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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldas att en adoption skall kunna genomfdras utan
samtycke av den som skall adopteras, om denne dr forhindrad att limna
samtycke pa grund av psykisk sjukdom, himmad forstindsutveckling cller
psvkisk abnormitet av annat slag eller pé grund av nagot annat liknande
forhallande.

Vidare foreslas att giillande regler om tillstand av domstol till adoption
fortydligas. s& att det framgdr att sddant tillstind fir limnas bara om
sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det cller det annars med
hiinsyn till det personliga forhillandet mellan den som vill adoptera och
adoptivbarnet finns sirskild anledning till adoptionen.

Lagdndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1981,

1 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr ]2
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i foridldrabalken

Hiirigenom féreskrivs i friga om férildrabalken’

dels att 4 kap. 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 4 kap.
lydelse.

Nuvarande Ivdelse

skall inforas en ny paragraf, 5a§, av nedan angivna

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

5%

Utan cget samtycke md den som
felle tolv dr ef adopteras, dock ma,
utan hinder av att samvcke ej forelig-
ger, adoption ske av den som dr
under sexton dr, direst det kan anta-
gas linda honom till skada att han
rillfrdgas.

Den som ¢f tyllt aderton ar md cj
adopteras utan forildrarnas sam-
tvcke. Moderns samtycke skall hava
limnats sedan hon fumnir tillriickligt
daterhéimta sig efter nedkomsten. Vid
adoption av adoptivbarn skall i stél-
let inhdmtas samtveke av adoptanten
cller. om make adopterat andre
makens barn, av makarna.

Samtvcke enligt andra stycket
fordras ej av den som dr sinnessjuk,

! Balken omtryckt 1978:853.

5%

Den som har fvllt tolv dr fdr inte
adopiteras utan eget samtvcke.

Sadant samitvcke behivs dock inte,
om den som skall adopieras

1. iirunder sexton ér och det skulle
skada honom eller henne ant bli
tillfragad, eller

2. drvaraktigt forhindrad att lim-
na samivcke pd grund av psyvkisk
sjukdom, himmad forsiandsurveck-
ling eller psykisk abnormitet av annat
slag eller pd grund av ndgor annat
liknande forhdllande.

S5ad

Den som inte har fvllt arton ir fdr
cj adopteras utan forildrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall ha
limnats sedan hon fiar drerhémiar sig
tillrickligt cfter nedkomsten. Vid
adoption av ndgon annans adoptiv-
barn skall i stillet samtyeke inhdmias
fran barnets adoptivforildrar cller,
om en adoptivférdlder dr gift med
ndgon av barnets fordldrar, frin
bddu dessa makar.

Samtycke cnligt férsta  stveket
behovs ¢j av den som ir sinnessjuk.
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Nuvarande lydelse

sinnessid, utan del i vardnaden cller
d okind ort. Ar sddant fall for
handen betraffande envar av dem
som enligt andra stycket skall sam-
tycka till adoptionen. skali i stéllet
samtycke inhdmtas fran barnets fér-
myndare.

Den som iir férklarad omyndig md
¢f adopteras utan férmyvadares sam-
tycke.

6§ :
Ritten skall
adoptionen ldmpligen md dga rum.

prova, huruvida
Ej md tillstand givas, med mindre
adoptionen finnes linda till gagn for
barnet samt sokanden uppfostrat
barnet cller vill uppfostra det cller
eljest sirskild anledning dr till adop-
tionen.

AnsOkningen mad ¢f bifallas, om d
nagondera sidan vederlag dr givet
eller utjust, ef heller om bidrag till
barnets underhdll dr avtalar, med
mindre frdga dr om bidrag med visst
belopp en gdng for alla och beloppet
inbetalts till socialnimnden i den
torsamling, dir adoptanten ar kyr-
kobokfdrd. eller till nimnden utfir-
dats forbindelse d beloppet, vilken
blivit av sOkanden och nimnden
godkdind. FOr belopp. som inbetalts
till ndimnden, skall genom dess tér-
sorg hos riksforsdkringsansialten el-
ler svenskt forsikringsbolag inkdpas
en efter underhilisskyldigheten ldm-
pad livrdnta dt barnet, ddr ¢f enligt

2 Senaste Ivdelse 1981:26.

Foreslagen lydelse

sinnessld, utan del i virdnaden eller
pd okind ort. Ar detta fallet betrit-
fande var och ¢n av dem som enligt
forsta stycket skall samtycka till
adoptionen, skall i stillet samtycke
inhdmtas frdn barnets férmyndare.

" Densom dr forklarad omyndig fdr
inte adopteras utan formyndarens
samtycke.

6§

Ritten skall préva om der dr
lampligt ant adoptionen dger rum.
Tillstand fdr ges endast om adoptio-
nen dr till férdel fér barnet samt
sOkanden Aar uppfostrat barnet eller
vill uppfostra det eller det annars
med héinsvn till det personligu forhdl-
landet mellan sékanden och barnet
finns sirskild anledning till adoptio-
nen.

Ansokningen fdr inte bifallas, om
det frdn ndgon sida har gents cller
utlovats ersdttning eller om det har
avtalats om bidrag till barnets under-
hill.  Underhdllsbidrag i form av
engdngshelopp dr dock inte hinder
for dllstind ull  adoptionen, om
beloppet Aar inbetalts till social-
nimnden i den f6rsamling dér adop-
tanten dr kvrkobokford eller om det
till niimnden har utfirdats en forbin-
delse pd beloppet, vilken har god-
kdnts av sOkanden och ndmnden.
For det belopp som har inbetalts till
nidmnden skall genom dess {6rsorg
hos riksforsikringsverket cller et
svenskt forsiikringsbolag inkdpas en
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Nuvarande Ivdelse

avtalet hinder mdter eller nimnden
finner att bheloppet md pa annat
lampligt sitt anvindas fér barnets
underhall.

Avtal om vederlag eller underhall,
som bort foranleda avslag & ansok-
ningen dérest avtalet varit for rdtten
kunnigr, vare, dven om ansékningen
bifalles, utan verkan.

Foreslagen vdelse

efter underhallsskyldigheten anpas-
sad livriinta dt barnet, om inte avtalet
hindrar det eller nimnden finner att
beloppet kan anvindas pi ndgot
annat lampligt sidtt for barnets
underhall.

Etravtal om ersdtning eller under-
hall, som borde ha medfirt att ansok-
ningen avslogs om ritten hade kint
till avtalet, dr utan verkan dven om
ansékningen bifulls.

1. Dcnna lag triider i kraft den [ juli 1981. Vad som sigs i kap. 6 § andra

stycket om socialnimnden skall dock till utgingen av ar 1981 avse

barnavardsnimnden.

2. Dc nya bestimmelserna tillimpas dven ndr en ansékan om adoption har

gjorts fore ikrafttriddandet men da dnnu inte har slutligt provats.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-01-15

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsraden Ullsten,
Bohman. Wikstrém, Friggebo. Mogédrd. Dahlgren. Asling, Séder. Krén-
mark. Johansson. Wirtén, Holm., Andersson. Boo. Winberg. Adelsohn,
Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsrddet Winberg

Lagradsremiss om samtycke och tillstand till adoption

1 Inledning

Gillande regler om adoption finns i 4 kap. férildrabalken. Riksdagen har:
forordat att reglerna om samtycke till adoption av den som skall adopteras
ses Over. En annan fraga, som har uppmirksammats i den allmédnna -
debatten, dr vad som ligger i det nuvarande kravet pé att en adoption skall
vara tilt fordel for barnet och att det i Gvrigt skall finnas sirskild anledning till
adoptionen for att en domstol skall ge tillstind till den.

De fragor som salunda aktualiserats har behandlats i departementspro-
memorian (Ds Ju 1980:8) Samtycke och tillstind till adoption. Promemorian
har remissbchandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels promemorian som bilaga 1,
dels en forteckning éver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissytirandena som bilaga 2.

I lagstiftningsirendet har samrad skett med justiticdepartementen i de
andra nordiska ldnderna.

2 Allméan motivering
2.1 Samtycke till adoption

En adoption har vittghende foljder fér den som skall adopteras (adoptiv-
barnet). Genom adoptionen far adoptivbarnet stilining som barn till den som
adopterar (adoptanten), medan de riittsliga banden till de biologiska
forildrarna och deras slikt skiirs av (utom i fall da cn make adopterar den
andra makens barn). Med hiinsyn till de genomgripande forindringar som en
adoption silunda kan medféra har méjlighcterna att adoptera kringgiirdats
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pd olika satt.

Ln forutsittning {6r att en adoption skall tillatas dr att domstol finner att
adoptionen éir till fordel for den som skall adopteras. Dérvid dr dennes egen
instillning titl adoptionen av storsta betvdelse. Enligt 4 kap. 5 § {orsta stveket
foraldrabalken géller i princip ett obligatoriskt krav pa samtycke av den som
har fyllt 12 ir. Aven betriffande ett barn under 12 4r bdr man emellertid fista
stor vikt vid dess instillning, beroende pa barnéts mognad och alder.

Kravet pa samtycke av den som skall adopteras giiller.dven om denne pé
grund av psykiskt handikapp e. d. saknar rittslig handlingstérméga och
dirfor inte kan lamna ctt giltigt samtycke. Det innebir att ndgon adoption
inte kan komma till stind i ett sddant fall. | rattspraxis finns exempel pé fall
dar modern till ett utvecklingsstort barn har gift sig med en man som genom
en adoption har velat ge barnet rittslig stillning som barn i iktenskapet men
dir kravet pa samtycke av barnet har hindrat detta. I ett rattsfall. dér det
utvecklingsstorda barnet hade ett syskon som blev adopterat, uttalade hogsta
domstolcn att starka sakliga skl talade for att dven det utvecklingssiorda
barnet borde ha kunnat adoptcras. trots att barnet inte sjilv var i stind att
lamna samtycke (NJA 1975 5. 727).

I en motion till 1976/77 ars riksmote (mot. 1976/77:661) begiirdes cn
gversyn av forildrabalkens regler om krav pd eget samtycke vid adoption.
Lagutskottet uttalade 1 sitt betinkande med anledning av motionen (LU
1976/77:17) att utskottet ansdg skél tala {or att.reglerna om eget samtycke
mjukades upp, s& att det blev mojligt att adoptera ocksa dem som inte kunde
limna samtycke. Utskottet forordade att fragan blev foremal f6r en Oversyn.
Riksdagen anslot sig till vad utskottet hade anfort. Detta gavs till kinna for
regeringen genom rskr 1976/77: 144, Frigan behandlades pa nytt av riksdagen
med anledning av en motion till 1979/80 ars riksmote (mot. 1979/80:1609). 1
sitt betinkande med anledning av motionen understrok laguiskottet vikten
av att problemet snarast 1ostes (se LU 1979/80:23). Riksdagen anslot sig dven
hiir till vad utskottet hade anfort.

[ departementspromemorian foreslds att man infor ett undantag fran
kravet pa samtycke i fall d4 den som skall adopteras lider av en sddan psvkisk
sjukdom ¢, d. att hans eller hennes instillning till adoptionen inte kan
inhdmtas under overskadlig tid. Ln lamplig lagteknisk losning dr enligt
promemorian att det, efter monster av reglerna i 10 kap. 1 § fordldrabalken
om omyndighetsforkiaring, foreskrivs att samtvcke av den som skall
adopteras kan undvaras i fall dd denne dr forhindrad att limna samiycke pa
grund av psykisk sjukdom. hiimmad forstindsutveckling cller psykisk
abnormitet av annat slag.

I promemorian framhdlls att den foreslagna bestimmelsen inte triiffar
sidana fall diir kommunikation med den som skall adopteras dr utesluten pa
grund av en kroppslig sjukdom eller diirfér att denne befinner sig i oett
tillstind som inte kan betecknas som en fysisk cler psvkisk sjukdom men som
ligger sjukdomen niira och kanske ir resultatet av en sjukdmﬁ. Som exempel
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niimns det fallet att en trafikskadad for éverskidlig tid dr forhindrad att
meddela sig med omviirlden. sedan det av skadan orsakade sjukdomsforiop-
pet har avstannat. Enligt promemorian {inns det knappas nagot behov av en
undantagsregel i dessa fall, eftersom det inte gér att etablera nagon personlig
kontakt mellan dem som skulle kunna komma i friga som adoptiviorildrar
och den sjuke eller skadade.

Remissinstanserna har overlag stillt sig positiva till forslaget att samtycke
inte behover inhdimtas fran den som skall adopteras i fall d& denne inte kan
limna samtycke pé grund av ett psykiskt handikapp c. d. Flera remissinstan-
ser ifrgasitter dock om inte ¢tt motsvarande undantag {rin kravet pé eget
samtycke bor uppstillas tor fall da hindret for samtycke beror pa en kroppslig
sjukdom eller en trafikskada.

Foér min del anser jag det otillfredsstillande att en adoption inte kan
komma till stind i fall di ett psykiskt handikapp e. d. medfor att samtycke
inte kan lamnas. Detta dr sirskilt olyckligt nér den tilltinkta adoptionen,
sdsom i rittsfallet NJA 19755, 727, avser syskon av vilka nagot inte kan liimna
samtycke. Ett undantag frin kravet pa eget samtycke bor darfor uppstillas
med avseende pd dessa fall. Nir det sedan giller fall da den som skall
adopteras ir for dverskddlig tid forhindrad att limna samtycke pé grund av
en kroppslig sjukdom cller en trafikskada. torde skilen for en undantagsre-
gel vara mindre starka. Som har framhallits under remissbehandlingen finns
det emellertid inte ndgra sakliga skiil som talar for att dessa fall behandlas pé
ctt annat siitt in da hindret for att limna ctt giltigt samtycke bestar i ett
psykiskt handikapp e. d. Undantagsbestimmelsen bor darfor utformas sa att
den omfattar dven dessa situationer. Det behdver knappast befaras att en
sadan utvidgning av méjligheten att adoptera skulle komma att missbrukas.
En sirskild garanti ligger i den domstolsprévning som krivs vid alla
adoptioner.

Sammanfattningsvis forordar jag att samtycke inte behdver inhdimtas fran
den som skall adopteras. om denne dr varaktigt forhindrad att lamna
samtvcke pa grund av psykisk sjukdom, himmad férstindsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag eller pd grund av nidgot annat liknande
térhallande.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket forildrabalken giller att den som ar under
16 ar far adopteras utan eget samtycke, om det kan antas skada honom cller
henne att bli tillirdgad. Bestimmelsen. som kom till &r 1958 for att bl. a,
frimja den nordiska rittslikheten. angavs i forsta hand ta sikte pé fosterbarn
som adopteras, Enligt forarbetena kunde det nimligen allvarligt skada ett
barn i pubertetsaldern att fa reda pd att fosterfordldrarna inte var barnets
riktiga forildrar. Det forutsattes att bestiimmelsen skulle tillimpas endast i
klara fall (s¢ prop. 1958:144 5. 219).

Under remissbehandlingen har bl. a. socialstyrelsen och nimnden for
internationclla adoptioner foreslagit att bestimmelsen avskaffas. cftersom
det numera ansces viktigt for barnets utveckling att barnet pd ett tidipt stadium
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far kiinnedom om sitt biologiska ursprung. Ocksa jag anser att det dr
tveksamt om bestimmelsen bor behillas. Fragan har emellertid samband
med det allmiinna spérsmalet om ctt barns stillning i riittsliga sammanhang.
Det sporsmilet dvervigs f. n. av utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt.
Enligt min mening dr det ldmpligt att den nu vickta fragan behandlas av
denna utredning. Jag tar ddrfor inte stillning till fragan i detta samman-
hang. .

Utéver det nu berdrda sporsmalet dr det. som jag senare skall dterkomma
till. en del andra fragor som har kommit upp i detta lagstiftningsidrende och
som lampligen bor behandlas av utredningen om barnens ritt. Jag avser att
senare foresld regeringen att ge utredningen de tilliggsdirektiv som
behovs.

14 kap. 5 § andra stycket forildrabalken foreskrivs att den som dir under 18
ar inte far adopteras utan att de biologiska forildrarna har samtvekt till
adoptionen. Enligt 4 kap. 5 § tredje stvcket forildrabalken behovs dock inte
samtycke av den som dr sinnessjuk. sinnesslé, utan del i vardnaden eller pa
okind ort. I departementspromemorian har dessa bestiimmelser med endast
vissa sprakliga justeringar {Orts Over tll en ny paragraf. 4 kap. Sa§
tordldrabalken.

Under remissbehandlingen har Géta hovritt. domstolsverket och social-
styrelsen ifrigasatt om det inte for enhetlighetens skull {inns anledning att i
dessa bestimmelser anvinda samma medicinska terminologi som i den
tidigare behandlade bestimmelsen om samtycke av den som skall adopte-
ras.

Som nidmnts i promcmorian har riksdagen forordat att det genom
regeringens forsorg sker'en Gversyn av terminologin i de bestimmelser i
fordldrabaiken, gifterméisbalken och drvdabalken dér uttrvcken sinnessjuk-
dom och sinnesslohet torekommer (LU 1975/76:33 s, 113 ff. rskr 397). Den
gversvnen har dnnu inte genomforts, bl a. dirfor att den har samband med
det arbete som f. n. bedrivs av socialberedningen (S 1980:07). Att det finns
anledning att redan nu behandla terminologifragan i ett begriinsat avscende
innebiir inte att den nimnda Oversynen i Ovrigt bor foregripas i detta
sammanhang. Frigan om en dndring av terminologin i bestiimmelserna om
samtycke fran forildrar far dirfor anstd. Jag vill samtidigt understryka vad
som har sagts i promemorian om att den terminologi som har valts nir det
giiller ett undantag fréin kravet pd cget samtycke vid adoption far ses som eni
viss man provisorisk 16sning, som fir omprdévas under det forsatta arbetet pa
terminologifragan i dess helhcet.

2.2 Tillstand till adoption

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket fordldrabalken skall domstolen préva om
det dr limpligt att en adoption dger rum. Domstolen far ge tillstind till
adoptionen endast om den dr till férdel for barnet och dessutom sokanden
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har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars finns sirskild
anledning till adoptionen:

Enligt forarbetena till adoptionsbestimmelserna bor en adoption tillatas
endast da det finns sirskild anledning att skapa ett familjeritesligt
forhallande mellan den som vill adoptera och 'den som skall adopteras. |
forarbetena sdgs salunda att adoptionsinstitutet inte bor fa anviindas for att
ge mojlighet till en namnéindring som annars inte skulle ha Gl1atits eller for att
kringgd arvsskatte- eller arbetsmarknadsbestimmelser. Det har emellertid
inte ansetts mojligt att i lagen uppstiilla ndagra mera preciserade villkor for
domstolens tillstand till en adoption. utan en lamplighetsprovning far féretas
i varje sirskilt fall (se lagheredningens forslag till revision av giftermalsbal-
ken och vissa delar av irvdabalken avd. 11 den 15 sept. 1913, 5. 30. atergivet i
NJA 1T 1917 s. 474).

I rittspraxis har tillstand till en adoption vigrats i full da det huvudsakliga
svftet har varit att ge det tilltinkta adoptivbarnet mdjlighet att forvirva
adoptantens sliktnamn. vilket en annan biirare av namnet hade motsatt sig
(NJA 1920 5. 449). Vidare finns ett antal hovrattsavgoranden dér tillstind till
adoption inte har getts i fall da det huvudsakliga indamalet med adoptionen
har varit att underldtta for ctt utlindskt barn att fa tillstand att stanna i
Sverige. Salunda uttalade Svea hovriitt i ett beslut den 18 december 1978 att
en adoption med detta syfte inte kunde anses vara tifl sadan fordel for barnet
som avses i 4 Kap. 6§ forsta stycket forildrabalken. dvs. att medfora en
varaktig och verklig familjeanknytning mellan adoptanten och adoptivbar-
net. I rittstillimpningen finns emellertid exempel pa andra avgdranden som
visar att det kan foreligga en viss osiikerhet om hur hithérande bestimmelser
skall tolkas.

[ departementspromemorian foreslas dirfor att bestimmelserna i 4 kap.
6% forsta stycket fordldrabalken om domstolens Limplighetsprovning
fortvdligas. sa att det klart framgdr att det maste toreliggi en sirskild
anledning att gcnom adoptionen befasta ett personligt forhallande mellan
adoptanten och adoptivbarnet. I promemorian sédgs att det normalt bor vara
fraga om ctt forhallande av visentligen samma innchall som det som
foreligger mellan forildrar och barn.

Under remissbehandlingen har promemorieforslaget i denna del i alimén-
het godtagits. Sveriges advokatsamfund och utredningen om barnens riitt
ifragasiitter dock om det finns nigot behov av att fortvdliga 4 kap. 6 § forsta
stycket foraldrabalken.

Enligt min mening édr det, med hiinsyn till den tveksamhet som trots allt
rader om hur de ifrigavarande bestimmelserna skall tolkas, befogat att
lagtexten fortydligas. Detta kan limpligen ske pa det siitt som har foreslagits i
promemorian. Jag férordar dirfor att detta forslag genomfors.

Med anledning av pipekanden under remisshehandlingen vill jag niimma
att jag avser att i samarbete med domstolsverket sorja for att domstolarna pa
lampligt sitt informeras om bl a. den lagindring som jag nu har
forordat.
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Under remissbehandlingen har ndmnden for internationella adoptionsfra-
gor dven berdrt bestimmelserna i 4 kap. 6 § andra stycket forédldrabalken,
som innebiir att en ansdkan om adoption i princip inte far bifallas om det fran
nigon sida har getts eller utlovats crsiittning eller om det har avtalats om
bidrag till barnets underhill. Enligt niimnden bor bestimmelserna utformas
sd att det dr mojligt for en socialndmnd att ge ekonomiskt stod till
fosterforildrar dven cfter det att de har adopterat ett fosterbarn.

For min del kan jag visserligen fran principiell synpunkt sc vissa nackdelar
med detta forslag. Fragan bor dock utredas ndrmare. Enligt min mening ir
det lampligt att den dvervigs av utredningen om barnens ritt. som redan
tidigare har varit innc pé ett niirgrinsande sporsmiil (se SOU 1979:63 s.
78).

2.3 Ovriga fragor

Under remissbehandlingen har némnden for internationelia adoptionsfra-
gor och Farbundet adoptionscentrum berort fragan om utlindska barns
rittsliga stillning i Sverige i de fall en forespeglad adoption i Sverige inte
fullfoljs hir. Med anledning hiirav vill jag framhalla att davarande cheten for
justitiedepartementet den 29 mars 1977 har beslutat att en skrivelse fran
Sveriges socionomforbund betriffande samma fraga skulle dverlimnas till
utredningen om barnens rédtt for att beaktas i utredningens arbete.
Utredningens forslag i denna del bor avvaktas innan slutlig stéllning tas till
den vickta fragan.

Forbundet adoptionscentrum har dven tagit upp frigan om Sveriges
anslutning till 1965 drs Haagkonvention om behérig myndighet. tillamplig lag
och erkdnnande av beslut rorande adoption. Denna fraga behandlades i
prop. 1971:113 med forslag till lag om internationella rattsforhillanden
rorande adoption, m. m. (s. 27). Fragan skots emellertid da pa framtiden.
Samtidigt tramholls att ett sddant tilltrdde om majligt borde ske gemensamt
med 6vriga nordiska linder. Vid denna tidpunkt hade endast Osterrike
tilltriitt konventionen. Numera har dven Storbritannien och Nordirland samt
Schweiz ratificerat den. Enligt min mening &r tiden nu inne att bestimma sig
for om Sverige skall tilltrida konventionen. Det synes limpligt att frigan
dverviigs av utredningen om barnens ritt. Utredningen bor diirvid samrada
med de andra nordiska lindema.

Gota hovritt har i sitt remissyttrande framhallit att det, bl. a. fran
systematisk svnpunkt. kan finnas anledning att i ctt storre sammanhang se
dver adoptionsbhestimmelserna i 4 kap. forildrabalken. En sidan Gversyn
baér enligt hovritten avse dven frigan huruvida de olika aldersgrinser som nu
géller dr lampliga.

[ det (Gregéende har jag férordat att utredningen om barnens riitt skall
dverviga flera olika fragor som ror adoption. Utredningen bor enligt min
mening ta upp ocksd de sporsmal som Géta hovritt har viickt.
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2.4 Ikrafttradande m. m.

De forordade lagiindringarna bér trida i kraft den 1 juli 1981, Som har
foreslagits i promemorian boér de nya bestiimmelscrna kunna tillimpas iven
nitr en ansoOkan om adoption har gjorts fore ikrafttradandet men da énnu inte
har slutligt provats. En foreskrift om detta bor alltsd tas in i dvergidngsbe-
stimmelserna.

3 Upprittat lagforslag

[enlighet med vad jag nu anfért har inom justitiedepartementet uppriittats
ett forslag till lag om dndring i forildrabatken.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende.!

4 Specialmotivering
4 kap.
59

Den som har fvili tolv dr fir inte adopteras utan eget samtycke.

Sddant samivcke behovs dock inte. om den som skall adopterds

1. dr under sexton dr och det skulle skada honom eller henne art bli
tillfragad, eller

2. dr varakrgr férhindrad an limna sameveke pd o grund avo psykisk
sjukdom. himmad férstandsutveckling eller psyvkisk abnormitet av annar slag
eller pd grund av ndgot annat liknande forhdllande.

Paragrafen har redigerats om och innehaller nu endast regler om samtycke
avden som skall adopteras. De regler som f. n. finns i andra—fjirde styckena
om samtycke av andra dn denne har brutits ut och forts dver till en ny
paragraf, 4 kap. Sa §.

Forsta stvcket. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som giller f. n.
Med anledning av ett papekande under remissbehandlingen kan framhallas
att bestimmelsen forutsiitter att den som skall adopteras har ldmnat sitt
samtycke av fri vilja. Ett samtycke somn har framtvingats genont patryek-
ningar i en eller annan form ar inte giltigt och kan alltsd inte ldggas till grund
tor en adoption. Om det finns anledning att nusstdnka att ett samtycke av ett
underarigt barn inte motsvarar barnets verkliga vilja. kan domstolen vid sin
provning av adoptionsansékningen enligt 4 kap. 6 § férunstalta om en
barnpsykiatrisk undersokning c. d. fér att fa klarhet i denna fraga.

Andra stycker. Undantagsbestimmelsen i punkt 1 motsvarar vad som
giller . n. Som har nimnts i den alilminna moti'\-'eringcn (avsnitt 2.1) bor
emellertid utredningen om barnens ritt éverviiga om det dr limpligt att
bestimmelsen behalls i fortsittningen.

! Bilagan har utesiutits hir, Forslaget dr Likalydande med det som ar fogat till
propositionen.
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Undantagsbestiimmelsen i punkt 2 dr diremot en nvhet. Efter monster av
bestimmelserna i 10 kap. 1§ om omyndighetsforklaring foreskrivs titl en
borjan att samtycke av den som skall adopteras kan undvaras nir denne ér
varaktigt forhindrad att limna samtycke pa grund av psykisk sjukdom,
himmad forstandsutveckling cller psykisk abnornntet av annat slag.
Betriffande innebdrden av dessa uttryek Kan hiinvisas till forarbetena till 10
kap. 1 § (friumfor allt SOU 1970:67 s. 64-67: jfr SOU 1964:40 5. 210-224 och
prop. 1966:53 5. 159-163). Samtyveke Kan vidare underlitas ndar kommuni-
kation med det tilltinkta adoptivbarnet dr utesluten pd grund av nagot annat
liknande forhdllande. Det kan réra sig om en fysisk sjukdom eller om ett
tillstind som ligger sjukdomen niira och kanske iir resultatet av en sjukdom. |
den allminna motiveringen nidmns som exempel att cn trafikskadad ar
forhindrad att meddela sig med omviirlden, sedan det av skadan orsakade
sjukdomsiorioppet har avstannat. Bestimmelsen dr avsedd att tolkas
restriktivt. Av lagtexten framgér att hindret att limna samtycke inte far vara
overgiende.

Att det foreligger ett hinder av angiven natur torde i allmiinhet bora
styrkas genom likarintyg. Nagra siirskilda foreskrifter om bevisningen har
emellertid inte ansetts nddviindiga.

Sa$

Den som inte har fvlit arton ir fdr ej adopteras utan forialdrarnas samtycke.
Moderns samtycke skall s limnats sedan hon har drerhdamiat sig tillriickligt
cfter nedkomsten. Vid adoption av ndgon annans adoptivbarn skall 1 stéllet
samtycke infidamtas fran barnets adopiiviordldrar eller om cn adoptivfordilder
dar gift med nagon av barnets fordldrar, frdn bdda dessa makar.

Samtycke enligt férsta stvcket beadvs ef av den som dr sinnessjuk,
sinnesslo, utan del i virdnaden eller pd okiind ort. Ar detta faller betritfande
var och en av dem som enligt férsra stycket skall samtycka till adoptionen.
skall i stillet samtycke inhdmtas fran barnets formyndare.

Den som dr {Orklarad omyndig fdar inte adopteras utan férmyndarens
samtveke.

Forsta stveker. Fransett vissa redaktionella indringar dvercnsstimmer
bestimmelserna med dem som f. n. finns i 4 kap. 5 § andra stvcket.

Bestiimmelsen i andra meningen infordes ar 1968 1 samband med att
Sverige anslot sig till 1967 drs curoparidskonvention om adoption av barn
(prop. 1968:1 14, 1LU 31, rskr 227). Enligt konventionen far ett samtycke av
modern ej godtas, om det inte har limnats sa lang tid — ¢j understigande sex
veckor — efter barnets fodelse som kan vara foreskriven i lag. Har nigon
sadan tid inte foreskrivits. skall samtveke ha limnats vid en tidpunkt da
madern enligt adoptionsmyndighetens uppfattning har kunnat tillriickligt
aterhiimta sig efter nedkomsten.

Forbundet adoptionseentrum har i detta lagstiftningsirende papekat att
svenska domstolar o vissa fall har ifragasatt genomfdrandet av en adoption i
fall da en moder i utlundet har Eimnat sitt medgivande inomen kortare tid én

den sexveckorstid som [oreskrivs i curoparddskonventionen. Forbundet
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anser att ett sidant medgivande bér godtasi Sverige, om medgivande kan ske
i barnets ursprungsland inom denna kortare tid.

Frigan behandlades i prop. 1968: 114 (s. [7). Foredragande statsradet fann
det inte limpligt att ndgon bestiimd tid fuststitlldes 1 lag utan ansag att man
fick beddma frin fall till fall om modern var sa aterstélld fvsiskt och psykiskt
att hon kunde fatta ett véil dverlagt beslut. Bedomningen horde i forsta hand
ankomma péd den som gjorde utredningen i direndet. Domstolen kunde
begrinsasin provning tll att undersdka hur Ling tid sony hade forflutit mellan
todelsen och samtyeket. Tiden borde i allminhet inte understiga sex veckor.
Om samtvcke hade imnats tidigare fin lagen medgav. fick detta riittas tili
genom att modern i efterhand bekriftade att hon vidhall sitt samtycke.

Vad som salunda anférdes vid inforandet av den nu géillande bestimmel-
sen i andra meningen far alltjimt anses viigledande. Det innebiir att det vid
en provning av svensk domstol — som enligt 2§ lagen (1971:796) om
internationella riattsforhdllanden rorande adoption har att tillimpa svensk
lag dven vid adoption av ett utlindskt barn — saknar betydelse vilken tid som
kan ha foreskrivits i barncts ursprungsland niir det giller moderns
samtycke.

Andra stycket. Bestimmelserna Gverensstimmer i sak med dem som f. n.
finns i 4 kap. 5§ tredje styveket.

Uttrycken “sinnessjuk™ och “sinnesslo™ 1 férsta meningen kan senare
komma att findras som en foljd av den dversvn som sker genom regeringens
forsorg i friga om terminologin i de bestimmelser i fériildrabalken.
giftermilsbalken och drvdabalken diir dessa uttryek forekommer f.n. (se
avsnitt 2.1 1 den allménna motiveringen).

Tredje siveker. Bestimmelsen dverensstimmer. med endast nagra smiirre

sprakliga justeringar. med den som f. n. finns i 4 kap. 3§ fjirde styveket.

6§

Ritten skall prova om det dir limpligt atr adoptionen dger rum. Tillstdnd fdr
ges endast om adoptionen dr till fordel for burnet samt sokanden har
uppfostrat barnet cller vill uppfostra det eller det unnurs med hansva ll det
personliga forhdllandet mellan sékanden och barnet finns siirskild anledning
till adoptionen.

Ansdkningen fair inte bifallas. om det frdn ndgon sida har gets eller utlovars
erséttning cller om det har avtalars om bidrag till barnets underhalt.
Underhdallsbidrag i form av engangsbelopp dr dock inte hinder for tillstind 1ill
adoptionen, om beloppet fiwr inbetalats till sociulndmnden i den forsamling
diir adoptanten ir kvrkobokford eller om der till niimnden har utfiirdats en
forbindelse pa beloppet. vilken fiar godkdnts av sokanden och niimnden. For
det belopp som Aar inbetalts till ndmnden skall genom dess fdrsorg hos
riksférsikringsverker cller et svenskt torsikringsbolag inképas en efter
underhéllsskyldigheten anpassad livrinta it barnet. o inte avtalet hindrar
det eller nimnden finner att beloppet kan anvindas pd nagor annat limpligt
sétt for barnets underhall,

Fur avtal om ersdmning eller underhdll, som borde ha medfire an
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ansokningen avslogs om rdtten hade kédnt till avtaler, dr utan verkan dven om
ans6kningen bifulls.

Forsta stycker. Bestimmelsen har fortydligats sd att det framgar att det.
forutom kravet att adoptionen skall vara till férdel for adoptivbarnet, maste
torcligga en sirskild anledning till adoptionen med hinsyn till det personliga
forhdllandet mellan sokanden och barnet. En sidan siirskild anledning ér att
sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet. Det forutsiitter i regel att
barnet dr under I8 ar (jfr bl. a. hovriittens for Vistra Sverige beslut den 2
april 1975, SO 39, och hovriittens for Ovre Norrland beslut den 20 augusti
1979, SO 1062). Aven i dvrigt kan det i sirskilda fall finnas anledning att
genom cn adoption befiista ett personligt forhallande mellan sékanden och
adoptivbarnet. Det bor da, liksom nédr sokanden har uppfostrat cller vill
uppfostra barnet. normalt vara friga om ett forhallande av viisentligen
samma innchdll som det som foreligger mellan fordldrar och barn (se
lagberedningens forslag till revision av giftermalsbalken och vissa delar av
irvdabalken avd. II den 15 sept, 1913, s. 36, dtergivet i NJA [T 1917 s. 474).
En allmiin onskan att bereda nigon mojlighet att vistasi Sverige for att denne
dirigenom skall i béttre levnadsvillkor dr sdlunda inte i sig ett tillriickligt
skitl for en adoption (se t. ex. hovriittens dver Skine och Blekinge beslut den
30 januari 1974, SO 2024, och den 30 maj 1980, SO 2106). Detsamma giiller
nir adoptionen inte har nigot annat syfte dn att géra det mojligt f6r den som
skall adopteras att fa uppehiills- ¢ller arbetstillstand hiir i landet (jfr Walin,
Forildrabalken, 3:e uppl., 1979, s. 499 samt bl. a. hovrittens for Ovre
Norrland beslut den 23 mars 1978, SO 2012, och det i den allminna
motiveringen omnimnda beslutet av Svea hovriitt den 18 december 1978, 1;
SO 6.

Med anledning av ett yitrande fran en remissinstans bor papekas att
bestiimmelsen 1 och for sig inte hindrar en adoption nir den som skall
adopteras dr sd gravt skadad att nagon personlig kontakt mellan denne och
sokanden inte kan skapas. Att samtycke av den som skall adopteras inte
behovs i detta fall framgir av den nya bestimmelsen i 4 kap. 5§ andra
stycket 2.

Under remissbehandlingen har nimnden for internationella adoptioner
och Forbundet adoptionscentrum pekat pa det problem som uppkommer di
makari Sverige har tagit emot ett utliindskt barni avsikt gtt adopteradet men
sedan av olika skiil inte vill fullfélja adoptionen. Aven om det da finns andra
makar i Sverige som dr villiga att adoptera barnet, kan det enligt dessa
remissinstanser visa sig svart att fi fram ett nytt samtycke fran barnets
foretridare utomlands. [ sddana fall har man dirfér ibland foérfarit si att de
forsta makarna andd formellt har adopterat barnet samtidigt som de har
limnat samtycke till att barnet “omadopteras™ av de andra makarna.
Remissinstanserna anser att uttrycket “sdrskild anledning™ bor inbegripa
ocksa sadana fall.

Med anledning av detta bor framhdllas att det inte kan anses foéreligga
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nagra siirskilda skill till en adoption som gérs enbart for formens skull. |
praktiken bor det finnas mojligheter att pa annat sitt komma till ritta med
det problem som remissinstanserna nu har pekat pd. Som har sagts i den
allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3) ankommer det pd utredningen om
barnens ritt att dverviiga bl. a. denna fraga.

Enligt 4 kap. 10§ forildrabalken skall domstolen inhimta upplysningar
om bl. a. adoptivbarnct och adoptanten. Om barnet inte har fylit 18 dr skall
yttrande inhiimtas fran barnavirdsnidmnden béde i adoptantens hemkom-
mun och i den kommun dir den som har virdnaden dr kyrkobokfoérd. Detta
dr av vikt for att domstolen skall kunna fd ctt tillrickligt underlag fOr sin
beddémning av om adoptionen bor dga rum. 1 fall da den som skall adopteras
drunder 18 ar torde ett tillfredsstillande underlagi regel foreligga genom den
utredning som barnavirdsnimnden ombesdrjer. I andra fall kan det vara
limpligt att domstolen inhiimtar vttrande fran nigon annan myndighet som
kan tillfora drendet upplysningar av viirde. exempelvis frin urbetsmarknads-
eller utbildningsmyndigheter eller — niir en medborgare i ett utomnordiskt
land skall adopteras — fran invandrarverket. Med anledning av vad vissa
remissinstanser har anfort kan framhallas att invandrarverkets instiillning
kan behéva inhdmtas dven i fall di den som skall adopteras dr under 18 ar.
Detta giiller naturligtvis siirskilt di det finns anledning att misstiinka att
adoptionen syftar till att kringgd géllande invandringsbestimmelser.

Enligt 19 § forsta stycket tingsriittsinstruktionen (1975:511) ir en tingsno-
taric med minst ett och ett halvt irs tjanstgdring behdrig att handligga bl. a.
drenden om tillstind till en adoption. Under remissbehandlingen har
papekats att det inte dr limpligt att en ansdékan om adoption prévas av en
tingsnotaric i fall di det kan misstiinkas att ansokningen har gjorts i avsikt att
kringga gillande invandringsbestiimmelser. Med anledning av detta pépe-
kande kan framhallas att en tingsnotaric enligt 19 § andra stycket tingsriitts-
instruktionen inte far forordnas att handligga ett drende som ér av vidlvftig
cller sviir beskaffenhet cller vars avgdrande av annan orsak kriiver sirskild
erfarenhet. Arenden om internationella adoptioner torde ofta kunna anses
hoéra till denna kategori. dven om de inte rér nagra motstridiga intressen i
sig.

Andra stvcket. P grund av att riksforsiikringsanstaltens uppgifter numera
ombesdrjs av riksforsikringsverket har vad som siigs i tredje meningen om
anstalten andrats till att avse verket. T ovrigt har bestimme)serna underkas-
tats en spraklig oversyn.

Tredje stycket. Bestimmelsen har endast justerats redaktionellt.

Overgdangsbestimmelser

1. Dennalag triderikraft den I juli 1981, Vad som siigs i 4 kap. 6 § andra
stycket om socialndmnden skall dock till utgingen av ar 1981 avse
barnavirdsnimnden.

2. Denyabestimmelserna tilliimpas dven nidr en ansdkan om adoption har
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gjorts fore ikrafttriidandet men di diinnu inte har slutlipt provats,

Punkt 1. T 4 kap. 6§ andra stycket finns f.n. vissa foreskrifter om
barnavirdsniimnden. Riksdagen har nvligen beslutat att vad som siigs i bl. a.
de bestimmelserna om barnavardsnimnden skall fr. o. m. den | januari 1982
avse socialndmnden (se SoU 1980/81:15. rskr 130). For tiden till dess att
denna lagindring trader i kraft skall foreskrifterna i 4 kap. 6 § andra stveket
alitjiamt giilla barnavirdsniimnden.

Punkt 2. Denna overgangsbestimmelse innebiir bl. a. att, om situationen
ar sadan som anges i den nya bestimmelsen i 4 kap. 5 § andra stycket 2. en
ansdkan om adoption som har gjorts tore ikratttridandet inte efter denna
tidpunkt far avslas pa den grunden att samtveke inte foreligger av den som
skall adopteras. Det kan tilliggas att, om ansokningen redan har hunnit
slutligt provas tore ikrafttridandet och da avslagits med hiinsyn till att
samtveke saknas. nfgot hinder inte finns for sokanden att dterkomma sedan
den nva bestimmelsen har triitt i kraft.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets vttrande inhiimtas Gver forslaget till lag om

indring 1 fordldrabalken.

6 Beslut

Regeringen bestutar i enlighet med toredragandens hemstiiflan.
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Bilaga |

JUSTITIE-
DEPARTEMENTET

SAMTYCKE OCH TILLSTAND
TILL ADOPTION

Promemoria med forslag till
lag om dndring i fordldrabalken

Ds Ju 1980:8

3 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 1]2
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Promemoriang huvudsakliga innehdll

I promemorian firesllds att en adoption skall kunna genomw
foras utan samtycke av den som skall adopteras, om deune
dr férhindrad att ldmna samtycke pd grund av psykisk sjuk-
dom, hdmmad férstidndsutveckling eller psykiak abnormitet

av annat slag.

Vidare foreslds att de nuvarande bestimmelserna om domsto-
larnas prdvning av lédmpligheten av en adoption fortydligas
84 att det klart framgdr att tillstidnd till adoptionen fir
ges endast om det med hinayn till det persounliga [{#rhdllandet

wellan den som vill adoptera och den som skall adopteras finns

sdrskilda skdl till adoptionen.

De fBreslagna lagiindringarna avses trdda i kraft den
1 juli 1981,
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Earslag till

Lag om #ndring i fordldrabalken

19

Hirigenom fdreskrivs i fragas om f‘drﬁldrahalken1

dels att 4 kap, 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelss,

dels att i 4 kap, skall infSras en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna

lydelse,

Nuvarande lydelse

4 kap.

5§

Utan eget samtycke mA den som

fyllt tolv &r e} adopteras, dock
md, utan hinder av att samtycke

ej féreligger, adoption ske av

den som #r under sexton ir, ddr-

est det kan antagas linda honom

till skada_att han tillfrdgas.

Den som &) <fyllt aderton &r mid e}
adopteras utan foridldrarnas san-
tycke, Moderns samtycke skall hava

1 Balken omtryckt 1978:853.

Fdreslagen lydelse

5§

Den som har fyllt tolv &r fAr inte
adopteras utan eget samtycke.

SAdant gsamtycke behovs dock inte,

om den som skall adopteras

1. 8r under sexton Ar och det skul-

le skada honom eller henne att bli

tillfrizad, eller

2. dr forhindrad att ldmna samtycke

4 d_av psykisk sjukdom, hémmad
férstdndsutveckling eller psykisk

abnormitet av annat slag.

\h
Y

Den som inte har fyllt arton Ar fir

cj adopteras utan fdrdldrarnas sam-—
tycke, Moderns samtycke skall ha
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tillrisklizt Aterhimia sig ofter

sedan ko hunpit

nedkomsten, Vid aloption av

adoptivharn skall i sgtidllst in-

h#ntas axmtyska av sdopianten

eiler, om mgka adopisrat .

ngkens Larn, oV mikaraa,

Samtye're enligt gndwa atycket

faordraas ej av on son dr sinnes-

gjuk, sinnegsid, utan del i vidrd-

naden ellar & ckind ort., Ar si-

dant fall fir honden betriffande

envar av dem som enligt andra

atycket skall samtyska till adop~

tionen, skall i stdllet =samtycke
inhédmtas {=An barnets férmyndare.

Den som #v férklarad omyndig mi

ej adopteras uten formyndares

samtycke.

Ritten skall priva, imruvids adep-

tillstind givas, med mindre adop-

ticnen finnes l#nda till goem 06

V2T

parnet samt sdkanden uppfostral

barnet e¢llzr vill uppfostra det el-

ler eljest 2%

till adopticnen.

ild ani-dning Er

\

65

Péreslagen lydelse

ldanety seder hoa har hunnit

radkeraten, Vid adopiicn =7

sans aoptivharn seell L st

tweke inti

styeret

2) av den son dr sinnes-
ajuk, sinnessld, utan da) i vird-
naden eller pd okidnd ort. Ap dettg
fallet betrdffande var och ern av
dem som enligt fPrsta stycket skall
samtycka %11l adoptionen, skall i
stdllet samtycke inhdmtas frAn tar-
nets fdrmyndare.

Den som #r forklarad omyndig far

inte ddopteras ntan fdrmyndarens

samntycke,

Ritten akall priva

ligt att adoptione

fir ges ondast om adoptiornsn
fHrvdel £or barnet samt stkanden har upp-
fostrat barnet eller vill uppfosatra

det e2lier dot annzrs med hingyn till

férhdllandet mellan

det personl

sokzndsn och larnet finng sirakild

anledning $ill adoptionen,
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Nuvarsnde lydelsa

siden erlag Hr givetl

oi, ej heller o bidrag

anderhi 1}

rinestnghulion ealor gven
RELEPEL AL TALL S

eller under-

anled . avelag

=2vtalet varit

fiir ratten kunnigt, vzre, Hven om

anstkningen bifzlles, utan verkan.

trider 1 kraft den 1 jull 1981.

21

Féreslagen lydelse

Ansdkningen f8r  inte bifullus, om det

Trén nfron aida har setts eller utlovat

ercittning cller on det har avialats om

bidrag till tirnetz underhfll. Underhilis-
cucingebelopn Ar doo

» tillatAnd till adop~

indtetalts till

pldrag i form k

inte ninder

mling 44T

.nten Hr o korrobol

eller om deét

en férbindelse

ett cvensxt forsékrinmotclag inkopas en
efter underhdllsskyldigheten an-

talet hindrar det eller nimnden firner att

belopret kun anvindas r

limpligt =3ttt f8r barne

Blt avtal om erndtining eller underhill,

som bhorde ha medfZrt =1l% ansikningen av-

De nya bestdmmelserna tilldmpas Zven ndr en anstkan om adoption har gjorts

fore ikrafttrddandet men dd #nnu inte  har slutligt prdvats.
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1 INLEDNING

F8r att en adoption skall komma till stAnd mdste vissa forute
stittningar vara uppfyllda. Bl.a, f4r den som har fyllt

12 &r inte adopteras utan att sjdlv ha samtyckt till
adoptionen, Om denne pA grund av psykisk sjukdom, utveck-
lingsetdrning e.4, inte kan ldmna ett giltigt samtycke,

gar det i regel inte att gepomfﬁra adoptionen,

Riksdagen har vid ett par tillfdllen uttalat att det finns
gkidl att mjuka upp reglerna om eget samtycke till adoption,
88 att dven den som inte har férmfiga att ldmna ett sAdant
samtycke kan adopteras. Riksdagbn har 8verldmnat &t rege-—
ringen att bestdmma i vilken form reglerna skall ses dver
(se LU 1976/77:17; jfr LU 1979/80:23).

En annan fréga,som har uppmirksammats i den allmiinna debat-
ten, dr vad som skall kriivas fdr att en domatol skall ge
tillstdnd till en adoption., Det kan vara tveksamt

vad som ligger i det nuvarande kravet p& att, férutom

att adoptionen skall vara till f8rdel fdr den som skall
adopteras, det skall finnas sdrskild anledning till adop-
tionen,

De frigor som sAlunda har aktualiserats behandlas i denna
promemoria.
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2 GALLANDE ORDNING I SVERIGE
2.1 Férdldrabalkens adoptionsregler

Gdllande regler om adoption finns i 4 kap. f&réldrabalken,
De innebdr att den som adopteras (adoptivbarnet) f&r ritts-
lig stdllning som barn till den som adopterar (adoptanten),

Genom adoptionen upphdr de rdttsliga banden till barnets
biologiska férédldrar, utom i fall d4 barnet adopteras av
nigon som #r gift med en biologisk for#lder,

For att en adoption skall komma till stdnd fordras till-
sta&nd av domstol (4 kap. 1 §). Domstolen fAr ge sadant
tillstAnd endast om adoptionen Hr till fdrdel £6r adop~-
tivbarnet och dessutom adoftanten har upifostrat eller
vill uppfostra adoptivbarnet eller annars sirskild an-
ledning finng till adoptionen. En anstkan om adoption fAr
inte bifallas om vederlag forekommer (4 kap. 6 §).

Den som har fyllt 12 &r f&r inte adopteras utan eget sam-
tycke., Ett undantag ghller dock, om den som skall adopte-
ras 4r under 16 Ar och det kan antas gkada honom eller
henne att bli tillfrlgad (4 kap., 5 § forsta stycket),

Den som dr under 18 Ar fAr inte‘edopteras utan att de
biologiska férdldrarna har samtyékt till adoptionen

(4 kep. 5 § andra stycket). Samtycke behdvs dock

inte av den som #r sinnessjuk. sinnessld, utan del i
vArdnaden eller pA okidnd ort. Ar detta fallet betriffan-
de bAda forsldrarna, skall i stéllet samtycke inhémtas
fran barnets férmyndare (4 kap. 5 § tredje stycket).

Den som har forklarats omyndig f&r inte adopteras utan
férmyndarers samtycke (4 kap. 5 § £jérde stycket).

Domstolen skall inhéimta upplysningar om adoptivbarnet och

adortanten ramt huruvida ersitining eller underh8llsbidrag
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har getis eller utlovats. Om tarnet inte har ryllt 13 &r
3kall yttrande irnidmtas frin barnavdrdenidmnden btide i dun

kommuin 4idr adc nten och . den kommun dir den sc: har

vadrdnaden &r kyrkobekfsrd (4 kup. 10 § firsta stycket).

Om det dr m&jligt sxall domstolen hbra Hven on . idin ur-
dl:der som lnte behiver ge sitt sambtycke till adoptio-
nerw (4 kep. 10 § andra stycket).

2,2 Bakgruhden till reglerna om samiycke till adop~
tion

Bestimmelsen i 4 kap, 5 § férsta atycket f&rdldrabalken

om att den som har f£yllt 12 Ar inte fAr adopteras uian eget
samtycke har himtats fran 1917 &ra adoptionslag. I férarhe~
tena till denna lag angavs att bestédmmelsern hade till £31jd
att adoption inte kunde ske av der som var Sver 12 &r och
p& grund av sinressjukdom eller sinnesslohet saknade rdtte-
lig handlingsf8rmdga, Nigot giltigt samtycke kunde némligen
inte avges i ett sAdant fall, Det anségs inte beh#vligt att
for dessa fall infora ett undantag frin kravet pA sgot sam-

tycke till adoption.

I 4 kap. 5 § forsta stycket fordldrabalken infsrdes Ar
1958 bestimmelsen om att den som Hr under 16 Ar fAr adopte-
ras utan eget samtycke om det kan antac gkada honom eller
henne att bli tillfrigad. Bestdmmelsen angavs i fér=sia hand
ta sikte pA fosterbarn som adopteras., Enligt foravbeters
kunde det nimligen allvarligt skada eti tern 1 puberteis-
&ldern att fA reda pi& att fosterfordldrarna inte var bar~
netg riktigas fordldrar. Det firutsattes att bestdmmelsen
skulle tillémpas endast i klara fall (se prop. 1958:144

s. 219).

24
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Jekszd bestdmmelcen i 4 ke, 5 T andra siycket om =samtycke

av adoptivbarnets biologiska firdidrar hdrrdr frin 1917 Ars

adisptionsleg, Ursprungligen inneh$ll samma stycke dven ett

undzntag fridn kravet pf =mamtycke av en f¢rdlder,om denne var
sinnessjuk, ginnesslS, utan del i virdnaden eller pd ckiind
ort. I samband med att visss dndringar gjisrdes i foriléra~
balken &r 1971 redigerades 4 kap. 5 § om 4 att detts undan-
tag flyttades cver till ettt nyit tredje stycke.

Undantagel guvs somtidigt en gencrsll avfatining, sd att

det enligt ordern avsfy var och en —~ och alltsd irie bara
férildrar ~ som var sinnessjuk, sinregzlo ete, Det kunde
¢iirfor ifrdpegittas om ett undantag frérz kravet pd samtycke
gidllde Even ndr den 801 skulle ndontseras var sinnessjuk,
siran8sls ete., T rditafallet NJA 1975 s, 727 konztaterade
erzllertid hogsta domstolsn att en sAdar innebdrd inte kun~
de antazs vare adsyftad med lagindringen. ir 1672 @ndrades
undautagsbestdmmelsen i 4 kap, 5 § tredje ntyckei sd att

det numera klart framgldr att den avser endast fall di en
biologisk fdrélder Hr sinnessjuk, sinnessld ete. och

att bestidmmelsen alltesd inte dr tilliémplig nir den som

skall adopteras saknar rdttslig handlingsférmiga av en
8ddan anledning,
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3 GALIAKDE ORDNING I DE ANDEA NORDISKA LANDEREA

derns hor uraprurg-

st itedttningarna for

adsption och desa rdttaverkn

ngar harl stcrt sett reglerais péd

ett enhetligt s&tt. Detts g8ller bl.z. reglerna om tillstérd av

myrdighet ti1l adeptionen, Betriffande reslerhs cn sambyos

den sua skall adopterac foreligrer dock vissa skiljaktighetar.

1 Norge finns reglerra om adoption i 1917 Are zdopticnsleg,
som har dndrats senast &r 1Y956. Rcstimmelserns om samtycke
av den som skall adopteras verensstdmmer med gillande
svenska regler, Vid adeption av den som har fyllt 12 men
inte 16 Ar giller dock ett undantag frin kravet pid eget
sariycke endzst f£or fall d8 fosterfsrildraer vill sdsapters
ett foscerbarn och det skulle skeds barnet att bdbli tillfrd-

gat.

I Danmark antogs den nuvarande sdoptiouslagen &r 1972,

Aven bestdmmelserna i den lagen om samtycke av den som

sk21l adopteras Overensstimmer med de svenska reglerna,

I Finlend infordes den 1 januari 1980 en ny lag om adop-
tion. Tidigare gdllde att adoption inte kunde ske utar sam-
tycke av den som skulle adopteras, om denne var s& utveck-
lad att man kunde fdsta avseende vid hans eller hennes vil-
jag. I den nya lagen anges som en huvudregel att samtycke
krdvs av den som &r myndig eller har fyllt 15 Ar. Ett undan-
tag gédller dock om denne pd grund av sjukdom eller handikapp
inte kan uttrycka sin vilja. Enligt férarbetena tar detta
undantag inte sikte p& kortvarig och &vergdende ofdrméga
utan avser endast varaktig ofdrméga. Ett behov av bestém-
melsen har ansetts féreligga t.ex, i sldana fall d4 nigon
samtidigt vill adoptera syskon och ett av dem tlll £o13d

av handikapp inte kan uttrycka sin dsikt. Om adoption inte
kunde ske av det bandikappade syskonet skulle detta kunna
vara till skada for samhdrigheten mellan syskonen. Huvudre-
geln om samtycke av den som #dr myndig eller har fyllt 15 &r
kompletteras av en bestéimmelse att adoption inte heller kan
ske mot ett yngre barns vilja, om barnet ar s& utvecklat att
avseende kan fdstas vid dess uppfattning.
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4 TIDIGARE RIKSDAGSBEHANDLING

I en motion till 1976/77 &rs riksmite (mot.1976/77:661) be-
girdes en dversyn av fordldrabalkens bestdmmelser om krav pi
eget samtycke till adoption, Enligt motiondren fanns det an~
ledning att d@ndra 4 kap, 5 § fordldrabalken si, att anstkan
om tillstAnd att adoptera kan bifallas ndr den som skall
adopteras inte kan 1l#mna samtycke till adoptionen pd grund
av paykisk sjukdom eller utvecklingsst8rning. Motioniren
férmodade att det inte var sdérskilt mAnga s&dana fall som
uppstod men fann en lagdndring motiverad bl.a, fir att und-
vika att syskon blev olika behandlade i ett adoptionsHrende.

Lagutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av
motionen (LU 1976/77:17) att utskottet i likhet med motiondren
anslg skdl tala for att reglerna om eget samtycke till adop-
tion borde mjukas upp s& att det blev m&jligt att adoptera
ocksd dem som inte kunde lémna samtycke, En sldan &ndring

av adoptionsreglerna kunde emellertid enligt utskottet vara

férenad med vissa grénsdragningsproblem och andra svirig-
heter vilka inte kunde forutses, Utskottet forordade dér-
£f6r att frégan blev féremdl for Sversyn, Enligt utskottet
borde det ankomma p&4 regeringen sttt ndrmare bestimma for-
merna for utredningserbetets bedrivande, Riksdagen ansldt
sig till vad utskottet hade anfort., Detta gavs till kidnna
for regeringen genom rskr 1976/77:144.

I en motion till 1979/80 Ars riksméte (mot. 1979/80:1609)

behandlades &ter frégan om samtycke av den som skall adop-
teras. Motiondren begidrde forslag till en sfdan dndring av
férdldrabalken att den som har f£yllt 12 ar men &r ur sténd

vissa fall,
att lémna giltigt samtycke till adoption kan adopteras I \

Lagutskottet uttalede 1 gitt betinkande med anledning av
motionen (LU 1979/80:23) att den av riksdagen begirda
oversynen hade pAbdrjats inom justitiedepsrtementet samt
understrdk vikten av att det genom motionen aktualiserade
problemet snarast 15stes. Riksdagen ansldt sig till vad
utskottet hade anfdrt,
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5 OVERVAGANDEN OCH FURALAG
5.1 Samtycke till adopticn

"

“ri edoption har viitgdende foljder for den som skall adcpte-
ras (adoptiviarnet), Senor adoptionen fér adoptivbarnet
stdllning sox tar. till den Roamn adopsérar (adoptanten), me-
dan de riitslign bandea till de biologiska fordldrarres och
derzs glékt skiirs av, 4v naturliga skdl giller detia dock
inte i forh&llande till en biologisk fordlder som &r gifl
med adoptantern, 35yftet med en adoption i detta fall &r ju

att barnet ckall f3 lika stdlluing till dem béda.

En edoption irnetdr sdledes att alla de regler som berir

fordldrar och barn blir tiilémpliga mellan adoptanten och
adoptivbarnet. Som exempel kan n8mnas familjerdttens reg-
ler om vdrdrad, formynderskap och arv. Med hdnsyn t1ill de
ggnomgripande foréndringar son: en adoption alltsd kan med-

féra har mBjligheterna att adcrtera kringgérdats pid olika
ity

En férutsittning fir att en sdoption skall tilldtas dr =ett
domstol finner ati den Ar tiil férdel f&r adoptivbarnet.
Ddrvid #r bernets egen instdllning till adopticnen av
stirsta betydelse, Zuligt 4 kap., 5 § fordldrabalken giller
i prineip ettt obligatoriskt krav pad samtycke av barn sonm
nar fyllt 12 &r, Aven tetrdffande ett barn under L2 &r bsr
man enellertid fdsta stor vikt vid dess instdllning, be-~

roende p& varnets mognad och Alder.

¥ravet p& samtycke av den som skall adopteras gédller dven
om denne pi grund av psykiskt handikapp e.d, saknar rédtts-
lig handlingsftirm&ga och d4drfdr inte kan limna ett giltigt
samtycke., Det innebdr att nAgon adoption inte kan komma till
stdnd i ett s2dant fall., Deita kan minga gdnger vara otill-
fredsstillande, I rédttspraxis fians exempel p& fall dir mo-
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dern till ett utvecklingsstdrt barn har gift alg med »u aan
gom génon an adoption har velat ge barnet ridttslig stidllning
som baran 1 Sktenskapet men dir kravet pd samtycke av barnet
har hindrat detta. 1 ett rdttafall, ddr det utvecklingsauioe
da burre!l hada ett syskon som blev adopterat, uttalade
hogsta domstolen ait storka 32kliga sE)l talade fir att dven
det utvacklingsstévda Tarmet horde ha %wnnut adupteras,
trots att tarnet iate ajHlv var i siind att limoa samiycke
{NYA 1975 8. 727). Com tidigare nimnts har ocked rikadagen
annett att det Miang skdl att wjuka upp rewlerna om eget
saatrcke till adsption s4 att det blir nBjligt ati adopiera
iven dem 3om irte kan ldmna gamtycke,

Det finns A4rfir aniedning att infdra sttt undantag frin kra-
vet p& samtycke i fall A4 Jden som skall adopteras lider av
en sddan psykisk sjukdom e.d. att hans eller hennas instill-
ning tiil adopticnen inte kan inhidmtas under Sverskddlig
tid, Det behdrer krappast befaras att en sédan utvidgning
av mdiligheterna att adcptera skulle komma att missbrukas,
Fn s#drskild garanti ligger i den domstelsprdvaing sca krivs

vid alla adcptioner,

Fridgan dr 44 hur man lagteknigkt h6r avgridnsa de fall dir
samiycke av den scm skall adepteras kan undvzras, Det kan
synas ligga nfHra till hands a%tt vdlja dern formulering som
finrs i 4 kap. & I andra stycket forédldrabalken for det
motsvarande failet att en biologisk fordlder inte kan lémna
giltigt samtycke till adoptionen., Tnligt denna bestdmmelse
behdvs inte sddant sartycke om feréldern ar sinnessjuk el-
ler sinnessls., Det dr emellertid tveksamt, om en s3dan for-
mulering skulle £6r adoptivbarnens del helt tdcka de fall
som hittills har tilldragit sig =tiiiral uppmérksamhet, némli-
gen att den som skall adopteras inte kan ldmna samtycke pd

grund av utvecklingsstbérning {jfr SOU 1977:23 s. 208), Beak-

sen e Aldevrdomlig onh inte ftergev

Lo b o att Formuleri
den medicinska terminologl scm anvénds idag. Riksdagen har i
ett annat sammanhang forordat att det genom regeringens for-
sorg sker en Sversyn av terminologin i de bestimmelser i

f5réldrabalken, giftermilsbalken och #rvdabalken ddr uttryck-
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en sinpessjukdom och sinnesslShet forekommer (LG 1975/76:33
s, 113 ££, rskr 397). Det kan d&rfsr inte anses ldmpligt
att fora in nya bestdmmelser 1 fordldrabalken ddr dessa ut-

tryck anviénds.

I och £8r sig finns det skdl som talar f6r at+ man avvak-
tar den Gversyn av terminologin i bl.a. f&rdldraoalken som
riksdagen sdlunda har begidrt. Denna &versyn har Hnnu inte
genomforts, Det beror bl.a, pA att frdgan om terminologin
ndr det giller psykiskt sttrda personer har aktualiserats
dven s&vitt avser andra forfattningar dn de familjerdttsli-
ga, bl.a, brottsbalken och lagen (1965:293) om bercdande

av gluten psykiath}sk vird i vissa fall (se SOU 1977:23,
Socialstyrelsen re&bvisar 1977:14 och Ds S 1978:8). Det har
syats naturligt att terminologifrégan 18ses i et% sampanhang
pd ett sd ldngt mdjligt enhetligt sdtt,

Med anledning av vad rikasdagen har uttalat vid behandlingen av
proo. 1979/80:1 om soecialtjinaten (se SoU 1979/80:24 och 44,
rakr 142 och 385) har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitt€, socialberedningen (S 80:07), som f&tt till uppgift att
bl.a. se Over lagen om beredande av sluten psykiatrisk v&rd i
vigsa fall, 1 sitt arbete torde denna kommitté ocksi komma in
P4 en avgrinsning av sjukdomsbegreppen, vilken kan bli av bety-
delse idven for den nimnda terminologifrdgan., For att frdgan onm

ett undant:g frén kravet pd eget sémtycke vid z2doption inte skall

firdréjen ytterligare b3r enellertid ett sirskilt forsiug i den
delen ldgzas fram nu, Detta forslag fér sedan omprdvas under det

fortsattna arbetet pd terminologifrigan i dess helhet.

En 1ldmplig 1&sning synes d& vara att efter mdnster av be-
stimmelserna i 10 kap., 1 § fordldrabalken om omyndighetsfdr-
klaring féreskriva att samtycke av den som skall adopteras
kan undvaras i fall d& denne &dr férhindrad att lidmna sam~
tycke pd4 grund av psykisk sjukdom, hédmmad forstdndsutveck-
ling eller psykisk abnormitet av annat slag. En sddan be-
stdmmelse torde ganska viAl tiécka de fall ddr det framstér
som rimligt att en adoption kan genomfSras utan samtycke av

den som skall adopteras.

30
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Den forordade bestimmelsen trdffar visserligen inte sidana
fall ddr kommunikation med den som skall adopteras dr
utesluten p4 grund av en kroppslig sjukdom eller dirfor att
denne belfinner sig i ett tillstind som ints kan betecknas
som en fysisk eller poykisk sjukdom men scam ligger sjukdomen
ndra och kanske #r resultatet av en sjiuxdom. Ett exempel

dr en trafikskadad, som fér Sverskddlig tid dr firhindrad

att meddela sig med omvdrldem sedan det av skadan orsakade
sjukdomsfirloppet har avstaanat. I sddana fall finns emeller-
tid knappast nfgot agentligt behov av en undantagsregel av
det slag zom nu diskuteras, Dst glr ju inte att etablera ni-
gon niirmare pergonlig kontakt mellan dem som skulle kunna
komma i friga som adoptivffrdldrar och den sjuke eller ska-
dade, Och det Onskemdl att ekonomiskt s6rja for ett barn

som adoptionen Hr ett uttryck £5r kan firverkligas pi annat

sétt, t.ex, genom eti testamentariskt forordnande,

Samnanfattningsvis férordas att ett undantag frén kravet pi
oget samtycke till adoption stédlls upp f£fér det fall att den
pom skall adopteras dr férhindrad att ldmna samtycks pi grund
av poykisk sjukdom, hdmmad forstdndsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag, Att det fOreligger ett sidant hin-
der for att avge samtycke torde i allmlinhet bdra styrkas ge-
nom ldkarintyg. Wagra sirskilda foreskrifter om bevisningen

kan dock inte anses nddvdndiga,

I samband med att dern fﬁrorda&e undantagstestdmmelsen tas
in 1 4 kap, 5 § férdldrabalken bsr paragrafen 4ndras s&
att den i fortsattningen behandlar endast samtycke av den
sor skall adopteras, meéan de regler om samtycke av adop~
tivforildrarna som f.n. finns dédr fors dver till er ny
paragraf, 5 a §, Dessa regler bdr samtidigt &ndras négot
rent redaktionellt,
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2.2 Tillstdnd till adoption

Fnligt 4 kap. 6 § forsta stycket €drdldrabalken skall dom-
stolen, som tidigare har ndmnts, priva om dey Er laAmpligt

att en tillténkt adoption dger rum, Tomstolen fir ge till~

t1ill adoptionen endast om den &r till fdrdel fir rar-
net och dessutom cdkanden har uppfostrat tarnet eller vill
urpfestra det eller dot annars finns slrskild rnledning
ti1l adoptioncen. Av 4 kap., 10 § f5rdidravalken framgir att
domstolen har en siyldizhet att ;8 olika siitt skaiffa fram
underlag f0r =214t heglui, Blia. skall ytirande inhémias frin

barpavidrdsnidmrden, cm baraet dinte har fyllt 13 Ar,

¥nligt f3rarbetena +ill adoptionstesténmelserna tir en
adoption tillAtas endast 34 det finns sdrskiid anledning
Aatt tillskapa ett familjerdttsligt forhkadllande mellan den
szm vill adoptera och den som skall adopteras, 1 forarbe-
tena sdgs sdlunda att adoptionsinstitutet inte b5r i an~
vindas [fir att ge mojlighet till en namnAndring eam annars
inte skulle ha till&tits eller £8r att kringgh arveskatte-
eller zrbetismarknadshestémmelser. Det har eseliertid inte
ansetts nojligt att i lagen uppstilla nfgra mera precisera-
de villkor for domstolens tillstdnd till en adopticn, utan
ern lédmplighetsprdvning far fdretas i varje sidrskilt fall
(se lagberedningens f&rslag till revision av giftermilsbal-
ken och vissa delar av drvdabalken avd, I1 den 15 sept.
1917 s, 36),

I réitepraxis har tillstdnd till en adoption vdgrats i fall
dd det nuvudsakiiga syftet har varit att ge adoptivharnet
mdjlighet att £Irvérva adcptantens sléktrnamn, vilket en an-
nan barare av namnet hade motsati sig {NJA 1920 s. 449),
Gvea hovrdtt har vidare i ott beslut den 18 december 1978
uttalat att en adoption, vars huvudsakliga syfte var att
underlédtta f3r ett utlidndskt barn att f4 tillsténd att stan-
na i Sverige, inte kunde anses vara till sd&dan fdrdel for
barnet som avses i 4 kap, 5 & £8rsia stycket Z3rildrabaliken,

ivs, att medfiira en varaktig och verklig familjeanknyining

[
(O]
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mellan adoptanten och adoptivbarnet. I rédttstillédmpningen
finns emellertid exempel pd andra avgdranden som visar att

en viss osékerhet kan f8religga i denna fréga.

Som framgdr av det tidigare sagda rdcker det inte att en adoption
ar till. fordel f6r den som skall adopteras. Det krivs dessutom att
denne har uppfostrats eller kommer att uppfostras av adoptanten
eller att det annars finng sdrskild anledning till adoptionen.Vad
som ligger i uttrycket "sdrskild anledning" kan vAlla tveksamhet.
Bestdmmelsen i 4 kap. 6 § forsta stycket fordldrabalken om domsto-
lens lamplighetsprdvning bdr ddrfdr fortydligas,sd att det klart
framgdr att det mdste foreligga en sirskild anledning att genom
adoptionen befidsta ett personligt férhillande mellan adoptanten
och adoptivbarnet. Normalt bdr det vara friga om ett ftrhdllande
av vidsentligen samma inneh8ll som det som féreligger mellan for—

dldrar och barn. Bestimmelsen bor samtidigt #ndras rent sprékligt.

I detta sammanhang bdr understrykas vikten av att domstolar-
na enligt 4 kap., 10 § férdéldrabalken inh#imtar tillréckliga
upplysningar om skidlen till adoptionen, I fall d4 den som
skall adopteras Hr under 18 Ar torde domstolen i regel fd
ett tillfredsstdllande underlag f6r sin beddmning genom den
utredning som barpavArdsnédmnden har verkstdllt i drendet, I
andra fall kan det vara lémpligt att domstolarna inhiéimtar
yttrande fridn exempelvis négon social myndighet eller, ndr
en utlédndsk medborgare skall adopteras, frin invandrarver-
ket,

53 Ikrafttréddande m.m,.

De forordade lagéndringarna bdr trédda i kraft dem 1 Juli
1981.

De nya bestdmmelserna bdr kunna tillémpas &ven nir en an-
sdkan om adoption har glorts fire ikrafttriédandet men 44
#nnu inte har slutligt prévats, En féreskrift om detta bbr
tas in i dvergéngsbestédmmelserna,

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 112
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena éver departementspromemorian (Ds
Ju 1980:8) Samtycke och tillstand till adoption

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian avgetts av
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, domstolsverket, statens invandrarverk,
socialstyrelsen, nimnden for internationella adoptionsfrigor, statens handi-
kapprad. invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), utldnningslagkommit-
tén (A 1975:04), utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt. sociala
centralndmnden i Stockholms kommun, sociala centralnimnden i Sddertilje
kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Foreningen
BRIS - Barnens Ritt I Samhailict. Forbundet adoptionscentrum. Handi-
kappforbundens centralkommitté och Svenska likaresillskapet.

I det foljande dterges yttrandena i oavkortat skick under olika avsnitt.

1 Allménna synpunkter

Goata hovritt, domstolsverket, statens handikapprad, Handikappférbundens
centralkommitté och Svenska likaresillskapet:

Forslagen tillstyrks eller ldmnas utan erinran i huvudsak.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen tillstyrker de rent spréikliga forandringar, som foreslagits i
promemorian. Lagtexten, sddan den utformats i det aktuclla lagforslaget,
star i god 6verensstimmelse med det enkla och klara sprakbruk. som man
med fordel ser ersitta ett tungrott och foraldrat sprikbruk.

2 Samtycke till adoption
2.1 Gota hovritt:

Hovriitten anser— — — att vissa av de foreslagna bestimmelserna bor erhalla
en nfgot annan lydelse. Silunda bor — med hinsyn till att oférmiga att pa
grund av psykisk sjukdom eller dvlikt limna samtycke skall vara av varaktigt
slag — den foreslagna regeln i 4 kap. 5 § 2. lyda: "ir ur stind atf limna giltigt
samtycke péd grund av psykisk sjukdom, himmad férstandsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag™. Uttrycket ~har hunnit aterhimta sig”
liksom uttrycket "av bada makarna™ i 4 kap. 5a § forsta stycket bor dindras
till "har aterhdmtat sig” respektive “fran bida makarna™.
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Hovritten vill ifragasitta om det inte for enhetlighetens skull finns
anledning att iven t den foreslagna bestimmelsen i4 kap. 5 a § andra stycket
redan nu infOra samma medicinska terminologi som i 4 kap. 5 §. Enligt
hovrittens uppfattning finns det knappast skl som talar f6r att man avvaktar
med en sadan dndring pa grund av det pigéende terminologiska Gversynsar-
betet.

2.2 Stockholms tingsritt:

Tingsritten bitradder uppfattningen att det finns skil att mjuka upp
reglerna om eget samtycke till adoption s att det blir méjligt att adoptera
dvendemsom inte kanlamna eget samtycke. Vad i promemorian anférts som
bakgrund till 5 § 2 st. 2 p. i forslaget finner tingsrétten mycket beaktansvért.
Det borde enligt tingsrattens uppfattning dven Gvervigas att lata dndringen
omfatta ocksa sddana fall som nimns Gverst pd s. 14, vid kroppslig sjukdom.
Det kan t. ex. pd grund av ett fosterbarnsférhallande féreligga en redan
etablerad personlig kontakt och det &r da rimligt att kunna genomfdra en
adoption utan samtycke av den som skall adopteras. Forslagets 5 § 2st. 2 p.
kan lampligen kompletteras efter monster av bestimmelsen i 18 kap. 3 §
forildrabalken. D& ritten enligt 4 kap. 6 § i forslaget har att prova att
adoptionen ér till fordel for barnet, behover inte befaras att en sddan
utvidgning av mdjligheterna till adoption skulle komma att missbrukas.

2.3 Domstolsverket:

I promemorian foreslés att de fall ddr samtycke av den som skall adopteras
kan undvaras skall lagtekniskt avgrinsas efter monster av bestimmelserna i
10 kap. 1 § fordldrabalken, varigenom de mer tidsenliga termerna psykisk
sjukdom, himmad f6rstandsutveckling och psykisk abnormitet av annat slag
kommer till anvindning. Aven om férslaget hirigenom kan komma att
foregripa det arbete som pagér i annat sammanhang med sjukdomsbegrep-
pens avgransning anser domstolverket det valgrundat att inte anvinda de
alderdomliga formuleringarna sinnessjukdom, sinnessléhet och annan rubb-
ning av sjalsverksamheten.

Enligt domstolsverkets mening skulle det emellertid vara en foérdel om
‘terminologifragan 16stes pa ett enhetligt sdtti 5 och 5 a §§. I likhet med vad
som anfdrs i promemorian angdende valet av terminologi i 5 § bor dirfor
dven betriaffande 5 a § ett sirskilt forslag ldggas fram nu, som sedan far
omprovas under det fortsatta arbetet pa terminologifrigan i dess helhet.

Som utgangspunkt fér ndrmare Gverviganden i detta avseende foreslar
domstolsverket att 5 a § 2 st. dndras enligt féljande. “"Samtycke enligt férsta
stycket behovs inte av den som pa grund av psykisk sjukdom. himmad
forstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annat slag ar forhindrad att
limna ett sidant samtycke. Samtycke behovs inte heller av den som inte har
del i vardnaden eller vistas pa okind ort. Ar detta fallet . . .™.
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2.4 Socialstyrelsen:

I promemorian foreslas att det infors en lagstadgad rétt att fringé kravet pa
samtycke av den som skall adopteras om denne pd grund av psykiskt
handikapp e. d. saknar rittslig handlingsférmaga och dirfér inte kan limna
ett giltigt samtycke. Den foreslagna lagtexten avser att reglera ett synnerligen
svarbemistrat rattsomrade, som ror dmtéaliga manskliga forhallanden. En s&
pass betydelsefull dndring i forhallande till gillande ratt, som i promemorian
férordats, bor inte genomféras utan starka skil. Socialstyrelsen finner att de
skiil, som i promemorian aberopats till stod for en sddan lagéndring, har den
tyngd som gors gillande i promemorian. Av rattspraxis pd omradet framgar
likaledes att starka sakliga skal talar for att psykiskt utvecklingsstérda barn i
vissa fall borde fa kunna adopteras dven om de sjélva ar ur stand att limna
giltigt samtycke. Socialstyrelsen finner ej anledning invdnda mot att
undantag fran samtycke vid adoption p4 angiven grund lagfistes samt finner
hédrutdver att den i promemorian fOrsiagna bestimmelsen i allt visentligt
tillgodoser hogt stillda krav pd dndamalsenlig reglering av riattsomradet.

I promemorian foreslas vidare att den nuvarande regeln i 5 § andra stycket
foraldrabalken verfors till en ny paragraf, 5 a §. Innehallet i paragrafen ér i
sak ofriandrat. Man har darf6r valt att bibehalla uttrycken “sinnessjukdom™
och "sinnesslohet™. Detta dr naturligtvis inte sérskilt tillfredsstillande.
Uttrycken “sinnessjukdom™ och sinnessléhet™ har utmdnstrats ur modernt
medicinskt sprakbruk. I vardlagarna har uttrycken ersatts av andra medan de
alltjamt kvarstar i viss annan édldre lagstiftning bl. a. i férildrabalken. Genom
regeringens férsorg sker en 6versyn av terminologin i de bestimmelser bl. a. i
foraldrabalken, dir uttrycken sinnessjukdom och sinnesslohet forekommer.
Detta férhallande patalas i promemorian, dir detta likaledes anfors som skl
for att nu inte fora in nya bestimmelser i fordldrabalken, dir begreppen
sinnessjukdom och sinnessldhet alltjimt anviinds. Fragan om en dndring av
terminologin i reglerna om adoption i fordldrabalken bor, enligt vad som
anférs i promemorian; inte aktualiseras i foreliggande lagstiftningsarbete
utan den foreslagna lagtexten bor omproévas under det fortsatta arbetet pa
terminologifragan i dess helhet. Socialstyrelsen stiller sig emellertid tveksam
till om man i samma lag och t. 0. m. i samma kapitel i lagen bor ha olika
uttryck for i princip samma psykiska tillstand.

Enligt 4 kap. 5 § férsta punkten i féraldrabalken fdreligger vid adoption i
princip ett obligatoriskt krav pa samtycke av barn som har fyllt 12 4r. Genom
lagéndring 1958 infordes ett undantag fran kravet pa barnets eget samtycke.
Enligt denna undantagsbestimmelse far barn under 16 ar utan hinder av eget
samtycke adopteras om det kan antagas skada barnet om barnet tillfragas.
Av skil, som departementschefen anforde i prop. 1958:144, framgir att

4 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 112
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Onskan att viigabringa storsta majliga nordiska rittslikhet pa adoptionslag-
stiftningens omrade i icke ovisentlig mén bidragit till att ifrdgavarande
undantagsbestimmelse inférdes i svensk lagstiftning. Bestimmelsen angavs i
forsta hand ta sikte pa fosterbarn, som i puberteten kunde forvintas ta
allvarlig skada av att fi kdnnedom om att fosterforédldrarna ej tillika var
barnets biologiska foréldrar. Det uttalades att bestimmelsen skulle anviindas
med stor restriktivitet.

Socialstyrelsen sitter-ifriga om denna bestimmelse alltjamt bor behallas.
Oppenheten i foster- och adoptivbarnstdrhéllanden har alltsedan 1958 6kat
viisentligt och attityderna i samhillet betriffande dessa fréagor har forandrats.
Det dr normalt av vikt for barnets utveckling att barnet pa ett tidigt stadium
och fére pubcertetsaldern far vetskap om de riitta forhallandena och sitt
biologiska ursprung. I fosterbarnstillsynen ingar sdsom en angeldgen uppgift
att tillse att fosterbarnet vid lamplig tidpunkt och p lampligt sitt far denna
kunskap. I de sillsynta fall ett ildre barn vid tidpunkten for adoptionen
saknar kunskap om sitt biologiska ursprung &r det numera regel att
fosterforildrarnai problematiska fall far stod frin barnavardsnidmnden (eller
annan ber6rd myndighet), som dirvid tillser att situationen pé ett for barnet
skonsamtsitt blir klarlagt. [ dagens samhélle framstar undantagsbestimmel-
sen i 5§ sisom en onodig formalitet. Bestimmelsen snarare bidrar till att
skjuta konflikter pd framtiden i stillet {or att férebygga dem. P4 skil som nu
anférts foreslar socialstyrelsen att 5§ forsta punkten i fordldrabalken
utgér.

2.5 Namnden for internationella adoptionsfragor (NIA);

NIA tillstyrker att forildrabalken, FB, dndras s att dven ett barn over 12
ar kan adopteras oavsett att barnets psykiska tillstind dr sidant att det inte
sjilv kan limna sjtt samtycke.

NIA vill dirutover ifragasitta nodviandigheten av atf | FB 4 kapitlet 5 § ha
kvar mojligheten att underlata att hdora en ungdom under 16 ar med
anledning av att det skulle vara till skada fér honom eller henne att bli hord.
Bestimmelsen infordes 1958 och enligt promemorian aysiig den i fOrsta hand
fosterbarn som i puberteten skulle kunna ta allvarlig skada av att f4
kiinnedom om att “fosterforaldrarna inte var barnets riktiga fordldrar”. NIA
vill pipeka att Gppenheten i foster- och adoptivbarnsforhéllanden okat
viisentligt sedan 1958 och attityderna i samhallet till dessa fragor har
foriandrats. Myndigheter som arbetar med fosterbarns- och adoptivbarnspla-
ceringar dr i dag angeldgpa om att podngtera for foster- och adoptivioraldrar
vikten av att barnet pa ett mycket tidigt stadium far kinnedom om de ritta
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forhallandena och om sitt ursprung. Detta arbete kan forsvaras av
paragrafens nuvarande lydelsc. NIA ifrigasitter sdledes om denna undan-
tagsbestimmelse ldngre fyller nagon funktion. Skulle i négot enstaka fall en
ungdom inte kénna till forhallandena och fosterforildrarna 6nskar adoptera
honom eller henne bér fosterforéldrarna i stéllet fA myndigheternas hjilp att
klargéra situationen, att skjuta upp ett sadant klargérande kan inte vara till
fordel for barnet. NIA foreslar dirfor att bestimmelsen tas borti férslaget till
ny lydelse av 4 kapitlet 5 3.

2.6 Utredningen om barnens ritt:

Av innehéllet i promemorian framgér att det uppenbarligen finns
anledning att inf6ra ett undantag fran kravet p4 samtycke i fall den som skall
adopteras lider av siddan psykisk sjukdom e.d. att hans eller hennes
instillning till adoptionen inte kan inhdmtas under 6verskidlig tid. Vi
tillstyrker darfor att 4 kap. 5 § foraldrabalken édndras och har inte nigon
erinran mot utformningen av bestimmelsen.

Foratt undvika att ifrigavarande utvidgning av mdjligheterna att adoptera
missbrukas vill vi betona vikten av att domstolen enligt 4 kap. 10§
fordldrabalken inhamtar tilldckliga upplysningar fran barnavardsnimnd om
skalen till adoptionen. '

2.7 Sociala centralnimnden i Stockholms kommun:

Forvaltningen finner det angelédget att &ven barn, som ér ur stand att lamna
eget samtycke. kan bli adopterade i de fall en adoption ér till fordel for dem.
Det ar emellertid beklagligt att man inte ansett sig kunna inbegripa dven
barn, som inte kan limna samtycke pd grund av fysisk sjukdom eller
kvarstdende mcn efter skada. Situationen for ctt barn, som ir utvecklings-
stort pd grund av férlossningsskada, kan vara mycket lik situationen for ett
barn som vid ndgra ars dlder drabbas av en hjirnskada vid exempelvis en
trafikolycka. Tidpunkten for skadans uppkomst bor inte medféra att barn
behandlas olika ur adoptionssynpunkt. For ett friskt barn som adopteras kan
det te sig stotande att dess fysiskt sjuka syskon inte omfattas av adoptionen
och att syskonen dirigenom skiljs at i familjerattsligt hiinseende.

2.8 Sociala centralndmnden i Sidertilje kommun:

Den viisentligaste delen i forslaget utgdrs av den utdkade mojligheten att
adoptera person 6ver 12 ar dven om denne av vissa skil inte kan ge sitt
samtycke till adoptionen. Andringen innebdr bl. a. att den familjeréttsliga
stiliningen for barn i denna situation avsevirt férbittras. Aven om
bestdmmelsen inte kommer att beréra nagot stort antal personer dr det
virdefullt att dndringen kommer till stind.
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Betriffande terminologin delar centralndimnden uppfattningen att
andringar bor ske samtidigt i samtliga forfattningar som berors. Den
beslutade 6versynen bor dock genomforas med det snaraste sa att foraldrade
begrepp sa snart som mdjligt kan monstras ut.

2.9 Sveriges advokatsamfund:

Av promemorians innehall framgar att det finns anledning inféra undantag
fran kravet pa samtycke i sddana fall dér den som skall adopteras lider av
psykisk sjukdom e. d. av sddan art att hans eller hennes instillning till
adoptionen inte kan inhimtas under 6verskadlig tid. Samfundet tillstyrker
darfoér att 4 kap. 5 § forildrabalken dndras pé foreslaget sitt. Samfundet har
inte heller ndgon erinran mot utformningen av den nya bestimmelsen och
utgar fran att fullstiandiga upplysningar kommer att inhdmtas i ett dylikt
drende, sa att inte slopandet av kravet pa samtycke kan ge anledning till
missbruk.

2.10 Sveriges domareforbund:

Domareforbundet tillstyrker forslaget att adoption skall kunna ske dven -
om den som skall adopteras ir forhindrad att limna samtycke pd grund av
psykisk sjukdom. hammad forsténdsutveckling eller psykisk abnormitet av
annat slag. Férbundet vill emellertid ifrigasitta om inte adoption bor goras
mojlig dven i de i promemorian (sid 14) ndmnda fallen att kommunikation
med den som skall adopteras ér utesluten t. ex. pi grund av trafikskada.
Ocksa i dylika fall kan problem uppkomma atminstone vid syskonadop-
tion.

2.11 Foreningen BRIS — Barnens Ritt I Samhillet:

Betr. 4:5 p. 1. sa vill BRIS framhélla vikten av att si l&ngt som mdjligt
undvika att barn undanhdlls vetskap om sitt biologiska ursprung. Var
erfarenhet ir att den chock som ett sent avstdjande av sddan art innebir for
barnet, kanha mycket [angvariga skadliga effckter. Oavsetti vilken dlder och
pavilket sitt ett sddant avslojande sker, sd innebir det alltid att barnet maste
starktifrigasdtta dven andra viktiga bitar av tillvaron. BRIS efterlyser att alla
som handligger adoptionsarenden far anvisningar om vikten av att alla barn
far en trovirdig grund att st pa och att hjilp av erfaren barnexpertis ges, att
bearbeta de fall diir barnen énnu inte fatt sédan vetskap. BRIS vill &n en géng
understryka vikten av att i mojligaste man undvika att 4:5 p. 1. skall beh6va
tillimpas.
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2.12 Forbundet adoptionscentrum (AC):

AC kan inte instdimma i utredningens synpunkter om att det skulle saknas
skil att, ndr lagen nu dndras, dven goéra det méjligt att genomfoéra cn
adoption, om ett barn 6ver 12 ar p. g. a. fysisk skada inte kan ge eget
samtycke. T ett tankt fall dir barnet kommer till en familj for att adopteras,
och innan adoptionen hunnit fuliféljas blir trafikskadat, skulle adoptanterna
enligt det framlagda forslaget fortsittningsvis bli forhindrade att fullfélja det
atagande de gjort gentemot barnet, dédrfor att barnets samtycke inte kan
inhdmtas. Detta kan medf6ra konsekvenser sirskilt vid adoption av tva eller
flera syskon. Syskonband som avsetts bli vidmakthailna genom adoptionen
skulle dirigenom kunna brytas. | samband med en adoption fran utlandet
skulle barnct dessutom kunna stillas utan nagon rittslig anknytning i
Sverige. om inte barnet tidigare limnat eget samtycke. AC anser ur dessa
aspekter det vore ldmpligt atti 5 § inféra dven ett undantag f6r den som skall
adopteras och ir forhindrad att 1dmna eget samtycke p. g. a. sjukdom eller
liknande.

I paragrafen nimns “forildrarnas™ samtycke i forsta punkten och
“adoptivfordlderns™ samtycke vid adoption av nigon annans adoptivbarn i
tredje punkten.

AC finner att det klart bor framgé att bada adoptanternas samtycke krévs
vid en omadoption. om inte forsta punkten skall tolkas sa att “fordldrarna”
avser antingen de biologiska fordldrarna eller adoptivfordldrarna. AC
ifrigasitter om inte texten kunde foérenklas genom att i stillet anvidnda
uttrycket “rittsliga virdnadshavare™. Eljest anser AC att tredje punkten bor
dndras till . . . istéllet samtycke inhdmtas fran adoptivforildrarna eller om
en foralder har adopterat sin makes barn, av bAda makarna.”

Angiende undantagen fran krav pa samtycke enligt 1 st. ifragasétter AC
om inte ett undantag dven hér borde inforas. Om t. ex. en forédlder ér svart
trafikskadad och dirfor inte kan ge sitt samtycke skulle en adoption savitt AC
forstar bli omojlig, om icke forildern i sadant fall frintas den rittsliga
vardnaden. AC tianker hir ndrmast pa t. ex. fallet att ett adoptivbarn ganska
nyligen anliint till Sverige fran utlandet, adoptionen hunnit genomféras och
barnet genom cn s&dan olyckshdndclse blir “forildralost™. Huruvida
mojlighet foreligger att i ett sidant fall, om det giiller en ensamstiende
forilder eller om béida fordldrarna drabbats, franta denne eller dessa den
rittsliga vardnaden undandrar sig AC:s kdnnedom.

15 § stadgas att moderns medgivande ska ha lamnats sedan hon har hunnit
tillrickligt aterhdmta sig efter nedkomsten. I Europakonventionen stadgas
tiden 6 veckor for denna aterhdmtning. Denna bestimmelse har i vissa fall
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lett till att svensk domstol ifragasatt genomférandet av en adoption dir
moderni utlandet har liimnat sitt medgivande efter kortare tid. AC finner att
nér ett medgivande limnats i utlandet borde det sta helt klart att man vid den
svenska prévningen accepterar att medgivandet skett pa de grunder eller
enligt den praxis som géller i barnets ursprungsland.

2.13 Svenska likaresillskapet:

Nir det géller att avgdra om psykisk sjukdom forhindrar den som skall
adopteras att limna sitt samtycke maste hinsyn tas till om sjukdomen Ar
6vergaende eller permanent. Samma &r forhéllandet vid beddmningen om
foralders formAga att lamna samtycke. Bland annat av denna anledning far
Séllskapet foresla att ctt formellt stadgande om ldkarintyg intages i lagen.

Forslaget tar dven upp frégan om terminologi da det giller psykisk storning
och hanvisar till en av riksdagen begird moderniscring och dversyn av denna
terminologi. Det 4r Sallskapets uppfattning att en sddan 6versyn bor komma
till stand sd snart som mojligt. varigenom framforallt uttryck sasom
“sinnessjuk™ och “sinnessld™ bor ersittas med formuleringar som motsvarar
en mer modern uppfattning om sddana tillstdnds karaktér.

3 Tillstand till adoption
3.1 Géta hovritt:

Enligt hovrittens mening Overensstimmer uttrycket “har uppfostrat
barnet cllcr vill uppfostra det™ i 4 kap. 6 § forsta stycket andra punkten
knappast med nutida sprakbruk. Bestimmelsen bor erhilla féljande lydelse:
“Tillstdnd . . . samt det huvudsakliga syftet dr att skapa eller befista ett
familjerdttsligt forhallande mellan sdkanden och barnet eller det annars med
hinsyn till det personliga forhallandet mellan dem finns sirskild anledning
till adoptionen.”

3.2 Stockholms tingsriitt:

Betriffande utformningen av 6 § anser tingsritten — med tanke pa att
adoptionen avser att befista ett personligt férhéllande — att man bor verviga
att rent sprakligt fortydliga lagtexten sélunda: . .. eller det annars med
hinsyn till att det foreligger ett personligt forhallande mellan s6kanden och
barnet finns . . ."

Detkan tilldggas att tingsréttens tredje och fjirde avdelningar limnat utan
bifall atminstone ett tiotal ansékningar om adoption av vuxna utldnningar
med hinsyn till att avsikten med den tilltdnkta adoptionen varit att, med
kringgdende av regler for invandring, bereda personen tillfélle att stanna i
Sverige.
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3.3 Statens invandrarverk:

Verket begrinsar sitt yttrande till frigan om adoption av utomnordisk
medborgare som inte har uppehéllstillstdnd i Sverige och dir syftet med
adoptionen kan vara att kringgd invandringsbestimmelserna.

Adoptionsreglerna i sin nuvarande utformning medger att tillstand att
adoptera utomnordisk medborgare kan meddelasi fall dir vederbérande inte
ar beréttigad till uppehallstillstind enligt utlanningslagstiftningen. Det har
dven forekommit att adoption kommit till stdnd da lagakraftvunna avlags-
nandebeslut forelegat. :

Enligt verkets uppfattning ir det inte ovanligt att adoptionen haft till
framsta syfte att den adopterade skall fa uppehallstillstind i Sverige. Sedan
adoptionerna genomforts har i flera kidnda fall kontakterna mellan parterna
upphért. Det har vidare hédnt att den adopterade sokt uppehélistillstind i
Sverige for sina biologiska foréldrar.

Svea Hovriitt har i ett beslut den 18 december 1978 uttalat att enligt
nuvarande lydelse av 4 kap. 6 § 1 st. fordldrabalken skall adoptionen leda till
en varaktig och verklig familjeanknytning mellan adoptanten och den
adopterade. En adoption som huvudsakligen syftar till att underlatta for den
adopterade att fA tillstind i Sverige bor sdledes inte vinna bifall.

Mot bakgrund att adoptionen syftar till att tillskapa ctt familjerdttsligt
forhallande kan ifragasittas om reglerna ger utrymme fér adoption meilan
nira anhoriga, t. ex. syskon. Den asyftade familjeanknytningen kan i saidana
fall normalt redan anses foreligga genom den biologiska slaktrelationen.

Tilstand till adoption kan ocksi ges om adoptanten vill uppfostra den
adopterade. Detta dr enligt verkets uppfattning i normalfallet inte relevant i
frdga om en person som passerat skolpliktig alder.

Domstolarna ér enligt 4 kap. 10 § fordldrabalken skyldiga att pa olika sétt
skaffa fram underlag for sitt beslut. Med anledning av att verket i vissa fall
beretts tillfille yttra sig i drenden om adoption av vuxna utomnordiska
medborgare har tingsritten fatt information om den tilltinkte adopterade,
t. ex. att vederborande tidigare sokt tillstind och dberopat andra skl én vad
som nu ar aktuella samt att ans6kningen om adoption kunde vara ett forsok
att kringgd utlanningslagstiftningen.

Enligt rddande praxis i utldnningsdrenden beviljas i regel uppehallstill-
stand for ogift barn mellan 16 och 20 ar om de har sina vardnadshavare hir.
Enligt 30§ utlinningsforordningen ar ogift utlindskt barn under 16 ar
undantagen frén skyldighet att ha uppehéllstillstind om barnets vardnads-
havare eller nir flera har vardnaden, en av dem ir svensk medborgare eller
medborgare i Danmark, Finland. Island eller Norge cller dr-bosatt hari riket
och har uppehéllstillstand. For utlindsk medborgare éver 20 ar ar enbart en
onskan att forena sig med forildrar som bor i Sverige inte ett tillrackligt skl
for uppehallstillstind.
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Aven om nagra formella hinder inte finns for verket att viigra uppehélls-
tillstdnd fastan adoptionsbeslut foreligger dr det olyckligt om en adoption &gt
rum om parterna dérvid forutsatt att de kan férena sig i Sverige. Om beslut
om adoption skall vara styrande for tillstdndsgivningen ir det emellertid
stotande att den adopterade dédrigenom kan fa en tillstindsméssigt forméan-
ligare behandling dn vuxna barn som enligt gillande praxis langt ifran alltid
tillats bositta sig hos sina biologiska fordldrar i Sverige.

Verket anser att den som ér ldre 4n 16 &r och som adopteras hir i Sverige
inte av denna anledning skall meddelas uppehallstillstind nér det sedermera
visar sig att det dr friga om en adoption i syfte att kringgd utlinningslag-
stiftningen.

Enligt férslaget till andring av 4 kap. 6 § forildrabalken krivs bl. a. att det
med hédnsyn till det personliga férhéllandet mellan s6kanden och barnet skall
finnas sirskild anledning till adoption. Normalt bér det vara fraga om ett
forhallande av vésentligen samma innehdll som det som féreligger mellan
fordldrar och barn.

Forslaget innebdr att forutsittningarna for adoption i viss man preciseras.
Fortfarande finns dock risk for att domstol dven i fortsittningen kan ge
tillstand till adoption pa felaktigt eller bristfilligt underlag. Verket anser
dirfor att domstol, om det inte &r uppenbart obehovligt, bor inhdmta
yitrande fran invandrarverket i drende om adoption av utomnordisk
medborgare som fyllt 16 &r. Detta bor antingen framgé av lagtexten, t. ex.
genom en andring av 4 kap. 10 § fordldrabalken eller genom ett uttalande i
regeringens proposition med forslag till 4ndring av 4 kap. nimnda lag.
Verket kan dirvid upplysa domstolen om vederborande ar eller har varit
aktuell i ett tillstdndsdrende. Vidare kan verket rent allmiint upplysa om
forutsittningarna for att fa tillstdnd att vistas i Sverige och om sa erfordras
gora en prelimindr bedémning hérav i det enskilda fallet.

Vad betriffar barn under 16 &r ar dessa undantagna fran skyldighet att ha
uppehallstillstand i de fall som anges i 30 § utlanningsforordningen. Domstol
bér vara uppmirksam pé att det dven i dessa fall kan vara fraga om
skenadoption i syfte att gd forbi géllande invandringsbestimmelser och i
forekommande fall infordra vttrande fran invandrarverket.

3.4 Socialstyrelsen:

Enligt 4 kap. 6 § i fordldrabalken skall domstolen verkstiilla en limplig-
hetsprévning huruvida adoption mé dga rum. Ritten skall dirvid prova om
adoptionen ir till gagn fér barnct. Lagen har enligt motiven forklarats vila pa
den uppfattningen att adoption ej far bifallas av ratten utan att det foreligger
sdrskild anledning att tillskapa ett familjeréttsligt f6rhallande mellan den
som vill adoptera och den som skall adopteras. Det har emellertid ¢j ansetts
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moijligt att i lagen uppstiilla nigra mera preciserade villkor for domstolens
limplighetsprovning. I syfte att forbittra underlaget for riittens bedémning
foreslds i promemorian att lokutionen “sirskild anledning™ fortydligas sa att
det framgar att det miste foreligga en sirskild anledning att genom
adoptionen befista eft personligt forhallande mellan de blivande adoptiv-
fordldrarna och adoptivbarnet. Socialstyrelsen anser att den fdreslagna
lagtexten innebdr ctt fortydligande av regeins innebdrd. Styrelsen har
déiirutdver anledning férmoda att den foreslagna lydelsen kommer att skapa
Okad forutséttning for en enhetligare réttspraxis pa omradet. Socialstyrelsen
tillstyrker salunda lagforsiaget i denna del.

3.5 Namnden for internationelfa adoptionsfragor (NIA):

Vad géller éindringen av FB 4 kapitlet 6 § vill NIA pipeka det angeligna i
att en adoption genomfors dven i de tall adoptanterna inte har for avsikt att
eller kan uppfostra barnet. Det kan gilla makar som gemensamt tagit cmot
ettutldndskt barn i avsikt att adoptera det men innan adoptionen genomférts
kommit fram till att de inte Onskar fortsiitta iktenskapet. Makarna bor i dessa
fall indé& adoptera gcmensamt for att barnet skall fi rittslig anknytning till
bada makarna med allt vad det innebir ang. rétt till underhallsbidrag,
barnpension. arv m. m. Det kan dven giilla makar som av ndgon anledning
inte har kapacitet att sorja for den personliga omvdrdnaden av ett barn.
Barnet kanske dr sjukt, utvecklingsstort eller annat och ndgon annan
adoptant inte gér att finna. De makar som tagit barnet till sig frin ett annat
land bor vara skyldiga att adoptera barnet dven om barnavirdsmyndigheten
redan sorjt for barnets vird pa annat sétt. Oftast har makarna handlingar fran
barnets hemland dir de forbundit sig att adoptera barnet i Sverige eller i
forckommande fall redan adopterat barnet utomlands. NIA anser det viktigt
att den foreslagna formuleringen “det personliga forhallandet™ inbegriper
dven dessa fall. Finner man sedan ett ldmpligt adoptivhem kan barnet
“omadopteras™ med de forsta adoptiviorildrarnas samtycke. Att ta fram ctt
nytt samtycke frin barnets féretridare utomlands. nér ett samtycke redan
lamnats i de forsta makarnas namn, kan vara en mycket vansklig uppgift.

Foljden av att en adoption ¢j kommit till stdnd i ett fital drenden av
ovannimnda typ har blivit att det finns barn i Sverige som tagits hit for
adoption men som inte blivit adopterade och t6ljaktligen inte har ndgon som
helst familjeriittslig anknytning.

Da det géller utlindska adoptivbarn har det forekommit att barn inte har
kunnat adopteras av den anledningen att de omplacerats till fosterférildrar
som inte ansett sig ha rdd att avstd fran fosterlén. Att finna limpliga
fosterforildrar till barn med problem kan vara mycket svart.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 112
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Ett aktuelltiirende roren flicka som i 9-arsildern kom till en svensk familj.
Flickan hade stora problem att anpassa sig tll familjen som visade sig inte ha
kapacitet att klara av de problem som uppstod. Familjen viigrade ocksd att
adoptera flickan med-hdanvisning till problemen. Flickan omhiindertogs och
efter en tids vistelse pd barnpsvkiatrisk avdelning placerades hon i fosterhem.
Emecllertid separerade fosterforildrarna efter nigot ir och flickan blev kvar
hos fostermodern tillsammans med tre biologiska barn i familjen. Flickan har
det bra i tosterhemmet och fostermodern skulle vilja adoptera flickan men
hon anser sig inte av ekonomiska skill kunna gora det da hon dr beroende av
fosterlonen. For nidrvarande dr det ju inte heller majligt {or en ensamstaende
adoptant att [d bidragsforskott. 1 det hiir aktuella fallet har man inte heller
Ivekats forma de forsta fostertorildrarna att adoptera flickan vilket ju fran
bérjan var avsikten.

NIA har till utredningen om barns rittsliga stéillning  patalat det
ofdrsvarliga i forhéllandet att makar som infor utliindska’ myndigheter atar
sig att adoptera ctt barn sedan kan dra sig undan detta ansvar i Sverige.

En social centralniimnd kan inte i forvig tillforsikra en adoptiviorilder
nagon ersiittning i stiillet {6r fosterlon di detta enligt 4 kapitlet 6 § skulle vara
ett adoptionshinder.

NIA anser detta vara myeket beklagligt. Varje barn bor fa den trygghet det
innebir att bli adopterad och dirmed helt jimstilld med ev. syskon.
Lagparagrafen bor diirfor utformas sd att det dr méjligt for en socialnimnd
att i mycket speciella fall infor en adoption tillfdrsikra en adoptant ett visst
ckonomiskt stdd som ocksa skulle kunna utgd sedan adoptionen genomtorts
och till dess barnet uppnitt en viss dlder.

Tilliiggas kan att man i manga anglosaxiska linder redan genomf{ért en
sadan reform som man benimner “subsidized adaptions™.

3.6 Invandrarpolitiska kommittén:

Invandrarpolitiska kommittén begriinsar sig 1 sitt vitrande till den
foreslagna forindringen av 4 kap. 6 § toriildrabalken.

Ett av syftena med dndringsforslaget dr att fortvdlign kravet pd en
personlig relation meHan tilltinkta adoptanter och vuxna utlindska adop-
tivbarn sa att invandringsbestimmelserna inte kringgis genom adoptio-
nen.

Den foreslagna dndringen av ovannimnda paragraf innebir en viss
ytterligare precisering av forutsittningarna for adoption. Enligt forslaget
krivs att det med hiinsyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och
barnet skall finnas sirskild anledning till adoptionen - savida det inte ér
fragan om att sOkanden har uppfostrat eller har for avsikt att uppfostra
barnet. Man mdste emellertid gé till motivdelen av departementspromemo-
rian for att det inledningsvis niimnda invandringspolitiska syftet med
paragrafen skall framga klart. Det skulle vara en klar fordel bade om syftet
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med bestimmelsen kunde framga tydligare av lagtexten och om rekommen-
dationen att hora invandrarverket | friga om adoption av vuxna utlindska
medborgare kunde forfattningsregleras. 1T vart fall maste en effektiv
information ske i dessa fragor. Bakgrunden till dessa synpunkter behandlas
viterligare i det foljande.

Enligt rddande praxis beviljas utlindska medborgare Over 20 dr endast
undantagsvis uppehallstillstand for bosittning hiir om huvudskilet de kan
dberopa dr att forildrarna bor i landet. Undantag har i praxis medgetts {6r
L. ex. ogift person som levt tillsammans med fordldrarna i hemlandet och
onskar forena sig med dessa inte alltfor ling tid efter inflvttningen. For atten
bedémning i det enskilda fallet skall Kunna goras maste sjélvtallet vtterligare
omstindigheter én de grundfaktorer som nimndes i detta exempel vara
kiinda. Ogifta barn mellan 16 och 20 dr brukar i regel beviljas uppehallstill-
stind om de har sina virdnadshavare hir. For barn under 16 ar foreligger
undantag frin skvldigheten att ha uppehalls- och arbetstillstind om barnets
vardnadshavare. eller niir flera har vardnaden. en av dem ér svensk
medborgare cller medborgare i Danmark. Finland. Island eller Norge. eller
ir bosatt hiir 1 riket och har uppehallstillstind.

I drenden om uppehallsillstand for barn dver 16 ar maste alltsda en
bedémning goras i varje enskilt fall. Det giller att undvika att domstol
meddelar beslut i adoptionsirenden rérande utlindska medborgare dver 16
ar utan att ha tillgang till den information om det tilltinkta adoptivbarnets
anknytning till adoptanten som kan finnas hos invandrarverket. Detidringen
lveklig losning, vare sig for de enskilda personer som berors eller for den
allminna tilltron till samhillets raustiliimpning, om domstol meddelar
adoptionsbeslut i sddana fall d anknytningen till adoptanten enligt raidande
praxis inte dr tillcicklig for att uppehillstillstand skall kunna meddelas.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att det ir viktigt att
invandrarverket hors néir det giller adoption av vuxna utlindska medborga-
re. Aldersgransen bér med hiinsyn till de regler om uppehallstillstand och till
den praxis som giiller bestdmmas till 16 ar.

3.7 Utlinningslagkommittén:

Under senare ar har det forekommit fail av s. k. vuxenadoption av
utlindska medborgare, dir det funnits starka skl anta att adoptionen
tillkommit {or att kringgd invandringsreglerna. Myndigheterna dvs. invand-
rarverket och regeringen har emellertid dndd inte ansett sig kunna viigra den
adopterade uppehdllstillstind hir. I praxis har dessutom redan fattade
avligsnandebeslut upphiivts och den adopterade har fatt tillstand att stanna
hir. Den adopterade har da kunnat kommai en bittre situation édn utlindska
barn. som har sina biologiska forildrar hiir och dberopar denna anknytning
som skiil for att fii stanna: i vart fall om barnen ér dver 20 ar. Inte sillan har
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det fédrekommit att den adopterades biologiska forildrar. sedan adoptionen
vil dgt rum. anhallit om tillstind att fi invandra till Sverige och da dberopat
barnet/den adopterade for att fa komma hit!

Praxis ndr det giller uppchélistillstind fér barn dr foljande. Ogifta
utlindska barn under 16 ar 4r undantagna fran skvldigheten att ha
uppehallstillstand om deras fordldrar eller annan legal vardnadshavare har
rdtt att vistas hiir. Barn mellan 16 och 20 ar beviljas i regel uppehillstillstand
under samma forutsittningar. Barn éver 20 ir diiremot som har sina forildrar
hér far uppehallstillstind bara under vissa forutséttningar. En viktig sadan ar
att barnet har bott med fordldrarna i hemlandet och att forildrarnas
utflyttning till Sverige inte ligger alltfor 1angt tillbaka i tiden. [ drenden om
uppehallstillstand for barn dver 16 ar, som harsina forildrar eller annan legal
vardnadshavare hir, gors siledes en beddmning i varje sérskilt fall om
tillstAnd skall beviljas.

Barn som inte har sina foréldrar eller annan legal virdnadshavare hir i
riket kan fa uppehilistillstand bara om det foreligger svnnerliga skil. 1
sddana drenden gors en beddmning i varje sdrskilt fall om uppehéllstillstind
skall beviljas.

Den foreslagna dndringen av 4 kap. 6 § innebir att kravet pa ctt personligt
forhallande mellan adoptanten och adoptivbarnet skiirps. Det invandrings-
politiska syftet med dndringen framgar dock inte av sjilva forfattningstexten.
Detta syfte framgar bara av motiven till lagtexten. Inte heller framgar det
annat dn av motiven att bestimmelscn i 4 kap. 10§, dir det foreskrivs att
ritten skall “inhdmta upplysningar om barnet och sékanden™, dven kan
innebdra att yttrande bor inhdmtas fran invandrarverket. nir en utlindsk
medborgare skall adopteras.

Den foreslagna dndringen innebdr enligt vir mening trots detta en
forbittring. I forarbetena till de nuvarande adoptionsbestimmelserna uttalas
att adoptionsinstitutet inte bor fi anviindas for att ge mdjlighet till en
namnindring som annars inte skulle ha tillatits cller for att Kringgd
arvsskatte- eller arbetsmarknadsbestimmelser. Genom den nu foreslagna
dndringen fir anses framga att adoptionsinstitutet inte heller bér komma till
anvindning for att kringga invandringsbestimmelserna. Likasa ar det bra att
det pekas pa att invandrarverket bar horas nir det giller adoption av
utlindska medborgare. Vi vill emellertid starkt understrvka vikten av att
domstolarna hor invandrarverket i sddana arenden. For att inte belasta
invandrarverket med onddiga remisser bor verket normalt inte horas niir det
ar friga om rena barnadoptioner. Eftcrsom barn éver 12 ar inte far adopteras
utan eget samtycke kan 12 ar och dirdver vara en lamplig aldersgrins for fall
dir invandrarverket bor horas.

Vi tillstyrker darfor den foreslagna dndringen av bestimmelsen,

Vi énskar dessutom tilligga foljande synpunkter:

Det har upplysts for oss att notarier vid tingsrédtt handlagt sadana
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adoptionsiirenden dir det varit friga om adoption av vuxna utlinningar, som
saknat riitt att vistas hiir i landet. Enligt var mening dr adoptionsirenden, i
vilka man kan misstinka att adoptionsansdkan tillkommit i syfte att kringgé
invandringsbestimmelserna inte av sddan enkel beskaffenhet att de bor
handliggas av notarier. Vi anser att domstolsverket bor fiista domstolarnas
uppmirksamhet pa detta férhallande.

Eftersom skilen till den foreslagna lagindringen — i vart fall nér det giller
den invandringspolitiska delen — endast kommer att framga av motiven finns
det anledning for domstolsverket att gd ut med information till domstolarna
dven i denna fraga.

3.8 Utredningen om barnens ritt:

Av forarbetena till nu gillande bestimmelser om adoption framgar att
syftet med en adoption &r att skapa ett familjeréttsligt forhallande mellan
adoptanten och adoptivbarnet. Detta avspeglar sig ocksd i de domstolsav-
gorande som finns i 6verinstanserna. Vi ifrdgasétter diirfor om det erfordras
nigot fortydligande av bestimmelsen i 4 kap. 6 ¥ toriildrabalken for att
domstolarna skall tillimpa lagen pé det sitt lagstiftaren avsett.

3.9 Sociala centralniamnden i Stockholms kommun:

1 forarbetena till nuvarande adoptionshestimmelser betonas. att adoption
bor tillatas endast for att skapa ett familjeriittsligt forhéllande. [ enstaka fall
har trots detta adoptionsinstitutet kommit att utnvttjas for att kringgd
bestimmelser om arvsskatt, arbetsmarknad m. m. I foreliggande promemo-
ria understryker man pa nytt att adoption bor forbehdllas fall dir ctt klart
fordldra-barn-forhallande redan finns cller diir mun avser att skapa en sadan
relation. Forvaltningen delar helt denna uppfattning. Det foreslagna
fortydligandet i lagtexten framstar sdledes som angeliget.

3.10 Sveriges advokatsamfund:

Eftersom det hittills inte synes ha villat svirigheter att tolka uttrycket
“sirskild anledning™ till adoption. ifrigasiitter samfundet om det skall vara
nddviindigt med ett sadant fortydligande av 4 kap. 6 § fordldrabalken som
foreslagits.

3.11 Sveriges domareforbund:

Forbundet tillstyrker ocksd att bestimmelserna i 4 kap. 6 § foraldrabalken
fortydligas sa att det klarare framgdr vad som skall beaktas vid lamplighets-
provningen. Det kan emellertid ifragasittas om inte det foreslagna stadgan-
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det ligger hinder i viigen fér adoption niir barnet dr si gravt skadat, att nagon
personlig kontakt mellan adoptanten och barnet inte kan etableras. Den
féreslagna lagindringen svnes ha behandlats vil knapphiindigt i motiven.

3.12 Foreningen BRIS — Barnens Riitt I Samhillet:

Betr. 4:6 1. vill BRIS foreslé foljande dindring: “"Rétten skall prova om det
ar lampligt att adoptionen dger rum. Tillstand fér ges endast om adoptionen
ar till fordel for barnet samt sokanden har uppfostrat barnet eller vill
uppfostra det och det annars med hinsyn till det personliga forhillandet
mellan sokanden och barnet finns siirskild anledning till adoptionen.™

Dessutom vill BRIS foresla ett tillagg till 4:6 som helst skall inféras melan
de nuvarande st. 1 och st. 2, med foljande lydelse:

"Ansokan far inte bifallas om det fran nagons sida férekommit psykiska
patryckningar pd barnet i syfte att piverka barnets beslut i adoptionsfra-
gan”,

BRIS ir medveten om svarigheterna att uppticka sddana patryckningar
och vill férorda att man gdr en grundlig barnpsykiatrisk utredning for att fa
fram barnets verkliga vilja i adoptionsfragan. i de fall diir barnet ursprung-
ligen kommiit till den blivande adoptanten cfter smabarnsaren och/efler dir
adoption inte varit avsikten vid barnets ankomst till familjen.

3.13 Férbundet adoptionscentrum (AC):

AC forutsitter att med uttrycket "barnet™ i den nya formuleringen avses
den som skall adopteras. utan bestimd dldersgriins. Aven mellan tvd vuxna
individer kan finnas sérskild anledning till adoption, som inze har till syfte att
kringgd arvs- eller andra bestimmelser. Det kan t. ex. réra sig om adoption
av ett vuxet syskonbarn ete. cller dverhuvud taget adoption av och mellan
vuxna personer, dir motivet utgdrs av ett redan existerande familjeliknande
forhallande. AC anser det vore olyekligt att kategoriskt forhindra sidan
adoption och forutsitter att det dven i fortsittningen kan provas i varje
sarskilt fall.

AC vill ocksa peka paatt det1 enstaka fall kan visa sig vara till barnets biista
att c¢n adoption genomférs dven av adoptanter som varken har uppfostrat
eller avser att uppfostra ett barn. En siidan situation kan t. ex. uppstd om ett
barn fran ett annat land omplaceras fran en familj till en annan innan
adoptionen hunnit genomfdras enligt svensk lag. Det kan di vara oméjlige att
gd tillbaka till barnets fodelseland for att fi ett nytt medgivande for den nya
adoptivfamiljen. Omplaceringen gors i stillet av svensk barnavardsnimnd
och pi dess ansvar. Forutsatt att den forsta familjen medverkar hiirall kan en
16sning i ett sadant falf vara att den familjen fullfGljer sitr dtagande gentemo
barnet och samtidigt limnar samtycke till en omadoption till den familj till
vilken barnct omplacerats.
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I promemorian siigs (s. 16) att det kan vara limpligt att di det handlar om
adoption av en person over 18 ar som ir utlindsk medborgare inhiimta
vttrande frin invandrarverket. AC forutsiitter att man hir avser i Sverige
bosatta utliindska medborgare. Nir det giiller adoption frian andra linder
brukar yttrande kunna inhimtas frain UD - svensk ambassad i utlandet.

AC finner att man vid tilliimpningen av lagens bestimmelser om adoption
barde kunna ta hiinsyn till att ett svenskt beslut om adoption ofta numera i
praktiken drett fullféljunde av ett dtagande gentemot barnet som gjorts lingt
tidigare 1 samband med att ansdkan om att fi adoptera barnet gjorts i
utlundet. Nir nagot hinder mellan detta atagande och ansékan i svensk
tingsriitt. sasom att nagon av parterna skadas och inte kan Limmna sitt
samtycke eller att adoptanterna dndrar sitt besiut att adopterit riskerar man
att barnet i framtiden kommer att sakna rittslig anknytning i Sverige. |
forarbetena till lagen borde dirfor enligt AC:s mening finnas ett uttalande
om att man i sarskilda fall kan ta hiinsyn till det nimnda forhallandet.

AC finner ocksd att det sédrskilt bor framhallas i forarbetena att dven vid
provaingen enligt de nu aktuella paragraferna bor det dverordnade kriteriet
for provningen vara barnets biista.

En fraga som inte uppmérksammats tilirickligt i Sverige dr vad som hiinder
med de barn som kommit till Sverige i adoptionssyfte, men som aldrig
adopteras i Sverige. Den vanligaste orsuken dr att barnet placeras i en
fosterfamilj och att den t6rsta familjen da inte vill medverka till en adoption.
Avenjandra fall kan det intriiffa att ett barn frin utlandet forblir oadopterat
och siledes utan riittslig anknytning 1 Sverige. .

AC finner att socialndmnderna har for smd resurser att félja upp att alla
foriildrar verkligen ansdker om adoption. AC finner ocksé att kommunerna
har otillridcklig viigledning i fragan om vilka dtgirder som bor vidtas i tall som
dessa. _

AC har tagit upp denna friga med utredningen om barnens riitt. men har
dven velat berdra den i detta sammanhang, da den har stor betydelse vid
adoptioner fran utlandet.

4 Ovriga fragor
4.1 Gota hovritt:

Avslutningsvis vill hovriitten framhilla att det kan finnas anledning att i ett
storre sammanhang se dver bestimmelserna i 4 kap. forildrabalken. bland

annat i friga om de olika dldersgrinser som nu géller. Det kan némligen

ifriigasiittas om alla dessa dldersgriinser numera ir sakligt motiverade. Aven
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fran systematisk synpunkt skulle en del std att vinna pa cn dversyn och
omredigering av 4 kap.

4.2 Forbundet adoptionscentrum (AC):

AC onskar—-— ocksd ta upp fragan om Sveriges anslutning till
Haagkonventionen av ar 1965 ang. behdrig myndighet. tillimplig lag och
erkiinnande av beslut rérande adoption.

I den utredning som framlade forslag som sedermera ledde till beslut om
inférande av Lagen om internationella réttsforhéllanden rérande adoption
(SOU 1969:11) foreslogs att Sverige skulle ratificera Haagkonventionen.
Négon sédan ratificering har dérefter inte skett. Savitt AC kan beddma
uppfyller den svenska lagen de krav som konventionen stiller. Man kan
sjilvfallet ifragasitta virdet av en ratificering. di dnnu ett mycket litet antal
stater ratificcrat konventionen. Storbritannien har cmellertid nyligen
ratificerat den. Det finns ocksd anledning formoda att fragan om staters
anslutning till konventionen kan viickas i FN, om fragan om internationella
adoptioner som planerat tas upp dér under det nirmaste érct.

5 Ikrafttradande m. m.
5.1 Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen foreslar dessutom att beteckningen barnavirdsnimnd i 6 §
andra stycket bytes ut mot socialnimnd i enlighet med terminologin i
socialtjinstlagen. | évergingsbestimmelserna kan anges att detta avser
barnavardsnimnd eller social centralndmnd intill 1982-01-01. tidpunkten for
socialtjinstiagens ikrafttridande.

5.2 Namnden for internationella adoptionsfragor (NIA):

NIA - -~ foreslar dessutom att ordet barnavérdsnamnd 1 4 kapitlet 6 § andra
stycket byts mot socialndmnd i cnlighet med terminologin i socialtjanstlagen.
I 6vergangsbestammelserna kan anges att vad som siigs om socialnamnd fram
till 1982-01-01 dven giller barnavirdsnimnd.
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Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantriade
1981-01-27

Nirvarande: f. d. justitieradet Petrén, regeringsradet Hilding. justitierddet
Viangby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantridde den 15 januari 1981 har regeringen pa hemstillan av statsradet och
chefen for justitiedepartementet Winberg beslutat inhdmta lagradets yttran-
de Over forslag till lag om dndring i forildrabalken.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Goran
Hikansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagridet lamnar forslaget utan erinran.

Vingby tillagger for sin del foljande:

I specialmotiveringen till 4 kap. 5 a § siigs med avseende pa kravet, att
moderns samtycke till adoptionen skall ha limnats sedan hon har aterhdmtat
sig tillriickligt efter nedkomsten, att det vid provning av adoptionsansékan
enligt svensk lag saknar betvdelse vilken tid som kan ha foreskrivits i barnets
ursprangsland nir det giller moderns samtycke. Detta dr otvivelaktigt riktigt
fran teoretisk utgangspunkt. Allt internationellt— rittsligt samarbete bygger
emellertid pa ctt visst matt av tolerans mot och forstdelse for varandras regler
och institutioner. Om utlindsk lag har uppstillt en regel om viss tid for
moderns samtycke som uppenbarligen har samma syfte som den svenska och
om modern samt de som i det frimmande landet férberett adoptionsansok-
ningen har réttat sig efter denna regel, bér enligt min mening cn svensk
domstol ta betydande hinsyn hirtill. dven om tiden skulle te sig viil kort fran
svensk synpunkt. Det torde som regel vara mycket svart att inhiimta nytt
samtycke frin modern.

I specialmotiveringen till 6 § sdgs det pd tal om det fallet, att makar i
Sverige har tagit till sig ett utlindskt barn i avsikt att adoptera det men sedan
av olika skal inte vill fullfélja adoptionen. att det inte kan anses foreligga
nigra sirskilda skl till en adoption som gors endast for formens skull,
nimligen enbart for att mdojliggdra att adoptanterna skall kunna limna
samtycke till en ny adoption av andra adoptivforildrar. Detta dr i och for sig
riktigt. Skall barnet adopteras av andra, bor de formella problemen 16sas pa
annat sitt. Situationen blir emellertid ofta prekir for ett barn som ryckts upp
fran sin hemmiljo och himtats hit under forespegling gentemot hemlandets
myndigheter om adoption men som sedan overgivits av dem som velat
adoptera det. Att aterfora barnet till hemlandet dr som regel inte att tinka
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pid. Om de som tagit hit ett barn i syfte att adoptera det dver huvud taget fréin
svensk synpunkt &r godtagbara som adoptanter, bor normalt kunna begiiras
av dem att de ocksi fullfoljer adoptionen och dérigenom ger barnet ett
familjerittsligt status. Vill de ta ett forildraansvar och adoptera barnet — med
bl. a. de ckonomiska konsekvenser detta medfor — bor de i gira detta dven
om den rent faktiska virdnaden om barnet mahanda direfter behdver ordnas
pa annat sitt. Jag menar salunda att domstolen i en sddan situtation bor
kunna anse siirskild anledning foreligga till adoptionen, om barnaviirds-
nimnden anser att den bor genomforas.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1981-02-12

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Friggebo. Mogird, Dahlgren, Asling. Krénmark. Burenstam
Linder, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg. Danell. Petri,
Eliasson.

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om samtycke och tillstand till adoption

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om dndring i
fordldrabalken.

Foéredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat lagforslaget utan erinran. En ledamot av lagradet har
dock for sin del anfért vissa synpunkter pa ett par frdgor som rér
internationella adoptioner. Den ena frigan avser betydelsen av den tid som
har forskrivits i barnets ursprungsland nér det géller moderns samtycke. Den
andra frigan r6r det problem som uppstir nir makar i Sverige har tagit hit ett
utlindskt barn for att adoptera det men sedan inte vill fulfélja adoptio-
nen.

Som jag framhallit i remissprotokollet angiende frigan om moderns
samtycke innebér svensk ratt att samtycket skall ha limnats sedan modern
har aterhiimtat sig tillrédckligt efter nedkomsten. Nagon bestdmd tid har alltsa
inte faststéllts, utan domstolen har att gora en fri provning. Vid en sidan
provning kan naturligtvis en viss hinsyn behova tas till vad som giller i
barnets ursprungsland.

Nir det giller problemet med adoptioner som inte fullféljs finner jag inte
anledning att fringd vad jag sagt i remissprotokollet. T princip kan det alltsa
inte anses foreligga nagon siirskild anledning till en adoption nir denna gors
enbart for formens skull. Det kan dock inte uteslutas att omstiindigheterna
nagon gang kan vara sddana att det finns sirskild anledning tilt en adoption
dven om adoptiviorildrarna inte kan utova den faktiska virdnaden.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 15 januari 1981,
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Med hidnvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen f6reslar
riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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