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Regeringens proposition
1980/81: 111
med forslag till besvirsregler vid allmén fastighetstaxering, m. m.;

beslutad den 12 februari [981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pd regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att en mojlighet infors for fastighetstaxerings-
niamnd att mot dgarens vilja i vissa fall besiktiga en fastighet. Beslut om sddan
besiktning foreslas fattas av lansrétt. Talan mot beslut om besiktning fér
enligt forslaget inte foras.

Vidare behandlas besviirsregler vid allmin fastighetstaxering. Det foreslas
att nuvarande regler skall behallas med i huvudsak ofdrindrat innchall.

De nya reglerna foreslis bli tillampliga forsta gdngen i friga om 1981 érs
allménna fastighetstaxering.

U Riksdagen 1980/81. | saml. Nr Fi]
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Prop. 1980/81:111

1 Forslag till
Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

liiirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att nuvarande 18 kap. 30 § skall betecknas 18 kap. 41 §,

dels att 21 kap. skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, I8 kap. 2940 §§, samt tre
nya kapitel, 22-24 kap., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
29 §!

Fastighetstaxeringsnimnden  [Gér
besiktiga fastighet dven i annat fall in
som avses 88§, om uppgift som
behéovs for att taxera en fustighet
saknas eller det finns grundad anled-
ning anta att uppgift som fastighets-
dgare limnat dr feluktig eller ofull-
stindig. Besikining fir dock ske
endast om llférlitlig uppgift inte
utan avsevdrd oldgenhet kan erhdéllas
pa annat sitt och uppgiften dr av
vdscnilig betvdelse for dsittande av
en riktig taxcring. I fraga om besiki-
ning enligt denna paragraf giller
3040 §8.

30§

Ldénsrdten i det ldn dir fastigheten
dr beldgen beslutar om besikming pd
framstillning av fastighetstaxerings-
niamnden.

Mot beslut om besiktning fdr talan
inte foras.

38

I beslur om besikining skall redovi-
sas vad denna skall avse. Om det
finnes pakallat fGr dven tid for besike-
ningen bestimnmas.

Beslutet skall senast vid forrdttning

1 Forutvarande 18 kap. 29 § upphiivd genom 1980:1087.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

for verkstdllighet mot bevis limnas
till fastighetsdgaren och annan, hos
vilken verkstdllighet sker. Kan be-
slutetinte Gverlimnas vid forrduning-
en skall det snarast dircfter delges
genom forsorg av den som verkstdallt
besiktningen.

328

Har fastighetstaxeringsnimnd
gjort framstdlining om besikining och
behivs inte lingre digirden skall
ndmnden genast anmdla dena il
lansriitten.

338

Liénsrdtten skall omedelbart upp-
hdva beslut om besikining ndr anmd-
lan enligt 32 § har skeu.

348

[nnan beslut om besikining verk-
stills skall fastighetsigaren beredas
tillfille att instilla sig wll forrittning-
en. Detsamma géller nytijanderiitts-
havare som berdrs av digdrden.

Kan den som avses i férsta stycket
inte utan ndmnvirt uppskov kallas till
forrdnningen eller instilla sig vid
denna, far verkswillighet dnda ske
under forutsdning att sdrskile tiltkal-
lat vittne dr nirvarande. Ar den. hos
vilken besikming av bostadsutrvmme
skall ske, inte ndrvarande, far dock
forrinuningen genomforas endast om
det kan antas att fastighersdgaren eller
annan scker férhala besikmingen
eller att den av annat skdil kommer att
forsenas.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

35§

Fustighetsdagaren och annan hos
vilken verkstillighet sker har riitt ant
tillkalla  viune.  Forrduningen  far
dock inte | onédan uppehdllas i
vintan pa att vittne skall instilla
sig.

36 §

Besikiming skall verksidillas sd an
den innebdr minstammajliga oligenhet
[dr den som berérs av besiktningen.
Skada fir inte fororsakas pa egen-
dom. Lds och annan stéingningsan-

ordning fir dock brytus.

37 §

Verkstillichet  av besikining i
bostadsutrvmme fir inte utan medgi-
vande av den som berdrs dirav

piborjas mellan kl. 19 och k. 8.

388

Fastighetstaxeringsndmndens ord-
farande, konsulent eller tidnstenman
som bitrider ndmnden verkstiller
heshut om besikining. Om det dr
pakallat far annan ledamot i namn-
den néirvara.

Awgird som avses i 36§ sista
meningen skall verkstillas av krono-

fogdemyadigheten.

39§

Vid besiktning dr fastighetsdgaren
skvldig an limna de upplysningar
som behévs for besikiingens verk-
stillande samt au limma tillerdde ill

fastigheten och dess byggnuder.
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Nuwvarande Ivdelse

"N

Foreslagen Ivdelse

40 §

Angdende verksidllighet av beslut
om besikming skall wifirdas bevis.
Vad i 31 § andra sivcket foreskrivs
rarande beslut om besikming skall |
tillampliga delar gélla dven bevis om
verkstillichet. Ar den som  skall
erhilla bevis inte niirvarande vid
skall  bevis

dven till ndagon som kan anses fire-

[forrdnningen, lamnas

trida honom, om sddan person dr

ndarvarande.

21 kap. Om besvir dver fastighetstaxeringsnimnds beslut?

1§

Besvir av dgare av fastighet skall
hainkommit senast den 15 september
under raxeringsdret.

Komitnuns besvir skall  anféras
fore wutgdngen av oktober mdnad
under taxeringsdret.

Taxeringsintendent  har rdy  att
anféra besvir intilf wigdngen av
november mdnad under taxerings-
dret. Han skall inom samma tid ange
yrkanden och grunder for besvirsiu-
lan, om inte med héinsyn tll wred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skdl lansritten medger an-
stand.

Inkonmuner besvir fran dgare av
fastighet efter den i fdrsta stvcket
angivna tiden men fore uigangen av
november minad under raxerings-
dret, far ldnsritten prova besviren
om taxeringsintendenten  helt eller
delvis bitrdder besviren i sak.

Har linsrdtten avgjort besvir dver

viss taxering, fdr besvir inte anforas

2 Senaste Iydelse 1980: 149,
3 Senaste lydelse 1980:149,

Talan  mot  fastighetstaxerings-
néimnds beshu fors genom besvir hos
linsrétien.

Besvir fdar anforas av dgare av den
fastighet besluter réir samt av veder-
barande kommun och taxeringsin-

tendent.



Prop. 1980/81:111

Nuvarande lvdelse

hos léinsritten rorande samma tax-
ering.

Foreslagen Ivdelse

2§

Har besvirshandlingarna sénts till
annan ldnsrdt dn den som har att
prova besviren, utgdr detta inte hin-
der for malets prévning. Handlingar-
naskall da omedelbart dversindas till
den lansrdtt som skall prova besvi-

ren.

38
Besvir av dgare av fastighet skall
ha inkonumit senast den 15 september

under taxeringsdret.

4§

Kommuns besvir skall anféras
fore utgangen av oktober manad
under taxeringsdret.

598

Taxeringsintendent  har rdtt  att
anféra besvdr intill wgingen av
november mdnad under raxerings-
dret. Han skall inowm samma tid ange
vrkanden och grunder for besvirsta-
lan, om inte med hinsyvn il utred-
ningens vidlyvftigher eller andra syvn-
nerliga skdl ldnsritten medger an-
stand.

6§

Inkommer besvir fran dgare av
fastighet cfter den i 3 § angivna tiden
men  fore uigdngen av november
mdnad under raxeringsdret, far lins-
rdtten prova hesvdren om raxerings-
intendenten helr eller delvis bitrdder
besviren i sak.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

Har linsrdten avgjort besviir 6ver
viss taxering, fdr besvir inte anféras
hos linsrinten rérande samma tax-
€ring.

8§

Vid provning av mdl om fastighets-
taxering bestir linsritten av en lagfa-
ren domare, virderingstekniska leda-
mdter samt ndmndemdn som sdrskilt
utseits fér art deltaga vid behandling-
en av sddana mdl.

Riitten dr domfor med en lagfaren
domare och tre andra ledamdoier,
varav minst en vdrderingsteknisk
ledamot och minst tvd ndmndemdn,
om inte annat féljer av 18 § lagen
(1971:289) om allmdnna férvalt-
ningsdomstolar. Fler dn fyraledamé-
ter, utéver den lagfarne domaren, far
inte tjinstgéra i rdtten.

9§

Virderingsteknisk ledamot i lins-
ritt skall vara myndig svensk med-
borgare och ha sakkunskap i friga
om fastighetsvirdering. Bland de
vdrderingstekniska ledaméterna
skall finnas foretrdadd sddan sakkun-
skap berrdiffande olika slag av fastig-
heter.

Bestdmmelsen i 20 § andra stycket
lagen (1971:289) om allminna f6r-
valtningsdomstolar skall ocksa till-
limpas betriffande virderingstek-
nisk ledamot.

10 §

Némndeman som avses i 8 § uises
for diden fran cch med den 1 juli det
ar, dad allmin fastighetstaxering dger
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

rum. till och med den 30 juni det dr da
sddan taxering sker ndsta ging.

Virderingsteknisk ledamnot i lins-
rdtt forordnas av regeringen for tid
som sdgs i forsta stvcket.

22 kap. Om besvar over lansritts och
kammarritts heslut

I§

Besvir dver linsrdtts beslut i mal
om fastighetstaxering fir, dven om
det ¢f féljer av 33 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291), anfiras om
ldnsritten har dndrai fustighetens tax-
ering wtan aut klaganden har vrkat
sddan dndring.

29

Mot linsrdus beslut i fraga, som
avses 1 20 kap. 15§, [dr walan inte
foras.

38

Vid besvir over linsrdtts beslut
skall besvdrshandlingen ha kommit
in

om besvdren har anfdrts av fastig-
hessdgare, inom vd mdnader fran det
han har fat del av det dverklagade
beslutet, sumt

om besviren har anféris av tux-
eringsintendent eller kommun, inom
wva manader fran den dag, da linsrdt-
tens beslut meddclades.

48

Vid pravning av mdl om allmin
Jastighetstaxering bestidr kammarritt
av tre lagfarna ledamdéter samr tvd av
de sdrskilda ledamérer som avses i
5§ Utevaro av en av de sdirskilda
ledaméterna hindrar dock inte att
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

mdl avgaors om tre @y kammarrdiens
ledamdter dr ense om slutet.

Utan hinder av vad som sdgs i
forsta styeket fdr regeringen betrdf-
Junde vissa grupper av ifragavarande
mdl féreskriva, att bestimmelsen om
att sarskilda ledaméter skall delra vid
mdlens proveing inte skall tillidm-

pas.

5¢

Regeringen férordnar [6r hogst
fem ér i sander fér varje kammarriu
minstnio, hégst tjugo i praktiska véirve
foérfarna personer med god kéinne-
dom om fustighetsforhdllanden i all-
mdanhet au  efter kallelse inrdda
sdasom ledaméter i kammarrditen vid
handliggning av mal om allmin
Jastighetstaxering. Av dessa personer
skall i fraga om varje kammarriit
minst tre dga kunskap betrdffande
virdering av skogsmark och vixande
skog, minst tvd betriffande virdering
av  vattenfallsfastighet,  minst i
betriffande virdering av jordbruks-
Justighet i dvrigt och minst (va betrdf-
fande virdering av annan fastighet i
ovrigt. Avgdr sddan person under
den dd, fir vilken han har blivit
utsedd, forordnar regeringen annan
person i hans stdlle.

Ledamot som hdr sdgs skall vara
myndig svensk medborgare. Han fir

inte vara i konkurstillstand.

6 8§

Regeringen meddelar nirmare fo-
reskrifter angdende inkallande av de
sarskilda ledamdterna Gl tjinsigo-
ring { kammarritt samt angdende

ordnandet av kanmumnarrdts  arbete
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Nuvarande lvdelse

10

Foreslagen Ivdelse

med handliggning av mdl om allman
fastighetstaxering och ddrmed sam-
manhdngande fragor.

Sdrskild ledamot far for tid. under
vilken han varit inkallad till tjinstgo-
ring, ersdnning av statsmedel enligt
bestimmelser som meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestammer.

78

Vid besvir dver kammarrdits
beslut i mal om allmdn fastighetstax-
ering skall besvirshandlingen ha
kommit in inom tvd mdnader frin
den dag dd klaganden har fint del av
beslutet.

23 kap. Om besvir i sarskild ord-
ning
1$

Har dgare av fastighet, som skall [d
underrittelse enligt 20 kap. 18 §, inte
fatt sadan underrittelse senast den 15
augusti under taxeringsdret, fdr dga-
ren anfora besvir intill utgingen av
dret efter taxeringsaret.

28

Den som enligt 21 kap. 1 § fir fora
talan mot fastighetstaxeringsnémnds
beslut far fore utgdngen av femte dret
efter taxeringsdret anfora besvir,

1. om fastighet genom forbiseende
inte har blivit taxerad,

2. om taxering har dgt rum av
annan egendom dn fastigher eller om
vdrde har bestimts for egendom som
avses i 7 kap. 16 §,

3. om fastighet har upptagits
sdsom skattepliktig fastin den dr
undantagen frin skatteplikt, cller har
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Nuvarande lvdelse

il

Foreslagen lvdelse

undantagits fran skatepliki, trots att
sd inte hade bort ske,

4. om fastighet eller del av jastig-
het har taxerals pa mer in en ort eller
eljest blivit dubbeltaxerad,

3. om taxeringsheslut betrdffande
fastigheten har blivit oriktigt pé
grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiscende,

6. om eljest sidana omstindighe-
ter foreligger. som bort foranleda
véasentligt annorlunda taxering och
sdrskilda skdl foreligger for provning
av besviren,

7. om underrdttelse som avses i
20 kap. 14 eller 18 § har haft felaktigt
innehdll.

3¢

Besvir enligt detta kapitel prévas
av ldnsrdtten. Har taxeringen prévats
av ldnsrdnen, skall kammarrdt pré-
va mdlet. Har taxeringen prévats av
kammarritt  eller  regeringsriitten,
skall regeringsriinen préva mdalet.

Regeringsriitten och kammarritten
far, om besvdr enligt derta kapitel
finnes Dbéra upptas Gll prévning,
forordna att mdlet skall uppras och
vidare handliggas av ldnsritt.

48

Anfors besvir i sirskild ordning
hos linsriitr, skall bestipnmelserna i
21 kap. 2 § tllimpas.

24 kap. Ovriga bestimmelser om
besvir
18

Besvdrsrin, som enligt 2123 kap.
gliller for digare av fastighet, tillkom-
mer den som vid ingdngen av tax-
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Nuvarande [vdelse

Foreslugen [vdelse

eringsdret Grdgare av fustighet liksomn
den som direfter, dock senast fore
ingdngen av femte dret efter iax-
eringsdrer, har blivit dgare av fasiig-
heten dvensom  arrendator, vilken
jamlikt avial, ingdinger efter kommu-
nalskatrelagens ikrafuridande, gent-
emaot dgare har att ansvara for skar
for fastighets garantibelopp.

2§

Taxeringsintendent fér inom den
for honom  gillande  besvirstiden
anfora besvdr (ll fustighetséigarens
farman. Ddirvid har han samma

behorighet som fustigheisigare.

39

Finner linsritt, kammuarritt eller
regeringsrétten  vid  privaing  av
besvir rorande allmdn fustighetstax-
ering, att taxeringen har verkstdllts pd
ordtt ort ¢ller har underldtits pa rétt
ort, far ritten, efter vederbdrandes
hérande, vidtaga erforderlig ritrelse.
Taxeringen fir dock inte héjas utéver
vad tidigare har bestimts, om inte
sadan héjning har yrkats | besvi-

rert.

4§

Angdaende fullféljd av ralan mot
beslut i anledning av besvir som har
anforts i sarskild ordning, sd ock i
Jrdga, som avses i 3§, skall i tilldmp-
liga delar gélla vad i denna lag i ovrigt
drforeskrivet angdende besvir risran-

de allmdn fustighetstaxering.

59
Har part anféirt besvir éver lins-

riitts eller kammarritts beslur 1 midl
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

angdende fastigherstaxering, fitr dven
motpart fora talan mot beslutet, dven
om den  for honom  féreskriviu
besvirstiden har urgdtt; dock dligger
det honom att inkomma med sédana
besvir inom en manad fran urgdngen
av den td inom vilken de fiorst
anférda besviren skolat anféras.
Aterkallas eller [orfaller eljest den
forsta besvdrstalan, dr dven den sena-

re besvérstalan [Grfallen.

6§

I fraga om besvir enligr denna lag
skall vad som dr foreskrivet [or
kommun gilla dven for landstings-
kommun och annan menighet, som

far utiva beskattningsriit.

78
Av lansrian behandlad [astighets-
taxeringsfraga far drer(orvisas till rii-

fen for fornvad behandling.

Denna lag triider i kraft tvit veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den utkommit tran trycket i Svensk {orfattningssamling, och tillimpas férsta
gangen i friga om allmén fastighetstaxering ar 1981.
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2 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!
dels att 158, 160-162 och 164-169 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 158, 164, 167 och 168 §§ skall utgd.

Dcnnalag trider i kraft tvi veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen i friga om allmiin fastighetstaxering ar 1981.

Aldre bestammelser skall dock alltjimt tilliimpas i friga om fastighetstax-
ering ar 1980 och tidigare.

I'Lagen omtryckt 1971:399. 167 § | mom. 1973:1106

Senaste lydelse av 167 § 2 mom. 1973:1106
158 § 1979:175 167 § 3 mom. 1979:175
160 § 1979:175 167 § 4 mom. 1979:175
161 § 1979:175 168 § 1979:175

162§ 1979:175 169 § 1979:175

164§ 1 mom. 1979:175 lagens rubrik 1974:773
164 § 2 mom. 1979:175 rubriken niarmast fore 164 § 1973:1106.
17

164 § 3 mom. 1979:175
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomsto-

lar

Hirigenom foreskrivs att 11, 12, 16-19 och 21 §§ lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen Ivdelse

11§
Kammarritt dr delad i avdelningar. Regeringen fir bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort dn den dir domstolen har sitt

sate.

Avdelning bestar av presidenten eller en lagman sasom ordférande samt av

minst tva kammarrittsrad. av vilka en ar vice ordférande.

Om siirskild sammansittning av
kammarritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering finns bestim-
melser i taxeringslagen (1956:623).
Bestdmmelser om sirskild samman-
sattning vid behandling av kommu-
nalbesvirsmal finns i 13a §.

Om sirskild sammansittning av
kammarritt vid behandling av mal
om fastighctstaxering finns bestim-
melser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Bestimmelser om sér-
skild sammansittning vid behand-
ling av kommunalbesvirsmal finns i
13at.

2y
Kammarritt ir domfoér med tre lagfarna ledamdter. Fler dn fyra lagfarna

ledamoter fir ¢j sitta i rétten.

Nir det ar sirskilt foreskrivet att naimndemin skall ingd i riitten. ar

kammarriitt domfér med tre lagfarna ledaméter och tva niamndeman. Fler dn

fyra lagfarna ledaméter och tre ndmndemin far i sddant fall ej sitta i ritten.

Kammarriitt dr dock domfor utan nimndemin
1. vid provning av besvir Over beslut som cj innebdr att malet

avgores,

2. vidtorordnande rérande saken i avvaktan pa mélets avgdrande samt vid

annan atgird som avscr endast mals beredande,
3. vid beslat varigenom domstolen skiljer sig frin malet utan att detta

provats i sak.

Handligges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mal, fir

ndmndemin deltaga vid handliggningen dven av det senare malet.

! Lagen omtrvekt 1979:165.
2 Senaste lydelse 1980:274.
¥ Scnaste Ivdelse 1980:274.
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Nuvarande Ivdelse

Om domforhet vid behandling av
mil om fastighetstaxering  finns
bestimmelser i raveringslugen
(1956:623). Bestammelser om dom-
forhet vid behandling av kommunal-

besvirsmdl finns i 13a §.

l6

Foreslagen Ivdelse

Om domfarhet vid behandling av

mal om fastighetstaxering  finns
bestimmelscr i fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1752). Bestimmelser om
domtorhet vid behandling av kom-

munalbesviirsmal finns i 13a §.

Regeringen bestimmer i vilken omfattning dtgéird som avser endast mils

beredande far vidtagas av lagfaren ledamot i kammarriitten eller annan

tjiinsteman vid denna.

16 §

Linsriitt far efter beslut av regeringen vara delad i avdelningar. Avdelning

bestar av ordférande och minst tvd radmiin. Ordférande ér lagmannen eller

en chefsridman.

Om siirskild sammansitining av
linsritt vid behandling av mél om
fastighetstaxering finns bestimmel-
ser i taveringslagen (1956:623).

Om siirskild sammansittning av
linsriitt vid behandling av mdl om
fastighetstaxering finns bestimmel-
ser i

(1979:1152).

fastighetstaxeringslagen

17§

Lénsriitt ir domfér med en lagfaren domare och tre niimndemiin om inte

annat ljer av 18 §. Fler dn fyra niimndemiin far inte sitta i riitten.

Om domftdrhet vid behandling av
mél om fastighetstaxering finns. for-
utom i (89§, bestimmelser i tax-
cringslagen (1956:623).

Om domforhet vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns, for-
utom 1 I8 §. bestiimmelser { fustig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen bestammer hur ménga niimndemiin som skall finnas i varje liin

for tjdnstgoring i linsritten. Linsriitten fordelar tjinstgéringen mellan

namndemiinnen efter samrad med dem.

18§
Linsriitt dr domfér med en lagfaren domare cnsam

1. nir atgird som avser endast mdls beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne cller sakkunnig som begiirts av annan

lansriitt samt vid sadant forhor i drende enligt utlinningslagen (1980:376)

som hegiirts med stod av 37 § samma lag,

4 Senaste lydelse 1980:978.
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Nuvarande Ivdelse
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Foreslagen lvdelse

3. vid beslut som avser endast riittelse av felrikning, felskrivning cller

annat uppenbart férbisecnde.

4. vid beslut om dterkallelse tills vidare av ett kérkort, korkortstilistand

cller traktorkort eller om viigran tills vidare att godkinna ett utlindskt

korkort, nér det dr uppenbart att ett sidant beslut bor meddelas,

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om detinte ir pikallat av sirskild anledning att malet provas av fullsutten
ritt, ar lansritt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte

innefattar provning av malet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giiller dven vid avgdrande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mdl enligt bevissikringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen, enligt lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, om handlings
undantagande frin taxeringsrevi-
sion. skatterevision cller annan
granskning och om befrielse fran
skyldighet att limna kontrolluppgift

enligt taxeringslagen (1956:623),

2. mal enligt bevissikringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen. enligt lagen (1978:880)
om betalningssiikring for skatter,
tullar och avgifter, om besikining
enligt
(1979:1152), om handlings undanta-

fastighetstaxeringslagen

gande frin taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och
om befrielse fran skyldighet att lam-
na kontrolluppgift cnligt taxeringsla-
gen (1956:623),

3. mal om omhiindertagande for utredning enligt 30 § barnavirdslagen

(1960:97),

4. mél enligt uppbdérds- och folkbokfaringstorfattningarna med undantag

av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt,

5. mal om uppdelning av tax-
cringsvirde cnligt 8§ § 3 mom. sistu
stycket  kommunalskattelugen
(1928:370).

5. mal om uppdelning av tax-
eringsvirde enligt 20 kap. 15 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser iindring av taxerad inkomst med hdgst 1000 kronor,

7. malenligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet dverens-

stimmer med parternas samstimmiga mening,

8. mal om rittshjilp gecnom otfentligt bitriade i ett drende hos en annan

myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477). om beslutet innebir att varning
meddelas eller om det dr uppenbart att ctt kérkort, korkortstillstind eller

traktorkort skall
godkannas,

10. mél i vilket saken &r uppenbar,

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 111

aterkallas cller att ctt utlandskt korkort inte skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

19§

Niamndeman i kammarratt och linsritt utses genom val. Val forrittas av
landstinget eller, om i ldnet finns kommun som inte ingar i landstingskom-
mun, av landstinget och kommunfullmiktige med den fordelning dem
emellan som linsstyrelsen bestammer cfter befolkningstalen. I Gotlands 1in
forrattas val av kommunfullmiiktige 1 Gotlands kommun.

Valetskall vara proportionellt, om det begérs av minst sd manga ledaméter
som motsvarar den kvot, som erhalls om antalet niirvarande ledaméter delas
med det antal personer som valet avser. d0kad med 1. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val dr sirskilt foreskrivet.

Vart tredje ar vdljes halva antalet
ndmndemdn 1 kammarritt och lins-
ritt. Nér val av de ndimndemin som
ingér i ldnsritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering skall ske fram-
gar av raxeringsiagen (1956:623).

Nir val av de nidmndemin som
ingari lidnsritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering skall ske fram-
gdr  av  fasrighetstaxeringslagen
(1979:1152). Av de 6vriga ndmnde-

mdnnen [ lansriitt och av nédmnde-

mdnnen i kammarritt valjs halva
antalet vart tredje ar.

Regeringen fér {or visst lin forordna att nimndemin i kammarriitt skall
viljas bland dem som for samma mandatperiod har utsetts till namndemén i
hovritt, Namndeman i hovritt far dven i annat fall. om han ar behorig dértill,
tjdnstgéra som nimndeman i den kammarrétt inom vars domkrets han dr
kyrkobokford.

218
Niamndeman i kammarritt och ldnsritt utscs for sex ar men far avgd efter
tva 4r. Om nimndeman i sadan rédtt visar giltigt hinder, far ritten entlediga
honom tidigare. Den som har fyllt sextio ar har ritt att frantrida uppdraget.
Upphor nimndeman att vara valbar eller behérig. forfaller uppdraget.

Bestimmelser om mandatperiod Bestimmelser om mandatperiod

fér sddan ndmndeman som ingér i
linsritt vid behandling av mal om
fastighetstaxering finns i faxeringsla-
gen (1956:623).

for sddan nimndeman som ingér i
lansritt vid behandling av mal om
tastighetstaxering finns i fastighers-
taxeringslagen (1979:1152).

Nir ledighet uppkommer. utses ny nimndeman for den tid som aterstar.

Andras antalet naimndemén, far nytilltradande nimndeman utses for kortare

tid dn som foljer av forsta stycket.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
Aldre bestimmelser skall dock tillimpas i friga om fastighetstaxering ar

1980 och tidigare.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-01-15

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Soder. Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn.
Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till besvirsregler vid allméin fastighetstax-
ering, m. m.

1 Inledning

Cheten for finansdepartementet bemyndigades den 16 september 1976 att
tillkalla en kommitté (Fi 1976:05). 1976 ars fastighetstaxeringskommitté',
for att se Over reglerna for fastighetstaxeringen.

Kommittén har avlamnat delbetdnkandena (SOU 1979:32 och 33) Fastig-
hetstaxering 81, (SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggnader,
(Ds B 1980:4) Forseningsavgift vid allmin fastighetstaxering, (Ds B 198():5)
Villabeskattning 81 samt (Ds B 1980:8) Besvérsregler vid allmiin fastighets-
taxering, féljdindringar m. m. De tvd forsta delbetdnkandena handlar om
fragor av grundliggande betydelse for 1981 ars allmiinna fastighetstax-
ering. '

Dessa betinkanden har lagts till grund for lagstiftning pa omradet (prop.
1979/80:40, SkU 1979/80:17, rskr 1979/80:121. SFS 1979:1152-1155 samt
prop. 1979/80:86, SkU 1979/80:46, rskr 1979/80:280, SFS 1980:149-150).
Betidnkandet (Ds B 1980:5) Villabeskattning 81 har nyligen foranlett
lagstiftning  (prop.  1980/81:42. SkU 1980/81:11. rskr  1980/81:94,
SFS 1980:1054-1058). [ de bada atersticnde betéinkandena behandlas frimst
vissa kompletteringar till de redan antagna taxeringsreglerna. Betinkandet
(Ds B 1980:8) Besvirsregler vid allmén fastighetstaxering, foljdéndringar
m. m. innehdller forslag som striicker over flera omréden. Jag har i prop.
1980/81:61 med forslag till indrade regler for inkomstbeskattningen av dgare
till s. k. specialbyggnader m. m. tagit upp de delar av betiinkandet som

! Regeringsradet Gunnar Bjdrne, ordf6rande, fastighetsradet Bertil Hall, riksdagsle-
daméterna Paul Jansson, Stig Josctson och Bo Lundgren. bitr. skattedirektdren Lars
Malmberg, riksdagsledamoten Borje Stensson samt skattedirektéren Ulla Wadell.
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ldmpligen borde bechandlas av riksdagen under hosten 1980. Detta giillde
vissa foljdindringar till den nya fastighctstaxeringslagen. Dessa fragor har
behandlats av riksdagen och foranlett lagstiftning (SkU 1980/81:17. rskr
1980/81:67, SFS 1980:956-966).

I delbetiinkandet (Ds B 1980:4) Forseningsavgift vid allmén fastighetstax-
ering har kommittén lagt fram forslag om sanktioner mot den som inte i riitt
tid fullgér sin deklarationsskyldighet. Jag uttalade i sistndmnda proposition
att frigan om inférande av forseningsavgift bor tas upp i samband med
kommande édndringar av fastighetstaxeringen med utgingspunkt bl a. i
viintade ytterligare forslag frin kommittén.

Jag behandlade i niimnda proposition dven de av kommittén upptagna
fragorna om péafoljder vid lamnande av felaktiga uppgifter vid fastighetstax-
eringen.

De av kommittén framlagda forslagen om vissa sckretessbestimmelser har
genom nyligen foretagen dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
FTL, (prop. 1980/81:70, SkU 1980/81:19, rskr 198(0/81:108. SFS 1980:1087)
kommit att sakna aktualitet.

Jag avser nu att ta upp de dterstiende fragorna i betinkandet
(Ds B 1980:8) Besvirsregler vid allmin fastighetstaxering, foljdindringar
m. m.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga 1 fogas en sammanfattning
av kommitténs forslag och som bilaga 2 de delar av kommitténs lagférslag
som behandlas i lagrddsremissen. Betriffande nu gillande regler samt
kommitténs narmare dverviganden hinvisas till betinkandet.

Betiinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor som
bilaga 3 fogas en forteckning over remissinstanserna och cn sammanstilining
av remissyttrandena i de delar som tas upp i lagradsremissen. .

2 Foredragandens overviganden
2.1 Inledande synpunkter

Jag avser nu att behandla de delar av kommitténs forslag. som syftar till att
forbittra beslutsunderlaget vid fastighetstaxeringen samt att oka det
allminnas kontrollmojligheter. 1 denna del har kommittén frimst foreslagit
att fastighctstaxeringsndmnd i vissa fall mot &garens vilja skall kunna
besiktiga en fastighet.

Kommittén har ocksa foreslagit regler om besvir vid allméin fastighetstax-
ering, som i huvudsak inncbir att nuvarande regler skall giilla dven i
fortsiittningen. Den storsta dndringen i denna del tar sikte pa att dka
méjligheterna till besvér i sirskild ordning. Detta forslag innebiér bl. a. att
om cn domstol skulle fringé en av riksskatteverket, RSV, cller ldnsstvrelse |
utfirdad anvisning i ett enstaka fall s& skulle hirigenom en mojlighet 6ppnas
att i sirskild ordning dndra dven andra dgares fastighetstaxeringar. Jag
kommer att behandla dven dessa fragor.
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2.2 Beslutsunderlag och kontrollmijligheter
2.2.1 Allmint

Underlaget for fastighetstaxeringsndmmndernas beslut dr i forsta hand de
uppgifter som Limnas av fastighetsidgarna i fastighetsdeklaration. Bestam-
melser om fgarens uppgiftslimnande tinns i 18 kap. FTL. Dessa uppgifter ir
dock, enligt kommittén, ofta felaktiga eller ofullstindiga och utgor dirfor en
pataglig telkiilla vid fastighetstaxeringen. I 18 kap. FTL regleras dven vissa
myndighcters uppaiftsskyldighet.

Kommittén foreslar inte dndrade regler for inhdmtande av uppgifter via
fastighetsdeklarationen eller fér myndigheters uppgiftslimnande. Dessa
tfradgor avser kommittén att behandla i ett senare betiinkande angaende
rullande fastighetstaxering. For att ytterligare forbittra underlaget vid
fastighetstaxeringen fOreslar kommittén att limnade uppgifter skall kunna
kontrolleras genom en besiktning av fastigheten. Detta skall kunna ske dven
mot fastighetségarens vilja. En sdan tvingsbesiktning skall dock bara fa ske
om inte andra mindre ingripande kontrollatgdrder ir tillriickliga.

Jag komnier nu att behandla fragan om inférande av s. k. tvangsbesikt-
ning.

2.2.2 Besiktning
2.2.2.1 Allmént

For att en fastighet skall kunna besiktigas vid fastighetstaxering krivs
enligt nuvarande regler att dgaren limnar sitt samtycke (18 kap. 8 § FTL). En
tvangsbesiktning dr mojlig forst sedan taxeringen Overklagats. Linsritt kan
namligen cnligt 23 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, férordna om
s. k. syn.

Kommittén foreslér att en sadan tvangsbesiktning skall kunna ske redan i
forsta instans. Sa skall dock bara fa ske om det féreligger grundad anledning
att anta att felaktiga uppgifter har limnats. Endast misstankar om mer
visentliga fel fir foranleda tvangsbesiktning. Principen skall vara att en
kontroll av fastighetsdgarens uppgifter i forsta hand skall ske pa annat siitt én
genom en besiktining mot fastighetsdgarens vilja.

Forslaget att infora tvangsbesiktning har fatt ctt blandat mottagande av
remissinstanserna. De flesta remissinstanser beror frigan huruvida behov av
tvangsbesiktning foreligger cller inte och en majoritet anser att sé ir fallet.
Andra instanser anser att de nuvarande méjligheterna till inhimtande av
uppgifter ar tillriickliga, sdsom begaran av uppgifter fran dgaren. inhamtande
av uppgifter frin myndigheter, trivillig besiktning och lansratts mojlighet att i
besviarsmal foreta syn. Négra remissinstanser anser att tvingsbesiktning
skulle utgdra en i den cnskildes privatliv sirskilt ingripande atgird. Frigan
om forslaget uppfyller rimliga krav pé riittssikerhet behandlas av flera
remissinstanser.
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Jag vill for egen del anféra foljande.

Det ir ostridigt att det 1 vissa fall finns ett behov av att kunna
tvangsbesiktiga cn fastighet. Sddana méjligheter finns ocksa i dag. men
endast ndr en taxering Overklagats. Det ligger emellertid ett stort viirde i att
redan i forsta instans. taxeringsnimnderna, ha tillgang till sidana uppgifter
som ar erforderliga for ett riktigt taxeringsresultat. Okade mojligheter till
besiktning pa detta stadium bor kunna bidra till att striavan efter likformiga
och rittvisa taxeringar biittre kan tillgodoscs. I sammanhanget vill jag ocksa
erinra om att cn tvangsbesikining av nu aktuellt slag inte dr négot helt nytt for
vart skattesystem. Redan i dag finns det mdjligheter vid t. ex. inkomstbe-
skattningen att genom motsvarande atgirder soka fa fram material for att
astadkomma en riktig taxering. Sadana bestimmelser finns bl. a. 1 56-58 §§
taxeringslagen (1956:623), TL, och i bevissikringslagen (1975:1027) for
skatte- och avgiftsprocessen. bevissdkringslagen.

Enligt min mening forchigger det dven vid fastighetstaxeringen ett behov av
att mot en idgares vilja kunna kontrollera riktighcten av limnade uppgifter
genom en besiktning. Jag foreslar dirfor att en saidan maéjlighet infors. [Hoga
krav maste emellertid stillas pd att besiktning endast sker nir det finns ett
verkligt behov hirav. Besiktningar som berdr bostadsutrymmen utgdr ctt
kdnnbart intrdng pd den enskildes integritet och dirfor maste sirskilda
rattssikerhetsgarantier finnas.

2.2.2.2 Forutsittningar for tvangsbesiktning

Enligt kommittén bor som foérutsattning for tvangsbesiktning gilla att
uppgift som behovs for att taxera en fastighet inte utan avsevérd oldgenhet
kan erhdllas pa annat sitt som anges i 18 kap. FTL. Kommittén anser vidare
att tvangsbesiktning endast skall fa ske om det finns grundad anledning anta
att uppgift dr felaktig eller bristfallig och om uppgiften ar av visentlig
betydelse for att asiitta cn riktig taxering. Med felaktig uppgift bor enligt
kommittén jamstillas avsaknaden av en uppgift.

De flesta remissinstanserna har godtagit eller [imnat forslaget utan erinran
i denna del. Nagra remissinstanser anser att forutsittningarna for tvangsbe-
siktning bor skirpas.

For egen del vill jag nimna foljande. Innan tvangsbesiktning sker bor
nimnden i forsta hand utnyttja de upplysningskillor som i dvrigt finns, sdsom
uppgifter frin fastighetsidgaren. olika myndighetsregister, frivillig besiktning
m. m. Frigan dr dd huruvida tvangsbesiktning endast skall fi ske, som nagra
remissinstanser foresiagit. om det inte skulle ga att fa fram uppgifter pa annat
satt. Ett sddant rekvisit skulle emellertid enligt min mening innebira att
mojligheten till tvangsbesiktning skulle begrinsas alltfor kraftigt och syttet
med den nya mdjligheten till stor del forfelas. Tidsaspekten. dvs. att
uppgiften maste foreligga inom viss tid for att kunna anvindas, maste vigas
in. I uttrycket “inte utan avsevird oldgenhet™ ligger att nimnden i forsta
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hand skall utnyttja sddana upplysningskillor som nyss niimndes. Jag finner
detta vara vil avvigt och det innebdr ocksd att tvangsbesiktning bara skall ske
i undantagsfall. For att besiktning mot dgarens vilja skall fa ske skall det
ocksa vara friga om felaktigheter av visentlig betydelse. Det gar knappast att
mer exakt ange grinser i denna del, utan hér fir en beddomning ske i varje
cnskilt fall.

Jag vill foresla nagra i huvudsak redaktionella dndringar i kommitténs
forslag till 18 kap. 29 och 30 §§.

Dessa bestimmelser vinner i klarhet och dverskidlighet om de samman-
fors i cn paragraf, 18 kap. 29 §. Vidare bor avsaknad av uppgift uttryckligen
anges i lagtexten liksom att det skall finnas grundad anledning anta att
uppgiften ir felaktig m. m.

Jag vill avslutningsvis nimna att besiktningar enligt FTL alitsd kan ske i tvé
former. dvs. som frivillig besiktning enligt 18 kap. 8 § cller som tvingsbe-
siktning cnligt 18 kap. 29 §. Givetvis bor den forstnimnda formen vara den
som utnyttjas sa langt det dr majligt.

2.2.2.3 Beslut och verkstillighet

Den foreslagna tvingsbesiktningen har, som jag tidigare nidmnt, likheter
med andra kontrollatgirder i skattesystemet. Det gilller taxeringsrevision
enligt 56 § TL och t. ex. eftersdkning enligt bevissikringslagen. Kommittén
anser att besiktning vid fastighetstaxeringen 4r sé till vida mindre ingripande
an bevissdkring att besiktningen endast fir avse cgendom som ir att hinfora
till fastighet eller som har betydelse for hur denna virderas. Lnligt
kommittén bor vid tvangsbesiktning gilla samma slags regler till forman for
den enskilde som nu finns i fridga om &vriga tvingsmedel av liknande
karaktir. Forslagen i friga om beslut om och verkstillighet av beslut om
tvingsbesiktning har dartdr utformats med ndmnda bestimmelser som
forebild.

Forslagen har i allminhet godtagits eller ldmnats utan crinran av
remissinstanserna. Kritik har riktats mot enskilda punkter. Den fraga som
har ront det storsta intresset hos remissinstanserna dr vem som skall préva en
framstallning om tvingsbesiktning. Enligt kommittén skall detta vara
lansratten.

Forslageti denna del har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Flera remissinstanser forordar i stillet skattechefen som beslutande.

For egen del vill jag namna foljande.

For det forsta kan konstateras att det maste finnas en fran taxcringsnimn-
den fristdende instans som provar dessa fragor. Valet stdr hiar mellan
skattechef och linsrétt. Det dr viktigt att beslut om tvdngsbesiktning kommer
till stind snabbt. Detta skulle kunna tala for att skattechefen fick fatta
beslutet eftersom forfarandet hos denne skulle kunna goras jimforclsevis
enkelt och smidigt. Viljer man linsritt kommer provningen att forliggas till
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en instans som ligger utanfdr taxeringsorganisationen och som utgdr en
domstol. Onskemalen om snabbhet och smidighet tillgodoses har genom
kommitténs forslag att ldnsritt i dessa drenden normalt skall vara beslutsfor
med en domare och att talan mot linsrittens beslut inte skall th foras.

Jag ansluter mig till {orslaget att lansritt skall fatta beslat om tvingsbe-
siktning. Jag kan hir erinra om att man i bevissikringslagen gjort skilinad
mellan eftersdkning i rorelselokaler m. m. och i privatutrymme. Skall
eftersdkningen avse privatutrymme fordras beslut av linsritt. Med tanke pa
att privatutrymmen inte séllan kan vintas bli berdrda av en tvangsbesiktning
ter det sig dirfor naturligt att dven hér lata linsritten prova fragan. Jag vill
ocksa framhdlla att den nya mojligheten skall anvindas restriktivt, varfor
antalet drenden om tvangsbesiktning bér bli begrinsat. De farhdgor som pé
sina hill yppats om en alltfor stor tillkommande arbetsborda for linsritterna
ir dirfor enligt min mening ogrundade. Mot linsriittens beslut bor, som
kommittén toreslagit, talan inte {4 foras. En sidan ordning dr nodviindig om
besiktning skall kunna komma till stdnd under sadan tid att institutet {ar
nagon praktisk betydelse.

Enligt forslaget skall fastighetstaxeringsndmnden skriftligen gora fram-
stillning om tvangsbesiktning.

Forslaget har i allménhet godtagits av remissinstanserna. Niigra remissin-
stanser berdr skattechefens roll i samband med sidan framstillning. Vidare
framfors synpunkter om att taxeringsintendent bor kunna gdra framstéillning
om tvingsbesiktning. Aven andra frigor behandlus av remissinstanserna.

Enligt min mening bor framstillningen om tvangsbesiktning goras av
niamnden. Jag ir f. n. inte beredd att tillmétesgd onskemilen om aut
skattechefen skall yttra sig dver niimndens framstillning eller liknande. Det
kan i och for sig vara vardefullt med en sidan ordning. men med hiinsyn till
den ringa tid som finns till férfogande for besiktning torde den inte kunna
tillimpas generellt. Jag ér inte heller beredd att foreslé att taxeringsintendent
skall kunna gora framstillning om tvangsbesiktning. Enligt forslaget skall
endast nimnden ha sddan mojlighet. Linsriitten har redan riitt att besluta om
besiktning enligt 23 § FPL om taxeringen ir foremal for prévning i ritten.
Fragan kan aktualiscras pa nytt nir erfarenheter av den nya ordningen har
vunnits.

Jag vill i sammanhanget nimna att i 3 § FPL anges att ansOkan skall ske
skriftligen och i 4 § samma lag att i ansdkningshandling eller liknandc skall
anges vad som yrkas och de omstindigheter som aberopas till stéd harfor.
Vid linsréittens handldggning av framstdllningar om besiktningar blir FPL
dven i ovrigt tillimplig. Det innebiir bl. a. att framstiillning om besiktning
normalt skall kommuniceras med fastighetsiigaren och att denne har
majlighet till invdndningar. Nagra sarbestimmelser i dessa frigor behover
dirtor inte tas in i FTL.

Jag foreslar att 18 kap. 30 § FTL utformas i enlighet med vad jag nu har
niamnt. | fraga om forslaget att ldnsritt i mal om tvingsbesiktning skall vara



[Se]
i

Prop. 1980/81:111

domfor med en domare vili jag niimna foljande. T mél enligt bevissikrings-
lagen dr linsritten domfér med en domare om det inte dr pakallat av sarskild
anledning att malet prévas av fullsutten ritt. Motsvarande bor gilla i mil om
tvingsbesiktning. En bestimmelse om detta bor tas in i 18 § tredje stycket
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Forslaget innebiir vidare att i linsrdttens beslut skall redovisas vad
besiktningen skall avse. Om det dr péikallat fir dven tid for besiktning
bestimmas.

Jag vill for egen del anfora féljande. 1 framstallningen om tvéngsbesiktning
bor preciseras vad besiktningen i forsta hand skall avse. Givetvis kan kravet
pa en sadan precisering inte drivas alltfor langt. det kan t. ex. inte bli tal om
att ange vilka enstaka detaljer pa byggnad som nidmnden énskar besiktiga.
Skulle ddremot ett besiktningsbeslut avse t. cx. cn jordbruksfastighets
ekonomibyggnader kan detta inte tas till grund for en besiktning av iven
mangardsbyggnaden. Om det vid torriattningen skulle uppsta ett behov att
besiktiga dven den sistnimnda byggnaden bér nimnden limpligen i forsta
hand forsoka fi till stand en frivillig besiktning av denna. Skulle detta inte
vara majligt far, om f6rutsittningarna idr uppfvllda, linsritten fatta
vtterligare ett beslut om besiktning. Nu kan det antas att komplikationer av
detta slag bor tillhora ovanligheten. Nimnden far frin bdrjan gora en sa
noggrann bedémning som mojligt av vad man dnskar besiktiga. Fastighets-
dgaren har sedan mojlighet att i sitt yttrande dver nimndens ansdkan uttala
sina Onskemdl i friga om besiktningens omfattning. Med ledning av
foreliggande material skall sedan ldnsratten bestimma besiktningens omfatt-
ning.

Jag anser vidare att det i vissa fall kan finnas anledning for linsritten att
besluta om tid for besiktningen. Detta kan t. ex. vara fallet om fastighets-
dgaren forsoker forhala en besiktning. En bestimmelse hirom bor info-
ras.

Enligt kommitténs forslag skall beslut om tvangsbesiktning mot bevis
lamnas till fastighetsdgaren eller annan. hos vilken verkstillighet sker.
Overlimnandet skall enligt forslaget ske senast vid férrittningen. Om beslut
inte kan dverldmnas vid férriittningen skall det delges genom riittens forsorg.
Liknande bestimmelser finns i 23 § bevissikringslagen. Jag ansluter mig till
kommitténs forslag och bestimmelserna bor inforas 1 18 kap. 31 § FTL. Jag
vill emellertid féresla den dndringen att delgivningen skall ske genom forsorg
av den som verkstillt besiktningen.

Efter det att framstillning om tvangsbesiktning har gjorts kan omstindig-
beter intriffa som medfor att besiktning inte lingre behdvs. 1 dessa fall bor
naturligtvis ingen tvangsbesiktning genomforas. T detta fall bor nimnden
anmila detta till lansritten. En regel om detta har kommittén tagit ini 18
kap. 33 § FTL. Léansritten skall dd upphiiva beslutet om besiktning. Detta
framgadr av den foreslagna regeln i 18 kap. 34 § FTL. Har nagot beslut dnnu
inte fattats av linsritten skall malet avskrivas. Néagon sirskild regel om detta
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behdvs inte. Jag foreslar att kommitténs forslag tas in i 18 kap. 32 och 33 §§
FTL.

Kommittén foreslar att i 18 kap. 358 FTL tas in bestimmelser om
fastighetsagares och nyttjandcréttshavares ritt att narvara vid forrittningen.
I 36 § samma kapitel foreslas regler om rétt fr fastighetsiigaren eller annan
hos vilken verkstillighet sker att tillkalla vittnen. Forrattningen skall dock
inte fai onodan uppehéllas i vantan pa att vittnen skall instélla sig. Besiktning
foreslas skola verkstéllas sd att den innebér minsta mojliga oligenhet for den
som berdrs av atgirden. Skada skall inte fa orsakas pa egendom. Emellertid
foreslas att 1as och annan stingningsanordning far brytas (18 kap. 37 § FTL).
Besiktning 1 bostadsutrymmen far enligt forslaget inte paborjas mellan k1. 19
och kl. 8. om inte medgivande hartill foreligger fran den som berérs av
besiktningen (18 kap. 38 § FTL).

Forslagen hari regel godtagits av remissinstanserna. Statens vattenfallsverk
m. fl. anser att frdn den foreslagna rdtten att bryta las och annan
stingningsanordning bor i vart fall undantas industriclla och andra objekt,
dar atgdrden kan framkalla fara f6r person och egendom eller fororsaka
visentliga foljdverkningar utanfér taxeringsintresset.

Kommitténs forslag i férevarande delar har sina motsvarigheter i
bevissikringslagen. Forslagen dr enligt min mening vilmotiverade och jag
foreslar att de tasini 18 kap. 34-37 88 FTL. Betriffande frigan om brytande
av1as m. m. vill jag forst erinra om att besiktning éver huvud taget skall ske i
sidana former att minsta mojliga oligenheter uppstar. Atgirder av nyss
nidmnt slag kan vidare bara bli aktuclla om fastighetsiigare eller nyttjande-
rittshavare inte finns pé plats eller inte vill 6ppna.

I kommitténs forslag till 18 kap. 39 § FTL finns bestimmelser om vem eller
vilka som bor eller skall verkstilla besiktningen. Enligt kommittén bor
fastighetstaxeringsndmndens ordférande, konsulent eller tjansteman som
bitriider nimnden narvara. Aven ledamot i nimnden far enligt forslaget
nirvara om det dr pakallat. Brytande av 13s och annan stingningsanordning
skall enligt forslaget ske av kronofogdemyndigheten.

Vid besiktningen bér enligt min mening bara nirvara de personer som skall
granska ifragavarande deklaration eller eljest infor namnden ligga fram
forslag till beslut om taxering av fastigheten. Det kan av integritetsskiil vara
oldmpligt att lita ledamoéterna i ndimnden delta vid besiktningen. Dérfor bor
som kommittén har foreslagit viss restriktivitet hdrvidlag foreskrivas. Annan
ledamot i nimnden dn ordféranden bor emellertid kunna nédrvara t. ex. om
han besitter sirskild kunskap om det forhallande som besiktningen skall
avsc. Daremot bdr inte namnden som helhet delta i tvangsbesiktning. Jag
foreslar att kommitténs forslag infors i 18 kap. 38 § FTL. Jag kommer scnare
(avsnitt 2.2.2.4) att vtterligare behandla frigor om deltagande vid besikt-
ningen.

Enligt kommittén skall fastighetsdgare vara skyldig att limna de upplys-
ningar som behdvs for besiktningens verkstéllande samt lamna tilltréde till
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tastigheten och dess byggnader (18 kap. 40 § FTL).

Jag har tidigare foreslagit att fastighetsiigaren skall beredas tillfille att
ndrvara vid forrédttningen. Nirvaro dr emellertid inte ndgot absolut krav for
verkstallighet. Enligt min mening bor emellertid foreskrivas att fastighets-
dgaren skall ha skyldighet att 1amna upplysningar och tilltride till cgen-
domen. Om fastigheséigarcn inte limnar tilltrdde till cgendomen blir det
aktuellt att tillimpa de foreslagna bestimmelsernai 18 kap. 36 och 38 §§ FTL
om att stingningsanordning far brytas av kronofogdemyndigheterna. Jag
foreslar att kommitténs forslag tas in i 18 kap. 39 § FTL.

Kommitténs forslag innebér vidare att bevis skall utfirdas éver verkstilld
besiktning. Beviset skall enligt forsjaget Jamnas till eller delges fastighets-
dgaren pd samma sitt som har foreslagits gilla betrdffande beslut om
besiktning. Om fastighetsiigaren foretrids av annan person vid forrittningen
bor bevis enligt forslaget ldmnas dven till denne.

Forslaget har i allmidnhet godtagits av remissinstanserna och jag ansluter
mig till detsamma. Jag vill emellertid ndmna att jag i friga om delgivning av
beslut om besiktning har foreslagit att sidan delgivning skall skc genom
forsorg av den som verkstillt besiktningen, i stiillet for som kommittén
foreslagit genom lansrittens forsorg. Motsvarande kommer dérvid att gélla i
fréga om bevis om verkstiilld besiktning. Bestimmelsen bor tas in i 18 kap.
40§ FTL.

Den av mig foreslagna tvangsbesiktningen bor i och for sig kunna tillimpas
forsta gangen redan vid 1981 4rs allménna fastighetstaxering. Emellertid
torde tvangsbesiktning. med hinsyn till ikrafttridandebestimmelserna, i
praktiken inte komma att 4ga rum vid denna taxering.

2.2.2.4 Sekretess, m. ni.

Det av kommittén foreslagna tilldgget till 18 kap. 42 & FTL om sekretess
vid besiktning behdvs numera inte genom att sekretesslagen (1980:100) tritt i
kraft den 1 januari 1981. Kommitténs forslag innebir vidare att foreskrif- -
terna om tystnadsplikti 18 kap. 29 § FTL och straffstadgandet i 30 § samma
kapitel flyttas till 42 resp. 43 § samma kapitel. Genom nyligen gjord dndring i
FTL har 18 kap. 21 och 29 §§ FTL upphort att gélla (SFS 1980:1087). Jag
foreslar darfor att 18 kap. 43 § FTL i kommitténs forslag betecknas 18 kap.
41§ FTL.

Jag vill i sammanhanget ta upp en frdga som har behandlats av en
remissinstans. Enligt 23 § FPL far vid syn som ritten féretar yrkeshemlighet
réjas endast om det finns synnerlig anledning dértill. Enligt remissinstansen
kommer fastighetstaxeringsndmnden. om det inte inférs en motsvarande
bestimmelse i FTL, att kunna framtvinga upplysningar som inte behdver
lamnas till domstol i samband med besvirsprovningen. Forfarandena vid
besiktning av lansritten och av fastighetstaxeringsndmnden skiljer sig at i
vissaidetta sammanhang vdsentliga avseenden. Forfarandet vid linsritten dr
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offentligt om inte réitten forordnar annat. 1 mal hos linsriitten kan den vars
egendom besiktigas ha en enskild motpart. som har riitt att nirvara vid
besiktningen. I dessa fall foreligger skl att ha en bestimmelse om att
yrkeshemlighet i regel inte far réjas. | fraga om den nu foreslagna
tvangsbesiktningen dr forhillandena annoriunda. Vid besiktningen skall
enligt forslaget kunna nirvara nimndens ordfdrande. konsulent eller
tjinsteman som bitrider nidmnden och tjinsteman vid kronofogdemyndig-
heten. Vidare kan, om det dr pakallat. dven annan ledamot i nimnden én
ordféranden nirvara. FOr dessa personer foreligger tystnadsplikt om vad de
kan ha iakttagit vid besiktningen. Det torde endast i undantagsfall kunna
hiinda att nagon av dessa som deltar i besiktningen sjilv skulle ha nagot
intresse av en yrkeshemlighet som iakttas. Samma kan for Ovrigt vara
torhéllandet betrifftandc domstols ledaméter. Vidare finns vid den foreslag-
na tviingsbesiktningen inte enskild motpart. som har ritt att niarvara vid
besiktningen. Jag anser med hiinsyn till vad jag nu har nimnt att nagon
bestimmelse liknande den i 23 § FPL inte dr nodvindig. Jag vill emellertid
betona vikten av begrinsat deltagarantal i sidana. sikerligen mycket
ovanliga. besiktningar diir den nu beskrivna konfliktsituationen kan tinkas
uppkomma.

2.3 Rittelse och besvir
2.3.1 Allmdnt

Vid fastighetstaxcring skall iaktras att taxeringarna blir Gverensstimman-
de med foreskrifterna om fastighetstaxering samt likformiga och réttvisa (1
kap. 2 § FTL). Detta forutsitter att de uppgifter som ligger till grund téc
taxeringen dr riktiga och fullstindiga.

Fastighetstaxeringsndmnden. vars arbete med taxeringen skall vara
avslutat scnast den 5 maj under taxeringsaret, arbetar under en kort tidrymd
med ett omfattande material. Detta innebir att det kan intriiffa att de av
ndmnden beslutade taxeringarna blir oriktiga i ett eller annat avscende. Fel
kan ocksé intriaffa dd lokal skattemyndighet skall t6ra 6ver fastighetstax-
eringsbeslutet i fastighetslingden.

De mgijligheter som enligt gédllande lagstiftning finns att korrigera felaktiga
beslut dr rittelse av lokal skattemyndighet, besvir i vanlig ordning och besviir
i sérskild ordning.

Lokal skattemyndighets behdrighet att ritta felaktiga taxeringsbeslut
regleras i 20 kap. 23 § FTL. Sidan rattelse far gras. om inte siarskilda skl
foranleder att linsritten bor avgora frigan, ndr beslut om taxering blivit
oriktigt till féljd av uppenbar telrikning eller uppenbart felaktig 6verforing
av belopp eller annan uppgift frin den allménna fastighetsdeklarationen.
Efter den 1 december under taxeringsaret far riittelse beslutas endast om
anmarkning 1 fraga om felaktigheten gjorts desstforinnan hos den lokala
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skattemyndigheten. Kommittén foreslar ingen éindring i lokal skattemyndig-
hets behorighet att rétta felaktigheter.

Ndgra remissinstanser anser att denna réittelsemdjlighet bor utvidgas.

For egen del vill jag om denna fraga nimna foljande. | proposition
1980/81:69 foreslogs en utvidgning av bl. a. lokal skattemyndighets riittelse-
mojlighet vid inkomsttaxcringen. Forslagen godtogs av riksdagen (SkU
1980/81:15. tskr 1980/81:62, SFS 1980:1015). I propositionen uttalade jag att
det dr angeldget att tillvarata varje méjlighet att minska viintetiderna for de
skattskyldiga och att underlitta arbetssituationen for personalen pa linsrit-
terna och pa besvirsenheterna vid linsstyrelsernas skatteavdelningar. Jag
nimnde vidare att detinom justitic- och budgetdepartementen dvervigs vad
som kan goras for att effektivisera och forenkla skatteprocessen. Jag uttalade
att mer ingripande atgiarder lampligen bor dvervigas inom ramen for cn
grundlig 6versyn, som jag fir aterkomima till i ctt senare sammanhang. Jag
anforde vidare att vissa férenklingar dven bér kunna ske i friga om de
besvirsmal, som kan férviintas inkomma till linsriitterna med anledning av
den forestdende allmiinna fastighetstaxeringen. Jag tiinkte pa méjligheterna
att forenkla forfarandet -vid foljddndringar med anledning av {ndrat
taxeringsvirde. Fastighetstaxeringskommittén kommer emeliertid, enligt
vad jag har erfarit, att i ett kommande betinkande foresla vissa sadana
férenklingar. Kommittén kommer dven, enligt vad jag har erfarit, att
behandla lokal skattemyndighets befogenhet att ritta fastighetsbeteckning-
arna; vilket har berorts av ndgra remissinstanser. Jag avstar dirfor fran att nu
ligga fram forslag i dessa avseenden och dterkommer till dessa fragor i ctt
senare sammanhang.

Jag kommer i de foljande avsnitten att behandla kommitténs forslag till
regler om besvdr i vanlig ordning och besvir i sdrskild ordning.

2.3.2 Besvdr i vanlig ordning
2.3.2.1 Besvir over fastighetstaxeringsniimnds beslut

[ 21 kap. 1 § FTL finns bestammelser om niir besvir senast skall anforas
over fastighetstaxeringsniamnds beslut m. m. (prop. 1979/80:86, SkU 1979/
80:46, rskr [979/80:280. SFS 1980:149). I oévrigt saknas hittills i FTL
bestimmelser om besvir. Anledningen till att bestimmelser om besviirstid-
punkt infordes separat var att den deklarationsskvldige redan vid deklara-
tionstillfdllet ansigs béra kiinna till vid vilken tidpunkt besvir senast skulle
anforas dver fastighetstaxeringsndmnds beslut.

Kommittén foreslar i forevarande betinkande 1 fraga om besviir dver
ndmndens beslut att kretsen av besvarsberittigade skall vara oférindrad mot
vad som giller nu. Saledes skall besvirsritt tillkomma fastighetsiigare.
kommun och taxeringsintendent. Nyttjanderittshavare bor sdledes enligt
kommittén liksom f. n. inte tillerkiinnas besvirsritt. Kommittén foreslar
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vidare att besvir Over fastighetstaxeringsnimnds beslut liksom f. n. skall
anforas hos lansritten. Bestiimmelserna om besvirsinstans och om besviirs-
beritrigade foreslas intagna i 21 kap. 1 § FTL. Nuvarande bestimmelser i
nimnda paragraf foreslds bli uppdelade pa flera paragrafer och intagna i 21
kap. 3-7 §§.

Forslagen i denna del har i allmédnhet godtagits eller limnats utan erinran
avremissinstanserna. Nigra remissinstanser ber0Or frigan om taxeringsinten-
dents besviirstid och bestimmelsen om att denne inom denna tid skall ange
grunderna for sin besvirstalan.

Jag instimmer i kommitténs synpunkter och féresldr att kommitténs
forslag till 21 kap. 1-7 §§ genomférs. Jag dr didremot inte beredd att
tillmotesga de remissinstanser som foresldr en forlingning av intendentens
besvirstid m. m.

I 20 kap. 12 § finns bestimmelser om vad som skall redovisas i
fastighetstaxcringsndmnds beslut. [ beslut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3, dels grunderna for beslutet enligt punkterna 4-7,
ndamligen

1. fastighctens indclning i taxeringsenheter.
taxeringsenhetens beskattningsnatur och skattepliktsforhallande,

(S I (O]

skattepliktig enhets taxeringsvirde och diri ingdcende delvirde samt
virde av varje viirderingsenhet,
storleken av sddan virdefaktor som sérskilt anges i 815 kap..

TN

storleken av riktvarde,

storlcken av virderingshyra cnligt 11 kap. 4 §. bruttokapitaliserings-
faktor enligt 11 kap. 6 §. cxploateringsfaktor enligt 12 kap. 6 §,
brytningsfaktor och viirdet per kubikmeter brytvird fyndighet cnligt 12

o

kap. 8 §, utbyggd effekt, taxeringseffckt. utnyttjandetid. reglerings-
mdjlighet och belidgenhet enligt 1S kap. 3 § och ateranskaffningskost-
nad enligt 11 kap. 7 § och 15 kap. 7 § samt
7. sdreget forhallande som har foranlett justering av riktvirde.
Kommittén anser att besvirsratten bor omfatta alla dindringsyrkanden som
avser sjilva beslutet, dvs. 20 kap. 12 § forsta stycket punkterna 1-3.
Beslutsskil, dvs. forhdllanden som avses i punkterna 4 och 5, arcaluppgifter
m. m. bor enligt kommittén som huvudregel inte fi dverklagas sjilvstiandigt.
Diremot bor enligt kommittén de kunna dberopas som grund for en dndring
av beslutet under fOrutsdttning att omstindigheten sakligt har provats i
taxeringsdrendet. Har grunderna for beslutet rittslig betydelse dven i annat
sammanhang bor dven ett sjilvstindigt dverklagande av grunderna tillatas i
vissa fall. Den ndrmare innebdrden av denna regel bor enligt kommittén
utformas i praxis.
Kommitténs uttalanden har i allminhet godtagits eller lamnats utan
erinran av remissinstanserna och jag bitrider desamma.
Bestimmelser om ldnsritts sammansittning och domférhet m. m. vid
fastighetstaxering finns i 160-162 §§ TL. Dessa bestimmelser inf6rdes i
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samband med genomférandet av linsdomstolsreformen (prop. 1978/79:86.
JuU 1978/79:27, rskr 1978/79:216, SFS 1979:175). Motsvarande stadganden
fanns tidigare i lagen (1971:52) om skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt och
lansritt. Huvuddelen av bestimmelserna i denna lag fordes over tili lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar. 1 16-19 och 21 §§ sistndmnda lag finns
hinvisning till TL i friga om sirskild sammansittning av ldnsratt och om
domférhet m. m. vid behandling av mal om fastighetstaxering.

Kommittén foresiar att bestimmelserna i 160 och 161 §§ TL dverfors till
FTL. Forslaget innebadr dven att 162 § TL fors over till FTL. Emellertid
foreslas den dndringen att de virderingstekniska ledamoterna i [dnsritt i
fortsdttningen skall férordnas av regeringen i stillet for som nu av
linsstyrelsen. Kommittén forestar vidare att erforderliga téljdiindringar gors
i lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Forslagen har godtagits cller limnats utan crinran av flertalet av
remissinstanserna.

Aven jag godtar i huvudsak férslagen. Jag vill emellertid ta upp en fraga
som behandlas av en remissinstans. Den avser det nu géllande stadgandet att
sammantride med samtliga lansrittens ledaméter far hallas for dverliggning
rorande de virderingsgrunder som avses skola tillimpas. Kommittén foreslar
att detta stadgande fors over till FTL. En sddan bestimmelse dr enligt min
mening obehovlig och kan ge en felaktig uppfattning om vilka beslut som far
fattas vid sammantriddet. Vérderingsgrunderna skall ndmligen framgé av lag.
forordning eller foreskrifter/anvisningar av RSV eller linsstyrelse. Lénsrit-
tens samtliga ledamoter kan sammantrida fér att fa information om de
bestimmelser m. m. som géaller for domstolens arbetc. Sddana sammantri-
den kan emellertid hallas utan stod av lugbestimmelse. Jag foreslar darfor att
ndmnda stadgande utgdr ur kommitténs forslag. Vidare foreslar jag vissa i
huvudsak redaktionella dndringar i kommitténs forslag till 21 kap. 8 § FTL
och 19 § lagen om allméinna forvaltningsdomstolar. Kommitténs forslag till
21 kap. 8-10 §§¢ FIL och till foljdiandringar 1 lagen om allminna
forvaltningsdomstolar bér med ndmnda indringar genomforas.

2.3.2.2 Besvir over ldnsritts och kammarriitts beslut

Bestimmelser om besvir dver ldnsritts beslut finns i 164 § TL. Enligt [
mom. ndmnda paragraf far besvir anforas av dgare av den fastighet, som
beslutet avser, samt av vederbdrande kommun,

1. om klaganden besvirat sig hos linsriitten dver fastighetstaxerings-

nimndens beslut men hans talan icke bifallits,

9

om ldnsritten dndrat fastighetens taxering utan att sadan dndring
payrkats av klaganden.

Taxeringsintendenten far anféra besvar over linsréitts beslut om lansritten
inte har bifallit intendentens besvir eller, efter besvir av annan, har dndrat

e

fastighetstaxeringsndmnds beslut (164 § 2 mom. TL).
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Enligt 33 § FPL far talan foras av den som beslutet angdr, om det gatt
honom emot. Uttrycket "den som beslutet angédr™ torde for fastighetstax-
eringens vidkommande enligt kommittén innefatta fastighctens dgare,
taxeringsintendenten samt den kommun som har intresse av kommunal
skatt. )

Négon sirbestimmclse i detta avseende erfordras sdledes inte i FTL enligt
kommittén, som f6resldr att ett nytt kapitel, 22 kap.. inférs med bestédm-
melser om besviir over ldnsriitts och kammarriitts beslut. Enligt kommittén
inbegrips situationen i 164 § 1 mom. 1) TL - dvs. att klagandens talan inte
bifallits—i kriteriet i 33 § FPL att beslutet gatt vederborande emot. I friga om
den situation som anges i 164 § 1 mom. 2) anser kommittén, att deti FTL bér
foreskrivas att besvirsritt foreligger om linsritten har dndrat fastighetens
taxering utan att sidan édndring har yrkats av klaganden. Kommittén anser
vidare att bestimmelsen i 164 § 2 mom. T om intendents besvirsriitt inrvms
under 33 § FPL. Kommitténs forslag innchir att bestimmelserna om
besvirsritt for fastighetsiigare, kemmun och taxeringsintendent fors sam-
man till ett gemensamt stadgande. 22 kap. 1 § FTL.

Forslaget har i allmidnhet godtagits eller limnats utan crinran av
remissinstanserna. Aven jag godtar forslaget.

Enligt 168 § TL skall bestaimmelserna 1 106 § TL &ven gilla besviir over
allmin fastighetstaxering. 1 106 § TL séigs att taxcringsintendent inom den for
honom gillande besvirstiden far anféra besvir till den skattskyldiges f6rmén
och att han dérvid har samma behdrighet som den skattskyldige.

Kommittén foreslar att en bestiimmelse med motsvarande lydelse fors in i
FTL. Kommittén anser att bestimmeclsen med hinsyn till att den gillertalan i
samtliga domstolsinstanscer bor tas in i det avspitt i FTL som foreslis
innchalla gemensamma bestimmelser om besvir,

Remissinstanserna har i allménhet godtagit eller limnat forslaget utan
crinran. JK anscr att bestimmelsen, eftersom den endast torde ha avscende
pa fall som ror besvir dver ldnsritts och kammarritts beslut. bér tas in i 22
kap. FTL. Enligt JK torde nimnda riitt utan sérskilt stadgande tillkomma
taxeringsintendent 1 fraga om talan mot fastighetstaxeringsnimnds beslut.

Enligt min mening bor bestaimmelsen utformas pd sitt kommittén
foreslagit. For att fortydliga att nimnda besvirsritt dven tillkommer
taxeringsintendcnten i friga om talan mot nimndens beslut bor bestimmel-
sen, som kommittén foreslagit, tas in i 24 kap. FTL.

Over linsriitts beslut vid 1975 ars allminna fastighctstaxering om sadant
uppdelningsvirde som nu regleras i 20 kap. 5 § FTL fick talan inte f6ras.
Kommittén foreslar att en liknande begrinsning i taleritten skall giilla diven i
fortsdttningen. En bestimmelse hdrom foreslas bli intagen 1 22 kap. 2 §
FTL.

Forslaget har inte métt ndgon kritik av remissinstanserna. Jag ansluter mig
till kommitténs forslag.

Kommittén foreslar att nuvarande bestimmelser om tid for att anfora
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besvir Gver ldnsritts beslut skall 6verforas till FTL och intas i 22 kap. 3
§.

Forslaget har inte foranlett remissinstanserna till ndgon kritik och jag
foreslar att det genomfors.

Ilagen om allminna forvaltningsdomstolar hiinvisas till bestimmelser i TL
i friga om kammarritts sammanséttning och domférhet vid behandling av
mal om fastighetstaxering.

Kommitténs forslag innebir att bestimmelserna i 165 § 1 mom. TL om
kammarritts domforhet overfors till 22 kap. 4 § FTL med en dndring i sak.
Andringen innebir atti bestimmelserna inte tas med stadgandet att minst tva
ordinarie ledamdéter skall delta. Dérigenom kommer 24 § kammarrittsin-
struktionen {1979:571) att bli tillimplig, liksom vid mal om inkomsttax-
ering.

Vidare foreslar kommittén att bestimmelserna i 165 § 2 och 3 mom. TL
dverfors till FTL, 22 kap. 5 och 6 §§. Forslaget innebdr ocks4, att nuvarande
bestimmelse i 166 § TL om nér besvir senast skall anforas 6ver kammaritts
beslut, skall intas i 22 kap. 7 § FTL. Forslaget innebidr vidare att
hanvisningarna till TL i 11 och 12 §§ lagen om allminna f6rvaltningsdom-
stolar skall avse FTL.

Forslagen har i allmdnhet godtagits eller limnats utan crinran av
remissinstanserna.

Jag ansluter mig till forslagen. Emellertid vill jag foresld att i 22 kap. 6 §
FTL inférs ett andra stycke motsvarande 173 § 4 mom. TL. som behandlar
crsdttningsfragan for de sdrskilda ledaméter i kammarritt som finns vid maf
om fastighctstaxering.

2.3.3 Besvdr i sdrskild ordning
2.3.3.1 Allméant

[ vissa falf kan ett beslut om fastighetstaxering 6éverklagas dven efter det att
tiden for att anfora besvir i vanlig ordning utgatt. Talan férs i sddana fall
genom besvir i sdrskild ordning. Bestimmelser harom finns nui 167 § 1 och 2
mom. TL. Enligt 1 mom. kan fastighetsagare, som inte har fatt underrittelse
om innehéllet i fastighetstaxeringsndmndens slutliga beslut senast den 25 maj
under taxeringsaret, anfora besvir intill utgangen av aret efter taxeringsaret.
1 2 mom. anges vissa situationer dir besvér kan anforas av behorig klagande
intill utgéngen av femtc aret efter taxeringsaret.

Kommitténs forslag innebar att dessa bestimmelser med i stort sett
ofdrandrat innehall dverfors till FTL. Vissa dndringar foreslds emellertid. De
kanske viktigaste dndringarna ar att en utvidgning av besvarsritten foreslas
foreligga, dels om de uppgifter pa vilka taxeringen grundats r oriktiga —
bortsett frin mindre fel ~, dels om en domstol vid provning av besvir dver
taxeringen fringdr en anvisning om riktvirden. Dessa nya besvarsgrunder

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 111
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har av kommittén ansetts inte kriva nagon indrad lydelse av nuvarande
bestimmelser.

Forslagen har i allméinhet fatt ctt positivt mottagande av remissinstanser-
na. Fleraremissinstanser har emellertid synpunkter pa forslagen, framfor allt
i friga om ndmnda utvidgning av tillimpningsomradet.

For egen del vill jag nimna att jag i stort ansluter mig till férslagen. Jag
kommer emellertid att foresld vissa mindre fndringar. [ friga om en
utvidgning av tillimpningsomradet pa sdtt kommittén toreslar har jag,
liksom flera remissinstanser, uppfattningen att en sddan kan vara motiverad
men att denna i sa fall méaste komma till uttryck i lagtexten. Jag kommer i de
foljande avsnitten att behandla kommitténs forslag i friga om besviir i
sdrskild ordning.

2.3.3.2 Utebliven eller for sent erhillen underrittelse

Kommittén foreslar att nuvarande mdjlighet till extraordinir besvérsratt
enligt reglerna i 167 § 1 mom. TL bibehélls i huvudsak oftrindrade.
Forslaget innebér att dgare skall ha ritt att anfora besvir i sirskild ordning
om han inte senast den 15 augusti under taxeringsaret fatt underrittelse om
fastighetstaxeringsnamnds beslut om fastighetstaxering. Tidsgriansen den 15
augusti, istilletsom f. n. den 25 maj, valdes med hiinsyn till att besvir i vanlig
ordning av fastighetsiigare enligt 21 kap. 1 § FTL skall anforas senast den 15
september. Rétten att anfora besvir i sdrskild ordning i detta fall foreslas
oforindrat féreligga intill utgdngen av dret efter taxeringsiret.

Kommittén féreslar att i FTL infors ett nytt kapitel, 23 kap., om besvir i
sirskild ordning. Den nu aktuella bestimmelsen skail dirvidtasini 1 § i detta
kapitel.

Forslaget har godtagits av remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till
forslaget.

2.3.3.3 Oriktigt taxeringsbeslut, m. m.

[167 § 2 mom. TL anges nér ratt till besvir i sdrskild ordning féreligger pa
grund av oriktigt taxeringsbeslut. Kommitténs forslag innebir att nuvarande
bestimmelser i huvudsak ofordndrade fors over till 23 kap. 2 § FTL.
Forslaget innebir som tidigare nimnts emellertid dven att en viss utvidgning
av besvirsritten skall inforas utan att bestimmelsens ordalydelse éndras.

Jag kommer nu att behandla varje foreslagen besvirsgrund for sig.

Fastighet har genom férbiseende inte blivit taxerad

Denna besvirsgrund foreslis av kommittén gilia dven i fortsattningen.
Forslaget innebir dven ett tilligg sa till vida att besvirsritt skall foreligga
dven nir del av fastighct genom forbiscende inte blivit taxerad. Enligt
kommittén foreslds detta tilldgg for att undvika oklarhet huruvida underla-
tenhet att taxcra viss del av fastighet faller under bestimmelsen.
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Jag delar liksom remissinstanserna kommitténs upptattning att nuvarande
bestimmelse bor finnas dven i fortsdttningen. Forslaget att iven underléten-
het att taxera del av fastighet skall ingd i bestimmelsen innebir emellertid att
den kommer att avse t. ex. fall da hela fastighetens areal inte har beaktats vid
fastighetstaxeringen och de fall dd en byggnad inte har blivit virderad. Felet
kan avse en sa liten areal eller en s& obetydlig byggnad att taxeringen
paverkas endast i mindre grad. Det kan i vissa fall dven ligga en medveten
bedémning bakom felet som da inte bor kunna angripas genom besvir i
sirskild ordning. Jag anser p4 grund hirav att orden “del av fastighet™ bor
utgd ur lagtexten. Frigan huruvida besvir i sirskild ordning bér foreligga niir
del av fastighet av forbiscende inte blivit taxerad bor i stdllet kunna bedémas
enligt ndgon av de Ovriga grunderna for sdrskilda besvir.

Tavering har dgt rum av annan egendom dn fastighet eller felaktipt
skattepliktsbeslut foreligger

Kommittén foreslar att dessa besvirsgrunder oforindrade fors over till
FTL.

Forslaget har i allménhet inte métt ndgra erinringar fran remissinstanser-
na. Jag godtar forslagen men vill ndmna féljande. Egendom som enligt 7 kap.
16 § FTL inte skall asittas nagot virde men som ar skattepliktig var vid
foregdende ftastighetstaxering i regel inte skattepliktig. Denna egendom
kommer nu inte att omfattas av besvdrsgrunden att felaktigt skattepliktsbe-
slut féreligger. Enligt min mening bor extraordinir besvirsritt foreligga om
sadan egendom felaktigt dsatts vdarde. Detta bor ske genom ett tilldgg av
denna innebord till bestimmelsen om extraordindr besvirsritt nir taxering
har 4gt rum av annan egendom &n fastighet.

Dubbeltaxering

Enligt 167 § 2 mom. 4) TL foreligger besvarsritt om fastighet taxerats pa
mer 4n en ort eller eljest taxerats i fall, dir taxering av fastigheten inte bort
dga rum,

Kommittén foreslar att besvérsratt dven i fortsittningen skall foreligga om
fastigheten har taxerats pa mer dn en ort. Nagra andra fall av dubbeltaxering
dn taxering pd mer dn en ort bor enligt kommittén inte kunna f6rekomma och
foreslar darfor att besvarsritten begrinsas till de fall fastighet har taxerats pa
mer 4n en ort. Forslaget innebér vidare att besvarsriitt bor forcligga dven nir
del av fastighet har taxerats p& mer dn en ort.

Forslaget har godtagits eller lamnats utan crinran av de flesta remissin-
stanserna.

For egen del vill jag namna foljande. Jag instimmer i det papekande som
gjorts av en remissinstans om att dubbeltaxering kan tinkas figa rum utan att
det sker pa olika orter. Bestimmelsen bor utformas s& att den avser dven
detta fall. Nagon remissinstans har ansett att det synes obehdvligt att ange att
besvarsritt skall foreligga nir del av fastighet har taxerats pd mer 4n en ort,
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eftersom det maste antas att hinforande av egendom till tva olika
taxeringsenhcter intc sker utan att taxeringsnimnden g6r ett sadant
uppenbart forbiseende som avses i kommitténs forslag till punkt 5. Det kan
emellertid enligt min mening finnas fall nir del av fastighet har dubbeltax-
erats utan att sddant uppenbart forbiscende har dgt rum. En sjilvstindig
besvirsritt bor dirfor enligt min mening foreligga dven nér del av fastighet
har dubbeltaxcrats.

Jag vill erinra om att jag tidigare har féreslagit att orden “del av fastighet™
skall utgd ur kommitténs forslag att besviirsritt skall foreligga om fastighet
eller del av fastighet genom forbiscende inte har blivil taxerad. Det kunde
dirfor forefalla naturligt att ta bort orden “del av fastighet™ frin dven denna
bestimmelse.

I det foregdende fallet, nér del av fastighet genom forbiseende inte blivit
taxerad, kunde del av fastighet avse en s liten areal eller en si obetydlig
byggnad att taxeringen péaverkas endast i mindre grad. I det fallet bor
extraordinir besvirsriitt cnligt min mening inte alltid foreligga. Forhallandet
ar nagot annorfunda vid dubbeltaxering av del av fastighet. Hir torde det i
regel vara friga om éndring av taxeringen i hégre grad én i foregacnde fall.
Dessutom ar en extraordindr besvirsratt vid fall nédr del av fastighet blivit
dubbeltaxerad normalt till fastighetséigarens forman. Besvir i detta fall torde
i allminhet avse cndast en sdnkning av taxeringsvirdet.

Feltaxering pd grund av felrikning m. m.

Kommittén foreslar att den sdrskilda besvirsgrunden att taxeringsbeslutet
blivit felaktigt pd grund av felrikning m. m. eller annat uppenbart
forbiseende skall foras over till 23 kap. 2 § FTL.

Forslaget har godtagits eiler lJimnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag ansluter mig till forslaget.

Visentligt annorlunda taxering

Extraordindr besvirsritt foreligger enligt 167 § 2 mom. 6) TL om sidana
omstindigheter foreligger som bort féranleda visentligt annorlunda taxering
och sirskilda skil foreligger for provning av besviren.

Kommitténs forslag innebir att bestimmelsen éverfors till 23 kap. 2 §
FTL. Kommittén foreslar att extraordinir besvirsritt cnligt denna grund
skall foreligga dven nir en skattedomstol genom lagakraftvunnet beslut har
fringdtt en anvisning om riktvirden. Detta dr enligt kommittén en
utvidgning av besviirsritten jimfort med nuvarande ordning. Kommittén
anser dock att denna utvidgade besvirsritt inte kraver nagon andring av
bestimmelsen. Kommittén foreslar vidare att extraordinir besvarsrétt skall
forcligga nar taxcringen blivit felaktig pa grund av att ett felaktigt eller
ofullstandigt underlag for taxeringen har legat till grund foér denna. Detta
foreslas gilla oavsett hur felaktigheten har uppkommit och i vilken riktning
taxcringen bor dndras. Kommitténs fOrslag innebir vidare att, i de fall ett
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ningen for provning av besviiren att taxeringsvirdet bor dndras med minst
10 %. Enligt kommittén idr véasentlighetskravet uppfvllt om indelningen i
taxeringsenheter bor dndras eller om beskattningsnaturen bér éndras.
Kommittén anser att nidgon éndring av bestimmelsen inte dr nddvindig.

De foreslagna utvidgningarna av besvirsgrunden har godtagits eller
limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Olika synpunkter och
forslag har emellertid framforts. Sérskilt har flera remissinstanser ifragasatt
om inte utvidgningen av tillampningsomradet bor komma till uttrvck i
lagtexten.

For egen del vill jag ndmna foljande. Intresset av att fa likformiga och
rittvisa fastighetstaxeringar talar for en utvidgning av besvérsritten pa siitt
kommittén forestar. Mot detta stir intresset av att lagakraftagande beslut
skall sta fast.

I de fall en anvisning om riktvirden genom lagakraftiigande beslut har
frangatts av en skattedomstol talar enligt min mening riittviseaspekterna for
att besvirsritt skall foreligga. Jag ar saledes i princip positiv till en sddan
besvarsritt. For att besviirsriitt skall foreligga skall det emellertid verkligen
rora sig om ett fringdende av riktvirdeanvisningen och inte om en justering
av taxeringsvirdet pd grund av siregna férhallanden. Jag vill framhalla att
det normalt ir sa att riktvirdena bygger péd de mest tillfGrlitliga utredningar
om fastigheternas marknadsvirden som gir att fa fram som underlag for
véarderingen. Emellertid kan naturligtvis felrdkningar och oriktiga berik-
ningar férekomma ocksé i detta sammanhang. Det kan ocksé ténkas intriffa i
nagot enstaka fall att fastighetsidgaren kan ldgga fram en béttre statistik for
berikning av virdena ian den som legat till grund for riktviirdena. Liksom
tidigare torde det emellertid finnas skl att frangd riktvardena cndast i
enstaka fall. Nigra remissinstanser anser att denna besvarsrétt inrvms under
nuvarande lydelse av bestimmelsen. Jag anser emellertid att en sadan
besvirsritt bor framgh av lagtexten genom ett tilliigg till denna.

Jag delar uppfattningen att det foreligger ett behov att att kunna rétta
felaktiga taxeringar om oriktigt eller bristande taxeringsunderlag foreligger.
Den utvidgade besvirsritt som kommittén har foéreslagit syftar till att
astadkomma ctt taxeringsresultat som skulle ha blivit f6ljden om fastighets-
taxeringsnamnden frian borjan hade haft korrekta och fullstindiga uppgifter.
Fastighetsdgaren asamkas sdledes inte nigon egentlig rattsforlust. Jag
ansluter mig dirfor till kommitténs uppfattning att denna besvirsritt bor
foreligga. Den bor emellertid komma till uttryck i lagtexten.

Enligt forslaget till lagtext skall krdvas att visentligt annorlunda taxering
bort ske for att besvarsritt skall foreligga. Detta stimmer dverens med vad
som giller f. n. Begreppet visentligt anporlunda taxering torde enligt
uttalanden i férarbetena till bestimmelsens inforande (Ds Fi 1969:7, prop.
1969:147) tolkas med ledning av vissa av de skil fér ny taxering som géller vid
sirskild fastighetstaxering. Nytaxering skall ske bl. a. om indelningen i
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taxeringsenhcter bor éindras, om skattepliktsforhliande bor dndras cller om
sadan feltaxering skett att taxeringsvérdet bér dndras med 20 %. Kommittén
foreslar att kravet pa vasentligt annorlunda taxering bor vara upptyllti de tva
forsta fallen. I de fall d villkoret om taxcringsvirdefériandring dr tillimpligt
anser kommittén att en virdeférandring pd 10 % skulle uppfyvlla kravet.
Detta foreslas av kommittén gilla utan ndgon édndring av bestimmelsen.
vilket har mott kritik fran flera remissinstanser.

Jag delar uppfattningen, som framfors av flera remissinstanser, att de av
kommittén foreslagna dndringarna i férhéllande till vad som giller f. n. i
princip boér komma till uttryck i lagtexten. Liksom kommittén anser jag att
det vore praktiskt att vid den extraordinira besvirsprévningen ha samma
regler for taxeringsvirdeforindring som géller vid den sérskilda fastighets-
taxeringen. Enligt vad jag har erfarit kommer kommittén inom kort att
Overldmna ett betinkande om hur den sérskilda fastighetstaxeringen skall
utformas for framtiden.

Med hinsyn till det nyss anférda bor didrfor frigan om grunderna for den
sirskilda fastighetstaxeringen och nu niimnda extraordinira besvir beddmas
i ett sammanhang. Jag vill darfor avvakta betiinkandet innan jag tar slutlig
stillning till hur dessa besvirsgrunder nirmare bor utformas si att sivil
frangdende av anvisning som felaktigt taxeringsunderlag kan dberopas som
besviirsgrund. Jag avser att dterkomma med forslag i dessa delar senare i 4r.
Tills vidare bor de sdrskilda besvirsgrunderna i dessa delar behallas i sin
nuvarande form och de kan dé utformas pa sitt kommittén har foreslagit.

Felaktig underriittelse
Kommitténs forslag innebdr att bestimmelsen i 167 § 2 mom. 7) TL
overfors till 23 kap. 2 § 7 FTL. Jag godtar forslaget.

2.3.3.4 Ovrigt om besvir i sdrskild ordning

1167 § 3 mom. TL regleras vilken domstol som skall prova extraordinéra
besvir m. m. I 4 mom. samma paragraf finns for de fall extraordinira besvir
anfors hos lansritt en hanvisning till 75 8 TL. som anger hur det skall forfaras
om besvirshandlingarna har sénts till annan lansritt &n den som skall prova
besviren.

Kommittéforslaget innebir att dessa bestaimmelser {ors 6ver till 23 kap. 3
och 4 §§ FTL. Jag godtar forslaget.

2.3.4 Ovriga bestimmelser om besvir, m. m.

I 168 och 169 §§ TL finns allmidnna bestimmelser om besvir, som i
huvudsak dr gemensamma for samtliga instanser.

Kommittén anser att dessa regler bor gilla dven i fortsittningen. Vissa av
bestimmelserna har enligt kommittén ndrmast karaktir av verkstillighets-
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foreskrifter och bor dirfor tas in 1 fastighetstaxeringsforordningen
(1979:1193). Ovriga bestimmelser foreslas bli overforda till ett eget kapitel i
FTL, 24 kap.

24 kap. 1 § foreslas av kommittén innehdlla dc bestimmelser om
besvirsrdtt som nu finns intagna i 168 § forsta stycket TL. Sadan ratt
tillkommer enligt férslaget den som vid ingangen av taxeringsaret ir dgare till
fastighet liksom den som dérefter, men senast fore ingingen av femte dret
efter taxeringsdret, har blivit dgare till fastighet samt vissa arrendatorer, som
har att ansvara for skatt for fastighets garantibelopp.

Forslaget har i allménhet godtagits av remissinstanserna. Nagra remissin-
stanser har framfort kritiska synpunkter.

Jag vill for egen del niimna féljande. Jag anser att bestimmelserna i FTL
om fgares besvirsritt skulle vinna i klarhet om i férslaget till 24 kap. 1 § FTL
gdrs en hdnvisning till 21-23 kap. FTL.

T 24 kap. 2 § FTL foreslds taxeringsintendents besvirsratt till fastighets-
dgarens férman bliintagen. Jag har tidigare (avsnitt 2.3.2.2) behandlat denna
besvarsritt och dérvid anslutit mig till forslaget.

Kommitténs forslag till 24 kap. 3 § FIL stimmer Overens med bestim-
melserna i 169 § forsta och andra styckena TL. Den édndringen foreslas att
bestimmelserna for samtliga tre instanser férs samman till ett gemensamt
stycke.

Kommitténs forslag till 24 kap. 4-7 8§ FTL innebir ett ¢verférande av
motsvarande bestimmelser fran TL.

Jag ansluter mig till férslagen.

Jag vill vidare ta upp en fraga som ror ikrafttraidandebestimmelserna till
indringen i lagen om allminna forvaltningsdomstolar. Aldre bestimmelser i
dennalag bor tillimpas i fraga om fastighetstaxering ar 1980 och tidigare. Jag
foreslar att ikrafttridandebestimmelserna utformas i enlighet hiarmed.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om &ndring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmdnna férvaltningsdomsto-
lar.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samriad med statsridet
Petri.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4'.

U Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen ir likalvdande med dem som ir fogade till
propositioner.
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4 Hemstallan

Jag hemstiller att lagrddets yttrande inhdmtas Over de upprittade
lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betd&nkandet Besvirsregler vid allmén

fastighetstaxering, £&1jddndringar-m.m. (Ds B 1980:8)

I delbetdnkandena Fastighetstaxering 81 (SOU 1979:32 och 33),
Fastighetstaxering 81 Industribyggnader (SOU 1979:81) och
Fdrseningsavgift vid allmdn fastighetstaxering (Ds B 1980:4)
har kommittén i allt visentligt behandlat de fragor som av-
ser 1981 ars allmdnna fastighetstaxering. Lagstiftning har
skett pd grundval av de tvd forsta delbetdnkanden (prop.
1979/80:40, SkU 17, rskr 121, SFS 1979:1152-1154 resp.

prop. 1979:80, SkU 46, rskr 280, SFS 1980:149-150). Kommit-
tén har vidare i delbetdnkandet Villabeskattning 81

(Ds B 1980:5) lagt fram forslag rodrande 1981 ars villabe-
skattning. Detta betdnkande liksom betdnkandet angdende fér-

seningsavgift remissbehandlas f.n.

Kommittén redovisar i fdreliggande delbetinkande &terstiende
delar av utredningsuppdraget i fraga om 1981 4rs allminna
fastighetstaxering. Ddrvid behandlas fragor som rdr besluts-
underlag och kontrollmdjligheter vid fastighetstaxeringer,
rattelse och besvdr, pafdljder samt sekretessbestdmmelser.
Vidare lidgger kommittén fram fdrslag till fSljdindringar i
andra forfattningar med anledning av fastighetstaxerings

lagen.

I ett senare betinkande avser kommittén att redovisa Over-
vdganden rorande sdrskild fastighetstaxering och ett system

med s.k. rullande fastighetstaxering.

Beslutsunderlaget vid fastighetstaxeringen grundar sig till
stor del pd de uppgifter som fastighetsigarna limnar. Kom~
mittén foérutsdtter dock att en storre del av de uppgifter i
framtiden kommer att kunna hamtas fran olika myndighets-
register. Denna friga kommer att behandlas i samband med
kommitténs éverviganden angdende rullarnde fastighetstaxering
Aven kontrollen av ldmnade uppgifter bdr ske med hjdlp av de
data om fastigheterna som finns registrerade hos myndighet-

erna. Ep méjlighet till kontoll bestar dven i en utdkad ritt
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till besiktning, vilket kommittén fdreslar skall gdlla vid

1981 ars allmdnna fastighetstaxering.

Betrdffande rdttelse och besvdr vid allmin fastighetstaxe-
ring féreslar kommittén att nuvarande regler skall gialla
dven 1 fortsdttningen med i stort sett ofdrdndrat innehdall.
Kommittén fdresldr &ven en viss utvidgning av tillampnings-
omr adet fOr besvdr 1 sdrskild ordning. S&dan besvidrsrdtt
fOreslas fdreligga déls om de uppgifter pa vilka taxeringen
grundas 3dr oriktiga - bortsett fran bagatellfel - dels om en
domstol vid prdvning av besvar dver taxeringen frangar en

av RSV eller lénsstyrelse utfirdad anvisning. De fdreslagna
besvdrsgrunderna har ansetts inte kriva nagon dndrad lydelse

av nuvarande lagregler.

Nuvarande bestdmmelser i frédga om oriktiga uppcifter vid
allmdn fastighetsdeklaration innefattar straffpafdljd i de
fall oriktigheten har lamnats uppsdtligt eller av grov oakt-
samhet. Kommittén konstaterar att omfattningen av det straff-
bara omradet i och for sig dr val avvigd och bdér behallas.
Det har dock visat sig att bestdmmelserna inte tilldmpas i
praktiken. Kommittén fOrordar darfdr en effektivisering av
den anmilningsskyldighet som redan enligt nuvarande ordning
dvilar fastighetstaxeringsndmndens ordfdrande, lokala skatte-
myndigheten och skattechefen. Nirmare anvisningar hdrom bdr

utfirdas av RSV efter samrad med riksaklagaren.

Bestdmmelser om handlingssekretess och tystnadsplikt vid
fastighetstaxeringen fdreslas anpassas till den nya sekre-
tesslagstiftningen. Detta inneb&r att dessa frigor inte be-

hover sdrskilt regleras i FTL efter den 1 januari 1981,

Uppgifter fran fastighetstaxeringen har betydelse inom manga
olika omraden. Det ursprungliga och alltjdmt frimsta syftec
med fastighetstaxeringen dr att ta fram underlag fdr den
kommunala garantibeskattningen. Uppgifterna anvinds vidare

£6r en méngd andra andamdl framfdr allt inom beskattnings-
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omradet. Som exempel hdrpa kan ndmnas schablonbeskattningen
av en- och tvadfamiljsfastigheter, realisationsvinstbeskatt-
ningen och kapitalbeskattningen. Fastighetstaxeringen har
betydelse dven utanfdr beskattningsomréadet, t.ex. vid for-
varv av jordbruks- och hyresfastigheter och vid till&mp-
ningen av vissa kapitalplacerings- och fonderingsregler.
Hédrav £f£6ljer att dndringar av reglerna f£dr fastighetstaxe-
ringen ocksa ger upphov till vissa fdljddndringar pa andra

omraden.

Kommittén har i delbetdnkandet Villabeskattning 81

(Ds B 1980:5) redovisat &vervdganden och forslag rdrande
schablonbeskattningen av villor. Detta uppdrag grundade sig
pd sdrskilda tilliggsdirektiv till kommittén. I Svrigt har
kommittén ansett det ligga utanfdér utredningsuppdraget att
ta upp de féljdfrdgor som uppkommer genom att nivadn pad taxe-
ringsvirdena stiger vid 1981 Ars allmdnna fastighetstax-
ering. Diremot. har kommittén behandlat s&dana-f8ljdfragor
sam uppkommer gensm de nya skattepliktsreglerna och andra

dndringar av principiell natur vid fastighetstaxeringen.

Med hansyn till den i FTL infdrda huvudsaklighetsprincipen
ndr man avgdr om en fastighet skall vara skattepliktig eller
inte foreslar kommittén att méjlighet infdrs att £4 ett
officiellt varderingsutlatande &ven £6r skattefria fastig-
heter. Detta foreslas ske genom att tillampningsomrddet for

lagen om s&drskilt uppskattningsvidrde pa fastighet vidgas.

Reglerna om indelning av byggnader och mark i FTL - tidigare
ingick dessa ndstan uteslutande i RSV:s5 anvisningar - styr

i hoég grad taxeringsbesluten om skatteplikt, beskattnings-
natur och indelning i taxeringsenheter. Dessa regler foran-
leder en mindre £6ljdandring i stampelskattelagen som ror
fragan om vilka kommunala markfdrvidrv som skall vara

undantagna fran stimpelskatteplikt.
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Skattepliktsbestimmelserna har inte enbart dndrats med av-
seende pd huvudsaklighetsprincipen. En annan féradndring &r
att man 1 allt vasentligt har slopat kravet p& att &dgande-
rdtten skall tillkomma sdrskilt angivna &dgarkategorier foér
att skattefrihet skall foreligga. Vidare har en anpassning
till dagens samhédllsforhallanden skett genom att de skatte-
befriande anvandingsomradena utvidgats. Dessa &dndringar har
féranlett kommittén att f8resld vissa dndringar i KL, Si
och Sf.

Agarkravets slopande féreslds i princip sla igenom vid
inkomsttaxeringen. Kommittén har s&lunda fdreslagit att
dgare till fastighet som avses i1 3 kap. FTL skall frikallas
frén skaettskyldighet f6r inkomst av fastigheten i aen man
inkomsten hdrrdr fran sadan allmdnnyttig verksamhet som
dgaren sjilv bedriver. Ddremot har kommittén inte ansert
sig kunna foresld att ocksa huvudsaklighetsprincipen skall
sla igenom vid inkomsttaxeringen p& det viset att inkomst
fr&n forvarvskédlla vari fastighet ingar alltid skall vara
antingen 1 sin helhet skattefri eller skattep;iktig. Kem-
mittén har i stdllet fdreslagit att nuvarande ordning skall
beh&llas. Detta innebdr att inkomst av fastighet som anvéands
delvis 1 allmdnnyttig och delvis kommersiell verksamhet
kommer att beriknas endast 1 fraga om den sistnédmndéa verk-

samheten.

Vissa fastighetskategorier har dock ansetts inte bdra at-
njuta nagon skattelindring utdver garantiskatteeffekten.

Det rdr sig hdr om kommunikationsanl3ggningar, distributions-
anldggningar och reningsanldggningar dar &dgaren fOreslas bli
oinskrankt skattskyldig £6r inkomst av fastighet 3ven. efter

den 1 januari 1981.

Vid formdgenhetstaxeringen dr I dag alla skattefria fastig-
heter generellt undantagna frin férmédenhetsskatteplikt. De
skall alltsa inte tas upp som tillgdng vid formogenhetsbe-

rdkningen. Denna regel har emellertid inte nagon stdrre
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skattelindrande effekt. Fastighet m&ste nadmligen i dag &gas
av vissa angivna rdttssubjekt £6r att kunna undantas fran
skatteplikt vid fastighetstaxeringen och dessa rdttssubjekt
ar normalt inte Over huvud skattskyldiga till formdgenhets-
skatt. Museer, vissa kyrkobyggnader och kommunkationsan-
laggningar m.m. kan dock dgas av nagon som normalt &r f£or-
mégenhetsskattskyldig. Agarkravets slopande i den nya FTL
har fdranlett kommittén att f£6resld en inskrdnkning i den
generella skattefriheten vid fdrmdgenhetstaxeringen for
skattefria fastigheter. Inskrankningen innebdr att den som
dr skattskyldig till férmdgenhetsskatt skall ta upp aven
skattefri fastighet som tillging vid férmégenhetsberikningen
dock ej museibyggnader, kommunikationsanldggningar m.m. Be-~
rérda fastigheter foreslé&s kunna asdttas sarskilt uppskatt-

ningsvarde.

Vidare redovisar kommittén vissa rent redaktionella foljd-
dndringar till FTL. Det rdr sig bl.a. om &ndringar med an-
ledning av att skattskyldigheten f£&r taktmark i vissa fall
forts over fran dgare till nyttjanderdttshavare. Overvagan-
den redovisas ocksi rdrande vissa fragor som ansetts bdra
berdras men som inte f&ranlett ndgot £dljdandringsfdrslag
fran kommittén. Detta dr 1 négra fall betingat av att inom
budgetdepartementet f£.n. behandlas vissa foéljdfragor till
FTL sasom fastighetsbegreppet vid realisationsvinstbeskatt-

ning och substancsminskningsavdrag £or tékt.

Foljdandringarna foreslads tridda i kraft den 1 januari 1981

a
da& 1981 ars fastighetstaxeringsbeslut skall borja galla.
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Bilaga 2

Fastiqghetstaxeringskommitténs forfattningsfdrslag

1 Férslag till

Lag om Zndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom féreskrivs i frdga om fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152)
dels att 18 kap. 21 och 29-43 §§ och 21 kap. skall ha

nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tre nya kapitel,

22-24 kap. av nedan angivna lydelse.

18 kap.

Nuvarande lvdelse

vad i 16-20 §§5 &r sagt om

fastighetsdeklaration gdller

dven betrdffande andra upp-

gifter, som ldmnas till led-

ning vid allmdn fastighets-
taxering cch betridffande av

myndighet vid taxeringchken-

troll upprattade handlingar.

Innenhallet i deklaration
r

, utcm i de f£31l1 som an-

a
ges i 19 §, inte yppas £3r
n

ta del av deklarationan 1

fréga.

Ej heller t&r £ér obe-

horig uppenbaras vad som

Foreslagen lvdelse

vad 1 16-20 och 42 85 &r
sagt om fastighetszsdeklara-
tion gdller Aven bhetriffan-
de andra uppgifter, som
ldmnas till ledning vid
allmidn fastighectstaxering
och betrdffande av myndig-
het vid taxeringskontroll

upprattade handlingar.

Kan uppgilft com behivs

for att taxera en fastig-

het inte utan avsevird o-

ldgenhet erhdllas pa ah-

nat sdtt som aayes i detta

kapitel far fastighets-—

taxeringsnimnd besiktiga

fastigheten aven 1 andra
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Nuvarande lydelse

upplysts eller i dvrigt

yetrats vid sammantride

med fastighetstaxerings-

namnd.

30

Den som till ledning vid

allmdn fastighetstaxering

uyppsatligen eller av grov

ocaktsamhet ldmnat handling

med oriktig uppgift och

darigenom fdranleder fara

f6r att taxeringen blir f0r

47

.Féreslagen lydelse

fall 3n =om avses 1L 8 §.

I fréqga om sdadan bosikt-

ning galler 30-41 §y§.

Besiktning far ske en-

dast om det finns anled-

ning anta att sadan upp-

gift, som avses i 29 §,

dr felaktig eller brist-

fillig och uppgiften d&r

av vasentlig betydelse

ladg ddmes till bdter eller

fidngelse 1 hogst sex mana-

der.

Den som uppsatligen el-

ler av grov oaktsamhet

underlater att lamna all-

man fastighetsdeklaration

domes till boter.

I ringa fall ddmes ej

till ansvar enligt ESrsta

eller andra stvcket.

31

32

for adsattande av en rik-

tig taxering.

Lansratten i det 1ldn dar

fastigheten 3r belidgen be-

slutar om besiktning pd

framstdllning av fastighets-

taxeringsnamnden.

Mot beslut om besiktning

fadr talan inte fdras.

I beslut om besiktning

skall redovisas vad denna
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Nuvarande lvdelse

33

34

18

Foreslagen lydelse

skall avse. Om det finnes

pakallat fa&r &ven tid for

besiktningen bestammas.

Beslutet skall senast

vid forrdttning for verk-

stdllighet mot bevis lamnas

till fastighetsdgaren och

annan, hos vilken verkstal-

liaghet sker. Kan heslutat

inte Overlimnas vid for-

rédttningen skall det delges

genom rdttens forsorg.

Har fastighetstaxerinags-

ndmnd gjort framstillninc

om besiktning och behdvs

inte lanare atgdrden ,skall

namnden genast anmila det-

ta till ratten.

Liansrdatten skall omedel-

bart upphidva beslut on be-

siktning ndr anmadlan enliart

33 § har skett.

Innan beslut om besikt-

ning verkstills skall fas-
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Juvarande lydelse

4 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 111

[«3Y

19

Féreslagen lvdelse

tighetsdgaren beredas till-

fdlle att instdlla sig till

férrdttningen. Detsamma

gdller nyttjanderdttshava-

re som berdrs av atgdrden.

an den som avses 1 fOr-

sta stycket inte utan namn-

vadrt uppskov kallas till

forrittningen eller instil-

la sig vid denna, far verk-

stdllighet 3nd3 ske under

forutsdttning att sdrskilt

tillkallat vittne &dr ndr-~

varande. Ar den, hos vil-

ken besiktning av bhostads-

utrvmme skall ske, inte

nirvarande, far dcck for-

(4
rdttningen genomfdras en-

dast om det kan antas att

fastighetsdgaren eller an-

nan soker forhala besikt-

ningen ellar att den av

annat skal kommer att fdr-

senas.

Fastighetsdgaren och an-

nan hos vilken verkstillig-~

het sker har rdtt att till-

kalla vittne. FSrrattningen

far dock inte 1 onodan up-

pehdllas i vdntan pa att

vittne ckall instilla sig.
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Nuvarande lydelse

37

38

39

S

Féreslagen lvdelse

Besiktning skall verk-

stdllas s3a att den innebir

minsta méjliga oldgenhet

for den som berdrs av be-

siktningen. Skada far inte

-8

fOreorsakas pé& egendcn. Lé&s

och annan stdngningsanord-

ning £4r dock brytas.

den som berdrs dirav pa-

bérjas mellan kl. 19 och
kl. 8.

Fastighetstaxeringsndnn-

dens ordfdrands, Konszulent

eller tj&nsteman som bi-

trader ndmnden verkstiller

bezlut om besiktnina. Om

det dr pakallat £ar znnan

ledamot i ndmnden né&rwvara.

Atgdrd som avses i 37 §

sista meningen skall verk-

stillas av kronotogdecnvn-

digheten.
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Nuvarande lydelse

40

41

42

wi

N

Fdreslagen lydelse

vid besiktning ar fas-

tighetsdgaren skvldig att

ldmna de upplysningar som

behdvs fOr besiktningens

verkstdllande samt att l&m-—~

na tilltrdde till fastig-

heten och dess byvganader.

Angdende verkstidllighet

av beslut om besiktning
skall utfédrdas bevis. Vad

i 32 § andra stycket fore-

skrivs rdrande becslut om

besiktning skall 3ga mot-

svarande tillé&mpning D3 bhe-

vis om verkstillighet. Ar

den som skall erhalla be-

vis inte ndrvarande vid

fS8rrittningen, skall bevis

ldmnas dven till ndagon som

kan anses foretrida honom,

om sadan person dr ndrvarans-

de.

Innehallet 1 deklaration

far, utom i de £fall som an-

ges i 19 §, inte vppas for

annan in den som sjdlv far

ta del av deklarationen i

fraqga.
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N
[§9]

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Ej heller far £&r obe-

horig uppenbaras vad som

upplysts eller 1 Ovrigt

yttrats vid sammantride

med fastighetstaxerings-

namnd eller vid begikt-

ning enligt denna laa.

43 §

Den som till ledring vid

allmidn fastighetstaxerina

uppsdtligen eller av qrov

av
oaktsamhet lidmnat handling

med oriktig upnaift och

dirigenom foranleder fara

fér att taxeringen bl

v
L

f6r laag éémes till boter

eller fidngelse 1 hdgst sou

minader.

av arov oa

lateor att

tighetsdek

till béter.

I rinca rall dem

till ansvar enliat f£drsta

ellar andra stvcket.
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21 kap.

Nuvarande lydelse

Besvidr av &gare av fastig-

het skzll ha inkommit senast

N
5]

Foreslagen lydelse

st

Talan mot fastighets-

taxeringsndmnds beslut

den 15 september under taxe-

ringsaret.

Kommuns besvdr skall an-

féras fére utgingen av ok-

tober mdnad under taxerings-

aret.

Taxeringsintendent har

rétt att anfdra besvir in-

till utangen av november

manad under taxeringsaret.

Han skall inom samma tid

ange yrkanden och grunder

for besvirstalan, om inte

med hidnsvn till utreqa-
n

ingens vidlyftighet el-

n
ler ancdrz svnnerliga skl
1

dnsrdtten medasr anstadnd.

re av fastighet efter den

[

forsta stycket angivna tiden

men £40re utcangen av novem-

ber manad under taxerinqgcs-

dret, Far ldnsrdtten prova

besviren om taxeringsinten-—

denten helt eller delvis bi-

trader i sak.

Har linsrdtten avgjort bhe-

Svar Over viss taxering, far

férs genom besvdr hos

lansratten.

Besvir far anfdras av

dagare av den fastighet

beslutet rér samt av ve-

derbdrande kommun och

taxeringsintendent.
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Nuvarande lvdelse

besvdr inte anfdras hos lédns-

ratten rdrande samma taxering.

(7]

54

Foreslagen lydels

e

Har becsvirshandlingarna

sdnts till annan lansratt

dn den som har att prova

besvaren, utgdr detta inte

hinder for malets prdvning.

llandiingarna skal

1 da

ome—

jo N

n

delbart overcsinda

till

a

on

0

lansr3tt som skzl

1

1 orova

besviren.

fas

t

a

mmit

Sendas

1

undée

V-
I

Lane-

besvir

Sre utgangen

manad under taxer

inas

Taxeringsintand

ent

3!

ar ratc

att ancora besvidr intill

ut-

gangen av novenber manad

under taxerinasar

et.
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Nuvarande lydelse

N
h

Foreslagen lydelse

Han skall inom samma tid

ange vrkanden och grunder

f6r besvdrstalan, om inte

med hansyn till utred-

ningens vidlyftighet eller

andra synnerliga skal l&ns-

ratten medger anstand.

Inkommer besvdr frin dga-

re av fastighet efter den i

3 § angivna tiden men fdére

utgangen av_november manad

under taxeringséaret, far

ldnsrdtten vrdva besviren

om kaxeringsintendentan

helt eller delvis bitrider

besvaren i sak.

Har lansritten avgjort

besvdr oOver viss taxering,

far besvar inte antdras

hos ldnsrdtten rdrande sam-

ma taxering.

Vid provning av _msl om

fastidhetstaxering bestar

linsratten av 2n lagfaren

domare, virderingstekniska

ledamdter och nimndemdn.
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Nuvarande lydelse

wn

56

FOreslaagen lydelse

Ratten 3r domfdr med en lag-

faren domare och tre andra la-

damdter, varav minst en virde-

.ringsteknisk ledamot och

minst tvd namndemdn, om inte

annat foljer av 18 § lauen

(1971:289) om allménna for-

valtningsdomstolar., Fler an

fyra ledamOter, utdover den

acfarne domaren far inte

tten. Semman-—

varderingsteknick ledamot 1

lansratt skall vara mvndia

svensk medborgare och ha saq-

kunskap 1 £rac

A
virdoring. Bland de virderincs
a

Restdimmrelsen 1 20 § andra

strcket lagen (1971:2839) om

allminnz forvaltninasdomseolar

skall ockea tillimpas hotraf-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelce

10 §

Ndmndeman som avses 1 38 §

utses for tiden fran och med

den 1 juli det &r, da allman

fastighetstaxering &ger runm,

till och med den 30 juni det

4&r d4a sadan taxering csker

ndsta gang.

virderingsteknisk ledamot i

linsrdtt forordnas av rege-

rinagen for tid som sdags i

forsta stvcket.

beclut

Vi)
pue
i
5]

22 kap. Om besvir dver ldnsritts och kammarri

Besvir &ver lansriatts beslut i mdl om fastighetstaxering £ar,
fdrutom 1 de fall som avses i 33 § fdérvaltningsorocesslagen
(1971:291) anfdéras om linsr3tten har 3ndrat fastighetens tawe-

ring utan att klaganden har yrkat sadan dndring.

Mot lansritts beslut i fraga, som avses i 20 kap. 1

(%2}
ws
[
¥
it

talan inte ‘foras.

Vid besvir &ver linsritts beslut zkall besviarshandlingen ha
kommit in

om besviren har anfdrts av Fastighetsdgare, inom tvi mdnader
fran det han har f3t:t del av det dverklagade beslutet, samt

or besviren har anférts av taxeringsintendent ellec xommun,
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o
oc

inom tva ma&nader fré&n den-'dag, da& liansrittens beslut medde-

lades.

4 §

Vid prévning av mal om allmédn fastighetstaxering bestdar kam-
marrdtt av tre lagfarna ledamdter samt tvé av de sdrskilda
ledamdter som avses i 5 §. Utevaro av en av de sarskilda leda-
moterna hindrar dock inte att mal avgdrs om tre av kammarrdt-
tens ledamdter dr ense om slutet.

Utan hinder av vad som sdgs 1 forsta stycket fé&r regeringen
betriffande vissa grupper av ifrdgavarande mal fdreskriva, att
bestammelsen om att sarskilda ledaméter skall delta vida malens

prévning inte skall till&mgas.

5§

Regeringen fodrordnar f&r hogst fem A&r i sédnder for varje
kammarrdtt minst nio, hdgst tjugo i praktiska varv forfarna
personer med god k&nnedom om fastighetsfdrhdllanden i allmanhet
att efter kallelse intrida sasom ledamdter i kammarré&tten vid

handliggning av mal, som avses 1 4 §. Av dessa personer skall

L)

n-

H)
n
i

i fridga om varje kammarritt minst tre &ga kunskap betr

de vidrdering av skogsmark och vidzande skog, minst tva betraf-

l"(

I"n
1]

fande vidrdering av vattenfallstfastighet, minst tvad betriffond
virdering av jordbrukstfastighet 1 ovrigt och minst tvd betraf-
fande vdrdering av annan fastighet i Ovrigt. Avagar sadan person
under den tid, £0r vilken han har blivit utsedd, fdrordnar
regeringen annan person 1 hans stdlle.

Ledamot som h3r sags skall vara myndig svensk medborgare.

Han far inte vara i konkurstillstdnd.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter angadende inkallande
av de i 5 § nimnda ledamOter till tjdnstgéring i kammarritt

samt angdende orsdnandet av kammarritts arbete med handliggning
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h
=)

av ma&l angiende zllmdn fastighetstaxering och darmed samman-

hangande fragor.

Vid besvdr Over kammarrdtts beslut i1 midl angdende allmédn fas-
tighetstaxering skall besvdrshandlingen ha kommit in inom tva

manader fran den dag d& klaganden har fatt del av beslutet.

23 kap. Om besviar i sirskild ordning

15

Har &gare av fastighet, som skall f£4 underrdttelse enligt
20 kap. 18 §, inte fatt sadan underrdttelse senast den 15 aug-
usti under taxeringséaret, far &dgaren anfdra besvir intill ut-

ga&ngen av aret efter taxeringsaret.
2§

Den- scm enligt 21 kap. 1 § far fora talan mot fastighetstaxe-
ringsnidmnés bteslut far £6re utgangen av femte aret efter taue-
ringsaret antdra besvir,

1. om fastighet eller del av fastighet genom fdrbiseende

inte har blivit taxerad

2. om taxering har 3gt rum av annan egendom &n fastighet

3. om Fastighet har upptagits sasom skattepliktig fastin

den dr undantagen fran skatteplikt, eller har undan-
tagits fran ckatteplikt, trots att sa inte hade bort ske

4. om fastighct eller del av fastighet har taxerats pé mer

in en ort

5. om taxeringsbeslut betriffande fastigheten har blivit

oriktigt pd grund av felridkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende,

6. om eljest sadana omstindigheter fdéreligger, som har bort

foranleda visentligt annorlunda taxering och sarskilda

sk3l foreligger [6r proévning av besviaren
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7. om underrdttelse som avses 1 20 kap. 14 eller 18 §§

har haft felaktigt innehdll.

38

Besvdr enligt detta kapitel prdvas av lidnsrdtten. Har taxe-
ringen prdévats av lidnsrdtten, skall kammarrdtt prdva malet.
Har taxeringen provats av kammarrdtt eller regeringsritten,
skall regeringsritien prdva mélet. .

Regeringsritten och kammarrdtten f4&r, om besvir enligt dectta
kapitel finnes bdra upptas till prévning, fdrordna att malet

skall upptas och vidare handlaggas av ldnsratt.

Anférs besvir 1 sirskild ordning hos 1lidn

Ll)
_)
cr
cr
L
Nej
D
"
(8]
f
o]

2 § mots

24 kaw. Gvrica bestammelser om besvir
1§
Besvirsritt tillkemmer den som wid ingdngen av taxeringsaret
dr dgare av fastighet liksocm den som ddrefter, dcck se2nast
gingen av femte aret efter taxeringséret, har blivit dgare av

stigheten dvenson arrendatcr, vilken jamlikt avtal, ingiangec

D M
mo» 3
6]

cr

er kommunalskattelagens ikrafttridande, gentemot dgare har

att ancsvara f[o6r skatt tor fastighets garantibelozpo.

-

Taxeringsintendent far inom den £4r horom gillande besvirs-
3 J
tiden anfidra besvir till fastighersidgarens L£Ormén. Dé&rvid har

han zamma bendrigher scom fastighetsdgaren.



Prop. 1980/81:111 6l

Finner lansrdatt, kammarrdtt eller regeringsritten vid prdv-
ning av besvir rdrande allmédn fastighetstaxering, att taxe-
ringen har verkstdllts p3 oratt ort eller har underlatits pa
réatt ort, fa&r ritten, efter vederbdrandes hdrande, vidtaga
erforderlig rdttelse. Taxeringen far dock inte hdjas utdver
vad tidigare har bestidmts, om inte sddan hdjning har yrkats

i besvaren.

Angaende fullf®dljd av talan mot beslut i anledning av besvir
som har anfdrts i sdrskild ordning, sa ock i fraga, som avses
i 3§, skall i tilldmpliga delar gdlla vad i denna lag i ovrigt

ar foreskrivet annaende besvir rdrande

ring.

5§

Har part anfdrt besvdr dver ldnsrdtts eller kammarridtts be-
slut 1 mal angdende fastighetctaxering, far dven motpart {drsz
talan mot beslutet, 3dven om den E3r honom fdreskrivna besvirz-
tiden har utgatt; dock &ligger det honom att inkcmma med
sddana besvir inom en mi&nad fran utgdngen av den tid inom
vilken de férst anférda besviren har skolat anférac.

Atorkallas eller f6rfaller eljest den fdrsta becvirstalan,

ar dven den senare besvirstalan fdrfallen.

ey
[AR-T A o R

I fraga om besvir cnligt denna lag skall vad som dr €&
vet £4r kommun gdlla jamvil £6r landstingskommun och annan

menighet, som dger utdva beskartningsritt.
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78

Av ldnsrdtt benandlad fastighetstaxeringsfréga f&r &terfér-

visas till r&dtten £8r fdrnyad behandling.

Denna lag trdder i kraft sdvitt avser 18 kap 21 § och 29-43 §§

tva veckor efter den dag, di& lagen enligt uppngift pa den utkommit
fran trycket i Svensk férfattningssamling samt 1 &vrigt den

1 januari 1981 och skall till&mpas fbrsta gangen i frdga om allmén

fastighetstaxering &r 1981.
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2 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenocm fo6reskrivs i fraga om taxeringslagen (1956:623)1

att 158, 160-162 och 164-169 §§ skall upphbra att gidlla och
att rubrikerna ndrmast £dre 158, 164 och 168 §§ skall utga.

1Lagen omtryckt 1971:399

Senast2 lydelse av

153 § 1979:175

160 § 1979:175

161 § 1979:175

161 § 1979:175

162 § 1979:175

164 § 1-3 mom., 1979:1753
164 § 4 mom. 1971:399
165 § 1971:399

165 § 1971:399

§

1-2 mom. 1973:1106
873

~J
(93]

3-4 mom. 1
1979:175
1979:175

[
A Y &
o W o~
Wi W i

Denna lag trader i kraft den 1 januari 19281 och skall till-
lampas férsta gangen i fraga om allman fastighetstaxering
ar 1981.

Bestimmelserna skall dock alltjamt tillampas i frdga om fas-
tighetstaxering ar 1980 och tidigare.
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3 Férslag till

Lag om &ndring i lagen (1971:289) om allminna fdrvaltningsdomscelar

Hiricenom foreskrivs 1 frdca om lagen om allminna f£drvaltnings-
1
domstolar (1971:289)

att 11, 12, 16-13 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse Fdreslagen lvdelse

Kammarr3itt 3r delad i avdelningar. Regorin

3
avdelning skall wvara €8rlagd till annan ort
har siktt site.

Avdelning best

samt av minst tva kammarrdttsrid, av vilka en ar

Om giarskild sammalséttning Oom siraki

“ering av mal om

be taxerings— finns besgtimmelzer 1§
lagen (1956:623). Bestimmelser hetstaxeringslagen (1979177500
om domifdrhet vid benandling av Bestinnelser om domldrhet wid
kommuanda svircmii finns L bchandling av zommuna i
13 a §. mal finns 1 13 a 5.
3
12§

Kammarvitt ar dger. Fler 3n fvra

med tre laglarna ledan

lagfarna ledamdter £4r ej sitta 1 rdtton.

Mir det Hr sdrskilo Edreskrivet att nimndeman skall tngs i
rdkbten, ar kammarrdtt domidr med tre laafarna ladamdtszr och tva
namndemin. Fler dn fyra lagfarna ledamdter och tre ndmndenan £ir

i sadant fall ej sitta L rdtten. ir dock domidr utan

ndmndeman

Ll
\Ad
D
3
o}
3
e
-
.;

Kt 1979:165
e 1380:2

1 74
aste lydelse 19530:274
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Nuvarande lydelse

65

Foreslagen lydelse

1. vid proévning av besvdr &ver beslut som ej innebdr att malet

avgores,

2. vid fdérordnande rdrande saken 1 avvaktan pd mdlets avgdrande

samt vid annan atgdrd som avser endast mdls beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran malet utan

att detta provats i sak.

Handligges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat xal,

far ndmndemdn deltaga vid handldggningen dven av det senare malat.

Om domforhet vid behandling

av mdl om fastighetstaxering

finns bestimmelser i taxerings-

lacen (12355:623%. Bestimmelser

Om domfdrhet vid behandling
av mal om fastighetstaxering
finns bestidmmelser i fastig-

hetstaxeringslagen (1979:17132).

om domfdrhet vid behandling av Bestammelser om domforhet
kommunalkesvirsmal finns 1

13 a §.

vid behandling av kommunalbs-
a s

Regeringen bestdmmer i vilken omfattning atgdrd som avser endast

svarsmal finns i 13

ma&ls beredande £ar vidtagas av lagfaren ledamot i kammarritten
eller annan tjdnsteman vid denna.
16 s*
Lansrdtt far efter beslut av regeringen vara delad i avdelningar.
Avdelning bestdr av ordfdrande och minst tva radmédn. Ordfdrande
ar lagmannen eller en chefsradman.
Om sdrskild sammansdttning Om sirskild sammansdttninag
av lidnsrdtt vid behandling av av linsrdtt vid behandling av
mal om fastighetstarering mal av fastighetstaxering
finns best3mmelser 1L

(1979:1152).

finns bestimmelser i taxerings-

(1956:623).

fastia-

lagen hetstaxeringslagen

Linsrdtt dr domfdr med en lagfaren domare och tre namndeman om

inte annat fOljer av 18 §. Fler &n fyra nimndemin fir inte sitta

i ratten.

4

Senaste lydelse 1979:165
5

Senaste lydelse 1979:165

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 11]
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Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

Om domfdrhet vid behandling Om domfdrhet vid behandling
av mal om fastighetstaxering av mal om fastighetstaxering
finns, f£8rutom i 18 §, be- finns, fOrutom i 18 §, be-
stdmmelser 1 taxeringslagen stammelser i fastighetstaxe-
(1956:623) . ringslagen (1979:1152).

Regeringen bestdmmer hur mianga nidmndemdn som skall finnas i
varje 13n for tjanstgdring 1 lansrdtten. Linsritten fordelar
tjdnstgdringen mellan ndmndemdnnen efter samrdd med demn.

6
§ 18
Lénsritt dr domiIdr med en lagfaren domare ensan

1. nar ird som avser endast mals beredande vidtag

£
r
(9]
L

2. vid s&dant £8rhdr med vittne eller sakkunnig son begiris

av annan lidnsrdtt samt vid sidant £6rhdr i drende enligt utlin-
ningslagen (1954:193) som begdrts med stdd av 40 § samma lag,

3. vid beslut_ som avser endast rittelse av felrikning, fel-
skrivning eller annat uppenbart f£drbiseende,

4. vid beslut, sivitt giller svenskt korkors, trafikkort
ellér traktorkort, om &terkallelse tills vidare eller, sdvict
gdller utlindskt kérkort, om vagran tills vidare att godkinna
korkortet, nadr deit 3r uppencert att sidant beslut bdr meddelas,

5. vid annat beslut som inte innefattar slutlig:t avgdrande av
mal.

6. mil om besikining en-

lig:r fastianetstaxerinasla-
gen (1979:1152).

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att mélet prdvaz

av fullsuttzn rdtt, dr ldnsrict domfdr med eon lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prdvning av mélet 1 sak.

Vad som s&43 1 andra stycket ¢dller dven vid avgérande av

1. mal om utddmande av vite

2. mdl enligt bevissdkringslagen (1975:1027) Idr skatte- och
avyiftsprocessen, enligt lagen (1979:880) om becalningssikring

fOr skatter, tullar och avgifter, om handlingc undantagande fra

taxeringsrevision, skatterevision eller annan ¢ranskning och om

6Senaste lvaelse 1930:2335
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

befrielse fran skyldighet att ldmna kontrolluppgift enligt taxe-
ringslagen (1956:623),

3. mal om omhdndertagande £6r utredning enligt 30 § barnavdrds-
lagen (1960:97),

4. mal enligt uppbdrds- och folkbokfdringsfdrfattningarna med
undantag av mal om arbetsgivares ansvarighet f&r arbetstagares .
skatt,

5. mal om uppdelning av taxe- mal om uppdelning av taxe-
ringsvdrde enligt 8 § 3 mom. ringsvarde enligt 20 ka&p. 15 §
sista stvcket kommunalskattela- fastighetstaxerinagslagen
gen (1928:370), (1979:1152),

6. mal som avser &ndring av taxerad inkomst med hogst 1000 kro-
nor.

7. mdl enligt skatte- och taxeringsfdrfattningarna i vilket be-
slut2t Overensstdmmer med parternas samstdmmiga mening,

8. mdl om rdttshjdlp genom offentlig t bitrdde i ett &drende hos
en annan myndigh@et,

9. mdl i vilket saken &dr uppenbar.

19 §7

Namndeman i kammarrdtt och ladnsrdtt utses genom val. Val £6r-
rittas av landstinget eller, om i ldnet finns kommun som inte in-
gar 1 landstingskommunen, av landstinget och kommunfullmdxtige
med den férdelning dem emellan som ladnsstyrelsen bestdmmer eftar
befolkningstalen. I Gotlands lan forrdttas val av kommunfullmakt-
ige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begdrs av minst sa
manga ledamdter som motsvarar den kvot, som erhdlls om antalet
nirvarande ledamdter delas med det antal pérsoner son valet avser,
Okad med 1. Om f6rfarzndet vid sddant proportionellt val dr sic-

skilt fOreskrivet.

Vart tredje ar valjes halva Vart tredje ar vdljes halva
antalet ndmndemdn 1 kammarradtt antalet namndemdn 1 Kammarcit:
och ldnsritt. ¥Nir val av de och linsritt. MNar val av de
ndmndemd3n som ingar 1 linsrdtt niamndemidn som ingadr 1 ldnsratt

7Senaste lydelse 1979%:165
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

vid behandling av m3l om fas- vid behandling av mal om fas-
tighetstaxering skall ske fram- tighetstaxering skall ske fram-
gar av taxeringslaagen (1956:623). gar av fastighetstaxeringsla-

gen (1979:1152).

Regeringen far for visst ldn forordna att namndemdn i kammarratt

skall valjas bland dem som £Or samma mandatperiod har utsetts till
namndemidn i hovrdtt. Nd&mndeman i1 hovritt f&r dven i annat fall, om
han &r behdérig dartill, tjidnstgdra som nimndeman i den kammarrat:

inom vars domkrets han dr kyrkobokfodrd.

Ndmndeman i kammarritt och linsritt utses f£Or sex ar men £ar avga
efter tvd &r. Om nimndeman 1 sddan rdtt visar giltigt hinder, far
rdtten entlediga honom tidigare. Den som har fyllt sextio &r har

rdtt att frantr3da uppdraget. Upphdér nimndeman att vara valbar

eller behérig, FTérfaller uppdraget.

Bestdmmelser om mandatperiod Bestdmmelser om mandatperisa
fér sadan ndmndeman som ingar for sddan ndmndeman som ingar
i lédnsrdtt vid behandling av i ldnsrdtt vid behandling av
mal om fastighctstaxering mal om fastishetstaxering
finns 1 taxzeringzlagen finns i fastichetstaxerinnz-
(1956:623). lagen (1979:1152),

N&dr ledighet uppkommer, utses ny nimndeman £or den tid som ater-
stdr. Andras antalet ndmndemin, f&r nytilltridande nimndeman utses

5
for kortare tid &n som f{Oljer av fdrsta stycket.

8Senaste lydelse 1979:165

Denna lag trider ikraft den 1 januari 1931.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden ¢ver betinkandet Besvirsregler
vid allmiin fastighetstaxering, féljdandringar m. m, (Ds B 1980:8)

1 Inledning

Efter remiss har vttranden Over betiinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK). domstolsverket. kammarkollegiet. Svea hovriitt, kammarriitterna i
Goteborg och Sundsvall, hyresnimnden och arrendenimnden i Goteborg.
linsritterna i Stockholms, Ostergdtiands, Jonkopings. Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Viirmlands, Jiimtlands samt Norrbottens lin, centralnimn-
den for fastighetsdata (CFD), riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), statens planverk (planverket), statens lantmiteriverk (LMV),
statens vattenfallsverk (Vattenfall), linsstyrelserna i Stockholms. Uppsala,
Sodermanlands, Ostergétlands, Malmohus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Orcbro. Givieborgs samt Norrbottens lin, lidnsstyrelsernas organi-
sationsndmnd (LON). arrendelagskommittén. stampelskatteutredningen,
Foreningen Auktoriserade revisorer (FAR), HSB:s riksforbund, Koopera-
tiva forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgi-
varcféreningen (SAF). Svenska byggnadsentreprendrforeningen (SBEF),
Svenska elverksforeningen (Elverksféreningen). Svenska kommunférbun-
det (Kommunforbundet), Svenska kraftverksforeningen (Kraftverksfore-
ningen), Svenska kyrkans fOrsamlings- och pastoratsforbund. Svenska
lokaltrafikforeningen (Lokaltrafik{Greningen), Svenska sparbanksférening-
en (Sparbanksféreningen), Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet).
Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO). Sveriges fastighetsigarcfor-
bund. Sveriges industrifdrbund (Industriférbundet). Sveriges jordigarefor-
bund (Jordagareférbundet). Sveriges Radio AB, Sveriges redovisningskon-
sulters forbund (SRF). Sveriges skogsigareforeningars riksforbund, Sveriges
villaiigaretdrbund och Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR).

Hirutover har yttrande inkommit fran Stig Ekmark.

Vattenfall och Kraftverksféreningen har [imnat in ett gemensamt
utarbetat svar. Elverksforeningen dberopar som sitt yttrande det av
Vattenfall och Kraftverksforeningen gemensamma svaret. LRF har som sitt
yttrande ingett ett inom Lantbrukarnas skattedclegation upprittat utlatan-
de. Sveriges skogsigareforeningars riksforbund delar de synpunkter som har
framférts i nimnda yttrande . Jorddgareforbundet hinvisar till de synpunkter
som framférs i Lantbrukarnas riksforbunds yttrande samt avger eget svar.
SAF och Industriférbundet har avgett ett gemensamt remissvar.

I féljande sammanstillning redovisas endast yttranden dver de delar av
betdnkandet som tas upp i de remitterade forslagen. De sifferbeteckningar
som anges cfter olika rubriker syftar pa motsvarande avsnitt i betdnkan-
det.



Prop. 1980/81:111 70

2.1 Uppgifter fran myndigheter m. m. (2.2.3)

Planverket konstaterar under hinvisning till byggnadsndmndernas 6kade
arbetsbelastning med tillfredsstiillelse att kommittén inte har foreslagit
nagon utvidgning av ndmndernas uppgiftsskyldighet.

Enligt TOR bor byggnadsndmndernas rapportering dven innehalla upp-
gifter om sadant. som iakttagits i samband med den besiktning som vidtas for
byggnadsnimndens ridkning i anledning av beviljat byggnadslov. LMV och
CFD framfor synpunkter i friga om lokal skattemyndighets mojlighet till
rittelse av fastighetsbeteckningarna i fastighetsbanden s att dessa skall
komma att Overensstimma med de officietla beteckningarna i jord- och
stadsregister (fastighetsregister).

LMYV anfor:

Infér AFT 81 har — enligt dverenskommelse mellan centralndmnden for
fastighetsdata, LMV och riksskatteverket — en rittelserutin inforts sa att
fastighetsbeteckningarna i fastighetsbanden i s& stor utstriickning som
mojligt skall komma att dverensstdimma med de officiella beteckningarna i
jord- och stadsregister (fastighctsregister). Réttelserna har gjorts genom
s. k. HB-avisering fran fastighetsregistermyndigheten till lokala skattemyn-
digheten. Det ar av stor vikt att denna réittelserutin kan fortsétta aven efter
1981-01-01. Sadana réttelser bor givetvis kunna ske utan besvirsforfarande —
detta bor enligt LMVs mening pa nagot satt komma till uttryck i
lagstiftningen.

Liknande synpunkter framférs av CFD.

2.2 Besiktning (2.2.4)
Allmint

Forslaget att inféra tvangsbesiktning har fatt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Manga remissinstanser tillstyrker eller lamnar forslaget
att inféra tvingsbesiktning utan erinran. Hit hor bl. a. JK. RRV, Svea
hovrétt, kammarritten | Géteborg, lansritterna i Stockholms, Virmlands,
Jimtlands, Norrbottens och JonkSpings lin, linsstyrelserna i Ostergétlands,
Gateborgs och Bohus samt Norrbottens lin, RSV, LMV, Lokaltrafikfire-
ningen, Advokatsamfunder och HSB.

Flera remissinstanser stiller sig negativa till forslaget att inféra tvangsbe-
siktning, bl. a. linsréitterna i Malméhus, Goéreborgs och Bohus samt
Ostergéitlands lin, linsstyrelsen i Stockholms lin, LRF och KF.

Dc flesta remissinstanserna ber0r fragan huruvida behov av tvangsbesikt-
ning foreligger eller ej. Overvigande antalet remissinstanser anser att det
foreligger cller kan foreligga behov av tvingsbesiktning. Andra instanser
anser att de nuvarande mojligheterna till inhdmtande av uppgifter ar
tillrdckliga. sidsom begiran om uppgifter fran dgarcn. inhdmtande av
uppgifter fran myndigheter, frivillig besiktning, ldnsréttens mojlighet att i



Prop. 1980/81:111 71

besvirsmal foreta syn. Négra remissinstanser anser att tvingsbesiktning
skulle utgdra en i den enskildes privatliv sdrskilt ingripande dtgdrd. Fragan
om forslaget uppfyller krav pa rittssikerhet behandlas av flera remissinstan-
ser.

Svea hovrdtr anser att underlaget vid fastighetstaxeringen dr bristfalligt och
bor forbitiras. Hovritten anser att dkade mojligheter till besiktning bor
kunna bidra till att taxeringarna blir sa likformiga och rittvisa som mojligt
och menar att ndgra mer vigande inviindningar inte kan riktas mot principen
att besiktning skall kunna genomforas dven mot fastighetsiigarens vilja.
Forslaget dr enligt hovritten dgnat att ligga till grund for tagstiftning.

Karmumarrdtten i Goteborg anser att besiktning ar ett véirdefullt instrument
for att f3 till stand ett riktigt taxeringsresultat och anser det vara angeliget att
besiktning kan ske dven om fastighctsigaren inte samtycker till det.
Kammarridtten pekar pd mojligheten att taxeringsndmnden far avstd frén
tvingsbesiktning och att taxeringsintendenten i stidllet anfor besvir i de mél
dér besiktning behévs men ej kunnat komma till stind. Lansritten kan dé
tillampa bestimmelserna i FPL om syn och riitta till de taxeringsbeslut som
blivit felaktiga p& grund av brister i utredningen. Om man viljer en sadan
linje, kan man enligt kammarréitten undvara tvingsbesiktning.

Kammarritien i Sundsvall anser att de uppgifter som [dmnas i fastighets-
deklarationer ofta ir felaktiga eller ofullstindiga och att det ir uppenbart att
dylika brister i uppgiftslimnandet utgér en pataglig felkélla vid fastighets-
taxeringen. Kammarritten menar att det torde foreligga ett visst behov av att
kunna foreta besiktning dven mot fastighetsiigarens vilja.

Aven linsrdtten i Stockholms lin menar att forslaget fr anses motiverat
med hinsyn till intresset av att uppna en materiell riittvisa i beddémningen av
underlaget for fastighetens taxeringsvérde.

Ldnsrdtten i Viirmlands lin menar att behovet av tvingsbesiktning i och for
sig torde vara begrinsat. Genom den anknytning till férvaitningsprocessen,
som forfarandet far i och med linsrattens medverkan och genom de regler
som foreslas for sjilva besiktningsférrattningen, har en godtagbar avvigning
mellan kraven pd rattssidkerhet och riktig taxering dstadkommits. For det
behov som dndock kan finnas tillstyrker linsritten dérfor forslaget.

Aven ldnsstyrelsen i Orergétiands lin tillstyrker forslaget och pekar pé dess
preventiva funktion.

TOR framhéller att besiktning mot fastighetsiigares vilja av méinga torde
uppfattas som ett visentligt ingrepp i den personliga integriteten och att
denna méjlighet bér utnyttjas med storsta forsiktighet. TOR uppger att det
cmellertid ir angeliget att man vid fastighetstaxeringen 6kar méjligheten till
kontroll av de uppgifter, som skall ligga till grund fér taxeringen. Besiktning
av fastighet dr enligt TOR att betrakta som en viktig kontrollatgird.

Advokatsamfundet anser att kommittén anf6ért godtagbara skil for
lagstiftning om besiktning av fastighet mot fastighetsdgarens vilja. En sédan
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atgard ar emellertid, enligt samfundet. av ingripande slag och maéste
emellertid forbindas med sérskilda rattssdkerhetsgarantier.

Lansrdtten i Géteborgs och Bohus lin, som avstyrker forslaget. kan inte
finna att de skil som har forts fram for tvingsbesiktning, som ir avsedd tor
rena undantagsfall, dr sd starka att institutet bor inforas. Linsritten
framballer att behov av besiktning foreligger vtterst sillan och att den da i
regel kan genomfGSras efter dverenskommelse med fastighetsiigaren. Man
pekar dven pi atskilliga praktiska svérigheter.

Aven linsritten i Ostergotlands ldn anser att kommittén inte har anfort skiil
som kan motivera att institutet tvngsbesiktning infdrs i fastighctstaxerings-
sammanhang. Lansritten crinrar om att 1dnsrétt i besvarsmél har rétt att gora
syn av cn fastighet ocksd mot dgarens vilja. For det fatal fall da
tvangsbesiktning kan anses crforderlig. bor det, enligt linsritten, ricka med
att sddan gér att fi till stind hos linsritten.

Liknande synpunkter anfors av ldnsrdtten { Malméhus ldn, som &dven
betonar integritetsaspektcn.

Lidnsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker att en tvangsbesiktning inférs
eftersom en sidan inte stdr i rimlig proportion till det langtgaende ingrepp i
fastighetsiigarens privata forhallanden en tvangsbesiktning innebér.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller att den inte kédnner till ndgot fall dir
fastighetsiigare vigrat besiktning och uppger att den foreslagna lagstiftning-
en kan uppfattas som mera vald én ndden kriaver. Liknande asikt framfors av
lansstyrelsen i Hallands lin.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn dr f.n. inte beredd att tillstyrka
forslaget. Skulle det emellertid visa sig att bestimmelser om tvingsbesikt-
ning fyller ett starkt behov bor fragan, enligt lansstyrelsen, dvervigas pa
nytt.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin vill inte motsitta sig ett inférande av den
foreslagna besiktningsmojligheten. Linsstyrelsen uttrycker emellertid farha-
gor for att lagstiftningen inte kommer att tillimpas och aven bli okénd for
fastighetsiigarna.

Vattenfall m .f1. anser att tvangsbesiktning ingriper i hog grad i fastighets-
dgarens intresseomrade. Vattenfall m. fl. menar att om en ritt till tvangs-
besiktning dver huvud taget skall anses godtagbar ur riittssidkerhetssynpunkt,
bor det krivas att varje risk for dess tillimpning genom misstag kan uteslutas.
Vidare anser Vattenfall m. fl. att det bl. a. bor fordras att rekvisiten for
tillatlighet av besiktningsbeslut erhaller en mer strikt utformning.

Kommunférbundet ifrigasitter om inte forslaget om tvangsbesiktning gar
viil 1angt och anser att kommittén borde ha dvervagt atgiarder dar samma
effekt kan dstadkommas pa ett enklare och mindre resurskrivande satt.

Enligt FAR borinforande av tvAngsatgirder ske med forsiktighet och alltid
stéllas i relation till vikten av att fa fram den aktuella informationen. Med
hansyn hartill och da tillfredsstiillande underlag praktiskt taget undantagslost
torde kunna erhallas utan tvangsbesiktning, stiller sig FAR tveksam till om
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det verkligen kan anses motiverat att vid fastighetstaxeringen infora en regel
om tvangsbesiktning for crhallande av underlag for taxeringen.

SAFm. fl. finner med hinsyn bl. a. till gillande regler om syn behovet av
det foreslagna nya regelsystemet om besiktning om tillhopa 13 paragrafer
mera vara ett uttryck for en strévan till perfcktionism én ett verkligt behov
och ifragasétter om det bor inforas.

Sveriges fastighetsdgareférbund anser det tveksamt om regler om tvings-
besiktning verkligen ir erforderliga men anser att det i undantagsfall. sdsom
da frivillig besiktning inte kunnat skc. kan vara motiverat med tvingsvis
besiktning. Forbundet anser att forslaget bl. a. inte uppfyller kraven pa
tillfredsstiillande skydd for rittssilkerheten och den personliga integriteten
och foreslar diarfor vissa dndringar.

Lantbrukarnas skattedelegation, som avstyrker forslaget, anfor:

Enligt delegationens erfarenhet ar det ibland av visst virde att vid
fastighetstaxering besiktning utfors. Initiativet till sddan besiktning kommer i
allménhet frin fastighetsigaren sjilv. Man kan dirfor i regel utgd fran att det
ligger i fastighetsiigarens eget intresse att besiktning kommer till stand.

Mot bakgrund hiirav anser delegationen att det inte finns nigot egentligt
skal att infora tvangsregler for besiktning. Fastighctségarens samtycke bor
saledes erfordras liksom hittills. I annat fall uppkommer risk for motsétt-
ningar mellan fastighctsagare och fastighetstaxeringsniimnd. Till bilden hér
att de uppgifter som lamnas vid fastighetstaxeringen ofta dr svara att
precisera och mera har karaktir av bedomningstragor. Har fastighet bytt
agare kan det visa sig omojligt att dver huvud taget utreda vissa fragor i
efterhand. Att i sddant lige féranstalta om tvangsatgirder skulle uppfattas
som stotande. Delegationen anser dessutom att den av kommittén abero-
pade parallellen med inkomsttaxcringen haltar p4 grund av att fastighets-
taxeringen har mindre ekonomisk betydelse éin inkomsttaxeringen.

KF anser att forslaget inte bor genomioras inte minst med tanke pé att det
innebidr langtpdende ingrepp i den personliga integriteten. Enligt KF:s
mening 4r det i de fall dir tredska forekommer limpligare och mer effektivt
att utnyttja vitesinstitutet.

Sveriges villadgareférbund uppger sig inte ha ndgot att erinra mot forslaget
under férutsittning att tillimpningsomridct inte blir vidare dn vad kommit-
tén har tdnkt sig. Forbundet har diirvid ocksé fist vikt vid att beslut om
besiktning skall fattas av domstol.

LMYV, som tillstyrker forslaget, framhaller att den i egenskap av central
myndighet for fastighetsvirderingen har stort intressc av att fastigheternas
klassificeringsdata dr korrekta. eftersom flera av de virderingsmetoder som i
dag anviinds bygger pa fastighetstaxcringens beskrivning av fastigheternas
storlek, byggnader m. m.
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2.2.1 Forutsdnningar (2.2.4.1)

Forslaget om under vilka forutsittningar tvingsbesiktning skall fa ske har
godtagits eller limnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Nagra
remissinstanser har uttryckliga synpunkter pa forslaget i denna del. Hit hor
bl. a. JK, Svea hovritt, kammarrdtterna i Goteborg och Sundsvall, linsritten i
Norrbottens lin, lansstyrelsen i Ostergotlands lin, TOR, Vattenfall m. fI.,
SBEF och Sveriges fastighetsigareférbund. .

JK anser att 1 18 kap. 30 § bor klart framga att med oriktig uppgift skall
jamstillas avsaknad av uppgift.

Enligt Svea hovrdtt syftar 18 kap. 29 § enligt dess lydelse nirmast pa den
situationen att uppgift saknas medan i 18 kap. 30 § talas om uppgift som ar
felaktig eller bristfillig. Bestimmelscerna synes, enligt hovriitten, vinna i
klarhet och 6verskadlighct om de sammanférs i en paragraf. Aven
kammarritten | Géteborg tar upp frégan om att sammanféra de nimnda
lagrummen.

Frigan om det skall kriivas att det foreligger grundad anledning anta att
felaktiga uppgifter har limnats for att tvangsbesiktning skall fi ske har
berorts av karmmarrdtten i Sundsvall och ldnsrdtten i Norrbottens lin.

Lansrdtten { Norrbottens lin, som pépekar. att i kommitténs motivering
har angetts att det skall foreligga grundad anledning, anser att i 18 kap. 30 §
borinféras ordet grundad. om kommitténs avsikt har varit att detta kriterium
skall foreligga.

Kammarritten i Sundsvall anser daremot att det intc bor krivas att det
foreligger grundad anledning att anta att felaktiga uppgifter har limnats.
Enligt kammarritten bor tvangsbesiktning kunna anvindas utan att misstan-
ke om att felaktiga uppgifter limnats foreligger. Kammarritten anser att det
inte heller bor krdvas att uppgifterna dr av visentlig betydelse for dsdttande
av en riktig taxering.

Nigra remissinstanscr anser att forutsittningarna for tvangsbesiktning bor
skérpas. Hit hor bl. a. Varttenfall m. fl., SBEF och Sveriges fastighetsdgare-
forbund.

Vattenfall m. fl. anser att rekvisiten f0r tillatlighet av besiktningsbeslut bor
erhilla en mer strikt utformning. Exempelvis bor i lagtexten — utdver
besiktningsindamalets synnerliga visentlighet — krivas, att fastighetstax-
eringsnidmnden i sin framstéllning till linsréitten lamnar dokumentation som
visar dels atgirdcer vilka vidtagits for att erhélla de visentliga uppgifter som
avses med framstéllningen. dels att fastighetsiigaren vid upprepade tillfdllen
varit oantraftbar eller underlatit att limna begirda uppgifter eller motsatt sig
medverkan genom uppgifter eller frivillig besiktning.

Enligt SBEF bor tvingshesiktning endast fa ske i de fall uppgifter pi annat
sitt dver huvud taget inte gar att fa fram. I forslaget till 18 kap. 29 § bér
dirfor, enligt SBEF. lokutionen "utan avseviird oldgenhet™ utgd. Liknande
svnpunkt framfors av Sveriges fastighetsigareforbund.
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Vattenfall m. fl. anser att det kan ifragasattas om ritt till besiktning enligt
beslut av ldnsriitt bor generellt avse alla slag av taxeringsobjekt. Vattenfall
m. fl. anfor:

Fran den foreslagna ritten att bryta 1as och annan stingningsanordning bor
i vart fall undantas industriella och andra objekt, dér dtgirden kan framkalla
fara for person och egendom eller fororsaka visentliga foljdverkningar
utanfor taxeringsintresset. Det kan nimligen cj forutsiittas att kronofogde-
myndigheten efter atgird ombesorjer de nodvindiga och sakkunniga
skyddsatgirder som erfordras, dels {or att utestiinga obehdriga, dels for att
tiliférsdkra fastighetsigaren omedelbart tilitride m .m. Det torde vara
sjilvklart att brytande av 1as cj skall fa ske exempelvis i kirnkrattverk och
andra kraftverksanldggningar. Detsamma torde emecllertid béra generellt
gilla inom savil industrisektorn som andra verksamheter for bl. a. byggna-
der, férradsutrymmen m. m., dér fara for forsvarsintresse, allmént forsorj-
ningsintresse eller for strilningsskada, elolyckstall, brand eller annan skada
ej helt kan uteslutas. Betriffande de aterstiende taxeringsobjekt, dir
brytande av l&s undantagsvis skulle fa medgivas. bor dtgiirden ¢j th komma
till stand utan att betryggande skvddsatgird mot stdld eller annan skada
foretas genom kronotogdemyndigheten pa det allménnas ansvar.

Dessutom kan hér papekas att besiktning av kraftverksanlidggningar ej kan
tillféra uppgifter som dr visentliga for anlidggningarnas taxering och som
skulle kunna motivera besiktning dverhuvudtaget.

Nagra remissinstanser berdr fragan om besiktning av fastighet utan att vare
sig fastighetsdgarens medgivande eller beslut om tvangsbesiktning forelig-
ger.

Hit hor bl. a. Svea hovrdtt som bl. a. anger att vissa uttalanden av
kommittén kan inge lasaren forestillningen att forslaget tar sikte pd inviindig
besiktning av byggnad. Lagtexten antyder emellertid inte ndgon sadan
begrinsning och en sadan torde. enligt hovritten. inte heller vara asyftad
eller motiverad. I praktiken torde ha férekommit att fastighetstaxerings-
nimnderna utan fastighetsidgarens medgivande eller vetskap har foretagit
utvéindiga okuldrbesiktningar av byvggnader. Enligt hovriittens mening ér
sddana besiktningar inte val forenliga med allminna forvaltningsrittsliga
principer. Aven savitt avser utvindiga besiktningar bdr taxcringsnamnder-
na, enligt hovritten, vara hinvisade att komma overens med fastighetsiga-
ren eller att utverka tillstind att genomtdra besiktningen.

2.2.2 Beslut och verkstillighet (2.2.4.2)

Forslagen om beslut och verkstillighet av beslut om tvingsbesiktning har
berorts av flera rcemissinstanser. Forslaget har i allmédnhet i huvudsak
godtagits eller lamnats utan erinran. Den fraga som har ront det storsta
intresset hos remissinstanserna fr vem som skall prova en framstillning av
tvangsbesiktning.

Forslaget att provningen av framstallning om tvingsbesiktning skall ske av
lansritten har godtagits eller lamnats utan erinran av bl. a. kammarriitten |
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Gateborg. lansrdtterna i Malmdohus, Viirmlands, Jamtlands och Norrbotens
lin, linsstyrelserna i (jstcrg()flun(ls. Hullands och Norrbotiens lin, Vattenfull
m. fl., Advokatsamfundet, Lokaltrafikfireningen, HSB, Sveriges fastighets-
dgareforbund, SRF och Sveriges villadgareférbund.

Ménga remissinstanser anser att denna provning bor ske av skattechefen.
Hit hor bl. a. JK. Svea hovrirt. kammarrdtten | Sundsvall, linsriterna i
Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Jonkdpings lin, Linsstvrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Malmdéhus samt Géteborgs och Bohus lin och
TOR.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att beslut om tvingsbesiktning bor kunna
fattas av skattechefen eller, cfter delegation av honom, av chefen for
taxeringsenheten.

Lénsstyrelsen i Gévieborgs lin foreslar att skattechefen far besluta om
tvangsbesiktning samt att mojlighet tiliskapas for skattechefen att delegera
ritten att besluta om besiktning. cx.vis till chef for lokal skattemyndig-
het.

Kammarréten i Goteborg framhiller att linsrite ir forsta instans 1 mal om
fastighetstaxering och dirfor har goda forutsittningar att bedéma om
besiktning behdvs. Vidare framstér ldnsritten i allménhetens 6gon som
obunden och opartisk. Det ir darfor, enligt kammarritten, riktigt att lata
linsrdtten besluta om besiktning. Kammarritten stéller sig emellertid
tveksam till forslaget att fastighctstaxeringsnidmnden skall anséka om
besiktningsbeslut och foreslar i stillet skattechefen.

Lénsrdtten | Malméhus lin anser att, om tvangsbesiktning anses bora
inforas, bor garantier skapas for att institutet anvands med stor restriktivitet.
Den diskretioniira provningen synes komma att i allfér hog grad belasta
ldnsritten. Enligt linsritten borde dérfor en {drsta provning och sdllning av
taxeringsnimndernas  framstéllningar om  tvAngsbesiktning uppdras it
skattecheten, som direfter skulle ha att till lansritten anmila de fall, dir
sadan besiktning vore befogad.

Linsrdtten i Jamtlands lin uppger att eftersom tviingsbesiktning avses att
anviindas endast i rena undantagsfall torde den 6kade arbetsbelastningen for
linsritten endast ha marginell betydelsc.

Ldnsriten § Norrbottens lin foreslie att skattechefen sarskilt dliggs att
vitra sig over fastighetstaxeringsnimndens framstillning.

JK anfor:

Foregen del anser jag med hilnsyn till bland annat kravet pd snabbhet och
enkelhet i férfarandet att beslutanderiitten i denna friga bor Kunna anfdrtros
skattechef. Nigra betinkligheter ur rdstssikerhetssynpunkt inger inte en
sddan losning. En besiktning av detta slag kan inte anses vara lika ingripande
i privatlivet som eftersékning i privata utrvmmen som kréver beslut av
lidnsritt.
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Domstolsverket, som forordar att beslutanderitten skall tillkomma
myndighet inom taxcringsorganisationen, anfér:

Kommittén konstaterar att beslut om sddan besiktning, med tanke pi den
sakliga kompetensen, torde kunna fattas av envar av skattechefen och
lansriitten. Domstolsverket delar denna uppfattning. Under det senaste
budgetiret tillférdes ldnsréitterna drygt 170 000 nya besvirsmal och hade vid
utgéngen av budgetdret en inneliggande balans om drygt 260 000 mal.
Arbetssituationen pé linsritterna kan karaktiriseras som anstrangd och
enligt verkets uppfattning maste myvcket starka skiil foreligga om linsritterna
skall tillféras nagon ytterligare mélgrupp. De skil kommittén har anfort for
att beslutanderitten skall liggas pd linsritt kan inte anses ha sadan
tyngd.

Enligt RRV bor ritten att besluta om besiktning tillkomma skatteche-
fen.

Svea hovrdr foreslar att beslut om besiktning skall ankomma pid skatte-
chefen. Forfarandet blir di snabbt och smidigt. Beslutet bor enligt foreskrifti
lagen omedelbart kunna verkstiillas. Rittssiikerhetsaspekterna kan tillgodo-
ses genom att talan mot beslut om besiktning far foras hos linsritten. Enligt
28 § forvaltningsprocesslagen kan linsriitten forordna om inhibition. Som
hesvirsinstans bor linsritten besluta i vanlig sammansittning. Rétt att féra
talan mot ldnsriittens beslut torde redan av tidsskél inte kunna komma i
traga.

Advokatsamfunder anser att linsriittens beslut om besiktning skall fa
overklagas i ordinir forvaltningsprocessrittslig ordning likavil som beslut
om cftersdkning enligt bevissikringslagen.

Linsrdtten i Stockholms ldn anser att dvervigande skil foreligger for att
beslutanderitten tillerkinns skattechefen.

Aven kammuarritten i Sundsvall anser att man uppnir ett snabbt och

smidigt forfarande om beslut fattas av skattechefen. Likasi menar lidnsrdteen i

iateborgs och Bohus lin att beslut om besiktning bor kunna fattas av
skattechef eftersom ett sddant beslut fir anses jamfoérbart med beslut om
taxeringsrevision. Taxeringsnidmnden skulle da ha att viinda sig till skatte-
chefen med en begéran om besiktning. Med ett sidant forfarande kan
nimnderna, enligt linsritten, ocksé pa ctt smidigare sitt fa erforderlig hjilp
med en genomgang av handlingarna och en beddmning av om andra atgiarder
in besiktning limpligen kan vidtas.

Aven linsstvrelsen § Stockholms lin papekar att beslut om taxeringsrevi-
sion, som enligt linsstyrelsens mening &ir mer ingripande i privatlivet én
tviingsbesiktning, fattas av skattechefen. Lansstyrelsen befarar, att om
lansritten blir den myndighet som skall fatta beslut, reformen blir ett slag i
luften pa grund av att fastighetstaxeringsnimnderna kommer att finna det
liattare att skdnstaxera fn att inge en formell, omsorgsfullt motiverad skriftlig
framstéillning om tvingsbesiktning till linsriitten.

Aven enligt TOR ir skattechefen att féredra.
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Nigra remissinstanser berdr fragan om aven taxeringsintendent bor ha ritt
att gora framstillning om tvdngsbesiktning.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin finner det angeliget att, om forslaget
genomfors, besiktning kan ske dven i samband med besvir dver dsatt
taxeringsviirde och att dirfor taxeringsintendent far riitt att begéra besikt-
ning. Liknande synpunkter framférs av linsstyrelserna i Uppsala, Sdder-
manlands, Gavleborgs och Norrbottens lin.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa hur framstillningen om tvangs-
besiktning skall ske och vad denna bor innehalla for uppgifter samt fragor
rérande kommunikation av framstillningen.

Kammarriitten i Sundsvall anser att beslut om tviingsbesiktning bor fattas
utan att framstallningen didrom kommuniceras med fastighetsigaren.

Enligt Vartenfall m. fl. bor i lagtexten krivas att fastighetstaxeringsndmn-
den i sin framstéllning till Linsritten limnar dokumentation som visar dels
atgiirder vilka vidtagits for att erhalla de viisentliga uppgifter som avses med
framstiiliningen, dels att fastighetsiigaren vid upprepade tillfiallen varit
oantriiftbar eller underldtit att limna begirda uppgifter cller motsatt sig
medverkan genom uppgifter eller frivillig besiktning. Vidarc bér enligt
Vattenfall m. fl. krivas att varje framstillning delges fastighetsagaren.

Sveriges fustighetsdgareférbund kriver att kommunikation med fastighets-
dgaren skall vara obligatorisk vid handliggningen i linsriitten.

SRF anser att kommunikation alltid skall ske nir det 4r praktiskt
mojligt.

TOR anscr att framstillning om besiktning i cnlighet med 3 § férvaltnings-
processlagen bor goras skriftligen och att i framstéillningen bor preciseras vad
besiktningen i forsta hand skall avse.

Frigan om vad beslutet om tviangsbesiktning skall innchalla berérs av JK,
som anfor:

Kommittén har vidare i detta avsnitt foreslagit att det i beslut om
besiktning skall redovisas vad denna skall avse. Detta torde innebiira att
inget annat én vad som anges i beslutet tar bli foremal f6r besiktning. Det
synes cmellertid vara oundvikligt att vid en besiktning édven andra
iakttagelser gdres. Av vad kommittén anfoért pd s. 103 i betinkandet i
anslutning till att det i framstillningen om besiktning bor preciseras vad
denna i forsta hand skall avse, framgar ocksi att om det vid besiktningen
uppenbaras att byggnaden i ndgot annat avscende avviker frin deklaratio-
nens beskrivning bor hinsyn hirtill tas nér fastighetstaxeringsndmnden
beslutar om fastighetstaxeringen. Enligt min mening bor dirfér i bestut om
besiktning redogérelsen om vad denna skall avse utformas pa sddant siitt att
det framgadr att dven andra vid besiktningen gjorda iakttagelser kan konima
att beaktas vid beslut om fastighetstaxering.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om tidpunkten for tvingsbesiktning-
cn.

Enligt Svea hovrdt torde fragan om nér en besiktning skall ske ndrmast
béra hiinforas till verkstilligheten av beslutet och inte upptas i beslutet om
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besiktning. Hovritten anser att det dirfér kan ifragasittas om inte
stadgandet hiarom i 18 kap. 32 § bor utgé.
" Kammarriitten i Giteborg anfor i denna fraga:

Tutsékningsiagen finns det bestimmelser om hur kronofogdemyndigheten
skall verkstilla en utmétning. For att underlétta for myndigheten att hantera
de foreslagna bestimmelserna om besiktning bor dessa i storsta mojliga
utstriickning anpassas till utmétningsbestimmelserna. Om linsritten skall
bestimma tid for besiktningen, maste ldnsritten samrada hirom med
fastighetsiigaren, med den inom taxeringsnimnden som skall utféra besikt-
ningen och — om tvang méste utdvas — med kronotogdemyndigheten. Skulle
besiktningen av ndgon anledning inte komma till stdnd vid det tilifille som
linsritten bestimt, skulle lansritten i bestimma ny tid for besiktning. Detta
forfarande synes omstéindligt. Bestdmmelserna bor i stillet utformas s att
den som skall utfora besiktningen och fastighetsiigaren i forsta hand sjilva far
komma Overens om tiden for besiktningen. Maste kronofogdemyndigheten
anlitas for att besiktningen skall komma till stiind. bor myndigheten — pd
samma sétt som vid andra forrattningar — f bestimma tidpunkten.

Enligt linsrétten i Malmdéhus lin borde linsritten inte belastas med de rent
praktiska arrangemangen omkring besiktningen, siasom tidsbestimning
o. dyl.

TOR anfor i denna del:

Kommittén har foreslagit att tiden for besiktningen bér, om dét ar
pikallat, anges 1 beslutet. Man har dirvid tagit bestimmelserna om
taxeringsrevision som forebild. Enligt TOR:s uppfattning iir dessa beslut inte
helt jimforbara. Taxeringsrevision utfors av tjdnstemin under arbetstid.
Beslutet har normalt fattats av tjinstemannens chef eller liknande. T friga om
fastighetstaxeringen utférs eventuell besiktning av en fritidsgranskande
ordforande. Tid fér besiktning bor dirfor endast siittas ut i beslutet om
nimnden begirt detta i sin framstallning.

Fraga om delgivning av beslut om tvangsbesiktning berdrs av nagra
remissinstanser.
Kammarrditen i Géteborg anfor:

Enligt férslaget skall beslutet om besiktning vid forréittningen [dmnas till
fastighetsdgaren eller den som disponerar de utrymmen som besiktigas.
Denna bestimmelse kan i och for sig godtas. Om det inte finns nigon som
kan taemot beslutet, skall— enligt forslaget - beslutet delges fastighetsdgaren
genom ldnsrittens forsorg. Om ingen ér ndrvarande fran fastighetsigarens
sida och dppnar for “"besiktningsmannen”, torde besiktningen inte kunna
verkstillas utan kronofogdemyvndighetens medverkan. Det bér dd ankomma
pd denna myndighet att underritta fastighetsiigaren om den férestaende
forriattningen och lamna bevis om fGrrittningen efterdt. Kammarritten ser
inga birande skil for att linsritten skall delge beslutet sedan forrittningen
dgt rum. Det finns inte heller nagon anledning att féreskriva att beslutet skall
delges fore forrittningen, eftersom linsrittens beslut inte skall kunna
dverklagas.

Sveriges fastighetsdgareférbund kriver att alla som berors av besiktningen,
fastighetséigare och hyresgister, genom domstolens forsorg i sdan tid att
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skiligt ridrum erhalls. delges besked om nir besiktningen kommer att édga
rum,

Aven SRF anser att myndigheten skall ha skyldighet att underritta den
skattskyldige om besiktningsbeslutet.

TOR anger att kommunicering med fastighetsiigaren om besiktning ar ett
viktigt inslag i riittssiikerheten men padpekar vikten av att kommuniceringen
inte far fordroja verkstillighcten av besiktningsbeslutet i alltfor stor
omfattning.

Svea hovrdtt berdr fragan nir tvangsbesiktning inte lingre behovs cfter det
att framstiillning om tvangsbesiktning gjorts eller beslut om tvingsbesiktning
toreligger. Hovriitten anfér:

Fastighetsiigaren skall enligt 35 § i princip beredas tillfalle att nirvara vid
forriittningen. Nirvaro dr emellertid inte niagot absolut krav for verkstéllig-
het. 40 § synes forutsitta att fastighetsigaren alltid dr nirvarande nér
hesiktning sker. Paragrafen saknar motsvarighet i bevissikringslagen och
torde kunna utga.

Nigra remissinstanser behandlar frigan om vem som bor verkstiilla beslut
om tvingsbesiktning.

Advokatsamfundet anscr att verkstillighct av besiktningsbeslut bor
dverensstimma med motsvarande bestimmelser for cftersékning enligt
bevissiikringslagen. Enligt samfundets mening bor silunda all verkstillighet
av besiktningsbeslut ankomma pa kronofogdemyndighet.

Enligt linsstvrelsens { Géteborgs och Bohus lin mening bor bestammelser
om besiktning - om sddana bestaimmelser tillskapas — utformas pa sa sitt att
hos nimnder diir konsulent finns skall denne alltid medverka. Vid besiktning
av smahus bor besikining inte verkstillas av nimndsordforande eller av
tjansteman ensam utan bor, enligt ldnsstyrelsen, i vart fall ytterligare nagon
ledamot av nimnd medverka.

Lénsranen i Goteborgs och Bohus lin anfor:

Kommittén foreslar att en besiktning skall utféras av ordforanden i
niamnden eller av en konsulent eller tjiinsteman som bitrider nidmnden. [
vissa fall kan detta kanske vara tillrickligt, t. ex. om besiktningen har
beslutats f6r att kontrollera en viss preciserad fraga. I realiteten torde dock
besiktningen bli av mera alimén karaktér. Enligt linsrittens uppfattning ar
det diirvid naturligt att nimnden dr foretridd pa ctt sddant sétt att den ar
beslutfor.

2.2.3 Sekretess (2.2.4.3)

Kammarritten i Géteborg anfor:

Den nya sckretesslagens bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
kommer att giilla for uppgifter som lidmnas och iakttagelser som gors i

samband med en besiktning. Skyvddet for yrkeshemligheter ir emellertid inte
lika gott i [Orslaget som i FPL. Nar riitten foretar syn for besiktning, far
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yrkeshemlighet réjas endast om det finns synnerlig anledning dértill, 23 §

FPL. Om det inte inférs en motsvarande bestimmelse vid fastighetstax-

eringsniimndens besiktning, kommer niimnden att kunna framtvinga upplys-

ningar som inte behdver ldmnas till domstol i samband med besvirsprov-

ningen. Kammarriitten antar att det ir ett férbiscende att ndgon motsvarig-
het till skyddet for yrkeshemligheter i 23 § FPL inte har foreslagits.

2.3 Rattelse och besvir
Allmdnt

De flesta remissinstanserna har i huvudsak godtagit eller limnat forslagen
utan erinran. Den friga som har ront det storsta intresset hos remissinstan-
serna dr forslaget om utvidgning av ritten att anfora besvir i sirskild
ordning.

2.3.1 Rauelse av lokal skattemyndighet (3.1.1)

Négra remissinstanser behandlar frigan om utvidgning av lokal skatte-
myndighets rittelsebefogenheter m. m. Hit hor domstolsverket, ldnsritterna
i Virmlands och Norrbottens lin, linsstyrelserna i Uppsala, Orebro och
Gdvleborgs lin samt RSV,

Domstolsverket crinrar om den pagaende diskussionen om reformering av
taxeringsprocessen, framfor allt forslaget om att besvir skall inges till
skattemyndigheterna for provning enligt olika nya institut. Enligt verkets
uppfattning borde hir avseviirda vinster kunna goras frimst genom att den
lokala skattemyndighetens mojligheter till rittelse reellt forbattras, samman-
stilllningen av aktmaterial underldttas och pdskyndas samt, inte minst,
linsritterna i en storre utstriickning dn f. n. ges tillfdlle att avgéra i sak
tvistiga mal. Verket anser att dessa trigor tortjdnar att aktualiscras dven
infor den kommande allménna fastighetstaxeringen.

Aven enligt iansrétten i Virmlands lin bor forfarandet med rittelse genom
lokal skattemyndighets forsorg kunna utdkas, forslagsvis pa det sittet att
taxeringsintendent ger fastighetsiigaren ctt foreliggande. som, om det
godkiinns, overlimnas till lokal skattemyndighet for anteckning i fastighets-
lingden. Det bor, enligt linsritten, ocksd Gverviigas om inte fastighetsigares
besvir som iir av rittelsekaraktir och som tillstyrkts av taxeringsintendent,
skall kunna avskrivas fran handliggning i linsritten genom att limnas Gver
till lokal skattemyndighet for indring i fastighetslingden pa sitt fastighets-
dgaren yrkat.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Givieborgs lin behandlar OBO-projektet och foreslar
att detta projekt bereds tilifille att se dver bestammelsernai20 kap. 23 § FTL
angiende en eventuell utvidgning av lokala skattemyndighctens rittelsemdj-
ligheter. Aven cnligt linsstyrelsen i Orebro lin bor en dndring av gillande
bestdmmelser dverviigas i syfte att forenkla handlaggningen av de irenden

6 Riksdagen 1980i81. 1 sami. Nr 111
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vilka giller enkla och odiskutabla felaktigheter och som kommit till
myndigheternas kéinncdom forst i samband med att regelriitta besvir
anforts.

Léansrdtten i Norrbottens lin anser, att den tidsgriins som finns for lokal
skattemyndighets befogenhet att ritta uppenbar felaktighet m. m. bor tas
bort. Fel av den sort, som det hir dr fraga om, bor enligt linsritten inte
belasta ldnsrittens verksamhet.

RSV anscr att det finns skl att utdka LSM:s befogenheter att riitta dven
andra otvistiga fall 4n de som anges i 20 kap. 23 § FTL f6r att avlasta
lansriitterna och lansstyrelsernas besvarsenheter.

2.3.2 Besvir i vanlig ordning (3.2.2)

Forslagen i denna del har i allmdnhet godtagits eller limnats utan erinran
av remissinstanserna. P4 ndgra enskilda punkter har kritiska synpunkter
framforts.

Nigra remissinstanser beror frigan om taxeringsintendents besvirstid
over beslut av fastighetstaxeringsndmnd m. m.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att, fOr att taxeringsintendenten
skall f4 praktisk mojlighet att tillvarata réttviseaspekten och kravet pa
likformighet, taxeringsintendents besvirstid bor framflyttas med minst en
ménad.

Aven linsritten i Goteborgs och Bohus lin samt linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser att taxeringsintendents besviirstid dr fér snivt
tilltagen. '

Linsrdtten | Géteborgs och Bohus lin forordar att taxeringsintendenten
skall ha ritt att anfOra besvir intill utgdngen av januari minad aret cfter
taxcringsiret och att han da utan inskriinkning inom samma tid skall ange
yrkanden och grunder.

Kammarritten i Goteborg anfor:

121 kap. 5 § FTL foreslas en bestimmelse om anstand for taxeringsinten-
denten att ange grunderna for sin besvérstalan. Det finns numera en allmiin
" bestimmelse i 5§ FPL om vad ritten skall géra, om grunderna inte ar
angivna pa ett fullstindigt sitt. En sirbestimmelsc i FTL - som da skulle
tillimpas 1 stillet for den allménna regeln i FPL ~ behovs inte.
Kommittén behandlar fragan om grundcerna fér att ett taxeringsbeslut skall
kunna overklagas. Om grunderna angrips da ett yrkande om andrat viirde
framstills. skall grunderna givetvis provas. Tveksamhet finns bara i de fall da
grunderna angrips utan yrkande att ndgot virde skall dndras. Kammarritten
delar kommitténs uppfattning att det finns fall da en sddan talan skall tas upp
till prévning. En forutsittning hérfér dr emellertid att grunderna har
betydelse utanfor taxeringsprocessen. Det exempel som nimnts (s. 131) om
typkodens betydelse for tillimpningen av forkopslagen synes emellertid vara
mindre vl valt, eftersom taxeringsbeslutets bevisvirde i en rittegang infor
fastighetsdomstolen torde vara mycket ringa.
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121 kap. 8 § andra stycket sista punkten FTL foreslas en bestimmelse -
som nu finns i TL — att samtliga lansrittens ledamdter skall f8 sammantrida
for 6verlidggning rorande de virderingsgrunder som skall tillimpas. En sddan
bestimmelse méste vara obehovlig och kunna ge en felaktig uppfattning om
vilka beslut som far fattas vid sammantrédet.

2.3.3 Besvir i sdrskild ordning (3.2.3)
Allmdint

Forslagen har i allméinhet fatt ett positivt mottagande av remissinstanser-
na. Flera remissinstanser har synpunkter pa térslagen, framfor allt i friga om
utvidgning av tillimpningsomridet enligt 23 kap. 28 6 FTL.

Kammarritten i Géteborg behandlar frigan om de foreslagna tilliggen av
orden “eller del av fastighet”™ i 23 kap. 2 § 1 och 4. Kammarritten anser att
dessa tilldgg inte kan godtas utan vidare. Bl. a. kan "del av fastighct™ avse en
s& liten arcal eller en s& obetydlig byggnad att taxeringen paverkas endast i
mindre grad. Har bor liksom i friga om &andringsforslaget under punkt 4
behovet av sirskilda rittelsemdjligheter tillgodoses genom Ovriga punk-
ter.

Lénsstyrelserna i Ostergotlands och Gavleborgs lin behandlar den
foreslagna dndringen av bestimmelsen om besvir i sirskild ordning vid
dubbeltaxering. Lidnsstyrelsen i Gdvleborgs lin pipckar att andra fall av
dubbeltaxering av fastighet dn vad kommittén angett kan ske och foreslar
vissa dndringar.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin tar upp besvirsmojligheterna om egendom
som avses i 7 kap. 16 § FTL felaktigt asitts taxeringsvérde.

I friga om forslagen att utvidga besvdrsritten i sirskild ordning nér
domstol fringéar anvisning eller nir brister i taxeringsunderlaget foreligger
har remissinstanserna framfort flera synpunkter.

Flera remissinstanser stéller sig positiva till utvidgningen. Detta giller
bl. a. domstolsverket, kammarritten i Goteborg, linsrdtterna i Jamtlands och
Jonképings lin, linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin samt
SABO.

Négra remissinstanser ir negativa till forslaget. Hit hor bl. a. Lantbrukar-
nas skattedelegation och Sveriges fastighetsdgareforbund.

Flera remissinstanser har ansett att cller ifrigasatt om inte utvidgning av
tillampningsomradet bor komma till uttryck i lagtexten. Hit hor bl. a.
domstolsverket, Svea hovritt, kammarritterna i Goteborg och Sundsvall,
ldnsrdtterna { Stockholms, Malmohus, Virmlands och Jdnképings lin,
lansstyrelserna i Stockholms och Giévleborgs lin samt Sveriges fastighetsdga-
reforbund.

Négra remissinstanser anser att eller ifrigasitter om inte ett sirskilt
eftertaxeringsinstitut bor inforas vid fastighetstaxering. Hit hor bl. a.
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kammarritten { Sundsvall samt linsrdtterna i Jimtlands och Norrbouens
lin.

Domstolsverket finner att den foreslagna utvidgningen i och for sig torde
kunna inrymmas i nuvarande lydelse av 167 § 2 mom. 6) TL.. Verket vill dock
framhilla det angeliigna i att en sddan utvidgning kommoer till uttryck i ett
tilliagg till lagrummet. Hirigenom skulle tolkningen av férevarande bestim-
melse underldttas hogst betydligt.

Svea hovrdrt, som i sak inte har nagot att erinra mot forslaget, anger att i
formellt avscende kan anmiirkas att motivuttalanden inte ir bindande for de
tilimpande myndigheterna. For att man skall uppna att den asyftade
utvidgningen av besviirsriitten med sikerhet beaktas av myndigheterna torde
det. enligt hovritten. siledes fordras att dndringen kommer till uttryck i
lagtexten.

Kammarrdtten { Gdteborg framfdr liknande synpunkter 1 friga om
lagreglering.

Liénsrdtten i Jamtlands liin anger att nir det giiller vanlig taxering har praxis
intagit den stdndpunkten att extraordinir besviirsriitt inte forcligger vid
dndrad rittstilliimpning. Fastmera ankommer det pa den enskilde att genom
besvir bevaka sin ritt. Motsvarande géller vid fastighetstaxering och bor
gilla dven i sadana fall dd en domstol fringir en anvisning enligt
linsritten.

Enligt lansstyrelsen i Stockholms lin torde den foreslagna méjligheten att
anfra besviar om skattedomstol frangitt anvisning, som omfattar flera
fastigheter redan existera i praxis.

Enligt lansrdtten i Norrbottens léin kan det fall att domstol avviker fran en
anvisning anses ligga inom den tillimpning av punkten 6 da sirskilt
lokationen sirskilda skal” som foreligger i dag. Lansratten rckommenderar
att mojligheten att i efterhand éindra cn beslutad fastighetstaxering pa grund
av brister i underlaget utformas som ctt fristaende institut i likhet med
reglerna om eftertaxering vid inkomsttaxcring.

Lansrdtten { Malmdhus ldn anser att dndringen av procentsatsen for nér
visentligt annorlunda taxering skall féreligga borde ha kommit till uttryck i
lagtexten,

Linsstvrelsen i Uppsala lin. som stiller sig siirskilt positiv till torslaget till
viss utvidgning av tillimpningsomréadet for besvir i siarskild ordning. delar
kommitténs uppfattning att denna utvidgning inte kriver nigon dndrad
lydelse av lagreglerna. Linsstyrelsen utgar dirvid ifran att dven i proposi-
tionen anges att de foreslagna nya besviirsgrunderna skall inrymmas i de
oftriindrade lagreglerna.

Linsritten i Ostergotlands lin anfor:

Det dr mycket vanligt att samtliga dgare av fastigheter i en gruppbebyvg-

gelse Overklagar fastighetstaxeringsndmndens beslut och de mdste enligt
gillande ordning férfara s for att inte gora en réittsforlust om en nedséittning
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av taxeringsnivan finns motiverad. Lansriitten skulle besparas en odndlig
miingd mal om fastighetsdgare i en gruppbebyggelse i stillet kunde gora s att
bara en av dem 6verklagade och hans mal fick tjina som pilotmal. Vann han
bifall i lansratten. kammarritten eller regeringsritten., skulle sedan 6vriga i
gruppen fa anfora foljdbesvir hos linsratten for att fi motsvarande
nedséttning. Lénsritten foreslar darfor att i 23 kap. 2 § som en punkt 8
tilldggs "om fastighet tillhér en gruppbebyggelse och taxeringsvirdet pé
annan fastighet i samma gruppbebyggelse satts ned efter besvir av dess
dgare™.

_ Lénsstyrelsen i Stockholms lin ifragasétter om inte dndringar av byggnads-
viirdena i grupphusbebvggelser med otvivelaktigt identiskt lika byggnader
alltid skall fa ske dven om édndringen skulle understiga 10 %.

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin, som forcslar att beloppsforutsattningen for
viisentligt annorlunda taxering tas in i lagtexten, anser att 10 %-regeln bor
kompletteras med cn beloppsmissig spirregel, forstagsvis 10 000 kr.

Enligt lidnsstyrelsen i Ostergétlands lin kan det vara rimligt att en som det
sedermera visat sig felaktig anvisning tillimpats, som lett till att visentligt
annorlunda taxering bort bli foljden. av rittviseskil dven skall fa dberopas
for riittelse i sirskild ordning. Med det omfattande beslutsunderlag som i dag
tas fram vid provvirdering 0. d. innan dessa anvisningar utfardas, torde det
dock bli ytterst sallsynt att anvisningar frangds. Vissa tillimpningsproblem
kommer sannolikt att uppkomma i en del av dessa fall och stora krav méste
stillas pa att skattedomstolen verkligen klargér att anvisningen frangitts och
vad den korrigerade anvisningen skall anses omfatta for fastigheter, omrade
0sV.

Linsstyrelsen godtar den andra rittelsemdjligheten som sadan, liksom att
en beloppsspirr bor gilla. Beloppsspiirrens storlek kan sjélvfallet diskuteras.
Linsstyrelsen anser darvid att tioprocentsspirren bor kombineras med ett
ligsta viirde for andring om “'minst 10 000 kr.™ t6r att undanta bagatellartade
fall fran prévning. Genom att knyvta grunden for rittelsemaéjligheten till en
felaktig cller ofullstindig uppgift i deklarationsmaterialet med bortseende
trin vem som orsakat felet och anledningen till det bristfalliga materialet
torde regeln bli relativt enkel att tillimpa. Linsstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget rent principiellt.

Lénsritten i Goteborgs och Bohus lin ifrigasitter om inte méjligheten till
extraordinir besvirsritt ur rittvisesynpunkt alltid bor finnas om domstol har
fringdtt en anvisning.

Lantbrukarnas skartedelegation anfor:

Kommittén foreslar vidare att méjligheten till besvdr i sirskild ordning
utvidgas. Enligt kommitténs uppfattning bér extraordinir besvirsritt
foreligga sa snart ctt oriktigt taxeringsunderlag konstateras. Nagon formell
lagindring anscs dock inte behovlig. For att den utdkade rittelsemdjligheten
skall ge asyftat resultat foreslar kommittén att fastighetstaxeringarna
cftergranskas i storre omfattning én vad som hittills skett.

Delegationen anser dven detta forslag betinkligt. Kommittén gor enligt
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delegationens uppfattning en alltfor stor sak av fastighetstaxeringen.
Fastighetstaxeringen har inte lika stor betydelse som inkomsttaxeringen och
man bor inte driva rittelsemojligheterna s langt som kommittén foreslar.
Man bdr Koncentrera sig pd de mera visentliga fallen. Dessutom anser
delegationen det viktigt att lagakraftsaspekten beaktas sa att man normalt
kan utgd frén att taxcringarna star sig nar den ordinarie besvirstiden 16pt ut.
Detta viger enligt delegationens uppfattning tyngre 4n det kommittén anfor
pas. 167, namligen att det frn ordningssynpunkt ar ett visentligt intresse att
alla forindringar i friga om fastighetstaxeringsforhallanden registreras.

SAF m. fl. godtar forslagen med vissa undantag. Det dr t. ex. inte utan
vidare givet att iven kommun och taxeringsintendent i det allménnas intresse
bér dga denna extraordindra besvérsritt. Taxeringsintendent bor enligt SAF
m. fl. endast ha ritt att anfora besvar till fastighetsdgarens forman och nagon
extraordindr besvirsritt for kommunen bér inte inforas.

SBEF ifragasitter den av kommittén anvinda metoden for att utvidga den
extraordindra besvarsritten. Enligt SBEF:s mening bér, om utvidgningen
skall ske, detta komma till uttryck i lagtexten. SBEF motsitter sig vidare att
bestimmelserna om extraordindr besvirsritt skall fA den rickvidd som
foreslas.

Liknande synpunkter framfors av Sveriges fastighetsdgareforbund.

TOR, som tillstyrker mojlighet till besvér i det fall domstol frangér cn
anvisning, anfor betrdffande extraordinir besvirsratt pa grund av brister i
taxeringsunderlaget att behovet att 1 efterhand kunna ratta till en felaktig
taxering delvis kan elimineras, om ytterligare resurser satsas pa granskningen
i forsta instans. Detta kan bl. a. ske genom att man i likhet med vad som
galler vid inkomsttaxeringen, later tjinstemin granska deklarationerna.

RRV ir tveksamt till mojligheterna att genom &6kad eftergranskning fé
effekt av de forbittrade riittclsemdjligheterna. Bristande personalresurser
torde i férening med néviindigheten att prioritcra andra angelidgna kontroll-
atgiirder, enligt RRYV, ldgga hinder i vigen harfor.

Aven linsstyrelsen i Ostergétlands lin erinrar om att det f. n. inte finns
personella resurser for ndgon omfattande eftergranskning av fastighetstax-
cringen.

*Aven linsstyrelsen i Orebro lin framhaller att det mot bakgrund av
radande arbetssituation vid flertalet skatteavdelningar och vid de lokala
skattemyndigheterna inte kan pariknas nigon systematisk och mer betydan-
de eftergranskning av fastighetsdeklarationer savida inte ytterligare perso-
nella resurser stills till férfogande.

Négra remissinstanser tar upp nagra fragor om vem som skall vara
besvirsberattigad.

Svea hovrin anser att bestimmclsen i 24 kap. 1§ om vilka som ir
besvirsberittigade intc 6verensstimmer med motsvarande bestimmelsc i
21 kap. 1 §. Bestimmelserna bor bringas att 6verensstamma med varandra.
Med hinsyn bl. a. till hdnvisningen i 23 kap. 2 § bor, enligt hovritten, en
fullstindig reglering ske i 21 kap. 1 §. ’
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Lantbrukarnas skattedelegation anfor:

Foreslagen lagtext kan vid jimforelse mellan Fastighetstaxeringslagen
(FTL) 21 kap 1§, 22 kap. 1 §, 23 kap. 1 och 2 §§ samt 24 kap. 1 § uppfattas
som ndgot oklar. Forslagsvis skulle 24 kap. 1 § kunna erhalla foljande
dndrade inledning: "Besvirsritt som enligt forutsittningarna i 21-23 kap.
galler for dgarc av fastighet™ (tillkommer den som -~ — garantibelopp).
Dirigenom skulle bl. a. undanrdjas tinkbar tveksamhet vid dgarskiften,
exempelvis ny dgares talerdtt enligt 23 kap. 1 § vid for sen underrittelse till
foregdende adgare.

2.3.4 (jw'iga bestdammelser om besvir (3.2.4)

JK anser att i sak finns ingen erinran mot taxeringsintendents ritt att
anfora besvir till fastighetsagarens forméan. Diremot anser JK att. eftersom
bestimmelsen endast torde ha avseende pé fall som ror besvir Gver lansritts
och kammarritts beslut, bestimmelsen i stallet bor flyttas och tas in i 22 kap.
FTL. Niamnda ritt torde enligt JK namligen utan sirskilt stadgande
tillkomma taxeringsintendenten i frdga om talan mot fastighetstaxerings-
ndmnds beslut. Placeringen av bestimmelsen i 24 kap. kan latt leda till icke
avsedda motsatsslut i friga om Ovriga i 21 kap. 1 § omndamnda klagoberit-
tigades besvirsratt anser JK.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att det vore Onskvirt att tiden for
anslutningsbesvir kunde forlingas till tvd ménader liksom Ovriga besvirsti-
der.

2.3.5 Sdrskilda framstiliningar

Linsstyrelsen i Stockholms lén framhaller att rittsforluster varje ar orsakas
skattskyldiga, som intc ritt forstitt inneborden av 102 § taxeringslagen och
pa grund harav underlatit att yrka éndring av inkomsttaxeringen eller avgivit
framstillning for sent. I detta hianseende synes nagon form av automatisk
omrikning genom lokala skattemyndigheten kunna Overvégas. Harigenom
skulle enligt ldnsstyrelsen dessutom en efterstravansvird avlastning fran
linsritterna och besviirsenheterna av bestyret med mél av mer administrativ
dn rittslig art uppnas.

Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin.

2.4 Sekretessbestammelser (5.2)

Forslaget har tillstyrkts eller [imnats utan erinran av flertalet remissinstan-
ser. Lénsstyrelsen i Gavleborgs lidn foreslar, for att osidkerhet inte skall rada
om tystnadspliktens omfattning fram till ikrafttridandet av den nya
sekretesslagstiftningen, att i 18 kap. 42 § fastighetstaxeringslagen uttryckli-
gen anges att tystnadsplikten omfattar deklaration och 6vriga handlingar som
lamnas till ledning vid allmén fastighctstaxering.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-02-03

Nirvarande: f. d. justiticradet Pctrén, regeringsridet Hilding. justitieradet
Vingby.

Enligt lagradet tilthandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 15 januari 1981 har regeringen pa hemstéiilan av statsradet och
chefen for budgetdepartementet Wirtén beslutat inhdmta lagradets vttrande
over forslag till

1. lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomsto-
lar.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn Curt
Rispe. ’

Foredragningen infor lagrddet har pagatt vid en tidpunkt dé lagforslagen
innu inte crhallit slutlig utformning och Atskilliga inom lagradet dirvid
framforda jamkningstorslag av visentligen lagteknisk eller redaktionell
natur har beaktats i de forslag som genom remissen overlimpats till
lagradet.

Forslagen foranleder toljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om andring i fastighetstaxeringslagen
18 kap.

3¢

Enligt forsta stycket andra meningen i forevarande paragraf skall i beslut
om tvangsbesiktning dven tid for besiktningen bestimmas. om det finnes
pikallat. Anledning for linsritten att besluta om tid for besiktningen kan
enligt motiveringen vara, att fastighetsigaren forsdker forhala en besiktning.
Eftersom besiktningen verkstélls av fastighetstaxeringsnidmndens ordféran-
de eller taxeringstjdnsteman — med hjalp av kronofogdemyndigheten om det
behovs for att bryta l&s eller annan stingningsanordning — liar dock
fastighctsdgaren i allmidnhet sakna mdjlighet att forhala besiktningen. 1 allt
fall torde dessa mojligheter inte p&verkas av att linsritten bestimmer tiden.
Stadgandet kunde kanske fa betydelse for att tillvarata fastighetsigarens
intressen, om besiktningen véllar denne speciella oligenheter ifall den
verkstills fore eller efter viss tidpunkt. Emellertid torde det inte behova
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befaras att 6nskemal i sadant hiinseende. i den méan de dr befogade, lamnas
obeaktade av den som skall verkstilla besiktningen. Att beslutet innehéller
en bestiimd tid for verkstillighet kan 4 andra sidan medféra svirigheter, om
forhillandena dndras. Nér besiktningen skall dga rum. synes vara en ren
verkstallighetsfraga. som inte bor regleras av domstolen. Férevarande
bestimmelse bor diarfér utgd ur {orslaget.

2]1-24 kap.

Taxeringslagen upptog ursprungligen i skilda avsnitt bestimmelser om
dels allmiin fastighetstaxering innefattande dven reglerna om besvirstorfa-
randet och dels sdrskild fastighetstaxering inbegripet bestimmelserna om
fullféljd av talan mot sidan taxering, P& atskilliga punkter-har reglerna
gilltande sirskild fastighetstaxering givits i form av hiinvisningar till vissa
angivna bestimmelser avseende allmin fastighetstaxering. I fastighetstax-
eringsiagen (1979:1152) har upptagits - utont regler i materiellt hinscende -
bestimmelser om forfarandet vid allmiin fastighetstaxering. Samtidigt har
motsvarande bestimmelser i taxeringslagen upphivts genom lag om dndring
itaxeringslagen (1979:1153). 1 dvergangsbestimmelserna till denna lag anges
attden triideri kraft den 29 december 1979 och tillimpas forsta gangen ifriga
om 1981 ars allminna fastighetstaxering. Reglerna om sirskild fastighets-
taxering liksom reglerna om besviirsférfarandet betriffande saval allmén
fastighetstaxering som sirskild fastighetstaxering kvarstiir i taxcringsla-
gen.

Genom de nu foreslagna bestimmelserna i forevarande kapitel avses art
till fastighetstaxeringslagen flvtta over reglerna om besviirsforfarandet vid
allmiin fastighetstaxering, i samband varmed motsvarande bestimmelser i
taxeringslagen genom ett sirskilt lagforslag foreslis upphiivda. Reglerna om
besvirsforfarandeti friga om sirskild fastighetstaxering kvarstar i taxerings-
lagen.

Vid overtlyttningen av besviirsreglerna rérande allmiin fastighetstaxering
till fastighetstaxeringslagen har taxeringslagens bestimmelser rorande
besvir 6ver sérskild fastighetstaxering med hinvisningar till reglerna om
allmiin fastighetstaxering icke jimkats. I taxcringslagen kommer alltsa att
finnas hanvisningar till stadganden som &r upphivda. Som exempel kan
niamnas 192 och 193 §§ taxeringslagen, vilka hinvisar till to0. 164 och 165 §§.
som nu foreslas upphivda. Det tillimpade forfaringssiittet har dven haft den
verkan att niir en i t. ex. 16§ lagen om aliminna forvaltningsdomstolar
upptagen savil allmin som sérskild fastighetstaxering giillande hinvisning till
taxeringslagen dndras till att avse fastighetstaxeringslagen {Orvaltningsdom-
stolslagen kommer att sakna hdnvisning till de i taxeringslagen kvarstiende
bestimmeclserna om siirskild fastighetstaxering.

Enligt foreslagna overgangsbestimmelser till det lagforslag genom vilket
taxeringslagens bestaimmelser om besvir angaende allmiin fastighetstaxering
upphdvs skall iildre bestimmelser alltjamt tillimpas 1 fraga om fastighets-
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taxering ar 1980 och tidigare. For sarskild fastighetstaxering 1980 och tidigare
kommer dirfor att finnas tillimpliga bestimmelser. Under dr 1981 kan
sirskild fastighetstaxering ej dga rum varfor den bristande samordningen av
bestimmelserna rorande besvir over allmén och sirskild fastighetstaxering
¢j da kan medféra olagenhet. Vad giller tid efter 1982 ars ingang éir att beakta
att det grundidggande stadgandet i 13 § kommunalskattelagen om sirskild
fastighetstaxering upphévts genom lag (1979:1154) om dndring i kommunal-
skattelagen. Med hinsyn hértill mdste det — trots de i taxcringslagen
kvarstidende bestimmelserna om sarskild fastighetstaxering — anses i hog
grad tveksamt huruvida enligt vad som kommer att gilla cfter forcliggande
lagforslags genomforande sirskild fastighetstaxering kan dga rum efter 1982
ars ingiang. Oavsett hur hirmed ma forhalla sig dr en sidan oklarhet som
forcligger efter de aktuella forslagens genomférande icke tillfredsstillande.
Auvsikten lirer emellertid vara att genom nytt lagforslag senare ar 1981 ge nya
regler om siirskild fastighctstaxering. Under forutsittning att sddan lagstift-
ning kommer till stdnd kan det nu pétalade forhallandet icke anses utgdra
hinder mot att nu genomfora det foreliggande forslaget.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid rcgeringssamnlumtré'\de

1981-02-12

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Friggebo. Mogard. Dahlgren, Asling, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg. Danell. Petri,
Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag till besvirsregler vid allman fastighetstax-
ering, m. m.

Foredraganden anméler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomsto-
lar.

Foredraganden redogor or lagradets yttrande.

Forslaget till lag om éndring i fastighetstaxeringstagen (1979:1152)

Lagradet har i allt vasentligt godtagit forslaget.

Enligt 18 kap. 31 § forsta stycket andra meningen far i beslut om s. k.
tvangsbesiktning dven tid for besiktningen bestimmas, om det finnes
pakallat. Lagradet har ansett att bestimmelsen bor utgé ur forslaget.

Jag anser att det i vissa fall kan vara ett pitryckningsmedel pa
fastighetsigaren att tid f6r besiktning kan bestimmas eller har bestimts av
{ansrdtten. I andra fall kan det vara till fordel for fastighetsigaren att tid for
besiktning har bestdmts. Med hansyn hirtill anser jag att bestimmelsen bor
kvarstd.

Ianledning av vad lagrédet har patalat i fraga om 21-24 kap. vill jag nzmna
att min avsikt dr att under ar 1981 foresla regeringen att en proposition om
regler for sirskild fastighetstaxering avges till riksdagen.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 15 januari 1981,
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Lagen (1981:37) om éndring i lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar

Genom en édndring av lagen om allmiinna forvaltningsdomstolar (SFS
1981:37), som har utfiardats den 15 januari 1981. har 18 § lagen getts en ny
lydelse som trider i kraft forst den 1 januari 1982, Den lvdelse av 18 § som nu
granskats av lagradet kan vintas tridda i kraft vid en tidigare tidpunkt. Det
innebir att lagen 1981:37 maste dndras fére arsskiftet 1981/82. Eftersom det
inte kan uteslutas att yeterligare indringar behdver goras i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar dessférinnan. anser jag emellertid att frigan om
indring i lagen 1981:37 kan bero till hosten. Jag har pi denna punkt samratt
med statsradet Petri.

Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagridet granskade lagforslagen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens déverviiganden och beslutar att
genom proposition foresti riksdagen att antaga de torslag som féredragan-
den har lagt fram.
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