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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen behandlas den statliga skoladministrationens, dvs. skol­

överstyrelsens (SÖ) och länsskolnämndernas framtida roll, uppgifter och 

organisation. 
Fördelningen av uppgifter mellan SÖ och länsskolnämnderna renodlas. 

De strategiska uppgifterna samt andra uppgifter av central, riksövergri­

pande karaktär föreslås åvila SÖ. SÖ skall främst ansvara för övergripande 

och långsiktiga uppgifter såsom planering, forskning. utvecklingsarbete av 

generell karaktär samt utvärdering. SÖ:s uppgift att bedöma de ekonomis­

ka konsekvenserna av beslut inom skolväsendets område betonas. Den 

operativa verksamheten föreslås så långt möjligt ligga på länsskolnämnder­

na. Varje länsskolnämnd föreslås få ansvaret för utveckling, samordning, 

planering och tillsyn av skolväsendet i sitt län. 

SÖ skall vara central förvaltningsmyndighet för ärenden om utbildning 

med undantag av högskoleutbildning. Vissa delar av det centrala tillsyns­

ansvaret för den kommunala högskoleutbildningen föreslås dock av prak­

tiska skäl ligga kvar på SÖ. 

Förslag läggs också fram om decentralisering och förenklingar inom det 

skoladministrativa området. Nuvarande bestämmelser om statlig lokalbe­

hovsprövning och skissritningsgranskning beträffande skolbyggnader före­

slås upphöra. Vidare föreslås att -de årliga besluten om gymnasieskolans 

organisation dec;entraliseras liksom skolchefs- och skolledartillsiittningar. 

Systemet med ordinarie tjänster som lärare föreslås bli avveckhit. En 

fön:nklad instansordning för besvär över beslut av skolmyndighet föreslås. 
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Inom SÖ föreslås finnas fyra avdelningar - en för den obligatoriska 
utbildningen, en för gymnasieskolutbildningen, en för vuxenutbildningen 

samt en för administrativa frågor. Ett planeringssekretariat föreslås bli 

inrättat för att bl. a. samordna arbetet med anslagsframställning. verksam­

hetsplanering samt planering på lång sikt. I verksstyrelsen föreslås ingå 

företrädare för de politiska partierna. Ett centralt planeringsråd för sam­

verkan mellan skola och arbetsliv föreslås bli inrättad. Antalet tjänster vid 

SÖ föreslås minskas från 654 till högst ca 450. 

Varje länsskolnämnd föreslås få stor frihet att utforma sin egen organisa­

tion inom ramen för en för samtliga nämnder gemensam grundstruktur. 

Under en lekmannanämnd och en chef för nämndens kansli föreslås läns­

skolnämnderna ha en skolinspektör för vart och ett av två ansvarsområden 

- obligatorisk utbildning resp. frivillig utbildning. Länsskolnämndernas 

nya organisation föreslås genomföras i huvudsak inom ramen för oföränd­

rat antal tjänster. 
En enhetlig tjänsteorganisation för i huvudsak pedagogiska arbetsupp­

gifter inom den statliga skoladministrationen föreslås bli införd. 

Den statliga skoladministrationens nya organisation föreslås träda i kraft 

den I juli 1982. De föreslagna personalförändringarna förutsätts kunna 

vara genomförda den 30 juni 1985 och ske i takt med naturlig avgång och 

genom omplaceringar. 
En särskild organisationskommitte ges i uppdrag att lämna förslag om 

detaljutformningen av den nya organisationen. 
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Proposition om den statliga skoladministrationen m. m. 

1 Inledning 

Med stöd av regeringens bemyndigande tillkallade dåvarande chefen för 

utbildningsdepartementet den 8 september 1972 en kommittc <U 1972:08) 

med uppgift att utreda ansvarsfördelningen mellan stat och kommun i fråga 

om grundskolan och gymnasieskolan m. m. Kommitten antog namnd ut­

redningen om skolan. staten och kommunerna (SSK). Utredningen över­

lämnade i oktober 1978 sitt betänkande ISOU 1978:65) Skolan. En ändrad 

ansvarsfördelning. 

SSK:s uppdrag, som från början omfattade en total översyn av ansvars­

fördelningen på skolans område. kom framför allt på grund av den på­

gående reformvcrksamheten att successivt begränsas. SSK:s betänkande 

är i första hand inriktat på grundskolan och innehåller i stort principer och 

riktlinjer för en fortlöpande deccr:tralisering främst i vad avser pedago­

giskt-organisatoriska frågor samt utvecklingen av statsbidragssystemet. 

Några åtgärder med anledning av SSK:s förslag i dessa delar är inte nu 

erforderliga. Däremot behandlar jag i denna proposition SSK:s förslag när 

det gäller skolväsendets personal. Kommittens förslag i vad avser inrikt­

ningen av det fortsatta decentraliseringsarbetet på utbildningsområdet 

samt konsekvenser för den statliga skoladministrationen får sin behandling 

i anslutning till mina förslag i det följande med anledning av skoladminis­

trativa kommittens betänkande. En sammanfattning av SSK:s förslag i vad 

avser avsnitten En ändrad ansvarsfördelning. Skolans personal. Kommu­

nal skoladministration och Statlig skoladministration bör fogas till proto­

kollet i detta ärende som bilaga I. 

Efter remiss har yttranden över SSK:s betänkande avgetts av socialsty­

relsen, statskontorct, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk 

<SA VJ. dåvarande statens personalnämnd, universitets- och högskoleäm­

betet !UHÄ). SÖ, länsskolnämnderna i Stockholms. Uppsala, Söderman-
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lands, Östergötlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar. Gotlands. Ble­

kinge, Kristianstads, Malmöhus, Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvs­

borgs, Skaraborgs. Värmlands. Örebro. Västmanlands, Kopparbergs. 

Gävleborgs. Västernorrlands. Jämtlands. Västerbottens och Norrbottens 

län, länsstyrelserna i Östergötlands. Jönköpings, Malmöhus. Blekinge, 

Skaraborgs, Göteborgs och Bohus. Gävleborgs, Jämtlands och Norrbot­

tens län. elevvårdskommitten ( U 1978: 06), integrationsutredningen ( U 

1978: 07l. decentraliseringsutredningen ( Kn 1975: 01 ), statskontrollkom­

mitten (Kn 1976: 06). Svenska kommunförbundet, Landstingsförbundet, 

Landsorganisationen i Sverige (LO). Centralorganisationen SACO/SR. 

Tjänstemännens centralorganisation ffCOl. Svenska arbetsgivare­

föreningen (SAFl, Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund, Centerns 

kvinnoförbund, Moderata ungdomsförbundet, Folkpartiets ungdomsför­

bund. Riksförbundet Hem och Skola (RHS) och Handikappförbundens 

centralkommitte <HCK). 

Yttranden från följande kommuner och landsting har fogats till resp. 

länsskolnämnds yttrande: Stockholms, Håbo. Östhammars, Uppsala. Es­

kilstuna, Flens. Katrineholms. Nyköpings, Oxelösunds, Strängnäs, Ving­

åkers. Linköpings, Mjölby, Ödeshögs, Eksjö, Jönköpings. Nässjö. Vagge­

ryds, Värnamo, Lessebo. Ljungby. Markaryds. Växjö. Hultsfreds, Väs­

terviks, Vimmerby, Nybro, Kalmar, Borgholms, Karlshamns, Karlskro­

na. Olofströms, Sölvesborgs, Osby. Kristianstads, Örkelljunga, Hässle­

holms, Bjuvs. Landskrona, Lunds, Malmö, Sjöbo. Svalövs. Ystads. Bur­

lövs, Falkenbergs. Halmstads. Hylte, Kungsbacka, Göteborgs, Kungälvs, 

Sotenäs. Uddevalla. Öckerö, Alingsås. Borås. Färgelanda. Marks. Troll­

hättans. Ulricehamns, Vårgårda. Skara. Götene. Tingsryds, Mullsjö. 

Vara. Skövde. Tidaholms, Arvika, Filipstads, Torsby, Årjängs. Säffle. 

Karlstads, Karlskoga, Askersunds, Örebro, Hällefors. Arboga. Fagersta. 

Hallstahammars. Surahammars. Västerås, Falu. Avesta. Vansbro. Lud­

vika, Mora. Bollnäs. Sandvikens, Sundsvalls. Örnsköldsviks. Kramfors. 
Sollefteå, Skellefteå, Umeå. Vilhelmina, Arjeplogs. Haparanda, Piteå. 

Luleå, Pajala och Kiruna kommuner samt landstingen i Stockholms, Sö­

dermanlands. Östergötlands, Jönköpings. Kronobergs, Kalmar. Blekinge. 

Malmöhus. Göteborgs och Bohus. Älvsborgs, Skaraborgs. Värmlands. 

Örebro, Västmanlands. Gävleborgs. Västernorrlands och Norrbottens län. 

Därjämte har yttranden kommit in från Skurups, Strömsunds. Södertäl­

je. Ragunda. Smedjebackens, Kinda. Emmaboda. Åre, Vännäs, Ängel­

holms och Gullspångs kommuner. Hörselfrämjandets Riksförbund. Sveri­

ges Förenade Studentkårer (SFSJ, länsavdelningarna av Svenska kom­

munförbundet i Kalmar och Skaraborgs län samt BO-kretsen av Sveriges 

Lärarförbund. 

En sammanställning av remissyttrandena över SSK:s betänkande bör 

fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 2. 

Med stöd av regeringens bemyndigande tillkallade dåvarande statsrådet 



Prop. 1980/81: 107 5 

Rodhe den 7 december 1978 en kommitte (U 1978: 171 för att göra en 

översyn av den statliga skoladministrationen. Kommitten antog namnet 

skoladministrativa kommitten (SAK). 
Enligt sina direktiv (dir. 1978: 99) hade kommitten i uppdrag att mot 

bakgrund av utvecklingen inom SÖ:s verksamhetsområde och samhället i 

övrigt göra en översyn av bl. a. SÖ:s, länsskolnämndernas och fortbild­

ningsavdelningarnas arbetsuppgifter och organisation. I syfte att så långt 

möjligt befria den statliga skoladminstrationen från löpande, förvaltnings­

mässiga och kontrollerande uppgifter hade kommitten också att överväga 

olika möjligheter att decentralisera befogenheter och ansvar till kommu­

nerna i skilda utbildningsfrågor. Översynsarbetet skulle inriktas på att 

åstadkomma en minskning av den totala statliga skoladministrationen. 

SAK överlämnade i mars 1980 sitt betänkande <SOU 1980: 5) Förenklad 

skoladministration - principer för ny organisation. En sammanfattning av 

betänkandet bör fogas till protokollet i detta ärende som bilaga 3. 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av socialstyrelsen, 

statens handikappråd, statistiska centralbyrån (SCB), statskontoret. RRV. 

SA V, statens arbetsmarknadsnämnd (SAMN), statens institut för perso­
naladministration och personalutbildning !SIPU), UHÄ. centrala studie­

stödsnämnden (CSN), SÖ, statens institut för läromedelsinformation 

(SIL), statens kulturråd, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invand­

rarverk (SIV), länsskolnämnderna i Stockholms. Uppsala. Söderman­

lands. Östergötlands, Jönköpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Ble­

kinge, Kristianstads, Malmöhus. Hallands, Göteborgs och Bohus, Älvs­

borgs, Skaraborgs. Värmlands, Örebro, Västmanlands, Kopparbergs, 

Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands. Västerbottens och Norrbottens 

län, länsstyrelserna i Stockholms. Östergötlands, Jönköpings, Gotlands. 
Kristianstads, Malmöhus, Göteborgs och Bohus, Skaraborgs, Gävleborgs. 
Jämtlands och Norrbottens län, utredningen om läromedelsmarknaden 
IULÄ. U 1976: 04), kommitten om kommunal vuxenutbildning (komvux­

utredningen, U 1978: 04). elevvårdskommitten, integrationsutredningcn, 
huvudmannaskapskommitten (U 1978: 16), skolförfattningsutredningen (U 
1979: 12). kommitten angående skolor med enskild huvudman (U 1979: 131. 
kommunalbesvärskommitten !Kn 1977: 05), kommunaldemokratiska kom­

mitten (Kn 1977: 07), Svenska kommunförbundet. Landstingsförbundet, 

LO, SACO/SR, TCO, SAF, Lantbrukarnas riksförbund !LRF), Elevför­

bundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO). RHS, HCK, De 

handikappades riksförbund <DHR), Sveriges folkhögskolelevers förbund 

(SFEF), Samarbetsorganisationen för Sveriges Vuxenstuderande !SOS­

VUXl, Folkbildningsförbundet, Sveriges Hantverks- och Industriorgani­

sation - Familjeföretagen <SHIO). Studieförbundet Vuxenskolan, Nykter­

hetsrörelsens bildningsverksamhet (NBVl och Centerns ungdomsförbund, 

Stockholms, Göteborgs, Malmö. Uppsala. Norrköpings, Linköpings, Väs­

terås, Botkyrka, Järfälla, Solna, Nynäshamns. Eskilstuna. Mjölby. 
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Gnosjö, Lessebo, Nybro, Emmaboda, Kristianstads, Lunds, Ystads, 

Halmstads, Borås, Trollhättans, Vara, Karlstads. Arvika, Torsby, Örebro. 

Nora. Köpings. Falu. Borlänge, Gävle, Ljusdals, Sundsvalls, Örnskölds­

viks, Östersunds, Umeå, Skellefteå. Vilhelmina. Luleå. Pajala och Kiruna 

kommuner, landstingen i Stockholms, Uppsala, Östergötlands, Jönkö­

pings. Kronobergs. Kalmar. Blekinge, Kristianstads, Malmöhus, Hal­

lands, Älvsborgs, Skaraborgs. Värmlands, Örebro, Västmanlands. Kop­

parbergs. Gävleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och 

Norrbottens län. 

Yttranden har dessutom kommit in från skolstyrelsen i Kalmar. Lant­

brukets Yrkesnämnd. Skogsbrukets Yrkesnämnd. Trädgårdsnäringens Yr­

kesnämnd, Svenska Hemslöjdsföreningarnas Riksförbund (SHRl, Hörsel­

främjandet. TCO-S Västerbotten. Sveriges skoladministrativa förening 

och Statens skolinspektörers förening. 

UHÄ har bifogat yttranden från samtliga regionstyrelser. LO har bifogat 

yttrande från Statsanställdas förbund ISF). Länsskolnämnden i Gotlands 

län har bifogat yttrande från Gotlands kommun. 

En sammanställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet i detta 

ärende som bilaga 4. 
Jag har tidigare denna dag föreslagit regeringen att lägga fram proposi­

tion om skolforskning och personalutveckling med anledning av bl. a. 

förslag från skolforskningskommittcn (U 1978: 09) i betänkandet (SOU 

1980: 2) Skolforskning och skolutveckling. Jag tar dock här ställning till 

vissa organisatoriska och personella konsekvenser för den statliga skolad­
ministrationen av de förslag om forskning och personalutveckling jag har 

lagt i den nämnda propositionen. 

Chefen för utbildningsdepartementet har i budgetpropositionen 1981 

anmält sin avsikt att senare föreslå regeringen att under våren 1981 lägga 

fram en proposition om folkbildning m. m. Bl. a. kommer där vissa förslag 

från 1975 års folkbildningsutredning IU 1975: 19) och från komvux-utred­

ningen (U 1978:04) att behandlas, vilka har viss betydelse för organisatio­

nen av den statliga skoladministrationen. 

2 I•öredragandens överväganden 

Mina överväganden och förslag i d :t följande avser i första hand ung­

domsskolan. I tilliimpliga delar avser de dock även siirskolan. den kommu­

nala och statliga vuxenutbildningen. grundutbildningcn för vuxna. folkhög­

skolan och folkbildningen samt arbetsmarknadsutbildningen, dvs. all ut­

bildning som f. n. befinner sig inom SÖ:s ansvarsområde. 

För tydlighetens skull vill jag niimna att jag med kommun och skolstyrel­

se i förekommande fall avser iiven landstingskommun och utbildnings­

nämnd. Med skolan avser jag i denna proposition i huvudsak grundskolan. 

gymnasieskolan, särskolan, kommunal och statlig: vuxenutbildning samt 

grundutbildning för vuxna. 
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För överblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning till de 

förslag som tas upp till behandling även vissa förslag som inte fordrar 

beslut av riksdagen. 

Jag har samrått med cheferna för utbildningsdepartementet och arbets­

marknadsdepartementet i de frågor som berör deras ansvarsområden. I 

vad avser särskolan har jag samrått med statsrådet Holm och beträffande 

personal med statligt reglerade tjänster med statsrådet Johansson. 

2.1 Decentralisering och skoladministration 

En av de bärande tankarna i de reformer som genomförts på utbildnings­

väsendets område under det senaste decenniet har varit decentralisering 

av beslut och ansvar från central nivå till lägre nivåer. På skolområdet har 

härvid främst frågan om ansvarsfördelningen mellan stat och kommun 

aktualiserats. Intresset av att ge medborgarna största möjliga inflytande 

över allmänna angelägenheter och att bättre anpassa skolans verksamhet i 

kommunerna till skiftande lokala förhållanden har varit ett huvudmotiv för 

ett ökat kommunalt inflytande över skolan. Genom kommunsammanlägg­

ningarna har även de praktiska möjligheterna ökat för kommunerna att 

själva ta över handläggningen av sådana skolfrågor som tidigare handlagts 

av central och regional e.xpertis. 

Strävan att vidga det lokala inflytandet över det vardagliga skolarbetet 

har gällt och gäller vägarna att förverkliga den av riksdag och regering 

beslutade skolpolitiken. Det har vidare blivit nödvändigt att alltmer effek­

tivt utnyttja befintliga resurser inom skolviisendet för att nå skolans mål. 

Decentraliering. ökat lokalt engagemang och ansvarstagande samt en ökad 

samverkan mellan utbildning. arbetsliv m:h fritid utgör viktiga medel i 

strävandena att förverkliga utbildningsmålen. 

Det är bl. a. mot den här bakgrunden man skall se ett antal skolutred­

ningar som verkat på 1970-talet och som haft tyngdpunkten lagd på att 

utreda möjligheterna till decentralisering inom skolviisendet. 

Utrednillf.!l'll om skolans inre arbete (SIA) hade friimst till uppgift att 

utreda frågan om åtgärder för elever med särskilda svårigheter i skolan 

m. m. Utredningen konstaterade bl. a. att skolans arbete måste omfatta 

också andra inslag än enbart undervisning. vilka smidigt kunde anpassas 

till individer och situationer. Gränserna mellan olika former av arbetsinsat­

ser kunde och borde inte i dctaij regleras genom centrala bestämmelser. 

Riksdagens beslut om reformering av skolans inre arbete m. m. och ett 

nytt statsbidragssystem för grundskolan (prop. 1975176: 39. UbU 1975/ 

76: 30. rskr 1975/76: 367 och prop. 1977178: 85. UbU 1977178: 21. rskr 1977/ 

78: 260) innebar en långtg?1ende decentralisering av ansvaret för skolan~ 

organisation och resursanvändning. Genom denna decentralisering har den 

statliga styrningen av grundskolan begränsats. Diiremot har ingen decen­

tralisering av beslut om skolans mål och innehi\11 skett. Den grundliiggandc 

principen om en likvärdig utbildningsstandard i hela landet ligger fast. 
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Medan SIA:s arbete koncentrerades på att förbättra skolmiljö och ar­

betssätt. hade SSK i uppdrag att se över ansvarsfördelningen mellan stal 

och kommun i fråga om organisation. resurser och administration inom 

skolväsendet. SSK ansåg att kommunerna - åtminstone på sikt - borde 

ges ett fullständigt ansvar för skolans drift. 

SSK betonade dock att ett kommunalt driftansvar måste balanseras av 

etl statligt ansvar för skolans mål. ett enhetligt skolsystem och en likvärdig 

utbildningsstandard. Staten skulle även i framtiden ansvara för den över­

gripande planeringen av skolans utveckling. Sådana centrala krav liksom 

skyldigheten att slå vakt om elevernas rätt i samhället och skolan samt 

elevens skyldigheter måste enligt SSK även fortsättningsvis regleras av 

staten i lag. 

SSK:s förslag kan ses som ett vidareförande av SIA:s förslag och de 

olika beslut som togs i anslutning till reformeringen av skolans inre arbete. 

Remissopinionen är i princip positiv till den av SSK förordade förändrings­

inriktningen. Opinionen avspeglar dock samtidigt en viss försiktighet i 

fråga om hur långt decentraliseringen på skolområdet bör gå. Medvetamkt 

om svårigheterna att upprätthålla en i hela landet likvärdig utbildningsstan­

dard vid en omfattande decentralisering är påtagligt. Farhågor framförs för 

att standarden mellan olika k.ommuner särskilt i ett kärvt ekonomiskt läge 

kan komma att variera mer än tidigare. 

Stor vikt vid decentralisering har ocksä lagts i riksdagens beslut år 1979 

om ny läroplan för grundskolan lprop. 1978179: 180. UhU 1978/79: 45. 

rskr 1978179: 422). De lokala arbetsplanerna. friheten att anordna lokalt 

utformade tillvalskur~er på högstadiet osv. iir uttryck l'ör tron på att lokalt 

ansvarstagande och anpassning till lokala förutsättningar är en viktig del i 

en väl fungerande skola. 
Såväl i mål och riktlinjer som i kursplanerna framtriider dock tydligt 

striivan att säkra ett fast statligt grepp om de för en likvärdig utbildnings­

standard grundläggande momenten i utbildningen. Mål och riktlinjer. lik­

som kursplanernas huvudmoment. har gjorts konkreta. koncentrerade och 

bindande för skolans personal. I gengäld skall SÖ:s kompletterande kom­

mentarmaterial uttryckligen ge råd. hjälp och förslag till tänkhara. alterna­

tiva lösningar i skilda undervisningssituationer. men ej längre ha karaktär 

av centrala anvisningar. 

1970-talets reformer på skolområdet har i allt viisentligt rört grundsko­

lan. Genom direktiven till gymnasieutredningen I U 1976: 10) och som en 

följd av den s. k. ungdomspropositionen år 1980 (prop. 1979/80: 145 I har 

emellertid även gymnasieskolans karaktär av strikt centralstyrd skolform 

ifrågasatts. Gymnasieutredningen skall bl. a. undersöka möjligheterna till 

ökad lokal anpassning av delar av det gymnasiala utbildningsutbudet och 

ökade inslag av praktik i utbildningen. Genom riksdagens beslut vären 

1980 om ökad förliiggning av gymnasial utbildning till företag och andra 

arbetsplatser (prop. 1979/80: HJO bil. 12 p. C 18 och prop. 1979/80: 145. 
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UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363) har likaså det lokala inflytandet över 

delar av gymnasiesko Ian ökats. Liksom för grundskolan har det öm­

sesidiga beroendet mellan gymnasieskolan och den kommunala verksam­

heten i övrigt ökat. 
När det gäller den kommunala vuxenutbildningen är ansvaret 

redan nu i stor omfattning decentraliserat till kommuner och landstings­

kommuner. Verksamhetens inriktning och organisation får nämligen i hög 

grad bestämmas av skolhuvudmännen själva. De centrala kraven på likvär­

dighet i vad avser utbildningens mål och innehåll tillgodoses genom de 

ramar. som anges i läroplanerna. Även grundutbildningen för vuxna är i 

hög grad decentraliserad. Den kommunala vuxenutbildningen är f. n. före­

mål för översyn genom komvux-utredningen. Dess förslag förväntas inte 

komma att ge anledning till stora föränaringar i den statliga skoladministra­

tionen. 
Den här beskrivna utvecklingen mot ett ökat kommunalt och lokalt 

ansvar för skolan - faktisk och föreslagen - får naturligen konsekvenser 

för hela skoladministrationen i landet. Dessa sammanhänger dock i huvud­

sak med de förändringar som skett inom ungdomsskolan. SAK, vars upp­

drag varit att se över den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter. 

organisation och arbetsformer, kan därför närmast ses som en "konse­

kvensutredning". Kommitten har haft till huvuduppgift att redovisa och 

bearbeta de förändrade krav på den statliga skoladministrationen som 

redan beslutade skolreformer ställer. Arbetet skulle göras mot bakgrund 

av utvecklingen på skolans område och i samhället i övrigt. Härutöver 

skulle SAK emellertid också överväga vilka ytterligare möjligheter som 

finns att decentralisera befogenheter och ansvar till kommunerna. 

De förslag till förändrad uppbyggnad och inriktning av den statliga 

skoladministrationen som SAK lagt fram och till vilka remissinstanserna i 

allmänhet anslutit sig, anser jag i allt väsentligt väl ägnade att ligga till 

grund för.en genomgripande skoladministrativ reform. Alla viktiga beslut i 

fråga om grundskolans reformering är nu fattade. Det är därför angeläget 

att den pågående processen i riktning mot ett ökat lokalt ansvarstagande 

ges stöd genom en förändring också av skoladministrationen. Förestående 

förändringar av gymnasieskolan torde komma att dröja ytterligare några 

år. De förändringar som där kan förutses rör framför allt studieorganisa­

tionen. De torde endast marginellt behöva påverka den statliga skoladmini­

strationens uppbyggnad och arbetssätt. Jag anser alltså att den statliga 

skoladministrationen bör förändras med sikte på en ny organisation och 

delvis nytt arbetssätt fr. o. m. budgetåret 1982/83. 

Innan jag övergår till att redovisa de villkor och förutsättningar i övrigt 

som SAK uppställer för decentralisering på skolområdet, och som jag i allt 

väsentligt instämmer i, vill jag ta upp en fråga som rör kostnads för -

delningen mellan stat och kommun, och som berörts av flera 

remissinstanser. 



Prop. 1980/81: 107 10 

Remissbehandlingen av SAK:s betänkande visar att många instanser 

ställer sig tveksamma till om kommunerna f. n. har förutsättningar och 

resurser för att ta över ytterligare ansvar för skilda skolfrågor. Härvid 

pekar bl. a. SÖ liksom många liinsskolniimnder på att faktisk beredskap, 

villighet och möjlighet att ta emot ytterligare uppgifter varierar kraftigt 

mellan små och stora kommuner. Detta liksom kommunernas olikartade 

ekonomiska förutsättningar kan leda till ökade standardskillnader mellan 

kommunerna. Flertalet instanser anser också att SAK underskattat kost­

naderna för en decentralisering. Jag vill i detta sammanhang anföra föl­

jande. 

De olika beslut om decentralisering, från SIA-reformen fram till beslutet 

om en ny läroplan för grundskolan, som riksdagen i stor enighet tagit och 

som jag har redovisat i det föregående, har baserats på en förvissning om 

att man lokalt har vilja och förutsättningar att ta över ett betydande ansvar 

för skol verksamheten. I samband med besluten om skolans inre arbete. ett 

nytt statsbidragssystem och en ny läroplan för grundskolan har staten 

tillskjutit betydande resurser för att kommunerna skall kunna ta ett ökat 

ansvar för skolan. Jag vill bl. a. erinra om riksdagens beslut om en ökad 

och samlad resurs för gnmdskolans pedagogiska och organisatoriska led­

ning (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21. rskr 1977/78: 260 och prop. 1979/ 

80: 100 bil. 12 s. 264 f.. UbU 1979/80: 26, rskr 1979/80: 301) samt en lokal 

genomföranderesurs under redovisningsåren 1980/81-1983/84 i samband 

med genomförandet av 1980 års läroplan för grundskolan (prop. 1978/79: 

180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422). Genom olika statsbidragssystem, 

främst skatteutjämningssystemet. har även mindre och resurssvaga kom­

muner getts ökade förutsättningar att ta ett ökat ansvar för skilda samhälls­

uppgifter. 
Enligt min uppfattning ryms SAK:s förslag om decentralisering, vilka är 

av begränsad karaktär. väl inom ramen för den nuvarande kostnadsfördel­

ningen mellan stat och kommun. De förslag till förenklingar och rationali­

seringar av olika handläggningsrutiner inom skilda områden, som SAK 

föreslagit och som jag återkommer till i det följande. bör i stället innebära 

kostnadsbesparingar. Det blir färre beslutsnivåer vid handläggningen av 

många frågor. samtidigt som beslutstiderna blir kortare. De flesta beslut 

som i dag fattas av regional eller central statlig myndighet grundas på 

utredningar och förslag från den lokala, kommunala nivån. Att också det 

reella beslutet och slutliga ansvaret i vissa ärenden nu föreslås bli förlagt 

till kommunal nivå bör totalt sett innebära en förenkling och kostnadsbe­

sparing. Något behov av resursförstärkningar kan detta inte leda till. 

Några remissinstanser har framhållit, att man bör vara uppmärksam på att 

man inte ersätter den nuvarande statliga beslutsbyråkratin med en ny 

kommunal sådan. RRV pekar i detta sammanhang bl. a. på risker för en 

"lokal centralism", som i sig också kan innehålla tendenser till byråkra­

tiskt godtycke och bristande insyn. Jag delar uppfattningen att det är 
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viktigt att undvika att en byråkrati ersätts med en annan. Det får emellertid 

förutsättas att man från kommunernas sida är medveten om detta. Någon 

anledning för staten att reglera det kommunala beslutsfattandet finns där­

för inte. 

Som utgångspunkt för sina förslag har SAK belyst vissa villkor och 

förutsättningar för decentralisering på skolområdet. Jag vill i detta sam­

manhang också erinra om att riksdagen år 1979 har antagit vissa allmänna 

riktlinjer för arbetet med decentralisering i den offentliga verksamheten 

(prop. 1978/79: 111, KU 1978/79: 35. rskr 1978/79: 364). I dessa markeras 

det angelägna i att decentralisera samhällsförvaltningen genom att över­

föra beslutsfunktioner från central nivå till regionala och lokala instanser. 

Decentralisering blir härigenom ett politiskt mål men den är också ett 

medel för att uppnå vissa angelägna syften. såsom 

- större utrymme för hänsyn till lokala förutsättningar och behov. 

- ökat inflytande från medborgarnas sida och bättre kontakter mellan 

myndigheter och medborgare samt 

- effektivare förvaltning genom kortare besluts vägar. 

I likhet med SAK anser jag att de allmänna principerna för decentralise­

ring också bör gälla för utbildningsområdet. Principerna måste dock under­

ordna sig de grundläggande mål och strävanden, som kännetecknar 

svenskt utbildningsväsende. Det finns därför en bestämd gräns för hur 

långt decentraliseringen kan drivas. Beslut om ekonomiska resurser till 

verksamheten måste även fortsättningsvis fattas på central nivå. Mål och 

riktlinjer för skolan måste fastställas av de centrala politiska instanserna 

och en likvärdig utbildningsstandard i hela landet måste upprätthållas. 

Grundläggande rättssäkerhetskrav skall tillgodoses. Regering och riksdag 

måste också ha ett ansvar för att skolan ger erforderlig hjälp till elever med 

svårigheter och särskilda behov. Härvid bör särskilt olika minoritelsgrup­

pers behov uppmärksammas. Grundläggande frågor om elev- och perso­

nalmedverkan i skolan och arbetssättets utveckling liksom om samarbetet 

såväl mellan hem och skola som mellan skola och arbetsliv ställer också 
krav på centrala. statliga instrument för att slå vakt om sådana grundläg­

gande principer för utbildningsverksamheten. Rcmissbehandlingcn av 

SAK:s betänkande visar också en betydande enighet om de grundläggande 

krav, som bör styra decentraliseringsarbetet på utbildningsområdet. 

Skolutvecklingen måste alltså äga rum i ett spänningsfält mellan kraven 

på enhetlighet och likvärdighet å ena sidan samt nödvändigheten av an­

knytning till lokala förhållanden och ökat kommunalt inflytande, persona­

lens engagemang samt elevernas intressen och medbestämmande å den 

andra. 

Den decentralisering beträffande grunds ko Ian som följer av besluten 

om skolans inre arbete. ett nytt statsbidragssystem och en ny läroplan är, 

som jag har redovisat, omfattande och långtgående. Liksom SAK anser jag 

att frågan om att ytterligare öka det kommunala och lokala ansvaret för 
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grundskolans organisation och resursanvändning måste bli beroende av en 

utvärdering av reformerna. Det finns enligt min mening inte skäl att nu 

överväga ytterligare decentraliscringsåtgärder inom här angivna områden. 

De allmänna riktlinjer. utgångspunkter och krav som präglat decentrali­

seringen inom grundskolan i fråga om organisation. resursanvändning och 

undervisningens innehåll bör däremot i ökad utsträckning även gälla gym­

n as i e sko Ian. Gymnasieskolans särskilda förutsättningar jämfört med 

grundskolan, i vad avser bl. a. det förhållandet att flertalet studievägar 

skall ge behörighet för högskolestudier eller kompetens för ett visst yrke 

eller yrkesområde, uppställer dock bestämda gränser för hur långt decen­

traliseringen inom gymnasieskolan kan genomföras. 

För att garantera de utbildningspolitiska målen måste gymnasieskolans 

planering styras av centrala ramar. Planeringen måste tillgodose krav på 

likvärdig tillgång till utbildning i olika regioner i landet och en gymnasie­

skolorganisation. som totalt sett är avpassad till arbetsmarknadens behov 

och efterfrågan, individernas önskemål samt samhällets resurser. Samti­

digt måste dock planeringen anpassas till lokala situationer, befolknings­

struktur, förbindelsevägar och arbetsmarknad. Den bör därför inom vissa 

centralt reglerade ramar vara decentraliserad till regional och/eller lokal 

nivå. Jag behandlar den frågan i det följande. 

Den fortsatta utvecklingen av skolan måste nu ske genom ett samspel 

mellan å ena sidan ett vidsträckt lokalt ansvarstagande för skolans drift 

och å andra sidan ett antal centrala styrinstrument som möjliggör ett 

effektivt genomslag för den statliga skolpolitikens principer. I ett decentra­
liserat system, där en omfattande detaljreglering av skolverksamhcten 

ersätts av lokalt ansvar för skolans drift, blir de kvarvarande statliga 

styrinstrumenten mera betydelsefulla för att balansen mellan lokala an­

språk samt kraven på god resurshushållning, ·riksgiltighet och likvärdighet 

skall kunna upprätthållas. 

Den behovsstyrda fördelningen av statsbidraget till grundskolan är ett 

uttryck för detta. Jag vill erinra om att jag i årets budgetproposition har 

föreslagit en ytterligare förskjutning av statsbidragsgivningen i riktning 

mot ökad behovsstyrning. 

Jag vill vidare erinra om att jag tidigare i dag i en särskild proposition har 

föreslagit sådana förändringar rörande principerna för skolforskning och 

personalutveckling (prop. 1980/81: 97). som samtidigt ökar det lokala an­

svarstagandet för skolans och skolpersonalens utveckling samt stärker 

statens möjligheter att styra personalutbildningsutbudet. Mina förslag i 

propositionen utgör sålunda ett tillämpningsexempel på den principiella 

uppläggning av skolpolitiken. som jag anser bör vara vägledande i fortsätt­

ningen. dvs. lokal frihet i allt som rör den praktiska uppläggningen av 

skolans verksamhet. men ett fastare grepp om sådana instrument - i detta 

fall utbudet av personalutbildning - som är av strategisk betydelse för att 

med god resurshushållning förverkliga rikspolitiska beslut om skolan. 
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Som jag redan har nämnt, utgör också de nyligen fastställda målen och 
riktlinjerna i 1980 års läroplan för grundskolan (SFS 1980: 64), liksom de 
nyligen fastställda kursplanerna exempel på denna princip. Ansvaret för 
den praktiska uppläggningen av skolarbetet vilar nu på de lokala skolsty­
relserna och skolorna. Verksamheten med lokala arbetsplaner är ett kon­
kret uttryck för att statlig detaljreglering nu avlöses av lokal anpassning 
och lokalt ansvarstagande hos dem som direkt berörs av verksamheten. 
Samtidigt skärps emellertid uppmärksamheten på att mål och riktlinjer 
samt kursplanernas huvudmoment utgör bindande föreskrifter. I samma 
mån som de lokala olikheterna får sätta sin prägel på skolan, ökar betydel­
sen av att de för skolan centrala riktlinjerna verkligen följs. 

Den skoladministrativa reform som nu föreslås innebär att den statliga 
skoladministrationens arbetssätt på motsvarande sätt förändras. Dagens 
skoladministrativa struktur avspeglar den långtgående centrala reglering 
som hittills präglat den svenska skolan. Således ligger tyngdpunkten på 
SÖ, medan länsskolnämnderna länge haft en mera begränsad roll. Det 

förändrade arbetssätt som nu föreslås gälla innebär också en markerad 
tyngdpunktsförskjutning i riktning från SÖ mot länsskolnämnderna inom 
ramen för en enhetlig statlig skoladministration. Detta är en följd av att de 
statliga styrinstrumenten ändrar karaktär. 

Enligt SAK bör den statliga skoladministrationen dels vara ett instru­
ment för genomförande av skolpolitiska beslut. dels utarbeta underlag för 
regeringens och riksdagens beslut i skolpolitiska frågor. 

Jag kan i stort acceptera SAK:s beskrivning av skoladministrationens 
roll men beskrivningen behöver, vilket bl. a. SÖ påpekat i sitt yttrande, 

ytterligare konkretiseras. 
I ett decentraliserat skolsystem utgörs de centrala styrinstrumenten 

alltjämt av föreskrifter i skollag och skolförordning, mål och riktlinjer, tim­
och kursplaner, statsbidragsförordningar, dimensionerings beslut, behörig­
hetsföreskrifter. personalutbildningsutbud m. m. Den statliga skoladmini­

strationens uppgift att följa skolutvecklingen och tillse att regeringens och 
riksdagens skolpolitiska intentioner förverkligas i skolans vardag, bör 
emellertid i fortsättningen inte fullgöras genom detaljerade föreskrifter från 
SÖ. Den statliga skoladministrationens uppgift blir då att främst genom 
fältkontakter följa och utvärdera verksamheten, sammanställa och vidare­
föra data och erfarenheter. föreslå erforderliga förändringar samt genom 

råd och stöd för den lokala skolutvecklingen främja de övergripande mål 
som fastslagits av riksdag och regering. Ett viktigt inslag i detta arbete är 

att noggrant följa och rapportera de ekonomiska konsekvenserna av fat­
tade beslut. Allt detta kräver att den statliga skoladministrationen får en 

fungerande fältorganisation med personal som genom sin kompetens är väl 
skickad att fullgöra denna nya typ av tillsyn över skolverksamheten. 

Utgångspunkten för en fördelning av uppgifter inom den statliga skolad­
ministrationen bör vara följande. De mer övergripande och långsiktiga, 
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dvs. de strategiska. uppgifterna samt andra uppgifter av central karaktär 
bör åvila SÖ. SÖ:s uppgifter bör avgränsas och konkretiseras. Den verk­

ställande och löpande. dvs. den operativa. verksamheten inom den statliga 

skoladministrationen bör så långt möjligt ligga på länsskolnämnderna. Det 

innebär bl. a. att administrationens behov av direkta fältkontakter i huvud­

sak skall tillgodoses genom länsskolnämndsorganisationen. Jag är medve­

ten om att det även i framtiden hos både SÖ och länsskolnämnderna måste 
finnas inslag av såväl långsiktiga som mer löpande uppgifter. En klar 

kompetensskillnad i detta hänseende mellan de olika nivåerna bör dock 

åstadkommas. 
Länsskolnämnderna bör bilda den statliga skoladministrationens fältor­

ganisation. En sådan fältorganisation motiveras av att SÖ som centralt 

organ varken bör eller kan verka för löpande stöd till eller löpande tillsyn 

av verksamheten på lokal nivå. Detta fordrar dels relativt ingående kun­

skaper om den lokala situationen. dess problem och behov, dels en nära 

förankring i den lokala miljön. Länsskolnämnderna bör, som SAK också 

föreslagit, ha stor självständighet och stort eget ansvar att inom ramen för 

tilldelade resurser inrikta och organisera verksamheten. Varje nämnd bör 
därvid ha ett utvecklings- m:h tillsynsansvar för samtliga skolor och utbild­

ningar som tillhör nämndens verksamhetsområde. 

En enhetlig skoladministration ökar möjligheterna för administrationen 

att göra lämpliga kraftsamlingar till prioriterade utvecklings- eller problem­

omr_åden. l likhet med SAK anser jag att SÖ bör ha ansvaret för att trygga 

nödvändig samordning mellan olika nivåer i hela skoladministrationen. För 
att underlätta en sådan samordning bör SÖ och länsskolnämndcrna också 
ges en likartad organisatorisk struktur. 

Den statliga skoladministrationens verksamhet måste utgå från vissa 

ramar. fastställda av riksdag och regering. Ramarna bör vara av övergri­
pande karaktär, men bör samtidigt vara så klara och tydliga att de inte ger 
utrymme för skilda policyuttolkningar inom skolväsendet eller skoladmi­

nistrationen. 
I svensk skolpolitik har strävan länge varit att åstadkomma samlande 

lösningar i frågor som är centrala för skolan. Detta har varit av stort värde 

för skolväsendet, då man härigenom kunnat räkna med kontinuitet och 

stabilitet i utvecklingen. Men enigheten har ofta nåtts på ett relativt högt. 

principiellt plan, som lämnat betydande frihet för tolkning av besluten i 

skilda riktningar. Jag ser det som angeläget att en klarare gränsdragning 

mellan å ena sidan de politiskt beslutande instansernas ansvar och upp­

gifter och å andra sidan skoladministrationens kommer till stånd. 

SÖ: s omorganisation år 1964 medförde att verket tick ett betydande 

självständigt utvecklingsansvar såväl på det pedagogiska som på andra för 

skolan centrala områden. I kombination med relativt allmänt hållna beslut 

från de politiskt ansvariga instanserna. har en praxis därvid kommit att 

utvecklas som successivt överfört inflytandet över många policyfrågor på 
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skolområdet till den statliga skoladministrationen. Den oklarhet som här­

igenom uppkommit om den rätta kompetensfördelningen mellan politiska 

och administrativa instanser, är enligt min mening otillfredsställande. Jag 

avser att senare återkomma till regeringen med förslag till sådana ändring­

ar i SÖ:s instruktion, att kompetensfördelningen mellan regeringen å ena 

sidan och den statliga skoladministrationen å den andra tydligare mar­

keras. 

Den centrala politiska nivån, dvs. regering och riksdag, skall 

utforma och fastställa de mål och riktlinjer samt ange de intentioner, som 

skall styra verksamheten inom och utvecklingen av det svenska skolväsen­

det och vuxenutbildningen samt fatta beslut om ekonomiska resurser till 

verksamheten. Det bör vidare vara en uppgift för den politiska nivån att 

ange ramar for förverkligandet av dessa mål och intentioner. Det kan ske i 

form av t. ex. riktlinjer, angivande av tillvägagångssätt, anvisande av me­

del och resursstyrning. 

Underlag för de skolpolitiska besluten kan komma både från den statliga 

och kommunala skoladministrationen samt från det politiska systemet eller 

samhället i övrigt. Med ett sammanfattande begrepp skall alltså den cen­

trala politiska nivån till övervägande del svara för strategisk styrning av 

det svenska skolväsendet. 

Den centrala skoladministrativa nivån, SÖ. bör som sin 

viktigaste uppgift ha att tillse att de av den centrala politiska nivån fast­

ställda målen och strategierna förverkligas. Härutöver bör SÖ, vilket SAK 

också föreslagit, ha till uppgift att bidra med underlag till förändringar och 

utveckling av mål och strategier. Underlaget bör utvisa olika alternativa 

förslag till utformning och lösningar samt belysa konsekvenserna av de 

redovisade alternativen inte minst ur ekonomisk synvinkel. 
SÖ bör ansvara för den strategiska planeringen av skolväsendet inom de 

ramar som angetts av den politiska nivån. Denna planering bör vara 

långsiktig och redovisa olika handlingsalternativ. SÖ bör vidare inrikta och 

samordna ett fortlöpande utvecklingsarbete som i huvudsak bör bedrivas 

regionalt och lokalt. 

SÖ:s uppgifter kan sammanfattas på följande sätt: 
- /,ångsiktig och ö1·ergripande planering. dvs. strategisk planering av 

skolväsendet som helhet och dess olika delar. Denna planering bör bilda 

underlag för beslut både på den centrala politiska nivån och underliggande 

nivåer. Planeringen bör bedrivas kontinuerligt och allsidigt belysa de eko­

nomiska konsekvenserna av alternativa handlingslinjer samt anpassas till 

de riktlinjer. som ges av den politiska nivån. En viss del av denna planering 

bör också bedrivas under samverkan med centrala myndigheter med pla­

ncringsansvar inom andra samhällssektorer. 
- Fortlöpande aktiv tillsyn av att de politiska målen för skolväsendet 

förverkligas. De främsta instrumenten för denna verksamhet är en aktiv 

fältorganisation och information från denna. löpande utvärdering i egen 
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regi, utarbetande av kommentarmaterial till läroplanerna, utveckling av 

modeller bl. a. för verksamhetsplanering, för regional och lokal utvärde­

ring och för lokal resursanvändning. 

- Utvärdering av verksamheten inom skolväsendet. Denna utvärdering 

bör till vissa delar bygga på den information och de resultat som kommer 

fram genom lokal och regional utvärdering. Utvärderingen på den centrala 

nivån bör vara av såväl pedagogisk och sociologisk som ekonomisk karak­

tär. Resultatet av denna utvärdering bör användas dels för beslut på den 

politiska nivån, dels i SÖ:s egen planering och annan verksamhet inom SÖ 

och skolväsendet i övrigt. 

-Ansvar för att det bedrivs ett fortlöpandej(1rsk11i11.1,1.v- och utl'ecklingsar­

bete avseende utvärdering samt förändring och förbättring av utbildnings­

verksamheten. 

- Fortlöpande läroplansarbete för de skilda skolformerna i nära samver­

kan med lokal och regional nivå. 

- lnj(>rmation om förändringar inom skolområdet. 

Den regionala skoladministrativa nivån, dvs. länsskol­

nämnderna, bör i egenskap av den statliga skoladministrationens fältor­

ganisation ansvara för utveckling. samordning och planering av skolväsen­

det i länet. De har att utöva tillsyn över att målen och riktlinjerna för 

skolan förverkligas samt stimulera. stödja och ge råd till kommunerna i 

deras arbete med skolans utveckling. Detta innebär att verksamheten i stor 

utsträckning måste bedrivas ute i kommuner och skolor. Länsskolnämn­

dernas huvuduppgift kan sammanfattas i att de har att verka för att skolvä­
sendet i länet arbetar efter de mål, strategier och planer som dragits upp på 

den politiska nivån och den centrala myndighetsnivån. 

Den kommunala/lokala skoladministrativa nivån, dvs. 

skolstyrelserna och landstingens utbildningsnämnder, bör svara för den 

"löpande administrationen" av skolans verksamhet - dvs. ha ett driftan­

svar - inom ramen för fastlagda politiska mål och strategier samt de planer 

och det utvecklingsstöd som erhålls från central och regional myndighets­

nivå. Även de enskilda kommunerna har genom sina politiska organ ett 

ansvar för utveckling av utbildnings verksamheten. 

Rollerna och relationerna inom hela skoladministrationen kan förenklat 

sammanfattas på följande sätt: 

- Den centrala politiska nivån, dvs. regering och riksdag. har en styrroll 

gentemot skoladministrationen. 

- Den centrala statliga skoladministrationen. dvs. SÖ. har en planerings­

och utl'iirderingsroll gentemot regionala och kommunala/lokala nivåer. 

- Den regionala statliga skoladministrativa nivån. dvs. länsskolnämnder­

na, har en utl'eck/ingsroll gentemot den kommunala/lokala nivån. 

- Den kommunala/lokala nivån. dvs. främst skolstyrelser och utbildnings­

nämnder. har en genomfbrande- och utl'ecklingsroll. som grundas på en 

hög grad av eget ansvarstagande. 
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Med utgångspunkt i denna sammanfattande beskrivning av vad den nu 

föreslagna skoladministrativa reformen innefattar, övergår jag till att mera 

i detalj redovisa mina överväganden rörande den statliga skoladministra­

tionens uppgifter. 

2.2 Ansvarsfördelningen mellan stat och kommun - den statliga skoladmi­

nistrationens uppgifter 

SAK sammanfattar den statliga skoladministrationens huvuduppgifter 

under funktionerna skolutveckling. planering och administration samt har 

grupperat sina förslag i anslutning till dessa funktioner. 

Till sko I ut veck 1 ingen för SAK bl. a. forsknings- och utvecklings­

arbete <FoU-arbete), utvärderingsarbete, läroplansarbete, personalutveck­
ling. läromedelsutveckling och elevvård. Till p Ian e ringen räknar SAK 

bl. a. dels långsiktig och övergripande planering. dels planering för olika 

utbildningsformer. dels ock verksamhetsplanering. Till funktionen ad m i­

n is t r a tio n för kommitten bl. a. statsbidragsadministration. personalad­

ministration och handläggning av besvärsärenden. Några remissinstanser 

anser den av SAK valda uppdelningen mindre lämplig. Så framhåller t. ex. 

SAF att planering är ett nödvändigt hjälpmedel för både skol ut veckling och 

administration, samt att administrationen är en förutsättning för skolut­

vecklingen. SÖ understryker bl. a. att funktionen skol utveckling inrymmer 

inslag av såväl övergripande planering som verksamhetsplanering. 

Jag är medveten om svårigheterna att åstadkomma en beskrivning av 

arbetsuppgifterna som till alla delar dels beaktar sambanden mellan olika 

funktioner och delfunktioner inom utbildningsväsendet. dels avgränsar 

dessa från varandra på ett naturligt sätt. Jag anser dock att SAK:s indel­

ning i huvudsak är ändamålsenlig när det giiller att belysa dels ansvars­

fördelningen mellan stal och kommun i olika uthildningsfrågor. dels del 

ansvar och de arbetsuppgifter som bör ankomma på den statliga skolad­

ministrationens olika nivåer och organisatoriska delar i övrigt. Jag har 

emellertid funnit det lämpligt att i det följande behandla den långsiktiga och 

övergripande planeringen i huvudsak under funktionen skolutveckling. 

2 .2. I Skolut1·eckling 

Utvecklingen av skolan berör. som SAK också framhåller. flera skilda 

förhållanden. såsom arbetssätt. utbildningens innehåll. organisations­

former samt fysisk och social miljö. Elevernas och skolpersonalens roll, 

inflytande och ansvar, relationerna hem och skola samt samspelet mellan 

skola. arbetsliv och samhället i övrigt måste härvid ägnas särskild upp­

märksamhet. Skolutvecklingen måste påverkas och stimuleras på ett sys­

tematiskt sätt. Planering, forskning, utvärdering. utvecklingsarbete och 

försök liksom information och personalutbildning utgör viktiga ingredien­

ser i en fortlöpande skolutveckling. Häri ingår arbetet med att utveckla mål 

och riktlinjer. tim- och kursplaner samt lokala arbetsplaner m. m. Naturligt 

2 Riksdagen 1980181. I sam/. Nr /07 
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är att decentraliseringen på skolans område också innebär att kommuner 

och skolor kommer att ha ett allt större ansvar för skolans utveckling och 

förändring. Detta får konsekvenser för den statliga skoladministrationens 

arbetsuppgifter, roll och organisation. 

I propositionen om skolforskning och personalutveckling har jag bl. a. 

mot denna bakgrund föreslagit ett ökat lokalt ansvar för utvecklingsarbe­

tet. Jag har vidare föreslagit att resurser för ett lokalt utvecklingsarbete 

och personalutveckling bör tilldelas kommunerna. Mot bakgrund av dessa 

förslag bör den statliga skoladministrationens uppgifter på central nivå 

koncentreras till mer långsiktiga, övergripande planerings- och utveck­

lingsfrågor. På regional nivå bör den statliga skoladministrationen främst 

stödja och stimulera det lokala utvecklingsarbetet. 

Som jag nyss anförde behandlar jag i huvudsak under funktionen skolut­

veckling också den långsiktiga och övergripande planeringen. SAK 

förutsätter att SÖ framöver måste ta ett stort och aktivt ansvar för all 

planeringen drivs utifrån mer övergripande och långsiktiga perspektiv. 

Remissinstanserna instämmer överlag i detta. Syftet med en sådan plane­

ring anger SAK vara att den skall vara inriktad på att ge underlag för 

skolpolitiska beslut samt åstadkomma en allmän kunskapsuppbyggnad om 

skolsektorn och dess utveckling. Planeringen bör inriktas mot att analyse­

ra nuläget och framtida utvecklingsmönster samt ange alternativa hand­

lingsvägar. Jag ansluter mig till kommittens beskrivning. Vikten av en väl 

utvecklad planeringsverksamhet understryks ocksä av det förhållandet att 

skolutvecklingen liksom annan samhiillsutveckling under överskådlig tid 

måste anpassas till en ekonomisk åtstramning, vilket också SÖ framhällit i 

sitt yttrande. Ett centralt inslag i planeringsarbetet måste därför vara att 

hela tiden beakta de ekonomiska konsekvenserna. såväl de statliga som de 

kommunala. 

SAK visar på behovet av olika typer av långsiktigt inriktade studier, som 

bör ligga till grund för beslutsfattandet. Jag kan i stort ansluta mig till 

kommittens förslag om studiernas inriktning. Många av dessa studier görs 

lämpligen utanför skolsektorn t. ex. inom olika forskningsinstitutioner. 

andra myndigheter och arbetsmarknadens organisationer. Det bör dock 

ankomma på SÖ att dels vid behov bevaka att sådana studier kommer till 

stånd. dels bedöma hur resultatet av studierna kan och bör påverka sko­

lans utveckling. I propositionen om skolforskning och personalutveckling 

har jag tidigare denna dag angett några konkreta områden som bör priori­

teras i den långsiktiga forskningen. Jag har i samband därmed betonat att 

forskningen bl. a. bör användas för att möjliggöra effektivisering. Naturligt 

är att dessa förslag även påverkar planeringen. Liksom SAK anser jag att 

planeringen bör inriktas mot att ta fram alternativa handlingsprogram, som 

regering och riksdag kan ta ställning till. Enligt min uppfattning bör SÖ 

därför ge en samlad redovisning av sådana program eller planer i de årliga 
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anslagsframställningarna samt i långtidsbedömningarna. Planerna bör ock­

så redovisa konsekvenserna av olika alternativ samt hur och i vilken takt 

föreslagna ändringar bedöms kunna förverkligas. Det jag nu har anfört 

innebär att nuvarande uppläggning av och innehilll i anslagsframställning. 

långtidsbudget och långtidsbedömning behöver utvecklas och komplet­

teras. Enligt vad jag har erfarit har SÖ påbörjat ett sådant utvecklingsarbe­

te. 

Jag vill i dd här sammanhanget betona att den långsiktiga och 1)vergri­

pande planeringen måste ske på ett samordnat sätt inom den statliga 

skoladministrationen. Planeringsprocessen bör i stor utstriickning ha ka­

raktären av dialoger. där plancringsresultat successivt växer fram genom 

ett samspel mellan olika arbetsenheter inom SÖ och mellan SÖ och läns­

skolnämndt:rna. För länsskolnämndernas del bör planeringen i första hand 

utgå från ett regionalt perspektiv. Den måste dock i grunden baseras på de 

planer och riktlinjer för skolans ut veckling som dras upp centralt av 

regering och riksdag samt SÖ. 

I propositionen om skolforskning och personalutveckling harjag visat på 

det nära samband som finns mellan å ena sidan långsiktig och övergripande 

planering samt å andra sidan verksamheter som forskning. utveckling. 

utvärdering och läroplansarbete. I samma proposition har jag föreslagit att 

forsknings verksam h c ten framdeles bör ges en långsiktig prägel 

och därvid främst belysa problem i och konsekvenser av olika långsiktiga 

handlingsalternativ. Jag har vidare utgått från att SÖ även fortsättningsvis 

bör ha det centrala ansvaret för forskningen inom skolsektorn och vuxen­

utbildningen samt disponera ett särskilt anslag for detta ändamål. 

Som jag tidigare har anfört och vilket jag närmare har utvecklat i propo­

sitionen om skolforskning och personalutveckling. bör ansvaret för ut­

v e c k I in g s arbetet i större utsträckning än tidigare ligga lokalt. Della 

innebär att utvccklingsarbetet inom den statliga skoladministrationen del­

vis ändrar karaktär. På den centrala nivån bör ut vecklingsarbetet inriktas 

på frågor av generell. strategisk natur dels som ett led i den mer långsiktiga 

och övergripande planeringen samt utvecklingen av skolan och vuxenut­

bildningen. dels som stöd och stimulans för det lokala utvecklingsarbetet. 

En väsentlig uppgift för SÖ bör vara att främst med hjälp av liinsskolniimn­

derna följa det lokala utvecklingsarbetet och till fältet f1terföra erfarenheter 

från detta arbete. Linsskolnämndernas resurser hör i betydande utsträck­

ning inriktas mot att stödja och följa kommunernas utveeklingsarbete. 

Detta innebär enligt min mening inte att nämnderna skall ta ansvar för 

verksamheten i ett rektorsområde eller en skola. Diiremot krävs att niimn­

dernas personal regelbundet och mer än f. n. verkar ute pä fältet i den 

direkta skol verksamheten för att ge råd och service och förmedla erfaren­

heter från andra skolor. som kan vara till nytta för det lokala utvecklingsar­

betet. Inte minst viktigt är att man lokalt kan få hjälp och stöd 11t!fi·ä11 att 

se, viirdera och planera sin egen verksamhet. Det är nämligen ofta svårt att 

inom en organisation kritiskt granska och bedöma den egna verksamheten. 
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Nära integrerad med det lokala utvecklingsarbetet är person a I ut­

v e c k I ingen. Jag har tidigare i propositionen om skol forskning och 

sonalutveckling föreslagit att kommunerna ges dt stort självständigt an­

svar för planering av och beslut om olika insatser för skolpersonalens 

utveckling. Mina förslag utgår dock från att staten även i framtiden bör ha 

kvar ett ansvar för inriktningen av personalens fortbiluning och vidareut­

bildning. Enligt mina förslag skall SÖ löpande kartliigga uthildningsbeho­

vet samt föreslå regeringen inriktningen av och innehållet i olika personal­

uthildningsinsatser. SÖ skall vidare ha ett ansvar fi.ir att sådan personalut­

bildning som inte kan arrangeras inom högskolans ram kommer till stimd. 

Vidare ankommer det på SÖ att utviirdera den organisation av personalut­

bildningen som jag har förordat i nämnda proposition. 

Mina förslag innebär vidare att länsskolnämndernas uppgifter inom per­

sonalutbildningsområdct iindrar karaktiir. Niimnderna kommer inte i fn1m­

tiden att annat än undantagsvis ha n<lgol ansvar för att anordna ämnes- och 

individinriktad personalutbildning. I huvudsak skall nämnderna biträda 

kommuner och skolor i deras personalutvecklingsarhcte. framför allt i 

form av stödinsatser och olika lagutbildningar. 

Uinsskolnämnderna bör också biträda SÖ i arbetet med att identifiera 

olika personalutbildningsbehov. Det jag här har anfört innebär att den 

organisation för fortbildning av skolväsendets personal som i dag finns hos 

länsskolnämnderna i form av fortbildningsledare. fortbildningskonsulenter 

och andra särskilda fortbildningsresurser bör upphöra. Detta hör ske 

fr. o. m. den I juli 1982. Jag återkommer i det följande till niimndcrnas 

framtida personalorganisation. 

Planerinr,en av skolans verksamhet och utveckling oavsett om den sker 

på lång eller kort sikt och oavsett om den sker på .:entral. regional eller 

lokal nivå förutsätter en kontinuerlig ut v ä r<l er in g av verksamheten. 

Ett ökat kommunalt ansvar för skolan förskjuter tyngdpunkten i utvärde­

ringen så att denna i stor utsträckning blir en lokal angelägenhet. Utvärde­

ringen blir en fortlöpande aktivitet i den vardagliga planeringen och ingår 

som ett led i den lokala verksamhetsplaneringen. Den lokala utvärderingen 

behöver emellertid kompletteras med jämförelser och bedömningar i för­

hållande till andra kommuner. I första hand hör den uppgiften ankomma på 

länsskolnämnderna. Härigenom kan niimnderna också. vilket SAK beto­

nar. göra en egen bedömning av hur de mål och riktlinjer som riksdag och 

regering har fastställt för uthildningsväsendet uppfylls i länen samt hur 

utbildningsresurserna utnyttjas. 

I beslutet om reformeringen av skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39. 

UbU 1975/76: 30. rskr 1975/76: 367) underströks vikten av en central utvär­

dering som inkluderar sådan forskningsverksamhct och sådana undersök­

ningar i övrigt som fordras för en samlad bedömning av skolans verksam­

het. Ett ökat lokalt ansvar för skolan med bl. a. en friare resursanvändning 

innebär enligt min mening ökade krav på alt man centralt följer vad som 
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händer lokalt både i fråga om organisation. resursfördelning och resultat. 

Resultatvärdering och analys av vilka förutsättningar som producerar vilka 

resultat bör härvid utgöra tyngdpunkten i det centrala arbetet. Den cen­

trala utvärderingen avser alltså den insamling. bearbetning och analys av 

information som krävs för den centrala nivåns ställningstaganden rörande 

skolans mål, riktlinjer. verksamhet, resurser och resultat. Liksom SAK 

anser jag att SÖ även framdeles skall ha ansvaret för en sådan utvärdering. 

SAK har i det här sammanhanget betonat att en förutsättning för att 

planeringen av skolans utveckling på lång sikt skall fungera effektivt är att 

utvärderingsverksamhcten har en bred inriktning. både i förhållande till 

planeringsarbetet och till verksamheten i övrigt. Även RRV har i sitt 

yttrande över SAK:s betänkande betonat behovet av en bred utvärdering, 

inkluderande ekonomisk och organisatorisk utvärdering. Jag instämmer i 

dessa båda uttalanden. 

Enligt min mening bör den centrala utvärderingen i större utsträckning 

än nu utnyttja resultat från den utvärdering som görs lokalt och regionalt. 

Inte minst bör härvid länsskolnämndernas direkta fälterfarenheter på ett 

mer systematiskt och kontinuerligt sätt än f. n. tas till vara i SÖ:s verksam­

het. 

Den centrala utvärderingen kan emellertid inte enbart baseras på resul­

tat från den utvärdering som sker på länsniv~ och kommunal nivå. Även en 

mer teoretiskt inriktad forskning är ett naturligt inslag i den centrala 

utvärderingen. Den kan också omfatta informationsinsamling direkt hos 

kommuner, skolor. avnämare m. fl .. i vilket arbete länsskolnämnderna så 

långt möjligt bör medverka. Det bör ankomma på SÖ att närmare fastlägga 

formerna för den centrala utvärderingen liksom formerna för en samver­

kan i utvärderingsfrågor inom den statliga skoladministrationen. Jag har 

tidigare framhållit att detta bör ske genom t:ll samspel mellan arbetsenhe­

terna inom SÖ och mellan SÖ och länsskolnämn<lerna. RR\/ framhf1ller i 

sitt yttrande att utvärderingens organisation och samordning i SÖ har 

uppenbara brister, vilket bl. a. medför svårigheter för den interna och 

externa informationsspridningcn. Den grundorganisation av SÖ och läns­

skolnämndcrna som jag kommer att föreslå i det följande hör åtminstone 

till en del motverka de brister i den centrala utvärderingen som bl. a. RRV 

visat på. Jag vill här också hänvisa till vad jag i det följande kommer all 

anföra om bl. a. den framtida utvärderingen av gymnasieskolan. 

Den statliga skoladministrationens utvär<leringsuppgifter utgör grund­

läggande inslag i en aktiv tillsyn av utbildningsverksamheten i syfte att 

uppnå de utbildningspolitiska målen och därigenom främja en likvärdig 

uthildningsstandard i hela landet. I samma syfte hör den statliga skolad­

ministrationen även stimulera och stödja arbetet med den lokala utvärde­

ringen. För länsskolnämndernas del blir det här i första hand fråga om att 

biträda kommuner och skolor med insatser närmast av radgivande karak­

tär. Jag erinrar om vad jag tidigare har framhållit om nödvändigheten av att 
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länsskolnämndens personal i ökad omfattning verkar ute i kommuner. 

rektorsområden och skolor. Detta utgör en viktig förutsättning för att 

nämnderna skall kunna dels stödja arbetet med lokal utvärdering och 

utveckling, dels göra egna observationer av skolverksamheten. SÖ:s insat­

ser när det gäller service för den lokala utvärderingen bör inte i första hand 

inriktas på direkta fältkontakter. I stället bör SÖ utveckla alternativa 

metoder och modeller för lokal planering och utvärdering. 

Jag behandlar i det här sammanhanget även verksamhet med kon­

s t r u k tio n av prov. SAK framhåller att det i stort kommer att föreligga 

följande behov av prov, nämligen 

- prov som hjälpmedel för normering av betygsättning i vissa ämnen i 

grundskola och gymnasieskola. 

- diagnostiska prov som vägledning för planering av undervisningen 

vissa ämnen och skolformer. för resursfördelning etc. samt 

- prov som led i utvärdering av olika slag. 

Jag kan i stort ansluta mig till SAK:s bedömningar. I likhet med kommit­

ten anser jag att SÖ även i fortsättningen bör ha ansvar för provkonstruk­

tionsverksamheten i stort inom de ramar som gäller f. n. Formerna för 

finansiering av prov. t. ex. standardprov, centrala prov och diagnostiska 

prov har aktualiserats i olika sammanhang. Den frågan bör enligt min 

mening närmare övervägas av den organisationskommittc. som jag anser 

bör tillkallas för att förbereda genomförandet av en ändrad statlig skolad­

ministration. 

Jag övergår nu till att behandla I ii rop Ians arbetet. Läroplanerna 

utgör i dag omfattande och konkreta plandokument för skolans utveckling. 

En stor del av underlaget till läroplansarbetct kommer fram som ett resul­

tat av översiktlig och långsiktig planering, forskning. utvecklingsarbete, 

försöksverksamhet. uppföljning och utvärdering. 

Utgångspunkten för SAK:s förslag i fråga om avvägning av ansvaret 

mellan stat och kommun för läroplansarbetet är i stort följande. Staten 

fastställer mål och riktlinjer samt tim- och kursplaner. som täcker huvud­

delen av arbetet i grundskolan liksom de kompetensgivande studievägarna 

inom gymnasieskolan samt motsvarande utbildningar inom vuxenutbild­

ningen. De rernissinstanser som yttrat sig i frägan instämmer allmänt i 

kommittens förslag, som i huvudsak innebtir att nu gällande ansvarsfördel­

ning mellan stat och kommun i läroplansarbetet ligger fast. 

SAK föreslår emellertid att delar av tim- och kursplanearbetet för lokalt 

arbetsmarknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan decentraliseras 

till lokal nivå på samma sätt som skett för de korta yrkesinriktade kurser­

na. Kornmitten förutsätter därvid att detta arbete sker inom vissa centralt 

fastlagda resurs- och timplanerarnar. I denna fråga är remissinstanserna 

splittrade. Så anför t. ex. SÖ att det inte är problemfritt att låta lim- och 

kursplaner för siidana kurser utformas lokalt. Det finns enligt SÖ negativa 

erfarenheter av en stor mängd s. k. individuella tim- och kursplaner. 
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Landstingsförhundet å sin sida menar att systemet med ramtimplaner 

borde kunna ges en vidare användning än vad SAK föreslagit. Även för 

linjer och andra specialkurser bör tider för grupper av ämnen anges som en 

ram med maximi- och minimitid. Syftet skulle vara att genom flexibilitet 

tillgodose samma krav på undervisningsresultat i olika miljöer. \/iistman­

/ands läns landsting tillstyrker också SAK:s förslag om ett ökat lokalt 

ansvar för tim- och kursplanearbetet för de arbetsmarknadsanknutna spe­

cialkurserna. SSA-råden och yrkesråden skulle därmed kunna få en akti­

vare roll i uppläggningen av utbildningen. Även skolstyre/sen i Kalmar 

tillstyrker förslaget och visar på de goda erfarenheter styrelsen fått vad 

gäller utformningen av lokala korta yrkesinriktade kurser. 

Jag vill för min del anföra följande. Kravet på en likvärdig utbildning 

förutsätter att staten även framdeles fastställer mål och riktlinjer. tim­

planer i grundskolan samt för gymnasieskolans linjer och kompetensgi­

vande specialkurser. Staten bör vidare fastställa kursplaner för ämnes­

bundna mål och huvudmoment inom en gemensam sektor av grundskolan 

samt inom gymnasieskolans linjer och kompetensgivande specialkurser. 

Motsvarande bör gälla utbildningar inom den statliga och kommunala 

vuxenutbildningen. vilka bygger på grundskolans och gymnasieskolans 

tim- och kursplaner. Läroplaner för särskilda yrkesinriktade kurser inom 

kommunal vuxenutbildning bör även i fortsättningen fastställas av SÖ. 

Arbetet bör bedrivas i fortlöpande samråd med arbetsmarknadens parter. 

Det allmänna läroplansarbetet för grundskolan och gymnasieskolans 

linjer är komplicerat. Utformning av mål och riktlinjer liksom avvägning av 

innehåll i form av tim- och kursplaner måste vila på allmänna värderingar 

och förutsätter därför plllitiska ställningstaganden. Detta innebär att beslut 

om mål och riktlinjer samt tim- och kursplaner skall fattas av regeringen 

inom de ramar riksdagen anger. Det bör emellertid vara en väsentlig 

uppgift för SÖ att på basis av bl. a. planering, forskning. uppföljning och 

utvärdering fortlöpande utarbeta underlag för sådana politiska stiillningsta­

ganden. Liksom SAK anser jag att betydande delar av ett sådant bered­

ningsarbete kan äga rum i anslutning till regionalt och lokalt utvecklingsar­

bete. Förutom att sådana erfarenheter kan ligga till grund för förändringar 

av läroplaner. i första hand tim- och kursplaner. bör de iiven kunna ge 

uppslag för annat utvecklingsarbete. SÖ bör därför fortlöpande utge kom­

mentarmaterial till läroplanen. 

I propositionen om läroplan för grundskolan m. m. behandlades även 

frågan om förändringar av läroplanen. Min företrädare. statsrådet Rodhe. 

angav då att läroplansarbetet iiven för grundskolan i fortsättningen i likhet 

med vad som tillämpas för gymnasieskolan och den kommunala vuxenut­

bildningen borde kunna ske med successiva förändringar bl. a. pä grundval 

av en fortlöpande utveckling. Jag delar den uppfattningen. Det hör därför 

ankomma på SÖ att fortlöpande bevaka läroplanernas aktualitet och vid 

behov till regeringen föreslå erforderliga förändringar. 
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Det finns skäl att erinra om att riksdagsbeslutet år 1979 om ny Uiroplan 

för grundskolan (prop. 1978179: 180, UbU 1978179: 45. rskr 1978179: 422) 

innebar en betydande decentralisering av läroplansarbctet för den skolfor­

men. Jag föreslår därför inga ytterligare decentraliseringsåtgiirder inom 

grundskolan. SSK lade i sitt betänkande !SOU 1978: 65) Skolan. En ändrad 

ansvarsfördelning fram förslag till ramtimplaner och översiktliga kurspla­

ner, vilka dock endast berörde grundskolan. Med hänsyn till beslutet våren 

1979 om ny läroplan för grundskolan saknar förslagen aktualitet i detta 

sammanhang. Även för gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild­

ningen bör i huvudsak nuvarande ansvarsfördelning i läroplansarbetet 

mellan stat och kommun ligga fast i avvaktan bl. a. på förslag från gymna­

sieutredningen och komvux-utredningen. Jag vill dock starkt understryka 

vikten av ett aktivt lokalt ansvar för en fortlöpande förnyelse i läroplaner-

na. 

I likhet med SAK anser jag dock att tim- och kursplanearbetet for lokalt 

arhctsm11rknadsankn11tn11 specialkurser bör decentraliseras inom vissa 

centralt fastställda resurs- och timplancramar. Härigenom skulle det, vil­

ket också några remissinstanser påpekat, vara möjligt att nå en bättre 

anknytning till det lokala arbetslivets behov och till elevernas förutsiitt­

ningar och intressen. Det bör ankomma på SÖ att besluta för vilka utbild­

ningar endast ramtimplancr bör fastställas. 

Det jag nu har anfört innebär för den statliga skoladministrationen sam­

manfattningsvis följande när det gäller läroplansarbetet. 

S Ö :s uppgift bör vara att bedriva ett fortlöpande läroplansarbete på 

grundval av forskning och olika studier såväl nationellt som internationellt. 

löpande utvärdering av utbildningsvcrksamheten, erfarenheter från för­

söks- och utvecklingsarbete på olika nivåer i skolsystemet m. m. Syftet är 

att dels ta fram underlag för regeringens beslut i sådana läroplansfrågor 

som gäller mål och riktlinjer samt tim- och kursplaner, dels utarbeta samt 

utge stöd-, informations- och kommentarmaterial kring läroplaner. 

Genom den direktkontakt I än s sko 1 nämnderna skall ha med länets 

skolor får de en viktig funktion att fylla främst när det gäller att på olika 

sätt stödja arbetet med att omsätta läroplanen i praktisk verksamhet. 

Nämndernas uppgifter i läroplansarbetet består också i att till SÖ kontinu­

erligt förmedla iakttagelser m. m. som kan aktualisera läroplansjusteringar. 

behov av ytterligare stöd- och kommentarmaterial m. m. Härutöver bör 

länsskolnämnderna på olika sätt medverka i det centrala läroplansarbetet. 

Det kan ske genom deltagande i olika av SÖ ledda arbets- eller projekt­

grupper. Det bör också. där så är lämpligt. ske genom att SÖ till nämn­

derna lägger ut skilda läroplansuppdrag. Förutsättningarna för länsskol­

nämndernas medverkan i läroplansarbetet ökar genom att de har att dels 

. fastställa sådana kursplaner för grundskolan som utarbetas i kommunerna. 

dels vid behov utarbeta lokala kursplaner för kurser inom det fria tillvalet i 

grundskolan. 
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SAK konstaterar att det centrala läroplansarbetet inkluderar ett flertal 

funktioner, som i dag är utspridda på olika arbetsenheter inom SÖ. Det rör 

sig om utvärdering, FoU-arbete, läromedelsfrågor. lokal- och utrustnings­

frågor, planerings- och dimensioneringsfrågor, personalutveckling osv. 

Bilden kompliceras även av det faktum att stora delar av läroplansarbetet 

måste ske i nära kontakt med ett stort antal externa intressenter, inte minst. 

med representanter för arbetslivet. Kommun.fiirbundet understryker i sitt 

yttrande vikten av central ledning och samordning av läroplansarbetet. Så 

konstaterar förbundet bl. a att alla funktioner i läroplansarbetet måste 

beaktas, t. ex. frågor om läromedel, lokaler. utrustning och inte enbart det 

pedagogiskt-metodiska innehållet i läroplanerna. LRF anser bl. a. att sam­

arbetet på alla plan med näringslivs- och arbetsmarknadsorganisationer. 

yrkesnämnder och yrkesråd m. fl. organ i läroplansarbetet bör utvecklas 

på ett mer allsidigt sätt än som skett hittills. Det gäller enligt förbundet 

främst innehållet i den praktiska arbetslivsorienteringen och det fria stu­

dievalet i grundskolan, de yrkesinriktade linjerna och specialkurserna i 

gymnasieskolan samt den särskilda yrkesinriktade vuxenutbildningen. 

Jag vill för egen del anföra följande. Komplexiteten i läroplansarbetet är 

stor. Det är därför inte möjligt att enbart genom organisatoriska åtgärder 

komma till rätta med alla de frågor som rör ledningen och samordningen av 

läroplansarbetet. Det förslag om en sakinriktad organisation av SÖ, som 

jag redovisar i det följande, kommer dock att förbättra nuvarande situa­

tion. Varje sakenhet kommer nämligen att för sin utbildningssektor få ett 

samlat ansvar för i princip alla de moment som ingår i ett läroplansarbete, 

såsom innehåll och metodik, läroplansuppföljning, forskning, läromedel, 

lokaler, utrustningar, planerings- och dimensioneringsfrågor samt frågor 

om personalutbildning och statsbidrag. 

Som SAK påvisar i sitt betänkande. har läroplansarbetet skiftande ka­

raktär och inriktning inom olika utbildningar och utbildningsformer. men 

det finns också stora likheter. Vissa delar av ungdomsskolans läroplaner 

kan t. ex. med eller utan anpassning användas inom den kommunala vux­

enutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Detta innebär också, vil­

ket komvux-utredningen påpekat, att förändringar i ungdomsskolans läro­

planer kan få konsekvenser för vuxenutbildningen, vilket måste bedömas 

och beaktas. Många frågor som berör läroplansarbetct är också generella 

för samtliga utbildningsformer. För yrkesinriktad vuxenutbildning krävs 

också läroplaner som inte har någon motsvarighet i ungdomsskolan. Ett 

effektivt utnyttjande av skoladministrationens resurser för läroplansarbete 

kräver enligt min mening att ledningen och samordningen av läroplansar­

betet mellan olika utbildningsformer inom SÖ ägnas stor uppmärksamhet. 

I likhet med många remissinstanser, bl. a. AMS, LRF och LO, vill jag 

understryka behovet av samverkan mellan SÖ och bl. a. arbetslivets in­

tressenter. Jag fornmer därför i det följande att föreslå att särskilda expert­

medel avsätts bl. a. för att tillgodose behovet av medverkan från högskolan 
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och arbetslivets organisationer i arbetet med att utveckla och utvärdera 

utbildningsverksamheten. 

Jag övergår nu till att behandla den statliga skoladministrationens roll 

och uppgifter när det gäller 1äromcde1 s ut veck 1 in g. Jag vill först 

erinra om att utredningen om läromedclsmarknaden ( ULÄJ i betänkandet 

(SOU 1980: 15) Läromedlen i skolan lagt vissa förslag om inriktningen av 

de statliga insatserna på läromedelsområdet i framtiden samt hur dessa bör 

utformas. ULÄ har härvid bl. a. behandlat frågan om hur granskningen av 

och informationen om läromedel skall organiseras. Betänkandet har re­

missbehandlats och bereds f. n. inom regeringskansliet. 

l avvaktan på beredningen av ULÄ:s förslag är jag inte beredd att mera i 

detalj fastlägga SÖ:s uppgifter på läromcdelsområdet. Jag vill dock fram­

hålla. att SÖ liksom tidigare bör bevaka läromedclsfrågorna som ett led i 

sitt allmänna verksamhetsansvar. SÖ:s arbete på läromedelsområdet bör i 

större utsträckning än vad som i dag är fallet organisatoriskt samordnas 

med övrigt planerings-. forsknings- och utvecklingsarbetc liksom med 

läroplansarbetet. För detta talar också den vidgning av läromedelsbegrcp­

pet som riksdagen fattade beslut om i anslutning till ny läroplan för grund­

skolan (prop. 1978179: 180. UbU 1978179: 45. rskr 1978179: 422). Jag kom­

mer därför att i det följande föreslå en organisation av SÖ som bättre iin nu 

skapar möjligheter för en sådan samordning. Förslaget innebär också en 

reducering av de rätt betydande personella resurser som SÖ i dag dispone­

rar för läromedelsarbete. 

Under funktionen skolutveckling behandlar SAK även e I ev vårds fr å­
g o r. Kommitten konstaterar att clevvårdsarbetet i skolan är en kommu­

nal angelägenhet och att den statliga skoladministrationen främst skall 

biträda med utvccklingsarbete och stöd. SAK menar också att elevvårds­

frågorna inte kan särskiljas från andra pedagogiska funktioner. För SÖ och 

länsskolnämnderna innebär detta att elevvårdsfrågorna måste integreras i 

övrig verksamhet framför allt i arbetet med uppföljning och utvärdering av 

utbildnings verksamheten. 

Remissinstanserna ansluter sig i stort till SAK:s förslag. SÖ anser t. ex. 

att elevsocial expertis i första hand bör knytas till läroplansarbetct. SACO/ 

SR pekar på faran i att elevvården kan bli ett alltför utslätat begrepp om 

inte de kunskaper som den särskilda elcvvårdspersonalen besitter tas till 

vara. TCO konstaterar att olika specialistfunktioner inte får stå vid sidan 

av den samlade skolvcrksamheten. Det är nödvändigt att elevvårdsfrå­

gorna bildar utgångspunkt i allt uppföljnings- och utvärderingsarbete även 

på central nivå. Utvecklingsarbetet bör utgå från de elevsociala aspekterna 

som en grundläggande förutsättning i skolans arbete. 

Elevi·årdskommitten har i en promemoria (PM 16179: 3. 1979-08-13) med 

anledning av tilläggsdirektiv (<lir. 1979: 37) behandlat behovet av länsskol­

psykologtjänsterna samt centralt planerings- och utvecklingsarbete inom 

elevvården. Promemorian bör fogas till protokollet i detta ärende som 

bilaga 5. 
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Elevvårdskommittens promemoria har remissbehandlats. En samman­
ställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet i detta ärende som 

bilaga 6. 

Elevvårdskommitten konstaterar liksom SAK. att elevvården är en 
kommunal angelägenhet. Verksamheten bör därför enligt kommitten bli 

föremål för kommunala överväganden och beslut. Kommitten betonar 

också att elevvårdsarbetet inte är en specialistfunktion. Det kan inte av­

skiljas från annan skolverksamhet. Denna syn bör enligt elevvårdskommit­
ten genomsyra alla nivåer i skolväsendet. För länsskolnämnderna innebär 

detta att deras uppgift att främja skolväsendets utveckling bör omfatta all 

skolverksamhet och riktas mot samtliga befattningshavare i skolan. Det 

finns bl. a. därför enligt kommittens mening inte skäl att i instruktionen för 

länsskolnämnderna särskilt ange att nämnderna skall främja skolpsykolo­

gisk verksamhet. lnte heller bör sådana uppgifter koncentreras till en 

speciell befattning för vilken särskild kompetens i form av psykologexa­

men fordras. Elevvårdskommitten föreslår därför att länsskolpsykolog­

tjänsten blir omvandlad till en tjänst. som reserveras för sökande med 

särskilda kunskaper och erfarenheter inom områdena forskningsmetodik. 
metodutveckling och organisationsutveckling samt med goda kunskaper 

om och praktisk erfarenhet från tjänstgöring i skola. 

I fråga om SÖ:s uppgifter på elevvårdsornrådet anser elevvårdskommit­

ten att dessa frågor. som nu i stor utsträckning är koncentrerade till en 

särskild byrå. på ett naturligt sätt bör integreras i övrig verksamhet framför 

allt i arbetet med uppföljning och utveckling av skol verksamheten. 

Många remissinstanser tillstyrker elevvårdskommittens förslag i sin hel­

het. Några anser dock att frågan om länsskolpsykologtjänsterna måste 

bedömas utifrån länsskolnämndernas totala personalbehov och inte brytas 
ut ur sitt sammanhang. I fråga om kommittens förslag att omvandla läns­
skolpsykologtjänsterna till tjänster för personal med särskilda kunskaper 

och erfarenheter inom forskningsmetodik samt metod- och organisations­
utveckling går remissinstansernas åsikter isär. Kommunförbundet menar 
t. ex. att länsskolpsykologtjänsterna bör avvecklas helt och avvisar försla­
get att ersätta psykologtjänsterna med en annan specialistfunktion. 

Jag vill för egen del anföra följande. I likhet med SAK och elevvårds­

kommitten samt majoriteten av remissinstanserna anser jag att elevvårds­

arbetet inte kan avskiljas från annan skolverksamhet. Det ingår i olika 

delar av skolans verksamhet. Som jag framhöll i direktiven till elevvårds­

kommitten vilar ansvaret för den elevvårdande verksamheten på rektor 

och varje lärare, speciellt klassföreståndaren. För att bringa klarhet i de 

orsaker, som kan ligga bakom elevernas svårigheter. samt för att i mån av 

behov planera och genomföra mera speciella åtgärder, behöver dock skol­

ledning och lärare hjälp av särskild expertis inom skolhälsovård. skolpsy­

kologi, skolkuratorsverksamhet samt studie- och yrkesorientering. Sko­

lans särskilda elevvårdsfunktionärer skall i nära samarbete med varandra 
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och med skolledare. lärare och övrig personal verka för att bevara och 

befordra elevernas fysiska och psykiska hälsa samt främja alla insatser. 

som syftar till elevernas optimala utveckling. Elevvårdsarbetet är alltså 

ingen specialistfunktion utan är. som också elevvårdskommitten fram­

håller, närmast fråga om prohlemlösning och utveckling i det dagliga 

arbetet och måste återfinnas i all verksamhet i skolan. 

Organisationen av elevvårdsarbt:tet är en kommunal angelägenhet. Nä­

got särskilt statsbidrag för verksamheten utgår inte. De särskilda personel­

la n:surserna för -elevvården i kommunerna är numera betydande. Den 

statliga skoladministrationens framtida uppgifter och resurser inom elev­

vårdsområdet måste ses mot denna bakgrund. Härtill kommer också det 

faktum. vilket bl. a. Öste1xiitla11ds liins landsting framhåller i sitt yttrande 

över SAK:s betänkande. att utvecklingsarbetet inom elevvården i hög grad 

bör inriktas på vardagsnära realiteter i skolornas verksamhet. Ansvaret för 

det arbetet måste därför i huvudsak ligga lokalt. 

Sammantaget innebär det jag här har anfört, att den statliga skoladmini­

strationens arbetsuppgifter inom elevvårdsområdct bör minska. Det­

samma gäller de speciella resurser som f. n. finns hos SÖ och länsskol­

nämnderna för handläggning av elevvårdsfrågor. SÖ:s och länsskolnämn­

dernas uppgifter inom elevvårdsområdet bör framdeles i högre grad än vad 

som hittills har skett integreras i det löpande arbetet att utvärdera och 

utveckla skolan. Utgångspunkten bör härvid vara att kommunerna har det 

primära ansvaret för elevvården och dess utveckling. SÖ och länsskol­

nämnderna bidrar med stöd och utvecklingsarbete. För länsskolnämnder­

nas del innebär detta att länsskolpsykologtjänsterna bör avvecklas fr. o. m. 

den I juli 1982 i samband med övergången till en ny organisation. Jag är 

emellertid inte beredd att biträda elevvårdskommittens förslag om att 

omvandla nuvarande tjänster som länsskolpsykolog till andra tjänster med 

krav på särskild och centralt reglerad kompetens. I stället bör den resurs 

som motsvaras av nuvarande tjänster som länsskolpsykolog ingå i en 

samlad personalresurs för länsskolnämnderna främst för pedagogiska ar­

betsuppgifter. Härvid torde också den erfarenhet och kompetens som 

nuvarande innehavare av länsskolpsykologtjänsterna besitter på bästa sätt 

tas tillvara för nämndernas utvecklande och stödjande pedagogiska upp­

gifter. Jag återkommer i det följande till frågan om personalresurser för 

länsskolnämnderna. 
När det gäller SÖ:s arbete med clevvårdsfrågorna anser jag i likhet med 

bl. a. TCO att dessa frågor bör ingå i allt uppföljnings- och utvärderingsar­

bcte på central nivå. Naturligt är att dessa frågor också maste inordnas i 

det löpande utvecklings- och läroplansarbetet. Jag kommer diirför i det 

följande att förorda att sådana uppgifter på elcvvårdsområdet. som f. n. 

handläggs av en särskild byrå på SÖ. i fortsättningen ombesör:is inom var 

och en av sakenheterna. Med hänsyn till vad jag i det föregående har sagt 

om kommunernas stora ansvar för elevvårdsarbetet bör de rätt betydande 

resurser som SÖ f. n. förfogar över för elevvårdsarbete kunna minskas. 
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Kvarvarande resurser i form av fast personal bör i stor utsträckning 
inriktas på uppgifter inom studie- och yrkesorienteringen. Skolhälsovår­
den utgör en viktig del av den samlade elevvården och har till uppgift att 
följa elevens totala utveckling. Jag anser det angeläget att SÖ har resurser 
för att följa det allmänna hälsotillståndet hos landets elever och vid behov 
föreslå åtgärder - inte minst gäller detta alkohol-. narkotika- och tobaks­
området. SÖ bör därför även framdeles ha en skolöverläkare. Behovet av 
särskild specialistkompetens inom elevvårdsområdet i övrigt bör kunna 
tillgodoses inom ramen för de rörliga medel som kommer att stå till SÖ:s 
förfogande. 

2.2.2 Planering 

Jag har i föregående avsnitt behandlat den statliga skoladministrationens 

uppgifter i vad avser långsiktig och övergripande planering i huvudsak när 
det gäller skolans och vuxenutbildningens kvalitativa utveckling. Vid sidan 
om denna mer strategiskt inriktade planering finns det också behov av en i 
huvudsak driftsinriktad, kvantitativ planering bl. a. för planering av ut­
bildningsutbud som studievägar. kurser m. m. samt för personal. lokaler 
och andra resurser för utbildningsverksamheten. Denna del av planeringen 
måste, vilket också SAK framhåller, i hög grad anpassas till lokala situa­
tioner, befolkningsstruktur. förbindelsev~gar. arbetsmarknad m. m. Lik­
som SAK anser jag därför att denna typ av planering så långt möjligt -
inom vissa ramar som garanterar måluppfyllelsen och att de ekonomiska 
resurserna inte överskrids - bör vara decentraliserad till regional och/eller 
lokal nivå. Jag föreslår därför i det följande att de årliga besluten om 

dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan decentraliseras till 
länsskolnämndema inom vissa centralt fastställda totalramar. Vidare före­
slår jag att kommunerna får ett i huvudsak självständigt ansvar när det 
gäller skollokaler. 

2.2.2. l Gymnasieskolans organisation 

Planeringen för gymnasieskolans organisation omfattar långsiktig plane­
ring. årliga organisationsbeslut samt fastställande av elevområden för ut­
bildningarna. 

I likhet med SAK och nära nog samtliga remissinstanser anser jag att SÖ 
även i framtiden skall bära huvudansvaret för den I ångsiktiga p 1 an e­

r in gen avseende gymnasieskolans organisation. Hit räknar jag arbete 
med anslagsframställning och långtidsbedömning. Den långsiktiga plane­

ringen omfattar också frågor om nylokalisering av gymnasiala utbildningar 
i form av beslut om ny gymnasieskolor! och gymnasieskolenhet. Organisa­

tionsöverväganden i samband med kommuns utredning. prövning och 
fastställande av lokalbehov (jfr prop. 1978/79: 90 bil. 3: I s. 75). dvs. föränd­
ringar som i allmänhet kräver nya eller förändrade lokaler ingår också i den 
långsiktiga planeringen liksom beslut om mer genomgripande omorganisa-
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tioner av en kommuns gymnasieskola i övrigt, t. ex. beslut om indragning 

av skolenhet samt övergång från specialkurs till linje av gymnasieskola. 

Sådana förändringar påverkar nämligen ofta gymnasieskolor i andra regio­

ner i olika grad. Den långsiktiga planeringen bör resultera i mer långsiktiga 

organisationsbeslut till vilka den årliga planeringen bör knyta an. 

Planeringen för olika utbildningar på kort sikt som resulterar i årliga 

beslut om lokalisering och dimensionering av gymnasieskolans studievä­

gar, bör emellertid enligt SAK på central nivå endast ske översiktligt 

medan den mer detaljerade planeringen inom givna ramar bör ske på 

regional och lokal nivå. Så är redan fallet för flertalet utbildningar och 

SAK menar att detta i högre grad bör gälla även för de år I i g a organ i­

sat i o n s bes I ute n för gymnasiesko Ian. SAK redovisar två alter­

nativ för decentralisering av beslut om gymnasieskolans årliga organisa­

tion. 

SAK:s alternativ I, dvs. med länsskolnämnden som ansvarig besluts­

myndighet, tillstyrks av 58 remissinstanser. nämligen statskontoret, RRV, 

SAMN, AMS. 19 länsskolniimnder, länsstyrelserna i Östergötlands. Jön­

köpings, Kristianstads, Malmöhus, Skaraborgs, Gävleborgs, Jämtlands 

och Norrbottens län, elevw'irdskommitten, integrationsutredningen. TCO. 

SACOISR, SAF, LRF. Norrköpings, Solna. Nynäshamns. Eskilstuna, 

Mjölby, Gnosjö, Nybro. Lunds, Ystads, Torsby, Falu. Ljusdals, Sunds­

valls, Vilhelmina, Luleå och Kiruna kommuner samt landstingen i Kris­

tianstads, Malmöhus, Kopparbergs. Gävleborgs och Västernorrlands liin. 

Länsskolnämnden i Kopparbergs län tillstyrker alternativ I men finner det 
inte uteslutet att man på sikt kan överlåta planeringen åt kommunerna. 

Stockholms kommun, som även tillstyrker alternativ I, menar att man 

även bör pröva om besluten kan föras över till landstingets utbildnings­

nämnd. 

SAK:s alternatir 2. dvs. med kommunal beslutanderätt, tillstyrks av 

följande remissinstanser. nämligen liinsskolniimnderna i Stockholms. Öre­

bro (med vissa modifieringar) och Blekinge län, k01111·ux-utredningen. 

kommunaldemokrati.ska kommitten. Svenska komm1111förb1111det. Lunds­

tingsförbundet, Folkbildning.1förbundet, Göteborgs. Malmö, Uppsala, 

Linkiipings, Botkyrka, Järfälla. Halmstads, Boräs, Trollhättans, Karl­

stads. Köpings. Örnsköldsviks (med modifieringar). Östersunds, Umetl 

och Pajala kommuner samt landstingen i Stockholms. Kronobergs. Kal­

mar, Hallands, Älvsborgs, Skaraborgs, Viistmanlancls, Jämtlands och 

Västerbottens län. 

Båda alternativen avvisas helt av LO och SECO. LO anser inte att SAK 

tillräckligt har redovisat och belyst konsekvenserna av förslagen. SECO 

hyser farhågor för att SAK:s förslag skall leda till misshushållning genom 

att man i varje län kommer att sträva efter att anordna så många utbildning­

ar som möjligt utan att ta tillräcklig hänsyn till utbildningskapaciteten 

utanför länet m. m. 
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UHÄ understryker vikten av att gymnasieskolplaneringen blir enkel, 

men att hänsyn samtidigt tas till elevernas efterfrågan och arbetsmarkna­

dens behov såväl regionalt som i riksperspektivet. Den utformning av 

ramar. som SAK föreslagit, innebär enligt UHÄ betydande risker för att 

studievägar som inte kräver omfattande planering av och stora kostnader 

för lokaler och utrustning kan bli överdimensionerade. En tendens i denna 

riktning har sedan några år funnits beträffande vissa utbildningar. Detta 

medför konsekvenser för högskoleutbildningen och talar för en fastare 

styrning än den SAK föreslagit för att dimensioneringen av gymnasiesko­

lan på riksnivå skall motsvara uppställda mål. 

Även SÖ är tveksam till SAK:s förslag i detta avseende och framhåller 

risken för att lättarrangerade studievägar utan krav på dyrbar utrustning 

och med höga sökandetal blir överdimensionerade. SÖ förordar därför att 

frågan om decentralisering av beslut om gymnasieskolans årliga organisa­

tion utreds ytterligare. 

Jag vill först ange vissa utgångspunkter som bör ligga till grund för en 

bedömning av formerna för beslut om dimensionering och planering av 

gymnasieskolan och därvid bl. a. erinra om utbildningsutskottets uttalande 

(UbU 1978/79:40 s. 18) i anledning av motion 1978/79:628 om organisa­

tionsbeslut för gymnasieskolan. 

För att kunna utnyttja intagningsplatserna i gymnasieskolan fullt ut bör 
de organisatoriska beslutsfunktionerna decentraliseras i så hög grad som 
det är möjligt. 

Ett ökat lokalt och regionalt inflytande över planeringen av gymnasieut­
bildningen skulle göra det möjligt att snabbare möta nya behov och tillgo­
dose efterfrågan på olika typer av gymnasieskolutbildning. 

En ny ordning för beslut om gymnasieskolans organisation måste utfor­

mas så att den underlättar ett förverkligande av de utbildningspolitiska 
målen. En ny beslutsordning bör beakta bl. a. avvägningen av utbildnings­

utbudet mellan arbetsmarknadens behov och elevernas efterfrågan, kraven 

på likvärdig tillgång till utbildning i olika regioner samt en ändamålsenlig 

hushållning med samhällets utbildningsresurser. Dessutom bör en ny be­

slutsordning garantera stabilitet i planeringen genom tidiga organisations­

beslut. Den bör också möjliggöra snabba justeringar när så erfordras även 

på ett sent stadium i planeringsprocessen. 

Planeringsarbetet i samband med besluten om gymnasieskolans årliga 

organisation kännetecknas av en avvägning mellan behovet av styrning 

utifrån riksgiltiga krav å ena sidan samt anpassning till regionala och lokala 

förhållanden å andra sidan. Att utifrån detta finna en organisatorisk nivå 

för besluten som samtidigt tillgodoser alla de krav som kan ställas på 

beslutsrutinen torde inte vara möjligt. Ett beslutssystem för gymnasiesko­

lans organisation bör därför utformas så att flera nivåer i skoladministra­

tionen deltar och samverkar. 
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Länsskolnämnderna utgör en mellannivå i det skoladministrativa be­

slutssystemet. Hos dem finns en omfattande kännedom om lokala förhål­

landen. De utgör samtidigt en del av den statliga skoladministrationen. De 

har möjlighet att på länsplanet stämma av gymnasieskolans inriktning och 

dimensionering i enlighet med riksdagens och regeringens incentioner. 

Detta talar för att beslut om gymnasieskolans årliga orf?anisation i framti­

den bör fattas av länsskolniimnden. Denna aspekt förstärks om man -

som jag tidigare har förordat - betraktar den statliga skoladministrationen 

som en helhet. 

Jag föreslår en decentralisering av de årliga besluten om dimensionering 

och lokalisering av studievägar inom gymnasieskolan till länsskolnämnder­

na. Förslaget utgår från nu gällande bestämmelser om statsbidrag till 

driften av gymnasieskolor och anknyter till SAK:s alternativ I. 

Det av SAK redovisade planeringssystemet finner jag i allt viisentligt 

vara ändamålsenligt. Dock bör avvikelser och tillägg göras i följande 

avseenden. 

- Beslut om ramar för den totala dimensioneringen av gymnasieskolan 

fattas av riksdag och regering och bör i stället för nuvarande ettårsbeslut 

utformas som flerårsramar avseende årselevplatser. 

- Beslut om fördelning av årselevplatser mellan olika sektorer inom denna 

totalram bör fattas av riksdag och regering. 

- Beslut om fördelningen av sektorsramar mellan länen fattas av SÖ. 

- Beslut om organisationen i varje kommun bör fattas av länsskolnämml 

och avse varje studieväg för sig, dvs. avse bestämd linje eller specialkurs. 

- Beslut om vissa mindre frekventa utbildningar av riksintresse bör även i 

framtiden fattas centralt av SÖ. 

Regering och riksdag fastställer förutom de övergripande utbildningspo­

litiska målen även totaldime11si1111eri11gen m· gym11asieskola11 och dess 

.f<'irde/11i11g pli olika 11thild11i11gH"ii,;ar. Så hör ske även i fortsättningen. Hur 

ramarna härför utformas får stor hecydelse för utformningen av beslutssys­

temet som helhet. Det är bl. a. genom denna planering som den statliga 

skoladministrationen kan styra och fördela de tillgängliga resurserna. 

De ramar för totaldimensionering av gymnasieskolan och den fördelning 

på studievägar som nu årligen fastställs av riksdag och regering medför 

vissa problem för den beslutande myndigheten liksom för kommunerna på 

grund av den kortsiktiga karaktär som dessa beslut har. Som påpekats av 

flera länsskolnämnder, bör därför dessa ramar avse en något längre tidspe­

riod. Ett sådant förfarande skulle medge att organisationsheslut kunde 

fattas vid tidigare tidpunkt iin f. n. Besked om kommande Hisiirs organisa­

tion kunde därigenom nå skolorna i sil god tid att dessa bättre kunde 

utnyttja den planeringstid de behöver inför ett nytt Hisär. 

En mera långsiktig planering skulle enligt min mening vara till fördel för 

alla i planerings- och beslutsprocessen inblandade parter. Jag föreslår 

diirför att beslut om ramar för gymnasieskolans dimensionering i fortsätt­

ningen utformas som flerårsramar. Beslutet bör avse en period om tre år. 
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där dimensioneringsbcslutet för det andra och tredje året ges formen av 

bemyndigande om planeringsramar. Detta förutsiitter en ny typ av beslut 

av riksdag och regering. som inte behöver vara sä detaljerade som nu men 

vars utformning iindå måste beakta behovet av att centralt styra avväg­

ningen mellan olika typer av utbildningar. 

Flera rcmissinstanser. däribland UllÄ och SÖ. har i sina remissyttran­

den över SAK:s betänkande påtalat riskerna för att vissa liittanordnade 

studievägar kan komma att bli överdimensionerade vid ett ökat regionalt 

och lokalt ansvar för organisationsbeslutcn. För att undanröja sådana 

risker bör siirskild uppmärksamhet iignas åt konstruktionen av de ramar 

med vilka riksdagen och regeringen i framtiden skall styra fördelningen av 

utbildningsresurserna. Jag förordar därvid en annorlunda utformning av 

ramarna än vad som gäller f. n. Ramarna bör enligt min mening uppdelas i 

något vidare sektorer så all de biit_tre avspeglar arbetslivets efterfrågan på 

utbildade med viss inriktning. 

Jag föreslår följande utformning av de dimensioneringsstyrande ramarna 

i vad avser gymnasieskolans organisation. 

Sektor 

I) Humanistisk-Samhälls­
vetenskaplig 

2) Vård-Social­
Konsumtionsteknisk 

3) Ekonomisk-Merkantil 
4) Teknisk-Naturveten­

skaplig 
5) Teknisk-Industriell 

6) Jordbruk-Skogsbruk 

Studievägar 

H. S, So. Mu 

Ko. Ss. Vd 
E. Ek. Ok 

N, T. Te. Du 
Ba. Be. Et. Fo. Li. 
Pr. Tr. Ve 
Jo. Sb. Td 

Frekvens 
läsåret 
1980/81 

18.9 

17.0 
17.9 

18.6 

23.8 
2.1 

I de angivna frekvenstalen ingår enbart linjer och grundskoleanknutna 

specialkurser. dvs. den s. k. stora ramen. Det finns starka skäl för att även 

den s. k. lilla ramen. dvs. specialkurser som är kortare än ett år samt 

sådana specialkurser som fordrar tidigare gymnasial utbildning eller viss 

ålder. bör ingå i sektorsramarna. Jag avser föreslå regeringen att uppdra åt 

SÖ att överväga denna fråga. 

Vid fastställandet av antalet elevplatser inom planeringssystemet måste 

hänsyn tas till att flera sektorer innehåller studievägar av olika längd. En 

förskjutning av elevintresset inom en sådan utbildningssektor. exempelvis 

från tvååriga till treåriga studievägar kan få betydande och icke förutsedda 

kostnadskonsekvenser. De centrala besluten om gymnasieskolans dimen­

sionering bör därför uttryckas som antal årsclevplatser per sektor. Detta 

innebär konkret att ett givet antal årselevplatser "räcker" till fler intag­

ningsplatser om de utnyttjas för tvååriga studievägar än om de utnyttjas för 

tre- eller fyraåriga. 

3 RiksdaRen 1980181. I sam/. Nr /()1 
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Hiirigenom skapas utrymme för en vidgad lokal och regional handlings­

frihet inom de ramar som länen fär disponera. Centrala önskemål att 

pilverka dimensioneringen av viss studieväg bör i första hand tillgodoses 

genom allmänna riktlinjer. Endast i undantagsfall bör kapaciteten på en­

skild studieväg låsas genom centrala beslut. Jag ätt:rkommer till denna 

fråga i samband med organisationen av mindre frekventa utbildningar. 

Den av mig föreslagna ramstrukturen bör i fortsättningen anv[indas av 

SÖ i verkets anslagsframställningar. i riksdagens och regeringens heslut 

om medelstillddning samt av SÖ vid fördelning av länsramar. Sedan det 

årliga beslutet om fördelning av {irselevplatser på sektorer har fattats hör 

någon omfördelning mellan sektorerna inte komma i fråga. då detta skulle 

motn:rka syftet med ramarna. 

Det föreslagna planeringssystemet reglerar. liksom det nu använda. 

endast intagningen till gymnasieskolan. För att åstadkomma en ekono­

miskt rationell organisation för hela gymnasieskolan är dock frågan om den 

närmare utformningen av organisationen i högre årskurser av stort intres­

se. Denna fråga bör behandlas ytterligare i samband med den översyn av 

statsbidragssystemet för gymnasieskolan som jag tidigare har anmält 

(prop. 1980/81: 20 s. 11 ). Till dess att detta skett får det utrymme som 

uppstår vid bortfall av elever under studietiden inte användas för att öka 

organisationen. 

Det nya planeringssystemet bör träda i kraft fr. o. m. läsiiret 1983/84. 

Beslut enligt det nya planeringssystemet kommer däri'ör att tas forsla 

gången under hösten 1982. I 1982 års budgetproposition bör därvid dimen­

sioneringen för läsåret 198:!/83 anges enligt hittillsvarande system. Denna 

bör emellertid kompletteras med planeringsramar fiir läsåren 1983/84 och 

·, 1984/85 enligt den utformning jag här har angivit. 

Jag övcrgar nu till att behandla de nya rutinerna för de årliga besluten om 

dimensionering och lokalisering av gymnasieskolan. Med utg<ingspunkt i 

befintlig gynmasieskolorganisation. aktuellt befolkningsunderlag och med 

beaktande av den totalram och de övriga riktlinjer som anges av riksdag 

och regering fastställer SÖ di111c11sioncringen. dvs. antalet ärsekvplatser 

fi>r nu:ie liin Uiinsram) fördelad p[1 de sektorer som anges i totalramen. SÖ 

bör dock behålla en utjämningsresurs i reserv för beslut om vissa lågfrek­

venta utbildningar samt för att vid eventuella behov senare kunna förstär­

ka länsramarna. 

Inom de plan;:ringsramar som SÖ fastställer för ltinet fördelar länsskol­

nämnden arselevplatserna pä länets gymnasieskulkommuner. För alt möj­

liggöra detta måste nämndens beslut enligt min uppfattning avse organi.rn­

tion per studieväg. Vid behov bör kommunerna liksom nu kunna begära 

ändring av sin gymnasieskolorganisation. Länsskolnämnden bör umgaen­

dc kunna fatta beslut härom så länge ändringen ryms inom liinsramen. 

Fordras tilldelning utöver länsramen måste emellertid SÖ först besluta om 

ändring i länsramen. antingen i form av omfördelning mellan länen eller 

också som tilldelning ur den centrala utjämningsresursen. 



Prop. 1980/81: 107 35 

Som jag tidigare har förordat. bör SÖ iiven framdeles besluta om organi­

sationen av vissa mindre frekventa utbildningar i gymnasieskolan främst 

sådana inom det yrkesinriktade omrftdet. vilka betjiinar en begriinsad 

arbetsmarknad. Dessa utbildningar iir kvantitativt marginella. men iir av 

avgörande betydelse för möjligheten alt organisera gymnasieskolutbild­

ning avsedd för mindre frekventa yrkesområden eller branscher. Om så­

dana utbildningsbehov skall kunna tillgodoses i gymnasieskolan inom en 

ekonomiskt försvarbar ram mf1ste utbildningsplatserna koncentreras till 

några få orter i landet med t1tföljande krav pf1 stora upptagningsomräden. 

Beslut om ny- och omlokalisering samt i viss män iindrad dimensionering 

av sådana ltigfrekventa utbildningar är diirför en fr{1ga av vikt även utanför 

ett enskilt län. i vissa fall t. o. m. ett riksintresse. Var:ic föriindring i organi­

sationen. om än liten. utgör alltså relativt sett en betydande forändring. Jag 

finner därl"ör alt vissa särskilda rutiner bör gälla fiir lägfrekventa utbild­

ningar. 

Begreppet lågfrekvent utbildning är inte entydigt. I samband med SÖ:s 

underlag för länsskolnämndernas beslut om elevområden sätts exempelvis 

gränsen f. n. vid lokalisering till högst 25 ol1er i landet. En stor del av dessa 

tågfrekventa utbildningar utgörs av parallellutbildningar till linjer och spe­

cialkurser. som följer äldre läroplaner och endast har ett mycket lokalt 

rekryteringsområde. Vid en genomgång av dessa studievägar i avsikt att 

urskilja utbildningar av mer allmänt riksintresse kan antalet troligen be­

gränsas betydligt. Omfattningen av dessa lågfrekventa studievägar av riks­

intresse bör kunna justeras årligen. Till denna grupp kan även föras vissa 

utbildningar som har karaktär av försöksverksamhet och därigenom också 

kräver ett centralt planeringsansvar. SÖ har som central instans bättre 

förutsättningar än länsskolnämnderna att fatta beslut om förändringar rö­

rande dessa tågfrekventa utbildningar genom bl. a. kontinuerligt samråd 

med de centrala yrkesnämnderna och andra intressenter. En annan fördel 

med en central beslutsnivå för dessa utbildningar är att SÖ vid fördelning 

av länsramarna kan ta särskild hänsyn till förekomsten av utbildningar med 

ett stort antal elever från andra län. Utbildningsplatserna på dessa studie­
vägar behöver i så fall inte inkräkta på länets övriga utbud. Det bör 

uppdras åt SÖ att upprätta och årligen revidera förteckning över lågfrek­

venta utbildningar med beaktande av vad jag har anfört. 

Jag finner det således mot denna bakgrund ändamålsenligt att vissa 

beslut om lokalisering och dimensionering av mindre .fi"ekventa studin·ii­

gar iii·en i framtiden fallas centralt av SÖ. Det är dock endast i de fall 

någon förändring föreslås av tidigare beslut om resp. utbildnings lokalise­

ring eller dimensionering som SÖ:s beslut bör erfordras. Sådan förändring 

bör, förutom av skolhuvudmannen. även kunna initieras av länsskolnämn­

den eller SÖ. Härigenom bör antalet beslut bli relativt litet. Förslaget 

innebär. att länsskolnämnden vid de årliga besluten om gymnasieskolans 

organisation urskiljer de ärenden som avser förändrad lokalisering eller 
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dimensionering av vis-;a särskilt förtecknade !äg.frekventa studievägar och 

vidarebefordrar dessa med eget yttrande till SÖ för beslut. 

Nuvarande beslutssystem tillgodoser genom sin konstruktion en god 

central kunskap om gymnasieskolans di111cnsioncri11g och lokalisering. Så 
blir inte automatiskt fallet vid decentraliserade beslut om gymnasieskolans 

årliga organisation. SAK framhåller därför vikten av att bcslutsordningen 

även i framtiden utformas så att en central kunskap ständigt finns tillgäng­

lig om gymnasieskolans dimensionering och lokalisering. För att garantera 

detta finner jag det nödvändigt att SÖ fortlöpande också i framtiden via en 

särskild rapporteringsrutin kan följa föriindringar i gymnasicskolorganisa­

tionen i länen. För att dessa rutiner skall fungera måste vissa krav srnllas 

på standardisering och formalisering av organisationsbesluten. Dessa bör 

därför fattas vid en och samma tidpunkt i samtliga län. En förteckning över 

studieviigarnas lokalisering och dimensionering i riket hör iivcn i framtiden 

framstiillas årligen. Det hör uppdras f1t SÖ att efter samråd med länsskol­

niimnderna fastställa dessa rutiner. 

Jag avser att föreslå regeringen att uppdra åt SÖ och SCB att efter 

samrftd med företrädare för skolhuvudmännen närman: pröva hur det 

nuvarande informations~ystemet behöver förändras med anledning av 

mina förslag till förändrat planeringssystem för gymnasieskolans organisa­

tion. 

De förslag om ny beslutsordning för gymnasieskolans ärliga organisation 

som jag har lagt fram innebär jämfört med nuvarande ordning en decen­

tr:ilisering av beslutsnivån och bör leda till att beslut om gymnasieskolans 

organisation kan meddelas tidigare än vad som f. n. är fallet. I och med att 

besluten i fortsättningen tas på regional nivä bör detta också innebära 

större möjlighet till samverkan med andra utbildningsformer liksom med 

andra organ på länsnivå i frågor av betydelse för gymna-.;ieskolans organi­

sation. t. ex. hinsarbetsnämnden och länsstyrelsen i fråga om hinsp\a­

neringcn. Uinsplaneringcn skall utgöra underlag för samordning av åtgiir­

dcr i regionalpolitiskt syfte mellan den statliga verksamhetens olika sek­

torer och planeringen i landsting. kommuner och niiringsliv. Hiirigenom 

bör gymnasieskolans relationer till andra samhällssektorer och samhiillsut­

vecklingen i stort bli biittre belysta oc.:h analyserade än f. n. Detta gtillcr 

inte minst relationen till arbetsmarknaden där den resurs som de regionala 

planeringsråden för samverkan mellan skola och arbetsliv utgör m[1ste 

beaktas. 

Jag finner det också angeläget att betona att kommunens inllytandc över 

gymnasieskolans organisation kvarstår oförändrat i det av mig förordade 

systemet. Oberoende av vilket plancringssystcm som tillämpas för gymna­

sieskolan kommer det slutliga anordnandet av utbildningar reellt att avgö­

ras av styrelsen för skolan. Fortfarande har kommunen grundansvaret för 

planering och ut veckling av gymnasieskolan p:°t lokal nivå. Det är skolhu­

vudmannen som har initiativrätt när det giiller organisationsfrågor. Utan 
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ett kommunalt beslut som grund kan ny utbildning aldrig etableras i en 

kommun. 

De kommunala ambitionerna och anspråken måste dock avstämmas mot 

de totalt disponibla resurserna i samhället. Denna process kommer att ske 

inom den statliga skoladministrationen där SÖ och länsskolnämnderna i 

samverkan och allt efter beslutsnivå bär ansvaret för att riksdagens och 

regeringens beslut förverkligas. 

SAK har också föreslagit ett förenklat system för fastställande av e I ev-

o m råden för gymnasieskolan. 

Enligt vad jag har erfarit skall fr. o. m. läsåret 1981/82 i samarbete mellan 

SÖ och länsskolnämnderna prövas vissa förenklade rutiner vid faststäl­

lande av elevområde för studievägar som finns i högst 25 kommuner i 

landet. I avvaktan på erfarenheter härav är jag inte nu beredd att föreslå 

någon ändring i gällande system för fastställande av elevområde i gymna­

sieskolan. 

2.2.2.2 Skolbyggnader 

SÖ:s uppgifter på skolbyggnadsområdct bör enligt SAK i huvudsak 

begränsas till sådana utvecklingsuppgifter som sammanhänger med ver­

kets ansvar för pedagogiskt utvecklingsarbete. 

De utvecklingsuppgifter. som enligt SAK bör ankomma på SÖ. bör 

främst beakta sambandet mellan undcrvisningsplanering och skolbygg­

nadsplanering. SAK anser att ett viktigt inslag härvid är att beakta nya och 

förändrade utbildningars krav på lokaler och lokalutformning. SÖ bör även 

kunna initiera och leda ett allmänt utvecklingsarbcte i vad avser skolans 

fysiska miljö. SÖ bör bl. a. kunna utarbeta generella underlag och modeller 

som hjälpmedel samt lämna allmänna råd för den lokala skolbyggnadspla­

neringen. Detta innebär. anser SAK. att SÖ på olika sätt måste följa 

utvecklingen på skolbyggnadsområdet såväl nationellt som internationellt. 

Beslut har fattats att avveckla statsbidraget till investeringar i skolbygg­

nader fr. o. m. den I juli 1981 (prop. 1979/80: 90 bil. J. FiU 1979/80: 25. rskr 

1979/80: 287). Genom det övcrgångsbidrag som beslutats kommer statsbi­

draget till investeringar i skolbyggnader att vara helt avvecklat den 1 juli 

1982. 
Jag delar SAK:s uppfattning att SÖ:s uppgifter på skolbyggnadsområdet 

i vad avser skolor och utbildningar med kommunalt och landstingskommu­

nalt huvudmannaskap i huvudsak bör begränsas till sådana uppgifter som 

sammanhänger med verkets ansvar för skolans utveckling. SÖ bör därför 

även fortsättningsvis ha viss kompetens och vissa resurser för utvccklings­

uppgifter och rådgivningsverksamhet. vilket också nära nog samtliga re­

missinstanser framhåller. SÖ:s nuvarande uppgifter i vad avser byggnader 

för folkhögskolor och statliga utbildningar. bl. a. specialskolan och arbets­

marknadsutbildningen. berörs dock inte av mina förslag. 

SÖ:s utvecklingsarhcte på skolbyggnadsområdet bör enligt min mening 
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främst inriktas på kartläggning av nya och förändrade utbildningars lokal­

behov och lokalutformning. Som jag tidigare har anfört förordar jag att SÖ 

även i fortsättningen bedriver rådgivnings- och serviceverksamhet på skol­

byggnadsområdet. Den bör syfta till att ge kommuner och landstingskom­

muner stöd i frågor om skolbyggnadsplanering så att de lokalmässiga 

förutsättningarna för en likvärdig utbildningsstandard i hela landet så långt 

möjligt kan uppfyllas. Rådgivnings- och serviceverksamhcten bör enligt 

min mening även kunna tillgodose det växande informationsbehov som 

decentralisering. samverkan och medbestämmande skapar. 

Enligt min mening bör SÖ:s främsta uppgifter på skolbyggnadsområdet 

vara att ge råd och meddela erfarenheter. som kommunerna kan få del av 

genom att vända sig till SÖ. Jag förordar därför att SÖ utarbetar särskilda 

underlag för planeringen av skolans fysiska miljö. Dessa planeringsunder­

lag bör utformas som stöd för skolhuvudmännens analys och beräkning av 

lokalbehov vid ny-, till- eller ombyggnad av skollokaler. 

Planeringsundcrlagen bör inte innehålla föreskrifter. utan genomgående 

ha karaktären av allmänna råd. De bör i likhet med kommentarmaterialet 

till grundskolans läroplan successivt förnyas och aktualiseras. Planerings­

underlag bör i första hand finnas för grundskolan och de mest frekventa 

studievägarna i gymnasieskolan. Jag avser föreslå regeringen att uppdra åt 

SÖ att utarbeta sådana underlag för lokalplanering. 

Utöver den allmänna och övergripande rådgivnings- och serviceverk­

samheten bör SÖ kunna ge råd och service kring enskilda objekt vad gäller 

lokalbehov och lokalutformning. Denna objektsbundna verksamhet bör 

vara frivillig för kommunerna och omfatta samtliga skolformer under kom­

munalt oc_h landstingsknmmunalt huvudmannaskap. Enligt min mening 

bör också huvudmännen för enskilda statsunderstödda skolor ha möjlighet 

att få råd och service i skolbyggnadsfrågor. 

Mot bakgrund av vad jag har anfört om SÖ:s framtida uppgifter på 

skolbyggnadsområdet bör nuvarande bestämmelser om statlig lokalbe­

hovsprövning och skissritningsgranskning med åtföljande kontroll upphöra 

att gälla fr. o. m. den I juli 1982. 

I propositionen om kommunalekonomiska frågor inför år 1981 (prop. 

1979/80: 90 bil. 3 s. 37) anmälde jag att RR V i sitt remissyttrande över 

departementspromemorian (Os U 1979: 15) Nya former för finansiering av 

skolbyggandet ifrågasatt om inte sch frivilliga skissritningsgranskning 

borde avgiftslinansieras för att efterfrågan skulle bli rätt bedömd. Jag fann 

liksom RRV att denna fråga lämpligen borde prövas i samband med be­

handlingen av SAK:s förslag om SÖ:s organisation. 

Enligt min mening bör en sådan avgiftsfinansiering av SÖ:s rådgivnings­

och serviceverksamhet övervägas när ett par års erfarenheter vunnits av 

den verksamhet på skolbyggnadsområdet som jag här har föreslagit. 
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2.2.2.3 Stadigvarande undervisningsmateriel 

SAK har redovisat syftet med statsbidrag till stadigvarande undervis­

ningsmateriel i gymnasieskolan. För många av gymnasieskolans studievä­

gar är etableringen förenad med betydande kostnader för d~·n första upp­

sättningen stadigvarande undervisningsmateriel. I synnerhet gäller detta 

de yrkesinriktade studievägarna. Enligt SAK utgör bidraget en viktig sti­

mulansfaktor vid nyetablering eller utökning av yrkesinriktade studievä­

gar. 

Nuvarande bidragssystem för undervisningsmateriel med bl. a. avriik­

ning av befintlig materiel som kan samutnytljas kräver enligt SAK en 

väsentlig arbetsinsats på SÖ innan bidragsunderlaget kan fastställas. SAK 

anser att bidragsgivningen i vad avser undervisningsmatericl till olika 

utbildningar bör ses över ytterligare i syfte all förenkla den administrativa 

handläggningen. 

I enlighet med riksdagens beslut våren 1979 (prop. 1978179: 95 bil. 4. 

FiU 1978/79: 35. rskr 1978/79: 335) har fr. o. m. den I juli 1980 statsbidraget 

till kostnader för anskaffande eller förhyrande av första uppsättningen 

stadigvarande undervisningsmateriel begränsats till naturvetenskaplig lin­

je, fyraårig teknisk linje och närliggande specialkurser. tvååriga yrkesinrik­

tade linjer och närliggande specialkurser samt kommunal högskoleutbild­

ning. den senare i vad avser tekniska yrken och vårdyrken. 

I linje med riksdagens beslut bör enligt SAK övervägas möjligheterna att 

ytterligare begränsa bidragsgivningen till enbart sädana utbildningar. som 

ställer krav på kvalificerad och dyr utrustning och som således i första 

hand behöver ett stimulansbidrag. SAK föreslär vidare att bidragets stor­

lek prövas i syfte att verkligen åstadkomma önskad stimulanseffekt. Vi­

dare bör enligt kommitten möjligheterna prövas att iindra bidragskonstruk­

tionen i riktning mot mer schabloniserade bidrag. som har kvar eller 

förstiirker stimulanseffekten men som ger en avseviirt förenklad statsbi­

dragshantering. I samband med en översyn av bidragssystemet med hiir 

angiven inriktning bör ocksii mi~ligheterna prövas all låta liinsskolntimn­

derna besluta om statsbidrag för undervisningsmateriel. 

lnom regeringskansliet har tillsatts en arbetsgrupp med uppdrag att 

bereda frågor bl. a. om bidragssystemet för undervisningsmateriel. Arbetet 

är inriktat pa att söka finna mer schabloniseradc bidrag som ger en avse­

viirt förenklad statsbidragsadministration. Arbetsgruppen har ocksi\ till 

uppgift all pröva möjligheten att låta länsskolnämnderna besluta om stats­

bidrag till undervisningsmateriel. Jag avser all Merkomma till regeringen i 

denna fråga. 

Jag vill slutligen behandla frågan om normalutrustning. I likhet med 

SAK anser jag att det finns cll direkt samband mellan utbildningsinnehåll 

och utrustning. I liiroplansarbetet måste därför bedömas vilken materiel 
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som hör anskaffas för att stödja utvecklingen av iimnet i fråga och hur 

anskaffad makriel kan användas för att hegriinsa investeringskostnaderna. 

Enligt min mening bör SÖ liksom hittills utfärda förteckningar över 

normalutrustning for ämnen på högfrekventa studieviigar. Med normalut­

rustning avser jag den uppsättning stadigvarande undervisningsmateriel 

som behövs för att undervisningen i ett iimne skall kunna hedrivas. Nor­

malutrustningens omfattning avgörs av uthildningsinnehället enligt kurs­

plan för resp. ämne. Normalutrustningslistorna hör utarbetas samtidigt 

med tim- och kursplanerna. 

2.2.3 Administration 

Innan jag behandlar SAK:s förslag till decentralisering och förenklingar 

inom det administrativa området vill jag erinra om att SAK utöver det som 

redovisas i betänkandet i en separat skrivelse IPM29. 1979-12-14) föresla­

git olika konkreta åtgärder i syfte att minska och förenkla skoladministra­

tionen. Jag har redan i propositionen lprop. 1979/80: 90) om kommunal­

ekonomiska frågor inför år 1981 behandlat de flesta av SAK:s förslag i 
promemorian när det gäller statsbidrag. Promemorian har därefter remiss­

behandlats i de delar som inte redan har underställts riksdagen. Remissin­

stanserna tillstyrker i allmänhet kommittens förslag. 

Övriga statsbidragsförslag bereds f. n. inom regeringskansliet och jag 

avser att senare återkomma till regeringen när det gäller dem. 

Beträffande merparten av de andra förslag som SAK redovisar i prome­

morian ankommer det på regeringen att besluta. Jag avser att senare 

föreslå regeringen att fatta beslut i dessa avseenden i syfte att ytterligare 

minska och förenkla administrationen. 

Jag avser att i det följande lämna en redovisning av vissa statshidrags­

beslut och övergår därefter till att behandla de förslag om statsbidragsad­

ministration, personaladministration och besvär över beslut av skolmyn­

dighet som SAK redovisar i sitt betänkande. Jag tar också upp SSK:s 

förslag i vad avser tillsättning m. m. av personal inom skolväsendet. 

2.2.3.1 Statsbidragsadministration 

I propositionen om kommunalekonomiska frågor inför år 1981 I prop. 

1979/80: 90 bil. 3 s. 33 f.) behandlade jag SAK:s förslag i PM 29 när det 

gäller vissa statsbidrag till jord- och skogsbruksuthildningar. bidrag till 

kostnader för vissa icke-ordinarie lärare t s. k. uppsiigningslönl och bidrag 

till avlönande av föreståndare vid elevhem med landstingskommunal hu­

vudman. I samma proposition behandlade jag iiven frågan om statsbidrag 

till byggnadsarhcten inom skolviisendet och efter samråd med chefen för 

utbildningsdepartementet SAK:s förslag om statsbidrag till kostnader för 

lärares resor och traktamente i samband med kurser som anordnas inom 

kommunal vuxenutbildning i glesbygd. Förslagen innebar en avveckling av 

ifragavarande statsbidrag. Riksdagen beslutade i enlighet med förslagen 

I Fi U 1979/80: 25. rskr 1979/80: 287). 
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Riksdagen fattade våren 1979 (prop. 1978179:95. FiU 1978/79:35. rskr 

1978/79: 335) beslut om avveckling av vissa statsbidrag. nämligen statsbi­

drag enligt den s. k. bestridandeförordningen. statsbidrag till bostäder för 

lärare. till audivisuell utrustning och till inventarier i teknikverkstad i 

grundskolan. samt om förenkling av vissa andra statsbidragsregler. Med 

anledning av besparingspropositionen (prop. 1980/81: 20. UbU 1980/81: 15. 

rskr 1980/81: 120) har riksdagen nyligen fattat beslut om avveckling av 

statsbidraget för särskilda kostnader vid utbildning på heltid för industri 

och hantverk. 

Det nya statsbidraget för grundskolan som fastställdes genom beslut av 

riksdagen vid 1975176 och 1977/78 års riksmöten (prop. 1975/76: 39. UbU 

1975/76:30. rskr 1975/76:367 och prop. 1977/78:85. UbU 1977178:21. rskr 

1977/78: 260) har också inneburit stora administrativa förenklingar. 

Att statsbidrag på detta sätt f(irenklats och/eller inordnats i annan statlig 

bidragsgivning. främst skatteutjämningssystemet. har inneburit stora ad­

ministrativa vinster för såväl statliga som kommunala myndigheter. 

Det pågår även översyn av andra statsbidrag på utbildningsomrädet dels 

i vissa kommitteer. dels inom utbildningsdepartementet. 

SSK har övervägt olika modeller för ett nytt statsbidragssystem för 

grundskolan och därvid förordat att elevantalet bör bilda grunden för att 

beräkna statsbidragets storlek för de olika kommunerna. Ett sådant presta­

tionsrelaterat system förhåller sig neutralt till kommunernas kostnader 

samt val av resursslag och skolorganisation. SSK anför emellertid att 

nuvarande statsbidragssystem bör utviirdcras fortlöpande och att SSK inte 

anser det realistiskt att föreslå omedelbara ändringar av ett system som 

inte fått tid att verka och innan kommunerna kunnat anpassa sig och dra 

fördel av den ökade frihet som SIA-beslutet medger. SSK:s uttalande om 

det realistiska i omedelbara förändringar av statsbidragssystemet stöds av 

nästan alla remissinstanser. En utvärdering av det nya statsbidraget för 

grundskolan pågår. Enligt min mening bör resultatet av detta arbete avvak­

tas och jag anser därför att SSK:s förslag om ny modell för statsbidragssys­

temet inte bör föranleda någon åtgiird. 

Jag övergår nu till att behandla SAK:s förslag pli statsbidragsområdct. 

I likhet med SAK vill jag framhålla att förenklingar och inordnande av 

statsbidrag i annan statlig bidragsgivning inte bara innebär administrativa 

fördelar utan även - vilket är av iinnu större betydelse - möjliggör ett 

ökat lokalt ansvar för skolverksamheten. Jag vill i detta fall ansluta mig till 

de utgångspunkter för utvccklingsarbetet inom statsbidragsområdet som 

SAK har angett. niimligen att bidragsreglcrna bör 

- friimja en likvärdig utbildningsstandard i hela riket. 

- beakta huvudmännens skilda förutsättningar att bedriva verksamheten. 

- stå i överensstämmelse med ansvarsfördelningen i övrigt, 

- tillgodose decentralisering och ökad lokal beslutanderätt, 
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- stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushållning av medel 

hos såväl stat som huvudman samt 

- utformas så att administrationen av statsbidragen blir enkel. 

Jag finner även att de principer för ansvarsfördelningen inom statsbi­

dragsadministrationen som SAK föreslagit i huvudsak bör gälla, dvs. sam­

ma myndig:hetsnivå skall svara såväl för beslut om underlag för statsbidrag 

som för kontroll och granskning. Därvid hör i princip länsskolnämnderna 

hantera statsbidrag i här nämnda avseenden till skolor med kommunal 

huvudman och skolor med annan huvudman i de fall de har samma uthild­

ningsinriktning och bidragssystem. I övrigt bör SÖ hantera statsbidragen. I 

likhet med SAK finner jag inte skäl föreslå någon ändring av det förhfölan­

det att SÖ betalar ut nästan samtliga statsbidrag för skolväsendet. Såvitt 

gäller hanteringen av statsbidrag till kommunal vuxenutbildning och 

grundutbildning för vuxna bör inte några förändringar genomföras sä länge 

komvux-utredningens arbete pågår. 

SAK framhåller att den administrativa insatsen för såväl stat som kom­

mun kan begriinsas om storleken av vissa komponenter som ingår i 

grundskolans tilläggsbidrag kan fastställas och läsas för en 

längre tidsperiod. Jag vill i detta fall hänvisa till vad jag tidigare denna dag 

har anfört i propositionen om skolforskning och personal utveckling om lön 

med 8-avdrag för studier. När det gäller frågan om en låsning av övriga i 

tilläggsbidraget ingående komponenter bör denna övervägas inom ramen 

för utvärderingen av grundskolans statsbidrag. 

SAK framlägger vissa förslag när det gäller bidrag till person e 11 
assistans och till tekniska stödåtgärder m. m. åt handikap­

pade elever. SAK har föreslagit en översyn av de administrativa 

rutinerna för ansökan och rekvisition av statsbidraget t i 11 före­

l ags sko I o r. Dessa statsbidrag har jag behandlat i budgetpropositionen 

(prop. 1980/81: l 00 bil. 12), där jag har föreslagit att statsbidragen avveck­

las. Behovet av bidrag till personell assistans samt tekniska och andra 

stödåtgärder för handikappade elever i gymnasieskolan skall enligt mitt 

förslag i stället beaktas vid fördelningen av anslaget Särskilda åtgärder på 

skolområdet. 
När det gäller driftbidraget till gymnasieskolor framlägger 

SAK vissa förslag som bereds i den översyn av statsbidraget till gymnasie­

skolan som jag anmälde i besparingspropositionen (prop. 1980/81: 20 bil. 8 

s. 11 J. 
SAK har lagt ett principförslag om nytt statsbidragssystem för 

s är sko Ian. Förslaget har överlämnats till omsorgs kommitten 

IS 1977: 12). 

När det gäller statsbidraget till enskilda yrkesskolor ford­

ras enligt SAK en radikal förändring av bidragsreglerna för att minska 

statsbidragsadministrationen. Denna fråga liksom frågan om statsbidrag 

till andra skolor med enskild huvudman behandlas av kommitten angående 
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skolor med annan huvudman än stat och kommun (LJ 1979: 13). Komvux­

utredningen (U 1978: 04) ser över statsbidragsbestämmelser för den kom­

munala vuxenutbildningen. För grundutbildningen för vuxna har chefen 

för utbildningsdepartementet föreslagit ett förenklat statsbidragssystem i 

budgetpropositionen 1981. 

Bidragen till kontakttolkutbildning bör enligt SAK helt in­

ordnas i bidragen till studiecirkclverksamhet resp. folkhögskolor. Jag har. 

efter samråd med chefen för utbildningsdepartementct. beslutat alt inte 

föreslå några förändringar i detta avseende. 

SAK föreslår att administrationen av bidrag t i 11 kommun a I hög­

s ko I e u I bi Id ni n g förs över till myndighet inom högskoleadministra­

tionen. Jag behandlar detta förslag i det följande i samband med frågan om 

tillsynen av den kommunala högskoleutbildningen. 

För att förenkla statsbidragsgivningen till institutioner. förening­

a r eller enskilda personer föresliir SAK att reglcringsbreven änd­

ras så att bidragen utbetalas mot redovisningsskyldighet inför SÖ. Utbetal­

ningar av statsbidrag till ett tjugotal olika institutioner och föreningar sker 

f. n. först sedan SÖ granskat redovisningen och redogörelser för bidragets 

användning. Denna redovisningsskyldighet hör enligt SAK i fortsättningen 

anses fullgjord genom intyg frfrn auktoriserad eller av statlig myndighet 

utsedd revisor. Jag vill för egen del betona att granskning av redovisningen 

i första hand åvilar mottagarens revisorer. I enlighet med bestämmelserna i 

förordningen ( 1980: 718) om revision vid revisionskontor åvilar det externa 

revisionsansvaret SÖ:s revisionskontor. Den granskning som SÖ nu gör 

bör därmed upphöra. 

SAK framhåller slutligen att behovet av redovisningsrevision 

minskar. i varje fall för det kommunala skolväsendet. om SAK:s förslag 

genomförs. Omfattningen av mer förvaltningsrevisioncllt in rik­

ta de insatser skulle däremot inte påverkas. Jag vill i detta samman­

hang erinra om riksdagens beslut ( Fi U 1979/80: 41. rskr 1979/80: 394) med 

anledning av de i prop. 1979/80: 150 (bil. 2) framlagda förslagen om den 

statliga revisions verksamheten. Regeringen föreskrev genom heslut den 18 

september 1980 att vad som har anförts i propositionen o.:h utskottshernn­

kandet skall ligga till grund för den statliga revisionsverksamhetens organi­

sation och arbetsformer. Regeringen utfärdade samma dag den nyss 

nämnda förordningen om revision. Av denna förordning framgär att insti­

tutioners. kommuners. föreningars och enskilda personers redovisning av 

mottagna statsbidrag granskas av del revisionskontor som granskar verk­

samheten vid den myndighet som tecknar utbetalningsbesked betriiffande 

statsbidraget. 

Jag kan konstatera, att praktiskt taget alla konkreta förslag som SAK har 

lagt fram i PM 29 och i betänkandet när det gäller förenklingar av statsbi­

drag har genomförts eller kommer att genomföras om mina förslag i 1981 

års budgetproposition bifalls av riksdagen. Behovet av administrativa re­

surser för hantering av statsbidrag minskar således i hög grad. 
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2.2.3.:! Personaladministration 

I det följande behandlar jag vissa personaladministrativa fr{igor avseen­

de i första hand personal med statligt reglerade anstiillningar i skolor och 

utbildningar med kommunalt huvudmannaskap. dvs. frågor som berör i 

huvudsak skolledare och liirare i grundskola. gymnasieskola. kommunal 

vuxenutbildning och - till en del - kommunal högskoleutbildning. Mina 

förslag fttr dock - vilket jag redovisar i det följande - konsekvenser för 

personal även vid andra skolformer som stfö· under SÖ:s inseende. 

S SK har i sitt betänkande fört en principiell diskussion om ett vidgat 

och mer samlat kommunalt inflytande över och ansvar för all skolpersonal. 

Utgängspunkten för SSK:s diskussion har varit ett fullstiindigt kommunalt 

driftansvar för skolan. rrtm denna utgångspunkt har utredningen skisserat 

en ut veckling innebiirande att samtliga nu statligt reglerade tjiinster i skol­

väscmlet kommunaliseras. SSK konstaterar dock att en siidan ut veckling 

måste ske steg\' is och under en längre tidsperiod. Utredningen har diirför 

överviigt ett antal andra mindre längtgäende alternativ niir det giiller avväg­

ningen av ansvaret mellan stat och kommun för skolledare och lärare. 

SSK förordar ett alternativ där alla tjänster inom skolviiscndet - alltså 

iiven skolledare och ordinarie Hirarc - tillsiitts av kommunen. Beträffande 

skolchefrrna. dvs. skoldirektör. bitriidande skoldirektör. förste rektor och 

rektor tillika skolchef. föreslås den statliga regleringen utgå och tjänsterna 

bli helt kommunala. 'ljänsterna som skolledare liksom tjänsterna som 

liirare föres läs förbli statligt reglerade. Behörighet och befordringsgrunder 

bör enligt SSK iiven i fortsiittningcn regleras av staten förfättningsviigen. 

Reglerna för inrättande av tjiinst förcsliis kvarstå oföriindrade. Riittcn att 

anföra förvaltningsbesvär skall enligt SSK:s förslag finnas kvar. 

Remissinstanserna tillstyrker med få undantag förslaget att skolchds­

tjiinsterna tillsiitts av kommunen. Ungefär en ljiirdedel av dem som tillstyr­

ker kommunal tillsättning föredrar emellertid att tjiinsterna iivcn i framti­

den iir statligt reglerade och att förvaltningsbesvär iivcn i fortsiittningen får 

anföras över tillsiittningsbcsluten. Kommunal tillsättning av skolchefer 

avstyrks dock av SACOISR. TCO. några lii11sskol11ii11111dcr och kommuner. 

SSK:s förslag om tillsättning av rektorer, bitriidandc rektorer och stu­

dierektorer samt ordinarie lärare tillstyrks hl. a. av RR\'. SA V, Sl'N. 

statsk1 mtorl' t, K11m111111(fi'irh1111det. La m/.1·ti111:sfi'irh1111de t. tolv /ii 11ssk11/­

niimndcr samt majoriteten av l1111dsti11gskom1111111erna och ko111111111uT11a. 

Även SÖ tillstyrker förslaget men anser att lektorstjänstcrna iiven i fort­

sättningen bör tillsättas av SÖ. 

Förslaget om kommunal tillsättning av skolledare och liirare avstyrks 

däremot av hl. a. fem lii11sskol11ii11111der och några komm11111'r. Dessa in­

stanser pekar framför allt på svi1righeter som uppkommer vid en lokal 

tillsättning när det gäller mcritviirdering och samordning mellan sökande 

till tjänster i flera kommuner. Några instanser avd1der ocks<°1 friin att nu 
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genomföra en förändring av tillsättningsproceduren mot de berörda perso­

nalorganisationernas önskemål. SACOISR och TCO avstyrker kategoriskt 

SSK:s förslag. 
Många remissinstanser tar också upp frågan om ordinarieskapet för 

lärare. Länsskolnämnden i GiJteborg.1· och Bohus län anser t. ex. att ordi­

narieskapet bl. a. mot bakgrund av nuvarande trygghetslagstiftning inte 

längre har någon arbetsrättslig betydelse och därför bör bringas att upphö­

ra. Även SÖ ifrågasätter om inte uppdelningen i ordinarie och icke-ordina­

rie lärartjänster - när framöver tillsättning med konstitutorialets rättsverk­

ningar inte längre skall ske - blir av så ringa praktisk betydelse att man bör 

överväga om inte de ordinarie lärartjänsterna bör avskaffas i den betydel­

sen att nya sådana tjänster ej inrättas eller tillsätts. 

SAK konstaterar inledningsvis att direktiven begränsat kommittens 

möjligheter att framlägga förslag, som ändrar ansvarsfördelningen mellan 

stat och kommun vad gäller tillsättningsärenden. SAK:s överväganden har 

därför begränsats till förslag om decentralisaing inom den statliga skolad­

ministratiom:n. Kommitten utgår emellertid från att SSK:s förslag om 

bl. a. tillsättning av skolchefer. skolledare samt ordinarie Hirare kommer 

att beredas inom regeringskansliet ungefär samtidigt med kommittens egna 

förslag. Ett genomförande av SSK:s förslag innebär då att SAK:s förslag i 

tillsättningsfrågorna kommer att sakna aktualitet. 

SAK föreslår att skoldircktörs- och biträdande skoldirektörstjänster i 

fortsättningen tillsätts av SÖ i stället för av regeringen och att länsskol­

nämnderna övertar ansvaret för de tillsiittningsiirenden som i dag ftvilar 

SÖ. med undantag av lcktorstjänsterna. Dessa bör enligt kommitten fortfa­

rande tillsättas av SÖ. 

Även om det inte ingick i SAK:s uppdrag att liigga fram förslag. som 

innebar förändring av nuvarande uppgiftsfördelning mellan stat och kom­

mun beträffande tillsiittning av arbetstagare med statligt reglerade tjänster. 

har SAK emellertid ansett det motiverat att belysa de tunga administrativa 

insatser. som är förenade med nuvarande system med ordinarie tiänster 

och tillsättning hiirav. Kommitten har ingående behandlat dels grunden för 

det i dag statliga tillsiittningsarhetet i fräga om liirartjänster. niimligcn 

ordinarieskapct. dels nuvarande tillsättningsordning för ordinarie tjänster. 

SAK konstaterar att tillsättningen av ordinarie liirartjänster iir en tids­

och arbetskriivande procedur. SAK ifrågasätter diirför om resultatet av 

denna administrativa procedur iir sådant att det tungrodda förfarandet är 

berättigat. Då skillnaderna mellan ordinarie och extra ordinarie tjänst i dag 

iir obetydliga skulle det enligt SAK:s uppfattning inte innebära någon 

större förändring om man ersatte dagens anställ'ningsformer med i princip 

tvä huvudformer för anställning av liirare. nämligen dels tillsvidareanställ­

ning utan tidsbegränsning. dels anstiillning för bcgriinsad tid. Nuvarande 

former för statlig reglering av behörighet och meritvärdcring bör i sil fall 

bibehållas. 
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Flertalet remissinstanser hänvisar till de uppfattningar de tidigare re­

dovisat i samband med yttranden över SSK:s förslag. Det innebär att 

många instanser anser att alla tjänster på skolområdet i princip hör tillsät­

tas av kommunen. framför allt anser man att tjänsterna som skolchef hör 

tillsättas på samma siitt som gäller för andra kommunala förvaltnings­

chefstjänster. 

Komm1111}i'irhundet och LandstinR.1Ji"irh1111clet tillstyrker SAK:s förslag 

men menar att utvecklingen hör gå mot ett genomförande av SSK:s förslag 

om ett kommunalt driftansvar och därmed en kommunal tillsiittning av alla 

tjänster pii skolområdet. 

Många remissinstanser tar också upp frågan om ordinarieskapet för 

lärare i dess nuvarande form och menar att det har spelat ut sin roll. 

Efter att i allmänhet ha erinrat om tidigare principiella ställningstagan­

den tillstyrker majoriteten av remissinstanserna SAK:s förslag om till­

sättning av skolchefer och skolledare. När det gi1\\er förslaget atl SÖ även i 

framtiden skall tillsätta lcktorstjänsterna är remissopinionen splittrad. För­

slaget tillstyrks av bl. a. SÖ. De flesta liinssko/nämnder föreslår att lektors­

tjänsterna skall tillsättas av nämnderna. Även SAM N förordar en decen­

tralisering av lektorstillsättningarna. 

SACOISR och TCO avvisar SAK:s samtliga förslag till föriindringar av 

det nuvarande systemet för tjänstetillsättningar. 

Som grund för mina fortsatta överväganden vill jag anföra följande. 

Jag har redan i inledningen angett vissa riktlinjer som enligt min mening 

hör prägla ansvarsfördelningen mellan stat och kommun på skolans områ­

de. Av vad jag har anföi·t följer. att jag. även om fr[igan ses i ett langt 

tidsperspektiv. inte kan ställa mig bakom t<1nken på så genomgripande 

förändringar för skolväsendets personal som SSK:s förslag om ett fullstän­

digt kommunalt driftansvar för skolan innebär. flertalet tjänster inom det 

kommun<1la skolväsendet är i dag statligt reglerade. Detta innebär att 

avlöningsförmånerna fastställs under medverkan av regeringen eller myn­

dighet som regeringen bestiimmer. Enligt min mening bör i princip alla 

tjänster som nu är statligt reglerade också vara det i fortsättningen. Jag 

anser också att den författningsreglering som f. n. gäller för dessa tjänster 

bör behållas i en i stort sett oförändrad omfattning. 

Frågan om tillsättning av tjänster som skolledare. bitriidande skolledare 

och lärare i skolväsendet har under lång tid varit föremål för överväganden 

och diskussioner i olika utredningar och i andra sammanhang. Skilda 

förslag har därvid redovisats. Förslagen har i allmänhet haft det gemen­

samt att de i första hand syftat till att !tigga tillsättningshesluten lokalt. 

Omfattningen av och innehållet i det lokala ansvaret har dock skiflat i 

utredningsförslagen. 

Remissinstanserna har med anledning av de olika förslagen visat motsat­

ta uppfattningar. Nästan alla som företräder arhetsgivarsidan. dvs. kom­

muner. landstingskommuner och deras intresseorganisationer samt olika 
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statliga myndigheter, anser att tillsättningsfrågorna hör heredas och heslu­

tas inom den lokala förvaltning, där personalen är verksam. Berörda 

arbetstagarorganisationer har däremot hittills hestämt avvisat varje tanke 

på någon förändring av den nuvarande tillsättningsordningen. 

Jag anser lik väl starka skäl tala för att tillsältningen av här berörda 

tjänstekategorier decentraliseras och i samband därmed förenklas inom 

ramen för en bibehållen statlig tjänstereglering. Jag föreslår därför i det 

följande ändrade regler beträffande tillsältning av skolchefer. skolledare 

och lärare. Vad som i det följande föreslås i fråga om ordinarieskapet för 

lärare inom skolväsendet bör tillämpas också beträffande andra statliga 

eller statsunderstödda skolor såsom siirskolan. sameskolan. specialskolan. 

statsunderstödda privatskolor och folkhögskolor. Mina förslag om till­

sättning av skolchefer och skolledare bör också få konsekvenser för sär­

skolan. Enligt vad jag har erfarit avser statsrådet Holm att senare förelägga 

regeringen förslag i fråga om tillsättning av särskolchef och skolledare i 

siirskolan. När det gäller tillsättning av skolledare vid specialskolor som 

avses i spccialskolförordningen ( 1%5: 478). privatskolor som avses i pri­

vatskolförordningen ( 1967: 270), riksinlernatskolor. Bergsskolan i Filip­

stad och folkhögskolor bör emellertid inlc någon ändring av nuvarande 

tillsätlningsordning ske. 

Sko/clll'.fi'r 

Tjänst som skolchef i kommun och tjänst som siirskolchcf är de enda 

kommunala förvaltningschefsljänster. som tillsälts av staten. Tjänst som 

skoldirektör och biträdande skoldirektör tillsätts f. n. av regeringen. Om 

del i en kommun finns endast en ordinarie heltidstjänst som rektor under 

skolstyrelsen är tjänsten förenad med en arvodestjänst som skolchef I rek­

tor tillika skolchel). En siidan tjänst tillsätts i den ordning som giillcr för 

rektorstjänsten. dvs. r. n. av SÖ. Om det i kommunen finns två dler flera 

ordinarie heltidstjänster som rektor under skolstyrelsen skall en av rekto­

rerna vara innehavare av en arvodestjänst som skolchef !förste rektor) om 

dct inte linns skoldirektörstjiinst. Arvodestjiinst som förste rektor tillsiitts 

f. n. av SÖ. som också tillsätter rektorstj~insterna. Denna ordning har giillt 

alltsedan den lokala ledningsorganisationen lör det allmiinna skolviisendcl 

efter förslag av 1951 i\rs skolstyrelseutredning I SOU 1955: 31) tick sin 

nuvarande utformning år 1957 lprop. 1957: 61, SU 1957: 97. rskr 1957: 2531. 

·tjänst som siirskolchcf tillsätts f. n. av SÖ. 

Beslutet om att Kungl. Maj:t - numera regeringen - skulle tillsiilta 

tjiinster som skoldircktör och bitrtidande skoldirektör angavs då skola gälla 

bara för en övergångstid. Den övergångstiden har nu varat i mer än 20 i1r. 

Jag anser att den omfattande decentralisering till kommunerna i olika 

skolfrågor. som skett under de senaste årtiondena. nu bör fft som logisk 

följd att varje kommun ocksf1 fullt ut anförtros ansvaret att genom sin 

skolstyrelse tillsätta samtliga skolchefstjiinstcr med undantag av tjänst som 
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rektor tillika skolchef. vilken måste tillsiittas i samma ordning som rektors­

tjänsten. dvs. av fänsskolnämmlen enligt vad jag kommer att förorda under 

avsnittet om skolledare. Besviir över skolstyrelses beslut bör kunna an­

föras direkt hos SÖ. Jag återkommer i det följande till förslag om en 

förenklad besvärsordning bl. a. rörande tjänstetillsiittningar. 

Den nya ordningen bör gälla fr. o. m. den I juli 198~. 

Sko/ledare 

Med skolledare avser jag i det följande rektor och studierektor i grund­

skola, gymnasieskola. statlig och kommunal vuxenutbildning samt biträ­

dande rektor vid gymnasieskola. 

Skolledarna har i dag och kommer ännu mer uttalat i framtiden att ha 

nyckelpositioner i skolsystemet. Den decentralisering i vitala utbildnings­

frågor som redan har skett direkt till rektorsområden och skolor ställer 

stora krav på skolledarna i arbetet med att utveckla skolarbetet i den 

riktning, som anges av riksdag och regering. Jag anser det därför befogat 

att staten som ytterst ansvarig för upprätthållandet av en likvärdig utbild­

ningsstandard i hela landet har ett fortsatt inflytande över tillsättningen av 

skolledare. Liksom tidigare måste dock det lokala inflytandet fä göra sig 

gällande vid tillsättning av skolledare. Jag anser det emellertid befogat att 

även framdeles låta den statliga skoladministrationens erfarenhet och 

överblick komma till uttryck vid urvalet av skolledare. Med hänsyn till vad 

jag har sagt om vikten av att det lokala inflytandet mftste få spela en 

betydande roll vid tillsättningen av skolledare och biträdande skolledare 

bör själva tillsättningsbesluten förlägga5 till myndighet så nära kommunen 

som möjligt. I likhet med SAK föreslår jag, att rektors- och studierektors­

tjänster i grundskola. gymnasieskola samt statlig och kommunal vuxenut­

bildning liksom tjänst som biträdande rektor vid gymnasieskola tillsätts av 

länsskolnämnden efter förslag av styrelsen för skolan. Besviir över liins­

skolnämndens beslut bör få anföras hos SÖ. Jag återkommer i det följande 

till förslag om en förenklad besvärsordning. Vad jag nu har sagt gäller inte 

sådana tjänster som i dag tillsätts av styrelsen för skolan. Dessa bör även i 

fortsättningen tillsättas av denna. 

Förslaget bör genomföras den I juli 1982. 

Liirare 

Det nuvarande systemet för tillsättning av lärare i skolväsendet har 

fungerat i princip oförändrat sedan år 1958. dit länsskolnämnderna inrätta­

des. Sammanfattningsvis kan sägas giilla att länsskolnämnden tillsätter 

ordinarie lärartjänster med undantag för lektorstjiinster. Icke-ordinarie 

tjänster tillsätts av styrelsen för skolan. 

Det år 1958 införda systemet innebar, att man fick samma tillsiittnings­

systcm för fast anställda lärare vid statliga och kommunala skolor. vilket 

vid den tidpunkten var en viktig reform. Det innebar bl. a. att de kommu­

nala skolstyrelserna inte längre fritt kunde välja den de ville ha bland 
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behöriga sökande till en fast tjänst. Med den statliga tillsättningen under­

lättades också samordningen mellan olika tillsättningar. De sökande fick 

härigenom tillfälle att samtidigt söka flera tjänster. 

Skolstyrelsernas roll vid tillsättningen av icke-ordinarie lärartjänster har 

förändrats från att ha avsett anställningar med sämre förmåner än för 

ordinarie lärare till att gälla tjänster med i· stort sett samma förmåner som 

gäller för ordinarie lärare. Den statligu tillsättningen av ordinarie tjänster 

har övergått till att bli en huvudsakligen formell procedur, som kräver 

stora arbetsinsatser. Proceduren är dessutom tungrodd och långdragen. 

Under senare tid har den urbetsrättsliga lagstiftningen. som i princip är 

gemensam för hela arbetsmarknuden, verkat utjämnande och förenhetli­

gande mellan den privuta och den offentliga sektorn. Av olika skäl har 

emellertid de ordinarie tjänsterna inom lärarområdet hittills behållit en 

särställning. 

Ordinarie tjänster som lärare inom skolväsendet tillsattes före den I 

januari 1977 med konstitutorial. I samband med att lagen ( 1976: 600) om 

offentlig anställning ( LOA) trädde i kraft den I januari 1977 avskaffades 

anställningsformen konstitutorial. I LOA föreskrivs utt tjänst skall tillsät­

tas med förordnunde eller. där regeringen så bestämmer. med fullmakt. 

Med stöd av LOA föreskrevs i skolförordningen med giltighet fr. o. m. den 

I januari 1977 att ordinarie lärartjänst skall tillsättas med förordnande tills 

vidare. I samband härmed infördes en övergångsbestämmelse i skolförord­

ningen att äldre bestämmelser om konstitutorial skulle tillämpus för förord­

nunde på ordinarie tjänst som lärare vilket meddelats under något av åren 

1977 och 1978. Motsvarande bestämmelser infördes även i sameskolför­

ordningen (1976: 216) och specialskolförordningen (1965: 478). Övergångs­

bestämmelsen som tillkom efter framställning av vederbörande arbetsta­

garorganisationer har senare förlängts vid flera tillfällen och gäller nu till 

och med utgången av juni 1981. Någon ytterligare förlängning skall inte 

ske. Arbetstagarorganisationerna har ocksf1 under hand underrättats om 

detta. Av äldre bestämmelser följer att uppsägning enligt lagen ( 1974: 12) 

om anställningsskydd CLAS). t. ex. vid arbetsbrist, inte kan komma i fråga 

för den som innehar konstitutorial. Detsamma gäller den som under _tiden 

den I januari 1977-den 30juni 1981 fått en ordinarie tjänst som lärare på 

vilken den nämnda övergångsbestämmelsen är tillämplig. 

Någon väsentlig skillnad mellan ordinarie lärartjänster som tillsätts efter 

utgången av juni 1981 och icke-ordinarie lärartjänster kommer således inte 

längre att finnas. F. n. finns författningsbestiimmelser om olika tjänstety­

per för lärare. Det finns enligt min mening inte något skäl att i fortsättning­

en inrätta eller återbesätta ordinarie lärartjänster. Inrättad ordinarie lärar­

tjänst bör dras in när innehavaren avgår. Genom denna åtgärd skapus 

likformighet med större delen av det statligt reglerade tjänsteområdet i 

övrigt och lärarnas undantagsställning upphör. 

Mitt förslag innebär att i framtiden alla lärartjänster. med undantag för 

lektorstjänsternu till vilka jag återkommer i det följande, skall tillsättas av 

4 Riksdagen IWI0/81. I sam/. Nr /07 
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styrelsen för skolan. I och med att lärare har statligt reglerad anställning 

gäller enligt LOA att vid tjänstetillsättning avseende skall fästas endast vid 

sakliga grunder såsom förtjänst och skicklight:t. Närmare föreskrifter om 

detta meddelas i författning. Det är följaktligen inte fråga om all införa en 

ordning som ger möjligheter till godtycke vid urvalet av sökande. För att 

åstadkomma en likformig bedömning av frågor som rör tillsättning av 

lärare i hela landet bör besvär över tillsättningsbeslut i fortsättningen 

kunna anföras direkt hos SÖ. Jag återkommer i det följande till förslag om 

en förenklad besvärsordning. 

Enligt min mening bör den här förordade förändringen ses som en 

varaktig lösning på frågan om lärarnas ställning och lärartjänsternas regle­

ring. Det av mig förordade tillsättningsförfarandet bör ses som ett uttryck 

for en avvägning mellan statens och kommunernas anspråk på inflytande 

över denna tjänstekategori. 

Ett genomförande av de föreslagna föriindringarna beträffande lärar­

tjänsterna för med sig vissa problem. som måste lösas. Jag anser t. ex. vad 

gäller anställningstryggheten att regeringen bör vara beredd att överväga 

möjligheten att i sådana turordningsregler vid uppsägning m. m. som fast­

ställs genom förordning låta anställning under viss längre tid få tillgodoräk­

nas oavsett anställningskommmun. Härigenom underlättas lärares llytt­

ning mellan kommunerna. Turordningsreglerna i förordningen ( 1977: 98) 

om turordning vid uppsägning av vissa lärare med statligt reglerad anställ­

ning i kommun m. m. måste därför ses över. liksom reglerna i skolförord­

ningen och andra författningar. Jag avser att i detta syfte återkomma till 

regeringen med erforderliga förslag till ändringar i berörda förordningar. 

vilka kan tillämpas fr. o. m. den I juli 1982. 

I vad avser anställningstryggheten för lärare med statligt reglerad an­

ställning vill jag anföra följande. 

Vid behandlingen av frågorna om anställningsskyddet för offentliga 

tjänstemän har lagstiftaren gått ut från att sådana regler i LAS som delvis 

skulle innebära en försämring av tjänstemännens skydd naturligtvis inte 

skulle göras tillämpliga (jfr prop. 1974: 88 s. I 72. prop. 1974: 174 s. 47. 

prop. 1975: 78 s. 171 ). Detta gäller bl. a. lärarområdet. 

Det är i flertalet fall givetvis förmånligare för en lärare att få behålla en 

anställning än att tvingas sluta. även om för sådant fall skadestånd utgår i 

samband därmed. I LOA saknas också motsvarighet eller hiinvisning till 

39 * I ,AS. Och som framgår av 7 kap. I * LOA fär en arbetstagare inte 

tvångsentledigas i något fall annat än med stöd av uttrycklig föreskrift i 

LOA. Detta gäller bl. a. lärare. 

Regeln i 39 ~ LAS om upplösning av anställningsförhållande! är inte 

tillämplig på det statligt reglerade lärarområdet (jfr även prop. 1974: 88 s. 

233). Därav följer att inte heller därmed sammanhängande skade­

ståndsregeln i samma paragraf kan vara tillämplig. Reglerna är lika lite 

tillämpliga på lärarområdet som på det statliga reglerade området i övrigt. 

Vad här har anförts framgår också av en departementsrapport i proposi-
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tionen om myndigheters skadeståndsansvar i vissa personalärenden. m. m. 

(prop. 1978/79: 84 bil. I s. 27). 

l fråga om lektorstjänstcrna finns f. n. inga direkta motsvarigheter på 

icke-ordinariesidan. Jag avser återkomma med förslag till regeringen i 

fråga om anställningsformen för tjiinst som lektor. Jag vill dock redan nu 

anmäla att jag i likhet med SAK anser att SÖ liksom nu hör tillsätta 

lektorstjänster oavsett tjänstetyp. För detta talar det förhållandet att det 

inte finns något generellt behörighets- och meritvärderingssystem för lek­

torstjiinster. Frt1gor om behörighet och meritvärdering måste diirför ägnas 

särskild uppmärksamhet och föregås av en prövning i var:ic enskilt fall. 

Jag anser att mina förslag bör genomföras den I juli 1982. Detta inncbiir 

ritt ordinarie lärartjänster inte bör få ledigkungöras efter utg{mgen av juni 

1981. 

Förslaget att ordinarie lärartjänster i fortsättningen inte skall inrättas 

t:ller återbesättas innebär vissa besparingar i rråga om personal både hos 

SÖ. länsskolnämnderna och skolstyrelserna. I fråga om SÖ och liinsskol­

nämnderna återkommer jag i det följande. 

Betyg i liimruthildningen och mcrit1·iirdering l'id tillsiittning m· liirar(iiins-

ter 

Jag har i det föregående utgått från att nuvarande principer vid tillsiill­

ning av lärartjänster alltjämt skall gälla. Stor enighet synes också råda om 

behovet av ett poängmässigt meritvänleringssystem. Då det finns ett starkt 

samband mellan ett formaliserat. poängmässigt meritvärderingssystem ?1 
ena sidan och betygsättningen i lärarutbildningen å andra sidan har jag 

ansett det nödvändigt att i det här sammanhanget iiven behandla betygen i 

lärarutbildningen. 

Jag har för avsikt att återkomma i frågan om riktlinjer för betygs[illning­

en i lärarutbildningen i den proposition om vissa lärarutbildningsfrågor. 

som jag avser att senare föreslil regeringen att förelägga riksdagen bl. a. 

med anledning av förslag från 1974 års lärarutbildningsutredning (LUT 74). 

Redan här vill jag emellertid anföra följande. 

Som bakgrund till mina ställningstaganden i frttgan om betyg i lärarut­

bildningen ligger en inom utbildningsdepartemcntet upprättad prome­

moria. Promemorian. som bör fogas till protokollet i detta ärende som 

hilaga 7. redogör för grunddragen i nuvarande system för tillsättning av 

lärartjänster samt redovisar tidigare behandling av frågan om betyg i lärar­

utbildningen. 

Diskussionerna om betyg i lärarutbildningen har också rört merit värde­

ringen vid ansökan till lärartjiinst. Sveriges Lärarförhund och Svenska 

fackläraiförbundet har sålunda lagt fram förslag till ett meritvärderings­

systcm. enligt vilket enda grund for tjänstetillsiittning skulle vara samman­

lagd tid för lärartjänstgöring. annan yrkesverksamhet samt studier efter 

lärarutbildningen. 

Som jag förut har erinrat om skall enligt LOA vid tillsättning av statligt 
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reglerade tjänster avseende fästas endast vid sakliga grunder såsom för­

tjänst och skicklighet. Jag anser att det skulle strida mol denna bestämmel­

se att tillsätta lärartjiinster enbart med utgångspunkt i en tidsfaktor. En 

bedömning av den sökandes skicklighet måste därför ing[1, eller under alla 

omständigheter kunna ingå. i tillsiittningsundcrlaget. 

Det nuvarande poängmässiga meritvärderingssystemet bygger hl. a. på 

förekomsten av kvalitetsbetyg. dvs. hctyg enligt en mer iin tv{tgradig skala. 

såväl i lärarskicklighet som i olika ämnen. Dessa betyg och de poängsum­

mor de ger för enligt grunderna för systemet i tillfrcdsstiillandc grad anses 

spegla de sökandes skicklighet i lagens mt:ning. Det är också genom 

förekomsten av dessa betyg som ett siirskilt. formaliserat mcritvärderings­

systcm för lärare har kunnat byggas upp. Jag delar SÖ:s uppfattning att 

man. om kvalitetsbt:tygen i lärarutbildningen skulle försvinna. inte kan 

behålla nuvarande praxis enligt vilken framräknade meritpoäng lir den 

främsta grunden för urval vid lärartillsättningar. Man får då i stället bilda 

sig en uppfattning om de sökandes skicklighet genom att lägga vikt vid 

hl. a. under hand inhämtade upplysningar om de sökande och resultat av 

intervjuer. 

Samtliga berörda arbetstagarorganisationer synes anse. att nuvarande 

praxis. där tjänstetillsättningen i stort sett sker ptt basis av framräknade 

meritpoiing. har fungerat bra och om möjligt bör behällas. Jag delar denna 

uppfattning och har d~"trför l'lirståclse för att man iiven fortsättningsvis. sit 

långt möjligt. skall kunna arbeta med ett poängsystem som grundläggande 

vid urvalet. Jag har dock avvisat tanken p[1 ett merit viirderingssystcm som 

enbart skulle beakta tidsfaktorn. dvs. sammanlagd tid för Iärartjiinstgöring, 

annan yrkesverksamhet samt studier efter lärarutbildningen. Därför bör 

meritviirderingssystemct även i framtiden innehiira att meritpoiingcn i 

rimlig grad ger uttryck för den sökandes skicHghet. 

Vad jag här har anfört om sambandet mellan kvalitctshetyg och merit­

viirdcringssystem innebär att kvalitctshctyg i liiraruthildningcn enligt min 

uppfattning bör finnas kvar. Jag är dock för min del beredd att ta hänsyn 

till den kritik som från olika håll riktats mot kvalitetsbetyg i lärarskick­

lighet. Remissinstanserna har med anledning av LUT 74:s förslag också 

varit mera negativa mot kvalitetsbetyg i lärarskicklighet iin mot sådana 

betyg i ämnesteori. 
Undersökningar har visat att det föreligger en positiv korrelation mellan 

betyg i iimnesteori och i lärarskicklighet. De som har höga betyg i ämnes­

tcori har således ofta också högt betyg i liirarskicklighet och t viirtom. Med 

beaktande också av denna omständighet anser jag att betyget i liirarskick­

lighet nu hör kunna tas bort. Jag vill därtill framhålla att enligt föreskrifter­

na i högskoleförordningen betyg skall sättas på kurs eller del av kurs. 

Sammanfattande betyg av det slag som betyget i lärarskicklighet utgör har 

sålunda normalt inte förutsatts förekomma i den nya högskolan. 

Jag vill dock påpeka att ett bihehMlande av kvalitetsbetygcn i iimnes­

teori och slopande av betyget i liirarskicklighet kan komma att uppfattas 
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så. att den teoretiska delen av lärarutbildningen är den viktigaste och alt de 

studerande kan komma att rätta sina arbetsinsatser därefter. En sådan 

utveckling är inte acceptabel och denna fråga måste därför ägnas särskild 

uppmärksamhet. Jag återkommer till detta i en proposition om vissa lärar­

utbildningsfrågor. 

Det ankommer på UHÄ att inom ramen för de grundläggande föreskrif­

terna i högskoleförordningen eller särskilda föreskrifter av regeringen be­

sluta om betyg i lärarutbildningen. Jag avser att återkomma till regeringen 

med förslag till särskilda föreskrifter om betyg i lärarutbildningen i enlighet 

med vad jag här har förordat. Med hänsyn till den debatt som förts i 

betygsfrågan bör emellertid riksdagen beredas tillfälle att ta del av det jag 

nu har anfört. 

Enligt min mening bör betyg i lärarskicklighet ges sista gången höslter­

minen 1981. Ett slopande av betyget i lärarskicklighet får naturligtvis 

konsekvenser för nuvarande meritvärderingssystem bl. a. i vad avser vikt­

ningen mellan de olika komponenterna i meritunderlaget. Det ankommer 

på SÖ att meddela de ändrade anvisningar för meritvärdering som blir 

följden av mina förslag. Jag räknar med alt de ändrade anvisningarna skall 

kunna tillämpas vid lärartillsättning fr. o. m. den I juli 1982. 

2.2.3.3 Besvär över beslut av skolmyndighet 

Jag övergår nu till att behandla SAK:s förslag beträffande förvalt­

ningsbesvär inom skolområdet. SAK föreslår bl. a. alt besvär i fortsätt­

ningen över huvud taget inte skall få anföras över vissa skolbeslut. Del rör 

sig här om dels beslut, som utgör ett led i ett successivt förfarande. t. ex. 

skolstyrelses förslag om tillsättning av tjänst som skolledare. dels beslut. 

där behovet av insyn och påverkan från berörda parter är väl tillgodosett 

på annat sätt, t. ex. beslut om vissa instruktioner för befattningshavare. 

dels ock beslut. som en högre instans knappast kan överpröva med säkrare 

resultat. t. ex. beslut om förmåner ur maximerade anslag och beslut om 

fördelning av länsskolnämndsresurs inom grundskolans statsbidragssys­

tem. Kommitten föreslår vidare som huvudregel att överprövning endast 

skall få ske i en instans. Enligt SAK bör därför länsskolnämnden bli enda 

prövningsinstans för talan mol skolstyrelsebeslut. SÖ föreslås bli enda 

prövningsinstans beträffande länsskolnämndsbeslut. Undantag från denna 

huvudregel bör blott finnas för de fall. då en önskvärd enhetlig bedömning 

för hela riket inte kan erhållas på annat sätt eller då det är väsentligt för 

utvt::cklingen på skolområdet att besvär kan fullföljas till regeringen. 

Remissinstanserna accepterar allmänt de principiella utgångspunkter 

som SAK föreslår skall ligga till grund för besvärsinstitutet inom skolområ­

det. Flertalet tillstyrker också kommittens förslag att besvär över beslut av 

skolmyndigheter i allmänhet endast skall kunna anföras i en instans. Kom­

munalhesrärs/.:ommitten anser härvid att SAK:s förslag väsentligen byg­

ger på de tankar på vilka den nya organisationen för förvaltningsrättsskip­

ningen vilar. SÖ menar emellertid att behovet av enhetlighet och likfor-
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mighet i handläggningen av besvärsärenden talar för att SÖ och inte 

länsskolnämnderna hör anförtros besvärsärenden. Sko(för:f'attninRsutred­

ningen tillstyrker i princip förslaget om överprövning av beslut enbart i en 

instans. Utredningen understryker dock betydelsen för den enskildes rätts­

säkerhet av att det i slutinstansen finns - förutom nödvändig fackkunskap 

- tillgång till juridisk sakkunskap. RRV. statens lumdikappråd. liinsskol­

nämndema i Uppsala och Jämtlands län samt HCK anmäler dock tvek­

samhet till SAK:s förslag om besvärsordning. 

Jag vill anföra följande. I och med att skolväsendet utgör ens. k. special­

reglerad sektor kan förvaltningsbesvär r. n. anföras över många beslut som 

fattas av kommunala skolmyndigheter. Enligt min mening bör redan ge­

nomförd och beslutad decentralisering av olika skolfrågor också föranleda 

en begränsning av möjligheterna att anföra förvaltningshesvär över kom­

munala beslut i sådana frågor. Jag ansluter mig härvid i huvudsak till 

SAK:s förslag. I sammanhanget vill jag också erinra om vad jag tidigare 

vid min anmälan till propositionen om skolforskning och personalutveck­

ling anfört om att sådant beslut av skolstyrelse som avser anmiilan till 

fortbildning inte bör kunna överklagas. Förvaltningsbesvär bör enligt min 

mening i framtiden kunna anföras huvudsakligen i fall där den enskildes 

rättssäkerhet eller behovet av en enhetlig bedömning inte annars i tillräck­

lig mån kan tillgodoses. Det är angeläget att i dessa fall förenkla instans­

ordningen. 

SAK föreslår som huvudregel att besvär över beslut av styrelsen för 

skolan hör få anföras hos länsskolnämndcn som enda prövningsinstans i 

sådana ärenden där förvaltningsbesvär även i framtiden bör få anföras. Jag 

anser emellertid att behovet av enhetlighet och likformighet i handliigg­

ningen av vissa besviirsärenden är så uttalat att hesviir över styrelsens 

beslut i sådana fall bör få föras i en för hela landet central instans. Hit 

räknar jag bl. a. ärenden om tillsättning av tjänster och vikariat som skolle­

dare. biträdande skolledare och lärare samt tjänstledighet för sådan perso­

nal. Även andra frågor som rör enskilds rätt kan vara av sådan karaktiir att 

de med hänsyn till den enskildes rättssäkerhet bör prövas av en central 

instans. För all åstadkomma en förenklad instansordning förcslär jag att 

besvär i.iver beslut av styrelsen för skolan i fortsättningen bör få anföras 

direkt hos SÖ i samtliga sådana ärenden där förvaltningshesvär även i 

framtiden får anföras. I vissa bcsviirsärenden är instansordningen f. n. 

styrelsen för skolan. länsskolnämndcn. kammarrätten och rcgeringsriittcn. 

I fortsättningen bör heslut av styrelsen för skolan i sådana ärenden få 

överklagas direkt hos kammarrätten. 

Mina förslag innebär att länsskolnämnderna kommer att avlastas samtli­

ga bcsvärsärenden. vilket är till fördel. då utrymmet för pedagogiska 

arbetsuppgifter härigenom ökar. Förslaget innebär också en total arbetsav­

lastning inom den statliga skoladministrationen. Jag förutsätter då att SÖ 

inte mer än vad som oundgängligcn krävs skall inhämta liinsskolnämnder­

nas yttranden i skilda bi:sviirsärcnden. 
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I skollagen finns föreskrifter om besvär över vissa beslut av styrelsen för 

skolan. Vidare innehåller skolförordningen föreskrifter om besvär över 

beslut som har meddelats enligt förordningen eller enligt bestämmelser 

som avses där. Även i andra författningar finns ofta särskilda föreskrifter 

om besvär. Den nuvarande besvärsordningen enligt skolförordningen har 

tidigare behandlats av riksdagen ( prop. 1956: 182, KS U 1956: I. rskr 

1956: 420 och prop. 1962: 136. Säll 1962: 2. rskr 1962: 334). För den framti­

da besvärsordningen inom skolområdet bör enligt min mening. utöver det 

jag tidigare har anfört. de allmänna riktlinjer gälla som jag anger i det 

följande. 

I likhet med SAK anser jag att som huvudregel bör gälla att övcrpröv­

ning i besvärsärende endast får ske i en instans. Mitt förslag innebär därför 

att besvär över beslut av styrelsen för skolan regelmässigt bör få anföras 

hos SÖ som enda instans. Förslaget innebär också att regeringen avlastas 

ett antal besvärsärenden. vilket skulle tillgodose de önskemål. som fram­

förts bl. a. i propositionen (1978/79: 111 l om åtgärder mot krångel och 

onödig byråkrati m. m. Jag vill emellertid efter samråd med chefen för 

utbildningsdepartementet anföra följande. 

För lärare inom den statliga högskolan gäller den ordningen att besvär 

över en lokal högskolemyndighets tillsättningsbeslut kan anföras hos U HÄ 

och fullföljas hos regeringen. I fråga om de lärartjänster som UHÄ tillsät­

ter kan besvär över tillsättningsbcslut anföras hos regeringen. Enligt min 

mening talar många skäl för ett enhetligt ställningstagande till besvärs- och 

fullföljdsmöjligheterna för lärare både inom det allmänna skolväsendet och 

inom högskolan. Inom regeringskansliet bereds f. n. lärartjänstutredning­

ens betänkande (SOU 1980: 3) Lärare i högskolan med förslag till ny 

tjänsteorganisation för högskolan. vilket även innefattar förslag i fråga om 

tillsättning av tjänster som lärare i högskolan samt ordningen för anförande 

av besvär över beslut om tjänstetillsättning. Frågan om mlijlighetcrna för 

lärare att fullfölja besvär över tjänstetillsättningsbeslut hos regeringen bör 

därför enligt min mening beredas i ett sammanhang. Regeringen kommer 

senare att föreläggas förslag i detta hänseende. Jag iir därför inte f. n. 

beredd att föreslå någon ändring av giillande bestämmelser om rätt att 

anföra besvär hos regeringen över beslut i ärenden om tillsättning av 

statligt reglerad tjänst i skolväsendet och vikariat på sådan tjänst. 

Beträffande beslut av länsskolnämnd bör i huvudsak gälla att besvär får 

anföras hos SÖ som enda prövningsinstans i samtliga övcrklagbara frågor 

utom i fråga om beslut om tjänstetillsättning. basresurser, gymnasiesko­

lans årliga organisation och skolenheter. I dessa ärenden bör i vart fall t. v. 

på sätt som sker nu besvär kunna fullföljas hos regeringen. 

Besvär över beslut av SÖ bör liksom hittills kunna anföras hos regering­

en. Vidare bör självfallet. liksom Ln. beslut i besviirsärende av kammarrätt 

kunna överklagas till regeringsrätten. 

Jag kommer i det följande att föreslå att UHÄ från SÖ övertar det 

centrala myndighetsansvaret för vissa frågor inom den kommunala hög-
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skoleutbildningen. Det bör få ankomma på regeringen att avgöra i vilken 

utsträckning UHÄ i stället för SÖ bör vara besvärsinstans i fråga om 

ärenden som rör den kommunala högskoleutbildningen. 

De författningsändringar som krävs med anledning av vad jag har anfört 

i det föregående bör träda i kraft vid den eller de tidpunkter som jag senare 

avser att återkomma med förslag till. Det bör få ankomma på regeringen att 

bestämma lämplig tidpunkt såvitt avser andra författningsbestämmelser än 

lagbestämmelser. Vad jag har föreslagit bör i tillämpliga delar kunna ge­

nomföras även i fråga om besvärsregler för andra skolformer som står 

under SÖ:s inseende. 

2 .2 .4 Tillsyn.rnppRifier 

Syftet med den statliga tillsynen är att slå vakt om att de mål och 

riktlinjer. som fastställs av regering och riksdag, förverkligas i en praktisk 

utbildningspolitik. Samtidigt blir den statliga tillsynsfunktionen mer kom­

plicerad och svårare att utöva när regelsystemet minskar och ändrar karak­

tär. Decentraliseringen har också medvetet inriktats på att öka de lokala 

politiska instansernas liksom andra gruppers inflytande över skolverksam­

heten. vilket påverkar tillsynsarbetet. Sammantaget innebär detta. att den 

statliga tillsynen måste ändra karaktär samt utgå från ett ökat lokalt infly­

tande. 

Mänga remissinstanser. som yttrat sig över SAK:s betänkande. diskute­

rar tillsynsbegreppct. Man är i allmänhet enig om att det framför allt är 

kraven på en enhetlig och likvärdig skolutbildning som motiverar statlig 

tillsyn av skolverksamhcten. RR\i framhåller. i likhet med SÖ. ett annat 

viktigt samhällsintresse som också bör bevakas nämligen att de resurser 

som samhället ställer till skolans förfogande utnyttjas effektivt. Många 

instanser anser också att tillsynsbegreppet bör preciseras. t. ex. genom en 

beskrivning av vilka konkreta aktiviteter SÖ och llinsskolnämnderna skall 

ägna sig åt samt vilka skyldigheter. befogenheter och sanktionsmöjligheter 

den statliga skoladministrationen skall ha. 

Jag vill för min del anföra följande. De förslag jag har redovisat i det 

föregående innebär att tyngdpunkten i SÖ:s och länsskolnämndernas till­

synsarbete läggs på utveckling och planering bl. a. genom utbyte av e1fa­

renheter och information. Tillsynsarbetet bör bedrivas så att skol verksam­

heten studeras till sina verkningar. diskuteras med de direkt berörda och 

följs upp genom t. ex. tester och enkäter. Resultaten kan sedan jämföras 

med rapporter och erfarenheter från andra orter och regioner samt disku­

teras med berörda parter. Enligt min mening blir en tillsyn som bedrivs på 

detta sätt främst en fortlöpande rädgivningsverksamhet. Den statliga skol­

administrationen är mindre en kontrollant och mer en samtalspartner. Det 

jag nu har anfört innebär att tillsynsverksamheten. som tidigare främst har 

inneburit styrning i form av detaljreglering. kontroll samt olika administra­

tiva och formella beslutsfunktioner. crsälts med en tillsyn av indirekt 

karaktär. Denna betonar övergripande planering och utvärdering samt 

handledning. rådgivning och stimulans för det lokala arhctet. 
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Kommunerna arbetar f. n. med krav på stark begränsning av den kom­

munala verksamheten. En kommunal myndighet kan ha svårigheter att 

hävda besparingsaspekter mot tillsynsmyndigheternas allmänna råd be­

träffande verksamheten trots att dessa bara framförs i diskussionsform. 

Även sådan form av tillsyn kan verka kostnadsdrivande. Jag vill därför 

betona vikten av att tillsynsmyndigheterna beaktar att tillsynsarbetet inte 

bedrivs så att det verkar kostnadsdrivande på den kommunala verksamhe­

ten utan i stället utgår från kraven på effektiv och rationell planering av 

skol verksamheten. 

Några remissinstanser tar upp frågan om inte den statliga skoladminis­

trationen måste ha möjligheter att vidta korrigerande åtgärder när kommu­

nala beslut innebär allvarliga avsteg från de utbildningspolitiska målsätt­

ningarna och principen om en likvärdig utbildningsstandard. Liksom SAK 

anser jag emellertid att ett sådant ansvarsutkrävande i ett decentraliserat 

system i första hand måste ske ·på kommunalpolitisk väg. Det vore inte 

förenligt med tanken bakom decentraliseringen att först ta bort ett statligt. 

i stora avseenden detaljerat regelsystem och sedan ersätta det med något 

slags statligt sanktionssystem. i vilket statliga myndigheter kunde vidta 

korrigerande åtgärder riktade mot kommunerna. Jag föreslår därför inga 

nya sådana föreskrifter utöver de som nu finns. t. ex. vad som gäller 

länsskolnämndernas fastställande av antalet basresurser i grundskolan 

!SFS 1978: 345). De statliga skolmyndigheterna kan vidare återkräva stats­

bidrag som inte har använts för de ändamål som avsetts. 

Däremot bör den statliga skoladministrationen ha skyldighet att påtala 

när lagar och andra bindande föreskrifter inte följs. Detta kan ske vid 

besök i kommunerna eller genom skrivelse till skolstyrelsen eller annan 

kommunal myndighet. Det måste självfallet också ankomma på den stat­

liga skoladministrationen att vid behov föreslå regeringen att vidta sådana 

ändringar av gällande beslut och regelsystem att riksdagens och regering­

ens intentioner klarare framgår. 

2.3 Den statliga skoladministrationens organisation, arbetsformer och re· 

surser 

2 .3. I En statlig sko/administration 

Den statliga skoladministrationen består i dag av många olika organ med 

varierande kopplingar till varandra och den centrala myndigheten, SÖ. På 

mellanregional nivå återfinns forthildningsavdelningarna. De är formellt 

knutna till resp. länsskolnämnd men står verksamhetsmässigt direkt under 

SÖ:s ledning. På regional nivå finns liinsskolniimnderna, vilka f. n. funge­

rar relativt fristående från SÖ. Kursstyrelserna är regionala organ för 

arbetsmarknadsutbildningen. De är kopplade till såväl SÖ som AMS och 

på den regionala nivån till länsarbetsnämnderna. Däremot har de en rela­

tivt obetydlig anknytning till länsskolnämnderna. Den består i huvudsak i 

att länsskolinspektören eller en skolinspektör ingår som ledamot i kurs-
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styrelsen. På den lokala nivån finns de statliga skolorna, t. ex. specialsko­

lor. sameskolor. statens skolor för vuxna och utbildningscenter för arbets­

marknadsutbildning. Verksamhetsmässigt är dessa skolor i varierande ut­

sträckning knutna till både den regionala organisationen, länsskolnämnd 

resp. kursstyrelse och den centrala organisationen, SÖ resp. SÖ och AMS. 

Till denna bild av den statliga skoladministrationen skall på central nivå 

läggas SIL samt nämnder av typen pedagogiska niimnden och /iiromedc/s­

niimnden samt på regional nivå de regio11ala planeringsråde11 för .ffum·er­

kan mellan skola och arhetslir. Särskilda tjänsteorganisationer, såsom 

gymnasieinspektionen och sko/konsulentorganisationen hos SÖ samtfort­

hild11ingsko11s11/e11t- och lii11sskolpsyko/of!Orf!anisatio11ern11 vid länsskol­

nämnderna har också kommit att verka eller uppfattas som delvis friståen­

de inom den statliga skoladministrationen. 

Det är naturligt, att det här beskrivna organisationsmönstret skapar 

svårigheter för ledning och samordning av verksamheten inom den statliga 

skoladministrationen. Oklarheter i de olika organens roller och kompe­

tensfördelningen dem emellan skapar också risker för dubbelarbete och 

ineffektivt resursutnyttjande. Överblicken och kontrollen av tillgängliga 

resurser försvåras. 

Flera av de organ. som i dag ingår i den statliga skoladministrationen har 

en gång tillkommit för att lösa ett specifikt problem. Efter det att proble­

met upphört eller ändrat karaktär har dock organen fortsatt sin verksamhet 

fast med delvis annan funktion eller andra arbetsuppgifter. För att förenkla 

och effektivisera den statliga skoladministrationen är det nu angeläget att 

så långt möjligt renodla det organisatoriska systemet. Bl. a. i detta syfte 

har jag i propositionen om skolforskning och personalutveckling tidigare i 

dag lagt förslag om avveckling av fortbildningsavdelningarna. 

Jag har vidare föreslagit att den pedagogiska nämnden i SÖ upphör. 

Till frågan om I är om ed e Is nämnden och dess verksamhet avser jag 

återkomma sedan beredningen av ULÄ:s betänkande avslutats. 
Vidare kommer jag i det följande att föreslå en mer enhetlig tjänstestruk­

tur inom den statliga skoladministrationen i stället för nuvarande tjänster 

som gymnaieinspektör, skolkonsulent och forthildnings­

ko n s u I en t. Jag har redan tidigare föreslagit att nuvarande tjänster som 

länsskolpsykolog och fortbildningsledare avvecklas. Vissa 

andra angelägna och önskvärda åtgärder i liknande riktning. t. ex. effek­

tivisering av arbetsmarknadsutbildningens organisation 

och ad min is t r a tio n. måste dock vänta i avvaktan på resultat från 

pågående översyns- och beredningsarhete. 

Ett annat sätt att förenkla och effektivisera skoladministrationen är att 

åstadkomma en - jämfört med dagens läge - mer utvecklad samverkan 

mellan SÖ och länsskolnämnderna. 
SAK beskriver den statliga skoladministrationen som en förmedlande 

länk mellan den politiska. beslutande nivån och den lokala. verkställande 

nivån. En förutsättning för att den statliga skoladministrationen skall fun-
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gera effektivt i denna förmedlande roll är att dess båda huvuddelar - SÖ 

och länsskolnämnderna - fungerar som en helhet. Yttrandena över SAK:s 

betänkande pekar på att samordningen mellan SÖ och länsskolnämnderna 

f. n. är otillräcklig och att den statliga skoladministrationen inte fungerar 

som en helhet. En av anledningarna härtill är att det synes råda osäkerhet 

om vilka roller SÖ resp. länsskolnämnderna skall spela i ett decentraliserat 

utbildningssystem. 

I likhet med SAK och flertalet av de remissinstanser. som har yttrat sig i 

frågan. anser jag därför att den statliga skoladministrationen i landet måste 

fås att verka på cl! samlat och samordnat siitt. Komn1111ifl'irh1111cle1 har 

t. ex. i sitt yttrande varnat för en utve<.:kling av länsskolnämnderna mot 

regionala överstyrelser med ungefär likartade uppgifter som SÖ. Bl. a. 

detta visar på det angelägna i att åstadkomma en klarare uppdelning av 

arbetsuppgifter mellan SÖ och länsskolnämnderna liksom en bättre preci­

sering av rollerna samt en utförligare beskrivning av relationerna mellan 

berörda parter än vad som nu är fallet. 

Jag har redan i inledningen angelt utgångspunkten för en fördelning av 

uppgifter inom den statliga skoladministrationen. Jag har där angett att det 

bör ankomma på SÖ att trygga den nödvändiga samordningen mellan olika 

nivåer i hela skoladministrationen. Jag vill utöver detjag tidigare har anfört 

ange vissa ytterligare riktlinjer som bör vägleda samarbetet inom den 

statliga skoladministrationen. 

I det föregående har jag understrukit den statliga skoladministrationens, 

främst SÖ:s. ansvar för den övergripande o<.:h långsiktiga planeringen av 

skolväsendets utveckling. Denna planering ligger naturligtvis till grund för 

den interna verksamhets p Ian er ingen inom den statliga skoladmi­

nistrationen. 
En konsekvens av mina förslag är att vcrksamhctsplaneringcn måste 

utvecklas både vid SÖ och länsskolnämnderna jämfört med dagens förhål­

landen. Till en del bör den också baseras på gemensamma förutsättningar 

och därför lämpligen ha vissa gemensamma drag i uppläggningen. Jag 

avser att föreslå regeringen att uppdra åt SÖ att efter samråd med liinsskol­

nämnderna fastställa ett gemensamt system för vcrksamhetsplancring. De 

vcrksamhetsplaner som tas fram hos länsskolnämndcrna och SÖ bör o<.:kså 

regelbundet sammanställas genom SÖ:s försorg. 

Det jag nu har anfört om en mer samordnad planering inom den statliga 

skoladministrationen bör även i tillämpliga delar gälla överföringen av 

utvärderingsdata och annan information från lokal och regional nivå till 

den centrala nivån. För att tillgodose vissa delar av SÖ:s behov av kun­

skap om rådande förhållanden i skolväsendet, vilken bl. a. skall ligga till 

grund för planeringsverksamheten, måste länsskolnämndcrnas rapporte­

ring till SÖ fördjupas och systematiseras jämfört med vad som nu är fallet. 

Jag avser att föreslå regeringen att uppdra åt SÖ att i samverkan med 

länsskolnämnderna närmare utveckla och utforma en sådan mer systema-
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tisk informationsöverföring inom ramen för skoladministrationens tillsyns­

och uppföljningsansvar. 

Jag övergår nu till att behandla den statliga skoladministrationens framti­

da verksamhetsområde och organisation. 

2 .3 .2 Vcrksa111hetso111rildc 

S Ö iir f. n. central förvaltningsmyndighct för ärenden om utbildning 

med undantag av statlig högskoleutbildning och slidan kLlmrnunal hiigsko­

leutbildning som regeringen anger siirskilt. Till SÖ:s verksarnhetsomri'tJe 

hör alltså grundskolan. same skolan. specialskolan. särskolan. gymnasie­

skolan. andra skolor och utbildningar för barn. ungdomar rn.:h vuxna som 

anordnas av staten eller med statsbidrag av kommun. landstingskommun 

eller enskild, den kommunala högskoleutbildningen, den kommunala och 

statliga vuxenutbildningen, grundutbildningcn for vuxna. den del av ar­

betsmarknadsutbildningen som huvudsakligen bedrivs vid siirskilda utbild­

ningscenter samt folkhögskolan och folkbildningen. SAK föreslår att SÖ:s 

iimbetsomriidc. med undantag för den kommunala högskoleutbildningen. 

t.v. be hälls oföriindrat. 

Det centrala myndighctsansvaret för den kommunala högskolan är f. n. 

delat mellan SÖ och UHÄ. SÖ har det direkta myndighetsansvaret. bl. a. i 

frfiga om statsbidragen. vilket sammanhänger med att en stor del av den 

kommunala högskolan institutionellt och tjiinstcorganisatoriskt iir integre­

rad med gymnasieskolan. UHÄ har det övergripandt.: ansvaret for utbild­

ningens utveckling och dimensionering m. m. och Himnar in anslagsfram­

stiillning till regeringen bl. a. pti grundval av underlag som SÖ tillhanda­

håller. 

l frf1ga om den kommunala högs ko 1t:·c1 t bi Id ni ngc n menar SAK 

att de problem som f. n. iir förknippade med ett splittrat centralt myndig­

hetsansvar för högskolan talar för att UHA bör ha tillsynsansvar för den 

kommunala högskoleutbildningen. Majoriteten av rcmissinstanserna till­

styrker förslaget. Även SÖ anser att det finns skiil all överföra tillsynsan­

svaret till U HÄ. SÖ menar att det är tungrott och medför dubbdarbetc att 

ha ett delat ansvar mellan verken för organisationen av kommunal högsko­

leutbildning och för pctitaarbetct. UllÄ pekar på att konsekvenserna av 

det delade planeringsansvaret är klart negativa dfr del gällt att samordna 

planeringen och utbildningen av högskolan i stort. såväl den statliga som 

den kommunala. Även lwrndma11na.l'f.:aps/.:ommitti'n tillstyrker SAK:s för­

slag men anser att genomförandet av ett sådant förslag underlättas av eller 

förutsätter åtgärder även pt1 andra omriiden. Ett överförande av tillsynsan­

svaret till UHÄ bör därför enligt kommitten tidsmiissigt samordnas med 

bl. a. genomförandet av liirartjänstulrcdningcns förslag. 

Jag delar SAK:s och remissinstansernas åsikt att de problem som f. n. iir 

förknippade med ett splittrat centralt rnyndighetsansvar för högskolan 

motiverar att UHÄ får tillsynsansvaret även för den kommunala högskole-
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utbildningen. Ett överförande av ansvar från SÖ till UHÄ kan också ske 

oberoende av kommande ställningstaganden till de förslag som huvudman­

naskapskommitten (U 1978: 16) nyligen lämnat i betänkandet (SOU 

1981:9) Enhetligt huvudmannaskap för högskolan - förstatligande av de 

medellånga vårdutbildningarna. Kommittens förslag på denna punkt över­

ensstämmer även med den här förordade lösningen. 

UHÄ bör således enligt min mening tilldelas hela det centrala myndig­

hetsansvaret för frågor som gäller högskoleplanering, dvs. utbildningens 

dimensionering, innehåll och organisation samt lokalisering. anslagsfram­

ställningar och antagningsfrågor. 

Delar av den kommunala högskolan har samma lärare. skolledare. lo­

kaler och utrustning som gymnasieskolan. Jag är därför inte nu beredd att 

förorda att arbetsuppgifter rörande den administrativa tillsynen över dessa 

områden överförs till UHÄ annat än vad gäller sådan utbildning (f. n. 

sjuksköterskeutbildningen) som regleras särskilt och ej har ett väsentligt 

samband med gymnasieskolan. När det gäller det kamerala ansvaret för 

statsbidragen till kommunal högskoleutbildning anser jag i likhet med SAK 

att ansvaret för den del som är integrerad med gymnasieskolan även i 

fortsättningen bör vila på SÖ medan ansvaret för övriga statsbidrag bör 

överföras till högskolemyndighet. Den kommunala högskolans samband 

med gymnasieskolan förutsätter ett fortsatt nära samarbete mellan SÖ och 

UHÄ. Vidare kan de gränsdragningsfrågor som jag nyss berört behöva 

utredas ytterligare. Även ordningen för anförande av besvär bör därvid 

beaktas. Regeringen kommer senare att föreläggas förslag i dessa frågor, 

bl. a. om ett utredningsuppdrag till berörda myndigheter så att förändring­

arna kan träda i kraft den I juli 1982. 

Vissa ändringar i SÖ:s uppgifter när det gäller fo I k bi Id ni n g som rå­

d e t kommer att föreslås i den proposition om folkbildning m. m. som 

chefen för utbildningsdepartementet avser föreslå regeringen att förelägga 

riksdagen under våren 1981. Ändring i SÖ:s uppgifter inom arbets­

marknads ut bi 1 d ni n gen kan senare komma att aktualiseras som ett 

resultat av arbetet i utredningen ( A 1980: 02) om arbetsmarknadsutbildning 

och utbildning i företag. 

Läns sko In ii m n d c r n a har f. n. i princip inseende över de skolor och 

utbildningar som tillhör SÖ:s ämbetsomdtdc med undantag för arbets­

marknadsutbildningen. folkhögskolan och folkbildningen. SAK föreslår att 

nämndernas verksamhetsomr{1de blir oföriindrat. 

Remissinstanscrna har i allmänhet liimnat förslaget utan erinran eller 

kommentarer. utom såvitt avser arbetsmarknadsutbildningen. Några re­

missinstanser anser att det samarbete med bl .'a. arbetsmarknadsutbild­

ningen. som i dag sker inom kursstyrelsens ram. inte är tillräckligt. En 

intensivare och effektivare samordning av rn.:h mellan all gymnasial utbild­

ning i ett liin kräver andra och mer utvecklade insatser på regional nivå än 

vad som f. n. iir fallet. Några remissinstanser anser för sin del att ett siitt att 
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komma till rätta med dessa samordningsproblem vore att ge länsskolnämn­

dcn i princip samma ansvar för arbetsmarknadsutbildning som för gymna­

sieskola och kommunal vuxenutbildning. 

Med hänsyn till pågående utredningsarbcte bl. a. inom utredningen om 

arbetsmarknadsutbildning och utbildning i företag är jag inte beredd att 

föreslå någon ändring av länsskolnämndernas verksamhetsområde. Jag 

avser att senare återkomma till regeringen med förslag i anledning av 

riksdagens uttalande om initiativ till åtgärder som friimjar ett bättre utnytt­

jande av utbildningsresurscrna på det gymnasiala stadiet i anslutning till 

behandlingen av propositionen om besparingar i statsverksamhcten. m. m. 

lprop. 1980/81: 20. UhU 1980/81: 15 s. 12. rskr 1980/81: 120). 

Länsskolnämnderna bör alltså liksom hittills ha inseende över det obli­

gatoriska skolväsendet. gymnasieskolan. den kommunala vuxenutbild­

ningen. grundutbildningen för vuxna samt i förekommande fall statlig 

vuxenutbildning och enskild undcrvisningsvcrksamhet. 

I SAK:s uppdrag ingick även att överväga behovet av att föra över vissa 

myndighetsutövande och förvaltande uppgifter från länsskolnämnd till 

länsstyrelse. Enligt SAK bör nämnderna ha ett så långt möjligt samlat 

regionalt ansvar för olika uthildningsfrågor. Kommitten förordar därför att 

nuvarande uppgiftsfördelning mellan liinsskolnämnd och länsstyrelse lig­

ger fast även i framtiden. 

Endast några få remissinstanser har kommenterat förslaget. Lii11sskol-

11iimnden samt liinsstyrclscn i Gotlands län erinrar om de säi-t"örhftllanden 

som giillcr liinsskolniimnden samt liinsstyrclsen i Gotlands liin enligt kun­

görcls1.:n ( 1971: 367) om ·vissa uppgifter inom skolviiscndct rnr länsstyrel­

sen i Gotlands liin. E1farenheterna talar enligt säväl länsskolnämnden som 

länsstyrelsen för att den regionala skolförvaltningen i Gotlands liin biir ges 

samma organisatoriska utformning och arbt:tsförhållanden som gäller i 

övriga län. 

I likhet med SAK anser jag att nuvarande uppgiftsfördelning mellan 

länsskolnämnd och länsstyrelse i huvudsak bör ligga fast. När det gäller 

ansvar, arbetsuppgifter och organisation för länsskolnämnden i Gotlands 

län anser jag emellertid att dessa frågor principiellt bör behandlas på 

samma sätt som gäller för övriga länsskolnämnder i landet. Vissa anpass­

ningar av såväl uppgifter som organisation för länsskolnämnden i Gotlands 

län kan dock även i framtiden behöva vidtas. Jag avser att föreslå regering­

en att uppdra åt den organisationskommitte. som jag föreslår skall tillkallas 

för att förbereda genomförandet av en ändrad statlig skoladministration. 

att belysa behovet av och föreslå sådana erforderliga anpassningar. 

:! .3 .3 Arhet.\'llpf1g(fta 

Mina tidigare redovisade förslag liksom förslagen 1 propositionen om 

skolforskning och personalutveckling innebiir en fortsatt decentralisering 

av ansvar och bdogenheter i skilda utbildningsfrågor till siiviil ltikal som 
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regional nivå. Detta i kombination med mina principiella förslag om den 

statliga skoladministrationens framtida roll fär naturligen konsekvenser för 

SÖ:s och liinsskolnämndernas organisation och verksamhetsinriktning. 

Förslagen innebär sammanfattningsvis följande. 

Den statliga skoladministrationens - främst SÖ:s - p I u ner in g ut­
vecklas och drivs mer uttalat än tidigare utifrån övergripande och långsik­
tiga perspektiv samt inriktas på att ta fram alternativa handlingsvägar för 
skolans och vuxenutbildningens utveckling som underlag för utbildnings­
politiska beslut. 

2 Skolforskning liksom utvecklingsarbete av mer övergripande ka­
raktär leds från resp. bedrivs på i huvudsak central nivå. 

3 Ut veck I in g sa r bete sker i huvudsak på lokal och regional nivå. 

4 Planering av och beslut om olika personalutvecklingsinsatser 
för skolväsendets personal sker lokalt. Inriktningen av personalutbildning­
en. dvs. fortbildning och vidareutbildning. anges av riksdag och regering. 
SÖ svarar för behovskartläggning. längsiktig planering och ut värdering 
samt förtecknar den utbildning för vilken kommunerna får disponera ut­
vecklingsbidraget. Länsskolnämnderna svarar för stöd och riidgivning till 
kommunerna. En stor del av utbildningen sker inom högskolans ram . 

.'i Central och regional utvärdering av utbildningsviisendet 
ökar i betydelse och inriktas mot uppföljning av utbildningens innehåll. 
organisation. resursfördelning. kostnader och resultat. Arbetet med I o­
k a I utvärdering stöds aktivt dels genom utvecklande av modeller. 
tekniker och metoder främst genom SÖ:s försorg. dcls genom personella 
insatser av rädgivande karaktär i huvudsak av liinsskolnämnderna. 

6 SÖ ansvarar även fortsättningsvis för prov kons I ru k tio n s verk­
s a m het. 

7 Centra It lä rop Ians ar hete hed rivs fortlöpande och inriktas på 
att ta fram underlag för regeringens beslut om mål- och riktlinjer samt tim­
och kursplaner för grundskolan samt gymnasieskolans linjer och kompe­
tensgivande specialkurser. Motsvarande gäller utbildning inom den del av 
vuxenutbildningen. som bygger pä grundskolans resp. gymnasieskolans 
liiroplaner. Läroplansarbctet inriktas i övrigt på att fortlöpande utveckla 
alternativa ramar. modeller. metoder m. m. för den lokala utbildningspla­
neringcn. 

8 L ii rom ed e 1 s försörjning iir i huvudsak en kommunal angelägen­
het. 

9 E 1 ev v il r d sa r bete iir i huvudsak en kommunal angelägenhet. 

10 Beslut om dimensionering och lokalisering av skolor 
och ut h i Id ni n g ar sker övergripande på central nivii samt mer detalje­
rat pä regional och lokal nivä. Gymnasieskolans årliga organisation fast­
ställs av länsskolnämnderna inom vissa av SÖ angivna planeringsramar. 

11 Sko I b y g g n a J s fril g o r handliiggs lokalt. SÖ hehiiller endast vissa 
utvecklings- och rådgivningsuppgifter. 
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12 Ad min is t r a tio n minskar i omfattning bl. a. genom förenklingar 
inom statsbidragsområdet, avveckling av systemet med ordinarie tjänster 
som lärare samt ett förenklat system för handläggning av besvärsfrågor. 

13 SÖ bör ansvara för information om bl. a. förändringar inom skol­
området som har beslutats av riksdag, regering, SÖ eller annan central 
myndighet. Informationen bör ske på sådant sätt att den enkelt kan tillgo­
dogöras av dem som den är avsedd för. 

2 .3 .4 Skoliircrstyrelscn 

SÖ:s framtida verksamhet kommer. om mina förslag genomförs, mer iin 

tidigare att inriktas på övergripande och långsiktiga uppgifter. På grundval 

av planering. forskning. utvecklingsarbete och utvärdering bör SÖ konti­

nuerligt förse regering och riksdag med underlag for uthildningspolitiska 

beslut. SÖ bör vidare aktivt tillse att de mf1l och riktlinjer för skolviisendet 

förverkligas som riksdag och regering lagt fast. Jag har tidigare beskrivit de 

olika instrument och medel som SÖ bör förfoga över i detta arbete . .lag vill 

ocksi't betona SÖ:s ansvar för att trygga nödviindig samordning mellan 

organ på central. regional och lokal nivå pf1 skolomr~tdet. 

2.3.4.1 Vissa utgångspunkter 

Vid den omorganisation som skedde av den centrala statliga skoladmi­

nistrationen år 1964 präglades skolsektorn av en omfattande reformverk­

samhet. För att förverkliga dessa reformer utformades SÖ:s organisation 

enligt den s. k. funktionsprincipcn. Organisationen byggdes alltså upp efter 

arbetsuppgifternas (funktionernas) art, inte efter arbets- eller sakområden. 

Valet av organisationsmodell påverkades av att man ville framhäva ett 

antal funktioner som då bedömdes vara strategiska. Bland dessa funktio­

ner kan nämnas forsknings- och utvecklingsarbete, forthildning. långsiktig 

planering och läromedelsproduktion. 

I praktiken kom emellertid denna princip inte helt att tilUimpas. utan 

kompletterades med en nrganisationsprim:ip av s. k. sakinriktad karaktiir. 

Denna senare princip utg{ir för SÖ:s del från att den organisatoriska 

grunden utgörs av olika uthildningssektorer. SÖ kan diirfiir i dagsliiget 

betraktas som en "blandorganisation" med tonvikt lagd på funktionsprin­

cipen. 

Den nuvarande funktionsorganisationen har. som SAK niirmare redogör 

för i sitt betänkande. i olika avseenden visat sig vara behiiftad med hrister. 

Dessa har successivt försUrkts. vilket till stor del kan förklaras av att 

utvecklingen pä skolans omrfak stiillt nya och annorlunda krav pii SÖ och 

SÖ:s organisation. Genom den omfattande reformering av skolväsendet 

och vuxenutbildningen som iigl rum sedan SÖ fick sin nuvarande organisa­

tion har i stort utformningen av grundskolan, gymnasieskolan och vuxen­

uthildningen lagts fast. Skolutvecklingen kännetecknas nu av ett mer fort­

löpande föriindringsarbete. Ökade anstriingningar behöver nu sättas in för 

att fistadkomma en konsolidering inom h[ide uthildningssektorn som helhet 
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och SÖ som central förvaltningsmyndighet inom utbildningsomddet. Hiir­

till kommer att verksamheten för överskådlig tid m{isk bedrivas under 

starka ekonomiska restriktioner. 

I likhet med SAK anser jag att SÖ:s nuvarande organisation inte hör 

bestå i sin grundstruktur. I stiillet hör organisationen enligt SAK:s förslag i 

huvudsak hli '"sakinriktad". Grundstrukturen bör alltså baseras pt1 de 

olika utbildningssektorerna. M<~ioriteten av remissinstanserna tillstyrker 

också en sådan organisation. En sakinriktad organisation bör innebära 

ökade möjligheter att göra hclhetsbedömningar av och t1stadkomrna erfor­

derlig samordning inom vaije utbildningssektor. 

För att underlätta styrningen och ledningen av SÖ iir det. som SAK 

också framhåller, viktigt att begränsa antalet enheter i organisationen. 

Hiirigenom skapas förutsättningar för en mer effektiv ledning och samord­

ning av verksamheten. 

Det jag tidigare har sagt om behovet av att inrikta SÖ:s verksamhet mot 

mer övergripande. långsiktiga frågor innebär att mer operativt inriktade 

heslut bör tas på lägn: nivåer iin f. n. inom organisationen. En lfingtg;'1ende 

delegering bör därför komma till stånd inom verket. En sådan är också 

nödvändig för att en sakinriklad organisation skall kunna fungera. De mer 

strategiskt inriktade besluten bör däremot tas högre upp i organisationen. 

vilket innebär att SÖ:s ledning i framtiden i ökad utsträckning måste få tid 

att ägna sig i1t olika strategiska frågor. Härigenom bör möjligheterna öka 

att åstadkomma helhetsbedömningar och liimplig resursfördelning inom 

den statliga skoladministrationen. Del strategiska och längsiktiga tiinkan­

det måste över huvud taget på olika sätt komma till medvetet uttryck i 

planeringssystem och arbetsformer. 

Det jag hittills har anfört innehiir att sakenheterna bör ges möjligheter att 

fungera mera sjiilvständigt i vissa ärenden. Dessutom hör var:ie enhet ha ett 

samlat ansvar för resp. utbildningssektor. Detta innehär att flertalet av de 

funktioner som i dag är utspridda inom olika delar av SÖ. friimst till 

planeringsavdelningen <P). avdelningen för fortbildning och pedagogiskt 

utvecklingsarhete (L) samt administrativa avdelningen IA). s:l långt möjligt 

förliiggs till sakenheterna. Ökade beslutsbefogenheter och ctl ökat ansvar 

för resp. utbildningssektor bör vidare innebära att sakenheterna i arbetet 

med t. ex förslag om försöksverksamheter och till förändringar av kurspla­

ner o. d. bör ta hänsyn till de statliga och kommunala kostnaderna för 

förslagen samt att göra uppföljning av olika utbildningar inte enbart ur 

pedagogisk utan även ur ekonomisk synvinkel. 

Genom en ökad delegering av beslutsfattandet bör också bättre förut­

sättningar än nu skapas för en effektivare ledningsfunktion - både för 

verket som helhet och för de olika enheterna. En förutsättning härför är att 

enheternas verksamhet hålls samman genom dels ett gemensamt system 

för verksamhetsplanering, dels ett system för övergripande och långsiktig 

planering, som båda är kopplade till arbetet med långtidsbedömningen och 

de årliga anslagsframställningarna. 

5 Riksdll#l'll 1980!81. I sam/. Nr 107 
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2.3.4.2 Den nya organisationen 

Jag övergår nu till att behandla ramarna för SÖ:s nya organisation. 

likhet med SAK anser jag det inte möjligt att vid organisationsutformning­

en en gång för alla åstadkomma en organisationsstruktur som är den bästa. 

Organisationen måste byggas för fortlöpande utveckling och anpassning, 

där det gäller att successivt finna nya former. Organisationsuppbyggandet 

måste dock baseras på vissa ramar. fastställda av riksdag och regering. 

Sådana ramar bör främst tillgodose kravet på att de politiska intentionerna 

kommer att avspeglas i verksamheten. Detta innebär att den nivå som 

motsvarar dagens avdelningar i SÖ:s organisation bör fastläggas_ av rege­

ringen efter riksdagens principiella godkännande. Detaljorganisationen bör 

emellertid i stor utsträckning påverkas och utformas samt successivt kun­

na förändras av SÖ självt inom vissa av regeringen fastställda ramar. 

En sakinriktad organisation 

SÖ:s organisation bör enligt mitt förslag i huvudsak bli sakinriktad. dvs. 

arbetsuppgifterna bör i sina huvuddrag fördelas på avdelningar med ett 

samlat ansvar för utveckling och planering av samt statsbidragen till olika 

grupper av utbildningar. 

SAK redovisar följande två alternativ, som enligt kommitten var för sig 

kan läggas till grund för en framtida sakinriktad organisation av SÖ. 

nämligen 

alternati1· I 

- en enhet för den obligatoriska utbildningen, 

- en enhet för gymnasieskolan och 

- en enhet för all vuxenutbildning; 

alternativ 2 

- en enhet för den obligatoriska utbildningen, 
- en enhet för gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenut-

bildningen, 
- en enhet för arbetsmarknadsutbildningen samt 

- en enhet för folkhögskolan och folkbildningen. 

Remissopinionen är splittrad i denna fråga. Av de instanser som yttrat 

sig om SÖ:s organisation föredrar majoriteten något av de av SAK skisse­

rade alternativen. Många instanser har emellertid fört fram andra alterna­

tiva förslag främst i vad avser gruppering av de frivilliga utbildningarna. 

Det finns dock en klar majoritet bland remissinstanserna för att ärenden 

rörande den obligatoriska utbildningen koncentreras till en särskild enhet. 

Innan jag går in på att närmare behandla hur den sakinriktade organisa­

tionen bör utformas vill jag ange några utgångspunkter. som enligt min 

uppfattning bör prägla organisationsarbetet. 
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I. Antalet direkt under vcrkslcdningcn ställda enheter bör hegriinsas. 

Detta underlättar ledningen och samordningen av verksamheten. Ju farre 

antalet enheter är desto lättare bör det ocks<l hli att genomföra framtida 

förändringar utan att samtidigt hehöva föriindra organisationens grund­

struklur. 

2. Varje enhet bör så långt möjligt ha ett helhetsansvar för sin utbild­

ningssektor. Enheterna bör alltså kännetecknas av en hög grad av homo­

genitet. En sfidan organisation skapar bl. a. ökade förutsiittningar för all 

delegera uppgifter och ansvar inom SÖ. 

3. SÖ:s organisation bör vara sådan att den underlättar kontakterna 

mellan nivilerna och tryggar nödvändig samordning mellan organ pii cen­

tral. regional och lokal niv[L 

4. Enheterna bör inte vara så stora, att ledningen av och samordningen 

inom enheterna försvåras. 

1 likhet med SAK och majoriteten av remissinstanserna anser jag att den 

obligatoriska utbildningen har en tillräckligt stor omfattning och 

en sådan homogenitet att den kan bilda underlag för en egen avdelning. 

Vad man härefter kan överväga är hur de frivilliga utbildningarna skall 

grupperas för att åstadkomma en iindami\hcnlig organisation. Varianterna 

kan bli många, vilket bl. a. remissyttrandena visat. Jag anser dock att de 

alternativ SAK redovisar kan utgöra en grund för mina överväganden. 

Intresset knyts då friimst till friigan om att sammanföra den statliga och 

kommunala vuxenutbildningen samt grundutbildningen för vuxna med 

gymnasieskolan eller med den övriga vuxenutbildningen. SAK pekar på ett 

antal för- och nackdelar med båda alternativen. Jag kan i stort instiimma i 

vad SAK anför. 

Vissa skäl talar för att den redan förekommande samverkan mellan 

gymnasieskolan och den 1.lcl av den kommunala vuxenutbildningen som 

motsvarar gymnasieskolan borde ulvecklas ytterligare. Gymnasiculred­

ningen och komvux-ulredningen har i uppgift att niirmare överväga möjlig­

heterna hiirlill. Utredningen om arbetsmarknadsutbildning och utbildning i 

företag har direktiv med liknande innebörd. En ökad samordning mellan de 

olika ulhildningsformerna skulle sannolikt friimjas om de sammanfördes 

till en och samma enhet inom SÖ. Det finns emellertid ocksil viss~i skiil 

som talar emot en sådan organisationsförändring. Ell sädant skäl iir att 

vuxenutbildningen inte enbart svarar mot gymnasieskolniviln utan också 

mot Higre nivåer inom ungdomsskolan. Detta iir i siirskild grad giillande för 

grumlutbildning för vu.xna, grundvux. Ett annat skiil iir bt'hovet av avviig­

ningar mellan olika vuxenutbildningsinsatser. Med hiinsyn till det på­

gående utrcdningsarbetct är jag därför inte nu hcrcdd att tillstyrka et! 

sammanförande av uppgifter som rör gymnasieskolan och den kommunala 

vuxenutbildningen till en enda enhel inom SÖ. Frf1gan bör emellertid 

kunna prövas på nylt när ökad klarhet nätls om gymnasieskolans. den 

kommunala vuxenutbildningens och arbetsmarknadsutbildningens framti-
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da inriktning och organisation. Jag förordar därför att samtliga gym n a­

s i c sko I frågor t.v. samlas i en avdelning och samtliga vuxenut­

hildningsfri'tgor i en avdelning. 

Sammanfattningsvis föreslår jag att SÖ organisc:ras på tre sakcnheter. 

nämligen 

- en avdelning för den obligatoriska utbildningen. 

- en avdelning för gymnasieskoluthildning samt 

- en avdelning för vuxenutbildning (statlig och kommunal vuxenutbild-

ning, grundutbildning för vuxna. folkhögskolor och folkbildning samt ar­

betsmarknadsutbildning). 

De tre avdelningarna skall enligt mitt förslag ha ett samlat ansvar för 

verksamheten inom resp. utbildningssektor. De skall alltså ha ansvar för 

planering. statsbidragsfrågor, utveckling och tillsyn av verksamheten inom 

sektorn i fråga. Verksamheten hör härigenom kunna styras mer integrerat 

än vad som sker i dag. Organisationen hör också skapa förutsättningar för 

en mer systematisk planeringsverksamhet inom de skilda utbildningssek­

torerna. 

Lednings- .. 1·am1·crka11s- och stödjimktioner 

Den sakinriktade organisationen av SÖ som jag här har förordat med ett 

samlat ansvar för resp. utbildningssektor paverkar i stor utsträckning de 

avdelningar inom SÖ som i dag inte är att betrakta som sakenheter. 

nämligen avdelningarna P. L och A. Sakenheterna kommer alltså enligt 

mitt förslag att överta merparten av de funktioner och arbetsuppgifter som 

i dag åvilar avdelningarna P och I, samt vissa arbetsuppgifter frfm avdel­

ning A. 

Det är naturligtvis inte möjligt all i en organis<·,torisk struktur av den 

karaktiir jag har föreslagit klara alla de: samband s<imt bc:hov av samverkan 

och kdning som finns i en organisation. Samtidigt finns dc:t vissa gemen­

samma fdgor. som inte iir möjliga eller liimpliga att hiinföra till en \'iss 

enhet med ansvar för ett bestiimt sakomriide. Av dc:nna anledning m{1stc: 

ocks{i SÖ:s nya organisation kompkllc:ras med siirskilda c:nhetcr och or­

gan eller andra arrangemang niirmast av funktionell karaktär. Dessa btir 

dock friimst ha en stödjande funktion gentemot de tre utbildningsavckl­

ningarna. Striivan bör ocksi"i vara alt minska antakt stödjande: enheter c:ller 

organ och omfattningen av de arbc:tsuppgifter dc:ssa har all utföra. 

SAK forcsliir bl. a. av de: sbl som hiir har hc:rörts att den sakinriktadc 

organisationen kompletteras med c:n ad min is t r a t i v c n h c t för fr{i.gor 

inom bl. a. ekonomi. personaladministration. administrativ rationalisering 

och förvaltningsjuridik. Vidare förordar kommitten all c:n siirskild en h c: t 

för utvc:ckling och Ut\'iirdcring inrättas för vissa iivcrgripande 

och samordnande: uppgifter i vad avser hl. a. Foll-arhetc. utviirdering och 

fortbildning. För att yttc:rligare förstiirka ledningen och samordningen av 

SÖ:~ vcrk.samhct forc:sl{1r kommitten att ett mindre stabs organ kn~'ls 

direkt till vcrkslc:dningen. 



Ptop. 1980/81: 107 69 

Remissinstanserna h<1r i allmänhet inte kommenterat förslaget om den 

administrativa enheten. Däremot har förslaget om en särskild enhet för 

utveckling och ut värdering samt inrättandet av ell stabso1gan medfört 

splittrade reaktioner. Statskontoret anser t. ex. det principiellt tveksamt 

att organisatoriskt förlägga en lednings- och samordningsfunktion till ett 

stabsorgan. Alltför lätt uppstår ~tarka kompetenstvister mellan stabs- och 

linjeorganisationen. Inte heller SÖ vill förorda inrättandet av ett stabsor­

gan av den modell SAK föreslagit. SÖ konstaterar dock att vcrksledningen 

behöver ha tillgång till kvalificerade och omedelbart gripbara sekretariats­

rcsurser för krävande dagliga samordnings-. informations- och utrednings­

uppgifter. Behovet av sådana resurser är speciellt påtriingande inför och 

under ett organisationsskede. SÖ föreslår diirför att en s. k. ad-hoc-grupp 

ställs till verksledningens förfogande för biträde med planerings- och sam­

ordningsuppgifter. 

Några remissinstanser befarar att det kan uppkomma olika gränsdrag­

ningsproblem och tvister mellan sakenheterna. enheten för utveckling och 

utvärdering samt stabsorganet. Några instanser ifrågasätter behovet av en 

särskild utvecklings- och utvärderingsenhet över huvud taget och anser att 

en sådan enhets uppgifter i huvudsak bör utföras inom sakenheterna. 

Jag vill i denna fråga anföra följande. Den av mig förordade organisatio­

nen ger sakenheterna ett - jämfört med SAK:s förslag - mer samlat 

ansvar för planering och utveckling av resp. utbildningssektor, vilket bör 

minska lednings- och samordningsproblemen. I princip finns det. som jag 

tidigare har nämnt, ändå behov av vissa typer av stödjande och samord­

nande funktioner även i den nya organisationen. Det finns således behov 

av att koncentrera viss löpande administration, som är gemensam för SÖ 

och andra delar av den statliga skoladministrationen. till en särs~ild enhet. 

I likhet med SAK anser jag det nödvändigt med ett för den statliga skolad­

ministrationen sammanhållet expert- och metodkunnande inom personal­

och ekonomiadministration. administrativ rationalisering och juridik. Den­

na verksamhet bör, som SAK föreslår. lämpligen hänföras till en admini­

strativ avdelning. 

Jag vill i det här sammanhanget understryka det SAK anfört om hand­
läggningen av olika administrativa frågor inom den statliga skoladministra­

tionen. Dessa bör så långt möjligt handläggas nära sakfrågorna. Jag delar 

kommittens uppfattning att SÖ:s uppgifter avseende t. ex. statsbidrags­

granskning m. m. bör förläggas till resp. sakenheter. Ett sådant samman­

förande av ekonomiadministrativa uppgifter med pedagogiska och plane­

rande uppgifter syftar till att åstadkomma en ökad kostnadsmedvetenhet 

inom organisationen. Förslaget syftar också till att öka verkets möjligheter 

att styra och kontrollera resurstilldelningen och resursanvändningen inom 

skola och vuxenutbildning. Jag avser föreslå att regeringen uppdrar åt den 

blivande organisationskommitten att närmare pröva den framtida uppgifts­

fördelningen i olika administrativa frågor mellan den administrativa avdel-
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ningcn och verkets sakcnhcter liksom mellan SÖ och länsskolnämmlerna. 

Härvid bör särskild uppmärksamhet ägnas de ekonomiadministrativa frå­

gorna. I övrigt kanjag i stort ansluta mig till SAK:s förslag om de uppgifter 

som bör ankomma på den administrativa avdelningen. Mina förslag om 

decentralisering av skollcdartillsättningarna samt avvecklingen av syste­

met med ordinarie tjänster som lärare påverkar den administrativa avdel­

ningen i betydande grad. Förslagen innebär att avdelningens personal­

styrka kan minskas jämfört med nuvarande förhållanden. 

Det finns emellertid också behov av samordning av andra för sakenhe­

tcrna gemensamma frågor och/eller andra väsentliga uppgifter iin de admi­

nistrativa. som inte naturligt faller inom enbart en enhets arbetsfält. Hiirtill 

kommer. vilket också SÖ påpekar i sitt yttrande. att det inte alltid är 

möjligt att sprida specialistkunnande till alla saken heter. SÖ varnar för att 

en ltingt driven renodling av principen för sakinriktning kan leda till att 

organisationen sönde1faller i ett antal självständiga enheter som för svårt 

att dra nytta av varandras erfarenheter. SÖ har härvid bl. a. pekat på de 

möjligheter till samordning och ett effektivare resursutnyttjande som en 

s. k. matrisorganisation skulle kunna ge. 

Jag vill för egen del anföra följande. En matrisorganisation innebär att 

organisationen byggs upp i tvä dimensioner. vilket bl. a. leder till att var:ie 

medarbetare har två chefer. En matrisorganisation av det hiir slaget kan 

t. ex. bestå av en funktionsorganisation i den ena dimensionen och en 

sakinriktad organisation i den andra dimensionen. 

Erfarenheten pekar på att det uppstår flera problem med organisationer 

som övergår från en endimensionell organisation till en fast tvådimensio­

nell organisation av matristyp. I stället för att lösa olika organisationspro­

blem ger den nya organisationen upphov till nya och kanske än mer 

kritiska problem. Anledningen till detta är att övergången mellan de båda 

organisationsprinciperna ofta blir alltför omfattande. Enligt min bedöm­

ning är det inte lämpligt att förändra SÖ:s organisation till en renodlad 

matrisorganisation. 

Dän:mot bör man vid ti!Himpning av den av mig förordade organisations­

principen kunna använda sig av ett tv?tdimensioncllt tänkande. som inne­

bär att man horisontellt tillskapar strukturer av templ)rär karaktär. Stats­

ko11t11ret anser att man för att tillgodose belwvet av samverkan över 

cnhetsgränserna hör överviiga tviirgåcndc program. Programmen avses 

främst komplettera linjeorganisationen pti sådana områden. där det kriivs 

olika slag av specialistkunskap och särskilda insatser från flera enheter 

inom iimbetsverket. 
Inom SÖ finns många uppgifter som kräver samarbete över enhdsgrän­

serna och där tekniken med programliiggning synes viird att pröva. t. ex. 

läroplansarbt:te. f'orskningsplanering. forthildningsplanering. studie- och 

yrkesorientering. utveckling av skolans miljö. information. verksamhets­

planering samt invandrar- och handikappfrf1gor. 



Prop. 1980/81: 107 71 

Tekniken innebär i sina huvuddrag följande. Ett program inrättas när ett 

mer omfattande arbete behöver utföras med deltagare från flera enheter. 

För detta program formuleras mål m:h kriterier på måluppfyllelse. Re­

surser tilldelas programmet i samband med den årliga vcrksamhctsplane­

ringcn. För varje program utses en programgrupp. där berörda enheter är 

representerade samt en programansvarig person för ledning och samord­

ning av det löpande arbetet. 

Arbetet i programmen bedrivs lämpligen i projekt. där medarbetarna 

hämtas från berörda enheter. För vai;je projekt utses en projektledare från 

någon arbetsenhet som deltar i projektet. Programmen kan även omfatta 

samarbete med andra myndigheter eller andra intressenter utanför SÖ. 

t. ex. arbetsmarknadens parter. Programmen bör växa fram som resultat 

av en fortgående dialog mellan olika arbetsenheter på skilda nivåer i 

organisationen och verksledningen. Det bör således ankomma på SÖ att 

besluta om vilka frågor som bör handläggas inom ramen för program. 

Jag anser för egen del att den teknik som programorganisationen repre­

senterar i första hand bör väljas för att åstadkomma erforderlig samordning 

av för sakenheterna gemensamma frågor eller uppgifter som inte naturligt 

faller inom en enda enhets arbetsfält. För att skapa kontinuitet och stadga i 

en sådan samverkansorganisation bör den fastställas i samband med verk­

samhetsplaneringen. Principen för en sädan samverkansorganisation bör 

emellertid också regleras i verkets instruktion. 

Det jag nu har anfört, innebär att behovet av en särskild enhet för 

utveckling och utvärdering, som SAK föreslår. minskar. Jag anser emeller­

tid att vissa mer övergripande, långsiktiga och för hela skolsektorn gemen­

samma forsknings-. planerings- och utvecklingsfrågor bör koncentreras till 

en direkt till verksledningen knuten stabsenhet av karaktären p Ian e­
r in g s sekretariat. Sekretariatet bör även svara för att samordna SÖ:s 

och i förekommande fall länsskolnämndernas verksamhet med avseende 

på arbete med anslagsframställning, verksamhetsplanering samt planering 

på lång sikt. Planeringssekretariatet bör också biträda verksledningen med 

samordningen av de olika delarna av SÖ:s verksamhet samt mellan SÖ och 

länsskolnämnderna. 

Vid SÖ skall även i fortsättningen finnas ett revisionskontor (RK). 

RK:s ställning och arbetsuppgifter regleras i den tidigare nämnda förord­

ningen om revision vid revisionskontor. 

I fråga om verks I ed ni n gen anser jag att den liksom nu bör bestå av 

en generaldirektör och en övenlirektör. 

I syfte att ytterligare förstärka ledningen och samordningen av SÖ:s 

verksamhet förutsätter jag i likhet med SAK att avdelningscheferna i högre 

grad än vad som nu är fallet biträder verksledningcn i denna uppgift. Detta 

kan t. ex. ske inom ramen for en ledningsgrupp - direktion. I syfte att 

underlätta samordningen inom den statliga skoladministrationen kan man 

enligt min uppfattning iivcn överviiga, om inte en direktion av den karaktiir 
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jag hiir har berört bör innehålla en företrädare iiven fi.ir länsskolniimnder­

na. Det bör emellertid ankomma på SÖ att utöver del jag hiir har anfört 

sjiilv avgöra formerna för ledning och samordning av verksamheten. 

Den grun<lorganisation av SÖ. som jag hiir har föreslagit. innebiir alt <le 

tre sakenhetcrna var och en inom sin utbildningssektor skall svara för de 

uppgifter. som ankommer på SÖ inom i huvudsak följande omrä<len. 

niimligen 

- l{rngsiktig och övergripande planering. 

- forskning samt utvecklingsarbete av generell karaktiir, 

- utviir<lering av utbildningsverksamheten. 

- personalutveckling. 

- lärnplansarbete. 

- läromedel. utrustning och lokaler samt 

- planering av utbil<lningsutbu<l i form av skolor. linjer och kurser. lö-

pande statsbidragsfrågor och andra ekonomiska frt1gor. 

Jag förutsiitter vidare i likhet med SAK att arbete med elevsociala 

fr{1gor. studie- och yrkesorientering liksom arbete med I. ex. invan<lrarfrt1-

gor och handikappfrågor ingår som integrerade delar i sakenheternas arbe­

te. 

Mina förslag innebär all de nuvarande avdelningarna L och P avvecklas. 

De uppgifter som i <lag åvilar avdelning L kommer sävitt giiller friigor om 

FoU-planering att fördelas pfi planeringssekretariatet och resp. sakenhet1.:r 

samt såvitt gäller uppgifter för provkonstruktion och läromedel pa resp. 

sakenheter. Plancringsavdelningens nuvarande uppgifter kommer i fråga 

om viss övergripande. långsiktig planer;ng alt överföras till plancringssek­

retariatet. Övriga uppgifter som f. n. ankommer p;i planeringsavdelningen 

övertas av sakenhetcrna. Hänsyn bör df\ tas till vad jag i det föregiiende har 

förordat om decentralisering av beslut om gymnasieskolans organisation 

och skolbyggna<lsfrågor. 
Jag har tidigare berört frågan om SÖ:s informationsansvar. Det bör 

ankomma på den blivande organisationskommitten att lägga fram förslag 

om hur denna funktion skall organiseras. 

Jag ser ett flertal fördelar med den av mig förordade organisationen av 

SÖ. Framför allt bör förutsättningarna öka att mer samordnat än nu samla 

resurserna för långsiktigt inriktad planerings- och utvecklingsverksamhet. 

Beslutsfattandet bör också kunna effektiviseras. Besluten fattas. där kom­

petensen e1farenhets- och kunskapsmässigt är bäst. Detta innebär ökade 

möjligheter till delegering av ansvar och befogenheter inom organisatio­

nen. Ledningen och samordningen av verksamheten bör underlättas dels 

genom att antalet direkt under verksledningen stående enheter minskar. 

dels genom tillskapandet av ett planeringssckretariat. 

Den föreslagna organisationen bör vidare skapa förutsättningar att 

åstadkomma en flexibel och mindre hierarkiskt uppbyggd inre organisa­

tion. Jag vill hänvisa till och instämma i vad SAK anför i sitt betänkande 
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om behov, villkor och förutsättningar för en mer lättrörlig organisation. 
Det kommitten anför i denna fråga bör vara vägledande för det fortsatta 
arbetet med den mer detaljerade organisationen av SÖ. För att skapa 

ytterligare utrymme för flexibilitet och minska den byråkratiska belast­
ningen bör antalet byråer begränsas kraftigt jämfört med dagens organisa­

tion. SÖ är i dag organiserad på 17 byråer. som fördelas mellan avdelning­

arna enligt SÖ:s bestämmande. Jag bedömer att SÖ:s nya organisation 

under avdelningsnivå i framtiden kan begränsas till högst åtta byråer. Det 

jag nu har anfört bör bilda utgångspunkt för arbetet med den mer detaljera­

de organisationen av SÖ. Jag återkommer i det följande till formerna för 
detta arbete. 

Jag sammanfattar mitt förslag om en ny organisatorisk grundstruktur för 
SÖ i följande skiss: 

Revisions­
kontor 

Avdelning 
för obliga­
torisk ut­
bildning 

2.3.4.3 Verksstyrelsen 

Avdelning 
tör gymna­
sieskolut­
bildning 

Verks­
styrelse 

Verks­
ledning 

Avdelning 
för vuxen­
utbildning 

Planerings­
sekretariat 

Avdelning 
för adminis­
tration 

Frågan om verksstyrelsens sammansättning har behandlats av såväl 

SSK som SAK. En utgångspunkt för S S K:s överväganden var att ett 

förverkligande av SIA-reformen och ett ökat kommunalt ansvar för skol­

vcrksamheten innebär en väsentlig vidgning av möjligheterna för de all­

männa intressena att mer direkt påverka skolans drift och utveckling såväl 

lokalt som regionalt. En annan utgångspunkt för SSK:s bedömning var att 

skolans personal genom medbestämmandelagen fått ökade möjligheter att 

genom samråd och förhandlingar direkt påverka sin arbetssituation och 
arbetsmiljö. 

SÖ:s huvuduppgifter att göra övergripande bedömningar och svara för 

en långsiktig utveckling av skolan som samhällsfunktion talade enligt SSK 
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för ett starkt inflytande från allmänna intressen i verkets styrelse. Riktlin­
jerna för styrelsens sammansättning borde därför utformas så, att repre­

sentation för allmänna intressen verkligen garanterades. SSK ansåg också 
att de allmänna intressena kunde förstärkas genom att styrelsen fick visst 
partipolitiskt inslag. 

Endast några få remissinstanser yttrade sig med anledning av SSK:s 
överväganden om verksstyrelsens sammansättning. Flertalet av dem som 
uttalade sig förordade dock att styrelsen utökades med representanter för 
de politiska partierna. 

SAK är jämfört med SSK mer konkret i sitt ställningstagande i fråga om 
sammansättningen av SÖ:s verksstyrelse. Kommitten förordar sålunda att 
de allmänna intressena i verksstyrelsen förstärks genom att företrädare för 
riksdagspartierna ingår i styrelsen. Dessutom bör både kommuner och 
landstingskommuner i egenskap av huvudmän för skolan vara företrädda. 

Även verksledningen bör ingå i styrelsen enligt SAK:s förslag. 
Med dessa principiella ställningstaganden som grund diskuterar kommit­

ten två alternativ för verksstyrelsens sammansättning. Altematir I utgår 
från att styrelsen har en begränsad storlek och att representationen för de 
allmänna intressena i verksstyrelsen tillgodoses i huvudsak på förslag av 
riksdagspartierna. Den samverkan med centrala förvaltningsmyndigheter 
och olil<..a intresseorganisationer i samhället. som är en viktig förutsättning 
för SÖ:s verksamhet, får då enligt SAK ske på annat sätt än genom en 
direkt styrelserepresentation. Enligt kommittens bedömning bör styrelsen 
i detta alternativ bestå av tre representanter för riksdagspartierna. en 
representant för kommunerna, en för landstingskommunerna samt gene­
raldirektören och övenlirektören. De senare bör liksom nu vara styrelsens 
ordförande resp. vice ordförande. För ledamöterna. med undantag för 
generaldirektören och överdirektören. bör utses personliga ersättare. 

SAK:s a/ternati1· 2 innebär att styrelsen utöver företrädare för riksdags­
partier, kommuner. landstingskommuner och verksledning bör innehålla 
representanter för de stora arbetsmarknadsorganisationerna, eleverna 
samt AMS och U HÄ. En sådan ordning kan enligt kommitten skapa 

förutsättningar att på ett mera direkt sätt tillgodose verkets behov av 
sådana kunskaper om och erfarenheter från skilda samhällssektorer. som 

bör beaktas i SÖ:s centrala planering av skola och utbildning. 
I detta alternativ föreslås styrelsen bestå av generaldirektören (ordföran­

de). tre representanter för riksdagspartierna. en representant för kommu­
nerna. en för landstingskommuncrna. fyra representanter för de stora 

arbetsmarknadsorganisationerna, dvs. LO. TCO. SACO/SR och SAF. en 
representant för vardera AMS och UHÄ samt en representant för elever­
na. Antalet ledamöter i styrelsen skulle därvid komma att uppgå till 13. 

Personliga ersättare bör utses för var och en av ledamöterna. 
SAK föreslår att alternativ I läggs till grund för sammansättningen av 

SÖ:s verksstyrelse. Kommitten ser det som en fördel att styrelsen blir av 
begränsad storlek. vilket skapar gynnsamma förutsättningar för ett aktivt 
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och effektivt styrelsearbete. Bakom SAK:s bedömning ligger också det 

förhållandet, att det är svårt att i en verksstyrclse samla representation för 

alla de intressen - myndigheter och organisationer - som direkt eller 

indirekt berörs av SÖ:s verksamhet. En samverkan mellan SÖ och olika 

samhällsintressen bör enligt kommitten ske i annan ordning än genom en 

direkt styrelserepresentation. SAK menar vidare att det föreslagna alter­

nativet också innebär - bl. a. genom inslaget av partipolitisk representa­

tion - att de allmänna intressena verkligen kommer att bli företrädda i 

SÖ:s ledning. 

SAK har också prövat behovet av en mer fast organisation av rådgivan­

de eller beredande nämnder av ungefär det slag som UHÄ har genom sina 

planeringsbcredningar. Kommitten anser dock inte att det finns tillräckliga 

motiv att föreslå något system med rådgivande nämnder. 

Endast några få remissinstanser - RRV, länsskolniimnden i Jämtlands 

län, LRF, Ele1förb11mlet, Centerns 1111gdom.1:fårh1111d. Miölhy och Trollhät­

tans kommuner samt skoladministratil'a .foreningen - tillstyrker den av 

SAK förordade sammansättningen av SÖ:s verksstyrelse. Merparten av 

instanserna förordar kommittens alternativ 2 som bl. a. innebär att arbets­

marknadsorganisationerna samt AMS och UHÄ blir representerade i sty­

relsen. Liinsskolniimnderna i Stockholms och Kalmar län, LO, SACOISR, 

SECO samt SHJO föredrar nuvarande sammansättning av verksstyrelsen. 

SÖ liksom länsskolniimnden i Örebro liin avvisar förslaget om företrädare 

för politiska partier i styrelsen. SA\/ är tveksam till att personalföreträdare 

ingår med tanke på den ökande lokala förhandlingsvcrksamheten. SCB, 

liinsskolniimnden i \/ ästerhottens län, Landsting.~förbundet och Hallands 

läns la11d.1·ti11R anser att sammansättningen av SÖ:s styrelse bör prövas i 

samband med en allmän översyn av formerna för sammansättning av även 
andra ämbetsverks styrelser. 

Endast SÖ, UHÄ och TCO kommenterar SAK:s överväganden om en 

särskild bercdningsorganisation i SÖ. UHÄ och TCO anser att erfarenhe­

terna av UHÄ:s planeringsberedningar talar för att man bör pröva en 

sådan organisation även för SÖ. SÖ å sin sida avvisar en särskild bered­

ningsorganisation vid sidan av verksstyrelscn. 

Innan jag redovisar min syn på verksstyrelsens sammansättning och 

uppgifter vill jag anmäla att SÖ i skrivelse den 5 december 1979 har 

föreslagit att ett centralt planeringsråd för samverkan mellan skola och 

arbetsliv skall inrättas. Planeringsrådet föreslås få följande sammansätt­

ning nämligen en representant vardera för SÖ. AMS. Kommunförbundet, 

Landslingsförbundet. LO, TCO, SACO/SR, SAF, elevorganisationer som 

representerar ungdomsskolan, elevorganisationer som representerar vux­

enutbildning och högskoleutbildning samt RHS. SÖ har samtidigt föresla­

git att yrkesväglcdningsnämndcn upphör och ifrågasatt behovet av delega­

tionen för ungdomens sysselsättningsfrågor. Kostnaderna för det centrala 

planeringsrådet har beräknats till 260000kr. Jag behandlar även dessa 

frågor i detta sammanhang. 
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Jag vill inledningsvis i likhet med SAK understryka all det lir omöjligt al\ 

i en verksstyrelse av hanterbar storlek samla representation for alla de 

intressen - myndigheter. organisationer och andra grupperingar i samhiil­

lct - som pii ett eller annat siitt berörs av SÖ:s verksamhet. Enligt min 

mening iir en styrelserepresentation inte heller den liimpligaste formen för 

en samverkan mellan ämbetsverket och skilda samhällsintressen. En så­

dan samverkan hör diirl"ör ske i andra former. Verksstyrelsens främsta 

uppgift iir att företräda verket och därigenom hela uthildningsverksamhe­

tens intressen och iisikter. vilket enligt min uppfattning ~tarkt begriinsar 

utrymmet för olika pansintressen i styrelsen. Jag har di'1 oeks~1 tagit hiinsyn 

till att skolans personal genom medbestiimmandelag och medbestiimman­

deavtal har stora möjligheter att genom samdd och förhandlingar pilverka 

sin arbetssituation O\.'.h arbetsmiljö pä i princip alla nivåer inom den samla­

de skoladministrationen. 

Jag delar diirfor såväl SSK:s som SAK:s uppfattningar att en intressere­

presentation i SÖ:s verksstyrclse bör fullgöras av företrädare för stora 

grupper av medborgare och vida sektorer av samhällslivet. Jag anser det 

diirför vara naturligt att styrelsen i framtiden innehftller representanter för 

riksdagspartierna. I likhet med SAK anser jag att oeksii kommunerna m:h 

landstingskommunerna i egenskap av huvudmiin för utbildningsverksam­

heten bör vara företriidda i verksstyrelsen. Aven verksledningen bör ing(1 i 

styrelsen. 

Jag föresl{ir att SÖ:s verksstyrelse ges följande sarnmansiittning. Utöver 

generaldirektören och överdirektören. vilka liksom nu bör vara styrelsens 

ordförande resp. vice ordförande. bör i styrelsen ingii sju ledarniiter som 

regeringen utser siirskilt, niimligen fem representanter för riksdagspar­

tierna samt en representant vardera för kommunerna och landstingskorn­

munerna. För var och en av ledamöterna. med u:1dantag för generaldirå­

tiiren lKh överdirektören. bör utses en personlig ersiittare. Jag har inte 

förutsatt nt1gra iindringar av de bestiimmelser om personalforetriidares·riitt 

att niirvara och yttra sig vid handliiggning av ärenden i myndighets lekman­

nastyrelse som finns i kungörelsen ( 1974: 224 l om personalföreträdare i 

statlig myndighets styrelse m. m. 

för att ge den nya verksstyrelsen möjligheter att medverka i arbetet med 

att förbereda en iindrad organisation av den statliga skoladministrationen 

bör den tilltriida den I november 1981. 

Niir det gäller verksstyrelsens uppgifter vill jag i likhet med SAK fram­

hålla vikten av att styrelsens insatser koncentreras pil inriktningen av den 

statliga skoladministrationens verksamhet i samband med den längsiktiga 

och övergripande planeringen. arbetet med anslagsframstiillningen. verk­

samhetsplaneringen samt utvärderingen och tillsynen av uthilJningsverk­

samheten. 

I sin verksamhet iir SÖ i hög grad beroende av den ut veckling som sker i 

arbetslivet. Genomgående kriivs som ett v~isentligt inslag i de övervägan-
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den SÖ har att göra kunskap. underlag och synpunkter från arbetslivets 

organisationer. 

De förslag jag redan tidigare har lagt fram om en flexibel organisation för 

SÖ skapar goda förutsättningar för en utvecklad samverkan mellan verket 

och arbetslivet. Jag kommer vidare i det följande bl. a. att föreslå att SÖ får 

disponera särskilda medel för att tillgodose verkets kontinuerliga behov av 

kunskap om och erfarenheter från arbetslivet. För att ytterligare vidga 

möjligheterna till samverkan mellan SÖ. skilda myndigheter och arbetsli­

vet bör ett centralt planeringsråd för samverkan mellan skola och arbetsliv 

nu inriittas i enlighet med SÖ:s förslag och anknytas till SÖ. Jag ansluter 

mig i huvudsak till SÖ:s förslag om sammansättning av planeringsrådet 

men förordar att även UHÄ får en representant i rådet. Jag beräknar 

kostnaderna för det centrala planeringsrildl!I till ca 300000kr. Jag föreslår 

att det centrala planeringsrådet inrättas fr. o. m. den I november 1981. 

Kostnaderna som bör få belasta anslagel till .~kolöverstyrelsen uppgår 

därmed till ca 200000kr. under budgetåret 1981/82. 

Det ankommer på SÖ och AMS att besluta om yrkesväglcdningsniimn­

den. som iir ett organ för samverkan mellan bl. a. AMS. kommunerna och 

arbetsmarknadens parter. 

Mot bakgrund av det jag har förordat om ett centralt planeringsdd för 

samverkan mellan skola och arbetsliv samt riksdagens beslut lprop. 1979/ 

80: 145. UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 3631 om skolans ansvar för 16-17-

åringarnas utbildnings- och syssclsättningssituation har behovet av delega­

tionen för ungdomens syssclsättningsfrågor minskat. Enligt vad jag har 

inhämtat kommer chefen för arbetsmarknadsdepartementet diirfor att före­

slå regeringen att delegationen avvecklas. 

2 .3 .5 Liinsskolnii11111Jerna 

De förslag jag redovisar i denna proposition innebär att liinsskolniimn­

dernas roll och uppgifter inom ramen för rn statlig skoladministration 

preciseras mer iin tidigare. I egenskap av den statliga skoladministratio­

nens fältorganisation fär länsskolnämndcrna sett i relation till den lokala 

skoladministrationen i landet en mer direkt stödjande och initiativska­

pande roll. Även om nämnderna från SÖ övertar vissa planeringsuppgifter 

och administrativa uppgifter kommer länsskolnämnderna mer iin tidigare 

all kunna inrikta verksamheten på pedagogiska uppgifter. S{t avlastas 

niimnderna i framtiden allt arhetc med tillsättning av lärare. Arbetet med 

att pröva besv~ir bortfaller helt med anledning av mina förslag i det föreg~i­

ende. Jag hänvisar också till mina förslag i proptlsitionen om skolforskning 

och personalutveckling, som bl. a. innebiir att nämnderna framdeles avlas­

tas all handläggning av fnlgor som rör lärares ansökan om tjiinstlcdighet för 

studier med B-avdrag. För att skapa ytterligare utrymme för en pedagogisk 

och fältinriktad verksamhet kommer jag i det följande att förorda att 

nämndernas personalorganisation förstärks med kvalificerade handläggare 
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på mellannivå främst för vissa p\aneringsuppgiftcr och kvarvarande admi­

nistrativa uppgifter. 

Mina tidigare redovisade förslag liksom förslagen i propositionen om 

skolforskning och personalutveekling innehär att liinsskolnämnderna skall 

- ansvara för utveckling, samordning och planering av skolan, 

- stimulera. stödja och ge råd till kommunerna, 

- i samarbete med kommunerna och SÖ medverka till löpande utvärdering 

av skolans verksamhet. 

- friimja utvecklingsarbetet på regional och lokal nivå. 

- utöva tillsyn över att målen och riktlinjerna för skolan förverkligas samt 

- utföra olika förvaltningsuppgifter. 

Jag' vill vidare anföra följande. Länsskolnämndernas verksamhet har 

hittills främst av historiska skiil haft tyngdpunkten förlagd till grundskolan. 

Förekomsten av en central gymnasieinspektion har också praktiskt lett till 

att nämnderna begränsat sina insatser för gymnasieskolan. SAK har vidare 

visat på att länsskolnämndernas insatser för den kommunala vuxenutbild­

ningen varierar i betydande omfattning mellan olika nämnder. 

Den syn jag tidigare har redovisat på länsskolnämnderna <;om den stat­

liga skoladministrationens fältorganisation innehär att nämnderna i framti­

den i betydligt högre grad än vad nu är fallet skall fullgöra uppgifter iiven 

för gymnasieskolan. Jag kommer i det följande att föreslå att nämnderna 

övertar vissa tillsyns- samt stöd- och rådgivningsuppgifter från den nuva­

rande gymnasieinspektionen. Om kommande förslag frän komvux-utred­

ningen innebär förändringar i liinsskolnämndernas ansvar i förhållande till 

kommunal och statlig vuxenutbildning samt grundutbildning för vuxna får 

regeringen återkomma till riksdagen. F. n. föreslår jag inte nagon sädan 

förändring. 

~.3.5.1 Vissa utgångspunkter 

Med utgångspunkt i SAK:s betänkande och remissinstansernas syn­

punkter redovisar jag i det följande dl antal problem. som kiinnetecknar 

liinsskolniimndernas nuvarande organisation. Dessa bör. tillsammans med 

de faktorer jag har belyst i det föregående. så långt möjligt beaktas vid en 

förändring av organisationen. 

Uinsskolnämndernas nuvarande organisation bestt1r enligt SAK:s be­

skrivning i huvudsak av ett antal tjänster eller befattningar med skilda 

funktioner. Innehållet i dem är oftast centralt reglerat och viil definierat. 

Olika arbetstagare kan i ytterlighetsfallet fungera var för sig och oberoende 

av varandra. Bilden av länsskolnämndcns organisation som helhet hlir 

härigenom otydlig. Uinsskoln~imndcns arbete är ocksä till större delen 

styrt utifrån. Flera olika styrsystem detaljreglerar nämndarhctet. t. ex. en 

centralt formad arbdsurdning, centralt preciserade tjlinster, centralt for­

made projektpaket och en detaljreglerande anslagsstruktur i kombination 

med obetydliga fria medel. 
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Specialiseringen till det beteendevetenskapliga området samt den 

ämnesmetodiska kompetensen hos nuvarande arbetstagare anses av mlgra 

remissinstanser för snäv för länsskolnämndens nya roll. Uppgifterna att 

utveckla system för utvärdering. planering och ett rådgivningsinriktat ar­

betssätt kriiver kunskap om bl. a. planering. ekonomi. organisation och 

sociologi. 

Tjänster i mellanställningen mellan handliiggare och kontorspersonal 

saknas så gott som helt. vilket upplevs som ineffektivt. Fåtalet tjänstekate­

gorier och nivåer gör också att länsskolnämnden har få karriärviigar och 

därigenom små möjligheter till rörlighet. arbetsrotation m. m. 

Kansliets ledningsfunktion och den inre styrningen utövas olika vid 

länsskolnämnderna. Helhetsintrycket är att det råder stor osäkerhet om 

hur Jedningsfunktionen bör utövas. Remissvaren ger varierande uppfatt­

ningar och visar motsatta förväntningar på den framtida organisationen i 

detta avseende. Behovet av en fast och tydlig ledningsstruktur. arbetsför­

delning och kontinuitet förordas av vissa remissinstanser. Andra remissin­

stanser däremot anser att ledningsfunktionen bör nedtonas till förmån för 

lagarbete och flexibilitet. 

2.3.5.2 Den nya organisationen 

Med hänsyn till länsskolnämndernas begränsade storlek och med beak­

tande av att niimndernas uppgifter ofta griper in i varandra föreslår SAK 

inte nt1gon på hestiimda arbetsenheter hascrad organisation. Kommitten 

hegränsar sig till att föreslii att nämndernas verksamhet organiseras under 

en chef på det sätt som varje nämnd sjiilv beslutar inom ramen för tillgiing­

liga personella och andra resurser. SAK förutsätter härvid att niimndernas 

resursdisposition inte mer än nödvändigt låses genom centrala hesUmmel­

ser. 

Remissinstanst:rnas uppfattning om länsskolniimndcrnas organisation 

går isiir. Flertalet instiimmer dock i SAK:s förslag att länsskolniimnderna 

bör ha t:n llexibd organisation och sjiilva kunna besluta om arbctsfördd­

ningen. Vissa remissinstanscr fi.irordar däremot en mer f:.1st organisation 

och menar att nämnderna bör ha t:n organisationsstruktur som liknar SÖ:s. 

ljänstcstrukturcn bör också enligt nitgra remissinstanser stl långt mtijligt 

vara enhetlig vid samtliga länsskolnämndcr i landet. 

Som jag tidigare har betonat. iir liinsskolniimndcn en del av den statliga 

skoladministrationen. Samordning och planering av vt:rksamheten undt:r­

lättas diirför om länsskolnämndcrna t:rh<iller en med SÖ likartad organisa­

torisk struktur. Inom ramen för en sådan organisation bör länsskolniimn­

dcrnas arbt:te pr:iglas av stor frihet och sjiilvsttindighct. Linsskolnämnder­

na måste därför enligt min mening friart: iin nu fft förfoga över sina re­

surser. Detta är en grundliiggande förutsiittning för en aktiv och kontinuer­

lig mganisationsutveckling. en meningsfull planering och ett arbete baserat 

p{1 egna initiativ. 
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Jag har i det föregående föreslagit att SÖ:s organisation baseras på tre 

avdelningar. var rn.:h en ansvarig för en hestiimd utbildningsst::ktor - den 

obligatoriska uthildningt::n, gymnasicskolutbildningen och vuxenutbild­

ningen. Jag anser att en motsvarandt:: grundstruktur bör priigla iiven liins­

skolnämndernas organisation. Detta inncbiir emellertid inte alt liinsskol­

nämnderna bör indelas i fasta enheter. Organisationen bör dock underlätta 

en samordnad. enhetlig planering och ett samlat ansvarstagande för den 

obligatoriska uthildningen å ena sidan samt de frivilliga utbildningarna. 

dvs. gymnasieskola. kommunal och statlig vuxenutbildning samt grumlut­

bildning för vuxna ä andra sidan. Uinsskolnämnderna hör diirför under en 

niimnd ha en chef för nämndens kansli. liinsskolinspektören. och en skolin­

spektör för vart och ett av de tvä huvud- eller ansvarsomrädena - den 

obligatoriska utbildningen resp. den frivilliga utbildningen. 

I likhet med SAK anser jag. att man inte mer än vad jag nu har angivit 

centralt bör föreskriva hur nämnderna skall fördela eller disponera sina 

personella resurser. Den av mig angivna organisatoriska grundstrukturen 

bör utöver att åstadkomma viss enhetlighet inom den statliga skoladmi­

nistrationen även skapa utrymme för en successiv utveckling och anpass­

ning av organisation och arbetsformer på det sätt som var:ic länsskolnämnd 

beslutar om. En detaljerad organisation mäste av naturliga skäl baseras på 

en utvecklad regional verksamhetsplanering, som klargör mål. krav. pro­

blem. aktiviteter, resursbehov osv. Detta innebär att organisationen och 

arbetsformerna måste vara nexibla och successivt kunna anpassas till 

nämndernas varierande förutsättningar. regionala särdrag. särskilda inten­

tioner osv. Det jag tidigare har anfört om ett mer flexibelt arbetssält hos 

SÖ i form av program och projt::kt bör i tillämpliga delar gälla även för 

länsskolnämnderna. 

2.3.5.3 Lckmannanämnden 

SAK fön:sJ;lr att en lekmannaniimnd iiven fortsiillningsvis skall stä i 

ledningen för liinsskolniimnderna. Sammansättningen av niimnden hör 

vara oförändrad. Däremot föreslär kommitten att den ledamot. som utses 

av SÖ. bör ha kunskap om och erfarenhet av pedagogiskt utvecklingsarbe­

tc. 

De remissinstanscr som har yttrat sig i frågan anser det naturligt all 

länsskolnämnderna skall ledas av en lckmannaniimnd iiven i framtiden. 

Nuvarande sammansiittning av lekmannanämnden föredras av merparten 

av instanserna. 

l likhet med SAK och remissinstanserna anser även jag att en lekman­

nanämnd skall stf1 i ledningen för liinsskolniimnderna. Jag fiireslär ingen 

ändring av niimndens sammansättning. Med hiinsyn till alt liinsskolniimn­

dens uppgifter inom det pedagogiska ut vccklingsarbetct nu kommer att 

framträda mer iin tidigare anser jag det viktigt att nt1gon ledamot av 

niimnden bcsiller siirskild kunskap om och erfarenhet av st1dant arbete. 
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Jag finner det naturligt att i första hand SÖ beaktar detta niir styrelsen 

utser sin företrädare i länsskolnämnden. Jag anser det emellertid inte vara 

nödvändigt att någon särskild föreskrift om detta utfärdas. 

I likhet med SAK och med hänvisning till vad jag tidigare har anfört om 

uppgifterna för SÖ:s verksstyrclse anser jag. att lekmannanämnden främ~t 

skall handlägga viktigare frågor som rör planering. utveckling. resursför­

delning. utvärdering och tillsyn av länets skolor. Jag vill i det här samman­

hanget särskilt betona betydelsen av att niimnden aktivt engagerar sig i 

planeringsfrågorna. Dessa frågor fär också en särskild tyngd i en ekono­

misk åtstramningssituation. För att skapa ökat utrymme för niimndcn att 

handlägga frågor av den art som jag nu har berört bör nuvarande instruk­

tion för länsskolnämnderna ändras. Jag avser föreslå regeringen att uppdra 

åt den hlivande organisatiunskommitten att med den inriktning jag här har 

angett föreslå e1forderliga författningsändringar. Strävan diirvid bör vara 

att åstadkomma en hög grad av ·delegering till och inom kansliorganisa­

tionen. 

Det ankommer på regeringen att meddela föreskrifter om tjänstetillsätt­

ningar vid länsskolnämnderna. För sammanhangets skull vill jag redovisa. 

att jag i annan ordning avser föreslå regeringen att samtliga tjänster. med 

undantag av tjänst som länsskolinspektör och tjänst som skolinspektör. 

skall tillsättas av länsskolnämnderna. F. n. tillsätts tjänst som länsskolpsy­

kolog. fortbildningsledare och byrådirektör av SÖ. Även i framtiden bör. 

såsom hittills, tjänst som chef för länsskolnämndens kansli, dvs. länsskol­

inspektör. och tjänsterna som skolinspektör tillsättas av regeringen. 

2 .3 .6 Personal får pedagogiska arhet.1·11ppgi.ftcr 

Regeringen bemyndigade mig den I 0 april 1980 att tillkalla en arbets­

grupp för att inom utbildningsdepartcmentct, i avvaktan på riksdagens 

ställningstagande till kommande regeringsförslag. interimistiskt bereda frå­

gor kring en förändrad statlig skoladministration. Arbetsgruppen har anta­

git namnet SAK-gruppen. 

I en promemoria (PM 4. 1980-10-241 har SAK-gruppen föreslagit en 

enhetlig tjänstestruktur för och en föriindrad inriktning av den personal. 

som i framtiden skall svara för vissa pedagogiska arbetsuppgifter inom den 

statliga skoladministrationen. Förslaget innebär i sina huvuddrag att nuva­

rande tjänster som skolkonsulent, gymnasieinspektör och fortbildnings­

konsulent ersätts med dels fasta tjänster med tillsvidareanställning, dels 

medel för korttidsanställning av experter. Promemorian har utarhetats 

efter överläggning med SÖ samt med de lokala arbetstagarorganisatio­

nerna hos SÖ. länsskolniimnderna och fortbildningsavdelningarna. 

Jag behandlar promemorian i det följande. En sammanfattning av pro­

memorian bör fogas till protokollet i detta ärende som hilaga 8. 

l samband med beredningen av SAK-gruppens promemoria har över­

läggningar ägt rum den 3 november 1980 mellan representanter för utbild-

6 Riksdagen J980/8/. I sam/. Nr 107 
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ningsdepartementet. Kommwtfl)rhundet. Landstin1:.1fårhundet, TCO och 

SACO/SR samt den 4 november 1980 med representanter för liinsskol­

nämnderna. LO och SAF. vilka inbjudits till överläggningarna var förhind­

rade att delta. SAF har den 18 november 1980 inkommit med skriftliga 

synpunkter på promemorian. Varken vid överläggningarna eller i SAF:.1· 

yttrande framkom några principiella erinringar mot arbetsgruppens förslag 

om en mer enhetlig tjänstestruktur inom den statliga skoladministrationen. 

Komm111if'örhundet liksom Landsting.1förhundet anmälde dock tveksamhet 

mot förslaget att utvidga länsskolnämndernas uppgifter i fråga om gymna­

sieskolan. 

Jag vill med anledning av SAK-gruppens promemoria anföra följande. I 

det föregående har jag beskrivit den splittrade bild som den statliga skolad­

ministrationen uppvisar i dag. Till denna bild hör utöver olika myndigheter 

och organ på skilda nivåer i skolsystemet flera olika slag av tjänster 

inriktade på i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter. Innehavarna av des­

sa tjänster verkar på olika arbetsfält inom den statliga skoladministra­

tionen samt har varierande inriktning och specialisering. För att förenkla 

och effektivisera skoladministrationen bör enligt min mening även tjäns­

teorganisationen så långt möjligt göras enhetlig inom den statliga skolad­

ministrationen. 
Innan jag går in pi't frågan om en mer enhetlig tjänstestruktur för i 

huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter inom den statliga skoladministra­

tionen vill jag först behandla gymnasie in s pc k tio n c n och dess nuva­

rande verksamhet. 
Jag har i det föregäemk föreslagit att den statliga skoladministrationens 

mera direkt fältinriktade uppgifter i framtiden huvudsakligen skall ombe­

sörjas av länsskolnämnderna. Jag anser det diirför naturligt att också den 

gymnasiala utbildningens behov av stimulans och stöd för det lokala ut­

vecklingsarbetet tillgodoses främst genom Hinsskolniimnderna. P{1 motsva­

rande siHt bör nämnderna svara för behovet av allmiin information om och 

insyn i den gymnasiala utbildningen. Nämnderna bör ocksil svara för 

erforderlig tillsyn och i förekommande fall kontroll av denna utbildning. 

Häri inräknar jag uppgiften att medverka till en ckvivalering av betygsätt­

ningen i gymnasieskolan och motsvarande delar av vuxenutbildningen. Jag 

har dä också tagit hiinsyn till att länsskolnämnderna i framtiden kommer 

att rn vidgade uppgifter i vad avser gymnasieskolans planering enligt mina 

tidigare redovisade förslag. Förslagen innebär också att de regionala pla­

neringsråden för samverkan mellan skola och arbetsliv får vidgade upp­

gifter när det gäller gymnasieskolans planering och utveckling i liinet. 

Det jag nu har anfört innebär att länsskolniimn<lerna bör överta vissa 

uppgifter. som i dag fullgörs av gymnasieinspektionen. Jag vill i detta 

sammanhang särskilt betona det SAK-gruppen anför i sin promemoria om 

behovet av att i bl. a. rådgivnings- och tillsynsverksamheten siirskilt upp­

märksamma de lågfrekventa utbildningarna och ämnena i gymnasieskolan. 

Det arbetsgruppen anför i denna fråga bör beaktas vid planeringen av olika 
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insatser för utvärdering och utveckling av gymnasieskolan och den kom­

munala vuxenutbildningen. 

SAK-gruppen behandlar i sin promemoria rn:ks~i ut vlirderingen av den 

gymnasiala uthildningen med utgf111gspunkt i gymnasieinspektionens nuva­

rande verksamhet. Jag delar arhet'igruppens mening att l.kt numera varken 

iir iindamålsenligt eller möjligt att genomföra en utvärdering av den gymna­

siala uthildningen i hela landet. t. ex. med avseende pi\ kunskaper och 

färdigheter. genom särskilda iimnesföretriidarc och med en organisation av 

det slag gymnasieinspektionen utgör. I likhet med arbetsgruppen anser jag 

att en central utviirdering av den gymnasiala utbildningen hör komma till 

stånd i annan form än gymnasieinspektionen. Utviirderingen av gymnasie­

skolan hehöver inte samtidigt avse samtliga gymnasieskoltir utan endast 

ett sfidant urval. som garanterar att ut viirderingen bygger på en tillriickligt 

representativ information. Utvärderingen kant.ex. avse en viss sektor av 

den gymnasiala utbildningen. vissa hestiimda ämnen eller grupper av iim­

nen och övergripande funktioner siisom skolmiljö och elevvfrrd. Utviirde­

ringen hör givetvis även omfatta hesök i skolor och kontakt med avnii­

mare. arbetslivets representanter i övrigt m. Il. Denna ut viirdering hör 

iiven omfatta kommunal och statlig vuxenutbildning. Det hör ankomma pil 

SÖ att närmare fastlägga formerna for en s<"idan utviirdering av olika delar 

av de gymnasiala uthildningarna. Jag avser föreslå regeringen att uppdra ilt 

SÖ att utföra detta arhete och därvid beakta vad arbetsgruppen framh{1llcr 

i sin promemoria om ut värdering av gymnasieskolan liksom om olika 

åtgärder i syfte att friimja en likvärdig hetygsiittning i denna skolform. 

Mina förslag innebiir sammanfattningsvis alt den nuvarande gymnasiein­

spektionens funktioner dels fördelas mellan SÖ t1d1 liinsskolniimnderna. 

dels får andra arhetsformer. Nuvarande tjiinster som gymnasieinspektör 

bör 1.Hirför avvecklas rr. o. m. den I juli 19~2. 

Jag övergår nu till atl behandla frågan om en mer enhetlig tjiinstestruktur 

för i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter inom d1.:n statliga skolauminis­

trationen. Jag delar hiirvid SAK-gruppens mening att det hns SÖ och 

liinsskolniimnderna i framtiden hör finnas dels fasta tjiinstcr för övergri­

pande pedagogiska arbetsuppgifter. dels medel för korttidsanställning av 

experter med hl. a. iimnesspecifik inriktning. De erfarenheter. som arbets­

gruppen redovisar heträffande den nu varande sko Ikons u I en torg an i­

sat i o n en. talar för att de fasta tjänsterna bör avse anstiillning som löper 

tills vidare och inte anställning för viss hestiimd tid. Jag föreslår diirfiir att 

nuvarande tjiinster som skolkonsulent avvecklas fr. o. m. den I juli 191C!. 

Motsvarande hör gälla tjiinst som folkbildningskonsulent. 

Jag har tidigare förordat att nuvarande tjänster som fort h i Id ni n g s­

kons u I en t vid länsskolnämnderna avvecklas. Dessa konsulenter är nu 

halvtidsanställda i kombination med halvtidstjänstgöring som lärare. 

Systemet med att kombinera två tjänster har. som SAK-gruppen visar. 

vissa nackdelar. Jag anser därför att länsskolnämnderna i likhet med SÖ 

bör få disponera ett antal fasta heltidstjänster för pedagogiska uppgifter. 
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SAK-grurpen föreslår att sf1viil SÖ:s som liinsskolniimndcrnas fasta 

pedagogiska rersonal i framtiden till övervägande del mer hör representera 

en bred pedagogisk kunskaps- och erforenhetsbas än en siirskild iimncs­

specifik inriktning. Jag biträder förslaget och vill understryka det arbets­

gruppen anför om vikten av att den fasta personalen ocksil representerar 

kunskap om och erfarenhet av administration. ekonomi. planering m. m. 

inom utbildningsväsendet. I övrigt ansluter jag mig till det arbetsgruppen 

anför om inriktningen av de fasta tjänsterna. Den av mig föreslagna tjäns­

teorganisationen bör inrättas fr. o. m. den I juli 1982. 

Det jag hittills har förordat innebär att antalet tjänster för pedagogiska 

arbetsuppgifter kan reduceras jämfört med dagens förhållanden. Samtidigt 

förutsätter mina förslag att SÖ och länsskolnämnderna tillförsäkras vissa 

rörliga resurser för att fortlöpande kunna tillgodose behovet av skilda 

specialistkunskaper. Jag ansluter mig helt till vad SAK-gruppen anför i 

denna fråga. För att åstadkomma stadga och kontinuitet i personalplane­

ringen bör resurser motsvarande ett visst bestämt antal tjänster avsättas 

för detta ändamål. De rörliga resurser. som jag här har förordat skall ställas 

till den statliga skoladministrationens förfogande, bör endast undantagsvis 

användas för anställning av personal för liingre tid än sex månader. Jag vill 

i detta sammanhang i likhet med arbetsgruppen särskilt framhålla vikten av 

resurser för en kontinuerlig medverkan från arbetslivets organisationer i 

arbetet med att utveckla och utvärdera skol verksamheten. För att garante­

ra en sådan medverkan bör särskilda medel reserveras för detta i anslut­

ning till den årliga medelstilldelningen. 

2.3.7 Resurser 

Jag har i det föregående - liksom tidigare denna dag i propositionen om 

skolforskning och personalutveckling - lagt förslag som får betydande 

konsekvenser för den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter. Jag 

har vidare föreslagit förändringar som påverkar uppgiftsfördelningen inom 

den statliga skoladministrationen. Jag vill dock erinra om att mina förslag 

endast i begränsad omfattning berör vuxenutbildningen. På detta område, 

med undantag för arbetsmarknadsutbildningen. ligger sedan länge beslu­

tanderätten i stor omfattning på lokal nivå. Grundläggande för mina förslag 

har varit en strävan att - med ett bibehållande på central nivå av beslut 

med konsekvenser för hela riket. t. ex. beslut om ekonomiska resurser till 

skolverksamheten - åstadkomma en fortsatt decentralisering och tyngd­

punktsförskjutning av ansvar och befogenheter i olika utbildningsfrågor till 

den lokala nivån. När det gäller uppgiftsfördelningen inom den statliga 

skoladministrationen har mitt riktmärke varit att uppgifter inte skall ligga 

på högre myndighetsnivå än vad som krävs för att trygga dels erforderlig 

samordning. dels likformighet i behandlingen av sådana ärenden där rätts­

säkerheten fordrar det. 
Mina förslag innebär alt den statliga skoladministrationens behov av 
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personal och andra rc5urser minskar totalt sett. I likhet med SAK anser jag 

att en detaljerad genomgång av den statliga skoladministrationens organi­

sation och uppgifter bör läggas till grund för en beräkning av personal- och 

resursbehovet i övrigt. Jag anser det dock nu vara nödvändigt att ange 

vissa ramar som bör vara vägledande för sådana fortsatta och mer detalje­

rade beräkningar. Behovet av sådana resursramar har också understrukits 

av remissinstanserna. För SÖ:s del utgår jag i mina beräkningar i huvudsak 

från att ange storleksordningen på det minskade personalbehovet med 

anledning av bortfall av olika verksamheter som riktlinjer för organisa­

tionskommittens arbete, till vilket jag återkommer i avsnitt 2.4. 

I det följande använder jag begreppet tjänst som liktydigt med heltids­

årsarbetskraft. 

Skolöverstyrelsen 

Enligt uppgifter i SAK:s betänkande uppgick antalet anställda i SÖ den 

15 februari 1979 till ca 775 personer. I detta tal var då även tillfälliga och 

korttidsanställda experter inräknade. Den I oktober 1980 omfattade den 

personal. för vilken SÖ hade ett verkligt arbetsgivaransvar. totalt 700 
personer. I detta tal är alltså inte korttidsanställd, tillfällig personal med­

räknad. SÖ:s totala personal omräknat i tjänster uppgick den I oktober 

1980 till 654. För mina fortsatta överväganden utgår jag från detta tal. 

Huvuddelen av SÖ:s personal är anställd med förordnande som löper 

tills vidare. Viss personal - i huvudsak gymnasieinspektörer och skolkon­

sulenter - har emellertid tidsbegränsade förordnanden. 

'l]änsternas fördelning på olika kategorier och lönefält framgår av föl­

jande sammanställning: 

Katef,?ori Lönefält 

Avdelningschefer F 23/25 och 
Verksledning } 

Byråchefer. motsv högre 

Vissa sektionschefer 

Gymnasieinspektörer 

Handläggare F 20/21 - F 21123 

Skolkonsulenter 

Handläggare F 11- F 20 

Experter. motsv 

Assistenter,} 
biträden 

Bg IC-F 10 

Antal (iänster 

31 

1" 

35 
62 

138 

55 

301 

654 

SÖ har personal som avlönas inte bara från anslaget till skolöverstyrel­

sen IC I) utan även från andra anslag vilka SÖ disponerar. 

Tjänsternas fördelning på olika anslag framgår av det följande: 
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Anslag 

Skolöverstyrelsen 

al Avlöningar (C I) 

bl Expertis (C I) 

Pedagogiskt utwcklingsarbete (C 7l 

Andra sakanslag 

Antal (iiinsta 

576 

41 

20 

17 

654 

86 

Mina överväganden och förslag som jag presenterat tidigare i dag i 

propositionen om skolforskning och personalutvec'kling samt vad jag har 

anfört i det föregående innebär omfattande verksamhetsförändringar som 

möjliggör en avsevärd reducering av personalbehovet inom den statliga 

skoladministrationer.. främst inom SÖ. 

Inom följande områden skapas således genom föriindringar av verksam­

heten i SÖ förutsättningar för personalminskning. 

I. Decentralisering av utvecklingsarbete och vissa tillsynsuppgifter. 

2. Ändrad inriktning av tjänster för personal med pedagogiska arbetsupp­

gifter. 

3. Ändrade insatser på elevvårdsområdet. 

4. Ändrade insatser pä liiromcdclsområdet. 

5. Decentralisering av gymnasieskolans planering m. m. 

6. Decentralisering inom skolbyggnadsområdet. 

7. Decentralisering av personaladministrationen avseende skolviisendets 

perrnnal. 

8. Förenklad statsbidragsadministration. 

9. Ändrat tillsynsansvar för den kommunala högskoleutbildningen. 

10. Förenkling och rationalisering avseende ärende- och uppgiftshand­

läggning. 

11. En ändrad organisationsstruktur av SÖ. innebärande bl. a. högst åtta 

byr[ier samt ett minskat behov av kontorspersonal m. m. 

Jag beräknar personalminskningen hos SÖ till sammanlagt 207 tjänster. 

Som jag tidigare har redovisat fanns hos SÖ den I oktober 1980 h54 

tjiinster. Genom mina förslag i budgetpropositionen ( prop. 1980/81: 100 bil. 

12 s. 241) kommer SÖ:s personal att minska redan budgetåret 1981/82 

genom de åtgiirder som jag diir har föreslagit. I minskningen med 207 

tjänster innefattas budgetpropositionens minskningar. Jag föresltir alltsii 

att antalet fasta tjänster i SÖ i framtiden beräknas till 447. eller högst ca 

450. Därutöver beräknar jag särskilda medel för expertis m. m. motsvaran­

de 30 tjänster. Dessa medel bör endast få användas för att skapa erforderlig 

nexibilitet i SÖ:s verksamhet samt för att tillförsäkra SÖ särskild kunskap 

och kompetens för planerings-. utvecklings- och utvärderingsarhete. Med­

len bör således inte få anviindas för att öka antalet fasta tjänster vid SÖ. 

Det bör ankomma på den blivande organisationskommitten att till rege-
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ringen framlägga detaljerade förslag till personalminskning inom de områ­

den som jag har angett i det föregående. 

Jag kommer senare att föreslå att SÖ:s nya organisation skall träda i 

kraft den 1 juli 1982. Anpassningen av personalresurserna vid SÖ är 

emellertid en fråga på något längre sikt. Den hör sä långt som möjligt ske i 

takt med den naturliga avgången. Jag förutsätter do1.:k att man därutöver 

måste sätta in aktiva omplaccringsåtgärder diir omphKering siiväl inom 

den statliga skoladministrationen som till andra tjänster utanför den stat­

liga skoladministrationen kan bli nödvändig. Vidare kommer inskolning på 

nya arbetsuppgifter att bli aktuell i mänga fall. Sädana åtgärder bör själv­

fallet genomföras enligt gällande lagstiftning och arbetsrättsavtal. 

Organisationskommitkn bör lägga fram förslag om den närmare tidsplan 

och de åtgärder som erfordras för att anpassa SÖ:s personalorganisation 

till den nya organisationen. Organisationskommittcn bör därvid mer i 

detalj kunna överväga resursbehovet och inför budgetbehandlingcn hösten 

1981 lägga fram förslag om anslagsram som kan ligga till grund for regering­

ens förslag till riksdagen inför ikraftträdandet av den nya organisationen. 

Jag vill också peka på vikten av att i samband med organisationsföriind­

ringen eftersträva de jämställdhetsmål. som riksdag och regering har an­

gett. 

Den aktuella personalsituationen hos SÖ liksom den nu förutsebara 

personalavgången bör tillsammans med de aktiva personalanpassningsåt­

gärder som jag har föreslagit i det föregående innebära att den av mig 

föreslagna högsta ramen för SÖ:s personaldimensionering - ca 450 tjäns­

ter - uppnås under budgetåret 1984/85. 

Det bör ankomma på den blivande organisationskommitten att föreslå 

hur personalresurserna bör fördelas mellan verkets olika arbetsenheter. 

Jag förutsätter härvid att bestämda personalresurser avdelas för de cen­
trala planeringsuppgifter SÖ har att genomföra i enlighet med vad jag 

tidigare har anfört. Kommitten skall också beakta att antalet chefstjänster 

skall begränsas till vad mitt organisationsförslag kräver. dvs. förutom 

generaldirektör och överdircktör, en tjänst som chef för planeringssekre­

tariatet, fyra avdelningschefstjänster samt högst åtta byråchefstjänster. 

Mina förslag om ny organisation av SÖ innebär att en betydande del av 

personalen måste !lytta från en arbetsenhet till en annan. Likaså innebär 

mina förslag att många personer får nya eller förändrade arbetsuppgifter. 

Det bör vara organisationskommittens uppgift att närmare överväga erfor­

derliga övergångs- och anpassningsåtgärder i samband med genomförandet 

av den nya organisationen. 

Liinsskolnämndema 

Antalet tjänster - med den definition av begreppet tjänst som jag tidi­

gare har angett - vid länsskolnämnderna uppgick den I oktober 1980 till 

totalt 413. De fördelade sig på olika tjänstekategorier enligt följande: 
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Tjänstekategori 

Länsskolinspektör 

Skolinspektör 

Avdelnings- eller byrådirektör 

Läns skolpsykolog 

Fortbildningsledare 

Fortbildningskonsulenter 

Biträdes- och assistentpersonal 

Antal tjänster 

24 

42 

25 

23 

23,5 

121.5 1 

154 

413 

88 

Härutöver finns vid länsskolniimnderna tjänster som konsulent för verk­

samhet bland rörelsehindrade elever och bland dövblinda samt arvodes­

tjiinster som sekreterare i de regionala planeringsråden för samverkan 

mellan skola och arbetsliv. Dessa tjänster berörs inte av de förslag jag 

liigger i det följande. Jag vill dock framhf1lla betydelsen av att den resurs. 

som motsvaras av tjiinsten som sekreterare i det regionala planeringsdtdet. 

ingår som en integrerad del i länsskolnämndens samlade personalresurs. 

Kostnaderna för tjänsterna som fortbildningslcdare och fm·thildnings­

konsulent belastar f. n. anslaget Fortbildning m. m. och kostnaderna för 

regionala planeringsråd anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering 

m.m. 

De förslag som jag har lagt fram i det föregäende liksom förslagen i 

propositionen om skolforskning och personal ut ved.ling för betydande 

konsekvenser för liinsskolnämndernas uppgifter och resursbehov. Jag 

sammanfattar i det följande de ur resurssynpunkt viktigaste förslagen. 

I. Liinsskolnämnderna far ett vidgat ansvar och ökmk uppgifter för 

utvecklingsarhetet. Särskilda medel om totalt 4 milj.kr. tilldelas genom 

omfördelning länsskolniimnderna för detta ändamål. Dessa medel får dock 

inte användas för att öka antalet fasta tjänster vid niimnderna. 

2. Länsskolnämndernas nuvarande uppgifter i vad avser fortbildning av 

skolviisendets personal ändrar karaktär. Den siirskilda organisation för 

fortbildning som i dag finns hos länsskolniimnderna i form av fortbildnings­

ledare. fortbildningskonsulenter och andra fortbildningsresurst:r upphör. 

De medel som länsskolniimnderna i dag disponerar under anslaget Fort­

bildning m. m. överförs till anslaget Liinsskolnämnderna. Endast en del av 

dessa medel bör fö användas för avlöning av fast anställd personal. 

3. Länsskolniimndernas nuvarande befattning med handliiggning av i 

huvudsak lärares ansökningar om tjänstledighet för studier med lön med 13-

avdrag upphör. Detta innebär en administrativ arbetsavlastning för liins­

skolnämnderna. 

4. Uinsskolniinmdcrna övertar vissa rädgivnings- och tillsynsuppgifter 

för gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen från nuvaran­

de gymnasieinspektion i SÖ. 

1 Motsvarar 243 halvtidsansliillda fortbildningskonsulentc:r. 
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5. Tjänsterna som länsskolpsykolog vid Hinsskolnämnderna avvecklas. 

6. Beslut om gymnasieskolans årliga organisation överförs frftn SÖ till 

länsskolnämnderna. Jag beräknar att detta inte kommer atl medföra något 

ökat resursbehov vid nämnderna. då dessa redan i dag aktivt medverkar 

och till SÖ avger yttranden över samtliga frågor som rör gymnasieskolans 

planering i resp. län. 

7. Länsskolnämmlerna övertar från SÖ tillsiittningen av vissa skolledar­

tjänster. Inte heller denna uppgiftsföriindring innebär enligt min mening 

något behov av resursförstärkning hos nämnderna. då dessa f. n. redan 

yttrar sig över varje skollcdartillsättning. 

8. Länsskolnämndcrna avlastas all tillsättning av ordinarie liirare. Enligt 

uppgift i SAK:s betänkande beräknades nämndernas arbete med tillsätt­

ningsfrågorna redovisningsåret 1978/79 motsvara ca 10-12 tjänster. 

9. Länsskolnämnderna avlastas också samtliga ärenden som rör besvär 

över beslut av styrelsen för skolan. 

Sammanfattningsvis innebär det jag här har anfört att liinsskolniimnder­

nas framtida personalbehov i huvudsak ryms inom ramen för nuvarande 

anslag till länsskolnämnderna och länsskolnämndernas personal under an­

slaget till fortbildning. 

Som jag tidigare har angett innebär mina förslag sammantaget att läns­

skolnämnderna mer än tidigare kan inrikta verksamheten på pedagogiska 

arbetsuppgifter. För att skapa ett ytterligare ökat utrymme för en pedago­

gisk. fältinriktad verksamhet föreslår jag att nämndernas personalorganisa­

tion förstärks med handläggare på mellannivå främst för vissa planerings­

uppgifter och administrativa uppgifter. Dessa bör i huvudsak biträda skol­

inspektörerna och den övriga pedagogiska personalen med uppgifter som 

rör arbetet med skolledartillsättningar. elevområden. basresurstilldelning 

för grundskolan. gymnasieskolans årliga organisation. remissyttranden 

m. fl. Mitt förslag inncbiir att länsskolniimndernas pedagogiska personal i 

väsentligt högre utsträckning än f. n. bör verka ute i den direkta skolverk­

samheten, i kommuner. rektorsområden och skolor. De bör också i större 

utsträckning än nu kunna ägna uppmärksamhet åt kommunal vuxenutbild­

ning och grundutbildning för vuxna. Det jag här har anfört innebär också 

att länsskolnämndsorganisationen kan skapa ökade förutsättningar framför 

allt för den nu anställda personalen i lägre lönegrader att vidga sina arbets­

uppgifter. 

Jag beräknar liinsskolnämndernas personalbehov till följande. Jag har 

vid mina beräkningar utgått från att de sex s. k. tvåinspektörslänen för­

stärks med vardera en skolinspcktörstjänst. Jag har vidare räknat med att 

länsskolnämnderna i Stockholms. Göteborgs och Bohus samt Malmöhus 

län vardera erhåller ytterligare en tjänst som skolinspektör. Jag har också 

utgått från att i stället för nuvarande tjänster som Jiinsskolpsykolog, fort­

bildninglcdare och fortbildningskonsulcnt bör vid länsskolnämnderna in­

rättas ett antal fasta tjänster för pedagogiska arbetsuppgifter med den 

inriktning jag tidigare har förordat. 
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Tjiin.1·tekateg11ri 

Chef för länsskolnämndens kansli. 

länsskolinspektör 

Skolinspektör 

Avdelnings- eller byrädirektör 

Kvalificerad handläggare för pedagogiska 

Antal tjiinster 

24 

'il 

arbetsuppgifter 76 

Handfaggare på mellannivå för främst 

planeringsuppgifter och administrativa 

uppgifter 40 

Biträdes- och assistentpersonal 124 

340 

90 

Vid sidan om den fasta personalen om totalt 340 tjänster bör länsskol­

niimnderna disponera medel motsvarande 76 tjänster för att tillgodose 

nämndernas behov av siirskild sakkunskap inom skilda områden. Dessa 

medel bör inte få användas för all öka antalet fasta tjänster vid länsskol­

nämnderna. Mitt förslag· innebär att antalet fasta tjänster och de rörliga 

n:surscrna sammantaget motsvarar 416 tjänster. 

Den ram om totalt 340 fasta tjiinster jag nu har angett avser personaldi­

mensioneringen för samtliga länsskolnämnder i landet. Det bör ankomma 

på den blivande organisationskommittcn att föreslå hur dessa tjänster skall 

fördelas på de olika länsskolniimnderna. Organisationskommillcn bör ock­

så pröva länsskolnämndcrnas resursbehov för övrigt. Kommitten bör där­

för inför hudgethehandlingen hösten 1981 lägga fram förslag till anslagsram 

för länsskolnämnderna, som kan underställas riksdagen inför ikraftträdan­

det av den nya organisationen. Det jag tidigare har angett i fråga om 

behovet av olika omskolningsinsatser och andra anpassningsåtgärder för 

SÖ:s personal bör i tillämpliga delar också gälla personalen vid länsskol­

nämnderna. Även länsskolnämndernas nya organisation bör träda i kraft 

den I juli 1982. 

I budgetpropositionen 1980 lprop. 1979/80: 100 bil. 12 s. 233) framhöll jag 

att man för framtiden borde överväga att föra över länsskolnämndernas 

redovisning och utbetalningar från länsstyrelserna till SÖ. SÖ har i an­

slagsframställningen för budgetåret 1981/82 redovisat att siklana övervä­

ganden pågår inom SÖ och att den tidigaste tidpunkten för ett överförande 

enligt SÖ:s bedömning är den I juli 1982. Jag förutsätter att överförandet 

kan komma till stilnd den I juli 1982. 

Jag anser det inte befogat att ange niigra bestämda kompetenskrav för 

personalen vid länsskolnämnderna. Utgångspunkten bör dock vara den, 

att länsskolnämndernas personal sammantaget har kvalificerad kunskap 

om och erfarenhet av olika skol- och uthildningsformcr samt pedagogiskt 

utvecklingsarbete. Vidare bör personalen ha kunskap om och erfarenhet 

av admini~tration. ekonomi. planering m. m. 
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2.4 Genomförande 

Som jag har anfört i det föregående biir en siirskild organisationskom­

mittc lämna förslag till detaljutformningen av SÖ:s och länsskolnämnder­

nas organisation. Den hör vidare svara för vissa urpgifter som samman­

hänger med avwcklingen av fortbildningsavdclningarna. vilka jag redo­

gjort för i propositionen om skolforskning och rersonalutveckling. Kom­

mitten bör utarbeta underlag för regeringens och riksdagens niirmare be­

slut om SÖ:s resp. länsskolnämndernas uppgifter. resurser och inre organi­

sation. 

Organisationskommitten bör bedriva sitt arbete med utgångspunkt i 

mina i det föregfiende redovisade förslag om den statliga skoladministra­

tionens roll. uppgifter och organisation. vad jag tidigare denna dag har 

anfört i propositionen l)m skolforskning och personalutveckling samt riks­

dagens beslut i anledning av dessa förslag. Jag kommer senare all begära 

regeringens bemyndigande att tillkalla ledamöter m. m. i organisations­

kommitten och föreslå direktiv för denna. Jag förutsätter att SÖ och 

liinsskolnämnderna i de former som kan komma att bedömas ändamålsen­

liga aktivt medverkar i sin egen omorganisation. 

Med hänsyn till de omfattande uppgifter som organisationskommitten 

har att svara för när det gäller att förbereda ett genomförande av omorgani­

sationen är det av vikt att kommittens arbete kommer i gång snabbt. 

Jag föreslår att SÖ:s och länsskolnämndernas nya organisation träder i 

kraft den I juli I 982. En första uppgift för organisationskommitten bör 

därför vara att före den I september 1981 efter samråd med SÖ till rege­

ringen framlägga förslag om erforderlig medelsram för SÖ och länsskol­

nämnderna avseende budgetåret 1982/83. Kommitten bör även efter sam­

råd med SÖ utarbeta en plan för en successiv anpassning av SÖ:s personal­

organisation. så att mitt förslag om ram för SÖ:s personaldimensionering 

kan vara genomfört senast den JO juni 1985. Även denna plan bör inges till 

regeringen före den I september 1981. Motsvarande plan i vad avser 

länsskolnämndernas personalorganisation bör upprättas och inges samti­

digt. Det bör vidare ankomma på organisationskommitten att efter samråd 

med UHÄ och SÖ lämna förslag om fördelningen av fortbildningsavdel­

ningarnas personal på berörda högskoleenheter och SÖ samt om avveck­

ling av sådan personal som inte kommer att kunna tas i anspråk vare sig 

inom högskolan eller inom den statliga skoladministrationen. En plan för 

avvecklingen av fortbildningsavdelningarna bör också inges till regeringen 

före den I september 1981. 

Minskningen av personalstyrkan ner till nivån i mina ramförslag bör 

kunna genomföras i första hand genom den naturliga personalavgfingen. 

Den återstående minskningen av personalen får genomföras genom ompla­

cering. Härvid kan - särskilt vad gäller SÖ:s och fortbildningsavdelningar­

nas personal - omplacering till andra tjänster utanför den statliga skolad-
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ministrationen komma i fråga. Byte av arbetsuppgifter och omplaceringar 

inom den statliga skoladministrationen torde bli aktuellt i flera fall. vilket 

bl. a. kan ställa krav på särskilda utbildningsinsatscr. Behovet av utbild­

ning for att underlätta personalens omställning till nya arbetsuppgifter bör 

diirför siirskilt beaktas av organisationskommitten. Med hänsyn till SÖ:s 

och länsskoln~lmndernas nuvarande personalstruktur och för att undernitta 

omplaceringar bör kommitten särskilt uppmärksamma utbildningsbehovet 

för administrativ personal i lägre lönegradcr. 

Som grund för beräkningen av det framtida medelshchovet för SÖ och 

länsskolnämnderna hör organisationskommitten liigga fram förslag om 

tjänstestruktur och tjiinsternas fördelning p<I SÖ:s olika arbetsenheter och 

mellan var och en av Hinsskolnämndcrna. Detta hör ske med utgångspunkt 

i mitt förslag till totalram för verksamheten och med beaktande av vad 

riksdagen kan komma att besluta med anledning av mina förslag. 

r organisationskommittcns uppdrag bör också ingå att avge förslag om 

övergångslösningar och andra {1tgiirder. som kan komma att erfordras för 

att anpassa den statliga skoladministrationens verksamhet till de förslag 

som jag har lagt fram. Kommitten bör även utarbeta förslag till nya instruk­

tioner för SÖ och länsskolnämnderna samt till de föifattningsföriindringar i 

övrigt, som kan bli erforderliga. 

SÖ:s nuvarande organisation är i en rad avseenden bunden genom beslut 

av riksdagen. För att underlätta SÖ:s övergång till en ny organisation den l 

juli 1982 kan vissa förberedande åtgärder behöva vidtas innan dess. Rege­

ringen bör diirfor inhämta riksdagens bemyndigande att besluta om sådana 

åtgärder. Bemyndigandet hör giilla iiven åtgiirder hetriiffamlc länsskol­

niimnderna. 

3 Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställer jag att regeringen 

dels föreslår riksdagen att 

I. godkänna vad jag har förordat om läroplaner för lokalt arbets­

marknadsanknutna specialkurser i gymnasieskolan. 

2. godkänna vad jag har förordat om flerårsramar för dimensione­

ringen av gymnasieskolan och årliga beslut om gymnasieskolans 

organisation, 

3. godkänna förslaget om avveckling av statlig lokalhehovspröv­

ning och skissritningsgranskning, 

4. godkänna förslagen om tillsättningsmyndighet för statligt regle­

rade tjänster som skolchef. bitriidande skoldirektiir. rektor, stu­

dierektor och biträdande rektor. 

5. godkänna förslaget om avveckling av systemet med ordinarie 

tjänster som lärare, 
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6. godkänna vad jag har anfört om anställningstrygghet för lärare 

med statligt reglerad anställning, 

7. godkänna vad jag har förordat angående besvär över beslut av 
skolmyndighet, 

8. godkänna vad jag har förordat om det centrala tillsynsansvaret 

för kommunal högskoleutbildning. 

9. godkänna de riktlinjer för den statliga skoladministrationens roll 

och uppgifter på central och regional nivå. som jag har förordat, 

IO. godkänna de riktlinjer för skolöverstyrelsens och länsskolnämn­

dernas ledning, organisation och personalresurser. som jag har 

förordat, 

11. godkänna att skolöverstyrelsens och länsskolnämndernas nya 

organisation skall gälla fr. o. m. den I juli 1982, 

J 2. godkänna förslaget om inrättande av ett centralt planeringsråd 

för samverkan mellan skola och arbetsliv, 

13. att till Skolöverstyrelsen för budgetåret 1981/82. utöver vad rege­

ringen föreslagit i prop. 1980/81: IOO bil. 12. anvisa ytterligare 
200000 kr., 

14. godkänna förslaget om avveckling av nuvarande system för 

tjänster som skolkonsulent och gymnasieinspektör vid skolöver­

styrelsen samt fortbildningsledare. fortbildningskonsulent och 

länsskolpsykolog vid länsskolnämndema samt 
15. bemyndiga regeringen att vidta de övergångsåtgärder som be­

hövs för att skolöverstyrelsens och länsskolnämndernas nya or­

ganisation skall kunna träda i kraft den I juli 1982. 

dels bereder riksdagen tillfälle att ta del av vad jag har anfört om 

16. betyg i lärarutbildningen. 

4 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar 

att genom proposition förelägga riksdagen vad föredraganden har anfört 
för de åtgärder eller de ändamål som föredraganden har hemställt om. 
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Bi/af?a I 

Sammanfattning av Skolan. En ändrad ansvarsfördel­
ning. Slutbetänkande (SOU 1978: 65) av utredningen om 
skolan, staten och kommunerna (SSK) 

Utredningen om skolan. staten och kommunerna 1SSKl tillsattes i sep­

tember 1972. Sekretariatet hörjade sitt arbete den I januari 1973. 

Utredningens uppgifter och arbete 

Utredningens huvudsakliga uppgift kan kortfattat sägas vara att göra en 

total översyn av ansvarsfördelningen på skolans område. Översynen herör 

främst förhållandena mellan staten å ena sidan samt primiirkommuner och 

landstingskommuner å andra sidan. Den berör ocksfi frågor rörande an­

svars- och uppgiftsfördelningen i skolfrågor mellan olika myndigheter -

kommunala och statliga - samt mellan enskilda människor i och kring 

skolan. Direktiven förutsätter att utredningsarbetet inriktas på att öka 

varje enskild kommuns möjligheter att påverka skol verksamheten. Därvid 

bör man eftersträva att den enskilda skolan eller annan lokal enhet får 

besluta i och ta ansvar för olika pedagogiska. organisatoriska och ekono­

miska frågor. 

Dagens ansvarsfördelning innehär att vi i praktiken har ett dubbelt 

huvudmannaskap för skolan. Ansvaret för skolans drift och ledning är 

delat mellan stat och kommun. Det finns inte någon som kan ta ett totalt 

och samlat ansvar för skolans drift och ekonomi. Direktiven anger att vi 

även i framtiden skall ha ett delat eller dubhelt huvudmannaskap. Så skall 

t. ex. staten även fortsättningsvis ha ett samlat ansvar för skolans mål och 

innehåll samt dess enhetlighet och likvärdighet. Staten skall också svara 

för en betydande del av skolans finansiering. Vad det nu främst gäller är att 

rikta in ansträngningarna på att med ett hihehållet dubbelt huvudmanna­

skap men med en ändrad ansvarsfördelning söka åstadkomma en mer 

samlad ansvarssituation. 

Utredningen har inlett arbetet med att redovisa hur och i vilken omfatt­

ning statliga myndigheter övar inflytande på skolans verksamhet. Resulta­

tet av det arbetet har redovisats i betänkandet ISOU 1974: 36) Skolan. 

staten och kommunerna. Ansvaret på skolans område hänger naturligt 

samman med ansvaret för skolans ekonomi. Utredningen har dä1for gjort 

omfattande undersökningar av statsbidragsgivningen till skolväsendet och 

iiven analyserat och belyst kommunernas kostnader för skolan. Resultatet 

av arbetet har redovisats i betänkandet <SOU 1976: JO) Skolans ekonomi. 

För att få till stånd en allmän och öppen diskussion om utredningens 

arbete och om vissa grundliiggande frågor som berör ansvarsfördelningen 
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på skolområdet utgav utredningen betänkandet !SOU 1975: 9) Individen 

och skolan. 

Remissbehandlingen tillförde utredningsarbetet väsentliga och kon­

struktiva synpunkter. 

I syfte att få fram underlag för bedömning av hur inflytandet och ansva­

ret för skolans verksamhet bäst skulle kunna förankras hos skolans olika 

intressenter initierade utredningen år 1974 en försöksverksamhet i Uppsala 

kommun. 

I betänkandet !SOU 1975: 6) Huvudmannaskapet för specialskolan och 

särskolan redovisas tidigare diskussioner om och ställningstaganden till 

huvudmannaskapen för specialskolan och särskolan samt skäl för och 

emot framtida primärkommunalt huvudmannaskap för dessa skolformer. 

Den diskussion utredningen initierade i betänkandet Individen och skolan 

om ramtimplan och förstärkningsanordningar utvecklades till en motsva­

rande diskussion för specialskolan och särskolan i en särskild diskussions­

promemoria den 19 juni 1975. Även den promemorian har remissbehand­

lats. 

Arbetd. som från början i första hand avsåg grundskolan, gymnasiesko­

lan. särskolan rn.:h specialskolan utvecklades efter hand till att även beröra 

enskilda skolor och i viss mån vuxenutbildningen. Pågående reformverk­

samhet på skolans område jämte nytillkomna utredningar har emellertid 

påverkat omfattningen av det slutliga utredningsområdet. Utredningen 

konstaterar dock samtidigt att åtskilliga av utn:dningens förslag som bl. a. 

redovisats i tidigare betänkanden och i särskilda promemorior kommit att 

utgöra underlag för beslut om förändringar i skolsystemet eller om direktiv 

för andra skolutredningar. Det utredningen främst åsyftar är SIA-refor­

men. ett nytt statsbidragssystem för grundskolan. översynen av grundsko­

lans läroplan samt tillkomsten av gymnasieutredningen och omsorgskom­

mitten. Gymnasieutredningen kom i princip att överta arbetet för gymna­

sieskolan inkl. frågan om ett nytt statsbidrag till gymnasieskolan. Arbetet 

med statsbidraget till gymnasieskolan har nu överlämnats till gymnasie­

utredningen för fortsatt bearbetning. 

Arbetet beträffande ansvarsfördelning m. m. inom särskolan och spe­

cialskolan har övertagits av omsorgskommitten och utredningen om inte­

gration av handikappade elever i det allmänna skolväsendet. Utredningen 

har därför den 11 januari 1978 redovisat sitt utredningsmaterial om spe­

cialskolan och särskolan till utbildningsdepartementet som underlag för 

det fortsl:ltta utredningsarbetet för dessl:l skolformer. 

På uppdrag av regeringen har utredningen den 2 maj 1977 redovisat sitt 

kartliiggningsarbete beträffande de statsunderstödda enskilda skolorna. 

Dessa utreds nu av en särskild sakkunnig. 

Av redovisningen framgår att utredningens uppdrag successivt begrän­

sats. Betänkandet är därför i första hand inriktat på grundskolan vad gäller 

pedagogisk-organisatoriska frågor samt statsbidragen. Överviigandena när 
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det gäller ansvaret för skolans personal är dock tillämpliga också för 

gymnasieskolan och andra skolformer under kommunalt huvudmanna­

skap. 

2 En ändrad ans\'arsfördelning 

2.1 Direktivens inriktning 

Utredningens direktiv att se över ansvarsfördelningen på skolans områ­

de iir långtgående. Syftet är att skapa möjligheter för skolan att bättn: än 

nu anpassa verksamheten till lokala behov och förutsättningar. Genom att 

ge individerna i skolan möjlighet att i större utsträckning än nu påverka sin 

egen verksamhet bör också större engagemang. intresse och arbetstill­

fredsställelse för dem som arbetar i skolan kunna skapas. Behov finns av 

ändringar när det gäller ansvaret för skolans organisation. verksamhetens 

uppläggning och skolans resurser. 

2.2 Förändringsinriktning 

Utvecklingen mot en förskjutning av ansvaret för skolan från staten till 

kommunerna började med SIA-beslutet, men utredningens direktiv pekar 

på en mer omfattande ansvarsförändring. Kommunerna bör ges ett full­

ständigt ansvar för skolans drift. Detta ansvar - ett kommunalt dr(ftan­

svar - innebär följande. 

Inom ramen för en lagstiftning som fastslår det statliga ansvaret för 

skolans mål, enhetlighet och likvärdighet har kommunerna fullt ansvar för 

verksamheten. Ansvaret omfattar främst följande områden: 

- utformning av skolverksamheten inom ramen för en av statsmakterna 

fastställd översiktlig läroplan (med mål och riktlinjer. ramtimplan. kurs­

planer och allmänna anvisningar). 

- skolans organisation - dvs. elevernas fördelning på skolenheter. 

klasser. grupper m. m .. 

- skolans resurser och resursfördelning - dvs. uppsättningen och utnytt­

jandet av personal. lokaler. utrustning m. m .. 

- skolans administration samt 

- ett ekonomiskt totalansvar för skolan inom ramen för ett helt elevba-

serat statsbidragssystem. 

Den förändring i skolan som nu inletts bl. a. genom SIA-beslutet kräver 

stora insatser och lång tid för att genomföras. Utredningen har tagit hänsyn 

till detta och har därför lagt förslag av mer utvecklande och långsiktig 

karaktär. 

2.3 Skäl för och emot en decentralisering 

Kommunsammanslagningarna och tillväxten i kommunernas ansvar och 

verksamhet har skapat förutsättningar för en förskjutning av uppgifter från 
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statliga till kommunala organ. Utredningen pekar bl. a. på att en decentrali­

serad förvaltning skapar goda förutsättningar att anpassa verksamheten till 

lokala förhållanden. Såt. ex. ökar skolans möjligheter att tillgodose elever­

nas variaande behov om avvägning och beslut om olika åtgärder kan ske 

lokalt. Man kan härigenom också skapa ett ökat inflytande på olika skol­

frågor från personalens och elevernas sida. Det är också en fördel om 

handläggningen av ärenden kan ske så nära verkställighetsplanet som 

möjligt. 

Det är naturligt att övergången till ett ökat lokalt inflytande på skolans 

verksamhet också är förenad med en rad problem. Svårigheterna med ett 

stort lokalt ansvar för skolan kan sammanfattas i risk för en utveckling mot 

ett mera oenhetligt skolsystem. Detta påverkar också förhållandena för 

den nu statligt reglerade skolpersonalen. 

En annan svårighet i detta sammanhang är risken for att de lokala 

enheterna och kommunerna k<in bli isolerade och få färre impulser till 

utveckling av skolan. Det blir en viktig gemensam uppgift för stat och 

kommun att motverka eventuella tendenser till isolering. 

2.4 Enhetligt skols:rstem och !ihärdig utbildningsstandard 

En omfördelning av beslutanderätten mellan stat och kommun i olika 

frågor på skolans område får inte leda till att den grundliiggamlc principen 

om ett enhetligt skolsystem och en likvärdig utbildningsstandard för Ian- . 

dcts alla delar åsidosätts. En kommande lagstiftning på skolområdet måste 

därför koncentreras på att utöver skolans mål reglera och garantera kraven 

på enhetlighet och likvärdighet i skolsystemet. 

Utredningen definierar begreppet enhetligt sko/system som en enhetlig 

struktur inom varje skolform över hela landet med gemensamma regler för 

skolplikt, stadie- och årskursindelning och utbudet av studievägar. 

Begreppet /ihärdig 11thild11i11gssta11dard kan bestämmas i tre steg: 

a) Alla barn och ungdomar skall ha tillgång till en likviirdig utbildning 

oavsett bostadsort, ekonomiska förhållanden. kön. begåvning, utveck­

lingsnivå, intresseinriktning, föräldrarnas studiehakgrund och intresse 

för barnens studier. 

bl Alla skall ha lika riitt och bi>rfä samma mi!iliuheter till skolutbildning. 

vilket i sin tur innebär att 

c) skolan måste göra särskilda insatser för dem som har behov av stöd och 

stimulans. 

Utredningen presenterar studier i fråga om grundskolan som belyser 

några frågor av vikt vid hedömningen av begreppet likvärdig utbildnings­

standard. Det rör sig främst om skillnader mellan olika regioner. kom­

muner och skolor i fråga om materiella och personella resurser. elevernas 

skolprestationer, hur dessa senare har samband med olikheter i fråga om 

resurser och arbetssätt m. fl. 

7 Rik.l'dayen 1980/81. I sam/. i'lr /07 
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Utredningen konstaterar bl. a. att skillnaderna i elevernas studieförut­

sättningar är vida större inom en kommun än mellan genomsnittet för 

kommunerna. Åtgärderna inom en kommun måste därför styras mot att de 

största ansträngningarna görs för de elever som har det sämsta utgångslä­

get. En fortsatt pedagogisk utveckling med syfte bl. a. all minska spänn­

vidden i skolan främjas genom att man decentraliserar beslutsfattandet och 

ansvar till kommuner och skolor. Ett vidgat lokalt ansvarstagande för 

skolan bör kunna skapa bättre förutsättningar än generella statliga regler 

för att elevernas skilda behov skall bli tillgodosedda. 

Utredningens undersökningar visar emellertid att frågan att skapa jäm­

likhet inte bara är en utbildningsfråga utan en bred socialpolitisk fråga. 

Därför måste samhällets olika insatser för barn och ungdom tas med i 

bilden. Ett ökat kommunalt ansvar för skolan underlättar detta. 

2.5 Instrument för enhetlighet och likvärdighet 

Huvudansvaret för skolans enhetlighet och likvärdighet åvilar staten 

men också kommunerna var och en för sig och i samverkan har ett ansvar i 

detta sammanhang. 

Det kommunala driftansvaret för skolan måste balanseras av ett statligt 

ansvar för bibehållande av ett enhetligt skolsystem och en likvärdig utbild­

ningsstandard. De medel staten har till sitt förfogande för att uppnå enhet­

lighet och likvärdighet är en central översiktlig utvecklingsplanering av 

skolan, en enhetlig grundutbildning av lärarna, en central information och 

rådgivning grundad på utvecklingsarbete och forskning samt en central 

utvärdering. Härutöver befordras enhetlighet och likvärdighet genom stat­

lig service i fråga om information om läromedel och stöd till produktion av 

läromedel för små och speciella målgrupper. Enhetligheten befordras ock­

så genom kommunal samverkan i skolfrågor. 

Den övergripande centrala utvecklingsplaneringen av skolan knyts till 

forsknings- och utvecklingsarbete av olika slag. Detta senare kan gälla 

målen för utbildningen och hur läroplanernas mål skall kunna förverkligas. 

Utvecklingsarbetet gäller inte bara undervisningsmetodik och inlärnings­

psykologi. Det är viktigt att utröna vilka förutsättningar i fråga om t. ex. 

skolans miljö som gynnar elevernas utveckling liksom hur skolans organi­

sation och miljö kan påverka inlärningens förutsättningar och undervis­

ningens effekter. Utvecklingsarbetet handlar också om utveckling av pla­

neringsmodeller för flexibel resursanvändning för bättre måluppfyllelse, 

studium av den fysiska arbetsmiljön såsom skollokalisering, skolenheter­

nas storlek, lokalutformning. utrustning samt läromedelsutformning och 

läromedelsorganisation. Resultaten från detta utvecklingsarbete bör sam­

las och spridas genom central information och rådgivning till kommunerna. 

Naturligt är att vissa delar av det pedagogiska utvecklingsarbetet och det 

därpå byggande mera detaljerade lokala kursplancarbetet och undervis-
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ningsplaneringen kan och bör genomföras i kommunerna. Däremot måste 

övergripande och långsiktiga liirop/a11.1frågor behandlas inom ett utveck­

lingsarbetc som styrs direkt på central nivå. Skolöverstyrelsen bör därför 

ha resurser för en översiktlig läroplansuppföljning och därtill knuten ut­

veckling av ramtimplaner och översiktliga kursplaner. 

För att tillgodose kraven på enhetlighet och likvärdighet är insatser inom 

gmnduthildningen och forthildningen av skolledare och lärare betydelse­

fulla. Medan staten är huvudman för grunduthildningen bör kommunerna 

ha ansvaret för fortbildningen. Statens ansvar för fortbildningen bör i 

första hand avse de allmänna riktlinjerna för fortbildningen samt samord­

ning och bistånd med rådgivning och service vid fortbildningens upplägg­

ning. 

Uppföljning och 11tl'iirderi111: är moment i planerings- och bcslutsproces­

sen inom skolan som syftar till att granska utfallet av vidtagna åtgärder 

samt till att bilda underlag för beslut om ändrade åtgärder eller nya hand­

lingsprogram. Varje organisatorisk nivå bör svara för den utvärdering som 

hänför sig till ansvarsområdet i fråga. Den centrala utvärderingen bör 

sålunda avse den insamling, bearbetning och analys av information som 

krävs för statsmakternas ställningstagande rörande t. ex. skolans mål, 

innehåll, enhetlighet. resultat och resurser. Den får inte utformas så att den 

begränsar kommunernas frihet att utforma skolans verksamhet och den får 

inte heller utformas så att den blir betungande. Så långt möjligt bör därför 

den lokala utvärderingens resultat utnyttjas. Staten bör erbjuda kommu­

nerna service i fråga om uppföljning och utvärdering genom information 

och rådgivning samt tillhandahållande av prov och andra instrument. Den­

na service får inte heller utformas så att den får en starkt styrande effekt till 

men för det lokala ansvarstagande!. 

Beroende på behovet och önskemålen i de enskilda kommunerna kan 

det finnas anledning att den statliga skoladministrationen erbjuder service 

även på andra områden än de tidigare nämnda såsom administration, 

juridik, statistik. skolbyggnation och läromedel. 

2.6 Ansvarsfördelningen mellan stat och kommun 

En uppdelning av ansvaret på ett samlat ansvar för skolans drift på 

kommunerna och ett statligt ansvar för skolans mål. enhetlighet och ut­

veckling bör enligt utredningens mening inte bara skapa praktiska förut­

sättningar för en rationell drift och verksamhet i övrigt utan också engage­

ra medborgarna samt skolans personal och elever i skolans verksamhet. 

Utredningen rekommenderar att ett utvecklingsarbete inleds på olika fält 

för att på sikt införa ett kommunalt driftansvar för skolan. 
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3 Ramtimplan och översiktliga kursplaner för grundskolan 

Eftersom en ny läroplan måste få verka en tid innan det går att dra några 

slutsatser av de erfarenheter som görs av den nya läroplanen avstår utred­

ningen från att föreslå några ytterligare läroplansföriindringar. 

Med utgångspunkt i skolöverstyrelsens förslag till reviderad läroplan för 

grundskolan ger utredningen exempel på hur timplancn i förslaget kan 

modifieras så att den blir en ramtimplan. Härigenom öppnas bl. a. möjlig­

heter att omfördela undervisningstiden mellan olika ämnen liksom att 

minska antalet timmar per årskurs. 

För att kommunerna skall kunna införa en ramtimplan krävs att skolans 

regelsystem i övrigt på olika s~itt anpassas till den större lokala frihden att 

planera skolans verksamhet. För att man skall kunna utnyttja de varia­

tionsmöjligheter i fråga om tid för olika slag av verksamheter som en 

ramtimplan erbjuder. måste skolans resurser kunna användas friare. Ge­

nom en schahloniserad beriikning av statshidragen utan centrala krav på en 

viss bestämd organisation och resursuppsättning erhåller lärare. skolledare 

och skolenheter en avseviirt ökad frihet vid planeringen och utformningen 

av skolans arbete. Det är anledningen till att utredningen också lägger 

förslag till ändrade ansvarsförhållanden när del gäller skolans personal och 

till ett nytt statsbidragssystem. 

För att medge lokala beslut om organisationen bör staten inte faststiilla 

centrala normer för skolans organisation. Kvarvarande bestämmelser om 

att staten reglerar elevernas fördelning på skolenheter bör därför avveck­

las så snart man ttstadkommit ett statsbidragssystem som inte liingre är 

relaterat till en viss skolorganisation. 

4 Skolans personal 

Ett ökat lokalt ansvar för skolans organisation och for utformningen av 

skolverksamhetcn förutsätter att man lokalt också kan förfoga över sko­

lans resurser på ett friare sätt än vad som nu är fallet. Intresset knyts i 

första hand till skolans personal och då till den statligt reglerade persona­

len, dvs. skolledare och lärare. 

4.1 Reglering av personalfrågor 

Ansvarsfördelningen mellan staten och kommunerna när det gäller sko­

lans personal kan kortfattat beskrivas på följande sätt. Staten har i hl. a. 

skollag och skolförordning förbehållit sig rätten att utförda organisatoriska 

föreskrifter för skolledare och liirare samt genom den s. k. stiillföretriidar­

lagen ( 1965: 576) att träffa löneavtal för denna personal. För övriga anställ­

da i skolan svarar kommunerna för dessa uppgifter. Utredningen beskriver 
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kortfattat hur den nuvarande ansvarsfördelningen mellan stat och kommun 

är beskaffad när oet gäller skolans personal. Utredningen behandlar frågor 

om avtalsbestämmelser och förhandlingsordning. inrättande av tjänster. 

tillsättningsfrågor m. m. 

Arbetsgivaransvaret för skolans anställda är uppdelat på flera myndighe­

ter och organisationer. såsom skolstyrelsen. kommunens personalmyn­

dighet. Kommunförbundet. Landstingsförbundet. länsskolniimnden. sta­

tens personalnämnd. socialstyrelsen. skolöverstyrelsen, statens avtals­

verk och regeringen. Det finns inte någon som har ett sammanhållet och 

totalt arbetsgivaransvar och inte heller någon som har de samlade arbetsgi­

varbefogenheterna. Systemet har medfört en detaljreglering av personal­

frågorna där varje arbetsgivare utfärdat sina föreskrifter och regler. Regle­

ringen har lett till ett tungrott system som skapar svårigheter för hela 

skolverksamheten. 

De praktiska svårigheterna med nuvarande system sammanhänger 

främst med att skolverksamheten inte lätt låter sig delas i en statligt 

reglerad och i en kommunalt reglerad sektor. Det behövs personal som 

verkar inom båda sektorerna. Den bristande samordningen mellan det 

statliga och det kommunala avtalsområdet försvårar en rationell personal­

planering och innebär också negativa konsekvenser för de anställda. I 

samband med förberedelserna inför SIA-reformen har dessa svårigheter 

ytterligare markerats. 

Det medbestämmandeavtal för det statliga arbetstagarområdet som nyli­

gen slutits berör inte skolområdet. Staten har inte ansett sig ha möjlighet 

att avtala i frågor som för sitt genomförande är beroende av kommunernas 

ställningstagande. Avtalsverket och kommunförbunden har förklarat sig 

beredda att uppträda gemensamt i förhandlingar i MBL-frågor på skolom­

rådet. De frågor som blir av särskilt intresse inför kommande M BL­

förhandlingar är att skolledares och lärares förhållanden allmänt sett inte 
bör föranleda någon särbehandling jämfört med övrig skolpersonal eller 

med övriga kommunalanstiillda. En situation med skilda MBL-avtal på 

skolområdet skulle ytterligare förstärka problemen på personalsidan och 

allvarligt försvåra genomförandet av SIA-reformen. 

4.2 Behov av förändringar av ansvaret för skolans personal 

Ett samlat kommunalt ansvar för utbildning av och omsorg om all 

ungdom i skolåldern kräver att kommunerna ges en ökad förfoganderätt 

över skolans resurser. Om man vill åstadkomma ett mer samlat kommunalt 

ansvar för skolverksamheten kan den nuvarande splittringen av ansvaret 

för skolans personal inte kvarstå. Skolans resursanvändning skall utgöra 

en del av en total kommunal planering för att nå skolans mål. Samverkan 

mellan olika personalkategorier inom skolan och utanför skolan iir därvid 

nödvändig. Kommunerna bör därför ges ett ökat inflytande på de frågor 

~om berör skolledare och lärare. 
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De praktiska olägenheter som är förenade med bristen på samordning 

mellan regler och avtal som är hänförliga till statligt resp. till kommunalt 

reglerade tjänster talar för ett mer sammanhållet arbetsgivaransvar. 

4.3 Utveck1ings1injer 

Mot bakgrund av denna redovisning har utredningen övervägt ett antal 

alternativa utvecklingsvägar när det gäller det framtida personalansvaret 

för skolledare och lärare. Utredningen understryker att ett genomförande 

av förslagen måste föregås av förhandlingar och slutligen regleras i kollek­

tivavtal. Ett sådant arbete blir omfattande och kan komma att ta betydande 

tid. 

Ett fullständigt kommunalt driftansvar för skolan förutsätter en kom­

munalisering av samtliga nu statligt reglerade tjänster i skolväsendet. Sam­

tidigt måste ett elevrelaterat statsbidrag enligt den modell utredningen 

skisserar införas. Statens ansvar för skolans mål och innehåll. dess enhet­

lighet och likvärdighet bör då utformas på det sätt som utredningen angett. 

Behovet av statliga regler för inrättande av skolledar- och lärartjänster 

bortfaller. Den statliga regleringen av behörighet bör begriinsas till vad 

som krävs för att garantera enhetlighet och likvärdighet i skolsystemet. 

Däremot försvinner de statligt reglerade befordringsgrunderna. Lärare och 

skolledare likställs helt med andra kommunala tjänstemän. Kommunerna 

har vidare ensamma ansvaret för förhandlingsverksamheten. 

Detta alternativ är långtgående och får betydande konsekvenser för 
personalorganisationerna och deras förhandlingsarbete och förhandlings­

organisation. Det får också stora konsekvenser för den statliga förhand­
lingsorganisationen och för den statliga skoladministrationen. Motsvaran­

de konsekvenser uppstår naturligen också för den kommunala förvaltning­

en. 
Utredningen har även övervägt två mindre långtgående och varandra 

närliggande alternativ när det gäller att ändra ansvaret för skolledare och 

lärare. I det första av dessa två alternativ överförs ansvaret för skolchefs­

funktionen helt till kommunen. Den statliga regleringen av tjänster som 

skoldirektör. förste rektor. rektor tillika skolchef samt biträdande skoldi­

rektör utgår helt. Anställnings- och löneförhållanden regleras av kommu­

nerna på samma sätt som gäller för övriga kommunala förvaltningschefer. 

Den nuvarande statliga regleringen av löni:- och anställningsvillkoren för 

lärare. rektorer. biträdande rektorer och studierektorer kvarstår. För att 

minska problemen med ett fortsatt delat arbetsgivaransvar sker förhand­

lingsverksamheten för skolledare och lärare med OASEN !statens och 

kommunernas samarbetsnämnd i lönefrågorJ som arbetsgivarpart. 

Fördelen med gemensamma förhandlingar med OASEN som arbetsgi­

varpart är att kommunerna och staten får ett gemensamt inflytande på och 

ansvar för de ekonomiska konsekvenserna av avtalen. Det blir också 
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möjligt att mer entydigt än nu reglera arbetsgivarskyldigheten, dvs. vem av 

arbetsgivarparterna som skall svara för vad och på vilken nivå - central. 

regional. lokal - osv. 

Förhandlingssamverkan i OASEN bör också skapa möjligheter att 

åstadkomma ett gemensamt MBL-avtal för såväl statligt som kommunalt 

reglerad personal på skolområdet. 

I detta kvarstår i stort den statliga organisatoriska regleringen för skolle­

dare och lärare oförändrad. På grund av att antalet avtalsbara frågor ökar 

får visserligen kommunerna genom förhandlingssamverkan i OASEN ett 

större inflytande även på frågor. som tidigare ensidigt reglerats av staten. 

Utredningen menar dock att det nu finns anledning att gå något längre när 

det gäller att flytta över ansvar från stat till kommun på personalområdet. 

Utredningen förordar därför ett alternativ som skiljer sig från det när­

mast föregående på det sättet att - utöver vad som där anges - alla 

tjänster inom skolväsendet. alltså även tjänster som rektor. biträdande 

rektor och studierektor samt ordinarie lärare, tillsiitts av kommunen. Be­

hörighetskrav och befordringsgrunder i den mån de inte är avtalsbara 

regleras alltjämt av staten i författning. Motsvarande gäller regler för 

inrättande av tjänst. Rätten att anföra besvär linns kvar. Vi förordar också 

att större vikt i framtiden skall läggas vid den s. k. fjärde befordringsgrun­

den vid tillsättning av lärartjänster. Detta bör åtminstone på sikt ge kom­

munerna ökad frihet vid tillsättning av lärare. 

Genom det här alternativet och med särskilt beaktande av att kommu­

nerna får ett reellt inl1ytande i förhandlingsarbctet bör enligt utredningens 

mening kommunernas ansvar för skolans personal öka. Förutsättningar 

skapas att ytterligare öka det lokala ansvaret för skol verksamheten. På sikt 

bör förslaget också underlätta att åstadkomma ett samlat kommunalt an­

svar för all skolpersonal. 

5 Statsbidrag till grundskolan 

Ett vidgat lokalt ansvar för skolans verksamhet påverkar frågan om 

formerna för statens hidragsgivning till kommunerna. För att skolor och 

kommuner skall få en ökad frihet vid planeringen och utformningen av 

skolans arbete krävs att statsbidraget kan beräknas och fastställas utan 

centrala krav på en viss bestämd skolorganisation eller en viss bestämd 

resursuppsättning. 

Med beaktande av direktiven och med hiinsynstagande till förslagen i 

fråga om den framtida ansvarsfördelningen mellan stat och kommun på 

skolans område staller utredningen hl. a. följande krav på ett nytt stats­

bidragssystem för skolan. 

- Det bör möjliggöra och stimulera till en ökad lokal beslutanderätt. 

- Det bör garantera alt den nuvarande fördelningen av kostnaderna mel-

lan staten och kommunerna inte förändras. 
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- Det bör beakta sådana skillnader som finns mellan olika kommuner och 

som påverkar skolverksamhetcn. 

- Det bör bidra till att upprätthålla ett enhetligt skolsystem och en likvär­

dig utbildningsstandard. 

- Det bör vara viirdebeständigt. 

- Det bör vara administrativt enkelt och stimulera till en effetiv verksam-

het. 

Nuvarande statsbidragssystem iir kostnadsrclaterat men har schablon­

inslag som innebär att statsbidraget inte helt styr skolans organisation och 

resursanvändning. Enligt utredningens mening är det både möjligt och 

lämpligt att utveckla detta system som en början till en framtida övergång 

till ett helt prestationsrelaterat bidragssystem. 

Ett nytt statsbidragssystem skall alltså förhålla sig neutralt till kommu­

nernas kostnader samt val av resursslag och skolorganisation. Det iir 

därför nödvändigt att finna andra grunder att basera hedkningen av stats­

bidraget på än t. ex som nu är fallet kostnader för lärare och skolledare. 

Under utredningsarbetets gång har därvid framkommit all endast två lämp­

liga neutrala grunder finns för fördelning av statsbidraget. nämligen antalet 

elever i skolan och <mtalet invånare, totalt eller i en viss åldersgrupp. 

Utredningen har funnit att elevantalet bör bilda grunden för att beräkna 

statsbidragets storlek för de olika kommu1ierna. 

Ett nytt statsbidragssystem för grundskolan bör konstrueras enligt föl­

jande principer. 

Kommunens statsbidrag i kronor per elev (Kl erhålls som produkten av 

kommunens hidragsgrad I Bl och det genomsnittliga statsbidraget per elev i 

riket (R). För att fastställa kommunens hidragsgrad ( 8) vägs följande 

faktorer in, nämligen kommunens stödområdestillhörighet. befolkningsut­

vecklingen under de senaste fem åren, andelen tiitortsinv{\nare av befolk­

ningen i kommunen. elevantalet i kommunen. andelen elever i lägstadidl­

dern och andelen elever i högstadicfilern. 

Det genomsnittliga statsbidraget per elev i riket ( R) fastställs ett visst 

utgfmgsår på basis av det beslutade statsbidraget och justeras sedan {1rligen 

med hänsyn till löne- och prisutvecklingen. 

Utredningen konstaterar dock att en övergång till ett schahloniserat 

statsbidragssystem kommer att medföra vissa ekonomiska omfördelnings­

effrkter för enskilda kommuner iiven sedan vissa befolkningsmiissiga och 

geografiska faktorer beaktats. Det finns ingen möjlighet att med rimliga 

ansträngningar och med bibehilllet krav pii att det nya systemet skall vara 

administrativt lätthanterligt konstruera ett hidragssystem som kan ta hän­

syn till alla de faktorer som i dag påverkar bidraget. En viss omfördelning 

är det pris som får betalas för att dels möjliggöra ett ökat lokalt ansvar och 

inflytande, dels uppnå ett administrativt enkelt system. 

För ett fortsatt etappvis utvecklingsarhete rörande statsbidragsgivning­

en för grundskolan föreslår utredningen att nuvarande statshidragssystem 
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fortlöpande utvärderas. Utredningen har inte ansett det realistiskt att nu 

föreslå omedelbara ändringar av ett system. som inte fått tid att verka. 

Efter hand bör dock systemet kunna modifieras med sikte dels pä att öka 

det kommunala ansvaret för skolan. dels på att vinna administrativa för­

enklingar. Lämpliga modifieringar diskuteras i betänkandet. 

6 Kommunal skoladministration 

Den kommunala skoladministrationen styrs f. n. i stor utsträckning ge­

nom statliga bestämmelser och beslut. Detta beror delvis på att tjänster 

som skolchef. biträdande skoldirektör. skolledare. biträdande skolledare 

m. fl. avlönas enligt statliga avtal och är statsbidragsgrundande. 

Principen om ett samlat driftansvar för skolan får naturligen konsekven­

ser på det skoladministrativa området. Fullt genomfört måste detta innebä­

ra att inga andra statliga regler om skolväsendets kommunala ledning bör 

finnas än skollagens bestämmelser om skolstyrelser och utbildnings­

nämnder. Hur ledningsorganisationcn i övrigt skall se ut, vilka befattnings­

havare som skall finnas och vilka uppgifter dessa skall ha blir kommunens 

sak att besluta om. Här bör man dock överväga följande. 

Om skolstyrelsen görs till det enda i skolförfattningarna reglerade lokala 

lcdningsorganct måste styrelsen fatta alla de beslut som f. n. ankommer på 

styrelsen, rektorerna, olika konferenser och samarbetsnämnderna. Skol­

styrelsen måste också ange vem som skall svara för verkställigheten av de 

fattade besluten, antingen genom befattningsbeskrivningar och instruk­

tioner eller genom beslut i de enskilda fallen. 

En spridning av beslutsfattandet kan då med nuvarande lagstiftning ske 
endast genom att man utnyttjat kommunallagens bestämmelser om delega­

tion. Ett sådant förfaringssätt är emellertid tungrott och komplicerat inom 

en så stor förvaltning som skolstyrelsens. Åtskilliga beslut som måste 

fattas inom den kommunala skoladministrationen är dessutom av den arten 

att de bör avgöras på annat sätt än genom beslut av skolstyrelsen. Dit hör 

bl. a. en rad beslut om enskilda elever som bör fattas i nära samråd med 

elev och föräldrar. Man bör därför överväga om det inte är lämpligt att 

lägga fast vilka ärenden som skall avgöras inom rektorsområdet eller 

skolenheten och av vem eller vilket organ. 

6.1 Kommunens centrala skolledning 

Med hänvisning till de utvecklingslinjcr utredningen förordat i fråga om 

ansvaret för skolans personal bör skollagens och skolförordningens be­

stämmelser om skolchefer kunna beskäras avsevärt. Tjänsternas konstruk­

tion blir en kommunal angelägenhet. Motsvarande bör också gälla för 

biträdande skoldirektör. Organisationen av skolslyrelscns och ulbildnings-
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nämndernas kanslier är redan nu en kommunal angelägenhet. Någon an­

ledning att införa några föreskrifter om skolkansliernas organisation finns 

inte. 

Ett större kommunalt ansvar för skolans organisation torde inte automa­

tiskt leda till någon ökad arbetsbelastning i kommunen. Det grundläggande 

arbetet görs redan nu inom den kommunala skolförvaltningen. Större 

förändringar sker främst när det gäller personaladministrationen och beslut 

om hur olika resurser skall kombineras för att man skall nå ett bestämt 

mål. Som följd av den ökade handlingsfriheten kommer som tidigare 

nämnts kommunen också att få ett ökat behov av att utvärdera och utveck­

la verksamheten i skolan. 

Ett överförande av beslutanderätten om tillsättningen av tjänster som 

skolledare och ordinarie lärare från statliga till kommunala myndigheter 

enligt det alternativ utredningen förordar torde inte medföra något större 

merarbete för kommunerna. Kommunerna tillsätter redan i dag betydligt 

flera lärartjänster än de statliga skolmyndigheterna. Om tjänsterna för 

lärare och skolledare i ett senare skede blir kommunalt reglerade kommer 

däremot den kommunala förhandlingsorganisationen att få kraftigt utökade 

arbetsuppgifter. 

Utredningen har understrukit behovet av en omfattande och systemati­

serad utvärdering av skolans verksamhet för att tillgodose enhetlighet och 

likvärdighet. Med ett stort kommunalt ansvar för skolverksamheten blir 

utvärderingen på ett helt annat sätt än i dag ett kommunalt intresse. Det 

blir därför nödvändigt att kommunerna avdelar tillräckliga resurser härför. 

Även om en betydande del av utvärderingsarbetet skall utföras i rektors­

områdena och skolenheterna måste resultatet av utvärderingen föras vi­

dare för att utnyttjas i planeringsarbetet på skol styrelsenivån. En ingående 

kännedom om förhållandena i skolorna är nödvändiga för att skolstyrelsen 

skall kunna fördela de tillgängliga resurserna mellan rektorsområdena. 

Skolstyrelsen behöver vidare information för att kunna leda utvecklingen 

av kommunens skolväsen, initiera och stimulera försöks- och utvecklings­

arbete samt planera fortbildningen av skolans personal m. m. Den centrala 

skolledningen måste därför ha tillgång till kvalificerad personal för sådana 

arbetsuppgifter. 

Utredningen berör i detta sammanhang ansvaret för personalfortbild­

ningen. Fortbildningen måste utgå från de problem och svårigheter som 

skolstyrelse, skolledare och övriga anställda upplever i det dagliga skolar­

betet. Huvuddelen av fortbildningen bör alltså ägnas pedagogiska. meto­

diska och skolsociala frågor. Det är naturligt att kommunerna har ansvaret 

för fortbildning av all skolpersonal. Några statliga best~immelser om hur 

verksamheten på kommunal nivå skall organiseras bör inte finnas. Det 

statliga ansvaret i fråga om fortbildning bör främst avse de allmänna 

riktlinjerna för fortbildningen samt samordning och bistånd med rådgiv­

ning och service vid fortbildningens uppläggning i den omfattning kommu­

nerna önskar. 
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7 Statlig skoladministration 

Statens övergripande ansvar för skolans mål och innehåll samt för ett 

enhetligt skolsystem och en likvärdig utbildningsstandard måste pr[igla den 

statliga skoladministrationens organisation och uppgifter. Som framgår av 

redovisningen i det föregående (2) har utredningen förtecknat ett antal 

instrument som staten måste ha till sitt förlogande för att garantera enhet­

lighet och likvärdighet. Det är naturligt att dessa instrument återspeglas 

som viktiga funktioner eller uppgifter i den statliga skoladministrationen. 

Ett ökat kommunalt ansvar för skolans verksamhet far självfallet konse­

kvenser för den statliga skoladministrationen. Förändringen av den statliga 

skoladministrationen kan enligt utredningens mening inte ske i ett slag utan 

måste växa fram successivt i takt med förverkligandet av SIA-reformen 
• och andra statsmakternas ställningstaganden till skolans utveckling. Ut-

redningen anger därför endast tänkbara utvecklingslinjer i fråga om skolad­

ministrationen så långt de nu kan överblickas. 

En ändrad ansvarsfördelning i skolan i riktning mot ett kommunalt 

driftansvar ställer krav på en statlig skoladministration av främst utveck­

lande och erl'arenhetsförmedlandc karaktär och med stödjande och stimu­

lerande uppgifter. En förskjutning bör ske från en tidigare myndighetsut­

övande funktion till en mer rådgivande funktion. 

Statens ansvar koncentreras främst på den övergripande och föränd­

ringsinriktade utvecklingsplaneringen av skolan framför allt rörande sko­

lans mål och innehåll. Planeringen sammanhänger intimt med andra viktiga 

statliga uppgifter som utvärdering. utveckling och grundutbildning av skol­

personal. Den syftar i första hand till att ta fram underlag för statsmakter­

nas beslut om förändring av skolan samt för att slå vakt om ett enhetligt 

skolsystem och en likvärdig utbildningsstandard. 

Ett kommunalt driftansvar innebär en minskad belastning på den statliga 

skoladministrationen när det gäller löpande administration. förvaltning och 

administrativ service. I takt med förändringar i ansvaret för skolledare och 

lärare minskar också de statliga arbetsuppgifterna inom del personaladmi­

nistrativa fältet. Den utveckling utredningen förordar när det giiller statsbi­

dragssystemel innebär att den ekonomiadministrativa statliga regleringen 

av skolan minskar. Kommunerna har redan nu ansvar för utveckling. 

anskaffning och vård av skolans resurser (läromedel, inventarier och ut­

rustning). Med hänsyn till statens övergripande ansvar för skolan bör dock 

vissa fasta resurser för initiering och samordning av hithörande utveck­

lingsarbete finnas inom den statliga skoladministrationen. Detsamma gäl­

ler för skolbyggnadsfrågorna. 

7. I Central organisation 

Den centrala statliga skoladminiscrationens - skolöverstyrelsens - upp­

gift är bl. a. att tillse att de av riksdagen och regeringen fastställda målen 
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för skolan blir förverkligade. En av de viktigaste uppgifterna blir all tillse 

att principen om ett enhetligt skolsystem och en likvärdig utbildningsstan­

dard uppriitth~11ls. I takt med förändringar i ansvarsfördelningen på skolans 

omrftde hör organisationen utve<.:klas till att i huvudsak omfatta utvärde­

ring och utveckling samt långsiktig och övergripande planering av skolan. 

Skolöverstyrelsens rnll skulle bli dels all betjäna regering och riksdag med 

beslutsunderlag för utvecklingen av skolan. dels att föra ut resultat av 

utvärderings- och utvecklingsarbetet till skola och kommun som underlag 

för dessas planering och utveckling. 

En förskjutning av ansvaret frän stat till kommun för grundskolan på det 

sätt utredningen skisserat påverkar endast i hegriinsad utsträckning skol­

överstyrelsens organisation och dimensionering. En motsvarande utveck­

ling inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen torde emellertid pä sikt 

kräva en relativt omfattande omstrukturering av organisationen. 

En organisationsförändring bör även föranleda en öwrsyn av lednings­

funktionen på skolöverstyrelsen. SIA-reformen och ett fullföljande av värn 

utvccklingslinjer niir det giiller ansvaret for skolan innebär en väsentlig 

vidgning av möjligheterna för de allmänna intressena att lokalt och regio­

nalt påverka skolans drift och utveckling. En annan utgångspunkt är att 

skolans personal genom medbestämmandelagen numera har fått ökade 

möjligheter all genom samrftd och förhandlingar direkt päverka sin arbets­

situation och arbetsmiljö. 

Ett centralt verk som har till huvudL~ppgift att göra övergripande bedöm­

ningar och svara för en långsiktig utveåling av skolan som samhällsfunk­

tion borde ha ett starkt inflytande frirn allmänna intressen i sin styrelse. 

Utredningen har övervägt om lekmannastyrelsen i skolöverstyrelsen hör 

ha intresserepresentation eller en rent partipolitisk sammansiittning. För 

en partipolitisk sammansättning talar att man diirmed skulle få en renodlad 

representation för allmänna intressen. Mot detta kan anföras att en slidan 

ordning skulle vara svårförenlig med svensk förvaltningstradition som 

strikt framhåller verkens självstiindighet i förhällande till regeringen. En 

annan invändning är att en partipolitisk sammansättning skulle beröva 

ämbetsverken en viirdcfull sakkunskap och förankring i samhällets olika 

intressegrupper. Detta talar för att intresserepresentationen inte bör ut­

mönstras utan i stället avvägas mot partirepresentationen och ämbetsman­

nainslaget i verksstyrclsen. 

Utredningen förordar att riktlinjerna för styrelsens sammansättning ut­

formas så att representationen för allmänna intressen garanteras. De all­

männa intressena kan förstiirkas genom att man ger styrelsen ett visst 

partipolitiskt inslag. Utredningen förutsätter att det i styrelsen framöver 

också finns plats för den kommunala och den ämnesmässigt närliggande 

statliga förvaltningen. Önskar man en breddning av representationen kan 

detta åstadkommas genom att till styrelsen koppla beredande nämnder. 

Till en nämnd skulle även representanter för olika specialintressen kunna 
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knytas. Nämnder skulle exempelvis kunna finnas för olika utbildningssek­

torer eller för andra specialområden. 
Vid en organisationsöversyn kan det finnas anledning att också över­

väga ämbetsmannarepresentationen i styrelsen och vem som skall vara 

styrelsens ordförande. Samtidigt måste ansvarsfördelningen mellan styrel­

sen. eventuella nämnder. ordförande. verkschef och övriga chefer övervä­

gas. Detsamma gäller de framtida arbetsformerna i verket. 

7 .2 Regional organisation 

Om kommunerna och deras skolstyrelser får ett väsentligt ökat ansvar 

för skolans verksamhet i enlighet med våra utvecklingslinjer kommer det 

att starkt förändra de regionala uppgifterna inom skolväsendet. Länsskol­

nämnderna bör därför utvecklas till att bli regionala pedagogiska resurs­

centra med uppgift att stimulera, stödja och ge råd till de enskilda kommu­

nerna. De skall också i samarbete med kommunerna svara för den löpande 

utvärderingen av skolans verksamhet. Nämnderna bör ha en parlamenta­

risk ledning. 

På grund av de begränsningar som skett i utredningens arbetsområde är 

det inte möjligt att ta ställning till det konkreta innehållet i länsskolnämn­

dernas kommande verksamhet och organisation. Länsskolnämndsutred­

ningen ansåg för sin del att vissa regionala planeringsuppgifter för skolan 

skulle kunna överföras från länsskolnämnderna till länsstyrelserna. Då 

nämndernas viktigaste planeringsuppgifter avser gymnasieskolan och den­

na fråga nu utreds av gymnasieutredningen kommer denna utrednings 

överväganden att påverka uppgiftsfördelningen mellan de förändrade läns­

skolnämnderna och länsstyrelserna i fråga om den regionala skolplanering­

en. 

Den av oss föreslagna organisationsutredningen kommer att utreda frå­

gan om uppgiftsfördelningcn i fråga om myndighetsutövande och förval­

tande funktioner mellan central och regional statlig skoladministration. 

Denna bör därvid också överväga vilket organ på regional nivå som skall 

svara för dessa arbetsuppgifter. 

7 .3 Genomförande 

För att förändringen av den statliga skoladministrationen skall accepte­

ras krävs ett starkt medinflytande från personalens sida. Förändringen kan 

inte genomföras i ett slag utan måste utformas successivt. Utredningen 

föreslår att en organisationsutredning tillsätts med inslag av lämplig intres­

serepresentation. Organisationsarbetet bör ske i nära samverkan med skol­

överstyrelsen samt länsskolnämnderna. Utredningen kan komma att behö­

va arbeta under några år för att successivt kunna pröva de administrativa 

och organisatoriska konsekvenserna av riksdug1:ns kommande utbildnings­

politiska beslut. 
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Organisationen av den statliga skoladministrationen är starkt beroende 

av resultaten från många pågående utredningar, såsom gymnasieutredning­

en. lärarutbildningsutredningen. komvux-utredningen. omsorgsutredning­

en och utredningen om FoU-arbetets mål och medel. Efter hand som dessa 

utrcdningsresultat föreligger bör organisationsutredningen dels pröva möj­

ligheterna till decentralisering av administrationen även för sådana utbild­

ningsområden som utredningen inte behandlat. dels pröva de organisato­

riska konsekvenserna för den statliga skoladministrationen. 

Utredningen framhåller att skolöverstyrelsen redan nu bör undersöka 

vilka beslut och vilket ansvar som med snar verkan kan decentraliseras till 

länsskolnämnder och kommuner bl. a. mot bakgrund av SIA-reformen och 

beslut om en ny läroplan för grundskolan. En stor del av detta förändrings­

arbete bör kunna ske inom den ordinarie verksamhetsplaneringen. Den 

fortlöpande verksamhetsutvärderingen och verksamhetsplaneringen bör 

även kunna omfatta en belysning av det centrala verkets framtida roll i 

enlighet med utredningens intentioner. Sådana överväganden bör kunna 

höja beredskapen inför kommande organisationsförändringar. 
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Bilaga 2 

Sammanställning av remissyttranden över SSK:s betän­
kande (SOU 1978: 65) Skolan. En ändrad ansvarsfördel­
ning 

Utredningens uppgifter och arbete 

Utredningens huvudsakliga uppgift var kortfattat att göra en total över­

syn av ansvarsfördelningen på skolans område. Översynen herörde främst 

förhållandena mellan staten å ena sidan samt primärkommuner och lands­

tingskommuner å andra sidan. Direktiven förutsatte att utredningsarbetet 

inriktades på att öka varje enskild kommuns möjligheter att påverka skol­

verksamheten. 

Många remissinstanser konstaterar att under den tid utredningen arbetat 

har direktiven ändrats flera gånger och andra utredningar har fått ta över 

llera av SSK-utredningens ursprungliga uppgifter. 

Uinssko/niimndcrna i Kristianstads och \/ärm/ands lii11 samt Halmstads 

kommun anser att slutliga ställningstaganden till utredningens förslag kan 

göras först när bl. a. gymnasieutredningen, komvux-utredningen och om­

sorgskommitten har tagit ställning till de relationsfrågor mellan stat och 

kommun inom skolområdet. som var och en av dem har haft att utreda. 

Även utredningen om SÖ:s och länsskolnämndernas funktion hör invän­

tas. 

Uinssko/niimnden i Kronobergs liin anser det väsentligt att man får en 

enhetlig utveckling för de olika kommunala skolformerna. Därför bör 

några mer långtgående förändringar inte beslutas enbart grundade på för­

hållanden som rör grundskolan. 

Allmänna synpunkter på utredningens förslag. 

Flera remissinstanser betraktar SSK:s slutbetänkande som ett diskus­

sionsunderlag och anser att det innehåller få konkreta förslag. Uttalanden i 

den riktningen görs av RR V. liinsskolniimndcrna i Östergötlands. Krono­

bergs, Kalmar. Gotlands, Blekinge. Älrshorgs. Kristianstads. Värmlands 

och \/iistma11/umls liin, Oxelösunds. Linköpings. Vimmerby. Örebro. \/år­

gärda. Viixjö, Karlskoga, Solll'.fteä och Hallstahammars kommuner, liins­

styrel.H'n i Jönköpings län. TCO och SAF. 

Örebro kommun anser att möjligheterna att öka den kommunala demo­

kratin. förstärka det kommunala inflytandet över skolan. decentralisera 

beslutsri:itten och fördjupa samverkan i arbetslivet borde ha fått en utförli­

gare analys mot bakgrund av det delade ansvaret för skolan. 

Stockholms läns landstillR anser alt ett vidgat kommunalt ansvar skulle 

medföra ökad effektiv samordning mellan skolan och familje- resp. social­

politiska åtgärder. då sociala faktorer visat sig dominera elevernas fiirut-
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sättningar att tillgodogöra sig skolgången. Landstinget anser vidare att 

nuvarande ansvarsfördelning i praktiken innebär ett dubbelt huvudmanna­

skap för skolan, vilket medför att varken stat eller kommun kan la ett helt 

och samlat ansvar för skolans drift och ekonomi. Härigenom försviiras 

möjligheterna till en rationell drift och elt effektivt resursutnyttjande. 

Lessebo kommun anser att svårigheten blir att samtidigt som kommu­

nerna får större frihet att utforma skolverksamhctcn. så skall ~indå tlt:nna 

verksamhet bindas av vissa statliga bestämmelser. Olika tolkningar och 

uppfällningar kan här lätt få fritt spelrum. 

Skarahurgsanlclningen m· Svc11ska kom1111111.fi"irh1111det betonar att SSK­

ulredningcns principiella utvecklinglinjer för skolområdet. innebärande 

successiv och kraftig lyngdpunklsförskjutning av ansvaret för skolarbetet 

till de lokalt verksamma organen och deras personal. mäste hedömas som 

utomordentligt värdefulla bidrag för att lösa skolans aktuella prnbkm. 

RRF betonar att nuvarande osiikerhet hetriiffandc den statliga skolad­

ministrationens uppgifter och organisation ml..'dför stora olägenheter för 

skolan. 

Viirnamo och La11dskn111a kom111u11er understryker vikten av att utred­

ningar inom skolväsendet samordnas biiltre än tidigare. Aven A/i11,i:sd.1 och 

i'1/rg1/rda kommuner heklagar bristen pii samordning mellan de senaste 

årens utredningar pft skolområckt. Liknande synpunktt:r framförs av Mo­

Jera ta u11gd11111sfi'irh1111dl't. 

2 En ändrad ansvarsfördelning 

De flesta remissinstanser iir i princip positiva till den fi.iriindringsinrikt­

ning av långsiktig karakliir som förordats i bctiinkandct mol ett samlat 

kommunalt driftsansvar för skolan inom ramen for en statlig lagstiftning. 

Komm1111fi>rh1111dl't hetonar att utredningens prim:ipiella utvceklings­

linjer för skolområdet. innebiirande en successiv och kraftig lyngdpunkts­

förskjulning av ansvaret för skolarbetet till de lokalt verksamma organen 

och deras perslmal. måste bedömas som utomordentligt viirdcfulla hidrag 

för alt lösa skolans aktuella problem. Det skisseradc reformprogrammet 

bör enligt styrelsens mening läggas fast av statsmakterna och utgöra den 

principiella grundvalen för den forlsalla stegvisa förnyelsen. 

L1111dsti11g.1:fi>rh1111dct nll..'nar att ett öve1förandc av del totala driftan­

svaret för skolan till kommunerna innehiir stora fiiriindringar i skolans s:itt 

all arbeta. Det måste diirför ske gradvis och under m<tdvcrkan av de 

inhlandadc parterna. Effekterna p[t den kommunala ekonomin mi"iste nllg­

granl studeras. 

Enligt .1·tatsk1111trollko111111ittt;11s mening iir det av synnerlig vikt all de 

decenlraliseringsslrävanden som i dag finns i samhiillel och som riksdagen 

. vid olika tillfallen under senare {ir ullalal sig fiir. ~iven får sH't igenom pC1 
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skolområdet. Det lokala initiativet hör ges en framträdande roll. Därav 

följer nya angelägna krav på ändrad ansvarsfördelning. Utvecklingen mot 

fullständigt driftansvar hör ske successivt enligt en särskild genomförande­

plan. Utredningens betänkande bör kunna läggas till grund for en sådan 

plan. 

Nässjö kommun menar att det inte får bli så att en överflyttning av 

ansvaret till kommunen innebär att SÖ:s anvisningar i stället ersätts med 

anvisningar från Svenska kommunförbundet. 

Jönkiiping.1· läns landstinf.: understryker angelägenheten av att den stat­

liga detaljregleringen av skolan avvecklas. 

Kalmar. Siiffle. Torshy, Giitehorf.:S, Soteniis kommuner och SACOISR 

förutsätter att kommunerna kompenseras resursmässigt för de ökade ar­

betsinsatserna. Filipstads och \lii.1:iii kommuner finner att utredningen inte 

presenterat de ekonomiska följdverkningar förslaget kan få för kommuner­

na. 

Lii11sskol11ämndrn i Viisterhottens liin ansluter sig i princip till utred­

ningens utvecklingslinjer för en ökad decentralisering. F. n. synes emeller­

tid de flesta kommuner vara för små för att överta viisentliga delar av 

ansvaret. Även stora kommuner ställer sig tvekande till ett ökat ansvar, 

varvid de framför allt fruktar för ökade kostnader bl. a. i form av mer 

personal. Kostnadsfördelningen stat - kommun torde kantra över till 

kommunernas nackdel. Det krävs ytterligare utredning av de ekonomiska 

konsekvenserna av ett förverkligande av de utveeklingslinjer. som utred­

ningen skissar. 

Små kommuner. framhåller \/anshro kommun. lii11ssk11/11ii11111dema i 

\/iistemorrlands. Jiimtlands och i'iisterbottens /iin samt elen·ärclsko111111it­

ten. kan ff1 svårigheter att klara driftansvaret utan stöd från stallig myndig­

het. 

Länssko/11iimnde11 i .Malmiih11s län och .'lfarkaryds kommun finner att 

tidigare reformer erbjuder goda samordningsmöjligheter och fördelning av 

ansvaret. Att nu föreslå långtgående förändringar torde vara olämpligt. 

Decentralisering får inte göras till ett självändamål i synnerhet som det inte 

alltid innebiir fördelar. 

llCK har långt ifrån enhart goda erfarenheter av decentraliseringar och 

ett ökat kommunalt ansvar. Handikappade utgör i dessa sammanhang 

alltid en minoritet. För att garantera dem samma rättigheter som alla andra 

medborgare fordras att staten tar det ekonomiska ansvaret för de extra 

resurser som den handikappade eleven behöver. 

Utredningen finner att en omfördelning av beslutsrätten mellan stat och 

kommun i olika frägor på skolans område inte får leda till att den grundläg­

gande principen om ett enhetligt skolsystem och likvärdig utbild­

ningsstandard för landets alla delar åsidosätts. En kommande lagstiftning 

på skolområdet måste därför koncentreras pil att utöver skolans mål regle­

ra och garantera kraven på enhetlighet och likvärdighet i skolsystemet. 

R Riksdagen 1980181. I sam/. Nr /07 
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Flertalet remissinstanser instämmer i att någon rubbning av denna prin­

cip inte får ske. 

Flens kommun menar dock att en ändrad ansvarsfördelning i enlighet 

med utredningsförslaget betyder att statens grepp om utbildningsväsendet 

försvagas. 

Li11kDpi11gs kommun anser all enhetlighet och likviirdighet endast kan 

garanteras genom ett statligt ansvar för skolans mål. enhetlighet L)Ch ut­

veckling. 

Viimamo kommun vill ha en lagstiftning som garanterar nämnda princip. 

Nii.njii kommun menar att en långtgående decentralisering kan innebiira 

ett oenhetligt skolsystem på sikt. Denna risk får inte underviinkras i 

dagens samhälle där rörligheten iir stor. 

!'.·larkaryd.1· kommun påpekar att dagens resurser tenderar att minska. 

Om det kommunala inflytandet ökar i ett sådant fägc föreligger säkert en 

risk att skolan inte fär erforderliga resurser. Standarden kan då bli olika i 

kommunerna. 

Liinssko/11iimnde11 i Bll'kinge liin anser att ett decentraliserat ansvar kan 

leda till ett mindre enhetligt skolsystem. De lokala skolenheterna och 

kommunerna kan bli mer isolerade. Impulserna till vidareutveckling kan 

bli färre. 

Liinssko/11iimnde11 i Göteborg.i· och Bohu.1· län menar att något avkall på 

kravet om ett enhetligt skolsystem och en likvärdig utbildningsstandard 

inte får göras. Riskerna för ett oenhetligt skolsystem kan inte förbises även 

om olika yttre ramar inte alltid utgör garanti för enhetlighet. 

Länssko/11äm11den i Norrhottem liin menar att det är av synnerlig vikt 

att man i det fortsatta arbetet med frågor som rör ansvarsfördelningen 

mellan stat och kommun på skolans område särskilt beaktar glesbygds­

kommunernas behov av speciella garantier för att denna princip skall 

kunna tillämpas. 

Utredningen finner att en likvärdig utbildningsstandard i ri­

kets olika delar uppnås först då alla elever får lika möjligheter till utbild­

ning oberoende av kommuntillhörighet. Det innebär inte hara att elever 

med lika studieförutsättningar i lika avseenden skall beredas möjlighet få 
ett jämförbart utbyte av utbildningen oheroende av i vilken del av landet de 

bor. Innebörden måste vidgas till att gälla att eleverna oberoende av 

studieförutsättningar i olika avseenden genom skolans förmedling skall 

kunna tillägna sig baskunskaper och grundläggande färdigheter som kan 

betraktas som en rättighet för alla. Eftersom spridningen av studieförut­

sättningar är vida större inom en kommun iin mellan genomsnittet för 

kommunerna innebär ett sådant program i första rummet att skolviisendet 

inom en kommun skall styras mot att de största ansträngningarna görs för 

de elever som har det sämsta utgiingsläget. 

RR\/ ställer sig tveksamt till om decentraliseringen i sig ökar möjlighe­

terna att styra resurser till fördel för missgynnade elever. RRV menar att 



Prop. 1980/81: 107 115 

SÖ:s roll och uppgifter när det giiller att vaka över skolans enhetlighet och 

likvärdiga utbildningsstandard bör preciseras. Siirskill är det viktigt att 

klargöra vad SÖ kan och bör göra. om SÖ i sin utviinkring av skolsyste­

met finner att enhetlighet och likvärdig standard inte tillgodoses. 

En viktig grund för resursfördelning till svaga elever är enligt utredning­

en den utvärdering som görs i kommunerna. Man pekar på att information 

bör inhämtas om den omgivande sociala miljön. elevgruppernas samman­

sättning. skolans lokaler och den fysiska miljön som helhet. skolans per­

sonaltillgång m. m. 

RRV anser att en sådan informationsinsamling är sft viktig att SÖ borde 

utarbeta vägledande underlag för hur den enkelt kan gå till och vilken 

information som är viktigast. I undersökningen av förstiirkningsresursens 

användning fann RRV att kommuner och länsskolnämnder har mycket 

stora svårigheter både när det gäller att fastställa elevers varierande be­

hov. inom och mellan kommuner. och att översätta dessa behov i konkreta 

resurser. SÖ borde här. menar RRV. ta på sig en mer aktiv roll för att följa 

upp och försäkra sig om att behövliga resurser knyts till de skolor som har 

problem med exempelvis hög personalomsättning. stor andel problemele­

ver. dålig social miljö osv. 

O.rdösunds. Vingrlkcrs, Örnskiild.1Tiks. A1jeplogs och Stockholms kom­

muna och Landstingsfiirhundet anser att hänsynstagande till elevers 

skilda behov underlättas av ett ökat lokalt beslutsfattande. Det är viktigt 

att insatserna för de elever som har problem ligger på en hög ochjiimn nivå 

oavsett kommuntillhörighet. 

Vii.~iii. Markaryds, !Junghy. Os hy och Kiruna kommuner anser att 

oberoende av orsakerna till att elever behöver extra insatser iir det kom­

munens uppgift att i möjligaste mån söka utjämna de skillnader som finns 

och offra resurser därtill. Värmlands läns landsting instämmer också i 

detta. 

HC K anför att för att klara en in t c g r er in g av handikappade elever på 

ett bra sätt fordras oftast betydande insatser i form av bl. a. extraresurser. 

Enligt HCK saknas detta i många fall i dagens skola. HCK kräver därför 

att ett specialdestinerat statsbidrag införs för att tillg()dose de särskilda 

behov som handikappade elever har i skolan. Genom detta kan man 

garantera att dessa elever fär sitt behov av specialundervisning. tekniska 

hjälpmedel, personlig assistans och dylikt täckt och därmed ges möjlighet 

till en utbildning som är likvärdig övriga elevers. lntc'gratio11.rntred11i11ge11 

och Hiirsdfriin1iandets rik.1:fårh1111J instämmer i stort i detta. 

Av utredningen föreslagna instrument är att den övergripande c en­

t r a I a ut veck I in g s p Ian er ingen av skolan knyts till forsknings- och 

utvecklingsarbete av olika slag. Vidare är insatser inom grund ut bi Id­

n ingen o e h fort bi 1 d ni n gen av skolledare och lärare betydelsefulla. 

Medan staten är huvudman för grundutbildningen bör kommunerna ha 

ansvaret för fortbildningen. 
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Vidare bör varje organisatorisk nivå svara för den utviirdcring som 

hänför sig till ansvarsområdet i fråga. 

Remissinstanserna instämmer i allmänhet i utredningens förslag till in­

strument för att upprätthålla enhetligt skolsystem och likvärdig utbild­

ningsstandard. 

SÖ instämmer i en central översiktlig utvecklingsp\anering av skolan. en 

enhetlig grundutbildning av lärarna. en central information och rådgivning 

grundad på utvecklingsarbctc och forskning samt en central utvärdering. 

Katrineholms. \/ingJkers, Kristianstads, Oshy och Smcc(ichacke11.1· 

kom111111H'r, lii11ssko/11ii11111derna i Alvshorgs och Jii111tla11ds liin. liinsstyrl'i­

sen i Jiimtlwuls län m . .fl. instämmer i att personalfortbildning bör vara 

kommunal under statlig påverkan. 

Några kommuner är diiremot tveksamma till ett kommunalt ansvar för 

lärarnas fortbildning. Hl. a. pilpekas att det kan vara sv!trt att förse minori­

teter bland lärargrupperna med en fullgod fortbildning inom sitt ämnesom­

räde. 

Åre kommun kan till viss del acceptera ett kommunalt ansvar för Hirar­

nas fortbildning men den bör kompletteras med central fortbildning. 

frollhiittans kommun finner det viirdefullt att fortbildningen kan anpas­

sas efter lokala förh<lllanden och utformas med hiinsyn till kommunens 

struktur. näringsliv och skolorganisation. Kommunen vill dock framhälla 

vikten av att en viss del av fortbildningen även i framtiden sker över 

kommungränserna. Detta kan ordnas genom interkommunal samverkan 

men bör i första hand vara en angeliigcnhct för länsskolniinrnckrna. I 

betiinkandet sligs inte vad som avses med fortbildning. Det talas ej om 

vidareutbildning. En klar griinsdragning måste göras mellan fortbildning 

och vidareutbildning. Det bör vidar·~ klargöras att staten iiven i f(1rtsiitt­

ningen skall svara för vidareutbildningen av t. ex. specialHirare. 

Jiinkiipings komm1111 understryker särskilt att samverkan mellan kom­

munerna framstår som erforderlig för att skolsystemet skall uppnä mälen i 

fråga om enhetlighet och likviirdighet. 

Lä1111ssko/11iim11denw i Gotlands och Jiimtla11ds liin och lii11sstvrdse11 i 

Jiimtlands /tln vill understryka att utvärdering skall ske pä alla nivåer i 

skolan. 

Liinssko/niimnden i Koppar/Jergs liin anser att Hinsskolnämndcn miistc 

ges en uppgift inom utvärderingen, vilket är helt nödvändigt om den skall 

kunna hiira sin del av ansvaret. 

3 Ramtimplan och översiktliga kursplaner för grundskolan 

Riksdagen har under viiren 1979 behandlat regeringens proposition om 

läroplan för grundskolan (prop. 1978179: 180. UbU 1978179: 45. rskr 1978/ 

79: 422). Propositionen behandlar grundskolans utformning bl. a. vad giilkr 
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timplan. frågan om samverkan mellan förskola-lågstadiet och mellan låg­

stadiet-mellanstadiet. Vidare har regeringen den 30 oktober 1980 utfärdat 

förordning om timplancr och föreskrifter för timplancr i 1980 års läroplirn 

för grundskolan samt förordning om kommcntarmaterial i 1980 års läroplan 

för grundskolan. Med anledning härav tas inte remissinstansernas syn­

punkter i läroplansfrågan med i denna redovisning. 

4 Skolans personal 

SSK anför att ett fullständigt kommunalt driftansvar förutsätter en kom­

munalisering av samtliga nu statligt reglerade tjänster i skolväsendet. Hu­

vuddelen av de statliga organisatoriska föreskrifterna utgår och kvar blir 

endast sådana regler som behövs för att garantera skolans mål och enhet­

lighet. Hit hör behörighetsregler för lärarpersonalen. Däremot behövs inte 

sådana av staten fastställda regler för skolledarna. Kommunerna övertar 

anwaret för förhandlingsvcrksamheten. Den statliga besvärsrätten bort­

faller. Ändringar i ansvarsfördelningen måste ske stegvis och under en 

längre tidsperiod. 

Merparten av remissinstanscrna har inte tagit ställning till det av SSK 

beskrivna slutmålet. vilket innebär fullständig kommunalisering av samtli­

ga statligt reglerade tjänster i skolväsendet. 

SSK:s bedömning att ett fullständigt kommunalt driftansvar förutsätter 

en kommunalisering av samtliga nu statligt reglerade tjänster i skolväsen­

det finner SÖ vara i stort sett riktig. Vägen till en kommunalisering av 

lärar- och skolledartjänsterna torde emellertid. om beslut fattas att den 

skall beträdas. vara ganska lång att gå. I yttrandet har SÖ i ett mera 

långsiktigt perspektiv diskuterat och föreslagit åtgärder som fordras för att 

först och främst mera påtagligt komma till rätta med de olägenheter som 

finns i det nuvarande läraranstiillningssystemet och som vidare iir behöv­

liga för att åstadkomma kommunaliseringen av lärar- och skolledartjäns­

terna. om man vill genomföra en sådan. Betydande svagheter i det hittills­

varande läraranställningssystemct har för SÖ kommit i dagen i det löpande 

arbetet med bl. a. tjänstetillsättnings- och behörighctsärendcn. Inte minst 

har konsekvenser av läroplansmässiga reformer för SÖ belyst problemen 

med den hårda bundenheten och mängden av detaljregler i statliga författ­

ningar och avtal, som reglerar anställnings- och tjänstgöringsvillkor för 

lärare. Den slutsatsen har för flera år sedan dragits att vi inte kan fortsätta 

på detta sätt hur länge som helst. 

Vill man på allvar göra något åt regelsystemcts enorma omfattning och 

komplexitet och dess bristande funktionalitet. måste man överväga också 

grundvalarna och se på sambanden mellan olika delar i systemet. Utveck­

lingen av arbetsrätten, bl. a. genom lagarna om anställningsskydd och om 

medbestämmande i arbetslivet har också lett till att det allt oftare uppstår 
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komplikationer med det s. k. dubbla huvudmannaskapet för lärar- och 

skolledarpersonalen. 

SÖ förordar att man penetrerar möjligheterna att radikalt minska den 

statliga regleringen rörande rektorer och biträdande skolledare. i vart fall 

rörande grundskolan. vilket måste kombineras med överväganden om 

inarbetande av statsbidraget till skolledare i driftbidraget. Parallellt måste 

ett grundligt förberedelsearbete göras för avtalsförhandlingar rörande skol­

chef er och i samma etapp eventuellt berörda andra skolledare. Ett sådant 

arbete måste inkludera lösningar på problem att verkligen ge stor frihet och 

flexibilitet i resursutnyttjandet åt de enskilda kommunerna och alltså inte 

skapa nya centrala låsningar. om ock i avtalets form. SÖ föreslär att man 

startar ett sko 11 eda rp roj ek t med det syfte SÖ skisserat. Det bör ledas 

av staten. Staten bör inte såsom ställföreträdande arbetsgivare lämna ifrån 

sig avtalsfrågorna. om dessa eller de offentligrättsliga grunderna för dessa 

inte är i ett skick, som är klart tillfredsställande och som ger goda föruts~itt­

ningar för utvecklingen inom skolväsendet. 

Det bör också gälla beträffande lärarfrågorna. SÖ föreslår därför att det 

också startas ett 1 ärar projekt under statens ledning. Arbetet bör kun­

na avsätta resultat i etapper. Ett sådant arbete måste få ta tid. det bör 

medge ett grundligt och konstruktivt tänkande och inte minst innefatta 

diskussioner mellan alla berörda parter. 

Komm111{förbu11det och statsko11trollkommitte11 anför att ett samlat kom­

munalt huvudmannaskap för samtliga nu statligt reglerade tjiinster i skol­

väsendet måste ingå som en integrerad del i utvecklingen med ett kommu­

nalt driftansvar. 
Mjöl hy. Jönköpings. Niis.1jö, Lessebo. Karlslwmns. Skara, Vara. 

Tinvryds. Karlskoga, Södertii/je, Säffle. Siili·esborgs, Borils och Marks 

kommuner uttalar sig för kommunalt huvudmannaskap i likhet med Krono­

bergs, Kalmar. Blekinge. Äli·sborgs och Värmlands lii11.1· landsti11g. Så gör 

även La11d.1·ting.1:fi'irbu11det. S1·eriges Socialdemokratiska hi11111~f('irh1111d 

och liin.rnl'llel11i11ge11 av S1·c11sk11 ko111111111!f'örh11ndet i Kal111ar lii11. 

Liinsskolniimnden i Ila/lands liin och Landsti11gs.fi'ir/>1111dct anser inte att 

de av SSK redovisade mindre långtgående alternativen löser problemen 

men får ses som ett steg mot en slutlig kommunalisering. Även Statens 

personalnämnd (SPN l accepterar förslaget som en etapp mot ett samlat 

kommunalt driftansvar för skolans organisation och administration. 

Äli·shorgs liins landsting. Skaraborgs liinsai·ddning a1· Kom111111(/i'irh1111-

det och Skc'ii'de kommun anser att kommunens inflytande hör öka i högre 

grad och i snahbare takt än vad utredningen föreslagit i något av sina 

alternativ och förordar därför en fullständig kommunalisering av samtliga 

nu statligt reglerade tjänster i skolväsendet. Älvshorgs liins landsting fiirut­

sätter fullständig kostnadstäckning medelst statsbidrag till skolledar- och 

Hirarli.iner. Därigenom skulle iiven frt1gan om möjlighet för kommunalt 

anställda vårdlärare alt undervisa i teoretiska iimnen kunna lösas. 
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Decentralisering.rntredningen ställer sig bakom riktlinjerna och anser 

också att arbetet måste ske pä lfrng sikt. Detta får emellertid inte medföra 

att inte mer kortsiktiga decentraliseringsåtgärder vidtas. t. ex. inom ramen 

för skoladministrativa kommitten. 

RRV delar SSK:s uppfattning att i ett kommunalt driftansvar ingår bl. a. 

vidgat inflytande över all skolpersonal. Såväl Land1·tinR,fi'irh11ndet som 

S\'enska komm1111fiirh11ndet och Eskilstuna kommun påpekar att dubbla 

administrativa rutiner. en för skolområdet och en för det övriga kommuna­

la området, hindrar en effektiv användning av resurserna. Enligt Lands­

tingsförbundet har detta särskilt visat sig inom vårdutbildningen. då statligt 

och kommunalt anställda lärare verkar vid sidan av varandra. 

SPN ställer sig tveksam till beskrivningen att arbetsgivaransvaret inte är 

entydigt samlat vare sig hos stat eller kommun. Statsmakterna har i olika 

sammanhang understrukit kommunernas arbetsgivaransvar som huvud­

man för skolan. Den som är huvudman för en verksamhet är också dess 

arbetsgivare. Att statsbidrag utgår till en viss verksamhet befriar inte 

huvudmannen från arbetsgivaransvaret. I arbetsgivaransvaret ligger även 

ett personaladministrativt åtagande. 

LO och Svenska kommunalarhetareförbundet anser det vara en fördel 

om samtliga personalfrågor i kommunen handhas av ett personalorgan. LO 

och förbundet betonar vidare att skolan innehåller andra personalgrupper 

än lärare. I framtiden, med en sammanvägning av skoltid och fritid. kom­

mer också andra personalkategorier in i det pedagogiska arbetet. 

Örebro kommun anför att det delade driftansvaret för skolan fortfarande 

är den största orsaken till att skolans personalpolitik visavi lärargrupperna 

i åtskilliga kommuner inte uppnått samma nivå som för övriga anställda. 

Liinsskolniimnden i Stockholms län ser ingen ovillkorlig koppling mellan 

statlig tjänstereglering och statlig tillsättning. En koppling av arbetsgivar­

ansvar och tillsättning iir det naturliga för alla personalkategorier i kommu­

nerna. Den ökade frekvensen av omplaccringsfall i lärarkåren är ytterliga­

re en faktor som talar för en kommunalisering av lärartjänster. 

RHS menar att det naturliga synes vara att skolans huvudmän står för 

det omedelbara arbetsgivaransvaret. Om man syftar till decentralisering 

synes det vara opraktiskt för att inte säga orimligt att ha en för hela landet 

gemensam avtalsreglering avseende alla detaljer av villkoren för Hirarnas 

arbetsförhållanden. Det hindrar inte att centrala uppgörelser för hela lan­

det träffas gällande olika grundhiggande förhållanden för lärarnas löner och 

arbetsvillkor. 

Folkpartiets 1111gdom.1:fi'irh1111d anser att huvudmannaskapet för lärare 

bör ligga hos kommunen men att behlirighetskraven för lärar- och skolk­

dartjänster bör utformas centralt. 

}r'inkiipillf;:S liillS landsting anför att om kommunerna skall kunna f{i ett 

odelat driftansvar för skolan är det nödvändigt att statens sUillförc!riidar­

skap som arbetsgivare avvecklas. Reformen bör emellertid kombineras 
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med åtgiirder som gör samtliga kommuner någorlunda jämställda i t.:kono­

miskt avseende för att kunna motsvara kravet på likvärdig utbildningsstan­

dard. Landstinget förordar att staten bör reglera behörighet och befor­

dringsgrunder för lärare även vid ett kommunalt driftansvar och att statlig 

bcsvärsrätt hör finnas kvar. 

Uinsskol11äm11dc11 i Siiderm1111/C111d1· lii11 understryker vikten av att kon­

sekvenserna för speciellt personalorganisationerna av en fullständig kom­

munalisering av samtliga statligt reglerade tjänster inom skolan troligen 

måste ytterligare prövas och anför att ett eventuellt förverkligande kom­

mer att ta lång tid. Oxelösu11d.1· och Nässjö komm1111er påpekar att en så 

omfattande förändring måste ske successivt och i samverkan med berörda 

personalorganisationer. 
Lii11sskol11iim11de11 i Kopparhcrg.1· lii11 anför att inga välmotiverade och 

välformulerade argument i viirlden kan ge oss den kring barnens behov 

centrerade skola. som SSK skisserar. s<'t liinge lärarnas arbete grumlas på 

undervisningsskyldighet istället för tjänstgöringsskyldighet. 

Läns.1·k11l11iim11tfrn i Kro1111hergs lii11 anser att SSK överdriver fördelarna 

med att kommunalisera skolans personal. Ett niirmare arhctsgivarsamar­

bete mellan olika offentliga arbetsgivare synes vara en bättre lösning än ett 

enhetligt huvudmannaskap. 

Vii.\jö. IJ1111ghv. Ödeshiigs och Mllrkllryd.1· kr11111111111er avstyrker likas;'t 

en kommunalisering. 

SSK före<> lår att ansvaret för sko I..: h e f s funktionen överförs till 

kommunen. Den statliga regleringen av tjänster som skoldirektör. förste 

n.:ktor. rektor tillika skokhcf samt biträdande skoldirektör utgår helt. 

Anställnings- och löneförhållandena regleras av kommunerna p;I samma 

sätt som gäller för i.ivriga kommunala forvaltningschefer. 

Remissinstanserna tillstyrker med få undantag att skolchefstjiir1sterna 

tillsätts av kommunen. Ca en tjärdedcl av dem som tillstyrker kommunal 

tillsättning föredrar emellertid att tjänsterna skall vara statligt regleradt.: 

och att det skall finnas kvar statlig besviirsriitt. Till dessa hör bl. a. lii11s­

skol11äm11de11 och länsstyrelsen i Giivlehorgs län och länsskolniimnden i 

Kalmar liin. Länsskolniimnden i Götehvrg.v och Bvhus liin tillstyrker un­

der förutsättning att besvärsrättcn kommer att finnas kvar. 

Uinsskol11ii11111de11 i Kristianstads liin har förståelse för utredningens 

önskemål men finner att det finns betydande fördelar med statligt reglerade 

skolchcfstjänster. Liinsskol11ämnde11 i Äli·sh11rgs liin anför att statliga be­

stämmelser även i fortsättningen bör reglera antalet skolledare. 

Kommunal tillsättning av skolchefer avstyrks av SACO/SR. TCO. lii11s­

skol11ii11111dema i Jii11kiipi11gs och \iiistcrhollens liin. l.jt111!{hy. Mllrkllryds. 

/lult.1freds. \"ii.\ten·iks. Oshy. Örkellj1111ga, Bj111·s. Ali11gsc1s. Vdrgårdll. 

Kinda. Tidah11/111s och Skdlt:fiecl k111111111111er samt sko/styrelserna i Siiiho. 

Ulriceh1111111. Skurup, Em111ah11da. Ek1jii och ,4re liksom av SFS. 

SSK föreslär att flirhandlingsverksamhcten för skolledare och 
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lärare skall ske med statens och kommunernas samarhetsnämnd i lönefrå­

gor (OASEN> som arbetsgivarpart. 

Det stora flertalet remissinstanscr har förordat förslaget att OASEN 

skall sköta förhandlingsverksamheten. Få har emellertid särskilt berört 

denna fråga. 

SA i1 anför följande: "Enligt lagen ( 1965: 576) om ställföreträdare för 

kommun vid vissa avtalsförhandlingar m. m. har SA V behörighet att för­

handla och sluta kollektivavtal med bindande verkan för bl. a. kommuner 

och landsting i fråga om löner. pensioner och flertalet anstiillningsvillkor 

för skolledare och lärare vid grundskola. gymnasieskola m. fl. skolor. 

Beträffande vissa anställningsvillkor saknar SA V sådan behörighet. Det 

ankommer då på kommuner och landsting att förhandla och sluta avtal. 

Genom bl. a. arbetsrättsformen har det avtalsbara området för skolleda­

re och lärare väsentligt vidgats. SA V har behörighet att förhandla och sluta 

avtal i vissa av de nya avtalsbara frågorna, i andra inte. Medbestämmande­

lagen förutsätter en anknytning mellan avtal om medbestämmanderätt och 

avtal om löner och allmänna ansHillningsvillkor. Enligt propositionen 1975/ 

76: I05 bil. 2 skall organisationerna rikta samtliga sina avtalskrav mot 

staten i fråga om arbetstagare som omfattas av ställföreträdarlagen. Som 

redan nämnts saknar emellertid SA V möjlighet att i vissa frågor träffa avtal 

med bindande verkan. I nämnda proposition (s. 205> sägs vidare att för att 

överbrygga de olägenheter som skulle kunna uppstå genom det mellan 

staten och kommunerna delade ansvaret för berörda verksamhetsområden 

bör inom ramen för det samarbete som äger rum mellan staten och kommu­

nerna i lönefrågor m. m. byggas upp den förhandlingssamverkan som be­

hövs. 

Med utgångspunkt i vad som sägs i propositionen och för att minska 

problemen med ett fortsatt dubbelt arbetsgivaransvar föreslår SAV att den 

förhandlingssamverkan mellan staten och kommunerna i löne- och MBL­

frågor som behövs förläggs inom ramen för del samarbete som redan finns 

i OASEN. Den formella befogenhetsfördelningen som f. n. gäller mellan 

stat och kommun och som vilar på ställföreträdarlagens bestämmelser 

ändras därigenom sjiilvfallet inte. Avtal sluts av SAV i de frågor SAV har 

avtalsbefogenhet och av kommunförbunden i övriga frågor. De avtal SA V 

sluter får direkt bindande verkan för den kommunala arbetsgivaren medan 

de avtal kommunförhunden sluter får formen av rekommendationsavtal. 

Denna förhandlingssamverkan bör kunna omfatta samtliga förhandlings­

bara frågor som rör all personal som har sin arbetsplats i skolan." 

Liinssko/niimnden i Gotlands län biträder förslaget om ett vidgat samar­

bete på central nivå vid förhandlingar om löner och anställningsvillkor. så 

att gemensamt MBL-avtal och rationell planering underlättas. Karlshamns 

kommun anser det vara viktigt att förhandlingssamverkan i OASEN byggs 

upp på ett sådant sätt att man skapar förutsättningar att i större utsträck­

ning än hittills få en reell samordning av de kommunala och statliga 

Iöneavtalcn. 
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Afolmå kommun är däremot myd;et tveksam till hehovet av en tredje 

förhandlingsmyndighet. Skall den statliga regleringen kvarhli för liiran: och 

skolledare finns det knappast någon anledning att flytta förhandlingsans­

varet från SA V. 

Liinsskolnämndrn i Kalmar liin anför att då statshidraget till skolväsen­

det till stor del heror på utgående löner är det rimligt. att staten har ett 

väsentligt inflytande på löncuppgördserna. Löneförhandlingarna bör där­

för liksom hittills skötas av avtalsverket. 

SÖ anser att innebörden av SSK:s förslag är oklar och att minst tre 

tolkningar är ml~jliga 

- OASEN utnyttjas konsekvent för samråd, men staten förhandlar och 

träffar avtalen alltjämt såsom ensam arbetsgivarpart på grundval av nuva­

rande slällföreträdarlagen. 

- Staten och de två kommunförbunden förhandlar och undertecknar ge­

mensamt avtalen på arbetsgivarsidan. 

- Den nuvarande nämnden för samråd, OASEN. transformeras till ett nytt 

organ, som i eget namn förhandlar och träffar avtal såsom legal ställföre­

trädare för kommunerna eller kanske med förbehåll för regeringens och de 

båda kommunförbundens godkännande. 

Tolkningen nummer två förefaller tänkbar att praktisera - utan lagänd­

ring - enbart om det gäller att avtalsreglera frågor som gäller såväl rent 

kommunalt reglerad personal som statligt reglerad kommunal personal. 

t. ex. om det skulle gälla ett medbestämmandeavtal för skolan, avseende 

den kommunala nivån och inkluderande all slags skolpersonal. Utan lag­

ändring eller annan riksdagsåtgärd torde i övrigt knappast nägon annan 

tolkning än den första vara möjlig. 

Uddemila och Trollhiittans kommuner påpekar att ett samlat kommu­

nalt ansvar medför en ökad förhandlingsorganisation för kommunerna och 

att 1-;ostnaden för denna bör bestridas av staten. 

SSK föreslår ingen ändring i lärares rätt att samtidigt söka flera ord i­

n ar i e tjänster eller att inneha ordinarie tjänst. 

Län.uko/nämnden i Göteborgs och Bohus liin anför att den vill fästa 

uppmärksamhet på ett förhållande som synes ha förbisetts när utredningen 

övervägde frågan om tjänstetillsättning av lärare och som kan ha betydelse 

för frägans lösning. Begreppet ordinarie tjänst. har, med den ändring som· 

infördes i skolförordningen fr. o. m. den I januari 1977. inte samma materi­

ella innehåll som det hade före nämnda tidpunkt. .Ändringen innehar att 

ordinarie tjänst som liirare tillsätts med förordnande tills vidare. dvs. 

läraren iir i princip uppsägningsbar. Konstitutorialct upphörde Sl1m tillsätt­

ningsmetod. Denna bestämmelse har dock satts ur spel genom övergångs­

bestämmelser som sedermera förlängts att gälla förordnanden som medde­

lats t. o. m. den 30 juni 1980. Enligt dessa skall äldre bestämmelser om 

konstitutorial gälla för lärare som förordnas fram till denna tidpunkt. När 

övergångsbestämmelserna upphör att gälla. finns det - med nuvarande 
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trygghctslagstiftning inte något annat som skiljer ordinarie tjiinst fd\n 

extra ordinarie än att tillsättningen sker av olika myndigheter. En naturlig 

utveckling är enligt nämnden att detta ordinariebegrepp. som dit inte längre 

har någon arbetsrättslig betydelse. bringas att upphöra. Detta bör inte 

innebära någon försämring av tryggheten för de anstiillda, eftersom anställ­

ningsförhållandena är förhandlingsbara och möjlighet bör finnas att i kol­

lektivavtalets form översätta konstitutorialens trygghetsgarantier. 

Även SÖ ifrågasätter om inte uppdelningen i ordinarie och icke-ordina­

rie lärartjänster - när framöver tillsättning med konstitutorialcts rättsverk­

ningar inte längre skall ske - blir av så ringa praktisk betydelse att man bör 

överväga om inte de ordinarie lärartjänsterna på sikt bör avskaffas i den 

betydelsen att nya sådana tjänster ej inrättas och ordinarie tjänster ej heller 

tillsätts. SÖ redovisar i sitt yttrande ordningen vid tillsättningen av ordina­

rie tjänster. Den tar mer än ett års tid och innebär mycket arbete för 

skolstyrelser, länsskolnämnder och SÖ. SÖ redovisar vidare att av 2 213 

tjiinster som ledigförklarades i oktober 1977 enbart 319 tillsattes med 

sökande från annan kommun. 207 kunde inte tillsättas då ingen sökande 

fanns. På övriga 1687 tjänster blev det inte nyrekrytering från annan kom­

mun utan tjänsten tillsattes med lärare, som redan hade anstiillning i 

kommunen. 

Olika tänkbara och önskvärda effekter kunde vara all man därigenom 

uppnådde riksrekrytering till attraktiva tjänster. nämnvärt stöm: anställ­

ningstrygghet för den tillsatte, högre lön för den tillsatte. jämnare fördel­

ning över landet av välmeriterade lärare. lämplig sammansättning av den 

enskilda skolans personal. lugn arbetsmiljö genom en stabil lärarsamman­

sättning. Proceduren ger emellertid numera föga av dessa effekter i utbyte. 

Slutsatsen för SÖ:s del blir att den nuvarande tillsättningsproceduren i sin 

omstandlighet inte är meningsfull: det arbete som utförs ger inte positiva 

effekter som står i rimlig proportion till arbetsinsatsen. 

Det iir vid denna bedömning nödvändigt att framhålla det faktum. att det 

redan nu är de kommunala skolstyrelserna som tillsätter de flesta lärar­

tjänsterna. Enligt statistik från AMS har läsåret 1978179 efter lediganmälan 

till arbetsförmedlingen tillsatts ca 15 000 heltidstjänster som lärar·e för hel 

termin eller liingre tid. 

SÖ förordar att lärartillsiittningen helt övergår till de kommunala skol­

förvaltningarna. 

Detta kan enligt SÖ tillgå så, att ordinarie tjänster som lärare - liksom 

skett beträffande ordinarie tjänster inom andra offentligrättsligt reglerade 

områden - inte vidare tillsätts efter en viss fastställd tidpunkt. Ett upphö­

rande av ordinarietillsättningen fordrar inte några förändringar i det nuva­

rande förfarandet vid tillsättning av tjänst som icke-ordinarie lärare. 

Uinssko/niimnden i Hallands /ii11 menar att en naturlig ordning vore att 

fr. o. m. den I juli 1980 upphöra med tillsättning av ordinarie liirartjiinster. 

Även /ii11ssko/11iimmlem11 i Blekinge och Skamhorgs liin samt Uppsala och 
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Östhammars lwm1111111er har ifrågasatt om de ordinarie tjänsterna bör vara 

kvar. Statskontor<'t förordar att frägan om ordinariesättning av vissa Hirar­

ljänster - med de för- och nackdelar detta har - aktualiseras i överliigg­

ningar med berörda personalorganisationer. 

Liinsskolniimndcn i Kalmar liin anser att frågan om ordinaricskapet då 

det gäller lärartjänster bör lösas inom en snar framtid. Trygghetslagarna på 

arbetsmarknaden iir sådana att ordinarieskapet måste anses överflödigt. 

Om och när de ordinarie tjänsterna avvecklas bör tillsättningen av skolle­

dar- och. lärartjänster bli en kommunal angeHigenhet. 

SSK föreslår att tjänster som rektorer. biträdande rektorer 

och studierektorer samt ordinarie liirare tillsätts av kom­

munen. Rehörighetskrav och hcfordringsgrundcr till den del de inte är 

förhandlingsbara förblir reglerade av staten författningsviigen. Statlig be­

svärsriitt finns kvar. 

Förslaget tillstyrks av RR\l. SPN. statsko11toret. liinsskolniimndertw i 

Stockholms. Siidcrmanlands. Öst1•rgötla11ds. Blekinge, Malmii/111s. Giitc­

borgs och Bohus. Ön•bro. Äl1·shorgs. Viir111/u11ds. Kopparbergs. Giil'le­

borgs och Viisternorrla11ds liin. Stockholms. ÖsterJ<iitlunds. Kalmar, Kro­

nobergs. Blekinge. Västmanlands. Skaraborgs. Viistanorrlands och Viis­

terhotten.1· liins landsting. liinsstyrc/scma i Malmiihus. Giidehorgs och 

Blekinge liin. S1·enska kom11111n.fi'irb11ndct och Landsting.fi'irh1111det .. heri­

ges socialdemokratiska hinnc~fi'irbund. Centerns ungdo111.1:fi.'irb11nd och 

Folkpartiets 11ngdoms.fi'irh11nd. statskontrollkommittc'n. Nacka. Östlwm­

mars. Uppsala. Eskilstuna. Katrineholms. Nykt'ipings. Oxe/ii.rnnds. Lin­

kii11i11gs. l.essebo. 'v'im111erhy. Kal111ar. Borgholms. Nyhro . .liinkiipings, 

Niis.1jö. Vaggeryds. \liirnamo. Karlsha11111s. Karlskrona. l.andskrona. 

L11nds. Ystads. G<>teborgs. K11ngiiln. Sotcniis. Uddcw1//a. Borås. Fiirje­

landa. Trol/hiittans. Skara, M11//.1jii. \!ara. Å1jiings, Siijfle, Karlstads. 

Fagersta. \liisteräs. A 1·esta. Lwfrika. Falu. Bol/niis. Sa111frikcns. Örn­

skiildsl'iks, Umeå. Vilhelmina. Piteå. Luleå. Kiruna. Ragunda. Smedje­

hackens. Striimstads, Södcrtii/je och Gul/spdngs komm11nl'r. 

SÖ förordar att ordinarie lärartjänster avskaffas på sikt och att liirartill­

sättningen övergår till de kommunala skolförvaltningarna. SÖ framhåller. 

att förändringarna motiveras av praktiska skäl. Samma eller likartade skäl 

kan inte anföras till stöd för ändring av tillsättningen av I ek t o r s tj än s­

t er. Samtliga leklorstjänster tillsätts av SÖ. Icke-ordinarie tjänster finns i 

princip inte. Skolstyrelserna har således ingen erfarenhet av dessa tillsätt­

ningar. Mcritvärderingssystem (poängberäkning) finns inte och har hittills 

inte bedömts vara lämpligt att införa. Ofta måste prövas om sökande har 

godtagbar vetenskaplig kompetens. 

Enligt SÖ är det emellertid inte självklart att lcktorstjänster på sikt 

skulle behandlas annorlunda än lärartjänsterna i övrigt. Den samlade över­

syn av läraranshillningssystemet Oärarprojektet) som SÖ förordar bör 

rimligen omfatta även olika frågor rörande lcktorstjänsterna. SÖ tillstyrker 

förslaget om tillsättning av skolledare. 
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Även om SA V från de synpunkter verket har att företräda inte finner 

SSK:s förslag (alternativ 2) helt tillfredsställande. vill SAV emellertid inte 

motsätta sig att förslaget genomförs. SA V erinrar om att ett genomförande 

av SSK:s förslag om att skolchefsfunktionen och all tillsättning av skolle­

dare och lärare överförs till kommunen måste föregås av förhandlingar och 

kan komma att ta betydande tid. 

SPN ser detta förslag som en etapp i en önskvärd utveckling mol ett 

samlat kommunalt driftansvar för skolans organisation och administration. 

Även Svenska kommunförbundet. Landstingsförhundet. Sl'eriges social­

demokratiska kvinn<~förhund och sko/styrelsen i Södertii(ie ser det endast 

som ett steg på vägen mot huvudmålet. ett samlat kommunalt huvudman­

naskap. Landsting.1:f(frhundet menar att förslaget inte löser problemen med 

det delade huvudmannaskapct. 

Kramfors kommun menar att förslaget om tillsättning av skolledare och 

lärare med bibehållande av besvärsrätten och behörighetskrav m. m. regle­

rade av staten i sak inte innebär någon större förändring i förhållande till 

nuläget utom vad gäller fjärde bcfordringsgrunden. 

RRV anför att alternativ 2 är att föredra inte minst från administrativ 

synpunkt. Samtidigt anser RRV att det är nödvändigt att betona vikten av 

att förhandlingsvägen nå en acceptabel lösning. Liinsskolniimnden och 

länsstyrelsen i Gäl'leborgs liin samt Malmiilw.1· läns landsting förutsätter 

att iindringarna genomförs först efter överläggningar med berörda perso­

nalorganisationer. Majoriteten i Stockholms kommun anser att stor vikt 

bör läggas vid att berörda personalorganisationer synes vara skeptiska mot 

kommunal tillsättning och förordar därför att en eventuell övergång till 

kommunal tillsättning sker efter ingående förhandlingar och i samförstånd 

med berörda personalorganisationer. I denna synpunkt instämmer läns­

skolniimnden i Stockholms län. Socialdemokratiska re.1·e1Tt11zter i Stock­

lwlms kommun delar inte uppfattningen att övergången skall ske i samför­

stånd med berörda personalorganisationer. Det delade huvudmannaskapet 

har. menar reservanterna. i dag så stora nackdelar att det är angeläget att 

beslutanderätten snarast överförs till en av parterna. 

Nacka kommun anför att om tillsättning av skolledare och lärare görs av 

kommunen så skulle det för dessa tjänster finnas goda möjligheter att via 

MBL-information och MBL-förhandlingar tillgodose personalens krav på 

allmängiltiga regler för tillsättning. rstads kommun har svårt att förstå 

personalorganisationernas negativa inställning till en kommunalisering av 

tjänstetillsättningarna. I ett M BL-avtal för den statligt reglerade lärarper­

sonalen i kommunal tjänst bör personalorganisationerna kunna tillförsäkra 

sig medbestämmande bl. a. i frågor rörande tjänstetillsättningar och där­

med fä den garanti man anser sig hehöva mot ett tydligen befarat godtycke 

från arbetsgivarens sida. 

llillh:fi1rs kommun anser det otillfredsställande att en kommun inte själv 

får tillsätta all personal och menar att det ligger ett visst underkiinnande av 
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kommunens kompetens. i synnerhet som det i den offentliga debatten 

ibland anförs att tillsättning av skolledare och Hlrare på högre regionalt 

eller centralt plan betraktas som en garanti för en ''objektiv" bedömning 

till skillnad mot en av kommunen förmodligen mera subjektiv bedömning. 

Likartade farhågor tycks däremot komma i bakgrunden när kommunen 

tillsätter kommunsekreterare och ekonomichef. socialassistenter och bib­

liotekarier. fastighetsingcnjörer och förskollärare för att ta några exempel. 

lnte ens vid den kommunala tillsättningen av annan personal inom skolan 

- skolsköterska och skolpsykolog, kanslipersonal och skolvärdar. ekono­

mipersonal och vaktmästare etc. - ifrågasätts som regel den omsorg och 

oväld varmed tillsättningsfrågorna behandlas. Hällefors kommun anser att 

besvärsrätten tförvaltningsbesvärl samtidigt bör bortfalla. 

\/ara kommun finner inte att lärarorganisationernas skäl har den tyngd 

att de kan motivera nuvarande otympliga system. 

Liinsskolniin111den i Stockliolms liin anser inte att bilden vid tillsättning­

en av lärartjänster är lika entydig som i frågan om skokhcfstjänsterna. 

Nämnden är dock vid en samlad bedömning av utredningens övervägan­

den, nämndens mångåriga e1farenhct av tjänstetillsättningar i landets 

största län och remissinstanscrnas synpunkter beredd att förorda ett kom­

munalt tillsättningsförfarande för lärare och skolledare med garanti för 

likvärdig utbildningsstandard. 

Liinsskolnämnden i Malmöhus liin anför att nämnden har mångårig 

erfarenhet av lärartillsättning och förordnande av grundskolans studierek­

torer och då kunnat konstatera att skolstyrelserna ofta gjort meritmässiga 

felbedömningar trots att det finns fastställda meritregler. Det finns vidare 

en benägenhet. i synnerhet vid skollcdartillsättningar, att skolstyrelserna 

föredrar sökande från den egna orten framför en mer meriterad sökande 

från annan ort. Nämnden tillstyrker dock alternativ 2 som en tänkbar 

utveckling under förutsättning att kommunerna kompenseras med statliga 

medel för merarbetet. Även länsstyrelsen i Malmöhus liin förutsätter att 

kommunerna kompenseras genom statsbidrag. Även Trol/hiittans. Gull­

spångs och Skara kommuner påpekar behovet av ökade resurser. 

Liinsskolnänznden i Örebro län tillstyrker och anser att en statlig be­

svärsinstitution bör behållas med tanke på behovet av likvärdig bedömning 

av meriter men menar att det torde räcka med att besvär får anföras hos 

länsskolnämnden. 

Stockholms liins landsting pekar på exempel frän landstingets vårdut­

bildningar som talar för en kommunal tillsättning av alla tjänster. 

Västernorrlands liins landsting anser alt utredningens förslag endast 

inneb~ir en angelägen förenkling av ljiinstetillsättningarna inom skolan 

eftersom behörighets- och befordringsgrunder skall l"örbli reglerade av 

staten i den män de inte är förhandlingsbara. Det iir svårt att förstå att inte 

landstinget som i övrigt tillsiitter alla befattningshavare oavsett nid inte 

också skulle klara tillsältning av lärare och skolledare. 
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Sko/styrelsen i \/iimamo finner att det föreligger anledning att överväga 

om det inte på rektorstjänster bör finnas möjlighet att utse andra befatt­

ningshavare än de som har pe<lagogisk utbildning. Skall beslutandefunk­

tionen llyttas ned på rektorsomrädesnivå med ett brett medverkande frän 

alla personal/elevkategorier inkl. målsmannarepresentation kommer stora 

krav på administrativ fämplighet/utbildning att krävas även p~I dessa tjäns­

ter. 
Tillstyrker förslaget beträffande lärarna men ej beträffande skolledarna 

gör lii11ssko/11iim11de11 i Kro11ohergs /ii11 och Vingi/kers komm1111. Lii11ssko/­

niim11de11 i Skarahorgs /ii11 avstyrker beträffande skolledarna. 

Lii11ssko/11ii1111ufrn i Kalmar /ii11 ansa att tillsättningen av lärar- och 

skollcdartjänstcr skall göras av kommunen först då de ordinarie tjiinsterna 

avskaffats. Liinssko/11äm11dcrna i H11//a11ds och Skarahorgs /iin har ifråga­

satt om uppdelning i ordinarie och extra ordinarie tjänster bör bibehållas 

och anser att i så fall tillsättningsfrågan löses automatiskt. 

Avstyrker förslaget beträffande kommunal tillsiiltning av skolledare och 

lärare gör /ii11ssko/11iim11dem11 i Uppsala . .liinkiipings, Gotla11ds. Kristia11-

stads och \liistcrhotte11.1· /ii11. Liinssko/11iimnde11 i Viisternorr/a11ds /iin före­

slår att länsskolnämnderna tillsätter de ordinarie lärarna. Liinssko/11iim11-

den i Norrhotte11.1· liin ansluter sig till Bert Stålhammars reservation och 

redovisar att de mindre kommunerna inte tar ställning eller motsätter sig 

förslaget. Lii11ssko/11iim11de11 i .liimtla11d.1 liin anser sig f. n. inte kunna ta 

ställning. 

SACOISR och TCO avstyrker förslaget. Avstyrker gör vidare Flens, Ödes­

hiigs. Eksjö. Hultsfreds. \/iisterl'iks. Kalmar. Oshy. Kristianstads, Örke/1-

Junga. Siöho. AlinRsås. Ulricehamns. Vi1rgt1rda. Tidaholms. Mora. Skel­

lefteil, Ragunda, Kinda och Änge/holm.1· kommuner samt Sko/styrelserna i 

t:mmaboda, Skurup och Åre liksom SFS. 

Liinssko/11äm11de11 i Kristianstads /iin avråder från att nu genomföra en 

förändring av tillsättningsproceduren mot de berörda personalorganisatio­

nernas önskemål. 

SACOISR instämmer i de synpunkter som framförts i det särskilda 

yttrande som de fackliga organisationernas företrädare fogat till utredning­

ens slutbetänkande, i vilket betonas. att inga förbättringar skulle uppnås 

genom att skolchefer, övriga skolledare och lärare fick kommunalt reglera­

de anstiillningsvillkor. Tvärtom skulle en sådan åtgiinl skapa en bcriittigad 

oro hos dessa personalkategorier för att ställas i ett beroendeförhållande 

till lokala instanser som skulle rimma illa med kravet på en sjillvstiindig och 

kompetent lärarkår. SACO/SR förordar vidare att stiillförcträdarlagen görs 

tillämplig även på syo-funktioniirer. 

1CO anför att TCO tidigare avvisat förslag till förändringar i tillsiittning­

en av lärare och skolledare och inte finner anledning att nu iindra sin 

instiillning. TCO avstyrker således att tillsiittningshesluten förskjuts från 

central och regional nivå till skolstyrelsenivå. Personalfrfrgor mftste lösas 
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enligt de regler som giiller för förhandlingar på det berörda omddct. 

Utredningen har inte beaktat detta. 

Liinsskol11äm11den i Jiinköpings liin anser att en decentralisering av alla 

skolledartjänster till länsskolnämnderna bör övervägas. Alingsås kommun 

däremot anser att SÖ är en naturlig tillsättningsmyndighet för samtliga 

skolledartjänster utom de arvoderade studierektorstj~insterna. 

Ödeshiigs komm1111 anser att det föreslagna förfarandet liilt ger upphov 

till orättvisor med lokalpatriotiska bedömningar och skulle även tvinga 

fram stora lönejusteringar på dc:n kommunala tjiinstemannasektorn. Flens 

kommun anför att tjiinstetillsättningarna på statens område iir administra­

tivt betungande och kräver tillgång till en expertis. som i varje fall de: 

mindre kommunerna inte har. Dispensärenden bör med hänsyn till vikten 

av enhetlig praxis handläggas av en central myndighet. 

Alingsås och Ulricehamns komm1mer delar den uppfattning som anförs i 

reservation av Hans Nyhage och avstyrker därför förslaget. 

SSK föreslår att kommunerna beslutar själva om u is rens vill tillsätt­

ning av tjänst. 

Förslaget har avstyrkts av SÖ. lt'insskolnii1111ulcma i Siider111anla11Js. 

Jii11kiipi11gs. Gotlands. lfolla11Js. Giitehorgs och Bohus. Ä/l'shorgs och 

Skarahorgs lii11 samt Viisterås kom1111111. vilka anser att fri'tgor rörande 

uispens bör avgiiras av statlig myndighet. 

S(> anför att lärarbristproblcm inte kan lösas med hjiilp av dispenser. 

Andra möjligheter att ta tillvara icke lärarutbildade personers erfarenheter 

än att dispensviigen göra dem till lärare m{1stc diirför sökas. Niir SSK 
fön:slär att behörighctskrav och bcfordringsgrunder skall n::glcras av sta­

ten instiimmer SÖ i detta. En konsekvens härav bör dock bli. att dispens 

frän behörighetskraven också förblir en friiga för statliga myndigheter. 

Dispens i samband med tillsiittning av viss tjiinst bör fortsällningsvis. 

liksom nu. meddelas av länsskolnämndcn och s. k. generell dispens av SÖ. 
SÖ framhåller att möjlighet finns all väsentligt förenkla och schablonisera 

de numera alltför krångliga behörighetsbesliimmelscrna. Genom tilhiggs­

bestämmclser och övergångsbestämmelser med mycket hög detaljcrings­

grad har de nu gällande behörighctsforeskriflerna blivit sil invecklade att 

de mera motverkar än främjar sitt syfte. En genomgripande översyn bör 

därför komma till ständ. 

SSK föreslår att större vikt läggs vid den s.k. fjiirde bcfodrings­

grunden ~in f.n. 

Merparten av remissinstanscrna har inte särskilt berört denna fdga. De 

som utan särskild kommentar tillstyrker SSK:s förslag beträffande tillsiitt­

ningen av ordinarie lärare enligt alternativ 2. vilket !lertakt remissinstan­

scr gör. kan således anses inte ha haft ni!got att erinra mol förslaget. 

SÖ. länsskolniimnJerna i Stockholms. Kronobag.1". Gotlands och Kris­

tian.1·tads län, S6dcmwnland.1· och Jijnkiipi11g.1· liins landsting samt Vagge­

ryds. Vimmerby. Borgholms. Uppsala. Nybro. Karlshamns. Siili·eshorgs. 
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Lunds, lliillt'.fi>rs. Kran1fors. Viistcräs. Vilhelmina och Hallstahammars 

kommuner har uttalat sig till förmån för förslaget. 

Länsskolniimnden i Stockholms liin tillstyrker men vill betona att endast 

sådana icke numeriskt mätbara meriter som är klart relevanta till tjänster­

nas beskaffenhet och skolans särskilda behov skall beaktas. 

Nyhro och Kran~/(>rs kommuner understryker vikten av att den s. k. 

fjärde befordringsgrunden får tillmätas större värde. De diskussioner som 

förts om en betygsfri lärarutbildning visar att liirarkandidater i dag ej vill 

godkänna en betygsättning för sin del. Hur skall då i framtiden en merit vär­

dering utan betyg kunna åstadkommas. Andra kriterier måste kanske 

införas. Det är därför skäl i att söka förändra synen på meritvärdering. 

Vilhelmina kommun förordar att tjärde befordringsgrunden tillämpas of­

tare än f. n. men att den får en fastare substans. 

Hiil/e.fi>rs kommun anser att. ett överförande till kommunal nivå av 

tillsättningen av liirare måste kombineras med en förändring av meritviir­

deringssystemet. 

Ystads kommun understryker att den fjärde befordringsgrunden måste 

användas med största urskiljning. Sotenii.1· kommun anser att en konse­

kvens av att den fjärde befordringsgrunden ges större utrymme kan bli ett 

mer utdraget tillsättningsarbetc. 

Lunds kommun förutsätter att direktiv ges. som ger fjärde bcfordrings­

grunden ökat värde vid tillsättning av lärartjänster. 

TCO anser att frågan om former för ledigförklarande, urval bland sökan­

de med hänsyn till specialisering, företrädesrätt osv. torde få närmare 

övervägas sedan principbeslut fattats om en omläggning av liirarutbildning­

en. SACOISR avvisar förslaget. Lii11sstyre/.1·e11 i Giitehorg.1· och Bo/111.1· län 

ifrågasätter förslaget. Det finns ej skäl att ändra vägningen av denna 

befordringsgrund därför att tillsättningen av ordinarie tjänster övergår från 

statlig till kommunal myndighet. 

Liinsskolniimnden i Afo/mii/zu.1· län anför att den fjärde befordringsgrun­

den kan få alltför stor urvalstyngd och menar att sökande till lärar- och 

skolledartjiinster kan uppställa ett absolut krav på att tillsättningsärenden 

handläggs med en objektiv bedömning utan snedblickar på ovidkommande 

synpunkter. Sva/iivs kommun menar att det föreligger risk för att subjek­

tiva omdömen kan bli avgörande. Liknande synpunkter har skolstyre/sen i 

Skurups kommun framfört. 

Liinsskolniimnden i Kalmar /än är inte beredd att tillstyrka att ökad vikt 

läggs vid fjärde bcfordringsgrunden. 

Även liinsskolniimnden i Giidehorg.1· liin och Ragunda kommun ifråga­

sätter förslaget. Det avstyrks vidare av Sjöho, Flens och Kalmar kom­

muner liksom av Giitehorgs och Bohus liins landsting. 

SFS förordar att de grundläggande kraven på meritvärderingssystem 

skall vara I. objektiv meritvärdering. 2. riksrekrytering. 3. överklagnings­

rätt. 

9 Riksdagen 1980181. I sam/. Nr /07 
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SFS anser vidare att skolförordningens tre befordringsgrunder bör 

omarbetas så att tre nya meritgrunder skall gälla vid tjänstetillsättning av 

lärare. att den första befordrings-meritgrunden skall vara tjänst som lärare, 

att den andra skall vara annan arbetslivserfarenhet. att den tredje skall 

vara studier, att ett tjärde urvalskriterium införs avseende den sökandes 

speciella meriter, att ett femte införs avseende den sökandes ålder, att inga 

extra meritpoäng erhålls för betyg utöver godkänd för studier. 

SSK anför att förslaget om lärartillsättning innebär att kommunerna 

måste svara för den samordning som krävs så att en sökande inte tillsätts 

på llera tjiinster. Skäl kan finnas att överväga att underlätta samordningen 

genom en central service. Denna kan ombesörjas av t.cx. SÖ eller 

Svenska kommunförbundet. 

Liinsskolniimnden i Gotla11ds liin anser inte bara att meritkontoret bör 

vara kvar utan också att det bör utökas så att samtliga som söker tjänster. 

icke-ordinarie såväl som ordinarie. kan fä meritbesked från meritkontoret 

att foga till sina ansökningshandlingar. 

Även liinsskolniimnden i Siidermanla11d.1· liin, Kalmar. Nal'ka. Trollhiit­

tans och Hallstahammars kommuner förordar att meritkontoret skall vara 

kvar. 

Liin.1skolnäm11den i Kopparhergs liin har noterat att utredningen i fråga 

om behovet av central service framställer SÖ och Svenska kommunför­

bumkt som utbytbara. Enligt nämndens mening måste en decentralisering 

leda till en flyttning från central nivå till underliggande och då i största 

möjliga utsträckning till lokal. I den mån ansvar måste ligga på central eller 

regional nivå bör det ligga p{1 nuvarande statliga myndigheter. Det finns 

ingen anledning att låta kommunförbunden träda i myndighets ställe, efter­

som det inte skulle leda till stiirkt självständighet hos kommunerna. 

Även liinsskolniim11dc11 i Skarahorgs liin påpekar att samordningen vid 

tjänstetillsättningar blir avseviirt mera komplicerad om kommunerna 

själva skall sköta den. rstads kommun påpekar behovet av interkommu­

nala samordningsfunktioner, dä samma lärare samtidigt söker lärartjänst i 

skilda kommuner, som ersätter nuvarande statliga. 

Falu kommun har ingenting emot att samordningsservice mellan kom­

munerna utförs av SÖ eller Svenska kommunförbundet. 

Liinsskol11iim11den i Stockholms liin anser det vara både möjligt och 

befogat att lägga upp ett centralt liirarregistcr. Det skulle förslagsvis il.ligga 

de enskilda lärarna att hålla de egna personuppgifterna aktuella. 

Lii11sskol11iim11de11 i \liisterhottcns /ii11 förordar att länsskolniimnderna 

får utökade resurser för fortbildning av bl. a. lärare. kuratorer, psykologer 

m. tl. eftersom de flesta kommunerna i landet är för små eller har för få 
befattningshavare av en och samma kategori för att fortbildning inom 

kommunen skall vara meningsfull. 
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5 Statsbidrag till grundskolan 

SSK:s uttalande om att det inte är realistiskt all nu föreslä omedelhara 

modifieringar av slatsbidragssystemet samt all del iir angeläget all man 

följer upp effekterna av det nuvarande systemet innan man heslutar sig för 

<itt för~indrn det stöds av nästan alla remissinstanser. 

Uttalande för all nuvarande system kan behöva ersättas har gjorts av 

endast ett par remissinstanser. 

I sina förslag har SSK skisserat ett prestationsrelaterat statsbi­

drags system på sikt. 

Mirnga remissinslanser avstår f'riin att kommentera eller ta ställning till 

modellen med det elevbaserade statsbidragssystemet under hänvisning till 

att det nuvarande statsbidraget infördes stl sent som den I juli 1978. Andra 

uttalar sig i och för sig positivt om det elevbaserade statsbidraget men 

hänvisar till det nyligen införda systemet och slutligen andra avvisar för­

ändringar med anledning av att det nya systemet tilliimpas första året 1978/ 

79. Flertalet remissinstanser har avstått från att la definitiv stiillning. Av 

dem som uttalat någon åsikt i frågan, dvs. ett 80-tal instanser. har flertalet 

ansett att modellen har övervägande fördelar och därför liimpar sig för en 

fortsatt utveckling. 

Utredningens förslag att utbetalningen av statsbidraget skall ske helt 

under löpande redovisningsår har endast mött positiva kommentarer. 

Många betonar det angelägna i att statsbidraget till grundskolan inte bakas 

in i skatteutjämningsbidrag utan även i fortsiillningen specialdestineras. 

Många har vidare uttryckt oro för att glesbygdskommunerna skulle bli 

missgynnade av statsbidrag enligt utredningens modell. Att kommuner 

som har särskilt stor andel invandrare. handikappade eller sociala problem 

behöver spe1.:iella resurser har 01.:kså betonats av ganska många remissin­

stanser. 

Innan ett nytt statsbidragssystem beslutas hör det, pilpekar vissa remiss­

instanser, föregås av analyser och försök, varvid man siirskilt hör beakta 

bidragsutfallet jämfört med nuvarande system. Många kommuner har be­

tonat att det inte för hli fråga om en övervältring av kostnader på kommu­

nerna. 

SSK anser att en ökad schahlonisering av statsbidraget skulle medföra 

ett minskat behov av revisionsinsatscr. 

RRF anför alt iltminstone när det gäller förvaltningsrevision är detta 

knappast korrekt. Genom all kraven på bl. a. utvärdering av skolans resul­

tat kommer alt öka i takt med schabloniseringen av bidraget. är del rimligt 

att anta att även granskningen av bl. a. den ut v~irdering. som skolans 

myndigheter fullgör, kommer att öka i betydelse. Det bör p~tpekas all iiven 

SÖ:s rcvisionskonlor kan bedriva förvaltningsrevision vid sidan av sin 

rcdovisningsrevision. 

Inte heller SÖ delar utredningens uppfattning att den ökade schabloni-
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seringen av statsbidraget torde medföra minskat behov av revisionsin­

satser. Det är snarare fräga om att säviil den kommunala som den statliga 

revisionen bör ges en mer fiirvaltningsrevisionell inriktning. SÖ päpekar 

vidare att det fortfarande finns behov också av en redovisningsrevision 

inom området från statens sida. Denna revision bör dock i forsla hand 

inriktas pt1 den interna kontrollen - på s[1vlil statlig som kommunal nivi1 -

samt pf1 den kommunala revisionen inom området. 

6 Kommunal skoladministration 

SSK menar all principen om ell samlat kommunalt drifl­

a n svar innebär att inga andra statliga regler om skolviisendets kommu­

nala ledning bör finnas än skollagens bestiimmelser om skolstyrelser och 

utbildningsnämnder. För all fä en spridning av beslutsfattandet kan man 

utnyttja kommunallagens bestämmelser om delegation. De nuvarande lag­

bestämmelserna medger dock endast delegation till avdelning inom skol­

styrelsen. till enskild ledamot eller suppleant i skolstyrelsen eller till tjäns­

teman hos kommunen. Delcgationsriitten bör vidgas så att det blir möjligt 

att delegera viss beslutanderiitt till grupp av tjiinskmtin eller till partssam­

mansatta organ. SSK föreslär också att man bör redan frlrn början liigga 

fast vilka iirenden som alltid skall avgöras inom rektorsområdet eller 

skolenheten och av vem eller vilka. 

/,ii11ssko/11ii11111de11 i Kronohcrgs /iin och l~i1111ghy ko1111111111 menar att 

kvarvarande statliga bcsliimmdser om hur verksamheten pil kommunal 

nivå skall organiseras förenklar planering och beslutsfattande. 

Sl'(·11.1·ka ko1111111111/i'irh1111Jet säger all erfarenheter tydligt har visat att ett 

<.:cntralt utfiirdat regclsystem som uppifrån och d.:taljmässigt styr en verk­

samhet kan motverka föriindringar av de slag som nu önskas. Beprövad 

erfarenhet visar iiven att ett ökat lokalt ansvar och niirhet till problemen 

lättare ger de önskade föriindringarna. Detta talar för en fortlöpande de­

.:entralisering s(1viil från stat till kommun som inom kommunerna. 

SÖ instämmer i att man iiven fortsättningsvis centralt i författning skall 

reglera vilka frågor som skall avgöras inom rektorsområdet/skolenheten 

liksom av vem eller vilka/vilket organ. Skälet hä1för är att kommumtlla­

gens möjligheter inte innesluter delegation till grupp av t,iänstemiin eller till 

ett organ med företrädare för t. ex. personal och elever. En del redan 

befintliga organ enlig 3 kap. skolförnrdningen (konferenskapitlet) har sä­

dan konstruktion. 

Lii11ssko/11ii11111dc11 i Ka/111ar /iin delar utredningens uppfattning att ett 

fullt genomfört kommunalt huvudmannaskap medför att kommunallagens 

bestämmelser mt1ste ses över. Liknande synpunkter framförs av SPN. 

Stockho/111s. Ekljii. Kalmar och K1111gshacka ko11111111m'r och Hallands 

/iin.1· landsting. 
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SSK föreslår att den instruktion för sko I chefen som nu finns i 
skollagen och skolförordningen ersätts av lokala instruktioner och befatt­

ningsbeskrivningar. SPN, liinsskolniimnderna i Gotlands. Götehorgs och 

Bohus samt Äh·shorgs liin, \/ästemorrlands läns landsting. Stock/wlms, 

Sralöl's och Lu/e<I kommuner. statskontrol/kommittcn och Landsting.1:fi'ir­

h11ndet m.fl. tillstyrker förslaget. 

Landsting.1ji>rh1111det anser att skollagens och skolförordningens be­

stämmelser om skolchefer bör kunna beskäras avsevärt. Primärkommuner 

och landsting är kompetenta att själva utforma sin administration. Viktigt 

är att man inte som nu har skilda regler för landsting och primiirkommuner 

utan utformar de regler som eventuellt blir kvar lika. Liknande synpunkter 

framför \/ iisternorrlands liin.1· landsting. 

Vaggeryds kommun tillstyrker förslaget under förutsiittningen att behö­

righetskraven för tjänsterna regleras centralt. 

Växjö komniun anser att antalet statsbidragsberättigade tjänster jämte 

lönenivå bestäms av staten. Liknande synpunkter framförs av liinsskol­

niimnden i /la/lands liin och Skövde kommun. 

Bl. a. Ek.1jii, Aling.\'(ls, Ulricelwmns och Värg<lrda /.:om111111u'r avstyrker 

förslaget. 

SSK säger att genom den lokala instruktionen skall kommunen kunna 

uppdra åt skolchefen att också vara chef för annan verksamhet än skolan, 

som lagts under skolstyrelsens förvaltning. 

Oshy kommun förutsätter att den förvaltning som svarar för en tredjedel 

av varje kommuns samlade verksamhet regelmiissigt måste ha en förvalt­

ningschef på heltid för skolförvaltningen. Liknande synpunkter förs fram 

av länsskolniimnden i Kalmar liin samt \!immerhy och Hällefl>r.1· kom-

numer. 

SÖ framhåller att planering, uppföljning och ut viinlering blir angcliigna 

kommunala uppgifter dii ansvaret för skolan vidgas. De p;lvcrkar lednings­

resurserna i kommunerna och inom rektorsomri\dena. Inom den kommu­

nala skolledningen måste det finnas kvalificerad personal som kan avsätta 

tillräcklig tid för att leda utvecklingen av kommunens skolväsende. dra i 

gång försöksverksamhet och planera för fortbildning av skolans personal. 

SAF anför att i en decentraliserad skola kommer skolledningsfunktionen 

att få en annan karaktär än den nuvarande. Uppgifterna blir i mindre 

utsträckning förvaltningsmässiga. utan utvecklas mot en planerande. sty­

rande och uppföljande funktion. Detta ställer nya krav på skolledarna. Det 

hade varit önskvärt att SSK hade redovisat mera utförligt vad dess övriga 

förslag till förändringar innebär for den framtida skollcdarrnllen. 

Liinsskolniimnden i Östergiitlands liin säger att innehållet i förslaget kan 

komma att leda till en utökning av personal vid de centrala sko I kan s-

1 i e rn a. Liknande synpunkter förs fram av Mjölby, Halmstads. Götene, 

Hällefi>rs och Bollnäs kommuner, län.1-.1·kolnämndl'll och liinsstyre/.1·t'll i 

Giil'/eborgs län. 
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Ängellwlms kommun. Älvsborgs lä11s la11dsti11g och statskontrollkom­

mitten m.fl. anser att kommunernå bör ha ansvaret för fortbildning av all 

skolpersonal. Eksjii komm1111 delar utredningens syn i frftga om ansvars­

fördelningen för fortbildning. men vill betona vikten av att staten svarar för 

allmänna riktlinjer. samordning. r{11.lgivning och service vid fortbildningens 

uppläggning. 

Lä11ssko/11ii11111d<"11 i Fiirmlands lii11 menar att en följd av förändringarna 

mot ett ökat kommunalt ansvar hlir att kommuner och landsting sjiilva 

måste planera fortbildningen av all skolans personal. Eftersom detta ställer 

krav pä kvalificerad personal som ansvarar for fortbildningen. bör lands­

tinget självfallet samordna denna verksamhet med den fortbildningsverk­

samhet som har byggts upp för övriga anstiillda inom landstinget. framför 

allt för vårdpcrsonalen. 

Kramfors kommun påpekar att det är viktigt främst för de mindre kom­

munerna, att SÖ:s och länsskolnämndernas uppgift i ansvar för hittillsva­

rande fortbildnings verksamhet består. Bl. a. de s. k. udda lärargrupperna 

måste få sin fortbildning, vilket de mindre kommunerna inte kan klara 

ensamma. Länsskolnämnderna m. fl. har i stort klarat den uppgiften bra. 

Dessutom behövs också ett organ för samordning av fortbildningen inom 

länet. Fortbildningen får därigenom också en koppling till länsskolnämn­

den som pedagogiskt resurscentrum. 

SÖ m:h /ii11ssko/11ii111mlc11 i \'iir111/and1· liin avsttir friln att föra fram 

närmare synpunkter på fortbildningsfriigorna i avvaktan på LUT 74:s 

betiinkande. 

Krav på ökade resurser. personella och ekonomiska. fors fram av 

de allra flesta remi~sinstanserna. 

SÖ understryker att s{1dana uttalanden som fäster uppmärksamheten pft 

fögiirder fiir ökat kommunalt ansvarstagande ocksä i vissa hänseenden 

medför ökade kostnader i kommunerna. Det iir synnerligen angeHiget att 

kommande delegeringsätgiirder beslutas i full insikt om kostnadscffektcr 

och med klara lösningar av var kostnadsansvaret skall ligga. 

Srenska konu11111(/i'irh1111det framhåller att den kommunala skolförvalt­

ningen uppvisar olikheter i sina förutsättningar att ta emot nya arbetsupp­

gifter. kvalitativt och kvantitativt. Ett ökat behov av personal. utbildning 

och fortbildning kommer att uppsti\. Den ökning av resurshchovet, som 

mi\ste anses ofrånkomlig. bör dock h{tllas inom en rimlig niv{1 om utveck­

lingen sker stegvis och efter en genomtänkt plan. De1:entraliseringen fr{rn 

statliga myndigheter m{1ste diirför samordnas med den kommunala resurs­

planeringen. Diirigenlim ges möjlighet till viss begri\nsning av kostnackrna. 

En överföring av frigjorda statliga resurser till kommunerna måste dessut­

om förutsiittas. om oföriindrad kostnadsfiirdelning skall vidmakth[1llas. 

Lii11ssko/11iim11cle11 och lii11.1·styrc/se11 i Norrhottc11.1· liin samt Filit>.l"fl1d1 

ko1111111111 anser att det ankommer på det fortsatta utredningsarhetet alt 

ntirmarc analysera i vilken omfattning kommunernas kostnader kan beräk-
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nas öka och i vilken utsträckning den kommunala förvallningsapparaten 

påverkas av de reformer som bctiinkandet förordar. 

SSK föreslår att bestämmelserna i skolförordningen om 

re k torc r och studie re k to re r i vad avser grundskolan hör utgå. Det 

är dock praktiskt att i skolförordningen ange att det iir skolledningen som 

skall fatta beslut av viss art och också svara för den dagliga ledningen. 

Några bestämmelser om antalet rektorer som kommunen ff1r eller skull ha 

behövs inte. 

Förslaget tillstyrks av SPN. liinsslwfniimnderna i Uppsala. Jiinkiipings, 

Gotlands, Viirmfands och Örehro liin, Östergiitfand.1· och A.ti .. vhorg.1· liins 

landsting. Stucklwlms. Häho, Kristianstads. Siii/w och Kiruna kommuner 

samt liinsstyrclsen i Jiimtfands län. 

Länsskolnämnden i Giitehorgs och Bolws /än anser att ett ökat kommu­

nalt ansvar även i fråga om skolledningen i grundskolan är en naturlig 

utveckling. Redan nu iir friheten att använda skolledarresursen större iin 

vad som framgår av utredningen. Nämnden vill dol:k förorda en viss 

reglering av antalet skolledare, i varje fall under en övergångsperiod. 

Nämnden känner nämligen en viss oro för att skolan skulle komma att fä 

svårt att hävda sitt hehov av en skolledning av viss storlek, om en sådan 

fråga skall prövas vid en fri jämförelse med övriga kommunala organ. 

SAF anser att en decentralisering också hör innebiira större frihet för 

kommunerna att själva i stora drag avgöra skolorganisationen. Del förut­

sätter - vad föreningen förstår - att nuvarande poängberäkningssystem 

med åtföljande arbetsområdesindclning avskaffas och att skolorganisatio­

nen byggs upp pi't andra grunder. Erfarenheter från ut vecklingen i niirings­

livct kan hiir ge vägledning. Skolorganisationen hör byggas upp med rela­

tivt små enheter med stor sjiilvstiindighet och med eget n:sultatansvar. 

Förslaget avstyrks av liinssko/11iimnde11 i Ä/1·sborgs och Giil'iehorg.1· liin. 

Falu skolstyre/se, länsstyrelsen i Gii11ehorgs fän, Vaggeryds samt Ofi~f: 

striim.1· och Solh:fteå kommuner. 

Liinsskolniimnden i A.h·slwrgs liin p{ttalar tendensen att placera skolle­

dartjänster vid den centrala skolförvaltningen i kommunen i stället för att 

åstadkomma mindre rektorsomräden med hiittn: kontakt mellan skolledare 

och personal - elever - föräldrar. Denna centraliseringstendens bör mot­

verkas genom bestiimmelser och genom hinsskoln~imndens tillsyn. 

Lii11ssko/11iimnde11 och lii11sstrrelse11 i Gii1·/ehorgs liin framhi1ller att 

rektorerna har nyckelposter för ett viil fungerande skolviisende. Stora 

differenser mellan kommunerna i fråga om ··rektorstäthef' _skulle sanno­

likt innehiira avsevärd risk för att kravet pli en mellan kommunerna likvär­

dig utbildningsstandard skulle eftersiittas. Enligt niimndens mening hör 

kommunerna visserligen ha en viss frihet att besluta om antalet rektors­

tjänstcr liksom om antalet tjiinster för biträdande skolledare men denna 

frihet mf1ste giilla inom ramar fastställda genom statliga. centralt utfärdade 

föreskrifter. 
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Soll;'.fieå ko1111111111 anser att några konkreta fördelar med att lföa kommu­

nerna sjiilva ta hand om organisationen av skolledningsfunktionen i kom­

munen inte finns. Den nuvarande organisatil>nen fungerar tillfredssttillandc 

och bidrar aktivt till att de uppsatta utbildningspolitiska·målen hiills samti­

digt som ett fortlöpande förnyelsearbete mycket viil kan drivas inom de 

ramar som statsmakterna dragit upp. 

7 Statlig skoladministration 

SSK förcslär att den statliga skoladministrationen friimst skall utveckla 

skolan och förmedla erfarenheter. Den skall arbcta stödjande och stimulc­

rande. Den styrande och kontrollerande uppgiften tonas ned. En av dc 

viktigaste uppgiftcrna blir att se till att principen om ctt cnhetligt skolsys­

tem och en likvärdig utbildningsstandard uppriitthäl\s. 

De flesta rcmissinstanser delar utredningcns syn pft denna nya inriktning 

och förändradc arhctssiitt för dcn statliga skoladministrationen. 

Tidaholm.1· kommun framhftller att om utrcdningcns förslag till alla delar 

genomförs. mästc det ha till följd. att de ccntrala och rcgionala skolinstan­

serna avlastas en del organisations- och tillsynsarbctc och kan iigna sig åt 

en rådgivnings- och utvecklingsfunktion. Denna serviceinriktning blir i hög 

grad nödviindig om mindre kommuner utan större personella resurscr för 

lokalt utve<:klingsarbete skall kunna realisera utbildningspolitiska mäl. 

Bollnii.1· kommun anser att centrala myndigheter bör effektivare iin hit­

tills ge information i skolfrågor till allmlinhetcn. Uinsskolniimmkrna hör 

stä kommunerna till tjiinst med rild och information. 

N{1gra rcmissinstanser anser att den statliga skoladministrationcn hör ha 

kvar viss myndighetsutövning och tillsyn. Liinssko/11ii11111dl'11 i K1wwherg.1· 

lii11 betonar att det med nödvändighet m{1stc kvarligga si1viil administrativa 

som myndighetsutövande funktioner pfi den statliga skoladministrationen. 

Även insatser av tillsynskaraktiir kommer att vara erforderliga. Ui11sskol-

11ii11111d<'ll och /iins.llyrclsen i Giit·/ehorg.1 liin menar att ut vecklingen mot 

en mer rftdgivande verksamhet inte bör leda diirhiin. att staten avhiinder 

sig befogenhet att ingripa. om skolviisendet i någon del av landet eftersiitts 

så att kravet på enhetligt skolsystem och likvärdig uthildningsstandard inte 

tillgodoses. De statliga myndigheterna hör iiven framdeles ha en klart 

utsagd tillsynsfunktion. Liknande synpunkter framförs av Ängelholms och 

Solh'.fieå kommuner. 

När det gäller utredningens förslag om den framtida fort h i Id ni n g c n 

och dess organisation har bl. a. nägra remissinstanser stiillt sig tveksamma 

till utredningens synpunkter. l.ii11ssko/11ii11111drn i l/11/land1 hin vill med 

hänsyn bl. a. till fortbildningspersonalens behov av dirckt personkontakt 

med skolrersonalen avvisa varje eventuell tanke på en central styrning av 

liirarforthildningen. N~imnden avvisar oeksh tanken pil andra statliga regio­

nala organisationer för fortbildning iin länsskolnämnderna. 
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l.iinsskolnämnden i KopparherRS /iin anser att det är nog viktigt att .. en 

särskild statlig fortbildningsorganisation" finns om man med organisation 

menar funktion. Nämnden menar att termen fortbildning i dag täcker ett 

delvis annat innehåll än det ursprungliga som till sin natur var överviigande 

ämnesinriktat. Dagens fortbildning kan beskrivas som ett delvis stadie­

och ämnesinriktat men huvudsakligen övergripande utvecklingsarbete vil­

ket iir - och av de berörda uppfattas som - en uppgift för alla anställda vid 

länsskolnämnden. Det är därför omotiverat och för samarbetet inom 

nämnden störande att specialdestinera pengar till ett särskilt fortbildnings­

anslag. Detta. liksom nämndens övriga anslag, bör sammanföras till ett 

ramanslag inom vilket de olika nämnderna kan prioritera sina insatser. var 

och en mot sin speciella bakgrund. Som en konsekvens av här fört resone­

mang bör naturligtvis också åndra specifika utbildningsorgan inom den 

statliga skoladministrationen omstruktureras. 

Länsskolniimnden i Skarahorg.1· liin anför att med den kännedom läns­

skolnämnderna har om den trängda ekonomi många kommuner brottas 

med, synes det helt naturligt alt ett avsevärt statligt tillskott av resurser 

erfordras för vissa typer av verksamhet. Detta gäller bl. a. lärarfortbild­

ningen. Anslag till verksamhet av detta slag torde vara de som i första hand 

drabbas. då det gäller att skära ned kommunala kostnader. 

liinsskolniimnden och län.utyrel.H'fl i Jiimtlamls liin säger att bl. a. 

personalfortbildning bör vara kommunal under statlig påverkan. och att 

staten bör ta det ekonomiska ansvaret. vilket bäst sker genom samverkan i 

länet mellan kommun och stat genom länsskolnämnden. De sex fortbild­

ningsavdelningarna under SÖ bör kunna avvecklas 01.:h deras uppgifter 

fördelas på länsskolnämnderna. högskolan och SÖ. Frigjorda resurser bör 

i huvudsak gå till länsskolnämnderna och kommunerna. SÖ:s uppgifter 

och service för skolulveckling och personalfortbildning bör ses över. 

SSK förordar att frågan om elevernas riittssäkcrhet bör utredas 

i särskild ordning. Detta förslag tillstyrks av liinsskolniimnderna i Got­

lands och G1>teb11rg.1· och Bo/111.1· liin. S1·eriges socialdemokratiska k1·inno­

ji'irh11nd och RHS. Förslaget om ett särskilt juridiskt organ biträds inte av 

liinsskolniimnden i Götehorgs och Bohus liin som menar att den sakkun­

skap i bl. a. juridiska skolfrågor som redan finns i nämnderna hör kunna 

utnyttjas. 

SSK har inte närmare prövat ansvarsfördelningen mellan kommun och 

stat avseende byggnadsfrågorna. Några remissinstanscr har ändå 

lämnat vissa synpunkter på denna fråga. 

Niinjii kommun menar att SÖ:s service när det gäller skolbyggnadsfrå­

gor. upplevs som mycket angelägen. Även här har arbetet fått en alltmer 

rådgivande karaktär. Det skulle vara svårt att utforma en skolanläggning i 

kommunen utan hjälp av SÖ:s råd och anvisningar speciellt med tanke på 

alla de krav som ställs från olika grupper och kommunens knappa ekono­

miska möjligheter. Länsskolnämnden och länsstyrelsen i Jämtlands län 
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anser att projektering etc. av de kommunala skolorna skulle kunna ske 

enligt samma arbetsgång som för övrigt kommunalt byggande. 

De llcsta rcmissinstanscrna har ställt sig positiva till den statliga skolad­

ministrationens funktion. 

SÖ anför att det på skilda ställen i betänkandet förekommer uttalanden 

om service från den c c n t r a I a sko I myndig h c t c n s sida som antyder 

ett slags idealbild av att. om en kommun bara önskar service på ett visst 

område. så skall myndigheten självfallet ge sådan och det är alltså under­

förstått att centralmyndigheten har resurser för detta I kvantitativt. kvalita­

tivt och tidsmässigt). Det är enligt SÖ:s mening angeläget att man vid 

kommande ställningstaganden och resursavvligningar skapar betydligt 

större klarhet härvidlag. Man behöver bl. a. ta ställning till om utpriiglade 

scrviccuppgiftcr - där staten inte har n;\got intresse av styrande. tolkande 

eller utvärderande art - i princip och pä sikt bör ligga på statlig myndighet 

eller tillhandahållas genom samverkan kommunerna emellan. dvs. genom 

Kommunförbundet eller förbundet närstående organ. 

RRV finner med tillfredsstiillelsc att utredningen inte anser att SÖ skall 

vara passiv visavi den lokala planeringen. resursanvändningen och utvär­

deringen. RRV ställer sig tveksamt till om decentraliseringen i sig ökar 

möjligheterna att styra resurser till fördel för missgynnade elever. RRV 

menar vidare att SÖ:s roll och uppgifter niir det giiller ntt vaka över skolans 

enhetlighet och likvärdiga utbildningsstandard bör preciseras. Särskilt är 

det viktigt att klargöra vad SÖ kan och bör göra. om SÖ i sin utvärdering 

av skolsystemet finner att enhetlighet och likvärdig standard inte tillgo­

doses. 

La11Jskro11a ko111m1111 vill starkt understryka kravet på att framför allt 

SÖ omorganiseras. varvid möjligheten att överföra därigenom lösgjorda 

resurser till kommunerna särskilt hör uppmärksammas. 

SFS framhåller att när det gäller ytterligare decentraliseringar kan det 

vara av värde att avvakta utvärderingen av decentraliseringen inom 

UHÄ:s verksamhetsområde innan man tar steg i samma riktning inom 

SÖ:s område. 

Karlshamns kommun anser det positivt att SÖ skall svara för utform­

ningen av behörighets- och befordringsregler samt utgöra besvärsinstans i 

personalfrågor. 

Liinsskolniimnde11 i Götehor!!.I' och Bolzu.1· liin menar i stiillct att utred­

ningen konstaterar - närmast i förbigående - att SÖ kommer att utgöra 

statlig bcsvärsinstans i personalfrågor. Det framgår ej om SÖ föreslås 

överta nämndens eller regeringens nuvarande funktion i besvärsiirenden. 

Om det förstnämnda fallet avses. vill nämnden. med hänvisning till den 

juridiska expertis som finns hos nämnderna. såväl bland tjänstemännen 

som bland ledamöterna. och med tanke på den centralisering som förslaget 

skulle innebära motsätta sig detta. Nämnden kan ej se någon anledning till 

att vare sig personal- eller elevbesvär skall föras högre upp än till regional 

nivå. 
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Luleå kommun anser att SÖ:s uppgifter kan hegränsas. SÖ:s tillståndsgi­

vande i organisationsfrågor hör också kunna hegriinsas. liksom tillsiitt­

ningsbesluten. Endast överklagningsiirenden hör gf1 till SÖ och dlt för 

avgörande. Kommum:n ifrågasätter om besvärsiirenden i tjiinstetillsätt­

ningar skall hehöva föras upp i regeringen för slutligt avgörande. 

SSK har lämnat olika förslag till SÖ:s styrelses sammansiill­

n i ng. 

l'vfjii/hy kommun anser att SÖ:s sammansiittning hör utformas så att 

representationen för allmiinna intressen garanteras. Kommunen anser att 

man ger SÖ:s styrelse ett partipolitiskt inslag så långt att styrelsen erhåller 

politisk majoritet och därmed politiskt ansvar. Även Modl'rata 1111gdo111s­

förhu11de1 anser att SÖ skall ha en rent partipolitisk styrelse. Till sådana 

styrelser kan kopplas beredande nämnder i vilka ing[tr representanter för 

specialintressen eller allmänintressen. P[1 detta sätt undviks att beslutsfat­

tare med politiskt ansvar sammanblandas med beslutsfattare som inte 

behöver ta politiskt ansvar. Väljarnas möjligheter att utröna det politiska 

ansvaret minskar vid en sådan sammanblandning. 

Ui11ssko/11iim11de11 i Äli·shorgs /ii11 anser att en utgångspunkt bör vara att 

öka de allmänna intressena i SÖ:s styrelse. Detta kan ske genom att säviil 

parlamentariskt valda representanter som representanter för intresseor­

ganisationerna ingår i styrelsen. 

Liknande synpunkter framförs av \ic1rnamo och Ci11//spt111gs kommuner 

och Ä/l'Shorgs liin~ landsting. Karls/w11111.1· kommun anser det positivt all 

SÖ:s styrelse får en bredare intresserepresentation bl. a. genom att here­

dande nämnder knyts till styrelsen. 

Lii11sskolnii111nden i Kopparhcrgs liin anför att vad gäller partsintressen 

och andra allmänna intressen har nämnden den principiella uppfattningen 

att dessa bör utöva inflytande på annat sätt än genom verksstyrclsen. För 

arbetsmarknadens parter borde det inom en representativ demokrati vara 

riktigare att förbehålla sig rätten att förhandlingsvägen hiivda strikt fackli­

ga intressen. Däremot bör det vara naturligt att såväl dessa parter som 

kommunförbunden och vissa intresseorganisationer bereds plats i icke­

parlamentariska informations- och rådgivningsorgan liksom i beredande 

nämnder. Denna kontakt med allmänintressena bör avse att ge styrelsen 

ett i samhället väl förankrat heslutsunderlag. 

SSK föreslår att I än s sko 1 nämnderna utvecklas till att bli regionala 

pedagogiska resurscentra med uppgiften att stimulera. stödja och ge råd till 

de enskilda kommunerna. En annan viktig uppgift blir att i samarbete med 

kommunerna ansvara för löpande utvärdering av skolans verksamhet. 

Flertalet remissinstanser är positiva till förslaget. 

Lii11sskolnii11111den i Kronoherg.1· lii11 pfipekar att i fråga om den regionala 

organisationen en ansvarsförändring mot ökat kommunalt intlytande för­

ändrar länsskolniimndernas uppgifter. Detta gäller i viss utsträckning. 

Erfarenheterna visar emellertid. att decentralisering av beslut ökar beho-
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vet av service och rådgivning frfm nämnderna. Den föreslagna tyngd­

punktsförändringen i niimndernas arbete frtm organisatoriskt arbete mot 

pedagogiska uppgifter lir ej längre någon nyhet. Denna förändring har 

pågått under den tid utredningen arbetat och fortgär. 

Ljunghy kommun anser att länsskolnämndernas nuvarande myndighets­

utövning i princip inte bör ifrågasiittas. Att skilja den regionala pedago­

giska funktionen från dito planeringsansvar och nuvarande myndighetsut­

övning synes dock knappast möjligt. Liknande synpunkter framförs av 

Markaryds kommun och liinssko/nii11111dcrna i Blekinge, 1/111/ands, Äll's­

borgs och Viistemorrland.1· liin. 

Östergiitlands liins landsting anser att länsskolnämnderna bör rå i upp­

drag att fördela elevplatserna inom gymnasieskolan på primärkommunala 

gymnasieregioner. För den landstingskommunala gymnasieskolan bör an­

talet elevplatser tilldelas landstingen som själva far fördela <lem p<I skolen­

heter. 

Nyhro skolstyre/.1·c framhåller att statlig beslutanderätt och andra statliga 

arbetsuppgifter, som ej kan överföras pä kommunerna i görligaste mån 

överförs från SÖ till länsskolniimnderna. De regionala organen har nämli­

gen nära kontakt med skolstyn:lserna och känner väl till förhållandena .i 
kommunerna. Liknande synpunkter framförs av lii11sskolnii11111dl'11 i Kal­

mar lä11. 

Håbo och Uppsala komm1111er anser att om decentraliseringen av be­

slutsrätten skall bli effektiv måste den ske direkt från staten till kommuner­

na utan medverkan av regionala. statliga organ. 

Lii11sstyre/se11 i Östergiitlunds /ii11 understryka vikten av att länsskol­

nämndernas framtida organisation och resurstill.lelning blir sådan att de p:I 

ett aktivt sätt kan delta i arbetet med länsplaneringen och tillsammans med 

länsstyrelsen åstadkomma program för utbildningssektorn i den lilngsiktiga 

p)aneringen. Liknande synpunkter har liinsstyrelscn i Giitehorgs och Bo­

hus län. 
SSK föreslår att länsskolnämnderna bör ha en parlamentarisk ledning. 

Detta tillstyrks av Stockholms kommun. lii11sskol11ii11111dcrna i Krono­

hergs. Hallands. Götehorgs och Boll/Is, Ä/1·shorgs. Slwrnhorg.\, Viister­

norrlands och Jämtlands liin, lii11sstyrelse11 i Jiimtla11d.1· län och S1·1·11ska 

komm111{/c'irbu11dct m.fl. 
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Bilaga J 

Sammanfattning av skoladministrativa kommittens 
förslag 

1 Kommittens uppgifter och arbete 

Skoladministrativa kommittens (SAKJ uppgift är att se över den statliga 

skoladministrationens arbetsuppgifter, organisation och arbetsformer. Di­

rektiven ger följande allmänna inriktning av översynsarbetet. 

Den statliga skoladministrationen har att tillse att de mål för skolan som 

statsmakten har fastställt förverkligas. Den skall också utarbeta underlag 

för statsmaktens beslut i skolpolitiska frågor. 

Den statliga skoladministrationen skall liksom nu bedrivas på central 

och regional nivå (samt på lokal nivå för utbildningar med statligt huvud­

mannaskap). På den centrala nivån finns SÖ och på den regionala nivån 

länsskolnämnderna. Översynsarbetet bör leda till en minskning av den 

totala statliga skoladministrationen. 

Kommittens arbete har inletts med en kartläggning och analys av skolad­

ministrationens nuvarande organisation och verksamhet. Kommitten har 

också prövat förutsättningarna att decentralisera ytterligare ansvar och 

befogenheter till kommunerna. För va1:ie område har kommitten analyse­

rat och skisserat den statliga skoladministrationens framtida roll och ar­

betsuppgifter. Principiella förslag till fördelning av arbetsuppgifterna inom 

den statliga skoladministrationen anges. 

SÖ hade hösten 1978 påbörjat en intern översyn av den statliga skolad­

ministrationen (SÖ/Ln-översynen) bestående av en partssammansatt sam­

ordningsgrupp och ett antal arbetsgrupper. Sedan direktiven utfärdats 

beslöt emellertid SÖ att den interna översynen skulle vila t.v. Däremot 

ställde SÖ arbetsgrupperna till kommittens förfogande för medverkan vid 

bl. a. fakta- och erfarenhetsinsamling. Kommitten har under arbetets gäng 

fortlöpande överlagt med samordningsgruppen för SÖ/Ln-översynen samt 

de lokala arbetstagarorganisationerna på SÖ och länsskolnämnderna. 

Till kommitten har knutits en referensgrupp bestående av representanter 

för olika intresseorganisationer i sumhället. Kommitten har fortlöpande 

informerat och i sak diskuterat med referensgruppen om översynsarbetets 

uppläggning och om de förslag kommitten nu avger. 

2 Decentralisering och skoladministration 

2.1 Decentraliseringssträvanden 

Decentralisering leder till en förändrad syn på fördelning av ansvur och 

arbete mellan olika myndighetsnivåer. De centrala organen får mera ren-
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odlade uppgifter och kan koncentrera sig på att tillvarata riksövergripande 

intressen, initiera reformer. stimulera samspelet i den löpande verksamhe­

ten, ge råd till de regionala och lokala nivåerna osv. 

När det gäller decentralisering till kommuner/landsting konstaterar kom­

mitten att kommunernas och landstingens förmåga att ta på sig ökade 

samhällsuppgifter förbättrats under de senaste årtiondena. Kommunerna 

är dock alltjämt ganska olika med avseende på invånarantal, geografisk 

storlek, ekonomiska resurser osv. Detta innebiir att förutsättningarna att ta 

på sig ett väsentligt vidgat ansvar för olika utbildningsfrågor kan variera 

från en kommun till en annan. Det finns därför enligt kommittens mening 

anledning att uppmärksamma detta i decentraliseringsarbetet. 

Riksdagen har år 1979 lagt fast vissa allmänna riktlinjer för deccntralise­

ringsarbctet. Riksdagsheslutet innebär bl. a. en markering av att det är 

angeläget att decentralisera samhällsförvaltningen genom att överföra bc­

slutsfunktioner från central nivå till regionala och lokala instanser. Decen­

tralisering blir därigenom ett politiskt mål. Samtidigt understryks att de­

centralisering också är ett medel för att uppnå vissa angeliigna syften. 

Decentralisering kan emellertid inte ses som en överordnad princip. Den 

bör i stället ses som ett viktigt mål. som en väsentlig strävan. vilken hela 

tiden får ställas i relation till andra strävanden och mål. 

2.2. Decentralisering på utbildningsområdet 

De allmänna principerna för decentralisering bör giilla iiven för utbild­

ningsområdet. Dessa principer måste dock stiillas i relation till de specifika 

målen för skolsektorn. Decentralisering kan bli aktuell endast pi\ de omri\­

den där den kan förväntas leda till en lika bra eller bättre uppfyllelse av de 

mål som riksdagen angett för utbildningsväsendet. 

SSK belyste i sitt slutbetänkande (SOU 1978: 65) de olika krav och 

synpunkter som måste vägas samman vid en decentralisering. Utöver de 

aspekter som SSK redovisat bör enligt kommittens mening särskilt upp­

märksammas att en decentralisering ocks[1 i praktiken måste innebära 

möjligheter till ett ökat lokalt ansvarstagande både på skol styrelsenivå och 

den enskilda skolan. Det är därför viktigt att en minskad statlig reglering 

inte motverkas genom centrala ingripanden i andra former. Kvarvarande 

statlig reglering bör utformas så att den direkt främjar skolstyrelsernas och 

de enskilda skolornas ansvar. 

Strävan mot en ökad decentralisering p[1 utbildningsområdet måste ha 

som utgångspunkt kravet på liki·iirdig 11thild11i11gssta11dard i hela landet. 

Även om principen f. n. gäller. pekar olika undersökningar pä att en 

likvärdig utbihlningsstandard inte uppnås. Det är därför viktigt all skapa 

ökade förutsättningar för att nå detta mål. vilket innebär att de av stats­

makten fastställda mälen och riktlinjerna måste fä ökad genomslagskraft i 

alla kommuner och skolor. Statsmakten måste sålunda ha medel till sitt 
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förfogande för att åstadkomma detta. Decentralisering av beslutsrätt till 

kommuner eller till befattnin1?shavare eller konferenser av anställda och 

elever på de enskilda skolorna kan vara ett medel för att förverkliga olika 

mål. 

Grundskolan skall ge alla barn och ungdomar i huvudsak samma refe­

rensram genom att de får kunskaper. färdigheter och erfarenheter inom 

den ram kursplanen anger. Träningen av grundläggande färdigheter får 

dä1for inte göras beroende av skilda prioriteringar i olika kommuner och 

skolor. De frivilliga utbildningarna, framför allt gymnasieskolans linjer. 

måste på liknande sätt ge alla elever samma förutsättningar. 

Kravet på en likvärdig utbildningsstandard förutsätter därför viss enhet­

lighet. t. ex. centralt utarbetade tim- och kursplaner. som täcker väsentliga 

delar av skolarbetet. Det förutsätter emellertid också en frihet för skilda 

skolor att genom olika resursanvändning och genom anpassning till lokala 

förutsättningar förverkliga målet. Enligt beslutet om ny Hiroplan för grund­

skolan bör således ett ökat lokalt ansvar för organisationen och en friare 

resursanvändning ses som medel att tillgodose samma krav i olika miljöer. 

Huvudsyftet är att i första hand förbättra undervisningen för elever med 

svårigheter. 

Skolans arbete skall fostra eleverna till dugliga samhällsmedlemmar i ett 

demokratiskt samhälle. Skall detta kunna ske måste eleverna i stor ut­

sträckning få påverka sitt eget arbete. vara med och utforma arbetssätt och 

miljö. Skolan skall också låta eleverna få utlopp för sina intressen och 

hjälpa dem att utveckla nya intressen. Den skall kunna knyta an till lokala 

utbildningsbehov inom gymnasieskola och vuxenutbildning. Detta fordrar 

en vid ram för beslutsfattandet i enskilda skolor och kommuner. 

Skol ut vecklingen måste därför äga rum i ett spänningsfält mellan kraven 

på enhetlighet ä ena sidan och nödviindighetcn av anknytning till lokala 

förhållanden och lokal arbetsmarknad, till personalens engagemang, ele­

vernas intressen och medbestämmande å den andra. Den mf1ste möjliggöra 

- och iiven främja - sådan olikhet som ryms inom ramarna för en likviir­

dig skolutbildning. Vai:ie fråga om decentralisering måste alltså bedömas 

med hänsyn till de förviintade fördelarna och riskerna att komma i konflikt 

med de övergripande målen för verksamheten. 

2.3 Decentralisering inom olika huvudområden och utbildningsformer 

FoU-arherer är ett centralt instrument för en långsiktig och övergripande 

planering av utbildningssektorn. Utvecklingsarbetet måste emellertid ock­

så stödja motsvarande planering och val mellan arbetssätt och organisation 

på regional och lokal nivå. En betydande del av utvecklingsarbetet hör 

därför enligt kommittens mening ges formen av lokala och regionala för­

sök. som länsskolnämnder och kommuner svarar för. 

På vilken nivå - central, regional eller lokal - som liimplan.rnrherer 
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skall läggas beror på vilken tyngd kravet pä enhetlighet har i just den 

aktuella utbildningen jämfört med kravet på intresseanknytning eller an­

knytning till lokal arbetsmarknad. Ställningstagandena fordrar en avväg­

ning. som utfaller olika för olika utbildningar. 

Att välja arhetssiitt liksom att utforma skolans inre organisation är 

huvudsakligen en uppgift för den enskilda skolan. 

Den långsiktiga och iii·ergripande planeringen. som berör val mellan 

alternativa värderingar och handlingsprogram. är en statlig uppgift. Plane­

ringen ji"ir olika 11thild11ing.1:fimner skall i praktiken omsätta ek centralt 

utformade handlingsprogrammen. Den m[1ste därför styras genom centrala 

ramar. som garanterar måluppfyllelsen. Planeringen måste samtidigt i hög 

grad vara anpassad till lokala situationer. befolkningsstruktur. förhinde\<.e­

vägar och arbetsmarknad. Kommitten anser därför att den så långt möjligt 

bör vara decentraliserad till regional eller lokal nivå. 

Den löpande ad111i11istratio11e11, slutligen. bör sä långt möjligt vara en 

uppgift för kommunerna. 

Det är naturligt att förutsättningarna och möjligheterna att decentralise­

ra också varierar mellan olika utbildningsformer. För .\'fudi(/i'irhundrns 

verksamhet och för .f{Jlkhii1:sk11loma iir utrymmet för en ytterligare decen­

tralisering begränsat. Arbet.rnwrknads11thild11ingc11 iir starkt centraliserad 

och behovet av decentraliseringsåtgärder är stort. När det gmler den 

kom1111111ala 1·11xcn11tbildninge11 är ansvaret för genomförandet redan nu i 

stor omfattning decentraliserat till kommuner och landsting. 

För gr1111dskol11ns del innebär bl. a. riksdagens beslut om en reformering 

av skolans inre arbete samt om ett nytt statsbidragssystem och en ny 

läroplan en långtgående decentralisering av ansvaret för skolorganisatio­

nen i de enskilda kommunerna. Kommitten föreslår inga ytterligare decen­

traliseringsåtgärder. De redan beslutade åtgärderna påverkar emellertid i 

väsentliga avseenden den statliga skoladministrationens roll. 

Beträffande gy11111asieskola11 krävs bl. a. ändringar i statsbidragssyste­

met innan man kan åstadkomma ett ökat lokalt inllytande över gymnasie­

skolans organisation i den enskilda kommunen. 

Niir det gäller ansvarsfördelningen mellan stat och kommun utgör frågan 

om ansvaret för de samlade 11thild11i11gsres11rsem11 en viktig del i decen­

traliseringsdiskussionen. Den statliga regleringen lKh styrningen iir siir­

skilt framträdande för frågor som rör skolledare och liirare samt skolbygg­

nads verksamheten. Kommitten anser att det på dessa områden linns möj­

ligheter till fortsatt decentralisering av ansvar och befogenheter till kom­

munerna. 

2.4 Den statliga skoladministrationens roll, arbetssätt och uppgifter 

I förhållande till .1·t11tsm11kte11 har den statliga skoladministrationen två 

huvuduppgifter. nämligen alt 
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- vara ett instrument för genomförande av skolpolitiska beslut samt svara 

för att stödja skolutvecklingen inom ett etablerat skolsystem samt att 

- på grundval av utvärdering och långsiktig planering utarbeta alternativa 

handlingsprogram för statsmaktens ställningstaganden. 

Vid arbetet med att förverkliga de intentioner som ligger bakom utbild­

ningsreformerna behöver kommunerna stöd från den statliga skoladmini­

strationen. Kommunernas krav berör främst länsskolnämnderna. Behoven 

varierar helt naturligt mellan olika kommuner. 

Planeringen inom den offentliga sektorn förutsätter samverkan mellan 

olika sektorsu11.n-ariga my11difd1eter på både central och regional nivå. 

Arbetsmarknadens parter, elel"- och fi>riildraorgani.rntioner samt andra 

grupper i samhället ställer också krav på den statliga skoladministra­

tionen. 

Ett vidgat lokalt ansvar för skola och utbildning innebär att den statliga 

skoladministrationen måste arbeta på ett annat sätt iin tidigare. Den tradi­

tionella myndighetsutövningen, som bygger på detaljreglering, kontroll 

samt olika administrativa och formella heslutsfunktioncr. behöver föränd­

ras till att mer än tidigare innefatta handledning, rådgivning och stimulans 

för det lokala arbetet. 

Den statliga skoladministrationen skall även fortsättningsvis utöva till­

syn över utbildningsverksamheten. Verksamheten bör dock mer än tidi­

gare bygga på ramstyrning. som anger allmänna riktlinjer. än på detaljreg­

lering och kontroll. Tillsynsverksamheten utgår från att den statliga skol­

administrationen har att verka för att de mål och riktlinjer. som fastställs 

av riksdag och regering. förverkligas i praktisk skolpolitik. I detta sam­

manhang måste en avvägning ske mellan ä ena sidan ett ökat lokalt ansvar 

för skolutvecklingen och å andra sidan kravet på likvärdig utbildningsstan­

dard. 

Kommitten förordar en aktir tillsyn, som innebär att tyngdpunkten i 

tillsynsarbetet läggs på ledning och utveckling bl. a. genom utbyte av 

erfarenheter och informationer. Kommitten konstaterar härvid att 

ansvarsutkrävandet i ett decentraliserat system inte bör ske genom statlig 

tillsyn grundad på detaljerade föreskrifter av den statliga skolauministra­

tionen utan i första hand måste ske på kommunalpolitisk viig. Kommitten 

anser emellertid att den statliga skoladministrationen har skyldighet att på 

olika sätt påtala niir lagar. mål och riktlinjer eller andra grundläggande 

principer för utbildningsverksamheten inte följs på det siitt regering och 

riksdag avsett. 

Kommitten har grupperat den statliga skoladministrationens uppgifter i 

tre funktioner. nämligen skolutvcckling, planering och administration. 

Den statliga skoladministrationens roll i sko/11t1·ecklinge11 föreslås omfat­

ta följande: 

- information och introduktion av strukturreformer, vilka utarbetats bl. a. 

inom parlamentariska heredningar, 

10 Riksd1tRl'1l 1980181. I sam/. Nr 107 
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- löpande förnyelse av generella kursplaner. 

- utarbetande av kommentarmaterial till läroplanerna, 

- FoU-arbete samt information om forsknings- och försöksresultat som 

kan bilda underlag för lokal utveckling och fortbildning samt 

- planering och utvärdering som ger riksdag och regering beslutsunderlag 

för en fortlöpande förnyelse av mål och riktlinjer. 

Skolväsendets planering är en gemensam uppgift för stat och kommun 

och 

- bör för statens del vara generell och övergripande till sin karaktär, 

- bör även för kommunernas del vara inriktad på långsiktig planering och 

utveckling av den egna skolverksamheten som helhet samt dess sam­

band med andra kommunala verksamheter och 

- bör utformas så att de centrala och regionala insatserna fortlöpande 

skapar erforderligt underlag för den kommunala planeringen och om­

vänt. 

Den statliga skoladministrationens arbete med löpande admi11istratio11 

bör reduceras. Inslaget av myndighetsutövning. detaljreglering och kon­

troll kan minskas. 

3 Skoladministrationens nuvarande organisation 

3.1 Skolöverstyrelsen 

3.1.I Ämhetsomräde 

SÖ är central förvaltningsmyndighet för ärenden om utbildning med 

undantag av statlig högskoleutbildning. om ej regeringen förordnar annat, 

och sådan kommunal högskoleutbildning, som regeringen anger särskilt. 

Styrelsen är central myndighet för fortbildning av lärare och andra arbets­

tagare inom sitt verksamhetsområde. Till SÖ:s ämbetsområde hör 

Länsskolniimndcrna 

Fortbildningsavdelningarna 

Det obligatoriska skolväsendet: 

grundskola, utlandsskolor, sameskolor och specialskolor 

Särskolor 

Gymnasiala skolor: 

gymnasieskola, riksinternatskolor. trädgårdsskolan i Norrköping, 

Bergsskolan Filipstad, vissa privatskolor. enskilda yrkesskolor och lär­

lingsutbildning hos hantverksmästare 

Kommunal högskoleutbildning 

Vuxenutbildning: 

statens skolor för vuxna. kommunal vuxenutbildning, grundutbildning 

för vuxna, arbetsmarknadsutbildning <AMU), folkhögskolor. studieför-
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bundcns studiecirkel verksamhet. löntagarorganisationernas centrala 

kursverksamhet och undervisning för invandrare i svenska språket 

Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolväsendet 

Fortbildning 

Bidragsgivning till: 

vissa organisationer såsom elev- och föräldraorganisationer. kontakt­

tnlkutbildning. avlönande av föreståndare vid elevhem och gymnasie­

skolor. handikappades kulturella verksamhet. Centralförbundet för al­

kohol- och narkotikaupplysning (CANJ 1 och internationellt kulturellt 

samarbete. 

3.1.2 ArhetSllPPRifier och organisation 

SÖ:s arbetsuppgifter framgår av förordningen I 1965: 737) med instruk­

tion för skolöverstyrelsen. Enligt denna åligger det SÖ att tillse att utbild­

ningens innehåll och metoder fortlöpande förnyas. utvecklas och förbätt­

ras. Detta skall ske i takt med forskningens framsteg och utvecklingen 

inom olika samhällsområden. Även erfarenheter utomlands skall beaktas. 

SÖ skall vidare sörja för översiktlig och samordnad planering av utbild­

ningsväscndets omfattning. inriktning och organisation. Härvid skall hän­

syn tas såväl till den enskildes behov av och önskemål om utbildning som 

samhälkts behov av utbildad arbetskraft. Kostnadsutvecklingen skall föl­

jas och SÖ har att verka för att utbildningsväsendets resurser utnyttjas 

effektivt. Genom upplysning. rådgivning och service skall SÖ stödja och 

främja utbildnings verksamheten pä det regionala och lokala planet. SÖ har 

också ett ansvar för att kunskap om det pedagogiska utvecklingsarbetet 

sprids till berörda myndigheter och organ. 

Till SÖ:s uppgifter hör ocksft att samordna verksamheten på skilda 

områden inom utbildningsväsemlet och all anpassa utbildningen till olika 

grenar av yrkeslivet. I detta syfte skall SÖ fortlöpande samarbeta med 

berörda centrala förvaltningsmyndigheter och andra organisationer. 

SÖ har en lekmannastyrelse. Verksledningen utgörs av en generaldirek­

tör och en överdirektör. som är generaldirektörens ställföreträdare. 

Verket är organiserat på fem avdelningar. nämligen en undervisnings­

avdclning för skolan (SJ. en undervisningsavdelning för vuxenutbildning 

(V). en avdelning för fortbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete ( Ll. 

en avdelning för planering (P) och en avdelning för administrativa frågor 

(AJ. Inom SÖ finns 17 byråer. som fördelas mellan avdelningarna enligt 

SÖ:s bestämmande. Varje avdelning leds av ett skolråd och varje byrå av 

ett undervisningråd. 

Hos SÖ finns vidare en skolöverläkare och sektioner för information 

samt rationaliserings- och utredningsarbetc. Vidare finns ett revisionskon-

1 Verksamhekn ~tår under tillsvn av SÖ. Pt:rsonalen är formellt anställd vid SÖ med 
tjänstgöringen förlagd till CAN. SÖ har det personaladministrativa ansvaret medan 
styrelsen för CAN har ansvaret för verksamhekn. 
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tor. Till SÖ är förlagd en redovisningscentral. som betjiinar utöver den 

centrala myndigheten AMU :s kursorter. specialskolorna. trädgärdsskolan 

i Norrköping. fortbildningsavdelningarna. statens skolor för vuxna. sta­

tens institut för lärnmedelsinformation (SI U och rikscentralcrna för peda­

gogiska hjälpmedel för handikappade (RPH ). Den svarar även för liincut­

riikning till dessa myndigheter och enheter med undantag för de statliga 

vuxenskolorna. 

Antalet anställda i SÖ uppgick den 15 fehruari 1979 till ca 775 personer. 

varav ca 80 fast ansrnllda experter (minst 6 månader>. Organisationen. 

byråernas fördelning på avdelningarna samt arbetsuppgifternas fördelning 

i stort framgår av följande organisationsplan. 

3.1.2. I Arbetsfördelning 

U11Jcn·i.rni11gsm·de/11inge11 .fi'ir skolan (SJ 

Byrä S I svarar för undervisningst'rttgor avseende grundskolan. same­

skolan. specialskolan och särskolan samt på SÖ ankommande pedagogiska 

frågor rörande förskolor och ungdomsvårdsskolor. Hyrfrn har ett samman­

hållande ansvar för specialundervisning inom alla skolformer samt under­

visning av invandrarckvcr och liknande minoritctsgrupper. 

Byrå S 2 svarar för undervisningsfrågor inom gymnasieskolans ekono­

miska. sociala. samhällsvetenskapliga och humanistiska uthildningsviigar 

samt utbildningar för handel och kontor. Byrån har ocksä ansvar för 

motsvarande utbildningar inom den kommunala högskolan. 

Byrli S 3 svarar för undervisningsfr[tgor inom gymnasieskolans naturve­

tenskapliga och tekniska utbildningsvägar liksom inom utbildningsvägar 

för bygg- och anläggningsteknik. cl- och teleteknik. fordonsteknik. pro­

cessteknik. triiteknik. verkstadsteknik och beklädnadstcknik. Till byrån 

hör iiven enskilda skolor inom byråns ansvarsomrilde. Hy rån svarar även 

för den del av den kommunala högskoleutbildningen. som faller inom 

byråns verksamhetsområde. 

Byrtl S -I svarar för undervisningsfriigor inom utbildningar för jordbruk. 

trädgård. skogsbruk samt konsumtion och livsmedclstcknik i gymnasie­

skolan, hemslöjd i alla utbildningsformer. statens trädgårdsskola och en­

skilda skolor inom byräns ansvarsområde. 

Byrii S 5 svarar för undervisningsfrågor inom kommunal högskoleutbild­

ning på vårdområdet samt inom gymnasieskolans linjer och specialkurser 

inom vårdområdet. 

Byrå S 6 har ett sammanhällande ansvar för den clcvv[1rdande verksam­

heten. dvs. skolhälsovftrd. skolkurativ och skolpsykologisk verksamhet 

samt studie- och yrkesorientering. 

Gymnasieinspektionen står direkt under avdelningschefens ledning. 

Verksamheten samordnas av en gymnasieinspektör. 
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Underl'i.1·ningsm·delni11ge11 för 1·uxen11tbildning (V) 

Byrå V I svarar för folkhögskolan. det fria och frivilliga folkbildnings­

arbetet. undervisning i svenska för vuxna invandrare och utbildning av 

tolkar. 

Byrå V 2 svarar för frågor rörande kommunal och statlig vuxenutbild­

ning samt undervisning på grundskolenivå för vuxna med ofullständig 

grundutbildning. 

Byrå V 3 svarar för AMU. dess planering. organisation. administration 

och undervisning. 

A l'del11i11gcn för Jimbild11i11g och pedagogiskt 11tl'e<'kli11gsarbetc ( L) 

Byrå L 2 ansvarar för fortbildning av lärare. skolledare och övrig perso­

nal inom skolväsendet. Byrån handlägger även frågor om befattnings­

utbildning av lärarutbildare. skolledare och vissa andra personalgrupper 

inom skolväsendet. 

Byrä L 3 är ansvarig för det pedagogiska forsknings- och utvecklingsar­

betet inom SÖ:s ansvarsområde inkl. läromedclsutveckling och vissa ut­

värderingsfrågor. 

Pla11eri11g.1·a1·delni11ge11 ( P) 

Byrå P I ansvarar för den långsiktiga planeringen och därmed samman­

hängande utredningar beträffande skolväsendet. 

Byrä P 2 svarar för den regionala och lokala utbildningsplaneringen. 

frågor om skolorganisationen samt skolornas lokalisering och dimensione­

ring. 

Byr<I P 3 svarar för alla frågor som rör skolanläggningar med avseende 

på såväl byggnader som inredning och utrustning. 

Administrativa m·del11i11gen <Al 

APR-gruppen (arbetsgruppen för administrativ planering av reformer) 

har huvudsakligen ansvar för planering. samordning och utredning avseen­

de det administrativa genomförandet av reformer med tyngdpunkten pft 

personal frågor. 

Byrä A I svarar för personalfrågor för skolväsendet såsom tjiinstetillsätt­

ning. behörighet till tjänst. rneritvärdering och omplacering. Till byrån hör 

merit kontoret I MKl som handlägger frågor om merit värdering främst vid 

tillsättning av vissa ordinarie liirartjänstcr. 

Byrå A 2 svarar för budgetfrågor. löne- och avtalsfrägor. statsbidrag. 

vissa kamerala frågor rörande SÖ och AMU samt allmänna juridiska 

frågor. 

Byrå A 3 svarar för frågor rörande SÖ:s organisation. personal och 

lokaler samt Hinsskolnänmdernas organisation och personal. 
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Fristående sektioner m.fl. 

lnformationssektionen (Is) svarar för information till press. radio. TV 

samt viss intern information. Den handhar vidare information till utlandet 

rörande det svenska utbildnings väsendet. handlägger internationella frågor 

samt mottar och organiserar studiebesök. 

Utredningssektionen ( U s) svarar för rationaliseringsverksamhet beträf­

fande SÖ, statliga skolor under SÖ samt den regionala och - i samverkan 

med kommunförbundet - den lokala skolförvaltningen. Den är också 

sammanhållande enhet i frågor rörande utnyttjande av ADB samt i frågor 

rörande standardiseringsverksamhet. 

Rel'isionskontoret !RKl svarar för intern revision (redovisningsrevision) 

vid myndigheterna inom SÖ:s redovisningsgrupp samt för revision av 

statsbidrag inom SÖ:s område enligt bestämmelser som fastställs av rege­

ringen och RRV. 

3.1.2.2 Organisationsprinciper 

SÖ:s organisation bygger i sina huvuddrag på den s. k. funktions­

princ.:ipen. Ärenden av samma eller liknande slag handläggs på samma 

avdelning oberoende av skolform eller stadium. Inom en avdelning kan 

däremot en uppdelning ske på olika skolformer. Funktionsindelningen är 

emellertid inte konsekvent genomförd. Flera avsteg har gjorts. 

3.1.2.3 Ärendehandläggning 

Bestämmelser om ärendenas handläggning ges i instruktionen för SÖ. 

Enligt 10 * avgör generaldirektören ensam ärende. som inte skall avgöras 

av styrelsen i plenum. av den pedagogiska nämnden eller läromedelsnämn­

den. Undantag från denna regel gäller dock för fråga om disciplinansvar. 

avskedande, åtalsanmälan. avstängning. läkarundersökning eller annat 

skiljande från tjänst eller uppdrag än avskedande. I sådana frågor fattas 

beslut av generaldirektören och om möjligt samtliga skolråd dock alltid 

minst två. 

Ärenden som icke är av sådan beskaffenhet att generaldirektören bör 

fatta beslut kan delegeras till annan tjänsteman. Om denna delegering av 

generaldirektörens beslutanderätt anges i arbetsordningen att ärenden. 

som ej är av principiell natur eller eljest av betydande vikt må avgöras av 

skolråd. om ej generaldirektören för visst fall bestämmer annorlunda. 

Skolråd äger i sin tur besluta att ärende eller grupp av ärenden får avgöras 

av byrå. Vid tillämpning av dessa bestämmelser skall iakttas att ärende 

inte skall avgöras på högre nivå än vad omständigheterna motiverar. 

Någon närmare specifikation av vilka ärenden som får avgöras av skol­

råd eller av byrå finns inte. En spärr mot en alltför långtgående delegering 

finns i den ovan återgivna bestämmelsen i arbetsordningen att ärenden av 

principiell natur eller eljest av betydande vikt inte ens far avgöras pil 

avdelningschefsnivå. 
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3.1.2.4 Verksstyrelsen 

Styrelsen består av generaldirektören (ordförande). överdirektören (vice 

ordförande) och tio andra ledamöter och suppleanter. som utses av rege­

ringen. Härtill kommer två personalföreträdare med var sin suppleant. Av 

de ledamöter. som regeringen utser, skall 

en äga god förtrogenhet med arbetsmarknadsfrågor. 

en representera universitets- och högskokväsendds avniimarintressen. 

en företräda arbetsgivar- och avniimnarintressena inom industri och 

hantverk, 

en företräda arbetsgivar- och avniirnarintressena inom handel och kon­

torsverksamhet, 

en utses bland företrädare för arbetsgivar- och avnämarintressena inom 

vårdområdet, 

tre utses bland företrädare för arbetstagarintressena, 

en utses bland företriidare för kommunerna och 

en företräda eleverna vid skolor och utbildningar inom styrelsens verk­

samhetsområde. 

Styrelsen avgör i plenum viktigare författningsfrågor, frägor av särskild 

vikt om undervisning. planering eller organisation inom utbildningsväsen­

dct. viktigare frågor om verkets organisation, arbetsordning eller tjänste­

föreskrifter. förslag till anslagsframställning och andra frågor av större 

ekonomisk betydelse. I övrigt avgör styrelsen andra frägor. som generaldi­

rektören hänskjuter till plenum. 

3.1.2.5 Pedagogiska niirnnden 

Pedagogiska nämnden tillkom år 1971 bl. a. för att tillrni.itesgil. önskemål 

om en mer ingående och allsidig utvärdering av de senaste skolreformerna. 

Nämnden består av ordförande och åHa andra ledamöter. För ledamöterna 

finns fem suppleanter. Ledamöter och suppleanter utses av regeringen. 

Nämnden är sammansatt av representanter för riksdagen. kommunerna. 

den pedagogiska forskningen. ungdomsskolans och vuxenutbildningens 

befattningshavare samt de studerande. 

Pedagogiska nämnden är ett rådgivande organ med uppgift att bereda 

frågor om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete. LXiri inbegrips 

även utvärdering av utbildningsverksamheten. Nämnden skall också ha 

insyn vid uppläggning och genomförande av olika forsknings- och utveck­

lingsprojekt. I vissa ärenden. som bestiirns av styrelsen. kan niimndcn 

också fatta beslut. Så har nämnden t. ex. att besluta om nya kommunala 

utvecklingsblock och deras vaksamhet. Byrå L 3 fungerar som nämndens 

sekretariat. 
Frågan om den pedagogiska niimnden har nyligen utretts av skolforsk­

ningskommitten. 



Prop. 1980/81: 107 153 

3.1.2.6 Läromedelsnämnden 

I SÖ:s uppgifter ingår att granska läromedel enligt förordningen 

( 1974: 438) om registrering och granskning av vissa liiromedel. En lärome­

delsnämnd svarar för objektivitetsgranskning av centrala läromedel i 

främst samhällsorienterande ämnen. 

Läromedelsnämnden består av generaldirektören, som är nämndens 

ordförande, och åtta andra ledamöter och suppleanter som regeringen 

utser särskilt. Läromedelssektionen på byrå L 3 fungerar som kansli åt 

nämnden. 

Frågan om läromedelsnämnden överses av utredningen om läromedels­

marknaden !ULÄ). 

3.2 J,änsskolnämndcrna 

Länsskolnämnderna inrättades fr. o. m. den I juli 1958 efter förslag 

(SOU 1955: 31 l från 1951 års skolstyrelseutredning. 

Inrättandet av länsskolnämnderna måste ses mot bakgrund av andra 

reformer på skolans område som vidtogs samtidigt eller som då planera­

des. Genomförandet av den nioåriga skolan krävde planering och samord­

ning långt över de dåvarande kommungränserna. Ett liknande behov av 

planering och samordning fanns också för yrkesutbildningen och för andra 

frivilliga skolformer. Inför den förestående expansionen av utbildningsvä­

sendet bedömdes det viktigt att den kommunala planeringen stöddes och 

samordnades genom en regional myndighet med lekmannainslag. 

3 .2. I Organisation 

Länsskolnämndernas organisation och verksamhet regleras främst ge­
nom bestämmelser i 4 kap. skollagen och i förordningen ( 1965: 741) med 

instruktion för länsskolnämnderna. 

Länsskolnämnden består av nio ledamöter, vilka skall vara bosatta inom 

länet. De utses för tre år räknat fr. o. m. den I januari året efter det då 

allmänna val av landstingsmän och kommunfullmäktige ägt rum. Två av 

ledamöterna utses av regeringen. en av SÖ. en av länsstyrelsen och fem av 

landstinget. För varje ledamöt utses i samma ordning som ledamoten en 

suppleant. Regeringen utser en av ledamöterna till ordförande i länsskol­

nämnden. 

Omfattar ett län kommun. som inte tillhör landstingskommun. utser 

landstinget tre och kommunfullmäktige i nämnda kommun två ledamöter. I 

Gotlands län utser kommunfullmäktige de fem ledamöter. som i andra län 

utses av landstinget. 

Av de två ledamöter regeringen utser skall den ena företräda arbetsgiva­

re och den andra arbetstagare inom länet. Den ledamot SÖ utser skall äga 

pedagogisk sakkunskap och erfarenhet. Den av länsstyrelsen utsedde skall 

vara i allmän tjänst anställd förvaltningsjurist eller domare. De ledamöter, 
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som utses av landsting resp. kommunfullmäktige. skall ha visat intresse för 

utbildningsfrågor. En av dessa ledamöter skall dessutom äga särskild kän­

nedom om landsbygdens skolväsende. 

Vid varje länsskolnämnd finns en eller flera skolinspektörer. Antalet 

inspektörer per nämnd varierar mellan en \Gotlands länl och fyra \Stock­

holms och Norrbottens län). En av skolinspektörerna vid varje nämnd iir 

länsskolinspektör och chef för nämndens kansli. I Norrbottens län är en av 

skolinspektörerna tillika samcskolinspektör. 

'Tjänst som skolinspektör tillsätts av regeringen. Länsskolinspcktör för­

ordnas av regeringen efter anmälan av generaldirektören i SÖ. 

Vid varje länsskolnämnd finns en tjänst som avdelningsdircktör/byrådi­

rcktör utom vid länsskolnämnden i Stockholms län, som har två tjänster, 

en avdclningsdirektör och en byrådirektör. Härutöver finns vid varje 

nämnd en fortbildningsledare och en länsskolpskykolog. Vidare finns 

kanslipersonal i den utsträckning som anges i statsbudgeten. 

Till nämndens förfogande står också ett antal fortbildningskonsulenter, 

vilka till halva sin arbetstid är lärare eller på annat sätt knutna till skolvä­

sendet. Till vissa länsskolnämnder är också knutna andra konsulenttjäns­

ter. t. ex. för handikappfrågor. 

Antalet anställda vid länsskolnämnderna var den I mars 1979 ca 300 

personer, exkl. fortbildningskonsulenter. Dessa uppgick till ca 240 perso­

ner. 

Försöks verksamheten bedrivs med regional samordning av kontakterna 

mellan skola och arbetsliv - regionala planeringsråd. 

3 .2 .2 Verksamhetsområde 

Liinsskolnämnden har inseende över skolorna i länet och därtill hörande 

verksamhet. Dessutom är nämnden tillsynsmyndighet i vad avser under­

visning av skolpliktiga barn i enskilda skolor och vid sjukvårdsanstalter 

och barnhem. Nämnden har också inseende över specialskolor, statsun­

derstödda privatskolor, sjöbefälsskolor. sådana av enskilda med statsbi­

drag anordnade yrkesskolor som står under SÖ:s inseende samt andra 

skolor. i den mån regeringen så beslutar. Länsskolnämnden har också 

inseende över kommunal och statlig vuxenutbildning. dock ej AMU. 

Nämnden fullgör även vissa uppgifter i fråga om kommunal högskoleut­

bildning. 1 fråga om särskolan har länsskolnämnden inseende över den 

verksamhet som SÖ har högsta tillsynen över. 

3.2.3 Arhet.1·11ppRiftcr och 1•erksamhet.1jimner 

Enligt länsskolnämndsinstruktionen åligger det n~imnden särskilt all 

främja skolväsendets utveckling samt försöksverksamhet och skol­

psykologisk verksamhet vid skolorna. 

efter samråd med andra samhällsplanerande myndigheter eller institu­

tioner inom länet sörja för en ändamålsenlig planering av skolväsen­

det, 
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vt:rka för att arbetet vid skolorna bedrivs ändamålsenligt och tillsc att 

det fortgår enligt gällande föreskrifter. 

vaka över anskaffningen av pedagogiska hjälpmedel och bedriva upp­

lysningsverksamhet om skolväsendet. 

främja lärarnas fortbildning och i mån av tillgång på medel anordna 

kurser för dem samt att 

svara för den omedelbara inspektionen av skolorna under nämndens 

inseende. 

Härutöver har länsskolnämnden genom bestämmelser i skolförordning­

en och jämförliga förordningar samt i statsbidragsförfattningar ålagts ett 

stort antal konkreta arbetsuppgifter. 

Av de ärenden som länsskolniimnderna handlägger skall bl. a. följande 

avgöras i plenum: 

viktigare frågor om planering av skolväsendet. 

2 frågor om samverkan och fördelning av kostnader mellan kommuner och 

landstingskommuner enligt skollagen, 

3 frågor om instruktion för skolledare, 

4 pedagogiska frågor av allmän dler principiell natur, 

5 frågor om disciplinansvar. avskedande. åtalsanmiilan. avstängning eller 

läkarundersökning, 

6 besvärsmål. 

7 frågor om tillsättning av ordinarie tjänst som studierektor vid grundsko­

lan eller av lärartjänst, 

8 frågor om yttrande över ansökan till skolledartjänst och 

9 frågor om yttrande över betänkande. 

Ärenden. som inte skall avgöras i plenum. avgörs av tjänsteman hos 

nämnden enligt bestämmelser i arbetsordning fastställd av SÖ. 

3.3 Fortbildningsavdelningarna 

Under första hälften av 1960-talet inrättades fem forthildningsinstitut för 

att organisera och leda kurser i första hand för lärare. Instituten var 

fristående under SÖ och knutna till lärarutbildningsanstalter. 

Efter riksdagsbeslut kom de fem fortbildningsinstituten sedermera att 

inordnas som fortbildningsavdelningar i de större lärarhögskolorna i 

Stockholm, Göteborg. Malmö, Uppsall:l och Umeå. Det skedde den I juli 

1968. En sjätte avdelning tillkom vid den nya lärarhögskolan i Linköping. 

Lärarhögskolorna inordnades den I juli 1977 i den nya högskolan under 

U HÄ. I avvaktan på fortsatta överväganden om lärarutbildningen knöts 

fortbildningsavdclningarna t.v. formellt till länsskolnämnderna på resp. 

ort. Detta innebär att personalen är anstiilld vid nämnden. Vad gäller 

verksamheten står avdelningarna direkt under SÖ:s ledning. Verksamhe­

ten regleras i förordningen ( 1977: 536) om fortbildningsavdelningar. 

Enligt förordningen skall fortbildningsavdelningcn medverka förutom 
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vid fortbildning av lärare och annan personal inom skolviisendel även vid 

planering och genomförande av fortbildning för personal med tj[instgöring 

inom grundläggande utbildning av lärare. Hiirutöver skall fortbildningsav­

delningen även följa och förmedla forsknings- och utvecklingsarbete inom 

skol väsendet. 

Varje fortbildningsavdelning ansvarar för vissa angivna områden i 

grundskolan och gymnasieskolan. För de~sa uppgifter är fortbildnings­

avdelningarnas verksamhet av riksomfattande karaktiir. 

Fortbildningsavdelningarna har också vissa uppgifter av regional karak­

tär. Varje avdelning skall nämligen svara för viss samordning av fortbild­

ningsverksamheten inom ett bestämt geografiskt område. Kring fortbild~ 

ningsavdelningarna har därför till skapats fortbildningsregioner. Fr. o. m. 

den I juli 1973 inrättades i samtliga regioner ett regionskollegium med 

uppgift att vara ett samarbets-, samordnings- och informationsorgan för 

regionen avseende lärarutbildning. visst pedagogiskt utvecklingsarbete 

m. m. Då nya former skapats för samverkan inom högskoleregionerna 

genom högskolereformen har SÖ hos regeringen föreslagit att regionskolle­

gierna skall avskaffas. Frågan har nyligen prövats av skolforskningskom­

mitten. 

Antalet anställda vid fortbildningsavdelningarna uppgick den I mars 

1979 till ca 65 personer. 

4 Skolutveckling 

Med utgångspunkt i en beskrivning av nuvarande förhållanden skisserar 

kommitten den statliga skoladministrationens arbe.tsuppgifler när det gäl­

ler skolans utveckling. Kommittens överväganden innebär i huvudsak ett 

betonande av tidigare beslut av regering och riksdag om ett ökat lokalt 

ansvar för skol verksamhetens utveckling och utvärdering. Förslagen inne­

bär därför inga större förändringar jämfört med nu gällande förhållanden. 

Kommitten har också tagit hänsyn till att många frågor som berör skolans 

utveckling f. n. ses över av andra utredningar. 

4. 1 FoU-arbete 

FoU-arhelet utgör ett betydelsefullt medel för skolans utve1.:kling och 

förändring. Det skall därvid också stödja det dagliga skolarbetet. Kommit­

ten anser alt det centrala ansvaret för FoU-arbetel inom skolsektorn 

liksom hittills hör åvila SÖ. Länsskolnämnderna bör spela en aktiv roll i 

det pedagogiska utvecklingsarbetet genom att de bör få ett ökat ansvar för 

projekt som decentraliseras från SÖ. Nämnderna bör även medverka vid 

praktiska försök. 
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Hur FoU-arbetet mer i detalj bör organiseras kan bedömas först i ett 

fortsatt översynsarbete. då också förslag från skolforskningskommittcn 

kan beaktas. 

4.2 Utvärdering 

Den centrala utvärderingen avser den insamling. bearbetning och analys 

av information som krävs för centrala ställningstaganden rörande skolans 

mål. riktlinjer. verksamhet. resurser och resultat. Kommitten har inte 

funnit någon anledning att ompröva det ansvar SÖ redan nu har när det 

gäller utvärderingen av utbildningsvcrksamheten. 

Den centrala ut1·iirderin1:en bör enligt kommittens uppfattning inriktas 

mot följande områden: 

- utbildningens resurser och deras utnyttjande. t. ex. ramar i fråga om 

organisation och resurser. utbildningsutbud. lokaler och personal, 

- utbildningens verksamhet. dess anpassning till behov i samhälle och 

arbetsliv. grupperingar i undervisningen, undervisning och annan verk­

samhet. psykisk och fysisk arbetsmiljö samt 

- utbildningens resultat sett ur individens. skolans och samhällets synvin­

kel. 

Län.ukolnämndemas 11t1·iirderi11gs11ppg{fter sammanhänger med den 

roll nämnderna har som statliga organ med ansvar för att de mål och 

intentioner som regering och riksdag har fastställt för utbildningsväsendet 

uppfylls i resp. regioner. 

Länsskolniimndernas utvärderingsuppgifter kan därför i princip indelas i 

två huvudfunktioner. nämligen en stödjande och rådgivande servicefunk­

tion för den lokala utvärderingen samt en regional utvärdcringsfunktion. 
Länsskolnämnderna hör också medverka i den centrala utvärdering som 

SÖ ansvarar för. 

Utbildningens försörjning med prm· för olika ändamål kommer i ett läge 

med ökat lokalt ansvar för skolarbetet att i högre grad än hittills tillgodoses 

genom insatser från skilda håll och på olika nivaer. Enligt kommittens 

uppfattning bör SÖ dock även fortsättningsvis ha ett centralt ansvar i detta 

avseende. 

4.3 Läroplansarbete 

Kravet på en likvärdig utbildning förutsätter. som tidigare framhållits. 

centralt utarbetade tim- och kursplaner, som täcker huvuddelen av arbetet 

i grundskolan liksom de kompetensgivande studievägarna inom gymnasie­

skolan. Motsvarande utbildningar inom vuxenutbildningen bygger på 

grundskolans och gymnasieskolans tim- och kursplaner. 

Liiroplansarbetet berör i hög grad den politiska nivån. Kommitten anser 

dock att det bör vara en central uppgift för SÖ att utarbeta underlag för 



Prop. 1980/81: 107 158 

sådana politiska ställningstaganden. Betydande delar av förberedelsearbe­

tet kan äga rum i försök som läggs ut regionalt och lokalt. Det måste 

emellertid också finnas en motsatt väg. diir lokalt och regionalt utveck­

lingsarbete är impulsgivande för det centrala läroplansarbetel. 

Beslutet om ny läroplan för gr1111dskola11 innebär en decentralisering av 

vissa delar av kursplanearbetet. En viktig del av det lokala Hiroplans­

arbctet blir också de arbetsplaner som skall utarbetas för varje skola. 

I RYmnasieskolan finns vissa specialkurser, vilka är lokalt arbetsmark­

nadsanknutna. För dessa bör det enligt kommittens mening vara möjligt att 

nå en bättre anknytning till behov och intressen genom att inom givna 

resurs- och timplaneramar decentralisera delar av tim- och kursplancarbc­

tet. 

Kommitten föreslår att en avvägning av ansvaret mellan stat och kom­

mun för läroplansarbctet i huvudsak bör få följande utformning: 

Mål och riktlinjer: 

Timp/aner: 

Kursplaner: 

Arhets.1ätt: 

Orgar1i.rntion och re­
sunji)rdelning: 

statligt ann-ar 

st11tligt 1111.11•ar för enhetliga timplaner i grundskolan samt 
på gymnasieskolans linjer och kompetensgivande special­
kurser 

st11tligt ansvar för ramtimplaner för lokalt 
arbetsmarknadsanknutna specialkurser och korta vrkcsin-
riktade kurser -

lokalt an.n·ar för timplaneutformningen inom ramtimpla­
nerna för lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser 
och korta yrkesinriktade kurser 

statligt w1.n·11r för ämnesbundna mål och huvudmoment 
inom en gemensam sektor på grundskolan samt inom gym­
nasieskolans linjer och kompetensgivande specialkurser -
huvudmomenten anger vida ramar inom vilka m<llen kan 
belysas 

lokalt rm.\"\'ar för den intresseanknutna sektorn i grundsko­
lan tdcn fria sektorn) och för den huvudsakligen lokalt 
arbetsmarknadsanknutna delen av gymnasieskolan (vissa 
specialkurser och korta yrkesinriktade kurser) 

lokalt ann-ar för utformning enligt mål och riktlinjer samt 
för utformning av arbetsplaner 

lokalt a11.1var för utformning inom de ramar och föreskrif­
ter som mål och riktlinjer samt skolförordningen anger. 

4.4 Personalutveckling 

En utgångspunkt för kommittens förslag när det gäller personalutveck­

lingen är att en ökad samordning av och ett mer sammanhållet ansvar och 

inflytande över befintliga resurser för fortbildning av skolans personal 

kommer till stånd. 
En annan utgångspunkt för kommittens förslag är att kommunerna har 

ett planerings- och genomförandeansvar vad avser personalutveckling för 

all personal i deras skolor och utbildningar. Även vid ett mer uttalat 
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kommunalt ansvar för personal utvecklingen måste staten ha kvar ett bety­

dande ansvar. som kommitten beskriver i följande uppgifter: 

- stöd och stimulans för lokala utbildningsinsatser, 

- personalutbildningsinsatser i anslutning till reformeringen av skolan. 

- personalutbildningsinsatser som ett resultat av den centrala och regio-

nala utvärderingen. 

- utveckling av metoder och innehåll i personalutbildningen, 

- ämnesmetodisk vidareutbildning. 

- bevakning av de små målgruppernas speciella fortbildningsbehov samt 

- vissa samordnings- och planeringsuppgifter. 

I den statliga skoladministrationens ansvar föreslås bl. a. ingå att ge 

regeringen underlag för beslut om olika åtgärder avseende personalutbild­

ning. prioritering av FoU-arbete m. m. SÖ bör ha det huvudsakliga ansva­

ret för dessa uppgifter. När det gäller statens ansvar för att kommunerna 

får stöd och stimulans till lokala personalutbildningsinsatser bör ansvaret 

enligt kommittens mening i huvudsak ligga på länsskolnämnderna. 

4.5 Läromedelsutveckling 

Det ankommer på SÖ att bevaka läromedelsfrågorna i stort. De framtida 

statliga insatserna inom läromedelsområdet kan beskrivas på följande sätt: 

- Läromedelsfrågorna bör integreras med övrigt forsknings- och utveck­

lingsarbete och i förekommande fall följas upp med en centralt initierad 

läromedelsutveckling. 

- Läromedel för bristområden utvecklas så att de kan komma i fråga för 

produktionsstöd. 

- Regionalt och lokalt utvecklingsarbete stimuleras. 

- E1farenheter och resultat sprids till dem som berörs. 

4.6 Elevsociala frågor 

Elcvvårdsarbetet i skolan är en kommunal angelägenhet. Den statliga 

skoladministrationen skall biträda med utvecklingsarbete och stöd. De 

elevsociala frågorna kan inte särskiljas från andra pedagogiska funktioner. 

För SÖ och länsskolnämnderna innebär detta att de måste integreras i 

övrig verksamhet. framför allt i arbetet med uppföljning och utvärdering av 

uthildningsverksamheten. 

5 Planering 

5. t Övergripande och långsiktig planering 

Den övergripande och långsiktiga planeringen är inriktad på att ge un­

derlag för skolpolitiska beslut och åstadkomma en allmän kunskapsupp-
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byggnad om skolsektorn och dess utveckling. Kommitten anser att SÖ 

framöver måste ta ett större ansvar för alt planeringen drivs utifrån mer 

övergripande och långsiktiga perspektiv. 

Olika typer av långsiktigt inriktade studier bör ligga till grund för besluts­

fattandet. Vissa av dessa kan lämpligen göras utanför skolsektorn och SÖ. 

Den centrala statliga skoladministrationen bör dock ha till uppgift att göra 

bedömningar av hur resultatet av sådana studier kan komma att påverka 

den framtida utvecklingen för skolsektorn. 

5.2 Planering för olika utbildningsformer 

Planeringen för olika utbildningsformer forutsiitts ske på ett samordnat 

sätt och bl. a. utgå från den övergripande och långsiktiga planeringen. Den 

måste också vara inriktad på de speciella förhållanden som gäller för resp. 

utbildningsform. 

I planeringen för olika utbildningsförmer ingår bl. a. planering av ut­

bildningsutbud i form av studievägar. kurser m. m. samt personal. lokaler 

och andra resurser för utbildningsverksamheten. Det iir genom denna 

planering som den statliga skoladministrationen bl. a. kan styra och fördela 

de tillgängliga resurserna. 

Den övergripande och långsiktiga planeringen samt planeringen för olika 

utbildningsformer bildar utgångspunkt för budgetarbetet och de årliga an­

slagsframställningarna. De bör också ligga till grund för li\ngtidsbudgeten. 

5.3 Dimensionering och lokalisering av skolor och utbildningar 

Kommittens förslag om dimensionering och lokalisering av skolor och 

utbildningar berör i huvudsak gymnasieskolan. Kommitten har emellertid 

också velat peka på de problem. som f. n. är förknippade med ett splittrat 

centralt myndighetsansvar för högskolan. Dessa talar enligt kommittens 

mening för att UHÄ bör ha tillsynsansvaret iiven för Jrn ko1111111111ala 

hiixskoleuthiltiningen. Kommitten anser att ett överförande frän SÖ till 

UHÄ av det centrala myndighetsansvaret för den kommunala högskoleut­

bildningen kan ske oberoende av hur huvudmannaskapsfrågan kommer att 

lösas. 

När det gäller gymnasil!skolan har kommitten främst prövat frågan om 

de årliga organisationsbesluten. En utgångspunkt har varit att SÖ:s plane­

ringsuppgifter för gymnasieskolan i fortsättningen hör koncentreras till 

övergripande planeringsfrågor och inte som nu också avse detaljheslut om 

gymnasieskolans årliga organisation i varje enskild kommun. SÖ:s upp­

gifter bör i huvudsak vara all förse regering och riksdag mcu det underlag 

som fordras för de övergripande och långsiktiga besluten om gymnasiesko­

lans inriktning och dimensionering. Vidare bör SÖ ha till uppgift att ta fram 

sådana beslutsramar. som möjliggör ett ökat lokalt och regionalt inflytande 
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över gymnasieskolplaneringen samtidigt som statsmaktens beslut om di­

mensionering av och fördelning på olika studievägar inom gymnasieskolan 

säkerställs. 

För gymnasieskolans årliga organisation har kommitten främst övervägt 

två alternativa beslutsnivåer: 

I. Beslut om de enskilda kommunernas gymnasieskolorganisation fattas 

på regional nivå ()änsnivå) inom vissa centralt fastställda planeringsra­

mar. 

2. Kommunerna beslutar själva om sin gymnasieskolorganisation. För att 

den totala organisationen så långt möjligt skall överensstämma med den 

statsmakten fastställt måste i detta fall anges vissa ramar. inom vilka 

kommunerna äger rätt att själva bestämma organisationen. 

En samlad bedömning av de två alternativen talar enligt kommittens 

mening för att de årliga besluten om gymnasieskolans organisation bör 

fattas av länsskolnämnderna. 

I kommittens överväganden har emellertid förutsatts att en kommande 

översyn av planeringssystemet skall resultera i att även kommunernas 

inflytande över gymnasieskolplaneringen i viss mån tillgodoses. Länsskol­

nämndens beslut om gymnasieskolans organisation i en kommun föreslås 

av den anledningen få ramkaraktär. Inom den av länsskolnämnden angivna 

ramen bör kommunen själv i detalj få fastställa gymnasieskolans organisa­

tion. 

Beslut om en ny gymnasieskolort/gymnasieskolenhet förutsätts liksom 

nu fattas av SÖ. Detsamma bör gälla även för genomgripande omorganisa­

tioner av en kommuns gymnasieskola. I fråga om elevområden för gymna­

sieskolan föreslår kommitten. att länsskolnämnden beslutar om elevområ­

den för studievägar inom det egna länet utom för mer lägfrekventa utbild­

ningar. För dessa senare bör hela riket vara elevområde. Intagning bör för 

varje sådan utbildning verkställas av den intagningsnämnd. som tilldelas 

denna uppgift. 

5.4 Skolbyggnadsfrågor 

Kommunerna bör enligt kommittens uppfattning ges ett väsentligt ökat 

ansvar för skolbyggnadsverksamheten i framtiden. En ändring av den 

nuvarande skolbyggnadsregleringen är därför nödvändig och förutsätter 

ett ändrat finansieringssystem för skolbyggandet. Ett sådant förslag har 

nyligen redovisats av en arbetsgrupp inom regeringskansliet (DsU 

1979: 15). 

Ett nytt finansieringssystem för skolbyggande bör enligt kommittens 

mening utformas så att SÖ:s nuvarande befattning med statsbidragsgivning 

kan upphöra. SÖ föreslås dock även fortsättningsvis ha viss kompetens 

och vissa resurser för utvccklingsuppgifter och för rådgivnings verksamhet 

i anslutning härtill. 

11 Riksdaf?et11980/8/. I sam/. Nr 107 
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De utvecklingsuppgifter på skolbyggnadsområdet. som även fortsätt­

ningsvis bör ankomma på SÖ. bör friimst beakta sambandet mellan under­

visningsplanering och skolbyggnadsplanering. Ett viktigt inslag härvid är 

att beakta nya och förändrade utbildningars krav pil lokaler och lokalut­

formning. SÖ bör även kunna initiera och leda ett allmänt utvecklingsarbe­

te i vad avser skolans fysiska miljö. SÖ bör bl. a. kunna utarbeta modeller 

och lämna allmänna råd för den lokala skolbyggnadsplaneringen. Kommit­

ten föreslår att utvecklingsarbetet handhas av en särskild utvecklingsgrupp 

inom SÖ. 

Kommitten föreslår att kommun själv och pä basis av centralt utarbetat 

planeringsunderlag får rätt att fastställa lokalbehovet för gymnasieskolan. 

Detsamma föreslås gälla för särskola. som är integrerad i gymnasieskola. 

De av staten angivna lokalnormerna hör i framtiden betraktas som 

miniminormer och skissgranskningcn föreslås bli frivillig för alla skol­

former under kommunalt huvudmannaskap. 

5.5 Stadigvarande undcnisningsmateriel 

Nuvarande bidragssystem för undervisningsmatericl kräver en väsentlig 

arbetsinsats på SÖ innan statsbidraget kan fastställas. Kommitten anser att 

bidragsgivningen i vad avser undervisningsmalcriel till olika utbildningar 

ytterligare bör ses över i syfte att förenkla den administrativa handlägg­

ningen. Enligt kommittens mening bör möjligheterna övervägas alt yllcrli­

gare begränsa bidragsgivningen till enbart sådana utbildningar. som ställer 

krav på kvalificerad och dyr utrustning och som således i första hand 

behöver ett stimulansbidrag. Möjligheterna att ändra bidragskonstruk­

tionen i riktning mot mer schabloniserade bidrag. som har kvar eller 

förstärker stimulanseffekten men ger en avsevärt förenklad statsbidrags­

hantering. bör prövas. Man bör också pröva möjligheten att låta länsskol­

nämnderna besluta om statsbidrag för undervisningsmateriel. 

6 Administration 

6.1 Statsbidragsadministration 

För att minska statsbidragsadministralionen krävs alt förenklingar av 

bidragssystemen kan ske såväl tekniskt som sakligt. Det senare kan inne­

bära en avlösning av bidrag genom att de inordnas i annan statlig bidrags­

givning. t. ex. i skatteutjämningssystemet. En ökad schablonisering av 

bidragsgivningcn kan också ske på annat sätt. t. ex. genom att olika spe­

cialbidrag intas i allmänna driftbidrag för olika skolformer. 

För utbildningsväsendcts del anser kommitten att följande utgångspunk­

ter bör vara vägledande för det fortsatta utvecklingsarbetct med statsbi­

dragssystemen. 
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Bidragsreglerna bör 

- främja en likvärdig utbildningsstandard i hela riket. 

- beakta huvudmännens skilda förutsiittningar att bedriva verksamheten. 

- stå i överensstämmelse med ansvarsfördelningen i övrigt. 

- tillgodose decentralisering och ökad lokal beslutanderätt, 

- stimulera till en effektiv verksamhet och en god hushållning av medel 

hos såväl stat som huvudman samt 

- utformas så att administrationen av statsbidragen blir enkel. 

När det gäller den framtida uppgiftsfördclningen av statsbidragsadminis­

trationen mellan central och regional myndighetsnivå föresli'tr kommitten 

att följande principer skall gälla: 

I. Samma myndighetsnivå skall svara för såväl organisationsbeslut tun­

derlagsbeslut för statsbidrag) som internkontroll och granskning. 

2. Underlagsbeslut för statsbidrag, bidragsbeslut i övrigt, statlig intern­

kontroll och granskning bör handhas av 

- länsskolnämnd i fråga om statsbidrag till skola med kommunal hu­

vudman (ej folkhögskola) och skolor med annan huvudman, vilka har 

samma utbildningsinriktning och bidragssystem som skola med kom­

munal huvudman samt 

- SÖ i övrigt. 

Utifrån de beskrivna principiella utvecklingslinjerna redovisar kommit­

ten olika långtgående förslag till förändringar och förenklingar inom stats­

bidragsområdet. 

6.2 Pl.'rsonaladministration 

Mot bakgrund av en redovisning av nu giillande tillsiiltningsförfarande 

när det gtiller skolledan: och lärare förc:>lår kommitten, att de tillsiittnings­

beslut som i dag ligger hos regeringen överförs till SÖ tskoldirektörer och 

bitriidande skoldirektörerJ. Länsskolniimnden föreslås överta ansvaret för 

de tillsättningsärenden som i dag åvilar SÖ med undantag av lcktorstjiins­

terna (rektorer, studierektorer vid gymnasieskolan m. tl. ). 
Skolstyrelserna föreslås få ökad beslutsrätt niir det gäller tjänst-ledighe­

ter för skolledare, biträdande skolledare och Hirare. 

Kommitlen föreslår vidare, all besvär i tillsättningsärenden endast skall 

kunna föras i en instans. Besvär över skolstyrelsens tillsättningsbeslut bör 

endast kunna föras hos länsskolnärnnden. Länsskolniimndcns beslut i till­

sättningsärende bör endast kunna överklagas hos SÖ. 

Detta innebär att regeringens befattning med besvär över tillsättnings­

beslut blir begränsad till att avse beslut om tillsättning av skoldirektörer, 

biträdande skoldirektörer och lektorer. Kornmitten anser all rättssiikcrhe­

tcn inte kommer att eftersättas om förslagen genomförs. Nuvarande regler 

om behörighet, meritvärdering och urval vid tillsättning av skolledare och 

lärare är nämligen detaljerade och fast etablerade. Utvecklingen pil det 
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arbetsrättsliga området innebär också att besvärsinstitutet i fräga om per­

sonalfrågor minskat i betydelse. 

6.3 Besvär över beslut av skolmyndighet 

Mot bakgrund av en beskrivning av nuvarande besvärsreglcr och ut­

vecklingen på besvärsriittens område redovisar kommitten förslag till änd­

ringar när det giiller förvaltningsbesvär på skolområdet. Förslagen utgår 

från följande principiella utgfmgspunkter: 

- Det finns ett antal kommunala och statliga beslut i skolfn\gor som över 

huvud taget inte bör kunna överklagas. 

- Kommunala skolbeslut skall i flertalet fall kunna bli förem{tl endast för 

besviir enligt kommunallagen. 

- De få ärenden där ett utpräglat behov av riittsskydd föreligger och i vilka 

riittsfrägor ofta aktualiseras skall kunna bli föremål för besvärsprövning 

i förvaltningsdomstol. 

- Nästan alla personaliirenden kommer att avtalsregleras och vid över­

prövning handläggas hos arbetsdomstolen. 

- Besviirsgången för de ärenden där momentet av liimplighetshediimning 

är stort skall diskuteras med beaktande av instansernas sakkunskap. 

- Instanskedjan för besvär, som skall prövas av forvaltningsmyndighet. 

bör vara kort. 

Enligt kommitt0ns uppfattning skall - bctriilfande skoliirenden som 

skall kunna omprövas i en administrativ besvärsordning - sakkunskap 

finnas hos Jiinsskolnämnder och SÖ. Med utgångspunkt i att det i dessa 

iirenden i regel är tillriickligt med överprövning i en instans föreslär kom­

mitten därför som huvudregel att liinsskolniimnden blir enda och slutlig 

instans för talan mot skolstyrelsehcslut. SÖ föreslås bli enda och slutlig 

instans beträffande Hinsskolniimndsbeslut. Undantag friin denna huvudre­

gel bör blott finnas för de fall. då en önskviird enhetlig bedömning för hela 

riket inte kan erhållas på annat sätt eller då det är väsentligt för utveckling­

en på skolområdet att det slutliga avgörandet sker i regeringen. 

7 Arbetsmarknadsutbildningen 

Kommitten redovisar den nuvarande organisationen samt beslut och 

utredningar som påverkar AMU. En ny utredning har nyligen tillsatts med 

uppgift att se över bl. a. AMU:s organisation. 

Arbetsmarknadsmyndigheterna har att svara för planering och beslut om 

utnyttjandet av AMU som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument, medan 

SÖ har att svara för planering och beslut avseende verksamheten samt 

genomföra beslutad verksamhet. 
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Med utgångspunkt i att AMU skall vara ett följsamt och effektivt arbets­

marknadspolitiskt medel där kostnaderna för den önskvärda beredskapen 

skall kunna begränsas bör ett större ansvar för planering och genomföran­

de av verksamheten läggas på regional och lokal nivå. Kommitten anser 

därför att de regionala och lokala AMU-organen bör få en mer självständig 

ställning gentemot de centrala myndigheterna - AMS och SÖ - samt ges 

:-;törre befogenheter än vad som nu gäller att självständigt besluta i frågor 

:-;om rör verksamheten. En sådan utveckling stälkr krav på att de regionala 

och lokala AMU-organen får en. jämfört med nuläget. mer utvecklad 

administration. 

Genom en decentralisering av ansvar och befogenheter från SÖ till 

regionala och lokala AMU-organ erhålls en mindre komplicerad plane­

rings- och beslutsprocess. Den centrala nivån skulle därvid i huvudsak 

kunna få en rådgivande roll samt svara för mer långsiktig och strategisk 

planering, pedagogisk och administrativ utveckling av AMU-verksamhe­

ten m. m. En sådan förändrad roll för SÖ skulle bättre stämma överens 

med SÖ:s roll visavi annan utbildningsverksamhet. Mot bakgrund av det 

här anförda föreslår kommitten vissa riktlinjer. som bör ligga till grund för 

en kommande översyn av AMU:s organisation. 

En bedömning av huvudmannafrågan för AMU bör utgå från statsmak­

tens beslut och uttalanden i skilda sammanhang om en mer utvecklad 

samverkan mellan de gymnasiala utbildningarna. SÖ bör därför även fort­

sättningsvis utöva det centrala ansvaret för de pedagogiska frt1gorna vad 

avser AMU. 

Översynen av AMU:s organisation bör vidare arbeta snabbt och inriktas 

på en hög grad av decentralisering av AMU-administrationen till regional 

och lokal nivå. I detta syfte redovisar kommitten några organisationsalter­

nativ som skapar möjligheter till en decentraliserad AMU-verksamhet. 

8 Folkbildningen 

8. I Folkhögskolan 

Redovisningsåret 1977178 fanns 110 statsbidragsbcriittigade folkhögsko­

lor. Folkhögskolornas frihet att själva fastställa målen och utforma verk­

samheten har i olika sammanhang understrukits av statsmakten. Det ökade 

stödet från statens sida har inte lett till någon inskränkning i denna frihet. 

Skolformen kiinnetecknas främst av att den arbetar utan centralt utfor­

made läroplaner. Styrande och sammanbindande för folkhögskolornas 

kursutformning är i första hand folkhögskoleförordningen ( 1977:551 ). 

8.2 Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet 

F. n. finns 10 studieförbund som är godkända av SÖ. Dessa har en 

självständig ekonomisk förvaltning. Förbundens studie- och bildnings-
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verksamhet står under överinseende av en studierektor. Verksamheten 

bedrivs huvudsakligen av förbundens lokalavdelningar (ca I 500). Studie­

förbundsverksamheten regleras bl. a. genom förordningen ( 1963: 463) om 

statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. 

Folkbildningsarbetet är fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit 

grundläggande för svenskt fölkbildningsarbcte och betydelsen av den har 

klart betonats i olika utredningar och beslut om samhällt:ligt stöd till 

folkbildningsarbetet. 

Studieförbundens verksamhet har utretts av folkbildningsutredningen. 

som nyligen lagt fram sitt slutbetänkande (SOU 1979: 85). Flera av utred­

ningens förslag kan få betydelse för den statliga skoladministrationen. En 

viktig fråga i detta sammanhang är frågan om tillsynsmyndighet för folk­

bildningsarbetet. 

8.3 Kommittens överväganden 

I vad avser folkhögskolan föreslår kommitten att frågan om resurser för 

utvecklings- och tillsynsuppgifter på central nivå prövas i det fortsatta 

översynsarbetct. 

Frågan om det centrala tillsynsansvaret för studieförbunden är beroende 

av beslut med anledning av folkbildningsutrcdningens förslag. Detta till­

synsansvar är av annan karaktär iin för övrig utbildning under SÖ:s tillsyn. 

Frågan om vilken myndighet som i framtiden skall ha det centrala tillsyns­

ansvaret för studieförbundens verksamhet bör enligt vår uppfattning avgö­

ras utifrän verksamhetens huvudsakliga innehåll och inriktning. 

9 Statlig skoladministration - principer för ny organisation 

Kommitten föreslår vissa principer för hur den statliga skoladministra­

tionen bör organiseras. Detaljutformningen av organisationen bör emeller­

tid ske i det fortsatta översynsarbetet. 

I fråga om SÖ:s ämbetsområde förcslilr kommitten ingen ändring med 

undantag för den kommunala högskoleutbildningen. som enligt kommit­

tens bedömning blir överföras till UHÄ. Inte heller i vad avser liinsskol­

niimndernas verksamhetsomn1de föreslår kommitten någon ändring. 

Dt:n iindrade vcrksamhetsinriktningen för den statliga skoladministra­

tionen leder till följande generella konsekvenser vid utformningen av orga­

nisationen: 

- Den centrala nivån inriktas pä mer övergripande uppgifter främst att 

hålla ihop planerings- och utvccklingsuppgifter för olika utbildningssek­

torer på ett mer enhetligt sätt än f. n. 

Den regionala nivåns roll och uppgifter preciseras mer iin tidigare. 

Denna nivå fär en mer direkt stödjande och initiativskapande roll. Den 
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övertar också från central nivå planeringsuppgifter för gymnasieskolan 

liksom vissa adminstrativa uppgifter. 

- Behovet av samordning och samverkan mellan alla nivåer ökar. Detta 

måste på olika sätt tillgodoses vid utformningen av den nya organisatio­

nen. 
Vid organisationsutformningen bör man eftersträva llexibilitet och und­

vika att från början låsa organisationen till enheter med fixerade roller och 

gränser. Organisationen bör även byggas upp på ett sätt. som minskar den 

byråkratiska belastningen. En mer lättrörlig organisation. som kan anpas­

sas till växlande krav. bör åstadkommas genom att arbetet i ökad utsträck­

ning bedrivs i projektform. 

9.1 Skolöverstyrelsen 

SÖ måste enligt kommittens bedömning ha kompetens och resurser för 

att 

- bedriva långsiktig och övergripande planering samt planering för olika 

uthildningsformer och för utbildningens resursförsörjning. 

- planera. leda och främja FoU-arbete inom skolområdet samt sprida 

information om resultat av detta arbete. 

- löpande utvärdera verksamheten i skolan och diir bedriven försöksverk­

samhet, 

- framlägga förslag till regeringen på grundval av resultatet av utvärdering 

och studier av framtida utvecklingsmönster, 

- trygga nödvändig samordning mellan organ på central. regional och 

lokal nivå på skolområdet. 

- utöva tillsyn över att målen och riktlinjerna för skolan förverkligas samt 

för att 

- utföra vissa förvaltningsuppgifter. 

Uppdelningen av arbetsuppgifterna inom verket kan göras i åtminstone 

två dimensioner: antingen en uppdelning efter arbetsuppgifternas/funktio­

nernas art. dvs. en fimktionell uppdelning. eller också efter arhetsomrt1-

den/utbildningssektorer. dvs. en sakinriktaJ uppdelning. Kommitten före­

sl[tr en i huvudsak sakinriktad uppdelning av arbetsuppgifterna och redovi­

sar två alternativ, som var för sig kan läggas till grund för en framtida 

organisation av SÖ. 

A/tematir J innebär att SÖ organiseras på 

- en enhet för den obligatoriska utbildningen. 

- en enhet för gymnasieskolan samt 

- en enhet för vuxenutbildningen (statlig och kommunal vuxenutbildning, 

folkbildning samt AMU). 
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Alternatil' 2 innebär en organisation utgående från 

- en enhet för den obligatoriska utbildningen. 

- en enhet för gymnasieskolan samt den statliga och kommunala vuxenut-

bildningen. 

- en enhet för AMU samt 

- en enhet för folkbildningen. 

De olika arbetsenheterna bör inom sin resp. utbildningssektor ha ett så 

långt möjligt samlat ansvar för planering och utveckling. Det innebär att 

enheterna skall ha resurser och kompetens för att inom sina resp. ansvars­

områden svara för de uppgifter som ankommer på SÖ. nämligen 

- långsiktigt och löpande läroplansarbete. 

- FoU-arbete. 

- utvärdering av utbildningsverksamheten. 

- personalutveckling, 

- läromedel. utrustning och lokaler samt 

-- planering av utbildningsutbud i form av skolor. linjer och kurser. 

Vissa administrativa funktioner föreslås samlade i en administrativ en­

het. Den administrativa enhetens slutliga ansvarsområde blir dock beroen­

de av i vilken utsträckning man ytterligare kan decentralisera och delegera 

ansvar för olika administrativa frågor till andra enheter inom SÖ och/eller 

länsskolnämnderna. Ett viktigt och naturligt inslag i den administrativa 

enheten är ansvaret för de interna personalfrågorna inom den statliga skol­

administrationen. Härtill kommer löpande och stödjande administrativa 

funktioner såsom ekonomi. administrativ rationalisering, rt:dovisning,juri­

dik och andra gemensamma servicefunktioner. Enheten föresliis också 

handlägga personaladministrativa frågor. som berör den statligt reglerade 

personalen inom skolväsendet. 

SÖ:s ansvar för den långsiktiga och övergripande utvecklingen samt 

planeringen av skolan innebär arbetsuppgifter som inte naturligt hör hem­

ma inom sakenheternas ansvarsområden. Kommitten föreslår därför att 

ledningen och samordningen av sådana uppgifter anförtros en särskild 

arbetsenhet. 

En enhet för utv_eckling och utvärdering bör i huvudsak svara för sam­

ordning och planering av FoU-arbetc samt för övergripande utvärderings­

arbete. Den utvecklingsgrupp. som kommitten föreslagit för utvccklingsar­

bete i fråga om skolans fysiska miljö. bör också ingå i denna enhet. I 

enhetens uppgifter bör även ingå vissa uppgifter när det gäller fortbildning 

av skolväsendets personal. Ansvaret för en fortlöpande bevakning av 

personalutbildningsbehov t. ex. i anslutning till olika reformer på utbild­

ningsområdet bör naturligen åvila sakenhetcrna. Viss samordning av så­

dana insatser torde emellertid vara erforderlig och bör då lämpligen hand­

läggas av den här beskrivna enheten. 

Ledningen och samordningen av SÖ:s verksamhet föreslås bli förstärkt 
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genom att ett mindre stabsorgan knyts till verksledningen. Detta bör i 
första hand biträda verksledningen med samordning av verkets långsiktiga 

och övergripande planering, arbetet med anslagsframställning samt bud­

get- och verksamhetsplanering ävensom uppföljning och utvärdering av 

SÖ:s egen verksamhet. Vidare bör stabsorganet biträda verksledningen 

med underlag rörande verkets mål. policy och verksamhetsinriktning. 

Kommitten har övervägt två altenativ när det gäller verksstyrclsens 

sammansättning. Alternativ I utgår från att styrelsen har en begränsad 

storlek och att representationen för de allmänna intressena tillgodoses i 

huvudsak genom riksdagspartierna. Styrelsen bör i detta alternativ ges 

följande sammansättning: tre representanter för riksdaspartierna, en repre­

sentant för kommunerna. en för landstingen samt generaldirektören och 

överdirektören (ordförande resp. vice ordförande). För ledamöterna. utom 

verksledningen. bör utses personliga ersättare. 

Alternativ 2 innebär att styrelsen utöver företrädare för riksdagspartier, 

kommuner, landsting och verksledning även bör innehålla representanter 

för de stora arbetsmarknadsorganisationerna samt AMS och UHÄ. Även 

eleverna bör representeras i verksstyrelsen. I detta alternativ bör styrelsen 

ges följande sammansättning: utöver generaldirektören <ordförande) bör i 

styrelsen ingå tre representanter för riksdagspartierna. en representant för 

kommunerna. en för landstingen, fyra representantet för de stora arbets­

marknadsorganisationerna (LO. TCO. SACO/SR och SAFJ, en represen­

tant för vardera AMS och UHÄ samt en representant för eleverna. Även i 

detta fall bör personliga ersättare utses för ledamöterna. 

Alternativ I bör enligt kommittens mening läggas till grund för samman­

sättningen av SÖ:s verksstyrelse. Kommitten har ansett det vara en fördel 

att styrelsen blir av begränsad storlek, vilket skapar gynnsamma förutsätt­
ningar för ett aktivt och effektivt styrelsearbete. Genom inslaget av parti­

politisk representation i styrelsen innebär alternativet också att de all­

männa intressena verkligen kommer att bli företrädda i SÖ:s ledning. 

Kommitten har även prövat behovet av en organisation med rådgivande 

eller beredande nämnder. En sådan beredningsorganisation skulle emeller­

tid med nödvändighet behöva bli relativt omfattande och kräva ett bety­

dande tillskott av kansliresurser. En permanent beredningsorganisation 

vid sidan av verksstyrelsen innebär också att handläggningen av olika 

ärenden riskerar att bli tungrodd och tidskrävande. Kommitten har bl. a. 

av detta skäl och med beaktande av kommittens uppdrag att förenkla och 

minska den statliga skoladministrationen inte funnit tillräckliga motiv att 

föreslå några rådgivande nämnder i en ny organisation för SÖ. 

Det finns emellertid skiil att i ett fortsatt översynsarbcte uppmiirksamma 

och pröva alternativa modeller för ett mer utvecklat samarbete mellan SÖ 

och skilda intressenter utanför verket. 
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9.2 Länsskolnämnderna 

Uinsskolnämnderna behöver kompetens och resurser för att 

- ansvara för utveckling. samordning och planering av skolväsendet 

länc\. 

- stimulera. stödja och ge råd till kommunerna. 

- i samarbete med kommunerna och SÖ medverka till löpande utvärde-

ring av skolans verksamhet. 

- främja utvecklingsarbetet på regional och lokal nivå. 

- utöva tillsyn över att målen och riktlinjerna för skolan förverkligas samt 

för att 

- utföra olika förvaltningsuppgifter. 

Länsskolnämnden är en relativt sett liten organisation. vilket innebär att 

ledningen och samordningen av verksamheten enligt förslaget bör kunna 

lösas utan formaliserade organisatoriska arrangemang. 

Den inriktning av den statliga skoladministrationens uppgifter när det 

gäller fortbildning av skolväsendets personal. som kommitten förordat. 

talar för att man på länsnivå inte bör ha särskilt avdelade resurser för 

skilda fortbildningsinsatser. Detsamma gäller de elevsociala frågorna. De 

hör behandlas tillsammans med utvärdering. utvecklingsarbcte och perso­

nalutveckling. 

Länsskolnämnden är en relativt sett liten organisation. vilket innebär att 

ledningen och samordningen av verksamheten enligt förslaget bör kunna 

lösas utan formaliserade organisatoriska arrangemang. 
Med hänsyn till organisationens begränsade storlek och med beaktande 

av att nämndernas uppgifler ofta griper in i varandra kan man emellertid 

ifrågasätta lämpligheten av en fast och på bestämda arbetsenheter baserad 

organisation som skall fungera för alla länsskolniimnder. Kommitten före­

slår därför att länsskolnämndernas verksamhet organiseras under en chef 

på det sätt som varje nämnd själv beslutar inom ramen för tillgängliga 

personella och andra resurser. 

Då länsskolnämnderna även i framtiden kommer att ha kvalificerade 

uppgifter när det gäller utveckling och planering av länets utbildningsvä­

sende anser kommitten att en lekmannanämnd även fortsättningsvis skall 

stå i ledningen för det statliga regionala utbildningsorganet. Kommitten 

förordar inte någon ändring i den nuvarande sammansättningen av läns­

skolnämnden. Med hänsyn till att nämnden har kvalificerade pedagogiska 

utvecklingsuppgifter föreslår kommitten emellertid en föreskrift om att den 

ledamot. som utses av SÖ. bör ha kunskap om och erfarenhet av pedago­

giskt utvecklingsarbete. 

9.3 Fortbildningsavdelningarna 

Behovet av fortbildningsavdelningarna kan förenklat sägas samman­

hänga med 
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dels hur en statlig organisation för fortbildning eller personalutveckling 

bör byggas upp, 
dels hur frågan om samverkan mellan FoU, fortbildning och lokalt 

utvecklingsarbete bör lösas. 

En ökad samordning av och ett mer sammanhållet ansvar för och infly­

tande över befintliga resurser för fortbildning av skolans personal bör 

komma till stånd. Vidare bör kommunerna ha ett planerings- och genom­

förandeansvar för utveckling av all personal i sina skolor och utbildningar. 

Dessa utgångspunkter. som också betonats i riksdagens beslut om ny 

liiroplan för grundskolan. har legat till grund för kommittens bedömning av 

vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som bör <ivila den statliga skolad­

ministrationen när det gäller utbildning av skolväsendets personal. Kom­

mitten har därvid också tagit hänsyn till att kommunernas kontakter med 

den statliga skoladministrationen i olika fortbildningsfrågor bör kunna 

underlättas om de normalt kan kanaliseras genom en instans. länsskol­

nämnden. 

Kommittens förslag innebär diirför att fortbildningsavdelningarna inte 

längre passar in i en statlig organisation för fortbildning eller personalut­

veckling. På vilket sätt avdelningarnas uppgifter organisatoriskt bör inord­

nas i den statliga skoladministrationen bör emellertid prövas vid en samlad 

beredning av våra förslag samt förslagen från LUT 74. skolforskningskom­

mitten och regeringskansliets översyn av fortbildningen och vidareutbild­

ningen för skolans pesona! i samband med läroplansreformen. Därvid bör 

man även pröva hur de erfarenheter och den kompetens. som i dag finns 

vid fortbildningsavdelningarna. kan tas till vara i en framtida statlig skolad­

ministration. 

I 0 Genomförande 

10.1 Personalfrågor 

Då kommittens uppdrag är begränsat till att redovisa principer för en 

förändring av den statliga skoladministrationen har kommitte~ inte ansett 

det möjligt att i detta skede av översynsarbetet göra några beräkningar av 

personalbehovet hos vare sig SÖ eller länsskolnämnderna. 

Ett genomförande av förslagen liksom en fortsatt utveckling mot ett ökat 

lokalt ansvar för skilda utbildningsfrågor får naturligen konsekvenser för 

den statliga skoladministrationens behov av personal och andra resurser. 

Förslagen om planering och dimensionering av skolor och utbildningar, 

skolbyggnadsfrågor samt handläggning av frågor om statsbidrag. personal 

och besvär innebär således en personalminskning. främst hos SÖ. 

Den inriktning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter som 

kommitten förordat kräver tillgång till personal med kvalificerad pedago­

gisk kompetens och bred erfarenhet inom utvecklingsarbete och utvärde-



Prop. 1980/81 : 107 172 

ring. I likhet med vad som gäller för administrativa arbetsuppgifter bör det 

för de fortlöpandt: pedagogiska arbetsuppgifterna linnas en kader av fast 

personal. som är anställd utan tidsbegränsning. 

Dc:t är också nödvändigt att för kortart: tid kunna tillföra verksamheten 

personal med särskild kunskap och t:rfarc:nhet, liksom personal som har 

direkta kontakter med verksamheten i skolan och samhället i övrigt. Enligt 

kommittens bedömning kan detta till en del tillgodoses genom att man för 

mera avgränsade. väl definierade och tidsbegränsade uppgifter anlitar oli­

ka experter inom ramen för de rörliga resurser som bör ställas till den 

statliga skoladministrationens förfogande. 

Vid SÖ. fortbildningsavdelningarna och länsskolnämnderna linns f. n. 

vissa befattningshavare med speciella tjänstekonstruktioner för särskilda 

pedagogiska arbetsuppgifter - gymnasieinspektörer. skolkonsulenter och 

fortbildningskonsulenter. En viktig uppgift för dessa är att svara för dc:n 

statliga skoladministrationens kontakt med fältet. Förordnandena är tids­

begränsade. Kommitten anser det nödvändigt att den statliga skoladmini­

strationen även i framtiden har en nära kontakt med utvecklingen på fältet 

och samtidigt möjlighet att föra ut olika förändringar i skolsystemet. l ett 

fortsatt översynsarbete bör därför den statliga skoladministrationens bc:­

hov av tjänster med tidsbegränsade förordnanden särskilt prövas. Erfaren­

heterna av gymnasieinspektionen och konsulentorganisationerna bör då 

beaktas. 

Decentraliseringen på utbildningsområdet leder till en tyngpunktsför­

skjutning av den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter från admi­

nistrativa m.:h organisatoriska uppgifter mol pedagogiska. utvecklande och 

planerande uppgifter. Detta innebär förändrade eller hell nya arbetsuppgif­

ter liksom förändrade krav på tidigare bakgrund och c:rfarenhet hos vissa 

anstiilkla. Det finns diirför anledning att i god tid före organisationsföränd­

ringen uppmärksamma behovet av olika per~;onalutvccklande insatser. 

10.2 Det fortsatta översynsarbetct 

Kommitten förutsätter att betänkandet efter sedvanlig remissbehamlling 

kommer att läggas till grund för en proposition till riksdagen under hösten 

1980 med förslag till riktlinjer för utformning av den statliga skoladmini­

strationen på såväl central som regional nivå. 

Regeringens proposition och vad som framkommer vid riksdagens be­

handling av densamma bör diireftcr läggas till grund för ett fortsatt arbete i 

en organisationskommittc. Denna kommillc bör få till uppgift att ansvara 

för detaljutformningen av SÖ:s och liinsskolnämndernas organisation. Or­

ganisationskommitten bör kunna påbörja sill arbete under första kvartalet 

1981. Arbetet bör bedrivas så att den hösten 1981 kan framlägga förslag om 

en medelsram för SÖ och länsskolnämnderna avseende budgetåret 1982/ 

83. Som grund för beräkningen av medclsbehovet bör organisationskom-
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mitten utarbeta ett detaljerat organisationsförslag samt överväga personal­

behovet. Regeringens förslag i dessa frågor bör därmed kunna underställas 

riksdagen i god tid innan den nya organisationen skall träda i kraft. Efter 

sedvanliga förhandlingar m. m. bör detta kunna ske omkring den I oktober 

1982. 

En förutsättning för denna tidsplan för övergång till en ny organisation 

är att ett förberedande arbete inleds redan nu. I avvaktan på regeringens 

och riksdagens ställningstaganden till våra förslag bör därför arbetet fort­

sätta med att utveckla riktlinjer och arbetsformer för den statliga skol­

administrationen. Det arbetet bör avse sådana områden som inte påverkas 

av den förestående remissbehandlingen eller regeringens och riksdagens 

kommande beslut med anledning av våra förslag. Syftet med ett sådant 

arbete bör - förutom att på olika sätt underlätta arbetet i den föreslagna 

organisationskommitten - vara att förbereda SÖ:s och länsskolnämnder­

nas övergång till en förändrad organisation. Arbetet bör ske i samverkan 

med SÖ och länsskolnämnderna samt berörda arbetstagarorganisationer 

och ledas av en interimistisk arbetsgrupp inom regeringskansliet. Om så 

bedöms lämpligt skulle denna. när riksdagens principbeslut om den statliga 

skoladministrationens organisation föreligger. kunna omvandlas till en or­

ganisationskommittc med särskilda direktiv. 

10.3 Kostnader 

De förslag som redovisats och som gäller decentralisering av ansvar och 

befogenheter i olika utbildningsfrågor från stat till kommun får enligt 

kommittens uppfattning inga omedelbara effekter på kostnadsfördelningen 

mellan stat och kommun. 

11 Summering 

Kommittens förslag till ändrad inriktning av den statliga skoladministra­

tionens roll och arbetsuppgifter innebär sammanfattningsvis följande: 

I. Utvecklingsarbete sker i ökad utsträckning på lokal och regional nivå. 

Projekt av mer kvalificerad. övergripande och långsiktig karaktär eller 

med forskningsinriktning bedrivs och leds på den centrala nivån. 

2. Central utvärdering av skolväsendet blir en väsentlig uppgift inriktad 

på utbildningens verksamhet. resursutnyttjande och resultat. 

3. Regional utvärdering ökar i betydelse. liksom stödet till kommunerna 

för utvärdering. 

4. Provkonstruktionsverksamhet bör finnas kvar på central nivå även i 

ett läge med ökat lokalt ansvar för skolarbetet. 

5. Centralt läroplansarbete bör omfatta huvuddelen av tim- och kurspla­

ner för grundskolans samt gymnasieskolans linjer och kompetensgi­

vande specialkurser. Det bör i övrigt inriktas på att fortlöpande ut-
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veckla ramar. modeller, metoder m. m. för den lokala utbildningspla­

neringen. Uppföljning och utvärdering av läroplaner skall ske i en 

fortlöpande process. 

6. För personalutveckling har kommunerna ett planerings- och genom­

förandeansvar. Staten behöver fortfarande kunna besluta att vissa 

utbildningar skall genomföras. SÖ svarar för långsiktig planering. ut­

veckling och utvärdering. Länsskolnämnderna svarar för stöd och 

rådgivning till kommunerna samt viss samordning. 

7. Läromedc\sförsötjning är en kommunal angelägenhet. även om staten 

på olika sätt går in med insatser i form av information. utvecklingsar­

bete, produktionsstöd m. m. 

8. Den lokala nivån - kommuner och skolor - ansvarar för elevsm:iala 

frågor. Den centrala och den regionala nivån medverkar främst med 

utvecklingsarbete och stöd. 

9. Övergripande och långsiktig planering. planering för olika utbildnings­

former samt verksamhetsplanering på olika nivåer ökar i betydelse 

inom hela skoladministrationen - men kanske mest på den centrala 

nivån. 

10. Planering för dimensionering och lokalisering av skolor och utbildning­

ar skall ske övergripande på central nivå samt mer detaljerat på regio­

nal och lokal nivå. Detta bör i ökad utsträckning gälla även gymnasie­

skolan. 

11. Handläggning av skolbyggnadsfrågor flyttas i stor utsträckning till 

kommunerna. Den centrala nivån behåller endast vissa utvecklings­
och rådgivningsuppgifter. 

12. Informationsfrågor måste ägnas stor uppmärksamhet. 

13. Administration minskar i omfattning - speciellt på central nivå - som 

följd av decentralisering och förenklingar. 
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Bilaga 4 

Sammanställning av remissyttranden över SAK:s betän­
kande (SOU 1980: 5) Förenklad skoladministration -
principer för ny organisation 

1 Allmänna synpunkter 

De remissinstanser. som - vid sidan av sina bedömningar av SAK:s 

olika delförslag - framför principiella synpunkter. synes vara eniga om 

nödvändigheten av att den statliga skoladministrationen ses över och fram­

håller att tiden nu är mogen för att övergå från principiella stiillningstagan­

den till praktiskt organisationsarbete. Niigra remissinstanser anser att 

SAK borde gått längre i fråga om praktiska lösningar medan andra anser 

det l~impligt att först fastlägga principerna m:h därefter övergå till ett mern 

konkret och detaljerat organisationsarhete. 

SAK:s principer för ansvarsfördelningen mellan central. regional och 

lokal nivå accepteras i huvudsak av de flesta remissinstanscrna. Några 

instanser. bl. a. LO. SÖ och lii11sskt1l11ii11111de11 i Äll'sht1rgs liin. efterlyser 

fler och mer djupgående analyser 01.:h menar att det iir svårt att. innan 

sådana analyser föreligger. ta ställning till vissa av SAK:s li:irslag. Flertalet 

remissinstanser anser att SAK borde ha gjort mcr utförliga kostnadsberiik­

ningar främst niir det gäller kostnadsfön.lclningcn mellan stat och kommun. 

Risken för att kostnader kommer att övervältras från staten till kommuner­

na påtalas. Karlstads k.01111111111 menar att SAK:s hetiinkande inte bör 

läggas till grund för några förändringar förriin sådana kostnadsanalyser 

gjorts. Ni!gra instanser saknar också analyser och kritik över nu rådande 

förhallanden. Stockholms kom1111111 anser SAK:s förslag mindre väl ägnade 

att ligga till grund for en förändring av skoladministrationen. 

S1·cnska k11111111111tfi'irh1111de1 liksom miinga kommuner rn.:h landsting be­

klagar att SAK på grund av sina direktiv inte kunnat ga in på möjligheterna 

att ytterligare förstärka det kommunala inflytandet pä skolomrildet i rikt-

. ning mot ett kommunalt driftansvar. Örehro k11111m1111 påtalar all SAK 

alltför litet beaktat utvecklingen på det kommunaldemokratiska omr{1det. 

En mer samordnad lokal handläggning av social-. fritids-. kultur- och 

skolfrågor försvåras till följd av uppdelningen mellan kommunalt och stat­

ligt ansvar för skolsektorn. Afo/mii, St1/1111, Tr11/lhii111111s, Bt1rlii11gc. Öster­

s1111ds och Kiruna kommuner samt S1·crigcs skoladministratil'll .fi'ire11i11g 

menar att eftersom den kommunala skoladministrationen lämnats utanför 

saknas helhetsbilden. 

Konsekvenserna för den kommunala skoladministrationen s{1väl resurs­

som kunskapsmässigt borde således ha redovisats och beaktats. 

TCO påtalar att SAK inte behandlat former för att säkerst[illa personal­

inflytande pii skofverksamheten i sin helhet liksom på friigor som giiller 
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arbetsmiljön i skolan. AMS. LO. TCO. SACOISR m. fl. anser att SAK inte 

tillräckligt beaktat samspelet skola-arbetsliv. 

Uinsstyrel.H·n i Gotlands liin framh[11ler att kommunerna behöver för­

ordningar o. d .. som är stringenta och genomtänkta. även med tanke pil 

landsbygdens problem. 

2 Decentralisering och skoladministration 

Remissinstanserna accepterar i stort SAK:s dccentraliseringsresone­

mang som väl avvägda. Man delar SAK:s uppfattning om att decentralise­

ring är ett viktigt medel för att åstadkomma ett ökat lokalt ansvarstagande 

på skolstyrelsenivå och i den enskilda skolan. Man framhf11ler mänga 

fördelar med en decentraliserad skoladministration. bl. a. följande: 

- beslutsvägarna blir kortare och därmed även handliiggningstiden. 

- antalet nivåer minskas vid handliiggning av ärenden. 

- besluten kan fattas på den nivä där kunskapen är störst. 

- niir beslut flyttas från SÖ till länsskolnämndcrna tillvaratas nämndernas 

goda kännedom om lokala förhållanden och 

- elevernas möjligheter att ta ansvar ökar. 

Flera remissinstanser framhåller emellertid riskerna med en alltför Hmgt 

gilcnde decentralisering. Några rcmissinstanser. bl. a. SÖ. lii11sskol11ii111n­

Jc11 i Malmii/111.1· liin. SACOISR och t."ski1.1·t111w ko1111111111 efterlyser mer 

utförliga analyser av konsekvenserna vid en decentralisering. Hur likviir­

dight:tskravet skall uppehfdlas och hur den centrala styrningen skall garan­

teras i ett decentraliserat skolsystem är några frägor som borde ha belysts 

mer ingf1ende. l.ii11sskol11ii11111dl'll i Kopparhi'rgs lii11 framför åsikten att 

talet om bristande analyser till en del bottnar i att man inte vill acceptera 

konsekvenserna av SAK:s arhete. 

Exempel på områden där det finns risker med decentralisering återfinns i 

olika remissyttranden. Bl. a. lii11.ukolnii11111dema i Kristianstads. i\fo/111ii­

h11s och Uppsala liin rörmodar att SAK överskattat kommunernas ekono­

miska möjligheter. Flera kommuner. hl. a. Uppsala. Arl'ika. Örehro. 

Lessebo. G1111.1jii och Vilhe/111ina framhåller att decentraliseringen kan 

medföra ökade kommunala kostnader. Botkyrka ko111m1111 menar att decen­

traliseringen bör kompletteras med olika statshidrag till ekomimiskt svaga 

kommuner. Vara ko1111111111 liksom \'iir111/1111ds liins lwulsti11gskomm1111 var­

nar dock för att en kommunal byråkrati kan komma att ersiitta den statliga 

och motverka syftet med decentralisering. 

Statens handikappråd. SIL och SI\/ framhåller att decentralisering inte 

får medföra försiimringar för olika minoritetsgrupper såsom handikappade 

och invandrare. 

Ui11s.1·kol11iim11de11 i Siidemw11/1111ds liin anser att vid decentralisering 

och diirmcd ökat lokalt ansvarstagande hör centralt fastställda grundkrav 

preciseras i skollag och skolförordning. 



Prop. 1980/81: 107 177 

!frenska kommun.fi"irhundet ser de senaste besluten på skolområdet som 

de första stegen i utvecklingen mot ett fullständigt kommunalt driftansvar. 

Konsekvenserna av en sådan mer långtgående decentralisering har SAK 

på grund av sina direktiv dock inte kunnat analysera. vilket beklagas. 

Även statskontoret menar att strävan bör vara att på olika sätt skapa biittre 

förutsättningar för ett ökat kommunalt driftansvar för skolan. 

Linköpings kommun beklagar att direktiven hindrat SAK att dra den 

slutsatsen att en ökad decentralisering bör leda till ett avskaffande av 

länsskolnämnderna. Liknande tankar förs fram av Viisteräs kommun. 

1.0 efterlyser en helhetsbild av förväntade resultat innan stora ingrepp 

görs i den statliga skoladministrationen. I sammanhanget päpekar LO att 

.SAK inte behandlat elevernas beslutsrätt. skolans samarbete med arbetsli­

vet och SSA-rådens uppgifter. TCO anser att de1.:entralisering och ökat 

personalinllytande måste gå hand i hand. 

Vad som bör innefattas i det av SAK lanserade begreppet "aktiv tillsyn" 

diskuteras av flera remissinstanser. RR\i anser att det framför allt är 

kravet på en likvärdig utbildning som motiverar en aktiv statlig tillsyn. SÖ 

har enligt RRV:s uppfattning hittills visat en alltför passiv hållning gent­

emot den lokala nivån när det gäller utviirdering. /.ii11ssko/11iimnde11 i 

Siidemw11/and.1· liin ser i länsskolnämnderna en viktig resurs för att i 

samarbete med kommunförbundets länsavdelningar svara för utvärdering 

och aktiv tillsyn. J,iinsskolniimnderna i Kalmar och Kri.1·1ianstads /iin 

pekar på att länsskolnämnderna bör tillförsäkras resurser för att SAK:s tal 

om aktiv tillsyn skall kunna förverkligas. Några remissinstanser. bl. a. 

liinsskolnä11111de11 i l/ ästmanlands liin och TCO. framhåller att en aktiv 

tillsyn också måste innefatta möjligheter att korrigera felaktiga lösningar. 

RR\i anser att den statliga skoladministrationens ansvar borde ha precise­

rats ytterligare. t. ex. genom en beskrivning av vilka konkreta aktiviteter 

SÖ skall iigna sig åt samt vilka skyldigheter. befogenheter och sanktions­

möjligheter den statliga skoladministrationen skall ha. Liinsskol11iimnde11 i 

Skaraborgs län menar att det hör hyggas upp ett effektivt system för 

inrapportering av iakttagelser och förslag till förändringar. Komv11x-11treil-

11i11ge11 framhåller att de föriindringar av den statliga skoladministrationen. 

som SAK förordar. ligger i linje med förhållandena inom kommunal och 

statlig vuxenutbildning. Utredningen konstaterar att en aktiv tillsyn med 

tyngdpunkten på ledning och ut veckling bl. a. genom utbyte av erfarenhe­

ter och information kräver sakkunskap på de olika niväerna inom skolad­

ministrationen. vilket i hög grad gäller SÖ. 

liinsskolnämnden i Ö.1·ter}{iit/a11d.1· liin anser att de ökade kraven på 

stimulans. stöd och rådgivning skapar behov av omskolning av personalen 

inom den statliga skoladministrationen. 

Botkyrka kommun menar att en större flexibilitet inom den statliga 

skoladministrationen skulle ge bättre resurser för råd och hjälp till kom­

muner med speciella problem, t. ex. många invandrarelcver. 

12 Riksdagen 1980181. I sam/. Nr 107 
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Vara kommun förordar ett centralt ämbetsverk av mindre omfattning än 

det nuvarande och med ett nytt namn. 

3 Skolutveckling 

Rcmissinstanserna accepterar i huvudsak SAK:s förslag att SÖ skall ha 

del centrala ansvaret för FoU. utvärdering och läroplansarbete. Stor enig­

het råder också om att kommunerna framgent kommer att fft ett allt större 

ansvar för skolutvccklingcn liksom att länsskolnämnderna bör rn vidgade 

uppgifter i vad avser skolans utveckling. SÖ framhåller vikten av att staten 

har resurser för en pedagogisk stödorganisation. SÖ förordar - i anslut­

ning till vad skolforskningskommitten föreslagit - uppbyggande av regio­

nala pedagogiska resurser i de sex högskoleregionerna. För all förstärka 

sambandet mellan högskolan och skolan när det giiller FoU-arbete och 

fortbildning anser liinsskolniim11dcn i Östergiitlands liin att regionsstyrel­

sen - med viss ändrad sammansättning - bör få ansvaret för dessa 

verksamheter. I motsats till dessa förslag framhåller liinsskolniimnderna i 

Stockholm.i· och Kronobergs /iin att det vore orimligt att tillskapa ytterliga­

re en regional nivå mellan SÖ och liinsskolnämnderna. 

Beträffande innehållet i FöU-arhetet framhåller RRV alt SÖ:s 

FoU-projekt hittills haft en alltför ensidig pedagogisk inriktning och att 

inslagen av ekonomi. sociologi och tvärvetenskaplighet behöver öka. CSN 

efterlyser studieekonomisk forskning. K11lturrädet anser att betydelsen av 

estetiska och kulturella faktorer blivit alltför förbisedd inom den pedago­

giska forskningen. Komr11x-11t!"l'd11ingc11 understryker att SÖ bör se till att 

vuxenutbildningen får sin beriittigade ande.:! av FoU-resurserna. l.iinsskol­

nii1111Ulcrna i Stockholms. Uppsala och Östergiit/aml.1· liin önskar en mer 

praktisk inriktning av FoU-projekten så att vardagsprohlemen i skolan kan 

belysas. Enligt Stockholms ko1111111111 bör resurser avsättas för FoU-arbete 

inriktat på speciella problem i en storstad. 

Beträffande organisationen av F o U -verksamheten fram­

håller flera remissinstanser, bl. a. SAA1N. ko1111·11x-11trcdningen. elel'l·tirds­

kommiffen och liinsskolniimnden i Malmiih11s liin. att SÖ även fortsätt­

ningsvis bör ha det centrala övergripande ansvaret. Kulturrådet anser att 

FoU-ansvaret inom folkbildningsområdet bör öve1föras till kulturrådet. 

Flera remissinstanser har behandlat frägan om liinsskolnämndernas 

medverkan i foU. SÖ finner inte att det finns ekonomiska förutsättningar 

för att länsskolnämnderna skulle få ett vidare ansvar för FoU-arbetet. U) 

- liksom llalmstads kom1111111 - avvisar förslaget att liinsskolnämnderna 

skall rå ett ökat ansvar för FoU-verksamheten. Ui11sskol11iim11derna i 

Hallands och Kalmar län menar att liinsskolnämndernas ansvar inte får 

begränsas till centralt initierade projekt. Liinsskolniimndema i Uppsala 

och Afalmiilws län föreslår att liinsskolnämnderna får ett ökat ansvar för 
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de centralt beslutade projekten. Enligt lii11ssko/11iim11de11 i Stockholms /ii11 

bör länsskolniimnderna aktivt leda och samverka i FoU-projekt. Li11kii-

11i11gs ko1111111111 framhi\ller all FoU-arbclt:'t m;iste i hiig grad inilit:'ras och 

genomföras p<°1 del lokala planet. Enlig! Norrkiipings /.:01111111111 bör ltins­

skolniimnden i samverkan med regionstyrelsen svara för samordningen av 

FoU-arheti:t inom liinet. 

RRV har funnit att SÖ:s utvärdering av skolverksamheten är 

bristfällig i flera avseenden. SÖ bör enligt RRV genom central utvärdering, 

metodutveckling. försöks verksamhet, informationsspridning m. m. på ett 

mer systematiskt sätt följa skol verksamheten och mer aktivt stödja under­

liggande nivåer. 

Remissinstanserna delar SAK:s uppfattning att SÖ hör ha ansvarcl för 

provkonstruktionsverksamheten. SÖ och UllÄ iir eniga om att högskole­

provet kan överföras från SÖ till UHÄ fr. om. budgetåret 1981/82. 
SÖ framhåller att den centrala utvärderingen inte enhart kan bygga på 

den utvärdering som görs på regional och lokal nivå. En utökad utvärde­

ringsverksamhet kräver enligt SÖ nya personella resurser, vilket SAK inte 

beaktat. Enligt SÖ:s uppfattning kan länsskolnämnderna inte utan bety­

dande resursförstärkningar svara för utvärderingen av gymnasieskolan och 

den kommunala vuxenutbildningen. 

SA/l.1lV anser att det är väsentligt att utviirderingsverksamheten decen­

traliseras i största möjliga utsträckning. Ui11ssko/11iim11de11 i Örehro /iin 

föreslår att den större delen av den statliga utviirderingsresursen placeras 

på länsskolnämnderna. Ui11ssko/11ii111mfe11 i Ka/mar liin efterlyser modeller 

för informationsöverföring av utviirderingsdata från regional och lokal nivå 

till central nivå. Liinsstyrelsen i Gii1'/ehorgs lii11 samt liinssko/11ii11111dl'rna i 

Giidehorg.1· och Kristianstads lii11 framhåller vikten av ett effektivt samar­

bete mellan SÖ och Hinsskolnämmkrna i fr[1ga om utvärdering. Halmstads 

ko1111111111 karakteriserar emellertid länsskolnämndens utvi-irdering som en 

statlig inblandning i en kommunal verksamhet. 

Den avvägning av ansvaret för I är o p Ians arbetet som SAK föresla­

git accepteras allmänt. SÖ betonar dock att möjligheterna att decentralise­

ra delar av gymnasieskolans tim- och kursplanearbete iir begriinsade. Att. 

som SAK föreslår. överföra delar av läroplansarbetet till liinsskolniimnder­

na kräver enligt SÖ ytterligare överviiganden. SÖ pekar pä att niir utrym­

met for lokala beslut om kursinnehållet ökar. sf1som skett i Lgr 80. kriivs 

utförliga preciseringar i mil! m:h huvudmoment. SÖ anser att SAK har en 

alltför schablonmässig syn på läroplanerna för kommunal vuxenutbildning. 

En diskussion om samverkan mellan olika utbildningsformer kriiver enligt 

SÖ en analys av den kommunala vuxenutbildningens siirart. Ko111rnx-

11trcd11i11ge11 menar att SÖ bör bedöma vilka konsekvenser som ungdoms­

skolans liiroplansarbete fflr för den kommunala vuxenutbildningen. Utred­

ningen anser att resurserna för liirorlansarbetet för de yrkesinriktade kur­

serna behöver förstiirkas. 
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Liinsskol11ii11111dl'11 i Uppsala lii11 pekar p{i alt Hinsskolniimndcrna har 

möjlighet att lämna underlag till SÖ:s liiroplansarhcte. Ui11sskol11ii11111dc11 i 

Kro11oherg.1· lii11 hetonar att det mi1ste förekomma en dialog mellan skolad­

ministrationens olika niviier i liiroplansarhetet. 

1\11111111111(/i"irhundeT understryker vikten av en central ledning av liiro­

plansarbetet. i vilket utöver pedagogiska-metodiska frilgor även hör ing[1 

frågor om läromedel. lokaler. utrustning m. m. l.RF p;lpekar att liiroplans­

arhetct herör alla i samhället. Vid sidan av arbetsmarknadens parter bör 

iiven företagarorganisationer av den typ LRF utgiir fä delta i liiroplansar­

hetel. Viir111lands lii11.1· land1·1i11gskom1111111. llal111stad.1· ko1111111111 och skol­

.1·tyrelscn i Kalmar framhäller att även yrkesråd och SSA-rftd hör delta i det 

lokala arbetet med timplaner o. d. 

Niir det giiller pers<ina I ut veckling delar SÖ SAK:s uppfattning att 

det hehövs en ökad samordning av befintliga resurser for fortbildning av 

skolpersonal och att kommunerna bör ha planerings- och genomföran­

deansvaret för fortbildningen av all skolpersonal. Vissa statliga resurser 

för fortbildning bör kunna regionaliseras och anknytas till högskolan. anser 

SÖ. Diiremot finner SÖ det olämpligt alt fördela de statliga fortbildningsre­

surserna pii sil mfmga enheter som liinsskolniimnderna. 

Kulturrådet understryker det värdefulla i att fortbildningen av skolper­

sonalen kan ske t_illsammans med annan personal. t. ex. vid hihliotek och 

museer. 

SAK:s förslag alt kommunerna bör fä planerings- och genomförandean­

svaret för personalutvecklingen för all skolpers(rnal tillstyrks allrnänt. 

Stockho/111s. Jii1:fi"i/la. S<1/110 och frollhiittw1s ko1111111//l<'I" anser dock att ett 

utökat ansvar kriiver tilldelning av ytterligare re~;urser. Några remissin­

stanser. bl. a./ii11sskol11ii11111dcn och lii11.1·styrdse11 i Jii111tla11d.1· lii11. menar 

att SAK:s förslag ger SÖ en alltför dominerande roll inom fortbildningen. 

Lii11ssko/11ii11111de11 i Viistcrhottens lii11 anser ocksi't att den nuvarande 

fortbildningsverksamheten är alltför centralstyrd. Liinssko/11iim11dl'11 i 

Kristianstad.i· län föreslär att liinsskolniimnderna fär hela ansvaret för all 

fortbildning på regional och lokal nivå. 

1.ii11sskolnii11111clema i Jbnkiipings, Kalmar och Kopparherg.1· lii11 pekar 

på att B-avdragsresursen är bilde stor och svåradministrerad och att en 

omläggning behövs. Ömskiildsriks ko1111111111 och skoldirektio11e11 i Ka/111ar 

anser att kommunerna bör få ett direkt innytande över anviindningen av 

denna resurs. 

SÖ framhåller att verkets egna insatser pft I ii ro rn ed e Is om r i't det bör 

ställas i relation till resurserna på regional och lokal nivå. Den kompetens 

som inte kan linnas i kommunerna. högskoleregionerna eller länsskol­

niimnderna bör enligt SÖ ligga centralt. 

SIL delar inte SAK :s uppfattning att de statliga insatserna för produk­

tion av Hiromcdel är betydande utan framhåller att behovet av produk­

tionsstödjande insatser för vissa elevgrupper iir betydligt större iin de 
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nuvarande resurserna. ULÄ anser att de statliga insatserna är viktiga när 

det gäller att förbättra läromedelstillgången inom bristområden såsom 

kommunal vuxenutbildning, hemspråksundervisning och handikappunder­

visning. Giil'ie kommun vill att SIL skall arbeta mer aktivt för att få fram 

läromedel som tar upp begrepp som kommersialism och fördomar. Luleå 

kommun anser att kostnaderna för läromedel skall ligga på staten. 

I fråga om e 1 ev vård framhåller SÖ att det krävs en bevakning på olika 

nivåer av insatserna för elever med särskilda behov och att insatserna bör 

vara kraftfullare än vad SAK föreslår. 

Liinsskolniimnden i Kronoherg.1· län pekar särskilt på behovet av insat­

ser för att bekämpa alkohol. narkotika och tobak <ANTI och föreslär att 

särskilda ANT-konsulenter får anställas vid länsskolnämnderna. Uinsskol­

niimnden i Kristianstads liin framhåller länsskolnämndernas ansvar för att 

stödja och utveckla elevvårdsarbetet inom länen. 

LRF kräver kraftfullare insatser än hittills från SÖ vad gäller syo och 

samverkan skola-arbetsliv. och detta bör beaktas vid omorganisationen av 

SÖ. 

RHS kan inte finna att SAK behandlat föriildrarna som resurs i elevvår­

den. 

Nynäshamns kommun önskar en ändring från kommunalt till statligt 

ansvar för de elevsociala frågorna. 

SÖ ansluter sig till SAK:s uppfattning om att informationsfrå­

go rn a bör ägnas stor uppmärksamhet i den framtida organisationen. Ett 

fastare system hör byggas upp så att SÖ:s information kan nå fältet dels via 

länsskolnämnderna. dels direkt. 

lntegrationsutredningen påtalar behovet av ökad kunskap om de handi­

kappades situation. Därvid bör enligt utredningens uppfattning länsskol­

nämnderna kunna utnyttjas i större utsträckning. lnformationswrksamhe­

ten på central, regional och lokal nivå bör ske i samråd med handikappor­

ganisationerna. 

1.0 anser att informationen i skolfrågor till olika intressenter är mycket 

bristfällig. Halmstads kommun önskar en förbättrad information från SÖ 

direkt till kommunerna utan att länsskolnämnden utnyttjas som mellanled. 

/,11/ecl ko1111111111 anser att informationsmaterial som iir en följd av statliga 

beslut skall bekostas av staten. 

4 Planering 

Remissinstanscrna är i allmänhet eniga med SAK om att SÖ framgent 

bör ta ett mer aktivt ansvar för den övergripande och långsiktiga 

p 1 an er ingen som bör vara en huvuduppgift för SÖ. Vid den övergri­

pande planeringen måste också hiinsyn tas till andra myndigheters plane­

ringsarbete. RR\l påpekar att samordningen av olika planeringsinsatser 
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fungerar dåligt f. n. Enligt SCB behövs dock för denna planering ett omfat­

tande statistiskt underlag. framställt av en fristående myndighet. 

SÖ anför att en slatsfinansiell långtidsplanering skulle förbättra möjlig­

heterna för den långsiktiga planeringen på utbildningsområdet. 

SAK:s förslag rörande gymnasieskolans årliga planering en­

ligt a It e rn a t i v I. dvs. med länsskolnämnden som ansvarig myndighet. 

tillstyrks av 58 remissinstanser. däribland statskonloret. RRV, SAMN. 

AM S. liinsskolniimnderna i Uppsala. Södermanlands. Östergötlands. 

JönkiJpings. Kronobergs. Kalmar, Kristianstads. Malmiihus. fia/lands. 

Göteborgs och Bolw.1·. Älvshorgs. Skaraborgs. Värmla11ds, Västman­

lands, Gäl'!eborgs, Viisternorrlands. Jämtlands. Västerbottens och Norr­

bollens län. länsstyrelserna i Östergötlands. Jiinkiipings. Kristia11stads. 

Malmiihus, Skaraborgs. Gii1·leborgs. Jiimtland.1· och Norrbotte11s liin. 

elen·årdskommitth1. integratio11sutred11ingen. TCO. SA COIS R. LRF. 16 

kommuner (Norrkiiping, Solna, Nynäshamn. Eskilst11na, A1jölhy. Gnosjö, 

Nybro. L1111d. Ystad. Torsby, Fal1111, Ljusdal. Sundsrall. Vi!helmi11a. L11-

lc1l. Kiruna I. Kristi1111.1·tads. Mal111ii/111s. K 11p11arhags. G1hlchorg.1· och 

\'iistcmorr/ands lii11s /1111d.1·ti11gsk111111111111er. Lii11ssk11l11iim11de11 i K1117par­

hergs /iin tillstyrker alternativ I men finner det inte uteslutet att man p~I 

sikt kan överlåta planeringen t11 kommunerna. St11ckhol111s ko1111111111. som 

även tillstyrker alternativ I. menar att man ilvcn bör pröva om heslulen 

kan föras över till landstingets uthildningsntlmnd. 

De nämnda remissinstanserna framför ett antal fördelar med alternativ 

I. bl. a. att alternativet 

I inte medför någon ökad arbetsbelastning for fänsskolnämnderna. 

2 kan genomföras relativt omgående, 

3 medför kortare handläggningstider. 

4 underlättar samarbetet mellan de regionala organen och 

5 medger att anpassningar kan göras efter liincts arbetsmarknad m. m. 

SAK:s förslag rörande gymnasieplaneringen enligt a It er nativ 2. dvs. 

med kommunal beslutanderätt, tillstyrks av 33 remissinstanser. däribland 

liinsskolniimndema i Stockholms och Örebro liin (med vissa modifiering­

ar). lii11sskolniimnden i Bleki11ge liin. kom1·11x-11tredningen, kommunalde­

mokratiska kommitten, Kom11111nfiirh1111det, Landstinpji'irbundet. Folk­

bildning.1fiirb11ndct. 15 kommuner ( Giitehorg. Malmii. V{J{J.l'ala. Linkii­

pi11g. Botkyrka, Jii1:fiil/a, Halmstad. Bords. Trollhiittan. Karlstad, Kiiping, 

Ömsköldsl'ik med modifieringar, Östersund. Umeä, Pajala). Stockholms. 

Kronobergs. Kalmar, Hallands. Äh•shorg.1·, Skaraborgs. \/iist111a11lt111ds. 

Jiimtlalllls och Vii.l'ter/){)ttens liin.I' la11dsti11gskomm1111er. 

Bland de fördelar med alternativ 2 som remissinstanserna anger kan 

nämnas att alternativet 

I underlättar samverkan med arbetsmarknadsutbildning (AMU) och 

kommunal vuxenutbildning och 

2 ger goda möjligheter till ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser 

(lokaler, utrustning, personal. praktikplatser etc.). 
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SAK:s förslag (enligt båda alternativen) avvisas av LO och 

SECO. LO anser inte att SAK redovisat konsekvenserna av förslagen. 

SECO hyser farhågor för att SAK:s förslag skall leda till misshushållning. 

UHÄ understryker vikten av att gymnasieplaneringen blir enkel men 

samtidigt tar hänsyn till elevernas efterfrågan och arbetsmarknadens be­

hov såväl regionalt som i riksperspektivet. SÖ är tvcksnm till SAK:s 

förslag och framhåller risken med att lättarrangcradc studievägar utan krav 

på dyrbar utrustning och med höga sökandetal blir överdimensionerade. 

SÖ förordar att frågan om decentralisering av beslut om gymnasieskolans 

årliga organisation utreds ytterligare. 

Förslaget att UHÄ skall bli tillsynsmyndighet för den kommun a I a 

högskoleutbildningen tillstyrks av de flesta remissinstanser, som 

berört frågan, däribland statskontoret. UllÄ. CSN. SÖ. h111•ud111111111a­

skapskommitth1. elen·ärdskommitth1. SACOISR. SAF. l.RF. SECO. 

samt ett antal /iinsskolnämnder. länsstyrelser. landstingskommuner och 

kommuner. UllÄ anser att den nya organisationen kan fungera fr. o. m. 

budgetåret 1982183 och vill att regeringen skall uppdra åt SÖ och U HÄ att 

utarbeta en plan för genomförandet av SAK:s förslag. l/u1wfm111111a­

skapsko111111itth1 anser att överförandet till UHÄ bör tidsmässigt samord­

nas med den nya studieorganisationen och åtgärder med anledning av 

lärartjänstutredningens förslag. 

Vikten av att kommunal vuxenutbildning och AMU sampla­

neras med ungdomsutbildningen framhålls av flera remissinstanser. bl. a. 

AMS. läns.1·kol11iimnderna i Kristianstads, Malmöhus och Kopparberg.i· 

län samt länsstyrelserna i Stockholms. Kristianstads. Giitehorgs och Bo­

hus och Jämtlands liin. Länsskolnämnderna i Kristianstads och Malmöhus 

län påpekar att kommunerna inte alltid utnyttjar tilldelade resurser för 

kommunal vuxenutbildning i form av undervisningstimmar på ett iinda­

målsenligt sätt. 

Att SÖ även fortsättningsvis bör ha en rf1dgivnings- och serviceverksam­

het i skolbyggnadsfrågor framhålles av flera remissinstanser, bl.a. 

liin.ukolniimnderna i Stockholms. Uppsala och Kristianstad.i· liin, SACOI 

SR, TCO. Stockholms, Solna. Halmstads. fro/lhiittans. Falu. Örnskölds­

l'iks och Umetl kommuner samt Uppsala liins /andstinRskommun. SÖ 

framhåller att det är mycket sällan som man inte utnyttjar den nuvarande 

frivilliga skissgranskningen. Statskontoret anser att frågan om avgiftsfi­

nansiering av den frivilliga skissgranskningen bör övervägas. Statens han­

dikappråd hyser oro för att skissgranskningen skall bli frivillig för alla 

kommunala skolformer. lntregrationsutredningen framhåller skyldigheten 

att tillse att skolorna anpassas till handikappgruppernas behov. Vilhelmina 

kommun anser att länsskolnämnden bör förstärkas med skolhyggnadscx­

pertis. 

SAK :s förslag att förenkla bidragsgivningen till u n d c r visnings m a­

t er i c I tillstyrks av flera remissinstanser. bl.a. Malmö, Umeä och Vi/hel-
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mina kommuner samt Österi::ijt/ands liins landstingskomm1111. Förslaget all 

ytterligare begränsa bidragsgivningen till enbart sädana utbildningar. som 

stiiller krav pä kvalificerad och dyr utrustning och säledes i första hand 

behöver ett stimulansbidrag. tillstyrks av de flesta remissinstanscr. Nägra 

instanser stiiller sig dock helt avvisande till en sådan utveckling. 

RR\i framhåller att SÖ och länsskolnämnderna behöver ytterligare ut­

veckla en till budgetarbete knuten v c r k sam hets planering. Flera 

liinsskofniimnder. bl. a. de i Siidermanfands. Ö.1·tergiitla11ds. Viistemorr­

lands och Jiimtlands liin. redogör i sina remissvar för gjorda erfarenheter 

av en dylik verksamhetsplanering. 

5 Administration 

Bctriiffande statsbidragsadministrationen ser flera rem1ss111-

stanser positivt på SAK:s förslag till föriindringar och förenklingar. De 

utgångspunkter SAK föreslår för det fortsatta utvecklingsarbetet inom 

statshidragsområdet accepteras allmänt. Detsamma gäller SAK:s förslag 

om den framtida uppgiftsfördelningen av statsbidragsadministrationen 

mellan central och regional myndighetsnivft. 

UJIÄ och h11mdman11askapskommitth1 framhåller att alla statsbidrag 

till kommunal högskoleutbildning bör administreras av myndighet inom 

högskoleregionen. Även Jiinkiipings hins landstingskom1111111 instiimmer i 

detta och föreslår att regionstyrelsen skall administrera statsbidraget för 

sjuksköterskeutbildningen. 

SÖ delar i princip SAK:s uppfattning i statsbidragsfrägan men anser att 

föriindringar av administrationen av vissa statsbidrag inte hör göras förriin 

förslagen från vissa utredningar. bl. a. komvux-utredningen. slutgiltigt be­

handlats. HCK anser att inga förändringar i hidragssystcmcn för handikap­

pade elever bör göras i avvaktan pf1 integrationsutrcdningens och omsorgs­

kommittcns förslag. Kommitth1 fi"ir sko/nr med annan h111'11d11w11 iin stat 

och kommun informerar om att den kommer att försl{1 förenklade statsbi­

dragssystem för enskilda och privata grundskolor och gymnasieskolor. Ett 

av målen för arbetet är att statshidragsadministrationen för dessa skolor 

skall kunna skötas av länsskolnämndcn. 

Kommunaldemokratiska kommitth1 förordar en långtgilcndc schabloni­

sering av statsbidragen. SI\' varnar dock för att en ökad schabloniscring 

kan medföra försiimringar för olika minoritetsgrupper. såsom invandrare. 

Halmstads 1\01111111111 anför atl schabloniscringen inte rår gå så långt att man 

mister sambandet mellan bidraget och den verkliga kostnaden. 

K11111m11nf("irh1111det finner det angeliiget att SAK:s förslag till föriindring­

ar och förenklingar av grundskolans och gymnasieskolans statsbidrag sna­

rast genomförs i avvaktan på större föriindringar som eventuellt blir följ­

den av gymnasieutredningens arbete. frågor om avlösning av statsbidrag 

och inordnande av sådana i annan statlig bidragsgivning bör tas upp vid de 
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årliga överläggningarna mellan regeringen och. kommunförbunden. Även 

Landsting.1förhundet tillstyrker de kortsiktiga förändringar som SAK före­

slår. 

An·ika och Glil'!e komm1111er samt Ga1·lehorgs läns landstingskomm11n 

befarar att en avlösning av statsbidrag via skatteutjämningssystemet skall 

slå orättvist mellan kommunerna. Halmstads kommun anser en sådan 

avlösning mindre lämplig. 

Beträffande bidraget till personell assistans anser DHR att det bör finnas 

kvar och förstärkas. Malmii och Arl'ika kommuner är tveksamma till 

SAK:s förslag om samordning av detta bidrag med länsskolnämndens del 

av förstärkningsresursen. Norrkiiping.1· kommun förslår att statsbidragen 

till personell assistans och tekniska åtgärder för handikappade slås ihop 

och att medlen fördelas av liinsskolnämnderna efter behovsprövning. Övri­

ga remissinstanser som tagit upp frågan om personell assistans iir i regel 

positiva till SAK:s förslag. 

Beträffande SAK:s förslag i fråga om personaladministration 

redovisar remissinstanserna skilda uppfattningar om vilka myndigheter 

som bör svara för tjänstetillsättningarna på skolområdet. 

SAK:s förslag att SÖ (och inte som nu regeringen) skall tillsätta skoldi­

rektörer och biträdande skoldirektörer tillstyrks av bl. a. liin.1skolniimnder­

na i Södermanlands. Östergiit/ands. Jiinkiipings. Blekinge. Malmii/111s. 

Jämtlands och Västerbottens liin. Uppsala. Jii1/iilla. Solna. G1111.1jt'i. 

Lunds. I /almstads, Borås, Trollhättans, Torsby, Lj11sd11/s. S11nd.1Talls. 

Umeå och Pajala komm11ner samt Östergiitlands, Kristianstads, Örchro. 

Giil'/eborgs och \iästerhottens läns la11d.1·ti11gskommu11er. Diiremot före­

slår ett antal remissinstanser att länsskolnämnderna även skall tillsätta 

skoldircktörcr och biträdande skoldirektörer. nämligen länssko/niimnder­

na i Kristian.\'fads. Hallands, Kronobergs. Giitchm·Ks och Bo/1us. Äfrs­

horgs. Skaraborgs. \i iisternorrland.1· och Norrbottens län, länsstyrelsen i 

Gii1>/eborgs liin samt Mjiilby och \/ara kommuner. 

SAK:s förslag att rektorer och studierektorer skall tillsättas av länsskol­

nämnden tillstyrks av de flesta /iinsskolniimnderna. länsstyrelserna i 

Malmöhus. Gii1·lehorgs, Skamhorgs och Kristianstads liin, Jiirjlilla. Sol­

na, Mjölby. Gnosjö, Vara, Karlstads, K6pi11gs, Ljusdals, S1111d.n-alls. 

Umeå och Pqjala kommuner, Östergiitlands, Kristianstads, Malmöhu.1·, 

Örebro, Giirleborgs och Viisterhottens läns landstingskom11111ner samt 

skoladministra tira fiireni11gen. 

Att som SAK förslagit SÖ även fortsättningsvis skall tillsätta lektorer 

tillstyrks av SÖ, liinsskolniimnden i Östergötfonds liin. Uppsalu, Jiirfiilla, 

Mjölhy, G11osjö. Nyhro, Emmaboda, Lunds. :Ljusdals. Sund.walls. Umeå 

och Pajala kommuner samt Östergötland.i·, Kri.1·tianstads, Örebro. Giirle­

horgs och \/ ästcrhottens läns landstingskommuner. De flesta liinsskol­

niim11dcrna, sko(/'iirfattningsutredningen och Stockholms kommun före­

slår att tillsättningen av lektorerna skall göras av länsskolnämnderna. 

SAMN förordar en decentralisering av lektorstillsättningarna. 
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Flera remissinstanser anser dock att alla tjänster på skolområdet i prin­

cip skall tillsättas av kommunen <skolstyrelsen). Framför allt anser man alt 

tjänsterna som skolchef bör tillsättas på samma sätt som gäller för andra 

kommunala förvaltningschefstjänster. Denna åsikt framför bl. a. SÖ. lii!ls­

skollliimlldema i Stockholms. Kalmar, Gotla!lds. Viirmlands, Örebro. 

Västmanlands och Kopparbergs liill. sko(fi"irji1tt!ling.rntred11ingell samt 

länsstyrelsen i Skaraborgs lii11, Malmö, Eskilstuna. Kalmar, Nybro. 

Halmstads, Botkyrka. Gä1·le, Kiipi11gs. Örnsköld.1Tik.1· och Kiruna kom­

m1mer samt Jiinkiipings, Kronoberg.i·. Hallands. Älrshor!-?s. Skarahorgs. 

Viirmlwufs. Jiimtlamf.1· och Norrbottens liins landstinRskommuncr. Ko111-

m1111fiirb1111det och Land.1·tinRsfiir/nmdet tillstyrker SAK:s förslag men me­

nar att utvecklingen bör gå mot ett genomförande på sikt av SSK-utred­

ningens förslag om ett kommunalt driftansvar och därmed en kommunal 

tillsättning av alla tjänster på skolområdet. 

SACOISR och TCO avvisar SAK:s samtliga förslag till ändringar av 

nuvarande system för tjänstetillsättningar. Li11kiipin1-?s kommun föreslår 

ytterligare utredning av frågan om tillsättningsförfarandet i syfte att nå ett 

mindre tungrott system än det nuvarande. 

Många remissinstanser tar också upp frågan om ordinarieskapet och 

menar att det nu spelat ut sin roll. Man bör därför nu kunna ersätta 

nuvarande ordning med ordinarie och extra ordinarie lärartjänster med två 

huvudformer för anställning av lärare Uillsvidareanställning och anstiill­

ning för begränsad tid). 

SAK:s förslag om decentralisering och förenklingar inom de personalad­

ministrativa området. t. ex. beslut om vissa tjänstledigheter. tillstyrks all­

mänt. 
Att besvär över beslut av skolmyndigheter endast skall 

kunna föras i en instans tillstyrks av SÖ. liinsskolniimndema i Siiderman­

lands. Kronohergs. Hallands. Örebro. Vii.1·tmanlands. Jiimtlands och Viis­

terhot tens län. sko(fi'irfa ttning.1·11tredningcn, kommunalbesi·iirsutredning­

en, länsstyrelsen i Skarahorgs liin. Kommut!fi'irbundet. f\.folmii. Botkyrka. 

Solna. J:.:skilstuna, Gno.1jö, I/almstads. Trollhättans. Karlstads. KöpinRS, 

Torsby, l,jusdals. Örnskiildsl'iks. Umeå. Luleå och Kiruna kommuner 

samt Uppsala, Malmiihus. Skarahorgs, Giidelmrg.1· och Viisterlmttens 

läns landstingskommuner. SÖ anser emellertid att behovet av enhetlighet 

och likformighet i handläggningen av besvärsärenden talar för att SÖ och 

inte länsskolnämnderna bör anförtros besvärsärenden. Några remissin­

stanser. nämligen länsskolniimndema i Uppsala. Malmöhus och Norrhot­

tens län samt Jiimtlands läns landstinRskommun anser att besvär bör 

kunna föras i flera instanser. Lii11sskol11iim11de11 i Stockholms liin anser att 

eftersom länsskolnämnderna är självständiga myndigheter bör besvär över 

deras beslut kunna föras hos regeringen och inte hos SÖ. Liinsskolniimn­

den i Västernorrlands liin menar att i vissa frågor bör regeringen vara sista 

instans. 
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RR\l anmiiler tveksamhet till SAK:s förslag till besvärsordning. Några 

remissinstanser anser att man bör pröva lämpligheten att inrätta en sär­

skild hesvärsnämnd i SÖ. 

Härigenom skulle man undvika att en enskild befattningshavare pä ver­

ket kom att överpröva ett beslut som fattats av en skolstyrelse eller en 

länsskolnämnd i plenum. 

De principiella utgångspunkter som SAK föreslår skall ligga till grund 

för besvärsinstitutet i framtiden inom skolområdet accepteras i allmänhet. 

6 Arbetsmarknadsutbildningen 

Att SÖ även fortsättningsvis skall ha det centrala ansvaret för de peda­

gogiska frågorna inom AMU tillstyrks av RR\l. SAMN. SÖ. liin.ukol­

niimndema i Uppsala, Siidermanlamls, J.Jnkiipings. Kalmar och Skara­

borgs liin, komrnxutredningen. Kvmm111~fi"irb11ndet. LO samt SACOISR. 

SAMN anser att nuvarande regclsystem bör ses över i syfte att klarlägga 

hur och när AMU kan utnyttjas av statliga organ i ett mera allmänt 

rörlighetsstimulerande syfte. Hittills har man nämligen förutsatt att stats­

förvaltningen inom sig i princip skall klara omplacering. personalutveck­

ling, bibehållande i anställning av arbetshandikappade m. m. utan att ut­

nyttja de arbetsmarknadspolitiska hjälpmedel som AMS och SÖ fö1fogar 

över. 

Behovet av en utökad samordning mellan AMU och ungdomsskolan 

framhålls av flera remissinstanser. bl. a. liinssko/11ii11111dema i Uppsala, 

Siidermanlands, Örebro och Kopparhcrgs liin. liinsstyre/sen i Jämtlands 

liin samt Halmstads kommun. 

Av de remissinstanser som berört AMU:s organisation förordar RR\/. 

SÖ. liinsskolniimnderna i Uppsala och Kristianstads /iin samt /iinsstyrel­

sen i Kristianstads liin alt decentraliseringen av AMU-administrationen 

sker med nuvarande organisation som grund. 

Beträffande de alternativa organisationsformer som SAK presenterar 

tillstyrks alternativ I med överförande av genomförandeansvaret till pri­

märkommuner och landstingskommuncr av SAMN. liinsskolniimnderna i 

Stockholms, Östergiitlands. Jiinkiipings, Malmiil111s, Äfi.shorgs. Koppar­

bergs och \/iisterhottens liin, länsstyrelsen i Afalmöhu.1· /iin, komrnx-11trcd­

ninge11, Stockholms, Norrki.ipings och Solna kommuner. Österg<>tlands 

läns landstingskommun och skolad111inistratirn föreningen. Alternativ 2, 

dvs. med en flyttning av genomförandeansvaret till AMS. tillstyrks av 

liinsskolniimnden i Kalmar liin och LO. AMS vill i avvaktan på utredning­

en om AMU inte ta ställning till SAK:s organisationsalternativ. 
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7 Folkbildningen 

Beträffande t i 11 syns ansvar c t över fo I k högsko I o rn a fram­

håller SÖ att frågan om vilka tillsyns- och utvecklingsuppgifter som skall 

ligga på central nivå bör prövas i det fortsatta översynsarhctct. De nya 

tjänster som kan erfordras för en utökad tillsyn bör placeras vid SÖ. 

Däremot bör enligt SÖ:s uppfattning inga nya resurser tillföras länsskol­

nämnderna för denna verksamhet. Uinssko/11ii11111de11 i Uppsala /iin till­

styrker folkhögskoleutredningens förslag om sex regionalt arbetande kon­

sulenter vid några liinsskolnämnder. 

Lä11ssko/11ii11111de11 i Viisterhotte11.1· liin föreslär att landstingsskolorna 

ställs under länsskolniimndens tillsyn. 

Beträffande tillsynsansvaret över studicfiirbundens verk­

samhet anser kulturrädct att detta bör överföras från SÖ till kulturrådet. 

Frågan kräver dock enligt rädcts uppfattning ytterligare analyser och dis­

kussioner. SÖ anser dock att SÖ iiven fortsättningsvis bör ha detta cen­

trala tillsynsansvar. För detta önskar SÖ en förstärkning av de personella 

resurserna. Folkhild11inu.1Ji'irh1111det I NBVJ tillstyrker ocksä ett fortsatt 

tillsynsansvar för SÖ vad gälla studieförhundcn. Bf1da remissinstanserna 

föreslår att ansvaret för övrig hildningsvcrksamh1.:t överförs till kulturrådet 

och anser att liinsskolniimnderna inte bör fri ni\gon tillsynsfunktion inom 

folkhildningsområdet. Statskontoret anser det inte självklart att SÖ iivcn i 

fortsiittningcn skall vara central tillsynsmyndighet för studieförbunden och 

önskar att frågan utreds i särskild ordning. 

Liinsskol11iimnde11 i Örehro liin menar att en regional tillsynsfunktion 

bör tillskapas för folkbildningen. l.ii11.1·sko/11ii111mle11 i Uppsala /iin önskar 

att den kommande organisationskommittcn ser över möjligheterna till en 

regional tillsyn även av folkbildningen. 

8 Skolöverstyrelsens organisation och arbetsformer 

Remissinstanscrna ansluter sig i allmänhet till SAK:s förslag om den 

statliga skoladministrationens framtida roll och uppgifter. vilka samman­

fattas under funktionerna skolutveckling, planering och administration. 

SÖ understryker dock att funktionen skolut veckling inrymmer inslag av 

såviil övergripande planering som vcrksamhetsplanering. SAF anser att 

uppdelningen i skolutveckling. planering och administration kan medföra 

vissa svårigheter eftersom planering behövs för bftde skolutvcckling och 

administration och eftersom administration är en förutsättning för skolut­

veckling. 

Awn förslaget om uppgiftsfördelning mellan s<> och liinsskolnamnderna 

accepteras i stort. 

Av de remissinstanser som uttalat sig om SÖ:s organisation tillstyrker 
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majoriteten förslaget alt SÖ får en i huvudsak sak inriktad organ isa­

l i o n dvs. en uppdelning efter utbildningsformer. bl. a. RR\/, de flesta 

länsskolnämnderna, länsstyrelserna i Afalmöhus, Gä1·/ehorgs och Jämt­

lands län, komv11x-utredningen, elevvårdskommitten, fi1/khildningsfiirb11n­

det, skoladministratim föreningen, Kommm!f'örbundet, statens handi­

kappråd, HCK, Trollhättans, Borlänge. Umeå och Luleå kommuner. SÖ. 

länsskolniimnden i Uppsala län och SACOISR önskar dock ytterligare 

analyser innan man anser sig kunna ta ställning till SÖ:s framtida organisa­

tion. Kommw{/i"irh11ndet anser att SAK lagt en god grund för det fortsatta 

översynsarbetet beträffande SÖ:s organisation men tar inte ställning till 

SAK:s olika organisationsalternativ. 

I fråga om hur den sakinriktade organisationen bör se ut går remissin­

stanscrnas åsikter isär. SAK:s alternativ I med en enhet för den obligato­

riska utbildningen. en enhet för gymnasieskolan och en enhet för statlig 

och kommunal vuxenutbildning, folkbildning och AMU tillstyrks av bl. a. 

RRV, SIL. komv11.r-llfredningen. LRF. samarhetsorganisationen j(°ir S1·e­

riges 1·11xenstwlerande samt Norrkiipings, E.1·kilst1111a och Mjiilby kom­

muna. Statskontoret tillstyrker som en första etapp en omorganisation 

med i princip samma huvudstruktur som alternativ I. dvs. med olika 

enheter för grundskolan. gymnasieskolan och vuxenutbildningen men an­

ser att en förnyad prövning av organisationen bör göras när pågående 

utredningar olTI gymnasieskolan. AMU och vuxenutbildningen slutbehand­

lats. Som en övergångslösning föreslår statskontoret vidare att vissa kvar­

varande uppgifter inom SÖ:s avdelningar P och L förs titr en gemensam 

enhet. Vidare tillstyrker statskontoret förslaget om en särskild administra­

tiv enhet. Under arbetet med att förändra SÖ:s organisation hör den nya 

organisationen enligt statskontorets mening successivt utvärderas och vid 

behov förändras. Vidare bör man pröva olika tekniker för samverkan över 

enhetsgränserna. t. ex. i form av tvärgåcnde program. 

SAK:s alternativ 2 med en enhet för den obligatoriska utbildningen. en 

enhet för gymnasieskolan samt statlig och kommunal vuxenutbildning. en 

enhet för AMU och en enhet för folkbildningen tillstyrks av liinsskolnämn­

derna i Kalmar. Blekinge, Malmiihus, Göteborgs och Bolws samt Giivle­

horgs liin. liinsstyrelserna i ll!almiihus samt Gii1·/ehorgs liin. Folkhild­

ning.1:fi"irbu11det, st11dii'.fårhu11dct Vuxensko/an. /,11/ed kommun och Giirle­

horg.1· läns laml.l·ti11gskomm11n. 

Flera remissinstanscr framför egna förslag till en sakinriktad organisa­

tion för SÖ. Uinsskolniimnden i Stockholms liin föreslår en organisation i 

huvudsak enligt alternativ I men med en särskild enhet för folkbildningen. 

Liinsskolniimnderna i Uppsala. Jiinkii{lings och Ko(lparhcrgs liin samt 

ele1·l'ärdskommitth1 föreslår en enhet för den ohligatoriska utbildningen. 

en enhet för folkbildningen och en enhet för övriga uthildningar. Liinsskol­

niimnden i Kronohergs liin föreslår en enhet för den obligatoriska utbild­

ningen och en enhet för övriga utbildningar. Umeå kommun föreslår en 
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enhet för den obligatoriska utbildningen, en enhet för gymnasieskolan och 

vuxenutbildningen och en enhet för AMU och folkbildningen. 

Lät1sskolnäm11derna i Ila/lands, Kronohergs och Örehro liin samt e/n·­

rårdskommittt'n anser att ansvaret för FoU skall ligga på de olika sakenhe­

terna och inte sammanföras till en särskild FoU-enhet. 

ULÄ påpekar att det finns vissa läromedelsfrågor av samordnande ka­

raktär som bör handläggas av en enhet inom SÖ med samordnande upp­

gifter. .Övriga läromedelsfrågor bör handläggas av de olika arbetsenheterna 

så att en samordning sker med de allmänna undervisningsfrågorna. 

lntewa1i1111.rntrednit1get1 föreslår att handikappfrågorna ges en mera 

samlad bedömning inom det framtida SÖ. Genom en samordnad organisa­

tion skulle effektiviteten kunna förbättras och kontakterna med allmänhe­

ten underlättas. 
Några remissinstanser har behandlat SAK:s förslag till ett stabsorgan 

direkt under SÖ:s verksledning. SAK:s förslag tillstyrks av SIL liinssko/­

niimnderna i Siidermanlands, Kronobergs och Kalmar liin. SACOISR. 

LRF. Trollhiittans och Umeå kommuner. SÖ vill inte redan nu ta ställning 

till SAK:s förslag om ett stabsorgan men framhåller att verksledningen 

under omorganisationsskedet behöver en ad-hoc-grupp för planerings- och 

samordningsuppgifter. rco avstyrker förslaget om ett stabsorgan och 

föreslår ett centralt SSA-råd. Swtskontoret och liinsskolt1iimndct1 i Stock­

/10/ms län föreslår i stället för ett stabsorgan ett till verksledningen knutet 

sekretariat. 

Beträffande den framtida sammansättningen av SÖ:s styrelse 
ger remissinstanscrna åtskilliga synpunkter. Merparten av instanserna för­

ordar alternativ 2, dvs. med företrädare för riksdagspartierna. kommuner. 

landsting, verksledning, arhetsmarknadsorganisationerna. AMS och 

U H Ä, bl. a. statskontorl'l, V HÄ, SIL, A M S, liinsskolniimndana i Upp.1a­

la. Siidermanlat1ds. Jii11kiipi11gs. Blekinge, Kris1ia11stad.1·. Ma/111ii/111s. 

Äk~/){)rgs. Örl'hro. \liistmanlands. Giil'il'horgs och Norrho1tc11s liin, liit1s­

styrdserna i Stockholms. Giitchorgs och Boh11s samt Giil•lchorgs liin. 

integrations11tredni111<e11. Komn1t11{fi'irh11nde1. Malmcl. Norrkiipings. Sol­

na, Eskilstuna, Ystads, Giil'!e. S1111dsl't1!1s, Umeä, Skellejiet1, \/i/he/mina, 

l.ulcå och Pajala kommuner. Östcrgiitlands, Gii1·lchorgs och Viistcrhot­

tens läns landsti11gsko1111111111er. 

SAK:s alternativ I, dvs. en verksstyrelse med representanter för riks­

dagspartierna. kommunerna. landstingen och verksledningen. tillstyrks 

endast av RR\/. /iinsskol11ii11111de11 i Jiimtland.1· län, l,RF. Ele1:fiirh11ncle1. 

Centerns 1111gdom.1:fi'irh1111d. Mjiilhy och Trollhiit1w1s kommuner samt skol­

administratil'tl f{'ire11inge11. 

Ett bibehållande av SÖ:s styrelses nuvarande sammansällning förordas 

av liinsskolniimndcnw i Stockhc1lm.1· och Kalmar lii11. l,O. SACOISR. 

St:CO och SHJO. 

SÖ och liinsskolnii11111de11 i Örehro lii11 anser att det i SÖ:s styrelse bör 
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finnas representanter för arbetsmarknadens organisationer, AMS. UHÄ 

samt elever och föräldrar men däremot inte för de politiska partierna. LO. 

SAF och TCO framhåller vikten av att arbetsmarknadens parter blir repre­

senterade. RJJS kräver att representanter för föräldrarna skall ingå SÖ:s 

styrelse. 

SA V anser att det är angeläget att elever. föräldrar. AMS och UHÄ är 

representerade i SÖ:s styrelse. Däremot är SA V tveksam till att personal­

företrädare bör ingå med tanke pä den ökande lokala förhandlings verksam­

heten. 

Några remissinstanser önskar ytterligare utredning av frågan om SÖ:s 

styrelse och då lämpligen i samband med en allmän översyn av formerna 

för sammansättning av även andra ämbetsverks lekmannastyrelser. nämli­

gen SCB. liinssko/nämnden i Västerhotte11s liin. La11dsti11g.1:fårh11ndet och 

Hallands lä11s la11dstingskomm1111. 

UHÄ och TCO menar att de positiva erfarenheterna av UHÄ:s plane­

ringsberedningar talar för att man bör pröva en sådan organisation även för 

SÖ, något som avvisas av SÖ. 

9 Länsskolnämndernas organisation och arbetsformer 

SAK:s förslag till arbetsfördelning mellan SÖ och länsskol­

n ä m n de r n a samt nämndernas verksamhetsområde och uppgifter god­

tas i regel av länsskolnämnderna. Liinsstyrei.H'fl i Jiimtlands liin avvisar 

varje tanke på fusion av nuvarande länsfunktioner till regioner om flera 

län. SÖ menar dock att en kvalificerad pedagogisk stödorganisation inte 

hör splittras på 24 liinsskolnämnder utan framför allt bygga på vissa re­

surser <FoU och fortbildning) som koncentreras till de sex högskoleregio­

nerna. SÖ och några andra rcmissinstanser efterlyser ökad klarhet och 

konkretion om relationerna mellan SÖ och länsskolniimndcrna. Liinssko/­

niimndrn i Stockholms liin anser SAK:s heskrivning av länsskolniimnder­

nas pedagogiska uppgifter allför vag och efterlyser en beskrivning av 

nämndens uppgifter i mer operationella termer. 

Arbetsfördelningen mellan länsstyrelsen och länsskol­

n ii m n den har berörts av några remissinstanser. I huvudsak accepteras 

diirvid SAK:s förslag som innehiir att nuvarande uppgiftsfönlclning mellan 

länsskolnämnd och liinsstyrelse ligger fast. Med hänsyn till de speciella 

förhållanden som råder i Gotlands /iin önskar dock liinsskolniimnden och 

/ii11s.1·tyrelse11 diirstiides i stiillet för nuvarande uppdelning av skoliirendcna 

mellan länsstyrelsen och länsskolnämnden en återg{mg till samma ordning 

som tillämpas i övriga län. 

Principen att dd inte skall finnas speciellt avdelade resurser för fort-

1:> i Id ni n g vid liinsskolniimnderna godtas av lii11sskolnii11111dcma i Ji>nkii­

pings. Kronobergs. Kalmar. Hallands. Älrsborgs. Giil'icborgs. 'v'iistmun­

/ands och Norrhortens lii11 samt Solna kom11u111. Däremot anser flera 
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länsskolnämnder att fortbildningskonsulentorganisationen har en viktig 

uppgift och därför bör finnas kvar i sin nuvarande form. Detta framhåller 

bl. a. /ii11ssko/11ii11111Jerna i Siidermanlands. Gotlands. Kristianstads. 

fl.falmiihus. Giitehorgs och Bohus. Uppsala. \/iistmanlwuls och Jiimtlands 

/iin. Några länsskolnämnder an~er att den nuvarande gymnasieinspek­

tionen och skolkonsulentorganisationen kan omstruktureras varvid vissa 

av dessa resurser överförs från SÖ till nämnderna. 

Flertalet rcmissinstanser instiimmer i SAK:s uttalande att Hinsskol­

nämnderna hör ha en flexibel organisation och själva kunna besluta 

om arbetsfördelningen inom ramen för tillgängliga resurser. Lä11sskol-

11iim11de11 i Östergiitlands liin anser att inga tjänster vid nämnderna skall ha 

centralt givna befattningsbeskrivningar. Liinsskolniimndcn i Malmiihus 

/iin !inner det omöjligt att samma organisationsmodell skall kunna tilläm­

pas för alla niimnder. Enligt /iinsskolniimnden i Jiinkiipin!{s liin finns det 

ingen anledning att redan nu låsa sig vid en bcshimd organisation. Botkvrka 

komm1111 understryker behovet av en llcxibcl organisation för att länsskol­

niimnden skall kunna möta hastigt uppkomna problem. t. ex. genom in­

vandringen. 

Vissa remissinstanser förordar däremot att länsskolnämnderna får en 

fast organisation. Uinsskolnii111ndern11 i Kristianstad.i·. Värmlands och 

Giil'lehorgs /iin anser att nämnderna bör ha en organisatonsstruktur som 

liknar SÖ:s. "IJänstestruktun:n hör ocksi\ så långt som möjligt vara enhetlig 

vid samtliga liinsskolnämnder. Liknande tankar förs fram av SACOISR. 

Uinssko/11ii11111den i Krmwhags liin varnar för en alltför löslig organisa­

tion. 
Behovet av en biittre samverkan mellan SÖ och liinsskol­

n ä m n de r n a understryks av lii11ssko/11iim11demo i Siidermonlands. 

Ma/111iilws och Kopparhergs /iin. Liinssko/11ii11111de11 i Östcrgiit/a11ds liin 

betonar vikten av samråd mellan de olika nämnderna liksom med SÖ. 

Uinsskolniimnderna bör ha en rambudget i stället för nuvarande 

specialanslag anser bl. a. liinssko/11ä11111derna i Uppsala. Skarahorg.1. Kop­

parhl'rgs och \lii.1temorr/11nds liin. 

Behovet av personalförstärkningar vid länsskolnämnderna pfoalas av 

bl. a. liinssko/11ii11111derna i Viis1111a11/ands och Kopparhcrgs liin. /,iinsskol-

11ii11111dema i Skarahorgs och Ö.1tergiit/1111ds liin påpekar alt nämnderna 

saknar tjänster pil mellannivån. Ko111111111(/i.irh1111det vill inte alt liinsskol­

niimnderna utvecklas till några "regionala överstyrelser·· utan alt nya 

resurser i första hand skall tillföras kommunerna. 

Ui11sskolnii11111dc11 i Vii.1terho1ten.1 lii11 påpekar att SAK inte tagit upp 

frågan om vilken myndighet som bör tillsätta personal vid liinsskolnämn­

derna. /.ii11ssko/11ii11111de11 i l/iir111/ands /iin föresliir att regeringen tillsiitter 

chefstjiinsterna och länsskolnämnderna övriga tjiinster. 

Betriiffande I än s sko In ii m n de r n as samman s ii t t ni n g anser 

/iinssko/11ii111mlc11 i l/al/a11ds /ii11 att liinsskolniimnden skall bestå av sex 
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politiskt valda. representanter för arbetsgivare och arbetstagare samt en 

jurist. Nämnden avvisar SAK:s förslag all SÖ skall utse en ledamot. 

Länsstyrelsen i Skarahorgs liin anser att samtliga ledamöter skall utses av 

landstinget. SACOISR föreslår all de nuvarande nämnderna utökas med en 

representant för SACO/SR. /l.~it'ilhy kommun föreslår att i länsskolnämn­

den skall ingå fem eller sju valda av landstinget samt en från länsstyrelsen. 

10 Fortbildningsavdelningarna 

De flesta länsskolnämnderna förordar att de nuvarande fortbildningsav­

delningarna avvecklas och att resurserna fördelas mellan SÖ och länsskol­

nämnderna. Kommunji"irhundet och ett antal kommuner föreslår däremot 

att resurserna fördelas mellan SÖ och kommunerna. 

SÖ anser att fortbildningsavdelningarnas resurser inte skall fördelas på 

länsskolnämnderna utan stå till SÖ:s förfogande. eventuellt decentralisera­

de till de sex högskoleregionerna. SACOlSR och Östcr.rnnd.1· kommun 

framlägger liknande förslag. UIJÄ påpekar att man vid en avveckling av 

fortbildningsavdelningarna bör beakta motsvarande resurser på högsko­

leområdet. Flera /iinsskolniimnder avvisar bestämt en uppdelning av fort­

bildningsavdelningarna på högskoleregionerna och anser all det endast bör 

finnas en regional skolmyndighet. nämligen länsskolnämnden. 

SIV anmäler oro inför en avveckling av fortbildningsavdelningarna och 

framhåller att hänsyn måste tas till behovet av fortbildning av lärare som 

undervisar invandrarelever. 

Koml'llx-lltredningen anser det viktigt att ta till vara de erfarenheter av 

vuxenpedagogisk utbildning som finns samlade vid fortbildningsavdclning­

en i Linköping. 

J I Genomförande 

Enligt RRV borde SAK - med utgångspunkt i de övergripande arbets­

uppgifter som den statliga skoladministrationen skall ha - åtminstone ha 

gjort en grov uppskattning av person a I behovet inom den statliga 

skoladministrationen. Vidare förordar RRV anställningsstopp samt en un­

dersökning av om det är möjligt att minska personalen snabbare än vad den 

naturliga avgången medger. givetvis med beaktande av anställningstrygg­

heten. 
SAMN utgår från att en reducering av SÖ:s personal är möjlig och 

föreslår att SÖ får ta ansvaret för eventuella omplaceringar. TCO saknar 

ett förslag om sysselsättningsgaranti för personalen på SÖ. 

SÖ förutsätter att garantier kan skapas för de anställdas trygghet och att 

SÖ får resurser för omskolningsinsatser. 

13 Riksdagen 1980181. i sam/. Nr 107 
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S/PU understryker betydelsen av utbildningsinsatser av olika slag. Be­

hovet av utbildnings- och fortbildningsinsatser betonas även av liinsskol-

11iim11dcrna i Jiinkiipings. Kronohergs och Hallands liin. 

Lii11ssko/11iimnderna i Kronobergs. Kristianstads. Malmiihus och Kop­

parhergs /iin menar att man i det fortsatta översynsarbetet bör överväga 

att fördela delar av SÖ:s resurser i form av skolkonsulenter och gymna­

sieinspektörer på liinsskolnämnderna. 

Ifråga om det fortsatta översynsarbetets upplliggning an­

ser RRV att SÖ och länsskolnämnderna bör bli betrodda att själva genom­

föra detaljorganisationen inom ramen för vissa centralt givna restriktioner. 

TCO:s principiella uppfattning är att detaljutformningen bör göras inom 

myndigheten och inte av en organisationskommitte. 

SÖ framhåller behovet av en förändring och omprövning inom verket. 

En sådan förnyelse bör dock ske genom successiva beslut på grundval av 

ett kompletterande och stegvis genomfört analys- och utredningsarbete. 

Vid översynsarbetet bör den statliga skoladministrationens kompetens och 

erfarenheter tas till vara. SÖ anser att regeringen genom en principproposi­

tion redan i ett tidigt skede bör föreslå riksdagen den huvudsakliga inrikt­

ningen av ett sådant arbete. Däremot bör inte detaljerade förslag i fråga om 

t. ex. planering. administration och enhetsindelning slås fast i ett första 

skede. SÖ anser därför att den av SAK angivna tidsramen är alltför kort 

och att översynsarbctet minst behöver ta tre år. SAF menar dock att en 

kompetent verksledning. understödd av en aktiv styrelse. bör kunna klara 

förändringsarbetet inom den av SAK angivna tidplanen. Statskontoret 

finner SAK:s tidplan väl optimistisk men anser det dock möjligt att genom­

föra en ny verksorganisation inom ramen för denna tidplan. 

Kommm(fi"irbundct beklagar att SAK inte ger tillräckliga underlag för 

beräkningar av kostnaderna för skoladmini-;trationen och för­

delningen mellan stat och kommun. Enligt Kommunförbundet är det där­

för nödvändigt att de ekonomiska konsekvenserna av SAK:s förslag utreds 

innan några åtgärder genomförs. Liknande synpunkter framförs av liins­

styrelscn i Gä1·/ehorgs /iin. /.andsting.\ji"irhundet samt Halmstads, Troll­

hiilfa11.1·. An·ika och Örnskii/dsl'iks kommuner. 
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/Jilar;a 5 

Utdrag ur elevvårdskommittens promemoria angående 
behovet av länsskolpsykologtjänsterna och av centralt 
planerings- och utvecklingsarbete inom elevvården 
(PM 16/79: 3, 1979-08-13) 

1 Utredningsarbetet 

Genom beslut den 30 mars 1978 bemyndigades statsddet Mogån.I tillkal­

la en kommitte ( U 1978: Ool för att utreda organisation. innehåll. arbetssiitt 

och arbetsformer i skolans elevvårdsarbete. Kommitten antog namnet 

elevvårdskommitten. 1 

I direktiven framhålls bl. a. att SIA-reformen ger kommunerna ökade 

möjligheter att själva välja medel och metoder för förverkligande av sko­

lans övergripande mål. Detta innebär rn.:kså att ansvaret for ut vecklingsar­

betet inom skolan förskjuts från centrala och regionala myndigheter till 

lokal nivå. Kommitten borde därför pröva behovet av liinsskolpsykolog­

tjänsterna och av centralt planerings- och utvecklingsarbcte inom elevvår­

den. 

Genom beslut den 7 december 1978 bemyndigades statsrådet Rodhe 

tillkalla en kommitte ( U 1978: 17) för översyn av den statliga skoladminis­

trationen. 

Vid regeringssammanträdet den 29 mars 1979 utfärdades tilläggsdirektiv 

för bl. a. elcvvärdskommitten. I tilläggsdirektiven framhälls att "det iir 

angeläget att översynen av den statliga skoladministrationen. sä långt det 

är praktiskt möjligt, kan grundas pii en samtidig och samlad bedömning av 

alla de faktorer som k<in påverka den statliga skoladministrationens arbets­

uppgifter och organisation." Med hänsyn dilrtill uppdrogs {it berörda kom­

mitteer att bedriva sitt arbete s?1. att de före den 15 augusti 1979 till 

regeringen kunde redovisa hur och i vilken omfattning deras förslag kunde 

komma att påverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och 

organisation pf1 olika myndighetsnivåer. 

Elevvårdskommittcn har vid sin beredning av frfigan om behovet av 

länsskolpsykologtjänster och av centralt planerings- och utvecklingsarbete 

inom elevvården gjort begränsade lokala undersökningar i kommuner be­

träffande enskilda befattningshavares behov av stöd och hjälp i de angivna 

1 Vid detta förslags avgivande hade kommitten följande ~ammansiittning: leda­
möter: fil. dr Ann-Marie l'ctersson. ordförande. skoldird.tiir Sven 13ai.:krnann. di­
rektör Jan Hedvall. avdelningsdirektör Anna-Lisa Mellden. I :e v. onlf. i Sveriges 
liirarförbund Solveig Paulsson och ,imbudsman Per-Efibc P.:rsson. Sakkunniga: 
departementssekrckrarna Lars Andrac och Tage Sjöberg. H 11vudsckreh:rare iir 
rektorn Gert Bcrntsson. 
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frågorna. Vidare har länsskolpsykologernas verksamhet diskuterats bl. a. 

vid en konferens till vilken samtliga länsskolpsykologer var kallade. 

2 Länsskolpsykologorganisationen 

2.1 Tillkomst och utveckling 

År 1958 började en regional skolpsykologorganisation byggas upp. Verk­

samheten bedrevs först som en försöksverksamhet i tre län. De regionala 

psykologerna sorterade din::kt under SÖ. 

Det var ett förslag från 1946 års skolklimmission som var anledning till 

försöksverksamheten. Detta grundades dock på andra förutsättningar än 

de som kom att gälla vid inrättande av tjänsterna år 1958. 

Vid kommissionens ställningstagande beräknades antalet skoldistrikt. 

efter den då aktuella kommunindclningsreformen, uppgä till omkring 900. 

Folkskoleinspektionen var samtidigt organiserad i 51 inspektionsområden. 

Avsikten var att det i varje inspektionsområde skulle finnas en utbildad 

skolpsykolog. som sedan skulle utse en lärare i varje skoldistrikt till 

deltidsanställd assistent. Denne skulle, efter viss utbildning, utföra rutin­

undersökningar, speciellt grupptestningar och tjänstgöra som skoldistrik­

tets rapportcentral. 

När Kungl. Maj:t budgetäret 1958/59 medgav försök med regional skol­

psykologverksamhet hade länsskolnämndsorganisationen just trätt i funk­

tion. Någon instruktion för de regionala skolpsykologerna fastställdes inte 

under försöksperioden. SÖ angav dock vissa allmiinna riktlinjer för verk­

samheten. Enligt dessa borde de regionala skolpsykologerna stimulera till 

kommunala initiativ och söka samordna och utveckla en kommunal skol­

psykologisk verksamhet. Samarbete med skolledare. lärare, läkare. kura­

torer. studie- och yrkesvägledare, kommunalt anställda med skolpsykolo­

giska uppgifter och med berörda myndigheter förutsattes för att främja den 

skolpsykologiska verksamheten inom regionen som helhet. De skulle ock­

så ge information om den psykologiska synen på uppfostringsfrågorna. 

Visst fältarbete förutsattes också. Si\lunda borde de regionala skolpsykolo­

gerna. i särskilda fall aktivt delta i uppgifter som gällde differ..:ntiering samt 

den direkta anpassningen och omvårdnaden av eleverna och niir speciell 

anledning förelåg, medverka till att särskild sakkunnig eller expert anli­

tades eller att remiss till sådan gjordes. Slutligen borde de httlla kontakt 

med den psykologiska och pedagogiska forskningen och i mån av tid 

medverka vid utarbetandet av nya skolpsykologiska metoder. 

1957 års skolberedning konstaterade att behovet av <;kolpsykologisk 

expertis sedan länge varit uppenbart. En fast organisation borde byggas 

upp. Skolberedningen föreslog därför att tjänster för regionala, statliga 

skolpsykologer. benämnda länsskolpsykologer. skulle inrättas. Liinsskol­

psykologerna horde anknytas till liinsskoln~imnderna. Länsskolpsykolo-
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gernas uppgifter kunde eller borde inte preciseras från början. En viktig 

uppgift skulle dock vara att främja initiativ till lokal skolpsykologverksam­

het. En viss utbildnings- och instruktionsverksamhet kunde därför bli 

nödvändig. Till en början kunde också en direkt medverkan i lokala under­

sökningar och prov erfordras. Länsskolpsykologerna borde. även på SÖ:s 

uppdrag. medverka i utprovning av nya test och metoder. Slutligen ansåg 

beredningen att de i viss mån borde utgöra en länk mellan den teoretiska 

psykologin och pedagogiken och dess praktiska tillämpning ute på fältet. 

Den lokala skolpsykologiska verksamheten borde däremot vara en kom­

munal angelägenhet. 

Skolberedningens förslag ledde till beslut vid 1962 års riksdag om en 

successiv uppbyggnad av en länsskolpsykologorganisation. De första fem 

tjänsterna inrättades budgetåret 1962/63 varefter tillkom två tjänster per år 

t. o. m. budgetåret 1971172. då organisationen var helt utbyggd. 

2.2 Nuvarande bestämmelser för länsskolpsykologtjänsterna 

I förordningen 1965: 741 med instruktion för länsskolnämnderna anges i 

3 § följande särskilda åliggande för länsskolnämnden: 

att främja skolväsendets utveckling samt försöksverksamhet och skol­
psykologisk verksamhet vid skolorna. efter samråd med andra samhälls­
planerande myndigheter eller institutioner inom länet sörja för en ända­
målsenlig planering av skolväsendet samt planlägga skolornas verksamhet 
i händelse av krig eller krigsfara. 

verka för att arbetet vid skolorna bedrives ändamålsenligt och tillse att 
det fortgår enligt gällande föreskrifter. 

vaka över anskaffningen av pedagogiska hjälpmedel och bedriva upplys­
nings verksamhet om skolväsendet. 

främja lärarnas fortbildning och. i mån av tillgång på medel. anordna 
kurser för dem. 

svara för den omedelbara inspektionen av skolorna under niimndens 
inseende. 

Länsskolpsykologen har(§ 11) rätt att delta i nämndens överläggningar 

och ( § 16) skyldighet att vara föredragande vid nämndens sammanträden. 

Tjänsten som länsskolpsykolog tillsätts av SÖ l* 23). 

"'Behörighet till tjiinst som länsskolpsykolog har den som dels avlagt 
psykologexamen eller filosofie licentiatexeman i psykologi eller pedago­
gik. dels fullgjort väl vistordad tjänstgöring antingen under minst tre iir 
som skolpsykolog eller under minst två år som skolpsykolog jiimte minst 
el! år som psykolog inom den psykiska barna- och ungdomsvården eller 
annat område av betydelse för tjänstens utövande. dels har erfarenhet av 
frågor som rör undervisningen främst inom det obligutoriska skolviisendet 
eller inom gymnasieskolan eller motsvarande äldre skolformer. 

Om särskilda skäl föreligga. må skolöverstyrelsen medge sökande befri­
else från behörighets villkor som avses i första stycket. .. (SFS 1972: 59 
§ 24.) 
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I arbetsordning för länsskolnämnderna fastställd av SÖ den 4 juni 1973 

anges att länsskolpsykologer skall handlägga frågor av skolpsykologisk 

art. verka för bästa möjliga utveckling av länets skol psykologresurser och 

en god elevvård inom länet. medverka i handläggningen av ärenden röran­

de specialundervisning, särskild undervisning och stödundervisning samt 

frågor rörande särskolan och specialskolan. likaså i fortbildnings- och 

informationsarbete samt följa pedagogiskt forsknings- och utvecklingsar­

betc. 

2.3 Länsskolpsykologernas verksamhet 

Verksamheten vid länsskolnämnderna har förändrats. Lagarbetet präg­

lar allt mer niimndernas interna arbete. I direktiven till skoladminstrativa 

kommitten ( U 1978: 17) framhålls att länsskolnämndernas verksamhet. mer 

iin tidigare. bör koncentreras på pedagogiska frägor. Andra viktiga upp­

gifter blir att stimulera. stödja och ge råd till de enskilda kommunerna och 

att i samarbete med dessa medverka till löpande ut värdering av skolans 

verksamhet. 

Utvecklingen av nfönndernas arbete har påbö1jats i den riktning som 

angetts. Även liinsskolpsykologernas uppgifter har förändrats. 

Enligt länsskolpsykologerna. andra befattningshavare vid liinsskol­

niimnderna och representanter för byrå S 6 pt1 SÖ kan liinsskolpsykologer­

nas nuvarande uppgifter beskrivas p?t följande sätt: 

I. Forthild11i11g 

Länsskolpsykologerna är i regd engagerade i personallagsforthildningen 

och skolledarutbildningen, speciellt i avsnitt som riir relationer mellan 

människor samt ledarskap. Vidare medverkar de i länsskolniimndernas 

reguljära konferens- och fortbildningsverksamhet riktad till skolledare. 

liirare. elevvårdspersonal och annan skolans personal. 

:!. Fiirsiiks- ot"h 11t\'eckli11g11rhl'le 

Uinsskolpsykologerna medwrkar vid uppliiggning. utviirdering och me­

todutveckling av försöks- och utvecklingsarbete inom skolan. De deltar 

oftast i projekt pt1 s~1viil lokal som regional nivi'1. Denna medverkan har 

accentuerats vid de liinsskolniimnder som erhiHlit speciella anslag för 

lokalt utvecklingsarbete. 

). U11·iirderi11g 

Liinsskolpsykologerna medverkar i av länsskolniimnd och kommuner 

initierad utviirdering samt i den utveckling av utvärderingsmodeller som 

pågi\r vid flera liinsskolnämnder. 
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4. Rädgil'l1ing och serl'ice i eler\'(lrd.1frägor 

Länsskolpsykologen har. genom rådande behörighetsbestiimmclser. er­

farenhet av skolpsykologiskt fältarbete och ger råd till skolpsykologer och 

andra beträffande detta. Vidare medverkar liinsskolpsykologen vid kon­

fliktlösning mellan personal pä enskilda skolor. där personalen önskar 

hjälp av någon utomstående. samt ger råd och upplysningar till elever. 

föräldrar och skolpersonal i frågor som gäller elevernas utveckling m. m. 

Det är vidare vanligt att. vid den interna arbetsfördelningen som sker inom 

en länsskolnämnd. arbetsuppgifter som har att göra med ANT-verksam­

het. handikappfrågor samt kontakter med Hem och Skola-föreningens 

länsavdelning läggs på länsskolpsykologen. 

5. //iigskoleprm· 

Två gånger årligen organiseras högskoleprov i varje liin med liinsskol­

psykologen som ansvarig. 

2.4 Elevvårdskommittens överväganden och förslag 

Skolpsykologverksamheten är en relativt ny fön:teelse. Ar 1949 anställ­

des de första heltidsanstiillda skolpsykologerna och år 1959 hade sex av de 

större städerna egna skolpsykologer. I september 1978 fanns 640 kommu­

nala skolpsykologer. Av dessa var 228 hcltidsansUillda. Sammanlagt om­

fattar skolpsykologvcrksamheten 463 heltidstjiinster. Antalet har ökat med 

33 sedan september 1977. I 52 av landets kommuner saknas skolpsykolog 

helt. 

Både 1946 års skolkommission och 1957 års skolberedning var angcliigna 

om att en skol psykologorganisation skulle byggas upp. Det hade bl. a. att 

göra med den syn pil barn med skolsvärighetcr och pä specialundervisning 

som var förhärskande under 1950- och 1960-talen. Man ansiig d{i att orsa­

kerna till elevernas skolsvårigheter friimst fanns hos eleverna sjiilva och att 

man kunde förklara skolsvårigheter med handikapp hos den individuella 

eleven. För att kunna skapa en undervisning anpassad efter den enskilda 

elevens förutsättningar och behov var det angeläget att man i skolan 

klassificerade och diagnostiserade svårigheterna. Skolan behövde dii hjiilp 

med att differentiera eleverna till olika typer av specialklasser. Ett viktigt 

hjälpmedel för denna diagnos var psykologisk test. framför allt intelligens­

test. 

1957 års skolberednings förslag att ele.v. mot målsmans vilja. skulle 

kunna hänföras till specialundervisning underströk, enligt beredningens 

uppfattning, behovet av fackutbildad expertis. 

De motiv som låg till grund för 1946 <lrs skolkommission och 1957 års 

skolberedning, vad gäller inrättande av regionala psykologtjiinster. iir inte 

längre aktuella. Samtidigt kan man konstatera att hinsskolpsykologerna nu 

har andra angelägna uppgifter. vilket framgilr av redovisningen i det före­

giiende. 
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Om arbetsuppgifterna förutsätter den kompetens som länsskolpsykolo­

gerna f. n. har kan däremot ifrågasättas. 

Fort bi Id ni n g c n utgör f. n. en mycket stor del av länsskolnämnder­

nas verksamhet, också länsskolpsykologernas. I första hand deltar läns­

skolpsykologcn som expert på relationsbehandling och ledarskapsutveck­

ling samt är handledare för gruppledare, som själva har otillräcklig kun­

skap och erfarenhet inom dessa områden. De organisationsutvccklings­

tcorier som f. n. används bygger, i stor utsträckning, p11 kunskaper i 

psykologi, sociologi och andra besläktade ämnen. 

I skolledarutbildningen är också en eller !lera skolinspektörer engagera­

de och pcrsonallagsfortbildningen upptar på de flesta nämnder fortbild­

ningsavdelningarnas tid. 

Länsskolnämndernas engagemang i skolledarutbildning och personal­

lagsfortbildning har medfört en avsevärd. mer eller mindre frivillig. om­

prioritering av nämndernas arbete. 

U ppgifti::rna har tillkommit utan någon analys av konsekvenserna för 

andra arbetsuppgifter på länsskolnämndcrna. Vi förutsiitter att skoladmi­

nistrativa kommitten gör en sådan analys. 

Fortbildning av skolans personal är i huvudsak en kommunal angcliigcn­

hct. Kommunförbundets länsavdclningar l!ch länsskolnämnderna samord­

nar fortbildningsinsatserna i länet. Ltinsskolnämndens fortbildningsav­

<lclning ger dessutom service rörande liirarforthildning för gymnasieskolan 

och för grundskolans högstadium. 

Länsskolpsykologen medverkar i fortbildning för kommunala skolpsy­

kologer, delvis för skolkuratorer och i viss mån för skolhiilsovårdsper­

sonal. Även om fortbildning förs. k. elevvårdspersonal iir en helt kommu­

nal angelägenhet kan man inte bortse från behovet av en viss samordning 

när det gäller den mera yrkesspccifika delen av en sådan verksamhet. Det 

rör sig om små grupper, i mindre kommuner enstaka personer. Länsskol­

nämndernas fortbildningsavdelning bör kiinna ett siirskilt ansvar för dessa 

grupper. 

Fortbildning bidrar till att utveckla skolvcrksamheten mot fastställda 

mål och är en uppgift som berör all handläggarpersonal på länsskolnämn­

den. 

Försöks- och utvecklingsarhete är inte enbart en uppgift för 

länsskolpsykologen. Framför allt fortbildningskonsulcnterna har t:n inten­

siv kontakt med verksamheten p(1 enskilda skolor och spelar en stor roll 

när det gäller handledning och rådgivning för uppläggning. genomförande 

och utvärdering av pedagogiskt utvecklingsarbete. Kunskaper om forsk­

ningsmetodik. metodutveckling. handledning och utvär~cring är av avgö­

rande betydelse vid uppliiggning och genomförande av lokala och regionala 

projekt och länsskolpsykologens kompetens är däri'ör värdefull i det lagar­

bete som bör prägla länsskolniimndens insatser i dessa sammanhang. 

Utvccklingsi:lrbetet är också en viktig och effektiv fortbildning. Det är 
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angeläget att större delen av ansvaret för försöks- och utvecklingsarbete 

flyttas från centrala och regionala myndigheter till lokal nivå. 

F. n. bedrivs inte pedagogiskt utvecklingsarbete i den omfattning som 

vore önskvärt. Vidare har den verksamhet som pågår i många fall brister 

både när det gäller planering, ledning och resultatspridning. Det måste 

vara en ständig strävan att utveckla det pedagogiska försöksurbetet både 

när det gäller omfattning och kvalitet. 

Behovet av stöd och stimulans från centrala och regionala myndigheter 

kvarstår. också när ansvaret för olika verksamheter överförs till de enskil­

da kommunerna. 

Ut värdering är en jämförelse mellan hur det är och hur det borde 

vara. Den förutsätter planering. insamling av information. bearbetning av 

denna samt presentation av utvärdcringsresultaten och förslag till åtgär­

der. Utvärderingen av skolans verksamhet är bristfällig på alla nivåer. ren 

rapport från RRV "Skolöverstyrelsens utvärdering av skolverksamhet". 

etapp I, 1979-03-29. anges rörande länsskolnämndernas utvärdering bl. a. 

följande: 

Länsskolnämnderna har hittills i stor utsträckning haft renodlat admini­
strativa uppgifter i anknytning till regional skolplanering. personalfrågor. 
statsbidrag och besvärsärenden. Länsskolnämndernas pedagogiska upp­
gifter har framför allt bestått i inspektionsverksamheten och fortbildning. 
dvs. kontrollerande och informerande funktioner. Någon egentlig utvär­
deringsverksamhet har man däremot. med några få notabla undantag. inte 
bedrivit. 

Rörande SÖ:s utvärdering anges bl. a. att: 

- En systematisk utvärdering av SÖ:s egen verksamhet saknas i stort sett. 
- Ekonomisk och organisatorisk utvärdering är otillräcklig. 
- SÖ har troligen tilldelat sig själv en allför passiv roll gentemot den lokala 
nivån när det gäller utvärdering. Även stöd och hjälp bör kunna ges i 
mycket aktiv form utan att vara otillbörligt styrande. 
- Utvärderingens organisation och samordning har uppenbara brister. 
vilket bl. a. medför svårigheter för den interna och externa informations­
spridningen. 

Enligt riksdagens beslut rörande propositionen ( 1975176: 39) om skolans 

inre arbete skall utvärdering bedrivas på central, regional och lokal nivå. 

Länsskolnämnderna bör, enligt elevvårdskommittens uppfattning. dels 

organisera en egen systematisk utvärdering, dels bistå kommunerna i länet 

med service för en lokal utvärdering. 
Elevvårdsfrågor omfattar olika delar av skolans verksamhet. l 

clevvårdskommittcns direktiv framhålls att ansvaret för den elevvårdande 

verksamheten vilar på rektor och va~ie lärare. speciellt klassförcstån­

daren. För att bringa klarhet i de orsaker som kan ligga bakom elevernas 

svårigheter. samt för att, i mån av behov. planera och genomföra mera 
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speciella åtgärder, behöver skolledning och lärare hjälp av expertis inom 

skolhiilsovård, skolpsykologi, skolkurativ verksamhet samt studie- och 

yrkesorientering. Dessa skolans särskilda clevvånlsfunktionärcr skall. i 

niira samband med varandra och med skolledare, lärare och övrig personal 

verka dels för att bevara och befordra elevernas fysiska och psykiska hälsa 

samt främja alla insatser som syftar till elevernas optimala utveckling 

fysiskt. intellektuellt. emotionellt och socialt, dels verka för och genomfö­

ra de speciella insatser som behövs niir problem redan uppstått. Även 

annan personal med utbildning för vissa specialomrftden. t. ex. fritidspeda­

gogcr, deltar i clevvårdsarbctet. 

Elcvvårdsarbctets karaktär av lagarbete med skolledares och lärares 

speciella ansvar betonas således starkt. Elevvårdsarbctet är inte en specia­

listfunktion och kan inte avskiljas från annan skolverksamhct. Det ~ir 

snarare problemlösning och utveckling i det dagliga arbetet och måste 

återfinnas i all verksamhet i skolan. 

Elevvårdskommittcn vill framhålla vikten av att denna syn på elevvård 

genomsyrar alla nivåer i skolväsendet. 

Elevvård är därför en uppgift for all handläggarpersonal på nämnden och 

bör inte identifieras med en specialistfunktion. Uinsskolpsykologen iir inte 

den ende lämplige att handlägga ärenden av denna karaktär. men har. som 

övriga befattningshavare. kunskaper som är av betydelse för nämndens 

arbete med elevvård. 

I enstaka fall förekommer det att liinsskolpsykologer arbetar med enskil­

da elevvårdsfall. Elevvårdskommitten anser att det ur såväl pedagogisk 

som principiell synpunkt är olämpligt att länsskolpsykologcn utför skol­

psykologuppgiflcr i enskilda kommuner. 

Skolpsykologverksamhcten har byggts upp i nertalct kommuner. 52 

kommuner har avstått från att anställa skolpsykologer. andra kommuner 

har avstätt frftn att anställa skolkuratorer. Vilka överväganden som ligger 

bakom besluten har kommitten inte undersökt. Klart är emellertid att de 

nämnda verksamheterna är kommunala angelägenheter som självfallet 

också bör bli föremål för kommunala överviiganden och beslut. Det finns 

enligt elevvårdskommittens uppfattning inte liingre skäl alt i liinsskolnämn­

dernas instruktion speciellt ange att niimnden skall främja skolpsykologisk 

verksamhet, ej heller att sådana uppgifter skall åvila någon enskild befatt­

ningshavare. I länsskolnämndens uppgift att främja skolviisendets utveck­

ling torde ingå all verksamhet och samtliga befattningshavare i skolan. 

Genom SIA-reformen har kommunerna fått ökade möjligheter att välja 

medel och metoder för förverkligande av de, genom centrala beslut fast­

ställda, övergripande målen för skolan. Det är en kommunal frihet som inte 

undantar centrala och regionala myndigheter ansvar för att skolans över­

gripande mål uppnås. 

Det är uppenbart att särskilt landets mindre kommuner, t. ex. de 125 

som har mindre än 15 000 invånare i regel inte har resurser att själva 
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utveckla metoder för utvärdering. Kommunerna efterfrågar också stöd och 

råd beträffande försöks- och utvecklingsarbete och fortbildning. 

Elevvårdskommitten förutsiitter att länsskolnämnderna också fortsiitt­

ningsvis har all ge kommunerna service när det gäller 

- fortbildning. bftdc yrkesspecifik och allmän 

- metodutveckling och utvccklingsarbcte. såväl pedagogiskt som psyko-

socialt och organisationsutvccklandc 

- utviinlering. bf1de pedagogisk. organisatorisk och ekonomisk. 

För att liinsskolnämnderna skall kunna ge denna service kriivs all det 

finns personal med kunskaper i forskningsmetodik. metodutveckling. or­

ganisationsutveckling och fortbildning och därtill kunskap om och praktisk 

erfarenhet från skolan. 

Länsskolpsykologerna har i dag en utbildning som i huvudsak svarar 

mot dessa krav. Det finns dock. mot bakgrund av vad som tidigare har 

redovisats. inte liingre några skäl att en tjänst av detta slag skall förbehållas 

personal med psykologexamen. 

Elcvvårdskommitten föreslår att en tjänst vid varje länsskolnämnd re­

serveras för personal med siirskilda kunskaper och erfarenheter inom 

forskningsmctodik. metod ut veckling och organisationsutveckling. För all 

komma i fråga till tjänsten bör dessutom fordras goda kunskaper och 

praktisk erfarenhet från skolverksamhct. 

3.1 Behovet ll\" centralt planerings- och utvecklingsarbete inom elevvården 

Den principiella inställning till elevvärdsarbete. som kommitten tidigare 

redovisat. innebär att det inte är meningsfullt att försöka avskilja plane­

rings- och utvccklingsarbete inom elevvården från annat planerings- och 

utvecklingsarbete inom skolan. Positiva föriindringar av arhctssiitt. undcr­

visningsmetodik. personaltäthet. gruppstorlekar. kontakter mellan hem 

och skola etc. påverkar arbetssituationen och arhetsmiljön för alla elever 

och medför att antalet barn meu skolsvårigheter minskar. Troligen kan 

generella insatser enuast till en del eliminera behovet av speciella insatser. 

Skolans organisation och verksamhet bör utvecklas sä att alla elevers 

behov kan tillgodoses. dvs. förebygga all problem och svårigheter uppstår. 

Samspelet mellan generella och speciella insatser. som en sf1dan utveckling 

förutsäller. blir effektiv endast om det sker med utgångspunkt i kunskaper 

och erfarenheter från hela skolans verksamhet. Förändringar inom ett 

omr~tde kan ge effekter inom ett annat. 

SÖ iir ansvarig för det centrala försöks- och utvecklingsarbctet. I SÖ:s 

organisation ingår en byrå för skolsociala frågor. Byrån iir indelad i tre 

sektioner: 

I. för elevhiilsovård. skolhygien. skolkurativ- och studiesocial verk­

samhet. 

2. för skolpsykologisk verksamhet. 

3. för studie- och yrkesorientering. 
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I byråns uppgifter ingår bl. a. planering och utveckling av elevvårdens 

innehåll. metoder och organisation samt frågor om den särskilda elev­

vårdspersonalens utbildning. fortbildning och information. kontakter med 

elev- och föräldraorganisationer, samarbete skola-barnavårdsnämnd-polis. 

studiesociala frågor. skolpsykologisk verksamhet, studie- och yrkesorien­

tering. 

Erfarenheter och kunskaper inom de angivna områdena är alltså nu 

samlade på en speciell elevvårdsbyrå. Frågorna handläggs av befattnings­

havare med i huvudsak erfarenhet av och utbildning för specialistfunk­

tioner inom elevvården. Enligt uppgift är byråns arbete otillfredställande 

integrerat i övriga byråers arbete. Elevvårdsfrågor bör. enligt elevvårds­

kommittens uppfattning, också på SÖ behandlas i sitt rätta sammanhang. 

dvs. i arbetet med utveckling och uppföljning av skolverksamheten. 

Vid en eventuell förändring av SÖ:s organisation är det angeläget alt de 

uppgifter som byrån för skolsociala frågor nu har återfinns i en ny organi­

sation. Elevvårdskommittcn vill särskilt framhålla vikten av att frilgor 

rörande utbildning. fortbildning och utveckling av yrkesroller för skolpsy­

kologer, skolkuratorer. skolhälsovårdspersonal och SYO-personal beak­

tas. 

4.1 Sammanfattning av förslag 

Elevvårdskommitten föreslår: 

att bestämmelsen i förordningen t SFS 1965: 741 l med instruktion för 

länsskolnämn<lcrna § 3, ""det åliggcr niimn<lcn särskilt att främja skolpsy­

kologisk verksamhet vid skolorna"", utgår. 

att bestämmelser i förordning med instruktion för länsskolniimnderna 

rörande länsskolpsykologer ~ Il.~ 16 och~ 23 utgår. 

att liinsskolpsykologtjänsten omvandlas till en tjänst. som reserveras för 

sökande med särskilda kunskaper och erfarenheter inom områdena forsk­

ningsmetodik. metodutveckling och organisationsutveckling samt med 

goda kunskaper om och praktisk erfarenhet från tjänstgöring i skolan samt 

att bestämmelser härom införs i förordning med instruktion för länsskol­

nämnderna. 

att vid en omorganisation av SÖ de frågor som nu behandlas av byrån för 

skolsociala frågor på ett naturligt sätt integreras i övrig verksamhet. fram­

för allt i arbete med uppföljning och utveckling av skol verksamheten. 



Prop. 1980/81: 107 205 

Bilaga 6 

Sammanställning av remissyttranden över elevvårdskom­
mittens promemoria (PM 16/79: 3) angående behovet av 
länsskolpsykologtjänsterna och av centralt planerings­
och utvecklingsarbete inom elevvården 

1 Remissinstanser 

Efter remiss har yttranden över elevvårdskommittens PM 16 1979-08-13 

inkommit från följande instanser: 

socialstyrelsen, statens handikappråd. SCB, statskontorct, RRV, SA V, 

SAMN, CSN. SÖ, AMS. SIV. länsskolnämndcrna i samtliga län. kommit­

ten om kommunal vuxenutbildning (Komvux-utredningen, U 1978: 04J, in­

tegrationsutredningen !U 1978: 07). omsorgskommitten ( S 1977: 12l. 

Svenska kommunförbundet. Landstingsförbundet. LRF. SECO, RHS. 

HCK. SHIO-familjeföretagen samt Växjö kommun. 

2 Allmänna synpunkter 

Följande remissinstanser tillstyrker clevvårdskommittcns förslag i sin 

helhet:socialstyrelsen. statens handikappråd, statskontoret. RR \/. liins­

skolniimnden i Siidemwnlands län. Landsting.~fiirbundet, llCK. LRF 

samt SH/O. 

Några remissinstanser, bL a. RR\/. SACOJSR, TCO. lii11ssko/11iim11der-

11a i Stockholms, Gotlands och \/iistmanlands liin samt integratio11s11tred­

ningen, föreslår att kommittens förslag behandlas i det fortsatta utred­

ningsarbetet beträffande den statliga skoladministrationen. 

Liinsskolniimnderna i Uppsala. Östergötlands, Blekinge, Hallands och 

Äfrshorgs län anser att behovet av länsskolpsykologtjänster måste bedö­

mas utifrån länsskolnämndernas totala personalbehov och inte brytas ut ur 

sitt sammanhang. Önskvärdheten av att det inom gruppen chefspersoner 

vid nämnderna också finns kompetens i elevvårdsfrågor understryks av 

liinsskolniimnden i Örebro län. 

SCB ställer sig tvekande till användbarheten av det statistiska material 

som kommitten haft tillgång till. Lä11sskol11ä11111de11 i Stockho/111.1· /iin menar 

att den undersökning, som kommitten stöder sig på. är inaktuell. Uinsskol­

nämnden i Viistmanland.1· liin önskar en bättre redovisning av kommittens 

undcrlagsmaterial. 

lntegrationsutredningcn menar att elevvårdskommittens förslag behö­

ver kompletteras innan den framtida skolpsykologiska verksamheten kan 

utformas. 
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K01111·11.r-11trcdningen påpekar att även vuxenutbildningen är ett angelä­

get område för den framtida elevvården. 

CSN påpekar att clcvvårdspcrsonalcn bör ges bättre förutsättningar för 

att kunna informera eleverna om olika slags studiestöd. Därvid bör CSN:s 

och SÖ:s information samordnas på ett rationellt sätt. 

2.1 Synpunkter på utvärderingen av skolans verksamhet 

Statens handikappråd anser länsskolnämndernas nuvarande arbete med 

utvärderingsfrågor bristfälligt och att successiva utvärderingar bör vara en 

utgångspunkt bl. a. för att förbättra svaga gruppers utbildningsmöjligheter. 

Ui11sskolniim11de11 i Blekinge liin framhåller att det är angeläget att 

skol verksamheten kontinuerligt utvärderas. Därvid är länsskolpsykologer­

nas medverkan värdefull. 

Liinsskolniimnden i Kopparbergs liin betonar all det inom länsskol­

nämnden finns behov av expertis med kompetens för utvärdering och 

ut vccklingsarbete. 

2.2 Synpunkter beträffande elevvårdens personalresurser 

SÖ framhåller att det för elcvvårdsfrågorna krävs en kompetent bevak­

ning från liinsskolnämndernas sida. Det är viktigt att dessa har tillgång till 

personal med erfarenhet av skolans elevvårdande verksamhet. 

Uinsskolniim11den i Kronohags liin päpekar att även stora kommuner 

saknar siirskilda skolpsykologtjiinster. Enligt St:co bör varje kommun 

vara skyldig att inrätta tjänster som skolspykolog och skolkurator. 

Komm111!fi"irb11ndl'f menar att eftersom kommunerna antingen har egna 

skolpsykologer eller kan köpa motsvarande tjänster hos en grannkommun 

bör liinsskolpsykologorganisationen avvecklas helt. Förbundet avvisar 

därför förslaget att ersätta nuvarande psykologtjänst med en annan specia­

listfunktion. 

Beträffande kommittens förslag att omvandla liinsskolpsykologtjän­

sterna till tjänster för personal med särskilda kunskaper och erfarenheter 

inom forskningsmetodik. metod- och organisationsutveckling går remissin­

stansernas åsikter isiir. Kommittens förslag tillstyrks av 18 instanser, bl. a. 
liinsskol11iimndema i Uppsala. Siidemw11lands. Östergiitlands. Kalmar. 

Örehro. Vii.1terbottc11s och Norrb11tte11.1· liin samt TCO. Förslaget av­

styrkes av 9 remissinstanscr. nämligen liinsskol11iim11denw i Stockholms. 

Kro11ohergs, Kristianstads. ;\,falmiilws. Hallands. Viirmlands och Jämt­

lands län, 0111.1·11rgsko111mitth1 samt RHS. Dessa rcmissinstanser anser att 

det inom länsskolniimnderna bör finnas en person med psykologexamen. 

SACOISR anser att kommitkns förslag till kompetenskrav iir allfiir vagt 

formulerade. 
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2.3 Synpunkter beträffande SÖ:s arbete med elevvårdsfrågorna 

SÖ anser att det inte är möjligt att just nu ta ställning till en enstaka byrås 

placering inom verket eftersom SÖ:s organisation är under utredning. 

Lii11sskulnii11111Jen i Stockholms liin anser att kommittens förslag om orga­

nisation av den skolsociala byrån inom SÖ är svagt underbyggt. Uinsskol­

niimnden i Kristianstads liin anser att den kompetens som finns samlad i 

denna byrå bör överföras till det av SAK föreslagna stahsorganet. 
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Bila1:a 7 

Promemoria angående meritvärdering vid tillsättning av 
lärartjänster samt betyg i lärarutbildningen 

1 Tjänstetillsättning inom det allmänna skolväsendet 

J.1 Gällande befordringsgrunder 

Då det gäller lärartjänster inom det allmänna skolväsendet har grunder­

na för tjänstetillsättningar närmare preciserats i skolförordningen (sO 

17 kap. 29 *. Där sägs att som befordringsgrunder vid tillsättning av ord i­

n ar i e tjänst som lärare gäller i följande ordning 

I. undervisningsskicklighet och nit. 

2. kunskaper och färdigheter i ämnen som hör till tjänsten eller på annan 

grund kan vara av betydelse vid tjänstens utövande samt 

3. längden av väl vitsordad tjiinstgöring. 

Man kan således konstatera att skickligheten skall väga tyngre iin för­

tjänsten. 

Enligt sf 17 kap. 30 ~ skall SÖ meddela anvisningar for tillämpningen av 

29 §. Anvisningarna skall i den män detta iir möjligt innehftlla grunder for 

poängmässig värdering av merita. 

I sf 17 kap. 31 § siigs att utöver de genom poiing viirderadc meriterna 

hiinsyn skall tas till sådana meriter som inte kan poängmässigt viirderas. 

Dessa meriter brukar - inofficiellt - sammanfattas under heniimningen 

Giirde hefordringsgrunden. 

I 17 kap. 41 § sägs att i fräga om befordringsgrunder vid tillsiittning av 

icke-ordinarie tjänst som hirare 29-31 §§i princip skall tillämpas. 

I.2 Gällande meritvärderingssystem 

Meritpoäng enligt första bcfordringsgrunden tillgodoriiknas för 

betyg i lärarskicklighet (motsvarande) i ltirarutbildningen. 

Meritpoiing enligt andra hefordringsgrunden tillgodoräknas för 

betyg i den iimnsteoretiska delen av utbildningen och fiir studier efter 

lärarutbildningen. 

Meritpoäng enligt tredje beford ri ngsgru nde n tillgodoriiknas 

elds för tjänstgöringstid som lärare och motsvarande. dels for annan yrkes­

verksamhet. 

Följande exempel visar hur pniingsystemet i rrincir fungerar. 

För liirartjänstgöring tillgodoriiknas I mcritpoiing rer termin. 

Bctygsgraderna i lärarskiålighet inom alla här aktuella liiraruthildningar 

iir I. 2 och 3. Betyget I. som iir det liigsta betyget. skall vara normalbety­

get. Betygen 2 och 3 är alltsh kvalitctshetyg. 



Prop. 1980/81: 107 209 

Meritpoängen för de tre betygen är 3. 6 resp. 9 (33. 36 resp. 39 för lärare 

16. 153 m. fl.J. Skillnaden i meritpoäng mellan två nfö·aJiggande betyg är 

alltså 3 poäng. Detta motsvarar en skillnad i tjänstgöringstid som lärare på 

tre terminer. 

För kvalitehbetyg i ämnesteori tillgodoräknas extrapoäng p{i följande 

sätt. 

Lärare 16. 153 m. tl. som erhållit betyget väl godkänd pä en 20-poängs­

kurs i ett av tjänstens ämnen tillgodoräknas en extra meritpoäng (som 

alltså är ekvivalent med en termins lärartjänstgöring). Om två lärare ge­

nomgått samma studiekurser om sammanlagt 120 poiing (den behörighets­

givande utbildningen) och den ene erhållit betyget väl godkänd pi'\ samtliga 

kurser. medan den andre erhållit betyget godkänd på samtliga. tillgodoräk­

nas den förre sex meritpoäng mer än den senare (svarande mot tre läsårs 

lärartjänstgöring). 

1.3 Tillsättning av andra tjänster än lärartjänster 

Den metod som tillämpas vid tillsättning av lärare i grundskolan m:h 

gymnasieskolan. dvs. tillsättning i stort sett på hasis av framräknade 

meritpoäng. är unik inom förvaltningen. 

På andra områden inom offentlig förvaltning. liksom inom niiringslivet 

m. m. sker tillsättningen av tjänster i allmänhet på grundval av 

a) de sökandes insända handlingar 

b) under hand införskaffade upplysningar om vissa av de sökande 

c) anställningsintervjuer med vissa av de sökande samt ibland ockst1 

d) resultatet av provtjänstgöring. 

Instrument c) har särskilt under de senare åren fått en framträdande roll. 

För icke-liirartjiinster inom skolan anviinda man ocks{1 oftast denna 

metod. Det gäller I. ex. skolledare. vaktmästare. kontorspersonal. kurato­

rer och syokonsulenter. 

Det förhållandet att man inom läraronm'\det har ansett sig kunna tillsätta 

tjänster utan att använda instrumenten bl-dl. torde thimst bero p:'t föl­

jande två oms!Lindigheter: 

I) De flesta liirare som söker en viss tjiinst har likartad utbildning. 

21 De handlingar. som de sökande bifogar sina ansökningar till tjiinst. kan 

på grund av sin allsidighet väl ligga till grund för en objektiv poiingmässig 

bedömning av de sökande. såväl vad gäller deras förtjänst som deras 

skicklighet. 

1.4 Behm·et av ett poängmässigt merif\·ärderingssystem 

Myndigheter. som har att tillsätta liirartjiinster. liksom berörda liirare ser 

i allmänhet positivt pil förekomsten av ett poilngsystem som grundval för 

merit värdering vid lärartillsättning. Detsamma gäller Hirarorganisationer­

na. Man menar att ett siidant skapar största möjliga rättvisa. 

14 Riksdagen 1980.181. 1 sam/. Nr 107 
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Det torde också utan anvisningar för meritviirdering eller annan central 

service vara my1.:ket svårt för tillsiittande lokala myndigheter - om dessa 

inte förfogar över specialister på området - att jiimföra sökande med 

utbildning från olika tidsperioder på grund av de ändringar i utbildningen 

och betygsättningen som gång efter annan skett. särskilt under de sista 

10-15 åren. 

Behovet av ett poängsystem för meritvärdering vid tillsiittning av lärar­

tjänster hänger också samman med det stora antal tjiinster det iir frågan om 

och det stora antalet sökande som anmäler sig. 

2 Diskussionen om betyg i lärarutbildningen 

2.1 Inledning 

Frågan om det skall finnas betyg eller inte i läraruthildningen har disku­

terats under läng tid. Med betyg avses då kvalitetsbetyg. dvs. differentiera­

de godkiindbetyg. Att det skall vara möjligt att sätta underkilnd har aldrig 

ifrågasatts. De som hlir underkända får emellertid inte liirarexamen och 

kan därmed aldrig konkurrera om fasta liirartjiinster. 

2.2 Arbetsgruppen BUL och dess förslag 

Som en fliljd av de protester mot betyg i lärarutbildningen - siirskilt 

lärarskicklighetsbetyget - som förevarit frän de studerandes sida tillsatte 

SÖ iir 1970 .::n arbetsgrupp med uppgift att analysera 01.:h utn:da behovet av 

l""letyg i läraruthildningen. betygsiillningens funktioner. formerna för hetyg­

siittningen samt effekterna på utbildningen. Arbetsgruppen antog namnet 

BU L <lktygsättning lKh utvärdering i Uirarutbildningen I. 8 U L: s arbete 

resulterade i ett stort antal rapporter. som innehöll dels redogörelser för 

omfattande gjorda enkiitt:r. dels fiirslag till olika ;ltgärder inom de olika 

lärarutbildningarna. Dessa rappl1rter kom år 1974. 

BU L ansåg att de skiil som talar för betyg vägde tyngre iin de skäl som 

talar mol sådana. Betygen borde alltsf1 enligt BU L i princip vara kvar. 

Dock borde antalet ämnen. i vilka betyg skulle siittas. reduceras i vissa 

lärarutbildningar. BUL var dock inte hell enig i sin bedömning. 

Den starkt differentierade hetygsskala som fanns i flera lärarutbildningar 

( A. a etc. I borde enligt B UL ersiittas med de betyg som fanns vid liirarhög­

skolorna. 

2.3 SÖ:s synpunkter på BUL:s förslag 

BUL:s olika förslag behandlades av SÖ:s styrelse och resulterade i en 

skrivelse till regeringen. 

I fd1gan om kvalitetsbetyg i liirarutbildningen önskade styrelsen avvakta 
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resultatet av arbetet i den nyligen tillsatta utn:dningen LUT74 och därför 

t.v. inte ta ställning. Styrelsen ansäg emellertid att betygssystcmet i de 

lärarutbildningar som hade kvar de gamla betygsgraderna (A. a etc.) sna­

rast skulle ändras. Samma betygsgrader skulle användas som vid Hirarhög­

skolorna. säväl i lärarskil:klighet (betygen I. 2 och 3) som i iimnestcori 

<betygen godkänd och väl godkänd). 

Den nämnda ändringen kom till stånd i och med 1977 ars högskolere­

form. 

2.4 Utredningen LUT 74 och dess förslag samt remissinstansernas syn­

punkter 

LUT fick bl. a i uppdrag att syssla med frt1gan om betyg i lärarutbildning­

en. I tilliiggsdirektiv den 3 februari 1977 till LUT74 fick utredningen i 

uppdrag att skyndsamt och med förtur arbeta med thigan om betygsätt­

ningen i lärarutbildningen. 

LUT 74 överlämnade den 16.iuni 1977 en skrivelse i frågan. Utredningen 

föreslog där att alla kvalitetsbctyg i lärarutbildningen skulle slopas. Be­

tygsgraderna skulle endast vara Godkiind och Underkänd. Utredningen 

var inte enig. Två av utredningens ledamöter reserverade sig. De ans<lg att 

kvalitetsbetyg borde finnas i den ämnesleoretiska delen av utbildningen. 

De flesta remissinstanser tillstyrkte LUT74:s förslag. SACO/SR ansåg 

dock att differentierade godkändbetyg skulle finnas kvar i ämnesutbild­

ningen. 

2.5 Regeringens åtgärder med anledning a\' LUT 74:s förslag 

Sedan LUT74:s förslag siilunda remisshehandlats iiverliimnades dcn I~ 

maj 1978 iiremkt till UHÄ som hade att vidta de iitgiirder som ankommer 

på iimbekt. 

I uppdraget erinrade regeringen om de siirskilda meritviirderingsregler 

som tillämpas vid tillsiittning av statligt reglerade tjiinstcr i skolviisendel. 

Det föreskrevs att föriindringar av betygsiittningssystemct inte fick trtida i 

kraft förrän merit viirderingsreglerna i förekommande fall anpassats till 

foriindringarna. Det sistniimnda ilh\g SÖ. 

2.6 SÖ:s arbete med ett meritvärderingssystem 

Under vcrksamhets{iret 1978/79 utarbetade SÖ ett meritviirdcringssy­

stem som byggde på förutsiittningen att kvalitetsbctyg inte skulle finnas i 

lärarutbildningen. SÖ konstaterade emellertid att det inte var miijligt alt 

utifrän den nämnda förutsättningen konstruera ett system som skulle kun­

na fungera p[1 samma siitt som det nuvarande. nämligen sti. alt tjiinstetill­

siittningar i stort sett skulle kunna ske på basis av framriiknade merit-
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poäng. De sökandes skicklighet gick inte att fä med i poiingsumman vid 

avsaknad av dokument som berörde denna. SÖ presenterade emellertid för 

personalorganisationerna ett förslag till poiingmiissig meritviirdering som 

byggde pil att kvalitctsbetyg inte skulle finnas i liirarutbildningcn. I SÖ:s 

förslag som diskuterades med personalorganisationerna. ingick därför som 

en viktig del följande: 

Vid tillsiittning av lärartjänst skall hänsyn emellertid inte tas enbart till 

mcritpoängtalet utan också till redovisade meriter. som inte poiingmiissigt 

värderats. samt till kännedom eller upplysningar om de sökande. 

Ett meritviirderingssystcm. som inte kunde grundas m:ksil p{1 betyg. 

ndste såkdes. enligt SÖ:s mening. leda till att den s. k. fjiirde befordrings­

grunden m{1ste fft större betydelse iin vad den enligt praxis nu har. 

Från SL:s sida hade som diskussionsunderlag framförts ett förslag. 

enligt vilket studier. liirartjiinstgöring och viss annan yrkesverksamhet 

skulle viirderas lika och ingenting annat än tid ingå i poiingundcrlaget. Det 

skulle betyda att den verksamma tiden skulle ensam vara avgiirande. dvs. i 

många fall levnadsäldern. 

2. 7 LUT 74:s slutbetänkande och remissinstansernas s~·npunkter på detta 

m.m. 

LUT 74 tog 1 sitt slutbctiinkande (SOU 1978: 86) Lirare för skola i 

utveckling iller upp frilgan om betyg i liirarutbildningcn. Utredningen har 

här samma instiillning Sllm i den tidigare rdererade skrivelsen. Kvalitets­

betyg hör inte finnas i liirarutbildningen. Även nu reserverade sig tvi\ 

ledamöter. 

LUT74:s slutbetiinkande har varit fiiremill för en mera nmfattande re­

miss än dess skrivelse den 16 juni 1977. Även om det finns kritiska 

synpunkter på LUT74:s förslag i betiinbndet. liksom det finns gentemot 

skrivelsen friln år 1977. är alldeles överviigande antalet remissinstanser 

positiva. 

Sedan överläggningarna mellan SÖ 01:h personalorganisationerna l. v. 

avbrutits i maj 1979 och LUT74:s slutbetiinkande förelåg ~ltcrtogs uppdra­

get till U HÄ. Frågan om betyg i liirarutbildningen har diirefter handlagts 

inom regeringskansliet samtidigt med LUT74:s och SAK:s hctiinkanden. 
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Bilaga 8 

Sammanfattning av SAK-gruppens promemoria 
(PM 4, 1980-10-24) angående personal för pedagogiska 
arbetsuppgifter inom den statliga skoladministrationen 

Bakgrund 

Skoladministrativa kommitten (SAK) har sitt betänkande 

(SOU 1980: 5) Förenklad skoladministration - principer för ny organisa­

tion (s. 237) föreslagit att man i en fortsatt översyn prövar den statliga 

skoladministrationens behov av särskilda tjänster med tidsbegränsade för­

ordnanden och därvid analyserar den nuvarande gymnasieinspektionen 

samt skolkonsulent- och fortbildningskonsulentorganisationerna. 

En sådan prövning har utförts av den arbetsgrupp inom utbildningsde­

partementet (SAK-gruppen) som haft i uppdrag att i avvaktan pil riksda­

gens ställningstagande till kommande rcgeringsförslag, interimistiskt bere­

da frågor kring en förändrad statlig skoladministration. 

SAK-gruppen överlämnade den 24 oktober 1980 till statsrådet Mogård 

en promemoria med förslag till tjänstekonstruktioner för den personal som 

i framtiden skall svara för vissa pedagogiska arbetsuppgifter inom den 

statliga skoladministrationen. Under utarbetande! av denna promemoria 

har SAK-gruppen haft överläggningar med SÖ:s verksledning, represen­

tanter för berörda arbetsenheter på SÖ och de lokala arbetstagarorganisa­

tionerna vid SÖ. länsskolnämnderna och fortbildningsavdelningarna. Här 

följer ett kort sammandrag av innehållet i nämnda promemoria. 

2 Vissa utgångspunkter 

Den översyn som pågår syftar bl. a. till att förenkla och effektivisera den 

statliga skoladministrationen. Härtill kommer kraven i SAK:s direktiv om 

en minskning av den totala statliga skoladministrationen. Detta kräver 

bl. a. en bättre samordning av nuvarande resurser samt en ökad decentrali­

sering och delegering inom den statliga skoladministrationen. 

En sådan bättre samordning förutsätter också. vilket många remissin­

stanser framhållit med anledning av SAK:s betänkande. att SÖ och läns­

skolnämnderna kan fungera inom ramen för en statlig skoladministration. 

Detta kan innebära dels ett ökat gemensamt arbete inom olika områden, 

dels en viss specialisering till den centrala resp. regionala nivån. Speciali­

seringen skall syfta till ett bättre resursutnyttjande m:h förhindra dubbelar­

bete. Utgångspunkten för en sådan specialisering bör vara att SÖ har det 

centrala myndighetsansvaret för att skoladministrationen i hela landet 

fungerar så att statsmaktens intentioner uppfylls. Länsskolnämnderna 
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skall framför allt t"ungera som den statliga skoladministrationens fiiltorgani­

sation. De skall därvid på olika sätt stödja lokalt utvecklingsarbete och 

medverka till en löpande utvärdering av skolverksamheten. Detta innebär 

att SÖ:s uppgifter i huvudsak bör vara av övergripande karakt~ir. De 

löpande arbetsuppgifterna bör så långt möjligt föras till länsskolnämnder­

na. 

3 Skolkonsulentorganisationen 

3.1 Nuläge 

Den nuvarande skolkonsulentorganisationen. som tillkom i samband 

med att SÖ fick sin organisation den I oktober 1964, omfattar f. n. 64,5 

tjänster vid SÖ. Den totala lönekostnaden för skolkonsulenterna för bud­

getåret 1980/81 är beräknad till I0.4 milj. kr. 

Skolkonsulent förordnas för högst sex år. Den som innehaft tjänst som 

skolkonsulent i sex år kan få fortsatt rörordnande för en tid av högst tre år. 

Stationeringsort är Stockholm. såvida inte anställningen gäller kortare tid 

än ett år. 

De flesta skolkonsulenterna arbetar inom ett visst ämnes- eller yrkesom­

råde. Skolkonsulenterna deltar i pedagogiskt utvecklingsarbete såsom lä­

roplansarbete, ger råd och service till bl. a. skolpersonal och fullgör vissa 

administrativa uppgifter. 

3.2 Gjorda utvärderingar 

RRV utfördc under budgetåret 1970171 en förvaltningsrevisionell studie 

av SÖ (projektrapport 1971-06-28, Dnr 547). Denna studie kompletterades 

senare med en analys av skolkonsulentorganisationen (projektrapport 

1972-06-20. Dnr 1972: 6J. Syftet var att kartlägga konsulentverksamheten 

och peka på eventuella problemområden. Däremot hade man inte till 

uppgift att föreslå alternativ till konsulentorganisationen. Material till kart­

läggningen insamlades genom flera enkätundersökningar inom SÖ. Enkä­

ter tillställdes samtliga skolkonsulenter och vissa chefspersoner. 

RRV konstaterade. att skolkonsulentorganisati9nen i stort sett fyllde de 

syften den var avsedd för men ansåg att de administrativa uppgifterna 

borde begränsas och att kortsiktiga. avgränsade uppgifter borde överlåtas 

åt experter. Vidare ansåg RRV att man borde överväga att inrätta ett antal 

fasta tjänster i stället för skolkonsulcnttjänster för sådana uppgifter som 

krävde kontinuitet och uppföljning. 

I februari 1979 kontaktade SAK ett antal skolkonsulenter för att få en 

bild av hur skolkonsulenternas arbetssituation förändrats sedan den tid dä 

RRV:s undersökning gjordes. Därvid framkom bl. a. att fiilthesöken mins­

kat bl. a:. beroende på bristande tid. begränsade reseanslag och gymna­

sieinspektörernas verksamhet. 
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3.3 Synpunkter i remissyttranden över SAK 

I remissyttrandena över SAK:s betänkande har flera länsskolnämnder 

framfört synpunkter på den nuvarande skolkonsulentorganisationen. 

Lii11.1"sko/11iimndema i Kristianstads. Malmiihus och Kopparbergs liin 

framhåller bl. a. att skolkonsulenternas kontakter med verksamheten pf1 

fältet minskat under de senaste åren och att skolkonsulcntresurscn bör 

fördelas på länsskolnämnderna. liinsskolniimnden i Atalmö/111.1· län tar 

dock inte ställning till behovet av skolkonsulenter vid SÖ för handikapp­

frågor. Lii11ssko/niim11tle11 i Kronobergs liin föreslår att vissa delar av 

skolkonsulenternas arbetsuppgifter decentraliseras till länsskolnämnder-

na. 

3.4 Överväganden och förslag 

Utöver att tillföra SÖ pedagogisk sakkunskap har skolkonsulentorgani­

sationen syftat till att på olika sätt tillgodose SÖ:s behov av direkta 

kontakter med fältet. Genom konstruktionen med tidsbegränsade förord­

nanden har organisationen även ansetts bidra till att kunskap om och 

erfarenhet av SÖ:s arbete kunnat föras ut i den direkta skol verksamheten. 

RRV:s studie av skolkonsulentorganisationcn år 1972 visade att organi­

sationen vid denna tid i huvudsak svarade mot det syfte som avsågs då den 

inrättades. Skolkonsulenternas direkta fältkontakter har dock sedan dess 

successivt minskat. Så har t. ex. gymnasieinspektörerna kommit att allt­

mer överta vissa uppgifter för gymnasieskolan. En liknande utveckling har 

skett inom grundskolan, diir bl. a. länsskolnämndernas resurser kommit att 

utnyttjas alltmer för rådgivning till länets skolor. 

RRV:s påpekanden om att administrativa och förvaltningsmässiga upp­

gifter i möjligaste mån borde skötas av annan personal än skolkonsulenter 

med en ämnesmetodisk inriktning äger fortfarande aktualitet. Som närma­

re kommer att behandlas i avsnitt 7, synes emellertid skolkonsulenternas 

nuvarande specialisering på ämnen och ämnesområden inte längre stämma 

överens med den allmänna utveckling som skett inom skolväsendet under 

1970-talet. 

Nuvarande tjänstekonstruktion för skolkonsulenter innebär att SÖ har 

svårigheter att rekrytera skolkonsulenter. Det beror bl. a. på 

- att personer. som inte bor i Stockholmstrakten, i allmänhet inte vill 

flytta utan står inför valet att antingen pendla mellan hemorten och 

Stockholm eller tillfälligt bo borta från familj och hemmiljö, 

- att anställningen är tidsbegränsad och 

- att bedömningen av meritvärdet av anställning som skolkonsulent är 

olika vid ansökan till skolledartjänster (tjänstgöring som skolkonsulent 

har inte alltid meritmässigt jämställts med t. ex. tjänstgöring som skolle­

dare). 
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Ett särskilt prohlcm innehiir den tidshcgränsade anstiillningen när befatt­

ningshavare med icke-statlig bottentjänst skall förordnas som skollrnnsu­

lent. l allmänhet kan sådan befattningshavare inte beviljas tjiinstledighet 

från bottentjänsten längre tid iin ungefär ett år. Detta förhållande är mest 

markerat inom vårdutbildningarna. där bottentjänsterna i allmänhet är 

kommunala. Denna omständighet skapar naturligen instabilitet i verksam­

heten och problem vid rekryteringen. 

Ett annat problem vid anställning av skolkonsulenter. som inte redan är 

stationerade i Stockholmsområdet. är de höga kostnaderna för anstånd 

med omstationering (resor och traktamenten) under det första året. Dessa 

kostnader belastar normalt SÖ:s reseanslag. vilket i sin tur inncbiir att 

utrymmet för andra kontakter mellan SÖ och faltt::t minskar. 

Som framgår av det tidigare har den tidsbegränsade tjänstekonstruk­

tionen för skolkonsulenter en rad nackdelar. Erfarenheterna visar också på 

att konstruktionen inte ger en sådan systematisk personalrörlighet inom 

skoladministrationen som ursprungligen avsågs. Därl'ör hör nuvarande 

konstruktion med tidsbegränsade förordnanden som skolkonsulenter upp­

höra. Den specialisering på ämnen/ämnesområden som r. n. utmärker kon­

sulentorganisationen synes inte heller numera vara ändamålsenlig. SÖ bör 

därl'ör ha dels ett antal fast anställda befattningshavare för övergripande 

pedagogiska arbetsuppgifter. dels medel för korttidsanställning av exper­

ter, hl. a. med ämnesspecifik inriktning. Därmed skulle avseviirda fördelar 

kunna uppni'ts, såsom ökad kontinuitet och stabilitet i den pedagogiska 

verksamheten. l)änsterna skulle också bli lättare att rekrytera med kvalifi­

cerade sökande. Uppgifter och inriktning för en sädan personalorganisa­

tion ges i avsnitt 7. 

4 Gymnasieinspektionen 

4.1 Nuläge 

Gymnasieinspektionen som inriittades t1r 1964 i samband med riksda­

gens bc::slut om reformering av de gymnasiala skolorna (prop. 1964: 171. 

SäU 1964: l, rskr I 964: 407). omfattar f. n. 32 tjiinster vid SÖ. Den totala 

lönekostnaden är för budgctiiret 1980/81 beräknad till 5, 7 milj. kr. Rese­

kostnaderna för gymnasieinspektörerna bestrids fr[rn SÖ:s anslagspost för 

reseersättningar och uppgår till ca 1 milj. kr. per ftr. 
Av de nuvarande gymnasieinspektörerna iir U förordnade p~i sex år. Av 

dessa iir tre anställda på halvtid. Tre gymnasieinspektörer är förordnade på 

två eller tre år. Förordnade pä ett år är tolv gymnasieinspektörer. därav tre 

på halvtid. Sex gymnasieinspektörer har en fön.mlnandetid på ca t:n ter­

min. Vidare finns ett antal korttidsanstiillda inspektörer. Stationeringsor­

ten varierar och fastställs av SÖ i varje enskilt fall. 

Gymnasieinspektörerna arht:tar i regel inom ett visst ämnes- eller yrkes-
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område. Vidare finns bland de korttidsanställda inspektörerna avnämarre­

presentanter. Som avnämare betraktas högskolor. branschorganisationer. 

arbetsmarknadsorganisationer samt kommun- och landstingsförbund. 

Gymnasieinspektionen har både en rådgivande och en utvärderande 

funktion. Till den sistnämnda hör bl. a. att vid de skolbesök som utgör en 

stor del av inspektörernas arbetstid. med lärare och skolledning diskutera 

betygsättningen så att gymnasieskolelevernas prestationer bedöms efter 

likartade bedömningsgrunder i hela landet. 

4.2 RRV:s utvärdering 

RRV bedriver f. n. en granskning av SÖ:s utvärdering av skolan. Därvid 

har RRV undersökt och bedömt gymnasieinspektionen främst ur utvärde­

ringssynpunkt. I rapporten Skolöverstyrelsens utvärdering - gymnasiein­

spektionen ( 1980-06-27. Dnr 1979:531) sammanfattas resultaten av denna 

undersökning. 

RRV: s undersökning, som är relativt omfattande och den enda hittills 

gjorda om gymnasieinspektionen. bygger bl. a. på material från intervjuer 

med gymnasieinspektörer, tjänstemän vid SÖ och länsskolnämnder. skol­

direktörer, skolledare, lärare och elever. Vidare har RRV studerat gymna­

sieinspektörernas rapporter och de rapportsammanställningar som SÖ årlic 

gen ger ut. 
Enligt RRV var det en allmänt spridd uppfattning att effekterna av 

gymnasieinspektionen var tämligen ringa. Representanter för länsskol­

nämnderna och skolstyrelserna var mest kritiska. 

RR V har i sin undersökning bl. a. funnit att av gymnasieinspektionens 

båda huvudfunktioner rådgivning och uppföljning/utvärdering är det råd­

givningen som fungerar bäst. Rådgivning. stimulans och stöd åt skolans 

personal har också kommit att allt mer dominera gymnasieinspektörernas 

verksamhet. En av anledningarna till detta är att gymnasieinspektionen i 

dag i hög grad svarar för den direkta kontakten mellan den statliga skolad­

ministrationen och de enskilda gymnasieskolorna. Skolkonsulenternas 

fältkontakter har successivt minskat och till en del övertagits av gymna­

sieinspektionen. Vidare är länsskolnämndernas kontakter med gymnasie­

skolan fortfarande begränsade. 

Inspektionen anses dock inte i sin nuvarande form vara ett tillfredsstäl­

lande instrument för utvärdering av gymnasieskolan. Detta beror enligt 

RRV på många faktorer. RRV anser bl. a. att insamling, bearbetning och 

presentation av information om gymnasieskolan är alltför osystematisk 

och att användningen på SÖ av inspektionens resultat är bristfällig. Möjlig­

heterna till samordning av inspektionens iakttagelser med övrig utvärde­

ring av gymnasieskolan tas inte heller till vara. Enligt RRV borde inspek­

tionens utvärderande arbete därför samordnas bättre än f. n. med SÖ:s 

övriga utvärdering av gymnasieskolan. främst ekonomisk och organisato­

risk utvärdering, liksom med den pedagogiska forskningen. 

15 Riksdagen 1980181. I sam/. Nr 107 
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RRV konstaterar vidare att gymnasieinspektionen inte längre kan anses 

motsvara sådana krav på en åtgärdsinriktad kontroll av gymnasieskolan. 

som låg till grund för inspektionens inrättande. Undersökningen visar bl. a. 

att betydelsen av gymnasieinspektionens insatser för en betygsekvivale­

ring inte får övervärderas. 

RRV föreslår att SÖ omprövar gymnasieinspektionens inriktning, upp­

gifter och organisation. Därvid kan en uppdelning av gymnasieinspektio­

nens huvudfunktioner bli nödvändig. Oberoende av om en grundlig över­

syn kommer till stånd eller inte bör vissa förbättrande åtgärder vidtas. 

RR V lämnar i rapporten en rad förslag till sådana åtgärder. 

4.3 Synpunkter i remissyttranden över SAK 

Lii11sskolniim11den i Södermanlands län anser att fortbildningskonsulen­

terna vid länsskolnämnderna bör utvidga sitt arbetsområde till gymnasie­

skolan och vuxenutbildningen. Tjänsterna som gymnasieinspektör kan 

därmed avvecklas och resurserna tillföras länsskolnämnderna. Uinsskol­

niimnden i Malmöhus län framför liknande åsikter. 

Liinsskolnämnden i Kronobergs län anser det knappast rimligt att gym­

nasieskolans inre utveckling skall ledas från SÖ och föreslår att vissa delar 

av gymnasieinspektörernas arbetsuppgifter decentraliseras till länsskol­

nämnderna. 

Liinsskolniimnden i Kristianstads liin framhåller de goda erfarenheterna 

med s. k. avnämarinspektörer men föreslår att en stor del av gymnasiein­

spektörsresursen överförs från SÖ till länsskolnämnderna. 

LO betonar behovet av att de fackliga organisationerna får reella möjlig­

heter att medverka i den förändringsprocess som påbörjats med ökad 

anknytning mellan skolan och arbetslivets företrädare. Härvid pekar LO 

bl. a. på möjligheter till utökad gymnasieinspektion. 

4.4 Överväganden och förslag 

Gymnasieinspektionen kan karaktäriseras som en till SÖ knuten fältor­

ganisation med i princip två huvudfunktioner - en rådgivande och en 

kontrollerande (utvärderande) funktion. Dess ursprungliga anknytning till 

gymnasiets tre- och fyraåriga linjer finns inte längre. Den omfattar numera 

hela gymnasieskolan och har - om än i begränsad omfattning - utsträckts 

till den kommunala vuxenutbildningen. 

Den gymnasiala utbildningen har sedan år 1964, då gymnasieinspek­

tionen tillkom, byggts ut kraftigt. Kommunerna har också ålagts ett upp­

följningsansvar för alla ungdomar upp till 18-årsåldern. Den kommunala 

vuxenutbildningen har byggts ut. Detta - i kombination med ett ökat 

kommunalt ansvar även för gymnasieskolan- innebär att kommunernas 

behov av stimulans och stöd för den gymnasiala utbildningen är av annat 
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slag än år 1964. Härtill kommer att det. åtminstone för de stora ämnena 

och ämnesområdena, nu är möjligt att lokalt och regionalt finna kompe­

tenta ämnesföreträdare som kan medverka i gymnasieskolans utveckling. 

Behovet av ämnesmetodisk utveckling förutsätts också i framtiden i hu­

vudsak tillgodoses genom resurser och organisation för personalens konti­

nuerliga utbildning (fortbildning). Däremot är det fortfarande svårt att 

lokalt eller regionalt klara de mindre frekventa ämnenas och ämnesområ­

denas behov av utveckling. 

Vad gäller gymnasieinspektionens rådgivande funktion har den 

enligt gymnasieinspektionens egen uppfattning kommit att uppta en allt 

större del av arbetstiden. RRV:s undersökning bestyrker detta. I detta 

avseende har gymnasieinspektionen uppgifter liknande dem som f. n. åvi­

lar länsskolnämnderna i vad avser grundskolan. 

Den statliga skoladministrationens mera direkt fältinriktade uppgifter 

förutsätts i framtiden i huvudsak ombesörjas av länsskolnämnderna. Det 

synes däifor naturligt att också den gymnasiala utbildningens behov av 

stimulans och stöd för det lokala utvecklingsarbetet tillgodoses på ett 

liknande sätt som för grundskolan. dvs. främst genom länsskolnämnderna. 

På motsvarande sätt bör nämnderna också svara för behovet av allmän 

information om och insyn i den gymnasiala utbildningen. Dessa bör också 

svara för erforderlig tillsyn och i förekommande fall kontroll av denna 

utbildning. 

Gymnasieutredningens betonande av samhällets krav på gymnasieut­

bildningens mål och innehåll är fortfarande aktuellt. Det har snarare ytter­

ligare markerats under de senare årens skoldebatt. Det betonas också i den 

nu pågående gymnasieutredningens uppdrag. Detta krav har i viss mån 

tillgodosetts genom den s. k. avnämarrepresentationen inom gymnasiein­

spektionen. I detta sammanhang är det också naturligt att beakta de 

regionala planeringsråden. Det finns därför skäl att överväga 

möjligheten av att ge dessa vissa vidgade uppgifter när det gäller kontakter 

och samverkan mellan gymnasieskola och arbetsliv. Vad gäller kommu­

n~rna bör de lokala planeringsråden kunna ha motsvarande uppgifter. 

Ett vidgat regionalt ansvar för tillsyn av och rådgivning för gymnasie­

skolan kräver att man uppmärksammar behovet av särskilda åtgärder när 

det gäller de lågfrekventa utbildningarna/ämnena i gymnasieskolan. 

Rådgivnings- och tillsynsverksamheten kan i här avsedda fall behöva base­

ras på större regioner än ett län och därför i förekommande fall förutsätta 

samverkan mellan flera länsskolnämnder. I vissa fall kan det också vara 

lämpligt att man koncentrerar uppgifter av här avsedd karaktär till SÖ. 

Under alla förhållanden bör SÖ ha ansvar för att en samverkan av den art 

som här har beskrivits kommer till stånd. Motsvarande samverkan behö­

ver också ske när det gäller personalutbildning i lågfrekventa ämnen. 

Gymnasieinspektionen tillför i dag SÖ en direkt och fortlöpande allmän 

information om gymnasieskolan. För att tillgodose detta informationsbe-
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hov även i framtiden är det angeläget att få till stånd fungerande informa­

tionskanalcr från länsskolnämndcrna till SÖ och omviint. Detta gäller för 

övrigt även för grundskolan och den kommunala vuxenutbildningen. 

Behovet av en organisation av gymnasieinspektionens karaktiir för ut­

v ii rd c ring av den gymnasiala utbildningen bör övervägas mot bakgrund 

av utve1.:klingen av den gymnasiala utbildningen och av högskoleutbild­

ningen samt näringslivets förändring. En ut veckling mot ett ökat lokalt 

ansvar för och en minskad statlig reglering av den gymnasiala utbildningen 

ställer nya krav på den centrala utvärderingen. Samhället. eleverna och 

olika avnämare har rätt att kräva vissa garantier för att utbildningen når 

avsedd nivå och är likvärdig för hela landet. Det är också angeläget att 

företrädare för avnämarna har möjlighet att på fältet hålla kontakt med 

utbildningen. 

Det torde emellertid inte vara ändamiilscnligt och inte heller möjligt att 

genomföra en utvärdering av den gymnasiala utbildningen. t. ex. med 

avseende på kunskaper och färdigheter. över hela landet genom särskilda 

ämnesföreträdarc och med en organisation av det slag gymnasieinspek­

tionen utgör. En central utvärdering av den gymnasiala utbildningen bör 

diirför genomföras i annan form. Så behöver utvärderingen av gymnasie­

skolan inte avse samtliga gymnasieskolor utan endast ett sådant urval. som 

garanterar att utvärderingen bygger på en tillräckligt repre~entativ infor­

mation. Utvärderingen kan I. ex. avse en viss sektor av den gymnasiala 

utbildningen. vissa bestämda ämnen eller grupper av iimnen och övergri­

pande funktioner I skolmiljö. elevsociala frågor} m. m. Utvärderingen bör 

givetvis även kunna omfatta besök i skolor och kontakt med avnämare. 

En central utvärdering av den gymnasiala utbildningen i annan form än 

gymnasieinspektionen bör därför komma till stånd. Det bör ankomma p;\ 

SÖ att närmare fastliigga formerna för en sådan utvärdering av olika delar 

av de gymnasiala utbildningarna. 

Av intresse i sammanhanget är att SÖ redan nu som ett komplement till 

gymnasiein5pektionen vid sär:-.kilt utvalda s. k. analysskolor utför vissa 

undersökningar av hur läroplanerna i olika ämnen fungerar. Även övergri­

pande frågor t. ex. samverkan mellan olika ämnen kan vara föremål för 

analys. Informationen från analysskolorna används bl. a. som underlag i 

läroplansutvecklingcn. Denna verksamhet bekostas i dag av FoU-medcl. 

En viss utvärdering av gymnasieskolan sker också inom ramen för roU­

arbctet. I några fall har forskare engagerats för att i samverkan med 

skolkonsulenter och SCB utvärdera studieorganisationen i gymnasiesko­

lan. Även genom byrå P l:s enkäter och statistikbearbetning sker en viss 

utvärdering av gymnasieskolan. 

Här kan vidare erinras om den utvärdering som sker i vad avser de 

yrkesinriktade studievägarna i gymnasieskolan. Utöver besök av SÖ:s 

personal vid skolor och utbildningar och genom skolledarkonfercnscr 

(motsvarande) sker utvärderingen också i form av enkäter till elever, lärare 
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och skolledare samt i förekommande fall vissa avnämare. Utformningen av 

enkäterna sker i allmänhet i kontakt med eller medverkan av representant/ 

representanter för resp. yrke/yrkesområde. Berörda myndigheter. intres­

seorganisationer och personalorganisationer bereds också tillfälle alt på­

verka enkätutformningen. I dessa utvärderingar liksom i SÖ:s läroplansar­

bete har inte minst kontakterna mellan skolan och arbetslivet ut vecklats på 

ett konstruktivt säll. Detta sker bl. a. i särskilda arbets- och/eller referens­

grupper med representanter från berörda myndigheter och organisationer. 

Bl. a. för en mer kontinuerlig bevakning av läroplansfrågorna har SÖ inom 

vissa yrkesområden särskilda referensgrupper med arbetslivets represen­

tanter, i regel från parternas centrala yrkesnämnder och arbetsmarknadens 

yrkesråd. Inom kommunal vuxenutbildning. där resurserna i form av gym­

nasieinspektion är begränsade. spelar det rikt utvecklade samrådsförfaran­

det med arbetsmarknadens parter en viktig roll. 

Till utvärderingsarbetet behöver SÖ. som framgår av det tidigare. utöver 

sin fasta personal för begränsad tid kunna knyta särskild expertis utanför 

verket. såsom skolledare. lärare m:h avnämare. I delta sammanhang bör 

särskilt beaktas att avnämarrepresentationen i gymnasieinspektionen, vil­

ket bl. a. LO betonar i sin remiss över SAK:s betänkande. har bedömts 

värdefull. Det är därför nödvändigt att bl. a. arbetsmarknadens parter. 

även i fortsättningen kontinuerligt kan medverka i en central utvärdering 

av den gymnasiala utbildningen. 

Till gymnasieinspektionens kontrollerande funktion hör också uppgiften 

att medverka till viss ekvivalering av betygsättningen dvs. 

medverka till att gymnasieskolelevernas prestationer värderas efter likar­

tade bedömningsgrunder i hela landet. 

I detta syfte utfärdar SÖ anvisningar för betygsättningen i gymnasiesko­
lan (Lgy 70 s. 46-48 och SÖ-FS 1980: 141) och utarbetar centrala prov i 

vissa ämnen. Gymnasieinspektörernas medverkan består i att tillsammans 

med lärare och skolledning diskutera betygsättningen utifrån hl. a. betygs­

kataloger och resultat på centrala prov. 

Enligt RRV:s bedömning har gymnasieinspektionens uppgift att hjälpa 

och stödja lärarna vid betygsättning emellertid alltmer nedtonats till för­

mån för att mera fortlöpande verka för gymnasieskolans och den kommu­

nala vuxenutbildningens utveckling och utvärdering. Det finns därför an­

ledning att pröva andra centrala åtgärder i syfte att främja en likartad 

bedömning av elevprestationerna i gymnasieskolan. En sådan åtgärd kan 

vara att SÖ infordrar betygskataloger. eller ett urval sådana, för statistisk 

bearbetning och jämförelse med resultat från centrala prov. jämförelse 

mellan olika regioner och skolorm. m. Resultatet av en sådan bearbetning 

bör bl. a. delges berörda skolmyndigheter och skolor. Här kan erinras om 

att viss betygsstatistik publiceras redan nu av SCB och SÖ. 

l Iänsskolnämndens löpande uppgifter att svara för tillsyn och i förekom­

mande fall kontroll av gymnasieskolan bör man betona nämndens ansvar 
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för och skyldighet att på olika sätt - främst i samband med skolbesök -

medverka till normering av betygsättningen. Nämndens ansvar bör bl. a .. 

liksom nu är fallet för gymnasieinspektionen, framhållas i läroplansdoku­

ment och i de anvisningar för betygsättning som SÖ utfärdar. 

Sammanfattningsvis betyder det här anförda att gymnasieinspektionens 

funktioner 

- dels bör fördelas mellan SÖ och länsskolnämnderna på sätt som angetts, 
- dels bör organiseras inom ramen för de allmänna resurser som kommer 

att stå till SÖ:s och länsskolnämndernas fötfogande för pedagogiska 

uppgifter (jfr avsnitt 7J. 

5 Fortbildningskonsulentorganisationen 

5.1 Nuläge 

De 24 första tjänsterna som fortbildningskonsulent vid länsskolnämmn­

derna beslöts år 1961. Konsulentorganisationen har sedermera byggts ut 

successivt och omfattar f. n. 243 tjänster. Den totala lönekostnaden för 

fortbildningskonsulenter är för budgetåret 1980/81 beräknad till 

19.4milj. kr. 

Fortbildningskonsulenterna. som är anställda vid länsskolnämnderna. 

har i regel halvtidstjänst som konsulent och halvtidstjänst som lärare. 

Konsulenttjänsten får inte förenas med tjiinst som skolledare eller huvud­

lärare. 

Fortbildningskonsulenterna tillsätts av resp. länsskolnämnd. Förord­

nande meddelas t.v .. dock längst för tre år. I flera fall har dock omförord­

nandcn gjorts. Konsulenterna har ferier. inte semester. men skall under 

ferietid fullgöra till tjiinsten hörande arbetsuppgifter som inte kan utföras 

under läsåret. 

Fortbildningskonsulenterna har till uppgift att besöka skolorna i länet 

och därvid överlägga med lärare. elever. skolledning och föräldrarepresen­

tanter, delta i lokalt anordnade konferenser samt följa undervisningen. I 

forthildningsarbctet. t. ex. personallags- och skolledarutbildningarna. del­

tar fortbildningskonsulcnterna tillsammans med annan personal vid nämn­

derna. 

Fortbildningskonsulenternas arbete skiftar från län till län.Detta kan 

bl. a. bero på att olika län bedriver den pedagogiska rådgivningen till 

kommunerna på olika siitt. länets skolförhållanden m. m. 

Tydligt är att fortbildningskonsulenternas arbetsinriktning förändrats 

under senare år fr~imst inom grundskolan. från att ha varit stadie- och 

ämnesexperter har fortbildningskonsulentcrna mer kommit att syssla med 

övergripande pedagogiskt/metodiska frågor. De har alltmer fått ett ansvar 

för att stimulera ett lokalt utvecklingsarbete och vidarebefordra erfarenhe­

ter från detta. 
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5.2 SAK:s och remissinstansernas synpunkter 

SAK framhåller i sitt betänkande (s. 107) att kommunerna bör ha plane­

rings- och genomförandeansvaret i fråga om personalutveckling för all 

personal i kommunernas skolor och utbildningar. Länsskolnämnderna bör 

i första hand svara för stöd och stimulans till de kommunala personalut­

bildningsinsatserna. Enligt SAK skall fortbildningen ses som en integrerad 

del av övrig utvecklings- och utvärderingsverksamhet. Som en konsekvens 

av denna syn på personalutbildningsfrågorna anser SAK (s. 229) "att man 

på länsnivå inte bör ha särskilt avdelade resurser för skilda fortbildningsin­

satser". Personalbehovet bör därför bedömas med utgångspunkt i läns­

skolnämndernas samlade pedagogiska verksamhet. 

Många länsskolnämnder ansluter sig till SAK:s syn på personalbehovet 

för den pedagogiska verksamheten. Några nämnder delar emellertid inte 

SAK:s uppfattning när det gäller behovet av särskilda tjänster som fort­

bildningskonsulenter. Bl. a. liinsskolniimnden i Södermanland.1· liin anser 

att nuvarande konstruktion för tjänster som fortbildningskonsulenter är 

bra. Nämnden framhåller dock att särskild kunskap inom det beteendeve­

tenskapliga området är en förutsättning för att konsulenterna skall kunna 

fullgöra sina utvecklings- och utvärderingsuppgifter. liinsskolniimnden i 

Uppmla liin hävdar även att tjänsterna för fortbildningskonsulenter bör 

vara kvar. liinsskolniimnden i Göteborgs och Bolws län ställer sig frå­

gande inför SAK:s uttalande att nämnderna inte bör ha särskilt avdelade 

resurser för fortbildningsinsatser och förordar att fortbildningskonsulen­

ternas erfarenheter tas till vara i den nya organisationen. liinsskolnämn­

den i Västmanlands län menar att en minskning av antalet fortbildnings­

konsulenter skulle rimma illa med kraven på ökat stöd från länsskolnämn­

den till den kommunala fortbildningen. liinsskulnämnden i Gotlands /iin 

menar att beteckningen fortbildningskonsulcnt inte längre är relevant med 

tanke på konsulenternas nuvarande arbetsuppgifter. · 

5.3 Överväganden och förslag 

Fortbildningskonsulentorganisationen har syftat till att i nära kontakt 

med fältet genom fortbildning och stöd till lärare och annan skolpersonal 

skapa förutsättningar för att undervisningen skall kunna bedrivas enligt 

läroplanernas anvisningar. 

Någon egentlig utvärdering av fortbildningskonsulcntorganisationen har 

inte gjorts. Som framgår av bl. a. yttrandena över SAK:s betänkande synes 

den dock fungera väl. Den anses allmänt vara en viktig pedagogisk resurs. 

som är anpassningsbar efter skolans utveckling. 

Som tidigare har nämnts. är fortbildningskonsulcnterna halvtidsan­

ställda. i regel med en kombination av halvtidstjänstgöring som lärare. 

Denna kombination har vissa fördelar. Fortbildningskonsulenten har ge-
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nom sin lärartjänst en nära kontakt med skolsituationen och kan bedriva 

visst utvecklingsarbete inom ramen för sin egen undervisningsskyldighel. 

Detta underlättar givetvis kontakterna med länets liirare inom fortbild­

ningskonsulcntens arbetsområde. 

Systemet med att kombinera två tjänster har dock vissa nackdelar. Det 

medför problem genom täta omställningar. resor m. m. för fortbildnings­

konsulenten och problem när vikarie behöver anställas (vid sjukdom eller 

tjänstledighet). Systemet innebär också - jämfört med en organisation av 

fast anställd personal på heltid - vissa ökade kostnader för främst resor och 

traktamenten. Genom täta omställningar och resor uppstår också vissa 

effekti vitetsförl uster. 

Bl. a. dessa skäl talar för att liinsskolnämnderna - liksom SÖ - får 

disponera ett antal fasta tjänster på heltid för pedagogiska uppgifter. Den 

slutliga bedömningen av det framtida behovet av fast personal och rörliga 

resurser för pedagogiska arbetsuppgifter vid länsskolnämnderna blir emel­

lertid beroende av bl. a. hur fortbildningen av skolans personal kommer att 

organiseras i framtiden. 

6 Vissa andra befattningshavare 

Den statliga skoladministrationens kontinuerliga behov av pedagogisk 

kunskap och erfarenhet har. som framgått av det tidigare. på central nivå 

till stor del tillgodosetts genom skolkonsulentorganisationen och gymna­

sieinspektionen samt på regional nivå genom fortbildningskonsulcntor­

ganisationen. Härutöver har detta behov friimst hos SÖ tillgodosetts gc­

norn experter. Så hart. ex. SÖ:s behov av pedagogisk personal för vuxen­

utbildningen mestadels tillgodosetts på detta sätt. 

Antalet helårsanställda experter vid SÖ:s avdelningar S. V och L upp­

gick i oktober 1980 till totalt 53 personer. Dessa experter fullgör arbetsupp­

gifter i stort motsvarande skolkonsulenternas. 

Kostnaderna för dessa experter belastar utöver SÖ:s anslag för expertis 

(C I) anslagen för pedagogiskt utveeklingsarbete inom skolväsendet !C 7) 

och fortbildning m. m. <C 8L Gällande arbctsrättslagstiftning inncb[ir att 

dessa experter i praktiken har en anställning närmast motsvarande en fast 

tjänst med tillsvidareanställning. 

Den främsta anledningen till del här beskrivna förhållandet är att SÖ:s 

arbetsområde och uppgifter successivt utvidgats utan att nya skolkonsu­

lenttjänster eller andra fasta pedagogiska tjänster kunnat inrättas. 

Den statliga skoladministrationens kontinuerliga behov av fast personal 

bör i framtiden tillgodoses i huvudsak inom ramen för en fast tjänsteorgani­

sation. Olika sakanslag. såsom anslag för pedagogiskt utvecklingsarbete 

och fortbildning. bör alltså inte få disponeras för anställning av expertt:r för 

löpande pedagogiska uppgifter. 
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7 En förändrad personalorganisation 

De förslag, som redovisats i det föregående. pekar sammantagna på att 

det inom den statliga skoladministrationen bör finnas dels fasta tjänster för 

övergripande pedagogiska arbetsuppgifter, dels medel för korttidsanställ­

ning av experter, bl. a. med ämnesspecifik inriktning. Denna organisation 

avses ersätta de nuvarande tjänsterna som skolkonsulent. gymnasiein­

spektör och fortbildningskonsulent samt konstruktionen med helårsan­

ställda experter. Därmed skapas en organisation av betydligt större enhet­

lighet än den nuvarande. bl. a. genom att alla utbildningar tillgodoses på ett 

likartat sätt. Härigenom åstad.koms också en ökad överensstämmelse i 

tjänstekonstruktionen hos SÖ c1ch länsskolnämnderna. Nuvarande tjänster 

vid länsskolnämnderna som konsulenter för rörelsehindrade elever och för 

verksamhet bland dövblinda berörs inte av dessa förslag. 

Arbetsuppgifterna för SÖ:s och länsskolnämndernas personal kommer 

av naturliga skäl delvis att bli av olika slag. För personalen vid SÖ bör 

arbetet framför allt gälla centrala uppgifter såsom läroplansarbete. central 

utvärdering, samordning av utvecklingsarbete och medverkan i SÖ:s pla­

neringsarbete på såväl lång som kort sikt. Personalen vid liinsskolnämn­

derna bör främst ha till uppgift att i direkt kontakt med länets skolor stödja 

lokalt utvecklingsarbete. delta i den regionala ut värderingen samt insamla 

och vidarebefordra erfarenheter från den lokala nivån till SÖ samt kom­

muner och skolor inom länet. 

Den statliga skoladministrationens organisation och verksamhet bygger i 

stor utsträckning på ett arv från tiden vid mitten på 1960-talet, när ett stort 

antal nya ämnen eller ämncsgrupper skulle införas. För att underlätta detta 

införande anställdes ett stort antal iimnesspecialister både på central och 

regional nivå. Denna förändring. som sammanhängde med de stora skolre­

formerna. är nu genomförd. Sedan denna tid har också den kommunala 

nivån på olika sätt fått en ökad ämnesmetodisk kompetens. Däremot finns 

specialisterna i stor utsträckning kvar inom den statliga skoladministra­

tionen men har till viss del kommit att ägna sig åt andra uppgifter. Detta 

förhållande kännetecknar främst skolkonsulcntorganisationen. gymna­

sieinspektionen och fortbildningskonsulentorganisationen. 

Starka skäl talar för att den fasta personalen i framtiden till övervägande 

del mer bör representera en bred pedagogisk kunskaps- och erfarenhetsbas 

än en särskild ämncsspecifik inriktning. Vidare bör den fasta personalen 

också representera kunskap om och erfarenhet av administration. ekono­

mi. planering m. m. För detta talar också det förhållandet att en långt 

driven specialisering försvårar olika helhetsbedömningar och kan leda till 

en splittrad verksamhet. Däremot kan det finnas skäl att ha fast personal 

som svarar för ett större ämnesblock. Behov av speciell kunskap och 

erfarenhet som inte kan tillgodoses i en fast personalorganisation bör 

främst tillgodoses genom tillfälligt anställda experter. 
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Behovet av att komplettera den fasta personalen med vissa rörliga 

resurser för anställande av experter motiveras främst av följande förhållan­

den. 

Den statliga skoladministrationens behov av skilda specialistkunskaper 

kan inte tillnärmelsevis tillgodoses inom ramen för en fast tjänsteorganisa­

tion. Av särskilt intresse här är t. ex. de behov som de tågfrekventa 

utbildningarna/ämnena framför allt i gymnasieskolan och vuxenutbildning­

en skapar. Detta behov måste till stor del tillgodoses genom anlitande av 

externa experter. 

Härtill kommer att den statliga skoladministrationen måste känneteck­

nas av en kontinuerlig kunskapsuppbyggnad. Till en del kan detta tillgo­

doses inom administrationen bl. a. genom en systematisk personalutvcck­

ling. I stor utsträckning måste dock skoladministrationen i detta syfte 

också tillföras aktuell kunskap om och erfarenhet av skilda områden inom 

och utanför utbildningssektorn. Även för detta ändamål fordras tillgång till 

extern expertis för det löpande arbetet. 
-· ---

Den statliga skoladministrationens verksamhet måste priiglas av en god 

kontakt med och kännedom om utvecklingen på fältet och möjlighet att 

föra ut olika förändringar i skolsystemet. Länsskolnämnderna kommer 

härvid att ha en viktig funktion i egenskap av skoladministrationens fältor­

ganisation. Det innebär att nämndernas personai måste avsätta en bety­

dande del av sin arbetstid för verksamhet direkt ute i skolorna och kommu­

nerna. För SÖ innebär den föreslagna övergången från tjänster med tidsbe­

gränsade förordnanden till fasta tjänster med tillsvidareanställning där­

emot vissa risker för en minskad kontakt med fältet. Genom att den 

centrala myndigheten genom decentraliseringen kommer att fatta färre 

beslut i frågor av betydelse för den direkta skolverksamheten minskar 

också direktkontakten med fältet. Länsskolnämndernas fälterfarenheter 

måste därför på ett mer systematiskt och kontinuerligt siitt än f. n. tas till 

vara i SÖ:s verksamhet. Vidare behöver SÖ rörliga resurser för att från tid 

till annan direkt till sig knyta expertis från fältet. 

I det föregående har behandlats den statliga skoladministrationens be­

hov av expertis för att dels tillföra administrationen kontinuerlig och 

allsidig kunskap. dels underlätta kontakterna med fältet och samhället i 

övrigt. Frågan om samverkan mellan den statliga skoladministrationen och 

arbetslivets organisationer hör nära samman med detta. Den har tidigare 

berörts i olika sammanhang i denna promemoria. bl. a. i fräga om arbetet 

med gymnasieskolans läroplaner och den nuvarande avniimarrepresenta­

tionen i gymnasieinspektionen. 

Vikten av samverkan mellan skolan och arbetslivet understryks i grund­

skolans och gymnasieskolans läroplaner. Denna samverkan kan ske bl. a. 

genom att arbetslivsrepresentantcr medverkar i undervisningen. genom 

studiebesök och genom praktisk arbetslivsorientering. Härvid har bl. a. de 

lokala och regionala SSA-råden viktiga uppgifter. 
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Samverkan mellan skola och arbetsliv bör av naturliga skäl prägla även 

den statliga skoladministrationens organisation. AMS anser i sitt yttrande 

över SAK t. ex. att förutsättningarna för en sådan samverkan bör byggas in 

i skolväsendets administrativa organisation. Motsvarande tankegångar 

finns i LO:s och TCO:s yttranden. Det är därför angeläget att arbetslivets 

organisationer ges möjlighet att i fasta former medverka i skolans utveck­

ling. Den huvarandc formen för samverkan med arbetslivets organisatio­

ner i läroplansarbetet synes vara lämplig och utvecklingsbar. Motsvarande 

gäller för avnämarnas nuvarande medverkan i utvärderingen av gymnasie­

skolan. 

För att tillgodose behovet av en kontinuerlig medverkan från arbetsli­

vets organisationer i arbete med att utveckla och utvärdera skolverksam­

heten bör särskilda expertmedel anvisas. Detta kan t. ex. ske i de former 

som i dag tillämpas för avnämarrepresentationen i gymnasieskolan. F. n. 

disponeras sålunda resurser motsvarande ungefär tre heltidstjänster för 

detta ändamål. 

Sammanfattningsvis bör den statliga skoladministrationens kontinuerli­

ga behov av personal för pedagogiska arbetsuppgifter tillgodoses inom 

ramen för en enhetlig tjänstestruktur: fasta tjänster med ans t ä 11-

n in g tills vidare. Vidare finns från tid till annan behov av personal 

med särskild kunskap om och erfarenheter av. liksom direkta kontakter 

med, skolans verksamhet och samhället i övrigt. Det kant. ex. röra sig om 

särskild ämncsexpcrtis liksom expertis från näringsliv och arbetsmarknad. 

För sådana avgränsade, väl definierade och tidsbegränsade uppgifter bör 

man anlita experter inom ramen för de rörliga resurser. som ställs till 

den statliga skoladministrationens förfogande. Härvid bör balansen mellan 

resurser för fast anställd personal och rörliga resurser för expertis ägnas 
särskild uppmärksamhet. Ett varaktigt behov av allmän eller särskild kom­

petens bör tillgodoses i första hand genom fast anställd personal. De 

rörliga resurserna bör därför endast undantagsvis användas för anställning 

av experter för längre tid än sex månader. 
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