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Regeringens proposition
1980/81:104

med forslag angéende beskattning av realisationsvinst vid avyttring av
del av fastighet och berikning av substansminskningsavdrag;

beslutad den 15 januari 1981

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

PA regeringens végnar

THORBIORN FALLDIN _
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa tekniska dndringar i realisationsvinstreglerna
for fastigheter, FOrslagen foranleds i forsta hand av de dndrade forutsétt-
ningar som skapats genom den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
Vidare foreslas nya regler for berikning av avdrag for substansminskning pa
grund av utvinning av naturfyndigheter.

Andringarnai realisationsvinstbeskattningen avser framst frigan om vilken
enhet som skall utgdra grund for berdkningen av vinst eller forlust. F. n.
baseras berakningen pa den taxeringsenhet som géller vid avyttringstillfallet.
Enligt forslaget skall detta vara huvudregel dven for framtiden. Mojlighet till
en alternativ berdkning foreslas dock for det fall da tva cller flera vid
avyttringstillfillet befintliga taxeringsenheter tidigare under innehavet helt
eller till 6vervagande del har ingatt i cn och samma taxeringsenhet. T ett
sadant fall skall den skattskyldige enligt fOrslaget ha rétt att utfora
beridkningen som om taxeringsenheterna alltjamt utgjorde en enda tax-
eringsenhet.

Ovriga forslag pa realisationsvinstbeékattningens omride berdr de sirskil-
da regler som géller vid delavyttring, fastighetreglering och upplételse mot
engangsersattning.

[ friga om avdrag fir substansminskning foreslas nya regler som blir
gemensamma f6r alla de inkomstslag dér intdkter av utvinning av naturtill-
gangar kan redovisas, dvs. jordbruksfastighet, rorelse och annan fastighet.
HMuvudregeln foreslas liksom hittills vara att avskrivningsunderlaget skall
bestimmas med utgangspunkt i det faktiska anskaffningsvirdet. Som
alternativregel foreslas att fastighetséigaren skall fa utga fran det belopp som
skulle ha fatt dras av enligt realisationsvinstreglerna om tiktomradet hade
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avyttrats vid det tillfille d& exploateringen pdbdrjas. Alternativregein far
dock inte leda till att anskaffningsvirdet bestims till hogre belopp dn 75 % av
tiktens saluvirde. Det foreslas ocksi att de fastighetsigare, som har upplatit
rétt till utvinning mot forskottsbetalning, under vissa forutsittningar skall
kunna fa avdrag for avsittning for framtida substansminskning.

Den nya lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 april 1981 och bli
generellt tillimplig i de fall d& en avyttring sker resp. en utvinning paborjas
efter utgdngen av mars 1981. De regler som medger att tva eller flera
taxeringsenheter vid realisationsvinstberdkningen sammanfors till en storre
enhet skall dock tillimpas dven pa avyttringar som sker under tiden den 1
januari - den 31 mars 1981. De nya bestimmelserna om berdkning av
underlaget for substansminskningsavdrag foreslas fa tillimpas dven i de fall
da utvinningen har pabdrjats fore utgdngen av mars 1981.
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Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 8 av anvisningarna till
29§, punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35§ och punkt2a av
anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt, 10, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

9.! For substansminskning vid till-
godogdérande av naturtillgdngar pd
jordbruksfastighet far avdrag ske i
formav drlig avskrivning med skaligt
belopp som avpassas sd att anskaff-
ningskostnaden for tillgdngen blir till
fullo avdragen under den tid tillgdng-
en beriknas ricka.

Anskaffningskostnad for naturtill-
gdng berdiknas till antingen den del av
anskaffningskostnaden for fastighe-
ten som beloper pa tillgdngen eller ett
belopp motsvarande 60 procent av
tillgdngens allmdnna saluvirde vid
tidpunkten for verksamhetens bor-
jan. Har fastigheten férvdrvats pd
annat sdtr dn genom kop, byte eller
ddrmed jiamforligt fang, far anskaff-
ningskostnaden dven beriknas till
den del av anskaffningskostnaden for
fastigheien vid ndrmast foregdende
kop, byte eller dirmed jamférligt
fang som da belopte pd tillgingen.
Till den sdlunda framriknade an-
skaffningskostnaden far liggas kost-
nad for tillgangens tillgodogérande i
den mdn kostnaden icke fdtt dragas

! Senaste lydelse 1972:741.

9. Avdrag for substansminskning
pd grund av utvinning av naturtill-
gangar samt avdrag for avsdttning
som avser framtida substansminsk-
ning pd grund av sddan utvinning
medges enligt bestdmmelserna i den-
na anvisningspunkt.

For intrddd substansminskning
medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskattningsir med hogst ett
belopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgetts for tidigare
beskatiningsdr, motsvarar den del av
anskaffningsvirdet for hela tillgdng-
en som beloper pd utvinningen fore
beskattningsdrets utgdng.

Har den
skriftligt avtal upplatit rite till urvin-

skattskyldige  genom

ning och har han uppburit férskotts-
betalning for utvinningen, fdr han
gora avdrag for belopp som i riken-
skaperna har avsatts for framtida
substansminskning. Vid taxeringen
for etr visst beskantningsdr medges
avdrag med hogst ett belopp motsva-
rande den del av anskaffningsvirdet
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av sdasom kostnad i den Ilopande
driften.

Foreslagen lydelse

for hela naturtillgangen som kan
anses belépa pa den framtida utvin-
ning for vilken forskousbetalning har
erhdllits. Avdraget skall dterforas till
beskattning  ndstfoljande  beskatt-
ningsar.

Avdrag enligt foregdende stycke
medges dock inte om upplitelseavta-
let har ingdtts mellan varandra ndr-
stdende personer eller mellan nd-
ringsidkare som har intressegemen-
skap (moder- och dotterforetag eller
foretag under i huvudsak gemensam
ledning). Som ndrstdende till fysisk
person riknas dels personer som
anges i 35§ [ amom., dels sddana
famunsforetag som avses i ndmnda
lagrum och i vilka den fysiska perso-
nen eller ndgon honom ndrstdende
person dr foretagsledare eller — direkt
eller genom formedling av juridisk
person — dger aktier eller andelar.

Anskaffningsvirdet fér en natur-
tillgdng beriknas med utgdngspunkt i
den fuktiska wigiften for forvirvet.
Begir den skanskyldige det, skall
dock till wigdngspunkt tas det belopp
varmed den skattskyldige skulle fa
avdrag enligt punkt 2 a av anvisning-
arna till 36 § om han vid tidpunkten
for utvinningens borjan hade avytirat
tiktmarken for ett vederlag som mot-
svarar dess allmdnna saluvirde vid
nimnda tidpunkt. Berikning enligt
nimnda anvisningspunkt far dock
inte leda tll an den ull forvirvet
hénforliga delen av anskaffningsvdr-
det tas upp till hogre belopp dn vad
som motsvarar 75 procent av tikt-
markens allmdnna saluvirde vid tid-
punkten i friga. Har tillstdnd enligt
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Nuvarande lydelse

Har fastighet, pé vilken naturtill-
gang borjat uttagas, dvergitt till ny
dgare pa annat sitt 4n genom kop,
byte eller dirmed jamfdrligt fang,
far den nye égaren tillgodorikna sig
endast avdrag for substansminsk-
ning pa fastigheten som skulle ha
tillkommit forre dgaren, om denne
fortfarande &gt fastigheten.

Foreslagen lydelse

lag givits fér utvinning av tillgangen,
beriknas anskaffningsvirdet endast
for det omrdde som omfattas av
tillstdndet.

Ianskaffningsvirdet inriknas, for-
utom belopp som har beriknats
enligt foregdende stycke, dven utgif-
ter for tillgdngens exploatering i den
mdn utgifterna inte har fatt dras av
som kostnad i den lbpande driften
och inte heller har beaktats vid berdik-
ning enligt punkt 2 a av anvisningar-
na till 36 §.

Om en fastighet, pd vilken en
naturtillgdng har borjat urtas, har
Overgitt till en ny dgare pd annat siitt
idn genom kop. byte eller ndgot
diarmed jamforligt fang, far den nye
agaren tillgodordkna sig endast de
avdrag for substansminskning pd fas-
tigheten som skulle ha tillkommit
den forre dgaren, om denne fortfa-
rande hade &gt fastigheten.

Vid tllimpningen av bestimmel-
serna i denna anvisningspunkt skall
en fastighetsigare, som har upplatit
nyttjanderdit till tikonark mot en-
gdngsersdttning, utan hinder av 47 §
andra stycket e) betraktas som dgare
till marken diven efter det att uppldtel-
sen har skett.

till 25 §

10. I fraga om avdrag for sub-
stansminskning pd grund av utvin-
ning av naturtillgdngar sumt avdrag
for avsittning som avser framtida
substansminskning pd grund av
sddan utvinning tilldmpas bestim-
melserna i punkt 9 av anvisningarna
till 22 §.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

il 29 §

8.% Forsubstansminskning vid till-
godogdrande av naturtillgingar sa-
som gruvor, stenbrotr m.m. fir
avdrag ske i form av drlig avskrivning
med skiligt belopp, som sé avpassas,
att anskaffningsvardet blir till fullo
avdraget under den tid tillgdngen
beriknas ricka. Héirvid iakttages, att
i anskaffuingsvirdet inrdknas icke
blott vad som erlagts vid inkép eller
annat forvdrv av fyndigheten utan
jamvil de kostnader, som nedlagts
for fyndighetens exploaterande, sd-
som exempelvis for upptagande av
schakt vid gruva eller anliggning av
utfartsvdgar vid stenbrott m. m. dyl.,
allt i den mdn dessa kostnader icke
fétt avdragas sdsom kostnader i den
lopande driften.

Anskaffningsvirde for naturtill-
gdng av nu avsett slag berdknas med
tillimpning av de grunder som enligt
punkt 9 andra och tredje styckena av
anvisningarna till 22 § galla i friga
om jordbruksfastighet.

till

2.% Vid avyttring av fastighet skall
berikning av realisationsvinst och
realisationsforlust goras sérskilt for
varje avyttrad taxeringsenhet eller
del av taxeringsenhet.

2 Scnaste lydelse 1972:741.
3 Senaste lydelse 1976:343.

3

8. Ifrdga om avdrag for substans-
minskning pd grund av utvinning av
naturtiligéngar  samt avdrag  fér
avsdanning som avser framtida sub-
stansminskning p& grund av sadan
utvinning tillimpas bestimmelserna i ‘
punkt 9 av anvisningarna till 22 §.

58

2. Vid avyttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationsfor-
lust berdknas sirskilt for varje avytt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Har tvd eller flera vid avytringstill-
fillet befintliga taxeringsenheter tidi-
gare under innehaver helt eller delvis
ingdtt i samma taxeringsenhet, skall
dock, om den skattskyldige begir
det, berdkningen goras som om tax-
eringsenheterna vid avyttringstillfil-
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4. Lika med avyttring av fastighet
anses sddan markoverforing ge-
nom fastighetsreglering enligt 5 kap.
eller genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988)
som sker mot ersittning helt eller
delvis i pengar samt markdverforing
pd grund av inlosen enligt 8 kap.
samma lag. Har skattskyldig avstdzt
mark genom fastighetsreglering en-
ligt Skap. eller genom kiyvning
enligt 11 kap. namnda lag, skall
sdsom skattepliktig inkomst wppta-
gas s stor del av hela realisations-
vinsten, som erséttningen i pengar,
minskad med 5 000 kronor, utgér av
det totala vederlaget for fastigheten,
minskat med 5 000 kronor.

4 Senaste lydelse 1979:500,

Foreslagen Ivdelse

let utgjorde en endu taxeringsenhet. [
frdga om en taxeringsenhet som
endast delvis har ingdtt i den forutva-
rande taxeringsenheten giller vad nu
har sagts endast under forutsitining
att mer dn hilften av enhetens vid
avynringstitlfallet gallande taxerings-
virde beloper pa den del som har
ingdut i den forurvarande enheten.
Hidnsyn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har forelegat
fore den 1 januari 1952.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna om del av fastighet i punkt 4
andra stycket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde styckena av anvis-
ningarna till 36 § skall som fastighet
anses varje vid avyttringstillfillet
befintlig taxeringsenhet eller sidan
Stérre enhet som pd grund av bestim-
melsernai foregdende stycke behand-
las som en enda taxeringsenhet.

4. Med avyttring av fastighet lik-
stiills overforing av mark eller andel i
samfilligher genom fastighetsregle-
ring enligt 5 kap. och uppdelning i
lorter genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988),
om overforingen eller uppdelningen
sker mot ersittning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende av _mark
genom inlésen enligt 8kap samma
lag. Har den ersdttning i pengar som
en skattskyldig erhdllit pa grund av
en dverforing enligt 5 kap. eller en
uppdelning enligt 11 kap. nédmnda
lag inte Overstigit 5000 kronor, dr
dock inte ndgon del av vinsten skatte-
pliktig. Om ersitningen i pengar
overstiger 5 000 kronor, skall som
skattepliktig inkomst tas upp sa stor
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del av hela realisationsvinsten som
ersittningen i pengar, minskad med
5000 kronor, utgdr av det totala
vederlaget for o&verforingen eller
uppdelningen, minskat med 5 000
kronor, dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hogre
belopp in som motsvarar den del av
ersdttningen I pengar som overstiger
5000 kronor.

Avyttring av fastighct anses vidare foreligga nir dgare av fastighet fatt
engadngsersittning pd grund av allframtidsupplételse. Hirmed avses ersitt-
ning pa grund av sddan inskrinkning i forfoganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvardslagen (1964:822) eller pd prund av motsvarande
inskrdnkningar cnligt andra forfattningar eller pd grund av upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighcten fér obegrinsad tid (jfr punkt 8
av anvisningarna till 21 §). Engéngsersittningen ir i dessa fall att betrakta
som kopeskilling, varvid s stor del av fastigheten anses avyttrad som
ersittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela virde vid tiden fér beslutet om
inskrdnkningen i forfoganderitten eller for upplatelsen av nyttjanderitten
eller scrvitutsritten.

Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplatelse fatt ersittning
pid grund av upplételse av avverkningsrétt skall ersittningen, om den
skattskyldige yrkar det, anses som engéngsersittning pd grund av allfram-
tidsupplatelsen (jfr punkt § tredje stycket av anvisningarna till 21 §). Har den
skattskyldige i nu avsett fall fatt ersittning for avyttrade skogsprodukter, far
60 procent av ersittningen behandlas som engingscrsittning pd grund av
allframtidsupplételsc. Vad som ségs i detta stycke giller dock endast om
skatteplikt for ersittningen for avverkningsritten eller skogsprodukterna
intritt under samma beskattningsar som crse’ittningén pa grund av allfram-
tidsupplatelsen.

Vid vinstberdkningen fdr den
skattskyldige frdn sammanlagda be-

Fran det sammanlagda beloppet
av den eller de cngﬁngse_r_siittr!ingar

som den skattékyldige under ett
beskattningsér har fatt pd grund av

loppet_z_w-den eller de éngﬁngséfsé_itt-
ningar han fatt under ett beskatt-

ningsar. om han inte visar att han
haft avdragsgilla omkostnader enligt
anvisningarna till 36 § till samma
eller hogre belopp, avdrag med
2000 kronor. Detta avdrag far dock
inte Overstiga det sammanlagda
ersattningsbeloppet.

upplitelser inom en och sainma kom-
mun dr han berdttigad till avdrag med
2000 kronor, om han inte visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
enligt anvisningarna till 36 § till sam-
ma eller hogre belopp. Avdraget far
dock inte dverstiga det sammanlag-
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da ersiittningsbeloppet for uppldtel-
ser inom kommunen.

till 36 §

2.a.% Skall vid berékning av realisationsvinst pd grund av avyttring av
fastighct vederlaget fOr viss del av fastighetcn upptagas som intdkt av
jordbruksfastighet eller rorelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) far i
omkostnadsbeloppet icke inridknas kostnad som hinfor sig till sadan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna fér
maskiner och andra inventarier.

Som forbéttringskostnad enligt punkt 1 riknas dven kostnad, som under
tid, di intikt av avyttrad annan fastighet cller i forekommande fall del dérav
beriiknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pé reparation och underhill
av fastigheten eller fastighetsdelen. i den man den avyttrade egendomen pi
grund diirav vid avyttringen befunnit sig i bittre skick in vid forviirvet samt
kostnad for reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilken bidrag
ej utgatt. Forbittringskostnad, som icke uppférts pa avskrivningsplan, och
med forbattringskostnad jamforlig reparations- eller underhallskostnad far
dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast f6r dr dd de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt foregiende stycke, som uppforts pa avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det 4r da kostnaden uppforts pé planen. I andra fall
skall sddan kostnad normalt anses nedlagd nir faktura eller rikning erhallits,
varav framgir vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med viirdeminskningsavdrag m. m.,
som beloper pa tid fore avyttringen av fastigheten, sasom avdrag pa grund av
avyttring av skog, avdrag for virdeminskning av annan naturtillging eller fér
virdeminskning av tickdiken eller andra markanlidggningar (jfr punkt 4
fjarde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). P& samma sitt skall
omkostnadsbeloppet minskas med avdrag for virdeminskning av byggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25 § och
punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for &r da
avdraget understigit 3 000 kronor. Omkostnadsbeloppet skall minskas dven
med belopp varmed fastigheten avskrivits i samband med ianspraktagande av
investeringsfond e. d.

Vid berikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet. som forvirvats fore
ar 1952, anscs férvirvad den | januari 1952. Ingdngsvirdet skall dirvid anscs
utgora 150 procent av fastighetens taxcringsvirde for r 1952, Hinsyn skall

3 Senaste lydelse 1980:998.
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vid vinstberikningen icke tagas till kostnadcr och avdrag som beloper pa tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingdngsvirde. om den skattskyldige kan visa att kdpeskillingen
Gverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952, Fanns taxeringsvirde
ej asatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet. i vilken den avyttrade egendomen ingétt. eller
niarmast darefter asatta taxeringsviirde.

Har fastighet vid avyttringen innehafts mer dn tjugo ar far den
skattskyldige vid vinstberikningen som ingdngsvirde upptaga ctt belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har taxeringsvérdet &satts vid fastighetstaxering som verkstéllts
ar 1970 eller senare far dock som ingangsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingéngsvirdet berdknas med ledning av det
taxeringsviarde som gillde tjugo ar fore avyttringen, skall hinsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag. som beloper pé
tidigare &r &n tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvérde ej asatt tjugo ar
fore avyttringen, fir motsvarande virde uppskattas pé sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvérvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, i stallet for
képeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid ndrmast forega-
ende kop, byte eller dirmed jamforliga féng eller i stallet for ett med stéd av
foregéende stycke framréknat virde, som ingangsvérde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde &ret fore det 4r d& dodsfallet intraffade eller
motsvarande i arvsskattehinseende gillande virde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dodsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingangsviarde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande 1 arvsskattehdnseende géllande virde. Fanns taxeringsvirde ej asatt
aret fore det ar d& dodsfallet intriffade, fAr motsvarande virde uppskattas pa
sétt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingdngsvirdet upptagits
med stod av bestdmmelserna i detta stycke, skall hdnsyn vid vinstberdkning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pa tidigare ar &n aret fore
dodsaret.

Beriknas ingingsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshidnseende hédnforts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses belopa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke goras om mindre 4dn 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beldper pa egendom, som vid berdkning av virdeminskningsav-
drag hinfdres till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvardet reduceras enligt féregicnde stycke iakttages féljan-
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de. Har taxeringsvirdet ésatts tidigare dn vid 1975 érs fastighetstaxering,
skall taxeringsvirdet reduceras med sa stor del dérav som vederlaget for
egendom, som vid berdkning av véirdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts géller 4ven om taxeringsviirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beloper pa egendom som avsesi 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsvérdet som kan anses belopa
pi egendom, som vid berdkning av virdeminskningsavdrag hénfores till
maskiner och andra inventarier, 4r mindre @n den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses beldpa pd egendom av nu angivet
slag, far dock taxeringsvirdet reduceras pa grundval av férhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten gillande ing&ngsvirdet — om det inte har berdknats
enligt trettonde stycket sista meningen — liksom de forbéttringskostnader och
didrmed likstéllda belopp for vilka avdrag far ske samt de vardeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan rdknas om med hénsyn
till fordndringarna i det allménna prislaget (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omrékningen sker med ledning av en indexserie, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller arligen omrdkningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ar avsedd att
anvindas for bostadsdndamal och som vid avyttringstillfillet varit eller bort
vara asatt ett taxerat byggnadsvdrde av ligst 10000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringséret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits p4 fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdet inte uppgatt eller bort uppga till
10 000 kronor. avdrages 3 000 kronor for varje paborjat kalender&r under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte for tidigare &r 4n &r 1952 och inte heller for senare ar 4n &r 1980.
Finns pé fastigheten mer &n en bostadsbyggnad berdknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberakningen med utgangs-
punkt fran taxeringsvardet tjugo ar fore avyttringen énligt sjatte stycket ovan
eller fran taxeringsvirdet aret fore dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande varden, far avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare ar én
tjugo ar fore avyttringen eller aret fére dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstdrts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges dven for tid di denna byggnad funnits pa fastigheten, om den
skattskyldige inom ett &r igAngsatt arbete med att uppféra ersittningsbygg-
nad. Om en bostadsbyggnad under mer &n ett ar tagits i ansprak
huvudsakligen foér annat dndamal an bostadsandamél medges avdrag enligt
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detta stycke endast for tid da byggnaden direfter dter utnyttjats huvudsak-

ligen f6r bostadsandamal.

Vinstberikning pd grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pé forhallandena pd den avyttrade
fastighetsdclen. Om den skatskyldi-
ge sd onskar skall dock s stor del av
det tor hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i férekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - anses
beldpa pd den avytirade delen som
vederlaget tor fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfillet. I sist avsedda fall skall.
om.den skattskyldige dnskar det och
viirdet av skogen och skogsmarken
pa den avyttrade fastighetsdelen ar
mindre 4n 20 procent av vardet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget &r mindre dn
10 procent av fastighetens taxerings-
viirde, far vidare ingdngsvirdet pé
den avyttrade fastighetsdelen utan
sarskild utredning berdknas till
1 krona per kvadratmeter. dock ej
till hogre belopp édn kopeskilling-
en.

Vinstberdkning pi grund av avytt-
ring av en del av en fastighet skall
grundas pad forhallandena pd den
avyttrade fastighctsdelen. Vid ull-
ldmpning av de beloppsgrinser som
anges { andra och fjirde styckena
skall dock hansvn tas till forhdllan-
dena pd hela fastigheten. Avdrag
enligt tolfte stvcket fdr géras endast
om avyttringen har omfartat bostads-
byvggnad som vid tiden [or avyitring-
en var huvudbyggnad for hela fastig-
heten. Pd den skartskvidiges begdran
skall omkostnadsbelopper for fastig-
hetsdelen — i stdllet for art berdknas
enligt forsta meningen —tas upp till et
belopp som motsvarar s stor del av
det for hela fastigheten beridknade
omkostnadsbeloppet — i forekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighctens hela virde vid avytt-
ringstillillet. I sist avsedda fall skall.
om den skattskyldige begdr det och
virdet av skogen och skogsmarken
pd den avyttrade fastighetsdelen ar
mindre dn 20 procent av virdet av
hela fastighctens skog och skogs-
mark, ombkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pad grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget 4r mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
virde, far vidare ingdngsvirdet pa
den avyttrade fastighetsdelen utan
sarskild utredning berdknas till
1 krona per kvadratmeter, dock €j
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Vad i de tre forsta meningarna av
foregdende stycke foreskrivits giller
i tillimpliga dclar dven vid mark-
overforing  cnligt  fastighctsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den  skattskyldige erhallit
sddan engéngsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §, skall sa stor del av det
for hela fastigheten beriknade om-
kostnadsbeloppet—i forekommande
fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — anses bel6pa pa den
del av fastigheten som erséttningen
avser, som engangscrsattningen ut-
gor av fastighctens hela virde vid
tiden for upplatelsen cller inskrink-
Vid
bedémningen av om omkostnadsbe-
loppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad

ningen i forfoganderitten.

som dr foreskrivet i friga om del av
fastighet.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet
skall hdnsyn ragas hérrtill vid berik-
ning av det omkostnadsbelopp som
far avdragas vid vinstberdkningen i
anledning av avviering av terstoden
av fastigheten. Kan utredning icke
den
omkostnadsbeloppet — i forekom-

forebringas om andel av

mande fall minskat med viirde-

Foreslagen lydelse

till hégre belopp dn képeskilling-
en.

Vad i de fern forsta meningarna av
foregacnde stycke foreskrivits giller
i tillampliga declar dven vid mark-
overforing  cnligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Har den skattskyldige ecrhallit
sddan engdingsersittning som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. skall sa stor del av det
for hela fastighcten beriknade om-
kostnadsbeloppet — i forckommande
fall minskat med vardeminsknings-
avdrag m. m. — anses belépa pa den
del av fastigheten som ersittningen
avser, som englngsersittningen ut-
gor av fastighetens hela virde vid
tiden f6r upplatelsen eller inskridnk-
Vid
bedémningen av om omkostnadsbe-

ningen i forfoganderitten.
loppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog giller vad
som ir foreskrivet i friga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4
fidrde sl_\-'('ker'm-' anvisningarna till
35 § erhdller avdrag frin den eller de
fare  pa
grund av uppldtelser inom en och

engangsersdttningar  han
samma kommun far inte tillgodorak-
na sig ndgot omkostnadshelopp hén-
forligt till dessa ersértningar.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat en del av en fastig-
het. skall hdnsvn tas till derta vid
berikning av omkostnadsbelopper
for aterstoden av fastighcten. Kan
utredning fnte forebringas om den
andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
viardeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som belopt p& den avytt-
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minskningsavdrag m. m. —for fastig-
heten. som beldpt pa den avyttrade
.fastighetsdelen, skall denna andel
anses ha motsvarat hilften av erhal-
len erséttning for fastighetsdelen.
Andelen skall dock i intet fall anses
Overstiga omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. - foér
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Vad i féregaende stycke féreskri-
vits dger motsvarande tillimpning
om den skattskyldige under inne-
havstiden erhallit eng&ngsersattning
som avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 35§. Har den
skattskyldige under innehavstiden
avstatt frAn mark genom markdover-
foring enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988). skall omkostnadsbe-
loppet pa dterstoden av fastigheten
anses ha minskat med sé stor del av
omkostnadsbeloppet for den tidiga-
re avstddda marken som erséttning-
en i pengar utgjort av det totala
vederlaget for marken.

Beriknas  omkostnadsbeloppet
vid den slutliga avyrtringen med led-
ning av ett taxeringsvirde som satts
efter det att delavyttringen, mark-
upplatelsen eller markoverforingen
m. m. dgt rum, dro bestimmelserna i
de tva foregdende styckena icke
tilldmpliga.

14
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rade fastighetsdelen, skall denna
andel anses ha motsvarat hilften av
erhallen ersittning for fastighetsde-
len. Andelen skall dock i intet fall
anses §verstiga omkostnadsbeloppet
— i fdrekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregiende stycke
tillimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden erhallit sddan
engangsersattning
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. Har den skattskyldige
under innehavstiden avstdtt fran
mark genom markéverforing enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988),
skall omkostnadsbeloppet pa ater-
stoden av fastigheten

som avses 1

anses ha
minskat med sa stor del av omkost-
nadsbeloppet foér den tidigare av-
stddda marken som erséttningen i
pengar utgjort av det totala vederla-
get for marken.

Beridknas  omkostnadsbeloppet
vid avyttring av dterstoden av fastig-
heten eller del diirav med ledning av
ett taxcringsvdrde som &satts efter
det att delavyttringen, markuppla-
telsen eller markéverféringen m. m.
agt rum, dr bestimmelserna i de tvé
foregaende styckena icke tillampli-
ga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhdllsarbete. for vilket ersittning pa grund av skadeforsikring utgatt,
beaktas icke vid berikning av realisationsvinst i vidare mén in kostnaden
oOverstigit ersittningen. Har ersittning pa grund av skadeforsikring uppbu-
rits med storre belopp én det som gatt at for skadans avhjilpande géller
foljande. Fastighetens ingdngsvirde. omriknat enligt tionde stycket till tiden
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for skadetillfallet, minskas med skillnaden mellan ersittningen och kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillféllet ligger Aterstoden av
det omriknade ingingsviirdet till grund for omrikning enligt tionde
stycket. .

Avyttrar deldgare i fimansforetag eller honom nérstdende person fastighet
till féretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingdngsvirde icke
beriknas pa grundval av taxeringsvirde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller far omrékning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sddan fraga fér talan icke
foras.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1981.

1. De nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
samt punkt 2a av anvisningarna till 36 § tillimpas endast i friga om
avyttringar som sker efter utgangen av mars 1981, om inte annat foljer av
andra och tredje styckena.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § i dess nya lydelse tillimpas dven i fraga
om avyttringar som sker under tiden den 1 januari—den 31 mars 1981, varvid
hédnvisningen 1 tredje stycket skall avse dér angivna lagrum i deras éldre
lydelse.

Dc nya bestimmelserna i punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering.

2. Denyabestimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 10 av
anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § tillimpas i de fall
da utvinningen av en naturtillgdng pabdrjas cfter utgangen av mars 1981.

Aveni de fall da utvinningen har paborjats fore utgangen av mars 1981 far
de nya bestdmmelserna om berdkning av fyndighetens anskaffningsvéirde
tillimpas vid 1982 och senare ars taxeringar. En forutsdttning for detta ir
dock att ett yrkande om en sidan tillimpning framstills vid 1982 ars taxering
cller. om den skattskyldige vid denna taxering inte yrkar avdrag for
substansminskning pa grund av utvinning fran fyndigheten i friga. vid den
forsta darefter foljande taxering d sadant avdrag yrkas. Berdkningen enligt
de nya bestimmelserna skall gdras som om en ny utvinning hade paborjats
vid ingdngen av det beskattningsir for vilket avdrag forsta gangen vrkas
cnligt de nya bestimmelserna.

Har en skattskyldig beriknat anskaffningsvirdet fér en naturtillging enligt
ildre bestimmelser. skall den omstindigheten att tiktmarken vid 1981 ars
allminna fastighetstaxering eller senarc far dndrad beskattningsnatur inte
foranleda nagon dndring av avskrivningsunderlaget.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantridde

1980-11-20

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss med forslag angaende beskattning av realisationsvinst
vid avyttring av del av fastighet och berikning av substansminsk-
ningsavdrag

1 Inledning

Realisationsvinst och realisationsforlust pa grund av fastighetsavyttringar
skall enligt nuvarande regler beriknas sirskilt for varje avyttrad taxerings-
enhet cller del av taxeringsenhet. Vad som skall utgora en taxeringsenhet
bestams vid fastighetstaxeringen.

Den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, kommer att medfora
bl. a. att manga befintliga taxeringsenheter vid 1981 &rs allménna fastighets-
taxering delas upp pd flera enhcter. Under remissbehandlingen av det
betdnkande som lag till grund for FTL framholls bl. a. att redan nuvarande
realisationsvinstregler i vissa hidnseenden var oklara och att de nya reglerna
for fastighetstaxering skulle komma att 6ka problemen och géra cn éversyn
av realisationsvinstreglerna nédviéndig.

I promemorian (Ds B 1980:9) Delavyttring, substansminskning m. m.
lades ett forslag fram som bl. a. gillde frigan om vilken enhet som skall
utgdra grund for vinst- eller forlustberikningen. I samma promemoria
foreslogs nya regler for berdkning av s. k. substansminskningsavdrag. T den
delen byggde promemorian i huvudsak pa ett forslag som hade presenterats
av forctagsskatteberedningen (Fi 1970:77) i dess slutbetinkande (SOU
1977:86) Beskattning av foretag. Som bilaga till promemorian fogades en
sammanstillning av remissyttrandena Over fdretagsskatteberedningens
betiankande i tillimpliga dclar.

Jag avser att i det foljande ta upp de frigor som har behandlats i
promemorian. Till protokollet i detta drende bor promemorian fogas som
bilaga I.
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Promemorian har remissbehandlats. Som bilaga 2 till protokollet bor fogas
en forteckning éver remissinstanserna och en sammanstillning av deras
yttranden.

2 Allman motivering
2.1 Realisationsvinstberiikning
2.1.1 Allmdnt om resultatberikningen

I promemorian redogérs relativt utférligt for hur resultatet av cn
fastighetsavyttring berdknas. Reglerna inncbair i korthet f6ljande.

Vid beddmningen av om skattepliktig vinst har uppkommit gér man i
princip en jamférelsc mellan & ena sidan forsiljningspriset, minskat med
eventuella kostnader for forsiljningen, och & andra sidan samtliga kostnader
for inkdp och forbittringar (det s. k. omkostnadsbeloppet).

Till grund fér berdkningen av omkostnadsbeloppet liggs fastighetens
ingdngsvirde. Detta utgdrs i de flesta fall av inkopsprisct. Har séljaren fatt
fastigheten genom ett bencfikt fang, utgérs ingdngsvdrdet i princip av
inkopspriset vid nidrmast foregdende onerdsa fing. Vid arv fir dock
ingdngsvirdet alternativt beriknas med ledning av taxeringsvirdet aret fore
dodsfallet. Fastigheter som har férvirvats fore ingéngen av ar 1952 skall i
princip anses forviarvade den 1 januari 1952 for en kopeskilling som
motsvarar 150 % av 1952 ars taxeringsvirde. En sirskild alternativregel finns
for det fall da fastigheten har innehafts i minst 20 ar. [ sddana fall har man
ndmligen ritt att som ingdngsvirde ta upp 150 % av taxeringsvirdet 20 ar
fore avyttringen.

Till ingdngsvirdet liggs sedan kostnader for forbittringar — i vissa fall dven
for reparation och underhill - pd fastigheten. Har kostnaderna inte uppforts
pé avskrivningsplan, beaktas de emellertid bara for de &r da de har uppgatt
till minst 3 000 kr.

Virdeminskningsavdrag som beldper pa innehavstiden skall aterforas till
beskattning vid realisationsvinstberakningen. Avdrag for virdeminskning pa
byggnader behdver dock inte aterforas for de ar di avdraget har understigit
3000 kr.

Ingéngsvirdet liksom forbéttringskostnaderna och de aterforda varde-
minskningsavdragen indexuppriknas. Om avyttringen omfattar en bostads-
byggnad, far siljaren i princip ocksa tillgodorikna sig ett tilldgg pa 3 000 kr.
for varjc &r som byggnaden har funnits pa fastigheten (s. k. 3000-
kronorstillagg). Jag vill hiar crinra om att regeringen nyligen i prop.
1980/81:32 har foreslagit dndringar i bl. a. reglerna om indexupprikning och
3 000-kronorstilligg. Enligt forslaget skall ingdngsvirdet och forbattrings-
kostnaderna inte indexuppriknas for de fyra forsta aren efter det ar di
fastigheten foérvirvades resp. kostnaderna lades ner. Inte heller skall nagot
3 000-kronorstilligg medges for &r efter ar 1980.

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104



Prop. 1980/81:104 ' 18

Omfattar en avyttring endast en del av en fastighet, sker vinstberikningen
enligt huvudregeln med hiinsyn till forhillandena pa den avyttrade fastig-
hetsdelen. Det innebdr att ingingsvirdet {6r den avyttrade delen bestins
med hinsyn till forhallandena vid forvirvstillfillet. Till detta virde Liggs
sedan de forbittringskostnader som hinfor sig till den avyttrade delen.
Alternativa beridkningsmetoder finns ecmellertid. Den viktigaste dr den s. k.
alternativregel 1, enligt vilken den skattskyldige forst far berikna omkost-
nadsbeloppet for hela fastigheten och sedan fordela detta mellan den sélda
och den behalina delen med hinsyn till virderelationerna vid avyttringstill-
fillet.

Nir omkostnadsbeloppet, 6kat med 3 000-kronorstilldggen, understiger
forséljningspriset, minskat med forséljningskostnaderna, uppkommer en
vinst som ir skattepliktig. Ar forhallandet det motsatta, utldser avyttringen
inte nigon beskattning.

De nu behandlade reglerna ir inte tillimpliga vid berikning av en
avdragsgill férlust. Den viktigaste skillnaden mellan vinst- och forlustberak-
ning 4r att nigon indexupprikning inte far goras vid forlustberdkningen.

2.1.2 Enheter f6r berdkningen

Minga av dc bestimmelser som reglerar resultatberikningen forutsitter
att man beaktar forhallandena pa cn viss “fastighet™ eller pid en “del av
fastighet™. For att sidana bestimmelser skall kunna tillimpas miste
innebdrden av det anvinda fastighetsbegreppet klargéras.

Helt allmént giller att det fastighetsbegrepp som anvinds i skatteriitten
bygger pd det civilrittsliga. Med fastigheter avses alltsd i forsta hand
registerfastigheter och vad som enligt jordabalken utgor tillbehor till dessa.
Dirutdver riikknas byggnad pa annans mark som fastighet trots att en sidan
byggnad civilrittsligt utgoér 106s egendom (4 § KL). Bestimmelserna om
realisationsvinst vid fastighetsavyttring ar vidare tillimpliga pd fastigheter
utomlands samt pd tomtritt, stromfall och rittighet till vattenkraft (35§ 2
mom. sista stycket KL).

Det beskrivna fastighetsbegreppet anger i forsta hand vilker slag av
cgendom som det dr friga om. For att kunna beriikna resultatet av en viss
fastighetsavyttring fordras ocksé — som jag redan berort — att man vet vilka
markomriden med tillbehdr, med andra ord vilken enhet, som skall ligga till
grund for beridkningen. Den enhet som ligger i det nyss beskrivna
fastighetsbegreppet, nimligen registerfastigheten, har emellertid inte befun-
nits vara den limpligaste att anviinda i realisationsvinsthiinseende. Sedan
linge har i stillet flera av berdkningsreglerna anknutit till taxeringsenhe-
ten.

Genom lagstiftning ar 1976 (prop. 1975/76:180, SkU 1975/76:63, rskr
1975/76:389, SFS 1976:343-347) infordes en uttrycklig bestimmelse om att
berdkningen av vinst och forlust skall gdras sirskilt for varje avyttrad
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taxeringsenhet. Bestimmelsen aterfinns i punkt 2 av anvisningarna till 35 §
KL. Hirigenom har alltsd klargjorts i vilka fall gemensam resp. separat
resultatberdkning skall goras for den cller de fastighetsforséljningar som en
person har gjort under ett beskattningsar. Fragan om vilken enhet som skall
anvindas vid resultatberikningen har emellertid betydelse i flera andra
avseenden, bl. a. for tillimpningen av bestimmelserna om 3 000-kronorstill-
ligg, beloppsgrinsen for forbattringskostnader och vardeminskningsavdrag
samt de siirskilda bestimmelserna om delavyttring. Av den undersékning
som har redovisats i promemorian framgar att 1976 érs regel om separat
berikning for varje taxeringsenhet inte ger nagot entydigt svar pé frigan om
vad som i de olika avseendena avses med uttrycket fastighet. Med hénsyn
framst till uttalanden i lagstiftningens forarbeten dras emellertid slutsatsen
att man numera torde kunna utgd frén att den egendom som ingir i en
taxeringsenhet ocksa skall anses utgéra en “fastighet™ vid tillimpningen av
de nyss nimnda bestimmelscrna. ‘

Indelningen i taxeringsenheter gors vid fastighetstaxeringen. Grundprin-
cipen har hittills varit att man till en taxeringsenhet skall fora samman
fastighetsdelar och fastighctskomplex som utgdr en ekonomisk enhet och
limpar sig for gemensam viirdering. Som en ekonomisk cnhet har man i
forsta hand betraktat egendom som normalt sett utgor foremal, for
overlatelse cller upplatelse. Med hénsyn till detta framstar det enligt
promemorian som naturligt att realisationsvinstbeskattningen har varit
kopplad till fastighetstaxcringen.

FTL. som tillampas forsta gdngen vid 1981 &rs allminna fastighetstaxering,
bvgger pa samma grundprincip. Aven om de nya bestdmmelserna till stora
delar har motsvarigheter i dldre lagstiftning och tillimpningsforeskrifter,
kommer de ind& i minga fall att medféra att befintliga taxeringsenhcter
delas upp och att savil befintliga som nya taxeringsenheter far éindrad
beskattningsnatur. Bl. a. kan f6ljande intriffa:

— En jordbruksfastighet med bostadshus och tomt som har en total ytastorre
dn 2 hektar men vars produktiva mark inte uppgar till minst 5 hektar delas
upp i tva enheter. Bostadshuset jimte tomtmarken taxeras som annan
fastighet och lantbruksdelen som jordbruksfastighet (jfr 2 kap. 4 § och 4
kap. 5§ FTL).

— Samma resultat kan det bli om en jordbruksfastighet visserligen har §
hektar eller mer produktiv mark men bostadshuset med tomt inte ligger i
anslutning till lantbruksdelen eller huset inte behdvs som bostad for
dgaren, arrendatorn eller deras anstiillda (jfr 4 kap. 5§ FTL).

— Mark dir tikt pagar eller for vilken tdkttilistand har beviijats bryts ut till en
sirskild taxeringsenhet och tar beskattningsnaturen annan fastighet. Om
nyttjanderiitten till tikten har upplitits mot cngingsersittning, skall
nyttjanderittshavaren dessutom behandlas som dgare bide vid fastighets-
taxeringen och i friga om garantibelopp (1 kap. 5§ FTL och 47 § KL).
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— Obebyggd mark, som ingdr i faststilld stads- eller byggnadsplan och till
nigon del ir avsedd att anvindas for byggnadsindamal, bryts ut till en
sarskild taxeringsenhet och far beskattningsnaturen annan fastighet. Detta
giilller dock inte om marken skall indelas som tomtmark eller om dct ar
uppenbart att exploateringen inte kommer att genomforas eller kommer
att avsevirt fordrojas.

[ promemorian diskuteras utforligt vilken enhet som for framtiden dr
lampligast som grund {6r realisationsvinstberikningen. Bade praktiska och
matcriella skil talar enligt promemorian for att anknytningen till de vid
avyttringstillfillet befintliga taxeringsenheterna behdlls som huvudregel.
Frimst med hiinsyn till de nya fastighetstaxeringsreglerna foreslds emellertid
en alternativrege!l som tillater att vinstberiikningen bascras pa cn storre
enhet.

Forslaget innebdr att sddana vid avyttringstillfillet sirtaxerade enhcter
som under innchavet har férvaltats och brukats gemensamt kan fi betraktas
som en enda fastighet. Vid samtidig avyttring till samma képare skulle di en
gemensam resultatberikning fa goras for de 1 forsdljningen ingdende
enheterna. Vidarc skulle siljaren fi utgd frdn vad som har brukats
gemensamt vid tillimpning av delavyttringsreglerna. Tillimpas alternativre-
geln skulle ocksa beloppsgrinsen for forbéttringskostnader och ritten till
3 000-kronorstilligg bedémas med hinsyn till forhéllandena pa hela den
cgendom som har brukats gemensamt. Bedomningen av om gemensamt
brukande har forelegat eller inte skulle i princip grundas pa forvarvskiille-
begreppet i 18 § KL. Aven om enheterna har haft olika beskattningsnatur
och darfor har utgjort olika forvirvskillor, skulle cmellertid gemensamt
brukande kunna anses ha forelegat.

Sa gott som samtliga remissinstanser delar uppfattningen att de nya
'fastighetstaxcringsreglerna gor det nodvindigt att i vissa fall utvidga
fastighetsbegreppet vid realisationsvinstbeskattningen. Flertalet tillstyrker
att man da skall ta hidnsyn till vad som har forvaltats och brukats gemensamt.
Fran manga hall papekas cmellertid att de i promemorian foreslagna reglerna
blir komplicerade. Riksskatteverket (RSV) och ménga lansstyrelser anser
ocksa att forslaget 4r alltfor generdst. De anser att man pa nagot siitt bor
begrinsa den period under vilken det gemensamma brukandet skall ha
forelegat for att bli beaktat. Langst gdr RSV som av kontrolltekniska skal vill
att hdnsyn skall tas cndast till gemensamt brukande som har férekommit
under nagot av de sista fem aren fore avyttringen. Flera ldnsstyrelser finner
det ocksa feluktigt att den skattskyldige far mojlighet att vid successiva
delforsdljningar vixla mellan olika berdkningsmetoder.

For egen del far jag anfora foljande.

Realisationsvinstbeskattningens nuvarande anknytning till indelningen i
taxcringsenhcter har obestridliga fordelar. Vid indclningen tas, som jag
tidigare ndmnt. hansyn till vad som limpar sig f6r Gverlitelse. Det har i
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praktiken ocksa visat sig i hOg grad praktiskt att anknyta till en enhet som ar
foremal for aterkommande officiell virdering. Jag vill sdrskilt understryka
att just detta forhallande har gjort det mojligt att infora olika schabloner for
att underlétta den praktiska tillimpningen. Huvudregeln bor dérfor &ven
framdeles vara att resultatberikningen skall goras sirskilt for varje vid
avvttringstillfillet befintlig taxeringsenhet.

Anknytningen medfor dock att en dndrad indelning vid fastighetstaxering-
en kan fi omedclbar betydelse for realisationsvinstbeskattningen. Sa leder
t.ex. cn uppdelning av ctt befintligt fastighctsinnehav till att separata
resultatberakningar skall goras for varje enhet dven om hela innchavet siljs
pd en géng. Delavyttringsreglerna fér inte heller anvindas om ¢n av de nya
enheterna siljs for sig. Andringarna kan ibland verka till fordel och i andra
fall till nackdel for de skattskyldiga.

Som konstateras i promemorian har det redan med hittills gillande
fastighetstaxeringsregler kunnat sittas i friga om realisationsvinstbeskatt-
ningens anknytning till den vid forsiljningstilifillet befintliga indelningen i
taxeringsenheter alltid har gett 6nskviirda effekter. De nya reglert i FTL
har kraftigt Okat bchovet av cn alternativ berikningsgrund.

Forslagen i promemorian bygger pa tanken att egendom som vid
avyttringen ar uppdelad paseparata enheter dnda skall kunna behandlas som
en enhet vid realisationsvinstbeskattningen under férutsiittning att egendo-
men tidigare under innehavet har utgjort en ekonomisk enheti den meningen
att den har brukats gemensamt. Skilet till detta dr att ett gemcnsamt
brukande kan ha péverkat virdeutvecklingen pa hela egendomen pa ett
sddant sitt att det framstar som otillfredsstillande om resultatet vid en
separat forsiljning av en eller flera delar skulle berdknas utan hidnsynsta-
gande till férhallandena pa den iterstiende egendomen. Frin praktisk
synpunkt kan det ocksd vara olimpligt att vid en gemensam forsiljning
behdva dela upp inkops- och forbittringskostnader, som ir gemensamma for
egendomen, pi de olika vid avyttringstillfillet bestdende enheterna. 1
promemorian féreslas. som redan nimnts, att bedémningen av om ctt
gemensamt brukande har forelegat cller inte skall grundas pd forviiryskal-
lercglerna i 18 § KL. Det ar enligt forslaget tillrickligt att ett gemensamt
brukande har forelegat nagon ging under innehavstiden.

Sa gott som samtliga remissinstanser instimmer i beddmningen att en
alternativregel behovs. Flera understryker att det frin redovisningsmissiga
synpunkter &r riktigt att goéra en gemensam vinstberdkning nir en avyttring
omfattar vad som ekonomiskt framstar som en enhet. Betrdffande utform-
ningen av forslaget rader det daremot, som jag nimnt, delade meningar.

Jag delar vissa av de beténkligheter som har framférts mot den foreslagna
alternativregeln. Dect finns anledning att overvdga om firslagen kan
modifieras eller &ndras. Man har dai forsta hand att ta stallning till tva fragor,
ndmligen hur kravet pd gemensamt brukande skall preciseras och vilken
tidsperiod beddmningen skall avse.
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Att lidgga forvirvskallercglerna till grund for beddmningen av det
gemensamma brukandet har den fordelen att man anknyter till ett redan
befintligt regelsystem. Promemorieforslaget innebiir emellertid inte en strikt
bedémning enligt bestimmelscrna i 18 § KL. Det férhallandet att enheterna
har haft olika beskattningsnatur och darfor inte har ingatt i samma
forvirvskilla skulle ndmligen inte hindra att gemensamt brukande anses ha
forelegat. Skalet till detta ér att man har velat ta hédnsyn till de fall da ndgon
koper ett fastighetskomplex som vid férvirvstillfillet dr uppdclat i taxerings-
enheter med olika beskattningsnatur. Enligt promemorian kan ett fastighets-
komplex av detta slag brukas pa ett sadant sétt att det vid en senare avyttring
iir motiverat med en enda realisationsvinstberikning.

Regeln om att man vid bedémningen enligt bestimmelsernai 18 § KL skall
se bort frin enheternas beskattningsnatur skulle sannolikt leda till tolknings-
problem. Som jag senare kommer att utveckla nirmare &r det inte heller fran
materiell synpunkt nddvindigt att gora de hinsynstaganden som regeln
syftar till. Skall man héalla fast vid principlosningen att anknyta till
forvarvskallereglerna, bor man darfor atminstone goéra den forenklingen att
den nu diskuterade regeln slopas. Aven med en sadan forenkling finns det
dock anledning att befara att anknytningen till forvirvskillebegreppet kan
medfora utredningssvérigheter och ge upphov till besvirliga grinsdragnings-
problem. Jag anser det dirfor angeliget att finna en annan l6sning.

En remissinstans har foreslagit att dc registerfastigheter och delar av
registerfastigheter som vid forséljningstillfallet ingér i samma forvirvskilla
samt sddana vid fastighetstaxeringen utbrutna delar av dessa registerfastig-
heter som inte har avstyckats skulle fa betraktas som en enda fastighet vid en
samtidig forsdljning till samma k&pare och vid tillimpningen av delavytt-
ringsreglerna. En sadan 16sning torde vara acceptabel frin rent praktiska
synpunkter. Jag anser den dock mindre tillfredsstillande i materiellt
hinseende. Den mest visentliga nackdelen dr att man tar hinsyn bara till
brukningsforhallandena vid sjilva avyttringstillfillet och bortser fran ett
eventuellt gemensamt brukande tidigare under innehavet. En annan nackdel
ar att resultatet vid realisationsvinstbeskattningen blir beroende av om
avstyckning har hunnit ske eller inte. Den som avyttrar en utbruten
taxeringsenhet innan den har avstyckats kan t. ex. fa tiliampa dclavyttrings-
reglerna medan en sddan tillimpning inte skulle bli mojlig om avstyckningen
har skett fore avyttringen. Ett sddant resuitat dr enligt min mening inte
lampligt.

For egen del vill jag fororda en tredje 16sning. Utgangspunkten ar alltjamt
de principer som ligger till grund for fastighetstaxeringen. Som jag tidigare
berdrt syftar man vid fastighetstaxeringen till att féra samman de fastigheter
och fastighetsdelar som utgér en ekonomisk enhet. Som en ekonomisk cnhet
ser man da i forsta hand egendom som normalt utgér objekt for dverlatelse
och upplatelsc. Det dr mot denna bakgrund som rcalisationsvinstbeskatt-
ningen har ansetts kunna anknytas till indelningen i taxeringsenheter. Av
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naturliga skdl har man hittills utgatt fran den indclning som foreligger vid
forsiljningstillfillet och jag har redan foreslagit att denna ordning skall
behillas som huvudregel. Syftet med den i promemorian foreslagna
alternativregeln ir emellertid att dven fastigheter eller fastighetsdelar som
vid forsiljningstillfallet dr siirtaxerade skall kunna behandlas som en enhet
vid realisationsvinstbeskattningen om det under innchavstiden har funnits en
viss grad av ekonomiskt samband mellan dem. | forsta hand siktar forslaget
pade fall dir det under innehavet har intréffat omstindigheter som lett till att
en taxeringsenhet har delats upp i tva cller flera enhcter. Med hinsyn framst
till sddana fall ar det enligt min mening naturligt och konsekvent att lata
alternativregeln anknyta till den indclning i taxeringsenheter som kan ha
funnits tidigare under séljarens innehav.

Nérmare bestdmt skulle denna 16sning ha f6ljande inneb6rd. Huvudregeln
ar fortfarande att varje vid forsiljningstillfillet befintlig taxeringsenhet
behandlas som en enhet vid realisationsvinstberikningen. Om emellertid tva
eller flera vid forséljningstilifallet befintliga taxeringsenheter tidigare under
innehavet har ingtt i samma taxeringsenhet, skall de fortfarande kunna fa
behandlas som en enhet. Gemensam resultatberikning skall siledes fa ske
vid samtidig forsaljning till samma kopare. Avyttras bara en del av
egendomen, kan de sirskilda reglerna om delavyttring tillimpas. Den som
k&percn egendom som redan édr uppdelad pa flera enheter kommer didremot,
ndr han i sin tur avyttrar den, inte att kunna fa det sammanlagda innehavet
behandlat som en enhet om det inte under innehavet intréffar férandringar
som gor att egendomen samtaxeras. Som jag tidigare antytt synes detta inte
heller nodvindigt. Képaren kommer redan vid anskaffningstillféllet att vara
medveten om att egendomen vid en framtida realisationsvinstbeskattning
skall behandlas som tvé eller flera separata enheter. De taxeringsvirden som
vid anskaffningstillfallet dr &satta de olika enheterna bor kunna ge god
ledning f6r en framtida uppdelning av ingangsvirdet.

Den nu skisserade alternativregeln behdver dock kompletteras i ett
avseende. Jag har hittills bara berort situationen att tva eller flera vid
forséljningstillfallet befintliga taxeringsenheter i sin helhet har ingitt i en
dldre taxeringsenhet. Det torde ocksd vara normalfallet. Det kan emellertid
intréffa att en eller flera av de befintliga enheterna endast delvis har tillhért
den éldre enheten. Antag t. ex. att det pé en jordbruksfastighet, som utgér
en enda taxeringsenhet, finns en grustikt. I samband med exploatering av
fyndigheten delas egendomen vid fastighetstaxcringen uppi A (tikten) och B
(resterande lantbruksdel). Direfter sker ctt tillskottsférviry av omrédet C,
som samtaxeras med B. Nir dgaren sedermera skall silja egendomen, eller
en del av den, finns det alltsd tva taxeringsenheter, A och B+C. Enligt
huvudregeln skall de behandlas som separata enheter vid realisationsvinst-
beskattningen. Enligt min mening far de emellertid anses ha ett s& starkt
samband med varandra att en sammanféring kan tillitas om B — som ju
tidigare har varit samtaxerad med A ~utgér den viirdemissigt storre delen av
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B+C. Genercllt bor gilla att en vid forsiljningstillfillet befintlig enhet, som
haringétt i den forutvarande enheten bara med en viss del, far komma i fraga
for ssmmanforing med andra enheter under forutsattning att mer én hilften
av cnhetens vid forsiljningstillfallct géllande taxeringsvirde beldper pé den
del som har ingdtt i den dldrc enheten. For att belysa innebérden av
bestimmelserna vill jag anfora dnnu ett exempel. Antag att omradena D, E
och F ursprungligen har varit samtaxerade och att det vid forsiljningstilifillet
finnstre cnheter, D, E+G och F+H. Av de tre befintliga enheterna har alltsa
D i sin helhet ingétt i den férutvarande enheten. For vardera av E+G och
F+H far provas om forutsittningar for sammanforing med D foreligger.
E+G far sammanforas med D om mer én hilften av taxeringsvirdet for E+G
beloper pd E. P4 motsvarande sétt giller att F+H far sammanféras med D —
och under nyss angivna forutsittning ocksa med E+G — om mer in hiilften
av taxcringsvérdet {or F+H beloper pa F.

Mitt forslag innebir alltsa att dven alternativregeln anknyts till fastighets-
taxcringen, ndmligen till den indelning i taxeringsenheter som har forelegat
tidigare under innchavet. En sddan regel bor vara enklare att tillimpa in en
bestimmelse som bygger pd forvirvskillereglerna. Vad som tidigarc har
ingatt i en och samma taxeringsenhet kan ofta utlisas dirckt frén
fastighetslingderna for de aktuella aren. En jamforelse med fastighetsregist-
rets uppgifter kan bli erforderlig i vissa fall. Man behéver déiiremot inte ha
tillgang till sparat deklarationsmaterial o. d.

Flcra remissinstanser har ansett att man av kontrollskil bor begrinsa den
tid som beddmningen skall avse. Nagra forslag innebar att ett gemensamt
brukandc skall beaktas endast om det har férekommit under de sista fem
eller sex aren fore forsdljningen. En s& sniv tidsgrins dr dock knappast
forenlig med alternativregelns syfte. Vid en dndrad indelning i taxeringsen-
heter skulle alternativregeln fa tillimpas bara under en kort dvergingspe-
riod. Antag att det pid en jordbruksfastighet finns en grustikt och att
forhéllandena 4ar sidana att tiktomradet vid 1981 ars allmidnna fastighcts-
taxering bryts ut till en sérskild enhet. Vid en forsiljning av fastigheten eller
en del av den under nagot av dren 1981-1985 (eller 1981-1986) skulle
jordbruksdelen och tiktomradet 3 behandlas som en enhet vid realisations-
vinstbeskattningen. Vid en senare forsilining skulle alternativregeln dére-
mot inte ldngre fé tillimpas. Enligt min mening skulle detta innebédra att
alternativregeln fick en alltfér begridnsad rickvidd. Med den av mig
foreslagna alternativregeln synes dct inte heller frén praktisk synpunkt vara
pakallat att ha sé restriktiva regler.

Vad jag nu har sagt utesluter inte att cn viss grdns bakat i tiden kan vara
motiverad. Jag vill erinra om att det redan i dag finns en sadan grins savitt
giller beriikningen av omkostnadsbeloppet. Vid beridkningen skall nimligen
fastigheter som har foérvarvats fére ingdngen av ar 1952 alltid anses
forviarvade den 1 januari 1952. Det betyder med andra ord att innchavet
anses borja lopa den dagen. I vart fall denna tidsgréns bor gélla dven for den



[y
N

Prop. 1980/81:104

nu diskuterade regeln. Har tvd fastighcter cller fastighetsdelar varit
sirtaxcrade sedan ar 1952, bor siledes alternativregeln inte tildmpas pi dem
dven om de har varit samtaxerade nigon ging fore ingangen av ar 1952,

Fragan dr om en snivare begrinsning i tiden dr motiverad. Niirmast till
hands ligger enligt min mening att Gverviga en sirskild 20-arsgrins for
alternativregeln. Inneborden av en sadan begrinsning skulle vara att regeln
bara fick tillimpas pé befintliga taxcringsenheter som har varit samtaxerade
ndgon ging under de senaste 20 dren fore férsiljningstilifillet. I samman-
hanget finns det anledning att erinra om att en fastighetsiigare som har
innehaft sin fastighet 1 mer dn 20 4r har ritt att vid en forséljning beritkna
ingdngsvirdet pd basis av det taxeringsvirde som gillde 20 &r fore
forsiljningen. Om de olika vid férsiljningstillfillet befintliga taxeringsenhe-
terna redan vid den tidpunkten var sdrtaxerade. har han alltsd tillgdng till en
enkel metod for att bestimma enheternas ingdngsvirde. Man kan emellertid
tiinka sig situationer dér en tillimpning av alternativregeln &r motiverad trots
att samtaxcringen ligger mer in 20 &r tillbaka i tiden. Mot denna bakgrund
vill jag inte fororda att tidsgriinsen siitts snivare dn ar 1952,

Nér jag hittills har talat om den regel som skall gora det méjligt att vid
realisationsvinstbeskattningen fora samman tvi eller flera taxeringsenheter
har jag utgtt frin att regeln skall vara ett frivilligt alternativ till huvudregeln.
Nagra remissinstanser har ansett att den i promemorian foreslagna bestdm-
melscn om hénsynstagande till gemensamt brukande borde vara obligato-
risk. Jag dr medveten om att varje regel som anvisar tvd eller flera alternativa
berdkningsgrunder gencrellt sett dr dgnad att gora tillimpningen svérare in
nir en enda metod foreskrivs. Med hiinsyn till den foreslagna regelns innehall
ar det dock inte mojligt att gora den obligatorisk. For dess tillimpning
fordras utredning om férhailanden under ibland ganska langa innchav. Det
dr enligt min mening uteslutet att ldgga axeringsmyndigheterna att géra en
sadan utredning i varje enskilt fall. Man méste i stillet ha den ordningen att
en skattskyldig som vill tillimpa regeln sjalv tar fram den utredning som
behovs. T detta ligger att det méste vara friga om en frivillig alternativre-
gel. '

Ett par remissinstanser har papckat att mojlighcten till gemensam
resultatberdkning for tvi eller flera samtidigt avyttrade taxeringsenheter kan
missbrukas. Man syftar pa forfaranden vars innebérd kan illustreras med
foljande cxempel. En person dger tvd taxeringsenheter, A och B, som
tidigare under innehavet har ingtt i samma enhet. A har stigit i virde
betydligt mer 4n B. En forsdljning av A skall genomfdras. Affiren laggs
emellertid upp pa dct sittet att A och B siljs gemensamt, varvid A siljs for
sitt verkliga viarde och B fér ett pris som motsvarar cnhetens nominella
ingdngsviirde. Vid en gemensam resultatberikning reduceras vinsten pad A
genom indexupprikningen av B:s ingangsvirde. Dircfter kdper siljaren
tillbaka B for oforidndrat pris. De remissinstanser som har tagit upp fragan
anser att en sirskild regel bor inforas for att forhindra sddana forfaranden.
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Jag delar uppfattningen att det dr angeliget att hindra att transaktioner av
detta slag leder till obehoriga skattetérméner. I den min det inte redan enligt
gillande ratt skulle vara mojligt att underkdnna transaktionerna vid
taxeringen, synes de 1 vart fall ligga inom tillimpningsomradet for den lag
mot skatteflvkt som regeringen nvligen har foreslagit (prop. 1980/81:17).
Ndgon sirregel riktad mot aterkdpstransaktionerna behover siledes inte
inforas.

Vad jag hittills har foreslagit kan sammanfattas enligt féljande. Huvud-
regeln vid realisationsvinstbeskattningen ér allgjamt att resultatberidkningen
skall avse den taxeringsenhet som finns vid forsiljningstilifaliet. Har tvé eller
flera befintliga taxeringsenheter tidigare under innehavet ingatt i samma
taxeringsenhet, skall de emellertid. om den skattskyldige begir det,
behandlas som om de édven vid forsiljningstilifallet utgjorde en enda
taxeringsenhet. Om en befintlig enhet bara delvis har ingatti en férutvarande
enhet, giller ett sdrskilt villkor {6r att den skall fa sammanfdras med en eller
flera andra befintliga enheter som — helt eller delvis — ocksé har ingétt i den
dldre enheten. Det fordras att mer 4n hélften av det taxeringsvirde som vid
forsdljningstillfillet géller for enheten beldper pa den del som har ingéttiden
forutvarande enheten.

Avsikten dr att dessa regler skall ha i princip samma réickvidd som den
nuvarande bestimmelsen om resultatenhet § punkt 2 av anvisningarna till
35§ KL. Detinncbdr att reglerna blir avgdrande fér frigan om nér en separat
resp. en gemensam resultatberdkning skall ske vid en samtidig forséljning av
tva eller flera markomraden till en och samma képare. Reglerna skall ocksé
ligga tll grund for tillimpningen av bl. a. beloppsgrinsen fOr vissa
forbattringskostnader och bestimmelserna om 3 000-kronorstillagg. Vidare
ar reglerna avsedda att bli avgdrande f6r tillimpningsomrédet fér delavytt-
ringsreglerna. Avyttrar nagon en del av en befintlig taxeringsenhet eller en
del av den storre enhet som enligt forslaget far ligga till grund for
resultatberiikningen i vissa fall, blir delavyttringsreglerna tillimpliga.

Jag avser att i specialmotiveringen &terkomma till detaljutformningen av
bestimmelserna. Redan nu vill jag emellertid ta upp en forfattningsteknisk
fraga som far anses ha en mer dvergripande betydelse. I promemorian har
foreslagits att en definition av fastighetsbegreppet skall tas in 1 punkt 2 a av
anvisningarna till 36 § KL. Definitionen innebiir att man vid berikningen av
rcalisationsvinst skall behandla varje taxeringsenhet — eller den stérre enhet
som foljer av promemorieforsiaget om gemensamt brukande — som “en
fastighet™. Nagra remissinstanser har motsatt sig detta forslag. Man har
férordat antingen att definitionen utgér helt eller att den ges en annan
utformning. Som skil har anforts bl. a. att det ar olimpligt att tillskapa
skiftande fastighetsbegrepp for olika beskattningsomraden. Vidare har man
framhaéllit att uttrycket fastighet anviinds inte bara i 35 och 36 §§ KL utan
ocksd i andra forfattningar som har direkt betydelse {6r beskattningen av
realisationsvinster p fastigheter.
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Aven enligt min mening kan det vara vanskligt att infora den foreslagna
definitionen. En detaljgenomgéng av bestimmelserna i 35 och 36 §§ KL och
anslutande forfattningar, t. ex. uppskovslagstiftningen. visar att uttrycket
fastighet anvands i flera olika betydclser. 1 vissa bestimmelser anvinds
uttrycket som en samlingsterm f6r sadan cgendom som vid realisationsvinst-
beskattningen faller under fastighetsreglerna. Ibland anvdnds uttrycket i
stdllet for att beteckna egendom som avyttras i ett sammanhang. 1 en tredje
grupp av bestimmelser. frimst de som direkt anknyter till vederlaget eller
omkostnaderna for en bestimd fastighet eller till forhallandena pa “hela™
eller "en del av' en fastighet, synes uttrycket vanligen syfta pa taxeringsen-
heten.

Redan av det nu anforda framgar att en definition av fastighetsbegreppet,
dven om den begransas till realisationsvinstbeskattningens omrade, fordrar
en mer omfattande dversyn 4n som har gjorts i promemorian. En sadan
Oversyn blir relativt tidskravande och bor lampligen goras i ett annat
sammanhang. Det dr angeléget att nu utan drojsmal genomfora de dndringar
som direkt foranleds av de nya reglerna for fastighetstaxeringen. Som jag
framholl i prop. 1980/81:32 &r det motiverat att pa ett senare stadium prova
mojligheterna till en mer genomgripande teknisk omarbetning av anvisning-
arna till 36 § KL. I det arbetet finns det skil att bl. a. ta upp frigan om ett
enhetligt fastighetsbegrepp.

Min slutsats &r att man tills vidare bor avstd fran en definition av
fastighetsbegreppet med generell tillimplighet pa realisationsvinstbeskatt-
ningens omrade. De regler som nu inférs bor i stillet systematiskt och
redaktionellt ansluta sd nira som mdjligt till nuvarande regler. Det sker
limpligen genom en utbyggnad av bestimmelsen om resultatenhet i punkt 2
av anvisningarna till 35 § KL. I ett avseende anser jag det dock angeliget att
uttryckligen precisera fastighetsbegreppet. Jag syftar pa de regler som géller
vid avyttring av en del av en fastighet. Inte minst med tanke pa den betydelse
som dessa regler avses fa for berikningen av underlaget for substansminsk-
ningsavdrag anser jag att det i lagtexten uttryckligen bor anges att varje
befintlig taxeringsenhet —eller den st6rre enhet som féljer av de nya reglerna
— skall anses som en fastighet vid tillimpningen av delavyttringsreglerna.

2.1.3 Avdrag for forbittringskostnader och 3 000-kronorstilligg vid delavyit-

ring

Jag har tidigare ndmnt att avdrag for forbiattringskostnader som inte har
uppforts pa avskrivningsplan medges endast for de ar da kostnaden har
uppgdtt till minst 3000 kr. Om en avyttring har omfattat mer &n en
bostadsbyggnad, medges 3 000-kronorstilligg endast for “fastighetens”
huvudbyggnad. De nu berérda reglerna tillimpas i forsta hand nér en “hel”
fastighet avyttras. Med fastighet forstés enligt nuvarande regler taxerings-
enhet. I fortsdttningen kan det bli aktuellt att tillimpa reglerna med
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utgangspunkt i den storre enhet som framkommer efter sammanforing av
befintliga taxeringscnheter.

I punkt 2a trettonde stycket av anvisningarna till 36§ KL finns
bestimmelser som reglerar vinstberidkningen vid en avyttring av cn del av en
fastighet. Avsikten ér, som jag tidigare framhallit, att det nyss nimnda
fastighetsbegreppet skall gilla dven hidr. Delavvttringsreglerna far alltsd
liksom hittills tilimpas nar ngon siljer en del av en befintlig taxeringsenhet.
Med de féreslagna reglerna om sammanforing av tva eller flera befintliga
enheter kan dven {orsiljningen av en del av den stérre enheten bli behandiad
som delavyttring. Detta giller &ven om det som avyttras dr en sjilvstiindig
taxeringsenhet.

Enligt den nuvarande huvudregeln for delavyttringar skall man se till
forhallandena pi den avyttrade fastighetsdelen. Det innebir att man vid
tillimpning av beloppsgrinsen {6r fdrbittringskostnader och bestimmelser-
na om 3 000-kronorstilléigg skall gora beddmningen med hiinsyn enbart till
forhéllandena pa den avyttrade fastighetsdelen utan beaktande av vad som
giller betriffande den behallna egendomen. 1 promemorian sigs att vissa
praktiska skiil kan anféras for en sddan ordning men att det materiella
resultatet kan bl mindre tillfredsstillande. Det foresias darfor att forhiallan-
dena pa hela fastigheten skall beaktas. Forslaget innebir att forbittrings-
kostnader som inte har uppfdrts p& avskrivningsplan far dras av for de ar da
de sammanlagda kostnaderna for hela fastighcten har uppgatt till minst 3 000
kr. Vidare innebir forslaget att en delavyttring berittigar till 3 000-
kronorstilligg endast under forutsiittning att den omtattar den bostadsbygg-
nad som vid tiden for avyttringen dr huvudbyggnad for hela fastigheten. Om
denna forutsattning har varit uppfylld och om 3 000-kronorstilligg dirfor har
medgetts vid delavyttringen borde enligt promemorian i princip ocksa gilla
atten bostadsbyggnad pé den aterstiende fastighetsdelen kunde berittiga till
3 000-kronorstilldgg endast for tiden efter delavyttringen. Av praktiska skl
foreslas emellertid att i cn sddan situation den resterande byggnaden pa
samma sétt som hittills skall berattiga till tillagg for hela den innchavstid som
den har funnits pd fastigheten.

Samtliga remissinstanser har godtagit promemorians forslag savitt avser
ritten till avdrag for forbattringskostnader. Betriffande 3 000-kronorstiilig-
get 4r meningarna ddremot delade. Flera organisationer anser att férslaget
innebir en omotiverad skatteskarpning. De anfor bl. a. att ett bibchéllande
av nuvarande regler ligger i linje med det fasta tilldggets syfte att undanta
mindre reala vinster pd bl. a. villor och vanliga jordbruk fran beskattning. De
tillimpande myndighetcrna har diremot 6verlag tillstyrkt forslaget. En
lansstyrclse anser dessutom att en bostadsbyggnad pd den resterande
egendomen skall berittiga till avdrag endast for tiden cfter delavyttringen om
tillagg har medgetts vid delavyttringen.

For egen del far jag anfora foljande. Promemoricforslaget innebir en
atergang till de principer som tillimpades innan 1976 ars éndringar av
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realisationsvinstreglerna genomfordes. 1 ett avseende inncbir forslaget en
lindring (beloppsgriansen) och i ett annat avseende en skiirpning (3 (00-
kronorstilligg). Enligt min mening dr det mest konsckvent att i bada dessa
avscenden se till forhallandena pa hela fastigheten. Mot den vid remissbe-
handlingen framforda synpunkten att forslaget skulle strida mot syftet med
3 000-kronorstilligget vill jag framhdlla att promemorieforslaget motsvarar
den losning som valdes nér tilligget ursprungligen infordes ar 1967.

Mot denna bakgrund anser jag att promemorieférslaget i bada de berorda
avscendena utgdr den matericllt riktiga l1osningen. Den dndring som gjordes
ar 1976 torde ha grundats pa rent praktiska overviganden. De éldre reglerna
synes dock intc ha medfort ndgra patagliga praktiska oldgenheter. Jag
forordar dirfor att forslaget genomfors.

Jag vill redan hdr nimna att frigan om hinsynstagande till férhallandena
péd hela cller en del av fastigheten blir aktuell ocksd vid dterforing av
viirdeminskningsavdrag for byggnader, om man behaller en beloppsgriins for
dennpa aterforing. Jag kommer senare att i ctt sammanhang behandla de
fragor som ror aterforing av sadana avdrag.

2.1.4 5000-kronorsavdraget vid fastighetsreglering m. m.

Enligt punkt 4 av anvisningarna til] 35 § KL skall den markdéverféring som
sker vid vissa forrittningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988)
behandlas som en realisationsvinstgrundande avyttring néir crséttningen helt
cller delvis utgar i pengar. En sérskild begrinsning giller dock. Som
skattepliktig inkomst skall tas upp endast sa stor del av hela realisationsvins-
ten som crsittningen i pengar, minskad med 5 000 kr., utgdr av det totala
vederlaget for fastigheten. minskat med 5000 kr. Syftet med denna
proportioncringsregel har varit att dstadkomma att den skattepliktiga vinsten
aldrig skall gverstiga kontanterséittningen och att kontantersittningar som
inte overstiger 5 000 kr. alltid skall vara undantagna frn beskattning.

Statens lantmétcriverk har ifragasatt om bestimmelsen verkligen leder till
det avsedda resultatet att alltid undanta Kkontanterséttningar som inte
Overstiger 5000 kr. fran beskattning. 1 promemorian foreslas darfor att
lagtexten fortydligas pd denna punkt. Vidare foreslds en féreskrift som
Innebdr att den skattepliktiga inkomsten inte i ngot fall skall tas upp till
hogre belopp dn som motsvarar den del av kontantersittningen som
Overstiger 5000 kr.

Flertalet remissinstanser har godtagit forslaget. Lantbruksstyrelsen och
lantmiteriverket anser emellertid att promemoriefSrslaget inte [Gser proble-
met med troskeleffekter pa ctt helt tillfredsstdllande satt. Enligt deras
beddmning far man en biittre 16sning om man konstruerar proportioncrings-
regeln pd <i sitt att till beskattning skall tas upp si stor del av hela
realisationsvinsten som ersiittningen i pengar. minskad med 5 000 kr., utgor
av det totala vederlaget utan reducering med 5 000 kr. Lantbruksstyrelsen
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anscr vidare att beloppsgransen. som infordes ar 1971, nu bér hdjas till 10 000
kr. Enligt styrelsen skulle héjningen underldtta genomférandet av stdrre
strukturrationaliseringsprojekt. Ett par andra remissinstanser har samma
syn pi proportioneringsregeln. 1 nagra yitranden efterlyser man dessutom ett
klargérande av om avdraget skall berdknas per transaktion eller per ér.

Foregen del vill jag forst understryka att den féreslagna bestammelsen om
skattefrihet for crsdttningar som inte Gverstiger 5 000 kr. skall ses som ett
rent fortydligande och inte som nigon dndring av gillande rétt. Forslaget om
att den skattepliktiga inkomsten aldrig skall tas upp till hdgre belopp én
kontantcrsdttningen minskad med 5000 kr. innebir diremot en dndring,
Syftet dr att forhindra vissa tréskeleffekter som kan uppkomma i enstaka fall
nédr kontantersittningen ar lag.

Jag forordar att bada de nu nimnda férslagen genomférs. Deras innebérd
ar dels att 5000 kr. utgdr ett fribelopp i den meningen att de forsta 5 000
kronorna av kontantersittningen alltid ar skattefria, dels att den skatteplik-
tiga vinsten aldrig far 6verstiga resterande kontantbelopp. Enligt min mening
irdetinte motiverat att ge bestimmelserna storre rackvidd 4n sa. Med denna
utgéngspunkt finns det inte anledning att &ndra konstruktionen av propor-
tioneringsregeln. Det fir anses konsekvent att vid proportionering helt
undanta fribeloppet, dvs. att reducera sivil tiljaren (kontantersittningen)
som ndmnaren (det totala vederlaget) med 5 000 kr. Jag anser inte heller att
det har framkommit tillriickliga skél att i detta sammanhang hoja fribelop-
pet.

Som redan niimnts har ett par remissinstanser stéllt frigan om fribeloppet
giller per transaktion cller beskattningsir. Enligt min mening skall de har
behandlade bestimmelserna tilldimpas sirskilt for varje transaktion eller
snarare for varje forrétining. Jag dterkommer till frégan i specialmotivering-
en.

2.1.5 2 000-kronorsavdraget vid uppldtelse mot engdngsersittning

Enligt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisningarna till 35 § KL skall
vissa s. k. allframtidsupplatelser mot engéngsersiittning behandlas som
fastighetsavyttring. Vid vinstberdkningen far den skattskyldige enligt punkt 4
sista stycket avdrag med 2 000 kr. fran det sammanlagda beloppet av de
engangsersittningar som han har fatt undcr ett beskattningsdr, om han inte
visar att han har haft avdragsgilla omkostnader till samma eller hogre
belopp.

Enligt promemorian kan 2 000-kronorsavdraget valla vissa problem vid
den kommunala taxeringen. Innan en taxeringsndmnd medger avdraget,
maste den kontrollera att den skattskyldige inte har fatt ersdttning av samma
slag for ndgon fastighet i en annan kommun. Skulle sa vara fallet miste
namligen avdraget fordelas mellan kommunerna. For att underlitta tax-
eringsarbctet foreslds i promemorian att avdraget i fortsittningen skall fa



Prop. 1980/81:104 31

beriknas sdrskilt for varje kommun diir den skattskvidige under beskatt-
ningsaret har gjort en eller flera upplatelser.

Forslaget har tillstyrkts av si gott som samtliga remissinstanser och jag
forordar att det genomfors. I ett vitrande har foreslagits att avdragsbeloppet
samtidigt skall héjas. Jag anser dock inte att det finns tillriickliga skil for en
héjning.

2.1.6 Aterféring av virdeminskningsavdrag

Vid berdkningen av det avdragsgilla omkostnadsbeloppet beaktas forbiitt-
ringskostnader som har uppférts pa avskrivningsplan cller som under ett ir
har uppgatt till minst 3 000 kr. De virdeminskningsavdrag som beldper pa
innehavstiden aterférs vid vinstberdkningen till beskattning genom att
omkostnadsbeloppet minskas med summan av medgivna avdrag. Virde-
minskningsavdrag som hianforsig till byggnader beaktas emellertid endast for
de ar som de har uppgétt till minst 3000 kr. Vid bedémningen av om
beloppsgriansen har overskridits eller inte synes man hittills ha sett till de
sammanlagda avdragen for varje sérskild taxeringsenhet.

Nuvarande regler innebir alitsd att forbattringskostnader som  har
uppforts pd avskrivningsplan dr avdragsgilla obcroende av kostnadens
storlek medan en beloppsgrins giller for aterfoéringen av avdrag for
virdeminskning av byggnader. I promemorian betecknas denna ordning som
principiellt otillfredsstiillande. Det foreslas att beloppsgrinsen tor aterforing
av vardeminskningsavdragen skall slopas.

Forslaget har tillstyrkts av det dverviigande antalet remissinstanser. Flera
. har emellertid framhillit att den hittillsvarande ordningen besparat skatt-
skyldiga och taxcringsmyndigheter atskilligt arbete med att redovisa resp.
kontrollera en miingd beloppsmiissigt helt obetydliga avdrag. En linsstyrelse
har ifragasatt om inte nuvarande beloppsgriins av praktiska skil bor behillas,
en annan har foreslagit att beloppsgrinsen slopas endast for avdrag som
redovisas pa den till deklarationen fogade avskrivningsplanen.

Nagra organisationer har avstyrkt promemorieforslaget och forordat
antingen att en beloppsgrins — om iin [igre dn den nuvarande — behalls eller
att griinsen slopas endast for avdrag som hiinfor sig till forbittringskostnader
tor vilka avdrag faktiskt erhills vid realisationsvinstberiikningen.

For egen del vill jag till en borjan understryka att syftet med aterforingen
ar art forhindra att avdrag medges tva ganger for samma utgift. Har en
fastighetsiigare vid den 16pande beskattningen gjort avdrag for avskrivning
pd en viss anskaffnings- eller forbéttringskostnad och ér denna kostnad
avdragsgill vid realisationsvinstbeskattningen. bor avskrivningen i princip
aterforas. Av praktiska skil har man gjort avsteg fran denna princip genom
att infora den nu behandlade beloppsgriinsen for viirdeminskningsavdrag pé
byggnader. Beloppsgriinsen far till foljd att en avskrivning inte alltid aterfors
trots att den hinfor sig till en vid realisationsvinstbeskattningen avdragsgill



Prop. 1980/81:104 32

kostnad. Fran materiell synpunkt dr denna ordning mindre tillfredsstillande.
Promemorians forslag att slopa beloppsgransen har ocksa, som jag redan
niamnt. tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

Vissa inviindningar har dock gjorts. Enligt en uppfattning borde belopps-
grinsen slopas endast for virdeminskningsavdrag som hinfor sig till faktiskt
avdragna [orbittringskostnader. Jag kan ansluta mig till denna uppfattning i
den min den innebir att det dr onskvirt att s lingt mojligt uppnd
overensstimmelse mellan skyldigheten att dterfora ett virdeminskningsav-
drag och ritten att vid realisationsvinstberdkningen dra av den kostnad som
avdraget hinfor sig till. 1 det stora flertalet fall skulle cn sidan Gverensstim-
melse ocksd uppnas genom promemoricforslaget, eftersom avskrivoing pa
byggnader numera genomgaende skall ske enligt plan och forbittringskost-
nader som har uppforts pa avskrivningsplan ir avdragsgilla oavsett kostna-
dens storlck. Emellertid var det tidigare vanligt att hyresfastigheter och
driftbyggnader i jordbruket inte var foremdl for planenlig avskrivning. 1
stillet gjordes avskrivningen pa ett underlag som bestiimdes schablonmissigt
till viss del av fastighetens taxeringsvirde. Vidare var det tillatet att vid
overgangen till den numera féreskrivna planmissiga avskrivningen bestam-
ma ingdngsvérdet enligt schablon. Det ér inte mdjligt att i dessa fall relatera
de schablonmissigt beriiknade virdeminskningsavdragen till vissa bestimda
anskaffnings- eller forbéttringskostnader. Man maste dirfor enligt min
mening avsta frin att géra aterforingen av avdragen direkt beroende av hur
de underliggande kostnaderna behandlas vid realisationsvinstbeskattning-
en.

Inviindningarna mot promemorians forslag har dven avsett dess effekter
for den praktiska tillampningen och kontrollen. Det har bl. a. framhallits att
det kan innebira ctt betydande merarbete for taxcringsmyndigheterna att
behdva kontrollera alla de i regel mycket smé viardeminskningsavdrag som
har gjorts under den tid da planenlig avskrivning inte tillimpades. Mot denna
bakgrund har en linsstyrelsc foreslagit att beloppsgrinsen slopas endast for
avskrivningsbelopp som framgar av den till deklarationen fogade avskriv-
ningsplancn. Hirigenom skulle man underlitta arbetet med att for varje
innehavsar utreda vilka viirdeminskningsavdrag som skall komma i friga {6r
aterforing. Fortfarande kvarstir emellertid att varje ars vardeminskningsav-
drag skall indexuppriiknas. Aven detta arbetsmoment kan bli tidsddande.
Jag anser darfor att overvigande skil talar for att behalla nuvarande
beloppsgrins i ofdrindrat skick.

Vid tillampning av beloppsgriansen skall man beakta de sammanlagda
arliga viardeminskningsavdragen for byggnadsbestindet pa hela enheten,
dvs. taxeringsenheten eller den storre enhet som enligt mitt forslag far
beaktas i vissa fall. Detta giller nir hela enheten avyttras. I konsekvens med
vad jag har fOreslagit i avsnitt 2.1.3 betriaffande beloppsgrinsen for
torbittringskostnader bér samma princip tillimpas nér en del av enheten
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avyttras och den skattskyldige tillimpar huvudregeln for resultatberikning
vid delavyttring.

2.2 Avdrag for substansminskning
2.2.1 Behovet av enhetliga regler

Nir nagon utvinner grus eller andra naturtillgangar fran en fastighet, kan
uttaget vara skattepliktigt i inkomstslaget jordbruksfastighet, annan fastig-
het eller rorelse. Det kapitaluttag som utvinningen inncbir beaktas vid
inkomsttaxeringen genom att fastighetsigaren far avdrag for s. k. substans-
minskning.

Uttryckliga bestimmelser om avdrag for substansminskning finns endast
for inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse (punkt 9 av anvisningarna
till 22 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). Avdraget far goras i form
av arliga avskrivningar som skall avpassas sa att anskaffningsvardet blir helt
avdraget under den tid tillgangen berdknas racka. I avskrivningsunderlaget
ingar forutom sjilva anskaffningskostnaden ocksa de exploateringskostna-
der som inte far dras av i den l6pande driften. Anskaffningskostnaden kan
berdknas antingen cnligt huvudregeln till sa stor del av anskaffningskostna-
den for hela fastigheten som belopte pa fyndigheten vid forvarvstillfillet eller
enligt schablon till 60 % av fyndighctens allmidnna saluvirde vid exploate-
ringens borjan.

For inkomstslaget annan fastighet saknas uttryckliga bestimmelser om
substansminskningsavdrag. I praxis har emellertid avdrag medgetts enligt
huvudregeln. Daremot har schablonregeln inte ansetts tillamplig.

I promemorian konstateras att det redan i dagsliaget finns behov av
uttryckliga regler om substansminskningsavdrag i inkomstslaget annan
fastighet och att bechovet av avdrag kan vara lika stort i detta inkomstslag som
i rorelse och jordbruksfastighet. Vidare erinras om att tiktomraden i
framtiden kommer att brytas ut och bilda egna taxeringsenheter som
kommer att f& beskattningsnaturcn annan fastighet. Behovet av avdragsreg-
ler for inkomstslaget annan fastighet 6kar darigenom.

I promemorian liggs fram forslag till andring av reglerna om avdrag for
substansminskning. Det nya regelsystemet foreslas bli enhetligt f6r inkomst-
slagen jordbruksfastighet, annan fastighet och rérelse.

Samtliga remissinstanser dr positiva till att bestimmelserna om substans-
minskningsavdrag gors enhetliga. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har
sdrskilt erinrat om det forhallandet att en och samma tékt kan bli féremal for
omtaxering och att redovisningen av utvinningen didrigenom kan komma att
flyttas mellan olika inkomstslag. Forbundet forutsitter att om s& sker full
kontinuitet skall rdda betriffande anskaffningsvirde och avdrag.

Jag delar uppfattningen att enhetliga regler f6r substansminskningsavdrag
behdvs. Redan i dag &r det en pétaglig nackdel att det inte finns nigra

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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uttryckliga bestdmmelser for inkomstslaget annan fastighet. En utvinning
blir hanforlig till detta inkomstslag om verksamheten sker i sa begransad
omfattning att rorelse inte anscs bedriven eller om digaren har upplatit ritten
till utvinning till annan. Visserligen foreligger enligt praxis ratt till
substansminskningsavdrag, men som jag redan nidmnt fir underlaget
beriknas endast enligt huvudregeln.

De nya reglerna for fastighetstaxering kommer att medféra att tiktomra-
den som i dag ingér i jordbruksfastigheter bryts ut och taxcras som annan
fastighet. Utvinningen kommer dirfor i framtiden endast i undantagsfall,
ofta under ett overgangsskede, att redovisas i inkomstslaget jordbruksfas-
tighet. I stillet blir verksamheten hanf6rlig till annan fastighet cller rérelse.
Det kommer inte att vara ovanligt att marken omtaxeras under den tid
utvinningen pagar. Att infora enhetliga regler om substansminskningsavdrag
for samtliga de tre inkomstslagen framstér diarfér som en nddvindighet. Vid
utformningen av nya regler bor beaktas att en omtaxering av en fyndighet
med dirav foljande Overflyttning av resultatredovisningen till en ny
forvirvskilla inte bor fa pAverka det berdknade avskrivningsunderlaget ellcr
dndra forutsidttningarna f6r avdrag. Full kontinuitct bor alltsa rada i dessa
hidnseenden.

2.2.2 Berikning av anskaffningsvdrdet

Jag har i féregiende avsnitt kortfattat redogjort for de regler som i dag
giller for berikning av anskaffningsvirdet. Vid sidan av huvudregeln om
berdkning med utgdngspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden for
fastigheten finns en schablonregel som betraffande inkomstslagen jordbruks-
fastighet och roérelse medger att anskaffningsvirdet tas upp till 60 % av
tyndighetens allminna saluvdrde vid exploateringens borjan. Schablonre-
gelninfordes ar 1972. Betriffande de regler som dessforinnan géllde hiinvisar
jag till redogorelsen i promemorian.

Mot schablonregeln riktades kritik redan av foretagsskatteberedningen. 1
sitt slutbetdnkande anforde beredningen att schablonen kunde leda till att
betydande virdestegringsvinster undantogs frdn beskattning och att den
dessutom medforde tillimpningsproblem. Under remissbehandlingen av
betdnkandet understroks att bestimmelserna om substansminskningsavdrag
over huvud taget var oklara och att tidigare lagéndringar och 6vergéngsregler
hade medfért att beskattningen av olika pagdende utvinningar skiftade
avsevdrt.

Enligt promemorian bor huvudregeln dven for framtiden vara att man skall
utga fran den faktiska anskaffningskostnaden. Har en lingre tid forflutit
innan exploateringen paborjas kan cmellertid en sadan berdkning vara svar
att gbra. Huvudregeln kan da ocksa leda till ett oskiligt lagt avskrivnings-
underlag. Aven for framtiden foreslas darfér en alternativ beriikningsre-
gel.
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En viktig utgangspunkt vid utformningen av alternativregeln har varit att
det dr énskviirt att skattemiissigt jimstélla avyttring och exploatering i egen
regi. Promemorians alternativ anknyter dirfor till realisationsvinstreglerna.
Dect innebér att den skattskyldige i stéllet for att utgd fran den verkliga
anskaffningskostnaden fir bestimma anskaffningsvirdet med utgangspunkt
i det belopp som han skulle ha fatt dra av om han hade salt tiktomradet vid
tidpunkten for exploateringens borjan. For attinte de nya reglerna skall leda
till formanligare resultat 4n dagens schablon foreslas den begrinsningen att
underlaget, dvs. anskaffningsvirdet plus vissa cxploateringskostnader, inte
far overstiga 75 % av tiktens saluvdrde vid tiden for exploateringens
bérjan.

I promemorian konstateras att anknytningen till realisationsvinstreglerna
medfor att beridkningen av avskrivningsunderlaget i vissa fall blir mer
komplicerad dn i dag. Med hiinsyn till att beriikningen endast behover goéras
vid ett enda tillfille, ndmligen d utvinningen paborjas, och till de fordelar i
sak som anknytningen ger anses dock att merarbetet bor accepteras.

Remissinstanserna har intc gjort nigra invindningar mot att dagens
huvudregel behalls. Det alternativa berdkningssittet med utgangspunkt i
realisationsvinstreglerna tillstyrks ocksd i sina huvuddrag. Flera av de
instanser som &r positivt instillda till forslaget anser emellertid att
anknytningen medfor praktiska svarigheter. Enskilda komponenter i forsla-
get, frimst begrinsningen till 75 % av saluvirdet, sétts ocksa i fraga. Ett par
remissinstanser vill behlla dagens schablon, cventuellt ndgot nedjusterad,
som ett ytterligare alternativ for berdkningen.

Négra remissinstanser har helt avvisat tanken pa att dndra de materiella
reglerna om berédkning av anskaffningsvirdet. De har frimst dberopat att
dagens schablon dr enkel och vil inarbetad medan det nya alternativet ir
komplicerat. Det har ocksé anforts att anknytningen till realisationsvinstreg-
lerna kommer att innebéra en omotiverad skiarpning, inte minst med tanke
pad den begrinsning i indexupprikningen som har foreslagits i prop.
1980/81:32.

For cgen del far jag anfora foljande.

I likhet med remissinstanserna anser jag att huvudregeln fortfarande bor
vara att avskrivningsunderlaget beriknas med utgangspunkt i den faktiska
anskaffningskostnaden for fastigheten. Som konstateras i promemorian #r
det emellertid nddvindigt att vid sidan av huvudregeln dppna moéjligheter till
en mer schablonmissig berdkning. Huvudregeln kan namligen vara svar att
tillimpa. Om forvirvet av fastigheten ligger langt tillbaka i tiden och
fyndigheten kanske inte ens var kdnd vid torvirvstillfallet. kan det vara
omojligt att faststdlla hur stor del av kopeskillingen som belopte pa
fyndigheten. Ett ingangsvirde som beriknas enligt huvudregeln kan
dessutom bli oskiligt lagt.

Den nuvarande schablonregeln dr mindre tillfredsstillande frén materiell
synpunkt. Den bryter mot annars vedertagna beskattningsprinciper och ger
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ibland ctt resultat som maste anscs alltfor forménligt, frimst darfor att
avdrag kan komma att medges for en del av den reala virdestegring som
fyndigheten har undergitt efter forvirvet. Fordelen med schablonregeln idr
att den ér relativt enkel att tillimpa. Visserligen forutsitter den att man
uppskattar fyndighetens allménna saluvirde vid exploateringens borjan,
men vid denna uppskattning torde i allméinhet den utredning som har gjorts i
samband med projekteringen kunna ge god ledning.

Promemorians forslag att ersiitta schablonregeln med bestimmelser som
anknyter till realisationsvinstbeskattningen har, som jag redan ndmnt,
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Aven enligt min mening 4r denna l6sning i sak mer tilltalande #n
schablonregeln. Berikningen av avskrivningsunderlaget kommer atminsto-
ne i princip att grundas pa faktiska anskaffningsvirden. Anknytningen till
realisationsvinstreglerna ger ocksi den patagliga fordelen att avyttring och
cxploatering i egen regi i allt vdsentligt blir jimstillda i skattehdnseende.
Visserligen inncbir indexupprikningen att ett visst avsteg fortfarande gors
fran gingse principer vid forctagsbeskattningen, men till skillnad fréin
nuvarande schablonregel leder promemorieforslaget inte till att avdrag
medges for real virdestegring under innehavet. I detta sammanhang bor
dven beaktas att indexupprikningen, enligt regeringens forslag i prop.
1980/81:32, kommer att begrinsas.

Flera remissinstanser, dven sidana som tillstyrker promemorieforslaget,
har framhallit att anknytningen till realisationsvinstreglerna medfor vissa
komplikationer. Det forhaller sig ocksa obcstridligen sa att promemoriefor-
slaget leder till merarbete i forhillande till nuvarande regler. 1 méanga fall
kommer sannolikt den s. k. alternativregel 1 tor delavyttringar att tillimpas.
Omkostnadsbcloppet for hela fastigheten skall da f6rst berdknas. Dérefter
skall omkostnadsbeloppet fordelas pa tiktomradet och resterande del av
fastigheten med hénsyn till virderelationerna vid exploateringens borjan.

Virderingen kan utan tvivcl leda till svarigheter i vissa fall. Svarighcterna
skall dock inte dverdrivas. I anslutning till att exploateringen bdorjar skall
tiktomradet, som jag tidigare nimnt, brytas ut till en sjdlvstandig taxerings-
enhet och alltsé asittas ett eget taxcringsvirde. Av skl som jag kommer att
utveckla ndrmare i specialmotiveringen vill jag visserligen inte férorda att
taxeringsvirdena obligatoriskt laggs till grund fér fordclningen av omkost-
nadsbeloppet, men i de allra flesta fall bor dock de vid fastighetstaxeringen
asatta virdena kunna tjina till ledning f6r f6rdelningen. Som framhallits i
promemorian behdver berdkningen av avskrivningsunderlaget goras bara en
gang. namligen néir utvinningen paborjas. Detta giiller dven om tiktomréadet
vid denna tidpunkt fortfarande ir taxerat som jordbruksfastighet. Den
omtaxering till annan fastighet som darefter sker skall alltsd inte leda till
nagon dndring i avskrivningsundcrlaget.

Vid en samlad beddmning av férdelarna och nackdelarna med nuvarande
schablonregel resp. den i promemorian féreslagna lésningen anser jag att
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Overvigande skil talar fér promemorieforslaget. Jag forordar diarfor att det
liggs till grund for lagstiftning. Anskaffningsvirdet for en fyndighet bor i
enlighet med detta i tas upp till det belopp som skulle ha fatt dras av enligt
realisationsvinstreglerna om taktomradet hade avyttrats vid tidpunkten for
exploateringens borjan.

Lt tak maste gélla nér avskrivningsunderlaget bestiims cnligt realisations-
vinstreglerna. Skulle nimligen indexupprikningen leda till att underlaget
kom att dverstiga taktomradets saluvirde, kunde utvinningen skattemdssigt
resultera i forlust. Foretagsskatteberedningen, liksom tidigare jordbruksbe-
skattningskommittén, foreslog dirfor att underlaget inte fick bestaimmas till
hiigre belopp dn det allminna saluviirdet vid exploateringens borjan. 1
promemorian foreslas att taket sitts lagre, nimligen till 75 % av saluvirdet
vid exploateringens borjan. Skilet till att en lagre griins har foreslagits dr att
det har ansetts Gnskvirt att forhindra att de nya reglerna i vissa fall leder till
ett hogre avskrivningsunderlag dn nuvarande schablonregel. Som framhéllsi
promemorian miste man vid valet av procentsats beakta att forslaget innebir
att exploateringskostnader som har lagts ner fore utvinningens borjan far en
annan behandling an hittills. I dag laggs sidana exploateringskostnader — i
den mén de inte har dragits av i den I6pande driften — ovanpa anskaffnings-
virdet, dvs. 60 % av fyndighetens saluvirde. Enligt forslaget kommer i
stillet anskaffningsviirdet att inkludera sddana exploateringskostnader som i
realisationsvinsthinseende ir att betrakta som avdragsgilla forbittringskost-
nader. Mcd hénsyn till detta anségs 75 % som en skilig avvagning.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt den foreslagna begransningen av
avskrivningsunderlaget. LRF anser dock inte att det finns nigra sakliga skl
att sitta taket ligre an det allméinna saluvirdet. En linsstyrelsc anser i stéllet
att underlaget bor begrinsas till endast 50 % av saluvardet och att hdnsyn bor
tas till att marken efter utvinningen fortfarande har ett visst viirde och kan
anviindas for andra indaméil. RSV péapekar att exploateringskostnader som
uppkommer efter det att utvinningen har pabdrjats kan medfdra att taket
Overskrids.

For egen del vill jag erinra om att nuvarande schablonregel i olika
sammanhang har Kkritiserats sisom alltfoér generds. Det kan antas att
anknytningen till realisationsvinstreglerna — inte minst efter den skidrpning
som har foreslagits i prop. 1980/81:32 — normalt kommer att leda till ctt ldgre
underlag éin schablonregeln. Det kan dock mycket vil tinkas situationer,
sarskilt vid en tillampning av dens. k. alternativregel 1 for delavyttringar, dar
de nya reglerna blir formanligare. Ett sédant resultat bor i princip undvikas.
Som framhallits i promemorian 4r det svért att gora en direkt jimforelse
mellan de nuvarande och de féreslagna reglernas procentsatser, eftersom
vissa exploateringskostnader behandlas olika. I likhet med flertalet remiss-
instanscr anscr jag att 75 % ér en rimlig avvigning. [ detta ligger att jag inte
anser att ndgon ytterligare reducering beh6vs med hénsyn till det virde som
marken kan ha kvar efter utvinningen.
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Jag vill understryka det av RSV pitalade torhallandet att 75-procentspiir-
ren giiller endast for det belopp som riknas fram med hjilp av realisations-
vinstreglerna. Till detta belopp far sedan liggas dels de exploateringskost-
nader som har uppkommit vid exploateringens borjan men int¢ har fart
beaktas vid berdkningen, dels de cxploateringskostnader som uppkommer
scnare. En genomgécnde forutsidttning dr givetvis att kostnaderna inte har
fatt dras av vid den l6pande beskattningen.

2.2.3 Avdrag vid forskottsersdtining m. m.

Substansminskningsavdrag skall i princip goras i takt med den faktiska
utvinningen. Enligt nuvarande praxis fir emellertid outnyttjade avdrag
forskjutas. Har den skattskyldige inte under tidigare beskattningsar utnyttjat
sin avdragsritt, far han for det aktuella beskattningsdret anvinda det
outnyttjade avdragsutrymmet oberoende av vilken utvinning som har skett
under det dret. Dédremot medges inte avdrag i snabbare takt dn utvinningen
sker.

I promemorian foreslés att nuvarande praxis betriffande forskjutning av
avdragen skall lagfastas. Det foreslds ocksd att avdrag f6r avsittning som
avser framtida substansminskning skall kunna medges i vissa fall nér ritten
till utvinning har upplatits till annan och &garen far ersattning i forskott.

Bakgrunden till forslaget om avséttning for framtida substansminskning ar
foljande. Det forekommer att en fastighetsidgare i ett upplitelseavtal
forbehaller sig en viss érlig ersdttning oavsett om uttag sker i motsvarande
omfattning. Samtidigt fir nyttjanderattshavaren ritt att senare tilljgodogora
sig betalade men outtagna kvantiteter. I dessa fall, liksom vid en upplatelse
mot engéngserséttning. kan dgaren komma att beskattas fullt ut for likviden,
trots att den motsvaras av en forpliktelse att i framtiden avstd fran en
betydande mingd av fastighetens substans.

Enligt promemorians forslag skall digaren i dessa fall fa majlighet att géra
avsattning for framtida uttag. Avdraget far uppga till hogst sa stor del av
avskrivningsunderlaget for fyndigheten som bel6per pa den forskottsbeta-
lade men outtagna substansen. Det skall Aterforas till beskattning paféljande
ar. En forutsattning for att avsiattningen skall fa goras dr att upplatelsen har
skett i skriftlig form till en utomstdende person. Om avtalet har ingatts
mellan varandra nirsticnde personcr cller om intressegemenskap rader
mellan avtalsparterna, skall sdledes avdrag viigras.

Promemorieforslagen om forskjutning av substansminskningsavdragen
och om avdrag for avsdttning for framtida substansminskning har godtagits
av samtliga remissinstanser. Jag forordar att forslagen genomfors efter en
smirre komplettering som jag behandlar i specialmotiveringen.
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2.2.4 Vissa tekniska fragor

Som tidigare framhallits medfor de nya fastighetstaxeringsreglerna att
tiktmark som ingar i jordbruksfastigheter skall brytas ut och sértaxeras som
annan fastighct. Om inkomst av utvinningen har redovisats medan tiaktmar-
ken fortfarande ingick i jordbruksfastigheten, leder omtaxeringen till att
redovisningen skall flyttas 6ver till en ny forvirvskalla. Det finns anledning
att hir berora vilka konsckvenser detta kan fa for substansminskningsavdra-
gen.

Till en bérjan behandlar jag de fall dar fastighetsdgaren har uppléuit riitten
till urvinning till en annan person och jag utgar tills vidare fran att vederlaget
inte utgdr som engangsersittning. Intikter och substansminskningsavdrag
som beldper pa tiden fore sirtaxeringen av tiktmarken hinfors till
jordbruksfastigheten. Fr. 0. m. det &r d& sédrtaxeringen dger rum skall
redovisningen ske i en ny férvarvskilla inom inkomstslaget annan fastighet.
Har forskottsersattning uppburits och har avdrag for avséttning for framtida
substansminskning gjorts i forvirvskillan jordbruksfastighet aret fore
sértaxeringen, skall avdraget dock aterforas i denna férvirvskalla vid
taxeringen for det &r da taktmarken forsta géngen sartaxeras. Vill dgaren
gbra avdrag for en ny avsittning skall det ske i den nya forvarvskallan i
inkomstslaget annan fastighet.

Aven nar utvinningen gors i egen regi skall en 6verflyttning till en ny
forvirvskilla ske | samband med sértaxeringen i de fall dd utvinningen pa
jordbruksfastigheten har en sd pass ringa omfattning att den behandlas som
bindring till jordbruket. Fore sartaxeringen skall intdkter och substansminsk-
ningsavdrag redovisas i forvirvskillan jordbruksfastighet, efter sartaxering-
en i forvirvskallan annan fastighet. Om verksamheten har en sadan
omfattning att den utgor rorelse, torde nagon éverflyttning diremot inte bli
aktuell. I praxis synes man niamligen ha godtagit att substansminskningsav-
dragen hanfors till rérelsen dven under den tid da tikten fortfarande ingick i
jordbruksfastigheten.

I de fall da en Gverflyttning sker dr det, som jag tidigare namnt, angelaget
att kontinuitet upprétthélls i den meningen att 6verflyttningen inte medfor
attavskrivningsunderlaget eller férutsattningarna for substansminskningsav-
drag dndras. Med de f6reslagna nya avdragsreglerna uppnar man ocksé en
sadan kontinuitet, eftersom reglerna ir identiska for inkomstslagen jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rorelse. Vissa problem kan diremot
uppkomma ndr avskrivningsunderlaget har berdknats enligt dldre regler. Jag
aterkommer till denna frga nir jag diskuterar utformningen av dvergings-
bestammelserna.

Jag gar nu 6ver till de fragor som uppkommer nér upplételsen har gjorts
mot en engdngsersdttning. Det har i olika sammanhang satts i fraga hur
ersiittningsbeloppet skall beskattas och vilka regler som skall gilla for
redovisningen av de avdrag och aterféringar som fastighetsdgarcn gor efter
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upplatelsen.

Vad forst betriffar beskattningen av ersittningsbeloppet skall enligt
gillande ritt beloppet tas upp som intdkt i den forvirvskilla som
tiktomridet tillhdrde vid upplatelsetilifallet. Utgjorde taktmarken en del av
cn jordbruksfastighet, skall ersdttningen saledes redovisas som intikt av
jordbruksfastigheten (punkt 8 av anvisningarna till 21 § KL). Om tidktmar-
ken var taxerad som annan fastighet, redovisas beloppet som intikt av annan
fastighet (jfr punkt 5 av anvisningarna till 24 § KL). Om fastighetsigaren vid
tiden for upplatclsen bedrev utvinning p4 omradet i en sddan omfattning att
verksamheten utgjorde rorelse, skall dock ersittningsbeloppet 1 regel
behandlas som intikt i rorelsen (jfr punkt 3 av anvisningarna till 28 §
KL).

LRF har i sitt yttrande over 1976 ars fastighetstaxeringskommittés
betdnkande (SOU 1979:32 och 33) Fastighetstaxering 81 hivdat att reglerna
borde 4ndras s att en upplitelse mot engdngsersittning behandlas som
fastighctsavyttring. Erséttningsbeloppet skulle foljaktligen beskattas enligt
realisationsvinstreglerna. I sammanhanget kan erinras om att vissa s. k.
aliframtidsupplatelser mot cngangsersattning behandlas pa detta sétt. Enligt
min mening 4r det dock inte motiverat att tilldimpa samma princip dven i nu
ifrigavarande fall dir ju upplatelsen sker pa begrinsad tid. Jag férordar i
stillet att de nuvarande reglerna for beskattning av engéngsersittningar vid
upplatelse av tikt behélls oférindrade. o _

Nir det sedan _gii"llér redovis:hingen av de avdrag och aterféringar som
fastighetsiigaren gor efter upplatelsen finns det anledning att beakta det
tilligg som nyligen gjordes till 47 § KL (prop. 1979/80:40, SkU 1979/80:17,
rskr 1979/80:121, SFS 1979:1154). Tillagget innebidr att den som mot
engangsersittning har forvirvat nyttjanderitten till tiktmark som taxerats
som en sdrskild fastighet beskattas for garantibeloppet for fastigheten i
dgarens stille. En direkt f6ljd av skyldigheten att redovisa garantibeloppet dr
att nyttjanderittshavaren vid tillimpning av FTL skall anses som adgare (1
kap. 5§ FTL). Mot dcnna bakgrund har RSV vickt fragan hur fastighets-
dgaren skall redovisa avdrag fér substansminskning och for avsittning som
avser framtida substansminskning och vidare hur medgivna avdrag skall
aterforas i de fall da fastighetségaren inte sjalv bedriver rorelse. RSV anser
att en redovisning i forvirvskillorna jordbruksfastighet eller annan fastighet
intc kan ske, om inte en uttrycklig bestimmelse om detta infors.

Teoretiskt kan fragan 16sas pa tva sitt. Det frsta alternativet ar att — trots
bestimmelserna i 47 § KL - i avdragshidnscende behandla fastighetsigaren
som dgare till tiktmarken dven efter uppldtelsen. Det andra alternativet
skulle vara att lata upplatclsen f& samma betydelse for redovisningen av
avdragen som en avyttring. Fastighetsigaren skulle da i princip jamstallas
med en person som efter en forsiljning av en fastighet fortfarande har
omkostnader som hianfor sig till fastigheten.

Nagon skillnad mellan de bada alternativen framtridder egentligen endast i
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de fall da tiktmarken blir omtaxerad efter upplatelsen, dvs. tikten utgdr vid
upplatelsctillfillet en del av en jordbruksfastighet men bryts sedan ut till en
sjalvstdndig taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastighet. Det
forsta alternativet leder till éverflyttning till en ny forvirvskilla enligt de
regler som jag tidigare har beskrivit. Det andra alternativet innebir att
redovisningen dven efter upplatelsen skall ske i forvarvskillan jordbruksfas-
tighet. I Ovriga fall synes alternativen ge samma resultat. Var tiktmarken vid
upplatelsetillfillet taxerad som annan fastighet och ingick den inte i en
rorelse. skall redovisningen i forvirvskillan annan fastighet fortsitta.
Bedrev fastighetsiigaren rérelse pa omradet och kan upplatelsen ses som cn
upplatelsc av denna rérelse. skall redovisningen alltjamt ske i forviirvskillan
rorelse (jfr punkt 3 av anvisningarna till 28 § KL).

Jag anser att det forsta alternativet ér att foredra. Man uppnér dirigenom
att de olika upplatelscfallen behandlas enhetligt, dvs. oberoende av om
vederlaget betalas p4d cn gang eller fortiopande. Jag ifrdgasitter dock
behovet av att séarskilt reglera fragan. Enligt min mening ger redan
nuvarande regler det asyftade resultatet. Bestimmelsen i 47 § KL om att
nyttjanderittshavaren i stéllet for fastighetsdgaren skall redovisa garantibe-
loppet bor inte lisas si att fastighetsiigaren i inkomstskattchéinseende skall
anses ha avhiint sig tiktmarken. Som jag redan niimnt behandlas inte heller
engdngsersittningen som om en avyttring hade skett. For att undanrdja varje
risk for misstolkning forordar jag dndd att en uttrycklig regel inf6rs om att
fastighetsigaren utan hinder av 47 § KI. — sdvitt giiller redovisningen av
avdrag och aterforingar — skall behandlas som dgare till tiktmarken dven
efter upplitelsen.

Jag skall slutligen berora ytterligare en friga som har tagits upp under
remissbehandlingen. nidmligen frégan om avdrag for framtida kostnader for
aterstiillande av marken. F. n. medges i praxis pa vissa villkor avdrag for
avsittning for sidana kostnader. om kravet pd aterstillning framgér av
koncessionen. Foreningen auktoriserade revisorer har anfort att aterstill-
ningskostnader numera med siikerhet uppkommer vid varje tikt och att
beriknade kostnader for dterstillning dirfor borde likstillas med exploate-
ringskostnader. I promemorian har framhallits att fragan faller inom ramen
for arbetet inom 1980 ars kommitté (B 1980:01) for Oversyn av reglerna for
beskattning av statsbidrag m. m. och att det dirfor saknas skil att nu ta upp
saken. Jag ansluter mig till denna stindpunkt.

2.3 Overgingsbestimmelser

I promemorian har som huvudregel féreslagits att den nya lagstiftningen
skall tillimpas pa avyttringar som sker resp. utvinningar som pabdrjas efter
utgangen av ar 1980. En forutsittning for detta forslag var att lagstiftningen
skulle tridda i kraft senast vid arsskiftet 1980/81. Det kan dock numera
konstateras att en proposition inte kommer att kunna ldggas fram i sddan tid
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att riksdugen hinner behandla den i ar. Den nva lagstiftningen kan dirfor
trida i kraft forst ndgra manader in pd det nya aret.

Motdenna bakgrund foresldr jag att den nya lagstiftningen sitts i kraft den
1 april 1981 och gors tillimplig pa de fall dir en avyttring sker resp. en
utvinning paborijas cfter utgangen av mars 1981.

Det finns dock behov av att kunna tillimpa delar av den nya lagstiftningen
pé atgirder som har vidtagits redan fore ikrafttridandet. Jag tinker i forsta
hand pa de bestimmelser som medger att tvd cller flera taxeringsenheter far
foras samman till en storre enhet vid realisationsvinstberiikningen. Dessa
bestimmelser har till viisentlig del foranletts av den uppdelning i nya
taxeringsenheter som FTL viintas medfora. FTL tillimpas forsta gdngen vid
1981 ars allménna fastighetstaxering och den nva enhetsindelningen far
verkan fr. o. m. den | januari 1981. Jag anser det angcliget att den som
avyttrar cn fastighet under tiden den 1 januari-den 31 mars 1981 skall fa
mojlighet att utnyttja de nya realisationsvinstreglcrna om sammanforing av
taxeringsenheter. Som jag strax skall utveckla ndrmare ar det ocksé
motiverat att lita dc nya reglerna om berdkning av anskaffningsvirde for
naturfyndigheter fa tillimpas nir en utvinning har paborjats fore ikrafttra-
dandet.

I de nu angivna hiinseendena bor den nya lagstiftningen alltsd kunna
tillimpas retroaktivt. En retroaktiv tillimpning far givetvis inte komma i
strid med bestdmmelserna i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.
Huvudregeln i detta lagrum &ar att en skatteskdrpning inte far triffa
transaktioner som féretas innan den skdrpande lagstiftningen har tratt i
kraft.

Den retroaktivitct som jag nyss har forordat innebir att de skattskyldiga
skall kunna begdra att vissa nya bestimmelser tillimpas retroaktivt. Man kan
férutsitta att detta begérs bara niir det dr till den skattskyldiges fordel. Det
kan emellertid inte helt uteslutas att nagon gds cn felkalkyl och begir att de
nya reglerna skall tillimpas trots att det medfér hogre skatt. Retroaktivi-
tetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen torde bora lisas s&
att skattemyndigheterna i ett sidant fall - trots den skattskyldiges yrkande —
dr forhindrade att tillimpa de nya reglerna retroaktivt. Framgar det av
deklarationen att den skattskyldige har riknat fel, bor alltsa skattemyndig-
heten — givetvis efter den skattskyldiges hérande — géra en ny berikning. Ger
deklarationsmaterialet inte tillrickligt underlag f6r en sidker bedémning men
finns det anledning att misstidnka att cn felkalkyl har gjorts, bos den
skattskyldige uppmirksammas pd torhallandet och beredas tillfille att
komplettera underlaget.

T fortsittningen behandlar jag Gvergangsbestaimmeclserna for realisations-
vinstreglerna och bestimmelserna om substansminskningsavdrag var for
sig.
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Realisationsvinstbeskattningen

Jag har foreslagit att den nya lagstiftningen i princip skall tillimpas bara pa
de avyttringar som sker efter utgngen av mars 1981 men att de bestimmelser
som ger de skattskyldiga ritt att sammanfora tva eller flera taxeringsenheter
till en storre enhet skall tillampas dven pa avyttringar som sker under tiden
den 1 januari-den 31 mars 1981.

En sddan sammanf6ring far betydelse i flera avseenden. Vid en samtidig
forsiljning till samma kopare av tva cller flera enheter kommer sammanfo-
ringen att medfora att en gemensam resultatberikning skall ske. Detta kan
ge ett storre utrymme for indexupprikning av ingingsvirdet och forbitt-
ringskostnaderna dn om resultatet hade berdknats sirskilt fér varje enhet.
Sammanféringen kan ocksd verka till den skattskyldiges férman vid
tillimpning av beloppsgransen for sddana forbéttringskostnader som inte har
forts upp pa avskrivningsplan. 1 andra avseenden kan den gemensamma
resultatberakningen vara till nackdel for den skattskyldige. Finns det
bostadsbyggnader pa tva eller flera av enheterna, leder sammanforingen till
att 3 000-kronorstilligg far berdknas for endast en byggnad. Vidare innebér
sammanféringen att beloppsgrdnsen for aterféring av virdeminskningsav-
drag for byggnader skall tillimpas med hénsyn till samtliga avdrag som
hénfér sig till byggnadsbestandet pa den stérre enheten.

Det nu sagda kan medfora att en sammanforing totalt sett leder till en
storre realisationsvinst &n om separata berdkningar hade gjorts fér de olika
enheterna. Om den skattskyldige #ndd pd grund av felrék_r{i_ﬁ-g_ eller
missforstand begir en retroaktiv tillimpning av reglerna om sammanféring,
foljer av vad jag tidigare har anfort att skattemyndigheterna skall vigra en
sdan tillimpning. En forutsittning for att réttelse skall kunna ske ar givetvis
att den skattskyldige medverkar genom att limna det underlag som behévs
foér en ny berikning.

Jag anser det motiverat att pa ytterligare en punkt frangd huvudregeln om
att de nya reglerna skall tillampas bara p& de avyttringar som sker efter
utgéngen av mars 1981. Jag tinker pa den nya utformningen av bestimmel-
sen om avdrag med 2 000 kr. vid vissa s. k. allframtidsupplatelser. Vid
tillampningen av denna bestdmmelse skall man ta hénsyn till de upplatelser
som har gjorts under ett och samma beskattningsar. Det 4r inte lampligt att
lata bestimmelsen borja tillimpas under ett 16pande ar. Jag foreslar att den i
stillet undantagsiost skall tillimpas forsta gdngen vid 1982 ars taxering. Den
kan d4 komma att beréra avyttringar fore ikrafttridandet men detta leder
inte till ndgon konflikt med retroaktivitetsforbudet eftersom den foreslagna
dndringen av bestimmelsen uteslutande verkar i gynnande riktning.
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Substansminskningsavdrag

I denna del har jag foreslagit att de nya reglerna skall tillimpas utan
inskrankning nér utvinningen har paborjats efter utgingen av mars 1981. Det
aterstar att ta stillning till hur man skall behandla de fall diir utvinningen har
paborjats tidigare.

Till en borjan vill jag dnnu en ging understryka att FTL innebir att
tiktomradena obligatoriskt skall brytas ut till sirskilda taxeringsenheter som
fir beskattningsnaturen annan fastighet. Den nya indelningen far verkan
fr. 0. m. den 1 januari 198]. Med hiinsyn till detta ir det angeliiget att dc nya
bestimmelserna om berékning av anskaffningsviirde — som ju bl. a. innebiir
att en alternativ berdkningsgrund for forsta gingen infors for inkomstslaget
annan fastighet — kan tillimpas atminstone i de fall da utvinningen har
péborjats under tiden den 1 januari-den 31 mars 1981.

Det finns emellertid starka skél att dverviga om inte rétten att tillimpa de
nya reglerna om berdkning av anskaffningsvirde bor utstrickas dven till de
fall di utvinningen har paborjats fore utgangen av dr 1980. 1 promemorian
har framhallits att det i dag foreligger stora skillnader i den skattemassiga
behandlingen av olika fastighetsiigare beroende pa hur utvinningen redovisas
och nir den pdborjades. Den nuvarande schablonregeln infordes ar 1972.
Som jag tidigare understrukit har den inte varit tillimplig i inkomstslaget
annan fastighet. Betriffande jordbruk och rorelse tillimpar de fastighets-
dgare som paborjade verksamheten fore den 1 januari 1973 fortfarande ildre
regler. vilka var betydligt mer férménliga f6r rorelse dn for jordbruk. For
dgare av jordbruksfastigheter géller vidarc att de har fatt berikna underlaget
efter olika metoder beroende pa om egendomen forviirvades genom arv cller
gava och om verksamheten paborjades omedelbart cfter férviirvet eller forst
efter en viss tids innehav. )

Med dessa skiftande rcgler har beskattningsresultatet blivit mycket
ojamnt. T promemorian har darfor foreslagits att de fastighetsiigare som har
pabérjat utvinningen fore utgingen av ar 1980 skall fa mojlighet att ga gver
till de nya reglerna. Overgangen skulle ske pa det siittet. att en ny utvinning
anscs pabdrjad i och med dvergangen. Ritten till dvergang skulle omfatta
cndast reglerna for berikning av anskatfningsvirde, diremot inte reglerna
om avdrag for avsittning for framtida substansminskning.

Det 6vervigande antalet remissinstanser har tillstyrkt detta forslag. Négra
linsstyrelser stiller sig emellertid avvisande. De anser att de skilda
beridkningsmetoder som i dag kommer till anvindning 4r cn konsekvens av
dndrad lagstiftning som far tas. De anser ocksd att Gvergangen skulle
medféra komplikationer i taxcringsarbetet. Materiellt skulle forslaget kunna
medféra att nu pagéende utvinningar visade underskott som var fiktiva.

Enligt min mening ir det dnskvirt att for framtiden kunna korrigera de
ojdmnheter som bade nuvarande och tidigare regler har lett till. Sirskilt i de
fall d& utvinningen redovisas i inkomstslaget annan fastighet eller verksam-
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heten har pabdrjats fore den 1 januari 1973 och redovisas i inkomstslaget
jordbruksfastighet kan resultatet bli klart ogynnsamt. En Limplig 16sning ar
att tillita beriikning av ett nytt avskrivningsunderlag i enlighet med de nya
bestimmelserna, Det merarbete som detta kan medféra far ses som en
nodviindig konsekvens.

Av nu anforda skél foreslir jag att de nya reglerna for beriikning av
fyndighctens anskaffningsvirde skall f4 tillimpas savil i de fall da utvinning-
en paborjas under tiden den-1 januari-den 31 mars 1981 som nér den har
péborjats fore ingdingen av ar 1981. De nya reglerna bor kunna tillimpas vid
1982 och foljande érs taxeringar. I2n forutsiittning bor vara att ett yrkande om
tillimpning av de nya reglerna framstills vid den férsta taxering efter ir 1981
di den skattskyldige yrkar avdrag for substansminskning pa grund av
utvinpingen frin den aktuella fyndigheten. Vid den berdkning som grundas
pa realisationsvinstreglerna bor en ny utvinning anses ha pabérjats vid |
ingAngen av det beskattningsar for vilket avdrag forsta gdngen yrkas enligt de
nyarcglerna. Jag vill erinra om att tidigare gjorda substansminskningsavdrag
pa vanligt sitt skall aterforas vid realisationsvinstberdkningen. Med hiinsyn
bl. a. till detta syncs berikningen knappast kunna leda till Sverkompensation
eller ge mojlighet till avdrag for fiktiva forluster.

I detta sammanhang vill jag pcka pa cn sirskild konsekvens av
anknytningen till realisationsvinstreglerna. [ prop. 1980/81:32 har foreslagits
att en skiirpning av realisationsvinstbeskattningen skall genomféras succes-
sivt. Den som siiljer en fastighet ndgot av aren 1981-1983 tréffas endast delvis
av den foreslagna skirpningen. Vidare innchaller forslaget en sérskild
garantircgel som tillforsakrar de skattskyldiga rétt att alltid gora avdrag med
atminstone det belopp som skulle ha fatt dras av vid en forsiljning ar 1980.
Dessa Overgangsbestimmelser maste iakttas ndr anskaffningsvéardet for en
fyndighet beriiknas med hjilp av realisationsvinstreglerna.

Slutligen skall jag ta upp cn fraga som jag tidigarc har berort i forbigaende.
Det ar onskviirt att kontinuitet i beskattningen uppratthélls pa sé sitt att en
omtaxering av tiktmark frin jordbruksfastighet till annan fastighet inte leder
till ndgon éndring i avskrivningsunderlaget cller avdragsvillkoren. Som jag
har framhillit uppritthalls en sddan kontinuitet i de fall da de nya reglerna
om substansminskningsavdrag har varit tillimpliga sévil fore som efter
omtaxeringen, eftersom avdragsreglerna blir identiska for inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelsc. Nér avskrivningsunderlaget
fére omtaxeringen har bestimts enligt dldre regler framstir liget diremot
som ndgot oklart. Antag att cn utvinning har pabdrjats pd en jordbruksfas-
tighet fore 1980 ars utgang och att anskaffningsvirdet cnligt nuvarande
schablonregel har tagits upp till 60 % av tiktens saluvirde vid exploatering-
ens bérjan. Antag vidare att tiktmarken vid 1981 &rs allménna fastighets-
taxering eller senare sirtaxeras som annan fastighet. De nyss foreslagna
dvergangsbestimmelserna innebér visserligen att fastighetségaren har ritt
att gd Over till de nya reglerna. Enligt min mening maste dock en
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fastighetséigare i denna och liknande situationer alltid ha ritt att trots
omtaxcringen behélla det avskrivningsunderlag som har bestimts enligt de
dldre reglerna. Jag foreslar att en uttrycklig regel om detta tas in i
Overgangsbestimmelscrna.

3 Uppriittat lagforslag

I cnlighet med det anforda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till lag om éndring i kommunalskattclagen (1928:370). Forslaget bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

4 Specialmotivering
4.1 Realisationsvinstberikningen

Mina f6rslag foranleder dndringar i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till
35§ och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL.

Punkt 2 qv anvisningarna till 35 § KL

Av skil som jag tidigare redovisat har jag ansett det motiverat att tills
vidare avstd frdn en definition av fastighetsbegreppet som far generell
tillimplighet vid realisationsvinstbeskattningen. I stillet har den nuvarande
bestimmelsen om resultatenhet byggts ut. Till anvisningspunkten har fogats
tva nya stycken.

I det nya andra stycket finns de bestimmelser som medger att tvé cller flera
befintliga taxeringsenheter sammanfors till cn stérre enhet i de fall da de
tidigare under innehavet helt cller delvis har ingétt i samma enhet. Som jag
tidigare framhallit giller vid berdkning av omkostnadsbeloppet att fastighe-
ter som har férvirvats fore ar 1952 skall anses férvarvade den 1 januari 1952
(punkt 2 a femte stycket av anvisningarna till 36 §). Innehavet av sidana
fastigheter anses saledes ha borjat vid ingéngen av ar 1952. Samma princip
bor galla vid tillimpningen av de nu aktuella bestimmelserna. Detta betyder
att man inte skall ta hdnsvn till den indelning i taxeringsenheter som har
forelegat fore den 1 januari 1952. En uttrycklig regel om detta har tagits in i
andra stycket.

Uttrycket innehav syftar i forsta hand pa den tid da den skattskyldige sjilv
har innchaft fastigheten. Har han forviirvat fastigheten genom ett benefikt
fang. skall han dock enligt 35 & 2 mom. tredje stycket KL anses ha forvirvat
fastigheten genom nirmast forcgdende onerdsa fing. Av detta foljer att den
tid d& en eller flera foregdende dgare har innehaft fastigheten i dessa fall skall
likstillas med den skattskyldiges eget innchav och alltsd beaktas vid
tillimpningen av det nu diskuterade andra stycket.

Bestimmelserna i andra stycket utgor ett frivilligt altcrnativ till huvudre-
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geln i forsta stycket. Jag har inte ansett det erforderligt att belusta systemet
med regler som férbjuder den skattskvldige att byta metod frin en
forsiljning till en annan. Bestimmelserna om konsumering av ingangsvirde
~ till vilka jag strax aterkommer — gor det dndid mdajligt att uppréitthalla
kontinuitet i beskattningen.

Jag har tidigare diskuterat vilken betydelse bestimmelserna i férsta och
andra styckena far for vissa avdragsregler. De avgor sdledes i vilka fall
separat resp. gemensam resultatberdkning skall ske. Jag vill erinra om att
gemensam resultatberdkning blir aktuell endast i friga om cgendom som
sdljs i ctt sammanhang till samma képare. Om nagon under ctt beskattnings-
arséljer olika delar av en enhet — taxeringsenheten eller den stérre enheten —
till olika kopare eller till samma k&pare men vid olika tillfillen, fir gemensam
resultatberiikning for de olika forsiljningarna inte ske.

Bestimmelserna skall ocksd ligga till grund for tillimpningen av de
beloppsgrinscer som géller for vissa forbéttringskostnader och fér de
virdeminskningsavdrag som hinfor sig till byggnader. Vidare bor de vara
avgdrande vid bedomningen av en siljares ritt till 3 000-kronorstilligg.
Antag att en férséljning omfattar tvd taxeringsenheter som bada inrymmer
en bostadsbyggnad. Tillimpas huvudregeln. kan béda byggnaderna ge ritt
till tilldgg. Valjer den skattskyldige att sammanféra taxeringsenheterna till
en storre enhet, kan tilligg medges bara for en byvggnad.

Bestimmelserna om resultatenhet far betydelse ocksa for andra realisa-
tionsvinstregler som anknyter till forhdllandena pa en viss bestiimd fastighet.
Av tidigarc anforda skil har jag ansett det angeldget att uttryckligen
precisera det fastighetsbegrepp som skall ligga till grund for tillimpningen av
delavyttringsreglerna. Detta har gjorts i tredje stycket. Delavyttringsreglerna
i punkt 2 a trettonde stvcket av anvisningarna till 36 § KL fir sdlunda
tillimpas néir nagon siljer ¢n del av en taxeringsenhet eller en del av den
storre enheten. Tredje stycket omfattar ocksd vissa bestimmelser som har
mycket ndra samband med delavyttringsreglerna. bl. a. bestimmelscrna om
konsumering av ingdngsvirde.

Punkt 4 av anvisningarna il 35 § KL

Bestimmelserna i den férsta meningen av férsta stvcket anger att vissa
forrittningar enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). FBL. skall anses
inncfatta en realisationsvinstgrundande avyttring. Jag har foresiagit nigra
justeringar i texten i syfte att uppnd bittre Gverensstimmelse med
terminologin i FBL. Fastighetsreglering enligt Skap. FBL kan avse
dverforing av mark cller andel i samfillighet. Klyvning enligt 11 kap. FBL
innebiir att cn fastighet delas upp i lotter.

Forsta stycket andra och tredje meningarna innchiller de forslag som jag
har redovisat i avsnitt 2.1.4. Vid remissbehandlingen har efterlysts ett
klargérande av om bestimmelserna skall tillimpas per beskattningsar eller
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per transaktion. Jag har i princip uttalat mig till féirman {6ér det senare
alternativet. Bestimmelserna bor enligt min mening tillampas sarskilt for
varje forrittning (varje “overforing’ eller “uppdelning™). Detta bor gilla
oberoende av om forrittningen berdr en cller flera taxeringsenheter. Pa
denna punkt skall alltsd inte bestammelserna om resultatenhet sla igenom.
Forsta stycket har justerats sd att detta tydligare skall framgé.

Betriffande fjirde stycket kan jag hinvisa till framstillningen i avsnitt
2.1.5.

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 §

De viktigaste dndringarna beror delavyttringsreglerna i trettonde stycket.
Forsta meningen innehéller alltjamt huvudregeln att forhallandena pa den
avvitrade fastighetsdelen skall vara avgdrande. 1 andra meningen finns den
foreslagna modifieringen av huvudregeln. Beloppsgrinserna for saddana
forbéttringskostnader som inte har uppforts pa plan och {or aterféringen av
viirdeminskningsavdrag for byggnader provas med hinsyn till forhillandena
pa hela fastigheten, dvs. taxeringsenhcten eller den nya storre enheten.
Enligt tredje meningen skall ritten till 3 000-kronorstilligg provas med
hiansyn till vad som &r huvudbyggnad foér hela fastigheten. 1 detta
sammanhang vill jag erinra om att 3 000-kronorstilliggen skall upphora fér
innehavsér efter 1980 enligt regeringens forslag i prop. 1980/81:32. Fjr-
de meningen innehdller den s. k. alternativregel 1. Jag vill understryka att
denna regel bara omfattar omkostnadsbeloppet. Ritten till 3 000-kronors-
tilliagg skall alltid provas cnligt den nya bestimmelsen i tredje meningen.

I sextonde stycket finns huvudbestimmelserna om konsumering av
ingdngsvirde. Har ndgon avyttrat en del av en fastighet och darvid gjort
avdrag for ctt visst omkostnadsbclopp. skall detta avdrag beaktas nir
omkostnadsbeloppet for dterstoden av fastigheten beriknas. En justering av
forsta meningen har gjorts i syfte att tydligare ange att den dr tillimplig
oberoende av om aterstoden av fastigheten siljs pd en gang eller i ctapper.
En motsvarandce justering har gjorts i artonde stycket.

Bestammelserna om konsumering av ingdngsvirde far betvdelse inte minst
ndr en fastighetsdgare har utnyttjat de nya reglerna om $ammanforing av tvé
cller flera befintliga taxeringsenheter. Ett exempel kan anforas for att belysa
hur reglerna ir avsedda att fungera. Antag att en person dger taxeringsen-
heterna A, B och C som tidigare under hans innehav har ingétt i samma
taxeringsenhet. De faktiska anskaffningsvirdena for de tre cnheterna ar
50000 kr., 60000 kr. resp. 70 000 kr. eller totalt 180000 kr. Vid en
forsdljning av A utnyttjar fastighetsdgaren mojligheten att behandla
enheterna som en enda taxeringscnhet och utfér berdkningen med hjilp av
alternativregel 1 for delavyttringar. Han beridknar da det totala omkostnads-
beloppet for A, B och C till 270 000 kr. efter indexupprikning (omréknings-
faktorn antas vara 1,5). Om A:ssaluvirde vid avyttringstilifdllet &r halften av
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enheternas totala saluviirde, far avdrag goras med 135 000 kr. Ett senare ar
siljs B. Viljer fastighctsigaren att alltjimt tillampa alternativregel 1, kan
berikningen ske enligt féljande. Omkostnadsbeloppet for samtliga enheter
(dvs. med bortscende tills vidare fran avyttringen av A) uppgar till 360 000
kr. efter indexupprikning (omrékningsfaktor 2,0). Med hénsyn till avytt-
ringen av A aterstar endast hilften eller 180 000 kr. Detta belopp fordelas
mellan B och C med hinsyn till virderelationen vid forsiljningen av B.
Fastighetsdgarcn kan i stéllet vélja att tillimpa huvudregeln for delavyttring-
ar (cller behandla B som en sjilvstindig enhet). Aven i detta fall gors
berikningen lampligen sa att beloppet 180 000 kr. férdelas mellan B och C,
men fordelningen skall géras med hénsyn till relaéi(())nen mellan B:s och C:s

ursprungliga ingdngsvarden. P4 B beloper da (60 ~0 =) 1-(% av beloppet.

4.2 Avdrag for substansminskning

De materiella bestimmelserna har samlats i punkt 9 av anvisningarna till
22 § KL som ror inkomstslaget jordbruksfastighet. Genom hiinvisningar i en
ny punkt 10 av anvisningarna till 25 § och i punkt 8 av anvisningarna till 29 §
g6rs samma bestimmelser tillimpliga i inkomstslagen annan fastighet och
rorelse. I det f6ljande kommenterar jag endast den férstnimnda anvisnings-
punkten. '

Andra stycket innehdller huvudregeln om substansminskningsavdrag. Av
bestimmelsen framgar att det maximala avdraget for ett visst beskattningsar
motsvarar den del av det totala avskrivningsunderlaget som belGper pd uttag
intill rets utgéng, minskat med avdrag som gjorts for tidigare &r. Avdrag far
allts inte ske i snabbare takt dn de faktiska uttagen. Déremot fér avdrag for
faktiska uttag, om de inte har utnyttjats ett visst ar, forskjutas tilt ett senare
ar.

I tredje stycket finns huvudregeln om avdrag fér avséttning for framtida
substansminskning. Som jag tidigare nimnt har jag ansett en komplettering
av promemorieforslaget vara motiverad. Ett villkor for avdrag bor vara att
avsittningen redovisas i en balansrdkning. Detta fOrutsitter att den
skattskyldige avslutar sin 16pande bokféring med arsbokslut enligt bokfo-
ringslagen (1976:125) eller jordbruksbokféringslagen (1979:141). I tredje
stycket har detta uttryckts sa att avsittningen skall ha gjorts "i rdkenska-
perna”. T dvrigt innehdller tredje stycket de forslag som jag tidigare har
redovisat. Som forutsittning for avdrag giller sdledes att ett skriftligt
upplatelseavtal skall foreligga och att férskottsbetalning skall ha uppburits.
Avdraget fir inte Gverstiga den del av avskrivningsunderlaget som beloper pa
forskottsbetalad framtida utvinning. Avdraget skall &terforas varje &r
varefter ritten till avdrag provas pa nytt med hédnsyn till foérhallandena vid
arets utgang.

Fjirde stycket innehaller forbudet mot avdrag for avsattning i de fall da
upplatelseavtalet har ingétts mellan nirstiende personer eller mellan

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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nédringsidkarc som har intressegemenskap.

Huvudregeln och alternativregeln for berdkning av anskaffningsvirdet
finns i femte stycket. Alternativregelns anknytning till realisationsvinstreg-
lerna torde medfora att det i méanga fall blir aktucllt att tillimpa
delavyttringsreglcrna. I avsnitt 2.2.2 diskuterade jag de virderingsproblem
som kan uppkomma vid en tillimpning av alternativregel 1 for delavyttring-
ar. Jag framholl att de vid fastighetstaxeringen asatta virdena i de allra flesta
fall bor kunna ge god ledning for den férdelning av omkostnadsbeloppet som
skall goéras enligt alternativregel 1. Det kan dock intriffa att nagon
sartaxering av taktmarken inte har hunnit ske nir exploateringen paboérjas
och avdragsfragan forsta gdngen skall provas. Det kan inte heller uteslutas att
den utredning som har gjorts vid projekteringen ibland kan ge ett sikrare
underlag och leda till ett riktigare resultat &n en férdelning som grundas pé
taxeringsvirdena. Av dessa skil har jag inte velat fororda att taxeringsvir-
dena obligatoriskt skall laggas till grund for fordelningen.

Av sjatte stycket framgér att exploateringskostnader, som inte har dragits
av i den l6pande driften och inte heller har beaktats vid en beridkning av
anskaffningsvirdet enligt realisationsvinstreglerna, far riknas in i anskaff-
ningsvirdet. Detta giller dven om 75-procentspérreri dirigenom skulle
Overskridas. Som RSV framhallit kan sjitte stycket omfatta bl. a. exploate-
ringskostnader som uppkommer efter det att utvinningen har péborjats.

Sjunde stycket har oéverforts frdn nuvarande bestimmelser efter en rent
spraklig dndring.

Atronde stycket saknar motsvarighet i promemorian. Jag hanvisar till vad
jag anfort i avsnitt 2.2.4.

4.3 Overgingsbestimmelser

I avsnitt 2.3 har jag relativt utforligt diskuterat utformningen av
dverglngsbestimmelscrna.

Betriffande punkt I, som avser realisationsvinstreglerna, vill jag bara
tilldgga att den retroaktivitet som foreskrivs i andra stycket uteslutande avser
de nya reglerna om sammanforing av tva eller flera taxeringsenheter till en
storre enhet. Om ndgon under perioden den 1 januari - den 31 mars 1981
sdljer t. ex. en sjilvstindig taxeringsenhet och begir att forsiljningen skall
behandlas som en avyttring av en del av en storre enhet, skall delavyttrings-
reglernai punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna till 36 § KL tillimpas i
sin nuvarande lydelse.

I punkt 2 andrastycket finns bestimmelserna om retroaktiv tillimpning av
de nya reglerna om substansminskningsavdrag. Hér vill jag férst understryka
att en retroaktiv tillimpning kommer i frga bara nir det giller berikningen
av fyndighetens anskaffningsvirde. Bestammelserna om avdrag for avsitt-
ning for framtida substansminskning far daremot inte tillimpas i de fall da
utvinningen har paborjats fore ikrafttradandet.
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Enligt bestimmelserna i andra stycket far de nya reglerna for berdkning av
anskaffningsviirde tillimpas fr. 0. m. 1982 ars taxering i de fall d4 utvinning-
en har paborjats fore ikrafttridandet. De nya reglernas anknytning till
realisationsvinstreglerna innebdr att anskaffningsvérdet i princip tas upp till
det belopp som den skattskyldige skulle ha fitt dra av vid realisationsvinst-
berdkningen om han hade avyttrat tiktmarken vid den tidpunkt da
utvinningen pabodrjades, dock att beloppet inte far éverstiga 75 % av tiktens
saluvirde vid denna tidpunkt. Nér dessa regler tillimpas i de nu berorda
fallen skall en ny utvinning anses paborjad vidingangen av det beskattningsar
for vilket avdrag férsta gangen yrkas enligt de nya reglerna. De realisations-
vinstregler som gallde for avyttringar som skedde vid denna tidpunkt skall
ligga till grund for berdkningen.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Over forslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

BUDGET-
DEPARTEMENTET

DELAVYTTRING,
SUBSTANSMINSKNING M. M.

Ds B 1980:9



Prop. 1980/81:104 - 54
SAMMANFATTNING

I denna promemoria fdreslds vissa tekniska dndringar i
realisationsvinstreglerna for fastigheter. Forslagen
foranleds i fdrsta hand av den nya fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152 ) och har inte né&got samband med de
sk&rpningar i realisationsvinstbeskattningen som rege-
ringen aviserade 1 4drets budgetproposition. Vidare forc-
slads nya reuler fOr berdkning av avdrag £or substans-

minskning p& grund av utvinning av naturfyndighet.

Andringarna i realisationsvinsbeskattningen avser framst

fragan om vilka omrédden pad marken som vid beskattningen
skall behandlas som en och samma fastighet. Fragan far
betydelse bl.a. for mdiligheterna att tillimpa de sar-
skilda reglerna for berdkning av avdrag vid s.k. delavytt-
ring. F.n. baseras realisationsvinstbeskattningen pa

den enhet som bildas vid fastighetstaxeringen. Det fOre-
sl4s att denna princip fortfarande skall tilldmpas som
huvudregel. Med hédnsyn till de &ndringar som fastighets-
taxeringslagen medfdr f&8reslds dock samtidigt att en
mbéjlighet skall 8ppras att i vissa fall utgd fran en
annan och stdrre enhet #n taxeringsenheten. Har tva
eller flera taxeringsenheter inom samma kommun forval-
tats och brukats som en enhet skall de enligt for-
claget kunna fé& betraktas som en fastighet vid realisa-
tionsvinstbeskattningen. Beddmningen av om gemensamt
brukande har forelegat eller inte skall i princip
grundas p& bestédmmelserna om forvirvskadllebegreppet i

18 § kommunalskattelagen (1928:370).

I dvrigt fdreslas betrdffande realisationsvinstbeskatt-
ningen att konstruktionen av det sadrskilda avdrag pa

5 00C kr. son medyges vid avyttring 1 samband med fas-
tighetsreglering o.d. skall andras s& att kontanter-
sattning pad upp till 5 000 kr. alltid undantas frén
peskattning och vissa trdskeleffekter undarrdis. Vidare

féreslds en smarre justering av reglerna for det av-
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drag p& 2 000 kr. som medges i vissa fall vid upp-

lidtelse mot engéangsersattning. Det féreslds slutligen

att beloppscrinsen for &terféring av avdrag for viarde-

rineenning &V byagrad slopas.

I friga om avdrag for substansminskning féreslas nya

regler som blir gemensamma for inkomstslagen jordbruks-
fastighet, rérelse och annan fastighet. Huvudregeln
féresléds fortfarande vara att avskrivninagsunderlaget
skall bestdmmas med utgdngspunkt 1 det faktiska anskaff-
nirgsvirdet. Som alternativregel foreslas att fastighets-
dgaren skall £4 utgd frén det belopp som skulle ha fatt
dras av enligt realisationsvinstreglerna om tdxtomrédet
hade avyttrats vid det tillfille 44 exploateringen pé-
borjas. Alternativregeln far inte leda till att under-
laget bestdms till hdgre vdrde &n 75 % av tdktens salu-
vdrde. Det fdreslds ocksd att de fastighetsdgare, som
har upplatit rdtt till utvinning mot férskottsbetal-
ning, under vissa f&rutsdttningar skall kunna fa av-

drag for avsdttning for framtida substansminskning.

De nya realisationsvinstreglerna foreslas bli tillamp-
liga ndr avyttring sxer efter utgdngen av ar 1980 och
de nya reglerna om avdrag for substansminskning nar
exploateringen pabdrjas efter denna tidpunkt. I de

fall d& en utvinning har pabdrjats redan tidigare fore-
slas fastighetsdgaren f& modjlighet att ga Gver till de

nya reglerna.
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FORUATIMIINGSFORSLAG

Hérigenom [oreskrivs 1 lrdas om kommunalskzltelagen (1928:370)

dels att punkt 9 av anvicninyarna till 22 §, punkt 8 av anvis-
ningarna till 29 §, punkterna 2 och 1 av anvisningarna till 35 §
och punkt 2 & av anvisningarna till 36 5 skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt,

14, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9.1 Pér substansminzkning vid 9. Avdrag for substansminsk-
tillgodogébrande av naturtillgéngar nino pd grund av utvinning av
pd jordbruksfastighet far avdrag naturtillgéng pd_ jordbruksfas-
ske i form av arlig avskrivning tighet samt avdrag fdr avsatt-
med skaligt belopp som avpassas ning som avser framtida sub-

=3 att anskaffningskostnaden stansminskning pd grund av

tillgingen blir till fullo avdragen cddan utvirning medees onl

under den tid tillgingen b

iCka .
Anskaifningskostnad fér natur-

ng beraknas till antingen

1 av anskaffningskostnaden

r fastigheten som beld::or pa

tilloangen eller ett nelc

avdraget, tillsommas me

sravGe 64 rrocent av tillgangens
ol

sum _har medgivits for

nna saluvérde vid tidpunkten

beskattningsir, inte dveors

iur verksemhetens bérjan. Har fas-

ger den del av anskaifnings-

]Senaste lydelse 1972:741.
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ning

pande drift

talet l'.ir ingdtte

aende

honom nédrstdends perso

re ¢ller

andelar.
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Nuvararde lvycelse r3resiager iydelse

Ansxaffningsvidrdet fOr er natu

r-
-

tillgdng pberdxnas med utgangspunk

i den faktiska utgiften for for-

vdrvet. Om der skattskyldige sa

Snskar, tas anskaffnirasvirdet dock

upp till det belopp varmed den

skattskyldige skulle £& avdrag en-

ligt purkt 2 a av anvisningarnea

till 26 § oir han vid tidounkten
! =5 r_fan vid tlopunkten

fér utvinningens borjan hade av-

vttrat det comrdde som omfattas av

: rakttillstandet f£Or ett vederlag

som motsvarar omrddets allménna

saluvarde vid namnda tidpunkt.

Berdxning enligt némnda anvis-

ningspunkt f&r dock inte leda

till att anskaffningsvadrdet tas

upp till hégre belopn &n vad

som motsvarar 75 procent av om-

rddets allmidnna saluvdrde vid

tidpunkten 1 fréaga.

I anskaffningsvdrdet inrdknas,

f8rutom belopp som har berédknats

enligt féreqgdende stycke, &ven

utgifter fdr tillgdngens exploa-

tering i den mdn utgifterna

inte har fatt dras av som kost-

nad i den lgpande driften och

inte heller har ingatet i de for-

hittringskostnader o.¢é. som har

beaktats vid berékning enligt

punkt 2 & av anvisningarna till
36_s.

ichet, p& vilken naturtiligdng pdrjat uttagas, overgdtt till ny
skttt &n genom kop, byte eller dérmed jamforlict fang, far
den nye dcgaren tillgodordkna sig endast avdrag fér substansminskning pd fas-

som skulle ha tillkommit forre Zaearsn, oz dennc fortfarande dgt fas-
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Nuvarande d

till 25

till 29

8.2 For substansaninskning vid till-

godogbrande av naturtillgangar sasom

gruvor, stenbrott m.m. far avdrag ske

i form av &rlig avskrivning med skidligt

59

Péreslacen lydelse

10. I fraga om avdrag £5r sub-

stansminskning pa grund av ut-

vinning av naturtillgang sanmt

avdrag fO6r avsittrning som avser

framtida substansminskning pd

grurnd av_sadan utvinning skall

vad som fdreskrivs betriffande

jordbruksfastighet 1 punkt 9 av

anvisningarna till 22 § till-

lanzas &Gven i fréga om annan

fastighet.

8. 1 fraga om avdrag fér sub=~

stansminskning pd gruna av ut-

vinning av naturtillgdng samt

avdrag £8r avsdttning som avser

belopp, som s& avpassas, att anskaff-

ningsvardet blir till fullo avdraget

under den tid tillgéngen ber&knas rdcka.

framtida substansminskning pa

grund av_sédan utvinning skall

vad som foreskrive betrdlfande

Harvid lakttages, att i anskaffnings-
vardet inr&knas icxe blort vad som er-

lagts vid inkdp eller annat forvirv av

fyndighcten utan jamvdl de kostnader,

som nedlagts f6r fyndighetens exploa-

terarde, sdsom exempelvis f£8r upptagan-

de av _schakt vid gruva eller anlégg-

ning av utfartsvigar vid stenbrott m.m.

Gvl., allt i den mén dessa kostnader

icke fatt avdragas s&som kostnader i

c¢en l1dpande driften.

“ienaste lvdelse 1972:741.

jordbruksfastighet i punkt 9 av

anvisninjarna till 22 § tillémpas

dven i fréga om rérelse.
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5 av_de_grunder_som enlig

9 andra och tredje styckena

isningarno till 22 § gdlla i £

om_jord -tighet.

]
a2

2.7 Vid avyttring av £

tighet

1T berdkninag av realisatio

och reclisationsforiust ¢o

ilt £ir varje avyttro

oller del av *:

4 . .
4. Lika med avyttring av fas-

tighet anses sadan markdverf{dring
gonor fastighetsreglering enligt
5 kap. eller genom klyvning en-

ligt 11! kap. fastighetshiidnings-

lagen (19270:958) sonm sker mot er-
sittning hell «ller delvis i pengar
=ant markovae

1

cxattskyldig avstatt nmark

;en enligt

o —

ing enligt 5> kap. eller

tighetsregl

grnor klyvning cnligt 11 kap. ndmng
lay, skall sésom skattepliktig in-
komsL upptages s& stor Gel av hela

tbt-

realisationsvinsten, som ers

ringen i pengar, minskad wed 5 (ud

kronor, utgor av det totala veder-
rir +hcten, minskat med
5 Aap Lrener

Y. Vid avyttring o fastighs b

Lerdkning &v o reooti

och realizations i

chile EOr wvar o

rad fast

‘t elier del!

tighet. I punkt 2 & av ars

nin:arna till 36 & anges

i dett

SO

4, Lika med avyttring av fas-
tighet ansecs s&adan markdver f3ring
genoi fastighetsreylering enligt
5 kap. cller genom klyvning en-

ligt 11 kap. fastigyhetsbilaning

lagen (1970:985) som LOt or-

shttring helt sller delvis 1 penaar
tamt markSver fHring péd grund av
inldsen enlict 8 kap. samma ladg.
flar skattskyldig avstatl mark

goencn fastighotsreglering enligt

11 kap. nimnda lag ochk dversti

;099

dr deck inte nigon av

vinsten skottepliktig, Om craitt

nirjen i pengar vid sadana mark-

2verfdringar 6verstiger 5 00w Kro-

nor, skall som skattepliktig -n-

som
romst tas upp sa stor del av hela

realisationsvinsten, som ersdtt-
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Nuvarandn 1vd

hvyttring av fastighet anses vidare fdreligya ndr

61
Féreslagen lydelse

ningen i pengar minskad med 5 000
kronor, utgdr av deou totala

veder laget £8r fastigheten mins-
Kat med S5 000 sxronor, dock att

den skattepliktiga inkomsten inte

skall tas upp till hdgre helopp

dn som motsvarar den del av cr-~

sattningen 1 pengar som #Hver-

stir

re av lastighet [att

;]

cnvangsersbotning pd grund av allfrantidsupplitelse. Harmed avsecs ersitt-—

ning p& grund av saddan inskrénkning i forfogandervdtt till fastigheten som

skett enligt naturvdrdslagen (1964:822)

eller pa grund av motsvarande in-

skridniningar cnliat andra férfattningar eller pa yrund av uppléatelse av

nyttjanderdtt cller scrvitutsratt till fastigheten fOr obegrdnsad tid (jfr

punkt 8 av anvisningarna till 21 §). Engdngsersittningen ir i dessza fall

att betrakta som képeskilling, varvid s& stor del av fastigheten anses

avyttrad som ersdttningsbeloppet utgédr av fastighetens hela varde vid tiden

f&r beslutet om inskradnkningen 1 torfoganderdtten eller t8r upplatelsen

av nyttjanderitten eller servitutsrétten.

flar den skattskyldige i samband med allframtidsupplételse fadtt ersitt-~

ning pd grund av upplatelse av cvverkningsrdtt skall ersdttningen, om den

skattskyldige yrkar det, anses som eng&ngsersattning pa grund av allfram-

tidsuppldtelsen (Jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna till 21 §).

Har den skattskyldige i nu avsett fall fatt ersdttning for avyttrade skogs-

produkter, far 60 procent av ersdttningen behandlas som engéngsersadttning

p& grund av allframtidsupplatelse. vad som sigs i detta stycke galler dock

endast om skatteplikt f£Or ersiittningen fOr avverkningsrdtten eller skogs-

produkterna intrdtt under samma beskattningsar som crsdttningen pa grund

av sllframtidsupplatelsen.

vid vinstberakningen f3r den

sxattskyldige fran sammanlagda be-
loppet av den eller de engéngser-
sittningar han fatt under ett be-
akattningsar, om han inte visar,att
han taft avdragsgilla oumkostnader

enligqt anvisninocarna kill 36§

Frin det sammanlagda beloppet
av den eller de engangsersdttningar

beskattningsar har fatt pd grund av

upplatelsersom avser fastigheter

inom en ocr. samma kominun &dr han

berdttigad till avdrag med 2 €00
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Foreslagen lydelse

till samniz &ller héore belopy, kronor, om han inte visar att han
avdrag med 2 000 kronor. Detta haft avdragsgilla omkostnader enligt
avdrag [4r dock inte 6verstiga‘det anvisningarna till 36 § till samma
carmanlagda ersattningsbeloppet. eller hégre belopp. Avdraget far

dock inte Overstiga det sammanlagda
ersiattningsbeloppet for upplatelser

inom kommunen.

till 36 §

2.a.5 Skall vid berdkning av realisationsvinst p& grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten upptagas som intakt av
jordbruksfastighet eller rdrelse (jfr punkt 1 av anvisningarna till 35 §)
f&r i omkostnadsbeloppet icke inrdknas kostnad som hanfdr sig till sadan
del av fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna
for maskiner och andra inventarier.

Som forbdttringskostnad enligt punkt 1 rdknas aven kostnad, som under
tid, da intdkt av avyttrad annan fastighet eller i fdrekommande fall del
darav berdknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pa reparation och
underhdll av fastigheten eller fastighetsdelen, i den m&n den avyttrade
egendomen pd grund darav vid avyttringen befunnit sig i battre sKick an
vid forvérvet samt kostnad £8r reparation och underhidll f6r vilken avdrag
inte medges pa grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b)
eller c) och £6r vilken bidrag ej utgdtt. FSrbittringskostnad, som icke
upptérts pa avskrivningsplan, och med f&rbidttringskostnad jamforlig repa-
rations- eller underhdllskostnad far dock inrdknas i omkostnadsbeloppet
endast f8r ar d& de nedlagda kostnadierna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt fdregdende stycke, som uppfdrts pa avskrivningsplan,
skall normalt anses nedlagd det &r d4 kostnaden uppférts pa planen. I and-
ra fall skall sddan kostnad normalt anses nedlagt nir faktura eller rakning

erhél%iF;, varav framz3r vilket arbete som utfdrts.

6;kostnad$beloppet skall minskas Omkostnadsbeloppet skall minskas
med vardeminskningsavdrag m.m., som med vardeminskningsavdrag m.m., som
beloper pa tid fore avyttringen beldver & tid fére avyttringen
av fastigheten, sdsom avdrag pa av [astigheten, sédsom avdrayg pa
agrund av avvttrinc av skog, av- grund av avyttring av skog, av-

SSenaste lydelse 1979:1C17.
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drag f6ér virdeminskning av annan
naturtillgang eller [(Sr varde-
ninskning av tiackdiken eller arnci-
ra mar<anliggninger (jfr punkt 4
fjarde-cjdtte styckena cch punkt
7 av anvisningarna till 22 § samt
punkt 16 femte och sjdtte styck-
ena av anvisningarna till 29 §).
Pd samma sitt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag f&r var-
deminskning av byggnad m.m. (jfr
punkt 3 tredje stycketoch punkt

4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3
andra stycket av anvisningarna
till 25 § och punkt 16 fjarde
stycket av anvisningarna till

29 §), dock inte £f8r ar 43 avdra-

get understigit 3 000 kronor. Om-

kostnadsbeloppet skall minskas
dven med belopp varmed fastig-
heten avskrivits i samkand med
ianspraktagande av investerings-
fond ~ 4.

63

Foreslagen lydelse

drag f3r ydrdeminskring av annan
naturtillgéng eller for virde-
minskning av tdckdiken eller and-
ra markanaldggningar (jfr punkt 4
fjdrde-sjarte styckena och punkt
7 av anvisningarna till 22 § samt
punkt 16 femte och sjitte styck-
eha av anvisningarna till 29 §).
P4 samma sdtt skall omkostnadsbe-
loppet minskas med avdrag fér var-
deminskning av byggnad m.m. (jfr
punkt 3 tredje stycket och punkt
4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 §, punkt 2 och punkt 3
andra stycket av anvisningarna
till 25 § och punkt 16 fjarde
stycket av anvisningarna till

29 §). Omkostnadsbheloppet skall
minskas dven med belopp varmed
fastigheten avskrivits i samband
med ianspridktagande av investe-
ringsfond e.d.

Vid berdkning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som fdrvarvats

fore &r 1952, anses fdrvarvad den 1 januari 1952. Ingdngsvdrdet skall

ddrvid anses utgdra 150 proceant av fastighetens taxeringsvidrde for ar

1952. Hansyn skall vid vinstberikningen icke tagas till kostnader och

avdrag som belOper pad tid fére ar 1952. Dock far det vid forvdrvet erlagda

vederlaget for fastigheten upptagas som ingangsvdrde, om den skattskyldige

kan visa att kOpeskillingen Overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for

&r 1952. Fanns taxeringsvarde ej asatt f£or ar 1952, far motsvarande virde

uppskattas med ledning av taxeringsvardet for fastighet, i vilken den

avyttrade egendomen ingadtt, eller ndrmast ddrefter &satta taxeringsvédrde.

tlar fastighet vid avyttringen innehafts mer &n tjugo &r far den skatt-

skyldige vid vinstbherdkningen som ingdngsvdrde upptaga ett belopp motsva-

rande 150 procent av det taxeringsvidrde, som gdllde tjugo ar fore avytt-

ringen. Har taxeringsvardet &satts vid fastighetstaxering som verkstdllts
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dr 1900 eller zenare [ar dock som ingdngsvarde updvtagas endast 133 procent

AV baxer Ingsve drdet beraknas

. ledning av det taxering:s-
uallde tjugoe dr fore avyttringen, skall hirsyn vid vinstbherdk-

till

Vitbde

stnader och avdrag, som bel v opd tidigare ar

njugn Ar Fore avyttringen. Fanns baxeringsvarde e 4satt tjugo ar [Ore

sy Ly ingen, £

motsvarande vagde uppskattas pd sdtt angives 1 fombte styck-
ot sista peningen.

Har avyttrad fastighet {drvarvats genom arv eller testamente eller ge-
nom kodelning i anledning av makes déd, {ir den skattskyldige, i stdllet
for k&peskilling eller motsvarznde vederlag for fastigheten vid ndrmast
foregionde kép, byte eller dirmed jamforliga fang eller i stdllet for ett
red stod av fdéregiende stycke  framrdknas virde, som ingdngsvdrde upptaga
150 procent av fastighetens taxeringsvirde aret fire det ar dé dédsfallet
intréflade cller motsvarande 1 arvsskattehdnseende gallande virde, [orut-

satt att dddsfallet &gt rum efter &r 1952, Acde dasfallet rum efter &r

1979 far dock som ingdngsvédrde upptagas endast 113 procent av taxerings-
virdet eller motsvarande i arvsskattehidnseende giillande vidrde. Fanns taxe-
ringsvirde ej &satt dret fore det ar d& dédsfallet intriffade, far motsva-
rande virde uppskattas p& sitt som angives i femte stycket sista meningen.
Har ingingsviardet upptagits med stdd av bestidmeelserna i detta stycke,
skall hénsyn vid vinstberdkningen i1cke tagas till kostnader och avdrag,
som beldper pd tidigare 3r an aret fdre dddséiret.

Beriknas ingdngsvdrdet med ledning av taxeringsvirde skall, savida viss

del av taxeringsvardet avser egendom som i kostnadshinseende hanfdrts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rdrclse (jfr punkt 1 av

anvisningarna till 35 §), taxeringsvardet reduceras med den del darav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke gbras om mindre dn 25 procent av hela vederlaget f6r den avytt-
rade fastigheten beldper pé& egendom, som vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag hdnfdres till maskiner och andra inventarier.

Skzll taxeringsvardet reduceras enligt forcgdende stycke 1iakttages fol-
jande. iHar taxeringsvirdet é&satts tidigare &n vid 1975 irs fastighetstaxe-
ring, skall taxeringsvdrdet reduceras med s& stor del ddrav som vederlaget
fér egendom, som vid berdkning av vidrdeminskningsavdrag hantdres till mas-

kiner och andra inventarier, utgér av hela vederlaget fdr den avyttrade

fasztighcten, Vad hu sagts giller &ven om taxeringsvardet &satts ar 1975
cller senare, dock att vid berikningen skall bortses fran den del av veder-
laget vid avyttringen som beldper pa egendom som enligt 5 § 5 mom. dr un-
dantagen fran skatteplikt. Kan den skattskyldige visa att den andel av
taxcringsvirdet som kan anses heldpa p3 eqendom, som vid berdkning av
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védrderinskningsavdrag hanfores till maskiner och andra inventarier, &r
mindre an den andel av hela vederlaget for den avyttrade fastigheten som
kan anses beldpa pa& egendom av nu angivet slag, far dock taxeringsvardet
reduceras pa grundval av forhallandena vid fastighetstaxeringen.

Det f&r fastigheten gdllande ingdngsvirdet - antingen detta utgdr kdpe-
skillingen vid fdrvirvet, taxeringsvérdet tjugo &r [bre avyttringen, taxe-
ringsvirdet [8r ar 1952 eller taxeringsviirdet &ret fore dodsfallet eller
motsvarande varde - liksom de fdrbattrings- eller darmed jdmfdrliga repa-
rations- och underhillskostnader, for vilka avdrag fidr ske och de varde-
rinskningsavdrag m.m., vilka skola minska omkostnadsbeloppet, skola om~
riknas till “e belopp, vartill de skulle ha uppgatt efter det allménna
prisliget unéer det ar da avyttringen skedde.

Omrdkningen sker med leéning av en indexserie, cgrundad pa& konsument-
prisindex. Riksscatteverket faststdller ailigen omrdkningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat bygygnad, som i huvudsak &r avsedd
att anvédndas f6r bostadsindamdl och som vid avyttringstillfdllet varit eller
bort vara &satt ett taxerat byggnadsvirde av ldgst 10 000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor f&r varje pabdrjat kalenderar fore
taxeringaret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdet icke uppgdtt eller bort uppgd till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor fér varje pdbdrjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag

medgives icke f&6r tidigare &r &n &r 1952. Finnes pa fastigheten mer &n en
bostadsbyggnad berdknas nu avsett avdrag endast toér fastighetens huvud-

byggnad. Sker vinstberdkningen med utgadngspunkt fran taxeringsvirdet tjugo
&r fdre avyttringen enligt sjitte stycket ovan eller fran taxeringsvirdet
dret fdre dodsfallet enligt sjunde stycket ovan eller motsvarande virden,
rédr avdrag enligt detta stycke ej ske £6r tidigare &r &n tjugo ar fore av-
vttringen eller adret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits eller f6r-
stdrts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke medgi-
vag dven f8r tid d& denna byggnad funnits p& fastigheten, om den skatt-
skyldige inom ett Ar igangsatt arbete med att uppféra ersittningsbyggnad.
Om en bostadsbyggnad under mer Zn ett &r tagits i ansprék huvudsakligen

£Or annat dndamdl &n bostadsindamal medgives avdrag enligt detta stycke
endast fOr .tid d& byggnaden ddrefter Ater utnyttjats huvudsakligen for bo-

Stadsiandamal.

S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Vinstbefakning p& grund av avytt-
ring av del av fastighct skall grundes
pa fdérhadllandena pa den avyttrade fas-
tighetsdelen. Ga dan skattskyldige sd
Gnskar skall dock 3& stor del av det
[6r hela fastighcten berdxknade om-
kostnadsbeloppet - 1 [drekommande
fall minskat med vdrdeminsknings-
avdrag m.m. —_éQses belépa pa& den
avyttrade delen ;om vederlaqget for
fastighetsdelen utgdr av fastighc-
tens hela virde vid avyttringstill-
fallet. I =ist avscdda fall skall,
om den skattskyldige onskar det och
vdrdet av skogen och skogsmarxen pa
den avyttrade fastighetsdelen ir mind-
re an 20 procent av vidrdet av hela
fastighetens skog och skogsmark, om-
kostnadsbeloppet inte minskas med.
avdrag p& grund av avyttring av.skog.
Om den avyttrade delen avser en
eller ett fital tomter avsedda att
bebyggas med bostadshus och veder-
laget &r mindre &n 10 procent av
fastighe tens taxeringsvarde, far
vidare ingdngsvirdet pa den avytt-
rade fastighetsdelen utan s&drskild
utredning berdknas till 1 krona per
kvadratmeter, dock ej till héyre
belopp dn kOpeskilling2a.

66

Freslagen lydelse

Vinstbherdkning pd qgrund av av-
yttring av en del av en fastighet
skall agrundas pa f£drhallandena pa
den avyttrade fastighetsdelen. Vid

tillampning av_den heloppsgrins

Som anges 1 an

stycknt samt vid
PLLYeREE Al ViY

beddmning av_om en avvttrad byggna

landenz pa hela fastigheten.

skatts-yidive 33 “nskar skall dock
=i stor del av det [Or helz Tastiz
Leten bertanzde omkostnadsielopLot

1 fOrekommande fall min:
virdeminskningsavdrag m.m. - anseu
beltpa pa den avyttrade delen som
vederlaget fOr fastighetsdelen utg
av fastighetens hela védrde vid av-
yttringstillfédllet. I sist avsedda
fall skall, om den skattskyldige
onskar det och virdet av skogen
nch skoagsmarken pa den avyttrade
.actighetsdelen dr mindre #n 20 pre

c2nt av vdrdet av hela stighetens
~ing och skogsmark, omkostnadshelog
pot inte minskas med avdrag pad grur
av avyttring av skog. Om den avytt-
rade delen avser en eller ett fatal
tomter avsedda att bebyggas med
bostadshus och vederlaget dr mindre
an 10 procent av fastighetens taxe-
ringsvdrde, far vidare ingdngsvirde
p& den avyvttrade fastighetsdelen
utan sdrskild utredning beriknras
till 1 krona per kvadratmeter, dock
ej till ridgre belopp an kdnmeskil-

lingen.
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rande 1 Foreslagen_i1vdelse
st 1 ode tre ¢rsta meningarna av vad i ¢z fyrr forsta meringarna
foregaende stycke fOreskrivits gdller av fbregéende stycke fOreskrivits
i tillimpliga delar &ven vid markdver— gdller i tillédmpliga delar &ven vid
foring enligt fastighetsbildnings-— markoverfdring enligt fastighetsbild-
lagen (1970:988). ningslagen (1970:.988).

liar den skattskyldige erhdllit sddan engdngsersdttning som avses i punkt
4 andra ctycket av anvisningarna till 35 §, skall sa stor del av det for
hela fastigheten beriknade omkostnadsheloppet - 1 férekommande fall minskat
med vdrdeminskningsavdrag m.m. - anses beldpa pd den del av fastigheten
som crsittningen avser, som engingsersidttningen utgdr av fastighetens hela
varde vid tiden f6r uppldtelsen eller jnckrankningeni forfoganderédtten.

vid beddmningen av om omkostnadsbelogppet skall minskas med avdrag pa grund
av avyttring av skog gdller vad som &r foreskrivet i friga om del av fas-—
tighet.

tlar den skattskyldige under innehavstiden avyttrat del av fastighet
skall hdnsyn tagas hartill vid berikning av det omkostnadsbelopp som fé&r
avdragas vid vinstberdkningen i anledning av avyttring av aterstoden av
fastigheten. Kan utredning icke fdrebringas om den andel av omkostnads-
beloppet - 1 férekommande fall minskat med vardeminskningsavdrag m.m. -
for fastigheten, som beldpt pd den avyttrade fastighetsdelen, skall denna
andel anses ha motsvarat hdlften av erhdllen ersdttning for fastighets-
delen. Andelen skall dock i intet fall anses Overstiga omkostnadsbeloppet
- 1 forekommande fall minskat med vidrdeminskningsavdrag m.m. -~ for hela
fastigheten omedelbart fore avy.tringen av fastighetsdelen.

vad i fé?gééende stycke foreskrivits dger motsvaraade tillampning om
den skattskyldige under innehavstiden erhé&llit engdngsersittning som av-
ses 1 punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 35 §. ilar den skattskyl-
dige under innehavstiden avstdtt fran mark genom markdverfdring enligt fas-
tighetsbildningslagen (1370:988), skall omkostnadsbeloppet pd adterstoden
av tastigheten anses ha minskat med sd stor del av omkostnadsbeloppet for
den tidigare avstadda marken som ersattningen i pengar utgjort av det tota-
la voderlaget fdr narken.

Berdknas omkostnadsbeloppet vid den slutliga avyttringen med ledning av
ett taxeringsvdrde som &satts efter det att delavyttringen, markupplétel-
sen eller markoverforingen m.m dgt rum, aro bestdmmelserna i de tvad fore-
géende styckena icke tillémpliga.

Fogtrad fOr fOrbfttringsarbete eller ddrmed jdmfdrligt reparations- och

underhallsarbete, fér vilket ersdttning pd grund av skadefdrsikring utgatt,
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heakfus icke vid beriakning av realisationsvinst t vidare nian dn kKostnaden
Gverctigit ersdttningen., Har ersittning pd grund av skadefdrsikring upp-
burits wed stdrre belopp dn det som gidtt At for skadans avhjilpande gillcr
£51jande. Fastighetens ingangsvirde, uppriaknat enligt tionde stycret till
tiden fé&r skadetillf3llet, minskas med skillnaden mellan ersittningen och
voztnaden £8r skadans avhjdlpande. FOr tid efter skadetillfdllet ligger
dterstoden av det uppridknade ingdngsvardet till grund fGr upprakning enligt
tionde stycket.

Avvttrar deligare i famansforetag eller hconor niirstidende person [astig-
het till [Bretaget far vid vinstberdkningen. fastighetens ingangsvirde icke
berdknas pa grundval av taxeringsvdrde enligt sj&tte och sjunde styckena.
Ej heller f&r omrdkning goras enligt tionde stycket eller tilldgg gdras
enligt tolfte stycket. Rikrskatteverket fir medge undantag frén bestimmel-
serna i detta stycke om det kan antagas att avvttringen skett av organicsa-
toriska eller andrs synnerliga skdl. Mot beslut av riksskatteverket i sadaa
fraga far talan icke fcras.

vid kerdkning av realisations-

vinst anses varje taxeringsenhet som

en fastighet. Om flera taxeringsen-

heter eller delar av taxeringsen-

heter inom samma kommun vid avytt-

ringstillfdllet brukas gemensamt

eller tidigare under den skattskyl-

diqes innehav har brukats gemensamt,

onskar, berasningen gdras som om den

genensamt brukade egendomen utgjorde

en_enda fastighet. Har vid avytt-

ring av _en del av gemensamt brukad

egendom vinstherdkningen gjarts som

on_egendomen utg jorde en enda f[as-

tighet, skall bestdmmelserna i seox-

tonde och sjuttonde styckena iakt-

tas vid avyttring av dterstoden av

¢gendomen.
Vid tillampning av foregdende

stycke géller féljande. Med den

Skattsky i

3 eget innchav likstidlls

i.id under vilken har enligt 35 §
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2 mom. tredje stycket skall anses

na_innehaft fastigheten. Taxerinas-

enheter och delar av taxeringsen-

heter anses ha brukats gemencsant

under tid d& de enliqgt de grunder

som angec i 18 § skulle anses inga

i samma fdrvarvskdlla. Vid denna

beddmning bortses frdn epheter-

nas_pbeskattningsnatur. .

Denns lag trdder i kraft den 1 januari 1981,

1. De nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § tilldmpas i fréga om avyttring
som sker 2fter utgirgen av &r 1980.

2. De nya bestdmmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt
10 av anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § till-
limpas i de fall d& utvinningen av en naturtillgéng pabdrjas efter utgéngen
av &r 1980.

Aven i de fall d3 utvinningen har pibdrjats fdre utgdngen av ar 1980
har den sxattswkyldige r&ct att go Over till en tillémpning av de nya be-
stammelserna savitt gdller berdkring av tyndighetens anskaffningsvarde.
Ovurgérgen far doc: zke tidigast i f.d7a om beskattaingsdr scm bérjar efter
utgangen av &r 1980 och inte senare &n i fraga om beskattningsdr for vil-
ket taxering sker &r 1984.

Vid overgadng enligt andra stycket skall anskaffrningsvdrdet bestdmmas
som om den skattskyldige vid 8vergdngen hade pabdrjat en ny utvinning.
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1 REALISATIONSVINSTBESKATTNING VID AVYTTRING AY
DEL AV FASTIGHET

1.1 Inledning

Den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), é&ndrad
1980:149), kommer att medfdra att manga befintliga taxe-
ringsenneter vid 1981 ars allminna fastighctstaxering
delas upr pa flera enheter och att nya taxeringsenheter
f&r Andrad beskattningsnatur. D3rigenom rubbas i vissa
avseenden fdrutsdttningarna f3r realisationsvinstbe-
skattningen. Beriakning av realisationsvinst och reali-
sationsforlust pd yrund av fastighetsavyttring skall
nimligen enligt nuvarande regler gdras sdrskilt for
varje avyttrad taxeringsenhet eller del av laxeringsen-
het. Vad som skall utadra en taxeringsenhet bestdms vid

fastighetstaxeringen.

Under remissbechandlingen av det betdnkande som lag
till grund f&r den nya fastighctstaxeringslagen har
sirskilt Lantbrukarnas riksforbund (LRF) understrukit
att redan nuvarande fastighetsbegqrepp i vissa fall &r
oklart. De nya reglerna for fastighetstaxeringen kom-
mer att Oka problemen och gdr en Oversyn av realisa-

tionsvinstreglerra nddvandig.

Vissa férrdttningar c¢nligt fastighetsbildningslagen 1lik-
som vissa typer av upplatelser likstdlls i realisations-
vinsthinseecnde med avyttring. vid vinstberdkningen far
dgaren tillgodorikna siqg ett sdrskilt avdrag om 5 000
kr. nir frdga &r om fastighetsreglering och 2 000 kr.
nir fraga &r om upplatelser. Det har visat sig att be-
stdmmelsen om 5 000-kronorsavdraget har fatt en mindre
lémplig utformning. 2 000-kronorsavdraget kan vidare
valla prohlem i det praktiska taxeringsarbetet. Aven

desza testammelzor pdOr ¢drtor ses ovel.

Avdrag [&r védrdemins<ning av byggnad aterférs [.n. bara
f6r de 4r d& de har uppgéatt till minst 3 000 kr. Danna

beloppsgrans bdr nu omprovas.

70
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Det &dr frzamhallas att promemorian inte har nagot sam-

rand med de skidrpningar 1 reallsationsvinstbeskatt-
ningen som regeringen aviserade 1 arets hudgetpropo-

Sition.

1.2.1 Géllande ratt
1.2.1.1 Allmint on realisationsvinstberdkningen

Reolinatiorsvinsloeskatining kan komaa 1 friga vid
fastighetsavyttring som inte dr yrkesmassig. Om sdl-
jaren dércmot driver handel med fastigheter eller om
den fastighet som s&ljs ingdr 1 en tomt- eller bygg-
nadsrdrelse blir nagon realisationsvinstbeskattning
inte aktuell utan resultatet redovisas i inkomstslaget

rorelse.

Beskattningen tr2ffar den vid forsdljningen uppkomna

vinsten, Vid bedimningen av om vinst har uppkommit
eller inte gdr man i princip en jédmfdrelse mellan &
ena sidan forsdijningspriset, minskat mec eventuella
kostnader for forsdljningen, t.ex. mdklarprovision,
och & andra sidan samtliga kostnader for inkdp och

tringar {cet s.k. omkostnadsbeloppet).

Till grund [Or berdkningen av omkostnadsbeloppet laggs
fastighetens ingéngsvirde. Detta varde utgdrs i de

flesta fall av det pris for vilket sdljaren koOpte fas-

tigheten. Har sédljaren fatt fastigheten genom ett bene-
fikt tang, skall han g& tillbaka till ndrmast fére-
géende onerdsa fang och anvinda det inkdpspriset, I
vissa fall berdknas ingdngsviardet enligt schablon med
utgéngspunkt i fastighetens taxeringsvirde. Har fas-

tigheoten f£6cvirvats fdre &r 1952 skall den i princip

anses f&rvirvad ¢ 1 januvari 1952 f5r ett pris mot-
svarande 150 % av 1952 Ars taxeringsvarde. Vidare gal-
ler vid innehavstider som Overstiger 20 ar att 150 &

av taxeringsvdrdet 20 ar fdre f8rsidljningen f&r anvan-
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das som ingidngsvédrde. Om taxeringsvidrdet har asatts

ar 1970 eller senare far dock Endast 133 & av taxe-
ringsvdrdet anvindas. Har sdljaren forvdrvat fastig-
heten genom arv, testamente eller bodelning i anledning
av den andre makens dod far han som ingdngsvdrde vidlja
ett belopp som motsvarar 150 % eller - om dddsfallet
intrdffat efter ar 1970 - 133 % av taxeringsvdrdet

dret fore dodsfallet.

Till ingangsvardet ldaggs sedan kostnader for forbatt-
ringar pa fastigheten. Betrdffande villor och fastig-
heter som tillhdr bostadsfdreningar, bostadsaktiebo-

lag och s.k. allminnyttiga bostadsféretag far repara-~
tions- och underhdllskostnader rdknas som fOrbatt-
ringskostnader om fastigheten p& grund av reparationen
dr i bittre skick vid f6rsdljningen &n vid férviarvet.
Férbittrings- resp. reparations- och underhallskost-
nader f&r dock - om de inte har uppférts pa& avskriv-
ningsplan - inrdknas bara fér de &r d& de har uppgétt
till minst 3 000 kr. Om sdljaren vid tidigare Aars taxe-
ringar har fatt avdrag fér vdrdeminskning skall mot-
svarande belopp nu aterfdras till beskattning. Aven har
gdller dock en 3 000-kronorsgrdns. Avdrag for virdeminsk-
ning pd byggnad som ett Ar understigit 3 000 kr. behdver
sdlunda inte &terfdras. Ingdngsvirdet Skat med f&rbitt-
ringskostnaderna ntgdr det s.k. omkostnadsbeloppet.

Det f6r fastigheten gdllande ingdngsvardet - antingen
detta utgdr inkOpspriset eller har schablonberidknats
med utgangspunkt i taxeringsvidrdet - liksom fdrbitt-
ringskostnaderna och de aterférda védrdeminskningsav-
dragen skall rédknas om med hdnsyn. till fbr&ndringarna
i det allménna prisliget under innehavet (indexupp-

rdkning). Om det finns en bostadsbyggnad p& fastig-

heten, far sdljaren i princip ocksd tillgodorikna sig

ett tilldgg om 3 000 kr. f&r varje a&r som byggnaden
Far funnits péd fastigheten. Om omkostnadsbelopp plus

3 000-kronorstilldgg understiger fodrsaljningspriset,
rinskat med kostnaderna f&r fdrsdljningen, uppkommer

en skattepliktig vinst,



Prop. 1980/81:104

De nu ndmnda reglerna f6r berdkning av realisations-

vinst har infdrts med den uttalade avsikten att npindre

vinster vid forsdljning av bl.a. villor och jordbruk
inte skall trdffas av beskattning. De dr dédremot inte
tillémpliga vid berdkning av avdragsgill realisations-
forlust. 1963 ars markvdrdekommitté, pa vars fdrslag
den eviga realisationsvinstbeskattningen infdrdes, an-
foérde i sitt slutbetankande, SOU 1966:23 s. 304, att

en konsekvent tilldmpning av principen att frita in-
flationsvinster och smd reella vinster fran beskatt-
ning borde leda till att det belopp, som ingangsvirdet
far Skas med i vinstfallen, vid férlustberikningen i
stdllet borde dras av frdn anskaffningskostnaden och
s&dledes minska den nomirella fdrlusten. Med hinsyn bl.a.
till att penningvirdefdrsimringen gjorde den reeclla fdr-
lusten stdrre &n den nominella ansdg emellertid kommit-
tén att man kunde avstd fra&n att pa detta sitt inskrénka
mo&jligheterna till avdrag f&r realisationsfdrlust.
Departementschefen uttalade (prop. 1967:153 s. 140)

att en realisationsfdrlust givetvis borde ber&dknas med
utgéngspunkt i de faktiska beloppen. I enlighet med
detta foreskrivs genom 1967 ars lagstiftning (prop.
1967:153, BeU 1967:54, SFS 1967:748-754) att man vid

en forlustberdkning inte fick bestdmma ingangsvardet pa
grundval av taxeringsvarde och inte heller rdkna upp in-
gangsvarde m.m. med index eller tillgodorakna sig 3 000-
kronorstilldgg. Samma principer tillampas alltj&mt. Har
fastigheten fdrvarvats fbre ar 1952 skall dock enligt
1976 ars lagstiftning (prop. 1975/76:180, SkU 63, SFS
1976:343-347) - pa samma sitt som vid berdkning av
vinst - ingdngsvardet i princip anses motsvara 150 %

av 1952 Ars taxeringsviarde.

Samma regler sor. vid berdkning av forlust gdller for
vinstberdkningen n&r en deldgare i ett famansforetag
eller en delisren nirstaende person sidljer sin

fastighet till f&retaget. Fdr dessa fall finns emeller-

tid mojlighet att sOka dispens hos riksskatteverket.
Sddan dispens har regelmidssigt givits ndr forsdljningen
avsett fastigheter som uteslutande anvants 1 rdrelse

och avyttringen har skett av organisatoriska skal.
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Realisationsvinster dar hinforliga till inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet. Inom inkomstslaget be-
rdknas resultatet av varje [Orvirvskdlla fér sig. For-
saliring av en eller flera fastigHeter som ar beligna i
den sksttskyldiges hemortskommun raknas tillsammans

med foredlining av lés cgendem och deltagande i utlandskt
lotteri som en forvarvskalla. Fors&aljning av fastig-
heter utanfsdr hemcortszonmunen utgdr ddremot en sdrskild
forvarvskdlla for varje kommun dir den eller de avytt-

rade fastiqgheterna &r oeldgna.

kealisationsfdrluster far kvittas mot s&dana realisa-

tionsvinster som enligt de nu né&mnda reglerna skall

foras till samwma E£Orvir 1lla som £drlusterna. Direftor

framkommer forviarvskallans resultat. Underskott 1 en
firvarvexdlla inom inkowstslaget tillfadliiq [Srvarvs-—
verksamhet f3r vid den statliga taxeringen riknas av

mot inkomst i annan fOrvdrvskidlia inom inkomstslaget,

daremot inte mot t.ex. inkomst av rorelse eller tjanst.
Vid den kommunales taxeringen far underskott i en fér-
varvskdlia inom inkomstslaget tillfallig Fforvirvsverk-
samiict inte rdinas av mot inkomst 1 né&gon annan for-

varvekidlla.

1.2.1 2 Sarskilt om resultatenhet och fastighetsbegrepp

et fastighetsbegrepp som auvinds L skattordtten dverens-—

ctdTmmer i princip med det civilr: Nar det 1

Kl taias om Fastigsnct ave hand till-

adngar som enligt jordabalken utgdr fast cgendom. Be-

ler emellertid dven

i KL om fastighet g
i friga om bygjznad pad annans mark trots att sddan hygs-
nad civilradttsligt utgdr 16z eyendom (4 § KL). Vidare
ornfattar realisationsvinstreglerna fGr fastigheter iven
fastigheter som 3r brlAgna utomlands sant tomtrdtt,’
strémfall och rdtt titl vattenkraft (3% § 2 mom. sista

stycket KI).

Olika delar av en fastighet kan vid dcn lépande inkomst-

beskattningen behandlas p& olika sdtt. S3 behandlas
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t.ex. fasta inventarier och vissa markanldggningar -

som civilrattsligt utgdr fast egendom - i avskrivnings-—
hdnseende pa samma sidtt som invantarier som utgdr 1oés
egendom. En fdrsdljning av tillgédngar av detta slag
redovisas inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller
rérelse. I konsekvers med detta skall man vid reali-
sationsvinstheskattningen se bort frdn sddana tillgdngar.
Deras védrde skall varken tas med pd intdkts- eller av-

dragssidan.

Det nu sagda har avsett fragan om vilket slags egendom
som omfattas av realisationsvinstreglerna fdr fastig-
heter. Vid en tillamoning av dessa regler maste ytter-—
ligare avgrinsningar gdras. Man maste for det fdrsta
veta i vilka fall en gemensam resultatberdkning skall
goras for de fastighetsfdrsdljningar som en skattskyl-
dig har foretagit under beskattningsaret och i vilka
fall en separat ber&kning méste ske¢ EOr olika delar

av den salda egendomen. Det gdller med andra ord att
avgdora vad som ar resultatenhet vid realisationsvinst-
beskattningen. For det andra férutsitter flera regler -
bl.a. bestadmmelserna om 3 000-kronorstilldgg och del-
avyttring samt vissa beloppsgrdnser - att man kan fast-
stdlla vilka omraden »4 marken som tillsammans utgdr

en "fastighet". Detta fastighetsbegrepp maste alltsa

preciseras.
Resultatenhet

Fragan om vad som skall utgdra resultatenhet fir stor
betydelse pa grund av att olika regler gédller f6r berak-
ning av vinst och for berdkning av fOrlust. FSljande

exempel anfdrdes i prop. 1975/76:180 (s. 115):

En skattskyldig har kdnt tva markomraden for 5 000
resp. 10 000 kr. Ett senare ar sdljer han bada omréa-
dena, det forstnamnda f6r 5 000 kr. och det sistnamnda
for 20 000 kr. Berdknzs resultatet sdrskilt for vardera
omradet, finns inte utrvmme for ndgon indexupprdkning
av anskaffningskostnaden f£or det EOrstnimnda omradet.
Om resultatberdkningen déremot gdrs gemensamt for bada
omr&dena, kan hela den sammanlagda anskaffningskostnaden
- 15 000 kr. -~ indexuppriknas.

75



Prop. 1980/81:104

Genom 1976 ars lagstiftning infordes for férsta gangen
en uttrycklig best&nmelse om vad som skall utgdra
resultatenhet. Bestimnelsen har tagits in som punkt
2 i anvisningarna tiill 35 § KL och har féljande

lydelse:

Vid avyttring av fastichet skall berakning av realisa-
tionsvinst och realisationsforlust gdras sadrskilt £o6r

varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxerings-

enhet.

Realisationsvinstkozmictén, vars férslag lag till grund
for lagstiftningen, gjorde bl.a. fdljande kommentarer
till bestdmmelsen (30U 1975:53 s. 122):

... Med fastighet sxall sdledes fOrstds vid fdrsdlj-
ningstillfallet gallance taxeringsenhet (kurs. har).
Antingen fors&ljs en eller flera taxeringsenheter

eller ocksd &r det frdca om forsdljning av del av taxe-
ringsenhet.

Kven ndr flera fastigheter under samma beskattningsar
sdlts till samma kogpare skall utredning gdras for

varje forsdld taxeringsenhet. Detta fOrutsdtter att
forsiljningssumman, om den &r gemensam for flera taxe-
ringsenheter, maste delas upp pad de olika fastigheterna.
Det ar emellertid nddvindigt aven for koparen att fa
anskaffningskostnaden £&r varje taxeringsenhet fast-
stdlld, da han i en framtid kan komma att sdlja fas-
tigheterna var fér sig.

Den nya bestdmmelsen irnebdr att fastighetstaxeringen
har avgdrande betydelse for resultatenhetens omfattning.
I det ovan citerade exemplet frén prop. 1975/76:18C

blir sdledes resultatet beroende av om de bada omradena
fore forsédljningen har forts till samma taxeringsenhet
eller om de vid forsdljningstillfdllet fortfarande

utgdr eller ingar i olika taxeringserheter.

Fasticghetshegreppet

Som redar berdrts foruisitter flera regler att man fast-
stdller vilken egenden son ingdr i en och samma “"fastig-

het".
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Till en borjan kan hér nimnas bestdmmelserna om 3 000-
krenorstillidgg. S&dana bestdmmelser infdrdes férsta
gangen genom 1967 ars lagstiftning. Om en fastighets-
avyttring hade omfattat bostadsbyggnad, fick tilldgg
heriknas. FOr det fall att mer dn en byganad fanns pa
"fastigheten” foreskrevs att tilldgg fick berdknas bara
for "fastighetens" huvudbyggnad. Av fdrarbetena framgick
att med uttrycket fastighet i detta sammanhang avsags
taxeringsenhet (prop. 1967:153 s. 129 ). Denna tolknirg
hekrdftades i praxis (se t.ex. RA 1969 ref 28 och RRK
1974 R 1:37). Det sistndmnda avgdrandet innebar att
tilldgg for bvggnad pa en nybildad taxeringsenhet fick
herdknas dven for tid innan enheten bildades trots att
hyggnaden inte hade varit huvudbyggnad pa den stdrre

enhet som den under den tiden tillhdrde.

Realisationsvinstkommittén ansdg att =zamma fastighets-
begrepp, dvs. taxeringsenheten, borde tillampas &ven

1 fortsattningen (SOU 1975:53 s, 120). Detta framgick
ocksd av ctt sirskilt tillédgg i kommitténs fdrslag till
dndrad utformning av bestdmmelserna om 3 000-kronors-
tillagg (s. 27). Aven om det fortydligande tilligget
inte togs med i 1976 ars lagstiftning far det anses
klart att ndgon dndring i fastighetsbegreppet inte var
avsedd. Aven enligt 1976 &rs lagstiftning skall man
alltsé vid tilldmpning av bestdmmelserna om 3 000-kro-
norstillégg utgd frén Att "fastighet" &r detsamma som
taxeringsenhet. Den som sdljer tva taxeringsenheter som
bada dr férsedda med bostadsbyggnad far alltsd i prin-
cip rédkna 3 000-kronorstiiligg f&r bdda enhecterna.
Fortfarande giller att ryyggnad som vid forziljnings-
tillfillet &r huvudbycgnad pd taxeringsenheten herdttigar
till tilldgg dven f6r tid d& byggnaden inte var huvud-
bvggnad (se bl.a. RSV/FB Dt 1977:11). Om ndgon & andra sidan
sdljer tva bebyggda registerfastigheter som hdér till
samma taxeringsenhet, kan han inte f& 3 000-kronors-
lillégg fé6r mer dn en byggnad. Fragan om i vilken man
tillagg far berédknas vid delavyttring kommer straxatt

hehandlas.
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Till de he

starmelser som anknyter till fastighots

Lt nur oo dve pelnp nsey som galler fdr forbint

ringskostnader och virdeminsrningsavdrag. Ratt £ill

avdray f40r férbittringskostnader som inte apptéres pa
vlan lixsor skyldighet att aterfora virdeminskningsav-
drag féreligger buva {O6r de v dd kostnaderna resp. av-
dragen har appgdcot till minst 3 900 xr. Beloppsgriinscrna
hanfér sig uppentarligen till varje avyttrad “fastig-

net", Det maste antas bt bestdrmelserna om resultaten-

het hir blir avgidrende, dvs. med fastighet menas aven i

cgetta avseende taxeringsenhoet.

En ytterligare gruzp av regler som for sin tilldmpning &r
direkt beroende av fastighetsbegreppets omfattning &ar

de som anger hur resultatber3kningen skall ske vid del-

avyttring.

¥ir en del av en fastighet avyttras, maste ingdngsvirdet
f6r hela fastigheten pa nagot sitt €8rdelas mellan den
avyttrade fastighetsdelen och den del av fastigheten som
den skattskyldige behidller. Vidare miste man bestdmma
vilka omkostnader i Ovrigt som f&r dras av vid berdkningen
av resultatet av delavyttrinoen och avgdra i vilka fall

3 000-kronorstilldgg fa&r gobras.

FOre 1976 ars lagstifining saknades uttryckliga regler om
resultatberdkningen vid delavyttring. Enligt praxis skulle
ingAngsvérdet £6r hela fastigheten proportionerasmed
utgangspunkt i vérdenivan vid fOrvdrvstillfdllet.Detta
innebar att man férsdkte utreda hur stor del av ingangs-
virdet som vid fOrviarvstillfdllet hade beldpt pad den

avyttrade fastighetsdelen.

Realisationsvinstiormittén ansdg att er proportionering
pa grundval av virdenivan vid f8rvidrvstillfdllet i och
fér sig var den princiniellt riktiga 1ldsningen. Kommit-
tén konstaterade emellertid att det ofta var mycket
svart att dela upp dern ursprungliga anskaffningskost-
nader pa mark och byggnader. Huvudsakligen av praktiska
k31 FSreslog kommittén dArfdr att en méjlighet skulle
&ppnas till fdrdelrning med utgangspunkt 1 vdrdenivén

vid forsédljningstillfdllet (SOU 1975:53 s. 129).
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Genom 1976 &rs lagstiftning togs regler om delavyttring
in som ett trettonde stycke i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL. Som huvudregel féreskrevsatt vinstberdk-
ning pa grund av avyttring av del av fastighet skall
grundas p& forhallandena pd den avyttrade fastighets-
delen. En alternativregel for berédkning av omkostnads-
beloppet infdrdes pad grundval av realisationsvinstkom-
mitténs férslag (alternativregel 1). Enligt denna skall,
om den skattskyldige s& Onskar, s& stor del av det fér
hela fastigheten bheriknade omkostnadsheloppet - i fore-
kommande fall minskat med vdrdeminskningsavdrag m.m. -
anses beldpa pi den avyttrade delen som vederlaget f&r
denna del utgdr av fastighetens hela vidrde vid avytt-
ringstillfdllet. HArigenom medgavs med andra ord att
vdrdenivin vid avyttringstillfdllet £far ldggas till grund
£&r proportioneringen. Som ett ytterligare alternativ for
herdkning av ingdngsvirdet fdreskrevs - likaledes p4i
férslag av realisationsvinstkommittén - att ingdngsvirdet
p& den avvttrade fastighetsdelen schablonmdssigt féar
bestdammas till 1 kr. per kvadratmeter, om denna del avser
en ellor ott fatal tomtor avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre &n 10 % av hela faztighetens

taxeringsvirde (alternativregel 2).

Fn fdrutséttning for att de nu berdrda reglerna skall
Bli tillémnlita dr att det som avyttras inte uoglr

en sidrskild fastichet utan &r en del av en fastighet.
Aven pa denna punkt har alltsd fastighetsbegreppets om-
fattning avgdrande bhetvdelse. Uttalanden i prop. 1975/
76:180 (s. 140) tyder ndrmast pd att man h3r - liksom
vid till&mpning av de tidigare behandlade reglerna -
skall utgd fran att taxeringsenheten utgdr fastighet.
Nagot avgSrande i hdgsta instans fOreligger sdvitt bekant
inte &nnu, men i légre iastans synes man ha atgatt fran
den hir anvina +tclkningen. Det skulle hetyvda atti delav-
yttring anses fireligga ndr den avyttrade egendomen ut-
gdr del av en taxeringsenhet, detta dven om det som av-
yttras &r en sjdlvstindig registerfastignet. Om avytt-
ringen i stdllet omfattar en hel taxeringsenhet, far del-

avyttringsreglerna inte tilldmpas dven om egendomen &r

en del av en registerfastighet.
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Samordningen mellan skogsbeskattningsreglerna och
realisationsvinstreglerna har erbjudit vissa problem.
Fnligt de nva skogshbeskattningsregler som infdrdes forra
&ret skall forsdljning av en degl av ett skogsinnehav
inte alltid medfdra att den skattskyldiges anskaffnings-
viarde och gdllande ingdngsvdrde f6r skogen reduceras.
Omfattar avyttringer mindre &n 20 % av vardet av for-
virvskidllans skoa och skogsmark, skall sdlunda ndgon
reduktion inte ske (punkt 8 femte stycket av anvis-
ningarna till 22 § KL i deras lydelse enligt SFS 1979:
500). Samtidigt som dessa regler infdrdes kompletterades
delavyttringsreglerna i punkt 2 a trettonde stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Tilldgget innebar att en
skattskyldig kan slippa att dterfdra tidigare gjorda
avdrag pi grund av avyttring av skog under forutsadtt-
ning av vdrdet av skog och skogsmark pa den avyttrade
fastighetsdelen understiger 20 % av hela fastighetens
skog och skogsmark. Skogsbeskattningsreglerna anknyter
alltsa till fdrhallanden inom fOrvarvskdllan medan rea-
lisationsvinstreglerna &4r kopplade till "fastigheten",
dvs. taxeringsenheten. Begreppen sammanfaller inte all-
tid.

Foreligger en delavyttring far omxostnadsbeloppet for
den avyttrade fastighetsdelen alltsd beraknas antingen
enligt huvudregeln eller enligt nagon av alternativreg-
lerna. En sarskild fréaga ar hur beloppsgranserna for
férbdttringskostnader och vdrdeminskningsavdrag skall
tilldmpas 1 dessa fall. Om alternativregel 1 anv&nds,
berdknas omkostnadsbeloppet for hela fastigheten (taxe-
ringsenheten) varefter f£ordelning sker. Beloppsgrinserna
maste da hanfdra sig till de fdrbittringskostnader som
nedlagts och de vardemincskningsavdrag som gjorts (&
hela fastigheten. Tilldmpas huvudregeln ar fragan inte
lika klar. I ett fall som har avgjorts av regeringsrdtten
var omstédndigheterna fdljande. En skattskyldig avyttrade
ar 1968 en mindre del av sin jordbruksfastighet. Ar 1961
hade han haft nydikningskostnader pa sammanlagt 4 338 kr.
varav 2 6C0 kr. hade beldpt pd den avyttrade fastighets-
delen. Vid berdkningen av realisationsvinst yrkade han
avdrag for forbdttringskostnader med 2 600 kr. Avdraget
mecdyavs i1 alla instanser (RRK R 1:18). Avgdrandet grun-
dade sig p& 1967 i4rs lagstiftning. Det ar inte givet

att beddmninzen skulle bli densamma vid tillé@mpning av
den huvudregeln f&r delavyttringar som infdrdec ar

1976. Denna regel [Oreskriver ju att vinstberdkningen
skall grundas p& fdrhallandena p& den avyttrade fastig-
hetsdelen.
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En ytterligare fragz Er i vilka fall 3 000-kronors-
tilldgg far berdknas vwid delavyttring. Fr&gan géaller
ndrmast om rdtten till tilldgg skall bestdmmas med
hénsyn till forh&llandena enbart pd den avyttrade fas-
tighetsdelen eller or =an skall se till férh&llandena pé
hela fastigheten. Det £fOrsta alternativet skulle inne-
bira att tilldgg medges sd snart det finns en godtagbar
bostadsbyagnad pd den avyttrade delen. Det senare alter-
nativet innebdr att man ddrutdver maste krdva att bygg-
nacden vid foérsdljnincstillfallet skall ha utgjort huvud-
byggnad pa fastigheten (= taxeringsenheten) som helhet.

Fore 1976 &rs lagstiftning gdllde otvivelaktigt att

det senare alternativat skulle till&mpas (prop. 1967:
153 s. 129 och regeringsridttens dom den 11 oktober

1979 p& besvidr av Eri< Jonsson). Rattsldget torde dock
ha andrats genom 1976 ars lagstiftning. Formuleringen
av huvudregeln for delavyttringar, namligen att vinst-
berdkningen skall arundzs pd forh&llandena pd& den av-
yttrade fastighetsdelsn, talar fér att 3 000-kronors-
tilligg skall medges om det pad fastighetsdelen finns en
i sammanhanget godtachar bostadisiygonad (det taxerade
byggnadsvardet skall i princip ha uppgdtt till 10 000
kr.). Ratten till tilldcg skulle alltsd med denna tolk-
ning inte begrédnsas av ztt det pd den mark, som den
skattskyldige behdller, finns en annan bostadsbyggnad
som fére f6érsdljningen utgjorde huvudbyggnad for fas-
tigheten som helhet. Dernna tolkning vinner stdd av
uttalanden i f&rarsetene (SOU 1975:53 s. 120 och prop.
1975/76:180 s. 137).

Slutligen b0r namnas ztt frdgan om vad som utgdr en hel
fastighet respektive en del av fastighet far betydelse
inte endast vid tillé&cgzning av de hdr behandlade del-
avyttringsreglerna utzn Zven for tilldmpningen av KiL:s
bestammelser om vinsccterdkningen vid sddan markdver-
féring och upplatelse ~ot engdngsersdttning som skall

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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behandlas pa samma sé&tt som delavyttring (fjortonde

och femtonde styckena i punkt 2 a av anvisningarna till
36 § KL). Vidare uppkommer samma fraga vid tilldmpning
av de bestdmmelser scox reglerar beskattningen 1 de fall
dé& en skattskyldig under sitt innehav har avyttrat en
del av sin fastighet och darefter avyttrar "aterstoden
av fastigheten" (sextonde stycket 1 anvisningspunkten).
Det ligger i sakens natur att samma fastighetsbegrepp
som ligger till grund £5r delavyttringsreglerna, dvs.
taxeringsenheten, dr bestdmmande &dven vid tilldmgningen

av de nu berdrda reglerna.
l.¢.2 Behev av Oversyn

De i avsnitt 2.2. behandlade reglerna om resultatenhet,
beloppsgrinser, 3 000-kronorstillagg och delavyttringar
m.m. kan fa& stor betydelse for resultatberdkningen. Reg-
lerna bygger pa att taxeringsenheten utgdr "fastighet".
Fastighetstaxeringen fadr hirigenom direkt betydelse fo&r

resultatet vid realisationsvinstbeskattningen.

Enligt hittills gdllance fastighetstaxeringsregler har
registerfastigheten wvarit den primdra enheten. Taxe-
ringsenheter har docxz ofta bildats genom uppdelning av
registerfastighoter eller genom sammanforing av regis-
terfastigheter eller delar av s&dana fastigheter.
Grundprincipen har varit att man som taxeringsenhet
skall behandla egendcn som utgdr en ekonomisk enhet
och lampar sig for virdering. Som ekonomisk enhet har
man i férsta hand betrzktat fastighetsdelar eller fas-
tighctskomplex som norralt sett utgér objekt for Over-

litelse eller upplatelse.

Mot denna bakgrund framstdr det som naturligt att rea-
lisationsvinstpbeskattningen ar kopplad till fastighets-
taxeringsreclerna. Det nar dock ibland havdats att an-
knytningen kan leda till materiellt otillfredsstidllande
resultat. Man har ansett bl.a. att en uppdelning i nya
taxeringsenheter kan ti ett inte Onskvidrt sdtt hindra

till&mpningen av reglerna £&r delavyttring.
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Den nya fastighetstaxeringslagen som tilldmpas forsta
gadngen vid 1981 ars allmdnna fastighetstaxering bygger
pd samma huvudprinciper som tiqigare regler. Utgangs-
punkten ir fortfarande att registerfastigheten skall
utgdra taxeringscnhet (4 kap. 1 §). Registerfastigheter
och delar av registerfastigheter som har samma dgare
och ligger i samma kommun skall enligt huvudregeln f8ras
camtan till en taxeringsenhet (4 kap. 3 §). Enligt ett
antal sdrskilda regler (4 kap. 4-9 §§) skall dock ett
sadant fastighetsinnehav delas upp pé fvi eller flera
taxeringsenheter nar skattepliktsfdrhallandena eller
fastighetens anvandning och beskaffenhet motiverar det.
Riktpurxten ar att uppdelningen skall leda till taxe-
ringsenheter som svarar mot vad som ekonomiskt sett hér

ihop och lédmpligen kan vérderas for sig.

Kven om sdledes den nya fastighetstaxeringslagen i huvud-
drag har samma inneh&ll som de regler och anvisningar

som tillémpades vid 1975 ars allmdnna fastighetstaxe-
ring, ar &et &ndd otvivelaktligen sd att de nya detalj-
bestdmmelserna kan komma att medfdra att manga betfint-
liga taxeringsenheter delas upp pa flera enheter och

att befintliga eller nya taxeringsenheter far &ndrad

besxattningsnatur. 8l.a. foljande dndringar kan intraffa:

-~ En med bostadshus fdrsedd jordbruksfastighet som lig-
ger i ett s«xifte och har en markyta som inte dverstiger
2 hektar, omtaxeras till annan fastighet om den inte

gamtaxeras med annan egendom (jfr 2 kap. 4 § och 4 kap.

5 8).

T oLp Joranruksrasticnet  red bostadshus och tomt som har

en total yta stdrre &n 2 hektar men vars produktiva
marx inte urdr till minst 5 hektar delas unp 1 tva enheter.
Bostadshuset jé&mte tomtmarken taxeras som

annan festighet och lantbruksdelen som jordbruksfastig-
het (Jfr 2 kap. 4 § och 4 kap. 5 §).
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- Samma resultat kan det bli om en jordbruksfastichet vis-
serligen har 5 hektar eller mer‘produktiv mark men bo-
stadshuset med tomt inte ligger i anslutning till lant-
bruksdelen eller huset inte behdvs som bostad for &dga-

ren, arrendatorn eller deras anstdllda (jfr 4 kap. 5 §).

- Mark dar takt pagdr eller for vilken tdkttillstand

har beviljats bryts ut till en sdrskild taxeringsenhet
och far beskattningsnaturen annan fastighet. Om nytt-
janderdtten till tdkten har uppldtits mot engingsersdtt-
ning skall nvttjanderdttshavaren dessutom behandlas som
dgare bade vid fastighetstaxeringen och i inkomstskatte-
hinseende (1 kap. 5 § och 47 § KL i dess lydelse enligt
SFS 1979:1154).

- Obebyggd mark, som ingar i faststdlld stads- eller
byggnadsplan och till ndgon del dr avsedd att anvéndas
f&r byggnadsandamal, bryts ut till en sdrskild taxe-
ringsenhet och far beskattningsnaturen annan fastighet,
Detta gdller dock inte om marken skall indelas som
tomtmark eller om det dr uppenbart att exploateringen
inte kommer att genomforas eller kommer att avseviart

fordrojas.

Med h&nsyn till realisationsvinstreglernas koppling

till fastighetstaxeringen &r det uppenbart att till-
komsten av nya taxeringsenheter och en dndrad beskatt-
ningsnatur kan fa viktiga fOlideffekter vid inkomstbe-
skattningen. En teknisk dversyn av realisationsvinstreg-
lerna fdr fastigheter maste darfdr gdras. Oversynen bdr

omfatts de bestdmmelser som hav heskrivits 1 foregacnde

Vid remissbehandlingen av det kommittéfdrslag (SOU
1979:32) som lag till grund f6r den nya fastighetstaxe-
ringsiagen understrdxs behovet av en Oversyn av rea-
lisationsvinstreglerna. Lantbrukarnas riksfdrbund (LRF)
ansdg att bestammelsen om en separat resultatberdkning for

varje taxcringsenhet inte kommer att passa in pa de
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registerfastigheter dir hostadsbyggnaden med tomt bryts
till en sdrsxild taxeringsenhet. Vid fo0rsdljning av
sadan registerfastighet bdr enligt férbundet endast
en vinstberdkning c¢8ras. Vidare anfdrde fdrbundet bl.a.
att bestdmmelsen inte 3r samordnad med den ar 1976
infdrda specialregeln fér avyttring av del av fastighet
(= alternativregel 1). Férbundet konstaterade att, om
virdet av den avyttrade marken har stigit mer &n vardet
av fastigheten i 8vrigt, specialregeln leder till en
lagre realisationsvinst i detta skede an huvudregeln
och att skillnaden kan uppga till mycket betydande be-
lopp. Specialregeln bdr enligt fdrbundet f& tilldmpas
vid avyttring av taxeringsenheter som har brutits ut
vid fastighetstaxeringen men fortfarande ingdr i regis-
terfastigheten eller brukningsenheten.

1.2.3 Overviganden och fdrslag

1.2.3.1 Allmdnna overvaganden

Den hdr aktuella Oversynen av realisationsvinstreglerna
for fastigheter avser i f£Srsta hand fradgan om vilken
enhet - vilket fastighetsbegrepp ~ man skall utgd fran
vid beskattningen. Fragan f&r avgdrande betydelse foér
tilldmpningen av de bestdmmelser om resultatenhet

och berdkning av avdrag som har behandlats i avsnitt
1.2.1.2.

Nuvarande regler anknyter till taxeringsenheten. Enligt
den uttryckliga bestdmmelsen i punkt 2 av anvisning-
arna till 35 § KL skall vinst och fdrlust berdknas
sdrskilt f&r varje avyttrad taxeringsenhet eller del
av taxeringsenhet. Lagtexten ger inte ett helt klart
besked om betydelsen av denna bestidmmelse fdr avdrags-
reglerna. Av fdrarbeten och praxis kan dock utlidsas
att uttrycket "fastighet" i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL genomgiende syftar pd taxeringsenheten.

I detta sammanhang bdr ocksa erinras om att det vidrde
som faststdlls vid fastighetstaxeringen har stor be-
tydelse for realisationsvinstberdkningen. I manga fall
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hestims en fastichets irgadngsvidrde med utgangspunkt i ett

taxeringsvirde., Vidare arknyter olika schahlonreglar
till taxeringsvadrde:, bl.a. béstémmelserna om 3 000-
kronorstilldqq (fér tilldgg fordras i princip att
hostadsbyvggnaden vid £6rsdljningstilifidllet har eller
bort ha ett taxerat brignadsvarde av lagst 10 000 kr.)
och den s.k. alternativregel 2 som far tillimpas vid
vissa delavvttringar (regeln fdrutsdtter att veder-
laget f&r den avyttrade fastighetsdelen dr mindre &n

10 % av fastighetens taxeringsvérde).

Denna koppling till fastighetstaxeringen medfér bl.a.
att en &ndrad indelring i taxeringsenheter kan fa
omedelbar hetydelse £6r realisationsvinstbeskattningen.
En #ndring kan verka bade till fdrdel och till nack-
del tor de skattskyldigca. Om en befintlig taxeringsen-
het som har mer &n en bostadsbyggnad delas upp i tva
eller flera nya enheter, kan detta medfdra att tillidgg
f&r berdknas for tvd eller flera byggnader mot tidi-
gare fér en enda hyggnad. A andra sidan leder uppdel-
ningen till att separat vinstberdkning skall gdras

£6r varje enhet #ven om hela fastighetsinnehavet av-
yttras pad en gang. Delavyttringsreglerna £&r inte heller
tilldmpas om en av de nya enheterna saljs for sig. Férs
tvd eller fleraz enheter samman till en enda enhet blir
effekterna de motsatta.

Redan med hittills g&llande fastighetstaxeringsregler
nhar det ifrégasatts om dessa foljdeffekter alltid ar
énskvarda. Behovet av en Oversyn har fSrstdrkts genom
tillkomsten av fastighetstaxeringslagen. De nya reg-
lerna kommer uppenbarligen att fdranleda en 3ndrad in-
delning i m&nga fall, fridmst genom att befintliga taxe-

ringsenheter delas .upp i tva eller flera nya enheter.

Det m3ter betydande svirigheter att bestdmma ett fastig-
hetshegrepp fér realisationsvinstbeskattningen som ger
ett tillfredsstdllande resultat i alla situationer. De

faktiska forhallanden skiftar mycket. Det ursprung-
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liga foOrvirvet av =tt fastighetskomplex kan ha skett

i ett sammanhang elli2: successivt. Under innehavet

kan mer eller mindre cenomgripande &ndringar ha skett,
t.ex. genom fastighetsreglering, delavyttringar, till-
skottskdp och olika forpittringsdtgdrder. Bruknings-
férhdllandena kan ha vExlat. Vad som ursprungligen var
en enda ekonomisk enhet kan ha delats upp 1 relativt
sjdlvstdndiga enheter eller ocksd kan separata enheter
ha forts samman till en enda fOrvaltningsenhet. Fas-
tighetshetsbestandet &r ocksd mycket heterogent. Stora
skillnader r&der tyriskt sett mellan l.ex. jordbruks-

fastijheter, hyresfastigheter och villor.

Med tanke p& de skiftande férh&llandena &r det knappast
mdjligt att ange nacon teoretiskt "riktig" ldsning.
Reglerna fAr utformas efter en avvdgning av olika prak-
tiska och materiella svnpunkter. Frén praktisk syn-
punkt #r det angelicet att - atminstone som huvudregel -~
kunna anknyta till en redan befintlig fastighetsindel-
ning, som &r ldtt att konstatera och som fast-

stills obercende av realisationsvinstbeskattningen.

Ur nateriell synvinkel #r det dnskvirt att indelningen
dterspeglar aktuella ekonomiska f6rhdllanden. Den enhet
som ligger till grund fdr realisationsvinstbeskattningen
bdr s& ndra som mbjligt motsvara vad som med hidnsyn

till beskaffenhet och anvdndning kan antas normalt vara

féremdl for omsdttning pa fastighetsmarknaden.

Med hénsyn till det starka praktiska Snskemllet att
anknyta till en redan befintlig fastighetsindelning

stdr valet i fdrsta hand mellan den indelning som redo-
visas i fastighetsregistret och indelningen i taxerings-
enheter,

Enligt 19 kap. 1 § fastighetshbildningslagen (1970:988),
i

FBL, skall i fastichetsregistret som fastighet redo-
visas dels de enheter som redovisades som fastigheter
i fastighetsrecister nir FBL tridde i kraft, dels fas-—
tigheter som nybildas enligt FBL, dels vissa enheter

som enligt andra férfattningar skall registreras som
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fastigheter. Indelninzen i registerfastigheter har
grundldggande betydelse i minga avseenden. Den gér det
méjligt att individualisera objekten f&r de olika ré&t-
tigheter som &r anknutna till fast egendom och den ut-
gor underlag fOr registreringen av dessa rdttigheter.
Sedan lidnge har &ndringar i indelningen varit under-
kastade det allmidnnas insyn och kontroll. Man har velat
hindra godtyckliga indelringar och frédmja en fastighets-
bildning som &r .indamdlsenlig fran allmédn synpunkt.
Dessa strdvanden atersgsglas bl.a. i de allmdnna lamp=-
lighets- och planvillker som finns 1 3 kap. FBL. Det
miste emellertid uppndrksammas att registret tar upp
manga 4ldre enheter som har bildats langt innan FBL
trddde i kraft. Det xan vara fraga om fastigheter som
bestdr av &lder eller sor har tillkommit enligt &ldre
lagstiftning. Det forekormer givetvis ofta att dessa
enheter inte &terspeqglar aktuella férhdllanden och
inte svarar mot de lémplighetskrawv som g&dller i dag.
Vidare b6r framhalles att om- och nybildning av fas-
tigheter fortfarande i huvudsak sker pa initie-

tiv av enskilda sakZgare. Det finns inte ndgon skyldig-
het f6r en fastighe:sizare att pad grund av Endrad an-
védndning av ett fastighetsinnehav begdra &ndring i
fastighetsindelningen., Ofta férekommer det att flera
registerfastigheter secdan l3nge brukas som en enda
ekonomisk enhet eller att olika delar av en register-
fastighet anvdnds f&r helt skilda #ndum&l. Det kan
dessutom namnas att fastighetsregistret inte heller

omfattar byggnad pé& annans mark.

Mot denna hakgrund &r &=t nddvindigt att vid fastig-
hetstaxeringen géra en sirskild indelning av fastig-
hetsbestandet. Registerfastigheterna ar visserligen ut-
gangspunkten f8r denna indelning men indelningen gérs
med hdnsynstagande till fastigheternas aktuella be-
skaffenhet och anvéndning. Som tidigare nimnts strivar
man vid fastighetstaxesringen efter att avgrédnsa den
egendom som utgdr en ekonomisk enhet och lémpar sig
for vérdering. Som ekcnomiska enheter ser man i forsta
hand sadana fastigheter eller delar av fastigheter

som tillsammans normalt utgdr objekt f&r Overlitelse
eller upplitelse.
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Redan det anfiérda ger foy for slutsatsen att béde
praktiska och materiella skidl talar for att vid rea-
lisationsvinstbeskattningen i princip utgd frin Laxe-
ringsenheten. Man F&r tillgdng till en redan faststidlld
indelning sowm haseras pad normer som lampar sin vil fér
realisationsvinstbeskattningen. I praktiken har det
ocksd visat sin i hilg grad ldmpliyt att anknyta reali-
sationsvinstieskattningen till enheter som &r fiéremal
fdr dterkommande ofticicll viirdering. Just denna vir-
dering har gjort det mijligt att uppstidlla olikas scha-

blonregler som underlittar den praktiska tillémpningen.

Huvudprincipen bdr alltsd fortfarande vara att reali-
sationsvinstbeskattningen skall baseras pa de enheter
som bildas vid fastighetstaxeringen. Vad det g&ller
att to stdllning till &r om det finns behov ov att i

vissa fall g6ra avsteqg fran denna princip.

De olika detaljbestidmmelser som reglerar realisations-
vinstberdkningen birs upp av skilda motiv och har
delvis olika funktioner. Behovet och lampligheten

av undantagsregler som g&r det mdjligt att utgd fran
en annan enhet &n taxeringsenheten kan darfér beddmas

forst efter en genomgéng av detaljbest&mmelserna.

1.2.3.2 Uversyn av detalibestimmelserna

De bestammelser som behdver granskas i detta sammanhang
har beskrivits i avsnitt 1.2.1.2. Oversynen b&r alltsa
omfatta bhestimmelsen om resultatenhet och vissa avdrags-

regler.
Resultatenhet

Vid fastighetsavyttring skall, enligt punkt 2 av an-
visningarna till 35 § KL, vinst och f&rlust berdknas
sdrskilt f6r varje evvttrad taxeringsenhet eller del
av taxeringsenhet. Bestdmmelsen innebdr att separat
resultatberdkning skall gbras €0r olika taxeringsen- -

heter eller delar av olika taxeringsenheter dven om de
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1

1 samwa kdpare vid et

sdtjs t tillfalle. Om nagon
urder heskstrningsidret sdljer delar av en och samma
taxeringzenbet till olika kopare eller om han sdljer
derm till sanma kdpare men vid olika tillfdllen under

irew, torde av hestidmmelserna £6lja att separat resul-

siter goenensar resultatberikning tiv sdrskild
vi ocrund av o Ltt olika reglar Ller fd Le-
rakning av virot och foriust.

I enlighet med vad som anfdrdes 1 fdrezdende avsrnlitt
H3r huviudregeln alltjémt vara att resultatberékningen
skall gdras sirskilt for varje taxeringsenhet (eller
del av taxerirgsenhet). Finns det anledning att medae

undantag fran denra regel?

Fragan gdller ndrmars bestdmt om gemensam resultat-
berikning bdr kunna godtas n&r tvd eller flera olika
taxeringsenheter eller delar av olika taxeringsenheter
avyttras i ett sammanhang till samma k®&pare. Tillrdck-
liga skdl fOr en nemensam beriknina féreligner

knappast om enheterna ar och under inmehavet har varit
ekonomiskt sett fristdende fran varandra. Har de dére-
mot ett samband med varandra pd sd sdtt att de under
innehavet har f&rvaltats och brukats gemensamt, kan man
anfora vissa praktiska och materiella sk&dl £8r att be-
handla dem som en enhet vid resultatberidkningen. Det
gemensanmma brukandet kan ha inneburit att férbattrings-
kostnader som har lagts ner under innehavet och som &r
avdragsgilla vid realisationsvinstberdkningen berdr
hela egendomen. fran praxktisk synpunkt 3r det da en
fordel att slippa att vid resultatberdkningen dela upp
kostnaderna pa de olika taxeringsenheterna. Det gemen-
samma brukandet kan ocksd ha paverkat v8rdeutvecklingen
p& de olika taxeringsenheterna pd ett sadant sdtt att
er. gemensam resultatberdkning framstar som sakligt mo-
tiverad. Atgdrder som har vidtagits pd en enhet kan
t.ex. indirekt ha h3jt viardet pa de &vriga.

Den omstdndigheren at:t egendomen vid forsdlinings-

a
tillfdllet &r upzdelad pa tva eller flera separata
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taxeringsenheter kan - wmen behidver inle - innebiirs att

det asyftade ekonomiska sawhondet @r brutet [ jfr punk-~’

ternu 1 oveh 2 av anvisningarna till 18 5 KL «ddr
sAtts att flers taxeringsemheter 1 innehavarens hand

kan utydra en forvaltningsenheti. Det dr emellor+is

inte i fiérsta hand fdrhéllundena vid tiden fir forsdlj-
ningen somn bor beaklas utan vad sum har skett tidigare
under innehavet. Aven om taxeringsenheterna vid fdrsilj-
ningstillfillet &r secparata brukningsenheter utesluter
detta inte att hela egendoamen under ettt tidigare skede
av innehavet kan ha firvaltats och brukats gemonsamt pa
ett sadant satt att det dr befogat att vid realisa-
tionsvinstbeskattningen behandla den som en enda re-

sultatenhet.

Beloppsgrénsen fér forbittrirgsrkestnader o.d.

Enligt punkt 2 a andra stycket av anvisningarna till

36 § KL far fdrkdttringskostnader och vissa dirmed jéam-
férliga rostnader som inte férts upp pd avskrivnings-~
plan inrdknas i omkostnadsheloppet bara for de &r da

de nedlagda kostnaderna har uppgdtt till minst 3 000 kr.
I fjdrde stycket av samma anvisningspunkt ances att
avdrag for vardeminskning pd byggrad inte skall avrdknas
frén omkcstnadsbeloppet £6r de 4&r 34 avdraget har
understigit 3 060 kr. Dessa beloppsgrénser har infdrts

av praktiska sk&al.

I detta avsnitt behandlas bara beloppsgrénsen IZir fér-
bdttringskostnader o.d. Betrdffande beloppsgransen foér

vdrdeminskningsavdrag hénvisas till avsnitt 1.3.3.

F.n. gdller i princip att heloppsfrdgan prévas med
hé&nsyn till forhé&llandena pd varje sdrskild taxerings-
erhet. Om man - 1 enlighet med vad som nyss anfdrts -
skulle infdra modjligheter till gemensam resultatbe-
rakning rar ndgon pd en ging avyttrar flera taxerings-
enheter som tillsammans har phildat en bruknirgsennet,
ligger det 1 sakens natur att beloppsgransen bor

orévas med hdnsyn till férhdllandena pd hela truknings-
enheten. Fragan or hur beloppsgrdrsen skall tilldm-

pas ndr en del av en brukningsenhet avyttras behandlas
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nedan tillsammans med &vriga frdgor som zsktaalisernms
] Zeras

vid delavyitiing.

3 0060-kronorstilladgg

Becstédmrelserna oxn 3 000-kronorstilldgg infdrdes ar
1967 i1 det uttalade syftet att frén béskattning undan-
ta mindre reala vinster vid férsaljning av villor,
jordbruksfastigheter m.m. Om en fastighetsfdrsdljning
omfattar en bostadsbyggnad, medges tillagg for varje
pabdérjat kalenderdr som byggnaden har funnits pd fas-
tigheten. Enligt 1976 &rs lagstiftning fordras i prin-
cip att byggnaden vid f&rsdljningstillfdllet &r eller
borde vara &satt ett taxerat byggnadsvirde av minst

10 000 kr. Aven om byggnaden har ett ligre virde,
medges tilidgg £6r de ar d& den har utnyttjats till
stadigvarande bostad. Finns mer &n en bostadsbygg-

nad p&d fastigheten, berdknas tilldgg endast foér fas-
tighetens huvudbyggnad (punkt 2 a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL).

Med fastighet menas dven i detta sammanhang taxerings-
enhet. Den byggnad som vid fOrs&ljningstillfdllet &r
huvudbyggnad pa en avyttrad taxeringscnhet torde be-
rédttiga till till8gg dven £6r tid d& taxeringsenheten
har ingatt i en stérre enhet fér vilken en annan

byggnad har varit huvudbyggnad.

Starka praktiska sk&l talar fOr denna anknytning till
férhdllandena pd taxeringsenheten vid forsdljnings-
tillf&llet. Anknytningen kan dock medfdra bl.a. att
en &ndring i enhetsindelningen f&r pédtagliga och
samtidigt slumpartade effekter pd realisationsvinst-
beskatthingen. Inte minst galler detta nadr befint-
liga taxeringsenheter delas upp. Om en &dldre enhet
har tva eller flera bostadsbyggnader som efter en
uppdelning dr beldgna pd skilda enheter, kan fastig-
hetsZgarens ratt till tilldgs korma att utvidaas via-

sentlit. Detbta ko Yean till skatteliirmaner soin det o

sak firefaller svArt abi inotivera,
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I avsnitt 1.2.2 har nimnts att [astighetstaxeringglagen
kommer atb medfira att befintluga taxeringsenncte: i
manga fall delas upp. Mot den bakgrunden instdller
siy fragan oam den nye lagstifitningen nddvdndiggor

en dndring av reglerna £8r 3 (000-kronorstilldgg.

Det bdr dd framhdllas att flertalet av de i avsnitt

3 beskrivna fSr&ndringarnz inte behdver leda till

att antalet enheter med postadshbyggnader blir storre.
Det &r framst utbrytningen av s.k. dverloppsbvggna-
der pa jordbruksfastigheter som kan f& denna effekt.
Fastighelstaxeringeiogon bygiger dock nd den punkten

i huvudsak ps reaan tilldmpade principer. Redan wed
hittills gidllande renler har sdledes en fastighets-
agare ofta kunnat uppnd wmolsvarande utbrytning av

fverloppsbygynader.

Med hinsyn till detta och med beaktande av de starka
praktiska sk3l som talar till formé&n f&r nuvarande
ordning finns det inte tillricklig anledning att pa
grund av de nya fastigheistaxeringsreglerna é&ndra
bastimmelserna fSr 3 000-kronorstillidgg. Den nyss
ifrdgasatta utvidgnirgen av resultatenheten i vissa
fall fdranleder diremot konsekvensandringar betrdffande
tillégéet. Om en germensam resultatberdkning medges
for flera taxeringsenheter som ingdr i samma bruk-
ningsenhet, &r det rimligt att tilldgg f&r beridknas
tara £o6r en byggnad p& brukningsenheten. Vidare maste

sdrskilt Overvigas vad som skall gdlla vid delavytt-

ringar.

duvarande regler om resultatberdvning vid delavyttrirg

har redov avsnite 1 1.2. BHuvudregeln dr att

cocikningen skall gr 15 pd forhadllandens

Den s<attsryldig dock

s.k. alterrativr . Denna
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tighetzAdnlen med hansyn till Jdelarnas varderela-

N
tioner vid fHrsiiiningstillfdllet. [ vissa situatio-

ner har a skattzkyldige ocksd ritt att i stdllet

schaplonnizzigt ta upp inganosvirdst pd den avyttrade

fastighetsdelon £iil 1 kr. per kvadratmeter (alter-

nativregel 2.

Som tidigare framnallits betraktas taxeringsenheten
i detta sammanhang som fastighet. Delavyttringsreg-
lerna blir alltsd tilldmpliga bara i de fall da en
del av en taxeringsenhet avyttras. Vid avyttring av
mark som vid f&rsdliningstillfdllet utgdr en sjalv-
stindig taxeringsenhet fdr reglerna inte tilldmpas.
Den overgripande fr&gan vid den h&r aktuella Sver-
synen dr om det finns anledning att i vissa fall

sliappa kopplingen till taxeringsenheten. Innan den
fragan behandlas finns det dock anledning att ta

upp frégan om den principiella konstruktionen av

huvudregeln £6r resultatberdkning vid delavyttring.

Enligt den nuvarande huvudregeln skall man, som namnts,

se till férhdllanden 23 den avyttrade fastighetsdelen.
I detta ligger att man i princip bortser fran de fér-
h&llanden som giller petrdffande den behdllna delen.
Savitt avser berdkningen av ingangsvdrdet p& den
sadlda delen synes denna 18sning invdndningsfri. Den
grundlédggande principen vid realisationsvinstbeskatt-
ningen dr att resultatet skall bestimmas med hinsyn
till vad som faktiskt har erhallits och vad som fak-
tiskt har betalats f&r den avyttrade egendomen. Det
xan daremot ifrégasattzs om huvudregeln ger ett till-
fredsstidllande resultat ndr det gdller tillampningen
av bkelonpsgrinsen £4r forbortringskostrader och res-

lerra on 3 000-kronorstilléga.

Atmirstone enligt ordalagen innebar nuvudregeln att
neloppsfriganr skall grovas utan hénsyn till de forbatt-
ringskostnader som hdnfdr sig till den peh&llna fastig-

ketadelen., Vissa praktiska sk21 =2an anforas for denna
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lisning. Dot waterinlla resulbicet xan ook b1 mimdre

titlfredsstal lande, En uppdelning av on taxeringoen-
net kan t.ex. nedfira att avilrassritten Jor vissa [Sr-
-

Tt -

tnader som har lzgts ner ph den

DEttein

vararnde stdrra enheten gir holt fbvlorad trots att

kostnaderna stiglt 200 kr. Svervigando okal

Zorhdl landena pé hela fas-
bEva en drergéng till
1976 &ros lagstiftning

ornirnda rittstallet RRK

Aven nir det giller 3 000-kronorstilldgget torde nu-
varande huvudregel innebdra att beddmningen av ratten
till tilldgg skall gdras oberoende av fdrhdllandena
pa den behdllna fastighetsdelen. Om en bostadsbygg-
nad av tillrickligt vidrde finns pd den avyttrade
delen, skall alltsad tilldgg medges utan hinder av

att fastighetens dittillsvarande huvudbyggnad ir be-
ldgen pd den behdllna delen av fastigheten. Prin-
cipiellt synes det riktigare att tilldmpa de regler
som gillde fdre 1976 4drs lagstiftning (se den i
avsnitt 1.2.1.2 &beropade regeringsrittsdomen tran den
11 oktober 1979). Man borde alltsd se till férhédllan-
dena pa hela den egendom som vid forsdljningstill-
fdllet utqgdr en "fastighet” {dvs. taxeringsrhetern en-
ligt hittills tillimpnde regleri. Ar hyggnaden pd den
avyttrade fastighetsdelen inte huvudbyggnad p§ fastig-
heten, bor tillagy viigras. Om den #r huvudbyqggnad och
tillany darfor medges vid delavyttringen, uppkommer
frdgan om vad som skall ske nir dterstoden av fastig-
heten siljs. Finns en bostadsbyggnad dven p& denna del,
skulle det vara principiellt riktigast att medue

3 000-kronorstilliagng fdr den byggnaden endast fr.o.m.
kulenderiret efter det dd delavyttringen gjordes. Av
praktiska skd! bdr man dock pa denna punkt behalla den
nuvarande ardnirger. At byggnaden huvudbyggnad niar Ater-
stoden sdljs, bdr alltsd tilldgqg i princip medges [ér

helsn den Lid byggnaden hav funnits pa fastigheten.



Prop. 1980/81:104

Yad hircioer galler fr

Jrepn som LOr anvandas <an RiTL oo hdrda

Las alt Jragan far viss hetydelse vid £illampningen
av huvidregeln, om denna andras pa det sitt som Lir
nar forordats. Storst betydelse far fragan dock med
hinsyn till fdrekomsten av alternativregel 1. I
vissa situationer, nimligen ndr vardet pa den av-
vttrade fzstighetsdelen har stigit snabbare an var-
det p& fastighewvsn 1 Ovrigt, kan alternativregeln

ge echt [&r den sxatiskyldige betydligt mer gynnsamt

resultat dn puvudregeln. Det bdr understrykas att
alternativregeln inte har tillkommit i syfte att ge

skatteldttnader. Regeln maste ses som ett av prak-

tiska skil betingat undantag fran principen att rea-
lisationsvinstberdkningen skall baseras pa den silda

egerdomens faktiska anskaffningsvirde. Man har velat

Sppna en mdéjlighet att undvika de utredningssvarig-

heter som uppkommer om inkdps-—- och fdrbittringskost-

nader som dr gemensarma £or hela egendomen skall for-

delas p4& silda och behdllna byggnader och omriden.

Det fdrménligare resultatet Er visserligen en av lag-

stiftaren accopterad [0l jdeffekt men har inte primart

asyftats.

Det praktiska dnskemalet att fdérenkla berdkningen av

omkostnadsbeloppet I6r den avyttrade fastighetsdelen

har givetvis fortfarande aktualitet. Det motiverar
att den som siljer en del av ett fastighetskomplex
far utnyttja alternativregel 1 ndr inkdps- och for-
férbdttringskostnader ir gemensamma £Or den salda

och behdllna egendomen. Sddana gemensamma kostnader

torde f&religga framst i de fall d& egendowen - fas-

tighetskomplexet — har brukats som en enda enhet
under innehavet, I ett ciddant fall kan en tillamp-
ning av alternativregeln motiveras &dven av att at-
girder p32 den behdllna egendomen kan ha bidragit

till virdestegringen pd den silda fastighetsdelen.
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Mot denna bakgrund bdr man beddma behovet av att med-
ge undantag fran huvudregeln om att taxeringsenhet

skall betraktas som fastighet. Antag att ett fastighets-
komplex har fdrvirvats och brukats som en enhet och att
det sedermera intrdffar omstindigheter som fdranleder

att ett visst omrdde blir taxerat fér sig. Det kan
t.ex. vara frdga om en pdbdrjad grustidkt eller ett
omrdde som tas in i byggnadsplan och ir avsett att
anvdndas f6r bebyggelse (exploateringsenhet). Nu~
varande regler innebdr att en avyttring av det sir-
taxerade omrddet inte betraktas som en delavyttring.
Den omstdndigheten att omrddet under innehavet har
brukats gemensamt med den ¥vriga delen av fastighets-
komplexet kan dock - som redan ndmnts - utgbra skil
E6r att lata alternativregel 1 bli tilldmplig.

Slutsatsen av det anfdrda ar att samma skdl som hir
tidigare har dberopats f6r att tilldta gemensam re-
sultatberdkning for taxeringsenheter som under inne-
havet har fdrvaltats och brukats tillsammans talar
foér att man vid tilldmpning av delavyttringsreg-
lerna betraktar sddana taxeringsenheter som en enda
fastighet.

1.2.3.2 Firslag

Overviagandena i féregdende avsnitt leder fram till
slutsatser Som kan sammanfattas enligt f&ljande:

a) Huvudregeln bor alltjamt vara att taxeringenheten
betraktas som resultatenhet och fastighet.

b) Det finns inte ndgon anledning att i detta sam-
manhang dndra den principiella konstruktionen av
beloppsgrdnsen for f&rbdttringskostnader och reglerna
for 3 Ooo-kronorséillégg. Detta bhetyder bhl.a. att en
bostadsbyggnad som ir huvudbyggnad pa en avyttrad taxe-
ringsenhet berdttigar till tilldgg aven f6r ar di taxe-
ringsenheten har 1ngdtt 1 en stdrre enhet som har haft
en annan huvudbyqgnad.

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Gl co-ra taxceraingsenhcter ander innchavet fhr-
Jaito. sohoprdrats tilisarmans, tOr bruknings-

woten 1o fa betrar-—

craltnong

resultatenbet vid somtidiyg avyticing till

xcmare respektive som on enda fastighet vid

tilidmepning av delavyttringsreglerna. Nar detta
svep, 2Rl Leloppsgrinsen och ratten c©ill 3 000-

4 beddmas m=d hiansyn tiitl férhallan-

sroanrsty Ul

din. paocecla mruknengs- eliar forvaltningsenheten.

2yt puziaktionen av huvudregeln For delavyttringar
por indras. Beloppsqrinsen och ratten till 3 600~
ronorat il Ligg bor Leddmas med ndnsyn till €8rhéllan-
dena p3 hela fastigheten (taxeringsenheten eller den

enhet com enligt punkt ¢ fdr betraktas som fastighet).

Den ndrmare utformningen av dessa fdrslag kraver
ytterligare Overvaganden. Inte minst dr det angeldget
att nirmare precisera innebdrden av forslaget

under punkt c). Den forfattningstekniska utformningen

maste ocksa diskuteras.

Forslagen fdranleder dndring i punkt 2 av anvisning-
arna till 35 § och punkt 2 a trettonde stycket awv
anvisningarna till 36 § KL. Vidare maste sistnadmnda
anvisringspunkt kompleiteras med en ny bestdmmelse
som inne~iller en defirnition av det utvidgade fastig-
hetsbegreppet. Den fortsatta diskussionen sker lamp-
ligen i anslutning till att de olika lagrummen kom-

menteras.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL (resultatenhet)

I anvisningarna sd8gs f.n. att berdkningen av vinst och
forlust skall gdras sarskilt f8r varje avyttrad

taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.

98
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Realisationsvinstreglerna f&r fastigheter torde
vinna i Overskadligt.et om man genomgdende anvinder
uttrycket "fastighet" fOr att beteckna den enhet som
beskattningen skall baseras pd. En gemensam defini-
tion av uttrycket tas ldmpligen in i punkt 2 a av

anvisningarna till 36 § KL.

I enlighet med detta bor i den nu behandlade punkt 2
av anvisningarna till 35 § KL fodreskrivas att be-
rikningen av vinst och forlust skall gdras sdrskilt

f6r varje avyttrad fastighet eller del av fastighet.

FSr tydlighetens skull bSr en hdnvisning samtidigt

gdras till den nva definitionen.

Om en person successivt under aret sdljer delar av
en fastighet till samma kOpare eller sdljer delar
av fastigheten samtidigt men till olika kopare,
maste i fortsdttningen - liksom hittills - separat
resultatberdkning goras fOr varje avyttrad del av

fastigheten.

Punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna till
36 § KL (delavyttring)

Konstruktionen av huvudregeln fér delavyttringar bédr
dndras. Fortfarande bor fdrhdllandena pa den avytt-
rade fastighetsdelen vara avgdrande satillvida att
endast det ingingsvidrde och de forbittringskostnader
som faktiskt beldper pa den delen far dras av vid
berakningen av delavyttringens resultat. Didremot

htr fragan om heloppsgrins for forbattringskostnader
och ratten till 3 000-kronorstilligg bedomas med hdn-
svn till férh&llandena pd hela fastigheten. Om det pa
den avyttrade delen finns en bostadsbyggnad men den
vid férsdljningstillfdllet inte &r att betrakta som
Lhuvudbyggnad pa fastigheten som helhet, hdr tilléyg

vdgras. Huvudregeln bér modifieras i enlighet med detta.

Alternativreglerna 1 och 2 behover inte dndras. Utvidg-
ningen av tillampningsomradet féljer av den nya defi-

niticnen av fastighetsbegreppet. Det bdér framhdllas att
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den i avsnitt 1.2.1.2 pitalade diskrepanzsen uellan skods-
beskattningsreglerna wch delavyttringsreglerna i prin-

cip elimineras genom den nya definitionen savitt giller
skogsinnehav inom samma konmun. Att flera taxeringsen-
heter ingar i samma t&rvarvskilla bSr némligen 1 normal-
fallet innebira att de uppfyller kxraven pd atct tillszm-

mans fA benandlas som ¢n fascighet 1 detta sanmanhana.

t 2 a tjugofirsta och tjugeandra styc
b 2L L 0G0 _tludedndra 5ty

stycken) av anvisningarna till 36 § KL (fastighwets-

begreppet)

Sem tidigare anidrts bdr huvudregeln vara att man vid
realisationsvinstbeskattningen betraktar varje taxe-
ringsonhet som en sarskild fastighet. En uttrycorlia
hbestammelse om detta bér tas in i ett rnytt sista

stycke 1 anvisningspunkten.

Den omstdndighet som enligt det fOregdende motiverar
att nuvudregeln frangéds dr atv tva eller flera taxe-
ringserheter eller delar av taxcringsenheter har for-
valtats och brukats gemensamt. I princip borde fordras
att gemensart brukande ‘har fdrelegat under &n relativt
betvdande del av innchavstiden. Av praxtiska skdl nor
man dock kunna ndja £iy med att sddan ygemensamhet fdre-—
liager vid [&rsidljningstillfé&llet cller kan visas ha
fdorelegat tidigare under den skattskyldiges innehav.
Har den skattskyldize forvirvat egendomnen genom bene-

ikt fang, Ldr det rdcka att gemensamt brukande har
e

Hreleqat under den tid zon infallit efter narmast

-

dregaende onerdsa fang.

Kravet p& gemensamt brukande maste preciseras. Det har
stora fdérdelar att kunna anknyta till redan existe-
rande regler som har provats vid den praktiska till-
lampningen. En lamplig ordning dr diarfdr act kopola

de nya beztimmealscraa till (drvarvskdllereglorra i

+

18 5 KL med anvisningar. Hrevel skulle dd vara upp-
fyllt om de i egendcnen insaende enheterna antinger
vid férsdljnirgatilliillet «ller tidigare under inre-
havet - eller ddrmed likstilld tid - har anvints pa

ett sadant zHLL ot de inuuar ol =r bar inmait

och samma [drvirvsxailla.
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dlle 1 =mak inneib.dra £51jande. Or de

Ankpytning
beskattninasnataraen

1 egendonen i

rende @nheteorna

jordtruksfastighet skulle gemensamt fermligya

v ouverina.onde av

on anheterna chir U

€l ler Adonnes represcniant och om de Jessutor atir

forvaitning och drift na ett

amtrider, ¢konomiskt sett, Som en na-

:rhet. Liknande villkor skulle g&lla nédr egen-

domer. har szttningsnaturer annan fastighet. Till :

den del en som anran fastighet taxerad enhet

av dgaren bedriven rérelsc folier av 18 §

allan rdrelge. Fas-

ra forviry
som ingadr i en roreice kan darfor bara an-

ses brukade gemensamt med fastigheter som irgar i
se .

samma rorals

Ett undantag fran 18 § dr dock motiverat. Skulle den
avyttrads egendomen bestd av enheter med olika be-
skattningsnatur kan de namligen inte ingd i en och

zmma f£&rvirvskdlla. Av avsnitt 1.2.2 har emellertid

Attt att det kommer att hli en vanlig foreteelse
att e¢rn del av en jordbruksfastichet vid fastighetstaxe-
ringen brytz ut till en sarskild enhet och taxeras som
izhet. Har utbrytningen skett under den

diyes ldpande innehav, behdver den dock inte
illinprnirngen av de hdr diskuterade nya reali-
irstreglerna. Enligt vad som nyss foreslagits
gmligyen [Zr tilldmpringen av dessa regler till-
-t gemensamt brukande har fdrelagat under

av innehavet. Utbrytninger f3r diarfor beoty-

ndast nir nagern képer ett fastighetskomplex som

uppdelzt i taxerinusenhcter med olika beskatt-
ringsnatur. Aven ett fastighetskcmulex av detta slag
kan emellerti1d mycket vdl brukas pa ctt sadant sitt
att det vid en serave avyttring dr motiverat med en
enda realisationsvinstberdkning. Jvervidgande skdl talar
dérfor faor

reglerna into =

att man vid tilld&moningen av forvarvskdalle-

r2ll behdve ta hinsvyn i1l att de olika

enheterna 2ar «ller hav haft olika beskattningsnatur.
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En genomgaende inskrinkning i forhé&llande till fér-
varvskédllereqglerna b¥dr iakttas.Med hénsyn till de

regler som galler fér den kommunala besxattningen

av realicationsvinster bor tvd eller flera taxerings

enhcter kunra behandlas som en fastighet erda=t

under forutsdttning att de dr beldgna inom gamna

xommiln.

De nya reglerna om bruknirngsenheten som fastighets-
beqrepp behdver inte vara tvingande. Innchbdrden bist

I stdllet vara att en skattsryldig, om han si “nsker,
i vissa fall kan utfora realisationsvinstherdkningen
soqn om tva eller flera sambrukade taxeringscnheter
hade utgjort en enda fastighet. Har nagon med otidd

av denna bestdmmelse tillimpat delavyttringsreglevna
vid avyttring av t.ex, eon sjilvstidndig taxeringsenhet
som brukats tillsammans med en eller flera andra en-
heter, midste han givetvis vid avyttring av aterstoden
av egendomen iaktta bestimmclserna om konsumcring av
ingangsvadrdc i soxtonde och sjuttonde styckena av

den hdr bhehandlade anvisningspunkten.

I enlighet med det anfdrda bdr i det nya tjugofédrsta
stycket av anvisningspunkten som huvudregel anges att
varje taxeringsenhet vid realisationsvinstberidkningen

skall anseg som en fastighet. Vidare hdr fédreskrivas

féljande. Om en taxcringsenhet vidé avyttringstillfallet

hrukas eiler tidigare undcr innchave® har brukats
germensamt med en eller flera andra taxeringsenheter

inom samma kommun, f3r realisationsvinstheridkningen

afdras som om den gemensant hrukade egendomen hae at-
gjort en enda fastighet. Har en skattskyldig via av-
yttring av en del av sidan egendom utnyttjat denna
regel, skall bestammelserna i sextonde och sjuttonde
styckena av anvisningspunkten iakttas vid avyttring

av aterstoden av egendomen.
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Slutliqgen hor det nyo tjugoandra stycket innehdlla fol-
jande. Tvd eiler flera taxeringsenhegbr eller delar

av taxcringecnhetor anses ha brukats gemensamt under
tid da de cnligr 18 § skulle anses ingd i samma for-
vidryvsk&lla. Vid denna tidnkta tillimpning av 18 § bort-
ses frin de ingiende cnheternas beskattningsnatur.

Med den skattskyldiges eget innehav skall man - 1 de
fall d4 fastighaten har erhdllits genom benefikt féng -
likstille den tid efter nirmast féregaende onerdsa
fang under vilren han pé grund av bestdmmelserna i

35 ¢ 2 mom. tredje stycket skall anses ha innehaft

fastigheteon.,
1.2.3.4 Tiraftiridande

Fastighetstaxeringslagen tillémpas forsta gangen vid
1$8)1 ars allmsnna fastighetstaxering. Med hidnsyn
till detta bdr de nya realisationsvinstreglerna

bli tillimpliga pad avyttringar som sker efter ut-

gangen av ar 1980.

1.3 dvriga frdgor betrdffande realisationsvinst-

berdkningen

1.3.1 5 0D0N-kronorsavdraget vid fastighetsreglering m.m.
Enligt punkt 4 av anvisningarna $£ill 35 § KL kan vizca
fOrriteninoar enligt FBL utldsa realisationsvinsthoskatt~
ning. Om en i%gare hor Fatt ersittning f&r mark som han
avstatt genom bl.a. fastighetsreglering enligt 5 kap.
eller klyvning enlig% 11 kap. FBL blir han namligen i
pPrincip skattskyldig fdér den del av vinsten som mot~
Svarar kontantersdttningen. Vid vinstberdkningen far

han dock tillgodorakna sig ett sdrskilt avdrag med

5 000 Kkr.
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Avdraget motiverades med att man av praktishka skdl

borde undanta smdrre kontanersdttningar fran hoeskatt-
ning (prop. 1971:135 s, 27). Bestdmmelsen var till en
bdérjan ronstruerad som en belopuscrians, dvs. ersitt-
ningar som uppgick till hogst 5 000 kr. var skatrte-
fria, medan ersattningar som Gversteg 5 (0600 kr. be-
skattades i sin helhet. Den troskeleffekt detta ned-
forde visade sig emellertid mindre lémplig och &r 1976
(prop. 1975/76:180, SKkU 63, SFS 1976:343) ersattcs
dirfér beloppsgrinsen av nya regler. Enligt fdrarbe-
tena var det lampligt att ha ett fribelopp wa 5 009 kr.
Den konstruktion som valdes innebdr emelllertid att
vissa troskeleffekter kvarstdr. Det har vidare hivdats
att bestédmrelsen - tolkad enligt ordalagen - skulle
kunna medfdra att kontantersdttningar under 5 0C0O kr.

i vissa fall utloser beskattning.

Vet sistnédmnda forh&llandet har péatalats av Statens
lantméteriverk i en skrivelse till budgetdepartementet.
Verket anfidr bl.a. fdljande.

Enligt de nya anvisaningarnes skall - - - sdsod szatte-
plixtig inkomst upptagas sd stor del av hsla realisations-~
vinsten, som ersitiningen i pengar, minskei =ed G20 kro-

nor, utgdr av det totala vederlaget fOr fzsiigheten, ning-
kat med 5 000 kronor. Detta immebdr att z=2lza likviden -

hur liten den #n #3r - plir Yeszaltad om =ndast kontzntveder-
lag ock inget markvederlag utgér. Detta kan 24skddliggdras

gencr foljande exsnpel.

AL avstir vid fastigheisreglering enligt
5 kap FBL marko=réde virderat till 2 290 kroncr
Inget markvelerlag utgir

Hela realisationsvinsten antas utgdra 22 5 av
likviden = 0,20 © 2 000 = %30 xronor
Den skattepliktiga inkcasten I9r A blir
2 000 - 009 -3 000 - ~ e

I3 = —t—=== v 400 =1 z 100 = 430 krs
27060 -~ 5000 X “90 = T3 oo * ¢ > 450 xronor
Exemplet visar att hela likviden trots ezt dsn understiger
5 200 kronor blir foremdl for bDS(attnlna. Gaiom ettt be-
lcppsgransen tagits bort i de hir aktuella fallsan Er prob-~
lemet med triskeleffekten lost, men enligs Ilznimitsr
kets mening ej pA sitt som avslgs i forarzeste: 1t &

ringen.
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R,

ttar 1likvid
roaliszationsvinsten

yelerliaget = 0,20

= 2 420 rranor

o ©

"'J

astighetsreglering kan verkstdllas for att 4stedkoarma =n

t
genomgripande fErbéttring av fastighetsiadelningen inona
ett siirre orrdde zen kan ocksé avse dataljindri It
vanligt fall dr overforing av markrezscr so igt stads-
plan skall ingd i gata. Ett annat fall 5r 2 ssning av
fastighetsindelningen inom byzgnedskvarter till sta splan,
toptindelning eller byggnadsplan. Ytterligare exe:pel pa

fastighetsreglering &r bildenie, #ndring el Apruivanie
av servitut. Forutem pd fastighetsreglerirg Er de hir be-~
rirda skattereglerna tillémpliza ocksd pi

Det dr enligt lantmZterivsrkets uppfattning angelédget att
den 1 proposivionen.uttryckta principen onm ett grundavdirag
genumférs, Lanindteriverxet fr dd-fér nemstzlle att an-
vizningarna till 35 § 4 mom KL dndras s& a*
av bestdmpelssrna ger det resultat soxz enligs
4zrftats.

Crter remiss har riksskatteverket {RSV) avgett ytt-
rande dver skrivelsen. RSV har anfdrt att lantmdteri-
verkets exempel visserligen &r matematiskt korrekta

men utt de visar wtfallet vid en bokstavstolkning och
att det kan ifragasédttas om det i praktiken skulle
uppkomma problen av det slag som lantmdteriverket redo-
visat. RSV anser det emellertid lanpligt att lagstift-

ningen fdrtydligas.

Av laystiftningens ftrarbeten framgidr helt klart att
syftet har varit att frdn beskattning helt undanta

kontsntershttninnur som understiger $ UNG kr. Lantmé-
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teriverkets skrivelse visar c¢mellertid att det fGre-

ligger ett behov av fértydligande.

1 punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL bdr uttryck-
Ligen anges att proportioneringsregeln skall tillampac
bara 1 de fall d3 kontantersdttningen dverstiger 5 000
kr. Man skail alltsad intc - som i lantmiteriverkets

cnemrpel - rikng med nenativa tal.

Bestimmelserna bor dndras pd ytterligare en punkt.

Som redun antytts kvarstdr vissa triskeleffekter.

Antang atl det totala vederlaget dr 9 000 kr., varav
kentant 5 000 kr., och att den totala vinsten uppgir
till 6 000 kr. I dJdet fallet intr#der inte négon beskatt-
ning. Om kontantersittningen och vederlaget hdjs mcd

1 030 kr. varvid vinsten kommer atl uppgd Lill 7 000 kr.,

wkall med regelns nuvarande konstruktion som skatte-
6 000-5 000 \
(8 JUU-o VY. .
15 0o0-5 ooy * 7 000 =
1 400 kr. Denna triskeleffekt bér fdérhindras genom en

pliktiq inkomst Las upp

filtreskrift om att den skattepliktiga inkomsten inle
i nAgot fall skall tas upp till higre belopp dn som

motsvarar den del av den kontantas ersittningen som &ver-—
stiger 5 000 kr.

1.3.2 2 000-krororsavdraget vid upplételse mot engdngs-

ersdttning

Enligyt punkt 4 andra och tredje styckena av anvisning-
arna till 35 % KL realisationsvinstbeskattas dven
engingsersittningar pd grund av allfromtidsupplételser.
Med allframtidsupplditelse avscs sddan inskrinkning

i f9rfocganderiitten till fastigheten som sker enlint
naturvardslagen (1964:822), motsvarandr: inskridnkningar

e liat andra fdrtattningar samt upplételser av nyttjande-
ritt eller servitutsrdtt till fastigheten f6r ohegridnsad
tid. Om den skattskyldige i samband med upplitelsen har
fatt ersdttning p& grund av upplatelse av avverknings-
rdatt Lill skog skall ocksd denna crsattning i vissa fall
kunna behandlas som engdngsersattring pd grund av all-

framtidsupplatelse,
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Vid vinstberikningen [&r den skattskyldige enligt

vunkt 4 sista stycket avdrag med 2 000 kr. fran dot

samnanlacda beloppet av de eng ittningar som

han f£itt under ett beskattnin

2 0U0-kronorsavdraget kan foranleda probklem vid den
kommunala taxeringen. Innan en taxeringsnimnd medger
avdraget mdste den kontrollera att den skattskyldias
inte fatt ersdttning pd grund av upplitelse av fastig-
het 1 en annan kommun. Skulle <& vara fallet maste av-
draget fordelas mellan de aktuella kommunerna. En
regional begrinsning 3r d3rfdr dgnad att underlitta
taxcringsarbetet. Bestimmelsen bSr dndras sd att av-

drag medges med 2z Q00 kr. frén det sawmmanlagda belovpet

av den e€ller de engingsercittrningar som dgaren har fatt

pd grund av uppldtelscer av fastigheter inom en och

sanma komnituit.

1.3.3 Aterf6ring av virdemingkningsavdrag

Vid realisationsvinstpeskattningen skall hénsyn tasz
till vdrdeminskningsavdrag som heldper pad tid fdre av-

yttrinzen. Detta sker genom stt omkostnadsheloppet

reduceras med summan av medgivna avdrag. Liksom de

clika komponentecrna 1 omkostnadsheloppet raknas vir-

deminskringsavdragen upp med index.

Avdrag som hanidr sig ©ill virdeminskning av naturtill-
gangar, tdcikdiken och andra markanldggningar liksom av-

drag pd grund av avyttring av skog aterfdrs till beskatt-
ning oavscth till vilket belopp de uppadtt. Betriffande

avdrag {or virdeminskning p& byggnader galler <

»ller—

tid en heloppsgrans pa 3 000 kr. per ar.

Cenna beloppsgrins infordes av prartiska skal &ar 1967
samtidigt som en 3 GOO0-kronorsgrans intdrdes for £or-
pattringskostnader. Ar 197¢ slopades beloppsgréansen
[&r sadana f&rnittringskostrader som dr uppférda pé

avzhrivni Yan pA dritiativ ev riksdaygen (32

56 [Y men néaoon dndring giordes
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curaneen for avdrag for vdrdeminskalng

F.n. gdller «lltsd att férbitcringskostnader som under -
stiger 3 0G0 %r. men har uppfdrte pa plan £&r dras av
vid realissricrnsvinstberdkningen. Le vardeninskningsav-~
Arang <om hinfor sig till kostraderna i frdga dterférs
divemet bara Sor de Ar d& de tiilsammans red Guriaa
avdrag f£ér vardeminskning av byggnad har uppgatt till
mirst 3 GO0 kr. Cenna ordning ar principinlle otill-
fredestillance. Nagot praktiskt skal att twhalla
heloppsgransen I5r dessa virdeminskningsavidray finns
K t, eftersom avdragen gdrs enligt avskrivnings-
plan <ch det i regel inte bdr mdta ndgra svérigheter
atr. avgdra vilka avdrag som beloper pA tidigare ar.

Relopusgransen e Garfér slopas.
2 AVDRAG, FUR SUBSTANSMINSKNING
2.1 inledning

TR T T

Nay nigor utvinper grus eller annan natirtillgéng fréan

en fastighet, kan uttaget vara skattepliktigt i in-

108

komstslagoen jordbruksfastighet, annan fastighet eller

rorelse. Dct kapitaluttay som utvinningen innebdr har

sedan ldnge kunnat beaktas vid inkomsttaxeringen genom

att factighetsigaren far avdrag f6r s.k. substansminsk-

ning.

Ar 1972 infbrdes nuvarande bestammelser om avdrag for

substansminskning (prop. 1272:120, SkU 67, rskr 343,

SF3 '972:741). Bestimmelserna galler f6r inkomstslagen

incromst av annan fastighet.

T en frarztallning till davarande financdepartementet
ar 1974 yrkade LRF att 1972 3&rs lagstifining skulle
gbras tillimpiiq ocksd pad annan fastighet. Vid remiss-~
hehandlingen hosten 1377 av ett forslag fran RSV om

andrade rev’ :r f&r heskattning av annan fastighet upp-

repade LRF ¢itt yrkande (52 redogCrelse i Ds B 1978:7).

jordkbruksfastiqghet och rdrelise. Daremot saknas uttryck-
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refagsskatieleradningen Nar 1

20U 1977/78:36

attning /o [dretay

k

stansinin

om avadrag nirg. Berocdoningen

st Lir o bristfalli

Ce ny reg-

inkunstslagen

nr

[N

5 . - P T T
Jnrngens bhetianioapoe Dac remlsstaonandc

Faretagssnattebes
3 iasgutrtr lans i ¢

lats. Er sammenstEllning av remissyttranuena i Gz

Gelar son bherdr fragien omoa sgh.etansminga-

nar fogats till denna FM oson oLl

tehandlingen har Hl.a. fragan om LOrskigtning at var-

Aeminssningsaved acen taglis upp.

2.2 HGidllande ritt

2.2.1 Ber#kning av _anskaffningsvidrdet

2.2.1.1 Reglerna fire 1972 drs lagstiftning

FOre 1972 4rz lagstiftning var rdtten ti1ll avdrag fdi
substansminskning lagreglerad endast oetriffande
rorelseinkemster och s&dana inkomster av jordbruks-
fastighet som berdknades enligt hoxidrirgsmassica
grunder., Principen var att avdraget skulle ske | [ora
av &rlig avskrivning som avpassades sd& att anskatf-
ningsvirdet for fyndighcten blev helt avdraget under
den tid utvinningen pagick. I anskaftningsvirdet fick

medriknas dels vad zom hade erlagts vid Férvir

Y

fyndighetar, dels vad sor hade lagts ner £6r Cyndig-

hetens exploatering. Principen tillé i vraxis

aven betrdflfande kontantmdssigt redovisat jordbruk

wl

ech annan tastighet.

Praxis betriffande berdtningen av anskaffningsvirdet
kom att utveckls sig pd olika sdt:z £6r inkomstslagen

jordbruksfastighszt cch rdrelsze.
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wm o =n o j¢

At hade torvarvatz genom kdp

raxnades

skatfningsvicrde £6r fyndigheten den del

av kopeckillingern [Or hela fastigheten som kunde an-

beldpa pi fyndigheten. FPdrdelningen av k

i1~

3jordes me:d hdnsyn till virderelatiorerna vid

tidpunkten for TGrvarvet. dade stiaheten

SrviaLvaks

trom

ilng med at

LvsEb i1 LER

llet. Gm ta:

Fovpade

af fings-
Stamnes entigt ncr goenerdsa reglerc.

;sratts on (RA 1962 F1 1€s:

1911 synes soluncds avskr lviaingsunderlaget

tillgd:gens ollrdnna saluvircde,

igheternas tolula btaxeringsvirde.

reid nte helt klart,

Har fyndighetsn expls inon Edrvdrvekillan

var havedreseln vi

serligen densamma som (Or
ibrnkzlasrighster, nidmligen att man utgick fran den

anskafiningskostaadaen., Detta gdllde dock bara

=stighot-n térvérvades 1 samband med att rdrel-
sen pabdrjader, Hade fantiahoven forvirvats tidigare,
fick man gom snshalfningsviide ta upp fyndighetens

&
sibmanna saluvarde vid exploataringens hiérjan.

v.2.1.2 Jordhruksbesrattningskommitténs £5rslag

omnmittén uttaiade L citt betdn-

cde (SGU 1971:78) Jordbrunnpe

rattningen att bes

el

2rna <urde ge [Or lage avskrivningsunderlag i

inkomgtslagen

iyhet och for hdgt 1 inkomrut-

slaget rorel

ielastiga rorelsereglerna torde

znligt kommistdén i wissa fa3ll ha rlranlett &t

skattskyliligas sida for att £& utvinningen

£ill inkomst zDv rorelse. Man Overlit t.ex.

ighrten alller on del aw jols} r aktiebho-
som sedan drewv Vel 2ten, ofta med jordbrakets

versonal och maskiner. Reglerna kunde vidare gdra en
exploatering i egen rdrelse betydligt foérmanliygare 4&n
en Férs&lining med acfdljande realisationsvinstheskatt-

ning. Kowmittdrn fann de<ta otilifrednstillande. Det
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fanns enligv Yeamittén inte nagra sakliga sk for att

ha skilda vegler L ode olika £Grva illor diar natur-

tillgdngar xunde utnyttjag. Ln iring och sanordning

borde darfEér ske.

.

Kommittén ansiy ati man borde heakkba att on naturtill-

qdng var anliugnin

seilly

garna. Be-

rraftands sninygstillygdrngar hade den lligagande

lang rid wvaric atk don verkliga an-

vrincipen =

swafiningskostnz skulle utzdiva avekrivoningszunder-
les

Yoo naturtillyang utnyttla i forvicvzkilian dord-

bruksfastivhet blév insikten hanfdrlig till samma for-

varvskdlia som v, till vilzen tillgdngen hirde. Med

i1l detta ansdy komaittén att det frén prin-

Synnunkt

k anses vara riktigast att den

.
-
<1

ga anstatfningskostnsden fick utgdra avekriv-

inderlag. Enligt kemmitién kunde det vidare siittas

i inte den varkl anskaftninags ostnaden
SE ST avikoilvringzunderlayg dven dd en raturtill-

qang bvers tor att uinvtojas i inkomstslaget

rdrelse.

Eoellertiad kunde man enligt kommitténs uppfattning

inte b
I

> fran de beskattningsregler son gdllde vid

rsalijning av en fastighet ellier en del av en fastig-
het. En exploatering av en naturtillgényg genum bort-
tagande ach forsdljning av fastiashetens bhestandsdelar
Kunde 1 manga fall jimstidllas med en forcdijning av
delar av Lastighoten. Sdrskilt gallde detta sadana

det huvedsakliga vicrdet heldpte pd en

Vidare borde beskattringen bli den-
samina cavsett on fastighetsagaren salde fyndigheten
eller sjilv exploaterade den., Kommiteédn féreslog dar-

for att anskzifningsvdrdet £6r en naturtillging skulle

—
—
or

fA berivnas en] aligationsvinstreglerna. Det an-

som skulle ha fatt dras av om fyndig-

neten nade avyttrats vid tidcuniten £6r exploatesringens

hdrjan skulle sdledes utadra :inderlag L6r berikningen

av substsnsminskningsavdr realisationsvinstreg-

lerna d4& var utfermade inn slaget att ingdngs-

111
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350 1eENDin

Iiningskostnaden fardelades va

fyndigheten och

ivheten 1 Svrigt med utyizngspunkt

G forvdrvostillfdllet (1 vis

i varderelaticne
a1l ok

proportionering

stalies bestdaninas ganom

taxeringsvarde 20

Fundig!

Cet <onge 1 ernstaka fai- ot odet berdxnade

anasaffrin stiga tillgangens all-
skulle uinvttjandet av
na Atk resultera Doen forlust. Denna
emellcttia fiktiv och hanfdrde sig till
ingen. Cen skulle erellertid xomma att Ea

“axaringen som underskott i fdrvirvskalla.

Findra detta csloy kommit:tén stt det

1 inivugsvirdetr aldria fick dverstiga

gangens a2ll=Enna saluvarde vid 2xploateringens

zan,

Ner shora flercaiet av Jde rvemissinstanser son

sténs Lotd

Sig Sver wommi

Yande tillztyrkte faralaget

cangminskring 21ller 13wnade det

qra remiss dllde sig dock avvi-
“ningen FSr konpli-

tili den dda nigaende dHver-—

S VI G LR e lurna och understrdk
S0 gran-

varvstillféilet

‘attningsectffekter.
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borde fa ta upp den del av anskaffningskostnaden for
aels fastigheten som beldpte pd fyndigheten. Minga

oRunde

emel ierciu vara svart att berbkna

ansiafiningskostnaden pa stt riktige sdce. For saddana
fall borde man ha en schablonregel som vac enkel att

tillimg En lampliy sadan regel var att anskaffnings-

virdet berdknades till 60 % av fyndighetens allm3nna

saluvdrde vid exploateringens hLérjan.

positicnen téreslogs alltsd att anskaffningskost-

ien for en naturtiligdng sxkulle bevdknas till an-

fingen der el av anstaffningskostnaden for hela

fFactighoten

om belbpte pa tillgdngen eller ett helopp
motsvarande 6C % av tiilgangens allmdnna saluvirde vid
tidpunkten [or verxsamhetens bdrjan. En sdrskild al-
ternativreael féreslogs for de fall da fastigheten

nom arv, gava eller annat benefikt fang.

srhallits

Man hade da tt att utgad fran den fdrre dgarens an-
sraftfningskostnad. om fyndigleten efter verksarmhetens
orjan dvergick till ny &dgare genom benefikt fang,

skiile den nye 8garen kommz2 i samma ldge som fdregé-

ende dgare.

De nya boctammelserna féroslogs fa gdlla endast for
bokfGringsmdssigt redovisat jordbruk och rérelse. De
skulle vidare inte tillampas i de fall di en naturtill-

aang hade »drjat utvinnas.

Riksdagen foljde forslaget. Reglerna har daréfter inte

andrats.

Numera redovisas inkomster av samtliga jordbruksfas-
tigheter enligt bokfZringsmissiga grunder. 1972 &rsg
regler dr sialedes tillampliga 1 samtliga fall ddr en
naturtillgang horjar utvinnas i inkomstslagen jord-
Fruksfastighet ach riirelse. Betrdffande inkomstslaget
annan fastivhet har praxis godtagit en berakning av
avzkrivnirngsunderlaget endest enligt huvudregeln. Detta

innecdr att sa stor del av den laktisxa anskaffnings-

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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<oztnaden for hela fastigheten som med hdnsyn till

virderelationerna vid [Hrvbrvet teliver pa fyndd

fFar ligga till grund £3r berdkning av substansminsk-

nircsavdrayg (RSV Dt 1575:20) .

2.2.2 Firskjutning av avdrag m.m.

T praxis har en férskjutning av avdraoet £6r substans-
minsknirg godtagits ndr det har varit fradga om taxering
fr senare heskattningsir &n det under vilket utvinninuen
d.un orum (RA 1961 Fi 91 och RA 1965 Fi 1762). Avdrag har
vigrats ndr den skattskyldige vid tidigare taxeringar
racdan nar fitt avdrag med hogre belopp 8n som motsvarat

sta scm outvunnits t.o.m. det aktuella veskatt-

ringsaret \hA 1979 Fi 2284). Om nagon upplater nytt-
janderitten till en annan person inot en arlig ersatt-
ning som utgar owercende av den faktiska brytningen
tords han med hd@nsyn till sist ndmnda rattsfall inte
kunna fa avdrag i snabbare takt an utvinningen och

didrnmed den faktisks vardeminskningen &ger run.

Den som utvinner en naturtillgdng &dr i allmdnhet skyl-
diz att vidta Atgarder for att hegransa den skada som
utvinningen orsakar »8 miljdn. Vad som framst kommer i
fradga dr att aterstills marken sedan utvinningen har
avelutats. Vad gialler inkcmgterna av utvinninger och
utgifterna £&r sadana atgirder uppstar en ohalans i
tiden. I praxis har emellertid en periodisering av
utgifterna under utvinninjgstiden godtagits. I ett #rende

om {orhandsbesked (RkRK R 76 1:5) har salunda Jden

skattskyldige ansctrs berdttigad till avdrag for i

rdkenskaperna gjord avsittning tér framtida utgifter
for att Aterstdlla marken. Avdraget begridnsades till
sd stor del av de berdknade utgifterna som motsvarade

vad scm t.o.r beskattningsaret nade utvunnits av

den totala substausen. Avdraget fHr berdknade utgifter
fick inte Gverstiga det belowp som erligt tdkctill-
sténdet hade kravts som sAkerhet for att den skattskyl-
dige crulle fullgdra aliggardena. Avdraget skulle

Aterfédras till boskattning vid nirmast

£a

ring.
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2.2.3 [Eehandling av_aydragen vidg avyttring av fas-

tishetan

Mir en fastighet s&ljs tas vid realisationsvinstbe-
skattnirgen hdnsyn till de substansminskningsavdrag
som en fastighetsdagare har fatt under sin innehavs-

tid.Agarens omkostnadsbelopp f&r hela fastigheten mins-
kas med de avdrag som har gjorts under innehavet. Fore

1976 ars lagstiftning om realisationsvinster &terfdrdes
avdragen med nominellt belopp. Vid forsdljningar efter
den 31 mars 1976 skall emellertid avdragen indexupp-

r3knas.

2.3 Foretagsskatteberedningens fdrslag

Féretagsskatteberedningen konstaterade i .sitt slut-
betdnkande att den ar 1972 inforda schablonregeln i
normalfallet gav ett visentligt hdgre avskrivnings-
underlag dn huvudregeln. 60 % av fyndighetens saluvidrde
vid térelsens bdrjan utgjorde oftast ett betydligt
storre belopp dn den faktiska anskaffningskostnaden

f6r markomradet i fradga. Betydande vdrdestegringsvins-
ter utdver vad som f6ranleddes av minskat penningvédrde
undantogs hdrigenom fran beskattning. Schablonregeln
medfdrde ocksd tilldmpningsproblem. Det var i regel
svart att faststdlla fyndighetens allmdnna saluvirde
vid tidpunkten f&r utvinningens bdrjan.

3eredningen understrék vidare det redan av sordiruks-
skattningskommiteén gpatalade firhdllandet att be-

skattningsresultatet blir vdsentligt olika i det fall
da fastighetsdelen med naturfvndigheten sdljs och det
fall d& innehavaren utnyttjar fyndigheten i en egen
rorelse. Enligt beredningens uppfattning stred detta
mot dnskemalet att ekonomiskt sett likvardiga alterna-
tiv borde trdffas av samma beskattning. Anskalfnings-
kactnaderna horde Adrfdr berZknas pd samma sitt i

bddn Fails

115
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Beredningen uttalade att den grundligygande principen
liksom hittills borde vara att den faktiska anskaff-
ningskostnaden anviinds som avskrivningsunderlaa. Sva-
righeterna att faststilla anskaffningskostnaden for
fxstigheter forvirvade langk tillbaka i tiden gjorde
dock at* en schablonregel méste tinnaz kvar. Den
torde vara uitformad sd att den 53 rnidra som mOjligt
aterspeglade anskaffningsvdrdet. Det frawrstod 43 som
naturligt att anknyta till taxcringsvdrdet vid anskaff-
nirgstidpunkten. Nar det g&llde &ldre innehav fick
man av praktiska sk3l gc avkall pd att uppnd alltfér
lingtgaende exakthet. ¥agon anledning att g& langre
tillbaka 4n till 20 ar fére rdrelsens bdrjan var inte
motiverat. Vidare borde anskaffningsvicdet f& rdknas
upp med tillédmpning av konsumentprisindex till ticden
for exploateringens b&rjan. Det upprdknade virdet fick
dock inte dverstiga det allmdnna saluvidrdet vid denna
tidpunkt. Vid en framtida avyttring av fastigheten
borde slutligen - i ~nlighet med vad com g&ller vid
tomtrdrelsebeskattningen - ingdnqgsvdrdet fOr fastig-
heten anses konsumerat till den del det har anvants

for avdrag for substansminskning.

Beredningen fdreslog vidare att reglerna skulle gilla
sdvil inkomst av rdrelse som inkomst av Jjordbruksfas-

tighet och inkomst av annan fastighet.

Betrdffande forfattningstexten foreslog beredningen en
skrivning enligt vilken berdkningen av anskaffnings-
kostnaden direkt kndty till reulisationsviastieylerne

I punkterss 1 ooch 2 o4 av anvisningarna tilit 36 5 Ki.

Huruvida beredningen avsdg att de dr 1976 infdrda alter-
nativreglerna for avdragsberdkning vid delavy:tring
skulle bli tilldmpligc framgar inte av beredningens
uttalanden. Det kan ifragasittas om den toreslagna £dr-
fattningstexten, jédmfcrd med punkt 2 a trettonde stvcket

av anvisningarna till 36 § KL, medger cn sadan tolkning.

116
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Beredningen f{dreslog inte ndgra sdrskilda dvergdngs-
restémmelscr. Del inpebir att de nya reglerna blir
E1ll&mpliga dven i de fall dir utvinnincen redan pi-

'Iitll'.

Remissutfallet betraffande beredningens fdrslag fram-

gar av bilagan till detta betinkande.

2.4 {dverviganden och fdrslag

2.4.1 Inledande synpunkter

Inkomster som en fastighetsdgare far genom utvinning
av en naturtillgang kan vara hénférliga till inkomst-

slazget jordbruksfastighet, annan fastighet eller rodrel-

©

Se,

Uttryckliga bestdmmelser om avdrag for den vardeminsk-
ning som tillgangen undergdr i och med utvinningen
finns endast betrdffande inkomster av jordbruksfastig-
het och rérelse (punkt 9 av anvisningarna till 22 §

och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). Avdraget
fir gores 1 form av &rliga vérdeminskningsavdrag som
2v,assas sd att anskaffningsvdrdet blir till fullo
avdraget under den tid tillgangen berdknas récka. I
anskaffriingsvérdet inraknas dels anskaffningskostnaden,
dels de exploateringskostnader som inte dras av i

den l#&pande driften. Som huvudregel gdller att anskaff-
ningokostraden fidr berdknas till sé& stor del av an-
skaffringskostnaden fGr hela fastigheten som beldpte

pd fyndigheten vid forvarvstillfallet. Anskaffnings-~
kostnaden far emellertid ocksd berdknas enligt schab-
lon till 60 % av fyndighetens saluvdrde vid exploate-

ringens barjan.

F&r inkomstslaget annan fastighet saknas uttryckliga
bestammelser on substansminskningsavdrag. I praxis
medges emellert:d avdrag enligt den ovan namnda huvud-

regnln. Schablonregeln ir Jiremot inte tillamplig.
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Som LRF i olika sammanhang har anfért finns det behoy
av uttryckliga regler om substansminskningsavdrag

dven fOr inkomstslaget annan fastighet. Redan i dag kan
i vissa full behovet av ett sadant avdrag vara stort.
Ndr utvirninagen sxer frar »n fastighet som &r taxerad
som annar. fastighet skall dgaren 1 tvd fall redovisa
sina inkomster som inkomst av annan fastighet. Det ena
fallet dr att han goér utvinningen 1 egen regi och
verksamheten har sa pass liten omfattning att den
inte skall betraktas som rdrelsc. Det andra fallet

dr att han mot ersdttning upplater ratten till utvin-
ning till annan. Sarskilt i det senare fallet kan
behovet av substansminskningsavdrag vara lika stort
som i inkomstslagen rOrelse och jordbruksfastighet.
For framtiden gdller att tdktomraden i enlighet med
den nya fastighetstaxeringslagen kommer att brytas ut
och bilda egna taxeringsenheter. Dessa kommer att £3
beskattningsnaturen annan fastighet. Sddana inkomster
fran utvinning av naturtillgdngar som tidigare har
redovisats som inkomst av jordbruksfastighet kommer
sdledes i framtiden att redovisas som inkomst av
rérelse och av annan fastighet i stdrre utstrackning
dan 1 dag. Behovet av avdragsregler adven for inkomst-

slaget annan fastighet Okar darigenom.

En annan anledning till att substansminskningsreglerna
bér ses Over dr den kritik som riktats mot den nuvaran-
de schablonregeln. Fdretagsskatteberedningen har anfcért
dels att den kan leda till att betydande vardesteg-
ringsvinster - utdver vad som fdranleds av minskat
penningvdrde - undantas fran beskattning, dels att

den medfér tilldmpningsproblem eftersom det i regel &r
svart att faststidlla fyndigheternas allmédnna saluvdrde
vid tidpunkten f6r utvinningens bdrjan. Mot detta kan
visserligen anfdras att substansminskningsavdragen
dterférs till beskattning ndr fastigheten sedermera
sdljs. En avsevdrd tid kan emellertid férflyta innan
nédgon firsdljning sker. Ags fastigheten av ett bolag,

blir en forsdljning kanske aldrig aktuell.

118
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LRF har uttalat att bestdmmelserna om-substansminsk-
ningsavdrag &r oklara. Tidigare lagdndringar och &dver-
gingsregler har enliat LRF ocksd medfért att beskatt-
ningen av olika nu pdgaende utvinningar skiftar avse-
virt och att manga fastighetsdgare som beskattas enligt
de Zldre bestédmmelserna &r missgynnade. Beskattnings-

resultatet har av LRF betecknats som nyckfullt.

Av det nu anfdrda  framgdr att reglerna bér ses Over.
Ett regelsystem behdvs som omfattar &ven inkomstslaget
annan fastighet. Vidare bryter den nuverande schablon-
regeln mot principer som annars tillampas och den hor
i vissa fzll ocksa visat sig ge alltfcr forménliga
resultat. Den bér darfdr dverges. Aven ett nytt system

<& synpunkter 3a

raste emellert’” tillgedos: pra<tis
langt som mdjligt. Slutligen &r cdet dnskvért att de
fastighetsédgare som 1 dag 1 vissa fall kan anses miss-
gynnade av &ldre bestammelser f&r méjlighet att g
Sver till det nya systemet.

2.4.2 Serikning av anskaffninggvirdet

Huvudregeln f6r berdkning av anskaffningsviérdet fOr en
fyndighet bir fortfarande vara att man skall utgd frén
den faktiska anskaffningskostnaden., Det finns emellertid
s<al oot dven i framtiden medge avsteg fran denna prircip.
I vissa fall kan huvudregeln vara svar att tillampa.

Cm furvdrvet av fistigheten ligger lingt tillbaka i
tiden och fvndigheter kanske inte ens var kand vid
forvarystillfallet, kan det vara néstan omdjligt att
faststélla hur stor <el av kdpeskillingen som beldpte

p& fyndigheter. Det ingingsvirde scT huvudregeln ger
utrymne £6r kan i sadana fall dessutom vara oskéligt
lagt. Det ar darfor onskvdrt att ha alternativregler

som dr lattare att tillampa och som ger ett mer f&r-
mdnligt resultat &n huvudregeln. Frdn praktisk synpunkt
dr det &nskvart att vid utformningen av sddana regler

kny/ta on tili <ttt redan hefintligt rcgelsystem.
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Mot denna bakgrund &r tanken pd en anknytning till
realisationsvinstreglerna av intresse. Anknytningen
skulle i princip innebidra att man best3mmer avsikriv-
ningsunderlaget till det belopp som skulle fa dra-

av om tiakten i stdllet hade s3lts vid exploateringens
bérjan. Man skulle d2 uppnd en stdrre likformighet

i beskattningseffekterna vid avyttring och exploa-
tering i egen regi. I sammanhanget kan erinras om att
ingadngsvardet for fastigheter i tomtrdrelse i vissa
fall bestdms just efter den nu ndmnda principen (punkt
1 tredje stycket av anvisningarna till 28 § KL).

Vilka konsekvenser far d& en anknytning till realisa-
tionsvinstreglerna? Antag till en bdrjan att tdk tomra-
det vid realisationsvinstbeskattningen skulle he-
handlas som en sjdlvstandig fastighet. Den faktiska
anskaffningskostnaden for fastigheten laggs da till
grund f6r berdkningen av fyndighetens anskaffnings-
vidrde. Vid benefika forvarv och vid vissa langre
innehav skulle det finnas mojlighet att i stillet be-
rdkna anskaffningsvirdet med utgdngspunkt i ett tidi-
gare taxeringsvidrde. Anskaffningsvirdet skulle sedan
£4 indexuppraknas. En sadan upprdkning strider visser-
ligen mot principerna fOr Svrig [&retagsbeskattning
men kan anses motiverad med hdnsyn till &nske-~

malet att likstadlla avyttring och exploatering i egen

regi.

Antag harefter att férhdllandena &r sadana att del-
avyttringsreglerna sxulle bli tillampliga om takt-
omradet sdldes. Mecd dagens regler blir detta aktuellt
bara i de fall Ga& t3kxten utgdr en del av en taxerings-
cnhet. Med de regler som har féreslagits i avsnitt
1.2.3.3 ovan, skulle delavyttrinagsreglerna £a till-

dmpas dven nar tikten utgdr en s3rskild taxerings-

=

enhet under fdrutsattning att don har brukars tillsam-
neatis med Lastagneten 1 oOvergs. wnllgt delavytieingsreg-
lerna kan omkostnadsbeloppet fér en fé6rsald fastighets-
del bestdmmas med hdnsyn till vdrdenivédn antingen wvid

forvdrvstillfdllet (huvudregeln) eller vid férsilinings-
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tidpunrten (alternativregel 1). [ det fdrsta fallet
gérs first en uppdelninyg av fastighetens ingangsvidrde
mellan den sd&lda och den behdllna fastighetsdelen.
Til]l det ingéngsvirde som heldper pd den salda delen

13ggs sedan de £drbittringskestnader som dr direkt han-

forliga till denna del. 1 det andra fallet hest
f5r3t omkostnadsheloppat fur hela fastigheten. Detta
térdelas scdan med hénsyn till férhdllandet mellan
vederlaget [&r den avyttrade fastighetsdelen och fas-
tighetens hela vidrde vid avyttringstillfdilet. Till-
limpas alternativregel 1 behdver s&ledes inte nagon
férdelning av fastighetens ursprungliga inadngsvdrde

qoras.

En konschkvent anknytiing till realisationsvinstreg-

lerna irneb&r att den skattskyldige vid herdkning av

underlaget fdr substansminskningsavdrag i £
far tillampa alternativregel 1. Vid tillidirpningen av
denna regel fir man fingera att tiktomrAdetr har av-
yttrats mot ett vederlag som motsvarar omrddets salu-
varde vid exploateringens bdrjan. I detta sammanhang
Ran erinras om att en vasentliqg invidndning mot jord-

dLlTteEns Lolslay At lvse javenlno

BT O R Y|
2.2.1.2 ovan) om anknytning till rcalisationsvinst-
rejlerna var att resultatet skulle hli ofdrminligt

fér de skatts P& den tiden fanns inte nagon mot-

svarighet till alternativregel 1. Numera faller in-
vandringen eftersom alternativregeln 1 allménket ger

ett mycket gyrnnsant resultat.

Slutsatsen av Aet hittills anfdrda dr att anknytning-
en till realisstionsvinstreglerra ger ett 1 sak accep-
tabelt resultat. Frdn praktisk synpunkt kan man dire-
wet hyoy risea betankligheter. Anknytningen Rili roa-
lisationsvinstreglerna gér att berakningen 1 vissa fal:
kar &li mer komplicerad &n enligt dagenc regler. Mir
delavyttringsreygierna tilliampaz maste man bestidmima

inte hara taktens saluvirde utan dven hela fastighetens
saluvirse och omrostnadsheloppet for hela fastigheten.

Berdkningen behdver emellertid gdras endast vid ett
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tiilfdlie, nédmiigen da utvinningen pandérjas. Det dé
berdknade avskrivningsunder laget giller zedar under
hola den tid som utvinningan »igar. Det merarbote som
ankinytningen till rrcalisationsvinstreglerna medfdr
boér accepteras med hdnsyn till de fordelar i sak som

anknytningen far anses ge.

Bn &vre grans bor dock féreskrivas [5r det avskrivnings-
underlag som berdknas med hjdin av realisationsvinst-
reglerna. Jordbruksbeskattningskommittén framholl att
indexupprakninger kunde leda till att underlagot ko

att dverstiga fyndighetene allmédnna saiuvdarde och att
vtvinninven ddrfdr skattemdssiyt resulterade 1 foriust.
For att forhindra att avdrag erhdlls f£&r cddana férlus-
ter foresiog kommittén en Gvre gréns fér avskrivnings-

underlaget, nEmligen fyndighetens allménna saluvirde

vid exploater ingens worjan. Féretagscskatteberedningen
har fdreslagit samma grans. Vissa sk&l talar dock f&ér
er: sndvare begrénsning. Som redan nédmnts har nuvarande
schablonregel ibland kritiserats sdsom alltfér f&r-
manlig. Det &r Onskvart att de nya reglerna blir nagot
mer restriktiva eller att de i varje fall inte leder
till ett mer f&rmianligt resultat. Det dr svart att gdra
en direkt jiam{odreise mellan den nuvarande schablon-
regeln och sddana regler som anknvter till realisa-
tionsvinstbeskeattningen. Till schablonvdrdet (= 60 %

av saluvdrdet) fa&r i dag lidggas exploateringskostnader
o.d. Det underlag som berdknas med hjélp av realisa-
tionsvinstreglerna kommer dé&remot att inkludera alla
sddana exnloateringskostnader som vid realisationsvinst-
ber&knirgen behandlas somr avdragsgilla forbdttrinas-
kostrader. En féreskrift om att det pd detta sdtt be-
rdknade underlaget inte f&r Sverstiga 60 % .,av det
allménna saluvdrdet skulle - i1 de fall 44 exploate-
ringskostnaderra &r mer betvdande - kunra leda till en
i furhallande till nuldget inte ovdsentlig inskré&nk-~
ring av avdragsutrymmet. Detfta bdr undvikas. En skélig
avvagning synes vara att sitta grédnsen i det nya syste-
met till 75 + av saluvdrdet. Skulle det [aktiska an-
skaffningsvédrdet plus exploateringskos'.nader Overctiga

ienna niva, xar Y skattskyldiy nyttija hus rcgeln.
denna niva, =arn den skattskyldide utnvitja huvidregeln

(S8
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Sammanfattningsvis skulle de n,3 reglocne im:

féljande. Underlaget f8r substansminsgnirgsavdras be-

stdms enligt huvudregeln till den faktiska anskaff-

ningskostnaden for fyndigheten Skad med de exploate-
ringskositnader zom inte fir dras av i den lépande drif-

ten. Scm alterrativ gdller ztt den skatitsayldii

utga fran det beloupp som han skulle na FAtt

ligt realicationsvinstreglerna om har |

2 tdktomradet, dvs. det amride

téxttillstandet. Det underlag som beriaxnas enlict rea-

lisationsvinstreglernaz f&r inte dverstiga 75 % av tdk-

tens saluvidrde vid tiden £6r exploatoringens bL3r]

2.4.3.1 Beskattning vid framtida avyttring

Le remissinstanser som har yttrat sig Sver féretags-
skatteberedningens forslag har haft olika uppfattning
Oom vad som skall ske nér taktonmrddet eller fastigheten
sedermera avyttras. Det bdr understrykas att fdrslaget
2% anknytning till realisationsvinstbeskattningen inte
eyftar till att reglera denna fréga. Férslaget tar ute-
slutande sikte pd att anvisa en alternativ metod for
berdkning av underlaget for substansminskningsavdrag.
Den omsténdigheten att man vid tillampning av alterna-
tivmetoden skall fingera att tidktomraddet avyttras be-
tyder alitsd inte att man [ andra avseenden skall be-

handla ~rvidet som avvttrat.,

Ove. 7dgande skidl talar f6r att behandla en avyttring
av tiktomradet enligt venliga realisationsvinztregler.
Detsamma bdr gdlla vid avyttring av hela fastigheten
inklusive taktomrddet och vid avyttring av den del av
fastigheten som inte cmfattar tékten. Omxostnadsbelop-
pet fér berdknas pd vanligt sdtt =nligt bestdmmelserna
i punkt 2 a av snvisringarna till 36 § KL. I fdrekom-
mande fall skall de substahsminsﬁningsavdrag som har

gjorts under innehavet aterfdras efter indexupprirning.
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LRF har i sitt yrtieande “dreslagit att man skall in-
fOra en rédtt tiir s.k. avskattning. Avskattningen
skulle innebdra att man vid exploateringens bérjan be-
skattar fastigyhetsdqgaren fGr en inte realiserad vinst
som motsvarar skillnaden mellan fyndighetens allménna
saluvirde vid exploateringens bdrjan cch fyuaighetens
omkostnadsbelopp. Till priset av denna peskattning
skulle fyndighetens hela saluvirde fd utnyttjas for

avdrag (substansminskningsavdrag under utvirningen

plus restavdran vid cventuell avyttring av omradet).

De hidr fdrordade reglerna innebidr 1 stiilet ottt avdrag

medges bare for tyndighetqmns omkostnac

2loup (i1 form
av substansminskningsavdrag eller som avdrag vid den
Couit o roontwiastherakning som 3k3ll ske on omridet av-
vttras) men rdgon heskattning sker inte vid exploate-
ringens birjan. Av bade principiclla och praktiska

cskal dr denna 18sning att f[Oredra.

2.4.3.2 Avdrag vid fiorskottsersibtning

LRF har framhdllit att en ohalans 1 tiden [ vissa fall
kan uppkemua mellan intdkt av utvinning av en natur-
tillgéng och avdrzg f6r scebstansminss<ning. En sidar

situation uppkomrer enlict organ tionen om e

aren i

ettt upplatelscavtal forbehaller sis en vi

arliyg er-
sdttning cavsett om uttay sker 1 motsvarande omnfattring.
En

nyLtjanderittshsvaren att genare under avtalcperioden

sadan klausul brukasr vanliaen Zorencs med ratt foir

tillgodogéra sig hetalade men outtagna kventiteter.
Motsvarande forhillande uppstdr 1 de [all da en upp-
k

litelse sker irot engangsersédttning. LaF
foresldr att Aern skyldighet ottt framdeles tillhanda-

halla =substans som upbxommer [or

arnn genom att han

dppoir ersdttningen gkall beaktas genom en motsvarande
garantiavsitining. Avsdttningen skulle aterfdras till
pesxattning efterféljande ar samtidigt som fragan cm

garantiavsattning &nyo provas.
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Nuvarande regler kan onekligen medfdra ett otill-
fredsstillande resultat i de situationer som LRF
har beskrivit. Anledningen till det 4Ar att avdrag
for substansminskning far gdras endast 1 takt med
cden faktiska utvinningen medan dédrenct beskattning
av forskottslikviden kan bli aktuell ni ettt tidi-

gare stadium,

En fastighetsdgars kan alltsd komma att beskattas

fullt ut {Sr en likvid trots att den motsvaras av

en forpliktelse att i framtiden avstd fradn en be-
tydandce mangd av fastighetens substans. Denna obalans
kan zes som en del av det mer generella problem somn
rér fdretagens ritt till avdrag fér reserveringar

f&r framtida utgifter av »lika slag. Det bdr har er-
inrag om att den kommitt3 (B 1980:01), som har till-
satts fOr att se dver beskattningsreglerna Edr stats-
bidrag, conligt sina direktiv (Dir. 1979:135) ocksa
har i uppgifc att bl.a. behandla det hir berords pro-
blemet och f&rsdka utarbeta ett i méjligaste man
generellt system £Or den skattemdssiga behand)inaen
av olika former av framtida utgifter. Det dr sanno-
lixt att resultatet av utredningsarbetet kan ta be-
tydelse for de fall 4d3r en forskottslikvid uppbirs
vid upplitelse av rétt till uttag frdan en grustékt
eller annan fyndighet. Mot den bakgrunden kan det
ifragasidttas om det dr ldmpligt att redan nu ta upp
frdgan. & andra sidan dr det Snskviirt att forsdka
komma till ratta med de av LRF pitalade rérhd)landena
i samband med att nva regler f£5r substansminsknings-
avarag infdrs. Av denna anledning liggs i det [éljande
fram ett fdrslag till 1ldsning av de problem som upp-

wommer ndr cn fastighetsigare uppbidr f£orskottelikvid

£5r framtida uttag.

ara. Den ena innehir atlt

Tvd olika i&sningar #r tdnk
man utformar ett system f&r "“"garantiavsattning" av
det slag som LRF har skisserat. Den andra skulle ga

ut pd att man tilldter en tidigareliggning av subscans-
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minskningsavdragen sd att avdrag i vissa fall kan giiras
redan innan ndgon utvinning har skett. Huvuddragen

av de bdda mectoderna skisseras i det fdljande.

Ett avdrag fir svsdttning for framtida uttag bér rim-

ligen inte f& dverstiga den del av avskrivningsunder-
laget fdr hela fyndigheten son beldper pa sddan sub-
stans som fAr tas ut enligt uppliatelseavtalet och har
batalats i férskott., Den avsdttning som gérs for ett
visst beskattningsar dterfidrs nédstfiljande Ar. Ater-
firingen faAr anses ha skett pa arets firsta dag. Ritten
till avdrag fdr ny avséttning provas darefter med hin-
syn till forhdllandena vid arets utgédng. Har viss del
av den fiurskottsbetalda substansen tagits ut under
Gret, mimckar vtrymmet for avdragsgill avsattning i
wotsvarande man. Den del av fdregiende &rs avsdtt-

ning som p& grund hArav aterfdrs till beskattning kan
dock kvittas mot det substansminskningsavdrag som far
giras med anledning av uttaget. Om tdktomraddet avytt-
ras, komuer den avsdttning som gjordes fdr det nar-
mast foregédende aAret att beskattas i rdrelsen.
Substansminskningsavdrag 'som har ¢jorts under innehavet
aterfiors vid realisationsvinclbeskattningen efter

indexupprikning.

En tidigareliiggning av substansminskningsavdragen

skulle innebidra att sadant avdrag far giiras redan nér
firskottslikviden unpbirs. Maximalt avdrag skulle
metsvars gvskrivningsunderlaget till den del det hidnfdr
sig till fdrskottsbetnlad substans. Vid en avyttring

av tiktomrddet Alerfors avdraget pad vanligt sitt vid

beridkningen av realisationsvinst.

Av det anférda framgar akt de bada metoderna kan utfor-
mas sd att de ger likviirdiga resultat under innehavet.
Fffekterna vid en avyttring av tdktomradet blir daremot
olika. En avsittning kommer att aterfiras som intdkt i
riirolsen inerdan substansminskningsavdragen efter
indevupprakning aterfdrs vid realisationsvinstbeskatt-
ningen. Delt gdr inte att gencrellt uttala vilken metod

som i detta hilnseende verkar till de skattskyldigas

6
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firmin respektive nackdel. Trén principiella och syste-
matisks synpunkter fhirefaller dock av;ﬁttningsmetuden
vara att fdredra. Den Arliga ﬁterfﬁridq och emnprivninn
som metoden forutsiitler har ocksd stort viirde frdn
kontrollsynpunkt och ger reglerna stadyga. ilycket

talar for att man aven i ett system med tidigareliqu-
niny av substansminskningsavdragen skulle behiva infira
sdrskilda regler som mGjliggjorde att avdragets storlek
kunde omprovas senast vid upplitelsctidens utging.

Det kan doeck ifrédgasdttas om systemet ens efter en
sddan komplettering skulle uppfylla de kontrolltek-

niska kraven.

Slutsatsen &r att avsdattningsmetoden bdr vdljas. En
fastighetsigare sam uppbiar fdrskottslikvid vid uppla-~
telse av rdtt till utvinning bir alitsd ha rédtt till
avdran fir avsdttping avseende framtida uttag enligt
upslitelsenvtalet. Avdraget bér i..te ©% dverstigs den
del av avskrivningsunderlaget fiér fyndigheten som be-
1oper pad I8rskoctusbetalad outtagen sukstans. E:ft villkor
sor vara att uppldtelsen har skett i skriftlig form. Det
mdste givetvis ankomma pd den skattskyldige att forete
st under lag som nehavs For att berdkna ucey icv

avdrag.

En sarskild zegr&ansning nendvs £6r att hindra missbrux.

Avdragsritt bér fbreligga endast i de Fall di upplatel-

sen har skett till en utomstdende person. Om uvplatelse-
avtalet har ingitts mellan varandra nirstdende personer

eller mellan rdrinjysidkare som har intressegemenskap

bdér avdrag vigras.

En nédraligygande fri3ga bor i detta sammanhang nerdras,
Enligt nuvarande praxis far substansminskningsavdrasg
forskjutas. Detta bdr f& ske Aven i1 fortsdttningcn.

Om den skattskyldije under tidigare teskattringsar inte
har utnvttjat sin rdtt att géra avdrag i takt med den

faktiska utvirningen, tdr han fo0r det aktuells beskatt-

v
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ningsaret fa anvdnda et outnyttjade avdragsutrymmet
oberoende av vilken utvinning som har skett det aret.
Niringslivets skattedelegation har berdrt frégan om
avdray fér framtida kostnader for dterstdllande av
marken efter en utvinning. Som deleyationen konstaterar
har reyeringsritten yenom ett avgdrande ar 1976 (RRK

R 76 1:5) bekriaftat den principiella avdragsrdtten

fiir avsiittning for dterstdllningskostnader. Delega-
tionen har framhdllit att det dr viktigt att beskatt-
ningsreglerna inte uppstiiller stdrre krav pa utredn:ny
an son 4T Timlige med hinsyn till omstindigheterna i

vilda Fallet. Frégan faller inom ramen fdr det

nyss namnda kommittéarbetet. Det saknas ddrFHr skdl

a4tt nd tx oupn Zaken.

.3 har foreslagits i huvad-

4
sak att r« onsvinstreglerna skall fa anvindas

vid beraknirg av underlage

msninsknin

avdrag och att avdrag £Or avsdttning I&r framtida

inckning skall medges i wissa fz11. Forzlagen

tedor &ndring av oundt 9 av anvisni rna till

22 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 & KL. Dess-

Utom hdr en ny punkt 10 infdrasz i anvisningarna till
25 § K. I cdet £dl3ande ldmnas en karrfattad kommen-—

tar till Ucrlattningstdrslagen.

Andra stycket innehdller huvadregein om =

tansmingk-

nings

drag. Av hestimme s

en framgar ztt dot maxirisla

ett visst beskattningsdr motsvarar den

av Aot totals avskrivningsunderlaget som beldper

intill arets utgang, efter avdraz som gjorts

igger z2tt avdrag inte fAr

“aktiska uttaacen. A andra
sidan far zvdrag £Or faktiska uttag, om de inte har
ntnwttjats tidigare 3¢, utnyttjas deot aktuella dret

(= forsnjatning’ .
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I tredje stycket finns huvudregeln om avdrag for av-
sittning for framtida substansminskning. Som forut-
sittning for avdrag gdller att skriftligt upplatelse-
avtal skall fdéreligga och att forskottsbetalning
skall ha uppburits (= forsta meningen). Avdraget far
inte dverstiga den del av avskrivningsunderlaget som
beldper pa fdrskottsbetalad framtida utvinning (=
andra meningen). Avdraget skall &aterfdras varje ar (=
tredje meningen) varefter cdtten till avdrag provas
pa4 nytt med hiansyn till forhadllandena vid &rets ut-
ging. I fjdrde stycket stadgas att reglerna inte dar
tillampliga vid upplatelseavtal mellan nirstidende per-

soner m.fl.

Femte stycket innehdller huvudregeln och alternativ-
regeln fOr beradkning av avskrivningsunderlaget. I
sjdtte stycket fastslds att vissa exploateringskost-

nader {&r inrdknas i avskrivningsunderlaget.

Punkt 10 av anvisningarna till 25 § och.punkt 8 av
anvisningarna till 29 §

Bestdmme lserna fOr annan fastighet och rdrelse fore-
sléds bli helt Sverensstimmande med bestémmelserna £6r
jordbruksfastighet.

2.4.5 {Qvergdnysbestimmelser

Huvudregeln hOr vara att de nya reglerna tillampas
1 de fall da utvinningen har paborjats efter utgangen
av ar 1980.

Som framgatt av cedogorelsen i avsnitt 2.2.1 och sar-
skilt har understrukits av LRF fOreligger i dag stora
skillnader i den skattemdssiga behandlingen av olika
fastighetsdgare beroende pd ndr utvinningen paboérjades.
Vissa fastighetsdgare kan onekligen anses missgynnade
av &ldre regler. Detta gdller bl.a. i de fall dad in-

Komst av utvinringen r ‘dovigas som inkomst av annan

9 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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fastighet. Aven i de fall dar inkomsten redovisas som
inkomst av jordbruksfastighet och ddr den skattskyldige
periknar substansminskning enligt de fore den

1 janvari 1973 géllande reglerna kan resultatet

hbli lart ogynnsamt.

Med tanke pd dessa och liknande fall pdr en mdjlighnet
Oppnas f&r de fastighetsdgare som har péborjat en ut-
vinning fére utgangen av &r 1980 att gi odver till de
nya reglerna. En &vergdng bdr f4 goras lara 1 de fall
dd den skattskyldige vill utnyttja de nya regler fdor
berdkning av anskaffningsvédrdet som anknyter till rea-
lisationsvinstreglerna. Overgdncen sker lampligen pa
det s3ttet att en ny utvinning anses pabdrjad i och

wed Overgdngen. Anskaffningsvdrdet beriknas alltsd till
det omkostnadsbelopp som skulle £& dras av om téktomrddet
hade avyttrats vid Overgangstillfdllet. Vid berdkningen
av omkostnadsheloppet skall tidigare gjorda substans-
minskningsavdrag &terfdras enligt vanliga regler.
Riatten att ga& ¢ver till de nya reglerna bdSr inte. om-
fatta mojligheten att gora avsidttning for framtida ut-—
tag.

Overaang bir fa ske tidigast i fréga om beskattningsdar
som bdrjar 18pa efter utgéngen av ar 1980 och inte
senare 4n i fradga om beskattnings&r for vilket taxering

sker ar 1984.
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Sammanstillning av remissvttranden dver kan,11.10 i

f8retagsckatteneredningens betdnkande (SOU 1977:86)

Ang. beredningens férslag se ovan under 2.3.
Av de dver 100 remissinstanser som vttrat sig dver hered-
ningens hetinkande har bara ett fital sérskilt kommen-

terat forslaget i denna del.

Fdrslaqet tillstvrvs av riksskatteverket (RSV), lénsstv-

relserra 1 ¥ristianstads och Klvsborgs lin och ndrings-

livets skattedelegaticn Miringslivets skattedelegation

ifragasitter dock om det inte av praktiska skédl, finns
anledring att vid sidan av de nva reglerna behalla en
enkel schahlonregel av nuvarande utformning. Fdrslaget

avstyrks av lénsstvrelsen i Kalmar l&n, SHIQ/Familije-

foretagen och Sveriges jord3garefdrbund. Lanbrukarnas

skattedelegation, vars utlitande dberopas av LRF, fdre-

s1ar att ianspraktagandet av ett omrade fdr explaatering

;t Fullt vt skall heharrilas som om det hade salts.,

sKatten:

Rerissirstanser som i huvudsak tillstyrker forslaget

Tre av de fyra remissinstanser som tillstyrker fdrslaget
tar upp fraigan om de praktiska tillampningsproblemen.

De synes édrvid ha olika uppfattning om innebdrden i
reredningens férslag sdvitt gédller mdjligheten att
tilldmpa den alternativregel som galler vid delavyte-
ringar (punkt 2 a trettonde stycket av anvisningarna
till 36 § KL).

RSV:

RSV har i princip inget att erinra mot.beredningens
firslag att anskaffningskostnad f£or naturtillgdng vid
herdkning av substansminskningsavdrag skall faststdllas
L3 samma sitt som anvands vid berdkning av realisations-
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vinst fran fo6rsdljning av fastighet. RSV vill peka pa
att det kan hdnda att naturfyndighet i vissa fall inte
dr Aasatt taxeringsvarde, eller att den inte var asatt
taxeringsvdrde vid den tidpunkt d& ded skattskyldige
férvirvade den fastighet som fyndigheten hor till. I
sddant fall torde naturfyndighetens anskaffningskost~
nad f& faststdllas i proportion till fastighetens an-
skaffningskostnad. Denna proportionering kan ménga
ganger bli svar att gdra, sdrskilt i de fall 43 natur-
fyndigheten var okdnd vid anskaffningstillfidllet.

Linsstyrelsen i Alvshorgs lin:

Peredningens forslag att knyta an berdkningen av anskaff-
ningsvédrdet till reglerna f&r realisationsvinst &r po-
sitivt ur flera synpunkter. Samma bhestimmelser kommer da
att tilldmpas vid berdkning av anskaffningsvirdet for
naturfyvndigheter som i dvrigt gdller for fastigheter

som utgdr omsdttningstillgang i rdrelsen. Den sSvarig-
heten som ligger i att hestidmma fyndighetens allminna
saluvdrde vid tidpunkten f&r verksamhetens hérjan kvar-
star emellertid i visst hdnseende. D& en grustdkt pa-
horjas flera ar efter fastighetsfdrvirvet maste en upp-
skattning ¢dras i det fall d& ingdngsvirdet berdknas
enligt trettonde stycket till punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL. Problemet dr emellertid av en helt annan
och mindre dignitet &n tidigare varfér detta inte utgdr
sk3l till &ndring av utredningsfdrslaget.

Nidringslivets skattedelegation:

Nu g#llande hestdmmelser om avdrag f6r substansminskning
vid tillgodogdrande av naturfyndigheter infdérdes &r 1972.
I jordhruksheskattningskommitténs bet&nkande, som 1ag
till grund f6r lagstiftningen, hade féreslagits att
underlaget f&r substansminskningsavdrag i de fall fas-
tigheten i1 fraqga forvdrvats innan naturfyndigheten bdr-
jat utnyttjas skulle berfknas enligt realisationsvinst-
reglerna. Denna metod bedodmdes dock medfdra praktiska
svidriqgheter, varfdr som enkel schablon i stdllet infdr-
des att avskrivningsunderlaget far berdknas till 60
procent av tillgangens allmanna saluvarde vid den tid-
punkt den horjat utnyttjas.

réretagsskatteberedningen f6r nu ater fram forslaget

att underlaget f8r substansminskningsavdrag skall be-
rdknas enligt realisationsvinstreglerna. Det gbérs mycket
kortfattat och hl.a. utan att de av departementschefen
dr 1972 patalade praktiska svadrigheterna med en sadan
metod dverhuvud taget hehandlas.

Reredningen anfér som skdl f&r ett slopande av den nu-
varande schablonmetoden att den kan leda till att bety-
dande virdestegringsvinster hlir obeskattade och att det
Ar svart att taststdlla en fyndighets allmianna saluvirde
vid tiden f&r utvinningens bdrjan. Forstnimnda pastaende
framstdr som tvivelaktigt med hadnsyn till att substans-
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minskningsavdragen uppridknade med index Aterfdrs till be-
skattning vid en framtida f&rs#ljning av fastigheten i
fraga. Betr&ffande tillidmpningssvirigheterna torde under
alla f&rh&1llanden gdlla att den nuvarande metoden ger
upphov till mindre sddana &n den av beredningen fore-
slaana.

Vad vi nu £agt innehdr inte att vi avvisar tanken p& en
herskningsregel anknuten till realisationsvinstheskatt-
ningen. Vi vill emellertid ifrdgasédtta om det inte av
tillampningsskdl kan finnas anledning att vid sidan av
en sddan bibehalla en enkel schablonregel av nuvarande
utformning.

Beredningen har mycket knapphdndigt beskrivit hur den
forordade herdkningsregeln skall till&mpas. Av lagtexten
att dd%ma skall emellertid realisationsvinstreglerna till-
limpas fulltut, Avs, som om fyndigheten hade fdrsdlts.
vid s&dant forhallande uppkommer fragan hur fyndigheten
skall bvehandlas vid en framtida avyttring av fastig-
ieten. Beredningen har inte herdrt denna friga men av
forfattningstexten att ddma avses hdr ingen édndring i
firk&llonde till gdliande ridtt. Eftersom beredningens
f3rslag innebdr att man jdmstdller exploatering av natur-—
fyndighet med avyttring av del av fastigheten synes det
emellertid motiverat att till skillnad fran vad nu géller
inte &terféra utnyttjade substansminskningsavdraq vid
avvttring av fastigheten.

Reredrningen bar inte behandlat frdgan om avdrag for
avsittnirg for kostnadcr £Or markens &terstdllande se-
dan utvinningen av en naturfyndighet avslutats. Denna
fraga bar nyligen varit foremdl f6r reqgeringsréttens
prévning (RRK k 76 1:5), Den skattskyldige medgavs dar-
vid avdraq for i r8kenskaperna gjord avsdttning £o6r
framtida &terstdllningskostnader till sa stor del av
kostnaderna som heldpte pd vad som under aren t.o.m.
heskattninaséret utvunnits av det berdknade tdktinne-
Fallet. :

Genom némrda dom har den principiella avdragsrdtten for
avsidttning for framtida aterstdllningskostnader bekr&af-
tats, En fOretagsekonomiskt riktig kostnadsfOrdelning
dr sdlunda accepterad i princip. I praktiken dr det
emellertid ofta svarare attuppn& en sddan foérdelning.
Anledningen hidrtill &r givetvis att frdga dr om en fram-
tida kostnad som inte kan pd fédrhand med exakthet be-~
réknas., Det dar darfdr viktigt att det understryks att
heskattninosmyndigheterna inte hér stidlla storre krav
péd utredning av denna kostnad dn som ar rimliga med
hdnsyn till omsténdighcterna i det enskilda fallet.

Néringslivets skattcdeleqgation liksom RSV och ldnssty-

relsen i Kristianstads lan efterlyser ocksd Overgdngs-

bestdmmelser av den innebdrden att reglerna blir till-
l2mpliqga endast for den som h8&rjar utvinna en natur-
fyndighet efter det att den nya lagen tratt i kraft,
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Rerissinstanser som avstyrker for=l1oet

Lirsstvrelsen i Kalmar l&n arfir inledningsvis att den

nuvarande schablonregeln i normaifallet ger ett visent-
liat hégre avskrivaingsunderlao &n huvidregeln. Lins-

styrelsen ansor emellertid att praktiska sk&l talar for

att avskrivningzunderlaget kdr kunna beriknas enligt

en schablon:

De av heredninoen féreslagna rikt lanerna f6r berdkning
av avskrivrirgsunderlag torde fOrutsitta att sidrskilt
taxeringsvirde dszatts naturfyndlgheten. I manga fall
upptarks inte fvndlghefen forrdn péd ett sent stadium.
Att 1 sddana fall aérs nigon form av proportionering
med utgdngspunkt fran taxerinaosvirdet torde av natur-
liga skdl vara omdjliat. Det 3r dock av stor vikt att
der nuvarande schablonregeln ersdtts med en ny som nira
; er till det verkliga anskaffningsvirdet. Avskriv-
derlaget hidr av praktiska skil berdknas enligt
scrskllda grunder. Eftersom nuvarande 60 %$-regel ger
ett alltfér hdgt avskrivningsunderlag f&resl&r linssty-
relsen att underlaget berdknas till férslagsvis 30 % av
tillgdngens allmiénna saluvirde wvid tldpunkten f8r verk-
samhetens bédrjanr.

SHIO/FamiliefOretayer och Sveriges jorddgarefdrbund

pekar ocksd pd de tilldmpningssvdrigheter f8rslaget
medfdr. De fOrordar att de nuvarande reglerna bibe-
hélls.

Jordidgareférbundet framhdller inledningsvis att stora
olikbeter fireligger gentemoé en avyttring, bl.a. pd sa
sdtt att substansminskning regelmassigt fortgdr under
en l&ng £61jd av &r. Férbundet fortsitter:

Fframfdr allt hidr emellertid framhallas, act den f8re-
slagna nya schablonregeln stOter p& scora praktiska
svdrigheter vid till&mpningen. Det blir i praktiken
frdga om invecklade utredningar och ber&kningar for

att proportionera vardena och f0r att berdkna hur mycket
av ingdngsvédrdet, som konsumerats genom delavyttringar,
engéngsersittningar fidr uppldtelser och annat som under
drens lopp intridffat p4 fastigheten. Det dr allmént
omvittnat att realisationsvinstreglerna dr sd kompli-
cerade att det for jamforbara avyttringar i praktiken
ir omdjligt att tillampa dem pad ett riktigt s&tt. Detta
Ar en oacceptabel brist hos en skattelag, Det kan ej
vara lampligt att ge en sadan lagstif<ning vidgad till-

idmpring. Sveriges jordagarefdrbund anser darfcr att
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Gffunde suestansmirgani
ande att 60 % av fyndia-
vid verksamhetens bdrjan—-skall kunna ligaa
suhstanemirskningsavdraget. Svarigheterna
na fvndighetens virde vid verksamhetens hdorjan
4 in ztt herdkna omkostnadsheloppet for

herens varrde
till grund
Gut o her 3k

Slvety Te2ttedelegition delar

irnte beradringens *sis’ Ltn “nora

virdediningar r.n. undgdr beskattning. Orgacnisatiocnen

binvisar till att de aktuella avdéragen, upptiknade

mod index, aterfdrs till heskattning vid en fidrsilining
av fastigheten. Aven om beredningens férslag kommer

att féranleds lagstiftning bdr enligt SHIO/Familje-
fdretagen en enkel schablonregel av nuvarande utform-

ming bikehdll

Lanthrukarnas skattedelecation framhallei att reglerna

omradet tillhér de oklaraste och till sina verkningar
nyckfullaste 1 svensk beskattninasratt. Om reglerna

annu en gang skall &ndras mdste det leda till jimnare
ock r&¥htvisare avdragseffekter. Delegationen anser att
lésnincen kan std att finna efter de riktlinjer som
heredningen anvisat men att en fdrutsattning dr att
iansprdktagandet av ett omrdde f&r exploatering skatte-
missigt behandlas som om omradet hade calts. Delega-

tionen anfér:

Beredningen bheror inledningsvis de regler for substans-
rinskningsavdrag som g&dller i Aag och som kan vara olika,
beroende pA nrdr utvinning p&bdrjats och 1 vilket in-
komstslag den sker. Redovisningen dr dock kortfatrad

och ofullstAndig. Den antyder pa intet vis att reglerna
£illhér de oklaraste och till sira verkningar nyck-
fllaste vi dver huvad kan mdta i svensk bheskattnirgs-
ratt.

1972 &re reforr geronférdes ndgot brddstdrtat och efter
helt andra linjer &n vad jordhruksbeskattningskommittén
foreslagit. Skall vi nu efter blott ndgra fa a&r drabhkas
av en ytterligare reform pd detta omrédde &r det ndd-
vérdigdt att reglerra oSrs allmingiltiga och neutrala
och dessutor praktiskt hanterliga. Vidare krdvs sar-
skilda Svergangsbhestiammelser.

Ffur nuvarancde recler praktickt verkar har beredningen
inte analyserat.

135
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Delegationen vill darfdr beskriva tva ytterlighets-
fall, som man kan méta.

1. En lantbrukare forvirvade en jordbruksfastighet nagon
‘gang p& 30-talet. Anskaffningskostnaden var efter dagens
prisnivé blvasam.

I bdrjan pi 1960-talet pabdrjades exploatering av en
grusfyndighet. Upplatelseavtal med entreprendr skrevs
f6r en lang period och utan indexklausul. vid 1975 &rs
fastighetstaxering asattes fyndigheten ett taxerat del-
vidrde av tva miljoner kronor. Enligt fér fastighets-
taxeringen fastlagda principer har vadrdet grundats pé&
ortens genomsnittliga prisnivd och med bortseende frén
det ofdrmanliga avtal, som belastar fastigheten.

Kgaren kan inte férhindra utvinning enligt det fort-
farande gédllande upplatelseavtalet. Hans &rliga inkomst
av grusutvinningen utgdr 50 000 kr. I substansminsk-
ningsavdrag, haserat pad 1930-talets anskaffningskostnad,
avgadr 100 kr. I inkomstskatter och avgifter utgar 42 000
kr, Hirtill kommer formigenhetsskatt, vilken p& en
heskattninashar f6rmogerhet av 2 milj. kr. uppgar till
39 625 kr. - det fdrutsidtts att tillgangar och skulder

i 6vrigt tar ut varandra. Sammanlagt i skatt och avgif-
ter sdledes 81 625 kr. Beloppet kan bli l&gre om 80/85-
procentspdrren trdder i tillampring.

Den ovan beskrivna situationen ar inte unik och inte
ens ovanlig. Man kan sdga att den betecknar den ofdr~
ménligaste av det otal varianter som man kan mdta i
fraga om substansminskningsavdrag. Den motsatta ytter-
ligheten kan se ut pa ungefdr f&ljande sdtt.

2. I slutet av 1960-talet upprdttades taktmlan och
meddelades tdkttillstand f6r en valbelagen grusfyndig-
het. P& orten rddde hard konkurrens mellan entreprenad-
foretagen och fastighets&dgaren hade stark férhandlings-
position. Han upprédttade ett foérmanligt avtal med index-
klausul. I anslutning till verksamhetens bdrjan &ver-
fordes fyndigheten genom gdva till ndsta generation.

Det ursprungliga a-priset utgjorde sex kr. per m3 och
har nu stigit till det dubbla. Baserat p& fyndighetens
allménna saluvirde vid gdvotillfdllet kan &dgarna mot
sina arliga inkomster av grusutvinningea sdtta sub-
stansminskningsavdrag om fyra Kr. per m~. Eftersom
ortens prisnié generellt dr ldgre har fyndigheten vid
allmin fastighetstaxering &satts ett delvdrde av en-
dast 400 000 kr. Agaren far visserligen hetala skatt pd
virdesteqringen men kapitalvirdet pd fyndigheten vid
tidpunkten for verksamhetens bdrjan blir obeskattat.

Mellan dessa bada ytterlighetsfall finns ett otal vari-
anter, beroende pad skiftande lokal praxis, form for foér-
varvet, inkomstslag etc.

Delegationen vill med det anfdrda understryka, att om
reglerna for substansminskningsavdraqg innu en géng
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skall &ndras s& mdste &ndringen vara sa genomtankt att
den leder till jé&mnare och ra tvisarc avdrags.ffok-
ter och inte till ytterligare forvirring.

Det f8rslag beredningen framlagt innebdr, att avskriv-
ningsunderlaget skall faststdllas enligt en schahlon-
regel, som anknyts till realisationsvinstreglerna. Av
motiven framadr knappast hur bercdningen tdnkt sig
denna anknytning. Av lagtextfdrslaget (punkt 9 andra
stycket av anvisningarna till 22 § KL) framgar dock

att anknytningen &r strikt bortsett frén den sjalv-
klara begrinsningen att ingdngsvérdet inte far Oversti-
ga allmidnna saluvirdet.

Delegationen vill understryka det angeldgna 1 att rea-
lisationsvinstreglerna far tillémpas utan begransningar
innebdrande hl.a. att avskrivningsunderlaget kan fast-
stdllas &ven enligt den alternativmetod, som enligt an-
visningarna till 36 § KL punkt 2 a 13:e stycket andra
meningen kan till&mpas vid delfdrsdljining av fastighet.

Beredningen har bygqt sitt forslag bl.a. pd en jamfo-
relse med vad som agdller vid tomtrérelsebeskattningen.
Ett argument har vidare varit, att en skattskyldig inte
bdr komma 1 ett sdmre ldage om han foredrar att exnloa-
tera en naturfyndighet i ecen regi i stdllet f&r att
avtycka och sdlja rdktomradet.

Jamforelsen med tomtrédrelse kan enligt deleqgationens
uppfattning inte hardragas. 1 en tomtrérelse fdrvand-
las det berdrda markomradet till varulager och fé&ljer

i alla avseenden de regler, som i heskattningshdnseende
gAller fOr omsdttningstillgangar. Det avdrag f6r
"ingdngsvadrde" som medges vid avyttring av bhyggnads-
tont i tomtrdrelse kan inte jdmstd8llas med de substans-
minskningsavdrag som medges vid grusutvinning, Qavsett
om utvinningen srer i inkomstslaget rdrelse, annan
fastighet eller iordbruk avser suhstansminskningsav-
dragen virdeming kniprg av sjdlva fastigheten. Detta far
den konsekvensen, att substansminskningsavdragen i sin
helhet och med indexering skall aterfdras till beskatt-
ning den dag fastigheten s&ljs. Deredningen har darfor
i princip fel ni&r den uttalar, att higsc substansminsk-
ningsavdrag kan innebidra att hetydande vardestoedarinags-
vinster undantas fran heskattning. En annan sak dr, att
heredningen i det enstaka fallet foktiskt kan ha ratt,
vilket forklaras av att de med pédvédndighet schabloni-
serade realisationsvinstreglerna kan féranleda frén den
absoluta ré&ttvisan avvikande effekter, nagot som dock
ligger i schabhloners natur. Den ena gdngen gynnas den
enskilde hérav, den andra gdngen det allminna.

Vard delegationen ovan pipnckat fidrhindrar inte att
ningen kan std att finna cfter de vicar heredninge
betratt. En forutsdtining LErfér &dr docr att ianspré
tagandet av ett omrade {O6r explozatering skattemizsiat
behandlas som om omradet salts.
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I detta surmanbanag vill deleaaticnen
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F bstansminskringsavdrag kan inte géras innan vidrde-
skning intrdffat genom substansens avldgsnande.
Inr*lc motsvaras i de ovan heskrivna fallen tattagan
av betalning av en skyldighet fOr &garen att senare
tillhandah&lla substans. Enligt delegationens uppfattning
borde skyldigheten kunna beaktas vid beskattningen genocr

er motsvarande Garantiavsdttning. Avsédttninaer skall
dterforas till heskattning eFterfcljande dr samtidigt

som frédgan om gz rantiavsdttning provas &nyo.

Cm téktomrddet avstyckas och s&'js hér hela k
lingen tagas till beskattning -od avdrau endast
oavskrivra restvirdet enligt avskrivningsplanen. In-
komsten hér hénforas till det inkomstslag, vari grus-
férsédljningen ingatt.

Oom fastiadheters s&ljs 1 sin helhet innan fyndigheten
helt avskrivitse hor forfarandet hli detsamma som vid
vyttring av gradsinventarier. Uppdelaingen av k&pe-
skillirgen h&r 1lltsd kunna ifragakomma med de konse-
kvenser detta medfor for hé&da parter.

NDet kan sjdlvfallet firnas skattskydlige som av olika
skdl vill avsta fran sir riatt att yrka substansminsk-
ningsavdrag. Nédgra hinder pOr inte resas hdr t.
F&ljden hlir, att ndgon skattemdssic "delfdrsdljning”
inte skall anses ha skett.

Beredrningens fdrslag dr inte forsett med sdrskilda dver-
gdngshestidnmelser. Foljden hirav miste sdvitt delega-~
tionen £6rstd&r bli, att skattskyldiga, som pabdrjat
utvinning fére jkrafttradardct av de nya bestdmmelserna,
tvingas att frangd fér dem tidigore faststdlls nsxaftf~
ringsvirden. Detta kan intc vara en rirlig ordning.
Delegutloﬂen vill £6r sin el fores dyargingsbestim-
melser av foljande innebd
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian Delav-
yttring, substansminskning m. m. (Ds B 1980:9)

1 Inledning

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksskatteverket
(RSV), lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lantméteriverk, domén-
verket, kammarratten i Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Séderman-
lands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Virmlands, Orebro, Giivieborgs samt Visternorrlands ldn, 1976 Aars
fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05), Féreningen auktoriserade reviso-
rer (FAR), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), SHIO-Familjeforetagen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges jorddgareférbund och
Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund (TOR).

Lantbruksstyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran lantbruks-
ndmnderna i Kalmar, Kopparbergs och Visternorrlands lan. LRF, SHIO-
Familjeforetagen och Sveriges jordigareforbund hanvisar till utldtande fran
lantbrukarnas skattedelegation.

Den f6ljande sammanstallningen ansluter till dispositionen av promemo-
rian. | rubrikerna anges inom parentes det avsnitt i promemorian dér resp.
fraga behandlas.

2. Realisationsvinstbeskattning vid avyttring av del av fastighet
2.1 Allmanna synpunkter

Det 6vervigande antalet remissinstanser delar uppfattningen att den nya
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) gér det nédvéandigt att sc Over realisa-
tionsvinstreglerna. De stiller sig ocksa i princip positiva till de férslag som
laggs fram.

Mainga remissinstanser, bl. a. lantbruksstyrelsen, ldnsstyrelserna i Orebro
och Visternorriands lin, Sveriges advokatsamfund, Sveriges jorddgarefér-
bund och TOR understryker att rcalisationsvinstreglerna ar komplicerade
och att de foreslagna dndringarna kan foranleda ytterligare svarigheter.

Lantbruksstyrelsen:

I lantbruksverkets arbetsuppgifter utgoér jord- och skogsbrukets yttre
rationalisering en mycket vésentlig del. I detta arbete forekommer delavytt-
ring av jordbruksfastigheter i stor utstrackning, dels vid lantbruksnimnder-
nas egna kop och forsiljningar av fastigheter och dels vid fastighetsover-
litelser mellan enskilda personer. Fran lantbruksstyrelsens synpunkt dr det
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Onskviirt att bestimmelserna for berikning av realisationsvinst i sddana fall
ir utformade s att de stimulerar markiigarnas beniigenhet att avyttra mark
for yttre rationalisering. Harvid avses inte bara det materiella innchéllet i
reglerna utan ocksa det formella innehallet i form av enkla regler som ir latta
att tillimpa och forsta.

Vid delavyttring av fastighet kan mycket komplicerade beskattningssitua-
tioner uppkomma. Den nya fastighetstaxcringslagen och de av den
foranledda forslagen till 4ndringar har bidragit till att ytterligare komplicera
reglerna. Det 4r diirfor angeldget att vid dversynen som den nu foreslagna
alla mojligheter till forenklingar beaktas. Styrelsen har inte kunnat studera
dessa méjlighcter narmare, men vill peka pd att cn viss forenkling och
arbetsbesparing kan dstadkommas genom att hoja vissa beloppsgranser som
ursprungligen tillkommit i forenklings- eller besparingssyfte. men som
genom penningvirdets fordndringar forlorat en del av den avsedda
effekten.

Sveriges jordagarefdrbund:

[ detta sammanhang vill Sveriges Jordigareférbund dessutom understryka
behovet av ytterligare forenklingar av realisationsvinstbeskattningen. Inte
minst for fastigheter av det slag som ar anslutna till Sveriges Jordagarefor-
bund - storre lantbruksegendomar — erbjudcr realisationsvinstbeskattningen
stora praktiska svérigheter. Inom dessa egendomar férekommer ofta
engangsvederlag for olika slags upplatelscr, ersittningar enligt naturvéards-
lagen, expropriationer och delavyttringar och tillskottsférvarv. substans-
minsknings- och virdeminskningsavdrag, indringar i indelningen i taxe-
ringsenheter och registerfastigheter m. m. Allt detta gor att det i praktiken
blir svart cller omajligt att tillimpa lagstiftningen exakt cnligt foreskrifterna.
Men en lagstiftning som ej kan tillimpas enligt sina fdreskrifter éir olimplig ur
ménga synpunkter. Respekten for lagar och myndigheter undergrives.
Forluster uppkommer for skattskyldiga eller fér samhillet. Ytterligare
forenklingar i realisationsvinstbeskattningen. framfor allt i vad avser
vinstberdkningen, bor darfér forutsdttningslost Gvervigas.

2.2 Principen att gemensamt brukad egendom far behandlas som en fastighet
(1.2.3)

1 promemorian féreslas att huvudprincipen for berdkning av realisations-
vinst cller realisationsférlust alltjimt bor vara att berdkningen skall baseras
pi dc enheter som bildas vid fastighetstaxeringen. Med hiinsvn till de
andringar som den nya fastighetstaxeringslagen medfor forcslas samtidigt att
mojlighet Gppnas att i vissa fall utga fran en annan och storre enhet. Har tvé
eller flera taxeringsenheter inom samma kommun forvaltats och brukats som
en enhct skall de enligt forslaget kunna f& betraktas som en cnhet ~ en
fastighet — vid samtidig avvttring till samma kdpare och vid tillimpning av
delavyttringsreglerna. Beddmningen av om gemensamt brukande har
forelegat cller inte skall i princip grundas pa bestimmelserna om forvarvs-
killebegreppet i 18 § KL. Forslagen far sirskild betydelse genom att de
Oppnar mojlighet att vid forsiljning av en del av gemensamt brukad egendom
beriknaingangsvirdet for den forsilda delen med utgingspunkt i virdenivan
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vid forsiljningstillfallet (den s. k. alternativregel 1).

Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att realisationsvinstberik-
ningen alltjimt i forsta hand skall goras sirskilt for varje avyttrad
taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet. Samtidigt vitsordar de — utom
linsstyrelsen i Viisternorrlands ldan — att de nya fastighetstaxeringsbestim-
melserna gor cn utvidgning av fastighctsbegreppet vid realisationsvinstbe-
skattningen nddvindig. Forslaget att man skall ta hinsyn till vad som
foérvaltats och brukats som en enhet tillstyrks eller limnas utan erinran av de
flesta. RSV och manga linsstyrelser vill dock begrinsa mojligheten till
gemensam berikning i forhallande till forslaget. Linsstyrclserna i Orebro
och Visternorrlands lin avstyrker forslaget i denna del.

2.2.1 Remissinstanser som tillstyrker forslagen

Forslagen tillstyrks eller limnas i stort utan erinran av lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens lantmadteriverk, kammarrdtten i Goteborg, linsstyrel-
seni Kalmarliin, 1976 drs fastighetstaxeringskommitté, FAR, LO, LRF, SAF,
Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges industriforbund och TOR. Flertalet av dem har
utvecklat skélen for sitt stillningstagande.

Lantbruksstyrelsen:

1 promemorian framhélls att huvudprincipen liksom hittills bor vara att
taxeringsenheten betraktas som resultatenhet och fastighet vid berikning av
realisationsvinst.

Emellertid finns det av flera olika anledningar behov att gora avsteg fran
denna princip. Enligt styrelsens mening dr bchovet av undantagsregler
sirskilt framtradande i friga om jordbruksfastigheter genom att de ofta
under innehavstiden undergér fordndringar genom tillkép och delavyttring-
ar. Efter inférandet av den nya fastighetstaxeringslagen kommer det ocksé
bli vanligarc att flera taxeringsenheter ingdr i en och samma brukningsen-
het.

Enligt styrelsens bedémning synes de f6reslagna dindringarna och tilliggen
till undantagsreglerna ticka de situationer som uppkommer vid jord- och
skogsbrukets yttre rationalisering. Styrelsen tillstyrker déirfér att de genom-
fors.

FAR:

Betriiffande de foreslagna reglerna i sak vill FAR instimma i huvudprin-
cipen att en anpassning av realisationsvinstbeskattningsreglerna till den nya
fastighetstaxeringslagen kriivs. Anpassningen méaste gdras pa ett sddant sitt
att ckonomiska och praktiska synpunkter beaktas samt att obehdriga
skattefdrmaner inte uppkommer. Det ir FAR:s uppfattning att dessa
aspekter beaktas i forslaget. Sarskilt fortjinar pipekas att det dr redovis-
ningsmissigt riktigt att ha gemensam vinstberéikning di avyttringen omfattar
flera taxcringsenheter. vilka framstir som cn ekonomisk enhet eller eljest
brukas gemensamt. Anknytningen till férvirvskillebegreppet pd denna
punkt Kan i och for sig diskuteras, frimst pd grund av de oklarheter som
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ménga génger kan rdda i praktiken om en eller flera forvarvskallor foreligger.
Fragan om forvirvskallebegreppet dr dock alltfér omfattande for att tasupp i
detta begrinsade sammanhang, och FAR anser det rimligt att inte
komplicera skattelagstiftningen ytterligare genom tillskapandet av ett
sarskilt "forvirvskillebegrepp™ vid realisationsvinstbeskattningen.

LO:

Enligt LO:s uppfattning hade det problem som behandlas i utredningen
kunnat l6sas pa ett sitt som battre harmoniserar med skattelagstiftningen i
Ovrigt om begreppet fastighet hade dverensstimt med taxeringsenhet, dvs.
om de olika taxeringsenheter som utgdr en fastighet hade utgjort en
taxeringsenhet. Med hansyn till att en sddan fordndring torde krédva
betydande tid att gecnomfdra och samtidigt ligger utanfér det nu behandlade
uppdraget finner LO att det forslag som utredningen framligger i denna
fraga i huvudsak kan accepteras. LO vill dock invinda mot preciseringen av
begreppet "samtida forsiljning’. Enligt LO:s mening skall detta tolkas sa att
for gemensam berdkning av realisationsvirde vid forsiljning av flera
taxeringsenhceter skall forsiljningen vara hénforlig till samma forsiljnings-
tillfalle och ej enbart till samma taxeringsar.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I promemorian havdas att fastighetsbegreppet enligt nuvarande realisa-
tionsvinstregler anknyter till taxeringsenhet. Som stdd hirfor dberopas att
sistndmnda begrepp uttryckligen anvinds i punkten 2 av anvisningarna till
35§ KL. I anvisningspunkten 2 a till 36 § anvinds visserligen genomgaende
uttrycket “fastighet’ men av forarbeten och praxis skulle dock enligt vad som
sdgs i promemorian kunna utldsas, att “fastighet™ i detta sammanhang skall
lasas som "taxeringsenhet”.

Vad giller uttalanden i férarbeten vill delegationen i forsta hand dberopa
vad Realisationsvinstkommittén i SOU 1975:53 sagt pd s. 122:

Vi foreslar att beskattningsenheten vid realisationsvinstberikningen
alltid skall vara den taxeringsenhet, som giller vid forséiljningstillfal-
let. Med fastighet skall sdledes forstas vid forsaljningstillfallet gallande
taxeringsenhet. Antingen férsiljs en eller flera taxeringsenheter cller
ocksa dr det fraga om forsiljning av del av taxeringsenhet.”

Uppenbart &r att Realisationsvinstkommittén avsett att infora ett sdrskilt
fastighetsbegrepp just for realisationsvinstberdkningen. Dess viirre har
denna avsikt inte formulerats i lagtext. Vid sddant forhallande framstar det
som minst sagt tveksamt, om begreppet fastighet i just detta sammanhang
kan ha ndgon annan innebdrd &n ndr det eljest fédrekommer i kornmunal-
skattelagen. Noteras kan att féredragande departementschefen i prop.
1975/76:180 pa s. 127 limnade foljande bidrag till diskussionen:

"Det fastighetsbegrepp som anvénds i skatterdtten ir identiskt med
det civilrittsliga. Nér det i KL talas om fastighet avses alltsa tillgangar
som enligt jordabalken (JB) utgor fast egendom. Bestimmelserna i
KL om fastighet skall dock i princip tillimpas dven p& byggnad, som ar
16s egendom (4 § KL).”

I avsnittet diskuteras fortsattningsvis huruvida man vid realisationsvinst-
beskattningen skall utga fran den civilrittsliga indelningen i registerfastig-
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heter eller frin den skattemissiga indelningen i taxeringsenheter. Som
utgdngspunkt for évervigandena stills uppfattningen, att den enhet, som
skall ligga till grund {or realisationsvinstbeskattningen, s& nidra som mojligt
bor motsvara vad som med hénsyn till beskaffcnhet och anviindning kan
antas normalt vara féremal for omsittning pa fastighetsmarknaden. Over-
vigandena leder fram till slutsatsen att huvudprincipen fortfarande bor vara,
att realisationsvinstbeskattningen skall baseras pa de enheter som bildas vid
fastighetstaxeringen men att man méste ta stallning till om det i vissa fall finns
behov att gora avsteg friin denna princip.

Den péitalade begreppsforvirringen ér enligt delegationens erfarenheter
sdrskilt besvdrande, nir bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 35 §
och i punkt 2 a 13:e stycket av anvisningarna till 36 § stélls mot varandra.,

Om begreppet “fastighet™ i 13:e stycket skulle dga samma innebdrd som
det civilrittsliga fastighetsbegreppet. skulle det s. k. delforsiljningsalterna-
tiv 11 ldnga stycken degraderas till cn dod bestammelse. Delegationen vill
illustrera detta pastaende genom nedansticnde sammanstilining, som visar
négra tankbara variationer i friga om fastighetsbildning och -taxering. Som
jamforelse visas hur delférséljningsalternativ 1 skulle utfallit om med
“fastighet™ avsetts dels taxeringsenhet, dels registerfastighet.

F = Registerfastighet
Te = Taxeringsenhet

Forutséttning Dclforsdljningsal-  Delforséljningsalter-
ternativ 1 avser F nativ [ avser Te

Al . En Te tillika en F delas i Tillimpligt Ej tillampligt
tvi Te. Avstvckning sker
ej.

Alr 2. En Te tillika en F delas i Ej tillimpligt Ej tillimpligt
tvd Te och i tvi F.

Al 3. En F tillika en Te delas v Ej ullimpligt Tillimpligt
tvi F. Ej uppdelning pa
Te.

Al 4, En Te, flera F. En F  Ej tilliimpligt Tillimpligt
siljs.

Al S, =4 men sammanligening  Tillimpligt Tillampligt

sker fore forsdljning.

Kommentarer

Alr 1. Detta fall kan avse exempelvis Gverloppsbyggnader pa en jord-
bruksfastighet. uthyrda fér bostadsindamal. Det ir givetvis helt i linje med
lagstiftningens syfte, att reglerna dr tillimpliga i detta alternativ. Detta giller
i minst lika hog grad de tall. diir mindre jordbruksfastigheter nu kommer att
enligt fastighetstaxeringslagen uppdelas i tva taxeringsenheter.

Alr 2. Detta fall skiljer sig fran alt 1 dirigenom. att fastighetsiigaren
ombesdrjt avstyckning fore forsilljningen. En éindring av fastighetshegreppet
hjalper inte. Dock bar delférsiljningsregeln pa ndgot siatt kunna gdras
tilldimplig. Att avstyckning skett fore forsiljningen 4r ju en praktisk atgiird
som pa intet ittt forsvarar eller forhindrar tillimpning av delférsiljningsal-
ternativ 1.

10 Riksdagen 1980i81. I saml. Nr 104
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Alr 3. Detta fall kan rent praktiskt vara identiskt med alt 2 men av nigon
anledning har uppdelningen pd taxeringsenheter ¢j skett — eller ocksé har den
nybildade fastigheten silts samma ar som den avstyckades.

Alt 4. Detta fall visar kanske tydligast behovet av ctt entydigt fastighets-
begrepp.

Alt 5. Agaren kan i detta fall istadkomma tillimpning av delférsiljnings-
alternativ 1 genom en sammanliggningsforrittning.

Ytterligare alternativ kan givetvis konstrueras.

Delegationen delar den uppfattning som redovisas i promemorian,
ndmligen att grundprincipen bor vara att taxeringsenheten skall utgdra den
s. K. resultatenheten, men att man for att astadkomma likformighet och
materiell rittvisa vid behov skall kunna géra avsteg fran denna princip.

Intérandet av mdéjligheter till gemensam resultatberikning skulle savitt
delegationen forstar leda till tillfredsstillande resultat betriiffande samtliga
de fem alternativ, som dclegationen ovan redovisat i en sammanstélining.
Vid sadant forhallande kan delegationen inte gora annat dn understidja
tankegingarna i promemorian.

Som delegationen redan framhillit —— — har fragan om ctt enhetligt
begrepp for resultatenhet stdrst betydelse vid delavyttringar och framfér allt
vid tillimpningen av den s. k. alternativregel 1.

Vad som i promemorian anfors rorande tillimpningen av delforsidljnings-
alternativ 11 det fall ett fastighetsinnehav uppdelats pa flera taxeringsenheter
ligger helt i linje med delegationens i tidigare sammanhang framférda
uppfattning.

Sveriges advokatsamfund:

Samfundet gillar forslaget att den skattskvldige vid beriikning av realisa-
tionsvinst far utga frin gemensamt brukade fastigheter eller delar diirav. som
om brukningsenheten utgjorde en enda fastighet.

Den foreslagna alternativregeln [Orutsiitter samtidig avyttring till samma
kopare. Det kan i och for sig vara tinkbart att det fér en forsitjning av flera
tidigare ssom cn forvaltningsenhet fungerande fastigheter kan vara den
enda méjliga praktiska losningen att delar siljs till olika képare. Det bor
dérfor enligt samfundets mening Overvitgas om det inte for en tillimpning av
den foreslagna regeln vore tillriickligt att avyttringen sker samtidigt, oavsett
om den sker till en eller flera képarc.

Sveriges fastighetsdgareforbund:

Forbundet bitrider det i promemorian framforda forslaget, att man éven
vid beriikning av realisationsvinst skall dga ratt att tillimpa ett utvidgat
forvirvskillebegrepp for taxeringsenheter beligna inom samma kommun
och som stdr under gemensam ledning, férvaltning och drift. Forslaget ér,
enligt férbundet, en logisk konsekvens av den dndring av forvirvskillebe-
greppet som betréffande inkomst av hyresfastigheter genomférdes 1979.



Prop. 1980/81:104 147

2.2.2 Remissinstunser som vill begrinsa mdéjligheten till gemensam berdk-
ning

Som ovan nimnts instimmer samtliga linsstyrelser utom linsstyrelsen i
Visternorrlands Kin i promemorians slutsats att de nya fastighetstaxerings-
bestimmelscerna kriver en dndring av fastighetshegreppet vid realisations-
vinstbeskattningen. Flertalet godtar ocksa att man utvidgar fastighetsbegrep-
pet med hiinsyn till de fall dd egendom har forvaltats och brukats gemensamt.
Vad de flesta linsstyrelser viander sig mot dr att nagon tidsgréns inte har satts
ut. De har ocksd anmiirkt att forslaget medfor en alltfor stor valfrihet och
mojlighet till vixling melian olika berdkningsmetoder. Nagra anfér ocksa att
torslaget oppnar majligheter till kringgdcendetransaktioner. Man forutser
dessutom tillimpningssvarigheter, frimst betriffande beriikningen av kon-
sumerat ingdngsviirde.

RSV anscr att forslaget kommer att medfora tilliimpningsproblem. Om det
dnda genomfors vill RSV av kontrolltekniska skl att hiinsyn bor tas endast
till ett gemensamt brukande under de senaste fem aren fore beskattnings-

aret.
Lénsstyrelsen i Malmohus lin:

Enligt promemorian (s. 49), borde i princip fordras att gemensamt
brukande férelegat under en relativt betydande del av innchavstiden. Av
praktiska skil bor man dock enligt forslaget kunna ndja sig med att sidan
gemensamhet foreligger vid farsdljningstillfillet eller kan visas ha forelegat
tidigarc under den skattskyldiges innchav. Linsstyrelsen finner det inte
tillfredsstéllande  att det skulle ricka med gemensamt brukande vid
forsiljningstillfallet. T praktiken skulle en sddan bestimmelse komma att
medfora att taxeringsmyndigheterna skulle fa godta varje pistiende om
gemensamt brukande. Linsstyrelsen anser det dirfor rimligt att kriva
bevisning om gemensamt brukande under viss tid fram till férséljningen eller
tidigare under innchavet, dven om ett sidant krav kan antas komma att
medféra praktiska svarigheter.

Enligt forslaget skall det vara den skattskyldige som sjilv avgdr nir
realisationsvinstberdkningen skall géras som om den gemensamt brukade
egendomen utgjorde en enda tastighet. Férslaget ger 1 denna del — liksom néir
det giller gemensamt brukande vid forsiljningstillfillet ~ utrymme for
dispositioner som inte dr enbart sakligt motiverade. Om den skattskyldige
forvarvat egendomen genom benefikt fing, foreslis det ricka att gemensamt
brukande har férelegat under den tid som infallit efter ndrmast foregende
onerdsa fing. Enligt lansstyrelsens bedomning kan cn sddan lésning komma
att medfora alltfor stora svirigheter i bevis- och kontrollhinseende. eftersom
beddémningen kan komma att grundas pd omstindighet langt tillbaka i tiden.
Linsstyrelsen ifragasitter dirfor om inte nagon form av tidsmissig begriins-
ning crfordras.

Linsstyrelsen delar uppfattningen i promemorian (s. 45} att anviindning
av alternativregel 1 vid avyttring av cn del av ett fastighetskomplex ir
motiverad nér inkops- och férbittringskostnaderna dr gemensamma for den
salda och behallna egendomen, Ar si inte fallet synes ddremot ett fritt
utnyttjande av denna regel inte befogat.
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Linsstvrelsen i Virmlands lin:

[ det foljande vill linsstvrelsen friimst berdra ndgra problem som
uppkommer vid delavyttring av fastighet. Problemen har sin grund i
lagstiftningens komplexitet. Reglerna ir sa pass invecklade att de villar
betvdande tolknings- och tillimpningssvirigheter bade for de skattskyldiga
och for taxeringsnimnderna.

Problemen i en inte alltfor ovanlig situation kan belysas med ett enkelt
cxempel. Antag att en person under 1965 drvt en jordbruksfastighet som
arviataren forvirvat genom kop fore 1952, Vid delavyttring under 1980 kan
fastighetsiigaren beritkna omkostnadsbeloppet genom en proportionering av
fastighctens anskaffningskostnad (metod 1). Han kan da viilja mellan tre
olika alternativ for sin berdkning. ndmligen [30 procent av antingen 1932,
1960 cller 1964 ars taxeringsvirde. Fortsdtter han att gora delavyttringar
under kommande ar lar han vara ofdrhindrad att dindra beridkningsmetod
genom att i stillet beriikna omkostnadsbeloppet for den avyttrade fastig-
hetsdelen med ledning av virderclationerna vid avyttringstillfillet (metod 2)
eller behilla samma berikningsmetod som vid den forsta delavyttringen men
utgd fran taxeringsvirdet ctt annat dr. Berdkning av anskaffningskostnaden
kan alltsdl ge olika resultat vid varje delavyttring trots att det giiller samma
fastighet. Det maste anses angeliget att den liggare som skall foras dver
delavyttringar enligt 37 § 1 mom. andra stycket taxeringskungorelsen ger
klara besked om de belopp med vilka fastighetens ingangsviirde minskat
genom varje delavyttring. Sker en slutlig avyttring av fastigheten blir det da
tamligen enkelt att f4 fram en uppgift om hur stor del av ingdngsviirdet som
sammanlagt konsumerats. Detta forutsitter emellertid att den skattskvldige
ir bunden av den beritkning han gjorde vid den forsta delavvttringen och att
han under dterstoden av innchavstiden inte far édndra berikningsgrund.
Lansstyrelsen anser att lagstiftningen bdér kompletteras med en regel av
denna innebdrd.

I promemorian foreslas att berikkning av anskaffningskostnad normalt
skall baseras pa taxeringsenheten. Linsstyrelsen ifrigasiitter limpligheten av
en sddan ordning. En foljd av den nva fastighetstaxeringslagen kommer
sannolikt att bli att befintliga taxeringsenheter i nianga fall Kommer att delas
upp pé flera enheter. Inte minst gitller detta jordbruksfastigheter med mark
for fritidsbebvggelse. [ Varmlands lin hyr ctt stort antal dgare av
jordbruksfastigheter ut tomter for fritidsbebvggelse. Forsilining av tomter
kan forekomma fréan tid till annan. Det kan ocksd férekomma att mark fréiin
fastigheten upplats till viigar och Kraftledningspator.

Enligt fastighetstaxeringslagen skall varje uthyrd tomt som inte ingar i ett
sammanhangande omrade bilda en egen taxeringsenhet. Forsiljs en enstaka
tomt behéver nagra niimnviirda svérigheter att berdkna anskaffningskostna-
den knappast uppkomma. Avyttras tlera tomter {ran skilda taxeringsenhceter
utan att friga iy om en rorelsemiissig verksamhet eller uppldts markomriden
kan det emellertid uppsta betvdande problem bide att bedoma tran vilka
taxcringsenheter omradena kommer och att i varje enskilt fall beriikna
anskaffningskostnaden. Det vore diirfor en klar fordel om anskafiningskost-
naden i sddana situationer alltid kunde beriiknas med utgingspunkt fran
forvaltningsenheten i sin helhet i stitllet for taxeringsenheten. Linsstyvrelsen
anser att detta bor vara huvudregel.
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Lénssivrelsen i Stockholms lin:

I promemorian foreslis att tva eller flera taxeringsenheter under vissa
forutsiittningar skall kunna betraktas som en fastighet. Rentallmént iir deten
nackdel med regler som bryter mot det system for beskattningen som byggts
upp. Man far hiir ett i forhdllande till andra bestimmelser betvdiigt vidgat
forvirvskillebegrepp. Att fastighet i skattelagstiftningen far olika betydelse
ar givetvis en omstindighet som kan ge upphov till begreppsforvirring.
Behovet av en gemensam vinstberédkning i de fall forslaget tar sikte pa viiger
dock tungt. Nir det giiller huvudprincipen tillstyrker dérfor linsstyrelsen den
1dsning som vaits i promemorian.

Pa ett par punkter anser dock ldnsstyrelsen att det finns bchov av
kompletterande regler.

Enligt forslaget skall man som vid annan realisationsvinstberdkning kunna
i princip gé tillbaka hur langt som helst i tiden for att bestimma
ingangsvirdet. I praktiken kan det i vart fall ménga ganger bli fraga om 20-30)
ar. Av naturliga skil kan det stéta pa svarigheter att folja upp fordandringar
langt tillbaka i tiden. Nagon tidsgrins borde darfor finnas. Det kan vara
ldmpligt att griinser sétts sé att de tva senaste allmiinna fastighetstaxeringarna
beaktas.

En for flera fastigheter gemensam realisationsvinstberdkning kan, som
ldnsstyrelsen ser det. 6ppna mdjligheter till kringgdendetransaktioner. Sa
kan t. ex. en forsiljning av cn taxeringsenhet med ett hogt saluvirde
kombineras med en forsiljning av en taxeringsenhet som inte har nagot
storre virde och inte heller ir begirlig for koparen. Dérefter aterkops den
sistnimnda taxeringsenheten. Pa i séitt har vinsten péa den fastighetsdel som
egentligen var avsedd att avyttras kunnat bringas ned. En regel som tar sikte
pa édterkopsfallen bor enligt lansstyrelsens mening inféras.

Forslaget ger vidare upphov till vissa komplikationer av mera administra-
tivart. Linsstyrelsen for en liggare 6ver delavvttringar. De anteckningar som
skall goras i liggaren kommer nu att 6ka betydligt. Delavvttringar dir flera
fastigheter ér inblandade innebir dessutom en dkad svérighetsgrad i detta
arbete.

Over huvud taget inncbir det stora svarigheter for linsstyrelsen att halla
olika slag av liggare, register for konton osv. aktuclla. En hel del har
tillkommit genom senarc frs lagstifining. Visserligen skall taxeringsnimn-
derna limna uppgifter, men ofta krdvs dndé att man har deklarationen till
hands for vissa kontroller i samband med att anteckningar skall féras in.
Deklarationsmaterialet skall dessutom vara tillgédngligt f6r en rad andra
dndamal. Vidare har den liingre taxcringsperioden inneburit att atkomsten
av deklarationsmaterialet for annat dn den egentliga granskningen forsva-
rats. Inte minst for att riittsforluster inte skall uppsté finner linsstyrelsen det
angelidget att manucella rutiner for liggare. register och liknande som har
betydelse for foljande taxeringar si snart som mojligt 6verges. Uppgifterna
bor i stillet datarcgistreras och tas fram arligen pa taxeringsavin alternativt
vara tillgdngligt via terminal. Delavyttringsliggaren kanske inte dr vad som i
detta sammanhang férorsakar mest arbete men linsstyrelsen har dnda ansett
sig i ett vidare perspektiv bora pdtala de konsekvenser i form av extra
arbetshelastning denna hantering for med sig.
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Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin:

Forslaget att tva cller tlera taxeringsenheter under vissa forutsittningar
skall kunna betraktas som en fastighet vid realisationsvinstbeskattningen
medfor forenklingar for savill den enskilde som skattemyndigheterna. [
manga fall kan vidlyftiga utredningar om de olika taxeringsenheternas
anskaffningskostnad, arcaler, fordelning av forbiittringskostnader m. m.
undvikas.

Forslaget innebér emellertid dven ett avsteg fran principen att fiktiv
forlust, dvs. i detta fall att indexuppriiknad anskaffningskostnad verstiger
forsiljningspriset, inte skall kunna kvittas mot realisationsvinster. Genom ¢n
gemensam  realisationsvinstberdkning for flera taxeringsenheter kan en
utjimning skc av pa sa sdtt uppriknad foérlust mot vinster. som skulle
framkommit vid en beriikning av varje enhet for sig. I vissa omraden. t. ex. i
nirheten av stérre tatorter, kan nigra taxeringsenheter i ett fastighetsbe-
stand fa en betydligt snabbare viirdestegring dn andra. For att undvika
beskattning av vinster vid forsiljning av en cller ett fatal taxeringsenheter
Oppnas majlighet for fastighetsiigaren att avyttra samtliga cnheter. kvitta
“forluster”™ mot vinster. och senarc dterkdpa delar av det sélda fastighets-
bestandet.

Den negativa effekt av den foreslagna bestimmelsen som hir pétalats kan
jdmtoras med tidigare diskuterade problem med aterkép av bostadsbyggnad
med tomt i sumband med realisationsvinstgrundande forsaljning av hela
fastighcten. Aterképsfallen har diskuterats avseende det fasta 3 000-
kronorstilligget (prop. 1975/76:180 s. 136). Departementschefen ansag di
att aterkopen i det sammanhanget innebar ett kringgéende av skattelag. Han
avstod emellertid fran att framligga nagra sirskilda {orslag for att hindra
aterkdpen. Aven en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen hanférde
aterkopen till sadana fall pa vilka den foreslagna generella skatteflyktsklau-
sulen borde vara tillimplig (SOU 1975:77:s. 167). Fragan har iinnu intc 16sts
lagstiftningsvigen,

De fordelar som uppnds genom den foreslagna bestimmelsen kan dock
anses Overviiga nackdelarna. sérskilt som antalet taxeringsenheter som
sambrukas antas oka viisentligt vid 1981 ars allmiinna fastighetstaxering.
Linsstyrelsen vill darfdr inte motsitta sig en sidan éndring av fastighetsbe-
greppet i realisationsvinstreglerna. Det dr emellertid otillfredsstillande att
de nva reglerna, redan innan de genomforts. kan visas ge anledning till
transaktioner som niirmast far betraktas som kringgaende av skattelag. For
att begriinsa nimnda mojlighet med aterkop foreslar linsstyrelsen att en
bestimmelse infors om forbud mot gemensam realisationsvinstberiikning vid
aterkOp inom viss tid — forslagsvis tva a tre ar.

Lansstyrelsen i Gévieborgs lin:

Under innehavstiden kan fastighetsiigaren vixla mellan huvudregeln och
alternativregeln vid redovisning av resultat av delavyttringar. Detta kommer
att komplicera berikkningen av det dterstiende omkostnadsbelopp som far
avdragas vid avyttringen av aterstoden av fastigheten eller vid avyttringen av
en i bruknings- cller forvaltningsenheten ingiende fastighet.

Linsstvrelsen foreslir. att sextonde stycket av punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § kommunalskattelagen anpassas till de foreslagna reglerna for
berikning av omkostnadsbelopp vid delavyttringar.
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Léansstyrelsen i Géreborgs och Bohus lin:

Linsstyrelsen anser — i likhet med vad som fOrestagits — att praktiska skal
talar for att en — -- — gemensam realisationsvinstberikning skall fa ske om den
skattskyldige onskar detta. Svarigheter kan emellertid uppsta ur kontroll-
synpunkt om férhillanden langt tillbaka i tiden far dberopas. En tidsgréns
bor Gverviigas.

Lénsstvrelsen [ Kristianstads ldn:

Enbart den omstiindigheten att det salda omridet ndgon gang under
innehavstiden brukats tillsammans med kvarvarande omride anser ldnssty-
relsen inte vara tillriickligt for att gemensam resultatberdkning skall fa goras.
Det dir ofta friga om langa innehavstider och det dr da svart for
taxeringsmyndigheterna att konstatera om och hur det gemensamma
brukandet skett. Av kontrollskil foreslas déirfor att endast om gemensamt
brukande forekommit under de sex senaste aren fore avyttringen bor
gemensam resultatberiikning {4 goras.

RSV:

Den i promemorian {oreslagna lagéindringen inncbdr bl. a. en okad
mojlighet att anviinda reglerna for delavyttring. RSV vill dock understryka
att de framforda torslagen kommer att medfora atskilliga tillimpningspro-
blem. Osikerhet kommer att féreligga om storleken av konsumerat
ingangsviirde, vilket dr en visentlig réttssikerhetsfraga.

Svarigheter kommer ocksd att uppsta nir det giller att kontrollera om den
skattskyldige verkiigen brukat viss egendom gemensamt ndgon ging under
innchavstiden. Detta giller speciellt nir sambrukning forekommit, men
upphért sedan Jang tid tillbaka. Aven om man knyter an till férvirvskalle-
begreppet i 18 § kommunalskattelagen (KIL) finns det risk for segslitna
diskussioner mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna om vilken
omfattning forviirvskillan kan ha haft. Om man som hittills vid realisations-
vinstberikningen strikt hiller sig till taxeringsenheten undgdr man detta
probiem.

Enligt 57§ 1 mom. taxeringskungorelsen skall det foras en s. k.
delavyttringsliggare. Redan i dag har det visat sig svért att fora den.
Ytterligare svarighcter skulle uppsta om man inférde delavyttringsregler pa
gemensamt brukad egendom. En fastighet kan vid ett tillfiille ha ingétt i en
grupp fastigheter som dé brukats gemensamt. Vid ett senare tillfille kan den
ha ingitt i en annan grupp av fastigheter. 1 en sddan situtation kan det bli
mycket komplicerat att hilla reda pa hur mycket som kan ha konsumerats av
ett ursprungligt ingangsvirde, sirskilt om det forflyter manga ar mellan
fordndringarna i innehavet.

Om promemoricforslagen i denna del idndid anses béra foranleda
lagstiftningsforslag vill RSV anféra foljande.

[ promemorian (s. 49) {oreslas for att gemensamt brukande skall foreligga
att det riicker med att sadan gemensamhet foreligger vid forsiljningstillfillet
cller visas ha forelegat tidigare under den skattskyldiges innchavstid. Vid
benefikt forviirv skulle det riicka med gemensamt brukande under den tid
som infallit nirmast cfter foregiende onerdsa forvirv,

RSV anser att en sidan bestimmelse éir for vittomfattande. Nagon kontroll
av om ett uppgivet gemensamt brukande verkligen skett i gangen tid torde
knappast kunna ske. Deklarationsmaterialet sparas normalt hogst sex ar
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efter taxeringsarets utgdng (50 § 2 mom. taxeringslagen). RSV forordar
dérfor att en bortersta tidsgrdns infors. Hansyn bor tas endast till gemensamt
brukande under de scnaste fem aren fore beskattningsarets inging.

2.2.3 Remissinstanser som avstyrker forslagen eller foredrar en annan
[6sning

Lansstyrelsen i Viisternorrlands lin:

En av de mera klara bestimmelserna i lagstiftningen ir att resultatberiik-
ning skall ske per taxeringsenhet vilket torde ha tringt in i det allménna
medvetandet. Enligt de regler som skall tillimpas vid 1981 ars allminna
fastighetstaxering kommer i vissa fall nu bestdende taxeringsenheter med
beskattningsnaturen jordbruksfastighet att delas upp i fléra taxeringsenhe-
ter. Nédgon del av den tidigare taxeringsenheten kommer dirvid att taxeras
som annan fastighet och aterstodcn som jordbruksfastighet. Inkomstberik-
ningen skall dédrefter vid taxeringen ske for varje taxeringsenhet for sig i
inkomstslaget annan fastighet resp. jordbruksfastighet. Det framstar dirfor
som naturligt att separat vinstberikning sker for varje sirskild taxeringsen-
het dven om hcla fastighetsinnehavet avyttras pd en ging. De praktiska
problem sasom att fordela forbéttringskostnader pé de olika taxeringsenhe-
terna vid separat vinstberdkning per taxeringsenhet kan bemaéstras.

Lansstyrelsen anser inte att tillrdckligt starka skal for nya bestimmelser
inom omradet foreligger.

Om cmellertid dndring sker bor de nya reglerna i friga om gemensam
resultatberdkning for flera taxeringsenheter i sambruk goéras tvingande och
saledes inte tillimpas endast om den skattskyldige sa onskar. Det blir
darigenom ett aliggande for taxeringsndmnderna att utreda om fastighets-
forsiljningar som omfattar flera taxeringsenheter skall medféra en resultat-
berikning i stillet for resultatberdkning per taxeringsenhet. Det kan
nimligen befaras att det inte sdllan kommer att intréffa att den skattskyldige
sedan taxeringarna vunnit laga kraft fir klart for sig att en gemensam
resultatberdkning for flera sambrukade taxeringsenheter skulle ha givit ett
férménligare resultat &n deklarerad resultatberakning per taxcringsenhet.

Liinsstyrelsen i Orebro lin:

Ett genomforande av forslaget pd sitt som nidrmare utvecklats i
promemorian skulle medféra manga tillampnings- och tolkningsproblem och
dessutom kréva en avsevird arbetsinsats for kontroll av limnade uppgifter.
Hur skall man kunna kontrollera att en sjilvstandig registerfastighet, som nu
utgdr en egen taxeringsenhet, ndgon gang under t. ex. 40-talet férvaltats och
brukats tillsammans med en av dgaren dessutom #gd jordbruksfastighet?
Troligen méste man i det praktiska arbetet utan narmare utredning acceptera
ett sadant pastdende i stillet for att ldgga ned ett tidsddande arbete pa att
utreda dgarférhallanden, fastighetsbildning (indrade fastighetsbeteckningar
kan forsvara arbetet ytterligare) m. m. for att om allt stimmer s langt 4nda
bli tvungen att godta pastaendet eftcrsom nigon siker kontroll av sambruket
¢j kan ske.

Vid samtidig avyttring av flera taxeringsenheter till samma koparc
kommer siledes genom kravet att enheterna brukats och férvaltats
tillsammans att uppstd nva problem. Linsstyrelsen dr dock medveten om att
genom de dndrade fastighetstaxeringsreglerna maste fastighetshegreppet
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indras. Linsstyrelsen toreslar diirfor att bestiimmelserna i stillet utformas
enligt f6ljande. Fastigheter eller delar av fastigheter. som vid {orsiljnings-
tififillet ingdr i samma forvirvskalla, samt sadana vid fastighetstaxering till
sirskild taxeringsenhet utbrutna delar frin i torvirvskillan ingaende
fastigheter, vilka ej avstyvckats till sjédlvstindiga registerfastigheter, fir
betraktas som en enda fastighet vid samtidig forséljning till samma kopare.
Hirigenom skulle kontrollproblemen undvikas.

Exempel:

I forvarvskillan ingar Beskattningsnatur
Andersholm 1:2 (hH Jordbruksfastighet
Andersholm 1:3 (2) .
Andersvik  1:4, del av (3) "

Agaren av jordbruksfastigheterna dger dessutom Andersvik 1:4, del av (4)
och Andersholm 1:24 (5). bada med beskattningsnaturen annan fastighet.
Fastigheterna (1)—(4) bor enligt de av lansstyrelsen foreslagna bestimmel-
serna trots olika beskattningsnatur betraktas som en enda fastighet vid
samtidig forséljning till samma kopare. Fastigheten (5) bor diremot vid en
sadan forsiljning betraktas som en egen fastighet, —— -

Bestimmelsen att betrakta fastigheter i ett fall som detta som en enda
fastighet bor dock precis som foreslés inte vara tvingande.

I promemorian foreslds att om flera taxeringsenheter under innchavet
forvaltats och brukats tillsammans bér bruknings- eller forvaltningsenheten
vid samtidig avyttring till samma kdpare far dessa i vissa fall betraktas somen
enda fastighet vid tillimpning av delavyttringsreglerna. Lénsstyrelsen vill
absolut avstyrka detta forslag med hédnsyn till bl. a. de kontrollproblem som
angetts ovan under 1.3. En sadan regel skulle dessutom medféra en inte
obetydlig 6kning av antalet delavyttringar. Reglerna foreslas dven vara icke
tvingande vilket medfér att antalet varianter pa hur beskattningen kan ske
dkar och dirigenom blir lagstiftningen pa detta omrade 4n mer svéréver-
skadlig. Foljden blir onekligen dven att mer personalresurser miste avsiittas
for att utféra noteringarna i delavvttringsliggaren. Med den knapphet pa
sddana resurser som det iri dagens lige. medfor detta att resurser maste tas
fran den egentliga gransknings- och revisionsverksamheten pa taxeringsen-
heten. Bestdmmelserna dr nimligen sé krangliga att handlaggande personal
inte bara maste utféra granskningen utan iven i detalj avgora vad som
egentligen skall noteras i delavyttringsliggaren. ——~

Med viss tveksamhet vill linsstyrelsen tillstyrka en utformning av
fastighetsbegreppet dven vid defavyttring enligt det forslag till bestdimmelser
som lansstyrelsen fort fram och som exemplifierats ovan.

Linsstyrelsen framhaller vidare att promemorian inte berdr de problem
som uppkommer vid bedémningen av hur stor del av ingdngsvirdet som skall
anses ha konsumerats vid en delavyttring. Linsstyrelsen anser att lagtext och
forarbeten pa denna punkt ér oklara och efterlyser fortydligande regler.

2.3 Beloppsgrins och 3 000-kronorstilligg vid delavyttring (1.2.3)

I promemorian konstateras att nuvarande huvudrégel for delavvitringar
torde innebira att riitten till avdrag for forbittringskostnader liksom riitten
till 3 000-kronorstilligg {or bostadsbvggnad bedéms med hiinsyn enbart till
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forhallandena pi den avyttrade fastighetsdelen oberoende av férhillandena
pa den behidllna egendomen. I promemorian fareslis att i stéiillet forhallun-
dena pd hela fastigheten skall beaktas. Om 3 000-kronorstilligg  har
medgivits vid en delavyttring borde enligt promemorian 1 princip giilla att en
bostadshyggnad pd den aterstaende fustighetsdelen beréttigar till 3 000-
kronorstilligg endast for tiden efter delavvttringen. Av praktiska skl
foreslas emellertid att i en sddan situation den resterande byggnaden pa
vanligt sitt skall berittiga till avdrag for hela den tid den har funnits pi
fastigheten.

Samtliga remissinstanser som vitrat sigi denna del tillstyrker forsiaget eller
limnar det utan erinran savitt det avser riitten tll avdrag for forbittrings-
kostnader.

Savitt giller 3 000-kronorstilligget har flertalet remissinstanser, nimligen
riksskatreverker, kammarrditen i Goéteborg, ldnssivrelserna | Malmohus,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro samt Givleborgs lin och Sveriges
fastighetsigareforbund tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.
Linsstyrelsen i Orebro lin ser dock helst att ritten till 3 000-kronorstillipy
tas bort helt. Léinsstvrelsen i Kalmar lin vill att hinsyn till forhallandena pa
hela fastigheten skall tas fullt ut, dvs. en bostadsbyggnad pd den resterande
fastighetsdelen skall beriittiga till avdrag endast for tiden efter delavyttring-
en. Linsstyrelsen anfor:

Sasom papekas i promemorian dr det emellertid principiellt riktigast att
medge 3 000-kronorstilliigg endast tor tid efter det att delavvttringen gjordes.
Aven starka sakskil talar for detta, eftersom den i promemorian féreslagna
1dsningen enligt Linsstyrelsens mening medfor alltfér gencrosa beskattnings-
konsekvenser. De praktiska svarigheterna med den principiellt sett riktigaste
16sningen kan inte vara pd ndgot sitt omajliga att komma till riitta med.

Negativa till forslaget sdvitt avser 3 00U-kronorstilligget dr Sveriges
advokatsamfund, lantbrukarnas skattedelegation, SAF och Sveriges industri-
Jorbund. De anfor:

Sveriges advokatsamfund:

[“flersom forslaget inte syftar till skatteskdrpningar ifragasitter samfundet
om huvudregeln {or delavyttringar bor éiindras sa till vida att - —— ritten till
3 000-kronorstilldgget méste bedomas med hdnsyn till fdrhallandena pi hela
fastigheten. Betriffande 3 000-kronorstilligget torde rittsliget efter 1976 drs
lagstiftning. som anges i promemorian s. 30, vara att sddant tillige skall
medges om det pa avyttrad fastighetsdel finns en i sammanhanget godtagbar
bostadsbyggnad. oavsett att det pa behéllen mark finns en annan bostads-
byggnad som fore forsdljningen utgjorde huvudbyggnad for fastigheten som
helhet. Enligt forslaget skulle fortsittningsvis 3 000-kronorstilldgg viigras [6r
bostadsbyggnad pé avyttrad fastighetsdel om bvggnaden vid férsiiljningstill-
fiallet intc var att betrakta som huvudbyggnad pa fastigheten som hethet. En
indring bor i detta sammanhang cndast ske om det dr nodvindigt med
hénsyn till det ovan behandlade alternatividrslaget om brukningsenhet.
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Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen har aldrig hvst uppfattningen att den fére 1976 gillande
ordningen var den riktiga. Avvttrar man en funktionsduglig bostadsbyggnad
bor ritt till fasta tilldgg foreligga oavsett om man fore forsiljningen
ombesdrjt avstyckning och oavsett om bygenaden med tomt utgdr sirskild
taxeringsenhet. Detta synsiitt ligger i linje med det fasta tilliiggets syfte sisom
det formulerats i prop. 1967:153, nimligen att undanta mindre realisations-
vinster pd egnahem. villor och vanliga jordbruk fran beskattning. Delega-
tionen motsitter sig dirfor i denna del forslaget i promemorian.
Delegationen vill dock inte overdriva fragans betydelse. Riitten att
betrakta ett helt fastighetskomplex som resultatenhet skall enligt forslaget
vara frivilligt. Om en skattskyldig ombesorjer avstvckning eller i vart fall
sirtaxering tore avyttringen kan han alltsa erhéalla ritt till fasta tilliigg genom
att hantera enbart den nybildade taxeringsenheten som resultatenhet.

SAFoch Sveriges industriforbund uppehdlier sig sdrskilt vid det fallet atten
jordbruksfastighet, som ar cn sjilvstindig registerfastighet men ingar i en
stdrre taxeringsenhet, siljs. De anfor:

Hittills har i sistnimnda fall 3 000-kronorstilliigg utgétt vid forsiljning av
registerfastigheten. Enligt promemorieforslaget skall diremot huvudregeln
vid delavyttringar dndras dirhin att ritten till 3 000-kronorstilldgg skall
bedomas med hinsyn till férhdliandena pa hela taxcringsenheten. Eftersom
taxeringsenheten i det aktuella fallet bestar av ett antal jordbruksfastigheter
far alltsd 3 000-kronorstilligg beriknas endast om huvudbyggnaden pa den
forsilda registerfastigheten ocksa kan anses utgora huvudbyggnad for
samtliga i taxeringsenheten ingiende registerfastigheter. Enligt var mening
innebir promemorictorstaget i detta hinseende en omotiverad. kraftig
skdrpning av realisationsvinstreglerna och dessutom en praktiskt ohanterlig
ordning. Vi avstyrker dirfor forslaget i denna del.

2.4 5 000-kronorsavdraget vid fastighetsreglering m. m. (1.3.1)

Kontantersittningar som utgar vid fdrrittningar enligt fastighetsbildnings-
lagen utidser i vissa fall realisationsvinstbeskattning. Ett sirskilt avdrag pa
5000 kr. medges dock. I promemorian foreslas att bestimmelserna om
5 000-kronorsavdraget dndras sd att det klart framgdr att kontantersdttningar
upp till 5 000 kr. alltid skall undantas fran beskattning. I svfte att undanrdja
vissa troskeleffekter foreslas vidare att de bestimmelser som avser ersiitt-
ningar éver 5000 kr. far foljande Ivdelse.

Om ersittningen i pengar vid saidana markoverforingar dverstiger 5 000
kr.. skall som skattepliktig inkomst tas upp sa stor del av hela realisations-
vinsten. som erséittningen i pengar minskad med 5 000 kr., utgdr av det totala
vederlaget for fastigheten minskat med 5 000 kr.. dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hogre belopp dn som motsvarar den del av
ersittningen i pengar som overstiger 5 (000 kr.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget cller limnar det utan erinran
utan ndgon nirmare motivering. Erinringar mot forslaget framfors av
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lunthrukssivrelsen. lantmdteriverket, SAF och Sveriges industriforbund.
Lantbruksstyrelsen vill att avdraget hojs till 10000 kr. T likhet med
lantmditeriverket, SAF och Sveriges industriférbund anser styrelsen vidare att
promemorieférslaget inte Ivckats losa problemet med troskeleffekter till-
fredsstitllande.

Lantbruksstvrelsen:

Styrelsen finner det mycket angeliget med klargérandet att crsi-ittningur.
under 5000 kr. inte ger anledning till beskattning, men anser att belopps-
grinsen boér hojas. Nir den tillkom 1971 var det for att-markiigare och
myndighcter skulle slippa arbetet med berdkning av smabelopp. sirskilt vid
storre strukturrationaliseringsprojekt i Kopparbergs lin. Genom penning-
virdets fordndring har virdet sedan dess i stort sett halverats. Viirdet av skog
och skogsmark har samtidigt tredubblats. Beloppet bor dirfor hojas till minst
10000 kr. Da frekvensen av sadana projeke ir relativt lig medfor en sadan
indring endast obetydligt skattebortfall. samtidigt som stimulanseffekten i
rationaliseringsarbetet behdlles.

Stvrelsen delar uppfattningen att troskeleffekter bor undvikas i dverging-
en fran skattefria till skattepliktiga ersdttningar nien anser att effekten av den
foreslagna regeln ar blygsam. Vid en avvigning av- fordclarna mot
nackdelarna med vytterligare en bestimmelse i regelkomplexet anser
stvrelsen att forslaget ej bor genomforas. Det svnes ha betvdelse endast i de
fall da hela vederlaget utgar kontant och ligger i intervallet 5 000-10 000 kr. 1
de fall markvederlag utgdr har den endast liten betydelse. Den pértalade
troskeleffekten har praktisk betvdelse endast i de fall da hela vederlaget
utglr i pengar. En effektivare utjimning som mera liknar den som erhélles da
markvederlag ocksd utgar kan astadkommas genom att indra den nu
gillande regeln pd sa sitt att om penningersittningen éverstiger 10 000
(5000) kr. skall som skattepliktig inkomst tas upp s& stor del av hela
realisationsvinsten som ersdttningen i pengar minskad med 5 000 kr. utgdr av
det totala vederlaget for fastigheten. Med en sadan édndring bibehalles
visserligen en mindre troskeleffekt, och den beskattade delen av realisations-
vinsterna blir nagot ldgre. siirskilt i de fall d hela vederlaget utgar i pengar.
Mot detta skall stillas virdet av den stimulans till cngagemang i strukturra-
tionaliseringsprojekt och den forenkling som vinnes. Konsekvenserna av
denna berdkningsmodell belyses ndrmare i bifogade promemoria.

Styrelsen anser for sin del att Andringar av detta slag kan betraktas som
tekniska och foreslar att mojligheterna att vidta de féreslagna dndringarna
understks nidrmare. Enligt styrelsens mening skulle sadana édndringar
underlitta genomfdrandct av storre strukturrationaliseringsprojekt. sirskilt
i Kopparbergs lén.

I den nitmnda promemorian sigs foljande.

Vid fastighetsreglering utgir ersittning for avstadd mark antingen i form
av mark och/eller pengar. Berikning av skattepliktig realisationsvinst i
sadana fall sker enligt reglerna i anvisningarna till 35§ KL. Enligt
anvisningarnas regler beriiknas hur stor del av vinsten som skall tas upp som
skattepliktig inkomst niir forhallandet mellan markvederlag och penninger-
sédttning varierar.

I departementspromemorian Ds B 1980:9 foreslis vissa findringar av dessa
regler for att undvika troskeleffekter.

Hiir nedan redovisas effekien av ett alternativ till dessa regler som innebiir



Prop. 1980/81:104 157

att ndgon skatteberikning inte gdrs om penningersiittningen dr 10 000 kr.
eller ligre. Vidare skall som skattepliktig inkomst tas upp sd stor del av hela
realisationsvinsten som ersiittningen i pengar. minskad med 3 000 kr. utgor
av det totala vederlaget for fastigheten. Ttabellen hiir nedan har forutsatts att
vinsten utgdr 40 % av det totala vederlaget.

Totalt Penning- Vinst Skattepliktig inkomst
veder- ersitt- (40 % av tot.
lag ning vederlag) Nuv. Ds B PM
tkr. tkr tkr. regler 1980:9 1980-09-12
tkr. tkr. tkr.
5 5 2 0 0 0
6 6 24 24 | 0
8 8 3.2 32 3 0
10 10 4 4 4 0
20 20 8 8 8 [§]
50 S0 20 20 20 IS
100 100 40 40 40 38
200 200 80 80 80 78.4
10 3 4 0 0 1]
12 6 4.8 0.7 0.7 0
16 8 6.4 1.8 1.8 0
20 10 8 2.7 2.7 0
50 25 20 89 8.9 8
100 S0 40 19 19 I8
200 100 80 39 39 38

Lantmiteriverket:

Det dr tillfredsstillande att promemorian foreslar en 1dsning av det
problem som LMV tidigare har pekat pi niir det géller 5 000-kronorsregeln,
Den 16sning som foreslas {or de fall dd ersiittningen i pengar inte éverstiger
5000 Kkr. hgger helt 1 linje med de ursprungliga intentionerna med
5 000-kronorsavdraget och tillstvrks.

Forslaget i friga om ersiittningar dver 5000 kr. har emellertid enligt
LMV:s uppfattning inte utformats s att den i promemorian redovisade
ambitionen att undgd troskeleffekter tillgodoses. T stillet uppkommer
triskeleffekter som inte forefaller godtagbara. LMV kan dirfor inte bitréiida
forslaget pa denna punkt. Enligt LMV:s bedomning fir man en iindamdls-
enlig [dsning om man konstruerar proportioneringsregeln si att till skatte-
pliktig inkomst upptas sa stor del av hela realisationsvinsten, som ersiittning-
en i pengar minskad med 5000 kr.. utgdr av det totala vederlaget utan
reducering med 5 000 kr. Detta forslag innebir att man vid beriikning av den
skattepliktiga vinsten drar av 3 000 kr. i tiiljaren men inte i nimnaren. Nagon
siirskild tilldggstareskrift for att motverka troskeleffekten behdvs di inte.

En shdan losning ger ocksi en betvdligt enklare forfattningsteknisk
utformning och en 0kad begriplighet for den vanlige deklaranten. vilket
enligt LMV:s mening har stor betvdelse.

Forslagets innebdrd 1 sak. jimtort med promemorieforsiaget. belyses i
foljunde exempel.
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tnligt promemoricforsiaget

Ealigt L.MV:s forslag

15000 kr
10000 kr
5000 kr
6000 kr

Avstar mark viirderad till
Fiir mark viirderad il
Far likvid
Realisationsvinsten antas
uppgi till
Den skattepliktiga inkomsten
blir

5 000-5 000
15 000-5 000

x 6000 = 0 kr

5 000-5 000

- x 6000 =0 kr
15 000 —

Avstar mark viirderad till
Far mark viirderad till

Far likvid
Realisationsvinsten antas
uppea tll

Den skattepliktiga inkomsten
blir

6 O00=35 000

——————x 40000 = 533 kr
K0 000-5 000 —_

80000 kr
74 000 kr

6000 kr
40 000 kr

6 000-5 000

— . x 40000 = 300 kr
80000 b

80 000 kr
SO0 Kr
30000 kr
25000 kr

Avstar mark viirderad till

Fir mark varderad till

Far likvid

Realisationsvinsten antas

uppga till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

30000-5 000 g gy~ g 333 kr
|0 0005 GO0 E——

30 ()(_)0—5 000
TORG 000

X 25000 = 7812 kr

4 500 kr
4500 kr
2000 kr

Avstar mark viirderad till
Fir likvid
Realisationsvinsten antas
uppgé till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

- x 2000 = 0+ kr
4 300=5 00 I

x 2000 = 0 kr

9000 kr
9000 kr
4000 kr

Avstar mark viirderad till
Far likvid
Reulisationsvinsten antas
uppga till

Den skattepliktiga inkomsten
blir

9 000-5 000

— — x4 000 = 4000 kr
9 000=5 NON I

9 0005 000

- x 4000 = 1777 kr
9 000 E—
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Enligt promemorie{Grslaget Enligt L.MV:s [Orslag
Avstar mark viirderad till I8 000 kr
Fir likvid I8 000 kr
Realisationsvinsten untas 8000 kr

uppgi till
Den skattepliktiga inkomsten
blir

18 000-5 000 . 18 000-5 000 <
S0 U0 T < % 000 = 8 000 kr I8 0 V8000 = 5777 k
18 G00-5 000 = oo X800 = 3777 kr

I hiir redovisade exempel har skattepliktig inkomst beriiknats. Det framgar
att LMV-forslaget ger nagot ldgre skattepliktig inkomst dn promemoricfor-
slaget i de exempel dir likviden dverstiger 5 000 kr. Storsta skillnaden mellan
torslagen uppstar vid ensidiga markoverfGringar.

Skiltnaderna beror pd att 5 000-kronorsavdraget i promemoricforslaget
inte ir konstruerat som ett grundavdrag. Detta kan konstateras i de tvd sista
excemplen, dir hela den pa vederlaget beriknade vinsten far tas upp som
skattepliktig inkomst. Att syftet ir att 5 000-kronorsavdraget skall fungera
som ett grundavdrag cller fribelopp framgar av forarbetena till forfattningen
{prop. 1975/76:180 5. 141 och SkU 1975/76:63 5. 539-60).

LMV-forslaget ger en mjukare dverging dn promemorieforslaget mellan
likvider under och over 5000 kr. och fungerar enligt de ursprungliga
intentionerna i alla exemplen, som ett grundavdrag.

SAF och Sveriges industriforbund:

Den foreslagna dndringen i fraga om 5 000-kronorsavdraget vid fastighets-
reglering m. m. innebiér cn bittre ordning idn vad som hittills svnes ha giillt.
Vi vill emellertid ifragasitta om inte bestammelsen bor dndras 1 innu ett
avseende. Det vill ndmligen synas som om en férbiittrad ordning med mindre
triskeleffekter erhalls om man vid den berikning som skall ske i det fall
ersiittningen i pengar overstiger 5 000 kr. inte minskar det totala vederlaget
med 5000 kr. Vidare bor anges huruvida 5 000-kronorsavdraget skall
beriknas per transaktion eller per ér.

2.5 2 000-kronorsavdraget vid upplatelse mot engdngsersittning (1.3.2)

Engangscrsiitining pa grund av allframtidsupplitelse beskattas cnligt
realisationsvinstreglerna. Vid vinstberikningen tar den skattskyldige. om
han inte visar att han haft avdragsgilla omkostnader som uppgir till samma
eller hogre belopp, avdrag med 2 000 kr. {ran det sammanlagda beloppet av
de cnglngsersittningar som han fatt under beskattningsaret. For att
underliitta taxeringsarbetet foreslis i promemorian att bestimmelserna



Prop. 1980/81:104 160

indras sd att avdrag medges med 2 000 kr. fran det sammanlagda beloppet av
den cller de engdngsersiittningar som édgaren har fatt pa grund av upplatelser
av fastigheter inom ¢n och samma kommun.

Forslaget tillstvrks eller limnas utan cerinran av RSV, lunimdteriverker,
skogsstvrelsen, kammarrinen [ Géreborg, linsstyrelserna i Stockholms,
Kalmar, Malmdhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Virmlands. Géivie-
borgs samt Visternorrlands lin, lantbrukarnas skattedelegation, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges fastighetsigarefoérbund. Enligt advokatsam-
fundets mening skulle forslaget om regional begrinsning kunna forbittras
vtterligare genom att avdraget fick tillimpas for varje taxeringsenhet eller
resultatenhet. Lantbrukarnas skattedelegation anser att praktiska skl talar
for att schablonavdraget héjs — atminstone i niva med det fribelopp om 5 000
kr. som giller for ersiittningar enligt fastighetsbildningslagen.

Forslaget avstvrks av ldnsstvrelserna i Sédermanlands  och Kristianstads
ldn. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser inte att de kontrollproblem som
anfors som skiil fér dndringen ér av sddan art att de motiverar en utvidgning
av den schablonmiissiga avdragsriitten. Linsstyrelsen anser vidare att det
maste beaktas att avdrag kan medges med hogre belopp om anskaffnings-
kostnaden visas vara hogre. Linsstyrelsen i Kristianstads lin uttalar att det dr
mycket sillsynt att ndgon erhéller flera ersdttningar av ifrdgavarande slag
under ett 4r och dn mera sillsynt att ersdttningarna skulle avse flera
kommuner. Aven med den foreslagna regeln miste enligt Linsstvrelsen
kommunikation ske mellan berorda nimnder vacfor forstaget inte skulle
medfdra nagon nimnviird arbetsbesparing.

SAFoch Sveriges industriférbund tar upp det forhallandet att upplatelse av
avverkningsritt i samband med allframtidsupplitelse kan behandlas som
engdngsersittning. Ealigt torbundens mening bér med ersittning jamstiillas
dven uttag for anviindning i cgen rérelse.

2.6 .&terfi')ring av vitrdeminskningsavdrag (1.3.3)

1 promemorian konstateras att forbittringskostnader som understiger
3000 kr. men som har uppforts pa plan . n. far dras av vid realisationsvinst-
beriikningen. Niir friga dr om kostnader som liggs ned pa bvggnader aterfors
emcllertid de viirdeminskningsavdrag som hiinfér sig till kostnaderna i friga
bara for de dr da de titllsammans med Ovriga avdrag {or viicdeminskning av
bygenad har uppgawt dll minst 3000 kr. Forhallandet betecknas som
principiellt otilltfredsstillande. Inte heller finns det enligt promemorian
lingre nigra praktiska skdl for att behdilla 3 000-kronorsgriinsen. Den
fareslas dirfor slopad.

Forslaget tillstyrks eller Himnas utan erinran av RSV, lanmndreriverker,

skagssivrelsen, kammarrduen 1 Gareborg, ldnssivrelserna i Stockholms,
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Sodermanlands, Kalmar, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Givieborgs samt
Visternorrlands lin, SAF och Sveriges industriforbund.

SAF och Sveriges industriforbund:

Forslaget att den nuvarande beloppsgrinsen pa 3 000 kr. for aterforing av
virdeminskningsavdrag skall slopas dr konsekvent s till vida att motsvaran-
de beloppsgrins for forbittringskostnader inte géller i fraga om kostnader
som uppforts pa plan. A andra sidan ar det i promemorian gjorda pastiendet
att det saknas praktiska skil att bibchalla beloppsgrinsen knappast sant.
Utan tvivel har den hittillsvarande ordningen besparat savil skattskyldiga
som taxeringsmyndigheter atskilligt arbete med att redovisa och kontrollera
en méngd beloppsmissigt helt obetydliga avdrag. Vi anser darfor att ndgon
praktisk beloppsgrans — om én ldgre 4n den nuvarande - borde finnas dven i
fortséttningen.

Liénsstyrelsen i Orebro lin och lantbrukarnas skattedelegation anser att
beloppsgrinsen bor tas bort endast for forbittringskostnader som uppforts
pa plan, resp. som dragits av.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn:

I promemorian féreslas att beloppsgransen fér aterforing av vérdeminsk-
ningsavdrag slopas. Detta kommer att medfora tillimpnings- och kontroll-
problem eftersom det ur resurssynpunkt dr oldmpligt att 14gga ner sa mycket
arbete pa att kontrollera de i regel mycket sma virdeminskningsavdrag det
géller for tid innan avdragen beraknats enligt avskrivningsplan som bifogats
deklarationen. Det giller savil jordbruks- som hyresfastigheter. Reglerna
bor i stillet fa den utformningen att belopp som framgar av avskrivningsplan
bér aterforas efter indexuppriikning medan nuvarande beloppsgréns fortfa-
rande bor gilla for belopp som ej kan beridknas pa grundval av avskrivnings-
plan.

Lantbrukarnas skartedelegation:

Dclegationen kan instdmma i att det dr inkonsekvent att lata férevaron av
en avskrivningsplan leda till obegriinsad avdragsritt utan ndgon motsvarande
dterforingsskyldighet. Hirifrin ér dock steget langt till generell dterforings-
skyldighet. Delcgationen vill dirfor tillstyrka forslaget endast pa sa siitt att
viirdeminskningsavdrag for byggnader. som hinfor sig till avdragna forbatt-
ringskostnader understigande 3 000 kr.. skall aterfGras oavsett avdragets
storlek.

Forslaget avstyrks av linsstvrelsen | Malméhus lin och Sveriges fastighets-
dgareforbund. Linsstyrelsen dberopar praktiska skil medan fastighetsiga-
reférbundet funnit motiven otillrickliga.

Linsstyrelsen i Malméhus lin:

Vad avser aterforing av viirdeminskningsavdrag férefaller det principiellt
riktigt att aterfora dessa oberoende av beloppens storlek. Det kan emellertid
antoras praktiska skil for att liata 3 000-kronorsgriinsen kvarsta. Visserligen
har praxis betriffande avskrivningsprocent for olika slag av byggnader varit
relativt fast efter den I januari 1952 och i de flesta fall bor det framga av

Il Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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viirdeminskningsbilaga, vilka viirdeminskningsavdrag som beloper pé tiden
fore avyttringen. I det praktiska taxcringsarbetet visar det sig emellertid ofta
—inte minst niir det giiller mindre fastigheter — att svérigheter foreligger att
faststilla virdeminskningsavdragen. For den skattskyldige kan det vara
forenat med svarigheter att vid realisationsvinstberikningen fa fram pa
innchavstiden belépande virdeminskningsavdrag: 3 000-kronorsgrénsen hor
mahinda av det skilct kvarsta.

Sveriges fastighetsigareférbund:

Forbundet avstyrker diaremot — — — att vid berikningen av realisationsvinst
slopa beloppsgrinsen vid aterforing av avdrag for virdeminskning av
byggnad. De motiv som anférts for den foreslagna dndringen, vilken berér en
icke obetydlig del av de fastigheter forbundet foretriader éir, enligt forbundets
uppfattning, otillrickliga och #ndringsforslaget kan diirfér inte accepte-
ras.

2.7 Forfattningsforslagen

Dec foreslagna forfattningsdndringarna godtas i stort sett av remissinstan-
serna. RSV, kammarrdtten i Goteborg och lantbrukarnas skattedelegation har
alternativa forslag betriffande punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL.

RSV:

Promemorieférslaget RSV:s forslag

Anvisningar
till 35 §

2. Vid avyttring av fastighet skall beriikning av realisationsvinst och
realisationsforlust goras sérskilt for varje avyttrad fastighet cller del av
fastighet. I punkt 2 a av anvisningarna till 36 § anges vad som i detta
sammanhang skall anses som cn fastighet.

till 36 §

(21:a stycket)

Vid berdkning av realisationsvinst
anses varje taxeringsenhet som en
fastighet. Om flera taxeringsenheter
eller delar av taxeringsenheter inom
samma kommun vid avyttringstillfil-
let brukas gemensamt cller ridigare
under den skattskyldiges innchav
har brukats gemensamt. far dock.
om den skanskyldige sd onskar,
berikningen goras som om den
gemensamt brukade egendomen ut-
gjorde en enda fastighet. Har vid
avyttring av en del av gemensamt
brukad egendom vinstberiikningen
gjorts som om cgendomen utgjorde

Med fastighet i punkt 2 av anvis-
ningarna tll 35§ avses varje
taxeringsenher. Om flera taxerings-
cnheter eller delar av taxeringsenhe-
ter inom samma kommun vid avyvtt-
ringstillfillet brukas gemensamt cl-
ler ndgon gdng under de senaste fem
dren fore beskatiningsdrets ingdng
under den skattskyldiges innehav
har brukats gemensamt, far dock
den nu angivna egendomen anses
utgora en cnda fastighet. Har vid
avyttring av en del av gemensamt
brukad egendom vinstberdkningen
gjorts som om egendomen utgjorde
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en enda fastighet, skall bestimmel-
serna i sextonde och sjuttonde styck-
ena iakttas vid avyttring av dtersto-
den av egendomen.

(22:a stycket)

Vid tillimpning av foregiende
stycke giller féljande. Med den
skattskyldiges eget innehav likstalls
tid under vilken han cnligt 35§ 2
mom. tredje stycket skall anses ha
innchaft fastigheten. Taxcringsen-
heter och delar av taxeringsenheter
anses ha brukats gemensamt under
tid da de enligt de grunder som anges
i 188§ skulle anses ingd i samma
forviirvskilla. Vid denna bedémning
bortses frin enheternas beskatt-
ningsnatur.
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en enda fastighet, skall bestimmel-
sernai sextonde och sjuttonde styck-
ena iakttas vid avyttring av tersto-
den av egendomen.

Vid tillimpning av foregicende
stycke géller foljande. Med den
skattskyldiges cget innehav likstalls
tid under vilken han enligt 35§ 2
mom. tredje stycket skall anses ha
innehaft fastigheten. Taxcringsen-
heter eller delar av taxeringsenheter
anses ha brukats gemensamt under
tid da de enligt de grunder som anges
i 18§ skulle anses ingd i samma
forvirvskilla. Vid denna bedémning
bortses frin enheternas beskatt-
ningsnatur.

Kammarritten i Goteborg:

Bestimmelsen i punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL om fastighet =
taxeringsenhet inférdes sa sent som 1976. Enligt promemorian skall den
alltjdmt vara huvudregel. Kammarritten ifragasitter diarfér om den fore-
slagna omredigeringen #r pékallad. Den avsedda uppmjukningen av
lagregeln kunde i stillet uppnés genom att bestimmelsen byggs ut med en
hinvisning till det utvidgade fastighetsbegreppet enligt foljande:

. "sdvida inte den skattskyldige payrkar sidan berdkningsgrund som
avses | punkt 2a tjugoforsta stycket av anvisningarna till 36 §". Forsta
meningen i sistndmnda stycke skulle i $a fall utgd. Vidare skulle ordet
“fastighet™ i slutet av andra meningen och i slutet av bisatsen i tredje
meningen bytas mot “taxeringsenhet”. Visserligen har enligt promemorian
forsta meningen tillkommit for att fortydliga fastighetsbegreppets innebord
vid tildmpningen av bl. a. delavyttringsreglerna (jfr s.28). Det mdste
emellertid anses sjilvklart att definitionen av fastighetsbegreppet i 35 § dger
giltighet dven vid berdkningen av omkostnadsbelopp enligt 36 §.

Nuvarande taxeringsenheter kommer vid blivande fastighetstaxering att i
icke oviscntlig omfattning uppdelas i cnheter av olika beskattningsnatur. Pa
grund hédrav foreslas i promemorian sirskilda bestimmelser i ett mytt,
tjugoandra stycke av anvisningarna till 36 § KL. Enligt kammarrittens
uppfattning ir det dock endast den sista meningen — "Vid denna beddémning
bortses frin enheternas beskattningsnatur™ — som oundgiingligen behdvs. |
ovrigtinnehdller stycket regler som dnda far anses géilla. Det bor dirfor ricka
med ett papekande i motiven hidrom. Foljer man kammarrittens uppfatt-
ning. bor den kvarvarande bestimmelsen kunna fogas in i det foregiende
stycket. Hérigenom undviks att anvisningspunkten 2 a vtterligarc belas-
tas.

Lantbrukarnas skattedelegation:

I promemorian undgar man faran for begreppsforvirring genom att i stéillet
for “fastighet™ resp. “taxeringsenhet™ tala om “resultatenhet™. [ forslaget till
lagtext vill man emellertid fora in begreppet “fastighet™ dven i punkten 2 av
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anvisningarna till 35 §. Klarhet skall sedan vinnas genom att man tar in en
definition av fastighetsbegreppet i tvad nyinsatta stveken i punkt 2a av
anvisningarna till 36 §. Denna definition skulle gilla exklusivt vid beriikning-
en av realisationsvinst.

Declegationen finner det for sin del olyckligt att tillskapa skiftande
fastighetsbegrepp for olika omraden inom skattclagstiftningen. Delegatio-
nen vill i stéillet foresla att begreppet “resultatenhcet™ lagfists och definicras.
Definitionen baér tas in i omedelbar anslutning till begreppet. dvs. i punkt 2 av
anvisningarna till 35 §.

Delegationen har redan tidigare framhallit det otilifredsstillande i att
begreppet “fastighet' inte har en enhetlig betvdelse i var skattelagstittning. I
dag finns skiftande fastighetsbegrepp mellan exempelvis mervirdeskattela-
gen och kommunalskattelagen. Skulle man nu fa olika betydelser t. 0. m.
inom en och samma lag kan begreppsf6rvirringen bli mycket besvérande.

1 promemorian foreslas inte ndgon dndring i punkten 2 a tolfte stycket av
anvisningarna till 36 § KL. Som denna punkt dr uttormad forcligger ritt till
fasta tillagg s& fort avyttrad fastighet omfattat bostadsbyggnad. Frigan om
forekomsten av huvudbyggnad far betydelse f6rst nir mer dn en bostads-
byggnad avyttras. Delegationen ifrigasitter darfor om den foreslagna
nyinsatta andra meningen i trettonde stycket ar tillricklig for att nd asyftat
resultat.

I tredje meningen av trettonde stycket aterfinns alternativregel 1. Det i
promemorian framférda forslaget att rétten till 3 000-kronorstillagg skall
goras beroende av bostadsbyggnadsbestandet pa hela resultatenheten torde
vara tinkt att gilla dven vid tillimpning av alternativregel 1. Ar det tveksamt
om andra meningen ger avsedd verkan i friga om huvudregeln torde det i
friga om alternativregel 1 vara helt klart. att bestimmelserna i tolfte stycket
inte upphivs genom meningen i fraga.

Delegationen vill foresld att andra meningen i trettonde stycket — inte
minst av praktiska skél — far foljande lvdelse:

“Vid tillimpningen av den beloppsgrins som anges i andra stycket
skall dock hénsyn tas till forhdllandena pé hela fastigheten.™

3 Avdrag for substansminskning
3.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna finner det tillfredsstillande att bestimmelserna om
avdrag 6r substansminskning blir enhetliga fér samtliga de inkomstslag dér
utvinningen av en naturfyndighet kan redovisas. Fragan tas upp sirskilt av
bl. a. 1976 drs fastighetstaxeringskommitté och lantbrukarnas skattedelega-
tion.

Fastighetstaxeringskommitién:

Uttryckliga regler om avdrag for substansminskning finns f. n. endast i
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. 1 praxis har dock sadant
avdrag medgivits dven vid inkomst av annan fastighet.

[ promemorian foreslds att gemensamma regler om avdrag for substans-
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minskning skall inféras for alla tre inkomstslagen., ———

I den nya fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, foreskrivs att mark
skall indelas som taktmark om tikttillstind enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1918:523) giller for marken. Med tiikttillstind
jamstills pagaende tikt (2 kap. 4 § FTL). Tiktmark och ev. industribyggnad
pa sidan mark skall utgdra sdrskild taxeringsenhet med beskattningsnaturen
annan fastighet (4 kap. 5 § punkt 4 och 11 § FTL). Det sagda innebdr som
huvudregel att taktverksamheten endast kan héanforas till inkomstslagen
annan fastighet och rorelsc. I ett dvergangsskede da t.ex. tikttillstind
meddelas for mark ingdende i jordbruksfastighet kan inkomsterna av tiikten
vara att hiinf6ra till inkomst av jordbruksfastighet. Mot bakgrund hiirav
tillstvrker kommittén att regler om avdrag for substansminskning édven
fortsiittningsvis finns i inkomstslaget jordbruksfastighet. Detta stillningsta-
gande torde inte paverkas av huruvida meddelat takttillstand eller paborjad
taktverksamhet skall utgéra skdl fér ny taxering under den lopande
taxeringsperioden efter 1981 ars allménna fastighetstaxering.

Lantbrukarnas skatiedelegation:

Delegationen vill bestimt understryka uppfattningen att inkomstslaget
annan fastighet inte kan hallas utanf6ér de avdragsregler, som eljest géller i
friga om védrdeminskning pa grund av substansminskning. Négon saklig
grund for atskillnad pa grund av beskattningsnaturen kan inte uppletas. Inte
minst det férhéllandet, att en och samma tékt till och frén kan bli foremal for
omtaxering och darfor — eller av annan anledning — Gverflyttas fran ett
inkomstslag till ett annat. gor det helt nddviindigt med cnhetliga avdrags-
regler. Delegationen forutsitter dérvid, att om ett tiktomrade dvergdr till
annan forvirvskalla. sa skall full kontinuitet rada i fraga om anskaffnings-
virde och substansminskningsavdrag. Mahinda behéver denna princip
uttryckligen fastldggas i lagtext eller atminstone i ett motivuttalande,

Flertalet remissinstanser stéller sig ocksa positiva till de forslag som laggs
fram i promemorian. FAR uttalar att genom forslagen uppnés regler som
biittre beaktar redovisningsméssiga aspekter och dessutom-férhindrar vissa
fall av ej Onskvérda virdestegringsvinster.

3.2 Berdkning av anskaffningsviirdet (2.4,2)

I promemorian foreslas att huvudregeln for beridkning av anskaffningsvar-
det for en naturtillghng fortfarande skall vara att det bestims med
utgangspunkt i det faktiska anskaffningsvirdet. Som alternativ foreslés att
fastighetsdgaren skall fa utgd fran det belopp som skulle ha ftt dras av enligt
realisationsvinstreglerna om tdktomradet i stillet hade avyttrats vid det
tillfdlle d& exploateringen paborjas. Alternativregeln far dock inte leda till att
underlaget bestdms till hogre virde dn 75 % av tiktens saluvirde.

Remissinstanserna har inte rest nagra invdndningar mot den foreslagna
huvudregeln. Det altcrnativa berikningssittet med utgdngspunkt i realisa-
tionsvinstreglerna tillstyrks i sina huvuddrag eller limnas utan erinran av
RSV, kammarrditten i Goteborg, samtliga linsstyrelser utom lansstyrelsen i
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Vasternorrlands 1dn. 1976 drs fastighetstaxeringskomminé, LO, lantbrukar-
nas skattedelegation, SAF och Sveriges industriférbund. Flera av de positiva
remissinstanserna patalar emellertid de praktiska svarigheterna och ifraga-
sitter dven enskilda komponenter i forslaget. Forslaget avstyrks av
lansstyrelsen i Vdsternorriands ldn och Sveriges advokatsamfund. TOR
liksom domdnverket vill ha ytterligare alternativ f6r berdkningen. FAR
finner det olyckligt att forslaget ldggs fram vid en tidpunkt da stora
forindringar i realisationsvinstbeskattningen ar att vinta. FAR anser dct
angcliiget att de nya realisationsvinstreglerna avvaktas och att konsekven-
serna utviirderas med avsecnde pa avdraget for substansminskning.

Flera remissinstanser, bl. a. kammarritten i Géteborg och lansstyrelsen i
Alvsborgs lin, instimmer i kritiken mot den nuvarande schablonregeln.
Linsstyrelsen uttalar vidare att det med dagens regler manga ginger
uppkommier svérigheter bl. a. vad giller jordbruksfastigheter dir olika
regler giller om utvinningen paborjats fore eller efter Gverging till
bokforingsmissig redovisning. Liinsstyrelsen finner det dirfor angeliget att
nya regler for berikning av avdrag for substansminskning snarast infors.

Som nidmnts patalar flera instanser de praktiska svérigheterna. Ldnssty-
relsen i Malmdhus lin utvecklar sina dverviganden pa foljande sitt:

Utredningens forslag innebdr bl. a. att nuvarande alternativregel for
berdkning av anskaftningskostnaden for naturtiligng ersitts med de regler
som géller for berikning av omkostnadsbelopp vid realisationsvinstberék-
ning. Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att dessa regler ger ctt i
sak acceptabelt resultat. men att man fran praktisk synpunkt kan hysa vissa
betinkligheter. Sirskilt vid tillimpning av delavyttringsreglerna for realisa-
tionsvinstberdkning kan ldsningarna bli komplicerade. Bland anledningarna
till den aktuelia Gversynen av substansminskningsreglerna har framhéllits att
den nuvarande schablonregeln ir svér att tillimpa och alltfor formanlig. 1
forslaget kvarstir emellertid den nuvarande svarigheten att bestimma
tiligdngens saluvirde. Vid tillimpning av alternativregel 1 for delavyttring
skall dessutom hela fastighetens virde berdknas. I praktiken innebér detta
ctticke obetydligt utrymme for uppskattningar. Enligt lansstyrelsens mening
kan det dirmed finnas en viss risk for att den foreslagna spirregeln (75 % av
saluviirdet) tenderar att bli standard. Det kan i sa fall ifragasdttas om ndgon
skdrpning av bestimmelserna uppnatts.

A andra sidan maste beaktas att problemets natur medfér att mer eller
mindre schablonmissiga berdkningar far tillgripas. Med realisationsvinstreg-
lerna uppnas storre likformighet i beskattningseffekterna mellan avyttring
och exploatcring i cgen regi och man far den fordelen som anknytningen till
ett annat regelsystem ger. Trots ovanndmnda betankligheter finner ldnssty-
relsen dirfor dvervigande skal tala for anknytningen till realisationsvinst-
reglerna. Linsstyrelsen vill dock hir ta upp frigan huruvida den nya
fastighetstaxeringen kan utnyttjas i detta sammanhang.

Enligt promemorian (s. 67) kommer tiktomradena att brytas ut och bilda
egna taxeringsenheter och silunda Aséttas sérskilda taxcringsviirden. Av
promemorian framgdr intc om denna maéjlighet dverviigts. Mcd tanke pa de
praktiska fordelar som kan vara att vinna, exempelvis vid berékning av
saluviirde, anser lansstyrclsen detta vért att utredas.
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Aven linsstyrelsen i Orebro Lin tar upp svérigheten med att bestimma det
allménna safuviirdet. Linsstyrelsen anfor:

Detta uttryck, som dven finns i nu géllande lagstiftning, ger ingen ledning
for hur vérdet egentligen skall beriknas. Om reglerna far den utformningen
att ett allmint saluvirde skall berdknas maste i lagtext, i forarbeten eller i
sirskilda av RSV utfirdade foreskrifter klart anges hur saluvirdet skall
berdknas i olika typfall jimte fortydligande exempel.

Utredningssvarigheterna far enligt lantbrukarnas skattedelegation inte
liindra att forslaget genomfors. Delegationen vinder sig emellertid mot att
underfaget skulle begrinsas till 75 % av saluvirdet. Dclegationen anfor:

Delegationen dr angeligen understryka att utredningssvarigheter inte far
aberopas som hinder mot ett genomforande av forslaget. Redan den
nuvarande schablonregeln stiller krav pa utredning rérande naturfyndighe-
tens allmiinna saluvirde. Vad som nu tillkommer &r att man — i det fall man
vill tillimpa delforsiljningsalternativ 1 — pa nagot sitt maste visa dven
“fastighetens hela viirde™. Béada de aktuella virdena kan givetvis framtagas
genom sakkunnig-viirdering men i de flesta fall torde omkostnadsbeloppet
kunna fordelas med ledning av de vid senaste fastighetstaxeringen Asatta
delvirdena.

Delegationen stiller sig tveksam till den i promemorian féreslagna
begriinsningen till 75 % av fyndighetens allméinna saluviirde. Att en spirr
maste finnas, som forhindrar att avskrivningsunderlaget Overstiger allménna
saluvérdet, dr ofrdnkomligt. Inga sakliga skl kan dock motivera en sparr p
ligre niva. Forslaget markerar cgentligen endast en viss skepsis i frdga om
mojligheterna att rdtt kunna viirdera bade fyndighet och fastighet. 1 fall av
osikerhet menar man dé, att det allmdnna generellt har storre behov av
trygghetsmarginal dn den enskilde skattskyldige. Delegationen ifrdgasitter
om cn sadan princip bor kndsittas och foreslar, att avskrivningsunderlaget
inte far dverstiga 100 % av fyndighetens allméanna saluvirde vid den tidpunkt
verksamheten tar sin borjan.

Det bor mahinda framhallas, att avskrivningsunderlaget endast undan-
tagsvis kommer att nd upp till ett sidant tak. I de fall omkostnadsbeloppet for
hela fastigheten understiger 'fastighetens hela virde” kommer ocksa
avskrivningsunderlaget att understiga fyndighetens virde. Diiremot kommer
spirren att tridda i funktion i det fall omkostnadsbeloppet dverstiger
“fastighetens hela virde”.

I ovrigt vill delegationen &becropa sitt i bilagedelen intagna yttrande i
fragan i samband med remissbehandlingen av foretagsskatteberedningens
betinkande SOU 1977:86.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands ldn vill i stillet sinka taket till 50 % av
saluvdrdet. Lansstyrelsen vill ocksd begrdnsa avskrivningsunderlaget med
hinsyn till att omradet i realiteten inte avyttras.

Huvudregeln foreslas kompletterad med en alternativ regel for berakning
av avskrivningsunderlaget. Som alternativregeln utformats torde den i
ménga fall ge ctt avseviirt hogre underlag én huvudregeln. Dec realisations-
vinstregler som skall ligga till grund for berikning av underlaget &r i vissa
stycken mycket forménliga for den enskilde. En stor del av en fastighets hela
ingangsvirde kan konsumeras iven vid smirre delavyttringar. Aven om
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underlaget maximeras till 75 % av det allméinna saluviirdet torde det dnda
visentligt 6verstiga den verkliga anskaffningskostnaden. Det har tidigare
pétalats av bl. a. foretagsskatteberedningen (SOU 1977:86. s. 547 f) att den
nuvarande schablonregeln i normalfallet ger ett hdgre underlag dn vid
beriikning ecnligt huvudregeln. Det saknas enligt linsstyrelsens mening
birande skil att frin beskattning undanta viirdestegringsvinster utéver vad
som foranieds av penningvirdets fall.

Praktiska skil talar for en alternativregel vid sidan av huvudregeln. Da
utnyttjandet av en naturtillgang i viktiga avscenden kan jimféras med
avvttring av tiktomrddet bor beriékningen av avskrivningsunderlaget kunna
anknytas till realisationsvinstbestimmelserna. Det bdr dock péapckas att
dessa regler kan foranieda tillimpningssvérigheter och att det aliménna
saluvirdet inte alltid kan beriknas pd ett tillforlitligt och enkelt sétt.

Linsstyrelsen tillstvrker att reglerna fér beridkning av avskrivningsunder-
laget utformas pé foreslaget sitt. Ett underlag berdknat med tilldimpning av
alternativregeln bor dock ge ett viarde som nédra ansluter till den verkliga
anskaffningskostnaden. Nar sarskilt anskaffningsvirde saknas for fyndighe-
ten beror det oftast pé att den inte var kdnd vid férvarvet av fastigheten. Dess
virde motsvarar da tiktomradets andel i hela fastighetens anskaffningskost-
nad. 1 de fallen blir avskrivningsunderlaget normalt férhéallandevis ligt.
Léansstyrelsen anser vidare att hinsyn maste tas till att tiktomradet i
realiteten inte avyttras. Efter utvinningen har omrédet fortfarande ett visst
varde och kan anvédndas for andra dndamal. t. ex. skogsplantering. Ett
underlag berdknat enligt realisationsvinstreglerna bor dérfor begrinsas pé sa
satt att endast en skilig del av omkostnadsbeloppet godtas som avskrivnings-
underlag. Vidare bor underlaget, med hinsyn till den befogade kritik som
riktats mot den nuvarande schablonregeln, fa bestimmas till hogst 50 % av
det allménna saluvirdet.

RSV pétalar att senarc uppkomna exploateringskostnader kan medfora att
taket 6verskrids. Verket anfor:

Det underlag som berdknas enligt realisationsvinstreglerna foreslas — — -
inte fa Overstiga ett belopp som motsvarar 75 % av fyndighetens saluvirde
vid tiden f6r utvinningens bérjan. Enligt lydelsen i sjdtte stycket far
emellertid avskrivningsunderlaget dkas i de fall exploateringskostnader. som
inte dr omedelbart avdragsgilla. ldggs ned pa fyndigheten sedan man
paborjat exploateringen. Sddana kostnader beaktas dven enligt géllande ratt
(se prop. 1972:120 s. 223 n).

Av motiveringen till de foéreslagna reglerna kan man mdjligen fa den
uppfattningen att avsikten med forslaget varit att begrdnsningen av
avskrivningsunderlaget till ett belopp som motsvarar 75 % av allménna
saluvirdet (jamforelsebeloppet) inte i nagot fall skulle kunna éverskridas.

Lagforslaget innchaller emellertid ingen saddan begrdnsning. Detta ir
enligt RSV:s uppfattning intc heller lampligt. Konsekvensen av en bestdm-
melse dir anskaffningsvardet beridknat enligt realisationsvinstreglerna med
tilldgg av senare uppkomna exploateringskostnader inte far overstiga 75 %
av jamforelsebeloppet skulle bli att dven dessa exploateringskostnader méste
beaktas nédr det giller att bestdimma jimforelsebeloppets storlek. Ett sadant
egelsvstem torde inte ga att praktiskt tillimpa. Alternativet att exploate-
ringskostnaderna inte skulle f& betvdelse vid berikningen av jaimforelsebe-
loppet framstar mot bakgrund av det anforda inte som en logiskt riktig
16sning. :
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TOR och domiinverker vill komplettera promemorians forslag med
ytterligare en schablonmetod fér att forenkla berdkningen i de fall
exploateringen paborjas efter en ldngre tids innehav. TOR foreslar att
dagens schablon — eventuellt med ctt ldgre procenttal — behalls medan
dominverket i likhet med linsstvrelsen i Malmdéhus kin pekar pa mojligheten
att anknyta till taxeringsvirdet.

TOR:

Att alltid behgva berikna anskaffningsviirdet med utgingspunkt fran den
faktiska forvarvskostnaden innebir vid tillimpning av huvudregein att
utredning méste féretes om hur stor del av fastighets anskaffningskostnad
som beldper pd naturtillgingen. [ helt dvervigande antalet fall torde
kopeskillingen for naturtillgdngen inte specificeras sérskilt i kopekontrakt
och i de fall s& kan ha skett bor nog f. ¢. uppgiften om vad som beléper pa
naturtillgngen inte godtas utan att ytterligare utredning féretes. Har
dessutom lang tid forflutit mellan forvéirvet av fastigheten och igdngséttandet
av utvinningen foreligger stora svarigheter att forete utredning om hur stor
del av anskaffningskostnaden som beloper pa naturtillgdngen. Taxerings-
myndigheternas kontrollmdjligheter ér vidare begrinsade. Den foreslagna
alternativa regein med fordelning av ursprungliga anskaffningskostnaden
efter virderelationerna vid utvinningens igangséttande skulle i de hér
angivna fallen sjalvfallet enklare ge underlaget for berikning av substans-
minskningsavdrag. Enligt TOR:s mening bor dock — kanske endast i de fall
da visentlig tid forflutit mellan fastighetsanskaffning och paborjande av
utvinning — finnas ytterligare en alternativregel, som da bor vara utformad
som dagens schablonregel men kanske med ett ligre procenttal iin 60 % av
allménna saluvirdet.

Domdinverket:

DV delar i promemorian redovisad uppfattning att skattebelastningen bor
vara densamma oavsett om intdkter uppkommer genom avyttring av
naturtillgdng eller i samband med exploatering av densamma i egen regi.

I promemorian foreslas att detta genomfors genom att anpassa reglerna for
substansminskningsavdrag till realisationsvinstreglerna. Detta forfarande
medfdr dock att schablonregeln — dvs. avskrivningsunderlaget berdknas till
60 % av saluvérdet — utgdr. DV anser att denna l6sning inte ar tillfredsstal-
lande eftersom det skulle innebdra stora oligenheter for att f& fram
avskrivningsunderlag for dldre fastigheter. Schablonregeln tillkom s& sent
som vid 1974 Ars taxering just for att underldtta framtagandet av ett
avskrivningsunderlag d det visat sig svart att fa fram bade anskaffningskost-
nader och taxeringsvirden for dldre fyndigheter. Schablonregeln har vidare
betraktats som alltfor férméanlig. Denna uppfattning star dock i strid med den
del av forslaget ddr det accepteras att avskrivningsunderlaget kan fa uppga
till 75 % av tiktens saluvirde.

I och med den nya fastighetstaxeringslagen kommer tdktomréaden att
brytas ut och bilda sérskilda taxeringsenheter med egna taxeringsvirden. DV
anser att en alternativ [6sning till att fa fram ett anskaffningsvirde vore att
anvinda dessa nya taxcringsvirden cventuellt efter multiplicering med
négon omrikningsfaktor. Aldre taxeringsviirden for fastigheter kan knap-
past vara relevanta for nya tiktomraden.
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Linsstvrelsen i Vasternorrlands lidn och Sveriges advokatsantfund stiiller sig
helt negativa till den foreslagna alternativregeln.

Linsstyrelsen i Viisternorrlunds lin:

Linsstyrelscn ansluter sig till det Sveriges Jordigarefrbund anfort i sitt
remissyitrande dver foretagsskatteberedningens betinkande i denna fraga
dtergivet pa s. 41 bilagan tll departementspromemorian. Nuvarande regler
bor saledes bibehallas. Linsstyrelsen anser dock att schablonregeln bor
utokas att omfatta dven inkomstslaget annan fastighet dé det inte kan anses
motiverat att samma verksamhet behandlas pa olika sitt vid inkomsttax-
eringen berocnde enbart pd beskattningsnaturen for den fastighet pd vilken
verksamheten bedrivs.

Sveriges advokatsamfund:

Som anforts ovan bor vill inarbetade schablonregler behiillas om inte
starka skl finns for att slopa saduan regel. Enligt forslaget skall schablonre-
geln 60 % av fyndighets ingdende saluviirde slopas. Skiilen anges vara dels att
schablonregein bryter mot principer som annars tilkimpas och dels att regelni
vissa fall visat sig ge alltfor formanliga resultat. Samfundet anser sig bora
avstyrka forslaget i denna del. Fnligt samfundets mening bor den vil |
inarbetade shablonregeln behillas som en alternativregel t6r beriikning av
fyndighets anskaffningsvirde. Friga om eventucll skirpning av schablonre-
geln bor behandlas 1 samband med den allménna déversvnen av realisations-
vinstheskattningen.

Betriffande substansminskningsreglerna ifragasitts tolkningen av begrep-
pet “saluvirde™. Den praktiska frigan uppkommer vilken bevisning som
krivs for att styrka detta saluvdrde och vem som skall bestimma vad som ir
saluvirdet. Det dr angeldget att fastighetsiigaren inte aliggs en alltfor
betungande bevisskyldighet i detta avscende.

Lénsstyrelsen | Virmlands ldn tar upp frigan om samordning av
linsstyrelsernas noteringar om olika anskaffningsvirden. Liinsstyrelsen
anfor:

Linsstyrelsen for liggare inte endast dver delavyttringar utan ocksa dver
avdrag for virdeminskning av skog och substansminskning. Eftersom
samtliga liggare baseras pa beriknade anskaffningskostnader skulle det vara
till fordel om de kunde samordnas. Fr. o. m. 1981 ars taxering kommer
skogsviirdeminskningsavdragen att forenklas pa ctt sdtt som sannolikt bor
gora det mojligt att utarbeta en gemensam blankett for alla tre avdragsty-
perna. D4 det ofta forekommer forfragningar friin berérda fastighetsigare
om noteringarna i dessa liggarc framstdr det som rationellt att hanteringen
forenklas si langt detta r mojligt.

3.3 Avdrag vid forskottsersittning (2.4.3)

{ promemorian foreslis att de fastighetsiigare som har upplétit riitt till
utvinning mot forskottsbetalning under vissa forutsittningar skall kunna fi
avdrag for avsittning for framtida substansminskning. I'orslaget har godta-
gits av samtliga remissinstanser, som har yttrat sig i denna del. Endast et
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fatal har kommenterat det niirmare. FAR uttrycker sin tillfredsstillelse dver
att mojlighet till avsiittning {or framtida uttag nu dppnas och uttalar att de
foretagsekonomiska principer som hiir fitt paverka lagstiftningens utform-
ning borde {4 ett storre beaktande inom foretagsbeskattningen i Ovrigt.
Lantbrukarnas skattedelegation anser att férslaget tiligodoser elementira
rittvisekrav. Dclegationen anfor:

Dcn i promemorian patalade obalansen mellan intikt och substansminsk-
ningsavdrag kan beloppsmiissigt uppgd till mycket betydande belopp.
Forhallandet star i strid mot vedertagna synsitt inom redovisningsomradet
vad giller intikts- och kostnadsperiodicering. Det framlagda forsiaget
tillgodoser dirfor elementiira riittvisekrav, Systemet blir genom den arliga
aterforingen latt att kontrollera.

Betriffande den lagtekniska utformningen anser ldnsstvrelsen i Malméhus
lan bl a. att det krav pa redovisning som forslaget medfor kfarare bir framga
av lagtexten. RSV Onskar att det klarare skall framgd i vilken forviirvskiilla
redovisningen skall ske.

Léinsstyrelsen i Malmdéhus lin:

Vad siirskilt betriffar avdrag vid forskottsersittning bor som foreslagits
avsittningsmetoden vara att foredra. Linsstyrelsen vill dock péipeka att det
bor stillas stora krav pa innehallet i det underlag som behdvs for att berikna
utrymmet for avsittningen. Linsstyrelsen finner inte att detta helt klart
framgar av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen enligt forslaget
(s. 6). For att avsittning skall fa ske bér forutsiittas, att det klart framgar att
forskottsersiittningen avser full betalning for angiven substans.

RSV:

Promemorian innchéller ocksi ett forslag om avdrag vid forskottsersitt-
ning — avsittning fér framtida uttag — tor en fgare som skriftligen upplater
nyvttjanderiitten till en fyndighet. Om nyttjanderiitten upplitits mot engangs-
ersiittning skall nyttjanderittshavaren — under forutsittning att fyndigheten
bildar en siirskild taxeringsenhet — behandlas som édgare vid fastighetstax-
eringen och i inkomstskattehéinscende (1 kap. 5§ FTL och 47 § KL i dess
lydelse enligt SFS 1979:1154) och éven i formogenhetsskattehiinseende (se
prop. 1979/80:40 s. 88-89).

Den nya lydelsen av 47 § KL innebir att nyttjanderidttshavaren skall
garantibeskattas for fyndigheten samt att han enligt 45 § KL dven ér den som
har rétt att atnjuta procentavdrag. Vidare skall nyttjanderéttshavaren
redovisa verksamheten under inkomst av annan fastighet om inte rorelse
toreligger.

Eftersom nyttjanderittshavaren sdlunda skall behandlas som &dgare
uppstar fragan hur markigaren skall redovisa avdrag for avsittning och
substansminskningsavdrag samt hur medgivet avsiittningsavdrag skall ater-
foras till beskattning for det fall markigaren ej sjélv driver rorelse. Nagon
sidan redovisning kan enligt RSV:s mening inte ske i forvirvskiliorna
jordbruksfastighet eller annan fastighet utan att uttryeklig lagreglering
hirom infors.
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3.4 Ovriga fragor
Beskatning vid framtida avytiring

Forslagen i promemorian inncbir att en avyttring av tdktomradet
behandlas enligt vanliga realisationsvinstregler. Omkostnadsbeloppet far
berdknas pa vanligt sitt enligt bestimmelserna i punkt 2 a av anvisningarna
till 36 § KL och de substansminskningsavdrag som har gjorts under innehavet
aterfors efter indexupprikning.

Négra inviindningar mot forslaget i denna del har inte framférts under
remissbehandlingen.

Forskjutning av substansminskningsavdrag

Av den i promemorian féreslagna lagtexten framgar uttryckligen att
avdrag for faktiska uttag, som inte har utnyttjats tidigare ar, far goras det
aktuella aret. Bestimmelsen dverensstimmer med radande rattspraxis.

Inte heller i denna del har remissinstanserna haft nigra erinringar mot
forslaget.

Framtida kostnader for dterstillande av marken

I promemorian konstateras att regeringsritten genom ett avgorande Ar
1976 (RRK R 76 1:5) bekriftat den principiella avdragsriitten for avsittning
for dterstédllningskostnader. Med hinvisning till att fragan faller inom ramen
for arbetet inom 1980 ars kommitté (B 1980:01) fér Gversvn av reglerna for
beskattning av statsbidrag m. m. uttalas i promemorian att det saknas skl att
nu ta upp saken.

FAR anser dock att en visentlig brist kvarstér genom att problematiken
kring framtida aterstillningskostnader inte tillrickligt beaktas. Féreningen
anfor:

Genom de okade krav pd argirder. d& exploateringen avslutats. som
numera stélls, kan man i princip vid varje exploatering med sdkerhet séga att
kostnader for aterstallning uppkommer i framtiden. Ur redovisningsmissig
synpunkt dr det korrekt att dessa kostnader periodiseras s att de belastar de
ar under vilka utvinning sker. Skatterdttsligt tillats detta dock inte alltid.
Endast da kraven pa Aterstillning framgar av koncessionen, medges
det genom ett tilligg till 22 § anv p 9. 6 st KL, anges att som exploaterings-
kostnad anses dven kostnader for framtida &dtcrstéllning. dven om dessa
uppskattats till sin storlek.

3.5 Overgangsbestammelser (2.4.5)

De nva bestiimmelserna om substansminskningsavdrag foreslas gilla i de
fall di utvinningen paborjas efter utgdngen av ar 1980, Emecllertid
konstateras art det i dag toreligger stora skillnader i den skattemdssiga
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behandlingen av olika fastighetséiigare beroende pa nédr utvinningen pibor-
jades. Enligt promemorian bor dirfor majlighet Oppnas for en dverging till
de nva reglerna savitt gilller beriikning av avskrivningsunderlag. Overgangen
siigs limpligen kunna ske pa det séttet att en ny utvinning anses paborjad i
och med 6vergingen.

Overgingshestimmelserna tillstyrks eller limnas utan erinran av kammar-
ritten i Goteborg, linsstyrelserna i Kalmar, Géoteborgs och Bohus, Viirmlands
samt Gdvleborgs lin och lantbrukarnas skattedelegation. De avstyrks av
lansstvrelserna | Stockholns och Kristianstads lin. Liénsstyrelsen i Soder-
manlands lin stiller sig tveksam.

Av de positiva remissinstanserna ir det endast lantbrukarnas skarredele-
garion som kommenterar forslaget ndrmare. Delegationen erinrar om att den
tidigare har tryckt hért pa de nyckfulla och ojdmna resultat. som nuvarande
regler kan leda till. Enligt delegationen dr det darfor ett angcldget
rittvisekrav att alla skattskvldiga som bedriver utvinning av cn naturtillgdng,
far tillgang till de féreslagna nya reglerna.

De negativa remissinstanserna anfor savél praktiska som materiella skil
mot att forslaget genomfors.

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

Visserligen kommer avdragsunderlaget att for olika fastigheter vara
beriknat efter skilda metoder, men detta 4r en konsekvens av indrad
lagstiftning som far tas. En berékning efter en nv metod i de fall ndgon form
av substansminskningsavdrag tidigare erhallits leder till alltfér stora komp-
likationer vid den praktiska tillimpningen. Det kan dven uppkomma
situationer. som ger den skattskyldige 6verkompensation.

Liénsstyrelsen i Kristianstads lin:

Viirdestegring som skett under tid som utvinning pdgatt bor i princip inte &
franriknas den 16pande inkomsten av utvinningen. De foreslagna dvergangs-
reglerna kommer dessutom att i vissa fall medféra att utvinning som nu pagar
kommer att visa underskott, som ir helt fiktiva. Det kan ocksa framhallas att
de nva inglingsviirden som enligt forslagen skall beriknas medfor ett
betvdande merarbete vid taxeringen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att de materiella effekterna bor

analvseras niarmare fore ett eventuellt genomtorande.
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Forslag till

174
Bilaga 3

Det remitterade forslaget

Lag om dindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 8 av anvisningarpa till

298

punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 358 och punkt2a av

anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 25 § skall fogas en ny punkt, 10, av nedan

angivia lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 22 §

9.! For substansminskning vid till-
godogorande av naturtiligingar pa
jordbruksfustighet far avdrag ske i
Jorm av arlig avskrivning med skdligt
belopp som avpassas sd an anskaff-
ningskostnaden fér tillgdngen blir till
fullo avdragen under den tid rillgdng-
en beriknas ricka.

Anskaffningskostnad for natrtill-
gdng berdknas till antingen den del av
anskaffningskostmaden for fustighe-
ten som beléper pa tillgdngen eller et
belopp motsvarande 60 procent av
tillgangens allmdnna saluvérde vid
tidpunkren [6r verksamhetens bér-
jan. Har fastgheten forvirvats pa
annat sdrt in genom kop, byte eller
dirmed jamforligt fang, far anskaff-
ningshkostmaden dven  berdknas ull
den del av anskaffningskostnaden fér
fastigheten vid ndrmast foregdende
kap, byte eller dirmed jimforligt
fing som dd belépte pi tillgdngen.
Till den sdlunda framriknade an-
skaffningskostnaden far ldaggas kost-

1 Senaste lydelse 1972:741.

9. Avdrag for substansminskning
pa grund av utvinning av naturtill-
gangar samt avdrag fér avsdauning
som avser framiida substansminsk-
ning pd grund av sddan wrvinning
medges enligt bestdmmelserna i den-
na anvisningspunke.

For intrdadd  substansminskning
medges avdrag vid taxeringen for ett
visst beskattningsdr med higst et
belopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgetts fér tidigare
beskattningsar, moisvarar den del av
anskaffningsvérder for hela tllgdng-
en som heléper pd utvinningen fore
beskattningsdrets utgang.

Har
skriftligt aveal upplddir rite Gl uevin-
ning och har han uppburit forskotis-

den skattskyldige genom

betulning for utvinningen, fdr han
gora avdrag for belopp som i riken-
skaperna har avsaus for framiida
substansminskning. Vid taxeringen
for en visst beskanningsdr medges
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Nuvarande lydelse

nad for tillgdngens tillgodogorande i

den mdn kostnaden icke fan dragas
av sdsom kosmad i den lipande
driften.

Féreslagen Iydelse

avdrag med hagst ett belopp motsva-
rande den del av anskaffningsvirdet
Jor hela naturtiligdangen som  kan
anses belopa pd den framitida urvin-
ning for vitken forskotisbetalning har
erhdllits. Avdraget skall dterforas dll
beskatning  ndstfoljande  beskatt-
ningsdr.

Avdrag enligt foregdende stvcke
medges dock inte om uppldtelseavia-
let har ingdus mellan varandra nir-
staende personer eller mellan  nd-
ringsidkare som har intressegemen-
skap (1. ex. moder- och dotterforetag
eller  foretug under | huvudsak
gemensam ledning). Som nérstdende
till fysisk person rdknas dels personer
som anges [ 35§ [ amom., dels
sddana famansforetag som avses i
ndamnda lagrum och 1 vilka den
[vsiska personen eller ndgon honom
nédrstdende person dr foretagsledare
eller — direkt eller genom férmedling
av juridisk person — dger akiier eller
andelar.

Anskaffningsvirdet for en natur-
tillgang berdknas med utgangspunkt i
den faktiska wgiften for forvirver.
Om den skauskyldige sd onskar, tas
anskaffningsvarder dock upp il det
belopp varmed den skauskyldige
skulle (G avdrag enligt punkt 2 a av
anvisningarna till 36 § om han vid
tidpunkten for wivinningens borjan
hade  avyttrat tiktmarken  for et
vederlag som motsvarar dess allmdn-
na saluvdrde vid ndmndu tidpunk:.
Berdikning enligt némnda anvisnings-
punkt far dock inte leda 1l an
anskaffningsvérdet tas upp tll hogre
belopp dn vad som motsvarar 75 pro-

cent av 1akomarkens allmdnna salu-
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Nuvarande lydelse

Har fastighet, pa vilken naturtill-
gang borjat urtagas, Gvergatt till ny
dgare pa annat sidtt dn genom kop,
byte eller diarmed jamfoérligt fang.
far den nye dgaren tillgodorikna sig
endast avdrag for substansminsk-
ning pa fastigheten som skulle ha
tillkommit forre dgaren. om denne
fortfarande agt fastigheten.

176

Foreslagen Ivdelse

viirde vid tidpunkeen i fraga. Uttryck-
et tiktmark har hdr den innebird
som anges i 2 kap. 4 § fastighetstax-
eringslagen (1979:1152).

Lanskaffuingsvdrdet inrdknas, for-
utom belopp som har beriknats
enligr foregaende stycke, dven utgif-
ter for tillgdngens exploatering i den
mdn wigifterna inte har fatt dras av
som kostnad i den I6pande driften
och inte heller har beaktats vid berdk-
ning enligt punkt 2 a av anvisningar-
na till 36 §.

Om en fastighet. pd vilken en
naturtillgdng har borjat urtas, har
Overgatt till en ny dgare pa annat sétt
dn genom XkOp, byte eller ndgor
ddrmed jamforligt fang, far den nye
dgaren tillgodordkna sig endast de
avdrag for substansminskning pa fas-
tigheten som skulle ha tillkommit
den forre dgaren, om denne fortfa-
rande hade agt fastigheten.

Vid tillampningen av bestimmel-
serna i denna anvisningspunkt skall
en fastighetsigare, som har uppldtit
nyitjanderdnt Gl tikimark mot en-
gdngsersdtning, utan hinder av 47 §
andra stvcker e) betraktas som dgare
till marken dven efter det att uppldtel-
sen har skelt.

till 25 §

10. 1 fraga om avdrag for sub-
stansminskning pd grund av utvin-
ning av naturtillgangar samt avdrag
for avsdttning som avser framrtida
substansminskning pd  grund av
sddan wvinning tillimpas  bestim-
melserna i punki 9 av anvisningarna
il 22 §.
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Nuvarande Ivdelse
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Farestugen Ivdelse

il 29 §

8.2 Forsubstansminskning vid till-
godogérande av naturiillgéngar sd-
som gruvor, stenbrott n.om. fdr
avdrag ske i form av arlig avskriviing
med skdligt belopp, sont sd avpassas,
att anskaffningsvdrdet blir 4l fullo
avdraget upder den tid  nllgangen
berdknas ricka. Héarvid iakttages., atr
i anskaffningsvirdet inrdknas icke
blott vad som erlagts vid inkép eller
annat forviry av fyadigheten uran
jiamvil de kostnader, som nedlagts
o8 findighetens exploaterande, sd-
st exempelvis for upptagande av
schakt vid gruva eller anliggning av
utfartsvagar vid stenbrottm. i, dvl.,
allt i den mdn dessa kostnader icke
fart avdragas sdsom kosmader i den
lopande driften.

Anskaffningsvdrde  for  naturill-
gang av nu avsett slag beriknas med
tilldmpning av de grunder som enligt
punkt 9 andra och tredje stvckena av
anvisningarna il 22§ galla i friga

om jordbruksfastighet.

till
2.7 Vidavvttring av fastighet skall

berdikning av realisationsvinst och

realisationsforlust goras sirskilt for
varje avvttrad taxeringsenhet eller

del av taxeringsenhet.

2 Senaste lydelse 1972:741.

3 Senaste Ivdelse 1976:343.

12 Riksdagen 1980:81. 1 samid. Nr 104

A
Rl

N

N. | fraga om avdrag for substuns-
mminskning pa grund av utvinning av
for

avsdining som avser framiida sub-

naturtiligangar - samt - avdrag
stansminskning pa grund av sdadan
wrvinning tilldmpus bestdmmelserna i

punkt 9 av anvisningarna till 22 §.

§

2. Vid avvttring av fastighet skall
realisationsvinst och realisationstor-
lust berdknas sirskilt for varje avvtt-
rad taxeringsenhet eller del av tax-
eringsenhet.

Huar tvaeller flera vid avyuringstill-
féiller befimliga taxeringsenheter ridi-
eare under innehavet helt eller delvis
ingat { sawnma raxeringsenhet, skall
dock, om den skauskyldige begiir
det, berikningen géras som om 1ax-

eringsenheterna vid avvuringsullfdl-
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Nuvarande lvdelse

4.4 Lika med avyttring av fastig-

het anses sadan markéverféring

genom  fastighetsreglering  enligt
Skap. efler genom klyvning cnligt
11 kap.

(1970:988) som sker mot ersiittning

fastighetsbildningslagen

helt eller delvis 1 pengar samt mar-
koverforing pd grund av inldsen
enligt 8 kap. samma lag. Har skatt-
skyldig avsrdtt mark genom fustig-
5 kap.

cnligt

cller
11 kap.
ndmnda lag. skall sdasom skatteplik-

hersreglering  enligt

genom  klvvaing
tig inkomst uppragas si stor del av
hela realisationsvinsten, som crséitt-
ningen i pengar, minskad med 5 000
kronor, utgdr av det totala vederla-

4 Senaste lydelse 1979:500.

178

Fareslugen Ivdelse

ler wigjorde en enda taxeringsenhet.
fraga om en taxeringsenhet som
endast delvis har ingdt i den forurva-
rande taxeringsenheren giller vad nu
har sagts endast under foruisdrning
att mer dn hdlften av enhetens vid
avyuringstillfiller gillande raxerings-
véirde beloper pa den del som har
ingdnt i den forutvarande enheten.
Hiinsvn tas inte till den indelning i
taxeringsenheter som har forelegat
fore den I januuari 1952.

Vid dllimpningen av bestinumel-
serna om del av fastighet i punkrd4
andra stvcket nedan och i punkt 2 a
trettonde—artonde srvckena av anvis-
ningarna tll 36 § skall som fastighet
vid avvuringstillfillet
befinilig taxeringsenhet cller sdadan

anses varje
storre enhet som pd grund av bestéim-
melserna i foregdende stvcke behand-
las som en enda taxeringsenhet.

4. Med avyttring av fastighet lik-
stélls overforing av mark eller andel i
samfillighet genom fastighetsregle-
ring enligt 5 kap. och uppdelning i
lorter genom klyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen (1970:988),
om dverféringen eller uppdelningen
sker mot crsiittning helt eller delvis i
pengar, samt avstdende av mark
genom inlosen enligt 8 kap. samma
lag. Har den ersdttning i pengar som
en skattskyldig erhallit pa grund av
en Overfaéring enligt S kap. cller en
uppdelning enligt 11 kap. ndmnda
lag inte dverstigit 5 000 kronor, dr
dock inte ndgon del av vinsten skatre-
pliktig. Om ersdttningen i pengar
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get for fasrigheten, minskat med
5000 kronor.

dverstiger 5 000 kronor, skall som
skattepliktig inkomst tas upp si stor
del av hela realisationsvinsten som
ersiittningen i pengar. minskad med
5000 kronor. utgdr av det totala
vederlaget  for  dverforingen  eller
uppdelningen, minskat med 5000
kronor. dock att den skattepliktiga
inkomsten inte skall tas upp till hégre
belopp dn som motsvarar den del ay
ersdttningen i pengar som dverstiger
5000 kronor.

Avyttring av fastighet anses vidare foreligga nitr figare av fastighet fatt
engdngsersittning pd grund av allframtidsupplatelse. Harmed avses ersitt-
ning pa grund av sidan inskrinkning i forfoganderitt till fastigheten som
skett enligt naturvardslagen (1964:822) ciler pd grund av motsvarande
inskrdnkningar enligt andra forfattningar eller pd grund av upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastigheten for obegrinsad tid (jfr punkt 8
av anvisningarna till 21 §). Engdngsersittningen ir 1 dessa fall att betrakta
som kopeskilling. varvid si stor del av fastigheten anses avyttrad som
ersiittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela viirde vid tiden {or beslutet om
inskrinkningen i forfoganderiitten cller for upplitelsen av nyttjanderitten
eller servitutsritten.

Har den skattskyldige i samband med allframtidsupplitelse fitt ersittning
pa grund av upplitelse av avverkningsritt skall ersiittningen, om den
skattskyldige yrkar det. anses som engingsersiittning pd grund av allfram-
tidsupplatelsen (jfr punkt 5 tredje stycket av anvisningarna titl 21 §). Harden
skattskyldige i nu avsett fall fitt ersdttning for avyttrade skogsprodukter, far
60 procent av ersdttningen behandlas som engingsersittining pa grund av
allframrtidsupplitelse. Vad som sigs i detta stycke giller dock endast om
skatteplikt for ersdttningen 16r avverkningsriitten eller skogsprodukterna
intritt under samma beskattningsar som crséittningen pa grund av.allfram-

tidsupplatelsen.
Vid vinstberdkningen fdir den Fran der sammanlagda beloppet

skattskyldige frdn sammanlagda be-
loppet av den eller de engéngsersiitt-
ningar han fitt under ett beskatt-
ningsdr, om han inte visar att han

haft avdragsgilla omkostnader enligt -

anvisningarna till 36 § till samma
eller hogre belopp. avdrag med
2000 kronor. Deua avdrag far dock

av den eiler de engdngsersittningar
som den skattskyldige under ett
beskattningsar har fatt pa grund av
upplitelser inom en och samma kom-
mun dr han beridtigad 1itl avdrag med
2000 kronor, om han inte visar att
han haft avdragsgilla omkostnader
enligt anvisningarna till 36 § till sam-
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inte  dverstiga  det  sammanlagda  ma cller higre belopp. Avdrager tar

ersétttningsbeloppet. dock inte Overstiga det sammanlag-
da ersittningsbeloppet for upplétel-
ser inom konununen.

till 36 §
2.a.” Skall vid beriikning av realisationsvinst pi grund av avyltring av
fastighet vederlaget fOr viss del av fastigheten upptagas som intitkt av
jordbruksfastighet eller rérelse (jfr punkt I av anvisningarna till 35 §) far
omkostnadsbeloppet icke inriiknas kostnad som hinfér sig il sadan del av
fastigheten och som vid inkomsttaxeringen behandlats enligt reglerna 16r
maskiner och andra inventarier.

Som forbittringskostnad enligt punkt | rilknas dven kostnad, som under
tid. da intiikt av avyttrad annan fastighet eller i forekommande fall del diirav
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom.. har nedlagts pd reparation och underhall
av fastigheten cller fastighetsdelen. i den man den avvttrade egendomen pi
grund dirav vid avyttringen betunnit sig i bittre skick én vid férviirvet sumt
kostnad {or reparation och underhall for vilken avdrag inte medges pa grund
av foreskrifterna i 25 § 2 mom. férsta stveket b) eller ¢} och f6r vilken bidrag
¢j utgatt. Forbittringskostnad. som icke uppforts pa avskrivningsplan, och
med forbiittringskostnad jamforlig reparations- eller underhillskostnad far
dock inritknas i omKkostnadsbeloppet endast for ar dia de nedlagda
kostnaderna uppgatt till minst 3 000 kronor.

Kostnad enligt toregiende stvcke, som uppforts pd avskrivningsplan, skall
normalt anses nedlagd det ar di kostnaden uppforts pa planen. 1 andra fall
skall sddan kostnad normalt anses nedlagd niir fuktura eller rikning erhallits,

arav framgir vilket arbete som utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas med virdeminskningsavdrag m. m..
som beldper pd tid f6re avyttringen av fastigheten. sasom avdrag pa grund av
avvttring av skog., avdrag {or virdeminskning av annan naturtillging eller for
viirdeminskning av tickdiken cller andra markanliiggningar (jfr punkt 4
fjirde-sjitte styckena och punkt 7 av anvisningarna till 22 § samt punkt 16
femte och sjitte styckena av anvisningarna till 29 §). Pa samma sitt skall
omkostnadsbejoppet minskas med avdrag [6r viirdeminskning av bvggnad
m. m. (jfr punkt 3 tredje stycket och punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
till 22 8, punkt 2 och punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 25§ och
punkt 16 fjirde stycket av anvisningarna till 29 §), dock inte for ar da
avdraget understigit 3 000 kronor. Onikostnadsbeloppet skall minskas éven
med belopp varmed fastigheten avskrivits i samband med ianspriktagande av

investeringsfond e, d.

S Lydelse enligt prop. 1980/81:61.
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Vid beritkning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forviirvats fore
ar 1952, anses forvirvad den 1 januari 1952, Ingdngsviirdet skall dirvid anses
utgora 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952, Hinsyn skall
vid vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beloper pé tid
fore ar 1952. Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingangsvirde, om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
Overstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952. Fanns taxeringsvirde
ej dsatt for ar 1952, far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsviirdet for fastighet. 1 vilken den avyttrade egendomen ingétt, eller
nirmast direfter dsatta taxeringsviirde.

Har fastighet vid "avyttringen innehafts mer dn tjugo ar fir den
skattskvldige vid vinstberikningen som ingangsvirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsviirde. som gillde tjugo dr fore
avyttringen. Har taxeringsviirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstillts
ar 1970 eller senare fir dock som ingangsviirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsviirdet. Om  ingéngsviardet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen. skall hdnsyn vid
vinstberiikningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pa
tidigare dr dntjugo dr fére avvttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar
fore avvttringen. far motsvarande virde uppskattas pa siitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avvttrad fastighet forvirvats genom arv eller testamente cller genom
bodelning i anledning av makes dod, far den skattskyldige, @ stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastigheten vid nirmast foregé-
cnde kop. byte eller dirmed jamforliga fing cller i stillet fér ett med stéd av
foreghende stycke framriknat viirde. som ingangsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsviirde aret fore det ar da dodsfallet intraffade eller
motsvarande i arvsskattehiinseende géllande viirde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum cfter ar 1952, Agde dodsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingdngsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsvirdet eller motsva-
rande i arvsskattehidnseende gillande varde. Fanns taxeringsvirde ej dsatt
aret fore det av da dodsfallet intritffade. far motsvarande viirde uppskattas pa
sitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingangsvirdet upptagits
med stdd av bestimmelserna i detta stycke. skall hdnsyn vid vinstberdkning-
enicke tagas till kostnader och avdrag, som beloper pa tidigare ar éin ret fore
dodsdret.

Beriknas ingngsvirdet med ledning av taxeringsvirde skall, sdvida viss
del av taxeringsvirdet avser egendom som i kostnadshiinscende hinférts till
maskiner och andra inventarier i jordbruk eller rorelse (jfr punkt ! av
anvisningarna till 35 §), taxeringsvirdet reduceras med den del dirav som
kan anses beldpa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke gbras om mindre {in 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
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fastigheten beloper pa egendom. som vid beriikning av viirdeminskningsav-
drag hinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsviirdet reduceras enligt foregaende stycke lakttages foljan-
de. Har taxeringsvardet asatts tidigare dn vid 1975 ars fastighetstaxering.
skall taxeringsvirdet reduceras med sé stor del dirav som vederlaget for
cgendom. som vid berdkning av virdeminskningsavdrag hénfores (ill
maskiner och andra inventarier, utgdr av hela \-'cdeflzigct tor den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giller diven om taxeringsvirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berdkningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pi egendom som avsesi 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsviirdet som kan anses beldpa
pa cgendom. som vid berikning av virdeminskningsavdrag hinféres till
maskiner och andra inventarier, dr mindre dn den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses beldpa pa egendom av nu angivet
slag. far dock taxeringsvirdet reduceras pi grundval av forhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Dect for fastigheten géllande ingingsviirdet — om det inte har beriiknats
cnligt trettonde stycket sista meningen - liksom de forbittringskostnader och
darmed likstillda belopp for vilka avdrag fir ske samt de viirdeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan riknas om med hiinsyn
till férandringarna i det allménna prislaget (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omrékningen sker med fedning av en indexseric, grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiler drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ér avsedd artt
anviindas for bostadsiindamal och som vid avyttringstillfallet varit eller bort
vara asatt ctt taxerat byggnadsviirde av ligst 10000 kronor. avdrages
viterligare ett belopp av 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsiret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsvirdet inte uppgétt eller bort uppgi till
10000 kronor. avdrages 3 000 kronor for varje pabérjat kalenderar under
innchavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte {0r tidigare &r &n ar 1952 och inte heller for senare ar én ar 1980.
Finns pa tastigheten mer én en bostadsbyggnad beriiknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberdkningen med utgangs-
punkt frian taxeringsvirdet tjugo dr fore avvttringen enligt sjétte stycket ovan
cller fran taxeringsvirdet aret fore dodstallet enligt sjunde stycket ovan eller
motsvarande viirden, fir avdrag enligt detta stycke cj ske for tidigare ar dn
tjugo ar fore avyttringen eller dret fore dodsfallet. Om bostadsbyggnad rivits
cller forstorts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges iven fér tid dd denna byggnad funnits pd fastighetcn. om den
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skattskyldige inom ett ar igangsatt arbete med att uppfora ersiittningsbygg-

nad. Om ecn bostadsbyggnad under mer dn ett ar tagits i ansprik

huvudsakligen f6r annat dndamal in bostadsindamél medges avdrag enligt

detta stycke endast fér tid da byggnaden dérefter ater utnyttjats huvudsak-

ligen for bostadsindamal.
Vinstberikning pd grund av avytt-
ring av del av fastighet skall grundas
pa forhillandena pa den avyttrade
fastighetsdelen. Om den skattskyldi-
ge sd onskar skall dock sa stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i férekom-
mande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. - anses
belopa pa den avyttrade delen som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela viirde vid avytt-
ringstillfallet. Isist avsedda fall skall,
om den skattskyldige dnskar det och
virdet av skogen och skogsmarken
péd den avyttrade fastighetsdelen ar
mindre in 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
omkosthadsbeloppet
minskas med avdrag pa grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade

mark, inte

delen avser en eller ett fatal tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxerings-
viirde, far vidare ingingsviirdet pa
den avvttrade fastighetsdelen utan
beriknas till
I krona per kvadratmeter, dock ej

sirskild utredning

till hogre belopp in kopeskilling-
en.

Vinstberikning pa grund av avytt-
ring av en del av en fastighet skall
grundas pa forhallandena pa den
avyttrade fastighetsdelen, Vid ull-
limpning av de beloppsgrinser som
anges [ andra och fjirde styckena
skall dock hinsyn tas till férhdllan-
dena pd hela fastigheten. Avdrag
enligt tolfte stvcket far géras endast
om avyirringen har omfattat bostads-
byggnad som vid tiden fér avvitring-
en var huvudbyggnad for hela fastig-
heten. Pa den skattskyvldiges begéran
skall omkostmadsbelopper for fastig-
hetsdelen — i stillet for awr beriknas
enligt forsta meningen —tas upp till ett
belopp som motsvarar sa stor del av
det for hela fastigheten beriknade
omkostnadsbeloppet — i férekom-
mande fall minskat med virde-

minskningsavdrag m.m. - som
vederlaget for fastighetsdelen utgor
av fastighetens hela virde vid avytt-
ringstillfillet. Fsist avsedda fall skall,
om den skattskvldige begdr det och
virdet av skogen och skogsmarken
pé den avvttrade fastighetsdelen ir
mindre dn 20 procent av virdet av
hela fastighetens skog och skogs-
mark, omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pad grund av
avyttring av skog. Om den avyttrade
delen avser en eller ett fital tomter
avsedda att bebyggas med bostads-
hus och vederlaget dr mindre in
10 procent av fastighetens taxcrings-
virde. far vidare inglngsvirdet pa
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den avyttrade fastighetsdelen utan
sirskild utredning  beriiknas  till
I krona per kvadratmeter, dock ¢j
till hogre belopp in kopeskilling-
en.

Vad i de fern forsta meningarna av
foreghende stycke foreskrivits gitler
i tillimpliga delar dven vid mark-
overforing  enligt  fastighetsbild-
ningslagen (1970:98%).

Har den skattskyldige erhallit sidan engangsersittning som avses i punkt <4

andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall sd stor del av det for hela

fastigheten berdknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat

med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belépa pa den del av fastigheten

som ersittningen avser, som cngingserséttningen utgor av fastighetens hela

viirde vid tiden for upplatelsen eller inskriinkningen i {orfoganderiitten. Vid

beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa

grund av avyttring av skog giller vad som dr foreskrivet i fraga om del av

fustighet.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet
skall hiinsvn tagas hdrtill vid berik-
ning av det omkostnadsbelopp som
Jir avdragas vid vinstberdkningen i
anledning av avyttring av aterstoden
av fastigheten. Kan utredning icke
forebringas om  den  andel av
omkostnadsbeloppet — i forekom-
munde fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. —for fastig-
heten. som belopt péd den avyttrade
fastighetsdelen. skall denna andel
anses ha motsvarat hillfien av erhél-
len ersdttning for fastighetsdelen.
Andclen skall dock i intet fall anses
Gverstigit. omkostnadsbeloppet — i
forckommande  fall minskat med
viirdeminskningsavdrag m. m. - for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Vad 1 foregiende stycke foreskri-
vits dger motsvarande tillimpning

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avvttrat en del av en fastig-
het skall hénsyn tas 4l detta vid

beriitkning av omkosinudsbelopper

for aterstoden av fastigheten. Kan

utredning jnte férebringas om den
andel av omkostnadsbeloppet — i
forekommande fall minskat med
viirdeminskningsavdrag m. m. — for
fastigheten, som belopt pa den avytt-
rade fastighetsdelen. skall denna
andel anses ha motsvarat hilften av
crhillen ersédttning for fastighetsde-
len. Andelen skall dock i intet fall
anses dverstiga omkostnadsbeloppet
— i fdrekommande fall minskat med
virdeminskningsavdrag m. m. — for
hela fastigheten omedelbart fore
avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregdende stvcke

tilldmpas ocksd om den skattskyldige
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om den skattskyldige under inne-
havstiden erhallit engangsersittning
som avses i punkt 4 andra stycket av
anvisningarna till 35§. Har den

skattskyldige under innehavstiden °

avstatt fran mark genom markaover-
foring enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), skall omkostnadsbe-
loppet pa aterstoden av fastigheten
anses ha minskat med s4 stor del av
omkostnadsbeloppet for den tidiga-
re avstddda marken som ersittning-
en i pengar utgjort av det totala
vederlaget for marken.

Beriknas  omkostnadsbeloppet
vid den slutliga avyttringen med led-
ning av ett taxeringsvirde som asatts
efter det att delavyttringen, mark-
upplételsen eller markéverféringen
m. m. dgt rum, dro bestimmelsernai
de tvd foregiende styckena icke
tillimpliga.

Foreslagen Iydelse

under innehavstiden erhallit sddan
engingsersiittning  som  avses i
punkt 4 andra stycket av anvisning-
arna till 35 §. Har den skattskyldige
under innehavstiden avstatt frén
mark genom markdverforing enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988),
skall omkostnadsbcloppet pa éter-
stoden av fastigheten anses ha
minskat med s& stor del av omkost-
nadsbeloppet for den tidigare av-
stadda marken som ersdttningen i
pengar utgjort av det totala vederla-
get for marken.

Berdknas  omkostnadsbeloppet
vid avyttring av dterstoden av fastig-
heten eller del ddrav med ledning av
ett taxeringsvirde som Aasatts efter
det att delavyttringen, markuppla-
telsen eller markoverforingen m. m.,
agt rum, dr bestimmelscrna i de tva
foreghende styckena icke tillimpli-
ga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete, for vilket ersittning pa grund av skadeforsakring utgatt,
beaktas icke vid berikning av realisationsvinst i vidare man én kostnaden
Gverstigit ersdttningen. Har ersdttning pé grund av skadefdrsikring uppbu-
rits med storre belopp dn det som gatt at f6r skadans avhjilpande géller
foljande. Fastighetens ingangsvirde, omridknat enligt tionde stycket till tiden
for skadetillfallet. minskas med skillnaden mellan ersittningen och Kostna-
den for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet ligger dterstoden av
det omriknade ingangsvirdet till grund fér omrikning enligt tionde
stycket.

Avyttrar deldgare i fimansf6retag cller honom nérstaende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingingsvirde icke
beriiknas pé grundval av taxeringsvirdc enligt sjdtte och sjunde styckena. Ej
heller far omriikning goras enligt tionde stycket eller tilldgg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket far medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sidan friga far talan icke
foras.

13 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 104
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Denna lag trider 1 kraft den 1 april 1981,

1. Dc nya bestimmelserna i punkterna 2 och 4 av anvisningarna till 35 §
samt punkt 2a av anvisningarna till 36 § tillimpas endast i friga om
avyttringar som sker cfter utgdngen av mars 1981, om inte annat féljer av
andra och tredje styckena.

Punkt 2 av anvisningarna till 35 § i dess nya lydelse tillimpas aven i fraga
om avyttringar som sker under tiden den | januari — den 31 mars 1981, varvid
hédnvisningen i tredje stycket skall avse dir angivna lagrum i deras dldre
lydelse.

De nya bestiimmelserna i punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
tillimpas forsta gdngen vid 1982 irs taxering.

2. De nya bestiimmelserna i punkt 9 av anvisningarna till 22 §, punkt 10 av
anvisningarna till 25 § och punkt 8 av anvisningarna till 29 § tillimpas i de fall
d4 utvinningen av en naturtillgdng paborjas efter utgiingen av mars 1981,

Aven i de fall di utvinningen har pabérijats fore utgiingen av mars 1981 far
de nya bestimmelserna om beriikning av fyndighctens anskatfningsvirde
tillimpas vid 1982 och scnare rs taxeringar. En foérutsittning tor detta ér
dock att ett yrkande om en sddan tillimpning framstélls vid 1982 ars taxering
eller, om den skattskyldige vid denna taxering inte yrkar avdrag for
substansminskning p& grund av utvinning fran fyndighcten i fraga, vid den
forsta direfter foljande taxering dé sfdant avdrag yrkas. Berikningen enligt
de nya bestimmelscrna skall goras som om en ny utvinning hade pabérjats
vid ingdngen av dct beskattningsar for vilket avdrag forsta gingen yrkas
cnligt de nya bestimmelserna.

Har en skattskyldig beriknat anskaffningsvirdet for en naturfvndighet
enligt dldre bestimmelser. skall den omstdndigheten att tiktmarken vid 1981
ars allmidnna fastighetstaxering cller senare far indrad beskattningsnatur inte
foranleda nigon dndring av avskrivningsunderlaget.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-12-10

Nirvarande: f. d. justiticrddet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Vingby.

Enligt lagradet den 1 december 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 20 november 1980 har regeringen pa
hemstillan av statsradet och chefen for budgetdepartementet Rolf Wirtén
beslutat inhidmta lagridets yttrande over forslag till lag om &ndring i
kommunalskattclagen (1928:370).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Marga-
reta Sahlstrém.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Punkt 9 av anvisningarna till 22 §

Det foreslagna fjarde stycket av forevarande anvisningspunkt innchéller
bestimmelser om “niringsidkare som har intressegemenskap (t. ex. moder-
och dotterforetag eller foretag under i huvudsak gemensam ledning)™. 157 §
3 mom. kommunalskattclagen och édven i sjunde stycket av punkt 2 i
anvisningarna till 41 § definicras “"niringsidkare mellan vilka intressegemen-
skap rdder” pa motsvarande sitt, med det undantaget att uttrycket “t. ex.”
inte har ndgon motsvarighet. Nagot behov av en utvidgad tillampning i nu
forevarande fall av begreppet intressegemenskap har inte redovisats i
remissen och lagradet vill i enhetlighetens intressc férorda att definitionen i
forslaget gors likalydande med den, som redan finns i de angivna
bestimmelserna i kommunalskattelagen, och att darfor orden “t. ex.” far
utga.

I andra och tredje styckcna av foérevarande anvisningspunkt anvinds
uttrycket "anskaffningsviardet™ for viss naturtillgdng i betydelsen avskriv-
ningsunderlaget for virdeminskningsavdrag i anledning av minskning av
tillghngens substans samt underlag for berdkning av avdrag fér avséttning
som avser framtida substansminskning. [ sjiitte stycket anges att dven utgifter
for tillgdngens exploatering inriknas i anskaffningsvirdet, "’ férutom belopp
som har beriknats cnligt foregdende stycke™. I nimnda femte stycke anges
vissa belopp som skall framriknas p& grundval av “anskaffningsviirdet™ i
betydelsen utgifter for forvirvet. Att uttrycket "anskaffningsvirdet™ pa s
sitt anvinds i tvd olika betydelser i cn och samma anvisningspunkt ér inte
godtagbart. Bristen synes enklast kunna rittas genom att uttrycket konsek-
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vent anvinds i betydelsen avskrivningsunderlaget o. 1. och lydelsen av femte
stycket dndras.

1 femte stycket anvinds vidare uttrycket “taktmarken™, uppenbarligen i
betydelsen det omrdde ddr de férut i anvisningspunkten behandlade
naturtillgdngarna utvinns. Dérefter ségs i sista meningen av femte stycket att
uttrycket tdktmarken hidr har den inneb6rd som anges i 2 kap. 4§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Enligt ndmnda lagrum avses med
taktmark mark for vilken giller tikttillstind enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1918:523), varvid med tikttillstind skall
jimstillas pagdende tdkt. Enligt ndmnda lagrum i naturvardslagen -
vattenlagen kan i detta sammanhang limnas &sido — erfordras tillstdnd for
tdkt av sten, grus, sand, lera, torv eller andra jordarter for annat &ndamal an
markinnehavarens husbehov. Klart torde vara att begreppet naturtilligéngar i
férevarande anvisningspunkt nu omfattar d4ven andra nyttigheter 4n som
avses i 18 § naturvardslagen och né&gon &ndring av uttryckets nuvarande
innebord torde inte vara &syftad. Hinvisningen till 2 kap. 4 § fastighetstax-
eringslagen skulle darfor kunna uppfattas som en icke avsedd begrénsning i
fraga om vilka naturtillgngar som anvisningspunkten omfattar. Om avsikten
med sista meningen av femte stycket &r att nirmare ange det omrade pa
marken for vilket varde skall berdknas enligt stycket bor detta komma till
uttryck p& annat sitt. Meningen torde dérvid fa begrénsas till fall nir tillstand
enligt lag getts till utvinning av naturtillgdngen i friga.

P4 grund av det anforda forordas att femte stycket ges foljande
lydcelse:

" Anskaffningsviirdet for en naturtillgng beriknas med utgéngspunkt i
den faktiska utgiften for forvarvet. Begér den skattskyldige det. skall dock till
utgéngspunkt tas det belopp varmed den skattskyldige skulle f& avdrag enligt
punkt 2 a av anvisningarna till 36 §, om han vid tidpunkten fér utvinningens
borjan hade avyttrat tiktmarken for ett vederlag som motsvarar dess
allmiinna saluvirde vid ndmnda tidpunkt. Beriikning enligt nimnda anvis-
ningspunkt far dock intc leda till att den p& forvirvet grundade delen av
anskaffningsvardet tas upp till hogre belopp 4n vad som motsvarar 75 procent
av tiktmarkens allmédnna saluvirde vid tidpunkten i fraga. Har tillstind
enligt lag givits for utvinning av tillgngen. beraknas anskaffningsvirdet
endast for det omrade som omfattas av tillstindct.”

Punkt 4 av anvisningarna till 35 §

Av ordalydelsen i fjdrde stveket framgar ej klart vad som skall gilla for det
fall att den skattskyldige visar ett omkostnadsbelopp som ér ldgre dn 2 000
kronor. Avsikten maste emellertid antagas vara att det i stycket medgivna
avdraget pa 2 000 kronor trider i stillet for ett omkostnadsbelopp som
understiger 2 000 kronor: den skattskyldige skall alltsd ej fa avdrag med saviil
beloppet 2 000 kronor som ett omkostnadsbelopp under denna summa.
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Stadgandet far emellertid ocksa anses ha funktionen att fran beskattning dver
huvud taget undantaga ersittningar pa smérre belopp. Denna stadgandets
funktion kan ocksa antagas vara skilet till att regeln upptagits bland
anvisningarna till 35 § och icke bland anvisningarna till 36 § som anger hur
det avdragsgilla omkostnadsbeloppet skall framraknas. Onskvird tydlighet
kan skapas genom att i anvisningarna till 36 § angiva att den som atnjuter
ifragavarande avdrag pd 2 000 kronor inte har rétt till avdrag fér omkost-
nadsbelopp. En sddan regel kan limpligen upptagas i punkt 2 a femtonde
stycket av anvisningarna till 36 §. Det forordas att i sist angivna stycke inféres
en ny tredje mening med foljande lydelse:

“En skattskyldig som enligt punkt 4 fjdrde stycket av anvisningarna till 35 §
atnjuter avdrag fran den eller de engangsersattningar han fatt pa grund av
upplatelser inom en och samma kommun &ger ej tillgodordkna sig nigot
omkostnadsbelopp hanforligt till dessa erséttningar.”

Punkt 2 a av anvisningarna tll 36 §

Pa sitt angivits vid punkt 4 av anvisningarna till 35 § forordar lagradet ett
tillagg till femtonde stycket av forevarande anvisningspunkt.

Overgangsbestimmelserna

Enligt punkt 1 i1 Overgdngsbestimmelserna skall de i punkt 2 av
anvisningarna till 35 § foreslagna reglerna om att den skattskyldige alterna-
tivt kan begédra sammanférande vid realisationsvinstberdkning av tva eller
flera taxeringsenheter till en storre enhet tillimpas dven i friga om
avyttringar som skett under tiden den 1 januari — den 31 mars 1981. dvs. fore
lagens ikrafttradande. I angivet syfte att sddan tillimpning inte skall kommai
strid med férbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § andra
stvcket regeringsformen forordas i motiven en sadan tillimpning av den
foreslagna overgdngsbestimmelsen, att skattemyndigheterna skall viigra att
anvénda alternativregeln om de skulle finna att den leder till hogre skatt for
den skattskyldige.

I angivna lagrum i regeringsformen sigs att — med vissa hir ej aktueila
undantag— skatt eller statlig avgift ej far uttagas i vidare man an som foljer av
foreskrift, som giilllde nar den omstéindighet intriffade som utlostc skattskyl-
digheten. Enligt férarbetena till forbudet avser detta bara sidana dndringar
som dr till den skattskyldiges nackdel. Av forarbetena framgér vidare att
huvudskilet mot retroaktiv lagstiftning pa skatte- och avgiftsomradet &r att
en sédan lagstiftning bryter mot grundsatsen att man i forvag skall kunna
beddma de rittsliga konsekvenserna av sitt handlande; en skattskyldig som
handlar med utgéngspunkt i géllande rétt skall inte behdva riskera att hans
handling kommer att bedomas efter regler som har tillkommit i cfterhand,
ndr han inte kan géra gjort ogjort. (Sc prop. 1978/79:195 s. 55 f).

=l
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De foreslagna reglerna om maéjlighet till sammanforande vid realisations-
vinstberiikning av tva eller flera taxcringsenhcter till en storre enhet har
kommir till for att tiligodose de skattskyldigas intressen i vissa fall nér
indelningen i taxeringsenheter cnligt den nya fastighetstaxeringslagen kan
tinkas medfora oliigenheter i forhéllande till vad som tidigare galit. Den nya
lagstiftningen sedd som helhet &r alitsa till de skattskyldigas fordel. 1 det
enskilda fallet kan dock tillimpning av de nya reglerna om sammanfdrande
av taxeringsenheter leda till ett for den skattskyldige ofdrménligt resultat.
Men dessa regler skall — enligt sin egen lydelsc och alltsd oavsett om det ér
friga om Overgdngsforhallanden eller ej - tillimpas cndast om den
skattskyldige begir det.

Det kan vil tankas rada delade meningar mellan den skattskyldige och
skaticmyndigheterna om huruvida en retroaktiv tillimpning av dc nya
bestimmelserna om sammanforande av taxeringsenheter &r till den skatt-
skyldiges nackdel eller ¢j. En anledning hirtill kan vara att de har skilda
asikter betriffande ndgon annan fraga som inverkar pa realisationsvinstbe-
rikningen och som kanske kommer att avgoras forst i hogsta instans. En
annan anledning kan vara att den skattskyldige i och for sig skulle kunna visa
att en tillimpning av de nya bestimmelserna ér till hans férdel men att detta
forutsiitter en omfattande och kanske kostsam utredning som han inte anser
sig bchova forebringa. Har den skattskyldige gjort sig skyldig till ctt rent
forbisecnde, bor skattemyndigheterna sjalvfallet géra honom uppmérksam
hérp och medverka till en rittelse. Om han vidhéller sin begiran, ter det sig
emellertid fraimmande att skattemyndigheterna skulle viigra att bifalla denna
under pistaende att den enligt deras uppfattning skulle vara till hans nackdel.
An cgendomligare skulle en skatteprouess te sig vari skattemyndigheterna
och den skattskyldige drev var sin linje under féregivande fran vardera sidan
att just den linjen skulle vara till den skattskyldiges tordel.

Lagridet finner mot bakgrund av det anforda att retroaktivitetsforbudeti2
kap. 10§ andra stycket regeringsformen inte kan anses tillimpligt i den
situation varom nu &r frga. Det intresse ifragavarande regel dr avsett att
skydda far ndmligen anses tillgodosctt redan dirigenom att det ligger i den
skattskyldiges hand att — med utgdngspunkt frin egna bedomningar om vad
som #r till hans férmdn — avgéra om han Onskar dberopa den nya
altcrnativregeln i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 35 §.

Lagradet vill vidarc anféra t6ljande. Eftersom den f6reslagna dvergngs-
regeln direkt utsiger att de nya bestimmelserna tillimpas ocksé i friga om
vissa tidigare avyttringar, kriiver en tillimpning sidan som den i motiven
forordade i vart fall en uttrycklig lagreglering. Det dr inte férenligt med god
lagstittningstcknik att at de réttstillimpande myndigheterna éverlimna att
asidosiitta givna lagbestimmelser for att undvika cn tillimpning av dessa som
strider mot regeringsformen. Ett undantag sidant som det i motiven
férordade bor i sa fall uttryckas med ett tillagg till andra stycket av punkt Li
Overgdngsbestimmelserna av forslagsvis foljande lydelse: “"Vad nu sagts

12}
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skall dock ej gilla om anvisningarna i deras nya lydelse skulle leda till hégre
realisationsvinst éin anvishingarna i deras dldre lydelse.”” Anmirkas mé att en
sadan regel synes fora med sig att taxeringsmyndigheterna trots den
skattskyldiges begiiran maste avkriiva honom sadana upplysningar att frigan
om vilket alternativ som ir mest forménligt for den skattskyldige kan

bedomas.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréde

1981-01-15

Narvarande: statsministern Filldin., ordforande, och statsriiden Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling. Soder. Krén-
mark, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg, Adelschn,
Dancll, Pctri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag angaende heskattning av realisationsvinst vid
avyttring av del av fastighet och berikning av substansminskningsav-
drag

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' over forslaget till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370).
Foredraganden redogor for yttrandet.

Forfattningsforslaget
Punkt 9 av anvisningarna ll 22 §

Fjirde stycker innehiller ett forbud mot avdrag for avsittning for framtida
substansminskning i de fall di upplatelseavtalet har ingdtts mellan nérstaen-
de eller mellan niringsidkare som har intressegemenskap. Den sistnimnda
gruppen har definierats som “t. ex. moder- och dotterféretag eller foretag
under i huvudsak gemcnsam ledning™. Lagradet har foreslagit att orden
*t. ex.” farutgd. Lagradet har erinrat om att uttrycket “"néringsidkare mellan
vilka intressegemenskap rader” i 57 § 3 mom. och punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 41 § definierats pd motsvarande sitt med undantag for
orden t.ex.” samt att ndgot behov av en utvidgad tillimpning i nu
forevarande fall av begreppet intressegemenskap inte har redovisats i
Temissen.

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 20 november 1980,
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Det skulle i och for sig kunna hiivdas att forbudet mot avdrag for avsiittning
for framtida substansminskning borde gilla dven vid upplatelser mellan
sddana niringsidkare som visserligen inte dr s néra knutna till varandra att
de utgér moder- och dotterforetag eller har i huvudsak gemensam ledning
men som dndd har gemensamma ckonomiska intressen. Med hiinsyn till att

_begreppetintressegemenskap i andra fall har en mer begriinsad innebord kan
jag dock i enhetlighetens intresse ansluta mig till vad lagrddet har anfort. Jag
forordar alltsd att uttrycket “'t. ex.”” utgér.

1 femte stvcket har i sista meningen definitionen av “tiaktmark™ knutits till
FTL. Enligt den lagen avses med tiktmark mark for vilken géller ciikttillstind
enligt 18 § naturvardslagen (1964:822) eller vattenlagen (1918:523). Med
takttillstand jdmstélls pagiende takt. Lagradet har konstaterat att uttrycket
“taktmark’ anvinds for att beteckna det omréde dér naturtillgdngarna
utvinns. Eftersom begreppet naturtillgingar omfattar dven andra tillgangar
an sadana for vilka tillstand fordras enligt naturvirdslagen och vattenlagen
anser lagradet att hdnvisningen till FTL skulle kunna uppfattas som en inte
avsedd begrdnsning. Om avsikten med sista meningen &r att ndrmare ange
det omrade pa marken for vilket anskaffningsvérdet skall berdknas bor
meningen enligt lagrddet avse de fall da tillstdnd enligt lag har getts for
utvinningen.

Som lagradet har anfort dr avsikten med sista meningen att begransa det
omrade pa& marken for vilket anskaffningsvirdet skall berdknas. En
anknytning till enbart FTL skulle inte ticka alla de fall d& bestimmelserna
om avdrag for substansminskning kan bli tillimpliga. Jag ansluter mig dérfor
till lagradets forslag.

Lagrédet har ocksd anmirkt att uttrycket "anskaffningsvirde® i anvis-
ningspunkten anvinds i tvé olika betydelser, namligen dels i bl. a. andra och
tredje styckena for att beteckna hela avskrivningsunderlaget och dels i femte
stycket for att beteckna den del av underlaget som motsvarar utgiften for
forviarvet. Lagradet fOreslar att uttrycket anskaffningsvirde konsckvent
anvinds i betydelsen avskrivningsunderlaget och att femte stycket dndras s&
att det framgér att stycket avser den del av underlaget som beriknas med
utglngspunkt i forvarvet. Jag ansluter mig i princip till lagradets forslag.
Uttrycket “'den pa forvirvet grundade delen av anskaffningsvardet™ i tredje
meningen av lagradets forslag bor dock enligt min mening ersiittas med “den
till forvirvet hiinférliga delen av anskaffningsvirdet™. Hiir'igél)onl markeras
tydligare att en beridkning enligt realisationsvinstreglerna inte behéver
grundas pé den faktiska utgiften utan kan baseras pa taxeringsviirdet for ett
visst ar.

Punkt 2 a av anvisningarna till 36 §

Lagrédet har i tydlighetens intresse foreslagit att femmonde stveket skall
kompletteras si att det klart framgér att ndgot omkostnadsbelopp inte skall
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tillgodoriiknas den fastighetsigare som har fatt en engdngsersittning for
allframtidsuppliitelse och vid realisationsvinstbeskattningen fiar avdrag med
2 000 kr. enligt punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §. Jag ansluter
mig till vad lagradet har anfort och forordar att bestiimmelsen i princip
utformas pd det sitt som forcslagits.

Overgdngsbestimmelserna

I remissen foreslogs att de nya reglerna om att tva eller flera taxeringsen-
heter pa den skattskyldiges begiran skall sammanforas till en storre enhet
blir tillimpliga dven i friga om avyttringar som skerunder tidenden 1 januari
~den 31 mars 1981, dvs. fore lagens ikrafttridande. Skiilct till detta var att
resultatet av 1981 ars allmiénna fastighetstaxering fir verkan fran den |
januari 1981, Jag crinrade emellertid om forbudet mot retroaktiv skattelag-
stiftning i 2 kap. 10§ andra stycket regeringsformen och foérordade att
myndighcterna inte skulle folja den skattskyldiges begiiran om retroaktiv
tillimpning om de skulle finna att en sddan tillimpning skulle leda till hogre
skatt.

Lagradet erinrar om att de foreslagna reglerna om sammanfdring av tvi
eller flera taxeringsenheter har kommit till for att tillgodose de skattskyldigas
intresse i vissa fall niir indelningen i taxeringsenheter enligt FTL kan tinkas
medféra olagenheter i forhillande till vad som tidigare gillt och att siledes
den nya lagstiftningen sedd som helhet ér till de skattskyldigas fordel.
Visscrligen kan tillimpningen i det enskilda fallet leda till ett for den
skattskvidige ofdrmanligt resultat, men reglerna skall enligt sin lydelsc. och
alltsé oavsett om det ir traga om overgdngstorhallanden eller cj. tillimpas
endast om den skattskyldige begiir det. Tagrddet framballer att det kan
tiinkas rdda delade meningar mellan den skattskyldige och myndigheterna
om huruvida en retroaktiv tillimpning dr till den skattskyldiges nackdel eller
ej. Har den skattskyldige gjort sig skyldig till ett rent forbiseende, bor enligt
lagradet skattemyndigheterna géra honom uppmiirksam pé forhallandet och
medverka till en réttclse. Om den skattskyldige vidhaller sin upplattning ter
det sig cmellertid enligt lagridet frimmande att myndigheterna skulle vigra
att bifalla hans begiiran under pastaende om att den enligt deras uppfattning
skulle vara till hans nackdel. An egendomligare skulle en skatteprocess te sig
vari myndigheterna och den skattskyldige drev var sin linje under foregivan-
de fran vardera sidan att just den linjen skulle vara till den skattskyldiges
fordel.

Mot denna bakgrund har lagradet funnit att retroaktivitetsforbudet inte
kan anses tillimpligt i den situation som det nu ér friga om. Vidare har
lagradet framhaliit att en tillimpning av det slug som har forordats i remissen
skulle fordra en uttrycklig lugreglering.

For cgen del vill jag till en bdcjan erinra om att de nya bestimmelserna om
sammanforing av taxeringsenheter har till syfte att climinera vissa oligen-



Prop. 1980/81:104 195

heter som den nya indeiningen i taxcringsenheter kan medféra vid
realisationsvinstbeskatiningen och att de skall tillimpas bara om den
skattskyldige begir det. Forslaget att de skall kunna tillimpas éven pé
avyttringar som sker fore ikrafttridandet foranleds av att de nya fastighets-
taxeringsreglerna far verkan redan fr. o. m. den | januari 1981 och att det
dérfor har ansetts angeliget att dven de som avyttrar en fastighet under tiden
den 1 januari — den 31 mars 1981 far mojlighet att utnyttja dem.

De nya reglerna ir sdledes avsedda att vara till de skattskyldigas forman.
Som utvecklats i lagridsremissen kan de dock i undantagsfall ge ctt
ogynnsamt resultat. Enligt min uppfattning skulle retroaktivitetsforbudet
rent teorctiskt kunna bli tillimpligt i vissa sddana fall. I praktiken torde dock
nagra problem inte uppkomma. Man kan nimligen utga frin att de
skattskyldiga handlar pa ctt rationellt siitt nér de tar stiillning till om de nya
reglerna skall tillimpas eller ej. Skulle nigon av forbiseende eller missfor-
stnd vrka att de nya bestimmelserna skall tillimpas trots att det ar till hans
nackdel, féljer dessutom redan av de allméinna principer som ligger till grund
for taxeringsarbetet att myndigheten skall géra honom uppmiirksam pi
forhallandet och limna honom méjlighet till rittelse. Mot denna bakgrund
behdver enligt min mening nigon uttrycklig erinran om retroaktivitetsfor-
budet inte tas in i dvergangsbestimmelserna.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga det av Jagradet granskade forslaget med
vidtagna andringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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