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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1974: 203) om kriminal-
vérd i anstalt. Flertalet av dndringarna berdr reglerna om isolering och
annan begrinsning av gemensamheten for de intagna i en kriminalvardsan-
stalt. I denna del féreslas bl. a. att den nuvarande huvudregeln om gemen-
samhet under arbete utstricks till att gilla dven vid arbetsvigran. For
kollektiv arbetsviigran vid en sluten anstalt foreslas dock en sirskild un-
dantagsregel. Vidare foreslas att en intagen pa egen begiiran skall 14 arbeta
t enrum, om limplig plats kan beredas honom och sérskilda skiil inte talar
emot det. Nuvarande bestimmelser om isolering for att hindra att en
intagen utdvar menligt inflytande pa cn annan intagen fir en mera restrik-
tiv formulering. Detsamma giller bestimmelsen om forutsittningarna for
anvindande av fingsel. I syfte att motverka onddiga forflyttningar mellan
anstalterna foreslas au tillfilliga avskiljanden skall kunna ske i allméint
hikte.

Forslaget innebiir vidare bl. a. att placering pa en s. k. specialavdelning
lagregleras. Placering pi en sidan avdelning skall {3 ske dels vid kvalifi-
cerad fara for rymning cller fritagning som beddms bli bestaende for ling
tid. dels nir det finns sdrskild anledning anta att det ir pikallat fér at
hindra en intagen fran att fortsitta en brottslig verksamhet av allvarligt slag
— t. ex. narkotikabrott — under anstaltsvistelsen.

I propositionen [oreslis ocksa en generell bestimmelse om att intagna i
kriminalvardsanstalter far forelaggas att imna urinprov {6r kontroll av
eventuell narkotikapaverkan.

Slutligen foreslas foljdéindringar i lagen (1976: 371) om behandlingen av
hiktade och anhallna.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den | januari 1981,

V' Riksdugen 1980/81. | suml. Nr |
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1 Forslag till

1)

Lag om iindring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1974: 203) om kriminalvird i

anstalt

dels ate 3, 17, 18, 2023, 50, 51, 52 d och 608§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 20 a§. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3§
Kriminalvardsanstalt ir riksanstalt eller lokalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller av-
delning av anstalt dr Gppen eller
sluten.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer, forordnar
vilka anstalter som ar riksanstalter
cller lokalanstalter och vilka anstal-
ter eller anstaltsavdelningar som ér
oppna eller slutna.

Riksanstalt, lokalanstalt efler av-
delning av anstalt ar 6ppen eller
sluten. For placering av sddana in-
tagna som avses § 20 a § kan sluten
avdelning inrdttas som specialay-
delning med sdrskild overvakning
och begrinsad gemensamhet mel-
lan de intagna.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, forordnar
vilka anstalter som ir riksanstalter
eller lokalanstalter, vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som ir
oppna eller slutna och vilka sluna
avdelningar som ir specialuvdel-
ningar.

Vad i denna lag séigs om oppen eller sluten anstalt giiller iven 6ppen eller

sluten avdelning av anstalt.

Intagen skall arbeta tillsammans
med andra intagna, om ej annat
féljer av bestimmelserna i denna
lag eller av arbetets sirskilda be-
skaffenhet.

Pa fritiden far jutagen i den ut-
strickning han onskar det vistas

! Senaste lydelse 1976: 506.

178

En intagen skall under tid dda han
ar skyldig att utfora arbete vistas
tillsammans med andra intagna, om
¢j annat [oljer av bestimmelserna |
denna lag eller av arbetets sirskilda
beskaftenhet. Vagrar et stirre an-
tal av de intagna vid en sluten an-
stalt samtidigt arr uttiora det arbete
som har dlagts dem. fir dock ge-
mensamheten mellan dem inskrdn-
kas i den mén det dr oundgiingligen
pakallat med héinsyn Hll forhdllan-
dena pa anstalten.

Pa fritiden far den intagne i den
utstrickning han onskar det vistas
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Nuvarande Ivdelse

tillsammans med andra intagna, om
¢j annat foljer av bestimmelserna i
denna lag. [ sluten anstalt far dock
gemenskapen mellan intagna pé fri-
tid inskriinkas, om det ér oundging-
ligen pikallat med hinsyn till {6r-
hallandena pa anstalten.

Intagen far pa egen begiiran arbe-
ta i enrum, om beaktansvirda skl
talar hdrfor.

Lakarce skall vttra sig dver begd-
ran som avses i forsta stycket, om
majligt innan drendet avgares och
annars inom en vecka ddrefter.
Medgivande skall omprévas si ofta
anledning ddértill fioreligger, dock
minst en gang i minaden.

(P )

Foreslagen Ivdelse

tillsammans med andra intagna, om
ej annat foljer av bestiimmelserna i
denna lag. 1 sluten anstalt far dock
gemensamheten mellan intagna pd
[ritiden inskriinkas. om det édr ound-
gangligen pékallat med hinsyn till
forhallandena pé anstalten.

1 anslutning till dvgnsvilan fér de
intagna hdllas avskilda fran var-
andru.

18§

En intagen far pd egen begiran
arbeta i enrum, om limplig plais
kan beredas honom och sirskilda
skal inte talar mor det. Medgivande
hdartill skall omprovas sé ofta det
Sinns anledning rill det, dock minst
en ging i manaden.

Likare skall underséka en inta-
gen som arbetar i enrum, om det
behovs med hinsyn till dennes till-
stand. Har den intagne arbetat i
enrum under en sammanhdngande
tid av en mdnad, skall en sddan
undersokning alltid éiga ruom.

208

Om det dr nédvandigt med hén-
syn till rikets sdkerhet, foreliggande
fara for intagens egen eller annans
sikerhet till liv eller hélsa eller for
allvarlig skadegorelse pa anstaltens
egendom eller f6r att hindra att in-
tagen wtévar menligt inflytande pd
andra intagna, far intagen hdllas
avskild fran andra intagna.

Enintagen far hdllas avskild fréin
andra intagna, om det ir nodvin-
digt

1. med hidnsyn till rikets sikerhet
eller foreliggande fara for den in-
tagnes eller annans sikerhet till liv
eller hiilsa eller for allvarlig skade-
gorelse pa anstaltens egendom,

2. for att hindra att den intagne
pdverkar ndgon annan intagen att
allvarligt stéra ordningen inom an-
stalten,

3. for att hindra att den intagne
medverkar till att en annan intagen
far tillgang till berusningsmedel,

4. for att hindra att den intagne
allvarligt ofredar en annan intagen.

Intagen som avses i 7§ tredje stycket och péa skil som dir anges ir
placerad i sluten anstalt fir hallas avskild fran andra intagna, om det kan
befaras att han planligger rymning eller att annan planligger fritagnings-
forsok och avskildheten dr nédvindig for att hindra att sidan plan sittes i
verket.
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Nuvarande lvdelse

Beslut enligt forsta eller andra
stycket skall omprdvas sd ofta an-
ledning dadrtill  foreligger, dock
minst en gdng | mdnaden.

Foreslagen Ivdelse

E1t beslut enligt forsta eller andra
stycket skall omprévas si ofta det
finns anledning rill det, dock minst
var tionde dag.

20a8

Finns det i fall som avses i 208
andra stycket anledning antu att de
forhallanden som déir avses kom-
mer art bestd en lingre tid, far den
intagne placeras pa en specialav-
delning.

En intagen far ocksd placeras pd
en specialavdelning, om det finns
sarskild anledning anta art det dr
pakallat for att hindra honom frin
brottslig verksamhet av allvarliet
slag under vistelsen i anstalt.

Ett beslur om placering pd en
specialavdelning skall omprivas sd
ofta det finns anledning till det,
dock minst en gdng i mdnaden.

21§

Intagen som hdlles avskild fran
andra intagna cnligt 20 § skall erhdl-
la sddan littnad i avskildheten som

kan ske utan oldgenhet.

2

Innan beslut meddelas om atgérd
enligt 20§ eller vid omprévning av
sadant beslut skall utredning ske
rorande de omstindigheter som in-
verkar pa fragans avgérande. Lika-
re skall yttra sig 1 frdgan, om mdj-
ligt innan argdrden vidrages och
annars inom en vecka ddarefter.

* Senaste lydelse 1976: 506.

En intagen som Adlls avskild frin
andra intagna enligt 208§ skall f4
den lattnad i avskildheten som dir
majlig.

§

Innan beslut meddelas om en at-
gird enligt 20 eller 20a$§ och vid
omprovning av err sadant beslut
skall utredning ske rérande de om-
stindigheter som inverkar pi fra-
gans avgorande.

Den som hdlls avskild pd grund
av att han dr farlig for sin egen
scikerhet till liv eller hillsa skall un-
derscokas av likare sd snart det kan
ske. Annan intagen som hdlls av-
skild enligt 20§ och sddan intagen
som dr placerad pd en specialav-
delning skall undersikas av likare,
om det behovs med héinsyn till den
intagnes tillstand. Har en intagen
hdllits avskild under en summan-
hangande tid av en manad skall en
sdadan undersékning alliid dga rum.
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Nuvarande Ivdelse

"N

Fareslagen Ivdelse

Over vad som forekommit vid utredning enligt forsta stycket skall proto-

koll foras.

23
Intagen som upptrider vildsamt eller som ér sd piverkad av alkoholhal-
tiga drycker elier annat berusningsmedel att han kan befaras stora ordning-
en pa anstalten far tillfilligt hallas avskild frin andra intagna sa linge det ir
nodvindigt for att betvinga det valdsamma upptriadandet eller tills paver-

kan har upphort.

Visar sig andra medel otillrick-
liga for att betvinga valdsamt upp-
tradande av intagen, fir denne be-
liggas med fangsel. om sdikerheten
oundgdngligen kriver det.

Likare skall sd snart det kan ske
ytrra sig éver aigird enligt forsta
eller andra stycket. Sddant yttran-
de behdvs dock ej i fraga om den
som halles avskild darfor att han ar
paverkad av berusningsmedel, om
¢f sirskilda skal foreligger. Over
vad som forekommit skall protokoll
foras.

Visar sig andra medel otillriick-
liga for att betvinga valdsamt upp-
tridande av en intagen. far han hdl-
las belagd med fiangsel, om dert dr
oundgingligen nédvindigr med
hénsvn till hans egen eller annans
sdkerhet till liv eller hdlsa.

Kan enintagen i fall som anges i
Jorsta eller andra stvcket inte hdl-
las avskild pd anstalten far han pla-
ceras § allmdnt hikte | hogst vd
dvgn, om detta dr lampligare dn att
han fors éver till en annan anstalr.

Likare skall s& snart det kan ske
underséka den som iir foremdl for
atgird enligt denna paragraf. 1 fra-
ga om den som hdlls avskild darfor
att han ir paverkad av berusnings-
medel skall en sadan undersékning
dock dga rum endast om det be-
hovs med hdnsvn till hans tillstdnd.
Over vad som forekommit skall
protokoll foras.

5084

Under utredning av disciplin-
drende far intagen tillfilligt hallas
avskild frin andra intagna i den
mén det ir oundgangligen nddvin-
digt for att syftet med utredningen
ej skall aventyras. Atgirden far i
intet fall besta lingre an fyra dagar.
Den intagne skall erhdlla sddan
littnad i avskildheten som kan ske
utan oldagenher.

* Senaste lydelse 1976: 506.
4 Senaste lydelse 1976: 506.

Under utredningen av ert disci-
plinirende far en intagen tillfalligt
hallas avskild frdn andra intagna i
den mén det ar oundgingligen nod-
vindigt for att syftet med utred-
ningen ej skall dventyras. Atgirden
far i intet fall bestd lingre dn fyra
dvgn. Kan den intagne inte hdllus
avskild pd anstalten, fér han pla-
ceras i allméint hikte, om detta dr
lampligare dn att han fors over till
en annan anstalt. Den intagne skall
fd den lattnad i avskildheten som dr
mojlig.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

518

Disciplinirende skall avgoras
skyndsamt. Innan beslut meddclas
enligt 47 § skall forhér héllas med
den intagnc. Liikare skall sd snart
det kan ske vttra sig rorande atgird
enligt 50§. Over vad som forekom-
mit vid férhor och annan undersok-
ning skall protokoll foras.

Disciplindrenden skall avgdras
skyndsamt. Innan beslut meddclas
skall forhor héllas med den intagne.
Over vad som forekommit vid for-
hor och annan undersokning skall
protokoll féras.

52d§°

Intagen som kan misstinkas
vara pdverkad av narkotika fdr
foreliiggas att ldmna urinprov.

Den som dr intagen i anstalt, i
vilken foretrdidesvis placeras in-
tagna som icke eller i endast ringa
man har tagit befattning med nar-
kotika, far foreliggas att limna
urinprov, dven om han ¢j misstin-
kes vara paverkad av narkotika.

En intagen fir foreliggas at
ldmna urinprov for kontroll av hu-
ruvida han dar pdaverkad av narko-
tika.

60§’

Regeringen kan forordna om
overflyttning till tjansteman inom
kriminalvirden av Overvaknings-
namnds befogenhet enligt 54 och
5588 samt av kriminalvardsstyrel-
scns befogenhet enligt denna lag i
annat fall 4n som avses i 20% andra
stycket samt 7 35 och 39 §§.

Regeringen kan forordna om
overflyttning till tjéinsteman inom
kriminalvarden av O6vervaknings-
nimnds befogenhet enligt 54 och
5588 samt av Kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna lag i
annat fall an som avses i1 7§ forsta
stycket andra meningen, 20 § andra
stycket samt 20 a, 35 och 39 §§.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1981,

* Senaste lydelse 1976: 506.
© Senaste lydelse 1976: 901.
" Senaste lydelse 1976: 506.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och

anhallna m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 15 och 17 §§ lagen (1976: 371) om behandlingen
av hiktade och anhilina m. fl. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Hiktad far beliggas med fingsel

Foreslagen Ivdelse

1. under transport och eljest under vistelse utom férvaringslokalen, om
det dr nodvindigt av sidkerhetsskal samt

2.1 Hvrigt for att betvinga vald-
samt upptridande av den hiktade,
om andra medel visar sig otillrick-
liga och sdkerheten oundgingligen
kriver det.

Likare skall sa snart det kan ske
yitra sig over atgird enligt {orsta
stycket 2,

2. 1 ovrigt for att betvinga vald-
samt upptridande av den hiktade,
om andra medel visar sig otillrack-
liga och det dr oundgangligen néd-
vandigt med hédnsyn till den hakta-
des egen eller annans sdkerhet till
liv eller hélsa.

Likare skall sa snart det kan ske
undersoka den som dr foremdl for
atgérd enligt forsta stycket 2.

17 §

Vad som sdgs i denna lag om hiiktad har motsvarande tillimpning pa
1. den som har anhillits eller gripits pa grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i hikte eller polisarrest for forpassning till

kriminalvardsanstalt och

3. den som har tillfilligt placerats
i hidkte med stod av 43§ forsta
stycket tredje meningen lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt,

3. den som har tillfdlligt placerats
i hikie med stdod av 23§ tredje
stveker, 43§ torsta stycket tredje
meningen eller 50 § tredje meningen
lagen (1974:203) om kriminalvird i
anstalt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOL.LL.

vid regeringssammantride

1980-04-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo. Wikstrom. Friggebo, Mogird, Dahlgren, Séder.
Krénmark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén. Holm, Andersson,
Boo, Winberg. Adelsohn, Dancll

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

m. m.

1 Inledning

Med stid av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for
Jjustitiedepartementet i juli 1976 en kommitté for att s¢ dver bestimmelser-
na om isolering inom kriminalvirden.! Kommittén. som antog namnet
utredningen om isolering inom Kriminalvarden, éverlimnade i mars 1979
betinkandet (SOU 1979: 4) Avskildhet och gemenskap inom kriminalvir-
den. Betinkandct innehaller forslag till andringar i lagstiftningen om isole-
ring. Det upptar ocksa férslag till tgarder for att forebygga behovet av
isolering och till alternativa atgédrder med syfte att begriinsa institutets
anvindning. En sammanfattning av innehéllet i betiinkandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bhilaga 1. Vidare bor till protokollet som
bilaga 2 fogas de i betinkandet framlagda lagforslagen.

Betankandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Utredningens forslag till forebyggande och alternativa atgarder har, i
den man de har bedéomts medféra budgetmiissiga konsekvenser, behand-
Jats i arets budgetproposition {(prop. 1979/80: 100, bil. 5§ s. 72—82), som i
denna del har ldmnats utan erinran av riksdagen (JuU 1979/80: 34, rskr
1979/80: 282). Jag avser att nu ta upp dc fragor som it évrigt har aktualise-
rats genom betankandct och som framst géller &ndringar i géillande bestim-
melser.

I Riksdagsledamoten Arne Nygren, ordforande. divarande riksdagsledamoten Per

Gahrton, generaldirektdren Bo Martinsson, divarande riksdagsledamoten Lars
Schoétt och ombudsmannen Sven Selin.
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Jag kommer vidare att ta upp en friga om utvidgning av mojligheterna
att anvinda urinprov som ett led i strivandena att spara upp narkotika
inom kriminalvardens anstalter,

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Gillande ordning i korthet

En av de grundliggande principerna inom modern kriminalvard i anstalt
ar att en intagen i storsta mojliga utstrackning skall vistas i gcmensamhet
med andra intagna. Av frimst ordnings- och sikerhetsskél har det emeller-
tid ansetts nodvandigt att i vissa situationer begréinsa denna gemensambhet.
Den langst gdende begrinsningen ar placering i enrum, i dagligt tal kallad
isolering. Nu géllande regler om gemensamhet och avskiljande finns i lagen
{1974: 203) om kriminalvard i anstalt {(KvaL), som har ersatt den tidigare
s. k. behandlingslagen (1964: 541). I lagen om kriminalvérd i anstalt har
slagits fast att gemensamhetsprincipen skall gilla under savil arbetstid
som fritid. Den nya regleringen inncbar vidare att man i betydande grad
inskriankte méjligheterna till isolering som sikerhetsétgiard och som cn
form av disciplinir bestraffning. Tillimpningsomradet for isolcring begriin-
sades ytterligare genom en lagindring ar 1976, (prop. 1975/76: 165, JuU
1975/76: 43, rskr 1975/76: 373, SFS 1976: 506), da tidigare bestimmelser om
avskildhet for behandlingsplanering och som disciplinar bestraffning helt
upphivdes. Dessutom begriansades mojligheterna att hilla en intagen i
enrum under utredning av ett disciplinz’irendc..

I korthet innehédller lagen om kriminalvard i anstalt numera foljande
regler om isolering.

En intagen kan p& egen begiran f4 arbeta i enrum om beaktansvarda skiil
talar for det (18 §).

Tvangsmissig avskildhet kan forekomma som en siikkerhets- eller
skyddsatgird, om det dr nddviandigt med hinsyn till rikets sédkerhet, fara
for en intagens egen eller annans sidkerhet till liv eller halsa eller for
allvarlig skadegorelse p& anstaltens egendom eller for att hindra atr en
intagen utdovar menligt inflytande pa andra intagna (20 § forsta stycket).
Detsamma géller, om den intagne upptrider valdsamt eller dr s& berusad
att han kan befaras stéra ordningen pa anstalten (23 §). Han far dock hallas
avskild endast sa linge det dr nédviindigt for att betvinga det valdsamma
upptradandet eller tills hans paverkan har upphért. Vidare kan en intagen.
om det dr oundgingligen nddvandigt, hallas avskild under utredning av ett
disciplinarende (50 §). .

For den kategori intagna som avses i 7 § tredje stycket KvalL finns
sarskilda bestimmelser om isolering. Det giller hir intagna som har domts
till fingelse ligst tva ar cller internering med en minsta tid av tva ar eller
mer och som med hansyn till att de saknar fast anknytning till riket eller till
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arten av brottsligheten eller cljest kan befaras vara siarskilt bendigna att
avvika och fortsitta en brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig karaktar,
En intagen som omfattas av 7 § tredje stycket Kval och som péd dir
angivna grunder ér placerad i en sluten anstalt {ar hillas avskild frin andra
intagna, om det bedéms nddviindigt {or att férhindra planlagd rymning
eller fritagning (20 § andra stycket).

Till avskiljande i Kval:s mening riknas inte placering pi de s. k. spe-
cialavdelningar som ir avsedda for sirskilt rymningsbeniigna eller farliga
intagna med langa strafftider. Forusittningarna for placering pa sidana
avdelningar regleras Gver huvud taget inte i lagen,

Fér en nidrmare redogorelse for innehdllet « gillande ritt hinvisas till
utredningsbetinkandet.

2.2 Allmint om utredningens forslag

Utredningen har framhallit au de sérskilda forhallanden som rider pé
kriminalvardsanstalter fir till foljd att det relativt Latt kan uppsti ordnings-
och disciplinproblem och att de inom samhillet i évrigt forekommande
medlen for att uppritthdlla social kontroll manga ganger har visat sig
otillrickliga. Dessa omstiandigheter i {orening med personalens berittigade
krav pd goda arbetsfarhillanden medfor att sédrskilda kontrollméjligheter
miste std till buds. Det ér enligt utredningen svart att utifriin den forskning
som har forekommit dra nigra sidkra slutsatser betriffande cventuella
skadliga effekter av isoleringsatgarder, siarskilt som de individuella varia-
tionerna ar betydande. Enligt utredningens bedomning ar det inte mojligt
att helt avskaffa aigiarder av denna typ. I forsta hand bor emellertid
behovet av sadana atgirder forebyggas. I andra hand giller det att finna
alternativ till dem.

For egen del har jag redan i prop. 1979/80: 100 (bil. 5 s. 79) uttalat att jag i
likhet med utredningen och remissinstanserna anser det klarlagt att for-
utséttningar f. n. saknas For att helt avvara isoleringsétgirder inom Krimi-
nalviirden. Med den okning av den allvarliga brottsligheten och det hird-
nande klimat pd kriminalvardsanstalterna som vi har upplevt under senare
tid framstar det som en nddviindighet att kriminalvarden dven i fortsétt-
ningen tillférsikras de medel som behovs for att tilltredsstéllande forhal-
landen skall kunna uppritthéllas pd anstalterna. Klart 4r samtidigt att
isolering ir en fran humanitir synpunkt ingripande atgéird. 1 den nimnda
propositionen uttalade jag min anslutning till utredningens uppfattning att
det dr angeliget att anvindningen av sadana atgéirder begrinsas i all méjlig
utstrackning. I propositionen konstaterades ocksd att utredningens forslag
till forebyggande och alternativa atgirder fatt ett i huvudsak positivt mot-
tagande fran remissinstansernas sida. Med héiinsyn till den aterhillsamhet
som i nuvarande statsfinansiella lige maste iakttas i friga om nya dtagan-
den bedomdes visserligen de mera kostnadskrivande av forslagen inte
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kunna genomidras f. n. Jag uttalade emellertid som min mening att flertalet
av de forslag som inte kan {orverkligas omedelbart kommer att vara till god
ledning vid den fortsatta planeringen av anstaltsvirden.

Utredningen har ocksa gjort ¢n bred genomgéing av andra digiarder som
kan vara dgnade att forbattra miljén i vid bemirkelse i kriminalviirdens
anstalter och didrmed dven att minska bchovet av isoleringsitgirder. 1
detta hiinseende har utredningen bl. a. berdrt fragor om forhillandet mel-
lan personal och intagna, de intagnas arbete. utbildning och fritidsverk-
samhet samt deras kontakter med yttervirlden och medinflytande 1 vissa
fragor som angiir anstaltslivet. Vissa av dessa fragor har behandlats i prop.
1979/80: 100. Det ankommer i dvrigt nirmast pa kriminalvardsstyrelsen att
i det fortlopande Gversynsarbetet ta tillvara de enligt min mening mycket
viirdefulla synpunkter som utredningen har redovisat i den mén de inte
forutsatter forfattningséindringar. I likhet med LO vill jag ocksa framhalla
att behovet av att tillgripa isolering och liknande atgirder siikerligen mins-
kar i den min anstringningarna for planering av de domdas dteranpassning
i samhéllet kan effektiviseras.

Aven de forslag till indringar i gitlande bestimmelser som har lagts fram
i betinkandet har vid remissbehandlingen fatt ett i stort sett positivt
mottagande. Kriminalvardsstyrelsen har dock uttalat att det enligt styrel-
sens mening inte dr mojligt att begransa mojligheterna till avskiljande, om
inte allménna resursforstarkningar sker samtidigt.

For egen del anser jag i likhet met flertalet remissinstanser forslagen i
betinkandet vara i huvudsak vil dgnade att laggas till grund {or lagstift-
ning. Sjilvfallet skulle det ha varit en fordel, om samtidigt i storre utstriick-
ning én som skett utrymme hade kunnat skapas for att tillgodose de i och
for sig angeligna 6nskemal for kriminalvardens del som utredningen har
pekat pa i betinkandet. Att en del av dessa forslag har mist stillas pa
framtiden bor dock inte hindra att man redan nu vidtar sadana torbéttring-
ar som kan genomf6ras inom ramen for tillgidngliga resurser. Jag vill ocksa
erinra om vad jag uttalade i prop. 1979/80: 100 (bil. 5 5. 80) om att vissa
beslutade och planerade reformer pa straffriattens omride kan vara dgnade
att minska den nuvarande beliggningen pa anstaltcrna. Detta kan i sin tur
Oka forutittningarna for att tillgodose bl. a. det reformbehov som enligt
min mening ar ett av de viktigaste som utredningen har pekat pa, niimligen
en minskning av bostadsavdelningarnas storlek pd vissa anstalter (jfr JuU
1979/80: 34 5. 8).

Utredningens grundsyn 4r att sidan isolering som inte sker pd den
intagnes egen begiran aldrig tAr motiveras av behandlingsskil utan endast
far vidtas i syfte att tillgodose ett férebyggande sikerhets- eller skyddsbe-
hov. Detta ir en princip som jag i likhct med remissinstanserna helt kan
stilla mig bakom och som ocksa ligger till grund for géllande bestimmelser
pa omradet. Som utredningen ocksi pipekar kan det didremot ibland vara
till fordel fran behandlingssynpunkt att en intagen som sa dnskar kommer
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ifrin umginge med andra intagna. Han kan ocksa behova skyddas fran
overgrepp fran dessa. Det dr dirfor uppenbart att man i viss man maste
gora andra bedéomningar i fraga om det frivilliga avskiljandet dn betriffan-
de det tvAngsmassiga.

En sérskild frdga av generell rackvidd som vid remissbchandlingen har
tagits upp av socialstyrelsen géiller dc unga lagovertradarnas situation.
Styrelsen har kritiserat betdnkandet for att denna fraga inte har behandlats
sérskilt och har som sin mening uttalat att avskiljande av personer under 20
ar frAn umgéinge med andra t princip inte bor fa fdrekomma.

Jag vill for egen del forst erinra om att de skadliga verkningar som
avskiljande kan fa for ungdomar numera ar allmidnt erkiinda. I den mén
sadana atgirder aktualiseras betriffande yngre lagovertradare kriiver detta
sjdlvfallet sarskilda overvdganden. Som socialstyrelsen ocksd papckar
torde man dock inte kunna utesluta att det — exempelvis vid berusning —
kan vara nodvandigt att avskilja dven en ung lagévertradare frin Ovriga
intagna under kortare tid. Uppenbart ar att den intagnes alder alltid maste
beaktas nir fraga uppkommer om isolering oavsett vilken grund det ar
friga om och att langvariga avskiljanden endast i extremfall kan vara
forsvarliga nar det ar friga om unga personer. Jag anser emellertid inte
tillrdckliga skal foreligga for att infora nagot uttryckligt férbud i lagen mot
att avskilja intagna under en viss alder. De rittssikerhetsgarantier som
finns inbyggda i forfarandet utgdr enligt min mening ett tillrickligt skydd
mot atgarder som ter sig olampliga fran den synpunkt som har angetts nu.

Jag 6vergdr nu till att behandla de sarskilda lagstiftningsfragor som har
aktualiserats genom utredningens betidnkande.

2.3 Gemensamhetsprincipen

I 17 § KvaL finns bestimmelser om gemensamhet under arbete och
fritid. I paragrafen foreskrivs att en intagen skall arbeta tillsammans med
andra intagna om inte annat foljer av lagen eller av arbetets sirskilda
beskaffenhet. Denna foreskrift anses i princip ocksd reglera friigan om
gemensamhet for en intagen som bedriver studier under arbetstid. P4
fritiden far en intagen i den utstrdckning han dnskar det vistas tillsammans
med andra intagna, om annat inte foljer av lagen. Gemensamheten under
fritid mellan intagna i sluten anstalt far dock inskrinkas om det dr ound-
gangligen pikallat med hinsyn till forhllandena p3 anstalten. Bestimmel-
serna om gemensamhet under fritid anses ocksa reglera férhallandet for
sjukskrivna och pensiondrer, vilka inte har arbetsplikt.

Négon uttrycklig bestimmelse om att de intagna far hallas avskilda fran
varandra nattetid finns inte i lagen. Enligt kriminalvardsstyrelsens fore-
skrifter i anslutning till lagstiftningen om kriminalvard i anstalt (cirk. nr 1/
1974, det s. k. vardcirkularet) tillampas dock den ordningen att dérrarna till
bostadsrummen i en sluten anstalt lases kl. 20.00, om inte styrelsen har
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beslutat annorlunda for en viss anstalt. Vid en 6ppen anstalt bestimmer
styresmannen den tidpunkt vid dagens slut efter vilken de intagna skall
vistas i sina bostadsrum.

Utredningen har inte foreslagit nigon annan dndring i 17 § KvaL én ett
tilldgeg om att intagna i sluten anstalt far hallas avskilda frin varandra
nattetid. Utredningen har motiverat detta forslag med att lagens huvud-
princip bor vara att de intagna skall vistas i gemensamhet och att avsteg
fran denna princip bor fa goras endast med stdod av en uttrycklig bestim-
melse i lagen.

1 likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att det lampli-
gen bor komma till Klart uttryck i lagtexten att de intagna far hallas
avskilda fran varandra efter dagens slut. Som hovritten for Vistra Sverige
har papekat vid remissbehandlingen kan en bestimmelse hirom inte be-
grinsas till att avse slutna anstalter. Aven pa Sppna anstalter bor de domda
ndmligen liksom nu kunna hallas avskilda frin varandra under natten, Jat
vara att doérrarna till bostadsrummen pa sddana anstalter ocksa i fortsitt-
ningen bor vara olésta. Nigon édndring av denna ordning har f. 6. inte
asyftats av utredningen,

Som riksaklagaren (RA) har papekat vid remissbehandlingen ticker det
“nattetid” knappast en sa tidig del av
dvgnet som den dé bostadsrummen f. n. lases vid flertalet slutna anstalter.
Med hansyn hirtill bor en foreskrift i &mnet ges den avfattningen att de
intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan. En
senareliggning av inlasningstiden vid de slutna ansialterna framstar som

av utredningen valda uttrycket

en angeligen reform men kan inte genomféras f. n. (jfr prop. 1979/80: 100
bil. 5 s. 81, JuU 1979/80: 34 s. 10).

[ enlighet med vad som har anforts nu forordar jag att 17 § Kval
kompletteras med ett nytt tredje stycke dir det anges att de intagna far
héllas avskilda frin varandra i anslutning till dygnsvilan. Jag vill i likhet
med utredningen understryka att denna bestimmelse sjilvfallet inte far
uppfattas sd att den utgor nagot hinder mot att intagna genom s. k. sam-
sittning bereds mojlighet till ett visst begransat umginge under kvéllstid
nir detta frin personalmiissiga och andra synpunkter bedoms som méjligt.
Tviértom bor saddana dtgirder for att motverka de negativa verkningarna av
isoleringen uppmuntras.

Kriminalvardsstyrelsen har under remissbechandlingen uttalat att den
grundliaggande principen om gemensamhet under arbetstid bor gélla oav-
sett om den intagne faktiskt arbetar eller inte. Bl.a. i situationer da det
uppstar kollektiv arbetsnedidggelse dr det enligt styreisen dock inte mgjligt
att tillampa gemensamhet mellan de intagna. Styrelsen har dirfor ifragasatt
om det inte i lagen om kriminalvérd i anstalt bor inforas en bestimmelse
som tillater att gemensamheten tillfilligt begrinsas i undantagssituationer.
I realiteten har. anfor styrelsen. inlasning i bostadsrum av hinsyn till
siakerheten vid nagra tillfillen framtvingats trots att det varit tveksamt om
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det funnits stod for atgirden i lagen. Liknande synpunkter har anférts av
JO och Statsanstilldas forbund.

I likhet med kriminalvardsstyrelsen anser jag att den grundliggande
regeln om att de intagna skall vistas tillsammans i princip bor géilla dven {or
en intagen som vigrar utfora alagd sysselsittning. Avskiljande bor sdlunda
inte 24 anviindas som bestraffning for arbetsviigran. Detta bér uttryckas i
lagen pa det sétiet att en intagen under den tid da han ér skyldig att utféra
arbete skall vistas tillsammans med andra. Jag forordar att 17 § forsta
stycket utformas i cnlighet hirmed.

Med anledning av vad kriminalvardsstyrelscn har uttalat om situationen
vid kollektiv arbetsvigran vill jag forst erinra om att en intagen enligt 12 §
KvaL ir skyldig att utféra det arbete eller delta i den undervisning eller
utbildning som har alagts honom. Vigran att utfora dlagd sysselsittning
kan medfora disciplinstraff, dvs. varning eller férlingning av verkstillig-
hetstiden. T den mén en arbetsvigran innebér att den vigrande utdvar
menligt inflytande pa andra elier det disciplinbrott som vigran innebiir
behover utredas kan avskiljande ske med stod av 20 resp. 50 § Kval.. Det
ar emellertid uppenbart att tillimpningsomradet for dessa regler vid arbets-
vagran ir begrinsat. Om den grundliaggande bestimmelsen om gemensam-
het under arbetstid nu utvidgas i enlighet med mitt forslag, blir det enligt
min mening nodvindigt att infora ctt uttryckligt undantag med sikte pa
kollektiv arbetsviigran med hiansyn till att personalstyrkan vid anstalterna
som regel inte dr dimensionerad for att klara av en siddan situation. Med
kollektiv arbetsvigran avser jag di samtidig véigran av dtminstone nagot
eller nigra tiotal personer. Praktiskt bchov av en sidan undantagsregel
finns endast betriffande de slutna anstalterna. Jag forordar darfor att 17 §
forsta stycket Kval kompletteras med en foreskrift i vilken det anges att
om ett storre antal av de intagna vid en sluten anstalt samtidigt végrar att
utfora det arbete som har dlagts dem, gemensamheten mellan dem fér
begrinsas i den mén det ar oundgingligen pikallat med hinsyn till forhal-
landena pé anstalten. Det bor understrykas att en s langtghende atgird
som inlasning i bostadsrum boér fi vidtas med stdd av den nu foreslagna
bestimmelsen endast om tillsynen inte kan ordnas pd annat sitt. Jag vill
vidare framhélla att det som regel inte bér finnas anledning att tillimpa den
nya bestimmelsen i andra fall 4n dé en kollektiv arbetsvigran har till syfte
att stora ordningen eller arbetsdriften inom anstalten, For att siakerstilla en
enhetlig tillimpning bor besluten 1 dessa drenden forbehéilas kriminal-
vardsstyrelsen. Jag aterkommer till denna fraga i avsnitt 2.8.1.

2.4 De siirskilda bestammelserna om avskiljande

2.4.1 Arbete i enrum pd egen begiran
Enligt nu gillandc bestimmelse far en intagen pa egen begiiran arbeta i
enrum om beaktansvirda skal talar for det. Utredningen har foreslagit den
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andringen att sddant enrumsarbete skall fi ske om inte skiil dr emot det,
sdledes en omvind presumtion. En sidan ordning stir enligt utredningen i
bist dverensstimmelse med den grundlidggande tanken i 1974 ars kriminal-
vardsreform att den intagne i stérsta mojliga utstriickning bor ha personlig
frihet och mgjlighet att sjilv paverka sin situation. Till utredningens still-
ningstagande har bidragit att vald och hot om vald intagna emellan inte éir
ovanliga. Man kan enligt vad utredningen tframhéller inte rikna med att
den som ir utsatt for dvergrepp av sidant slag skall avslgja {or anstalisper-
sonalen varifran det hirrér. Over huvud taget giller enligt utredningen att
de skil som ligger till grund for en begiiran om arbetsplacering i enrum ofta
kan ha sin utgdngspunkt i férhillanden som inte alls eller endast med
svérighet dr dtkomliga for en utomstaendes bedémning.

Utredningen crinrar om att den nuvarande bestimmelsen har avserts
innebéra att den intagnes begdran om enrumsplacering inte skall godtas
utan vidare utan att vissa skal skall finnas. Med den féreslagna formule-
ringen har utredningen velat markera att den intagne i princip skall {3 vilja
om han vill arbeta i enrum eller ¢j. Nar risk for skadliga verkningar ar
uppenbar, t. ex. av hilsoskal, eller ritten till enrumsarbete missbrukas i
syfte att lamsla produktionen, bor emellertid enligt utredningen anstalts-
ledningen liksom nu ha mgjlighet att avsld en begidran om enrumsarbete.

Av praktiska skdl overfors i allmidnhet intagna som onskar arbeta i
enrum — s.Kk. rosokare — till sidrskilda avdelningar. vilka brukar kallas
roavdelningar. Dessa finns niistan undantagslést pa de slutna anstalterna.
Som framgar av redovisningen i budgetpropositionen (prop. 1979/80: 100
bil. 5 s. 76) har utredningen forordat en viss utokning av antalet platser for
rosokare (roplatser).

De flesta remissinstanser som har uttalat sig om utredningens forstag till
dndring av 18 § har stillt sig positiva. Kriminalvérdsstyrelsen och JO har
darvid framhéllit att antalet roplatser maste 6kas for att forslaget skall
kunna genomforas.

Aven enligt min mening ger den av utredningen féreslagna lagtexten
biittre &n den nuvarande uttryck for att enskilda intagnas dnskan att slippa
gemensamhet med andra i mojligaste mdn bor respekieras, ndgot som
forefaller vara en riktig princip. Det hirdnande klimatet pd vissa anstalter
och de intagnas ménga ginger daliga psykiska och fysiska kondition bidrar
till att stort avseende bor fistas vid den intagnes onskemal om enrumspla-
cering. Man torde vidare inte kunna bortse frin att en intagens begiiran om
sidan placering manga ganger kan antas ha sin grund i en dnskan att
komma ifrdn narkotikamissbruk, 14t vara att sidana skil kanske inte anges
for anstaltspersonalen. Med beaktande av det anforda anser jag mig liksom
de flesta remissintanserna i princip kunna godta utredningsforslaget.

Jag vill emellertid framhalla att ¢n begiiran om enrumsplacering inte
heller i fortsattningen bor beviljas utan vidare. Ett skil mot att bifalla
framstéllningen kan vara att det finns grundad anledning anta att den ingar
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som ett led i en organiserad strivan att stora arbetsdriften. Ett annat skil
kan givetvis vara att isoleringen, fastin sjalvvald, kan befaras ha en nega-
tiv inverkan pd den intagnes psykiska hilsa.

{ budgetpropositionen (prop. 1979/80: 100 bil. 5 s, 81—82) har jag konsta-
terat att antalet platser for placering i enrum pd egen begiran f.n. ér
tillrickligt. Erfarenheterna frin tilimpningen av den dndrade ordning som
har har férordats far utvisa om en omdisponering bor ske med syfte att 6ka
antalet sidana platser. 1 nuvarande lige bor det komma till dirckt uttryck i
lagtexten att en forutsittning for att en intagens ansékan om enrumsplace-
ring skall beviljas ar att en lamplig plats for sidant arbete kan beredas
honom. Detta behover naturligtvis inte nédvéindigtvis innebira att det
maste finnas en plats pd en roavdelning.

Med hinsyn till det anforda forordar jag att 18 § forsta stycket Kval. far
det innehallet att en intagen pa egen begiran far arbeta i enrum, om limplig
plats kan beredas honom och sérskilda skil inte talar mot det. Till frigan
om lakarmedverkan vid sidana enrumsplaceringar aterkommer jag i av-
snitt 2.5.2.

2.4.2 Avskiliande av skydds- eller sikerhetsskdl

120§ forsta stycket Kval. finns bestimmelser om avskiljande i fall nir
det 4r nédvindigt med hénsyn till rikets siikerhet eller till foreliggande fara
for intagens sakerhet till liv eller hilsa eller allvarlig skada pé anstaltens
egendom eller for att hindra att en intagen utdvar menligt inflytande pé
andra intagna. Andra stycket i samma paragraf behandlar frigan om isole-
ring av sddana intagna som &r placerade i sluten anstalt med stéd av 7§
tredjc stycket KvaL. Det galier hir intagna som har domits till frihetsbero-
vande i lagst tvd 4r och som kan befaras vara sérskilt benégna att avvika
och fortsitta brottslighet av sirskilt allvarlig karaktar. Bestimmelser om
avskiljande pa grund av valdsamt upptridande eller berusning finns i 23 §.
De olika anledningarna till avskiljande behandlas i det {6ljande var for sig.

Rikets sikerhet

Denna bestimmelse om avskiljande hade vid den tid di utredningens
betinkande avlimnades aldrig tillimpats efter sin tillkomst ar 1974, Att
den togs in i lagen om kriminalvard i anstalt far enligt utredningen ses mot
bakgrund av att det i ett uppmarksammat fall hade forckommit att en
intagen med stod av motsvarande bestimmelser i tidigare lagstiftning hade
hallits lAngvarigt avskild med hinsyn till rikets sikerhet. Utredningen
foreslar att den nuvarande bestimmelsen behills, eftersom man méste
rikna med att en liknande situation kan uppkomma ocksa i {ramtiden. Inte
heller remissinstanserna har foreslagit nigon dndring.

Sedan utredningen avlimnat sitt betidnkande. har det i ett fall varit
noédvindigt att tillimpa den aktuella grunden f6r avskiljande. Jag forordar
liksom utredningen och remissinstanserna att denna grund {6r avskiljande
behalls.
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Fara for intagens egen eller for annans sidkerhet

Avskiljande med hinsyn till den intagnes egen sikerhet till liv eller hélsa
kan vara nodviindigt till foljd av att fara hotar den intagne frin annan
intagen. | den mén den intagne ir utsatt for fara trin annan genom hot om
valdshandlingar dr det givetvis onskvirt att atgirder vidtas mot den som
utévar hotet. Som utredningen pipekar visar emellertid erfarenheten att
det endast undantagsvis ar mojligt att {4 denne utpekad och att anstaltsled-
ningen som regel bara har kinnedom om att en viss intagen 16per fara men
intc om vem det dr som ir farlig for honom. Som tidigare har berérts kan
det forckomma att den intagne i en sddan situation sjalv begir enrumsar-
bete. Sa dr cmellertid langt itrdn alltid fallet. DA det givetvis dr kriminalvar-
dens skyldighet att skydda de intagna mot valdshandlingar frin medin-
tagna, maste anstaltsledningen ha mojlighet att ingripa nir det finns risk for
sddana. Ibland kan omflyttning inom anstalten eller forflyttning till annan
anstalt 16sa problemet. men sadana atgérder ér inte alltid tillrickliga for att
bereda den intagne erforderligt skydd. Man méste darfor kunna avskilja
den intagne, om det med rimlig grad av sannolikhet kan befaras att han
kommer att bli utsatt for vald frin medintagna och det inte dr kant vilka
dessa ér.

Som utredningen har konstaterat maste den nu aktuella grunden kunna
tillimpas ocksa vid risk {or sjilvskada eller sjalvmord. Att man i sadana
fall friin kriminalvardens sida i férsta hand har att s6rja for att den intagne
fir erforderlig medicinsk behandling ar sjalvklart. I den man det ar kant att
en viss intagen utdvar vald eller hot mot en annan intagen eller mot nagon
av personalen dr det givet att atgirder méste vidtas mot girningsmannen. |
vissa fall kan forflytining av denne till annan anstalt eller avdelning komma
i friga. men dven enrumsplacering méste som utredningen framhéller
kunna tillgripas i sadana fall.

Utredningen har, niir det giller avskiljande pa nu ifrigavarande skil.
foreslagit att det starkare dn f. n. — genom utbyte av uttrycket foreliggan-
de fara till pdraglig fara — betonas att avskiljandet endast skall kunna ske
med stod av tillforlitliga uppgifter om faran. Enligt min uppfattning maste
detta emellertid anses folja dven av bestimmelsens nuvarande lydelse.
Man kan inte bortse fran risken att den dndring som utredningen har
forordat leder till onddiga tolkningssvarigheter i praktiken. Liksom RA
anser jag darfor att den nuvarande avfattningen av paragrafen bor behallas.

Skadegorelse pé anstaltens egendom

Utredningen har framhéllit att riskerna for omfattande och allvarlig
skadegorelse pd anstalternas egendom har dkat under senare ar och att
vissa forberedelser for sadan skadegorelse, t. ex. insmugglande av spring-
medel, ocksd kan utgéra hot mot personalens och medintagnas liv och
hilsa. Det méste enligt utredningen finnas tillgdng till medel att fdrhindra

Y Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr |
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att sidana aktioner genomfors. Den mojlighet som enligt 20 § Kval. forelig-
ger att hilla en intagen avskild vid fara for allvarlig skadegorelse bor enligt
utredningen tillgripas frimst nir det kommer till anstaltens kidnnedom att
springmedel har smugglats in i anstalten eller att omfattande skadegérelse
av annan orsak kan viintas. Utredningen foreslar att bestimmelsens orda-
lag dndras sa att vikten av restriktivitet betonas. Uttrycket “allvarlig
skadegorelse™ foreslas darfor utbytt mot ““sabotagehandlingar eller annan
omfattande skadegorelse'”. Forslaget stimmer i huvudsak 6verens med
vad som i anslutning till tillkomsten av lagen om kriminalvard i anstalt
forordades i en motion (mot. 1974:1607), vilken da inte vann riksdagens
bifall (jfr JuU 1974:2 s. 50—51). For egen del instimmer jag i utredningens
uppfattning att mojlighet till isolering pa grund av fara for skadegorelse bor
behdllas men tillimpas restriktivt. Detta har ocksd kommit till uttryck i
forarbetena till den géllande bestimmelsen. Dar framholls (prop. 1974:20
s. 228) att risk {Oor materiell skadegorelse i flertalet fall borde motas pa
annat sdtt 4n genom isolering. Den aktuella bestimmelsen motiverades
med att man inte helt kunde utesluta att det undantagsvis kan uppsta
situationer da det foreligger fara for sabotagehandlingar av sirskilt allvarlig
natur och att det av denna anledning nigon giang kan tinkas bli nédvandigt
att besluta om isolering for att hindra att en sidan handling f6retas.

Att i sjilva lagtexten infora termen "sabotagchandling’ synes som RA
har pipekat mindre ldmpligt. cftersom sabotage dr en brottsbenimning
enligt brottsbalken med speciell innebord och bestimmelsen déirfor skulle
bli missvisande. Jag anser att den nuvarande formuleringen ar tillriackligt
aterhdllsam och bér behillas.

Menligt inflytande

De flesta av de avskiljanden som beslutas med stod av 20 § KvaL har till
syfte att hindra att en intagen utovar menligt inflytande pé andra intagna.

Utredningen erinrar om att bestimmelsen cnligt lagens forarbeten en-
dast ar avsedd att anvéndas i allvarliga situationer, sisom vid uppmaning
till medverkan i sabotagehandlingar eller andra ordningsstérningar inom
anstalten eller vid trakasserier eller annat hinsynslost upptridande mot
andra intagna. Vid de flesta anstalter har bestammelscn enligt utredningen
ocksa fatt en sidan tillimpning. Utredningen anser emellertid att bestidm-
melsen i sin nuvarande utformning ger utrymme for missbruk och papekar
att det har forekommit att den tillimpats pa ett sitt som inte har avsetts.
Vid nagon anstalt har den t.ex. gencrellt tillampats vid arbetsvagran.
Vidare anser utredningen att avskiljande pa denna grund i fortséittningen
endast bor fa ske vid ordningsstérningar medan trakasserier eller andra
hiansynslosa betecnden, om de inte overgar till handgripligheter och dér-
med faller in under bestimmelsen om fara fér annans siakerhet, bor mot-
verkas pa annat sitt.

Med hinvisning till det anférda har utredningen férordat att den aktuclla
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grunden formuleras om pa det sittet att avskijande skall fi ske nir en
intagen forsdker paverka annan till brott mot anstaltsreglerna. Utredning-
en framhdller att den foreslagna formuleringen syftar till att klargéra att
endast anstiftan till brott mot de regler som giiller for anstalten skall kunna
medfora isolering. En ledamot har reserverat sig mot utredningens torslag i
denna del. Enligt ledamoten bor varken menligt inflytande eller uppmaning
till brott mot anstaltsreglerna kunna medfora avskiljande. I stillet bor
inféras en bestimmelse om att uppmaning till regelbrott kan foranleda
disciplinar bestraffning.

De flesta remissinstanser som har yttrat sig déver detta avsnitt har kriti-
serat den av majoriteten foreslagna formuleringen. Somiiga har ansett den
vara for restriktiv medan andra tvirtom bedémt den vara for vidstrackt.
RA anser att regeln ar bade for vid och fér sniv och papekar bl. a. att alla
brott mot anstaltsregler knappast bor kunna féranleda avskiljande. Flera
instanscr, bland dem kriminalvardsstyrelsen, havdar att avskiljande pd
grund av trakasserier och sméidelser mot medintagna dven i fortsittningen
bor kunna medféra avskiljande. Styrelsen framhéller liksom Féreningen
styresmén och assistenter m. fl. vid kriminalvardsanstalterna (SAK) att
antalet avskiljanden pa egen begéiran sannolikt skulle 6ka. om méjligheten
till isolering pd den nu diskuterade grunden togs bort.

For egen del ansluter jag mig till utredningens mening att den aktuella
grunden for avskiljande har fatt cn alltfor allméint hallen avfattning. Det dr
med hinsyn hértill forstéeligt att en olikartad praxis vid tillimpningen har
utvecklat sig vid skilda anstalter. Jag anser att bestimmelser 1 &mnet inte
kan avvaras men delar uppfattningen att bestimmelserna bor formuleras
om.

Jag kan ansluta mig till den tanke som ligger till grund for forslaget att
avskiljande skall kunna beslutas for att hindra att en intagen forsoker
piverka en annan intagen till brott mot anstaltsreglerna. Avskiljande bor
sjilvfallet inte fa ske nir det dr friga om mindre allvarliga forseclser men
kan 4 andra sidan vara nodvindigt dven ndr en hotande storning inte
formellt kan aterforas pd cn sirskild regel for anstalten, t. ex. nir det ar
fraga om paverkan till en girning som utgor brott enligt allmén lag. Jag
forordar darfor att bestimmelsen i denna del far det innchéllet att en
intagen kan avskiljas, om det dr nédvindigt for att hindra att han paverkar
en annan intagen att allvarligt stéra ordningen inom anstalten.

Det méaste emellertid uppmirksammas att den nuvarande bestimmelsen
om avskiljande vid risk for att en intagen utévar menligt inflytande pi en
annan intagen i praktiken har ansetts utgdra grund dven for isolering i fall
da det av sirskilda skl foreligger en vilgrundad misstanke om att en
intagen avser att medverka till att en annan intagen far tillgang till berus-
ningsmedel, t.ex. genom att Overlata narkotika som har medforts till
anstalten efter permission. Med hidnsyn till att narkotikaproblemen vid
anstalterna f. n. ir stora finner jag det angeliget att den aktuclla bestim-
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melsen utformas si att nigon tvekan inte uppstar om att isolering dven i
fortsittningen kan tillgripas i sddana fall. Lampligen bor i en sarskild punkt
av 20 § KvaL uttryckligen anges att avskiljande far ske, om det ar nddviin-
digt for att hindra att en intagen medverkar till att en annan intagen fir
tillgdng till berusningsmedel. Med berusningsmedel avser jag sjilvfallet
daven exempelvis alkohol och thinner. Jag forordar en l6sning i enlighet
hiarmed.

Jag hyser vissa betéinkligheter mot utredningens forslag att trakasserier
och hdnsynslost beteende mot medintagna aldrig skall ens som en sista
utvig kunna leda till avskiljande. Som jag tidigare har framhéllit ir klimatet
pa anstalterna ibland ganska hart och trakasserier ingalunda ovanliga. Det
dr naturligtvis rimligare att en person som uppfor sig hidnsynslost mot
andra avskiljs dn att den eller de som rakar ut for hans angrepp sjialva
maéste begira enrumsarbete for att fa en dréglig tillvaro pa anstalten. Det ar
ocksa viktigt att ingripande om mojligt sker innan det stérande upptridan-
det har gatt si langt som till vild eller direkt hot om sadant.

A andra sidan star det klart att en bestimmelse med sikte pa de situa-
tioner som avses nu bor ha cn restriktiv avfattning. Jag forordar att
avskiljande skall fa anviindas for att hindra att en intagen allvarligt ofredar
en annan intagen. Med ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken forstas att
nagon genom hinsynslost beteende ofredar annan. Som exempel pé sadant
hinsynslost betecende nidmns i lagrummet ““skottlossning. stenkastning och
oljud™’, och i forarbetena anges ytterligare bl. a. fall di ndgon antastar en
annan person genom att knuffa honom, sitta krokben eller slita i hans
kldder (prop. 1962:10 del B s. 116). Klart ar dock att en sa kraftig reaktion
som avskiljande inte bor fa tillgripas i1 andra situationer dn nir det dr
nodvindigt for att hindra allvarligare trakasserier, sisom att en intagen
systematiskt forfoljer en annan intagen med handgripligheter eller grovt
kriankande tillméilen. Av skil som har angetts nu boér i lagrummet uttryckli-
gen anges att det skall vara fraga om risk for allvarligt ofredande.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd i denna del att 20§ KvaL adndras
pa det sattet att vad som nu foreskrivs om avskiljande fo6r att hindra
“menligt inflytande™ utglr. 1 stillet bor foreskrivas att en intagen far
avskiljas om det dr nédvéandigt {or att hindra honom frén att piverka annan
att allvarligt stora ordningen inom anstalten, fran att medverka till att en
annan intagen far tillgdng till berusningsmedel eller frin att allvarligt ofreda
en annan intagen.

Rymningsfara _

I 78§ tredje stycket KvaL finns som tidigare niamnts bestimmelser om
anstaltsplacering av cn liten grupp intagna som betraktas som sarskilt
rymningsbenidgna. FOr denna grupp av intagna finns ocksd sirskilda be-
stammelser om permissioner och om avskiljande. 1 20§ andra stycket
Kval. foreskrivs att intagen i sluten anstalt som tillhér denna grupp far
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héllas avskild frdn andra om det kan befaras att han planligger rymning
eller att annan planlagger fritagningsforsok och avskildheten dr nédvindig
for att hindra att sddan plan sitts i verket.

Nagra av de intagna som hinfors till 7 § tredje stycket Kval. ir placerade
pd de s. k. specialavdelningar som finns vid vissa slutna anstalter. Om
dessa avdelningar finns inga bestimmelser i lagen om kriminalvéard i an-
stalt. Utredningen har foreslagit att bestimmelser om specialavdelning
skall tas in i 20 §. Bestimmelsen om avskildhet pa grund av rymningsfara
behalls enligt forslaget i sak oforidndrad.

I det foljande (avsnitt 2.6) kommer jag att foresld att placering pé
specialavdelning skall regleras sarskilt i lagen. Jag vill i detta sammanhang
i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser endast framhélla att
dven om placering pa specialavdelning i vissa fall kan vara ett alternativ till
enrumsplacering, mojligheten till sidan placering inte kan avvaras vid
sérskilt kvalificerad fara fér rymning eller fritagning. Den nuvarande be-

Omprovning av beslut

Enligt 20§ tredje stycket Kval skall beslut enligt férsta eller andra
stycket om avskildhet omprovas si ofta anledning till det forcligger, dock
minst en ging i manaden. Med hénsyn till angelégenheten av att isolering-
en blir s& kortvarig som mojligt har utredningen {éreslagit att omprovning
skall géras minst var tionde dag. Jag delar liksom flertalet remissinstanser
utredningens uppfattning och férordar att bestimmelsen dndras i enlighet
hirmed.

Vildsamt upptridande

Enligt 23 § forsta stycket Kval far en intagen som upptrider valdsamt
tillfélligt hallas avskild frin andra intagna sa lange det ar nddviéndigt for att
betvinga det vildsamma upptridandet.

Utredningen pckar pa att andra atgirder, t. ex. lugnande samtal. i en del
fall kan vara alternativ till avskiljande p4 denna grund. Enligt utredningen
finns det darfor skil att ange i lagen att andra medel forst skall provas
innan avskiljande tillgrips. Utredningen har diarfor foreslagit en uttrycklig
foreskrift om att avskiljande p& grund av valdsamt upptridande fir ske
endast under forutsittning att andra medel visar sig otillrackliga.

Nagra remissinstanser har pipekat att samma uttryck f.n. anvéands i
paragrafen for att ange forutsittningarna for beliggande med fingsel. 1 det
hinseendet har utredningen inte foreslagit nigon andring. Enligt RA och
JO kan det déarfor ge upphov till oklarheter om férslaget genomférs. JO har
uttalat att, eftersom fingsel maste anses vara den mest ingripandc tvangs-
atgirden. det dr motiverat att betriffande denna Atgird inskirpa att andra
medel skall ha visat sig otillrickliga innan den far vidtas men att motsva-
rande villkor ar obehovligt nar det giller avskiljande.
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Jag ansluter mig for cgen del till den uppfattning som bl. a. RA och JO
har redovisat. Aven av andra skil anser jag den av utredningen foreslagna
formuleringen vara mindre lamplig. cftersom den kan ge underlag for en
tolkning enligt vitken i alla sitvationer av. valdsamt upptridande andra
medcel dn avskiljande"f(')rsl bor provas. I vissa fall ir erfarenhetsmaissigt de
aggressionsutbrott som det hir giller av sddan styrka och Karaktar att ett
avskiljande ter sig omedelbart nddvéndigt. Den nuvarande bestimmelsen
bor darfor bibehéllas i oférandrad lydelse. Jag delar emellertid givetvis
utredningens mening att man om mojligt — t. ex. genom samtal mellan den
intagne och tillsynspersonal eller likare — skall {orsdka bemiéstra valdsamt
upptridande utan avskiljande. Det r givet att personaltiligdngen och per-
sonalens egenskaper hiir dr av stor betydelse.

Berusning

For avskiljande pd grund av berusning krivs att vederbdrande kan
befaras stora ordningen pa anstalicn. Omhindertagandet far besta tills
paverkan har upphort. Utredningen har inte foreslagit ndgon éndring i sak
pa denna punkt, och dven jag anser att den nuvarande bestimmelsen bor

Avskiljande under utredning av ett discipliniarende

Under utredningen av ett disciplindrende far enligt 50 § Kval. en intagen
avskiljas tillfalligt i den man det dr oundgéiingligen nédviindigt for att syflet
med utredningen inte skall dventyras. Atgirden far bestd hogst fyra dagar.
Av utredningens undersdkning framgir att behovet av en mojlighet att
kunna tillgripa avskiljande vid utredning av disciplinirenden f. n. dr stort
att doma av foreliggande statistiska uppgifter. Utredningen papekar att
kriterierna {Or avskiljande pad denna grund dr mycket restriktiva. Nagot
behov av lagindring i begriansande syfte finns dérfor inte. Utredningen
papekar emellertid vikten av att det i beslutsprotokollen utforligt moti-
veras varfor ett avskiljande i det sirskilda fallet har varit oundgéngligen
nédviindigt. Det bor sedan ankomma pi kriminalvirdsstyrelsen att regel-
bundct granska protokollen i samband med inspektioner.

Liksom utredningen och remissinstanserna anser jag att forutsittningar-
na for avskiljande i samband med utredning av ett disciplinidrende f. n. ir
tillrackligt restriktivt utformade. Jag forordar dirfér inte nigon édndring av
dessa forutsattningar, som fick sin nuvarande utformning i samband med
1976 ars dndringar i lagen om kriminalvird i anstalt. Jag ansluter mig till
vad utredningen har anfort om vikten av att bestuten utforligt motiveras sa
att underlag skapas for en regelbunden granskning inom ramen for krimi-
nalvérdsstyrelsens tillsyns- och inspektionsverksamhet. .

F.n. giller enligt 50§ Kval. att avskiljande under utredning av ett
disciplindrende far bestd hogst fyra dagar. Utredningen har foreslagit att
denna tidsbegrinsning andras till fyra dygn. Som motivering anfors att
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nuvarande regel i vissa fall, t.ex. om atgirden tar sin borjan strax fore
midnatt, kan ge upphov till tolkningssvarigheter.

Jag instammer i utredningens forslag och forordar att uttrycket ““dagar™
ersitts av dygn’. Hiarmed avses inte kalenderdygn, utan l6pande 24-
timmars-perioder.

2.5 Verkstillighet av avskiljanden

2.5.1 Placering av dem som har avskilts

Som jag forut har ndmnt sker avskiljanden i regel pa sirskilda avdelning-
ar. “‘roavdelningar'”, nir de grundas pd egen begiran frin den intagnes
sida. Annars verkstélls atgirderna i allméinhet pa s. k. observations- eller
isoleringsavdelningar. P4 dessa avdelningar finns det dels rum som inte
avviker fran bostadsrum pa reguljira avdelningar och som anvinds for
avskiljanden med stod av 20 och 508§ Kval., dels s. k. isoleringsrum dér
avskiljanden sker enligt 23§ for valdsamt upptridande eller berusning.
Isoleringsrummen dr inredda sa att den avskilde inte skall kunna komma
till skada. I dessa rum kan ocksa finnas mojlighet att beldgga den avskildé
med tingsel, i allmdnhet spéinnbiilte.

Av de statistiska uppgifter som utredningen har redovisat framgir att
sammanlagt 3458 atgarder for att avskilja intagna vidtogs under ar 1977,
Av dessa dgde 549 rum vid lokalanstalter och 37 vid Oppna riksanstalter
medan Gvriga verkstilldes i slutna riksanstalter. Oppna anstaher saknar
ofta praktiska mojligheter att halla en intagen avskild fran andra. Om en
intagen vid en 6ppen anstalt behdver avskiljas {ran de andra pi anstalten,
blir han darfor ofta forflyttad till en sluten anstalt. Vid utbyggnaden av
lokalanstalterna tillses dock att dessa fortlopande erhiller battre mojlighe-
ter dn f. n. att verkstélla beslut om avskiljande inom den egna anstalten.

Vad angir de mera kortvariga avskiljandena — dvs. sddana som sker
med stdd av 23 eller 50§ — har utredningen foreslagit att den intagne, om
han inte kan héllas avskild pa den egna anstalten, skall kunna placeras i
allméint hikte, om detta ar limpligare in att han fors 6ver till en annan
anstalt. Nir avskiljandet har beslutats med stéd av 23§ skall en sadan
placering f& fortgd under hogst 24 timmar.

Utredningens forslag i denna del stir i huvudsaklig 6verensstimmelse
med en framstillning fran kriminalvardsstyrelsen som har dverlamnats till
utredningen. Bakgrunden ér att man f. n. ofta méste féreta langa och dyra
forflyttningar vid tillfilliga avskiljanden som har beslutats vid de anstalter
som inte sjilva kan verkstilla atgarden. Den som har avskilts med stod av
23 eller 50% skall i dessa fall vanligen &terviinda till den ursprungliga
anstalten nir han har slutat upptrida valdsamt eller berusningen har gatt
over eller nér disciplinirendet utretts. Ibland intriffar det att den intagne
som led i en transport for avskiljande i annan anstalt tas in i allmint hikte
med stdd av 11§ lagen (1974: 202) om beriikning av strafftid m. m. Enligt
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detta lagrum far nimligen den som skall t6rpassas till kriminalvirdsanstalt
for att undergd pafoljd tiflfélligt fdrvaras i hiikte om det behdvs med héinsyn
~till transportforhéllandena. 1 praktiken forekommer det dérvid att den
planerade transporten inte fullfoljs, utan forflyttningsbeslutet upphivs och
den intagne aterférs till den ursprungliga anstalten. Ett sidant forfarande
ir enligt kriminalvardsstyrelsen ofta mera gynnsamt for den intagne én att
den beslutade forflyttningen fullfoljs.

I hiktena, som ibland har ledig platskapacitet, kan enligt kriminalvirds-
styrelsens framstéllning anstaltsintagna hallas avskilda utan resursfor-
starkningar, under det att belidggningsutvecklingen pa anstalterna tvingar
fram krav pa att med olika medel soka litta belastningen pd de slutna
anstalterna. I négra fall skulle en lagindring méjliggdra organisatoriska
utnyttjas béttre.

Innan kriminalvrdsstyrelsens framstéllning overlimnades till utred-
ningen remissbehandlades den. De flesta av de hirda instanserna stéllde
sig darvid positiva till forslaget. Svea hovritt avstyrkte emellertid med
motiveringen att det ir en sedan liinge vedertagen grundsats att en hiktad i
regel inte skall forvaras tillsammans med fangelseklicntelet. nagot som
enligt vad hovritten papekade ocksd har kommit till uttryck i den av
Sverige bitridda FN-konventionen om medborgerliga och politiska riittig-
heter (art. 10 mom. 2a. jfr. prop. 1971: 125 s. 32),

Utredningen anser att kriminalvardsstyrelsens forslag skulle vara dgnat
att minska antalet tvingsforflyttningar av disciplindra skél fran en anstalt
till en annan. Dessa upplevs mycket negativt av de intagna och har enligt
utredningens mening dnnu storre nackdelar én i varje fall de kortvariga
avskiljandena. Utredningen bemdéter Svea hovritts invindning med att
nigot samrore aldrig torde komma till stind mellan de hiiktade och sidana
intagna som tillfilligt placcrats i hiikkte pd grund av valdsamt upptriidande
eller stérandc berusning cller for utredning av disciplinidrende. FN-kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter kan enligt utredning-
Med hiinvisning till det anforda forordar utredningen att kriminalvardssty- -
relsens forslag genomfors.

Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till utredningens
forslag om hilkktesplacering. Endast hovritten for Vistra Sverige har,
savitt géller placeringar enligt 50 § Kval, avstyrkt forslaget. Hovriitten har
darvid hinvisat till det argument mot detta som anférdes av Svea hovritt i
yttrandet éver kriminalvardsstyrelsens framstéllning. RA framhaller att en
forutsitening for placering i hikte vid avskiljande bor vara att hiktet har
tillracklig kapacitct. Kriminalvardsstyrelsen anser att tidsgrinsen 24 tim-
mar for placering med stod av 23 § dr for snav.

Av vad kriminalvardsstyrelsen och utredningen har anfort framgér att
starka skal talar for att placering i hikte vid tillfilliga avskiljanden med
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stod av 23 och 50 §§ KvaL bor fi tillgripas som ctt alternativ till forflyttning
till en annan anstalt. Jag har liksom utredningen svart att sc att FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter skulle utgora
nigot hinder mot den foreslagna lagiindringen. Bestammelserna om att
hiktade skall hilllas avskilda frin démda syftar ju tll att varna om de
hiktades personliga integritet. Da det ligger i det tillfilliga avskiljandets
natur att den avskilde inte skall umgéis med andra. torde nigon oliagenhet
inte kunna drabba de hiiktade. Det bér anmirkas att anstaltsintagna redan
nu kan tillfalligt placeras i hiikte med stod av 43§ Kvall och 11§ lagen
(1974: 202) om berikning av strafftid m. m. Det har veterligen aldrig ifraga-
satts att detta skulle strida mot FN-konventionen. Som RA har framhallit
skall hdktena givetvis i forsta hand utnyttjas fér den kategori som de ér
avsedda for. Inslaget av ddmda som avskilts torde ocksa bli forhallandevis
litet.

Jag bitrider saledes utredningens forslag i nu aktuella hinseenden. 1
likhet med kriminalvardsstyrelsen finner jag dock att den foreslagna tids-
fristen for placering i hikte med st6d av 23 § ar alltfor sndv, sirskilt med
tanke pé fall di avskiljande gors under en helg. Jag vill darfor fororda att
tiden bestims till hogst tvd dygn. Att placering sker i hikte far dock
givetvis under inga omstindigheter medfora att avskiljandet far paga under
lingre tid dn som anges i paragrafens forsta stycke, dvs. tills det vald-
samma upptridandet betvingats eller paverkan har upphért. Si snart av-
skiljandet intc lingre bedoms vara nédvindigt skall den intagne aterforas
till anstalten.

1 enlighet med vad jag nu har anfort bér andringar goras 1 23 och 50 §%§
KvaL. En {6ljdéindring bor foretas i 17 § lagen (1976: 371) om behandling av
hiktade och domda m. fl. (hikteslagen).

Utredningen har vidare foreslagit att man for att omhéinderta berusade
personer inrittar sdrskilda tillnyktringsrum pa kriminalvardsanstalterna.
Pa de nyare lokalanstalterna finns redan siddana rum. Av vad jag har uttalat
i prop. 1979/80: 100 (bil. 5 s. 82) framgar att jag anser att sadana rum ofta
kan fylla ctt behov och att detta behov bor beaktas dven fortsittningsvis.

2.5.2 Likares medverkan vid avskildhetsdtgirder

I lagen om kriminalvérd i anstalt téreskrivs att en likare skall medverka
varje gang en intagen avskiljs frin andra intagna. Vid avskiljande enligt 18
cller 20§ skall likaren yttra sig., om mojligt innan atgirden vidtas och
annars inom en vecka direfter. Vid avskiljande enligt 23§ foér valdsamt
upptridande eller enligt 50 § skall lakaren yttra sig Over atgirden sa snar
det kan ske. Vid avskiljande enligt 23 § for stérande berusning krivs en
lakares yttrande endast om det finns sdrskilda skl for det.

Utredningen har foreslagit den dndringen att likarundersokning vid av-
skiljande enligt 18 eller 20 § skall dga rum bara om det behovs med hinsyn
till den avskildes tillstind. Likarundersokning skall dock enligt forslaget
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alltid goras snarast mojligt. om den intagne hélls avskild darfor att han ar
farlig tor sin egen sidkerhet till liv eller hiilsa. Yttrande dver undersokning-
en behover inte lamnas. Betriffande likarundersokning vid avskiljande
enligt 23§ foreslis i sak ingen annan édndring dn att likaren inte skall
behdva avge ett yttrande Gver undersékningen. Savitt avser avskiljande
enligt 50§ foreslar utredningen att bestimmelsen om likarundersiékning
utgér helt.

Utredningen framhaller att de nuvarande bestimmelserna innebir att
likaren skall yttra sig men att beslutanderitten alltid ligger hos kriminal-
vardsmyndigheterna. Likarens grundliggande funktion har dirvid avsetts
vara att unders6ka om enrumsplaceringen kan inverka skadligt pia den
intagnes hilsa. Harutdver har likarens medverkan i samband med frivilligt
enrumsarbete enligt 18§ Kval. motiverats med att de forhallanden som
ligger till grund for en begiran om enrumsplacering inte siillan 4r svarat-
komliga fér bedomning och att ldkaren skall utréna styrkan hos de person-
ligt fargade bevekelsegrunder eller uppfattningar som kan ligga bakom det
aktuella Onskemalet (prop. 1974:20 s. 228). | friga om avskiljande enligt
20§ KvaL ir likarens medverkan avsedd att tillgodose ocksa rittssiker-
hetsintresset vid handliggningen av frigan om enrumsplacering (Ds Ju
1973:9 5. 162). Betritfande avskildhet enligt 23 § Kval. pi grund av véld-
samt upptriadande torde enligt utredningen féreskriften om likares med-
verkan vara foranledd av att man vill kunna sikra sig mot att den intagnes
orostillstand har foranletts av sjukdom som fordrar rent medicinsk behand-
ling eller att ftgirden frin medicinsk synpunkt dr klart olimplig. Aven
betriffande berusningsfallen ar skilet till gdllande foreskrift om Likarmed-
verkan att man vill utréna om sjukdomstillstand ligger bakom den intagnes
beteende (JuU 1975/76:43 5. 13).

Utredningen konstaterar att likarens medverkan i samband med av-
skildhetsitgirder sélunda dr avsedd att fylia flera olika funktioner. av vilka
vissa inte édr av rent medicinsk art. Utredningen uttalar vidare att de skil
som ligger bakom foreskrifterna om likarmedverkan bygger pd en overtro
till likarens formaga att forutse den intagnes mdjligheter att uthirda en
enrumsplacering och den intagnes innersta motiv. Utredningens [Orslag till
dndringar grundar sig pé att likares medverkan skall fi motiveras endast
med medicinska skil. Liakarens funktion skall vara att tillfredsstilla ett
eventuellt medicinskt vardbehov, i svira fall att tillvarata méjligheterna att
overfora den intagne till den allmdnna sjukvérden eller till psykiatrisk
avdelning eller sjukavdelning inom anstalten eller avrada frin fortsatt
enrumsplacering. Det finns inte nigon anledning att vid sidan av sjilva
undersokningen — néir denna behévs — dven Kkriva yttrande av likaren.
Med hiinsyn till manga ldkarcs tveksamhet om det etiskt forsvarbara i att
avge ett yttrande #r ett sidant Krav inte heller limpligt. Likarens medver-
kan bor inte gora honom delaktig i sjalva avskildhetsbeslutet. Den bor
endast utgora ett medel genom vilket man tillvaratar rimliga méjligheter att
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motverka negativa psykiska effekter av isolering. Utredningen framhaller
att de bestimmelser rorande likares medverkan som tas upp i utredning-
ens lagforslag endast anger det minimum som bor vara obligatoriskt.

Utredningsforslaget har i princip tillstyrkts av det helt 6verviagande
antalet remissinstanser, daribland socialstyrelsen. Sveriges likarforbund,
Svenska lakaresallskapet och Psykiatriska foreningen. RA ir emellertid
tveksam och framhiller att hidnsynen till de intagna kréver att likarunder-
sokning sker i alla fall dir sjukdomssymptom édr for handen. Kriminal-
vardsstyrelsen ansluter sig i princip till utredningens forslag. Eftersom
risken for negativa effekter av isolering i hog grad tilltar med isoleringens
varaktighet bor emellertid enligt styrelsen avskiljande med stod av sivil 18
som 20 § KvaL obligatoriskt féranleda likarmedverkan om atgiarden pagar
lingre tid dn en ménad.

Jag delar utredningens uppfattning att vissa skil talar emot den nuvaran-
de ordningen till den del den kan uppfattas si att liikkaren genom att avge
yttrande medverkar i beslutsprocessen nir det giller isoleringsatgirder.
Samtidigt vill jag understryka att det givetvis ar mycket viktigt att likarun-
dersokning kommer till stdnd sé snart det &r motiverat av medicinska skél.
Det ér i detta hiinseende framfor allt angeléget att det finns bestammelser
som garanterar att likarundersokning dger rum ndr det behovs for att
utréna om det beteende fran den intagnes sida som ligger till grund for ett
beslut om isolering kan tillskrivas sjukdom eller insufficiens eller for att
sdkerstilla att isoleringen inte ir skadlig frin medicinsk synpunkt. De
nuvarande reglerna ter sig emellertid som utredningen har konstaterat
aven fran denna synpunkt alltfér lingigdende. Behovet av sjukvard, i
synnerhet psykiatrisk vard, 4r mycket stort inom kriminalvarden. och det
ar darfor viktigt att resurserna styrs dit de bist behdvs. Med nuvarande
bestimmelser om likarmedverkan i samband med isolering finns otvivel-
aktigt risk for att undersokningen i atskilliga fall kan bli en tom formalitet
som i onddan tar de knappa medicinska resurserna i ansprik. Med beak-
tande av det anforda och av att utredningstorslaget har tillstyrkts av en
cnhillig medicinsk expertis anser jag mig kunna godta utredningstérslaget.

Jag vill emellertid understryka att liksom nér det géller andra intagna
lakarundersokning givetvis alltid bér ske sa snart en intagen som har
avskilts visar tecken pi sjukdom. Med hinsyn till risken for skadliga
effckter vid langvarig isolering instimmer jag i Kriminalvirdsstyrelsens
forslag om att likarundersokning bor vara obligatorisk sd snart en intagen
har varit avskild under lingre tid dn en minad. Som JO har framhallit bor
dven betriffande den som har avskilts pa grund av berusning foéreskrivas
att han skall ldkarundersokas i den méan det behévs med hiinsyn till hans
tillstind. Motsvarande foreskrift finns £. 6. 1 3§ lagen (1976:511) om om-
hindertagande av berusade personer m. m.

Jag forordar att foreskrifterna om likarmedverkan i (8, 22, 23 och 51 §§
KvaL indras i enlighet med utredningens forslag, med de tilligg som jag
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nyss har foreslagit. Jag vill i sammanhanget papeka att bestimmelsen om
obligatorisk lakarundersokaning enligt 23 § givetvis avses gilla dven om den
avskilde skulle ha dverforts till hikte. Till frigan om likarmedverkan vid
placering pé specialavdeining dtcrkommer jag i avsnitt 2.6.

Jag vill slutligen framhélla att det naturligtvis i vissa fall ar en férdel om
en lidkarundersokning kan dga rum redan innan ett beslut om avskiljande
verkstills. Av praktiska skal dr detta dock inte alltid méjligt. Néagon
sarskild bestammelse i &mnet kan inte anscs behovlig.

2.5.3 Fingsel och tvdngsmedicinering

Enligt nuvarande regler kan den som avskiljs med stod av 23 § beliggas
med fingsel om andra medel visar sig otillrackliga for att betvinga vald-
samt upptridande och siikerheten oundgéngligen kréaver det.

1 utredningens forslag har denna mojlighet inskrankts till situationer da
det dr oundgéngligen nddvandigt med héinsyn till den intagnes egen cller
annans sikerhet till liv och hilsa. Som alternativ till fangsel har utredning-
en foreslagit att lakemedel skall fa tillforas den intagne mot dennes vilja.
om likare ger medgivande till det.

Det fingsel som i allmdnhet kommer i fraga i samband med valdsamt
upptradande ar spannbélte. Utredningen konstaterar att fiingsel inte kan
undvaras i samband med valdsamma upptridanden, framfor allt vid forsok
till sjalvmord eller sjalvskador d& det dr nodvindigt att helt betvinga den
intagnes rorelseforméga. Anvandandet av fingsel utgoér emellertid enligt
utredningen en sa ingripande atgird att det bor fa dga rum endast di liv
eller hilsa dventyras. Atgirden maste ocksi. som lagen f. n. anger. vara
oundgiingligen nédvindig, och andra medel skall ha visat sig otillrickliga.
Utredningen foreslar att det i 23 § andra stycket Kval. anges att [ingsel far
anvindas endast sa ldnge det 4r oundgingligen nodvindigt med hiinsyn till
den intagnes egen cller annans sidkerhet till liv eller hilsa.

Som motivering for forslaget om tvingsmedicinering anfér utredningen
att psykofarmaka i tva syften kan tillféras den som upptrider vildsamt.
For det forsta kan avsikten vara att dimpa den intagnes orostillstand och
dirigenom undvika fysiska tvangsmedel eller i vart fall forkorta tiden for
anviindandet av sddana medel. For det andra kan medicinering behdva
tillgripas i syfte att lindra lidandet for en intagen som har placerats i
spdnnbalte.

Enligt utredningen finns det visst réttsligt stod f6r medicinering utan
direkt samtycke fran den berorde, trots att lagen om kriminalvard i anstalt
inte innehdller nagon bestammelse hiarom. Om medicinering sitts in [Or att
forhindra ett upptradande som innebir brottsligt angrepp pi person eller
egendom eller annars utgdr fara for liv cller hilsa skulle silunda enligt
utredningen stod [6r medicinering kunna himtas i bestimmelserna om
nodvirn och nddratt i 24 kap. BrB. I andra fall kan medicineringen innebi-
ra en behandling som det enligt allminna likarinstruktionen (1963: 341)
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aligger likaren att utfora. Hirvid méste emellertid obeserveras att sjuk-
vardslagen (1962: 242) bygger pa principen om frivillighet frin patientens
sida; detta begrepp har dock getts en vid tolkning.

Utredningen anser for egen del att anvidndningen av psykofarmaka vis-
serligen inte dr fri frin betdnkligheter men att dessa nackdelar maste stillas
i relation till dem som ér forenade med biltesbeliggningen. Med hinsyn
hértill anser utredningen att det skulle vara fel att inte i lagen om kriminal-
vard i anstalt lata ocksd mojligheten till tvingsmedicinering std 6ppen i fall
av valdsamt upptridande.

Remissinstanserna har inte haft nigra invandningar gentemot utredning-
ens synpunkter pa anvindningen av fingsel. For egen del tillstyrker jag
utredningens forslag till lagandring i denna del. Som utredningen ocksa har
foreslagit bor bestimmelsen om obligatorisk likarundersokning vid belag-
gande av fingsel behallas, med den indringen att likaren inte skall aliggas
aty avge nagot yltrande. Motsvarande dndringar bor goras i 15 § hiktesla-
gen.

Vad ater angér forslaget om tvangsmedicinering har de flesta remissin-
stanserna stilit sig avvisande eller i vart fall tveksamma. Det har silunda
avstyrkts av RA, kriminalvirdsstyrelsen, JO. Statsanstilldas forbund,
Foreningen Sveriges statséklagare, SAK och Overvakarnas riksforbund.
Kammarritten i Jonkoping har uttalat tveksamhet liksom socialstyrelsen.
som anscr att tvangsmedicinering bor fi forekomma inom kriminalvarden
endast da klar medicinsk indikation foreligger. Enligt socialstyrelsen bor
det kriivas att den intagne uppfyller forutsiattningarna for intagning med
stod av lagen (1966: 293) om beredande av sluten psvkiatrisk vird i vissa
fall och att det ar friga om en tringande situation i avvaktan pé att
sjukhusvird kan ordnas. Liknande synpunkter har anforts av Sveriges
Likareforbund. Svenska Likarsallskapet och Svenska Psykiatriska for-
cningen.

Kriminalvirdsstyrelsen har som skil for sitt avstyrkande anfort i huvud-
sak féljande. Det ér frin etisk synpunkt stotande att inféra tvangsmedici-
nering inom kriminalvarden. Det ir dven klart olimpligt frin medicinsk
synpunkt. Narkotikamissbruket ir relativt utbrett bland de intagna. Det
kan inte uteslutas att en del av de orostillstind som gor det nddvindigt att
tillgripa fangsel orsakas av drogpaverkan. Att utan kinnedom om vilket
eller vilka preparat som orsakat orostillstindet tillidra psykofarmaka ar
klart olampligt. Allergiska reaktioner och. i virsta fall, chocktillstind kan
uppkomma, och anstalterna saknar medicinska resurser att behandla sa-
dana komplikationer. Vidarc har kriminalvérden stor brist pd sjukvardsut-
bildad personal. Slutligen skulle ¢n legalisering av tvingsmedicinering
inom Kriminalvirden sannolikt komma att ytterligare minska mdéjligheten
att fa den psykiatriska sjukvarden att ta emot virdbehdvande intagna.

Det dr givet att medicinsk behandling av en intagen som befinner sig i ett
starkt orostillstand kan gora ett ingripande med fingsel onédigt. En
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tvangsvis genomférd medicinering torde emcllertid av méanga upplevas
som ett vil s langtgdende ingrepp i den personliga integriteten som ett
rent fysiskt tvangsmedel. Med hédnsyn till detta och pa de skil som har
Aberopats av bl. a. kriminalvardsstyrelsen anser jag mig inte kunna bitriida
utredningens forslag i denna del. Inte heller i dvrigt anser jag det finnas
tillricklig anledning att infora bestimmelser om tvangsmedicinering av
intagna i kriminalvirdsanstalter. Medicinering bor sélunda i princip kunna
foretas bara niir forutsattningar hiarfor foreligger enligt sjukvardslagstift-
ningen. Endast i extrema fall torde man kunna hiamta stdd for tviingsmedi-
cinering i 24 kap. BrB.

2.54 Léintnader i avskildheten

1 21 § Kval stadgas att den som halls avskild enligt 20 § skall erhalla
sidan ldttnad i avskildheten som kan ske wtan oligenhet. Motsvarande
bestaimmelse finns i S0 §. Enligt utredningens forslag bibchalls denna
bestammelse med den dndringen att den avskilde skall erhilla den littnad i
avskildheten som dr mdjlig. Utredningen papekar att sidana littnader kan
avse bl. a. viss begriinsad gemenskap med andra intagna, sirskild tillsyn av
likare. psykolog och assistenter. tillgang till tidningar. radio och TV samt
utomhusvistelse. Varar isoleringen linge bor den avskilde ocksa fa de
formaner som normalt tillkommer de intagna. sdsom.att ta emot besok och
att telefonera. Permission kan emellertid av naturliga skil intc komma i
fraga.

Med tanke sarskilt pa den pafrestning som specicllt en ldngvarig isole-
ring medfor instimmer jag i utredningens uppfattning att den som avskiljs
fran andra intagna bor beredas den lidttnad som dr méjlig. Detta bér komma
till uttryck i lagtexten. Jag forordar att 21 och 50 §§ KvaL dndras i enlighet
hirmed. Bedémningen av vilken littnad som ar méjlig miste givetvis ske
med utgangspunkt fran isoleringens syfte i varje enskilt fall.

2.6 Placering pa specialavdelning

Vid kriminalvérdsanstalterna Kumla, Hall och Norrképing finns f. n.
specialavdelningar nied sammanlagt 24 platser for sirskilt rymningsbe-
niigna eller farliga intagna med langa strafftider. Dessa avdelningar kinne-
tecknas bl.a. av en hog personaltithet och en god tillgang pa tekniska
skyddsanordningar.

Som jag tidigarc har namnt anses det f.n. att placering pa cn sidan
avdelning inte utgor ett avskiljande i den mening som avses i lagen om
kriminalvard i anstalt. Betydande likheter finns emellertid med isolering.
De intagna pé en specialavdelning tillits exempelvis inte samrore annat dn
med ett begriinsat antal andra intagna. De delas upp i mindre grupper som
far vistas tillsammans under arbetstid och fritid. och det férekommer att de
intagna forflyttas mellan grupper och avdelningar. Vistelsen pa en special-
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avdelning kan salunda sigas utgéra en mellanform melan avskildhet i
egentlig bemirkelse och gemensamhet.

Placcring pd specialavdelning sker i praktiken huvudsakligen betriffan-
de intagna tillhorande den kategori som faller under 7 § tredje stycket
KvaL. Det géller sdlunda intagna som har domts till en frihetsberévande
pafoljd av minst tva ars varaktighct och som kan befaras vara sirskilt
beniigna att avvika och fortsiitta en brottslig verksamhet av sarskilt allvar-
lig karaktér.

Det forekommer emeliertid ocksé att personer som inte kan anses vara
speciellt rymningsbenigna placeras pa specialavdelningar. Det ror sig da i
allmidnhet om intagna som har gjort sig skyldiga till grov narkotikabrotis-
lighet och som kan misstiankas t6r att under verkstillighetstiden fortsétta
brottslig verksamhet av allvarligt slag. dvs. i regel narkotikaf{orsilining.

Placering p& en specialavdelining uppfattas erfarenhetsmiéssiglt som en
svar pafrestning av de intagna med hiansyn till de strianga regler som
tilldmpas vid dessa avdelningar.

De ordningsregler som f. n. tillimpas vid specialavdelningen pa Kumla
innebir bl.a. foljande. Arbete sker gruppvis och studier bedrivs i ett
studierum eller enskilt i bostadsrummet. Besok av cn niara anhorig kan fa
ske utan att cn tjansteman frén anstalten ar narvarande. medan besok av
nigon annan person. om inte sirskilda skil talar emot det, skall vara
bevakat. Varje intagen har rétt till minst ett besék om tre timmar varannan
vecka. Fore och efter ett besok skall den intagne byta klader och genomga
visitation. Nér det ar sirskilt pakallat kan kroppsbesiktning forekomma.
Besokare visiteras i allméinhet med metalldetektor. och viskor eller hand-
bagage fir inte medforas in i besdksrummet. Visitation av bostadsrum och
dagrum sker dagligen. Alla in- och utgiende brev granskas genom ldsning,
varvid den intagne inte far vara nirvarande. Undantag géller for sadan
korrespondens som avses i 25 § KvaL. dvs. brev mellan intagen och
svensk myndighct cller advokat. De intagna tillits inte att delta i den
fortroenderadsverksamhet som kan férekomma vid anstalten. Det ér inte
tillatet att ta emot gdvopaket utifrin. Regclibundna permissioner beviljas
inte. Telefonsamtal tillits endast cfter provning i varje sarskilt fall, och
endast utgdende samtal fir 4ga rum. Alla samtal dr avlyssnade, samtal med
advokat cller annan jurist vid advokatbyrd dock bara om det fordras for att
faststilla att det dr fraga om rétt abonnent. Utomhusvistelser diger rum pa
promenadgard i anslutning till avdelningen. Promenadtiden skall uppga till
minst en imme per dag. Om den intagne avbryter promenaden sker inlas-
ning i bostadsrummet tills promenadtiden ér slut.

Lamplighcten av att placera sirskilt rymningsbendgna eller farliga
brottslingar tillsammans pa cn specialavdelning har ménga ganger ifraga-
satts saval i vart land som i den intcrnationella kriminalvirdsdebatten,
Som utredningen har papekat har det exempelvis i en rapport till Europara-
dets kommitté for brottslighetsfragor (CDPC) ar 1977 framférts den teorin
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att redan det forhallandet att sadana specialavdelningar inrittas skapar
cller i vart fall 6kar behovet av dem. Detta skulle bero pd att toleransnivin
di sinks och beniigenheten att gbra bruk av avdelningarna blir storre.

Utredningen har emellertid for sin del framhallit att det dr nédvindigt att
ha tillgang till sirskilt sakerhetspriglade anstaltsplatser {or det allra tyngs-
ta klientelet och att specialavdelningarna fyller en viktig funktion nér det
gilller att verkstalla straffet for detta klientel. Nagon utvidgning av antalet
specialavdelningar foreslas dock inte. Utredningen understryker tvéirtom
att placering pd en sddan avdelning liksom hittills maste priglas av stor
restriktivitet.

Utredningen har foreslagit att placering pa specialavdelning skall fa
forekomma i de fall di bestimmelserna i 7 § tredje stycket Kval ir
tillaimpliga. Enligt utredningens mening maste den, lat vara begrinsade
gemensamhet som en vistelse pa specialavdelning medfér. fran humanitér
synpunkl vara att foredra framfor enrumsplacering.

Kriminalvardsstyrelsen har i sitt remissyvttrande instimt i att placering i
specialavdelning bor lagregleras. Enligt styrelsens mening bor det dirvid
uttryckligen anges att mojligheten till placering pa specialavdelning star till
buds inte bara betriffande sidana intagna som omfattas av 7 § tredje
stycket KvaL utan ocksi i friga om intagna som gjort sig skyldiga till grov
narkatikabrottslighet och som. utan att kunna betecknas som sirskilt
rymningsbenigna, pa goda grunder kan misstinkas for att under verkstal-
ligheten fortsitta en brottslig verksamhet av allvarligt slag. Detsamma bor
gilla intagna som under langre tid halls avskilda med s16d av 20 § forsta
stycket KvaL, framst sadana som har ddmts for allvarlig brottslighet och
ar sarskilt valdsbenigna. KRUM dr negativ till forekomsten av specialav-
delningar och anser att dessa har en destruktiv inverkan sviil pd de
intagna som pa personalen.

For egen del vill jag forst tramhilla att det bland kriminalvérdens intagna
som regel finns ett fital personer som mer eller mindre systematiskt
planerar att med utnyttjande av snart sagt vilka medel som helst rymma
fran anstalten och begad nya allvarliga brott. Att kriminalvirden maste
forfoga 6ver medel att pa ett effektivt satt forhindra att sddana planer sitts
i verket finner jag sjilvklart. Till dessa medel hor f. n. enrumsplacering och
placering pa specialavdelning.

Jag har i prop. 1979/80: 100 (bil. 5 s. 81) framhallit att det enligt vad som
har omvittnats {ran den praktiska tillimpningen inte dr givet att placering
pa en specialavdelning fran den intagnes synpunkt alltid framstir som
mera fordelaktig &n enrumsplacering. Tvinget att umgés med en begriansad
krets av andra intagna som bedéms som farliga och ibland foreter psykiska
sirdrag kan uppenbarligen inte sillan utgdra en svar pafrestning. Hartill
kommer att det med hidnsyn till dessa avdelningars sdrskilda karaktar inte
kan undgds att ett spinningsforhillande ibland uppkommer mellan de
intagna och personalen.
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Nir man skall dverviiga behovet av specialavdelningar maste emellertid
beaktas att det alternativ som i det sérskilda fallet star till buds som regel i
praktiken dr enrumsplacering under lang tid. Som utredningen har framhal-
lit visar forskningen pi omrédet att riskerna for skadeverkningar av isole-
ring 6kar med dennas varaktighet. Frin humanitir synpunkt synes det
darfor inte forsvarligt att avsta fran det alternativ till enrumsplacering som
specialavdelningarna erbjuder. Principen maste emellertid vara att place-
ring pa en specialavdelning forutsitter siarskilda skil av betydande styrka.

Liksom utredningen och kriminalvirdsstyrelsen anser jag att placering
pa en specialavdelning dr en si ingripande atgiird att den bor regleras i
lagen om kriminalvard i anstalt. Utredningens lagforslag innebdr att en
sddan placering fir ske om den intagne hor till den kategori som avsesi 7 §
tredje stycket KvaL. En sd formulerad regel synes dock fa ett alltfor
vidstrackt tillimpningsomrade. Enbart den omstindigheten att den intagne
tilthor den nu berdrda kategorin bor inte vara tillriacklig for placering pa
specialavdelning. For en sidan placcring bor till en bérjan fordras samma
kriterier som de som nu anges i 20 § andra stycket KvaL som forutsitt-
ningar fér enrumsplacering, dvs. att det kan befaras att den intagne plan-
lagger rymning eller att annan planligger fritagning samt att dtgirden ar
nddvindig for att hindra att planen siitts i verket. Dessutom bor krivas att
det finns anledning anta att faran for planlagd rymning cller planlagt
fritagningsforsok kommer att besta for en langre tid. Dessa forutséttningar
bor uttryckligen anges i lagen.

Som kriminalvardsstyrelsen har papekat maste placering av en intagen
pa en specialavdelning ocksa kunna tillgripas vid en vilgrundad misstanke
om att det ar pakallat for att hindra honom frin en brottslig verksamhet av
allvarligt slag — dvs. i praktiken fraimst narkotikabrott — under vistelsen
pa anstalt, I allménhet kan i de fall som hir ér aktuclla placeringen ske pa
den grund som har forordats nyss, men det kan forekomma att faran for
brottslig verksamhet under anstaltsvistelsen dr mycket stor utan att tlykt-
fara kan dokumenteras. Med tanke pa sddana fall bor i lagen uttryckligen
anges att placering av en intagen pa specialavdelning far ske om det finns
sdrskilda skél att anta att det dr pakallat for att hindra honom fran brottslig
verksamhet av ett allvarligt slag under vistelsen pé anstalten. Med denna
avfattning kommer bestimmelsen dven att ge mojlighet att i extremfall
placera en intagen i specialavdelning. om det ar nodvindigt for att hindra
honom {rin att begd vialdsbrott under vistelsen i anstalt. Diaremot bor
enligt min mening inte allmént den omstindigheten att skil for avskiljande
enligt 20 § forsta stycket Kval. foreligger utgora tillrickliga skal for place-
ring pa specialavdelning ens om forhallandena 4r sddana att avskiljandet
beddms bora besta for langre tid én vad som ar vanligt.

Jag torordar att forutsittningarna tor placering pi specialavdelning reg-
leras i enlighet med vad jag nu har anfért. Detta bor lampligen ske genom
att begreppet specialavdelning definieras 13 § andra stycket Kval. samt att
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr ]
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forutsattningarna for placering pa specialavdelning reglerasienny 20a §. 1
3 § andra stycket bor da anges att en sluten avdelning kan inriittas som
specialavdelning med sirskild 6vervakning och tor begrinsad gemensam-
het mellan de intagna for placering av sddana intagna som avses i 20 a §. 1
overensstimmelse med den ordning for avdelningarnas klassificering som
géller enligt 3 § bor vidare anges att regeringen cller myndighet som
regeringen bestammer forordnar vilka avdelningar som éar specialavdel-
ningar. 1 20 a § bori ett forsta stycke anges att. om det finns anledning anta
att sadana forhallanden som avses i 20 § andra stvcket kommer att besta
for en lingre tid, den intagne fir placeras pa c¢n specialavdeining. [ ett
andra stycke bor anges att en intagen far placeras pa en specialavdelning
ocksd i det fallet att det av sdrskilda skil finns anledning att anta att det ér
pakallat for att hindra honom frin brottslig verksamhet av allvarligt slag
under vistelsen i anstalt. Det bor framhallas att sistniimnda bestimmelse
inte har nagon direkt motsvarighet bland bestimmelserna om isolering
enligt 20 § KvaL.

Jag kan liksom remissinstanserna ansluta mig till utredningens forslag att
beslut om placering pa en specialavdelning skall omprdvas sa ofta anled-
ning till det foreligger. dock minst cn gdng i manaden, samt att ¢n ldkare
skall underséka den som ir intagen pa en specialavdelning om det behdvs
med hiinsyn tll hans tillstind. Féreskrifter hirom bor tas in i ett tredje
styckeiden nya 20 a § samti22 § Kval. déir det ocksd bor anges att beslut
om placering pd en specialavdelning liksom omprovning av ett sidant
beslut skall foregis av en utredning. Jag vill framhélla att eftersom special-
avdelningarna framfor allt ar avsedda att tiligodose behovet av att kunna
erbjuda ett alternativ till langvarig enrumsplacering storsta mojliga hinsyn
bor tas till den intagnes egen instéllning i fall da valet stir mellan dessa
bada losningar. Om i ctt sddant fall den intagne dven med vetskap om att
cn enrumsplacering kan antas bli langvarig foredrar en sidan placering
framfér placering pa cn specialavdelning, bor enligt min mening fragan
regelmiissigt l9sas i dverensstimmelse med hans énskemal.

Beslut om placering pé specialavdelning bor meddelas av kriminalvards-
styrelsen utan mojlighet till delegation. Detta bor anges i 60 § Kval..

I likhet med utredningen vill jag stutligen understryka vikten av att de
intagna som ér placerade pa specialavdelningar far en si omfattande och
regelbunden kontakt med vttervirlden och s omfattande stimulans i 6v-
rigt som ar mojligt. Detta ar naturligtvis sérskilt viktigt i de fall da place-
ringen Kan beriknas bli langvarig. For tvdlighetens skull vill jag emellertid
samtidigt papcka att avskiljande pa cljest gillande grunder av den som ér
placerad pa e¢n specialavdelning i och for sig dr mojligt.

2.7 Atgiirder mot narkotikamissbruk vid kriminalvirdsanstalterna

Utredningen framhaller att det 6kade antalet narkotikamissbrukare inom
kriminalvérden i hoég grad har paverkat forhillandena pa kriminalvéirdsan-
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stalterna. Narkotika finns enligt utredningen med i bilden 1 samband med
en stor andel av de avskildhetsatgiarder som forekommer inom anstalterna.
Utredningen papekar att forekomsten av narkotika dven pa minga andra
sitt motverkar arbetet i anstalterna. Férutom svarigheterna att aktivera de
intagna medfor narkotikan manga torflvttningar av intagna tll mera slutna
vardformer. indragning och senarelaggning av permissioner samt indrag-
ning av friging.

Det finns siledes enligt utredningen minga skl som talar for att kraft-
fulla atgiirder bor sittas in mot forckomsten av narkotika pa anstalterna.
Ett av dessa skil dr att antalet avskildhetsatgiirder kan vintas minska
viisentligt i en narkotikafri arbetsmiljo.

Jag kan i detta hinseende helt ansluta mig till vad utredningen har
anfort. Vikten av att motverka narkotikamissbruket vid kriminalvardsan-
stalterna kan enligt min mening inte nog understrykas.

Betydande anstriingningar har ocksd under senare tid lagts ned pé att
komma till riitta med narkotikasituationen. For en néiirmarc redovisning av
de viktigaste av dessa dtgérder far jag hdnvisa till prop. 1979/80: 100 bil. 5
5. 67—68. Jag vill hidr sirskilt erinra om den drogfria behandlingsverksam-
het som bedrivs inom ramen for det s. k. Oslerﬁkerspr()‘ieklet. Vidare finns
det vid anstalterna Hinseberg. Hall och Malmdo narkotikafria avdelningar
med behandlingsinslag. En striivan fran kriminalvérdsstyrelsens sida ar att
placera grava missbrukare. som upprepade ganger har visat sig vara narko-
tikapaverkade under vistelsen i anstalt. pd avdelningar med storre siker-
hetsgrad och slutenhet. Intagna som tidigare inte har varit i kontakt med
narkotika férsoker man i den utstrickning det dr mgjligt att placera pa
anstalter dar narkotika savitt kint inte forekommer eller dtminstone inte
forekommer i nigon storre omfattning.

For att en differentiering cfier de intagnas narkotikaberocende och olika
behandlingsbehov skall kunna genomféras {orutsitts bl. a. att man objek-
tivt kan fastsla om en enskild intagen vid ctt givet tillfille dr narkotikapa-
verkad. Det sikraste sattet att pavisa detta dr urinanalys. Bestimmelser
som ger mojlighet att forelidgga en intagen att lamna urinprov har numera
ocksa meddelats i samband med 1978 érs dndringar i lagen om kriminal-
vard i anstalt (SFS 1978: 901) som tridde i kraft den 1 januari 1979. Enligt
den nya 52d § KvaL fér silunda en intagen som kan misstinkas vara
paverkad av narkotika foreldggas att limna urinprov. Vidare far den som
#r intagen i anstalt, i vilken foretridesvis placeras intagna som inte eller i
endast ringa méin har tagit befattning med narkotika. foreliggas att 1amna
urinprov. dven om han inte misstinks vara paverkad av narkotika. Redan
tidigare forckom regelméssigt urinprovstagning vid de narkotikafria avdel-
ningarna pa Osterdker. Hall, Malmé och Hinseberg. De intagna pa dessa
avdelningar har nimligen forbundit sig att frivilligt limna urinprov. vilket
innebir att lagstodd inte har ansetts erforderligt.

Bestimmelsen om lamnande av urinprov ar inte sanktionerad. Ett sé-
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dant prov far givetvis inte tas med vald. Inte heller kan vigran att limna
urinprov foranleda disciplindr bestraffning eller senarelidggning av permis-
sion. Eftersom syftet med majligheten till kontroll genom urinanalys ir att
ge tillforlitligt underlag {or den 6nskvirda differentieringen av de intagna
maste en vigran diremot tillmitas betydelse i samband med Overviganden
rorande behov av en forflvttning av den intagne (prop. 1978/79: 62 s. 34).

Utredningen har inte foreslagit nigon dndring i denna bestammelse. som
tradde i kraft kort fére det att betinkandet aviimnades. Med hinsyn till att
hittills anvinda metoder att spra upp narkotika inom anstalterna har visat
sig klart otillrickliga finns det emellertid enligt min mening anledning att i
detta sammanhang ta upp frigan om en utvidgning av det forhallandevis
sniva tillimpningsomride som bestimmelsen har erhallit.

Som framgér av vad jag nyss anforde ger lagen f. n. inte mdjlighet till
generella eller stickprovsvisa kontroller med hjilp av urinprovsanalyser pi
andra kriminalvardsanstalter dn saddana dar foretridesvis icke narkotika-
missbrukare placeras. Som ett led i uppsparandet av narkotika skulle det
emellertid vara en fordel om anstaltsledningen fick mdajlighet att gora
urinprovskontrolier gencrellt eller stickprovsvis nir det finns anledning tro
att narkotika férckommer pd en anstalt men inte tillriicklig grund att
misstanka nagon speciell person for att vara narkotikapaverkad. Redan
vetskapen om att sd kan skc torde ha en viss preventiv effekt. Hirtill
kommer att det frin lagteknisk synpunkt ar en fordel om en bestimmelse i
amnet utformas sa att den omfattar dven den urinkontroll som sker vid de
siirskilda narkotikafria avdelningarna. En generell reglering ligger ocksii i
linje med riksdagens uttalande i dmnet vid drets behandling av frigan om
anslag till kriminalvirden (JuU 1979/80: 34 5. 13).

Jag vill dirfor fororda att 52 d § KvaL édndras pd det sitt att en generell
mojlighet ges till urinprovskontroll av intagna for kontroll av huruvida
narkotikapiverkan foreligger. Sjilvfallet bor inte denna mojlighet utnytjas
annat dn néar det finns skél till det. Vad som nu galler om konsckvenserna
av végran att avlimna prov bor gilla dven fortsattningsvis. Jag vill pipcka
att kontrollerna kan fylla en preventiv funktion diven om inte samtliga prov
analyseras. Givet ir att det vid bedomning av analysresultatet noga maste
beaktas att inte behorigt bruk av likemedel tforvixlas med narkotikamiss-
bruk. Jag vill peka pé att kriminalvardsstyrelsen enligt 43 § kungorelsen
(1974:248) med vissa foreskrifter roérande tillimpningen av lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt har méjlighct att meddela narmare
foreskrifter for verkstillighet av den aktuella bestimmelsen.

Slutligen vill jag erinra om att jag den 20 mars 1980 har erhallit regering-
ens bemyndigande att tillkalla en sérskild utredare (Ju 1980: 03) med upp-
drag att undersoka vissa fragor rorande permissioner frin kriminalvards-
anstalter m. m. Enligt direktiven skall utredaren undersoka under vilka
forutséttningar och i vilken omfattning permission eller annan vistelse
utanfér anstalt medges intagna som har gjort sig skyldiga till bl. a. grova
narkotikabrott.
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2.8 Riittssikerhetsfragor

2.8.1 Beslutsordningen och lekmannamedverkan i drenden om avskiljan-
de

Utredningen har ansett det vara en fordel om beslut i drenden om
avskiljande i efterhand kan redovisas infor ett lckmannaorgan (jfr JuU
1974: 2 5. 55). Som Limpliga organ pa lokal och regional niva har utredning-
en pekat pa de anstalts- och regionstyrelser som tidigare har foreslagits i
betinkandet (SOU 1977:76) Personalen vid kriminalvirdens anstalter.
Aven for egen del finner jag det angeliget att tragan om lekmannainflytan-
det i de fragor som det hiir géiller far sin losning. Frigan om hur de nya
lekmannastyrelserna inom kriminalvirden skall organiseras och vilka upp-
gifter som skall anfortros dem ér f. n. foremal for yuerligare utredning av
tangelsestraffkommitién (Ju 1979: 04), som enligt sina direktiv skall sirskilt
uppmiirksamma de synpunkter som har forts fram av utredningen om
isolering inom Kkriminalvirden. Frigan om lekmannamedverkan pa lokal
och regional nivi bor sdlunda avgéras i samband med aut stéllning tas tll
fingelsestraffkommitténs kommande forslag.

Enligt nuvarande bestimmelser i tillimpningskungérelsen till lagen om
kriminalvird i anstalt provas en friga om avskiljande pa egen begiiran med
stod av 18 § Kval av regionchefen betriffande den som ir intagen i
lokalanstalt och av styresmannen betriiffande den som ir intagen i riksan-
stalt. Ar fara i drojsmal far dock idven vid lokatanstalt styresmannen fatta
beslut i en sddan friga, varvid beslutet omedelbart skall understillas
regionchefen. Betriffande en fraga om avskiljande med stod av 20 § forsta
stycket Kval giller samma regler.

Under hdnvisning bl. a. till den medverkan av lckmén som forutsitts har
utredningen férordat att stvresméinnen vid lokalanstalterna skall fi befo-
genhet att prova de frigor om avskiljande som nu ankommer pé regionche-
ferna. Innan frigan om medborgarinflytande pa lokal och regional niva
inom kriminalvirden har tatt sin Idsning idr jag emellertid inte beredd att ta
stillning till detta fOrslag.

De frigor diar medverkan av lckmin framstir som mest angeligen giller
placering pa specialavdelning samt enrumsplacering pa grund av flyktfara
av intagna som avses i 7 § tredje stycket Kval.. Sddana beslut meddclas
f. n. av kriminalvirdsstyrelsen. en ordning som i det féregiende har forut-
satts bibchallen. Besluten meddelas pé tjinstemannaniva. Utredningen har
foreslagit att beslut i dessa fragor skall anmilas vid nidsta sammantride
med kriminalvardsstyrelsen i plenum. ndgot som i viss utstrickning sker
redan f.n. Jag ansluter mig till denna bedémning. Det ankommer pd
regeringen att besluta om den forfattningsindring som behdvs for dindama-
let.

Beslut om avskiljande med stod av 17 § forsta stycket Kval pi grund av
arbetsvigran bor som jag forut har berort fattas av kriminalvardsstyrelsen
utan mojlighet till delegation.
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Andra beslut om avskiljande dn som har redovisats nu meddelas av
styresmannen tor den anstalt som ar aktuell. Denna ordning. betritfande
vilken utredningen inte foreslagit ndgon dndring, bor behallas.

Utredningen har ocksa behandlat frigan. om interimistiska beslut bér £
meddelas i drenden om avskiljande, nigot som i dag inte ir mojligt. I detta
hiinseende har utredningen framhallit att bestimmelser om interimistisk
enrumsplacering skulle kunna fylla en funktion i tvi fall. Dels skulle
tillsynspersonal kunna tillfilligt avskilja en intagen i avvaktan pi beslut av
styresmannen. dels skulle styresmannen eller kriminalvardsstyrelsen kun-
na avskilja cn intagen enligt 20 § KvaL innan utredningen i érendet har
avslutats (jfr 22 § Kval.). Utredningen har emellertid ansctt att en lagfiist
ritt for tillsynspersonal att tillfilligt avskilja en intagen skulle oka risken
for forhastade och onddiga beslut och har dérfor avvisat tanken pa en
sadan ratt. I samband med valdsamt upptridande kan det visserligen vara
nddvindigt med ctt omedelbart ingripande. D¢ allmédnna néd- och nod-
viirnsreglerna ger emellertid enligt utredningen tiltriickligt utrymme £or att
klara sddana situationer. Nir det giller fragan. om interimistiskt beslut om
avskiljande enligt 20 § KvaL bor fi ske innan utredning i drendet har
verkstillts, har i betiinkandet framhéllits att nigon mera omfattande utred-
ning inte torde behdvas i de fall dé ett isoleringsbeslut inte kan uppskjutas
utan fara. Med héinvisning till det antérda har utredningen avstyrkt att
bestimmelser om befogenhet att meddela interimistiska beslut infors.

Flera remissinstanscr. bl. a. kriminalvardsstyrelsen. har ansett att det
finns behov av bestimmelscer angaende interimistiska beslut om avskiljan- -
de. For egen del anser jag emellertid atu de skidl som utredningen har
aberopat mot tanken pd siidana bestimmelser dverviger i styrka. Jag
ansluter mig alltsd till utredningens stindpunkt. Jag vill erinra om att
samma bedémning gjordes vid tillkomsten av lagen om kriminalvard i
anstalt (jfr prop. 1974: 20 s. 135 och 229).

2.8.2 Offentligt bitride

Utredningen konstaterar att den intagne visserligen har méjlighet att t3
allméin riaushjilp i ett drende rorande avskildhet men saknar rétt till offent-
ligt bitride. Utredningen foreslar att en sadan ritt infors. Som skél abero-
pas att man diarmed ger klarare uttryck tor drendets vikt och betvdelsen av
att den rittssokande fir stéd av ctt bitride samt att man skapar bittre
balans i partsforhillandet. Rétten till offentligt bitriide skall dock enligt
forslaget begrinsas till irenden hos kriminalvardsstyrelsen. dvs. édrenden
rorande besvér dver beslut vid anstalt. understillning av omprévningsbe-
slut rérande fortsatt avskildhet enligt 20 § forsta stycket Kval samt dren-
denrorande 20 § andra stvcket Kval., liksom iirenden som ror placering pa
specialavdelning. Aven disciplinirenden bér enligt utredningen omfattas
av ritt till offentligt bitrdade. eftersom de avskildhetsirenden som dverkla-
gas till kriminalvardsstyrelsen ofta dr sammankopplade med sadana éren-
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den. Det bor anmirkas att utredningens torslag, om det i proposition om
socialtjansten (prop. 1979/80: 1 s. 45) upptagna forslaget till dndring av 42 §
riittshjiilpslagen genomfors. kommer att medfora att rcéttshjilp genom of-
fentligt bitride skall beviljas i de nu aktuella firendena, si snart det inte
miste antas att behov av bitride saknas.

Forslaget om ritt till offentligt bitrdde har i princip tillstyrkts av bl. a.
socialstyrelsen och kammarritten i Jonképing. Kriminalvardsstyrelsen an-
ser att frigan om offentligt bitride i de aktuella drendena bor Overvigas i
annat sammanhang samt att det diirvid bor ske en allmin genomgéng av
behovet av offentligt bitriade inom Kriminalvarden.

Jag har stor forstaelse for de motiv som ligger till grund for forslaget om
ritt for en intagen att fi offentligt bitride. I sammanhanget maste emeller-
tid beaktas att det nuvarande statsfinansiella liget gér det nédvindigt att
efterstriiva besparingar inom hela statsforvaltningen. Aven om ett genom-
forande av utredningens torslag inte ar dgnat att leda till annat dn forhallan-
devis begransade kostnadsokningar. delar jag mot denna bakgrund krimi-
nalvirdsstyrelsens uppfattning att fragan inte limpligen bor bedomas isole-
rad. Jag anser mig d4rfor inte f. n. Kunna tillstyrka utredningsforslaget. Jag
vill erinra om att de intagna redan nu i man av behov har ritt till allmén
rattshjilp efter provning av rattshjilpsnimnd i sedvanlig ordning. Dirvid
ersétts dven kostnaden for juridiskt bitrade.

2.9. Termen gemensamhet

I utredningens betinkande anviinds liksom i 17 & Kval. termen “gemen-
skap™ som motsats till “"avskildhet™. Kriminalvardsstyrelsen har forordat
att i stilllet ordet “"gemensamhet’ anvinds. eftersom “‘gemenskap’” sna-
rast for tanken till en intresse- eller virdegemenskap. Jag ansluter mig till
kriminalvardsstyrelsens uppfattning och forordar att lagen édndras i enlig-
het hirmed.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
uppréattats forslag till
1. lag om éndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt
2. lag om édndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och
anhdllna m. fl.

Forslagen bor togas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
cad.!

' Bilagan har uteslutits hir. Frinsett nagra redaktionella éndringar ér forslagen
likalydande med dem som ir fogade vid propositionen.
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4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yitrande inhdmtas Gver lagtorslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1979: 4) Avskild-
het och gemenskap inom kriminalvarden

Inledning

Lagen om kriminalvard i anstalt (Kval.) bvgger pa principen att intagna
under vistelse i kriminalvardsanstalt skall {fi umgis med varandra. Intagen
skall sdlunda arbeta tillsammans med andra intagna och fir under fritiden i
den utstrickning han onskar visats tillsammans med andra intagna. 1 vissa
i lagen siirskilt angivna fall kan emellertid gemenskapen mellan intagna
begriinsas. Dessutom ar de intagnas gemenskap begrinsad nattetid pa
slutna anstalter.

Frin kravet pd arbetsgemenskap finns ett undantag som innebiir att
intagen frivilligt kan fa arbeta i enrum., om beaktansviirda skil talar hiirfér.
Dirutéver finns vissa mojligheter att tvangsvis hilla intagen avskild fran
andra intagna under savil arbetstid som fritid.

Om det ir nédvindigt med hiinsyn till rikets sikerhet, foreliggande fara
for intagens egen eller annans sdkerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegorelse pd anstaltens egendom cller for att hindra att intagen utévar
menligt inflvtande pd andra intagna, far intagen hillas avskild fran andra
intagna (20 § torsta stycket). I fraga om vissa sirskilt beskrivna kategorier
rymningsbeniigna intagna som addémts frihetsberéovande patélid i ligst tvi
ar for brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir géaller att sadan intagen far
hallas avskild frdn andra intagna. om det kan befaras att han planligger
rymning eller annan planligger fritagningsforsdk och avskildheten dr nod-
vindig for att hindra att sadan plan siitts i verket (208§ andra stycket).
Intagen som upptrider valdsamt eller som ir piverkad av alkoholhaltiga
drvcker eller annat berusningsmedel far tilitilligt hillas avskild frin andra
intagna si lange det dr nodviandigt for att betvinga det valdsamma upptri-
dandet eller tills paverkan har upphort (23§ forsta stycket). Om andra
medel visar sig otillrickliga for att betvinga valdsamt upptridande av
intagen. fir denne beliggas med fingsel. om sikerheten oundgingligen
kriver det (23 § andra stycket).

Till skydd for den intagne hari 22 och 23 §§ meddelats vissa bestimmel-
ser om lakares medverkan och protokollféring vid handliggning av frigor
om avskildhet enligt 20 och 2388. Vidare skall enligt 208 beslut om
avskildhet i de i paragrafen avsedda fallen omprovas s& ofta enldning
foreligger dartill, dock minst en gang i minaden. Det dr ocksa foreskrivet
att intagen som dr avskild enligt 20 § skall erhilla sidan littnad i avskildhe-
ten som kan ske utan oldgenhet (21 §).

Under utredning av disciplinidrende far intagen tillfilligt hallas avskild
frdn andra intagna i den mén det ir oundgéingligen nodvindigt for att syftet
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med utredningen inte skall dventyras. Atgiirdcn far inte bestd lingre én
fyra dagar. Den avskilde skall erhélla sddan lattnad i avskildheten som kan
ske utan oligenhet (50 §). Bestimmelser om handliggningen av disciplin-
drende finns i S1§. Bl. a. ges foreskrifter om forhor. likares yttrande och
protokoll.

De olika former av avskildhet som fdrekommer inom kriminalvirdsan-
stalterna spilnner 6ver en mycket vid skala. | extrema fall kan intagen helt
avskiljas fran all kontakt med andra intagna och beliggas med fingsel. En
mera normal avskildhet medfor diaremot littnader i form av tillging tll
backer och tidningar. besok enligt vanliga regler och stor kontakt med
personal. Stundom forekommer samsittning med annan intagen.

Justiticutskottet behandlade ingiiende de olika formerna av avskildhet i
samband med riksdagsbehandlingen av torslaget till Kval.. Utskottet tor-
klarade sig d& vara i princip starkt negativt instillt till isoleringsatgirder.
Utskottet ansag trots detta forhallandena inom anstalterna vara sadana att
man i praktiken inte kunde avstd fran isolering som ett yttersta medel.
Utskottet uttalade sig emellertid for en utredning av verkningarna av
isolering inom kriminalviarden och om méjligheterna att ersiitta isolering
med andra atgirder. Denna utredning borde enligt utskottet ocksa rora
friigan om medverkan av lckmin vid anvindning av isoleringsiitgiirder.

Direktiven

Utredningen tillkallades for att utréna huruvida man genom tillskapande
av andra atgéirder. t. ex. forebyggande atgiirder cller nya former av skydds-
atgiirder, kan helt undvara eller i varje fall i hogre grad in vad som ir fallet
nu begrinsa isoleringen inom kriminalvirden. 1 uppgiften ingick ocksa att
soka finna en definition av isoleringsbegreppet och dirvid undersoka i
vilken utstriickning dec former av enrumsplacering som tillimpas inom
kriminalvirden ir att betrakta som isolering i den mening som fsyftas niir
det uttalas farhagor for att intagna skall fa fysiska eller psvkiska men av
atgéiirden. Utredningen skulle vidare soka faststilla vilka nackdelar olika
tvper av enrumsplacering kan beriknas medfora med hiinsyn till de intag-
nas anpassning i samhiillet. Vid utredningsarbetet skulle ocksé beaktas de
den sont kan uppsta vid borttagande av isoleringsatgirder samt de nackde-
lar fOr personalens arbetsmiljé som alternativa forslag kan medfora. Siutli-
gen skulle ocksd vissa fragor rorande rittssikerheten for den intagne
provas. Bl. a. gillde det medverkan av lckmin och av likare i samband
med isoleringsatgérder.

Viaren 1978 fick utredningen i likhet med alla andra kommittéer och
sirskilda utredare tilliggsdirektiv av chefen for budgetdepartementet. |
dessa betonas det knappa ekonomiska utrymme som kan beriiknas finnas
for reformer de ndrmaste aren och att kommittéerna darfor bor prova vilka
mdojligheter som finns att genomfora forslagen utan 6kade kostnader.
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Allmdinna svapunkter

Verksamheten i kriminalviirdsanstalterna skall 1 hog grad inriktas pa att
anpassa de intagna till samhdilet. En kriminalvardsanstalt utgor emellertid
ett kollektiv av speciell art. De sirskilda forhallanden som dir rader gor att
det relativt litt uppstar ordnings- och disciplinproblem och att de inom
samhiillet i Ovrigt forekommande medlen for att uppratthalla social kon-
troll miinga ginger visar sig otillrickliga. Detta férhallande jaimfért med
personalens berittigade krav pé goda arbetsférhillanden gor att man kan
tvingas tillgripa dtgiarder mot vissa intagna som kan framstd som hirda.

I den aliminna debatten har kritik riktats mot isoleringsitgirderna.
Aven de specialavdelningar som inréttats vid vissa anstalter som ett lindri-
gare alternativ till enrumsplacering har kritiserats. [ viss man avgérande
tor fragan i vilken utstriickning mojligheterna till avskiljande av intagna bor
begrinsas ar i vad mén pastidcndena om isoleringens skadliga effekter kan
anses berittigade. Det visar sig emellertid svirt att utifran den forskning
som forekommit dra nigra siikra slutsatser betritfande anstaltsisoleringens
cventuellt skadliga effekter. De individuella variationerna visar sig ocksa
betydande vad giller férmégan att klara isoleringens pifrestningar. Emel-
lertid syns det som om de farhigor som uttalats hiarfor bor betecknas som
dverdrivna dtminstone vad giller kortvariga isoleringsitgérder.

For en begrinsning av anvindandet av avskiljanden bor man i forsta
hand forsoka forebygga behovet av saddana atgirder. Med hinsyn till de
grundlaggande motsiittningar som med naturlighet finns inom anstalterna
och till att anstaltsklientclet tenderar att bli allt tyngre. ir det emellertid
inte mojligt att den vigen helt eliminera behovet av avskildhetsétgirder.

1 andra hand giller det att finna alternativ till avskildhetsatgirderna.
Madjligheterna hirtill ir emellertid begriinsade i den speciella och begrinsa-
de milj6 som anstaltslivet utgor.

Eftersom det darfor inte bedéoms majligt att helt avskatta avskildhetsat-
giarderna. galler det att forsdka begrinsa deras negativa verkningar. Det
visar sig att avskiljanden som endast striicker sig Over ndgra fa dagar
knappast kan medfora ndgra sddana verkningar. Annorlunda kan det for-
halla sig med langvariga sadana atgirder. Det giller darfér at1 begriinsa
avskiljandenas varaktighet eller, i de fall detta inte &r méjligt. pd andra sitt
forsoka motverka att isoleringen blir stringare dn vad som dr oundgéngli-
gen nddvindigt.

Vidare giller det att pd olika sitt stirka den intagnes rittssikerhet i
samband med sddana atgirder. Ett led i denna strivan dr aut utforma
avskildhetsbestimmelserna sa. att dirav klart framgar i vilka fall de ir
tillimpliga till undvikande av en anvéndning utéver den avsedda.

Definitionsfrdagor

Nir cellstraffsystemet avskaffades och gemensamhetsstraff infordes var
tankegingen den att forhillandena pa anstalterna i mojligaste mén skulle
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motsvara livet i det fria. Denna tanke dr alitjiamt biirande och det dr mot
den bakgrunden man har att bedoma frigan vad KvaL:s bestimmelser om
gemenskap {Or de intagna i praktiken innebir.

Savitt giller intagnas gemenskap under arbetet villar tillimpningen av
bestiimmelserna sillan nagra problem. Arbetsplatserna pd anstalterna ir
utformade sa att de intagna far en tillracklig gemenskap med varandra.
Dirtill kommer att bestimmelserna bor medge undantag {rin kravet pé
gemenskap nir sa erfordras pd grund av arbetets siirskilda beskaffenhet.
Direcmot bor bestimmelserna inte medge avskiljande av arbetsviigrande
intagna sa som stundom forckommer. Arbetsvigran bor i stillet i forsta
hand forebyggas med olika medel. Forslag till sadana limnas i betinkan-
det.

Under fritiden ager intagen i den utstrickning han onskur det vistas
tilsammans med andra intagna. 1 sluten anstalt fir dock gemenskapen
inskriinkas. om det ir oundgéingligen pdkaltat med hinsyn till férhillan-
dena pi anstalten. En sidan begriinsande bestimmelse ér av praktiska och
andra skil nOdvindig.

Sarskild uppmirksamhet i detta sammanhang kriver fragan om place-
ringen av sjukskrivna och pensionirer. Det foreckommer nimligen att sa-
dana intagna i brist pa andra placcringsmojligheter hills avskilda frin
varandra. Problemet foreslas [9st genom olika atgiirder. Utredningen fore-
stis forstirkning med sammanlagt fyra yjinster for overskoterskor vid
vissa slutna lokalanstalter for att daglig sjuk visitation skall kunna édga rum
vid dessa. Intagna som sjukskrivits bor placeras pd sirskilda sjukavdel-
ningar. Tillgangen till sidana dr emellertid knapp och utredningen féreslir
darfor att nya sjukavdelningar inréttas vid vissa anstalter och att tillgingen
pi kroppssjukplatser inom anstalterna éver huvud taget blir féremal tér cn
total dversyn. Sjukskrivna som dnda inte Kan placeras vid sidan avdelning
samt pensionirer bor under arbetstid placeras i ndgon sirskild lokal dir de
kan forses med enklare sysselsittningar. Nigra avskildhetsatgirder bor
daremot inte fa vidtas mot sddana intagna.

P4 slutna anstalter halls de intagna nattetid avskilda frin varandra.
Denna ordning bor bestd dven om man bor striiva cfter att senareliigga
kvillsldsningen. Dock bor en bestimmelse om mdjligheten att nattetid
hélla intagna avskilda fran varandra intas i lagen.

Det visar sig svirt att mera exakt definiera begreppen gemenskap och
avskildhet tor intagna. Nar det géller intagen som under arbetstid ar
sysselsatt med arbete eller liknande som medger viss rorelsefrihet och
titlfillen till kontakt med andra ménniskor torde tilliimpningen av bestim-
melserna inte heller valla nigra problem. Kravet pé fritidsgemenskap bor i
allmanhet inncbira att de intagnas umginge inte far inskriinkas under
avdelnings omfattning. For sadan inskriankning bor ocksé krivas att den ér
oundgiingligen pédkallad med hinsyn till {6rhallandena pd anstalten. En
sadan definition forutsatter dock att det alltid klart framgar vad som ér att
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ansc som en avdelning. Tveksamhet kan cmellertid i vissa fall rida hiirom.
Vissa slutna anstalter har nimligen exceptionellt stora bostadsavdelningar.
Utredningen féreslar visserligen en reduktion av dessa. men innan sa sker
kan ¢n sidan definition av begreppet fritidsgemenskap inte tillimpas gene-
rellt och darfor inte heller inskrivas i lagen.

Intagen som hills avskild bor i allminhet placeras i vanligt bostadsrum.
Detta kan dock vara beliget pd sirskild isoleringsavdelning. Endast vid
avskiljanden for vildsamt upptridande eller berusning bor placering i
nigon form av specialcell komma i friga. Avskildheten bor inte heller
medfora nigon automatisk forlust av de olika formaner som tillkommer
intagna. Tvirtom ar utomhusvistelse, besok, telefonsamtal o. d. sdrskilt
virdefulla for intagna som halls avskilda.

Forebvggande digdrder

Som tidigare anforts galler det i {Orsta hand att forebygga behovet av
avskildhetsitgarder. Alla atgirder som forbattrar miljon i vid bemiirkelse i
kriminalvirdens anstalter eller som underliittar anstaltsvistelsen for de
intagna ar naturligtvis dgnade att minska behovet av avskildhetsdtgirder.
Majligheterna hértill dr dels en resursfriga. dels en friga om avvigningar
mot skydds- och sdkerhetsaspekterna samt hiinsynen till personalens ar-
betsforhailanden. Utredningen har inte heller mot bakgrunden av det be-
gransade utredningsuppdraget ansett det ldmpligt att i detalj prova mer
genomgripande reformer inom kriminalvarden,

Alla forbittringar i det s. k. anstaltsklimatet, dvs. 1 féorhallandet mellan
personal och intagna, dr dgnade att minska bchovet av avskildhetsit-
girder. Ett sitt att forbattra detia férhallande ir att lata tillsynspersonal i
storre utstriackning ta aktiv del 1 behandlingen av de intagna. Sddana
atgarder har foreslagits av utredningen om personalens arbetsuppgifter vid
kriminalvdrdens anstalter (Alexandersonska utredningen'). Férutsattning-
arna for ett gott resultat hirvidlag ir en god personalutbildning. en konti-
nuerlig handledning frén psykologer och cn effektiv personalrekrytering.
Alexandersonska utredningen har foreslagit olika atgarder for att férbéttra
dessa forutsittningar och utredningen om isolering inom kriminalvarden
hanvisar darfor i dessa avseenden cndast till den utredningens forslag.

Den visentligaste férebyggande dtgird som utredningen foreslar ér cn
begrinsning av bostadsavdelningarnas storlek pd vissa slutna riksan-
stalter. I samband med anstaltsbesdk som utredningen {Gretagit har fran
sévil personal som intagna framhéllits behovet av en reducering av avdel-
ningarnas storlek. Som lampligaste avdelningsstoriek foreslir utredningen
10—-15 platser. De overblivna bostadsrummen bor goras om till bl. a.
gemensamhetsutrymmen for de intagna.

Utredningen foreslir vissa ombyggnader hérfor vid kriminalvirdsanstal-

' Uppkaliad efter den sakkunnige Birgitta Alexandersson.
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terna Hall. Tidaholm och Norrtiilje. Hiiktesplatserna vid Hall foreslas
samtidigt ¢verforda till allménna hilktet i Stockholm sa att hela anstalten
kan tas i ansprik for domda personer. Belidggningsforhillandena vid de
slutna riksanstalterna dr namligen . n. sidana. att en minskning av det
totala platsantalet svirligen kan ske. Av Ovriga slutna riksanstalter ir det
frimst vid Malmo och dirnist vid Harnésand som en motsvarande reduce-
ring bor ske. Med hdnsyn tll belaggningsforhallandena foreslas emellertid
denna genomférd forst pa langre sikt.

Delvis pd grund av dessa omorganisationer men ocksd som ett led i
atgéirderna att forebygga behovet av avskildhetsatgirder foreslis ocksi
personaltitheten hgjd vid de slutna riksanstalerna. Afexandersonska ut-
redningen har tidigare foreslagit en sadan ftgiird och utredningen instim-
mer nu 1 detta (Orstag. Sammanlagt ror det sig om en utokning med 13
téinster {or tillsynsmin och 95 for vardare {or allménna uppgifter och 10
tjinster for virdare for visitationsuppgifter. Av dessa ir dock redan 11
tjdnster for tillsvnsmin och 22 fér vardare tillsatta med stod av tillfallige
bemyndigande.

Ett annat sdtt att forebygga behovet av avskildhetsdtgirder dr att syssel-
sdtta de intagna med intressevickande arbetsuppgifier eller studier. Med
hinsyn till ménga intagnas diliga fysiska och psykiska tillstind bér arbets-
viirdande inslag 3 alit stérre betydelse. Aven intagnas studieverksamhet
bor prioriteras dven om detta medfor att den industriella verksamheten fir
st tillbaka. Ett sétt att stimulera de intagna till bittre arbets- eller stu-
dicaktiviteter ir att varva olika sysselsittningar med varandra. Man bor
alltsé inte sta frimmande for deltidsarbete och deltidsstudier. Aven partiell
sjukskrivning dr ett satt att anpassa de intagna till ett normalt arbetsliv.

Ett annat limpligt sétt att stimulera arbets- och studieviljan ar att hja
ersittningen till de intagna. Nuvarande ersittningar maste ndmligen be-
tecknas som ringa. Utredningen foreslar dirfor en viisentlig héjning. Fér
arbete. studier och liknande aktiviteter foreslas basersittningen uppga till
21 kr/tim. For kvalificerat arbete skall dock ersittningen genom ackord
cller pa annat siitt kunna uppga tll drygt 25 kr/tim. Den s. k. sjukersatt-
ningen skall uppgéd till 12:50 kr/tim. Frin dessa belopp skall emellertid
avdrag goras for skatt och vad som brukar kallas for naturaférmaner —
dock ¢j for hyra (“cellen™) — varfor kontantlénen for arbete 0. d. skulle bli
7:41=9:t1 kr/tim. och den kontanta sjukersittningen 2:10 kr/tim. Forde-
larna med detta ersittningssystem 4r inte bara att kontantersittningen till
dc intagna hgjs. utan dven ersittningens konstruktion markerar att den ér
skattefri och att de intagna utdver crsittningen erhéller s. k. naturafor-
méner. Dessutom ér systemet bittre dn det nuvarande anpassat till den
mangfald olika aktiviteter som férekommer inom anstalterna.

Det nya ersittningssystemet foreslas forst forsoksvis inrittat vid tre
anstalter. namligen Norrtéilje, Tidaholm och Odevata.

Aven forckomsten av stimulerande och intressevickande sysselsitt-
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ningar under de intagnas iritid inverkar positivt pa anstaltsklimatet och
forebygger behovet av avskildhetsatgiirder. 1 enlighet med Alexander-
sonska utredningens forslag bér det vara tillsynspersonalens uppgift att
leda genomforandet av de intagnas fritidsaktiviteter. Dirutéver behovs
emellertid pd de storre anstalterna sdrskild personal tor planering och
samordning av dessa aktiviteter. Utredningen (oreslar dirfor att 14 ginster
for fritidsassistenter inrittas vid vissa storre riks- och lokalanstalter i
utbyte mot nuvarande arvodesmedel for hel- och deltidstjinster for fritids-
ledare. Dessutom foreslas aktivitetsmedlen hojda vid de flesta av dessa
anstalter.

En god kontakt mellan den intagne och virlden utanfér anstalten inver-
kar ocksd gyvnnsamt pa anstaltsklimatet och minskar forekomsten av av-
skildhetsatgiarder. Framfor allt giiller derta korttidspermissioner men dven
teleton- och besoksmaojligheter och i viss mén fritidsverksamhet utom
anstalten. Emellertid maste hdrvid en avvigning géras mot de risker for
sdkerheten i anstalten och samhdliets behov av skydd mot vissa intagna
som ¢n storre oppenhet inom anstaltsvarden innebér.

Enligt utredningens mening bor dven intagna. som med hiansyn till risken
for fortsatt brottslig verksamhet inte kan beviljas permission pa egen hand,
beredas tillfille att ibland genom bevakade cller beledsagade permissioner
komma utanfor anstalten. Vidare bor kvalifikationstiderna {6r regelbunden
permission iakttas och villkoren for permission noggrant anges.

Telefonautomater. som redan finns vid vissa slutna riksanstalter. bor
installeras vid flera anstalter 4n f. n. Aven besoksverksamheten bér utvid-
gas.

Atminstone pa sikt bor ocksd ett okat medinflytande for de intagna
kunna paverka forckomsten av avskildhetsatgirder. Denna samradsverk-
samhet har emellertid av principiclla skél sina givna grinser och dessa kan
ter att lata de intagna framfora synpunkter pd verksamheten { anstalterna
och dessa mojligheter bér tillvaratas.

Vid utredningens anstaltsbesok har fran olika hall framhallits att nuva-
rande blandning av olika kategorier intagna i anstalter ogynnsamt paverkar
forhallandena. 1 detta sammanhang ar det frimst blandningen i de slutna
riksanstalterna som ar av intrcsse. Utredningen anser det darfor dnskvirt
om en viss differenticring kunde ske mellan dessa anstalter. Nuvarande
beldggningsforhillanden forsvarar visserligen en nidrmare differcntiering
men bor inte utgora hinder for en strivan att dstadkomma en bittre
kategoriindelning av de intagna i slutna riksanstalter. Ett forslag om andra-
de differentieringsprinciper kriver emecllertid mer Overgripande dvervi-
ganden dn det varit mgjligt att gora i detta sammanhang. Utredningen
anser diarfor att fragan om de intagnas differentiering mellan de slutna
riksanstalterna bor bli foremadl for en nirmare 6versyn.

Den ¢kade foreckomsten av narkotika i anstalterna forsvarar i hog grad
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anstaltsarbetet och utgér orsak till manga avskiljanden. Efter forslag av en
av regeringen tillsatt ledningsgrupp for narkotikafrigor har en rad atgirder
vidtagits (or att komma till ritta med detta problem. Utredningen lamnar
dirfor inga nva forslag som sarskilt tar sikte hiarpd. men framhéller att
manga av de i betinkandet foreslagna forebyggande atgiirderna ocksa ar
dgnade att motverka forekomsten av narkotika i anstalterna.

I den allmiinna debatten har krav framstillts pi att intagens skdtsamhet i
storre utstrickning bor sarskilt premicras. Utredningen forordar emellertid
inte en sadan ordning, eftersom ett sadant system inte skulle kunna bli helt
rittvist och dirfor skulle kunna fa motsatt effekt iin den avsedda.

Som ytterligare forebyggande dtgarder pekar utredningen slutligen ock-
si pa majligheten till en senareldggning av kvillslasningen pa de slutna
anstalterna samt en dkad rekrytering av kvinnlig tillsynspersonal.

Alternativa drgdrder

Maojligheterna att finna alternativ till enrumsplacering dr med hénsyn till
de speciella forhallandena i en anstalt begrinsade. Vissa tiinkbara alterna-
tiv har utredningen bedémt som mindre ldmpliga dn enrumsplaceringen
och darfor ansett dem inte bora komma i friga. De alternativ som foreslas
kan inte heller helt ersidtta enrumsplaceringen eller fingselanvéindningen
utan far i stillet ses som komplement till dessa.

Det ar framfor allt betriffande dc_l:‘ingvarign cnrumsplaceringarna som
alternativ behovs. Utredningen pckar darfor pa placering i liten grupp med
sirskilda 6vervakningsmojligheter som en lampligare atgard dan enrumspla-
cering i dessa fall. Aven sidan placering skall emellertid enligt den defini-
tion av avskildhetsbegreppet utredningen foreslar utgora en form av be-
griansad avskildhet.

Diremot anser utredningen inte en forflvitning utgora ett limpligt alter-
nativ till i vart fall ett kortvarigt avskiljande. eftersom de negativa ciTekter-
na av en forflyttning dr forhédllandevis stora, 1 stillet bor antalet s. k.
disciplinira {orflvitningar begrinsas. KVS har i en framstilining till rege-
ringen anvisat en mdojlighet hirtill som innebir att anstalter som saknar
mdjlighet aut verkstélla avskiljanden skulle fa ritt att i de fall 23 elier 50 §
Kval. ir tillamplig tillfalligt placera den intagne i nirbeldget allmint hiikte i
stiillet for att overfora honom till sluten anstalt. Framstéllningen har re-
missbehandlats och diirvid fatt ett gynnsamt mottagande. Aven utredning-
en anser att den av KVS anvisade ordningen utgor ett limpligt siaut att
begrinsa olimpliga forflyttningar och foreslar darfér att framstillningen
skall bifallas.

Inskrankningar i intagnas réatt till permissioner, friging. besok o. d. anser
utredningen inte kunna ersitta avskildhetsatgirder.

Mdnga av dem som blir foremél for avskildhetsitgirder kan betecknas
som psykiskt storda. Manga avskiljanden skulle déiirfor kunna undvikas om
de intagna i stillet dverfordes il sjukvard inom cller utom anstalten.
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Kriminalvardens egna psykiatriska avdelningar bor diarfor inte. si som
1971 ars utredning om behandling av psykiskt avvikande foreslagit, laggas
ned. [ stiilllet bor den psykiatriska virden inom anstalterna utvidgas. Innan
dess maste emellertid nuvarande tjanster for psykiater inom antaltsvirden
besittas. Utredningen foreslar darfér en dversyn av likarnas meritviirde-
ringssystem. Framfor allt méste det emellertid fastslds en skyldighet for
den allminna sjukvérden att ta emot och under erforderlig tid behandla
dven anstaltsintagna som ér i behov av sadan vard. Det dr niamligen f. n.
mycket svart att fa detta klientel 6verfort till den allminna sjukvarden.

Det ir ocksa angeliget att finna alternativ till anvindandet av fingsel i
samband med véldsamt upptriddande av intagen. Utredningen foreslar
darfor att lugnande medicin i sddana situationer skall fa tillféras den
valdsamme dven utan dennes samtycke. Detta forslag skall delvis ses mot
bakgrund av att redan de allmidnna nddvérnsreglerna i brottsbalken kan ge
stdd for sddan tvingsanviandning i vissa fall. Medicinering skall emellertid
enbart ses som ett alternativ till biltesanvindningen och det bér ankomma
pé ldkare att avgora i vilka fall sédan medicinering bér komma i fraga.

Ett annat alternativ till fingsel utgor placering i mjukisolerad cell. Denna
atgard tillampas i engelska fingelser och anses dér vara ett béttre alternativ
in bade fingsel och medicinering. Utredningen anser att denna ordning
bor provas dven i vart land och foreslar att sidana celler forséksvis inrittas
vid ett par anstalter.

Avskildhersbestimmelserna

Utredningen har gjort en oversyn av avskildhetsbestimmelserna. Med
hinsyn till utredningens tilliggsdirektiv om bristen pa resurser for re-
former och till nuvarande anstringda belaggningsforhélilanden har utred-
ningen vid bedomandet av behovet av avskildhetsatgiarder utgétt frin
radande forhallanden vid anstalterna.

Utredningen konstaterar att de tvangsmissiga avskildhetsatgirdernas
andamil endast bor vara att tillgodose skydds- och sikerhetsaspekter.
Behandlingsskil bor séledes inte motivera tvangsmassiga avskildhetsit-
girder.

Annorlunda bor det daremot forhdlla sig med mojligheten till frivilligt
enrumsarbete enligt 18 § KvaL.. Utredningen finner manga skiil tala for att
denna méjlighet bor finnas kvar. Man bér emellertid striva efter att fore-
bygga behovet hos de intagna att frivilligt s6ka ensamheten. Med héiinsyn
dels till att de farhdgor for negativa verkningar av frivillig isolering som
dikterat bestimmelsens nuvarande utformning bér anses dverdrivna, dels
till den 6kade forekomsten av vald intagna emellan anser utredningen dnda
att mojligheten for de intagna till frivilligt enrumsarbete bér utvidgas.
Detta bor ske genom viss dndring av lagtexten och genom en utdkning av
antalet s. k. roplatser pa ett par anstalter dir konkurrensen om sidana
platser &r sarskilt stor. Till motverkande av negativa effekter bér den

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr |
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avskilde emellertid pa olika sitt ges s omfattande sinnesstimulans som
mojligt.

Nir det daremot giller de tvingsmassiga avskildhetsatgirderna bor till-
lampningsomridet begrinsas.

Bestammelsen i 20 § KvaL. om avskildhet med hiinsyn till rikets siker-
het har aldrig tillimpats. Den kan endast komma till tillimpning i extraor-
diniira fall men kan i dessa vara oundgiinglig. Utredningen foreslar darfor
ingen indring betriffande den bestimmelsen.

Intagen kan vidare héllas avskild enligt 20 § Kval. med hidnsyn till
foreliggande fara tor hans egen sikerhet till liv eller hilsa. Sadant avskil-
jande kan fdga rum antingen den intagne ér farlig for sig sjilv eller fara hotar
honom frin annan intagen. Utredningen anser frimst mot bakgrund av de
vildsamheter som narkotikahanteringen i anstalterna medfort att dven
denna bestiammelse dr erforderlig. Det maste namligen anses vara Krimi-
nalvardens skyldighet att i mgjligaste man skydda de intagnas sikerhet till
liv och hilsa under den tid de dr omhindertagna. Detta anses di ocksé
innefatta en skyldighet att forhindra sjilvskador och sjilvmord. Bestim-
melsen foreslas dock niigot begrinsad vad avser kriterierna for sadant
avskiljande.

P4 samma sétt kan intagen hallas avskild om han utgér en fara for annans
siikerhet till liv eller hilsa. Aven denna bestimmelse anser utredningen
oundginglig. Till undvikande av lingvariga enrumsplaceringar pekar ut-
redningen p& mgjligheten att placera intagna som kan bedémnas som mer
permanent farliga fOr sin omgivning i mindre grupper pi specialavdelning.
Tillimpningsomradet for bestammelsen foreslas dock bli nagot mindre &n
f. n.

Vid foreliggande fara for allvarlig skadegdrelse pa anstaltens egendom
kan intagen hillas avskild frin andra intagna. Utredningen pekar hir
sirskilt pd den 6kade risken for spriangningar i samband med utbrytnings-
forsok och férordar dirfér att en bestimmelse med detta innehall bibe-
halles. Lagtexten foreslds emellertid dndrad sa. att det klarare framgar att
det endast dr i samband med fara for mycket omfattande eller farlig
skadegdrelse som bestimmelsen bor édga tillimpning.

Intagen kan héllas avskild frdn andra intagna om det dr nodviandigt for
att hindra att han utévar menligt inflytande pé andra intagna. Utredningen
har kunnat konstatera att denna bestimmelse vid vissa anstalter kommit
till alltfor stor tillimpning. A andra sidan har frin flera anstaltsledningar
framhallits behovet av en bestimmelse som ger mojlighet att "ta undan™
en intagen som utgor ett allmént oroselement inom anstalten. Utredningen
menar emellertid att en sidan bestimmelse maste ha ett visentligt mer
begriinsat tillampningsomrade én den nuvarande. Hérvid maste bl. a. beak-
tas att den inte far ge utrymme for ingrepp i den intagnes yttrandefrihet.
Utredningen foreslar darfor att avskiljande endast skall fa dga rum om det
4r nédvindigt for att hindra att intagen forséker paverka annan till brott
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mot anstaltsreglerna. Utredningen betonar vidare att endast kortvariga
avskildhetsatgirder bor kunna komma i friga i detta sammanhang.

Enligt andra stycket 20 § KvaL Kan vissa ldngtidsdomda intagna som
agnat sig at brottslighet av sirskilt allvarlig art hallas avskilda om det ir
nodvandigt f6r att hindra ett befarat rymnings- cller fritagningstorsok.
Bestammelsen dr tillimplig endast betrdffande en mycket liten grupp in-
tagna och tillimpas ocksi endast i 15—20 fall arligen. Frimst avses vissa
narkotikabrottslingar men dven andra som idgnat sig at brottslighet av
sirskilt allvarlig art. Vad giiller dessa fall pekar utredningen sarskilt pa
moijligheten till placering i liten grupp pa specialavdelning. Trots detta kan
mojligheten till enrumsplacering inte helt avvaras i dessa fall. Utredningen
foresliar darfor ingen dndring i bestimmelsen. Restriktivitet i tillimpningen
har astadkommits bl.a. genom att beslutanderitten i dessa fragor inte
kunnat delegeras fran KVS till anstaltsnivd. Utredningen anser dirfor att
denna ordning bor besta.

Framst med tanke pa kvalificerade narkotikabrottslingar som fortsitter
sin verksamhet i anstalten foreslar utredningen en utvidgning av 20 § andra
stycket KvaL som innebar att vissa langtidsdomda intagna som gjort sig
skyldiga till brottslighet av sérskilt allvarlig karaktir skall kunna placeras i
grupp pa specialavdelning. Forslaget innebir egentligen ingen édndring i
jamforelse med nuvarande forhallanden. utan sammanhinger med den
dndrade definition av avskildhetsbegreppet utredningen foresléar. Inte hel-
ler sddana beslut skall kunna delegeras frin KVS,

Avskiljanden cnligt 20 § KvaL ir inte tidsbegriansade och kan dirfor i
enstaka fall bli relativt lAngvariga. Utredningen foreslar darfor vissa atgér-
der for att begrinsa denna varaktighet och begriinsa de negativa effekterna
av dem. Den tidrymd inom vilken beslut om avskildhet enligt 20 § Kval
senast skall omprovas foreslas sdlunda forkortad fran en ménad till tio
dagar sdvida inte avskildheten innebér placering pa specialavdelning. Det-
ta medfor i sin tur att sddana beslut skall understillas KVS prévning under
samma tid. Detta bor medféra en allmén forkortning av avskildhetsitgér-
dernas varaktighet. Vidare féreslas att det si snart en enrumsplacering blir
mer langvarig sirskilt skall provas vilka mojligheter som finns att ge den
intagne begrinsad samvaro med annan eller andra intagna och att lata
honom t3 del av de forminer som enligt lagen tillkommer intagen. Hirvid
avses da i forsta hand telefonsamtal och besok.

Enligt 23 § forsta stycket KvaL kan intagen avskiljas vid véldsamt
upptridande. Utredningen betonar savitt avser hindelser av detta slag i
forsta hand majligheterna att genom andra metoder komma till ritta med
sddana ordningsstorningar. Vad giller behovet av en tvingsbestimmelse
pekar utredningen pa att redan de allmédnna nddvérnsreglerna i brottsbal-
ken ofta ar tillimpliga i dessa fall. Det dr da i flera avscenden bittre att
grunda s&dana ingripanden pi mer detaljerade och ur rittssikerhetssyn-
punkt béttre bestimmelser 1 Kval.
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Vid svérare fall av valdsamt upptridandc kan intagen enligt paragrafens
andra stycket beliggas med fangsel. 1 allménhet ar det da s. k. spinnbilte
som kommer till anvindning. Utredningen anser att inte heller spinnbiltet
helt kan undvaras men foreslar som tidigare anférts lugnande medicincring
och placering i mjukisolerad cell som alternativa atgirder i dessa fall.
Fangse! och medicinering foreslas emellertid endast i komma till anvand-
ning i fall da liv eller hilsa dventyras.

Enligt 23 § forsta stycket Kval kan intagen hallas avskild ocksd om han
till folid av berusning kan befaras stéra ordningen pa anstalten. Utredning-
en crinrar om att en ny lag om omhindertagande av berusade personer
m. m. (LOB) triitt i kraft den 1 januari 1977 och anf6r att den svn pa fragan
om omhéndertagande av berusade personer som kommer till uttryck i den
lagen ocksa bor gilla inom kriminalvardsanstalterna. I anstalterna rader
emellertid i vissa avseenden specietla forhallanden. Ett kortvarigt avskil-
jande av en berusad intagen kan inte beriknas medféra nagra negativa
konsekvenser for denne. Utredningen anser darfor att bestimmelsen bor
finnas kvar men foreslar att sirskilda tillnyktringsrum skall inrdttas dir
den avskilde littare kan hallas under uppsikt av personalen. Dessutom
foreslds en omredigering av paragrafen for ett klarare atskiljande av de
atgarder som kan insiittas mot valdsamt upptridande intagna och de atgéir-
der som kan insattas mot dem som till foljd av berusning kan befaras stora
ordningen.

Bestammelsen i 50 § Kval. om avskildhet under disciplinutredning har
uppenbarligen vid vissa anstalter kommit att tillimpas i en utstrickning
som inte varit avsedd. Detta torde emellertid inte bero pa att paragrafen ar
alltfor extensivt utformad. Med hinsyn hirtill och till att friga enbart ir
om mycket kortvariga avskiljanden som dr nodvindiga for att disciplinira
forseelser skall kunna utredas och bestraffas, foreslas endast mindre for-
tydligande dndringar i lagtexten. I stillet foreslar utredningen att KVS ges i
uppdrag att sirskilt folja tillimpningen av denna bestimmelse {or att
istadkomma en cnhetlig och restriktiv praxis. Utredningen betonar sir-
skilt vikten av att disciplinutredningar igangsitts i omedelbart samband
med att forseelsen dgt rum dven om detta skulle intriffa under en helg.

Det dr viésentligt att.intagna som halls avskilda ges olika former av
stimulans. Frimst giller detta for avskiljanden som pégar under lingre tid
iin ndgra dagar. Den fornimsta stimulansen sker genom umginge med
andra manniskor, personal och medintagna. Den avskildes behov av medi-
cinsk vard eller av social eller psykologisk omvardnad bor ocksa tillgo-
doses. Aven den yttre miljon bdr goras stimulerande genom firgsitining
etc. Radio och TV medfor visentlig stimulans. Den avskilde bér vidare
aktiveras genom arbete. studier o.d. samt dven under fritiden. Slutligen
bor den avskilde ocksa i den utstrackning sidkerheten medger det fa del av
de intagnas mojligheter till telefonsamtal och besok.
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Likares medverkan

I KvaL foreskrivs att ldkare skall yttra sig i samband med att intagen
avskiljs frin andra intagna. Avsikien hirmed ar naturligtvis att likaren
skall undersoka om avskiljandet kan inverka skadligt pad den intagnes
hilsa. Aven dirutover dr emellertid likarens medverkan avsedd aut fylla
vissa funktioner, bl. a. motiveras denna medverkan i vissa fall av rittssa-
kerhetsskal.

Utredningen menar att det ar visentligt att ldkare medverkar i samband
med vissa avskildhetstgiarder, sarskilt sddana déar psykisk storning kan
misstinkas ligga bakom den intagnes agerande. Denna medverkan bor
emellertid inte innebéra att likaren pa nagot satt deltar i avskildhetsbeslu-
tet eller sanktionerar detta. 1 stiltet bor fraga enbart vara om en rent
medicinsk undersokning frin likarens sida.
rum i samband med avskiljanden pi grund av valdsamt upptridande (23 §)
och pd grund av att intagen ar farlig for sig sjalv (20 §). Vid frivilligt
enrumsarbete (18 8) och vid ovriga avskiljanden enligt 20 § bor sadan
undersokning foretas endast om det behdovs med hinsyn till den intagnes
tillstand. Vid avskildhet pd grund av berusning (23 §) bor undersokning
utforas endast om sirskilda skil foreligger. Vid avskildhet under disciplin-
utredning (50 §) foreslas bestimmelsen om likarmedverkan avskatfad.

Réttssikerhetsfragor .

Utredningen finner det sirskilt angelaget att soka stirka den intagnes
rittssikerhet i samband med avskildhetsarenden. Det méste emellertid
samtidigt konstateras att bade lagen och dess olika anvisningar redan
innehdller minga bestimmelser med detta syfte. Det giller frimst bestim-
melserna om utredning och protokollforing. Den intagne befinner sig emel-
lertid genom frihetsberdovandet i en utsatt situation medan styresmannens
maktstallning i detta avseende maste betecknas som stark.

Vad giller sjilva handlaggningen av avskildhetsarenden ér forvaltnings-
lagens bestimmelser tillimpliga. Dir finns foreskrifter om kommunika-
tion, angivande av skil och underrittelse om beslut jimte fullféljdshin-
visning. Forvaltningslagen ér f.n. foremdl for oversyn av en sirskild
kommitté. KvaL:s bestammelser om utredning och protokoll i avskildhet-
siirenden anser utredningen tillrickliga och foreslar inga andringar. Dér-
emot har utredningen utarbetat forslag tili protokollsblanketter att anvén-
das i dessa sammanhang. Protokollen uppvisar namligen f. n. ofta brister.

Vad betraffar beslutsordningen anser utredningen att beslut i
avskildhetsirenden skall meddelas av styresmannen. Detta innebir den
andringen i forhallande till gidllande ordning att regionchefen ej lingre skall
meddela beslut i avskildhetsirenden vid lokalanstalt. Undantag bor dock
gilla vid omprévning av beslut enligt 20 § forsta stycket Kval. , som
betriffande intagna i lokalanstalt bér utforas av regionchefen, samt for



Prop. 1980/81: 1

n
B

beslut enligt 20 § andra stycket Kval och andra beslut om placering pa
specialavdelning. vilka bor kunna meddelas endast av KVS. Utredningen
anser vidare med hinsyn till risken f6r forhastade avskiljanden inte limp-
ligt att féresla en interimistisk beslutanderitt i avskildhetsirenden.

Utredningen foreslar inte nigon dndring vad giller besvirsordningen.

Allmén rittshjilp kan i princip beviljas d4ven i avskildhetsiarenden. Detta
forekommer emellertid knappast. Den speciella form av rittshjalp som
kallas rittshjialp genom offentligt bitrdde och som tar sikte pa sarskilt
ingripande forvaltningsdrenden dr didremot ¢j tillimplig. Utredningen fore-
slar en utvidgning av denna rittshjilpsform till att omfatta dven vissa
avskildhetsirenden. nimligen sidana som handliggs hos KVS, dvs. be-
svirsdrenden, dverprovningsirenden. drenden enligt 20 § andra stycket
Kval samt drenden rorande placering pa specialavdelning. Samtidigt fore-
sliis riitten till offentligt bitride kunna omfatta dven Gverklagade disciplin-
drenden.

Utredningen har ocksé haft att prova frigan om lekmiin kan ges insyn i
denna del av anstaltsarbetet. For att underlitta ett genomférande ansluter
sig utredningen darvid till Alexandersonska utredningens forslag till an-
staltsorganisation. P& grund av avskildhetsdrendenas bridskande karaktir
anser utredningen det inte majligt att féreskriva att lekmién skall delta i
sjalva beslutsfattandet. 1 stillet foreslas en skyldighet att redovisa medde-
lade beslut infér nagot leckmannaorgan. Lampligaste organ harfor ar de av
Alexandersonska utredningen foreslagna anstalts-.och regionstyrelserna.
Beslut enligt 20 § andra stycket Kval samt andra beslut om placering pa
specialavdelning. som meddelas av KVS. foreslas pA samma sitt redovi-
sade for KVS lekmannastyrelse.

Kostnader och genomférande

Det ar svért att mera exakt berdkna kostnaderna for de byggnadsmiissiga
forandringar utredningens forslag medfor. Vad betriffar forsiaget om en
minskning av bostadsavdelningarnas storlek pd vissa slutna riksanstalter
har dock KVS i sin petita for sadana ombyggnader pad Tidaholm och
Norrtilje yrkat 3 milj. kr for vardera anstalten. D4 har emellertid redan
anslagits 1,6 milj. kr for vissa av dessa arbeten. I dessa belopp ingar ocksé
nya kroppssjukavdelningar. 1 ovrigt foreslar utredningen endast smiirre
omiéndringar som inte kan beriknas medféra néigra storre Kostnader.

Kostnaderna for foreslagna personalforstiarkningar berdknas till 16.75
milj. kr, varav 641 000 kr {Or dverskoéterskor. 14.46 milj. kr for tillsynsper-
sonal och 1646000 kr for fritidsassistenter. Av dessa Kostnader beldoper
dock 4 milj. kr. pa tjanster som redan ér tillsatta med stéd av tillfalligt
bemyndigande. Ovriga kostnader for dkad fritidsverksamhet beriknas till
428 000 kr arligen jimte cn engangskostnad pa 200000 kr.

Forsoksverksamheten med ett nytt Idnesystem for intagna beriknas
kosta drygt 800000 kr. Utvidgad ratt till rittshjalp i avskildhets- och
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disciplindrenden beriknas kosta ca 50000 kr. Installationen av telefonuu-
tomater for de intugna kan medfora engangskostnader pa ca 2000 kr per
apparat.

Forfattningsiindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1980. 1 dvrigt
foreslar utredningen ett genomforande av forslagen under budgetiret
1980/81.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs att 17, 18. 20—23, 50 och 51 §§ lagen (1974: 203)
om kriminalvdrd i anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §
Intagen skall arbeta tillsammans med andra intagna, om ej annat foljer
av bestimmelserna i denna lag eller av arbetets sirskilda beskaffenhet.
P4 fritiden far intagen i den utstrickning han onskar det vistas tillsam-
mans med andra intagna, om ¢j annat foljer av bestimmelserna i denna lag.
I sluten anstalt far dock gemenskapen mellan intagna pa fritid inskrinkas.
om det ir oundgingligen pakallat med héansyn till forhallandena pa anstal-

ten.

Nattetid far i sluten anstalt in-
tagna hdllus avskilda fran varand-
ra.

18 §

Intagen far pa egen begiran arbe-
ta i enrum. om bedktansvéirda skil
talar hérfor.

Likare skall verra sig dver begd-
ran som avses i forsta stycket, om
mdjligt innan drendet avgires och
annars inom en vecka ddrefter.
Medgivande skall omprévas sé ofta
anledning dartill foreligger, dock
minst en gang i manaden.

Intagen far pa egen begiran arbe-
ta i enrum, om e¢j skl dir hiremot.

Likare skall underséka intagen
som arbetar i enrum enligt forsta
stycket om det behovs med hénsvn
till dennes tillstind. Medgivande
skall omprovas si ofta anledning
dértill foreligger, dock minst en
géng i ménaden.

20§

Om det dr nédvandigt med hin-
syn till rikets sikerhet, foreliggan-
de fara for intagens egen eller an-

nans sikerhet till liv eller hilsa eller’

for allvarlig skadegorelse pa anstal-
tens egendom eller for att hindra att

intagen wutovar menligr inflytande

pd andra intagna, Tar intagen hallas
avskild frin andra intagna.

Intagen som avses i 7 § tredje
stycket och pa skil som didr anges

Om det ir nodvandigt med hiin-
syn till rikets sikerhet, pdragliy
fara for intagens egen eller annans
sikerhet till liv eller héilsa eller t6r
sabotagehandlingar eller annan
omfartande skadegorelse pa anstal-
tens egendom eller for att hindra att
intagen forséker paverka annan till
brott mot anstaltsreglerna, far inta-
gen hallas avskild fran andra in-
tagna.

Intagen som avses i 7 § tredje
stycket och pa skil som dir anges
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ar placerad i sluten anstalt far hallas
avskild frdn andra intagna, om det
kan befaras att han planlagger
rymning eller att annan planligger
fritagningsforsok och avskildheten
ir nodvindig for att hindra att sa-
dan plan sitts i verket,

Beslut enligt forsta eller andra
stycket skall omprévas sa ofta an-
ledning dartill foreligger, dock
minst en gdng i mdnaden.

21

Intagen som hélles avskild fran
andra intagna enligt 20 § skall erhdl-
la sddan littnad i avskildheten som
kan ske utan oligenhet.

Foreslagen Ivdelse

ar placerad i sluten anstalt far hallas
pa sdrskild avdelning med begrdn-
sad gemenskap med andra intagna.
Kan det befaras att sddan intagen
planlidgger rymning eler att annan
planlagger fritagningsforsok fdir han
hdllas avskild fran andra intagna,
om avskildheten ar nddvindig for
att hindra att sddan plan sétts i ver-
ket.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket skall omprévas sa ofta an-
ledning dartill foreligger, dock
minst var tionde dag. Innebdr be-
slutet att intagen hélles pé sarskild
avdelning med begrinsad gemen-
skap med andra intagna, skall det
dock ompravas minst en gang i md-
naden.

§

Intagen som halles avskild frén
andra intagna enligt 20 & skall erhél-
la den lattnad i avskildheten som dr
majlig.

22§

Innan besiut meddelas om atgérd
enligt 20 § eller vid omprovning av
sadant beslut skall utredning ske
rorande de omstiandigheter som in-
verkar pé fragans avgorande. Lika-
rc skall yrera sig i fragan, om maj-
ligt innan dtgdrden vidrages och
annars inom en vecka déirefter.

Innan beslut meddelas om atgird
enligt 20 § och vid omprovning av
sadant beslut skall utredning ske
rorande de omstindigheter som in-
verkar pd fragans avgorande. Lika-
re skall sd snart det kan ske under-
soka intagen som hdlles avskild for
att han dir farlig for sin egen siker-
het till liv eller hdlsa. Vid annan
drgdrd enligt 20 § skall likare un-
dersoka den intagne om det hehévs
med héinsvn till dennes tillstind.

Over vad som forekommit vid utredning enligt forsta stycket skall proto-

koll foras.

238§

Intagen som upptrider valdsamt
eller som dr sd pdverkad av alko-
holhaltiga drycker eller annat be-
rusningsmedel att han kan befaras
stora ordningen pd anstalten far
tilifalligt hallas avskild fran andra
intagna sa linge det dr nodvandigt

Intagen som upptriader vildsamt
far om andra medel visar sig otill-
rickliga tillfalligt hallas avskild fran
andra intagna sa linge det dr nod-
vindigt foér att betvinga det vald-
samma upptridandet.
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tor att betvinga det véldsamma
upptridandet eller tills pdverkan
har upphort.

Visar sig andra medel otillrack-
liga for att betvinga vldsamt upp-
tridande av intagen. far denne be-
liggas med fingsel. om sdkerheten
oungdngligen kriver detta.

Likare skall si snart det kan ske
vitra sig dver atgédrd enligt forsta
eller andra stycket. Sddant vitran-
de behovs dock ef i fraga om den
som hdlles avskild dérfor att han ar
pdverkad av berusningsmedel, om
¢j sirskilda skl foreligger. Over
vad som forekommit skall protokoll
foras.

58

Foreslagen Ivdelse

Visar sig andra medel otillrick-
liga for att betvinga vildsamt upp-
triidande av intagen. far denne be-
liggas med ftingsel sa linge det dr
oundgdngligen naodvindigt  med
hinsyn till den intagnes egen eller
annans sckerhet till liv eller héilsa. |
stillet for att beligga intagen med
fingsel, fir likemedel tillforas ho-
nom om lidkare ger medgivande
hartill.

Intagen som dr sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel att han kan be-
faras stora ordningen pd anstalten
Jar dlltillige héllas  avskild  fréin
andra intagna tills pdaverkan har
upphart.

Om den intagne ef kan hdllas av-
skild pd anstalten, fir han placeras
i allmint hikte i hogst tjugofyra
timmar, om detta dr limpligare dn
overforing till annan anstalt.

Likare skall sd snart det kan ske
undersoka den som dr foremal for
atgard cnligt forsta eller andra
stycket. Om sdrskilda skdl forelig-
ger, skail ldikare undersoka den
som  hdlles avskild enligt tredje
stveket. Over vad som foreckommit
skall protokoll foras.

508

Under utredning av disciplin-
arende far intagen tillfalligt hallas
avskild frin andra intagna i den
man det dr oundgingligen nédviin-
digt for att syftet med utredningen
ej skall dventyras. Atgirden far i
intet fall besta lingre 4n tyra dagar.
Den intagne skall erhilla sddan litt-
nad i avskildheten som kan ske
utan oldgenhet.

Under utredning av disciplini-
rende far intagen tillfalligt hillas av-
skild frin andra intagna i den min
det dr oundgingligen nodvindigt
tor att syftet med utredningen ej
skall dventyras. Atgirden far i intet
fall besta lingre an fyra dvgn. Om
den intagne ¢j kan hallas avskild pa
anstalten, far han placeras i all-
mdnt hékte. om derta dr limpligare
dn overforing till annan anstalt.
Den intagne skall erhalla den litt-
nad i avskildheten som dr mdajlig.
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Nuvarande Ivdelse Faoreslagen Ivdelse
518
Disciplinirende skall avgoras Disciplindrende skall avgoras

skyndsamt. Innan beslut meddelas
cnligt 47 § skall férhor héllas med
den intagne. Ldikare skall sa snart
det kan ske vttra sig rérande dtgdrd
enligt 50 §. Over vad som férekom-
mit vid {6rhor och annan undersok-
ning skall protokoll foras.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till

skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall f6rhor hillas med
den intagne. Over vad som f{ore-
kommit vid férhér och annan un-
dersokning skall protokoll {6ras.

Lag om éndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och

anhallpa m. fl.

Hirigenom foreskrivs att 15 och 17 §§ lagen (1976: 371) om behandlingen
av hiktade och anhillna m. 1. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

158

Hiktad fér beliggas med fingsel

1. under transport och eljest under vistelse utom férvaringslokalen. om
det dr nodvindigt av sidkerhetsskil samt

2. i Ovrigt for att betvinga vald-
samt upptridande av den hiktade.
om andra medel visar sig otilirick-
liga och sdkerhieten oundgiangligen
kriiver det.

Likare skall s snart det kan ske
yvttra siy dver dtgird enlige forsta
stycket 2,

2.1 Gvrigt for att betvinga vild-
samt upptridande av den hiktade.
om andra medel visar sig otillrick-
liga och sd ldnge det dr oundgingli-
gen nadvindigt med héiinsyn till den
hiktades egen eller annans sdker-
het till liv eller hdlsa.

Liakare skall sa snart det kan ske
undersdka intagen som dr fiaremdl

Sfor atgird enligt forsta stycket 2.

17 §
Vad som siigs i denna lag om héktad har motsvarande tillimpning pa
1. den som har anhallits eller gripits pd grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i hiikkie eller polisarrest for forpassning till

kriminalvardsanstalt och

3. den som har tillfalligt place-
rats i hikte med stod av 43 § forsta
stycket tredje meningen i lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stalt.

Denna lag trader i kraft den

3. den som har tillfilligt place-
rats i hikte med stéd av 23 § fjdrde
stveker, 43 § forsta stycket tredje
meningen eller 50 § tredje mening-
en lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt,
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Forslag till
Lag om andring i rattshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrivs att 41 och 42 §§ réttshjélpsiagen (1972: 429) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
41 §'

Rattshjialp genom offenligt bitrdde limnas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller psykiatriska namnden angiende intag-
ning enligt 8 eller 9 § eller utskrivning enligt 16 etler 19 § lagen (1966: 293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos beslutsndmnd eller psykiatriska nimnden angiende inskrivning i
eller utskrivning frin vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967: 940)
angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller placering av
sdfskolelev enligt 28 § samma lag,

3. hos férvaltningsdomstol angiende tvingsintagning i allmin vardan-
stalt for alkoholmissbrukare enligt 18 eller 55 § lagen (1954: 579) om nyk-
terhetsvérd eller kvarhéllande enligt 45 & samma lag, .

4. angdende omhindertagande {6r samhallsvard enligt 29 § barnavards-
lagen (1960: 97) cller utredning enligt 30 § samma lag eller angéende sidan
samhéllsvards slutliga upphérande enligt 42 § samma lag,

5. hos férvaltningsdomstol angiende intagning i eller utskrivning fran
ungdomsvardsskola enligt barnavardslagen (1960: 97).

6. angiende forpassning cller utvisning enligt utlinningslagen
(1954: 193) samt vid utredning hos polismyndighet nir fraga har uppkom-
mit om forpassning eller utvisning,

7. angdende avvisning enligt utlanningslagen, dock ¢j hos polismyn-
dighet. sdvida icke anledning foreligger att understilla drendet den centrata
utlinningsmyndigheten eller utlinningen enligt 35 § samma lag hallits i
forvar lingre dn en vecka,

8. angdende verkstallighet enligt utlinningslagen. om anledning forelig-
ger att understilla drendet den centrala utliinningsmyndigheten med stéd
av 58 § andra stycket samma lag eller hinskjuta drendet dit med st6d av
58 § tredje stycket samma lag eller om utldnningen enligt 35 § samma lag
hallits i forvar lingre dn en vecka,

9. angaende foreskrifter som meddelats enligt 10 §, 34 § eller 51 § femte
stycket utlinningslagen,

10. angdende hemsindande av utlinning med stdd av 71 § forsta stycket
utlanningslagen,

1. angiende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken, :

12. angdende aterintagning i anstalt enligt 29 eller 30 kap. brottsbalken,

13, angdende verkstillighet utomlands av frihetsberovande pafoljd en-
ligt lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m. m. cller lagen (1972: 260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

! Lydelse enligt prop. 1978/79: 90.
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14. angdendc utlamning enligt lagen (1970: 375) om utlamning till Dan-
mark, Finland. Island cller Norge t6r verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling,

15. angdende kastrering enligt lagen (1944: 133) om kastrering, om giltigt
samtycke till dtgarden ej imnats,

16. hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975: 1360) om tvangs-
atgirder i spaningssyfte i vissa fall,

17. hos kriminalvdrdsstvrelsen
enligt 18. 20, 23, 47 eller 50 § lagen
(1974:203) om kriminalvard | an-
stalt.

42 §!

I drende som anges i 41 § 1-5 I drende som anges i 41 § 1-35,
och 11—15 skall offentligt bitrade  11—15 och 17 skall offentligt bitri-
utses for den som atgirden avser, de utses for den som dtgirden
om det bchovs for tillvaratagande  avser, om det behodvs for tillvarata-
av dennes ritt. Vid bedomningen  gande av dennes ritt. Vid bedém-
av behovet skall sérskilt beaktas  ningen av behovet skall sarskilt be-
om I visentligt hinseende motstri- aktas om i visentligt hanseende
diga sakuppgifter limnats under ut-  motstridiga sakuppgifter lamnats
redningen eller betydelsefulla sak-  under utredningen eller betydelse-
forhallanden i Ovrigt dr oklara. fulla sakuppgifter i dvrigt ar oklara.

I drende som anges i 41 § 6—10 och 16 skall offentligt bitrade utses. om
dct ej maste antagas att behov av bitride saknas.

Denna lag trader i kraft den

! [.ydelse enligt prop. 1978/79:90.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandet
(SOU 1979: 4) Avskildhet och gemenskap inom Kriminal-
varden.

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), hovriitten for Viastra Sverige. kammarritten i Jonkoping. rikspolis-
styrelsen. kriminalvardsstiyrelsen. socialstyrelsen. statens invandrarverk,
rittspsykiatriska kliniken i Lund, riattshjalpsnimnden i Malmo. riksdagens
ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet. Landstingsférbundet,
Tjdnsteminnens centralorganisation (TCQ). Centralorganisationen SACO/
SR. Svenska arbetsgivartoreningen (SAF). Sveriges likarférbund, Svens-
ka likaresillskapet, Svenska psykiatriska foreningen, Sveriges advokat-
samfund. Sveriges domaretorbund. Forcningen Sveriges statsiklagarce,
Foreningen Sveriges aklagarc, Foreningens Sveriges frivardstjinstemiin,
Foreningen styresmiin och assistenter m. fl. vid kriminalvardsanstalierna
(SAK), Overvakarnas riksforbund och Rikstérbundet for kriminalvérdens
humanisering (KRUM).

Remissinstanserna har dverlimnat vttranden, RA fran dveriklagarna
vid dklagarmyndigheterna i Stockholm, Goéteborg och Malmé idklagardi-
strikt, linsdklagaren i Stockholms lan och Gotlands lin samt linsaklagarna
i Visterbottens och Orebro lin, SACO/SR frin Sveriges socionomers
riksforbund och LO frén Statsanstilldas forbund.

Remissyttrandena
1 Allmanna synpunkter

Sa gott som samtliga remissinstanser godtar de allminna éverviiganden
som utredningen har redovisat om mélsattningen att forebygga behovet av
avskildhetsatgirder och att minska de verkningar sidana dtgirder Kan ha.
Fran olika hall — bl. a. av kriminalvardsstyrelsen — undcrstryvks dock att
detta kriver resursforstarkningar.

KRUM uttalar emellertid forvaning dver att utredningen inte vagat sig
pa mer kraftfulla och definitiva avstandstaganden. Enligt KRUM:s mening
ar “isoleringsstraff”’ jamftoérbart med tortyr. KRUM uttalar dock sin till-
fredsstillelse dver att utredningen tar avstand frin behandlingsmotivering-
ar for isoleringsatgirderna.
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JO framhaller att anstaltsklientelet under senare ér har blivit allt mer
svarbehandlat och ifrigasitier limpligheten av att tilimpningsomradet {or
de tvangsmissiga avskildhetsitgirderna begrinsas. JO sdger sig vid in-
spektioner och provning av klagomal ha erfarit att méjligheterna att disci-
plindrt bestraffa intagna i praktiken upplevs som otilirdckliga. Varning
halls for att vara en skiligen verkningslos pafoljd. Strafftidstilligg anses,
speciellt betriffande intagna med langa straff, vara verksamt endast mot
slutet av den intagnes strafftid. Detta har fatt till foljd att avskildhetsbe-
stimmelscrna i vissa fall tillimpas i bestraffningssyfte. vilket star i strid
med lagen och dess forarbeten. Enligt JO bor detta problem inte i forsta
hand angripas genom dndrad lagstiftning. I stéllet bor anstriingningar goras
att bringa tillimpningen av reglerna i linje med vad som ér avsett. Detta
kan foretriadesvis ske genom utbildning och information inom kriminal-
vardsverket om hur reglerna skall tillimpas samt genom en ékad kontrofl
av att de efterlevs. Vidare kan ifrigasiittas om inte disiplinstraffens utform-
ning bor bli féremal for nirmare dverviganden.

LO anser att ett bittre anstaltsklimat endast kan dstadkommas genom en
battre plancring av de intagnas ateranpassning. Det ir LO:s uppfattning att
anstalterna skall ha skyldighet att i samrid med den intagne utarbeta
konkreta behandlingsplaner for anpassning till samhalle och arbete (cller
studier) cfter frigivningen. Om detta inte sker kan enligt LO andra {6rebyg-
gande atgirder eller alternativ till isolering endast fa begransad cffekt.

Overvakarnas riksforbund anfor kritik déver att utredningen i alltfor hog
grad fixerat sig vid férhallandena vid de slutna anstalterna.

Socialstvrelsen kritiserar att utredningen inte tagit upp till sirbehandling
de unga lagdvertridarnas situation och anfor. Socialstyrelsen anser att inte
bara fragor om férebyggande étgirder utan ocksa fragor om t. ¢x. isolering
hade bort tas upp med sirskild hinsyn till de unga lagdvertradarna. Enligt
socialstyrelsen bor isolering av personer under 20 dr i princip inte fa
forekomma. De skadliga verkningar som ett avskiljande kan fa fo6r den
unge dr numecra alltmer erkinda. En annan sak ér att det kan vara nédvin-
digt att under kortare tid hilla den unge avskild fran évriga intagna. Detta
giller exempelvis niir den unge under akut paverkan av beroendeframkal-
lande medel eller av annan orsak ir starkt “utagerande™". Han bor emeller-
tid i ett sadant fall std under stindig uppsikt av vardpersonalen.

Invandrarverket framhéller att antalet invandrare och utlinningar inom
kriminalvirden 6kat under senare ar och att denna tendens troligen kom-
mer att fortsitta. Verket pekar pa att de utliindska internernas situation —
bristande sprikkunskaper, daliga kontakter, andra vanor, inga permis-
sionsmdjligheter fér dem som ar domda till forvisning etc. — i sig sjlv
innebér en isolering och att ytterligare avskildhet blir extra kinnbar. Enligt
verket ir det darfér angeldget att satsa intensivt pé forebyggande atgirder
sé att riskerna for utlanningarna att hamna i avskildhet minimeras. Som ett
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alternativ ndmns koncentration av skilda grupper utlindska medborgare
till vissa anstalter.

Flera instanser uttalar oro 6ver narkotikasituationen pé anstalterna.

LO

LO anser — — — att en allt stérre del av oron och valdet pa anstalterna
kan hiinforas till den forindring av brottsligheten som skett mot grévre och
mer organiserad brottslighet, inte minst i samband med narkotikahandeln.
Den forsamring av klimatet pa anstalterna som detta medfért har gétt ut
saval over andra intagna som personalen. LO anser det dirfor rimligt att
dessa grupper av intagna skall kunna sirbehandlas i friga om isolering.
Helire isolering av en storande intagen dn att huvuddelen av de 6vriga skall
tvingas begdra frivillig isolering vilket sker i alltfor stor utstrickning idag.

Foreningen Sveriges frivardstjanstemin

For att komma problemen ndrmare sin 16sning torde stora atgirder 3
sattas in mot alkohol- och narkotikabruket i stort samt handeln med dessa
varor. Vidare skulie intensifierade terapeutiska inslag och atgirder kunna
verka mot firre isoleringsfall. Dessa atgirder kombinerade med en mera
adekvat differentiering inom och mellan anstalter skulle effektivare bidra
till minskat behov av avskiljande av intagna.

Ett par remissinstanser anfoér synpunkter pd begreppen gemenskap och
avskildhet.

Léiinsdklagaren [ Visterbottens lin

Syftet med utredningens arbete har ju varit att soka begrinsa anvindan-
det av isoleringsitgirder inom kriminalvarden. Man har sokt beskriva de
situationer i vilka en intagen skall kunna avskiljas fran andra intagna.
Bestammelserna avses utgora en garanti fOr att en intagen inte skall utsét-
tas for isoleringsatgéirder annat in i klart angivna fall. Mot bakgrund hirav
vore dct vardefullt om begreppen gemenskap och avskildhet inom krimi-
nalvarden kunde erhilla nagon form av definition i lagtexten. Utredningen
har visserligen uttalat att det dr svart att mera exakt definiera dessa
begrepp. men i de intagnas intresse borde i lagtexten intagas dtminstone ¢n
beskrivning av vad réitten till gecmenskap med andra intagna skall anses
innefatta.

Kriminalvardsstvrelsen

I betinkandet — liksom i 17 § KvalL — anviénds ordet “‘gemenskap™ som
motsats till “avskildhet’’. Styrelsen ifr@gasatter om inte ordet “‘gemen-
samhet’” i stillet bor anvindas, eftersom "gemenskap™ nidrmast for tanken
till en intresse- eller viardegemenskap. *'Gemensamhet’ torde battre ge
uttryck for vad det ror sig om i detta sammanhang. Styrelsen foreslar
darfor att “"gemenskap’’ byts ut mot “"gemensamhet’’ i lagtexten.
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Foreningen Sverigey frivdrdstjinstemdén anser att utredningen definierat
isoleringsatgiarderna pi ett konkret sétt.

2 Gemenskapsprincipen och atgirder vid arbetsviagran (17 § Kval.)

RA

1 17§ KvaL aterfinns den grundlaggande bestimmelsen om intagnas
gemenskap och avskildhet. Till detta lagrum har i forslaget fogats ett nytt,
tredje stycke vari foreskrivs att i sluten anstalt intagna far “'nattetid™
héllas avskilda frin varandra. Hirmed asyftas alltsa den inldsning som
sker varje kvill. Den nu foreslagna bestimmelsen motiveras med att.
cftersom huvudprincipen ir gemenskap tor de intagna, det dr nodvindigt
att reglera alla undantag darifrin. — — ~ 1 formellt hiinseende kan anmiir-
kas att uttrycket “'nattetid"" i allmént sprakbruk knappast ticker en s tidig
del av dygnet som den dsyftade. Det fortjanar papekas att de sakkunniga
sjalva synes vilja gora skillnad mellan kvillstimmarna’. varmed forstas
tiden négot fore eller efter kl. 20.00. och “"nattetid™".

Hovrdtten for Vistra Sverige

Hovritten ifragasiitter — — — om det verkligen finns anledning att, som
utredningen gor, begrinsa det foreslagna tredje stycket i 17 § till intagna i
sluten anstalt. Utredningens forslag ger [orestéllningen att de som ér
intagna pa 6ppen anstalt inte skulle fa héllas avskilda fran varandra pa
nitterna, vilket dock inte tycks vara utredningens mening.

Kriminalvirdsstyrelsen

Som anforts i betankandet bor den grundlidggande principen om gemen-
samhet under arbetstid vara att den intagne skall ha ritt att vistas tillsam-
mans med andra intagna oavsett om han faktiskt arbetar eller ¢j. I motsats
till utredningen anscr styrelsen att detta uttryckligen bor framgd av 17§
KvaL. som darigenom klarare skulle ge uttryck for gemensamhetsprinci-
pen. — De svarigheter som uppstar vid tillimpningen av denna princip
under arbetstid giller rimst intagna som arbetsvagrar och andra si kallade
inneliggare. Behandlingen av arbetsviigrare har kommit att bli ett allvarligt
problem, i forsta hand vid vissa slutna riksanstalter. vilket framgér av de
arbetstidsrapporter som limnas frin anstalterna till styrelsen. Enligt den
senaste rapporten, som omfattar veckorna 13—24 innevarande ar, utgjorde
den outnyttjade arbetstid som berodde pa arbetsvigran 17688 timmar.
vilket motsvarar 2,7 % av den totala arbetstiden. Under motsvarande tid
foregaende &r var bortfallet 2,9 %. — — — Problemen beror i forsta hand pa
att anstalternas resurser dr dimensionerade med utgdngspunkt fran att alla
intagna under arbetstid arbetar, studerar, deltar i annan verksamhet eller
vistas pa sirskild avdelning. exempelvis sjukavdelning eller “isoleringsav-
S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr ]
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delning’". Personalstyrkan pi bostadsavdelningarna ir sdlunda reducerad
under arbetstid. och de gemensamma utrymmena i dessa avdelningar dr
inte avpassade fér annat dn vistelse under fritid. — Eftersom det vid
flertalet anstalter for niirvarande inte finns ndgon annan utvig én att lata
arbetsvigrare vistas pa respektive bostadsavdelning under arbetstid upp-
stiir svarigheter 1 behandlingen av dem redan nir antalet sidana intagna
uppgir till ett fatal pa varje avdelning. Om antalet arbetsvégrare pa en
avdelning ir stort foreligger betydande svarigheter for personalen att be-
mistra situationen. I de fall. slutligen. ndr det rér sig om en sd kallad
kollektiv arbetsvigran som omfattar samtliga intagna i en anstalt &r det — i
vart fall om aktionen pagér under lingre tid — inte mdjligt att uppritthélla
principen om gemensamhet under arbetstid. I siidana fall torde det inte
kunna undvikas att gemensamheten dven inom bostadsavdelningarna be-
grinsas sa liinge aktionen pagar. — — — Den situation som dr mest oroande
ir givetvis total arbetsnedliggelse bland de intagna. Som antytts i det
foregiende dr det i sidana fall — liksom i andra akuta situationer — inte
mojligt att tilimpa gemensamhet mellan intagna. Styrelsen ifrigasitter
diirfor om det inte i Kval bor inforas en bestimmelse som gor det majligt
att i undantagssituationer tillfalligt begrinsa gemensamhcten mellan de
intagna. En sidan dtgird, som i de flesta fall inte behdver innebéra annat
an att de intagna under kort tid lases in i sina bostadsrum. har vid nagra
tilltillen tramtvingats med hdnsyn till sikerheten i anstalten trots att det i
vissa fall varit tveksamt om det funnits stod for dtgirden i Kval.. De
bestimmelser som tillimpats har i forsta hand varit 50 och 52 §§ KvaL.
Ofta ar dock situationen sadan att avskildhet enligt 50 § inte kan motiveras
cftersom en siddan atgird inte kan anses oundgiingligen nodvindig av
utredningsskiil. Bestimmelsen i 52 § torde. som éven utredningen papekar.
inte kunna tillimpas [Or att géra undantag tréin den grundliiggande princi-
pen om gemensamhet. Inte heller avskiljande enligt 20§ torde kunna
foretas i dessa situationer annat dn i undantagsfall: de indikationer som
enligt denna paragraf kriivs i det enskilda fallet 4r normalt inte uppfyilda
nar det galler intagna som arbetsvigrar. — En undantagsbestimmelse av
det slag som styrelsen foreslar bor givetvis utformas sd att det inte kan
rada nigon tveksamhet om i vilka situationer den far tillimpas. Det bor
silunda uttryckligen framgi. att bestimmelsen endast fir tillimpas i cx-
trema undantagssituationer som uppkommer vid total arbetsnedliggelse
och andra kollektiva aktioner bland de intagna eller andra intriffade hiin-
delscr som allvarligt 4ventyrar sdkerheten i anstalten.

JO papekar att personalstyrkan vid anstalterna inte dr dimensionerad {or
att klara ut en situation av kollcktiv arbetsvigran och anscr att denna friga
ytterligare bor dvervigas. 1 undantagsfall kan det enligt JO tinkas bli
nddvindigt att 1asa in dc intagna i sddana situationer.
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3 De sirskilda avskildhetsatgirderna

3.1 Avskildhet pi egen begiiran (18 § KvaL)

De flesta remissinstanser som uttalat sig i fragan ir positiva till utred-
ningens forslag att utoka maojligheterna till enrumsplacering péa egen begi-
ran.

Hovrdtten for Viistra Sverige

Hovriitten betraktar det som ett klart framsteg att man i princip erkidnner
den intagnes ritt att inom ramen for det praktiskt genomforbara vara
ensam om han sjilv vill det. Det #r rimligt att den intagne fir slippa en
gemenskap som han inte vill ha och vars Kvaliteter man kan ifrigasatta.

Kriminalvirdsstyrelsen

Utredningen foreslar att méjligheten for de intagna till frivilligt enrums-
arbete bor utvidgas. Styrelsen instimmer i forslaget men vill kraftigt un-
derstryka att det fér narvarande inte finns resurser for att i namnvard grad
Oka antalet intagna som arbetar i enrum. Trycket pd de platser som nu
finns for dndamilet dr mycket hirt. Pa vissa anstalter stir intagna i Ko till
de fa platser som finns. Det ir darfor angeliget att den utékning av antalet
18 §-platscr som utredningen foreslir genomfors samtidigt som lagindring-
en trider i kraft. — Det kan enligt styrelsens mening inte uteslutas att det
relativt stora antalet “"18 §-placeringar™” beror pa de begrinsade mojlighe-
ter som enligt KvaL star till buds for att genom tvangsvisa avskiljanden
“ta undan’’ intagna som utgor oroselement inom anstalten. En ytterligare
begriansning av mojligheterna att avskilja intagen enligt 20 § forsta stycket
KvaL skulle sannolikt ta till f6ljd en Gkning av dem som frivilligt soker
avskildhet i syfte att av olika skél undandra sig gemensamhet med just de
intagna for vilka de tvangsvisa avkildhetsmgjligheterna nu foreslas bli
begrinsade. En sddan utveckling ar givetvis inte énskvird och understry-
ker vikten av att anstaltsmiljon forbéttras genom olika forebyggande atgiir-
der.

JO

JO bitrader forslaget men framhaller att det krivs resursforstarkningar
for att forslaget skall kunna genomféras i praktiken.

SAK

Som inledningsvis framhélls dr majoriteten av enrumsplaceringarna nu
p4 egen begiran. De huvudsakliga skilen till detta ér tva. En grupp intagna
orkar inte med 'stimmet” pa normalavdelningen. Det kan finnas drog-
missbrukare som ér péatinda med jimna mellanrum eller patryckningar i
olika avseenden i samband med permissioner o. dyl. Dirvidlag torde utred-
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ningens forslag att minska avdelningsstorleken vara en forcbyggande at-
gird. Den andra gruppen anses — riitt eller tel — vara jallare™ dvs. ba
pratat for mycket hos polisen. [ vissa fall ricker rvktet att s ér fallet for att
vederbdrande skall kinna sig tvingad till enrumsplacering. 1 dessa senare
fall vore det givetvis onskvirt att den eller de intagna som utfor trakasse-
rierna blev placerade i enrum. Mgjligheterna till detta torde snarast forsva-
ras om utredningens dndring i 20§ genomtors varfor denna avstyrkes. 1
fraga om frivillig isolering foreslar utredningen ¢n utékning av den intagnes
ritt till saddan. Foreningen ifragasitter en sidan utvidgning. Med lagens
nuvarande utformning finns mojligheten att forhindra frivillig isolering dar
sadan dr klart olimplig men dven dir inte “"beaktansvarda skil™ foreligger.
All erfarenhet tyder pa att frivillig isolering alltid édr passiviserande och
skadlig bl. a. med hinsyn till den utformning som de s. k. roavdelningarna
har i dag. Forslaget skulle sannolikt innebiira en stark dkning av antalet
rofall vilket vore savil olampligt som ogenomtorbart da avdelningar som
gar att driva enligt lagens mening i stort sett saknas. I de flesta fall innbéar
roplacering total isolering savél frn arbetstid som fritid. inte arbete i
enrum som lagen foreskriver. Forslaget avstyrkes dartor.

3.2 20§ Kval

Utredningens férslag savitt avser hiansyn till rikets sdkerhet
och fara for intagens egen ¢ller annans sdkerhet har inte
foranlett nigon egentlig erinran. Dock motsitter sig RA att uttrycket
“foreliggande’ ersiitts av “pataglig’. )

Betritfande 6vriga forslag dr meningarna mera delade.

Skadegorelse pd anstaltens egendom

Kammarrdtten i Jonképing anser i likhet med utredningen att en skérp-
ning av kravet pa en befarad skadegdrelses omfattning i 208 KvalL ar till
gagn for en restriktiv anviandning av avskiljande atgéirder.

RA framhaller att termen “‘sabotage’. som &r c¢n av brottsbalkens
brottsbendmningar. dr dgnad att vilseleda.

Aklagarmyndigheten i Malmé distrikt

Nir det géller de situationer da en intagen skall kunna hallas avskild
foresldr utredningen den dndringen i 20§ KvaL att avskildhet pa grund av
skadegorelse endast skall komma i friga vid pataglig fara for sabotage-
handlingar eller annan omfattande skadegérelse. Omnimnandet av sabota-
gehandlingar anknyter till bestimmelserna i BrB 13:4. Det blir darmed
friga om atgirder. som riktar sig mot egendom av avsevird betydelse for
bland annat rikets forsvar, rattsskipning och forvaltning. Utrymmet for
avskildhet pa grund av skadegorelse ar redan for narvarande starkt begrin-
sat. Jag ifragasitter om nagon ytterligare begrinsning ar erforderlig.
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JO

Det dr — — — tveksamt om den foreslagna lydelsen ir limplig. Den
forefaller att endast ta sikte pd skadegorelsens Kvantitet. Rimligtvis bor
emellertid dven fara {6r en mindre omfattande skadegorelse av allvarlig
natur utgéra grund for avskiljande. Det kan exempelvis gélla skadegorelse -
pa larmanordningar eller maskiner. Uttrycket “allvarlig skadegorelse™ bor
dirfor bibehallas. Enligt min mening 6verensstimmer det hittre med moti-
vuttalandena dn den féreslagna formuleringen.

Mentigt inflytande

KRUM uttalar att man anser det vara ett steg i ritt riktning att utredning-
en konstaterar att isolering pid grund av menligt inflvtande tillimpats i
alltfér hog grad och bor i en restriktivare formulering.

RA

I samma stycke (20§ {Orsta stycket) foreslas formuleringen ““forsoker
paverka annan till brott mot anstaltsreglerna™ i stillet for “utdvar menligt
inflytande pa andra intagna™". Syftet med torslaget dr diven hir att begrinsa
anvindningen av avskildhetsatgirder sa att de endast triffar allvarligare
ordningsstérningar. Den toreslagna regeln synes bide {or vid och for sniiv.
Stampling mot alla anstaltstregler kan knappast var asyftad. A andra sidan
synes lokutionen alltfér kraftigt begrinsa mojligheterna att inskrida med
avskildhetsatgarder.

fiklugurm_\'ndighetvn i Malino distrikt

Den foreslagna “‘regelbrottsgrunden™ star ¢j i rimlig proportion till den i
samma paragraf intagna ““sabotageriskgrunden®. Sjélvfallet bor ¢j paver-
kan till brott mot vilken anstaltsregel som helst kunna medféra
avskildhetsatgiard. Om paverkan till regelbrott skall intagas som avskild-
hetsgrund bor det klart markeras att det maste réra sig om grovre regel-
brott. Det kan ocksa ifragasittas om inte avskildhet bér kunna tillgripas
mot den som sjalv begér regelbrott lika vil som mot den som forsdker
paverka annan till regelbrott. Atskilliga fall av menligt inflytande pa andra
intagna blir genom den foreslagna avfattningen undantagna frin tillamp-
ningsomradet. I synnerhet giller detta situationer di intagna utovar dver-
sitteri. mobbing eller annan negativ psykisk paverkan mot annan intagen.
Jag anser att ndgon dndring ej bor géras i 20 § 1 nu behandlat avseende.

Linsdklagarmyndigheten i Viisterbottens liin

Enligt 20§ i dndringsforslaget till KvaL skall intagen kunna avskiljas
frAn andra intagna om det ar nodviindigt {or att hindra intagen frin att
forsoka paverka annan till brott mot anstaltsreglerna. Denna regel skulle
anvindas for att hindra att intagen utévar menligt inflytande pd andra
6  Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 1
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intagna. Man har da tinkt pé allvarliga situationer sdsom uppmaning till
medverkan i sabotagehandlingar eller andra ordningsstorningar inom an-
stalten och trakasserier eller annat hinsynslost uppforande mot andra
intagna. Det kan vil hiir ifrhgasattas om inte termen ““brott mot anstalts-
reglerna’™ dr en alltfor sniv beskrivning. Avsikten maste ju vara att regeln
skall kunna tllimpas vid forsok att paverka inte bara till disciplinbrott
enligt 47 § KvalL utan édven till allmidnna brott, for vilka straftrattslig
pafoljd kan folja. Mgjligen skulle regeln kunna utformas pi foljande siitt:
“— — — cller for att hindra att intagen forsoker piaverka annan till brott mot
anstalisreglerna eller till brotwslig géiirning som skulle dventyra ordningen
vid anstalten.”

Hovritten for Viistra Sverige anser att den foreslagna regeln bor uttryc-
kas mera restriktivi, exempelvis genom att formuleringen ““brott mot an-
staltsreglerna™ iindras till ““brott mot anstaltsregler som ér av storre bety-
delse for ordningen pa anstalien’ . Den av utredningen foreslagna lydelsen
tacker formellt dven rent bagatellartade ordningsregler som hovritten {or-
modar kan finnas pa anstalterna.

Kammarrdtten i Jonkoping delar utredningens upptattning att uttrycket
“menligt inflytande’” bér utga och anfor. Emellerud ifragasitier kammar-
riatten om den foreslagna skrivningen icke dr alifor restriktiv, Ytterst blir
det foreslagna uttryckssattet beroende av vad som toreskrives i anstalts-
reglerna men hir kan knappast detaljerade regler om U ex. smiidelser och
andra otillborliga forhédllanden intagna emellan ges. Naturligivis bor de
intagna ha yttrandefrihet men de bor ocksa skyddas mot t. ex. uppenbara
och grovt krinkande smadelser som kan asyfla intagens handikapp cller
hiarstamning. Avskiljande kan vara befogat nir sddana smidelser icke kan
avhjilpas med andra atgirder. Kammurritten finner darfor nddvindigt att
lagtexten ger utrymme for avskiljande i dessa fall.

Kriminalvardsstyrelsen

Forutom i de fall en intagen forsoker paverka annun intagen till brott mot
anstaltsreglerna bor det — — — finnas mojlighet aut tillfilligt avskilja en
intagen som trakasserar andra intagna cller som pa annat sitt uppfor sig
hinsynslost. Eftersom uttrycket “"menligt inflviande ™ dr allmant hallet och
kan medfora en alltfér vidstrickt tillimpning bor dock lagtexten preci-
seras.

Socialstyrelsen anfor att den foreslagna regeln ar tér vag och att man bor
krava att den intagne bevisligen har paverkat annan till brott mot anstalts-
regierna.
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JO

Trakasserier eller annat hinsynslist beteende intagna emellan bor enligt
utredningen inte kunna medfora avskildhetsatgirder. Utredningen tilliigger
att. si lange sadant beteende inte gir till handgripligheter. det torde ta
Atgiirdas pd annat satt, Vilka atgiarder som avses anger inte utredningen.
Man kan tinka sig avdelningsbyten cller forflyttning til! annan anstalt.
Eventuellt kan intagen, som inte visar hiinsyn mot medintagen. disciplinért
bestraffas. Aven andra dtgirder ir tankbara. Som uttalades i motiven till
bestimmelsen om menligt inflytande. kan det dock befaras att det ibland
inte gir att pa annat séu in genom avskildhet hindra intagen frin att bl. a.
trakassera eller bete sig hiinsynslést mot medintagen. Om majligheten att
avskilja intagen som beter sig pa sadant sitt tas bort. kommer detta
troligen att medfora att den trakasserade kinner sig tvingad att begira
placering i enrum enligt 18 § Kval. . Det kun di befuras att utredningens
forslag pd denna punkt inte leder till att avskildheten i anstalterna minskas
totalt sctt. utan endast medfor en omfordelning. sa att den trakasserade
tvingas till avskildhet i stillet {6r den som trakasserar. En sidan ordning
bor undvikas. Enligt min mening bor den nuvarande grunden menligt
inflytande bibehéllas.

Sveriges socionomers riksfirbund

SSR instimmer i den reservation som Gahrton skrivit angiende ritten
att avskilja en intagen som enligt {6rslaget forsoker paverka annan intagen
till brott mot anstaltsbestimmelserna. Forbundet menar att sadan paver-
kan med all sannolikhet nistan alltid sker utom horhill frin personalen.
Man bor darfor inte ha en isoleringsgrund som si litt kan leda till missbe-
domningar och dven missbruk. Om siadana Oppna provokationer inda
skulle anses behdva beivras sa ir det biittre att kriminalisera handlandet s
att det leder till dtal enligt brottsbalken eller discipliniirt bestraffas enligt
lagen om kriminalvard i anstalt. Mdgjligheten att avskilja pd grund av
“menligt inflytande™ bér alltsd helt utgd ur lagtexten.

Foreningen Sveriges statsdklagare anser diremot att det dr rimligt att
man inte godtar Gahrtons forslag och anfor. De intagna. som ju hamnat pa
anstalt {or sin underlitenhet att taktia samhiillets regelsystem skall inte av
nigon mera hinsynslis medintagen behdva utsiittas (6r patrvckningar att
bryta mot de regler som giller for samvaron pd anstalten.

Kriminalvardsstyrelsen framhiller risken for att antalet 18 §-placeringar
Okar. om mojligheterna till avskiljande enligt 20 § forsta stycket begrinsas.
Aven SAK uttalar farhiigor i denna riktning.
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Rymningsfara

Féreningen Sveriges statsdklugare

Foéreningen vill sirskilt framhélla sin tillfredsstillelse med att man inte
féreslar nagon indring av regeln om att intagen helt kan avskiljas fran
andra intagna om rvmning eller fritagningsforsok befaras. En sadan regel
maste man ha om inte allmédnhetens tortroende for samhillets formaga att
skydda dem fér brott skall rubbas. Ett tillrackligt eftektivt sumhallsskydd
ar grundforutsittningen for att gemene man skall godta en human kriminal-
vard i anstalt av det slag som forordas i betinkandet.

Socialstyrelsen

20 § andra stycket giller sirskilt kvalificerade lagévertridare. Det kan
darfor finnas skal att ha stringa regler. Diaremot kan det inte godtas att
bestiimmelsen ir sé 1osligt skriven att den ger mojlighet till isolering 1 sa
gott som varje situation. Det sigs i sista punkten: “"Kan det befaras att
sidan intagen planligger rymning cller att annan planiigger fritagningsfor-
sok far han hallas avskild fran andra intagna. om avskildheten iar noédviin-
dig for att hindra att sddan plan sitts i verket.”” Socialstyrelsen anser. att
denna skrivning ger mojlighet till en néstan obegrinsad skénsbedémning.
Bestimmelsen méste darfér omarbetas.

Omprdévning av beslut

JO

Utredningen anser att beslut enligt 20 § KvaL . som inte innebir place-
ring pa specialavdelning. bor omprovas minst var tionde dag. Fordelen
med torslaget synes i huvudsak vara att. om fortsatt avskildhet beslutas.
kriminalvardsstyrelsen redan efter elva till tolv dagar kommer att under-
stillas beslutet. Den foreslagna ordningen kommer dock liksom den nuva-
rande att innebira att beslutet skall omprovas sa ofta anledning dértill
féreligger. Detta torde innebiira en skyldighet for vederborande beslutsfat-
tare att omprdva beslutet si snart nagon omstiindighet framkommer som
kan medfora ett annat stallningstagande i saken. Dessutom har den intagne
mojlighet att besvira sig over att han halls i avskildhet. En obligatorisk
omprovning med sa tatt intervall som var tionde dag kommer i minga fall
att bli av formell natur hos samtliga inblandade beslutsfattare. Det framstar
som tveksamt om den foreslagna ordningen kommer att medfora att av-
skildheten bryts pa ett tidigare stadium édn . n. Enligt mitt formenande bor
nuvarande intervall for obligatorisk omprévning bibehallas. Man fir dd en
enhetlig reglering av frigan och lagtexten blir littare att éverblicka.
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3.3 23 § Kval

R_;\ och JO framfér invindningar betriffande den foreslagna formule-
ringen.

RA

Vad giller forslaget betriffande 23 § kan inforandet i forsta stycket av
uttrycket “om andra medel visar sig otillrickliga’™ ge upphov till tolk-
ningssvdrigheter eftersom samma uttryck aterkommer i paragrafens andra
stycke.

JO

Jag anser det virdefullt att 23 § Kval redigeras om sa att valdsamt
upptridande och storande berusning regleras i skilda stycken.

Utredningen foreslar i nimnda paragraf att det sarskilt bor anges att
andra medel skall visa sig otillrickliga innan man far avskilja intagen som
upptrider vildsamt. Detta &ar ctt underforstatt rekvisit for samtliga
tvangsvisa avskiljanden. Man kan exempelvis dven betriffande avskiljan-
den enligt vissa av grunderna i 20 § 1 st. Kval tidnka sig att atgirden kan
undvikas genom att en limplig befattningshavare haller ett lugnande sam-
tal med den intagne pa sdtt utredningen skisserar. Det forefaller dartor
inkonsekvent att foreskriva det aktuella rekvisitet endast betriffande av-
skiljande pé grund av véldsamt upptridande och jag anser att sa inte bér
ske. Om man sedan ldser vidare i den foreslagna lydelsen av 23 § finner
man att samma rekvisit aterfinns i nista stycke betriffande fingselan-
vindning. Eftersom fingsclanvindning far anses vara den mest ingripande
tvangsatgirden i Kval. kan det vara motiverat att betriffande denna
atgird inskdrpa att andra medel skall visa sig otillrackliga innan den far
vidtas. '

4 Verkstillighet av avskiljanden

4.1 Placering av den som avskilts

Utredningens forslag att den som tillfailigt avskilts skall kunna placeras i
hiikkte har pa det hela taget fatt ett positivt mottagande.

RA har inte i och fér sig ngot att inviinda mot forslaget. men forutsitter
att utnyttjandet av hikte for avskildhetsatgird sker endast i den mén
héktet har kapacitet utover vad det ar avsett for. Lansdaklagarmyndigheten
i Visterbotten anfor liknande synpunkter.

Kriminalvardsstyrelsen

Enligt vad styrelsen foreslagit i framstillning till regeringen foreslar
utredningen en mojlighet att i vissa fall placera intagna i allméant hiikte i
hogst 24 timmar om detta dr lampligare dn Gvertoring till annan anstalt.
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Styrelsen ifragasiitter om inte denna tidsgrans dr alltfor sniiv. Eftersom
dessa placeringar i forsta hand kommer att ske frin lokalanstalt och det i
vissa fall miste overvigas om inte den intagne maste forflyttas till annan
anstalt. vilket regionchefen fattar beslut om. bor den tid under vilken den
intagne far vara placerad i hikte torlingas sa auw det blir mojligt for
regionchefen att efter en veckohelg ta stallning i forflyttningsfragan.

Fareningen Sveriges frivdrdstjdnstemdn anser forslaget vara bra och
uttalar att det harvid undertdrstis att atgirden kommer att minska de
discipliniira forflyttningarna.

SAK instimmer i {orslaget men antor att det dr svart att beddma i vilken
omfattning det kommer att tillimpas och att 24-timmarsgriinsen aktualise-
rar frigan om regionjour i den hiindelse placering sker i ett veckoslut eller
en ldngre helg.

Hovritten over Vistra Sverige _

Hovritten forstir att det i vissa fall kan vara praktiskt att den som skall
hallas avskild placeras i alimint hiikte. 1 likhet med vad Svea hovriitt gjort i
tidigare sammanhang avstyrker emellertid -hovritten den foreslagna énd-
ringen. Den av Svea hovritt nimnda konventionen ger uttryek for en
grundliiggande visterlindsk princip att gora skarp dtskillnad mellan perso-
ner som endast ar misstinkta och personer som dr domda. Principen ar
alltfor vilkind i svensk réatt for-att behdva ndrmare utvecklas. Sverige bor
ha rad att uppritthalla principen utan ctt sddant undantag som nu foreslas i
S0 §.

4.2 Lakares medverkan vid avskildhetsfragor

Utredningens principiclla instillning till likares medverkan godtas av
samtliga remissinstanser som uttalat sig. Betriiffande enskildheter i forsla-
gen har emellertid olika meningar kommit fram.

Sveriges likarfirbund finner forslagen genomgaende positiva och for-
klarar sig godta dem. Forbundet noterar med tillfredsstillelse att de vi-
sentliga principerna i friiga om likares medverkan och funktion till fullo
har accepterats inom utredningen. Sérskilt positivt finner forbundet att det
inte skall krivas ett likaryttrande for beslut om avskildhet. Likaren bor
inte heller ges vetoriitt. vilket skulle innebéra ansvar for atgirder utanfor
hans egentliga kompetensomrade. Han skall inte goras delaktig i avskild-
hetsbeslut. hans medverkan skall endast innebéra att “"man tillvaratar
rimliga mojligheter att motverka negativa psykiska effekter av isolering™.

Betraffande avskildhet som skyvdds- elier sidkerhetsatgird (20 § Kval)
framhiller akarforbundet yulerligare att di det 1 dessa fall ofta finns
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o

anledning misstianka psykisk storning. lakaren bor medverka och skall
ingripa for att fa intagen dverférd ull sjukvard men ocksi att det dr viktigt
att den allménna sjukvarden visar storre villighet dn for niirvarande att ta
vird ocksd om dessa sjuka minniskor. Erfarenhetsmiissigt kommer det
likvél att bli svirigheter att i erforderlig utstriickning kunna £ utnyttja
dessa mojligheter varfor det framstar som vtterst angeliiget att fa behilla
och dven bygga ut de psykiatriska avdelningarna vid centralanstalterna.
Forbundet understryker ocksi nddviandigheten av kontinuerlig vard och
tillsyn av intagna i dessa fall, som merendels avser isolering under Ling tid.

I fraiga om avskildhet vid valdsamt upptridande eller berusning
(23 §Kval) papekar likarforbundet att likarcns medverkan ar sirskilt
angeligen, di det ofta finns anledning misstinka psykisk storning och
overforing till sirskild vard. eventuellt enligt LSPV. kan bli aktuell. Vid
avskildhet for utredning av disciplinirende (50 §) torde nigon likarmed-
verkan inte kunna aktualiseras forrin i efterhand. varfor den i realiteten fir
anses vara utan betydelse. Det maste siledes vara helt foljdriktigt au
bestimmelsen utgar.

Svenska likaresdllskapet och Svenska psykiatrisha fireningen anfor i
huvudsak samma synpunkter som likarférbundet. '

Aven socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Kriminalvdrdsstyrelsen

Styrclsen delar i huvudsak utredningens forslag i fraga om likarmedver-
kan vid avskildhetsatgiirder. Eftersom risken fér negativa eftfekter av isole-
ring i hog grad tilltar med isoleringens varaktighet bor dock biide 18 och
20 §§ KvaL kompletteras med en bestimmelse om obligatorisk likarmed-
verkan vid avskildhetsitgirder som pagar under lingre tid dn en minad.

RA

I KvaL foreskrivs att likare skall vttra sig i samband med att intagen
avskiljs frian andra intagna. I forsta hand ar vanligtvis avsikten hiirmed att
underséka om avskiljandet kan inverka skadligt pa den intagnes hiilsa.
Hirutover tillgodoscr likarens medverkan andra intressen som t. ex. ritts-
sikerhetsintresset. Utredningen framhaller. att likares medverkan ir av
rent medicinsk art och att den inte innebiir att likaren pa nagot séitt deltar i
avskildhetsbeslutet och sanktioncrar detta. Mot bakgrund hiirav foreslér
utredningen att ldkares medverkan i vissa hiinseendcn begriinsas. Den
foreslagna dndringen synes mig inte uppbiras av tillrickligt starka skil.
Jamval av nu géllande KvaL fir anses framga att likaren ej dr beslutsfatta-
rc. Hinsynen till de intagna gor det dock angeliget att bevara likares
medverkan i storsta mojliga utstrickning. Den féreslagna lagtexten i 18 §
andra stycket och 23 § femte stycket syncs i forevarande hinscende.cj
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vara fri fran invindningar. Utredningen foreslar att det stadgas. att lakare
skall “‘undersoka intagen som arbetar i enrum --- om det behovs med
hinsyn till dennes tillstand™ och ““om sérskilda skal foreligger. skall tikare
undersoka den som halles avskild™ pd grund av berusning. Liikarunder-
sokning bor vara pakallad i alla fall diar sjukdomssymtom ér {or handen.

Liknande synpunkter anfors av dklagarmyndigheten i Malma distrike.

JO kritiserar forslaget till den del det innebir att sirskilda skél skall
fordras for likarundersdkning av den som har avskilts pa grund av storan-
de berusning. JO forordar att man i stiillet foreskriver att likarundersok- '
ning skall ske om det behévs med hénsyn till den intagnes tilistand. Denna
lydelse ar enligt JO mer upplysande for lisaren och ansluter sig till motsva-
rande bestammelse 1 3 § lagen (1976: 511) om omhéndertagande av beru-
sade personer m. m. samt foreslagen lydelse av 18 och 22 §% Kval. .

SAK tillstvrker forslaget utom sdvitt avser lakarundersokning vid be-
rusning och anfor att likarmedverkan i dessa fall kommer att bli ogenom-
forbar da dessa situationer nistan gecnomgiende uppstar utanfor kontorstid
och medverkan fran landstingens jourlikare inte kan périknas. '

4.3 Fangsel och medicinering
Fangsel
Aklagarmyadigheten i Malmao distrikt

Som alternativ till avskildhet fungerar vid valdsamt upptradande for
niarvarande fingsel. Med den féreslagna lydelsen av 23 § Kval har det
blivit oklart om fiangsel far tillgripas forst om avskildhet visat sig otillriick-
ligt tor att betvinga det valdsamma upptriadandet. I bade forsta och andra
stycket av 23 & anges niamligen som grundrekvisit att andra medel skall ha
visat sig otillrickliga. '

JO uttalar att det r en fordel att grunden for fangselanvindning preci-

seras. dven om det i sak inte torde innebéra nagon forindring i forhillande
till vad som nu far anses gilla.

Medicinering

En sa gott som enhillig remissiopinion motsatter sig forslaget om into-
rande av bestimmelser i Kval om medicinering.
RA

Som ett alternativ till beliggande med fingse!l foreslar utredningen
tvangsmedicinering inom anstalt. Att vid sidan av mekaniska tvangsmedel
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mot vildsamma upptridanden pd anstalt tviingsvis anviinda psykotarmaka
har enligt utredningen redan forckommit. Den viittsliga grunden harfor
skulle enligt utredningen vara att finna i brottsbalkens nddregler. Fran
enstaka anviindanden av psykofarmaka under sidana forhallanden till ett
generellt tillitande av (viingsmedicinering som alternativ till fiingsel som
korrektionsmedel i kriminalvardsanstalt dr emellertid steget langt. Som
kommittén sjilv anfor. gir anvindningen av psykofarmaka ej Iri frin
betiinkligheter och i ménga fall ér det heller inte det mest humana medlet.
Konsekvenserna av genonﬁf()rundcl av forslaget i denna del ir sa svir-
Overblickbari. att jag anser mig bora avstyrka det. Sjilvtallet innebér detta
inte att jag anser mig generellt bora avstyrka anviindandet av psvkofar-
maka inom kriminalvirden. Om ctt sadant likemedel bor anviindas far
avgoras av Likare frdn fall tll fall pa vedertagna medicinska grunder. Vad
jag viinder mig mot ar inforande av den foreslagna bestimmelsen i Kval..

,‘i/(/(JIL'm'm_\'ndi,ulu'len i Malmd distrikt

Ett av de storsta problemen pa kriminalvirdsanstalterna torde vara
forckomsten av narkotika. Kraftiga dtgéirder bor sittas in for att skapa
drogfria anstalter. Sett mot den bakgrunden framstir maojligheten till
tvangsmiissig medicinering av de intagna med psykofarmaka som olimp-
lig. Det kan aldrig undvikas att preparat kan komma tll anviindning vars
biverkningar och vanebildande effekter ir okinda. Enligt min mening bor
tviingsmiissig medicinering éverhuvudtaget inte kunna tillgripas som et
korrektionsmedel. Risken (Gr alltfor slentrianmiissig tilimpning eller rent-
av missbruk av mgjligheten till medicinering kan inte uteslutas. En inta-
gen. som genom valdsamt upptriadande enligt likares bedémning visar att
han ér i behov av lugnande medel. bor sjilvfallet kunna ges sadant medel.
Han bor emellertid i sadant fall ¢j intaga ndgon sirstillning i forhallande ill
dem som icke ar intagna pd kriminalvardsanstalt. Tillforande av lugnande
medel bor endast kunna ske sisom en ren behandlingsitgird grundad pa
uteslutande medicinska 6verviganden. Bestimmelserna om tvingsmedi-
cinering hor darfor ej hemma 1 Kval..

Kriminalvardsstyvrelsen

Som ett alternativ tll att beligga en intagen som upptriider valdsamt
med Fingsel foreslar utredningen en majlighet att tillfora den intagne psy-
kofarmaka med tviing. Styrelsen avstyrker bestimt detta forslag och far
anfora féljande.

Majlighet att oberoende av cget samtycke ge nagon medicin foreligger
for nirvarande endast om vederbérande ir intagen enligt lagen om sluten
psvkiatrisk vard (LSPV). Detta innebir att paticnten lider av psvkisk
sjukdom clter ddrmed jimstilld psykisk abnormitet och att niigon av de i
1 § LSPV angivna specialindikationerna dr for handen. Patienten har innan
tvangsmedicinering tillampats beddmts vara i behov av sluten psvkiatrisk
7 Riksdagen 198081, 1 saml. Nr |
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vard saviil av den likare som uttiirdat virdintyg som av ansvarig éverlika-
re vid sjukhuset. Tvingsmedicinering sker med stod av 13 § LSPV.

Med hinsyn till den restriktivitet som allmént iakttas vid medicinering
oberoende av eget samtveke svnes det ur etisk synpunkt minst sagt sto-
tande att infora tvangsmedicinering inom kriminalvarden. iven om det
sker i begransad omfatining och endast i klart preciserade fall.

Ur medicinsk synpunkt ér det klart olimpligt att intéra tvangsmedicine-
ring vid kriminalvardsanstalt. Narkotikamissbruket ar relativt utbrett
bland de intagna. Det kan inte uteslutas att en del av de orostillstand som
gor det nodvindigt att tillgripa fingsel orsakas av drogpiiverkan. Att utan
kinnedom om vilket eller vilka preparat som orsakat orostillstindet tillféra
psykofarmaka ér klart olampligt. Risken {or komplikationer. t. ex. i sam-
band med en injektion av lugnande medel. kan inte heller uteslutas dven
om vederborande inte ir paverkad av narkotika. Allergiska reaktioner och.
i viirsta fall, chocktillstind kan uppkomma. Anstalterna saknar medicinska
resurser att behandla sidana komplikationer.

Kriminalvirden har sedan linge stor brist pa sjukvardsutbildad perso-
nal. Endast 7 172 av de 19 fasta likartjiinsterna vid anstalterna och hiktena
var under viren 1979 besatta. Kroppsjukvéarden skots huvudsakligen av
arvodesanstillda Eikare. Uppskattningsvis rader vid anstalterna och hiikte-
na en brist pa ca 500 likartimmar per vecka. Det torde sdledes endast i
undantagsfall vara majligt att fa till stind en likarundersokning och ordina-
tion i de akuta fall da tvangsmedicinering kan bli aktuell. En telefonkonsul-
tation med anstattens likare — om sidan finns och &r antriiffbar — eller
med jourhavande likare. som inte har kiinndom om den intagne. torde vara
den mest sannolika Iésningen. En sadan ordning kan inte godtas. Fragan
uppstir ocksi vilken personal som skall verkstilla en eventuell ordination
av tvangsmedicinering. framforallt som det i de flesta fall torde bli friiga om
att ge en injcktion. subkutan eller intramuskuliir. Anstalterna har visserli-
gen under senare dr tillforts ett flertal dverskdtersketjiinster. Overskoter-
skorna tjanstgor dock som regel dagtid och ér inte ullgiingliga nattetid eller
under helger. Mojligheterna att ge injektioner vid anstalterna idr saledes
begriinsade.

Ytterligare ett argument mot tvangsmedicinering inom kriminalvirden
bor anféras. Som dven anforts i betinkandet har man vid anstalterna stora
svarigheter att frin de psykiatriska sjukhusen fi hjilp med intagning av
vardbchovande intagna. Psykotiska tillstand. ofta framkallade av langva-
rigt narkotikamissbruk. férekommer da och da bland de intagna. I sddana
fall kan medicinering oberoende av eget sumtycke vara den enda mojlighe-
ten att hiva ctt oros- eller {orvirringstillstand. Det torde vara sjalvklart att
intagen som befinner sig i ett sadant tillstand skall overforas till psykiat-
riskt sjukhus. En legalisering av tvangsmedicinering inom kriminalvirden,
om in i begrinsad omfattning. kommer sannolikt att ytterligare minska
majligheterna aut fi den psykiatriska sjukvarden att ta emot véardbeho-
vande intagna.
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Sammunfattningsvis anser styrelsen. att tvingsmedicinering inte ir et
godtagbart alternativ till fiingsel. dven om det i och for sig finns all anled-
ning att sa langt det ar mojligt begriinsa anviindningen av detta yitersta
tvingsmedel. — — — I stillet for tvangsmedicinering och mjukisolerade
celler bor man enligt styrclsens mening inrikta sig pi att pa andra sit
minska de skadliga verkningarna av spannbilteslaggning. 1 124 § viwdcir-
kuliiret foreskrivs att vardpersonal genom tita besok hos den som belagts
med tangsel eller lagts i spinnbélte skall halla uppsikt dver honom under
den tid atgirden bestir. For att viterligare betona vikten av att den som
belagts med fingsel star under sténdig tillsyn bor det enligt styrelsens
mening | Kval inféras en bestimmelse, av vilken det framgar att personal
hela tiden skall vara niirvarande under den tid atgirden bestar. En sidan
foreskrift skulle sannolikt minska de skadliga effekterna av spinnbiiltes-
liggning.

JO

Atgiirden foreslas utgora ett alternativ till biltesliggning vid villdsamt
upptridande. Medicinering tillgrips normalt {6r att bota eller lindra en
sjukdom. Ett valdsamt upptridande av en intagen kan emellertid inte
regelmissigt anses utgdra symtom pa en sjukdom. Tvingsmedicinering
skulle 1 vissa fall kunna uppfattas som forsok att tysta ner intagna som ir
kritiskt instiallda till kriminalvarden och samhiillet i ovrigt. En regel om
tvingsmedicinering kan fiven befaras forsimra mgjligheterna att vid behov
fa intagna éverforda till mentalsjukhus. Jag avstyrker sdledes att en regel
om tvangsmedicinering infors i kriminalvardslagen (Kval.).

Sveriges socionomers riksforbund anfor att ett forfarande genom vilket
man tvingsvis skulle séva ner eller lugna vildsamma intagna genom att
anviinda psyvkofarmaka och att genom tvingsmedicinering paverka nerv-
systemet under alla torhallanden miiste betraktas som ett storre dvergrepp
in att tullfalligt anvinda mekaniska fiingsel.

Aven kanimarrdtten i Jonkaping, Statsanstilldas térbund, Foreningen
Sveriges staursahlagare och Overvakarnas riksférbund avvisar forslaget.

Socialstyrelsen,  Sveriges  ldkarforbund,  Svenska  likaretoreningen,
Svenska psvkiatriska foreningen och SAR uttalar tveksamhet i trigan.

Socialstyrelsen

Som bakgrund till sitt stillningstagande diskuterar utredningen bl a.
13 § LSPV och socialstyrelsens cirkuldr den 6 mars 1970 om tvangsatgiir-
der inom den slutna varden av psykiskt utvecklingsstorda. Enligt 13 §
[.SPV kan en patient tvangsmedicineras om ““det dr nodvindigt med
hiinsyn till dndamdlet med varden eller for att skydda honom sjilv eller
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omgivningen™. | cirkuliret siigs bl. a. att "tvangsintagna diven mot sin vilja
kun beredas adckvat vird. t.ex. genom medicinering. Stor restriktivitet
maste dock hirvidlag iakttas och under inga omstindigheter far tving
tillgripas mot patienterna eller inskrankningar i deras frihet géras som
bestraffning". Socialstyrelsen anser. att det dr av avgorande vikt att géra
skillnad mellan en medicinsk behandlingssituation och den situation som
foreligger t. ex. i ett fingelse. Det dr en sak att tviingsmedicinera patienter,
som ir omhiindertagna pi grund av psvkisk sjukdom eller psykisk utveck-
lingsstorning. Det édr en helt annan sak att tvangsmedicinera personer, som
avijinar straff’ i ett fingelse. I den sistnimnda situationen ér bl a. risken
overhiingande (or att tvingsmedicineringen kommer att anviindas inte
cenbart som ett medel {0r att i enstaka fall skvdda den intagnes egen eller
annans siikerhet Gl liv eller hdlsa utan anviindas for att mer gencrellt
astadkomma lugn och ordning pa anstalterna eller t.o.m. — mer cller
mindre maskerat — i disciplinirt syfte.

Aven om socialstyrelsen sdledes viinder sig mot tvangsmedicinering i
fingelse pa de kriterier utredningen har foreslagit. anser socialstyrelsen att
det bor inforas en mojlighet att tvangsmedicinera inom kriminalviirden. dé
klar medicinsk indikation foreligger. For tvingsmedicinering skulle dé
krivas att den intagne uppfyller forutsittningarna for intagning med st6d
av LSPV. Det skall dessutom vara {raga om en tringande situation i
avvaktan pi att sjukhusvird kan ordnas. [ dessa krav ligger att likaren
miste undersdka patienten fore tvingsmedicineringen. Det riicker alltsi
inte att undersokningen gors Tsi snart det Kan ske. vilket sigs 123 &
femte stycket Kval.. Om forutsiittningarna {or tvingsmedicinering utfor-
mas pa detta siitt gar det att undvika att Eikaren “pressas™ att ge sitt
medgivande [or att dstadkomma lugn pa anstalten. — Namnda majligheter
till tvangsmedicinering bor finnas ocksa i hitkte.

Sveriges likartorbund

Forbundet kiinner stor tveksamhet infor forslaget om tvingsmedicine-
ring och vill ifrigasitta om sidan boér fa forekomma annat fn pa kriminal-
vardens speciella psvkiatriska sjukavdelningar och pd specialistkompetent
psvkiaters ansvar. Tvangsmedicinering bor under inga {érhillanden th
forekomma annat in Jdéd skél for utfardande av vardintyg foreligger.

SAK

Nir det giller forslaget om tvingsmedicinering — — — vill féreningen
starkt ifragasitta detta. Kriminalvardsanstalterna har inte medicinska re-
surser att klara en sadan medicinering. Tinkbara situationer intriffar sil-
lan under kontorstid dd den medicinskt utbildade personalen finns tillgiing-
lig. i den man anstalterna overhuvudtaget forfogar Gver siidan personal.
Manga anstalter gor det inte. Dessutom skulle den olvekliga situationen
kunna uppsta att en starkt drogfixerad intagen gor ett 6verspel i vetskap
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om att psykotropa droger di kommer att ges. Effekten blir i saduna fall den

motsatta.

4.4 Littnader i avskildheten

Utredningens forslag i detta hiinseende har foranlett erinringar av social-
sevrelsen som anfér:

1 21§ och 50 § Kval siigs att intagen som hilles avskild skall erhilla
““den littnad i avskildheten som dr méjlig™”. Utredningen betecknar denna
utformning av paragrafen som en forbittring i forhallande till den nuvaran-
de. Socialstyrelsen anser att forslaget inte uppfylier rimliga krav pi ritissi-
kerhet for den intagne. | stillet for att anknyta till vad som dr mojligt bor
inskrivas i bestimmelsen att den avskilde hur vissa basrittigheter som
t. ex. att vistas utomhus och att fa arbete som passar honom.

5 Placering pa specialavdelning

Forslaget att i KvaL infora bestimmelser om placering pa specialavdel-
ning hilsas med tillfredsstillelse av kriminalvardsseyrelsen, som emellertid
har en nagot avvikande uppfattning om lagtextens utformning. Styrelsen
antor.

I fraga om avskildhet under ldngre tidsperioder {ir det. som utredningen
antort, sdrskilt angeldget att finna alternativ. Utredningen foreslar dirvid-
lag placering i liten grupp med speciclla dvervakningsmajligheter. dvs. pit
de specialavdelningar som redan nu finns vid tre anstalter. Pi dessa avdel-
ningar placeras for narvarande intagna som ér sirskilt rymningsbeniigna
cller farliga f6r sin omgivning cller samhillet. Flertalet av dem omfattas av
bestiimmelsen i 20 § andra stycket Kval. Det forekommer dock att dven
andra intagna placeras dér.

Enligt utredningens forslag skall placering i grupp pd specialavdelning
vara att ansc som c¢tt avskiljande i Kval.:s mening. Utredningen anser
dock att intagna som tillhor den kategori som avses i 7§ tredje stveket
KvaL i vissa fall bor kunna placeras i specialavdelning dven om rymnings-
fara inte foreligger och foreslir diarfor en utvidgning av 20§ andra stvcket
Kval. som tar sikte pa siadan placering. I dvrigt foreslir utredningen alltsi
att placering i specialavdelning skall fi fdrekomma betriiffande intagen
som under lingre tid halls avskild med stod av 208 Kval.. dvs. som ett
alternativ till avskildhet i form av enrumsplacering. Detta har dock inte
kommit till uttryck i utredningens torslag till lagtext.

Styrelsen har intet att erinra mot den definition av avskildhetsbegreppet
som ligger till grund for de Gverviganden som redovisats i betiinkandet.
Placering i specialavdelning bor sialunda regleras 1 KvaL. Enligt styrelsens
bedOmning bor det dock dven i fortsittningen finnas majlighet att placera
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vissu intagna som inte omfattas av 7§ tredje stycket Kval. i specialavdel-
ning. iiven om stod hartor inte finns i de nu gillande avskildhetsbestim-
melserna. Styrelsen syitar dé bland annat pd intagna som gjort sig skyldiga
till grov narkotikabrottslighet och som — utan att vara sirskilt rymnings-
benigna — pid goda grunder kan misstiinkas {or att under verkstilligheten
fortsiitta en brottslig verksamhet av allvarligt slag. Utredningens forslag till
lagtext bor sialunda dndras si att dven sidana intagna kan placeras i
spectalavdelning. Ur lagteknisk synpunkt vore det dock enligt styrelsens
mening en {6rdel om mojtigheterna till sirbehandling dven av de intagna
som nu avses reglerades i 7§ Kval ..

Utiver intagna som omfattas av 20§ andra stycket Kval. och vissa
andra intagna som tilhér antingen den kategori som avses 1 7§ tredje
stycket Kval. eller den kategori som behandlats i forcgaende stveke bor,
siisom utredningen anfort. dven intagna som under tingre tid halls avskilda
entigt 20§ forsta stycket Kval. kunna placeras i specialavdelning som ett
alternativ till enrumsplacering. Aven denna méjlighet. som i forsta hand
bor utnyttjas bewriftande intagna som démts for allvarlig brottsiighet och
som dir siirskilt valdsbeniigna. bor enligt styrelsens mening framga av
lagtexten. Dirigenom skulle Kvall innehalla en fullstindig reglering av
vilka intagna som fir placeras i specialavdelning. vilket méste anses énsk-
vart ur rittssiikerhetssynpunkt,

KRUM ir negativ till forckomsten av specialavdelningar och anfor att
Jden destruktiva cffekten pa sdvil intagna som pa personal av sidana
siirskilda grupper. specialavdelningar eller sa kallade bunkrar iir omvittnad
samt att den bervktade och (ruktade Kumla-bunkern dir ett exempel pa
detta,

6 Rattsakerhetsfragor
6.1 Beslutsordningen i avskildhetsdrenden

Hovrdtten far Vistra Sverige bitrider utredningens forslag och anfor.

[ friga om sjilva forfattningsforslagen kan allmint sigas att de forbiitt-
ringar i forhillandena pé anstalterna som utredningen motivledes beskriver
knappast ar dtkomliga {or ndgon mera precis reglering. Man édr térmodligen
i stor utstriickning hiinvisad till att lagreglera med hjilp av viirderingsord
som lampliga. lampligare. behovlig. pataglig. omfattande. otillricklig.
oundgiinglig for att nidmna ndgra av nyckelorden i de av utredningen
foreslagna forfattningsiindringarna. Garantierna tor att de restriktioner i
friga om sdrbchandling av intagna som Kval. innchaller blir tillimpade
ligger darfér frimst i de former i vilka séirbehandlingsbesluten fattas och i
de intagnas mojligheter att th dessa beslut dverprovade. '
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JO anser det vara onddigt att omprovning av beslut enligt 20§ forsta
stycket Kvall vid lokalanstalt skall goras av regionchefen och att réttssi-
kerheten blir tillriickligt tillgodosedd om beslutet fattas av styresmannen.
JO papekar dels att beslut som innebiir fortsatt avskildhet skall understiil-
las Kkriminalvérdsstyrelsens provoing och dels att regionchefen har en
generell méjlighet att dindra avskildhetsbeslut som meddelats av styresman
vid lokalanstalt. JO foreslar vidare att man for att 0ka riittssiikerheten i
S1§ Kvall bor infora bestimmelse om skyldighet att fora protokol! over
vad som forekommit vid avskiljande enligt 50 §.

Flera instanser foresprilkar inforandet av majlighet till interimis-
tiskt beslut iavskildhetsirenden.

Kriminalvdrdsstvrelsen

Utredningen har avvisat tanken pd att infora en méjlighet for tillsynsper-
sonal att tillfilligt avskilja intagen i avvaktan pa stvresmannens beslut.
Samtidigt anfér dock utredningen att det inte kan anses olampligt att
personalen villjer att lasa in en vdldsam intagen i stiillet for att forsoka
bemiistra situationen genom annan valdsanviindning. Sadana handelser
kan enligt utredningen klaras inom ramen tor de allmianna nod- och ndd-
virnsreglerna i brottsbalken. Som utredningen pépekat i annal samman-
hang ér det emeliertid mindre limpligt att pd brottsbalkens nodregler bygga
cn verksamher dir tvdngsvisa atgirder hor till de [6rutsebara och inte
ovanliga inslagen. Styrelsen anser darfor att det bor inféras en majlighet
for tilsynspersonalen att fatta interimistiska beslut om avskildhet nir en
intagen upptriader valdsamt eller cljest niir behov av skyndsamma dtgarder
foreligger. Risken for torhastade och onddiga avskildhetsatgiarder torde
inte 6ka med en sddan ordning. En bestimmelse om interimistiska beslut
bor givetvis innehdlla en ovillkorlig skyldighet for beslutstattaren att of6r-
drjligen anmila beslutet 6r tjanstgérande stvresman som omedelbart
skall ta stillning i direndet. Vidare bor interimistiska beslut om avskildhet
endast fa fattas av tillsynspersonal i befiilsstéillning. dvs. i forsta hand
dvertillsynsman eller motsvarande. efter individuellt bemyndigande av
styresmannen (jfr 39 ¢ § andra stycket KvaLK).

JO
Om man férsdker sitta sig in i hur det i praktiken maste tillgd nar en
interimistisk beslutsordning saknas kan man finna féljande. Antag exem-
pelvis att tillsynspersonal uppticker springmedel hos en intagen under de
intagnas fritid. Man misstinker pd goda grunder att en annan intagen pa
avdelningen ir inblandad i insmugglingen av springmedlen. — — — For-
slagsvis kan — — — tillsynsbefil eller annan hégre tjansteman ges befogen-
het att besluta om ftgird enligt 20§ 1 st., 23 § eller 50§ KvaL i avvaktan pa
""Slyrcsmannens beslut i frigan. om det ar oundgingligen nodvindigt att
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omedelbart verkstilla atgirden. Det bor dock aligga den som meddelat det
interimistiska beslutet att skyndsamt ta kontakt med styresmannen och
understiilla denne frigan om atgiirden skall besta. Styresmannen bér dér-
vid genast meddela beslut i saken. Med denna ordning kommer den interi-
mistiska dtgiirden att besti under endast en kort tid. Jag har i min verksam-
het erfarit att man vid anstalter med det tvngsta klientelet i praktiken
tillampar ett system med interimistiska avskiljanden. I vissa tall foretar
tillsynspersonalen dérvid til synes mindre vilgrundade avskiljanden och
man underrittar inte alltid styresmannen. Utredningen anfér som ctt argu-
ment mot ¢n interimistisk beslutsordning just risken for torhastade och
onddiga avskildhetsitgirder. Som jag redan anfort foreligger det dock i
praktiken ett behov av aut { vissa fall omedelbart kunna avskilja intagen.
Det torde da vara lampligare att reglera hur man dirvid skall forfara iin att
gverlimna detta till tillimpande myndigheter. Man kan dstadkomma storre
rittssiikerhet for de intagna genom att i forfattning ange i vilka fall atgiirden
far vidtas samt foreskriva att den skyvndsamt skall anmilas till stvresman-
nen tér dennes praovning.

Beslut enligt 208 2 st. Kval meddelas centralt av kriminalvardsstyrel-
sen. [ dessa fall dr risken for tidsutdrikt storre an vid de avskildhetsit-
girder som beslutas av styresmannen. Det bor siledes diven hiir finnas
mojlighet att meddela interimistiskt beslut. Befogenheten bor tilliiggas
styresmannen. Det interimistiska beslutet maste givetvis skyndsamt anmi-
las for kriminalvardsstyrelsen for provning av om atgiirden skall besti. Om
den interimistiska beslutsregeln intas 1 tillimpningskungorelsen till Kval
bor 60 § namnda lay iindras.

Jag vill avslutningsvis framhélla att de av mig tGreslagna interimistiska
ftgiirderna bor fa vidtas enbart dir det medfor tara 1 drojsmal att avvakta
beslut av eljest behdrig beslutsfattare. Nagon interimistisk atgiird i avbidan
pi att ett beslutsunderlag i avskildhetsfrigan anskaftas. anser jag inte bér
forekomma. De foresiagna interimistiska reglerna bor sjalviallet ges en
restriktiv tilldimpning.

Statsanstéllday forbund

Nir det géller frigan om att infora en lagtist riatt for tillsynspersonalen
att tillfallige avskija en intagen ifran gemenskapen pa anstalten anser
utredningen att den intagnes ritissikerhet inte medger en sadan majlighet.
utan detta beslut miste goras av styresmannen. Forbundet finner det
orcalistiskt att inte denna réitt for tillsynspersonalen genomtores. Styres-
mannens beslut kan ofta. framfor allt pd fritid eller pa kvillstid, inte
inhiimtas inom sadan tid att oron och vildsamheten kan undvikas eller
begrinsas. Vard- och tillsynspersonalen miste darfor enligt forbundets
uppfattning ha majlighet till sadant interimistiskt beslut samtidigt som de
aliigges att snarast meddela styresmannen de vidtagna atgiarderna.

Liknande synpunkter har anforts av SAK.
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6.2 Oftentligt bitrade

Utredningens forslag om rétt till offentligt bitrdde tillstvrks av kamimar-
rdtren i Jonkdping, som dock anser att den bor begriinsas till drenden som
handliggs hos kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsstyvrelsen forklarar sig vara positiv till forslaget men anser
att fragan bor dvervigas i annat sammanhang. varvid en allmin genom-
gang bor ske av behovet av offentligt bitriide inom Kriminalvarden.

Rirtshjilpsndmnden i Malma tillstyrker forslaget.

KRUM anfor att man stoder forslagen om att stiarka den intagnes rittssi-
kerhet i samband med vissa isoleringsatgarder.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

19R80-05-14

Nirvarande: justitieradet Holmberg. regeringsradet Hellner. justiticradet
Persson, )

Enligt lagriadet den 13 maj 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 30 aprii 1980 har regeringen pa hemstillan av
statsradet Winberg beslutat inhdmta lagradets vitrande over forslag till

I. lag om dndring i lugen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt.

2. lag om dndring i lagen (1976: 3711 om behandlingen av hitktade och
anhalina m. 1.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Anita
Meverson.

Luagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur

PROTOKOLIL.

vid regeringssammantride
1980-06-05

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsien,
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Mogard. Dahlgren. Asling. Soder. Buren-
stam Linder. Johansson. Holm. Andersson. Boo. Winberg. Adelsohn.
Danell. Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets vitrande' over forslag till
1. lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt
2. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhallna m. fl.
Foredraganden upplyser att lagridet har ldmnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen. efter vissa redaktionella édndringar.
toreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 30 april 1980,



Prop. 1980/81: 1 -R8

Innehali
Propositionenl ... .. oo
Propositionens huvudsakliga innehall ... ... ... Lo L. 1
Lagforslag ... .. . 2
1. Forslag ull lag om dndring @ lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt ... 2
2. Forslag till lag om éndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av
hiktade ochanhallnam. fl. ... .. ... ... . .. 7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1980 8
1 Inledning ... .. o &
2 Foredragandens Overviganden ... ... .. . o L 9
2.1 Gillande ordning i korthet ... .. ... .. . L. )
2.2 Allmant om utredningens forslag ... .. ... L. N
2.3 Gemensamhetsprincipen .. ... 12
2.4 De sirskilda bestimmelserna om avskiljande ... ... ... ... 14
2.4.1 Arbeteienrum paegenbegiran ... ... . 14
2.4.2 Avskiljande av skyvdds- och sikerhetsskal ... 16
Rikets sikerhet ... ... ... ... . ... .. .. .......... 16
Fara for intagens cgen cller for annans sikerhet ... ... 7
Skadegérelse pa anstaltens egendom .. ... ... ... 17
Menligtinflytande . ............... ... ... ... ..... I8
Rymningsfara ... ... ... .. .. 20
Omprovning av beslut ... ... L 21
Vildsamt upptradande .. ... ... L. 21
Berusning .. ... 22
Avskiljande under utredning av ett disciplinidrende ... 22
2.5 Verkstallighet av avskiljanden .. ... 23
2.5.1 Placering av dem som haravskills .. ... .. 0 L. 23
2.5.2 Likares medverkan vid avskildhetsatgirder ...... .. .. 25
2.5.3 Fingsel och medicinering ... ... . ... 28
2.5.4 Littnaderiavskildheten ... ... . L. 30
2.6 Placering pa specialavdelning ... ... oo 30
2.7 Atgirder mot narkotikamissbruk vid kriminalvardsanstalterna 34
2.8 Rittssikerhetsfragor ... .. 37
2.8.1 Beslutsordningen och leckmannamedverkan i iircnden om
avskiljande ... .. o 37
2.8.2 Offentligt bitrade  ................ ... ... .. ....... 38
2.9 Termen gemensamhel ... o 39
3 Uppriittade lagforslag ... K]
4 Hemstallan ... ... .. 40
S Beslut 40
Bilaga I Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1979: 4) Avskildhet
och gemenskap inom kriminalvarden ... ... . .. 41
Biluga 2 Utredningens lagtérslag .......... ................. ... 56

Lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt =~ 56
Lag om édndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av

hiaktade och anhdllnam. fl. ... .. ... .. . Y
Lag om dndring i rattshjélpslagen (1972: 429)



Prop. 1980/81: 1 89

Biluga 3 Sammanstillning av  remissyvttranden  over betiinkandet
(SOU 1979: 41 Avskildhet och gemenskap inom Kriminalvér-

den 62
Remissinstanser ..., ... . ... .. ... ... . ... 2
Remissyttrandena .. ... ... ... .. . .. . ... 62
1. Allmdnna synpunkter ... ... ... ... ... ... 62
2. Gemenskapsprincipen och dwgirder vid arbetsviigran
7 8Kval) oo 63
3 De siirskilda avskildhetsatgirderna ... oL 67
3.1 Avskildhet pa egen begiran (18 $ Kvaly ... .. 67
32208Kval oo 68
33§ Kval o 73
4 Verkstillighet av avskiljanden ... 73
4.1 Placering av den som avskilts ... o o 73
4.2 Likares medverkan vid avskildhetsfragor ... ... 74
4.3 Fiingsel och medicinering ... ... ... . ... 76
4.4 Littnaderiavskildheten ... ........ ... ... .. ... .. &1
5 Placering pa specialavdelning ... ... ... ... ... |
6 Raussakerhetsfragor ... . 82
6.1 Beslutsordningen i avskildhetsirenden ... .. .. K2
6.2 Offentligt bitridde ... . ... ... 83
Utdrag av lagradets protokoll den 14 maj 1980 ... ....... ... ... .. 86

Utdrag av protokoll vid regeringssammantriddet den S juni 1980 ... &7

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






