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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att den nuvarande utlinningslagen (1954:193;
crsitts av en ny utlinningslag. 1 sakligt hinseende innehaller lagforslaget
en rad nyheter. De bestimmelser i den nuvarande lagen som inte dndras i
sak har i samband med att de forts 6ver i den nya lagen Overarbetats i
sprakligt och redaktionellt hinscende.

Enligt propositionen bor successivt inforas den ordningen, att en utlin-
ning som avser att bositta sig i Sverige skall ha sitt uppehallstillstind
ordnat fore inresan. Undantag gors for bl.a. flyktingar och vissa andra
skyddsbehdvande samt for niara anhoriga.

Skyddet for flyktingar forstiarks. Den definition av begreppet flykting
som finns 1 1951 ars Genévekonvention om flyktingars rittsliga stallning
foreslas inford i lagen. En asylsOkande som far stanna hir, darfor att han ar
flykting, skall fa ett dokument som utvisar hans flyktingstatus. En polis-
myndighet har for narvarande ritt att avvisa den som aberopar forioljelse,
om pastaendet hidrom idr "uppenbart oriktigt’’. Denna ordning behills.
Enligt propositionen skall emellertid ett sidant bestut anmadlas till statens
invandrarverk, som har att omgéaende ta stillning till vad utlanningen har
anfort. Dessforinnan far beslutet inte verkstillas. Invandrarverket skall
Overta arendet, om verket anser att utlinningens pastdende inte ar uppen-
bart oriktigt. Sarskild jourverksamhet inrittas vid verket for dessa dren-
den.
| Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 96
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I friga om andra skyddsbehovande grupper in flyktingar foreslas. att
nuvarande bestammelser behalls i avvaktan pa att principerna {or invand-
ringen till Sverige sarskilt utreds.

Majligheterna att avligsna en utlinning i samband med att han eller hon
déms for brott begrinsas. Efter tre frs bosittning hir fordras synnerliga
skil for en sidan Atgird. For nordbo foreslds gilla en tid av tva ir. For
niirvarande dr tidsfristen fem ar, om inte utlinningen sedan viss tid har
permanent uppehallstilistind. Aven méjligheten att utvisa cn utlanning pé
grund av asocialitet inskrinks. Benimningen av avligsnandeinstituten {or-
enklas. Endast begreppen avvisning och utvisning behélls.

Nuvarande bestimmelser medger att en utlinning i betydande utstriick-
ning kan fi ett lagakraftvunnet avligsnandebestut upphivt av regeringen. |
friga om avvisning samt utvisning pa annan grund in brott eller asocialitet
begriinsas denna mojlighet. Omprovning av invandrarverket och regering-
en blir enligt forslaget mojlig. endast om det visar sig foreligga hinder av
politisk art mot verkstilligheten eller om annat allvartigt verkstiillighets-
hinder uppkommer. '

Majlighet infors att i ringa fall underlita lagforing av en utlinning. som
atervinder hit trots férbud mot dcetta i utvisningsbeslutet.

Straffansvar infors for den som hjélper en utlinning i dennes forsok att
illegalt ta sig in i Sverige, dven om forsoket misslyckas.

Aven i 6vrigt forestas vissa mindre dndringar i forhallande till gallande
regler.

Smiirre dndringar foreslds dven i rittegdngsbalken, lagen (1966: 293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och rattshjilpslagen
(1972:429).

Den nya utlinningslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1980.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Utlinningslag
Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § 1 denna lag anges pa vilka villkor utlinningar far resa in i och ut ur
Sverige samt uppehéilla sig och ha anstéllning har.

Ingen utlinning far tvingas att limna Sverige i nagot annat fall eller pa
nagot annat sdtt dn lagen anger. Lagen skall tillimpas pa ett sddant sitt att
utkinningars frihet inte begrinsas mer 4n vad som ar nédvandigt i varje
sarskilt fall.

2 § Den kontroll éver utlidnningar som behdvs for tillimpningen av den-
na lag utévas under ledning av statens invandrarverk. Kontrollen over
utidnningar, som har anstéllningar som avser befattning pa svenska fartyg i
utrikes fart, utovas dock under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

Ritt till asyl m. m.

3 § Enflykting skall inte utan synnerliga skil vigras fristad i Sverige, om
han behéver sadant skydd.

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfoér det land, i
vilket han ir medborgare, darfor att han kanner viélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhills-
grupp eller pa grund av sin religitsa eller politiska uppfattning och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall dven anses den som &r statslos och som av samma skiil
befinner sig utanfor det land dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill tervinda dit.

Med forfoljelse avses sddan i andra stycket angiven forfoljelse som
riktar sig mot utlidnningens liv eller frihet eller som annars 4r av svar
beskaffennet (politisk forfoljelse).

4 § En flykting upphor att vara flykting, om han

1. av fri villa pd nytt anvinder sig av det lands skydd dir han ar
medborgare, :

2. efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvarvar det pa
nytt,

3. forviarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land, som avses i 3 §
andra stycket, eller

5. inte kan fortsitta att viigra anviinda sig av det lands skydd, dir han ar
medborgare eller dir han som statslos tidigare hade sin vistelseort, pa
grund av att de omstéindigheter, som medférde att han enligt 3 § var att
anse som flykting, inte lingre foreligger.



Prop. 1979/80: 96 4

5 § Den som har dvergett en krigsskideplats eller som har flytt frin sitt
hemland for att undgd forestdende krigstjanstgéring (krigsviigrare) skall
inte utan sarskilda skal vagras riitt att vistas i Sverige, om han behover
skydd hir.

6 § En utlinning som inte ar flykting men som éndd pd grund av de
politiska forhallandena 1 sitt hemland inte vill fterviinda dit och som kan
dberopa tungt vigande omstiindigheter till stdd for detta, skall inte utan
sédrskilda skiil vigras ratt att vistas i Sverige, om han behéver skydd har.

Pass och anmilningsskyldighet m. m.

7 § Utlinningar som kommer till Sverige ciler uppehaller sig hiir skall ha
pass. om regeringen har forordnat om detta. Regeringen foreskriver vilka
legitimationshandlingar som far gilla som pass samt i vilka fal] svenska
myndigheter far utfirda pass for flyktingar cller andra utlinningar.

8 § Vid inresa eller utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte regeringen har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven limna de upplysningar som begirs av
polismyndigheten.

En utlinning som vistas t Sverige ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instilla sig hos myndigheten och limna upplysning-
ar om sin vistelsc hiar. Om han inte efterkommer kallelsen, far han himtas.
Pa begiran skall utlinningen dven visa upp sitt pass for polismyndighet
eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller kallelse enligt
andra stycket far utlinningen kvarhéllas, dock inte ldngre dn som ér
nédvindigt och inte i ndgot fall lingre dn sex timmar, om inte besiut har
meddelats om forvar enligt 50 eller 52 §.

9 § Regeringen far utfirda foreskrifter om skyldighet att anmila utlin-
ningars vistelse och anstidllning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

10 § Regeringen far foreskriva att utlinningar inte utan tillstand far resa
in i eller uppehalta sig i Sverige. Tillstdnd ges som visering eller uppehélls-
tillstdnd. Av 26 § foljer att dven annat villkor kan stillas for ratt till inresa.

Visering

11 § Visering avser inrcsa och vistelse i riket under en viss tid. Visering-
en far forenas med sadana forbehall och féreskrifter som behovs med
hansyn till inresans syfte och dvriga omstindigheter. Viseringen far ter-
kallas, om utlinningen mot béttre vetande har lamnat oriktiga uppgifter
eller svikligen fortigit vissa omsténdigheter eller det i ovrigt foreligger
sarskilda skal.

Uppehdllstillstand
12 § Uppehallstillstdnd f&r ges fOr viss tid. Ar utlinningen fast bosatt har
i riket. far uppehallstillstind ges utan tidsbegransning (permanent uppe-
hallstillstind).

Uppehéllstillstdnd far vigras en utlanning pd grund av hans vandel
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endast om forhillandena ir sddana som anges i 29 § forsta stycket 2—4
cller 43 §.

13 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ger utlinningen rdtt att vistas i
Sverige under den tid som har angetts i tillstandet. Det medfor diaremot
inte nigon ritt till inresa, om inte detta har angetts sérskilt i uppchallstill-
standet. Tillstindet far begrinsas till att gilla uppehall endast inom en viss
del av riket. Begriansningen far dock intc avse en mindre del av riket dnen
kommun. Tillstdndet far dven innehdlla foreskrifter om byte av bostad och
anstillning samt om anmilningsskyldighet. Stannar utldnningen kvar i
Sverige sedan uppehallstillstindet har upphort att gélla, skall foreskrifter-
na i tillstdndet fortfarande foljas tills nya foreskrifter meddelas for utldn-
ningen.

14 § Ett uppehdllstillstind, som ger en utlinning ratt att vistas inom
endast en kommun, fir avsc hogst ett ar. Tillstindet fir forlingas, dock
hégst med ett ar varje ging.

15 § Ett permanent uppchallstillstand ger utlinningen ritt att resa in i
och vistas i Sverige utan tidsbegrinsning. Den som har ett sddant tillstind
far uppehalla sig hdr dven om han saknar pass.

16 § Pa begriran av flyktning som 4r i behov av fristad hiir i riket skall,
nir uppehallstillstind meddelas honom efter inresan, i beslutet eller i
sarskild handling anges att han ar flykting i behov av fristad i Sverige
(flyktingforklaring).

Aterkallelse av uppehdllstillstand eller flvktingfiorklaring

17 § Har en utlinning fatt uppehallstillstind genom att mot biittre vetan-
de ldmna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstiandigheter. far
tillstandet dterkallas.

Har utldnningen énnu inte rest in i Sverige, far tillstindet aterkallas dven
om det finns andra sdrskilda skal.

Ett permanent uppehallstillstind skall aterkallas, om utlinningens bo-
sattning hér i riket upphor.

En flyktingforklaring skall aterkallas, om det framkommer att utlinning-
en inte dr att anse som flykting i behov av fristad i Sverige.

Beslutande myndigheter m. m.

18 § Visering ges av statens invandrarverk. Visering fir ges dven av
chefen for utrikesdepartementet samt, i den omfattning regeringen fore-
skriver, av diplomatiska eller konsulira myndigheter eller av polismyn-
digheter.

Visering aterkallas av den myndighet som har givit viseringen. Statens
invandrarverk far aterkalla dven sddana viseringar som andra myndigheter
har givit, med undantag av viseringar som har givits av chefen for utrikes-
departementet.

19 § Uppehallstillstand och flyktingforklaringar utfirdas av statens in-
vandrarverk. Tidsbegransat uppehillstillstdnd far ges dven av polismyn-
digheter i den omfattning som regeringen foreskriver. Anser en polismyn-
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dighct att en ansokan om uppehillstillstind inte bor bifallas, skall arendet
Overliamnas till statens invandrarverk.

Uppehillstillstand och flyktingforklaringar aterkallas av statens invand-
rarverk,

Arbetstillstind och anstillningstillstand

20 § Regeringen far foreskriva att en utlinning maste ha tillstand for att
1. ha anstillning har i riket cller arbeta hiar pd grund av anstillning
utomlands annat in som handelsresande (arbetstillstand), eller

2. ha anstillning som avser befattning pd svenskt fartyg i utrikes fart

(anstillningstillstand).
Skyldighet att ha arbets- eller anstéllningstillstind far inte foreskrivas
for utlinningar som har permanent uppehallstillstand.

Arbetstillstand

21 § Arbetstillstind skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och férenas med de 6vriga foreskrifter som behovs.

Anstillningstillstdnd
22 § Anstillningstillstand ges for tjinstgoring i en befattning pa ett visst

fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som tillhér ett visst rederi. Tillstan-
det {ir férenas med de foreskrifter som behovs.

Aterkallelse
23 § FEitt arbets- eller anstallningstillstand far aterkallas om utlinningen

mot bittre vetande har limnat oriktiga uppgifter eller svikligen har fortigit
vissa omstindigheter eller om det i 6vrigt foreligger sdrskilda skal.

Beslutande myndigheter m.m.

24 § Arbetstillstind ges och aterkallas av statens invandrarverk. I den
omfattning som foreskrivs av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av statens invandrarverk far arbetstillstind ocksé ges av arbets-
marknadsstyrelsen eller polismyndigheter eller lansarbetsnamnder. Anser
myndigheten att en ansdkan om arbetstillstdnd inte bor bifallas, skall
drendet dverlamnas till statens invandrarverk.

Vid handldggning av fragor om arbetstillstind som har principiell bety-
delse eller som i ovrigt dr av storre vikt skall berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fa tillfille att yttra sig.

25 § Anstillningstillstind ges och &terkallas av arbetsmarknadsstyrel-
sen. Tillstind {ar dessutom ges

1. av de sjomansférmedlingar, som utses av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer, och

2. av de svenska utlandsmyndigheter som chefen for utrikesdeparte-
mentet bestimmer.

Vissa sirskilda bestimmelser for inresa, uppehall och arbete

Tillstand fire inresan

26 § Regeringen far foreskriva att en utlinning, som enligt 20 § behdver
arbetstillstand. inte far resa in i Sverige forran han har fatt tilistandet.
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Sdrskilda begrinsningar
27 § Niir det dr nodvindigt med hinsyn till rikets sikerhet, far regering-
en inskriinka utlanningars ritt att uppchalla sig inom vissa omraden. Under
samma forutsiittning far regeringen féreskriva att utlinningar inte utan
tilfsténd av regeringen cller av statens invandrarverk fir anstallas i ett visst
foretag eller i foretag av ett visst slag.

Siirskilda bestimmelser finns om forbud tér utlanningar att ha vissa
anstillningar.

Avvisning

Grunder for avvisning
28 § En utlinning som kommer till Sverige far avvisas,

1. om han saknar pass, visering, uppehéllstillstind eller arbetstillstand,
nar detta {ordras for inresa 1t Sverige,

2. om han tiinker besoka nagot annat nordiskt lund men saknar erforder-
ligt titistdnd att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid inresan visa upp sitt pass for polismyn-
digheten eller att limna begirda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot bittre vetande har limnat polismyndigheten
oriktiga uppgifter om nigon omstindighet som ar av betydelse for ritten
att resa in i riket eller svikligen har fortigit ndgon sadan omstandighet.

29 § En utlinning fir dessutom avvisas,

1. om det kan antas att han kommer att sakna tillrackliga medel {6r sin
vistelse i Sverige cller i ndgot annat nordiskt land. som han tdnker besoka,
samt fOr sin hemresa,

2. om han tinker soka sitt uppehille i Sverige eller i nigot annat nor-
diskt land och det skiligen kan antas att han inte kommer att arligen
forsorja sig cller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstill-
stand utan att ha sadant tillstand,

3. om han pé grund av tidigare 4domt frihetsstraft eller nigon annan
sirskild omstandighet skialigen kan antas komma att begd brott i Sverige
eller i annat nordiskt land,

4. om det med hédnsyn till hans foregiende verksamhet eller i Gvrigt
skiiligen kan befaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underriittelseverksamhet i Sverige eller i annat nordiskt land. eller

5. om det med stod av lagen (1971: 176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlanning (ar avvisas dven i andra fall nir det har begiirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas
att han annars beger sig till det land. som har begért avvisning.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller inte den som har
visering eller uppehallstilistand som fortfarande giller.

30 § En utlinning som kommer till Sverige skall avvisas, om det finns
grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar for en sadan organi-
sation eller grupp som avses i andra stycket och om det dessutom med
hansyn till vad som ér kint om hans foregdende verksamhet eller i dvrigt
foreligger fara for att han hér i riket medverkar till sddana handlingar som
avses 1 det stycket.

I forsta stycket avses en organisation eller grupp som, med hansyn till



Prop. 1979/80: 96 8

vad som ar kint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
anviinda vald, hot eller tvang for politiska syften och dirvid begi sidana
garningar hér i riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar en forteckning 6ver utlinningar som skall
avvisas enligt forsta stycket. Regeringen bestimmer vilka organisationer
eller grupper som dérvid kommer i fréiga.

Tidsfrister, beslutande myndigheter m. m.

31 § Avvisning enligt 28 § skall ske nir utlinningen kommer till Sverige
eller inom en vecka efter ankomsten. Har en utlinnings ritt att resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten till riket, fir avvisning enligt 28§ ske
nir han forsta gingen uppsoker eller antriffas av en polismyndighet eller
inom en vecka diarefter, men inte senare dn tre minader {rin ankomsten.
Avvisning enligt 29 § skall ske nér utlinningen kommer till Sverige eller
inom tre manader frin ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § meddelas av polismyndighet, om
inte arendet skall overlamnas till statens invandrarverk enligt 33—35 §8.

32 § Niren utlinning. som finns i den forteckning som anges i 30 § tredje
stycket och som saknar visering eller uppehélistillstind, kommer till riket,
skall polismyndigheten omedelbart besluta om avvisning av honom utom i
de fall da drendet skall overlamnas till regeringen enligt 36 §.

Nir det hos polismyndigheten uppkommer fraga om avvisning cnligt 30 §
av annan utldnning dn som avses i forsta stycket, skall drendet hdnskjutas
till statens invandrarverk som med eget yttrande éverlamnar irendet till
regeringen. | drenden som provas av regeringen skall forhandling héllas.

33 § Anser en polismyndighet att det foreligger skiil till avvisning enligt
28 eller 29§. men pastdr utlanningen att han i det land, som han skulie
komma att siindas till, loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse cller

2. bl sind till en krigsskadeplats eller straffad for att han har évergett en
krigsskadeplats eller annars har végrat att fullgéra krigstjanstgoring.

skall drendet dverlimnas till statens invandrarverk som s snart som
mojligt skall besluta 1 drendet. Detsamma skall gilla, om utlinningen
pistar att han i det landet inte &r skyddad mot att sindas til} ett land dar
han loper denna risk.

Arendet skall inte dverlimnas till invandrarverket, om utlinningens
pastiende dr uppenbart oriktigt.

34§ Vad som sigs i 33§ om overlimnande av irende giller dven. nar
utlinningen forklarar att han inte vill terviinda till hemlandet pa grund av
de politiska forhitlandena dar.

Arendet skall inte 6verlimnas. om de skil som utidnningen dberopar for
att inte vilja aterviinda till hemlandet kan ldmnas utan avseende, eller, nér
utlinningen skall sindas till ett annat land dn hemlandet, om det dr uppen-
bart att han inte loper risk att sindas vidare till hemlandet.

35 § Avvisningsidrenden skall Gverldmnas till statens invandrarverk dven
nir det finns anledning till avvisning enligt 29 § andra stycket, Detsamma
giller nir en polismyndighet i andra fall 4n som anges i 33 eller 34 § anser
det tveksamt om en utlinning, mot vilken det finns grund fér avvisning,
skall avvisas.
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36 § Arenden om avvisning enligt 32 § forsta stycket skall hiinskjutas till
statens invandrarverk, om det foreligger sddana omstindigheter som enligt
33 eller 34§ {oranfeder att drenden som avses diir dverldmnas till statens
invandrarverk. Invandrarverket skall med eget yttrande dverlimna sidana
arenden tifl regeringen.

Skvidighet att anmdila avvisningsbeslut till statens invandrarverk

37 § Har en polismyndighet avvisat en utlinning i fall som avses i 33 eller
34 §, skall beslutet skyndsamt anmiilas till statens invandrarverk.

Invandrarverket skall diirvid genast besluta om verket skall dverta dren-
det eller inte. Arendet skall dvertas. om utlinningens péstiende inte ir
uppenbart oriktigt, eller, i fall som avses i 34 §, de aberopade omsténdighe-
terna inte Kan limnas utan avseende. Invandrarverket far dven i annat fall
dverta drendet, om det finns skil tili detta.

Overtar invandrarverket drendet. forfaller polismyndighetens avvis-
ningsbeslut.

Anmilan enligt forsta stycket skall inte ske, om utlinningen avger néjd-
forklaring enligt 70 §.

Utvisning

Utvisning pé grund av att en utlinning saknar pass eller tillstdnd

38 § En utlinning far utvisas ur riket, om han uppehiller sig hir utan att
ha erforderligt pass eller tillstind att uppehalia sig i Sverige.

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av statens invandrar-
verk. Avslds en ansdkan om uppehallstillstind, skall invandrarverket sam-
tidigt besluta om utvisning utom i de fall di det foreligger synnerliga skiil
mot detta.

39 § Om det inte foreligger sarskilda skil, skall utvisningsbeslutet for-
enas med forbud for utlinningen att under en viss tid itervinda till Sverige
utan tillstind av statens invandrarverk.

Utvisning pd grund av brott

40 § En utlinning far utvisas ur riket.

1. om utlinningen déms for ett brott, pa vilket kan folja fingelse i mer
an ctt ar, clier om domstol undanrgjer en villkorlig dom eller skyddstiltsyn
som utlinningen har domts till for ett sadant brott, eller

2. om utlinningen har begétt ett brott, pa vilket kan f6lja fingelse enligt
denna lag eller enligt férfattningar som har utfirdats med stod av lagen,
samt omstindigheterna vid brottet ir férsvarande eller utlinningen under
de senaste tva aren fore brottet har begitt brott av samma slag.

Utldnningen far dock utvisas endast om det pi grund av girningens
beskaffenhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer att
fortsdtta med brottslig verksamhet hiir i riket eller om brottet ir sidant att
han inte bor fa stanna kvar.

Utvisning pé grund av brott beslutas av den domstol som handligger
brottmalet.

Utvisas en utlinning, skall det men som han dirigenom asamkas beaktas
nir pafoljden f6r brottet bestams. Nar en domstol enligt 34 kap. brottsbal-
ken beslutar att fordndra en paféljd, som en utlinning har démuts till jamte
utvisning, far domstolen dven meddela det beslut betriffande utvisningen,
som forindringen av pafoljd ger anledning till.
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41 § Nair en domstol éverviger om en utlinning bor utvisas enligt 40 §,
skall den ta hiansyn till utlanningens levnads- och familjeforhillanden samt
till hur linge han har vistats i Sverige. En utlinning, som hade permancnt
uppchitlistillstind sedan minst ett &r nir dtalet vicktes eller som da var
bosatt i Sverige sedan minst tre ar eller, i friiga om medborgare i annat
nordiskt land. sedan minst tva &r, fir utvisas endast om det foreligger
synnerliga skiill. Den som har en flyktingforklaring eller den som annars
uppenbart dir att anse som flykting och har behov av fristad i Sverige fir
utvisas endast om han har begtt sidana handlingar som anges i 78 §.

42 § Endom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innchiil-
la forbud fér utlinningen att dterviinda till Sverige under en viss tid eller
utan tidsbegrinsning. 1 domen efler beslutet skall utlinningen upplysas om
vilken dag som forbudet upphor att gilla och om den pifilid som dvertri-
delse av forbudet kan medfora enligt 98 §.

Utvisning pad grund av asocialitet
43 § En uildnning fir utvisas ur riket,

1. om utlinningen yrkesmitssigt bedriver otukt eller i évrigt underliter
att drligen forsorja sig. eller

2. om utliinningen dr missbrukare av alkoho! eller narkotika och befinns
med anledning dirav vara farlig for nigon annans personliga siikerhet eller
leva pa ett grovt storande sidt.

Beslut om utvisning enligt {orsta stycket meddelas av Linsritten.

44 § Nir en forvaltningsdomstol dverviger om en utlinning bor utvisas
enligt 43 §, skall den ta hinsyn till utlinningens levnads- och familjeforhal-
landen samt till hur linge han har vistats i Sverige. En utlanning. som hade
permanent uppehillstillstind sedan minst ett ar nir utvisningsirendet an-
hiingiggjordes vid lansritten eller som da var bosatt i Sverige sedan minst
tre ar eller. i iciga om medborgare 1 annat nordiskt land, sedan minst tvi
Ar, fAr utvisas endast om det foreligger synnerliga skiil. Den som har en
flyktingforklaring eller den som annars uppenbart dr att anse som flykting
och har behov av fristad i Sverige far inte utvisas,

45 § 1irenden hos linsritten om utvisning enligt 43 § skall hillas muntlig
forhandling som avses i 9 & forvaltningsprocesslagen (1971: 291), om utlén-
ningen begir det. Lansritten skall i god tid innan den bestutar om utvisning
underriitta utlinningen om hans rétt att begira muntlig forhandling.

Vid muntlig forhandling hos en forvaltningsdomstol i utvisningsirenden
tillimpas bestimmelserna om allmiint ombud och forfarandet i 58 och 59 §§
samt 60 § forsta stycket. I friga om ersittning till allmédnt ombud och tolk
tillaimpas bestimmelserna i 61§ tredje stycket och 62§. Domstolen far
besluta att forhandlingen skall hatlas inom stingda dorrar, dven om detta
inte foljer av 16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

46 § Beslut om utvisning enligt 43 § skall forenas med forbud for utlin-
ningen att Atervinda till Sverige. Dirvid tillimpas bestimmelserna i 42§,

Sdirskilda utvisningsgrunder
47 § En utlinning fir utvisas ur riket, om det foreligger sidana omstin-

digheter som anges i 30 § forsta och andra styckena.
Beslut om utvisning cnligt forsta stycket meddelas av regeringen. 1
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sidana irenden skall forhandling hallas. Yttrande skall inhimtas frén
statens invandrarverk. om hinder inte moéter pa grund av att drendet ar
synnerligen bradskande.

48 § Nir det behdvs av hinsyn till rikets sikerhet far regeringen utvisa

en utlinning eller foreskriva inskrinkningar och villkor i friga om utlin-

ningens vistelseort, byte av bostad och anstélining samt anmélningsplikt.
I dircnden om utvisning enligt forsta stvcket skall forhandling hillas.

49 § Beslut om utvisning enligt 47 eller 48 § skall forenas med forbud for
utlinningen att atervinda till Sverige. Dirvid tillampas bestimmelserna i
428.

Sirskilda tvangsatgirder

Férvar och uppsikt m. m.

50 § En utlinning far tas i forvar om det foreligger sannolika skal for
avvisning eller for utvisning enfigt 38, 43. 47 eller 48 § eller om det uppkom-
mer friga om verkstillighet av en sddan atgérd eller av utvisning pa grund
av brott. Forvar beslutas av den myndighet som handligger avvisnings-
eller utvisningsirendet cller verkstillighetsirendet. Beslut om forvar far
dock meddelas endast om det med hénsyn till utlinningens personliga
forhallanden eller vriga omstandigheter skiligen kan befaras att han kom-
mer att hilla sig undan cllcr bedriva brottslig verksamhet hir cller om
utlinningens identitet ir oklar.

Om det bedoms tillridckligt, kan myndigheten under de férutsittningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utlinningen i forvar ligga
utlinningen att pa vissa tider anméla sig hos polismyndighcten i orten eller
foreskriva, att utliinningen skall limna ifrdn sig pass eller dirmed jamstilld
legitimationshandling, eller féreskriva de andra villkor som behovs for att
hilla utlinningen under uppsikt. Om utldnningen inte foljer sidana fore-
skrifter, kan han tas i forvar.

51 § Nar statens invandrarverk har beslutat om avvisning eller utvisning
av en utlinning eller har fattat besiut om verkstillighet. far invandrarver-
ket till dess besvir anforts eller beslutet har vunnit laga kraft meddela
beslut enligt 50 §.

Tillfilliga beslur av polismyndighet

52 § Nir det intc finns tid att avvakta den handliggande myndighetens
beslut om sirskilda tvangsatgirder mot en utlinning eller statens invand-
rarverks beslut enligt 51§, fir en polismyndighet tillfilligt ta utlinningen i
forvar eller stilla honom under uppsikt enligt 50 §.

Skall ett drende om avvisning enligt 36 § dverlimnas till regeringen. skall
polismyndigheten ta utlinningen i forvar. Aven om de i 50§ angivna
forutsittningarna inte foreligger, far polismyndigheten ta en utlinning i
forvar eller stilla honom under uppsikt ndr frigan om avvisning skall
overlamnas till regeringen enligt 32§ andra stycket eller ndr det uppkom-
mer friga om att utvisa honom enligt 47 §.

Anmiilan om att en utlidnning har tagits i forvar eller stillts under uppsikt
enligt forsta eller andra stycket skall skyndsamt goras hos den myndighet
som handligger drendet cller, i fall som anges i 51§, hos statens invandrar-
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verk. Denna myndighet skall direfter omedelbart prova om aigirden skall
besté.

Kvarhdllande i faorvar m. m.

53 § Fnutlinning far inte utan synnerliga skl hallas kvar i forvar lingre
tid iin tvl veckor eller. nir beslut har meddelats om avvisning cller utvis-
ning, tva manader frin det att han togs i forvar.

Ett bestut att hilla en utldnning kvar i forvar giller for varje gang inte
lingre dn tvid veckor fran beslutets dag eller, i de fall da beslut har
meddelats om avvisning eller utvisning. tvA manader frin beslutets dag.
Varje beslut om kvarhillande i {orvar utover den tid som anges i forsta
stycket skall foregas av forhandling.

Ett beslut att stilla en utlinning under uppsikt giller for varje ging hogst
seX minader.

54 § Beslutas avvisning eller utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48§ av en
utlinning, som halls i forvar eller stir under uppsikt. skall den myndighet
som fattar beslutet prova om utlinningen fortfarande skall hallas i forvar
clier st under uppsikt. Detsamma skall gilla nar regeringen eller statens
invandrarverk fattar beslut i verkstillighctsirenden.

Finns det inte lingre skal att halla utlinningen i forvar eller under
uppsikt, skall atgirden omedelbart upphivas.

Befogenheter for personal som medverkar vid utlinningskontroll

55 § Atten polisman i vissa fall som avses i 50 och 52 §§ fir omhiénderta
¢n utlinning i avvaktan pa beslut av polismyadighet foljer av 1§ lagen
(1973: 558) om tillfilligt omhdndertagande.

! den mén utlinningskontroll sker under medverkan av tullmyndighet
eller med bitride av sarskilt forordnad passkontrollant, skall tulltjinste-
mannen eller passkontrollanten ha motsvarande befogenhet att tillfalligt
omhinderta en utlinning. Han 4r dock skyldig att sd skyndsamt som
mojligt anmila atgirden till en polisman for provning av om omhénderta-
gandet skall besta.

Forhandling i utlinningsirenden

56 § Nir forhandling skall hallas enligt en bestimmelse i denna lag
tillimpas 57-62 §§. .Detsamma giller nér det annars finns anledning att
halla férhandling i ett drende enligt denna lag hos regeringen. statens
invandrarverk eller lansstyrelsc.

57 § Forhandling skall hallas infér den myndighet som handligger dren-
det. Statens invandrarverk far dock besluta att en linsratt eller linsstyrelse
skall hilla forhandling i ett drende som verket handligger. I drenden, som
handliggs av regeringen, far det statsrad, som ansvarar for drenden enligt
denna lag eller den tjinsteman som statsridet bestimmer, besluta om
forhandling och utse myndighet som skali halla forhandlingen.

Allmdnt ombud

58 § Nir det behovs far den myndighet som héller forhandlingen uppdra
at en polismyndighet eller at en sérskilt utsedd person att vara allmént
ombud vid férhandlingen.
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Forfarandet vid férhandling

59 § Utlanningen och andra personer, som skall horas, skall Kallas till
forhandlingen. Om utlinningen hélls -1 férvar., skall den myndighet som
hiller forhandlingen besluta om hans instillelse. Har kallelse till férhand-
lingen delgetts den som skall hdras minst fyra dagar fore forhandlingen och
uteblir den kallade utan att ha anmalt laga forfall, far myndigheten besluta
om hamtning. Hamtning av n3gon annan an utlanningen far dock ske
endast om det foreligger synnerliga skil.

60 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstindighcter som kan
inverka pa irendets avgorande. Utlinningen skall fa tillfalle att ange sin
standpunkt och att uttala sig om de omstiindigheter som aberopas i dren-
det.

Forhandlingen skall vara offentlig, om utlinningen begir det och myn-
digheten inte anser att omstindigheterna foranleder nagot annat.

Ersdttning

61 § For instillelsen vid forhandlingen skall utlinningen fa ersittning av
allminna medel for resa och uppehille, om det bedéms skiligt med hiansyn
till hans ekonomiska forhallanden, den tid han har vistats i riket samt
Ovriga omstindigheter. Forskott far beviljas pa ersattningen.

Andra personer som pa kallelse har installt sig vid férhandlingen har ritt
till ersittning av allméinna medel for kostnad och tidsspillan med anledning
av instillelsen. Forskott far beviljas pa erséttning for resa och uppehilie.

Den som ir alimiint ombud eller tolk har ritt att av allminna medel fa
arvode samt erséttning for kostnader och tidsspillan, om inte uppdraget
har fullgjorts i tjansten.

62 § Fragan om ersiittning eller forskott provas av den myndighet som
haller forhandlingen. Nirmare bestimmelser om ersittning och forskott
meddelas av regeringen.

Klagan dver beslut m. m.

Klagan éver beslut om avvisning eller utvisning m. m.

63 § En polismyndighets beslut om avvisning far dverklagas av utlin-
ningen. Detta sker genom att besvir anfors hos statens invandrarverk.

64 § Enforvaltningsdomstols beslut i ctt mal om utvisning far 6verklagas
av utlinningen enligt bestimmelserna i férvaltningsprocesslagen
(1971:291). Nir ett mal om utvisning handiiggs i kammarrétten. skall
nimndemdn ingd i rétten.

En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott fir déverklagas
enligt vad som giller om klagan 6ver allmdn domstols dom eller beslut i
brotimal.

65 § Statens invandrarverks beslut i friga om avvisning eller utvisning
far overklagas av utlinningen. Detsamma giller ett sddant besjut om
uppehillstillstdnd som anges i 14 § och invandrarverkets beslut att inte ge
flyktingforklaring eller att aterkalla en saddan forklaring.

Klagan éver invandrarverkets beslut som avses i forsta stycket fors hos
regeringen genom besvir.
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66 § En forvaltningsmyndighets beslut om ersittning enligt 61 § fér
oOverklagas hos kammarriitten genom besviir.

Klagan dver beslut om forvar

67 § Beslut enligt 50, 51 eller 53 § om att en utldnning skall tas i forvar
eller hillas kvar i férvar far dverklagas av utldnningen utom dé beslutet har
meddelats av regeringen.

Har beslutet fattats av en polismyndighet, 6verklagas det hos linsritten.
Har beslutet fattats av statens invandrarverk eller av en linsstyrelse,
overklagas det hos kammarrétten. Lansrittens eller kammarrittens beslut
overklagas enligt bestimmelserna i {forvaltningsprocesslagen (1971: 291 ).

Klagan far foras siarskilt och ér inte inskrinkt till vigs tid.

Begrdnsning av ritten att overklaga beslut
68 § Beslut av forvaltningsmyndigheter i drenden enligt denna lag far
overklagas endast i de fall som anges i 63, 65, 66, 67 och 90 §§.

Klagan far féras dven 6ver en férvaltningsmyndighets beslut att avvisa
ombud eller bitride och beslut i javsfraga. Sadan klagan fir foras séirskilt.

Overlimnande av drenden till regeringen

69 § Statens invandrarverk far 6verlimna ett idrende till regeringens av-
gorande. om verket anser att sarskilda skl motiverar det. Invandrarverket
skall da bifoga eget yttrande i drendet.

Najdfirklaring

70 § Enutlinning som har ritt att 6verklaga ett beslut om avvisning eller
ett besiut om utvisning enligt 38 eller 43 § kan forklara att han avstar fran
att 6verklaga beslutet (nojdforklaring).

Nojdforklaring avges infor linsstyrelse eller, i vittnes niirvaro, infor
polismyndighet eller styresmannen vid en kriminalvirdsanstalt eller fore-
standaren for ett hikte eller den som tjéinstgor i stillet for styresmannen
eller forestindaren. Najdforklaring som avser utvisning enfigt 43§ kan
avges dven infor linsritt eller kammarritt. Nojdforklaringen tar dock
avges infér en annan myndighet dn den som har meddelat beslutet endast
om den som tar emot forklaringen har tillgang tifl en utskrift av beslutet
eller ett bevis om vad det innehaller.

En nojdforklaring kan inte dtertas. Har utlinningen éverklagat beslutet
innan nojdforklaringen avges. skall hans talan anses aterkallad genom
ndjdforklaringen.

Forsta—tredje styckena tillimpas dven betriffande alimin domstols
dom cller beslut i den del som avser utvisning pa grund av brott. Nojdfér-
klaring betraffande domen eller beslutet fir dessutom avges infor den
domstol som har meddelat domen eller beslutet cller infor allman under-
ratt.

Upphivande av beslut m. m.

Beslut om utvisning pd grund av brott eller asocialitet

71 § Finner regeringen att ctt beslut om utvisning enligt 40 eller 43 § inte
kan verkstillas eller finns det annars skél for att beslutet inte lingre skall
gilla vare sig det har verkstallts eller inte. far regeringen upphiva beslutet
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helt elter delvis cller ocksd medge att utlanningen fir uppehdlla sig hir i
riket trots beslutet.

Har tragan om verkstillighet av ett. beslut om utvisning enligt 40 eller
43 § dverlamnats till statens invandrarverk och finner invandrarverket att
beslutet inte bér verkstillas, skall verket med eget vttrande dverlimna
drendet till regeringen.

Beslut om avvisning eller om wtvisning i dvrigt

72 § Har fragan om verkstillighet av ctt beslut om avvisning enligt 28
cller 29 § eller utvisning enligt 38 § overlimnats till statens invandrarverk
enligt 85, 86 cller 89 § och finner invandrarverket att beslutet inte bor
verkstillas, fir verket upphéva besiutet eller besluta anstand med verkstil-
ligheten. Fragor om upphivande av beslut som anges i denna paragraf elier
anstand med verkstiitligheten av ett sidant beslut kan prévas av regeringen
endast di invandrarverket med stod av 69 § har dverlimnat verkstillig-
hetsirendet till regeringen eller da verkets beslut har éverklagats enligt
90 §.

73 § Nar regeringen har beslutat om avvisning enligt 30 § eller utvisning
enligt 47 eller 48 § men det moter hinder enligt 77—80 §§ mot att verkstilla
beslutet eller bestutet av annan sérskild anledning inte bor verkstillas,
skall regeringen férordna att verkstillighet tills vidare inte far ske. Avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet samt férordnandet att verkstallighet tills
vidare inte far ske skall omprovas nar det finns skil till detta.

Foreskrifter for utlinningen
74 § Nir regeringen upphiver ett beslut enligt 71 eller 72 § eller medger
en utldnning ritt att uppehélla sig hiir i riket trots ett utvisningsbeslut, far
regeringen samtidigt meddela sddana foreskrifter om inskriinkningar och
villkor for utlanningens vistelse har i riket som anges i 48 § forsta stycket.
Nir verkstillighet inte skall ske i fall som avses i 73 §, far regeringen
meddela sadana foreskrifter som anges i forsta stycket, Detsamma giller
nir ett beslut om avvisning eller utvisning i andra fall inte kan verkstillas
och det betriffande utlinningen foreligger sidana omstindigheter som
anges i 30 § forsta och andra styckena. I drenden enligt detta stycke skall
forhandling hallas.

Behorighet att meddela interimistiskt beslut
75 & Niir friga uppkommer om upphiivande av ctt utvisningsbeslut enligt
71 § eller annan atgird som avses i 71 cller 73 §. far det statsrid som
ansvarar for drenden enligt denna lag besluta att verkstillighet inte skall
ske innan regeringen har avgjort drendet. Ett sddant beslut fir dven fattas
av statens invandrarverk. Verket skall di genast underriitta regeringen och
anmiila drendet, om det dnnu inte har kommit under regeringens provning.
Aven i andra fall ndr drenden enligt denna lag skall’provas av regeringen
far det statsrid som avses i forsta stycket besluta att ett avligsnandebeslut
inte far verkstillas innan regeringen har avgjort ett sidant drende.

Tilistédnd till kort besék i riket

76 § Statens invandrarverk far ge en utlanning tillstind att gora ctt kort
besok i riket for synnerligen viktiga angeldgenheter dven om han har
utvisats med aterresefiirbud.
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Verkstillighet av avvisning eller utvisning

Politiskt verkstillighetshinder m. m.

77 § Nir avvisning eller utvisning skall verkstillas fir en utlinning inte
siindas till ett land, dir utlinningen riskerar politisk forféljelse. Inte heller
fir utlinningen séindas till ett land dér han intc 4r skyddad mot att sindas
vidare till ett land dir han riskerar sddan forfélielse.

78 § Bestimmelserna i 77 § hindrar inte att en utliinning sinds till ett
sddant land som anges dédr. om utlinningen inte kan sindas till nagot annat
land och om han genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
innebira en allvarlig fara for alimin ordning och sikerhet att lita honom
stanna kvar hér i riket och om den forfoljelse som hotar honom i det landet
inte innebdr fara for hans liv och inte heller i dvrigt dr av sirskilt svar
beskaffenhet.

Om en utldnning i eller utom riket har bedrivit verksamhet som har
inneburit fara for rikets sidkerhet och det finns anledning att anta att han
skulle fortsitta sadan verksamhet hir, far han sidndas til ett sidant land
som anges 1 77 §, om han inte kan séindas till nagot annat land.

79 § Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning fir en krigsvagrare
inte sindas till ett land déar han riskerar att sdndas till en krigsskadeplats.
Inte heller far han sindas till ett land déir han inte 4r skyddad mot att
siindas vidare till ett land. dér han l6per denna risk.

Om utlanningen inte kan séndas till nigot annat land och det foreligger
sarskilda skal for verkstéllighet, far han dock siindas till ett sidant land
som anges i férsta stycket.

80 § En utlinning, som avses i 6 § och som anfor synnerliga skal for att
han inte skall siindas till sitt hemland. fér inte vid verkstillighet sindas dit
eller till ett land dar han riskerar att bli sand till sitt hemland.

Land till vilket avvisning eller urvisning skall ske m.m.

81 § En utlinning som avvisas skall sindas till det land fran vilket han
har kommit hit tilt riket. En utlinning som utvisas skall sdndas till sitt
hemland. Kan hemlandet inte faststillas, skall han sindas till det land fran
vilket han kom hit.

Om beslutet inte kan verkstillas pa det sitt som anges i forsta stycket
eller om det annars finns sirskilda skil mot detta, far utlinningen siandas
till det land som bedéms ldmpligast.

Forsta och andra styckena hindrar inte att en utlinning, som har kommit
hit fran nigot av de andra nordiska linderna, sinds till nigot av dem i
enlighet med en éverenskommelse som regeringen har ingatt med dessa
Jander.

82 § Avvisas en utlinning, som har kommit hit till riket med fartyg eller
Juftfartvg. far han foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget, om detta skall
avgi till utlandet omedclbart eller inom den nirmaste tiden. Han {3r ocksé
sittas ombord pa annat fartyg eller luftfartyg med samma innehavare.
Vagrar fartygets cller luftfartygets befalhavare att ta emot utlanningen. far
lansstyrelsen foretdgga honom lampligt vite.

Forsta stycket galter dven verkstillighet av utvisning enligt 38, 43, 47
eller 48 &, om utlanningen har underlitit att vid inresan visa upp sitt pass
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for polismyndigheten och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex ma-
nader efter inresan.

Forsta och andra styckena giller inte om fartyget clier luftfurtyget skall
avgé till ett land dit utlinningen enligt 7780 §§ inte fir sindas.

Tidpunkten for verkstillighet. Beslutunde myndighet
83 § Et beslut om avvisning, som har meddelats av en polismyndighet
vid utlanningens ankomst hit till riket eller inom ¢n vecka diirefter. skall
verkstillas utan hinder av att beslutet har dverklagats. Detsamma géller
avvisningsbestut som har meddelats nir en utlinning. vars ritt att resaini
Sverige inte har provats vid ankomsten, forsta gingen har uppsokt eller
antraffats av en polismyndighet eller inom en vecka direfter. Vad som nu
har sagts giller dock inte avvisningsbeslut som skall anmiilas till statens
invandrarverk enligt 37 §&. Ett sidant beslut fir, om intc utlinningen har
avgett nojdforklaring. verkstillas {orst nir invandrarverket har forklarat
att verket inte Gvertar drendet,

En dom eller ett beslut om utvisning far verkstillas fastin domen cller
beslutet inte har vunnit laga kraft. om utlinningen har avgett nojdforkiar-
ing.

84 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas si snart det kan
ske. Verkstilligheten av avvisning samt utvisning enligt 38 & ankommer pa
polismyndighet. Verkstalligheten av utvisning i 6vrigt ankommer pa lins-
styrelse. 1 friga om avvisning enligt 30 § eller utvisning enligt 47 eller 48 §
far regeringen forordna att verkstélligheten skall ske genom annan myndig-
hets {orsorg.

85 § Om en utlinning, nar verkstillighet skall ske av avvisning enligt 28
eller 29 § eller av utvisning enligt 38, 40 eller 43 §, pastar att han i det land,
till vilket han skulle komma att siindas. loper risk att

1. bii utsatt for politisk forfoljelse cller

2. blisiind till en krigsskideplats eller straffad for att han har évergett en
krigsskadeplats eller annars har vigrat att tullgora Krigstjianstgoring.

skall drendet overlimnas tll statens invandrarverk som s snart som
mojligt skall besluta i drendet. Detsamma skall giilla, om utlinningen
pastar att han i det landet inte ir skyddad mot att sindas tll ett land dir
han ldper denna risk.

Arendet skall inte dverlimnas till invandrarverket. om utlinningens
pastidende ir uppenbart oriktigt eller om det har provats i drendet om
avvisning eller i samband med utvisningsbeslut enligt 38 §.

86 § Vad som sigs i 85 § om Overlimnande av irende galler dven. nir
utlinningen forklarar att han inte vill tervinda till hemlandet pa grund av
dc politiska torhallandena dir. _

Arendet skall inte dveriimnas, om de skil som utlinningen iberopar for
att inte vilja atervinda till hemlandet kan lamnas utan avseende, eller, nir
utlinningen skall sidndas Gl ett annat land dn hemlandet. om det éruppen-
bart att han inte 16per risk att sindas vidare till hemlandet eller om
utldnningens invandningar mot verkstilligheten redan har provats i diren-
det om avvisning eller i samband med utvisningsheslut enligt 38 §.

87 & Arcnden om verkstillighet av avvisning enligt 30 § eller av utvisning
enligt 47 eller 48§ skall hianskjutas till statens invandrarverk, om det

2 Riksdagen 1979/80. | suml. Nr 96
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foreligger siidana omstandigheter som enligt 85 eller 86§ foranleder att
drenden som avses dir overlidmnas till statens invandrarverk. Invandrar-
verket skall med eget yttrande dverlimna drendet il regeringen. 1 drendet
hos regeringen skall forhandling hallas.

88 § Om statens invandrarverk anser att ctt avvisnings- eller utvisnings-
beslut skall verkstillas med stod av 78 §. skall frigan overlimnas till
regeringen.

89 § Om deti ett annat fall in som avses i 85—87 §§ uppstar hinder eller
svirighet att verkstiilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller om det
ar tveksamt om eller hur beslutet skall verkstillas, skall drendet dverlam-
nas titl statens invandrarverk.

90 § Statens invandrarverks beslut i en verkstillighetsfraga. vilken har
Sverlamnats till verket enligt 85 elier 86 §, far 6verklagas av utldnningen.
Klagan fors hos regeringen genom besvér.

Anvisningar om verkstdlligheten m.m.

91 § Nair statens invandrarverk eller regeringen har fattat beslut om
avvisning eller utvisning far invandrarverket respektive regeringen limna
de narmare anvisningar som behdvs for verkstélligheten. Sadana anvis-
ningar skall invandrarverket dven annars limna, nir en verkstillande
myndighet begir det.

Att ett beslut om avvisning eller utvisning, som inte kan verkstillas, i
vissa fall kan upphévas eller andras foljer av 71 och 72 §§.

Frivillig verkstdllighet samt preskription

92 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstallt, nir
utldnningen har ldmnat riket sedan beslutet har vunnit laga kraft och han
har fitt del av beslutet. Detsamma giller, om beslutet inte hade vunnit laga
kraft niar utlinningen limnade riket men vinner laga kraft medan han
uppehaller sig utom riket.

Ett beslut om avvisning enligt 28 eller 29 § eller utvisning enligt 38 eller
43 § forfaller, om det inte har verkstillts inom tva ar frin det att beslutet
vann laga kratt.

Om en utkinning inte har kunnat antriffas for verkstallighet av ett sidant
beslut som avses i andra stycket inom den tid som anges dar och det
direfter uppkommer fraga huruvida beslutet kan verkstallas, skall vid den
provningen antas att verkstéllighet har skett enligt forsta stycket inom
tvaarstiden, om annat inte visas.

Ny verkstdllighet m.m.

" 93 § Om en utlinning, som har utvisats med forbud fér honom att under
en viss tid atervianda till Sverige. Atervander utan att vara berittigad till
detta, skall utvisningsbesiutet verkstiiflas pa nytt.

94 § Om en utlinning, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av
denna lag, inte fir uppehalla sig utanfdr en viss ort eller kommun eller ett
visst polisdistrikt men antriffas pa annan plats inom riket, skall han genom
polismyndighetens {drsorg foras till en plats dar han far vistas.
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Ansvar m. m.

95 § Till boter doms . . .

1. en utlinning som uppehédller sig i Sverige utan foreskrivet tillstind
och underliter att anséka om ctt sddant tillstind. cller

2. en utlinning som har anstillning eller bedriver verksamhet, som
kriaver arbetstillstind, utan att han har ett sidant tillstéind.

Den som har en utlinning i sin tjanst, fastin utlinningen inte har fére-
skrivet arbets- cller anstéllningstillstind., doms till boter eller, nir omstén-
digheterna ir forsvarande, till fingelse i hogst ett ar.

96 & Till boter eller, nir omstiindigheterna ar forsvarande, till fingelse
hogst sex méanader doms

1. den som inte gér en sddan anmilan som foreskrivs i en forfattning
som har utfardats med stéd av denna lag.

2. den som i en sidan anmiilan eller i ett ansokningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning, som har utfardats med stéd av denna lag. mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift efler medvetet underliter att tala om
nigot férhallande av betydelse.

3. den som hjilper en utldnning att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller i1 en forfattning som har utfirdats med stod av
lagen,

4. en utlinning som. i annat hiinseende in betriffande skyldighet att ha
pass, viscring, uppehallstillstind eller arbetstillstind, évertrider bestim-
melserna i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av lagen, eller

5. en utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans
avvisning eller utvisning.

Till fangelse i hogst ett ar eller. niar omstandigheterna ir mildrande. til}
boter doms. utan hinder av forsta stycket,

1. den som hjilper en sidan utlinning som avscs i 30 § forsta och andra
styckena att komma in i Sverige, eller

2. en utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om avvis-
ning enligt 30 § efler utvisning cnligt 47 eller 48 §.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 3 eller andra stvcket |
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

97 § Till fangelse i hogst ett ar eller, nir omstindigheterna éir mildrande,
till boter doms

1. en utlinning som overtrader foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag och som innehaller forbud for utlinningen att uppehilla sig
utanfor en viss ort eller kommun eller ett visst polisdistrikt, eller

2. en utlinning som Overtrider en sidan foreskrift som har meddelats
enligt 74 § andra stycket.

98 § Till fingelse i hogst ett ar eller. om brottet ar ringa, till béter doms
en utlinning som uppchaller sig i Sverige, fastdn han enligt ett verkstallt
besiut om utvisning enligt 40, 43. 47 eller 48 § inte har haft ritt att ater-
vénda hit. Detta giller dock inte utlinningar som har flytt hit for att undgi
politisk forfoljelse.

I ringa fall skall atal for brott enligt denna paragraf inte vickas annat iin
om det dr pakaliat fran allmin synpunkt.
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99 § Avvisas eller utvisas en utlinning, ar han skyldig att betala kostna-
den for resan till den ort. dit han sidnds genom myndighets fiorsorg. Det-
samma géller nir en utliinning enligt 94 § genom polismyndighets férsorg
fors till en plats, diir han far vistas.

Om cn utlanning cnligt 82 & fors tillbaka till det fartyg cller luftfartyg
med vilket han har kommit till Sverige cller sdtts ombord pi ett annat
fartyg cller luftfartyg med samma innehavare, ar innehavaren skyldig att
utan ersittning av staten fora utldnningen ut ur Sverige.

Om en utlinning, som ér anstilld ombord pé ett fartyg eller ett luftfartyg
cller som utan tillatelse har f6ljt med detta. limnar fartyget cller luftfarty-
get under dess uppehéll i Sverige, och olovligen reser in i Sverige. ar
fartygets eller luftfartygets innehavare skyldig att svara for de kostnader
som uppstar for det allménna for utlinningens uppehiille i Sverige under de
nirmaste tre manaderna och for hans utresa ur Sverige.

1 friga om ett fartyg med utldndsk innchavare r befithavaren och den
som har anlitats for inklarcring av fartyget skyldiga att pa innchavarens
vignar svara for kostnader enligt tredje stycket, om det inte dr uppenbart
oskaligt.

Sarskilda bestammelser

100 § Med polismyndighet avses i denna lag dven linspolischefen.

101 § Betriffande diplomatiska tjinstemédn och avlonade Konsuldra
tjinstemidn som dr anstillda av frimmande makter i Sverige samt deras
familjer och betjaning liksom frimmande makters kurirer tillimpas denna
lag endast i den utstrickning som regeringen forordnar om detta.

I frdga om andra utlanningar, vilka dr berittigade till formaner enligt
lagen (1976:661) om immunitct och privilegier i vissa fall, iakttas de in-
skrankningar som foljer av 2—5 §% 1 den lagen.

102 § Bestimmelserna i [§ § forvaltningslagen (1971:290) tillimpas i
drenden om visering, tidsbegransat uppehillstillstind, arbetstillstind och
dterkallelse av permanent uppehallstillstind endast nir utlinningen ar
bosatt eller annars vistas i Sverige.

Bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen tilimpas inte betraffande be-
slut om visering och arbetstillstind och inte heller betriffande beslut om
tidsbegransat uppehallstilistand 1 andra fall 4n som avses i 14 §.

103 & Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
torhillanden som ir foranledda av krig eller av krigstara som riket har
befunnit sig i. far regeringen utfiirda sdrskilda foreskriftcr om utlinningars
inresa och uppehdlt i riket. utresa ur riket, ritt att ha anstallning eller
offentligt fortroendeuppdrag hir, aviagsnande fran riket samt om omhin-
dertagande av utlinningar i anstalt eller forliggning.

Har regeringen i andra fall in di Sverige 4r i krig uttirdat féreskrifter om
verkstillighet av avvisning eller utvisning, vilka avviker frn vad som
foreskrivs i 77 och 78 §§. eller foreskrifter om omhiindertagande av utlan-
ningar i anstalt eller forliggning, skall foreskrifterna, om riket inte kommer
i krig, understillas riksdagens prévning inom cn manad efter utfardandet.
Annars forlorar de sin verkan., Om foreskrifterna inte godkinns av riksda-
gen inom tvi manader fréin det att de understalldes, upphor de att gélla.
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104 § Regeringen utfirdar foreskrifter om hemsindande av utlinningar,
som har tagits om hand enligt barnavardslagen (1960: 97). lagen (1966: 293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
(1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och
som inte ar flyktingar.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare fir regering-
en foreskriva avvikelser frin bestimmelserna i denna lag samt utfirda de
foreskrifter i 6vrigt som behovs for tillimpning av avtalet.

Om utlamning {6r brott och om 6verforande till annat land fér verkstal-
lighet av en hir i riket 4domd frihetsberévande pafoljd samt om utlamning
till annat nordiskt land for verkstillighet av beslut om vérd cller behandling
finns sérskilda bestimmelser.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1980, da utlinningslagen (1954:193)
upphor att gilla. .

Om ett drende har anhingiggjorts hos polismyndighet, statens invand-
rarverk eller regeringen innan denna lag har tratt i kraft. tillampas fortfa-
rande dldre bestimmelser. Nya lagens bestimmelser om flyktingforklaring
tillimpas dock dven i sadana drenden.

Forekommer i lag eller annan forfattning uttrycken forpassning eller
forvisning, skall ddrmed avses utvisning enligt 38 respektive 40 § i denna
lag.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till féreskrift. som

har ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den nya bestdm-
melsen tillimpas.

2 Forslag till

Lag om iindring i rattegingsbalken

Harigenom foreskrivs att 24 Kap. 21 § rittegdngsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen Ivdelse

Doémes den misstinkte for brottet och ir han hiktad, préve ritten enligt
de i detta kapitel angivna grunderna. huruvida han skall i hiikte avbida, att
domen vinner laga kraft: dr den misstiinkte 3 fri fot. ma ritten forordna, att
han skall hiktas.

Vid tillimpning av forsta stvcket
skall bestimmelserna i detta kapi-
tel om hdktning av den, som skiili-
gen kan befaras undandraga sig
straff, gdlla dven i fréga om den
som skdligen kan befaras undan-
draga sig utvisning. Forordnandet
om hdktning gdller dock ef under
tid da den domde avtjinar frihets-
berévande pdfoljd som har ddimts
honom i mdler.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-

risk vard i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1966: 293y om beredande av

sluten psykiatrisk vird i vissa fall

dels att 21 och 22 8% skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall foras in en ny paragraf, [8a$, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

18a$

Har betriffande nagon som r
putient enligr denna lag  beslut
meddelats om avvisning eller ut-
visning  enligt  utlinningslagen
(1980000} eller utldimning enligt lu-
gen (1957:668) om utlimning for
brott eller lagen (1959:254) om ut-
ldamning for brort till Danmark. Fin-
land, Island och Norge eller lagen
11970:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Islund eller Norge

Jorverksidallighet av beslut om vird

elter behandling, skall han utskri-
vas, ont det begdrs av den myndig-
het som skall verkstilla beslutet
och hans tillstédnd tilldter sddan
verkstdlligher.

Betriiffande utskrivning som nu
sagts gdller 17 §.

218

Talan far foras mot likares beslut
cnligt denna lag, om likaren

intagit ndgon pa sjukhus eller en-
ligt 9§ andra stycket beslutat att
patient allydmi skall vara intagen
pa sjukhus,

lamnat begiran om tillstand att
vistas pa cgen hand utom sjukhus-
omradet helt eller delvis utan bifall
eller dterkallat sadant tillstand.

avslagit ansOkan om utskrivning
cller om utskrivning pa forsok.

i samband med utskrivning pa
forsok alagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter eller stillt honom
under tillsyn eller

dterintagit  patient
skrivning pa forsok.

under ut-

Talan far foras mot likares beslut
enligt denna lag. om likaren

intagit ndgon pi sjukhus eller en-
ligt 9% andra stycket beslutat att
patient alitjamt skall vara intagen
pi sjukhus.

limnat begiran om tilistind att
vistas pi egen hand utom sjukhus-
omradet helt eller delvis utan bifall
eller dterkallut sidant tillstand.

avslagit ansokan om utskrivning i
annat fall dn som avsesi 18 u § cller
om utskrivning pa forsok.

i samband med utskrivning pa
forsok alagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter eller stéllt honom
under tillsyn cller

aterintagit  patient
skrivning p forsok.

under ut-
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I 6vrigt far talan icke foras mot likares beslut enligt denna lag.
Talan fores hos utskrivningsnamndén genom besvir.

Talan far foras mot utskrivnings-
namnds beslut, om ndmnden

ogillat besviir déver beslut om in-
tagning cller beslut enligt 9§ andra
stycket,

avslagit ansokan om utskrivning
eller om utskrivning pa forsok elier
ogillat besvir over likares beslut
om avslag pa sadan ansékan eller

i samband med utskrivning pa
forsok dlagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter cller stéilit honom
under tillsyn eller limnat besvir
over likares beslut i sidana frigor
helt eller delvis utan bifall.

224!

‘Talan far foras mot atskrivnings-
namnds beslut, om nimnden

ogillat besvir dver beslut om in-
tagning eller beslut enligt 9§ andra
stycket,

avslagit ansdkan om utskrivning i
annat fall éin som avses i 18 a § eller
om utskrivaing pé forsok eller ogil-
lat besvir over likares beslut om
avslag pa sidan ansokan cller

i samband med utskrivning pa
forsok alagt patient att iakttaga siir-
skilda foreskrifter eller stillt honom
under tillsyn eller lamnat besvir
over likares beslut i sadana fragor
helt eller delvis utan bifall.

1 ovrigt fiar talan mot utskrivningsnimnds beslut enligt denna lag foras

encast i fall som avses i 268.

Talan fores hos psykiatriska nimnden genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

! Senaste lydelse 1971: 638.

4 Yorslag till

Lag om éndring i rittshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rattshjalpsiagen (1972:429)! skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Fareslagen Ivdelse

41§

Rittshjilp genom offentligt bitra-
de limnas i mél eller drende

1. hos utskrivningsnamnd eller
psykiatriska nimnden angaende in-
tagning enligt 8 eller 9¢ eller ut-
skrivning enligt 16 cller 19§ lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

1 Lagen omtryckt 1979: 240.
 Senaste lydelse 1979: 690.

Rittshjilp genom offentligt bitri-
de limnas i mal elier drende

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nimnden angiende in-
tagning enligt 8 eller 9§ eller ut-
skrivning enligt 16 eller 19§ lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psykKiatrisk vérd i vissa fall,
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Nuvarande Ivdelse

2. hos beslutsnimnd eller psykia-
triska niamnden angdende inskriv-
ning i eller utskrivning fran vard-
hem eller specialsjukhus enligt la-
gen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda eller placering av sirskol-
clev enligt 28 § summa lag.

3. hos forvaltningsdomstol an-
giende tvangsintagning 1 allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare
enligt 18 cller 55§ lagen (1954: 579)
om nykterhetsvard eller kvarhil-
lande enligt 45 § samma lag,

4. angicnde ombhiindertagande
for samhiillsvard enligt 29 § barna-
vardslagen (1960:97) eller utred-
ning enligt 30 § samma lag eller an-
giende sddan samhallsvards slut-
liga upphérande enligt 42§ samma
lag,

S. hos forvaltningsdomstol an-
gaende intagning i eller utskrivning
fran ungdomsvardsskola enligt bar-
navirdslagen (1960: 97).

6. angdende forpassning eller ut-
visning  enligt  utldnningslagen
(1954:193) samt vid utredning hos
polismyndighet nir friga har upp-
kommit om féorpassning eller ut-
visning,

7. angdende avvisning enligt ut-
linningslagen, dock ej hos polis-
myndighet, sdvida icke anledning
foreligger att wnderstilla drendet
den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller utlinningen enligt 358§
samma lag héllits i férvar lingre én
en vecka,

8. angaende verkstillighet enligt
utlanningslagen, om anledning fore-
ligger att wnderstdilla drendet den
centrala  utlinningsmyndigheten
med stod av 38 § andra stvcket sam-
ma lag eller hinskjuta drendet dit
med stod av 58 § tredje stycket sam-
ma lag eller om utldnningen enligt
35§ samma lag hillits i forvar
lingre dn en vecka,

9. angacnde foreskrifter som
meddelats enligt [0§, 34§ eller 51§
tfemte stycket utlinningslagen,

Foreslagen Ivdelse

2. hos beslutsniimnd cller psykia-
triska nimnden angdende inskriv-
ning 1 eller utskrivning fran vard-
hem cller specialsjukhus enligt la-
gen (1967: 940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda eller placering av sirskol-
elev enligt 28 § samma lag,

3. hos forvaltningsdomstol an-
giende tvangsintagning i allmin
vardanstalt {6r alkoholmissbrukare
enligt 18 eller 55 § lagen (1954: 579)
om nykterhetsvard cller kvarhal-
lande enligt 45 § samma lag.

4. angiendec omhiindertagande
for samhillsvard enligt 29 § barna-
vardslagen (1960:97) eller utred-
ning enligt 30§ samma lag eller an-
giende sddan samhillsvards slut-
liga upphérande enligt 42 § samma
lag.

5. hos forvaltningsdomstol an-
géende intagning i eller utskrivning
fran ungdomsvardsskola enligt bar-
navardslagen (1960: 97),

6. angdende wtvisning enligt 38,
43, 47 eller 48§ utlinningslagen
(1980:000) samt vid utredning hos
polismyndighet nir frga har upp-
kommit om wutvisning enligt an-
givaa lagrum.

7. angiende avvisning cnligt ut-
linningslagen. dock ¢j hos polis-
myndighet, sivida icke anledning
foreligger att gverlimna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt 50 eller 52§ samma
lag héllits i forvar lingre dn en vec-
ka,

8. angdende verkstallighet enligt
utlinningslagen, om anledning fore-
ligger att dgverldmna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hinskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utlanningen enligt 50
eller 52 § samma lag hallits i forvar
lingre dn cn vecka,

9. angiende ioreskrifter som
meddelats enligt /3§, 48§ eller 74 §
andra styvcker utlinningslagen.
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10. angfiende hemsindande av
utliinning med stod av 71§ forsta
stycket utlanningslagen,

11. angdende forverkande av vill-
korligt medgiven frihct cnligt 26
kap. brottsbalken,

12. angdende aterintagning i an-
stalt enligt 30 kap. brottsbalken,

13. angiende verkstéllighet ut-
omlands av frihetsberovande pé-
foljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. eller lagen
(1972: 260) om internationellt sam-
arbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom,

14. angdende utlimning enligt la-
gen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,

15. angéende kastrering enligt la-
gen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till atgirden ¢j 1am-
nats,

16. hos regeringen enligt 1§ and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vis-
sa fall.

(%]
b

10. angicnde hemsindande av
utlinfing med stod av /104§ forsta
stycket utlanningslagen,

11. angaende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

12. ungdende #terintagning i an-
stalt enligt 30 kap. brottsbalken,

13. angdende verkstillighet ut-
omlands av frihetsberévande pa-
foljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland.
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottméalsdom,

14. angédende utlimning enligt la-
gen (1970:375) om utlimning till
Danmark. Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling.

15. angaende kastrering enligt la-
gen (1944:133) om kastrering., om
giltigt samtycke tiil atgirden ¢j lim-
nhats.

16. hos regeringen enligt 1§ and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vis-
sa fall,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.

Aldre bestimmelser tillimpas pd drenden som alltjimt handliggs enligt

utlinningslagen (1954: 193).
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantriide

1980-01-29

Nirvarande: statsriidet Mundebo. ordférande. och statsriiden Wikstrém.
Friggebo. Dahlgren, Kronmark, Holm, Andersson, Petri

Foredragande: statsridet Andersson

Lagradsremiss med forslag till ny utlinningslag, m. m.

1 Inledning

Den svenska utlinningslagstiftningen har sirskilt under de senaste firen
varit foremél for en omfattande 6versyn. En rad reformer har ocksil
genomforts under detta skede. Aven i andra nordiska Einder bedrivs ett
motsvarande reformarbete. Mellan de nordiska linderna har samrid égt
rum under reformarbetet.

Utlanningslagkommittén', som tillsattes i maj 1976, avlimnade i sep-
tember 1979 sitt andra betiinkande (SOU 1979: 64) Ny utlinningslag. Till
protokollet i detta drende bor fogas kommitténs sammanfattning av betin-
kandet som hilaga | och det forslag till ny utlinningslag som lades fram i
betinkandet som bilaga 2. Nu gillande lagstiftning fogas som biluga 3.
Betriiffande utredningens nirmare 6verviganden hiinvisas till betiinkan-
det.

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av justitickanslern
(JK). riksiklagaren (RA), Svea hovriitt. hovritten for Vistra Sverige.
kammarritten i Stockholm. domstolsverket, rikspolisstyrelsen (RPS), kri-
minalvardsstvrelsen, éverbefilhavaren (OB). civillorsvarsstvrelsen. soci-
alstyrelsen. statskontoret. riksrevisionsverket (RRV). skoldverstyrelsen
(SO, universitets- och hogskoleambetet tUHA), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens invandrarverk (S1V), lansstyrelserna i Stockholms. Uppsa-
la, Ostergotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
linsstyrelsernas  organisationsnimnd.  prostitutionsutredningen (S
1977: 01), giststuderandeutredningen (U 1978:03), Svenska kommun{or-

I Ledamoter: Kammarrittspresidenten. numera statsradet Carl Axel Petri, ordfo-
rande. forbundsjuristen Kerstin Gustafsson. riksdagsledamoten Olle Géransson.
ombudsmannen Ragne Beiming och Monica Werenfels-Rottorp. numera sakkunnig i
arbetsmarknadsdepartementet. Sakkunniga: byrichefen Esbjérn Esbjornson, nu-
mera expeditionschefen Stina Wanlstrom. hovrittsassessorn Gerhard Wikrén och
f.d. generaldirektoren Kjell Oberg.
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bundet. lLandstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation
(1CQ), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund. Sve-
riges domareforbund. Foéreningen Sveriges polischefer. Svenska Roéda
Korset. Svenska flyktingridet. Chile-kommittén, Svenska sektionen av
Amnesty International. Riksforbundet for personal vid invandrarbyrier
(RIB), Kroatiska riksforbundet, Spanska riksforbundet och Riksforbundet
internationella foreningar for invandrarkvinnor.

Yttranden har overlimnats av RA frin 6veriklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé #klagardistrikt samt frin cheferna for linsakiagar-
myndigheterna i Malmohus, Virmlands och Norrbottens 1dn. av linssty-
relsen i Stockholms ldn fran polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, av
liinsstyrelsen i Malméhus lédn frin polisstyrelserna i Helsingborgs, Lunds,
Maimé och Trelleborgs polisdistrikt, av ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin fran polisstyrelsen i Giteborgs polisdistrikt. av ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin fran polisstyrelserna i Norrkopings, Linkopings, Motala
och Mjélby polisdistrikt. av linsstyrelsen i Uppsala lin frin polisstyrelsen
i Uppsala polisdistrikt samt av LO frén Hotell- och Restauranganstilldas
forbund och Svenska sjofolksforbundet.

Yttranden over betinkandet har dessutom avgetts av Stockholms social-
forvaltning, Malmé kommunstyrelse. Sveriges forenade studentkirer,
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande och docenten i internationell
riitt vid Lunds universitet Géran Melander.

En sammanstillning av yttrandena bor bifogas protokollet som bilaga 4.

De invandrarorganisationer som hade beretts tillfille att vttra sig dver
betinkandet men som inte har avgett nigot yttrande har fatt tillfille att
ange sina synpunkter vid ett sirskilt sammantride j arbetsmarknadsdepar-
tementet.

2 Alimén motivering

2.1 Inledning

Nu gillande utliinningslag (1954: 193) har varit i tiltimpning i nigot mer
iin ett kvartssekel. Lagen tar sin utgingspunkt i att endast det egna landets
medborgare har en ovillkorlig rétt att vistas och verka dar. Genom utldn-
ningslagstiftningen ges emellertid utlinningarna rittsliga garantier mot en
godtycklig behandling och tillforsékras en sl tryggad stdllning som mgjligt
bade vid provningen av deras rétt att stanna har och under vistelsen i
Sverige.

Aven om utgingspunkten for och syftet med var utlinningslagstiftning
alltjamt bor vara desamma, maste lagstiftningens innehall fortlopande an-
passas till aindrade férhallanden i vart land och i omvérlden. Inte minst den
forandrade synen pa invandrarnas roll i samhillet och strivandena att
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tillforsiikra invandrarna en med svenska medborgare jamstilld stillning
milste 1 sitta sin priigel ockséh pi utlinningsiagstittningen.

I:n omtattande oversyn och reformering av utlinningslagstiftningen har
mot denna bakgrund dgt rum sirskilt under de senaste fem dren. Med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1976 (prop. 1975/76: 18, SFS 1975: 1358)
forstiirktes skyddet {or krigsviigrare och {or siidana utlinningar som inte ir
politiska flyktingar men som indd har tungt vigande invindningar av
politisk art mot att aterviinda till hemlandet. Full besvarsratt infordes i
friiga om avvisnings-, forpassnings- och vissa verkstiiflighetsbeslut. Vidare
infordes bestimmelser om preskription av avvisnings-. forpassnings- och
utvisningsbeslut, Forutsittningarna for att fa ta utlinningar i férvar
skiirptes. En viktig nvhet var att bosittningstillstindet. som erhélls efter
tvil irs vistelse hiir i landet. ersattes med ett permanent uppehiillstillstind
som utliinningen kan f& efter ctt irs vistelse i viirt land. Det permanenta
uppehallstilistindet ger bl.a. ett starkare skydd mot avldgsnande én et
tidsbegriinsat uppchdllstitlstind.

Efter en framstillning tran SIV genomférdes ar 1977 vissa dndringar i
bl.a. avvisningsbestammelserna. Jag fir i denna del hiinvisa till prop.
1976/77: 132 och SFS 1977: 483.

Atskilliga frigor aterstod emellertid att [0sa. Utlinningslagkommittén (A
1975: 04), som tillkallades varen 1976, fick i uppdrag att fortsitia reformar-
betet. I sitt forsta betinkande (SOU 1977: 28) Kortare vintetider i utliin-
ningsirenden foreslog kommittén olika dtgirder som syftade till en skynd-
sammare provning av frigor om utlinningars vitt att bosétta sig i vart land.
Forslagen vann allméint gillande av remissinstanserna och indrade lagreg-
ler pa grundval av utredningsbetiinkandet genomfidrdes med verkan
fr.o.m. den 1 juli 1978 (prop. 1977/78: 90 och SES 1978: 361).

Under det fortsatta utredningsarbetet har utlinningslagkommittén dgnat
siirskild uppmirksamhet at skyddet for flyktingar och vissa andra skydds-
behdvande grupper. Kommittén har i sitt arbete néra foljt den utveckling
och forstirkning av det internationella skyddet {6r flyktingar som pit sena-
re fir har skett inom ramen tor den verksamhet som bedrivs av Forenta
Nationernas flyktingkommissariat (UNHCR). Andra viktiga frigor som
kommittén har haft att behandla ror forutsiattningarna och formerna for en
utlinnings avlagsnande frin virt land, 1. ex. pa grund av brott eller asocia-
titet samt fragan om s. k. aterbrytning. dvs. upphivande cller mildrande av
lagakraftvunna aviigsnandebeslut.

Resultatet av utlanningslagkommitténs sehast nimnda arbete foreligger
nu i betinkandet (SOU 1979: 64) Ny utlinningslag. Som framgar av titeln
foreslar kommittén en ny lag som skall ersitta 1954 ars utlanningslag. 1
betinkandet understryker kommittén att Sverige sannolikt inte inom dver-
skadlig tid kommer att acceptera nigon markant okning av den utomnor-
diska arbetskraftsinvandringen, vilken sedan flera dr utgdr endast omkring
en tjugondedel av den totala invandringen trin utomnordiska linder. Dar-
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emot har man enligt kommittén att ridkna med en tortsatt och kanske dkad
flyktinginvandring och en fortsatt omfattande invandring av utlinningar
med familjeanknytning till invandrare i 'vf;rl land. Kommittén har sokt att
utforma reglerna s att personer som enhigt gillande bestimmelser inte bor
tas emot forhindras att vistas hir samtidigt som mdjligheterna forbittras
att ge skydd 4t dem som behdver en fristad i vart land eller som annurs av
humanitira skil bor tas emot. En annan genomgiende tanke i forslaget éir
att starka skyddet mot avlidgsnande for dem som har fitt ritt att etablera
sig hér liksom for medborgare i annat nordiskt land.

Mot den nu angivna bakgrunden har utlinningslagkommittén toreslagit
bestimmelser om {rimst prévaingen av frigor om uppehillstitlstand. skyd-
det for flyktingar och vissa andra grupper, forutséttningarna och formerna
f6r en utlinnings avlidgsnande fran Sverige, aterbrytning av lagakraftvunna
avligsnandebeslut och anvindningen av tvingsmedel mot ¢n utlinning.
Utlanningslagens bestimmelser har ocksd fatt en teknisk och spriklig
aversyn.

Vissa begriinsade frigor fdterstar {or kommittén att utreda. De ror frimst
formerna for verkstillighet av aviigsnandebeslut och anvindningen av
tvingsmedel i detta sammanhang samt straffpifoljderna vid brott mot
utldnningslagstiftningen.

Under utredningsarbetet har utlinningslagkommittén besokt Danmark.
Finland och Norge for dverliggningar med anledning av det i respektive
land pagdende reformarbetet pi utlinningslagstiftningens omride. Aven
inom Nordiska utlanningsutskottet har dessa fragor dryftats.

Utlinningslagkommitténs betdnkande har fitt ett overvigande positivt
mottagande. Flera remissinstanser har framhéllit att torslaget édr vl fignat
att ldggas till grund for lagstiftning. Kritik har emellertid framforts i vissa
hinseenden, frimst betriffande vissa av de foreslagna bestimmelserna
rorande flyktingar.

Aven jag anscr huvuddelen av de framférda forslagen vilmotiverade.
Det dr enligt min mening angelédget att pd grundval av utredningsbetinkan-
det nu ta upp frigan om inférandet av en ny utlinningslag.

Jag 6vergdr i det foljande till att ndrmare beréra de olika huvudpunkter-
na i en sidan lag. '

2.2 Skyldighet att ansoka om uppehalistillstind fére inresan

Med stod av 7 § utlanningslagen (1954: 193 UtIL) (Greskrivs 1 32 §
utlanningskungorelsen (1969: 136 — UtIK) att en utlanning inte fir uppchil-
la sig i landet lingre tid in tre ménader utan att ha uppehéllstillstind (UT).
Undantag har gjorts for medborgare i ett annat nordiskt land samt for
ogifta utlandska barn till ngon som &r svensk medborgare cller som ir
bosatt har och har UT. UT kan sokas fore eller efter inresan i Sverige. En
forutsattning for bifall ar normalt att forsorjningen @r tryggad. Ovriga
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forutsitiningar framgdr i forsta hand av prop. 1968: 142 s. 89 {f. Nigot krav
pa ordnad forsorjning stills sjialvfallet inte betriaffande flyktingar och andra
skyddshehovande grupper.

Arbetskraftsinvandringen frin utomnordiskt land har reglerats sedan ar
1966 genom att man di inforde bestiimmelser om att arbetstillstiind (AT)
maste ha ordnats fore inresan. Som en féljd av att arbetskraftsinvandring-
cn har reglerats och att behovet av utlandsk arbetskraft under senare ar har
varit litet, har den utomnordiska arbetskraftsinvandringen kraftigt minskat
och den svarar i dag f0r en mycket liten del av den utomnordiska invand-
ringen. I stillet domineras denna av utliinningar som soker UT pé grund av
familjeanknytning till personer hiir i landet samt av flyktinginvandring och
annan humanitirt motiverad invandring. I dessa fall s6ks UT vanligen forst
efter inresan. En sadan ordning ér f. 6. nédvindig nir en utlinning soker
asyl eller i dvrigt aberopar politiska skal.

I friiga om invandringens niirmare sammansittning och radande praxis
vid tillstindsgivningen far jag hiinvisa till betinkandet ts. 61—68).

Utlinningslagkommittén foreslar nu. i syfte att fi ull stind en bittre
kontroll dver invandringen. att intc endast AT utan dven UT normalt skall
ha ordnats fore inresan. Pa samma sitt som i friga om AT skall det i
princip inte lingre vara mojligt for utlinningen att fa ett UT s linge han
vistas hir. Kommittén anser att det dven frin utlinningens synpunkt i
allmiinhet dr tordelaktigare att uppbrottet frin hemiandet sker férst efter
det aut tillstindsfrigan har ordnats. Darmed undviks de ofta svira psykiska
pidrestningar som den utdragna vintetiden i det nya landct medfor.

Det blir enligt kommittén sjilvfallet nodvandigt att forse en sidan be-
stammelse med atskilliga undantag. Som kommittén utforligt redovisar pa
s. 108—111 1 betiinkandet bor undantag goras for flyktingar och Krigsvig-
rare, utlinningar som anfor politisk-humanitéra skil, de traditionella famil-
jesammantéringsfallen, dvs. maka/make och minderariga barn, samt for
utlinningar som har mycket starka humanitira skal.

Den ordning som kommittén foreslar innebir. om man bortser frin de
nimnda undantagen, att en ansdkan om UT som gors efter inresan skall
avslias av formella skil. dvs. redan pa den grunden att utlinningen finns i
Sverige utan tillstind. Om utlinningen efter att ha lamnat landet inger en
ny anséokan om UT provas denna i sak. Kommittén forutsitter en mjuk
tilliimpning i inledningsskedet.

Det stora flertalet remissinstanser stiller sig positiva till forslaget att
infora krav pd UT fore inresan 1 Sverige. RA tillstyrker silunda forslaget.
biide med hansyn till att det for utlanningen maste vara littare att avvakta
beslutet i hemlandet dn i ett for utlinningen frimmande land och med
hinsyn till samhiillets behov av en reglering av invandringen. RA fruktar
emellertid samtidigt att effekten av en séddan regel under nuvarande férhal-
landen kan antas bli relativt begrinsad. SIV anser att dvervigande skil
talar for att den féreslagna ordningen infors.
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Enligt AMS kan forslaget medfdra en onskviird atstramning av den
oplanerade invandringen. Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt betraktar
kravet pi UT fore inresan som en av hérnpelarna i det av kommittén
framlagda forslaget. Styrelsen framhdller att det éir angeliget att beslut om
avslag och utvisning fattas och verkstiills med stor skyndsamhet, nir cn
utliinning soker UT sedan han restin i landet, t. ex. som turist. Utvisnings-
beslutet bor fia verkstillas utan hinder av anforda besvir.

Svenska kommunférbundet finner forslaget tilltalande och understryker
att den nuvarande ordningen for provningen av ansékningar om UT varken
ar humanitir eller indamélsenlig. Man pekar pi att en ling och utdragen
provningsprocess, under vilken utlinningen for sitt uppehille dr hiinvisad
till viinner eller anhiriga eller till sambillet, innebar svira psykiska pi-
trestningar. Till detta kommer hotet om avliigsnande efter en liing period
av tillvinjning till det svenska samhiilet. Forbundet drar for sin del den
slutsatsen. att kommittéforslaget ar vil fignat att ge utkinningarna battre
forutsattningar tor ett fullvirdigt liv som invandrare i Sverige. samtidigt
som samhillets mojligheter dkar att gecnom en medveten planering mojlig-
gora en meningsfull tiltvaro {0r invandrarna.

Aven fran fackligt hiill staller man sig bakom férslaget. LO understryker
salunda att det ir en grundférutsitining for att nyanlinda invandrare skall
fa en god och trygg start i Sverige att flyttningen hit kan ske i planerad och
organiserad form. Man hinvisar till att det har blivit allt vanligare att
utlinningar kommer hit som turister och direfter soker UT pa grund av
anknytning till niigon som bor har. I viss utstrickning 4r det enligt LO:s
mening friga om medvetna forsok att kringgd den reglerade invandringen.
TCO anser visserligen att tunken med den foreslagna nyordningen ir god
men fruktar samtidigt att det kan bli svért att na den efterstravade effekten,
eftersom undantagen dr manga och avgriansningen ofta ir svar att gora.

Kravet pid UT fore inresan i friga om giststuderande kommenteras
sirskilt av UHA. gaststuderandeutredningen (U 1978: 03) och Sveriges
forenade studentkarer. vilka alla tillstyrker en sddan ordning for att kom-
ma till riitta med nuvarande problem nir det giller sidana studerande.
Behovet av en tidig och omfattande information understryks.

Tveksamt till forslaget stiller sig advokatsamfundet. som menar att den
nuvarande ordningen med s. k. uppskjuten invandrarstatus (betinkandet s.
109) bor anses tillriicklig for att motverka férséken att via anknytning
kringgé den reglerade invandringen.

Nagra ideclla organisationer intar en klart avvisande attityd till utred-
ningsforslaget. Det giller bl. a. Svenska Roda Korset som menar att myn-
digheterna i manga fall kommer att tvingas bedéoma om det foreligger
sadana sarskilda skal, att tillstand bor ges trots inresan. Det framstar
diarfor enligt organisationen som irrationeflt att inte samtidigt foreta en
fullstindig provning i samtliga dessa drenden. Manga av dem som enligt
forstaget skall hinvisas till ait gora en ny ansokan efier utresan ir enligt
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Roda Korset personer 1 knappa omstiindigheter. Det vore dirfor bittre att
behilla nuvarande ordning i forening med tillfilliga AT,

I friiga om de undantag fran kravet pd UT fore inresan som kommittén
forestar forekommer i allminhet ingen erinran. Nagra remissinstanser
foreslar yiterligare undantag. Sialunda niamner SIV barn som tas hit for
adoption. En remissinstans namner att det forekommer fall da sokanden
riskerar att efter hemresan inte fa resa ut ur sitt land igen cller full da
utlinningen saknar mojlighet att géra cn ansokan fran hemlandet. Vissa
remissinstanser forordar en sniv tillimpning av undantagen medan andra
Onskar en mera liberal sidan.

Betriftande sjilva genomforandet av den nya ordningen anfor SIV att
overgingen bor goras mjuk. S1V anser vidare att den nya ordningen kriiver
kraftiga forstirkningar bade hos SIV och ett flertal utlandsmyndigheter.
Enligt en remissinstans dr det angeliaget att den dérefter tillimpas strikt.

Stutligen vill jag niimna att TCO forestar att regionala lekmannanimnder
inrittas fOr provoing av bl. a. frigor om forlingning av U7 {or utlinningar
som vistas hir. Liknande synpunkter framfor AMS.

Som framgitt har forslaget att inféra krav pa att UT i allméinhet skall ha
ordnats fore inresan till den alldeles évervigande delen vunnit starkt gehor
hos remissinstanserna. Jag menar ocksa for egen del att en sadan ordning
skulle vara fordelaktig tran flcra utgdngspunkter. Den nuvarande majlighe-
ten att under vistelse hiir som turist £ till stind en fullstéindig prévning av
en ansdkan om tillstdnd att arbeta och bosétta sig hir 1 Sverige medverkar
till att handlaggningen av utlinningsirenden tar ling tid. Det ir ett allmiint
omvittnat faktum att vintetiden for de berdrda utliinningarna innebér en
betydande psvkisk press., bl a. med hinsyn till att de i stor utstrackning ar
hianvisade till socialhjilp tor sitt uppchille och till syssloloshet. Hotet om
ett slutligt avslag pi ansékningen och dtersindande till hemlandet upplevs
alltmer pressande ju langre vistelsen hir har varat och ju starkare samho-
righeten har blivit med Sverige genom personliga anknytningar och pé
annat sitt. Verkstélligheten av ett avlagsnandebeslut blir pd motsvarande
sitt lingt mer ingripande och svirare att uthiirda in om avgdrandet hade
kommit kort efter inresan. Till detta kommer att samhallet &samkas bety-
dande kostnader och att arbetsmarknaden stors genom omfattande illegala
anstillningar. sirskilt inom vissa branscher.

En grupp av utlinningar for vilka den nuvarande ordningen har skapat
mvcket stora problem av en speciell natur ér de giststuderande. Ett stort
antal giiststuderande har kommit hit utan nagra rimliga fSrutséttningar i
fraiga om kunskaper och tillging ull studieplatser. De lever ofta under
oacceptabla forhallanden och utan att kunna bedriva meningsfulla studier.
Av det skiilet begiirde den foregiende regeringen att riksdagen godkinde
vissa dndringar i de av riksdagen dr 1968 antagna riktlinjerna for beviljande
av UT for giaststuderande. De begirda dndringarna innebar bl. a. att rege-
ringen gavs mojlighet att genom en dndring ¢ UtIK infOra krav pé att
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giststuderandenas UT skall ha beviljats fore inresan. om regeringen clier
vissa ytterligare undersokningar skulle finna en sidan ordning lamplig
(prop. 1977/78:90 s. 79). De nva riktlinjer som begiirdes deh som riksdagen
antog innebar emellertid inte att en gaststuderande som saknade foreskri-
vet UT kunde avvisas. For detta skulle fordras sadana fdndringar i UtlL
som kommittén nu har foreslagit. Den yuterligare utredning som avsags ske
skulle bl.a. gilla mojligheterna att utreda sékandens behdrighet 16r stu-
dierna och dvriga forutsittningar for ett UT medan utlinningen vistades i
hemlandet. Den har nu genomforts av UHA. Utredningen har gett vid
handen att siadana forutsittningar foreligger. 1 avvaktan pii en genereli
reglering med anledning av kommittéforslaget av frigan om UT fore inre-
san. har emellertid nagot krav i friga om giststuderandena att dessa skall
ha tillstindsfragan ordnad fore inresan inte inforts.

Jag finner mot bakgrund av vad jag nu har anfort overviigande skl tala
for. att UT pa samma siitt som AT bor vara ordnat fore inresan i Sverige.
En utlinning som. med eller utan visering. reser in som turist eller annars
for en tillfillig vistelse bor alltsa i princip inte ha riitt att under vistelsen hir
f4 till stind en materiell provning av en ansékan om riitt till bosittning i
Sverige. Som huvudregel bor gilla att en sadan ansokan provas i sedvanlig
ordning forst sedan utlinningen har Eimnat landet. Den provning som sker
medan utlinningen vistas i Sverige bor som kommittén har foreslagit
normalt endast avse friagan om utliinningen vistas hiir utan erforderliga
tillstind. P4 motsvarande sitt bor avsaknaden av UT eller AT leda il
avvisning i de fall dd det framgar att utlanningen har for avsikt att stanna i
Sverige for bosittning eller studier eller 1 Gvrigt utéver tiden for visering
cller den foreskrivna uppehallstillstandstria tiden.

I likhet med kommitién och remissinstanserna anser jag att undantag for
vissa situationer mdste goras fran den foreslagna huvudregeln. Jag ansluter
mig pa denna punkt i alit viisentligt till de bedomningar som kommittén har
gjort pd s. 108—111 i betdnkandet. Det ar silunda sjilvfallet att huvudre-
geln inte skall f3 tillimpning pa flyktingar eller krigsvigrare. Det dr hir
fraga om minniskor som soker skydd i virt land mot forfoljelse eller
diirmed jimforbart hot. Dessa gruppers skydd garanteras for ovrigt genom
uttryckliga bestimmelser i UtIL till vilka jag Aterkommer. Aven utlanning-
ar som i dvrigl aberopar skil av politisk natur mot ett dtervindande har i
UtIL tillerkants en sarstdllning. Som jag senare kommer att beréra (2.4.3)
avser jag inte att foresla nagon indring pa denna punkt. Ett avvisningsir-
ende skall darfor provas av SIV sd snart utlinningen dberopar sidana
omstindigheter och dessa inte kan limnas utan avseende. Detsamma
giller i de fall di saddana invandningar dberopas forst i samband med
verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut. Om de dberopade omstindighe-
terna viger tungt. har en sddan utliinning ritt att fi stanna hér, sivida inte
sarskilda skil foranleder annat. SIV har att vid sin prévning foreta en
fullstandig utredning av utldnningens situation, en utredning som {or 6vrigt
3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 96



Prop. 1979/80: 96 14

i vissa fall kan ge tll resultat att utliinningen ar fivkting. Finner SV att de
iiberopade omstindigheterna viger tilleiickligt tungt {6r att utlinningen
skall £4 stanna, dr dirmed fdven fragan om i till UT avgjord.

Niir det giller utlinningar som till grund for sina ansokningar om UT
aberopar humanitara skil av icke-politisk natur stiller sig saken annorlun-
da. Situationen kan vara den att utliinningen har kommit hit som turist eller
for att besoka en anhorig. For dessa fall finns normalt ingen anledning att
gora undantag frin kravet pa att tillstind tll bositining hiir skall ordnas i
forviig. Har dettainte skett, bor utliinningen vara skyldig att iimna Sverige
senast vid utgiingen av den tillstindsfria tiden eller nir hans eventuella
visering eller besokstillstiind 16per ut. SIV:s provning 1 tillstiindsirendet
bor silunda begriinsas till frigan om utlinningen vistas hiir utan fareskrivet
tillstiind. Provningen 1 sak av utlinningens ansokan om UT bor av utliin-
ningen i allminhet {4 avvaktas 1 hemlandet.

Av naturliga skiil bor vad jag nu har anfort inte gilla t varje situation. dir
en utlinning aberopar humanitira skiil. Sadana skill kan variera avseviirt i
fraga om karaktir och tyngd. 1 de fall di det framstir som stotande for
sittskdnslan att kriiva att utlinningen limnar landet innan ansokningen
provas bor. som ocksa kommittén framhaller. utlinningen (i avvakta
utgingen medan han eller hon ér kvar har.

Jag delar vidare kommitténs uppfattning att undantag fran huvudregeln
maste goras betriaffande de klara familjesammanforingstallen. Jag avser di
den situationen att cn maka/make eller mindeririga barn kommer hit for ant
forena sig med den hiirvarande makan cller maken respektive med foriild-
rarna. Vad som siags om barn giiller dven utlindska barn som har accepte-
rats hiir som fosterbarn i viintan pa adoption. | friga om andra familjesam-
manforingsfall bor det, som kommittén anfor. i allmiinhet £ anses naturligt
att kritva att den anhérige inte reser hit pa vinst och forlust. utan att frigan
om svenskt UT provas fore inresan. Eftersom det i dessa fall finns en
familjemedlem bosatt i Sverige bor det vara mojligt att genom denne
férmedla informationen om att UT skall sokas fore inresan samt inhimta
viss utredning i UT-drendet. I vissa situationer kan emellertid dven i dessa
fall skilen vara sd Ommande att det skulle vara stotande att kriva att
utlinpingen aterviinder hem. Undantag bor dven kunna goras i {riga om
sadana anhoriga till flyktingar som, enligt vad jag senare skall berora (2.3),
bor i réitt att i vissa fall komma hit. Allmiént sett ir det dock angeliiget au
undantagsfallen begriinsas genom en strikt tillimpning.

I friga om en utldnning som under vistelse hir for besok ansoker om
forlingning av besokstiden menar kommittén, att ansokningen bor i pro-
vas medan utlinningen ar hir i landet. Jag delar dsikten att detta normalt
bor gilla. Med anledning av ett papckande av SIV vill jag emellertid
framhélla att det, nar UT for besok avser en sé ling tid som ett ar eller
mera, i allminhet bor krivas att utlinningen ordnar erforderligt tillstiand
frin hemlandet.
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Jag har med det anforda avsett att ange i vilka fall undantag fir och bor
goras fran huvudregeln. Det innebir emellertid inte att SIV skulle vara
torhindrat att iiven i andra uppkommande situationer undantagsvis gora en
provning i sak. nir omstindigheterna ér siadana att det skulle framsti som
stotande for rittskinslan att kriva att utldnningen forst lamnar landet. Si
kan t.cx. vara fallet om det kan antas att utliinningen efter hemkomsten
forhindras att pi nytt limna sitt land. Kommittén niimner vidare det fallet
att en utlindsk kvinna har ansokt om UT pé grund av anknytning till en hiir
hosatt person och att hon vid prévningstillfillet dr havande eller redan har
fort barn. Som jag har namnt ér det & andra sidan av stor vikt att undanta-
gen begrinsas i storsta mojliga utstriickning. I annat fall kan inte de
avsedda effekterna med den foreslagna ordningen nds.

Sirskild betydelse far inforandet av krav pa UT fore inresan for géiststu-
derandena och den stora grupp av utlinningar som hir soker UT med
Abcropande av cn anknytning i form av dktenskap eller sumboende som
har uppkommit i samband med eller efter inresan. Bland dessa senare s. k.
anknytningsfall finns inte sillan sidana som &r rena konstruktioner och
som har tillkommit enbart for att gora det mojligt fér utliinningen att {i
stanna hiir. For att komma till riitta med sadana fall tillimpas for niarvaran-
de en ordning med s. k. uppskjuten invandrarstatus. Det innebiir i prakti-
ken att kortvariga tillstind ges under en tid av tvé r. Om forhéllandet har
bestitt under tva ar. accepteras utlinningen som invandrare. Aven om det
inte finns skél att anta att forhillandet ar en konstruktion, saknas emeller-
tid anledning att lata en utlinning, som har kommit hit for tillfilligt besok.
hir i landet avvakta utgiangen av tllstindsprovningen. En turist eller
besokare har, som kommittén papckar, rimligtvis vid avfirden {ran hem-
landet inte tinkt sig att limna det for gott. Det dr di ocksa naturligt att han
i vart fall férst reser hem. Han kan d& s6ka UT for bosittning fran
hemiandet. 1 friga om giiststuderande far jag hianvisa till vad jag tidigare
har antort.

Vad sit giller frigan hur den forfattningsméssiga regleringen skall utfor-
mas, vill jag forst erinra om den ordning som sedan ar 1966 giller i friiga om
arbetstillstanden. For dessa fall har regeringen genom cn bestiimmelse i
UdL (13 §) fatt bemyndigande att foreskriva att en utlanning, som avser att
ta anstiillining eller bedriva verksamhet som kriver AT, inte fiir resa in
forriin tillstindet har meddelats. Hirigenom kommer avsaknaden av AT
att i dessa fall utgora en avvisningsanledning. De niarmare foreskrifterna
har tagits in i UtIK. 1 kungorelsens 46 § foreskrivs att en sidan utlinning
inte far resa in innan AT har meddelats, om han inte enligt vissa bestim-
melser dr undantagen eller befriad fran skyldighet att ha AT eller avser att
forena sig med en hir stadigvarande bosatt familjemedlem eller av “annat
sarskilt skal™ bor tillatas att resa in. Vidare foreskrivs i samma paragraf att
utlinningen, om inte de bada senare situationerna ir tillimpliga. inte fir
beviljas tillstind sé liinge han vistas i landet.
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Denna typ av reglering genom bemyvndigande i lag for regeringen bor
enligt min mening komma il anvindning dven i fraga om den foreslagna
ordningen med UT fore inresan. kn sidan lagteknisk [0sning har ocksa den
tordelen, att den mojligeor ett successivt genomtorande av en ordning med
krav pi Ul fore inresan. Vad som diirvid skall anses utgora “annat sarskilt
skiil'” har jag nyss redogjort for.

Nir det giller genomforandet av den foreslagna ordningen vill jag erinra
om. att SIV har understrukit behovet av personalforstirkningar savil hos
verket som vid atskilliga utlandsmyndigheter. Det ir vidare uppenbart ant
reformen miste foregas av vissa informationsinsatser. Som ndgra remiss-
instanser har pimnt blir det nodviindigt med en mjuk Gverging tili den nya
ordningen for att onddiga oliigenheter skall undvikas for de berorda utliin-
ningarna.

Det bemyndigande som jag foreslar skall inforas i UtIL ger emellertid
regeringen majlighet att infora krav pi UT fore inresan i den takt som
regeringen bedomer mojlig och lamplig. Jag i tor egen del inte beredd att
fororda att den nva ordningen genomfors fullt ut redan den | juli 1980.
Detta bor emellertid ske betriffande giiststuderande. med hinsyn Gl att
det redan nu kan bedomas att forutsiittningarna hirfor toreligger. 1 friga
om andra grupper bor tidpunkten for ikrafttriadandet ytterhigare dverviigas
av regeringen.

Slutligen vill jag ta upp ndgra frigor som ror beslutsiorfarandet och vad
diirmed sammanhiinger. sedan den nya ordningen har inforts.

Som redan hur framgitt, kommer avsaknaden av U'T att utgdéra grund for
avvisning. om det finns anledning att anta att utliinningen avser att bositta
sig héir for kortare eller lingre tid. Den provning som S1V skall foreta med
anledning av en ansokan om UT av en inrest utkiinning skall 11l en bodrjan ta
sikte pd om nagot sidant undantag foreligger som jag tidigare har redogjort
for. Ar detta inte fallet skall verket besluta om utvisning pi grund av
avsaknad av erforderligt tilistiind for vistelsen. Det forutsitter givetvis att
den uppechallstillstindsfria tiden har gitt ut. Beslutet kan overklagas till
regeringen. Det ér visserligen angeliiget att beslutsforfarandet och den
dirpd foljande verkstilligheten sker sd skyndsamt som mgjligt. Jag kan
emellertid inte bitrida den under remissbehandlingen tram{orda dsikten att
verkstillighet skall kunna ske utan hinder av anforda besvir. 1 friiga om
ordningen for utredningen i tillstindsdrendena far jag vidare hinvisa till
vad kommittén anfor pi s. 111 i betédnkandet.

SIV:s beslut att avsld en ansokan om UT kan intc 1 sig Overklagas.
Besvirsritten avser det samtidigt meddelade avidgsnandebesiutet. Befin-
ner sig utlinningen utanfor vart land, kommer siledes tillstandsfrigan i
allmiinhet inte under regeringens bedomning. Under remissbehandlingen
har emellertid foreslagits att besvarsriitt infors dven for detta fall.

Jag vill {orst erinra om att en motsvarande situation redan nu foreligger i
friga om besiut av SIV att inte ge visering. Bakgrunden till att tillstinds-
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besluten inte kan overklagas ir den att riksdagen har ansett att handhavan-
det av tillstiindstrigorna bor ligga pi SIV. Att infora besvitrseitt ll rege-
ringen i tillstindsirendena skulle strida mot statsmakternas strivanden
sedan ling tid i riktning mot att delegera enskilda édrenden 1l de centrala
forvaltningsmyndigheterna och forbehitla regeringen frigor av dvergri-
pande natur. Jag kan darfor inte fororda att nigon besvirsritt infors i dessa
fall. Jag vill samtidigt erinra om majligheten for SIV att dverliimna drenden
till regeringens provning nir det finns skal tll detta.

Innan jag imnar frigan om tiflstind {ore inresan vill jug med anledning
av ctt forslag av RRV att anordna tillstandsprovning vid griinsen niimna.
att en sidan ordning knappast skulle medfora avsedda vinster med hiinsyn
till gilllande bestimmelser om besviirsriitt over avligsnandebeslutet. Inte
heller kan jag ansiuta mig tll det av TCO och AMS framforda forslaget om
inriittande av regionala fekmannanimnder. Jag vill forst niimna att ll-
stindsfragor av principiell betydelse redan nu avgors under medverkan av
leckmiinnen 1 SIV:s styrelse. Ett inrittande av regionala nimnder. Over
vilkas beslut besvir fir anforas, leder tll ytterligare fordréjning av tll-
stiindsirendena. Det blir vidare oméyligt att hillla en enhetlig praxis i dessa
drenden. Jag anser med hiinsvo hiirtill att SIV liksom hittills bor handha
provningen av tillstindsfragorna.

2.3 Vissa andra tillstandsfragor

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna for tillstindsprovningen
(prop. 1968: 142) bor tyngdpunkten it den humanitirt motiverade invand-
ring som inte avser asylsOkande ligga pil dtgirder av kollektiv art. Den
kollektiva formen ger niamligen Sverige bl a. mGjligheter att bedéma vilka
hjalpbehov som det dr mest angeldget att tillgodose. I den niimnda proposi-
tionen anfor toredraganden vidare:

Av denna stindpunkt foljer att enskild invandring av andra hjilpbeho-
vande dn asylfall bor tillitas endast i undantagsfall. nir synnerliga skél
foreligger. frimst om utldnningen pd ett eller annat sitt har stark anknyt-
ning till Sverige. 1 dessa fall bor tilistiind till inresa och vistelse hir alltsi
kunna medges. iiven om utlinningen inte har sin forsorining tryggad.

I den inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittade promemorian (Ds
A 1978: 1) Sverige och Flyktingarna torordades en nigot mera liberal
praxis dn den som for nirvarande giller niir det giller att bevilja UT for
andra slaktingar till en flykting dn maka/make och barn. Promemorian
overlamnades {Or ytterligare overviganden i denna del till utlinningsiag-
kommittén sedan den hade remissbehandlats (se betiinkandets. 111-113).

Utlinningslagkommittén framhdller att oro och dngslan for anhériga i
hemlandet sjalvfallet kan forsvara méjligheterna att finna sig till riitta inte
bara for politiska flyktingar utan &ven for andra invandrare. Det foreligger
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cmellertid enligt kommittén en avgorande skillnad mellan den vanlige
invandraren och den politiske flyktingen. Den forre kan nimligen normalt
besoka eller ta emot besok av sina skiktingar och skriva eller ringa hem.
Detta kan inte den politiske flvktingen gora. Franvaron §for denne av
mijlighet att besoka hemlandet eller att ldta anhoriga i hemlandet besoka
Sverige maste enligt kommitténs uppfattning vara sarskilt svir. Om flyk-
tingen 1 hemlandet inte har egen familj. dvs. make/maka eller barn. men vil
t. ex. ¢n syster cller bror som inte ir vad som brukar kallas *“sista link™",
dvs. enda kvarvarande slikting, och som dirfér enligt praxis inte far
bosiitta sig hiir som anknytningstall. kan det enligt kommittén dnda finnas
skitl som talar for att Lita denne bosiitta sig hir. Flyktingen kan exempelvis
ha kint en speciell gemenskap med detta syskon och darfor ha sirskilt
svirt att leva ensam hiir. Kommittén niamner vidare som exempel att
flyktingen i hemlandet har en sjuk sliikting, som han saknar formiga att ge
hjialp dir och som kanske pa grund av flvktingens utresa inte fiar adekvat
vird. Enligt kKommittén bor dven forildrar och syskon kunna fa tillstind att
komma hit nir omstindigheterna ér sirskilt ommande. framfor allt for den
hiirvarande.

En sidan utvidgning av begreppet “synnerliga skal™" nar det giller en
fIyktings riitt att ta hit anhoriga Kan enligt kommitténs mening inte i nAgon
viisentlig min rubba den genom 1968 ars proposition tastlagda invandrings-
politiken utan ligger inom ramen for vad dir avses. Diremot tar kommittén
avstand frin en mera liberal praxis nir det giller anhoriga till andra
invandrare in {Tyktingar. En sidan kan enligt kommittén inte sagas ligga i
linje med 1968 irs riktinjer for invandringspolitiken, bl. a. med hiansyn tll
att den skulle {ora med sig en ganska stor och till sina konsekvenser
oforutsebar invandring. :

Aven i friga om anhdriga till andra an flyktingar foresldr kommittén
emellertid vissa dndringar i férhillande till uttalandena i 1968 ars proposi-
tion. Enligt dessa rikinjer kritvs sddunda for att UT skall ges till en har
bosatt utliinnings eller hans makes foratdrar eller annan nira anhorig. dels
att dessa ir visentligt beroende av den hiirvarande for sin forsorjning, dels
att denne har ckonomiska mdjligheter att svara for deras forsérjning.
Utlinningslagkommittén anser det rimligt att dven forédldrar som dr viisent-
ligt berocnde av barnet cller barnen i Sverige pa annat siitt dn for sin
torsorjning bor i mojlighet att bositta sig hir. Till skilinad mot hittillsva-
rande praxis bor det dirfor inte goras ndgon prévoing av de harvarande
barnens mojligheter att forsorja forildrarna. Denna prévning har enligt
kommittén indi visat sig meningslds och oriittvis, eftersom det inte finns
nigra mojligheter att se till att barnen verkligen forsorjer {oréldrarna,

Kommittén erinrar stutligen om att biida forildrarna il en hir bosatt
uthinning undantagsvis har fitt komma hit som s. k. “sista lank™-fall,
forutsatt att de inte har haft ndgot barn Kvar i hemlandet. Aven forildrar
som har ett hemmavarande minderarigt barn bor enligt kommitténs mening
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kunna tillitas bosatta sig hitr. om ovriga barn ir bosatta hiir i Sverige och
det dessutom {oreligger starka humanitara skil.

Kommitténs forslag till ittnader i iraga om mojligheterna Gl familjeder-
forening hir har tillstyrkts eller imnats utan erinran. Négra remissinstan-
ser. bland dem socialstyrelsen. Svenska Roda Korset och Amnesty Inter-
national. anser det onskvart att den utvidgning av mojligheten att ta hit
som {ir stanna hiir av politisk-humanitira skil. Socialstyrelsen siger sig
inte kunna halla med om att dessa senare har samma mdajligheter som
dvriga invandrare att hillla kontakt med anhdriga 1 hemlandet. Salunda dr
nuvarande viseringspraxis ibland mycket restriktiv i friga om besok av
anhoriga till utlinningar som har fatt stanna av politisk-humanitira skil.

Forslaget att slopa {orsoriningsvillkoret i samband med UT for vissa
anhoriga har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.
som inte heller i gvrigt hatt nigon erinran mot forslagen.

For egen del anser jag de foreslagna dndringarna vilgrundade och anslu-
ter mig till vad kommittén har anfort. Vad giller énskemilet om en till-
limpning av det vidgade familjebegreppet dven pia den politisk-humanitira
gruppen delar jag kommitténs uppfattning. att den skulle leda till att ett
stort antal anhiriga gavs ritt att bosatta sig hir. Fragan ir av sidan
omfattning atl jag inte nu ir beredd att gi lingre dn vad kommittén har
foreslagit. Den bor i stillet blli foremal for vtterligare overviiganden i
samband med den utredning om var framtida invandringspolitik som jag i
annat sammanhang avser att aterkomma till.

2.4 Skyddet it flyktingar och vissa andra grupper

241 Fivktingbegreppet m.m.

Bestimmelserna om skydd {ér flvktingar intar en central plats i den
svenska utliinningslagstifiningen. I UL anviinds beteckningen politisk
flykting. Genom tillkomsten av 1954 érs lag fick en flykting en uttrveklig
ritt till fristad (asyD) i vart land. om han behover ett sidant skydd (2 § forsta
stycket UtIL). Redan tidigare var emellertid en uttiinning som av politiska
skil hade flytt frin sitt land skyddad mot att bli éitersind dit.

Med cn politisk flykting avses enligt 2 § andra stycket UtIL den som i sitt
hemland loper risk for politisk forfoljelse. Med sadan {orfoljelse menas att
niigon pa grund av sin hirstamning. tillhorighet till viss samhillsgrupp.,
religidsa eller politiska upplattning cller annars pd grund av politiska
forhaflunden utsitts for forfGijelse. som riktar sig mot utlinningens liv eller
frihet eller i Ovrigt ar av svir beskaffenhet. Politisk forfoljelse foreligger
ocksd nir nagon aliaggs allvarligt straff pa grund av politiskt brott.

Sverige undertecknade ar 1951 FN:s flvktingkonvention (Konventionen
1951 angicende flyktingars rittsliga stéllning). Dess flyktingdefinition av-
viker pa nigra punkter fran UtlL:s beskrivning av en politisk flykting.
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Enfigt flyktingkonventionen ir en person flykting om han befinner sig
utanfor det land. i vilket han idr medborgare. diirfor att han Kinner cn
villgrundad fruktan for {orfoljelse pa grund av sin ras. nationalitet, tillho-
righet till en viss samhiillsgrupp cller sin religiosa eller politiska dskiadning.
Som fNvkting skall iiven anses den som ir statslos och som av summa skiil
befinner sig utanfor det land dir han tidigare har haft sin vanliga vistel-
seort.

En jimidrelse med de svenska bestimmelserna visar att konventionen
saknar en uttrycklig motsvarighet till UtlL:s bestimmelser om forfoljelse
“pa grund av politiska forhillanden™ i hemiandet och fértoljelse genom att
utlinningen aldggs allvarligt straff for politiskt brott. Som framgir av
kommitténs redogorelse (betiinkandet s. 70~72) foreligger dock i praktiken
en skillnad endast savitt galler den som riskerar straff {6r politiskt brott.
Det skydd som ¢n politisk brottsling atnjuter enligt UtlL gar lingre iin det
skydd som konventionen och andra linders lagstiftning ger. Aven den som
enbart av vinningsskiél har gjort sig skyldig till spioneri eller annat liknande
brott och diirefter flytt hit &injuter skydd enligt viira bestammelser.

1 betinkandet erinras om att forsok tidigare utan framgdng har gjorts att
infora flyktingkonventionens definition 1 UL (prop. 1975/76: 18 5. 106).
Kommittén anser emellertid att det finns anledning att nu pa nytt ta upp
frigan. sarskilt mot bakgrund av den intensiva verksamhet for en harmoni-
sering och effektivisering av skyddet for flyktingar som under de senaste
aren har bedrivits inom Forenta Nationernas flyktingkommissaries exeku-
tivkommitté (betinkandet s. 117). Enligt kommitténs mening bor i ett fall
som detta den nationella lagen i princip utformas sii att den stimmer
dverens med den internationella dverenskommelse som Sverige har anslu-
tit sig till. Kommittén foreslar darfor att fiyktingkonventionens bestimmel-
ser om vem som ir flykting fors in i UtIL och att i lagen anges pd vilka
grunder flyktingskap upphor enligt konventionen.

En sidan lagindring forsimrar enligt Kommittén i realiteten skyddet
cndast for den som har gjort sig skyldig till politiskt brott. Kommittén
anser emellertid inte att det {inns nfigon anledning att just pa den punkten
ha en vidare skvddsregel én vad flyktingkonventionen erbjuder. Om {lyk-
tingkonventionens definition skulle ersitta utlinningslagens definition in-
nebir nimligen detta inte att skyddet f6r den som har begitt ett politiskt
brott helt forsvinner. Han har ritt till skydd enligt asylreglerna, om forut-
sittningarna dirfor dr uppfyllda. Skydd kan ocksd limnas av humanitira
skill. Kommittén betonar slutligen att flyktingbedomningen och asylbe-
stimmelserna bor tilldampas generost.

Kommitténs forslag att ersitta UtlL:s nuvarande flyktingdefinition med
den som finns i flyktingkonventionen har tillstyrkts av praktiskt taget alla
remissinstanserna. Aven jag delar kommitténs uppfattning. Frigor som
hanger samman med flyktingars rétt till skydd och deras rittsliga stallning i
ovrigt har av naturliga skal en utpriglat internationell karaktir. Detta
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gitlier i sdrskild grad mot bakgrund av att en omfattande verksamhet pi
flyktingomradet sedan ling tid bedrivs inom Forenta Nationerna genom
dess flvktingkommissarie i samverkan med de enskilda konverntionssta-
terna. Det framstir for mig som indamdlsenligt och Onskvirt att den
definition av en flvkting som ligger till grund for det centrala internationella
instrumentet p flvktingomriidet, 1951 ars flyktingkonvention, ocksé laggs
till grund (or var lagstiftning.

Mot en sidan ordning skulle inviindningar kunna riktas om den med-
forde en reell forsimring av flyktingarnas nuvarande skvdd i vart land.
Kommittén har darfor som jag nimnt crinrat om att definitionerni avviker
frin varandra i tvd hiinseenden. 2§ andra stycket UtlL, nimner som flyk-
tingskapsgrundande forhillanden sirskilt att utlianningen “'eljest pd grund
av politiska forhallanden™ utsiitts for forféljelse eller att han dlaggs allvar-
ligt straff pd grund av politiskt brott. Den forst nimnda grunden har sin
egentliga tillampning i situationer di en utlinning riskerar ett stringt straff
f6r att han utan tillstiind har limnat sitt land cller har underlatit att inom
foreskriven tid aterviinda dit. En sidan person bedéms emcllertid, som
kommittén papekar. i virt land ocksi som konventionsflykting. Ett sidant
handlingssitt frin utlinningens sida maste 1 de fall som det hér i praktiken
giller uppfattas som ectt uttrvck for en politisk uppfattning, nigot som
ocksd bor ses mot bakgrund av den riitt som enligt vért synsitt bor
tillkomma envar att lamna sitt eget land. Den ritten har fastslagits saval i
Forenta Nationernas allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna
(artikel 13) som i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (artikel 12). En utlinning som vid aterkomsten riskerar
striingt straft for sitt handlingssiitt hotas darmed av {orf6ljelse pa grund av
sin politiska uppfattning. Jag vill diarfor understryka att en sadan utlinning
dven efter inforandet i utlanningslagen av flyktingkonventionens definition
min mening forslaget ett forsimrat skydd (6r den som riskerar forfoljelsc
pi grund av de politiska forhillandena i hemlandet.

I fraga om det nuvarande skyddet {6r den som riskerar allvarligt straff
for politiskt brott delar jag kommitténs och remissinstansernas uppfatt-
ning, att nigot generellt skydd inte bor foreskrivas i UtlL {or den situa-
tionen. Att en sidan utlinning ocksd i fortsittningen i allminhet kommer
att beredas skydd som flykting eller av humanitiira skil star dock klart,
med hinsyn till att handlingen i de alira flesta fall ar ett uttryck for en
politisk uppfattning. 1 de undantagsfall dir det helt saknas politiska inslag
och ér friga enbart om brottslig verksamhet i vinningssyfte framstir kon-
sekvenserna av ett kategoriskt utformat skydd i utlanningslagstiftningen
som olampliga och i vissa fall stotande. Jag vill hanvisa till att foredragande
statsradet i proposition (1975/76: 18) om édndring i utlinningslagen (s. 106)
fann det angeliget att om mdjligt undvika att den nuvarande skyddsbe-
stammelsen kom till anvidndning i situationer di en utlanning i rent vin-
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ningssvite hade begatt ett politiskt brott och hotades av allvarligt st for
detta, Med anledning av ett papekande av en remissinstans vill jag emeller-
tud framhiilla, att det givetvis aldrig kan komma i friga att vigra den
utlanning erforderligt skvdd som riskerar dodsstraft eller annat otillborligt
striingt straff {or sitt broti.

Jag forestar alitsi att flyktingkonventionens definition av vem som skall
anses som flvkiing infors i viir utkinningslag. Det nuvarande begreppet
Tpolitisk flykting™ bar darvid ersittas med begreppet “flykting'. 1 likhet
med kommittén och flera remissinstanser vill jag understryka vikten av att
ftyktingskapsbeddmningen édger rum i en generds anda. Den omstindighe-
ten att den asylsokande har tilrdickliga skél tor att tii stanna hir pi annan
grund fin flyktingskap dr en omstiindighet som under inga torhallanden Gar
inverka pit bedomningen av om de dberopade asvlskillen beriittigar honom
till status som tlykting.

Jag vill i detta sammanhang dven fista uppmirksamheten pi att fagen
(1957: 668) om utlimning for brott innehaller forbud mot utlimning t6r en
girning som har dverviigande karaktir av ett politiskt brott liksom utliim-
ning av den som i den frimmande staten riskerar forfGljelse pi grund av
pulitiska t6rhillanden. Efter samrid med chefen for justitiedepartementet
vill jag antora att den beddmning av behovet av skydd i utliinningslagstitt-
ningen vid politiska brott, som jag i det forgiende har gett uttryck {or, inte
foranleder nigon motsvarande bedémning sévitt giller utlimningsiagen.
Situationen ir i det senare fallet annorlunda genom att den frimmande
staten begir utlimnande av utlinningen for straftrittsliga atgirder. 1 den
proposition som ligger till grund {or lagen (prop. 1957: 156 s. 56) framholl
ocksi foredragande departementschefen, att det med hiinsyn till de omta-
liga situationer som diirvid kunde uppkomma maste anses vara av sirskild
vikt att ha en kategorisk Jagregel att falla tillbaka pa. Att en sddan lagregel
sitrskilda fall kunde komma att mot utlimning skydda personer. som enligt
den allmiinna uppfattningen i landet inte borde fa dtnjuta sidant skydd. var
enligt departementschefen en konsekvens som det var nddvindigt att
aceeptera. Till detta kommer att enligt en uttrycklig bestiimmelse (art. 3) i
den av Sverige ratificerade europeiska utlimningskonventionen (prop.
1958: 139) utlimning inte skall medges {or politiskt brott. Inte heller i ovrigt
anser jag att inforandet av en ny flyktingdetinition pa utlinningslagstift-
ningens omritde bor foranleda niigon motsvarande dndring i utliimningsla-
gen.

Slutligen vill jag med anledning av ett papekande under remissbehand-
lingen fororda att den nuvarande beskrivningen av vad som utgor forfoljel-
se behalls 1 UtIL ocksd i tortsitiningen. 1 lagen bor siledes anges att
dirmed avses sidan {orfoljelse som riktar sig mot utlinningens liv cller
frihet eller som annars ir av svar beskaffenhet.
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2.4.2 Fivkungforklaring

Invandrarverkets bestut om ett tidsbegriinsat UL behdver i princip enligt
6a ¥ andra stycket Utll. jimfore med 17§ forvaltningslagen (1971: 290)
inte motiveras. 1 allminhet anger dirtor ett UT som ges till en flykting inte
att han eller hon har flvktingstatus. For att fi ett dokument som utvisar att
vederborande ar flykting. mitste utlinningen begiira ett internationellt rese-
dokument enligt art. 28 i {lyktingkonventionen. Utfirdandet av sadant
resedokument regleras nirmare i kungdrelsen (1955: 29) om resedokument
for vissa {lyktingar.

Kommittén tramballer ate en flvktingforklaring har psyvkologisk betydel-
se genom att den ger flvktingen en kiinsla av trygghet. frimst mot atersiin-
dande till hemlandet. Den fir enligt kommittén ocksi betydelse bl a. nar
farvisning iir aktuell. En {lykting har enligt konventionen ett visst skvdd
mot {orvisning. men det kan i den situationen utan en flyktingforklaring
vara svirt for den det giller att bevisa att han éar flykting.

| praktiken bor det enligt kommittén gi till si att SIV i det forsta
tillstandsiirendet provar och i beslutet redovisar om utliinningen ar flyk-
ting. En forutsiittning hiirfor skall vara att utliinningen dberopar att han
inte vill aterviinda till hemlandet av politiska skiil eller av ndgon annan
grund som anges i {lyktingkonventionen. Om en utliinning saledes begir att
fa stanna i Sverige dartor att han ir flvkting, skall det enligt kommitté{or-
slaget av beslutet om UT framgd om han skall anses som flykting. Utliin-
ningen skall enligt forslaget ha ritt att overklaga ett negativt beslut i
statustriigan idven om han har fatt UT. En sidan flyktingférkiaring skall
enligt forstaget ocksi kunna ges i samband med det U'T som utfiirdas nir
ctt avligsnandebesiut upphiivs pd grund av att eut politiskt verkstillig-
hetshinder har konstaterats. En person som. t.ex. pa grund av politiska
omviilvningar i hemlandet. blir flykting f6rst efter ankomsten hit. en s. k.
réfugié-sur-place. bor diremot anses tillgodosedd med mdajligheten att
sOka resedokument enligt Konventionen.

Kommittén forutsiitter att flyktingforklaringen blir bindande for andra
myndigheter. Vid ansdkan om resedokument enligt konventionen cller nér
friga uppkommer om forvisning kan det. som kommittén utvecklar pi
s. 121 i betinkandet, med den féreslagna ordningen utan storre omging
konstateras om han forttarande ar flykt.

Farslaget att infora en ritt for flyktingar att fi en siirskild flyktingforkla-
ring har viilkomnats av en enig remissopinion. Det {ramhills bl. a. att en
formell flyktingforklaring verksamt kan bidra till att dampa den nyanlinde
flyktingens oro och osiitkerhet och diirigenom underliitta vistelsen hir. Jag
delar den framforda upplattningen om viirdet av en sidan ordning. Aven
om frigan om inforandet av en flyktingforklaring har varit uppe tll behand-
ling s& sent som 1 samband med 1975 dars proposition om édndring i UtlL
(prop. 1975/76: 18 s. 110—112) och inforandet av en flyktingforklaring da
avvisades, finns det enligt min mening tungt vagande skil att pi nvtt ta upp
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frigan tll overvagande. Vid min beddmning av frigan fister jog sarskild
vikt vid att utfirdandet av ett dokument som anger tlyktingstatus utgor ett
av de grundliggande momenten i asylprovoingen enligt de konklusioner
som ir 1977 antogs av Forenta Nationernas {lvktingkommissarics exeku-
tivkommitté och som sedermeru har faststallts av Forenta Nationernas
generalforsamling.

Situationen for en flykting skiljer sig i betvdelsctulla hinscenden {rin
andra invandrares situation. Flyktingen har flytt frian sitt hemland cller
det landet. Det skydd som en stat normait ger sina medborgare har dirfér i
fraga om flyktingar fatt ersittas med det internationella skydd som flyk-
tingar garanteras genom flyktingkonventionen och genom Forenta Natio-
nernas flyktingkommissarie. Det innebir forst och frimst ett nira nog
absolut skydd mot atersindande till hemlandet eller till nagon stat som kan
tankas sianda flyktingen vidare till hemlandet. Det innebir ocksa ett langt-
gaende {6rbud for vistelselandet att utvisa flyktingen pa grund av brott. |
ovrigt medfor en stats anslutning till flyktingkonventionen att 'ﬂyktingen i
vistelsclandet — vilket har tritt 1 stallet for hemlandet — titiforsikras en
ling rad av sidana rittigheter som tillkommer ett lands medborgare. Slutli-
gen ir flyktingen enligt konventionen berittigad till identitetshandlingar
och ett internationellt resedokument vilket garanterar honom ratt ull dter-
inresa i vistelselandet.

Det forhaller sig visserligen sa att cn flykting i vart land dven utan en
formell flyktingforklaring rent faktiskt dr tillforsikrad de rittigheter som
konventionen foreskriver. For flyktingen sjilv miste det emeliertid fram-
sti som utomordentligt betydelsefullt att redan i ett tidigt skede fa klarlagt
att han ar flvkting och ddrmed garanterad det skydd mot framfor allt
atersindande till hemlandet och de rittigheter som foljer med status som
flykting. Aven for myndigheter och domstolar. som med nuvarande ord-
ning i olika sammanhang har att ta stillning 1 frigor dir en utlinnings
stillning som flykting har betydelse. maste det vara en {6rdel om den
fragan ar avgjord pé ctt bindande sitt av den centrala utlinningsmyndighe-
ten,

Jag foreslar dirtor. i likhet med kommittén och remissinstanserna, att
vir utlanningslagstiftning tilifors ett institut, flyktingférklaring. efter i hu-
vudsak de riktlinjer som angetts i kommittébetinkandet. Det innebir bl. a.
att det i flyktingens forsta uppchéllstillstind skall klarliggas att han har
stiallning som flykting. Beslutet rérande en persons flyktingstatus bor
kunna dverklagas hos regeringen. SI'V och regeringen kommer dérigenom
att — pi sitt som hittills har skett vid ansdkan om resedokument — utbilda
en vagledande praxis i friga om de omstindigheter som Konstituerar flyk-
tingskap. Flyktingforklaringen bor bli i praktiken bindande for domstolar
och andra myndigheter. En utlinning som genom flyktingtorklaring har
tillerkints status som flykting behaller denna till dess nagon av konven-
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tionens upphérandegrunder intritfar. t.ex. den att han pa nvtt anvinder
sig av hemlandets beskydd. Jag vill i detta sammanhang [ramhalla att en
utliinning som kriiver att fa behalla sitt hemlandspass eller som skaffar sig
nvtt hemlandspass i aliminhet inte bor titlerkiinnas status som flvkting. 1
likhet med kommittén anser jag au fragan om statusindring normalt inte
bor tas upp tll provning annat in i samband med en ansokan om resedoku-
ment enligt konventionen eller nir riga uppkommer om utvisning pi
grund av brott elier om verkstillighet av ctt utvisningsbeslut. Jag delar
kommitténs uppfattning att en flvktingtorklaring ocksi skall kunna aterkal-
las om den har grundats pid medvetet oriktiga uppgifter eller svikligt forti-
gande av relevanta uppgifter. Med anledning av ett papekande under
remissbehandlingen foreslar jag att detta uttryekligen anges i lagen.

Flera remissinstanser framfor den asikten att en it tll flyktingforkla-
ring ocksit bor finnas {6r en utliinning som blir flvkting medan han vistas
hiir. exempelvis diarfor att en statskupp dger rum i hemlandet. SIV menar
att den mojligheten bor sta Oppen si linge utlinningen inte har accepterats
som invandrare. 1 ett vttrande anfors att ritten tll en flyktingforklaring
dven bor gilla de Nyktingar som redan finns i Sverige.

Jag ar inte nu beredd att bitrida férslagen att en utlinning skall kunna
pafordra flyktingforklaring 1 dessa fall. Jag fir i likhet med kommittén
hianvisa till att utlinningen i dessa fall genom att begéra resedokument
enligt flyktingkonventionen kan erhalla ett dokument som bide utvisar
hans flyktingstatus och gor det mojligt for honom att resa utomlands och
atervanda till Sverige. Hans status kan fi sirskild betydelse i samband
med att allmin domstol provar fragan om utvisning liksom i verkstillig-
hetsidrenden. Enligt de bestimmelser som jag toreslir ir emellertid en tlyk-
tingforklaring inte en nddvindig forutsitining for att utlinningen skall
anses som flykting och dirfor inte utvisas. Detta kan som namnts ocksi
framgd av aut han har ctt av svensk myndighet utfirdat internationellt
rescdokument eller framstid som uppenbart med hinsyn till omstindighe-
terna. Skulle si inte vara fallet. har utlinningen enligt den ordning jag
avser att foresld mojlighet att fa utvisningsbeslutet upphivt etter ansdkan
hos SIV eller regeringen.

Till frdgan om den nédrmare utformningen av bestimmelserna om flyk-
tingforklaring dterkommer jag i specialmotiveringen.

2.4.3 Skyddet ar vissa andra grupper

Genom 1976 ars dndringar i bl.a. 2§ UtlL. lagfiastes davarande praxis i
friga om sadana utliinningar som redan dittills hade titt stanna av humani-
tira skil. Det giller dels personer som, utan att vara politiska flyktingar,
har lamnat sitt land pa grund av missndje med de politiska forhillandena
diar (2§ tredje stycket forsta meningen), dels krigsvigrare (2§ tredje
stycket andra meningen). De skill tor att £ stanna hiir i landet som brukar
iberopas av den forstnamnda gruppen kallas av kommittén for humanitira
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skiil av politisk art eller politisk-humanitira skil. | fraga om tillkomsten av
de nya bestimmelserna far jag i ovrigt hiinvisa Gl prop. 1975/76: 18 s, 107~
Lo,

Utlinningslagkommittén siiger sig betvivla att sjilva Kodifieringen av
praxis har lett ull ett dkat skydd for utlinningar som komnier hit och
aberopar humanitiira skl av politisk art. 1 stillet menar kommittén att
koditieringen har [6rt med sig vissa negativa verkningar. Det finns nimli-
gen enligt kommittén skil att misstinka att inforandet i 2§ av en ny
skvddsgrupp kan ha lett till en restriktivare hillning niiv det giillt at
betrakta en person som politisk flvkting. Till detta kommer att regeringen
kort tid efter lagindringen fann anledning att i friga om turkiska assyrier/
syrianer tillimpa den undantagsregel som finns i 2 § tredje stveket UL, 1
november 1976 konstaterade salunda regeringen att 2 § tredje stveket Utll.
1 och for sig var tillimplig pi dem som tillhér denna grupp men fann
samtidigt att det fanns sédrskilda skitl att vigra dem fristad 1 landet. Det
skedde pa grund av det omfattande invandringstryeket friin just den grup-
pen. Uldiinningslagkommittén anfor vidare att inforandet av bestimmelsen
i 2§ tredje stycket forsta meningen UtIL har medfort svirigheter niir det
gitler att skilja pit flyktingar och sidana som inte ir flvktingar men kan
hiinforas till humanitirt motiverad invandring. For att ytterligare klargdra
skillnaden meitan den som ar flykting och dévriga grupper som {6r niirva-
rande har skydd enligt 2 § tredje stycket ér det enligt kommittén angeliiget
att fora over bestimmelserna om skydd for de sistnimnda tll andra para-
grafer. Kommittén forslar darfor att en och samma paragraf behandtar
skyddet endast for flyktingar. Kommittén pekar vidare pa att det i utléiin-
ningslagen hittills inte har angetts pa vilka grunder U'T kan ges. Kommittén
foreslar nu att i en sirskild paragraf riikknas upp de grunder eanligt vilkka UT
tar ges. En siidan grund dr humanitira skil. varmed bl. a. avses de politisk-
humanitiira skillen.

Som kommittén nirmare utvecklar pd s. 123 i betiinkandet bor dess
forslag medfora att flvktingstatus tillerkénns vissa av dem som nu far
stanna pd grund av politisk-humanitira skil. Resten av dem som i dag
omfattas av 2§ tredje stycket forsta meningen UL avses i samma ut-
striickning som hittills i stanna i viirt land av humanitira skal.

Bestimmelsen i1 54 a§ andra stycket UtlL med ett begriinsat skydd mot
verkstillighet for en utlinning tillhorande denna grupp saknar direkt mot-
svarighet i kommittétorslaget. Nigon indring i sak dr emellertid inte av-
sedd. Om nya politiska skil beropas i verkstéllighetsirendet. skall detta
niimligen understitlas SIV. Verket har da att 1a stillning till om det finns
skil att upphiitva avldgsnandebeslutet och ge utlinningen uppehills- och
arbetstillstind (UAT),

Kommittén crinrar slutligen om att Sverige nir det giller fiyktingar
tillimpar principen om forsta asylland, dvs. att det land till vilket flykting-
en forst kommer fran hemlandet skall avgdra hans flyktingstatus och i
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forekommande 1all bereda honom fristad. Flyktingen har alltsa inte ritt att
viilja asylland. Sverige dtersiinder dirfor en flykting till det land som han
har kommit fran, om detta ir ett annat fand dn hemlandet och han i det
landet har skydd mot att, dirckt eller via ett annat land, siindas till hemlan-
det. Emellertid ir det i liinder som har Kodifierat skvddet for den grupp
som {iberopar politisk-humanitira skil. Det kan dirfor enligt kommittén
vara svart for de svenska myndighetlerna att veta om en siadan utliinning
har skydd i det land som han har koemmit frin. om detta ér ett annat land éin
hemlandet. Kommittén pekar pi att en regel som innebiir forbud att siinda
honom till ctt land dir han inte har skydd mot att sindas vidare tll
hemlandet darfor kan mediora att han i realiteten far en storre ritt in en
flvkting att stanna i Sverige. En siidan ordning vill kKommittén inte accepte-
ra. Med en generds tillimpning av flyktingasylbestimmelsen kommer de
som inte omfattas av denna att vara utlinningar som inte loper risk {or
forfoljelse. Med héiinsyn till att Sverige har begriansade resurser att ta emot
utlanningar i behov av skydd bor dessa. sivitt giller utliinningar som vill
stanna av politisk-humanitiara skil, enligt kommitténs mening koncen-
treras pa dem som kommer direkt frin hemlandet. Diremot bor de som
kommer fran ett tredje land. som uppenbart tillimpar flyktingkonven-
tionen, kunna sidndas titlbaka dit. Det bor enligt kommittén avila det landet
att prova deras tillstaindsansékan.

Betrafiande krigsvégrare (6reslir kKommitién ingen éndring i sak.

Medan de flesta av remissinstanserna har Fimnat kommittétorslaget i
denna del utan crinran eller kommentarer, har det motts av stark Kritik trin
Rada Korset., Svenska fiyktingridet och andra organisationer med flyk-
tinganknytning. Kritiken giller siviat avskaffandet av den sirskilda
skyddsregeln i 2 § tredje stycket Utll. som forslaget att en sitdan utliinning.
om han kommer hit via tredje land. skall kunna sindas tillbaka till inrese-
landet sa snart detta ger skydd at flvktingar. De nimnda remissinstanserna
anser att forslaget medtor en pataglig forsamring for de utlinningar som
har viigande politiska inviindningar mot aut aterviinda till hemlandet. De
skil som kommittén har anfort for sin stindpunkt underkinns.

De siirskilda skyddsreglerna for den kategori av skyddshehévande utlin-
ningar som det hir dr friga om introducerades i tagstiftningen med verkan
tr. 0. m. ir 1976, Det var di narmast fraga om att kodifiera redan gillande
praxis. Skyddsbestimmelsen Oppnade samtidigt mojlighet att viigra sidana
utlinningar att vistas hir nar det foreldg sarskilda skiil. Frigan om de
nuvarande bestimmelserna skall behillas eller inte har vidare ett niira
samband med vilka allmédnna principer for den humanitirt motiverade
invandringen som skall gillla 1 framtiden. Som jag redan har nimnt avser
Jjag att inom kort i annat sammanhang ta upp frigan om en §versyn av de
nu gillande riktlinjerna for den reglerade invandringen. vilka giller sedan
Ar 1968 (prop. 1968: 142). [ friga om krigsvigrare foreslir Kommittén, som
jag har namnt. ingen dndring av gillande bestimmelser.
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Mot den bakgrunden menar jag att nitgon indring inte nu bor genomforas
i frilga om de bestammelser som reglerar skyddet for de utlinningar som
avses i 2§ tredje stveket UtlL. De bestiimmelser som nu giiller for denna
grupp i traga om ritten att stanna hiir. skyldigheten tor polismyndigheterna
att understilla avvisningsiirenden och politiskt verkstillighetshinder i vis-
sa fall bor alltsa foras over i den nva UttL. Yor att motverka risken for en
sammanblandning av dessa regler med de bestimmelser som avser flyvk-
tingar bor bestammelserna tas in i skilda paragrafer. Jag finner det vidare
angeliget att {in en gang understryka att bedémningen av frigan om en
asvlsokande har tlyktingstatus eller ¢j inte fir influeras av den omstiindig-
heten, att utlinningen under alla forhillanden kan fi skydd av politisk-
humanitéra skal. Jag vill slutligen tilligga att den grupp av skyddsbeho-
vande, som jag har behandlat i detta avsnitt. fir sitt nuvarande skydd
forstiirkt genom de bestimmelser om overlimnande som jag nu skall gii
Over ull.

244 Skyldighet att overlamna avvisningsdrenden nill SIV, m.m.

Avvisningsreglerna syftar till att hindra sadana utlinningar {riin att resa
in i Sverige som enligt gillande bestammelser inte har ritt att vistas hir,
Uppgiften att i sadana fall avvisa utlinningen har tilldelats polisen. Till
grinsen kommer emellertid ocksa flyktingar och andra utlinningar, vilka
aberopar skil som skulle kunna medféra riitt {6r dem att vistas i Sverige.
Det ar viktigt att dessa utdnningar far sin sak provad av den centrala
utlinningsmyndigheten. Avsikten med understillningsreglerna ar att dessa
drenden skall komma under SIV:s provning.

Enligt 21 a § forsta stycket UtIL skall ett avvisningsirende understiitlas
S1V om en utldnning péstir att han i det land. {rin vilket han har kommit.
loper risk for politisk fortoljclse eller risk att sdndas till krigsskideplats
cller straffas {or att han har Overgett krigsskideplats eller i Ovrigt har
vagrat fullgdra krigsyinstgoring eller om han pastir att han i det landet inte
har trygghet mot att bli siind till ett land, i vilket han 16per en sidan risk
som nyss har namnts. allt under férutsittning att pastiendet inte ar uppen-
bart oriktigt. Understilining skall ocksi ske nir en utlinning pastér att han
inte vill atervanda till hemlandet pa grund av de politiska forhallandena dar
och de omstindigheter som han aberopar till st6d hiirtor inte kan limnas
utan avscende. Aven i vissa andra fall skall understillning ske (21 a §
andra stycket UtlL).

Utlinningsiagkommittén har foreslagit vissa dndringar i gillande be-
stammelser. Kommittén anser sig inte kunna fororda att avvisningsiren-
den alltid skall understillas SIV, nir utlinningen dberopar politisk fOrfol-
jelse eller liknande omstindigheter. En sidan ordning skulle niamligen
kunna medfora risk for missbruk frin utlinningarnas sida. Aven vid helt
grundldsa pistienden skulle drendet da fa provas av S1V efter understéll-
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ning i den ordning lagen toreskriver. Denna provaing Kan ta avseviird tid.
Under tiden minskar dessutom 1 hog grad méilhigheterna att siinda tllbaka
utlanningen till ett annat fand édn hemiandet. om han kommit dirifran till
Sverige. Enligt kommitténs mening maste dirfor polisen ocksa i fortsitt-
ningen ha méflighet att beshuta om avvisning. niir en utlinnings pastiiende
om lorfoljelse dr uppenbart ogrundat. Detsamma bor enligt kommittén
liksom hittills giilla. nér utlinningen kommer frin eller skall siindas till en
stat som har tilltrite {lvktingkonventionen och det dr uppenbart att {tvk-
tingar dair har skydd motatt sandas till hemlandet (se vidare betinkandet s.
126).

Som jag redan har namnt i avsnitt 2.4.3 anser kommittén att en person
som inte ir flykting men som dberopar politisk-humanitira skil skall
kunna skickas tllbaka till tredje land. oberoende av om just den personen
har ctt skvdd i det fandet. Det avgdrande bor enligt kommittén i stillet vara
om det éir uppenbart att landet lamnar skydd at flyktingar enligt flvkting-
konventionen. Som en konsekvens av detta toreskir kommittén att under-
stiillning skall kunna underlitas i sidana fall.

Utgiingspunkten for kommitténs forslag r silunda den. att en polismyn-
dighet fir underlita understillning t de tall di det dr uppenbart att en
flykting har skydd i det land till vilket utliinningen skall siindas. Det kan av
naturliga skil inte uteslutas att en polismyndighet kan komma att besluta
om avvisning ocksi i en situation di drendet skulle ha understillts SIV.
For att forhindra verkningarna av ett sadant beslut och dirigenom stiirka
skyddet for utlinningen foreslar kommittén en ordning enligt vilken SIV
far praktisk mdjlighet att i forekommande fall ingripa med ett inhibitions-
beslut. Forstaget innebir att avvisningsbeslutet — om utlinningen omedel-
bart besvirar sig — till skillnad fran nu inte fiar verkstillas forran S1V har
haft tlifiille att ta stillning till om det bor verkstaltas. Endast i det fall da
dven SIV anser att understiillning inte skulle ha skett skall verket underkita
att inhibera verkstilligheten. 1 Ovriga fall skall S1V inhibera beslutets
verkstillighet 1 avvaktan pa att besviiren slutligt provas. Kommittén fore-
slar vidare att utlinningen i avvaktan pa att SIV har bestutat i inhibitions-
frigan skall fii tas 1 forvar. dven om annars foreskrivaa férvarsgrunder
saknas. Nigon besvirsritt over torvarsbesiutet foreslas inte. Det silunda
foreslagna inhibitionsforfarandet hos SIV avses ske med storsta skynd-
samhet. Detta forutsiitter bl. a. jouryinst hos verket. I fraga om de prak-
tiska torhallandena {Ar jag i dvrigt hiinvisa tll betiinkandet (s. 127).

De bestimmelser som reglerar forfarandet néir en utlinning kommer till
griinsen och begiir asyl utgor en utomordentligt viktig del av skyddet tor
flvktingar. Den asylsokande befinner sig dé i en sérskilt utsatt situation och
kiinner fruktan for att bli avvisad tili hemlandet eller till en annan stat som
kanske inte ger honom skydd mot att siindas till hemlandet. Av det skiilct
har ocksi Forenta Nationernas flyktingkommissaries exekutivkommitté
dgnat stor uppmirksamhet it skyddet for asylsokande vid griinsen. De
4 Riksdugen 1979/80. | saml. Nr 96
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grundregler for tlyktingskapsprovningen som har antagits av exekutivkom-
nitién ar 1977 och som sedermera har faststilits av Férenta Nationernas
generalforsamling innehaller bl. a. kravet, att den myndighet som tar emot
asylansokningen skall hiinskjuta ansokningen till hogre myndighet. nidrma-
re bestimt ull en central utlinningsmyndighet. Denna skall ha ansvaret for
flvktingskapsprovningen och besluta i frigan som torsta instans. Vidare
anges att sokanden skall tillitas att stanna kvar i landet medan asylansok-
ningen provas, om inte den ansvariga myndighcten finner att ansoékningen
ar uppenbart orikug (clearly abusive).

Utlinningslagkommitténs {orslag svftar pa motsvarande sitt till att stiir-
ka garantierna for att den asylsdkande far sin sak provad. Pi nagra punkter
har emellertid forslaget Kritiserats. Jag tar 1 det {oljande upp de olika
momenten i provaingsforfarandet och beror dirvid kritiken. Jag behandlar
di inte bara situationen for flvktingar utan dven situationen or krigsviig-
rare och utliinningar som. utan att vara flvktingar, av politiska skatl inte vill
aterviinda till hemlandet, fastin dessa inte omfatias av flyktingkonven-
tionen.

Den fraga som forst instiller sig dr om vi 1 vart land bor inféra en
undantagslos understialiningsskyldighet nédr en utlinning beropar fortoljel-
se eller pastir sig vara krigsvigrare eller &beropar politisk-humanitira skil
mot att dtervinda till sitt hemland. Kommittén har inte ansett sig kunna
foresli en siadan ordning. niirmast med hiinsyn til} att den skulle kunna ge
upphov il lingvarig handligening av ansokningar som ir uppenbart
ogrundade. 1 stillet foreslas som namnts att SIV i sidana fall skall fa
maojlighet att beddma utlanningens besvir medan han fortfarande ér i
landet. Majoriteten av remissinstanserna delar uppfattningen aut polismyn-
digheterna iiven 1 fortsittningen skall fi meddela avvisningsbeslut nir
utlinningens pastitende dr uppenbart ogrundat. Nigra remissinstanser {or-
ordar emellertid en absolut understillningsskyldighet. antingen frin mera
principiciia utgiingspunkter eller darfor att man antar att den foreslagna
dverprovningsmdjligheten anda kommer att utnyttjas i si stor utstrickning
att man likaval kan lata S1V prova varje érende.

Inte heller jag ir beredd att foreska nigon absolut understiillningsskyl-
dighet. Den nu gillunde och den av kommittén foreslagna ordningen inne-
biir att varje ansokan som inte ar uppenbart grundlos skall provas av SIV.
Verkets beslut kan gverklagas till regeringen. Det saknas enligt min me-
ning anledning att inordna ansokningar, som frin borjan maste bedomas
som helt grundlosa. i detta noggranna och langvariga provningsforfarande.
1 nigra remissyttranden anfors att sddana ansokningar 4r i och att ris-
kerna for missbruk frin utlinningarnas sida av en ordning med absolut
understiliningsskvldighet har dverdrivits. Det dr svirt att ha nigon siiker
upplattning i denna friga. Mot bakgrund av de begrinsningar for invand-
ringen som vi nu har och som torde komma att besta under ling tid kan
man dock enligt min mening inte bortse friin risken att en sadan ordning
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skuliec komma att begagnas dven av dem som av andra skil vill kommiin i
Sverige. Ay storre betydelse i emellertid. att en absolut understilinings-
skvidighet skulle medfora att avligsnindebesluten kommer att onadigtvis
fordrojas. @ de fall did det dr uppenbart att avvisningen bor verkstidlas. Jag
delar dirfor kommitténs uppfattning att polismyndigheterna dven i fort-
sdttningen bor ta besluta om avvisning niir utlinningens ansékan ar uppen-
bart ogrundad. 1 likhet med kommittén anser jag vidare att SIV. genom ett
sirskilt forfarande. skall granska beslutet innan det fir verkstillas. Till
denna fraga aterkommer jag.

Jag vill i detta sammanhang i korthet berdra fragan i vilka situationer en
utliinnings pistiiende skall beddmas som uppenbart oriktigt och polismyn-
digheten foljaktligen skall fa meddela ett avvisningsbeslut. Kritik har
denna del riktats mot kommitténs beskrivning pis. 128 och 1291 betiinkan-
det. Enligt min mening ger bestimmelsen inte utrymme {or att underlita
alt overkimna ett asyhirende till SIV:s provning 1 andra fall an di i det
enskilda tallet varje risk for forfoljelse framstir som utesluten i hemlandet
eller — for det tall avvisning éverviigs Gll tredje land — varje risk for
vidaresindning tll hemlandet framstar som utesluten i det landet. fag vill
hinvisa till att arbetsmarknadsutskottet 1 mars 1978 (AU 1977/78: 30 5. 18)
understrok att varje avvisnings- eller verkstillighetsirende. i vilket fraga
uppkommer om politisk {orfoljelse eller pafoljder vid krigsvigran m.m..
skall avegoras av SIV och att polismyndigheterna far besluta pi ¢gen hand
cendast i fall da pistaende om politisk forfoljelse dr uppenbart oriktigt.
Utliinnings pastacnde kunde enligt utskottets mening limnas dsido endast i
helt klara fall. exempelvis diarfor att han kom friin ett land dér forhillan-
dena utesiot risk for torféljelse. Utskottet ansiig vidare att det med en
sidan tillimpning inte fanns skl art avstd frin mojligheten att snabbt
verkstilla avvisning i uppenbara fall.

1 fraga om utlinningar som inte ar flyktingar men som indi av politiska
skiil inte vill dterviinda till hemlandet har jag tidigare (2.2.3) framhiillit. att
giillande bestimmelser bor bibehillas. Det innebiir bl a. att iirendet skall
provas av SIV nir de omstindigheter som utiinningen dberopar inte kan
limnas utan avseende. Jag vill i detta sammanhang erinra om. att de
utliinningar det hiir dr fraga om kan viigras ritt att vistas i Sverige nir det
toreligger sirskilda skal (2.4.3). Har regeringen i friiga om en viss grupp av
sidana utlinningar funnit skil att tillimpa den nimnda undantagsbe-
stiimmelsen. ar detta et torhillande som polismyndigheterna bor fi beakta
vid bedomningen av frigan om de dberopade omstindigheterna kan lim-
nas utan avsecnde. Detta torde ocksd hittills ha skett. Sa snart det ir
tveksamt om de aberopade omstindighcterna r sidana. att de pi grund av
regeringens stillningstagande inte kan beriittiga utlinningen att stanna i
Sverige, skall emellertid drendet dverliimnas till SIV. Jag vill vidare fram-
hialla att sidana utlinningar 1 viss utstrickning atnjuter skydd iven i vissa
andra linder, antingen genom uttryckliga bestimmelser eller genom den
praxis som dar tllimpas.
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Kommitténs torslag om en skvndsam dverprovning friin SIV:s sida av en
polismyndighets avvisningsbeslut har — om man bortser frin forvarsbe-
stimmelsen — vunnit gillande av majoriteten av remissinstanserna. vilka
framhdller att forslaget okar rittssiikerheten for asylsdkande och andra
skyddsbehovande vid griinsen. Jag vill emellertid peka pa att RPS starkt
ifragasitter om det ir praktiskt mojligt att tillimpa en sddan ordning vid de
internordiska griinserna. Aven S1V staller sig negativ till forslaget, sivida
inte kraftigt Okade resurser stills till forfogande.

For cgen del finner jag forslaget tlltalande. Det ligger ocksa i linje med
de principer som har lagts tast av flyktingkommissariatets exekutivkom-
mitté. Det framstar {6r mig som naturligt att den centrala utiinningsmyn-
digheten alltid skall ha det vttersta ansvaret for bedémningen av asvlan-
sokningar och framstillningar i 6vrigt om skydd nir politiska skil anfors.
under forutsittning att detta kan dstadkommas utan allvarlig t6rdréjning av
handliaggning och verkstillighet. Mot bakgrund av de synpunkter pi forfa-
randets niarmare utformning som har limnats vid remissbehandlingen vill
jag emellertid foresld vissa dndringar. Den ordning jag foreslar innebiir i
sina huvuddrag {Oljandc.

Nir en avvisningsgrund foreligger och polismyndigheten beddmer att en
utldnnings pastiende om risk for forfoljelse eller risk for atersindande (il
krigsskiideplats cller straff tor desertering eller krigsvdgran ar uppenbart
oriktigt, {ar polismyndigheten meddela avvisningsbeslut. Detsamma giitler
om cn utlinning annars siger sig inte vilja dtervinda till hemlandet av
politiska skill och de omstindigheter han dberopar #r sadana at1 de kan
limnas utan avseende. I beslutet skall polismyndigheten ange att det
grundar sig pi en siidan bedémning som nu har namnts. Polismyndighetens
avvisningsbeslut bor emellertid inte vara omedelbart verkstéllbart. | stiillet
skall polismyndigheten skyndsamt anmila beslutet till SIV som likaledes
skyndsamt har att besluta om verket skall overta drendet eller inte. Den
provning som skall ligga till grund for SIV:s beslut i Overtagandefrigan bor
enligt min mening enbart ta sikte pa om utldnningens pédstiende om risk {6r
forfoljelse eller darmed jamforbart pastadende ar uppenbart oriktigt eller — i
friga om den som annars siger sig inte vilja dtervinda till hemlandet av
politiska skil ~ om de dberopade omstiindigheterna kan lamnas utan
avseende. Ar sa inte fallet, skall SIV éverta drendet. Majlighet bor finnas
for SIV att overta édrenden @dven i andra fall. Overtar SIV arendet bor
polismyndighetens beslut anses som forfallet. 1 annat fall skall SIV besluta
att drendet inte skall dvertas av verket. Ett sddant beslut far till foljd att
bestimmelserna i UtlL om verkstillighet av avvisningsbesiutet utan
hinder av anférda besvir trider i tillimpning. Verkstéllighet skall da
skyndsamt ske. Beslut hirom fattas av polismyndighet.

En sddan ordning ger SIV det yitersta ansvaret for provningen i de fall
da utlinningen &beropar forfoljelse eller annat sadant skil av politisk natur
som normalt skall féranleda arendets overlimnande. Samtidigt har en
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sidan ordning den avgjorda fordelen framfor en absolut understéllnings-
skvidighet att idrenden i vilka uppenbart ogrundade pastienden gors kan
avgoras forhallandevis snabbt. Jag dterkommer till denna fraga. Nigon
besviirsritt bor inte finnas i friga om SIV:s avgirande med anledning av
ett dit anmiilt avvisningsbeslut.

Som jag har nimnt skall SIV:s provning i dessa fall avse endast fragan
om forutsattningar har forelegat for 6verlimnande av avvisningsirendet.
Verkets beslut att inte dverta drendet inverkar salunda inte pd utlanning-
ens ritt att i vanlig ordning besviira sig éver polismyndighetens avvisnings-
beslut. Provningen av anforda besvir kommer emellertid i allménhet att
ske forst sedan beslutet har verkstillts. [ de fall da SIV har tforordnat att
verket skall overta idrendet, kommer detta som namnts att provas 1 samma
ordning och under samma forutséttningar som om polismyndigheten frin
borjan hade overlamnat arendet. Har undantagsvis besviir redan anhéngig-
gjorts fir de dérvid anses forfallna.

For att ett sadant tortarande som jag nu har beskrivit skall kunna fungera
praktiskt maste det hos SIV inriittas en jourverksamhet av det slag som
kommittén har foreslagit. Det ir angeliget att den sarskilda provningen av
anmillda avvisningsbeslut ges en sddan prioritet, personalmissigt och i
dvrigt. att verkets avgéranden normalt kan meddelas inom loppet av nagra
timmar friin det att drendet anhingiggors. Detta bor enligt min mening
ocksd vara mojligt med hidnsyn till arten av den provning S1V sKall {oreta.
Kan avgorandet inte triffas relativt omglende. foreligger normalt anled-
ning till dvertagande av irendet for materiell provning i vanlig ordning. Jag
forutsitter dirvid att polismyndigheterna och SIV pa samma siitt som nu
tor tids vinnande begagnar sig av telefon. telex och andra foreckommande
tekniska hjialpmedel. Verkets beslut bor meddelas skriftligen genom tele-
gram. telex. telefax eller annat liknande sétt. Hinder bor inte méta mot att
polismvndigheten dessfOorinnan underrittas om beslutet per telefon. Med
ett s utformat forfarande bor de svarigheter som RPS och SIV har pekat
pa kunna bemistras. dven om cn viss fordrojning kan uppkomma av
verkstilligheten av avvisningsbeslut i uppenbara avvisningsfall. Det ar
enligt min mening inte onskvért eller mojligt att géra undantag frin den
foreslagna ordningen fOr avvisning som sker vid en internordisk grins.

Vad jag nu har sagt for mig dver till frigan om formerna for en utlinnings
kvarhillande under den tid da SIV:s besltut invintas. Kommittén foreslar
att utlinningen skall fi tas i forvar under tiden, dven om de vanliga
forutsittningarna for forvarstagande inte foreligger. Nigon besvirsriitt
foreslds inte. Forslaget har mott en omfattande och enligt min mening
viilgrundad kritik.

Det ir sjalviallet angeliget att SIV:s resurser disponeras si att den
fordrojning som uppstar genom SIV:s nu nidmnda provning blir si liten
som mgjligt och i allminhet hogst nagon eller nagra timmar. Under vinteti-
den bor normalt krivas att utlinningen finns omedelbart tillginglig for
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verkstillighet av avvisningsbeshutet niir SIV beslutar att inte overa av-
visningsiirendet. 1 den min det ar majligt bor (riean om utlinningens
uppehillsplats 16sas i samforstind med denne. Inte sallan torde fragan
kunna 1osas praktiskt pi detta sitt, Polismyndigheten kan . ex. foreskriva
att utlinningen skall uppehidla sig pit viss plats, exempelvis i transithallen
pa flygplatsen eller i de lokaler 1 Ovrigt dir passkontrollen sker. elier
meddela annan foresknft som syftar Gl att ha utlanningen under uppsiki,
Saknas praktiska majhigheter att ordna uppsikten pa detta etler liknande
siitt elter dr det med hinsyn till omstindigheterna ine tillriickligt med nu
beskrivna dtgiirder. fir polismyndigheten titigripa de dvriga tvingsmedel
som anges i UtIL. Forvar fir enligt savil gillande som féreslagna bestim-
melser tillgripas bl a. niir det finns sannolika skill tor avvisning cller niir
verkstillighet av ett avvisningsbeshut iir aktuell och risk foreligger for att
utlinningen haller sig undan. Jag vill emellertid understrvka att forvar inte
bor tillgripas om uppsikten dver wtlinningen tilfredsstillande kan ordnas
pil unnat sitt.

2.5 Bestimmelserna om avligsnande av utlinningar, m. m,
2.5.1 Inledning

Utlinningskontrollen iir uppbyged enligt tvi principer. dels som en
individuell kontroll, dels som en gencrell kontroll.

Den individuella kontrollen avser att térhindra att en icke onskviird
utlinning vistas i landet. Han kan antingen avvisas, utvisas eller forvisas
enligt bestimmelser 1 UtlL..

Den generella utlanningskontrollen avser att reglera tillstromningen av
invandrare. Scdan liitnge har vi i vart land en reglerad arbetskrattsinvand-
ring. Det hiinger samman med att vi eftestriavar att bereda den som aceep-
teras for invandring si goda arbets- och levnadsforhdllanden som méjligt i
vart land och att ge honom elier henne skydd mot att sindas ivig nir de
ckonomiska forhallandena i landet {Orsimras. De strivanden. som avser
att stiirka invandrarnas situation i virt land. sdtter med nddvindighet en
griins for vira mojligheter att ta emot utlinningar som inte ar flykungar
eller i dvrigt har ett beriittigat krav pd att fa staona hiir. t.ex. en make/
maka cller minderiiriga barn.

Regleringen av tillstromningen av invandrare dstadkoms genom att rege-
ringen, enligt bemyndigande i UL, har ritt att forordna att en utlinning
inte utan tillstind far resa in, uppehalla sig eller arbeta i landet. En
utliinning kan avvisas om han inte har erforderligt pass och tillstand att
resa in i landet. Han kan forpassas om han vistas hir utan tillstind.
Forpassningsinstitutet kan ses som den negativa sidan av tillstindssyste-
met. Redogorelse for gillande bestimmelser finns i betinkandet (SOU
1977:28). Kortare vintetider 1 utlanningsirenden (s, 50—52) samt 1 betin-
kandet (SOU 1979: 641 Ny uttinningslag (s. 73—84).
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En utlinning kan dessutom i vissa fall bli foremil {6r hemsandning.
Enligt 71§ forsta stycket UL far regeringen meddela bestimmelser om
hemsindande av en utliinning som uppbiir socialhjilp eller som har omhiin-
dertagits enligt barnavirdslagen (1960: 97), lagen om beredande av stuten
psvkiatrisk viird i vissa fall (1966: 293) eller 35§ lagen (1967: 940) angiende
omsorger om vissa psyKiskt utvecklingsstorda.

Utliinningslagkommittén har ingiende granskat giillande bestimmelser
om avligsnande av utlinningar och tillimpningen av dessa (betdnkandet
s. 97-104). 1 betiinkandet forestas betydelsefulla andringar av giltande
ordning.

2.5.2 Avvisning

| betiinkandct erinrar kommittén om att den grundliggande principen att
endast svenska medborgare har en ovilikorlig ritt att vistas i virt land fir
sarskild betydelse nar friga uppkommer om avvisning. Diremot tiar sam-
ma princip mindre styrka nir det ér friga om utlinningar som har [ftt
vistas en viss td 1 vart land. Sveriges ansvar gentemot den som har
accepterals som invandrare trider dé allimer i forgrunden.

Avvisningsbestimmelsernas utformning dr inte endast ett svenskt in-
tresse. Pa grund av det gemensamma nordiska passkontrollomridet har
det varit nddvindigt att i méjligaste min samordna avvisningsbestimmel-
serna i de nordiska linderna. Kommittén har ocksii i sitt arbete beaktat
forslugen i den nordiska kommitténs betdnkande Utlinningspolitik och
utlinningslagstiftning i Norden (NU 16/70).

1 friga om forutsattningarna for avvisning enligt 18§ UtIL. dvs. avvis-
ning pa formella grunder, toreslar kommittén endast smérre sakliga dnd-
ringar. De hinger samman med kommitténs forslag att UT skall vara
ordnat fore inresan. [ konsekvens hiirmed foreslas att den som saknar
foreskrivet UT vid inresan skall kunna avvisas. Undantag skall som tidi-
gare har berorts gélla for flyktingar. nidra anhoriga och vissa andra grupper.

Som jag redan tidigare har berort i samband med frigan om infGrande av
krav pd UT tire inresan i Sverige ansluter jag mig till kommitténs forslag.
De dvriga dndringar i friiga om avvisning pa formella grunder som kommit-
1én har forestagit ar av formell natur och jag aterkommer tilf dem i sam-
band med specialmotiveringen.

Avvisning pa materiella grunder far ske caligt 19§ UtL. Det iir bl. a.
fallet nir utlinningen saknar medel for vistelsen hir och hemresan (/9§ 7).
Kommittén anser att bestimmelsen bar finnas kvar men tar samtidigt upp
en friga som har vallat osiikerhet vid tillimpningen. Frigan giller huruvida
avvisning kan ske av en person som under den tillstindsfria tiden soker AT
men har s& mycket pengar att han klarar sig under denna tid. Genom att
soka AT visar han emellertid att han tiinker stanna kvar efter utgiingen av
den tillstindsfria tiden men att han behdver arbeta for att torsorja sig under
sin tankta vistelsetid i Sverige. Enligt kommitténs uppfattning bor avvis-
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ning kunna ske 1 en sidan situation. De remissinstanser som har berort
fragan delar kommitténs uppfattning. I flera yttranden framhills vikten av
ctt klartiggande pi denna punkt. Aven jag anser att avvisning enligt det
namnda lagrummet skall kunna ske ocksit 1 fall da det efter inresan. mcn
under den treménadersperiod di avvisning far ske, framkommer omstéin-
digheter som gdr det antaghigt, att utlinningen avser att stanna kvar utdver
den uppehdilstillstindstria tiden och saknar medel £or sin avsedda vistelse
har. S torde inte sillan vara fallet nér utlinningen ansoker om AT. En
beddmning av utlanningens avsikter maste givetvis ske i varje sirskilt fall.

Enligt /9§ 2 Utll. kan en utlinning avvisas om han tinker soka sitt
uppechille hiir elter i ett annat nordiskt land och det skiiligen kan antas att
han inte Kommey att drligen {orsorja sig. Detsamma giller enligt /19§ 3
samma lag betriffande en utlinning som under de nirmast {oregiende tva
aren hur {ignat sig 4t viss angiven asocialitet eller brottslighet. Dessa
avvisningsgrunder har anvints mycket sillan. Enligt kommittén saknas
anledning att 1 avvisningssituationen avsti frin mojligheten att hindra en
utliinning som bedriver sadan verksamhet som avses i 19§ 3 (otukt. kopp-
lert och olovlig infdrsel eller utforsel) att komma in i landet. Dessa omstiin-
digheter ryms emellertid inom den i 19 § 2 angivna avvisningsgrunden och

Den omstindigheten att en utlinning, som vill resa in i Sverige., under de
senast forflutna tv dren har yrkesmiissigt dgnat sig at prostitution, kopp-
leri eller olovlig inforsel eller utforsel utgdr ett starkt indicium pa att
utlinningen inte kommer att hir forsérja sig pa ett irligt sitt. Ar sidana
omstindigheter kinda tor polismyndigheten. kan silunda avvisning ske
enligt 19% 2 UdL.. Det finns emellertid ocksa atskilliga andra omstindighe-
ter som Kan medfora samma bedomning. Jag delar ddrfér kommitténs
uppiattning att det ér béttre att behélla endast den vidare avvisningsgrun-
den i punkten 2. ndmligen att avvisning far ske nir det skiligen kan antas
att utliinningen inte kommer att forsorja sig pé ett irligt satt,

I friyga om avvisningsgrunden i /19§ 4. vilken avser den som tidigare har
domts Gl frihetsstraff och skiligen kan befaras fortsatta brottslig verksam-
het. foresliir kommittén en mindre dndring 1 anslutning till ett forslag av
den nordiska kommittén, Den forordar att bestimmelsen kompletteras
med en mojlighet att avvisa en utlanning. som pa grund av annat sirskilt
forhalfande iin att han tidigare har domts till straff, kan antas komma att
begi brott i landet. Jag ansluter mig till forslaget.

Betriffande ovriga avvisningsgrunder foreslar kommittén inga dndring-
ar.

I anslutning till bestimmelsen i 198§ sista stycket om att avvisning inte
fir ske av den som har visering cller UT framhilier kommittén att det
enligt dess uppfattning inte bor anses foreligga ndgot hinder att avvisa den
som har haft visering men vars visering har l10pt ut, nar avvisningsfragan
provas. Bland de tilimpande myndigheterna rider olika uppfattningar om
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bestimmelsens innebord. Vid remissbehandlingen har kommitténs upp-
fattning vialkomnats och dnskemdl framstillts om ett uttalande i propositio-
nen av denna innebord. Enligt min mening stir kommitténs uppfattning i
god Overensstimmelse med den nidmnda bestimmelsen. Med hiinsyn till
att skilda uppfattningar har forekommit. foreslar jag att bestimmelsen
fortydligas sit att det framgér att undantaget endast avser den som vid
avvisningstilliilllet har dnnu géllande visering eller UT.

Ett avvisningsbeslut kan i dag inte férses med forbud for utlinningen att
under viss tid Aterviinda till Sverige. Kommittén forestar att en sadan
mojtighet skall inforas eftersom det enligt kommittén har visat sig finnas
behov av detta. Avvisningsbeslutet dr namligen 1 annat fall i sin helhet
konsumerat néir utlinningen har limnat riket. Detta har hittills medfort att
elt nytt avvisningstorfarande har fatt inledas. om utlinningen atervinder
hit. Forenas avvisningsbesiut diremot med ett aterreseforbud under viss
tid. kan avvisningsbeslutet under denna period verkstillas pd nytt nir
utliinningen forsoker ta sig in i Sverige.

Ett aterreseforbud bor enligt kommittén inte ges nir utlinningen avvisas
darfor att han har glomt sitt pass, saknar visering clier i dvrigt nir han bor
ha mojligheten att inom kort atervinda till Sverige. I allmidnhet bér mojlig-
heten att forena avvisningen med ett aterreseférbud begriinsas t. ex. till
sidana fall di utlanningens skil att stanna i landet tidigare har provats i
flera instanser och det finns anledning att anta att han indi avser att
forsoka ta sig in illegalt i Sverige. 1 normalfallet foreslas lingre tids aterre-
seforbud dn tre minader inte bora forekomma.

Forslaget har tillstyrkts frimst av RPS och ett antal polismyndigheter.
JK har stiillt sig tveksam till bestimmelsen medan socialstyrelsen och S1V,
pa olika grunder, har avvisat forslaget. Socialstyrelsen befarar att mojlig-
heten att meddela aterreseforbud i vissa fall kan leda till allvarliga rittsfor-
luster for asvlsokande, som dérigenom riskerar att avskiras frian att fii sin
suk provad pd nytt fastin nytillkomna omstindigheter skulle ha medfért
asyl. SIV pekar pa att information till polismyndigheterna om fterresefor-
budet knappast kan hinnas med pa den korta tid — tre manader — som
forbudet normalt giller och pa att antalet fall dir ett aterreseforbud ér
motiverat torde vara {i.

Jag delar uppfattningen att virdet av en méjlighet att ge aterreseforbud i
samband med avvisning dr begransat. Jag vill erinra om att kommittén
framhaller. att ett aterreseforbud knappast kan komma ifraga annat én i
vissa speciella situationer. dd for Gvrigt avligsnande vanligen sker pd
annat satt an genom avvisning. Risken for rattstoriuster for skyddsbeho-
vande utlinningar eller for bona fide turister kan man inte heller bortse
fran. En maojlighet for polismyndigheten att i samband med avvisning
forbjuda dterinresa inom viss tid torde vidare fi férenas med cn ritt for
samma myndighet att upphiva forbudet. I stillet f6r den vanliga avvis-
ningsprovningen kommer polismyndigheten dé i manga fall att, pd anforda
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skil. i prova dven frigan om upphavande av dterreseforbudet. Jag Gr
ditrfor inte beredd att foreshy att majligheten tll dterreseforbud vid avvis-
ning infors 1 UdLL.

I det foregiaende har jag angett att avvisning kan ske pi formella och pi
materiella grunder. Avvisning pi formell grund skall 1 dag ske vid utlin-
ningens ankomst Gl riket effer inom en vecka diirefter. Om utlinningen
inte har inresebehandiats far avvisning pi siidan grund ske nér utlinningen
forsta gangen uppsoker eller antriftas av en polismyndighet. Avvisning Fir
dock aldrig ske senare {in tre manader frin inresan. Avvisning pionateriell
grind skall ske niir utliinningen ankommer tll riket eller inom tre manader
fran unkomsten,

RPS. STV och ctt antal polismyndigheter har 1 sina yttranden begiirt att
den nuvarande tremimadersgriinsen avskatfas. Man framhilier att tidsbe-
grinsningen i praktiken har medfort att manga utanningar haller sig dolda
under den [orsta tremanadersperioden for att uodga risken {or avvisning.
Direfler maste avliigsnande ske genom forpassning, vilket 1 allmiinhet
innebir att en eventuell verkstillighet ligger Langt fram i tiden. En polis-
myvadighet menar att ett slopande av tidsbegriinsningen kan leda tll att
udinningar som nu hdller sig dolda kommer att anmilla sig Gl polisen
tidigare.

De nuvarande bestimmelserna om tidsiristen for avvisning pi tormell
grund infordes dar 1977 med verkan fr.o.m. den 1 juli summa ér (prop.
1976:77: 132). Dessiorinnan kunde avvisning pa formella grunder ske en-
dast vid ankomsten eller “omedelbart direfier’”. Andringen foranleddes
av en framstitlning fran SIV. 1 denna framholl verket att utlanningar som
kom til Sverige utan UAT och som ville stanna hiir undvek att ta kontakt
med polisen under de forsta tio dagarna efter taresan. Svltet med reformen
var att genom en utstriickning av tiden {6r avvisning av formella skil
motverka den av SIV pimnda tendensen. Att doma av RPS” vttrande i
detta drende har dindamalet med 1977 ars dndringar inte uppniitts.

De forhallanden som RPS pekar pil ar sjilvtallet inte Onskviirda. Jag ir
emellertid inte beredd att gii med pi et slopande av den nyligen inforda
tremanadersgriinsen, Det ligger i avvisningsinstitutets natur att beslut skall
triffas inom rimlig tid {ran inresan. Det torde ocksi vara fallet i de flesta
stater och giller 1 de dvriga nordiska linderna. Uppkemmer frigan om
avligsnande av en utlinning, som har varit i landet under en lingre tid. bor
avliigsnandet beslutas av den centrala utlinningsmyndigheten och ske i
form av forpassning (utvisning enligt terminologin i den nya UtlL). Detta
bor enligt min mening gilla iven nir utlinningen har hillit sig gomd.

I en hinseende har kommitién foreslagit en vikig forandring av avvis-
ningsirendenas handliggning. Befogenheten for polismyndigheterna att
intill tre manader fran ankomsten avvisa en utlinning pa materiella grun-
der. dven om han har passcrat genom passkontrotlen. foreskas avskaftad.
Beslut i dessa fall foreslas i stillet i meddelas av SIV som utvisningshe-
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slut. Tanken bakom forslaget ir den jag {orut nimnde, nimligen att till
avvisning bor hinforas endast avligsnanden som sker i anslutning till
inresan. Dirtill kommer avvisning som sker nir en icke mnresebehandlad
utkinning forst antriiffas, om detta sker inom treménadersperioden.

Savil RPS och SIV som en rad polismyndigheter har tagit avstind frin
forslaget. Enligt deras mening fungerar den nuvarande ordningen att polis-
myadighet beslutar i dessa fall tillfredsstilande. 1 de flesta fall dr det {riga
om utliinningar som saknar medel for sitt uppehille och som accepterar att
resa tillbaka, De nojdforklarar sig i betvdande utstriickning. varefter verk-
stiillighet kan ske. Med den foreslagna ordningen skulle avligsnandeiiren-
dena onddigtvis komma att dra ut pa tiden genom att drendet efter polisut-
redningen skall provas av SIV. F manga fall skulle det bli nddviindigt att ta
uttanningar i forvar 1 viintan pi S1V:s beslut.

Jag har frim principiefla utgangspunkter sympatier for den ordning som
kommittén har foreslagit. Avgorande bor emellertid vara vad som utgor
den mest praktiska losningen. De synpunkter som remissinstanserna har
anfort viiger enligt min mening tungt. Jag finner darfor inte skil att foresld
niigon dndring pit denna punkt i {orhallande till vad som giiller nu. Polis-
myndigheterna bor dirfor ocksi i fortsattningen it bestuta om avvisning pi
materiell grund under de [orsta tre méinaderna trian inresan.

Mot kommitténs forslag att en polismyndighet i vissa begriinsade full
skall fii majlighet att upphiiva sitt avvisningsbeslut har jag ingen invind-
ning. Jag foreslar alltsa att detta far ske. om efter beslutet nyva omstiindig-
heter intréiffar eller bhir kiinda, som medfor att beslutet uppenbarligen inte
tingre bor gilla,

253 Forpassning

| friga om (orpassningsbestimmelserna har nvligen genomforts andring-
ar. Dessa tridde i kraft den 1 juli 1978 (prop. 1977/78:90). Andringarna
innebir att SIV samtidigt med att verket limnar en ansokan om UT utan
bifall skall meddela beslut om torpassning. Endast ndr svnnerliga skil
foreligger skall verket underlita att i det sammanhanget meddela forpass-
ningsheslut.

Kommittén erinrar om att férpassningsirendena kommer att éindra ka-
raktar om dess forslag om krav pa UT {0re inresan genomféors. Avsikten ar
att provningen i ctt forpassningsiarende i fortsitiningen i huvudsak skall
vara av formell art. Dirigenom bor enligt kommittén vantetiderna kunna
forkortas ytterhgare.

I ett avseende foreslir kommiutén en dndring i sjilva forpassningsbe-
stimmelserna. Ett forpassningsbeslut bor i framtiden innehélla forbud for
utlinningen att under viss tid, minst ett hatvt ar. itervanda till Sverige utan
tillstand av SIV. Endast om det toreligger siirskilda skil skall forbud inte
ges. | dag ir ordningen i stiillet den att aterreseforbud skall ges endast nir
det foreligger sirskilda skal.
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Forstaget har i allmiinhet Eimnats utan erinran. | ett vitrande forordas att
nuvarande ordning bibehills medan 1 ett annat forbudstiden foreslis nor-
malt vara et ar, For cgen den ansluter jag mig till kommittéforslaget.
2.5.4 Forvisning

En utlinning kan enligt 26 och 278§ Ut forvisas om han har begatt
brott av viss svirhetsgrad. En viterligare forutsiittning ér i allmiinhet att
risk foreligger or tortsatt brottslighet. Néir domstolen bedomer om {or-
visning skall ske skall den ta hinsyn till utlinningens levnads- och familje-
forhiallanden och lingden av hans vistelse hir. Den som har haft perma-
nent uppchallstillstand (PUT) scdan minst ett dr eller bott hiir i minst fem
ar fir forvisas bara om det finns svonerhga skiill. Néir domstolen bestiam-
mer straffet skall den ta hinsyn tll det men som utlinningen lider av
forvisningen.

Kritik har under arens lopp riktats mot gillande {Orvisningshestiim-
melser. Kommittén redovisar kritiken och exemplifierar bestimmelsens
tillimpning pa s. 139-144 i betinkandet. [ korthet kan invindningarna
sigas ta sikle pa fOljande forhillanden. Beaktandet av mencet leder till
orittvisa gentemot andra domda nir det visar sig att forvisningen inte kan
verkstillas pi grund av politiskt verkstillighetshinder. Eftersom nordbor
intc kan fi PUT dréjer det i deras fall ling tid innan den begriinsning
intrider som ligger i kravet pd synnerliga skil. Ett forvisningsbeslut som
inte kan verkstillas blir inda bestiende under mycket ling tid innan det
upphiivs. Detta medfor stora olagenheter for den forvisade. Dessutom har
det ibland gjorts gillande att domstolarnas praxis varit oenhetlig och
onddigt striang.

Kommittén erinrar om att utlindska medborgare som bor i Sverige som
en féljd av de scnare drens reformarbete i allt flera hinscenden jiimstills
med svenska medborgare. Den anser det dirfor naturligt att dverviiga
inskriinkningar i méjligheten att avligsna invandrare ur landet. Medborga-
re i ett annat nordiskt land har i hogre grad dn andra utlinningar fatt samma
rittigheter som tillkommer svenska medborgare. Betriffande nordborna
bor dirfor enligt kommittén overviigas inskrinkningar i forvisningsmoj-
ligheten utéver vad som kan komma att gélla for Gvriga utlinningar. Det
bor dock inte komma i friga att upphiva bestimmelserna om forvisning
nar det giller invandrare. Om en utlindsk medborgarc. som ér bosatt hir,
gor sig skyldig till allvarlig brottslighet hir. bor samhiillet enligt kommit-
téns mening ha maojlighet att reagera med — forutom brottspifolid — ett
beslut om avligsnande av utliinningen frin landet. Det finns enligt kommit-
téns uppfattning inte heller pi detta omride anledning att dverge den
princip som ligger till grund for vir nuvarande utlanningstag. niamligen den
att det endast ar svenska medborgare som har en ovillkorlig ritt att vistas
hir. Inte ens betriffande nordbor — som i s hog grad i Ovrigt jamstills
med svenska medborgare — finns tillricklig anledning att helt fringi den
principen.
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De allmiinna virderingar som kommittén salunda uttalar har mott giflan-
de hos majoriteten bland remissinstanserna. 1O framhaller silunda att
forslaget bor ses som en konsekvens av den under senare tid forda invand-
ringspotitiken. Forslaget sigs ge en 0kad trygghet £6r de invandrare och
invandrarbarn som har foredragit att bibehilla medborgarskapet 1 sitt
ursprungsland. Nagra remissinstanser vill g liingre im kommittén. Svens-
ka flyktingriidet anser att forvisningen dr ett inhumant straff som inte hor
hemmat i ett demokratiskt rittssystem. Nidgra remissinstanser foreslar att
nordiska medborgare undantas frin mojligheten till forvisning. A andra
sidan menar nigra fiklagar- och polismyndigheter att nuvarande bestim-
melser dar uttryck {or en riktig avvigning mellan medborgarnas och utlin-
ningarnas intresse och motsitter sig dirfor dndring.

Aven jag delar det synsitt som kommittén har gett uttryek for och det
stori flertalet remissinstanser har anslutit sig till. Forvisningsmajligheter
miéiste finnas kvar men det dr angeliget att som ett led i invandrarpolitiken
begriinsa dess anviindning pa utlinningar som har rotat sig i viirt land. Den
nira samhorigheten mellan de nordiska linderna och den omstéindigheten
att Norden utgor ett genmensamt passkontrollomride talar {or att nordbor i
storre utstrickning dn andra utliinningar undantas tran mojligheten till
forvisning. Att helt utesluta den mojligheten bor dock inte komma i friga. [
det foljande avser jug att nirmare gi in pa forutsittningarna {or att en
utliinning skall kunna forvisas. Dessforinnan vill jag nimna att jag. liksom
en enig remissopinion. delar kommitténs uppfattning att allméin domstol
liksom hittills skall fatta beslut i friga om avligsnande pd grund av brott.
Jag vill i denna del i ovrigt hinvisa ull vad kommittén anfor pis. 192—-194
betiinkandet.

1 friiga om avgrdnsningen av den brottstighet som skall kunna foranleda
forvisming far jag hiinvisa till de dverviaganden som kommittén redovisar
pi s. 145§ betiinkandet. Kommittén kommer fram till aut nuvarande ord-
ning. enligt vilken forvisningméjligheten knvts till den piféljd som kan
folja pi brottet, har siadana tordelar framfor andra metoder att den bér
behillas. For niirvarande kriivs for forvisning att fingelse i mer in ett ir
kan félja pi brotiet. Kommittén forordar att den regeln behills. Jag anser
den bedomningen vara nktig. Skulle grinsen i stillet siittas vid tvi ars
tingelse. skulle nimligen mdjligheterna bortfalla att forvisa en utliinning
som vid tillfélligt besok hdr gor sig skyldig till stold eller misshandel.
Liksom hittills bor, som ocksd kommittén foreslagit, normaltt kriivas att
brottet i det sirskilda fallet skall vara allvarligt.

Jag delar ocksi kommitiéns uppfattning att det nuvarande kravet pi att
risk skall (Oreligga for fortsatt brouslighet bér finnas kvar. Vid triimst
sirskilt allvarliga valdsbrott bor emellertid forvisning liksom hittills kunna
ske oberoende av sadan risk.

De fragor som stir i centrum for kommitténs overviganden avser hidn-

syastagander tilb wiliinningens levnads- och familjeforhallanden och den
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tid wtléinningen har vistars hir. Kommittén understryker starkt de sviirig-
heter som forvisningen medfor {or en utlanning som har hunnit ctablera sig
hiir. Familjen drabbas ofta hiirt och frigan om torvisning bor dirfor provas
mot den skada och otagenhet som kan villas den forvisades tamilj. Hiinsyn
bor enligt kommittén ocksa tas tll utliinningens sociala situation i ovrigt.
Aven om hun inte har familj hiir ér det enligt kommitténs mening rimligt att
hansyn tas till om han 1 dvrigt fevt under ordnade forhillanden i Sverige.
Hans arbets- och bostadstorhilanden bor dirfor beaktas. Om han ir
arbetslos och detta beror pi omstiindigheter som han inte rivder dver, skall
det forhillandet inte Taggas honom till last vid beddomningen av frigan om
forvisnig.

Redan enligt nu gilllande bestiimmelser skall hiinsyn tas till de forhillan-
den som kommittén framhaldier. Jag anser det dnda angeliget att understry-
ka vikten av att storsta mojliga hiinsyn tas till utlinningens och hans familjs
sociala sttuation. De syapuakier som kommittén anfor kan jap fullt ut
ansluta mig till.

Detsamma galler kommitténs bedéomning av Lingden av den vistelsetid.,
efter vitken forvisning endast tar ske om det foreligger svanerliga skil. Det
sturkare skydd som nu intrider efter fem dr bor silunda i fortsittningen
intrida redan cfter tre ars vistelse hiir. Den nuvarande begriinsningen i
friga om den som har PUT bor vidare behillas. Nirmare bestimt bor
synnerliga skill Kravas 10r att forvisning skall fa ske av den som nér atalet
viicktes sedan minst ett ar hade PUT eller som da lagligen hade vistats hir i
minst tre ar. En sidan begrinsning sammanfaller. som kommittén och RA
papekar. med villkoren {or kommunal rostritt och valbarhet i kommunal-
val.

Nir det giller invandrare frian ett annat nordiskt {and {oreslar kommittén
att det inte foreskrivs ndgon minsta td f6r vistelsen hir, innan den be-
griansning intrider som ligger i kKravet pit att synnerliga skl skall forelig-
ga 1or att domstolen skall kunna doma till férvisning. Det avgorande for
beddmningen av om cn nordbo dr att betrakta som invandrare skall i stéillet
anses vara om han har kommit hit [0r bositining och etablerat sig hiir. t. ex
fatt arbete och bostad, tagit hit sin familj och litit barnen borja skofan.
Kommittén anser emellertid att det nu framforda forstaget dven bor provas
mot bakgrund av vad som kan komma att gélla for svenska medborgare i
Danmark, Finland och Norge efter den Gversyn av respektive lands utliin-
ningslagstiftning som nu pigar i dessa ldnder.

Kriminalvardsstyrelsen menar att forvisningsmajligheten borde kunna
avskaffas nér det giller nordbor. RA ger uttryck for samma synpunkt men
anser sig andi. i frinvaro av en samordnad nordisk invandringspolitik och
en enhetlig kriminalpolitik, inte kunna fororda en siidan ordning. De dkla-
gare och polismyndigheter som har yttrat sig i frigan har i allmanhet den
motsatta instillningen och anser forslaget alltfor lingtgiende.

For narvarande ar en nordbo samre stilld 4n andra utlanningar i forvis-
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ningssammanhang. Eftersom han inte behover och dirfor inte heller fir
PUT. miste han vara bosatt hir i fem ar innan hans stillning stirks
[drvisningssammanhang. Detta dr spilviallet inte rimligr. Det framstiar som
siirskilt otilifredsstiillande mot bakgrund av den niira samhorighet som
rider meltan vara Einder och som har tagit sig utteyvek i bloas en gemensam
nordisk arbetsmarknad. A andra sidan anser jag det inte nodviindigt cller
anskvitrt att gi s langt som kommittén har foreslagit, sirskilt mot bak-
grund av att nigon motsvarande ordning inte dvervags for svenska med-
horgare i de ovriga nordiska fanderna. Jag foreskir i stilet ant kravet pi
forekomsten av synnerliga skitl i fraga om nordbor skall intriida forst efter
nagon tids hosiittning i Sverige. En limplig begriansning erhills enligt min
mening med ett krav pi tvit ars bosiittning har. Tiden kommer dirvid att
motsvara tiden tor ett ars innehav av PUT. Den sammanfaller iven med
den vistelstid som kritvs for naturahisering av en nordbo 1 Sverige.

Kommittén tar séirskilt upp frigan om {orvisning skall kunna tiflgripas
betriftande en invandrare som har kommit hit som barn eller myeket ung
och har fatt storre delen av sitt liv priglat av forhallandena i Sverige. Det
skulle enligt kommitténs upptattning vara synnerligen stotande att aviags-
na honom hiirifran. dven om han gjort sig skyldig tull allvarlig brotislighet.
Jag delar den asikten. 1 likhet med kommittén anser jag att sidana invand-
rare Over huvud taget inte bor aviidgsnas hiritrin pi grund av beganget
brott.

I betiinkandet gar kommittén niirmare in pa innchérden av art svanerliga
skdal skall fireligga tor att forvisning skall £ ske. Ett sadant skidi anges
vara att brottsligheten ar sarskilt allvarlig. Kommittén limnar ocksd pi s.
149 och 150 i betinkandet sina synpunkter pa virderingen i bl a. forvis-
ningssammanhang av olika slags kriminella handlingar. Sammanfattnings-
vis anfor Kommittén att brott mot person, sasom mord och drivp samt sviira
integritetskriinkningar, syilvtallet utgdér en dven i detta sammanhang vit-
terst allvarlig brottslighet. Organiscerad brotislighet, dir girningsminnen
systematiskt med olika metoder skaffar sig sjilva en ekonomisk vinning pa
enskildas eller pi samhiillets bekostnad, bor enligt kommitién ocksi hora
hit. Kommittén syttar pi bl. a. ckonomiska brott sasom skatte- och giilde-
narsbrott av allvarligare art. Aven brottslighet som medfor stora skadeel-
fekter. t.ex grovit narkotikabrott och grov varusmuggling av nurkotika.
riknas in i samma Kategori. Dessa allmiinna bedomningar.som har limnats
ocmotsagda av remissinstanser, framstar {6r mig i princip som viilgrun-
dade. Givet ir dock att omstindigheterna 1 det séiirskilda fallet alltid maste
beaktas.

For narvarande domer domstolarna inte séllan till tGrvisning trots in-
vindning om politiskt flvktingskap. Det Kan fa till {6ljd att forvisningsbe-
slutet inte kan verkstillas. Denna domstolspraxis hiinger bl.a. samman
med svirigheter for domstolarna att gora sjilvstindiga flyktingskapsbe-
domningar. Som kommittén visar (s, 151 1 betankandcet) intriftar det emel-
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lertid i prakiiken sillan att en forvisningsdom foéranleder provning i
verkstillighetsirendet och i yiterst fa fall att verkstillighetshinder vid en
sadan provning visar sig foreligga.

Genom det 1orslag till en flyktingforklaring som jag i det foreghende har
redogjort for kommer emellertid saken i ett nytt lige. Jag fir i denna del
iven hinvisa till kommittébetinkandet s. 152—154. Enligt kommitténs
forslag, som jag ansluter mig till. skall den som har fitt en {lykting{orkla-
ring. dvs. den som av SIV eller regeringen har tillitits att stanna darfor att
han ir flykting, och vars flyktingstatus inte har upphort inte domas til
forvisning. Dirigenom undgir man att fragan om politiskt verkstallighets-
hinder uppkommer i dessa fall, De forhillanden som sdlunda skall beaktas
i rittegiingen framgir av utlinningens personakt och kan litt konstateras
av SIV pa begiran av {dklagaren och domstolen. | de fall diaremot dii
utlinningen saknar fiyktingforklaring — vilket bl. a. giiller f6r dem som har
kommit fore de nva bestimmelsernas ikrafttridande —~ bor, som kommit-
tén har foreslagit, domstolarna liksom nu doma till f6rvisning niir det finns
skiil till detta. Eventuellt verkstillighetshinder far i stillet pa samma sitt
som nu provas nir verkstilligheten ar aktuell. Jag anser dock i likhet med
kommittén att domstolen bor kunna underldta fdrvisning i situationer da
det for domstolen framstir som uppenbart att den dtalade ar flykting och

Den ordning som jag nu har beskrivit dr forsedd med ett undantag. En
flykting som har gjort sig skyldig till synnerligen grov brottslighet och som
diirigenom har visat att hans fortsatta vistelse hir skulle innebira en
allvarlig fara for ordning och sikerhet har cnligt 54§ UtIL forverkat
asylratten. Enligt paragrafens forsta stycke kan forvisningsbeslutet verk-
stilllas om den domde genom synnerligen grov brottslighet har visat att
hans fortsatta vistelse hir skulle innebira en allvarlig fara for allmiin
ordning och sikerhet. Verkstillighet far emellertid inte ske om den forfol-
jelse som hotar honom innebér fara tor hans liv eller pd annat satt dr av
siirskilt svar beskatfenhet. Enligt 548 andra stycket UtIL giller att en
flykting som genom sin verksamhet ér farlig for rikets siikerhet alltid kan
avligsnas hiirifrdn. Flyktingens intresse av att blir kvar hir och atnjuta
skydd underordnas siledes rikets sdkerhet. Nar det ar friga om sidan
brottslighet som anges i 54 § UtIL bor dirfér domstolen normalt doma till
forvisning niir detta dr motiverat utan hinder av att utlanningen ar flykting
och har fatt en flyktingforklaring. 1 verkstillighetsdrendet far senare pro-
vas om forvisningsbeslutet kan verkstillas. I detta fall ir det regeringen
som fattar beslut i verkstillighetsirendet. Star det for domstolen klart att
flyktingen riskerar dodsstraff i hemlandet. bor dock nagon forvisningsdom
inte meddelas.

Fore tillkomsten av nuvarande UtIL var det lansstyrelserna som besluta-
de om utvisning med anledning av brott. I samband med att beslutanderit-
ten fordes over till domstol foreskrevs att det men utlinningen lider genom
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avldgsnandet skall beaktas nar ovriga pafoljder bestims. Bestimmelsen
innebir att utlinningen i allminhet far kortare straff &n han annars skulle
ha fatt. om domstolen finner att han lider men av {6rvisningen. Mot
bakgrund av att det med nuvarande ordning uppkommer oriittvisor mellan
personcr som doms for samma eller likartade brott och att man vid andra
former av avligsnande inte beaktar det men utldnningen lider om han
avlidgsnas harifrin anser kommittén att bestimmelsen i dess nuvarande
utformning bor utgi. Kommittén pekar ocksa pa att de som i fortséttningen
skall kunna avligsnas frin Sverige i forsta hand ar tillfilliga besdkare. Man
kan enligt kommittén inte generelit pasta att dessa lider skada av nagon
storre betydelse genom forvisningsbeslutet. Aven om silunda hinsyn inte
lingre borde tas vid straffmétningen till det men en utlidnning lider av
forvisningen, bor detta enligt kommittén inte hindra att domstolen later
valet av pafoljd paverkas av att utlanningen ocksi déms till forvisning.

I denna friga har kritik fran flera hall framforts under remissbehandling-
cn. Flertalet av de remissinstanser som har yitrat sig har framhallit att
férvisningen utgor en pataglig borda for den domde. Man har dirvid pekat
_inte bara pa det forhdllandet att utlinningen tvingas limna landet och intc
pa lang tid far dtervianda hit utan ocksa pa att en forvisad under straffav-
tjinandet dr simre stilld 4n andra intagna i friga om bl.a. placering i
dppen anstalt och ritt till permissioner. Nagra remissinstanser framhéller
vidare att den oréttvisa, som kan uppkomma nar en utvisad med hénsyn till
forvisningen doms tifl ett ldgre straff 4n en annan person som har begitt
samma slags brott och forvisningen senare inte verkstalls, fir minskad
betydelse om flyktingar inte lingre fir démas till forvisning.

Den undersdkning som kommittén har gjort ger enligt min mening klart
vid handen, att den praktiska betydelsen av det ndmnda rittviseproblemet
har betydligt dverskattats. Med hiansyn hiirtill och till de forslag jag har lagt
fram om beaktandet av flyktingstatus i samband med brottmal i vilka en
utlanning dr atalad anscr jag inte att det finns anledning att ta bort den
nuvarande bestimmelsen om beaktande av forvisningsmenet. Om detta
inte fick beaktas skulle utlinningarna onddigtvis komma att bli simre
stillda i pafoljdshinseende dn andra démda. Inte heller finner jag anled-
ning att dverviga en ordning for omprdvning av brottspaféljden nir forvis-
ningen inte har kunnat verkstillas, som en remissinstans har foreslagit.

Pds. 156—158 i betiinkandct utvecklar kommittén nirmare pd vilker st
Sforvisning bér kunna forenas med olika brottspdfolider. De dverviganden
som kommittén dirvid har gjort har i allt visentligt limnats utan erinran av
remissinstanserna. Aven for egen del kan Jjag ansluta mig till kKommitténs
synpunkter utom sa till vida att jag anser att férvisningsmenet skall beaktas
vid bestimmandet av brottspafoljden.

Slutligen vill jag ta upp fragan om forbudet fér en forvisad utléiinning att
dterinresa i Sverige. Enligt 28 § UtIL skall domen eller beslutet om forvis-

ning innehélla forbud for utlinningen att dtervinda till riket. Férbudet far
S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 96



Prop. 1979/80: 96 66

av domstolen begriinsas till att gélla viss tid. Huvudregeln dr alltsi att
forbudet att aterviinda saknar tidsbegriinsning. Kommitténs undersokning
visar emellertid att domstolarna i varje fall under senare iar har kommit att i
stor utstridckning anvénda sig av mojlighcten att tidsbegriinsa forbudet.
Mot den bakgrunden foreslar kommittén att bestimmelsen dndras si. att
aterreseforbudet enligt huvudregeln blir tidsbegriinsat. Normalt bor det
gillla i fem dr. Forbud med mycket korta tidsgriinser. t. ¢x mindre in tvi iir.
bor enligt kommitténs mening inte forckomma. Avgorande for forbudsu-
dens lingd bor enligt kommittén vara utlinningens samhillsfarlighet och
risken for aterfall.

Forslaget har vunnit altmiint gillande av remissinstanserna. En av dem
foreslar emellertid att minimitiden sitts till fem ar. Jug anser kommitténs
forslag att lita ett tidsbegransat dterreseforbud bli det normala synnerligen
villmotiverat. Nuvarande bestimmelse framstar som i hog grad otidsenlig.
vilket ocksi visar sig i domstolarnas édndrade praxis. Mojlighet bor iven
enligt min mening finnas att begriansa aterreseforbudet till att avse tva ari
ringa fall.

2.5.5 Utvisning

Utvisning kan enligt 29 § forsta stycket 1—4 UtlL komma ifraga nir en
utldnning hinger sig at asocial livsforing av det slag som dir narmare anges
eller nir utlinningen utomlands har domts till frihetsstraff och kan betaras
fortsitta brottslig verksamhet hiir. Dessutom kan utvisning ske av cn
presumtiv terrorist (29 § forsta stycket 5) samt i fall dd hansyn till rikets
siikerhet pikallar det (34 §). Fran de bada senare situationerna bortser jag i
det foljande.

Utlanningslagkommittén namner inledningsvis att majligheten till ut-
visning utnyttjas mycket siillan. Detta hdnger enligt kommitién troligen
samman med att utvisningsbestéimmelserna ger en mojlighet att avlagsna
en icke Onskvird utlinning. fastin denne enligt dc¢ invandringsrittsliga
reglcrna har fatt ritt att vistas hdar. Kommittén pekar pa att syncn pa
invandrare i Sverige har forindrats sedan den forsta utlanningslagen kom
till och att det numera anses att utlindska medborgare som bor i Sverige si
langt som méjligt bor likstillas med svenska medborgare. Till skillnad frin
vad som géller om forvisning ar vidare grunderna for utvisning — med ctt
undantag — inte brott utan ett asocialt beteende frin utlinningens sida.
Aven i friga om uppfattningen av ett sadant beteende anges den allmédnna
instillningen i samhillet ha foriandrats sedan nuvarande utlinningslag kom
till. Man ar numera frimst installd pa att finna orsakcrna till individens
problem for att dirigenom komma till ritta med dem. Repression har i
okande utstrackning ersatts med dtgirder som tar hinsyn till den enskildes
integritet och sjilvbestimmanderitt. Kommittén framhéller att utvisnings-
bestammelserna star i strid mot denna utveckling.
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Kommittén granskar pit s. 161—164 i betinkandet de skilda utvisnings-
grunderna och tillimpningen av dem. De dverviiganden kommittén gor
innebiir i sina huvuddrag foljande. 1 friga om utvisning av den som bedri-
ver otukt eller annars underlater att forsorja sig éirligt (29 § forsta stycket 1)
anlor kommittén att direktiven till prostitutionsutredningen (S 1977: 01
utgir frin att prostitutionen skatl motverkas med hjilp av sociala insatser.

Det framstir dirfor som friimmande att samhillet — om den prosituera-
de iir en invandrare — skulle reagera med utvisning. Kommittén pipekar
vidare att det i de fall di prostitutionen férekommer i samband med brott
av viss svirhetsgrad finns mojligheter att inom utlinningslagens ram reage-
ra med forvisning pi grund av brottsligheten. 1 de fi fall dii den nimnda
utvisningsgrunden cnligt kommitténs undersdkning har anviints har det
varit friiga om prostitution. I den man rekvisitet icke édrligen forsonja sig™
tar sikie pit brottslighet anser kommittén att forvisningsreglerna bor vara
tillriickliga som medel for samhiillets reaktion. P de nu nimnda grunderna
anser kommittén att denna utvisningsgrund bor upphiivas.

Utvisning av den som iir hemfallen it alkohol- eller narkotikamissbruk
och dirfor bedoms vara farlig for annans personliga siikerhet eller fora ett
grovt storande levnadssitt kan ske enligt 29 § forsta stvcker 2 UtlL. Under
aren 1977 och 1978 utvisades enligt kommittén endast ett fatal personer
enligt denna grund, vilket antas hinga ihop med den okade tolerans for
berusade personers upptridande som bl. a. fylleristraffets avskaffande har
ansetts vara ett uttryek for. Kommittén anser sig vid sina éverviganden
inte kunna bortse frin att samhillets syn pa alkoholmissbrukare och pa
Man framhiller att behandlingen av invandrare inte i dessa hiinseenden
kan skilja sig markant friin vad som i dvrigt giller i samhiillet. I betankan-
det hiinvisas ocksa till prop. (1979/80: 1) om socialtjinsten i vilken foreslis
starka begransningar av tvangsanvindningen mot missbrukare. Kommit-
tén finner att utvisning av alkoholmissbrukare strider mot den nu redovi-
sade malsiittningen for nykterhetsvirden liksom for invandrarpolitiken.
Med hénsyn hértill och till att utvisning redan nu anvinds mycket sillan i
dessa fali anser kommittén att dven den nu nimnda utvisningsgrunden bor
upphiivas. Kommittén paminner samtidigt om att forvisningsreglerna kan
bli tillimpliga i den méan en missbrukare gor sig skyldig till brott av viss
svarhetsgrad.

Enligt 29§ forsta stvcker 3§ UL kan en utldnning utvisas om han av
tredska cller uppenbar vardsloshet gang efter annan undandrar sig att
uppfylla sina forpliktelser mot det allmiinna eller mot enskild person.
Bestimmelsen har enligt kommittén néastan aldrig anvints och aldrig annat
in i forening med en annan utvisningsgrund. Enligt kommitténs mening
bor de medel samhillet i évrigt har mot den som inte uppfyller sina
forpliktelser vara tillrickliga. Genom utvisning minskar dessutom majlig-
heterna att kriiva upptyllelse av forpliktelserna, Kommittén foreslir darfor
att dven den utvisningsgrunden upphévs.
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En utlinning kan enligt 29§ forsta stvcket 4 UtIL utvisas om han under
loppet av de senast fortlutna fem dren utom riket genom dom som éger laga
kraft har blivit domd till frihetsstraft for brott, for vilket utlimning far ske
enligt svensk lag. eller har undergatt ett honom omedeibart &domt frihets-
straff for sidant brott och det pi grund av girningens beskaffenhet och
Ovriga omstiindigheter kan befaras att han kommer att fortsatta brottslig
verksamhet hir i riket. Aven denna utvisningsgrund har anviints ytterst
sillan. Kommittén pekar pa att det ofta ér en slump som avgdr om den
tidigare brottsligheten blir kiind. Maéjlighet finns dessutom att beakta den i
samband med provning av frigan om avvisning och — niir det giller en
icke-nordisk medborgare — vid vandelsprovningen i samband med beslut
om UAT. Sadana omstindigheter som avses i punkt 4 anges vidare i vissa
fall kunna leda till upphivande av ett UT. om uppgiften har svikligen
tortgits. 1 friiga om ¢n nordbo kommer det diremot enligt kKommittén
knappast att finnas niagon mdgjlighet till avligsnande pa grund av brott i
utlandet. om den nimnda bestimmelsen upphédvs. Avvisning ér namligen
inte nigot effektivt medel ndr det géller nordbor eftersom det inte finns
nigon regelriitt grinskontroll meltan de nordiska linderna. Kommittén
anser emellertid att man nér det géller nordbor kan acceptera att risken for
fortsatt brottslighet konkretiseras till ett brott i Sverige for att anledning till
avligsnande skall foreligga. Majlighet finns i sddant fall till férvisning.

Sammanfatiningsvis foreslas alltsa i betinkandet att bestimmelserna om
utvisning i 29§ forsta stycket 1—4 UtlL upphdvs. Kommittén anser det
emellertid inte rimligt att en stat helt avstar frin méjligheten artt vid
synnerligen grov asocialitet avligsna en utlanning ur landet. Man hiinvisar
vidare till att det i direktiven for kommitténs arbete uttalas, att méjligheten
till utvisning bor finnas kvar. dven om den kraftigt begransas. En bestam-
melse om utvisning pa grund av asocialitet bor emeliertid enligt kommit-
téns mening ha karaktiren av en undantagsbestimmelse. Den bor avse
situationer av ytterst allvarlig asocialitet som dnda inte dr kriminaliserad.
Kommittén har inte ansett det nédvindigt att nu nirmare precisera vilka
omstindigheter som skall kunna medféra ett avligsnande enligt den fGre-
slagna bestimmelsen. For att understryka paragrafens undantagskaraktir
har beslutanderiitten i forslaget lagts hos regeringen.

Kommitténs forslag har i allminhet limnats utan erinran eller kommen-
tar. Ett antal remissinstanser, bland dem JK, kammarritten i Stockholm
och Svenska Roda Korset har uttryckligen tillstyrkt forslaget. S1V har
limnat det utan erinran. Flera remissinstanser har emellertid starkt mot-
salt sig slopandet av de nuvarande mojligheterna att utvisa utlinningar
som dgnar sig dt prostitution eller ar alkohol- eller narkotiamissbrukare.
Man menar att kommittén har sett alitfor optimistiskt pd mojligheterna att
komma till ritta med sadana situationer genom stédjande och tillrittafo-
rande atgirder. Utvisning pa dessa grunder anviinds enligt en lidnsstyrelse i
inte sa fa fall och i allméanhet nojdforklarar sig den utvisade. Polisstyreisen
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i Malmé polisdistrikt framhéller att prostitutionen utgor ett led i den
ckonomiska brottsligheten och oftast ir torenad med narkotikamissbruk.
Den bor diirfor motarbetas med alla tillgingliga medel. Enligt polisstyrel-
sen utgor utvisningsinstitutet ett verksamt medel for att {orhindra utliinds-
ka medborgare att digna sig dt prostitution. Man bér dirfor inte frinhéinda
sig utvisningsmajligheten. Polisstyrelsen i Géteborgs polisdistrikt under-
stryker de risker och skadeverkningar som den niimnda asocialiteten for
med sig och vill pd det bestimdaste avstyrka att bestimmelserna om
utvisning pd grund av prostitution och altkohol- eller narkotikamissbruk tas
bort. Svenska kommunférbundet pekar pa narkotikans betydelse for upp-
komsten av nedbrytande livsmiljger for bl. a. barn och ungdom. Férbundet
motsitter sig att samhéllet avhinder sig mojligheterna att avligsna utlin-
ningar som genom en sidan destruktiv livsforing kan dra andra med sig til
undergang. Aven prostitutionsutredningen (S 1977: 01) vill av de nimnda
skilen behalla nuvarande bestammelser. Utredningen anser att dessa utgor
ett verksamt medel att minska prostitutionen och dirmed dven den brotts-
liga verksamhet som hidnger samman med denna. Flertalet sakkunniga
inom utredningen har dock i ett sdrskilt yttrande tillstyrkt kommittéforsla-
get.

Jag vill for egen del forst siiga att jag hyser stor sympati {6r den grundsyn
som foranlett kommittén att foresla ett avskaffande av de nuvarande
utvisningsbestimmelserna. Aven om det ér en utlinning som hénger sig it
den sortens asociala verksamhet som det hér ér fraga om, borde motatgiir-
derna. diir det inte dr fraga om brott, besté i sociala insatser av samma slag
som ndr det géller svenska medborgare. Till formén for kommitténs torslag
talar ocksé att utvisning p grund av prostitution och alkohol- eller narkoti-
kamissbruk har férekommit i ringa utstrackning.

A andra sidan har ett antal remissinstanser. frimst sidana med stor
erfarenhct fran verksamhet for att bekimpa sddan asocialitet bestamt
motsatt sig att samhéllet avhiinder sig utvisningsméjligheten i dessa fall.
Man har gett uttryck for att bestimmelserna behdvs i den svira kampen
mot dessa nedbrytande féreteelser och den brottslighet som f6ljer i dess
sliaptag.

Mot den bakgrunden méste jag gora den beddmningen att det dven i
fortsittningen finns ctt reellt behov av nuvarande méjligheter att utvisa
utlinningar for prostitution och alkohol- eller drogmissbruk. [ vissa fall
kan, som péapekas av en remissinstans. utvisningen vara till gagn for den
utvisade som dirigenom skils frin en miljo som hotar att férstora utlin-
ningen. 1 andra fall kan utvisningen medverka till att ridda andra frian att
ga under. Jag finner mig darfor inte kunna bitrida kommittéforslaget pd
denna punkt utan foreslar att de nuvarande bestimmelserna i 29 § forsta
stycket I och 2 behills. Diaremot bor de i 29§ {orsta stycket 3 och 4
upptagna utvisningsgrunderna utga. Vad giller utvisning pa grund av pro-
stitution vill jag emellertid erinra om. att bestimmelserna endast avser



Prop. 1979/80: 96 70

dem som yrkesmiissigt dgnar sig it sidan verksamhet. Jag vill vidare
understryka vikten av att i1 forsta hand stodjande och tillrittaforande
atgirder kommer Gl anviindning nér det giller att komma till riitta med det
sociaka misstorhiallande som prostitutionen utgor.

[ likhet med vad som nu giller bér méjligheten att utvisa pé grund av
asocialitet begrinsas néir utliinningen har vistats hiir en lingre tid. Synner-
liga skiil bor kriivas for utvisning niir utliinningen har PUT sedan minst ett
ar cller dr bosatt hiir sedan minst tre ar. For nordbor bor vistelsetiden
sittas tll tva ar. Begrinsningsbestimmelsen kommer diirigenom att mot-
svara den som géller vid forvisning pa grund av brott, vilket ocksi ir fallet
i dag. Jag vill i detta sammanhang nimna att polisstyrelsen i Goteborgs
polisdistrikt framhaller att minga av dem som égnar sig at sidan asocialitet
som det hir giller crfuarenhetsmiissigt saknar fastare anknytning till Sveri-
ge och i mianga fall for en ambulerande tilivaro mellan huvudstiderna i
Norden.

Behills salunda vissa av de nuvarande utvisningsbestammelserna, bor
irendena handlaggas i samma ordning som nu. dvs, av linsriitt i {orsta
instans. | friga om handliggningen hos linsritt eller annan {orvaltnings-
domstol bor nuvarande ordning dven fortséttningsvis gillla. I ett hiinseende
foreslar jag dock édndring. Enligt gillande bestimmelscr skall frigan om
flyktingskap provas forst i verkstéllighetsirendet. 1 fortsittningen boy
cmellertid som en konsckvens av flyktingforklaringsinstitutet gilla, at
{orvaltningsdomstolen pd samma sitt som allmin domstol beaktar om
utlinningen har tllerkints status som flykting (flyktingforklaring) eller
annars uppenbart dr flykting och har behov av fristad i Sverige. 1 sidant
fall bor utvisning inte beslutas.

2.5.6 Avidgsnandeformernas bendmning

Som jag tidigare har angett anviinds i UtlL fyra olika benimningar f6r en
utliinnings avligsnande ur landet, ndmligen avvisning, forpassning, for-
visning och utvisning. Av praktiska skl har jag hittills anvdnt mig av dessa
benimningar,

I utlinningslagkommitténs uppdrag har emellertid dven ingatt ait se dver
Utll.:s terminologi. Kommittén konstaterar att de nuvarande benidmning-
arna knappast har nitt utanfor experternas krets. Enligt allmént sprakbruk
anvinds termen avvisning om en utldnning inte fir komma in i lundet och
termen utvisning om han redan befinner sig inne i tandet och inte far vara
kvar hir. 1 enlighet med detta sprakbruk har kommittén funnit det prak-
tiskt och indamiilsenligt att i framtiden bara ha tva termer fér avligsnande-
formerna, nimligen avvisning och utvisning. Vid sidan hiirav ger UtIL i
vissu fall majlighet till s. k. hemsindning. Jag aterkommer till denna friga.

Forslaget har tillstyrkts av en sé gott som enhiillig remissopinion. | nigra
vitranden férordas emellertid att termen fOrvisning behalls for domstols
avliagsnandebeslut.
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For egen del anser jag kommitténs forslag vilbefogat. Begreppen av-
visning och utvisning har férankring i vanligt sprikbruk och begriinsningen
till tvit avligsnandebegrepp underlittar allminhetens {orstaelse av lagen.

2.5.7. Hemsdandning

Lagstodet for bestimmelserna om hemsindning finns i 718 forsta
stycket UtiL. 1 den paragrafen anges att regeringen meddelar bestdmmel-
ser om hemsiindande av en uttinning, som erhaller socialhjélp cller omhién-
dertas enligt barnavardslagen, lagen (1966: 293) om beredande av sluten
psvkiatrisk viird i vissa fall (LSPV) eller 35§ lagen (1967: 940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen) och som
inte dr politisk fivkting. Sjilva de materiella reglerna finns emellertid i
olika av regeringen beslutade kungorelser, som hor till socialdepartemen-
tets omrade. Jag far i denna del hiinvisa till den redogorelse som lamnas pa
s. 85—88 i betiinkandet. Eftersom sjilva lagstodet finns 1 utlanningslagen
har kommittén emellertid ansett sig bora ge sin syn pa behovet av hem-
siindningsreglerna samt ange vissa synpunkter pé rcglernas materiella in-
nehill i de fall kommittén har ansett att hemsiindningsregeln bor behéllas.

Kommittén erinrar om att hemsédndning av socialhjilpstagare inte har
forekommit under senare ar och att Sverige gentemot invandrare sjilvfallet
har ett ansvar som utesluter anvindandet av hemsidndningsinstitutet i
dessa fall. Att i Ovrigt sinda hem en person som har fatt ritt att vistas hér,
enbart pa den grund att han dr i behov av socialhjalp. framstir enligt
kommittén som uttryck for ett foriegat synsitt. Den bestimmelsen foreslas
dirfor avskaftfad. Den foreslagna dndringen bor ses som ett uttryck for att
Sverige for sin del inte avser att lingre tillimpa hemsandningsreglerna i
berorda konventioner. Jag finner forslaget vdalmotiverat. Dect har ocksa
tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Kommittén pivisar att inte heller reglerna om hemsdindning av barn som
har omhdandertagits enligt barnavdrdsiagen (1960:97) har anvants under
senare dr. Kommittén tramhaller att behovet av bestimmelserna bor éver-
vigas i samband med det pagiende lagstiftningsarbetet pd socialtjinstens
omrade. Enligt kommitténs mcning bor det inte forekomma att hemsind-
ning av unga sker for att skydda samhillets intressen eller av t. ex. ekono-
miska hiinsyn. Didremot far dverviigas om man genom hemsindningsreg-
lerna kan fa ctt storre spelrum vid val av limplig miljo fér den unge. Att
kontakt tas med hemlandets myndigheter och att ett tillfredsstillande
omhiindertagande ordnas bor alltid vara en {orutséttning for hemsandning i
dessa fall. Aven i denna del ansluter jag mig, i likhet med remissinstanser-
na. till vad kommittén har anfort. Jag foreslar alitsa att den nuvarande
bestimmelsen i UlL om hemsindning av barn som har omhandertagits
cnligt barnavirdslagen behills tills vidare och att den tillimpas pa det siatt
kommittén har angett.
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I friga om hemsindning av den som har omhindertagits enligt LSPV
cller enligt omsorgslagen antfor kommittén bl a. {6ljunde. Hemsiindning
kan i dag éiven ske utan sumtycke av den som berors. Enligt kommittén bor
sidan hemsindning inte ti ske av ekonomiska eller liknande skiil. Om det
emellertid i undantagsfall visar sig att exempelvis spriksvirigheter lagger
hinder i viagen {or en fortsatt meningsfull vard i Sverige bor entigt kommit-
téns mening hemsiandning Kunna dvervigas. om forumsattningarna darfor i
ovrigt dr uppfyllda. En hemsindning i ctt sadant lige kan di nirmast ses
som en atgiird (or att tillgodose ett virdbehov. Siilvfallet bor de resurser
som finns. t. ex. tillgang till tolk eller tvéisprikig viirdpersonal. i forsta hand
utnyttjas. Nir politiska skil foreligger mot hemsindning bor denna liksom
hittills endast fa ske om SIV medger det. Forslaget har i allmédnhet godta-
gits av remissinstanserna. Socialstyrelsen anser emellertid att méjligheten
till tvingsvis hemsiindning inte bér finnas kvar. Den majligheten har enligt
styrelsen inte begagnats under senare ar. Socialstyrelsen anser det dess-
utom mirkligt att en viss vardform har lagts till grund f6r hemsindning av
utidnningar. For den som bereds frivillig vard enligt sjukvardslagen
(1962: 242) finns salunda ingen hemsidndningsmajlighet. Dessutom bor det
vara SIV och inte socialstyrelsen som gor en helhetsbedémning och som
beslutar i dessa drenden.

Enligt min mening dr det av vikt att understryka att bestimmelserna om
hemsindning har en annan karaktir in avvisnings- och utvisningsbestam-
melserna (forpassning, forvisning och utvisning). Dessa senare syftar till
att forhindra inresa elter att avlagsna en utldnning som inte anses ha ritt an
vistas i vart land. Avgorande ir alltsa statens intresse av att kunna bestam-
ma vilka utlinningar som skall fi vistas i vart land. Hemsidndningsreglerna,
och jag bortser d tran hemséndning av socialhjilpstagare, far anses ha till
syfte att 1ata de behdvliga barnavérdande eller sjukvardande insatserna
komma till stdnd i hemlandet. De sociala och medicinska inslagen ar darvid
framtradande. Atgérderna grundar sig i vissa fall ytterst pi konventioner
mellan Sverige och andra stater.

UtlL:s bestimmelser beror inte nirmare fragan om tvingsanvindning
vid hemsiindning. Bestimmelser om detta finns i stillet i kungérelsen
(1966: 585) angdende tillimpningen av LSPV och i stadgan (1968: 146)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda. Som socialstyrel-
sen papekar i sitt remissyttrande férekommer numera i praktiken inte
tvangsvis hemsiandande av utlinningar som har omhéandertagits for vird
enligt LSPV eller omsorgslagen. Jag anser att detta ir en riktig utveckling.
Jag vill emellertid framhélla att frigan om forfattningséindringar i syfte att
utesluta mojligheten till tvingsvis hemsandning hinger nira samman med
det lagstiftningsarbete som pagar bl.a. i samband med socialtjinstrefor-
men och bor dvervigas i det sammanhanget. Nagon dndring i detta hénse-
ende bor darfor inte goras redan nu. Det dr emeltertid 6nskvirt att den
inledda utvecklingen mot att undvika hemsédndning utan utlinningens sam-
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tveke fortsitter. Jag delar kommitténs uppfattning att de méjligheter som
finns tili tolkhjiilp och tvasprakig personal i forsta hand bor utnyttjas for att
mojliggora en meningsfull vird i Svérige. Med hansyn hértill och till att
sociala och medicinska bedomningar bor vara avgérande for om hem-
siindning skall ske bor vidare socialstyrelsen liksom hittills besluta i dessa
drenden.

Kommittén tar direfter upp den konflikt som i vissa fall uppkommer
mellan ett utvisningsbeslut och intagning enligt LSPV. Utgangspunkten
nir det giller avvisning och utvisning pa grund av avsaknad av pass eller
tillstind bor enligt kommittén vara, att utlinningens ritt att vistas i Sverige
har provats 1 avlidgsnandeiirendet. Vid provningen kan patientens sjukdom
ha dberopats som skil for att fa stanna hir. Det finns i det sammanhanget
méjlighet att ge ett UT om humanitira skl fércligger. t. ex. pd grund av
allvarlig sjukdom. Om starka humanitira skil dberopus. avses det dven
efter genomfdrandet av en ordning med krav pa U'T fore inresan bli mojligt
att prova ansOkningen medan utlinningen dr i Sverige. Om en domstol
domer till dverlimnande till sluten psykiatrisk vard jamte utvisning (for-
visning) innebir det enligt kommittén att domstolen har funnit att utliin-
ningen inte far vistas i1 Sverige. Nir vil ctt avligsnandebeslut har fattats, ir
det enligt kommittén inte rimligt att en intagning enligt LSPV helt skulle
hindra verkstalligheten av beslutet. A andra sidan méste patienten sjilvfal-
let vara i ett sadant tillstdnd att han klarar resan hem. Detta giiller vid all
verkstillighet och avser hinder av sivil psykisk som somatisk art.

Kommittén foreslir darfor att verkstillighet av ett avidgsnandebeslut i
princip skall kunna bryta vard enligt LSPV. En annan ordning skulle
namligen innebira att verkstéllighet inte kan ske forran patienten skrivits
ut slutligt. Eftersom varden syftar till att anpassa patienten till det svenska
samhiillet, bl. a. med hjidlp av férséksutskrivningar. uppkommer litt en
anknytning hit som sedan kan omdgjliggéra verkstilligheten av avligsnan-
debeslutet. Friagan nir verkstillighet skall ske far enligt kommittén avgs-
ras mot bakgrund av nir sjukdomsbilden tillater verkstéllighet.

Forslaget har ldmnats utan erinran. Socialstyrelsen tillstyrker uttryckli-
gen forslaget och framhaller att de av kommittén f6reslagna dndringarna i
LSPV i denna del innebér att flera praktiska problem loses. Det giiller bl. a.
betriffande den som skall utvisas och som tillfalligt har omhindertagits
enligt LSPV.

Aven for egen del kan jag ansluta mig till forslaget. Vad kommittén har
anfort om betydcelsen av ett beslut om utvisning pd grund av avsaknad av
pass eller tillstand eller pd grund av brott har sjilvfallet tillimpning ocksa
pa utvisning pa grund av t. ex. asocialitet. Jag dterkommer till de siirskilda
bestimmelserna i samband med specialmotiveringen.

I de frigor som rér hemsindningen har jag samritt med chefen for
socialdepartementet och med statsradet Holm.
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2.6 Aterbrytning av lagakraftvunna avligsnandebeslut

2.6.1 Allmdnna svapunkter

Bestimmelser om riitt for regeringen att aterbryta, dvs. upphiiva, laga-
kraftvunna avligsnandebeslut har funnits i utlanningslagstiftningen sedan
ar 1937, Bestimmelserna har sedan dess undergétt forandringar vid skilda
tilldllen. Nar bestimmelser om preskription av avvisnings-, forpassnings-
och utvisningsbesiut samt om en generell besvirsratt i avvisnings- och
forpassningsiirenden inférdes ar 1976 dvervigdes frigan om dterbrytnings-
bestimmelserna borde upphivas. Aterbrylningsrattcn hade nimligen dit-
tills 1 praktiken tjanat som en ersittning for frinvaron av preskription och
full besviirsritt. Aterbrytningsbestimmelserna kom emellertid att bibehal-
las.

Aven om behovet av dterbrytning kunde komma att patagligt minska pa
grund av preskriptionsreglerna skulle ndmligen ett slopande av terbryt-
ningsmojligheterna leda till att de drenden i vilka tidigarc inte prévade
omstindigheter kom fram efter ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut i
allminhet inte lingre kunde tas upp till fornyad behandling. Sadana om-
stindigheter kunde avse politiskt flyktingskap eller utgéras av andra vi-
sentliga humanitira skial som. om de hade aberopats, skulle ha lett till att
beslut om avldgsnande inte hade fattats. Genom den vidgade besvirsriitien
bedomde statsmakterna att det i allménhet skulle bli majligt att tillgodose
intresset av att alla omsténdigheter av vikt kom med i bedémningen innan
avligsnandebesluten fattades. Om diiremot nya relevanta omstindigheter
framkom efter det beslutet hade vunnit laga kraft. ansigs emellertid mojlig-
het bora finnas till aterbrytning (prop 1975/76: 18 s. 125). Vissa andringar i
bestimmelserna genomfordes emellertid.

Bestimmelserna i 51§ UtIL om aterbrytning innebér att regeringen far
upphiiva ctt beslut om forvisning, antingen helt och hallet eiler till viss del,
om beslutet inte kan verkstillas eller om det annars finns skél att det inte
langre skall gilla. Beslutet kan upphévas antingen det har verkstallts eller
¢j. I stéllet for att upphiva beslutet helt eller till viss del kan regeringen
medge att utkinningen far vistas i landet trots forvisningsbeslutet. Det-
samma giller i friga om beslut om avvisning. férpassning cller utvisning,
om det framkommer nagon omstindighet som inte har provats tidigare.
Om avliagsnandebeslutet upphévs eller utlanningen far ritt att vistas har
trots forbudet, far regeringen foreskriva inskriankningar eller villkor i friga
om utlinningens vistelseort, byte av bostad och arbetsanstiillning samt
anmilningsplikt. Nir en friga om éterbrytning uppkommer, far det stats-
rad som ansvarar for utlinningsirendena besluta att verkstillighet inte
skall ske innan regeringen har fattat slutligt besltut i drendet. Aven SIV far
meddela inhibitionsbeslut (51a§).

Utlinningslagkommitién konstaterar att den beskrivna ordningen har
medfort betydande oldgenheter och att den har férsvarat en andamalsenlig
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handliggning av utlinningsirendena i regeringskanshiet och hos verkstiil-
lande myndigheter. Kommittén finner det uppenbart att iterbrytningsmdj-
ligheterna i stor omfattning missbrukas i syfte att fordrdja och forhindra
verkstilligheten av regeringens lagakrattvunna beslut. Pi s. 173 i betiin-
kandet redovisar kommittén resultatet av cn Kartliggning av aterbryt-
ningsinstitutets tillimpning under senare tid. Den visar att framstéialiningar
om Aterbrytning gors i stor utstriickning och att antalet ansékningar 6kar.
Siirskilt vanligt dr att utlioningen dberopar anknytning till personer i
Sverige som skal (or upphitvande.

Enligt kommitténs mening framstir den nuvarande ordningen som
oacceptabel. 1 regeringskansliet medfor den att mveken tid gér dt for att
omprova av regeringen nyligen fattade beslut. Aven om provningen be-
griinsas till vad situationen kriver. medfor handliggningen av det stora
antalet diterbrytningsirenden att provningen av besvirsiirenden inte kan
ske 1 rimlig takt och att drendebalanserna okar. Man pekar vidare pad att
utlinningen ofta i samband med dterbrytning begir inhibition av verkstil-
ligheten. Inhibitionsfrigor provas av det ansvariga statsridet. som nu
dagligen har att ta stilining i dessa fragor.

Mot den bakgrunden foreslir kommittén att den nuvarande mojligheten
till dterbrytning av avvisnings- och forpassningsbeslut avskaffas. Utlin-
ningen far enligt kommittén anses tillgodosedd genom besviirsritten till
regeringen. 1 {raga om forvisningsbesluten anses diremot att nuvarande
regler kan behilias. Enligt vad kommittén niarmare utvecklar pia s. 175 i
betankandet dr det troligen inte tillriickligt att de nuvarande bestimmelser-
na upphiivs. Regeringen torde nidmligen dven utan stdd av uttryckliga
bestimmelscr ha mojlighet att upphiva eller att i 6vrigt i mildrande rikt-
ning indra sina avligsnandebeslut. Dirmed foreligger ocksd en skyldighet
att prova drendet i sak, om detta begirs av utlinningen. Kommittén
ifrigasitter diarfor om ett upphiivande av gillande dterbrytningsbestam-
melser skulle leda till ndgon mera avseviird minskning av iterbrytnings-
iirendena. Enfigt kommittén stiller sig emellertid saken annorlunda om
man i utldnningslagen genom uttryckliga bestammelser begriinsar omfatut-
ningen av dterbrytningsriitten. Den anser det angeliget att dterbrytnings-
bestimmelserna sévitt géiller avvisning och forpassning utformas pa ett
sadant satt, att utrymmet fOr omprovning och tillflodet av dterbrytningsan-
sdkningar effektivt begriinsas. Samtidigt hinvisar kommittén till de méjlig-
heter som S1V och regeringen har att med stod av understillningsbestim-
melserna ingripa for att forhindra verkstallighet nir detta dr uppenbart
pakallat. Dessa mojligheter foreslas utbyggda.

I det stora flertalet remissyttranden limnas forslaget utan erinran. Nigra
remissinstanser uttrycker sin uppskattning och understryker nodviindighe-
ten av att den nuvarande ordningen dndras. Kammarritten i Stockholm
anser salunda att andringstorsiaget maste betraktas som ett av de mest
visentliga for att i till stind rimliga handliggningstider utan att ge avkall
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pi rittssikerhetskravet. Bestimmelserna om préovning av eventuella nya
skil i verkstallighetsiirendet anses vil avvigda och upptyller enligt kam-
marriitten tillriickliga rittssiikerhetskrav. Aven SIV delar i allt viisentligt
kommitténs uppfattning. Verket anldr att tungt vigande skil tveklost talar
for att aterbrytningsreglerna i dess nuvarande form upphitvs. Enligt verket
torde det knappast finnas nagra andra typer av forvaltningsirenden i vilka
det d@r mojligt att inom loppet av nigra veckor {i inhibitions- och iterbryt-
ningsansokningar upprepade ghnger provade av regeringen.

Stockholms socialférvaltning och polisstyrelsen i Stockholms polisdi-
strikt stéller sig emellertid avvisande av det skiilet, att man menar att den
foreslagna éndringen kommer att medfora ytterligare omging och lingre
handliggningstider. Aven nigra ideella organisationer med anknvtning till
flykting- eller invandrarfrigor motsitter sig forslaget. Det giller bl. a.
Svenska Roda Korset som menar att mojligheten att £ till stdnd en dndring
av ett avidgsnandebesiut kommer att bli itlusorisk. Svenska flyktingridet
framhilter att regeringen inte séllan har ansett sig bora upphava avligsnan-
debeslut darfor att nya omstindigheter har framkommit. bl. a. pd grund av
de linga handliggningstiderna. Avgérandet av om den provningen skall
ske bor inte laggas pa polisen. En remissinstans anser att ansékan om
dterbrytning bor fa ske en géang.

For egen del vill jag anféra foljande. 1 avvisnings- och forpassningsiren-
den foreligger besvérsritt till regeringen. De nuvarande utvisningsiren-
dena kan overklagas till kammarritt och regeringsritten. Vidare galler att
beslut som inte har verkstéllts inom tva &r preskriberas. Utlinningen har
under provningsforfarandet ritt till offentligt bitride. Genom bestimmel-
serna i forvaltningslagen (1971:290), vars regler 1 allt vasentligt tillimpas
iiven vid regeringens provning, ges garantier for en rittssiker behandling
av avvisnings- och forpassningsarendena. Vad giller de nuvarande utvis-
ningsirendena handlaggs dessa i forvaltningsdomstol. Till detta kommer
att frigan om politiskt eller annat verkstillighetshinder kan provas it sir-
skild ordning i samband med verkstilligheten. Jag kan mot den bakgrun-
den inte sc annat dn att gillande ordning i besvirsforfarandet ger goda
mojligheter till och garantier for en omsorgsfull och uttdmmande behand-
ling av drenden rdrande en utldnnings avligsnande frin Sverige.

Fragan ar d& om det dr onskvirt eller rimligt att utdver besviirsmojlighe-
ten ha kvar en ordning, ealigt vilken utlinningen omedelbart cfter ett
avslagsbeslut av regeringen skall kunna hos regeringen fa till stand inhibi-
tion av verkstilligheten och omprovning av beslutet, och detta inte endast
en utan upprepade ganger. Jag anser i likhet med kommittén att en utlin-
ning inte kan anses ha nigot befogat krav pa en sadan ordning. #ven om
avligsnandedrendena ofta dr av djupt ingripande natur. Detta géller sa
mycket mer som en s&dan ordning [orsvérar eller omgjliggdr for regeringen
att i rimlig tid hinna préva besvérsirendena. Som kommittén har antytt har
de nuvarande bestammelserna lett till en situation i regeringskansliet som
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enligt min mening inte kan accepteras. Jag vill tilligga att antalet dterbryt-
ningsirenden betriffande avvisnings- och forpassningsbeslut fortsitter att
stiga och att de i slutet av ar 1979 uppgick till 23 % av held antalet drenden i
regeringskanslict avseende avvisning och forpassning. I stor utstrackning
iberopas i huvudsak samma skédl som redan provats. Inte desto mindre
maste bestut fattas, forst i inhibitionsfragan av det ansvariga statsridet,
ach direfter i Aterbrytningsiarendet av regeringen.

Det finns vidare anledning att peka pé att nuvarande bestimmelser ofta
leder till att utlanningen forst efter mycket lang tid stutligen avldgsnas ur
landet. Svirigheterna fér honom att acceptera att han inte fdr stanna kvar
blir sjilvfallet d& storre. eftersom han under vintetiden har hunnit i
starkare anknytning till Sverige. Jag vill samtidigt framhalla att det allmént
sett inte kan anses tillfredsstiliande. att en utlinning ull slut anses béra fa
tillstiind att stanna pi grund av den langvariga handldggningstiden och den
anknytning han déirigenom har hunnit fa tll Sverige. I sérskild grad giller
detta nar krav infors pa UT fore tnresan.

Mot bakgrund av de skl som jag nu har redovisat ansluter jag mig till
kommitténs férslag att upphiva de nuvarande aterbrytningsbestimmel-
serna utom vad giller forvisning och utvisning. Aven om aterbrytningsin-
stitutet upphivs i dess nuvarande utformning i frdga om avvisning och
forpassning, kan emellertid inte bortses fran att det i undantagsfall ar
angeliget att kunna dndra det lagakraftvunna beslutet. Det géller t. ex. fall
di de politiska forhillandena i hemlandet plotsligt har andrats sa, att
verkstallighet inte ldngre dr mojlig. Detsamma kan géilla vid intriffad
allvarlig sjukdom som inte 4r av 6vergdende natur. Aven om dterbrytnings-
mojligheten i dvrigt tas bort, miste Gppningar limnas for dessa och liknan-
de situationer. 1 det foljande avser jag att ndrmare redovisa hur aterbryt-
ningsratten skall kunna begrinsas till de situationer som nyss nimnts. Jag
anviinder déarvid begreppen avvisning och utvisning,

2.6.2 Aterbryming av avvisnings- och umvisningsbeslut utom vad giller
urvisning pd grund av brott eller asocialiter

Nir det giiller utformningen av bestimmelser som syftar till att avskiira
aterbrytningsritten i dessa drenden knyter kommittén an till gillande be-
stimmelser om skyldighet for verkstillighctsmyndigheten att vid uppkom-
met verkstillighetshinder understélla SIV drendet. Detta skalil till en bor-
jan ske ndr utlinningen aberopar politiskr verkstillighershinder (58 §
UtlL). Over SIV:s beslut i verkstillighetsfragan kan utlinningen anfora
besviir hos regeringen (59 § UtiL). varvid regeringen i forekommande fall
kan Aterbryta avldgsnandebeslutet, Kommittén foresldr att undcrstall-
ningsskyldigheten behalls liksom den nu ndmnda ordningen for upphévan-
de eller dndring av ett avligsnandebeslut. Den foreslar emellertid att inte
bara regeringen utan dven SIV skall kunna upphéva avlidgsnandebeslutet.
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Kommitténs forslag innebir emellertid samtidigt, som jag tidigare har
namnt. att det inte langre skall finnas mjlighet for utliinningen sjilv att hos
regeringen utverka upphivande av ett avvisningsbeslut eller ett sadant
utvisningsbeslut som nu avses. Regeringen f{rintas riitten att préva cn
ansokan om aterbrytning som gors direkt hos denna. Niagon skyldighet
eller ens mojlighet att prova ctt inhibitionsyrkande i sidant sammanhang
kommer foljaktligen inte Lingre att finnas.

Aven i andra fall in nér forfoljelse dberopas kan det visa sig omojligt ot
verkstilta ctt avldgsnandebestut. Utlinningen ansoker i dessa fall vanligen
om aterbrytning. Det star enligt kommittén klart att en majlighet tilt upphii-
vande miste finnas ocksa i framtiden nér hindret édr av verkligt allvarlig
natur, t. ex. allvarlig sjukdom.

Redan enligt gidHande bestimmelser kan emellertid fragan om éindring av
avligsnandebeslutet komma under regeringens provning utan en ansokan
om iterbrytning. Enligt 60 § UtlL skall niimligen drendet understillas SIV.,
om svarighet moter vid verkstillighet. Verket kan enligt 47 § UtlL i ett
sidant lall understilla regeringen drendet., om det finns sirskilda skil till
detta, och dirmed gora det mojligt tor regeringen att upphéiva beshulet.
Kommittén nimner att denna omvilg ytterst siillan anvinds. cftersom
mojlighet finns for utlinningen att ansoéka om aterbrytning dirckt hos
regeringen.

Inte heller betriaffande de nu senast nimnda verkstillighetshindren éir
det enligt kommitténs mening majligt att behalla en riitt fér utkinningen att
viinda sig direkt till regeringen. Hur sniivt en bestiimmelse om detta én
formuleras skulle det namligen i praktiken bli oméjligt att begriinsa stréom-
men av aterbrytningsansokningar och antalet inhibitionsiarenden. En nmlig
begrinsning kan diremot dstadkommas om skil av allvarlig natur, som
inte har kunnat beaktas redan vid besviarsprovningen. provas efter under-
stallning | samband med verkstilligheten av beslutet. Kommittén foreslir
att S1V i forckommande fall skall kunna upphiiva avligsnandebeslutet. Dir
fragan dr tveksam bor verket i stillet Gverldmna drendet till regeringen.

1 friga om andra fall i vilka utlinningar nu begir dterbrytning bor enligt
kommitténs uppfattning ndgon omprovning inte ske i framtiden. varken
efter ansokan hos regeringen eller cfter understillning av verkstillighetsa-
rendet. Det giller t. ex. vid pastadd anknytning till riket i form av ikten-
skap eller sammanboende med en svensk medborgare elter nér utliinningen
abcropar olika omstindigheter som kan sammanfattas under beteckningen
humanitiira skil. t.ex. att sokanden ir barn och gir i skola hir. Sedan
regeringen har provat besvirsirendet bor saken enligt kommitténs mening
vara definitivt avgjord. Aterbrytningsméjligheten framstar enligt kommit-
tén i sdrskild grad som oacceptabel, om kommitténs forslag om skyldighet
att soka UT fore inresan genomfors.

Jag delar kommitténs uppfattning. att den mojlighet som maste finnas att
i vissa undantagssituationer upphiva ctt lagakraftvunnet avligsnandebe-
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slut tillgodoses genom att verkstillighetsirendet understills eller. enligt
den terminologi jag foredrar. overlimnas till hogre myndighet. Som jag
nvss har foreslagit bor det diremot inte finnas mojlighét att fa till stand
nigon sakprovaing pd grund av en ansokan dirckt till regeringen. Arendet
bor liksom nu éverlimnas till SIV nér utliinningen aberopar risk {6r {orfol-
jelse eller annan sidan omstindighet som foranleder 6verliimnande av et
avvisningsirende. Om péstiendet ir uppenbart ogrundat eller. nir forfol-
jelse eller krigsviigran inte piistas, de dberopade omstiandigheterna kan
limnas utan avscende, skall polismyndigheten inte overlimina drendet till
SIV utan verkstilla beslutet. Detsamma giller nir pistiendet redan har
provats i avligsnandeirendet. Vad giller sidana inviindningar mot verk-
stilligheten som ar av icke-politisk natur bor nigot dverliimnande i aliméin-
het inte komma i fraga. Skulle emellertid vid verkstilligheten foreligga
cller uppkomma svirigheter av allvarlig natur som rimligen maste tas i
beaktande, bor det ankomma péa SIV att avgora om., hur och niir verkstiil-
ligheten skall gcnomforas. SIV bor som kommittén har téreslagit fa tillba-
ka den befogenhet verket hade fore ar 1976 att upphéva avligsnandebeslu-
tet. nir det forcligger sarskilda skil till detta. Det bor gilla dven regering-
ens beslut. Liksom hittills bor S1V:s beslut i ett verkstillighetsidrende som
overlamnats pi grund av pdstétt politiske verkstillighetshinder fa éverkla-
gas till regeringen. 1 dvrigt bor SIV liksom hittills ha mojlighet att over-
limna ett verkstillighctsirende till regeringen, om verket anser att det
foreligger sirskilda skat dartill.

I likhet med bl.a. kommittén och kammarritten i Stockholm anser jag
att den ordning jag nu har redogjort {or tillgodoser berittigade rattssiker-
hetskrav. Den bor samtidigt medverka till att utlinningsirendena kan
handlidggas med storre skyndsamhet 4n for nirvarande. nagot som jag
anser vara synnerligen angeldget. Jag vill slutligen tilligga att jag i likhet
med kommittén anser det viktigt att omfattande utbildnings- och informa-
tionsinsatser rorande bl.a. de foreslagna bestimmelserna om overlim-
nande kommer till stind for den polispersonal som har hand om utliin-
ningsiirenden.

2.6.3 Aterbrytning av beslut om utvisning pé grund av brott eller asociali-
tet

Som jag redan har nidmnt foreslar kommittén inte nagon begriinsning av
utliinningens mojligheter att hos regeringen begiira aterbrytning av bes!ut
om utvisning pa grund av brott. 1 stallet foreslir man att mojligheterna tiil
upphiivande i vissa avseenden vidgas.

Nir det giller upphdvande av lagakraftvunna beslut om avidgsnande pi
grund av brott har man hittills i praxis noga skilt pa skél av politisk natur
och andra skil. De forra provas i verkstillighetsidrendet medan t.ex.
anknytningsskil eller humanitira skal provas i aterbrytningsirendet. Detta
hinger samman med att 58§ UtIL erbjuder en sirskild ordning {6r prov-



Prop. 1979/80: 96 80

ningen av inviindning om politiskt verkstéllighetshinder. Detta har lett till
att beslut om avliigsnande pa grund av brott, som av politiska skil inte kan
verkstillas, blir bestiende under mycket lang tid. Kommittén foreslar att
denna ordning ¢verges och att dven politiska skiil skall kunna aberopas i
ett aterbrytningsirende. Nar silunda SIV i ett verkstillighetsirende finner
att det forehigger ett varaktigt politiskt verkstallighetshinder skall S1V med
cget yttrande understilla regeringen drendet. Regeringen har di méjlighet
att upphiva beslutet. I annat fall skall SIV besiuta att verkstiillighet skall
ske. I det senare fallet foreligger bevirsritt hos regeringen.

En utlinning som anser sig ha flyktingskdl men som har forvisats bor
vidare enligt kommittén sjalv kunna abcropa dessa i en ansdkan hos
regeringen om &terbrytning. Det bor kunna ske sd spnart domen har vunnit
laga kraft. Med hinsyn till kommitténs férslag att den som har fatt en
flyktingforklaring inte skall domas till {orvisning, antar kommittén att
sidana situationer efter hand kommer att bli f6rhitlandevis sillsynta.

For att undvika att en provning av flyktingskapet sker samtidigt hos
regeringen och hos verkstillighetsmyndigheten férordar kommittén att
regeringen avvaktar resultatet av en eventuellt pigdende provning hos
verkstillighctsmyndigheten, innan den tar stillning till utlinningens ansoé-
kan om upphivande av utvisningsbeslutet.

Skulle det intriiffa att den som har fatt utvisningsbeslutet upphiivt darfor
att han bedomts som flykting senare forlorar sin flyktingstatus, far enligt
kommittén den omstiandigheten beaktas nir ansokan om UT pravas efter
frigivningen.

Jag finner de framlagda forslagen vilmotiverade. De har ocksd lamnats
utan erinran under remissbehandlingen. Jag ansluter mig sélunda till férsla-
gen. Enligt min mening bdr samma ordning gélla i friga om utvisning pa
grund av asocialitet. Bida dessa slag av utvisningsbeslut omfattas av
bestimmelserna i 11 kap. 13 § regeringsformen om nad.

Det ir enligt min mening angeldget att sidana utvisningsbestut som dnda
inte kommer att kunna verkstdllas upphivs i ett si tidigt skede som
mojligt. Detta har betydelse bl. a. nir det géller formerna f6r verkstillighe-
ten av brottspafoljden. Sjalvtallet har det ocksé betydelse for utlinningens
kinsla av trygghet mot att sandas till hemlandet.

2.7 Tvangsmedel

I samband med de forslag som ror skyddet for flyktingar och vissa andra
grupper (2.4) har jag kommenterat utidnningslagkommitténs forslag om
forvarstagande 1 samband med SIV:s dverprovning av polismyndigheter-
sammanhang.

Kommittén har inte foretagit ndgon allmin Gversyn av bestimmelserna
om tvangsatgirder i utlanningsirenden. | nagra hianseenden foreslas emel-
lertid andringar.
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Det giller till en borjan betriffande tviingsmedel mot den som har domts
till forvisning (utvisning pi grund av brott). Kommittén crinrar om att det
cnligt gillande riitt dr osikert om en utlinning som har forvisats kan tas i
forvar i avvaktan pa att domen i den delen vinner laga kraft och kan
verkstillas. | friga om bakgrunden och orsaken till detta £ir jag hinvisa till
vad kommittén anfor pa s. 181 och 182 i betiankandet. Kommittén anser for
sin del behov foreligga av en sidan mojlighet och har dirfor toreslagit ¢n
siidan komplettering av gillande bestimmelser. att utliinningen vid behov
skall kunna hallas i forvar tills avldgsnandebeslutet har vunnit laga kraft.

En sadan éindring kan cnligt kommittén giras antingen 1 UL eler i
rittegitngsbalken (RB). For en dindring i UtIL talar att man dir finner
bestimmelserna om tviingsmedel vid avligsnande enligt den fagen. Det ar
ocksi dir man finner bestiimmelserna om avligsnande pit grund av brott.
A andra sidan dr det de allmiinna domstolurna som domer till forvisning
och vid fullfoljd overprovar sidana beslut. Fat beslut om tvitngsatpiird
skall fattas sumtidigt med att utlinningen déms till forvisning. Det far da
enligt kommitténs mening anses opraktiskt att en annan myndighet skall ha
hand om forvarsfragan. Aven den frigan bor avgoras av domstolen. Fran
dessa utgangspunkter foreslir kommittén att bestimmelsen i 24 kap. 21§
RB kompletteras pd sadant sitt, att den som kan befaras undundra sig
torvisningsdomen skall kuna hallas hiiktad i samma utstrickning som den
som kan befaras undandra sig &domt straff. Forslaget har genomgaende
liimnats utan erinran. Det har uttrvckligen villkomnats av flera remissin-
stanser. som betonar den oséikerhet och de oldgenheter som frinvaron av
en uttrycklig bestimmelse for ndrvarande ger upphov till.

Jag vill [or egen del hinvisa till au riksdagen med hiinvisning Gl justi-
tieutskottets betiinkande (JuU 1973: 28) har hemstillt om en dversvn av
denna fraga (rskr 1973:277). Skiilet till detta dr att det enligt gillande ritt
foreligger osiikerhet betriiffande majligheten att vid behov hillla en utliin-
ning hiiktad till dess forvisningen kan verkstillas. Genom den nu foreslag-
na indringen i RB klarliggs att sa far ske. Jag tillstyrker for egen del den
foreslagna bestimmelsen. | friga om den nirmare inneborden aterkommer
jag i specialmotiveringen.

Vidare foreslas t utlinningslagkommitténs betinkande vissa begriinsade
dndringar i UtlL:s tviingsmedelsbestimmelser. Salunda féresliis ett fortvd-
ligande av 35§ UtIL si att det av denna klart framgir att den handliiggande
myndigheten, nir forutsittningarna for (vangsatgiirder foreligger. tar om-
hinderta utlinningens pass eller dirmed jamstilld legitimationshandling.

Aven detta forslag villkomnas av flera remissinstanser. Nigra av dem
anfor dock synpunkter pd sjilva utformningen av bestimmelsen.

Nuvarande bestimmelser om sdrskilda tvangitgirder i utlinningsiren-
den ger den handliggande myndigheteten ritt att foreskriva sadana villkor
som behdvs tor att hilla utlanningen under uppstikt. Det stér enligt min
mening Klart att myndigheten redan nu kan foreskriva att utlinningen
6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 96
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lamnar ifrén sig sitt pass. Jag defar emellertid kommitténs upplatining au
det dr onskviirt att det i@ Ut Klargdrs att den handliiggande myndigheten
har en sidan befogenhet. Enligt min mening bor emellertid bestimmelsen
ges en annan utformning. ‘Till denna friga dterkommer jag i specialmotive-
ringen.

Det finns i detta summanhang antedning att framhiilla, att en utlinning
som soker asvl och torklaras som tlykting normalt bor vara skyldig au
timna iftin sig sitt hemlandspass tll SIV. Han har i stéiillet mojlighet atu fa
ctiresedokument enligt 1951 ars flyktingskonvention. Den omstéindigheten
att utliinningen kritver att fa behiilla hemlandspasset utgor 1 minga fall eu
indicium pi att han inte dr flvkting.

Sluttigen har kommittén uppméirksammat cn fraga som avser mojlighe-
ten fOr STV att vid behov besluta om wviingsitgiird sedan verket har skilt sig
frian ett drende men innan besvir har anforts clier beslutet har vunnit laga
kraft. Under den tden finns ingen handliggande myndighet och diirmed
heller ingen myndighet som beslutar i fragor om tvingsatgirder. Kommit-
1én anser dirfor att en bestimmelse bor inforas i utlanningslagen som ger
SIV befogenhet att aven i den situationen besluta om torvar eller annan
siirskild tvangsatgiird. Sidana tillfilliga beslut av polismyndighet som skall
understillas handliggande myndighet foreslis under denna tid understéillas
SIV.

Bestammelsen har av flera remissinstanser bedomts som angeldgen. Jag
delar den upplatiningen och tillstyrker {orslaget.

Avslutningsvis vill jag niimna. atl regeringens beslut om férvarstagande
enligt en uttrycklig bestammelse 1 Utll. inte kan dverklagas (48 a §). Frigan
om bhestimmelsens forenlighet med Europaridskonventionen om dce
ménskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna var foremdl for be-
handling i samband med att bestimmelserna om siirskilda tvangsatgirder
reformerades ir 1975 (prop. 1975/76: 18). Riksdagen godtog da den niamnda
bestimmelsen. Mot den bakgrunden avser jag inte att i detta lagstifinings-
iirende ta upp till behandling (rigan om inforande av en besvarsmojlighet i
dessa fall. Mitt stiillningstagande motiveras ocksi av, att ytierligare over-
viiganden édr nodvindiga med hiinsyn till de betydande svirigheter som
forelipger niir det giller att finna limpliga former {or en besvarsritt i fraga
om [Orvarsbeslut i utliinningsiirenden som handliggs hos regeringen. Jag
har emellertid for avsikt att senare dterkomma i frigan sedan den har blivit
foremal for viterfigare dverviganden.

2.8 Olovlig vistelse

En utlinning som har farvisats eller utvisats hirifrdn kan cnligt 66 §
Utll. straffas om han vistas hir olovligen. Enligt den statistik som kommit-
tén har inhimtat frin riattsvisendets informationssystem har under dren
1972— 1976 summanlagt Y81 personer domits for olovlig vistelse. Av dessa
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var 852 nordbor. Antalet domar under samma period var 1942 varav [ 759
gillde nordbor. Detta innebir att samma person domits fleru ganger for
olovlig vistelse. ’

Al straffbestimmelsen for olovlig vistelse si ofta kommer till anviind-
ning hinger enfigt kommittén bl a. samman med. att det {01 brott som hor
under allmiint atal sedan gammalt i virt land giller en absolut atalsplikt.
Allmiin fiklagare skall dtala for sddant brott, om inte annat ér fGreshrivet.
Detta leder i sin tur till att forundersokning miste ske i fall av olovlig
vistelse. Tviingsmedel. t. ex. hiktning, kan och skall tillgripas om detta ar
nadviindigt for att siikerstilla det riittsliga forfarandet.

Den nuvarande ordningen ér enligt kommitténs mening otilifredsstillan-
de. Detta giller i siirskild grad i friga om finkindare. som {r bosatta niira
den svensk-finska grinsen. Ofta dtervinder dessa cfter forvisning eller
utvisning vid upprepade tillfillen tll Sverige. Gang pd ging italas de och
doms enligt 66 § UtlL.. Till en del ir det friga om grinshor med stuark
anknytning till Sverige genom skikt och viinner. Enligt kommittén ir
emellertid de som doms tor olovlig vistelse 1 stor utstrackning sjuka cller
socialt nedgangna minniskor, som i stillet borde bli foremél for social
omviirdnad.

Att helt avstd frin en sanktionsbestaimmelse for de fall da en forvisad
person olovligen dtervinder och slir sig ner i véirt land kan enligt kommit-
téns mening intc komma i friga. Behovet av en sanktionsregel forstirks.
om forvisning endast far anvindas i mer kvalificerade fall dn nu. Utan en
straftbestimmelse ir det omojligt att uppritthilla respekten for dessa
forvisningsbeslut. Kommittén anser emellertid att en forbittring av den
nuvarande situationen kan dstadkommas genom att man gor undantag {riin
Aklagares generella dtalsplikt. Eftersom nagot mitlsiigarintresse inte fore-
kommer i detta sammanhang frestar kommittén att atalet gors beroende
endast av om lagféring ar pakallad fran allmiin synpunkt. Som huvudregel
avses gilla att dtal skall ske, men dklagaren skall ha frihet att underlita atal
i de fal} dir dtalet inte fyller nigot rimtigt syfte. 1 dessa fall sker di vanligen
inget annat fin att avlidgsnandebeslutet verkstills pa nytt.

1 betinkandet limnas nigra exempel pd situationer dd lagféring bor
kunna underlitas. Atat bor salunda i viss utstriickning kunna underlatas i
friiga om nordbor med hinsyn till att adgon grinskontroll inte foreckommer
mehan de nordiska linderna, Sirskilt bor detta gilla betriffande de alko-
holiserade eller i dvrigt socialt handikappade personer, som nu ging pa
gang doms for olovlig vistelse, fastin de i stillet borde bli foremil fér
social omvirdnad. Ett annat exempel som kommittén ger pa en situation
dé dtalsunderlitelse kan vara motiverad dr di en person tillfalligt har rest
in for att besoka en sjuk anhorig eller bekant eller i Gvrigt har haft ett
viigande skil for ett tillfaliigt besok hir, men har undertatit att forst soka
tillstind. Om en forvisad person av t.ex. ckonomiska skil har funnit sig
tvingad att resa dver svenskt territorium for att ta sig till tredje land bor
likasa dtal kunna utebli,
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Det stora flertalet remissinstanser stiller sig bakom forslaget att mojlig-
gora dtalsunderlitelse i vissa fall vid olovlig vistelse 1 Sverige. Till dessa
hor linsstvrelsen i Norrbottens Lin. 1 huvudsak Eimnas kKommitténs ali-
miinna bedémningar utan erinran. Svea hovritt vill dock att begrimsningen
skall géras snivare. Frin flera hill betonas vikten av att olovlig vistelse
beivras. En remissinstans anser att det bor vara domstolarna och ime
dklagarmyndigheterna som tar stillning till om den elovliga vistelsen skall
medfora patoljd.

[ likhet med kommittén och en praktiskt taget enig remissopinion anser
jag det angeliget att cn mdjlighet oppnas for dklagarna att i vissa fall
underliita att beivra olovlig vistelse. De nuvarande bestimmelserna far i
miéinga fall olimpliga konsekvenser. Sirskilt giller detta i friga om finlin-
dare som ir bosatta nira den svensk-finska griinsen. Bestimmelserna ger,
som dven understryks av Linsstyrelsen i Norrbottens lin. inte tillriickliga
mdojligheter att beakta humanitira och sociala synpunkter. I vissa av de
situationer di en socialt nedgingen utlinning. som pitriffas hir efter
utvisning med dterreseforbud. mer eller mindre automatiskt anhélls. hik-
tas och doms till ett kortarc ovillkorligt straft. bor det i fortsittningen bli
maéiligt att underliita dtal. Aven i dvrigt ansluter jag mig till vad kommittén
anfor om de situationer dia det ar motiverat att inte vicka ital. Det bor i
dvrigt overlitas at de rittstillimpande myndigheterna att ndrmare ange i
vilken omfattning ital bor underlitas.

Jag vill emellertid i detta sammanhang understryka vikten av att lagfo-
ring kommer till stind i alla de fall d& brottet inte kan anses som ringa.
Straffbestimmelsen utgor ett nodviindigt komplement till det aterresefor-
bud som alltid skall gilla vid utvisning pi grund av brott eller asocialitet
och 1 allminhet dven vid utvisping av annan orsak. Som kommittén fram-
hiller kan respekten for domstolarnas och SIV:s beslut inte uppriitthéllas
utan att overtriidelsc av iterreseforbuden beivras. Den mojlighet att under-
lata att beivra overtridelsen som jag silunda foreslir bor ses som ett
undantag endast for de fall di brottet med hiinsyn till omstandigheterna ir
att anse som ringa. Niagon allmin begriinsning av ansvaret for olovlig
vistelse dr sfilunda inte avsedd.

Under remissbehandlingen har vidare framforts vissa svnpunkter pd
sjalva utformningen av bestimmelserna. JK, RA och nigra dklagarmyn-
digheter foresiar silunda att dessa utformats annorlunda. Oavsett om
mojlighet 6ppnas (or dtalsunderlitelse enligt 20 kap. 7 § RB eller for s. k.
sarskild atalsprovning (fr exempelvis 9 kap. 12 § BrB) bor enligt flera av
dessa remissinstanser boter inforas i straffskalan for ringa brott. Darige-
nom kommer italsbegriansningsbestimmelsen att sta i bittre dverensstim-
melse med de principer som annars giller for allmén fklagares ritt att
avstd fran att beivra brott. Meningarna gar diremot isir betriffande valet
mellan endast att lita tll mojligheten for alimin dklagare att med titlamp-
ning av 20 kap. 7 § 1 RB besluta att inte atala. nir endast ett botesstraff kan
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viintas. eller att infora en bestimmelse om sarskild atalsprovaing 1 Ul
Flertalet av de nu nimnda remissinstanserna torordar dock den senare
losningen.

Aven [or egen del anser jag det vara riktigt att toreskriva lindrigare straff
in fingelse (or ringa overtriidelse. Det méste anses som en naturlig {olyd av
att sidana forfaranden skall kunna i det enskilda tallet undantas friin
beivrande. Dirigenom markeras ocksa att ovriga fall av oloviig vistelse
utgor allvarliga dvertridelser. Jag foreslar dirfor att boter infors vid ringa
brott.

Nir det giller valet av metod for att dstadkomma ett undantag tran
italsplikten anser jag det lampligt att en sérskild atalsprovningsregel tas in
i UtlL. Diirigenom kommer de relevanta bestimmelserna att aterfinnas i
ett sammanhang. Bestiimmelsen bor innebiira att dtal i ringa fall inte skall

viickas annat dn om det ir pakallat fran allmin synpunkt.

2.9 Ansvarsbhestimmelserna

Som jag tidigare har nimnt har kommittén inte i detta skede foretagit
nigon allmin dversyn av ansvarsbestimmelserna. Dessa ses Over under
kommitténs nu pilgaende fortsatta arbete. [ ett hinseende har dock dndring
foreslagits. Det gilller ansvaret for olovlig vistelse efter dlagt iterresetor-
bud. Den frigan har jag behandlat i foregiende avsnitt.

Flera remissinstanser. bland dem RPS. SIV och flera pohismyvndigheter,
har emellertid tagit upp frigan om indringar av gillande straftbestim-
melser i UtlIL. RPS beklagar silunda att nigon fullstandig dversyn av
ansvarsbestimmelserna inte har foretagits nu. Pa grund av bland annat den
av allt att doma organiserade och dkande tllegala invandringen till landet
anser RPS det angeliget att sidana ansvarsbestimmelser infors att denna
invandring kan stivjas. De kritiska remissinstanserna toreslir diirvid i
forsta hand att straff intérs f6r den som hjilper en utlinning i dennes
torsok att illegalt ta sig in i landet. dven nir {6rsoket misslyckas. Vidare
foreslas straff bl. a. fér den som hjilper en utlinning som enligt ctt utvis-
ningsbesiut skall avldgsnas fran Sverige att hilla sig dold for att undga
verkstillighet. LO understryker vidare behovet av effektiva straffpafoljder
vid illegal anstilining.

For egen del vill jag framhalla att jag har stor forstdelse for kraven pa ett
skyndsamt inforande av mera effektiva pafoljdsbestimmelser vid tramtor
allt organiserade brott mot UtiL. Den nuvarande situationen ir otillfreds-
stillande. A andra sidan éir det viktigt att hela detta komplex blir téremal
for en omsorgsfull éversyn av utlinningslagkommittén och sedvanlig re-
missbehandling innan mer omfattande idndringar genomiors. Jag ar dirfor
inte nu beredd att foresld dndringar i alla de avseenden som remissinstan-
serna beror.

Pi en punkt anscr jag dock att en andring bor genomforas nu. Det giiller
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frigan om ansvar {6r forsok att hjalpa en utlinning att illegalt 1a sig in i
landet. Jag anser det vara svonerligen otillfredsstillande att medhjiilp till
illegal inresa inte nu Kan beivras, ens om den bedrivs organiserat och i
vinningssytte. annat dn dit utlinningen faktiskt kommer in. Det dr otill-
fredsstallande sival frian allminna riittsliga utgiingspunkter som med hiin-
syn till att en icke obetydlig miinniskosmuggling in i vart land for nirvaran-
de pagir, med de otigenheter detta {or med sig for sambhiillet. Situationen
ir nu siidan att en dndring av straffbestimmelserna enligt min mening inte
kan ansti till dess kommittén har limnat sitt betinkande.

I fraga om bestimmelsens niirmare utformning far jug antéra toljande.

Enligt 64 § UtL straffas den som hjilper en utlinning att komma in i
riket i strid mot fareskrift i lagen eller i forfattning som har utfirdats med
stod av lagen. Straffet dr satt tll boter eller. niar omstandigheterna ar
forsvitrande. till fiingelse i hogst sex manader. Ar det friga om en presum-
tiv terrorist ar maximistraffet fangelse 1 ett r. Forsvirande omstindighe-
ter torde i praxis anses foreligga nir verksamheten bedrivs i organiserad
form cller i ovrigt vid upprepade tillfillen. Av ordalydelsen fir som jag
redan nimnt anses framgd. att det {or fullbordat brott och diirmed strafi-
ansvar krivs att utbinningen har kommit in i landet. Av 23 kap. | § BrB
framgir att den som har pdboriat uttorandet av visst brott utan att detta har
kommit till fullbordan skall démas tor férsok till brottet i de fall da sirskilt
stadgande har getts om detta. Som ytterligare forutsittningar giller att det
foreldg fara fOr att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller att
sadan fara var utesluten endast pi grund av tillfalliga omstiandigheter.
Straffet skall bestimmas till hogst vad som giller [or brottet.

For att astadkomma att iven forsék ll sidant brott som avses i 64 §
UL, blir kriminaliscrat bor 1 samma bestimmelse inforas en uttrycklig
bestimmelse om att forsok dr straftbart enligt 23 kap. BrB.

Det kunde i och for sig overvigas att i detta sammanhbang dven skirpa
straffsatsen. Jag anser cmellertid att denna fraga forst bor dvervigas i
samband med den hethetsbedomning som kommittén har att gora. Som jag
redan har nimnt torde forsvarande omstindigheter ofta vara fér handen i
dessa fall, varfor strilngare pafolid din boter bor komma i friga. Vid pa-
foljdsbedomningen bor enligt min mening de allméinpreventiva skilen ges
betydande tvngd. Fingelse bor sdlunda i allminhet 4domas nér forsviran-
de omstindigheter foreligger.

3 Upprittade lagtorslag

I enlighet med vad jag nu har antért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet uppriltats forslag till
. utlinningslag.

2. lag om indring i riittegingsbalken.
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3. lag om dandring i tagen (1966: 293) om beredande av siuten psykiatrisk
viird 1 vissa fall.

4. lag om indring t rittshiilpslagen (1972: 429).

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till ny utlinningslag

Den nu gillande utldnningslagen (UtlL) kom till ar 1954. Den har sedan
dess varit foremal for ett flertal sakliga dndringar. senast dren 1976, 1977
och 1978. Nagon dverarbetning av lagen i sprakligt hiinscende eller i friga
om dispositionen har cmellertid inte skett. Lagen framstar dirfér numera
som svaroverskadiig och svarlast, vilket ér otillfredsstillande eftersom det
giller en central lagstiftning som reglerar ett stort antal enskilda minni-
skors fundamentala rittigheter i forhallande till vart land och det vidare ar
friga om en lag som skall tillimpas av ett betydande antal myndigheter.

Mot den bakgrunden har utlanningslagkommittén ansett det angeliget
att i samband med de omfattande dndringar som kommittén foresiir foreta
cn spraklig dverarbetning av samtliga bestaimmelser i UtlL och foresla en
ny UtlL. Kommitténs lagforslag har nistan genomgiende tatt ett gott
betyg av remissinstanserna i friga om sprikbehandling och dverskad-
lighet. Det giller inte minst tran de myndigheter som dagligen har att
tilldmpa bestdmmelserna i UtIL. Under forfattningsarbetet inom regerings-
kansliet har skett en ytterligare sddan 6versyn.

Jag vill i detta sammanhang ta upp vissa jimstilldhetsaspckter pa den
sprakliga utformningen. Lagutskottet (LU 1979/80: 10) har nyligen uttalat
sig for att t. ex. det personliga pronomenet “han’’ och dess bdjningsformer
inte i onddan utnyttjas pa ett sddant sitt att lagtexten. nir bida kénen
Asyftas. kommer att std i mindre god samklang med jimstélldhetsstrivan-
dena. Annan lagstiftning som har utarbetats inom arbetsmarknadsdepartc-
mentet, t. ex. jamstilldhetslagen, har ocksa kunnat skrivas helt konsneu-
tral. Tyvirr har detta inte varit mdjligt med utlinningslagen. 1 ménga fall
skulle det ha lett till stérande upprepningar om bade maskulina och femi-
nina pronomen hade anviints. DArfor har, liksom i édldre fagtext, genomga-
ende anvénts ordet “han’ som ersittningsord f6r substantiv (t. ex. utlin-
ning. flykting osv.), vilka betecknar bade min och kvinnor.

Det forslag till ny UtlIL som jag nu ligger fram foljer i huvuddragen
samma disposition som den nuvarande lagen. Vissa omdisponeringar har
dock blivit nédvindiga. For att gora lagtexten mera 6verskadlig har de
skilda storre avsnitten forsetts med kursiverade underrubriker.

I det foljande kommenterar jag nidrmare endast de paragrafer som har
indrats annat dn i sprakligt hinseende.



Prop. 1979/80: 96 88

Inledande bestammelser

1—2 §8§ Hiir har tagits in vissa inledande bestimmelser av generell natur.
De motsvarar i huvudsak 1 och 3 §8 1 giillande UtIL.

Ritt till asyl m, m.

Under denna rubrik dterfinns bestimmelserna om en flyktings riitt till
fristad i viirt land (3 $), om de omstindigheter som gor att ett flyktingskap
upphor (4 §) samt bestiimmelser om skydd for krigsvigrare (S §) och for
utlinningar som. fastiin de inte ir flyktingar. har tungt vigande invind-
ningar av politisk art mot att atervinda tifl hemlandet (6 §).

3 § Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § forsta och andra styckena UtIL.
de anviinds i den nya lagen begreppet flykting i stillet for politisk flykting.
Det hiinger samman med att flyktingbestimmelserna har anpassats till 1951
ars Genevekonvention angiende flyktingars rittsliga stallning (flykting-
konventionen). | denna anvénds begreppet "'refugee’.

Nir den asylsokandes pdstdenden om forféljelse framstdr som rimliga
men de faktiska forhillandena inte kan klarliggas bor, liksom hittills. den
asylsokandes uppgifter liggas till grund for bedomningen. Denne bor at-
njuta "'thc benefit of the doubt™.

Ett uttryck for den anpassningen till flyktingkonventionen utgdr andra
styckets definition av en flykting. Denna motsvarar den definition som
finns i artikel 1 A 2 forsta stycket i konventionen, s som definitionen har
reviderats genom 1967 érs protokoll angaende flyktingars riittsliga still-
ning. Protokollet, som har ratificerats av Sverige och som tradde i kraft
den 4 oktober 1967, inmebar bl.a. ett upphidvande av den ursprungliga
begriinsningen av flyktingbegreppet. Den begrinsningen innebar att endast
personer som kunde &beropa forfoljelse "titl {oljd av handelser, som intraf-
fat fore den 1 januari 19517, betraktades som flyktingar.

1 iriiga om skilen fOr att ersitta definitionen av en “politisk flykting™ i
2 § andra stycket UtIL med konventionens flyktingdefinition far jag hinvi-
sa till den allminna motiveringen (2.4.1), Hir skall endast nimnas {ol-
jande. Vid utfirdande av resedokument for flyktingar enligt artikel 28 i
konventionen tillimpas redan nu Konventionsbestimmelserna. Jag har
foreslagit (2.4.2) en ritt for en flykting att i tillstindsbeslutet med anled-
ning av ¢n forstagdngsansokan fa klargjort, om hans begiran om flykting-
status har bifallits. Besvirsratt foreslas mot beslut varigenom en sidan
begiran om fiyktingforklaring har ogillats. Savil ett resedokument som en
flyktingforklaring har betydelse for andra staters behandling av flyktingar,
s. k. extraterritoriella verkningar. Med hénsyn hirtill och till den centrala
funktion som flyktingkonventionen har for flyktingskapsbedémningen i de
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stater som anslutit sig till konventionen har jag beddémt det onskvirt att
konventionstexten pa denna punkt integreras i utlinningslagen. Av prak-
tiska skiil har begreppet “politisk forfoljelse’ behdllits. Begreppet, som
alltsd inncfattar forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till viss
samhiillsgrupp eller religids eller politisk uppfattning, dterkommer pi and-
ra stiillen i lagen (33 och 85 §§).

Andringen av definitionen innebar som jag tidigare har nimnt att den
som kan aldggas allvarfigt straff “"pa grund av politiskt brott™, inte lingre
automatiskt skyddas. utan endast i den mén han faller under flyktingdefini-
tionen eller anses bora f3 skydd av politisk-humanitara skal. 1 6vrigt avses
varje person som ér att anse som “’politisk flykting™” enligt utlinningslagen
bli bedémd som flykting dven i fortsittningen (2.4.1). En fordel, utéver
dem som tidigare har nimnts, med den nya definitionen ér att det subjek-
tiva clementet (vilgrundad fruktan) i sjdlva lagtexten ges en mer framtrii-
dandc plats in tidigare.

Flyktingkonventionen betraktar som flyktingar ocksad dem som enligt
vissa tidigare konventioner har fatt sidan status, s. k. statutflyktingar. Jag
har inte funnit anledning att ta in bestimmelser om denna, numera kraftigt
begrinsade grupp. Pa grund av Sveriges anslutning till flyktingkonven-
tionen bedéms de sjdlvfallet som flyktingar dven i vart land.

1 tredje stycket har tagits in den bestimmelse i nuvarande 2 § andra
stycket som anger graden av den forféljelse som konstituerar flyktingskap.
Av bestaimmelsen foljer att trakasserier frin myndigheternas sida som ér
av mindre ingripande natur inte leder till flyktingstatus. Sa har inte heller
hittilis varit fallet enligt den praxis som har utbildats vid var tillimpning av
UtIL eller flyktingkonventionen (resedokument enligt art. 28). Det dr &
andra sidan angeldget att bestimmelsen tillimpas i en generos anda. Den
som dnda inte kan anses vara flykting kan vara att hanfora till 6 §.

4 § Paragrafen. som ar ny, motsvarar i sak artikel 1 C i flyktingkonven-
tionen. Som en konsekvens av att konventionens flyktingdefinition har
tagits in i lagen bor ocksd de konventionsbestimmelser enligt vilka en
flykting upphor att vara flykting fa sin plats dér.

Med den uppliggning flyktingbestimmelserna nu far framgar klart att
flyktingstatus som har tillerkénts en utlinning har permanent karaktir och
kan konstateras ha upphort, endast om nigon omstindighet som anges i
4 § har intraffat efter det att utlinningen bedémdes som flykting. Det
innebér fran myndigheternas utgangspunkt den littnaden, att nér en utlin-
ning vél har fatt status som flykting s behover direfter ndgon allmin
provning inte ske av samtliga de forhallanden som har lett till att han har
fatt flyktingstatus. Som jag har anfort i den allmidnna motiveringen (2.4.2)
bor fragan om en utlinning fortfarande ar flykting tas upp endast nar
anledning forckommer till detta. Dctta ar fallet nar fraga uppkommer om
utvisning pa grund av brott eller asocialitet eller om verkstallighet av ett
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utvisningsbeslut. Detsamma galler niir flyktingen ansoker om internatio-
nellt resedokument eller nir annars avgorande skall triiffas i en friga och
det dirvid har betydelse om utlinningen fortfarande ir flykting. Vid prov-
ning av en ansOkning om forlingt UT eller om PUT saknas normalt
anledning att undersdka om en upphérandegrund har intraffar.

Betraffande fragan om aterkallelsc av en flyktingforklaring far jag vidare
hiinvisa till 17 och 65 §§.

Av betydelse for en utlinnings réatt till flvktingstatus ar vidare de s. k.
uteslutandegrunderna. frimst den som avses i art. | F i flyktingkonven-
tionen. Enligt den bestimmelscen dr konventionen inte tillamplig (" shall
not apply’’) pi den betriffande vilken det finns allvarliga skiil att anta att
han har begatt brott mot freden. krigsforbrytelse eller brott mot méiinsklig-
heten. Detsamma giller betriffande grovt icke-politiskt brott som begiitts
utanfor tillflyktsiandet innan utlinningen mottogs som flykting dir eller
garningar som strider mot Forenta Nationernas syften och grundsatser (se
betinkandet (SOU 1972: 84) Flyktingskap s. 96—98). Nir SI1V cller rege-
ringen privar frigan om cn utlanning har flyktingstatus enligt konven-
tionen skall fiven beaktas frigan om utlinningen pd grund av sadana
handlingar som jag nu har namnt ir utesluten fran skydd enligt konven-
tionen. Motsvarande bor gilla vid bedomningen av om flyktingskap fore-
ligger enligt UtlL. Med den utformning bestimmelserna om asyl nu har fitt
bor namligen i princip ingen skillnad foreligga mellan tillimpningen av
konventionen och UtIL. 1 likhet med kommittén anser jag det emellertid
inte nodvindigt att ta in uteslutandegrunderna i lagen. Om en utlinning har
begitt sidana handlingar som faller under undantagsbestimmelsen, kan
detta anses utgdra ett synnerligt skl att viigra honom fristad enligt 3 §
forsta stycket. Jag vill ocksa hdnvisa till att enligt 78 § den omstindigheten
under vissa ytterligare forutsittningar genombryter de s. k. politiska verk-
stallighetshindren.

Soch 6 §§ Hit har forts bestammelserna i 2 § tredje stycket i den nuva-
rande lagen. Bestaimmelserna har fortydligats genom att det uttryckligen
har angetts, att riitten att stanna i Sverige férutsitter ait utlinningen har
behov av detta. | fraga om de bada grupper av skyddsbehévande som hir
avses far jag 1 ovrigt hidnvisa till prop. 1975/76: 18 s. 107—110.

Pass och anmiilningsskyldighet

7-9 §§ 1detta avsnitt aterfinns bl. a. nu géllande bestimmelser om bl. a.
skyldighet f6r en utldnning att visa upp en godtagbar passhandling samt att
pa kallelse instilla sig hos polismyndighet och ldmna de upplysningar som
begiirs (jfr 4—6 §§ i nuvarande lag).

1 8 § har med anledning av papekanden under remissbehandlingen in-
forts en uttrycklig bestammelse om ratt for polismyndigheten att himta en
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utlinning som inte itlyder en kallelse. Vidare har i ett tredje stycke inforts
en bestiimmelse om rittt att vid behov kvarhilia utlinningen kortare tid for
utredningsindamal. Sidant kvarhdflande far inte avse lingre tid dn som ér
nodvindigt for att polismyndigheten skall {4 de uppgifter den behéver. En
yttersta grins har satts vid sex timmar. Behdver polismyndigheten ha
utlinningen omedelbart tillginglig lingre tid och motsitter sig utlinningen
detta, miste beslut meddelas om forvarstagande enligt SO eller 52 §. For aut
detta skall fi ske krivs emellertid att det foreligger sannolika skil for
avvisning enligt 28 eller 29 § eller utvisning enligt 38. 43, 47 eller 48 § eller
att friga har uppkommit om verkstillighet av ett avligsnandebesiut. Ar
detta inte fallet skall utlinningen slippas. 1 fraga om presumtiva terrorister
giller andra bestimmelser (se 52 § andra stycket).

Pi grund av den nordiska passkontrolldverenskommelsen ar medborga-
re i ctt annat nordiskt land vid inresa i Sverige direkt fran ett sidant land
befriad fran skyldighet att ha pass. En sddan person ir emellertid skyldig
att visa att passfrihet foreligger fér honom (2 och 3 §§ UtlK). Det kan nir
passkontroll anordnas vid en inter-nordisk griins i undantagsfall visa sig
nodvindigt att Kvarhalla dven en sddan utlinning for att fa klarlagt att det
ir fraga om en nordisk medborgare. Motsvarande torde for ovrigt gilla den
som ir svensk medborgare men som polismyndigheten antar vara en
utlinning. Jag vill emellertid understryka vikten av att bestimmelserna om
kvarhallande, och sirskilt bestimmelserna om tvingsitgirder (50 och
52 §%). tillampas pa sddant sitt att den som inte behdver pass for sin inresa
inte onddigtvis utsitts for obehag eller hinder.

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

Efter inledande bestimmelser behandlas i detta avsnitt under sirskilda
rubriker visering, UT, aterkallelse av UT cller flyktingforklaring och be-
slutande myndigheter m. m.

10 och 11 §§ Paragraferna motsvarar nuvarande 7 och 8 §§ i gillande
UtIL och har endast dndrats i sprikligt hinseende.

Enligt 11 § kan visering aterkallas nir det {oreligger sarskilda skal. 1
likhet med kommittén (betinkandet s. 136) anser jag att skiil till dterkallel-
se kan foreligga i fall da utlinningen redan i samband med inresan visar sig
sakna medel for sitt uppchiille hir. I sirskild grad giller detta om han inte
vidtagit ndgra atgirder for att klara sitt uppehille. SIV far med hinsyn till
omstidndigheterna avgora om skl foreligger till aterkallelse i dessa fall.

12 § Forsta stvcket motsvarar i sak 9 § i nuvarande UtIL och anger vilka
typer av UT som forekommer i lagen.

I andra stycket har angetts att UT inte far viigras en utlinning pa grund
av dennes vandel i andra fall 4n som avses i 29 § forsta stycket 2—4 och
43 §.
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Riétten att viigra en utlinning UT pa grund av dennes vandel har utveck-
lats i praxis. Frigan om inférande av ett forbud mot att vigra en utlinning
uppehillstillstiind pa grund av hans vandel diskuterades i prop. 1968: 158
(s. 61 1). En sddan forbudsbestimmelse hade foreslagits av utlinnings-
utredningen. Foredraganden kunde emellertid for sin del inte ansluta sig
till forstaget. 1 den namnda propositionen framhalts vidare (s. 77) att en
utlinnings personliga férhillanden inte bér prévas i dirende om uppehills-
tillstiind annat dn inom ramen for avvisnings- och utvisningsbestimmel-
serna. | prop. 1977/78: 90 (s. 81) berordes frigan pi nytt. Foredraganden
anség att de hittitlsvarande mojligheterna att inom ramen {6r avvisnings-
och utvisningsbestimmelserna viigra utlanning uppchallstillstind pa grund
av hans vandel borde behallas. Jag delar min foretradares uppfattning.
Samtidigt anser jag det angeliget att en bestimmelse i fragan tas ini UL,
Med den nyu lagen intrider en ytierligare begriansning av mojligheterna att
vagra UT av vandelsskiil til} foljd av att vissa av utvisningsgrunderna
utgar.

Kommittén har pd s. 116 i betinkandet niirmare utvecklat vitken vikt
vandelsprovningen bor tilimétas vid provningen av UT. Resonemanget.

~vilket jag ansluter mig till, gar ut pd att vandelsprévningen allmint sett bor
tiliméitas en jaimforelsevis storre betydelse nar utlanningen har vistats hir
kort tid. Vid senare forlingningsansokningar liksom vid ansékningar om
PUT bér vandeln tillmétas allt mindre betydelse. medan storre vikt liggs
vid vistelsetidens lingd och 6vrig anknytning hit. Betriffande dem som
enligt vad jag har forordat skall soka UT fore inresan (2.2) kan det dock
antas att vandelsprovningen vid det tillfillet inte blir sarskilt ingdende. Den

ningstiden ges in.

13 § Paragrafen, som anger innebdrden av ett tidsbhegrdnsat UT, motsva-
rar i suk nuvarande 10 § forsta stycket.

14 § Enligt denna paragral far ett UT med territoriell begrinsning avse
hogst ett r. Bestimmelsen motsvarar i sak 12 § i gillande UtIL.

15 § Paragrafen, som behandlar permanenta UT, motsvarar i sak nuva-
rande 10 § andra stycket. Bestimmelsen i sistnimnda stycke om aterkal-
lelse av PUT har emellertid brutits ut (se 17 §).

16 § Denna paragraf dr ny. Betriffande dec ndrmare 6vervigandena far
jag hiinvisa till den alimdnna motiveringen (2.4.2). Bestdmmelsen har ut-
forniats pé sidant sitt att ett sédrskilt bestut i fragan om flyktingstatus kan
pifordras endast niar UT soks forsta gingen i landet. Forst di kan drendet
utredas tiliriackligt. 1 den man UT beviljas fore inresan vid overforing av
flyktingar hit, utfirdas silunda inte vid det tillfillet nagon flyktingfor-
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klaring. En ytterligare forutsiittning ir att utlinningen vid ansékningen om
UT kan anses dberopa att han éir flykting enligt 3 §. Sjilvfallet dr det av
underordnad betydelse vilken formulering utlinningen anviinder. Vidare
giller att en flyktingforklaring endast ges en flykting som har behov av
fristad i véirt land. En flvkting som redan har fatt asyl i ett annat land clier
som annars kan fa skydd dar. men som ges ctt UT i Sverige med hinsyn till
excmpelvis en familjcanknytning hiir har sdlunda inte niigon ritt till en
fiyktingforklaring.

Ett bestut att inte ge flyktingforklaring kan dverklagas enligt 65 §. En
utlinning som har ett gillande UT eller som soker forlingning av sitt
tillstdnd och som onskar ett beslut om sin eventuella flvktingstatus ar
hanvisad till att anséka om internationellt resedokument for tlyktingar.

Flyktingforklaringen kan tas in i tillstandsbeslutet eller utfirdas som en
sarskild handling.

17 § [ forsta stvcket aterfinns bestimmelserna om dterkallelse av UT i
50 § gallande UtlL.

Med anledning av ett 6nskemaél frin SIV under remissbehandlingen har i
andra stycket angetts att ett UT {6r en utlinning som inte har rest in i
landet dven annars far aterkallas, om det foreligger siarskilda skil. Si kan
vara fallet om det visar sig att férutsidttmingarna for tillstindet inte Lingre
foreligger. Mojligheten bor anviandas med forsiktighet. Om SIV avser att {
ett visst fall begagna sig av mgjligheten att aterkalla tillstandet, bor det ske
pa sddant sitt att utlinningen tar del av aterkallelsen innan han paborjar
cventuell resa hit.

Tredje stycker motsvarar nuvarande 10 § andra stycket andra meningen
UtlL.

I ett fiirde stycke klargors att en flyktingforklaring fir dterkalias nir
utlinningen enligt 4 § har upphort att vara flykting. Avsikten ir inte att
aterkallelse skall skc s& snart detta intraffar. 1 stillet bor, som tidigare
nadmnts, frigan om eventuell aterkallelse tas upp nir sirskild anledning
foreligger till detta. S3 kan vara fallet nar fraga uppkommer om utvisning
pé grund av brott eller asocialitet eller om verkstillighet av ett utvisnings-
beslut. Statusfrigan far ocksa aktualitet vid ansokan om resedokument.
Anledning kan vidare foreligga att ta upp fragan om aterkallelse av flyk-
tingforklaringen, om SIV fir kinnedom om att utlinningen anséker om
och far nytt hemlandspass. Diaremot saknas i allminhet anledning att ta
upp frigan endast darfor att utlinningen anséker om forléingt UT eller om
PUT.

Har utldnningen fatt en flyktingforklaring genom att mot bittre vetande
ldimna oriktiga uppgifter eller svikligen fortiga vissa omstindigheter far
forklaringen likasd aterkallas. En forutséttning ir sjdlvtallet att han enligt
de korrekta uppgifter som har framkommit inte ar att anse som flykting.
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18 och 19 §§ I gillande utinningslag finns bestdmmelserna om vilka
myndighcter som far besluta om och dterkalia visering och UT 1 11 och
50 §§. I syfte att gora reglerna mer overskadliga har beslutsriitten i fraga
om visering resp. UT fordelats pa skilda paragrafer, 18 § reglerar visering
och 19 § UT. Paragraferna har disponerats si att forsta stycket i vardera
paragrafen unger vilken myndighet som far meddela tillstindet och andra
stycket vilken myndighet som far iterkalla det. Nigon saklig dndring har
inte gjorts. bortsett fran att tlyktingforklaringen har tagits in i 19 §.

Arbhetstillstand och anstillningstillstand

Bestammelserna om arbets- och anstidliningstillstind har disponerats pi
i huvudsak samma siitt som bestimmelserna om tillstind till inresa och
uppchill i Sverige. Efter en inledande fullmaktsbestimmelse har de niirma-
re reglerna tagits upp under rubriken arbetstillstand, anstillningstillstind.
aterkallelse och beslutande myndigheter m. m. Nagon materiell indring av
géillande ritt har inte skett.

20 § Paragrafen motsvarar nuvarande 15 § och ar i sak oforindrad.

21 § Paragrafen reglerar villkoren for AT och motsvarar i sak 16 § forsta
stycket forsta och andra meningarna.

22 & Denna paragraf anger villkoren for anstallningstillstind och motsva-
rar i sak 16 a § forsta stycket. forsta och andra meningarna.

23 § 1 denna paragraf anges i vilka fall arbets- och anstillningstillstind
fir aterkallas. Bestammelserna har i giillande utlinningslag sin motsvarig-
het i férsta stycket sista meningen av 16 resp. 16 a § samt i 50 §. Sitillvida
foreligger for niarvarande en bristande Overcnsstimmelse mellan arbets-
och anstiiliningstillstind, att endast det forsta dr sirskilt omniamnt i 50 §.
Eftersom anstillningstillstind utan sérskilda begrinsningar kan aterkallas
nér det finns sirskilda skil och det fall som avses i 50 § maste anses utgora
ett sadant skil, far dock aterkallelsemojligheterna i dag anses vara de-
samma for bida slagen av tillstind.

I den foreslagna 23 § anges darfor att dterkallelse far ske nér utlinningen
mot biittre vetande har lamnat oriktiga uppgifter eller svikligen fortigit
vissa omstindigheter (jfr 50 § i géllande utldnningslag) eller om det finns
andra sirskilda skil (jfr 16 § {6rsta stycket resp. 16 a § forsta stycket i
giillande utlinningslag).

11riga om innebodrden av 'sirskilda skal” far jag hanvisa ill prop. 1975/
76:18 . 141.
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24 § | paragrafens forsta stvcke, som motsvarar 16 § andra stycket i
gillande lag, anges vilka myndigheter som fir besluta om AT. Mojlighet
har inforts dven for arbetsmarknadsstyrelsén att meddela AT i den omfatt-
ning som féreskrivs av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av SIV.

Andra stvcket motsvarar i sak 16 § tredje stycket i gillande utlinnings-
lag.

25 § Paragrafen motsvarar i sak 16 a § andra stycket i géllande utlin-
ningslag.

Vissa for uppehiilis- och arbetstillstand gemensamma bestiimmelser

Till detta avsnitt har forts bestimmelser om rétt for regeringen att
foreskriva skyldighet att ordna behévliga tilistand fore inresan i Sverige
(26 §) samt bestimmelser om inskridnkning i vissa fall av utlinningars ritt
att uppehilla sig inom visst omrade eller att ha anstallning i visst eller visst
slags foretag (27 §).

26 ¢ Bestammelserna har sin motsvarighet i 13 § i gillande lag. Denna
avser emellertid endast AT. Som framgar av den allméinna motiveringen
(2.2) foreslar jag emellertid en ordning som innefattar skyldighet for utldn-
ningen att dven ordna med UT fore inresan. Genom 26 § bemyndigas
regeringen att foreskriva en sidan ordning. De materiella bestimmelserna
har sin plats i en utlinningsforordning. Dir far dven anges i vad man
undantag skall gilla fran kravet pa att ha UT ordnat i férvig. De principer
som darvid bor gilla har ndrmare berdrts i den allminna motiveringen
(2.2).

I den mén regeringen med stod av 26 § foreskriver krav pa UT fore
inresan, kommer avsaknaden av sadant tillstand att utgéra ett formellt
inreschinder och darmed grund for avvisning enligt 28 §.

27 § 1 denna paragraf har sammanforts bestimmelserna i nuvarande 14
och 17 §§.

Avvisning

Bestammelserna om avvisning har grupperats pa féljande sitt under
sirskilda mellanrubriker. Forst anges pa vilka grunder avvisning far ske.
Direfter foljer bestimmelserna om tidsfrister for besluten och behorig
myndighet. Slutligen kommer de bestimmelser som reglerar polismyn-
dighetens skyldighet att overlimna avvisningsfragan till SIV samt att till
S1V anmaila vissa avvisningsbeslut.
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28 ¢ Paragrafen behandlar de formella avvisningsgrunderna och motsva-
rar 18 § i gillande utlinningslag. Vissa smirre ndringar har foreslagits i
forhallande till den paragrafen. Bestimmelsen i [8 § 1) har i praxis ansetts
medge avvisning sa snart antingen pass cller tillstand saknas. Avvisning
bor aven i fortsittningen Kunna ske i bida fallen oberoende av varandra.
En éndring i enlighet med praxis ar motiverad. Aven i 18 § 2) har ordct
och™ ansetts bora ersittas av eller’”. Enligt 18 § 3) kan avvisning i visst
fall ske av den som vid inresan 'limnar’ en oriktig uppgift. Det kan
emellertid intriffa att de vid inresan ldmnade uppgifterna forst efter nagra
dagar visar sig vara oriktiga. Avvisning skall dé kunna ske. Tempusformen
“har lamnat™’ bor darfér anvandas i stillet for presens.

Av storre betydelse ar att i 28 § 1 uttryckligen har angetts att avsakna-
den av UT eller AT utgdr grund for avvisning nir sadant tillstand fordras
for inresa i Sverige. Detta giller redan nu i friga om AT, iiven om AT inte
uttryckligen namns i 18 § 1 UtIL ("pass och tillstind att inresa’™). 1 den
man regeringen foreskriver krav pi att dven UT skall ha ordnats innan
inresa far ske (sc 2.2), kommer utldnningar som omfattas av denna ordning
att kunna avvisas enligt 28 § 1, om de vid inresan saknar UT. Att avvis-
ningsdrendet skall éverlimnas till SIV bl.a. nir utlinningen &beropar
politisk forfdljelse framgar av 33 §. Sjilvfallet far avvisning pa grund av
avsaknad av UT eller AT endast ske, om det kan antagas att utlinningen
har for avsikt att bositta sig eller stanna utover den uppehallstillstindsfria
tiden i Sverige — eller annat nordiskt land — respektive hir ta anstillning
som kriver arbetstillstand.

29 § Denna paragraf behandlar de materiella avvisningsgrunderna. Den
motsvarar i huvudsak 19 § i nuvarande utianningslag. Av den allminna
motiveringen (2.5.2) framgar att avvisning enligt 29 § 1 kan ske dven néar
det forst efter inresan intriffar omstiandigheter som ger anledning att anta,
att utlinningen inte har mede! for sin forsérjning under den tid han avser
att stanna hiar. Om en utlinning som har kommit hit som turist anséker om
AT, torde forhillandet inte sallan vara det att han har for avsikt att stanna
kvar. Ar detta fallet foreligger forutséttningar for avvisning, dven om han
har tillrickligt med pengar for att klara sig under den tillstAndsfria tiden.
Sjalvfallet blir omstindigheterna i det siirskilda fallet avgorande.
Slopandet av tredje punkten i nuvarande 19 § avses inte medfora nagon
mera vasentlig saklig andring. Den omsténdigheten att utlinningen under
senare tid har yrkesmissigt bedrivit prostitution, koppleri eller olovlig
inforsel eller utforsel medfor normalt att det skiligen kan antas att utlan-
ningen iven i fortsittningen kommer att underlata att forsorja sig pa ett
#drtigt satt. Avvisning kan darfor ske enligt 29 § 2 (jfr 43 § 1). Den avvis-
ningsgrunden dr i ovrigt tillimplig pd den som bedriver yrkesmissigt
hasardspel elier som annars férsérjer sig genom brottslig verksamhet. Som
kommittén har framhallit bor avvisning enligt 29 § 2 kunna ske av en
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utlinning som skiligen kan antas komma att forsorja sig genom att arbeta
utan foreskrivet AT (jfr 95 § forsta stycket 2). Fjirde punkten i den
nuvarande lagen har utvidgats pi sdtt som framgir av den allméinna moti-
veringen (2.5.2). Aven andra sirskilda omstindigheter’” an tidigare
Adomt fangelsestraft far ldggas till grund for bedomningen av om utliinning-
en kan antas komma att begi brott hir. I évrigt har nigon dndring betrif-
fande avvisningsgrunderna inte gjorts forutom i sprakligt hinscende.

I sista stveket har for tydlighets skull angetts att endast den som har vid
provningstillfillet fortfarande gillande visering eller dnnu giltigt UT ir
undantagen fran avvisningsbestimmelserna i forsta och andra styckena.

30 § Paragrafen behandlar avvisning av en presumtiv terrorist. Den mot-
svarar 20 § i gillande utlinningslag och innefattar ingen dndring i sak.

31 § Till forevarande paragraf har forts bl. a. bestimmelserna om den tid
inom vilken avvisning far ske (forsta stycket) och beslutande myndighet
(andra stycket).

Forsta stycket motsvarar jamte andra stycket i sak 21 § forsta stycket i
gallande UtIL. Polismyndigheterna har alltsd kvar handliggningen av vad
som brukar kallas dnga avvisningar. Bestimmelserna fick sin nuvarande
utformning genom prop. 1976/77: 132. Beslutet om avvisning skall i varje
sarskilt fall meddelas inom de angivna tidsfristerna. Det ricker inte att
frigan har tagits upp till provning inom den tiden (prop. 1976/77: 132 s.
141). Veckofristen har betydelse for mojligheten att verkstilla avvisnings-
beslutet utan hinder av anforda besvar (fr 83 §).

[ andra stvcket anges att det liksom nu r polismyndigheten som beslutar
om avvisning nér skyldighet inte foreligger att dverlimna irendet till SIV,

[ ett tredje stvcke har inforts en ny bestimmelse som avser sjilvriittelse.
I prop. 1971: 30 med f6rslag till lag om allminna férvaltningsdomstolar
m. m. (s. 506) uttalade foredraganden foljande i anslutning till 19 § f6rvalt-
ningslagen.

Nagra remissinstanser har erinrat om att forvaltningsmyndighet i viss
utstrackning anses kunna ompréva sina beslut och att sjalvrittelse salunda
i praxis forekommer i vidare utstrickning dn vad som féljer av de aktuella
bestimmelserna i forvaltningslagen. Med anledning hirav vill jag framhalla
att forvaltningslagens bestimmelser pa forevarande punkt liksom i dvrigt
ger uttryck for en minimistandard i friga om handliggningen av
forvaltningsiarenden. Lagen innefattar som jag papekat tidigare i olika
sammanhang inte nagot stiillningstagande till vad som skall anses gilla i
sadana forvaltningsriittsliga fragor som visserligen har anknytning till en-
skilda regler i lagen men inte uttryckligen regleras i denna. Frigan om
forvaltningsmyndighets befogenhet att omprova sina beslut tillhor denna
kategori av sporsmal. Jag vill ocksi erinra om att lagen inte innebir nigon
andring i sddana sirskilda bestimmelser om réttelse av beslut som kan ha
meddelats i specialforfattning.

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 96
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Flera skil talar f0r en mdjlighet till omprdvning av avvisningsbeslut i
vissa fall. Det ar ofta friga om situationer dir beslut miste fattas under
stor tidspress. Vissa avvisningsbestut kan och skall verkstillas utan hinder
av anfdrda besvar. Om en ny omstindighet upptiacks som skulle kunna
foranleda upphivande av avvisningsbeslutet, kan visserligen polismyn-
digheten se till att beslutet éverklagas. Om inte S1V omedelbart inhiberar
verkstilligheten kan emellertid beslutet redan vara verkstillt nar besviren
vil provas. Jag har darfor anslutit mig till kommitténs forslag att inféra en
sadan mojlighet (2.5.2). Samtidigt vill jag betona att mdjligheten till ritteise
bor anvindas med aterhallsamhet.

Behovet av att kunna indra cit beslut framstar som angelaget frimst nar
nya omstindighecter av icke-politisk natur har tilkommit i drendet. En
ckonomisk garant kan tinkas trida fram efter det att avvisningsbeslutet
har fattats. I ett sadant fall skulle det, som kommittén framhéller, framsta
som byrakratiskt att behdva anféra besvir dver avvisningsbeslutet. Har
likvil besvir anforts eller har beslutet vunnit laga kraft, upphor méjlighe-
ten for polismyndigheten att rétta beslutet. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att drendet normalt skall 6verlamnas till SIV (85 och 86 §§) nar
det i samband med verkstilligheten beropas nya politiska skal.

Den mojlighet till sjalvrittelse som jag foreslar avser endast ett upphi-
vande av avvisningsbeslutet, dvs. en rattelse till f6rmén for utlanningen.
En forutsattning for upphdvande dr som framgatt att nya omstindigheter
har tillkommit som visar att beslutet inte lingre bor gélla.

32 § Paragrafen reglerar forfarandet vid avvisning av en presumtiv ter-
rorist. Den motsvarar i sak 21 § andra stycket i gallandc lag.

Ibland finns mojlighet till avvisning bade enligt andra stycket av denna
paragraf och enligt 29 § forsta stycket 4. Avvisning bor i ett sidant fall ske
med stod av 29 § forsta stycket 4 och alitsa beslutas av polismyndighet.
Det forutsatter att utlinningen ifraga inte finns med pé forteckningen 6ver

presumtiva terrorister och att utlinningen saknar gillande visering eller
UT.

33 § 1 denna paragraf aterfinns bestimmelserna om skyldighet for polis-
myndighet att till SIV Gverlimna ett avvisningsdarende, nir utlinningen
aberopar risk for politisk forfoljelse, risk att sdndas till krigsskadeplats
eller risk att straffas for desertering eller annan végran att fullgora krigs-
yjanstgoring. Motsvarande bestimmelser finns nu i 21 a § forsta stycket
UtIL. Den ordning for dverlimnande som foreslis behandlas nirmare i den
aliminna motiveringen (2.4.4). Huvudregeln ér liksom hittills att ett pasta-
ende om risk for forféljelse m. m. i det land som utlidnningen skall sindas
till skall foranleda 6verlimnande av drendet i praktiskt taget alla fall.
Endast om det ir uppenbart att pastaendet dr oriktigt, fir polisen i dessa
fall besluta om avvisning. Detsamma giller om utldnningen pastar att han i
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det land till vilket han skall sindas inte ir skyddad mot att siindas vidare
Uill forfoljelselandet. Motsvarande regler géller niir pastiendet gors i sam-
band med verkstillighet (se 85 §).

Enligt 37 § skall polismyndigheten vidare till SIV anmila sadana avvis-
ningsbeslut som myndigheten har meddelat. dirfor att den har bedomt
utlinningens péstaende som uppenbart oriktigt. Om SIV gir en annan
bedoémning, kan verket med anledning av anmiilningen besluta att Gverta
drendet (37 §).

34 § Aven denna paragraf dr himtad fréiin 21 a § forsta stycket UtlL. Av
praktiska och pedagogiska skil har bestammelsen forts till en annan para-
graf iin den som avser flyktingar. Samtidigt har bestimmelsen fortydligats.

Paragrafen reglerar skyldigheten att éverlamna ett avvisningsirende till
SIV. niir en utliinning visserligen inte aberopar forfoljelse men anda med
hinsyn till de politiska forhaliandena i hemlandet inte vill dtervinda dit.
Om de omstindigheter som utlinningen aberopar till stod f6r sin héllning
ar sddana att de inte kan limnas utan avseende, skall drendet liksom hittills
overtimnas till SIV. Som framgir av den allmédnna motiveringen, kan en
aberopad omstindighet limnas utan avseende, inte endast dirfor att pisté-
endet 4r uppenbart oriktigt utan ocksi pa den grunden, att den enligt av
regeringen fastlagd praxis saknar relevans for utlinningens ritt att i
stanna hir enligt 34 §.

Hinvisningen till 33 § avses medfora att 6verlimnande skall ske iven i
fall d4 utlinningen kommer fran eller annars skall sindas ull tredje land
men pastir att han dar inte dr skyddad fran att séindas vidare till hemlan-
det. Ett pastiende om risk for vidaresiandning saknar givetvis betydelse i
de fall da de Aberopade omstindigheterna enligt vad nyss sagts Kan limnas
utan avseende. I andra fall géller emellertid. att avvisningsbeslut far med-
delas endast under forutsittning att pastaendet dr uppenbart oriktigt. Det
skall sdlunda vara uppenbart, att utlinningen efter avvisningen ar skyddad
mot att sandas till hemlandet. Annars skall drendet dverlimnas till SIV.

35 och 36 §§ Paragrafcrna motsvarar i sak 21 a § andra och tredje styc-
kena i gillande utlanningslag.

37 § Bestaimmelsen dr ny. Den har utforligt behandlats i den allminna
motiveringen (2.4.4). Som framgir av andra stycket skall drendet alltid
overtas av SIV, om utlinningens pistdende inte dr uppenbart oriktigt,
eller, i fall som avses i 34 §, de aberopade omstindigheterna inte kan
lamnas utan avseende. Aven i andra fall far SIV dverta drendet, om verket
onskar det. Anledning till detta kan bl. a. férekomma nir Smmande skl av
icke-politisk natur dberopas. Overtar SIV arendet, forfaller enligt tredje
stycket polismyndighetens avvisningsbeslut.

1 fidrde stycket erinras om utlinningens mojlighet att néjdforklara sig.
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Gor han det, bortfaller anmilningsplikten och beslutet kan verkstiillas.
Samtidigt forlorar utliinningen mojligheten att anfora besvir, Det ir sjilv-
fallet viktigt att en utlinning, som siger sig vilja avge nojdforklaring,
crinras om vad denna innebir i fraga om forlust av ritten till en omgiende
prévning av S1V enligt 37 § och ritien till besvir.

Utvisning

Under den gemensamma beteckningen utvisning har samlats de nuva-
rande avligsnandeformerna forpassning. férvisning och utvisning.

De olika formerna av utvisning har fitt sirskilda rubriker. Betriaftunde
var och en anges dessutom {orutsittningarna for avliagsnandet, beslutande
myndighet samt de dvriga bestimmelscr som skall galla.

38 § | paragrafen regleras utvisning pi grund av att utlinningen saknar
pass eller tillstind att vistas 1 Sverige ndr detta kriivs. Den motsvarar med
en viss redaktionell dndring 22 och 23 §§ i nuvarande utlinningslag. Beslu-
tet meddelas av SIV. Liksom nu skall avlagsnandebeslut meddelas samti-
digt med att en ansokan om UT avslds, om det inte foreligger synnertiga
skil mot detta.

39 § Enligt paragrafen, som ndrmast motsvarar 24 § i gillande lag, skall
utvisningsbeslutet innehalla ett aterreseforbud. Bestimmelsen har emel-
lertid skdrpts genom att meddelandct av ett dterreseférbud gjorts till hu-
vudregel. Tiden under vilken utlinningen intc far tervianda har bestamts
till minst sex manader. Aterreseforbudet kan cmellertid nir det foreligger
siirskilda skil utelimnas. Om det stdr klart att utlinningen kommer att
iaktta gillande bestimmelser angiende ritten till inresa eller uppehdli, bor
nigot aterresefoérbud inte meddelas. Tillstdnd att atervdnda till Sverige
trots Aterreseforbudet kan ges av S1V t. ex. i form av ett UT och i forekom-
mande fall visering. Om UT beviljas medfor detta att aterreseforbudet
upphor att gilla. Detta giller dock inte betréiffande tillstand enligt 76 § till
kort besok i riket.

40—42 §§ 1 dessa paragrafer finns bestimmelser om utvisning pa grund
av brott, dvs. vad som nu kallas forvisning och regleras i 26—28 §§ i
gillande utlinningslag. Betraffande innehdllet i 40—42 §§ far jag i forsta
hand hinvisa till vad jag har anfort i den allmidnna motiveringen (2.5.4).
Allmin domstol skall liksom hittills besluta om utvisning pa grund av brott.

Allmint sett innebir de foreslagna dndringarna att mojligheten till ut-
visning pa grund av brott begrinsas (41 §). | friga om den som nir dtalet
vicktes hade ett PUT sedan minst ett ar eller som da var bosatt i Sverige
sedan minst tre ar kriavs synnerliga skil for att utvisning skall fi ske.
Trearstiden motsvaras i dag av fem ar. I friga om nordbor intrider kravet
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pa synnerliga skil cfter tvd érs bosattning har. Den som pd grund av
flyktingforklaring cller i Gvrigt uppenbart dr att anse som flykting far
utvisas endast om han har begitt sidana handlingar som avses i 78 §.
Dirmed avses bade synnerligen grovt brott enligt 78 § forsta stycket och
verksamhet som innebir fara for rikets sdkerhet enligt 78 & andra stycket.

Har en utlinning fatt en flyktingforklaring och har denna inte aterkallats,
fir enligt min mening antas att dven domstolen bedémer utldnningen som
flykting. Detsamma giller i friga om den som har fatt ett av svensk
myndighet uttirdat internationcllt resedokument enligt flyktingkonven-
tionen. I Gvriga fall bér domstolen beakta en inviindning om flyktingstatus
endast om det for domstolen framstar som uppenbart att den &talade ar
flykting och i behov av fristad hér. Ar detta inte falet, bor liksom hittills
invandningar om flyktingskap provas i samband med verkstilligheten eller
i Ovrigt sedan domen har vunnit laga kraft. Jag far hinvisa till 71 § som
behandlar frigan om upphivande av utvisningsbeslut och till avsnitt 2.6.3
den allminna motiveringen.

Aterreseforbud skall som huvudregel tidsbegrinsas. Enligt 42 § far ater-
reseforbudet inte avse kortare tid dn tvd ar. Tidsbegrinsade forbud bér i
normalfallet bestimmas till fem &r. Aterfallsrisken och utlinningens sam-
hillsfarlighet bor, som kommittén anfor, tillmitas avgdrande betydelse nir
tiden bestims. Forbudet far ocksé ges utan tidsbegransning. Den mojlighe-
ten ir emellertid avsedd att tillgripas i andra hand. 1 allminhet torde
tidsobcgriansade aterreseforbud béra meddelas endast i samband med cn
dom avscende sirskilt allvarlig brottslighet eller i friga om utldnningar som
tidigare har begétt mycket allvarlig brottslighet.

1 42 § foreskrivs vidare att upplysning skall limnas i domen eller beslutet
om pafoljd for overtradelse av forbudet och om den dag da forbudet
upphdor att gilla.

43 § Paragrafen behandlar frdgan om utvisning pa grund av asocialitet.
Den motsvarar 29 § forsta stycket 1 och 2 samt 30 § forsta stycket forsta
meningen i gillande UtL. Bestimmelsen har narmare behandlats i den
allminna motiveringen (2.5.5).

44—46 §§ 1 dessa paragrafer har tagits in bestimmelserna i 29 § andra
stycket, 31 § forsta och andra styckena samt 32 § i nuvarande UtIL. Enligt
30 § forsta stycket i gillande lag skall pastidende om flyktingskap provas
forst i samband med verkstilligheten. Som framgér av den foreslagna 44 §
skall i fortsittningen denna fraga beaktas i viss utstrickning redan i utvis-
ningsirendet (jfr 41 §).

I sakligt hinseende har dndring skett dels genom att 44 § forsta stycket
anpassats till 41 §, dels genom att aterreseforbuden som huvudregel har
giorts tidsbegransade (46 §). Det torde endast i undantagsfall bora fore-
komma att ett tidsobegrinsat dterreseférbud meddelas med stod av 46 §.
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47 § Denna och foljande paragral har sammanforts under rubriken sir-
skilda utvisningsgrunder. Paragraferna upptar tvi utvisningsgrunder av
exceptionell karaktir, nimligen utvisning av den som ar presumtiv terro-
rist och utvisning av hinsyn till rikets sikerhet. Gemensamt for dem ir att
besluten fattas av regeringen.

Forevarande paragraf motsvarar i sak de nuvarande bestimmelserna om
utvisning av cn presumtiv terrorist i 29 § forsta stycket 5. 30 § andra
stycket och 31 § tredje stycket i giillande utlinningslag.

48 § | paragrafen har utan dndring i sak tagits in bestimmeclserna i
nuvarande 34 § UUL om s. k. politisk utvisning.

49 § Paragrafcn motsvarar nirmast 32 §1 gillande utlianningslag. Liksom
nar det galler aterreseforbud vid utvisning pa grund av brott eller pi grund
av asocialitet (42 §) gors dterreseforbuden i dessa fall normalt tidsbegriin-
sade.

Sarskilda tvangsatgiarder

Bestimmelscrna om sdrskilda tvangsétgiirder i gillande utlinningslag
(35—37 §%) har i huvudsak oforindrade torts over i den nya lagen. Nigra
fortydligande tilligg och dndringar har dock gjorts, samtidigt som bestim-
melserna fornyats i sprikligt och redaktionellt hiinscende. Det kan vidare
crinras om férslaget till dndring i 24 kap. 21 § RB, varigenom det blir
majligt att vid behov hélla en utlinning, som har utvisats pa grund av brott,
i hikte i avvaktan pa att utvisningsbeslutet vinner laga kraft.

50 § Denna paragraf anger forutsattningarna for ratten att tillgripa sér--
skilda tvangsatgirder. Den motsvarar i sak 35 § andra stycket i nuvarande
utlanningslag. Beslutet fattas enligt forsta stveket av den myndighet som
handligger drendet. Darmed avses inte endast myndighet som ér behorig
att avgora drendet. Polismyndighet ar sdlunda att anse som handliggande
myndighet, inte bara i avvisningsidrenden utan dven nir den foretar utred-
ning med anledning av en uppkommen friga om utvisning innan édrendet
snnu har dverlamnats tili S1V:s provning.

1 andra stvcket har nu uttryckligen angetts att myndigheten, nér det ar
tillrickligt, kan foreskriva som villkor att utlinningen limnar fran sig sitt
pass eller darmed jimstalld legitimationshandling. Vidare har understru-
kits att samma forutsittningar som angetts i forsta stycket méste vara
uppfyllda for att de dtgérder som anges i andra stycket skall kunna tillgri-
pas. Jag far vidare hanvisa till bestimmelsen om kvarhillande i 8 § tredje
stycket.

51§ Denna paragraf d4r ny. Genom bestimmeclsen klargérs att SIV kan
besluta om tvangsatgirder dven efter det att verket har skilt sig frin ett
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irende och silunda inte lingre ir handliggande myndighet men innan
besvir har anhiingiggjorts hos regeringen eller beslutet har vunnit laga
kraft. Anmiilan av polismyndighet vid tillfilligt omhiindertagande enligt
52 § skall i shdant fall ske till S1V.

52 & Bestimmelsen i farsta stveker motsvarar i sak 35 § tredje styveket
forsta meningen i nuvarande utlinningsfag.

Till andra stvcket har forts bestimmelserna i 35 § [Orsta styeket och
tredje stycket i géllande utlinningslag om tviingsatgirder i fraga om den
SOM dr presumtiv terrorist,

Enligt rredje stycker skall polismyndigheten efter ett tillfifligt beslut om
tvingsitgird skyndsamt anmila dtgiirden hos den handliggande myndig-
heten som diretter omedelbart provar atgiirden. Bestimmelsen dr till
skillrad fréin nu tillimplig dven pi fall di det dir obligatoriskt tor polismyn-
dighet att ta en presumtiv terrorist i forvar. Den dverensstiimmer pi denna
punkt med vad som gillde enligt den s. k. terroristlagen (1973: 162),

53 och 54 §§ Paragraferna reglerar riitten att halla kvar en utlinning i
forvar och motsvarar i huvudsak 35 § fiirde stycket. 36 och 37 §§ i nuvu-
rande utlinningstag. I 53 § har inforts en bestimmelse enligt vilken ett
uppsikisbestut géller fOr hogst sex manader varie giing. Bestimmelsen ar
avsedd som en garanti mot att uppsiktsbeslut kvarstir under mycket ling
tid (jfr dven 54 §). 1 54 § andra stycket har tillagts en bestiimmelse om att
SIV och regeringen vid beslut om verkstillighet skall ta stilining till
tidigare beslutad tvangsaigiird.

55 § 1 friga om denna paragral fir jag hinvisa till den av riksdagen
nyligen antagna prop. 1978/79: 215 med forslag till lugstifining om griins-
overvakning (JuU 1979/80: 4. rskr 1979/80: 10, SE'S 1979: 1090). Med anled-
ning av propositionen beslot riksdagen bl.a.. att som en ny 38 § infora en
bestimmelse om befogenhet for wlltjinstemin och sérskilt torordnade
passkontrollanter som medverkar vid utlinningskontroll att tillfilligt om-
hinderta en utlinning. Bestimmelserna har utan nigon andring 1 sak
overforts till 55 §.

Forhandling i utldnningsirenden

Under denna rubrik har samlats de nuvarande bestimmelserna om [o1-
hor i1 39—43 §§ Utll.. For att understryka att forhor i ett iirende iir avsett att
tillvarata bade utlanningens och myndighetens intresse har ordet “{orhor”
bytts ut mot begreppet *“forhandling’”.

Majligheten att hélla forhor vid allmin domstol infordes ar 1943, Det
ansdgs vara sérskilt betydelsefullt genom att majlighet diirigenom opp-
nades att hora vittnen pi ed. Eftersom det numera iiven finns mojlighet att
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hilla vittnesiorhor under ed hos linsritterna fann kommitién ingen anled-
ning att behilla de alimédnna domstolarna som forhorsmyndigheter. Nigon
bestiimmelse motsvarande 43 § UtIL. togs dardor inte in 1 kommittéforsla-
get, vilket pi denna punkt har limnats utan crinran vid remissbehandling-
en. Jag delar kommitténs upplattning och foreslir silunda att de allmiinna
domstolarna upphér som {Orhorsmyndigheter enligt UtLL,

56—62 8§ 56—61 §8 motsvarar i huvudsak 39 §—42 a § forsta—tredje
styckena.

[ 60 § har genom hiinvisning tll 14 § forvaltningslagen (1972: 290) dver-
ensstimmelse uppnittts med denna i sckretesshiinsecnde.

[ 628, som motsvaras av 42 a § fjiarde stycket, anges att regeringen
meddclar nirmare foreskrifter om ersittning och forskott till bl. a. tolk.
Foreskrifterna  fanns  tidigare 1 8 § 3 vittnesersittningskungorelsen
(1973:262). Enligt den bestimmelsen fick ersittning Ul tolk vid forhor
enligt utlanningslagen utgd med belopp som i varje sirskilt fall provades
skiligt. Bestimmelsen har den | juli 1979 utgatt och ersatts med forord-
ningen (1979:291) om tolktaxa. Enligt torordningen utgér ersiittning till
tolk enligt en taxa som faststills av domstolsverket. Denna forordning ir
emellertid endast tillimplig nér tolkar anlitas av domstol och vissa dom-
stolsliknande nimnder samt dklagarmyndighet, polismyndighet och krono-
fogdemyndighet. Niir en tolk anlitas vid forhandling 1 utidanningsirende hos
t.ex. SIV fir emellertid ersiittning idven utan foreskrift anses bora utga
enligt tolktaxan, eftersom denna fir anses ge uttryck fér vad som ér skiilig
ersittning.

Klagan éver beslut m. m.

1 detta avsnitt har samlats bestimmelserna i gillande lag om fullféljd av
talan m. m. Flertalet av bestammelserna ir t sakligt hinseende oforindra-
de. I nagra fall har det skett sakliga dndringar.

Paragraferna har inordnats under rubrikerna klagan éver beslut om
avvisning eller utvisning m. m., klagan over beslut om forvar, begriansning
av riften att overklaga beslut, éverlimnande av iirende till regeringen samt
ndjdforklaring.

63—66 §8 Paragrafcrna reglerar fullfoljdsritten mot avvisnings- och ut-
visningsbeslut. De motsvarar i sak 44 § forsta—fjiirde stvckena samt 46
och 46 a §8. En nyhet ir dock bestimmelsen i 65 § andra meningen om ritt
for utlanningen att 6verklaga SIV:s beslut att inte ge flyktingforklaring
eller att dterkalla cn sidan forklaring. Bestimmelsen hianger samman med
ritten enligt 16 till flyktingforklaring i vissa fall.

67 § Bestimmelserna i denna paragraf om klagan over beslut om forvar
har sin motsvarighet i 48 a § i gillande utliinningslag.
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68 § Bestimmelser motsvarande forsta stveket finns 149 § 1 gilllande
utfianningstag. Detsamma giller bestimmelserna i andra stycket om klago-
ritt Over beslut att avvisa ombud eller bitride samt beslut i en jivsfriga.

Enligt denna paragrafs forsta siveke far beslut i ett drende enligt utliin-
ningslagen Overklagas endast i de fall som anges i de nyss behandlade 63—
67 §& samt i 90 §. Enligt den sistniamnda paragrafen fir utliinningen over-
klaga SIV:s beslut i en verkstillighetsfriiga som har understillts SIV enligt
85 eller 86 §. Av detta stycke foljer att besviirsriitt inte foreligger betriiffan-
de S1V:s beslut enligt 37 § att inte Overta ett avvisningsirende.

Tredje stycket saknar motsvarighet i nuvarande utlinningslag. Bestim-
melserna avser sidana fall da SIV viagrat att tills vidare instiilla verkstil-
ligheten av ett avvisningsbeslut. I detta stycke har tagits in en uttrycklig
bestammelse som avskir klagoritten.

69 § Paragrafen behandlar SIV:s ritt att éverlimna édrende till regering-
ens avgdrande. Den dverensstimmer med nuvarande 47 § UtIL.

70 § I denna paragraf har tagits in gillande bestimmelser om néjdtor-
klaring (jtr 48 § nuvarande utlinningslag).

Upphévande av beslut m. m.

I detta avsnitt har under siirskilda rubriker sammanfarts bestimmelser i
toljande hiinscenden. De inledande paragraferna behandlar upphivande av
beslut om utvisning pi grund av brott eller asocialitet respektive beslut om
avvisning eller utvisning 1 Ovrigt. Direfter foljer ett bemyndigande tor
regeringen att utfiirda foresknifter for en utlinning i vissa fall, bestimmel-
ser om ritt for statsrad att besluta om inhibition samt bestimmelser om
tillstind for en utliinning med aterresetorbud att gora ett kKort besok i
Sverige.

De frigor som ror regeringens — och SIV:s — maojligheter att upphiiva
eller mildra ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut har ingdende behandlats
i den alimiinna motiveringen (2.6). Som dar anges bor gillande bestimmel-
ser i huvudsak behdllas i friga om utvisning pad grund av brott eller
asocialitet, utvisning av presumtiv tcrrorist och politisk utvisning. I ovrigt
har jag diaremot foreslagit lingtghende inskrinkningar i regeringens ater-
brytningsritt.

71 § Forsta stvcket ger regeringen ritt att i angivna fall upphiva cller
mildra ett beslut om utvisning pi grund av brott eller asocialitet. Bestim-
melserna motsvaras, savitt galler utvisning pd grund av brott. av 51 §
forsta stycket i gillande utldnningslag.

Som papekats i den allmiinna motiveringen bor en utlinning som har
domts till utvisning pa grund av brott eller asocialitet dessutom, till skill-
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nad mot nu gillande praxis. ha majlighet att efter det domen har vunnit
laga kratt ansOka om upphitvande av utvisningen pit den grunden att han
har politiska skal att anfora mot att {itersindas till hemlandet. En sidan
ansokan gors hos regeningen.

Bestammelsen i andra stvchet dr ny. Den bor ses 1 sammanhang med
reglerna om understillning i 85, 86 och 89 §§. Frigan om verkstillighet av
ett bestul om utvisning pic grund av brott cller asocialitet kan komma att
avertiimnas tll STV 1 samband med verkstiillighetstorfarandet. Niir verket
bedomer att verkstallighetshinder foreligger men anser att ett anstand med
verkstiilligheten inte ér tillriickligt utan att utvisningsbeslutet bor upphi-
vas, skull verket understilla regeringen drendet. Av 90 § framgar att be-
svirsritt finns il regeringen mot beslut genom vilket utlinningens pisti-
cende om politiskt verkstillighetshinder underkiints.

72 § Nar det giller lagakraftvunna beslut om avvisning enligt 28 eller
29 % eller om utvisning enhgt 38 § blir det inte Yangre mojligt {or utlinning-
en att genom hitnvindelse Gll regeringen £ beslutet upphiivt eller mildrat.
De nuvarande bestimmelserna 1 51 § andra stveket UtlL saknar sidunda
motsvarighet i den foreslagna lagen.

I stillet gilter enligt forevarande paragraf att SV far upphiva ett siidant
beslut eller medge anstind med verkstiitligheten om verkstillighetstrigan
har overlimnats till SIV och verket anser att verkstdllighet inte bor ske.
Ett anstiind bor inte ges om verkstiillighetshindret forviintas Kvarsti under
lingre tid. I det fallet bor beslutet i stillet upphivas.

Enligt en uttrycklig regel kan regeringen inte prova en upphivandefriga
i andra fall in da SIV ¢nligt 69 § har dverlimnat frigan till regeringen cller
SIV:s beslut har dverklagats enligt 90 §.

Som en foljd av att regeringen inte liingre fir prova dterbrytningsansok-
ningar. kan regeringen inte heller prova framstillningar om inhibition av
verkstilligheten.

Avslutningsvis vill jag nimna. att bestimmelserna 1 11 kap. 13 § rege-
ringsformen om nid inte ér tillimpliga i friga om avvisning cller utvisning t
de fall som avses i denna paragraf.

73 § Paragrafen motsvarar 51§ tredje stycket Udl. och avser anstind
med verkstilligheten av avidagsnandebeslut betriiffande bl a. terrorister. 1
sakligt hiinseende skiljer den sig friin tidigare bestimmetser endast pi det
séttet att s. K. politisk utvisning (34 §), som idag omfattas av 51 § andra
stycket UtlL., regleras pa samma sitt som beslut om utvisning av cn
terrorist.

74 § Bestimmelscrna om bemyndigande for regeringen att utfirda fore-
skrifter for utkinningen, nér verkstillighet underlits enligt 71-73 §§. 6ver-
ensstimmer i sak med 51 § fjirde och femte styckena i gillande lag. Nigon



Prop. 1979/80: 96 107

motsvarande befogenhet har inte tilagts SIV. SIV har emellertid majlighet
att overliamna verkstillighetsirendet, om verket anser att foreskrifter bor

meddelas.

75 § Puragrafens forsta stvcke motsvarar i sak 51 a § 1 gillunde utliin-
ningslag.

T andra stveket anges att statsradet iiven i ovrigt far rittt att besluta om
inhibition i arende enligt utlinningslagen som provas av regeringen. Det

kan gilla besviir dver avvisning som overlimnats till regeringen av SIV.

76 § FEnligt paragrafen. sonm niirmast motsvarar nuvarande 52 § UtlL,
kan SIV ge en utliinning som blivit utvisad hirifrin med forbud att ter-
viinda tillstand att tillfilligt dterviinda hit. Sadant beshut fir daremot inte
lingre meddelas av regeringen. Ett tillstand enligt 76 § att gbra kort besok i
riket innebir emellertid inte att det tll avvisnings- eller utvisningsbestutet
knutna aterresetorbudet upphor att géilla. Om utliinningen efter tillstiand ull
sidant kort besok inte frivilligt Limnar landet skall han darfor f6ras ur
riket.

Liksom det inte finns klagoritt over SIV:s beslut att vigra visering eller
UT har det inte heller ansetts bora tinnas besvirsriatt om SIV avslar en
ansokan om att gora kort besok i riket.

Verkstillighet av avvisning eller utvisning

[ detta avsoitt regleras ett stort antal frigor som har samband med
verkstélligheten av avidgsnandebeslut. Flertalet av paragraferna ¢éverens-
stimmer i sak med nuvarande bestimmelser. 1 nigra {all forestas dock
sakliga {indringar.

Bestimmelserna har inordnats under féljande rubriker: politiskt verk-
stallighetshinder m. m.. land till vilket avvisning eller utvisning skall ske
m. m., tidpunkten for verkstillighet och beslutande myndighet, skyldighet
att overlimna verkstillighetsirenden till statens invandrarverk, anvisning-
ar om verkstilligheten m. m.. trivillig verkstillighet sumt preskription, ny
verkstillighet m. m.

77—-80 §§ | dessa paragrafer finns bestimmelserna om s.k. politiskt
verkstallighetshinder. Paragraferna Overensstammer 1 sak med 53 och
54 §§ samt 54 a § i nuvarande utlinningslag.

81 § | paragrafen anges till vilket land verkstillighet skall ske. Bestam-
melserna overensstimmer i sak med 55 § i den nuvarande utlinningslagen.

Mojligheten enligt andra stycket att ndr sarskilda skil foreligger vilja
annat land 4n som anges i forsta stycket kan anvindas bl.a. nir det
foreligger risk att utlinningen vid avvisning till det det land han kom ifran
inom kort skulle komma att atervinda hit.
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82 § Paragrafen overensstimmer i sak med 56 § och 60 § andra stveket i

giillande utlanningslag.

83 § 1 paragrafen anges niir verkstillighet skall resp. far ske fastan av-
lagsnandeheslutet inte har vunnit laga kraft. Bestimmelserna motsvaras |
sak av 37 § i nuvarande utlinningslag. Med anledning av bestammelsen i
37 § om skyidighet tor polismyndighet att i vissa fall anmiila avvisningsbe-
slut till SIV., har i forsta stycker uttryckligen angetts. att avvisningsbeslutet
i sidant fall inte fir verkstidtas forriin SIV har forklarat att verket inte
overtar drendet (se vidare 2.4.4). Undantag giller nir utlinningen har
avgett nojdforklaring.

84 § Dcnna paragraf motsvarar nirmast S8 § forsta styeket i nuvarande
utliinningslag.

Liksom hittills beslutar polismyndighet om verkstillighet av avvisning
och utvisning enligt 38 § medan Linsstyrelse beslutar om verkstillighet av
annat utvisningsbeslut. Regeringens majlighet att besluta om en annan
ordning har utvidgats och giller betriffande verkstillighet av avvisning
enligt 30§ och utvisning enligt 47 och 48 §§. For niirvarande avser den
cndast beslut om utvisning av terrorist.

85—87 8§ Dessa paragrafer behandlar den viktiga frigan i vilka fall verk-
stiillande myndighet skall dverlimna ett verkstillighetsirende till S1V, nir
utliinningen fdberopar politiskt verkstéillighetshinder. Bestimmelserna har
sin motsvarighet i nuvarande 58 § andra—fjirde styckena.

8S och 868§ dr i allt visentligt uppbyggeda pi samma siitt som 33 och
34 §§. som avser overlimnandeskyldighet i samband med polismyndighets
provaing av en avvisningsfriga. Det hinvisas dirfor till vad som har
anforts under 33 och 34 &8, [ ctt verkstillighetsiirende kan overliimnande
underliitas ocksd i fall di inviindningen har provats redan i avidgsnande-
drendet. I drenden om utvisning pi grund av brott clier asocialitet provas
emellertid politiska inviindningar endast i viss utstrickning, nimligen {or
att klartagga om wtliinningen har fitt flyktingforklaring eller annars uppen-
bart dr flykting.

I forhillande till nuvarande S8 § har i 85§ dndring skett si till vida. att
bestimmelsen om obligatoriskt forhor (forhandling) har utgatt. I den min
forhandling behdvs for att utredningen skall bl fullstindig. far forutsittas
att SIV beslutar dirom.

Av 84 § framgdr vilka myndigheter som har att iaktta foreskrifterna i 85—
87 §8.

87 § har utvidgats till att avse dven 48 §.

88 § Paragrafen dverensstimmer i sak med 58 § sista stycket 1 puvarande
utldnningslag.
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89 § Paragrafens dndrade innchill har samband med de dndrade dter-
brytningshestimmelserna. Ritten att hos regeringen ansoka om iterbryt-
ning har beskurits. Istillet har i forevarande paragraf oppnats mojlighet att
fi skiil. som kan foranleda aterbryvtning av avvisnings- cller forpassnings-
beslut, provade i verkstillighetsirendet. Nir den verkstillande myndighe-
ten konstaterar att det foreligger sadana skil som enligt vad jag tidigare har
anfort (2.6.2) kan antas mediora aterbrytning skull understillning ske. |
ovrigl overensstimmer paragraten med nuvarande 60 § forsta stycket for-
sta meningen Utll..

90 § LEnligt denna paragrafl. som i sak overensstiimmer med 39 § i nuva-
rande utlinningslag, far utlinningen dverklaga SIV:s beslut i ett verkstil-
lighetsirende som har éverlimnats till verket enligt 85 clier 86 §.

91 § Genom forsta stveker iliggs SIV i dess egenskap av central myndig-
het for utlinningsiirenden, att limna de nirmare anvisningar som behovs
for verkstilligheten. For nirvarande giller detta endast niir verket sjiivt
meddelar avlagsnandebeslutet (it 60% torsta stycket andra meningen
UtlL). Aven regeringen bor. 1 de fall di denna meddelar avidgsnandebe-
slut, fa lamna anvisningar {0r verkstiilligheten. Detta sker for nirvarande.

I andra stycker erinras om mojligheten att i vissa fali fi ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut upphivt. nir det inte kan verkstillas.

92 § | denna paragraf har tagits in bestimmelserna om frivillig verkstil-
lighct och om preskription i nuvarande 60a$ UtlL. Bestimmelsen har
emellertid fortydligats i vissa hiinseenden. Sdlunda anges att avvisnings-
beslutet skall anses verkstiillt endast om beslutet hade vunnit laga kraft
innan utlinningen limnade riket eller vinner laga kraft medan han vistas
utanfor Sverige. 1 dessa fall kan sélunda nfigon verkstillighet genom myn-
dighets forsorg inte ske. om utliinningen direfter fterkommer till Sverige.
Avvisningsbeslutet dr konsumerat. Vid behov fir nytt avvisnings- eller
utvisningsforfarande inledas.

Skulle ddremot utlinningen aterviinda hit innan beslutet. exempelvis
cfter fullféljd, har vunnit laga kraft, anses verkstillighet inte ha skett enligt
forsta stycket. Besviarsmyndighetens beslut kan diirfor verkstiillas,

Bestiammelsen i andra stvcket har tillkommit {6r att forskona utliinning-
en fran att under mycket ling tid behéva leva under hot om avligsnande pi
grund av ctt beslut som av ndgon anledning inte har kunnat verkstillas
(prop. 1975/76:18 s. 120). Om férhdllandet ir det att verkstilligheten har
omdjliggjorts genom att utlinningen har hillit sig gdmd. intrdder visserli-
gen #inda preskription efter tva ir. Enligt min mening bér det emellertid i
ett sidant fall inte vara uteslutet att pa nytt ta upp frigan om hans
avligsnande ur landet och meddela ett nytt utvisningsbeslut.

93 och 94 §% Paragraferna dverensstimmer i sak med 61 och 62 §§ UtlL..
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Ansvar m.m.

95—99 §§ Paragraferna motsvaras av 63—67 88 i gillunde utlinningslag.
De andringar som har skett dr i allt viisentligt av spriklig och redaktioncll
art. Vissa sakliga dndringar har gjorts.

1 96§ har politisk utvisning jimstillts med utvisning av terrvorist. Vidare
har torsok att hjilpa en utlinning att olagligen komma in i Sverige gjorts
straffbart. Majlighet har inforts att underlita lagforing vid ringa fall av
olovlig inresa.

98 § har. som nirmarc bchandlas i den allminna motiveringen (2.8)
dndrats i tvd hiinseenden. Dels har boter inforts som pafolid {6r ringa brott,
dels har tillkommit en regel om sirskild italsprovoing i dessa falt. Atal
skall i ringa fall inte vickas annat in om det dr pikallat frin allmiin
synpunkt.

Sarskilda bestimmelser

100—104 §§ Aven betriffande dessa bestimmelser. som motsvarar 68—
71 §% iden nuvarande utlanningslagen, har dndringarna i huvudsak begriin-
sats till att avsc spraket i bestimmelserna. 103 § har ansetts bora fortydli-
gas si att det klart framgir, att bemyndigandet giller Aven utlinningens
resa ut ur riket.

1 104 § har skett den dndringen i forhallande till nuvarande 71 § UtlL, att
bestimmelserna om hemsiindning av utlinning som uppbir socialhjalp fatt
utgi (2.5.7).

Nuvarande 72 §, som avser verkstéllighetstoreskrifter, har utgitt.

Overgangshestimmelserna

Enligt overgiangsbestimmelserna skall dldre bestammelser tillimpas i triga
om iirenden. som har anhingiggjorts hos polismyndighet, SIV cller rege-
ringen tore lagens ikrafttridande. Undantag gors for de bestimmelser som
avser flyktingforklaring. Den nya lagens bestimmelser om utvisning pa
grund av brott eller asocialitet blir foljaktligen omedelbart tillimpliga.
Vidare anges i overgangsbestimmelserna att de dldre beniimningarna tor-
passning och forvisning. i den min de forekommer i annan lagstiftning,
skall avse utvisning enligt 38 respektive 40 § UtIL.

Genom den nya lagen begriinsas méjligheterna att utvisa en utlinning pé
grund av brott (41 §). Det sker dels genom att kravet pi synnerliga skiil
intriider tidigare éin nu. dels genom att den som pé grund av flyktingforkla-
ring clier annars uppenbart édr att anse som flykting fir utvisas. endast om
han har begitt sidana handlingar som anges i 78 §. Det synsitt, som ligger
bakom den foreslagna begransningen av mojligheten att utvisa cn utlinning
i samband med brott, bor enligt min mening komma till uttryck dven nér
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regeringen enligt 74 § har att prova frigor om upphivande cller mildring av
utvisningsbeslut. som har meddelats ore ikraftitridandet.

4.2 Forslaget till dndring i rittegangsbalken

I den allméinna motiveringen (2.7) har niarmare diskuterats behovet och
inneborden av en bestimmelse om tviingsmedel 1 samband med {orvis-
ningsdom. Jag har foreslagit att det il 24 kap. 21§ RB bor fogas ¢n
bestimmelse. som gor det mojligt for domstolen att besluta om kvarhél-
lande i hitkte av en utliinning som doms till utvisning (forvisning) och som
skiiligen kan befaras undandra sig utvisningen.

Behov av hiktning for att sikra verkstilligheten av en utvisning forelig-
ger férst nir den misstiinkte har domts for brottet. Av det skiilet har
kompletteringen skett i 24 kap. 21§ RB. Den foreslagna bestimmelsen har
till enda syfte att vid provningen av frigan om tvingsmedel { samband med
domen jiamstilla utvisning med straff (brottspifolid). En allmint hillen
bestimmelse om riitt att hikta vid dom pi utvisning i kombination med
fivkifara skulle fora for langt. Genom den valda 16sningen blir diremot
t. ex. bestaimmelserna om brottets svarhetsgrad (24 kap. 1 och 2§§ RB) och
begrinsningar i hiktningsritten med hinsyn till den misstiinktes ungdom
cller sjukdom eller pigaende graviditet (24 kap. 3 § RB) direkt tilliimpliga.

Om riitten bedomer att flyktfara foreligger med hiinsyn till eventuellt
frihetsstraff eller till utvisningen eller till bidadera kan alltsé ritten besluta
om kvarhdllande i hikte tills domen vinner laga kraft. Den kan ocksa hilkia
den som ir pé fri fot. Beslutet Kan &indras av hégre ritt efter fullfoljd.
Nigon tidsfrist finns inte foreskriven betraffande besviren (52 kap. 18§
RB). Om underinstansens beslut intc dverprovas eller éindras. star beslutet
kvar édnda tills domen it alla delar har vunnit laga kraft. Direfter har
verkstillighctsmyndigheten (liinsstyrelse) att prova behovet av forvar en-
ligt utlinningslagen.

Det som sagts nu géller till en borjan nir den misstinkte har domts till
utvisning och villkorlig dom. en piféljdskombination som i praxis ofta har
visat sig lamplig. Motsvarande giller nér skyddstillsyn forenas med utvis-
ning. nigot som kan forekomma dels betriffande nordiska medborgare.
dels med stdd av lagen (1978: 801) om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet.

Den foreslagna bestammelsen fir emellertid betydelse ocksi vid dom pi
1. ex. kortvarigt frihetsstraff jaimte utvisning. Om den démde nojdforklarar
sig med frihetsstraffet och avijianar det men fullféljer talan betriffande
utvisningen, far ett beslut om hiiktning i avbidan pé laga kraft till {0ljd. att
han skall hillas hiktad dven efter den period d& han avtjinar straffet.

Skulle underinstansen ogilla hiktningsyrkandet, kan &klagaren éverkla-
~ ga beslutet. Intil! dess éverinstansen har forordnat om hiktning anses
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emellertid daklagaren inte pd nytt th anhilla den utvisade pi samma grunder
som ogillats av den {6rra domstolen.

Aven om hiiktning inte har aktualiserats i forsta instans. kan frigan
komma upp senare i overriitten i samband med milets behandling diir. Det
ankommer pi aklagaren att bevaka behovet av tvingsmedel sii linge mélet
ar toremil for provniong i hovritt eller HD.

Avslutningsvis vill jag erinra om att enligt 25 kap. 74§ sista stvcket RB
reseforbud kan anviindas i stillet for hiktning. om ctt frihetsberovande
skulle framstd som alitfor ingripande.

4.3 Forslaget till dndring i LSPV
16§ andra stvcket och 18 § tredje stycket

Som framgiir av den allmiinna motiveringen (2.5.7) bor ett avligsnande-
beslut kunna bryta vard enligt LSPV. Patientens sjukdom och behov av
vard i Sverige kan i och for sig utgora ett humanitiirt skil att [ stanna i
Sverige. men om ett avligsnandebeslut dr fattat — under hiinsynstagande
till samtliga omstindigheter — bor cn intagning enligt LSPV inte hindra
verkstilligheten av avliigsnandebesthutet.

Verkstillighetsmyndigheten skall hora dverlakaren eller i forekomman-
de fall utskrivningsnamnden om utskrivning kan ske. Med anledning diirav
foreslas att ett nytt stycke tas in i 16§ LSPV. Enligt den foreslagna
bestimmelsen skall den som beslutar om utskrivning av en utlinning. som
enligt ett verkstillbart beslut skall avldgsnas ur landet, kunna gora detta
om patientens tillstind medger forflyttning. Som regel bor verkstillighets-
drendet understillas SIV med hinsvn till de svirigheter som kan forutses
vid verkstilligheten. Forekomsten av tillfredsstillande vard i hemlandet iar
inte avgorande for om verkstillighet skall ske. Det kan emellertid som
niimnts vara en omstindighet som har betydelse vid prévningen av om UT
kan ges.

Den ordning som silunda toreslas i fraga om verkstillighet av avidgsnan-
dcirenden enligt Ut1L bor gilla dven i friga om utlimningsirenden.

21§ forsta stveker, 22 § forsta stveket och 24§
Besviirsritt skall inte finnas dver det utskrivningsbeslut som fattas cnligt

16 § andra stycket i kommitténs forslag. For den enskilde finns besvirsritt
i forekommande fall 1 avldgsnandeédrendet.

4.4 Forslaget till andring i rattshjilpslagen (1972: 429)

Andringarna inncbir endast en anpassning till den nya terminologin i
UtiL.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. utlinningslag,

2. lag om édndring i riittegéngsbalken,

3

. lag om dndring 1 lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

4. lag om indring i rattshjalpslagen (1972: 429).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

8 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 96



Prop. 1979/80: 96 t4

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL.

vid sammantride

1980-02-21

Nirvarande: justitieridet Holmberg. regeringsradet Heltner. justiticridet
Persson.

Enligt lagridet den S februari 1980 tillhandakommet utdrag av protokol!
vid regeringssammantriide den 29 januari 1980 har regeringen ph hemstil-
lan av statsriddet Andersson beslutat inhiimta lagridets yttrande éver for-
slag till

1. utlanningslag.

2. lag om éindring i rittegangsbalken,

3. lag om andring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall,

4. lag om andring i rattshjilpslagen (1972: 429).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gerhard
Wikrén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Det forslag till ny utlinningslag som remitterats till lagridet innefattar i
flera avseenden andringar av vad som nu giller. Mera genomgripande
forandring av gillande lagstiftning féreslas emellertid inte. Den nya lagen
ar uppbyggd efter samma monster som nuvarande utlinningslag. Négra
odverviganden av mdjligheten att efter andra linjer vinna en dverskadligare
och enklare reglering av utlanningars ritt att vistas hér i riket har inte
redovisats. Inom den ram som sdlunda uppdragits har skett en bearbetning
av bestimmelserna i syfte att gora lagen mera éverskadlig och bestimmel-
serna mera littillgidngliga. Materians beskaffenhet ir emellertid sadan att
regelsystemet blir invecklat. Ett tillignande av lagens innehall synes dock
ha kunnat underlittas ytterligare, om de sdrskilda bestammelser som giller
s.k. presumtiva terrorister hade samlats i en avdelning for sig och inte
upptagits i de skilda avsnitten bland de bestimmelser som ér tillampliga for
det alldeles 6vervigande antalet drenden angdende utldnningar.

For avlagsnande av en utlinning som inte far vistas hér tillhandahaller
den gillande utlinningslagen — forutom s. k. politisk utvisning och hem-
sandning — tre institut; forpassning. forvisning och utvisning. De olika
avlidgsnandeinstituten har olika forutséttningar och rittsverkningar och de
fyller olika uppgifter. Besluten triffas ocksa av olika myndigheter.

1 den nu foreslagna lagen aterfinns de tre aviigsnandeformerna med frin
varandra skilda forutsittningar, riattsverkningar och funktioner. Besluts-
kompetensen ir likaledes fordelad pa tre olika myndigheter. Men skillna-
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derna till trots har forslaget en och samma benimning pa de tre avligsnan-
deformerna: utvisning. 1 remissprotokotlet anges att allménhetens forstéel-
se av lagen underlittas hirigenom. Denna slutsats kan diskuteras.

Valet av benimningen utvisning for tre olika avligsnandeinstitut leder
tll att lagen i atskillign paragrafer maste nirmare ange vilken utvisnings-
form som asyftas. Detta behov av specificering tillgodoses ibland genom
siirskilda uttryck sdsom ““utvisning pd grund av brott™ men oftare genom
hiinvisning till den paragraf, dir det dsyftade avlagsnandcfallet regleras.
Forstielsen av lagen underlattas knappast hirigenom: diremot blir det
klurt modosammare att tillgodogora sig en paragrafs innchéll nidr man nér
det forst genom att lisa en eller flera andra paragrafer.

Det kan vidare antas att i det praktiska rittslivet vissa arbetsbenim-
ningar kommer att utkristallisera sig av typen ''38-paragrafsutvisning’”.
“lansrattsutvisning”” ete. Sadana benimningar underlittar kommunika-
tionen mellan dem som redan ér insatta i dmnet men stiller den oinvigde
iannu mera utanfor.

Det ir visserligen riktigt att varken massmedia eller allmiinhet synes
gora ndgon Atskillnad mellan forpassning, férvisning och utvisning. Men
det dr mindre sannolikt att distinktionen mellan de olika avlidgsnandefor-
merna inte stir klar for dem vilkas personliga situation beror av myndighe-
ternas beslut inom utlanningslagstiftningens ram eller for dem som i egen-
skap av ombud cller handliggare har att arbeta med enskilda fall. Om
anvindningen av en och samma bendmning for olika avldgsnandeformer
forsvarar forstaelsen av lagen for de nirmast berorda eller 6kar risken for
att de skall missuppfatta enskilda besluts innebord synes inférandet av den
nya terminologien vara en tvivelaktig reform. Det saknas emellertid mate-
rial for att beddma denna friga. Lagradet vill diarfor inte foresld nagon
dndring av forslaget i denna del.

Mot de sakliga dndringar av utlinningslagstiftningen som de remitterade
forslagen innebér har lagradet i huvudsak ingen erinran. Sdsom framgér av
det foljande forordar lagriadet emellertid i atskilliga fall indringar av de
foreslagna bestimmelserna.

Forslaget till utlinningslag

10§

Enligt forevarande paragraf ges tillstdnd till inresa, nar sddant #r fore-
skrivet. som visering eller uppehallstillstind. Emellertid framgar av 26 § i
forslaget att for ratt till inresa kan krdvas att arbetstillstdnd givits fore
inresan. Att arbetstillstind beviljats kan alltsd utgéra villkor for inresa. Om
avsikten inte dr att uppehallstillstand alltid skall foreligga jaimte arbetstill-
stand, och alitsd krav pa arbetstillstind kan uppstillas dven i fall di en
utlénning inte behover inneha uppehillstilistand, innebar en foreskrift
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enligt 26§ att friiga ar om ytterligare en form av tillstand for inresa vid
sidan av visering och uppehdlistillstind. Med hiinsyn hartill synes det
lampligt att i 10§ upptages en erinran om att av 26 § foljer att dven annat
villkor kan stillas tor ritt tll inresa.

16§

Enligt 16§ 1 det remitterade forsiaget skall en utlinnings status av
flvkting som ir i behov av fristad hir 1 riket faststillas i samband med att
han fir uppehélistillstand {Grsta gingen efter inresan. En {drutsiittning for
flyktingforklaringen ar att han grundat sin ansékan om uppehéllstillstind
pa det forhdllandet att han ar flykting. Didremot forutsitts inte att han
begir flvktingforklaringen. Med hiénsyn till flyktingarnas behov av trygg-
het torde det regelmissigt vara sd att de Onskar fa sin flyktingstatus
uttryckligen bekriftad i en flyktingforklaring. Men det kan inte uteslutas
att flyktingar ibland vill undgé att {4 sin flyktingstatus officiellt fastslagen,
exempelvis darfor att det kan medfora svarigheter for anhoriga i hemlan-
det. Flyktingforklaring bor darfor inte meddelas utan uttrycklig begiran av
flyktingen.

Enligt den foreslagna ordningen kan flyktingforklaring meddelas endast
niar utlinningen forsta gingen efter inresan far uppchdllstilistind. Blir
utlinningen — till £6ljd av politiska férandringar i hemlandet eller av annan
orsak — flykting medan han vistas hiar med uppehillstillstind stir enligt
forstaget mojligheten till fiyktingforklaring salunda inte till buds. Han kan
emellertid ocksa i det ldget fa sin flyktingstatus provad genom att begiira
resedokument cnligt flyktingkonventionen. Det ter sig mot den bakgrun-
den mindre rationellt att koppla mojligheten att fa flyktingforklaring endast
till det forsta uppehéllstillstandct efter inresan. Med hdnsyn ocksa till att
intresset av att fa sin flyktingstatus uttryckligen crkind torde vara lika
starkt hos fyktingar som under en liangre tid fort en osdker flyktingtillvaro
som hos dem som idr nyanlinda synes — pd utlinningens begiiran —
provning om han ar flykting bora kunna ske och foranleda flyktingforkla-
ring dven i samband med att uppehélistilistind fornyas.

Bestaimmelserna om flyktingforklaring synes i enlighet med det sagda
bora innehélla att pa begiran av flykting som éar i behov av fristad har i
riket skall, niar uppchalistillstind meddelas honom efter inresan, i beslutet
cller i sarskild handling anges att han ar flykting i behov av fristad i Sverige
{flyktingforklaring).

17§

I denna paragraf har sammanforts bestimmelser om Aaterkallelse av
uppehilistillstind och flyktingforklaringar. Bestimmelserna har utformats
sd. att de ger en mojlighet att dterkalla: aterkallelse *'far” ske under
angivna forutsittningar. Nir det géiller de situationer som avses i forsta
och andra styckena synes det inte vara nigot aut erinra mot en sadan
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uppliggning. Aven om ctt uppehillstillstind har getts pi grund av medve-
tet oriktiga uppgifter frin utlinningens sida, kan omstéandigheterna tinkas i
undantagsfall vara sddana — t. ex. om nya 6mmande forhallanden intriitt -
att det skulle framsti som alltfor hirt att dterkalla tillstandet.

Betriffande det fallet att en utlinning som fitt permanent uppehallstill-
stand inte lingre ir bosatt har dr liget ctt annat. Genom att bosittningen
upphort har en avgérande forutsittning for tillstandet fallit bort (12 § forsta
stycket andra meningen). 1 cn siidan situation synes det inte finnas nigot
utrymme for en diskretionér provning, utan den ordningen bor da gilla att
tillstandet 'skall’” terkallas. Detta betyder inte att invandrarverket, som
enligt den foreslagna 19§ beslutar om éterkallelse, har att fortlopande
efterforska om utlinningar med permanent uppehallstillstind ocksd bor
kvar hir. Det méaste anses tilirackligt att verket agerar nir det i andra
sammanhang far kinnedom om att utlinningens bosattning har upphort.

Om tredje stycket dndras i enlighet med det nu anforda, dvs. att “far™
utbyts mot “skall’’, maste den inskjutna satsen med hénvisning till forsta
stycket utgd. Aven om den i remissprotokollet foreslagna lydelsen behills
synes denna hiinvisning bora utga sasom 6verflodig.

Fjirde stycket innebir att en flyktingforklaring kan aterkallas dels om
utlinningen har fatt férklaringen genom att mot bittre vetande limna
oriktiga uppifter, dels om det intriffat nigon siddan omstindighet som
enligt 4 § gor att utlinningens flyktingstatus upphér. Det forsta fallet avser
synbarligen den situationen att forutsattningar for att utlinningen skulle
anses som flykting egentligen inte foreldg. nar flyktingforkiaringen utfir-
dades, men att utliinningen lyckades dupera invandrarverket i detta hiinse-
ende. Det kan emellertid ifrgasittas om inte detta innebir en for sniv
avgrinsning. Om flyktingférklaringen aldrig borde ha utfirdats darfor att
det i sjilva verket inte forelag nigon flyktingstatus eller nigot behov av
fristad i Sverige, synes det riktigast att iterkallelse alltid sker, oberoende
av om utlinningen forfarit svikligt eller inte. Detta fiir dock anses forutsiit-
ta att det inte efter det oriktiga utfardandet av fyktingforklaringen intriffat
nagot som botar den ursprungliga bristen: situationen kan ju dndras sa att
flyktingstatus eller behov av asyl uppkommer.

I det andra fallet som fjirde stycket omfattar synes det ocksa riktigast att
aterkallelse alltid sker, ndr det efter flyktingférklaringens utfirdande in-
traffar nagon omstindighet som innebir att utlinningen inte lingre dr att
anse som flykting (4 §) eller inte lingre har behov av fristad hir i landet. En
aterkallelse som sker av det sistndmnda skilet medfor sjilvfallet inte att
utliinningen forlorar sin flyktingstatus. Det synes lampligt att det av beslu-
tet framgar att aterkallelsen har denna innebord.

Fjirde stycket synes bora ges det innehdllet, att en flyktingférklaring
skall aterkallas om det framkommer att utlinningen inte ir att anse som
flykting i behov av fristad i Sverige.

Den omstindigheten att bestaimmelsen utformas sa, att aterkallelse
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“skall™ ske. innebiir inte att invandrarverket alltid maste efterforska om
torutsittningar foreligger (Or att Lita utfirdade flyktingforklaringar besti
(jfr vad ovan sagts i anslutning till den sdrskilda bestimmelsen om dterkal-
lelse av permanent uppehéldlstillstand). Sdsom nirmare utvecklats i remiss-
protokollet dels i den allminna motiveringen (2.4.2) och dels i
specialmotiveringen tll 17 § bor frigan om aterkallelse tas upp nir det
finns siirskild anledning till detta.

26§

Enligt remissprotokollet dsyftas att inféra en ordning som innebir att, i
de fall dd uppehalistillstand kréivs tor vistelse hir, sdsom huvudregel skall
gilla att tillstind ar meddelat innan utlinningen tllites resa in i riket. Pa
regeringen skall ankomma att foreskriva i vilka fall ett sadant villkor skall
stiillas 1or inresa. Forslaget innebir en andring av vad som for nirvarande
tillampas i friga om uppehallstillstand. Forebild ir den ordning som giller
for de utlinningar betriffande vilka stélls krav pé arbetstillstand.

Ett stadgande med bemyndigande for regeringen att meddela bestim-
melser i det hinscende som nu angivits forestds upptaget i férevarande
paragraf. Enligt stadgandet kan foreskrivas att en utlinning, som behdover
uppehéllstillstand, inte {&r resa in i Sverige forrdn han fau tillstandet. Det
synes cmellertid inte vara erforderligt att i lagen upptages en sirskild
bestimmelse med detta innehall. I forslagets 10 § stadgas, att regeringen
far foreskriva att utlinningar inte utan tillstand f4r resa in i Sverige.
Tillstind ges entigt paragrafen bl. a. som uppehéllstillstind. Med den av-
fattning stadgandet crhallit maste det anses ge utrymme {or regeringen att
foreskriva att uppehéllstillstind skall vara meddelat innan inresa medges.,
lika vil som si kan ske nir det giller visering. Om regeringen enligt i
remissprotokollet angivna riktlinjer vill meddela bestimmelser i féreva-
rande avscende. kan det alltsi ske med stod av det bemyndigande 10 § ger.

Lagradet vill diirfor foresld att vad i 26 § sigs angiende uppehalistill-
stand far utgd.

Det forhillandet att foreskrifter meddelas med stéd av bemyndigandet i
10 § och inte med stod av en sirskild bestimmelse medfor inte nigon
inskrinkning av mojligheterna att besluta avvisning 1 fall som avses i
forslagets 28 §.

Godtages vad lagradet foreslagit, bor den for 26 och 27 §§ i forslaget
gemensamma rubriken jimkas och {orslagsvis ges foljande lydelse: Vissa
sirskilda bestammelser for inresa, uppehill och arbete.

29 §

I remissprotokollet uttalas att den under 29 § 2, upptagna avvisnings-
grunden bér kunna tillimpas nér en utlanning skiligen kan antas komma
att {ors6rja sig genom att arbeta utan foreskrivet arbetstilistind. Uttalan-
det utgar fran att det dr liktydigt med att inte arligen forsorja sig att bedriva
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forvirvsverksamhet utan arbetstillstind, nar sadant krivs. Detta synsatt
torde emellertid knappast vara térankrat i vad som i allménhet forstds med
att inte dirligen forsorja sig. nimligen att agna sig at niringsfang som i sig ar
brottsligt eller forkastligt eller bygger pé brottsliga eller férkastliga hand-
lingar. Om avvisning skall kunna ske redan pa den grund att utlinningen
skiligen kan antas komma att sidosétta krav pa arbetstillstand, oavsctt
vilket anseende arbetet i och for sig dtnjuter, bor detta anges som sarskild
avvisningsanledning. Till punkten 2. bor foljaktligen fogas tilldgget '~ — —
eller kommier att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstand utan att ha
sidant tillstind™".

3 S

I den foreslagna paragrafens tredje stycke har upptagits en bestammelse
i syfte att ge polismyndigheten rittslig grund {6r dndring av sitt beslut i ett
avvisningsirende, nir nva omstindigheter intraffar efler blir kinda. And-
ring. dvs. upphiivande, av det ursprungliga beslutet avses dock fa fore-
komma cndast om det dr uppenbart att detta ¢j langre bor gélla och beslutet
inte dverklagats cller vunnit laga kraft.

Ett avvisningsbeslut torde vara att se som ett beslut om avsiag pa en
framstillning av utlinningen om tilistand till inresa i riket: utlanningar har
ju ingen ovillkorlig ritt att resa in. Enligt allmdnna forvaltningsrattsliga
principer har ett beslut, varigenom c¢n ansdékan limnats utan bifall, inte
nigon som helst rittskraft, vare sig positiv sa att beslutet skall liggas till
grund for andra avgoranden eller negativ sa att det utgor hinder for ny
provning av samma fraga. Ett avvisningsbeslut har satillvida positiv ritts-
kraft att det utgor grunden for verkstallighet genom myndighets forsorg om
inte utlinningen sjalvmant lamnar landet. Det stdr honom emellertid fritt
att nar som helst tornya sin framstéilining om att f resa in. Det sagda giller
vare sig utlinningen dbcropar nya omstindigheter eller enbart de tidigare
anforda men hivdar att polismyndigheten bedomt dem oriktigt, forbisett
négot forhillande cller stannat i en oldmplig avviigning mellan motstiende
intressen; iven om avvisningsanledning foreligger dr myndigheten
ofédrhindrad att tillita inresa, om inte verkstallighetsforeskrift av regering-
¢n binder myndighetens handlande.

Av de dtergivna forvaltningsrittsliga principerna foljer att nagot behov
inte finns av att i lagen ta in ett bemyndigande for polismyndigheten att
upphéva sitt tidigare avvisningsbeslut. Genom att i lagen ange sirskilda
forutséttningar for ett sadant upphivande &stadkommer man inte en vid-
gad handlingsfrihet f6r polismyndigheten utan tvdrtom en begrinsning
dari.

Lagradet hemstiiller i enlighet med det sagda att det foéreslagna tredje
stycket utgar.
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34 8

Avsikten med detta stadgande ar att bereda en utlinning som inte vill
dtervinda till sitt hemland pa grund av de politiska forhllandena dir ett
visst skydd mot avvisning. Det ir alltsd hir friga om den kategori av
utlinningar som avses i 6 § i forslaget. Av motiveringen till 34 § framgér att
man med bestammelsen tinkt sig att astadkomma foljande ordning. Om
utlanningen uppger att han inte vill aterviinda till hemlandet pé grund av de
politiska forhillandena dir skall polismyndigheten limna dver drendet till
invandrarverket. Polismyndighcten behdver dock inte limna 6ver idrendet
om de omstandigheter som utlinningen dberopar till stod {6r sin avvisande
instillning till att sindas hem kan limnas utan avseende. Vad utlinningen
anfor skall kunna lamnas utan avseende om det ir helt klart att hans
uppgifter om forhéllandena i hemlandet ar oriktiga. Vidare skall man
kunna bortse fran hans inviandningar, om det ar helt klart att de omstin-
digheter som han dberopar enligt fast praxis av regeringen saknar betydel-
se fOr ritten att vistas har i landet. Om situationen ir den att utlanningen
skall sindas till ett anpat land 4n hemlandet men han gor giltande att han
inte da ir skyddad mot att sidndas vidare dit, ar det inda polismyndigheten
som beslutar om avvisning, om de skidl som utlanningen aberopar for att
inte vilja dtervinda till hemjandet kan — sdsom nyss nimnts — limnas utan
avscende cller om hans pastiende om risken for att sindas vidare dr
uppenbart oriktigt.

Den nu angivna inneborden av stadgandet kommer inte med énskvird
tydlighet till uttryck i lagtexten. For att man skall kunna forsta stadgandet
utan hjalp av motivuttalanden krivs en omformulering. Lagridet foreslar
att stadgandet far foljande lydelse:

Vad som i 33 § sidgs om Overlimnande av drende giller dven, nar utlan-
ningen forklarar att han inte vill dtervidnda till hemlandet pa grund av de
politiska forhallandena dar.

Arendet skall inte 6verlimnas, om de skl som utianningen dberopar for
att inte vilja atervinda till hemlandet kan ldmnas utan avseende, eller, nar
utlinningen skall sindas till ett annat land dn hemlandet, om det ir uppen-
bart att han inte 1oper risk att sindas vidare till hemlandet.”

Om lagradets forslag godtas bor 86 § omformuleras pa motsvarande sétt.

36 §

Stadgandets innebdrd synes komma till tydligare uttryck, om bisatsen i
forsta meningen formuleras pa foljande satt: "om omstindigheterna ar
sadana som enligt 33 eller 34 § foranleder att drende som dér avses 6ver-

lamnas till statens invandrarverk.” Jaimfor ocksé vad lagridet anfor under
87§.

39 §
Lagradet foreslir vid 42§ att vad som stadgas om en minsta tid for
forbud att tervinda till riket vid utvisning i dar avsett fall far utga. De skl
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som dir anfors kan i huvudsak dberopas dven mot att foreskriva en minsta
tid for aterreseforbud vid utvisning enligt 38 §. Godtages lagridets forslag
under 42§, torde dirfor dven ur forevarande paragraf béra utga vad som
téreskrivs om en minsta tid for forbud att aterviinda till riket.

40 §

Fjirde stycket i denna paragraf aktualiserar en friga som ndrmast ar av
terminologisk art men som har visat sig ha en icke ringa praktisk betydelse.
Enligt forsta meningen i stycket skall det men som en utldnning Asamkas
genom utvisningen beaktas nir pafoljden i dvrigt™ for brottet bestiams.
De citerade orden maste anses inncbira att utvisning pa grund av brott
betraktas som en form av brottspafoljd. Detta synsitt dverensstdmmer
med vad som giller enligt den nuvarande utkinningslagen. 1 det stadgandc
(26 §). som motsvarar 408§ i det remitterade forslaget. heter det i forsta
meningen i tredje stycket att, om utlanning {Srvisas, det men han dérige-
nom lider skall beaktas vid bestimmande av “annan pafoljd for brottet™ .

1 fdrarbetena till forvisningsbestimmelserna i den nuvarande utlannings-
lagen diskuterades fragan huruvida forvisning var att anse som en ansvars-
pafoljd eller inte. Bade lagradet och departementschefen uttalade sig for
att forvisningen processuellt sett var att anse som en ansvarspafoljd (prop.
1954: 41 s. 145 f och 158).

Genom brottsbalkens tillkomst har den nu berérda terminologiska fré-
gan kommit i ett annat lage. | kap. 3 § brottsbalken innehaller en definition
av begreppet pafoljd for brott’’. Dar stadgas att med paféljd for brott
forstas i balken de allminna straffen boter och fingelse, disciplinstraff for
krigsmin samt villkorlig dom, skyddstillsyn, internering och éverlim-
nande till sdarskild vard. Enligt 1 kap. 8 § kan brott, enligt vad didrom ér
stadgat, férutom pafolyd foranleda forverkande av egendom eller annan
sdrskild rittsverkan samt medfora skyldighet att gilda skadestand. Vad
som avses med '“annan sdrskild rattsverkan’ har inte niarmare angetts i
balken. I Beckmans m. fl. kommentar till brottsbalken har som exempel pa
Tannan sdrskild rdttsverkan’ ndamnts forvisning enligt utldnningslagen
(Brottsbalken I, 4. uppl., s. 72, och IIl, 2. uppl., s. 374 f). Detta betraktel-
sesitt har ocksa tillimpats i senare lagstiftningsirenden (se t.ex. prop.
1968: 79 s. 77 f och 80).

Den diskussion om forvisningens natur som fordes i forarbetena till
forvisningsreglerna i utlanningslagen skall ses mot bakgrund av bl. a. fra-
gan huruvida dverritt har att prova ansvarsfragan i hela dess vidd, savitt
angér den girning varom talan fullfoljts, om fullféljd skett endast i viss del,
t. ex. rorande ett forvisningsbeslut. Denna friga besvarades jakande och
den linjen har foljts dven efter det att brottsbalkens terminologi slagit
igenom i tillimpningen (se Hogsta domstolens beslut den 26 juli 1979, SO
1400, och i samband dirmed gjorda hdnvisningar till tidigare rittsfall).

Att i den nya utlinningslagen behdlla den gamla lagens terminologi pa
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denna punkt skulle mot bakgrund av det anforda niirmast vara fdgnat att
skapa forvirring (fr JuU 1973:28 s. 12). En anpassping bor nu ske till
brottsbalkens terminologi och enklast synes detta kunna astadkommas
genom att orden *'i Gvrigt’ 1 forsta meningen i paragrafens fjirde stycke far
utgd. Lagradet vill férorda att sa sker.

Det fortjanar papekas att, som en konsekvens av att utvisning pa grund
av brott behandlas som sirskild rattsverkan i brottsbalkens mening, 36
kap. 8 § brottsbalken torde bli tillamplig vid sidan av utlinningslagen. Av
detta stadgande {Oljer exempelvis att om en utlinning begatt brott under
inflytande av sinnessjukdom cHer dirmed jimstélld rubbning och déms till
sarskild vard cller annan pifdljd som kan komma i friga. utvisning pa
grund av brottet far beslutas endast om det med hinsyn till hans sinnesart,
gérningens beskaffenhet och omstindigheterna i ovrigt kan anses skaligt.

41§

I den allménna motiveringen uttalas att en utlinning, som har fatt en
flyktingforklaring och vars flyktingstatus inte har upphdért, inte skall ddmas
till utvisning pa grund av brott. Saknas flyktingforklaring bor, enligt {ore-
dragande statsradet. domstolen doma till utvisning nir det finns skiil tili
detta: hinder mot verkstillighet far di provas nir verkstilligheten blir
aktuell. Domstolen bor dock, sdgs det, kunna underldta att utvisa en
utldnning i situationer da det {or domstolen framstir som uppenbart att han
ar flykting och att utvisningen darfor inte kommer att verkstéllas.

Den bestimmelse, som reglerar de frigor som nu berorts, har utformats
s, att den innebar ett forbud for domstol att besluta utvisning om det ar
uppenbart att utlinningen ar att anse som flykting och har behov av fristad
i Sverige (om inte friga dr om viss grovre brottslighet). Nagon begriinsning
av mojligheten att i andra fall taga hansyn till flyktingskap foreskrivs ej,
lika litet som for niarvarande ir fallet betriffande forvisning. Bestimmel-
sen medfor att domstolen har att prova frigan om flyktingskap nér anled-
ning forekommer att férbudet mot beslut om utvisning kan vara tillimpligt,
genom inviandning av utlinningen eller av annat skil. Vid sin provning kan
domstolen hiimta ledning av material som invandrarverket tillhandahéaller
och bedomningar som verket gjort.

Niir det géller utlinning som innehar flyktingférklaring synes avfattning-
en av forevarande bestimmelse. “pa grund av flyktingférklaring — — —
uppenbart ér att anse ete’’. inte ge ndgot utrymme fér domstolen att prova
grunderna for att invandrarverket funnit utlanningen vara flykting. Prov-
ningen torde vara inskrinkt till att avse friga om forkiaringen innchaller ett
uttalande om att utléinningen ar flykting i behov av fristad hir och om
forklaringen alltjamt giller. Denna innebord av stadgandet dverensstam-
mer med vad som asyftas enligt det atergivna uttalandet i motiveringen; ett
uttalande i specialmotiveringen antyder emellertid att domstolens prov-
ning skall inncfatta en beddmning av om utlanningen &r flykting 1 lagens
mening och om han har behov av fristad har.
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Lagriidet, som inte finner anledning till erinran mot att en flyktingtor-
klaring tilligges sidan betydelse som nu angivits. {oreslir att 1 lagtexten
klart utsigs att den som innehar en flyktingforklaring inte fir utvisas pi
grund av brott i annat fall dn i de undantagsfall paragrafen anger, forslags-
vis si alt sista meningen i paragrafen ges lvdelsen: “Den som har en
fivktingforklaring cller den som annars uppenbart ctc . ..”" Denna avfatt-
ning anger att tiflimpningen av  stadgandet  [Orutsduer  att
fiyktingforklaringen inte dterkallats.

42§

Enligt forevarande stadgande skall iterreseforbud. som domstoien med-
delar vid utvisning, vara tidsbegrinsade eller utan tidsbegriinsning. 1 moti-
ven sigs att forbud som huvudregel skall tidsbegrinsas och att {orbudsti-
den i normalfallen bor bestimmas till fem ar. Om tillimpningen skall ske
enligt vad salunda uttalats, bor det komma till uttryck i lagtexten. Enligt
lagradets mening synes det emellertid ej vara pakallat att pa sadant sitt
binda utvecklingen: bl. a. torde den begriinsning av tillimpningen av ut-
visning som stadgandet i 41§ syftar till leda till att nu inte kan forutses
vilka fall som blir att bedoma som “'normalfall™.

For tidsbegrinsade forbud forestis en minsta tid av tvd ar. Behovet av
denna minimigrins har inte belysts och nagra sirskilda motiv for bestim-
melsen har inte framférts. Bestimmelsen torde kunna undvaras.

Lagridet fir vidare anfora fdljande. Forslaget synes utgd fran att for-
budstiden skall bestimmas sa att domstolen anger ett visst antal r (even-
tuellt ocksd minader) som férbudet géller. Fran vilken tidpunkt en sidan
tidsperiod skall riiknas har inte angivits. Om den inte rdknas frin domens
eller beslutets dag — vilket knappast torde komma i friga — utan fran
domens eller beslutets lagakraftvinnande eller tran verkstillighetens bor-
jan, saknar domstolen mojlighet att, sdsom foreskrivs. i domen eller beslu-
tet ge upplysning om den dag forbudet upphor. Enligt lagradets mening ir
en limpligare ordning. att domstolen — sisom for niarvarande ofta torde
ske — i domen eller beslutet direkt anger den dag till vilken forbudet giller,
dvs. faststiller att utliinningen inte fir Atervinda fore viss bestimd dag.
Tillimpningen av en sddan ordning blir knappast méjlig om en minsta tid —
som inte riknas frin domens eller beslutets meddelande — foreskrivs i
lagen.

Vad lagradet forordat i fraga om forevarande paragraf far. med hinsyn
till den hanvisning som gors till paragrafen, betydelse dven for de fall som
avses i 46 och 49 §§.

438

Av remissprotokollet framgar att forsta stycket i denna paragraf i sak
skall helt motsvara nuvarande 29% | och 2. Detta syfte synes emellertid
inte ha nitts betriffande punkten 2. Framfor allt har uttrycket "’ pa grund
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av missbruk av alkohol cller narkotika’ i den foreslagna texten en niigot
annan inncbord dn Themfallen dt alkoholmissbruk cller narkotikamiss-
bruk’ som det nu star. For att fa full saklig dverensstimmelse melian den
gillande och den nya lydelsen foreslir lagradet att punkten 2 avfattas pa
foljande sitt., varvid ocksd en viss redaktionell jimkning gjorts: “om
utlinningen ir missbrukare av alkohol eller narkotika och befinns med
anledning hirav vara farlig for nigon annans personliga siikerhet eller leva
pa ctt grovt stérande sitt."”

44§

Vad lagriadet vid 41§ anfort angaende betydelsen av en flyktingforkla-
ring dger tilampning idven nér fraga dr om dvervigande av om utvisning
bor ske enligt 43 §. Sista meningen 1 forevarande paragraf torde diarfor i
denna del bora ges en lydelse motsvarande vad tagridet forordat betriftfan-
de 41§,

508

1 forevarande paragraf upptas bestimmelser om handliggande myndig-
hets riatt att ta en utlanning i forvar. Bestammelserna motsvarar 35§ andra
stycket utlinningslagen. Nagon saklig dndring har inte dsyftats. Stadgan-
dets utformning medfér emellertid en inskriankning i forhaltande till vad nu
far anses gilla s till vida att mojlighet inte givits myndigheten att besluta
om forvar i de fall av avvisning som avses i 30 § i forslaget (20 § utlinnings-
att forvarstagande far ske om det foreligger sannolika skal for avvisning:
hinvisningen till 28 och 29 §§ bor utgd. Denna avfattning av stadgandet
kommer att inbegripa dven avvisning i de fall som avses i 52§ andra
stycket forsta meningen i forslaget (35§ forsta stycket utlinningslagen).
Niagon olidgenhet torde emellertid inte uppkomma hirav. Med den av
lagradet foreslagna lydelsen blir det tydligt att — sdsom for nirvarande
gilller — forvarstagande kan ske i alla fall av verkstillighet av avvisning.

548

1 53§ andra och tredje styckena i det remitterade forslaget foreskrivs
vissa maximitider for giltigheten av beslut om forvar och bestut om upp-
sikt. Ett beslut om forvar gilter {or varje gang inte fangre in tva veckor
eller, nir avvisning elier utvisning beslutats. tvd ménader frin beslutsda-
gen. Och ett beshut att stilla en utlinning under uppsikt galler hogst sex
méanader for varje gang.

Andra stycket i 54§ anknyter delvis till de nu nimnda stadgandena.
Detta stycke innebir att, om det inte inom de tider som anges i 53 § fattas
beslut om att halla en utldnning kvar i forvar eller under uppsikt etler om
det inte langre finns skil att halla utldnningen i forvar eller under uppsikt,
sa skall Atgiarden omedelbart hdvas.
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Eftersom av 538§ andra och tredje styckena foljer att ett forvars- eller
uppsiktsheslut automatiskt upphor att giilla. si snart de angivna maximiti-
derna !6pt ut utan att nigot nytt beslut har fattats, finns det for dessa fall
inte ndgot behov av en regel om upphivande av atgiirderna. Forsta ledet i
54§ andra stycket bor darfor utgd, si att stycket kommer att omfatta
endast det fallet att det inte lingre finns skl att hialia utlinningen i forvar
eller under uppsikt.

60 §

Enligt 60§ i det remitterade forslaget skall vid forhandling i utlinnings-
irende noga utredas de omstindigheter som kan inverka pi édrendets
avgorande. En i paragrafen intagen hinvisning till 14§ forvaltningslagen,
vari partssekretessen regleras, anges vara en begrinsning i utredningsplik-
ten, och i specialmotiveringen uttalas att Overensstimmeise harigenom
nitts med forvaitningslagen i sckretesshinseende. Emellertid torde hin-
visningen till forvaltningslagen kunna avvaras utan att nagra sckretess-
intressen trids for niira. Bestimmelsen om utredningsplikten kan namligen
knappast siigas vara en sddan frin forvaltningslagens sekretessregler avvi-
kandc bestimmelse som enligt | § andra stycket nimnda lag skall gilla i
stallet for dennas regler. Forvaltningslagens sekretessordning blir diarfor
omedelbart tillimplig dven om reservationen i 60§ i forslaget till utlin-
ningslag utgdr. Lagridet foreslar att sd sker.

6438

Inneborden av forsta stycket i denna paragraf ar att utlinningen kan
overklaga ett beslut om utvisning pa grund av asocialitet (43 ), vilket
meddelats av linsritt eller kammarriitt, och att férvaltningsprocesslagens
regler om besvirsforfarandet dirvid ar tillimpliga. Dessutom finns en regel
om kammarritts sammanséittning i dessa mal. Om detta stycke samman-
stills med den foreslagna 68 § synes den slutsatsen kunna dras, att endast
beslutet om utvisningen samt i malct meddelade beslut om att avvisa
ombud eller bitride clter beslut i jivsfraga dr dverklagbara. Av 66 och 67 §§
framgdr dirjamte att ersiittnings- och torvarsbeslut av férvaltningsdomstol
kan overklagas.

I ett utvisningsmal hos lansritt eller kammarritt kan det emellertid
forekomma beslut ocksé i andra till rattegdngen horande frigor dn de som
angetts i 66 och 67 §§ samt 68 § andra stycket. 1 34 § forvaltningsprocessla-
gen finns bl. a. regler om i vilka fall talan mot beslut under riittegéngen far
foras sarskilt. Betriaffande ovriga sddana beslut giller att talan far toras i
samband med talan mot beslut i sjilva méilet. Det kan inte antas vara
avsikten att i friga om utvisningsmalen begriinsa de besvirsmojligheter
som finns enligt forvaltningsprocesslagen. Ett praktiskt fall, som skulle
komma att falla utanfor besvirsritten, om det remitterade forslaget foljs,
ar att forvaltningsdomstolen 1 malet avvisat av utlinningen begird bevis-
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ning. Ett sidant beslut bor rimligen kunna forus under Overinstansens
provning 1 samband med att avgdrandet i utvisningsfrigan overklagas.

Det enklaste sittet att fa overensstimmelse med forvaltningsprocessla-
gens besviirsregler synes vara att lita bestimmelscrna i 68§ avse endast
forvaltningsmyndigheters beslut och att jimka lydelsen av 64§ forsta
stycket si att dirav framgar dels att stycket omfattar savil bestut i siilva
sakfrigan som bestut under rittegiingen, dels att férvaltningsprocesslagens
regler om besviirsritt, Overklagbara beslut och besvirsordning bhir
tlllimpliga.

Den siirskilda regel om besvir i ersittningsfriigor som foreslagits i 66 §
bor med hinsyn till punkt 7 i 34§ forsta stycket forvaltningsprocesslagen
inte gilla 1 utvisningsméil hos forvaltningsdomstol. Betriffande dvriga
punkter i det sistnimndua lagrummet ar det tveksamt om samtliga kan fa
tiltimpning i dessa mal. Négon anledning att begriinsa den hiinvisning, som
gors till forvaltningsprocesslagen. till vissa av punkterna synes dock inte
foreligga.

I enlighet med det nu anférda bor 64 § forsta stycket kunna avfattas pa
foljande satt: "En forvaltningsdomstols beslut i ett mét om utvisning far
overklagas av utlinningen enligt bestimmelserna i férvaltningsprocessla-
gen (1971:291). Niir ett mal om utvisning handliggs i kKammarritten, skall
niamndemin ingd i ratten.”

66 §

Om det1a stadgande, i enlighet med vad lagradet anfort under 64 §, skall
gilla endast besvir over beslut av forvaltningsmyndigheter. bor andra
meningen i den foreslagna lagtexten utgd. Fragan om besvir dver kammar-
riittens beslut regleras i férvaltningsprocesslagen: nagot pipekande harom
i lagtexten behdvs inte.

68§

Sasom lagradet utvecklat under 64§ bor forevarande paragraf géilla
endast beslut av forvaltningsmyndighet. Inneborden av paragrafen skulle
da bli. att i drenden som handliggs av forvaltningsmyndigheter endast
sidana beslut som anges i 63, 65, 66 och 67 §§, 68 § andra stycket och 90 §
ar dverklagbara. Hirav foljer att beslut som avses i tredje stycket i forsla-
get inte kan dverklagas. Detta stycke bor dérfor utgd. Lagradet foreslar att
68 § far foljande lydelse:

“Beslut av forvaltningsmyndigheter i drenden enligt denna lag far 6ver-
klagas endast i de fall som anges i 63, 65, 66, 67 och 90 §8.

Klagan far foras dven Over en forvaltningsmyndighets beslut att avvisa
ombud eller bitride och beslut i jivsfriga. Sadan klagan far foras sarskilt.”

70 §
I denna paragraf regleras nojdforklaring i avlagsnandedrenden. Det
anges i specialmotiveringen att i paragrafen tagits in géllande bestimmel-
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ser om ndjdforklaring. Hértill ma anmarkas att overensstimmelsen med
gilllande lag brister eller kan séttas i fraga i niigra hanscenden.

Enligt gillande lag innefattar njdforklaring att utlanningen avger {orkla-
ring att han avstir frin talan mot beslut om avvisning, forpassning eller

’

utvisning och medger att “tgirden mi verkstillas™. Nojdforklaring enligt
den foreslagna 70 § inncbar likasa att utliinningen avstir frin att dverklaga
overklagbart beslut men han medger att “det”’. dvs. beslutet 1 stiillet for
Atgirden. verkstiills. Enligt forslaget skall ndjdforklaring ocksa kunna avse
dverklagbart beslut om verkstillighet, nigot som saknar motsvarighet i
gillande lag. 1 paragrafens forsta stycke anges som overklagbara sadana
utvisningsbeslut som meddelas av regeringen enligt 47 och 48 §§ i forsla-
get. Uppenbarligen saknar dessa paragrafer aktualitet 1 sammanhanget.
Slutligen saknar paragrafen motsvarighet till nuvarande 48% i vad denna
paragraf reglerar nojdforklaring infor linsritt och kammarritt. Sidan mot-
svarighet bor intagas i paragrafen.

Redan i nuvarande lag framstar det som oklart vad som ér innebérden av
en nojdtorklaring i vad den innefattar medgivande till verkstillighet av en
beslutad avldgsnandedtgird vid sidan av utlinningens forklaring att han
avstar fran talan mot det overklagbara beslutet. Oklarheten forstarks i det
remitterade forslaget nar dar infors néjdforklaring betrdffande beslut om
verkstillighet. Utlinningen skulle alltsd medge verkstillighet av ett beslut
om verkstillighet. I den mén sérskilda beslut om verkstillighet forekom-
mer enligt den foreslagna utlanningslagens regelsystem ar de inte 6verklag-
bara. Endast nir under verkstéllighet av ett avldgsnandebeslut fraga enligt
85 eller 86 § uppkommer om hinder mot verkstélligheten och invandrarver-
ket fattar beslut i frigan foreligger ett dverklagbart beslut om verkstéllighet
(90 §). Det synes knappast pakallat att dppna mojlighet till nojdforklaring i
denna situation, dar ett enligt huvudregeln — efter utlopt besvirstid eller
cfter nojdforklaring — verkstillbart avligsnandebeslut redan finns.

Den berorda oklarheten med géallande ordning hinfor sig till att utlin-
ningen trots att ndjdforklaringen anges innefatta medgivande till verkstiil-
lighet av beslutat avlagsnande kan i samband med verkstélligheten fram-
tvinga omprovning av frigan om avligsnande skall ske genom att pastd
bl. a. att han loper risk for att bli politiskt forfoljd eller séind till krigsskade-
plats. Medgivandet av verkstillighet 4r sdlunda inte bindande. I den nya
lagen bor den nu berorda vilseledande uppgiften om nojdforklaringens
innebord inte behallas. Lagradet forordar att nojdfdrklaringens innebord
begriinsas till att vara ett avstaende {ran talan mot ett meddelat §verklag-
bart beslut.

1 enlighet med det anforda foreslar lagradet att 70 § forsta och andra
styckena far féljande lydelse:

En utlinning som har ritt att 6verklaga ett beslut om avvisning eller ett
beslut om utvisning enligt 38 eller 43 § kan forklara att han avstar {ran att
dverklaga beslutet (nojdforklaring).
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Nojdforklaring avges infor lidnsstyrelse elier, i vittnes nirvaro, infor
polismyndighet eller styresmanncn vid en kriminalvirdsanstalt cller fore-
standaren for ctt hikte eller den som {jinstgor i stillet for styresmannen
eller forestindaren. Nojdforklaring som avser utvisning enligt 43 § Kan
avges dven infor liansritt eller kammarratt. Nojdforkiaringen far dock
avges infor annan myndighet 4n den som har meddelat beslutet endast om
den som tar emot forklaringen har tillging till en utskrift av beslutet eller
ett bevis om vad det innehaller.”

72§
Vissa principiella synpunkter, anférda vid 31 och 85 §§. har anknytning

till innehallet i férevarande paragraf. Dennas lydelse foranleder ingen
erinran.

83 8

Den utformning som i forslaget givits paragrafens andra stycke medger
inte att dom eller beslut om utvisning till f6ljd av avsaknad av pass eller
uppehalistilistind (38 §) eller till foljd av asocialitet (43 §) verkstills redan
efter nojdforklaring. I motsats till vad som ér fallet vid ndjdférklaring
betriffande dom eller beslut om utvisning pa grund av brott miste verk-
stilligheten avvakta besvirstidens utgéng trots nojdforklaring. Samma
verkan boér vara forenad med nojdforklaring oavsett pa vilken grund utvis-
ningen beslutats. Paragrafens andra stycke bor diarfor innehélla att dom
eller beslut om utvisning far verkstillas fastin domen eller beslutet inte har
vunnit laga kraft. om utlinningen avgett ndjdférklaring.

85§

1 paragrafens forsta stycke regleras forfarandet nar vid verkstillighet av
vissa avldgsnandebeslut utlinningen pastar att férhallanden ar for handen
som i regel utgér verkstillighetshinder. Arendet skall d& Sverlimnas till
invandrarverket. Enligt andra stycket skall 6verlimnande inte ske, {Or-
utom nir utlinningens pastiende ir uppenbart oriktigt, ndr pastiendet
enligt avvisningsbeslutet eller utvisningsbeslut enligt 38 § har provats i
avvisnings- resp. utvisningsirendet.

Den foreslagna lydelsen av andra stycket aktualiserar (ragan, savitt
avser regleringen av invandringen genom uppehallstillstindstvang, vilken
provning som sker av utldnningens forhallanden i drenden om utvisning
enligt 38 §. Utldnningslagen dr sa uppbyggd att utvisning enligt 38 § —
forpassning i nuvarande lag — i nu avsedda fall skall vara en konsekvens av
det tidigare beslut, varigenom uppehall i riket vagrats utlinningen i form av
avslag pa en begiran om uppehallstillstind. Avslaget dr di grundat framst
pd skill som sammanhinger med de intressen som den generella utlan-
ningskontrollen skall tillgodose. dvs. det svenska samhillets behov av och
formaga att ta emot invandrare. Ratten att dverklaga avslag pa ansokan om
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uppehillstillstand bar avskurits. Det dr givet att vid uppehallstillstands-
prévningen hiinsyn miiste tas ocksi till styrkan i utlinningens intresse av
att fi uppehdlla sig hdr och att. nir friga dr om flyktingar eller andra
utlinningar som har cn av statsmakterna fastlagd formansstalining. denna
maste respekteras. Om uppehiillstillstiandssystemet tillimpas i enlighet
med sitt syfte skall den allsidiga provningen av utlinningens onskan att
stanna i landet f8ljaktligen ske i samband med att hans ansokan om
uppehallstillstind behundlas och inte i ett eventuellt efterfdljande drende
om hans aviigsnande. Ett avslag pa ansokningen om uppehdllstillstind
betyder att utlinningen inte fir och inte heller skall vistas i riket. Beslutet
att avlagsna honom om han inte frivilligt reser harifran innefattar i princip
inte nigon sjalvstiindig provning av hans ratt till uppehill i riket utan
speglar endast det vigrade uppehillstillstindet.

Av vad nu sagts torde framga att med utlinningslagens tillstands- och
avldgsnandesystem provningen av ritten att uppehdlla sig hir i nu avsedda
fall skall knytas till stallningstagandet i uppehilistillstandsirdgan och inte
till avlidgsnandeforfarandet. Vad i den foreslagna 8S §:ns andra stycke
upptagits om att utlanningens pastacnde om risk for politisk forfoljclse etc.
enligt utvisningsbeslut enligt 38 § kan ha provats i drendet om utvisning
triiffar inte normalfallet, ndr pastiendet har framforts och provningen skett
i ett uppehilistillstindsidrende. Eftersom nagot dverlimnande till invand-
rarverket inte bor ske om péstdcndet provats i ett sadant drende bor
paragrafens andra stycke forslagsvis innehilla att drendet inte skall dver-
lamnas till invandrarverket, om utlinningens pastacnde ir uppenbart orik-
tigt eller om det har provats i drendet om avvisning eller i samband med
utvisningsbeslut enligt 38 §.

86 §

Sasom lagridet anfort under 34 § bor forevarande paragraf formuleras
om pa motsvarande sitt som 34 § for att inneborden av stadgandet skall
komma till tydligare uttryck. De bada paragraferna avviker emellertid fran
varandra i det hinseendet att enligt 86 § nagot dverlimnande inte heller
skall ske nar utlinningens invindningar mot verkstiilligheten redan har
provats i avvisnings- eller utvisningsdrendet. Med beaktande hirav fére-
slar lagradet att 86 § far fohjande lydelsc:

"Vad som i 85 § sags om overlimnande av irende giller dven. nir
utlanningen forklarar att han inte vill tervinda till hemlandet pa grund av
de politiska forhallandena dir.

Arendet skall intc dverlimnas, om de skil som utlinningen &beropar for
att inte vilja aterviinda till hemlandet kan limnas utan avseende, eller, nir
utlinningen skall sdndas till ett annat tand dn hemlandet, om det dr uppen-
bart att han inte l6per risk att sdndas vidare till hemlandet eller om
utldnningens invdndningar mot verkstiilligheten redan har provats i dren-

det om avvisning eller i samband med utvisningsbeslut enligt 38 §.™
9  Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 96
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87 §

Av motiveringen till dennu paragraf framgar att den skall ha i huvudsak
foljunde innebord. Verkstillighetsirendet skall hiinskjutas till invandrar-
verket — for att av verket dverlimnas till regeringens avgérande — om
utlinningen dberopar att han loper siidan risk som avses i 85 eller 86 § samt
vad han anfor inte &r uppenbart oriktigt resp. inte kan limnas utan avseen-
de och inte heller redan har provats i avvisnings- cller utvisningsirendet.

Enligt lagradets mening kommer denna innebord knappast till tillricekligt
tydligt uttryck i den foreslagna lagtexten. Paragrafen synes kunna vinna i
klarhet, om forsta meningen formuleras om i verensstimmelse med vad
lagradet forordat betraffande 36 §, som i viss utstrickning utgdr en paral-
lell tifl forevarande stadgande. Med bibehdllande av andra och tredje
meningarna oforandrade skulle forsta meningen séledes tampligen kunna
ges foljande tydelse: " Arenden om verkstillighet av avvisning enligt 30 §
eller av utvisning enligt 47 eller 48 § skall hanskjutas till statens invandrar-
verk. om omstindigheterna dr sddana som enligt 85 eller 86 § féranleder att
arende som dir avses 6verlimnas till statens invandrarverk.™

Overgdngshestimmelser

Hinvisningar till utldnningslagen (1954:193) eller bestimmelser i lagen
forckommer dven i annan Jagstiftning an den som nu f6reslas andrad. Sa ar
fallet t. ex. i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner och lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. For det fall att
dndring nu inte vidtas direkt i de lagar och andra forfattningar dir siadan
hinvisning forckommer. bor till de foreslagna dvergingsbestimmelserna
fogas ett stadgande som anger att. om i lag eller annan forfatining férekom-
mer hinvisning till foreskrift som ersatts genom bestimmelse i den nu
foreslagna lagen. den nya bestimmelsen i stillet skall tillimpas.

Forslaget till lag om andring i rittegangsbalken

Lagriidet har ingen erinran mot forslaget. Anledning foreligger emeller-
tid att uppmirksamma de konsekvenser forslaget kan fa i fraga om bestam-
melserna om tiligodoriknande av hiktningstid vid verkstillighet av straff.

Enligt 33 kap. 5§ brottsbalken skall domstol di den démer till vissa
angivna paféljder forordna att hiktningstid skall anses som tid under
vilken paféljden verkstillts i anstalt. Om nagon som domts till fangelse och
utvisning av tingsritt i enlighet med det nu foreslagna stadgandet halles
hiktad i avbidan pé att domen vinner laga kraft. kommer hovritt, om den
nar talan fullféljts meddelar dom som &dven avser pafoljden. att ha att
forordna om tillgodoriiknande av hiktningstid, ocksa i det fall att verkstal-
lighet av fiingelse borjat (cnligt bestimmelserna i 2, 3 och 988 lagen om
beriikning av strafftid m. m.). D i denna situation knappast kan anses att
friga ar om verkstallighet av dom i annat mal. leder stadgandeti 33 kap. 5 §
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brottsbalken till att forordnandet att tid skall anses som verkstillighetstid
kommer att omfatta dven den tid da verkstillighet faktiskt skett. Eut
forordnande av detta slag kan dock inte medtora att summa tid vid straff-
tidsberikningen riiknas mer én en ging.

Enligt 19§ andra stycket lagen om berikning av straffud m. m. riiknas
tid. under vilken den domde hillits i hikte i méiilet efter det att slutlig dom
meddelats. som tid under vilken straffet verkstéllts. Med slutlig dom torde
fi anses den dom varigenom paféljden slutligt bestimts. Den som hilles
hiktad med tillimpning av det nu foreslagna stadgandet i avbidan pi au
forordnande om utvisning skall vinna laga kraft, kan — sedan domen sévitt
giller pafoliden vunnit laga kraft — inte fi rikna hiktningstiden som
verkstillighetstid. Detta kan vara av betydelse. om han alltjimt skulle vara
hiktad nér frigan om villkorlig frigivning trin fingelsestraffet blir aktuell.

Farslaget till lag om adndring i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall

Med nu gillande ordning torde det inte vara majligt att verkstilla ett
avldagsnandebeslut betriffande cn utlinning, som dr intagen for sluten
psvykiatrisk vard, forriin han har blivit slutligen utskriven. Det framgar av
remissprotokollet att detta kan innebira vissa olagenheter. Den nu fore-
slagna ordningen att verkstillighet av ett avldgsnandebeslut i princip skall
kunna bryta vard enligt LSPV far diirfér godtas. Likasa torde det fi godtas
att vad salunda foreslds skall gilla diven i friga om utliimningsbestut.

Enligt tagradets mening kan det ifrigasattas om den lagtekniska 1osning
som valts dr den limpligaste. Eftersom den utskrivningsgrund som infors
genom forslaget dr mycket speciell synes det ligga niarmare till hands att
reglera frigan i en sarskild paragraf. som lampligen kan placeras sist —
med beteckningen 20a & — i avsnittet med rubriken “"Utskrivoing™™. Av
stadgandet bor framga sivil de formella som de materiella forutsittningar-
na for utskrivning. Niir det giller de formella forutsittningarna torde det
intc bora kriivas mera dn att ansdkan om utskrivning gors av den myndig-
het som skall verkstélla avligsnandebeslutct. Det remitterade forslaget
synes innebira att {ikaren eller utskrivningsnimnden ocksa skall Kontrol-
lera att avlagsnandebeslutet dr verkstillbart, vilket inte kan vara en rimlig
ordning. Det far {orutsiittas, utan att det behover uttryckligen foreskrivas.,
att den verkstiallande myndigheten inte begir utskrivning forriin avldgsnan-
debeslutet dr verkstillbart.

Lagradet far med héiinsyn till det anforda foresié att som ny 20a § intas en
bestammelse av foljande lydelse:

'Har betratfande ndgon som ir patient enligt denna lag beslut meddelats
om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1980: 000) eller utlim-
ning enligt lagen (1957: 668) om utlAmning {or brott eller lagen (1959: 254)
om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge cller lagen
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(1970: 375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vard eller behandling, skall han utskrivas, om
det begirs av den myndighet som skall verkstilla beslutet och hans till-
stand tillater sddan verkstéllighet.

Betraffande utskrivning som nu sagts giller 17§."

Om lagradets forslag godtas bortfaller behovet av dndringar i 16, 18 och
24 §§. De i remissprotokollet foreslagna hinvisningarna i 21 och 22 §§ till
16 § forsta stycket skall da i stillet avse 16§. Ingressen till lagforslaget far
Jjamval jamkas.

Forslaget till lag om éndring i rittshjalpslagen

[ den mén utlinningsdrenden handliggs enligt nu géillande utlinningslag
dven efter den nya lagstiftningens ikrafttradande — i enlighet med over-
gangsbestimmelserna till den foreslagna utldnningslagen — bor rittshjilp
enligt den ildre lydelsen av 41§ rattshjalpslagen alltjamt kunna lamnas.
Detta torde bora anges i en Gvergingsbestimmelse till den foreslagna
lagindringen.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Mogérd, Dahlgren. Asling, Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo, Winberg. Adel-
sohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition med forslag till ny utlinningslag, m. m.

1 Lagforslagen

Foredraganden anmiler lagradets yttrande éver forslagen till
utliinningslag,

lag om dndring i rittegingsbalken.

lag om édndring i lagen (1966: 293) om bercdandc av sluten psyKkiatrisk
vard i vissa fall,

4. lag om andring i rittshjalpslagen (1972: 429).

(S I L

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anior.
Forslaget till utlinningslag

I anslutning till bestimmelserna 1 16 och 17 8% om meddelande och
aterkallelsc av flyktingforklaring foreslar lagradet vissa dndringar. Enligt
lagradets mening bor en flyktingforklaring ges endast om den asylsokande
begir det, eftersom det inte kan uteslutas att flyktingar ibland vill undvika
att fa sin flyktingstatus officiellt fastslagen. Vidare framhiller lagradet att
intresset av en flyktingforklaring ofta torde vara lika starkt hos flyktingar.
som har vistats i Sverige under viss tid utan att ha fatt flyktingskapet
faststillt, som hos den som dr nyanland. Slutligen anser lagradet att det av
17 § bor framga att aterkallelse av en flyktingforklaring skall ske nir det
framkommer, t. ¢x. i samband med ctt brottmal, att utlinningen inte ir cn
flykting som har behov av fristad i Sverige.

For egen del vill jag framhalla foljande. For dem som enligt forslaget dr
berittigade till en fiyktingforklaring torde denna i det alldeles 6vervagande
antalet fall framsta som 6nskvird och angeligen. A andra sidan kan inte
bortses ifran att det, som lagriadet framhaller, undantagsvis kan forhilla sig
sa att utlinningen har ett befogat intresse av att inte fa nigon flyktingfor-
klaring. Jag godtar darfor lagradets forslag att gora flyktingforklaringen
beroende av en begiran fran utlinningens sida. Jag vill samtidigt under-
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stryka vikten av att bestimmelsen tilliimpas pd sddant sitt att ingen {lvk-
ting giir miste om flyktingforklaringen pd grund av bristande kiinnedom om
gillande bestimmelser.

Jag anser vidare att forslaget att knyvta en riaat tll {lykuingforklaring. inte
cndast till flyktingens forsta uppehillstillstand (U1 efter inresan utan dven
till beslut om forkingning av tillstindet, har visst fog for sig. En sidan
bestiimmele fir betydelse {or dem som pii grund av hiindelser 1 hemlandet
blir flyktingar under vistelsen hiir. Den blir vidare tilliimplig pit den som
har kommit hit fore den nya lagens ikrafttridande och som redan {rin
borjan har fat stanna hiic diarfor att han var flykting och hade behov av
fristad i Sverige. Samtidigt iistadkommer man en viss spridning av besluten
om flyktingforklaring genom anknytningen till den situationen di atlin-
ningens Ul f0rlings, antingen med ctt nytt tidsbegriinsat UT eller med ctt
permanent uppehillstillstind (PUT). Jag godtar sdledes lagridets forslag
pd denna punkt. Sjilvfallet dr det SIV som bestutar om fiyktingforklaring
dven 1 dessa fall. En pa detta sitt utformad bestimmelse medfor att de
utliinningar som redan har fatt PUT inte blir berittigade till fiyktingiorkla-
ring.

Jag anser mig vidare bora godta vad lagriadet har anfort om dterkallelse
av en flyktingtorklaring. Att flyktingforklaringen dterkallas dven i de fall dit
det framkommer att utlanningen inte Eingre har behov av fristad i Sverige
— fastin utlinningen allgjimt dr flykting — dr en nédviindig konsekvens av
de forutsittningar for och verkningar av flvktingforklaringen (fr 41 och
44 §§) som giiller enligt forslaget till UtlL..

Lagridet anfér vidare att bemyndigandet for regeringen i 10 § i forslaget
att foreskriva. att utlinningar inte utan tillstand tir resa in i eller uppehélla
sig i Sverige, ger den formella kompetensen fOr regeringen att infora en
ordning med krav pa UT for inresan. Nigon sirskild bestimmelse om
detta behovs diarfor inte i 26 §. Denna bor. som hiuills (13 § 1 nuvarande
UtIL), endast innchilla ett-bemyndigande att fordra arbetstilistind (AT)
fore inresan. 1 10§ bor enligt lagradet hinvisas till bestimmelserna i 26 §.
Jag delar den uppfattningen. 10 och 26 §§ bor utformas i enlighet med
lagradets forslag.

I enlighet med vad lagradet anfor bor 1 29§ som en sirskild avvisnings-
grund anges. att utlinningen skiligen kan antas komma att bedriva verk-
samhet som kritver arbetstillstand utan att ha sidant tillstind.

I fraga om deni 31 § tredje stycket i forslaget intagna bestimmelsen, om
ritt for en polismyndighet att i vissa fall upphiva sitt avvisningsbesiut.
anfor lagradet inviindningar ay principiell natur. Enligt vad lagradet anfor
ir bestimmelsen overflodig eftersom polismyndigheten enligt gillande
forvaltningsriittsliga principer dnda har ritt att i {or utlinningen positivt
hianseende dndra ett tidigare avvisningsbeslut. Bestimmelsen skulle i stil-
let inskriinka den ritten i vissa hiinseenden. Med hinsyn hiirtill och da det
enligt min mening inte foreligger nigot behov av att begriansa polismyn-
digheternas nu ndmnda majlighet att dndra tidigare beslut pé det sétt hir dr
friga om bor, som lagradet foreslar. bestimmelsen i 31§ tredje stycket
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utga. En idndring Gll formén (6r utkinningen bor, i forekommande fall. ske
pi det sittet att det tidigare avvisningsbeslutet upphévs av polismyndighe-
ten och inte endast i form av ett medgivande for utlinningen att resa in i
Sverige.

En annan {riga som lagridet tar upp avser de i 39 och 42 §§ angivna
minimitiderna [or giltigheten av aterreseforbud. Lagradet ifragasitier om
det finns niigot behov av att i lagen ange att dterresefdrbuden skall avse
minst sex manader (39 §) respektive tva ar (42 8). Man pekar ocksé pé att
bestimmelsen i 42§ (§fr diven 46 och 49 §§) med{or praktiska svirigheter,
eftersom tidpunkten for aterresetorbudets upphorande skall anges 1 domen
cller beslutet, Jag delar lagridets uppfattning pa denna punkt. Bestimmel-
serna har haft ull syfle att ange, att helt Korta aterreseforbud inte bor
komma i friga. Aven utan att niigon minsta tid anges i lagen torde det
finnas anledning att rikna med att aterreseforbuden normalt kommer att
ges lika fang varaktighet som eller lingre varaktighet dn de 1 {orsiaget
angivna minimitiderna. I undantagstall kan det for 6vrigt visa sig onskvart
att ha en mojlighet att underskrida de i forslaget angivna tiderna. Detta
torde inte minst giilla aterreseférbud enligt 39 §.

Jag godtar den av lagridet foreslagna justeringen av 40 § fiarde stycket.
Det bor framhéllas att bestimmelserna dir inte avser att hindra att hégre
ritt, liksom hittills, provar ansvarsiragan i hela dess vidd éiven om talan
fullfoljs endast mot ett bestut om utvisning.

I friga om fullfoljdsbestimmelserna foreslir lagridet vissa dndringar i
syfie att ytterligare precisera omfattningen av fullféljdsmojligheterna. Sa-
lunda (Greslis bl a. att 64§ utformas si att det Klart anges att bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291) om besvir tillimpas i friga om
beslut av férvaltningsdomstol i mil om utvisning. Detta giller saledes iiven
betraftande besiut under handliaggningen. 68 § foreslas till foljd hiirav avse
endast beslut av férvaltningsmyndigheter i drenden enligt UtlL. Jag godtar
forslagen. Som lagradet anf6r foljer av 68 § forsta stycket, att SIV:s beslut
alt viigra inhibition av verkstilligheten av ett avvisningsbeslut inte kan
overklagas sirskilt, varfor 68 § tredje stycket i forslaget bor utga.

Lagradet har i dvrigt foéreslagit vissa dndringar, huvudsakligen i tortydli-
gande syfte. 134,36, 41.43, 44, 50, 54, 60, 66, 70, 83, 85. 86 och 87 §§ samt i
Overgingsbestimmelserna. Jag godtar i allt visentligt vad lagradet har
foreslagit i dessa delar. Vidare foreslar jag att den bestimmelse som fran
gillande lag har {6rts dver till 100§ andra meningen i forslaget utgar.
eftersom négot behov av den inte liangre foreligger.

Forslaget till dndring i rittegdngshalken

Lagradet har limnat forslaget utan erinran. 1 samband hirmed har
lagridet gjort vissa uttalanden angdcende konsckvenserna av lagiandringen
svitt giller tillgodoridknande av hakiningstid. Vad lagradet silunda har
uttalat ger mig anledning att, efter samrid med chefen for justitiedeparte-
mentet, nigot utveckla min mening i friga om det foreslagna andra stycket
124 kap. 21 § rittegiangsbalken.
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Det nya stycket innebiir att domstolen i samband med en dom varigenom
den tilltalade utvisas kan férordna att denne skall 1 hitkte avbida att domen
vinner laga kraft sévitt giller utvisningen. Av vad jag har uttalat i remiss-
protokollet framgir att regeln fir betydelse huvudsakligen i fall di den
tilltalade doms ull villkorlig dom eller skyddstillsyn jimte utvisning. Be-
stimmelsen kan emellertid. som jag har nimnt, fi betydelse ocksi i bl .
det fall di domstolen har domt en utliinning till ett korare fingelsestrafl
och samtidigt férordnat om utvisning. Finner domstolen anledning att i ett
siidant fall forordna om hiktning intill dess domen vinner laga kraft ocksa
sdvitt giller utvisningen. torde det emellertid vara tillfyllest att utliinningen
hills i hiikkte dels under tiden intill dess domen. séavitt giller brottspifolj-
den. befordras till verkstallighet. dels ocksit for tiden efter straffavijinan-
det intill dess utvisningsforordnandet vinner laga kraft. Jag foreslar diarfor
att till det nya andra stycket i 24 kap. 21 § riittegingsbalken fogas ett tilligg
av inncbdrd. att forordnandet om hiktning inte giller under tid dia den
domde avtjinar en frihetsberovande piafoljd som har idomts honom i
malet. Med denna ordning uppkommer inte langre friiga om avrikning av
hiitktningstid som sammanfaller med tid under vilken frihetssiratiet verk-
stélls.

Forstager till lug om dndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vard i vissa fall {LSPV)

Lagridet har godtagit forslaget i sak men foreslagit en annorlunda lag-
teknisk utformning. Salunda foreslds att bestimmeiserna om utskrivning
for verkstillighet av avvisning, utvisning eller utlimning tas in i en sarskild
paragraf. 204 §. varvid behovet av indring i 16, 18 och 24 §% LSPV bort-
faller. Vissa konsckvenséandringar foreslis i 21 och 22 §§. Jag ansluter mig i
huvudsak till forslaget. Med hinsyn tll att 204 § har tagits i ansprik i prop.
(1979/80: 1) om socialtjansten. vilken for nirvarande behandlas i riksda-
gen. bor dock den nya bestimmelsen tas in i en sarskild 18a§. Vidare
foreslir jag att konsekvensiindringarna 1 21 och 22 $§ utformas pa sidant
siitt, att det direkt anges att besvirsritt foreligger ¢ver beslut att vigra
utskrivning i annat fall iin som avsesi I8a§.

Forslaget till andring i rattshiilpsiagen (1972:429)

Forslaget har liimnats utan annan crinran. dn att det i en Overgingsbes-
timmelse bor anges att dldre bestimmelser tillimpas pa drenden som
alljamt handliggs enligt 1954 drs utlinningslag.

2 Statstinansiella effekter av forslagen

De statsfinansiella cffckterna av flera av de forslag som jag har torordat i
det foregiende ar svara att forutse i detalj. Diremot dr det majligt att
allmént beskriva hur vissa av forslagen piverkar behovet av resurser pi
olika omriden.
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Nir det giller forsiaget om att infora krav pid UT tore inresan har jug
redan namnt. att SIV understrukit behovet av pcrsonz_l.lfﬁrsli-irkning vid
verket och flera utlandsmyndigheter samt av utbildnings- och informa-
tionsinsatser. Samtidigt torde den nya ordningen fullt utbveggd ge inte
oviisenthiga positiva statsfinansiella efickter. Genom att kriva UT fore
inresan kan méinga utlinningar. som idag soker tillstind efier inresan,
antas i stillet gora det frin hemlandet. Firre sokande skulle alitsh komma
att uppehilla sig hir. Behovet av socialt bistind friin samhiillets sida skulle
darmed minska. Vidare torde handliggningstiden kunna forkortas efter-
som ansokningar om UT i manga fall kan avslas pi formell grund. Jag har
emellertid av praktiska skil forordat att den nva ordningen genomiérs
successivt. Fr.o.m. den 1 juli 1980 foreslds den nva ordningen tillimpas
endast betriffande giiststuderande. Denna findring kan behdva foregas av
informationsinsatser och bor enligt min mening kunna genomioras inom
ramen for befintliga resurser. 1 denna friga har jag samratt med cheten tor
utrikesdepartementet och chefen for utbildningsdepartementet.

Forslagen om flyktingforklaring. om anmilning av vissa av polisens
avvisningsbeslut till SIV och om begriinsning av méjligheterna till dterbry-
tande av lagakraftvunna avligsnandebeslut kommer att kriiva resurstill-
skott hos SIV och inom polisviasendet.

1 fraga om ytterligare resurser for SIV vill jag framhilla téljande. Forsla-
get om flyktingforklaring innebir en ny arbetsuppgift for verket. Aven om
arbetet med drenden om resedokument enligt 1951 ars Genévekonvention
om flyktingars rittsliga stillning sannolikt kommer att minska 1 omfatt-
ning, riknar jag med att forslaget medfor en viss okad arbetsbelastning for
verket.

Forslaget om att polismyndighet till SIV skall anmila vissa avvisnings-
beslut forutsatter. som jag tidigare niimnt. en jourverksamhet hos verket.
Vidare bedomer jag att anmilningssystemet medfor att fler avvisnings-
drenden kommer att handliiggas av SIV., antingen efter det att verket tagit
over anmiilda drenden eller efter overlimnande péd sedvanligt sitt. Hand-
laggningen av dessa frigor kan dirfor beriknas kriiva vtlerligare resurser
hos verket i form av personal och medel for overtidsersattningar med
anledning av jourtjdnstgdoring samt for viss teknisk utrustning.

Slutligen kommer férslaget om att begrinsa majligheten titl aterbrytande
av lagakraftvunna avlagsnandebeslut att fér SIV:s del innebira ett merar-
bete beroende pa att antalet drenden som ror provning av verkstillighets-
hinder kan antas 6ka nigot.

Sammanfattningsvis ridknar jag alltsa med att SI1V bor tillforas samman-
lagt fem nya gédnster, samtliga vid verkets tillstindsbyrd. Totalt har jag
beriknat att anslaget D 1. Statens invandrarverk under tolfte huvudtitein
bor tillforas 1009000 kr.. varav 45000 kr. avser engdngsanvisningar.

Jag gir nu éver till att — i samrad med chefen for justitiedepartementet
— behandla det behov av resurstillskott inom polisviasendet som friamst
forslaget om anmilan av vissa avvisningsbeslut ger upphov till. Harlor
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ritknar jag med att polisvisendet sammanlagt tillfors dtta nya polismans-
tianster. Under andra huvudtitelns anslag B 6. Lokala polisorganisationen:
snabbt kunna sinda forhérsberittelser m. m. till SIV bor polisen ocksa fa
tillgang till ytterligare telexapparater och annan Kontorsutrustning samt
nigon ytterligare bil for transporter av omhéindertagna. Under ansiaget B
2. Polisverket: Inkdp av motorfordon samt anslaget B 7. Lokala polisor-
ganisationen: Utrustning bor rikspolisstyrelsen dirfor, som en engingsan-
visning. tillfdras totalt 100000 kr. I samband med utfirdandet av regle-
ringsbrev for polisviisendet for budgetiret 1980/81 kommer att ges niirmare
toreskrifter om polismanstjinsternas fordelning och placering.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag atl regeringen
[oreslar riksdagen
1. att antaga de av lagridet granskade lagforslagen med vidtagna
dndringar,

to

att godkiinna de riktlinjer 1 friga om provningen av ansdkningar

om uppehdllstillstind som jag har forordat i protokoll vid rege-

ringssammaniriide den 29 januari 1980,

3. att Gl Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader tr
budgetiret 1980/81 under andra huvudtiteln — utéver i proposi-
tion 1979/80: 100, bilaga 5, toreslaget forslagsanslag — anvisa
ytterligare 917 000 kr..

4, att till Polisverket: Inkop av motorfordon for budgetaret 1980/81
under andra huvudtiteln — utdver i proposition 1979/80: 100,
bilaga 5, fOreslaget reservationsanslag — anvisa ytterligare 65 000
kr..

catt till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetdret
1980/81 under andra huvudtiteln — utdver i proposition 1979/
80: 100. bilaga S, foreslaget reservationsanslag — anvisa ytterli-
gare 35000 kr.,

6. att till Statens invandrarverk for budgetaret 1980/81 under tofte

huvudtiteln — utdver i proposition 1979/80: 100, bilaga 15, fore-

slaget forslagsanslag — anvisa ytterligare 1 009 000 kr.

N

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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s Bilauga |
Bilagor till lagradsremissen

Utlanningslagkommitténs sammanfattning
av utredningsbetiinkandet'

Utlianningslagkommittén har haft till frimsta uppgift att ligga fram for-
slag till en ny utlinningslag som ett biittre instrument én hittills for invand-
ringspolitiken. Kommittén har dessutom striivat efter att goéra den nya
lagen dverskidlig och lattlist.

Kommitténs uppdrag ror diaremot inte invandringspolitikens mal och
inriktning. Alltjimt giiller principen att Sverige inte skall ta emot fler
invandrare friin utomnordiska liinder dn att landet kan klara av att uppfylla
de mal statsmakterna faststallt for invandrarpolitiken — jamlikhet. valfri-
het och samverkan. Detta konstaterade kommittén redan i sitt {orsta
betinkande (SOU 1977: 28) Kortare viintetider i utlinningsirenden. Politi-
ken ph invandrings-, flykting- och invandraromridet ligger alltsa i allt
visentligt fast.

Huvudprincipen i den nu gillande lagen — att endast det egna landets
medborgare har en ovillkorlig ritt att vistas och verka i landet — anser
kommittén fortfarande skall vara grunden {6r den nya utlinningslagen.

En mycket viktig fraga ar skyddet for flyktingar bade vid griinsen och
sedan de vil kommit in i landet. Har ligger kommittén fram flera forslag
tor att stirka rattssiikerheten.

Kommittén har dven sett dver avldgsnandeformerna och har {forsokt
fanga upp de forandringar som skett i samhiillets instillning till invandrare.
Nir myndigheterna overviiger att avlidgsna en utlinning frin Sverige miste
stor vikt ldggas vid hans anknytning hit. Om en utlinning indi skall
avligsnas hirifrin har forfarandet gjorts bide mer rittssiikert och enklare.

Slutligen har kommittén i sin 6versyn tagit till vara myndigheters och
organisationers crfarenheter av hur bestimmelserna fungerar och vad som
enligt deras uppfattning skulie kunna goras bittre.

Fivktingar

Definitionen av politisk flykting i utlinningslagen bor 6verensstiimma
med den i flyktingkonventionen. Kommitién foreslar dessutom en generos
bedomning av ansdkningar om att fi stanna i Sverige som flykting.

For att hoja flyktingens kinsla av trygghet foresiar kommittén att flyk-
tingen i tillstindsbeslutet skall fa besked om han beddomts som flykting
eller ej, en s. k. flyktingforklaring. Om utlinningen far uppehallstillstand
men inte nagon flyktingforklaring. skall han kunna dverklaga beslutet.

Humanitdra skil av politisk art

Ar 1976 lagfistes i utlinningslagen den praxis som utbildats betraffande
dc utlinningar som fatt stanna hér av i huvudsak politiskt-humanitira skél.
Dirigenom uppstod det s. k. B-flyktingbegreppet. Denna bestaimmelse har
fatt vissa negativa konsekvenser. Den kan ha lett till en mer restriktiv
hallning, nar det gillt att betrakta en utlinning som politisk flykting. Kort
efter det bestimmelsen inforts fann regeringen dessutom anledning att
tillimpa den undantagsklausul som fanns i bestimmelsen. Detta skedde i

'SOU 1979: 64, 5. 15—17.
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november 1976 genom att regeringen fann sirskilda skil foreligga att vigra
att ta emot ytterligare turkiska assyrier. Slutligen har forvirringen varit
stor, niir det galit terminologin. Sélunda har uttrycket "*B-flykting’” kom-
mit att anvindas om personer, som inte alls dr politiska flyktingar, vilket
villat en hel del missforstand. Bestimmelsen om de s. k. B-flyktingarna
bor diarfor flyttas fran den paragraf som handlar om flyktingar. En ny
bestimmelse skall enligt kommitténs forslag reglera i vilka fall uppehalls-
tillstind kan ges. Det skall t. ex. kunna ges av humanitira skl till sidana
som nu oriktigt betecknas som " B-flyktingar.

Understilining

Det iir angelaget att riittssiikerheten vid grinserna hojs ytterligare. Poli-
sen kan fatta ett avvisningsbeslut i friga om cn utlinning om den bedomt
att hans ansokan om asyl 4r uppenbart oriktig. Kommittén féreslér en regel
som inncbir att utlinningen {ar stanna i landet medan SIV avgor om hans
asylansOkan édr uppenbart oriktig. Utldnningen skall i avvaktan pd SIV:s
beslut hallas 1 forvar.,

Tillstdndsprovningen

Kommittén f6reslar att tillstdndsprovningen i hégre grad an hittills skall
ske innan utlanningen reser in i Sverige. Sjilvfallet ir detta inte mojligt i
fraga om enskilt hitresta flyktingar och andra som 3beropar skil av poli-
tisk-humanitéar art eller néar det foreligger mycket starka humanitira skal.
Detsamma géller de traditionella anknytningsfallen, dvs make/maka och
barn. Dessa maste kunna fa tillstand trots att de redan ir har.

Ansokningar om uppehallstillstand frén andra utlanningar skall si gott
som undantagslost avslis om den sokande finns kvar i landet. Statusbyte
skall med andra ord inte komma i friga s lange utlinningen finns kvar hir.

Avldgsnandeformernu

For invandrare, som bott hir under en viss tid, foreslas att mojligheterna
begrinsas att avligsna dem pd grund av brott. Bland invandrarna intar
nordborna cn sérstillning dven i detta hinseende. Framforallt har kommit-
tén ansett att skyddet mot avldgsnande harifran mastc bli storre ju fastare
anknytning man fatt hit. Ett absolut skydd mot avligsnande kan endast det
svenska medborgarskapet ge. Diremot anser kommittén att den som bara
tillfalligt vistas hir och som begar brott inte bor fi nidgot vasentligt okat
skydd jimfort med nuvarande bestammelser. Detsamma bor enligt kom-
mittén giilla f6r icke-nordbor som inte bott hir nagon lidngre tid.

Kommittén har inte funnit skél att overflytta besluten om avldgsnande
p4 grund av brott frin de allmanna domstolarna till ndgon annan myndig-
het. Sadana beslut bor darfor dven i fortsatiningen kunna fattas 1 samband
med rittegingen i brottmal.

Reglerna om utvisning péa grund av asocialitet speglar véirderingar som ér
svira att forena med invandrarpolitikens mal. De har anvints mycKet litet
under de senaste aren. Kommittén foreslar dirfor att nuvarande regler om
utvisning pa grund av asocialitet utgdr. En mojlighet att avligsna en
utlinning. som pA grund av grov asocialitet intc bedéms fa stanna kvar hir,
bor emellertid alltjaimt finnas. For att markera att bestimmelsen endast
skall anviindas undantagsvis foreslir kommittén att sidana drenden provas
av regeringen.

Kommittén finner att reglerna om hemsandning av socialhjilpstagare ar
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forlegade. Daremot bor hemsédndningsinstitutet finnas kvar for barn som
omhindertagits enligt barnavardslagen eller for person som omhinderta-
gits enligt lagen om sluten psykiatrisk vard cller enligt 35 § lagen angaende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Hemsandning skall 1 dessa
fall kunna ske endast om det dr av hiinsyn till den enskildes bista.

Forenkling av avidgsnandetermerna

Kommittén féreslar att terminologin for avligsnandeformerna forenklas.
Forslaget bygger i princip pa att avvisning skall ske vid grinsen och
utvisning nar utlinningen vil finns i landet. Dérigenom forsvinner begrep-
pen forvisning och forpassning.

Upphdivande av beslut (dterbrytning)

Mgjligheten att anséka om upphivande av lagakraftvunna avvisnings-
och forpassningsbesiut har i ménga fall anvints pi ctt sidant satt, att man
kan tala om missbruk av bestimmelserna. Trots att inga nya skal funnits
har ansokningar om upphiivande limnats in till regeringen. Detta har
medfort, att regeringen har behovt sitta till resurser och tid for onddiga
ansokningar. Darigenom har tid tagits fran andra viktiga frigor pa invand-
rings- och invandrarpolitikens omrade.

Kommittén foreslar darfor att den enskilde inte lingre skall kunna anso-
ka om upphédvande av lagakraftvunna avvisnings- och forpassningsbeslut
hos regeringen. I stillet foreslas att eventuellt nya skal i fortsitiningen
provas i verkstillighetsarendet.

Sammanfattningsvis ger kommitténs forslag i detta betinkande okad
rattssakerhet for flyktingar och invandrare. Samtidigt okar mojligheterna
for myndigheterna att effektivt och snabbt kunna moéta eventuella forsok
till missbruk av vara flykting- och invandringsbestimmelser.
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Bilaga 2

Kommittéforslagets lagtext

1 Forslag till
Utliinningslag'

Inledande bestimmelser

1§ (motsvarar | §)

Denna lag anger pé vilka villkor en utlinning far resa in och resa ut ur
Sverige samt uppehilia sig och ha en anstillning hér. En utlinning far inte
tvingas att lamna Sverige i nigot annat fall cller pa nigot annat sitt in
lagen anger.

Lagen skall tillimpas pd ett sddant sitt att utlinningens frihet inte
begriansas mer dn vad som ar nodviindigt i varje sirskilt fall.

2 § (motsvarar 3 §)

Statens invandrarverk har ansvaret for den kontroll éver utldnningar
som behovs for tillimpningen av denna lag. Arbetsmarknadsstyrelsen har
dock ansvaret for kontrollen dver utlinningar som tjinstgor i befattningar
pa svenska fartyg i utrikes fart.

Ratt till asyl m.m.

3 § (motsvarar 2 § forsta och andra styckena)

En flykting skall intc utan synnerliga skill vigras {ristad i Sverige. om
han behover den.

En flykting ér enligt denna lag en utlinning som befinner sig utanfor det
land, i vilket han ir medborgare, didrfér att han kinner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillh6righet till en
viss samhiilisgrupp eller sin religiosa clier politiska uppfattning och som
inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands
skydd. Som flykting skall dven anses den som dr statslos och som av
samma skil befinner sig utanfor den land dédr han tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
dtervanda dit,

4§ (ny)

En flykting upphor att vara flykting om han
1. av fri vilja pd nytt anvinder sig av det lands skydd dir han ar medborga-
re.
efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvarvar det pi nytt,
. forvirvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,
. av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land, som avses i3 § andra
stycket, eller
inte kan fortsiitta att vigra anvinda sig av det lands skydd dar han ir
medborgare cller som statslos tidigare hade sin vistelscort. pi grund av
alt de omstandigheter som medforde att han blev erkiind som flykting
inte lingre foreligger.

lbeadii bl

A

' Eor att fi det mera dverskadligt har motsvarande bestimmelse i nuvarande utlin-
ningslag angetts vid sidan av forfattningsforslugen.
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5 § (motsvarar 2 § tredje stycket andra meningen)

Den som har Overgett en krigsskddeplats eller som har iyt fran sitt
hemland for att undga forestiende krigstjinstgoring (krigsvagrare) skall
inte utan siirskilda skiil vigras ritt att vistas i Sverige. om han behover det.

Pass och anmilningsskyldighet

6 § (motsvarar4 §)

En utliinning som kommer till Sverige eller uppehiller sig héir skall ha
pass, om regeringen har férordnat om detta. Regeringen toreskriver vilka
legitimationshandlingar som fér gilla som pass samt i vilka fall cn svensk
myndighet fir utfarda pass for flyktingar eller andra utlinningar.

7 & (motsvarar S §)

Vid inresa och utresa skall en utlinning visa upp sitt pass for polismyn-
digheten, om regeringen inte har fareskrivit annat. En utlanning skall vid
inresa och utresa dven limna de upplysningar som begirs av polismyn-
digheten.

En utlinning som vistas i Sverige dr skyldig att cfter kallelse av ¢n
polismyndighel personligen installa sig hos myndigheten och lamna upp-
fysningar om sin vistelsc hir. Pa begiran skall han dven visa upp sitt pass
for polismyndigheten elier for en polisman.

8 § (motsvarar6 §)
Regeringen fir utfirda foreskrifter om skyldighet att anmila utlinning-
ars vistelsc och anstillning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

9 § (motsvarar 7 §)

Regeringen far foreskriva att utlinningar intc utan tillstind fir resa in
eller uppehalla sig i Sverige. Tillstdnd meddelas som visering eller uppe-
héllstillstand.

Visering
10 § (motsvarar 8 §)

Visering ges for inresa och vistelse i riket under en viss tid. Vid visering-
en far goras sddana forbehdll och ges siddana foreskrifter som behovs med
hinsyn till inresans syfte och dvriga omstindigheter. Viseringen far ater-
kallas nir det foreligger sirskilda skal.

Uppehallstillstand

11 § (ny)

Uppehallstilistand fir ges

om utlanningen ér flvkting eller krigsviigrare,

om det annars dr motiverat av humanitira skal,

. om utlinningen har fitt tillstind att arbeta hér eller hans forsérjning har
ar ordnad pa nagot annat sitt,

4. om utlanningen har familjeanknytning till en person som ir bosatt hir i
riket, cller

5. om vistelsen avser studier eller besdk.
Uppchallstillstand far vagras en utlinning pd grund av hans vandel
endast om forhillandena ir sidana som anges i 28 § forsta stycket 2—4

W I =
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eller om han grovt har fsidosatt sina forpliktelser mot det allménna cller
mot enskild person.

12 § (ny)
Begiir en utliinning som efter inresan forsta gingen soker uppehillstill-

uppehiillstillstind anges om han ér flykting eller ¢j.

13 § (motsvarar Y §) )

Uppehillstillstand fir ges tor viss tid. Ar utlinningen fast bosatt i riket,
far uppehallstillstind ges utan tidsbegriinsning (permancnt uppehallstili-
stand).

14 § (motsvarar 10 §)

Ew tidshegrdnsat uppehallstillstdnd ger utlinningen ritt att vistas i
Sverige under den tid som har angetts i tillstindet. Det medfor inte nigon
ritt titl inresa. om inte detta har sirskilt angetts i uppehillstillstindet.
Tillstandet far begrinsas ull att gilla uppehall endast inom en viss del av
riket, Begrinsningen far inte avse cn mindre del av riket dn en kommun.
Tillstdndet far dven innehalla foreskrifter om byte av bostad och anstitl-
ning samt anmiilningsskyldighet. Stannar utlanningen kvar i Sverige sedan
uppehillstillstindet har upphort att gélla, skall foreskrifterna i tillstdndet
fortfarande foljas tills nva foreskrifter meddelas for utlanningen.

Ett permenent uppehdllstillstand ger utlinningen ratt att resa in och
vistas i Sverige utan tidsbegrinsning. Den som har ett sidant tillstind far
uppehilla sig hiir dven om han saknar pass.

15 § (motsvarar 12 §)

Ett uppehillstillstind som ger utlinningen riitt att vistas endast inom en
kommun eller ett polisdistrikt far meddelas for hogst ett ar. Tillstandet far
forlangas. dock hogst med ett ar varje gang.

Arterkallelse
16 § (motsvarar 50 § och 10 § andra stycket sista meningen)

Har en utlinning fatt uppehillstillstind genom att mot bittre vetande
lamna oriktiga uppgifter eller fortiga vissa omstindigheter, far tillstandet
dterkallas.

Ett permanent uppehdllstillstiand far dven aterkallas, om utlanningens
bosattning hir upphor.

Beslutande myndigheter m. m.

17 § (motsvarar 11 § forsta och andra styckena)

Visering ges av statens invandrarverk. Visering far dven ges av chefen
for utrikesdepartementet samt. i den omfattning regeringen foreskriver, av
diplomatiska eller konsulidra myndigheter eller av polismyndigheter.

Aterkallelse av visering beslutas av den myndighet som har meddelat
viseringen. Statens invandrarverk far dven aterkalla sddana viseringar som
andra myndigheter har beslutat, med undantag av viseringar som har
beslutats av chefen fér utrikesdepartementet.

18 § (motsvarar 11 § forsta och tredje styckena samt 50 §)
Uppchéilistilistind ges av statens invandrarverk. Tidsbegrinsade uppe-
hallstillstand fir ges av polismyndigheter i den omfattning regeringen fore-
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skriver. Anser en polismyndighet att en ansdkan om uppehillstillstind inte
bor bifallas. skall drendet understiillas statens invandrarverk.
Aterkallelse av uppehillstilistind beslutas av statens invandrarverk.

Arbetstillstand och anstillningstillstand
19 § (motsvarar 15 §)
Regeringen far féreskriva att en utlinning inte utan tillstind Far
1. ha anstillning hir i riket eller annat dn som handelsresande arbeta har
pi grund av anstillning utomlands (arbetstillstind). eller
2. ha anstillning som avser befattning pa svenskt fartyg i utrikes fart
(anstiillningstillstand).
Skvidighet att ha arbets- cller anstéllningstilistand far inte foreskrivis
for utlinningar som har permanent uppehilistilistand.

Arberstillstand
20§ (motsvarar 16 § forsta stycket)

Arbetstillstand skall ges for en viss tid. Det fir avse ett visst slag av
arbete och innehilla de ovriga toreskrifter som behovs.

Anstillningstillstdnd
21 § (motsvarar 16 a § torsta stycket)

Anstillningstillstind ges fér anstilining som avser befattning pé ett visst
fartyg cller vissa fartyg eller pa fartyg som tillhor ett visst rederi. Tilistin-
det fir innehélla de foreskrifter som behovs.

Aterkallelse

22 § (motsvarar 16 § forsta stycket och 16 a § forsta stycket samt 50 §)
Ett arbets- eller anstillningstillstand far aterkallas om det foreligger

sidana omstiandigheter som anges i 16 § forsta stycket eller om det finns

andra sarskilda skiil.

Beslutande myndigheter m. m.
23 § (motsvarar 16 § andra och tredje styckena)

Arbetstillstind ges och aterkallas av statens invandrarverk. I den om-
fattning som regeringen foreskriver far arbetstillstiind ges av polismyn-
digheter cller av arbetsmarknadsstyrelsen eller Linsarbetsnimnder. Anser
myndigheten att en ansokan om arbetstillstind inte bor bifallas, skall
irendet understéllas statens invandrarverk.

Vid handliggning av sddana frigor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som annars ar av storre vikt skall berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fa tillfille att yttra sig.

24 § (motsvarar 16 a § andra stycket)

Anstillningstillstand ges och &terkallas av arbetsmarknadsstyrelsen.
Tillstind far dessutom ges
1. av de sjomansférmedlingar som bestims av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser och
av de svenska utlandsmyndigheter som chefen for utrikesdepartemen-
tet bestdmmer.

9

10 Riksdagen 1979180, | saml. Nr 96
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Vissa for uppehalls- och arbetstillstind gemensamma bestimmelser
Tillstind fGre inresan
25 § (motsvarar 13 §: delvis ny)

Regeringen fir foreskriva att en utliinning, som behdver uppehiidis- eller
arbetstillstind (0r sin vistelse hir. inte fir resa in i Sverige forrian han har
fan tlistindet,

Sdarskilda begrinsningar
26 § (motsvarar 14 och 17 §§)

Nir det kriivs av hiinsyn till rikets sikerhet fir regeringen inskriinka
utliinningars ritt att uppehilla sig inom et visst omrade. Under samma
forutsitttming tér regeringen toreskriva att utlinningar inte utan tillstind av
regeringen cller statens invandrarverk far anstallas i ett visst foretag eller i
foretag av ett visst slag.

Sirskilda bestimmelser finns om forbud for utlanningar att ha vissa
anstillningar,

Avvisning

Grunderna for avvisning

27 § (motsvarar I8 §)

En utlinning som kommer till Sverige far avvisas i foljande fall:

1. Om han saknar pass. visering. uppchillstilistand eller arbetstillstind
nir detta fordras for inresa i Sverige. Detsamma géiller om han tinker
besoka nidgot annat nordiskt land men saknar tillstind att resa in dit nar
detta fordras.

. Om han {6rsoker undandra sig att vid inresan visa upp sitt pass for
polismyndigheten eller limna begirda upplysningar till denna.

3. Om han vid inresan mot biittre vetande antingen har limnat polismyn-
digheten oriktig uppgift om nagon omstiindighet som ir av betydelse for
riitten att resa in eller om han ocksa har fortigit ndgon sidan omstiandig-
het.

td

28 § (motsvarar 19 §)

En utlanning fir vidare avvisas i foljande fall:

f. Om det kan antas att han kommer att sakna tillrickliga medel for sin

vistelse | Sverige eller i niigot annat nordiskt land. som han tinker

besoka, samt for sin hemresa.

Om han tinker soka sitt uppehiille i Sverige eller i ndgot annat nordiskt

land och det skiligen Kkan antas att han intc kommer att forsorja sig pa

arhigt satt.

. Om han pd grund av tidigare adomt frihetsstraff eller andra sirskilda
omstiandigheter skiligen kan antas komma att begd brott i Sverige elleri
négot annat nordiskt land.

4. Om det med hiinsyn till hans foregiende verksamhet eller i évrigt kan
skiilipen befaras att han kommer att bedriva sabotage. spionert eller
olovlig underriittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt
land.

5. Om det med stdd av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning skall ske.

En utlinning fir dven avvisas i andra fall ndr det har begiirts av den
centrala utliinningsmyndigheten i ctt annat nordiskt land och det kan antas
att han annars beger sig till det land. som har begirt avvisningen.

9

[PY]
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Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte den som har
visering eller uppehallstillstind.

20 § (motsvarar 20 §)

En utkinning som kommer tili Sverige skall avvisas. om det finns grun-
dad anledning att anta att han tillhor eller verkar for en siddan organisation
eller grupp som avses i andra stycket och det dessutom med hiinsyn till vad
som ir kint om hans toregaende verksamhet cller i 6vrigt foreligger fara
for att han hir i riket medverkar till siidana handlingar som avses i det
stycket.

I forsta stycket avses en organisation eller en grupp som. med hiinsyn till
vad som ir kidnt om dess verksamhet, kan befaras utantor sitt hemland
anviinda vild. hot eller tvang for politiska syften och dérvid begi sidan
géirning hiir 1 riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar en forteckning over utlinningar som skall
avvisas enligt forsta stvcket. Regeringen bestimmer vilka organisationer
cller grupper som dirvid kommer i frga.

Tidsfrister, beslutande myndigheter m.m.
30 § (motsvarar 21 § forsta stycket: tredje stycket nytt)

Avvisning enligt 27 eller 28 § skall ske nir utlinningen kommer till riket
cller inom en vecka efter ankomsten. Har en uthinnings ratt all resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten till riket, far avvisning enligt 27 eller
28 § ske nir han forsta gingen uppsoker eller antriffas av en polismyn-
dighet eller inom en vecka ddrefter, men inte senare én tre manader efter
ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 27 eller 28 § meddelas av polismyndighet, om
inte drendet skall understillas statens invandrarverk enligt 32 eller 33 §.

Polismyndighet kan upphéva sitt bestut om avvisning om efter beslutet
nya omstindigheter intriffar eller biir kinda som medior att beslutet
uppenbarligen inte liingre bor gilla.

31 § (motsvarar 21 § andra stycket)

Nir en utlinning, som finns i den forteckning som niamns i 29 § tredje
stvcket och som inte har visering eller uppehallstillstind. kommer till riket,
skall polismyndigheten omedelbart besluta om hans avvisning utom dé
drendet skall understéllas regeringen enligt 34 §.

Nir det hos polismyndigheten uppkommer friga om avvisning enligt
29 § av annan utlinning 4n som niamns i forsta stycket. skall drendet
hinskjutas till statens invandrarverk som med cget yttrande understiller
regeringen drendet. I drenden som provas av regeringen skall forhandling
hallas.

Understdillningsskyvidighet
32 § (motsvarar 21 a § forsta stycket: delvis ny)

Anser polismyndigheten att det foreligger skil till avvisning enligt 27
eller 28 §, men pastar utldnningen att han i det land. som han har kommit
fran eller annars skulle komma att séndas till. 16per risk att
1. bli utsatt for politisk fortoljelse,

2. bl utsatt for diskriminering av allvarlig art, eller

3. bli siind tll en krigsskiadeplats elier straffas for att han har dvergett en
krigsskideplats eller annars har vagrat att fullgdra krigstjanstgoring.

eller pastédr sig utlanningen dir inte vara skyddad mot att sindas till eu
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land dar han 1éper en sidan risk. skall drendet understiillas statens invand-
rarverk, om inte annat toljer av andra stycket eller av foreskrifter enligt
tredje stycket. Verket skall si snart som mojligt besluta i drendet.

Arendet skall inte understiilas statens invandrarverk, om utlinningens
pasticnde enligt forsta stycket dr uppenbart oriktigt. Inte heller skall
drendet understillas invandrarverket om en utliinning som dberopar diskri-
minering enligt forsta stycket 2 skall séindas till ett annat land 4n hemlandet
och det dr uppenbart att en flykting dar dr skvddad mot att siindas till
hemlandet.

I friga om utlinningar som pistar sig 1opa risk 1or sidan diskriminering
som anges i forsta stycket 2 fir regeringen foreskriva att understillning
enligt samma stycke fir underlitas dven i andra fall.

33 § (motsvarar 21 a § andra stycket)

Arendet skall understiillas statens invandrarverk dven nir det finns
anledning till avvisoing entigt 28 § andra stycket samt nir polismyndighe-
ten anser det tveksamt om en utlinning. som det finns anledning att avvisa,
skall avvisas.

34 § (motsvarar 21 a § tredje stycket)

Ett drende om avvisning enligt 31 § forsta stycket skall hinskjutas till
statens invandrarverk. under de férutsittningar som anges i 32 § {orsta och
andra styckena. Invandrarverket skall med eget yitrande understéfla rege-
ringen darendet.

Aterreseforbud
35 § (ny)

Om det foreligger sirskilda skal, far ett avvisningsbeslut innehilla fér-
bud fér utlinningen att under en viss tid atervinda till Sverige utan till-
stnd av statens invandrarverk.

Utvisning
36 § (ny)

En utlinning far utvisas ur riket under de forutsittningar och pé de sitt
som anges i 37—46 §§.

Urvisning pd grund av att utlinningen saknar medel till sin forsorining
m.m.
37 § (ny)

En utlidnning far utvisas om sidana omstindigheter féreligger som anges
i28%.

Beslutet om utvisning meddelas av statens invandrarverk. Beslutet skall
meddelas inom tre manader [rén inresan.

Bestimmelserna i 35 § skall tillimpas pi beslutet.

Utvisning pd grund av ait wtliinningen saknar pass eller tillstand
38 § (motsvarar 22 och 23 §%)

En utldnning far utvisas ur riket, om han uppehaller sig har utan att ha
pass eller tillstind att vistas i Sverige trots att detta krivs.
Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av statens invandrar-

verk. Avslas en ansokan om uppehlistillstind, skall invandrarverket sam-
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tidigt meddela beslut om utvisning. om det inte tOreligger synnerliga skiil
mot detta.

39 § (motsvarar 24 §)

Om det inte foreligger sirskilda skil. skall ett utvisningsbeslut innehalla
forbud for utlinningen att under en viss tid, minst sex méinader. itervinda
till Sverige utan tillstind av statens invandrarverk.

Utvisning pd grund av brott
40 § (motsvarar 26 § forsta och tredje styckena och 27 §)

Doms en utlinning for ett brott pi vilket kun folja fingelse 1 mer din ett
ir. eller undanréjs villkorlig dom eller skyddstillsyn {6r sidant brott. fir
han utvisas ur riket. Utlinningen far dock endast utvisas om det pé grund
av girningens beskatfenhet och 6vriga omstiandigheter kan befaras att han
kommer att fortsitta med brottslig verksamhet hir eller om brottet ir
sadunt att han inte bor fa stanna kvar. Utvisning pa grund av brott beslutas
av den domstol som démer i brottmalet.

Forsta stycket dr tillimpligt dven ndr en utldnning har begitt brott pa
vilket kan folja fingelse enligt denna lag cller enligt forfattningar som har
utfiardats med stdod av lagen. Detta giller dock endast om omsténdigheter-
na vid brottet iir forsvdrande eller om utlinningen under de senaste tvi
dren fore brottet har begiitt brott av samma slag.

Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar om forandring av
péfoljd, som utliinningen har démts till jimte utvisning, far domstolen dven

ger anledning till.

41 § (motsvarar 26 § andra stvcket)

Nir en domstol dverviger, om en utlinning bor utvisas. skall den ta
hiinsyn till hans levnads- och familjeforhdllanden samt till hur linge han
har vistats i Sverige. En utlinning. som hade permancnt uppehillstillstand
sedan minst ett &r nér atalet vicktes eller som da var bosatt i Sverige sedan
minst tre ar, far utvisas endast om det {oreligger synnerliga skil. Det-
samma skall gilla medborgare i ett annat nordiskt land. som inte bara
tillfiilligt vistas hir. En flykting, som har behov av fristad hér i riket, far
utvisas endast om han begitt sidana handlingar som avses i 75 §.

42 § (motsvarar 28 §)

En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott skall innehilla
forbud for utlinningen att terviinda till Sverige under en viss tid. minst tvi
ar, eller utan tidsbegriinsning. 1 domen eller beslutet skall utlinningen

upplysas om den pafoljd som dvertridelse av forbudet kan medfora enligt
93 &.

Sdrskilda wtvisningsgrunder
43 § (motsvarar 29 § forsta stycket 5, 30 § andra stycket och 31 § tredje
stycket)

En utlanning far utvisas ur riket, om det forcligger shdana omstandighe-
ter som avscs i 29 § forsta och andra styckena.

Beslutet meddelas av regeringen. 1 ett saddant drende skall forhandling
halas. Yttrande skall inhdmtas fran statens invandrarverk, om hinder inte
moter pi grund av att drendet ar synnerligen bradskande.
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44 § (motsvarar 34 §)

Nir det krivs av hansyn till rikets sidkerhet, fir regeringen utvisa en
utlinning. Regeringen far i stillet for att utvisa utlanningen foreskriva
inskrinkningar och villkor i friga om utlinningens vistelscort, byte av
bostad och anstillning samt anmiélningsplikt.

I irenden om utvisning enligt denna paragraf skall forhandling hillas.

45 § (ny)

Niir synnerliga skil foreligger fir regeringen utvisa en utlinning som fér
ett grovt asocialt hv,

I drenden om utvisning enligt denna paragraf skall forhandling hillas.

46 § (motsvarar 32 §)
Bestimmelserna i 42 § giller vid beslut om utvisning enligt 43—45 §§.

Sirskilda tvingsatgirder

Forvar och uppsikt m.m.
47 § (motsvarar 35 § andra stycket; delvis ny)

En utlinning far tas i térvar om det foreligger sannolika skil for avvis-
ning enligt 27 eller 28 § eller utvisning enligt 37, 38 eller 43—45 §§ eller om
det uppkommer friga om verkstéllighet av en sidan dtgird eller av utvis-
ning pa grund av brott, Forvar beslutas av den myndighet som handligger
avligsnande- eller verkstallighetsirendet. Beslut om forvar tér dock en-
dast fattas om det med hidnsyn till utlinningens personliga forhallanden
clier ovriga omstindigheter kan skiiligen befaras att han kommer att hilla
sig undan eller bedriva brottslig verksamhet hir eller om utlinningens
identitet ar oklar. ¢

Om det bedoms som tillriackligt, kan myndigheten under samma forut-
sittningar omhiinderta utlinningens pass cller dirmed jamstilld legitima-
tionshandling. aligga utliinningen att pd vissa tider anmaéla sig hos polis-
myndigheten i orten eller foreskriva andra villkor som behovs for att halla
utkiinningen under uppsikt. Om utlinningen inte toljer foreskrifterna kan
han tas i forvar.

Att en utlinning i vissa fall far tas i forvar i samband med att verkstal-
lighet av avvisningsbesiut tillfialligt uppskjuts foljer av 80 § andra stycket.

48 § (ny)

Har statens invandrarverk beslutat om avvisning eller utvisning av en
utlinning eller fattat beslut om verkstallighet, fir invandrarverket till dess
besviir anforts eller beslutet har vunnit laga kraft meddela beslut enligt 47 §
forsta och andra styckena.

Tillfilliga beslut av polismvndighet
49 § (motsvarar 35 § forsta och tredje styckena)

Niir den handliggande myndighetens beslut om sarskild tvangsitgiird
mot en utlinning cller statens invandrarverks beslut enligt 48 § inte hinner
avvaktas, far en polismyndighet tillfilligt ta utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt cnligt 47 § forsta och andra styckena.

Skall ett drende om avvisning cnligt 34 § understillas regeringen, skall
polismyndigheten ta utldnningen i forvar. Aven om de i 47 § forsta och
andra styckena angivna forutsittningarna inte foreligger. fir polismyndig-
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heten ta en utliinning i forvar eller stiilla honom under uppsikt nir friiga om
avvisning skall understilllas regeringen enligt 31 § andra stycket eller nar
det uppkommer friiga om att utvisa honom enligt 43 §.

Anmilan om att utlinningen har tagits i forvar eller stillts under uppsikt
enligt forsta eller andra stycket skall skyndsamt goras hos den myndighet
som handligger drendet eller i fall som avses i 48 §. hos statens invandrar-
verk. Denna myndighet skall direfter omedelbart prova om atgérden skall
besti.

Kvarhdillande i forvar m. m.
S50 § (motsvarar 35 § fiiarde stycket)

En utlinning fir inte hillas i férvar Lingre tid dn tva veckor eller, néar
beslut har meddelats om avvisning eller utvisning. tvi manader frin det
han togs i forvar. om det inte foreligger synnerliga skil.

Ett beslut om att hilla nagon kvar i forvar giller for varje ging inte
lingre éin tva veckor frin beslhutets dag. 1 de fall dia beslut har meddelats
om avvisning cller utvisning fir beslutet om kKvarhéllande dock avse en tid
av hogst tva ménader fran beslutets dag.

Varje besiut om kvarhillande i forvar utover den tid som anges i forsta
stycket skall foregiis av muntlig forhandling.

51 § (motsvarar 36 §)

Vid beslut om avvisning cller om utvisning enligt 37, 38 eller 43—45 §§ av
en utlinning. som hills i forvar cller star under uppsikt. skall den myndig-
het som fattar besiutet prova om utlinningen fortfarande skall hallas i
forvar eller std under uppsikt till dess verkstillighet sker. Detsamma skall
giilla beslut som statens invandrarverk eller regeringen fattar i ctt verkstiil-
lighetsirende.

52 § (motsvarar 37 §)

Fattas inte inom den tid som anges i 50 § beslut om att hilla kvar
utlinningen i forvar eller finns det inte lingre skil att halla utlinningen i
forvar eller under uppsikt. skall atgirden omedelbart upphivas.

Muntlig forhandling i utlinningsirenden

53 § (motsvarar 39 §)

Nar forhandling skall diga rum enligt en bestimmelse i denna lag tillim-
pas 54—59 §§. Detsamma giller nir det annars finns anledning att hilla
forhandling 1 ett drende enligt denna lag hos regeringen, statens invandrar-
verk eller linsstyrelse.

Myndighet
54 § (motsvarar 40 §)

Forhandling skall hallas infor den myndighet som handligger drendet.
Statens invandrarverk fir lita en linsrit eller en linsstyrelse halla for-
handling i drcnden som verket handlégger. I drenden. som handliggs av
regeringen, far det statsriid, som ansvarar for drenden enligt denna lag.
cller den tjansteman som statsradet bestimmer. besluta om f{orhandling
och utse myndighet som skall hélla forhandlingen.

Allmdnt ombud
55 § (motsvarar 4] §)
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Niir det behovs far den myndighet som haller férhandlingen uppdra it en
polismyndighet eller at en siirskilt utsedd person att vara allméant ombud
vid orhandlingen.

Forfurander vid forhandling
56 § (motsvarar 42 § torsta stycket)

Utliinningen liksom andra personer som skall horas skall kallas till
forhandlingen. Om utlinningen hills i torvar, skall den myndighet som
hidler forhandlingen besluta om hans instillelse. Har kallelse ull forhand-
lingen delgetts den som skall horas minst fyra dagar fére forhandlingen och
uteblir den Kallade utan att ha anmailt laga forfall. fAr myndigheten besluta
om hiimtning. Bestut om hiimtning av nagon annan adn utlanningen far dock
meddelas endast om det foreligger synnerliga skiil.

87 § (motsvarar 42 § andra och tredje styckena)

Vid forhandlingen skall, med de begriansningar som {oljer av 14 § forvalt-
ningslagen (1971: 2901, noga utredas de omstiindigheter som kan inverka pa
drendets avgorande. Utliinningen skall fa tillfille att ange sin sthndpunkt
och uttala sig om de omstiandigheter som aberopas i drendet.

Forhandlingen skall vara offentlig. om utliinningen begér det och myn-
digheten inte anser att omstindigheterna féranleder nagot annat.

Ersdtining
58 § (motsvarar 42 a § forsta—tredje stvckena)

For instillelsen vid forhandlingen skall utlinningen fa ersittning av
allmiinna medel {6r resa och uppehille. i den man det bedoms skiligt med
hiinsyn till hans ckonomiska forhillanden, den tid han har visats i riket
samt dvriga omstindigheter. Forskott far beviljas p erséttningen.

Annan in utliinningen som pa kallelse har instillt sig vid forhandlingen
har ritt tll ersittning av allmiinna medel for kostnad och tidsspillan.
Forskott far beviljas pa ersittning fér resa och uppehille.

Allmint ombud ecller totk har rdtt att av allmanna medel fa arvode samt

ersiittning for kostnad och tidsspillan. om inte uppdraget har fullgjorts i
tjinsten.

59 § (motsvarar 42 a$ Hirde stycket)

Friagan om ersittning eller forskott provas av den myndighet som halter
forhandlingen. Nirmare bestimmelser om crsittning och forskott medde-
las av regeringen.

Klagan iver beslut m. m.

Klagun éver beslut om avvisning eller utvisning m. m.
60 § (motsvarar 44 § forsta och andra styckena)

Polismyndighetens beslut om avvisning far 6verklagus av utlinningen.
Detta sker genom att besviir anfors hos statens invandrarverk.

61 § (motsvarar 44 § fjirde stycket)

En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott far dverklagas
enligt vad som i ¢vrigt giller om Klagan over allmin domstols dom eller
beslut.
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62 § (motsvarar 46 §; delvis ny)

Statens invandrarverks beslut i tfriga om avvisning eller utvisning fir
overklagas av utliinningen. Detsamma géller sddant beslut om uppehills-
tillstand som anges i 15§ eller ett beslut om uppehallstillstind i vilket
invandrarverket har ogitlat ett pistiende att utlanningen ér flykting.

Klagan éver invandrarverkets beslut tors hos regeringen genom besviir.

63 § (motsvarar 46 a¥)

Eu beslut om ersittning enligt 58 § far overklagas hos kammarriitt ge-
nom besvir. Kammarrattens beslut far overklagas enligt bestimmelserna i
forvaliningsprocesslagen (1971:291).

Klagan over beslut om forvar
634 § (motsvarar48a8)

Beslut enligt 47, 48 eller 50§ om att en utlinning skall tas i forvar eller
hillas kvar i forvar tiar overklagas av utlinningen. Detta gilier dock inte
beslut som har fattats av regeringen.

Har beslutet fattats av en polismyndighet, overklagas det hos linsritt,
Har beslutet fattats av statens invandrarverk eller av en linsstyrelse,
overklagas det hos kammarritt. Linsrittens eller kammarrittens beslut
dverklagas enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan fir foras sirskilt och dr inte inskrinkt till viss tid.

Begrinsning av rétten art overklaga beslut
65 § (motsvarar 49 § forsta och andra styckena: tredje stycket nytt)
Beslut i drenden enligt denna lag far overklagas endast i de fall som
anges 1 60—-64 §8% och 85 §.
Klagan fir dock foras dven over beslut om avvisande av ombud efler
bitride samt over bestut i en javsfriga. Sidan klagan fir foras sirskilt.
Statens invandrarverks beslut att vigra att tills vidare instilla verkstél-
ligheten av ett avvisningsbeslut far inte overklagas sirskilt.

Overlimnande av drenden till regeringen
66 § (motsvarar 478)

Statens invandrarverk far Overlimna ett drende till regeringens avgoran-
de. om verket anser att sdrskilda skil motiverar det. Verket skall di bifoga
ett eget utlatande i éirendet.

Naojdforklaring
67 § (motsvarar 48 §)

En utlinning som har riitt att éverklaga ett beslut om avvisning eller ett
beslut om utvisning enligt 37, 38 och 43—45 §§ eller ctt beslut om verkstil-
lighet far forklara att han avstir frin att overklaga beslutet och medger att
det verkstills (nojdforklaring).

En nojdforklaring avges infor en ldnsstyrelse eller. i vittnes nirvaro.
infor en polismyndighet elier styresmannen vid en fangvirdsanstalt eller
forestandaren for ett hikte eller den som (janstgor i stillet for styresman-
nen cller forestiindaren. Forklaringen far dock avges infor en annan myn-
dighet 4n den som har meddclat beslutet endast om en utskrift av beslutet
eller ctt bevis om vad det innehéiller om utianningen finns att tillga fér den
som mottar nojdforklaringen.
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En nojdforkiaring far inte atertas. Har utlinningen overklagat beslutet
innan nojdforklaringen avges, skall hans talan anses dterkallad genom
nojdforklaringen.

Forsta—tredje styckena skall tillimpas dven betriffande alimiin dom-
stols dom eller bestut i den del som avser utvisning pd grund av brott.
Nojdforklaring betriffande domen eller beslutet far dessutom avges infor
den domstol som har meddelat domen clier beslutet eller i Gvrigt infor
allmiin underritt.

Upphivande av beslut m. m.

Beslur om utvisning pd grund av brott
68 § (motsvarar 51 § forsta stycket: andra stycket nytt)

Finner rcgeringen att beslut om utvisning pi grund av brott inte kan
verkstillas eller finns det annars skiil tor att beslutet inte Lingre skall giilla
vare sig det har verkstallts eller inte, fir regeringen upphiva beslutet i dess
helhet eller i viss del eller ocksa medge att utlinningen fir vistas 1 landet
trots beslutet.

Har frigan om verkstillighet av ctt sddant beslut understalits statens
invandrarverk och finner invandrarverket att beslutet inte bér verkstiillas.
skall verket med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen.

Beslut om avvisning eller om utvisning i dvrigt
69 § (ny) )

Har {rigan om verkstillighet av ett beslut om avvisning cnligt 27 eller
28 % eller utvisning enligt 37, 38 eller 45§ understillts statens invandrar-
verk enligt 81 eller 84§ och finner invandrarverket att beslutet inte bor
verkstiillas, tar verket upphéva beslutet eller medge anstdnd med verkstiil-
ligheten. Regeringen far inte prova fraga om upphivande av beslut som
anges i detta stycke eller anstind med verkstalligheten av beslutet i andra
fall 4n da invandrarverket med stod av 66§ har understillt regeringen
verkstiillighetsirendet cller verkets beslut har dverklagats enligt 85 §.

70 § (motsvarar 51§ tredje stycket)

Nir regeringen beslutar om avvisning enligt 29 § eller utvisning enligt 43
eller 44 § men det moter hinder enligt 74—76 §§ mot att verkstilla beslutet
eller det av annan sérskild anledning inte bor verkstillas. skall regeringen
forordna att verkstallighet tills vidare inte far ske. Avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet samt forordnandet att verkstillighet tills vidare inte far ske
skall omprovas nar det finns skl till detta.

Foreskrifter for utlinningen
71 § (motsvarar 51 § fiarde och femte styckena)

Nar regeringen upphaver ett beslut enligt 68 eller 69§ eller medger
utlinningen ratt att vistas hir trots avvisnings- eller utvisningsbeslutet, far
regeringen samtidigt meddela sddana foreskrifier om inskriankningar och
villkkor for utlinningens vistelse hir i riket som anges i 44 § forsta stycket.

Skall verkstiliighet inte ske i fall som avses i 70 §, far regeringen medde-
la sddana foreskrifter som anges i forsta stycket. Dctsamma giiller niir i
annat fall ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas och
det betriiffande utlanningen foreligger sadana omstindigheter som avses i
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29 § forsta och andra stvekena. I irenden enligt detta stycke skall forhand-
ling hillas.

Beharighet att bestuta ait verkstdlligher tills vidare inte fdr she
72 § (motsvarar 51 a¥: andra stvcket nytt)

Niir [riiga om upphiivande av ett avligsnandebeslut clier en annan sidan
friga som avses i 68 § uppkommer hos regeringen, far det statsrdd, som
ansvarar for direnden enligt denna lag. besluta att verkstéllighet inte skall
ske innan regeringen har fattat slutligt beshut i éirendet. Ett sidant beslut
fiar aven fattas av statens invandrarverk fastiin drendet i ovrigt skall provas
av regeringen. Verket skall di genast underritta regeringen och anmila
drendet, om det dnnu inte har kommit under regeringens provning.

Aven i andra fall niir {irende enligt denna lag skall priovas av regeringen
far det statsrid som avses i forsta stycket besluta att ett aviigsnandebeslut
inte tir verkstallas innan regeringen har avgjort drendet.

Tillsténd 1itl hort besok i riket
73 § (motsvarar 52§)

Statens invandrarverk fir ge en utlinning tillstand att gora ctt kKort besok
for synnerligen viktiga angeliigenheter utan hinder av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning med dterreseforbud.

Verkstallighet av avvisning eller utvisning

Politiskt verkstillighetshinder m. m.
74 § (motsvarar 53 §)

*id verkstiilllighet av avvisning eller utvisning fir en utlinning inte
sindas till ett land, diir han riskerar forféljelse som riktar sig mot hans liv
efter frihet eller i Gvrigt dr av svar beskaffenhet pd grund av hans ras.
nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller religiosa eller poli-
tiska uppfattning. Inte heller far utlinningen sindas titl ett land dér han inte
ir skyddad mot att siindas vidare till ett land dar han riskerar sidan
forfoljelse.

75 § (motsvarar 54 §)

Bestiimmelserna 1 74 § hindrar inte att utlinningen sénds till ett sddant
land som anges dir, om han inte kan sindas till ndgot annat land och han
genom ett synnerligen grovt brott har visat, att det skulle innebira en
allvarlig fara for allmiin ordning och siikerhet att lata honom stanna kvar
och den forféljelse som hotar honom i det fandet inte innebir fara for hans
liv och inte heller i dvrigt dr av sirskilt svar beskaffenhet.

Om en utlénning hér i riket eller nigon annanstans har bedrivit verksam-
het som har inneburit fara for rikets sidkerhet och det finns anledning att
anta att han skulle fortsiitta sidan verksamhet hiir far han siindas till sidant
land som anges i 74 §, om han inte kan sindas till niigot annat land.

76 § (motsvarar 54 a § forsta stycket)

Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning far en krigsvigrare inte
sindas till ctt land dar han riskerar att sindas till krigsskadeplats. Inte
heller fr han sidndas till ett land dir han inte dr skyddad mot att siindas
vidare till ett land. dar han loper en sadan risk.

Om utlinningen inte kan séindas till nigot annat land och det foreligger
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sirskilda skil for verkstillighet. far han dock sindas tll ett sadant land
som anges 1 forsta stycket.

Land ll viltket verkstillighet skall ske m. m.
77 § (motsvarar 55 §)

En utlinning som avvisas skall siindas till det land fran vilket han kom
hit. En utlinning som utvisas skall sindas till sitt hemland. Kan hemlandet
inte faststitlas. skall han sidndas till det land friin vilket han kom hit.

Om beslutet inte kan verkstillas pa det sitt som anges 1 forsta stycket
cller om det annars finns sérskilda skil mot detta, fir utlinningen sindas
til} det lund som beddms limphgast.

FForsta och andra styckena hindrar inte att en utlinning. som har kommit
hit fran ctt annat nordiskt land. sands till nigot av dem 1 enlighet med den
dverenskommelse som regeringen har ingitt med det landet.

78 § (motsvarar 56 § och 60 § andra stycket)

Avvisas en utldnning. som har kommit hit med fartyg eller luftfartyg, fir
han foras tillbaka tll fartyget eller luftfartyget, om detta skall avgi till
utlandet omedelbart clier inom den narmaste framtiden. Han fir ocksi
sattas ombord pii ett annat fartyg eller luftfartyg med samma innehavare.
Vigrar fartyvgets clier luftfartygets befilhavare att ta emot utlinningen, fir
linsstyrelsen {orelidgga honom detta och forena forelidggandet med limpligt
vite.

Forsta stvcket giller iven verkstillighet av utvisning enligt 37, 38 eller
43—45 §§. om utlinningen har underlatit att vid inresan visa upp sitt pass
for polismyndighet och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex mana-
der efter inresan.

Om fartyget eller tufufartyget skall avgi till sddant land, Gll vilket utlin-
ningen cnligt 74—76 §% inte far sindas. giller inte forsta och andra styck-
ena.

Tidpunkien tor verkstillighet och beslutande myndighet
79 § (motsvarar 57 §: tredje stycket nytt)

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstéllas utan hinder av
att beslutet har overklagats.

Dom eller bestut om utvisning pa grund av brott far verkstillas fastin
domen eller beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlinningen har avgett
nojdforklaring.

[ annat fall in som anges i andra stycket far ctt beslut om utvisning inte
verkstallas forrin det har vunnit laga kraft.

80 § (motsvarar 58 § forsta stycket: andra stycket nytt)

Avvisning och utvisning skall verkstillas s snart det kan ske med
hansyn till 79 § och till omstandigheterna i ovrigt. Verkstiilligheten av
avvisning samt utvisning enligt 37 och 38 §§ beslutas av polismyndigheten.
Verkstilligheten av utvisning 1 6vrigt beslutas av lansstyrelsen. 1 friga om
avvisning cnligt 29 § eller utvisning erligt 43 cller 44 § far regeringen
torordna att verkstiilligheten skall ske i annan ordning.

Har en polismyndighet beslutat om avvisning i fall som avses i 32 §
andra cller tredje stycket men dverklagar utlinningen beslutet i samband
med delgivningen skall avvisningsbeslutet inte verkstillas forrin statens
invandrarverk har beslutat i frigan om verkstalligheten tills vidare skall
ansti. | avvaktan pa ett sidant beslut av invandrarverket far utlinningen



Prop. 1979/80: Y6 : 157
hallas i torvar. iiven om sidana omstindigheter inte foreligger som anges i
47 § torsta stycket.

Understdallningsskyvldighet m.om.
81 § (motsvarar 58 § andra och fiirde styckena: delvis ny)

Om en utlinning. niir verkstillighet skall ske av avvisning enligt 27 eller
28 § eller av utvisning enligt 37, 38 cller 40 §. pistdr att han i det Tand. till
vilket han skulle komma att siindas, loper risk att
1. bli utsatt for politisk forfoljelse.

2. bli utsatt for diskriminering av allvarlig art. cller

3. bli siind till en krigsskadeplats cller straffad for att han har overgett cn
krigsskadeplats clter annars har végrat att fullgéra krigstjiinstgoring

eller pastir sig utlinning dér inte vara skyddad mot att siindas till ett fand

dir han loper sidan risk. skall drendet understillas statens invandrarverk,

om intc annat foljer av andra stycket eller av foreskrifter enligt tredje

stycket. Verket skall si snart som mojligt besluta i drendet.

Arendet skall inte understillas statens invandrarverk, om utlinningens
pitstiende cnligt forsta stycket ir uppenbart oriktigt eller om det enligt
avvisningsbeslutet elier utvisningsbeslut enligt 37 eller 38 § har provats i
det drendet. Inte heller skall drendet understillas invandrarverket om en
utlinning som aberopar diskriminering enligt forsta stycket 2 skall siandas
till ett annat land dn hemlandet och det dr uppenbart att en flykting dér ir
skyddad mot att sindas till hemlandet.

I friga om utldnningar som pastar sig lopa risk for siddan diskriminering
som anges i forsta stycket 2 far regeringen foreskriva att understillning
enligt samma stycke far underfatas dven i andra fall.

Giller den understillda verkstalligheten utvisning cnligt 38 § skall pa
utlinningens begiran hallas forhandling om forhandling inte har hailits
redan i utvisningsdrendet. Statens invandrarverk skall upplysa utlinningen
om ritten att begira forhandling.

82 § (motsvarar 58 § tredje stycket)

Verkstallighet av avvisning enligt 29 § eller utvisning enligt 43—45 §§
skall hinskjutas till statens invandrarverk, om det foreligger forhiltanden
som cnligt 81 § foranleder understillning. Invandrarverket skall med cget
yttrande understilla regeringen édrendet. I drendet hos regeringen skall
forhandling hallas.

83 § (motsvarar 58 § femte stycket)
Om statens invandrarverk anser att ctt avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall verkstéllas med stéd av 75 §, skall fragan understéllas regeringen.

84 § (motsvarar 60 §: delvis ny)

Om det i ett annat fall éin som avses i 81 eller 82 § uppstar hinder cller
svirighet att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller om det
ar tveksamt hur det skall verkstillas. skall drendet understillas statens
invandrarverk.

85 § (motsvarar 59 §)

Statens invandrarverks beslut i en verkstillighetsfriga som har under-
stillts verket enligt 81 § far overklagas av utlinningen. Klagan fors hos
regeringen genom besvir.
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Anvisningar om verkstillicheten m.in.
86 § tmotsvarar 60 §: andra stycket nytt)

Nir statens invandrarverk har fattat beslut om avvisning eller utvisning
fiar verket limna de nidrmare anvisningar som behovs f0r verkstiilligheten.
Detsamma skall dven annars gilla nir en verkstillande myndighet begiir
sadana anvisningar.

At ett beslut om avvisning cller utvisning som inte kan verkstillas i
vissa fall kan upphiivas eller dndras {oljer av 68 och 69 §§.

Frivillip verkstdilligher sanit preskription
87 § Gmotsvarar 60 a §: delvis ny)

Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt. néir utliin-
ningen har limnat riket efter att ha fatt del av beslutet, dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ett beslut om avvisning cnligt 27 cller 28 § eller utvisning enligt 37, 38
elter 45 § fortaller. om det inte har verkstillts inom tvit ar friin det beslutet
vann laga kraft. Detta giller inte om det inte har kunnat verkstillas pa
grund av att utlinningen héllit sig undan.

Om en utlinning inte har kunnat antréitfas for verkstillighet av et sadant
beslut som avses ©andra styeket mom den td som anges diir och det
darelter uppkommer fraga huruvida beslutet kan verkstillas, skall vid den
provaingen antas att verkstithighet har skett enligt forsta stveket inom
tviarstiden, om annat inte visas.

Nvoverksedlliches . nr.
88 § tmotsvarar 61 §: delvis ny)

Aterviinder en utlinning som har avvisats cller utvisats och innchiller
beslutet forbud tor honom att under viss tid diterviinda (il Sverige utan att
vara betittigad Gl detta. skall avvisnings- eller utvisningsheslutet verkstiil-
las pa nytt.

89 § imotsvarar 62 §)

Om en utlinning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag. inte far uppehildla sig utanfor en viss ort eller kommun eller et
visst polisdistrikt. men antriffas pd annan plats inom riket. skall han
genom polismyndighetens forsorg foras tll en plats diir han fir vistas,

Ansvar m. m.

90 § (motsvarar 63 §)
Till dagsboter doms
t. cn utliinning som uppchiiller sig i Sverige utan foreskrivet tillstiind och
underkiter att ansoka om ett sidant tillstéind, eller
2. en utlinning som har anstillning elier bedriver verksamhet som kriiver
arbetstillstéind. utan att han har et sadant tillstéind.
Den som har en utliinning i sin génst, fastéin utlinningen inte har fore-
skrivet arbets- eller anstallningstillstind. doms Gl dagshoter elter. nir
omstindigheterna ir forsviarande. Gll fangelse i hogst ett ar.

91 § (motsvarar 64 §)
Till dagsboter eller. niir omstindigheterna ir forsvarande. till fingelse
hogst sex mitnader doms
1. den som inte gor sadan anmilan som foreskrivs i en forfattning som har
utfiirdats med stod av denna lag,
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den som i en shdan anmatan eller i ett ansokningsirende enligt denna lug
cller en sidan forfattning som har utfirdats med stod av denna lag mot
hittre vetande imnar oriktig uppgilt eller medvetet underliter att tals
om niigot forhallande av betydelse.

Jden som hjilper en utliinning att komma in i Sverige 1 strid mot ¢n
foreskritt i denna lag eller i en forfattning som har utfidrdats med stod av
lagen,

en utkinning som évertrader bestimmelserna i denna lag eller vad som
har toreskrivits med stod av fagen 1 annat hinscende dn betriffande
skyldighet awt ha pass. visering. uppehilistillstind eller arbetstitlstand.
cller

en uwthinning som forsoker hindra verkstéllighet av beslut om: hans
avvisning cller utvisning.

Till fingelse i hogst ettr elter. niir omstiindigheterna dr mildrande. ill

dagshoter doms. utan hinder av forsta stycket

BN

den som hjilper en utkiinning som avses i 29 § forsta och andra styckena
att komma in i Sverige. elfer

en utliinning som forsoker hindra verkstillighet av bestut om avvisning
enliyt 29 § eller utvisning enligt 43 eller 44 §.

92 § (motsvarar 65 1 delvis ny)

Till fangelse i hogst ett ar eller. niir omstiindigheterna ir mildrande. till

dagshoter déms

en utlinning som avertriidder en med stod av denna lag meddelad {6re-
skrift att han inte fac uppehibla sig utantor en viss ort elier kommun cller
ctt visst polisdistrikt. eller

en utiinning som overtriider en sadan foreskritt som har meddelats
enligt 71 § andra styeket.

93 & (motsvarar 66 §: delvis ny)

Till fingelse i hogst ett ar doms en utlinning som uppehiiller sig i
Sverige, tastin han enligt ett verkstéillt beslut om utvisning enligt 40
cller 43—45 §§ inte har haft riitt att éiterviinda hit, Om utlinningen har
fIyte hit for att undga politisk forfoljelse. skall han dock inte domas for
att han dtervant hit. Atal e vidare underltas. om lagloring inte ir
piakallad fran allmin synpunkt.

94 & (motsvarar 67 §)

Avvisas eller utvisas en utiiinning. ar han skyldig att betala kostnaden
fior sin befordran Gt den ort. dit han sinds genom myndighets (orsorg.
Detsamma giller nar en utlinning enligt 89 § genom polismyndighets
forsorg 10rs till den plats, dir han fir vistas.

Om en utlinning enligt 77 § fors tillbaka tll det fartyg eller luftfartyg,
med vilket han har kommit till Sverige eller siitts ombord pii ett annat
furtve cler loltfurtyg med samma innchavare. ar innehavaren skyldig
att utan ersittning av statsverket fora utlanningen ur Sverige.

Om ¢n utlinning. som dir anstilld ombord pi fartyg clier luftfartyg
eller som utan tillatelse har medfoljt detta, limnar fartyget eller luftfar-
tvget under dess uppehill i Sverige. och olovligen reser in i Sverige. ér
fartygets eller luftfurtygets innehavare skvldig att svara {or de kostna-
der som uppstiar tor det allméinna for utlinningens uppehiille i Sverige
under de niirmaste tre manaderna och for hans utresa ur Sverige.

| friga om ctt fartyvg med utlindsk innehavare ir befiilhavaren och
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den som har anhitats for inklarering av fartyvget skyldiga att pivinnehava-
rens vignar svara for kostnad enligt tredje stveket. om det inte ar
uppenbart oskidigt.

Sarstilda bestimmelser

95 § tmotsvarar 68 §)
Med polismyndighet avses i denna Taug den lokala polismyndigheten

samt Enspolischefen. Vad sont i lagen sé

]

gs om polismyndighet gatler
dven den. som Einsstyrelsen har siicskilt forordnat att fullgora sidana
uppgifter som enhigt lagen aligger polismyndighet.

96 § (motsvarar 69 $)

Betrdiftande diplomatiska och avionade konsuliira tiiinsteman som ar
anstiflda av frimmande makter 1 Sverige samt deras familier och betji-
ning och betriffande frimmande makters Kurirer tillimpas denna lag
endast 1 den utstriickning regeringen forordnayr om detta.

1 fraga om andra utliinningar som ar beriittigade il formaner enligt
lagen (1976; 661 om mmmunitet och privilegior i vissa fall. iakttas de
inskrankningar som foljer av 25 8% 1 den lagen.

97 § tmotsvarar 69 a ¥)

Bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen (1971: 290y tillimpas i iren-
den om visering. tidshegrinsat uppehallstilistand. arbetstifistimd och
aterkallelse av permanent uppehallstillstind endast nar utliinningen éir
bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

Bestammelserna i 17 § forvaltningslagen tillimpas inte betriffande
heslut om visering och arbetstillstiind och tate heller bewriftande beshst
om tidsbegriinsat uppehillstillstind i andra tall dn som avses 115§,

98 § tmotsvarar 70 §)

Ar Sverige 1 krig eller krigsfara cller rader siidana utomordentliga
torhiilllanden som ér toranledda av krig eller Krigstara som riket har
befunnit sig i, tar regeringen utfiirda sdrskilda (Greskrifter om utliinning-
ars inresa och uppehill i riket, riitt ull anstidining hiir. rin att inncha
affentligt fortroendeuppdrag hiir och avligsnande tran riket samt om
omhindertagande av utlinningar i anstalt eller (Griiggning.

Har regeringen i andra full éin di Sverige dr i krig utfiirdat foreskrifter
om verkstillighet av avvisning cller utvisning, som avviker frin vad
som foreskrivs 1 74 och 75 §8. eller foreskrifter om omhiindertagande av
utlanningar i anstalt eller forliggning, skall. om inte kng inteittar,
foreskrifterna {6r att inte bli ogiltiga understillas riksdagens provaing
inom en manad. Om foreskrifterna inte godkinns av riksdagen inom tvi
mianader tran det understallningen skedde skall de upphora att gilla.

99 § (motsvarar 71 §: delvis ny)

Regeringen utfiirdar foreskrifter om hemsindande av utliinning som
omhandertas enligt barnavardstagen (1960:97), lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vird 1 vissa fall eller 35 § Tagen
(1967: 9401 angiiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och
som inte ir flykting.

Efter avtal med en annan stat om behandling av tripassagerare far
regeringen foreskriva avvikelser fran bestammelserna 1 denna lag samt
uttiirda de foreskrilter som i ovrigt behovs for tiflampning av avtalet,
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Om uthimning for brott och om dverforande Gl en annan stat for
kriminalviird i frihet samt om utlimning tll nagot annat nordiskt land
for verkstillighet av beslut om viird cller behandling finns sirskilda
bestimmelser.

100 § tmotsvarar 72 §)
Niirmare foreskrifter for tilliimpningen av denna lag utfiirdas av rege-
ringen.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag tridder i kraft den | juli 1980.

I drende som fore denna lags ikrafttriidande har anhangiggjorts hos
polismyndighet. statens invandrarverk elier regeringen giller fortfaran-
de dldre bestimmelser. utom i fraga om {lyktingforklaring enligt 12 §
och rittten att dverklaga invandrarverkets beslut enligt samma paragraf.

1 friga om bestut om utvisning enligt 29 § 1-4 i den éldre utlinnings-
lagen giller forttarande dldre bestimmelser.

Forckommer i lag cller annan forfattning uttrycken forpassning cller
forvisning skall dirmed avses utvisning enligt 38 resp. 40 § i denna lag.

Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 96
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Biluga 3

Gillande utlinningslag

Utldnningslagen (1954: 193) i dess lydelse enligt SFS 1978: 361

Inledande bestiimmelser

1 § Utlinning dger rdtt att, i den utstriackning och pa de villkor denna lag
stadgar. inresa till riket och vtresa ur riket samt hir uppehalla sig och
innchava anstillning. Ej mé han i annat fall eller i annan ordning 4n i denna
lag angives tvingas att limna riket.

Vid tillampningen av denna lag skall iakttagas att utlinning icke i vidare
min underkastas inskrinkning i sin frihet 4n som i varje sirskilt fall finnes
vara av noden.

2 § Poliusk flykting skall ¢j utan synnerliga skl vigras fristad i riket. dé
han &r i behov dérav.

Sasom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
l6per risk att bliva utsatt {6r politisk forfoljelsec. Med politisk forfoljelse
forstis att nagon pa grund av sin harstamning, tillhérighet till viss sam-
hillsgrupp. religiosa eller politiska uppfatining eller eljest pi grund av
politiska forhallanden utsattes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv
eller frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet, etler ock att pd grund av
politiskt brott allvarligt straff aligges honom.

Utldnning som, utan att vara politisk flykting, pa grund av de politiska
forhallandena i sitt hemland ej vill aterviinda dit och som kan dbcropa tungt
vigande omstiandigheter till stdd hirfor, skall ej utan sérskilda skal forvig-
ras att vistas i riket. Detsamma skall gilla den som dvergivit krigsskide-
plats eller som flytt fran sitt hemland for att undga forestaende krigstjanst-
goring (krigsvagrare).

3§ Den kontroll over utlanningar, som erfordras €6r tillimpningen av
denna lag skall, om ej annat foljer av andra stycket, utovas under ledning
av en central utlinningsmyndighet. Regeringen forordnar, vilken myndig-
het som skall vara central utlinningsmyndighet.

1 fraga om utlinningar som avses i 15 § forsta stycket 2.utdvas kontroll
enligt fOrsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

" Prop. 1977/78: 90, AU 30. rskr 202,
* Lagen omtryckt 1975: 1358,
* Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphavs.
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Pass och anmiilningsskyldighet

4 § Utlinning som ankommer till riket eller uppehdller sig hir skali,
diirest regeringen sé forordnat, vara forsedd med pass. Regeringen bestim-
mer, vilka fegitimationshandlingar som mé gélla sdsom pass. samt foreskri-
ver, i vilka fall svensk myndighet mé utfirda pass for politisk flvkting cller
annan utlinning,

5§ Vid inresa och utresa skall utlinning, om regeringen €j annorlunda
forordnat, uppvisa sitt pass for polismyndighet. Utlinning skall ock vid
inresa och utresa pa anfordran limna polismyndighet de upplysningar som
begires.

Utlanning som vistas i riket dr skyldig att pi kallelse av polismyndighet
personligen instilla sig hos myndigheten och ldmna upplysningar om sin
vistelse i riket. Det éligger honom dven att vid anfordran uppvisa sitt pass
for polismyndighet eller polisman.

6 § Rcgeringen dger utfirda bestimmelser om anmélan av utlinnings
vistelse och arbetsanstallning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i riket

7 & Regeringen ager forordna att utlinning icke utan tillstdnd ma inresa
cller uppehélla sig i riket; tilistand meddelas som visering cller uppehalls-
tilistind.

8 § Visering meddelas for inresa och vistelse i riket viss tid. Vid visering
ma goras de f6rbehll och meddelas de foreskrifter, som med hinsyn till
inresans syfte och dvriga omstandigheter finnas pdkallade. Visering ma
aterkallas, om sirskilda skal dro déartill.

9 § Uppehalistillstdnd far meddelas for viss tid eller, i fraga om utldnning
som ar fast bosatt i riket. utan tidsbegransning (permanent uppchéllstill-
stand).

10 §* Tidsbegrinsat uppehdllstillstind medfor ridtt att vistas i riket den
tid som angivits i tillstindet. Det innefattar icke ritt till inresa, om ej detta
sirskilt angivits. Tillstindet md begrinsas till att avse uppehdll endast
inom viss del av riket, dock €j mindre del in en kommun, samt férbindas
med de foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstéllning samt
anmélningsskyldighet som i Ovrigt beddmas behovliga. Stannar utlinning
kvar i riket cfter det att hans tillstand upphért att gélla, skall han, intill dess
nya toreskrifter meddclas for honom, alltjamt vara underkastad de fore-
skrifter som voro forbundna med tillstandet.

Permanent uppehilistillstdnd medfor rétt att inresa och att vistas i riket
utan tidsbegrinsning. Den som innehar sadant tillstdnd far uppehaila sig i
riket. dven om han saknar pass. Tillstindet far aterkallas. om utlinningens
bosattning hdr upphor.

11 § Visering och uppehdllstillstind meddelas av den centrala utldn-
ningsmyndigheten; denna myndighet beslutar dven om aterkallelse av per-
manent uppehalistilistand.

4 Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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Visering ma ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestimmer, av diplomatisk eller konsuliar myn-
dighet cller polismyndighet. Om aterkalielse av visering beslutar den myn-
dighet, som meddelat viseringen: den centrala utliinningsmyndigheten dger
jamvil aterkalla visering. som annan myndighet meddelat, dock ej sidan
som beviljats av chefen for utrikesdepartementet.

Tidsbegrinsat uppehillstillstind ma, i den omfattning regeringen be-
stammer. meddelas av polismyndighet: finner polismyndigheten att ansé-
kan om uppehillstillstand icke bor bifallas, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten.

12 § Uppchilistillstind. som innebir ritt att vistas allenast inom en
kommun eller ett polisdistrikt. md meddeclas for hogst ett dr. Tillstiindet ma
forlingas. dock hogst ett &r varje gang.

12 a §¢

13 § Regeringen dger foreskriva att utldnning, som dmnar antaga sidan
anstillning eller utdva sidan verksamhet for vilken arbetstillstand fordras,
icke dger inresa forr in arbetstillstind meddelats.

14 § Dddet av hiansyn till rikets sdkerhet finnes pakaltat, Ager regeringen
inskriinka utlinningars ritt att uppehélla sig inom visst omrade.

Arbetstillstand och anstallningstillstand

15 § Regeringen far forordna artt utlinning icke utan tillstind far

1. innehava anstéllning hér i riket eller, i annan egenskap édn handelsre-
sande, utéva verksamhet som foranledes av anstillning utomlands (arbets-
tillstand).

2. innehava anstillning som avser befattning pd svenskt fartyg i utrikes
fart (anstillningstillstiand).

Forordnande enligt forsta stycket skall icke gilla utlinning, som innehar
permanent uppchallstillstand.

16 § Arbetstillstind skall meddclas for viss tid. Det ma avse visst slag av
arbete och forbindas med de ovriga foreskrifter som finnas erforderliga.
Arbetstillstind méa aterkallas, om sirskilda skél diro dartill.

Arbetstillstind meddelas och aterkallas av den centrala utlanningsmyn-
digheten. 1 den omfattning regeringen bestimmer ma arbetstillstind med-
delas av polismyndighet eller lansarbetsndmnd; finner polismyndigheten
eller linsarbetsnimnden att ansoékan om arbetstillstind icke bor bifallas,
skall drendet understillas den centrala utlanningsmyndigheten.

Vid handliggning av frigor om arbetstillstand, vilka dro av principiell
betydelse eller eljest av storre vikt, skall tillfdlle att uttala sig beredas
sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhetsom-
ridet.

16 a § Anstiliningstillstind meddelas for anstéllning som avser befatt-
ning pa visst fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som dgas av visst

* Andringen innebir bl. a. att forsta stycket upphiivs.
¢ Paragrafen upphivd genom 1971: {186.
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rederi. Tillstandet far forbindas med de foreskrifter som behovas. Tillstand
fir aterkallas, om sirskilda skil foreligga.

Anstillningstillstind meddelas och aterkallas av arbetsmarknadsstyrel-
sen. Tilistind far dessutom meddelas

(. av sjomansformedling som regeringen eller myndighet, som regering-
¢n utser, bestammer och

2. av svensk utlandsmyndighet som ministern for utrikes drendena be-
stammer.

17 § Regeringen dger, di det av hénsyn till rikets sikerhet finnes pakal-
lat, férordna att utlinning icke utan tillstind av regeringen eller den cen-
trala utlinningsmyndighcten mé anstallas i visst foretag eller i foretag av
viss art.

Angéende forbud fér utlinning att innehava vissa anstéllningar galler
vad sirskilt ar stadgat.

Avvisning

18 § Utldnning. som ankommer till rikct, ma avvisas,

1) om han icke. di si fordras. innehar pass och tillstand att inresa i riket
samt, direst han dmnar besoka Danmark, Finland. Island eller Norge,
jamval tillstand att inresa dit;

2) om han soker undandraga sig att vid inresan for polismyndighet
uppvisa sitt pass och till denna ldmna begirda upplysningar; eller

3) om han vid inresan mot béttre vetande limnar polismyndighet oriktig
uppeift rérande forhdllande, som kan inverka pa hans ritt att inresa eller
om han vid inresan svikligen fortigit sddant férhallande.

19 § Utlanning mi ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att sakna erforderliga medel for sin
vistelse har i riket eller, darest han dmnar besoka Danmark, Finland,
Island eller Norge, for sin vistelse dirstides dvensom for sin hemresa;

2) om han amnar soka sitt uppehaélle har i riket eller i Danmark, Finland,
Island eller Norge och det skiligen kan antagas att han icke kommer att
arligen forsorja sig;

3) om han, enligt vad kint ar, under de senast forflutna tva aren yrkes-
massigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga levnadssitt
eller yrkesmiissigt bedrivit olovlig inforsel eller utférsel;

4) om han tidigarc inom eller utom riket blivit démd till frihetsstraff och
det skiligen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge fortsitta brottslig verksamhet;

5) om det med hinsyn till hans foregdende verksamhet eller eljest skili-
gen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Danmark. Finland,
Island eller Norge bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksambhet; eller

6) om 1 lag eller med stod av lagbestimmelse meddelats dirom med
anledning av resolution. som antagits av Forenta Nationernas sékerhets-
rad.

Utlanning ma jamval, pa begiran av den centrala utlinningsmyndighe-
ten 1 Danmark, Finland, Island cller Norge, avvisas i annat fall, om det kan
antagas att han eljest begiver sig till det land, som framstillt shdan begi-
ran.

Vad i denna paragraf sigs skall icke gélla den som innehar visering cller
uppehalistillstand.
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20 § Utlinning som ankommer till riket skall avvisas. om det finnes
grundad anledning antaga att han tillhor eller verkar for organisation eller
grupp som avses i andra stycket och det tillika med hiinsyn till vad som ir
kint om hans foregicende verksamhet eller eljest foreligger fara att han hir
i riket medverkar till handling som avses i ndimnda stvcke.

I forsta stycket avses organisation eller grupp som, med hiinsvo till vad
som ir kiant om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anviin-
da vald, hot eller tvéng for politiska syften och darvid begd sadan giirning
hir 1 riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar forteckning éver utlinningar som enligt vad
i forsta stycket sdgs skail avvisas. Regeringen bestammer vilka organisa-
tioner eller grupper som dirvid komma i fraga.

21 § Avvisning enligt 18 § skall ske vid utlinnings ankomst till riket eller
inom en vecka direfter. Har utlinnings ritt att inresa i riket icke provats
vid ankomsten, fir avvisning enligt 18 § ske ndr utlinningen forsta gingen
uppsoker eller antriffas av polismyndighet eller inom en vecka direfter.
dock ej senare dn tre ménader efter ankomsten. Avvisning enligt 19 § skall
ske vid ankomsten till riket eller inom tre manader direfter. Beslut om
avvisning meddelas av polismyndighet.

Nir utliinning, vilken upptagits pa forteckning som avses i 20§ tredje
stycket och ej innchar visering eller uppehallstillstind, ankommer til riket.
skall polismyndigheten omedelbart meddela beslut om hans avvisning, om
¢j annat {oljer av 21 a § tredje stycket. Uppkommer hos polismyndigheten
friga om avvisning enligt 20 § av annan utlanning in som nu nimnts, skall
drendet hanskjutas till den centrala utldnningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiller regeringen drendet. I drende som provas av regering-
en skall férhor hallas.

21a § Finner polismyndigheten skdl till avvisning foreligga i fall som
avses i 18 eller 19§ men pastar utlinningen att han i det land, fran vilket
han kommit, léper risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse eller risk att
siandas till krigsskadeplats eller straffas for att han overgivit krigsskade-
plats eller eljest vigrat fullgora krigstjinstgoring eller ock att han dir icke
Atnjuter trygghet mot att bliva sénd till land. i vilket han loper sidan risk,
och ir pastdendet icke uppenbart oriktigt, skall drendet understillas den
centrala utlinningsmyndigheten. Detsamma skall gilla nédr utlinning pa-
star sig icke vilja atervinda till hemlandet pa grund av de politiska forhal-
landena dir och de omstindigheter han &beropar til} stod harfor icke kan
limnas utan avseende. Den centrala utlinningsmyndigheten har att besluta
i drendet sé snart det kan ske.

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla, da anledning forekommer till
avvisning enligt 19§ andra stycket dvensom d& polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utlinning, mot vilken avvisningsanledning forckom-
mer, bir avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall 4rendet under
de forutsattningar som anges i forsta stycket av forevarande paragraf
hinskjutas till den centrala utlanningsmyndigheten, som med eget yttrande
understiller regeringen drendet.

Forpassning

22 § Utlanning, som uppehaller sig i riket utan att, da sa fordras, inne-
hava pass och tillstdnd att vistas hdr. ma forpassas ur riket.
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23 § Beslut i forpassningsirende meddelas av den centrala utlinnings-
myndigheten. Limnas ansdkan om uppehallstilistind utan bifall, skall den
centrala utlinningsmyndigheten samtidigt meddela beslut om forpassning,
om ¢j synnerliga skil foreligga daremot. '

24 § Utlinningen ma. nir sirskilda skal dirtill {oreligga. i férpassnings-
bestutet forbjudas att under viss tid atervinda till riket utan tillstand av den
centrala utiinningsmyndigheten.

25 §

Forvisning

26 § Finnes utlinning hava begdt brott, & vilket fingelsc i mer dn ctt ar
kan f6lja. eller undanrdjes villkortig dom eller skyddstillsyn som adomts
utliinning for sadant brott. och kan det pé grund av girningens beskaffen-
het och Ovriga omstindigheter befaras att han kommer att héar i riket
fortsiitta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att han icke bor
fi kvarstanna, mi domstolen férvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlinning bor forvisas skall hansyn tagas till utlin-
ningens levnads- och familjeforhiallanden samt till lingden av den tid han
vistats i riket. Utlinning, som niir dtalet vicktes sedan minst ett ir inncha-
de permanent uppchallstillstind eller som vid ndmnda tidpunkt sedan
minst fem ar tillbaka var bosatt i riket, mé torvisas endast om synnerliga
skal dro dértill.

Forvisas utlanning. skall det men han dirigenom lider beaktas vid be-
stimmande av annan pafoljd for brottet. Férordnar domstol enligt 34 kap.
brottsbalken om férindring av pafoljd. som ddomts jimte {6rvisning, mé
ock meddelas det beslut i friga om férvisningen, som dirav pikallas.

27 § Vadi 26§ stadgas for det fall att utlinning finnes hava begitt brott.
vara fingelse i mer dn ett dr kan folja. skall 4ga motsvarande tillimpning,
om utliinning finnes hava begitt brott, vara enligt denna lag eller enligt
forfattning, utfirdad med stod dérav, kan f6lja fingelse, samt omstindig-
heterna vid girningens begiende iro forsvirande eller han under de fore
girningen senast {orflutna tvi dren funnits skyldig till brott av samma slag.

28§ Dom eller beslut om forvisning skall innehalla forbud for utlinningen
att atervinda il riket. Forbudet mi begransas till att gilla viss tid. 1

domen cller beslutet skall crinras om den piféljd som overtridelse av
forbudet kan medfora enligt 66 §.

Utvisning

29§ Utlinning ma utvisas ur riket,

1) om han yrkesmaéssigt bedriver otukt eller eljest underliter att efter
formaga soka drligen férsorja sig;

2) om han dr hemfallen at alkoholmissbruk eller narkotikamissbruk och
finnes i1 f6ljd dirav vara farlig for annans personliga sikerhet eller fora ett
grovt storande levnadssitt:

7 Paragrafen upphivd genom 1971: 1 186.
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3) om han av tredska eller uppenbar vardsidshet ging efter annan undan-
drager sig att uppfylla sina forpliktelser mot det allminna eller mot enskild
person;

4) om han under loppet av de senast forflutna fem aren utom riket genom
dom som idger laga kraft blivit domd tll frihetsstraff fér brott, varfor
utlimning ma ske enligt svensk lag. eller undergitt honom omedelbart
Adomt frihetsstraff for sddant brott och det pa grund av giarningens beskaf-
fenhet och Ovriga omstindigheter kan befaras att han kommer att hir i
riket fortsiitta brotislig verksamhet; eller

5) om sadana omstindigheter foreligger som avses i 20 § forsta och andra
styckena.

Vid bedomande om utlanning bor utvisas enligt férsta stycket 1—4 skall
hansyn tagas till utlannmingens levnads- och familjeforhallanden samt till
lingden av den tid han vistats i riket. Utlinning, som sedan minst ett ar
innchar permancnt uppehallstillstand eller som sedan minst fem ar tillbaka
ar bosatt i riket, mé endast om synncrliga skiil féreligga utvisas med stod
av forsta stycket 1-4.

30 § Beslut om utvisning enligt 29§ forsta stycket 1—4 meddelas av
tansritt. Pastiende av utlinning att han dr politisk flykting provas enligt
58 § i samband med verkstalligheten av beslutet. Vad nu sagts giller dven
nér utliinningen pastar att det foreligger annan sadan omstindighet som
anges i28§.

Beslut om utvisning enligt 29 § forsta stycket S meddclas av regeringen.
I drendet skall inhiimtas yttrande fran den centrala utlinningsmyndighe-
ten. om ¢j hinder moter pa grund av attdrendet ar synnerligen bradskande.

3t § | drende hos lkinsritt angiende utvisning skall, om utlinningen
begir det. muntlig forhandling hallas. Det aligger linsratten att i god tid
innan beslut om utvisning meddelas underritta utlinningen om hans riitt
att pikalla sadan forhandling.

Vid muntlig forhandling hos férvaltningsdomstol i drende angiende ut-
visning iiga 41 §, 42 § forsta och andra styckena samt. sdvitt avser allmént
ombud och tolk. 42 a § tredje och fjarde styckena motsvarande till-
limpning. Utéver vad som foljer av 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) édger domstolen forordna att forhandlingen skall hillas inom
stiingda dorrar. da det pakallas av omstindigheterna.

I drende hos regeringen om utvisning enligt 29 § forsta stycket 5 skall
forhor hillas.

32 § Beslut om utvisning skall innchilla férbud for utlinningen att ater-
viinda till riket. Forbudet mi begrinsas till att gélla viss tid. 1 beslutet skall
erinras om den pafolid som overtridelse av férbudet kan medfora enligt
66 §.

33

34 § Nir det finnes pikallat av hiinsyn till rikets sikerhet, fir regeringen
utvisa utlinning och forbjuda honom att #terviinda till riket cller ock
foreskriva inskriinkningar och villkor i friga om hans vistelseort, byte av
bostad och arbetsanstillning samt anmilaingsplikt.

I dirende om utvisning enligt denna paragraf skall forhor hallas.

¥ Paragrafen upphiivd genom 1971: 1186.



Prop. 1979/80: 96 169
Sirskilda tvangsatgirder .

35 §  Skall enligt 21 a § tredje stycket drende om avvisning understillas
regeringen. skall polismyndigheten taga utliinningen i forvar.

Foreligger i annat fall iin som avses i forsta stycket sannolika skil {or
avvisning. forpassning eller utvisning cller uppkommer friga om verkstil-
lighet av sddan atgird cller av forvisning och kan det med hiinsyn till
utkinningens personliga forhallanden cller ovriga omstindigheter skiiligen
befaras att han kommer att hilla sig undan eller hiir bedriva brottslig
verksamhet eller ir hans identitet oklar, dger den myndighet som handliig-
ger iirendet forordna att han skall tagas i forvar. Om det befinnes tillrick-
ligt. kan myndighcten i stillet dldgga honom att pi vissa tider anmiila sig
hos polismyndighet 1 orten eller foreskriva annat villkor som erfordras for
att hilla honom under uppsikt. Fullgér utlinning icke vad som salunda
dlagts honom, Kan han tagas i forvar.

Ar fara i drojsmal far atgird entigt andra stycket vidtagas av polismyn-
dighet, iiven om irendet handliigges av annan myndighet. Skall enligt 21 §
andra stycket andria meningen drende om avvisning understiflas regering-
en cller uppkommer friiga om utvisning cnligt 29 § forsta stveket S, far
polismyndighet diven t annat fall taga utlinningen 1 forvar eller stiilla honom
under uppsikt. Anmilan om dtgirden skall skyndsamt goras hos den myn-
dighet som handligger drendet. och det dligger denna myndighet att ome-
delbart prova om itgiirden skall besti.

Utlinning fir icke kvarhillas lingre tid dn tvi veckor eller. nir beslut
meddelats om avvisning. torpassning. forvisning eller utvisning. tvii mina-
der friin det han togs i forvar. om icke synnerliga skil foreligga diirtill.
Innan beslut hiirom meddelas skall hallas forhor eller. om férvaltnings-
domstol handligger drendet. muntlig forhandling. Beslut om kvarhillande i
forvar giller for varje gang icke lingre tid iin tvii veckor eller. nir heslut
meddelats om avvisning, forpassning. forvisning eller utvisning. tvii mina-
der frin beslutets dag.

36 § DA beslut meddelas om avvisning, [Grpassning eller utvisning av
utlinning. som halles i forvar eller star under uppsikt, skall den myndighet
som meddelar beslutet prova om utlanningen. Gl dess verkstillighet sker.
alltjiamt skall hilllas i forvar eller under uppsikt.

37 § Meddelas icke inom tid som i 35 § fjirde stycket anges beslut om
kvarhallandc i forvar cller forckommer annars ej lingre skl att hilla
utlinningen i forvar eller under uppsikt. skall itgiirden omedelbart upphii-
vas.

384

Forhér

39 §'" DA enligt foreskrift i denna lag forhor skall hillas eller di det i
drende enligt denna lag hos regeringen. den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller kinsstyrelse eljest forekommer anledning att hillla {6rhor, skall
rad 1 40—42 a §§ siigs dga tillimpning.

 Puragraten upphiivd genom 1975: 1358,
" Senaste lvdelse 1977: 483,
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40§ Forhor skall hallas av den myndighet som handliigger direndet.
Den centrala utlanningsmyndigheten dger dock i drende. som myndigheten
handliigger, overlamna it linsritte cller Linsstyrelse att hatla forhor. 1
drende. som handligges av regeringen. fir det statsriad. som ansvarar {or
arenden enligt denna lag. cller tiiinsteman som statsridet bestiimmer.
bestuta om (orhor och utse forhorsmyndighet,

41 § Forhorsmyndighet diger. di det finnes erforderligt. uppdraga it po-
lismvndighet eller sarskilt utsedd person att vid forhoret vara allmént
ombud.

42§ Utkinningen sivock annan person. som skall horas. skola kallas til!
forhoret. Hilles utliinningen i forvar. skall forhorsmyndigheten forordna
om hans instiillande. Har kallelse delgivits minst fyvra dagar {6re forhéret
och utebliver den kallade utan anmiilt laga forfall. ma (orhdrsmyndigheten
forordna om hans hiimtande: forordnande om himtning av annan in utlin-
ningen mi dock icke meddelas med mindre synnerliga skiil dro diirtill.

Vid forhoret skola de omstiindigheter som kunna inverka pa irendets
avgorande noga utredas. Tillfille skall beredas utlinningen att angiva sin
standpunkt och uttala sig om aberopade omstindigheter.

Vid forhoret skola forhandlingarna vara offentliga. om utliinningen begir
det och (érhorsmyndigheten icke finner omstindigheterna toranleda till
annat.

42 a § Halles torhor med utliinningen {ir denne tillerkinnas ersiittning av
allminna medel 107 Kostnad tor resa och uppehilie. 1 den mén det med
hiinsyn till hans ekonomiska torhiltanden, den tid han vistats i riket samt
omstiindigheterna i ovrigt finnes skiiligt. Forskott pi ersittningen far bevil-
jas.

Har annan iin utliinningen pa forhoérsmyndighetens kallelse instéllt sig
for att horas. har han ratt till ersiattning av allmiinna medel for kostnad for
sin instiillelse. Pi ersittning for kostnad fOr resa och uppehiille far forskott
beviljas.

Allmiant ombud cller tolk dger av allmdnna mede| erhitlla arvode samt
gottgorelse 16r kostnad och tidsspillan. om ¢j uppdraget fullgjorts i tjins-
ten.

Fraga om ersittning elfer forskott provas av forharsmyndigheten. Nér-
mare bestimmelser om ersiittning och forskott meddelas av regeringen.

43 & Finnes idrende enligt denna lag att utredning vid domstol erfordras
rorande omstindighet av betydelse tOr drendets avgorande, dger regering-
en forordna. att forhor hirom skall hillas vid allmiin underriitt.

Vid forhoret skall lamplig person. som den centrala utliinningsmyndig-
heten forordnar, vara tillstides sasom allmiint ombud. Ratten skall kalla
utlinningen till {érhoret. om han ér pé fri fot. och eljest ombesirja att han
instilles vid ritten. Horsammar icke utlinning som ir pa fri fot kallelse att
instilla sig. ma riitten forordna att han skall himtas,

Riitten dger. di det pékallas av omstandigheterna, forordna att forhoret
skall hilllas tnom stiingda dorrar. Om ersittning till utliinningen och annan
for instillelse till forhoret samt om ersittning till allmiint ombud och totk
dga bestimmelserna i 42 a § motsvarande tillaimpning. T 6vrigt skall med

I Senaste lydelse 1977: 483, Andringen innebiir bl.a. att andra stycket upphiivs.
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de begriinsningar som angivas i 14 § forvaltningslagen (1971: 290), betrif-
fande forhoret i tillimptiga delar gilla vad om ritteging i brotmal ar
stadgat: forhdret skatl anses som bevisupptagning utom huvudforhandling.

Fullfoljd av talan m. m.

44 § Polismyndighets besiut om avvisning mi Overklagas av utlinningen.
Klagan fores hos den centrala utlinningsmyndigheten genom besviir.
Forvaltningsdomstols beslut om utvisning mi overklagas av utliinning-

en. Klagan fores enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen

(1971:291). Vid handliggning i kammarritt av mil om utvisning skall

namndemin ingd i riden.

Om klagan rorande forvisning gilller vad cljest ar stadgat om klagan dver
allmiin domstols dom cller beslut.

45 §IZ

36§ Over den centrala utlinningsmyndighetens beslut om avvisning
eller forpassning eller dess beslut i friga som avses i 12 § ma klagan foras
av utlidnningen. Klagan fores hos regeringen genom besviir.

46 2 § Talun mot beslut om ersiittning enligt 42 a § fores hos kammarrit-
ten genom besvar. Talan mot kammarréttens beslut fores enligt bestim-
melserna i forvaltningsprocessiagen (1971: 291).

47 § Den centrala utlinningsmyndigheten dger. om den finner sirskilda
skiil foreligga déirtill. overlimna drende till regeringens avgorande.

Overliimnas arende till regeringens avgorande. skall den centrala utlin-
ningsmyndigheten bifoga eget utlatande.

48 § Utlinning som dger klaga dver beslut om avvisning, forpassning
cller utvisning ma avgiva forklaring att han avstar fran talan mot beslutet
och medgiver att digiirden ma verkstillas (nojdforklaring). Sddan forkla-
ring avgives infor linsstyrelse eller, i vittnes nirvaro, infor polismyndighet
eller styresman vid tangvardsanstalt eller forestindare for hiikte eller den
som ir i styresmannens eller forestindarens stille. Savitt avser beslut om
utvisning ma nojdforklaring avgivas dven infor kinsritt eller kKammarritt,
Forklaring infor annan myndighet dn den som meddelat besiutet mé dock
avgivas endast om utskrift av beslutet eller bevis om dess innehall savitt
angir utliinningen finnes att tillgd {or den som mottager forklaringen.

Ngjdforklaring méd ej atertagas. Har utlinningen. innan forklaringen
avgives, fullfoljt talan mot beslutet, skall denna talan anses dterkallad
genom {orklaringen.

Vad i forsta och andra styckena siigs skall dga motsvarande tillimpning i
fraiga om dom eller beslut. savitt diiri meddelats forordnande om forvis-
ning. Nojdforklaring betriffande domen eller beslutet ma avgivas. forutom
infor myndighet som angives i forsta stycket. jamval infér den domstol
som meddelat domen eller beslutet eller eljest infor allmidn underritt.

48 a § Beslut enligt 35 § andra eller fiirde stycket om tagande eller

'* Paragrafen upphiivd genom denna lag.
" Andringen innebir bl a. att andra stycket upphiivs.



Prop. 1979/80: 96 172

kvarhallande i torvar tar overklagas av utlinningen. Vad nu sagts giller ¢j
beslut som meddelats av regeringen. Har beslutet meddelats av polismyn-
dighet. {ores Klagan hos lansritt. Har beslutet meddelats av den centrala
utlianningsmyndigheten eller av Linsstyrelse., fores klagan hos kammarriitt.
Over forvalningsdomstols beslut fores klagan enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan enligt forsta stycket fir (oras sirskilt och ar ej inskrankt Gl viss
tid.

49 § Klagan over beslut i drende enligt denna fag ma endast foras i fall
som anges i 44, 46, 46 a. 48 a och 59 §§.

Utan hinder av vad i fOrsta stycket siigs ma klagan foras dver beslut om
avvisande av ombud eller bitrade samt belut i jivsfriga. Sidan klagan ma
foras sarskilt,

Aterhrylande av beslut m. m,

50 § Har utlinning i drende om uppehdllstillstind eller arbetstillstind
mot battre vetande 1amnat oriktig uppgift eller svikligen fortigit visst for-
hallande och har han dérigenom foranlett att tilistdndet beviljats honom.
ager den centrala utliinningsmyndigheten férordna att tillstindet skall upp-
hora att gilla.

51 § Kan beslut om forvisning icke verkstallas elter foreligger eljest, vare
sig beslutet verkstallts eller icke. skill att beslutet icke langre skall linda till
cfterriittelse, dger regeringen upphiva beslutet i dess helhet eller i viss del
cller ock medge att utldnningen utan hinder av beslutet far vistas i riket.

Forsta stycket dger. med det undantag som anges i tredje stycket,
motsvarande tillimpning i fraga om beslut om avvisning. férpassning eller
utvisning, som pa grund av omstindighet som icke tidigare provats finnes
icke lingre bora linda till efterrattelse.

Meddelar regeringen beslut om avvisning enligt 20 § eller utvisning enligt
29§ forsta stycket 5 men moter pd grund av vad i 53—54 a §§ ségs hinder
mot verkstillighet av beslutet eller foreligger annars sdrskild anledning att
verkstillighet ej bor dga rum, skall forordnas att verkstillighet tills vidare
¢j far ske. Beslut om avvisning eller utvisning som nu avses eller farord-
nande att verkstallighet av sidant beslut e¢j far ske skall omprovas nir
anledning forekommer diirtill.

Upphives beslut enligt forsta eller andra stycket eller medges utlinning-
en ritt att utan hinder av beslutet vistas hir i riket far regeringen i samband
dirmed meddela sadana foreskrifter om inskriankningar och villkor for
utlanningens vistelse i riket som anges i 34 §.

Skall verkstillighet icke ske 1 fall som avses i tredje stycket eller har i
annat fall meddelats beslut om avvisning, forpassning, forvisning eller
utvisning som ej kan verkstillas och foreligger betriffande utlinningen
siddana omstindigheter som avses i 20§ forsta och andra styckena. far
regeringen meddela foreskrifter som avses i fjirde stycket. 1 drende som
nu nimnts skall férhor hallas.

51a § Uppkommer friga som avses i 51§ fir det statsradd. som ansvarar
for arenden enligt denna lag, besluta att verkstéllighet ej skall ske innan
regeringen meddelat slutligt beslut i drendet. Sidant beslut far dven med-
delas av den centrala utlanningsmyndigheten. Det aligger darvid den cen-
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trala utlinningsmyndigheten att genast underriitta regeringen om den vid-
tagna dtgarden och. om irendet dnnu icke kommit under regeringens
provning. anmiila drendet.

52 § Tillstind for utlinning att utan hinder av forvisning cller utvisning
gora kort besok i riket for angeligenhet av synnerlig vikt ma meddelas av
regeringen eller den centrala utlinningsmyndigheten.

Verkstillighet

53 § Utlanning ma icke vid verkstillighet av avvisning. forpassning,
forvisning eller utvisning befordras till land. dir han 16per risk att bliva
utsatt for politisk fortéljelse, och ej heller till land, dér han icke atnjuter
trygghet mot att bliva sind till land, i vilket han l6per sadan risk.

54 § Utan hinder av vad i 53§ stadgas ma utlinningen kunna befordras
till land som dir sdgs. om han genom synnerligen grov brottslighet adaga-
lagt, att hans kvarblivande hiir skulle innebira cn allvarlig fara for allmén
ordning och sikerhet, och den forfoljelse som hotar honom i sidant land
icke innebar fara for hans liv och ej heller eljest dr av sirskilt svir
beskaffenhet samt han icke kan befordras till annan land.

Har utlinning hér eller annorstades bedrivit verksamhet, som inneburit
fara for rikets sikerhet, och finnes anledning antaga att han har skulle
fortsitta dylik verksamhet. méa han befordras till land, som i 53§ sags,
saframt han icke kan befordras till annat land.

54a § Krigsvigrare md icke vid verkstillighet av avvisning, forpassning,
forvisning eller utvisning befordras till land dar han I6per risk att sindas till
krigsskadeplats och ej heller till land dér han icke atnjuter trygghet mot att
bliva sind till land, i vilket han 16per sadan risk. Befordran till sddant tand
far dock ske om han icke kan befordras till annat land och sérskilda skal for
verkstallighet foreligga.

Anfor i annat fall utlinning som avses i 2 § tredje stycket synnerliga skl
for att han icke skall séndas till sitt hemland, ma han icke vid verkstillighet
befordras dit eller till land, i vilket han l6per risk att bliva sind till sitt
hemland.

55 § Utlinning som avvisas bor befordras till land, varifrdn han ankom-
mit hit, och utlinning som forpassas, forvisas eller utvisas bor befordras
till sitt hemland eller, om detta icke kan utronas, till land, fran vilket han
ankommit hit. Méter hinder mot verkstillighet som nu sagts eller foreligga
eljest sirskilda skil ddremot, ma utlinningen befordras till det land som
finnes lampligast.

Vad i forsta stycket sigs utgor icke hinder for att utlanning, som ankom-
mit till riket frin Danmark. Finland, Island eller Norge. i enlighet med
overenskommelse, som regeringen triaffat med sagda linder, befordras till
nigot av dem.

56 § Avvisas utlinning. som ankommit hit med fartyg eller luftfartyg, ma
han aterforas till fartyget eller luftfartyget, om detta omedelbart eller inom
den narmaste framtiden skall avga till utlandet; han mé ock sittas ombord
pa annat fartyg eller luftfartyg med samme innehavare. Vad nu sagts skall
aven gilla verkstallighet av forpassning eller utvisning, saframt utlanning-
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en underlatit att vid inresan uppvisa sitt pass for polismyndighet och beslut
om atgirden meddelats inom sex manader efter inresan.

Vad i forsta stycket sigs skall ¢j galla, om fartyget eller luftfartyget skall
avga tll land, till vilket utlinningen med tillimpning av 53—54 a §§ ej mé
befordras.

57 § Beslut om avvisning, som meddclats av polismyndighet vid utlidn-
ningens ankomst till riket eller inom en vecka direfter, skall gi i verkstil-
lighet utan hinder av anforda besvir. Vad nu sagts skall ocksé gilla beslut
som meddelats ndr utldnning. vars ritt att inresa i riket icke provats vid
ankomsten, forsta gingen har uppsokt eller antraffats av polismyndighet
eller inom cn vecka direfter.

Dom eller beslut om forvisning md, ehuru domen eller beslutet ej vunnit
laga kraft, verkstillas om utlanningen avgivit nojdférklaring.

58 § Avvisning och forpassning skall s& snart det kan ske verkstillas av
polismyndighet. Verkstéllighet av forvisning och utvisning ankommer pa
lansstyrelse. I fall som avses i 20§ eller 29 § forsta stycket 5 édger regering-
cn forordna annorlunda.

Pastar utlinningen att han i det land, till vilket han skulle befordras.
loper risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse eller risk att sdandas till
krigsskiideplats eller straffas for att han overgivit krigsskddeplats eller
eljest vagratl fullgora krigstjanstgoring eller ock att han dér icke atnjuter
trygghet mot att bliva sédnd till land. i vilket han l6per sadan risk, och ér
pastiendet icke uppenbart oriktigt, skall, utom i fall som avses i 20§ och
29 § forsta stycket 5, drendet understillas den centrala utlinningsmyndig-
heten. Detsamma skall gilla nér utlinning péstar sig €j vilja aterviinda till
hemlandet pa grund av de politiska forhallandena dir och de omsténdighe-
ter han &beropar till stod harfor icke kan limnas utan avseende. Under-
stillning skall dock ej ske, om pastéendet enligt det beslut som forekom-
mer till verkstillighet redan ar provat. Den centrala utlinningsmyndighe-
ten har att besluta i drendet s snart det kan ske.

Framstiller utlinningen i fall som avses i 20 § eller 29 § forsta stycket 5
sadant pastiende som avses i andra stycket av férevarande paragraf, skall
arendet hianskjutas till den centrala utlanningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiller regeringen drendet. Vad nu sagts skall dock ej gilla i
drende om verkstillighet av beslut varigenom pastiendet redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understéllts den centrala
utlinningsmyndigheten, forpassning och har forhor icke hallits i forpass-
ningsirendet, skall, om utlinningen begir det, férhor hallas. Det iligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgores. underritta
utlinningen om hans ritt att pakalla forhor. 1 drende som enligt tredje
stycket provas av regeringen skall forhér hallas.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstillighet
enligt 54 §, skall frigan hirom understillas regeringen.

59 § Har fraiga om verkstillighet enligt 58§ andra stycket understillts
den centrala utlinningsmyndigheten, dger utlinningen fora kiagan over
myndighetens beslut.

Klagan fores hos regeringen genom besvir.

60 § Moter svarighet vid verkstillighet eller ar det tvivelaktigt huru
verkstillighet skall ske, skall arendet understillas den centrala utlannings-
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myndigheten. Har den centrala utlinningsmyndigheten meddelat beslut
om avvisning eller forpassning, dger myndigheten limna nirmare anvis-
ningar for verkstilligheten. .

Vigrar fartygs eller luftfartygs befilhavare i fall som avses i 56§ att
mottaga utlinningen, dger Linsstyrelsen foreliagga lampligt vite.

60 a § Beslut om avvisning. férpassning, férvisning cller utvisning anses
verkstillt nar utlinningen, sedan han fatt del av beslutet, lamnat riket.

Beslut om avvisning. forpassning cller utvisning forfaller, om det icke
har verkstiillts inom tva ar fran det beslutet vann laga kraft. Vad nu sagts
giller ¢j beslut om avvisning enligt 20§ eller utvisning enligt 29 § forsta
stycket 5.

Har utliinning ¢j kunnat antriffas for verkstillighet av beslut som avses i
andra stycket forsta meningen inom tid som dir anges och uppkommer
dérefter friga huruvida beslutet kan verkstiillas, skall vid den prévningen
antagas att inom angivna tid skett verkstillighet enligt férsta stycket, om
annat ¢j visas.

61 § Atervinder utlinning, som blivit forvisad eller utvisad ur riket. utan
att vara berittigad dartill, skall beslutet om forvisning eller utvisning pa
nytt verkstillas. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i friga om
forpassning, di beslutet diirom innehaller forbud for utlinningen att under
viss tid dterviinda ti!l riket,

62 § Direst utldnning, som enligt en med st6d av denna lag meddelad
foreskrift icke dger uppehalla sig utanfor viss ort. viss kommun eller visst
polisdistrikt. antraffas pd annan plats, skall han genom polismyndighetens
forsorg foras till plats. dir han dger vistas.

Straff och ersattningsskyldighet

63 § Underlater utlinning, som utan erforderligt tillstind uppehéller sig i
riket, att gora ansdkan om tillstind; eller

innehar utlinning sadan anstillning cller utévar han sadan verksamhet,
for vilken arbetstilistind fordras. utan att hava sidant tillstand,

domes till dagsboter.

Den som har utlinning i sin tjanst, ehuru dennc icke, d s erfordras, har
arbetstilistind eller anstaliningstillstind, domes till dagsboter eller. dar
omstindigheterna aro forsvarande, till fingelse i hogst ett r.

64 § Den som icke gor anmilan. vilken r foreskriven i férfattning,
utfirdad med stod av denna lag, eller som i sidan anmalan eller i ansok-
ningsdrende enligt denna lag eller sddan forfattning mot bittre vetande
lamnar oriktig uppgift eller svikligen fértiger forhallande av betydelse:

den som hjilper utldnning att inkomma i riket i strid mot foreskrift i
denna lag eller i forfattning, utfirdad med stod dérav:

utlanning som, i annat avseende in betriffande skyldighet att hava pass,
tillsténd att inresa, tillstdnd att vistas i riket eller arbetstillstind, dvertrider
bestimmelserna i denna lag eller vad med st6d av lagen blivit foreskrivet;
samt

utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans avvis-
ning, forpassning, férvisning eller utvisning,

domes till dagsboter eller, dir omstiindigheterna dro forsvarande, till
fingelse i hogst sex manader.
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Till fingelse i hogst ett ar eller. diar omstindigheterna dro mildrande, till
dagsboter domes, utan hinder av forsta stycket,

den som hjilper sidan utlinning att inkomma i riket betriffande vilken
foreligga omstindigheter som avses i1 20 § forsta och andra styckena samt

utlinning som forsoker hindra verkstéllighet av beslut om avvisning
enligt 20§ elier utvisning enligt 29 § forsta stycket 5.

65 § Overtriider utlinning foreskrift, meddelad med s16d av denna lag,
att han icke ma uppehalla sig uwanfor viss ort. viss kommun eller visst
polisdistrikt. eller dvertrader utldnning foreskrift som meddelats enligt 51 §
femte stycket, domes till fiangelse 1 hogst ett ar eller, dir omstiandighcterna
dro mildrande, till dagsboter.

66 § Uppehiller sig utidnning i riket. ehuru han enligt verkstéllt beslut
om forvisning eller utvisning icke égt dtervinda, domes till fingelse i hogst
ett ar. Till ansvar skall dock ej démas, om utldnningen flytt hit for att
undga politisk forfoljelse.

67 § Avvisas, forpassas, forvisas eller utvisas utlinning, dr han skyldig
att gilda kostnaden for sin befordran till den ort, dit han sindes genom
myndighets forsorg. Vad nu sagts skall ock gilla, di utlinning enligt 62 §
genom polismyndighets forsorg fores till plats. dar han idger vistas.

Aterfores i fall som avses i 56 § utlanning till fartyg eller luftfartyg, med
vilket han hit ankommit, eller sattes han ombord pé annat fartyg eller
luftfartyg enligt vad dar sigs. ar dess innehavare skyldig att utan erséittning
av statsverket fora utlinningen ur riket.

Direst utlinning, som &r anstilld ombord & fartyg eller iuftfartyg eller
som utan tillatelse medfoljt detta, lamnar fartyget eller Juftfartyget under
dess uppehdll hir i riket och olovligen inreser i riket, ar fartygeis eller
luftfartygets innehavare skyldig att svara for de kostnader som Asamkas
det allminna for utlinningens uppehélle hidr i riket under de nirmaste tre
manaderna och fér hans befordran ur riket.

I friga om fartyg som har utlindsk innehavare iro befilhavaren och den
som anlitats for inklarering av fartyget pliktiga att, om det ej 4r uppenbart
obilligt, pa innehavarens vagnar svara for kostnad som i tredje stycket
Sags.

Sirskilda bestimmelser

68 § Med polismyndighet avses i denna lag jamvil lanspolischefen. Vad i
lagen sigs om polismyndighet giller d4ven den, som lansstyrelsen sérskilt
forordnat att fuligora vad enligt lagen ligger polismyndighet.

69 § Betriffande fraimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska
och avlénade konsulira tjainsteman samt deras familjer och betjaning och
betriffande fraimmande makters kurirer tillimpas denna lag endast i den
man regeringen forordnar.

I friga om annan utlinning som &r berittigad till formaner enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, iakttagas de inskrank-
ningar som f6lja av 2—5 §§ namnda lag.

69 a § Bestimmelsecrna 1 15§ forvaltningslagen (1971:290) aga till-
lampning i arende om visering, tidsbegransat uppehallstillstand, arbetstill-



Prop. 1979/80: 96 177

stind och aterkallelse av permanent uppehitlistiflstind endast om utkin-
ningen ir bosatt cller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17 § forvaltningslagen (1971:290) dga icke tilliimpning
betriffande beslut angdende visering och arbetstillstind och ¢j heller be-
triiffande beslut angdende tidsbegrinsat uppehillstillstind i annat fall dn
som avses i 128§,

70 & Ar riket i krig eller krigsfara eller rada sddana utomordentliga for-
hatlanden som éro foranledda av krig eller av Kkrigsfara van riket har
befunnit sig. dger regeringen utfirda sirskilda féreskrifter om utlinnings
inresa och uppehili i riket, ritt till anstillning hir, ritt att inncha offentligt
fortroendeuppdrag hiir och avlidgsnande hérifrin samt om utlannings om-
hiindertagande i anstalt ciler forlidggning.

Har regeringen i annat fall dn da riket dr i krig meddelat bestimmelser
om verkstiillighet av avvisning. forpassning, forvisning cller utvisning.
vilka avvika frin vad som stadgas i 53 och 54 §§. eller ock bestimmelser
om utldnnings omhiindertagande i anstalt eller fortiggning, skola. sivida
icke krig intriffar. bestimmelserna. vid dventyr att de eljest bliva ogiltiga.
inom en minad understillas riksdagens provning. Varda bestimmelserna
icke inom tvi minader frin det understillningen skett av riksdagens gil-
lade. skola de upphora att gilla.

71 § Regeringen meddelar bestimmelser om hemsindande av utlinning,
som crhaller socialhjélp eller omhiandertages jamlikt barnavirdslagen. la-
gen om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall eller 35§ lagen
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och som icke dr
politisk flykting.

Efter avtal med fraimmande stat om behandling av fripassagerare dger
regeringen stadga avvikelser fran bestimmelserna i denna lag dvensom
meddela de foreskrifter som i 6vrigt erfordras for tillimpning av avtalet.

Om utlimning for brott och om Overférande till frimmande stat for
verkstillighet av hir i riket &domd frihetsberovande pafoljd samt om
utlimning till Danmark. Finland. Island eller Norge for verkstillighet av
beslut om vérd eller behandling ér sitrskilt stadgat.

72 § De niarmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna
lag utfardas av regeringen.

Overgingsbestammelser

Denna lag"* trider i kraft den 1 juli 1954; dock skall utlinningslagen den
15 juni 1945 (nr 315) alltjdmt dga tlldmpning dels i drende om avvisning.
forpassning eller utvisning, vilket dr anhiingigt hos myndighet. di nya
lagen tridder i kraft, dels ock i friga om utvisning pd grund av brott. sivida
underritts dom rorande brottet meddelats fore den 1 juli 1954, Verkstiil-
lighet av avvisning, forpassning och utvisning skall ske enligt nva lagen,
sévida icke beslut om verkstilligheten meddelats fore den | juli 1954,

I fraga om utlinning, som med stdd av dldre lag erhillit visering cller
uppehalistillstand, ma beslut om utvisning enligt 29 § nya lagen ¢j grundas
pa omstandighet, som intraffat fore nya lagens ikrafttridande, direst ¢j
denna omstiindighet dven enligt den dldre lagen utgdr grund for utvisning.

™ 1954: 193,
12 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 96
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Denna lag"” trader i kraft den 1 juli 1973,

I drende som anhiingiggjorts fore denna lags ikrafttridande och betrif-
fande talan mot beslut som meddelats dessforinnan, giller fortfarande
dldre bestimmelscr.

Denna lag'® trider i kralt den | januari 1976,

I fraga om bosittningstillstand giller dldre bestimmelser intill dess be-
slut meddelats om permanent uppehilistillstiand for utlinningen.

Vad i lag eller annan {6rfattning foreskrives i fragy om den som innchar
bosittningstillstand skall i stillet gilla, intill utgangen av ir 1977 den som
ar bosatt hiir i riket sedan minst tva ar och innehar permanent uppehallstill-
stand och for tiden dérefter den som sedan minst ctt 4r innehar permanent
uppehillstilistind.

Denna lag'” trader i kraft den 1 januari 1977.

[ mal som i kammarratt {oretagits till avgorande fore ikrafttradandet
galler dldre bestimmelser.

Denna lag'® trader i kraft den [ juli 1978.

Har fore ikrafttridandet beslut om {érpassning éverlamnats till lanssty-
relse for verkstallighet. giller betriffande verkstilligheten édldre bestam-
melser.

151973: 123.
15 1975: 1358.
171976: 563.
% 1978: 361.
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Bilaga 4
Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har ytiranden over betiinkandet avgetts av justitickansiern
(JK). riksiklagaren (RA). Svea hovriitt, hovritien for Vistra Sverige.
kammarritten i Stockholm. domstolsverket. rikspohsstyrelsen (RPS), kri-
minalvirdsstyrelsen. dverbefilhaviren (OB). civilforsvarsstyrelsen. soci-
alstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRVIL skoldverstyrelsen
(SO). universitets- och hogskoleimbetet (UHA), arbetsmarknadsstvrelsen
(AMS). statens invandrarverk (SIV). lansstyrelserna 1 Stockholms,
Malméhus. Goteborgs och Bohus. Ostergotlands. Uppsala och Norrbol-
tens lin. Kinsstyrelsernas organisationsniimnd. prostitutionsutredningen (S
1977: 01, giststuderandeutredningen (U 1978: 03), Svenska kommunfor-
hundet, Landstingstorbundet. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tiinsteminnens centralorganisation
(ICOy, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund. Sve-
riges domarcforbund. Foreningen Sveriges polischefer. Svenska Roda
Korset. Svenska tlyktingridet, Chile-kommittén. Svenska scktionen av
Amnesty International. Riksforbundet f6r personal vid invandrarbyrier
(RIB). Kroatiska riksforbundet. Spanska rikstorbundet och Riksforbundet
internationella féreningar fér invandrarkvinnor.

Yttranden har overlimnats av RA frin overiklagarna 1 Stockholms.
Goteborgs och Matmé fklagardistrikt samt fran cheferna (or insiklagar-
myndigheterna i Malmohus. Virmlands och Norrbottens lin. av linssty-
relsen i Stockholms kin fran polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, av
linsstyrelsen i Malmohus lin fran polisstyrelserna 1 Helsingborgs. Lunds.
Malmé och Trelleborgs polisdistrikt. av linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus Iin fran polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt, av linsstyrelsen i
Ostergotlands lin friin polisstyrelserna i Norrképings, Linkopings. Motala
och Mjolby polisdistrikt, av linsstyrelsen i Uppsala lin frin polisstyrelsen
i Uppsala polisdistrikt samt av LO frin Hotell- och restauranganstilidas
forbund och Svenska sjofolkstorbundet.

Yttranden Over betiinkandet har dessutom avgetts av Stockholms social-
forvaltning, Malmo kommunstyrelse, Sveriges Forenade Studentkarer.
riksforbundet for sexuellt likaberittigande och docenten i internationell
riitt vid Lunds universitet Goran Melander.

Allmant

Det Gverviigande antalet remissinstanser stiller sig positiva till kemmit-
téns forslag till ny utldnningslag och anser forslaget vara vil dgnat att
liggas till grund t6r lagstiftning. Ett dterkommande omdome — inte minst
fran de myndigheters sida som skall tillimpa lagstiftningen — ar att spriket
ir klart och littillgiingligt och att lagen ar redigt disponerad. Dessa remiss-
instanser framhilier att huvuddelen av reformférslagen medtor en forenk-
lad och mer effektiv handliggning av utlinningsirenden i forening med ctt
forstarkt skydd for bl. a. flyktingar. Alskilligu remissinstanser understry-
ker kravet pa att invandringen ocksa for framtiden regleras i méjlig min
och att Sverige till foljd dirav kan uppritthilla de mal vi har satt upp for
var invandringspolitik. Samtidigt bér stora anstringningar goras for att
komma till ritta med den illegala invandringen. 1 det stora flertalet vtiran-



Prop. 1979/80: 96 180

den Konstateras att de foreslagna begrinsningarna av mojligheterna att
avligsna invandrare frin vart land star i god dverensstimmelse med den
forbittring av invandrarnas stiilining som i1 évrigt dgt rum.

JA anfor silunda att utlinningslagkommittén iiven i sitt fortsatta utred-
ningsarbete har inriktat sig pit att modernisera och cftektivisera utliinnings-
lagstiftningen. En viktig malsittning har ocksd varit att oka riittssiikerhe-
ten for dem som berdrs av lagstiftningen. De fOrslag som kommitién ligger
fram i detta betinkande ér enligt JK viil dgnade att tillgodose de efterstrii-
vade milen. AMS pipekar att den omstindigheten att den spontana
invandringen under senare ir hur kommit att helt dominera dver den
reglerade, bascrad pi arbetskraftsefterfragan. har inncburit viixande sva-
righeter att garantera invandrarna jimhkhet pi arbetsmarknaden och i
samhiillet i dvrigt. Enligt styrelsen édr det dirfor nodviindige att i hogre grad
soka stvra invandringen utan att ge avkall pi de humanitira hinsynen. |
forslaget till ny utlinningslag finns denna striivan. Forslaget svitar samti-
digt till et dkat skydd t6r i Sverige redan bosatta utlanningar. vilket AMS
finner till{redsstillande. LO crinrar om att Sverige sedan flera ir tillbaka
har varit ett i forhallande till sin storlek stort invandrarland och att det
sannolikt kommer att forbli detta under dverskiadlig framtid. LO finner det
dirfor viterst angeliiget att det finns en effektiv lagstiftning f6r att leda den
framtida invandringen i acceptabla former och som ger invandrare en
tilltredsstiillande ritistrygghet. LO anser att det foreliggande forslaget till
ny utlinningslag utgér en bra grund {or en siadan hantering, samtidigt som
det utgdr ctt torstirkt skvdd (6r vira invandrare,

STV understryker behovet av att géllande riktlinjer for invandringspoliti-
ken snarast blir foremil for en dversvn.

Aven om sdlunda majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget i
stort finns det samtidigt en grupp remissinstanser som ar Kritiska. Social-
styvrelsen anser mot bakgrund av den praxis som nu giller och innchéllet i
kommitténs forslag att det inte finns tillriickliga garantier for att den av
kommittén foreslagna generosa bedomningen av vitka som ar flvktingar
kommer att genomioras i verkligheten. Diskriminering av allvarlig art skall
enligt forslaget inte rubriceras som politisk forfoljelse. Styrelsen fram-
hiller att man redan nu kan tolka flyktingbegreppet generdst. Detta gors
emellertid inte, vilket ocksd medges av kommittén, Socialstvrelsen anser
dirfor inte att forstaget medfér nagon egentlig forbiittring fran rittssiiker-
hetssynpunkt. Samma instéllning har Svenska Rada Korset, som anser att
stor vikt har lagts vid intresset av storre ettektivitet och snabbhet i myadig-
heternas tillimpning av utlinningskontrollen. Organisationen har fatt det
intrycket att effektivitetsintressena har fatt dominera och att férhillandena
for vissa flyktinggrupper — bl.a. de s. k. spontanflyktingarna — nérmast
forsviras genom kommitténs forslag. Chile-kommittén staller sig mycket
kritisk mot kommitténs betinkande i allminhet. Forslaget genomsyras
enligt kommittén av misstanken att utliinningarna har for avsikt att “"miss-
bruka” den svenska lagstiftningen. Den misstinksamheten borde inte hora
hemma i ett land som berOmmer sig for att viirna om “jamlikhet, valfrihet
och samverkan™ i forhallande till sina utlindska invinare. Aven vissa
andra ideella organisationer med invandrar- och flyktinganknytning intar
en dvervigande negativ instéllning till betéinkandet.

Frigan om skyldighet att ansioka om uppehallstillstand fore inresan

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till forslaget att UT skall ha
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ordnats tore inresan. I sin motivering anfor styrelsen (or Svenvha honnmn-
firbunder foljande:

Den nuvarande tormen fOr provning av ansokan om uppehallstillstind
ar enligt styrelsens mening vare sig humanitir eller andamalsenlig. Den
sokande hamnar ofta i vad man kan kalla ett socialt vacuum. Det faktum
att han inte sjilv fir ansvara (6r sin forsérning utan blir hiinvisad 1l
vitnner och anhoriga och ibland dven till samhiillet {or att Klara sig
ckonomiskt begrinsar majligheten att sjalv ansvara {or ett tillgodo-
seende av grundkiggande behov. En Ling och utdragen provningsprocess
inncbir ocksit svara psykiska pilrestningar. Hotet om att vara tvungen
att Eimna landet trots att man acklimatiserat sig til det svensku sambhiil-
let och hoppas fa stanna hiir kan i manga fall fi foradande personliga
konsckvenser. Kommunforbundets styrelse vill med vad som ovan sagts
uttala att kommitténs overviganden och slutsatser dr vil dgnade att ge
utlinningarna bittre forutsatiningar till ett fullviirdigt liv som invandrare
i Sverige samtidigt som det svenska samhiillets mojligheter att genom en
medveten planering tryvgga forutsittiningarna for en meningstull tillvaro
for invandrarna Okar.

AMS menar att forslaget kan medfora en dnskviird dtstramning av den
oplanerade invandringen. Polissivrelsen { Goteborgs polisdistrike betraktar
forslaget som en hérnpelare och menar att undantagen bar vara sa fi som
mojligt. For att forslaget skall {3 avsedd verkan bor SV fi {orordna om
omedclbur verkstillighet av utvisningsbeslutet. Detsamma bor giilla si-
dana utvisningsbeslut som motsvarar de s. k. Finga avvisningarna. SV
anser overvigande skal tala tor att kravet pa UT fore inresan blir huvudre-
gel. Overgingen bor vara mjuk. En polissivrelse tilkigger att bestimmelsen
efter en dvergingsperiod bor tilliimpas strikt.

Minga av de remissinstanser som tillstyrker forslaget uttalar samtidigt
tvekan nar det giller mojligheten att verkligen dstadkomma nigon avgo-
rande forindring. RA siger siledes att effckten under nuvarande forhillan-
den torde bli relativt begriinsad, med tanke pa att flyktinginvandringen har
blivit allt mer dominerande och att arbetskraftsinvandringen ar relativt
liten. RRV vill i detta sammanhang peka pa att — dven om detiir en formell
prévning som kommer att goras — denna provoing ocksa kan komma att ge
upphov til utvisningsbeslut som ter sig stétande i allmiinhetens dgon, iiven
om utlinningen saknar uppehélistillstand. Detta kan enligt verket sirskilt
bli fallet om utliinningen har uppchillit sig i Sverige under viss tid innan
trigan provas. I dessa fall skulle det innebiira en fordel om tillstandsprov-
ningen kunde goras direkt vid inresan. For att minska antalet fall di en
utlinning, som har uppehallit sig i landet illegalt under en Yingre tid.
kommer att utvisas kan gvervigas att infora en bittre grinskontroll. Inte
minst de psykiska pélfrestningar som utlinningar, i svnnerhet barn. drab-
bas av niir de uppehdller sig illegalt i landet talar enligt RRV {or att det ir
bittre att de stoppas vid grinsen.

I sitt yttrande erinrar LO om att en grundforutsiittning for att nvanliinda
invandrare skall fi en god och trygg start i Sverige dr att flyttningen hit kan
ske 1 planerad och organiserad form. Under senare ar har det emellertid
blivit allt vanligare att ansokningar om uppehills- och arbetstillstind pi
grund av giftermil eller sammanboende med en @ Sverige bosatt person
intimnas av utlinningar som redan befinner sig i landet. Overvigande
delen av dessa ansdkningar inlimnas av personer som inrest till Sverige
som turister och hiir fitt en anknytning. LO anser det sannolikt att vissa
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anknytningar kommer tll stand tor att kringgd gillande lag om invandring.
1 andra fall kan denna ordning leda tull oplanerad flvttning fran hemlandet
med anpassningssvirigheter som {olid. Mot den bokgrunden finner 1.0
kommittens forslag viterst angeliiget. De i betiinkandet ungivna mojlighe-
terna tll undantag frin kravet pa UT fore inresan bor enligt 1.O anviindas
viterst restriktivt, om forslaget skull fi onskad effekt. 7CO anser att
kommitténs avsikt ar god men vill framfdra en viss tveksambet betriffande
mojlighcterna ate ndi det viintade resultatet. eftersom de forestagna undan-
tagen dr manga och griinsdragningen Kan bl sviir. Forslaget torde enligt
TCO for att bli framgangsrikt mojligen pé sikt komma att behdva komplet-
teras med en mer lingtgiende griinskontroll an dagens med passkontroll.
En annan mojlighet vore atl starkt hegriinsa undantagen. RIB ir tviirtom
angeliiget om att undantagen inte blir for sniva. Man pekar pi tall dir
sokanden riskerar att inte ta resa ur sitt land igen om han eller hon
aterviinder hem eller ditr man av vissa skiil inte kKan Eimna in ansokan i sitt
ceet land. STV niimner som vtterligare undantag utliindska barn som tas hit
for adoption. Advokatsamtunder ir ocksit tveksamt och menar att den
nuvarande ordningen med s. k. uppskjuten invandrarstatus ir tliricklig for
att bemota forsoken att via anknytningar kringgi den reglerade arbets-
kraftsinvandringen,

UHA. gaststuderandeutredningen (U 1978:03) och Sveriges Forenade
Studentkarer tillstyrker att krav pi UT fore inresan infors betriiffande
giststuderande. Man understryker behovet av riklig och tidig information.
UHA erinrar om att mvndigheten i skrivelse till regeringen har torespriikat
en ordning som innebiir. att pd kort sikt utliinningens behérighet {or hog-
skolestudier provas fristaende i forhallande Gl uppehilistilistindsprov-
ningen. UHA har emellertid samtidigt pekat pi att en provning av behorig-
heten {or hogskolestudier och av en ansokan om uppehdllstillstind inom
ramen for ett samordnat (Orfarande utgor den pi lingre sikt bista losning-
cn.

Avvisande till forslaget ir bl a. Svenska Roda Korset, som ifrigasitier
om fordelarna med reformen ir sa stora. med tanke pi att avvisnings- och
utvisningsbeshiten méste foregis av i stort sett samma procedurer som {or
nitrvarande. Mvndigheterna hiir kommer siledes dven framledes att {
befatta sig med ménga av dessa direnden for att avgora om “synnerliga
skill”™ foreligger. Att di inte samtidigt prova fragan om UT forefaller
organsationen irrationelit. Roda Korset anfor vidare:

Niir nu kravet pa UT fore inresan gors nira nog absolut {6r stora
grupper potentiella invandrare och flyktingar, finns uppenbart risken att
anhériga — som vid en senare provning far tillstand att komma hit —
dsamkas onddigt lidande och ekonomiska uppoffringar genom att de
tvingas atervinda till hemlandet igen for att soka ullstand darifrén.
Svenska Roda Korsets erfarenhet dr att det ofta ror sig om fumiljer som
lever under mycket knappa omstindigheter och att de darfor har svirt
att klara dubbla reskostnader. Viintan kan darfor bli mycket lang innan
dessa personer kan aterférenas med flyktingar i Sverige. Betriffande
onskemalet att nedbringa vintetiderna och dirigenom undvika saval
psykiska péfrestningar for den enskilde som kostnader for samhiillet for
utgiven sociathjilp under viintetiden kunde. som ett alternativ tll UT
fore inresa. ett tillfalligt arbetstllstind Gvervigas.

Spanska riksférbundet tror att forslaget att kriiva UT fore inresan kom-
mer att i flera fall leda till icke godtagbara konsckvenser. Det nuvarande
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svstemet med uppskjuten invandrarstatus anses fullt tillrdckligt som reme-
dium mot “skenanknvtningar’’. Melander betraktar regeln som ctt utslag
av ett juridiskt formalistiskt tinkande och att den Knappast torde innebiira
niigon fordel for utlinningsmyndigheterna. Diremot kommer regeln at(
motas av oforstielse och irritation av personer som drabbas av den.

I de bida sistnimnda remissyttrandena understryks vidare att de nirma-
re bestiimmelserna om Ul fore inresan bor tas in i lagen samt att besviirs-
ritt maste inforas for den som fore inresan har sokt men vigrats tillstiind.

SIV framhiller att forslaget medfor krav pa forstirkning vid minst ett
tiotal uttandsmyndigheter.

| summanhang med forslaget till provaing av UT fore inresan erinrar
7CO om. att bl a. fragor om forlingt tillstind préovas medan utlinningen ir
i landet. TCO forordar inrittandet av regionala leckmannandmnder {or
provaing av bl a. dessa tillstindstragor. AMS framfor liknande asikter.

Uppehalistillstind for vissa anhoriga

Kommitténs forslag till Eittnader i friga om mojligheterna till familjeiter-
forening hiir har tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Socialstyrelsen tor-
ordar att den utvidgning av majligheten att ta hit sliktingar som foreslis i
fraga om tlyktingar skall giilla ocksé betriffande dem som far stanna hir av
politisk-humanitira skil. Styrelsen sager sig inte kunna héalla med om att
dessa senare har samma méjligheter som invandrare att halla kontakt med
anhoriga | hemlandet. Salunda ir nuvarande viseringspraxis ibland mycket
restriktiv i friga om besok av anhoriga till utliinningar som har fitt stanna
av politisk-humanitira skil. Svenska Roda Korset finner det positivt att
kommittén mjukat upp det nuvarande familjebegreppet savitt giller anhori-
pa till politiska flyktingar. Samtidigt beklagar man att det vidgade familje-
begreppet inte har fatt gilla dven den politisk-humanitira gruppen. Lik-
nande svnpunkter framfor Amnesty International.

Melander forestar att en uttrycklig regel om familjeaterférening tas in i
utlinningslagen.

Forslaget att slopa forsorjningsvillkoret i samband med UT fér anhoriga
tillstyrks eller limnas utan crinran. Detsamma géller kommitténs forstag
betriftande vandelsprévning.

Skyddet it Aiyktingar och vissa andra grupper

Kommitténs forslag betriffande skyddet for flyktingar och niirstacnde
grupper har foranlett omfattande kommentarer under remissbehandlingen.
Sirskilt de foreslagna understitlningsreglerna och déirmed sammanhéingan-
de bestimmelser har gett upphov till en livlig remissopinion. Instillningen
bland remissinstanserna dr antingen positiv (myndigheter, arbetsmarkna-
dens organisationer) eller starkt kritisk (vissa ideella organisationer).

Fivktingdefinitionen

Kommitténs forslag att ersitta den hittillsvarande flyktingdefinitionen
med den som finns i 1951 ars flyktingkonvention har tillstyrkts av praktiskt
taget alla remissinstanser. RA och S/V anser det riktigt att den svenska
utlanningslagstiftningen sa lingt som mojligt anpassas tll flyklingkonven-
tionen. Enligt SIV ar det viktigt att det sids fast att de som riskerar stringt
straff pa grund av olovlig utresa faller in under den nya flyktingdefini-
tionen. Kriminalvdrdssivrelsen anfor att den nuvarande definitionen ir
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mera generos och att det dirfor e med viss tvekan man aceepterar forska-
get. AMS liksom 1.0 betonar att flyktingskapsbeddmningen miiste goras
generost. Enligt advoharsamtunder kan [Orslaget aceepteras som en viig ut
ur nuvarande forvirrande situation. Samfundet framballer samtidipt att
utliinpningar som far stanna av poliisk-humanitiira skil bor ha rate till
samma formaner som {lyvktingar.

Aven Svensha Roda Korset, Amnesty International och Spansha riks-
forbunder forklarar sig positiva tll att konventionens definition introduce-
ras i lagen. Amnesty Inernational siger sig darvid forutsiitta. att den som
riskerar dodsstraff {or politiskt brott har en ovillkorlig réitt till skydd huir.

Svenska fivkringrdder motsatter sig diiremot den foreslagna indringen.
Nuvarande flvktingbegrepp ir generdsare. och en forutsittning (0r cn
generos flvktingpolitik dir en generos flvktingdefinition. Kommitténs for-
stag innebir ett steg i riktning mot en konservativ och inskriinkt flvktingpo-
litik. Stanpar man {6r kommitténs definition bor bestiimmelsen komplet-
teras med f0ljande: Som flykting anses jimvil utlinning som eljest pa
grund av politiska forhallanden utsitts for forfoljetse eller ock pai grund av
politiskt brott ativardigt straif dlagges honom™,

Fixktingtorklaring

Forslaget att inlora en flvktingforklaring vilkomnas genomgiende av
remissinstanserna. KA betonar att det for flyktingen miiste framsta som
angelaget att ti klarhet betridfande sin status eftersom denna har stor
betvdelse for hans framtida mojligheter att fi stanna i landet. En flvkting-
forkiaring kommer ocksiv att ha avgdrande betydelse {or savil aklagare
som domstol vid handliggning av mal, dir friga om utvisning pi grund av
brott kan uppkomma. Forslaget innebir att domstolarna i de allra flesta fall
kommer att kunna bedéma om forvisning Kan verkstillas eller ej. De av
kommittén pitalade orittvisor. som 1 pifoljdshidnseende kan uppkomma
vid tillimpning av nu gallande lag, kommer enligt RA déirmed att {érsvin-
na. AMS siiger att det skulle vara av stort viirde {or den enskilde flvktingen
att £z ett dokument, déiir hans status dr klarfagd. En formell flyktingforkla-
ring kan verksamt bidra till att dimpa den oro och osiikerhet. som nyan-
fanda tlvklingar ofta kiinner, och pa sa sitt underbiitta deras vistelse i
landel. Liknande uttalanden gors dven i andra remissyttranden. RRV anfor
diaremot att flvktingforklaringen inte ger flyktingen nagot okat rittshigt
skvdd i Sverige men att den har Tett visst internationelit virde™. Nagra
remissinstanser. bl. a. domstolsverket, pekar pa den betydelse som f1vk-
tingforklaringen fir i samband med att friga uppkommer om avidgsnande
pa grund av brott. 1 likhet med flera andra remissinstanser tramhiller
domstolsverket. att en domstol inte bor dliggas att gira niigon tlykting-
skupsprovning. Den bor endast kKonstatera om den atalade har forklarats
som flvkting och om flyktingforklaringen dnnu giller. Betriffande italade
som inte hunnit fi flyktingskapet provat, bor det dock enligt verket vara
mojligt att i uppenbara flyktingsituationer underlita att déma tll forvis-
ning. Svensha fivktingrader vill framhélla att ritten tll flvktingforklaring i
viss mén dr en garanti for att en generds flyktingpolitik uppritthills.
Genom rite tll flvktingforklaring och besvirsritt till regeringen uppnis
majlighet att kontrollera invandrarverkets praxis och regeringen far i sista
hand mojlighet att avegora vilka utlinningar som bor betraktas som tlyk-
tingar.

Atskilliga remissinstanser anser [rslaget vara alitfor snivt utformat.
Ritt till flyktingforklaring bor finnas. inte bara i samband med forsta
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ansokningen om UT utan iven nar {lyktingstatus senare uppkommer. Den
uppfattningen framfors av bloa. SIV. advokatsamfunder. Svenska Rida
Korser och Svenska fivkringrdder. SIV avser da sidana utlinningar som
innu inte har accepterats som invandrare. t.ex. gaststuderande. Verket
antar att antalet drenden i vilka politiska skill anfors efter det forsta
tillstindsbeslutet blir tarhiallandevis fa. Melander toreslar att bestammel-
sen blir tiltimplig iiven pi flyktingar som vid ikrafttriidandet finns hir i
landet.

STV betonar at flvktingtorklaring bor iterkailas av SIV niir innchavaren
har upphort att vara flykting. Bestutet bor £ éverklagas till regeringen.

Nigra aklagarmyndigheter har framfort synpunkter betriffande fore-
slagma dtgiirder for att i samband med ett brottmil faststilla om den atalade
ar flvkting. Overdklagaren i Stockholms aklugardistrike shger att den fore-
slagna ordningen innebiir. att hela utredningen om den misstiinktes status i
detta hinscende normalt Eiggs pa dklagaren innan atal viicks. Enligt hans
mening bor dklagarens undersokning begrinsas till att inhimta uppgift
huruvida den misstinkte har flyktingstatus eller ull en liknande begransad
utredning. Det bor diiremot ankomma pi domstolen att fullstiindiga utred-
ningen siisom ett led i den personutredning som domstolen skall foranstalta
om. Overdklugaren i Mualmd dhlagardistrikt framhiller att invindningar
om flyktingskap och eventucll dokumentation i den friigan regelmiissigt
kommer in i ett sent stadium av rittegingen. Det dr diirfor biide betungan-
de och foga meningstullt att dklagaren fore rittegdngen inhiimtar material
som med sikerhet inte kommer att std oemotsagt om det giir den tillialade
emot. Om detta material skall behandlas vid domstolstérhandling miste
det vara betydligt mera dindaméilsenligt att domstolen — som har att besluta
i utvisningsfriigan — inhdmtar. tar del av och eventucllt kompletterar en
akt fran S1V.

Skyddet (or utlinning som dberopar politish-humanitéra skal
Kommitiéns forslag att Lita bestimmelsen i 2 § tredje stveket Utl L. om
s. k. B-flyktingar utga och atti stiiliet i en sirskild paragraf ange att U'T kan
ges av humanitira skil” har av de flesta myndigheter limnats utan
kommentar. Nagra remissinstanser. bland dem kammarrditen i Stock-
hotm, SIV och LO tillstyrker forslaget. Kriminalvdrdssevrelsen anfor emel-
lertid att en fordel med nuvarande reglering dr ait den beskriver begrepp
och forutsittningar i berdrt avseende pa ett tydligare sitt iin vad som skulle
bli fallet efter de fOoreslagna iindringarna. Det torde enligt styreisen kunna
hivdas. att "humanitira skill”™ ar ett vidstrickt begrepp. vilket kan vara
positivt 1 den meningen att det medger en generds tolkning men att det
ocksd ar ganska vagt. Det vore enligt styrelsens mening viirdetuilt om den
foreslagna bestammelsen 11§ kunde nidrmare preciseras. Aven Svenska
Rida Korset efterlyser en precisering av begreppet ““humanitira skiil .
Atskilliga av remissinstanserna stiller sig uttalat kritiska till forslaget.
Det gilller bl.a. Svenska Roda Korser, Svenska flvktingrdadet. Spanska
riksforbundet, Amnesty International. Enligt dessa remissinstanser inne-
bir forslaget en klar torsimring for den ifrigavarande gruppen. Man fister
heller ingen storre forhoppning vid uttalandena om en mera generos fyk-
tingskapsbedomning i framtiden. Flyktingridet tror siledes inte att minga
av de nuvarande s. k. B-flyktingarna kommer att klassificeras som flyk-
tingar. Det finns tviartom risk {or att flyktingar hénfors till den *“politisk-
humanitira gruppen’. De Kritiska remissinstanserna begiir att den nuva-
rande bestimmelsen om s. k. B-flyktingar behalls och tas in som en siir-
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skild paragrat. Vid remissbehandlingen har ocksi papekats att forslaget
star i strid mot den utveckling i riktning mot att ge lagligt skydd it de facto-
flvktingur. som forsiggir i andra linder. samt att risken for bestimmelsens
negativa inverkan pa flyktingskapshbedomningar torde ha undanrdits niir nu
SIV har forklarat sig vara medvetet om den faran,

Understallningsreglerno ocl invandrarverkets provaing av polismyndig-
hers avvisningsheste

De centrala frigorna om skydd for triimst asylsokande vid griinsen har
mer dn oandra frigor engagerat remissinstanserna. Kommitténs forslag
mnebiir i dessa hitnseenden att polismyndighet skall understilla SIV éren-
det. om utkinningens uppgifter inte ir “uppenbart oriktiga™. 1 friga om
utlinningar som inte dberopar toroljelse men vil aberopar “diskrimine-
ring av allvarlig art™ och som inte kommer direkt frion hemlandet. foreslas
att polismyndighet skall kunna avvisa dem tillbaka till inreselandet, om
den som dr tivkting uppenbart har skvdd diir. 1 de fall di en polismyndighet
har bedomt en utlinnings pistienden som uppenbart oriktiga och dartor
avyisat honom, skall han ha mgjlighet att understéilla den bedémningen
SIV:s provning tore verkstilligheten for att SIV skall kunna inhibera
denna. @ allminhet skall utliinningen under tiden hallas i forvar.

Forslaget att polisen liksom hittills skall kunna wnderldia understitlining
niir pastaenden om {orféljelse dr uppenbart oriktigt limnas utan uttrveklig
erinran av flertalet remissinstanser. RPS framhaller emellertid att de svi-
righeter som redan i dag foreligger for polismyndigheten att avgéra om
understillning skall ske kommer att besta. Det giiller inte 1 forsta hand
svitrigheten att avgdra vad som dir “uppenbart oriktigt ™ 1 friiga om politiskt
{Ivktingskap utan vad som ir att anse som ““politiska forhillanden™ och
vilka omstindigheter som ir av sddan beskatfenhet att de kan “limnas
utan avseende’. Begreppet “diskriminering av allvarlig art’" i 32 § lagfor-
slaget innehaller samma subjektiva kriterier och kan darfor komma att
villa tolkningssvarigheter. Det dr darfor enligt RPS onskviirt att ett utta-
lande gdrs i propositionen om vad som ar att anse som diskriminering och
vad som fordras for att diskrimineringen skall anses vara av “allvarlig
art”. Advokatsamfunder siager sig i avsaknad av bittre forslag dela kom-
milténs uppfattning att polisen fir besluta om avvisning vid helt ogrundade
asylansprak. LO tillstyrker de av kommittén foreslagna understillnings-
reglerna vid avvisningssituationer. Forslaget siigs innebiira ett forstirkt
skydd for flykting mot att bli avvisad. Den senare tidens ifragasittanden av
polismyndighetens handliggning av flyktingiirenden vid griinsen bor entigt
LO hiirigenom kunna undanrdjas. Enligt RRV:s mening finns det emeller-
tid en uppenbar risk f6r att det foreslagna besvirsforfarandet kommer att
utnyttjus av alla som kédnner till den svenska utlinningslagstiftningen. Det
sakskill som kommittén antér mot absolut understillningsplikt. namligen
att den skulle kunna missbrukas, kan enligt RRV:s uppfatining ocksi
antoras mot det torenklade besvirsforfarande som kommittén toreslar. 1
praktiken torde detta leda till ett forhdlunde som liknar absolut understall-
ningsplikt. Mot den bakgrunden bor enligt RRV:s mening andra ldsningar
overviigas. En sidan l0sning skulle kunna vara att SIV placerar viss
personal som utreder alla avvisningsiirenden vid de mera frekventerade
grinsstationerna. Aven bland de remissinstanser som godtar att polisen fiar
avvisa i den nimnda situationen hdjs dock kritiska roster mot kommitténs
anvisningar om hur understillningsregeln praktiskt skall tillimpas.

Atskilliga remissinstanser tar emellertid avstind fran tanken att polis-
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myndighet nigonsin skall fa underkita att understilla SIV en asylansokan
cller en ansokan att t4 stanna pi grund av politisk-humanitiira skil. TCO
anser silunda fran principiella utgingspunkter att SIV alltid bor fatta
hestut niir politiska skiil aberopas. Organisationen tilliigger att mojligheten
att begiira SIV:s dverprovning av polisens bedomning kommer att utnytt-
Jas i sddan utstriickning att det redan av det skilet ar befogat att ha en
absolut understillningsregel.

Av TCO:s ytrande framgdr att dven Polisforbunder stiller sig negativ
1ill att polisen liksom hittills skall ha nagon bestutsfunktion i samband med
asvlansokningar.

De ideella organisationer med anknytning till ftykting- och invandrartri-
gor som har yitrat sig anser genomgiacnde. att en strikl understiillningsre-
gel bor inforas. Det giller bl a. Svensha Rida Korset, Svenska flvktingrd-
det och Chilekommittén. En bidragande orsak till derus stindpunkt ér att
de finner kommitténs bedomning av begreppet “uppenbart oriktigt™ ouc-
ceptabel (se betiinkandet s. 128 och 129). Man menar att forslaget Ligger i
polisens hand att gira svara bedéomningar om forhillundena i den asviso-
kandes hemland och dirmed sidana flyktingskapsbedanningar som enbart
ankommer pi SIV. Amaesty International siger exempelvis att begreppet
“uppenbart oriktigt ™ har getts en ny och ur sprikligt juridisk synpunkt och
rittssitkerhetssynpunkt oacceptabel innebord. Om polismyndigheterna ges
mdjlighet att tolka “uppenbart oriktigt™ pi detta siitt betyvder det att en
betydligt storre del av flyktingskapsprévningen Liggs pé polismyndigheter-
na. Dessa ges dé ritt att mot bakgrund av tillstindspraxis gora en prelimi-
nitr bedomning av de asylsokandes majligheter att i stanna i landet och
utifritn denna fatta avvisningsbesiut.

Svenska Roda Korset framhaller att det med de ofta snabba och genom-
gripande politiska foriindringar som sker i viirlden idag dr tveksamt. om
polismyndigheten besitter sidana kunskaper om forhillandena i respektive
land att en sidan bedomning iir mojlig. Kommitténs indelning i ““linder dir
det ar kint att det forckommer forfoljelse™ respektive “liinder dir det
savitt @r kiint ingen torfoljelse forckommer™ ger toga ledning. di sadan
med en generell understillningsregel uppnir. att polisens provning av
fragan om utlinningens skl ir uppenbart oriktiga bortfaller. Utkinningen
fiir ritt Gl juridiskt bitride och den utredning som ligger till grund {or
bestutet blir fullstindig. Enligt flyktingridet kan inte nog understrykas
vikten av att lagen utformas sa att risken {or felaktiga avvisningsbeslut i
politiska drenden begrinsas i storsta mén. Ett felaktigt beslut om avvisning
kan f& svnnerligen alivarliga foljder for utlinningen. Mot en sidan ordning
har inviints, att den kommer att missbrukas av ett stort antal utlinningar
och pé sit sitt visentligt 0ka myndigheternas arbetshirda. Flyktingridet
anser att dessa farhiigor éir ogrundade och anser att de oligenheter som kan
uppstd kommer att bli av ringa omfattning och av évergiende natur. En
fordel med flyktingriadets forslag anges vara att invandrarverkets hand-
liggning av inhibittonsidrenden bortfaller och att nagon jourtjiinst inte
behéver inrdttas. Aven polisens arbetsborda underlitias. Ett alternativi
men mindre ingripande forslag skulle vara att infora en generell skyldighet
for SIV att prova polisens avvisningsbeslut innan verkstillighet far ske.

Kommitténs forstag att polismyndigheten skall underlata understiillning
nidr en utlinning dberopar politisk-humanitdra skil och kommer friin ett
tredje land som skyddar flyktingar. har dven det hirt kritiserats av framst
summa remissinstanser, medan de myndigheter som horts i allminhet
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Limnar forshaget utan erinran. Desamma ghiller forstaget att regeringen i
fraga om denna grupp G foreskriva att understillning inte skall ske. De
kritiska remissinstanserna framhiabler bloa. det orittvisa i att de som har
rad att resa divekt tll Sverige far en formanligare behandling, Socialstvied-
sen anlor exempelvis foljande: De utlinningar. som har politiska och
ckonomiska mojligheter att flvga direkt 1l Sverige. kommer pa detta sitt
att prioriteras. vilket ocksid innebiir att slumpen kan avgora vilka som
kommer att fi ett reeltt skvdd vid griinsen. Det viktiga dr ju inte att nigon
grupp inte far en storre riltt iin ndgon annan att stanna i Sverige utan att alla
far summa ritt GH skvdd mot ateatersiindas till sitt hemland. Socialstvrel-
sen ansei dirfor ate sivitd Byvktingar som personer vilka dberopar politiskt-
humanitira skél endast skull fa siindas tillbaka till tredje tand om det finns
garuntier tor att de inte sinds vidare tll ett land dir de [3per risk for
politisk forfoljelse eller annan allvarlig diskriminering, Ftt stadgande hiir-
om bor foras in i lagtexten eller i varje fall klart framgit av motivuttalan-
denma. Dirutover bor siagas att aven om en flvkting kan siindas tillbaka till
tredje land bér si inte ske om han har (amilje- eller annan stark anknytning
ull Sverige. | sadana fall bor bedomning av flyktingskapet goras i Sverige.
Spanska yiksporbunder menar att nuvarande understillningsregler, i
tillampade. erbjuder ett gott skvdd {or den politisk-humanitira gruppen.

I detia sammanhang linns anledning att hiinvisa Gl fohande uttalande av
SIv:

Om en utlanning i dag kommer hit frin eit konventionsiand och antor
politiska skal mot att atervinda till hemlandet. f6retar polismyndighet
utredning. Finner polismyndigheten att 2§ andra stycket Ut ar till-
Eimplig avvisas utlinningen till det land varifran han anliint. Bedémer
mvndigheten i andra sidan att skilen dr sadana som siigs i samma
paragrafs tredje stycke kan omedelbar avvisning inte ske. eftersom en si
katlad B-flykting inte dr garanterad skydd mot vidaresiandning till hem-
landet. Polismyndigheten har hiir forsatts i en sviir — och inte avsedd —
situation. Den tvingas ta stillning 1 sak, vilket den saknar kompetens {6r.
For att fa en snubb och rutionell handliggning av tall som dessa skulle
det krivas en lokal organisation av kvalificerade utredare under SIV.
nagot som inte finns 1 dag.

ULK:s farslag innebiir att dircktavvisning skall kunna ske till konven-
tionsland. oavsett om utliinningen ar flvkting eller endast har humanitiira
skl av politisk art. Den senare kategorin fir sdledes ett forsvagat skydd.
Detta skall ses mot bakgrund av att regeringen redan i dag kan undanréja
skyddet betriiffande s. k. B-flyktingar och dessutom har anviint sig av
denna grupp och samtidigt folja ULK:s [Orslag. Kriivs den ovan angivna
lohali organisationen.

skydd till den Kostnad ¢n starkt utbyged organisation skulle medfora.
Avgorande dir emellertid vilket ansvar Sverige ar berett att ta {6r den
som anliinder hit av orsaker med politisk bakgrund utan att vara flykting.
Detta har ULK inte haft mandat att behandla. Verket har i det {oregiien-
de framhiillit att det girna ser att en utredning for dversyn av riktlinjerna
ior invandringspolitiken kommer till stiind. 1968 ars riktligjer hintor sig
till ¢n helt annan invandringssituation én den vi har idag.

I avvaktan pa att en sidan utredning kommer ull stind godtar SIV
ULK:s forslag i denna del.

Av det som sagts om direktavvisning till konventionsland torde folja
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att SIV. om forslaget genomfors, regelmiissigt kommer att avslit inhibi-
tionsansokningar rorande avvisningsbeslut fattade tex. 1 Skincham-
narna. Avvisningar dirifriin sker normalt till konventionsland. Om inte
SIV:s resurser skall tas i ansprik i tangt storre omfattning in vad ULLK
har formodat. sa ir det onskvirt att regeringen ges mojlighet att foreskri-
va sirskilda undantag fran majligheten att begiéira inhibition av verkstil-
ligheten.

Melander pekar pi att svarigheten att 16sa understillningsfrigan betriiftan-
de den politisk-humanitira gruppen hiinger samman med att B-flvktingde-
finitionen har tagits bort. Om en kilar forsimring skall undvikas. far man
viilja mellan att understilla alla fall eller att dterinféra den nuvarande
definitionen i 2 § tredje stveket UL, Understillningsregeln bor enligt hans
mening vara absolut.

Som nimnts inledningsvis har kommitténs forstag. att SIV skall kunna
omgaende overprova polismyndighets avvisningsbeslut. fatt ett mycket
positivt mottagande av remissinstanserna. Det giller inte minst flvhring-
organisationerna. Det frumhills { flera yuranden att den nykonstruktionen
innebir en okad rittssiikerhet for den som soker asyl.

Kammarrdtten i Stockholm finner {orslaget vil avvigt och ullstvrker
det. RPS, som i princip ansluter sig till forslaget. ifrigasitter dock starkt
om den foreslagna ordningen bér gilla vid avvisning tll annat nordiskt
land. RPS anfor:

Pa grund av den relutivt stora frekvensen av avvisningsbeslut i sam-
band med stickprovskontrollen kan ctt utbrett missbruk av understill-
ningsgrunderna i 32§ komma att utveckias som i sin tur kan leda till
stora praktiska problem i samband med det mer eller mindre obligatoris-
ka torvaret — i synnerhet ndr barn ér inblandade. Vidare skulle behov
uppsti av mera resurskrivande utredningar for att ligga till grund for
S1Vs beslut i besviirsiarendet. RPS anser att besvarsreglerna i 80 § andra
stycket inte skall gilla vid verkstitlighet till annat nordiskt land.

Lénsstyrelsen i Malmaohus Iin och polisstyrelsen i Malma polisdistrikt
framhéller att det inte kan accepteras att en utlinning med éterreseforbud,
som kommer frin ett visteuropeiskt land och som uppenbarligen inte ér
flykting, inte skall kunna avvisas direkt tillbaka utan nigon provning av
SIV. Linsstyrelsen i Stockholms lin antar att forslaget, om det genomfors.
inte fir nagon storre praktisk betydelse. Att kunna hivda att en ansokan
om asy! dr uppenbart oriktig maste nimligen vara i det nirmaste ogorligt
for andra myndigheter in sddana som ir insatta i olika linders politiska
forhallanden.

Flera remissinstanser. diinbland advohatsamjunder, understryker vik-
ten av att S1V:s provning klart begrinsas till frigan om utlinningens
pastaende édr uppenbart oriktigt. Nigon materiell provning fir inte ske i
detta skede. Denna skall i forekommande fall ske under normala torhallan-
den sedan verkstiiligheten har stoppats.

Melander framhéller att det hir dr friga om ett sirskilt besviirsforfa-
rande vid sidan av ordinarie besviir. Detta bor klart framgd. Det bor
dvervigas att lita linsritt i stédllet £6r SIV dverprova beslutet.

Svenska Roda Korset och Svenska flvktingrddet foreslir att utliinningar
aven i den nu berdrda situationen skall ha riu till offentigt bitride.

Om s@lunda provningstorfarandet tillstyrks, giller motsatsen ifriiga om
forslaget att utddanningen skall hillas @ forvar under viintetiden utan rift att



Prop. 1979/80: 96 196

kliga dver forvarsbeslutet. Nigra remissinstanser godtar forslaget. Det
giller bloa. lansstyrelsen i Stockholm. SIV och kriminalydardssiyrelsen.
SIV anser dock att besvir skall kunna {oras.

Andra reagerar starkt emot forslaget. Bl a. kammarrdtien i Siockholm
understrvker att hesvirsriitt maste inforas. Advokarsamfunder. Amnesty
International och Melander framhiller att forslaget stir i strid mot bl a.
Europakonventionen om miinskhga rittigheter. Spansha rikstirbundet
menar att bestimmelsen ir Tabsurd™ och strider mot vasterlindska rints-
principer. Fivktingrader siger sig finna skl ull allvarbig kritik redan mot
nuvarande forvarspraxis. Aven Svenska Roda Korser motsiitter sig forsla-
get och anser att forvar bor begriinsas Ull vad som dr absolut nodviindigt.

Slutligen bor ndmnas alt nigra remissinstanser argumenterar {6r en
liberalare hillning frian svensk sida vid tilampning av principen om " forsta
asylland™. Svensha Roda Korset anfor salunda:

I den internationelia diskussionen har principen om forsia asvlland
kommit att framsti som just motsatsen Gll vad den en ging var tinkt.
Frin att ha tllkommit som en skyldighet for det forsta asvhlandet att 1a
emot en flvkting och prova hans sak, har det allimer kommit att bli ett
verksamt instrument {or det 3:e lundet att neka en provaing av flvkting-
skapet, oberoende av om tlvktingen har sirskilda skil — t.ex, anknyt-
ning Ul det landet. De olika lindernas divergerande tolkning av
flvktingdefinitioner hur starkt bidragit ull att skapa detta tllstand. For
Sveriges vidkommande borde det vara sjilvklart att ga fore och finna
losningar som tillgodoser onskeméilet om en uppmjukning av forsta
asyllandsprincipen. Virt geografiska lige. klimat och ullménna kultur-
monster gir att en massiv utomeuropeisk invandring inte {ramstir som
sarskilt sannolik. Erfarenheterna av 1970-talets flvktinginvandring tvder
pi att det framst dr grupper som inte erbjuds skydd t den egna kultur-
kretsen. respektive de som redan har niagon relation. t.ex. anhorig i
Sverige. som sOker sig hit.

Advokarsamfundet menar likasa att den enda Iésningen {or var del dr att
Sverige tar initiativet och mjukar upp praxis.

Formerna for avlagsnande av en utlanning

Avvisning
Prostitutionsutredningen tar upp forslaget att lita avvisningsgrunden i
19 § fOrsta stycket 3 UtlL utgd. eftersom avvisning pia grund av prostitu-
tion kan ske iven med stod av utvisningsgrund 2 tutliinning, som kan antas
inte forsorja sig érligt). Utredningen anfor:
Prostitutionsutredningen delar kommitténs mening att avvisning éven
i fortsittningen bor kunna ske dé forhillunden jamiikt 19§ 2) och 3)
foreligger. Utredningen vill diremot uttrycka tvivel om Limpligheten av
att dndra lagiexten dd nigon indring i sak inte dsyftas. At ta bort en
jughestammelse samtidigt som det 1 motiven siigs att den sakligt sett
skall vara kvar kan ge upphov till missforstind och trimjar inte enkelhet
och klurhet. Vad som avses bor liksom hittills klart framgd av lagen.
Mycket talar ocksé for den uppfatining som de norska sakkunniga i den
nordiska kommittén framfort betriffande en liknande sirbestimmelse 1
norsk lag. niimligen att den kan ha en sjilvstiindig betydelse och att den
Jdarfor inte utan vidare bor slopas.
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Flertalet sakkunniga inom prostitutionsutredningen tillstyrker diir-
cmot wtlanningslagkommitténs forslag till avvisningsgrunder.

Av kommitténs torslag ar det i ovrigt i huvudsak tvit som berors av
remissinstanserna. Det ena dir forslaget att under beniimningen utvisning
flvita over de s. k. Tanga avvismingarna Gll SIV. Det andra ir forslaget om
aterreseforbud.

SIV avstyrker forslaget att de Einga avvisningarna (0rs dver pl invand-
rarverket. Verket anser att detta skulle medforu en onddig fordrojning av
dessa drendens hundliggning och forordar att nuvarande system bibehills.
SIV kan inte forsta annat dn att forslaget skulle innebiira en i ménga fall
lingre handliggningstid och dirmed okade samhiillskostnader. Nuvarande
system innehiller inte simre rittssikerhet dn forslagets. cftersom avvis-
ningsbesluten kan 6verklagas hos verket. Om dessa anvisningar skulle
Figgas dver ph SIV. skulle det medfora en viss okad belastning pa verket.
Samma instillning intar flera polismyndigherer. De framhiller att utlin-
ningar som avvisas under treminadersperioden ar forhidlandevis manga
och att de i stor utstriickning aveer ngjdtorklaring. Handliggningen gar
diarfor smidigt. Forslaget skulle fa till f6ljd lingre vintetider och storre
omgiing. Forvar skulle ofta aktualiseras. RPS har samma uppfattning.
Styrelsen sigeri detta sammanhang bl. a. att antalet forvarsfall kommer att
ka1 dessa drenden dir polismyndigheten inte ir beslutande myndighet.
Det iir dirfor angeliget att vttalande gors i lagpropositionen om vem som
ar “handliggande myndighet' ™. sivida inte lagtexten kan utformas si att
klarhet erhitlls pa denna punkt. Polisstvrelsen i Géteborgs polisdistrike
forestar att SIV vid beslut om avvisning eller siidan utvisning som enligt
forsiaget tridder i stéllet tor avvisning eller forpassning skall fi forordna om
omedelbar verkstillighet. Det bor inte A ske niir utlinningen aberopar
(orfoljelse eller diskriminering. Forslaget sigs ligga i linje med au UT i
framtiden skall sokas fore inresan.

I friga om mojligheten att forena ett avvisningsbesiut med et dterrese-
forbud anfor JK. att konstruktionen med forbud att atervinda hit ter sig
nigot egendomlig, eftersom avvisning syitar till att hindra utlinningen at
over huvud taget komma in i landet. Han stéiller sig for ovrigt tveksam till
behovet av hestammelsen. Aven Melunder anser att motivet {6r méjlighe-
ten ull dterresclforbud dr svagt. Infors en sidan mojlighet bor polismyn-
dighet ges ritt att upphiva forbudet. eftersom myndigheten ju foreslas fa
ritta ett felaktigt beslut. $7V anser att det inte bor finnas majlighet att
koppla ett aterreseforbud till ett avvisningsbeslut. Ett sadant aterresefor-
bud skulle avse en tremanadersperiod. Verket menar att det med hinsyn
til! den korta tiden skulle uppsti svarigheter att hinna f4 ut information om
forbudet. vilket sker i tilligg till den s. k. U-boken. Verket ir dessutom av
den meningen att antalet fall diir ett dterreseforbud skulle vara motiverat ir
mycket fa. Socialstvrelsen anfor att dterreseforbudet far speciella konse-
kvenser for “spontanflyktingarna™. En person kan ha avvisats fran Sveri-
ge till tredje land och dirifran dtersiints till hemlandet. Om han atervinder
till Sverige, foreligger risk {or att nigon ny provning intc kommer till stind
av frigan huruvida han har ritt att stanna i Jandet. Genom forbudet om
aterresa till Sverige kan tredje land ocksa komma att viigra personen att 3
resa till Sverige i stéllet for till hemlandet, trots att Sverige vid en fornyad
prévning kanske skulle betrakta honom som flvkting.

Bl.a. RPS och ndgra polismyndigheter tilistyrker {orslaget. En polis-
myndighet anser att praktiska skil talar for. att ull ett avvisningsbeslut
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avtomatiskt knyts ett {orbud att inom en viss tid. minst sex manader.
aervinda tull Sverige. Det dr enligt myndigheten inte ovanligt att en
avvisad utlinning forsoker ta sig in i Sverige kort tid efter ett avvisnings-
beslut, Om sirskilda skill toreligger bor torbudet kunna slopas. En annan
anser att bestimmelsen kan antas verka aterhillande péi den som avser att
ta sig tll vart land {6r att bosina sig dir. RPS framhitier att det finus risk
for cn allttor skiftande praxis betréiffande forbudstidens lingd. Det ar
darfor angeliget att en ovre tidsgriins — forslagsvis sex minader — anges i
paragralen. Linsdklagaren i Norrbortens ldn pekar pit att overtridelse av
forbudet inte har straffsanktionerats. Ndgra polismyndigheter torordar att
aterreseforbud skall i meddelas dven utan att “sirskilda skal™” foreligger.

RPS. SIV och nigra polismyndigheter {0reskir | detta sammanhang att
cn uthinning som inte har inresebehandlats skall kunna avvisas 1 samband
med att han patridfas. dven om detta sker senare dn tre minader friin
inrcsan. RPS anfor i detla hilnseende:

Erfarenheterna av de édndringar av 21 och 578§ UL som tridde i
tillampning den 1 juli 1977 iir inte enbart goda. 1 praktiken har indringar-
na fatt ull foljd att ett stort antal utddnningar valt att halla sig undan
ingre tid an tre manader 1 stillet for tidigare ctt tiotal dagar. Det ar
orimligt att en utkinning som vistats i landet illegalt under ¢n lingre tid
skall kunna tvinga fram tids- och kostnadskrivande utredningar samt
besluts- och besviirsomgangar i ett drende som t annat fall skulle ha
kunnat slutforas pa kort tid. RPS har darfor den bestimda uppfattningen
att den i 30§ angivna tidsgrinsen “tre manader efter ankomsten™ skall
slopas. Det édr mojligt att en saddan ordning kan leda till att vissa grupper
av utlinningar i 0kande omfattning kommer att “"tappa’” sina passhand-
lingar och dirigenom 1 forekommande fall forsvira eller omajliggdra
verkstillighet av avlagsnandebeslut. Eftersom “fortust™ av passhand-
ling redan nu utgor et problem ar det nddvindigt att overviiga inforan-
det av sirskilda regler 1 det fall en utliinning uppger sig ha ““tappat™
passet men uppgiften framstir som mindre trovirdig.

Polisstyrelsen i Malmd polisdistrike tror att ett slopande av tidsbegrins-
ningen skulle leda till att anmiilan till polisen sker vid en tidigare tidpunkt
in nu. Ndgra remissinstanser toreslar en forlingning av perioden till sex
minader resp. ctt eller tre ar.

Den foreslagna mojligheten {or en polismyndighet att sjdlv riltta ctt
avvisningsbeslut har hillsats med tillfredsstéillelse av nigra remissinstan-
ser, bl u. polisstyrelserna i Malmd, Motala och Trelleborgs polisdistrike,
Kritik kommer frin nigra flyktingorganisationer, som ser cn fara i at
polisen fir ritta beslut som visar sig felaktigt. Dirigenom kommer beslutet
inte under hogre myndighets provning.

Forpassning

Remissinstanserna har @ allminhet Emnat {6rslagen utan kommentar,
Melander argumenterar {or att forpassning bor beslutas vid végrat till-
stind. endast nir synnerliga skil foreligger. Aterreseforbud skall liksom
nu ges bara nitr det foreligger sitrskilda skal. En polismyndighet toreslar att
forbudstiden normalt blir ett ér.

Skoloverstyrelsen vill understryka att tillborlig hiinsyn vid forpassning
maste tas till situationen for barn som gar i skolan.



Prop. 1979/80: 96 - 193

FForvisning

Kommitténs forslag att lita allman domstol éiven i fortsittningen besluta
om avligsnande pi grund av brott har vunnit allmint gillande.

De foreslagna begriinsningarna av mojligheten il forvisning av invand-
rare har i allméiinhet godtagits av remissinstanserna. RA séger sig finna den
foreslagna tidsgriinsen pé tre ar (or utliinning som inte dr nordisk medbor-
gare och som inte har permanent uppehillstilstiind sedan minst ett éir vara
lamplig. Den dverensstiammer med tidsgriinsen {or kommunal rostriitt och
valbarhet i kommunaival. Eftersom invandrare i detta hiinseende jimstills
med svenska medborgare efter tre ars vistelse hiir, anser han det otillfreds-
stillande att man kan utvisa en utlinning som har vistats hiir liingre in tre
ar. diven om det inte foreligger synnerliga skil. Kriminalvdrdsstvrelsen ser
positivt pi att skvddet 1or invandrarna stirks. 1.0 hiilsar forslaget med
tillfredsstiillelse. Forslaget bor enligt LO ses som en konsekvens av den
under senare ir torda politiken. Forslaget ger en ¢kad trygghet for de
invandrare och invandrarbarn som viiljer att bibchilla medborgarskap i sitt
ursprungstand. 1.O vill dock understryka. i likhet med kommittén. att
nigot forstirkt rittsskvdd for utldnningar som begér brott under tillfilligt
besok 1 landet icke ir onskvirt. FivAtingrddet siger sig vilja gd dnnu lingre
nir det giller att inskrinka forvisningsmdjligheten. Man anser att forvis-
ningen ér ctt inhumant straff som inte hér hemma i ctt demokratiskt
rittssystem. Vad giller nordiska medborgare menar kriminalvéirdsstyrel-
sen, att forvisningsmajligheten borde kunna avskaffas. RA tycker att det i
och 18r sig vore onskvirt att helt avskaffa mojligheten att utvisa nordiska
medborgare pd grund av brott med hiinsyn till den nordiska gemenskapen
och frinvaron av grinskontroll mellan de nordiska linderna. Det férutsit-
ter emellertid inte bara cn samordnad invandringspolitik utan iiven cn
enhetlig kriminalpolitik. Eftersom dessa forutsitiningar saknas anser han
sig bora bitrida kommitténs {orslag.

Nagra remissinstanser motsitter sig emellertid forslaget. Overdklagaren
i Gteborgs dklagardistrikt framhiller att Sverige ir attraktivt for minga
brottslingar och anser det dirfor tveksamt om t6érvisningsmojlighcterna
bor inskrinkas som skett. Han anfér vidare:

For den utlinning som visat sddan skotsamhet att han erhillit perma-
nent uppehallstillstind intrider silunda forstirkt skydd mot férvisning
forhillandevis snabbt. Forslaget kommer di att omfatta den kategori
som ¢j inom femarsgrinsen kan dberopa permanent uppchillstillstind
scdan minst ctt ar, vilket bl. a. kan bero pa att de beddmts som brottshe-
nigna och darfor vigrats sidant tillstind. Myndigheterna har alltsa
betriffande dessa utlinningar ansett att de inte utan forbehéll kan accep-
teras har i landet. Jag kan med bakgrund mot detta ej anse att det ar
befogat att — som foreslagits — siénka grinsen for synnerliga skil frin
fem till tre ar. Detta dven om man vill framkalla en attitydfériandring i
samhiillet. Den som stiindigt gor sig skyldig till brott av typen stéld.
misshandel och narkotikabrott bor enligt min mening inte skyddas redan
cfter tre ar. sarskilt inte ndr mdjligheterna till avligsnande pa grund av
asocialitet kraftigt begriinsas enligt forslaget.

I friiga om nordbor foreslar linsiklagaren att en tidsgrins infors som ar
kortare in {or icke-nordbor. Overdklagaren i Malmé dklagardistrikt anser
inte att det finns anledning att behandla nordbor formanligare én andra. En
negativ hallning intas dven av nagra andra dklagarmyndigheter.

13 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 96
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Polisstvrelsen @ Norrkopings polisdistriki anser nuvarande avviigning
mellan utliinningens och medborgarnas intressen riktig och motsitter sig
en andring. Polissrvrelsen i Helsingborgs polisdistrike menar att en nordbo
som genom upprepad brottslighet visat att han inte vill anpassa sig till
Sverige skall kunna {0rvisas.

I frigan om domstolen skall beakta det men som forvisningen innebiir
gar meningarna isar. En viss ositkerhet rader ocksivi fragan om inte menet
dven enligt kommitténs forslag kommer att beaktas “hakvigen™. RA anser
att kommitténs [Grslag att avskalTa bestimmelsen om att domstolarna skall
beuakty det men som kun uppstiv vid utvisningen har mindre betvdelse.
Domstolarna skall dven utan denna sirskilda regel bestuta om en samlad
reaktion pi den aktuella brottsligheten i det enskilda fallet och torde enligt
RA diirvid iiven béra viiga in utvisningen. Genom kommitténs forslag om
flyktingforklaring kommer de allra flesta beslut om utvisning péd grund av
brott att kunna verkstillas. Pi grund hiirav anser RA att det inte foreligger
behov av nigon omprévningsregel avseende pafdljden i de (3 fall da utvis-
ning inte kan verkstillas.

Av de renussinstanser som i dvrigt har yttrat sig forordar ett stort antal.,
att hiinsyn éiven i fortsiittningen tas till menet. Man framhaller i likhet med
RA att beslut om utvisning pa grund av brott i framtiden endast aktualise-
ras betrdffande den som inte har forklarats som flvkting och att de situa-
tioner dir ett hiinsynstagande till menct kan leda till oridttvisor genom att
verkstillighet inte kan ske kommer att bli i, De niimnda remissinstanser-
na har den asikten att forvisningen i allméinhet utgor ett betvdande men or
utliinningen. Ln vtterligare aspekt tramfor Ariminalvirdssivielen:

Aven i friga om straffverkstilligheten som sidan blir den utvisade
simre stilld an en 1 dvrigt jimforbar svensk intagen. Hinsvn maste
under verkstilligheten tas till den torestiende utvisningen. Permissioner
och andra vistelser utanfor anstalten som eljest ingir som normalt led i
verkstilligheten. kan oftast inte medges. ¢j heller placering i dppen
anstalt, nir sa eljest skulle kunna ske. For den Kategori som skulle
komma ifrdga, om forslaget genomférs. innebiir det en forsimring jam-
fort med nuvarande forhallanden. Andra strivanden pa straffrattsomri-
det gir for nirvarande i motsatt riktning. De oligenheter ur rittvisesyn-
punkt som anforts som ett skill for dndrad ordning torde vidare med de
foreslagna édndringarna i ovrigt minska fortsittningsvis. 1 forbigiiende
kan nimnas, att stvrelsen inte har nfgot allmint intryck av aut de
svenska intagna upplever det som oriittvist, om en {oérvisningsdémd
“kommer undun’ med kortare straff och i verkstillighetsskedet slipper
forvisningen. Tviirtom visar minga svenska intagna en solidaritet med
de utlindska och protesterar stundom mot vad som uppfattas som en
negativ sirbehandling av dessa.

Sveriges domareforbund tar upp fragan hur man bér {orfara nir forvis-
ning som beaktats vid bestimmande av annan pafélid inte kan verkstillas.
Den hitsta 1osningen ér enligt domareforbundets uppfattning att aklagare
far mojlighet att vid domstol yrka omprévning av piféljden. Detta bor
dock kunna ske endast i flagranta fall. sdsom t.ex. dit villkorlig dom har
meddelats den som skulle ha idomts ctt inte helt kortvarigt fingelsestraft,
om han ¢j vore utlanning.

Flera remissinstanser anser det vara en fordel att frigan om cventuctlt
verkstillighetshinder genom den foreslagna ordningen kan avgoras tidigare
an nu.
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Forslaget till bestammelse om édterreseforbud tillstyrks. En remissin-
stans anfor att det tydligare bor framgé att ett tidsbegrinsat forbud skali
vara huvudregel. Hovrdtten for Vastra Sverige foreslar att tre r blir
minsta tid medan linsdklagaren { Virmlands lin anser att fem ar bor gilla
som minsta tid.

I huvudsak godtas kommitténs overviiganden angiiende kombinationen
av avligsnandebesiut om brottspaféljd.

Unvisning

Forslaget att lita bestammelserna om utvisning pi grund av asocialitet |
29§ forsta stycket 1—4 utga och i stillet infora en restriktivt utformad
utvisningsmajlighet for fall av grov asocialitet tillstyrks av bloa. SV,
linsstvrelsen i Stockholms lin och Svenska Roda Korset. Tvi tjanstemiin
hos SIV har anfort avvikande mening. JK och kammarrdtten i Stockhohn
onskar att inneborden av uttrycket ““grovt asocial™ Klarliggs.

Atskilliga remissinstanser motsitter sig torslaget och menar att kommit-
tén har sett alltfor optimistiskt pa méjligheterna att komma till riitta med
asociala beteenden genom positiva dtgirder. Man vill att utvisning pa
grund av bl. a prostitution samt sprit- och drogmissbruk skall fi ske ocksi i
fortsittningen. Det giiller bloa. lansstyvrelserna i Malmdahus och i Gite-
horgs och Bohus lin, Den senare linsstyrelsen siger att lansritten under
aren 1972-79 avgjorde 42 utvisningsmal enligt 29 § forsta stycket 2 (alko-
holmissbruk) och att nojdforklaring avgavs 1 39 fall. Polisstyvrelsen i Malmi
polisdistrikt redovisar de omfattande insatser man har gjort for att “'rija
upp i porrtrisket och stivja prostitutionen™. Polisstyrelsen sdger avsiut-
ningsvis att eftersom prostitutionen utgdr ett led i den organiserade ckono-
miska brottsligheten och oftast édr {6renad med narkotikamissbruk. bor den
motarbetas med alla tillgiingliga resurser. Utvisningsinstitutet i dess nuva-
rande form ér enligt polisstyrelsen ett verksamt medel for att {6rhindra att
utlindska medborgare dgnar sig 4t prostitution. For sutenoren torde forius-
ten av sin inkomstkilta innebira en vil s kinnbar patoljd som ett straff.
Om utvisning inte hade kunnat ske. skulle mihéiinda den brottsliga verk-
samhet som iar forenad med prostitutionen éka i omfattning. Styrelsen
betraktar det nuvarande utvisningsinstitutet som ett bade humanitirt och
brottsforebyggande instrument som ¢j bor frinhindas de myndigheter som
i dag har mdajligheter att anvinda sig av detta. Polisstyrelsen i Gateborgs
polisdistriki siger att den begriinsade anviindningen av utvisning beror pi
personalbrist. Man anfor vidare:

Vad diirefter angir fragan huruvida ctt asocialt beteende frin en utldn-
nings sida bor medféra utvisning vill polisstyrelsen pit en punkt féretrida
cn annan upplattning dn kommittén. I varje fall de personer som avses
med utvisningsgrunderna | och 2 kan inte anses ha crhillit vad man kan
kalla invandrarstatus: de har ingen fastare anknytning till riket. 1 friga
om de prostitucrade giller att de allra flesta ignat sig &t den sortens
verksamhet redan fore ankomsten till riket. Méinga ambulerar ocksa
mellan de stora stiderna i Norden. De berorda alkohol- och narkotika-
missbrukarna kan ¢j heller i normalfallet anses ha nagon fastare anknyt-
ning till landet. I den méin de inte redan har probiem vid ankomsten till
landet hemfaller de ganska snart till missbruk och lever i en helt oordnad
tillvaro.

Polisstyrelsen redovisar i det féljande de risker och de skadeverkningar
som den aktuella asocialiteten {or med sig. Pi grund av de bristande
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resurserna inom socialvarden forckommer enligt styvrelsen 1 dag ingen
nykterhetsviird som kan siigas uppfvila ens blvgsamma ansprak pi sidan
viird. 1 nuvarande finansiclla lige torde situationen ¢j komma att torandras
inom ¢n mera nirliggande framtid. Polisstvrelsen vill dardor pi det bestam-
daste avstyrka, att bestimmelscerna om utvisning jamlikt 29 § forsta stveket
1 och 2 UtIL upphiivs.

Aven nigra andra remissinstanser. bland dem finsdklagaren @ Virm-
lands ldn, motsitter sig att 29§ forsta styeket 1 ooch 2 utgir. Svensha
kommunforbundet anser att i forsta hand narkotikamissbrukets betvdelse
som alstrare av destruktiva livsmiljoer ar av stor betydelse. bl a. tor burn
och ungdom. Samhiillet bér mot bakgrunden av detta inte avhiinda sig
maojligheten att utvisa dem som genom en sadan destruktiv livsforing kan
dra andra med sig till undergang. Aven prostitutionsutredningen vill av i
huvudsak de skil som har nimnts att utvisning skall kunna ske pa de
grunder som anges 1 29§ forsta stvcket 1. Bestimmelsen sigs utgora ett
verksumt medel att minska prostitutionen 1 Sverige och dérigenom ned-
bringa den brottsliga verksamhet som forekommer i det simmanhanget.
Flertalet sakkunniga i utredningen tillstyrker dock i ett sirskilt yitrande
utlinningslagkommitténs forslag.

SIV och RRV anser det olimpligt att beslutanderitten Taggs hos rege-
ringen. SIV forordar att linsriitt liksom nu beslutar. RRV forslar SIV som
beslutsmyndighet.

Terminologin

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin, nédgra aklagarmvyndigherer och Sveri-
ges domareforbund ifragasitter det Eimpliga i att aviora termen “torvis-
ning’", som har funnits i 25 ir och ir vl inarbetad. 1.agstiftningen skulle
forenklas om begreppet forvisning beholls. T ovrigt har {orslaget att i
fortsittningen anviinda endast “avvisaing’ och “utvisning’’ vuanit remiss-
instansernas gillande. I olika ordalag framhills att de foreslagna termerna
har forankring i normalt sprikbruk och att forslaget innehir en {orenkling
och cn torbattring.

Hemsdndning

Forslaget har allmiint tillstyrkts. Lansstyrelsen i Norrboitens litn anser
det sirskilt virdefullt att hemsindningsinstitutet for socialhjalpstagare har
utménstrats ur lagstifiningen. Linsstyrelsen har redun under minga ar
viigrat hemsindning trots att olika sociala centralndmnder i ett flertal
drenden foreslagit detta. RRV anser att besfut om hemsindning bor fattas
av SIV. Aven socialstyrelyen menar att SIV dr den myndighet som bir
gora en helhetsbedomning och besluta i dessa iirenden. Socialstyrelsen
anser vidare att mdjlighet till tvangsvis hemséndning inte bor finnas kvar.,
Den majligheten har enligt styrelsen inte begagnats under senare ar. Slutli-
gen framhélls i styrelscns yttrande, att de foreslagna dndringarna i LSPV
innebiir att flera praktiska problem far sin 10sning.

Aterbrytning

De flesta remissinstanserna limnar forslaget utan erinran. Manga till-
styrker uttryckligen forslaget. Dit hér kammarritten i Stockholm, SIV,
lansstyrelsen i Stockholms lin och néigra polismyndigheter. Kammarrit-
ten anfor:
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Kommitténs forstag om avskaffunde av mojligheten 1or den enskilde
utliinningen att hos regeringen anséka om upphiivande av lagakratt-
vunna avvisnings- och torpassningsbeslut tillstyrkes. Forslaget att even-
tuellt nya skil i sidana drenden skafl provas i verkstiillighetsirendet
synes viil avviigt och uppfyller tillrickliga rittssikerhetskrav. Forslaget
maste hetraktas som et av de mest viisentliga 1 den nva lagen for att fa
1l stiind rimliga handliggningstider utan att ge avkall pa rittssiker-
hetskravet.

SIV delar i atlt viisentligt kommitténs uppfattning om aterbrytning.
Tveklost talar tungt viigande skal 1or att dcerbrvtningsreglerna i dess nuva-
rande form — utom vad avser forvisning — upphiivs. Det ldr enligt verket
knappast finnas nigot annat slag av édrenden inom statsforvaltningen. i
vilka det ar majligt att inom loppet av nagra veckor upprepade ganger (i
inhibitions- och aterbryviningsansékningar provade hos regeringen.

Lansstyrelsen i Stockholms Lin ifragasitter om det tinns anledning att ha
kvar besvirsritt betriaffande SIV:s beslut i understilida verkstillighets-
arenden. Rittssiikerhetskravet éréiven utan en sidan fullfohdsriu tillrick-
ligt beaktat.

Ett par remissinstanser. polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt samt
Stockholms socialforvaltning, stiller sig avvisande av det skiilet, att de
menar att den toreslagna ordningen Kommer att med{ora storre omgang,
och lingre handliggning dn vad som nu ar fallet.

Svenska Roda Korset anser att talet om missbruk av iterbrytningsmdoj-
ligheten ir dverdrivet och avstyrker forslaget. Man siiger vidare att en
torflyttning av aterbrytningsinstitutet till verkstillighetsstadiet gér hela
Aterbrytningsritten illusorisk. Att en understalld myndighet skall ta still-
ning till nya skiil mot bakgrund av att éverordnade myndigheter redan har
avgjort iirendena forefaller enligt Réda Korset mindre vilbetinkt med
tanke pit den tyngd som de nya skiilen di miiste uppviga. Aven vissa andra
ideella organisationer stiller sig avvisande och vill att regeringen som
hittills skall kunna upphiiva lagakraftvunna avidgsnandebeslut. Svenska
Nvktingrddet hinvisar till att regeringen i manga fall har upphivt tidigare
avligsnandebeslut. Nva omstindigheter har framkommit bl. a. pd grund av
de langa handlaggningstiderna. Ett starkt behov foreligger siledes att
kunna omprova ett avligsnandebeslut. Det édr enligt Flyktingradet inte
lampligt att denna provning overflyttas till den verkstillande myndigheten
som oftast dr polismyndigheten. Chilekommittén anser forslaget vara et
smart drag’” for att regeringen skall undgi opinionsstormar. Kroatiska
riksforbundet foreslar att dterbrytning skall vara méjlig en ging.

Tvangsmedel

Frigan om foérvar i en viss situation har behandlats under rubriken
“Skydd at flyktingar och vissa andra grupper™.

Vad kommittén i ovrigt har foreslagit godtas i huvudsak. RA stiller sig
av offentligriittsliga skil tveksam till utredningens torslag i 47 § att myndig-
het under vissa angivna forhdllanden skall kunna omhiinderta utlinnings
pass eller dirmed jamstilld legitimationshandling. Bestimmelsen bor en-
ligt RA i likhet med 35§ i nu gillande utlinningslag och 25 kap. 2§
rittegingsbalken angiende reseforbud i stillet utformas si. att myndighe-
ten som villkor kan foreskriva att utliinningen dverliamnar sitt pass. Ldns-
aklagaren i Malmohus ldn beklagar att Kommittén inte har diskuterat mera
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generella fragor som ror tvingsmedel. t.ex. de skillnader fran rittssiker-
hetssynpunkt som foreligger mellan 4 ena sidan administrativa frihetsberé-
vanden, toex. enligt utlinningslagen, och & andra sidan de personcila
tviingsingripandena enligt rittegiingsbalken. Han avser di mojligheten till
juridiskt bitriide, tider for omhiindertagande. krav pit domstolsprévning
m. m. Léinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin vill fororda att besvir over
polismyndighets forvarsbeslut fors hos SIV och inte hos Yansritt, som ofta
inte hinner prova direndet innan SIV har fattat besiut.

Atskilliga remissinstanser. frimst polismyndigheter, eftertyser uttryck-
liga bestimmelser om riatt att medfora eller hiimta utlinning till forhor samt
om ritt ull tvingsatgirder vid efterspaning av utlinning. Polisstyrelsen i
Trelleborgs polisdistrike anfor i detta sammanhang foljande:

Enligt lagforslaget miste samma rekvisit toreligga for att stilla en
utliinning under uppsikt cller omhiinderta hans legitimationshandling
som for att ta honom i forvar: tvangsitgirden far vidtagas endast di det
kan skilligen befaras™ att utlinningen eljest hiller sig undan etc. Polis-
styrelsen ifrigasitter lampligheten av denna reglering. Obestridligen ir
det et betydligt allvarligare ingrepp i den personliga integriteten att tas i
forvar och placeras 1 en polisarrest én att stillas under uppsikt med
anmilningsplikt eller att fi lamna ifrin sig sitt pass. Enligt polisstyrel-
sens mening borde det dligga polismyndigheten att alitid omhiénderta
utliinningens pass tilis beslut om inresa fattats eller avvisningsbeslut
verkstillts, For stillande under uppsikt med anmailningsplikt foreslir
polisstyrelsen en regel av ungefir {6ljande lydelse: — Anmilningsplikt
far dliggas en utlinning. om myndigheten finner anmilningsplikt erfor-
derlig for avvisningsirendets behoriga handliggning. 1 ovrigt ifragasiitter
polisstyrelsen om torvarstagandeinstitutet verkligen méste tillgripas
dven vid mycket kortvarigt kvarhallande 1 avvisningsirende, exempelvis
i viintan pa dierviandande transportliigenhet. Praxis torde vara vacklande
i detta hinseende. delvis beroende pa de konsekvenser ett forvarsta-
gande med{or. Bl a. skall — enligt kungdrelsen om fingeraviryck m. m.
— fingeravtryck och fotograti tas av utlinning, som tagits i (Orvar for
eventuell avvisning. 1 praktiken lir ett kortare kvarhillande ibland moti-
veras med att utlinningen skall stanna kvar tor forhor (fr RB 23:9).
Forvarsbeslut meddelas di ¢j. Ett lagstadgande som ger polismyndighe-
ten befogenhet att kvarhilla en utlanning tills avvisning kan ske med
viindande cller niistpitoljande transportligenhet, dock hogst 6 timmar,
skulle vara praktiskt vardefuilt utan att trida utliinningens ratt fornir.

Liknande synpunkter framfor polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt.

Advokatsamfundet vill allmint uttala att forvar av utldnningar ir en
utomordentligt allvarlig fitgird med tanke pa att det dr fraga om personer
som inte misstinks for brott. Samfundet siger sig reagera mot nuvarande
praxis. Aven “flyktingorganisationerna”™ protesterar mot nuvarande for-
varspraxis. vilken man anser vara alltfor hard. Svenska Réda Korset
forordar att forvarstagande. nir detta ir nddvandigt, ordnas i civil miljo i
samarbete med sociala myndigheter.

Olovlig vistelse

Det stora flertalet remissinstanser stitler sig bakom forslaget att maojlig-
gora dtalsunderlitelse i vissa fall vid olovlig vistelse har. Lansstyrelsen i
Norrbottens liin anser kommitténs forslag om inskrankningar i mgjligheten
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till forvisning och dé sirskilt for nordbor vara villgrundat frim bl. . sociala
och humanitira aspekter. Det forstirker ocksa den helhetssyn pit den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden som Linsstyrelsen under Liang tid
drivit bl. 4. i nordkalottsamarbetet. I nagra yttranden efterlyses en Klavare
markering av att ital skall vara huvudregel. Samtidigt betonas att straff-
bestimmelsen fyller en viktig funktion. Svea hovedrn vill ha en switvare
begriinsning av mojligheten att underkita ital.

Niagra remissinstanser anser att en nordisk medborgare inte bor atalas
respektive domas for olovlig vistelse.

Niir det giiller bestimmelsens nirmare utformning f6r att man skall
uppnit atalsbegrinsning framfors viss kritik och synpunkter som ir av
specifik teknisk art.

Overdklagaren i Malmédlus Iin framfor tanken att domstol och inte
aklagare skall avgora om samhiillet skall reagera mot den olovliga vistel-
sen. Han understryker ocksi att straftbestimmelsen 16r olovlig vistelse dir
mycket viktig.

Ovrigt

Flera remissinstanser, bland dem RPS, STV och flera polismyndigheter.
tar upp fragan om édndring av gillande straffbestimmelser i UtlL. RPS
beklagar sidlunda att ndgon fullstiindig Gversyn av ansvarsbestimmelserna
inte nu har foretagits. Pi grund av bland annat den till svnes organiserade
och 6kande illegala invandringen till landet anser RPS det angeliget. att
ansvarshestimmelser tillskapas s& att denna invandring kan stivjas. De
kritiska remissinstanserna foreslir dirvid i forsta hand att straft infors for
den som hjilper en utlinning i dennes forsok att illegalt ta sig in i landet,
dven nir forsoket misslyckas. Vidare foresliss straft for den som hjiilper en
forpassad utlinning att halla sig dold for att undgé verkstillighet. L0 och
niagra av de nimnda remissinstanserna efterlyser effektivare itgiarder mot
legal anstillning.

Ovriga lagforslag

Forslagen har i sina huvuddrag tillstyrkts eller imnats utan erinran av
remissinstanserna.
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Bilaga 3
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Utlanningslag
Hirigenom {éreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § 1 denna lag anges pi vilka villkor utlénningar tir resa in i och ut ur
Sveripe samt uppehiilla sig och ha anstalining hér.

Ingen utlinning fér tvingas att limna Sverige i ndgot annat fall eller pa
nagot annat satt an lagen anger. Lagen skall tillampas pa ett sadant siitt att
utlinningars frihet inte begriinsas mer dn vad som ar nodvindigt i varje
siirskilt fall.

2 § Den kontroll éver utlinningar som behovs for tillimpningen av den-
na lag utdvas under ledning av statens invandrarverk. Kontrollen over
utlinningar. som har anstiillningar som avser befatining pa svenska fartyg i
utrikes fart, utdvas dock under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

Ritt till asyl m. m.

3 § Enflykting skall inte utan synnerliga skiil vagras tristad i Sverige. om
han behover sadant skvdd.

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfor det land., i
vilket han ir medborgare, darfér att han kinner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sin ras. nationalitet, tillhorighet till en viss samhiills-
grupp cller pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte
kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall dven anses den som dr statslés och som av samma skiil
befinner sig utantor det tand dér han tidigare har haft sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill iterviinda dit.

Med forfoljelse avses sadan i andra stycket angiven forfolielse som
riktar sig mot utkiinningens liv eller frihet eller som annars ir av svar
beskaffenhet (politisk torfoljelse).

4 § En flykting upphor att vara flykting. om han

1. av fri vilja pad nytt anvinder sig av det lands skydd dar han ér
medborgare,

2. efter att ha térlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvirvar det pa
nytt,

3. forviirvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd.

4. av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land. som avses i 3 §
andra stycket, eller

5. inte kan fortsiitta att vigra anvinda sig av det {ands skydd, dér han ir
medborgare eller diar han som statslds tidigare hade sin vistelseort, pa
grund av att de omstindigheter, som medforde att han enligt 3 § var att
anse som flykting, inte langre {oreligger.
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5 § Den som har overgett en krigsskiideplats eller som har flytt friin sitt
hemland for att undgd forestiende krigstjanstgoring (krigsviigrare) skall
inte utan sirskilda skl viigras ritt att vistas i Sverige. om han behover
skydd har.

6 § En utlinning som inte ir flykting men som andé pa grund av de
politiska forhiillandena i sitt hemland inte vill dterviinda dit och som kan
Aberopa tungt vigande omstiandigheter till stdd for detta, skall inte utan
siirskilda skil vigras riitt att vistas i Sverige, om han behover skydd hir.

Pass och anmiilningsskyldighet m. m.

7 & Utlanningar som kommer till Sverige eller uppehéller sig hiir skall ha
pass. om regeringen har férordnat om detta. Regeringen foreskriver vilka
legitimationshandlingar som fir gilla som pass sumt i vilka fall svenska
myndigheter far utfiirda pass for flyktingar clicr andra utldnningar.

8 & Vid inrcsa eller utresa skall en utkinning visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte regeringen har foreskrivit annat. En utlinning
skall vid inresa eller utresa dven limna de upplysningar som begirs av
polismyndigheten.

En utlinning som vistas i Sverige ir skyldig att efter kallelse av polis-
myndighet personligen instélla sig hos myndigheten och limna upplysning-
ar om sin vistelse hiir. Om han inte efterkommer kallelsen. far han himtas.
Pi begiran skall utlinningen dven visa upp sitt pass for polismyndighet
eller polisman.

For utredning i samband med inresa eller utresa eller kallelse enligt
andra stycket far utlinningen kvarhillas, dock inte ldngre an som ér
nodvindigt och inte i nagot fall lingre dn sex timmar, om inte beslut har
meddelats om forvar enligt 50 eller 52 §.

9 § Regeringen far uttirda foreskrifter om skyldighet att anmila utlin-
ningars vistelse och anstéllning i riket.

Tillstand till inresa och uppehall i Sverige

10 § Regeringen far foreskriva att utlinningar inte utan tillstind far resa

in i eller uppehdlta sig i Sverige. Tillstind ges som visering ellcr uppehélls-
tillstand.

Visering

11 § Visering avser inresa och vistelse i riket under en viss tid. Visering-
en fir forenas med sidana forbehdil och foreskrifter som behdvs med
hansyn till inresans syfte och dvriga omstindigheter. Viseringen far ater-
kallas, om utlanningen mot bittre vetande har ldmnat oriktiga uppgifter

cller svikligen fortigit vissa omstindigheter eller det i dvrigt foreligger
sitrskilda skal.

Uppehdlistillstind

12 § Uppehillstillstind far ges for viss tid. Ar utlinmingen fast bosatt hir
i riket. far uppehallstillstind ges utan tidsbegriinsning (permanent uppe-
hallstillstand).

Uppehallstillstdnd far végras en utlinning pd grund av hans vandel
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endast om forhallandena ér sadana som anges 1 29 § forsta stycket 2—4
cller 43 §.

13 § Ett tidsbegriinsat uppehallstillstand ger utlinningen ritt att vistas i
Sverige under den tid som har angetts i tillstandet. Det medfor diremot
inte nigon riitt till inresa. om inte detta har angetts sarskilt i uppehiillstill-
stindet. Tillstandet far begrinsas till att gilla uppehill endast inom en viss
del av riket. Begrinsningen far dock inte avse en mindre del av riket iin en
kommun. Tillstindet fir dven innehillla foreskrifter om byte av bostad och
anstillning samt om anmilningsskvldighet. Stannar utliinningen kvar i
Sverige sedan uppehillstilistindet har upphort att gilla, skall f6reskrifter-
na i tillstindet fortfarande {6ljas tills nya foreskrifter meddelas for utlin-
ningen.

14 § Ett uppcehillstillstiind. som ger en utlinning ritt att vistas inom
endast en kommun. tir avse hogst ett ar. Tillstindet fir forlingas. dock
hogst med ett ar varje ging.

15 § Lt permanent uppehillstillstand ger utlinningen riitt att resa in i
och vistas i Sverige utan tidsbegrinsning. Den som har ett sidant tillstind
fiar uppehalla sig hiir iven om han saknar pass.

16 § Om en utlinning. som efter inresan (Orsta gingen séker uppehills-
tillstind. begér att fi stanna hir i riket darfor att han ir flykting. skall det.
om uppehiillstilistand meddelas. i bestutet eller i en sirskild handling anges
om han ir flvkting och har behov av fristad i Sverige (flvktingforklaring).

Aterkallelse av uppehélistillstind eller fivktingfirklaring
17 § Har en utliinning fatt eapehillstillstand genom att mot biittre vetan-
de lamna oriktiga uppgifter eller svikligen {ortiga vissa omstandigheter. fir
tillstindet atevkallas.

Har utlinningen édinnu inte restin i Sverige. fir tillstindet dterkallas iiven
om det finns andra sirskilda skl

Ett permanent uppehillstillstand far aterkallas, forutom i de fall som
anges i forsta stycket, om utldnningens bosittning hér i riket upphér.

En flvktingforklaring fir aterkallas. om det foreligger sidana omstindig-
heter som anges i 4 § eller i forsta stycket av denna paragraf.

Beslutande myndigheter m.m.

18 § Visering ges av statens invandrarverk. Visering fir ges dven av
chefen for utrikesdepartementet samt. i den omfattning regeringen fore-
skriver, av diplomatiska eller konsutira myndigheter eller uv polismyn-
digheter.

Visering aterkallas av den myndighet som har givit viseringen. Statens
invandrarverk far aterkalla dven sidana viseringar som andra myndigheter
har givit, med undantag av viscringar som har givits av chefen for utrikes-
departementet.

19 § Uppehallstillstind och flyktingforklaringar utfirdas av statens in-
vandrarverk. Tidsbegrinsat uppehillstillstind fir ges dven av polismyn-
digheter i den omfattning som regeringen foreskriver. Anser en polismyn-
dighet att en ansokan om uppehéllstilistind inte bor bifallas. skall drendet
Sverlimnas till statens invandrarverk.
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Uippehiilistilistind och 1lyktingtorklaringar aterkaflus av statens invand-
rarverk.

Arbetstillstand och anstallningstillstiind

20§ Regeringen fir foreskriva att en utlinning méste hu tillstind 16r att

. ha anstillning hiir i riket eller arbeta hiir pa grund av anstiillning
utomlands annat in som handetsresande (arbetstillstind). ¢ller

2. ha anstitllning som avser befattning pa svenskt furtyg i utrikes fart
tanstillningstillstiind).

Skyldighet att ha arbets- eller anstillningstillstiind far inte foreskrivas
for utlinningar som har permanent uppehallstillstéind.

Arbetstillstand
21 & Arbetstillstand skall ges {0r viss tid. Det fir avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och forenas med de dvriga (6reskrifter som behovs.

Anstdallningstillstand

22 & Anstiliningstillstand ges {Or tjiinstgoring i en befatining pu ett visst
fartyg eller vissa fartyg eller pa fartyg som tillhdr ett visst rederi. Tillstan-
det far forenas med de foreskrifter som behovs.

Aterkallelse

23 § FEu arbets- eller anstiliningstillstiind tir dterkallas om utlinningen
mot bittre vetande har Eimnat oriktiga uppgifter eller svikligen har fortigit
vissa omstiindigheter eller om det i dvrigt foreligger sirskilda skal.

Reslutande myndigheter m.om.
24 § Arbetstillstiind ges och aterkallas av statens invandrarverk. [ den
omfatining som foreskrivs av regeringen eller. efter regeringens bemyndi-
gande. av statens invandrarverk far arbetstillstand ocksi ges av arbets-
marknadsstyrelsen eller polismyndigheter cller linsarbetsnamnder. Anser
myndigheten att en ansékan om arbetstillstind inte bor bifailas. skall
drendet overlimnas till statens invandrarverk.

Vid handliggning av frigor om arbetstilistind som har principiell bety-
delse cller som 1 Ovrigt ir av storre vikt skall berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer fi titlfédlle att vitra sig.

25 § Anstillningstillstind ges och dterkallas av arbetsmarknadsstyrel-
sen, Tillstand fir dessutom ges

I. av de sjomansformediingar. som utscs av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. och

2. av de svenska utlandsmyndigheter som chefen tor utrikesdeparte-
mentet bestimmer.

Vissa for uppehalls- och arbetstillstand gemensamma bestimmelser
Tillstind fore inresan

26 § Recgeringen fir téreskriva att en utlinning. som behdver uppehilis-
eller arbetstillstind for sin vistelse hiir, inte fir resa in i Sverige forriin han
har fatt tllstindet.
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Scirskilda begrdnsningar
27 § Nir det ir nédviindigt med hiinsyn till rikets sikerhet. fir regering-
en inskriinka utlinningars riatt att uppehilla sig inom vissa omraden. Under
samma {orutsiittning fir regeringen foreskriva att utliinningar inte utan
tiflstand av regeringen eller av statens invandrarverk far anstiillas 1 ett visst
foretag cller i foretag av ett visst slag.

Sarskilda bestimmelser finns om Forbud for utkinningar att ha vissa
anstillningar.

Avvisning
Grunder [or avvisning
28 § Enutlinning som kommer till Sverige fir avvisas,

1. om han saknar pass, visering, uppehillstilistand elter arbetstillstiind,
niir detta fordras for inresa i Sverige.

2. om han tiinker besdka nigot annat nordiskt land men saknar erforder-
ligt tillstdand att resa in dit,

3. om han undandrar sig att vid inresan visa upp sitt pass {or polismyn-
digheten eller att lamna begiirda upplysningar till denna, eller

4. om han vid inresan mot bittre vetande har ldmnat polismyndigheten
oriktiga uppgifter om nigon omstindighet som ir av betydelse for ritten
att resa in i riket eller svikligen har fortigit ndgon sddan omstindighet.

29 § En utlinning fir dessutom avvisas,

. om det kan antas att han kommer att sakna tillrackliga medel {or sin
vistelse 1 Sverige eller i nagot annat nordiskt land. som han tinker besoka.
samt foOr sin hemresa,

2. om han tinker stka sitt uppehille 1 Sverige eller 1 nigot annat nor-
diskt land och det skiligen kan antas att han intc kommer att irligen
forsorja sig,

3. om han pd grund av tidigare 4domt frihetsstraff eller ndgon annan
sirskild omstiandighet skaligen kan antas komma att begi brott i Sverige
eller i annat nordiskt land,

4, om det med hidnsyn till hans toregiacnde verksamhet eller 1 dvrigt
skiiligen kan befaras att han kommer att bedriva sabotage. spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i annat nordiskt land. eller

5. om det med stdd av lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner har foreskrivits att avvisning kan ske.

En utlinning tar avvisas dven i andra fall nir det har begiirts av den
centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas
att han annars beger sig till det land. som har begiirt avvisning.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller inte den som har
visering eller uppehallstillstand som fortfarande giller,

30 § En utlanning som kommer till Sverige skall avvisas, om det finns
grundad anledning att anta att han tilthor eller verkar for en saddan organi-
sation eller grupp som avses 1 andra stycket och om det dessutorn med
hiinsyn till vad som ar kiint om hans féregacnde verksamhet eller i ovrigt
foreligger fara for att han hiir i riket medverkar till sidana handlingar som
avses 1 det stycket.

[ forsta stycket avses en organisation eller grupp som. med hinsyn till
vad som ar kint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland
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anviinda vald. hot clier tving 1or politiska syften och dirvid begit sidana
girningar hir i riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar en forteckning éver utlinningar som skall
avvisas enligt forsta stycket. Regeringen bestimmer vilka organisationer
eller grupper som dirvid kommer i friga.

Tidsfrister. beslutande myndigheter m.m.
31 § Avvisning enligt 28 § skall ske nir utlinningen Kommer Gl Sverige
cller inom en vecka efter ankomsten. Har en utlannings ritt att resa in i
Sverige inte provats vid ankomsten till riket, far avvisning enligt 28 § ske
néir han {orsta gangen uppsoker efler antriffas av en polismyndighet eller
inom en vecka direfter. mien inte senare in tre minader friln ankomsten.
Avvisning enligt 29§ skall ske nir utliinningen kommer till Sverige eller
inom tre manader friin ankomsten.

Beslut om avvisning enligt 28 ¢ller 29 § meddelas av polismyndighet. om
inte drendet skall overlimnas till statens invandrarverk enligt 3335 §§,

Polismyvndigheten kan upphiiva sitt beslut om avvisning. om efter beslu-
tet nya omstindigheter intriaffar eller blir kiinda som gor det uppenbart att
beslutet inte lingre bor gilla och beslutet dnnu inte har dverklagats elier
vunnit laga kraft.

32 § Nirenutlanning, som finns i den forteckning som anges i 308 tredje
stycket och som saknar visering eller uppehilistitlstand. kommer till riket.
skall polismyndigheten omedelbart besuta om avvisning av honom utom i
de fall da drendet skall dverlamnas till regeringen enligt 36 §.

Nir det hos polismyndigheten uppkommer friga om avvisning enligt 30 §
av annan utlinning in som avses i forsta stycket, skall arendet hitnskjutas
till statens invandrarverk som med eget yttrande overliimnar édrendet ull
regeringen. | drenden som provas av regeringen skall térhandling hillas.

33 § Anser en polismyndighet att det foreligger skil till avvisning enligt
28 cller 29§, men pdastdr utldnningen att han i det land, som han skulle
komma att sidndas till, Ioper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse cller

2. bli sédnd till en krigsskadeplats eller stratfad f6r att han har 6vergett en
krigsskddeplats cller annars ha vigrat att fullgéra krigstjinstgoring.

skall drendet Gverldmnas till statens invandrarverk som s snart som
mdjligt skall besluta i drendet. Detsamma skall gilla, om utlinningen
pastar att han i det landet inte dr skyddad mot att sandas till ett land dir
han Ioper denna risk.

Arendet skall inte overlimnas till invandrarverket, om utlinningens
pastacnde 4r uppenbart oriktigt.

33§ Vad som i 33§ sdgs om den. som pastar att han riskerar politisk
forfoljelse eller riskerar att sindas vidare till ett land dir han 16per en
sadan risk. giller dven i frdga om en utlinning. som pdstar sig inte vilja
atervinda till hemlandet pd grund av de politiska forhittandena dar.

Arendet skall inte éverlimnas titl statens invandrarverk. om de omstin-
digheter utlinningen aberopar till stod for sitt pastiende kan limnas utan
avseende.

35 § Avvisningsirenden skall overlamnas till statens invandrarverk dven
nir det finns anledntng till avvisning enligt 29 § andra stycket. Detsamma
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gitller nitr en polismyndighet i andra (all dn som anges 1 33 eller 34 § anser
det tveksamt om en utlinning. mot vilken det finns grund {or avvisning.
skall avvisas.

36 §  Arenden om avvisning enligt 32 § forsta stycket skall hanskjutas il
statens invandrarverk. om det foreligger siidana forhallanden som enligt 33
cller 34§ foranleder Overtiimnande. Invandrarverket skall med eget vttran-
de overliimna sidana drenden till regeringen.

Skyldighet att anmdila avvisningsbeshut till statens invandrarverk
37 § Haren polismyndighet avvisat en utliinning i fall som avsesi 33 eller
34§, skall beslutet skyndsamt anmiéilas il statens invandrarverk.

Invandrarverket skall dirvid genast besluta om verket skall dverta dren-
det eler inte. Arendet skall overtas. om utlianningens péstiende inte ér
uppenbart oriktigt, eller. i fall som avses i 34§, de aberopade omstindighe-
terna inte kan limnas utan avseende. Invandrarverket fir éiven i annat fall
overta drendet, om det finns skél tll detta.

Overtar invandrarverket drendet. forfaller polismyndighetens avvis-
ningsbeslut.

Anmiilan enligt forsta stycket skall inte ske, om utlinningen avger nojd-
forklaring enligt 70 §.

Utvisning

Utvisning pa grund av atr en utlinning saknar pass cller tillstand
38 § En utlinning far utvisas ur riket. om han uppehaller sig hiir utan att
ha erforderligt pass eller tillstand att uppehalla sig t Sverige.

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av statens invandrar-
verk. Avslis en ansokan om uppehiilistilistand. skall invandrarverket sam-
tidigt besluta om utvisning utom i de fall da det foreligger svanerliga skl
mot detta.

39 § Om det inte toreligger sirskilda skil, skall utvisningsbeslutet for-
enas med forbud (6r utlinningen att under en viss tid. minst sex mianader,
Aterviinda till Sverige utan tillstand av statens invandrarverk.

Umnvisning pd grund av broti
40 § En utlinning [ar utvisas ur riket,

1. om utlinningen doms for ett brott, pi vilket kan tolja fingelse i mer
in ett ar, eller om domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlinningen har domts till for ett sadant brott. eller

2. om utlinningen har begatt ett brott. pé vilket kan folja fiingelse enligt
denna lag cller enligt forfatiningar som har utfirdats med stod av lagen.
samt omstindigheterna vid brottet dr forsvirande eller utliinningen under
de senaste tva dren fore brottet har begltt brott av samma slag.

Udinningen far dock utvisas endast om det pi grund av girningens
beskaffenhet och ovriga omstindigheter kan befaras att han kommer att
fortsitta med brottslig verksamhet har i riket eller om brottet dr sddant att
han inte bor 1A stanna kvar.

Utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som handligger
brottmalet.

Utvisas en utlinning. skall det men som han diirigenom asamkas beaktas
niir paféljden i dvrigt {or brottet bestims. Nir en domstol enligt 34 kap.
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till jamte utvisning, far domstolen édven meddela det beslut betriffande
utvisningen. som forindringen av pitoljd ger anledning till.

41 § Niir en domstol dverviiger om en utlinning bor utvisas enligt 40§,
skall den ta héinsvn till utlinningens levnads- och familjeforhéllanden samt
till hur Linge han har vistats i Sverige. En utlinning. som hade permanent
uppehillstilistand sedan minst ett dr nir dtalet vicktes eller som di var
bosatt i Sverige sedan minst tre ar cller, i friga om medborgare i annat
nordiskt land, sedan minst tva ar, far utvisas endast om det foreligger
synnerliga skill. Den som pad grund av flyktingforklaring enligt 16§ eller
annars uppenbart dr att anse som flykting och har behov av fristad i
Sverige far utvisas endast om han har begatt sddana handlingar som anges i
78 8.

42 §  Endom eller ett beslut om utvisning pi grund av brott skall innehél-
la {6rbud for utliinningen att dtervinda till Sverige under en viss tid. minst
tvit dr. cller utan tidsbegriansning. [ domen eller beslutet skall utlinningen
upplysas om vilken dag som forbudet upphor att gilla och om den pifélid
som overtridelse av forbudet kan medfora enligt 98 §.

Uvisning pd grund av asocialitet
43 § Lnutlinning fir utvisas ur riket,

1. om utliinningen yrkesmaéssigt bedriver otukt eller i dvrigt underlater
att drligen forsorja sig, eller

2. om utlinningen pa grund av missbruk av alkohol cller narkotika
beddéms vara farlig {f6r ndgon annans personliga siikerhet eller fora ett grovt
storands levnadssiitt,

Beslut om utvisning enligt forsta stycket meddelas av lansritten.

44 § Nar en forvaltningsdomstol dverviiger om cn utlinning bor utvisas
enligt 43 §. skall den ta hinsyn till utiinningens levnads- och familjeforhil-
landen samt till hur lange han har vistats i Sverige. En utlinning, som hade
permanent uppehallstillstand sedan minst ett ér néir utvisningsirendet an-
hiingiggjordes vid linsriitten cller som da var bosatt i Sverige sedan minst
tre ar eller, i fraga om medborgare i annat nordiskt land. sedan minst tvi
ar. far utvisas endast om dcet foreligger synncrliga skil. Den som pa grund
av flyktingforklaring enligt 16 § eller annars uppenbart dr att anse som
fivkting och har behov av fristad i Sverige fir inte utvisas.

45 § lirenden hos linsritien om utvisning enligt 43 § skall hiillas muntlig
forhandling som avses 1 9 § forvaltningsprocesstagen (1971: 291). om utlin-
ningen begir det. Linsritten skall i god tid innan den beslutar om utvisning
underritta utlinningen om hans ritt att begira muntlig forhandling.

Vid muntlig forhandling hos en forvaltningsdomstol i utvisningsirenden
tilimpas bestimmelserna om allmint ombud och férfarandet i 58 och 59 §§
samt 60 § forsta stycket. I friga om ersittning till allmint ombud och totk
tilliimpas bestimmelserna i 61§ tredje stycket och 628§, Domstolen far
besluta att forhandlingen skall hdllas inom stéangda dérrar. iven om detta
inte foljer av 16 § torvaltningsprocesslagen (1971:291).

46 § Beslut om utvisning enligt 43 § skall forenas med forbud {or utlin-
ningen att aterviinda till Sverige. Dirvid tillimpas bestaimmelscrna i 42 §.
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Sdrskilda urvisningsgrunder
47 § En ullinning far utvisas vr riket. om det foreligger sidana omstin- -
digheter som anges 1 30§ forsta och andra stvekena.,

Beslut om utvisning enligt torsta stycket meddelas av regeringen. |
sadana drenden skall forhandling hillas. Yutrande skall inhamtas fran
statens invandrarverk, om hinder inte méter pi grund av att irendet ir
synnerligen bridskande,

48 § Nir det behovs av hiinsyn ull rikets sikerhet far regeringen utvisa

cn utliinning clier foreskriva inskriinkningar och villkor i friga om utlin-

ningens vistelseort, byte av bostad och anstillning samt anmaéiningsplikt.
1 drenden om utvisning entigt forsta stycket skall forhandling héllas.

49 § Beslut om utvisning enligt 47 eller 48 § skall {forenas med férbud for
utlinningen att atervinda till Sverige. Darvid tillaimpas bestimmelserna i
424§,

Sirskilda tvangsatgirder

Forvar och uppsikt m. m.

50 § En utlinning far was i férvar om det foreligger sannolika skal for
avvisning enligt 28 cller 29 § eller f6r utvisning enligt 38. 43, 47 cller 48 §
cller om det uppkommer friiga om verkstéllighet av en sadan dtgird cller av
utvisning pa grund av brott. Fdrvar beslutas av den myndighet som hand-
lagger avvisnings- cller utvisningsirendet eller verkstillighetsirendet. Be-
slut om forvar fir dock meddelas endast om det med hansyn Gl utlinning-
ens personliga forhéllanden eller Ovriga omstindigheter skiligen kan be-
faras att han kommer att hilla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet
hir cller om utlinningens identitet ar oklar.

Om det bedoms tillrackligt, kan myndigheten under de férutsiattningar
som anges i forsta stycket i stillet for att ta utlinningen i forvar aliagga
utlanningen att péi vissa tider anmala sig hos polismyndigheten i orten eller
foreskriva, att ullinningen skall limna ifrdn sig pass eller dirmed jamstilld
legitimationshandling. eller foreskriva de andra villkor som behdvs f6r att
halla utlinningen under uppsikt. Om utlanningen inte foljer sddana fore-
skrifter, kan han tas i férvar.

51 § Nair statens invandrarverk har beslutat om avvisning eller utvisning
av cn utlinning clier har fattat beslut om verkstéllighet, fir invandrarver-
ket till dess besvir antorts eller beslutet har vunnit laga kratt meddela
bestut enligt 50 §.

Tillfélliga bestut av polismyndighet

52 § Nir det inte finns tid att avvakta den handliggande myndighetens
beslut om sirskilda tvangsatgiarder mot en utlanning eller statens invand-
rarverks beslut enligt 51§, fir en polismyndighet tillfalligt ta utlanningen i
forvar eller stilla honom under uppsikt enligt 50 §.

Skall ett dirende om avvisning enligt 36 § 6verlamnas till regeringen, skall
polismyndigheten ta utlinningen i forvar. Aven om de i 50§ angivna
forutsittningarna inte foreligger, far polismyndigheten ta en utlinning i
{orvar cler stilla honom under uppsikt nir fragan om avvisning skall
éverlimnas till regeringen enligt 32§ andra stycket eller nir det uppkom-
mer friga om att utvisa honom cnligt 47 §.
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Anmiilan om att en utdanning har tagits i forvar eller stillts under uppsikt
enligt forsta clier andra stycket skall skyndsamt goras hos den myndighet
som handligger drendet eller, i full som anges i 51§, hos statens invandrar-
verk. Denna myndighet skall diretter ontedelbart préva om atgirden skall
bestd.

Kvarhdllande @ farvar m.m.

533 § En utlinning Gir inte wtan synnertiga skal hillas kvar i forvar langre
tid iin tva veckor eller. nir beslut har meddelats om avvisning eller utvis-
ning. tvii minader friin det att han togs i forvar.

Ett beslut att halla en utlinning kvar 1 forvar giller for varje ging inte
lingre in tvit veckor frin beslutets dag eller. i de fall da bestut har
meddelats om avvisning cller utvisning, tvd minader tran beslutets dag.
Varje beslut om kvarhillande i {orvar utover den tid som anges i forsta
stvcket skall foregés av forhandling.

Ett beslut att stdlta en utlinning under uppsikt giller {6r varje gang hogst
sex manader.

54 § Beslutas avvisning eller utvisning enhgt 38, 43, 47 eller 48% av en
utlinning. som hills i forvar eller stir under uppsikt. skall den myndighet
som fattar beslutet prova om utliinningen fortfarande skall hillas i forvar
cller std under uppsikt. Detsamma skall géilla niir regeringen eller statens
invandrarverk fattar besiut i verkstillighetsiarenden,

Fattas inte inom den tid som anges i 53 § beslut om att hélla en utlinning
kvar i forvar cller under uppsikt. eller finns det inte ldngre skil att hitla
utlinningen i forvar eller under uppsikt. skall atgirden omedelbart upphi-
vas.

Befogenheter for personal som medverkar vid utlinningskontroll

55 § Atten polisman i vissa fall som avses i 50 och 52 §8§ far omhiinderta
en utlinning i avvakian pd beslut av polismyndighet foljer av 1§ lagen
(1973: 558) om tillfilligt omhiindertagande.

I den min utlinningskontroll sker under medverkan av tullmyndighet
eller med bitride av sarskilt forordnad passkontrollant. skall tulltjinste-
mannen cller passkontrollanten ha motsvarande befogenhet att tillfalligt
omhiinderta en utlinning. Han dr dock skyldig att s skyndsamt som
mdéjligt anmdila digirden till en polisman {8r provning av om omhénderta-
gandet skall besté.

Forhandling i utlanningsirenden

56 § Nir forhandling skall hdllas enligt en bestammelse i denna lag
tillimpas 57-628§. Detsamma géller nir det annars finns anledning att
hilla forhandling 1 ett drende enligt denna lag hos regeringen. statens
invandrarverk eller linsstyrelse.

537 § Forhandling skall hallas infor den myndighet som handliigger iiren-
det. Statens invandrarverk far dock besluta att en linsritt eller lansstyrelse
skall halla forhandling i drende som verket handligger. 1 drende, som
handliaggs av regeringen, fér det statsrid. som ansvarar for drenden enligt
denna lag eller den tjansteman som statsridet bestimmer, besluta om
forhandling och utse myndighet som skall hillla forhandlingen.

14  Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 96
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Allmdint ombud

58 § Niir det behovs far den myndighet som hiller forhandlingen uppdra
it en polismyndighet eller &t en sirskilt utsedd person att vara allméint
ombud vid forhandlingen.

Fortarandet vid forhandling

89 § Utlinningen och andra personer, som skall horas, skall kallas till
forhandlingen. Om utlinningen hills i férvar. skall den myndighet som
hiller forhandlingen besluta om hans installelse. Har kallelse till forhand-
lingen delgetts den som skall horas minst fvra dagar {6re forhandlingen och
uteblir den kallade utan att ha anmilt laga forfall. fir myndigheten besluta
om himtning. Hamtning av nfigon annan iin utlinningen far dock ske
endast om det foreligger synnerliga skil.

60 & Vid forhandlingen skall. med dc begrinsningar som f[oljer av 14§
forvaltningslagen (1971:290), noga utredas de omstindigheter som kan
inverka pi drendets avgdrande. Utlinningen skall fa ullfille att ange sin
stindpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som aberopas i iren-
det.

Forhandlingen skall vara offentlig. om utliinningen begir det och myn-
dighecten inte anser att omstindigheterna foranleder nagot annat.

Ersdtining

61 § For instillelsen vid férhandlingen skall utlinningen i ersittning av
allminna medel for resa och uppehiille, om det bedoms skiligt med hansyn
till hans ekonomiska forhdllanden. den tid han har vistats i riket samt
Gvriga omstindigheter. Forskott far beviljas pé ersittningen.

Andra personcr som pé kallelse har instéllt sig vid forhandlingen har réu
till ersittning av allminna medel {6r kostnad och tidsspillan med anledning
av instéllelsen. Forskott far beviljas pa ersiittning for resa och uppehilie.

Den som ér allmiint ombud eller tolk har rétt att av allmianna medel fa
arvode samt ersittning for kostnader och tidsspillan. om inte uppdraget
har fullgjorts i tjansten.

62 § Frigan om crsittning eller {orskott provas av den myndighet som
hilller forhandlingen. Nirmare bestimmelser om ersiittning och forskott
meddelas av regeringen.

Klagan éver beslut m. m.

Klagan éver beslut om avvisning eller urvisning m. m.
63 § En polismyndighets beslut om avvisning far 6verklagas av utlin-
ningen. Detta sker genom att besvir anfors hos statens invandrarverk.

64 § En forvaltningsdomstols beslut om utvisning far 6éverklagas av ut-
linningen. Beslutet overklagas enligt bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (1971: 291). Nar ett mal om utvisning handliggs i kammarrétten,
skall namndemiin inga i ritten.

En dom cller ett bestut om utvisning pa grund av brott far 6verklagas
enligt vad som giller om klagan dver allmidn domstols dom elier beslut i
brottmal.
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65 § Statens invandrarverks beslut i {riga om avvisning eller utvisning
far overklagas av utlinningen. Detsamma giller ett siddant beshit om
uppehilistillstind som anges i 14 § och invandrarverkets beslut att inte ge
fivktingforklaring cller att iterkalla en sidan forklaring.

Klugan éver invandrarverkets beslut som avses i forsta stycket [6rs hos
regeringen genom besviir.

66 & En forvaltningsmyndighets beslut om ersiittning enligt 61 § far
overklagas hos kammarriitten genom besviir, Liinsriitts eller kammarritts
bestut  overklagas  enligt  bestimmelserna © {Grvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Klagan dver beslut om farvar

67 § Beslut enligt 50, 51 eller 53 § om att ¢n utlinning skall tas i forvar
eller hitllas kvar i forvar fir dverklagas av utiiinningen utom da beslutet har
meddelats av regeringen.

Har beslutet fattats av en polismyndighet, éverklagas det hos linsriitten.
Har beslutet fattats av statens invandrarverk eller av en linsstyrelse.
overklagas det hos kammarritten. Lansrittens eller kammarriittens beslut
dverklagas enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291},

Klagan far foras sirskilt och iy inte inskrdankt till viss tid.

Begrinsning av rdtten att dverklaga beslut
68 § Beslutidrenden enligt denna lag far overklagas endast i de tall som
anges 1 63—67 och 90 §§.
Klagan far dock toras dven over beslut om avvisande av ombud eller
bitride samt dver beslut i en jivsfraga. Sddan klagan far foras sirskilt.
Statens invandrarverks beslut att vigra att tills vidare instilla verkstal-
ligheten av ett avvisningsbeslut far inte overklagas sirskilt.

Overlimnande av drenden till regeringen

69 § Statens invandrarverk far dverlimna ett drende till regeringens av-
gorande, om verket anser att sirskilda skil motiverar det. Invandrarverket
skall da bifoga cget yttrande i drendet.

Nojdtirklaring

70 § Enutldnning som har ritt att dverkiaga ett bestut om avvisning eller
ett bestut om utvisning enligt 38. 43, 47 cller 48 § eller ett beslut om
verkstiillighet fir forklara att han avstar frin att dverklaga beslutet och att
han medger att det verkstills (nojdforklaring).

Nojdforklaring avges infor linsstyrelse eller, i vittnes nirvaro, intor
polismyndighet eller styresmannen vid ¢n kriminalvardsanstalt eller fore-
stindaren for ctt hikkte eller den som gjinstgér i stillet for styresmannen
eller forestandaren. Nojdforklaringen far dock avges infér en annan myn-
dighet in den som har meddelat beslutet endast om den som tar emot
nojdforklaringen har tillgdng till en utskrift av beslutet eller ett bevis om
vad det innehaller,

En néjdforklaring kan inte dtertas. Har utlinningen overklagat beslutet
innan nojdforklaringen avges. skall hans talan anses éterkallad genom
nojdforklaringen.

Forsta—tredje styckena tillampas dven betrdffande allmin domstols
dom ecller beslut i den del som avser utvisning pa grund av brott. Nojdfor-
ktaring betriiffande domen eller beslutet fir dessutom avges infor den
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domstol som har meddelat domen eller beslutet eller eljest infor allmiin
underriitt.

Upphiivande av beslut m. m.

Beslut om utvisning pa grund av broor eller asocialitet

71 § Finner rcgeringen att et besiut om utvisning enligt 40 cller 43 § inte
kan verkstillas eller finns det annars skél {or att beslutet inte Lingre skall
gilla vare sig det har verkstalles eller inte, fir regeringen upphiva beslutet
helt eller delvis eller ocksa medge att utliinningen tar uppehélla sig hiir i
riket trots beslutet.

Har fragan om verkstillighet av ett bestut om utvisning enligt 40 eller
43 § overldamnats till statens invandrarverk och finner invandrarverket att
beslutet inte bor verkstillas. skall verket med eget yitrande dverlimna
drendet Ul regeringen.

Bestur om avvisning eller om urvisning i ovrigt

72 § Har frijgun om verkstillighet av ett beslut om avvisning enligt 28
cller 29 § eller utvisning enligt 38 § oOvertiimnats till statens invandrarverk
enligt 85, 86 cller 89 § och finner invandrarverket att beslutet inte bor
verkstillas, far verket upphiiva beslutet eller besluta anstiind med verkstil-
ligheten. Frigor om upphivande av beslut som anges i denna paragraf eller
anstand med verkstilligheten av ett siidant beshut Kan provas av regeringen
endast da invandrarverket med stod av 69 § har Sverlimnat verkstillig-
hetsirendet till regeringen eller da verkets beslut har éverklagats enligt
90 §.

73 § Nir regeringen har beslutat om avvisning enligt 30 § ciler utvisning
enligt 47 eller 48 § mien det moter hinder enligt 77—80 $§ mot att verkstiilla
beslutet eller beslutet av annan sirskild anledning inte bor verkstallas.
skall regeringen forordna att verkstéllighet tills vidare inte fir ske. Avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet samt forordnandet att verkstillighet tilis
vidare inte fiar ske skall omprovas nar det finns skil till detta.

Fareskrifter for wtlinningen
74 § Nir regeringen upphiver ett beslut enligt 71 eller 72 § eller medger
en utlinning ritt att uppehalla sig hir i riket trots ett utvisningsbeslut. fir
regeringen samtidigt meddela sidana foreskrifter om inskrinkningar och
villkor {or utlinningens vistelse hir i riket som anges i 48 § torsta stycket,
Niir verkstiillighet inte skall ske i fall som avses i 73 §, far regeringen
meddela sidana foreskrifter som anges i forsta stycket. Detsamma géller
nir ett beslut om avvisning cller utvisning i andra fall inte kan verkstiillas
och det betriffande utlinningen foreligger siidana omstiindigheter som
anges i 30 § forsta och andra styckena. I drenden enligt detta stycke skall
forhandling hillas.

Behorighet att meddela interimistiskt beslut

75 § Niir fraga uppkommer om upphiivande av ett utvisningsbeslut enligt
71 § eller annan atgiard som avses i 71 eller 73 & fiar det statsrid som
ansvarar for drenden enligt denna lag besluta att verkstallighet inte skall
ske innan regeringen avgjort drendet. Ett shdant beslut far aven fattas av
statens invandrarverk. Verket skall di genast underriitta regeringen och
anmala darendet, om det innu inte har kommit under regeringens provaing.
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Aven i andra fall nir divenden enligt denna fag skall provas av regeringen
far det statsrid som avses 1 1orsta stycket besluta att ett avligsnandebesiut
inte far verkstillas innan regeringen har avgjort et sidant drende.

Tillstéiind till kort besok i riket
76 § Statens invandrarverk fir ge en utliinning tillstind att gora ett kort
besok i riket {Or svanerligen viktiga angeligenheter dven om han har
utvisats med dterreseforbud.

Verkstillighet av avvisning cller utvisning

Politiskt verkstillichetshinder m. m.

77 § Nir avvisning eller utvisning skall verkstallas far en utlanning inte
siindas till ett land. dir utlinningen riskerar politisk forfoljelse. Inte heller
far utlsinningen siandas tll ett land dir han inte édr skyvddad mot att sindas
vidare till ett land dér han riskerar sidan forfoljelse.

78 § Bestimmelserna i 77 § hindrar inte att en utliinning sénds till ett
sadant land som anges dar. om utlinningen inte kan sandas till ndgot annat
tand och om han genom ett svnnerligen grovt brott har visat att det skuile
innebara en allvarlig fara for allméin ordning och sikerhet att ¥ita honom
stanna kvar hiir i riket och omi den forfohelse som hotar honom i det landet
inte innebir fara for hans liv och inte heller i ovrigt dr av sirskilt svr
beskaftenhet.

Om en utlinning i eller utom riket har bedrivit verksamhet som har
inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han
skulle fortsiitta sadan verksamhet hiir. fir han séindas till ett siidant land
som anges i 77 §. om han inte kan séindas till nigot annat land.

79 § Vid verkstillighet av avvisning eller utvisning far en krigsviigrare
inte siindas till et land dar han riskerar att siindas till en krigsskideplats.
Inte heller fir han sindas till ett land dér han inte dr skvddad mot att
sindas vidare tilt ett land. dér han l6per denna risk.

Om utlinningen inte kan sidndas till nigot annat land och det foreligger
sirskilda skil for verkstillighet. far han dock sdndas dll ctt sidant land
som anges 1 forsta stycket.

80 § En utlinning. som avses i 6 § och som anfor synnerliga skal {or att
han inte skall sindas till sitt hemland, tar inte vid verkstillighet siindas dit
elter ull ert land diir han riskerar att bli siind till sitt hemland.

Land till vilker avvisning eller utvisning skall ske m. m.

81 § En utlinning som avvisas skall sindas till det land tréin vilket han
har kommit hit till riket. En utlinning som utvisas skall siandas till sitt
hemland. Kan hemlandet inte faststillas. skall han sindas till det land fran
vilket han kom hit.

Om beslutet inte kan verkstillas pd det sitt som anges i forsta stycket
eller om det annars finns sirskilda skil mot detta, far utlanningen séindas
till det land som beddms tmpligast.

Forsta och andra styckena hindrar inte att en utlinning. som har kommit
hit frin nigot av de andra nordiska linderna. sinds till nigot av dem i
enlighet med en éverenskommelse som regeringen har ingéitt med dessa
linder.
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82 § Avvisas en utlinning. som har kommit hit till riket med fariyg cller
luftfartyg, far han foras tillbaka till fartyget elter lufttartyget. om detta skadl
avga till ulandet omedelbart eller inom den ndrmaste dden. Han fir ocksa
siittas ombord pa annat {artyg eller luftfartyg med samma innchavare.
Vigrar fartyvgets eller luftfartygets betilhavare att ta emot utlinningen. far
lansstyrelsen foreligga honom Limpligt vite.

Forsta stycket giilter iiven verkstiillighet av utvisning enligt 38, 43, 47
cller 48 §. om utlinningen har underldtit att vid inresan visa upp sitt pass
for polismyndigheten och utvisningsbeslutet har meddelats inom sex mi-
nader cfier inresan.

Forsta och andra styckena géller inte om fartvget eller huftfartyget skall
avga till ett land dit utliinningen enligt 77—80 §§ intc fir siindas.

Tidpunkten for verkstillighet. Bestutande myndighet
83 § Beslut om avvisning. som har meddelats av en polismyndighet vid
utlinningens ankomst hit till nket eller inom cn vecka direfier. skall
verkstillas utan hinder av att beslutet har éverklagats. Detsamma giller
avvisningsbeslut som har meddelats niir en utlanning. vars riitt att resa ini
Sverige inte har provats vid ankomsten., forsta gangen har uppsokt eller
antriiffats av en polismyndighet eller inom en vecka direfter. Vad som nu
har sagts giller dock inte avvisningsbeslut som skall anmilas till statens
invandrarverk enligt 37 §. Ett sadant beslut fir, om inte utlinningen har
avgett nojdiorklaring, verkstillas forst niir invandrarverket har forklarat
att verket inte dvertar drendet.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott fir verkstiillas fastiin
domen eller beslutet inte har vunnit laga kraft. om utlinningen har avgett
ndjdtorklaring.

84 § Boeslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas s& snart det kan
ske. Verkstilligheten av avvisning samt utvisning enligt 38 § ankommer pa
polismyndighet. Verkstiilligheten av utvisning i évrigt ankommer pé lans-
stvrelse. I fraga om avvisning cnligt 30 § cller utvisning enligt 47 eller 48 §
far regeringen forordna att verkstélligheten skall ske genom annan myndig-
hets forsorg.

85 § Om en utlinning. ndr verkstillighet skall ske av avvisning enligt 28
elter 29 § cller av utvisning enligt 38, 40 eller 43 §. pdstér att han i det land.
till vilket han skulle komma att sindas. loper risk att

1. bli utsatt for politisk forfoljelse eller

2. bli siind ull en krigsskadeplats eller straffad for att han har dvergett en
krigsskadeplats eller annars har végrat att fullgora krigstjinstgoring,

skall drendet dverlimnas till statens invandrarverk som sd snart som
mojligt skall besluta i édrendet. Detsamma skall gilla. om utlinningen
pastar att han i det landet inte dr skyddad mot att séindas till ett land dir
han 16per denna risk.

Arendet skall inte dverlimnas till invandrarverket., om utliinningens
pastaende dr uppenbart oriktigt eller om pastaendet enligt avvisningsbeslu-
tet eller utvisningsbeslut enligt 38 § har provats i det drendet.

86 § Vad som i 85 § sdgs om den. som pastar att han riskerar politisk
forfoljelse eller riskerar att sindas vidare till ett fand dir han Joper en
sadan risk, giller aven i friga om en utlinning som pastar sig inte vilja
Atervanda till hemlandet pa grund av de politiska forhallandena dir.



Prop. 1979/80: 96 218

Arendet skall inte dverkimnas till statens invandrarverk. om de omstin-
digheter utlinningen fiberopar il stod for sitt pastiiende kan limnas utan
avseende.

87 § Arenden om verkstillighet av avvisning enligt 30 § eller utvisning
enligt 47 cller 48 § skall hiinskjutas till statens invandrarverk. om det
“foreligger sidana forhillanden som enligt 85 eller 86 § fGranleder Gverlim-
nande. Invandrarverket skall med eget yttrande overlimna drendet till
regeringen. | drendet hos regeringen skall forhandling hallas.

88 § Om statens invandrarverk anser att ett avvisnings- cller utvisnings-
beslut skall verkstillas med stod av 78 & skall fragan overlimnas till
regeringen.

89 § Om detiett annat fall iin som avses i 8587 §§ uppstér hinder cller
svarighet att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning eller om det
ar tveksamt om eller hur beslutet skall verkstallas, skall drendet éverlim-
nas tll statens invandrarverk,

90 & Statens invandrarverks beslut i en verkstillighetsfriga. vilken har
averlimnats till verket enligt 85 eller 86 &, tir gverklagas av utlinningen.
Klagan fors hos regeringen genom besviir.

Anvisningar om verkstilligheten m. .
91 § Niir statens invandrarverk eller regeringen har fattat beslut om
avvisning eller utvisning fir invandrarverket respektive regeringen limna
de nidrmare anvisningar som behovs for verkstilligheten. Sidana anvis-
ningar skall invandrarverket iiven annars ldmna. nir en verkstillande
myndighet begiir det.

Att ett besiut om avvisning eller utvisning. som inte kan verkstillas, i
vissa fall kan upphivas eller dndras foljer av 71 och 72 §§.

Frivillig verkstdllighet samt preskription

92 § EU beslut om avvisning eller utvisning skall anscs verkstéllt, nir
utlinningen har limnat riket sedan beslutet har vunnit laga kraft och han
har fatt del av beslutet. Detsamma giller. om beslutet inte hade vunnit laga
kraft nar utlinningen limnade rikect men vinner laga kraft medan han
uppchiller sig utom riket.

Ett besiut om avvisning enligt 28 eller 29 § eller utvisning enligt 38 eller
43 § forfuller, om det inte hur verkstéllts inom tvé &r frin det att beslutet
vann laga kraft.

Om en utlinning inte har kunnat antraffas for verkstallighet av ctt sadant
beslut som avses i andra stycket inom den tid som anges dir och det
darefter uppkommer friiga huruvida beslutet kan verkstéllas, skall vid den
provningen antas att verkstillighet har skett enligt forsta stycket inom
tviirstiden. om annat inte visas.

Ny verkstdllighet m.m,

93 § Om en utlinning, som har utvisats med férbud for honom att under
viss tid atervinda till Sverige, aterviinder utan att vara berittigad till detta,
skall utvisningsbeslutet verkstallas pa nytt.

94 § Om en utlinning. enligt foreskrifter som har meddelats med stod av



Prop. 1979/80: 96 216

denna lag. inte fir uppchalia sig utanfér en viss ort eller kommun ecller ett
visst polisdistrikt men antriffas pi annan plats inom riket, skall han genom
polismyndighetens forsorg toras till en plats dir han far vistas.

ARnsvar m. m.

95 § Till boter doms

. en utlinning som uppehiller sig i Sverige utan foresh.rivet tillstind
och underldter att ansoka om ett siidant tillstind. elier

2. en utlinning som har anstillning cller bedriver verksamhet, som
kriiver arbetstillsiand. utan att han har ett sadant tillstand.

Den som har en utlinning i sin tjanst, fastin utliinningen inte har fore-
skrivet arbets- eller anstillningstitlstiind. doms till boter eller, nir omstiin-
digheterna ér forsvarande. till fiingelse i hogst ett dr.

96 § Till boter cller. niir omstandigheterna ér forsvarande. tll fingelse
hogst sex minader doms

!. den som inte gor en sidan anmilan som foreskrivs i en [érfattning
som har utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en sddan anmilan eller i ett ansékningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning, som har utfirdats med stdd av denna lag. mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift eller medvetet underliter att tala om
nigot forhallande av betvdelse,

3. den som hjilper en utlinning att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter i denna lag eller 1 en forfattning som har utfiardats med stod av
lagen, '

4. en utlinning som, i annat hinseende dn betriffande skyldighet att ha
pass. visering, uppehallstillstind eller arbetstillstind, Overtrider bestam-
melserna i denna lag eller vad som har foreskrivits med stod av lagen, eller

5. en utlinning som forsoker hindra verkstillighet av beslut om hans
avvisning eller utvisning.

Till fangelse i hogst ett dr cller. ndr omstindigheterna dr mildrande, till
boter doms, utan hinder av {orsta stycket,

1. den som hjélper en sadan utlinning som avses i 30 § forsta och andra
styckena att komma in i Sverige, cller

2. en utlinning som forsoker hindra verkstéllighet av beslut om avvis-
ning enligt 30 § eller utvisning enligt 47 eller 48 §.

For forsok till brott som avses 1 forsta stycket 3 eller andra stycket |
déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

97 & Till fangelse i hogst ett ar eller, nidr omstindigheterna dr mildrande,
till boter doms

1. en utlinning som dvertriader foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag och som innehdller forbud for utldnningen att uppehilla sig
utanfor en viss ort eller kommun eller ett visst polisdistrikt, cller

2. en utldnning som Overtrider en sadan foreskrift som har meddelats
cnligt 74 § andra stycket.

98 § Till fingelse 1 hogst ett ar eller, om brottet dr ringa, till boter doms
en utlanning som uppehaller sig i Sverige. fastidn han enligt ett verkstillt
beslut om utvisning enligt 40, 43, 47 elier 48 § inte har haft ratt att ater-
vinda hit. Detta giller dock inte utlanningar som har flyit hit for att undga
politisk forfoljelse.
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1 ringa fall sKall dtal {or brow enligt denna paragraf inte viickas annat iin
om det iir pakatlat frin altmiin svnpunkt.

99 § Avvisas eller utvisas en utliinning. ir han skvldig att betadic kostna-
den for resan Gl den ort, dit han sands genom myndighets forsorg. Det-
samma giilller niv en utliinning enligt 94 § penom polismyndighets fdrsorg
fors till en plats. dir han far vistas.

Om en utlinning enligt 82 § fors tillbaka tll det Fartyg eller Tuftfartyg
med vilket han har kommit till Sverige eller siitts ombord pia ett annat
fartyg eller luftfartvg med sammu innehavare. dr innchavaren skyldig att
utan ersittning av staten fora utliinningen ut ur Sverige.

Om en utlinning. som ir anstilld ombord pa ett fartvg eller ett fuftfartyg
cHer som utan tillatelse har 16ljt med detta, Kimuoar fartyget clier futtfarty-
get under dess uppehall i Sverige. och olovligen reser in i Sverige. ar
fartygets eller luftfartygets innchavare skyidig att svara 16r de kostnader
som uppstar for det allméinna for utliinningens uppehiille i Sverige under de
nirmaste tre manaderna och t6r hans utresa ur Sverige.

[ friga om ctt fartyg med utlindsk innchuvare dr belilhaviaren och den
som har anlitats for inklarering av fartyget skvldiga att pd innehavarens
viagnar svara for kostnader enligt tredje stycket. om det inte dr uppenbart
oskaligt.

Sirskilda bestimmelser

100 § Med polismyndighet avses 1 denna lag dven linspolischefen. Vad
som sigs om polismyndighet giller iiven den som ldnsstyrelsen har sarskilt
forordnat att fullgora sddana uppgitier som enligt lagen aligger polismvn-
digheter.

101 § Betriffande diplomatiska tjiinstemian och avlonade konsuliira
tiianstemin som ar anstillda av frimmande makter + Sverige samt deras
familjer och betjining liksom frimmande makters Kurirer tillampas denna
lag endast 1 den utstriickning som regeringen forordnar om detta.

I friga om andra utlinningar. vilka ir berittigade tll {orméner cnligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall. iakttas de in-
skrinkningar som foljer av 2—5 $§§ 1 den lagen.

102 § Bestimmelserna i 15 § torvaltningslagen (1971: 290y tillimpas i
arenden om visering. lidsbegriinsat uppehilistillstiind. arbetstillstind och
dterkallelse av permanent uppehdllstillstind endast nir utlinningen ir
bosatt eller annars vistas § Sverige.

Bestimmelserna i 17 § torvaltningslagen tillimpas inte betriffande be-
slut om visering och arbetstillstind och inte heller betriiffande beslut om
tidsbegriinsat uppehallstillstind i andra fall éin som avses i 14 §.

103 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider sidana utomordentliga
torhillanden som ar foraniedda av krig eller krigsfara som riket har befun-
nit sig i. [Ar regeringen uttirda siarskilda foreskrifter om utliinningars inresa
och uppehiill 1 riket, utresa ur riket, rétt att ha anstillning eller offentligt
fortroendeuppdrag hir. avldgsnande fran riket samt om omhandertagande
av utlinningar i anstalt eller torliggning.

Har regeringen { andra fall dn da Sverige dr i krig utfirdat foreskrifter om
verkstallighet av avvisning eller utvisning, vilka avviker fran vad som
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foreskrivs 1 77 och 78 §8. eller foreskrifter om omhiindertagande av utliin-
ningar i anstalt eller forliggning. skall foreskrifterna. om riket inte kommer
i krig. understillas riksdagens provning inom en ménad efter ntfiirdandet.
Annars forlorar de sin verkan. Om foreskrifterna inte godkiinns av riksda-
gen inom tvit manader frin det att de understilldes, upphér de att gilla.

104 § Regeringen utfardar foreskrifter om hemsindande av utlinningar,
som har tagits om hand enligt barnavardslagen (1960: 97). lagen (1966: 293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall eller 35 § lagen
11967: 940) angiiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda och
som inte ir flyktingar.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare fir regering-
en foreskriva avvikelser friin bestimmelserna i denna lag samt utfiirda de
foreskrifter i dvrigt som behavs for tillimpning av avtalet.

Om utkimning {or brott och om éverforande till annat land {or verkstil-
lighet av en hir i riket 4ddmd frihetsberdvande pafoljd sumt om utlimning
till annat nordiskt land tor verkstillighet av beslut om vird eller behandling
finns sirskilda bestimmelser.

Overgingsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980, di uilinningsiagen (1954: 193
upphor att gilla.

Om ctt drende har anhiingiggjorts hos polismyndighet, statens invand-
rarverk eller regeringen innan denna tag har triitt ¢ kraft, tillampas fortfa-
rande dldre bestimmelser. Nya lagens bestimmelser om flyktingtorkiaring
tillimpas dock iiven i sadana drenden.

Forckommer i lag eller annan forfattning uttrycken férpassning eller
forvisning, skuall dirmed avses utvisning cnligt 38 respektive 40 § i denna
lag.

2 Forslag till

Lag om andring i rittegangsbalken

Hiirigenom foreskrivs att 24 kap. 21 § rittegdngsbalken skall ha nedan
angivna lydelse.

Niuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Domes den misstinkte f6r brottet och ar han haktad, prove ritten enligt
de i detta kapitel angivna grunderna. huruvida han skall i hiikte avbida, att
domen vinner laga kraft; ar den misstinkte a fri fot. mé rétten 1orordna, att
han skall hiikktas. _

Vid tillimpning av forsta stycket
skall bestimmelserna i detta kapi-
tel om hiktning av den, som skili-
gen kan befaras undandraga sig
straff. gdlla dven i frdga om den
som skdligen kan befaras undan-
draga sig utvisning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
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Lag om indring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall

Hiirigenom {oreskrivs att 16, 18, 21, 22 och 24 §% lagen (1966: 293) om
beredunde av sluten psykiatrisk vard i vissa fall skall ha nedan angivina
Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
16 §

Den som beretts vird med stod av beslut enligt 9 § andra stycket eller pa
grund av domstols férordnande skall ofordrojligen utskrivas, om forutsitt-
ningar enligt 1 § {or att bereda honom vird icke lidngre foreligga. Omstiin-
dighet sont avses i 1 § forsta stycket ¢) far icke utgdra grund for Kvarhil-
lande i annat fall dn dit patienten beretts vird pa grund av domstols
forordnande.

Utskrivning  skall dven kunna
ske, om avvisnings-, uivisnings- el-
ler wrlamningsbeslut, som fattats i
fraga om patienten, dr verkstll-
hart och patientens tillstand ulldter

L sadan verkstallighet.

Fragan om utskrivning skall pro- Frigan om utskrivning enligt for-
vas fortiopande. sta styvcket skall provas  fortlo-
pandc.
I8 §

Patienten cller hans make. om makarna sammanbodde vid tiden for
intagningen. cller annan. som da stadigvarande sammanbodde med ho-
nom. eller hans barn. fader. moder, syskon, formyndare eller gode man far
gora ansgkan om utskrivning.

Ansokan hos utskrivningsnimnden gores skriftligen. Om patient som
avses i 17 § andra stycket ger till kiinna att han icke vill vara intagen pa
sjukhuset. skall han genom Overldkarens forsorg underrittas om sin moj-
lighet att ansoka om utskrivning och tillfille beredas honom att uppritta
ertforderliga handlingar.

I fall som avses i 16§ andra
stvcket fdr ansokan om utskrivaing
endast goras av myndighet som fir
verkstélla beslutet om avvisning,
utvisning eller ntldimning.

Utskrivningsniamnden ér icke skyldig att prova ansokan om utskrivning.
forrin tre manader forflutit friin provningen av tidigare ansokan.

PARY
Talan fir foras mot likares beslut Talan far toras mot likares beslut
enligt denna lag, om lidkaren cnligt denna lag. om likaren
intagit nigon pé sjukhus cller en- intagit nigon pa sjukhus cller en-

ligt 9% andra stycket beslutat att  ligt 9§ andra stycket beslutat att
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paticnt alltiimt skall vara intagen
pi sjukhus,

limnat begiiran om tillstind att
vistas pit ¢gen hand utom sjukhus-
onmadet helt elter delvis utan bifall
eller iterkallat sadant tillstand.

avslagit ansékan om utskrivning
eller om utskrivning pa forsok.

i samband med utskrivaing pi
forsok alagt patient att fakUaga sity-
skilda foreskrifter elter stadit honom
under ullsvo cller

dterintagit  patient
skrivning pi {Orsok.

under ut-
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patient allgimt skall vara intagen
pit sjukhus,

limnat begiiran om tillstand att
vistas pa egen hand utom sjukhus-
omradet helt elter debvis utan bitall
eller iterkaltat sadant tillstand.

avslagit unsokan om utskrivning
enlier 16§ fiista sivehet eller om
utskrivning pa forsok.

i samband med uiskrivning pa
forsok idagt patient att fakttaga sir-
skildu toreskrifter eller stitt honom
under tillsva eller

aterintagit  patient
skrivning pi (6rsok.

under  ul-

I Ovrigt tdr talan icke foras mot likares beslut enligt denna lag.
Talan fores hos utskrivningsnimnden genom besvir.

Talan fir toras mot utskrivaings-
namnds beslut. om nimnden

ogillat besvir dver beslut om in-
tagning cller beslut enligt 9§ andra
stycket,

avslagit ansokan om utskrivning
cller om utskrivning pa forsok eller
ogillat besvitr dver Likares beslut
om avslag pa sidan ansokan eller

i samband med utskrivoing pi
forsok alagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter eller stéillt honom
under tillsyn eller limnat besvir
Sver likares beslut i sddana frigor
helt eller delvis utan bifall.

Talan tir toras mot utskrivoings-
niimnds beslut, om nimnden

ogillat besviir dver beslut om in-
tagning cller beslut enligt 9§ andra
stveket.

avslagit ansokan om utskrivning
enligt 16§ [irsta styeher eller om
utskrivaing pi forsok eller ogillat
besvir over likares beslut om av-
slag pit sddan ansokan eller

i samband med utskrivning pi
forsok alagt patient att iakttaga sir-
skilda foreskrifter elter stiillt honom
under tillsyn clier lamnat besvir
over likares beslut 1 sadana trigor
helt cller delvis utan bifall.

I ovrigt fir talan mot utskrivningsndamnds beslut enligt denna lag toras

endast i fall som avses 1268,

Talan tores hos psykiatriska nimnden genom besvir.

REEE

Talan enligt 21 eller 22 § far {oras
av den som enligt 18§ iiger ansOka
om utskrivning. Talan fir foras
utan inskrinkning till viss tid. 1 fra-
ga om provning av talan enligt 21§
dger bestimmelsen 1 18% rredje
stvcket motsvarande tillimpning.

fidirde

Talan enligt 21 eller 22 § fir {6ras
av den som enligt 18 § forsta stvcker
dger ansOka om utskrivning. Talan
far foras utan inskrinkning Gll viss
tid. | frdga om provning av talan
enligt 21 & dger bestimmelsen i 18 §
stycket  motsvarande till-
lampning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

! Senaste lydelse 1971:638.
* Senaste lvdelse 1971: 638.
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4 Forslag till

'?‘\I

Lag om andring i rittshjilpslagen (1972: 429)

Hirigenom foreskrivs att 41§ riittshjiilpslagen (1972: 429" skall ha ne-

dan angivaa lydelse.

Nrivarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

41§

Riittshjilp genom offentligt bitrii-
de lamnas | mél eller drende

I. hos utskrivningsnimnd cller
psykiatriska niamnden angaende in-
tagning enligt & cller 9§ clier ut-
skrivning enligt 16 eller 19§ lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vird i vissa tall,

2. hos beshutsnimnd eller psykia-
triska niimnden angaende inskriv-
ning i cller utskrivaing friin vard-
hem clier specialsjukhus enligt la-
gen (1967: 940) anghende omsorger
om vissa psykiskt utvecklings-
storda eller placering av sirskol-
clev enligt 28 § sammua lag.

3. hos forvaltningsdomstol an-
giende tvingsintagning i allmén
vardanstalt tor alkoholmissbrukare
cnligt 18 eller 55§ lagen (1954: 579}
om nykterhetsvird eller kvarhal-
lande enligt 45 § samma lag,

4. angiende omhindertagande
for samhillsvard enligt 29§ barna-
viirdslagen (1960:97) cller utred-
ning enligt 30§ samma lag eller an-
giende sidan samhéllsvirds slut-
liga upphérande enligt 42§ samma
lag,

5. hos forvaltningsdomstol an-
giende intagning i eller uiskrivning
trin ungdomsvardsskola enligt bar-
navéardslagen (1960: 97),

6. angaende forpassning eller ut-
visning  enligt  utlinningslagen
(1954:193) samt vid utredning hos
polismyndighet nar fraga har upp-
kommit om forpussning eller ut-
visning.

7. angiende avvisning enligt ut-
linningslagen, dock ¢j hos polis-

' Lagen omtryckt 1979: 240,
* Senaste lydelse 1979: 690,

Riittshjiilp genom offentligt bitrii-
de limnas 1 mad elter irende

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska niimnden angacnde in-
tagning enligt 8 cller 9% eller ut-
skrivning cnligt 16 cller 19% lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vard i vissa fall,

2. hos beslutsniimnd celler psykia-
triska niimnden angiende inskriv-
ning i eller utskrivning frin vard-
hem cller specialsjukhus enligt la-
gen (1967: 940) angdende omsorger
om vissa psvkiskt utvecklings-
storda cller placering av sirskol-
clev enligt 28 § summa lag.

3. hos forvaltningsdomstol an-
gaende  tvangsintagning i allmiin
virdanstalt tor alkoholmissbrukare
enligt 18 cler 53§ lagen (1954: 379)
om nykKterhetsvard eller kvarhiil-
lande enligt 45§ samma lag,

4. angiende  omhindertagande
for samhitlsvard enligt 29§ barna-
virrdslagen (1960:97) eller utred-
ning enligt 30 § summa lag elier an-
gdaende sidan samhillsviirds slut-
liga upphorande enligt 428§ samma
lag,

5. hos forvaltningsdomstol an-
gaende intagning i cller vtskrivning
frin ungdomsvardsskola enligt bar-
navérdslagen (1960: 97),

6. angacende urvisning enligt 38,
43, 47 eller 48§ utlinningslagen
(1980: 000) samt vid utredning hos
polismyndighet nar fraga har upp-
kommit om wurvisning enlicr an-
givaa lagrum.

7. angiendc avvisning enligt ut-
linningslagen, dock ¢j hos polis-
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myndighet. savida icke anledning
foreligger att understilla drendet
den centrala utldnningsmyndighe-
ten cller utlinningen cnligt 35§
samma lag hilllits 1 forvar lingre dn
en vecka,

8. anghende verkstallighet enligt
utliinningslagen. om anledning fére-
ligger avt pnderstalla drendet den
centrala  wtlinningsmyndigheten
med stod av 38 § andra stycker sam-
ma lag eller hianskjuta drendet dit
med stod av S8 § rredje stycker sam-
mau lag eller om utlinningen enligt
358 samma lag hillits i forvar
langre dn en vecka,

9. angiende foreskrifter  som
meddelats enligt 10§, 34§ efler 51§
femte stveker utlinningslagen.

10. angiende hemsédndande av
utlinning med stod av 77§ forsta
stycket utliinningslagen.

11. angiiende torverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottshalken.

12. angdende iterintagning i an-
stalt enligt 30 kap. brottsbalken.

13. angaende verkstillighet ut-
omlands av frihetsberovande pa-
foljd entigt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark. Finland.
Island och Norge angiende verk-
stallighet av straff m. m. cller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottmilsdom.

14. angiende utlimning enligt la-
gen (1970: 375) om utlimning till
Danmark. Finland, Island eller
Norge tor verkstillighet av beslut
om vard eller behandhing.

1S, anghende kastrering enligt la-
gen (1944:133) om kastrering. om
giltigt samtycke till atgiirden ¢} lim-
nats.

16. hos regeringen enligt 1 § and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvingsatgirder i spaningssyfte i vis-
sa fall.

M9

_———

Foreslugen [vdelse

myndighet. sivida icke anledning
foreligger att gverléimna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt 50 ¢lier 52§ samma
lag hitlits i torvar lingre dn en vee-
ka.

8. angiende verkstallighet enlig
utlinningslagen, om anicdning fore-
ligger att Gverlitmna éirender till sta-
tens invandrarverk med stdd av 85
cller 8 § samma lag eller hinskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
Jag eller om utlinningen enligt 50
eller 52 § samma lag hillits i forvar
lingre an en vecka.

9. angicende foreskrifter  som
meddelats coligt 138§, 488 eller 74 §
andra stycker utlanningslagen,

10. anghende hemsiindande av
utlédnning med stod av 104§ forsta
stycket utlinningslagen.

11. angicende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brotisbalken.

12. angdende aterintagning i an-
stalt enligt 30 kap. brottsbalken,

13. angiende verkstillighet ut-
omlands av frihetsberovande pi-
foljd cnligt lagen (1963: 193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m. m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande  verkstillighet av
brottmalsdom,

14. angaende utlamning enligt la-
gen (1970: 375) om utlimning till
Danmark, Finland. Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling,

15. angiende kastrering enligt la-
gen (1944:133) om kastrering. om
giltigt samtycke till itgiirden ej lam-
nats,

16. hos regeringen cnligt | § and-
ra stycket lagen (1975:1360) om
tvangsitgirder i spaningssyfte i vis-
sa fall.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1980,
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