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Regeringens proposition
1979/80: 93

om vissa kompletterande atgirder ifriga om anstillning med lonebi-
drag, yrkesinriktad rehabilitering, m.m.

beslutad den 28 februari 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
hifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

Pi regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens innehatl

1 propositionen foreslas shdan Andring av reglerna for bidrag till speciel-
la arbetstekniska hjalpmedel och arbetsbitride at handikappade, att in-
skrivna soOkande vid arbetsmarknadsinstitut redan under budgetaret
1979/80 skall kunna fa del av shdana anpassningsitgérder.

Vidare foreslas att AMS — om den nya sysselsittningsformen anstall-
ning med l6nebidrag inte kan genomforas fullt ut den 1 juli 1980 — skall fa
foranstalta om erforderliga dvergngslosningar.

I propositionen redovisas ocksa bakgrunden till beritkning av medel pa
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 under tolfte hu-
vudtitelns anslag C 8. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering. Dessutom
liggs forslag om disposition av medel som beridknats for budgetéret
1980/81 under samma anslag, da bendmnt C 6. Bidrag till yrkesinriktad re-
habilitering.

U Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 93
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriiden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Mogard, Dahlgren. Asling., Soder. Kronmark. Buren-
stam Linder. Johansson. Wirtén. Holm, Andersson, Boo. Winberg, Adel-
sohn. Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om vissa kompletterande atgarder i friga om anstillning med
lonebidrag, yrkesinriktad rehabilitering m.m.

Inledning

Pa grundval av forslag i prop. 1978/79:73 om atgirder for arbetshandi-
kappade beslutade riksdagen den 15 mars 1979 (AU 1978/79:20. rskr
1978/ 79: 186) att arkivarbete/musikerhjilp och halvskyddad sysselsittning
skall omvandlas till en ny gemensam sysselsidttningsform kallad anstill-
ning med iéncbidrag. Reformen skall trida i kraft den 1 juli 1980. Under
rubriken C 3. Sarskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning
har i budgetpropositionen (1979/80:100. bil 15) for 1980/81 lagts forslag om
riktlinjer for statsbidrag till anstilining med lonebidrag.

Riksdagens beslut om atgirder for arbetshandikappade innefattade ock-
s4 beslut om grunder for inrittande av arbetsmarknadsinstitut inom ar-
betsmarknadsverket liksom av ctt centralt institut for metodutveckling,
forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade rehabilitering-
en. PA grundval av forslag i budgetpropositionen for 1979/80 beslutade
riksdagen samtidigt om medel for verksambheten.

Genom beslut den 13 december 1979 (prop. 1979/80:25. AU 1979/80:11,
rskr 1979/80:118) har riksdagen godként av regeringen forordad disposi-
tion av anslaget C 8. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering under budget-
4ret 1979/80. Beslutet innebar att arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gavs
méjlighet att anvinda medel. som anvisats under delprogrammet Institu-
tet for metodutveckling och forskning, dels for verksamhet som statens
arbetsklinik bedriver under andra hilften av budgetaret 1979/80, dels ock-



Prop. 1979/80: 93 3

sd for sAdan vtterligare metodutveckling och personalutbildning avseende
verksamheten vid de regionala arbetsmarknadsinstituten. som overgangs-
vis Kan erfordras.

1 1980 4rs budgetproposition har ett preliminirt belopp om 428500000
kr. beriknats under anslaget C 6. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering for
budgetiret 1980/81, i avvaktan pa att forslag kan liggas med ndrmare be-
rikning av kostnaderna for verksamheten, liksom om lokalisering av det
centrala institutet for metodutveckling., forskning m. m.

Riksdagen har ocksi beslutat (prop. 1979/80:25, AU 1979/80:11. rskr
1979/80:118) om vissa Gvergingsregler for anordnande av korta anpass-
ningskurser or synskadade. genom att skoloverstyrelsen (SO) bemyndi-
gats att hos AMS rekvirera hogst 1.9 milj. kr. for sidan kursverksamhet
under andra hilften av budgetaret 1979/80.

Foredragandens overviiganden

Bidrag till arbetstekniska hjdlpmedel och arbetsbitride dat handikappade

I budgetpropositionen for 1980/81 har jag torordat att bidrag till arbets-
bitride resp. till speciclla arbetstekniska hjialpmedel skall kunna utga for
inskrivna sokande vid arbetsmarknadsinstitut. Jag har samtidigt redovisat
bakgrunden till mitt forslag. AMS har i en séarskild framstéilning till arbets-
marknadsdepartementet den 6 november 1979 begirt att bidrag till sékan-
de vid arbetsmarknadsinstituten skall fi utgh redan under innevarande
budgetar. Enligt AMS inrvms kostnaderna harfor i for budgetaret 1979/80
anvisade medel. Jag forordar mot denna bakgrund, att dessa mojligheter
redan nu skall std till forfogande for inskrivna sokande vid arbetsmark-
nadsinstitut, som pd grund av grava handikapp har behov av anpassnings-
Atgarder | samband med provning och trining p4 arbetsplatser pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Kostnaderna harfor bor bestridas av medel anvi-
sade under anslaget C 5. Sirskilda atgirder for arbetsanpassning. delpro-
grammet Arbetshjalpmedel 4t handikappade.

Anstélining med lénebidrag

Reformen i frAga om arkivarbete/musikerhjilp och halvskyddad syssel-
sattning innebir viktiga forindringar for dem. som nu sysselsiitts i arkiv-
arbete/musikerhjalp men som §vergér till anstilining med Idnebidrag. Re-
formen syftar i forsta hand till en normalisering av deras arbets- och an-
stallningsvillkor och arbetsrittsliga stéilning i 6vrigt. En foljd av reformen
blir att det nuvarande sirskilda arkivarbetsavtalet inte langre skall tillim-
pas. Arbets- och ldnevillkor for dem som ar anstillda med l6nebidrag skall
i stillet faststillas utifrin vad som géller for vriga anstillda pa arbetsplat-
sen, liksom nu sker i friga om den halvskyddade sysselsattningen. Detta
innebdr konkret att nya arbets- och I6nevillkor skall faststillas for de ca
14000 personer som idag sysselsitts i arkivarbete.
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Arbetsmarknadsverket har nyligen genomfort en kartliiggning av syssel-
sittningsforhiallundena fr.o.m. den | juli 1980 for demy, som nu har arkivar-
bete hos allminnyttiga organisationer. Kartliggningen har bl. a. legat till
grund for uppgifter till berdrda fackliga organisationer. som har att for-
handla om arbets- och lonevillkor for dem som anstillts med lonebidrag.

Enligt vad jag har inhimtat fran AMS och de fackliga organisationerna
kommer sidana forhandlingar att vara genomforda till den 1 juli 1980 vad
galler den offentliga sektorn. 1 {raga om de allmdnnyttiga organisationerna
finns dock vissa risker fOr att alla uppgérelscr inte hinner triaffas fore den-
na tidpunkt. Detta giller frimst i storstadsregionerna med ménga mindre
arbetsplatser. Jag vill darfor fororda att AMS — om forscning uppkommer
— fér foranstalta om de Overgangslosningar som kan erfordras. Eventuella
utgifter for sddana overgingslosningar bor belasta anslaget C 3. Sirskilda
atgarder for arbetsanpassning och sysselsattning, delprogrammet Arkiv-
arbete/anstilining med 1oncbidrag. Detta innebir inga merkostnader f6r
statsverket. eftersom motsvarande utgifter skulle ha uppstatt om berorda
arbetstagare hade overforts till anstallning med lonebidrag.

Jag forutsatter dock att Overforingen av i arkivarbete sysselsatta till an-
stillning med I6nebidrag ar fullt genomford fore utghngen av kalenderaret
1980. Vad jag nu har foreslagit bor inte foranleda nfigon forlangning av den
Overgngstid fram till den 1 jult 1983 varunder statsbidrag utgr till allmén-
nyttiga organisationer med hela lonekostnaden f6r med lonebidrag anstill-
da. som tidigare sysselsatts i arkivarbete hos organisationerna.

Yrkesinriktad rehabilitring

Den nya organisationen med arbetsmarknadsinstitut inom arbetsmark-
nadsverket ersitter den verksamhet som fore den | januari 1980 har bedri-
vits med arbetsprovning och arbetstrining vid frimst landstingskommu-
nala institut, kurserna Omstillning och Traning (OT) samt Arbetsliv och
Utbildning (ALU) inom arbetsmarknadsutbildningzn liksom de arbetspsy-
kologiska insatser som arbetsmarknadsverket kopt pa konsultbasis fran
fristdende arbetspsykologiska institut.

En sirskild kommitté (A 1978:04) — nya utredningen om yrkesinriktad
rehabilitering m. m. (NYR) — har forberett organisationsforindringen.

Organisationen omfattar ett 80-tal mindre och stérre institut. Verksam-
heten vid instituten skall rikta sig till sivil yrkesobestimda sokande som
s6kande med nedsatt eller begrinsad arbetsforméga. Genom kortare cller
lingre arbetsinsatscr skall instituten bistd sOkande i svéara val- eller om-
stallningssituationer. De tidigare verksamheterna integreras i instituten.

Kostnaderna for arbetsmarknadsinstituten beriknades i budgetproposi-
tionen for 1979/80 pa grundval av de utgifter som staten hade for de verk-
samheter som organisationsforindringen omfattade. De narmare konsc-
kvenserna av reformen, bl. a. fér personal- och lokalkostnder, kunde inte
overblickas i detalj vid denna tidpunkt. 1 prop. 1978/79:73 forutskickade
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jag. att den personal, som sysselsattes i verksamheter som organisations-
forandringen omfattade. i princip skulle erbjudas fortsatt anstalining hos
den nye huvudmannen. Vidare anmilde jag att statens arbetsgivarverk
skulle f i uppdrag att férhandla om anstillnings- och lonevilikor for be-
rord personal.

Regeringen har genom bestut den 22 november och den 21 december
1979 godkiint avtal om lonegradsplacering m. m. for yanster vid arbets-
marknadsinstituten. sedan riksdagens lonedelegation dessforinnan pé
riksdagens vignar godkint avtalen.

Genom beslut den 30 november och den 21 december 1979 har regering-
en inrattat 1402 yianster vid arbetsmarknadsinstitut eller lanskanslier for
dessa samt medgivit att hogst 867 tjanster darutdver, i vilka hogst 16negrad
F 10 far tillimpas p4 innehavarna, far finnas inrattade. Diarutéver kan ar-
betsmarknadsstyrelsen inritta sirskilda arvodestjanster for sidana befatt-
ningshavare som till foljd av 6verenskommelser hirom mellan staten och
tidigare huvudmin erbjudits anstillning, men som inte kunnat erbjudas
extra ordinarie tjanst inom den fasta organisationen. Detta kan exempel-
vis gilla, nar det finns Overtalighet av vissa yrkeskategorier pa en ort.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i skrivelse till arbetsmarknadsdeparte-
mentet den 25 januari 1980 — i enlighet med vad jag anforde i budgetpro-
positionen for 1979/80 — narmare berédknat lonekostnaderna for personal
vid arbetsmarknadsinstituten under institutens forsta verksamhetshalvar.

Enligt styrelsens berikning kommer utgifterna fér [oner till personalen
att uppga till 113,4 milj. kr., vilket innebar en merkostnad om ca 8 milj. kr.
i forhallande till darfor anvisade medel. Enligt AMS bedémning bér dock
ett tillskott om 3,9 milj. kr. ricka, eftersom man inte kan rikna med snabb
bemanning av vakanser och eftersom overtaligheten inte synes bli s stor.

Aven i friga om kostnader for lokaler m. m. har betydande osikerhet
ratt. Organisationsforindringen innebir i sig en betydande decentralise-
ring av resurserna for yrkesinriktad rehabilitering.

Genom beslut den 30 november 1979 har regeringen meddelat riktlinjer
for regional organisation av arbetsmarknadsinstitut. Beslutet innebir att
arbetsprovning. arbetstraning och andra former av fordjupad végledning
och arbetsforberedelse kan st till buds for de sokande nirmare den egna
hemorten. Enligt AMS berékningar uppgar decentraliseringskostnaderna
under innevarande budgetar till 3.5 milj. kr.

I budgetpropositionen for 1979/80 har beriaknats 23.5 milj. kr. for lokal-
kostnader.

Enligt AMS berékningar kommer Kostnaderna for lokaler att dverstiga
hirfor berilknade medel med 7,1 milj. kr. Harav utgér 3.1 milj. Kr. kostna-
der for clevinternat.

Den saummantagna merkostnaden for arbetsmarknadsinstitutens verk-
samhet under budgetaret 1979/80 kommer siledes enligt AMS berdkning-
ar. att uppgé till 11000000 kr. FOr egen del beraknar jag att ytterligare 3
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milj. kr. behdver anslas for 6kade 1Onckostnader och 7.1 milj. kr. for lokal-
kostnader. Jag kommer att berikna medel pd tillaggsbudget 11 ill stats-
budgeten for budgetiret 1979/80 under tolfte huvudiitelns anslag C 8. Bi-
drag till yrkesinriktad rehabilitering tilk merkostnader for loner och lokaler.

I budgetpropositionen {or 1980/81 har kostnaderna for arbetsmarknads-
instituten beriiknats preliminirt i avvaktan pa ytterligare underlag. AMS
har i sin skrivelse den 28 januari 1980 meddelat att styrelsen avser att ater-
komma med uppgifter om beriiknade kostnader for budgetiret 1980/81 se-
dan lansorganisationen limnat ytterligare undertag for sadana beriikning-
ar. Enligt AMS preliminiira beddomning kommer et tillskott av medel att
erfordras.

FoOr egen del anser jag att kostnaderna for verksamheten under budget-
dret 1980/81 dnnu inte Kan slutgiltigt beriiknas. Som AMS har angivit i sin
skrivelse méste underlag friin linsorganisationen inhiimtas och bearbetas
innan kostnaderna tor 1980/81 kun anges nirmare. | nuvarande liige berik-
angivna beloppet 428 500 000 kr.

Som jag har anfort i budgetpropositionen for 1980/81 ar fragan om lokali-
sering av det centrala institutet for metodutveckling, forskning och perso-
nalutbildning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen under utredning i
cnlighet med riksdagens beslut hiirom (prop. 1978/79:216, AU 1978/79:40,
rskr 1978/79:441). Jag har samtidigt meddelat att jag avser att iterkomma
med niarmare berakning av kostnaderna fOr institutets verksamhet i sam-
band med att riksdagen forelaggs forslag om lokalisering av institutet.

Enligt vad jag hur inhimtat kan utredningen och remissbehandlingen av
dess forslag inte stutfiras 1 sadan ud att forslag i lokaliseringsfrigan kan
forelaggas varriksdagen.

1 enlighet med riksdugens beslut (prop. 1979/80:25, AU 1979/80: 1 1. rskr
1979/80: 118) har AMS fatt medgivande att anvinda medel. som anvisats
for institutets verksamhet for att dvergangsvis svara for de uppgifter, som
skulie ha avilat institutet.

Jag forordar mot denna bakgrund att de medel som preliminirt beridk-
nats for institutets verksamhet under budgetaret 1980/81 tills vidare far an-
viindas av AMS for att bedriva metodutveckling, forskning och personal-
utbildning avseende verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten. Ett s&-
dant bemyndigande fér AMS bor gilla fram till den tidpunkt, di det cen-
trala institutet kan borja sin verksambhet.

I prop. 1978/79:73 om atgirder for arbetshandikappade behandlades fré-
gan om korta anpassningskurser for framst dldre synskadade. Som jag an-
forde har dessa korta kurser ingen cgentlig arbetsmarknadsanknytning
utan syftar frimst till att Lira de synskadade att klara sig i hem och samhél-
le. Det fanns dirfor inte skal att overfora denna verksamhet till den nya
organisationen for yrkesinriktad rehabilitering tillsammans med annan ut-
bildning for svarplacerade. Efter sarskild framstéalining hiirom frin NYR
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har regeringen den 7 december 1978 uppdragit at SO och :AMS attr samrad
med Synskadades Riksforbund och kommunférbunden planera {Gr en
kursverksamhet inom folkhdgskolan med kortare unpu.s.s:ningskurscr.

Som jug tidigare har meddelat (prop. 1979/80:25) har SO genom rege-
ringens beslut den 13 september 1979 erhallit hemyndig;;uulc att hos AMS
rekvirera higst 1.9 milj. kr. for verksamhet med korta anpassningskurser
under andra hilften av budgetaret 1979, i avvaktan pd att utredningen om
kurserna slutfordes. Utgiften belastar tolfte huvudtitelns anslag C 8. Bi-
drag till yrkesinriktad rehabilitering.

SO har den 18 december 1979 redovisat sitt uppdrag ti:ll regeringen. Den
arbetsgrupp inom SO som har berett drendet har bl. a. konstaterat att flera
olika delfrigor miste 16sas innan éverférandet till ny huvudman kan ske.
Det giller t.cx. behovet av nya tjanster, anstaliningsforhallanden. lokali-
sering till olika regioner och folkhogskolor. kursernas uppliggning och in-
nehall, rekrytering, utrustning. lokaler samt ﬁnansicrihgcn. SO foreslar
darfor att sarskilda resurser skall tilldelas folkhogskolor, som anordnar
kurserna. si att kurserna kan f& hogre ldrartithet in vad statsbidragsbe-
stimmelserna for folkhogskolan medger. Dirutover behdver de berorda
skolorna. enligt SO:s beddmning, {4 medel f6r anskaffning av viss utrust-
ning samt tor lokalkompletteringar. |

For egen del bedomer jag att den nuvarande ordningen har vissa forde-
lar som kan bli svara att n om bidrag till kurserna skall utgh endast enligt
reglerna i folkhdgskoleforordningen (1977: 551, dndrad senast 1979: 715).
Ett smidigare siitt att garantera kursernas standard skulle vara att erbjuda
de folkhdgskolor som kommer att anordna korta anpassningskurser for
synskadade ersattning for sidana resurser som f. n. utgar men som inte
medges i folkhogskolans statsbidragssystem. Folkhogskolans frihet att
sjalv utforma kursplaner méste givetvis respekteras dven i denna verk-
samhet. .

Under budgetaret 1980/81 bor verksamheten bedri:vas enligt samma
principer som for narvarande. Jag forordar dirfor att SO erhiller bemyndi-
gande att ocksd under budgetaret 1980/81 rekvirera micdcl hos AMS for
korta anpassningskurser for synskadade. Jag forutsatter att SO. i enlighet
med sitt forslag, medverkar till att sadana kurser fbrliiglgs till folkhogsko-
lor. Merkostnaderna for kursverksamheten far uppgé till hogst 4.3 milj. kr.
och skall belasta anslaget C 6. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering.

Som jag tidigare har anfort dr syftet med dessa sirskilda insatser inte
framst arbetsmarknadspolitiskt. Det finns darfor inte skil att utbildnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen generellt skall utgh till deltagare i
korta anpassningskurser.

F. n. giller att forsikringskassorna betalar utbildningsbidrag bl.a. i form
av bidrag till inackorderingskostnader och resor till och fran kursorten.
Eftersom de verkliga kostnaderna for inackordering Overstiger detta bi-
drag, har 6verskjutande kostnader bestridits av for kursverksamheten an-
slagna medel.
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Med hénsyn till kursernas sérskilda karaktéar bor kostnader for resor och
inackordering bestridas med medel till verksamheten. Dessa bor darfor
ritknas upp med belopp motsvarande vad som tidigare utbetalats fran for-
sitkringskassorna for de har aktuella kostnaderna. Jag har beriknat utgif-
terna for siirskilda resurser till korta anpassningskurser med utgingspunkt
hirifrén. Fragan om i vilka former verksamheten skall bedrivas i framti-
den far beredas ytterligare. Forslag om den framtida verksamheten far

darfor laggas i budgetpropositionen for 1981/82.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna de av mig férordade riktlinjerna for bidrag till arbets-
tekniska hjalpmedel och arbetsbitriade at handikappade,

2. godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for 6verging till an-
stillning med lonebidrag,

3. till Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1980/ 8]
anvisa ctt anslag av 428500 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



