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Regeringens proposition
1979/80:86
om taxering av industribyggnader

beslutad den 31 junuari 1980.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas nya regler for taxering av industribyggnader.
Forslagen utgdr kompletteringar av den nyligen genomforda lagstiftningen
om allmiin fastighctstaxering som antogs av riksdagen under hosten 1979.

Forslagen innebir att virmekraftsanldggningar liksom hittills skall viirde-
ras enligt en produktionskostnadsmetod. I fraga om vattenkraften, dir enligt
den nyligen antagna fastighctstaxceringslagen en overging skall ske till
virdering enligt en avkastningsmetod, skall en jimkningsrege! tillimpas. 1
fraga om andra industribyggnader foreslis tvi olika metoder. Industribyvgg-
nader som 4r av mer ordindr typ skall virderas enligt en avkastningsmetod
medan den nyss nimnda produktionskostnadsmetoden skall tillimpas for
ovriga slag av industribyggnader. Vidare foreslis vissa regler om besvir éver
fastighetstaxeringsnimnds beslut.
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1 Foérslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 4 kap. 5 §, Skap. 6 §.6kap. 2och 388,11 kap.. 15 kap. 7 § samt 20
kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 21 kap.. av nedan angtvna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4 kap.
58

Taxcringsenhet skall omfatta byggnadstyper och idgoslag cnligt cn av
foljande kombinationer. om inte annat sigs i andra och tredje styckena

1. smihus och tomtmark for sidan byggnad (smithusenhet)

2. hyreshus och tomtmark for sddan byggnad (hyreshusenhet)

3. industribyggnad, Ovrig byggnad och tomtmark for sidana byggnader,
vattenverk pi annans grund samt i jordeboken upptaget fiskeri (industrien-
het)

4. takimark och industribyggnad 4. taktmark samt industribyggnad
pa sddan mark (industrienhct) och évrig bvggnad pa sidan mark
(industrienhct)

5. exploateringsmark (exploateringsenhct)

6. specialbyggnad och tomtmark for sddan byggnad (specialenhet)

7. ckonomibyggnad. dkermark. betesmark, skogsmark och skogsimpedi-
ment (lantbruksenhct).

Sméahus, hyreshus och tomtmark for sadana byggnader som ligger i
anslutning till lantbruksenhet med minst fem hektar dkermark. betesmark
och skogsmark, skall ingd i lantbruksenheten. om byggnaden eller byggna-
derna behdvs som bostad for dgare, arrendator eller deras arbetskraft.

Saneringsbyggnad och ovrig mark kan ingé i samtliga taxeringsenheter
under punkterna 1-7 i forsta stycket. Ovrig mark skall i regel inga i
lantbruksenhet. [ annat fall skall évrig mark taxeras tillsammans med den
tomtmark. exploateringsmark cller tiktmark som ligger narmast. Har dvrig
mark stor omfattning och saknar den samband med annan mark, som har
samma dgare, skall den dock bilda en taxeringsenhet. Taxeringsenhet, som
bestir av endast dvrig mark, betecknas industrienhet, om den ligger till
overviigande del inom titort och lantbruksenhet, om den ligger till
overvigande del utanfor sddan ort.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

5 kap.

Det tckniska nuvirdet skall be-
stimmas genom att ateranskaff-
ningskostnaden for byggnad eller
markanldaggning multipliceras med
en nedrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas si att man diri-
genom beaktar den viardeminskning
som har uppkommit mellan det ér da
anlidggningen togs 1 drift (nybygg-
nadsaret) och andra aret fore tax-
eringsaret.

Det tekniska nuviirdet skall be-
stimmas genom att ateranskaff-
ningskostnaden for byggnad cller
markanliggning multipliceras med
en nedriikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas si att man diri-
genom beaktar den virdeminskning
som har uppkommit mellan det ar da
anliggningen kunde tas i bruk (ny-
byggnadsiret) och andra aret fore
taxeringsaret.

Med ateranskaffningskostnad for byggnad avses kostnaden for att under
andra arct fore taxeringsaret uppfora en motsvarande anliggning. Kostna-
den kan bestimmas antingen genom en beriikning grundad pa erfarenheter
om byggnadskostnadernas storlek detta dr, eller genom en upprikning av
den faktiska byggnadskostnaden med en omrikningsfaktor. Denna faktor
skall bestimmas s att man darigenom beaktar iindriﬁgcn i byggnadskostnad
mellan nybyggnadsiret och andra aret fore taxeringséret.

6 kap.
2%

Varje smahus med virde av minst
10 000 kronor skall utgdra cn virde-
ringscenhet.

Varje industribvggnad och évrig
byggnad virderad enligt produk-
tionskostnadsmeroden  samt  varje
smahus med virde av minst 10 000
kronor skall utgéra en virderingsen-

het.

Komplementhus pd smihusenheten skall i regel ingé i samma virderings-
enhet som det mest virdefulla smahuset pd taxcringscnheten.

Smaéhus, vilkas virde inte uppgar
till 10 000 kronor, skall ingd i samma
virderingsenhet som den mest vir-
defulla byggnaden inom samma
tomt. Uppgéar den mest virdefulla
byggnadens virde inte till 10 000
kronor skall samtliga byggnader
inom tomten utgdra en varderings-
cnhet.

industribvggnader och  dvriga
byggnader virderade enligt produk-
tionskostnadsmetoden samt smihus,
vilkas virde inte uppgér till 10 000
kronor, skall ingd i samma virde-
ringsenhet som den mest virdefulla
byggnaden inom samma tomt. Upp-
gar den mest virdefulla byggnadens
virde inte till 10000 kronor skall
samtliga bvggnader inom tomten
utgora en virderingsenhet.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

38

Varje hyreshusenhet skall utgora Varje hyreshusenhet och indu-
en virderingsenhet. Uppdelning 1 strienhet virderad enligt avkastnings-
tvi eller flera viirderingsenheter far — metoden skall utgdra en virderings-
dock ske om det viisentligt underldt-  enhet. Uppdelning i tva eller flera
tar virderingen. rarderingsenheter far dock ske om
det viisentligt underlittar viirdering-

en.

Nuvarande Ivdelse
11 kap.

Foreslugen Ivdelse
11 kap.
1§

Industribyggnad och ovrig byggnad skall virderas enligt avkastningsmeto-
den. Bvggnader som har endast begrinsad anvindbarhet fér annat dndamal
dn for vilket de utnyttjas och liknande speciella byggnader, bensinstations-
bvggnader, andra byggnader med olimplig utformning [6r normal industri-
produktion samt byggnadskonstruktioner som inte har karaktdir av hus skall
dock virderas enligt produktionskostnadsmetoden.

Féir virdering av industribyggnad och ovrig bvggnad pa vattenfallsenhet
galler sarskilda regleri I5 kap. Industribyggnad eller ovrig byggnad som urgér
véixthus eller djurstall virderas enligt reglerna i 10 kap.

Avkastningsmetoden
28

Viirdet av en indusiribyggnad bestams som skillnaden mellan virdet av en
virderingsenhet besidende av industribvggnaden och tillhGrande mark och
virdet av den virderingsenhet eller de virderingsenheter som avser marken.
P& motsvarande sdtt bestims virdet av ovrig byggnad.

Riktvirde for en virderingsenhet som bestar av en industribyggnad eller en
ovrig byggnad och tillhbrande tomtmark skall anges som produkten av en
bruttokapitaliseringsfaktor och tatal drlig virderingshyra.

38
Virderingshyra fér en virderingsenhet som dr bebyggd med en industri-
byggnad eller en dvrig bvggnad av viss lokaliyp och med normal standard,
uppford under perioden 1975-1979, far anges endast med virden i en faststilld

virdeserie.
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Foreslagen delse

49
Inom varje virdeomrdde skall virderingshyran bestimmas for skilda
forhdllanden for en eller flera av féljande virdefuktorer.

Alder Aldern ger uttrvck for industribyggnadens eller évriga
byggnadens sannolika dterstdende livslingd. Denna
bestims med hédnsyn ull byggnadens nybyggnadsar,
omfattningen av till- och ombyggnader samt tidpunkien
for dessa.

Aldersklassen for en industribygenad eller en évrig
bvggnad med en dlder motsvarande hogst 25 dr far avse
hagst 10 dr.

Lokaltyp Lokaltyp bestims med hinsyn till det andamdl lokalen dr
inrdttad for. Uppdelning av en lokal i skilda lokaltyper
skall endast ske om delarna éverstiger 10 procent av
bvggnadens totala lokalyta eller om de overstiger 250
kvadraimeter lokalyta.

For virdefaktorn lokaltyp skall finnas minst tre klas-
ser.

Standard Standarden for lokal av viss lokaltvp bestdms med hinsvn
tll lokalvtans utférande och utrusining.

Fér virdefaktorn standard skall finnas minst tre klas-
ser.

5§

Med bruttokapitaliseringsfaktor avses férhallandet mellan taxeringsvirdet
av industrienheten och dess totala drliga virderingshyra. Bruttokapitalise-
ringsfaktor for en virderingsenhet som dr bebyggd med en industribyggnad
eller en ovrig byggnad, uppférd under perioden 1975-1979 och med ett
normalt forhdllande mellan virderingsenhetens taxerade markvirde och dess

totala drliga vdrderingshyra, far anges endast med virden i en faststalld
virdeserie.

6§
Inom varje virdeomrdde skall bruttokapitaliseringsfaktorer bestimmas for
skilda forhdllanden for en eller flera av féljande virdefaktorer.

Alder Aldern ger untryck for industribyggnadens eller évriga
byggnadens sannolika dterstiende livslingd. Denna
bestims for byggnad med ldng dterstiende livsiingd med
héinsyn till byggnadens nybyggnadsédr, omfattningen av
till- och ombyggnader samt tidpunkten for dessa.

Markvirdeandel Med markvirdeandel avses forhallander mellan virde-
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Fdireslagen lvdelse

ringsenthetens taxerade markvirde och dess totala arliga
vdrderingshyvra.
For en industribyggnad eller en Gyvrig byggnad skall for

virdefaktorn markvirdeandel finnas minst nvd klasser.

Produktionskostnadsmetoden
78

For en industribvggnad eller en évrig byggnad som virderas enligt
produktionskostnadsmetoden skall rikivirdet anges genom en nedriiknings-
fuktor. Med nedrikningsfaktor avses den faktor varmed bvggnadens dterun-
skaffningskostnad, beriknad enligt 5 kap. 6§, skall multipliceras for an
bvggnadens tekniska nuvirde skall erhallas.

Bvggnadsvirdet utgdr 75 procent av det tekniska nuvirdet.

8§
Inom varje virdeomrdde skall nedrikningsfakiorer bestimmas for skilda
forhdllanden for en eller flera av foljande virdefaktorer.

Alder Aldern bestiams enligt 6 §.

Byggnadskategori Med byggnadskategori avses industribyggnadens eller
ovriga byvggnadens karaktir och konstruktion.
For virdefaktorn byggnadskategori skall finnas minst tre
klasser.

Oristyp Ortstypen bestams med hdinsyn till industribyggnadens
eller évriga bvggnadens lige i forhillande till tdtort.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

15 kap.
7%

Bvggnadsvirdet for en vattenfalls- Byggnadsvirdet for en vattenfalls-
enhet skall bestimmas till det teknis-  enhet skall bestammas till det teknis-
ka nuvirdet av de byggnader som ka nuvirdet av de byggnader som
hor till taxeringsenhcten. Vérde- hor dll taxeringsenheten. Virde-
ringen skall ske enligt 5 kap. 6 8. Vid  ringen skall ske enligt 11 kap. 7 och
denna berikning fir dock 75 procent 8 $§. Vid denna berékning far dock
av ateranskaffningskostnaden inte 75 procent av dteranskaffningskost-
overstiga det totala virde som har  naden inte 6verstiga det totala virde
beriknats enligt 2-6 §§. som har beriiknats enligt 2-6 §§.

Bvggnadsvirdet av regleringsanldggning och kraftstation under uppforan-
de skall bestimmas enligt 7 kap. 12 §.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen vdelse

20 kap.

[ fastighetstaxerimgsnamnds  be-
slut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3, dels
grunderna for beslutet och andra
uppgifier enligt punkterna 4-6, nim-
ligen

12§

I fastighetstaxeringsnimnds  be-
sfut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3, dcls
grunderna for beslutet enligt punk-
terna 4-7. nimligen

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

a3

2. taxeringsenhctens beskattningsnatur och skattepliktsférhallande,

3. skattepliktig enhets taxeringsvirde och déri ingiende delviirde samit

viirde av varje viirderingsenhet,
4. storleken av viirdefaktor, och
riktvirde samt

5. siareget forhallande som har
foranlett justering av riktvirde.

4. storleken av sddan viirdefaktor
som sdrskilt anges § 8~15 kap..

5. storleken av riktviirde,

6. storleken av virderingshyra en-
ligt 11 kap. 48§, bruttokapitalise-
ringsfaktor enligt 11 kap. 6 §, exploa-
teringsfaktor enligt 12 kap. 6 §, bryt-
ningsfaktor och virdet per kubikme-
ter bryivird fvndighet enligt 12 kap.
88§, utbvggd effekt, taxeringseffekt,
utnyttjandetid,  regleringsmdéjlighet
och belidgenhet enligt 15 kap. 3 § och
dteranskaffningskostnad enligt
i1 kap. 7§ och 15 kap. 7 § samt

7. sareget forhallande som har
foranlett justering av riktvirde.

Viirdet av en enskild virderingsenhet anges i fulla tusental kronor.
Avrundning sker sd att dverstigande belopp, som inte uppgér till fullt tusental
kronor. faller bort. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva om de ytterligare avrundningsregler som behdvs.

21 kap. Om besvir over fastighets-
taxeringsnamnds beslut
1§

Besvir av dgare av fastighet skall
ha inkommit senast den 15 september
under taxeringsdret.

Kommuns besvir skall anféras
fore utgingen av oktober mdnad

under taxeringsdret.
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Nuvarande lydelse Foreslagen hvdelse

Taxeringsintendent har ritt att
anféra besvir intill uigdngen av
november mdnad under taxerings-
dret. Han skall inom samma tid ange
yrkanden och grunder for besvirsta-
lan, om inte med hansyn till utred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skal linsrdtten medger an-
stind.

Inkommer besvir frin dgare av
fastighet efter den i férsta stvcket
angivna tiden men fére utgdngen av
november mdnad under taxerings-
dret, far linsrdtten préva besviren
om taxeringsintendenien helt eller
delvis bitrider besviren i sak.

Har linsritten avgjort besvir éver
viss taxering, fdr besvdr inte anforas
hos linsritten rérande samma tax-
ering.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag. da lagen enligt uppgift pé den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall tillimpas
" forsta gangen i fraga om allmiin fastighetstaxering ar 1981,
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2 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 159 § taxeringslagen (1956:623)' skall upphora
att gilla dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den har utkommit
fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den upphédvda paragrafen giller
dock fortfarande i fraga om allmin fastighetstaxering ar 1973,

! Lagen omtryckt 1971:399,
Senaste lydelse av 159 § 1979:175
lagens rubrik 1974:773
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-01-31

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten.
Bohman. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mog;‘.’]rd. Dahlgren, Asling,
Séder, Kronmark, Burenstam Linder. Johansson. Wirtén, Holm, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om taxering av industribyggnader

1 Inledning

Den 16 september 1976 bemyndigades chefen for finansdepartementet att
tillkalla en kommitté (Fi 1976:05) 1976 ars fastighetstaxeringskommitté for
att gra en 6versyn av reglerna for fastighetstaxeringen. Kommittén har i ett
tidigare delbetdnkande (SOU 1979:32) Fastighetstaxering 81 lagt fram
forslag till en fastighctstaxeringslag. Forslaget har foranlett lagstiftning
(prop. 1979/80:40. SkU  1979/80:17, rskr  1979/80:121.  SFS
1979:1152-1155).

Som en andra etapp i sitt arbete har kommittén' nu i ett delbetinkande
(SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggnader lagt fram forslag i
vissa fdterstiende delar av utredningsuppdraget.

Till protokollet i detta drende bor bifogas en sammanfattning av
Kommitténs forslag som bilaga 1. Betraffande gillande ritt samt utredning-
ens narmare dverviganden hénvisas till betdnkandet.

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av kammarritterna i
Goteborg och Sundsvall, kommerskollegium, centralndmnden for fastighets-
data (CFD), dverbefilhavaren (OB), statistiska centralbyran (SCB), bank-
inspektionen, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket {RRV). riksskattever-
ket (RSV), statens institut for byggnadsforskning (SIB), statens lantméteri-
verk (LMYV), statens industriverk (SIND), statens vattenfallsverk (Vatten-
fall), lansstyrelserna i Ostergdtlands, Gétéborgs och Bohus, Givieborgs,

I Regeringsradet Gunnar Bjorne, ordférande, hovrittsfastighctsradet Bertil Hall.
riksdagsledamoterna Paul Jansson, Stig Josefson och Bo Lundgren, bitr. skattedirek-
téren Lars Malmberg, riksdagsledamoten Borje Stensson samt skattedirektéren Ulla
Wadcll.
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Visternorrlands, Jaimtlands, Visterbottens samt Norrbottens lin. Folksam.,
Féreningen Auktoriserade revisorer (FAR), Kooperativa férbundet (KT).
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet. Lantbrukarnas
riksforbund (I.RF). Samfundet for fastighetsvirdering, Svensk industrifore-
ning., Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska bankféreningen,
Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska elverksforeningen (El-
verksforeningen), Svenska foretagares riksforbund (SFR), Svenska kom-
munforbundet, Svenska kraftverksforeningen (Kraftverksforeningen).
Svenska sparbanksforeningen (Sparbanksforeningen), Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen). Sveripes industri-
forbund (Industriforbundet), Svdkraft AB. Taxeringsndmndsordférandenas
riksforbund (TOR) och Tjansteménnens centralorganisation (TCO).

Lénsstyrelsen i Ostergétlands tin har bifogat yttranden av bl. a. verlant-
mitarmyndigheten i Ostergotlands lan.

Vattenfall och Kraftverksforeningen har limnat in ett gemensamt
utarbetat svar. Sydkraft AB och Elverksféreningen instimmer i dc
synpunkter som har framforts i Vattenfalls och Kraftverksforeningens
gemensamma svar. Folksam delar de synpunkter som har framforts av KF.
LRF har som sitt yttrande ingett ctt inom Lantbrukarnas skattedclegation
upprittat utlitande. SAF, Svenska bankforeningen och Industriférbundet
har avgett ett gemensamt remissvar vari hinvisas till vad Kraftverksfore-
ningen har anfort betriffande varderingen av vatten- och virmekraftsanligg-
ningar. Svenska byggnadsentreprenorforeningen instimmer i Industrifor-
bundets yttrande.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Jag avser nu att behandla de fragor som tagits upp i dct nimnda
deibetinkandet och ligga fram foérslag med avseende pa virderingen av
industribyggnader infor 1981 ars allménna fastighetstaxering. De forslag som
jag nu tar upp innehédller, som jag redan ndmnt, kompletteringar till den
nyligen antagna lagstiftningen om allmin fastighetstaxering. Forslagen
ansluter sig helt till det system och de regler som redan finns. De fragor som
jiag tar upp ar enligt min mening sddana att lagrddets hérande skulle sakna
betydelse.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Allmént

De flcsta materieila och formella fastighetstaxeringsreglerna har kommit-
tén redan behandlat i sitt forsta delbetéinkande och som jag nyss ndmnt har
forslagen ocksa foranlett lagstiftning. I det nu aktuella betinkandet redovisas
en del aterstdende fragor rérande bl. a. virderingen av vattenfallsfastighe-



Prop. 1979/80:86 12

ter. Huvuddelen av kommitténs forslag avser vérderingsmetoder for dvriga
industribyggnader.

De foreslagna virderingsmetoderna har anpassats till de regler som géller
for andra byggnadstyper. Liksom i friga om andra mark- och byggnadstyper
foreslas ett viirderingsforfarande enligt vilket taxeringsviirdena bestims med
utgangspunkt i riktviarden, vitkka dr beroende av vissa i lag angivna
virdefaktorer. Hérigenom skapas ctt betydligt mer formbundet forfarande
dn det som f.n. tillimpas vid véirderingen av industribvggnader. En
virdering av dven industribyggnader med ledning av riktvirden bor enligt
kommittén underiiitta arbetet i fastighctstaxeringsnimnderna och dessutom
ge fastighetsiigarna betydligt bittre mojligheter dn hittills att bedoma
riktigheten av taxeringsvirdena.

Den av kommittén féreslagna uppliggningen for virdering av industri-
byggnader har genomgaende fatt ctt positivt mottagande av remissinstanser-
na. Den kritik som framférts har framst tagit sikte pa olika cnskildheter i
forslagen.

Aven enligt min mening ir den foreslagna ordningen klart éverligsen den
nuvarande. Ett formbundet fortarande av férevarande slag bor ha goda
forutsiattningar att leda till mer rittvisa och likformiga taxeringar. Jag
foreslar diarfor att viarderingen av industrifastigheter for framtiden utformas
pé i huvudsak det sitt som kommittén foreslagit. De nya reglerna bor tas in i
11 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. och tillimpas forsta
gangen vid 1981 ars allmiinna fastighetstaxering. 1 det {6ljande avser jag att
mer ingdcnde behandla de olika forslagen. Jag behandlar dirvid forst de
fragor som héinger samman med viirderingen av kraftanliggningarna och
direfter ovriga industribyggnader.

2.2 Virdering av vatten- och virmekraftsanliggningar

Isitt narmast foregdendc betankande foreslog kommittén att vattenkrafts-
anldggningarna till skillnad mot tidigare skulle virderas enligt en renodlad
avkastningsmetod. Forslaget genomfordes ocksa och reglerna hidrom finns
nu i 15kap. FTL. Den nva metoden vidntas medféra avsevirt hojda
taxcringsvirden for i forsta hand sdrskilt lonsamma aldre vattenkraftsanligg-
ningar. F6r virmckraftverkens vidkommande foreslar kommittén diremot
nu bibehéllande av en produktionskostnadsmetod. For att skapa cn rimlig
nivd nir det géller virderingen av de samlade elkrafttillgingarna bor enligt
kommittén emellertid ocksd en jamkningsrege! finnas som mojliggor en
justering av viirdena pa vattenkraften.

Kommitténs forslag har foranlett vissa erinringar frén en del remissinstan-
ser. En del kritiserar jamkningsregeln och menar att den skulle komma att
missgynna dc kommuner dir vattenkraftsanldggningar finns. En del remiss-
instanser ifrigasatter rimligheten i de hojda taxcringsvarden som skulle folja
av kommitténs Gvriga forslag betraffande kraftanlidggningarna. I sistndmnda
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del riktas kritik bl. a. mot den valda viirderingsmetoden.

For egen de! vill jag framhalla féljande.

Den svenska clproduktionen utgdr ¢n blandning av vattenkraft och olika
slag av virmekraft. Vattenkraften dr den dominerande kraftkéllan. Virme-
kraftsanliggningarna utgdrs av kondenskraltverk. t. ex. kiirnkraftverk samt
av mottrycksanliggningar och gasturbiner.

Vattenkraften viirderas enligt on avkastningsmetod, dir avkastningen
bestiims med utgingspunkt i gillande tariffer. Denna metod har nyligen
godkénts av riksdagen i samband med tillkomsten av FTL och nagon dndring
i denna del dr enligt min mening inte heller motiverad. Déiremot dr det inte
mdojligt att tillimpa samma mctod for virmekraften. Trots att dessa
anliggningar representerar betvdande viirden skulle en avkastningsmetod
for dessa kraftverk kunna leda till negativa viirden, detta frimst pa grund av
de hoga driftkostnaderna. For dessa anliggningar forestar kommittén ocksa
cn produktionskostnadsmetod, som innebir att de skall varderas med
utgdngspunkt i anliggningskostnaderna (dteranskaffningskostnaderna) och
med hinsyn tagen till den virdeminskning som anldggningarna undergatt
fram till taxeringstillfillet. Ateranskaffningskostnaderna bor i forsta hand
bestimmas med ledning av kostnaderna att uppféra en ny motsvarande
anliiggning i det kostnadslige som forelag tva ar fore taxeringsarct. Under
vissa forutsiittningar kan bestimmandet av ateranskaffningskostnaden bygga
pa en upprikning av den historiska byggnadskostnaden.

I regel har kommitténs forslag till metod for vardering av virmekraftver-
ken godtagits. Det har emellertid ifrigasatts om inte atcranskaffningskost-
naden borde beriiknas utifran den historiska byggnadskostnaden. Som skil
for detta har anforts att det skulle vara sviirt att utarbeta realistiska
riktvirden med utgingspunkt i nybyggnadskostnaderna.

Aven om virmekraftsanliggningarna utgor ett fatal och far sigas ha endast
bcgfﬁnsad anviindbarhet for annat &ndamal én for vilket de utnyttjas, s. k.
skriiddarsydda anliggningar, bor det enligt min mening dndock vara mojligt
att som huvudprincip uppskatta deras virde med ledning av nybyggnads-
kostnaderna. Man Kan nimligen inte bortse frin att en virdering med
ledning av den historiska kostnaden édr behiftad med vissa brister. Det ir
niimligen inte alltid mojligt att ratt bedoma den historiska anskaffningskost-
naden. Tvirtom torde det i atskilliga fall vara svart att i efterhand kontrollera
vad som ingir i densamma. De ursprungliga kostnaderna kan ha justerats pa
skilda sétt. 1 den man extraordinira kostnader fatt nedliggas pa grund av
speciella skill — sakerhets- eller miljdanordningar — skall dessa inte
medriiknas om de normalt inte forckommer vid likartade anliggningar
eftersom de i detta fall inte kan sigas hdja virdet. A andra sidan kan
situationen ocksd vara den att kostnaderna blivit ligre pa grund av att
nyssnimnda skil inverkat i motsatt riktning. dvs. kostnaderna har blivit lagre
in vad som kan sigas vara normalt. 1 sa fall skall rittcligen den historiska
kostnaden hojas. Enligt min mening medfor dirfor den historiska metoden

3 Riksdagen 1979i80. I saml. Nr 86
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viss risk att ateranskaffningskostnaden uppskattas for gt Dértill kommer
svirigheterna att bestimma riittvisande upprikningstal friin nybvggnadsaret
och till andra diret fore taxeringsaret. det ar till vilket viirdenivin skall
hiinforas. En uppskattning med ledning av nvbvggnadskostnaderna bér
miinga gnger i stillet leda till en riktigare virdering. Aven om - som ocksi
pipekats under remissbehandlingen - den sistniimnda metoden har sina
brister dr den likvil att foredra. [ det foljande kommer jag ocksd att {oresla
attmetoden anviinds for dvriga industribvggnader. dir s iir majligt. Det kan
vidare goras gillande att metoden torde stiilla sig enklare att tillimpa just for
virmekraftverken én for Ovriga industribyggnader. inte minst med tanke pa
hur ingende man under senare tid skt belysa kostnaderna for olika slag av
kraftverk. | denna del torde finnas ett ganska betryggande material som bor
mojliggdra nog s rittvisande uppskattningar.

Jag foreslar darfor att produktionskostnadsmetoden tilliimpas for virme-
kraftverken pé det sitt kommittén foreslagit. Sjéilvtallet bor den historiska
kostnaden kunna anviindas inte bara som sjilvstindig modell utan iiven {6r
att belvsa det viirde som man fatt fram med ledning av nybyggnadskostna-
derna. Givetvis finns dven mojligheten att justera viirdet pa grund av siiregna
forhallanden.

Det far bli en uppgift for RSV att meddela erforderliga nirmare
anvisningar om tilldimpliga nybvggnadskostnader liksom i friga om omrik-
ningstal betriffande den historiska kostnaden. Den nedrikning av dteran-
skaffningskostnaden till tekniskt nuvarde som skall ske till foljd av
bvggnadens dlder och andra sirskilda omstdndigheter bor ske enligt samma
principer som i fraga om Ovriga industribyggnader. Jag dterkommer i det
foljande till denna friga.

F. n. tillimpas, liksom fér industribyggnader allmint. en spiirregel cnligt
vilken virdet inte far understiga 10 % av ateranskaffningskostnaden.
Kommittén har har foreslagit att grinsen bestdms till 35 % eller 50 %
beroende pa anlidggningens atersticnde livslingd. Aven denna friga avser
jag att bchandla i1 samband med vérderingen av Ovriga industribyggnader.
Jag vill emellertid redan nu forutskicka att jag inte anser att nagon
sarbestimmelse bor giilla for kraftanliggningarna. A andra sidan skall
naturligtvis spérregeln kunna brytas igenom med hinsyn till siregna
forhallanden.

Som framgatt av det nu anforda bor alltsa vattenkraften virderas enligt en
avkastningsmctod och virmckraften enligt en produktionskostnadsmetod.
Nu kan emelicrtid de olika kraftslagen inte ses isolerade frin varandra vid
virderingen. Vid virderingen av vattenkraftsanliggningarna bestims
avkastningen med utgangspunkt i de gillande tarifferna. Dessa dr emellertid
sd satta att den samladc intdkten fran de olika kraftslagen skall ticka de
samlade driftkostnaderna och dessutom forrinta nedlagt kapital. Detta
innebir att den billiga vattenkraften fir kompensera den dyra virmekraften.
Sjilvfallet kors de olika kraftslagen sa att tillgingarna utnyttjas pa mest
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rationella siitt. [ forsta hand utnyttjas vattenkraften och direfter olika slag av
viirmekraft i ordning efter storleken pia den rorliga produktionskostnaden for
resp. virmekraftslag. Vattenkraftproduktionen varicrar under olika ar
beroende pd vattentillgingen. som under extrema forhillanden kan avvika
med dnda till ca = 20 % fran normal tillgang. Vattenkraften kommer salunda
i vart elsystem att utnyttjas helt under saviil vatiar som torrir under det att
virmekraften kommer att tas i anspriik endast i den utstriickning som behovs
foratt tillsammans med vattenkraften uppritthilla erforderlig elproduktion i
landet.

I det teoretiska fallet att produktionen enbart baseras pa vattenkraft maste
utbyggnaden dimensioneras si att produktionen siikras dven under vatten-
fattiga ar. Harfor fordras en dverdimensionering av vattenkraftsutbyvggna-
den som ger betydande kraftspill under vattenrika och normala ar. Den
virmekraft, som ingéri virt elsystem mojliggor saledes ett biittre utnyttjande
av vattenkraften. Varmekraften bidrar dérfor till att 6ka vattenkraftsanligg-
ningarnas avkastning. En del av det viirde virmekraftverken faktiskt har som
delar av kraftsystemet konumer alltsd vid en strikt avkastningsvirdering att
redovisas som forhdjda virden pa vattenkraftsanliggningarna. Som jag har
nimnt &r denna effekt t. 0. m. s& kraftig att viirmekraftens virde enligt
avkastningsmetoden framstar som negativt. Skillnaden mellan virmekraf-
tens virde enligt produktionskostnadsmetoden resp. avkastningsmetoden
~blir i princip ett uttryck for omfattningen av denna dverflyttningseffekt.
Kommitténs virderingsmodell for vattenkraften innebir i enlighet dirmed
att dess avkastningsvirde jamkas sd att det sammanlagda virdet av landets
vatten- och virmekraft motsvarar det avkastningsvirde som erhdlls om
landets samlade krafttillgangar virderades med ledning av nu gillande
tariffer. Jamkningen bor hirvid enligt komnnittén utforas sa att virmekraften
crhiller virden som framstar som rimliga i forhdllande till vattenkraften.

Den sammanvigning som skall ske innebér alltsi att en avkastningsvir-
dering gors av kraftproduktionen som helhet och di under férutsittning att
deifrigavarande anldggningarna dr nya. Vid denna viirdering har kommittén
foreslagit en kapitaliseringsrinta pd ca 5 . Det salunda framriiknade virdet
skall sedan minskas med det virde som framkommer dir man asatt
virmekraften de virden som anses rimliga. Aterstoden fordelas direfter pa
vattenkraftsanldggningarna.

Den nu foreslagna modellen har kritiserats frin olika utgéngspunkter.
Nagra ldnsstyrelser har rest invindningar mot en sankning av viirdena for
vattenkraften med tanke pa mistade skatteintiikter for de berorda kommun-
erna. Frin bl. a. kraftintressenternas sida har invindningar riktats mot den
forordade kapitaliscringsprocenten pa S och likasa mot sittet att berikna
vérdet pa virmekraften.

Vad forst giller fragan om jamkning av virdet pa vattenkraften vill jag
nimna foljande. Som tidigare niimnts medfér en ren avkastningsvardering av
vattenkraften med utgiingspunkt i gillande tariffer for hoga virden. Detta
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bor enligt min mening beaktas pit niigot sitt. Givetvis far detta inte ske pa
sadant sitt att vattenkraftsanliiggningarna dasitts viirden som framstar som
forliga med tanke pa deras lonsumhet. De bedomningar som kommittén har
gjort med utgingspunkt i en rinta efter 5 % samt mot bakgrund av den
kostnadsokning som varmekraftsanlaggningarna uppvisar innebiir enligt min
mening tillrickliga garantter f6r rimliga viirden. [ fraga om cffckterna for de
kommuner dir vattenkraftsanliggningarna finns, vill jag erinra om betvdel-
sen av vart system for skatteutjimning med dess garanterade skattekrafts-
niviaer. Ett eventucllt minskat skatteunderlag till f6ljd av att cn ren
avkastningsmetod inte tillimpas for vattenkraften kommer dirigenom i
praktiken inte att paverka kommunernas inkomster,

Man har som sagt ocksa kritiserat kommitténs ndrmare kalkyler i andra
avseenden. Som skl for att anviinda en hogre kapitaliseringsriintaéin 5 9 vid
avkastningsviirderingen har man bl. 4. pekat pd ovisshetsfuktorer sisom
anldggningarnas iterstiende livslingd eller osdkra framtida drift- och
underhillskostnader. Enligt min mening bor emellertid faktorer av sistniimn-
da slag inte rimligen inverka péa valet av kapitaliseringsrinta. De angivna
faktorerna far i stiillet beaktas sirskilt vid virderingen av anliggningarna i
fraga. Vidare vill jag erinra om att det ocksd finns argument som talar for att
den av kommittén valda procentsatsen dr for hog. snarare dn for lag. I de
undersokningar som gjorts bl. a. inom industridepartementet och som
redovisats 1 promemorian (Ds [ 1978:10) Encrgitillforsel har man siledes
genomgaende riikknat med ldgre tal. Det har i den niimnda rapporten angetts
att om investeringar i energitérsorjningen kan uppfylla ctt lonsamhetskrav
dér rantan beriknats till mellan 3 % och 4 % sa torde de langsiktigt vara fullt
konkurrenskraftiga med andra investeringar.

Mot denna bakgrund anser jag att den metod och de berikningsgrunder
som kommittén foreslagit dr rimliga och de bor ocksa tillimpas vid 1981 ars
allménna fastighetstaxering.

Liksom betriffande andra slag av byggnader bor de grundliggande
reglerna for virderingen tas in1 FTL. De ytterligare regler som kan behdvas
far utfardas av regeringen cller av RSV. 1 friga om kapitaliseringsrintan for
kraftanliggningarna har 6nskemal framférts om att denna skall angesi FTL.
Jag anser emellertid att regler hirom bor tas in bland de foreskrifter som
regeringen skall utfirda. Si har for ovrigt redan skett i friga om
kapitaliseringsrintan for grusfyndigheter och exploateringsmark. Regler
harom aterfinns numera i | kap. 5§ fastighetstaxeringsforordningen
(1979:1193), FTF.

2.3 Viirdering av industribyggnader och évriga byggnader
2.3.1 Inledning

I kommitténs tidigare forslag avsag begreppet industribyggnad en rest-
grupp bvggnader av skiftande karaktir. IHar skedde en éndring i samband
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med att FTL infordes. En uppdelning gjordes si att hithdérande bygenader
numera enligt 2 kap. 2 § FTL indelas i antingen industribyggnad cller dvrig
byggnad. Enligt 2 kap. 2 § FTL avses med industribvggnad byggnad som ir
inrittad for industricll verksamhet och med dvrig byggnad byggnad som inte
skall utgora nagon annan tidigare | FTL uppriiknad byggnadstyp. Det gir inte
att gora nagon gencrell griinsdragning mellan industribyggnad och Ovrig
bvggnad vid val av viirderingsmetod. 1 fortsiittningen kommer jag dirfor att
anvinda beteckningen industribyggnad for dessa tva typer av byggnader.

I direktiven till kommittén angavs att den skulle soka komma fram till
forenklade regler for asittande av viirden vid fastighetstaxeringen frimst nar
det giller industri- och vattenfallsfastigheter. Regler for virdering av
vattenfallsfastigheter har redan inforts i samband med tillkomsten av FTL.
En aterstaende viirderingsfraga i denna del har jag tagit upp i féregicnde
avsnitt.

I kommunalskattelagen (1928:370). KL. finns mycket knapphindiga och
oversiktliga regler for virdering av andra industrifastigheter 4n vattenfalls-
tastigheter. Detaljerade regler limnades i stiillet i de anvisningar som RSV
och skattecheferna meddelade infor 1975 ars allménna fastighetstaxering.
Vanligen anvindes vid virderingen av industribyggnad den s. k. anldgg-
ningskostnadsmetoden. Vid beriikning av byggnadskostnaden skedde forst
en uppskattning av dteranskaffningskostnaden och direfter en nedskrivning
av denna med hinsyn till alder, anvindbarhet och skick. Ateranskaffnings-
kostnaden uppskattades med ledning av antingen erfarenhetstal for nybygg-
nadskostnaden av en likartad byggnad cller av den historiska byggnadskost-
naden. RSV utarbetade omrikningstal for att gora det mojligt att berikna
ateranskaffningskostnaden vid virdetidpunkten, Ateranskaffningskostna-
den skrevs direfter ned med hinsyn till byggnadens alder, anviindbarhet och
skick. Det belopp som aterstod ansdgs utgora byggnadens virde. Vid
nedskrivningen skulle fastighctstaxeringsnimnden beakta att viirdet av
byggnad normalt inte borde sittas ligre én till 109 av beriknad
dteranskaffningskostnad. For vissa objekt kunde lokala forhdllanden och
speciella forhallanden foranleda att andra nedskrivningsférfaranden anviin-
des. T vissa fall kunde virderingen ske enligt en kapitaliseringsmetod. varvid
en framriknad hyresintikt kapitaliserades och hiinsyn togs till uppskattad
aterstdende varaktighetstid for byggnaden. Fastighetstaxeringsnimnden
hade valfrihet att vilja den virderingsmetod som ansigs mest lamplig i det
enskilda fallet. Vid badda metoderna skulle vid virderingen hinsyn tas till
sddana for taxeringsenheten sdregna forhallanden. som inverkade pa
viirdet.

Kommittén har. som jag tidigare har niamnt, foreslagit ctt mera
formbundet férfarande vid virdering av industribyggnader én vad som giller
enligt nuvarande regler. Forslaget innebdr att det vid virdering av
industribyggnader skall finnas tvi olika metoder. En avkastningsmetod skall
anvindas vid virderingen av byggnader av mer ordindr typ och en
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produktionskostnadsmetod vid virderingen av s. k. skriddarsvdda byggna-
der och liknande speciclla industribvegnader, virmekraftsanliggningar,
bensinstationsbyggnader. kiosker, byggnader med olimplig utformning {6r
normal industriproduktion samt byggnadskonstruktioner som inte har
karaktir av hus.

Forslagen har gecnomgacende fatt ett positivt mottagande av remissinstan-
scrna. Nagra remissinstanscr har emellertid ansett att en del problem kan
uppkomma fér fastighetstaxeringsnimnderna vid val av virderingsmetod.
Synpunkter har dven framforts i fraga om virderingsmetodernas utforn-
ning.

Jag har tidigare nimnt att den foreslagna ordningen enligt min mening ir
klart dverligsen den nuvarande. Det foreslagna viirderingsforfarandet ér
mer formbundet dn enligt nuvarande regler. Detta anser jag vara positivt.
Det bor saledes inte som niagon remissinstans har foreslagit vara mojligt att
som alternativ anvinda produktionskostnadsmetoden dven for ordinira
industribyggnader. T friga om val av viirderingsmetod vill jag nimna att
marknadsvirdet enligt 5 kap. 5§ FTL i forsta hand skall bestimmas enligt
ortsprismetoden. i andra hand enligt avkastningsmetoden och forst i tredje
hand produktionskostnadsmetoden. Nu ir det emellertid dn i linge svart att
f4 fram ett sadant underlag for industribyggnader att den forstnamnda
metoden kan anviindas i ndmnvird omfattning. Enligt min mening bor i
stillet avkastningsmetoden anviindas i s stor utstriickning som mojligt. Det
kan visserligen vara svart att finna cn helt entydig metod f6r att sirskilja vilka
byggnader som bor viirderas cnligt avkastningsmetoden resp. produktions-
kostnadsmetoden. Valet mellan vilken metod som bor anviindas far i stillet
ske efter mera allmiinna éverviiganden. Dessa svarigheter bor dock inte
overdrivas. RSV bor kunna ge limpliga anvisningar till vigledning for en
sidan beddmning. Jag bitrader forsiaget att anviinda en avkastningsmetod
vid virderingen av ordinitra industribyggnader och en produktionskostnads-
metod vid viarderingen av s. k. skriaddarsydda industribyggnader m. fi. En
regel hirom bor tas ini 11 kap. 1 § FTL. Jag kommer senare att behandla
viirderingen av bl. a. kiosker och till vilken typ av byggnad dessa skall
hidnforas.

2.3.2 Avkastingsmetoden

Kommitténs forslag i friga om avkastningsmetod innebiir att fastighctens
marknadsvirde berdknas genom en omrikning till nutid av den framtida
nettoavkastningen fran fastigheten. Byggnadsvirdet utgor skillnaden mellan
totalvirdet och markvirdet. Véarderingsmetoden ér enligt forslaget utformad
som en bruttokapitaliseringsmetod. vilket innebir att totalvirdet bestims
genom att den totala drliga hyran multipliceras med en bruttokapitaliserings-
faktor. Dessa faktorer skall bestimmas sé att taxeringsvirdet crhills direkt.
Riktvirdet skall anges som produkten av en bruttokapitaliseringsfaktor och
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den totala arliga virderingshvran.

Enligt forslaget bor RSV uppriitta ctt tabellverk diir bruttokapitaliserings-
faktorn for en industrienhet av viss angiven beskaffenhet knyts till en
virdeserie. Denna industrienhet foreslis vara en viirderingsenhet som édr
bebyggd med en industribvggnad. uppford under perioden 1975-79 med ett
normalt forhatlande mellan taxeringsenhetens taxerade markviirde och dess
totala viirderingshyra.

Enligt kommittén bor RSV dven uppriitta ett tabellverk for viirderingshy-
ran dir virderingshyran per m? for viss lokaltyp av viss beskaffenhet knyts till
en virdeserie. Den virderingsenhet som bor ligga till grund for vardeserien
foreslas vara en viirderingsenhet som ir bebyggd med en industribyggnad av
viss lokaltvp och med normal standard uppford under perioden 1975-79.

Forslaget om avkastningsmetodens utformning har mottagits positivt av
flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna del. Nagra
remissinstanser har berdrt frigan om problem med bestimmande av
virderingshyran.

Eor egen del vill jag ndmna foljande. Den utgdende hyran for industrifas-
tigheter kan, av skidl som kommittén har ndmnt. i ett schabloniserat
virderingsforfarande ofta inte anses vara ctt uttryck for den framtida
hyresintakten och dirmed industrifastighetens viarde. Skillnader i utgaende
hyra speglar heller inte alltid virdeskillnader mellan fastigheterna. Hyres-
marknaden for industrifastigheter ar. som kommittén har framhallit,
annorlunda dn i friga om hyreshus diir det finns ett vil utvecklat system for
faststallandet av hyror. Darfor bor enligt min mening den utgiende hyran
inte anvindas vid virderingen av industribyggnader. Jag bitrader forslaget
att i stillet anviinda en virderingshyra.

Jag d4r medveten om att det kan bli besvir med att bestimma virderings-
hyran. Problemen ir dock 6verkomliga och enligt min mening bor limpliga
virderingshyror gé att fa fram. Om byggnadens karaktar dr sadan att
virderingshyran inte kan anses ge uttryck for virdet far detta justeras pa
grund av siregna forhillanden. Jag dterkommer till denna fraga senare.

Virdefaktorer

Dec viirdefaktorer, som enligt kommittén bor siirskilt beaktas vid
bestimmandet av riktvardet for en industribyggnad ir, vad betriffar
virderingshyran. lder, lokaltyp, standard och beldggningsgrad, samt vad
betriffar bruttokapitaliseringsfaktorn, alder och markvirdeandel.

Viirdefaktorernas definitioner enligt forslaget ir foljande:

1. Alder

Enligt kommittén bestims industribyggnadens iterstdende livslingd av
byggnadens nybyggnadsar, omfattningen av till- och ombyggnader och
tidpunkten for dessa.

Aldersklasserna for industribyggnad skall inte fa goras storre én att de for
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byggnad med en dlder motsvarande hogst 25 ar omfattar hogst 10 ar.

2. Lokaityp

Enligt forslaget skall industribyggnad uppdelas pé lokaltyper. Virdefuk-
torn lokaltyp skall bestimmas med hinsyn till det dndamal lokalen ir
inriittad for. Uppdelning av en lokal i skilda lokaltvper skall endast ske om
delarna overstiger 10 % av byggnadens totala bruksarea eller om delarna
overstiger 250 m* bruksarea.

Forviirdefaktorn lokaltyp skall finnas minst fyra klasser. Enligt kommittén
finns det anledning att skilja pd minst {yra olika lokaltyper. nimligen
produktionslokaler. industrikontor. fager och parkeringslokaler.

3. Standard

Standarden skall bestimmas med hiinsyn till Jokalytans utforande och
utrustning. For virdefaktorn standard skall finnas minst tre klasser.

4. Beldggningsgrad

Med beliggningsgrad avses det genomsnittliga utnyttjandet av det totala
antalet tillgiingliga parkeringslokaler i industribyggnad.

Betriiffande parkeringslokaler skall for virdefaktorn beldggningsgrad
finnas minst tre klasser.

5. Markvirdeande)

Med virdefaktorn markviirdeandel avses forhillandet mellan viirderings-
enhetens taxerade markvirde och dess totala arliga virderingshyra.

For virdefaktorn markvirdeandel skall finnas minst tvd klasser.

De foreslagna viirdefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stanser som har vttrat sig i denna del.

Jag bitrader i huvudsak forslaget om viirdefaktorer. | fraga om virdefak-
torn lokaltyp vill jag foresla att ordet bruksarca byts ut mot lokalyta. Néigon
saklig indring i torhallande till kommittéforslaget ir inte avsedd. Lokalytan
skall sdledes bestimmas sfisom bruksarca enligt de miitregler som nu utgor
svensk standard. Jag har i prop. 1979/80:40 (s. 127) om fastighetstaxering,
m. m. behandlat denna friga utférligare 1 samband med virdering av
smihus. Jag kommer senarc att foresld att parkeringshus skall indelas som
hyreshus och inte som enligt forslaget i industribyggnad. Med hiinsyn hiirtill
bor virdefaktorn belaggningsgrad utgd ur forslaget till 11 kap. 4 § FTL.

I likhet med nigra remissinstanser anscr )ag att parkcringslokaler inte bor
utgéra en egen lokaltyp utan med férdel kan hinforas till en lokaltyp
bendmnd lager m. m. Anlcdningen hirtill dr att i industribyggnader som
anvinds for tillverkningsindustri m. m. torde parkeringsutrvmmen endast
forekomma 1 ringa utstrickning och da niirmast ha karaktiren av lagerut-
rymmen. Att sirskilja dessa utrymmen svnes diarfor onddigt komplicera
vitrderingsforfarandet. Mitt forslag innebiir att f6r viirdefuktorn lokaltyp bor
finnas minst tre klasser.

1 fripa om viirdefaktorn dlder vad betriffar bruttokapitaliseringsfaktorn
vill jag namna foljande. Den sannolika aterstiende livsiangden for bvggna-
der med lang aterstdende livslingd bor bestimmas med hinsyn till



Prop. 1979/80:86 2]

nybyggnadsar, omfattningen av till- och ombyggnader samt tidpunkten f6r
dessa. Diremot bor for andra byggnader den sannolika aterstiende
livsliingden uppskattas dirckt. Jag forestar att viirdefaktorn dlderi 11 kap. 6 §
FTL utformas i enlighet med vad jag nu bhar nimnt.

2.3.3 Produktionskostnadsmetoden

Kommitténs forslag till viirdering enligt produktionskostnadsmetoden
innebir att byggnadens viirde beriknas genom att dteranskaffningskostna-
den uppskattas och direfter nedridknas med hiinsyn tilt dlder. anvindbarhet
och skick. Enligt kommittén bor dteranskaffningskostnaden i forsta hand
bestiimmas utifrin erfarenhetstal for nybyggnadskostnader och i andra hand
utifrdn en uppriikning av historiska byggnadskostnader. Riktvirdet for en
industribyggnad skall anges genom en nedriikningsfaktor. Denna skall ange
den faktor varmed byggnadens ateranskaffningskostnad beriknad enligt
5 kap. 6 § FTL skall multipliceras tor att byggnadens tekniska nuviirde skall
crhéllas.

Kommittén har foreslagit att -den nuvarande spirregeln. enligt vilken
byggnads taxeringsviirde normalt inte borde sittas ligre dn 10 % av
beriknad dteranskaffningskostnad. dndras. Detta skulle ske genom att
nedriakningsfaktorn, dvs. det tal varmed ateranskaffningskostnaden skall
multipliceras for att det tekniska nuviirdet skall erhéllas, minimeras. Enligt
forslaget skall grinsen, i de fall dterstdende livslingd iir minst 10 ar,
bestimmas till 35 % for industribyggnader med ling livslingd. vilka vid
taxeringstillfillet har fullgod anviindbarhet och till 50 % for byggnader med
kort livslingd och fullgod anvindbarhet. For byggnader som har en
aterstaende livslingd som &r mindre édn 10 ir bor enligt kommittén griinsen
bestdmmas till 20 % for byggnader med lang livslingd och god anviindbarhet
och till 30 % [or byggnader med kort livskingd och god anviindbarhet. Enligt
forslaget bor regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer utfirda
toreskrifter angiende minimering av nedrikningsfaktorn.

I regel har kommitténs forslag till virdering av industribyggnad enligt
produktionskostnadsmetoden godtagits av remissinstanserna. Det har emel-
Jertid framhallits sviirigheter vid beriikning av det teknisku nuvirdet. Jag vill
forst namna att jag dr positiv till forstaget om utformning av produktions-
kostnadsmetoden. Metoden att utgd frin nvbyggnadskostnaderna kan i vissa
fall vara svar att tillimpa. I den méan det finns mojlighet att utgd frin
nybyggnadskostnaden bor dock denna anviindas. 1 dvriga fall boér en metod
med upprikning av de historiska byggnadskostnaderna anviindas. Liksom i
frdga om virmekraftverken bor den historiska kostnaden kunna anviindas
inte bara som sjalvstdndig modell utan dven for att belysa det viirde som man
fatt fram med ledning av nybyggnadskostnaderna. Det finns givetvis dven
mojlighet att justcra virdet pa grund av siregna forhéllanden. Jag
aterkommer till denna friga senare.
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Forslaget till spiirregel har kritiserats av bl. a. Vattenfall. Jag vill niimna att
riktviirdet enligt forslaget till 11 kap. 7§ FTL skall anges genom en
nedrikningstaktor. Riktvirdet bor liksom i friiga om riktviirden for ovrig
cgendom cnligt FTL meddelas i anvisningstorm och inte i form av bindande
foreskrifter. Enligt min mening bor dven minimeringen av denna faktor
anges 1 anvisningsform. Jag &terkommer till denna fraga senare.

Virdefuktorer

Enligt forslaget bor foljande vardefaktorer sirskilt beaktas vid bestim-
mande av riktviirde for industribyggnad enligt produktionskostnadsmeto-
den:

. Aterstaende livslingden (vardefaktorn alder).
. Byggnadskategorin (virdefaktorn bvggnadskategori).
Byggnadens utforande och utrustning (virdefaktorn standard).

4. Geografiska liget (virdefaktorn ortstyp).

Virdefaktorernas definitioner enligt forslaget ir foljande:

1. Alder

Viardefaktorn alder bestams enligt forslaget till 11 kap. 4 § FTL.

2. Byggnadskategori

Med byggnadskategori avses industribyggnadens karaktir och konstruk-
ton.

JUS I S I

For virdefaktorn byggnadskategori skall finnas minst tre klasser.

3. Standard

Virdefaktorn standard bestims med hinsyn till industribyggnadens
utforande och utrustning.

Enligt kommittén bor tor ordindra byggnader standarden bestimmas
enligt samma regler som foreslagits for virdering enligt avkastningsmetoden.
For andra byggnader far standarden bestimmas efter mcra allménna
overvidganden. FOr vissa byggnadskategorier saknas enligt kommittén
anledning att sérskilja olika standardklasser t. ex. virmekraftsanliggningar.
Kommittén foreslar dirfor ingen indelning i standardklasser.

4. Ortstyp

Med ortstyp avses industribyggnadens lige i foérhéllande till titort. For
vissa byggnadskategorier, t.ex. virmekraftsanliggningar saknas enligt
kommittén anledning att sdrskilja olika klasser for ortstyp. Kommittén
foreslar diarfor ingen indelning i ortstypsklasser.

Kommitténs férslag till virdefaktorer har i regel godtagits av de
remissinstanser som har yttrat sig.

I fraga om virdefaktorn alder foreslar jag att den utformas pa samma sitt
som jag har foreslagit betriffande vardefaktorn alder i 11 kap. 6 § FTL.

Under hand har jag erfarit att det vid det fortsatta arbetet med att ta fram
underlag till bl. a. foreskrifter har visat sig att byggnadernas standard undcer
normala betingelser i alit viscntligt varierar i takt med byggnadernas dlder.
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Enligt min mening dr det dirfor tills vidare limpligt att standarden inte utgor
siirskild vardefaktor vid bestimmandct av nedriikningsfaktorn. Hinsyn till
avvikelser i friga om byggnads med hiinsyn till dldern normala utforande och
utrustning far tagas i form av justering for sdregna forhallanden. Den
omstindigheten att standarden tas bort som siirskild viirdefaktor innebiir att
de av kommittén toreslagna procenttalen som nedre griins for nedriknings-
faktorn (spirregler) vid fullgod anviindbarhet bor jimkas nediit si att de
innefattar normal beskaffenhet vid aktuell dlder. Som jag tidigare har nimnt
bér minimeringen av nedriikningsfaktorn anges i anvisningsform.
I 6vrigt bitrider jag forslaget.

2.3.4 Justering for siregna forhdllanden

Vid 1975 4rs allminna fastighetstaxering forelig inte med det fria
forfarande som anviindes vid bestimmandet av taxeringsvirdet for industri-
byggnader nagot behov av justering for siregna forhallanden. Det foreslagna
viirderingsférfarandet nodvindiggdr en sadan justeringsméjlighet. Regler
om justering for siregna forhallanden finns 17 kap. 4-6 §8 FTL. Jag ansluter
mig till vad kommittén har anfort om nér justering for sdrcgna forhdllanden
bor ske vid virdering enligt avkastnings- eller produktionskostnadsmeto-
den.

2.3.5 Indelning i industribyggnad och évrig bvggnad

Enligt kommittén skall parkeringshus indelas som industribyggnad och
virderas med ledning av en avkastningsmetod.

Négra remissinstanser har foreslagit att parkeringshus skall indelas som
hyreshus och siledes dven 1 detta fall virderas enligt avkastningsmetod.

I byggnader som skall indclas som hyreshus kommer i ménga fall ocksa att
finnas stora lokaler som &4r avsedda for parkering. Dectta medfor att
parkeringslokalcer cnligt forslaget kommer att taxeras i distrikt for sévil
hyreshus som industrier. Enligt min mening forsvaras hirigenom méjlighe-
ten att na cn jimn och rittvis taxering. Jag delar sledes uppfattningen att
parkeringshus skall indelas som hyreshus. Till bilden hér att man i friga om
parkeringshus normalt kan fi fram hyror som limpligen kan tillimpas vid
virderingen. Vad jag har anfort féranleder ingen dndring i FTL.

Kiosker skall enligt kommitténs forslag till 11 kap. 1§ FTL utgora
industribyggnad och virderas enligt produktionskostnadsmetoden.

Négra remissinstanser har foreslagit att kiosker skall hiinforas till hyreshus
och virderas enligt avkastningsmetod.

Kiosker ligger ofta i nidra anslutning till serveringar, gatukdk och
nirbutiker. Indelningen i taxeringsenheter skulle visentligt forenklas om
kiosker hanfors till hyreshus. 1 manga fall ar kiosker ocksd inbyggda i
hyreshus, vilket innebir att uppgifter om utgaende hyror kan inforskaffas.
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Jag bitrider dirtor asikten att kiosker bor hiinforas till hyreshus, Mitt forslag
foranleder dndring 1 kommitténs forslag tilk 11 kap. 1§ FTL <4 il vida att
ordet kiosker utgdr.

2.3.6 Beshuisredovisning

Kommitténs forslag innebir. forutom vissa i huvudsak redaktionella
dndringar, att for industrienhet som inte utgdr vattenfallsenhet. viixthus eller
djurstall skall redovisas om industritillbehor forekommer samt i forekom-
mande fall total utgdende hyra och lokaltyp. Industrityp skall enligt forslaget
alltid redovisas for industricnhet. Aven faktor och annan uppgift som behovs
vid beriikning av viirdet av en virderingsenhet skall redovisas.

Forslaget har mottagits positivt.

Enligt min mening ir det virdefullt att fastighetsigaren far en utforlig
redovisning av bl. a. vilka faktorer och viirden som har legat till grund for
taxcringsvérdet. En utékad registrering kan ocksi vara virdefull {or att
vidareutveckla de foreslagna virderingsmetoderna for industribvggnad och
innebiira en majlighet att i framtiden inféra en ortsprismetod for dessa
byggnader. Jag ir siledes i princip positiv till att beslutsredovisning skall ske
cnligt forslaget. T prop. 1979/80:40 foreslog jag. liksom kommittén nu gér. att
nybvgenadsir och storlek for varje byggnad som utgdr egen virderingsenhet
skulle registreras. Skatteutskottet uttalade vid behandlingen av propositio-
nen att @ beslut om fastighetstaxeringen bor emeliertid endast redovisas de
uppgifter som avser sjilva beslutet — dvs. indelningen 1 taxeringsenhet,
beskattningsnatur. skatteplikt och vérderingen — samt grunderna for det
beslutet. Enligt utskottet bor RSV bestimma vilka dvriga uppgifter som skall
registreras. Utskottets hemstillan till riksdagen innebar att bestammelsen
om registrering av nybyggnadsir och byggnadsstorlek skulle utgh (SkU
1979/80:17). Riksdagen bitoll vad utskottet hemstéllt (rskr 1979/80:121).

Riksdugens beslut svnes innebiira att de av kommittén foreslagna
uppgifterna om industritilibehar. total utgiende hyra och industritvp inte bor
redovisas i beslutet. Lokaltvp utgdr en viirdefaktor enhgt forstaget till
11 kap. 4 § och skall siledes redovisas enligt bestimmelsen i 20 kap. 12 §
forsta stycket 4. FTL. Jag foreslar diarfor inte nagon bestimmelse om
redovisning av dessa uppgifter.

[ {riga om forslaget att faktor och annan uppgitt som behdévs vid beridkning
av virdet av en virderingsenhet skall redovisas vill jag mdmna foljande.
Forslaget dr enligt min mening, med hiinsyn till vad skatteutskottet anfort i
SkU 1979/80:17, fér omfattande. En precisering av vilka uppgifter som skall
redovisas i beslutet bor ske. Virderingen av industribyggnad och ovrig
byggnad enligt avkastningsmetoden skiljer sig fran virderingen av évriga
byggnader. Riktviirdet skall utgora produkten av en viirderingshyra och en
bruttokapitaliseringstaktor. Jag anser dirfor lampligt att dessa uppgifter
redovisas. Vid viirderingen av exploateringsmark och tiktmark anviinds en
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exploateringsfaktor resp. en brytningsfaktor {12 Kap. 0-9§% FIL). Dessa
faktorer bor enligt min mening ocksa redovisas liksom viirdet per kubikmeter
brvtvird fyndighet enligt 12 kap. 8 § FTL. [ friga om vattenfallsenhet bor
uppgifter om utbyged effekt. taxeringseffekt. utnvttjandetid, regleringsmdj-
lighet och beliigenbet entigt 1S Kap. 3§ FTL redovisas. Vidare bhor
ateranskaffningskostnad enligt 11 kap. 7 § och 15 Kap. 7 § redovisas.

Den av kommittén foreslagna findringen i 20 kap. 12 § forsta stveket 4.
FTL ir av redaktionell karaktir. Jag ansluter mig till torslaget.

Jag foreslar att 20 kap. 12§ FTL dndras i enlighet med vad jag har
anfort,

2.3.7 Vissa besvirsfragor

Jag vill ta upp en friga som inte har behandlats i Kommitténs betiinkande.
Kommittén kommer i ctt senare betiinkande att behandla fragorna om
besviir éver beslut vid allmiin tastighetstaxering. Jag anser emetlertid att det
ar lampligt att redan nu ta in bestimmelser { FT1. om niir besviir scnast skall
anforas over fastighetstaxeringsnimnds beslut. Den deklarationsskvldige
bér ndmligen redan vid deklarationstillfillet kKinna till denna tidpunkt. Om
regler hdrom redan nu infors fir RSV ocksi méjlighet att informera om detta
redan nir annat material tillstills de skattskyldiga.

Under hand har kommittén meddelat att besviirstiden for fastighetsdgare
bor framflyttas till den 15 september under taxeringsiret. Vidare bor
kommuns och taxeringsintendents besvirstider framflyttas till utgangen av
oktober ménad resp. utgiingen av november mianad under taxeringsaret.
Enligt kommitténs mening bor tidpunkten t0r dgarens besvir som bitrids av
intendent forlangas till utgangen av november minad under taxerings-
aret.

Fastighetsiigares besviir skall enligt nuvarande bestimmelser ha inkommit
senastden 13 juni under taxeringsiret (159 § taxeringslagen (1936:623),T1.).
Denna regel kan inte tillimpas for framtiden eftersom tidpunkten for
utsidndande av nimndens omprdvade beslut i anledning av erinringar frin
fastighetsédgare har flyttats fram frin den 15 maj till den 15 juni (20 kap. 18 §
FTL). Tidpunkten {or dgarens anforande av besvir maste dirfor flyttas fram.
Med tanke dven pé semestertider foreslar jag att tiden flvttas fram till den 15
september taxeringsiret.

Kommun skali {. n. anfora besvir fore utgingen av september ménad
under taxeringsaret (159 § TL). Tidpunkten fér dverlimnande av avskrift av
fastighetslingd tilt kommun har nu framflyttats frin den 10 maj till den 10
juni under taxeringsaret (6 kap. 6 § FTF). Avskriften av lingden skall
offentligen liggas fram fore den 15 augusti mot tidigare fore den 15 juni
under taxeringsaret (20 kap. 22 § FTL). Med hiinsyn hiirtill foreslar jag att
besvirstiden fér kommun flvttas fram till utgingen av oktober minad under
taxeringsiret. Aven taxeringsintendents besviirstid bor forskjutas i samma
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utstriickning som betriiffande kommun. Intendent bor saledes ha riitt att
anfora besvir intill utgangen av november méinad under taxeringsaret. Som
en dirckt f6ljd av att intendentens besviirstid forskjuts bor dven tiden {or
dgares besvir som bitrids av intendenten forlingas till utgiingen av
november minad under taxeringsaret,

Jag foresldr ate det i§ FTL infors ett nytt kapitel (21 kap.) om besvir iver
fastighetstaxeringsnamnds beslut samt att 1 1§ niimnda kapitel intors
bestimmelser med nimnda innebdrd. Forslaget innebir att nuvarande
bestimmelser i 159 § TL med nimnda och vissa redaktionella dndringay
overflyttas till FTL. 159 § TL kan diirfér upphiivas.

2.3.8 Ovrigt

Enligt forslaget skall cn bestimmelse intas 1 11 kap. 1§ FTL om att
vattenfallsenhet skall virderas enligt reglerna i 15 kap. FTL.

Industribyggnad som utgér vixthus cller djurstall skall enligt forslaget
virderas pa samma sitt som motsvarande ckonomibyggnad. dvs. cnligt
reglernai 10 kap. FTL. En bestimmecise hirom foreslas bli intagen i 11 kap.
1§ FTL.

Jag ansluter mig till forslagen.

Jag vill ocksa foresld vissa redaktionella dndringar i nuvarande bestim-
melser och i av kommittén foreslagna betimmelser i FTL.

Dc bestimmelser som c¢nligt kommitténs forslag omndmner industribygg-
nad bér dndras pa sa siitt att de dven avser 6vrig byggnad. Detta ir féranlett
av att det av kommittén anvinda ordet industribyggnad omfattar vad som
enligt nuvarande betiimmelser i FTT. skall indelas som industribyggnad eller
som dvrig byggnad.

Aven i 4 kap. 5 § forsta stycket 4. FTL bor évrig byggnad intas.

Jag ansluter mig med viss redaktionell dndring till kommitténs forslag till
indrad lydelse av 6kap. 2 och 38§ FTL, som bchandlar indelning i
viirderingsenheter.

I kommitiéns forslag till 6 kap. 2§ tredje stycket forsta raden bor
emcllertid ordet byggnader ersiittas med industribvggnader och 6vriga
bvggnader viirderade enligt produktionskostnadsmetoden samt smihus.

Jag foreslar vidare en dndring av redaktionell karaktér i 5 kap. 6 § férsta
stycket FTL.

Kommitténs forslag till 17 kap. 1 § FTL bér dndras pa sé sitt att uttrycket
"s. k. skriddarsydda byggnader™ byts ut mot "byggnader som har endast
begrinsad anvindbarhet fér annat dindamadl dn for vilket de utnyttjas™.
Andringen ir av redaktionell karaktiir. Jag har tidigarc nimnt att jag anser
virmekraftsanlaggningar vara s. k. skriddarsydda anlidggningar. Ordet
virmekraftsanliggningar bor diarfor utgd ur paragrafen.

Virdering av byggnad pé vattenfallsenhet skall enligt 15 kap. 7 § FTL ske
enligt 5 kap. 6 § FTL. Jag har tidigare foreslagit att bestimmelser om
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virdering av industribyggnad och dvrig bypenad enligt produktionskostnads-
metoden skall intas 1 11 kap. 7 och 8 §§ FTL. Dessa bestimmelser utgér en
noggrannare reglering av viirderingen enligt produktionskostnadsmetoden.
Enligt min mening bor dven byggnad pa vattenfallsenhet vitrderas enligt
dessa bestimmelser. Hénvisningen 1 1S kap. 7 § till S kap. 6 § bor sdledes
bytas ut mot hiinvisning tll 11 kap. 7 och 8 §§ FTL.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har ifrigasatt om provvirderingen av
industribyggnader ir méjlig att genomfoéra inom ramen {6r de tider som
angetts for provviirderingen om en avkastningsvirdering genomfors. Enligt
linsstyrelsens mening torde det vara nodviindigt att undanta industrienhe-
terna fran den utstillning som skall iiga rum i maj minad. Jag vill i anledning
hirav crinra om att jag i prop. 1979/80:40 om fastighetstaxcring, m. m. (s.
170) behandlade denna fraga. Jag anser inte skil foreligga att inta annan
standpunkt an vad jag da gjorde.

Nigra remissinstanser har behandlat frigan om grinsdragning mellan
byggnadstillbchér och industritilibehdr. Jag forutsiitter att RSV limnar
anvisningar i denna fraga.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag

I sitt torsta delbetinkande har kommittén behandlat de flesta av de
matericlh och formella fastighetstaxeringsregler som avser taxeringen i
forsta instans, diribland regler angidende viirdering av vattenfallstastigheter.
Det har bl. a. forestagits att flertalet regler om fastighetstaxering bryvis ut ur
de forfattningar diir de nu tinns och att grundliggande foreskrifter tasini en
ny lag. fastighetstaxeringslagen. I'TL.

I foreliggande betinkande behandlar kommittén vissa kvarstiende frigor
rorande viirdering av vattenfallsfastigheter. bl. a. framliggs vissa synpunkter
pi val av kapitaliseringsrinta vid en avkastningsviirdering. Huvuddelen av
betimkundet innefattar forslag till viirderingsmetoder for ovriga industri-
byggnader. dvs, andra iin sidana pa vattenfallsenhet.

Kommittén foreslar att viirrmekraftsanliggningarna liksom hittitls viirderas
enligt en produktionskostnadsmetod. En viirdering av vattenkratten enligt
cn avkastningsmetod - vilket har foreslagits i det tidigare betiinkandet — och
viirmekratten enligt en produktionskostnadsmetod skulle emellertid leda till
cn for hog virdering av de samlade clkrafttiligangarna. Kommittén foreslar
dirfor att detta beaktas vid virdering av vattenkraften genom att dess
avkastningsvarde justeras med hjdlp av en omrikningsfaktor pa s sitt act det
sammanlagda virdet av landets vattenkraft och viirmekraft motsvarar det
virde som crhilles om en avkastningsmetod tillimpas pé landets samlade
krafttillgangar,

Itraga om val av kapitaliseringsriinta finner kommittén att de faktorer som
ligger till grund f6r bedémningen pekar mot att en riinta av storlcksordningen
5 %% bor ligga till grund for bestimmandet av riktviirdena for vattenkrafts-
anldggningarna. Rintesatsen foreslas faststillas av regeringen cller myndig-
het som regeringen hestimmer.

Betriffande viirdering av industribyggnader framhdller kommittén att
kommunalskattelagens nuvarande regler om virdering av industrifastighet
allmiint 4r mycket knapphindiga och 6versiktliga. Mer detaljerade regler
limnas i stilllet i de anvisningar som riksskatteverket, RSV, och skatteche-
ferna meddclade infér 1975 drs allminna fastighetstaxering.

Anvisningarna betritfande industrifastigheterna dr emellertid mindre
preciserade 1 jimforelse med de anvisningar som meddelades for dvriga
fastighetstyper. Riktvirden till ledning vid virderingen finns endast betrif-
fande marken, medan viirdering av byggnaderna pa industrifastigheten far
ske enligt mer allméint hillna regler. Dessa regler har dock visat sig ge tor
liten ledning for arbetet i fastighetstaxeringsnimnderna, vilket medfort att
taxeringen av industrifastigheter inte torde ha blivit likformig och rittvis i
den omtattning som kan begiiras. Vidare har en summarisk beslutsredovis-
ning gjort det svart for fastighetsigarna att bilda sig en uppfattning om hur



Prop. 1979/80:86 29

bvggnadsviirdet har beriiknats.

I direktiven sigs att kommittén skall s6ka komma fram till férenklade
regler for asittande av virden vid fastighetstaxering friimst nir det giiller
industri- och vattenfallsfastigheter. Kommittén har som nimnts tidigare
lamnat forslag till virdering av vattenfallstastigheter.

I foreliggande delbetinkande limnas forslag till virdering av évriga
industribyggnader med ledning av riktviarden. Férslaget syftar till att
underlitta arbetet i fastighetstaxeringsnidmnderna och att ge fastighetsiigar-
na en biittre redovisning iin hittills av hur bvggnadsvirdet har bestimts.

Med industribvggnader kommer enligt kommitténs tidigare avlimnade
forslag att avses byggnader som inte r hanforliga till ndgon annan tidigare i
lagtexten uppriiknad byggnadstyp. dvs. byggnad inriittad for industriell
verksamhet. anldggning for elkraftproduktion. bensinstation. parkerings-
hus, lager, {orrad och depd samt djurstall och viixthus utan samband med
jordbruk eller skogsbruk.

Industribyggnad avses siledes utgdra en restgrupp byggnader av mycket
skiftande karaktir. For att underldtta en ytterligare utveckling av de
virderingsmetoder som kommittén foreslar, dr det angeldget att kunna
sdrskilja vissa grupper av industrienheter. Kommittén har tidigare i 4 kap. 5 §
FTL foreslagit att tvd grupper industrienheter skall urskiljas, namligen
tiktenhet och vattenfallsenhet. T 12 resp. 15 Kap. FTL har limnats forstag till
virdering av dessa enheter. Kommittén anser att en ytterligare uppdelning
bor komma till stdnd. Grupper som det finns sirskild anledning att sirskitja
ir bl. a. bensinstationer m. m., kiosker, viixthus. djurstallar, parkeringshus
och virmekraftsanldggningar.

Mot bakgrund av den skiftande karaktdr som industribyggnaderna har
behéver man vid virderingen kunna anvinda bade en avkastningsmetod och
en produktionskostnadsmetod. Hirvid bor enligt kommittén avkastningsme-
toden anvéndas for byggnader av mer ordinir typ och produktionskostnads-
metoden for byggnader av s. k. skriddarsydd typ.

Avkastningsmetoden innebdr att fastighetens marknadsvirde beriiknas
genom en omrikning till nutid av framtida nettoavkastning fran fastigheten.
Byvggnadsviirdet erhalls genom att totalviardet minskas med markvirdet.

Riktvirdet for industribyggnad som virderas enligt avkastningsmetoden
avses utgora produkten av en virderingshyra och en bruttokapitaliscrings-
faktor. De vardefaktorer som siirskilt skall beaktas vid bestimmandet av
riktvirdet ir vad betriffar virderingshyran, alder, lokaltyp, standard och
beldggningsgrad samt vad betriffar bruttokapitaliseringsfaktorn, alder och
markvéirdeandel.

Produktionskostnadsmetoden innebir att fastighctens marknadsvirde
beriknas genom att forst en uppskattning av dteranskaffningskostnaden gors
och direfter en nedrikning avdenna med hiinsyn till dlder. anvandbarhet och
skick. Riktviirdet for industribyggnad virderad enligt produktionskostnads-
metoden skall anges genom en nedrikningsfaktor. De virdefaktorer som
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sirskilt skall beakias vid bestimmandet av riktvirdet dr alder, byggnadska-
tegori, standard samt ortstvp.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet (SOU
1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggnader

1 Alimént

Forslagen i fraga om viirdering av industribvggnader har pd det stora hela
godtagits eller limnats utan erinran av remissinstanserna.

Enligt kammarrétten i Goteborg dr kommitténs forslag till viirderingsregler
viil anpassat till de regler for taxering som tidigare behandlats. De foreslagna
reglerna kan enligt kammarrdtten antas g att tillimpa utan storre
svarigheter samt ge den cnskilde fastighetsidgaren bittre mojligheter in for
nirvarande att sjilv berdkna viirdet pd en byggnad. Ltt formbundet
virderingsforfarande, som det foreslagna, begrinsar dven utrymmet for egna
konstruktioner av fastighetstaxeringsniimnden.

Liknande synpunkter framfors av RSV, LMV och linsstyvrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin.

2 Virdering av vatten- och virmekraftsanliggningar
2.1 Kapitaliseringsriantan

Friigan om kapitaliscringsrintans storlek tas upp av nagra remissinstanser.
Lansstvrelsen i Jamtlands lin ansluter sig till forslaget till val av kapitalise-
ringsrinta.

Vattenfall m. fl. anfor:

Det kan vara acceptabelt att for vattenkraften riikkna med en kapitalise-
ringsriinta av 3 %. Daremot dr det motiverat att for virmekraften ridkna med
en visentligt hogre kapitaliseringsriinta. eftersom drifttillgénglighet och
tillgng och pris pa brinsle dr osikra faktorer samtidigt som den tekniska
livslingden dr svdrare att berdkna. Det ndmnda motiverar en visentligt
hogre kapitaliseringsranta. sannolikt déver 12 % och i varje fall ¢j under
10 9. Vattenkraften svarar tor ndrvarande for ca 2/3 och virmekraften for ca
1/3 av landets totala elproduktion. Med rintan 5 resp. 10 % skulle dirmed
den skiliga rantan for de samlade krafttillgingarna genom sammanviégning
kunna beriknas till 6,5 &4 7 %. De samlade krafttillgdngarna bor virderas
utifrin denna kapitaliseringsriinta. Fran det si beriiknade virdet skall
ateranskaffningskostnaden for hela landets virmekraftsanliaggningar dragas.
Forst darigenom kan ett realistiskt virde pa faktorn f bestimmas.

Liinsstvrelsen i Ostergétlands lin anser att férslaget att kapitaliseringsran-
tan inte skall intas i lag utan i stéllet faststillas i foreskrifter dr praktiskt.
Vattenfall anser att ranteregeln bor faststillas i lag.
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2.2 )amkning av vattenkraftstations avkastningsvirde

Fragan om justering av vattenkraftstations avkastningsviirde diskuteras av
nagra remissinstanser. Ldnsstvrelsen | Visterbotiens lin anfor forutom
principiclla betdnkligheter mot forslaget bl. a.:

En vtterligare aspekt i sammanhanget dr vilka kommunalckonomiska
cffekter som ett genomforande av kommitténs ifrdgavarande forslag skulle
fi. Det finng i betiinkandet ingen redovisning av hur stort skatteunderlag,
som genom jimkningen “flyttas™ mellan olika kommuner och regioner. Ett
grovt overslag tyder pa att det kan réra belopp i storleksordningen 100 milj.
kronor i kommunalskatt, som berérs om effekten av garantibeskattningen ir
hundraprocentig. Inom ldnet finns flera kommuner som har betydande
utbygped vattenkraft. For vissa av dem torde garantibeskattningen (ot
vattenkraftverken vara en mycket viisentlig del i skattcunderlaget. Det hade
varit angeliget om effckterna for ndgon eller nigra av dessa kommuner
kunnatstuderas. Tyvarr har lidnsstyrelsen inte haft mojlighet att utfora nagon
sidan undersokning beroende bide pa tidsbrist och svérigheter i sjilva
{orfarandet.

Det kan pi goda grunder antas att vattenkraftsanliggningarna inom
Viisterbottens lin kommer att taxeras visentligen ligre om den av
kommittén forordade sammanvigningen av hela elkraftsproduktionsappara-
ten genomfores dn som blir fallet om sddun sammanvégning inte sker. Detta
ar ett forhallande som linsstyrelsen inte kan godta. Linsstyrelsens uppfatt-
ning dr att nigon sammanvigning av det slag som kommittén {6rordat inte
bor ske, varfor forslaget avstyrkes.

Liknande synpunkter framfors dven av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.

Forslaget avstyrks dven av lansstvrelsen | Visternorrlands lin. Kritiska
synpunkter mot forslaget framfors dven av ldnsstyrelsen { Jamtlands lin.
Kammarrdtten | Sundsvall anser skal foreligga att ytterligare Overviga
forslaget. Aven LO pépekar vidare att den ifrigasitter om ett sadant
forfarande kan sigas leda till ett rimligt resultat for de kommuner som inom
sitt omrade har vattenkraft. LO papckar vidare att det finns privatigda
vattenkraftverk som inte skulle belastas med skatt p& vérdet av sina
anliggningar.

2.3 Viarmekraftsanliggningar

Viirdering av virmekraftsanldggningar enligt produktionskostnadsmeto-
den har tillstyrkts eller [amnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Vattenfall m. fl. kritiserar dock att man dirvid skall utga ifrin att
ateranskaffningskostnaden for en virmekraftsanlidggning i forsta hand bér
bestimmas utifran tillimpliga erfarenhetstal f6r nybyggnadskostnader per
kW for olika typer av anldggningar. Dessa erfarenhetstal (riktvirden) ar
avsedda att genom anvisningar faststiillas av RSV. Vattenfall m. fl. anfor
vidare:

Bestimning av riktvirden for olika slag av virmckraftanidggningar ar
mycket komplicerad. Bl. a. skall byggnadens utforande och utrustning, alder
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samt geografiska lige beaktas. Niistan undantagslost dr viirmekraftanligg-
ningar typiska skriddarsydda anliiggningar. De éirintc anviindbara for annan
industriell verksamhet dn den aktuella och byggnadens viirde ér helt
beroende av den maskinelkit utrustningen.

Totala antalet viarmcekraftanliggningar 1 landet dr enligt bilaga 1 till
hetiinkandet relativt litet. Av varje anliggningstyp finns endast ctt fital
anlaggningar. Att utarbeta realistiska riktviirden som tar hiinsyn till de stora
skillnader som finns mellan olika virmekraftanlipgningar av samma typ
skulle féranleda ett omfattande arbete. Om riktviirden trots detta skall
anvindas maste under alla forhillanden siregna forhallanden beaktas. bl a.
siarskilda villkor som hindrar eller begrinsar forfoganderitten. viisentliga
fordvringar, extraordinéra anliggningstgirder ete. Dessa siregna forhil-
landen kan inte beaktas i ett riktviirde utan maste piverka virderingen i varje
enskilt fall genom sérskild justering av framriknat byggnadsvirde.

Enligt Vartenfall kan fastighctstaxeringsnimndens mdjlighcter att {or
ovannimnda slag av anldggningar utgd ifrin egna crfarenheter av byggnads-
kostnader och pi sa sitt berdkna dteranskaffningskostnaderna. kunna leda
till mycket varierande bedémningar, som inte ger en réttvis och likformig
taxering. [ stdllet bor dteranskaffningskostnaden vid faststdllande av
bvggnadsvardet beriknas utifrin historiska byggnadskostnader.

Vattenfall m. fl. accepterar inte heller kommitténs beddmning av skilig
héjning av taxeringsvirdena for varmekraftsanldggningar utan havdar att
hojningen bor begriinsas till 90 a 95 %.

RSV anser sig i princip kunna ansluta sig till férslaget att virmekraftsan-
liggningar skall virderas enligt produktionskostnadsmetoden. Vad giller
kirnkraftverken kan emellertid enligt RSV ifragasiittas om inte en avkast-
ningsmetod bor anvindas. RSV foreslar dock, med hinsyn till den allmédnna
osiikerhet som kannetecknar situationen inom hela kidrnkraftomradet. inte
nagon dndring i forslaget.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrdgasatter om virmekraftsanliggning-
arna dven fortsattningsvis skall virderas enligt produktionskostnadsmetoden
och anfor:

En modifierad avkastningsmetod tillimpbar pa alla typer av kraftverk bor
enligt lansstyrelsens mening vara mojlig att uppnd. Dct som talar harfor ar
bl. a. att tarifferna, vilka avses ligga till grund fér virderingen av vattenfall,
jamvil paverkas av kostnaderna for virmekraftproduktionen. Radunde
samkorningsforhdllanden och inmatningen av 1 stort sett all kraft i ett
totalintegrerat system bor vara starka motiv for en enhetlig viirderingsmetod
inom kraftproduktionen.

Da det knappast torde ligga inom mojlighcternas ram att infor 1981 arg
allminna fastighetstaxering uppna en enhetlig varderingsmetod for kraftver-
ken synes dvergngsvis bora gilla kommitténs forslag om att varmekrafts-
anliggningarna skall védrderas enligt produktionskostnadsmetoden.
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2.4 Spirr for avskrivning

Kommitiéns svapunkter pd spirregel for avskrivning har savitt avser
kraftstationsbyggnader kritiserats av Vattenfall m. {1

Vattenfall m. fl. anser att osiikerheten betriiffande framtiden motiverar
stor forsiktighet vid bedomningen av varmekraftsantiggningarnas framtida
viirde. Den pagicende debatten om kirnkraftens sikerhetsproblem och om
riskerna Or oljebrist samt miljoskador av fossila brinslen ger fullgott stod
hirfor. Den av kommittén foreslagna skirpningen av spérren for avskrivning
synes dirfor helt omotiverad. Hittills géillande regler om en spirr vid 10 ¢
for avskrivning bor bibehallas for virmekraftsanliggningar. For vatten-
kraftsanldggningar foreslis att spirren indras till 20 225 %. Dessutom yrkas
att nimnda spirrar skall kunna jimkas nedit om t. ex. vattenkraftverkets
aterstiende livslingd beddmes vara kort eller om underhdlls- cller personal-
kostnaderna kan pévisas vara onormalt stora.

2.5 Ovrigt

Vartenfall m. fl. foreslar sadan dndring av lagtexten att det klart framgar
att virmekraftsanldggningarna utgér en del av komplexet skraddarsydda
anlidggningar.

3 Virdering av industribyggnader

3.1 Allmiint

Flertalet av de remissinstanser som har vttrat sig over forslaget tillstyrker i
princip forslaget. Detta giller bl. a. RSV, LMV, kammarrdtien i Géteborg,
ldnsstvrelserna i Goteborgs och Bohus, Givieborgs samt Viisternorrlands ldn,
TOR. KF och Sveriges fastighetsdgareforbund.

RSV anfor att FTK:s forslag till virderingsregler ér vil genomtinkt och
bor kunna leda till en bittre noggrannhet vid taxeringen av olika typer av
industribyggnader. Liknande synpunkter framfors av TOR.

LMV anfor:

Forslaget till varderingsregler ar enligt lantméteriverkets (LMV) uppfatt-
ning dndamalsenligt uppbyggt. De foreslagna reglerna innebir att goda
forutsiittningar skapas for att forbittra likformigheten och réttvisan vid
taxeringen av industribyggnader. Detta dr bl. a. en foljd av den sikrare
anknytning till marknadsvirden som den foreslagna 6kade anvéndningen av
avkastningsmetoden ger jamfort med produktionskostnadsmetoden. Vidare
kommer den foreslagna dkade likformigheten i virderingsforfarandet att
underlitta taxeringsarbetet. LMV tillstyrker de foreslagna reglerna. P
niigra punkter. som berdrs i det foljande., vill LMV emellertid foresld annan
16sning in kommittén.

Linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin framfér liknande synpunkter.
Lantbrukarnas skattedelegation anser det verklighetsfrimmande att ange
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niagon slags normbyggnad {f6r industribyggnad men har inget att erinra mot
att ett mera bundet forfurande infors dir detta dr majligt. Lantbrukarnas
skattedelegation understryvker vikten av att virderingen inte Idses for hart
utan att ett betydande utrvmme for en fri beddomning ges i det konkreta
fallet.

SAF m. fl. finner det i och for sig limpligt att man, som kommittén
{oreslar, i hogre grad dn hittills soker utforma viigledande generelfaregler {6r
viirderingen av industribvggnader men understryker att en industrifastighets
viirde ir i s hog grad beroende pa forhallandena i det speciella fallet att
tillimpningen av schabloniserade viirderingsmetoder litt kan leda till
telaktiga resultat. Stora méjligheter maste diirfor tinnas att sirskilt beakta
alla de specifika forhallanden som i det enskilda fallet paverkar en fastighets
vitrde,

Forslaget att infora tvid olika virderingsmetoder har berorts av ngra
remissinstanser. bl. a. kammarritten i Sundsvall, linsstyrelsen i Ostergot-
lands lin, bankinspektionen och TOR.

Kammarritten i Sundsvail anser att forslaget vad avser utformningen av de
bada varderingsmetoderna synes i stort vill avviigt. Kammarritten anser att
forslaget att ha tvd olika virderingsmetoder mojligen kan leda till tolknings-
problem och svarigheter for ndmnderna vid val av virderingsmetod.
Kammarriitten ifrgasétter om dc féreslagna viirderingsreglerna innebir en
forenkling.

Aven linsstyrelsen i Jamtlands lin ifrigasitter om forslaget leder till nagon
forenkling for uppgiftstimnarc och taxeringsnimnd.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin pipekar att det inte ar tillfredsstillande
med tva olika virderingsmctoder for i stort sett samma typ av objckt och att
tveksamhet kan uppkomma om nir den ena cller den andra metoden skulle
tillimpas. Det bor enligt linsstyrelsens mening ges utrvmme for att som
alternativ anvinda produktionskostnadsmetoden dven for ordinéra industri-
byggnader.

TOR, som tillstyrker forslaget, finner det vtterst angelidget att lagtexten
kompletteras med utforliga anvisningar som kan underlitta valet av
virderingsmetod.

3.2 Avkastningsmetoden

Forslaget om avkastningsmetodens utformning har mottagits positivt av
flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna del.

Négra remissinstanser ar emellertid kritiska till forslaget.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att avkastningsvirderingen starkt
maste ifrigasittas och anfor:

Metoden forutsitter framst att den s. k. virderingshyran kan bestimmas.
Med hinsyn till att hyresmarknaden for industribyggnader ar liten och
dessutom splittrad, kan stora svarigheter uppkomma med att ta fram
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viirderingshvran tor olika viirdeomraden. Sivitt linsstyrelsen nu beddmer dr
underlaget hitr 1 linet for att ta fram famplig virderingshyra bristfilligt.

Enligt det av lantmiiteriverket uppriittade forslaget till viirderingsmodell
for industrifastigheter skall val av virderingshyra t6r olika virdcomriden
frimst grundas ph uppgifter om utgicende hyror i industrilokaler inom
respektive viirdeomrade. Néagra sidana hyresuppgifter forfogar lansstyrelsen
inte Over i dag. Forslaget till fastighetstaxeringslag (enligt prop. 1979/80:40))
ger inte heller stod tor att vid provviirderingen infordra hyresuppgifter frin
dgare till industribyggnader. Savitt lansstyrelsen erfarit finns det inte ens
nigot register over de industrifokaler som uthyrs hiir i Linet. Ett inforskaf-
fande av hvresuppgifter for industribyggnader kommer att kriiva cn stor
personell insats, samt medfdra en relativt stor tidsatgéing.

Linsstyrelsen § Jamtlands lin anfor:

Den avkastningsmetod som kommittén foreslir ger vid en dversiktliy
bedOmning ett ganska osiikert intryck. Man rdr sig hidr bl. a. med den
osiikerhet som berikning med bruttokapitaliseringsfaktorer och virderings-
hyra innebir. Man borde kanske ha behallit den anliggningskostnadsmetod
man anviinde sig av vid 1975 ars allmiinna fastighetstaxering och utvecklat
denna pi olika siitt. Man skulle kunna ténka sig en produktionskostnads-
metod som utgdngspunkt for viirderingen och déretter justera med hiinsyn till
geografiskt lige, branschférhallanden, idnsamhet etc. Produktionskostna-
den, som da skulle utgdra den viktigaste virdefaktorn. bor vara ganska litt
att bestiimma. Man kan dirigenom fa ett objektivt viirde, vilket dven bor
kunna garantera viss likformighet mellan nimnderna. Lonsamhetsaspekten
(avkastningsfaktor) skulle kunna beaktas genom att bokslut fér arct fore
taxeringsiret bifogas deklarationen. Dirigenom skulle man kanske finna ett
instrument fOor arlig justering av viirdet genom en cnkel koppling till
inkomsttaxeringen.

Svenska forsikringsbolags riksfirbund vill starkt ifrigasitta inférandet av
avkastningsmetoden som allmidn metod vid taxering av ordinira industrifas-
tighcter. Enligt riksforbundcets mening gdr metoden det nodviindigt att bygga
upp ctt omfattande administrativt system pa taxeringssidan vilket motverkar
cn allmin striivan till avbyrakratisering.

KF anfor:

Under alla forhallunden kan man forutse att det statistiska underlaget for
1981 ars fastighetstaxering avseende industribvggnader kommer att vara
osikert.

For att fi fram marknadsmissiga virderingshyror maste tillgingliga
uppgifter noggrant analyseras. Dels finns hyror som av olika anledning kan
vara subventionerade. dels finns hvror, som innesluter en mer eller mindre
omfattande service vid sidan om den “rena hyran™. Ett utnyttjande av
bruttokapitaliscringsmetoden krédver for den skull stor uppmirksamhet och
forsiktighet.

Det dr av synnerlig vikt att taxeringsndmnderna 4r vl insatta i hur de
viirden, som kommer att redovisas i tabeller. framiagits for att de skalt kunna
bedéma deras tillimplighet i de enskilda falien.
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3.2.1 Virdefaktorer

De fireslagna virdefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stinser som har yttrat sig 1 denna del. Kommitténs synpunkt att man i fraga
om viirdefaktorn lokaltyp har anledning att skilja pd minst fvra olika
lokaltyper, niamligen produktionslokaler, industrikontor, lager och parke-
ringslokaler, har bemétts av ndgra remissinstanser.

LMV anser att parkeringslokaler med fordel torde kunna hanféras till
lokaltypen lager m. m.

Liknande synpunkt framfors av linsstyrelsen i Ostergodands lin.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin framhéller i fraga om viirdefaktorn alder
att det dr angeliget att uppgift limnas om visentliga reparationer, eftersom
bedénmingen av vad som dr om- och tillbyggnad resp. reparationer inte ir
klar. Det iir ur virderingssynpunkt viktigt att alla de bvggnadsitgiirder. som
kan paverka byggnadens livslingd. beaktas vid dldersklassificeringen. En
felaktig aldersklassificering. som ofta kan konstateras betriffande ildre
smahus. medfor inte bara felaktigt taxeringsvirde utan paverkar dven
forutsittningarna for att genomfdra inforandet av s. k. rullande fastighets-
taxering i framtiden.

3.3 Produktionskostnadsmetoden

Flertalct av dec remissinstanser som har yttrat sig 6ver den foreslagna
produktionskostnadsmetoden tillstyrker i princip férslaget.

KF vill framhélla de svarigheter, som foreligger vid berikning av det
tekniska nuvirdet och anfor:

Skillnaden i virde mellan ett dldre och ett nytt byggnadsbestand blir allt
storre di kraven pi rationell produktion och materialhantering dkas, likasa
kraven pé arbetsmiljo. personalutrymmen. energisparatgirder och handi-
kappanpassning. Detta medfor att stor procentuell nedrikning av dteran-
skaffningsvirdet maste ske.

Flera remissinstanser har framfért synpunkter pa forslaget att indela
kiosker och parkeringshus som industribyggnad. RSV anser att de i stillet
bor indelas som hyreshus och anfér i fraga om parkeringshus bl. a.
foljande:

Parkeringshus skall enligt FTK:s forslag indelas som industribyggnad och
viirderas med ledning av en avkastningsmetod. RSV delar FTK:s uppfattning
om att avkastningsmetoden bor tillimpas. I byggnader som enligt foreslagna
regler skall indelas som hyreshus kommer emellertid i manga fall ocksa att
finnas stora lokaler som dr avsedda for parkering. Detta innebir att
parkeringslokaler kommer att taxeras i distrikt for sivél industrier som
hyreshus. Hirigenom férsvdras mojligheten att dstadkomma en jimn och
likformig taxering. Enligt RSV:s mening bor ddrfor parkeringshusen indelas
som hyreshus.
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LMV anfor:

Enligt forslaget skall kiosker behandlas som industribyggnader och
viirderas cnligt produktionskostnadsmetoden. Kiosker ligger numera ofta i
niira anknytning till serveringar, gatukok och nirbutiker. LMV anser dirfor
att cn viscatlig forenkling av indelningen i taxeringsenheter skulle uppnés
om kiosker hinfors till hyreshus. Kiosker dr i ménga fall ocksa inbyggda i
hyreshus, vilket innebér att uppgifter om utgiaende hyror kan inforskatfas.
LMY fOresldr av angivna skal att kiosker hiinfors till hyreshus och viirderas
enligt avkastningsmetod.

Parkeringshus skall enligt kommitténs forslag taxcras som industrienhet
och virderas enligt avkastningsmetod. LMV delar uppfattningen att
avkastningsmetoden bor tillimpas. Enligt forestagna regler kommer dock
byggnader som hiinférs till hyreshus, t. ex. varuhus. i minga tall att innehélla
stora utrymmen {Or parkering. Detta innebir att parkeringslokaler kommer
att taxcras savil 1 distrikt for industrier som i distrikt for hyreshus. vilket
kommer att forsvira en jimn och rittvis taxering. LMV foreslar darfor att
parkeringshusen taxeras som hyreshus.

Aven ldnsstyrelserna i Ostergétlands samt Goteborgs och Bohus lin
framfor liknande synpunkter i friga om kiosker.

KF anser ocksd att parkeringslokaler bor taxeras inom distrikt for
hyreshus.

3.3.1 Viirdefaktorer

Dec foreslagna virdefaktorerna har godtagits av flertalet av de remissin-
stanser som har yttrat sig.
1 fraga om viardefaktorn alder har ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin samma

uppfattning som i friga om motsvarande véirdefaktor for industribyggnad vid
virdering enligt avkastningsmetoden.

4 Beslutsredovisning m. m.

Forslaget om utdkad beslutsredovisning har mottagits positivt. Remissin-
stanser som har uttalat denna uppfattning ir bl. a. kammarriuten i Sundsvall,
linsstvrelserna i Ostergétlands och Vésterbottens lin, TOR och SAF.

5 Ovrigt

Lnsstyrelsen i Ostergétlands lin ifrigasitter om provvirderingen av
industribyggnader, med hiinsyn till det omfattande arbete som denna
kommer att medféra om avkastningsvirdering genomférs, dr mojlig att
genomfora inom ramen for de tider som angetts for provvirderingen.

Linsstyrclsen héller dédrfor inte for osannolikt att en tidsforskjutning
méste ske. Detta medfor i sin tur att resultatet frdn provvirderingen av
industrienheter knappast kan bli fardigt till den aviserade utstillningen 1 maj
manad. Enligt lansstyrelsens mening torde ett undantagande av industricn-
heterna frin utstidllningen vara nodvindigt och fa accepteras i den uppkomna
situationen.



Prop. 1979/80:86 34

Innchallsforteckning

Propositionen . .. ... ..ot !
Propositionens huvudsakliga innehall ... ... ... ... ... .. !

Lagforslag ... . 2

1 Forslag till lag om dindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) 2

2 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) .. ... .. 9

Utdrag av protokoll vid regeringssammantride 1980-01-31 ... ... 10

1 Inledning ... o 10
2 Foredragandens dvervaganden ...l 11

21 AImMANT L. 11

2.2 Viirdering av vatten- och varmekraftsanliggningar .. .. 12

2.3 Virdering av industribyggnader och évriga byggnader . 16

23.1 Inledning ........ ... 16

2.3.2  Avkastningsmetoden ... 18

2.3.3  Produktionskostnadsmetoden ................ 21

2.3.4  Justering for siregna forhallanden ... ... . ... 23

2.3.5 Indelning i industribyggnad och Gvrig byggnad . 23

2.3.6  Beslutsredovisning ... ... L 24

2.3.7 Vissa besvarsfragor ... .. 25

238 OVRgL ... 20

3 Hemstéllan ......... ... ... ... 27
4 Beslut ... 2

Bilaga 1 ... 28

Bilaga 2 .. ... . . 3l



GOTAB 64435  Stockholm 1980



