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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis nya regler om niringsforbud 1 samband med
konkurs, s.k. konkurskarantin. Reformen ar ett led i den fortgiende
revisionen av konkurslagstiftningen och i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten,

Enligt nuvarande regler fir en person som forsatts i konkurs inte driva
rorelse under konkursen. Det {oreslas att det vid sidan av detta férbud
skall finnas ett mer ldngtgiende niringsforbud som forutsitter provning i
det enskilda fallet. Detta niringsforbud skall kunna meddelas gildenar
som ar niringsidkare. Om galdeniren dr ett aktiebolag eller liknande
juridisk person, skall forbud kunna meddelas den som ir eller senare an
tvd &r innan konkursansokningen gjordes har varit stéallféretriadare fér den
juridiska personen eller som faktiskt handhar eller under nimnda tid har
handhaft ledningen eller forvaltningen av foretaget.

En grundforutsittning for att naringsforbud skall kunna meddelas ir att
konkurs har intriffat. Vidare skall den ifrdgavarande personen ha forfarit
grovt otillbérligt mot sina borgeniirer eller pA annat sitt ha grovt asidosatt
vad som &legat honom i hans naringsverksamhet. Forbud skall ocksi
kunna meddelas den som upprepade ginger har forekommit i konkurs, om
han i naringsverksamhet som har foregatt konkurserna har asidosatt vad
som &legat honom som niringsidkare och niringsforbud &r pakallat av
sérskilda skil.

Den som meddelats niiringsforbud far i princip inte dfiva naringsverk-
samhet som ir bokforingspliktig enligt bokforingslagen (1976: 125). Han far
inte heller vara styrelseledamot eller i annan egenskap vara stillforetri-
dare for aktiebolag eller vissa andra slag av juridiska personer eller — utan

1 Riksdugen 1979/80. | saml. Nr 83
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att formellt vara stéillforetriadare — faktiskt handha ledningen eller forvalt-
ningen av foretaget.

Niringsforbud skall kunna meddelas att galla inte bara under konkursen
utan ocksd sedan denna avslutats. Forbudet skall emellertid vara tidsbe-
grinsat. Maximitiden ar enligt forslaget fem ar med viss mojlighet till for-
lingning.

Fragor om niringsforbud skall provas av allmin domstol pa talan av
allmiin 4klagare.

Den som bryter mot ett meddelat naringsforbud skall enligt forslaget
Kunna domas till fangelse i hogst tva &r. I ringa fall skall pafoljden vara
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Reformen foreslas triada i kraft den 1 juli 1980.
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Forslag till

Lag om indring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1921: 225)
dels att S5, 185 b, 199 a och 212 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dely attilagen skall infdras nio nya paragrafer. 199 b—199 j §§. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

55 ¢!

Forvaltaren skall s snart ske kan
uppritta skriftlig berittelse om
boets tillstind, sia ock om orsa-
kerna till gildenédrens obestand. sé-
vitt de kunnat utronas. I berittclsen
skall upptagas en oversikt over till-
géangar och géld av olika slag dven-
som sirskilt anméirkas, huruvida
forhdllande har férekommit som
kan foranleda atervinning till kon-
kursboet och huruvida skalig anled-
ning forefinnes till antagande, att
gildendren gjort sig skyldig till gil-
deniirsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts, skall
deniren ér eller under det senaste
dret fore konkursansokningen varit
bokforingsskyldig, varde i berattel-
sen tillika anmarkt. vilket bokfo-
ringssystem han har tllimpat och
hur bokforingsskyldigheten  har
fullgjorts: och skall i sadant fall vid
beriittelsen fogas den av géildeniiren
senast uppgjorda balansrikningen.

Forvaltaren skall si snart ske kan
uppritta  skriftlig beriittelse om
boets tillstand. sd4 ock om orsa-
kerna till giildeniirens obestand, sé-
vitt de kunnat utrénas. I berittelsen
skall upptagas en dversikt over till-
gingar och gild av olika slag dven-
som sarskilt anmirkas, huruvida
forhdllande har forckommit som
kan foranleda atervinning till kon-
kursboct och huruvida skiilig anled-
ning forefinnes till antagande, att
géldendren gjort sig skyldig till gal-
dendrsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts, skall
grunden darfor angivas. Om gal-
dendren ér eller under det senaste
aret fore konkursansokningen varit
bokf{oringsskyldig. varde i berittel-
sen tillika anmiirkt. vilket bokfo-
ringssystem han har tillimpat och
hur  bokforingsskyldigheten  har
fullgjorts; och skall i sadant fall vid
beriittelsen fogas den av gilldeniren
scnast uppgjorda balansrikningen.
Finns det skilig anledning till anta-
gande att gildendren eller, om den-
ne dr en juridisk person, ndgon sd-
dan foretriddare som avsesi 199 b §
har forfarit pd ert sadant sdrt att
ndiringsforbud enligt samma para-
graf kan meddelas, skall dven det
angivas jimte grunden for anta-
gandet.

Avskrift av beréttelsen med den balansrikning., som méa vara dirvid
fogad, skall av forvaltaren utan drojsmal tillstitias konkursdomaren och
tillsynsmydigheten samt varje borgeniir. som det begér.

' Senaste lydelse 1979: 340.
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Nuvarande Ivdelse

Om forvaltaren finner att gilde-
niren kan misstinkas tor gilde-
niirsbrott, skall han omedelbart un-
derritta allmiin aklagare dirom och
diirvid angiva grunden {or misstan-
ken. Detsamma giller om gilde-
néren har drivit niiringsverksamhet
och det under konkursiorvaltning-
en kommer fram att galdeniren kan
misstinkas for annat brott av ¢j
ringa beskatfenhet, som har sam-
band med verksamheten.

Foreslugen Ivdelse

Om forvaltaren finner att gilde-
niren Kan misstinkas {or gilde-
niirsbrott, skall han omedelbart un-
derritta allmin aAklagare darom och
diirvid angiva grunden fér misstan-
ken. Detsamma gitler om  giilde-
niren har drivit niiringsverksamhet
och det under konkursférvalining-
en kommer fram att gildeniiren kan
misstiinKas for annat brott av ¢j
ringa beskaffenhet, som har sam-
band med verksamheten. Kan det
misstdankas at géldendren clier,
om denne dr en juridisk person, ni-
gon sddan foretridare som avses i
199 b § har firfarit pd et sddant
sdrt att naringsforbud enliet sam-
ma paragraf kan meddelas, skall

Jorvaltaren omedeltbart underrtta

aklagaren om detta och ange grun-
den for misstanken.

185 b §°
1 friga om forvaltarens allménna dligganden dga 51, 51 a och 32 §§.53 §
forsta stycket, 57 §, 58 § fOrsta och andra styckena samt 60 § andra
stycket motsvarande tillimpning. Vidare iger 54 § motsvarande till-

limpning.

Forvaltaren skall limna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildenidrens obestand, savitt de
kunnat utrénas. Samtidigt skall an-
miirkas. om det har férekommit for-
héllande som kan foranleda itervin-
ning till konkursboet och om det
finns skilig anledning antaga att
gilldeniiren gjort sig skyldig till gil-
deniirsbrott. Finns aniedning till sa-
dant antagande, skall grunden dir-
for angivas. Om gildenéren 4r eller
under  det  senaste dret fore
konkursansdkningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidare anmir-
kas, vilket bokforingssystem han
har tillimpat och hur bokforings-
skyldigheten har fullgjorts. 1 sddant
fall skall samtidigt den av gilde-
nidren senast uppgjorda balansriik-
ningen ingivas.

* Senaste tydelse 1979: 340,

Forvaltaren skall limna konkurs-
domaren och tillsynsmyndighcten
skriftlig uppgift om orsakerna tll
gilldenirens obestind. savitt de
kunnat utrénas. Samtidigt skall an-
miirkas., om det har forekommit for-
hallande som kan foranleda atervin-
ning till konkursboet och om det
finns skillig anledning antaga att
gildeniren gjort sig skyldig till giil-
denirsbrott. Finns anledning till sa-
dant antagande, skall grunden dir-
for angivas. Om gildendren ir eller
under det senastc aret fore
konkursansikningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidare anmiir-
kas. vilket bokforingssystem han
har tillimpat och hur bokfdrings-
skyldigheten har fullgjorts. I sidant
fall skall samtidigt den av gilde-
niren senast uppgjorda balansrik-
ningen ingivas. Finns det skilig an-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ledning tifl untagande air gdlde-
ndéren eller, om denne dr en juridisk
person, ndgon sddan foretrdadare
som avses i 199 b § har firfarit pd
ett sadant sdtt att ndaringsfarbud
enligt samma paragraf kan medde-
las, skall dven det angivas jiamte
grunden for antugandet.

SAi snart kunskap har vunnits om lone- eller pensionsskuld skall forval-
taren anméla sidan skuld till kronofogdemyndigheten i den ort dir gilde-
naren bor svara i tvistemil som angé gild i allméinhet. Finns ¢j lone- elfer
pensionsskuld. skall forvaltaren anmiirka detta i bouppteckningen.

Bouppteckningen skall jimte uppgifter enligt andra stycket tillstillas
konkursdomaren och tillsynsmyndigheten snarast och senast en minad
frin konkursbestutet. Nir sirskilda omstandigheter foreligga, far Konkurs-

domaren bevilja uppskov.

Om forvaltaren tinner att gilde-
ndren kan misstinkas for att ha
gjort sig skyldig till galdenérsbrott,
skall han omedelbart underriitta all-
min &klagare darom och dirvid an-
giva grunden for misstanken. Det-
samma giller om gildeniiren har
drivit naringsverksamhet och det
under konkursférvaltningen kom-
mer fram att gialdenidren kan miss-
tinkas for annat brott av ¢j ringa
beskaffenhet, som har samband
mcd verksamheten.

Om forvaltaren finner att gilde-
niren kan musstinkas for att ha
gjort sig skyldig till gildeniirsbrott,
skall han omedeclbart underriitta all-
miin &klagarc ddrom och darvid an-
giva grunden for misstanken. Det-
samma giller om gildeniiren har
drivit naringsverksamhet och dct
under konkursforvaltningen kom-
mer fram att gildendren kan miss-
tankas for annat brott av ej ringa
beskaffenhct. som har samband
med verksamheten. Kan det miss-
tinkas art gildendren eller, om
denne dr en juridisk person, ndgon
sddun  foretrddare som avses i
199 b § har forfarit pd ett sddant
sdtt att néringsforbud enligt sam-
ma paragraf kan meddelas, skall

Sforvaliaren omedelbart underriitta

dklagaren om detta och ange grun-
den for misstanken.

199 a §

Gildenidren ma icke under kon-
kursen driva rorelse, med vars ut-
dvande foljer bokforingsskyldighet.

* Senaste lydelse 1968: 559.

Gildeniren fdr inte under kon-
kursen driva ndringsverksamhet,
varmed foljer bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen (1976:125).
Verksamhet som innebiir utivning
av rdttighet som avses i 2 kap. | §
regeringsformen eller | kap. 1 §, 4
kap. 1 §, 6 kap. 1 §eller 13 kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen  omfatias
dock inte av forbudet.



Prop. 1979/80: 83 6
Nuvarande byvdelse Foreslugen Ivdelse

199 b §

Ar gaildendren en enskild  nii-
ringsidkare och har han forfarit
grovt otillbarligt mot horgendrerna
cller pa annat sdre grovt dsidosart
vad som dlegat honom som ni-
ringsidkare, fir utiover vad som
Soljer av 199 a § [orbud att idka nd-
ring meddelas honom fir en tid av
hagst fem dr (ndringsforbud).

Om gdldendren dr ett akticbolag,
ctt handelshaolag eller en ekono-
misk farening eller en sddan idecell
forening cller stiftelse som drivit
ndringsverksamhet, varmed foljer
bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen (1976:125), gdller vad
som séigs i forsta stycket den som
foretrdader eller senare én va dr in-
nan konkursansikningen kom in
har faretrdtt den juridiska personen
antingen som stillforetridare eller
genom att faktiskt handha ledning-
en eller forvaltningen av dess ange-
ldgenheter.

Ndringsforbud far ocksa medde-
las den som upprepade ganger har
forekommit i samband med kon-
kurs antingen som gildendr eller
som faretrddare for en juridisk per-
son enligt vad som sdgs | andra
stycket, om han i ndringsverksam-
het som har fioregdtt konkurserna
har dsidosart vad som dlegar ho-
nom som ndringsidkare och nd-
ringsforbud dr pdkaltlat av sdarskilda
skdl.

199 ¢ §

Den som har meddelats ndrings-
forbud far inte driva ndringsverk-
samhet av den art som omfartas av
firbudet enligr 199 a §. Han fdr
inte heller sasom styrelseledamot
eller i ndgon annan egenskap vara
stéllforetradare for en sddan juri-
disk person som avses i 199 b § el-
ler faktiskt handha ledningen eller
forvaltningen av dess angeldgenhe-
ter.

Foreligger sdrskilda skdl, fdr en
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

viss ndringsverksamhet undantds
Sfrdn ndringsfarbudet.

I ett beslut om naringsforbud far
Sfuststdllas en senare dag fran vil-
ken forbudet skall galla.

199d §

Tualan om ndringsforbud [ors av
allmdn dklagare vid allmdn dom-
stol. Angdende utredningen  och
Sforfarandet i mal om néiringsforbud
skall, om annat inte foreskrivs i
denna lag, i tillampliga delar gdlla
vad som § allmdanhet ar foreskrivet
om mdl som ror allmént dtal for
brott, for vilket ar stadgat fangelse
i hogst et ar.

Talan om ndéringsforbud far tas
upp av rdtten i den ort ddar konkur-
sen dr eller har varit anhéngig. Be-
stimmelserna i 24 och 25 kap. rdt-
tegdangshalken skall inte tilliimpas i
Sriga om néringsforbud.

Talan om ndéringsforbud  skall
vdckas senast tva dr fran dagen fir
konkursbeslutet. Sda linge konkur-
sen pagdr far dock ralan vdckas.

{99 ¢ §

Tillsvnsmyndigheten  skall, om
inte forvaltaren gjort nagon anmdi-
lan om néiringsforbud till dklagaren
enligt 55 § eller 185 b §, gdru en
sdadan anmdilan, sd snart det finns
anledning till det.

Tillsvnsmvndigheten skall till sin
anmdlan foga den utredning som
Sinns tillgéinglig hos myndigheten.

199 £ §

Ent lagakraftvunnet beslut om
ndringsforbud kan pd begéran av
den som forbudet avser havas helt
eller delvis, ndr dndrade forhdllan-
den eller ndagot annat sdrskilt skal
Joranleder det.

Betriffande mal om héivande av
ndringsforbud gdller i tillimpliga
delar vad som i 199 d § forsta
stycket har foreskrivits om talan
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

om ndringsforbued. Mdal om  hd-
vande av néiringsforbud tas upp av
den  tingsrdtt som  tidigare  har
handlagt malet om néringsforbud
cller av rdtten i den ort diir siokan-
den har sitt hemvist, om ritten med
hansyn tll wrredningen sami kost-
nader och andra omstindigheter
finner det lamplige. Mdal om hd-
vande av ndringsforbud far aveo-
ras tan huvudforhandling om sa-
ken dr uppenbar.

199 g §

Om sdrskilda skdl foranleder det.,
far rdtten meddela néringsforbud
for tiden till dess fragan om nd-
ringsforbud slutligt har avgiorts
(tillfdlligt néiringsfirbud).

I fraga om tillfilligr néringsfor-
bud gdller reglerna i 199 ¢ § andra
och tredje stvckena.

En frdga om tillfillit néiringsfor-
bud tas upp pa vrkande av aklaga-
ren. Innan et dllfilligt forbud med-
delas skall den som yrkander avser
fa dllfdlle are yitra sig i fragan, sd-
vida det inte finns anledning an-
taga att han har avvikit eller i ov-
rigt hdller sig undan. Rduen far
halla forhandling for frigans prov-
ning. Till forhandlingen skall den
som avses med yvrkandet kallas per-
sonligen. I kallelsen skall han erin-
ras om att fragan kan avgdras daven
om han inte instéller sig. Om for-
Jarandet i ovrigt vid en sadan for-
handling gdller i tillimpliga delar
Joreskrifterna i 24 kap. 14 § riétte-
gdngshalken.

Ert beslur om rillfiillist nérings-
forbud skall genast léinda till efter-
réttelse. Besluter skall delges den
som avses med forbudet.

Mot ett beslut om ullfilligr ndi-
ringsforbud, som har meddelats
under  réttegdangen,  skall  talan

Joras sdrskilt.
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Nuvarande Ivdelse

9

Foreslagen Ivdelse

199 I &

Om ritten meddelar et tillfilligt
naringsforbud, skall den, om inte
talan enligr 199 d § redan har
vickts, utsina den tid inom vilken
sadan talan skall vickas. Denna
fir inte bestéimmas langre dan vad
som dr oundgdnglicen behovligt.
Ar den utsatta tiden inte tillricklig,
Jdr ritten pd framstillning som
dklagaren har gjort fore tidens ut-
gdng medge forlingning av tiden.

Om talan enligr 199 d § inte har
vickts inom den foreskrivaa tiden
ochdet inte heller har kommit in en
framstillning om forlingning av ti-
den, skall beslutet om tillfilligt nd-
ringsforbud — omedelbart  hdvas.
Detsamma giller om ralan dterkal-
las eller limnas utan bifall eller om
annars skdal for det dillfilliga nd-
ringsforbudet inte lingre forelig-
ger. Om talan bifalls skall ritten
prova om det tillféilliga naringsfor-
budet fortfurande skall bestd.

Rdtten far i samband med domen
sjdlvmant  forordna om tillfilligt
naringsforbud.

1990 §

Riksskarteverket skall fora ett re-
gister gver ndringsforbud och till-
tfalliga néringsforbud.

1995 ¢

212

Galdenir som bryter mot 199 a §
straffes med dagshéter.

* Senaste lydelse 1968: 559.

Det dligger tillsynsmvndigheten
att vaka over att naringsforbud och
tillfalliga ndringsforbud efterlevs
samt att anmdla overtridelser av
SJorbud till dklagaren.

§4

Gaildenir som bryter mot 199 a §
doms till béter.

Den som évertrdder ert ndrings-
Sorbud eller ett tillfalligt naringsfor-
bud doms till fangelse i higst rva ar
eller, om brottet dr ringa, till hoter
eller fingelse i hogst sex mdnader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Overtrids it ndringstorbud. far
det forlingas med hogst fem ar.
Sker flera forkingningar, far den
sammanlagda tiden o (orlingning
inte vara mer dn fem ar. Talan om
forldngning skal’ vickas innan for-
budstiden har gdrr ut.

Denna lag trivder 1 kraft den 1 juli 1980,
Aldre bestammelser giller forfurande i friga om konkurser. 1 vilka
konkursbeslut har meddelats fore niimnda dag.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOL.I.

vid regeringssammantrade

1980-01-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman. Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling,
Soder, Kronmark. Burenstam Linder, Wirtén. Holm. Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell. Petri

Firedragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss med forslag till dndring i konkurslagen (1921:225)

1 Inledning

Sedan ett antal &r pagir en genomgripande revision av konkurslagstift-
ningen. Oversynen sker etappvis. Ar 1975 genomfordes efter forslag av
lagberedningen omfattande éndringar i den matericlla konkursritten, bl.a.
i reglerna om étervinning till konkursbo.

Ytterligare andringar har gjorts ir 1979 bl.a. i reglerna om toérvaltning
och tillsyn i konkurs. konkursgaldenirs rorelsefrihet och tvingsmedel mot
konkursgildenar (prop. 1978/79:105, LU 1978/79: 19, rskr 1978/79:309). De
nya reglerna har tritt i kraft den 1 januari 1980 (SFS 1979:340). Reformen
bygger pi forslag av konkurslagskommittén (Ju 1971:06) i tva delbe-
tankanden (SOU 1974:6) Forenklad konkurs m.m. och (SOU 1977:29)
Konkursforvaltning.

Konkurslagskommittén har genom tillaggsdirektiv den 3 februari 1977
(Dir 1977:09) fatt i uppdrag att narmare Gverviga de problem som har
samband med att vissa mindre nogriknade gildenirer missbrukar
konkursinstitutet genom upprepade konkurser. Enligt direktiven har kom-
mittén haft att préva hur man frin konkursrittsliga utgingspunkter kan
stivja detta missbruk. Dirvid skulle undersokas bl.a. frigan om forbud for
galdenar att under viss tid efter konkursens avslutande driva bokforings-
pliktig verksamhet (konkurskarantin).

Kommittén! har i februari 1979 avlimnat delbetinkandet (1979:13)

! Ledamdter justitierddet Bengt Rydin, ordférande, ridmannen Arne Wilhelmsson,
verkstillande direktoren i Ackordscentralen Stockholm Sven Avall samt advokaten
Anders R. Ohman.
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Konkurs och riitten att idka niring. Kommittén foresliir i betiankandet nya
regler om niringsforbud i samband med konkurs. Reglerna syftar till att
komma at Kkvalificerade missbruk av niringsfriheten. Kommitténs lag-
forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Over betinkandet har efter remiss vttranden avgetts av justitickanslern
(JK), riksfiklagaren (RA), Gota hovriitt, hovritten ver Skine och
Blekinge. Stockholms tingsriitt, Goteborgs tingsriitt, Malmo tingsritt,
domstolsverket. rikspolisstyrelsen. brottsforebyggande radet, bank-
inspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket (RSV).
kommerskollegium, marknadsdomstolen. niringsfrihetsombudsmannen,
konsumentverket. patent- och registreringsverket, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens industriverk, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus samt
Goteborgs och Bohus lin, utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsatgirder
m.m. i skatteprocessen, forctagsobestindskommittén (Fi 1976:03), data-
inspektionen, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund, For-
eningen Sveriges statsiklagare, Foreningen Sveriges &klagare, Foreningen
Sveriges kronofogdar. Svenska bankforeningen. PK-banken, Svenska
sparbanksforeningen. Finansicringsforetagens forening, Landsorganisa-
tionen i Sverige. Tjinsteminnens centralorganisation, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Svenska arbetsgivarcféreningen, Sveriges industri-
forbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges hantverks- och industri-
organisation — Familjeféretagen (SH10). Sveriges kopmannaférbund,
Lantbrukarnas riksforbund. Kooperativa forbundet, Svenska foretagares
riksforbund, Sveriges Ackordscentral, Foreningen auktoriserade revisorer
och Svenska handelskammarforbundet. Sveriges képmannaforbund och
SHIO har avgett ett gemensamt yttrande.

Remissinstanserna har bifogat yttranden,

RA fran 6veriklagarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt fran
linsdklagaren for speciella mal Thorsten Rosenberg och fran ldns-
Aklagarna i Kopparbergs lin och Malmohus lan,

RSV frAn kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Goéteborg, Malmo,
Karlstad, Omskoldsvik och Ostersund,

kommerskollegium frin handelskamrarna i Stockholm, Norrképing,
Vixjo, Visby, Malmd, Gavle och Skellefted, gemensamt yttrande. samt
frin handelskammaren i Orebro,

lansstyrelsen i Malmgéhus lin frin kronofogdemyndigheterna i Malmo,
Helsingborg och L.und samt handelskammaren i Malmo,

Féreningen Sveriges kronofogdar frdn lokalavdelningarna for Bergs-
lagen, Ostra Sverige. Vastra Sverige och Stockholms lan.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga 2.
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2 Allman motivering
2.1 Gillande ratt

En konkurs medfor betydande inskrinkningar i giilldeniirens mojligheter
att utéva ckonomisk verksamhet s liinge konkursen pagar. Enligt 20 §
konkurslagen (K1.) ér gildeniren efter konkursbestuter inte beriittigad att
rida over egendom som hor till konkursboet eller att ata sig forbindelser
som kan goras gillande i konkursen. Till konkursboet hor enligt 27 § KL i
princip all egendom som var gildenirens. nér beslutet om konkurs
meddelades, eller som tillfaller honom under konkursen. Gildeniiren
behaller dock radigheten dver viss egendom. Av det som han {orviirvar
genom eget arbete under konkursen far han namligen behalla vad som gar
at till hans forsorjning och till underhall at annan. Enligt 97 § KL jimford
med 65 § utsékningslagen (1877:31 s.1) far gildeniren vidare fran konkurs-
boet erhalla, forutom underhall och klader i viss utstrickning. nodvindiga
arbetsredskap och andra nodvindiga losoren. Han éar ofdrhindrad att ddra
sig nya skulder under konkursen men de far enligt 100 § KL inte goras
gillande mot konkursboet.

Enligt 199 a § KL fir galdeniren under konkursen inte driva rérelse
varmed féljer bokforingsskyldighet.

Av olika bestammelser 1 aktiebolagslagen (1975:1385) framgér att den
som har forsatts i konkurs inte si lange konkurstillstindet varar fir vara
stiftare, styrelseledamot, verkstillande direktor, revisor, firmatecknare,
granskare eller likvidator i aktiebolag (se 2 kap. 1 §, 8 kap. 4 och 11 §§, 10
kap. 2 och 14 §§ samt 13 kap. 7 §). Den som dr i konkurstillstand far inte
heller vara fullmiktig i riksbanken (31 § lagen 1934:437 for Sveriges
riksbank) eller stiftare av forsikringsaktiebolag eller émsesidigt forsik-
ringsbolag (5 och 167 §§ lagen 1948:433 om forsakringsrorelse). bankaktie-
bolag (4 § lagen 1955:183 om bankrorelse) eller sparbank (4 § lagen
1955:416 om sparbanker).

Inom naringslagstiftningen forekommer regler om att viss niringsverk-
samhet 1 princip inte far utovas av den som ir i konkurs. Se bl.a. 2 § lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatrorelse och 3 § bilskrotningsfor-
ordningen (1975:348). 1 6 § lagen om hotell- och pensionatroreise fore-
skrivs vidare att ett konkursbo under vissa forutsittningar under hogst ett
ar kan fa fortsatta att driva den verksamhet for vilken gildeniiren beviljats
tlistdnd. Bestimmelser med huvudsakligen samma innehall forekommer 1
33 § vapenkungorelsen (1974:123) samt 2 kap. 7 § vyrkestrafiklagen
(1979:559). For utévande av niringsverksamhet hinvisas i vissa fall till
foreskrifter eller villkor for idkande av handel eller rorelse i allmiinhet. S4
sker t.ex. 1 3 och 4 §§ lagen (1919:240) om fondkommissionsrorelse och
fondborsverksamhet, 10 och 22 §§ forordningen (1949:341) om explosiva
varor. 18 § vapenlagen (1973:1176) och 13 § lagen (1977:293) om handel
med drycker.
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Enligt 5 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen far den som iir i Konkurs inte
vara utgivare av periodisk skrift.

Av 7 och 14 §% lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt
foretag att idKa niiring hir i riket foljer att niringstillstand inte far meddelas
utliinning eller utliindskt foretug. som i cller utom landet ar forsatt i
konkurs.

I fraga om juridisk person innebiir en konkurs i allménhet att den juri-
diska personen upphér att existera, se bl.a. 13 kap. 19 § aktiebolagslagen
och 94 § lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar. Endast om dverskott
skulle uppstd i konkursen kvarstir den juridiska personen. Den skall
emellertid trida i likvidation. Betriiffunde handelsbolag giller enligt 29 §
lagen (1895:64 s.1) om handelsbolag och cnkla bolag att bolaget genast
skall triada 1 likvidation. om en bolagsman forsitts 1 konkurs.

Den som ir i konkurstillstand far inte utdva domarginst (4 kap. 1 § riitte-
ghngsbalken, RB), vara ledamot eller féredragande t allmiin forvaltnings-
domstol (24 § lagen 1971:289 om allmiéinna {6rvaltningsdomstolar), vara
ledamot i bostadsdomstolen (8 § lagen 1974: 1082 om bostadsdomstol) eller
i frsitkkringsdomstol (13 § lagen 1978:28 om forsikringsdomstolar) eller
vara advokat (8 kap. 2 och 7 §§ RB). Han far inte heller vara rittegings-
ombud, rittegiingsbitriide eller forsvarare (12 kap. 2 och 22 §§ samt 21 kap.
2 ach 3 §§ RB) eller verformyndare eller ledamot av dvertérmyndarnimnd
(19 kap. 8 § fordldrabalken). 1 olika térordningar finns liknande bestam-
melser om revisorer, milklare, fastighetsmiklare och notarius publicus.

2.2 Konkursutvecklingen och forekomsten av upprepade konkurser

Ar 1965 avslutades 1.306 konkurser i landet. Av dessa var omkring 590
(45¢;) fattigkonkurser. Konkurserna, siirskilt fattigkonkurserna. har sedan
dess Okat kraftigt i antal. Aren 1974— 1978 avslutades resp. 4.366, 4.305.
4.145, 3.554 och 3.803 konkurser. Av dessa var resp. 3.197 (70%%). 3.126
(736¢). 3.129 (75 62), 2.613(74%¢) och 2.703 (71 7¢) fattigkonkurser. Antalet
beslutade konkurser dir gildeniiren var akticbolag uppegick ar 1964 till 352
(2454) och ar 1974 till 2.497 (59%¢).

Det hoga antalet fattigkonkurser under 1970-talet kan delvis forklaras av
den stora nybildning av smé aktiebolag som inleddes i borjan av 1960-talet
och som kulminerade &r 1972. Under denna tid o6kade de s.k.
5.000-kronors-bolagen starkt. De har ofta haft kort livslingd vilket kan
tyda p4 att de minga ghnger bildades av skattetekniska skél och for mindre
seridsa syften.

Vid utghngen av ar 1978 uppgick antalet aktiebolag till ca 120.500. En
stor del av dem driver ingen verksamhet. Detta dr fallet med de vilande
bolagen. dvs. bolag som tidigare har drivit verksamhet, och med skriv-
bordsbolagen som har bildats for att kunna anviindas forst vid en senare
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tidpunkt. Antalet vilande bolag vid 1973 &rs utghng har uppskattats till
15.000 och antalet skrivbordsbolag till 30.000.

Ar 1973 hojdes det foreskrivna minimibeloppet for aktickapitalet frin
5.000 til} 50.000 kr. Savitt giller ny bolagsbildning tridde reformen i kraft i
juni nimnda ir. [ friga om bolag som bildats tidigare och vars aktiekapital
ar lagre in S0.000 kr. giller 6vergingsvis att bolaget skall upplosas vid
utgangen av ar 1981, om inte aktiekapitalet dessforinnan hojts il angivna
belopp. Samtidigt med att aktickapitalets minimibelopp hojdes inférdes
principiellt forbud for akticbolag att lina pengar till aktiedgare m.fl. (i2
kap. 7 § akticbolagsiagen). De nya reglerna om aktiekapitalets storlek och
lineforbud dr dgnade att minska antalet aktiebolagskonkurser. Reformens
effekt i detta hinscende bor dock inte dverskattas.

Det finns inga niirmare undersOkningar om i vilken utstridckning en och
samma person sjilv eller som foretriadare for juridisk person har varit i
konkurs flera ginger. | rapporterna Foretagskonkurser (statens industri-
verks utredningar SIND 1975:2) samt Etableringar och konkurser i
byggnadsindustrin (SIND 1976:2) har emellertid lagts fram visst material
som ger en bild av forekomsten av upprepade konkurser.

I SIND 1975:2 redovisas en undersdkning betriffande frekvensen av fall
dar huvuddelagare i aktiebolag och enskilda rorelseidkare, vilkas foretag
forsatts i konkurs under ar 1972 i Malmohus lin, tidigare hade varit i
konkurs personligen eller stitt bakom konkursdrabbade foretag.
Undersokningen omfattade 160 personer. 31 av dessa var enskilda nirings-
idkare. Qvriga personer hade drivit niring genom aktiebolag, i vilket de
innehade 10 procent eller mer av aktierna och dessutom huvudsakligen
ansvarade for bolagets forvaltning. Tidigare studier sades i rapporten ha
visat att det i friga om foretagsstorlek och féretagsform radde god
overensstimmelse mellan konkursforetag i Malméhus lidn och hela landet.

Av de 31 enskilda niringsidkarna hade tva varit gildeniirer i vardera tva
tidigare konkurser. Bland 6vriga 129 personer hade 19 varit invecklade i en
tidigare konkurs, personligen eller som huvuddeliagare i en juridisk person.
Ingen hade varit inblandad i flera 4n tre konkurser. Av underséknings-
resultatet framgér att ungefir var sjunde foretagare hade upptritt i mer an
en konkurs. Bortsctt frin ett par extrema fall hade det i genomsnitt ghtt
knappt fem &r mellan den &r 1972 beslutade konkursen och en tidigare
konkurs eller mellan tvi tidigare beslutade konkurser.

Ingen som varit inblandad i ett aktiebolags konkurs hade Ater gitt i
konkurs som enskild néringsidkare. Nistan hilften av de tidigare enskilda
naringsidkare som forsatts i konkurs hade diremot fore nasta konkurs
startat verksambhet i aktiebolagsform.

Berdkningarna i undersékningen bygger p4 uppgifter frin de berdrda per-
sonerna sjalva. Det kan darfoér enligt undersokningen tinkas att de har
varit engagerade i fler konkurser dn som uppgetts. Med hinsyn till ett
bortfall p& 26 procent i undersokningen — framst bland enmanségarna till
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aktiebolag med ett aktickapital om 5.000 kr. — och till att ett mindre antal
personer varit fortegna vid uppgiftslamnandet kan det, enligt vad som sags
i undersékningen, inte uteslutas att den faktiska forekomsten av
upprepade konkurser har varit storre in den som konstaterats.

Den i SIND 1976:2 framlagda undcrsokningen dr be- griinsad till
byggnadsindustrin. Syftet med undersokningen var att kartlagga i vilken
utstriackning foretagare (foretagsigare) varit huvudgildenir i mer 4n en
konkurs. Studien omfattar 845 foretag som forsatts i konkurs under aren
19711974 och i vilka konkurser fackliga organisationer har bevakat inne-
sthende Jonefordringar och  semestercrsittningar.  Undersokningen
grundar sig pd uppgifter fran lokalavdelningar inom Svenska byggnads-
arbetareforbundet. Svenska bleck- och platslagareforbundet. Svenska
elektrikerforbundet och Svenska milareforbundet. Fran 23 av foretagen
saknas svar. Den undersokta gruppen bestar sledes av 822 foretag.

Undersokningen visar att av de berorda foretagarna 83,6 procent inte
tidigare varit i konkurs som toretagare. 11,4 procent hade tidigare varit
torsatta 1 konkurs en ging. 2.8 procent tva ginger, 1.0 procent tre ganger,
0.4 procent fyra ganger, 0.2 procent fem ganger, 0.4 procent sex ginger.
0.1 procent sju ganger och 0,1 procent nio ganger. 16,4 procent av fore-
tagarna hade sélunda tidigare i denna egenskap varit indragna i konkurs.

Omkring 20 procent av de upprepade konkurserna intraffade inom ett &r,
nirmare 50 procent inom tvé ar och drygt 60 procent inom tre ar fran fore-
ghende konkurs. Den genomsnittliga tiden mellan konkurserna var —-
bortsett frin ndgra ytterlighetsfall — 2.3 ar.

I utredningen pipekas att konkursbenidgeheten synes vara i det
nirmaste dubbelt si stor for byggnadsindustrin som for niiringslivet i dess
helhet. Det understryks emellertid att resultaten av undersokningen bor
tolkas med viss forsiktighet.

For att fi torhAllandena belysta har dven konkurslagskommitténs
sekretariat undersokt ett antal foretagskonkurser, framst fall d& det har
varit friga om upprepade konkurser. Undersokningen avser férhallandena
som de foreldg omkring arsskiftet 1977/1978.

Det material som kommitténs sekretariat har gitt igenom visar enligt
vad kommittén sammanfattningsvis anfor att upprepade konkurser fore-
kommer i ¢j ringa omfattning. Verksamheten har di nastan uteslutande
bedrivits i form av aktiebolag. Bolaget har kontrollerats av en person som
ofta har varit stillforetridare for eller dominerande aktiedgare i bolaget.
Bolagets formella ledning kan emellertid ha legat p& ndgon annan, t.ex. den
andra maken eller en tidigare anstilld. I dessa fall synes dock enligt
kommittén vederborande sjilv ha haft ett bestimmande inflytande 6ver
den verksamhet som har bedrivits. Bolagens aktiekapital har endast undan-
tagsvis overstigit 5.000—10.000 kr.

Konkurserna har till 6vervagande del handlagts som fattigkonkurser.
Nir de handlagts i ordinar form har detta ofta berott p4 att sikerhet stilits
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for konkurskostnaderna. Medelviirdet av skulderna i de konkurser som
handlagts som fattigkonkurser (de som overgatt till ordinir konkurs
undantagna) ar omkring 350.000 kr. Som jamforelse kan niimnas att mot-
svarande virde enligt en av kommittén &r 1973 gjord undersOkning av
fattigkonkurser som avskrivits aren 1970 och 1971 var i runda tal 67.000 kr.
resp. 69.500 kr. (SOU 1974:06). Vidare konstaterar kommitién att
skulderna {0r skatter och allmidnna aveifter i de undersokta konkurserna dr
mycket stora i forhallande till dvriga skulder. Uppenbart ir att [ingsam-
heten i uppbérdsforfarandet minga ginger har varit en forutsittning for
den verksamhet som bedrivits. Ofta synes bolaget ha drivits vidare trots
att vederborande har haft insikt om att bolaget varit pd obestind eller att
likvidationsskyldighet forelegat.

I samtliga undersokta foretagskonkurser som handlagts i ordinér form
utom cn har forvaltaren uttalat misstanke om gildenirsbrott.

For att man skall fi en rittvisande bild av det enskilda konkursfallet
méaste detta enligt kommitténs uppfattning bedémas i ett stérre samman-
hang. Vid en sidan beddmning torde atminstone betriffande ett par fall
kunna konstateras att konkurs varit ofrAnkomlig och en for vederborande
fullt forutsebar foljd av det sidtt pid vilket verksamheten bedrivits.
Gemensamt for dessa fall synes vara att bolagen medvetet drivits med
forlust. Bolagen har saknat tillgingar samtidigt som de belastats med
avsevarda skulder, {ramst skatter och allménna avgifter. Kort fore den
oundvikliga konkursen har verksamheten flyttats over till ett annat bolag.

I ett fall har vederbérande med hjilp av s.k. gra och svart arbetskraft
utfort entreprenadarbeten &t storre foretag. Verksamheten har bedrivits
genom en rad aktiebolag, vilka i tur och ordning gitt i konkurs och ersatts
av ett nytt bolag. Bolagens livslingd har varit utomordentligt kort. Verk-
samhet har silunda inte drivits langre an ett drygt halvér i ett och samma
bolag. Vederborande forefaller att ha varit inriktad pa att titlgodogéra sig
innehéllna killskattemedel och andra medel pi borgeniirernas bekostnad. 1
vissa av bolagen har styrelsen haft sitt site pa orter langt frin det geo-
grafiska verksamhetsomradet, ndgot som forsvarat myndigheternas
kontroll. Det kan ocksd noteras att den drivande kraften bakom verk-
samheten i nigra fall inte har ingltt i styrelsen.

Ett av de undersokta fallen utgdr exempel pa en sirskild form av upp-
repade konkurser genom att flera bolag har drivits parallellt. Den anvinda
associationsrittsliga konstruktionen har mojliggjort att vissa kostnader for
de anstillda, bl.a. killskatter och sociala avgifter, styrts till ett bolag som
saknat tiligAngar. Nir skulderna blivit stora har bolaget, ofta efter egen
ansokan, forsatts i konkurs. Vid flera tillfallen har bolagets namn Andrats
kort fore konkursen. Om ett annat bolag har erhallit det forra bolagets
namn. kan genom namnandringarna kunderna ha hallits ovetande om
faktiska férhallanden. Postadress, brevpapper osv. har d varit desamma
som tidigare. Enligt uppgift har i en sAdan situation kunderna endast
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 83
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underrittats om nytt bank- och postgiro. Forfarandet har bl.a. haft till f61jd
att betalningar som egentligen skolat tillfalla konkursbolaget i stillet flutit
in i det nya bolaget.

I nigra av fallen har den statliga l0negarantin tagits i ansprak med
betydande belopp.

Néagru fall karaktiriseras av att en méngfald konkurser har intraffat
under en forhallandevis kort tid. Borgenirerna, frimst det allmanna. har
ofta gitt miste om betvdande belopp. Aterkommande inslag i ett av fallen
ar en uppenbart bristfallig bokforing. Vidare har brott mot uppbérdslagen
forckommit i stor omtattning. Verksamheten synes ofta ha fortsatts trots
insikt om att holaget varit pa obestand cller att likvidationsplikt forelegat.
QOcksh hiir kan den statliga [onegarantin ha spelat en viss roll. Man kan inte
bortse frin mdjligheten att verksamheten drivits vidare mot bakgrund av
att det allmiinna trider in och betalar 16nerna.

| ett annat fall har flera bolag tratt i likvidation. Qavsett om sa har skett
efter beslut pA bolagsstimma eller om likvidationsskyldighet intritt till
foljd av underlatenhet att till patent- och registreringsverket ge in fére-
skrivna handlingar kan forfarandet ha varit ett led i stridvanden att utan
publicitet lata ett bolag forsvinna. Till bilden hor att namnindring fére-
kommit i samband med att bolagen tritt i likvidation. Vissa likvidations-
bolag som haft betydande skulder har forsatts i konkurs efter ansokan av
kronofogdemyndigheten. I ett tall har en verksamhet successivt flyttats
mellan tre bolag. De sammanlagda skulderna ar betydande. Tva bolag har
helt tomts pa tillgdngar. Savil enskilda borgenédrer som det allmanna har
gjort stora forluster.

For en nidrmare redogoreise av de undersokta fallen hidnvisas till
kommitténs betankande.

2.3 Kommitténs forslag

For att man skalt komma till riitta med de rddande missforhillandena ar
det enligt kommitténs mening nddvéandigt att infora nya regler om nirings-
forbud i samband med konkurs (konkurskarantin). Kommittén, som anser
att det nuvarande forbudet enligt 199 a § KL ir otillrickligt, foreslar att det
inférs ett utvidgat naringsforbud som forutsitter provning i det enskilda
fallet.

Nir det galler personkretsen foresldr kommittén att néaringsforbud skall
kunna meddelas gildendr som #r niringsidkare. Om gildenaren ar ett
akticbolag eller liknande juridisk person, skall forbud kunna meddelas den
som ar eller senare an ett ar innan konkursansokningen gjordes har varit
stallforetradare for den juridiska personen cller som faktiskt handhar eller
under nimnda tid handhaft ledningen eller férvaltningen av foretaget.

En grundforutsatining for att naringsforbud enligt forslaget skall kunna
meddelas dr att Konkurs har intraffat. Det kravs vidare att vederborande
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har orfarit grovt otillbdrligt mot sina borgenirer eller att han pa annat sitt
har grovt &sidosatt vad som alegat honom som niiringsidkare. Shutligen
skall férbud kunna meddelas den som genom att upprepade ginger hu fore-
kommit i konkurser eljest visat sig uppenbart olimplig att driva nérings-
verksamhet.

Inneborden av ett forbud dr enligt forslaget att den forbjudne inte thr
driva c¢n néringsverksamhet som ir bokforingspliktig enligt bokforings-
lagen (1976:125). Han far inte heller vara styrelseledamot eller i annan
egenskap vara stallforetriadare for aktiebolag eller vissa andra slag av
juridiska personer cller — utan att formellt vara stilltoretridare — faktiskt
handha ledningen eller férvaltningen av foretaget.

Niringsforbud skall kunna meddelas att gilla inte bara under Konkursen
utan ocksi sedan denna har avslutats. Forbudet skall emellertid vara tids-
begrinsat. Maximitiden for giltigheten av ett forbud idr enligt forslaget fem
ar.

Vad angdr sjilva forfarandet foreslas att frigor om niringsforbud skall
provas av marknadsdomstolen cfter ansdkan av niringsfrihetsombuds-
mannen.

Den som bryter mot ett meddelat niringsforbud skall enligt forslaget
kunna domas till fangelse i hogst tva ar. [ ringa fall skall pafoljden vara
boter eller fangelse i hogst sex ménader. Frigor om dvertradelse av férbud
och om utdémande av pafoljd skall provas av allmin domstol.

Den foreslagna ordningen ger enligt kommittén mojligheter att komma at
kvalificerade missbruk av niringsfriheten. Man kan ocksa riikkna med att
regleringen fir en allmént sanerande och avhallande verkan till férman for
ett sunt néringsliv.

Kommittén har med beaktande av det foreslagna niringstérbudet
overviagt om inte det nuvarande automatiska férbudet enligt 199 a § KL
kan utgh. Med hinsyn framst till sambandet mellan denna bestimmelse
och ett stort antal néringsrittsliga forfattningar har kommittén lik vil funnit
det lampligast att 199 a § far st& kvar.

2.4 Nirmare om bakgrunden till kommitténs forslag, m.m.

Med utgdngspunkt bl.a. i kommittésekretariatets undersdkningar av in-
triffade upprepade konkurser kan man enligt kommittén urskilja tre
huvudtyper av fall, dir lagstiftaren nu kan ha anledning att dverviga
atgirder. Till en borjan finns, anfor kommittén, konkurser diir gildeniiren
eller, om denna &r juridisk person, den som statt bakom den juridiska
personen genom brottsligt forfarande har dsidosatt borgenérernas eller det
allminnas intressen. Gildenirs- och skattebrotten ar hir de mest fram-
tridande, men andra brott férekommer ocksa.

En andra kategori utgors enligt kommittén av konkurser dir det be-
stiende intrycket #r att den for verksamheten ansvarige — liven om brott
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inte har konstaterats eller ens misstiinkts — har {orfarit uppenbart ansvars-
16st mot borgeniirer och samhiille. T dessa fall har atgiirder vidtagits som
forefaller ha syfiat till ekonomiska fordelar pd borgeniirernas och det all-
minnas bekostnad.

Slutligen finns konkurser utan inslag av vare sig brottsligt forfarande
eller uppenbar ansvarsloshet. Man far hiir intryek av att oforméaga cller
missriktade ambitioner hos foretagsledningen eller okontrollerbara yttre
omstindigheter har medverkat till konkursen.

Kommuttén framhiller att de patalade forhallandena inte uteslutande
utgdr ett konkursrittsligt problem. Visentliga forutsittningar {or de for-
!'umnden som forekommit dr majligheten att driva verksamhet utan
personligt ckonomiskt ansvar. frimst genom aktiebolag, och den i
huvudsak fria etableringsriitt som rdder hiir 1 landet. En annan viktig
omstindighet ar att det ofta drdjer linge innan skatter och allminna
avgifter som inte har betalats pa fortallodagen blir foremal for indrivning.
Problemen med de upprepade konkurserna hor alltsé dven till associa-
tions-, nirings- och skatteriittens omraden.

De illgjala forfarunden som det ir fraga om ar enligt kommittén ofta hiin-
forliga till den ekonomiska brottsligheten. Brottsforebyggande radet har till
uppgift bl.a. att nirmare dverviga former och riktlinjer for lagstiftnings-
Atgirder mot sadan brottslighet. Inom ramen for ridets verksamhet har
publicerats en inom ridets kansli uppriittad rapport (1978:1) Konkurser
och ekonomisk brottslighet. 1 rapporten belyses hur konkursinstitutet
anvints {or att uppnd orittmidtig ekonomisk vinning i transaktioner som
slutat med konkurs.

Kommittén pekar pd vissa atgiirder som ir idgnade att stivja de for-
faranden som innefattar missbruk av konkursinstitutet. Man betonar bl.a.
vikten av att den nya ordning for handliggning av mindre konkurser som
lagts fram i prop. 1978/79:105 kommer till stind. Enligt propositions-
forslaget, som numera ocksd lett till lagstiftning (SFS 1979:340), skall
forvaliningen och tillsynen — sarskilt 1 de mindre konkurserna — goras
effektivare. Frigan om gildenarsbrott och atervinning skall alltid utredas.

Vidare ar det angeliget, framhéller kommittén, att samhillets insatser
inriktas pd att ge lokala skattemyndigheter, linsstyrelser samt krono-
fogde-, polis- och &klagarmyndigheter dkade resurser och kontrollmojlig-
heter. Utbildning i associationsrittsliga. skatteriittsliga och foretagseko-
nomiska fragor dr hir av stor betydelse. Mdjligheterna till information och
samverkan mellan olika myndigheter bor ocksa forbiittras.

Kommittén anser emellertid att kompletterande lagstiftningsitgarder ar
nodviandiga. Man pekar i detta hinseende bl.a. pd skatteomradet. dar
indrade rutiner och dkad kontroll kan leda till snabbare och effektivare
indrivning. Detta kan indirekt fi konkursforebyggande effckter genom att
ckonomiskt icke birkraftiga verksamheter avvecklas tidigare in eljest. Av
stor betydelse vore ocksd en Oversyn av reglerna i aktiebolagslagen om
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méjligheterna att findra akticbolags firma och siite samt om likvidation.
Aven andra Atgarder inom frimst omridet tor skatte- och associations-
lagstiftningen berors av kommittén.

Kommittén, som for sin del haft att 16sa den mera begrinsade frgan hur
man inom konkurslagstiftningens ram skall kunna rida bot pa missbruket
av konkursinstitutet. har gjort den bedémningen att det vid sidan av andra
Atgiirder behovs nya regler om niringstérbud som gor det mojligt att i
samband med Konkurser ingripa mer effektivt mot forckommande miss-
bruk. Den nuvarande bestimmelseni 199 a § KL ir otillridcklig i flera hin-
seenden. Forbudet galler t.ex. nir fysiska personer har gétt i konkurs men
diremot inte npir konkursgildeniren #r ett aktiebolag cller liknande
juridisk person. Vidare varar forbudet endast si linge konkursen pégér.
Eftersom hir aktuella konkurser i alilmanhet handliggs i summarisk form
och darfor avslutas tamligen snabbt, fir forbudet ofta kort giltighetstid.

Som en bakgrund till sitt forslag till utvidgat niringsforbud berér kom-
mittén dven gillande inskrankningar i niringstriheten samt den diskussion
som forts under scnarc 4r i Sverige rérande s.k. etableringskontroll.

Kommittén konstaterar inledningsvis att all niaringsverksamhet ar tri tor
svenska medborgare, om inte annat ir uttryckligen foreskrivet. Principen
om fri etableringsriitt fanns tidigare inskriven i forordningen (1864:41 s. 1)
angdende utvidgad niringsfrihet (niringsfrihetsférordningen). Férord-
ningen har numera upphiivts men principen giller fortfarande.

P4 Aatskilliga omraden finns emellertid begransningar i niringsfriheten.
Vissa typer av niringsverksamhet ar forbehéllna staten eller staten nér-
sthende foretag. Detta giller t.ex. betriffande tillverkning och forsiljning
av rusdrycker samt detaljhandel med likemedel. Vissa yrken f&r utdvas
endast av den som visat sig ha erforderlig kompetens ssom i friga om
lakare, tandlidkare och veteriniirer. P4 andra omraden. dir det i och for sig
rider fri etableringsritt, forekommer ett frivilligt auktorisationsforfarande
genom kommerskollegium. handelskammare eller branschforening. Sa ar
fallet exempelvis betriffande revisorer och fastighetsmiklare. Auktorisa-
tionsforfarandet for advokater kan ocksi nimnas i sammanhanget.

1 andra branscher ater krivs tillstdind av en offentlig myndighet for
utovande av naringsverksamhet. Skilen harfor varierar. 1 vissa fall ar
motivet att det finns behov av samhillelig kontroll 6ver utnyttjandet av
landets naturresurser eller 6ver andra typer av verksamhet av allmén vikt.
| andra fall ir det friga om en verksamhet av sirskilt omtélig natur. 1
allminhet har man velat ha garantier for att den ifrigavarande verk-
samheten bedrivs pi ett ekonomiskt tillfortitligt sitt och for att utovaren av
verksamheten i Ovrigt uppfyller de lamplighetskrav som kan stillas. I en
del fall motiveras tillstindsplikten snarast av hinsyn till allmén ordning.
Som exempel p lagar dir etableringskontroll foreskrivs kan namnas lagen
(1948:433) om forsakringsrorelse. lagen (1955:183) om bankrorelse. lagen
(1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka niring hér i
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riket, jordforvirvslagen (1979:230). kreditupplysningslagen (1973:1173),
inkassolagen (1974:182), yrkestrafiklagen (1979:559) samt vapenlagen
(1973:1176). En speciell form av kontroll giller enligt resegarantilagen
(1972:204). som f{Greskriver att den som anordnar sillskapsresor i
forviirvssyfte skall stilla siikerhet hos kommerskollegium.

Friagor om etableringskontroll har vid flera tillfallen under de senaste
&ren behandlats i riksdagen. 1 stor utstriackning har det rort sig om fragor
som haft sumband med regionalpolitiken. 1 andra fall har det giillt krav pa
etableringskontroll i séirskilt utsatta branscher dér konkurser varit vanliga.

Aven andra synpunkter pa etableringen av foretag har forts fram i den
allmiinna debatten. I en rapport. som LLO—-SAF:s niringspolitiska grupp
avlimnade 8r 1972, uttalades att det fanns goda skiil att se over mojlig-
heterna att forebygga att fOretag startades av personer som inte kinde till
forhéllandena inom den bransch dir de etablerade sig eller inte hade till-
riacklig kompetens elier. i vissa branscher, uppenbarligen inte hade
mdojlighet att fullgora sina ekonomisku ataganden for att sikerstilla arbets-
tagarnas krav pa trygghet 1 anstiallningen.

Fragor rorande etableringskontroll togs ocksa upp i tvd motioner vid
1975 &rs riksmote. | dessa pekades p tendensen att anstillningsforhillan-
den undviks och ersitts med entreprenadavtal. Med anledning av de bada
motionerna framhdll niringsutskottet (NU 1975:14 s. 79) att det for syssel-
siittningen och dver huvud for den ekonomiska utvecklingen var visentligt
att naringslivet fortiopande fick tiliskott av nya foretag. Detta ansigs tala
mot inskrinkningar i etableringsfriheten. Samtidigt fann utskottet det vara
angeliget att man i mojligastc min sdkte undanrdja och forebygga fore-
kommande missforhillanden. Utskottet ansdg det vara onskvirt att en
samlad éversyn av de problem som hade med ctableringsriitten att géra
kom till stind. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet hade anfort (rskr 1975:102).

Under hosten 1978 lade en arbetsgrupp under ledning av konsument-
verket fram rapporten (KOV 1978:8—01) Auktorisation och konsument-
skydd. Dar diskuteras i vilken utstrickning och i vilken form auktorisation
av naringsidkare bor anvindas som medel for att forbittra konsu-
menternas situation. | rapporten intas en restriktiv hallning till auktori-
sation som konsumentskydd. Konsumentverket har darefter i skrivelse till
regeringen den 7 december 1978 aktualiserat frigan om néringsforbud
betriffande foretagare som uppenbart misskoter sig i forhallande till
konsumenterna.

1 riksdagen har vid upprepade tillfallen uttalats stod for atgiarder mot
missbruk av konkursinstitutet (NU 1975/76:54 s. 49 och 1976/77:30). I an-
slutning till behandlingen i riksdagen av propositionen 1978/79:105 om
konkursforvaltning m.m. berdrdes frigan om konkurskarantin och
kommitténs nu aktuella betinkande. Lagutskottet, som hade att behandla
motionsyrkanden 1 amnet (LU 1978/79:19 s. 82), noterade att avsikten var
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att proposition om konkurskarantin skulle forelaggas riksdagen. Ut-
skottets majoritet ansig darfor ndgot-sirskilt iitiativ fran riksdagens sida
ej vara pakallat och hemstiillde att motionerna avslogs. Riksdagen (majori-
teten) bifoll utskottets hemstéllan.

2.5 Remissyttrandena

Kommitténs betiinkande har fatt ett genomgdende positivt mottagande
under remissbehandlingen. Med cit undantag — Sveriges advokatsamfund
- har inte nigon remissinstans framfort erinringar mot kommitténs forslag
om att ett utvidgat niringsforbud skall kunna meddelas i samband med
konkurs. Flera instanser framhaller visserligen att ett inférande av niirings-
férbud innebir ett stort ingrepp i den principiella niringsfrihet som av
hiivd rader i landet. Med hiinsyn till syftet med forslaget anser dock dessa
instanser att det bdr godtas. En forutsitining for den nya regleringen ar
emellertid att naringsforbud tillgrips endast i svarare fall av missbruk och
att riattssikerheten tryggas pi olika sitt.

Aven cnskildheterna i kommittéforslaget har i huvudsak godtagits av
remissinstanserna. Hit hor forslaget att det skall krivas séarskild provning
for meddetande av naringsforbud. Detsamma giller personkretsen, forut-
sattningar for forbud, férbudets innebord, forbudstidens lingd, kontroll av
forbudets efterlevnad och sanktionssystemet.

Diremot ar meningarna delade nir det giller limpligt beslutande organ
vid provning av fragor om niringsforbud. Manga remissinstanser har till-
styrkt forslaget eller limnat det utan erinran. Atskilliga instanser har
emellertid stallt sig avvisande till tanken pd marknadsdomstolen som be-
slutande organ och i stillet forordat en annan myndighet, friimst allmin
domstol.

En sammanstéllning av remissyttrandena finns som namnts i bilaga 2.

2.6 Allménna overviiganden

Som framgitt av vad som har sagts i det foregaiende har uppmirk-
samheten under senare ar alltmer riktats mot otillborliga forfaranden i
samband med naringsverksamhet. 1 forsta hand har diskussionen gillt fall
di en ndringsidkare har forfarit otillborligt eller t.o.m. brottsligt mot borge-
nidrerna. Aven andra forfaranden som inneburit dsidosittande av en
rorelseidkares skyldigheter har varit i blickpunkten. Genom sitt beteende
har niringsidkaren kunnat skaffa sig ckonomiska férdelar pa det allméannas
och enskildas bekostnad. Gemensamt for de olika forfarandena ar att de
vart och ett pa sitt sétt innefattar ett missbruk av niringsfrihcten. 1 fall da
vederbOrande har gatt 1 konkurs har man ocksa talat om missbruk av
konkursinstitutet.

I sammanhanget har man ocksé haft for dgonen de fall dir en och samma



Prop. 1979/80: 83 4

person upprepade ginger gatt i konkurs eller flera ganger forekommit pi
galdenirssidan i en juridisk persons konkurs. Ocksid 1 sidana fall har
vederborande kunnat skaffa sig ckonomiska fordelar. Aven vissa av dessa
fail kan hinforas till missbruk av konkursinstitutet.

Vid missbruk av konkursinstitutet forhaller det sig ofta si att verksam-
heten har drivits it form av akticbolag och att skatteskulderna i forhéliande
till andra skulder dr storre an i genomsnittskonkursen. Minga glinger har
det i dessa fall kommit fram misstankar om brottslighet i samband med
konkurserna. 1 forsta hand har det varit friga om gildenirsbrott samt
Overtridelser av regler pa associations-. nirings- och skatterittens
omraden. Missbruket av konkursinstitutet kan ph det sittet ingé som ett
led i en ekonomisk brottslighet.

Av betydande intresse 1 sammanhanget ér att fi en bild av omfatiningen
och inriktningen av missbruket av Konkursinstitutet. Kommittén redovisar
i sitt betankande olika forsok som tidigare har gjorts for att nidrmare
kartlagga omfattningen av missbruket. Genom undersokningar i egen regi
har ocksi kommittén skt belysa forekomsten av missbruk i samband med
konkurser. Kommittén anser det for sin del klarlagt att ett missbruk fore-
kommer i icke ringa omfattning. En s& gott som cnig remissopinion med
representanter for domstolar. dklagare och exckutiva myndigheter liksom
for naringslivsorganisationer riknar med att ett s& omfattande missbruk
forckommer att lagstiftningsatgirder nu idr pakallade. Samma instillning
har forts fram i riksdagen. Endast en remissinstans anser att forekomsten
av missbruk bor utredas mer ingiende.

1 och for sig ar det naturligtvis mdjligt att fortsitta kartliggningsarbetet
for att fA fram en mera fullstindig bild av konkursmissbruket. En sadan
undersokning skulle emellertid sikerligen vara tidsddande och forenad
med avsevarda svarigheter och kostnader. Detta sammanhinger delvis
med brister i registreringen av konkurser men ocksa med svarigheterna att
utreda de ofta invecklade transaktioner som forekommit fére konkursut-
brottet. Nagon sadan vtterligare undersdkning dr heller inte erforderlig
som underlag for en lagreglering. Jag anser i likhet med kommittén och
flertalet remissinstanser att behovet av effektiva Awgarder pd omradet ar
tillriackligt val belagt.

For att komma till ritta med det pitalade missbruket har kommittén i
linje med sina direktiv foreslagit en skdrpning av lagstiftningen genom
regler om ett utvidgat naringsforbud.

I Sverige rider i princip niringsfrihet om inte annat 4r uttryckligen fore-
skrivet. Det foreslagna niringsférbudet utgdr otvivelaktigt ett intring i
naringsfriheten. Som tidigare pivisats begrinsas niringsfriheten emeller-
tid redan nu i viss min genom speciallagstifining nir detta ar pakallat av
sirskilda skal. Ritten till en fri néringsutdvning kan inte heller rimligen
aberopas till skydd for niringsidkare som driver sin rorelse utan hiinsyn till
borgenirer och andra. Starka riattviseskil talar for att Atgiirder sitts in mot
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gildenirer som genom konkursinstitutet bereder sig otillborliga [Grmaner
p4 samhaillets eller enskildas bekostnad.

De sanktioner som hittills statt till buds pa detta omride har bl.a. genom
reglernas utformning samt genom bristande resurser och kontrolimdjlig-
heter visat sig otillriickliga. Enligt min uppfattning ir ett utvidgat niirings-
forbud ett sitt bland flera som bdr provas for att forhindra den typ av
missbruk som férekommer inom konkursinstitutets ram. Regler om
néringsforbud kan tjana ett preventivt syfte och darmed utgdra ett komp-
lement till andra pafoljder. exempelvis straffansvar for gildenérsbrott och
personligt betainingsansvar i vissa fall for skatter. Ett Alaggande av
niringsférbud har den fordelen framfor de sistndmnda atgirderna att man
dirigenom kan hindra att nigon fortsatt verksamhet over huvud taget
kommer till stdnd. Harigenom kan ekonomiska skadeverkningar for det
allmanna och enskilda undvikas.

Under remissbehandlingen har mojlighcterna att Astadkomma en
effektiv reglering ifrigasatts. Det har framhallits att ett forbud att driva
niaringsverksamhet torde f4 begriinsad betydelse i praktiken. hur lagstift-
ningen dn utformas. Jag dr medveten om riskerna for kringgiende och att
det dven i vrigt kan uppstd svarigheter vid tillampningen av regler om
niringsforbud. Detta giller sarskilt i fall d4 naringsidkare anlitar bulvaner
for sin verksamhet. Innehallet i betiinkandet och remissyttrandena ger
dock vid handen att det hir dndé ar mojligt att skapa ett virdefullt instru-
ment nar det giller att stavja missbruk i samband med konkurs. Samtidigt
maste naturligtvis kontrollfrigan 16sas pa ett s tillfredsstallande séatt som
mdojligt. Jag dterkommer till den frigan i det foljande.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt forordar jag att kommitténs forslag
laggs till grund for lagstiftning. En mgjlighet att under vissa forutsittningar
forbjuda en person att driva néringsverksamhet bor alltsd inforas. Vilka
forutsittningar som bor galla for ett naringsforbud och hur ett forbud
narmare bor utformas dmnar jag behandla i det féljande. Redan hir vill jag
emellertid pipeka att det i och fOr sig finns skil att 6verviga om inte ett
naringsforbud bor kunna tillgripas dven i andra fall in d& en person har gitt
i konkurs. Inom associationsritten kan exempelvis likvidation i vissa fall
missbrukas p4 samma sétt som konkursinstitutet. Det skulle emellertid
fora for langt att i detta lagstiftningsidrende ta upp frhgan om néringsforbud
i ett vidare sammanhang &n det vari kommittén prévat fragan.

2.7 Forbudet i 199 a § KL

Som framgitt av tidigare avsnitt dr en konkursgildenirs mojligheter att
utova tjanst eller fullgbra uppdrag inskrinkta s linge konkurstillstindet
varar. En konkurs medfor ocksa bl.a. forbud for gildeniren att stifta aktie-
bolag och att inneha vissa befattningar i sddant bolag. Han 4r aven hindrad
att utva niringsverksamhet av skilda slag enligt vad som ir sarskilt fore-
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skrivet 1 forfattningar vid sidun av KL. Enligt 199 a § KL giller generellt
att gildendren inte thr idka rorelse varmed {oljer bokforingsskyldighet.
Denna bestimmelse ir stratfsanktionerad i 212 § K1..

Kommittén har ¢vervigt om regleringen i 199 a § KL fyller en sidan
funktion att den bor finnas kvar i nuvarande utformning. Bestimmelsen tar
sikte pa tysiska personer som har forsatts 1 konkurs men diremot inte p4
akticbolag eller liknande juridiska personer. Den som ir stillforetriidare
t.ex. for ett aktiebolag som har gitt i konkurs ar allisd oférhindrad att driva
ny verksamhet personligen eller genom annan juridisk person. Det torde
inte heller vara ovanligt att vederbdrande helt cnkelt sitter sig over
forbudet.

Kommittén pekar ocksé ph att det av 20 § KL foljer att gildeniren inte
kan fortsitta en verksamhet med egendom som ingér i ett konkursbo.
Dessa bestammelser inskriinker rent fuktiskt gildenirens mojligheter att
driva en rorelse,

Bestimmelsen i 199 a § KL har alltsi enligt kommittén mycket begriin-
sad betydelse som sjalvstindigt hinder {or en konkursgildenir att driva en
niiringsverksamhet. 199 a § spelar emellertid en central roll i det nirings-
rittsliga systemet. 1 ett stort antal forfattningar av naringsriittslig karaktar
finns salunda foreskrifter som forutsitter paragrafens existens. Detta
giller inte bara sidana forfattningar i vilka uttryckligen hinvisas till
reglerna for idkande av handel eller drivande av rorelse i allmiinhet utan
daven andra (jir redogorelsen i utredningsbetiinkandet s. 70—-72). Om 199 a
§ upphivdes. skulle i de bergrda forfattningarna behdva foras in sarskilda
foreskrifter av inneb6rd att den som ar i konkurs inte far utéva den verk-
samhet som avses med forfattningen i fraga. I och {6r sig kan naturligtvis
en sidan ordning ocks tinkas. Kommittén har dock inte ansett sig béra
prova sddana fragor. Dirtill kommer att regleringen i 199 a § trots allt fyller
en viss funktion som hinder for en konkursgildenir att driva nirings-
verksamhet i allménhet.

Med hansyn till det anforda har kommittén stannat for att 199 a § KL bor
behéllas i sak ofdrdandrad.

Endast ett fatal remissinstanser behandlar sirskilt forbudet enligt 199 a §
KL. Samtliga tillstyrker kommitténs forslag. For min del anser jag att
forbudet @ 199 a § KL bor behéllas i huvudsak ofdrindrat.

2.8 Automatiskt naringsforbud eller sarskild préovning

Nir det galler det utvidgade niringsforbudet i samband med konkurs ar
det en grundliggande friga om ett sidant forbud liksom enligt 199 a § KL
bor giilla automatiskt fran konkursutbrottet eller om en sirskild provning
av det foreliggande fallet bor ske. Kommittén forordar ett system med
individuell provning. Som skil hirfor anfors bl.a. att ett automatiskt
forbud forutsiatter mojlighet till dispensprovaing i stor utstrickning och att



Prop. 1979/80: 83 27

en sidan provning torde bli omfattande och betungande. Vidare anfors att
regleringen i ett system med individuell provning kan goras flexibel och
inriktas pa sidana personer som har grovt Asidosatt borgenirernas eller
det allminnas intressen och att reglerna kan utformas sé, att de dven kan
tillimpas pa den som ar nirstiende till en juridisk person.

Flertalet remissinstanser har godtagit kommitténs forslag att ett utvidgat
niringsforbud inte skall intriida automatiskt utan féreghs av en provning i
varje siirskilt fall. Nigra instanser férordar dock ett automatiskt narings-
forbud i vissa speciellt svéra fall av missbruk.

Jag avser i det foljande att fororda en ordning dér niringsforbud endast
skall komma i fraga vid allvarliga fall av missbruk i samband med konkurs.
Det kan alltsd inte komma 1 fraga att hindra varje naringsidkare som har
gatt i konkurs att i fortsittningen bedriva niring. Detta innebiir i sin tur att
ett system med automatiskt niringsforbud skulle behdva forses med
ganska vidstriickta undantag eller dispensmajligheter. Aven om ett auto-
matiskt system har vissa fordelar, bl.a. genom att ett naringsforbud far
omedelbar verkan, skulle de nodviindiga dispensméjligheterna kriva ett
omfattande och tungrott provningsforfarande. Som kommittén papekar ar
det frin bl.a. administrativa synpunkter angeliget att provningen i stallet
far avse fall dar ctt niringsforbud verkligen dr pikallat.

Som nyss namnts har ndgra remissinstanser ifrigasatt om inte ett auto-
matiskt forbud borde finnas for sirskilt flagranta fall, exempelvis om
samma- person forekommer i flera konkurser under en kortare tidsperiod.
Enligt min mening skulle dven ett silunda utformat system kunna traffa
giildenirer som gtt i konkurs huvudsakligen pA grund av omstiindigheter
vardver de inte sjilva kunnat rida. Det torde ocksi vara forenat med
praktiska svarigheter att utforma ett forbud med i princip individuell
provning men med automatik i vissa fall.

Sammanfattningsvis anser jag silunda att dvervigande skal talar for den
av kommittén forordade 10sningen. Jag forordar alltsd att frigan om
niringsforbud provas fran fall till fall.

2.9 Personkretsen

Den tidigare berdrda regeln i 199 a § KL innebir att en konkursgildenir
som &r en tysisk person ar underkastad ett automatiskt niringsférbud. Det
krivs i och for sig inte att giildeniren 4r niringsidkare. Forbudet torde
emellertid i praktiken ha aktualitet endast i friga om gildenirer som driver
néringsverksamhet. Enligt kommitténs mening behdver ett utvidgat forbud
bara omfatta gialdendrer som #r naringsidkare. Kommittén anser dock att
personkretsen bOr vidgas. En bidragande orsak till foreteelsen med
missbruk av konkursinstitutet r att den som stir bakom verksamheten har
kunnat undgd det personliga betalningsansvaret for uppkomna skulder.
Regleringen bor darfor enligt kommittén rikta sig 4ven mot den eller dem
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som inghr i ledningen for sidana juridiska personer som regelmiissigt
driver niringsverksamhet och betriaffande vilka personligt betalnings-
ansvar saknas, dvs. akticbolag och ckonomiska foreningar. Qcksi {6re-
tridare for handelsbolag samt for ideella foreningar eller stiftelser, som
faktiskt driver niiringsverksamhet, bor kunna triffas av {6rbud.

Kommittén pekar vidare pa att det i samband med upprepade konkurser
forekommit att den eller de som i verkligheten har statt bakom och
kontrollerat den bedrivna verksamheten. t.ex. i ett aktiebolag. inte varit
stillforetridare for eller ens huft nfigon utit synlig anknytning till bolaget.
Det ar enligt kommitténs mening angeliget att niringsforbud kan meddelas
iven den som, ehuru inte formellt, faktiskt har styrt féretaget och lett dess
verksamhet.

Det ir vidarc angelaget, fortsitter Kommittén, att tforbud skall kunna
avse sddana personer som efter att ha varit stillforetriidare for den jun-
diska personen eller taktiskt handhaft ledningen eller forvaltningen av dess
angeldgenheter har lamnat foretaget. Utan en sddan mdjlighet kan reglerna
kringgls genom att vederborande kort tore Konkursen avsiger sig sitt
uppdrag cller p4 annat sitt drar sig undan.

Kommittéforslaget innebiar sllunda att néringsférbud skall kunna
meddelas gildenir som ir niringsidkare. Om gildendren ir ett aktiebolag,
ett handelsbolag cller en ekonomisk forening skall férbud dven kunna
meddelas den som ér eller senare dn ett &r innan konkursansékningen kom
in har varit stiallféretradare t6r den juridiska personen eller som faktiskt
handhar eller under nimnda tid handhaft ledningen eller forvaltningen av
dess angelagenheter. Detsamma foresis gilla om galdenaren ar en ideell
forening eller en stiftelse som har drivit niaringsverksamhet varmed foljer
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1976:125).

Kommitténs forslag i friga om personkretsen for ett utvidgat nirings-
forbud har fatt ett i stort sett positivt mottagande. Inte nigon instans
menar att kretsen har gjorts alltfor vid. Diremot foreslis fran flera hall att
kretsen skall utvidgas, bl.a for att man skall kunna hindra niringsidkare att
driva nidringsverksamhet genom bulvan. Stora svérigheter uppstar i prak-
tiken att bevisa att ett bulvanforhillande foreligger. For att nérings-
forbudet s& langt mojligt skali f& verkan i praktiken forordas darfor fran
vissa hall att personkretsen skall omfatta inte bara dem som faktiskt
handhar eller handhaft ledningen eller forvaltningen av en juridisk person
utan ocksid dem som har eller har haft det dominerande ekonomiska
intresset i foretaget.

Jag anser i likhet med kommittén att ett utvidgat naringsforbud bor avse
bade fysiska personcr och foretradare for juridiska personer som driver
niringsverksamhet. En bidragande orsak till missbruk i samband med
konkurs ar att den som stdr bukom verksamheten har kunnat undga det
personliga betalningsansvaret for uppkomna skulder. De personer som
kommittén har foreslagit bor dirfor ingé i den krets som skall kunna tréffas
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av niringsférbud. At 4 andra sidan vidga kretsen sa att den skulle omfatta
dven dem som har eller har haft ett dominerande ekonomiskt intresse i en
juridisk persons verksamhet skulle enligt min mening fora alitfor langt.
Redan med kommitténs forslag torde man i stor utstriickning kunna
komma till ritta med bulvanforhdllanden. PA grund hérav ar jag inte
beredd att tillstyrka det angivna forslaget frin vissa remissinstanser.

Flera remissinstanser har uppmirksammat att man med den av kom-
mittén foreslagna regleringen inte kommer till ritta med bulvanfor-
hallanden i andra fall in d& niringsverksamheten bedrivs genom en
juridisk person. Det forekommer emellertid inte sillun. papekas det, att en
verksamhet som har drivits av en fysisk person efter konkurs drivs vidare
av en make eller annan nirstaende till konkursgildeniiren. Med utgéngs-
punkt i detta forhillande dr ett par instanser inne pd att dven en person
som ir nirstiende till konkursgildenir som ar fysisk person skall kunna
meddelas niringsforbud.

Det problem som remissinstanserna hidr har pekat pd torde vara av
mycket begriansad praktisk betydelse. Missbruk av niringsfriheten torde
som de gjorda utredningarna visar i de allra flesta full forekomma vid
niringsverksamhet som bedrivs utan personligt betalningsansvar for de
ekonomiska intressenterna. Med hinsyn hirtill och till de tillimpnings-
svirigheter som skulle uppstd med den ifrigasatta regeln foljer jag ocksh
p& denna punkt kommitténs forslag. o
som har foreslagits niar det giller forutvarande stillforetridare o.d. Som
Jag senare skall Aterkomma till bor visserligen de forfaranden som skall
grunda ett néringsforbud inte ligga alltfor langt tillbaka i tiden. Jag delar
emellertid uppfattningen att nimnda griins i en del fall kan vara alltfor
snav. Nuvarande uppbordssystem for skatter och avgifter ar uppbyggt sa
att det i vissa fall tar lAng tid innan en exekutionstitel finns och frigan om
konkurs aktualiseras. Ocksa i ovrigt kan forhdllandena vara sidana att en
person bor kunna drabbas av ctt naringsforbud, diven om konkursen har
drojt ndgot. Om man har en ettarsgriins for dem som har limnat foretaget
fore konkursutbrottet skulle reglerna om naringstforbud 4 alltfor liten
rackvidd. Fristen bor darfor enligt min uppfattning bestammas till tva ar.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att kommitténs forslag be-
traffande personkretsen godtas med den dndringen att ettirsfristen
forlangs till tva ar.

2.10 Forutsittningar for forbud

Kommittén foreslar att forbud skall kunna meddelas en niringsidkare
som har forfarit grovt otillborligt mot borgenirerna eller p4 annat sitt har
grovt Asidosatt vad som &legat honom slsom niringsidkare eller som

genom upprepade konkurser eljest visat sig uppenbart olimplig att driva
naringsverksamhet.



Prop. 1979/80: 83 30

Flertalet remissinstanser godtar att niringsforbud skall kunna meddelas
i den omfattning som foljer av kommittéférslaget. Ett mindre antal
instanser anser dock att forutsiittningarna for niiringsférbud i vissa han-
seenden ir alltfor restriktiva. Bl.a. gors gillande att rekvisiten “grovt’” och
“uppenbart™ bor kunna utgd. En instans menar att den foreslagna bestiam-
melsen inte uppfyller de krav i friga om precision som maste stillas pa en
lagstiftning av straffritislig karaktir. Ett par andra instanser ifrigasitter
det lampliga i att i detta sammanhang infora ett forbud som grundar sig pa
gildenirens inkompetens att driva niringsverksamhet.

Enligt min mening ir det inte mdjligt att i en lagregel uttorligt beskriva
alla tiinkbara fOrfaranden som bér kunna foranleda nidringsforbud. En
kasuistiskt utformad bestimmelse skulle allttor liatt kunna kringgis. Det
kan darfor inte undvikas att regeln far en allmént hillen utformning. Det
fAr ankomma pd rattstillimpningen att nidrmare bestimma regelns
innebord.

Jag har redan inledningsvis angett inriktningen av den nu aktuella
reformen och da framballit vikten av att man pa ectt effektivt sitt soker
komma till riatta med de missbruk som férekommer i sumband med
konkurs. Hirvid bor ett samlat grepp tas sa att alla former av missbruk
inbegrips i en reglering. Man bor alltsd ¢j begrinsa reformen si att nirings-
forbud endast knyts till forfaranden som #r kriminaliserade eller nira
gransar till vad som ar straffbart.

Jag vill samtidigt understryka att naringsférbud i princip bara bor
komma i friga vid kvalificerade fall av illojala forfaranden. 1 den delen
anser jag att de formuleringar som innefattas i kommittéforslaget ar vil
avvagda och dgnade att tillgodose syftena med reformen. Som huvudférut-
sittningar for meddelande av niringsforbud bor darfor gilla att veder-
orande har forfarit grovt otillborligt mot borgenirerna eller pa annat satt
har grovt Asidosatt vad som &legat honom sdsom naringsidkare.

Nir det sedan giller forslaget att niringsforbud dven skall kunna
meddelas den som genom upprepade konkurser har visat sig uppenbart
olamplig att driva naringsverksamhet anscr jag att en sddan regel ar alltfor
obestimd och att den Kkan triffa en del fall diar niringsforbud inte ar
pékallat. Ocksé vid upprepade konkurser méste det krivas att det har fore-
kommit forhillanden som kan anses innefatta missbruk av niringsfriheten.
Detta kan lampligen uttryckas s, att niaringsforbud kan meddelas den som
upprepade ginger har forckommit i konkurs. om han 1 néringsverksamhet
som har foregatt konkurserna har dsidosatt vad som 4legat honom som
naringsidkare. Dessutom bor kriavas att néringsforbud dr pakallat av
sarskilda skil. Jag foreslar en regel av den angivna inneborden.

Vid prévningen av om forutsittningarna for naringsforbud ar uppfylilda
maste en hethetsbedémning géras av gildenirens beteende fore konkursen
eller konkurserna. Vissa enskilda forfaranden ar emellertid dgnade att
tillmétas sarskild vikt vid bedomningen. Nar det giller de olika rekvisiten
vill jag déarvid anféra foljande.



Prop. 1979/80: 83 31

Vid bedémningen av om en niiringsidkare har forfarit grovt otiliborligt
mot sina borgenirer bor i tOrsta hand beaktus om det har forekommit
shdana transaktioner som ir frimmande for en under affirsmiissiga former
driven verksamhet. Av betydelse ir hiir handiingar genom vilka giilde-
niren har minskat sina tillghngar eller dkat sina skulder sé. att borge-
nirernas utsikter att fa betalt (0r sina fordringar har forringats eller gatt
helt forlorade. Som jag utvecklar i fortsiittningen bor édven vissa for-
faranden som ndrmast ar att hianfora till den l6pande verksamheten tas
med. Det galler hiir transaktioner som — isolerade eller sammantagna —
har haft till f6ljd att betydande belopp har undandragits borgeniirskollek-
tivet eller viss borgenir.

Vikt bor kunna fastas vid om gildeniiren infér en hotande konkurs
genom giva eller annan liknande atgird, t.ex. forsalining till underpris, har
avhiint sig egendom av betydelse eller fort ut avseviirda tilighngar ur landet
i avsikt att halla dem utantor konkursen. En néaringsidkare kan emellertid
ha forfarit grovt otillborligt mot sina borgeniirer, dven om det inte har fore-
kommit omstindigheter av det slag som nu niimnts. Det méste har géras cn
samlad beddmning av gildendrens sitt att driva verksamheten. Av
betydelse ir om en rorelse har drivits vidare under forbrukande av avse-
virda medel utan motsvarande nytta for rorelsen och om gildeniren
genom att fortsitta rorelsen i hog grad forsiimrat eller omintetgjort borge-
nirernas utsikter att f& betalt. T.ex. bor kunna beaktas om en forlust-
bringande rorelse har fortsatts under utnyttjande av den mojlighet att fa
kredit som vederborande har just darfor att han driver en rorelse. Sarskilt
bér beaktas den sjilvtagna kredit som mojliggors av gillande uppbérds-
system och av att det ofta drojer lange innan skatter och allminna avgifter,
som inte har betalats pa forfallodagen, blir foremal for indrivning. En
annan omstindighet som kan komma i betraktande dr om vederbdrande
har inlatit sig i rena spekulationsaffarer utan hinsyn till borgenirerna. Jag
vill emellertid understryka att vilken riskfylld enstaka transaktion som
helst givetvis inte far tillmitas betydelse. Risken for forlust maste vara
héggradig och siittas i relation till vederbdrandes ekonomiska stillning i
stort. Stora personliga uttag ur rorelsen i form av 16n eller andra férméner
liksom ersittningar till nirstdende dr ocksd omstiandigheter som kan spela
in.

Det forekommer att personer organiserar sin verksamhet genom flera
formellt sett fristhende bolag eller andra juridiska personer, vilka i rea-
liteten &r att betrakta som en ckonomisk och produktionsmiissig enhet.
Genom sidana juridiska konstruktioner kan maskiner och andra tillgAngar
tillfdras ett bolag som mer eller mindre saknar skulder. samtidigt som de
kostnader som uppkommer i verksamheten kan styras till och samlas hos
ett bolag som i stort sett saknar tillghngar. Aven sadana forfaranden bor
kunna beaktas vid forbudsprovningen. Detsamma giller andra omstin-
digheter som kan vara led i stravanden att vilseleda skattemyndigheter och
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andra borgenidrer. S& kan vara fallet med namnindringar eller det f6r-
hillandet att ett bolag har sitt site lngt frin det stiille diir rérelsen drivs.
Hinsyn bir ocksé tas till om aktiebolagslagens likvidationsbestimmelser
har iakttagits.

Aven om cn niringsidkare inte har forfarit grovt otillborligt mot borge-
nirerna Kan han p& annat sitt ha grovt &sidosatt vad som genom uttryck-
liga lagbestimmelser eller cljest alegat honom i egenskap av niringsidkare.
Som jag tidigare har foreslagit bor dven en sidan underlitenhet kunna
utlosa ett niringsforbud. Hiar kommer till en borjan bokforingslagstift-
ningen i blickpunkten. Denna lagstiftning har bl.a. till syfte att bereda
skydd &t den bokforingsskyldiges borgeniirer. Bokforingen ligger emeller-
tid ocksé till grund for taxeringen och utgdr dver huvud en informations-
kila nir det giller ett foretags ekonomiska stiillning och resultat. Om och
pa vilket sitt bokforingsskyldigheten har tullgjorts dr darfor omstandig-
heter som bir ha betydelse for bedomningen av om niringsforbud bor
meddelas. I linje med det nu sagda bor dven beaktas om néringsidkaren har
jakttagit sin skyldighet att sianda in foreskrivna handlingar och uppgifter
t.ex. till aktiebolagsregistret eller till handelsregistret hos linsstyrelserna.
Det satt varpa han fullgjort sina skyldigheter mot skatte- och indrivnings-
myndigheterna bor ocksd beaktas. En omstiindighet som hirvid kan ha
betydelse ar t.ex. om han har underlatit att avge deklarationer.

Otillbérliga forfaranden t anslutning till en konkurs kan ha foljdverk-
ningar som stricker sig lingre in till vad som har samband med det direkta
borgenirsintresset. Exempel hirpd ar de konsekvenser som kan intriada
for de anstillda nir ett foretag gar i konkurs. Nar det galler de anstéllda
bor sirskilt beaktas om mojlighet att undvika konkurs har forelegat.
Hinsyn bor ocksa kunna tas till om regionalpolitiskt stdd har anviints for
annat indamal én for vilket det har utgitt. Aven arbetsrittsliga forhal-
landen 4r att beakta, t.ex. om s.k. gra arbetskraft har forekommit. Genom
att begagna sig av sidan arbetskraft och genom att anlita den ovan
omtalade Konstruktionen med flera bolag kan en mindre nogriknad fore-
tagare konkurrera med andra utan att behdva ta hinsyn till killskatter och
sociala avgifter. Kostnader kan styras till ett av bolagen med den avsikten
att — nir skulderna har blivit stora och eventuella tillg&ngar har forts dver
till annat riittssubjekt — bolaget skall forsittas i konkurs.

Om en person har forfarit otillborligt mot borgenirerna eller p annat
sitt Asidosatt vad som flegat honom som niringsidkare utan att for-
farandena kan anses som grova, kan det bli aktuellt att meddela niirings-
forbud med stéd av den tidigare férordade, kompletterande regeln. Det
krivs emellertid i sddant fall att vederborande har forekommit i minst en
konkurs utdver den aktuella. Vidare skall naringsforbud vara pikallat av
sarskilda skial. Hirmed markeras att det skall goras en helhetsbeddmning,
varvid bl.a. den tidrymd som har forflutit mellan de olika konkurserna far
beaktas. Har en person mellan tvi konkurser drivit niringsverksamhet en
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relativt 1ang tid utan att ndgon anmérkning kan riktas mot verksamheten
bor forhallanden som hinfor sig till den iildre konkursen i allméinhet inte
liggas honom till last. Jag vill ocksa framhélla att dven om det i och for sig
ar tllriickligt med tvd konkurser for att néringsforbud skall kunna
meddelas med stod av den nu aktuella regeln, det framfér allt 4r i fall da
vederbdrande har férekommit i fler an tva konkurser som regeln fyller ett
bchov.

Under remissbehandlingen har papekats av nigra instanser att man vid
torbudsprovningen bor beakta om vederborande i ett bolag som ghtt i
konkurs har alagts personligt betalningsansvar for skatt enligt 77 a §
uppbordslagen (1953:272). Jag delar remissinstanscrnas uppfattning att
dven en sddan omstindighet miste vigas in ndr man provar en fraga om
niringsforbud.

Som kommittén har papekat kan det hinda att en foretagare trots an-
striingningar och betydande personliga uppoffringar inte lyckas undvika
konkurs. Orsakerna hartill kan skifta. Vikande konjunkturer ar ett skél.
Andra orsaker ir felaktiga kalkyler, bristande erfarenhet, otillrickliga
resurser. alltfor snabb expansion eller overdriven optimism. Ofta kan inte
en enda anledning anges utan flera omstandigheter sammantagna forklarar
obestandet. Andra in rent foretagsekonomiska Overviganden kan ha lett
till att ett foretag trots avsevirda forluster har fortsatt sin verksambhet t.ex.
i en bygd med sysselsittningssvarigheter. Det allmanna kan silunda
genom Hn eller bidrag ha medverkat till att driften av aktiebolag och andra
foretag. som fran en strikt foretagsekonomisk synpunkt hade bort liggas
ned, fatt leva vidare.

I situationer av nu beskriven art miste enligt min mening, sdsom kom-
mittén ocksd har framhdllit, stor forsiktighet iakttas vid provningen av om
naringsforbud bor meddelas. En uighngspunkt for provningen maste vara
att niringsforbud bara skall tillgripas vid allvarliga missbruk. Att driva en
rorelse innefattar ofta ett risktagande och &r inte sallan forenat med et
betydande méit av osdkerhet betriaffande det ekonomiska utfallet. For att
foretagsamhet skall kunna fortleva miste en inte ringa grad av risktagande
accepteras. Det idr angeliget att regler om niringsforbud inte ges en
tillampning som innebir en hiimsko for serids naringsverksamhet. I fall da
staten genom olika insatser av exempelvis regionalpolitiska skl stodjer en
niringsverksamhet som i1 och for sig visar bristande 16nsamhet bor detta
riaknas naringsidkaren till godo vid en eventuell forbudsprévning.

En remissinstans tar upp fragan vilken betydelse det skall ha att nérings-
verksamheten har drivits endast i mindre skala. Som en sirskild grupp
omniamns sidana enskilda rérelseidkare som gor personlig konkurs och
som driver sin verksamhet utan bitride av flera dn tva Arsanstallda
personer och i vars rorelse den arliga bruttoomsittningen understiger det
belopp som anges i 1 § bokforingslagen. Betriffande dessa hivdas att

3 Riksdugen 1979/80. | sami. Nr 83
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naringsforbud ofta frumstar som en meningslios eller oliimplig sanktion. Jag
vill med anledning ditrav framhalia att det inte bor finnas nfgot hinder att
inskrida med nitringstorbud i fall da den aktuella verksamheten har haft
ringa omfatining. Nir det giller niiringsidkare som praktiskt sett star 16n-
tagarna niara — dit hor ofta bla. hantverkare och konstnirliga yrkes-
utovare — bor man doek givetvis undvika en tillampning av den nu akiuelia
regleringen som allvarligt hotar vederbirandes forsdriningsmajligheter.
Aveniandra fall kan en viss hiinsyn behdva tas Gl en persons mojligheter
att i fortsiittningen forsonja sig for den hiindelse han skulle drabbas av ett
niringsforbud. Hir kan det ibland bl aktuellt it tillgripa den méjlighet il
partiellt naringsforbud som jag amnar fororda i det {6ljande.

Kommittén har uttalat att niringstorbud boér kunna meddelas, daven om
vederbirande inte har beretts eckononisk vinning eller annan férdel genom
foretagna transaktioner. Jag ansluter mig till denna stindpunkt. Det bor
inte heller kravas att néringsidkaren har handlat i avsikt att undandra
borgendrerna eller det allmidnna ndgra belopp eller att han har insett att
hans {orfaranden skulle fi sadan eftekt. Med hinsyn till regleringens
inriktning pa fall som sammantaget utgdr kvalificerade illojala férfaranden
torde dock. som komnmittén papekar. niringstorbud sillan bli aktuellt om
inte vederborande har varit { ond tro.

Sammanfattningsvis vill jag p4 nytt understrvka att de olika forfarandn
som jag nu har beskrivit inte skall kunna utldsa niringsforbud i andra fall
in da niringsidkaren vid en samlad bedOmning far anses ha gjort sig
skvldig till ett grovt illojalt beteende.

2.11 Forbudets innebord

Ett {6rbud som dr grundat pd en individuell provning kan enligt kom-
mittén ges mer eller mindre ingripande verkningar. Till en bérjan synes
klart att den som idr underkastad forbudet inte skall f& driva niringsverk-
samhet. Med niiringsverksamhet avser kommittén detsamma som enligt
bl.a. bokforingslagen. Det skall alitsh vara friga om verksamhet som ar
yrkesmiissig och av ckonomisk art. Forbudet bor enligt kommittén kunna
inskriankas till verksamhet som ar bokforingspliktig enligt bokforingslagen.
Fn sadan begrinsning innebir bl.a. att jordbruk och skogsbruk undantas
(se | § bokforingslagen).

Regleringen bor ocksa, anfor kommittén, innefatta ett forbud mot att
vara styrelseledamot clier pa annat satt vara stillforetridare for sadana
juridiska personer som i allmiinhet bedriver niringsverksamhet. nimligen
aktiebolag. handelsbolag och ekonomiska foreningar. Med hinsyn till
vikten av att vederbérandes faktiska mdjligheter att driva niringsverk-
samhet begrinsas bor i fraga om niamnda juridiska personer nagon
inskriinkning inte goras till dem som driver néringsverksamhet. Bidragande
till detta stiillningstagande ir att vederborande inte torde ha négot berit-
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tigat intresse av att Kunna foretriida tex. aktiebolag som inte driver
nitringsverksambet. Annorlunda forhiller det sig med idella toreningar och
stiftelser. De bildas ofta for andra syften in att driva niringsverksamhet
och den som har meddelats forbud bor i sédana fall vara oférhindrad att
foretritda foreningen eller stiftelsen. Enligt kommitténs mening bor regle-
ringen sdledes omfatta akticbolag, hundelsbolag och ckonomiska tor-
eningar. iiven om de inte driver bokforingspliktig niiringsverksamhet, samt
sadana ideclla foreningar och stiftelser som driver bokforingspliktig verk-
samhet.

Kommittén papekar att den som har meddelats forbud kan soka kringgé
detta genom att anlita en bulvan. Bulvanskap foreligger exempelvis niir en
annan person for den forbjudnes ritkning endast tormellt utgor styrelse i ett
bolag. medan den torbjudnc sjilv i realiteten skéter ledningen och forvalt-
ningen av bolagets angeligenheter. For att hindra sadana kringghenden
forestar kommitén att ett niringsforbud ocksd skall innetatta den situa-
tionen att nhgon utan att formellt vara stallforetridare faktiskt handhar
ledningen cller forvaltningen av tidigare nimnda juridiska personers ange-
liigenheter.

Kommittén har gverviigt om inte regleringen éven bar innefatta forbud
mot att ha en pd andelsritt cller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse
grundad visentlig gemenskap med de nimnda juridiska personerna (ifr 29
a § andra st. 1 KL). En sidan reglering skulle dock enligt kommittén fora
for langt. varfor kommittén avvisat en sadan 10sning.

Kommitténs forslag har fatt ett i huvudsak positivt bemotande. Ett par
remissinstanser har dock ifrigasatt limpligheten av att knyta nirings-
forbudet till bokforingslagen och diirmed undanta jordbruk och skogsbruk.
Det ir ocksi flera remissinstanser som tar upp problemen med bulvan-
forhillanden. BlLa. frambills det speciella problem som ligger i att nigon
har ett domincrande inflytande &ver en juridisk person till foljd av ett
akticinnehav eller ndgon annan andelsriitt i den juridiska personen. Négra
instanser uttrycker farhigor for att avsaknaden av forbud att inneha aktier
kommer att leda till att kontrollen Gver bolagen i stérre utstrackning én i
dag utdvas via aktieinnehavet.

For min del anser jag det liksom kommittén mest indamélsenligt att
Knyta ett ndringsforbud till bokforingsiagens naringsidkarbegrepp. Nar det
giller jordbruket och skogsbruket har det inte framkommit nagot behov av
att stavia missbruk av naringsfriheten genom néringsforbud. Jag anser
silunda att dessa omriden kan limnas utanfor. 1 likhet med kommittén
anser jag vidare att regleringen bor omfatia aktiebolag, handelsbolag och
ckonomiska toreningar. dven om de inte driver bokforingspliktig nirings-
verksamhet, samt sddana ideella féreningar och stiftelser som driver bok-
foringspliktig verksamhet.

Nar det sedan giller bulvanproblematiken delar jag kommitténs upp-
fattning att man genom ett naringsforbud bor kunna hindra en person frin
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att — utan att formellt vara stillféretradare — faktiskt hundha ledningen
clier forvaltningen av tidigare namnda juridiska personers angeligenheter.
Redan hirigenom torde man i stor utstrickning komma tll ratta med
bulvanférhallanden. Att bygga ut regleringen och iiven férbjuda en person
att inneha aktier o.d. skulle. som kommittén har framhaéllit, fora mycket
langt. Om tntressegemenskap av shdant slag foreligger niar forbud med-
delas, skulle en avveckling av gemenskapen bli nodviindig. Ocksa under
farbudstiden skulle en avveckling kunna komma att aktualiseras inte bara
nir personen i friga genom eget handlande har kommit 1 sddan stillning att
otilliten intressegemenskap uppstatt utan ocksh nir sh inte ar fallet, t.ex.
om aktier har tillfallit honom genom arv. En reglering av antytt slag skulle
framfor allt i det senare tallet kunna uppfattas som opakallad. Vidare
skulle en skyidighet att avveckla den ekonomiska gemenskapen kriva
komplicerade regler for hur avvecklingen skall ske. Mgjligheterna att
kontrollera efierlevnaden av ett sidant forbud torde — dven om tillgingliga
registersystem utvecklas ytterligare — vara begrinsade. Jag anser alltsa att
niringsférbudet inte bor innefatta ett foérbud att inneha aktier i ett bolag
eller att ha annan likartad ekonomisk intressegemenskap med de nu
aktuella juridiska personerna.

Om den som har meddelats forbud soker kringgh detta genom bulvan,
ger den foreslagna regleringen. anfér kommittén, majlighet att ingripa bade
mot den betraffande vilken forbudet giller och mot den som upptriader som
bulvan fér honom. Regleringen hindrar visserligen inte att den som har
meddelats forbud genom aktieinnehav kontrollerar bolagsstimman. dvs.
det organ som viljer styrelsen. och déarigenom satter en for honom lamplig
person att leda bolagets verksamhet. Om emellertid den som har valts til!
styrelseledamot vid forvaltningen av bolagets angeligenheter handlar efter
kontinuerliga dircktiv frin den som har meddelats niringsfoérbud eller med
dennes samtycke, bor man kunna beddma situationen si att den som
omfattas av {orbudet i sjidlva verket handhar ledningen och forvaltningen
av bolagets angeldagenheter. Han bryter dirmed mot néringsforbudet,
samtidigt som styrelseledamoten (bulvanen) blir att anse som medhjilpare
till dvertriiddelsen. Kommittén foreslar i det féljande att Overtridelse av
meddelat forbud skall foljas av straff och att fangelse skall ingd i straff-
skalan. Harigenom blir brottsbalkens regler om medverkan tillampliga och
dven bulvanen kan alltsd domas till ansvar.

Jag kan i allt visentligt ansluta mig till de synpunkter kommittén anfort.
Jag vill tillfoga att i mAnga fall méste den som har ett dominerande 4garin-
flytande i ett famansforetag Aven antas faktiskt handha ledningen och
forvaltningen av toretagets angeldgenheter. 1 bolag med sddana &gar-
férhallanden #r det naturligt att bolagsstamman ofta ar en formalitet.
Beslutsprocessen torde i minga fall likna den som foérekommer i ett
enmansforetag som inte drivs i form av aktiebolag. Det sagda innebir att
dgaren av ett enmansbolag normalt maste silja aktierna fOr att inte bryta
ett niringsforbud.
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1 och fOr sig iir det tinkbart att nfgon har det huvudsakliga dgarinflytan-
det i ett bolag utan att aktivt delta i verksamheten. Det finns emellertid
siirskild anledning att undersdka om det inte foreligger ett kringgaende i
tall da den huvudsaklige dgaren har meddelats niringsforbud,

Ekonomiskt inflytande over ett foretag kan forekomma dven ph annat
sttt fin genom akticinnehav e.d. Genom att lana medel till ett foéretag kan
en person fi den faktiska kontrollen dver foretaget. Aven pé andra siitt kan
foretagets ledning komma i beroendeforhillande till en person. Sddana
omstindigheter maste ocksé beaktas nir det uppkommer fraga om bulvan-
skap.

Sammanfattningsvis anser jag att den foreslugna regleringen ger godu
mdjligheter att inskrida mot bulvanforhéllanden, dven om man inte stiiller
upp ett direkt forbud mot akticinnehav och liknande.

Kommittén har dverviagt om forbudet i det aktuella fallet bor kunna
begrinsas tll att avse en viss typ av naringsverksamhet men har avvisat
denna tanke. Syftet med ett forbud ér, framhéiller kommittén, inte att
sanera en viss eller vissa branscher eller att avhélla nigon frin att utéva ett
visst yrke. Vad det giiller ér att hindra de personer det har ar friga om frin
att driva nigon verksamhet éver huvud. Négra remissinstanser férordar
dock att en mgjlighet infors att besluta om ett partiellt forbud.

Enligt min mening talar vissa principiella skil for att ha ett undantagslost
forbud. A andra sidan skulle det ibland kunna framsta som obilligt mot en
person att meddela honom ett generelit niringsforbud och dirmed hindra
honom fran att driva niringsverksamhet i obetydlig skala inom ett helt
annat omrade dn det dar han {6rut varit verksam. En remissinstans nimner
som exempel det fallet att en forutvarande byggnadsentreprendr vill Gverta
en mindre kioskrorelse. Enligt min mening talar dvervigande skl for att
inféra en mojlighet att nir ett niringsforbud meddelas undanta viss typ av
naringsverksamhet frin forbudet. En fOrutsittning for partiellt forbud bor
vara att sirskilda skl foreligger. Harigenom behdver inte den situationen
uppstd att man i grinsfallen avstir helt frin att meddela i och for sig
befogade forbud. Inte heller behdver ett niaringsférbud fA alltfor drastiska
dterverkningar for den enskildes mojligheter att forsorja sig.

2.12 Forbudstidens langd

Forbudet i 199 a § KL for gildeniren att driva rorelse giller endast si
lange konkursen pagér. Forbudets faktiska varaktighet ar med andra ord
beroende av konkursens omfattning och beskaffenhet samt den snabbhet
med vilken konkursen fullfoljs. Kommittén framhaller att ett utvidgat
forbud som giller bara under konkursen skulle f4 alltfor ringa praktisk
effekt. Det finns heller inte, menar kommittén, niigra sakliga skil for att
giltighetstiden for ett niringsforbud med den av kommittén foreslagna
inriktningen skall vara beroende av konkursférfarandets lingd.
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Pa grund av det antorda anser kommittén att ett niringstorbud bar
kunna meddelas att gitlla inte bara under konkursen utan ocksa sedan
konkursen har avslutats. Forbudet bor dock vara tidsbegriinsat. Giltig-
hetstiden for ett forbud forestis vara hogst fem fr ritknat friin dagen {or be-
slutet. 1 beslutet skall dock kunna bestammas en senare dag frin vilken
beslutet skall gitlla, Omstiindigheterna i det siarskilda fallet kan vara sidana
att man inte kan begiira att en avveckling skall ske omedelbart.

Kommitténs forslag att forbudstiden skall kunna bestimmas till hogst
fem ar har fatt ett blandat mottagande. Nagra instanser tillstyrker forslaget
men flera forordar en utstriickt forbudstid i vissa tull. Bl.a. foreslas en tid
ph tio ar for svarare fall. Att det skall vara mojhgt att senareligga forbudets
ikrafttriidande har inte mott ndgon erinran under remissbehundlingen.

Enligt min mening torde det normalt inte vara piakallat att lata ett
niiringsforbud gilla lingre tid iin fem &r. Jag anser diarfor att ett forbud inte
frin birjan bor kunna ges lingre giltighetstid in fem ar. Om emellertid
forbudet sedermera overtrids. bor det vara majligt att forliinga giltighets-
tiden. Vid behov bor forlingning kunna ske i flera omgingar. En yttersta
tidsgriins {or forlingning bor dock tinnas. Den synes kunna siittas till fem
Ar. 1 Ovrigt bitrider jag vad kommittén anfort om tidpunkten for ikraft-
triidande av forbudet.

2.13 Forfarandet

Kommittén behandlar utforligt frigor som ror torfarandet. Bl.a. disku-
teras ingdende fragan vilken myndighet som bor anfériros uppgiften att
besluta om det utvidgade niiringsforbudet. Valet har hirvid frimst ansetts
bora st meltan allmian domstol och marknadsdemstolen. Kommittén har
stunnat for att marknadsdomstolen skall fa beslutanderiitten. Vid prov-
ningen av fragor om niringsforbud skall domstolen ha samma sainman-
sittning som vid handliiggning av irenden enligt konkurrensbegriinsnings-
lagen (1953:603). Talan infor marknadsdomstolen skall foras av niirings-
frihetsombudsmannen (NO). Om det finns anledning att meddela nérings-
forbud, skall forvaltaren i konkursen underritta tillsynsmyndigheten.
Finner myndigheten att néringsférbud bor meddelas, skall den gora
anmilan om detta till NO.

Kommitténs forslag har i denna del ftt ett blandat mottagande. Minga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran. At-
skilliga instanser, diribland foretridare for bide néaringslivet och dom-
stolarna. har emellertid stillt sig avvisande till tanken pd marknads-
domstolen som beslutande organ. En stor del av dessa har i stéllet forordat
aliman domstol. Négra enstaka instanser har fort fram lansratt eller lins-
styrelse.

Foresprikarna for de allmanna domstolama har i allmanhet uttoriigt
motiverat sin stindpunkt. Skillen kan sammanfattas salunda.
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Tyngdpunkten vid provningen av fragor om niiringsforbud bor niirmist
ligga pa en bedomning av olika civil- och straffriittsliga fragor samt exeku-
tions- och uppbordsfragor. Allminna niringsrittsliga lamplighetsbedom-
ningur bor. Amminstone till dess vtterligare erfarenheter av den nya sank-
tionen vunnits, ges en mer underordnad roll vid provningen. Niirings-
forbud kommer mestadels att bli aktuellt vid gildenirsbrott m.m. och bori
sadana fall behandlas i samband med bestimmande av pafoljd for dessa
brott. Om forbudsfragan behandlas i anslutning till brottmdlet kan samma
utredningsmaterial ligga till grund for beslut bade i ansvarsfragan och i
friigan om nitringsforbud. Parallella utredningar behover alltsh inte [Oretas.
Vidare ir det virdefullt med en gemensam provning av de olika frigorna
eftersom ett beslut om niringsforbud bor paverka straffmitningen.

De allmiitnna domstolarna far i flera sammanhang ta stillning il
foretagsekonomiska och diarmed besliktade sporsmal. Vidare kan de
allmiinna  domstolarna erbjuda en instansordning, vilket saknas om
marknadsdomstolen blir beslutsmyndighet. Vid meddelande av beslut av
sh ingripande art som naringsférbud kan rattssidkerheten inte anses till-
riackligt tillgodosedd genom en prévning i bara en instans. Oliigenheten
med langa handliggningstider i flera instanser kan motverkas genom att en
mojlighet till interimistiskt beslut om niringsforbud infors. F.o. blir {or-
farandet infér marknadsdomstolen ocksa tidskrivande. Genom sin lokala
anknytning ar de afiminna domstolarna bést skickade att handligga
niaringsforbud sfragor.

Négra av de remissinstanser som #r kritiska mot valet av marknads-
domstolen har ocksa anfort att ordningen med anmilan frin férvaltaren i
konkursen till tilisynsmyndigheten som i sin tur skall vanda sig till NO ir
invecklad och tungrodd. Frin négra hall invinds det att tillsynsmyndig-
heterna saknar utredningsresurser. Det ar ocksd tveksamt om det ér
mojligt att inom Overskddlig tid forse tillsynsmyndigheterna med sidana
resurser. Enligt en remissinstans har kommittén underskattat svérig-
heterna att utreda och bedoma de invecklade ekonomiska forhillanden
som regelmissigt forekommer i fall dir niringsforbud kan bli aktuella. Ett
par instanser beror siarskilt NO:s roll. Dennes hittillsvarande uppgifter har
varit helt inriktade pd att pa olika sitt skydda néringsfriheten. Det ifrdga-
sitts om det ar lampligt att NO nu skall tillvarata dven det allminnas
intresse att stoppa niringsidkare som faller under det nya niringsforbudet.

For min del anser jag till en borjan att rittssikerhetssynpunkterna méiste
tillmitas stor betydelse vid valet av besiutsorgan. Ett beslut om nérings-
forbud kan ju fA en mycket ingripande betydelse for den som drabbas.
Vidare bor beaktas att det vid provningen av frigor om néringsforbud kan
komma upp bide juridiska och ekonomiska sporsmil som ofta dr av
invecklud beskaffenhet. Vad som sagts nu talar starkt for att frigor om
niringsforbud handlaggs av en domstol. [ likhet med kommittén och det
stora flertalet remissinstanser anser jag att valet bor st mellan alimén
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domstol och marknadsdomstolen. Mot Einsritterna talar bl.a. att de inte
har erfarenbet av konkurs- och stratfrittsliga frigor. Dessa domstolar bor
dirtor enligt min mening inte komma i fraga.

Onekligen finns det flera skial som kan anforas till forman f6r marknads-
domstolen. T domstolen finns torutom kvalificerat juridiskt kunnande iiven
tillgAng till ckonomisk expertis. Domstolen har ocksa genom sin speciella
inriktning sirskilda insikter i naringslivets forhiillanden.

A andra sidan rymmer firenden om niiringsforbud miinga typer av frigor
dar de allminna domstolarna har sirskild sakkunskap. Niringstorbud
torde i de flesta fall aktualiseras till f8ljd av att gildeniren har 4sidosatt
lagfidsta skyldigheter mot sina borgendrer eller mot det allmiinna. Tyngd-
punkten i provningen torde ofta ligga pa olika civil- och straftratsliga
fragor. Till de sporsmél som kan bli aktuella och som redun nu har an-
knytning till de allminna domstolarnas verksambetsomrade hor frigor om
det har forekommit gildeniirsbrott cller brott mot uppbordslagen
(1953:272).

Jag vill ocksé framhilla att de foretagsekonomiska problem som kan bli
aktuella { drenden om néaringsforbud inte torde vara mer komplicerade dn
sadana som allméin domstol ibland kan fa ta stéllning till i brottmél eller
civilmél. Allmén domstol har vidare mdjlighet att vid behov hora revisorer
och annan ekonomisk expertis.

En omstiindighet som kan synas tala fOr marknadsdomstolen ar att
tillimpningen av niringsforbudet inte far komma i konflikt med de
principer som ligger bakom konkurrensbegrinsningslagen. Jag wvill
emellertid framhalia att naringsforbud bara skall aktualiseras vid allvarliga
fall av missbruk av konkursinstitutet. Det kan inte komma i friga att
underlata att meddela ett i 6vrigt betogat niiringsforbud bara av omsorg om
den cffektiva konkurrensen. Det nu anférda argumentet for marknads-
domstolen kan darfor inte tillmiitas s& stor betydelse.

Vid valet av domstol bir, som jap tidigare har framhallit, ritissikerhets-
aspekten tilliggas stor vikt. Vid tillkomsten av marknadsdomstolens fore-
gAngare marknadsridet uttalades att dven hogt stillda rittssikerhetskrav
kunde tillgodoses trots att myndighetens beslut inte kunde overklagas.
Sarskilt pekades pA myndighetens sammansattning och p& torfarandet dar.
Dessa uttalanden bor ses mot bakgrund av vilka drenden som anfortroddes
myndigheten. Fran borjan gillde det drenden enligt konkurrensbegréns-
ningslagen och lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing. Senare har
tillkommit arenden enligt tagen (1971:112) om forbud mot oskiiliga avtals-
villkor och den nya marknadsforingslagen (1975:1418). Det foreligger en
avsevird skillnad mellan 4 ena sidan &renden av denna art och & andra
sidan en for en enskild person sa ailvarlig och ingripande &tgird som ett
forbud att under flera ar driva naringsverksamhet. Rattssidkerhetskraven
talar enligt min mening starkt for att den som drabbas av ett niringsforbud
fAr mojlighet att i en hdgre instans fira talan mot beslutet. I det hiinseendet
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har de allminna domstolarna sdlunda ettavgjort forsteg framfor marknads-
domstolen.

Om privningen av niringsférbud {orliggs till de allménna domstolarna
kan dessutom betydande effektivitetsvinster och besparingar uppnis. |
realiteten far man. som jag tidigare har antytt. rilkna med att fragor om
straffansvar aktualiseras i flertalet fall dd niringsforbud kommer i friga.
Bada sporsmalen kan i ett forfarande knutet till allmén domstol utredas och
provas gemensamt. Det betyder att resurser som redan nu dr tillgiingliga
kan utnyttjas effektivare. Det innebir ocksé att det omstiindliga forfarande
fore den egentliga forbudsprovningen som kommittén har foreslagit med
prévning av tillsynsmyndighet och NO kan undvikas. Det behiver helier
inte bli aktuellt att ge NO aligganden som star i viss motsittning till hans
uppeifter att viirna om niringsfriheten.

Mot en ordning med de¢ aliminna domstolarna som provningsinstanser
kan inviindas att det kan ta tid innan ett lagakraftvunnet avgorande fore-
ligger. Onskemdlet om att i vissa fall fA fram ett avgorande snabbt kan
emellertid. som jag kommer att bergra i det toljande. tillgodoses genom att
man infér en mojlighet till interimistiska forordnanden. Det torde inte
heller vara forenat med nagra storre lagtekniska svéarigheter att anknyta
provningen av niringsforbud till forfarandereglerna vid alimiin domstol.
Detta giller vavsett om Atal i anslutning tilt konkursen kommer i friga eller
¢j.

Sammanfattningsvis anser jag alltsh att dverviigande skl talar for att de
allmianna domstolarna blir beslutsorgan i frigor om niiringsforbud. Jag
anser inte att det finns anledning att koncentrera beslutsratten till nigon
viss allmin domstol eller grupp av allminna domstolar. Inte heller finns
det anledning att ge domstolen en sérskild sammansittning. utan erforder-
lig speciell sakkunskap bér kunna tillforas domstolen enligt de giillande
reglerna om bevisning.

Nir det giller den nyss berorda frigan om interimistiska forordnanden
papekar kommittén att det kan droja ganska linge frin det att nérings-
forbud har aktualiserats i konkursen till dess att saken kan provas slutligt.
Det kan darfor ifrigasiittas om inte interimistiskt beslut om niringsforbud
skall kunna meddelas. Kommittén har emellertid, utifran den forutsitt-
ningen att marknadsdomstolen skall vara beslutande organ, stannat for att
inte liigga fram ett sAdant forslag. Som skil harfér anges bl.a. att interimis-
tiska beslut skulle ha ganska liten praktisk betydelse. eftersom de bara
torde kunna avse nyetablering.

Flera remissinstanser uttalar sig for en regel om interimistiskt beslut.
For egen del anser jag att snabbhet i forfarandet ér av stor betydelse for
effektiviteten hos niringstérbudet, som ju dr avsett for allvarliga fall av
missbruk. [ en del fall torde det redan pé ett tidigt stadium av utredningen
med tamligen hog grad av sunnolikhet visa sig om forutsittningarna for
meddelande av ett naringsforbud foreligger. t.ex. vid uppenbart kriminella



Prop. 1979/80: 83 42

torfaranden dir kanske straffprocessuella tviingsmedel tiligrips. Samtidigt
kan handliggningen av malet infor tingsritten av olika skal fordrijas.
Genom ett overklagande Kan det vidare drija innan ett lagakraftvunnet
avgorande foreligger. | sadana sttuationer kan det vara angelaget att
niningsidkaren med omedelbar verkan avstiings fran mojligheten an
bedriva fortsatt niringsverksamhet. Jag anser alltsa, som jag tidigare har
antytt. att en mijlighet att meddela interimistisht forbud bor inforas. Ett
shdant forbud bor kunna meddelas saviil i det fallet att en talun om nirings-
forbud Gnnu inte viickts som da ett méd om naringstérbud redan ir
anhitngigt hos domstolen. Beslut om interimistiskt niringstorbud  bor
vidure kunna meddelas diven om forutsiattningarna for ett slutligt niirings-
forbud inte ir helt Klarfagda. Detta innebir att ett nigot mindre métt av
utredning bor kunna riacka for meddelande av det interimistiska forbudet.

{.iksom nir det giller ett slutligt forbud kan omstiindigheterna vara
sadana att man inte kan begira att en avveckling av redan foreliggande
engagemang skall ske omedelbart. Aven ett interimistiskt forbud bor
darfor kunna faststéllas att gilla frin viss senare dag. Det bor vidare vara
majligt att vid behov liata en viss niringsverksamhet undantas {ran det till-
falliga naringstorbudet.

For att onskemélet om snabba avgdranden ytterligare skall tillgodoses
bor allmiint giilla att handliggningen av frigor om naringsforbud skall ske

skyndsamt.
© Kommirtén har foreslagit att ett beslut om néringsférbud skall kunna
hitvas om iindrade forhdllanden eller annat sarskilt skiil toranleder det.
Den som har meddelats forbud bor alltsh kunna begéara hos vederborande
domstol att forbudet hitvs. IForslaget har inte mOtt nigon erinran och jag
bitriider forslaget. Det bor ocksd i analogi med vad som tidigare sagts om
particht niringsforbud vara mdjligt att besluta om partiell hitvning.

Jag vill { sammanhanget framhalia att domstolen inte bdr kunna ompréva
ett avgorande att ogilla en talan om forbud. 1 samband med en ny konkurs
bor diiremot en friga om niiringsforbud nyo kunna aktualiseras.

Niir det sedan giller frigan om det forfarande som skall foregh domstols-
privningen innebiir kommitténs forslag, som jag tidigare har nimnt. att om
det kan finnas anledning att meddela néringsférbud, s& skall forvaltaren i
konkursen underritta tillsynsmyndigheten. Finner myndigheten att ett
niringstorbud bor meddelas, skall den gora anmalan om detta till NO.
Denne kan i sin tur gora en ansgkan om forbud hos marknadsdomstolen.

Kommitténs torslag har fatt ett huvadsakligen positivt mottagande av de
remissinstanser som forordat marknadsdomstolen som beslutsorgan. Av
de instanser som forordar allmiin domstol foresprikar flertalet som sarskilt
har uttalat sig i frigan att Aklagare skall féra talan om néringsforbud. Négra
instanser forordar tillsynsmyndigheten eller kronofogde. Frin n4got héll
framtors tanken att lata taleridtten vara beroende av om atal hur viickts.
Har detta skett skulle dklagare fora talan, i annat fall kronofogde.
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Vid utformningen av forfarandet bor beaktas att det i allménhet ir
konkurstorvaitaren som har de biista torutsiittningarna att i férsta hand
bedéoma om det kan finnas anledning att meddela naringsférbud. 1 hans
uppgifter inghr bl.a. att ta reda pd orsakerna ull gildenirens obestind,
Genom hans medverkan kan ocksd forhallanden belvsas som ir av
betydelse for frigan om niringstorbud. Det dr diarfor naturligt att lata for-
valtaren limna besked nir det forefaller finnas anledning att meddela
niiringsforbud. S&dant besked bor kunna limnas omedelbart utan att
fardigstallandet av forvaltarberiittelse eller forvaltaruppgift avvaktas.

Aven om firvaltaren 1 enlighet med det sagda har en viktig roll |
sammanhanget. bor det avila en myndighet att verkstiila den utredning
som ar behovlig for att prova om talan om niringstorbud skall viickas och
att utfora denna talan.

Viljer man att lita allmiin domstol préva tfrigor om niringstérbud. blir
det inte Kingre aktuellt att lata NO fora talan. Valet av taleberattigad
myndighet bor i stillet sth mellan allmin klagare och tillsynsmyndigheten
i konkursen. Som jag tdigare har framhéllit torde fragor om niringsférbud
ofta komma att aktualiseras i samband med en ansvarstalan. Aven om &tal
inte viicks Kan en forundersdkning som belyser gildenirens forehavanden
fore konkursen ha #gt rum eller inletts. Processekonomiska hinsyn talar
darfor for ate dklagaren dtminstone i dessa fall skall f& fora talan infor
domstol.

For de fall d& nigot brottsligt forfarande inte dr aktuellt skulle det kunna
ligga nrmare till hands att lata tillsynsmyndigheten fora talun om nérings-
forbud. Intresset att ha ett s& enhetligt férfarande som majligt talar
emellertid for att man adven i dessa fall later allman aklagare bli taleberit-
tigad. Till formin for detta alternativ kan ocksi Aberopas aklagarnas
allmiinna processvana. Det saknas heller inte exempel pa fall dir dklagaren
anfortrotts uppgificn att fora det allménnas talan utan att det samtidigt ar
friga om ansvarstalan. Ett fall 4r talan om férverkande (fr 17 § lagen
1946:804 om inférande av nya rittegAngsbalken). Andra cxempel ar talan
enligt lagen (1925:221) om bulvanforhéilande i friga om fast egendom och
lagen (1934:239) om bulvanforhéllande i frAga om aktier i vissa bolag.
skall foras av allman aklagare.

Ar aklagaren ansvarig for talans utférande saknas det anledning att inte
l1ata honom svara aven for den toregiende utredningen. Har forunder-
sokning enligt rattegingsbalken (RB) i ett brottmél inletts torde det dock
ibland vara obehovligt med en sarskild utredning i forbudsfrigan. 1 varje
fall behbver denna utredning inte bli s omfattande. Liksom vid utredning
av brott bor dklagaren kunna anlita bitrade av polismyndigheten.

Aven om tillsynsmyndigheten inte for talan och svarar for utredningen i
forbudsfragor éar det angeldget att myndigheten medverkar i utrednings-
arbetet. Tillsynsmyndigheten kan genom tidigare kdnnedom om gilde-
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niiren och genom sin befiatining med konkursboet ha tillghng till material
av betydelse 10r fragan om néringsforbud. Det dr angeliiget att detta
material UHEOrs utredningen. Genom att ett samarbete kommer till stand
mellan 4 ena sidan tillsynsmyndigheten och & andra sidan polis- och
Aklagarmyndigheterna kun ocksd dubbelarbete undvikas.

1 och med att aklagaren Far ansvaret for utredningen i forbudsfriagan bor
det ocksd vara till aklagaren som forvaltaren limnar sitt besked om att det
finns anledning att meddela naringsforbud. Aven tillsynsmyndigheten bor
kunna ta initiativ till en utredning genom att ldmna ctt sddant besked.
Aklagaren bor emellertid ocks4 sjlvmant, utan att nagon anmiilan har
kommit in fran forvaltaren eller tillsyvnsmyndigheten, kunna ta upp ¢n
fraga om niiringsforbud.

FFor tragan om niringsforbud kan atskilligt material vara av betvdelse
utover det som har kommit fram i samband med konkursen eller en
eventuell brottsutredning. Frin kronofogdemyndigheternas indrivnings-
verksamhet kan komma upplysningar av intresse. Genom upplysningar
friin vevisorer. anstillda och andra som kommit i kontakt med giildeniarens
naringsverksamhet kan ocksd méanga omstindigheter klarlaggas. Vidare
kan hos skilda myndigheter. exempelvis skattemyndigheter och dom-
stolar, uppgifter finnas om gildeniren.

En viktig upplysningskiilla ar givetvis den person som kan bli triffad av
torbudet. Denne har i minga fall ett dirckt intresse av att medverka i utred-
ningen fOr att klarliigga att patalade forfaranden inte ir obehoriga. Man far
emellertid ritkna med situationer i vilka han inte vill medverka och dér till-
rackliga uppgifter inte kan fis p nigot annat sitt. Detta kan giilla sévil nir
det samtidigt pagar en forundersokning enligt RB i ett brottmal som da en
utredning om niringsforbud sker utan anknytning till ett brottmAlsfor-
farande. Aklagaren bor darfor ges befogenhet att besluta om himtning till
férhér och 1 6vrigt anviinda tviingsmedel mot vederborande i syfte att
utreda fragan om niringsforbud. Innan nidrmare erfarenheter vunnits av
tillimpningen av det utvidgade niringsforbudet anser jag diaremot inte att
det under utredningstorfarandet i forbudsfrigan eller senare i malet bor ges
mojligheter att anvinda sidana personella tvingsmedel som hiktning och
reseforbud.

Nir det giiller den niirmare utformningen v forfarandet infér domstolen
kommer. som jag tidigare har framhallit, frdgor om niringstérbud ofta att
aktualiseras i samband med frigor om straffansvar. Det bor vara mojligt
att prova en friga om néringsforbud 1 samma riittegng som ansvarstalan.
Brottmélsreglerna blir da tillimpliga pd hela forfarandet.

Man thr emellertid ocksé rikna med att en talan om niringsforbud fors
sarskilt. S& langt mgjligt bor enhetliga regler tillimpas f6r niringsforbuds-
talan oavsett om forening sker med en ansvarstalan cller ¢j. Starka skl
talar for att mal om naringsforbud behandlas enligt regler f6r mél vari
allmint atal fors. Jag Atcrkommer i specialmotiveringen narmare till vilka
brottmélsregler som bor vara tillampliga. Det kan papekas att det inte finns



Prop. 1979/80: 83 4

N

enhetliga regler for alla brottmilskategorier utan att reglerna i vissa
avscenden ar olika beroende pé brottets svirhetsgrad.

Cn kousekvens av att broumilsregler skall gilla i tiltimpliga delar blir
att reglerna i riittshjilpslagen (1972:429) for rittshjilpstormen ritishjélp t
misstinkt i brottmal kan tillimpas.

Aven i mal om hivande av niringsforbud bor samma brottmélsregler
gilla i tillampliga delar.

Kommittén har foreslagit vissa tidsgranser for ansékningsforfarandet.
Tillsynsmyndighctens anmaélan til] NO skall enligt forslaget goras si snart
det kan ske och senast ett ar frin dagen for konkursbeslutet. NO:s
ansokan hos marknadsdomstolen foreslis ske senast tre manader frin det
tillsynsmyndighetens anmélan kom in till honom.

Under remissbehandlingen har bl.a. yppats farhégor for att den tid som
stér till buds for att inleda ett forfarande vid marknadsdomstolen blir for
kort.

Den mot vilken ett niringsforbud kan riktas bér som kommittén fram-
haller inte nigon langre tid behdva svitva i ovisshet om huruvida han kan
komma att drabbas av ett forbud. A andra sidan behévs tid for att utreda
forbudsfragan. 1 en del fall, t.ex. dd vederbdrande har organiserat sin
verksamhet med flera olika bolag ¢ller med bulvan, kan utredningen vara
komplicerad. Avvecklingen av konkursboet kan bli langdragen och
missforhallundena kan komma fram forst pi ett sent stadium. Vidare
miste beaktas det samband som | minga fall kommer att finnas mellan en
forundersokning och utredningen av frigan om naringsforbud.

En avvigning mellan & ena sidan intresset for den enskilde av att snabbt
fa besked och & andra sidan behovet av tid for utredning och bedémningar i
forbudsfragan leder enligt min mening till att det bér bestimmas en frist
som ar ndgot lingre an den kommittén har férordat. Talan om nirings-
forbud bor shlunda anhiingiggéras scnast inom tva &r frAn dagen for
konkursbeslutet. Anhangiggorandet bor dock alltid kunna ske si linge
Konkursen pagér. 1 manga fall torde den som kan drabbas av ett nirings-
forbud inte behova svava sirskilt lang tid 1 ovisshet om myndigheternas in-
statining i forbudsfrigan. Detta fotjer av mojligheten att meddela honom
interimistiskt naringstérbud. Intresset av snabbhet i utredningsférfarandet
bor ocksa kunna tilgodoses genom att utredningen i forbudsfragor priori-
teras.

Vid fragor om {orlingning av tiden for naringsférbud i anledning av
overtriadelse av forbudet bor i princip samma forfarande tillimpas som vid
meddelande av ett ursprungligt forbud. 1 manga fall torde det vara mojligt
att handligga frigan om forlangning i den rittegng som avser ansvar for
Overtradelse av torbudet. Frigor om forlingning av ett néaringsforbud bor
dock alltid anhiingiggoras innan forbudstiden utgar.
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2.14 Kontrollfragor

Enligl Komimitténs beddmningar torde det inte bl siirskilt vanligt at
nirmgstorbud meddelas. Kommittén riiknar med att bestimmelserna om
nitringsforbud frimst thr ¢n {orebyggande och avhallande verkan. Den
anser att det inte dr pAkallat att inréitta ett sirskilt organ eller att bygga upp
cn vidlyftig kontrollapparat {or tillsyn av att meddelade forbud inte dver-
tridds. Utan att framligga direkta forslag anger kommittén dock vissa rikt-
linjer tov hur en kontroll av att niringsforbud efterlevs skall kunna
anordiias. Kommittén berdr dirvid forst handels-. forenings- och aktie-
bolagsregistren.

I handelsregister, som fors hos lansstyrelsen. registreras enskilda
nivingsidkare och handelsbolag samt ideella foreningar och stiftelser som
idkar niring. [ foreningsregister, som ocksd fors hos linsstyrelsen,
registreras  ekonomiska  foreningar.  Aktiebolag  slutligen registreras
ceniralt for hela landet i akticholagsregistret, som {drs hos patent- och re-
gistreringsverket.

Kommittén pipekar att det utvidgade niringstorbudet avser inte bara
riitten att starta en ny verksamhet eller att &ta sig nya uppdrag att {oretrada
sfidana junidiska personer som omfattas av forslaget. Det innebir ocksa att
uppdrag eller motsvarande som vederbdrande redan har, nir ett torbud
meddelas, skall avvecklas. Med hinsyn hértill dr det enligt kommittén
angeldget att man kan f4 reda p& vilka fOretag som personen i fraga ir
knuten 1ill. Kommittén konstaterar att mojligheterna att fa uppgifter i detta
hianseende fran namnda register f.n. dr begrinsade, Registren utghr fran
den firma under vilken personen, fysisk eller juridisk, har registrerats eller
— savitt angir juridiska personer med organisationsnummer — fran detta
nummer. Registren ar uppbyggda efter kort- eller Igsbladssystem. Detta
har till foljd att det inte ar praktiskt mdjligt att genom registren ta fram
uppgift om 1 vilka bolags- eller foreningsstyrelser en viss person fore-
kommer. I fraga om andra foretagsformer én aktiebolag giller dessutom att
registrering kan ha skett pd mer &n ett héll. Vad giller aktiebolagsregistret
kommer emellertid mojligheterna att fa behdvliga uppgifier att forbittras
till foljd av dverglng frin ett manuellt till ett databaserat register.

Kommittén berdr ocksi andra register fran vilka uppgifter om en viss
persons engagemang i toretag skulle kunna himtas. Ett sddant register ar
det pa data grundade referensregister som fors hos RSV for beskattningen.
Registret innehaller uppgifter om bl.a. vissa fimansforetag enligt 35§ 1 a
mom. kommunalskattelagen (1928:370) som till dverviigande del dgs direkt
eller indirekt av cn eller ett fatal personer. Registret anvinds for att fast-
stalla s.k. samgranskningstorhallanden mellan féretag och dess agare samt
mellan moderbolag och helagda dotterbolag. Ur registret kan erhallas
uppgifter om vilka personer som ir registrerade som igare for ett visst
bolag och i vilka bolag en viss person ar dgare. Registret kommer att
byggas ut si att det omfattar fler typer av foretag an f.n.
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Itt annat datarcgister haller pa att upprittas inom det s.k. REX-pro-
jektet, som gitler ett riksdatasystem for exckutionsvisendet. 1 samband
med detta arbete pagar f.n. en forsoksverksamhet inom Stockhelms,
Sodermanlands  och Uppsala lin. Under innevarande budgetdr tas
Goteborgs och Bohus lin med i denna verksamhet. 1 registret infors alla
gildenirer — bade fysiska och juridiska personer — som har restforts for
obetalda skatter, bater eller andra pA indrivning beroende medel. Om
gitldenitren har forsatts i konkurs. fors det in i registret.

Kommittén framhaller att det tilitiinkta, pa data grundade akticbolags-
registret och referensregistret (6r beskattningen skapar forutsittningar for
att man i viss utstrickning skall kunna fi reda p& vilka foretag som den
herérda personen har anknytning till. Kommittén forordar vidare att ett
centralt register rorande meddelade niringstérbud upprititas. Registret
foreslas Bh oftenthgt och forlagt till RSV, Om ett konkursregister inrétias
— varom diskussioner har forts i olika sammanhang tidigare — ar det enligt
kommittén natarligt att lata det omfatta dven beslut om niringstorbud.

Kommitién anser att behovet av information om meddelade férbud blir
tilliacklige tillgodosett genom ett centralt register, varfor nigon generell
anteckningsskyldighet om forbudet i handels-. férenings- eller aktiebolags-
register inte behovs. Vid en ansokan om registrering foreslas veder-
borande fh avge en forsidkran om att han inte dr underkastad nirings-
forbud. kn siidan forsikran bor vara straffsanktionerad. Enligt kommittén
hor den myndighet hos vilken registrering av vederborande naringsidkare
redan har lgt rum underriattas om forbud som meddelas efter registre-
ringen. Kommittén finner det onskvart att registreringsmyndigheten kon-
troflerar om ndgon avveckling sker.

Remissinstanserna har i stort stallt sig positiva till de riktlinjer {or
kontrollen som kommittén har forordat. | enskilda frigor har dock
avvikande synpunkter framforts.

I likhet med kommittén finner jag det antagligt att toreliggande reform
framfor allt tar en férebyggande och avhallande verkan. For att reformen
skall th denna verkan fordras emellertid att den férenas med vissa Atgérder
for kontroll av efterlevnaden av regleringen. En tlivickligt utbyged
kontroll toride inte std att fi forrdn om nagra ar, nar aktiebolagsregistret
har forts dver pa data. Detta térhallande behéver dock inte medfora att
den nu aktuella reformen skjuts pd framtiden. Redan nu kan en rad
atgarder vidtas for att skapa forutsitiningar for en kontroll.

I det foljande skall jag frimst uppehalla mig vid frigor som bor fa en
10sning redan nu. P4 den punkten vill jag forst framhélla att det ar vasent-
ligt fér bade myndigheter och enskilda att latt kunna fa tillgng till
uppgifter om meddelade férbud. Den som har meddelats forbud bor inte
kunna bli registrevad som féretridare for niringsverksamhet i handels-,
forenings- eller aktiebolagsregistren. Detta forutsatter en central registre-
ring av forbud. Qlika statliga organ som har eller kan f& borgenirs stillning
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gentemot en naringsidkare har ocksd ett intresse av information fréin ett
sadant register. Detsamma giller privata lngivare och andra finansiirer
av niringsverksamhet. exenipelvis leverantérer. Vidare undertittas utred-
ningsarbete vid misstanke om overtridelse av forbudet om det finns en
central registrering av niringsforbud.

P4 grund av det sagda anser jag i likhet med kommittén och flera remiss-
instanser att en central registrering av meddelade niringsférbud bor
komma till stdnd. Registreringen bor omfatta dven interimistiska niarings-
forbud.

I fraga om forlaggningen av ett centralt register 6ver niringsforbud har
delade meningar framforts frin remissinstanserna. Utéver kommitténs
forslag om forlaggning till RSV har foreslagits patent- och registrerings-
verket samt NO. Frigan hinger samman med sporsmaélet om upprattande
av ett konkursregister. Flera instanser forordar att ett shdant register upp-
rattis.

Enligt min mening talar starka skl for att ett register over naringstforbud
forligs tilt RSV. De kronofogdemyndigheter som ar tillsynsmyndigheter
konkurs har en viss roll 1 systemet med néaringsféroud. RSV dr central-
myndighet for administrationen av exekutionsvasendet. lml)m verket pagar
som har niamnts arbetet pA REX-projektet.

I likhet med kommittén anser jag det naturligt att Iata uppgifter om
néaringsforbud ingd i ett konkursregister om ett sddant inrittas. Inférandet
av det nya néringsforbudet bor emellertid enligt min uppfattning inte i och
for sig motivera inrittandet av ett sirskilt konkursregister. Detta behovs
inte {for att kontrollera efterlevnaden av redan meddelade férbud och inte
heller ar ett Konkursregister nddvindigt for att ta stillning till en férbuds-
friga nir en sddan aktualiseras. Frigan om konkursregister rymmer dven
allmiint exckutionsriittsliga aspekter. Jag dr inte beredd att i detta drende
tororda att ett sirskilt konkursregister for hela riket upprittas utan denna
friga fAr avgdras i annat sammanhang.

Sammanfattningsvis anser jag att registret Over niringsforbud bor
forlaggas till RSV. Uppgifterna i registret om vilka som har meddelats
niringsférbud bér vara offentliga.

Som jag tidigare har framhallit bor inte den som har meddelats nérings-
forbud kunna bli registrerad som enskild niringsidkare eller som stillfére-
tridare {dr aktiebolag. handelsbolag cller ekonomisk forening eller for
ideell forening eller stiftelse som driver naringsverksamhet. Sidan
registrering sker i handels-. forenings- och akticbolagsregistren. Kom-
mitténs forslag om att det vid ansékan om registrering skall fogas en
forsakran om att vederborande ej ar underkastad naringsforbud kan ifraga-
sittas. Betydligt sikrare ir naturligtvis ett bevis frin myndighet att nagot
niringsforbud ej foreligger. Genom att naringsforbudsregistret forlaggs till
RSV bor det inte vara forenat med stérre svéarigheter eller kostnader att
framstilia bevis som kan bifogas en ansékan om registrering. Ett alternativ



Prop. 1979/80: 83 19

som bor undersdkas #dr att lata RSV kontinuerligt halla patent- och
registreringsverket och ldnsstyrelserna informerade om niiringsférbuds-
registrets noteringar. Det synes ej nodviindigt att i detta drende ta en slut-
giltig stéllning i denna fraga.

Meddelar en domstol ett niringsférbud, bor underrittelse ske till
niaringsforbudsregistret. Detsamma bor gilla om ett forbud upphiivs helt
eller delvis eller om det forlangs. Aven om interimistiska niringsférbud
bor underriittelse limnas till registret. Ar det kiint att vederborande fore-
kommer i aktiebolags-, forenings- eller handelsregister bor, som kommit-
tén har foreslagit. underrattelse ocksa ske till det registret.

En viktig fraga dr i vad man olika myndigheter skall vara skyldiga att
kontrollera att ett meddelat forbud efterlevs. Som framgar av det foljande
bor niringsforbudet sanktioneras av straffpafoljd. Underlater den som har
traffats av ett forbud att stilla sig detta till efterrittelse ankommer det
ytterst pa polis- och &klagarmyndigheterna att beivra overtradelsen. Av
naturliga skial méste det i manga fall bli svart for polisen att fA kinnedom
om en Overtridelse. Detta sammanhinger delvis med att det saknas mals-
agande som kan gdra anmilan om brottet. Det kan darfor ifragasittas om
inte andra myndigheter borde medverka i kontrollen av forbudets efter-
levnad. I detta sammanhang finns det anledning att erinra om det utred-
ningsuppdrag som regeringen genom beslut den 28 juni 1979 har meddelat
brottsforebyggande radet (BRA). 1 beslutet uppdrogs 4t BRA att inom
ramen for dversynen av lagstiftningen mot den organiserade och eko-
nomiska brottsligheten se dver bestammelserna om informationsutbyte
och anmiilningsskyldighet mellan myndigheterna samt foresla erforderliga
lagstiftningsatgirder m.m. Med hénsyn hirtill anser jag att det ar for tidigt
att nu ta stiilining till frigan om att aléigga nAgon annan myndighet an polis-
och Aklagarmyndigheterna en generell skyldighet att utforska i vad mén
den som har underkastats forbud fortsatter att driva niaringsverksamhet.

Det finns emellertid anledning att sirskilt beakta de fall dir det ir
aktuellt att avveckla niringsverksamhet som pagir vid den tidpunkt da
forbud meddelas av domstolen. 1 sAdana fall skulle det framstd som
stotande om det inte sker en effektiv tillsyn 6ver att avveckling verkligen
ager rum. Nira till hands for denna uppgift ligger tillsynsmyndigheten i
konkursen.

Enligt min mening bor det alltsd ankomma pé tillsynsmyndigheten att —
utover skyldigheten att vid behov anmila friga om forlangning av nirings-
forbudet ~ sirskilt dvervaka att den som har meddelats forbud avvecklar
sin ndringsverksamhet. Sker inte detta bor tillsynsmyndigheten anmila
forhallandet till polisen. Som ett led i sin 6vervakning bor tilisynsmyndig-
heten bl.a. kontrollera huruvida vederborande vidtar atgarder for att bli
avford frin exempelvis aktiebolagsregistret.

Olika myndigheter kan i sin verksamhet komma i kontakt med personer
som trots naringsforbud driver niringsverksamhet. Detta kan gilla

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 83
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exempelvis kronofogdemyndigheterna i den exekutiva verksamheten,
linsstyrelsernas  skatteavdelningar, de lokala skattemyndigheterna.
riksforsiakringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen. Utan att det framgér
uttryckligt av siirskilda foreskrifter miste det anses forenligt med dessa
myndigheters verksamhet och dessutom Onskviirt att de anmiler over-
triidelser av niiringsforbud till polisen.

Nir det giller kontrolimdjligheterna i samband med niringsforbud
kommer forhillandena som tidigare sagts snart att avsevirt forbittras.
Overforingen av akticbolagsregistret till data beritknas vara slutford under
ar 1982, Vid uppbyggnaden av detta register liksom dvriga tidigare nimnda
databascrade register ar det viktigt att man beaktar de siarskilda dnskemal
som kan fOranledas av bestimmelserna om niringsforbud.

2.15 Sanktioner vid overtriadclse av forbud

Den lampligaste reaktionen mot dvertridelsc av nirngsférbud ar enligt
kommitiéns mening straff. Straffet foreslas bli fingelse i hogst tva &r. |
ringa fall toreslas dock pafoljden bli boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Kommittén diskuterar om det straffrittsliga sanktionssystemet bér kom-
pletteras med paféljder av ekonomisk natur, i férsta hand en méjlighet att i
forbudet utsiitta vite. Overtridelse av forbud som férenats med vite skulle
d4 inte foranleda ansvar. En ordning med vite anses dock vara mindre
lamplig. Vederborande skulle enligt kommittén bl.a. kunna medvetet
kalkylera med vitesbeloppet vid dvertradelse av forbudet.

Kommittén har ocksd overvigt att lata den som genom t.ex. ett aktie-
bolag évertrader forbud drabbas av personligt betalningsansvar for
bolagets skulder. Kommittén har emellertid inte velat foresla ett sddant
betalningsansvar. Enligt kommittén torde regler om personligt betalnings-
ansvar ha betydande preventiva verkningar i de fall dar vederboérande har
utmitningsbara tillgdngar. 1 de fall dar néringsforbud har meddelats synes
dock den avhallande effekten vara osiker.

Nir det giller straffbestimmelsen rorande overtriadelse av 199 a § KL
foreslar kommittén att den skall finnas kvar oférandrad.

Kommitténs val av straftf som sanktion har fatt ett i huvudsak positivt
mottagande av remissinstanserna. Flera instanser foreslar diarutover att
personligt betalningsansvar skall kunna &domas den som Overtrader
niringsférbud genom att driva niringsverksamhet i form av exempelvis
akticbolag. En instans anser att ectt annat sanktionssystem in det kom-
mittén har foreslagit bor 6vervigas. Foreliggande av vite framhélls darvid
som en sanktion med en tillrackligt Aterhillande effekt.

I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag att straff
ar den lampligaste sanktionen. Jag anser ocksd att straffbestimmelsen
enligt kommitténs forslag har fitt en lamplig utformning.
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Det ar givetvis viktigt att bestimmelsen ges en tillimpning som bidrar
till att den som har meddelats niringsforbud verkligen avstar frin att idka
nitring under den tid forbudet giller. Naringstérbud ar avsett att meddelas
endast vid allvarliga missbruk av néringsfriheten. Intriffar det att den som
har meddelats forbud fortsitier en verksamhet med i stort sett samma
karaktir som den tidigare bor enligt min mening frihetsberdvande p&folid
normalt viljas.

Atminstone f.n. anser jag det inte erforderligt att komplettera den fore-
slagna straffsanktionen med bestammelser om personligt betalnings-
ansvar. I de fall niringstorbud har meddefats synes ocksd den avhillande
effekten av ett personligt betalningsansvar vara osiker. Om emellertid
erfarenheterna av tillimpningen av det nya niiringsforbudet visar att behov
av ett vidgat sanktionssystem foreligger far saken tas upp till férnyat dver-
vigande.

Jag har tidigare (avsnitt 2.12) forordat att ett ursprungligt naringsforbud
skall kunna forkingas vid Overtradelse av forbudet. Utan att formellt
utgdra en pafolid utgdr forldngningen en reaktion i anledning av dver-
tridelsen.

Jag har tidigare ocksa foreslagit att det automatiska forbudet enligt 199 a
§ KL for gildeniaren att under konkursen driva bokforingspliktig rirelse
skall behllas. Nuvarande straffbestimmelse bér, i likhet med vad kom-
mittén har forordat, st& kvar. Om gaidenéren har meddelats det utvidgade
forbudet innan konkursen har avslutats, kommer de bada forbuden att en
tid gélla vid sidan av varandra. Startar gildeniren en forbjuden verksam-
het under tid d4 forbuden galler samtidigt far dvertriadelse av det utvidgade
forbudet anses konsumera asidosittande av férbudet 1 199 a §. Om gélde-
naren har paborjat den nya verksamheten fore den tidpunkt fran vilken det
utvidgade niringsforbudet skall gilla, far straff Adomas bAde for over-
tridclse av 199 a §. namligen sivitt avser tiden frin den dag di verksam-
heten borjade till den dag fr&n vilken beslutet om niiringsforbud géller, och
for brott mot det sarskilda forbudet.

Den som har meddelats forbud kan soka kringg4 detta genom bulvan.
Den foreslagna regleringen ger som jag tidigare har antytt méjlighet att
ingripa bade mot den betraffande vilken forbudet galler sdsom girnings-
man och mot bulvanen sdsom medhjilpare. Vid bedémningen av vad som
skall anses som medhjalp bor allminna regler om ansvar for medverkan
gilla.

Overtridelse av néringsforbud utgor ett s.k. kollektivdelikt. Veder-
bérande blir saledes domd for sitt handlande #nda fram till den senaste
tidpunkt som domen avser. Om vederborande darefter fortsatter att trotsa
forbudet, kan han stillas under nytt atal for en verksamhet som han har
bedrivit efter angivna tidpunkt.

Utredning och atal bér handhas av polismyndighet och allmiin 8klagare
enligt vanliga regler. Frigor om dvertridelse av forbud och om utdémande
av pafoljd skall provas av allmén domstol.
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2.16 Kostnader for reformen

Kommittén anser det inte mojligt att narmare uppskatta antalet
konkurser i vilka fragan om niringsforbud kommer att aktualiseras. Berik-
ningar av Kostnaderna ar darfor svéra att gora. Kostnaderna torde emeller-
tid enligt kommitténs uppfattning bli ganska begrinsade. De nya uppgifter
som liggs pa tillsynsmyndigheterna antas av Kommittén inte behova
foranleda nhgra omedelbara personalforstirkningar dir. Diaremot kan det
behivas resursforstiarkningar hos NO och marknadsdomstolen.

Négra remissinstanser har berort kommitténs kostnadsberiikningar och
har diirvid i huvudsak instidmt i vad kommittén har anfort.

Aven jag anser det svAart att gora en tillforlitlig uppskattning av det arliga
antalet fall dir ett niringsforbud aktualiseras. Forst efter ndgon tids
erfarenhet av lagens tillimpning torde det vara mojligt att gora en mera
siker bedomning av behovet av personalfdrstiarkning.

Genom den reform av konkurslagstiftningen som har triitt i kraft den |
januari 1980 tillfors vissa av de kronofogdemyndigheter som skall vara
tillsynsmyndighet 6kade personalresurser fér sin verksamhet. Redan
hirigenom har skapats visst utrymme for tillsynsmyndigheterna att
hantera frigor om néringsférbud. Huvudansvaret fér utredningen av
fragor om niringsférbud kommer dock att ligga pa polis- och aklagar-
myndigheterna dir en redan uppbyggd organisation star till buds. Som jag
tidigare framhallit kommer naringsforbud att aktualiseras i minga fall dir
utredning gérs av andra orsaker, sdsom forundersékning vid géildenirs-
brott. Négra ytterligare nimnvirda resurser behéver da inte anvindas tor
naringsforbudsfragan. Dessa forhillanden gor enligt min mening att négra
omedelbara personalforstarkningar inte blir behovliga hos nigon av de
myndigheter som kommer att fi utreda frigor om néringsférbud. Inte
heller domstolarna torde behdva resursforstirkningar. Erfarenheterna av
de nya reglerna far visa i vad min resurser pé sikt bor tillforas myndig-
heterna.

2.17 Ikrafttridande m.m.

Det iir angeliget att de nya bestimmelserna om néringsforbud trader i
kraft si snart som mojligt. Jag foreslar att reformen trider i kraft den 1 juli
1980.

Som en dvergangsregel bor pi vanligt sitt foreskrivas att aldre bestam-
melser fortfarande skall gilla i friga om konkurs, 1 vilken konkursbeslutet
har meddelats fore dagen for ikrafttradandet.

Enligt forslaget kan naringsforbud meddelas bl.a. den som upprepade
ganger har forekommit i Konkurs. Den senaste konkursen méste i sa fall ha
beslutats efter ikrafttridandet. Vid forbudsprévningen bor emellertid
hinsyn kunna tas dven till konkurser som har intraffat fore ikrafttridandet.
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Likaledes bor domstolarna Kunna ta hinsyn till ovriga belastande om-
stindigheter som har intraffat {ore ikrafttradandet.

3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till

lag om iindring i konkurslagen (1921:225).

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilagu 3.

4 Specialmotivering

De indringar i KL som berors i det foljande utgir fran den lydelse lagen
har fr.o.m. den | januari 1980. :

550ch 185 b §§

1 55 § finns 1 fOrsta och andra styckena bestimmelser om forvaltarberit-
telse i ordiniar konkurs och i tredje stycket foreskrifter om underrittelse
frin forvaltaren till dklagaren om misstinkt brotislighet. Motsvarande
bestammelser betraffande mindre konkurser aterfinns i 185 b §.

Nir det giller forvaltarberittelsen och dess motsvarighet forvalar-
uppgift i mindre konkurser foreskrivs att dir bl.a. skall anméirkas huruvida
skilig anledning finns till antagande att gildendren gjort sig skyldig till
gildenarsbrott. Finns sddan anledning skall grunden darfor anges. Redan
innan beriittelsen resp. uppgiften avgivits kan misstanke om gilde-
narsbrott foreligga. Eftersom det ar viktigt att forundersokning mot gilde-
niiren kan inledas si fort som mojligt har forvaltaren. om han finner att
gildendren kan misstinkas for gialdenirsbrott, &lagts skyldighet att
omedelbart underritta allmin dklagare om misstanken. Samma under-
rittelseskyldighct gentemot aklagaren giller om gildendren har drivit
niringsverksamhet och det under konkursforvaltningen kommer fram att
gialdendren kan misstiankas for annat brott av ej ringa beskaffenhet, som
har samband med verksamheten.

Som framgitt av den allminna motiveringen (avsnitt 2.13) skall for-
valtaren gora anmilan till &klagaren, om det kan finnas anledning att
meddela néringsforbud. Bestimmelserna om férvaliarens skyldighet pa
den punkten har utformats delvis efter monster av nyss namnda regler.
Sélunda foreskrivs i 55 § forsta stycket och 185 b § andra stycket att om det
finns skilig anledning till antagande att gildendren eller, om denne ar en
juridisk person, ndgon sidan foretradare som avses i 199 b § har forfarit pa
ett sadant sitt att niringsforbud enligt sistnimnda paragraf kan meddelas,
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skall det anges 1 forvalarberittelsen resp. forvaltaruppgiften. Aven
grunden for antagandet skall anges.

I 55 § tredje stycket och 185 b § femte stycket foreskrivs vidare att om
det kan misstinkas att gilldeniren eller. om denne 4r en juridisk person,
nigon sddan toretradare som avses i 199 b § har forfarit pé ett shdant sitt
att néringsférbud enligt denna paragraf kan meddelas, skall férvaltaren
omedelbart underritta dklagaren och ange grunden for misstanken. Att
forvaltaren underrittat 4klagaren fritar honom inte fran skyldigheten att i
forekommande fall i forvaltarberittelsen resp. férvaltaruppgiften anmarka
att anledning finns att ¢verviga niringsforbud. Som foljer av lagtexten
behover forvaltaren inte siirskilt ange att det inte finns skél att meddela
niringsforbud.

Hur pass omfattande undersokningar som bor goras av forvaltaren i
friga om omstandigheter som kan foranleda niringsforbud far beddmas
med beaktande av omstiandigheterna i varje sarskilt fall. En utgdngspunkt
hiirvidlag méste vara att det dr ett samhélleligt intresse och ett intresse f6r
borgenarskollektivet att missbruk av niiringsfriheten i samband med en
konkurs utreds och att ctt fortsatt missbruk forhindras genom nérings-
forbud. I manga fall kan transaktioner som forvaltaren stiter pa i samband
med utredningen av konkursboet utgéra omsténdigheter som bor beaktas
vid en forbudsprovning. Forvaltaren bor dirutéver ocksd kunna inhamta
kompletterande material som enbart tar sikte pd forbudsfrigan dven om
detta inte far bli nigon huvuduppgift for honom. Det bor ocksi framhdllas
att forvaltarens utredning skall ta sikte pa att faststilla om det finns ndgon
misstanke att vederb6rande forfarit pA sddant sétt att néringsférbud kan
meddelas. Det dr alltsd inte meningen att forvaltaren p4 konkursboets
bekostnad skall gora en fullstindig utredning i forbudsfrigan. Att verk-
stilla en sddan ankommer i férsta hand pé polis- och 3klagarmyndighcten.

Nar forvaltaren tar stalining till om han skall underritta &klagarmyndig-
heten méste han givetvis gora sin bedomning pa det material som finns till-
gangligt for tillfillet. Det utredningsmaterial som &r tillgangligt for for-
valtaren torde ofta vara begrinsat, varfor beddomningen blir i motsvarande
mén osiker. Aklagarmyndighcten skall emellertid, sedan underrittelse
kommit in, vid behov se till att det féretas en mer fullstindig utredning till
belysning av niringsforbudsfrigan. Harvidlag bor givetvis forvaltaren
limna alla upplysningar av betydelse som han forfogar 6ver och vara
beredd att tillhandahalla erforderligt material. Aven tillsynsmyndigheten
bor tillhandagd med sidant material som den har tillging till. Till folyd av
aklagarmyndighetens utredning kan det visa sig att exempelvis forfaranden
som pA ett tidigt stadium framstir som obehdriga kan f godtas. Fragan om
niringsforbud kan da fa falla.
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199 4 §

Betriffande denna paragraf kan hinvisas till den allmiinna motiveringen
(avsnitt 2.7). | forhallande till gallande lydelse har gjorts den dndringen att
torbudet endast avser naringsverksamhet varmed foljer bokforingsskyldig-
het enligt bokféringslagen. Niringsverksamhet som &@r underkastad
reglerna i jordbruksbokforingslagen (1951:793) faller alitsd utanfor
forbudet.

199b §

Paragrafen har behandlats utforligt i den allménna motiveringen (avsnitt
2.9 och 2.10). Paragrafen upptar forutsiattningarna for meddelande av
naringsférbud och personkretsen.

Paragrafen inleds i forsta stycket med en bestimmelse som tar sikte pd
det fallet att gildeniren &r en fysisk person som har idkat néring. Forbud
kan da meddelas, om gildeniiren har forfarit grovt otillborligt mot borge-
narerna eller pa annat sitt grovt har &sidosatt vad som Alegat honom som
naringsidkare. Genom andra stycket blir regleringen tillamplig Aven niir ett
aktiebolag, en ekonomisk forening eller ett handelsbolag har forsatts i
konkurs. Detsamma géller om gildeniren ar en ideell forening eller en
stiftelse som har drivit bokforingspliktig naringsverksamhet. Forbud kan
d& meddelas den som ar eller senare dn tva r innan konkursansokningen
kom in har varit stallféretriadare for den juridiska personen eller faktiskt
handhar eller under nimnda tid har handhaft ledningen eller férvaltningen
av dess angeldgenheter. Samma fOrutsattningar for forbud som giller for
fysisk person skall gilla for stallforetradare t6r den juridiska personen eller
dirmed likstalld. Det ar alltsd denne sjilv som skall ha forfarit pA angivet
satt. Om flera konkursansokningar har forelegat samtidigt och beslut om
konkurs har meddelats i anledning av e¢n annan ansdkning dn den som forst
kom in skall tvAdrsperioden bestimmas med utgdngspunkt fran dagen for
den forsta ansokningen (17 § KL).

De forfaranden som skall kunna foranleda naringsforbud maste ha skett i
den naringsverksamhet som har avslutats med konkursen. Atgirder som
inte har samband med vederborandes egenskap av konkursgaldenir eller
foretradare for konkursgéldenaren skall alltsd inte beaktas. De otillborliga
forfaranden som skall kunna grunda ett forbud bor heller inte ligga alitfér
langt tillbaka i tiden fore konkursutbrottet. Forbudsprovningen innebir ju
en bedomning av en persons lamplighet att — efter att ha allvarligt miss-
brukat naringsfriheten cller konkursinstitutet — i fortsittningen fa driva en
naringsverksamhet. Detta forutsatter att det framfor allt dr aktuclla
beteenden som ar av betydelse for frigan.

I tredje stycket har tagits in en foreskrift som avser férutsiattningarna for
niringsférbud vid upprepade konkurser. Bestimmelsen har berorts t den
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allminna motiveringen (avsnitt 2.10). Aven enligt tredje stycket krivs att
vederborande har asidosatt vad som legat honom som néringsidkare. Till
skillnad mot vad som giller enligt forsta stycket behodver dock de for-
faranden som har foregitt konkurserna inte vara grova, tagna var for sig. |
kravet pa att niringsforbud skall vara pakallat av sirskilda skil ligger dock
att vederborande vid en samlad beddmning skall ha gjort sig skyldig titl ett
s Kkvalificerat missbruk av niringsfriheten att situationen kan anses
Jjamstilld med fall som avses i forsta stycket. Kravet pa sirskilda skél
innebiir ocksi att de konkurser som #beropas i allminhet bor ligga
varandra relativt nira i tiden. Vidare bor framhdllas att Aven om det i
princip ér tillriickligt med tv3 konkurser for att naringsférbud skall kunna
utldsas enligt tredje stycket, s& torde regeln framfor allt bli tillamplig nir
det har férekommit fler &n tva konkurser.

De forutsittningar for att meddela ett néringsforbud som har angetts i
. tredje stycket avser bara de konkurser som &beropas som grund for
naringsforbudet. Skulle en person ha gatt i konkurs flera ginger och har
han &sidosatt sina aligganden i samband med nigra men inte alla kon-
kurserna kan han alltsé likval meddelas naringsforbud.

Personkretsen vid naringsforbud enligt tredje stycket dr densamma som
vid Ovriga fall av forbud. 1 var och en av de konkurser som aberopas skall
personen alltsi vara eller ha varit enskild galdenir eller, om galdeniren ar
en juridisk person av angiven art, vara eller senare &n tvé 4r innan respek-
tive konkursansokning kom in ha varit foretradare for den juridiska
personen i enlighet med vad tidigare har sagts. Bestimmelsen omfattar
bade stallforetradare och den som utan att formellt vara stillforetridare
faktiskt har hand haft ledningen av ett foretag.

Nir ett niringsforbud ar aktuellt i samband med en juridisk persons
konkurs fAr frigan om vem som skall meddelas férbudet avgoras med
utgangspunkt i de faktiska forhallandena. Regleringen &r salunda tillamplig
pA den som har haft det reella inflytandet och beslutanderitten dver
verksamheten. Den som faktiskt — ehuru utan att formellt ha varit still-
foretradare — har utdvat befogenheter som tillkommer foretagsledningen
kan med andra ord triffas av forbud. Detsamma giller betriffande den
som utdt har ansvarat for driften. Ingenting hindrar att fiera personer
meddelas forbud med anledning av en och samma konkurs.

Vid bedomningen av om niringsférbud bor meddelas torde inte séllan
sadana forfaranden som faller inom det kriminaliserade omridet komma i
betraktande. Vid férbudsprovningen behdver emellertid inte avgdras, om
vederborande har gjort sig skyldig till ndgot brottsligt. Lagf6ring i
anledning av begangna brott i samband med konkursen behdver alltsé inte
ovillkorligen avvaktas. En annan sak ar att det, som har antytts i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.13), ofta kan vara lampligt att férbuds-
och ansvarsfrigor behandlas samtidigt. 1 vilket fall som helst torde en
eventuell forundersokning med anledning av brott kunna lamna atskilligt
material som #r av betydelse for forbudsfragan.
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Jag vill i det sammanhanget ta upp ett siirskilt problem som har berorts
av nigra remissinstanser. Problemet giller om domstolarna vid bestam-
mande av pafoljd for brott bor beakta det men som den tilltalade lider
genom att han i anledning av brottsligheten &laggs niringsforbud. Enligt
min mening bor frigan om niringsforbud vara helt skild frin frigan om
pafoljdsbestamning. Det saknas darfor anledning att i lagen ge nigra regler
i amnet. Detta utesluter sjiilvfallet inte att ett meddelat niiringsforbud kan,
liksom andra omstéandigheter i ett brottmil, beaktas nir ritten bestaimmer
en brottspaféljd. Detta fir anses folja av de allmidnna grundsatser som
galler for pafoljdsbestamning.

Forbud far meddelas att galla under hogst fem &r. Omstindigheterna i
det enskilda fallet far vara avgorande i friga om hur lang tid vederbdrande
inom denna ram bor vara underkastad forbud. Om flera personer anses
béra meddelas forbud till foljd av en och samma konkurs, kan forbudstiden
bestammas olika f6r dem ifall skil dartill foreligger. Har nigon enligt 199 g
§ meddelats ett tillfilligt naringsforbud boér den tid som vederborande varit
underkastad shdant forbud inkluderas i forbudstiden niar denna bestams
enligt forevarande paragraf.

199 ¢ §

Paragrafen upptar bl.a. bestimmelser om inneborden av ett meddelat
forbud och meddelande av partiellt férbud.

Den som har meddelats naringsforbud far enligt forsta stycket inte driva
naringsverksamhet varmed foljer bokforingsskyldighet enligt bokforings-
lagen. Han ir alltsd, som har framhAllits i den allminna motiveringen,
oférhindrad att driva skogsbruk eller jordbruk. Han far vidare ta an-
stillning hos annan. Om hans arbetsgivare ir sidan juridisk person som
anges i paragrafen, far han dock inte upptrida som stillforetridare fér den
juridiska personen eller faktiskt handha ledningen eller férvaltningen av
dess angeldgenheter.

Med stallféretradare avses it forevarande sammanhang inte bara
ordinarie styrelseledamot samt verkstillande och vice verkstillande
direktor utan dven t.ex. suppleant och firmatecknare.

Som sagts tidigare skall den som har meddelats férbud avveckla uppdrag
eller motsvarande som han har vid beslutet om forbud. Om han #4r
bolagsman i handelsbolag kan annan bolagsman i handelsbolaget vara be-
rattigad att pafordra bolagets likvidation (jfr 27 § lagen 1895 nr 64 s. 1 om
handelsbolag och enkla bolag).

For att den som har meddelats naringsforbud inte skall svava i tvivels-
mal om vad sidant beslut innebér bor vad som sigs darom i forsta stycket
av forevarande paragraf lampligen framga av beslutet.

I andra stycket i paragrafen har tagits in en féreskrift om mojligheten att
meddela partiellt forbud. Bestimmelsen har berérts i den allméanna motive-
ringen (avsnitt 2.11).
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I beslut om forbud skall enligt tredje stycket kunna faststillas en senare
dag trin vilken {Orbudet skall gilla. Mojligheten Kan utnyttjas, om niarings-
idkaren t.ex. behéver en tid for avveckling av uppdrag som han redan har
nir forbud meddelas. Hur Jang tid som bor sta till férfogande for avveck-
lingen thr beddmas efter de omstindigheter som kommer fram i det
sirskilda fallet. Det kan inte uteslutas att den som underkastats nirings-
forbud nnan forbudstiden gait ut Anyo driver en verksamhet som gar i
konkurs. Skall i anledning av den nya konkursen nytt niringsforbud
meddelas bor det forhallandet att den forsta tiden inte 16pt ut inte foranleda
att det nya forbudet faststills att gilla trin en viss senare dag. Ett beslut
bor kunna utformas s att det triider i kraft omedelbart sedun det vunnit
laga kraft med den reservationen att atgdrder for avveckling av sirskilt
angiven verksamhet far vidtas intill en viss senare dag.

Ett sarskilt sporsmal ir huruvida férevarande paragraf bor innehélla en
erinran om att ett néringsforbud inte fir innebdra inskrankning i den i
tryckfrihetsforordningen stadgade riitten for varje svensk medborgare att
framstilla tryckalster och sprida tryckta skrifter. I likhet med kommittén
anser jag att ndgon siddan bestimmelse inte behdvs. Nigon motsvarande
foreskrift finns f.6. inte i den nuvarande 199 a § KL.

Grundforutsitiningen for att ett naringsférbud skall fa meddelas ir att en
konkurs har intriffat. Av 25 § KL foljer att ett beslut om konkurs gar i
verkstiillighet utan hinder av att det har 6verklagats. Liksom betriffande
ovriga fragor som har samband med en Kkonkurs har forvaltaren och
tillsynsmyndigheten att. nar en konkurs har beslutats, genast vidta de
Atgirder som kan folja av de nu aktuella reglerna. Detta dverensstimmer i
princip med att det nuvarande forbudet i 199 a § KL jamte andra fore-
skrivna hinder att inneha viss tjanst osv. med anledning av att en konkurs
intritfat torde ha omedelbar verkan. Om ett konkursbeslut efter fullféljd
talan upphivs i hogre riitt, forfaller dirmed frigan om meddelande av
forbud.

For tydlighetens skull bor till sist pApekas att, om niigon Svertrider ett
meddelat férbud, detta i och for sig ej innebir att rattshandlingar som han i
samband darmed har foretagit blir ogiltiga. En annan sak &r att ogiltighet
kan bli féljden, om han personligen ér forsatt i konkurs (jfr 20 och 21 §§
KL).

199d§

I paragrafen ges foreskrifter om forfarandet vid meddelande av narings-
forbud. Talan om niringsforbud fors av allman 3klagare vid allméan
domstol. Anglende utredningen och forfarandet i mal om niringsforbud
skall, om annat inte foreskrivs i KL, i tillampliga delar gilla vad som i
allménhet ar foreskrivet om mél som ror allméint atal for brott. for vilket ar
stadgat fingelse i hogst ett &r. RB:s forfaranderegler ér alltsa tillampliga om
inget annat har angetts sirskilt.
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Hinvisningen till de allminna reglerna om mil om brott, for vilket ar
stadgat fingelse i hogst ett ar, innebiir att sirregler for botesmél (1 kap. 3 §
tredje stycket RB) eller mal vari brottet ¢j forskyller mer iin béter (jfr 6 kap.
1§, 20 kap. 2§, 30 kap. 6 §, 46 kap. 15 § och 51 kap. 21 § RB) ¢j skall
tilliimpas i mal om naringsforbud. Tilliimpliga blir inte heller regler i RB
som forutsitter att méalet rér brott som kan medféra hogre straff &n
fiingelse i ett &r (jtr 27 kap. 2 §. 27 kap. 16 § och 36 kap. 5 § RB).

Bestimmelsen om tilliampliga brottmélsregler innebiir att frigor om
niiringsforbud skall provas av tingsriitt som f{érsta domstol och att rétten
diirvid skall bestd av en lagfaren domare och nimnd. Aven i hovriitten
skall namndemiin som regel medverka vid avgorandet.

Aven nir det giller frigan om vilken tingsriitt som skall ta upp frigor om
niringsforbud galler i princip allmiénna brottmalsregler. Detta innebér att
en talan om niringsforbud kan anhingiggoras vid ritten i den ort dir de
forfaranden har forekommit som grundar talan (19 kap. 1 § forsta stycket
RB). Det ir ocksd mojligt att vicka talan vid vederborandes allminna
tvistemalsforum (19 kap. 1 § tredje stycket RB). Fors en talan om ansvar
for brott samtidigt med en talan om niiringsforbud kan iven 19 kap. 6 § RB
tA betydelse for valet av forum. I andra stycket av forevarande paragraf
har dessutom foreskrivits att mal om néringsférbud far tas upp av rétten 1
den ort dir konkursen ér eller har varit anhéingig.

Talan om niringsforbud vicks alltsd av allmiin dklagare (jir 20 kap. 2 §
RB). Som nidmnts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.13) géller inget
krav pi anmilan om niringstorbud fran forvaltaren i konkursen eller fran
tillsynsmyndigheten. Reglerna om &talsplikt och &talsunderlatelse (20 kap.
6 och 7 §§ RB) saknar aktualitet i mal om niringsférbud. Detsamma giiller
lagen (1964:167) med sirskilda bestammelser om unga lagovertridare.
Diiremot blir reglerna om ritt till frikinnande dom vid ned}iggande av atal
(20 kap. 9 § RB) tillampliga.

Reglerna i 21 kap. om den misstinkte och hans forsvar skall tillimpas i
mal om niringsforbud. Dessa mal torde si gott som undantagslést kriva
att vederborande har forsvarare.

Reglerna i 23 kap. RB om forundersékning har gjorts tillimpliga vid
utredningen av fragor om naringsférbud. Med hénsyn till det allvarliga
ingrepp ett niringsféorbud kan ha for den enskilde kan utredningen om
forbud aldrig anses vara av enkel beskaffenhet. Det blir alltsa inte aktuellt
att en polismyndighet med tillimpning av 23 kap. 3 § RB leder utredningen.
Genom att forfarandet anslutits till de allménna brottmalsreglerna giller
forundersokningskungorelsen (1947:948) i tillimpliga delar pA férunder-
sokningsforfarandet. Det fortjainar ppekas att lagen (1964:542) om person-
undersdkning i brotimal inte blir aktuell i ett mil om naringsférbud.

Av tvingsmedlen i 24—28 kap. RB ar det endast beslag samt hus-
rannsakan och ovriga tvingsmedel enligt 28 kap. som kommer i friga i mal
om naringsforbud. Haktning, anhallande, gripande och reseférbud (24 och
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25 kap. RB) har i paragrafens andra stycke sarskilt undantagits. Kvarstad
och skingringsforbud (26 kap. RB) saknar aktualitet. Bestimmelsen om
telefonavlyssning (27 kap. 16 § RB) ar som har framgitt av det tidigare
sagda ej tillamplig.

Vid omrostning skall 29 kap. tillimpas. Omrostningen i en férbudsfriga
skall ske fristiende frin en eventuell omréstning i en friga om ansvar och
paféljd for brott som provas samtidigt.

Jag har tidigare forordat en mojlighet for den som har underkastats ett
niringsforbud att f& detta hiivt helt eller delvis. En bestimmelse om detta
har tagits upp 1 199 f §. Regeln innebir i en viss mening att ett nirings-
forbud inte vinner rattskraft mot den som har drabbats av féorbudet. Regeln
i 30 kap. 9 § om res judicata sitts alltsd delvis ur spel genom regeln i 199 f
§. Om en talan om néringsforbud har ogillats utgér dock 30 kap. 9 § alitid
hinder att frigan provas p4 nytt i samma instans.

Av 45 kap. | § RB foljer att talan om néringsforbud vicks genom
ansOkan om stimning. StimningsansGkningen skall bl.a. innehalla uppgift
om den mot vilken talan fors och de enskilda forfaranden som skall grunda
néaringsférbudet med angivande av tid och plats for dessa (jfr 45 kap. 4 §
RB).

I tredje stycket av forevarande paragraf har tagits in foreskrifter om den
tid inom vilken &klagaren har att anhingiggora en talan om naringsférbud.
Utgéngspunkten for fristen ar i det fall som avses i 199 b § tredje stycket
den senaste konkursen. Fristen far inte forlingas. Om den inte kan iakttas.
kan niringsforbud inte meddelas med anledning av den konkurs som
niarmast foranleder &klagarens talan. En annan sak ir att forhillandena i
konkursen kan beaktas, om ett niringsforbud mot personen i fraga aktuali-
seras i samband med en ny konkurs.

Det kan i sillsynta fall intriffa att en underriitts beslut om konkurs
upphivs av hovriitten men direfter faststills av hogsta domstolen. 1 ett
sadant fall bor hogsta domstolens beslut i princip uppfattas som ett helt
nytt konkursbeslut och alltsa vara utgingspunkt for beriikningen av tvadrs-
fristen. Om underriittens beslut om konkurs inte dndras i en hogre instans,
skall fristen riknas frin dagen for underrittens beslut.

199 ¢ §

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens roll i forfarandet. Av forsta
stycket foljer att tillsynsmyndigheten sjalvstindigt skall préva huruvida en
anmilan om forbud bor goras hos 8klagaren.

Av andra stycket framgar att tillsynsmyndigheten skall till &klagaren
dverlamna alit det material som myndigheten har och som ar av betydelse i
niringsforbudsfragan. Mot bakgrund av de siirskilda mdjligheter som
tillsynsmyndigheten har nir det giiller att fA kinnedom om néringsidkarens
férhallanden (jfr avsnitt 2.13) 4r det angeléget att myndigheten soker astad-



Prop. 1979/80: 83 61

komma ett sa fylligt material som mojligt. Aven sedan anmilan gjorts bor
det finnas utrymme for tillsynsmyndigheten att i samrid med polis och
Aklagare aktivt verka for att behdvlig utredning kommer till sténd.

199 f §

Paragrafens forsta stycke innehdller en regel om att niringsforbud kan
hivas pa begiran av den som forbudet avser. Forutsittningen for att
forbud skall fa hivas ér att indrade forhaltanden eller nigot annat sirskilt
skil foranleder det. Om ett sdant villkor ar uppfyllt kan ritten s&lunda
hiva forbudet innan den bestamda forbudstiden har gatt till dnda. Som
exempel pa hiivningsfall kan anges att den som har meddelats férbud drver
en mindre rorelse i slutet av forbudstiden och det inte finns anledning att
befara att han skall ge sig in i nigra otillborliga transaktioner. Sirskilda
skiit till hivning kan ocksé foreligga, om vederborande dberopar andra
vasentliga omstiandigheter eller bevis som inte har forebragts tidigare.
Liksom det ar méjligt att meddela ett partiellt niringsforbud kan ett beslut
om havning inskrinkas till viss typ av niringsverksamhet.

1 andra stycket foreskrivs att reglerna for mal om niringsforbud skall i
tillimpliga delar gilla i mal om upphivande av ett sadant férbud. Vidare
ges regler om forum. Slutligen foreskrivs att méal om hdavande av nirings-
forbud far avgoras utan huvudforhandling om saken ar uppenbar. Genom
denna bestaimmelse blir det mojligt att pA handlingarna saval bifalla som
avsla ctt yrkande om havande av forbud.

199¢ §

I paragrafen har tagits upp regler om interimistiskt naringsférbud. Ett
sadant forbud har i lagtexten givits beteckningen tillfilligt naringsforbud.
Ett sAdant forbud skall kunna meddelas redan innan tatan enligt 199 d § har
vickts. Har sdan talan viickts skall domstolen ocksa kunna meddela till-
falligt forbud under hela forfarandet fram till dom i malet. Vid provningen
av om kravet pa sirskilda skl dr uppfyllt fir bl.a. beaktas & ena sidan vilka
foljder fortsatt naringsverksamhet kan fa for det allminna och for borge-
ndarer samt 4 andra sidan vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett
forbud skulle medféra for den som drabbas av det. Naturligtvis skall det
foreligga sannolikhet for att ett tillfalligt forbud kommer att foljas av en
dom pa forbud. Ar fragan om niringsférbud svarbedomd bor darfor ett till-
falligt forbud intc meddelas.

Av andra stycket framglr att det dven vid tillfalligt naringsforbud ar
mojligt att differentiera forbudet si att en viss niringsverksamhet
undantas. Andra stycket medger ocksd uppskov med ikrafttridande av det
tillfalliga naringsférbudet. Om det exempelvis behovs ett visst rddrum for
den behoriga avvecklingen av ett engagemang, kan forbudet i denna del f3
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trida i kraft frin en senare dag medan forbudet i oévrigt genast blir
gillande.

Nir det giller forfarandcet vid frigor om tillfalligt ndringsforbud har det
inte ansctts behdvligt att ge sirskilda regler om exempelvis domforhet,
behorig domstol och omrostning. Detta fir ses mot bukgrund av att brott-
milsreglerna till f6ljd av sambandet med talan om néringsférbud i princip
ir tilliimpliga. 1 vissa hiinseenden har dock sirskilda forfaranderegler fore-
skrivits. I tredje stycket har salunda foreskrivits att en friga om tillfalligt
niringsforbud tas upp pi yrkande av aklagaren. Nigot krav pi att
vrkandet skall vara skriftligt har inte stéllts upp. Av praktiska skil torde
emellertid ctt yrkande som regel fa skriftlig form. Om frigan om tillfilligt
niringsforbud kommer upp vid en huvudfdrhandling dir fragan om slutligt
forbud handliggs. kan dklagaren givetvis framstilla sitt yrkande munt-
ligen.

I tredje stycket har vidare tagits upp vissa ytterligare forfaranderegler.
Diir foreskrivs bl.a. att den som avses med ett tillfalligt naringsforbud skall
fa tillfalle att yttra sig i frigan, sdvida det inte finns anledning anta att han
har avvikit eller i dvrigt haller sig undan. Rétten far hilla forhandling for
frigans provning. Med hiansyn till det allvarliga ingrepp ett niringsférbud
kan innebira for en enskild person torde forhandling ofta vara pakallad.
Genom en hinvisning i stycket skall reglerna i 24 kap. 14 § RB om hiikt-
ningsforhandling gilla i tilampliga delar. I stycket har ocksa givits en regel
om kallelse av den som avses med yrkandet om forbud. Att forsvarare
skall kallas {6ljer av 21 kap. 9 § RB. Halls en forhandling om tillfilligt
niringsférbud i utevaro av den som avses med forbudet ar det av sirskild
vikt att hans intressen bevakas av en forsvarare.

Av fyarde stycket framgir att ett beslut om tillfdlligt niringsforbud
omedelbart skall liinda till efterrittelse. Vid tillampningen av denna regel
skall sjialvfallet beaktas siddant uppskov med ikrafttridandet som kan ha
bestamts enligt andra stycket jamfort med 199 ¢ § tredje stycket. Beslut om
tillfalligt niaringsférbud skall alltid delges den som avses med forbudet.

Genom bestimmelsen i femte styckct jamstalls beslut om tillfalligt
niringsforbud som har meddelats under riattegdngen med vissa liknande
beslut som avses i 49 kap. 4 § RB. Aven beslut om tillfalligt naringsforbud
som har meddelats innan talan om niringsforbud har viickts dr att anse
som beslut under rittegangen. Har ett beslut om tillfalligt naringsforbud
meddelats i samband med dom giller for fullfoljden mot beslutet 49 kap.
8 § forsta stycket RB. Detta ar ¢n folid av att allminna brottmélsregler
giller for forfarandet.

199h §

I paragrafen har tagits in bestimmelser om bl.a vissa frister som skall
gilla niir ett tillfilligt ndringsforbud har meddelats innan ndgon talan enligt
199 d § har vickts. I forsta stycket ges en mojlighet till forlangning av den
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utsatta tiden efter framstillning av dklagaren. For provningen av framstall-
ningen ir forhandling inte nédviéndig. Om det dr behovligt, bor dock for-
handling hallas. En siAdan forhandling ar da att jamstélla med en for-
handling enligt 199 g §. Ytterligare forlangning av tiden kan sedermera
meddelas.

Enligt andra stycket skall beslut om tillfilligt néringsforbud i vissa situa-
tioner hiivas. Detta kan ske niar som helst under forfarandet och fordrar
inte sirskild begiran av part. Om talan bifalls skall domstolen préva om
det tillfalliga niringsforbudet fortfarande skall besté.

Enligt tredje stycket i paragrafen far domstolen i samband med att mélet
avgdrs besluta om tillfalligt niringsférbud. Detta kan ske utan att nagot
yrkande vickts av dklagaren.

1991 §

Paragrafen upptar en bestimmelse om naringsférbudsregister (jfr avsnitt
2.14).

199 §

| paragrafen har tagits in en féreskrift om den i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.14) berdrda skyldigheten for tillsynsmyndigheten att
Odvervaka efterlevnaden av naringsforbud och av tillfalliga naringsforbud.

2128

Straffbestaimmelserna i paragrafens foérsta och andra stycken har
behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt 2.15). I paragrafens tredje
stycke har tagits in en foreskrift om foriingning av forbudstiden vid over-
tradelse av ett naringsforbud. Forlangning far ske med hogst fem ar. Sker
forlangning flera ginger fir den sammanlagda tiden for forlingning inte
vara mer 4n fem ar. I bestimmelsen har ocks angetts fristen for viackande
av talan om férlangning. Frigor om férlangning torde normalt komma att
provas samtidigt med ansvarsfrigan i anledning av §vertridelse av
niringsforbud. Aven pa fragor om férlangning blir de allminna forfarande-
reglerna for brottmél tillampliga.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att Jagradets yttrande inhidmtas 6ver férslaget till
lag om andring i konkurslagen (1921:225).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Forslag till

64

Bilaga |
Urredningens lagfirslag

Lag om éindring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom foreskrives i friga om konkurslagen (1921:225)

Fn

dels att 55, 185 b, 199 a och 212 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas tvh nya paragrafer, 199 b och 199 ¢ §§. av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

558!

Forvaltaren skall si snart ske kan
uppritta skriftlig berattelse om
boets tillstdnd, sA ock om orsa-
kerna till gildenédrens obesténd, s&
vitt de kunnat utronas. I berittelsen
skall upptagas en Gversikt over till-
gangar och gild av olika slag dven-
som s#rskilt anmirkas, huruvida
forhillande har férekommit som
kan foranleda atervinning till kon-
kursboet och huruvida skilig anled-
ning forefinnes till antagande, att
gildenaren gjort sig skyldig till gal-
denirsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts, skall
grunden darfor angivas. Om gil-
deniren dr eller under det senaste
aret fore konkursansokningen varit
bokforingsskyldig, varde i berittel-
sen tillika anmirkt, vilket bokfo-
ringssystem han har tillampat och
hur bokforingsskyldigheten har
fuligjorts; och skall i shdant fall vid
berittelsen fogas den av gildenéren
senast uppgjorda balansrakningen.

Forvaltaren skall sa snart ske kan
uppritta  skriftlig berattelse om
boets tillstind, s& ock om orsa-
kerna till gildeniirens obestand, sh
vitt de kunnat utrénas. I berittelsen
skall upptagas en Gversikt dver till-
glngar och gild av olika slag aven-
som sdrskilt anmirkas, huruvida
forhllande har férekommit som
kan foranleda #tervinning till kon-
kursboet och huruvida skiilig anled-
ning forefinnes till antagande, att
gildeniren gjort sig skyldig till gil-
denarsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts, skall
grunden darfér angivas. Om gil-
deniren ar eller under det senaste
aret fore konkursansokningen varit
bokforingsskyldig, varde i berattel-
sen tillika anmirkt, vilket bokfo-
ringssystem han har tillampat och
hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts; och skall i shdant fall vid
berattelsen fogas den av gildeniren
senast uppgjorda balansrikningen.
Finns anledning att meddela for-
bud enligr 199 b §, skall dven der
angivas jimte grunden hdrfor.

Avskrift av berattelsen med den balansrakning, som mé vara darvid
fogad, skall av forvaltaren utan drojsmal tillstillas konkursdomaren och
tillsynsmyndigheten samt varje borgenér, som det begar.

1 Som nuvarande lydelse har upptagits den lydelse som foreslagits i lagradsremiss
28.9.1978 med forslag till indring i konkurslagen (1921:225), m. m.
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Nuvarande Ivdelse

Om forvaltaren finner att gilde-
niaren kan misstinkas for gélde-
niirsbrott. skall han omedelbart un-
derritta allmén aklagare darom och
dirvid angiva grunden for misstan-
ken.

6S
Fareslugen Ivdelse

Om forvaltaren finner att giilde-
niren kan misstiinkas for giilde-
niirsbrott, skall han omedelbart un-
derritta allmin dklagare diarom och
darvid angiva grunden for misstan-
ken. Finns anledning arr meddela

forbud enligr 199 b §. skall foral-

omedelbart underrdtra till-
swnsmyndigheten och angiva grim-
den for anledningen.

taren

185 b §2
I friga om forvaltarens allmianna diigganden figa St, 51 a och 52 §§, 53 §
forsta stycket, 57 §, 58 § forsta och andra styckena samt 60 § forsta stycket
motsvarande tillimpning. Vidare dger 54 § motsvarande tillampning.

Forvaltaren skall lamna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildenirens obestind. sévitt de
kunpat utrénas. Samtidigt skall an-
mirkas, om det har férekommit for-
hallande som kan foranleda dtervin-
ning till konkursboet och om det
finns skilig anledning antaga att
gildeniren gjort sig skyldig till gil-
denarsbrott. Finns anlednig till si-
dant antagande, skall grunden dir-
for angivas. Om gildeniren ar eller
under det scnaste dret fore
konkursansOkningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidarc anmirkas
vilket bokforingssystem han har
tillampat och hur bokforingsskyl-
dighcten har fullgjorts. 1 sadant fall
skall samtidigt den av gildeniren
scnast uppgjorda balansrikningen
ingivas.

Forvaltaren skall lamna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildendrens obestand, savitt de
kunnat utronas. Samtidigt skall an-
markas. om det har forekommit for-
hallande som kan foranleda atervin-
ning till konkursboet och om det
finns skélig anledning antagu att
gildenidren gjort sig skyldig till gil-
denirsbrott. Finns anledning til s&-
dant antagande, skall grunden dér-
for angivas. Om gildeniiren ar eller
under det senaste dret  fore
konkursansokningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidare anmirkas
vilket bokforingssystem han har
tillampat och hur bokféringsskyl-
digheten har fullgjorts. 1 sadant fall
skall samtidigt den av galdeniren
senast uppgjorda balansriikningen
ingivas. Om anledning finns au
meddela forbud enligr 199 b §, skall
dven det angivas jimie grunden
hdrfor.

Sa snart kunskap har vunnits om 16ne- eller pensionsskuld skall forvai-
taren anmila saddan skuld till kronofogdemyndigheten i den ort diir gilde-
niiren bor svara i tvistemél som angé gild i allménhet. Finns ej 16nc- eller
pensionsskuld, skall forvaltaren anmérka detta i bouppteckningen.

Bouppteckningen skall jamte uppgifter enligt andra stycket tillstillas
konkursdomaren och tillsynsmyndigheten snarast och senast en minad
frin konkursbeslutet. Nar siarskilda omstiandigheter {oreligga, far konkurs-
domaren bevilja uppskov.

2 Som nuvarande lydelse har upptagits den lydelse som foreslagits 1 lagradsremiss
28.9.1978 med forslag till andring i konkurslagen (1921:225), m. m.

S Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 83
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Nuvarande Ivdelse

Om forvaltaren finner att galde-
naren kan misstinkas for att ha
gjort sig skyldig till galdenérsbrott,
skall han omedelbart underritta all-
min aklagare dirom och darvid an-
giva grunden for misstanken.

66
Fareslagen Ivdelse

Om forvaltaren finner att galde-
niaren kan misstiankas for att ha
gjort sig skyldig till gildenirsbrott,
skall han omedelbart underritta all-
mén dklagare diirom och darvid an-
giva grunden for misstanken. Finns
anledning att meddela forbud en-
ligt 199 b §, skall forvaltaren ome-
delbart  underritta  tillsynsmyn-
digheten och angiva grunden for
anledningen.

199 a §°

Gilldeniaren mda icke under kon-
kursen driva rarelse, med vars ut-
dvande foljer bokforingsskyldighet.

Gildenaren fiar icke under kon-
kursen driva ndringsverksamhet,
varnted foljer bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen (1976:125).

199 b §

3 Senaste lydelse 1968: 559.

Ar gilldendiiren ndringsidkare och
har han forfarit grovt otillborligt
mot borgendrerna eller pa annat
sdtr grovt asidosatt vad som alegat
honom sasom ndringsidkare eller
har han genom upprepade kon-
kurser cljest visat sig uppenbart
oldmplig atr driva néringsverksam-
het, kan utover vad som foljer av
199 a § farbud att idka néring med-
delas honom for en tid av hogst fem
ar. Den som meddelats sdadant for-
bud fir ef driva ndringsverksamhet,
varmed foljer bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen (1976:125),
eller sasom styrelseledamot eller i
annan egenskap vara stdllforetrd-
dare for aktiebolag, handelsbolag
eller ekonomisk firening eller for
ideell forening eller stiftelse, som
driver ndringsverksamhet av angi-
vet slag, eller faktiskt handha led-
ningen eller forvaltningen av sadan
Juridisk persons angelagenheter.

Om galdendiren dr sadan juridisk
person som avses i forsta stvcket,
kan forbud som sdgs ddr meddelas
dven den som ar eller senare dan ett
dar innan konkursansokningen kom
in varit stéillforetridare for den juri-
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Nuvarande Ivdelse

67
Féireslagen Ivdelse

diska personen eller som fakiiski
Fandhar eller under nédmnda tid
handhaft ledningen cller forvali-
ningen av dess angeliigenheter.

199 ¢ §

Fraga om forbud enligr 199 b §
praovas av marknadsdomstolen ¢f-
ter ansokan av ndringsfrihetsom-
budsmannen. Sadan ansdkan far
goras efter anmdlan av  tillsvis-
myndigheten. Tillsvnsmyndighe-
tens anmdlun skall goras sa snart
det kan she ocl senast ett dar fran
dagen f[ire konkursbeslutet. Nii-
ringsfrihetsombudsmannens ansi-
kan skall giras senast tre mdanader

fran der anmdilningen kom in 1ill

ombudsmannen.

I bestut om forbud kan fasistdllas
viss senare dag fran vilken beslutet
skall gilla.

Beslut om firbud kan efter ansi-
kan av den som forbuder avser hi-
vas, ndr dndrade firhallanden eller
annat sdrskilt skdl foranleder det.

212 8

Gildenir som bryter mot 199 a § straffes med dagsbater.

Denna lag trader i kraft den

Den som bryter mot forbud enligt
199 b § domes till fingelse i hogst
wea dr eller, om brottet iir ringa, 1ill
bater eller fingelse i hogst sex md-
nader.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om konkurs. i vilken
konkursbeslutet meddelats fére namnda dag.

4 Senaste lydelse 1968: 559.
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Forslag till

68

Lag om indring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. att 1. 3.4, 9. 11, 13, 14 och 20 §§ samt rubriken niirmast fore 13 §

skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Marknadsdomstolen handlagger
arenden cnligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegransning inom niiringslivet,
marknadsforingslagen  (1975:1418)
och lagen (1971:112) om forbud mot
oskiliga avtalsvillkor.

31

Foreslagen Ivdelse

Marknadsdomstolen handligger
drenden enligt lagen (1953:603) om
motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrinsning inom niringslivet.
marknadsforingslagen (1975:1418)
ochlagen (1971:112) om férbud mot
oskaliga avialsvillkor samt drenden
om forbud enligr {99 b § konkursla-
gen (1921:225).

3§

Marknadsdomstolen bestar av
ordforande och vice ordforande
samt Atta andra ledamoter. av vilka
tvA ar sirskilda ledamoter, en for
arenden om konkurrensbegrins-
ning och en for drenden om mark-
nadsforing och arenden om oskali-
ga avtalsvillkor.

Marknadsdomstolen bestiar av
ordférande och vice ordforande
samt dtta andra ledaméter, av vilka
tvd ir sirskilda ledamoter, en for
arenden om Konkurrensbegrans-
ning och drenden om forbud enligt
199 b § konkurslagen (192]:225)
och en for drenden om marknadsfo-
ring och drenden om oskiliga av-
talsvillkor.

4§

Ordféranden och vice ordfran-
den skall vara lagkunniga och erfar-
na i domarvirv. Ledamoten for
arenden om konkurrensbegrins-
ning skall ha sarskild insikt i na-
ringslivets forhdllanden och leda-
moten for drenden om marknadsfo-
ring och oskaliga avtalsvillkor sir-
skild insikt i konsumentfragor. Ord-
foranden, vice ordforanden och de
sarskilda ledaméterna far ej utses
bland personer som kan anses fore-
trada foretagarintressen eller kon-
sument- och Iéntagarintressen.

1 Senaste lydelse 1976:37.
2 Senaste lydelse 1976:37.
3 Senaste lvdelse 1976:37.

Ordféranden och vice ordféran-
den skall vara lagkunniga och erfar-
na i domarviarv. Ledamoten for
arenden om konkurrensbegrins-
ning och om forbud enligt 199 b §
konkurslagen (1921:225) skall ha
sarskild insikt i naringslivets forhal-
landen och ledamoten for drenden
om marknadsféring och oskiliga
avtalsvillkor sérskild insikt i konsu-
mentfrigor. Ordféranden, vice ord-
foranden och de sarskilda ledamo-
terna fir ej utses bland personer
som Ran anses foretrida foretagar-
intressen eller konsument- och 16n-
tagarintressen.
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Nuvarande Ivdelse

69

Foreslagen Ivdelse

For vice ordforanden och var och ¢en av de sarskilda ledamoterna finns
en cller flera ersittare. Bestimmelserna om vice ordférande och sarskild

ledamot giiller dven ersittare.

9§
Marknadsdomstolen ir beslutfor. nar ordféranden och fyra andra leda-
moter dr niirvarande. [ beshut skall lika antal ledaméter som foretrider
foretagarintressen samt konsument- och Jontagarintressen deltaga.

Av de siirskilda ledamoterna del-
tager vid handliggning av irende
om konkurrensbegriansning endast
den som utsetts for saduna drenden
och vid handlaggning av drende om
marknadsforing efler oskiliga av-
talsvillkor endast den som utsetts
for sidana arenden.

Av de sarskilda ledaméterna del-
tager vid handlaggning av drende
om konkurrensbegrinsning  eller
drende om forbud enligt 199 b §
konkurslagen (1921:225) endast den
som utsetts for shdana drenden och
vid handlaggning av #rende om
marknadsforing clle oskiliga av-
talsvillkor endast den som utsetts
for sddana drenden.

Ordforanden kan ensam pi domstolens vagnar foretaga forberedande
atgird och prova friga om avskrivning av érende.

1§

For konkurrensbegransningsfri-
gor finns en naringsfrihetsombuds-
man och for frigor om marknadsfo-
ring och frigor om oskihga avtals-
villkkor en konsumentombudsman.

For konkurrensbegransningsfra-
gor och fragor om forbud enligt
199 b § konkurslagen (1921:225)
finns en niringsfrihetsombudsman
och for fragor om marknadsféring
och frAgor om oskaliga avtalsvillkor
en konsumentombudsman.

Ombudsman utses av regering for viss tid och skall vara lagkunnig.

Forfarandet i drenden om mark-
nadsforing och oskdliga avtalsvill-
kor

Forfarandet i drenden om mark-
nadsféring och oskdliga avialsvill-
kor samt om forbud enligt 199 b §
konkurslagen (1921:225)

13§

Ansdkan om forbud eller &lag-
gande enligt 2-4 §§ marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller 1 § la-
gen (1971:112) om forbud mot oské-
liga avtalsvillkor gores skriftligen.
Av ansOkningen skall framgh de
skél pd vilka ansOkningen grundas
och den utredning sdkanden dbero-
par.

4 Senaste lydelse 1976:37.
3 Senaste lydelse 1976:37.
8 Senaste lydelse 1976:37.

Ansokan om forbud eller Alig-
gande enligt 2-4 §§ marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller 1 § la-
gen (1971:112) om forbud mot oska-
liga avtalsvillkor eller om férbud
enligt /99 b § konkurslagen
(1921:225) gores skriftligen. Av an-
sokningen skall framgi de skl pa
vilka ansokningen grundas och den
utredning sokanden iberopar.
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Nuvarande Ivdelse

14

Sokanden och hans motpart skall
beredas tillfille att vid sammantra-
de infor marknadsdomstolen lagga
fram sina synpunkter och fore-
bringa den utredning de vill dbero-
pa. Till sddant sammantrdade skall
honsumentombudsmannen  hallas,
dven om han ¢j ir sOkande.

70

Forestagen Ivdelse

§7

Sokanden och hans motpart skall
beredas tilltille att vid sammantri-
de infor marknadsdomstolen ligga
fram sina synpunkter och fore-
bringa den utredning de vill dbero-
pa. I drende om marknadsféring
och om oskédliga avialsvillkor skall
konsurmentombudsmannen  kallas
till sédant sammantrdide, aven om
han ej ar sdkande.

Fore sammantride kan muntlig eller skriftlig forberedelse aga rum i den

utstriickning domstolen bestimmer.

20 §®

Skall inlaga, kallelse. foreliggande, beslut cller annan handling tillstiillas
part eller annan, sker det genom delgivning.

Delgivning av beslut av mark-
nadsdomstolen, vilket innefattar
vitesforeliiggande  enligt  lagen
(1953:603) om motverkande i vissa
fall  av  konkurrensbegriansning
inom niringslivet, marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller lagen
(1971:112) om forbud mot oskiliga
avtalsvillkor. far ¢j ske enligt 12 §
delgivningslagen (1970:428), med
mindre anledning férekommer att
den sOkte avvikit eller eljest hdller
sig undan,

Denna lag trider i kraft den

7 Senaste lydelse 1972:732.
8 Senaste lydelse 1976:37.

Delgivning av ansokan om for-
bud enligt 199 b § konkurslugen
(1921:225) eller av beslut av mark-
nadsdomstolen, vilket innefattar
vitesforelaggande  enligt  lagen
(1953:603) om motverkande i vissa
fall. av  konkurrensbegriansning
inom naringsliver,  marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) eller lagen
(1971:112) om férbud mot oskiliga
avtalsvillkor, far ej ske enligt 12 §
delgivningslagen (1970:428), med
mindre anledning férekommer att
den sokte avvikit eller eljest haller
sig undan.
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Bilayu 2

Sammanstilining av remissyttranden

I Allmiint om forslaget

1.1 Justitickanslern

Konkurslagskommittén har enligt tilliggsdirektiv haft att dverviiga hur
man fran konkursrittsliga utgingspunkter kun stiivja missbruk av konkurs-
institutet. Kommittén har enligt min mening viil skilt sig frin uppdraget.
Fran de synpunkter jag har att beakta finns ingen erinran mot forslagen i
betiinkundet.

1.2 Riksaklagaren

Det alltmer utbredda misshruket av konkursinstitutet asamkar bade det
allmiinna och enskilda avseviirda forluster och oliigenheter. Sidlunda un-
dandras hiirigenom betydande belopp hinforliga till skatter och andra
offentliga avgifter. Likasa drabbas ofta enskilda borgenirer av forluster.
Genom den statliga lonegarantin ir det i huvudsak sorjt fOr att arbetstagare
inte omedelbart blir ekonomiskt drabbade vid en konkurs. 1 de fall foreta-
get upphor med sin verksamhet innebir givetvis en konkurs ett avsevirt
avbriick dven for arbetstugarna. Den nuvarande ordningen innebiir en
betydande arbetsotrygghet for denna grupp. Ett systematiskt utnyttjande
av konkursinstitutet ingar ocksi ofta som ett led i brottsligt forfarande. Det
ir alltsa tran skilda synpunkter angeliiget att samhillet vidtar atgirder som
kan stivja det ifrigavarande missbruket. Det av konkurslagskommittén
anvisade niringstforbudet bor kunna tjina som ett medel mot osund aftérs-
verksamhet. Jag anser att forslaget bor kunna laggas till grund for lagstifi-
ning.

121 (_')'rc'rdklu‘x:arun i Stockholm

Enligt de erfarenheler som vunnits inom hklagarmyndigheten i samband
med utredning av brott i anslutning till konkurs dr kommitténs torslag om
ett utvidgat niaringstorbud ett viilbehdvligt instrument 1 kampen mot den
ckonomiska brottsligheten.

1.2.2 Overdklagaren i Goteborgs dklugardistriki

Konkurstagskommitténs uppdrag innefattar att inom ett avgrinsat omra-
de bidraga till en Iésning av de problem. som missbruk av konkursinstitutet
innebir. Med hiinsyn bl. 4. till det niira sambandet mellan detta missbruk
och den organiserade ekonomiska brottsligheten dr det av vikt att man
utnyttjar det instrument som lagstiftningen utgdr. Det nu avgivna {orslaget
om utvidgat naringstorbud bygger pé de i lagradsremissen den 28 septem-
ber 1978 {oreslagna iindringarna 1 konkurslagen. Sasom kommittén pépe-
kat torde dessa foreslagna dndringar i sig innebdra en begriinsning av
mdjligheterna att missbruka konkursinstitutet. Jag bitrader dock kommit-
téns uppfattning att ett utvidgat ndringstorbud kan komma att fvlla en icke
oviktig funktion sasom komplement till de dvriga lagiindringarna.
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1.2.3 Overaklagaren i Malmd dklagardistrik

Forslaget att inlora et tidsbegrinsat niiringstorbud tor personer. som i
samband med konkurs befinnes ha grovt asidosatt allmianna eller enskilda
intressen, ar vilmotiverat.

1.2.4 Linsaklagare Thorsten Rosenberyg
De foreslagna reglerna och straftbestimmelserna téranleder tran dkla-
garsynpunkt inte nagon erinran i sak.

1.2.5 Lansaklagaren i Kopparbergs liin

Kommittén har enligt direktiven haft att niirmare dvervaga hur man fran
konkursriattsliga utgingspunkter Kan stivja missbruk av konkursinstitutet.
Sasom den framhallit 1 betinkandet utgor emellertid konkurslagstiftningen
endast en del av det regelsystem somy mojliggor de forfaranden som Kan
sigas ligga bakom beteckningen missbruk av konkursinstitutet. Det ar
framtor allt fraga om Overtriddelser och kringgiienden av regler inom asso-
ciations-. niirings- och skatteritten samt utnyttjanden av brister och ofull-
stiindigheter 1 denna lagstifining f6r att ni ckonomiska tordelar. Jag anser
det viktigt att understryka detta forhallande. eniir dircktiven synes mig
alltfor mycket ha begritnsat kommitténs mojligheter att komma med kon-
struktivi {Orslag som ettektivt och pa ett udigare stadium begriinsar miss-
bruk av konkursinstitutet.

Utredningen innehiller ingen fullstindigare kartliiggning och analys av
de upprepade konkurserna. Jag har sedan 1950 handlagt ett flertal mél
angaende gilldenirsbrott 1 Kopparbergs lin och kan inte erinra mig att
upprepade konkurser i numera torekommande omfatining intriffade under
1950 och 1960-talen. I barjan av 1970-talet forekom upprepade konkurser
inom vissa personalintensiva branscher. Verksamheten kunde drivas un-
der viss tid genom att innehéllna men inte inbetalade kaliskatter fick ingd
sasom rorelsekapital. Det var i flera fall en forutsittning for att rérelsen
skulle kunna hillas igiing att uppbords- och skattebrott forovades.

Sasom kommittén framhallit 1 de sammanfattande synpunkierna utvisar
de slumpvis utvalda exemplen, som troligen dr ganska representativa, att
dessa oftast ror akticbolag med ett obetydligt aktickapital. Det forefaller
dartor vara lika befogat att tala om missbruk av associationslagstiftningen.
De redovisade fallen uppvisar en provkarta pa olika brott. En kombination
av fordomstrihet och uppfinningsrikedom hos en del av {oretagarna ger
anledning Gl misstréstan om vederborandes mottaglighet for lagforing.
stratf och administrativa pabud. Det finns tydligen inom affirslivet en
troligen stor sektor som kiinnetecknas av obefintlig, ofullstindig och falsk
boktoring. Sarskild uppmirksamhet fortjiinar de aktiebolag som aldrig haft
nagot aktiekapital cller fortsitter verksamheten sedan antingen aktiekapi-
talet helt forbrukats eller forbrukats 1 sadan omfattning att bolaget skulle
ha trittt i likvidation. Lt omfattande missbruk av “tomma’ bolag har
torekommit och orekommer alltiamt. Det finns ocksa anledning att ofta
rikna med fusk { samband med att aktiekapitalet inbetalas genom apport-
bildning. | nagra fall i Kopparbergs lin har pa sh siut ullgangar overforts
iran foretag som dirigenom {orsatts pa obestand cller vars redan intraffade
obestand dirigenom {orvirrats. Den frikostiga kredit- och langivningen
utan kontroll av foretagarnas personer cller sikerheter ocksa i nagra fall da
stat och kommun varit borgenirer har tett sig minst sagt anmarkningsvird
och varit foga dgnad att starka ansvarskinslan hos gildenérerna.

Med det ovan anfdrda har jag velat yppa tveksamhet rorande effekten av
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ctt niringsforbud nér det giller att komma till riita med den ekonomiska
brotisligheten. Skadan dr redun skedd da [orutsittningarna 167 ete sadant
torbud foreligger. Bt naringstorbud kan méjligen i torening med andru
atgiirder bidra till att nigot minska den ekonomiska brotisligheten.

Da ett néiringsforbud hiinger samman med den niringstrihet som i prin-
¢ip rader i Sverige hade det varit av viirde med en nidrmare analys av
nitringstrihetens reella innebord. Denna frihet torde. vilket ocksa kommit-
ten noterat, vara begriinsad. Krav pa etableringskontroll framiors med
Jamna meltunrum, bloa. (Tan fackforeningar. toex. mom byggnads- och
restaurangbranschen. Dessa krav torde inte komma att tystna. Med de
skvldigheter, som samhiillet genom olika lagar och torordningar ligger pa
foretagarna synes vissa minimikrav i fraga om kompetens och ofrvitlighet
betogade. Jag har liksom de tlesta dklagare i flera fall t samband med atal
tor gialdenirs- och skattebrott kommit i kontakt med personer, som sirskilt
betriiftande bokforing och deklarationer varit hiipnadsviickande inkompe-
tenta.

Vud ovan anforts motiverar enligt min mening den dversyn som riksda-
gen elterlyst 1975 och som ocksa konsumentverket aktualiserat i skrivelse
till regeringen 1978 med hiinsyn till konsumentintresset. Fragan om cta-
bleringskontroll dr intimt knuten till hur regleringen av ctt néringstérbud
sker. Med den betydelse som utredningen lagt i termen etableringskontroll
ar det befogat att ta upp till diskussion frigan om institutet niringsforbud
skall behdva anvindas nir det giller tillstandspliktiga oiringar. Om ¢n
niringsidkare exempelvis icke inlevererar t6r sina anstilida innchallen
killlskatt eller anviinder “"gra™" arbetskraft borde detta atminstone i flag-
ranta fall vara et tillrickligt skiil for att diskvalificera honom. Att lata en
niringsidkare. som driver en tillstandspliktig rorelse med grd arbetskraft
fortsiitta med sin verksamhet framstar sasom ren flathet fran samhiillets
sida och undergriver moralen hos dem som forsoker att iakttaga lagar och
forordningar.

1.2.6 Linsaklagaren i Malmohus lin

Det av konkurslagskommittén framlagda {orstaget om infGrande av moj-
ligheten att efter sirskild provning meddela ctt néiringsforbud’™ for na-
ringsidkare. som i samband med konkurs anses ha torfarit grovt otillborligt
mot borgenirer eller pa liknande sitt visat sin oliimplighet. 4r en nyhet
inom svensk lagstiftning. Det kan emellertid knappast rada tvivel om att ett
recllt behov av ett sadant stadgande Forehigger. For detta talar ocksa den
redogorelse, som limnas Over utlindsk ritt pd omridet. dirvid sirskilt
Viisttysklands lagstiftning foretaller vara av intresse.

1.3 Goia hovritt

Hovritten delar kommitténs uppfattning att det 4r angeliget att ingripa
mot dem som pa olika sitt missbrukar konkursinstitutet. En skirpning av
lagstiftningen 1 syfte att hindra sdant missbruk maiste anses vara i hig
grad pakallad.

Kommittén har valt att 1 sitt torslag genomtéra en skirpning av lagstift-
ningen genom regler om niringsforbud. En saddan ordning har pa skilda sitt
genomforts i utlandsk lagstifining. Hovritten anser ocksi att regler om
niringsforbud kan vara ett lampligt sitt att angripa missforhallandena. Nir
det galler den narmare utformningen av ¢tt sddant system finns det emel-
lertid skl att stilla sig mera tveksam till den av kommittén valda utform-
ningen.
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i.4 Hovratien over Skane och Blekinge

Betiinkandet torganar enligt hovriittens mening ett hogt betyg. Kommit-
tens torslag dr vill avviigda och belyses pi et torgjiinstiullt siitt genom den
grundliga och skickligt genomforda analysen av aktuella problem. Hovriit-
ten tubllstyrker att torslaget igges Gll grund f6r lagstiftning.

1.5 Stockholms tingsritt

Allmdint

Under de senaste aren har alltmer uppmiitksamhet nktats mot vad som
fhtt bendimningen ckonomisk brotislighet. ett nigot oklart begrepp som tatt
sta for skilda foreteclser. En typ av trunsaktioner som kan raknas dit ar nar
niringsidkare genom straftbelagda handlingar skaffar sig ekonomiska {or-
delar pa samhiillets och borgenirernas bekostnad. Det har emellertid visat
sig att motsvarande fordelar thland kan uppnas utan att handlandet dir
strattbelagt och att dirvid iblund konkurs ingar som en del i {orfarandet.
De till konkurslagskommittén givna ulliggsdirektiven iir ett led i det arbete
sam pagir i form av utredningar och dversyn av lagstitining mot ckono-
misk brottslighet. 1 tlliiggsdirektiven papekas behovet av att motverka
“missbruk av Konkursinstitutet fran gildeniirens sida genom upprepade
konkurser™, Den uppgift kommittén erhdll var alltsa att nitrmare Overviiga
hur man fran konkursrittshiga utgngspunkter kan stivja missbruk av
konkursinstitutet. Vad som dirvid frimst sades komma 1 blickfaltet var en
utvidgning av torbudet 1 199 a § konkurslagen. Som en tiinkbar 16sning
angavs att ett sadant forbud skulle kunna meddelas ocksa tor viss tid efter
konkursens upphorande.

Tingsritten vill till en borjan krafugt understryka vad kommittén inled-
ningsvis papekar. niimligen att det som har betecknats som missbruk av
konkursinstitutet inte utgdr ett fristiende konkursrittsligt problem. utan
att konkurs cndast ir ett inslag i ett handhingsmdnster som mindre nogritk-
nade personer kan begagna sig av {or att skatTa sig ekonomisha fordelar pé
sambhiillets och borgeniirernas bekostnad. Diremot forhaller det sig manga
ganger s att verkningarna av gildenirens tidigare handiande kommer 1
dagen forst 1 och med att konkurs intriffar. Det @ir enligt tingsritttens
mening angeliiget att man ingriper avsevirt tidigare dn nu sker och innan
betydande ekonomiska skador uppstatt {6r det allminna och for andra
borgeniirer mot personer som driver nirringsverksamhet i sidan form att de
inte har personligt betalningsansvar {or 1 rorelsen uppkomna {orbindelser
och som inte foljer gillande regler inom associations-, nirings- och skatte-
ritt. Detta dsidosdttande av pa olika omraden gillande regler ar ej sillan
tecken pa en pagdende ekonomisk brottslighet.

Syftet med upprepade konkurser 4r ibland att dgaren soker undkomma
skatter och allmiinna avgifter. Som ett moment i detta torfarande kan inga
byten av firma och sitte for att vilseleda myndigheterna. For att forhindra
detta kan det vara lampligt att — som ocksa BRA i en utredning foreslagit —
lata patentverket prova om éndring av firma och site ar pakallat av
marknadsmiissiga. organisatoriska eller andra godtagbara skal.

Tingsriitten anser att ingripanden bor géras tidigare in for nirvarande
mot juridiska personer som inte inom foreskriven tid inkommer med redo-
visningshandlingar. — Asidosittande av bokforingsskyldighet och skyldig-
het att bevara rilkenskaper. underlatenhet att i réiitt tid eller overhuvudtaget
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inge deklarstioner. anméillningar tll register o, dvl. kan vthigt sett framsta
som ordningsfrigor. Ofta iir emellertid sadana brister tecken pé att verk-
sumheten inte skots och att risk f6r skador for det allmiinna och andra
borgeniirer (oreligger. -- Stiaten som borgeniir forlorar e) sillan stora be-
lopp i konkurser. Hyror, vissa leverantorsskulder och liknande méste
betalas tor att rorelsen skall kunna fortsiitta, men staten far viinta. och
vitntar ocksit. En biittre samordning mellan olika myndigheter bor kunna
leda till att uteblivna inbetalningar av skatter och allmiinna avgifter snabbt
blir kiinda i hela sin omfattning. 1 dag ges ofta anstiind med inbetalning av
killskatter for en eler flera uppbirdsterminer, eventuellt gors ¢n mer eller
mindre realistisk avbetalningsplan upp. Under tiden forfaller ytterligare
skatter till betalning och iiven for smé foretag med bara nlgra anstillda kan
det snurt bli avseviirda skulder sirskilt om dessa siitts 1 relation till verk-
samhetens omfattning och ckonomiska birkraft. Det foretuller ibland som
om staten som indrivare, i forhoppning om att kunna fi nfgon del av
skulden betald . vitntar vil kinge med ansékan om konkurs och under tiden
stiger skulderna i en takt som gor en fortsatt verksamhet omdjlig. Det
forhallundet att skatter och allmiinna avgifter fir skyddade mot atervinning
kan leda till att staten avvaktar med konkursansdkan 1 hopp om nigon
betalning in 1 det sista. Andra borgeniirer kan vara ovetande om gildenii-
rens ekonomiska stilining och under den tid som gér kan de lida betydande
torluster. Efter Ionegarantilagens tillkomst iir inte heller loneborgeniirer si
angeligna om att 2 konkurs Ull stdnd pa ett sa tidigt stadium som tidigare.

Enligt tingsriattens erfarenhet forekommer i inte sa fa fall att forvaltaren i
sin beriittelse enligt 55 § konkurstagen anger att misstanke om brott finns.
Knappast 1 nagra fall leder den vidare utredningen till aral. En del av
forklaringen till detta maste vara att polis- och dklagurmyndigheter — i vart
fall hitintills = saknat savil personella som ckonomiska resurser for att
utfora den tvp av utredningar som kriivs vid sfidana brott som det har ar
fraga om. 1 och med att det blivit alltmer uppenbart vad den ekonomiska
brottsligheten innebiir bl a. rent sumhiilisekonomiskt har en forbittring
skett i form av dkad personal och bittre utbildning. An biittre resurser och
silkerligen specialutbildad personal kriivs emellertid bade hos polis och
Aklagare samt inom domarkiren.

Enligt tingsrittens mening dr alltsd det viisentliga att ingripa mot
otillatna forfaranden i naringsverksamhet pé ett tidigt stadium. frimst (6r
att {orhindra ekonomiska skador for det allméiinna och andra borgeniirer. |
vissa fall maste samhillet ocksd ha majlighet att stoppa personer som
agnar sig it kvalificerat missbruk av niringsverksamhet och da kan nii-
ringsforbud vara ett medel. Tingsriitten ansluter sig till kommitténs forslag
om inforande av bestimmelser om ett niringsforbud i konkurslagen med i
huvudsak den av kommittén foreslagna utformningen.

1.6 Goteborgs tingsratt

Mot den bakgrund som kommittén har tecknat i betankandet och pé
grundval av den erfarenhet som finns samlad pa tingsriitten bl a. genom
handliiggningen av konkurser anser tingsritten att den foreslagna utvidg-
ningen av néiringsforbudet ir motiverad.
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1.7 Malmo tingsritt

Tingsritten tillstyrker att lugstiftning sker av i huvudsak det innehall
som toreslagits 1 betinkandet. Behovet ditrav framgin klart av de exempel
pa ckonomisk brottslighet med utnytyande av bl a. konkurser. som redo-
visas 1 betiinkandet och 1 Brotstorebyggande radets rapport 1978: 1 7" Kon-
kurser och ckonomisk brottshighet™ .

1.8 Domstolsverket

Frin de synpunkter domstolsverket har att beakta har verket inte nagon
erinran mat forstaget.

1.9 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen tillstyrker 1 allt viisentligt de foreslagna lagstittnings-
Atgiirderna.

1.10 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggunde radet (BRA) har genom remiss anmodats att avge
yttrande Over rubricerade betiinkande. BRA har granskat forslaget frimst
med utgdngspunkt frin de erfuarenheter som framkommit i samband med
den inom rédet bedrivna dversynen av lagstiftning mot organiserad och
ekonomisk brottslighet och mot bakgrund av undersokningen (BRA Rap-
port 1978: 1) Konkurser och ckonomisk brottslighet. Vidare har BRA be-
handlat forslaget tréan allmiinna kriminalpolitiska synpunkter.

Sammanfatining

BRA tillstyrker i stort sett kommitténs forslag till en regel om naringstor-
bud i konkurslagen. BRA anser emellertid att iirenden om néringsforbud
bor behandlas av allmin domstol.

Allmdnt om forslaget (avsnite 6.1)

Under senare ar har uppmiirksamheten alitmer fists vid olika former av
missbruk av associationsformer och vid tekniken med systematiska kon-
Kurser. Nu forestar en reform av lagstiftningen om konkursférvaltning som
bdr kunna leda till att tillsynen i konkurs avsevirt forbittras och att gillde-
niirsbrottsligheten m. m. bekiimpas eftektivare. Genom andra dtgiirder f6r
att forbattra registerhillningen (framst av aktiebolagsregistret), genom avi-
serade andringar i uppboirdslagstiftningen (jfr prop. 1978/79: 161) och ge-
nom dndringar i den associationsrittshga lagstiftningen bor risken for
upptitckt och lagforing av gildenirs- och vissa skattebrott bli storre. Meto-
den att laborera med systematiska konkurser bor diarmed bli mera sillan
forekommande. BRA vill i forsta hand understryka vikten av att missbruk
av konkursinstitutet motes med allmiint forebyggande insatser av nu
nimnt slag. i

Missbruket av konkursinstitutet iir emellertid enligt nu tillgangliga tukta
ett allvarligt misstorhillande i sumhillet. Den traditionella synen pd kon-
kursen som en djupt ingripande hiindelse med negativa ekonomiska och
sociala foljdverkningar for gildeniren har &tminstone i praktiken forlorat
mycket av sin betydelse. Anledning kan darfor finnas att pa nya vigar soka
inskirpa samhiillets ogillande av konkursmissbruk.
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Erfirenheterna i vissa andra linder synes tala for att en konkursriittslig
sanktion i1 form av ett forbud att idka niiring iiven viss tid efter konkursens
avshtande bor kunna tjiina som ett Eimpligt komplement tll de ovriga
Atgiirder som kan riktas mot gitldeniren i samband med konkursen. BRA
tillstvrker mot denna bakgrund att en sanktion i form av niringstorbud — i
stort sett enligt kommitténs torslag — nu fors in i svensk rint,

Det Gr emellertid angeliiget for BRA att understryka utt radet ser detta
som en speciell 1osning for en sirskild situation. Problemet om nirings{or-
budet lampligen bor komma i friga som en mer allmant anviind utom-
straffsriattslig sanktion gir BRA inte in nitrmare pi i detta summanhang.
Inte heller inser sig BRA ha anledning att niirmare diskutera sadana tink-
hara alternativ eller komplement till ett konkursriittsligt niinngsforbud som
stiallunde av siikerhet for eller tvangsforvaltning av verksamheten, jfr rese-
garuntilagen resp. bostadsforvaltningslagen.

BRA vill emellertid papeka att sanktionsformen niiringsforbud. dven
med det begriinsade tillimpningsomride som hiir @r i friga. tangerar vissa
allméinna kriminalpolitiska fragor. nimligen valet av limpliga sanktions-
former inom straffriitten och problemet kring s. k. sanktionskumulation.
Tillimpningsproblem liknunde de som linge diskuterats betriiffande situa-
tionen trafikbrott- korkortsaterkallelse blir nu genom kommitténs (Orslag
aktuella ocksh i traga om bl. a. situationen gildenirsbrott — néringsforbud.
BRA anser inte att man helt kan gé forbi fragan om ett beslutat niringstor-
bud bor piaverka straftmiitningen i lindrande riktning i friga om ett gilde-
narsbrott. jfr for ovrigt 33 kap. 98§ brottsbalken. Hirvid kan erinras om
problemen kring anvindningen av s. K. oviirdighetspatdljder. BRA gir
dock hir inte narmare in pa dess fragor utan hinvisar rent allmént till
diskussionen av dessa problem i Nvtt straffsystem (BRA Rapport 1977: 7)
avsnitt 10.2.5,10.3 och 11.3.4.

Kommittén har sysslat med den begriinsade frigan att inom konkurslag-
stiftningens ram riada bot pd missbruk av konkursinstitutet, Dirvid har
man iven pekat pd andra omraden dar forbattringar kan goras shsom 1
friga om akticbolagslagens regler om likvidation m. m.

BRA vill i sammunhanget endast erinra om den under ridets dversyn av
lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet utarbetade prome-
morian (BRA PM 1979: 5) AKTIEBOLAGSLAGEN - forstarkt skydd tor
det bundnu kapitalet. mm som numera lagts fram. { promemorian foreslas
hl. 4. vissa atgiirder mot obefogade bylen av akticbolugs firma. Diiremot
foreslas inte nagot forbud mot anviandande av den eller de firmor som
figurerat i samband med innehavarens konkurs (firmakarantin). BRA me-
nar att inforande av ett sadant tidsbegrinsat forbud bor dvervigas. Ett
sadant torbud kan dock inte foras in utan foregiende firmarittsliga overvii-
ganden. Vidare skulle det vara viirdefullt att ha nagon tids erfarenheter av
ett konKkursrittsligt niaringsforbud nér fragan om firmakarantin privas. Nu
pagar en dversyn av aktiebolagsregistret. Vidare foreligger planer pa att
inriitta ett centralt konkursregister. BRA menar att man redan i dessa
tekniska sammanhang bér beakta det eventuellt framtida behovet av firma-
karantin.

1 sammanhanget bor avsiutningsvis nimnas att man inom ramen for
BRAs arbete att se dver lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brotts-
lighet nu avser att granska vtterligare frigor pa akticholagsrittens omride
framst vad giller formerna for likvidationsforfarandet.
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1.11 Bankinspektionen

I betinkandet foreslis atgarder i syfte att komma till réatta med vissa
misshruk av konkursinstitutet frin gildenirers sida. Bankinspektionen an-
ser att de framlagda forslagen 1 viasentliga delar dr vil grundade och
tillstyrker, med de jamkningar som foranleds av synpunkter som inspektio-
nen anfor i det foljande. ant forslagen genomfors.

1.12 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) tillstyrker konkurslagskommitténs forslag
om utvidgning av konkurslagens niringstorbud 1 den av kommittén toror-
dade formen med siirskild provning 1 det enskilda fallet.

1.13 Riksskatteverket

Missbruk av konkursinstitutet uigor ett visentligt inslag t den ckonomis-
kabrotestigheten. Atgiirder som syftar till forhindrande av sidant missbruk
ar dirfor angeligna.

Forslaget om utvidgat niiringsforbud skall forhindra att vissa konkurs-
gildenirer fortsiitier att bedriva niaringsverksamhet. De Konkursgiilde-
nirer som avses ir de som genvm t. ex. upprepade konkurser eller genom
andra grovt otillborliga forfaranden visat sig olimpliga att driva niuring.
RSV delar uppfattningen att det kritvs utékade moéjlighter for att kunna
ingripa mot dessa arter av missbruk.

Det framlagda forslaget utgor enligt RSVs mening ett betydelsefulit
komplement till de mer omfattande reformer pi konkursriittens omride
som nyligen foreslagits av regeringen (prop 1978/79: 105 med forslag till
indringar i konkurslagen m. m.). RSV tillstyrker darfor forslaget om utvid-
gat niiringsforbud.

1.13.1 Kronofogdemvyndigheten i Stockholm

I likhet med kommittén anser jug att det finns behov av en utvidgning av
niringsforbudet i 199a§ konkurslagen till att omfatta iven tiden elter
konkursens upphorande for att stivja missbruk av konkuysinstitut genom
upprepade konkurser. Det framlagda betiinkandet ger dock anledning il
vissd inviindningar. — -

1.13.2 Kronofogdemyadigheten i Giteboryg

Kronofogdemyndigheten har med intresse tagit del av kommitténs be-
tinkande och funnit den foreslagna lagstiftningen angelagen och funktio-
nell. Antalet fall av konkursmissbruk har under senare tid 6kut markant.
Kronofogdemyndigheten som har en ling och omfattunde erfarenhet av
aktuella problem kan ange manga exempel pi olika missbruk udver de
typfall som redovisats av kommittén. En reform for att komma till ratta
med dessa missforh&llanden ar bade bradskande och viktig. Niringsfirbu-
det i sig viilkommas dirfor i hog grad. P vissa punkter har kronofogdemyn-
digheten dock en fran forslaget avvikande mening.

1.13.3 Kronofogdemyndigheten i Malmo
Kronofogdemyndigheten hilsar med tilifredsstillelse att konkurslags-

kommittén nu foreslar en lagstiftning som mojliggor ett ingripande mot den
cller de personer som missbrukar konkursinstitutet och/eller utnyttjar,
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overtriider eller kringgar de regler som gilller inom associations- nirings-
och skatteriitten. Enligt kronofogdemyndighetens upptattning foreligger
det ett akut behov av en lagreglering som mojliggér ett keaftfullt ingripande
mot det almint forekommande missbruket. De exempel pd missbruk som
kommittén redovisar 1 avsnitt 4 ar ingalunda nfigra extrema och siillsynt
forekommande fall. Kronofogdemyndigheten i Malmo distrikt kan med
litthet mangfaldiga excmplen. BrottstGrebyggande radet har genom sing
undersokningar ocksé visat pd det allmiint térekommande konkursmiss-
bruket. Behovet av att kunna ingripa mot det utbredda missbruket dr alltsé
vill dokumenterat. Det av kommittén foreslsgna naringsforbudet @r enligt
kronofogdemyndighetens uppfattning ett mycket viktigt inslag i forsoken
att komma tillratta med det radande missbruket. Det forhillundet att
kommittén for forbud inte lagt tonvikien pi antalet konkarser utun pi de
omstindigheter under vilka gialdeniren ghit 1 konkurs gor forslaget sarskilt
viirdefullt, Kronofogdemyndigheten vill emellertid resa vissg inviindningar
mot detsamma.

1.13.4 Kronofogdemyndigheien { Ostersund

Det har liinge varit kant att naringsidkare missbrukat framfor allt aktie-
bolagsformen fér att dviva rorelse med bl a. skatteflvkt som mél. De
lagstiftningsatgiarder. som hittills vidtagits mot vissa famansbolagsiigare
och andra inte seridsa foretagare har knappast varit verkningsfulla. Krono-
fogdemyndigheten (KFM) kan ofta under konkursutredningar iaktta for-
hillanden, som konstituerar misstanke om gildeniirsbrott och andra straff-
bara cller eljest otillborliga handlingar. Inte siillan underliter man avsikt-
ligt att iaktta reglerna om bokforingsskyldighet och skyldighet att férvara
rikenskapsmaterial. Det ligger i sakens natur att stora svarigheter forelig-
ger att styrka att brott och atervinmingsgrundande transaktioner torckom-
mit.

FOrst under senare &r har man tagit fram vetenskapliga undersokningar
och annan dokumentation. som visar pd att skattebedriigeri, gildenirs-
brott. valutabrott och i Ovrigt av riittsordningen ogillade transaktioner kan
forekommu t stérre omfattning &n som kunnat férutses.

De innu giillande reglerna om handliggning av s k. fattigkonkurs ger
stora mojligheter att dolja olika illojala affarshindelser och s. k. skatte-
smitning sirskilt fattigkonkurs efter egen ansokan. KFM vill ocksi
framhilla att gidllande likvidationsregler i sjalva verket innesluter iinnu
storre majligheter for bolagsmin och andra att ostort avveckla en rorelse.
som drivits i direkt sytte att uppni obehérigua vinster.

Den kidinnedom som vunnits angicende omfattningen av vissa naringsid-
kares regelbrott mot rittsordningen ger anledning att anmiirka. att det iir
ett ritttvisekrav mot det stora flertalet lojula foretagare att lagstiftaren nu
ingriper med kraftigt verkande medel mot de s. k. ekonomiska brottslingar-
na. Uppenbarligen dr det sedan linge pikallat att lagstifta om “konkurs-
karantin''. KFM vill tllstyrka. att konkurslagskommitiéns forslag upphojs
till lag. KFM har dock vissa crinringar mot torslaget och vill anmiirka att
det omfattande missbruket av ritten att fritt idka néring motiverar att
reglerna om “'konkurskarantin™ konstrueras s att de fAr en uttalat pre-
ventiv effekt.

1.13.5 Kronofogdemvndigheten i Karlstad
I det fraumlagda betinkandet {Oreslas vissa tilligg 1 konkurslagen och
lagen om marknadsdomstol m. m.
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Genom betiinkandet kan 1 tlagranta fall s. k. konkurskarantiin under
hogst fem ar utdomas av marknadsdomstolen. Detta innebiir att kKonkurs-
wildeniir eller dess stiliforetradare hindras fran att under denna tid driva
bokforingspliktig rirelse eller att kontrollera juridisku personers verksam-
het. Aven bulvanforhallanden triiffas av niringsforbudet.

Myndigheten finner lugforslaget vara en god losning pa ett i minga ar
diskuterat problem. Vissa reflektioner har gjorts vid studiet av torslaget.
vilka hiir nedan redovisas.

Den i svensk ciitt forhiirskande principen om en niringstrihet inskrinks
endast obetydligt. Lugforslaget har niimligen i sin motivering vdden riktad
mot uppenbart olimpliga néiiringsidkare eller néringsidkare som vid uppre-
pade tillfillen forsitts 1 konkurs.

1.13.6 Kronofogdemyndigheten i Ornskoldsvik

Kronofogdemydigheten finner att firslaget bér genomforus och be-
domer att bestimmelser om niiringsforbud fiven i indrivningsarbetet gent-
emot foretag kan fullgéra en viss preventiv funktion.

1.14 Kommerskollegium

Uppenbarligen har konkursinstitutet under senare ar missbrukats i flera
fall med inte sillan omfattande ekonomiska forluster for berorda fordrings-
dgare. inte minst det allmiinna. For att bryta denna utveckling fordras
kraftfulla horrigerande atgiirder. Konkurslagskommittén har hiirvidiag helt
inriktat sitt arbete pa att utforma ctt system med néringsforbud. Alterna-
tiva framkomstvigar har dverhuvudtaget ej undersokts. Aven om kommit-
tén harvidlag till stor del varit bunden av sina direktiv. hade det varit
onskviirt att fa belyvst alternativa eller kompletterande vigar att komma till
riitta med missforhillandena. Kollegiet ir inte dvertygat om att ett system
med niringsidkare kommer att bli helt verkningsfullt. Det torde kunna
anviindas endast i ett begrinsat antal fall. DA det emellertid ar angeliiget att
komma till ritta, med konkursmissbruket, tillstyrker kollegiet att forsok
gors med niiringsforbud huvudsakligen enligt den av kommittén forordade
linjen.

}. 4.1 Handelskanrarna [ Stockholm, Norrkidping, Vixjo, Visby, Malmda,
Giivle och Skellefred

Kommittén foreslar att majligheter intors att meddela konkursgildenir
niringsforbud. Forutom att konkurs intriiffut skall kriivas att vederbérande
forfarit grovt otillborligt mot sina borgenirer, pa annat siitt grovt asidosatt
vad som alegat honom som niringsidkare cller genom upprepade kon-
kurser eljest visat sig uppenbart olimplig att driva niringsverksamhet.
Inneborden av férbudet, som maximalt skall kunna giélla under fem ar, ar
att den torbjudne inte far driva bokforingspliktig verksamhet. Frigan om
niringsforbud skall provas av Marknadsdomstolen efter ansdkan av Ni-
ringsfrihetsombudsmannen.

Niringsforbud innebir en synnerligen ingripande och langtgiende &t-
gird mot den naringsidkare som drabbats hitrav. 1 sak innebiar det att
vederborande under méanga ar kan komma att sukna torsoriningsmojlig-
heter. Handelskamrarna ar darfor mycket tveksamma till institutet ni-
ringsférbud, som strider mot principen om niiringsfrihet och som iven-
ledes saknar dirckt motsvarighet i gallande ritt. Samtidigt ar dock inte
handelskamrarna frimmande for att det kan finnas omraden, dir “nor-
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mala’ lagstiftningsétgiirder inte framstir som verkningsfulla. Skall ett
forbudsinstitut inforas bor det dock endast kunna komma ifraga ph omré-
den, dir behovet hirav gjort sig sirskilt gillande. Stor uppmirksamhet
maste diirvid Agnas uppgiften att siikra att tillimpningsomradet inte blir
vidare in vad som ir erforderligt. Likasd miste forutsittningarna for
meddelande av forbud ges en adekvat och klar utformning. Handelskam-
rarna vill i det sammanhanget erinra om vad flera handelskamrar unforde
yttranden éver Konsumentverkets rapport "' Konsumentskydd vid bilrepa-
rationer™".

Nir det gilller det nu foreliggande forslaget torde det vara ovedersigligt
att konkursinstitutet kommit att missbrukas i inte obetydlig omfattning.
Genom att de foretag varom det hir dr fraga inte siillan drivs utan hinsyn
till skatter och andra avgifter har de iven 1 konkurrenshiinseende en menlig
inverkan pa den sertosa foretagsverksamheten. De sanktioner som tore-
finns p& detta omride har iven pa grund av bristande resurser och kon-
trollsvarigheter visat sig mer elier mindre verkningsiosa.

Handelskamrarna vill darfor inte motsitta sig att en lagstiftning i den
riktning som foreslagits infors. Anknytningen titl kKonkurslagstiftningen
medfor att man fir en naturlig avgriinsning av tillimpningsomradet. Han-
delskamrarna vill iiven som sin mening uttala att det foreslagna systemet ir
att foredra framfor nfigon form av auktorisation eller annan liknande eta-
bleringskontroll.

1.14.2 Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin

Handelskammaren for Orebro och Viistmanfands Ein. som genom remiss
den 9 mars 1979 beretts tilifille inkomma med yttrande 6ver konkurslags-
kommitténs betinkande “Konkurs och ritten att idka naring™ (SOU
1979: 13). fir hirmed med instimmande i Kommitténs Overviganden till-
styrka att framlagda forslag till lag om Andring i konkurslagen samt forslag
till éindring i lagen om marknadsdomstol m. m. ligges till grund for blivan-
de lagstiftning.

1.15 Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen delar helt kommitténs bedémning anghende beho-
vet av nya regler om néringsférbud i samband med konkurs. och domsto-
len kan i allt vasentligt tillstyrka kommitténs nu framlagda foérslag om ett
utvidgat naringsforbud. De foreslagna bestimmelserna har enligt mark-
nadsdomstolens mening till storsta delen getts en andamalsenlig utform-
ning. Vissa synpunkter pi frslaget vill domstolen dock tramfora.

1.16 Niringsfrihetsombudsmannen

Sasom framhilles i det remitterade betinkandet ar all naringsverksam-
het hiir i landet for svenska medborgare fri om inte annat ir uttryckligen
foreskrivet. Ratten till fri niringsutdvning kan dock rimligen ¢j &beropas
till skydd for sadan niringsidkare, som genom att exempelvis undandra sig
skatter och andra avgifter till det allmanna, skaffar sig fordelar i konkur-
rensen gentemot néaringsidkare som fullgér sina skyldigheter mot det all-
minna. Konkurslagskommitténs forslag att komplettera konkurslagen med
regler som gor det majligt att efter provning i varje enskilt tall ingripa mot
missbruk av konkursinstitutet genom néringsforbud ligger i linje med NOs
i andra sammanhang deklarerade uppfattning att atgirder inriktade mot

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 83
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den enskilde missbrukaren fran sambéllets sida t0r att komma tll ristta med
misstorhdtlanden imom ninngslivet dr att foredraga framlor agiirder av
generell och branschomfattande natur.

1.17 Konsumentverket

Konsumentverket stiller sig positivt till att dtgirder vidtas tor att kom-
ma till rilta med missbruk av konkursinstitutet. Att sa sker har betydelse
ocksi frin konsumentsynpunkt. Konsumentverket/KO har i sin verksam-
het i flera fall uppmiirksammat hur konsumenter kommit i kliim genom att
de inte fatt ut sina fordringar pa t. ex. erlagd handpenning av toretag som
torsatts i konkurs. I nigra av dessa tall har omstiindigheterna pekat pa ett
medvetet utnytiyjande av konkursinstitutet.

Den av kommittén foreslagna mojligheten att meddela niringstérbud bor
cnligt verkets mening kunna stéivia det medvetna utnyttjandet av konkurs.
utan att darfor riatssitkerheten asidosétts. Verket vill ddartor tillstyrka
forslaget. Detta ligger for dvrigt i linje med det torslag om tillsyn over
fordonsverkstiader som verket lagt fram i sin rapport 1977:5 “Konsu-
mentskydd vid bilreparationer™™. I rapporten Konstateras att det med hin-
syn till konsumentskyddet behovs en méjlighet att meddela séirskilt miss-
skdtsamma naringsidkare i branschen néaringsforbud for viss tid eller tills
vidare. [ rapporten diskuteras hur ctt sddant system bor vara utformat.
Verkets torslag ar att niringstorbud skall kunna meddelas av marknads-
domstolen pa talan i {6rsta hand av KO.

Aven om verket tillstyrker att det nu framlagda forslaget genomfors bor
man enligt verkets mening Gvervidga om inte pa sikt niringstérbud bor
kunna tillgripas ocksa som medel att komma till riitta med andra former av
oserios niringsverksamhet dn konkursmissbruk. Borgeniirsintresset ir en-
dast ett av de intressen som bor skyddas. Vid ett framtida 6verviigande av
{ragan om niringsforbud ur ett vidare perspektiv bor de erfarenheter man
kan vinpa genom den nu foreslagna ordningen vara av virde.

Det finns inte heller anledning att viinta med lagstiftning om néringsfor-
bud pa det konsumentrittsliga omradet vad giller bilreparationer. Ocksa
erfarenheterna av sadan lagstittning bor i framtiden kunna tjiina som un-
derlag for beddmning av frigan om generellt niringsforbud bor inforas.

1.18 Patent- och registreringsverket

Ftt effektivt samhillsengagemang for att uppdaga och beivra ekonomisk
brottslighet ér inte bara en kriminalpolitisk friga utan har ocksa en vidare
betydelse for att uppriitthilla respekten for den fria niringsverksamheten i
virt land och fér en positiv syn pd det ekonomiska livet hir.

Patentverket delar dirfor de synpunkter som i betiinkandet anfores till
stdd for kraftfulla insatser for att komma &t personer som dgnar sig at
ekonomisk brottslighet.

Erfarenheterna fran den kamp som fors mot denna form av brottslig
verksamhet visar hur svért det ir att med samhiillspafoljder av olika slag
triffa dem som dr ansvariga och darfor angeliignast att hindra i deras
verksambhet.

Mot denna bakgrund ar det sirskilt viktigt att 1 ett lagstiftningsarbete
som syftar till en viss skirpning av samhiillets reaktioner mot den ckono-
miska brottsligheten finna instrument som kan viéntas ge verklig effekt.
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Denna synpunkt far 0kad styrka om man, som utredningen foreslar, viljer
en lasning som infor ndgonting principiellt nytti det svenska rittssystemet.,
namligen et niaringsforbud.

Den av kommittén valda losningen ligger i och for sig nira ull hands.
eftersom huvudsyftet med lagstiftningen méste vara att {érhindra att perso-
ner. som visat sig grovt olampliga hirfor, dgnar sig & kommersiell verk-
samhet.

1.19 Arbetsmarknadsstyrelsen

Under senare tid har allt storre uppmirksamhet riktats mot problemet
med missbruk av konkursinstitutet genom upprepade konkurser. 1 dessa
Tmissbruksfall” har verksamheten oftast drivits i form av mindre aktiebo-
lag. Skatteskulderna har varit torhallandevis stora och konkurserna har titl
overvigande del handlagts som fattigkonkurser. dar det inte gors ndgon
utredning om orsakerna till konkurser, atervinningsmojligheter eller om
gildenarsbrott toreligger. I de tall dir konkursen har handlagts som ordi-
nir konkurs har forvaltaren ofta uttryckt misstanke om att gilldenirsbrott
har begatts. .

[ propositionen 1978/79: 105 [Oreslias bland annat att det nuvarande
systemet med fattigkonkurs ersiitts av en ny ordning fOr handliggning av
mindre konkurser. I dessa konkurser skall alltid forordnas en forvaltare,
som skall utreda orsakerna till obestindet. undersoka om det finns dtervin-
ningsmdjligheter och om det finns misstanke om giildenirsbrott. Detta
kommer sannolikt att begriinsa missbruket av konkursinstitutet senom att
det blir svarare att vid en konkurs délja otillborliga dispositioner. For att
man effektivt skall kunna motverka missbruk kriivs emellertid vtterligare
att mojligheter finns att i samband med konkurser ingripa mot den som
grovt missbrukar den niringsfrihet som principiellt rider i Sverige. Kom-
mittén foreslar dirfér ate niringsidkare under vissa forhillunden skall
kunna meddelas forbud att under en tid av hogst fem ar idka niringsverk-
samhet (niringsforbud).

AMS tillstyrker ett system med néringsforbud. Det torde vara vil dgnat
att komma till ritta med de grovre formerna av missbruk av konkursinsti-
tutet. Beslut om forbud att idka niiringsverksamhet niir gilldeniren éar en
juridisk person bor fOr att vara verkningsfullt rikta sig mot den som faktiskt
haft hand om ledningen av den juridiska personens verksumhet. — — —

1.20 Statens industriverk

Industriverket har vid granskning av det framlagda forslaget icke funnit
anledning att pd nagon punkt anféra avvikande mening.
Industriverket tillstyrker dirfor det framlagda torslaget i sin helhet.

1.21 Lansstyrelsen i Stockholms Lin

Den ekonomiska brottsligheten har under senare ar tagit nya och delvis
allvarligare former. En stor andel av denna brottslighet representeras av
foretagare. vilka genom att bl. a. utnyttja trogheten i uppbordssystemet
och bristerna i skattekontrollen i férening med ett systematiskt utnyttjande
av konkursinstitutet pa Kort tid kan tillskansa sig mycket stora belopp pa —
1 forsta hand — det allmiinnas bekostnad. Vanligt dr att sddana foretagare
underidter att inbetala arbetsgivaravgifter och innehallen killskatt for sina
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anstillda. De redovisar ingen mervirdeskatt och anviinder stg ofta av svart
eller gra arbetskraft. Darefter gar de 1 konkurs, varvid skulderna avskrivs
och de kan dnyo dteruppta verksamheten pd ovan beskrivna sitt. De straff
verksamheten sa sminingom kan foranleda dr merendels sa lindriga att de
¢j torde hu ndgot brottsfarebyggande etfekt.

Fran sambhiillets sida har man pa senare tid uppmiirksummat nimnda
missforhallanden och sokt vidtaga dtgirder titl forekommande dirav. Ett
led 1 dessa stritvanden utgor foreliggande betinkande. Hiri forestas att
marknadsdomstolen under vissa {Grutsiittningar skall kunna akigga kon-
kursgiildenitren naringstorbud under viss tid. dock lingst fem ar. Samma
skall - Hraga om jundisk person — gilla den som ir clier senare in ett ar
innan konkursansokningen giordes varit staliforetriddare for den juridiska
personen eller som fuktiskt handhar eller under nimnd tid handhaft led-
ningen eller forvaltningen av denna. Bestimmelserna hiirom foreslas bli
inforda i konkurslagen under 199 b § och diirvid komplettera det under 199
ad samma lag intagna oivingstorbudet. enligt vilket gildeniren wnder
konkursen inte far driva rorelse med vars utévande foljer bokforingsskyl-
dighet.

Fran principiclla utgangspunkter torde kunna hiivdas att nirings- och
yrkestriheten ingiar bland de “klassiska™ {ri- och rittigheterna. dven om
den inte ir grundlagstist. Eu inforande av det nu {6reslagna néringsforbu-
det skulle diartér kunna uppfattas som ett intrang i dessa rittigheter.
Emecllertid begriinsas niiringsfribeten redan nu i betydande man genom
speciallagstiftning, vilken tillkommit med hiinsyn till sivil allminna som
enskilda intressen. Mot bakgrund hirav samt vad som tidigare anforts om
de niringsidkare som systematiskt utnytjar konkursinsututet foreligger
enligt lansstyrelsens mening s& sturka skl att infora mojligheten till nia-
ringstorbud av det slag som nu foreslagits att eventuella invindningar med
hiinsyn till niringsfrihcten maste vika. Linssiyrelsen vill fastmer med
skiirpa understryka vikien av att legala mojligheter skapas for att samhillet
pa ett snabbt och effektivt sitt skall kunna sitta stopp for den typ av
missbruk som siirskilt de upprepade konkurserna regelméssigt utgér.

1.22 Utredningen (1973: 01) om sikerhetsatgiirder m. m. i skatteprocessen

Kommittén har i betiinkandet famnat lagforslag med anledning av till-
Liiggsdirektiv den 3 februari 1977. Enligt dessa har kommittén att dverviiga
hur man frin konkursrittsliga utgngspunkter kan stivja ridande missbruk
av konkursinstitutet och di siirskilt det missbruk som tar sig uttryck i
upprepade konkurser i friiga om en och samma géldeniir.

Missbruket av konkursinstitutet har under senare ar fitt en allt storre
utbredning. Metoderna har iven blivit allt mer utstuderade. Kommitténs
torginstfulla redogorelse for och analys av olika konkursfall talar sitt
tydliga sprik hiirvidlag.

De nu antvdda forhallandena medfor 1angtghende skudeverkningar for
savill staten som enskilda borgendrer. USS vill i sammanhanget sirskilt
framhalla de betydande forluster som staten gor betrifffande sina fordring-
ar pi skatter och avgifter. Det visar bl. a. resultatet av de undersokningar
som kommittén i ett tidigare betinkande (SQU 1977:29) har foretagit
angaende forekomsten av skattefordringar i fattigkonkurser. For det all-
miéinna iir det siledes synnerligen angcliiget att motverka de alltmer fore-
kommande metoderna att genom konkurs undgd betalningansvaret for
skatter och avgifter.
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Hinsyn till den allmiinna skattemoralen kriiver vidiare. att misshruk av
konkursforfarandet motarbetas med kratt. Av rattviseskill kan det inte
accepteras att indriviingssystemet pa detta sitt siitts ur spel av vissi
skattegildenirer for att bereda dem otillborliga forméner pa andra medbor-
gares bekostnad. Atgiirder som siitts in for att bekiampa skattefusket blir
dessutom mer eller mindre verkningslosa.

USS delar salunda kommitténs uppfattning att det finns ett uttalat behov
av att ftgirder siitts in frfin samhiliets sida f6r att stiivia missbruk av
konkursinstitutet. USS unser - i likhet med kommittén — att det ocksd ir
viktigt att man bl. a. genom lagstiftning med det snaraste soker bromsu den
pagiende utvecklingen. Forhillandena utomlands - vilka kommittén har
redovisat pa ett komprimerat men iinda mycket klarkiggande sitt - talar
starkt {or att forbiittringar kan dstadkommas.

Vid val av atgirder for att komma till ritta med det nu aktuella proble-
met kan olika l6sningar dverviigas. Dessa dikteras bl.a. av hur vittomfut-
tande och/eller ingripande reglering som iir onskviird. Olika aspekter gor
sig dirvid géllande. Mot varandra fir viigas nirvingspolitiska. marknads-
miissiga. fiskala. sociala m. 11, synpunkter.

De omraden inom vilka dtgirderna skull gilla piverkar sjilviallet dven
valet och utformningen av dessa ldsningar,

1.23 Foretagsobestindskommittén

Allmint sett vill kommittén uttala att ett systematiskt missbruk av
konkursinstitutet méste stiavjus. Konkurslagskommitténs i betiinkandet
redovisade undersdkningar av ett antal konkurser visar tvdligt storleken av
de forluster som oprioriterade borgeniirer och det allmiinna kan drabbas
av. I vissa fall kan forlusterna leda till att borgenirer. inte minst leveranté-
rer. hamnar pd obestind med yiterligare konkurser som toljd.

Den foreslagna ordningen med niringsforbud bor ge mojligheter att
komma ét de kvalificerade missbruksfallen och halla de aktuella personer-
na borta frin niringsverksamhet. Foretagsobestindskommittén instammer
i konkurslagskommitténs beddmning att regleringen bor fi en allmint
sanerande och avhéllande verkan till forman for ett sunt niringsliv. Savitt
kommittén kan beddma forefaller forutsittningarna for att naringsforbud
skall kunna meddelas vara vill avvigda. Med hiinvisning till det anférda
tillstyrker foretagsobestandskommittén konkurslagskommitténs forslag.

1.24 Datainspektionen

Datainspektionen har intet att erinra mot de forfattningstorslag som
framfors i betiinkandet.

1.25 Sveriges domareforbund

Delade meningar kan inte rdda om angeligenheten av att Atgirder pa
olika omraden vidtages mot den ckonomiska brottsligheten. Det av kon-
kurslagskommittén foreslagna torbudet att idka niring kan tjina ctt sadant
sytte. Domareforbundet har dérfor i princip inget att erinra mot en lagstift-
ning i amnet. Forbundet vill dock tramhalla att forbud att driva niirings-
verksamhet torde t4 begriansad betydelse hur lagstiftningen iin utformas.



Prop. 1979/80: 83 R6

1.26 Sveriges advokatsamfund

Kommitténs forslag i {oranlett av tilliaggsdivektiven den 3 tebruari 1977,
De fordjupade undersékningar i fraga om upprepade Konkurser. som de-
partementscheten 1 dessa direktiv ansett nddviandiga 1Or stillningstagande
till vilka atgérder som kritvs. har av kommittén begriinsats till sex redovi-
sade fall, dir en och samma person {Grekommit pa gilldenirssidan. vur-
jimte redogorelse Famnas {or ett par tall, dir gildeniirer varit i konkurs
cendast en gang.

Det ir samfundets uppfattning att de inskriinkningar i principen om
niringsfrihet. som kommitten foreslar. ej bor komma til stand utan en mer
ingiende utredning savil med avscende 4 hittillsvarande forekomst av
missbruk av konkursinstitutet som med avseende a andamilsenligheten av
niirimgstorbud ull motverkande av sadant konkursmissbruk.

1 en nyligen framlagd proposition (1978/79: 105) tireslas att fragan om
gildendrsbrott och atervinning skall utredas i alta konkurser. Sumfundet.
som hir utgar frén att de toreslagna dndringarna 1 konkursforfarandet
Kkommer att genomtOras. anser att det finns goda skil anta att dessa
Kommer att leda till att missbruk av Konkursinstitutet genom upprepade
konkurser i fortséttningen blir mer sillan torekommande. Mot bakgrund
diirav torde andra lagstifimingsatgirder kunna anstéa i avvaktan pa ertaren-
heterna av den nya ordningen for handlidggning av mindre konkurser.
Under tiden kan frigan om ett utvidgat niringsforbud bli foreméal for en
mer genomgripande utredning in den konkurslagskommittén nu verkstiillt.

1.27 Foreningen Sveriges statsaklagare

Ertarenheten visar att det blivit vanligt att konkursinstitutet missbrukas
och planmissigt utnytyas i1 brottsligt syfte. Kommitténs uppdrag har varit
att inom konkurslagstifiningens ram motverka detta och annat missbruk
genom upprepade konkurser.

Genom den i betiinkandet niimnda lagridsremissen den 28 september
1978 har foreslagits atgarder som ir dgnade att begrinsa missbruk av
konkursinstitutet. Handliggningen av fattigkonkurser gores effektivare.
forvaltare skall utses och ges vidgade uppgitter. forvaltningen stills under
tillsyn av kronofogdemyndighet varjaimte reglerna {Or de personella
tvangsmedlen vid konkurs skirps.

Konkurslagskommittén har i betiinkandet inriktat sig 1 huvudsak pa en
lamplig ordning fOr att hindra den som missbrukat konkursinstitutet att
gora det igen och foreslar en utvidgning av méjligheterna att anvianda
naringsforbud.

Statsaklagarforeningen anser att ctt vidgat néringsforbud ér i hog grad
agnat begriansa mojligheterna att missbruka konkursinstitutet och bitrader
darfor 1 det vasentliga kommitténs forslag. Niringsforbud i enlighet med
bade. sirskilt som forbudet i princip skall gilla icke bara nya uppdrag att
féretrada juridiska personer utan dven uppdrag som vederborande redan
innchar. Av ritssikerhetsskil bor darfor stillas stora krav pa den utred-
ning och det torfarande som skall ligga tll grund {6r beslut om naringsfor-
bud.
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1.28 Foreningen Sveriges dklagare

Foreningen tillstyrker forslaget om inforande av ett pi individuell prov-
ning grundat niiringsforbud for siidana personer som asidosatt borgeniirer-
nas. de anstilldas eller samhiillets intressen.

1.29 Foreningen Sveriges kronofogdar

Det har linge varit kint att vissa famansbolag och ménga andra nirings-
idkare missbrukat konkursinstitutet {6r att avsluta en verksamhet och
genom konkursen dolja brottsliga och eljest mot borgenirerna otillborliga
transaktioner. De liberala reglerna i akticbolagslagstiftningen. t. ex. majlig-
heterna att snabbt byta styrelse, indra styrelsesiite och firmit samt att ha
bolag vilande. har i sin tur frimjat skatteflykt och skentransaktioner.
Bristerna i systemet for registrering av juridiska personers styrelser samt
det forhallande att nagot konkursregister inte finns gor det svart att utova
nagon effektiv kontroll dver personer. som kan misstinkas {Or inte serids
verksamhet. Kronofogdemyndigheterna (KFM) kan ocksa 1 samband med
konkursutredningar iaktta. att man inte sallan avsiktligt underlatit att iakt-
ta reglerna om boktoringsskyldighet samt om skyldighet att forvara raken-
skaper. Manga konkursgiildenirer forsoker hiivda. att boktoringsskyldig-
heten iakttagits. men att bockerna forkommit av olika anledningar. 1-6r-
cningen vill sdlunda peka pé att bevis- och kontrollsvarigheterna ar patag-
liga samt att darfor forhallandena motiverar ett néringstorbud sa kon-
struerat att forbudet far en markant preventiv eftekt. 1 sammanhanget
fortjiinar det anmirkas. att under senare ar verkstillda metodiska under-
sOkningar tyder pa att skattebedrigeri och gildeniirsbrott samt eljest av
rittsordningen ogillade transaktioner sannolikt férekommer i mycket stor
omfattning - samtidigt som det kan konstateras. att det relativt sillan
intritfar att nagon doéms till ansvar eller t. ex. att dtervinningstalan i kon-
kurs anstills.

Det stora flertalet niaringsidkare. som lojalt driver sin verksamhet. har
dartor ett starkt rattvisekrav, att lagstiftaren nu ingriper med bl. a. bestim-
melser om “"konkurskarantin®'. Foreningen tillstyrker regler om niirings-
forbud enligt konkurslagskommitténs riktlinjer med vissa erinringar och
tilligg.

1.29.1 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Bergslagen

I det framlagda betinkandet f6éreslas vissa dndringar i konkurslagen och
lagen om marknadsdomstol m. m.

Genom betdankandet Kan i flagranta fall s. k. konkurskarantin under
hogst fem ar utdomas av marknadsdomstolen. Detta innebir att konkurs-
gildenir eller dess stallforetradare hindras frin att under denna tid driva
bokforingspliktig rorelse eller att kontrollera juridiska personers verksam-
het. Aven bulvanforhallanden triffas av niringsférbudet.

Avdelningen finner lagforslaget vara en god 16sning pa ett 1 manga ar
diskuterat problem. Vissa reflektioner har gjorts i studiet av forslaget,
vilka hir nedan redovisas: Genom torslaget far man anse. att den i svensk
ratt forharskande principen om niringstrihet endast obetydligt inskrianks.
Lagforsiaget har nimligen i sin motivering udden riktad mot uppenbart
oldmpliga niringsidkare eller niiringsidkare som vid upprepade tillfiilen
forsitts 1 konkurs, — — —
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1.29.2 Foreningen Sveriges hronofogdars lokalavdelning jir Ostra Sveri-
L

Vi finner att det toreslagna torbudet bor kunna bli ett medel bland tlera
behdvliga 1 kampen mot ekonomisk brottslighet och itlojalt och stotande
utnyttjande av skattemedel t6r cgen vinning. Kronotfogdemyndigheterna
har i stor utstrickning kiinnedom om personer som aterkomnuinde ir
konkursgildeniirer bade som cgna foretagare eller som stilltéretriadare t
bolag samt i vilkas konkurser térekommit uppscendeviickande saker. En
preventiv effekt skulle kunna uppnds pa de aterkommande konkursgilde-
nirerna och verka aterhallande pa presumtiva sadana.

1.29.3 Foreningen Sveriges hronofogdars lokalavdelning for Vistra Sveri-
g

Antalet fall av konkursmissbruk har under senare tid Okat mérkbart. En
lagstiftning som ger méjlighet att komma till ritta med missbruket vialkom-
nas dirtor. Aven om lokalavdelningen i stort ansluter sig till forslaget har
dock fOreningen pa vissa punkter en annan uppfattning.

1.29.4 Foreningen Sveriges kronofogdurs lokalavdelning tor Stockholms
lin

Den i dag gillande niringsfriheten dr i viss utstriickning begrinsad.
Forslaget om ytterligare begritnsning grundar sig i princip pd niringsritts-
liga Géverviganden samt pa transaktioner och andra forfaranden som kan
anses otillborliga fran borgendrssynpunkt.

De forutsiattningar som skall uppfyllas for att niiringstérbud skall kunna
meddelas efter konkurs ir av skiftande slag. I mycket stor utstrickning
skulle niringsférbudet kunna tillimpas i Stockholms lin pa niringsidkare
som gar i konkurs.

Lokalavdelningen finner darfér att dvertygande skil framforts for ett
niringstérbud. — — ~

1.30 Svenska bankfireningen och Post- och Kreditbanken

Svenska Bankféreningen har, utifran de synpunkter féreningen foretri-
der. ingen erinran mot de i betinkandet framlagda férslagen.

I behandlingen av detta irende har Post- och Kreditbanken, PKbanken.
deltagit. Banken ansluter sig till banktoreningens yttrande.

1.31 Svenska sparbanksforeningen

['éreningen ullstyrker torslaget.

1.32 Finansieringsforetagens forening

Foreningen har, utifran de synpunkter léreningen foretrider, inga erin-
ringar mot de framlagda f6rslagen.

1.33 Landsorganisationen i Sverige

1.O har i sitt remissvar over Konkurslagskomitténs betinkande "Kon-
kursforvaltning™™ (SOU 1977:29) pekat pA nddviindigheten av att nirings-
forbud eller konkurskarantin inféres. Det dr darfor positivt att kommittén
nu ldgger fram ett forslag om néringsférbud. — — —
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Enligt LOs mening leder de foreslagna handliiggningsreglerna inte bara
till att antalet meddelade niringsforbud kommer att bli enstaka. utan dven
till att en stor del av den preventiva eftfekten gar torlorad. Det éir tveksamt
om de personer som samvelslost utnyttjar konkursinstitutet for egen vin-
ning kommer att avskriickas {ran fortsatt brottslig verksamhet under den
tid det &1gar innan marknadsdomstolen avgdr frigan om néringstorbud.

Skall man oéver huvud taget kunna tinka sig ctt system som det nu
foreslagna. kriivs att det t6rstirks pa tskilliga omraden. — — —

LO vill papeka att niringstorbud aldrig kan bl mer in et litet bidrag i
kampen mot ekonomisk brottslighet och annan osund niiringsverksamhet.
Andra Atgirder miste samtidigt forberedas och sittas in for att om majligt
forhindra den “forsta’ konkursen. Brottstorebyggande radet har i olika
promemorior foreslagit att fortursregler i vissa skattemdl infores och att
regler om torstirkt skydd for det bundna kapitalet inféres. LO anser att det
ir viktigt att dessa fragor genomfors snarast.

LO menar dven att samhilllet miste gl in pa ett aktivare sitt niir det
giller kontrollen av konkurserna. Ettsatt ar att tillskapa ett statligt institut
tor foretagsrekonstruktioner och skapa mojligheter for statligt inflytande
och kontroll av ackordscentralerna i enlighet med motion 1978/79: 1028.
Ett annat sitt att forhindra oserids nirringsverksamhet. som enligt LO
miste provas, ir inférande av etableringskontroll inom vissa branscher.
Det iir branscher dir den fria etableringsriitten missbrukats pa ett sidant
sittt att anstiallda gatt miste om sina ritttigheter och samhillet undandragits
skatter och avgifter. Inom dessu branscher ir det nodvindigt att samhillet
far en 0kad insyn och mojlighet till kontroll.

[.O ir inte heller frimmande for inférande av auktorisation for nirings-
idkare inom vissa branscher eller for niiringsidkare som blivit forsatta i
konkurs ett flertal ganger. Personkretsen skulle dirvid kunna vara den-
samma som i utredningens forslag. Dirigenom skulle alla i den kretsen
ingdende personer fa dokumentera sin limplighet innan de p4 nytt tar
starta naringsverksamhet.

Slutligen anser L.O att en 6versyn bor goras av Byggnadsstadgan 61 § 2
mom. sd att det av paragrafen framgar att till arbetsledare ¢j mé utses
sddan person som meddelats niringsforbud. sivida inte arbetsledning av
byggnadsobjektet foreligger genom anstiillining i byggnadsfirma.

1.34 Tjinsteminnens centralorganisation

Betinkandet innehiller regler som syfiar till att motverka missbruket av
konkursinstitutet. Detta foreslas ske genom att gildenidr som visat sig
olamplig som néringsidkare skall kunna meddelas niringsférbud upp titl
fem &r. Frigan om niringstorbud foreslas kunna provas av marknadsdom-
stolen efter ansdkan av naringstrihetsombudsmannen. Den som bryter mot
meddeclat niringsforbud skall kunna démas till tingelse i hogst tva ar. |
ringa fall skall pafdljden vara boter cller fingelse i hogst sex manader.

For att néringstorbud skall kunna meddelas skall néiringsidkaren ha
fortarit grovt otillborligt mot borgenarerna eller pa annat sitt grovt asido-
satt vad som &legat honom sasom néringsidkare eller genom upprepade
konkurser eljest visat sig uppenbart olimplig att driva niringsverksamhet.
Att ndringsidkaren anlitat svart eller gra arbetskraft eller underlitit att
betala in kallskatter och sociala avgifter skall t. ex. enligt kommittén anses
utgdra sadant grovt asidosiittande av naringsidkarens aligganden som kan
medféra niaringstorbud.
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Niir det giiller personkretsen foreslar kommittén att om gildenéren ér ett
aktiebolag cller liknande juridisk person. skall forbud kunna omfatia fiven
den som ir eller senare iin ett ar innan konkursansokningen gjordes har
varit stillfgretradare for den juridiska personen eller som faktiskt handhar
eller under niamnda tid har handhaft ledningen eller forvaltningen av den-
na. Detta innebir bl.a. att sdvil ginstgérande som nyligen avgangen
verkstillande direktor eller styrelseledamot liksom iven den som har
anlital bulvan Kan trittas av forbud.

TCO finner att reglerna om utdkat naringsforbud dr vil dgnade att
{Grebygga och forhindra det tilltagande missbruket av konkursinstitutet
och tillstyrker darfor forslaget.

Konkurslagskommitténs forslag och konkurslagstiftningen i évrigt &r
bara ett av flera medel som samhiillet kan begagna sig av for att stiivja den
ckonomiska brottsligheten i samband med konkurser. For att komma
tllritta med problemen krivs en fortgaende reformering av associations-,
niirings- och skattelagstiftningen. TCO vill i sammanhanget Kort berora
assoclationslagstiftningen.

Ar 1973 hojdes det féreskrivna minimibeloppet {or aktiebolagens aktie-
kapital fran 5000 till 50000 kronor. Med hiinvisning till de senaste &rens
prisutveckling och tor att forhindra nybildning av aktiebolag med mindre
scridsa sylten bor det enligt TCOs mening dverviigas om inte minimibelop-
pet 1or aktiekapital skall hojas ytterligare. 1 sammanhanget vill vi dven
framfora var uppfattning att det skulle vara mycket olyckligt och motverka
det tidigare beslutet om att hoja aktickapitalets minimibelopp att som 1974
ars bolagskommitté nyligen foreslagit ppna en mgjlighet till att bedriva
naringsverksamhet utan personligt betalningsansvar med ett ligre bundet
insatskapital dn vad som foreskrivs for aktiebolag.

1.35 Centralorganisationen SACO/SR

SACO/SR bedomer den foreslagna lagstiftningen angeliigen. Antalet fall
av konkursmissbruk har under senare tid 8kat markant. Manga exempel pa
olika missbruk kan ges utdver de typfall som har redovisats av konkurs-
lagskommitién. En reform {or att komma till ratta med missforhallandena
ir bade bradskande och viktig. Naringstorbudet vialkomnas diarfor i hog
grad. Pi vissa punkter har SACO/SR dock en fran forslaget avvikande
mening.

1.36 Svenska arbetsgivarefireningen

Foreningen vill inledningsvis understryka att néavingsfriheten dr en av
grundvalarna i ett demokratiskt samhillssystem. Riitten att fritt idka na-
ring har fundamental betydelse for marknadsekonomin och ar dirmed
avgorande for utveckling och viilfird. Enligt foreningen ar det dirfor
nidviindigt att med kraft viirna om niringstriheten, inte bara sdsom en
demokratisk riittighet utan ocksd som en nodviindighet for det svenska
samhiillet. Detta utesluter dock inte att begransningar i niringsfriheten
ibland kan vara nddvindiga. S ir fallet inom vissa verksamheter didr det
kritvs olika former av kontroll och insyn i syfte att forhindra missbruk.
Foreningen vill dock som sin principiclla standpunkt framhilla att det
endast iir i undantagsfall och dd med hiinsyn till mycket starkt viigande skiil
som néaringsfrihcten kan tillitas bli inskriinkt. Det ér utifrin denna grundin-



Prop. 1979/80: 83 91

stiillning foreningen har hedomt kommitténs forslag om en utvidgning av
niringsforbudet i samband med konkurs.

Kommitténs forsiag syftar tll att stiivja missbruk av konkursinstitutet.
Det far enligt féreningen anses belagt att ett omfattande missbruk fGrekom-
mer. inte minst genom upprepade konkurser. Det vanliga ér dirvid au
stora ckonomiska torluster drabbar borgeniirerna, vilket i sin tur negativt
Aterverkar ph seridst bedriven foretagsamhet. Mot denna bakgrund tillstyr-
ker foreningen kommitténs forslag att niringstorbud under vissa nirmare
angivna forutsiittningar skall kunna séirskilt meddelas den som forsatts i
konkurs. — - -

1.37 Sveriges industriforbund

Konkurstagskommittén foresfiar i sitt betiinkande att mojligheter infors
att meddela konkursgiildenir niringsforbud under viss tid. dock hogst fem
ar. Ett naringstorbud skall - forutom att konkurs intriffat — forutsitta att
vederborande forfarit grovt otillborligt mot borgenirerna eller pi annat
sitt grovt asidosatt vad som dlegat honom siisom niiringsidkare cller ge-
nom upprepade konkurser eljest visat sig uppenbart olimplig atl driva
niringsverksamhet. Frigan om niiringsforbud skall provas av marknads-
domstolen efter ansokan av niringsfrihetsombudsmannen.

Ett inforande av institutet niringsforbud innebir otvivelaktigt ett stort
ingrepp i den principiella nérings- och etableringsfrihet som av hiivd rader i
vart land. Samtidigt som saledes mera allmanna och grundliiggande prin-
ciper genombrytes innebir ett niringsférbud for den drabbade en synnerli-
gen langigiende och drastisk atgird. Ett niringsforbud kun sikerligen av
den enskilde komma att upplevas som en form av straff. Vid angivna
torhallanden maste torbundet som sin évergripande och principiella instili-
ning klart ange. att institutet ndringsforbud inte dr Eimpligt som ett allmint
medel for att kommat till riitta med uppkommande problem i naringsverk-
samheten. For att en sa ldngtgdende atgiird som ett néiringsforbud skall fa
tillgripas méste det vara uppenbart att mycket speciellu forhallanden fore-
ligger och att andra Atgarder inte kan anses verkningsfulta. Om mojligheter
infores att meddela naringsforbud med aniedning av vad som intriffat pa
ett visst omrade maste stor uppmiirksamhet dgnas at att ge exakta och
klara forutsittningar for t vilka situationer ett forbud kuan komma ifriga.
Aven i 6vrigt maste kraven pi ritttssikerhet vara vil tillgodosedda.

Nir det giller konkursinstitutet torde det vara ovedersigligt att detta
kommit att missbrukas i en inte blott ringa utstriickning. Hirigenom drab-
bas ocksi den seridsa fOretagsverksamheten, Genom att finansiera verk-
samheten med bl. a. sjalvpitagna skattekrediter kan en mindre nogriknad
person konkurrera pa bittre villkor én andra fOretagare inom samma
bransch. De senare utsiitts hirigenom for en illojul konkurrens och kan
drabbas av allvarliga ckonomiska skador. Med anledning av vad som nu
anforts vill forbundet inte motsiitta sig en lagstittning i den riktning som
foreslagits.

1.38 Sveriges grossistforbund

Konkurslagskommiteén erinrar i sitt betiinkande om att det i princip rader
naringsfrihet i vart land. Det star med andra ord var och en fritt att starta
och driva naringsverksambhet.

Detta ar en grundliggande rictighet 1 vart samhiallssystem, som det ar
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angeliget att sla vakt om. Denna rittighet innebiir emellertid ocksi skyl-
digheter. mot samhiillet och mot de anstiillda, mot kunder och leveranto-
rer. Den niringsidkare som inte ir beredd att upptylta dessa skyldigheter
kan inte i varje lige th aberopa niiringstriheten som skydd {6r sin verksam-
het. Det dr darfor rimligt att det skapas mojligheter for samhiillet att
inskrida mot sédana niringsidkare som pa olika sitt missbrukar niringsfri-
heten.

Mot denna bakgrund ar vi beredda att acceptera konkurslagskommitténs
forslag att ett utvidgat néringstorbud skall inforas 1 konkurslagen. De
misstorhallanden som visat sig toreligga pa detta omrade ir av sadan an
och omfattning att det nuvarande forbudet enligt 199a § konkurslagen inte
ar tillrackligt for att man skall komma Gl riatta med dessa problem. En
lagskiirpning ir dirfor motiverad. — — —

Vi villi detta sammanhang framhélia att vi i ett annat sammanhang tagit
stilllning mot inforande av niringsforbud. Det skedde i vart ytirande till
handelsdepartementet over konsumentverkets rapport 1977:5 “"Konsu-
mentskydd vid bilreparationer™. Vi framholl i detta ytirande att inget
foretag 1 och (6r sig bor bedriva sin verksamhet i uppenbar strid med
konsumentintresset””. For att en sh langtgiende atgird som ett néringstor-
bud skall {3 uligripas synes det dock uppenbart att mycket speciella forhal-
landen maste foreligga och att inte andra atgiarder kan vara verkningsfulla.

| konsumentverkets torslag ingick en rad Atgiirder. friimst registrering av
foretag samt regler om garanti och {orsakring. som enligt var mening borde
Kkunna leda till en Onskvird sanering av bilreparationsbranschen. Vi mena-
de darfor att det inte toérelag behov av en s drastisk atgird som ett
niringstorbud innebiir, och vi avstyrkte darfor {orslaget.

I nu foreliggande sammanhang foreligger uppenbarligen inte nigra andra
mdijligheter dn inférande av niringsforbud {or att komma till ritta med
radande misstorhallanden. Detta leder till att vi tillstyrker konkurslags-
kommitiéns torslag.

1.39 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Enligt 1994 § konkurslagen fir inte gilldeniir under pagdende konkurs
driva rorelse som medfor bokforingsskyldighet. 1 det remitterade betin-
kandet foreslas att det i konkurslagen infOrs ett mer langtgiende niarings-
torbud. Detta foreslas galta bade for niringsidkare och for stillforetriidare
for en juridisk person eller personer som faktiskt handhar eller under viss
tid handhaft ledningen eller forvaltningen av denna. Beslut om niiringsfor-
bud skall enligt forslaget fattas av marknadsdomstolen under férutsittning
att gilldeniren grovt asidosatt borgeniirernas. de anstiilldas eller samhallets
intressen. Ett sddant niringsforbud skall kunna giilla under hogst fem ar.

Konkurslagskommittén visar att konkurser tminstone i vissa enstaka
fall har utnyttjats pa ett sAdant siitt att konkurrensen pétagligt har snedvri-
dits genom att man svstematiskt litit bli att betala preliminérskatt, arbets-
givaravgifter el. dyl. Dessa cnstaka fall paverkar méjligheterna att driva
niringsverksamhet for ett betydligt storre antal foretag. Trots att varken
konkurslagskommittén eller tidigare undersokningar lyckats pavisa nagot
betydande missbruk av konkursinstrumentet cller nigon betydande fore-
komst av upprepade konkurser anser organisationerna att det kan vara
motiverat att pi ett effektivt sitt forsoka forhindra missbruken.
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Ett utvidgat niaringstorbud i enlighet med kommitténs torslag ar dé cn
mijlighet. Organisationerna vill emellertid understryka att inférandet av
et niringsforbud éir et mycket allvarligt ingrepp i marknadsekonomin.
Niringstorbud kan — om institutet anvinds extensivt eller i dvrigl onyan-
serat — minska dynamiken 1 ekonomin. Av dnnu storre betydelse r
troligen att alltfor langtgaende regler om niringsforbud kan minska foreta-
garnas vilja tll risktagande 1 ofta svarbestamda marknadsligen.

Ett niiringstorbud ir ocksa en mycket allvarlig pafolid tor en enskild
person. Méjligheterna till férsorining minskas avsevirt. Det ar ocksa tro-
ligt att man genom att vara verksam som foretagare skaftat sig kvalifika-
tioner som inte ar dirckt meriterande vid vanliga anstaliningstorhallanden.
Svarigheterna kommer dirtor 1 flertalet fall att vara betydande for den som
drabbats av niringstorbud att fa en anstiillning pa den dppna arbetsmark-
naden. Mot denna bakgrund ir det enligt organisationernas uppfattning
bl.a. av rittssiikerhetsskil helt nodvandigt att niringstorbud endast fir
tillgripas nir det dr helt uppenbart att en fortsatt niringsverksamhet fran
personens sida skulle medfora betydande skada {0r kunder, leverantdrer,
anstillda. konkurrerande foretag eller samhiillet.

Mot denna bakgrund anser SHIO-Familjeforetagen och Sveriges Kop-
mannatérbund att ett utvidgat niringsforbud endast skall fa tillgripas i
flagranta fall samt att ritttssikerheten pé olika satt méste tryggas. Fortsiatt-
ningsvis kommer kommitténs olika forslag att tas upp 1 anslutning till deras
behandling i betankandet. I anslutning till detta anges vilka begrinsningar
av niringsférbudet enligt kommittéforslaget som enligt organisationernas
upplattning dr nodvindiga for att en lagstiftning skall vara acceptabel.

1.40 Lantbrukarnas riksforbund

LRF godtar att maojlighet att meddela naringsforbud infors. liksom att
regler ddrom inarbetas i konkurslagen.

Som kommittén anfor har den foreslagna 199 b § konkurslagen karaktir
av generalklausul. Detta forhallande gor det enligt LRFs mening nddviin-
digt att naringsforbud endast skall kunna meddelas efter individuell prov-
ning av varje sarskilt fall. Generalklausulskaraktiren innebir ocksé att det
Overfamnas &t praxis att ge de foreslagna reglerna ett reellt innehall.
Marknadsdomstolens sammansittning och arbetssatt synes gora denna till
ratt instans for provning av frigan om meddelande av niringstorbud.
Emellertid bor enligt LRFs mening under forslagets fortsatta behandling
dndock ytterligare utredas om grunderna for meddelande av niringsforbud
kan ges ett mer precist innehall, antingen genom mindre generell lagtext
eller i vart fall genom klarliiggande motivuttalanden for dem som kommer
att berdras av lagstiftningen.

1.41 Kooperativa forbundet

KF instimmer i kommitténs bedomning att sambhiillet méaste ges 6kade
mojligheter att ingripa mot personer som genom upprepade konkurser
missbrukar Konkursinstitutet. Ett niringsforbud av den typ kommittén
foreslar bor enligt KF:s mening pa ett verkningsfullt séitt kunna bidraga till
att forhindra fortiopande missbruk. KF tillstyrker diarfor att mojlighet att
meddela niiringsforbud infores i konkurslagen.
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1.42 Svenska foretagares riksforbund

Forbundet delar utcedningens uppfattning att nigon form av “karantin®
ir befogad {or niiringsidkare som flerfaldiga ganger later sina {oretag ga i
konkurs genom att grovt och avsiktligt bryta mot lagens regler och ingang-
na avtal.

Utredningens {Orslag verkar tillgodose de rittssiitkerhetskrav och garan-
tier mot missbruk som ir absolut nodvindiga om man avser att hindra
nigon att driva rorelse under lingre eller kortare tid.

Forbundet har salunda intet att erinra mot en lagstiftning av toreslagen
art.

1.43 Sveriges Ackordscentral

Under senare ar har frigan om Limphga atgirder fran statsmakternas
sida mot den vixande ekonomiska brottsligheten i virt fand alltmer triitt i
forgrunden. Mot dennu bakgrund maste det hillsas med tillfredsstiillelse att
kommittén funnit sig bora framiigga ett forslag vilket fir ses som ett led i
kampen mot denna brottslighet och dé pé ett sa viktigt omrade inom det
svenska niringslivet som konkursinstitutet utgdr. Visserligen skulle kunna
hiavdas att forslaget om niringsforbud strider mot den i Sverige allmint
godtagna grundsatsen om riitt for envar att fritt utova niring, men enligt
ackordscentralens mening innefattar forslaget inte sé ngt giende ingrepp
1 niringsfriheten att de inte bor kunna godtagas med hinsyn till syftet med
forslaget. Uppenbarligen forhaller det sig s& att nuvarande lagregler av
skilda skiil visat sig inte vara s verksamma som lagstiftaren avsett. Det ir
alltfor ofta svart att med stdd av dem ingripa mot den som i sin niringsut-
dvning viigrar att uppfylla forphiktelser vilka for det allminna riittsmedve-
tandet ter sig sjalvklara. Med hiinvisning till dessa omstindigheter vill
ackordscentralen salunda ansluta sig till forslaget om nitringsforbud.

1.44 Foreningen auktoriserade revisorer

FAR tillstyrker konkurslagskommitténs forslag.

1.45 Svenska handelskammarforbundet

Kommittén {oreslar att mojligheter infors att meddela konkursgiildeniir
niringsférbud. Forutom att konkurs intriffat skall kritvas att vederborande
forfarit grovt otiliborligt mot sina borgenirer, pa annat siitt grovt asidosatt
vad som #legat honom som niiringsidkare cller genom upprepade kon-
kurser eljest visat sig uppenbart oliamplig att driva niiringsverksamhet.
Innebérden av forbudet, som maximalt skall kunna giilla under fem ar, dr
att den forbjudne inte far driva bokforingspliktig verksamhet. Frigan om
niringsforbud skall prévas av marknadsdomstolen efter ansdkan av ni-
ringsfrihetsombudsmannen.

Niringsforbud innebir en synnerligen ingripande och langtgiende at-
gird mot den niringsidkare som drabbats hiirav, 1 suk innebir det att
vederbdrande under méanga ar kan komma att sakna forsoriningsmojlig-
heter. Svenska handelskammarforbundet ir dirfor mycket tveksamt till
institutet néringsférbud. som strider mot principen om naringsfrihet och
som Avenledes saknar direkt motsvarighet i giilllande riitt. Samtidigt ar
dock inte forbundet friimmande for att det kan finnas omriaden, dir "nor-
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mala™ lagstittningsatgiirder inte framstar som verkningsfulla. Skall et
forbudsinstitut inforas bor det dock endast kunna komma ifraga pa omré-
den. dir behovet hirav gjort sig siirskild gillande. Stor uppmiirksamhet
maste dirvid ignas uppgiften att siikra att tGllimpningsomradet inte blir
vidare iin vad som ir erforderligt. Likusd méste forutsiittningarna (or
meddelande av forbud ges en adekvat och klar utformning. Svenska han-
delskammarforbundet vill i det sammanhanget erinra om vad flera handels-
Kamrar anférde i yttranden dver konsumentverkets rapport ~"Konsument-
skydd vid bilreparationer'”.

Nir det giller det nu foreliggande forslaget torde det vara ovedersiigligt
att konkursinstitutet kommit att missbrukas i inte obetydlig omfattning.
Genom att de foretag varom det hiir dr friga inte sillan drivs utan hiinsyn
till skatter och andra avgifter har de iven 1 konkurrenshinseende en menlig
inverkan pd den seridsa foretagsverksamheten. De sanktioner som fore-
finns pa detta omrade har dven p4 grund av bristande resurser och kon-
trollsvarigheter visat sig mer eller mindre verkningslosa.

Svenska handelskammarforbundet vill diarfor inte motsitta sig att en
lagstiftning i den riktning som foreslagits infors. Anknytningen till kon-
kurslagstiftningen medfor att man far en naturlig avgriansning av tillimp-
ningsomridet. Forbundet vill iven som sin mening uttala att det foreslagna
systemet ir att fOoredra framfor ndgon form av auktorisation cller annan
liknande etableringskontroll.

Enligt Svenska handelskammarférbundet bor dock lagtexten ges en mer
preciserad utformning in som nu ir fallet. Bland annat kan den foreslagna
lagtexten ge intrycket av att upprepade konkurser i sig kan foranleda
niringsforbud. vilket rimligtvis inte kan vara avsikten. - — —

2 Forbudeti199 a § KL

2.1 Stockholms tingsritt

Det nuvarande torbudet i 199 a § konkurslagen bér pa de av kommittén
angivna skilen bibehillas.

2.2 Bankinspektionen

Det nuvarande niiringstorbudet entigt 199 a § konkurslagen (KL) ar,
som kommittén framhallit. allttér begriinsat och bor dirfor kompletteras. 1
och for sig kunde man tinka sig att namnda paragraf upphiivdes och
crsatles med en helt ny bestammelse som darvid skulle ta siktc p4 savil de
forhallanden som regleras genom den nimnda bestimmelsen som {6rhal-
landen betraffande vilka behov visats téreligga att skapa nya. indaméalsen-
ligare regler. Kommittén har sjilv diskuterat denna friga men tunnit att
sambandet melian 199 a § och ett stort antal niringsriittsliga forfattningar
motiverar att bestimmelsen star kvar. Inspektionen kan ansluta sig till
kommitténs uppfattning och har darfor ingen erinran mot att paragrafen
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2.3 Marknadsdomstolen

Utoéver det nya vidgade niringsforbudet foreslar kommittén att det f. n.
gillande automatiskt verkande niringsforbudet i 199 a § konkurslagen
(K1.) behalls. 1 anledning hiarav finner marknadsdomstolen inledningsvis
betydelsefullt framhalla att ett bibehallande av 199 u § cgentligen inte
kriaver nigon narmare argumentering. Att konkurstillstand primirt sisom
automatisk ettfekt méaste forbjuda tysisk konkursgiildenir att driva rorelse
ar nog en sjialvklarhet. och det ir ju pa denna nirmast sjalvutlosande
omstindighet som det av kommittén foreslagna niringsrittsliga systemet
vilar.

2.4 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Kommittén foreslar att torbudet enligt 199 a § KL bor bibehallas 1 sak
ofdriindrad. Organisationerna delar kommitténs uppfattning pd denna
punkt.

3 Automatiskt forbud eller sarskild provning?

3.1 Overiklagaren i Stockholm

— — — Med hiinsyn till att det féreslagna niringsforbudet dr avsett att
komma till anvandning endast 1 mera kvalificerade fall synes kommitténs
forslag om sirskild provning i det enskilda fallet vara att foredra framfor
ett automatiskt naringstérbud med dispenstérfarande.

3.2 Linsdklagaren i Kopparbergs lan

I likhet med kommittén anser jag att ett naringstorbud skall grundas p4
individuell provning.

3.3 Stockholms tingsritt

For att i ett givet fall fa veta om en gildenir handlat pa ett sadant sitt att
naringsforbud ar pakallat och for att utréna vilken person ett sadant forbud
bor drabba kommer det att i de flesta fallen kriavas en viss utredning. Ett
automatiskt forbud som skulle gilla frAn konkursutbrottet skulle, som
kommittén papekar. medfora ett stort antal dispensarenden. 1 likhet med

ning i varje sirskilt fall.

3.4 Brottsforehyggande radet

Kommittén avvisar tanken pa ett automatiskt verkande forbud. BRA
delar denna instillning.
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3.5 Bankinspektionen

kKommittén foreslar att siarskild provning i det enskilda fallet skall info-
ras. innan ett utvidgat niringsforbud meddelas. Sadan siirskild provaing
skall gélla gildenir som {orfarit grovt otillborligt mot sina borgeniirer.
gildenidr som pa annat sétt grovt asidosatt vad som dlegat honom som
niringsidkare samt gildenir som upprepade ganger forekommit i kon-
kurser och diirigenom visat sig uppenbart olimplig att driva niiringsverk-
samhet. Inspektionen anser det vill motiverat att ingripande bestammelser
meddelas mot gialdeniir som hiir avses. Det maste sidunda anses riktigt att
den som drabbas av siadant forbud inte far driva bokforingspliktig néirings-
verksamhet och att viss tid faststills. fore vars utgang han inte tar bedriva
sadan verksamhet. Den foreslagna maximitiden. S ar. forefuller viil av-
viigd. Inspektionen vill emellertid ifrdgasiittta. om inte gildenirer som
forekommit upprepade ganger i§ konkurser — . ex. minst tre ganger under
en femarsperiod — och dirigenom visat sig olampliga att driva nirings-
verksamhet, automatiskt borde bli féremal t6r en nagot striingare behand-
ling i torhallande till de dvriga tva fallen. Personer. som ofta dterkommer
som konkursgildenir. visar inte sdllan en sadan hinsynsloshet och forsla-
genhet som riktar sig mot aliménhet och samhiillet och — inte minst - mot
anstillda i det Konkursdrabbade foretaget att en siirbehandling hiir synes
motiverad. Inspektionen foérordar dirfor att den sirskilda provning som
foreslagits av kommittén ersiitts av ett forfarande, enligt vilket niringstor-
bud automatiskt trader i funktion betriitfunde personer som rakat i konkurs
1. cx. minst tre ganger under en femarsperiod. Den tid, under vilken ni-
ringstorbudet i dessa fall skall gilla, bor inte vara for Kort. Forslagsvis bor
tiden bestiimmas till tre ar. Givetvis bor den som blivit {oremal t6r sadant
automatiskt niringsforbud ha mojlighet att begira befrielse fran forbudet.
Prévningen av om {orbudet skall upphévas bor ske av domstol. Det bor
darvid ankomma pa klaganden att visa eller gora sannolikt att han icke kan
anses uppenbart olamplig att driva néaringsverksamhet. Kan han inte gora
detta. bor det automatiskt gillande niinngstorbudet sta fast.

3.6 Riksskatteverket

Ocksad RSV anser att ett beslut om naringsforbud alltid skall foregas av
sarskild provning i det enskilda fallet. Aven om den f6reslagna ordningen
medfor att ett forbud kan dréja nigon tid dr detta dnda au foredra framfor
ett automatiskt system som skulle drabba konkursgildeniarerna utan ur-
skilining.

3.6.1 Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Kommittén redogdr for vilka regler som giiller betriftande niringstorbud
i vissa linder. bl. a. Norge, dir man har cn automatiskt verkande reglering
om s. k. konkurskarantian. Enligt de norska bestimmelserna far den som
under det senaste aret fore ett aktiebolags konkurs har varit styrelseleda-
mot eller verkstillande direktor i bolaget inte stifta nytt akticbolag eller ta
sig nya styrelseuppdrag cller bli verkstallande direktor i annat aktiebolag
forrin tva ar efter konkursens borjan. Motsvarande giller fysiska personer
som personligen har torsatts i konkurs. Dispens tran forbudet kan medde-
las helt eller delvis ifall det exempelvis inte toreligger misstanke om att
vederborande gjort sig skyldig til] brott i anslutning till konkursen eller
hans handlande i bolaget har varit forsvarligt. Dispens far ocksa lamnas om

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 83
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sadan bedoms rimlig och allmiin hiinsyn inte talar diiremot. Dispenspriv-
ningen ar individuell och girs av den sKkifterett som handlagt konkursen (s.
7.

Enligt min uppfattning ir en automatisk reglering som den norska kon-
kurskarantinen i kombination med dispensmdojlighet att toredra framfor
det av kommittén toreslagni niringsforbudet. som éir grundat pa sirskild
provning. Konkurskarantinens avhillande effekt maste bli betydligt stur-
Kare genom att den verkar automatiskt och generelit. Det kan 1 detta
summanhang ennras om kommitténs uttalande 1 betidnkandet. att sytiet
med regleringen star i samband med det paghende bekimpandet av den
ekonomiska brottsligheten (s. 75). Som bekant har ju den ekonomiska
brottsligheten vilken inte minst tagit sig uttryck i missbruk av Konkursinsti-
tutet — enligt uppgift pa senare tid tatt en sddan omfatining att den med{ort
ett avseviirt inkomstbortfall for det allmiinna. De motatgiarder som vidtas
fran samhilllets sida maste darddr vara av genomgripande natur {or att
uppna asyltad verkan. Jag delar inte kommitténs upptatining att det inte
finns anledning att anta. att gildenirerna 6ver lag har betett sig pa ett
sidant sitt, att ett avtomatiskt néiringstorbud ar motiverat (s. 73). Vid
genomgang av bouppteckningar i de fattigkonkurser, som har toljt efter
ansokan av kronotogdemyndigheten visar det sig att exempelvis bokto-
ringsbrott ir mycket otte forckommande. Det kan misstinkas att dven
andra tformer av brottslig verksamhet doljer sig i dessa konkurser men
nigon utredning hitrom sker inte enligt nu gillande bestimmelser.

3.6.2 Kronofogdemyndigheten i Gateborg

Kronofogdemyndigheten godtar de skial kommittén i sin allménna moti-
vering anfort for att et utvidgat néaringstforbud skall foregas av provning i
varje siirskilt fall. Myndigheten vill dock 1 detta sammanhang understryka
att detta inte far féranleda att endast ett fatal forbud kommer att meddelas i
framtiden. Till detta imne dlerkommes senare i yttrandet.

3.7 Marknadsdomstolen

All néaringsverksamhet hiir i landet dr — sasom kommittén anger — fri.
om inte annat ar uttryckligen foreskrivet. Med hiinsyn hirtill ar det enligt
marknadsdomstolens syn vasentligt att det utvidgade niringsforbudet en-
dast kan tillgripas efter sirskild prévning i det enskilda fallet. Ett automa-
tiskt verkande forbud skulle namligen innebira ett alltfor kraftigt ingrepp i
den principiclla niiringsfriheten: det utvidgade nédringsforbudet ir ju utesiu-
tande tinkt for dem som missbrukar niringsfrihcten genom t. ex. ett otill-
borligt utnyttjande av konkursinstitutet. En inskrinkning av det utvidgade
naringsforbudets effekt sisom avsteg trdn niringsfriheten &stadkoms diir-
utover genom att niringsférbuden begriinsas i tiden till hogst fem ar.
Systemet med siirskild provning och tidsbegriansade forbud torde ocksa
vara mest forenligt med de intressen som lagen (1955: 603) om motver-
kande i vissa fall av Konkurrensbegrinsning inom niringslivet (konkur-
rensbegriinsningslagen) ar avsedd att frimja. dvs. en fran allmiin synpunkt
onskvird konkurrens inom niringslivet. Medelst siirskild provning mojlig-

“gOrs ju att ingripande i form av niringsforbud kan forbehallas de full da
niringsidkare skaffat sig otillborliga konkurrensfordelar genom att t. ex.
inte fullgdra sina avgiftsskyldigheter gentemot samhillet.

Marknadsdomstolen ser det alltsd som hogst tillfredsstillande att syste-
met med sirskild provning forordas av kommittén. Emellertid méste dven
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ett sa konstruerat néiringsforbud betecknas sasom en synnerligen ingripan-
de atgiard. Darfor ir det av viisentlig betydelse att forfarandet betriftande
det wividgade niringsforbudet kringgiirdas med starka rittssiikerhetsga-
rantier. | detta hinseende far marknadsdomstolen uttala att torslaget synes
erbjuda betryggande garantier. — — —

3.8 Lansstyrelsen i Stockholms liin

Kommittén anfor att ett system med automatiskt néiringsforbud har vissa
administrativa fordelar. Forbudet kan dessutom 4 omedelbar verkan. Eu
automatiskt verkande niringstorbud vilar i princip pa uppfattningen att alla
konkursgiilldeniirer forfarit klanderviirt eller felaktigt. Den statistik och
ovrig utredning. som finns rorande konkurser. ger emellertid enligt kom-
mitténs uppfatining inte anledning anta att gildeniirerna dverlag handlat pa
sadant sitt att ett automatiskt niringstérbud vore motiverat.

Linsstyrelsen delar kommitténs upptattning i denna del. Fitt sb langtgi-
ende automatiskt forbud skullz overskrida grinsen for vad man {rin ni-
ringsfrihetssynpunkt kan anse motiverat. Det torde vidare fa betydande
konsekvenser tor niringsliv och arbetsmarknad. Slutligen skulle det trots
administrativa tordelar i vissa hiinseenden édven fa betydande administrati-
va nackdelar beroende pa alla de dispenser fran niringstérbudet som ett
automatiskt forbud maste {orutsittas ge anledning till. Fordelen med ett
automatiskt system ar att det fAir omedelbar verkan utan nagot omstandligt
rittsligt prévningsforfarande. Emellertid torde man pd annat sidtt kunna
tillgodose kravet pé snabbhet. Linsstyrelsen aterkommer hartill 1 det
Ioljande.

For vissa flagranta missbrukstall torde ett automatiskt naringstorbud
kunna 6vervigas. Lagtexten borde da utformas pa sidant siitt att den
angav i vilka fall sddant forbud skulle intrida. Lansstyrelsen anser emeller-
tid att riattssitkerhetsintresset ar av sédan tyngd att en individuell prévning
av varje enskilt fall inte synes kunna underlitas.

3.9 Foreningen Sveriges statsaklagare

P4 de skil kommittén anfort bor det utvidgade naringsforbudet icke
intrida automatiskt utan térutsitta en noggrann provning i det enskilda
fallet.

3.10 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Stockholms lin

— — — Kommitténs forslag att provning skall ske i de individuella fallen
medfor dock att man inte uppnar nagon storre avhillande effekt mot att
driva verksamhet i strid mot de krav som maste stillas. En automatisk
reglering motsvarande den norska konkurskarantinen i kombination med
dispensmdjlighet synes vara mer dverensstimmande med dagens striivan-
den att komma till ridtta med bl.a. den ekonomiska brotsligheten. En
fordjupad utredning av hur det norska systemet skulle fungera i Sverige
bor goras.

3.11 Landsorganisationen i Sverige

— — — Fo6rbudet har emellertid fatt en sidan utformning att det kan
ifragasittas om det kommer att fi ngon storre effekt. — — —
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For att rada bot pa de grundliggande svagheterna i kommitténs forslag
foreslar LO dessutom att regeln om néringsforbud utformas sa att vissa
forfaranden automatiskt medfor niaringsforbud. Grovre skattebrott i sam-
band med konkursen eller ett visst mindre antal (ex. tv) konkurser bor
omedelbart leda till niringsforbud.

3.12 Centralorganisationen SACO/SR

SACO/SR godiar de skiil konkurslagskommittén i sin allménna motive-
ring har anfért for att ett ntvidgat niringsforbud skall téregas av provning i
varje sarskilt fall. Centralorganisationen vill dock i detta sammanhang
understryka. att detta inte far foranleda att endast et thtal forbud kommer
att meddelas. SACO/SR delar inte konkurslugskommitténs upplatining. att
institutets niringsforbud kommer att komma till anviindning i endast mind-
re utstriackning. Tvirtom anser Centralorganisationen, att mot bakgrund
av det utbredda konkursmissbruket ett stort antal drenden kommer att
aktualiseras hos utredande och beslutande organ.

3.13 Svenska arbetsgivaretoreningen

— — — Foreningen vill dirvid betona vikten av att fragan om niringsfor-
bud. sasom kommittén foreslagit. provas sirskilt i det enskilda fallet. Eu
automatiskt verkande t6rbud skulle drabba dven gialdenarer som oforskyllt
hamnat i konkurs. Dessutom skulle en sddan ordning inte vara {orenlig
med principen om néringsfrihet.

3.14 Sveriges industriforbund

Forbundet tillstyrker att nérings{orbud endast kan meddelas cfter en
provning i det enskilda fallet. Ett sidant forfarande framstar otvivelaktigt
sdsom mera tilltalande in ett system med ett automatiskt naringstorbud da
en konkurs intriftat. Det ir uppenbart att varje fall i sig kan inrymma
sidana omstindigheter att en noggrann avvagning och ctt individuelit
hiinsynstagande maste ske.

3.15 Sveriges grossistforbund

Vi delar kommitténs uppfattning att ett niringstorbud inte bor verka
automatiskt. En sirskild provning bor foregd varje beslut om néaringstor-
bud, eftersom tlertalet konkurser inte innefattar missbruk av det slag som
man fran samhillets sida vill beivra. Vi tillstyrker darfor kommitténs
forslag att naringstorbud efter provning i varje sérskilt fall skall kunna
meddelas niiringsidkare som har forfarit grovt otiltborligt mot borgeni-
rerna eller p4 annat satt har grovt asidosatt vad som alegat honom sasom
niringsidkare cller som genom upprepade konkurser eljest visat sig uppen-
bart olimplig att driva niringsverksamhet. Genom denna formulering mar-
keras att naringsforbud skall ifragakomma cndast i sarskilt kvalificerade
missbruksfall.
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3.16 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeféretagen och
Sveriges kipmannaforbund

Kommittén foreslar att ctt utvidgat niringsforbud inte skall intrida
automatiskt utan foregas av provning i varje sirskilt fall. Organisationerna
anser att ett automatiskt niringstérbud ir helt uteslutet bl. a. med tanke pa
rittssiikerheten. Forslaget om siirskild provning tillstyrkes darfor.

4 Personkretsen

4.1 Justitiekanslern

— — — Jag delar saledes kommitténs synpunkter i friga om kretsen av
personer som skall kunna drabbas av ett utvidgat niringstorbud och anser
ocksa att kommittén pd ett foryanstfullt sitt sokt exemplifiera de fall diir
sidant forbud kan ifragakomma. — - —

4.2 Overaklagaren i Stockholm

Nir det giiller den foreslagna regleringens matericlla innchall finns fol-
jande att anféra. En genomgaende erfarenhet av den icke seridsa ekono-
miska néringsverksamheten &r, att den ofta skéts med hjilp av olika
bulvaner och i formen av famansbolag. Kommittén har varit medveten
hiarom och foreslar att for juridiska personer skall personkretsen. som kan
bli foremal fér niringstorbud, omfatta inte bara dem som innehaft den
formella ledningen utan dven dem som innehaft den reella ledningen. Hir
uppkommer i praktiken ofta stora bevissvarigheter. D4 det emellertid &r av
synnerligen stort samhillsintresse att ratt person drabbas av torbudet —
ofta ar det ekonomiskt starka personer som figurerar i bakgrunden utan att
varken formellt eller reellt framst4 sasom ingiende i ledningen — anser jag
att det finns skl att évervaga om personkretsen inte ocksi borde omfatta
dem, som har eller senarc én ett ar innan konkursansokningen innehaft det
dominerande ckonomiska intresset i den juridiska personen. — — —

4.3 Overiklagaren i Goteborgs aklagardistrikt

Enligt min mening bor tva av de 1 forslaget behandlade aspekterna pa
fragan om naringsforbud dgnas sirskild uppmirksamhet, darest ett forbud
skall fa onskad effekt. For det torsta kriavs. sivitt avser den praktiska
betydelsen av forbud samt kontrolien av efterlevnaden, att ett centralt,
rikstickande registreringsférfarande anordnas. Ett forbud som ¢j blir kiint
har sjalvklart ingen effckt. Det dr dven vil kant att illojala géldendrer
medvetet utnyttjar den i dag gillande, bristfilliga samordningen mellan
lokala myndigheter {or att undgé insyn och forsvara kontroll. De av kom-
mittén skisserade registreringsforfarandena torde, darest de forverkligas.
kunna vara tillfyllest. For det andra méaste. sdsom dven kommittén under-
stryker, de problem. som bulvantérhillanden medfor. sirskilt beaktas. Det
ar uppenbart att ett naringstorbud bor omfatta iiven sddana konstruktioner
for att ta reell betydelse.
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4.4 Linsaklagaren i Kopparbergs lin

Betriftande personkretsen sigs i utrednimgen att det forekommit att den
cller de som i verkligheten statt bakom och kontrollerat den bedrivna
verksamheten. t.oex. 1 ett akttebolag. inte varit stillforetriadare for eller ens
hatt nagon utat synhg anknytning till bolaget. 1 stillet har den formella
bolagsledningen tiinsigjort som bulvan och handlat efter direktiv fran
annan. Regleringen bor med hiinsyn hirtill rikta sig iven mot den eller dem
som ingar i ledningen for sadana juridiska personer som regelmiissigt
driver niringsverksamhet och betriffande vilka personligt betalningsan-
svar suaknas. dvs. aktiebolag och ckonomiska {6reningar. Den av kommit-
tén beskrivna situationen att ett bolag letts av annan dn den formella
bolagsledningen torde oftu foreligga utan att det ror sig om ett bulvanfér-
héllande. Bulvanbegreppet dr t detta sammanhang oklart och svarutrett.
Det kan exempelvis rora sig om en person som lanat bolaget rorelsekapital
och vill kontrollera verksamheten. En sadan ambition kan naturligtvis mer
eller mindre férenas med en striivan att helt behiirska téretaget. Andra
komplicerade och svaratkomliga ansvarstorhdllanden kan torehgga. Med
tanke pa att konkurs iir slutsteget 1 en verksamhet som ofta bedrivits under
lang tid och med vixlande ansvarstérhillanden synes det mig niagot verk-
lighetsfrimmande att tro att man annat 4n i yttersta undantagsfall kan
klarligga nagot som liknar ctt bulvanforhallande. Bulvanbegreppet kan
mdjligen renodlas i samband med tiflstindskrivande verksamheter som i
verkligheten bedrivs av annan dn den som har tillstindet. JAamfor t.ex. 1 §
lag den 18 juni 1925 om bulvanforhéllande i fraga om fast egendom.

I fraga om personkretsen bor det enligt min mening vara mojligt att soka
viss ledning i brottsbalkens regler om medverkan.

4.5 Linsiklagaren i Malmohus lin

Jag finner knappast nagot att invianda mot kommittétdrslaget savitt
galler reglernas materiella innehéll. Att kretsen av personer, som kan
drabbas av forbudet. gjorts sa omfattande att diven exempelvis styrelsele-
damot 1 en ideell térening kan komma ifraga, bor kunna accepteras med
hinsyn till an forbudet riktar sig endast mot dem. som gjort sig skyldiga till
speciellt anmiarkningsvirda fOrfaranden.

4.6 Stockholms tingsritt

Kommuttén foreslar att narings{orbud skall kunna meddelas gildenar
som ar naringsidkare. Om gildeniren ir ett aktiebolag eller liknande
Juridisk person. skall forbudet kunna omtatta aven den som ar eller senare
in ett ar innan konkursansokan gjordes har varit stiallforetriadare for den
juridiska personen eller som faktiskt handhar eller under nimnda tid hand-
hatt ledningen eller férvaltningen av denna. Kommittén har saledes satt en
grins bakat i tiden bestamd till ett ar innan konkursansdkan ingavs och
uttalat att detta gjorts i linje med i prop. 1978/79: 105 Konkursforvaltning
m. m. foreslagna bestimmelser om gilldenirs skyldigheter i konkurs. For
meddelande av niringsférbud tillkommer emellertid som {orutsittning for-
utom Konkurs att vederborande skall ha forfarit grovt otillborligt mot sina
borgenarer eller p4 annat sirt grovt asidosatt vad som genom uttrycklig
bestimmelse eller cljest alegat honom 1 egenskap av naringsidkare eller
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genom upprepade konkurser ha visat sig uppenbart olimplig att driva
niringsverksamhet. Tingsritten anser mot bakgrund hiirav att en tidsgriins
pa ett &r ar alltfor kort och skulle kunna leda Gll att de verkligt ansvariga i
vissa fall lyckas undandra sig paféljder av sitt handlande genom att siitta
andra personer i sitt stille som formellt ansvariga. nir den ekonomiska
situationen borjar bli brydsam och sedan ser till att konkursen {ordrojs.
Tingsriitten har vid handliggning av Konkurs- och likvidationsirenden
betriffande aktiebolag sett atskilliga exempel pd att de verkliga ledarna av
aktiebolag. nér bolagets ekonomiska stiillning hotats, lamnat sing poster i
bolagets ledning. Det viisentliga maste vara att forbud skall kunna medde-
las den som genom sitt handlande orsakat obestand och konkurs. Mojlig-
heterna att pavisa shdant samband avtar naturligen med tiden och nagon
tidsgriins skulle enligt tingsriittens mening inte behovas. - Risk foreligger
dven {Or att en tidsgrians skulle kunna kringgas pa sa sitt att det genom i
efterhand konstrucerade protokoll oriktigt uppges att den verkhgt ansvarige
lamnat styrelsen mer an ett ar innan konkursansdkan ingavs.

4.7 Goteborgs tingsratt

I fraga om den personkrets som foreslas kunna triaftas av niringstorbud
och forbudets innebdrd har tingsriitten ingen erinran. — — —

4.8 Malmo tingsritt

Betriffande den foreslagna lydelsen av 199 b § vill tingsritten papeka,
att det av lagrummets andra stycke ¢j framghr att — sisom val maste varu
kommitténs mening — samma férutsittningar som anges 1 torsta stycket
skall githla fOr att niringstorbud skall kunna meddelas stillfGretridare f6r
juridisk person eller dirmed likstalld och att det ér denne sjilv. som skall
ha visat sig vara oliamplig som niiringsidkare. — Enligt kommitténs uttalan-
de & sid. 104 1 betdankandet avses med staliforetridare dven styrelsesupp-
leant. Detta uttalande. vars dverensstimmelse med riittspraxis kan ifraga-
sittas (se Hogsta Domstolens beslut SO 44/79), iir emellertid utan intresse.
cftersom {Orutsittning tor niringsforbud alltid maste vara att vederboran-
de handhaft ledningen eller forvaltningen av den juridiska personens ange-
ligenheter.

4.9 Riksrevisionsverket

Den personkrets som skall kunna &liiggas torbud omfattar enligt kommit-
téns forslag 1 fraga om gildendr som ir juridisk person dven den som
faktiskt handhar eller handhaft ledningen cller {orvaltningen av den juridis-
ka personens angeligenheter. Aven om missbruk av konkursinstitutel
genom bulvan oftast hanfor sig till verksamhet som bedrivs i bolagstorm,
vill RRV ifragasiitta om inte naringsforbud bor kunna meddelas den som
haft det taktiska inflytandet 6ver verksamheten ocksa i det fallet att betal-
ningsansvaret for i verksamheten uppkomna skulder i forsta hand avilar
fysisk person som konkursgildenir.

4.10 Kronofogdemyndigheten i Giteborg

Betraffande sista stycket i 199 b § anser myndigheten att den diri an-
givna tidsfristen pa ett ar ar val knappt tilltagen. Bland annat p4 grund av
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bristerna i nuvarande uppbdrdssystem bor (Orbud kunna meddelas den
SOM senare in atminstone vd ar innan konkursansékningen kom in varit
stillforetriadare tor den juridiska personen eller som faktiskt handhatt
ledningen eller forvaltningen av dess angeligenheter.

4.11 Kronofogdemyndigheten i Ostersund

Kommittén har utformat forslaget s att iven “bulvaner™ skall omfattas
av niringstorbud. Dessa “bulvaner™ dr ofta nirstaende till gildeniiren.
Det foreligger ertarenhetsmissigt mycket stora svarigheter att styrka att en
nirstiende Tbulvan™ — akticéigare cller annan — i realiteten utdvat infly-
tande dver niringsidkares verksamhet. Med hiinsyn éven till KFM:s prak-
tiska erfarenhet att en niirstacnde inte siillan formellt tar ta dver konkurs-
giildeniirens verksamhet — fastin konkursgilldeniren fortfarande faktiskt
styr verksamheten — anser KFM det uppenbart att man efter monster av
29 a § konkurslagen bor stadga att diven nérsthende till konkursgildeniiren
kan meddelas naringsforbud med anledning av gildenirens konkurs. 1
forckommande fall skall det givetvis aligga tillsynsmyndigheten att utfor-
ligt Jagga fram de skil. som kan aberopas till stdd for att den nirsthende
skall underkastas torbud.

4.12 Kronofogdemyndigheten i Karlstad

Mojligheterna att hindra gildeniren frén att genom bulvaner kontroller:
juridiska personers angelagenheter har i betinkandet uttryckts pa sa siitt
att bulvanen definieras sasom den som fuktiskt handhar ledningen eller
forvaltningen. Detta uttryckssiitt fir anses vara det som biist ticker dessa
forhallanden. 1 summanhanget bor dock pipekas de bevissvarigheter som i
praxis kan uppkomma. Hirtill kommer svirigheterna niir verksamheten
drivs vidare i makes eller unnan niirstaendes namn.

4.13 Kronofogdemyndigheten i Ornskoldsvik

Kronofogdemyndigheten tinner att kommittén sokt utforma lagtexten pa
ett siitt, som ska gora det mojligt att lata den verkligt ansvariga fysiska
personen drabbas av niringsforbud. 1 ett flertal konkurser finner man
emellertid att den eller de personer, som haft den faktiska ledningen och
inflytandet i en rirelse saknar forutsiittningar hirfor och diarfor anlitar mer
eller mindre nogriknade bokforingsfirmor. Orsakerna till bristfillig bokfo-
ring. forluster for borgeniirerna m. m. star ofta att finna i dessas sitt att
arbeta. Genom den foreslagna individuella provaingen betr. néringsforbud
kan man forutse att foretradare tor foretag i dessa fall inte drabbas men det
ar beklagligt att man inte kan komma 4t de verkligt ““ansvariga’. Detta
torde dock vara svart inom ramen tor konkurslagstiftningen.

4.14 Arbetsmarknadsstyrelsen

— — — Den foreslagna personkretsen, som i stort sett dverensstimmer
med den som enligt prop. 1978/79: 105 skall vara underkastad bestimmel-
serna om gildenarens skyldigheter, ar lamplig.

— — — Det ir tillfredsstillandc att torslaget ger méjlighet att ingripa mot
forsok att genom bulvan kringgé niringsforbud.
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4.15 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan

Den redovisning av faktisk forekomst av missbruk av konkursinstitutet
som kommitteén limnat ger i och for sig inte stOd {fOr artt lata det toreslagna
utvidgade niringstorbudet omfutta andra personer dn sidana som. pé siitt
anges i lagforslaget, har eller har haft anknytning till aktiebolag. En bre-
dare redovisning av missbrukstall, dir personerna ir enskilda niringsidka-
re eller har/haft anknytning till andra juridiska personer an aktiebolag hade
varit onskviird som underlag tor bedémning av hur vid den krets av
personer bor vara som kan drabbas av det utvidgade niiringsforbudet.

Enligt linsstyrelsens erfarenhet dr det emellertid tiamligen vanligt att
enskilda niringsidkare upptyller de av kommittén foreslagna forutsittning-
arna {or niringsforbud. Den “heltickning™™ av personkretsen som lagfor-
slaget innebiir bor enligt insstyrelsens mening kunna godtas for att undvi-
Ka kryphdl™ i lagen som Kan utnyttjas av mindre nogriiknade personer.

4.16 Sveriges advokatsamfund

Slutligen onskar samfundet nagot berora de problem som avser mojlig-
heterna till effektiv 6vervakning av efterlevnaden av niringsférbud. Det ar
samfundets uppfattning att kommittén i alltfor ringa grad betinkt de avse-
virda svarigheterna med att faststiilla och inskrida mot bulvantérhillanden
och dven att beskriva efter vilka grunder avgransningen av bulvanforhal-
lande skall ske. Sarskilt i foretag dir flera medlemmar av samma familj
varit verksamma och dir en {for foretaget ansvarig familjemedlem medde-
las néaringsforbud., kommer avsevird ovisshet att foreligga om annan famil-
jemedlem, som stéller sig som ansvarig fOr nytt {6retag, kommer att anses
pa grund av bulvanskap forfallen till ansvar for medhjalp till dvertridelse
av naringsforbud eller ¢j. Det har i forfluten tid ¢j séillan férekommit att en
verksamhet. som utgjort en tamiljs forsorjningskilla. efter konkurs rekon-
struerats och stillts under annan familjemedlems Jedning. Det synes vara
av vikt att nu asyftade forfaranden och bulvanfrigan i 6vrigt dgnas ytterli-
gare uppmirksamhet och utredning innan slutgiltig stillning tas till den
foreslagna lagstiftningen.

Under hiinvisning till vad i det foregiende antorts avstyrker samtundet
att forslaget i dess nuvarande form ligges till grund {6r lagstiftning.

4.17 Fireningen Sveriges statsiklagare

— — — Forslaget att i forhallande till forbudet i 199 a§ KL vidga den
personkrets som kan triffas av néringsforbud synes vara vil avvigt.

— — — Det &r i hog grad tillfredsstéllande att det siitts en sparr mot att
bulvan anvinds for att kringg naringsforbudet. Ett allmint intryck ar att
det blir allt vanligare art vid upprepade konkurser den som faktiskt star
bakom ectt fGretag maskerar sin fortsatta verksamhet genom att insitta en
eller flera personer som formell men ej reell ledning av foretaget.

4.18 Foreningen Sveriges kronofogdar

Kommittén har uppmirksammat. att den som meddelats forbud kan
tankas fortsatta verksamheten i t. ex. akticbolagsform utan att sjalv for-
mellt std som foretradarc for bolaget. Systemet att anlita en eller flera
bulvaner i aktiebolag, handelsbolag och dven andra foretag ar enligt
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KFM:s erfarenhet inte ovanligt. Syftet med bulvanforhillandet ar i nuliget
ofta att den som har det reella éigarintresset och bestimmande inflytandet
vill soka undgh personlig betalningsskyldighet for bl. a. vissa skatter. En-
ligt den foreslagna lvdelsen av 199 b §& skall ocksit den som faktiskt har
hand om ledning eller forvaltning av vissa juridiska personers angeliagenhe-
ter omfattas av niringsforbudet. Stadgandet ar sikerligen viilbehovhigt —
men Foreningen maiste peka pd att det i praktiken mera sillan kan
forebringas nigon Overtygande bevisning om att ett bulvanforhillande
verkligen foreligger. Bevissviarigheter finns dven i de ofta forekommande
situationer. nir nagon anhodrig formellt star for en rorelse. For att nirings-
forbudet s langt mojligt skall fi verkan i praktiken ér det enligt Forening-
ens uppfattning nédviindigt att ge en nfigot annorlunda och vidare bestam-
ning av den personkrets. som kan drabbas av férbudet.

Savitt kan forstis av motiven skulle den som upptriader som bulvan inte
kunna meddelas forbud med mindre han sjilv eller det foretag han utét
foretriider forsatts i konkurs. Men om bulvanskap kan pavisas bor den
formelle foretradaren kunna meddelas forbud i vissa fall. Det ar vanligt att
den som efter en eller flera konkurser driver en rorelse anlitar nigon
anhorig som bulvan. Foreningen vill dirfor foresta att om négon meddelats
niringsforbud och det dérefier visas, att nigon honom nirstacnde. som
niamns 129 a§ KL, foretrader niringsverksamhet, vari den som fatt férbud
har vasentligt dgarintresse eller visentligt inflytande, forbud skall kunna
meddelas dven den nirstéende.

Ett shdant nirstiendeforbud skulle slunda kunna goras giillande dven
nar rorelsen inte drivs i form av juridisk person. t.ex. nir en enskild
niringsidkare som fatt forbud forsoker fortsitta samma rorelse men med
hustrun som ““firmatecknare'. Det ar sidkerligen nédviandigt att finga in
andra niringsverksamheter in de som drivs i form av juridisk person for
att inte forbudsbestimmelserna skall kunna kringgés.

En bestimmelse av det beskrivna innehéllet maste vara dgnad att kraf-
tigt minska mojligheterna att kringgd meddelade néringsforbud. Nagra
betiankligheter mot ctt sddant nirstaendeforbud kan inte finnas med hén-
syn till att naringsforbud skall meddelas forst efter noggrann utredning och
sarskild talan och provning vid domstol. I sammanhanget vill Foreningen
anmirka, att den personkategori, mot vilken forbudet riktar sig, knappast
ser nagot avskriackande 1 de foreslagna bestammelserna om straff for
overtridelse av forbudet. .

Begreppen “"viisentligt dgarintresse’” och “'visentligt inflytande’” skulle
ha i huvudsak samma innebidrd som motsvarande begrepp i 12§ tredje
stycket forméansriittslugen. Det méste uppenbarligen vara tillrackligt att
ettdera av de tva rekvisiten foreligger for att niringsforbud skall kunna
meddelas. De angivna tforutsiattningarna skulle medfora ett nigot mindre
krav pa bevisning an vad som ligger i kommitténs uttryck “faktiskt handha
ledningen eller forvaltningen™.

Den av Foreningen foreslagna bestaimmelsen bor kunna fogas till den
foreslagna 199 b § som ett tredje stycke.

Foreningen vill betriffande innehéllet i den nimnda paragrafens andra
stycke anmirka. att forbud bor kunna meddelas styrelseledamot och an-
nan, dven nir vederborande tidigare in ett ar fore konkursansdkan avgatt
som foretradare for den juridiska personen. Den foreslagna ettrsgrinsen
ar alltfor smiivt tilltagen med hiinsyn till bl.a. KFM:s ecrfarenhet att
stallforetridare, som t.ex. “urholkat™ ett fAimansbolag, kan avgd langt
fore det konkursansdkan inges. En tidsgriins om minst tva ar skulle mot
bakgrunden av de praktiska erfarenheterna vara battre motiverad.
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4.48.1 Foreningen Sveriges kronofogdars lokaluvdelning for Bergslugen

Majligheterna utt hindra gildeniiren frdn att genom bulvaner kontrollera
juridisku personers ungeliigenheter har 1 betiinkandet uttryckts pé sa siitt
att bulvanen definieras sasom den som fuktisht handhar ledningen eller
forvaltningen. Detta uttryckssitt far anses vara det som biist tiicker dessa
forhdllanden. I sammanhanget bor dock péapekas de bevissvarigheter som i
praxis kian uppkomma. Hirtill kommer svarigheterna. niir verksamheten
drivs vidare i mukes eller annan nirsticndes namn.

4.18.2 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Vistra Sveri-
ge

Dessutom bor tidsfristen “ett r’™" i sista stycketl av samma paragraf
forlingas tll tva ar. detta med tanke pd den langsamhet som vidlader virt
uppboérdsforfarande.

4.19 Centralorganisationen SACO/SR

Deni 199 b § sista stycket angivna tidsgriinsen av ett dr anser SACO/SR
vara for sniavt tilltugen. Bland annat pi grund av skatielagstiftningen. som i
flera fall innebiir en debitering forst efter tva ar. bor térbud kunna medde-
las den som senare iin Atminstone v ¢r innan konkursansokningen kom in
varit stillforetriadare for juridisk person eller som faktiskt handhaft led-
ningen eller fOorvultningen av dess angelidgenheter.

4.20 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Kommittén foreslar att niringstorbud skall kunna meddelas niringsidka-
re och — om gildeniiren ir aktiebolag. handelsbolag eller ekonomisk
forening — den som ar eller senare @in ett iir innan konkursansékan kom in
har varit stillforetriidare for den juridiska personen eller som faktiskt
handhar cller under niimnda tid handhaft ledningen eller forvaltningen av
dessa angeligenheter. Motsvarande giller om gildeniarerna ir en ideell
forening eller stiftelse som drivit niiringsverksamhet. En nodviindig forut-
siittning fOr att en s& bred personkrets skall kunna omfattas av ett utvidgat
niiringsforbud maste enligt organisationernas uppfattning vara att en indi-
viduell provning sker for var och en av personerna i sambuand med att
frigan om niringsforbud bedoms i anslutning till en konkurs. (Se édven
nedan under punkt 6.4.2)

Forslaget synes vara utformat si att indirekt niringsverksamhet genom
bulvan kan medfora niringstorbud respektive forhindras endast om ni-
ringsverksamheten bedrivs i bolagsform. Likasa toreslas ettarsregeln be-
triffande den som tidigare handhaft ledningen for foretaget etc. endast
gilla om foretaget r en juridisk person. I det sistnimnda fallet torde dock
ogiltighetsreglerna i 2 kap. KL i praktiken ha en likartad innebord. Organi-
sutionerna anser att samma regler i princip skall giilla oberoende av i vilken
bolagsform foretaget drivs. Regeringen bor dirfor dverviiga ifall ett tifligg
ir nodvandigt 1 199 b § for att uppné detta.

Med ovan niimnda tilliagg tillstyrkes forslaget betriiffande personkretsen.
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5§ Forutsittningar for forbud
5.1 Riksdklagaren

Vad giller forbudsbestimmelsen i 199 b § synes denna bora utformas s
att den direkt tar sikte pi de siarskilda element som anges i andra mening-
en. Det dr niamligen utt mirka att bestiimningen i férsta meningen bade ir
snitvare och vidare in den som dterfinns i andra meningen. Si t. ex. faller
funktionen som firmatecknare utanfor bestimningen i {6rsta meningen.
Det ir med hinsyn till straftbestimmelsen (212§) av siirskild vikt att
forbudsregeln gors klar och entydig.

5.1.1 Overaklugaren i Goteborgs aklagardistrikt

Ytterligare en fraga forganar att uppmirksammas. Kommitténs forslag
innebir att nédringstorbud skall kunna meddelas galdenir som forfarit grove
otillbdrligt mot borgenirerna eller som pé annat sitt grovr dsidosatt vad
som alegat honom sasom niringsidkare. Det ar av synnerlig vikt att sam-
hallet ingriper med kraft mot illojala forfaranden. Med hitnsyn hartill synes
det angeliget att mojligheterna att nyttja niringstorbud ¢j onddigtvis in-
skrinkes. Den toreslagna fria provningen av samtliga omstiindigheter i det
enskilda fallet talar for aut den beslutande myndigheten inte bér lasas tor
hart genom lagte xten. Jag menar saledes att ordet ““grovt’ bor kunna utga
ur forsta ledet av stadgandet. | andra ledet bor “'grovt™, av angivna skil,
ersittas av Tallvarligt’.

5.1.2 Overdklagaren i Malmé aklagardistriki
— — — Mot forslagets utformning sivitt giller forutsittningarna for ut-
firdande av sadant férbud och dess tidsbegrinsning finnes intet att erinra.

5.1.3 Linsaklagaren i Kopparbergs lin

Kommittén har till stor del beskrivit férutsatiningarna for ett forbud pa
ett sitt som i huvudsak tiicker brottsbalkens rekvisit for de olika géldenirs-
brotten och ocksa rekvisiten for en del andra brott sdsom skatte- och
uppbordsbrott. Det mé erinras om att for gildenarsbrott ar det tillriackligt
med rekvisitet obestand. Enligt min erfarenhet ir manga forfaranden som
leder till obestind av den arten att ett naringsforbud ar befogat. Efter
tillkomsten av den sirskilda Atalsregeln i brottsbalken 11:8 st. 1 och med
hinsyn till de bristande utredningsresurserna kan vil hivdas att det i
allmiinhet ir flagranta gildenarsbrott som gar tll Atal. De niringsidkare
som doms for sadana brott ar darfor mestadels viil Kvalificerade for na-
ringsforbud. Det i betinkandet sdrskilt omnamnda exemplet att en rorel-
seidkare fortsitter en forlustbringande rdrelse under utnyttjande av den
mdjlighet att fa kredit som vederbérande har just darfor att han driver
rorelse utgdr enligt brottsbalkskommentaren vardsloshet mot borgeniirer.
Jag tror att de flesta dklagare numera underlater att verkstilla férundersok-
ning i sddana fall med st6d av den forenimnda dtalsregeln. Enligt min
erfarenhet ir denna typ av gildenérsbrott sdrskilt svar att utreda. enar ett
klarlaggande av rekvisiten forutsitter en tllforlitlig bokforing eller Atmins-
tone ett underlag som medger en tillfrlitlig rekonstruktion av bokforingen.
En analys av riikenskaperna och en ofta tidsddande utredning méste verk-
stiallas. Ett tal resulterar nastan aldrig 1 nagon kinnbar pafoljd. Emellertid
ar rikenskaperna — 1 den mén det dver huvud.taget finns ngon bokféring
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— ofta sa bristfilliga att utredning inte kan verkstilllas. Man moter hiir det
kinda forhallandet att den som asidosatt sin bokforingsplikt ofta undgar
ansvar f6r andra gildeniirsbrott dn bok{Gringsbrott. Ocksa niir det giiller
skattebrotten 16nar det sig att slarva med rilkenskaperna.

Ehuru kommittén vidlyttigt angivit [6rfaranden som ér straftbara som
giilldeniirs-, uppbérds- och skattebrott under rubriken "Forutsiitiningar {or
forbud’ har den framhallit att niringsforbudet i princip skall grunda sig pé
niringsrittsliga dverviiganden utan att det angivits vad som asyftlas hir-
med. Vad som innefattas i begreppet niringsriitt synes mig oklart.

5.1.4 Lansaklagaren i Malméhus lan

Det kan visserligen sigas, att beskrivningen av dessa forfaranden i
lagiexten ir mycket obestimd. men i den allménna motiveringen pa si-
dorna 75—78 finner man ganska Konkreta beskrivningar av vad som asyf-
tas. | sjlva verket ir det nistan genomgaende sadana forfaranden, som ir
omniamnda i 11 kapitlet brottsbalken. i skattebrottslagen och i uppbordsla-
gen. Av mera speciell beskaffenhet dr egentligen endast kvalifikationen att
vederbirande genom upprepade konkurser visat sig uppenbart olimplig att
driva naringsverksamhet. Aven en person med ett sadant farflutet blir
sannolikt misstankt for galdenarsbrott varje ghng han aterkommer.

5.2 Gota hovriatt

Kommittéforstaget innebiir att konkursgildenir som dr niiringsidkare
cller den som ingar i ledningen for vissa juridiska personer. som forsatts i
konkurs, skall kunna meddelas forbud att idka niring om han efter en
provning i det enskilda fallet av marknadsdomstolen befunnits ha forfarit
grovt otillborligt mot borgeniirerna eller pi annat sitt grovt Asidosatt vad
som alegat honom som niiringsidkare eller genom upprepade konkurser
eljest visat sig uppenbart olimplig att driva niiringsverksamhet. Forbudet
ir straffsanktionerat och dvertriddelse kan medfora fingelse 1 hogst tva ar.

I motiven har nirmare utvecklats vilka forfaranden som skall Kunna
foranleda naringsforbud. Det anfors dirvid att beddomningen i torsta hand
bor grundas pi transaktioner som ar frimmande for ¢n under affiirsmissiga
former driven verksamhet. Av betydelse éar hiir handlingar genom vilka
giildeniiren har minskat sina tillgAngar eller 0kat sina skulder si att borge-
narernas utsikter att fA betalt for sina fordringar har forringats eller gat
forlorade. Man skall ocksé ta hiinsyn till om en rorelse har drivits vidare
under forbrukande av avseviirda medel utan motsvarande nytta for rorel-
sen och om gildeniren genom att fortsitta rorelsen i hog grad forsvarat
eller omintetgjort borgenérernas utsikter att {4 betalt. Sirskilt bor hiirvid
beaktas den sjilviagna kredit som mojliggors av gillande uppbordssystem.
vilket i sin tur medfor att det ofta drojer linge innan skatt och allmiinna
avgifter, som inte har betalats pa forfallodagen. blir téremal for indrivning.
En annan omstindighet som skall beaktas ir om verksamheten bedrivs
genom flera frin varandra formellt sett fristiende bolag och tillgngar
gjorts oftkomliga for borgeniirerna genom att kostnaderna samlats hos ett
bolag., som saknar tiligAngar. Om och pd vilket sitt bokforingsskyldigheten
fullgjorts skall ocksii vara av betvdelse for bedomningen. Hiinsyn bar
ocksd kunna tas till om regionalpolitiskt stod har anviints (6r annat dnda-
mél 4n for vilket det utgtt samt till om vederborande har spekulerat i den
statliga lonegarantin. Ocksi den arbetsritttsiiga lagstiftningen ér att beakta,
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toex. om s, K.osvart eller grd wbetskraft har anhitats. En person kan ocksé
genom indragning upprepade glnger | konkurser ha visat sig uppenbart
oliimplig att driva niringsverksamhet. Huruvida visst {forfarande kan for-
anjeda ansvar t.ex. {or oredlighet eller vardsloshet mot borgeniirer skall
mte ha niigon betydelse tor forbudstrigan.

Den foreslagna 10sningen foranleder betiinkligheter fran saviil princi-
piclla som praktiska synpunkter. En ordning. som ger en myndighet befo-
genhet att meddela forbud. som riktar sig mot viss person, forekommer
visserligen allméiint inom forvaltningsriitten. Sadana {orbud éir emellertid
inte straffsanktionerade utan férbundna med vite. som utdomes av allmiin
domstol, virvid domstolen har att prova forbudets laglighet.

Genom den foreslagna bestiimmelsen har ett i mycket allmiinna ordalag
beskrivet forfarande indirekt straftbelagts. [ det stora flertalet fall torde det
asyftade forfarandet vara straftbart enligt gillande ritt. Med den utform-
ning bestimmelsen fat i forslaget uppfyller den inte de krav i friga om
precisering av objektiva och subjektiva rekvisit som méste stillas pa en
lagstiftning av straffriitslig kKaraktir. Den fOreslagna ordningen star dirfor
i dalig Gverensstimmelse med den legalitetsprincip som bor gilla inom
omridet for lagstiftning av nu ifrigavarande art. — — —

I stiillet bor Gverviigas andra 1osningar. som star i biittre dverensstim-
melse med allmiint omfattade rittssitkkerhetskrav samt ger mojlighet till
effektivare och mindre kostnudskriivande ingripanden mot de ridande
misstorhillandena. En [6sning som dirvid bor kunna komma i fraga ir att
knyta niringsforbud som sarskild rattsverkan vid brott. Som tidigare fram-
hallits ér de forfaranden som enligt kommittén bor féranleda niaringsférbud
i regel straffbara enligt olika bestimmelser i brottsbalken ¢ller inom spe-
cialstraffritten. Vad som 1 forsta hand kommer i fraga iar sjilvfallet
gitldeniirsbrotten i 11 kap. brottsbalken. vilka innefattar oredlighet mot
borgeniirer. virdsloshet mot borgeniirer. mannaman mot borgenarer och
bokforingsbrott. Inom denna kategori torde aterfinnas huvuddelen av de
fall som kommittén asyftar. Gildenirsbrott kan foreligga iiven betriffande
den som handlar i giildeniirens stiille, t. ex. den som handlar for en juridisk
persons riikkning. Aven den som. utan att inta sadan stillning att han genom
rattshandling kan forplikta den juridiska personen. likvil sjalvstandigt
handlar for denne anses kunna begd gildeniirsbrott. Niringsforbud synes
ocksd kunna vara befogat vid vissa andra brott. exempelvis brott mot
uppboirdslagen eller bedrigeri, skattebedriigeri och valutabrott, som be-
gatts under utdvande av niiringsverksamhet. Niringsforbud skulle dirvid
pd motsvarande siitt som enligt kommittéfGrslaget kunna meddelas efter en
prévning i det enskilda fallet. Som forutsiittning for niringsférbud synes
bora uppstillas att forfarandet i friga innefattar ett grovt asidosiittande av
vad som Alegat vederborande som niringsidkare. Denna provning skulle
liksom vid forvisning eller forverkande — goras i samband med brottmé-
let. En sidan ordning framstar som betydligt mera tilltalande fran riittssa-
kerhetssynpunkt eftersom niringsforbudet da forutsitter brottsligt forfa-
rande. Den innebir ocksa ett effektivare ingripande eftersom néringsforbu-
det inte forutsitter att vederborande forsatts i konkurs. — — —

Betraffande den av kommittén foreslagna lagtexten har hovriitten fél-
jande erinringar.

199 b §. Paragrafen bor lampligen inledas med att ange férutsiittningarna
for niringsforbudsmeddelande och vilken personkrets som kan komma
ifraga for sadant forbud. Avslutningsvis bor paragrafen ange innebérden
av meddelat forbud. Omredigering bor diarfor impligen ske enligt féljande.
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Ar pildeniiren niringsidkare och har han forfarit grovt otiltborligt mot
borgenirerna eller pd annat siu grove dsidosatt vad som élegat honom
sasom naringsidkare eller har han genom upprepade konkurser eljest visat
sig uppenbart oliimplig att driva niaringsverksamhet. kan utdéver vad som
foljer av 199 a § forbud att idka niring meddelas honom fér en tid av hogst
fem &r. Om gildeniiren ir aktiebolag. handelsbolag, ekonomisk {6rening
eller ideell térening eller stiftelse som driver niaringsverksamhet varmed
foljer bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1976: 125) kan forbud
meddelas iiven den som iir eller senare in ett r innan konkursansdkningen
kom in varit stillforetriiddare f6r den juridiska personen cller som faktiskt
handhur eller under nimnda tid handhaft ledningen eller torvaltningen av
dess angeliigenheter.

Den som meddelats sidant forbud som avses i forsta stycket far ¢j driva
niringsverksamhet, varmed féljer bokforingsskyldighet enligt bokforings-
lagen (1976: 125). clier sdsom styrelseledamot cller 1 annan egenskap var
stilllforetriiddare for sddan juridisk person som avses i forsta stycket eller
faktiskt handha ledningen eller forvultningen av sidan juridisk persons
angeliigenhetet.

5.3 Hovritten over Skane och Blekinge

Kommittén anfor i avsnitt 6.4.2 pa s. 77 att det forekommer att foretaga-
re trats anstringningar och betydande personliga uppofiringar inte lyckas
undvika konkurs och att orsakerna hirtill kan skifta. Som orsaker anger
kommittén vikande konjunkturer. felaktiga kalkyler, bristande erfarenhet,
otilirackliga resurser, alltfor snabb expansion cller dverdriven optimism.
Kommittén anfor vidare att ofta kan inte en enda anledning anges utan
flera fran varandra fristiende omstindigheter sammantagna forklarar
obestandet och att en nvanserad bedomning av forhaliandena i det enskilda
fallet kan ge tll resultat att den foreslagna regleringen inte bor tillampas
trots att betydande ekonomiska forluster har uppkommit. Hovratten anser
att namnda synpunkter far anvandas med synnerlig omsorg och far ¢j tas
till intiikt for att personer. som uppenbart saknar formiga att driva nirings-
verksamhet, tillits fortsitta darmed. Kommittén 4r nagot oklar i sina
uttalanden om forbudets anvindning mot shdana personer. Det kan ifriga-
siittas om inte sista stycket i samma avsnitt innehaller en motsigelse.

5.4 Gaoteborgs tingsratt

- — — Forutsattningarna for forbud exemplifieras utforligt i betinkan-
det. Bland de forfuranden som skall kunna tas till intiakt for ett niringsfor-
bud finns ocksé sddana som inte behéver ha direkt otillborligt syfte. Bakom
forfarandena kan — som kommittén papekar — ligga oerfarenhet, dverdri-
ven optimism, felaktiga kalkyler o.dyl. Oftrutseddu eller oberiknat lang-
variga konjunkturnedgdngar kan Jocka till chanstagning for att ctt foretag
skall kunna éverleva tills forbattringar intrider. 1 ménga av dessa fall kan
ctt niringsforbud inte vara motiverat. bl. a. dacfor att risken for en upprep-
ning ir mycket liten — niiringsidkaren har lirt sin lixa. Syftet med lagstitt-
ningen — niimligen att hindra fortsatt missbruk av niringsfriheten och av
konkursinstitutet — bor pa Eimpligt satt infogas 1 forfattningstexten som en
omstandighet att beakta vid provningen om niringsforbud bér meddelas.
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5.5 Malmo tingsritt

— - — Tingsratten haller emellertid for troligt att lagstiftningen i den
utformning den fatt i forslaget ¢) kommer att fa nagon effekt av betydelse i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. De striinga férutsittningar
som foreslis for niringstorbud medfor sikerligen att siddana forbud kom-
mer att meddelas endast i ett fatal fall. — — -

Enligt den {Oreslagna lydelsen uv 199 b § konkurslagen skall gilldeniiren
ha forfarit grovr otillborligt eller ha grove dsidosatt vad som Alegat honom
cller ha genom upprepade konkurser eljest visat sig uppenbart olamplig ait
driva niring. Med denna lydelse torde lagrummets tillimpningsomrade bli
sa inskriinkt. att niringsforbud troligen kommer att meddelas endast i
sillsynta fall. Enligt tingsrittens mening bor olimplighet som néringsidka-
re vara den viisentliga forutsitttningen for att ett niringstorbud skull med-
delas. pa vad siitt olimpligheten ddagalagts synes diiremot vara av mindre
betydelse. Om uppenbar olimplighet att driva niiring upptages som gemen-
sam forutsittning och ordet grove utgir ur beskrivningen av dvriga forut-
siittningar for naringsforbud skulle lagrummets tiliimpningsomrade vidgas
och dirmed dess brottsbekimpande cffekt Okus utan att riittssiikerheten
och principen om niiringsfrihet triddes {Or néra.

5.6 Brottsforebyggande riadet

Kommittén limnar en redogorelse (s. 75—78) om allu de forhillanden
som skall kunna beaktas vid den samlade bedomning som skall goras av
gildeniirens siitt att driva verksamheten. Ett flertal av dessa forhiillanden
dger starkt samband med rekvisiten for gilldenirsbrott och Atervinningssi-
tuationerni. Hérutéver nimns en del omstindigheter som, iven enligt
BRA:s uppfattning, ir viktiga att beakta vid forbudsprévningen. Emellertid
siigs vidare att frigan huruvida ett visst forfarande kan foranleda ansvar,
t. ex for oredlighet eller vardsloshet mot borgeniirer, eller om en rittshand-
ling ir Atervinningsbar inte har ngon avgdrande betydelse for forbudsfri-
gun. Vidare anfors att naringsforbud inte forutsitter att gildeniren beretts
vinning eller han agerat uppsatligen. Slutligen anfors att regleringen ér
inriktad p# ""verkligt kvalificerade fall av illojala forfaranden’.

Kommittén anser sig inte kunna uppskatta antalet konkurser i vilka
frigan om niringsforbud kommer att aktualiseras. Mojligen tyder kommit-
téns val av beslutsinstans pd att man rilknat med ett ganska begriinsat antal
forbudsirenden per ar. BRA méste friga sig om kommittén menat att
kanske 25-50 niringsforbud per dr kan tinkas bli aktuella? Ett sidant
antal fall bor di jamforas med att ca 500 misstiankta fall av gildeniirsbrott
anmilts per ar. varav knappt 200 fall — i huvudsuk bokforingsbrott —
arligen leder till fillande dom. Vidare bor uppmiirksammas att det betraf-
fande foretagskonkurser uppskattats forekomma gildeniirsbrott i 40—50
procent av fattigkonkurserna, varav 30—40 procent skulle avse dold. dvs.
inte anmiild brottslighet.

Skulle forbudssanktionen regelmassigt tillimpas i samband med gilde-
nirsbrott skulle den alltsd kunna bli ritt vanligt forekommande. Med
hinsyn till att effektiviteten hos den nu foreslagna formen for konkursfor-
valtningen iinnu inte kan bedomas gir det dock givetvis inte att beddma
hur pass vanlig férbudssanktionen kan tiinkas bhi.

BRA anser emellertid att det hade varit virdefullt om kommittén sokt
diskutera frigan om niringsforbudet varit tinkt att forckomma normalt
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eller mera sillan som en kompletterande sanktion i sumbund med giilde-
niirsbrott. Sirskilt tanken att konstruera niringstorbudet som blou. en
sirskild rittsverkan i anledning av gildeniirsbrott och eventuellt vissua
andri brott skulle ha varit vitrd behandling. BRA har vissa sympatier {6r en
[dsning av sist niimnda slag. Fordelen hiirmed skulle vara att sanktionen
skulle bli Eittare att tllampa med hjilp av de enkla och Konkreta rekvisit
som kunde anviindas for dessa full. Men en sadan regel skulle ocksd vara
forenad med nackdelar. bl a. att forbudet skulle kunna trida in {orst efter
en ofta langvarig brottmalsutredning. Vidare foreligger vid sidan av en
sddan regel ett kkrt behov av att kunna utnyttja sanktionen éiven i de fall
dir, av olika skil. nfgon brottmélsprocess inte blir aktuell.

Givetvis kun man hysa tvekan i frigan om riitten att driva niiring viss tid
efter konkurs bor vara avhiingig den allminna Eimplighetsbedomning som
domstolen forutsiitts gora enligt en regel av den typ kommittén foreslagit.
Liknande regler finns emellertid pi andra hall i svensk ritt, jtr lagen om
forviirv av hyresfastighet m. m. och bostadstorvaltningslagen.

Den av kommittén foreslagna losningen har alltsa forebilder. BRA anser
sig kunna tillstyrka att en regel av i stort sett foreslagen utformning fors in i
199 b § konkurslagen. Nir effekterna av det nyva forfarandet for konkurs-
forvalining sa smaningom Kkan avlisas bor verkningarna av regeln om
konkurskarantin utviirderas. D4 bér man prova om denna sanktionsform
ar limplig som en mer permanent och regelmissig reaktion mot konkurs-
missbruk och andra niirliggande forfaranden.

Regeln i 199 b § konkurslagen bor innehaila de foreslagna kvalifikatio-
nerna “grovt’” otiliborligt ete. och “grovt’ dsidosatt etc. I dessa fall kan,
sirskilt da friga ir om en helt ny sanktion. finnas anledning att fordra att
forbudet tillaimpas med urskiljning. 1 de fall dar giddeniiren upprepade
ganger forekommit i konkurser bor emellertid enligt BRA:s mening né-
ringsforbud i storre utstrickning trida in. Detta bor komma titl klarare
uttryck i lagtexten. Regeln skulle kunna formuleras cnligt foljande: " Ar
gildeniren — — - eller har han genom upprepade konkurser och vad i
samband diirmed forekommit visat sig olimplig att driva niringsverksam-
het — — —"". Aven i dessa fall fordras dock ett inte obetydligt utrymme for
domstolen att underlita att tilliimpa forbudet. Sirskilt 1 de fall da fraga ir
om en personlig konkurs for sidana enskilda rirelseidkare som driver sin
verksamhet utan bitriidde av flera dan tvd arsanstillda personer och i vars
rorelse den arliga bruttoomsittningssumman understiger 200000 kr.. jfr 1 §
bokforingslagen, torde ett niringsforbud ofta framstd som en meningslos
eller olimplig sanktion. Sanktionen bor i sidana fall inte tilliimpas si att
den allvarligt hotar en persons {orsorjningsmajligheter. Siirskilt gitller detta
givetvis de fria yrkesutévare, forfattare och konstnirer etc. som i bokfi-
ringslagens mening #r niringsidkare. Det kan i sammanhanget for dvrigt
ifrigasiittas om sanktionen niringsférbud bor utformas si att den kommer
att innebéra att iiven shdan verksamhet som bedrivs av sadana fria yrkes-
utovare forbjuds.

BRA anser att kommittén i allmédnmotiveringen pa ett utmirkt sitt re-
dovisat de minga olika omstindigheter som bor kunna tillmitas vikt vid
den samlade bedomningen av forbudsfragan. BRA hade dock giirna sett att
iven sddana omstindigheter som tidigare ackordsirenden och forekoms-
ten av solidariskt betalningsansvar for skatt enligt 77 a § uppbordslagen
m. fl. stadganden tagits upp. En narmare granskning av de allminna dom-
stolarnas praxis i friga om solidariskt betalningsansvar for skatt skulle
troligen ge en ytterligare belysning it frAgan om valet av tillimpningsomra-
de for ett niringsforbud, liksom &t bulvanproblemet.

8 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 83
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5.7 Riksskatteverket

I det framlagda fOrslaget dr en grundforutsittning (Gr att nirningstorbud
skall meddelas att konkurs har intriifffat. Ocksa i dvrigt har forslaget starkt
koncentrerats till forfaranden i samband med konkurs. RSV menar {or sin
del att dven andra situationer diir en réreise avvecklas bor jamstiillas med
konkurssituationen. Fattigkonkurs har hittills kunnat anviindas som ctt
sitt ott uan risk for insyn avveckla ett bolag. Den foreslagna skiirpta
Kontrollen av framior allt fattigkonkurser kan emellertid antas medfora att
likvidationsinstitutet kommer till 6kad anviindning i fortsitiningen. Den
plancrade lagstifiningen bor ta storre hinsyn till detta dn som skett i
betiinkandet. I sammanhanget kan nimnas att dren 1977 och 1978 har totalt
bl.a. 1924 resp. 1769 bolag upplosts genom konkurs, 848 resp. 1176
genom avslutad likvidation samt 294 resp. 100 genom nedlagd likvidation.

Det kan enligt RSVs mening t.o.m. ifragasittas om inte likvidation,
likavil som konkurs. skall kunna initiera provning om eventuellt nirings-
forbud. 1 alla hiindelser skall likvidation kunna paverka den samlade be-
domningen av idrendet.

Enligt forslaget kan niiringsforbud meddelas niringsidkare som antingen
forfarit grovt oultborligt mot borgenirerna eller pa annat sitl grovt asido-
satt vad som alegat honom sasom niringsidkare eller som genom upprepa-
de konkurser eljest visat sig uppenbart olamplig att driva niring.

Emellertid kan det intriatfa att niringsidkare pd anmat sidtt dn genom
upprepade konkurser kan visa sig uppenbart oldmplig. utan att det ir fraga
om de tva specialfallen som namns forst 1 paragrafen. Som antorts tidigare
kan det 1. ex. hinda att konkursgéildeniiren tidigare agerat i samband med
likvidation pa sadant sitt att hans handlande kan i nu ifrigavarande avse-
cnde jamstallas med inblandning i upprepade konkurser. Ocks& andra
jamforbara situationer kan tiankas. t. cx. en ackordssituation. RSV ifriga-
satter darfor om inte ordalydelsen i lagrummet bor dndras si att ocksa fall,
dir konkursgildeniren pa annat sitt dn genom upprepade konkurser visat
sig vara uppenbart oliamplig. kan utgora grund {or beslutet om néringsfor-
bud. Nigon gang torde dessutom redan tva konkurser bora kunna uigora
grund for sadant forbud men det dr inte helt klart om detta ryms under
ordalydelsen i {orslaget.

5.7.1 Kronojogdemyndigheten i Giteborg

De stringa krav for tillamplighet som 199 b § stipulerar, rimmar enligt
kronofogdemyndighetens mening mindre vil med de i motiven exemplifie-
rade fallen pa forfaranden. som skall féranleda forbud. For att erhalla en
storre Overensstimmelse mellan lagtext och motiv {oreslas darfor en text
med foljande lydelse. " Ar gildeniren naringsidkare och har han forfarit
otillborligt mot borgenirerna cller pa annat satt asidosatt vad som alegat
honom sisom niringsidkare eller har han genom en cller flera konkurser
eljest visat sig oliimplig att driva néringsverksamhet ...”” Genom denna
redigering har ordet “grovt’ strukits pa tvé stiillen, bendimningen ““uppen-
bart™” fére olimplig att driva niringsverksamhet borttagits och “upprepa-
de’" konkurser utbytts mot “en eller flera™. Efter denna omformulering far
paragrafen en storre rickvidd och blir det littare att n de mal som asytias
med lagstiftningen.
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5.7.2 Kronofogdemyadigheten i Malma

L avsnitt 6.4.2 " Forutsiitiningar {6r {orbud ™ redovisas en rad omstiindig-
heter som enligt kommittén bor leda Gl att néringsforbud meddelas. Kro-
notfogdemyndigheten vill helt instiimma i1 att de transaktioner, atgirder
m. m. som redovisas pa sid. 75 m—78 m ir omstindigheter som skall leda
till att niringstérbud meddelas. Det dr yterst viirdefullt att kommittén tagit
fram och som grund tor nédringstorbud siirskilt betonut omstindigheten att
konkursgildeniiren utnyttjat bristerna i gillande uppboérdssystem och lids-
utdrikten mellan en skatts eller avgifts forfallodag och dess rest{éring hos
kronotfogdemyndigheten. Som framgar av de redovisade fullen tavsnitt 4.2)
ir det ett genomgacnde tema i framtér allt futtigkonkurserna, att skatte-
och avgiltsskulderna ir de dominerande skuldposterna. Detta forhillande
upprepas i konkurs efter konkurs med samma personer inblundade. Brotts-
forebyggande radet har i en undersokning redovisat att skatteskulder och
avgilter ull det allmiinna it genomsnitt utgjorde tva tredjedelar av de totala
skulderna i konkurserna. Det iir alltsa utomordentligt angeliget att det
tillskapas mgjligheter att ingrir: mot niiringsidkare som pa sitt bl. a. redo-
visas under avsnitt 4.2 utnyttjat angivna brister i uppbordssystemet. Kro-
nofogdemyndigheten stiller sig tveksam till om den av kommittén fore-
slagna lagtexten ger dessa mojligheter. Genom att i lagtexten anvinda
rekvisitet grovt nir det gilller otillborliga forfaranden och asidosiittande av
niringsidkares skyldigheter, iir det enligt kronofogdemyndighetens upp-
fatining en 6verhiingande risk {or att man vid lagtilimpningen inskriinker
tiltimpningsomradet pa ett sadant siitt, att naringstorbud endast i undan-
tagstall kommer att meddelas. Om sa blir fallet kommer den sa efterling-
tade och i kampen mot den ekonomiska brottsligheten sa viktiga lagstift-
ningen att bli mindre betydelsefull. For att torhindra detta och tor att de i
den allminmna motiveringen angivna forfarandena verkligen kommer att
ligga till grund for niringstérbud. bor rekvisitet grovt tas bort ur lagtexten
savil betritfande de otillborliga férfarandena som betriffande asidosiittan-
det av niiringsidkares skyldigheter. Lagtexten bor saledes i aktueila defar
fa foljande utformning: ... har han forfarit otillbérligt mot borgeniirerna
cller pa annat sitt asidosatt vad som alegat honom som niiringsidkare . ...

Kronofogdemyndigheten vill i anstutning titl det nu anférda Kraftigt
understryka, vad kommittén i inledningen till sitt betinkande betonar.
niamligen att de myndigheter som idag kontrollerar gillande regler inte har
tillrickliga resurser och att det ofta brister i information och samverkan
mellan de myndigheter som har att gemensamt bekiimpa den ekonomiska
brottsligheten. Pet fir utomordentligt viktigt att betona. att det inte ricker
med att enbart lagstifta. det giller ocksi att ge de tillimpande myndighe-
terna tillrckliga resurser samt att samordna dessa resurser.

5.7.3 Kronofogdemyndigheten i Ostersund

Enligt forslaget skall som grundforutsitining gilla. att konkurs har in-
triiffat. Som anrytts dr det enligt KFM:s mening tydligt att niringsforbud
mdste kunna meddelas dven med anledning av iakitagelser som gors i
samband med likvidation av juridisk person. Tillsynsmyndighet i konkurs
miste ges befogenhet att gh in och granska t.ex. ett akticbolag under
pagacnde likvidution. Inom Brottsforebyggandet Radet (BRA) kir dvervii-
gas forslag om regler av innchall att likvidation maste leda till bouppteck-
ning och edgéng liksom vid konkursforfurande.

Vad giller de siirskilt beskrivna rekvisiten — “grovt otillborligt™ m. m.
— har kommittén famnat en utférlig exemplifiering som KFM inte har
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négot att erinra mot. Emellertid synes olika beskrivna rittshandlingar och
andra typforfuranden inte alltid korrespondera mot lagtextens ordalydelse
om att gilldeniiren grove asidosatt sina forpliktelser eller eljest visat sig
uppenbart olamplig. De understrukna kvalificerande uttrycken kan leda till
en inte onskvird tolkning och titkimpning. Under alla forhillanden ir det
av preventiva hinsyn motiverat att dndra lagtexten genom att utesluta
orden grov’’ och Tuppenbart™.

5.8 Handelskamrarna i Stockholm, Norrkoping, Viaxjo, Visby, Malmé,
Giivle och Skelleftea

Enligt handelskamrarnas mening bor dock lagtexten ges en mer preci-
serad utformning in som nu dr fallet. Bland annat kan den foreslagna
lagtexten ge intrycket av att upprepade konkurser i sig kan féranleda
niaringstorbud. vilket rimligtvis inte kan vara avsikien. — — -

5.9 Niringsfrihetsombudsmannen

Det {6reslagna niiringsfrihetsforbudet har utformats som en generalklau-
sul. Det ankommer pa rittstillaimpningen att ge vigledning om forbudets
innchall och innebérd. Konkurslagskommittén har i utredningen utvecklat
synpunkter och dverviiganden om det foreslagna forbudets innehdll och
innebird som — om de vinner statsmakternas gillande — kan vara till god
viigledning tOr rattstillampningen. Det dr tvivelsutan av stort virde att det i
lagforarbetena finns vil utvecklade synpunkter om olika situationer da
niringstférbud bor tillampas.

5.10 Arbetsmarknadsstyrelsen

AMS anser att kommitténs férslag till férutsiittningar for néaringstérbud
— som bland annat inte kridver upprepade konkurser i kvalificerade miss-
bruksfall — #r limpligt utformat liksom forslaget angaende forbudets inne-
bérd och forbudstidens lingd.

5.11 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen anser i likhet med kommittén att en grundtorutsiattning tor
att niiringsforbud enligt konkurslagen skall kunna meddelas méste vara att
konkurs intraffat. Som ytterligare forutsattningar for naringstorbud skall
enligt kommitténs forslag gélla, att niringsidkare har forfarit grovt otillbor-
ligt mot borgenirerna cller pd annat sitt har grovt dsidosatt vad som alegat
honom sasom niringsidkare eller ait han genom upprepade konkurser
cljest har visat sig uppenbart oldmplig att driva néaringsverksamhet. Harav
framgér att den foreslagna bestimmelsen har karaktir av generalklausul.
Det torde emellertid vara svart att i lagtext nirmare precisera forutsitt-
ningarna (Or niaringsforbud. varfor linsstyrelsen ej anser sig ha anledning
rikta nigon anmirkning mot forslaget i denna del. Emellertid vore det
virdefullt om det i forarbetena till den foreslagna bestimmelsen mer kon-
kret utvecklades vilka omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid
provaingen av naringstorbud. Sidana omstindigheter, som enligt lanssty-
relsens mening borde utgora skiil for naringsforbud ar om naringsidkaren
har
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domts for brott mot 80, 81 §§ uppbordslagen eller 7- 10 §§ skattebrotts-
lagen.

Atalats for uppbordsbrott, skattebrott eller bokforingsbrott.

underlatit att avge deklarationer,

underlatit att avlimna arbetsgivaruppgift och kontrolluppgift,

undertatit att lata registrera sig hos berorda skatteavgiftsmyndigheter
samt

utnyttjat svart eller grit arbetskratt.

Linsstyrelsen vill understryka att denna uppriikning inte ar uttdom-
mande. Aven andra handlingssitt, av vilka en del finns angivna i beténkan-
det, bor tillmiitas betydelse vid forbudsprovningen.

Kommittén har i flera sammanhang gett uttryck fér upptattningen att
néringsforbud inte. i vart fall p4 sikt, torde komma att aktualiscras sirskilt
ofta. eftersom bestammelsen iir inriktad endast pa grovre missbruk av
naringstriheten. Lansstyrelsen har {or sin del kunnat konstatera att miss-
bruk av konkursinstitutet férekommer i sddan omfattning att niringsfor-
bud torde kunna komma att aktualiseras 1 betydligt fler fall n vad kommit-
tén synes ha utgaut fran. En alltfor restriktiv tillimpning med inriktning
endast pa ett fatal grova fall skulle dessutom vara otillridckligt sivil med
hinsyn till forbudets direkta som preventiva effekter. Det vore darfor
enligt linsstyrelsens mening virdefullt om det av kommittén forordade
synnerligen snava tllampningsomradet i nAgon méan vidgades. vilket borde
komma tilll uttryck i motiven for lagstiftningen.

5.12 Utredningen (1973: 01) om siikerhetsitgirder m. m. i skatteprocessen

Kommittén har enligt sina tillaggsdirektiv varit bunden till konkursriit-
ten. Man har dirfér med utgdngspunkt i nuvarande forbud enligt 199 a §
konkurslagen att under konkurs driva bokforingspliktig naringsverksamhet
funnit det lampligt att utstricka niringsforbudet att gilla dven for tid efter
det att konkursen avslutats. Sidant forbud foreslas kunna folja om bokf6-
ringspliktig nitringsidkare har forfarit grovt otillborligt mot sina borgenérer
eller pd annat sitt grovt dsidosatt vad som har dlegat honom som néringsid-
kare eller eljest visat sig uppenbart olamplig att driva niringsverksamhet
genom att upprepade ghnger ha forekommit i konkurser. En grundférut-
sittning for samtliga dessa fall ar att konkurs intriiffat.

De angivna villkoren for beslut om naringstorbud kan delas in i tva
grupper. Till den enua gruppen hiinfors huvudsakligen brottsliga forfaran-
den och till den andra villkor som ir knutna till gildenirens formaga och
skicklighet att driva niringsverksambhet.

USS godtar i princip kommitténs forslag att i nuliiget fora in bestimmel-
ser om ett utvidgat niringsforbud med konkursrittslig anknytning men
anser att de objektiva villkoren for ett sddant férbud bor ges en delvis
annan utformning.

Enligt USS bor ett naringsforbud som har konkursrittslig bakgrund rikta
sig mot sidana personer som i samband med konkurs gér sig skyldiga till
ckonomiska brott. frimst gildenérsbrott enligt 11 kap. brottsbalken men
dven brott enligt skattebrottslagen. varusmugglingstagen, valutalagen och
uppbordsforfattningarna. Ett naringsforbud som grundar sig pa allmiinna
foretagsekonomiska, marknadsmissiga eller andra darmed jamforliga
dverviganden bor inte inforas i forevarande sammanhang. En person Kan
namligen vara klart olimplig att idka nédringsverksamhet genom att begl
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grova brott av ckonomisk kuaraktir eller visa sig inkompetent i stdrsta
allmiinhet utan att han for den skull behover vika 1 konkurs, En sidan
lagstittning bor dock vila pa en mer altsidig utredning én den som kommit-
tén enligt sina direktiv har haft att foreta. USS vill emelertid Kraftigt
understryka det angeligna i att denna tfraga snarast regleras genom lagstift-
ning.

Arne Backkevolds och Johan Hirschfeidts avvikande mening:

Vi delar inte USS-utredningens uppfuttning att nu inféra sanktionen
niringsférbud men att gdra den helt beroende av om giilldeniiren déms {Or
vissa brott 1 samband med konkurs. Om en nitringstorbudssanktion nu
infors bor den. i likhet med vad konkurstagskommittén toreslagit. kunna
utdomas efter en lamplighetsprovning utantor stratiratens ram.

Vi menar bl a. att man far rikna med tall dir atal av olika skiil inte kan
cller bor komma ifraga eller dir gildeniren inte kan Gillas tor brott som har
samband med den aktuella konkursen men dér ett néringsforbud utdomt pa
grundval av en lamplighetsprovning kan vara viil sa motiverat som i de fall
dir han domts for sddant brott. Vidare bor man inte bortse {rin att
brottsutredningen och domstolsprocessen i brottmélet kan bli langvarng
och att utredningen i niringstorbudsiragan. liksom domstolsprovningen
dirav. dirigenom kan bl tordrdid dven om en mojlighet tll interimistiskt
beslut Oppnas. Den provning efter lamplighet och skilighet som konkurs-
lagskommitténs torslag fOrutsiitter kan for Ovrigt inte heller undvaras i ett
system dar niringstorbudet direkt knyts till vissa brott.

5.13 Sveriges advokatsamfund

Enligt kommitténs forslag skall naringstorbud kunna meddelas icke blott
den, som forfant grovt otillbdrligt mot borgenarerna eller pa annat satt
grovt asidosatt vad som dlegat honom sasom niringsidkare, utan dven den.
som genom upprepade konkurser eljest visat sig uppenbart olimplig att
driva niringsverksamhet.

Samfundet ifragasitter om det kan anses pakallat att medtaga det senare
av de uppstillda rekvisiten. Enligt vad som uttalas pa sidan 77 under
avsnittet Allman motivering asyftar kommittén fall dar upprepade kon-
kurser beror pa otdérméga att driva foretag. Samfundet utgar frin att ¢n
gildenir, som dokumenterat sin inkompetens genom upprepade kon-
Kurser. ocksd saknar formaga att pa nytt tilivinna sig det fortroende frén
leverantorer och andra kreditgivare som dr en {Orutsittning {0r fortsatt
naringsverksamhet. Under sddana forhallanden skulle niringsforbud sak-
na sjatvstindig betydelse som hinder mot fortsatt niaringsverksamhet. Rent
principiellt synes det dessutom stotande att den rena inkompetensen skall
foranleda samhiillets ingripande. Emellertid anfGr kommittén & sidan 104
under avsnittet Specialmotivering. att vid beddémningen av om nigon dr
uppenbart olamplig att driva niringsverksamhet saddana forfaranden som
faller inom det kriminaliserade omradet inte siillan torde komma i betrak-
tande. Ej heller dct senast anforda motiverar emellertid ett bibehéllande av
det generella olamplighetsrekvisitet. emedan de foérfaranden som utgor
brott undantagslost torde kunna hianféras under nagot av de bada torst
namnda rekvisiten.

Samma principiella betinkligheter, som i det foregiende anforts mot
tillgripande av niringsforbud i inkompetensfallen. moter givetvis ej mot att
niringsforbud skall kunna tillgripus som en reaktion mot kriminafitet. Det



Prop. 1979/80: 83 L]

kan silunda med visst fog hiivdas att — 1 vart fall upprepade — sasom
gildeniirsbrott kriminaliserade handlingar av en nitringstdkare borde med-
fora forverkande av den allménna ritten att driva niring. A andra sidan
later det sig ocksd siigas att dven annan omfuttande och upprepad ekono-
misk brottslighet borde kunna medtora sadant forverkande.

Pa grund av vad ovan sagts ir det sumfundets uppfattning att niringsfor-
bud borde kunna accepteras som en {6ljd av kriminaliserade forfaranden.
En sddan pafolid vid sidan av de normala brottspatdljderna bor dock
utkravas  under samma  rdttssiikerhetsgarantier  som  omgérdar
riittsskipningen pa strafiriittens omrade. Detta synes desto mer angeliaget.
som ett niiringsforbud ofta {or den enskilde kan vara ett allvarligare in-
grepp dn de nuvarande straffsanktionerna {or gilldeniirsbrott etler annan
ekonomisk brottslighet.

5.14 Foreningen Sveriges statsiklagare

Sasom torutsittning f6r naringsirihet foreslas i 199 b § KL — utdver att
konkurs skall ha intraffat — att galdenir, stillforetriadare eller taktisk
ledare av juridisk person skall ha tortarit ~ grove otillborligt mot borgeniir-
erna eller pA annat satt grovr asidosatt vad som alegat honom som nirings-
idkare. — (Har bortses i detta sammanhang trin néaringsforbud pé grund av
gildeniren visat sig uppenbarr olimplig att driva naringsverksamhet). -
Detta synes innebiira att i de allra tlesta fall dir naringsforbud blir aktuellt
har brottsligt forfarande konstaterats. Motiven (sid 75-77) ger stod {or ett
sadant antagande. Eftersom lagstiftningen aktualiserats av den moderna
ckonomiska brottsligheten dr det konsekvent. | det av komnuttén férorda-
de systemet med snabb utredning. snabbt forfarande. endast en domande
instans utan majlighet att Sverklaga iir det nédviindigt att stélla sa kvalifi-
cerade krav fOr att niringsforbud skall kunna meddelas. Detta hindrar icke
att naringsforbud bor kunna meddelas dven den som visar sig uppenbarli-
gen inkompetent att driva toretag genom att flera giinger vara inblandad i
konkurser.

5.15 Foreningen Sveriges dklagare

Kommittén foreslar att niringsforbud skall kunna meddelas gilldeniir
som forfarit grove otillboriigt mot borgeniirerna eller som pa annat sitt
grovt asidosatt vad som dlegat honom som niringsidkare. Med hiinsyn till
vikten av att samhiillet far erforderliz mojlighet att med kraft ingripa mot
illojala forfaranden ér det angeliiget att mojligheterna att utnyttja det fore-
slagna institutet inte gors alitfor sniiva. Det beslutande organet bor salunda
inte lasas fOr hirt genom lagtexten. Foreningen anser darfor att ordet grove
bor kunna utgd i det foreslagna stadgandets torsta led och att i det andra
ledet summa ord utbytes mot ordet allvarligt.

§.16 Foreningen Sveriges kronofogdar

Enligt forslaget skall som grundforutsiitining gilla, att konkursheslut
fattats. Det dr ocksa naturligt att ett naringsforbud formas utifrin kriterict
att den som skall triiffas med forbudet ir eller varit forsatt § konkurs. Det
maste emellertid observeras. att gillande regler om likvidation innesiuter
annu storre mojligheter for bolagsmian och andra att ostort avveckla en
rorelse. som drivits i direkt illojalt syfte. Det iir enligt Foreningens upptatt-



Prop. 1979/80: 83 120

ning noédviindigt att skapua mojligheter utt meddela niringsforbud dven med
utgdngspunkt frin de akttagelser. som gors under likvidation av juridiska
personer. En hird bindning av niringstorbudet till konkurs kan ocksé
antas medfora. att man soker kringgd forbudssystemet genom att foran-
stalta om likvidation i t. ex. de fall diir man nu inger egen ansokan om
forsittande i konkurs. Tillsvnsmyndigheten har visserligen f. n. sma moj-
ligheter att granska t. ex. ett akticbolag under pigiende likvidation. Inom
Brottsforebyggande Ridet (BRA) kan man emellertid komma att éverviiga
forslag om att likvidationsforfarandet skall samordnas med Konkursreg-
lerna sh att likvidationsbeslut skall foljas av bouppteckning och edgéing. |
samband med att kontrolien av likvidationerna skiirps miste uppenbarli-
gen tillsynsmyndigheten ges befogenhet att néiir som helst under pagaende
likvidation gé in och granska foretaget och dess foretriidare.

Kommittén har i sin kommentar till de olika rekvisiten i den féreslagna
lagtexten relativt askadligt exemplifierat de typforfaranden, som skall kun-
na leda till nitringsforbud. Foreningen har inte ndgot viisentligt att erinra
eller tillagga i friga om de i motiven angivna forutsiattningarna for forbud,
men dessa synes inte korrespondera mot lagtextens ord om att gildeniiren
skall ha forfarit grove otillborligt eller grove dsidosatt sina forpliktelser eller
eljest visat sig uppenbart oliamplig. De understrukna kvalificerande uttryc-
ken kan leda till en inte asyftad och alltfér snitv tolkning samt tillimpning
av niringsforbudet. For att inte virdet av den foreslagna reformen skall
forringas maste enligt Foreningens uppfattning orden “'grovt™ och up-
penbart™ utgd ur lagtexten. Som Foreningen tidigare framhéllit foreligger
starka skal att soka ge niringsforbudet en kraftig preventiv verkan. Den
nirmure inneborden av kvalifikationerna {Or niringstorbudet méaste inom
detta nya riittsomrade bestimmas i den praktiska ritstillimpningen.

5.16.1 Foireningen Sveriges kronofogdars lokatlavdelning for Ostra Sveri-
re

Vad som di oroar ar den praxis och tillimpning av lagstiftningen som
kan komma att utbildas nar utredningen bedémer att “det torde inte bli
sarskilt vanligt att niringsforbud enligt 199 b § i forslaget meddelas™ (s.
94). P4 kronofogdemyndigheterna upplevs det siikerligen som behovligt i
ett stort antal fall med naringsforbud, i vart fall 1 puliget. Utredningen
namner ett antal exempel pi omstindigheter som skulle beaktas vid ett
forbudsmeddelande. Men det ir mycket svart att bilda sig en uppfattning
om "“toleransgrinsen’’.

5.16.2 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Vdstra Sveri-
ge

1 199 b § i torslaget stills sa hirda krav for tllamplighet att syftet med
lagen knappast kan uppnis.

5.17 Landsorganisationen i Sverige

Utgangspunkt maste hirvid vara att naringsforbud skall vara en vanlig
foljd av en konkurs. men LO ifragasitter om inte naringsforbud aven skall
kunna meddelas i andra situationer. Ett sddant fall kan vara om en narings-
idkare blivit tdlld for grova skattebrott. Som cn féljd hdarav maste dven
andra dn tillsynsmyndigheten. exempelvis arbetstagarorganisation, lokal
skattemyndighet, skattedomstol, riksforsikringsverket, riksskatteverket
cller allmin domstol, erhalla mojlighet att inge anmiilan till NO. - — —
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5.18 Tjinsteminnnens centralorganisation

TCO vill emellertid understryka att det ur arbetstagarsynpunkt dr sir-
skilt viktigt att niringsidkarens egenskaper som arbetsgivare pa ett mer
uttryckligt sitt fir tas med vid bedomningen. Det ar langt ifran ovanligt att
samma personer som visat samvetsloshet mot sina borgeniirer, bristande
respekt for skuttelagstiftningen m. m. ocksd visat sig vara klart oliimpliga
som arbetsgivare. Bristande respekt for ingdngna kollektivavtal samt fér
den arbetsrittsliga lagstiftningen kiinnetecknar ofta denna grupp. En all-
min nonchalans mot arbetstagarnas enskilda och kollektiva intressen ir
alltfor vanlig.

Det framstar diirfor som ett énskemil frin TCO att det ytterligare
understrykes att niiringsidkarens beaktande av arbetstagarintressen bide
ur de enskildas och ur facklig synvinkel tar utgora en viktig omstiindighet
vid bedomningen av huruvida och i vilken omfattning néringsforbud skall
meddelas. — — —

5.19 Svenska arbetsgivareforeningen

Enligt foreningen ar Kommitténs forslag i friga om niringsforbudets
niarmare omfattning och mnebord vill avvigt. Detta giller inte minst diir-
igenom att vederborlig hiansyn fir anses ha tagits till intresset av att den
fria niringsverksamheten inte otillborligt inskriinks. Foreningen har darfor
inget att erinra mot att forslaget genomférs.

5.20 Sveriges industriforbund

I friga om forutsiittningarna for niringsforbuds meddelande framstéir det
tor forbundet som en sjalvklarhet att endast sddana handlanden som be-
traktas som uppenbara fall av illojalitet skall kunna leda till ett forbud.
Kommitténs instiallning hirvidlag torde vara densamma. Qaktat detta vill
forbundet betona vikten av att den framtida tilliimpningen av niiringsfor-
budsinstitutet blir ytterligt mattfull och priiglas av en insikt om att det ir i
de klara missbruksfallen, som ett niringsférbud skall unvindas.

QOrsakerna till en konkurs kan vara manga. Trots betydande anstring-
ningar och personliga uppoffringar kan dndock ett foretag vara tvunget att
g i konkurs. Den dagsaktuella situationen visar, att vissa branscher drab-
bas av konjunkturnedgingar med atféljande foretagsnedlaggelser. vilka for
bara négra ar sedan framstod som hogst osannolika. Regionala sysselsitt-
ningssvirigheter kan ocksi leda till att foretagen far problem med att driva
verksamheten vidare. Exemplen visar att ett fOorctags konkurs kan vara
betingad av omstindigheter Over vilka den enskilde inte kan rada och som
maste beaktas da frigan om naringsforbud provas.

Ett foretags existens och fortsatta expansion ir ofta betingad av sats-
ningar och investeringar, som frin den utgingspunkten att framtiden aldrig
ar helt forutsebar. kan sigas bira ett matt av osiikkerhet och utgor ett
risktagande. I detta sammanhang ér det for forbundet angeliiget att betona,
att foretagsamheten for sin kontinuitet och vidareutveckling med nédviin-
dighet ir beroende av att ett visst matt av risktagande sker. Tillimpningen
av reglerna om niringsforbud far aldrig ens visa ansatser till att utvidga
forbudsinstitutet till omraden. som ligger utanfor de rena missbruksfalien.
Skulle nigot sidant ske finns ¢n uppenbar risk for allvarliga konsekvenser
for niringslivet och darmed ocksa for hela samhiillet. Dugliga méanniskor
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skull inte behova tveka infor att starta nivingsverksamhet eller att ata sig
ett uppdrag inom ledning for ett {Oretag. dirtér att risk finns for att
vederbirande drabbas av ett niiringstforbud om en konkurs sedermera
skulle intriaffa. Det tOrekommer ocksé, utt personer som anses som speci-
clt kunniga pa omridet formas ate gé in i ledningen for att mer ¢ller mindre
forsoka radda’ svar utsatta foretag. Detta sker oaktat att uppdraget ar
viterst keitvande och risken tor konkurs hoggradig. Hirvid stir inte bara
foretagets cgna intressen pa spel utan ocksa. i lika hig grad, samhillets
och inte minst de anstilldas. Det framstar som angeliiget. att den faktiska
majligheten till sadana samhilllsnyttiga insatser inte beskiirs genom torsla-
get. Klara motivuttatunden bor alltsd finnas pd att sedvanlig - som serios
betraktad - niringsverksumbhet ¢j skall drabbas genom den nu fireslagna
lagstiftningen.

5.21 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannafirbund

Sasom forsta forutsittning for ett niringstorbud foresias att konkurs
skall ha intriffat. Denna forutsiittning tillstyrkes.

I Gvrigt foreslas att niringsforbud skall kunna bli aktuelit om gildeniren
hur torfarit grovt otillborligt mot borgeniren sisom niiringsidkare eller om
hun har genom upprepade konkurser visat sig uppenbart olamplig att driva
niringsverksamhet. Enligt organisationernas uppfattning ar dessa forut-
sittningar for niringsforbud inte tillriickligt fast avgriinsade samtidigt som
de preciseringar som gors i den allmiinna motiveringen och specialmotive-
ringen inte i tilityllest. Som angivits ovan bor majligheten att besluta om
niringsforbud begrinsas p. g. u. ndringsforbudets allvarliga verkningar for
den enskilde.

Enligt organisationernas uppfattning kan det vid enstaka konkurser inte
vara tillriickligt att gildeniren begatt brottslig handling sfisom oredlighet
eller vardsloshet mot borgeniir for att niringsforbud skall kunna bli aktu-
ellt. I sddana summanhang maste ocksd kriivas att personen byggt upp en
sadan juridisk konstruktion for niringsverksamheten att t. ex. maskiner
och andra tillgiingar har gjorts odtkomliga tor borgenirerna under det att
cn betydande del av de i verksamheten uppkomna kostnaderna styrts och
samlats hos ett bolag. som i stort sett saknar tillgngar. Organisationerna
anser darfor att en nddvindig forutsiatining for niringsforbudet vid enstaka
konkurstillfitllen skall vara att personen beretts betydande ekonomisk
vinning genom konkursen samt att konkursen orsakats av eller intriftat i
anslutning till ett brottsligt handlande.

Vid upprepade konkurser bor kraven kunna sittas nagot liagre. Ett
minimikrav for att niringsforbud skall fi meddelas ir, enligt organisatio-
nernas uppfattning. dock att vederborande beretts ekonomisk vinning eller
annan fordel genom de foretagna transaktionerna i samband med konkur-
serna samt att han handlat 1 avsikt att undandra borgenirerna eller det
allmiinna betydande belopp. I det sistnamnda fallet torde det dock ricka
med att personen insett cller bort inse att forfarandet skulle kunna fa en
shdan effekt.

Enligt forslaget skall niringsforbud ocksé kunna meddelas om personen
genom upprepade konkurser visat sig uppenbart olamplig att driva nérings-
verksamhet. Organisationerna anser inte att det &r motiverat med nérings-
forbud endast av detta skidl. Om niringsidkaren inte har nigon vinning av
konkurserna och icke heller undandrar borgenirerna eller det allmiinna
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betydande belopp torde vederborande mest skada sig sjilv genom Kon-
kurs. De av kommittén gjorda undersokningarna motiverar inte heller ett
naringsforbud i detta fall,

Kommittén diskuterar inte vilka kriterier som skall tillimpas om flera
olika personer kan ifragakomma (6r térbud efter en bolagskonkurs. |
specialmotiveringen anges dock att man utifran de faktiska forhallandena
skall avgora vem som skall meddelas forbudet. Det anges ocksé att inget
hindrar att flera personer meddelas torbud. Enligt vad vi antort ovan anser
vi att niringsférbudet endast skall kunna meddelas de personer som fak-
tiskt haft vinning av konkursen.

Organisationerna anser shledes att de forutsittningar {or néringsiorbud
som kommittén {oreslar bor skiirpas betydligt. Kommittéforslaget till-
styrkes siledes inte i den nuvarande utformningen.

6 Forbudets innebord

6.1 Riksiklagaren

For att inte ett nitringsforbud skall i alltfor vittghende konsekvenser tor
den enskilde bor det finnas en majlighet att besluta om partielit forbud. Det
kuan nimiigen finnas situationer dir hinder inte bér mota mot att gilde-
niiren ges utrymme for annan verksamhet som han driver utanfér de
traditionellt konkursbeniigna branscherna. Hiirigenom skulle férbudsvap-
net kunna anviindas pd ett mera nyanserat siitt. Alternativet kan annars bli
att man i grinsfallen avstar helt frén att meddela i och for sig befogade
forbud.

6.1.1 Overdklagaren i Stockholm

Niir det giller den foreslagna regleringens materiella innehall finns fol-
Jande att - Gra. En genomgiiende erfurenhet av den icke seridsa ekono-
miska niringsverksamheten ir, att den ofta skots med hjilp av olika
bulvaner och i formen av fimansbolag. Kommittén har varit medveten
hiirom och forestar att for juridiska personer skall personkretsen, som kan
bli foremél for néringsforbud, omfatta inte bara dem som innchaft den
tormella ledningen utan dven dem som innchaft den reella ledningen. Hir
uppkommer i praktiken ofta stora bevissvarigheter. DA det emellertid ir av
svnnerligen stort samhiillsintresse att riitt person drabbas av forbudet —
oftu ir det ekonomiskt starka personer som figurerar i bakgrunden utan att
varken formellt eller reellt framsta sisom ingende i ledningen ~ anser jag
att det finns skiil att Overviaga om personkretsen inte ocksé borde omfatta
dem, som har elier senare in ett 4r innan konkursansokningen innehaft det
domincrande ekonomiska intresset i den juridiska personen. I konsekvens
hirmed skall ett sadant forbud ocksd medfora. att den drabbade under
aktuell tid icke far ha nagot dominerunde ckonomiskt intresse i shdan
Jjuridisk person som driver niringsverksamhet av angivet slag.

6.1.2 Linsaklagaren i Kopparbergs Lin
1 och f0r sig finns inget att erinra mot konstruktionen av férbudet. — — —
Vad kommittén anfort betriiffande niiringsforbud for stiallforetridare for
juridiska personer framstar sisom nagot motsigelsefullt. Aktiebolagen
bestar till stor del av fimansbolag med 1- 3 personer i styrelsen. Principi-
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elit Jar ingen — sasom kommittén tydligen funnit — kunna tvingas att siilja
sina aktier. Meningen ir enligt betiinkundet inte att genom niringstorbudet
gora nigot intrang i den ritt som vederborande har pid grund av sin
cgenskap av andelsitgare. Nirmgstorbudet skall enligt forslaget rikta sig
mot att t. ex. en akticigare utdvar de funktioner som tillkommer stillfore-
triddare. Lt torbud som riktar sig mot innehavaren av aktiemajoriteten i ett
aktiebolag innebiir enligt forslaget att akticigaren inte kan registreras
sasom stiliforetridare.

Vad salunda anforts betriffunde niiringstorbud mot stillforetriidare for
juridiska personer maste enligt min mening ge anledning till tvekan om
forbudets innebord. De flesta akticbolag lar vara tAmansbolag med -3
personer i styrelsen av vilka ofta en har en helt Gverviildigande aktiemajo-
ritet. Troligen r 1 de flesta av dessa bolag bolagsstimman en proformaepi-
sod som endast framgir av ett timligen intetsiigande protokoll. Beslutspro-
cessen tdessa bolag ar ofta lika primitiv som i ett enmansforetag. som icke
drivs i form av aktiebolag. Den mot vilken néiringsforbudet riktas kan inte
frintagas den makt. som hans aktieinnehav berittigar honom till och han
har kanske "kassan pa fickan™. Blir det d4 av niiringsforbudet realiter kvar
nagot annat an en namnteckning? An oklarare blir sammanhangen om man
laborerar med nfigot slags bulvanforhillande. Enligt betankandet torde for
att ett sadant forhillande skall anses foreligga kravas att den. som valts till
styrelseledamot, vid forvaltningen av bolagets angelagenheter handlar ef-
ter kontinuerliga direktiv frin den som mecddelats néaringsforbud eller att
forvaltningsatgirder kraver dennes samtycke. I en sadan situation skulle
alltsi styrelscledamoten (bulvanen) kunna démas for medhjilp till dvertri-
delse av meddelat forbud. Man méste friga sig om detta kan vara rimligt.
Agarintresset ar forbundet med skyldigheter. t.ex. skattskyldighet for
deligarna i fimansbolag. Harmed bor folja ett motsvarande ansvar for
foretaget. Vidare ar det tankbart att den som meddelats néaringsférbudet
kontinuerligt ger direktiv som maximalt 4r till fordel for bolaget och dess
borgeniirer. Ett niringsforbud synes icke forenligt med gillande associa-
tionsrittsliga principer.

6.2 Malmeo tingsratt

Ehuru tingsriitten shlunda foreslar andringar i lagforslaget for att Gka
mojligheten att anvindu niringstorbud i brousforebyggande syfte, vill
tingsriatten & andra sidan papeka att det foreslagna néringstorbudet ir
kategoriskt och att mojlighet saknas att dispensera frin eller andra detta,
bortsett frin mdjligheten att helt upphiiva forbudet. Fall kan tinkas da det
skulle vara obilligt mot cn person somt meddelats niiringsforbud att hindra
honom fran att driva niringsverksumhet i obetydlig skala inom ett helt
annat omriade in det dir han f6rut varit verksam. En forutvarande bygg-
nadsentreprendr vill t.ex. starta eller Overta en mindre kioskrorelsc.
Tingsriitten foreslar dirfor att mojlighet infores att dven delvis hitva ett
naringstorbud eller att limna dispens fran forbudet utan att detsamma
hiives.

6.3 Riksskatteverket

Som skil for bestammelsen att i ett beslut om naringsforbud kunna
faststilla ett senare datum for ikrafttridande har anforts att dem som
drabbas av forbudet har ett berittigat intresse av att fa vidta atgirder for
att avveckla de uppdrag han innehar.
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Forbud enligt 199 b § meddelas endast den som gjort sig skyidig till
grovt otillborliga forfaranden. T bedémningen ligger att man kan befura
sidana torfaranden ocksa i fortsittningen. Sfisom angetts i betiinkandet
bor irendena handliaggas skyndsamt.

Enligt RSVs mening @ir det inte limpligt att man. samtidigt som det
konstateras att vederborande dr uppenbart oliimphg att driva niringsverk-
samhet. ger personen i fraga mojlighet att under viss tid verka helt ofor-
hindrat. Med kitnnedom om den forslagenhet som inte sillan visas 1 sam-
band med ckonomisk brottslighet kan det befaras att fristen fram tll
beslutets ikraftiriidande skulle kunna missbrukas.

Enligt RSVs mening fir intresset av att kunna avveckla olika uppdrag i
stillet tillgodoses toex. genom att det i heslutet unges ... ftgiirder for
avveckling av uppdrag i ... AB far vidtas fram till .. 7,

6.3.1 Kronofogdemyndigheten i Karlstad

Nitringstorbudet dir i forslaget helt och héllet knutet tll nya bokfo-
ringslagens niiringsidkarbegrepp. Denna lag innefattar dven rorelser av
mycket begriinsud omfattning, medan jord- och skogsbruk av betvdande
omfattning limnas utanfor. Myvndigheten ifrdgasiitter diirfor denna strikta
koppling till bokforingslagen. churu detta lagtekniskt klart och tydligt
avgriinsar naringsforbudets innebord.

6.4 Patent- och registreringsverket

— — — Det kan emellertid ifrigasiittas om forslaget om niringsforbud,
med den utformning det fatt. ir fignat att ge verklig effekt.

Niir det giller naringsverksamhet i bolagsform foreslas ingen begriins-
ning av majligheterna att inneha andelar eller aktier. Kommitténs under-
sokningar av upprepade konkurser visar dock att det inte ir alltfor ovanligt
att den person som fir antas ha ett avgorande inflvtande dver ett bolag inte
ingdr i bolugets styrelse. Kontrollen utOvas istillet 1 atskilliga fall via
aktieinnehavet.

Enligt patentverkets mening kan ctt forbud med den foreslagna innebor-
den leda till att kontrollen dver bolagen i storre utstrickning in idag
kommer att utévas via aktieinnehavet. Detta kan medfora att forbudet far
en ytterst begriinsad praktisk betydelse.

Kommittén har framhallit de praktiska problem som uppstiir om niirings-
forbudet skall inskriinka fiven rittten att inneha aktier eller andelar. Bland
annat har pipekats att akticinnehav i sddana bolag som ér aktuella i detta
sammanhang inte registreras hos ndgon myndighet eller institution. Om
man Vill ha ett cffektivt niiringsforbud kan man darfor vara nodsakad att
infora en mojlighet till kontroll av den av niringsforbudet drabbades ak-
tieinnehav. Detta forutsititer vtterligare utredning.

I detta sammanhang bor uppmiirksammas att mojlighet till kontroll av
dgarforhallandet i famansforetag kan komma att erbjudas genom det “'re-
ferensregister™” som hdller pd att byggas upp vid arbetet med rationalise-
ring av skatteadministrationen. Det kan anses troligt att de bolag som
forekommer i samband med konkursmissbruk mycket ofta ar av det slag
som i kommunalskattelagen definieras som fAmansforetag och dir dgarfor-
hallandena pa grund av detta kommer att bli foremal for registrering.

Patentverket dr medvetet om de problem som Kan uppstd om niringsfor-
bud skall medféra en skyldighet att avyttra aktier. Ett alternativ till avytt-
ring kan vara forbud mot att utdva den rostriitt som ar forbunden med
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aktieinnchavet. Aven denna fraga behdver belysas genom en nirmare
utredning.

6.5 Sveriges domareforbund

Vad giiller det foreslagna forbudets utformning vill forbundet ifrigasiitta
om f{orbudet alltid skall meddelas for angiven td i absolut form utun
mojlighet till uppmjukning i niagot avseende. Visserligen skull enligt
199 ¢ § tredje stycket konkurslagen beslut kunna hitvas nir sirskilda skil
foranleder det. och som exempel pa hitvningstall anfors (s. 106) att veder-
borande under férbudstiden iirver en mindre roreise. Det beslutunde orga-
net forefuller dock i alltfor sniava mojligheter. om detinte — i stiillet for att
bara kunna vilja mellan totaht forbud eller icke forbud respektive hivande
av forbud eller helt avslag & ansoékan hiitrom - skulle kunnua undantagsvis
fd medge den som meddelas forbud att t.ex. bedriva just sagda mindre
rorelse men ingen annan.

6.6 Foreningen Sveriges statsiklagare

Statsaklagarforeningen bitridder kommitténs bestimning av inneborden
av niringsforbudet i den foreslagna 199 b § och i stratfbestimmelsen i
2028 ——-

6.7 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Bergslagen

Niringstorbudet @r i forslaget helt och hllet knutet till nya bokfo-
ringslagens niringsidkarbegrepp. Denna lag innefattar dven rorelser av
mycket begriinsad omfattning. medan jord- och skogsbruk limnas utanfor,
dven om dessa @r av betydande omfattning. Myndigheten ifragasiitter
diirfor denna strikta koppling till bokforingslagen, ehuru detta lagtekniskt
klart och tvdligt avpriansar niringsforbudets innebord.

6.8 Landsorganisationen i Sverige

Nir det giller kontrollen bor sirskilt bulvanproblemet beaktas. Enligt
LOs mening maste det nirmare framgd efter vilka kriterier man skall
faststilla att ett bulvantorballunde foreligger. Eftersom forbudet inte avses
tiicka sjialva aktieligandet. uppstar speciella bulvanproblem. En oserios
person kan genom bolagsstimman i praktiken fortsitta med niiringsverk-
sumhet si linge man inte kan visa att bolagsstamman sitter otillbortiga
griinser for den verkstillande ledningens verksamhet. L.O anser att lagfor-
slaget pa denna punkt riskerar att bli ett slag i luften. om inte aktieinnehav
som svarar mot ¢n viisentlig andel i foretaget forbjuds.

6.9 Tjinsteminnens centralorganisation

Ein brist i utredningens forslag ar att ett niringsforbud i praktiken kan
kringgés genom att det higsta beslutande organet bolagsstimman — kan
sitta Ulimpliga’™ personer att leda bolagets verksamhet. Enligt TCOs
uppfattning bor konkurslagskommittén i denna del ytterligare overviga
forstiarkningar i lagtexten och motivskrivningurna.



Prop. 1979/80: 83 127

6.10 Sveriges grossistforbund

Nir det giller forbudets innebord och forbudstidens Lingd her vi inga
inviindningar mot Kommitténs forskag.

6.11 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Organisationerna tillstyrker kommitténs forslag betriiffande niiringsfor-
budets innebord med det tillagget att detsamma dven skall forhindra nii-
ringsverksamhet med hjilp av bulvaner i de full denna inte sker i bolags-
form.

6.12 Lantbrukarnas riksforbund

Forslaget innebir att marknadsdomstolen i sitt bestut for att enguge-
mang i juridiska personer skall hinna avvecklas skall kunna faststilia viss
senare dag fran vilken ett beslut om néringsforbud skall galla.

Av motiveringen framgir inte om kommittén i samband hiirmed har
provat frigan om mdojlighet for marknadsdomstolen att i beslutet om nii-
ringsforbud i stiillet for forordnande om senare ikrafttriiddande av forbudet
vid sidan av eller i stillet for detta undanta nagot eller nigra engagemang
av ovanstaende typ frin forbudet. Enligt 1LRFs mening bor en regel av
shdant innehdll dverviigas.

6.13 Sveriges Ackordscentral

Vid sin granskning av torslagets olika lagregler har ackordscentralen
funnit sig kunna godtaga dem som hanfor sig till inneborden av niringsfor-
bud och forbudstidens lingd samt till pafoljderna.

7 Forbudstidens langd

7.1 Overaklagaren i Stockholm

Kommittén har foreslagit att ett forbud skall kunna meddelas for en tid
av hogst fem ar riikknat frin dagen for beslutet — undantagsvis fran en
senare tidpunkt (199 b 1 st och 199 ¢ § 2 st KL). Med hiinsyn till kommit-
téns uppfattning. att forbud endast torvintas meddelas 1 ett tital vil
kvalificerade fall synes denna tid kort. Det bor 1 fall av mycket grov
otillborlighet eller upprepade brott mot meddelat férbud finnas utrymme
for att meddela forbud under avseviirt langre tid dn fem ar — forslagsvis tio
ar. Enligt kommitténs forslag (199 ¢ § 3 st KL) skall for ovrigt ett meddelat
forbud kunna hivas efter ansdkan av den drabbade. Detta medfor att den
som drabbas av ett 1angt forbud har maéjlighet att, t. ex. genom att gottgora
sina tidigare borgeniirer. sjiilv medverka till att férbudet kan avkortas.

7.2 Overaklagaren i Malmé iklagardistrikt

— — — Mot forslagets utformning savitt giller forutsittningarna for
utfirdande av sddant forbud och dess tidsbegriinsning finnes intet att
erinra. — — —
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7.3 Stockholms tingsratt

Enligt kommitténs forslag skall ett niringsforbud kunna gillla i hogst fem
ir. Tingsritten anser att den tiden 1 vart fall for de mer grava fallen dr for
kort. Det skulle framsta som stétande om en person som for brott i
samband med néringsverksamheten A4doms ett lngvarigt frihetsstraff ge-
nast efter frigivningen kunde fortsatta med siidan verksamhet. Tingsritten
foreslar darfor att fem 4r blir maximitid for normalfalien, medan for de
allvarliga fallen. t. ex. vid s. k. finansskandaler, forbud meddelas att gilla
tills vidare. I shdana fall skall forbudet kunna hivas forst efter provning av
det beslutande organet.

7.4 Malmo tingsratt

Enligt tingsrittens mening ir den féreslagna maximitiden for naringstor-
bud fem &r onddigt kort. Som kommittén framhéller i sid. 83 i betiinkandet
kan foljden 1 vissa fall bli att forbudstiden gar till inda innan den aktuella
konkursen avslutats. Da forbudstidens lingd bor riknas fran dagen for
forbudsbestutet, bor dirfor den beslutande myndigheten ha majlighet att
bestiimma lingre forbudstid in fem ar. Tingsriitten foreslar att den maxi-
mala forbudstiden siittes tll tio 4r. Den beslutande myndigheten bor be-
stiimma forbudstidens lingd for vagje siirskilt fall med beaktande av olimp-
lighetsgraden och andra omstindigheter.

7.5 Bankinspektionen

Enligt 199 a § KL fir giildeniiren, om han ér fysisk person. inte driva
bokforingspliktig rorelse sa Einge konkursen pagér. Om gildeniiren skulle
meddelas néiiringsforbud enfigt den férestagna 199 b §. innan konkursen har
avslutats, kommer. som kommittén anfort, de bada forbuden artt gilla vid
sidan av varandra. De genom de bida forbuden gallande tiderna kan
emellertid komma att bli olika ldnga. om forbud med stod av den foreslag-
na paragrafen meddelats fysisk person. Om nimligen den med stdd av den
foreslagna 199 b § meddelade torbudstiden utglr, innan konkursen avslu-
tas, kommer formellt olika forbudstider att gilla enligt de badu paragrafer-
na. Det synes riktigast att den foreslagna bestimmelsen utformas si uatt
forbudstiden alltid skall gilla minst den tid som konkursen varar.

7.6 Riksrevisionsverket

Ikrufttriidandet av niringsforbud forutsiitts kunna uppskjutas for att
bereda den drabbade tillfille att avveckla uppdrag att foretriada juridisk
person som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. For att forhindra
missbruk bor enligt RRVs mening uppskov med forbudets ikrafttridande
endast galla Atgirder for avveckling av sddana uppdrag. Forbudstidens
lingd bor bestimmas med beaktande av uppskovets omfattning.

7.7 Kronofogdemyndigheten i Giteborg

Kronofogdemyndigheten bitrider kommitténs instillning att forbudet
skall vara tidsbegriinsat. Enligt kronofogdemyndighetens mening bor dock
maximitiden for giltigheten av forbudet goras lingre dn den foreslagna
femarsperioden. For de kvalificerade missbruksfallen rekommenderas diir-
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for en maximitid om tio ar. Forslagsvis skulle 199 b § Kunna dndras enligt
foljande: Ar gildenitren . ... forbud ati idka niiring meddelas honom fér
en tid av hogst fem &r eller vid synnerliga skiil for en tid av hogst tio ar™.

7.8 Arbetsmarknadsstyrelsen

AMS anser att kommitténs forslag till forutsiattningar {or niiringsforbud

som bland annat inte kriver upprepade konkurser 1 kvalificerade miss-
bruksfall - ir Limpligt utformat liksom forslaget angiende forbudets inne-
bord och forbudstidens langd. — - —

7.9 Fireningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Ostra Sverige

— — — Vidare skulle overtradelse av forbud kunna medfora férutom
straff beslut om forkingning av forbudstiden.

7.10 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Vistra Sverige

Vidare bor majlighet tinnas att utstriicka forbudstidens Eingd till hogst 10
Ar vid kvalificerat missbruk.

Forslagsvis bor darfor forsta meningen 1 199 b § fa foljande lvdelse:
T Ar gitldeniren niiringsidkare och har han forfarit otilborligt mot borge-
nirerna eller pd annat sitt sidosatt vad som alegat honom sisom nirings-
idkare eller har han genom e¢n eller flera konkurser visat sig olimplig att
driva naringsverksamhet, kan utover vad som foljer av 199 a § forbud att
idka niiring meddelas honom for en tid uv higst fem ar eller vid synnerliga
skal for en tid av hogst 10 &r.”

7.11 Centralorganisationen SACO/SR

SACO/SR bitrider konkurslagskommitténs forslag. att niringsférbud
skall vara tidsbegriinsat. men for de kvalificerade missbruksfallen bor
maximitiden for forbudet goras Eingre ian den foreslagna femarsperioden.
Forslagsvis skulle 199 b § forsta stycket kunna dndras genom foljande
tilliigg till forsta meningen: .. .. eller vid synnerliga skiil for en tid av higst
tio ar.

Niringsidkare, som har flera styrelseuppdrag eller liknande. maste gi-
vetvis avveckla alla sddana uppdrag. Det bor foreskrivas inom vilken tid
avvecklingen skall ske. I lagtexten bor inforas bestammelse. som dligger
beslutande organ att vid meddelunde av niringsforbud iiven besluta inom
vilken tid uppdrag av ifrigavarande slag skall vara avveckluade.

7.12 Sveriges grossistforbund

Niir det giller forbudets innebord och forbudstidens Yingd har vi inga
invandningar mot kommitténs forslag.

7.13 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Kommittén foreslar att niaringsforbudet skall kunna meddelas att gilla
under hogst fem ar. Det beslutande organet skall emellertid kunna hiiva ett
forbud i fortd. Organisationerna anser att den foreslagna lingden kan vara
rimlig.

9 Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 83
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7.14 Sveriges Ackordscentral

Vid sin granskning av torslagets olika lagregler har ackordscentrilen
funnit sig kunna godtaga dem som hiinfor sig tlb innebaérden av niringstor-
bud och forbudstidens Tingd samt till patoljderni.

8 Forfarandet, beslutande organ m. m.

8.1 Justitickanslern

— - — Inte heller fGrstaget om hur sjialva tértarandet skall utformas
foranleder nigon ertnran frin min sida.

8.2 Riksaklagaren

I de fall dd traga om niringstorbud uppkommer under konkursfortaran-
det foreligger ofta ocksi grund till antagande wtt konkursgiildeniren gjort
sig skyldig ull brotsligt forfarande. Allmiin aklagare bor dirfér rutinmiis-
sigt underriittas om pir sadan fraga uppkommer. Héirigenom skupas ¢n
garanti {or att dklagaren i forekommande full 1 ett tidigt skede kan inleda
forundersokning. 1 de full forundersékning shlunda inleds torde man ocksi
A tillgang dll ett biittre och sitkrare underfag for provaingen i forbudsiiren-
det.

Vad giller frigan om beslutsmyndighet finnes det i och for sig skill som
talar for att lagga uppgiften att prova frigan om torbud pd konkursdomsto-
larna. Emellertid ir det hir fraga om ett niringstorbud grundat pi sam-
hillls- och forctagsckonomiska avvagningar. Jag vill darfor inte motsitta
mig {orslaget att provaingen sker i marknadsdomstolen. Forfurandet (s.
90—92) bor dock Kunna goras mindre komplicerat. Det finns annars - som
utredningen sjilv har framhallit - stor rvisk for att handliggningstiderna
kan bli mycket linga. FOr att i ndgon man nedbringa dessa oliigenheter kun
t. ex. forvaltaren aliggas att underiitta néiringsfrihetsombudsmannen (NO)
samtidigt som underriittelse gar till tillsynsmyndigheten. Férutom ett snab-
bare forfarande skulle en sidan ordning innebiira att tillsynsmyndigheten
kunde bespuras utredning i de full NO anser att detinte foreligger forutsint-
ningar for niiringsforbud och utredningen i de allvarligare fallen ignas
storre resurser. | de fall forundersokning inletts bor detta. som jag tdigare
framhallit. ocksa kunna avkorta handliggningstiden 1 forbudsirendet.

Med hiinsyn till att konkursbenigna néringsidkare ofta driver verksam-
het med flera foretag talar enligt min mening starka skl for att forslaget
kompletterus med regler om interimistiskt niiringsforbud. Som har fram-
hallits av kommittén kan det drija tang tid frin det niringsforbud har
aktualiserats i konkursen till dess beslut foreligger. Det siiger sig sjilvt att
en niringsidkare som riskerar niiringsforbud kan frestas att tillgodogora sig
tillgAngar i annan niringsverksamhet som inte har dragits in i konkursfor-
farundet: han vet ju att han kan tvingas avveckla all sin niringsverksam-
het. Det foreligger darfor behov uv en ordning med interimistiskt niirings-
torbud.

&.2.1 Overahlugaren i Stockholm

Enligt kommitténs forslag dr det mojligt, att en gildenir. som ar fysisk
person och som siledes omfuttas av forbudet enligt 119 a § KL och vars
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konkurs avsiutas snabbt. hinner sturta ny naging innan ett eventuellt ni-
ringstorbud enligt 199 b § K1 hinner meddelas tsid. X3). Forutom at ett
sadant forhallande rent allmiint synes stotande har det en annan nackdel.
Om gildeniiren startat en ny rorelse med flera anstilida och omfattande
ekonomisha ataganden ar det KLt att detta kommer att ha inverkan pi den
kommande beslutsprocessen angiende nivringsforbud. For att undvika det-
G bor det dvervigas om regler fér ett imterimistiskr bestutsforfarunde
borde inforas. Ett interimistiskt beslut borde 1 s6 full iiven hunna omfatta
stillforetriidare for juridiska personer. som ju inte omfattas oy forbudet
199 & § KI.. Hirigenom uppnar man majlighet till ett snabbt beslutsforfa-
rande och undviker ovan angivna oliigenheter.

Om kommitténs forslug till forfurande antas. skulle ett interimistiskt
beslut lamphigen kunng meddelas av nidringsfrihetsombudsmannpen efter
anmiilan av tllsynsmyndighetern. Konkurstorvaltaren bor di dliiggas att
gora anmilun hitvom till tillsynsmyndigheten. niir skill hartill fareligger.
Om den som drabbas av det interimistiska beslutet inte i adyd dirmed
skall han kunnu begiira prowning dirav hos marknadsdomstolen. Bt <a-
dant regelsystem skulle val stimma 6verens med motsvarande regler for
beslag. reseférbud m. m. 1 straffprocessen.

Kommittén har féreslagit att titlsvnsmyndigheten efter underriittelse
frin konkursforviiltaren skall gora anmiilan Gl néringstrthetsombudsman-
nen senast inom ett &r frdn dagen for Konkursbeslutet 199 ¢ § 1 st KL,
Denna tidsfrist syvnes vil knapp. Som kommitién uttalat (sid. 85 bloao) dr
avsikten att naringsforbud skabl tillgripas endast 1 kvalificerade fall. Det
kan ocksd antagas att dvervigande delen av de fall dir forbudsprovning
blir aktuell kommer att falla inom det kriminaliserade omriidet, For att
kunna ta stillning til frigan om {orbud torde det i flertalet fall vara
nodvindigt att avvakta konkursforvaltarens utredning och beriittelse jim-
likt 558 K1. och diarpa eventuellt foljande polisutredning. Sidan utredning
ar oftast mycket tidskritvande vartor den vttersti tidsgriinsen for tillsvns-
myndighetens anmiilan bor forlangas. Limplig tidsgriins ir den foreslagna.
For de fall dir konkursen inom denna tid dinnu icke ar avslutad bor
tidsfristen utstriickas tll tre manader efter konkursens avslutande.

8.2.2 Overahlagaren i Gateborgs aklagardisiriig

Det sakliga innchallet  det no avgivna forslaget om niiringstorbud kan i
princip godtagas. Kommitien har foresfagit att fraga om {6rbud viicks av
tillsynsmyndighet. understills niringstiihctsombudsmannen och direfter,
pa lan av denne. slutgiluigt avgdrs av marknadsdomstolen. Forfurandet
har stora fordelar — det dr snabbt. enhetligt. liu genomtorbart och e
sirskilt kostnadskrivande. En fraga som dock installer sig. berér nirings-
frihetsombudsmanreens roll | sammanhanget. Dennes hittillsvarande upp-
gifter har varit helt inriktade pa att pa olika siitt skydda niiringsfriheten.
Enligt forslaget skulle nédringstrihetsombudsmannen verka {6r att genom-
driva forbud inom summa omrade. Limpligheten av ett sadant motsatstor-
hallande inom en och saumma myndighet han. enligt min mening. starkt
iragasittas. Vidare menar jag att man bor dverviiga huruvida inte mojlig-
het bor finnas tll omprovning av niringstriretsombudsmannens beslut att
¢j. trots ullsynsmyndighetens anmiilan. {ora talun om forbud. En sadan
mdjlighet skulle tdmligen enkelt kunna anordnas ditrest en bestimmelse
infordes om att sadant negativt beslut skulle anmiilas il forslagsvis.
riksskatteverket  sasom central myndighet tor bl. a. rikets indrivnings-
verksamhet — vilket verk dirvid skulle ulliiggas kompetens att sjilvstin-



Prop. 1979/80: 83 (32

digt {6ra talan intor marknadsdomstolen i drendet. Om en sadan provnings-
mojlighet tidsbegrinsades skulle den inte belasta tortarandet nadmnvart. |
samband hiirmed vill jag dven vicka fragan. huruvida icke riksskatteverket
helt kunde péliiggas de uppgifter kommittén tilldelat nitringsfrihetsombuds-
mannen. En shdan 1osning synes fordelaktig. bl. a. med hiinsyn till respek-
tive myndighets Ovriga arbetsuppgitter.

8.2.3 Overdklagaren i Malma dklagardistrikt

— — ~ Diremot kan jag inte bitriida kommitténs forslag att frigan om
niaringsforbud skall provas av marknadsdomstolen efter ansékun av ni-
ringstrihetsombudsmannen. Som kommittén sjilv anfor torde i de tlesta
full, d& fraga om néringsforbud kan uppkommua. brottsligt forfarande ligga
till grund for en anmiilan fran konkurstorvaltaren. Det ter sig diarfor natur-
ligt och icke minst av effektivitets- och rittssiikerhetsskial motiverat att
den tingsritt. som handidgger konkursen. provar frigan om niringsférbud
och att ansokan diarom ingives av den dklagarmyndighet, som and4 kan
forviintas behéva granska drendet med hitnsyn till misstanke om gitldeniirs-
och/eller skattebrott. Kommitténs till synes tyngst viigande argument mot
tingsriitterna som forsta instans vid provaing av fragan om niringsforbud
dr att en sidan provning icke skulle omfatta endast juridiska utan édven
foretagsekonomiska och diirmed besliktade sporsmal och att shdana be-
domningar skulle ligga vid sidan av dé uppgifter. som i allminhet ankom-
mer pé tingsritterna. Denna argumentering ir icke hallbar, Domstolar och
dklagarmyndigheter tvingas i sin verksamhet att syssla med de mest skif-
tande foreteelser pa olika omraden. Det foretagsekonomiska Kunnande.
som erfordras for provning av friga om niringstorbud, finnes med saker-
het foretriitt svil hos tingsrittsdomare som aklagare. Vad som dessutom
g0Or tingsritterna biist skickade att handligga niaringsforbudsfriigor ir deras
lokala anknytning med atféljande personkiinnedom och kunskaper om det
lokala niringslivet.

Jag bitridder salunda kommitténs forslag med den dndringen art jag
toreslar att tingsritterna blir {orsta instans for provning av frigor om
néaringsforbud och uppgiften att ansoka till ritten om sadant forbud ligges
pa allmin dklagare.

8.2.4 Léiinsaklagaren i Kopparbergs lin

Av det ovan anforda framgar att ctt naringsforbud maste {oregds av en
utredning som manga génger kan bli ganska omfattande. Detta hor siirskilt
beaktas i sidana (all da det inte tOreligger nagon (orundersokning om
brottsligt fortarande. En saddan utredning kan knappast i allmiinhet antagas
sta till konkursférvaltarens torfogande om inte en revisor avgivit ett utlé-
tande dver befintliga rikenskaper. Viss utredning kan i vissa fall finnas hos
tillsynsmyndigheten. Jag vill vidare anmiirka att konkursférvaltarna dr av
ganska skiftande kvalitet. Vissa forvaltare anmiler allt och andra intel.
Forvaltaruppdragen bor tilldelas {or uppgiften sérskilt kvalificerade advo-
kater. En specialisering bor efterstrivas. Da néringsforbudet riktar sig mot
missbruk av konkursinstitutet vill jag mot betiinkandet anmiirka att detta
inte berdrt det inte ovanliga {orhillandet att samma personer kan mer eller
mindre samtidigt vara ansvariga for konkurser, som ér anhiingiga vid olika
domstolar. Det synes mig dirfor nédviindigt med en synkronisering av
myndigheternas Atgirder 1 sddana fall for att astadkomma ¢n samlad be-
démning av forutsiittningarna {6r ett néringsforbud. Detta torde kriva
databehandling av kronofogdarnas och konkursdomstolarnas diarieféring
samt av bolagsregistren.
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Niigon beritkning av antalet niringsforbud som kan tinkas ifragakomma
har kommittén icke ansett sig kunna gora, Detér inte utesiutet att det hade
gatt att fa nagon uppfattning hiicrom med ledning av tillgéiinglig statistik over
konkurser och gilldeniirsbrott. Jug tror nimligen att néringsforbud kan
komma att aktualiseras i sa manga fall att foljden av forslaget kan bli en
kostsam byrakrati. Mycket beror hiirvid pd vem som kommer att besluta.
Ur denna synpunkt bor den tingsriatt som handligger konkursen ha de
bitsta forutsitttningarna att med utnyttjunde av kiinnedomen om denna och
konkursgiitdenéiiven besluta om niingsforbud. Forutsiittningen hiarfor dr
emellertid att dtminstone en ordinarie domare eller kanske iinnu hellre tre
lagtarna domare avgdr frigan om niringsforbud. De “niringsriittsliga™
synpunkter som enligt forslaget skall vara viigledande {6r niringsforbudet
bor kunna tillféras av miringsfrihetsombudsmannen vare sig han {for talan
cller inte. Uppgiften att fora talan kan pd uppdrag och eventuellt enligt
instruktion av naringstrihetsombudsmannen anfértros allmiin dklagare el-
ler kronofogde. Sirskilt i sidana fall dd gildeniirsbrott foreligger torde
allmiin &klagare lampligen kunna tora talan ocksd om niringstorbud.

Vad ovan anforts grundar sig pa den uppfattningen att frigan om nii-
ringsforbud kan bli aktuell i betydligt fler fall in kommittén antager och att
ett sadant {f6rbud ofta miste toregas av en viss utredning.

Sasom framhdllits 1 betiinkandet skall enhgt forslag till dndring @ KL 1
lagridsremissen bide i ordinédra och i mindre konkurser forvaltaren ange
orsakerna till gildeniirens obestdnd 1 den man dessa har kunnat utronas.
Vidare skall han ocksa uppge om det har torekommit forhaliande som kan
foranleda atervinning till konkursboet och om gildeniiren kan antas ha
gjort sig skyldig till gildeniirsbrott. Aven grunden hiartor skall anges. Allt
detta forutsittter en atminstone summarisk granskning av tillgingliga ri-
kenskaper. Hiarigenom miste torvaltaren 1 allmiinhet vara den som har de
biista forutsiittningarna att bedéma om det finns anledning att meddela
naringsforbud. Jag har diartor svart att forsta varfor inte forvaltaren som i
regel ir advokat och som sadan brukar vara vl insatt i foretagsekonomi
och ha goda juridiska insikter far gbéra anmilan om niringstorbud till
niringsfrihetsombudsmannen. Hirvid {orutsatter jag att forvaltaruppdra-
gen anfortros vissa advokater. som far specialisera sig pa dessa. Vidare
utgar jag sadsom en sjiilvklarhet tran att forvaltaren handlar i samrad med
tillsynsmyndigheten.

8.2.5 Lansaklagaren i Malmahus lan

Jag ir dirmed inne pa de foreslagna bestimmelsernai 199 ¢ § konkursla-
gen. dir jag har en avgjort annan uppfattning in kommittén betriiffande hur
forbudsfrigan skall tas upp. hur den skall utredas. vem som skall fora talan
1 saken och vem som skall avgora den.

Jag anser ndmligen att det visserligen skall inga i konkursforvaltarens
uppdrag att limna snabbt besked i de fall dar han anser det foreligga
anfedning att meddela néaringstorbud (fr foreslagen lydelse av 55§ och 185
b § konkurslagen ). men att detta meddelande bor kunna synkroniseras med
uttalande om han anser det foreligga skiilig anledning misstidnka gilldeniirs-
brott. Denna rapportering av forvaltaren bor snarast tillstallas dklagaren,
som inleder forundersokning syftande till att klariiigga konkursgildenérens
samtliga {orhallanden. Det dr orealistiskt att tro att konsumentombuds-
mannen pd en tid av maximalt 3 minader {ran inkommen anmalan skulle
kunna astadkomma en sadan utredning. De uppgifter som kommer fran
forvaltaren visar sig som regel helt otillriickliga fér en Atalsbeddmning och
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maste i minst ki hog grad vara det {or en forbudsprovmng. Utredning
genom polis och aklagare miste ske i vanlig ordning. kanske dock nmied en
sitrskild tortursgivning at de nu akvaella drendena.

Forbudsprovaingen bir giras vid allmiin domstol pa talan av allmén
dklagare. vilket — enligt vad som {orut sagts - i regel sker i samband med
et atal for gildenirsbrott eller annat brott som vederbérande misstinkts
for.

Som motivering kan anforas bl a. fGhande synpunkter.

Iy Det giller hiir en fraga av storsta betvdelse 1or den enskildes forviirve-
mojligheter och anseende.

Brottmalsdomstolen har en bitttre processuell méjhghet att skatla sig en
{vllig bedomning av fallet. I motsats tfl kommittén anser jag att kiinne-
dom om de lokala forhallundena dr av avseviird betydelse vid beddm-
ningen.

Fragan om juridiskt bivdde tar sin losning genom att konkurs-
gildenitren kan 14 oftentlig forsvarare. vars uppdrag automatiskt kom-
mer att gillla iiven fragor som ror niringsforbudet.

Ett beslut om niringsforbud bor piy erka stratfmiitningen i brottmalet.

De nitringspolitiska synpunkterna kan tillgodoses genom att aklagaren i
tllimpliga tall sumrader med niringstrihetsombudsmannen. sedan tor-
undersokningen fardigstidlts.

Uipptoljningen av ett piiringstorbud sker siikrure om forbudet meddelats
av lokal domstol.

Bevis om att vederborande inte har niringstorbud. inte dr i konkurs och
inte ir omyndigltrklarad utfiardas av samma domstol. (Den av kommit-
1én pa sid. 98 1 betiinkandet uttalade asikten utt vederbérandes egen
forsiikran att han ej var underkastad niringstorbud skulle kunna godta-
gus foretalier diskutabehy.

Overhuvud undvikes ett betydande dubbelarbete om hela proceduren
anfortros polis — aklagare — allman domstol.
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8.3 Gita hovratt

Aven fran praktiska synpunkter kan allvacliga anmirkningar riktas mot
forslaget. Som nyss framhillits torde flertalet av de forfaranden. som enligt
forstaget skall medfora niringstorbud, ocksi innetatta brott enligt githande
ritt. Det kan vara fraga om exempelvis gildenirsbrott, brott mot upp-
bordslagen eller bedriigeri. I dessa fall skall alitsi forundersoknimg inledas
och fragan om atal provas. | detts sammanhang kan erinras om att den
forestaende reformen av Konkurslagstiftningen kommer att medféra att
gitldeniirsbrotten torde bli foremal for utredning i betydligt stérre utstriick-
ning in hittills. Utredningar om brott av nu angiven art ir regelmiissigt
komplicerade. Kommitténs forslag innebiir att ett sirskilt utredningstor-
furande skall dga rum hos NO vid sidan av den forundersdkning som polis
och dklagare bedriver.

Utredningarna han 1 huvudsak samma syfte iven om de 1 ena fullet kan
leda till atal och 1 andra fallet G nitringsforbud. En sadan ordning forefal-
ler medfira ett onddigt slosen med resurserni. Utredningsarbetet hos NQO.
vilket skall bedrivas Over hela lundet, torde krivva avseviirda personalfor-
stirkningar. Om atal viicks och NO ansoker om nitringsférbud skall i stort
sett summa fragor behandlas dels i en brottmalsprocess hos allmiin dom-
stol och deis i en process hos murknadsdomstolen. Aven for marknads-
domstolens del torde en betydunde utvidgning komma att kriivas vilket i
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sin tur kan forsvaga domstolens stillning som forsts och enda instans.
Qcksa for parter och ombud kan denna process komma att medfora stora
kostnader eftersom sammantridena i regel torde komma att hallas 1 Stock-
holim. 1 den méan rittshjilp torekommer drabbar dven dessa Kostnader
staten.

Hovritten anser att de betinkligheter som ovan anfirts mot kommitténs
forslag ar av sadan beskatfenhet att forslaget inte bor liaggas tll grund {or
lagstifining.

I stillet bdr dvervitgas andra 10sningar, som stir i biittre dverensstim-
melse med allmiint omfattade rittssiikerhetskrav samt ger majlighet till
effektivare och mindre kostnadskrivande ingripanden mot de radande
misstorhillundena. En 1osning som diirvid bor kunna komma i fraga dr att
knvta  niringsforbud = som  séeskild - rdittsverkan vid - brot.
— —  Som forutsiittning for nitringsforbud synes bora uppstiillas att {or-
farandet i friiga innefattar ett grovt asidosiittande av vad som dlegat veder-
horande som néiringsidkare. Denna provaing skulle liksom vid forvisning
eller forverkande  goras 1 samband med brottmélet. En sidan ordning
framstar som betydligt mera tlltadande frian ritssiikerhetssynpunkt efter-
som nitringsforbudet dé forutsiitter brotisligt forfurande. Den innebiir ock-
s ett effektivare ingripande eftersom niringsforbudet inte forutsitter att
vederborande forsatts 1 konkurs. Fréin praktisk synpunkt vinner man den
fordeten att titliimpningen av reglerna om néringsforbud inte behover 1or-
liggas till en siirskild myndighet utan kan provas vid aliméin domstol i
brottmdlsprocessen.

Mot den av hovriitten forordade losningen skulle kunna hitvdas att de
allmiinna domstolarna saknar den speciella sukkunskap 1 néringslivstragor
som finns foretridd inom marknadsdomstolen. Enligt hovriittens mening
bor dock siduan sukkunskap pi vanligt siatt kunna tillforas de allméinna
domstolarna betriffande hir aktuella fall.

8.4 Stockholms tingsratt

Kommittén har dverviigt och redovisat losningar om vilket beslutsorgan
som bor viilljus. Overviigandena har gjorts mot bakgrund av krav pa att
mera genomgripande organisatoriska atgiirder skall undvikas, att kostna-
derna skall hillas nere samt att redan existerande organ om mojligt skall
anlitas. Med dessa utgangspunkter delar tingsriatten kommitténs upplatt-
ning att marknadsdomstolen bor anfortros uppgiften att besluta om ni-
ringstforbud. Av kommittén anforda skil harfor finner tingsriitten tungt
vigande.

Enligt férslaget skall néringstrihetsombudsmannen fa anséka om né-
ringsforbud hos marknadsdomstolen endast efter anmilan fran tillsyns-
myndighet. Tingsritten finner inte vad kommuttén anfort som skil for den
ordningen barande. Givetvis méste niringsfrihetsombudmannen i regel
bygga sina aktioner pa anmélan {rin nidgon som har insyn i férekommande
konkurser. Nirmast till hands ar da tillsynsmyndigheten. Enligt tingsrit-
tens mening bor niringstrihetsombudmannen emellertid oavsett hur han
tatt kinmredom om visst forhallande kunna ansdka om ninngsforbud. Ett
sidant forfarande skapar bittre forutsiattningar {or ¢n enhetlig praxis in
om det skulle bli beroende pa olika tillsynsmyndigheters bedomande om en
aktion skall inledas eller ¢).
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Kommittén har stannat For att inte (Oreslia regler enligt vilka interimis-
tiskt beslut om férbud kan meddelas utan nijt sig med att betona att
arenden om niiningsforbud bor behundlas skyndsamt. Som skil hiutor
anger kommitten att ett interimistiskt bestut skulle ha ganska liten betvdel-
se. eftersom sidant bara torde kunna avse nyectablering. Vidare antor
Kommittén att den omfattande utredning som maste forega aven ctt interi-
mistiskt forbud och forbudets ingripande verkningar f6r den enskilde ock-
s talar mot en ordning med interimistiska beslut. Tingsritten ar emellertid
av den upptattningen att det i vissa fall ritt omgacnde kommer att visa sig
att forutsitiningar for férbud toreligger. sa tex. vid uppenbart kriminella
forfaranden. Det finns di ocksi ett starkt behov av att tGrhindra personen
ifraga frin att fortsatta driva niiringsverksamhet med risk for ytterligare
skador. Det ar inte ovanligt att en person upprepade ganger efter konkurs
fortsitter med samma verksamhet som tidigare i ett nytt bolag. dit han (6r
over personal och kunder. medan skulderna liimnas kvar i konkursbolaget.
Aven i sadana tall av upprepade konkurser kan det finnas behov av att
genom interimistiskt forbud omedelbart kunna stoppa vidare verksamhet
under den personens ledning. Ettinterimistiskt térbud bor. i likhet med et
slutligt {orbud. kunna utformas si att det kan faststillas att gilla fran viss
senare dag 1or att den som {orbudet drabbur skall th tillfille att avveckla
sina pagaende uppdrag och vid behov skafta ersiittare.,

8.5 Goteborgs tingsratt

—~ — -Aven betriiffande beslutande organ delar tingsriatten kommitténs
uppfattning.

8.6 Malmé tingsriitt

Tingsriitten dvergér hiirefter till att behandla frigan om vem som skall
besluta om niiringsforbud. Tingsriitten delar kommitténs upptattning, att
varken linsstyrelserna och lansritterna eller kommerskollegium och sta-
tens industriverk bor anlitas fOor uppgiften att meddela niringsforbud.
Diremot finner tingsritten att de skill kommittén anfort for att fororda
marknadsdomstolen i stillet for tingsriitterna ar foga overtygande.

Provaningen av om en person med hinsyn till de forutsittningar som
angives 1 lagforslaget ir uppenbart olimplig att driva niring ir icke av
annorlunda beskaffenhet édn de bedomningar, som allmiin domstol har att
gora i atskilliga mal, bl a. 1 mal om ansvar for gildenirsbrott. Marknads-
domstolens uppgifter ar av annan karaktiir. De allmiinna domstolarna
torde ocksa vara mera fortrogna iin marknadsdomstolen med problemati-
ken kring den ckonomiska brottsligheten.

Ett av de skitl kommittén anfor for att finna tingsrittterna mindre lampli-
ga att handliagga fragor om niringsforbud ér, att det kan ta lang tid att fa
saken avgjord. Detta skil dr emellertid inte heller birande. Det foreslagna
forfarandet med marknadsdomstolen som beslutande myndighet blir ocksh
tidskriivande. Forst skall tilisynsmyndigheten i konkursen viinda sig tiil
niringsfrihetsombudsmannen. vilken - cfter att ha hirt konkursgilde-
naren — skall bestamma om han hos marknadsdomstolen skall gora anso-
kan om niiringsforbud. Det kommer ockséi att bli en tyngande belastning
for marknadsdomstolen om  sasom tngsriittten forordar — naringsforbud
inte skall bli s& sallsynta som enligt kommitténs {orslag. Tingsritten be-
farar att forfarandet i marknadsdomstolen kan komma att ta lika tang nd
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som en provning i tingsriitt och eventuellt i hovriitt. Det fir enhigt tingsriit-
tens mening angeliget ur rattssitkerhetssynpunkt, att beslut av saingripan-
de art som meddelande av niringsforbud kan overklagas. For att i ull
stéind ett snabbt avgorande 1 allmiin domstol bor stadgas. att ett meddelat
naringsforbud omedelbart skall gilla savida hogre instans ej beslutar om
inhibition.

Tingsriitten kan inte heller forsta att rattegangsbalkens och Grendelagens
bestimmelser ¢ skulle vara lampliga vid provning av fragor om niringsfor-
bud. Dessa bestimmelser tilliimpas pd ménga fragor av skilda slag och har
janat som forebild for térvaltningsprocessen. Hur forfarandet i detalj skall
utformas maste bli foremiél for ytterligare dverviganden. men tingsriitten
anser uppenbart att niimnd bor deltaga i avgdrandet av {rigor om nérings-
térbud. Det torde vara mailigt att med ett mycket enkelt grepp (fr sid. 88 i
betiinkandet) inordna dessa iirenden under reglerna om forfarandet infor
allmin domstol.

Tingsriatten anser péi grund av det anforda att frigor om niiringstérbud
skall handliggas av de allmiinna domstolarna.

8.7 Brottsforebyggande radet

I betiinkandet {oreslas att drenden om niringsforbud skall handliiggas av
marknadsdomstelen och med niiringstrihctsombudmannen som toretriada-
re for det allménna.

BRA anser emellertid att dverviigande skill talar 16r att dessa édrenden
bor handliggas vid allmiin domstol siisom tvistemil. Det allmidnna bor i
denna process foretridas av den kronofogdemyndighet som samtidigt har
uppgiften som tillsynsmyndighet i den aktuella konkursen eller kanske -
om ital samtidigt viackts {Or gildenidrsbrott — av aklagaren. En sddan
[osning bor inte vara frimmande for ndgot av de berdrda organen. Just
denna ordning tillimpar dessa namligen i fraga om méal om alaggande av
betainingsskyldighet enligt 77 a § uppbordslagen.

Genom ¢n sidan losning bor man kunna vinna avsevirda utredningstek-
niska vinster. Kronofogde-, polis- och aklagarmyndigheter bor effektivt
kunna samordna utredningsarbetet i samband med konkurstillsynen. ut-
redningen angiende eventuella gilldeniirsbrott och undersdkningen om
behovet av niringstorbud. BRA anser det vidare viktigt att ligga en bety-
dande del av ansvaret {or dessa arbetsuppgifter pa kronotogdemyndighet
av det skiilet att just denna myndighet genom sitt filtarbete och lokalkin-
nedom bor ha siirskilt goda forutsittningar att ocksa kontrollera cfterlev-
naden av {Orbudet.

BRA mecnar vidare att tyngdpunkten i domstolens samlade prévning i
dessa drenden nidrmast bor ligga pa en bedémning av olika exckutions-,
uppbords-, civil- och stratfrittsliga fragor. Allminna naringsrattsliga lamp-
lighetsbedomningar bor. atminstone till dess ytterligare erfarenheter av
denna sanktion vunnits. ges en mer underordnad roll vid prévningen.
Detta talar ocksd tor att allmidn domstol bor valjas som forum {ramfor
marknadsdomstolen.

Virdet av allméin domstols lokalkdnndom bor heller inte underskattas i
sammanhanget. Arcnden om nitringsforbud skulle kunna provas med
niamnd om ett inflytande av lekmin anses Onskvirt. BRA anser det dessut-
om viktigt att tillvarata den processekonomiska férdel som en mojlig
koppling till ett eventuellt brottmal om gildenirsbrott utgor. BRA bedomer
det vidare som betydelsefullt att en principiellt ny och ingripande sanktion
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av denna typ blir toremal for sedvanlig praxisbildning genom prévning i
dverinstanserna.

Ett av kommitténs friimsta argument for valet av marknadsdomstolen ar
att kravet pa snabbhet i handlidggningen dirigenom bist skulle kunna
tillgodoses. BRA delar upplattningen att just snabbheten i avgorandet ir av
ylierst stor hetydelse tor sanktionens effektivitet. Detta intresse bor emel-
lertid kunna tillgodoses dven om processen {orliges till allmiin domstol
genom att reglerna kompletteras med bestimmelser som ger domstol ritt
alt fatta interimistiskt beslut och att besluta om omedelbar verkstilhghet
utan avvaktan pa laga kraft. BRA anser att sidana bestimmelser inte kan
undvaras.

8.8 Bankinspektionen

Kommittens forstag betriifffunde handliggningen av frigan om utvidgat
niiringsforbud {Oranleder vissa synpunkter. Forslaget innebir att fragan
om meddelunde av niringsforbud skall provas av marknadsdomstolen
efter ansokan av nitringsfrihetsombudsmannen. Shdan ansokan far goras
forst efter anmiilan av tillsynsmyndigheten (kronofogdemyndigheten). En-
ligt bankinspektionens mening har emellertid fragor som hir foreslis skola
provas av marknadsdomstolen en betydligt vidare omfuttning iin de fragor
som normalt kan anses hianforliga till niringsriittsliga sporsmal som skall
understillas marknadsdomstolen. I prévningen av om niiringsforbud skall
meddelas forsumbig konkursgitldenir ingar silunda en bedémning av om
forutsittningarna for meddelunde av forbud @r for handen, fragor som i
stor utstriickning har anknytning till vad som ofta ingdr i allmin domstols
provning av civil- eller brottmélskuraktir. Frigorna torde dessutom ofta
ha berdringspunkter med mial som handlagts av konkursdomstolen. De
anférda omstiindigheterna talar enligt inspektionens mening for att frigor
av nu forevarande slag, i stillet for att understillas marknadsdomstolen,
blir foremai [Or alimiin domstols provning. Det bor ankomma pé tillsyns-
myndigheten att se till att frigor om nitringsforbud understills sddan dom-
stol. En vtterligare fordel med att frigor av detta slag bringas ull allmiin
domstols prévning ir att mojlighet dirigenom foreligger att fa tveksamma
fall provade i flera instanser. Det dr hiir friga om utomordentligt allvarliga
ingripanden fOr niaringsidkare. 1or vilka ett niringstérbud kan innebiira
ekonomiska och andra konsekvenser av betydande riickvidd. Mot denna
bakgrund anser inspektionen det vara en ritttssiikerhetstriga och en ange-
liigenhet av stor vikt att taleritt foreligger mot domstolsbeslut i fragor som
hiir iir aktuella.

8.9 Statskontoret

Statskontoret tillstyrker forslugen att det skall ankomma pé tillsynsmyn-
digheten i konkursen — kronofogdemyndighet — att anmila friga om
eventuellt niringsforbud Gl niiringsfrihctsombudsmannen. Statskontoret
bitriider ocksd forslaget att marknadsdomstolen meddelar niringsforbud
efter unsdkan av dennc.

8.10 Riksrevisionsverket

RRYV ansluter sig till kommitténs forslag om forfarandet i arenden om
niringsforbud.



Prop. 1979/80: 83 13y

8.11 Riksskatteverket

Enligt kommitténs forslag skall marknadsdomstolen besluta om niirings-
forbud efter ansokan fran nacingstrihetsombudmannen (NO). Som forut-
sittningarna for att meddela séidant forbud har atformats dr emellertid
enfigt RSVs mening konkurs- och straftrittsliga aspekter av stérre betydet-
s an vad hommittén ansett. Kipaedom och erfurenhet av sidana fragor b
rimligen mindre hos NO och marknadsdomstolen in hos toex. aklagarna
och allmitnaa domstolar. Det torde vara littare och mera rationellt att niir
si erfordras tiligodose kraven pi insikt i ndringslivets {orhallanden och
foretagsekonomiskt kunnande vid handliggning infor almiin domstol in
detir att Ullfora NOQ och marknadsdomstolen sakkunskap pa konkurs- och
stratfritttens omrade. RSV anser dirfor att det bor pd nvtt dvervigas om
inte en beslutsordning med forslagsvis tingsritter pa orter. dir tillsyns-
myndighet finns. ir att foredra.

Verket anser vidare att det inte enbart ar en nackdel att beslut och
piringsforbud kan provas i flera instanser. Beslutet kan i snubbhetens
intresse kombineras med forordnande om omedelbart ikrafttriidande.

Tilsynsmyndighetens anmiilan till NO skall enligt forslaget gdras senast
ett ar fran dagen fran konkursbeslutet. Det ér inte ovanligt att avvecklings-
tiden for konkurs ar lang. t.o.m. flera ar. Detta kan ha berott pé au
utredningen av boet forsvirats och fordrojts genom konkursgildenirens
ovilja att samarbeta eller genom att han haller sig undan eller liknande. |
sidana fall kan det tiinkas intriaffa att allvarliga misstorhatlanden kommer
fram 1orst pa ett sent stadium eller t. o. m. mer éin et ar efter Konkursbeslu-
tet. RSV anser det med hiinsyn hiirtill bdra foreskrivas att tillsynsmyn-
dighet alltid kun gora anmiilan till NO sé linge konKursen pagar.

8.11.1 Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Med anledning av remiss av rubricerade betinkande far kronotogde-
myndigheten i Stockholm Overliimna och dberopa bitogat av kronofogden
G. von Rosen avgivet yttrande dock med den begriansningen att — under
forutsiittning att kommittétorslaget genomfors — myndigheten itragasitter
om inte de nya linsriatterna bor viihas for uppgiften att meddela niringstor-
bud.

Enligt min bedommng kommer forfarandet infor marknadsdomstolen
varken att bli elfektivt eller praktiskt. Fragan om niringstorbud efter
konkurs har mera samband med térekomsten av gilldenitrsbrott och andra
formoigenhetsbrott in med de arenden om konkurrensbegriansning, mark-
nidstoring och torbud mot oskiliga avtalsvillkor som handlaggs av mark-
nadsdomstolen. De allméinna domstolarna. tingsriatierna. som ju ocksé har
hund om konkursmal, maste diartor vara bittre skickade att beddma den
typ av niringsforbud. som det har kan bli fraga om.

8.11.2 Kronofogdemyndigheten i Goreborg

Kronotogdemyndigheten delar inte kommitténs asikt att uppdraget att
meddela iftigavarande forbud biér anfortros marknadsdomstolen. Dessa
uppgifter bor istallet Aligga tingsriitterna shsom mest lampat organ. De
allmiinna domstolarna har lang erfarenhet av lagstiftningen om konkurs.
gildeniirs-. formogenhets- och skattebrott, brott mot uppbérdslagen och
aktiebolagslagen samt andra specialforfattningar som kan bli aktuella i
sammanhanget, Vid sin lagtillimpning gor domstolarna inte bara juridiska
utan dven vissa foretagsekonomiska bedomningar. Till grund for de juri-
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diski avgdrindena ligger ofta foretagsekonomiska utredningar av komplh-
cerad karaktir. Mianga ginger lier domstolarna vidare hora bolagsrevi-
sorer eller annan ekonomisk expertis. Tingsrittterna har siledes enligt
myndighetens asikt fullgod kKompetens (or att handligga aktuelia prov-
ningsiirenden. Kronologdemyndigheten anser det vidare vura betvdelse-
fullt art provaingen liggs pa lokal nivid. Lianga resviigar {or parter och
ombud chmineras hiirigenom. Det medfor ocksit en intimare och smidigare
kontakt melian bestutande och utredande organ. Den {Greslagna ordningen
med tre organ. som ar engagerade i anmitnings- resp. ansokningsproces-
sen. forefaller onodigt invecklad och tungrodd. Med hansyn hirtill borde
ansdkningstorturandet impligen anhomma pd tillsynsmyndigheten, som
redan utrett iirendet och beddmt fragan om initiativ till niiringstorbud bor
tas. P s siitt behdver en ny instans inte siitta sig in i arendet. De nva
arbetsuppgifterna kommer enligt kronofogdemyndighetens alternativ att
spridas pa ettt stort antal lokala och regionala myndigheter och kommer
diirfor inte att {oranleda samma personalforstiirkningsbehov som enligt
Kommitténs torslag. Stritvandena mot enhethg riittstilliimpning Kan tillgo-
doses genom att domstolsverket och riksskatteverket foljer utvecklingen
pi omridet och sprider avgdranden av intresse till berorda organ. De av
tingsratterny meddelade besluten om niaringstorbud forestis vidare g i
verkstiillighet utan hinder av att indring i besluten soks. dvs. enligt siuimma
regler som jml 25 § Konkurslagen {0r nirvarande giiler for konkursbesiut.
Den av kommittén patalade oliigenheten med langa handliggningstider hos
tingsratterna for att i tll stand et niringstorbud forsvinner hiirmed.

8.11.3 Kronofogdemyundigheren i Malmd

Niir det giller att viilja det organ som har att besluta om niringstorbud ir
det enligt kronotogdemyndighetens upptattning utomordentligt viktigt dels
att en enhetlig praxis snubbt tillskapas dels att forfarandet infor det beslu-
tande organet blir sii smidigt som mogligt samtidigt som rattssitkerhets-
kraven beaktas.

Ur dessa synpunkter forefaller kommitténs {Orslag att lagga forbuds-
provningen pa marknadsdomstolen vilbetinkt. Kronofogdemyndigheten
vill emellertid ifrdgasiatta om ej marknadsdomstolen bor fi mojlighet att
meddela interimistiskt beslut betriffande niringsférbud. Kommittén avvi-
sar visserligen detta under motiveringen att interimistiskt beslut endast
Kan avse nyetableringar och under hinvisning till forbudets ingripande
‘verkningar for den enskilde personen. Av 199 ¢ § framghr att det kan ta
upp till ett ar och tre minader innan ansokan om niringstorbud gors hos
marknadsdomstolen. Under denna tid kan en niiringsidkare hinna starta
flera foretag vilka han sedan miste avveckla om han aliggs néringsforbud.
Hiirutéver skall han avveckla sina tidigare engagemang. Det kan onekligen
vara till fordel édven for den enskilde om han kan meddelas ett interimis-
tiskt beslut. just genom att detta endast avser nyetableringar. Genom ett
interimistiskt beslut behdver han ¢j frestas att sitta ighng pa nytt och sedun
kanske lockas till olika slag av manipulationer {or att hilla en nystartad
verksamhet iglng vilken han ritteligen skall avveckla cfter ett meddelat
naringsforbud. Sjilvfallet maste en si lang tidsutdriikt som ovan skisserats
bli ett exceptionellt undantag och skall ett interimistiskt beslut behova
tiligripas endast i vissa speciella situationer, men mojligheten att meddela
shdant beslut borde iindock finnas.

Kronofogdemyndigheten ansluter sig helt till kommitténs forslag att
anmilan om niringstorbud skall géras av tillsynsmyndigheten (kronotog-
demyndighet).
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Enligt kommitténs forslag skall niiringstrihetsombudsmannen. sedan an-
miilan gjorts av tillsynsmyndigheten, sjalvmant prova om ansokan om
niwringstorbud bor goras. Enligt kronofogdemyndighetens uppfattning skall
det tvirtom dligga niringsfrihetsombudsmannen att alltid fullfolja en an-
malan frin tllsynsmyndigheten. Har tillsynsmyndigheten funnit skl till
anmilan om provning av niringsforbud skall fragan hiisrom provas direkt
av det beslutande organct. Nagot sakligt motiv for att [ala néirnngstrihets-
ombudsmiannen éverpriva tillsynsmyndighetens anmiilan finns inte.

8.1 14 Kronofogdemyndigheren i Ostersund

Uppgitten att efter anmiilan av tillsynsmyndigheten besluta om nérings-
forbud forutsiatter uppenbarligen ingaende Kinnedom om och erfarenhet
av tlliimpningen av konkursridttsliga och straftrittsliga regler. Kommitténs
argumentering (or att lagga denna uppgift pa marknadsdomstolen clier
initiativ av niringstrihetsombudsmannen ér inte helt dvertygande. Uppgif-
ten borde | princip ankomma pa konkursdomstolarna. som bl.a. har den
nirmare kiinnedomen om den aktuella konkursen. De olika rekvisiten tor
niarngsforbud utgir niirmast fran en bedomning om gildeniren t. ex. gjort
sig skyldig till gildenidrsbrott utifran vad konkursutredningen visar. Argu-
mentct om att man tllskapar en enhetlig bedémning. om en och samma
instans provar fragor om niringstorbud. r inte heller odiskutabelt - det
forutsiitts ju att ett flertal tllsynsmyndigheter aktualiserar fragan om 101~
bud och dessa myndigheter Kan ha olika bedomningar. KFM har dock
stannat for att marknadsdomstolen bor kunna prova nicingsforbud under
den vissentliga torutsittningen att domstolen tlltors konkursrattslig exper-
us.

8.41.5 Kronaofogdemyndigheten i Karlstad

— — — Betriiffande sjilva forfarandet har raussiakerhetsaspekten tillge-
dosetts dels genom att gildeniren forst efter vilsignelse fran savil tillsyns-
myndighet som néiringsfrihetsombudsman kan stillas infor marknads-
domstolen dels ock genony att gildeniiren i de flesta fall kan erhilla alimin
riittshjalp.

8.11.6 Kronofogdemyndigheten i Ornskéldsvik

Forevarande lagrum behandlar den s, k. torvaltarberiitielsen. Enligt dess
lydelse hittills och éiven enligt forslaget skall forvaltaren ha en obligatorisk
skyldighet att ta stilllning i vissa avscenden. Han skall salunda limna
uppgitt om boets tillstand och orsakerna till obestandet. Vidare om torhal-
lande har forekommit, som kan {6ranleda atervinning. om gildeniiren kan
misstiinkas ha gjort sig skyldig ull galdenirsbrott och hur denne. om han
varit bokforingsskyldig. skott bokforingen.

Kommitten foreslar hiwefter ett tilliigg i texten enligt vilket forvaltaren
skall ange om anledning att meddela niiringstférbud foreligger. Myndighe-
ten vill ifragasiitta om inte forvaltaren bor aliiggas att alltid redovisa att han
tagit stallning till denna fraga i likhet med lagrummets uttormning i dvrigt.
Kommitén har inte redovisat varfor man inskrinkt skyldigheten enbart till
fall. nir forvaltaren finner att niaringstorbud bor meddelas. En obligatorisk
skyldighet i detta avseende kan tinkas aktivera férvaltarna att verksamt
bidra till den utredning. som skall ligga till grund (6r tillsynsmyndigherens
stiillningstagande om anmiilan skall géras till niringstrihetsombudsmannen
eller inte. Genom att man otta inom ramen f6r konkursen anlitar revisions-
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kunnig personal 10r uppritttande av detbokshit och granskning av eventuell
bokforing. skulle det underdiitn om man redun pa detta stadium fick sadan
expertis” syn pa torhallandena. Tillsynsmyndigheten har ofta inte tillgang
ull sakkunniga i det avscendet.

Pa ettt flertal hill dberopas tillsynsmyndighetens personkimnedom bl a.
som grund {or att gga annéidningsskyldigheten till nartngstrihetsombuds-
mannen pa denna myndighet. Hirmed foljer ocksa skvldighet for denna att
tillhandahalla erforderligt utredningsmaterial. Idag ar det inte kant hur
tillsynstunktionen skall organtseras ute 1 landet. For att dllvarata den
dberopuade personkinnedomen torde kritvas att tillsynsfunktionen inte cen-
tradiseras i allt for hog grad.

Pasid. 94 drav kommittén stutsatsen att ndringsforbud enligt 199 b § inte
torde bh sirskilt vanligt. Kronotogdemyndigheten ir skeptisk till denna
slutsats. 1 Ornskoldsviks distrikt har de senaste tvi dren ca 304077 av
antalet konkurser blivit foremal {6r provning av dklagare betr. brott som
enligt forslaget skulle kunna leda tilk narings[orbud. T detta sammanhang
skall vidare beaktus att nagot stilllningstagande till om Konkursgiildenir
giort sig skvldig tll gildenirsbrott inte tages idag thetr. “fattigkonkur-
serna ) dvs. i bort emot 704% av antalet konkurser. Med den av kommittén
foreslagna handliggningen av dessa frén 1980 torde ett stort antal full, diir
naringsforbud kan ifragasittas. komma att uppdagas.

8.12 Kommerskollegium

Vad diremot giller den foreslagna administrativa ordningen vill kolle-
giet gora vissa reservationer. Uppenbarligen utgor missbruk av niringstri-
heten i olika former ett omfattande och Skande problem, vilket méste
matas med atgirder av olika slag. Det star ocksd Klart att punktvisa
regleringar av néringstriheten i1 form av yrkesauktorisationer. tillstand or
utévande av viss verksamhet cte. inte silllan erfordras {or att skapa garan-
tier for att vissa pa privat grund bedrivna verksamheter drivs pa fran
allmiin synpunkt acceptabelt siitt. Enligt kollegiets mening ir det angeliget
att undvika splittring av resurserna 1 handhavandet av de regleringar och
andra atgirder som erfordras i detta sammanhang. I stiillet bor strivas
efter en sa langt majligt samlad organisation for dessa fragor.

I det nu aktuella fallet har kommittén foreslagit att det skall ankomma pé
niringsirihetsombudsmannen att fOra talan om niringsférbud. Kollegiet
vill utifran ovan redovisade synsitt ifrdagasitta om detta dr en limplig
ordning. Det skulle innebiira att ytierligare en myndighet kommer att
handligga idrenden om inskrinkningar i néringsfriheten for vissa yrkesut-
Gvare. Dessutom synes det tveksamt om nitringstrihetsombudsmannens
uppgift att motverka konkurrensbegriinsningar bor forenas med en sadan
uppgift som det hir dr fraga om.

Kommerskollegium har alagts handhavandet av ett flertal olika narings-
rittsliga regleringar. Hirvid synes man ha utgirtt fran att Kollegiet bor
tillforas regleringar vilka ej utgor ett direkt led i tillvaratagandet av sarskil-
da intressen, sasom miljoskydd, konsumentskydd ete.. eler 1 Ovrigr till
t6ljd av fragornas art bor handhas av annan myndighet och dé ofta pa lokal
niva. Den nu téreslagna regleringen synes till sin natur ite avvika {ran
sadana regleringar som hittills torts till kommerskollegium. Med hinsyn till
vad som ovan sagls om angelidgenheten av att sa langt mojligt organisato-
riskt halla samman uppgifter pa forevarande omrade. forordar kollegiet att
uppgiften att {ora talan om niringsforbud fors till kollegict.
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8121 Handelskamrarna i Stockholm, Norrkaoping, Vaxio, Vishy, Malmd.
Gavle och Shellefiea

— - — Vidarc ifragasiitter handelskamrarna om det inte bor finnas moj-
lighet att dverklaga beslut av sadan ingripande art varom hiir ir fraga.
Bland annat med anledning hiirav f6rordar handelskamrarna att frigan om
niiringstorbud provas av allmiin domstol.

8.13 Marknadsdomstoien

Marknadsdomstolen accepterar sidunda den foreslagna ordning-
en. att det utvidgade niringstorbudet skall handhas inom den marknads-
ritttsliga ritttskipningen med domstolen som démande organ och niringsfri-
hetsombudsmannen (NO) sdsom forande det allmiinnas talan infor domsto-
len. Hirigenom skapas enligt domstolens bedémning garantier tor at
intresset av niringstrihet och fri konkurrens beaktas. viiket intresse mark-
nudsdomstolen och NO bidu har att viirna om enligt konkurrensbegriins-
ningslagen. Sasom kommittén anfor iir ocksa genom den valda losningen
intresset av rittssakerhet vid provning av frigor om niringstorbud vil
tillgodosett genom géillande regler om sammansiittningen av marknads-
domstolen och forfurundet vid denna.

Speciellt stor betydelse for riittssitkerheten har naturligtvis domstolens
sammansittning. om domstolen i sitt domande kunnuat manifestera en hig
grad av enighet betriftande virderingar och slutsatser. Hiarvidlag far mark-
nadsdomstolen hiinvisa till en under hosten 1978 av riksdagens niringsut-
skott gjord utredning (se NU 1978/79: 6). | utskottets betinkande konstate-
rar niringsutskottet bl.a. (s, 15) att marknadsdomstolens avgérunden
praglus av en betydande enighet och av att férekommande reservationer
snarare ir uttryck for individuella bedomningar in for koliektiva reak-
tioner av intresserepresentanter: utskotiet betonade i sammanhanget att
detta miste betraktas som tillfredsstillande.

Murknadsdomstolens summansiittning vid handliggning av iirenden om
niiringsforbud bor enligt torslaget kunna vara densamma som vid domsto-
lens handliggning av irenden enligt konkurrensbegriinsningslagen. Dirige-
nom kommer ailtsd den siirskilde ledamoten for drenden om konkurrensbe-
grinsning att ta del 1 handliggningen. Denne ledamot forutsiitts enligt lagen
4 § 15t 2 plagen /1970: 417/ om marknadsdomstol m. m.) ha siirskild insikt
i niringslivets forhallanden. 1 nu aktuellt avseende delar marknadsdomsto-
fen helt kommitténs bedémning. och domstolen finner hirvidlag angeliget
betona limpligheten av den valda [6sningen med tanke pé att det vid
tillimpningen av den fireslagna lagstiftningen giller att inte bortse fran
just de intressen konkurrensbegrinsningslagen har att tillvarata.

[ anslutning till behandlingen av marknadsdomstolens sammansittning
vill domstolen nagot uppmiirksamma kommitténs redovisning av gillande
inskrinkningar i konkursgaldenirs riitt att driva niringsverksamhet. Kom-
mittén noterar hirvid bl. a. att den som iir i konkurstillstind inte far utdéva
domartjiinst. Marknadsdomstolen vill i torevarande sammanhang papeka
att det ifrdgavarande kravet inte giller domare i marknadsdomstolen (se
7§ lagen om marknadsdomstol m. m. och prop. 1970: 57 s. 173}, och
domstolen vill starkt ifrigasiitta om inte detta Krav bor inforas dven betrit-
fande domare 1 marknadsdomstolen. sirskilt med hinsyn till nu aktuella
lagtorslag.

Forfarandereglerna avseende iirenden enligt konkurrensbegrinsningsla-
gen innehdller vissa sirpriglade regler om ett s. K. forhandlingsskede efter
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avsiutad rittegiing (se 19-21 §§ konkurrensbegriinsningslagen) direkt av-
passade for provningen 1 Konkurrensbegrinsningsirenden. Foljaktligen
hor 1 stillet sasom kommitten foreslar reglerna betridffunde handlaggning
av arenden om marknadstoring och oskaliga avtalsvillkor i tillampliga delar
bringas att gilla i friga om handliggning av drenden om niiringstérbud
enligt 199 b § KL i forslaget. Betriiffunde sjilva férfarandet vill domstolen
uppmirksamma vissa speciella frigor.

Genom att bestimmelserna i lagen om marknadsdomstol m.m. avscen-
de forfurandet i arenden om marknadsforing och oskaliga avialsvillkor -
sisom nyss kKonstaterats — toreslas bl tillimpliga pé drendena angaende
niiringsforbud skulle alltsd marknadsdomstolen med stod av den f.n. gil-
lande lydelsen av 15§ lagen om marknadsdomstol m. m. under vissa
betingelser kunna avgora drende utan sammantride. Marknadsdomstolen
vill emellertid ifriigasitta huruvida det inte bor vara i det niirmaste obliga-
gatoriski att drende angiende niringsforbud avgors efter sammantride
intor marknadsdomnstolen. Det foreligger sirskild aniedning att 1 nuliget
aktualisera ett dylikt krav med tanke pa att ifrAguavarande 15 § ir tOremél
for visst dndringsforslag fréin konsumentverket (KOV). vilket forslag efter
remissbehandling . n. ar under 6vervigande inom handelsdepartementet.
Enligt torslaget skulle méjligheterna att avgora drende utan sammantride
vidgus. Marknadsdomstolen skulle sfilunda ges mojlighet — till skillnad
mot vad som nu giller — att under vissa omstiindigheter sjilvstindigt
besluta att drende skall avgoras utan sammantriide. 1 sitt remissvar till-
styrkte domstolen det ifrdgavarande forslaget (se marknadsdomstolens
yttrande av den 31 januari 1979 6ver KOVs framstiillning angiende dndring
i marknadstoringslagen /1975: 1418/ och lagen om marknadsdomstol m. m.
samt forordningen /1976: 429/ med instruktion for KOV, s. 4 f).

Marknadsdomstolens nuvarande maktmedel for att th part eller annan
att instilla sig personligen infér domstolen inskrinker sig till vitesforelig-
gande (18 & 1 st. 1 p. lagen om marknadsdomstol m.m.). lakttas inte
forelaggandet. har marknadsdomstolen majlighet att oka trycket ph veder-
borande genom ett {orhojt vite (18 § 3 st. | p. jimférd med 9 kap. 8 §
ritttegdngsbalken /RB/). Vitesforeliggande utgdr emellertid inte ndgon ga-
ranti for att part verkligen installer sig. Nuvarande reglering i lagen om
marknadsdomstol m. m. angdende parts eller annans personliga instillelse
méste 1 sjalva verket betecknas som inadekvat. Som allmiin grundsats
torde niimligen bora anses gilla att ett system med tvAngsmedel for instil-
lelse maste 1 slutskedet alitid tilihandahalla det ovillkorliga tvangsmedlet
himtning. Saknas hamtningsmdjligheten. miste domstolen resignera: att
avgora méilet pd handlingarna sedan domstolen dessforinnan funnit sam-
mantride s& angeliget att vederbérande vid ett kanske mycket hogt vite
forelagts instillelse skulle ju innebira ett erkinnande av att domstolens
tidigare bedémning varit ogrundad. Nu redovisade synpunkter angdende
tvingsmedel for instillelse hur domstolen gett uttryck for i det ovan
niimnda remissvaret rorande vissa forslug frain KOV. 1 nyssnamnda re-
missvar hemstillde marknadsdomstolen att handelsdepartementet 1 sam-
band med provningen av KOVs forslag matte Overvaga fragan om inforan-
de av mjlighet for marknadsdomstolen att forordna om himtning av part
eller annan som kallats att personligen instilla sig infor marknadsdomsto-
len. Vid handlaggningen av den nya drendekategorin betriffande nirings-
forbud torde parts personliga instillelse komma att pafordras i avseviirt
storre utstrdckning dn vad som sker vid handlaggningen av de nuvarande
drendekategorierna. Diarutover finns det grundad anledning anta att det
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blund de konkursgiildeniirer och andra som riskerur att drabbas av néirings-
forbud finns forhiallandevis manga som inte lojalt kommer att instillia sig
personligen eller genom ombud. Mot bakgrund av det anforda finns det
foljaktligen skii! att rikna med ett Skat behov av att kunna férordna om
hiimtning av part eller annan som har att instiilla sig personligen infor
marknadsdomstolen. Aven i forevarande remissirende finner dirfér dom-
stolen anledning understryka behovet av befogenhet for marknadsdomsto-
len att forordna om hitmtning.

Med hitnsyn till att niringsforbud enligt forsluget skall jamlikt 199 b §
KL kunnit hitvas enligt 199 ¢ § tredje stveket KL lika viil som {orbud enligt
marknadsforingsiagen och lagen (1971:112) om forbud mot oskitliga avials-
villkor (avialsvillkorslagen) noterar kommittén (s. 107 £) att for motsvau-
rande fall inom tillaimpningsomridena for marknadsforingslagen och av-
talsvillkorslagen inte finns ndgon utiryeklig foreskrift om 1 vilken form
ansOkande om hitvande skall géras. Med hinsvn hirtill — fortsitter kom-
mitten — har Komnuttén avstitt frin att foresld nagon sirskild regel om
formen (or ansékun om hiitvande av naringstorbud. For egen del vill dock
murknadsdomstolen hiirvidlag ifriigasiitta, om inte uttryckliga bestimmel-
ser avseende forfurandet vid drenden angiende hitvande av tidigare med-
delat naringsforbud bor overvigas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Huvudsakligen samina bestimmelser som reglerar forfurandet vid medde-
lande av forbud bor enligt marknadsdomstolen giilla hiirvid. [ samman-
hanget vill domstolen papeka att domstolen under sin hittillsvarande verk-
samhet annu inte provat friga om hivvande av tidigare meddelat térbud
enligt marknadstoringslagen eller avtalsvillkorslagen. Det forsta idrendet
av denna typ har helt nyligen anhéngiggjorts hos marknadsdomstolen. Det
arendet giller fornyad provning av forbud enligt marknadstforingslagen.,
och under handliggningen av drendet har det visat sig att den aktuella
bestimmelsen 1 marknadsforingslagen (12 §) inte helt entydigt anvisar hur
forfarandet skall gestaltas (jfr prop. 1970: 57 5. 97f. sumt Bernitz. Ulf m. 1.,
Otillbérlig marknadsforing, Nyvkoping 1970, s. 329 ). Niir friga dr om
hiivande av forbud med sd ingripande verkningur som det nu aktuella
niringsforbudet, bor enligt marknadsdomstolens beddmning inte nigra
som helst oklarheter tillatas Kvarstd savitt giller sporsmélet hur idrendena
skall handliggas. Reglerna bor foljuktligen vara lika tydliga som motsva-
rande regler avseende drenden angdende meddelande av térbud.

I forslagets 199 ¢ § férsta stycket K. regleras anhiingiggorandet av
fragor om nitringsforbud enligt forslaget till 199 b § K1.. Bl. a. stadgas vissu
frister inom vilka tillsyvnsmyndigheten och NO har att giéra anmilan re-
spektive ansokan. Frin rittssiikerhetssynpunkt torde ifragavarande frister
ha stor betydelse: en konkursgiildeniir clfer annan som riskerar att drabbas
av niringsforbud skall inte behdva sviiva 1 ovisshet hirdver alltfor liinge.
Det skulle i sammanhanget kunna ifriigasittas huruvida det inte utdver
nyssnamnda frister dven borde gilla en absolut tidsfrist for meddelande av
niringstorbud. Meddelat naringsforbud skulle t. ex. inte fi kvarstd lingre
an viss td efter konkursens avslutande (ifr 35 kap. 6 § brottsbalken).
Enligt marknadsdomstolens viirdering torde det emellertid knappast finnas
nigot storre praktiskt behov av dylik bestimmelse. Risken for att hand-
liggningen av drendena skulle fordrojas pé ett ur den enskildes synvinkel
ofdrsvarbart siitt ter sig tnte pataglig.

Genom uttrycklig hiinvisning i 16 § lagen om marknadsdomstol m.m.
iger bestimmelserna i S kap. RB om offenthghet vid domstol motsvarande
tillimpning vid marknadsdomstolen. Hirvid ges alltsd marknadsdomstolen

10 Riksdugen 1979:80. 1 saml. Nr 83
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mojlighet att i vissa fall forordna att torhandling skall hédlas inom stingda
dorrar, t.oex. om det skulie Kunna befaras art dil foljd av offentligheten
vrkeshemlighet skulle réjas. Jamlikt 5 kap. 1§ tredje stycket tredje punk-
ten RB skall i brottmal. niw skiil dictill finns, forhandling. som angér
personundersokning. sinnesundersiokning eller annan utredning rorande
den tilltlades levnadsomstiindigheter. dga rum mom stingda dorcear. Sist-
nimnda punkti S kap. | . som utestutande avser brottmal, kan alltsé inte
aberopas av marknadsdomstolen vid forhandling 1 drende angéende nii-
ringsforbud. For marknadsdomstolen framstir det som tiinkbart att utred-
ning angaende t.ex. konkursgildenurs levnadsomstiindigheter kan aktuali-
seras vid provoingen av fragor om niringstorbud: en konkursgildenir som
drabbas av nitringsforbud blir ju i storre eller mindre utstriickning harige-
nom belagen sin formigs att forsorja sig och kanske ocksé sin familj. Med
beiaktunde hirav torde utredning angdende levnadsomstiindigheter ha viss
relevans for att avgdra huruvida nivingsforbud skall meddelas. Foljaktli-
gen Kan det enligt marknadsdomstolens mening uppsta behov av att betrit-
fande nu akiueha torhalianden hiatta forhundling inom stiingda dorrar. Mot
bukgrund hivrav bor nu uppmirksammade fraga dvervigas vid den fortsat-
ta departementsbehandlingen.

8.14 Niringsfrihetsombudsmannen

Utredningen har inte kunnat konkretiseru i vilken omfattning det fore-
kommer missbruk av konkursinstitutet som kan aktualisera ansokan till
marknadsdomstolen om niinngsférbud. Viss ledning kan majligen erhlias
med utgingspunkt i antalet anmilningar for gilldeniirsbrott. | en inom
brottsforebyggande radets kansli uturbetad rapport “"Konkurser och cko-
nomisk brottslighet™ (1978:1) redovisas en studie dver gilldeniirsbrotten i
Stockholms kommun &r 1974, Detta ar avshutades 1029 konkurser i kom-
munen. Samma ar polisunmiildes 40 personer i kommunen f6r gildenirs-
brott. Antalet avslutade konkurser 10talt 1 riket var samma ar 4566. En
proportionell uppriikning av antalet anmilmingar for gildeniéirsbrott med
utgingspunkt i dessa siftror skulle ge ungefir 175 anmiilningar 1 hela
fandet.

I rapporten redovisis ocksd vissa uppgifter frin en studie av Gosta
Kedner. foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet, rérande
gilldeniirsbrottslighet. Kedners undersdkning omfattade de 10 sydligaste
liinen och gillde endast foretagskonkurser som avslutades 1970, Av 755
avslutade konkurser var 368 ordinira och 387 fattigkonkurser. Till atal
anmaldes 1 de ordiniira konkurserna 30 procent av gilldenirerna och 1
fattigkonkurserna 9 procent av gildeniirerna. Dessa uppgifter ger vid han-
den att det skulle ha skett totalt nirmare 150 anmiilningar av giildeniirs-
brott i foretagskonkurser i de 10 kinen ar 1970.

Kedner anser dock att ett suikt rakttagande av reglerna i 11 kap. BrB 1
friiga om dessa 755 avslintade foretagskonkurser hade bort resultera i en
anmiilningsfrekvens pd ca 40 procent i Jde ordiniira och 40—50 procent i
fattigkonkurserna. En sidan anmiilningstrekvens skulle ha resulterat i ca
225 anmiilningar. Om man gissningsvis antar att de 10 sydligaste linen
svarar for ungefir tvé tredjedelar av konkurserna skulle antalet anmilning-
ar av galdenirsbrott 1 hela fundet bl betyvdiigt dver 300,

Om hiinsyn enbart skulle tas till dessa siffror skulle antalet drenden
angdende niiringsforbud i varje fall i tt inledningsskede kunna bli mycket
stort. kanske nigot hundratal. Avgorande hivrvidlag blir i forsta hand de
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resurser som tllsynsmyadigheterna kun avdela [6r ntredning av drenden
om niringstorbud. Vid siidin utredning maste tllsyusnnvndighet spilvlallet
enligt torvaltningslagen ¢15 §) hora den som avses bli torenud tor nirings-
torbud. Sasom utredningen undersurukit bor tillsynsmyndigheten framlie-
ga sidant utredningsmaterial som Kan Gini som underlag 1or NOs still-
ningstagande.

Konkurslagskommittén har belyst ett antad fall, som skulle kunna moti-
veru niringstorbud. 1 den mom brotts{érebygpande radets kansh ntarbeta-
de rapporten har redovisats yiterhgare ett antal full av liknande siag. Inpen
av dessa bada genomgangar Kimpar nagon meva intrimgande belvsmng av
de tekniski utredningssyvarigheterna, NO har dock 1 st verksambet sett
exempel pé ikartade beteenden och tvingats att uireda dem. De erfurenhe-
ter som NO diirvid giort tvder pd att forhaliandens kan virn myveket
komplicerade. Saduna omstindigheter som att bokioringen dr oklar, tek-
niskt felaktig. ofullstindig clier kanske helt obefintlig fir visserhgen (Grui-
sitttas vara belvsta innan NO toy befuttning med saken. Men kvar star det
forhallandet att bristerna -~ ~om kanske tillkommit {or att déija otillhorliga
beteenden - 1 sig medfor att det Kun komma att hehovas myeket resurskrii-
vande insatser fran NOs sida i samband med autorndet av talan 1 domsio-
len.

En siirskild svarighet kan uppsta nir det giller att bevisa venr av Hlera
styrelseledumdter elter stillltoretindare 1 juridiska personer cler koncerner
eller personer utanfor denni Krets som faktiskt handhalt ledningen av
verksamheten. NOs egna erfarenheter talar £ att den verklige ledaren
girna doljer sig och sina forchavimden i invecklade beslutsprocesser dir
ansvaret formellt higger pd andri personer.

Det ar sasom av det foregiende frampdr inte nu majligt att med ndgon
tllfredsstiliande grad av sikerhet f0ruse hur wanga fall av néringstorbud
som arligen kan komma att aktualiseras hos NO). Redin inforandet av
institutet niringstorbud Kan pi sikt vidsitas faen viss preventiv effekt.

8.15 Konsumentverket

Konsumentverket har inget att inviimda met att uppgifien att {ora talun
vid en utvidgning av forbudet | konkurslagen anfirtros 4t NO. Sett i et
storre sammanhang torefaller der dock vara en nagot frimmande uppgitt
for NO att fora talan om niringstorbad, Om fragan om nircingstorbud blir
foremal for mer generella overvaganden, synes det noddviindigt att pa nyvtt
prova vilken myndighet som bor ha tillsvasuppgiften och ratt att tora talan
om sadant torbud.

8.16 Patent- och registreringsverket

Kommittén anser att den sérskildi instht 1 niwingslivers forhillanden
som krivs for tillimpning av {orslaget tilar 16r att proviingen av fragor om
nitringstorbud liggs pi marknadsdomstolen. Det fuktum att mycket kvalfifi-
cerade konkursriattsliga tragor kan upphommi under denna provoing talar
dock enligt patentverkets asikt for att provningen istallet ligges pa allmiin
domstol. For detta talar ocksf att fragor om évertridelse av niringstorbud
enligt forslaget kommer att provas | denna ordning. Det bor dessutom
uppmirksammas att det beslut om forsittande i konkurs som utgar en
forutsittning fOr att niringstorbud skall kunni meddelus fattas av tingsriit-
ten. Aven andra fragor i samband med konkursen privas av tingsritt.
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Kommittén har understrukit vikten av att snabbt fi till stand ett slutligt
bestut i drenden rorande niringsforbud. Detta dnskemél har varit ett av
skiilen till att provaingen {oreslas ligga ph en myndighet vars beslut inte
kan dverklagas. Om dessa drenden handliggs av tingsriitien, vars beshu
kan dverklagas hos hovritten, behdver detta inte innebiira nagon nimn-
vird forlangning av forfarandet. En betvdande tidsvinst skulle kunna goras
om drendena anhiingiggjordes hos tingsrittten av kronofogdemyndigheten
direkt. Arenden av detta slag bor ocksa tifldelas fortur.

8.17 Arbetsmarknadsstyrelsen

Forbud att idka néring utgdr ett stort ingrepp i niiringsfriheten. Varje fall
bor diarfor provas siarskilt av ett organ som ar tllriickligt kvalificerat. AMS
tillstyrker att marknadsdomstolen far prova fragor om niringsforbud.

Det foreslagna forfurandet vid ansdkan om néringsforbud innebir att
fragan om ingivande av ansokan om forbud kommer att handliggas av
kvalificerade organ. vilket AMS finner tillfredsstillande. AMS ifragasiitter
dock om inte den enskilde naringsidkarens intresse av att snabbt ti veta
huruvida han kan komma att drabbas av férbud bor medféra en snidvare
tidsgrins for tllsynsmyndighetens anmiilan, t. ex. sex manader fran kon-
kursbeslutet. Sirskilt med hiinsyn till de stora krav pit forvaltarens kvalifi-
kationer som stalls t propositionen {978/79: 105 forefatler den tidsram pa
ett &r fran konkursbeslutet som kommittén har toreskagit att vara onodigt
vid.

8.18 Lansstyrelsen i Stockholms lin

Kommitténs forstag utgar fran att de dndringar 1 konkurslagstiftningen,
som tidigare foreslagits och som nu ir foremél for lagridsremiss. kommer
att genomféras. Bland dessa dndringar kan noteras en ny ordning {or
handliaggning av mindre konkurser i stillet for de nuvarande fattigkonkur-
serna samt vidare att forvaltare regelmiissigt skall utses. Forvaltningen
skall sti under tillsyn av kronofogdemyndigheten.

Kommittén forestir i det nu aktuella sammanhanget att marknadsdom-
stolen skall avgora fragan om niringsforbud. Fragan om forbud forutsiitts
bli initierad av forvaltaren, som blir skyldig att snarast mojligt antingen i
sitrskild anmiilan cller i forvaliarberiittelsen eller forvaltaruppgiften limna
besked. om det finns anledning att meddela naringsforbud. Direfter skall
tillsynsmyndigheten (kronofogdemyndigheten). si snart ske kan, dock se-
nast ctt ar efter konkursbeslutet, gdéra anmilan till naringsfrihetsombuds-
mannen, vilken har att till marknadsdomstolen gora ansdkan om nirings-
forbud. Denna skall goras senast tre minader frin det anméilningen kom in
till ombudsmannen. Forst direfter kan siledes marknadsdomstolen avgora
frigan om niiringsforbud, ett avgérande varéver klagan ej kan foras.

Enligt linsstyrelsens mening ar det foreslagna forfarandet onodigt om-
standligt och tidskrivande. Detta giller sirskilt i de fall, dar det framstir
som uppenbart att niringstorbud skall meddelas och diir ett snabbt ingri-
pande ir av betydelse for att forhindra fortsatt missbruk. Linsstyrelsen ser
det som angeldget att kravet pa rittssikerhet tillgodoses. men detta borde
vid ovan ndmnda situationer kunna ske i tillfredsstéllande grad dven ge-
nom ett enklare och snabbare forfarande.

Linsstyrelsen anser darfor att, i fall nir en uppenbar missbrukssituation
foreligger och ett snabbt bestut om niringsférbud édr pakallat, det bor
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ankomma pa Linsstvrelsen att fatta sadant beslut efter anmilan av tillsyns-
myvadigheten. Linsstyrelsen torde vara biittre skickad &n annan myndighet
eller domstol att pa kert tid fatta beslut om niringstorbud. eftersom man
inom myndigheten normalt har tillgéing 6l sadan information som ir av
avgorande betvdelse for fragan. Vidare finns vid Einsstyrelserna personal
med juridisk och ekonomisk utbildning och med praktisk erfarenhet av
imnesomradet. Linsstyrelsens beslut skall emellertid kunna dverklagas i
marknadsdomstolen. Linsstyrelsens beslut bor kunna triada i kraft utan
hinder av att det ej vunnit laga kraft. FOr fall dir ett omedelbart beslut inte
ar pakallat torde det av kommittén forordade forfarandet kunna tillimpas.
Hirigenom anser Linsstyrelsen att dven rittssikerhetskravet blir tillfreds-
stillande tillgodosett.

8.19 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan

Linsstyrelsen har i sitt vttrande den 15 november 1977 p4 angivna skil
{Oreslagit att Linsstvrelsens lamplighet som tillsynsorgan bor nirmare un-
dersikas. Skulle Einsstyrelsen utses till tillsvnsmyndighet i konkurser, ir
det naturligt att Linsstyrelsen dven fir uppgiften att goéra anmiilan tll
niringsfrihetsombudsmannen. di fraga uppkommit om niringstérbud.
Med hiinsyn till bl. a. den samlade bild linsstyrelsen (uppbérdsenheten) i
méinga fall har av gilldenirer som forsatts i konkurs ir det impligt att
linsstyrelsen far gora sidan anmillan. Som exempel pd lansstyrelsens
(uppbordsenhetens) goda kidnnedom om géldeniirer kan niimnas att lins-
styrelsen frin lokala skattemyndigheten erhiller granskningsrapporter i
fall diar arbetsgivaren brustit 1 sin skyldighet att betala och redovisa inne-
héllna preliminirskatter. Linsstyrelsen ftalsanmailer iiven ifrigasatta brott
mot skattebrottslagen och uppbordslagen. [ denna verksamhet samarbetar
linsstyrelsen med kronofogde-, aklagar- och polismyndigheterna. Det for-
fjanar dven att papekas att lansstyrelsen enligt 62 § uppbordslagen beslutar
om att konkursframstillan skall goras mot skattskyldig eller arbetsgivare
som dr ansvarig for arbetstagares skatt. Linsstyrelsen beslutar Aven om att
fora talan om personligt betalningsansvar enligt 77 a § uppbordslagen.
48 a § mervirdeskattelagen och 27 a 8 lagen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning.

For det fall att statsmakterna foljer konkurslugskommitténs forslag att
utse kronofogdemyndighet till tillsynsmyndighet vill lansstyrelsen. mot
bakgrund av det sagda, betona vikten av att de uppgifier — av natur au
kunna grunda niringsforbud — som f{inns hos linsstyrelsen rutinmiissigt
tillfors kronofogdemyndigheten i egenskap av tillsynsmyndighet. Uppgif-
terna kan sedan tillsammans med det matenal konkursforvaltaren inkom-
mer med samt dvriga uppgifter av betydelse i sammanhanget bilda under-
lag tor anmalan till niringsfrihetsombudsmannen.

8.20 Utredningen (1973: 01) om sakerhetsatgarder m. m. i skatteprocessen

En foljd av det system USS f{oreslar blir att naringsforbud kommer att
meddelas sasom nagon form av rittsverkan d& nu angivna brott har blivit
begiingna i samband med konkurs. Huvudprincipen bor vara att domstolen
sjalvmant skall prova frigan om niaringsforbud vid fallande dom i brottméa-
let. Genom sirskild reglering bor domstolen ges maojlighet att meddela
interimistiskt beslut om niringsforbud i de fall dar sAdant forbud dr angeli-
get redan under den tid som utredningen mot den misstiinkte pagar. Erfa-



Prop. 1979/80: 83 150

renheten talar niimligen for ett sadant institut med hiinsyn ti att konkurs-
och brottsutredningar nte siilllan tar avseviied tud v ansprik.

Nitringstorbud i samband med konkurs blir med all sannolikhet vanligt
forckommande om den av USS foresiagna ordningen genomfors. Dirige-
nom Okar den preventiva celfekten av lagstiftningen. Mot bakgrund av
nuvarande atalsfrekvens inom de brottsomraden som skulle komma i fraga
kan det dock inte handla om mer dn nagra hundegals fall om aret. Den
effektiviserade tillsyn av konkurstérvaliningen som foreslas i prop. 1978/
79: 105 bor emellertid medfora en Okning av antalet mal dir niringstorbud
pa grund av ckonomiska brott blir foremal f6r provaing.

USS delar inte kommitténs uppfatining att marknadsdomstolen ér biist
limpad att avgora fragan om niringsforbud. Skitlen harill ar flera. Enligt
gillande bestimmelser far besviir inte anféras mot marknadsdomstolens
beslut. Hir handlar det om et sa allvarligt ingrepp i den enskildes niirings-
frihet att det av ritssitkerhetsskitl bor finnas majlighet att fa fragan om
niiringstorbud provad i#omer dn en instans. Om forbudet enfigt vad utred-
ningen {oreslar - tlls vidare knyts tll vissa chonomiska brott i samband
med konkurs tuar dessutom blla. processehonomiska skiil for att lata
alhmiin domstol faavgora mal om piiringstorbud. Enligt kommitténs forslag
skull iven sadan domstol avgora mal om dvertriidelse av meddelat nirings-
forbud. Samthiga de rittsverkningar som kan f0ija pa en konkursgildenirs
otillbérhga handlande blir hitrigenom {Gremdl for en samlad behandling
fran domstolens sida. Anses diremot att {ven andra dn o stradfrivsliga
rekvisit skall kunna grunda niivingstorbud kan det ifragsittas om inte
prévaingen hiirav pa grund av forbudets férvaitningsristtsliga Karaktir bor
liggas pa allmiin forvaltningsdomsiol.

8.21 Sveriges domareforbund

Enligt forbundets mening ir det angeliget att lagstifiningen inte far
karaktiren av specialbestimmelser, vilket kan medféra att den alltfor
siillan kommer 1 tillampning. Detta kan bli f6ljden om dylika fragor skall
handliaggas av niringstrihetsombudsmannen och marknadsdomstolen, sér-
skilt som sadana forbud varom hiir dr fraga tar anses fulla atom ramen for
vad dessa organ annars sysslar med. Vad nu sagts talar for att de myvndig-
heter och organ som enligt gillande riitt handligger konkurstrigor ocksit
far avgora fragor om forbud att idka niring. Dirigenom skulle ocksa
skapas mojlighet att dverklaga beslut om forbud. vilket forbundet anser
pakallat fran rittssikerhetssynpunkt. Férbundet anser att kommittén
overskattat betydelsen av att dessa fragor avgors snabbt. Detta ir inte
mera angeliiget hiir dn pd manga andra omraden. diir ritessitkerheten anses
kriva majlighet till dverklagande.

De av kommittén foreslagna rekvisiten for meddelande av niringsforbud
kommer enligt férbundets mening att i riittstilampningen i viisentliga delar
Overensstimma med de objektiva rekvisiten tor gilldenérsbrotten i 11 kap.
brottsbalken. Den foreslagna lagtexten i 199 b § konkurslagen har visserli-
gen utformats pit annat siitt, men kommittén har i sin motivering (s. 75—78)
i flera avseenden anknutit till och dven anvint samma ordalag som i 11
kap. brottsbalken. Forutsittningarna for meddelande av niringsforbud
skulle darfor komma att i vissentliga delar Overensstimma med de objek-
tiva rekvisiten for gildenirsbrott. Detta talar med styrka for att dven
fragor om niringstorbud handliges av alimin domstoel. som har att hand-
ligga inte bara mal om gildenirsbrott utan ocksa atskilliga andra fragor
som hur sumband med konkurs.



Prop. 1979/80: 83 151

Formerna for handliiggning av frigor om airmgsforbud vid tingsrin
maste bli foremal for viterligare éverviganden, Det bor vara majligt att pia
ctt cller annat sitt skapa en sumordning med atal for gildeniirsbrott,
varigenom en Onskviird forenkling av handliggningen av fragor om nii-
ringsforbud skulle kunna erniis. Hur erforderlig samverkan melian tillsyns-
myndigheten och dklagaren skall aviigabringas miste niirmare utredas,
men en tinkbar majlighet éir att anmilan om anledning till nitringsforbud
gors av tllsynsmyndigheten samtidigt med att aklagaren underrittas om
misstanke om giildenitrsbrott. Om anledning tiHl niringsforbud ansags fore-
ligga, skulle vrkande kunna framstillas hos tingsriitten om interimistiskt
beslut 1 avbidan pa att fragan slutlige provas. vilket normalt skulle kunnu
ske 1 samband med dtal {6r gilldenirsbrott om sadant atal viicks. Det kan
ifriigasittas om inte interimistiskt beslut skulle kunna meddelas reduan pi
grund av skiilig misstanke om gildenirsbrott. Nagon mera vidlyfiig utred-
ning skulle di inte heller behdvas i detta tidiga skede. Dia interimistiskt
bestut inte bor besta under alltfér Yang tid, skulle tingsrittten kunna aliiggas
att bestamma sista dag for atals vickande eller. om atal ¢ viicks, tor
fullfolid av yrkande om naringsforbud. En samordning med dtalsfrigan
skulle kunna bidra inte endast till att handldgegningen av dtalsfrigan blev
snabbare utan ocksa till att gildenarsbrott Kom att utredas i storre omfatt-
ning dn vad nu ir fallet. Detta vare ocksi 1 hog grad Onskvirt sisom ett led
i bekimpandet av den ekonomiska brottsligheten. Att de subjektiva rekvi-
siten for gildenirsbrott inte ar ull alla delar uppfvllda skulle inte behdva
utgdra hinder mot att meddela slutligt beslut om nitringsforbud. Risk fanns
kanske annars att bestimmelsen skalle fa sitt tilimpningsomrade alltfor
inskrinkt f0r att tjina de syften som den avses gora.

De av kommittén angivna forutsiittningarna for meddelande av nirings-
forbud sammanfaller dock inte helt med rekvisiten for gilldenirsbrout.
Salunda kan det. som kommittén foreslagit, finnas anledning att meddela
niringsforbud vid upprepade konkurser dven nir brottsligt férfarande inte
kan styrkas. 1 dessa fall bor sérskild talan om forbud Kunna foras vid
tingsritten antingen av dklagaren eller av tillsynsmyndigheten. Maéjlighet
att meddela interimistiskt beslut bor dvervigas dven for dessa fall.

Skiljakrig mening

Betriffande forbundets yttrande i den del det tar stiilining till beslutande
organ dr Grotander och Palm skiljaktiga och forklarar sig anse de skiil
bérande som anforts i betankandet (s. 87—90) for att marknadsdomstolen
ar det lampligaste organet att meddela niringsforbud. De anser att i andra
hand. om tingsritt anses bora ifrigakomma som siadant organ. férfarandet
bor anknytas till de regler som giiller for handliggning av tvistemal och
talan foras av tillsynsmyndigheten.

8.22 Sveriges advokatsamfund

Aven om naringsforbud skulle fa ett s vidstrickt tilimpningsomrade,
som kommittén foreslér, forefaller det andock troligt, att fragan om férbud
oftast aktualiseras efier konkurs, som leder till 4tal for gildenirsbrott eller
annan kriminalitet. Det méste i dessa fall vara utomordentligt viktigt att
frhgan tas upp till behandling i samband med pafoljdsfrigorna i dvrigt.
Samfundet erinrar hiar om de argument, som framforts for att kérkortsater-
kallelse skall prévas av domstol. Dessa maste viga dn tyngre nir det galler
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en sa genomgripande patolid som néringstforbud. Hinr bor domstolarna fa
tullfille tll samtidig provoimg. sa att ett niringstorbud och tiden for detta
kan goras beroende av straffmiitningen 1 évrigt. Kommittén har icke varit
frimmande 161 tanken att lata provaingen ankomma pi de allminna dom-
stolarna men avfardar dennu bland annat med hiinvisning till att provning-
en skall omfatta dven Toretagsekonomiska och diirmed beslitktade spirs-
mal och tll att det t princip giiller om nagon ér uppenbart olamplig att driva
niiringsverksamhet eller ¢j. Kommitténs asikt ir att detta slags bedomning-
ar skulle higga vid sidan av de uppgifter. som 1 allminhet tillkommer
tingsrittterna. Samfundet har svart att dela denna uppfattning. De foretags-
ckonomiska sporsmiil. som kan komma upp i detta sammanhang, torde ¢j
vara mer komplicerade in sadana, som allmiin domstol har att befatta sig
med i olika civila mil och i mal. som ror ekonomisk brotislighet. Den
Eimplighetsprovaing, som enligt betiinkandet skall dga rum. torde icke
erbjuda avvigningsproblem. som nimnviirt skiljer sig frin dem. som upp-
kommer did undra patoljdsfragor skall avgoras. Aven allmiinna ritissitker-
hetssynpunkter talar fOr att provaingen skall Liggas pa de allminna dom-
stolarna.

Sumfundet ifrdgasiitter sjialviallet inte att specialdomstolarna tillgodoser
riittssitkerheten mot bukgrunden av den rittstradition och politiska stabili-
tet som Kinnetecknar dagens svenska samhiille. Men rdittsordningen och
rittskipningen bor & andra sidan vara sa organiserad att den erbjuder den
enskilde storsta majhga rittssiikerhet oberoende av den i framtiden for
tillfillet forhiirskande politiska situationen. Mot den bakgrunden ter det sig
angeliget att at de allmiinna domstolarna i storsta majliga utstriickning
forbehélla beslutanderitten i friga om den enskildes rérelse- och verksam-
hetsfrihet samt riattigheter i ovrigt.

Men iiven andra skiil iin dessu talar for att den enskildes riittssiikerhet
skulle friunjas om provaingen hiinfordes till de allminna domstolarna. Det
ir sdledes otillfredsstillande. att den niiringstorbudsprovaing. som forsla-
get forutsiitter, skall kunna grundas pa en relativt summarisk redogorelse 1
forvaltarberiittelsen eller forvaltaruppgiften cller rent av ph en anmiilan
cnbart fran tillsvningsmyndigheten och att niirtngsfrihetsombudsmannens
utredning forutsittes bli endast av begrinsad omfuttning. Principen anges
vara, att han skall ta stillning pd det material. som konkurstOorvaltningen
cller tillsyningsmyndigheten stilller tll huns forfogunde. Enligt kommitténs
forslag ull indring i gilllunde instruktion t6r niringsfrihetsombudsmannen
skall denne hora den. som avses med {Orbudsframstiillningen “"niir det
lampligen kan ske™. En ordning. som biittre garanterar gialdeniiren ett
allsidigt tillvaratagande av hans intressen redan pd utredningsstadiet, dr
enligt samfundets mening nodviindigt. Detta skulle littast dstadkommas.
om provaingen forlades till de allmiinna domstolarna.

Enligt fGrslaget skall marknadsdomstolens beslut icke kunna dverklu-
gas. vilket klart strider mot de rittssiikerhetsgarantier man i andra nirlig-
gande sammanhang velat ge den enskilde sdsom vid full av konkursbrott,
korkortsindragning. uteslutning ur foreningar och organisationer och vid
hundliggning av auktorisationsfriigor. Om principiella skil anses tala for,
att marknadsdomstolens avgoranden ej skall kunna overklagas, ar detta
viterligare ett skil for att lata provningen ankomma pa de allmiinna dom-
stolarna. Den oliigenhet. som Kommittén anser ligga 1. att det kan tu lang
tid att utverka ett slutligt avgorande pa grund av fullfoljdsmojligheterna.
kan ncutraliscras genom en bestimmelse om. att beslut far omedclbart
verkstillas dven om provning sker i hogre instans. Den bor dock 1 si fall
forenus med ritt att pakalla inhibitionsbeslut vid Overprovning.
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8.23 Foreningen Sveriges statsaklagare

Konkurstagskommittén avvisar att Jde allmiinna domstolarna. alltsh i
forsta instans tngsritterna. ir Eimpliga att besluta om naringsforbud enligt
199 b § KL och fdreslir i stillet att sadan fraga skall provas av marknads-
domstolen pa tulun av niiringsfrihetsombudsmannen.  Statsiklagartor-
eningen stitier sig av flera skiil tveksam till en sfidan [0sning. Niringsfor-
budet blir mycket ingripande for den som triffas av forbudet. Som ovan
antytts maste dartor utredning och forfarande omgiirdas av starka rittssi-
kerhetsgarantier. Vad giiller domstolsforfarandet motsvaras dessa biist av
de alimiinna domstolarnas processuella principer om muntlighet och ome-
delburhet, Tingsriitterna har konkursriittslig expertis och erfarenhet av
lagstiftning och utredningar om gildeniirsbrott, skattebrott och andra tor-
mdgenhetsbrott. Dirtil] kommer att tingsratt i det stora flertalet fall, dir
nitringstorbud aktualiseras. far handliigga brottmal, som anknyter till den
aktuella konkursen. Detta innebiir att ¢n mycket ingiende och fullstiindig
utredning i det enskilda fallet kommer att sta till domstolens forfogande dé
fragan om niringstforbud skall provas. Motsvarande skulle knappast gilla
marknadsdomstolen om den viiljs (or uppgiften att meddela niringsférbud.
Kommittén forutsitter att marknadsdomstolen skall snabbt £ il stind ett
slutgiltigt beslut pi utredningsmaterial som tillhandahélles av niringsfri-
hetsombudsmannen. men i huvudsak samlas av kronofogdemyndigheten.
Det dr uppenbart att dessa myndigheter tor niirvarande saknar kapacitet
att gora utredningar som ens tillndrmelsevis kan motsvara forundersokning
i brottmal. Regler suknus 1 stort sett om forfarande och befogenheter vid
utredning genom kronofogdemyndighets forsorg. Dessa myndigheters per-
sonal har icke utbildning eller erfurenhet som gor dem limpade géra
bedOmningar om de invecklade kriminaliserade forfaranden som forekom-
mer i sambund med konkurs och oftast bor vara utslagsgivande vid beslut
om niringstorbud. Det kan ¢j helier vara angeliget att hos kronofogdemyn-
digheterna tillskapa resurser for att gora utredningar som i det viisentliga
blir dubbleringar av forundersdkningarna. For dvrigt ir det tveksamt om
det ar mgyligt att inom overskadlig tid forse kronofogdemyndighet med
kvalificerade personella utredningsresurser. Trots decenniers klagomél
och stravanden har man icke inom polisvisendet Kunnat bygga upp en
tillricklig organisation for snabb handliggning av ekonomisk brottslighet.
= Aven med beaktande av att marknadsdomstolen har speciell kunnighet
och erfarenhet. finns alltsi risker att domstolen skulle nddgas att fatta
snabba beslut angéende niringsforbud pa samre och mer begrinsat utred-
ningsunderlag in vad tingsratten har i anknytande brotimélsprocess. Detta
ar, sett mot bakgrund av att marknadsdomstolens avgorande icke kan
overklagas, knappast tillfredsstillande. Det vore betinkligt om de olika
domstolarna skulle - pa grund av skiftande utredningsunderlag — komma
till olika bedomningar av de foreteclser, som skall ligga till grund foér
straffsanktionen resp. niringsforbud. Foreningen vill ifrigasitta om kom-
mittén icke undervarderat eller i vart fall icke tillrickligt belyst de svarig-
heter som foreligger att utreda och beddma de invecklade ekonomiska
torhallanden som regelmiissigt torde forekomma i aktuella fall. Det kan
forutses att tillsynsmyndigheten enligt kommitténs modell maste for sin
bedomning gora utredningar i avsevirt flera fall dn de diar anmilan till
niiringsfrihetsombudsmannen verkligen sker.

Redan idug forekommer betydande oligenheter och efterslipningar i de
ckonomiska brottméalen pd grund av den bristfilliga kopplingen mellan de
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administrativac skattemélen avseende skattebrott. kombinerade med gil-
deniirsbrott och annan brottslighet. Ur denna synpunkt i det onskviirt att
icke vtterligare kompliceru bilden och splittra hundlaggningen genom att
infira ett separat {forfarande vid nva organ (Or att gora i vitsentliga delar
paraliella utredningar och gora bedomningar om speciella foljder for nii-
ringsidkare av konkurser och agerande i anslutning till dessa.

Ett gunska ordinirt forfurande 1 de falt dir niringstérbud bliv aktuellt
skufle enligt kommitténs forslag engagera i vart full f6ljande organ.

1. Konkursforfarande vid allmin domstol, utredning av forvaltare och

tillsyn av kronofogdemyndighet

Skattemal vid skattedomstolar, utredning av skatterevisorer oftast i

samrid med dklagare och polis, talan av taxeringsintendent.

3. Brottmil vid allméinna domstolar. utredning av aklagare och polis i
samverkan med sirskilt skatterevisorer.

4. Tualan om niringsforbud vid marknadsdomstolen. ntredning av krono-
fogdemyndighet och niringsfrihetsombudsman. talan av den sist-
niimnde.

5. Eventuclla utredningar vid speciella myndigheter. exempelvis vid illo-
Jala forfaranden pé arbetsriittens omride m. m.

Ett visentligt skil for att tingsristt bor handliigga niringsforbudsfallen ar
att i forekommande fall beslut om nitringstorbud bor vigas in vid bestiim-
mande av patoljd i anknyvtande brottmil. Det kan erinras om den intensiva
Kritik som riktats mot att domstol icke anfGrtrotes att prova tfrigan om
indragning av korkort i samband med faststillande av pafoljd for trafik-
brott.

Om provningen av niringsforbud forliggs till allmiin domstol. boér det
vara majligt for allmiin aklagare att sjilvstindigt och oberoende av anmii-
lan fran tillsynsmyndighet fora talan om niringsférbud 1 samband med
vickande uv atal. Foreningen anser det icke vara rationellt att initiativet
till niringsforbud skall exklusivt vila pa kronofogdemyndighet. Sannolikt
skulle dklagarens utredning av brottmal. atalsprovning och dtalsbeslut
rona inverkan av en skyldighet for fklagare att beukta fragan om
niringsforbud.

Statsaklagarforeningen finner siledes starka skl tala for att provningen
av nitringsforbud icke skall ligga pi marknadsdomstolen. av principiella
skill som ockst med hiinsyn till de betydande kostnader som nodviindig
forstirkning av marknadsdomstolen, niringstrihetsombudsmannens orga-
nisation och kronofogdemyndigheternas utredningskapacitet skulle draga,
kostnader som i stort skulle utebli om provaingarna liggs pé de alimiinna
domstolarna.

For att trygga att niaringsforbud kan intrilda snabbt kan dvervigas om
allmiin domstol bor tilliiggas méjlighet att meddela interimistiskt forbud i
avbidan p& avgoérande av brottmil.

Slutligen vill toreningen rikta uppmitrksamheten pé frigan om ctt forfu-
rande enligt kommitténs modell kan forhatas genom att tillsynsmyndig-
hetens beslut om anmilan tll niiringstrihetsombudsmannen dverklagas.

tJ

8.24 Foreningen Sveriges aklagare

Nir det giller frigan vilket organ som skall dga besluta om niringsfor-
bud anser foreningen att dvervigande skil talar for att uppgiften anfortros
At allmén domstol pa talan av allmiin klagare. Atskilligt kan anforas for en
sddan ordning. Som kommittén sjilv pipekat finns konkursrittslig expertis
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dir och atskilhiga av de Gl 3l firbudsprovaimg bliv aktuell torde kKomina
att toranleda allmint atal. Dirvid kan forbudsfragan och dtalet handliggas
samtidigt. ett forfarande som ur bide processekonomisk och riittssiiker-
hetssyipunkt éir tiltadande. Vidare kan med ett sadant system forutses at
provaingen av [ragan huruvida tilun om dliiggande av niringsforbud bor
anstitlas alltid kommer att gdras av aklagare med stor erfarenhet av brotti
sumband med konkurs, Vidare medfor ett siwdant system den fordelen att
en aklagares beslut att anstilla eller icke anstiilla talan om niiringsforbud
kan Overprovias av overordnad dklugare. Hirigenom ernits goda mojlighe-
ter Gll kontroll av bestiimmelsens tilliimpning. De av Kommittén antorda
skitlen mot atlmiin domstol ir heller inte séirskilt overtygande. Tingsriit-
terna har tvivelsutan stor erfurenhet av liimplighetsbeddmningar av de
mest skiftande slag. Dirfor torde bedomningen av om vederborande ar
uppenbart oliimplig att bedrivi niringsverksamhet eller e icke Gverstiga
derus formaga. Ej heller utgdr det forhillundet att domstols avgarande kan
dras under overriitts provning nigot hillbart argument mot en sadun dom-
stols implighet i forevarande sammanhang. Snarare talar enligt forening-
ens mening starka riitessiherhetsskil for att talan 1 vanlig ordning skall
kunna foras mot ett beslut om nivringsforbud. En annun sak ér att domsto-
len bor tilliiggas betogenhet att forordna att beslut om niringsforbud skail
gi i verkstilllighet utan hinder av att beslhitet icke vunnit laga kraft. Exem-
pel pa shdan befogenhet finns pa vlika hall bl a. inom strafflagstiftningen
(BB 28: 3 2«1 Med en sadan ovdning kun man astadkomma en tillviickligt
effektiv verkstillighet utan att ritttssiikerheten dsidosiitts. Nagon risk for
bristande enhetlighet i tilfampningen om uppgitften Liggs péi allmiin domstol
behdver knappast befuras. Prejudikatbildning kommer att ske pa samma
sitt som sker 1 andra typer av avgaranden och niir det giiller aklagarnas
verksamhet skulle givetvis vigledande anvisningar kunna ges av RA. Ej
heller bor det enligt foreningens mening vara nodvindigt med en sirskild
sammansittning av allmiin domstol. exempelvis genom att tilitora den
niiringsritttslig expertis, for att frigor om niringstorbud skall kunna avgé-
ras pi ett tillfredsstillande sitt.

8.25 Foreningen Sveriges kronofogdar

Kommitten har i sin diskussion om Limpligt beslutsorgan stannat for att
marknadsdomstolen bir vara beslutunde efter initiativ av niringsfrihets-
ombudsmannen. Som avgirande skial redovisas i betiinkandet att det i
arenden anghende naringsforbud viterst i friga om att bedoma om veder-
borande dr limplig att driva nitringsverksamhet eller inte. Kommittén
anfor att implighetsprovningen innesluter fragor av 7savill juridisk som
foretagsekonomisk natur™™ och finner det vara en fordel att marknadsdom-
stolen ar ett partssammansatt organ. Vidare understrvks viirdet av att man
snabbt kan fa en enhetlig praxis genom marknadsdomstolen.

Foreningen kan inte finna att dessa konkurslagskommitténs angivna och
andra skil dr Overtygande. Till en bocjan miste papekas att bedéomningen
av de grunder. som uppstillts for niringstorbud. miste vara relativt friim-
mande fOr de ungivna organen. De primira rekvisiten anger ju att den
beslutande myndigheten har att 1 forsta hand bedoma, om gildenirsbrott
eller annan brottslig handling begitts av niringsidkaren eller om denne
eljest viisentligt asidosatt borgeniirsintressena. | bilden kan komma in att
tu stillning Gl om 1. ex. dtervinningsgrundande transaktioner (Grekommit
cller om niiringsidkaren pa ett obehdrigt siitt utnyttjat skatteupphordssy-
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stemet genom sjilviagen langvarig kredit. Aven andra kommitténs uttalan-
den. toex. att friiga kan vara om ielaktig anviindning av pengar som
uthetalats i form av regionalpolitiskt stéd eller missbruk av den statliga
lonegarantin, visar pa att alimin domstol Eittare bdr kunna bestuta i friga
om niringstorbud.

Om konkursdomstolen eller tingsriitten 1 den ort tillsynsmyndigheten
finns far bestutanderitten. innebiir detta att den nédviindiga dokumentatio-
nen fran kKonkursmalet finns Fit tillginglig. Av storre vikt iir att tillsyns-
myndigheten i samarbete med forvaltaren och andra myndigheter tlinssty-
relsens revisionsenhet, kronofogdemyndighet. polis och fiklagare) snabbt
och dverskadligt kan tillhandahalla tingsritten en “forundersdkning™. Till-
synsmyndigheten kan smidigt hiitla konktakt med tingsriitten och pit begii-
ran forse ritten med kompletterande utredning. Det bor | sammanhanget
siirskilt anmiirkas att kravet pa ett snabbt forfarande biittre tillgodoses om
alimiin domstol tilliggs beslutanderiitten.

Foreningen vill sdhimda ifragasitta om inte den ordningen bor gilla. att
tillsynsmyndigheten. som har den niira kunskapen om niringsidkaren och
dennes verksambet. anhingiggor talan om néringsforbud vid tingsriitt,
Niringstorbud bor kunna provas snarast efter konkursbeslutet sumt eljest
sdosnart forvaltaren fardigstille beriittelse enligt 55§ konkurslagen. 1 sam-
manhanget anmiirks att niimnda paragraf bor komipletteras med bestim-
melse att {orvalturen bor utreda och ange om han anser att naringsférbud
kan ifrigakomma. Beslut om naringsforbud bor kunna overklagas i vanlig
ordning - men bor gilla iven om niringsidkare anfér besviir over beslutet.
Som tidigarce anforts bor niringsforbud kunna meddelas dven med anled-
ning av beslut om likvidation av juridisk person.

Om kommitténs forslag anses bora genomtoras. maste enligt Forening-
ens bestimda upptattning marknadsdomstolen vid provning av niiringstor-
bud forstirkas med domare. som har langvarig erfarenhet av bl.a. kon-
kursritttsliga frigor. Likasa maste tillsvnsmyndighetens uppgitter och sum-
spel med niiringsfrihetsombudsmunnen och domstolen klarkiggas.

8.25.1 Foreningen Sveriges kronofogdars lohalavdelning for Bergslagen

- — — Betriffande sjilva torfarundet har rittssikerhetsaspekten tillgo-
dosetts dels genom att gilldeniiren forst efter viilsignelse fran saviil tillsy-
ningsmyndighet som niringstrihetsombudsman kan stillas infor marknads-
domstolen. dels ock genom att gilldenéiren i de flesta fall kan erhalla almin
rattshjilp. 1 summanhanget bor dock papekas. att det synes nigot otymp-
ligt med en handlidggning i dylika drenden via forst konkursforvaltare.
direfter tillsyningsmyndighet. nitringstrihetsombudsman och marknads-
domstol.

8.25.2 Foreningen Sveriges kronofogdars lokaluvdelning for Ostra Sveri-
Le

Vi vill sitta ifrdga om inte niiringsforbud skulle kunna meddelas lokalt av
allmiin domstol. Apparaten med marknadsdomstolen etc. synes onddigt
komplicerad och torde kunna medfora olamplig tidsutdrikt, — — —

8.25.3 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Vistra Sveri-
ge

Lokalavdelningen ansluter sig inte till att marknadsdomstolen utses till
beslutande organ i frigor om niringsférbud.
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Beshutsfattandet bor ligga pa lokal niva. Tingsridtterna besitter redun
kompetens och lang erfarenhet av konkurs och gildeniirs- och skattebrott.
Kontakterna mellan utredare och beslutande organ torde bli smidigare med
tingsritierna som beshitsfattande organ. Nagra sviirigheter att uppni en-
hetlighet i rittstillampningen torde knappast foreligga — i varje fall inte
olésliga problem. T andra hand bor éverviigas om ldnsritterna skulle kunna
ifrigakomma som beslutande organ.

8.25.4 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Stockholns
lin

Kommittén framballer pa flera stillen att det ir meningen att nirings{or-
bud skall tillgripas endast i kvalificerade fall. A andra sidan uttatar kom-
mittén att det giller att bedéma om vederbdrande nitringsidkare ér oliamp-
lig att driva naringsverksamhet eller ¢j. Som skl for att inte lagga besluten
hos Einsstyrelserna anfor kommittén att néringsforbud inte kommer att
aktualiseras siarskilt ofta och att besluten diarfor bor centraliseras. Lokal-
avdeiningen anser att betydligt fler fall kKommer att aktualiseras (se ovan)
och att linsstyrelserna besitter den forhillandevis storsta kinnedomen om
niringsidkarna. Linsstyrelserna och inte marknadsdomstolen bor darfor
vara beslutande organ. Ansokan om niringsforbud bor inges av tillsyns-
myndigheten.

8.26 Landsorganisationen i Sverige

For det andra bygger Kommitténs {Orslag i utpriglad grad pa “katten pi
rattan, rittan pa repet’ -principen. | forsta hand skall saledes forvaltaren
underritta tillsynsmyndigheten om att han anser att det foreligger grund
for niringsforbud. Hirefter skall tillsynsmyndigheten sjalvstandigt bedo-
ma om forvaltarens stillningstagande ar rimligt och diarefter, senast inom
ett ar, i sin tur gora anmilan till niringsfrihetsombudsmannen (NO). NO
skall likaledes sjilvstidndigt ta stallning till om det av tillsynsmyndigheten
anmiilda fallet inom tre manader skall foras vidare till marknadsdomstolen.
Stutligen har marknadsdomstolen att besluta om skiil foreligger for ni-
ringsféorbud. Marknadsdomstolen foreslas inte fa mojlighet att meddela
interimistiskt beslut.

— — - Vidare bor mojlighet till interimistiskt forbud finnas. Det skulle
t. 0. m. kunna meddelas av NO och bli giillande xom shutligt bestut om den
berorda niaringsidkaren inte inom viss tid dverklagar beslutet hos NO, som
dai stitllet méste fora talan intor marknadsdomstolen for att térbudet skall
bli definitivt.

8.27 Tjansteminnens centralorganisation

— — = TCO vill i detta sammanhang foresla att kommitténs betinkande
kompletteras med en rekommendation till marknadsdomstolen att nir sé
pékallas av omstandigheterna inhdmta skriftliga yttranden fran berdrda
fackliga organisationer. Ett sAdant remissforfarande torde vara vil dgnat
att 6ka domstolens mdjligheter att géra en allsidig bedémning. Men redan
konkursférvaltaren bor som regel informera de anstilida och deras fackliga
organisationer om en tilltdnkt begiiran om forbud och samtidigt inhimta
deras svnpunkter.



Prop. 1979/80: 83 158

8.28 Centralorganisationen SACO/SR

SACO/SR delar inte konkurslagskommitténs asikt att uppdraget att
meddela naringstorbud bor anfortros marknadsdomstolen. Uppgitten bor i
stillet anfortros tingsiiitterna shsom mest ampliga organ. De alimiinna
domstolarna har ing erfarenhet av fagstitiningen om konkurs, giildeniirs-.
formogenhets- och skattebrott. brott mot uppbordslagen och akticbolags-
ligen. De hur aiven erfurenhet frin andra spectaltforfattn ngar, som kan bli
aktuella t saunmanhanget. Domstolarna gdr vid sin Lagtilliimpning inte bari
Juridiska utan iiven vissa foretagsekonomiska bedémningan och till grund
for de juridiska avegorandena ligger ofta foretagsehonomiska utredninga
av komplicerad karaktiir. Tingsritterna har sélunda enligt SACO/SR:s
upptuttning fullgod kompetens {Or att handliggu uktuella provaingsiren-
den. Det miste dessutom vara betydelsefullt, att provningen laggs péa lokal
niva. Det innebitr kortare resviigar for parter och ombud samitidigt som en
sddan ordning skulle medfora en intimare och smidigare kontakt mellan
heslutande. utredande och unsokande organ. Den ordning som foresias
med tre organ. som skadl engageras i anmiéilnings- och ansékningsproces-
sen. foretuller vara onddigt invecklad och tungrodd. Ansékningsfor-
furandet bor lampligen ankomma pd tillsynsmyndigheten. som redan har
utrett irendet och beddmt fragan om imitiativ till niringstorbud bor tas. En
ny instans behdver hirigenom inte sitta sig in i drendet. SACO/SR:s
forstag innebir vidare, att uppgitterna kommer att spridas pé cit stovt antal
lokali eller regionala myndigheter. Hirigenom blir personalférstirknings-
behovet mindre dn vad som biir féljden av konkurslagskommitiéns forslag.
En enhetlig riitstillimpning kan tillgodoses genom att domstolsverket och
riksskatieverket foljer utvecklingen pd omradet och sprider avgiéranden av
intresse till berdrda organ. Tingstitternas beslut om niiringsorbud foreslis
vidare ga @ verkstillighet utan hinder av att andring t besluten soks. dvs.
enligt samma regler som jamlikt 25 § konkurslagen for nirvarande giilier
for konkursbeslut. Den av konkurslagskommittén pitalade oligenheten
med lAnga handliggningstider hos tingsriitterna {60 att {4 tll stand et
nirings{orbud forsvinner hiirmed.

8.29 Sveriges industriforbund

Forbundet berorde inledningsvis betydelsen av ett niringsférbud for den
enskilde. Denne kommer sitkertigen att uppleva forbudet som en synnerli-
gen drastisk och langtgaende atgérd. Rattssdkerheten kraver darfor -
forutom en klar utformning av forutsattningarna for ett forbud — att ett fall
dir naringsforbud aktualiseras &r ingdende penetrerat och beslutet vil-
grundat. Forutsdttningarna hartor torde 6ka om riktigheten av ett beslut
kan provas av flera instanser. Marknadsdomstolens avgéranden ér inte
overklagbara och kommittén foreslar inte heller sidana mdjligheter i friga
om ctt meddelat naringsforbud. Med hansyn till vad som ovan anforts i
frigan om rittssiikerhet anser forbundet dock., att ett beslut om niringsfor-
bud bor kunna foras vidare till hogre instans. Med anledning frimst hirav
forordar forbundet att de allmianna domstolarna anfériros uppgiften att
vara beslutande organ. Dessa domstolar har ocksa av tradition erfarenhe-
ter att beddma limpligheten av sanktioner, som — i likhet med niiringsfor-
bud — ir riktade mot enskilda personer.

Kommittén har pekat pd oligenheten av att det kan ta lang tid att
utverka ett slutgiltigt aveorande vid fall av dverprovning 1 de allméinna
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domstolarna. Mot detta kan stiillas dels betydelsen av att riittssiikerheten
uppriitthalles. dels moiligheten av utt — om si skulie visa sig erforderligt -
kunna behandla de aktuella mélen med fortur. Regler skulle salunda Kunna
tillskapas vilka med angivande av vissa frister Krivver skvndsam handligg-
ning frin domstolarnas sida. nir det gifler frigan om ett niringstorbud.

8.30 Sveriges grossistforbund

Nir det giiller forbudets innebord och forbudstidens langd har vi inga
invindningar mot kommitténs forslag. Det har vi diaremot i friga om
forfarandet. Kommittén foreslar att beslut om meddelanden av néaringsfor-
bud skall fattas av marknadsdomstolen, som har stor erfarenhet av att
tillimpa shdana generalklausuler som det foreslagna stadgandet 1 199 b §
utgor. Kommitién menar ocksé att infresset av ritissiikerhet vid provning
av fragor om niringsforbud ér vil tillgodosett genom géllande regler om
sammansitiningen av och forfurandet vid marknadsdomstolen. Det forut-
sitts dirvid att marknadsdomstolens sammansiittning skall vara densam-
ma som vid handliggningen av drenden enligt konkurrensbegriansningsla-
gen.

Mot detta talar dock att marknadsdomstolens beshut inte kan éverkla-
gas. Vi framholl i vért tidigare ompiamnda yttrande till handelsdepartemen-
tet att ett néaringsférbud av den drabbade torde upplevas som en form av
straff och att detta borde leda till att beslutet kan dverklagas. Detta géller
uppenbarligen ocksa i friga om niringsforbud i konkurssammanhang, och
iiven ett sidant beslut bor darfor enligt var mening kunna overklagas. Det
synes oss dirfor ligga nirmast tll hands att provningen av frigan om
niringsforbud Liggs pa allman domstol.

8.31 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaférbund

Kommittén forestar att marknadsdomstolen skall besluta om niringsfor-
bud. Mot bakgrund av den speciella sakkunskap som finns inom mark-
nadsdomstolen tillstyrkes forslaget. Eftersom ett naringsforbud ar ett all-
varligt ingrepp i marknadsckonomin och hart kan drabba den enskilde
maste sikerhetsaspekierna tillmitas en avsevird betydelse. Organisatio-
nerna anser darfor att marknadsdomstolens beslut skall kunna éverprévas
hos HD.

Kommittén foreslar att endast naringsfrihetsombudsmannen skall fa an-
sOka hos marknadsdomstolen om néringsforbud. Sidan ansokan skall fa
goras efter anmalan frin tillsynsmyndigheten. Bide tillsynsmyndigheten
och nidringsfrihetsombudsmannen skall sjalvstdandigt ta stallning tull om
frigan om naringsforbud skall foras vidare. Enligt organisationernas upp-
fattning tillfredsstiller det foreslagna forfarandet de krav pa rittssiikerhet
och sakkunskap som rimligen kan stillas. Forslaget tillstyrkes darfor.

8.32 Kooperativa forbundet

Med hiinsyn till det viisentliga ingrepp i principen om niringsfrihet och
den personliga friheten. som ett niringsforbud utgér. unser KF att riittssi-
kerheten kraver att ett forbud méste kunna Gverprovas. KF foreslar att av
marknadsdomstolen meddelat forbud skall kunna 6verklagas till regering-
en.
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8.33 Svenska foretagares riksforbund

Forbundet stiller sig dock tveksamt till tanken att Iata marknadsdomsto-
len avgora mal av denna typ.

Med hiinsyn till drendenas vikt och betydelse for enskild persons riitt an
tritt fa driva niring férefaller det Forbundet riktigare att Fua allmiin dom-
stol handlagga dessa frigor. Om si dr nédviindigt bor domstolarna tillforas
den sakkunskap som Kan anses vara behovlig.

Sammanfatining:

Forbundet tillstyrker utredningens forslag dock att mil om niiringsfor-
bud bor handlaggas av allmidn domstol.

8.34 Sveriges Ackordseentral

—-- — I vad angar forfarandet hitriider ackordscentralen kommiténs
torslag utom i vad avser frigan om vilken mvndighet som skall priva
yrkande av niringsforbud. Ackordscentralen avstar niimligen fran att gi in
pé denna friga.

8.35 Svenska handelskammarfiorbundet

— - — Vidare ifragasatier forbundet om det inte bor finnas majlighet att
overklaga beslut av sidan ingripande art varom hiir dr friga. Bland annat
med anledning harav torordar férbundel att frigan om naringsforbud pro-
vas av allmiin domstol.

9 Rittshjalp
9.1 Marknadsdomstolen

Betriffande sjalva forfarandet vill marknadsdomstolen avslutningsvis
understryka det angeliigna i att part vid provning av frigor om néringsfor-
bud ges mgjlighet till riittshjilp. Enligt kommitténs bedémning torde nagot
hinder att Limna rittshjiaip i nu berorda fall inte foreligga, varfor kommit-
tén foljaktligen inte heller toresldr nagon bestammelse 1 fragan. Med tanke
ph de synnerligen ingripande verkningar som ett niaringsforbud kan medto-
ra, bor det emellertid enligt marknadsdomstolen Overvigas huruvida inte
sarskild bestimmelse uttryckligen skall sla fast, att den instiimda parten
allud iar berattigad till riateshjilp i dessa drenden.

9.2 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

For att garantera en sakligt riktig provning av talan om niringsforbud &r
det nodviindigt att niringsidkare och andra berdrda personer har ekono-
miska mojligheter att fA tillriickligt juridisk hjilp. Kommittén hinvisar i
detta sammanhang till proposition 1978/79:90 med forslag till dndring i
rittshjilpslagen m. m. Kommittén konstaterar att nigot hinder att limna
rittshjilp inte torde (Greligga i samband med provning av niringsforbud.,

Emellertid noteras att enligt 6 § i Rittshjilpslagen skall allmin rittshjalp
beviljias om den beriknade arsinkomsten inte dverstiger 8 basbelopp. En
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jamkning dr mojlig t. ex. i fall d& personens betalningsformaga ir viisentligt
nedsatt p. g. «. skuldsittningar eller annan sirskild omstiindighet.

Mot bakgrund av det allvarliga ingrepp ett néiringstorbud innebiir for den
enskilde, de betvdande rittegingskostnader som kan uppkomma samt
skattesystemets utjiimnande en:kt. anser vi att beloppsgrilnsen i riitts-
hjilpslagen i detta fall iir alltfor Kig. Visserligen bor de ckonomiska for-
hallandena i sumband med en konkurs | manga fall innebiira att en jimk-
ning kan ske si att riitshjilp kan amnas dven {or personer med hoga
inkomster. Detta dr emellertid inte tillrackligt. Organisationerna anser
dirfor att ritttshiilpslagens regler i detta sammanhang bor kompletteras
med en particl rittshjilp for de personer som har inkomster utdver §
bashelopp. Denna particlla rittshjilp bor Eimpligen betala 75 77 av riitte-
gangskostnaderna i samband med att frigan om niringsforbud provas. Vi
foreslar att ett tilligg gors i rittshjilpslagen 1 enlighet med detta.

10 Kontrollfragor

10.1 Riksiaklagaren

Kommittén har inte foreslagit ndgon siirskild ordning {0r évervakning av
meddelade niringsforbud. Avsaknad av cn sadan ordning kan givetvis
iventyra reformen. Eftersom de nuvarande registersystemen inte ir syste-
matiserade tir det f.n. inte vara mojligt att astadkomma nigon effekuv
kontroll inom ramen for rimliga resurser. Fr&n mera allmin synpunkt inger
det ocksi betinkligheter att genomfora en lagstiftning utan att det samti-
digt finns mojligheter eller resurser for kontroll av efterievnaden. Kontroll-
frigan ir silunda av avgorande betvdelse och lagstiftningen bor enligt min
mening inte fa trida i kraft med mindre erforderliga kontrollrutiner utarbe-
tats.

10.1.1 Overdklaguren i Goteborgs aklagardistrikt

Enligt min mening bor tvd av de i forslaget behandlade aspekterna pil
fragan om niringsforbud agnas sirskild uppmirksamhet, direst ett forbud
skall fi Onskad effekt. For det forsta kritvs, savitt avser den praktiska
betydelsen av forbud samt kontrollen av efterlevnaden, att ett centralt.
rikstiickande registreringsforfarande anordnas. Ett forbud som ej blir kiint
har sjilvklart ingen effekt. Det ar dven vill kiint att illojala gildenirer
medvetet utnyttjar den i dag gillunde. bristfalliga sumordningen mellan
lokala myndigheter f6r att undgé insyn och forsvéra kontroll. De av kom-
mittén skisserade registreringsforfarandena torde. direst de forverkligas.,
kunna vara tillfyllest. — — —

10.1.2 Lansaklagaren i Kopparbergs lin

Nir det gitlier kontrollen av utfiirdade forbud iir kommittén enligt min
mening viil optimistisk. Erfarenheterna fran efterlevnaden av nu gillande
forbud i 199 a § motiverar knappast denna optimism.

10.2 Stockholms tingsritt

Med utgangspunkt frin sin egen erfarenhet vill tingsritten gora foljande
papekanden. De register som i dag finns dver aktiebolag, handelsbolag
m. fl. miste forbitiras. Personer som ingdr i styrelser samt bolagsman

11 Riksdagen 1979180, | saml. Nr 83



Prop. 1979/80: 83 62

miste vara identifierade genom saviil namn som personnummer. Aktuelli
och fullstandiga adresser skall finnas registrerade. Vidare miste till re-
gistreringsmyndighet inkomna irenden angaende andring av tidigare re-
gistrerad uppgift behandlas skyndsamt. T de fall da hehdrig styrelse saknas
bor ingripande ske tidigare in tOr nirvarande. Nu namnda brister [orsviarar
kontrollen av att giillande foreskritter efterlevs.

10.3 Malmo tingsratt

— — = Kontrollen av att meddelade niiringsforbud akttas kommer att
forsviras av det siitt, pi vilket de olika registren over juridiska personer
och nitringsidkare f. n. éir upplagda, Avsaknaden av ett centralt, riksomfat-
tande konkursregister. som aven upptar meddelade niringsforbud. kom-
mer ocksit att 1 hog grud inverka menligt pi effektiviteten.

Tingsriitten Kan inte ansluta sig tifl kommitténs overviganden och for-
slag angaende registrerings- och kontrollfrigorna. Dessa frigor méaste
Gverviigas viterhligare. En oeftergivlig forutsiittning for att den foreslagna
lagstifiningen skall 14 ndgon effektivitet ar enligt tingsrilttens mening. att
det uppriittas ett centralt register 6ver konkurser och meddelade niirings-
forbud. Tingsriitten vill vidare peku pa att det ur kontrollsynpunkt inte kan
anses godtagbart att den som soker registrering sdsom niringsidkare eller
sasom stitllféretriddare 1or juridisk person ¢j skall forete bevis om att han
inte ir underkastad niringstorbud. Kommitténs tanke att det kan riacka
med att en straffsanktionerad forsikran avges ir verklighewstrimmande,
om ¢j registreringsmyndigheterna har majlighet att kontrollera riktigheten
av forsitkran. Si skall emellertid enligt betiinkandet ¢j bli fallet.

10.4 Rikspolisstyrelsen

Styrelsen vill dock framhdla att {6rslaget Kriver for att uppnd avsedd
effekt genomgripande atgiirder betriiffunde nuvarande registrering av fore-
tritddare for juridiska personer. Styrelsen delar uppfattningen att ett centralt
register Over meddelade niringsforbud bor inriittas. Det torde vara ndd-
viindigt med ett fortlopande informationsutbyte mellan néaringsférbudsre-
gistrerunde myndighet och de myndigheter som handhar registrering av
bokforingspliktiga juridiska personer for att hindra personer som medde-
lats néringsforbud att borja respektive fortsiitta driva niiringsverksambet,
varmed foljer bokforingsskyldighet.

Styrelsen anser - 1 motsats tll utredningen - det inte vara tilriickligt att
den som ansiéker om registrering i handels-. forenings- och aktiebolagsre-
gistren endast skall behOva avge cgen (Orsiikran om att han inte ir under-
kastad nitringstorbud. Det far anses vara lika viktigt att uppgift frin myn-
dighet 1 detta avseende kan foretes for registreringsmyndighet som det ir
betriiffande bevis fran tingsrittt att vederborande inte ir forsatt 1 konkurs.

Slutligen anser styrelsen att tillsynsmyndigheten skall svara iiven tor
kontrollen att den som meddelats niiringsforbud i realiteten avvecklar sina
engageming 1 bokforingspliktig niringsverksamhet. Tillsynsmyndigheten
bor ha skyldighet att anmiila underlitenhet till polisen.

10.5 Brottsforebyggande radet

Den lampliga utformningen av registrering av meddelade niringsforbud
liksom behovet av aviseringar av besluten ir just nu ittt svar att bedoma.
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En dversyn av akticholugsregistret pagar. riksdagens civitutskott har be-
giirt en éversyn av REX-systemet (CU 1978/79: 25) och en proposition med
forslag till skatteregistertag avvaktas. Mot denna bakgrund understryker
BRA cndast vikten av att uppgitterna om meddelade forbud samlus i ett fir
alimitnheten och myndigheterna Kt tillgiingligt register. BRA vill dessutom
ifragasitta om inte kommittén nigot underskattat behovet av avisering tiil
skuggregister hos olika myndigheter. Utan effektiva registreringsrutiner
och andra atgiirder som underkittar myndigheternas kontroll av att medde-
Jade firbud efterlevs skulle forbudssanktionen forlora mycket av sin me-
ning. BRA anser dirfor att fragan om vikten av olika myndigheters aktivitet
for att motverka dvertriadelser uv meddelade torbud siwskilt biv uppmiick-
simmas | ¢n proposition i imnet.

BRA hitnvisar slutligen till vad radet i det foregiende anfort om registre-
ringsforfarandet och fragan om firmakarantén,

10.6 Statskontoret

I avsnittet om kontrollfrdgor uttalar kommitten att man inte behéver
inriitta ett siarskilt organ eller bygga upp en vidlyftig apparat for tillsvn att
meddelade niiringsforbud inte Overtrids. Statskontoret delar denna upp-
fattning och kan i huvudsak godta de av kommittén uppdragna riktlinjerna
for hur kontrollen kan anordnas. Ambetsverket tillstyrker diirfor bh.a
forslaget att meddelade niivingsforbud registreras och att denna registre-
ring sker centralt hos riksskatteverket. En central registrering av forbuden
skulle innebéra att underriittelse om meddelat f6rbud inte behdver skickas
till ulla subjektregistrerande myndigheter. dvs. Linsstyvrelsernas handels-
och foreningsregister respektive aktiebolagsregistret vid patentverkets bo-
lagsbyra. Dessa myndigheter kan dé t stitllet med hjilp av det centralt forda
registret fOrhindra att nyregistrering gdrs av person som ir underkastad
niringsfOrbud. Statskontoret ansluter sig dirtor till Orslaget att det vid
ansOkan om nyregistrering bor riicka med att forsitkran avges att vederhd-
rande inte har meddelats niiringstérbud.

For att s¢ till att uppdrag. som berors av meddelat néringsforbud.
avvecklas, bor — som kommitién féreslir — registreringsmyndighet dir
konkursgildeniiren r registrerad. underrittas om forbudet. Kommittén
finner det onskviirt att dessa registreringsmyndigheter kontrollerar huruvi-
da avveckling sker. Statskontoret anser for sin del att det bor ankomma pa
tillsynsmyndigheten 1 konkursen att svara for denna kontroll.

Kommittén anfor betriaffunde berordua avvecklingsfragor att det ir ange-
laget att man kan 1A reda pa vilka foretag som personen i friga ir unknuten
till. Majligheterna att erhafla uppgifter genom ovan piimnda subjektegister
ar f.n. begrinsade. 1 likhet med kommittén anser statskontoret att férhal-
landena hirvidlag framdeles i rent tekniskt hinseende (orbiittras uvseviirt
bl. a. genom det tilltiinkta nya aktiebolagsregistret och det referensregister
som haller p4 att inrittas i anslutning till RS-projektet. Nyssniamnda regis-
ter och ett eventuellt centralt konkursregister torde édven underkitta still-
ningstagandet till frigun om niringsforbud bor meddelas.

10.7 Riksrevisionsverket

— — — T avvaktan pi ytterligare utredning om mojligheterna att for infor-
mation och kontroll anviinda de centrala ADB-register som ir under upp-
byggnad vid patent- och registreringsverkets bolagsbyra och inom skatte-
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adnministrationen. forordar RRV att ett enkelt kortregister dver meddelade
niringstorbud fors manuellt hos niirnmgsfrihetsombudsmannen.

10.8 Riksskatteverket

FEttregister dver meddelade néitringsforbud kun forkiggas till RSV, Regis-
weringen skulle dé ske inom foretagsbeskattningsregistret ochfeller i REX-
systemet. Informationen bor vara tilgiinglig éver linsgrinserna. Oavsett
inom vilket eller vilka ADB-system behoviig information gors tillgiinglig
maste registren kompletteras. vilket kriver viss tid. Detta bor dock inte
foranleda att nu toreslagen lagiindring fordrijs.

Information bor nimligen kunna inhimats dven pa annat siitt iiven om
det blir mer tidskrivvande och osiikert. Tillging till uppgifter om en persens
uppdrag i olika bolug ir av virde fOr den utredning som tillsynsmyndighe-
ten och NO gor. Det ir ditor angeliget att uppgitter om vederborandes
tidigare och nuvarande engagemang i andra bolag kan erhillas. Tillging till
register som tiicker heta riket iir ocksh torutsitining for att erhilla kunskap
om upprepade konkurser tolika delar av landet.

Ett niringsforbud avser ocksa de uppdrag vederborande redan innchar.
Dessa uppdrag miste avvecklas. For forbudet som sadant och efterlevna-
den av detta dr det angeliyget att alla uppdrag ir kiinda.

[10.8.1 Kronofogdemyndigheten i Gaiteboryg

Om reformen skall f avsedd effekt ir det synnerligen viktigt att arbetet
betridfunde registreringen av meddelade nitringsforbud igdngsiitts omgaen-
de. sé att denna fraga ir lost nitr den foreslagna lagstifiningen trider i kraft.
Kronofogdemyndigheten anser liksom kommittén att registret skall vara
offentligt.

10.8.2 Kronofogdemyndigheten i Malmo

Kommittén anser, att det inte torde bli sirskilt vanligt att niiringsforbud
meddelas. Kronofogdemyndigheten delar inte denna uppfattning. Tvirtom
ar det kronofogdemyndighetens uppfattning att i vart fall anmilningar om
ifrAgasatt naringsforbud kommer att bli frekventa. Det allmint uttalade
behovet av en lagstiftning som den nu foreslagna tvder pa detta liksom
kronofogdemyndigheternas kunskaper om i vilka full den nu foreslagna
lagstiftningen skulle ha Kunnat tillimpats.

Enligt kronofogdemyndighetens mening kan ett heht tillfredsstillande
kontrollsystem inte uppbyggas forriin ett centralt databaserat konkursre-
gister framtagits och e¢j heller forriin akticbolugsregistret uppbypgts sa. att
det iir majligt att frin detta register erhalla uppgifter om i vilka bolag viss
person ar styrelseledamot. Aven om de av kommittén forestagna kontroll-
Atgirderna lider av vissa svagheter. vill kronofogdemyndigheten kraftigt
understryka, att detta inte fir hindra att den foreslagna lagstiftningen
genomfors. Som myndigheten inledningsvis framhdéll Gr behovet av lag-
stiftningen sd patriingande att dessa brister maste accepteras. Kontrollsy-
stemet far kompletteras i efterhund. Det bor dock Overvigas om inte
meddelade niringsforbud bor publiceras. Aven om rittshandlingar som
foretagits av nigon som Alagts niringsforbud inte blir ogiltiga. finns det
dock skil som talar for att forbudet dndock skall publiceras. Inte minst bor
publicering vara av vikt niir det gitler att komma it de personer som éir
villiga att upptriida som bulvaner. Hur ett meddelat néiringsforbud publi-
cerats, kan dessa personer inte dolju sig bakom ett pastiende om att de inte
kiinde till att uppdragsgivaren dlagts niringsforbud.
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10.8.3 Kronofogdemyvadigheten i Ostersund

Kommittén har inte nirmare utrett den réittsliga bedémningen av situa-
tionen. nir nagon overtrider niiringstorbud och foretar viittshandling gent-
emot tredje man. Det anmiirks att denna overtriidelse inte i och for sig
innebiir att ritttshandlingen blir ogiltig. Som tidigare framhéllits anser KM
att niringsforbudsreglerna maste ges en krattig preventiv verkan. En sé-
dan effekt kan vinnas bl.a. genom att torklara ogiltiga de avtal och andra
riittshandlingar som efter forbudet wiffas mellan gildeniiren och tredje
man. Det kan enligt KEM:s uppfattning dverviigas en regel om att niirings-
forbud skall publiceras enligt kungorandelagstiftningen och att riittshand-
lingar som direfter foretes mellan den av forbud triffude niringsidkaren i
dennes rorelseverksamhet och tredje man inte skall tillerkiinnas giltighet.
Det civilriittshigu regelsystemet om verkan av avtal med omyndigtorklarad
skulle hitr kunna vara normerande.

10.8.4 Kronofogdemyndigheten i Ornskaldsvik

I kommitténs resonemang kring Kontrollen av meddelande néiringsfor-
bud niimns ingenting om att tillsynsmyndigheten skall underriittas om av
marknadsdomstolen meddelade niiringsforbud. Med hiinsyn till tillsyns-
myndighetens/kronofogdemyndighetens lokala anknytning och dess upp-
gift att till niringsfrihetsombudsmunnen anmiila frigor om naringstorbud
forutsitts att tillsynsmyndigheterna kommer att underviittas om meddelade
forbud.

10.9 Patent- och registreringsverket

For att en person skall kunnu bl registrerad som stillforetridare for ett
akticbolag fordras att en {Orsiikran om konkursfrihet avges 1 anmitlan.
Patentverket anser att det ter sig naturligt att uppgift rorande {rihet fran
nitringsforbud lamnas 1 samma ordning som idag giller betriffunde kon-
kursfrihet.

I detta sammanhang aktualiseras fragan om inrittundet av ett centralt
register over meddelade niiringsférbud. Praktiska skidl talar for att ett
sddant register skall foras hos patentverket.

For att en avveckling av styrelscuppdrag skail kunna overvakas och
Kontrolleras mitste man kunna utnyttja akticbolagsregistrets personupp-
gifter. Detta i sin tur forutsiitter att dar inforda stallforetriidare ir angivna
med personnummer. Sd dr emellertid ¢j alltid fallet, eftersom sfidana
uppgifter i ctt mycket stort antal tull suknas betritfande foretriidare for
bolag som registrerats fore ikraftiridandet av 1975 ars akticbolagslug.

For att akticholagsregistret skall kunna utnyttjas som en effektiv infor-
mationskiilla fordras sdlunda att aktichbolag aliggs att komplettera med
stéillioretriidarnas personnummer i de fall dessa suknas s3 att tillgéng dll
fullstiindiga uppgifter foreligger vid den tidpunkt di akticbolagsregistret ar
helt upplagt som ett dataregister. Detta kan ha skett tidigast vid utgdngen
av ar 1982, Under de nitrmaste aren torde mdajlighet inte finnas till dvervak-
ning med utnyttjande av aktlichbolagsregistrets personuppgifter.

10.10 Arbetsmarknadsstyrelsen

Kommittén anser att det inte kommer att bli sarskilt vanligt att nérings-
forbud enligt torslaget meddelas utan bestimmelsen kommer att {3 en
forebyggande verkan. Det dr darfor onodigt att bygga upp en omfattande
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kontrollorganisation for tillsyn att meddelade forbud efterlevs. AMS delar
denna upptattning men vill understryka det angeligna i att kontrollen dock
blir tllriickligt effektiv. Fu centralt konkursregister. som diven omiattar
meddelade niiringstorbud. skulle hiir kunna fa mycket stor betydelse,

10.11 Lansstyrelsen i Stockhohns kin

For att niringstorbudet skall i godtagbar effekt erfordras att kontrollsy-
stemet gdrs eftektivt. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs torslag om en
central registrering av meddelade niringstorbud. | ovrigt bor dessu fragor i
forsta hand kunna losas genom det kommande ph datibehandling grundade
akticholagsregistret hos patent- och registreringsverket och det referensre-
gister som hiller péd att inriittas i anslutning till RS-projektet.

10.12 Datainspektionen

Kommittén har i avsnittet 6.6 diskuterat kontrollfrdgor men har inte
ansett det pakallat att Iagga fram niirmare utformade forslag 1 dessa delar.
Inspektionen vill dock redan i detta sammanhang kommentera kommitténs
dverviganden i denna del.

For att efterlevnaden av meddelade niringsforbud skall kunna kontrol-
leras. méste nagon form av registrering ske. Det dir enligt datainspektio-
nens mening lampligt att denna registrering - som kommittén {oresprakar
— sker inom ramen for det plancrade REX-systemet cller eventuellt i ett
centralt konkursregister. Det bor i sammanhanget péipekas att REX-syste-
met fortfarande befinner sig pa torsoksstadiet med verksamhet i tre lin och
att tragan huruvida systemet kommer att byggas upp {0r drift i hela riket i
mer definitiv form dnnu star 6ppen. Integritetshinsyn talar i och {6r sig t6r
att registeruppgitter av ifrigavarande negativt slag inte blir offentliga. |
sakens natur ligger emellertid att beslut om néringsforbud maste vara
offentliga for att 14 avsedd verkan. Det intrang i personlig integritet som
offentligheten kan tinkas innebira érs. a. s. inte obehorigt. Férutom att ett
flertul myndigheter 1 sin verksamhet kommer att vara beroende av infor-
mation om néringsforbud. galler samma informationsbehov pé den enskil-
da sektorn. Uppgift om niringstorbudet ir en viisentlig information {6r
tifltiinkta finansidrer m. fl. nir forbudet giller men dven direfter. Det kan
vidare antagas att niringstorbud kommer att meddelas i timligen ringa
omfattning och endast i kvalificerade fall ayv konkursmissbruk. Med hiin-
syn hirtill finner datainspektionen att registeruppgifter om niringstérbud
bor vara offentliga.

Kommittén beror fragan huruvida kreditupplysningar kommer att inne-
halla uppgift om meddelade niiringstérbud. Bestammelserna i kreditupplys-
ningslagen (1973: 1173) torde inte utgdra hinder mot att sd sker. De skill
som ovan anférts Ull stdd (or au registeruppgifter av ifragavarande slag
skall vara offentliga talar ocksa for att uppgifterna bér fa ges positiv
spridning och inga i kreditupplysningar. [ kreditupplysningslagen finns
vissa sarskilda regler for personupplysningar, varmed f.n. avses kredit-
upplysningar om annan enskild person in den som &r niringsidkare eller
annars har sa visentligt inflytande i viss néaringsverksamhet att uppgift om
hans egna forhallanden behovs, for att belysa verksamhetens ekonomiska
stillning. (I departementspromemoria Ds Ju 1979: 8 foreslas dock vissa i
sammanhanget betydelsefulla indringar. mer hiirom nedan.) Eftersom en
person. som — enligt de av kommittén foreslugna reglerna — star under
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niringstorbud. dirmed ir lagligen forhindrad att wtova naringsverksamhet.,
torde en kreditupplysning om honom - under den tid niringstorbudet
giller - vara att betrakta som personupplysning enligt kreditupplysnings-
fagens nuvarande utformning. En personupplysning {ar - 1 motsats tll
ovriga kreditupplysningar - enligt 63 samma lag inte innchalla uppgift om
betalningsanmiirkningar ctter utgdngen av det tfemte aret ctter det den
noterade hitndelsen intriffat. Betriiffande perdurerande omstindigheter av
denna art rilknas tiden fran det omstiindigheten upphorde. Denna femars-
frist borjar saledes — savitt avser det toreslagna niiringsforbudet — 1opa da
torbudet upphor. 1 det tull en person meddelats fem ars niiringstorbud och
inte direfter dnyo borjar bedriva niringsverksamhet kan sialedes uppgift
om niringsforbudet komma att ingé 1 personupplysningar mer in tio ar
efter meddelandet av det konkursbeslut som toregatt forbudet. 1 den man
den som alagts ndringsférbudet aterupptar néringsidkande verksamhet nir
forbudstiden gaut till anda. giller emeliertid inte ovannimnda tidsrestrik-
tion. Da kan saledes uppgifien om det damera upphorda niringsforbudet —
limnas i upplysning om vederbérande utan nigon rehabiliteringsregel. Den
tid som giller uppgifter i personupplysning utstriicks om det i beslutet om
niringsforbud forordnas att beslutet skall gilla fran en senare dag. Datain-
spektionen vill tiasta uppmirksamheten pa dessa effekter av de foreslagna
reglerna men finner i fOrevarande summanhang inte skl att mer uttorligt
behandla fragan. | justitiedepartementets promemoria kreditupplysning
och inkasso (Ds Ju 1978: 8) har foreslagits bl. a. att personupplysningsbe-
greppet skall omfatta alla tysiska personer. saledes iiven foretagare samt
att den nu gillande femarsfristen for uppgifter i personupplysning (orkor-
tas - med vissa undantag — till tre ar. Andringarna foreslas gilla fran den
Juli 1980. Promemorian remissbehandlas f.n. Genomiors de i sagda prome-
moria foreslagna lagiindringarna paverkas givetvis ovan beskrivna, nagot
komplicerade situation.

10.13 Sveriges domareforbund

Av naturliga skiil ar det med hiinsyn till nu ridande brist pit samordning
av registrering o.d. samt ovissheten hur det skall bli i framtiden svart att
skapa en klar bild av hur problemen hirvidlag skall 16sas. Behovet av ett
konkursregister {6r hela riket idr uppenbart. 1 detta register bor ocksé intas
samtliga meddelade niringstorbud. Frigan om detta register behdver vara
offentligt sumt problem med samordning av olika register torde behova
dvervigas nirmare in som gjorts 1 betiinkandet.

Kommittén anser ~"Onskvirt™ att registreringsmyndighet i forekomman-
de fall kontrollerar att néiringsférbud efterlevs. t.ex. genom att tillse att
vederborande faktiskt uttridder ur styrelsen for akticbolag. och vid underla-
tenhet polisanméler detta, Emellertid har kommittén inte funnit pékallat
att lagga fram utformade forfattningstorslag i dessa fragor. | avsaknad
hirav &r det svart att bilda sig cn upptattning om hur det skall fungera i
praktiken. Det synes forbundet inte bara “énskvirt™ att kontroll sker utan
till och med nédviindigt. Denna kontroll skulle kunna ske genom foreskrift
om att utdrag ur ett centralt konkursregister skulle toretes i alla de fall dér
konkurstillstand eller niiringstdrbud kan vara relevant.

10.14 Foreningen Sveriges kronofogdar

En sirskild fraga ir behovet av registrering och kungorande av nirings-
forbud. Foreningen vill pasté. att térbuden méste kungoras enligt foreskrif-
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terna | kungorandelagstiftingen — hitrefter skulle den ovan skisserade
ogiltighetsregeln fa verkan. Vidare bor anmiirkas. att ett starkt behov
foreligger av ett funktionerande konkursregister samt registrering av per-
sondata om de lysiska personer. som upptrider som bolagsbildare och
styrelse 1 aktiebolag.

101441 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning f6r Ostra Sveri-
£

Lagstiftningens uppliiggning i ovrigt tycks limplig. Nar det giller bevak-
ning och upploljning av {orbudet ligger det ju nitra till for kronofogdemyn-
digheten att bevaka shdant. Dessutom bor skyldighet stadgas 1 {orfatining
for t.ex. lokal skattemyndighet, linsstyrelsens lirmarcgister. aktiebolags-
registret cte. att gora amnilan om dvertridelse av niringsforbud.

10.14.2 Fireningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Stockholms
lin

En forutsitttning Tor naringsforbud &r att registrering i olika register sker
av forbudet. Vidare méaste dessa register vara littillgingliga. Nagon klarhet
hur de olika registren skall fungera finns tyviirr inte. vilket kan motverka
en effektiv kontroll av olika niringsidkares medverkan i konkursforetag.

10.15 Landsorganisationen i Sverige

Oavsett man viilljer ett automatiskt eller ett individuellt verkande forbud
kommer kentrollen att vara en viktig friga. Enligt 1.0s mening har kom-
mittén tagit alltfor latt pd denna friga. 1 betiinkandet t6rlitar man sig pa
reglernas preventiva effekt och att brotten alitid uppdagas forr elier senare.
Kommittén hinvisar vidare till det arbete som pagdr med olika centrala
register. 1.0 vill i detta summanhang starkt betona nodviindigheten av att
ett centralt foretagsregister framtages sd att en samordnad kontroll av
samtligy foretag kan ske. Registret bor liggas upp si att uppgifter kan
erhiillas om en person betriffande dennes sumtliga funktioner i olika aktie-
bolag. handelsbolag och ckonomiska foreningar. Vid anmiilan till registret
bor goras Klart for niiringsidkaren att registret kan komma att samkoras
mot olika skatteregister. cxempelvis vad giller merviirdeskattedrenden.
Ett centralt foretagsregister ér enligt 1.Os mening nodvandigt £or att £
kontroll Gver den ekonomiska verksamheten.

Kommittén toreslar att ett centralt register, som inneh8ller alla medde-
{ade forbud skall inrittas. 1O anser inte att det riscker med att registret blir
offentligt. Beslut om néringstorbud bor liven kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

10.16 Tjiansteminnens centralorganisation

Av konkurskommitténs betiankande framgér att det inte finns nigon
tillforlitlig statistik over intriffade konkurser och personer som haft ansva-
ret for konkursdrabbade {oretag. TCO vill understryka vikten av att ett
system for insamling och registrering av statistiska uppgifter (inklusive
uppgifter om meddelade forbud) rérande konkurser kommer till stand.
Arbetsmarknadens organisationer bor kontinuerligt erhélla information om
innehallet 1 detta register.
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Aven vad giller foretagsregistren foreligger stora brister som torsvarar
eller i praktiken omijliggdér en kontroll av att meddelade forbud inte
overtrids. TCO anser det diarfor synnerligen angeliiget att arbetet med att
forbiittra aktiecbolagsregistret och andra fOretagsregister intensifieras.
Utan verkliga kontroll- och sunktionsmajligheter riskerar kommittens {or-
slag att bli ett slag i luften.

10.17 Centralorganisationen SACO/SR

For att en reform av iragavarande slag skall fa avsedd cffekt ar det
synnerligen viktigt. att arbetet betriffunde registreringen av meddelade
niringsforbud omgiende sitts 1 ging. Registreringsfragan och dess offent-
lighet maste vara lost, niir den nu foreslagna lagstiftningen tridder i kraft.
SACO/SR anser liksom konkurslagskommitten. att forbudsregistret skall
vara offentligt.

Registreringsmyndighet bor akiggas skyldighet att vid registrering av
aktiebolag. handelsbolag och liknande kKontrollera, att sokanden/niringsid-
karen inte alugts naringsforbud.

10.18 Sveriges hantverks- och industriorganisation —~ familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Kommittén behandlar i ovrigt kontrolifrigor, sanktioner vid overtrii-
delser av torbud. kostnader tor reformen samt ikrafttradande och éver-
gangsbestimmelser. Organisationerna lamnar torslaget i dessa hiinseenden
utan erinran.

11 Sanktioner vid overtradelse av forbud

11.1 Lansdklagaren i Kopparbergs lin

— — — Detar dock enligt min mening en illusion att tro att lagféring och
straff med béter och tingelse | hogst tva ar for overtradelse av forbudet 4r
tillrackhgt tor att avhélla den kategori av naringsidkare som det kan bli
fraga om frin att driva bokioringspliktig naringsverksamhet. Ett betydligt
strangare straff i kombination med ett effektivt publiceringsforfarande
torde vara erforderligt. Publiciteten &r troligen verksammare én kriminali-
seringen. Den bidrar till att forsvara for vederborande att 4 de 14n och den
kredit, som kan bli nbdvandig {6r att starta och driva rorelse. Framfor allt
tror jag att det blir svart att komma at bulvaner genom kriminalisering.
Eftersom atskilliga av de niringsidkare. som kan ifragakomma ockséa lir
Komma att lagféras och domas {or gildeniirsbrott. kommer troligen pafolj-
den for en overtradelse av ett naringstorbud att sukna nimnviird betydelse
i jamforelse med pafiliden for gildendrsbrottet. Jamfor rittegingsbalken
20: 7 p. 2. Den {oreslagna straffskalan £Or ringa fall synes mig vara ngol av
en contradictio in adjecto.

11.2 Gota hovriatt

212§ 2 st. Med hiinsyn till de forfaranden mot vilka den foreslagna
lagstiftningen riktar sig finner hovrétten mindre lampligt att fiangelsc ingr i
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straffskalan f6r ringa brott mot 199b §. Bestimmelsen hiirom bor dirtor
utga. Puragraiens andra stycke bor omtormuleras enligt foljande.

Den som bryter mot torbud enligt 199b § domes till Fingelse i hogst tva
ar cller. om brottet ir ringa, till boter.

11.3 Hovritten over Skane och Blekinge

Favsnitt 6.7 anfor kommittén att enligt dess mening stratt é@r den lampli-
gaste reaktionen fran samhiillets sida, om meddelat forbud dvertridds.
Kommittén diskuterar iiven om det strafiriittsliga sanktionssystemet bor
kompletteras med paféljder av ekonomisk nawr. 1 {orsta hand majligheten
att 1 forbudet utsiitta vite. Kommitién anser emellertid att en ordning med
vite ar mindre limplig. cftersom vederborande skulle kunna medvetet
Kalkylera med vitesbeloppet vid évertritddelse av férbudet och att vitets
avhallande cffekt 1 detta sammanhang Over huvud kan sittas 1 fraga.
Hovriitten ifrgasitter om det dr sa spilvklart som kommitién anser att
gvertriddelse av férbud skall foljas av straft. P4 manga omraden gar strii-
vandena mot avkriminalisering och depenalisering. Det ligger nagot sto-
tande 1 tanken att déma en person till fiangelse for att han bedrivit en
naringsverksamhet som eljest ir tillaten tor alla andra medborgare. Det
behovs klara uttalanden i motiven om behovet av fingelse 1 sadana fall. |
annat fall Kan man befara att straffet alltid blir boter. Bétesstratfet blir en
lindrig ekonomisk konsckvens. som vederborande kan kalkylera med pa
samma sitt som med vitet. Viten i den storfeksordning som marknadsdom-
stolen anviinder sig av i andra sammanhang torde didremot ha en tillriickligt
aterhillande cffekt. Med hinsyn till det anférda anser hovritten att ett
annat sanktionssystem in det av kommittén [Oreslagna bor dvervigas vid
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

11.4 Stockholms tingsritt

Kommitten foresiar som sanktion for évertriadelse av meddelat nirings-
forbud fangelse i hogst tva ar eller. om brottet ér ringa. boter eller fingelse
i hogst sex manader. Det papekas av kommittén att regleringen i 199b§
konkurslagen riktar sig mot kvalificerade fall av itlojala forfaranden och att
straffbestimmelsen bor utformas si att den som har meddelats sddant
forbud verkligen avstir frian att idka néiring under forbudstiden. Med denna
méalsittning. siger kommittén, ir det viktigt att man pa ett kiinnbart sitt
kan inskrida mot den som évertriider forbudet.

Anviindande av vite kan synas ha vissa fordelar. Vitesbeloppet skulle
faststillas av samma organ som provar fragan om forbud och som ir insatt
i arendet samt besitter sarskild sakkunskap och erfarenhet fran néringsli-
vet. Praxis i pafoljdstragan skulle bli mer enhetlig. De personer som
meddelas forbud kommer att kalkylera med vad de riskerar vid en dvertri-
delse och ett hogt vite skulle siikerligen 1 manga fall ha en avhallande
effekt. En viktig faktor ar emellertid att det oftast kommer att rora sig om
personer som inte har nagra tillgangar. 1 vart fall inga synliga. 1 dylika fall
saknar ekonomisk pafoljd effekt. Mot bakgrund hirav anser tingsriitten
kommitténs forslag vad giller pafoljd vara att foredraga. Saledes skall i
normalfallet paf6ljden vara fingelse. Med hansyn till dvertradelsens art
bor i princip endast ovillkorlig pafoljd komma i frhga. Av kommitténs
exempel framgar att boter skall viljas endast for rent bagatellartade fall.

I avsnittet om sanktioner berdor kommittén fragan om personligt betal-
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ningsansvar for bolagets skulder for den som dvertrider néringsforbud.
Kommitten har stannat for att inte foresla sadant ansvar, Tingsriitten delar
inte kommitténs tvekan betriflande effekien av shdant betalningsansvar.
Tingsritten har den uppfattningen att vetskapen om att den som dver-
trider ett meddelat niringsforbud kan komma aut bli personligen betal-
ningsskyldig for verksamhetens forbindelser skulle verka starkt avhal-
lande. Tingsritten {Oreslar darfor att fragan om sadan personlig betalnings-
skyldighet niirmare utreds.

11.5 Kronofogdemyndigheten i Ornskoldsvik

[ samband med wtformningen av sanktionen {0r Overtritdelse av niirings-
forbud har Kommitten diskuterat éven ctt personligt betalningsansvar.
Kronofogdemyndigheten beklagar att man inte fullfoljt dessa tankegangar.
di ett shdant betalningsansvar enligt myndighetens uppfattning skulle haft
en avgorande preventiv effekt.

11.6 konsumentverket

Det toreslagna straffriittsliga sanktionssystemet finner verket vara vil-
motiverat. Det bor ge majligheter att komma at kvalificerade missbruk av
niringsfriheten.

11.7 Arbetsmarknadsstyrelsen

AMS delar kommitténs upptaitning att straff ir den limpligaste sank-
tionen vid Overtridelse av niringstorbud. De foreslagna straffbestammel-
serna — som motsvarar dem vid stold-. bedriigeri- och skattebedriigeribrot-
ten — tillstyrks.

11.8 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin

Kommittén har Gvervigt (sid. 100) att kombinera det féreslagna nirings-
forbudet med personligt betalningsansvar vid Overtriidelse av forbudet.
Emellertid foreslar kommittén inte detta. di den avhallande effekten.
enligt kommittén, synes osiiker.

Overtriddes niringsforbud, riskerar niringsidkaren enligt lagforslaget att
drabbas av biter eller fiangelse i hogst tva dr. Vid Overtridelse kan man
utga frin att niringsidkaren viiljer att driva niiringsverksamhet i form av
aktiebolag, av den anledningen att han undghr persontigt betalningsansvar.
Mindre nogriknade niringsidkare kan forviintas ta risken att vid brott mot
niringstorbudet ddra sig ett Atminstone forsta gAngen mindre kiinnbart
straff, om de kan undandra sig persontigt betalningsansvar genom att driva
verksamheten i aktiebolagsform.

Lansstyrelsen anser darfor att ett personligl betalningsansvar bor finnas
for samthga forbindelser som uppkommer under den tid niringsidkaren
driver niringsverksamhet i strid mot naringstorbudet.

11.9 Foreningen Sveriges kronofogdar

Kommittén har endast parentetiskt berort den situation, som uppkom-
mer nir nagon dvertrider naringsforbud och 1 den fortsatta verksamheten
foretar rittshandling gentemot tredje man. Kommittén anmirker, att 6ver-
tradelsen inte i och for sig innebar att rittshandlingen blir ogiltig.
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Foreningen har udigare framhallit att néiringstorbudet bor ges en kraftug
preventiv verkan. Med hinsyn hiirtill och till att det allmint sett ér otitl-
fredsstiatande att den som meddelats forbud ges majlighet att i praktiken
fortsitta bokforingspliktig verksamhet. kan ifragasiittas att man genom
sirskild regel forklarar ogiltiga de avtal och andra rattshandlingar som en
niringsidkare foretar sedan han fitt forbud. Ogiltighetsregeln skulle giilla
st snart forbud meddelats och oavsett om besviir anforts over torbudsbe-
slutet eller inte.

11.10 Tjinstemiannens centralorganisation

Sanktionen (6r brott mot néringstorbud Gr enligt kommittén boter cller
fiangelse. Ett siitt at {orstarka sunktionsmijligheterna ir att — liksom i
exempelvis Frankrike - lata den som genom t.ex. el akticholag Gver-
triider forbud drabbas av personligt betalningsansvar. (Jmfr. 12 kap. 2§
aktiebolagslagen.) Kommittén har funnit att ett personligt betalningsan-
svar torde ha betydande preventiva verkningar 1 de fall diar vederborande
har utmiitningsbara tillghngar. Med hiinsyn till att en person som medde-
lats néanngsforbud kan ha betydande tllgangar borde ocksé ett personligt
betalningsansvar overvigas.

11.11 Sveries hantverks- och industriorganisation — familjeféretagen och
Sveriges kipmannaforbund

Kommittén behandlar i ovrigt kontrollfragor. sanktioner vid overtri-
delser av forbud. kostnader for reformen samt ikrafttridande och over-
gingsbestimmelser. Organisationerna limnar forslaget i dessua hianseenden
utan erinran.

11.12 Sveriges Ackordscentral

Vid sip granskning av forslagets olika tagregler har ackordscentralen
funnit sig kunna godtaga dem som hianfor sig till inncborden av niringsfor-
bud och férbudstidens langd samt till pAfoljderna.

12 Kostnader for reformen

12.1 Riksskatteverket

Antalet forvintade anmillningar fran tillsynsmyndighet till NO ir svart
att uppskatta men redan omkring S0 anmiilningar under torsta dret kan
medfora atit NO belastas hart. NOs utredningar torde, dven om tillsyns-
myndighet fogar utredningsmaterial till sin ansokan, bli omfattande och
tidskrivande. NO skall ocksa enligt forslaget i regel héra den som fram-
stilllningen berdr, vilket medfar ytterligare tidsatgang. Arendena avviker
dessutom till sin karaktir {ran de drenden som i dag forckommer hos NO.
Det bor diarfor noga undersokas om NO kommer att ha resurser for att
utreda drenden om niringstérbud. RSV anser inte att den for NOs hand-
laggning foreskrivna tidsfristen (hogst tre manader) bor forlangas.
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{2.1.1 Kronofogdemyndigheten i Goteborg

Kronofogdemyndigheten delar inte kommitténs uppfattning att institutet
kommer a1 komma ull anviindning i endast mindre utstriickning. Tviirtom
tror myndigheten att ett stort antal iirenden kommer att aktualiseras hos
utredande och bestutande organ. Med hiinsvn tll denna vintade frekvens
av niiringstorbud kommer det dirfor inte bli en ringa uppgift {or berorda
myndigheter. Vilka kostnadseflekter torslaget kommer att (4 (0r tllsyns-
myndighetens del dr for niirvarande svart att dverskada. Dessa fragor far
bli foremal for nitrmare utredning senare.

12.1.2 Kronofogdemyadighcten i Malmao

Kronofogdemyndigheten vill instimma i kommittens formodande. att
det inte erfordras nagon personaltorstirkning for de arbetsuppgifier som
lages pa kronofogdemyndigheterna. Under de olika tuserna av indrivaings-
arbetet far kronofogdemyndigheten de kunskaper och den kiinnedom om
gitldeniiren som erfordras for att — med vissa kompletteringar — ta still-
ning till en anmiilan om nirigsforbud.

12.1.3 Kronofogdemyndigheten i Karlstad

Det merarbete som lagforslaget innebir for de kronotogdemyndigheter
som utgor tillsynsmydigheter synes inte kritva sirskild personalforstirk-
ning. Detta giller givetvis under {Orutsitining att dessa myndigheter for
siilva tillsynstunktionen forstirks for detta indamal.

12.2 Marknadsdomstolen

En av fordelfarna med att anfériro marknadsdomstolen prévningen av
fragor om niringsforbud ar. shsom kommittén tramhaller. vikten av att
snabbt fa till stand ett shagiltigt beslut. Hirvid dr det emellertid angeliiget
att domstolens resurser forstirks. Att pa nuvarande stadium med négor-
lundu sitkerhet ange erforderliga behov dr ogorligt. Preliminirt torde dom-
stolens behov av ytterligare personal fOrsiktigtvis i initialskedet kunna
uppskattas tll minst en handlaggande jurist. hovrattstiskal. och ett kvalifi-
cerat kontorsbitride. Ditrutover erfordras medel {or férhyrning av ytterli-
gare lokalutrymmen samt for vissa ombyggnader av domstolens nuvarande
lokaler.

12,3 Niringsfrihetsombudsmannen

I forevarande sammanhang ma framhallas att NO sedan 1967-07-01
arbetar med ofériindrad personalram. Arbetsuppgifterna har under det
gingna decennicet drendemissigt mer in fordubblats. Arendena har ten-
derat att bli mer komplicerade och svirbeddmda. Utredningen torde mot
bakgrund av udigare hiir 1 yttrandet dberopat material ha underskattat
behovet av resurser hos NO for de foreslagna nya arbetsuppgifterna. Frin
utredningens sida har framhéllits behovet av juridiska och ckonomiska
kunskaper for handliggningen av niringsforbudsiirenden. Resurser bor
finnas for att kunna kritiskt granska bokforingen och 6vriga ekonomiska
transaktioner hos den foretagare cller det foretag som ir foremal for
undersokning. Aven erfarenhet av den rittslign handliggningen av kon-
kursmil och det processuella forfarandet infor domstol i brottmél synes
erforderlig. Det ir att miarka att NO forutses ha endast en begriinsad tid —
tre manader — for sitt stillntngstagande om ansdkan om niringstorbud
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skall goras i det enskilda faliet, Det torde vara svart att rekrytera personal
med erfarenhet bade av revisionsverksamhet och domstolsverksamhet.
Man torde béra rikkna med ett behov av forstirkning pa alla nivaer.
besiuts-. foredragande- och bitriddesniva. Utdver en viss fast rekrytering
bar medel anvisas For att majligeora en flexibel anpassning till variationer i
anmiilningstrekvensen.

12.4 Sveriges advokatsamfund

Kommitién gar icke ndarmare in pa att beritkna kostnaderna for retor-
men. Allmint silgs emellertid, att dessa ir ganska begriinsade. Dock tram-
gar att det kan bli ndédviindigt med personalforstiirkningar hos nitringsfri-
hetsombudsmannen och i marknadsdomstolen. Mot bakgrunden av den
tveksamhet samiundet Kanner infor reformen synes det samfundet ganska
Klart att de medel. som kommer att behéva anslas. skulle kunna anviandas
biittre pa annat sitt. exempelvis genom att ge polis och dklagarmyndighet
stOrre resurser att utreda ckonomisk brottslighet i samband med kon-
Kurser. Hiir toreligger. som kommitten sjilv konstaterar, for narvarande
avsevirda brister och det hinder alltfor ofta. att konkursforvaliarnas an-
mitrkningar mot géldenirer icke leder nagon vart beroende pa att utred-
ningsresurser saknas hos berérda myndigheter.

12.5 Foreningen Sveriges kronofogdars lokalavdelning for Bergslagen

For de kronofogdemyndigheter, som avses att utgdra tillsynsmyndig-
heter torde merarbetet med vad avser detta betiinkande ej kridva nagon
siirskild personalforstirkning. Dock bor det beaktas vid bemanningsior-
slag med anledning av en kommande tillsynsreform att berorda myndighe-
ter erhiller hiirfor erforderlig {Orstirkning,.

12.6 Sveriges hantverks- och industriorganisation — familjeforetagen och
Sveriges kopmannaforbund

Kommittén behandlar it dvrigt kontrollfragor, sanktioner vid Overiri-
delser av forbud. kostnader for reformen samt ikrafttridande och dver-
gangsbestammelser. Organisationerna lmnar forslaget i dessa hinseenden
ulan erinran.
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Biluga 3
Dot remitterade lagfirslaget

Lag om andring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1921: 225)
dels att 55,185 b, 199 a och 212 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 199 b—199 j 8%, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

RN

Forvaltaren skall sé snart ske kan
uppritta  skriftlig berittelse  om
boets tillstAind. sh ock om orsa-
kerna till gidldenirens obestéind, sa-
vitt de kunnat utronas. I berittelsen
skall upptagas en dversikt over till-
gangar och gild av olika slag dven-
som sérskilt anmarkas, huruvida
forhillande har forekommit som
kan foranleda atervinning till kon-
kursboet och huruvida skélig anled-
ning forefinnes till antagande. att
gildendren gjort sig skyldig till gal-
denirsbrott. Forefinnes anledning
till antagande. som nyss sagts, skall
grunden darfor angivas. Om gél-
deniéren ar eller under det senaste
aret fore konkursansokningen varit
bokforingsskyldig. varde i berattel-
sen tillika anmiirkt, vilket bokfg-
ringssystem han har tillimpat och
hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts: och skall i sddant fall vid
berittelsen fogas den av gildeniren
senast uppgjorda balansrikningen.

Forvaltaren skall sk snart ske kan
uppriitta  skriftlig berittelse om
boets tillstand, s& ock om orsa-
kerna till gildenédrens obestand. si-
vitt de Kunnat utronas. | beréttelsen
skall upptagas cn dversikt éver till-
gangar och gild av olika slag dven-
som sirskilt anmarkas, huruvida
forhallande har forekommit som
kan foranleda atervinning till kon-
kursboet och huruvida skilig anled-
ning forefinnes till antagande. att
gildeniiren gjort sig skyldig till gil-
denirsbrott. Forefinnes anledning
till antagande, som nyss sagts, skall
grunden darfér angivas. Om gil-
deniiren ir eller under det senaste
dret fore konkursansdkningen varit
bokforingsskyldig, varde i berittel-
sen tillika anmirkt, vilket bokfo-
ringssystem han har tillampat och
hur bokforingsskyldigheten har
fullgjorts: och skall i sidant fall vid
berattelsen fogas den av gildeniren
senast uppgjorda balansrikningen.
Finns det skilig anledning till anta-
gande ait gildendren eller, om den-
ne dr en juridisk person, ndgon sd-
dan foretridare som avses i 199 b §
har forfarit pa ett sadant sitt au
naringsforbud enligt samma para-

graf kan meddelas. skall aven det

angivas jamte grunden for anta-
gandet.

Avskrift av berittelsen med den balansridkning., som ma vara dirvid
fogad, skall av forvaltaren utan dréjsmal tillstillas konkursdomaren och
tillsynsmydigheten samt varje borgenir, som det begir.

! Senaste lydelse 1979: 340.



Prop. 1979/80: 83
Nuvarande Ivdelse

Om forvaltaren finner att gilde-
niren kan misstiinkas for gilde-
nirsbrott, skall han omedelbart un-
derritta ullmén aklagare diarom och
ditrvid angiva grunden for misstan-
ken, Detsamma giller om gilde-
niren har drivit niringsverksamhet
och det under konkursforvaltning-
en kommer fram att gilldeniren kan
misstinkas fOor annat brott av ¢
ringa beskaffenhet. som har sam-
band med verksamheten.

176
Fareslagen Ivdelse

Om €rvaltaren finner att gilde-
niren kan misstinkas for gilde-
niirsbrott, skall han omedelbart un-
derriitta allmiin aklagare diirom och
dirvid angiva grunden for misstan-
ken. Detsamma giller om gilde-
niaren har drivit niringsverksamhet
och det under konkursférvaltning-
en kommer fram att gilldenéaren kan
misstinkas fOr annat brott av ¢j
ringa beskaffenhet. som har sam-
band med verksamheten. Kan der
misstiinkas atr gildendren  eller,
om denne dr en juridish person, nda-
gon sadun foretrddare som avses i
199 b § har forfarit pa ctt sadant
sdrt art ndaringsforbud enligt sam-
ma paragraf kan meddelas, shall
farvaltaren omedelbart underriita
dklagaren om detta och ange grun-
den for misstanken.

185 b §?
I friga om forvaltarens allminna &ligganden dga 51, 51 aoch 52 §§,53 §
forsta stycket, 57 §, 58 § forsta och andra styckena samt 60 § andra
stycket motsvarande tillaimpning. Vidare #ger 54 § motsvarande ll-

lampning.

Forvaltaren skall limna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna till
gildenarens  obestand, savitt de
kunnat utrénas. Samtidigt skall an-
miirkas, om det har férekommit for-
hillande som kan fOranleda atervin-
ning till konkursboct och om det
finns skilig anledning antaga att
gildeniiren gjort sig skyldig ull gal-
denirsbrott. Finns anledning till sb-
dant antagande, skall grunden dér-
for angivas. Om gildendren ar eller
under det senaste Aret  fore
konkursansokningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidare anmir-
kas. vilket bokfOringssystem han
har tillimpat och hur bokforings-
skyldigheten har fullgjorts. 1 sidant
fall skall samtidigt den av gilde-
niren scnast uppgjorda balansriik-
ningen ingivas.

2 Senaste lydelse 1979: 340.

Forvaltaren skall limna konkurs-
domaren och tillsynsmyndigheten
skriftlig uppgift om orsakerna tiil
gildenarens obestind, savitt de
Kunnat utronas. Samtidigt skall an-
mérkas, om det har forekommit for-
hallande som kan foranleda dtervin-
ning till konkursboet och om det
finns skilig anledning antaga att
gildeniren gjort sig skyldig ull gél-
denarsbrott. Finns anledning till si-
dant antagande. skall grunden dér-
for angivas. Om gilldenéren ar cller
under det scnaste aret fore
konkursansokningen varit bokfo-
ringsskyldig, skall vidare anmiir-
kas, vilket bokforingssystem han
har tillimpat och hur bokférings-
skyldigheten har fuligjorts. 1 sidant
fall skall samtidigt den av gilde-
naren senast uppgjorda balansrik-
ningen ingivas. Finns det skilig an-
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177
Foreslagen Ivdelse

ledning dill antagande att gdlde-
ndaren eller, om denne dr en juridisk
person, nagon sddan foretridare
som avses i 199 b § har forfarit pa
ett sadant sdrt att naringsforbud
enligt samma paragraf han medde-
las, skall dven det angivas jamte
grunden for antagandet.

S4 snart kunskap har vunnits om lone- eller pensionsskuld skall forval-
taren anmila sidan skuld till kronofogdemyndigheten i den ort dir gilde-
niren bor svara i tvistemal som angd gild i allmiinhet. Finns ¢j 16nc¢- eller
pensionsskuld, skall forvaltaren anmiirka detta t bouppteckningen.

Bouppteckningen skall jimte uppgifter enligt andra stvcket tillstiallas
konkursdomaren och tillsynsmyndigheten snarast och senast en ménad
fran konkursbeslutet. Nar sarskilda omstindigheter foreligga. far konkurs-

domaren bevilja uppskov.

Om forvaltaren finner att giilde-
ndaren kan misstinkas for att ha
gjort sig skyldig till gildenarsbrott,
skall han omedelbart underritta all-
min &klagare dirom och dirvid an-
giva grunden for misstanken. Det-
samma pgaller om gildenidren har
drivit naringsverksamhet och det
under konkursforvaltningen kom-
mer fram att gildeniren kan miss-
tankas for annat brott av ¢j ringa
beskaffenhet, som har samband
med verksamheten.

Om forvaltaren finner att giilde-
niren kan misstiinkas for att ha
gjort sig skyldig till giildenirsbrott,
skall han omedelbart underritta all-
miin Aklagare dirom och dirvid an-
giva grunden for misstanken. Det-
samma giller om galdenéiren har
drivit naringsverksamhet och det
under konkursforvaltningen kom-
mer fram att gildendren kan miss-
tinkas for annat brott av ¢j ringa
beskaffenhet. som har samband
med verksamheten. Kun det miss-
tinkas att gdldendren eller, om
denne dr en juridisk person, ndgon
sddan  foretrddare som avses i
199 b § har forfarit pa ett sadant
sdtr att ndringsforbud enligt sam-
ma paragraf kan meddelas, skall
forvaltaren omedelbart underrdtta
dklagaren om detta och ange grun-
den for misstanken.

199 a §°

Gialdenidren md icke under kon-

kursen driva rirelse, med vars ut-
dvande foljer bokforingsskyldighet.

Gildendren fdr inte under kon-
kursen driva ndringsverksamhet,
varmed foljer bokforingsskyldighet
enligt bokforingsiagen (1976:125).

199 b §

3 Senaste lydelse 1968: 559.
12 Riksdugen 1979/80. 1 suml. Nr 83

Ar gildendren en néringsidkare
och har han forfarit grovt otillbir-
ligt mot borgendrerna eller pd an-
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Foreslagen Ivdelse

nat sdtr grovt asidosatt vad som
dlegat honom som ndringsidkare,
Jar utover vad som foljer av 199 a §
Jorbud att idka ndring meddelas
honom for en tid av hogst fem dr
(néringsforbud).

Om gdldendrern dr ett akticbolag,
ett handelsholag cller en ckono-
misk forening eller en sadan ideell
Sorening eller stiftelse som  drivit
ndringsverksamhet, varmed foljer
bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen (1976:135). giller vad
som sdgs [ forsta stycket den som
ar eller senare dn tva ar innan kon-
kursansohningen kom in har varit
stallforetrdadare for den juridisha
personen cller som faktiskt hand-
har cller under nimnda tid har
handhaft ledningen cller forvali-
ningen av dess angelagenheter.

Ndringsforbud far ocksa medde-
las den som upprepade gdnger har
forekommit i konkurs antingen som
gdldendr eller som foretrddare eller
tidigare foretradare for en juridisk
person enligt vad som sdgs i andra
stycket, om han i ndringsverksam-
het som har foregdtt konkurserna
har dsidosatt vad som dlegat ho-
nom som ndringsidkare och nd-
ringsforbud dr pakallat av sdrskilda
skal.

199 ¢ §

Den som har meddelats nirings-
forbud far ¢j driva ndringsverksam-
het, varmed foljer bokforingsskyl-
dighet  enligt  bokfiringslagen
(1976:125). eller sisom styrelsele-
damot eller 1 ndgon annan cgen-
skap vara stillforetridare for en
sadan juridisk person som avses i
199 b § eller faktiskt handha led-
ningen eller forvaltningen av dess
angeldgenheter.

Foreligger sdrskilda skdl, far en
viss ndringsverksamhet undantas
fran naringsforbudet.

I ett beslut om ndringsforbud far
faststéllus en senare dag frin vil-
ken forbudet skall gilla.
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199 d §

Talan om ndaringsfirbud firs av
allmdan daklagare vid allman dom-
stol. Angdende utredningen  och
Sorfarandet i mdl om ndringsforbud
skall, om annat inte foreskrivs i
denna lag, i tillampliga delar gilla
vad som i allminhet dr foreskrivet
om mal som ror allmdént aial for
brott, for vilket dr stadgat fangelse
i hagst ett dr.

Talan om ndringsforbud far tas
upp av rdatten i den ort ddr konkur-
sen dr eller har varit anhdngig. Be-
stiammelserna i 24 och 25 kap. rdt-
tegangsbalken skall inte tilldmpas i
fraga om ndringsforbud.

Talan om ndringsforbud  skall
vdckas senast vd ar fran dagen for
konkursbesluter. Sd linge konkur-
sen pagar far dock talan vickas.

199 ¢ §

Tillsynsmyndigheten  skall, om
inte forvaltaren gjort nagon anmd-
lan om ndringsforbud till aklagaren
enligt 55§ cller 185 b §, gora en
sddan anmdlan, sa snart det finns
anledning till det.

Tillsvusmyndigheten skall till sin
anmdlan foga den utredning som
Sfinns tillganglig hos myndigheten.

199 f §

Ett beslut om ndringsforbud kan
pd begdran av den som forbudet
avser hdvas helt cller delvis, ndr
dndrade firhallanden eller nédgot
annat sdrskilt skal foranleder det.

Betrrdffande mdal om hivande av
ndringsforbud gdller i tillimpliga
delar vad som i 199 d § forsta
stycket har fOreskrivits om talan
om ndringsforbud. Mdal om  hd-
vande av nédringsforbud tas upp av
den tingsritnt som tidigare har
handlagt malet om naringsforbud
eller av rdtten i den ort ddr sékan-
den har sitt hemvist, om rétten med
héinsyn till utredningen samt kost-
nader och andra omsténdigheter
finner det lampligt. Mal om hd-
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Nuvarande lvdelse

180

Fireslagen lydelse

vande av ndringsforbud far avgo-
ras utan huvudforhandling om sa-
ken ar uppenbar.

199¢ §

Om sdrskilda skil foranleder det,
far ritten meddela ndringsforbud
Jor tiden till dess fragan om nd-
ringsforbud slutligt  har avgjorts
(tillfélligt néringsforbud).

I fraga om tillfdlligt ndringsfor-
bud géller reglerna i 199 ¢ § andra
och tredje styckena.

En fraga om tillfalligt naringsfor-
bud tas upp pa yrkande av aklaga-
ren. Innan et tillfilligt forbud med-
delas skall den som vrkandet avser
fa iillfille att ytira sig i fragan. sd-
vida det inte finns anledning an-
taga att han har avvikit eller i év-
rigt hadller sig undan. Ritten far
halla forhandling for frdagans prov-
ning. Till forhandlingen skall den
som avses med yrkandet kallas per-
sonligen. I kallelsen skall han erin-
ras om att fragan kan avgdras dven
om han inte instiller sig. Om for-
farandet i évrigt vid en sdadan for-
handling gdller i tillimpliga delar
foreskrifterna i 24 kap. 14 § riitte-
gangsbalken.

Ett beslut om tillfallige ndrings-
Sforbud skall genast linda till efter-
rittelse. Beslutet skall delges den
som avses med forbudet.

Mot et bestut om 1illfalligr ni-
ringsforbud, som har meddelats
under riittegangen, skall talan
[foras sirskils.

199k §

Om ritten meddelar et tillfilligt
ndringsforbud. skall den, om inte
talan enligt 199 d § redan har
vickts, utsétta den tid inom vilken
sadan talan skall vdckas. Denna
far inte bestammas lingre dn vad
som dr oundgdngligen behovligt.
Ar den utsatta tiden inte tillréicklig,
Jar ratten pa framstillning som
aklagaren har gjort fore tidens ut-
gang medge forlingning av tiden.
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Nuvarande Ivdelse

18!
Foreslagen Ivdelse

Om talan cnligt 199 d § inte har
vdckts inom den foreskrivaa tiden
och det inte heller har kommit in en
Sramstilining om forlingning av ti-
den, skall besluter om rillfalligt nd-
ringsforbud — omedelbart  héivas.
Detsamma galler om talan aterhal-
las eller limnas utan bifall eller om
annars skal for det tillfalliga nd-
ringsforbudet inte lingre forelig-
ger. Om talan bifalls skall raven
prova om det tillfalliga ndringsfor-
budet fortfurande skall bestd.

Rditten far i samband med domen
sjalvmant  forordna  om  tillfélligt
ndringsforbud.

199§ §

Riksskatteverket shall fora ett re-
gister over ndringsforbud och till-
falliga naringsfirbud.

199 §

9

(%]

Galdendr som bryter mot 199 a §
straffes med dagsboter.

Der aligger tillsyvnsmyndigheten
att vaka over att niringsforbud och
tillfalliga  ndringsforbud  efterlevs
samt att anmdla overtrdadelser av
Jorbud till aklagaren.

§4

Gildenir som bryter mot 199 a §
dioms 1ill dagsbéter.

Den som dvertrdder ert ndrings-
forbud eller e villfilligr ndaringsfor-
bud déms till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, till béter
eller fangelse i hogst sex mdnader.

Overtrids ett niringsforbud, far
det forldngas med hogst fem ar.
Sker flera forlingningar, fdr den
sammanlagda tiden for firldngning
inte vara mer dn fem ar. Talan om
Sorldngning skall vickas innan for-
budstiden har gdtt ut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.
Aldre bestammelser giller fortfarande i fraga om konkurser, i vilka
konkursbeslu® har meddelats fére nimnda dag.

* Senaste lydelse 1968: 559.

I3 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 83
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. Utdrag
[LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantriide
1980-01-31

Narvarande: justiticradet Holmberg, regeringsradet Hellner. Iustitieradet
Persson.

Enligt lagridet den 29 januari 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 10 januari 1980 har regeringen pi hemstil-
lan av statsradet Winberg beslutat inhamta lagradets vitrande over forslag
till lag om éndring i konkurslagen (1921: 225).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Tomas
Stahre.

Forslaget foranleder foljande yttranden inom lagridet:

Lagrddet:

I remissen Gl lagradet framliggs forslag som syttar till att skapa vidgade
mojligheter att ingripa mot otillborliga forfaranden i samband med nirings-
utovning, Angeligenheten av en reform pi ifrigavarande omride synes vill
dokumenterad i lagstiftningsirendet. Reformen séigs utgora ett led dven i
kampen mot den ckonomiska brottsligheten. Forslaget tar emellertid sikte
inte enbart pa {orfaranden som ir kriminaliserade eller nira grinsar till vad
som Ar straftbart.

Enligt iorslaget skall niringsforbud kunna meddelas niringsidkare och
foretriadare for juridiska personer. Lagridet finner ingen anledning till
erinran mot att regler om utvidgat néiringsforbud infors for tillgodoseende
av reformens sytte. De forfaranden som skall utgéra grund {or meddelande
av naringsforbud har angivits i en regél som fatt en allmiint hillen utform-
ning. En sddan 16sning synes bora godtas.

I lagstifiningsiirendet har de forfaranden som skall stiivjas ibland beteck-
nats med det samlande uttrycket missbruk av konkursinstitutet. Denna
beteckning foretaller ¢j helt adekvat. Visserligen skall konkurs utgira en
forutsittning for att forstagets bestammelser skall vara tillimpliga. Atskilli-
ga av de forfaranden som avses ir emellertid sadana som inte girna kan
sigas utgora missbruk av konkursinstitutet. Sisom framhalles i remissen
dr hir ocksi fraga om oOvertrddelser av regler eller annat missbruk pi
associations-, nirings- och skatterittens omriden och om arbetsritisliga
forhdllanden. Uttrycket missbruk av konkursinstitutet kan ge intryck av
att forslagets rickvidd édr mera begrinsad in som ir asyftat.

Fragor om meddelande av ndringstorbud skall enligt forslaget provas av
allmin domstol pé talan av altmén aklagare. Denna ordning {or prévningen
bor godtas.



Prop. 1979/80: 83 183

I fraga om innebdrden av ett niringstforbud. séivil det nu gilllande auto-
matiska forbudet som det utvidgade torbud forslaget upptar. finner lagréi-
det sdsom nirmare utvecklas i det foljande att viss begriinsning éir pakallad
for att konflikt med stadganden i regeringstformen (RI) och trvektrihetsfor-
ordningen (TF) skall undvikas.

Aven i vissa andra avseenden foreslir lagriidet jaimkningar i forslaget.

Hellner tilliigger for egen del:

Det foreslagna néiringsforbudet dr till sin allmiinna Karaktir knappast av
konkursrittslig art. Anknytningen till konkurs tramstar som huvudsakligen
formell. medan den materiella grunden tor niiringsforbudet utgors av det
sitt, pa vilket niringsidkuren bedrivit sin verksamhet [Ore konkursen.
Denna har i forslaget gjorts tihh den omstindighet som kan utlosa néirings-
forbud. niagot som i och for sig ar naturligt eftersom konkursforfarandet
ger tillfalle till Gverblick éver niringsidkarens aktuella situation och insyn i
hans siitt att driva niringsverksamheten fore konkursutbrottet. Konkursen
foranleder salunda en undersokning huruvida just sidina forfaranden fore-
kommit i verksamheten som inte kan tolereras och som dirfor ger anled-
ning att ingripa med sirskilda dtgirder for att hindra néringsidkaren frin
att upprepa sitt vacceptabla handlingssitt. Ingripandet har i {6 slaget fatt
formen av ett niringstorbud, dvs. ett forbud for ndringsidkaren bl a. att
bedriva boktoringspliktig verksamhet.

Niringstorbudet utgdér sisom understryks i remissprotokollet en in-
skrinkning 1 niringstriheten. Det ir inte ett straff eller annan sirskild
rittsverkun av brott: de torfaranden som materiellt grundar niringsforbud
behdver inte innefatta brott. Den foreslagna lagstiftningen om néiringsforud
har med hinsyn hirtill i fraiga om sina allméinna forutsattningar och sitt
syfte mycket gemensamt med néringsrittsliga eller andra regleringar, dir
tillstandstving. legitimation eller auktorisation eller annan form av kompe-
tensprovning anvinds som medel for att dstadkomma sunda forhallanden
pi nagot visst omride. Handhavandet av sfidana regleringar har regelmis-
sigt lagts pa forvaliningsmyndighet med méjlighet till dverprivning av
forvaltningsdomstol. Det kan darfor sigas att det nu féreslagna systemet
med niringsforbud allmiint sett skulle bittre ansluta till de grundliiggande
principerna i vir rattsordning for uppgiftsfordelningen mellan allmiinna
domstolar pa ena sidan och férvaltningsmyndigheter och férvaltningsdom-
stolar pa den undra. om handhavandet av (orbuden lagts pi forvaltningssi-
dan. Hirigenom hade ocksa undvikits vissa formaliseringar av hanteringen
som foljer av anknytningen till brottmilsprocessen och vilkas virde friin
riattssiikerhetssynpunkt dr mera svarbestimt. Emellertid kan det pa goda
skdl antas att frigan om meddelande av néringstférbud i det dvervigande
antalet fall kommer att aktualiseras i samband med utredning om giilde-
niarsbrott eller annat ekonomiskt brott. De processekonomiska vinster som
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maste antas vara torenade med att utredning och domstolsbehandling av
brottspatolid och niringsforbud kan ske 1 ett sammanhang motiverar en
ordning enligt forslaget. dven om den innebar ctt avsteg trian allminna
principer {or kompetensfordelningen melan samhiillsorganen,

199 & och 199 ¢ §%
Luagrdder:

Forbudet mot niiringsverksamhet savil enligt 199 a § som enligt de
foreslagna nva bestimmelserna avser niringsverksamhet, varmed {6ljer
boktoringsskyldighet enligt bokforingslagen. Denna skyldighet ir numera
mycket Linglgicende. Sirskild uppmiirksamhet maste diarfor dgnas frigan
om f{orbuden i den utlormning de fate i det remitterade {Orslaget kan
komma aut trifta utdvningen av fri- och rittigheter som atnjuter skydd
cnligt 2 kap. RFE eller enligt TF.

Det star till en borjan kiart att utovare av verksamheter som omfattas av
trycktrihetsrittsligt skydd kan vara underkastade bokforingsskyldighet
med avseende pi sidana verksamheter. Si snart ett forfattarskap utgdren
sjatvstindigt bedriven vrkesverksamhet dr forfattaren niringsidkare i bok-
foringslagens mening, och med denna cgenskap toljer bokforingsskyl-
dighet. En reporter som dr verksam vrkesmiissigt pé free-lance-basis dr
ocksit niringsidkare 1 angiven mening. Och tramstillning. saluhillaunde och
spridning av tryckta skrifter torde regelmissigt ske i sddana former att
verksamheten utdvas av niringsidkare.

Men ocksit nir det giller andra sidor av yitrandefriheten én tryckirihe-
ten forekommer aktiviteter som dr att anse som niringsverksamhet. med
vilken foljer bokforingsskyldighet vid vrkesmiissig sjéilvstindig utovning.
Exempelvis kan nimnas foreldsningsverksamhet, film- cllcr annan bildpro-
duktion. verksamhet som trubadur ete.. allt innebirande att yrkesutdvaren
gor bruk av vurandefriheten sidan den definierats i 2 kap. 1 § RF. Vidare
forekommer bokforingspliktig néiringsverksamhet som faller inom omri-
dena for grundlagsskyddad informationsfrihet och motesfrihet. Néaralig-
gande exempel ir yrkesmiissig nyhetsférmedling resp. teater- cller biograf-
verksamhet, dir utovaren yrkesmissigt anordnar sammankomster {0r
framforande av konstndirliga verk.

De angivna grundliggande fri- och rittigheterna kan — 1 den min friiga
inte ar om tryckiriheten som en 1 TF siirskilt reglerad sektor av yitrandefri-
heten — enligt 2 kap. 12 § RF begrinsas genom lag men endast sa liingt det
dr medgivet enligt samma lagrum.

Lagridet kan inte finna annat in att saval det forbud mot niiringsverk-
samhet som 1 det remitterade forslaget finns i form av ett automatiskt
verkande forbud cnligt 199 a § som det niringsforbud som skall kunna
meddelas av domstol i sdrskilda fall med stod av de foreslagna nya bestiam-
melserna kan tridffa verksamhet vilken ir skyddad enligt RF eller TF.

Bestimmelserna syftar visserligen inte till att hindra annan verksamhet dn
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siidan som bedrives vrkesmiissigt. De restriktioner det hiir dr triga om ar
cacllertid inte sidana som bestiar 1 att den enskilde verksamhetsutovaren
mitste iukttaga vissa foreskrifter nir han gor bruk av sina fri- och rattighe-
ter enligt de aktuella grundlagsbuden utan friiga dGir om direkta, 1 forvig
meddelade forbud som miaste anses innebira hinder {or honom att iitnjuta
sjilva fri- och riittigheten. Det ror sig alitsi om en verklig kontlikt meltan
berittigande grundlagsstadgianden och forbjudande laghestiimmelser.

Remissprotokollet ger inte vid handen att fragan overviigts 1 vad miin
den foreslagna lagstiftningens begriinsningar av grundlagsskvddade fri-
och rittigheter haller sig inom ramen {0r tillitna begriinsningar enligt 2
kap. 12 § RF. Om syftet med restriktionerna pa den enskildes frihet att
driva niiringsverksamhet anges vara att forhindra vissa otillborhiga ekono-
miska transaktioner, kan det majligen anses att det dr en onadigt Lingtgii-
ende ditgird att forbjuda den berorde vrkesmiissig utévning éverhuvudta-
get av sadan verksamhet som gor bruk av vttrandefriheten cller informa-
tionsfriheten. Den foreslagna begrinsningen 1 motesfriheten kan enligt
lagradets mening inte anses tilliten, eftersom svftet dirmed inte dr sidant
som cnligt 2 kap. 14 § RF legitimerar begrinsningar i denna frihet. Stod
saknas vidare for de foreslagna forbuden i vad de triiftar tryckfribetsriitts-
ligt skyddad niiringsverksamhet,

Aven om mojlighet finns enligt 2 kap. 12 § RF att féreta vissa begriins-
ningar 1 vttrandefriheten och informationstriheten {6r nu aktuellt syfie
synes de intressen som lagstiftningen vill tillgodose inte pikalla att be-
grinsningsmojlighcterna utnyttjas till det vttersta. Niringsverksamhet pil
yttrandefrihetens och informationsfrihetens omriden svnes déiarfor kunna
behandlas pa samma sétt som verksamhet pa tryckfrihetens och motesiri-
hetens.

I lagstiftningsiirendet aktualiseras till folid av det sagda frigan att i lagen
begrinsa forbudsomradet si att konflikt med de grundlugsskyddade fri-
och rittigheterna undviks. Alternativet vore att tolerera en Konflikt i lagen
och lita kontflikten Iosas vid tillimpningen. Detta skulle innebiira att dver-
tridelse av forbudet enligt 199 4 § inte foranleder nigon patolhd. nir
overtriidelsen hiinfort sig till shdan grundlagsskyddad verksamhet som inte
fitt forbjudas. Vidare skulle domstolarna inskriinka néringsforbud enligt
199 ¢ § till vad som iir grundlagsenligt eller. om sidan inskriinkning inte
gjorts, underlita att doma till pifoljd vid Gvertridelse av grundlagsstridigt
naringsforbud. Det ar emellertid tydligt att lagstiftning 1 strid mot grundlag
i foriitan pé att riatsenlighet skall uppnis genom de riustilliimpande orga-
nens lagprovning dr hogst otillfredsstiillande. Lagens torbud maste dartor
si begransas att niigon konflikt med grundiagsstadganden inte uppstir.

Lagtekniskt moter hir vissa svirigheter. Det milste betecknas som helt
ogorligt att direkt i de aktuclla lagparagraferna beskriva grinserna (or de
forbud mot niringsverksamhet som ér grundlagsenliga. Den enda metod
som erbjuder sig torde vara att torse lagens forbud med en reservation att
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de inte giller den grundlagsskvddade niringsverksamheten. Detta medfor
visserligen den oligenheten att den som drabbas av ctt forbud mot niirings-
verksamhet fiar besked om forbudets rickvidd forst genom en tolkning av
grundlagen. men denna konsekvens fir accepteras.,

Det {orginar understrykas att den forordade reservationen {6r grund-
lagsskyddade fri- och rittigheter fir betydelse endast med avseende pi
niiringsverksamhet som enskild person bedriver. Nigon reservation med
s¥lte att skvdda den enskildes majligheter att vara stiallforetridare for en
furidisk person eller att faktiskt leda ett siidant rittssubjekts verksamhet
aktualiseras inte av grundlagsstadgandena.

Lagradet fir med hinsyn till vad nu anforts foresti att 199 a § ges det
innchallet. att gildeniren inte tiar under konkursen driva niringsverksam-
het, varmed foljer boktoringsskyldighet enligt bokforingslagen (1976: 125).
om verksambeten inte innebiir utovning av riittighet som avses 1 2 kap. 1§
regeringstformen eller T kap. | §, 4 Kap. 1 §. 6 kap. | § eller 13 Kap. 5 §
tryckfrihetsforordningen.

I friga om 199 ¢ § foreslas att tOrsta styeket uppdelas i tvd meningar.
Den torsta meningen hor innehiilla bestiimmelsen om forbud for den som
meddelats niringsforbud att driva naringsverksamhet, varvid innebérden
av forbudet anges pia saumma sitt som foreslagits betriaffande 199 a §. 1 den
andra meningen upptas bestimmelse om det hinder att vara stallforetrii-
dare for juridisk person m. m. som det remitterade forslaget innehaller.,
forslagsvis utformat sa: “"Han tir ¢j heller sasom styrelseledamot — — —
dess angeliigenheter.™

199 b &
Lagrddet:

Niringsforbud ir enligt forslaget inte en brouspafdljd cller siirskild
rittsverkan av brott. Genom den konstruktion som valts framtrider emel-
lertid ett niiringsforbud som en sanktion med anledning av vissa forfaran-
den. Forutsiattning for tillimpningen av stadgandet dr au niringsidkaren
har forfarit pd visst sitt. Detta forhillande skjuts i forgrunden dven i
motiveringen, dir ocksd rittviseskil framhalls som grund for tgiirder.
Lagradet har ingen erinran mot den aviattning stadgandet fétt i denna del.
Aven utan att det sarskilt framhilles i lagtexten torde emellertid vara klart
att vid prévaingen av om forbud skall meddelas en bedomning skall ske av
niringsidkarens limplighet att driva nidring med hénsyn till risken for
framtida otillborliga forfaranden.

Nir i olika stadganden i konkurslagen talas om “'gildeniren™ utan
nirmare bestamning omfattar uttrycket alla kategorier av konkursgilde-
nircer, alltsd siivil fysiska som juridiska personer i konkurs. Vissa bestim-
melser, dir uttrycket férekommer, kan emellertid i praktiken fa tilllimp-
ning endast betriffande fysiska personer. Ett sidant stadgande ar t. ex. 199
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a §. 1 forsta stycket av den foreslagna 199 b § talus ocksi om “gilldenir™
utan annan begrinsning in att det skall vara friga om en niringsidkare.
Formellt sett giller stadgandet diarfor bade fvsiska och juridiska personer
som iir { konkurs. Emellertid framgir klart av uttalanden i remissprotokol-
let att det foreslagna néringsforbudsinstitutet tar sikte enbart pi fysiska
personer. Detta foljer ocksi av den foreslagna lagstifiningens uppliggning.
Vad man velat komma at ir personer som allvarligt missbrukar néringsfri-
heten antingen som enskilda niringsidkare cller som stéilliforetridare — i
tormell juridisk mening — eller faktiska handhavare av ledningen for juri-
diska personer. For tydlighetens skull bor detta komma till uttryek i forsta
stycket genom att ordet “enskild ™ skjuts in nirmast fore “ndringsidkare™ i
forsta raden.

Avfattningen av tredje stycket erbjuder vissa svarighceter. eftersom stad-
gandet skall omfatta flera timiigen olikartade situationer. Uttrycket i
konkurs™ ér inte helt lyckat med tanke pa att man med stadgandet vill
komma it dven en tidigare foretriddare for en juridisk person som &ar
konkursgildenir. Innebérden blir niagot vidare om det citerade uttrycket
ersiitts med farslagsvis *'i samband med konkurs™. Orden “foretriadare™
och “tidigare foretridare 'har en nagot oklar innebord mot bakgrund av
andra stycket. Avsikten dr att tredje stycket skall syfta pa bide " stallfore-
tradare’ och den som “taktiskt handhar . .. etc.”” i andra stycket. Enligt
lagradets mening skulle bade andra och tredje stycket vinna i klarhet om
senare delen av andra stycket avfattas pa foljande sitt: ... den som
foretrider eller senare dn tva ar innan konkursansokningen Kom in har
foretritt den juridiska personen antingen som stiallforetriadare eller genom
att faktiskt handha ledningen eller forvaltningen av dess angeligenheter.””
[ tredje stycket kan da orden “eller tidigare foéretridare’ utgd.

Med den foreslagna omformuleringen asyftas inte nidgon dndring i sak av
det remitterade forslaget. Med anledning av vissa remissuttalanden, som
tyder pi att stadgandets innebord pa sina hall har misstolkats, bor framhél-
las att niar det 1 199 b § liksom i 199 ¢ § talas om person som faktiskt
handhar eller har handhaft ledningen cller tforvaliningen av en juridisk
persons angeligenheter dirmed avses den som. utan att vara i formell
juridisk mening stitlforetridare €. ex. sdsom firmatecknare, i realiteten ir
den bestéimmande i foretaget. Ofta har han den stillningen pé grund av ett
dominerande akticinnchav e.d. Men det kan ocksd tiankas att han styr
verksamheten “"bakom kulisserna™ utan att ha nigon utat synlig position i
foretaget. 1 de tall nigon pi detta sitt, med elier utan synlig anknytning till
foretaget, har det faktiska bestimmandet Over dess angeligenheter ir ofta
en bulvan, som saknar verkligt inflytande. den formelie stillforetridaren. 1
den egenskapen kan ocksd han bli foremdl for ett néringsforbud.
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199 d &
Lagrader:

Betritfande domstolsforfarandet 1 mill om niiringsforbud innebiir det
remitterade forslaget ant rittegangsbalkens regler (or brottmilsprocessen
skall gilla i tilliampliga delar. Den genomgang av olika processucella frigor
som gars 1 specialmotiveringen till 199 d § bor kunna vara till god ledning
vid den praktiska tilliimpningen av stadgandet. En friga som emellertid
inte berorts i motiveringen dir huruvida rittegingsbalkens regler om mils-
agande kan bli tillimpliga. Enligt lagridets mening Kan det 1 och {or sig
finnas fog fOr att jamstilla en borgeniir. som direkt drabbats av ett siadant
forfarande som kan grunda niiringsforbud. med en milsigunde 1 brottmal
17 20 kap. 8 § sista stycket riattegingsbalken). Det fir silunda anses att
om cn sadan person skall horas i ett mal om néringsforbud vad som giiller
om kallelse i och forhor med mélsigande 1 brottmal dr att tillimpa: han
skall alltsii inte horas som vittne (it 36 kap. | § riticgingsbalken). Dir-
emot torde avtatiningen av 199 d § utesluta en taleriitt tor enskilda motsva-
rande milsigandens dtalsritt. Av forsta meningen i paragrafen miste
anses folja att talan om niringstorbud enbart kan foras av iklagare.

Den omstiindigheten att skadelidande borgeniir i viss utstrickning jam-
stills med malsigande i brottmil fir inte leda tll slutsatsen att en sddan
borgeniir ocksi idr skadestindsberittigad. Frigan om skadestindsriitt ir
att bedoma oberoende av kopplingen mellan den nya lagen och rittegangs-
balken.

199 f §
Lagrddet:

Stadgandet ir utformat si att det i och for sig kan omfatta beslut som
inte vunnit laga kraft. Under féredragningen av drendet har upplysts att
avsikten ocksd varit att stadgandet skulle ha denna innebord. Det iir
emellertid svirt att se vilka tordelar fran handliggnings- eller rittssiiker-
hetssynpunkt cller i dvrigt som skulle st att vinna hirigenom. De iindrade
forhillanden eller sirskilda skil som enligt stadgandet skulle kunna foran-
leda omprivning kan lika vil aberopas i hégre instans dit talan mot ctt
beslut 1 niiringsforbudstrigan fullfolits. Eftersom mil om néringsforbud i
princip skall f6lja samma regler som brottmdl finns det inget hinder att i
dverriitt Aberopa nya omstindigheter och bevis. Det kan inte helier utan
vidare antas att handliggningen skulle gi snabbare. om man utnyt{jar
omprovningsmojligheten i stillet for att fora fram de nya omstiandigheterna
i det fullféljda malet: dven ett beslut om omprovning kan dverklagas. Och
om saken iir i uppenbar att ett bifall till s0kandens yrkande éar att parikna
utan storre omgang, kan {Orutsittas att ocksa ctt avgdrande i dverinstan-
sen sker snabbt.
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Med hiinsvn till vad nu sagts bor omprovning fi ske endast av bestut som
vunnit laga kraft. Lagradet foreslar diarfor att ordet “lagakraftvunnet™
skjuts in melan “Ett och “beslut™ 1 forsta stycket,

22 8
Lagrddet:

Utan sirskild foreskrift torde det vara klart att bestimmelserna i 199 g §
om tillfdlligt niringstorbud kan tillimpas ocksd i ett mil om férlingning av

et niringstforbud.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-07

Nirvarande: statsministern Filldin. ordlérande. och statsraden Ullsten.
Bohman. Mundebo. Wikstrém. Friggebo. Mogard, Dahlgren. Asling. So-
der, Kronmark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén., Holm. Boo. Win-
berg, Adelsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om édndring i konkurslagen (1921: 225)

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' gver forslag till
lag om dndring | Konkurslagen (1921: 225),

Foredraganden redogor {or lagridets yttrande och antor.

Lagradet beror inledningsvis inneborden av termen missbruk av kon-
Kursinstitutet, vilken i lagridsremissen ibland har anviints som ett sam-
lande uttryck for de skilda forfuranden som under vissa forutsittningar kan
utldsa niringsforbud. Som lagradet har pipekat dr termen €j helt adekvat,
dven om Konkurs utgor cn forutsittning for att bestimmelserna om ni-
ringsforbud Over huvud taget skall bli tillimpliga. Enligt min mening kan
emellertid utirycket missbruk av Konkursinstitutet, sa som det har anvints
i remissprotokollet, knappast ge anledning till nigot missforstand nér det
giiller lagstiftningens riackvidd och inriktning.

Lagridet har i anslutning till 199 a och 199 ¢ §§ konkurslagen (KL) tagit
upp forhillandet mellan reglerna om néringsforbud samt bestimmelscrna i
regeringsformen (RF) och tryckfrihetsforordningen (TF) om skydd for
vissa fri- och rittigheter. Lagradet menar att forbuden i den utformning de
fau i lagforslaget kan komma att triffa utdvningen av fri- och rittigheter
som atnjuter skydd enligt RF eller TE. Nér det giller RF dr det reglerna om
yttrandefrihet, informationsfrihet och moétesfrihet (2 kap. 1 § t—3) som

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssaummantriide den 10 januari 1980.
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kan komma att beroras, medan det 1 TF dr bestimmelserna om ratt att
yttra sig och limna uppgift i tryckta skrifter mom. ¢! kap. | $). rit at
framstélla tryckalster (4 kap. | #). ritt att sprida trvekta skrifter (6 kap.
1) samt it att meddela uppgitfter m. m. {or offentliggorande i utliindsk
skrift (13 kap. S §) som ér av intresse. For att konflikter med de angivia
grundlagsbestimmelserna skall undvikas foreslar lagridet att det fors in
regler om undantag frén niringsforbudet i siviil 199 a som 199 ¢ § KL.

Enligt min mening dr det tveksamt om de foreslagna reglerna om ni-
ringsférbud verkligen innebir ndgon inskrinkning av de grundlagsskyd-
dade rittigheterna. Tveksamheten giller frimst RF: s rilttighetsregler. Av
forarbetena till 2 kap. RF (prop. 1975/76:209 s. 114 { och 153 {) far
nimligen anses framgd att rittghetsskyddet sivitt giller lagstiftningsiit-
giarder endast tar sikte pi specifika angrepp pid de olika rittigheterna.
Nigot siddant angrepp utgor knappast den nu foreslagna regleringen. som
ju syftar till att gora det mojligt att ingripa mot niringsidkare av alla slag.
vilka i sin verksamhet har gjort sig skyldiga till grovt illojala beteenden —
ofta inom omradet 16r ckonomisk brottslighet.

Vissa skil talar emellertid for att lagradets forslag bor godtas. Silunda
anses jag det angeliget att undanrdja alla tveksamheter som skulle kunna
uppsti i réttstillampningen. Rimligtvis torde det inte heller fa si stor
praktisk betydelse om det gors undantag {6r de ifragavarande slagen av
niringsverksamhet. Jag vill pa den punkten liksom lagridet understryka
att undantagen far betvdelse endast betriffandc niringsverksamhet som
bedrivs av en enskild person. Aven om undantagen inférs blir det séiledes
méjligt att hindra en person frian att vara stillforetriidare for en juridisk
person cller att faktiskt leda ett sidant rittssubjekts verksamhet, vavsett
om verksamheten falier inom det grundlagsskyddade omradet eller ej.

Vad jag nu har sagt innebir att jag inte anser att det finns tillricklig
anledning att — dven om detta i och for sig skulle vara mojligt — gora
skilinad mellan 4 ena sidan RF: s och d andra sidan TF: s bestimmelser och
eventuellt géra undantag endast for verksamhet som faller under TF. Inte
heller anser jag att det finns skiil att — med utnyttjande av mojligheterna till
rittighetsinskriinkning enligt 2 kap. 12 § RF — géra niagon skillnad mellan
de olika rattigheterna i 2 kap. 1 § RF. I stillet forordar jag att undantagen i
199 a och 199 ¢ §§ KL far den rickvidd som lagridet har foreslagit. Jag
godtar ocksa de foreslagna formuleringarna med vissa jamkningar.

Jag vill tilliigga att det kan finnas anledning att pd nytt diskutera de nu
forordade undantagen fran reglerna om néringsférbud om det skulle visa
sig att undantagen medfor praktiska oligenheter. Jag vill ocksd erinra om
att det ingar i yttrandefrihetsutredningens uppdrag att éverviaga vilka in-
skrinkningar som i framtiden bér kunna goras nir det galler siwvil tryckfri-
heten som andra typer av yttrandefrihet.

Lagradet har i anslutning till 199 b, 199 d och 212 §§ KL gjort vissa
uttalanden. Jag har ingen erinran mot dessa. Lagridet har vidare foreslagit
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smirre andringar 1 199 b och 199 { §8. Forslagen bor enligt min mening
godtas.
2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta det av lagradet
granskade lagltrslaget med vidtagna dndringar.
3 Beslut

Regeringen ansluter sig till toredragandens ¢verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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