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Regeringens proposition
1979/80: 82

om ledning och administration av sameskolorna m. m.

beslutad den 7 februari 1980.

Regeringen foreliigger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokollet for den tgiird eller det aindamél som framgar
av foredragandens hemstitllan.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN

BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en sirskild sameskolstyrelse inrittas. Denna
skall vara styrelse for alla sameskolor i landet. Till styrelsen skall knytas
ett kansli som {orestis av en skolchet. En tjinst som sameskolkonsulent
skall inrittas for att bitrida skolchefen med handiaggningen av pedagogis-
ka frigor. Vid sameskolans hogstadium i Géllivare skall finnas en arvo-
destjiinst som studierektor och vid 6vriga sameskolenheter arvodestjins-
ter som tillsynslirare.

I propositionen behandlas ocksa frigan om s. k. samiska utbildningsrad.
Det foreslas att kommunerna sjilva skall fa avgora om man forsoksvis vill
inritta shdana utbildningsrad.

Vidare foreslas att samarbetsnimnder skall finnas vid varje sameskol-
enhet.

De nya reglerna foreslas galla fr. o. m. den 1 juli 1980.
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Uldrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssaumimantrade

1980-02-07

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsrfiden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Mogird. Dahlgren, Asling. $6-
der, Kronmark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Boo, Win-
berg. Adelsohn. Danell och Petri.

Foredragande: statsradet Mogérd

Proposition om ledning och administration av sameskolorna m. m.

1 Inledning

Pa grundval av sameutredningens forslag (SOU 1975:99) Samerna i
Sverige presenterade regeringen véren 1977 en proposition (prop.
1976/77: &) om insatser for samerna, dar bl. a. vissa samiska utbildnings-
frigor behandlades. Riksdagen anslot sig till forslagen i denna del (KrU
1976/77: 43, rskr 1976/77: 289).

For att agga fram forslag betraffande den administrativa och pedagogis-
ka ledningen av en samisk utbildningsvag bildades ar 1977 inom utbild-
ningsdepartementet ¢n arbetsgrupp med foretradare for departementet.
skoloverstyrelsen (SO) och utredningen (U 1972: 06) om skolan, staten
och kommunerna (SSK) samt representanter {Or samernas organisationer.
Arbetsgruppen éverlamnade ar 1978 sitt betiinkande (Ds U 1978 5) Admi-
nistration och ledning av en samisk utbildningsvig. En sammantattning av
betinkandet bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
I.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av riksrevisions-
verket ARRV). socialstyrelsen, universitets- och higsholedmbetet (UHA),
SO. linsskolndmnderna i Stockhohms, Uppsala, Kopparbergs, Jamit-
lunds, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, statens insti-
tut for liromedelsinformation (SIL), statens invandrarverk (S1V) samt av
linsstyrelserna i Jamtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin.

Yttranden har vidare avgeits av Stockholms, Hirjedalens. Krokoms,
Umed, Vilhelmina, Asele. Bodens. Gillivare, Jokkmokks., Kiruna, Luded

och Arjeplogs kommuner. Svenska kommunfirbundet har avgett yttrande.
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Dessutom hur vitranden avgetts av Nordiskt samiskt institut. Nordiska
Sameradets svenska sektion. Svenska Samernas Rikstirbund (SSR). Sa-
mernas samarbetsndmnd och dess delarbetsgrupper, Norrbotiens Same-
forbund. Vadiejen Saemeh Sicjte (Storumangruppeni. Kiruna samere-
giongrupp. Umed sumeforening. Sameforeningen i Stockholn, Sametor-
eningen i Goteborg samt gemensamt av Stiftelsen Sumernas tolkhigshola
och Samernas folkhogskolas styvrelse.

En summanstilining av remissyttrandena bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende som biluga 2.

I prop. 1979/80: 100 (hil. 12's. 274) har regeringen foreslagit riksdagen
all. i avvaktan pa sirskild proposition i dranet, till Sameskolor {Gr budget-
aret 1980/81 berikna ett forslagsanslag av 9990000kr. Jag anhbller om att
nu ta ta upp denna fraga.

2 Bakgrund

Sameskolans nuvarande organisation och omfattning grundar sig ph
riksdagens beslut ar 1962 (prop. 1962: 51, SU 1962: 141. rskr 1962: 319) om
nomadskolans organisation och omfattning. [ detta fastslogs att den diva-
rande nomadskolan skulle bestd som en siirskild skolform s linge samer-
na sjalva onskade det och vara likstilld med den reguljira skolan. Erfor-
derliga organisatoriska forindringar, liksom aven eventuell minskning av
antalet skolor, skulle beslutas av Kungl. Maj:t. Vidare innebar 1962 irs
riksdagsbeslut att den davarande nomadskolan skulle vara oppen for alla
som uppgav sig vara samer. Namnet “nomadskola’ har ersatts av
“sameskola™ genom dndring ar 1977,

For tillsyn av sameskolan svarar en sirskild sameskolinspektion, Dess
arbetsuppgifter och funktion har under &rens lopp undergitt ett antal for-
indringar. Enligt nyssnamnda riksdagsbeslut ar 1962 bibeholls den déva-
rande sirskilda nomadskolinspektionen. 1967 &rs riksdag (prop. 1967: 1
bil. 10 p. D 3, SU 1967: & rskr 1967: 8) beslutade dra in den sarskilda tjans-
ten som nomadskolinspektor vid lansskolndmnden | Uppsala lan vilket
skulle ske vid davarande innchavarens pensionering (i och med maj ma-
nads utgling 4r 1968). Tillsynen av nomadskolvisendet éverfordes emel-
lertid redan fr.o.m. budgetdret 1967/68 till lansskolnimnden i Norrbot-
tens Yan. Beslutet innebar att en av de fyra skolinspektorerna vid linsskol-
nimnden vid Norrbottens lin tillika blev nomadskolinspektor.

[ansskolndmndsutredningen foreslog i sitt betankande (SOU 1973 48)
Skolans regionala ledning att en sirskild nomadskolstyrelse under SO
skulle utdva den direkta ledningen av nomadskolan med de uppgifter som
betriiffande grundskolan tillkommer skolstyrelse. Den skolinspektor i
Norrbottens lin som tillika var nomadskolinspektér skulle under nomad-
skolstyrelsen utova de befogenheter som tillkommer skolchef eller rektor.
1 Riksdagen 1979180, | saml. Nr 82
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SO erhdll ar 1974 regeringens uppdrag att i sumband med avgivande av
yttrande over linsskolnimndsutredningens betiinkande ocksi utviirdera
organisationen av den regionala ledningen av skolviisendet 1 Norrbottens
lin med avseende pa de speciella krav som finets karaktiir av glesbygds-
omride samt inslagen av samisk och finsktalande befolkning medfor. |
den promemoria som SO avgay i drendet varen 1974 konstaterades bl. a.
att de funktioner som blivit mest lidande genom 1967 ars omorganisation
var skolchefs- och rektorstfunktionerna t6r sameskolorna, den utatriktade
verksamheten 1 allmiinhet samt voxenutbildningen i inet. Det noterades
som sirskilt anmiirkningsviirt att nomadskoleomiadet var s geografiskt
omfattande (1140 km mellan sameskolorna i Ange och Karesuando) och
att Trektorsomradet”” (tor de samiska lag- och mellanstadieskolornay inte
hade vare sig rektor, studiercktor eller tillsynslirare. Det tillades dock att
foriindringen av tillsynsorganisationen sannolikt ocksa fatt den positiva
cffekten att samurbetet med det ovriga skolviisendet [Orbiittrats.

Sameutredningen framholl 1 sitt betinkande Samerna 1 Sverige att det
var en i det niirmaste orimhig uppgift {6y en och samma person att vara ba-
de skolinspektor och sameskolinspektor och dessutom svara {or “annan
utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland samerna™. Utred-
ningen etfterlyste den uteblivna pedagogiska forstiirkning. som varit ett av
skiilen till att sameskolorna knéts till Einsskolniimnden 1 Norrbottens Lin
och forordade att ctt av SO tidigare framlagt forslag om en konsulent-
gianst med utitriktad verksamhet {or den sumiska minoriteten borde ak-
tualiseras. Denna tjinst skulle kunna placeras vid antingen ndgon av lins-
skolniimnderna eller SO. Vidare framholl utredningen att nomadskolfull-
miktige 1 dess nuvarande form inte medgav samiskt inflvtande i onskvird
omfattning.

3 Foredragandens overvaganden

Enligt 1962 ars nomadskolreform har barn til samer riitt att fullgdra
skolplikt i sameskolan 1 stillet {6 1 grundskalan. Som samer anses 1 detta
sammanhang alla som uppger sig vara samer. Sameskolan ir en statlig
skola. over vilken SO har inseende. Linsskolniimnden i Norrbottens lin
har tillsvn dver landets samtliga sameskolor och skall dven friimja annin
utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland samerna. For den
direkta ledningen av sameskolorna svarar en sirskild skolinspektér vid
linsskolnimnden 1 Norrbottens litn (skolinspektor tillika sameskolinspek-
16r), som jamte andra uppgifter har ett siirskilt ansvar for sameskolvisen-
det och tor annan utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland
samerna. PA LEinsskolniimnden i Norrbottens lin vilar nir det giiller same-
skolvisendet de uppgifter som i det allminna skolviisendet ankommer pd
linsskolnimnd, skolstyrelse, skolchef och rektor.
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or varje sumeskola finns sameskolfullmiiktige. som har ull uppgift att
med Linsskolnimnden overligga i tragor som rér sameundervisningen och
yitra sig i shdana drenden. Sameskolfullmiiktige utses fOr varje skola av
forildrar till cleverna vid skolan.

I propositionen om insatser for samerna anforde chefen for uthildnings-
departementet att det klart borde uttalas att saumerna utgor en etnisk mino-
ritet i Sverige. som i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt cget land. in-
tar en siirskild stilining bade gentemot majoritetsbefolkningen och andra
minoritetsgrupper (prop. 1976/77: 80 s. 107). Inom utbildningssystemet,
framhéll foredraganden cfter samrdd med mig. borde de sumiska frigorna
fa en sturkare stitllning (s. 133, Man borde for burn till samer efterstridva
inslag av samiskt sprak och samisk kultur pd alla utbildningsstadier och i
den omfattning som motsvarade samernas beriittigade onskemdl. Samer-
nas stilllning som etnisk minoritet motiverade att sirskild hiinsyn togs for
att sikerstiitla deras inflytande dver undervismingen. De statliga insatser
som kunde bli aktuella méiste fortghende anpassas till utvecklingen. Den
statliga sameskolan skulle bestd sa linge samerna onskade det. 1 de full da
de sumiska utbildningsfrdgorna inte kunde l6sas tillfredsstillande inom
ramen tor det allmidnna skolsystemet borde siirlosningar kunna provas.
Riksdagen anslit sig bade till den uttalade grundsynen pd samernas sir-
skilda stillning samt till de férordade riktlinjerna for insatser for samisk
utbildning (Kr U 1976/77: 43, rskr 1976/77: 289).

Foredraganden utgick 1 sina dverviaganden om samernas stillning i det
obligatoriska skolviisendet fran att 1962 drs niksdagsbeslut om nomadsko-
lans organisatoriska omfattning alltjimt bor ligga till grund for samernas
villkor nir det galler undervisningen (s. 134). Samerna skall saledes. si
linge de sjialva onskar det. ha tillgdng till tva likviirdiga utbildningsulterna-
tiv p& det obligatoriska skolstadiet. niimligen statlig sameskola och kom-
munal grundskola (prop. 1962: 51 5. 49— 50).

[ propositionen om insatser fOr samerna anférdes att man borde disku-
tera dels hur sameskolan skulle kunna goras bittre. dels hur man skulle
kunna forstirka de samiska inslagen i grundskolan. For sameskolornas del
borde man dverviga vilka organisatoriska l0sningar som kunde behévas
for att bibehalla vissa sameskolenheter samt hur larare med samisk sprak-
bakgrund skulle kunna fa lararutbildning och hur laromedelssituationen
skulle kunna forbattras. Nir det giillde samiska inslag i den kommunala
grundskolan framholls 1 propositionen de utvecklingsmajligheter som
skulle kunna 6ppnas nir man forverkligade riksdagens besiut om dels re-
formering av skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30. rskr
1975/76: 367). dels hemspraksundervisning (prop. 1975/76: 118, UbU
1975/76: 33, rskr 1975/76: 391; prop. 1976/77: 22, UbU 1976/77: 10, rskr
1976/ 77 111).

Riksdagens beslut om hemsprdksundervisning innebar att kommunerna
fatt skyldighet att aktivt frimja och stimulera tvisprakighet hos invandrar-
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burn och barn inom ursprungliga minoriteter i Sverige. Kommuner dér
samiska barn finns har saledes skyldighet att inom ramen {or grundskolan
anordna undervisning i samiska som hemsprik och tillhandahalla studie-
handledning pi hemspriiket om en elev behover det och dnskar delta diri.

Riksdagens beslut om ny Liroplan {6r grundskolan (prop. 1978/ 79: 180.
UbU 1978/ 79: 45, vskr 1978/ 79: 422) ger sameelever biittre majhigheter till
undervisning 1 samiskt sprak och samisk kultur. Genom besluten om re-
formering av skolans inre arbete och om hemspriksundervisning kan
kommunerna med hjilp av olika lokuala ldsningar gora sirskilda insatser for
de samiska barnen. Kommunerna har vidare skyldighet att aktivt informe-

Med anledning av riksdagsbestutet vid 1977 ars riksmote om insatser {or
samernya har samiska inforts vid hogskolan i Luled som tillvalsimne pi
lag- och mellanstadiclirarlinjerna. Tillvalskursen i detta iimne viinder sig
tll studerande med forkunskaper 1 samiska och stdr éppen dven tor for-
skollirarstuderande samt redan cxaminerade lirare. Uthildningen er-
bjuds vartannat ar. Vidare anordnas f. n. vid universitetet i Umed fortbild-
ningskurser for trare 1 samiska.

SO har sedan ar 1972 lett ett forsknings- och utvecklingsprojekt av sa-
miska liromedel som kommer att avslutas under budgetéret 1979/80. Pro-
jektet har bedrivits i samarbete med SiL. som bidragit med produktions-
stod for liromedelsframstillning. Avsikten ir att SO och SIL dven i fort-
sitttningen skall avsiitta sirskilda medel till forsknings- och utvecklings-
projekt samt till produktionsstod {or samiska lairomedel. Planering pagér
for en ny femarsperiod.

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet lade ar 1978 fram ett be-
tankande Administration och ledning av en samisk uthildningsvig. For-
slaget har remissbehandlats. Forslaget innebiir i korthet att en sirskild
samisk utbildningsdelegation bildas med foretriiddare fOr de samiska intres-
sena och for de centrala myndigheter som inom sitt verksamhetsomrade
har att utveckla den samiska utbildningsvagen. Till delegationen knyts ett
kansli. Delegationens uppgift skall vara att genom initiativ utveckla och
samordna insatserna for den samiska undervisningen och utarbeta pro-
gram fOr samiska undervisningsinslag bide vid sameskolorna och inom
det allminna skolviisendet. Till utbildningsdelegationen knyts pedagogis-
ka konsulenter for att ge service till kommuner med samisk befolkning.
For ledningen av sameskolorna framlaggs tva forslag. Det cna utglr fran
att nuvarande organisatoriska forhdllanden kvarstar. Utbildningsdelega-
tionen crhéller enbart yttrande- och forslagsritt. Enligt det andra forslaget
skall hela det myndighetsutdvande. ansvaret fér sumeskolorna liggas pa
uthildningsdelegationen. For att ge samerna ett inflytande Over samiska
undervisningsinslag i skolorna i kommunen foreslar arbetsgruppen att lo-
kala samiska utbildningsrad inrittas i kommuner med samisk befolkning.
Dessutom skall till varje sameskola knytas en sameskolndmnd.
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Den nu arbetande skoladministrativa kommittén (U 1978: 17} behandlar
frigor som har manga berdringspunkter med de forslag som arbetsgrup-
pen lagt fram. Jag anser dock inte att detta hindrar ett beslut nu om hur
den samiska utbildningen bor administreras och samernas inflytande 6ver
denna tillgodoses.

Jag foreslar, vilket ligger i linjc med vad SSR och andra samiska organi-
sationer forordat, att en sjilvstindig sameskolstyrelse inrittas med upp-
gift i forsta hand att utgdra sirskild skolstyrelse for sameskolorna. Same-
skolstyrelsen skall i vad giiller ledning och administration av sumeskolorna
Overta de uppgifter som inte normalt fullgdrs av en {insskolnimnd men
som hittills avilat insskolniimnden i Norrbottens lian. Lansskolnimnder-
na i de lin diir sameskelor finns kommer i fortséttningen att ha samma till-
synsansvar for sameskolorna som en lansskolnamnd normalt har for det
obligatoriska skolvisendet. Dirmed upphor det sirskilda tillsynsansvar
for sameskolorna i riket som hittills dvilat naimnden i Norrbottens lin. En-
ligt min mening tinns det darfor inte langre anledning att foreskriva att en
av skolinspektdrerna vid linsskolniimnden i Norrbottens lan skall vara
tillika sameskolinspektor.

I den av mig foreslagna sameskolstyrelsen skall inga foretridare for
samerna och for de myndigheter, som inom sitt verksamhetsomrade har
kontakt med fragor som ror undervisningen av samer. Det bér ankomma
pa regeringen att nirmarc bestamma omfattning och sammansiittning av
styrelsen och att utse ledamdter i densamma.

Samecskolstyrelsen, i vitken samerna skall ha majoritet, skall vara myn-
dighet for sameskolorna. Dessa bor liksom hittills sti under statligt huvud-
mannaskap. Sameskolstyrelsen bor ansvara for och leda sameskolorna
och de elevhem som ir knutna till dem samt for denna statliga skolform
huvudsakligen ha de uppgifter som betriffande den kommunala grundsko-
lan tillkommer skolstyrelse. Det bor ankomma pa regeringen att besluta
om lokaliseringen av sameskolstyrelsen och dess kansli efter forslag av ar-
betsgruppen (U 1977: 10) for samefréigor.

Sameskolstyrelsen bor dock ges ett vidare ansvar iin enbart samesko-
lorna. Det &r ett starkt och befogat sumiskt intresse att kunna péaverka
drenden och beslut som har direkt betydelse for undervisningen av samer i
det allmdnna skolvisendet. Jag anser darfor att det till sameskolstyrelsens
uppgifter ocks& bor hora att genom yttranden och forslag fraimja och ut-
veckla de samiska undervisningsinslagen i det allmanna skolviisendet.
Fragorna kan gillla pedagogiska forsok eller Jaroplans- och liromedelsut-
veckling. Jag anser vidare att sameskolstyrelsen bor kunna bisth kommu-
nerna nir det géller uppsdkande verksamhet bland samer samt informera
om sameskolan och om samiska utbildningsinslag i undervisningen i det
allmiinna skolvasendet.

For att kunna utfora och samordna de uppgifter som liggs pa same-
skolstyrelsen behovs sirskilda pedagogiska och administrativa resurser.
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Till sameskolstyrelsen bor dirfor. i enlighet med arbetsgruppens férslag,
knytas ett kansli. Som chef for kansliets verksamhet bor finnas en skol-
chel (skoldirektor). Denne bor liksom 6vriga skolcheler av detta slag ut-
SCS AV reperingen.

Arbetsgruppen ansag att skolcheten skulle vira sumisksprakig. 1 remiss-
sviren far denna dsikt gehor dels 1 det gemensamma samiska remissvar
som avgetts av blua. SSR. dels hos Linsskolniimnden i Viisterbottens lin.
Kiruna kommun m. {l. Umed kommun onskar dock att kravet pa kunska-
per i samiska modificras.

Samesprakiragan kompliceras av att det @ Sverige finns tre sinsemellan
olika samesprak: sydsamiskan. lulesamiskan och nordsamiskan. For att
urvalet inte skall bli allt 161 begritnsat bland for Ovrigt vill meriterade och
kvalificerade kandidater. bdr enligt min mening enbart kritvas att skolche-
fen har vil vitsordad erfarenhet av saumisk utbildning, samisk kultur och
samiska levnadstorhallanden.

Bide lLinsskolnimndsutredningen och samcutredningen har med kraft
understrukit behovet av en pedagogisk forstarkning och samordning av
den samiska undervisningen. 1 sina remissvar pa arbetsgruppens betiin-
kande har Einsskolniimnden och Linsstyrelsen i Viisterbottens Lin framhal-
lit behovet av att den samiska undervisningen ges dkade pedagogiska re-
surser.

Mot bakgrund hiirav och med hiinsyn till de manga och stora reformerna
inom utbildningsomrédet som skall foras ut till sameskolorna ach sameun-
dervisningen i ovrigt foreslar jag att en tjinst som sameskotkonsulent in-
rittus fOr att under skolchetens ledning handha tragor av pedagogisk natur
for samtliga samceskolor och pa det samiska utbildningsomradet i dvrigt.
Nuvarande arvodestjanst som studierektor vid sameskolans hogstadium i
Gillivare bor bibchidllas. Vidare forestar jag att en arvodestjanst som till-
synslirare inrittas vid Ovriga sameskolenheter utan hinder av de bestiim-
melser som giller hiarfor i det kommunala skolvisendet. Dessa tillsynsli-
rare bor dven kunna ha pedagogiska samordningsuppgifter.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betiinkande att sirskilda pedagogiska kon-
sulenter skulle kunna limna pedagogisk service och bedriva uppstkande
verksamhet | kommunerna. De skulle ocksd kunna ta initiativ till lirome-
delsutveckling och utarbeta fortbildningsprogram for lirare inom den
samiska utbildningsvagen.

Remissopinionen har varit tamligen splittrad 1 denna del. Den speglar
ocksi de svirigheter som det samiska sprakets uppdelning pi tre sprék-
grupper erbjuder. Enligt min mening bor for nimnda uppgifter expertme-
del stillas till sameskolstyretsens forfogande. Det dr angeliiget att dessa
experter inte isoleras fran ovriga dmnestoretridare i skolvisendet utan
far tilitille att samarbeta t.ex. med fortbildningskonsulenter i olika dm-
nen.

Som jag inledningsvis namnde anser jag att det samiska inflvtandet dver
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sameskolan maste stirkas. Sametdriildrarna har hitills kunnat gora site
inftytande githande inom ramen for sumeskolfullmiiktige. som bestir av
toriildrar titl eleverna vid skolorna. Arbetsgruppen har 1 stillet for denna
institution foreslagit deis att lokala samiska uthildningsrad inriittas i kom-
muner med samisk befolkning. dels att till varje sameskola knyts en same-
skolniimnd med 1 huvadsik liknande uppgifter och kompetens sonm i annat
utredningssammanhang  foreslagits gilla {0or skolniimnder i grund- och
gymnasieskolan.

Lnligt min mening bor det vara majligt att utveckla och prova nva for-
mer for Tokalt samiskt inflvtande 1 skolan. | likhet med flertalet remissin-
stanser delar jag de principiella bedomningar som ligger Gl grund for for-
slaget om ett lokalt samiskt utbildningsrad. Jag finner det diarfor imphigt
att sadana uthildningsrad inriittas i kommunerna. Det bor emellertid fa an-
komma ph varje kommun att sjilv ta stiillning i friigan. Varje kommun bor
ocksd sjalv th avgora vilket antal foretriidare fOr kommunala myndigheter
resp. samer som skall ingivi radet. Aven fragan om radets uppgifter bor
kommunen sjilv i ta stiillning tll. Jug utgar emellertid tran att sadana rad
bl. a. skull kunnu syssla med frigor som giiller sameskolan i kommunen
sumt vara radgivande organ till skolstyrelsen i fragor som giller framjande
och utveckling av samisku utbildningsinsliag i kommunens skolor. Av vad
Jag nu har sagt toljer att jag inte finner anledning att £, n. foresla regeringen
att meddela nigra bestimmelser om dessa utbildningsrdd. Verksamheten
tar ses som en forsdksverksamhet dir oliku 1osningar kan Ginkas i olika
kommuner. Jag avser att senare toresla regeringen att uppdra at SO au
folja verksamheten och vid behov till regeringen foreslh de atgiirder som
SO kan finna lampliga. Jag forutsitter att SO i denna fraga haller nira
kontakt med samernas egna organisationer.

En stark stillning for samernas sprak och kuitur i skolan bidrar inte bara
till att frimja de samiska elevernas allmanna utveckling utan ocksa till art
skapa forstaelse (or samernas Onskemil och striivanden. Jag anser det
darfor vara dnskvart att motsvarande forséksverksamhet med utbild-
ningsrid som den jag nyss behandlat kommer till stand ocksé { kommuner
med talrik samisk befolkning utan siirskild sameskola. Dessa utbildnings-
rid bor ha som friimsta uppgift att vara ridgivande organ till skolstyrelsen
for framjande och utveckling av samiska utbildningsinslag i kommunens
skolor. Inte heller for dessa utbildningsrdd finner jag skiil att foresia nagra
siarskilda bestimmelser. Det uppdrag till SO som jag nyss tatude om bér
ocksd avse detta slag av utbildningsrad.

Sumurbetsndmnder bor inrittas vid sameskolorna som ett forum for
och elevernas behov av inflytande.

De torslag som kiggs fram 1 denna proposition bor genomtoras den 1 juli
1980. Linsskolniimnden i Norrbotiens liin bor dock intill dess sameskol-
styrelsen tratt i funktion ha ctt ansvar for verksamheten vid sameskolor-
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na. Det bor ankomma pa regeringen att meddela erforderliga dvergangs-

bestiimmelser.

4 Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag har unfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen au

1. godkianna vad jag har férordat om ledning och admintstration av
sameskolorna,
dely bereder riksdagen tillfille att

2. avge vttrande dver vad jag har anfort om samiska utbildningsrad.

5 Anslagsberdkningar for budgetaret 1980/81

DRIFTBUDGETEN

C 13, Sameskolor

1978/79 Utgift 7811741
1979/80 Anslag 8654000
1980/81 Forslag 9990 000

Sameskolor finns i Karesuando, Lannavaara. Gillivare. Jokkmokk. Ar-
jeplog. Tirnaby och Ange. Innevarande budgetar forekommer undervis-
ning i arskurserna 1-6 och vid skolan i Géllivare dven i drskurserna 7-9.
Sistnamnda Arskurser #ir samordnade med grundskolans hégstadium i
kommunen. Vid sameskolan i Arjeplog ir emellertid driften tillfalligt ned-
lagd. Totala antalet elever beridknas lasiret 1979/80 till 167 och lasiret
1980/81 till 187. Verksamheten regleras i sameskolfgrordningen (1967
216. omtryckt senast 1977: 472, éindrad 1978: 606 och 1979: 15).

Vid sumeskolan sker undervisning pa svenska och pd samiska spriket.
Amnet samiska forekommer i samtliga arskurser.
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1979/ 80 Beritknad Gindring 1980/ 81
Skolover- Foredru-
styrelsen ganden
Personal
Lirare 23 of. ol";
Ovrig personal 29 of. +3.5
52 of. 3,5
Anslag
Urgifter )
Lonckostpader S523500 -+ 245210 = 745700
dirav ersittning till )
expertis hogst - ()()()(_)Q)
Sjukvard 4000 of. of.
Resersittningar 30000 + 3000 P 75000
Lokalkostnader 1 500000 + 206 800 - 231000
Expenser 234500 + 23400) +  8R400
Ovriga utgifter 1 434000 + 143 400 -+ 223900
8726 000 1621810 + 1364 000
Dnthomster 72000 of. + 28000
Nettougift 8654 000 +621810 +1336 000
Avrundat + 622000 -

Sholoversivrelsen
1. Pris- och loneomrikning 622 000kr.
2. Skoléverstyrelsen (SO) foreslar oférindrad organisation for budget-
aret 1980/81.
SO hemstiiller
att til Sameskolor for budgetaret 1980/ 81 anvisas ett forslugsanslag
av 9276 000 kr.

Foredraganden

Pris- och loneomriikning 649 700 kr.

Jag har i det foregiende forordat bl a. att en siirskild sameskolstyrelse
inrittas for ledning och administration av sameskolorna m. m. och att det
till sumeskolstyrelsen knyts ett kansli.

Med anledning av mina forslag har jag under anslagsposten Lonekost-
nader beriknat medel for en ginst som skolchef (skoldirektor). en tjinst
som sameskoltkonsulent, en tjinst som assistent/byriassistent och en
halvtidstjanst som vaktmistare. Vidare har jag under denna anslagspost
beriknat medel for inrattande av arvodestjiinster som tillsvnslirare vid
sameskolorna. Dirtill har jag beraknat medel for 10netilligg enligt 7 kap.
allmint avloningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). Un-
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der anslagsposten Lonekostnader har jag slutligen beritknat medel for er-
siittning av expertis med hogst 30000 kr. samt medel fOr ersiittning il
sameskolstyvrelsens ledamoter.

Jag har ocksit med anledning av mina {Orslag ritknat med ettt okat me-
delsbehov under anstagsposterna Reseersiitiningar ¢4 75000 Kr.). Lokal-
kostnader (+33 300 kr.) och Expenser (+ 73000 kr.).

I Gvrigt ridknar jag tOr nasta budgetar inte med andra foriindringar under
detta anslag iin sddana av automatisk natur.

Med hitnvisning tifl sammanstillningen hemstiiller jug att regeringen
torestdr nksdagen

att Ul Sameskolor for budgetaret 1980/ 81 anvisa ett torslagsanslag
av 9990 000 Kkr.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom propositionen foreliigga riksdagen vad som upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for den atgird eller det andamal som framgar
av foredragandens hemstéiillan.
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R."/(Ilg’u' /

Sammanfattning av forslag fran arbetsgruppen for samefrigor (DsU
1978: 5) Administration och ledning av en samisk utbildningsvag

1 Utgangspunkter

Arbetsgruppen. som konstaterar att brist pa lararpersonal och stadican-
passade liromedel utgor ett patagligt hinder {or en utdkning av samisk un-
dervisning, foreslar att produktionsstidet tor liromedel ph samiska {0r-
Stirks. att Eiromedelsprojekt 16r olika stadier kommer till stind. att tirar-
utbildning anordnas, att den pedagogiska ledningen for den samiska ut-
bildningsvigen forstiirks. att den statlign sameskolan skall bestd sa linge
samerna Onskar det och att det samiska inflytandet Gver sameskolan
stitrks. att det samiska inflytandet diir sa éir limpligt och mojligt skall over-
ensstimma med andra gitngse inflytandeformer som {inns eller som hiller
pi att utvecklas inom skolvisendet.

2 En samisk utbildningsdelegation

Ett centralt organ 10r att planera for och samordna de olika insatserna
for en samisk utbildningsviig (Oreslas i form av en sirskild samisk utbild-
ningsdelegation som foretriader de samiska intressena. Uthildningsdelega-
tionen skall bestd av nio ledamoter med lika manga suppleanter. Samiska
organisationer limnar forslag tll fem ledamoter och lika minga supplean-
ter. Myndighcter. som inom sitt verksamhetsomrade har att utveckla den
samiska utbildningsvigen, utser fyra ledamdéter och lika manga supplean-
ter. Delegationen utser inom sig ett arbetsutskott. Regeringen utser ord-
forande och vice ordforande.

Till delegationens arbetsuppgifter skall hora pedagogiska frigor, liro-
medelsutveckling. informationsverksamhet, samriad med lLinsskolndmn-
der och kommuner, initiativ till utveckling av en samisk utbildningsviig
inom kommuner. kontakt med och sumordning av de kommunala samiska
utbildningsriden. pedagogiskt ansvar {6r utbildningsinnehallet vid same-
skolorna samt remissuppgitter.

Arbetsgruppen foresiar att ett kansli knyts till utbildningsdelegationen.
Kansliet foreslas bli forlagt till Jokkmokk. Som chef for kansliets verk-
samhet bor utses en skelchief. Skolcheten utses av delegationen och éir an-
stilld av denna. Skolchefen ar foredragande i delegationen. Skolchefen
skull vara samiskspriikig, ha vil vitsordad erfarenhet av samisk utbild-
ning, samisk kultur och samiska levnadsforhallanden.

Till delegationen bor knytas sirskilda pedagogiska honsulenter tor att
limna service till kommunerna och skolorna.

Dessa regionala konsulenter understills utbildningsdelegationen samiti-
digt som de 1 sin verksamhet ges en nira anknytning till Einsskolnamnder-
na. Tjansterna foreslas vara en heltidstjianst for den nordsamiska sprik-
gruppen och en deltidstjinst vardera for den lulesamiska och den sydsa-
miska sprakgruppen.
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3 Lokala samiska utbildningsrad

I Kommuner med samisk befolkning bor invittas sumiska utbildningsriad
om den samiska betolkningen sa énskar. Radet skall ha till uppgift att un-
der skolstyrelsen utveckla och samordna den samiska utbildningsviigen i
kommunen. Den skall ha viss inttiativridtt samt informations- och bered-
ningsuppgifter.

4 Sameskolans ledning - tvé alternativ

Alternativ |

Linsskolnimnden @ Norrbottens Lin utovar liksom hittills den organisa-
toriska tillsvnen over sameskolorna, beslutar om intagning av elever och
tillsitter Eirare och annan personal.

Utbildningsdelegationen ges yitranderitt { {rigor av stdrre vikt som ror
verksamheten vid sumeskolorna. 1 frhgor av praktisk-pedagogisk natur far
utbildningsdelegationen forslagsrit. Delegationen svarar for den pedago-
giska sumordningen av undervisningen vid sameskolorna. Vid varje same-
skola inriittas en sameskolnimnd med i huvudsak liknande uppgifter och
kompetens som de i annat sammanhang foreslagna skolnaimnderna tor
grund- och gymnasicskola.

Alternativ 2

Utbildningsdelegationen eller annat samiskt organ utgdr styrelse for
sameskolan och har administrativa och pedagogiska resurser hiirfor. Den
har tillsyn dver sameskolorna, titlsatter liarare och annan personal, har pe-
dagogiskt ansvar for samisk utbildning samt svarar {or laromedelsutveck-
ling och informationsverksamhet.

Uitbildningsdelegationen understills SO. Delegationens skolchef svarar

for den direkta ledningen av sameskolorna. Fn sameskolnimnd inrittas
vid varje sameskola.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet (DsU 1978:5) Ad-
ministration och ledning av en samisk utbildningsvig

I UtgAngspunkter

Remissinstanserna instimmer med innchéllet 1 arbetsgruppens utgings-
punkter. Riksrevisionsverket (RRV) stryker sirskilt under vikten av insat-
ser for samiska laromedel och 6kad rekryvtering av samisktalande kirar-
kandidater. Skolsverstyrelsen (SO) papekar att samerna miste kunna
Uvilja samiskt” alltifrdn forskola till vuxenutbildning. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin menar att beddmningen av behovet av samisk utbildning
och samiskt kulturliv, som det kommer till uttryck i betiinkandet, bygger
pa Asikter som biirs upp av renniringslagen. Denna lag reglerade emeller-
tid helt andra forhallanden én de som giiller {f6r merparten av samerna i dag
och i framtiden. Om man inte dr uppmirksam ph detta forhallande riskerar
utvecklingen att linkas in p felaktiga banor. Aven om de frin de samiska
karnomradena utflyttade samerna Kan ha svrt att hiivda sin egenart inftor
trveket fran det s. k. storsumhiitlets olika kulturyttringar varnar bade lins-
styrelsen och linsskolndmnden i Norrbottens lin fér att en avskdrmning
ckonomiskt, socialt och kulturcllt av samerna fran det dvriga samhiillet
kan leda till stagnation och slutlig utarmning av den samiska kulturen. Sra-
tens invandrarverk (SIV) erinrar om de mojligheter som hemspriksrefor-
men ger for samiska barn att erhdlla undervisning i sitt hemsprik oavsett
om de ir boende i eller utanfor de egentliga sameomridena.

2 En samisk utbildningsdelegation

Flertalet remissinstanser tillstyrker inriittandet av en samisk utbild-
ningsdelegation. SO ansluter sig i princip till forslaget men anser dock att
frAigan om delegationens narmarc uppgifter och ansvar i forhéllande till
lansskolnamnden i Norrbottens lidn liksom resursfrigan bor provas av den
skoladministrativa kommittén (U 1978 17). RRV 4 sin sida avstyrker for-
slaget om att inriittta en samisk utbildningsdelegation med hiinsyn till att
den statliga skoladministrationens framtida organisation och uppgifter ar
foremal for utredning.

2.1 Sammansiittning

Remissvaren innehiller 1 denna del i huvudsak pipekanden om Onskad
representation i utbildningsdelegationen. Fran myndigheternas sida utta-
lar statens institut for liromedelsinformation (S11.)y dnskemél om repre-
sentation i delegationen. Svenska kommunforbundet foreslar att en fore-
triadare for primarkommunerna ingdr i delegationen. Kiruna samercgion-
grupp och Storwmangruppen hiivdar bestimt att Sumernas Samarbets-
namnd, riksorganet for i forsta hand icke renskétande samer. bor i vad
giller utbildningsfragor for samer erhalla en mycket framtridande roll.
Sameforeningen i Stockholm menar att dven samiska representanter for
samisk utbildning for samebarn utanfor sameskolan bor finnas med. Umied
kommun foreslar att minst hilften av delegationens ledamdter skall vara
féraldrar till barn som deltar i sameundervisning. Samcernas folhhdgskola
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anser att det dr viktigt att nigon representam {or vuxenutbildningen blir
tillkallad som adjungerad ledamot i utbildningsdelegationen.

2.2 Arbetsuppgifter

Om viss enighet rider 1 fraga om tillskapandet av en utbildningsdelega-
tion dr meningarna desto mer delade vad betriffar dess uppgifter och befo-
genheter, .

RRVY. som Onskar hiinskjuta prévningen av delegationens arbetsuppgif-
ter il den skoladministrativa kommittén (U 1978 17, hitvdar att et flertal
av de uppgifter som toreslas aligga utbildningsdelegationen ér av sadan be-
skaffenhet att det instruktionsmiissigt ankommer pa SO att handligga
dem. Lanssholndninderna i Viisterbottens och Norrbottens liin menar att
delegationens huvuduppgift bor vara att skapa ctt samiskt utbildningsal-
ternativ genom konstruktivt samarbete med Ovriga svenska utbildnings-
myndigheter. Bodens hommun anser att vissa overgripande frigor rorande
den sumiska utbildningen inte kan handiiiggas av andra dn av de ceatrala
amhbetsverken och att dessa organ iven i fortsiittningen maste ha ett an-
svar t¢r den samiska uthildningen. Linsskolndmnden i Jdmtlands lin be-
farar att man for grundskolan och gymnasieskolan skapar konkurrens pa
Linsnivii mellan tvi sidoordnade myndigheter, lansskolniimnd och delega-
tion. I} hetler bor enligt denna niimnd delegationen ha skolstvrelseuppgif-
ter. Linsskolndmnden i Vdsterbouens lin pekar pa delegationens myn-
dighetsutévande funktioner och menar att genomférandet av ett samiskt
uthildningsalternativ inte ir beroende av att en nytillskapad organisation
tur Over myndighetsfunktioner. Detta skulle vidare innebira att den kor-
porativt sammansatta delegationen skulle tA en skolstyrelsefunktion utan
foregaende politiskt val. 1 dessa synpunkter instimmer bade linsskol-
némnden i Norrbotrens lin och Vilhelmina kommun .

SIV. linsskolndmnden @ Stockholms ldn. Svenska samernas riksfor-
bund (SSR). Umea sametirening, Nordiska samerddets svenska sektion .,
Norrbottens sumeforbund .. Storumangrupper och Samefareningen anslu-
ter sig 1 huvudsak till forslagen i betiinkandet niir det giiller delegationens
arbetsuppgifter. SSR vill sirskilt papeka betydelsen av att administratio-
nen {or sameskolan och den samiska utbildningsvigen i det dvriga skolvii-
sendet hialls samman. SamefGreningen 1 Stockholm anser att forslaget om
en samisk utbildningsdelegation ligger i linje med samernas egna énskemal
men att delegationens arbets- och inflytandeformer bor kunna diskuteras
och definieras ytterligare.

2.3 Kansli

Manga remissinstanser uttrycker tveksamhet om att kanslichefen skall
handligga sa manga och sinsemellun olika arbetsuppgifter. Det hivdas ant
skolchefsskapet for saumeskolorna inte torde kunna kombineras med den
administrativa ledningen av kanslict. Man menar vidare att en av huvud-
uppgifterna for utbildningsdelegationen och dess kanslichef ar att brett
tora ut ett samiskt utbildningsalternativ i de av landets 227 kommuner
som har inslag av samisk befolkning och bistd lokala samiska utbildnings-
rad med akuuell pedagogisk information och hjilp, vilket ar en tung och
svar uppgift. Det foreslagna alternativet | anses av somliga innebira viss
visk for ctt dubbelt chefsskap t6r sameskolorna. niamligen delegationens
skolchef och den skolinspektor som titlika ér linsskolnidmndens sameskol-
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inspektor. Om kanslichefen utéver de féreslagna arbetsuppgifterna inom
kansliet diven aliggs skolchefsskapet for sameskolorna vill SSR att kuns-
liet forstirks med en uthildningssekreterare till vilken delegeras de arbets-
uppgifter som kanslichefen har foreslagits fivi egenskap av skolchefl. Lans-
shotndmnden och liansstyrelsen i Visterbottens lin betonar behovet av att
sameskolorna och ett samiskt studicalternativ ges dkade pedagogiska re-
surser. Umed hoppnan toreslir att skolchefstjiinsten ersiitts med en skol-
konsulenttjianst med inriktning ph det pedagogiska innehillet i sameunder-
visningen som helhet. Lansskolndmnden i Visterbotiens lin och SSR
framhiller vikten av att atminstone kanslichefen ar sumisksprakig. Kiru-
na hommun och Kiruna sameregiongrupp anser att det klart bor utsiigas
vilken samiska som avses.

2.4 Sarskilda pedagogiska konsulenter

Vad giiller de regionala pedagogiska konsulenternu foresliar SO och uni-
versitets- och hégskoledmberet (UHA) en resurs som delegationen kan ut-
nyiga pi ctt flexibelt sitt. Ldnssholndmnden i Visterbottens ldn finner
det i hog grad nodviindigt att med konsulenter forstiirka det pedagogiska
utvecklingsarbetet 1 sameskolorna men ocksd for uppbyggandet av et
samiskt utbildningsalternativ. Samisksprikighet anser de flesta remiss-
instanser bor vara ett krav {Or innchav av konsulenttjianst.,

3 Lokala samiska utbildningsrad

Utbildningsridens stillning behandias av tlertalet remissinstanser och
spinnvidden p 1orslagen omfattar allt fran ett obligatorium till total frihet
for kommuner med samisk befolkning. En nedre griins for samiskt befolk-
ningstal diskuteras ocksé. De remissinstanser som avstyrker menar till en
del att de redan existerande sameskolfullmiktige tyller de foreslagna
funktionerna. Lansskolnédmnden i Uppsala liin pekar pa den prejudiceran-
de verkan som inrittandet av samiska utbildningsrdd kan innebira och
onskar foreskrifter om att dessa utbildningsriid begriinsas till att gilla for
enbart de urgamla svenski minoriteterna med samiskt eller finskt sprik.
Svenska kommunforbundet anser att det finns skiil an godta forslaget om
ett utbildningsréid som ¢n specialanordning {or samerna men menar att en
elevantalsgriins bor sittas nir sddant rad skall inriittas. Det vore enligt
kommunforbundets mening olyckligt om kommunen tvingades inritta ra-
Kommunférbundet torutsiitier att frigan blir toremal {or samrid innan be-
slut fattas. Flirjedalens kommun anser att det bor finnas ett samiskt ut-
bildningsrad om det gar minst tio samebarn i kommunens skolor. SV och
lansskolndmnderna @ Vasternorrlands . Jdamtlands och Norrbotiens lin
foreslar att kommuner med clevomriaden med samisk befolkning skall
aliiggas skyldighet att inriitta samiska utbildmngsrad. Vilhelminea konunun
framfor diaremot uppfattningen att forslaget om utbildningsrad ¢j ar till-
riickligt genomarbetat. Hiansyn miste diven tas till radets organisation.
dess sammantradesfrekvens och inte minst till hur dess verksamhet skall
finansicras. Fore slutligt stillningstagande till foreslagen organisation, bor
enligt kommunens uppfattning berorda kommuner fa inkomma med syn-
punkier pa frigan.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin ar snarast bojd art avvisa forstaget om
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samiska uthildningsrad bl.a. av det skiilet att arbetsgruppen inte har angi-
vit nigot minimikrav ph storleken av en samisk befolkning dar raden bor
inrittas. Linsstyrelsen foreslar i stillet att en samerepresentant adjunge-
ras tll vederborande skolstyrelse i foreckommande fall. Dessutom skulle
de redan nu existerunde sameskolfullméktige kunna fullgdra vissa uppgif-
ter som mt toreslas liggas pd uthildningsraden. Arjeplogs sholstvrelse 1or
(tum et forslag om samiska samarbetsnidmnder med elevrepresentation.
En samarbetsnamndsledamot skulle kunna adjungeras tll skolstyrelsen.

4 Sameskolans ledning - tva alternativ

Sasom redovisats i ett foregiende avsnitt har SO i princip ej nigot att in-
vitnda mot att en samisk utbildningsdelegation inriittas. Ddremot anser
verket att frigan om delegationens niirmare arbetsuppgifter och ansvar i
forhallande tll nimnden liksom resursfragan bor dverliimnas till den skol-
admunistrativa kommittén. SO:y reservanter menar emellertid att det inte
finns nigra formella hinder att ge delegationen den stiillning som forordas
i alternativ 2 och att samernas ansvar for utbildningen dkar, nar detta en-
ligt alternativ 2 overgdr ull samerna sjalva. Lansskolndmnden i Stock-
holms lin anser att alternativ 2 skall viilljas. Aven om undervisningens or-
ganisation understills den foreslagna utbildningsdelegationen, kan och
bér enligt niimnden den tillsyn av cleverna, som i dag enligt instruktionen
avilar lansskolniimnderna, kvarstd dven vad giller de samiska cleverna,
vavsett om dessa glr i sameskola eller har valt den samiska utbildningsvi-
gen i det allmiinna skolviisendet.

De samiska remissinstanserna onskar att linsskolniimndens i Norrbot-
tens Lin tillsyn dver sameskolorna skall gh dver till utbildningsdelegatio-
nen. De flesta remissinstanser ansluter sig Gl forslaget om sameskol-
nimaoder.



