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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds en ny lag om skyldighet for utlindska kirande
att stilla sikerhet for svarandens riittegingskostnader. Lagen ir avsedd
att ersatta den nuvarande lagen frin ar 1886 1 samma amne. | sak foreslas
bl.a. att en utlindsk medborgare som ir bosatt i Sverige i fortsittningen
skall slippa att stiilla siikkerhet. Den nya lagen foreslas trida 1 kraft den |
Jjuli 1980.

I Riksdagen (979180, { suml. Nr 78
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I Forsiag till
Lag om skyldighet for utlindska kiarande att stilla siikerhet for ratte-
gangskostnader

Hitrigenom {oreskrivs foljande.

1§ Om en utliindsk medborgare som inte iir bosatt hir i1 landet efler en
vtliindsk juridisk person vill viicka talan vid svensk domstol mot en svensk
medborgare eller en svensk junidisk person. skall pi svarandens yrkande
kiirranden stiilla sikerhet for de ritteghngskostnader som han genom laga-
kraftigande avgdrande i mélet kan bh skyldig att betala.

Vad som 1 denna lag siigs om mal giller dven drenden. Med kirande
jitmstiills en mélsigande som {6r talan i brottmal och den som ir sékande i
ctt iirende. Med svarande jimstills den som ér tilltalad i brottmél ach den
som ir sokandens motpart i ett drende.

Den som dir statslos elier politisk flykting skall i friga om skyldigheten
att stiilla siitkerhet enligt denna lag vara likstilld med en medborgare i den
stat diir han ir bosatt.

2§  Sikerhet behover inte stiillas i

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om ritteghngen i arbets-
tvister,

2. mél vid tastighetsdomstol som inte avser en arrende-. hyres- cller
bostadsriittstvist,

3. ansokningsmAl enligt 11 kap. 17 § vattenlagen (1918:523),

4. viixelmél och checkmal,

5. kitromél som grundas pd geastimaing,

6. mal som har tagits upp efter offentlig stimning, och

7. mdl vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

3§ Sikerheten skall bestd av pant cller borgen. Borgen skall stiillas
stisom for egen skuld av minst tvé personer och vara solidarisk. Ar siiker-
heten inte godkiind av svaranden, skall den prdvas av domstolen. Med
svarandens medgivande kan dven annan siikerhet stillas.

Siikerheten skall tas i forvar av domstolen eller av den som domstolen
utser.

4§ Yrkandet om sikerhet skall framstillas senast niir svaranden forsta
gangen skall fora talan i mélet. Var svaranden pa grund av laga forfall
hindrad att framstilla yrkandet d, skall han framstiilla det s& snart det kan
ske sedan forfallet upphérde.

Nir yrkandet om sikerhet har framstillts, skall domstolen foreligga
kiranden att inom en viss tid stilla sikerhet. Stills inte sikerhet som
godkinns av svaranden eller av domstolen, skall talan avvisas.

54 1den man det har avtalats 1 internationella dverenskommelser, som
ar bindande for Sverige, ir utlindska medborgare och utlandska juridiska
personer befriade frin skyldighcten att stalla sidkerhet och har samma
befogenhet att kriva sakerhet som svenska medborgare och svenska
juridiska personer.

Denna lag trader i Kraft den 1 juli 1980.
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Genom lagen upphiivs lagen (1886:84 5. 14) anghende skyldighet (0Or
utlindsk man att 1 ridtteging vid svensk domstol mot inlindsk man stilla
borgen {or kostnad och skada. Den gamla lagen giller dock i friga om
silkerhet som har stiilits fore ikrafttridandet.

Om det t en lag eller en annan forfattning férekommer en hiinvisning till
den gumla lagen, skall hiinvisningen i stiillet avse den nva lagen.

2 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1946: 804) om inforande av nya rattegangs-
balken

Hirigenom forskrivs att 28 § lagen (1946: 804) om infOorande av nyu
riittegangsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

28§
Utan hinder av nya

Nuvarande Ivdelse

Utan hinder av  nya riitte-

ritteghngsbalken eller vad i denna
lag forordnats skola alljamt anses
som giillande

ghngsbalken eller vad i denna lag
forordnats skall lagen (1930:173)
om berikning av lagstadgad tid

lagen den 19 1886
angacende skyvidighet for utlandsk
man att i rdattegdng vid svensk
domstol mot inlindsk man stilla
borgen for kostnad och skada, med
iukttagande av att svaranden har
att framstilla vrkande, varom i [ §
namnda lag sdgs. inom tid. som (
34 kap. 2 § nva rdanegdangsbalken
stadgas; samt

lagen den 30 maj 1930 om
beriakning av lagstadgad tid.

november alltjamt anses som géllande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

! Senaste lydelse 1974 575.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979—11-15

Niirvarande: statsministern Fiilldin, ordf6rande, och statsriden Ulisten.
Bohman. Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Mogard, Asling, Soder.
Kronmark, Burenstam Linder. Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg,
Adelsohn. Danell, Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss med forslag till lag om skyldighet for utlindska kirande att
stiilla siikerhet for rittegangskostnader, m.m.

1 Inledning

En utlindsk medborgare eller en utlindsk juridisk person som vicker
talan mot en svensk medborgare eller en svensk juridisk person vid
domstol hir i landet ar i1 princip skyldig att stalla sikerhet for de ritte-
gingskostnader som han Kkan bli &lagd att betala. Bestimmelser hiarom
finns i lagen (1886:84 s. 14) angiende skyldighet for utlindsk man att i
rattegng vid svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen for kostnad
och skada. En utlindsk medborgare ar skyldig att stilla siakerhet enligt
1886 ars lag oavsett om han ir bosatt hir i landet eller inte. Skyldigheten
att stitla siikerhet kan emellertid upphévas genom 6verenskommelser med
frimmande stater. S&dana {verenskommelser har ocksi traffats i
betydande utstrackning.

I mars 1979 lade den divarande regeringen fram en proposition
(1978/79:186) med forslag till indring i 1886 ars lag. Forslaget innebar att
en utlandsk medborgare inte langre skulle vara skyldig att stilla sikerhet
for svarandens riittegngskostnader, om han var bosatt i Sverige. Nagon
andring i dvrigt av lagens bestimmelser foreslogs inte.

[ sitt betankande med anledning av propositionen (JuU 1978/79:37)
bitridde justitieutskottet i sak den foreslagna indringen. Med anledning av
ett motionsyrkande tog utskottet upp frAgan om lagens sprikliga utform-
ning i stort. Utskottet framholl att lagtexten, som endast obetydligt indrats
sedan tillkomsten ar 1886, var alderdomlig och svérlast. Enligt utskottet
var den for manga méanniskor dtminstone delvis obegriplig. | samband med
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den aktuella indringen borde lagen dirtor ses dver och moderniseras sa att
den fick en spraklig utformning som svarade mot dagens krav. Oversvnen
borde ankomma pa regeringens kansli och en proposition forelaggas
riksdagen snarast mojligt.

| enlighet med utskottets hemstillan besldt riksdagen att avsla proposi-
tionen och ge regeringen till kinna vad utskottet hade anfort om fram-
liggande av ett nytt lagtorslag (rskr 1978/79:323).

2 Giillande ritt

Skyldigheten for en utlindsk kirande att stilla sakerhet for rattegangs-
kostnader skall ses mot bakgrund av att svenska domar och beslut i princip
inte ar verkstillbara utomlands. Aven om svaranden vinner malet kan han
ddrtdr g4 miste om ersittning for sina rittegdngskostnader. om kiranden
saknar tillgingar i Sverige. De tlesta linder stiller i sin interna lagstiftning
liknande krav pa utlindska kdrande som vill vicka talan mot det egna
landets medborgare.

Skyldigheten att stdlla sikerhet enligt 1886 &rs lag forutsiitter att
svaranden framstiller ett yrkande hirom. Ett sddant yrkande skall fram-
stillas senast nar svaranden forsta gangen skall fora talan 1 malet. Saker-
heten skall bestd antingen av borgen av tvi personer med svenskt med-
borgarskap och hemvist i Sverige eller av en annan sakerhet som
svaranden godkanner eller domstolen bestammer. Begir svaranden att
sikerhet skall stallas, skall ratten foreligga kidranden att inom viss tid
fullgdra sin skyldighet. Stills inte sikerhet inom forelagd tid. skall mélet
avskrivas. I fraiga om vissa typer av mél kan siikerhet inte krivas.
namligen om kirandens talan innefattar enbart genstimning, om den
grundas pa vixel eller om den dger rum till foljd av offentlig stamning. 1
praxis har lagen ansetts tillimplig dven i brottmal (NJA 1900 s. 341).

Regeringen kan, efter avtal med frimmande stat och under forutsittning
av omsesidighet, befria medborgare i den frimmande staten eller juridiska
personer. bildade i den staten enligt dess lag, frin skyldigheten att stiilla
siakerhet. Under samma forutsittningar kan regeringen ocksa tillerkinna
utlandska medborgare eller juridiska personer samma befogenhet att kriva
sikerhet som tillkommer svenska medborgare.

Som tidigare har némnts har Sverige i betydande utstriackning slutit
avtal som medfor att utlindska medborgare eller utlindska juridiska
personer iir befriade fridn skyldigheten att stiilla sikerhet. Bestammelser
hiarom finns bl.a. | kungorelsen (1961:120) angdende sikerhet for kostnad
och skada i rittegdng. i vilken talan fores av utlandsk part. Befriade ar.
forutom medborgare 1 en de! siirskilt uppriknade stater med vilka Sverige
har slutit bilaterala avtal, medborgare i stater som &r anslutna tifl nidgon av
Haagkonventionerna 1905 och 1954 angiaende vissa till civilprocessen
1 Riksdagen 1979180, 1 suml. Nr 78
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hérande dmnen. under torutsitining att medborgaren ocksa har hemvist i
en konventionsstat. Aven juridiska personer som dels iir hemmahorande i
en stat som tilltriatt nagon av nimnda Haagkonventioner. dels har bildats
enligt den statens lag. dr befriade frin ndmnda skyldighet. Vidare ir med-
borgare i stater som ir anslutna till den europeiska bosittningskonven-
tionen 1935 generellt betriade fran skyldigheten att stalla sikerhet. En part
som ir medborgare i en stat i forhdllande till vilken 1930 ars civilprocess-
konvention mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland ar tillamp-
lig dtnjuter samma befriclse. om han har sitt hemvist hir i landet. Sist-
namnda konvention dr aven tiltamplig i forhallande tll ett antal stater som
ingar i det brittiska samviildet (t.ex. Australien och Canada).

I mal eller drenden angaende underhallsbidrag, som har anhingiggjorts
enligt 1956 ars konvention om indrivning av underhallsbidrag i utlandet, ir
enligt 1961 ars kungorelse medborgare i till konventionen anslutna stater
befriade tran skyldigheten att stiilla siikerhet. Detsamma galler enligt en
siirskild forordning (1977:130) en medborgare eller en juridisk person i
frimmande stat i rittegng som avser tillimpning av lagen (1965:723) om
erkiinnande och verkstillighet av vissa utlindska domar och beslut
angiende underhall till barn eller tilldimpning av lagen (1976:108) om er-
kinnande och verkstillighet av utlindskt avgorande angaende underhdlls-
skyldighet. Namnda bada lagar bygger pd Haagkonventioner frin 1938 och
1973.

Uppgift om vilka fraimmande stater som ar anslutna till de nu nimnda
Konventionerna finns 1 kungorelsen (1971:4) om frammande staters anslut-
ning till vissa av Sverige bitridda konventioner angiende inbOrdes ritts-
hjilp m.m.. Kungorelsen (1966:406) angdende tillimpning av lagen
(1965:723) om erkinnande och verkstallighet av vissa utlindska domar och
beslut angdende underhall till barn samt forordningen (1977:743) om
tillampning av lagen (1976:108) om erkdnnande och verkstillighet av
utlandskt avgérande angiende underhalisskyldighet.

Enligt kungéreisen (1969:92) om befrielse fran skyldighet att stélla
sakerhet for kostnad och skada i rittegdng angaende internationell gods-
befordran pa vig ir en medborgare eller en juridisk person i en stat,
ansluten till 1956 ars Genévekonvention om fraktavialet »id internationell
godsbefordran pd vig. inte skyldig att stélla sikerhet i rédttegdng med
anledning av godsbefordran som avses i konventionen, om parten har sitt
hemvist eller idkar rorelse med fast driftsstille i en konventionsstat. Mot-
svarande giller enligt en kungorelse (1974:745) niir fraga ir om ritteglng
med anledning av befordringsavtal som avses i fordraget om gods-
befordran med jarnvig (CIM) eller fordraget om befordran med jarnvig av
resande och resgods (CIV) eller tillaggskonventionen 1966 till sistnimnda
tordrag.

Med stéd av lagen (1969:644) om vissa rittigheter for statsldsa personer
och politiska flyktingar har regeringen meddelat bestimmelser om
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befrielse for shdana personer att stilla sikerheu i rattegang. Enligt en ull
lagen anslutande kungorelse (1969:645) ir den som &r statslos eller politisk
flvkting befriad fran skyldigheten att stilla sikerhet. om han stadigvarande
vistas har i landet. I annat tall likstills han med medborgare i den stat dér
han vistas stadigvarande.

Frimmande stater. vars medborgare ir befriade frin skyldigheten att
stilla sikerhet i rittegdng. har som regel atagit sig att verkstilla dom eller
beslut anghende rittegingskostnad som har meddelats hiir i landet. Mot-
svarande utfistelse har gjorts frin svensk sida, se lagen (1899:12 5. 9) om
verkstiillighet i visst fall av utlindsk domstols beslut och till lagen an-
slutande kungorelse {1935:134),

3 Fragans tidigare behandling

I skrivelse till justitiedepartementet den 4 januari 1977 begiirde statens
invandrarverk att 1886 ars lag skulle ses dver. Enligt verket var lagen
diskriminerande for de utlinningar som kommer frin linder vars med-
borgare inte har undantagits fran tillimpningen av lagen. Verket ifriga-
satte om lagens effekter Overensstimde med det synsitt rérande utlin-
ningars likstdlldhet med svenska medborgare som kommit tili uttryck i 2
kap. regeringsformen. Verket foreslog att lagen andrades sa att alla
utlindska medborgare med hemvist i Sverige befriades fran skyldighet att
stalla sakerbet i rattegdng.

Med anledning av invandrarverkets skrivelse upprittades i justitie-
departementet en promemoria i dmnet, daterad 1979-01-17. [ pro-
memorian foreslogs att 1886 irs lag upphidvdes i sin helhet. Promemorian
remissbehandlades. Samtliga remissinstanser godtog att kravet pa
sikerhet slopades betraffande utlindska medborgare. bosat"a i Sverige.
Meningarna var diremot delade i frigan huruvida lagen borde upphiivas i
dess helhet. En sammanfattning av remissyttrandena finns 1 prop.
1978/79:186 5. 7—8.

I prop. 1978/79:186 framholls att det i Sverige fanns ett mycket stort
antal invandrare och andra fast bosatta personer med utlindskt med-
borgarskap. | friga om mojligheterna att verkstilla en blivande dom
foreldg betriaffande dessa personer inte nigon skilinad i forhallande till
svenska medborgare som var bosatta hir. Lagen kunde emellertid. utan att
négot rattsskyddsintresse forelag, anvindas for att hindra eller forsvara for
en utlindsk medborgare att fi sin ritt vid en svensk domstol. Detta for-
hillande var inte godtagbart. Det foreslogs darfor att utlindska med-
borgare. som var bosatta i Sverige, befriades fran skyldigheten att stilla
sikerhet enligt 1886 irs lag.

Enligt vad som vidare anfordes i propositionen kunde det ifragasiittas
om man inte borde g4 langre och. sdsom foreslogs i promemorian. upphiva
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tagen i dess helhet. Aven om lagen numera tillimpades endast i fa fall,
kunde det emellertid inte uteslutas att den hade en preventiv effekt nar det
gillde att avhalla rattssubjekt i utlandet frin en obefogad talan vid svenska
domstolar. Det var angeliget att denna effekt bestod. I likhet med vad som
forordats av majoriteten av remissinstanserna fOreslogs att lagen inte
skulle upphiivas utan allgjimt gilla betriffande utlandska medborgare, som
inte var bosatta i Sverige. och utlandska juridiska personer.

4 Foredragandens overvaganden

Det forslag som lades fram i prop. 1978/79:186 har inte i sak métt nagon
erinran under riksdagsbehandlingen. Jag ansluter mig till forslaget att
betria utlaindska medborgare som ar bosatta hér i landet frin skyldighet att
stilla sakerhet fOr rattegingskostnader.

Sum justitieutskottet har framhallit ar 1886 &rs lag &lderdomlig och
svarlast. For manga manniskor ar den sikerligen Atminstone delvis obe-
griplig. Jag delar siledes uppfattningen att lagen bor i sin helhet ses over
och modemiseras.

Den dversyn av lagen som riksdagen har uttalat sig fér kan knappast
astadkommas genom enbart en spraklig omarbetning av den nuvarande
lagtexten. Enligt min mening ar det lampligast att 1886 Ars lag ersitts av en
helt ny lag i amnet. I samband dirmed bor. utdver vad som foreslogs i
prop. 1978/79:186. en del sakliga Andringar goras. Bl.a. har begreppet
"domstol’" numera en delvis annan innebord dn vid lagens tillkomst, vilket
kriver nya dverviganden angdende tillimpningsomridet. Aven reglerna
om siakerhetens beskaffenhet och omhiandertagande av sakerheten bor ses
over. Jag Aterkommer till dessa frigor i specialmotiveringen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om skyldighet for utlindska kirande att stilla sakerhet for ritte-
ghngskostnader.

2. lag om #ndring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegings-
balken.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om skyldighet for utlindska kiirande att stilla siikerhet
for rittegangskostnader

1§ Om en utlindsk medborgare som inte ir bosatt hir i landet eller en
utldndsk juridisk person vill viicka talan vid svensk domstol mot en svensk
medborgare eller en svensk juridisk person, skall pd svarandens yrkande
kidranden stilla sikerhet for de rattegangskostnader som han genom laga-
kraftagande avgérande i malet kan bli skyldig att betala.

Vad som i denna lag sigs om mal giller dven drenden. Med kirande
jimstills en malsigande som for talan i brottmal och den som ar sékande i
ett drende. Med svarande jamstalls den som ir tilltalad i brottmal och den
som ir spkandens motpart i ett drende.

Paragrafen motsvarar tillsammans med 2 och 3 §&§ samt 4 § forsta stycket
1§1 1886 ars lag.

[ forsta stvcket anges vem som ar skyldig att stilla sakerhet och vad
sikerheten skall ticka. Till skillnad mot vad som giller enligt 1886 ars lag
ar en utliindsk medborgare inte skyldig att stilla sikerhet om han ar bosatt
hér i landet. FrAgan huruvida nigon skall anses bosatt har eller inte far
avgoras efter de grunder som giller vid tillimpningen av 10 kap. | § forsta
stycket rattegangsbalken (RB). Mantalsskrivning saknar i och for sig
betydelse for frigan huruvida nigon skall anses bosatt i Sverige eller inte
(fr 10 kap. 1 § andra stycket RB). Den omstindigheten att en utlindsk
medborgare efter flyttning fran Sverige fortfarande ir mantalsskriven har
medfor inte att han fortfarande ocksa skall anses bosatt hir (jfr NJA 1965
s. 172). Ar utlinningen bosatt bade i Sverige och utomlands skall han inte
vara skyldig att stiilla siikerhet.

I rubriken till 1886 ars lag och i 1 § i den lagen talas endast om '"ut-
landsk™ resp. “'inlindsk man'". Som framgir av 3 § i lagen anses den
emellertid tillamplig 4ven pa juridiska personer. Den nya lagen ir uttryck-
ligen tillamplig nér talan fors av eller mot en juridisk person.

Avgérande for frigan huruvida en juridisk person skall anses som
svensk eller utlandsk &r om den juridiska personen har bildats enligt
svensk eller utlandsk lag (jfr 3 § 1886 &rs lag och 1 § tredje stycket lagen
1968:555 om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka naring hir i
riket).

Frimmande stater &r, liksom svenska staten, i detta sammanhang att
betrakta som juridiska personer. Detsamma giller kommuner och andra
offentligrattsliga sammanslutningar samt internationella organ.

Med uttrycket “'vicka talan’ avses det forfarande varigenom ett mal
anhingiggors. vare sig det sker genom ansokan om stimning eller i annan
ordning. t.ex. genom ansdkan om lagsokning eller betalningsforelaggande.

Uttrycket "svensk domstol™" i 1886 irs lag torde ursprungligen ha syftat
pd de allmanna domstolarna, dvs. vad som nu motsvarar tingsritt, hovratt
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och hogsta domstolen. Begreppet “"domstol”” har emellertid efter hand
kommit att utvidgas. Till domstol riknas numera. forutom de allmiinna
domstolarna. de sirskilda domstolarna (t.ex. arbetsdomstolen). de
allmidnna forvaltningsdomstolarna (t.ex. linsritterna) och de sdrskilda
forvaltningsdomstolarna (t.ex. forsikringsriitterna). Det ar oklart 1 vad
mén 1886 ars lag skall anses tillimplig i mal vid andra domstolar dn de
allminna domstolarna. Det kan tillaggas att begreppet “allméan domstol™
inte heller ér entydigt. Fastighetsdomstol. dvs. tingsritt i sarskild samman-
sattning, har silunda vid tillampningen av bl.a. 10 kap. 17 § RB ansetts
utgora en sarskild domstol.

Enligt min mening bér i den nya lagen anvindas samma domstols-
begrepp som i lagstiftningen i ovrigt. Den bor alltsa i princip vara tillimplig
1 mal vid alla de rattskipande organ som numera raknas till domstol. Nagra

domstolen enbart utgér en besvirsinstans. t.ex. bostadsdomstolen.
Dirutover finns det en del typer av mal som bodr undantas fran tillamp-
ningsomradet. Bestiimmelser hiirom har tagits upp i 2 §.

Liksom enligt 1886 ars lag behdver sikerhet stillas endast om svaranden
yrkar det. | 4 § torsta stycket anges nar ett sddant yrkande senast skall
framstillas. Sikerheten skall ticka de rattegangskostnader som kidranden
genom ett lagakraftigande avgorande i malet kan bli skyldig att betala. Vid
uppskattningen av rittegdngskostnadernas storlek skall alltsd hinsyn tas
till att riittegdngen kan komma att foras i flera instanser.

Om kiranden forlorar malet. skall betalningsskyldigheten for ritte-
gangskostnaderna som regel fullgoras till svaranden. Har svaranden
allmin rittshjilp. giller enligt 31 § rattshjélpslagen (1972:429) att karanden
skall Aldggas att utge ersattningen eller viss del darav till statsverket.
Fragan huruvida ersittningen skall utges till svaranden eller till statsverket
saknar betydelse for skyldigheten att stiilla sikerhet.

Det ar nagot tveksamt om 1886 rs lag enligt sin ordalydelse kan anses
tillimplig i drenden vid domstol. Den till lagen anslutande kungorelsen
(1961:120) utgir emellertid frin att lagen giller dven i friga om drenden (se
1 § andra och tredje stvckena). Det kan inte heller vara en lamplig ordning
att skyldigheten art stélla sikerhet blir beroende av om saken handliggs
som ett mal eller som ett irende. Jag forordar darfér att den nya lagen
uttryckligen gors tillimplig i friga om drenden. Det bor di ocksa anges att
med kiirande jamstélls den som dr sdkande 1 ett drende och med svarande
den som dr sokandens motpart i drendet. Den nya lagen bor vidare, i likhet
med vad som nu galler, tillampas 1 friga om en méalsdgande som for talan
brottmal (NJA 1900 s. 341). Aven detta bor komma till direkt uttryck i lag-
texten.

[ enlighet hiirmed anges i andra stycket av paragrafen att vad som sags i
denna lag om mal aven giller iirenden. Vidare anges att med kérande
jamstills en malsigande som for talan i brottmal och den som ir sokande i
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ett drende samt att med svarande jiimstills den som ar tilltalad 1 brottmal
och den som iir sikandens motpart i ett irende.

Det Kan tilliggas att ersittning for rittegdngskostnader i drenden som
handliggs enligt lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden
torde utgi endast i fall da det ritt en verklig intressemotsittning melian
parterna eller det toljer av sdrskilda bestimmelser (jfr 11 och 12 3% i lagen
samt NJA 1979 «. 164).

2§ Sikerhet behover inte stillas i
1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister,
2. mal vid fastighetsdomstol som inte avser en arrende-. hyres- eller
bostadsrittstvist.
. ansOkningsmal enligt 11 kap. 17 § vattenlagen (1918:523),
. vixelmal,
. kdaromal som grundas pa genstimning,
. mal som har tagits upp efter offentlig stimning. och
. mal vid forvaltmngsdomstol eller marknadsdomstolen.

(3]

O b

[ paragrafen anges undantagen fran kravet pa siikerhet.

Enligt punkt 1 behdver sikerhet inte stillas 1 mal som handlaggs enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Enligt min mening talar
overviigande skil for att provningen av en arbetstvist inte skall kunna
hindras cller {orsviras genom ett krav pa sikerhet. Vidare ar det inte
ovanligt att ritten i dessa mal med stod av 5 kap. 2 § namnda lag forordnar
att vardera parten skall bira sin riittegangskostnad. Ett krav pa sikerhet
tAr darfor mindre betvdelse i arbetstvister in i en vanlig ritteging. Undan-
taget enligt denna punkt galler oavsett om malet anhingiggors i tingsritt
eller i arbetsdomstolen.

Punkt 2 avser mil vid fastighetsdomstol. Bestammelser om att en tvist
eller en viss fraga skall provas av fastighetsdomstol finns i ett stort antal
lagar. Fastighetsmilen éar av flera olika slag. En grupp utgdrs av besvir
over beslut av t.ex. fastighetsbildningsmyndighet eller arrendenimnd eller
klander av beslut som fattats av en samfallighet. En annan grupp utgérs av
mal om ritt eller skyldighet att inlosa fast egendom. l3sensummans
storlek. skadestdnd och andra ersattningsfrigor. Exempel p& bestim-
melser som hor till den sistnimnda gruppen finns i bl.a. bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792), jordforvarvslagen (1979:230), lagen (1942:350) om
fornminnen, byggnadslagen (1947:385), miljoskyddslagen (1969:387) och
expropriationslagen (1972:719). Andra frigor som enligt sarskilda fore-
skrifter skall provas av fastighetsdomstol kan gilla utseende av god man
eller forordnande av nagon att hilla sammantriade. se t.ex. 7 och 20 §§
lagen (1973:1150) om (drvaltning av samtalligheter.

Besvirsmalen faller utanfor tillimpningsomridet redan pa den grunden
att talan inte vicks vid fastighetsdomstolen. Ovriga fastighetsmal av det
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slag som nvss har nimnts dr ofta av sadan art att skyldigheten att stilla
sakerhet mera siallan aktualiseras. Bl.a. gialler i en del fall att sokanden i
princip skall std for samtliga kostnader och kan forpliktas att limna
forskott pa dessa. Dessutom kan framhdllas att parterna i fall som nu avses
ofta iir inblandade i ett forfarande infor en forvaltningsmyndighet och att
fastighetsdomstolens provning endast avser sarskilda tvistefrigor som
uppkommer under det forfarandet. Mot bakgrund av det antérda férordar
jag att fastighetsmail av de slag som hittills har namnts undantas fran den
nya lagens tillampningsomride.

En sirskild grupp av fastighetsmal utgdrs av arrende-. hyres- och
bostadsrittstvister. En del sddana tvister skall provas av arrendenimnd
resp. hyresniimnd. | den méan prévningen inte ankommer p4 arrendenamnd
cller hyresnamnd skall tvisten provas av fastighetsdomstol. se 8 kap. 32 §
och 12 kap. 71 § jordabalken. 77 § bostadsrittslagen (1971:479) och 17 §
lagen (1957:390) om fiskearrenden. Ml som enligt det antorda skall prévas
av fastighetsdomstol avser t.ex. utfiende av arrende eller hyra som inte
har betalats eller férverkande av nyttjanderitten. I dessa liksom i Gvriga
fall niar en arrende-, hyres- eller bostadsrittstvist skall provas av fastig-
hetsdomstol saknas anledning att foreskriva undantag fran kravet pi
sikerhet.

| punkt 2 sigs dartor att sikerhet inte behover stallas i mal vid tastig-
hetsdomstol som inte avser ¢n arrende-, hyres- eller bostadsrattstvist.

Punkt 3 innehdller undantag frin kravet pd siikerhet betriffande ansok-
ningsmal enligt 11 kap. 17 § vattenlagen (1918:523). I 11 kap. 65, 66 och
97 §§ nimnda lag finns sarskilda bestimmelser om kostnader i ansok-
ningsmal och om skyldighet for sékanden att betala forskott i vissa fall.
Enligt min mening dr det inte lampligt att prévningen av ett ansékningsmal
gors beroende av att so6kanden darutdver stiller sakerhet for rittegings-
kostnaderna.

Av de §vriga typer av vattenméil som kan forekomma, nimligen stim-
ningsmal, besvirsmal och understallningsmal, failer de bada sistnimnda
utanfér den nya lagens tillimpningsomrade redan p grund av att talan inte
viicks vid vattendomstolen. Stimningsmalen skiljer sig inte nimnvirt fran
vanliga tvistemil vid allmén domstol. Skyldigheten for en utliindsk
kiarande att stilla siikerhet bor darfor galla i stamningsmél vid vatten-
domstol.

Punkterna 4—6 motsvarar de undantag som redan nu giller enligt 1 §
andra meningen {886 irs lag.

{ punkt 7 tas slutligen forvaltningsdomstolarna och marknadsdomstolen
undan fran tillimpningsomradet. Det fir antas att 1886 4rs lag inte giller i
mal eller drenden hos dessa domstolar. Det torde 1 sidana mal eller
drenden vara sallsynt att en part forpliktas att utge ersittning for ratte-
gangskostnader (jfr dock 21 kap. 11 § fordldrabalken och 18 § fjirde
stvcket lagen 1970:417 om marknadsdomstol m.m.). I fall di det kan ske
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svnes det, med hiinsvn till arten av de fragor som prévas. inte limpligt att
kriva sikerhet tor kostnaderna.

Upprikningen i paragrafen ar uttdmmande. Kravet att en utliindsk
kirande i princip ir skyldig att stilla sikerhet giller salunda t.ex. i mal vid
sjidrittsdomstol eller vid Stockholms tingsritt nar den handligger sddana
patentmal som enligt 66 § patentlagen (1967:837) kriiver sirskild samman-
sittning.

3 § Siikerheten skall bestd av pant eller borgen. Borgen skall stillas
sasom for egen skuld av minst tva personer och vara solidarisk. Ar siiker-
heten inte godkiind av svaranden, skall den provas av domstolen. Med
svarandens medgivande kan iven annan sikerhet stillas.

Sikerheten skall tas i forvar av domstolen eller av den som domstolen
utser.

Paragrafen innehaller bestimmelser om siikkerhetens beskatfenhet och
ombhiindertagande av sikerheten.

Enligt 1886 ars lag skall sikerheten bestd av borgen. som stiills solida-
riskt sdsom for egen skuld av tvd inom landet bosatta svenska medborgare.
En borgen av det slaget skall alitid godtas. om borgensminnen kan anses
vederhiiftiga. Om kidranden vill stdlla sikerhet av annat slag skall den
godkinnas av svaranden eller av domstolen.

Enligt forsta sryvcker | férevarande paragraf skall siikerheten bestd av
pant eller borgen. Pant kan utgdras av t.ex. pantbrev i fastighet eller av
aktier, obligationer eller andra fordringar eller av annan 16s egendom.
Borgen skall stillas shsom for egen skuld och vara solidarisk. Den kan
stillas av savil fysiska som juridiska personer. Nigot krav pa att borgens-
mannen skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige eller vara
svenska juridiska personer har inte uppstillts. Det ir emellertid tydligt att
borgen som stills av personer bosatta utomlands elier av utlindska
juridiska personer ménga ganger har ett begrinsat virde. Blir det aktuellt
att utkriva borgensansvaret och betalning inte sker frivilligt, maste
svaranden i allmiinhet vanda sig till en domstol i borgensménnens hemland
for att f en exekutionstitel som dr verkstillbar diir. Detta kan vara férenat
med stora svirigheter och kostnader.

Om sékerheten inte har godkédnts av svaranden. skall den provas av
domstolen. Detta dverensstimmer i sak med vad som giller enligt 48 §
utsdkningslagen (1877:31 s. 1. UL) om siikerhet i utsékningsmél och vad
som foresids 1 2 kap. 25 § i det till lagradet remitterade torslaget till utsok-
ningsbalk. [ friga om pant omfattar prévningen nirmast att virdet ar till-
rickligt for att ticka riattegingskostnaderna enligt 1 §. Nir det giiller en
pantsatt fordran eller borgen kan en solvensprovning vara ndédvindig. om
svaranden bestrider att gildeniren eller borgensmiinnen ir solventa.

Domstolens beslut med anledning av provning av sakerheten far ver-
kiagas av kiiranden endast i samband med talan mot dom eller slutligt
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beslut i malet (jfr 49 kap. 8 § RB och NJA 1953 5. 179). Har domstolen
godtagit en sikerhet som inte har godkants av svaranden. far beslutet
anses likstillt med ett beslut, varigenom en inviindning om rittegings-
hinder har ogillats. Enligt 49 kap. 3 § RB bestiimmer ritten efter anmailan
om missndje om talan skall toras sarskilt eller inte.

Med svarandens medgivande fir dven annan sikerhet dn pant eller
borgen stillas. Vad som frimst kan bli aktuellt 4r borgen som inte
uppfyller de krav som har angetts i lagtexten samt foretagsinteckning.
Eftersom det kravs medgivande av svaranden, behdver domstolen inte
prova sikerhetens beskaffenhet.

Nir borgen stiills enligt 1886 irs lag skall borgenstérbindelsen dver-
lamnas till svaranden. Nigon bestaimmelse om vem som skall omhinderta
annan sikerhet som stills enligt den lagen finns inte. Enligt 15 kap. 5 §
fiirde stycket RB giller att sikerhet med anledning av ett yrkande om
kvarstad. skingringstorbud eller annan handrickning skall stillas hos
ritten. Det innebir att ritten skall omhinderta sikerheten nir ett
omhindertagande 6ver huvud taget kan bli aktuellt. PA motsvarande satt
skall siilkerhet som stills 1 utsOkningsmal omhindertas av kronofogde-
myndigheten eller dverexekutor.

Nir en siikerhet som stills enligt den nva lagen bestir av annat in
borgen kan det ha sina risker att 1ita sakerheten omhiindertas av svaran-
den. Om kidranden vinner milet och sakerheten foljaktligen skall ater-
stillas, kan svarigheter uppkomma om svaranden vigrar att gora detta
cller om han har satt sig ur stand till det. Vigran att &terstilla en borgens-
forbindelse innebdr inte i och for sig ndgon risk for skada. eftersom ett
realiserande av borgensansvaret kriver att talan vacks mot borgens-
mannen. Dessa kan di gora inviindning om att forutsiittningarna for betal-
ningsskyldighet inte foreligger. Att en borgensforbindelse inte &terstills
kan emellertid tinkas medfora andra oldgenheter.

Det sagda talar for att man betraffande alla former av sikerhet har den
huvudregeln att sikerheten skall tas t forvar av domstolen. Denna bér
emellertid kunna utse ndgon annan att omhanderha sikerheten. Detta kan
vara lampligt t.ex. 1 friga om en 186sérepant. Med en saddan rege! kan ocksé
bestammas att pantsatt egendom som innehas av tredje man skall vara
kvar i dennes besittning. Det foreligger inte nigot hinder for domstolen att
utse svaranden att omhinderta sikerheten. Detta bor emellertid inte ske
annat i4n om kiranden samtycker.

{ enlighet med det anforda sdgs i andra stvcker av forevarande paragraf
att sikerheten skall tas i forvar av domstolen eiler av den som domstolen
utser.

Fragan i vad man kéranden ar skyldig att ersiitta motpartens rittegings-
kostnader avgors genom lagakraftagande dom eller slutligt beslut i malet.
Verkstillighet ar emellertid mojlig redan innan avgorandet har vunnit laga
kraft. Bestimmelserna hirom i 39 och 40 §§ UL innebir att svaranden kan
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soka utmiitning i en pant som stillts for rittegangskostnaderna sa snart en
exekutionstitel har meddelats. Panten tar emellertid som regel inte siljas
forrin exekutionstiteln har vunnit laga kraft. Bestimmelser av samma
innebord har tagits upp i utsokningsbalken (3 kap. 5 § och 8 kap. 4 § i det
till lagrader remitterade torsiaget). Eftersom svaranden dndi har sin
formansriatt t panten finns det dock knappast nagon anledning {6r honom
att begira tortida verkstiillighet.

Betalningsansvar pa grund av borgen torde inte kunna utkrivas férrin
avgorandet angdende ritteghngskostnaderna har vunnit laga kraft.

4§ Yrkandet om sdkerhet skall framstillas senast nar svaranden forsta
gingen skall fora talan i malet. Var svaranden ph grund av laga forfall
hindrad att framstélla yrkandet di. skall han framstiilla det s snart det kan
ske sedan forfallet upphérde.

Nir yrkandet om sidkerhet har framstillts, skall domstolen foreligga
kiranden aft inom en viss tid stilla sidkerhet. Stills inte sikerhet som
godkinns av svaranden eller av domstolen. skall talan avvisas.

Paragrafen reglerar frigan om tid for framstillande av yrkande om
sikerhet och om paf6ljd tor underldtenhet att stilla sikerhet.

Enligt férsta meningen i forsta stvcket skall vrkandet om sdkerhet fram-
stillas senast nir svaranden torsta gangen skall fora talan 1 mélet. Detta
overensstammer med vad som nu giller enligt 1 § 1886 ars lag jaimford med
28 § lagen (1946:804) om infdrande av nya rittegangsbalken (Rp) och 34
kap. 2 § RB. Det innebdr t.ex. for tvisteméalens del att vrkandet skall fram-
stiillas senast vid férsta sammantriade for forberedelse i malet eller i skrift-
ligt svaromal.

Av 28 § Rp jimford med 34 kap. 2 § RB foljer att om svaranden har
underlatit att framstilla yrkande om sikerhet i ritt tid men han hade laga
forfall for sin underlatenhet. yrkandet skall framstiillas s snart det kan ske
sedan forfallet upphorde. I 6verensstimmelse hiarmed har i forsta stycket
andra meningen av férevarande paragraf tagits upp en bestimmelse som
nira ansluter till vad som giller om laga forfall enligt 34 kap. 2 § RB. Néagon
uttrycklig foreskrift om att ratten att yrka sikerhet térfaller om yrkandet
inte framstills i ratt tid har inte ansetts behovlig. Som en foljd av den nya
regleringen bor 28 § Rp upphivas sdvitt den ror tillimpningen av 1886 ars
lag.

Enligt undra stvcketr i paragraten skall domstolen. nir yrkandet om
sikerhet har framstillts, foreliigga kdranden att inom en viss tid stalla
sikerhet. Stills inte siikerhet som godkiinns av svaranden eller av dom-
stolen. skall kilrandens talan avvisas. | sak dverensstaimmer detta med vad
som giller enligt 2 § 1886 ars lag. Det finns ingenting som hindrar att dom-
stolen. om sikerhet har stillts men inte godkints inom forelagd tid, efter
tidens utging forelagger karanden att komplettera sikerheten.

Ett foreliggande att stilla sikerhet har ansetts inte kunna dverklagas
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sarskilt (NJA 1953 s. 179). Har ectt yrkande om skyldighet att stiila
sakerhet inte bifailits. giller detsamma som nér en invindning om ritie-
gangshinder har ogillats (NJA 1977 s. 349).

5% 1 den min det har avialats 1 intermationella dvercnskommelser, som
ir bindande f6r Sverige, ir utlindska medborgare och utidindska juridiska
personer befriade frin skyldigheten att stilla sikerhet och har samma
befogenhet att kriiva silkerhet som svenska medborgare och svenska
jundiska personer.

I paragrafen har tagits upp en bestimmelse om att utliindska medborgare
och utlindska juridiska personer till t6ljd av internationella dverens-
kommelser dels kan vara befriade fran skyldigheten att stilla sikerhet,
dels kan vara att jimstilla med svenska medborgare och svenska juridiska
personer i friga om ritten att kriiva sikerhet. Bestimmelsen motsvarar 3 §
1886 Ars lag. Till skillnad mot vad som nu géller blir bestimmelsen tillimp-
lig sa snart Overenskommelsen har tritt i kraft (jir prop. 1978/79:72 s. 11).
Det far ankomma pd regeringen att pd lampligt sitt ge till kiinna nar
bestimmelsen blir tillimplig i torhallande till en viss stat och om det enligt
dverenskommelsen giiller sirskilda villkor 1 friga om t.ex. hemvist (fr 1 §
andra stycket och 2 § kungorelsen 1961:120).

Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

Genom lagen upphiivs lagen (1886:84 s. 14) angaende skyldighet for
utlindsk man att i rattegdng vid svensk domstol mot inlandsk man stilla
borgen f6ér kostnad och skada. Den gamla lugen giller dock i friga om
sakerhet som har stillts fore ikrafttridandet.

Om det i en lag eller en annan forfattning térekommer en hinvisning till
den gamla lagen, skall hiinvisningen i stallet avse den nya lagen.

Den nya lagen foreslas triida i kraft den 1 juli 1980. Samtidigt upphavs
1886 ars lag. Enligt denna ar en utlindsk medborgare skyldig att stilla
siakerhet iven om han ar bosatt i Sverige. Har i det fallet sakerhet stillts
fore ikrafttraidandet, bor sakerheten fortfarande bestd trots att den nya
lagen inte kraver sikerhet av den som ar bosatt hiar. Sakerhet som har
stiallts enligt den gamla lagen bor bestd 4ven i andra fall di den nya lagen
inte innebar krav pa sidkerhet. I enlighet hirmed sags att den gamla lagen
giller i friga om siikerhet som har stillts fore ikrafttradandet.

Som namnts i avsnitt 2 innehdller atskilliga kungérelser och forordningar
en hinvisning till 1886 ars lag. Dessa bor éndras till att avse den nya lagen.
Det kan emellertid inte uteslutas att nigon forfattning som innehller en
hiinvisning forbises. FOr det fallet foreslas en bestimmelse om att hinvis-
ningen skall avse den nya lagen.
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6.2 Forslaget till lag om indring i lagen (1946:804) om inforande av nva
rittegingsbalken

Forslaget innebir att vad som siigs i 28 § Rp om skyldighet att stilla
sikerhet enligt 1886 ars lag utgar. Den frigan har berdrts i anslutning till
4 § torslaget till lag om skylidighet t6r utlindska kirande att stilla sikerhet
for rittegdngskostnader.

7 Hemstallan

Jag hemstiiller att lagradets ytirande inhiimtas Over forslagen till

1. lag om skyldighet for utlindska kirande att stilla sikerhet for ritte-
gangskostnader.

2. lag om éandring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegangs-
balken.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga
De remitterade (orslagen

1 Forslag till
Lag om skyldighet for utliindska karande att stilla sikerhet for ritte-
gangskostnader

Harigenom Oreskrivs fdljande.

1% Om en utlindsk medborgare som inte dr bosatt hir i landet eller en
utlindsk juridisk person vill viicka talan vid svensk domstol mot en svensk
medborgare eller en svensk juridisk person, skall p4 svarandens yrkande
kiiranden stilla sikerhet for de rittegingskostnader som han genom laga-
kraftigande avgdrande i malet kan bli skyldig att betala.

Vad som 1 denna lag sédgs om mal giller iven arenden. Med kirande
jamstills en malsigande som for talan i brottmal och den som ir sékande i
ett arende. Med svarande jimstiils den som ar tilltalad i brottméal och den
som 4r skandens motpart t ett drende.

2§ Sikerhet behover inte stillas i

1. mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om riittegiangen i arbets-
tvister,

2. mél vid fastighetsdomstol som inte avser en arrende-. hyres- eller
bostadsrattstvist,

3. ansdkningsmal enligt 11 kap. 17 § vattenlagen (1918:523),
. vaxelmal,

[ N

. kiromal som grundas pa genstamning.
. mal som har tagits upp efter offentlig stimning, och

~

. mil vid forvaltningsdomstol eller marknadsdomstolen.

3 § Siakerheten skall bestd av pant eller borgen. Borgen skall stillas
sdsom for egen skutd av minst tv& personer och vara solidarisk. Ar siker-
heten inte godkind av svaranden, skall den prévas av domstolen. Med
svarandens medgivande kan dven annan sikerhet stiillas.

Sikerheten skall tas i forvar av domstolen eller av den som domstolen
utser.

48§ Yrkandet om siikerhet skall framstillas senast nar svaranden firsta
gingen skall fora talan i malet. Var svaranden pa grund av laga forfall
hindrad att framstilla yrkandet da. skall han framstiilla det sa snart det kan
ske sedan forfallet upphérde.

Nir yrkandet om sikerhet har framstillts. skall domstolen foreligga
kdranden att inom en viss (id stilla sdkerhet. Stiils inte siikerhet som
godkianns av svaranden eller av domstolen, skall talan avvisas.
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5§ [ den min det har avtalats i internationella éverenskommelser, som
iir bindande for Sverige, ir utlindska medborgare och utlindska juridiska
personer befriade fran skyldigheten att stilla sikerhet och har samma
befogenhet att kriva sikerhet som svenska medborgare och svenska
juridiska personer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

Genom lagen upphivs lagen (1886:84 s. 14) angdende skyldighet for
utlindsk man att i rittegdng vid svensk domstol mot inlindsk man stilla
borgen for kostnad och skada. Den gamla lagen giller dock i friga om
sakerhet som har stillts fore ikrafttradandet.

Om det i en lag eller en annan forfattning forekommer en hanvisning till
den gamla lagen, skall hinvisningen i stiillet avse den nya lagen.

2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1946: 804) om inforande av nya rittegangs-
balken

Hirigenom frskrivs att 28 § lagen (1946: 804) om inforande av nya ritle-
gangsbalken skail ha nedan angivna lvdelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
28 §¢

Utan hinder av nya rittegings-
balken cller vad i denna lag forord-

Utan hinder av nya rittegangs-
balken eller vad 1 denna lag forord-

nats skola alltjamt anses som gil-
lande

lugen den 19 november 1886 an-
gdende skyvidighet for utlindsk man
art i rattegang vid svensk domstol
mot inldndsk man stilla borgen for
kostnad och skada. med iakttagan-
de av att svaranden har art fram-
stilla yrkande, varom i | § niimnda
lag ségs. inom tid, som i 34 kap. 2 §
nyva rdrtegingsbalken  stadgus:
samit

lagen den 30 maj 1930 om berik-
ning av lagstadgad tid.

nats skall lagen (1930:173) om be-
rakning av lagstadgad tid allgamt
anses som géllande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

! Senaste lydelse 1974: 575.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1979-12-14

Nirvarande: justitierddet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieradet
Persson, justitieradet Vingby.

Enligt tagridet den 13 december 1979 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantriide den 5 november 1979 har regeringen pa
hemstillan av statsridet Winberg beslutat inhimta lagradets vttrande dver
forslag till

lag om skyidighet for utlindska kdrande att stilla sikerhet for ritte-
gangskostnader och

lag um dndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya riitteginsbalken.

Forslagen har infor lagradet féredragits av hovrattsassessorn Peter Lof-
marck.

Forslagen toranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om skyldighet for utlindska kirande att stilla sikerhet for
rittegdngskostnader

1§

I kungorelsen (1969: 645) om vissa rittigheter for statsldsa personer och
politiska flyktingar foreskrivs i andra stycket f6rsta meningen att statslos
person eller politisk flykting skall. om han stadigvarande vistas hir i riket,
vara befriad fran skyldighet att stalla sikerhet enligt 1886 ars lag. Vistas
han inte stadigvarande hir i riket, skall han — enligt andra meningen i
stycket — i frAga om befrielse frin nimnda skyldighet vara likstalld med
medborgare i den stat dir han stadigvarande vistas. Foreskrifterna dver-
ensstimmer med Sveriges fordragsenliga skyldigheter enligt art. 161 1951
Ars konvention angiende flyktingars rattsliga stillning resp. art. 161 1954
Ars konvention angdende statsldsa personers rittsliga stillning.

Enligt det remitterade forslaget giiller skyldigheten att stiilla sikerhet ej
for utlindsk medborgare som ir bosatt i Sverige. Detsamma torde iven
utan uttrycklig bestimmelse gilla statslos. Bestiimmelsen i andra stycket
forsta meningen i 1969 &rs kungorelse behdvs darfor inte vidare. Vad som
foreskrivs i andra stycket andra meningen i kungdrelsen bar lampligen tas
in i den fSreslagna lagen. Samtidigt bor for tydlighets skull klargéras, att
statslos person dr skyldig att stilla sikerhet enligt den toreslagna lagen.,
om sadan skyldighet foreligger for medborgare i frimmande stat till vilken
han har sin nirmaste anknytning. | dverensstimmelse med vad som fore-
sidsi 1 § forsta stycket kan bosittningen viljas som anknytningsmoment.
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PA grund av det anforda forordas att i 1 § tas in ett tredje stycke vari fo-
reskrivs, att den som ir statslos eller politisk flykting skall i fraga om skyl-
digheten att stiilla sikerhet enligt denna lag vara likstilld med en medbor-
gare i den stat dir han dr bosatt.

Bestammelsen innebir bl. a. att, nar medborgare i frimmande stat enligt
dverenskommelse som avses i 5 § dr befriad frin skyldighet att stilla si-
kerhet, detsamma kommer att gilla f6r statslds person och politisk flykting
som ir bosatt i den frimmande staten. Daremot far statslds person och po-
litisk flykting inte ratt att stilla krav pa sikerhet. om det inte direkt foljer
av §verenskommelse som avses i 5 §.

28

Enligt punkt 4 i forslaget behéver sidkerhet inte stillas i vixelmal. Be-
stammelsen motsvarar vad i nuvarande lag stadgas om att siikkerhet ej ma
fordras nar talan grundas pa vixel.

Fragan om stillande av sakerhet i checkmal har inte sirskilt berdrts vid
tillkomsten av checklagarna 1898 och 1932. Det finns emellertid anledning
antaga att det undantag fér viaxelmal som nu giller enligt 1886 &rs lag inne-
fattar dven checkmail. De skil som kan Aberopas for att undantaga vixel-
mélen frin lagens tillaimpning synes kunna anféras dven for checkmalens
del. Utfirdas nu en ny lag i Aamnet torde ett uttryckligt stadgande om un-
dantag for checkmal béra upptagas i lagen. Det kan ske genom att i fére-
varande paragrafs fjirde punkt efter “vaxelmal’ tillagges “och check-
mal™.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya ritte-
gingsbalken

Forslaget foranleder ingen erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-01-10

Narvarande: statsministern Fiilldin, ordforande. och statsridden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Wikstrém. Friggebo. Mogard, Dahlgren. Asling,
Sdder. Kronmark. Burenstam Linder. Wirtén, Holm. Andersson, Boo.
Winberg, Adelsohn. Dunell, Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition med forslag till lag om skyldighet for utlindska kirande att
stalla sikerhet for rattegingskostnader, m.m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till

l. kag om skyldighet for utlindska kirande att stilla sikerhet for ritte-
giingskostnader,

2. lag om indring i lagen (1946:804) om inférande av nya rittegdngs-
balken.

F'éredraganden redogdr for lugradets yttrande och anfor.

Som lagradet har forordat bor i lagen om skyldighet for utliandska
kiirande att stilla siikerhet {or rattegAngskostnader tas in en uttrycklig
bestimmelse om vad som skall giilla i friga om statsldsa personer och
politiska flyktingar. Bestimmelsen bor lampligen tas upp som ett nytt
tredje stycke i | §. Jag godtar lagridets forslag till lydelse av bestim-
melsen. Till f6ljd av det anférda bor andra stycket i kungorelsen (1969:645)
om vissa rittigheter {or statslosa personer och politiska flyktingar
upphiivas. Jag imnar senare anmila den frigan for regeringen.

Lagradet har vidare foreslagit att undantaget i 2 § fjirde punkten fran
kravet ph sikerhet i viixclmal utvidgas till att omfatta dven checkmal.
Oavsett vad 1886 ars lag skall anses ha for innebord i friga om checkmalen
finns det skl som talar for att dessa mél behandlas pd samma siitt som
viaxelmal. Jag tinker bl.a. pAd onskvérdheten av att dven checkmaélen
handliggs skyndsamt. Jag har dirfor inte ndgon inviindning mot lagradets
forslag pa denna punkt.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantrade den 15 november 1979.
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Hemstillan
Med hanvisning tilf vad jag nu har antért hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade forstagen med
vidtagna andringar.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foreslit riksdagen att anta de forslag som tore-
draganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1880
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