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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i arvs— och gévobeskattningen av
livforsakringar. Andringarna avser i forsta hand beskattningen av forméns-
tagares ritt till pension och beskattningen av forvdrv pa grund av
forordnande som avser utlindsk forsakring.

En formanstagares ritt till pension pa grund av en privat pensionsforsak-
ring som dr yngre &n tio ar kan f. n. triffas av arvs- och gévoskatt. De
utfallande beloppen inkomstbeskattas ocks&. Med hinsyn till den skdrpning
av inkomstskattereglerna fér pensionsforsikringar som genomfdrdes ar 1975
foreslas i propositionen att den nuvarande arvs- och gavobeskattningen skall
upphora i dessa fall.

Vidare foreslas att uttryckliga bestimmelser infors om skattskyldighet for
forvarv pa grund av foérordnande som avser utldndska forsdkringar. Den
skattelindring som f. n. tillkommer formanstagare till svensk forsakring skali
enligt forslaget i vissa fall kunna medges dven vid forvarv f)é grund av
utléndsk forsikring.

I propositionen foreslas ocksé att den frihet fran skyldighet att betala
arvsskatt som f. n. tillkommmer svenska kyrkans centrala organ utstricks till
att omfatta samtliga trossamfund som avses i 4 § religionsfrihetslagen
(1951:680). Skattefriheten skall enligt forslaget omfatta dven forsamlingar
och sidana stiftelser och sammanslutningar som har anknytning till
samfunden och férsamlingarna.

De nu ndmnda forslagen avses trida i kraft den 1 juli 1980.
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Prop. 1979/80:77

(3]

1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt!

dels att 3, 12, 23, 28 och 32 §§, 37 § 2 mom., 38 och 59 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢
Fran skattskyldighet enligt denna lag aro befriade
staten;

trossamfund som avses [ 4 § andra
stycket religionsfrihetslagen (1951:
680), forsamling och kyrka, samar-
betsorgan for sidana juridiska perso-
ner samt stiftelse eller sammanslut-
ning som dr anknuten till trossam-
fund eller forsamling och vars verk-
samhet kan anses utgora ett led i
samfundets eller forsamlingens verk-
samhet;
stiftelse eller sammanslutning med huvudsakligt 4ndamal att under
samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar;
stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamal att
framja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja
vérd av behovande lderstigna, 8juka eller lytta, dock icke dir @ndamalet ar
att silunda tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter;
. akademi och sidan stiftelse eller sammanslutning, sem har till huvudsak-
ligt &ndamadl att frimja vetenskaplig undervisning eller forskning.
Skattebefrielse enligt denna paragraf tillkommer icke sammanslutning,
som har till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, och ej heller utlindsk akademi, stiftelse eller sammanslutning.

12§

Har nagon i enlighet med lagen (1927:77) om forsikringsavtal insatts
sasom forménstagare och erhaller han vid forsdkringstagarens dod forfo-
ganderitten over forsikringen eller, utan att sidan ritt forvirvas, utbetal-
ning p& grund av forsiikringen, skall vad férmanstagaren silunda bekommer
! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

2 8enaste lydelse 1964:20 och 1974:857 (ingressen).
3 Senaste lydelse 1977:47.
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vid beriknande av arvsskatt anses sdsom arvfallen egendom. Vad nu sagts
skall giilla jamvil forviirv, som pa grund av stadgandet 1 104 § andra stycket
niamnda lag tillfaller dédsbodeldgare, vilken ar berittigad till laglott, med
iakttagande dock av vad betriffande fordelning av sddant forvarv kan vara
bestimt i skifteshandling, vilken jamlikt 16 § ligges till grund f6r lotternas
beriknande. Jar forsikringstagarens make insatts sisom formanstagare,
foreligger icke skattskyldighet for den del av forvdrvet, som motsvarar det
belopp, varmed, direst forvarvet ingatt i forsakringstagarens kvarlatenskap,
makens jimlikt 15 § skattefria andel i boet skolat 6kas.

Vidare skall

a) dir livforsikring. som ar kapitalférsakring men ¢j livranteforsikring,
tagits 4 forsikringstagarens eller hans makes liv samt den ratt, som pa grund
av forsikringsavtalet tillkommit endera av dem, jamlikt 116 § forsta stycket
lagen om forsikringsavtal icke kunnat tagas i mit for nagonderas gild,
eller

b) dar forsiakring tagits for olycksfall eller sjukdom,

vid skattens berdknande fran virdet av vad som tillfallit nigon i egenskap
av férmanstagare sdsom skattefritt avriknas ett belopp som motsvarar sex
ganger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring for
november manad &ret innan skattskyldigheten intridde. Har pi grund av
forordnande av samma person férmanstagaren tidigare erhallit sadant
forvarv, som jamlikt 37 § 2 mom. 4r i beskattningshinseende likstallt med
giva, ma likvdl 4 vidrdet av vad som inom loppet av tio ar tillfallit
forménstagaren ej avriknas mer 4n ett belopp som motsvarar sex ganger
basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring for november manad aret
innan skattskyldighet intrddde for det senaste férvarvet.

Vad som pa grund av insdttningar av samma person i rinte- och
kapitalforsikringsanstalt pd en gang tilifaller ndgon s&som formanstagare
skall denne anses erhalla pa grund av en och samma forsikring, och skall s&
anses som om forsikringen tagits vid tiden fér den forsta insédttningen och pa
villkor att premiebetalning skolat ske i den ordning, vari insittningarna i
anstalten skett eller enligt avtal mellan anstalten och forsikringstagaren
skolat dga rum.

Skattskyldighet  enligt

forsta Skattskyldighet  enligt  forsta

stycket dger ej rum for ratt till
pension som utgir pa grund av
pensionsforsakring, ddrest denna ta-
gits | samband med tjinst eller ock
premiebetalningen paborjats  eller
genom engdngsbetalning  fullgjorts
mer dn tio dr fore dodsfaller. Skatt-
skyldighet dger ej heller rum for riitt

stycket foreligger inte for ritt till
pension som utgdr pd grund av
pensionsforsdkring. Skattskyldighet
foreligger inte heller for ritt till
livrinta som utgar pa grund av annan
forsdkring dn pensionsforsdkring i
den mén vad som pa grund av
forordnande av samma person till-
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till annan pension pé grund av pen-
sionsforsdkring eller for rate till liv-
ranta, som utgér pa grund av annan
forsdkring dn pensionsforsakring, i
den mén vad som pa grund- av
forordnande av samma person till-
fallit den berittigade icke Overstiger
en drsrinta av 10000 kronor vid
pensionsforsikring och 2 500 kronor
vid annan livrinteforsikring.

Angaende vad som férstds med
kapitalforsikring och pensionsfor-
sikring samt med att forsikring tagits
i samband med tjdnst stadgas i anvis-
ningarnatill 31 § kommunalskattela-
gen (1928:370).

Foreslagen lydelse

fallit den berattigade inte 6verstiger
2 500 kronor per dr.

Angédende vad som forstds med
kapitalférsdkring och pensionsfor-
sdkring stadgas i anvisningarna till
31§ kommunalskattelagen (1928:
370).

Vad i férsta och andra styckena hir ovan ségs skall, d&ven om féorménsta-
gareforordnande i enlighet ‘med lagen om forsakringsavtal icke foreligger,
iga tillimpning jdmvil i friga om vad som tillfallit ndgon pa grund av statens
grupplivforsakring eller jamfoérbar av kommunal eller enskild arbetsgivare
avtalad grupplivforsikring eller pd grund av sddan férméan frin kommun,
som avses i punkt 1 adertonde stycket av anvisningarna till 31 § kommunal-

skéttelagen.

Vad som vid en forsikringstagares
dod tillfaller ndgon pd grund av
forordnande som avser utlindsk for-
sikring skall vid beridknande av arvs-
skatt behandlas som om det hade
tillhort boet och tillagts formanstaga-
ren genom testamente. Har férsdk-
ringen tagits for olycksfall eller sjuk-
dom eller ir friga om en sddan
forsdkring som ~ om den inte hade
varit utlindsk — skulle ha uppfylit de
forutsdttningar som anges i andra
stycket a), tillimpas bestdimmelserna
i det stycket. Fér ritt till pension pd
grund av en utlindsk forsikring som
skall behandlas som pensionsférsik-
ring vid inkomsttaxeringen foreligger
inte skattskyldighet. Vid évriga for-
véry av livrinta pd grund av utldndsk
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forsikring tillimpas bestimmelserna
i figrde stycket andra meningen.

Med utlindsk forsikring forstds en
forsikring som har meddelats i en
utomlands bedriven forsdkringsro-
relse.

12a§

Beskartning enligt 12 § och 37 § 2
mom. sker oavsett om férmdnstaga-
ren har limnat vederlag for sitt for-
vdarv. Har forsikringstagaren for-
bundit sig att ldta forordnandet std
vid makt och kan formdnstagaren
visa att forbindelsen har limnats
enligt ett sdrskilt avtal och mot ett i
avtalet bestimt vederlag, skall dock
vederlaget avriknas frdn forvirvet.

23§

Vid uppskattning av 16s egendom iakttages:

A. Tomtritt eller vattenfallsritt uppskattas, i den mén ej annat foljer av
20§ tredje stycket, till vad rittigheten med hénsyn till villkoren vid
upplételsen och den tid, som darfér aterstar, kan antagas hava betingat vid en
av boets avveckling féranledd, med tillborlig omsorg skedd férséljning.

B. Virdepapper, som noteras pa inldndsk eller utlindsk bors eller ar
foremal for liknande notering, uppskattas till det noterade virdet eller, om
detta icke motsvarar vad som skulle kunna pariknas vid férsaljning under
normala forhallanden, till det pris som skulle ha kunnat pariknas vid en
sadan forsiljning. Sidana vdrdepapper, som eljest omsittas pa kapitalmark-
naden eller vars virde icke skall beridknas med ledning av bestammelsernai F
nedan, uppskattas enligt sist angivna grund.

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jamte upplupen rinta & tid,
som avses i 21 §. Ar fordringen ej forfallen och skall rinta dara ej beriknas
for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp, som utgor
dess virde vid nimnda tid enligt den vid denna lag fogade tabellen I.

Osiiker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan beréiknas inflyta.
Virdelos fordran anses icke utgora tillgang. Den omstindigheten att

4 Senaste lydelse 1979:614.
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géldendren dr deldgare i dodsboet foranleder icke fordringens uppskattande
enligt andra grunder &n som eljest dro tillimpliga.

Medel, f6r vilka uppskov med inkomstbeskattning atnjutes enligt bestdm-
melserna om skogskonto, upphovsmannakonto eller investeringskonto for
skog, upptagas till halva virdet. llar medel avsatts till fond for sarskilt
indamal enligt foreskrift i lag eller annan forfattning och har avdrag vid
inkomstberdkningen medgivits for avsittningen, far halva det avsatta
beloppet upptagas som skuld.

D. Forevirdlig tid utgdende rinta, avkomst eller annan férmén uppskattas

till tjugu glnger det belopp. vartill den senast for helt ar uppgatt.

Nyttjanderitt eller ratt till ranta,
avkomst eller annan forméan, som
utgér under viss tid cller nagons
livstid, uppskattas till sitt kapitalvar-
de. Ar rittigheten bestamd till visst
belopp eller eljest till viss storlek,
beriknas kapitalviardet efter det
belopp rittigheten for helt ar mot-
svarar enligt de vid denna lag fogade
tabellerna II och III. Dar rittighet,
som belastar viss egendom, ej ar pa
nyss angivet sitt bestimd. anses
arliga virdet utgéra fem procent av
det penningvirde, vartill egendo-
men uppskattats, dock att, dar rit-
tighet avser endast del av egendom
eller dess arliga virde eljest icke kan
bestimmas enligt nyss
grund, detta uppskattas efter vad
som provas skaligt.

angivna

Nyttjanderatt eller ritt till rinta,
avkomst eller annan férmén, som
utgar under viss tid eller nagons
livstid, uppskattas till sitt kapitalvir-
de. Ar rittigheten bestimd till visst
belopp eller eljest till viss storlek,
beraknas kapitalvardet efter det
belopp rittigheten for helt ar mot-
svarar enligt de vid denna lag fogade
tabellerna I1 och I11. Om livrinta péd
grund av forsikring skall utgd sd
linge ndgon dr i livet, dock lingst
under viss tid, eller skall bérja utgd
framdeles, beriknas virdet efter for-
sdkringstekniska grunder med iaktta-
gande av foreskrifterna i denna para-
graf. Dir rittighet, som belastar viss
egendom, ej dr pa nyss angivet sitt
bestimd, anses arliga virdet utgéra
fem procent av det penningvirde,
vartill egendomen uppskattats, dock
att, dér rattighet avser endast del av
egendom eller dess arliga varde
eljesticke kan bestdmmas enligt nyss
angivna grund, detta uppskattas
efter vad som provas skiligt.

Kapitalviirdet av réttighet, som icke ar bestimd att utgd under négons
livstid men dndock ar av obestimd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell I11, sisom om den skolat utga fér den beréttigades livstid, dock hogst
till tio ganger det virde, rattigheten for helt &r motsvarar.

Ar rittighet beroende av flera personers liv silunda, att rittigheten upphér
vid den forst avlidnes franfille, bestdmmes rittighetens kapitalvirde efter
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den #ldstes levnadsalder. Fortfar diremot rittigheten oférindrad till den sist
avlidnes franfille, berdknas virdet efter den yngstes alder.

E. Virdet av utlindskt myntslag beriknas efter den kopkurs pé checkar,
utstillda i samma myntslag, som gallde vid tiden for skattskyldighetens
intride. Finnes ej sddan kurs eller kan av annan anledning vérdet icke
beriknas efter denna grund, bestimmer regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar, hur berdkningen skall ske.

F. Annan 16s egendom én forut nimnts uppskattas till vad den kan antagas
hava betingat vid en av boets avveckling féranledd, med tillbérlig omsorg
skedd forsiljning.

Vid virderingen av forvirvskilla som enligt kommunalskattelagen
(1928:370) ingér i inkomstlagen jordbruksfastighet eller rérelse tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med undantag av femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt.

28 §°

Tillk } ass Thianforas efferlcvande make, barn, avkomling till barn, make
till barn och efterlevande make till avlidet barn. Detta giller &ven om barnet
‘eller avkomlingen till foljd av adoption forlorat sin arvsritt efter arvlata-
ren. '

Sasom skattefritt avdragas fran lott som tillkommer den avlidnes
efterlevande make 30 000 kronor, fran vad som tillkommer annan i klass I
15 000 kronor och fran lott, som beskattas enligt klass II eller klass I1I, 3 000
kronor. Har barn eller avkomling till avlidet barn vid skattskyldighetens
intrdde ej fyllt 18 ar, avdragas ytterligare 3 000 kronor for varje helt ar eller
del darav, som da aterstod till dess sagda alder uppnas.

Med make jamstilles den som vid tiden for dédsfallet sammanlevde med
den avlidne, om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande giller, i forhallande till den
avlidnes barn, betraffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns- och
fosterbarnsforhéllande ridknas lika med skyldskap. Med fosterbarn avses
barn, som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den avlidnes hem och
darvid erhallit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag in enligt andra stycket far ej atnjutas i friga om vad som
erhilles frAn samme arvlatare eller testator, dven om det erhalles vid skilda
tillfallen.

Tillklass IT hanfores annan arvinge eller testamentstagare dn saddan som
avses i klass I eller III.

Till klass IIT hinforas

kyrka, landsting, kommun eller landstingskommun, kommun eller

3 Senaste lydelse 1974:240 och 1974:857 (ingressen).
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annan menighet ivensom hushill- annan menighet dvensom hushall-
ningssillskap med stadgar som fast-  ningssillskap med stadgar som fast-
stilllts av regeringen eller myndighet  stéllts av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer; som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt svfte att frimja religidsa, vélgorande, sociala,
politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed jamforliga kulturella
eller eljest allminnyttiga dndamal;

stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja landets néringsliv;

registrerad understodsforening;

sddan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullféljer
ovan angivet dndamal;

folketshusférening, bygdegardsforening eller annan liknande sammanslut-
ning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmin
samlingslokal,

dir friga d4r om svensk juridisk person och skattebefrielse ej atnjutes
jamlikt 3 §.

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sigs, berdknas skatten efter den klass.
géllande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet eller for
mottagaren av det legat varom friga ar, som medf6r lagst skatt. Fran
skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som aterstar, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgdr
skattepliktig lott. Denna skall jamnas till nirmast lagre hundratal kronor.
Om oretal uppkommer vid berdkning av skatt, skall skatten jamnas nedat till
narmast hela krontal.

Skatten berédknas enligt foljande skalor.

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

- 25000 5 % inom skiktet;

25000~ 50000 1250+10% » .
50000- 75000 3750+15% ° 7 :
75 000~ 100 000 7500+22% " " :
100 000- 150 000 130004289 7 .
150 000- 250 000 27000+33% " 7 ;
250 000- 350 000 60000+38% » ;
350 000~ 500 000 98000+44 % »” 7 :
500 000-1 000 000 164000449 9% » :

1 000 000-2 000 000 409 000+53 % » 7 :
2 000 000-5 000 000 939 000+58 % L) :

5 000 000- 2679000+65% 7 7
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Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

- 10000 8 % inom skiktet;
10 000~ 20000 800+16% » ;
20 000~ 30000 2400424 % .
30000~ 50000 48004320 » .
50000~ 70000 11200+40% = ~ ;
70 000~ 100 000 19200+45% ™ .7 ;
100 000~ 150 000 32700450% ;
150 000~ 200000 57700+56 % 7 ;
200 000~ 500 000 85700+61% " ;
500 000~1 000 000 268 700+67 % " :

1 000 000~ 603700+72%

Klass 111
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

— 10000 8 % inom skiktet;
10000- 20000 R00+16 % .
20 000~ 30000 2400+24 % " 7 ;

30 000~ 4800+30% ~ 7

328

Har efter det beslut meddelats om faststdllande av skatt
a) kdannedom erhallits om férut icke kiint testamente;

b) testamente eller forordnande
jamlikt lagen om forsdkringsavtal
om insittande av formanstagare,
vartill hdnsyn tagits vid skattedren-
dets provning, blivit genom laga-
kraftvunnen dom helt eller delvis
forklarat ogillt;

b) testamente, férordnande enfigr
lagen (1927:77) om forsikringsavtal
om insittande av formanstagare eller
moltsvarande forordnande som avser
utlindsk forsikring, vartill hinsyn
tagits vid skatteirendets provning,
blivit genom lagakraftvunnen dom
helt eller delvis forklarat ogillt;

c) genom lagakraftvunnen dom eljest blivit bestimt angéende deiningen av
egendom i dodsbo, dir skatten faststillts med ledning av handling, som avses

i 15 eller 16 §;

d) betriffande bouppteckning yppats felaktighet, som efter vad i 20 kap.
10 § drvdabalken stadgas foranleder tillagg till eller rittelse av bouppteck-

ningen;

e) kinnedom erhallits angdende vid tiden fér skattskyldighetens intride
foreliggande omstdndighet, som foranleder, att i deklaration uppgiven

6 Senaste lydelse 1964:310.
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behallning eller egendom bort upptagas eller foérdelas annorledes éin i

deklarationen angivits;

f) kunskap vunnits om férhallande, som féranleder tillimpning av 19 §;

g) klarher vunnits om hur arvet
slutligen skall fordelas i sddana fall
som avses [ 18 §;

och hade, om hinsyn tagits till omstidndighet som nu avses, fér nagon lott
skatt skolat gildas utover vad for lotten beridknats, skall efterbeskattning ske

med silunda felande belopp.

37§
2 mom.” Skatt sasom for gava utgar {6r vad som i enlighet med lagen om
forsdkringsavtal 1 annat fall 4n i 12 § avses tillfaller ndgon i egenskap av

forménstagare.

Vid beskattning, varom nu dr
frdga, skall vad i 12 § andra—femte
styckena dr stadgat dga motsvarande
tilldimpning. Ddrvid skall iakttagas
att vad i 12§ fjirde stycket sdgs
angdende premiebetalning mer in tio
ar fore dodsfallet skall, dar ej forsdk-
ringstagaren avlidit fore den i 36 §
stadgade tiden for intrdade av skatt-
skyldighet, i stillet gilla med avseen-
de d premiebetalning mer dn tio dr
fore skattskyldighetens intride.

Vid denna beskattning skall be-
stimmelserna 1 12§ andra—femte

styckena tilldmpas.

Som gdva beskattas iven vad somi
annat fall dn i 12§ sjunde stycket
avses tillfaller ndgon pd grund av
férordnande som avser utlindsk for-
sikring. Dirvid skall bestimmelser-
na i ndmnda stycke tillimpas.

38 §¢
Fran givoskatt dro, férutom i 3§ omférmilda juridiska personer,

befriade:
kyrka, landsting, kommun eller
annan menighet dvensom hushall-

7 Seuaste lydelse 1958:562.

landstingskommun, kommun eller
annan menighet dvensom hushall-

8 Senaste lydelse 1967:389 och 1974:857 (ingressen).
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ningssillskap med stadgar som fast-  ningssillskap med stadear som fast-
stillts av regeringen eller myndighet  stéllts av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer: som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att friimja religiosa, villgérande, sociala,
politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra ddrmed jamforliga kulturella
eller eljest allmdnnyttiga dndamal;

stiftelse med huvudsakligt dndamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understodsforening eller shdan sammanslutning, som, utan att
hava till syfte att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska
intressen, huvudsakligen fullféljer ovan angivet andamal;

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande sammanslut-
ning, som har till frimsta syfte att anordna eller tilthandahalla allmin
samlingslokal.

Skattebefrielse enligt denna paragraf tillkommer endast svensk juridisk
person och dger icke rum, dir givaren for sin livstid eller for viss tid
forbehallit sig nyttjanderitt till eller rétt till ranta, avkomst eller annan
féorman av den bortgivna egendomen eller del dérav.

59 §*

Har efter det beslut meddelats om faststillande av skatt

a) kdnnedom erhallits om forut icke kint testamente;

b) testamente eller férordnande b) testamente, férordnande enligt
jamlikt lagen om foOrsikringsavtal lagen (1927:77) om forsikringsavtal
om insittande av formanstagare, ominsattande avfOrmanstagare eller
vartill hdnsyn tagits vid skattedren-  motsvarande férordnande som qvser
dets provning, blivit genom laga- utlindsk forsdkring, vartill hinsyn
kraftvunnen dom helt eller delvis tagits vid skattedrendets prévning,
forklarat ogillt; blivit genom lagakraftvunnen dom

helt eller delvis forklarat ogillt;

c¢) genom lagakraftvunnen dom eljest blivit bestamt angiende delningen av
egendomi d6édsbo, dir skatten faststéllts med ledning av handling, som avses
i 15 eller 16 §;

d) betraffande bouppteckning yppats felaktighet, som efter vad i 20 kap.
10 § drvdabalken stadgas foranleder tillagg till eller rittelse av bouppteck-
ningen,;

€) kinnedom erhallits angiende vid tiden for skattskyldighetens intride
foreliggande omstindighet, som foranieder att i deklaration uppgiven
behallning eller egendom bort upptagas eller fordelas annorledes #n i
deklarationen angivits;

9 Senaste lydelse 1964:310.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

f) klarhet vunnits om hur arvet
slutligen skall fordelas i sidana fall
som avses [ 18 §;
och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses, ndgon
skattskyldig haft att gilda mindre skatt dn vad beréknats, skall honom paford
skatt nedsittas med salunda for hogt berdknat belopp.
Ansokan om atervinning av skatt efter vad nu sagts gores skriftligen och

upptages av den underritt cller linsstyrelse, som meddelat beslut i
skatteidrendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980. Aldre bestimmelser skall dock
alltjamt tillimpas om skattskyldigheten har intrétt fore nimnda dag.
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2 Férslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar
till 50 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1.1 Den skattskyldiges skatteformaga bedémes med hinsyn, & ena sidan,
til hans inkomst och formdgenhet samt, & andra sidan, till vad han kan anses
hava behévt till nédigt underhall for sig sjélv och for make och oférsorjda
barn (existensminimum). Savida icke sirskilda forhillanden till annat
foranleda skall existensminimum beddémas med hinsyn till forhdllandena
under hela beskattningsaret. Sirskilda férhallanden varom nyss sagts fa anses
foreligga t. ex. i det fall att en skattskyldig under aret borjat i forvérvsarbete
eller upphort med sddant arbete, i foljd varav inkomsten utslagen pa hela aret
understigit existensminimibeloppet; i sddana fall bor existensminimum
pbeddmas med héansyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om bestimmande av existensminimum enligt de grunder som
anges i det foljande.

Existensminimum i det sarskilda fallet bestims med ledning av normalbe-
lopp for existensminimum. Normalbeloppen utgdra for ensamstaende
skattskyldig nittiofem (95) procent, for sammanlevande makar etthundra-
sextiofem (165) procent och for varje barn fyrtio (40) procent av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring for december ménad aret fore
det kalenderir som foregar taxeringsaret. Normalbeloppen skola anses
innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad, som beriknas
sarskilt och liagges till normalbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum &ro i forsta hand avsedda for
skattskyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen harflutit av forvérvskillan
tjdnst.

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skattefdrmaga vid existens-

Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skatteférmaga vid existens-

minimum skall sisom inkomst av
tjanst upptagas den skattskyldiges
bruttointikter — inklusive de bi-
inkomster den skattskyldige ma
hava atnjutit — i férekommande fall

1 Senaste lydelse 1978:944.

minimum skall sisom inkomst av
tjdnst upptagas den skattskyldiges
bruttointikter — inklusive de bi-
inkomster den skattskyldige mé
hava atnjutit — i férekommande fall
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Nuvarande lydelse

minskade med siadana nodiga utgif-
ter for inkomstens forvirvande, for
vilka den skattskyldige vid taxering
dger atnjuta avdrag, t. ex. agifter,
som den skattskyldige erlagt for
sddan pcnsionsforsikring eller sjuk-
eller olycksfallsforsikring, som ta-
gits i samband med tjinst, eller
avgifter, som den skattskyldige i
samband med tjinsten erlagt for
egen cller efterlevandes pensione-
ring annorledes 4n genom forsik-
ring, eller kostnader f6r resor till och
fran arbetet. Utgéres inkomsten av
livrinta, varom i 32 § 2 mom. férmi-
les, skall livrintan inridknas i
inkomsten med oreducerat belopp.
Aven sadan livrinta till foljd av
personskada som icke ir av skatte-
pliktig natur skall
inkomsten. Vid bestdmning av
avdrag for nedsatt skatteformaga vid
existensminimum skall hdnsyn vida-
re tagas till om den skattskyldige
uppburit skattefri ersittning pa
grund av koliektiv sjukforsdkring.
Barnbidrag medriknas icke i in-
komsten.

inrdknas i

14

Foreslagen lydelse

minskade med sadana nédiga utgif-
ter fOr inkomstens forviarvande, for
vilka den skattskyldige vid taxering
ager atnjuta avdrag, t. ex. avgifter.
som den skattskyldige erlagt for
sadan pensionsforsakring eller sjuk-
cller olycksfallsférsikring, som ta-
gits i samband med tjinst, eller
avgifter, som den skattskyldige i
samband med tjinsten erlagt for
egen cller efterlevandes pensione-
ring annorledes dn genom f6rsik-
ring, eller kostnader for resor till och
fran arbetet. Utgores inkomsten av
livrdnta, varom i 32 § 2 mom. férmaé-
les, skall inriknas i
inkomsten med oreducerat belopp.
Aven sadan livranta till foljd av
personskada som icke dr av skatte-
pliktig natur skall inriknas i
inkomsten. Vid bestimning av
avdrag for nedsatt skatteférmaga vid
existensminimum skall hdnsyn vida-
re tagas till om den skattskyldige
uppburit skattefri ersdttning pé
grund av sddan kollektiv sjukforsik-
ring som avses i 32 § 3 mom. tredje
stycket. Barnbidrag medriknas icke i
inkomsten.

livrantan

Frdga om avdrag i andra fall for nedsatt skatteforméaga vid existensmini-
mum far bedomas med sarskilt beaktande av att en riktig uppskattning
verkstilles av inkomstforhallandena, speciellt med hédnsyn till den omfatt-
ning, vari naturaformaner ma hava atnjutits, och dessa férmaners vérde.

Har den skattskyldige haft ldgre levnadskostnader dn normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses hava i motsvarande man understigit
normalbeloppet, t. ex. om en ogift skattskyldig haft gemensamt hushall med
anhoriga eller andra eller om en skattskyldig atnjutit sdrskild forman i form
av billiga livsférnodenheter eller andra liknande formaner. 1 regel torde
anledning 6verhuvud icke foreligga att bevilja avdrag for nedsatt skattefor-
maga vid existensminimum at s. k. hemmasoner eller hemmadéttrar. Icke
heller ma avdrag medgivas, om den skattskyldige dgt tiligdngar; dock att
hirvid bortses fran sedvanliga husgerad, mobler och kldder, arbetsredskap,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan ma
existensminimum beriknas hava dverstigit normalbeloppet, om den skatt-
skyldige haft utgifter for underhall av make och barn, med vilka han icke levt
tillsammans under beskattningsaret. Existensminimum f6r den skattskyldige
mé jamvil i annat fall bestimmas hégre dn normalbeloppet, om sirskilda
skl dartill foranteda.

Har den skattskyldige under beskattningsarct enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten tnjutit befriclse fran eller nedsittning av den prelimi-
nira skatten pa grund av nedsatt skatteformaga vid existensminimum, bor
vid provning av fragan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skattefdrmaga
avvikelse icke ske fran det av forstnimnda myndighct faststéllda cxistensmi-
nimibeloppet, sdvida icke nya omstindigheter framkommit; sdsom exempel
a dylika omstindigheter ma nimnas att den skattskyldige dger tillgdngar,
varom den lokala skattemyndigheten saknat kidnnedom, eller att den
skattskyldiges ekonomiska stéllning patagligt forbéttrats efter den lokala
skattemyndighetens beslut.

Har den skattskyldige icke haft hogre inkomst dn det f6r honom beriknade
existensminimibeloppet och har detta befunnits bero av férhallande, varom i
50 § 2 mom. tredje stycket formales, bor avdrag for nedsatt skatteférmaga
medgivas med sé stort belopp, att den skattskyldige icke paféres beskatt-
ningsbar inkomst. Har den skattskyldige rétt att atnjuta skattereduktion
enligt 2 § 4 eller 5 mom. uppbdrdslagen (1953:272), skall avdrag for nedsatt
skatteférmaga berdknas med beaktande hirav.

Arinkomsten hogre 4n nyss sagts men icke sé stor, att inkomsten minskad
med skatten didrd uppgér till existensminimum, bor avdrag for nedsatt
skattefdrmaga beviljas med sa stort belopp, att storre skatt icke kommer att
uttagas dn att inkomsten, minskad med skatten, uppgér till beloppet av
existensminimum.

Nedsatt arbetsformdga skall anses foreligga jamvil i det fall att den
skattskyldige pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller eljest av
psykiska skal har svart att forvdrva normal arbetsinkomst.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1980 ars taxering.
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3 Forslag till

Lag om #éndring i taxeringslagen (1956:623)

16

Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)! skall ha

nedan angivna lydelse.

37§
Nuvarande lydelse

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt f6ljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

3.  Forsékringsan-
stalt och understodsfo-
rening.

Vem uppgiften skall
avse

Den som fran anstal-
ten eller f6reningen
uppburit belopp, €j un-
derstigande 200 kronor
for hela éret, pa grund
av forsdkring av den art
att skatteplikt for be-
loppet foreligger, dock
att om livrdnta utgivits
till f61jd av personska-
da eller om ersittning
utgétt pa grund av kol-
lektiv sjukforsdkring,
uppgift skall limnas
dven om belopp som
icke ar av skattepliktig
natur och som f6r hela
aret overstiger 200 kro-
nor.

Vad uppgiften skall

avse

Utgivet belopp. Har
till f6ljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engangsbelopp
skall sarskilt anmirkas
om skattepliktigt en-
gangsbelopp utgivits ti-
digare pd grund av
samma skada. Om sa
ar fallet skall angivas
beloppets storlek och
utbetalningsaret.

Foreslagen lydelse

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje &r utan
anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregaende kalen-
deraret enligt foljande uppstillning.

! Lagen omtrycki 1971:394. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelse 1979:1000.
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Uppgiftsskyldig

Vem skall

uppgiften
avse

17

Vad
avse

uppgiften  skall

3.  Forsikringsan-
stalt och understddsfo-
rening.

Den som frén anstal-
ten cller
uppburit belopp, ej un-
derstigande 200 kronor
for hela aret, pa grund

foreningen

av forsikring av den art
att skatteplikt for be-
loppet foreligger, dock
att om livrinta utgivits
till f6ljd av personska-
da eller om ersittning
utgdrt
sddan kollektiv sjuk-
forsdkring som avses i
28 3
stycket kommunalskat-
telagen (1928:370),
uppgift skall
dven om belopp som

pd grund av

mom. tredje

ldmnas

icke ar av skattepliktig
natur och som for hela
aret ¢verstiger 200 kro-
nor.

Utgivet belopp. Har
till foljd av personska-
da utgivits skatteplik-
tigt engéangsbelopp
skall sirskilt anmirkas
om skattepliktigt en-
gangsbelopp utgivits ti-
digare pa grund av
samma skada. Om si
ar fallet skall angivas
beloppets storlek och
utbetalningsaret.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa

den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen i fraga om kontrolluppgift till ledning for 1980 rs taxering.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-12-20

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren. Asling.
Séder, Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Hdlm, Anders-
son, Boo, Winberg, Adelsohn, Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om vissa dndringar i arvs- och givobeskattningen av
livforsakringar, m .m,

1 Inledning

Livforsakringsskattekommittén (Fi 1971:07), LSK., lade i sitt slutbetéin-
kande (Ds B 1977:4) Kapitalforsikringm. m. fram flera f6rslag om dndringar
i forsdkringsbeskattningen. Vissa forslag avsig arvs- och gavobeskattningen
av livfdrsﬁkringar. Andra gillde inkomst- och férmégenhetsbeskattning av
kapitalforsdkringar. avdragsritt vid inkomsttaxeringen for egenforetagares
premier for gruppsjukforsikring samt den skattemissiga behandlingen av
avtalsgruppsjukforsikring (AGS) och trygghetsforsikring vid yrkesskada
(TFY).

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av Géta hovritt,
kammarritten i Goteborg, Stockhoims tingsrétt, domstolsverket, riksférsak-
ringsverket, forsdkringsinspektionen, kammarkollegict, riksskatteverket
(RSV), linsstyrelserna i Stockholms, Jénkopings, Malmohus, Goteborgs
och Bohus samt Visternorrlands lian, forsikringsriattskommittén (Ju
1974:09), Arbetsmarknadens forsikrings AB, Centralorganisationen
SACO/SR, Familjeforetagens forening, Folksam, Féreningen auktoriserade
revisorer, Forsikringsanstilldas forbund, Forsdkringstjdnstemannaférbun-
det, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lands-
tingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Skdnes handelskam-
mare, Stockholms handelskammare, Svensk industriférening, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska bankforeningen, Svenska foretagares riks-
férbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svenska handelskammar-
forbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet, Svenska -
sparbanksféreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges grossistforbund,
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Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges industrifdrbund,
Sveriges kdpmannafoérbund, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges jordigarcforbund samt Svenska forsdkringsmiklarcs och forséak-
ringskonsulters forening.

Stockholms handelskammare. Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska
bankforeningen, Svenska handelskammarforbundet, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges industriforbund och Sveriges kopmannaférbund dberopar
utlatande av Niringslivets skattedelegation, som i friga om forslagen
angiende arvs- och givobeskattningen ansluter sig till Svenska forsakrings-
bolags riksférbunds yttrande. Kooperativa forbundet instimmer i Folksams
vttrande. LRF hénvisar till utlitande av Lantbrukarnas skattedelegation.

Jag avser att i det foljande ta upp vissa av kommitténs forslag betriffande
arvs- och gdvobeskattningen av livforsdkringar, frimst beskattningen av
forméiinstagares forvirv av livrinta och behandlingen av utlindska forsik-
ringar. De delar av betiinkandet som avser beskattning enligt lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL, bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1. En sammanstallning av remissyttrandena over dessa
delar av betinkandet bor fogas till protokollet som bilaga 2. Betankandet
innehaller redogoretser for innehallet i nuvarande regler.

Jag har funnit det ldmpligt att i detta sammanhang ta upp tva ytterligare
fragor pa arvs- och gdvobeskattningens omride. Den ena galler arvsskatte-
frihet for fria trossamfund m. fl. Ett forslag i den fragan lades fram i prop.
1978/79:160. Riksdagen avslog propositionen men férutsatte att ett nytt
torslag skulle forelidggas riksdagen innevarande host (SkU 1978/79:55, rskr
1978/79:334). Jag lagger i det foljande fram ett Overarbetat forslag till
arvskattefrihet for trossamfunden och vissa andra religidsa sammanslutning-
ar och organ. Den andra fragan giller AGL:s bestimmelser om efterbe-
skattning och atervinning. P4 framstdlining av kammarkollegiet kommer jag
att foresla en komplettering av dessa bestaimmelser.

Som jag inledningsvis ndmnde innehaller LSK:s betdnkande-ocksa forslag
om bl. a. inkomst- och formoégenhetsbeskattning av kapitalforsdkringar.
Forslagen beror endast kapitalforsiakringar som har beldnats for hogre
belopp én tre basbelopp. Betriffande sadana forsikringar forestar LSK i
princip att viss procent av lanebeloppet, alternativt forsikringens tekniska
aterkopsvirde, arligen skall tas upp som skattepliktig inkomst for forsdk-
ringens dgare och att samma belopp skall behandlas som skattepliktig tillging
vid forsikringsagarens formogenhetsbeskattning. Vid remissbehandlingen
har det visat sig att meningarna om hur kapitalf6rsikringarnaskall behandlas
ir delade. Manga remissinstanser motsitter sig LSK:s forslag. Andra stiller
sig positiva till tanken pd en f{6rmogenhetsbeskattning och individuell
inkomstbeskattning av kapitalférsakringar. Bland dem finns dock olika
uppfattningar om hur beskattningen tekniskt bor genomftras. En vanlig
uppfattning 4r att nya regler inte bor begrénsas till beldnade forsikringar.

For cgen del vill jag inte bestrida att det i och for sig kan anforas skél for en
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indring av nuvarande principer for inkomst- och formogenhetsbeskattning
av kapitalforsikringar. LSK:s betinkande och de synpunkter som har
framkommit vid remissbchandlingen belyser dock svarighcterna att gora
avgransningar som ar materielit tillfredsstillande och samtidigt tekniskt
hanterbara. Gemensamt for LSK:s forslag och de alternativ som féreslagits
av remissinstanserna ar vidare att de skulle forsamra mojligheterna for det
langsiktiga forsakringssparandet. Fran samhillsekonomisk synpunkt dr det
Onskvirt att detta sparandc uppritthdlls. Till detta kan laggas en annan
synpunkt. De stérre kapitalforsdkringar som berors av LSK:s forslag har ofta
som funktion att ge dodsfallsskydd och underlatta generationsskiften inom
familjeforctagen. En l6pande inkomst- och formodgenhetsbeskattning av det
slag som LSK har foreslagit skulle leda till pafrestningar fé6r manga av de
berorda foretagen, eftersom beskattningen ofta skulle gora det nodvéandigt
for forsdkringstagarna—foretagsagarna att 6ka loneuttagen for att finansiera
de nya skatterna. En sidan effekt motverkar direkt syftet med de nya regler
for kapitalbeskattning av smaforetag som infordes hosten 1977.

Av nu angivna skl har jag kommit till slutsatsen att LSK:s forslag om
inkomst- och férmogenhetsbeskattning av kapitalforsikringar inte bor laggas
till grund for lagstiftning.

1 LSK:s betinkande diskutcrades fyra olika alternativ for behandlingen av
AGS. Forra aret genomférdes lagstiftning enligt det minst ingripande av
dessa alternativ. Det har emellertid visat sig att reglerna har blivit oklara i ett
avseende. Jag avser darfor att nu foresla ett fortydligande av reglerna om den
skattemaissiga behandlingen av kollektiv sjukforsakring. I dvrigt kommer jag
inte att ta upp LSK:s forslag pa inkomstbeskattningens omrade.

2 Arvs- och gavobeskattning av livforsikringar

2.1 Inledande synpunkter

Den svenska arvsskatten beréiknas i princip pd det formogenhetstillskott
(den arvs- eller testamentslott) som arvingar och testamentstagare far i
samband med ett dédsfall. Gavoskatten avses pd motsvarande sitt triffa det
formogenhetstillskott som en gava medfér.

I AGL finns utforliga regler om hur de skattepliktiga lotterna skall
beriknas. Till grund for den lottlaggning som gors i skattedrendet ligger de
civilrittsliga reglerna om makars egendomsforhéllanden, arv och testamente
samt de rittigheter som uppkommer pé grund av forsdkringsavtal. Dessa
regler finns frimst i giftermalsbalken (GB), drvdabalken (AB) och lagen
(1927:77) om férsikringsavtal (FAL).

Enligt GB:s bestimmelser om makars egendom har vardera maken ritt att
vid dktenskapets upplsning — eller vid boskillnad - f4 ut hadlften av makarnas
sammanlagda giftorittsgods. Vid arvsbeskattningen géller enligt 15 § AGL
att efterlevande makes giftorittsandel ar fri fran arvsskatt. Endast i
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undantagsfail liggs dock en verklig bodelning till grund f6r beskattningen: 1
stillet gors vid sk atteberidkningen en s. k. schematisk bodelning. Vid denna
beaktas forekomsten av dktenskapsférord. Dédremot tas inte hinsyn till
vederlagsansprak m. m. som enligt GB:s regler kan leda till en annan
fordelning av giftorittsgodset 4n den niamnda hilftendelningen.

De lotter som enligt civilréttsliga regler tillfaller arvingar och testaments-
tagare dr i princip skattepliktiga. I likhet med vad som giller niir efterlevande
makes giftorittsandel skall bestimmas dr huvudregeln att lottliggningen inte
baseras pa nigot verkligt arvskifte utan gors i form av ett s. k. schematiskt
skifte. Vid detta beaktas i princip bara den legala arvsordningen och
foreskrifter i testamente. Detta innebdr att t. ex. en brostarvinges laglotts-
ansprak bara beaktas om arvingen srskilt yrkar det och att man i princip inte
heller tar hinsyn till arvsforskott o. d.

Avgorande for behandlingen av en livforsikring 4r om forménstagare har
insatts eller ej. Saknas forménstagarférordnande ingar forsidkringen i boet
och behandlas enligt de regler som jag nyss har nimnt. Har féSrménstagare
diremot insatts ingar enligt 104 § forsta stycket FAL forsikringen inte i boet.
For att skydda den efterlevande makens giftoratt och brostarvingarnas rétt
till laglott finns emeliertid en specialregel i 104 § andra stycket FAL. Om ett
formanstagarforordnande kan aterkallas behandlas namligen forsékringen i
dessa avseenden som om den hade ingétt i boet och tillagts formanstagaren
genom testamente. Detta kan paverka férdelningen av egendomen och kan
dven leda till att férmanstagarforordnandet far jamkas.

112 § AGL finns bestimmelser om arvsbeskattning av formanstagarfor-
virv. Som nyss namnts anses forvirvet i civilrittsligt hianseende inte inga i
kvarlatenskapen. Vid arvsbeskattningen tillimpas en annan princip. Om en
formanstagare vid forsdkringstagarens dod far forfoganderitten Gver forsik-
ringen eller en utbetalning pa grund av den, skall férvirvet vid beridkning av
arvsskatt anses som arvfallen egendom. Grunden for beskattningen ir hir,
liksom i 6vrigt vid arvs- och gavobeskattningen, det formogenhetstillskott
som forméanstagaren far. Vid berdkningen av detta tar man dérfér i princip
hinsyn till de civilrittsliga regler som kan inverka pd omfattningen av
forvirvet. Bestimmelserna i 104 § andra stycket FAL om jimkning i vissa
fall ar siledes tillimpliga. Om en efterlevande make ar formanstagare, skall
den andel av forvirvet som motsvarar giftoritten undantas fran beskattning.
Vidare giller enligt 12 § AGL att formanstagarforvirv behandlas gynnsam-
mare d4n manga andra férvirv i skattehdnseende. Vissa typer av forvarv ér
helt befriade fran skatt. Vid andra forvirv medges grundavdrag, som kan
uppga till betydande belopp. Dessa avdrag har inforts av sociala skil och for
att uppmuntra forsikringssparandet.

Om en formanstagare far forfoganderitten Over en forsikring eller
utbetalning pa grund av den i annat fall &n i samband med forsakringstaga-
rens dod, beskattas forvarvet enligt 37§ 2 mom. AGL som giva.
Bestimmelscrna i 12 § AGL om arvsbeskattning av formanstagarforvarv
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skall tillimpas dven vid givobeskattningen.

L.SK har inte ansett det ingd i sitt uppdrag att féreta en principiell Oversyn
av forsikringars inverkan pa arvs- och gavobeskattningen. De forslag som
kommittén liigger fram har till syfte frimst att anpassa AGL:s bestimmelser
till éindringar pa inkomstbeskattningens omrade och att undanrdja vissa
oklarheter i nuvarande regler.

Som namats i inledningen avser jag att i det foljande behandla L.SK:s
forslag angdende beskattningen av formdinstagares forvirv av livriinta och
behandlingen av utlindska forsdkringar. Forst kommer jag dock att ta upp en
fraga som har samband med den principiella grunden for beskattningen av
formanstagarforvarv, nimligen frigan i vilken man man skall beakta att
formanstagaren kan ha limnat ekonomiskt vederlag f6r férordnandet. De nu
namnda fragorna behandlas i avsnitten 4.3.1, 4.3.5 och 4.3.2 i betdnkandet.
Jag skall ocksa ta upp en fraga om fortydligande av viarderingsreglerna i 23 §
AGL (avsnitt 4.4 i betinkandet).

Flertalet av LSK:s forslag giller skatterattsliga frégor som har nira
samband med de civilrittsliga reglerna. Kommittén foreslir iven direkta
andringar i den civilrittsliga lagstiftningen. Nagra forslag giiller sdlunda
jamkningsreglerna i 104 § andra stycket FAL och bchandlingen av den
okning 1 giftoriittsandel och laglott som jimkningsreglerna kan medféra
(avsnitt 4.2.1 och 4.2.2 i betidnkandet). Vidare foreslas en komplettering av
bestammelserna i 12 § AGL om berdkning av efterlevande makes skattefria
forviry (avsnitt 4.3.4) samt bestimmelser som klargér i vilka fall det ar
tillatet att vid brist i boet avrikna boets skulder frin virdet av ett
formanstagarférviirv (avsnitt 4.3.3). LSK har ansett att dessa forslag i
huvudsak har karaktér av fortydligande ellcr innebir kodifiering av praxis.
Hirutover har LSK lagt fram forslag till nya regler som innebédr att en
efterlevande makes ritt till pension pa grund av egen frivillig pensionsfor-
sakring 1 fortséttningen skall undantas frdn beskattning (avsnitt 4.2.3).

Mainga remissinstanser har i princip stillt sig positiva till de nu berérda
forslagen. Andra har dock ansett att det inte dr limpligt att nu dndra den
civilrattsliga lagstiftningen eller de skatteréttsliga bestimmelser som har
samband med denna. I stdllet bor man cnligt dessa remissinstanser forst
avvakta resultatet av forsdkringsrattskommitténs (Ju 1974:09) och familje-
lagssakkunnigas (Ju 1970:52) arbete. Erinringar i sak har ocks riktats mot
forslagen, framst savitt avser de foreslagna dndringarna i 104 § andra stycket
FAL samt bestimmelscrna om cn efterlevande makes egen pensionsforsik-
ring och avrikning av skulder fran virdet av férmanstagarforvarv.

For egen del vill jag understryka att LSK:s genomgang av dessa fragor har
stort viirde i sig. Kommittén har pekat pa flera omraden dir det kan vara
motiverat att dverviga materiella dndringar i nuvarande regler. Anda anser
jag att man tills vidare bor avstd fran dessa dndringar. Som pépekats vid
remissbehandlingen pagdr en omfattande Gversyn av de familje- och
forsakringsrattsliga reglerna. Oversynen omfattar bl. a. FAL:s regler om
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formanstagartorordnandenas civilrittsliga verkningar savitt géller giftoritt
och laglott samt forhallandet till borgenirerna. Jag vill ocksé erinra om att
det ingdr i forsakringsratiskommitténs uppdrag att éverviiga de frigor om
arvs- och givobeskattning som har samband med férmédnstagarférordnan-
dena. Man bor enligt min mening inte foregripa resultatet av detta arbete
genom att nu dndra de civilréttsliga regler som dirckt berdrs av utrednings-
arbetet eller dc skatteriittsliga regler som iir avhiingiga av hur den
civilriittsliga lagstiftningen utformas. Av detta foljer att jag lite anser det
limpligt att nu overviga de foreslagna dndringarna i 104 § FAL cller att ga in
pa de fragor som ror efterlevande makes ritt till egen frivillig pensionsfor-
sikring och mojligheterna att avrikna dodsboets skulder fran vérdet av ett
formanstagarforvarv. Vidare anser jag att man med héansyn till det pigaende
utredningsarbetet f. n. bor avstd ocksa frin de dndringar som enligt LSK
framst har karaktiren av fortydliganden eller som innebir kodifiering av
praxis. Jag vill med dctta intc bestrida att det finns ett patagligt behov av
information om den ritta tolkningen och tillimpningen av de mycket
komplicerade reglerna om livférsikringars inverkan pé arvs- och gavobe-
skattningen. Tills vidare bor dock detta behov tillgodoses pa annat sitt dn
genom lagstiftning.

LSK:s betinkande innehaller slutligen ocksi ett forslag som géller
belédnade forsdkringar. Enligt LSK forekommer missbruk i den formen att
beldnade forsidkringar utnyttjas for att erhdlla de socialt motiverade
grundavdrag som medges enligt 12 § AGL. For att hindra detta foreslar LSK
att skulder for vilka en forsdkring utgor sikerhet i princip inte skall vara
avdragsgilla vid berdkning av behallningen i forsdkringstagarens eller hans
makes bo. Forslaget har godtagits av minga remissinstanser men har
avstyrkts av bl. a. fOretridare for forsakringsbranschen och naringslivet. De
kritiska remissinstanserna vinder sig frimst mot att férslaget medfor att den
skatt som dodsboet skall betala kommer att beriiknas pa en storre behéllning
an den verkliga. Dessutom uppkommer enligt ‘dessa remissinstanser en
oacceptabel skillnad i forhallande till den situationen att forsikringstagaren i
stillet 16ser lanet kort tid fore sin déd. De understryker ocksd att den
foéreslagna regeln gar betydligt ldngre 4n vad som skulle vara befogat for att
komma till ritta med vad kommittén betecknat som missbruk. Férménsta-
garens réitt till grundavdrag enligt 12 § AGL kan siledes redan vara utnyttjad
eller det kan vara frdga om en utmitningsbar férsikring. som inte ger ratt till
grundavdrag. I sidana fall skulle kommitténs forslag leda till dubbelbeskatt-
ning. I flera remissyttranden har ocksé papekats att LSK inte har 16st fragan
om hur man skall forfara om forsidkringen endast utgor sekundar siikerhet.
For egen del anser jag att invindningarna har en sddan tyngd att forslaget inte
bor laggas till grund for lagstiftning.
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2.2 Den principiella skattskyldigheten for formanstagarforvirv

Enligt 12 § och 37 § 2 mom. AGL beskattas formanstagarforvirv som arv
eller gava. Stadgandena ir generellt utformade. Det finns alltsa inte nagra
uttryckliga bestimmelser om att undantag kan medges fran skattskyldighe-
ten med héinsyn till de omstandigheter som har féranlett forsakringstagaren
att gora forordnandet. Att sadana hiansyn dnda bor tas har emellertid hivdats
1 olika sammanhang,.

Formanstagarférordnanden ar i de allra flesta fall benctika. dvs. forméans-
tagaren har inte gjort nagon motprestation utan férordnandet har gavoka-
raktir. Under forarbetena till den lagstiftning ar 1931 varigenom skattskyl-
dighet for formanstagarférvirv inférdes uttalades att anledning inte syntes
foreligga att skapa sdrskilda regler for det fall da formanen kompenserades
av en motprestation (prop. 1931:211 s. 40). Ratt till tjinstepension undan-
togs dock fran beskattning pa grund av dess karaktir av uppskjuten 1on.

Nir AGL behandlades i lagradet utgick lagradet (prop. 1941:192 s. 260)
frin att den dittills gillande lagstiftningen bara avsett forvirv som var
benefika och att den foreslagna lagstiftningen uppenbarligen inte skulle
anses medfOra att skattskyldigheten utstrécktes till att avse férvirv som inte
var benefika. Lagridets uttalande motsades inte under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

LSK uttalar som sin mening att 1931 ars lagstiftning innebar skattskyldig-
het dven f0r onerdsa forvirv, dvs. forvarv dar forméanstagaren sjalv betalat
premierna eller pd annat sitt presterat nagot fér att bli férordnad som
formanstagare, och att denna princip fortsatt att tillimpas trots lagradets
uttalande. LSK hinvisar till ett utslag av hogsta domstolen ar 1942 (NJA 1942
s. 61) i vilket en advokat beskattades for ett formanstagarforvarv pé grund av
en forsdkring som hans kollega hade tecknat. Advokaten hade sjélv tecknat
en motsvarande forsiikring med kollegan som férménstagare. Forsikringar-
na hade tecknats t samband med att advokaterna ingick bolagsavtal. Ett
utslag av hogsta domstolen (NJA 1976 s.629) har emellertid enligt
kommittén medfort att det i fortsittningen inte gar att hivda att onerdsa
formanstagarférvirv skall beskattas. I det aktuella fallet avled forsakrings-
tagaren och efterlimnade sin franskilda hustru som férmanstagare. Forsik-
ringarna hade tagits under iktenskapet och vid bodelningen hade hustrun
oaterkalleligt satts in som forménstagare for att hennes giftoritt skulle
tillgodoses. Hogsta domstolen ansag att hustruns ratt grundades inte endast
pa forsikringsavtalet utan ocksd pa det i samband med hemskillnaden
triffade bodelningsavtalet och att forordnandena alltsa inte var av benefik
karaktiar. Arvsskatt skulle darfor inte utga.

LSK anfor att det torde vara mycket svart for granskningsmyndigheten att
prestera godtagbar bevisning om att ett formanstagarférvarv dr benefikt.
Kommittén vill darfor i lagtexten inféra en uttrycklig regel om att
skattskyldighet foreligger oavsett om vederlag har limnats. Kommittén
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foreslar emellertid samtidigt en sirskild undantagsregel om skattefrihet for
just det fall dar ~ liksom i 1976 érs séttsfall ~ forméanstagaren vid bodelning
har belastats for viirdet av ett oatcrkalleligt férordnande.

Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna. Remiss-
utfallet visar ocksd att uppfatiningen dr delad om vad som dr gillande ritt.
Samtliga instanser stiller sig emellertid positiva till ett fortydligande av
lagen. Kommitténs forslag till huvudregel tillstyrks av flertalet fiskala
myndigheter. Nigra linsstyrelser finner det emellertid obilligt. Advokatsam-
fundet liksom forsikringsbranschen anser forsiaget principicllt felaktigt och
foreslar i stallet att en regel infors om att skattskyldighet inte skall foreligga
for sddana forvirv som formanstagaren sjilv visar dr onerdsa. Forslaget till
sarskilt undantag for just bodelningsfallen avvisas av samtliga remissinstan-
ser.

For egen del fir jag anfora foljande. Remissutfallct har visat att
meningarna om vad som &r gillande riitt dr delade. Det &r dirfor av vikt att
genom uttryckliga bestdimmelser skapa klarhet pd denna punkt. Vid
utformningen av bestimmelserna bér man givetvis efterstrava enlosning som
star i 6verensstimmelse med grunderna for beskattningen enligt AGL. Det
dr samtidigt viktigt att de praktiska synpunkterna beaktas.

Beskattningen av arv och gava grundas, som jag tidigare framhallit, pa att
arvingen resp. gavotagaren har fatt ett formogenhetstiliskott. Det &r
tillskottet som beskattas. Har mottagaren limnat vederlag for forvirvet,
foreligger inte nagot formogenhetstillskott och nagon beskattning skall i
princip inte ske. Undantag finns dock. Det forekommer t. ex. att en
testamentstagare pa ett eller annat sétt har presterat nigot fér den avlidne
och att det dr denna prestation som har foranlett forordnandet i testamentet.
Likvil beskattas testamentstagaren for sitt férvarv. Det ligger i dc flesta fall
néra till hands att i detta avseende behandla ett formanstagarférordnande pa
samma sdtt som ett testamentariskt forordnande. Bada dr si gott som
undantagslost av benefik karaktir och medfor da ett formogenhetstillskott
for mottagaren. Vidare kan ett vanligt forméanstagarforordnande liksom ett
testamente fritt aterkallas. Foérordnandet medfér inte heller nagon inskrink-
ning i forsdkringstagarens ritt att forfoga over foérsiakringen genom t. ex.
pantsattning eller dterkop. Skulle forménstagaren avlida fore forsikringsta-
garen, intrider inte formanstagarens arvingar automatiskt i hans stéille utan
férordnandet skall anses forfaliet.

Jamforelsen med vad som giller i friga om testamentariska férordnanden
talar fér att man bor tillimpa principen att formanstagarforviry skall
beskattas oberoende av om vederlag har limnats eller inte. Aven starka
praktiska och administrativa skl talar for en sddan losning.

Fragan dr dd om denna princip skall tillimpas undantagsldst eller om
avsteg skall fa ske i vissa fall. LSK har féreslagit att vederlag som har lamnats
i samband med bodelningsavtal mellan makar skall beaktas. Aven enligt min
mening skulle det i vissa sadana fall vara obilligt att bortse fran vederlaget.
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Enundantagsregel dr diirfér motiverad. [likhet med remissinstanserna anser
jag det emellertid inte limpligt att utforma en regel som uteslutande tar sikte
pi bodelningsfallen. Det forekommer att ett férminstagarforordnande ingar
som ett led dven i andra ekonomiska uppgorelser. En undantagsregel bor
enligt min mening ticka dven dessa fall.

Samtidigt dr det nodvindigt att ge undantagsregeln en restriktiv utform-
ning. Den bor for det forsta fa tillimpas bara i de fall da forsikringstagaren
har atagit sig att 1ata forordnandet std vid makt, dvs. da forordnandet ér
oéterkalleligt. Vidare bor fordras att detta dtagande har tillkommit genom
ett sirskilt avtal och mot ett i avtalet bestimt vederlag. Det bor alltsé inte
vara tillrdckligt att formanstagaren har utfort prestationer som torsikrings-
tagaren cnsidigt beslutar sig for att ersiitta eller belona genom férordnan-
det.

I likhet med LSK anser jag att vederlaget skall beaktas pa sa sitt att det
avraknas fran virdet av formanstagarforvirvet. Som jag redan har nimnt bor
regeln tillimpas mycket restriktivt. Beskattningsmyndigheten boér kunna
utga fran att beskattning skall ske. Avrikning skall medges endast i sidana
fall dd den skattskyldige kan visa att de hér angivna ft')rutsiittninéarna for
skattefrihet féreligger och far inte Overstiga det styrkta virdet av vederlaget.
Relativt hoga krav bor stillas pd utredningen.

2.3 Beskattning av formanstagares forviarv pa grund av pensionsforsikring
eller annan livrinteforsikring

I FAL gors skillnad mellan tvd huvudtyper av livforsikring, nimligen
kapitalforsdkring och livrinteforsidkring. Med kapitalforsikring forstas en
forsakring som faller ut med ett fixerat kapitalbelopp. Vid en livrintefor-
sdkring diremot skall betalningen fortgd under viss tid och dr dessutom i
princip beroende av att en eller flera personer lever.

Vid inkomstbeskattningen tillimpas en annan indelning. Skiijelinjen gar
dir mellan pensionsforsikring (P-forsikring) och kapitalforsikring (K-
forsikring). Som P-forsakring anses enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, sidan livforsdkring som inte ger riitt
till andra forsikringsbelopp 4n é&lderspension, invalidpension och efterlev-
andepension. For att en P-forsakring skall foreligga fordras numera ocksa ait
forsdkringen har meddelats i forsiikringsrérelse som bedrivits hir i Sverige.
Vidare fordras att forsikringsvillkoren uppfyller de rclativt detaljetade krav
som anges i anvisningspunkten. En livférsakring som enligt dessa regler inte
utgdr P-forsdkring behandlas som K-forsdkring. I inkomstskattehdnseende
giller helt skilda regler for P- och K-forsdkringar. Vid K-forsakring ar
premien avdragsgill endast inom ramen for det s. k. forsikringsavdraget (250
alt, 500 kr.). A andra sidan ar utfallande belopp inte skattepliktiga. Vid
P-forsikring diremot dr premien i princip avdragsgill i sin helthet medan
utfallande belopp beskattas som inkomst av tjénst.
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Bestimmelserna i 12 § AGL om arvsbeskattning av forménstagarforvirv
anknyter till de civilréttsliga reglerna i FAL men ocksa till inkomstskatte-
reglerna i KL. Denna dubbla anknytning har forsvarat teiminologin. 1
paragrafen anviinds uttrycken livrinteforsakring, pensionsforsiikring och
kapitalférsikring. Det forstndmnda uttrycket har hiimtats frin FAL medan
de tvi sistnimnda enligt uttrycklig foreskrift skall ha den innebérd som anges
i KL. Detta inncbiir bl. a. att uttrycket livrinteforsikring omfattar saval
P-forsiakringar som vissa K-forsikringar. Den terminologi som i olika
sammanhang anvinds for att beteckna utfallande belopp skiftar ocksa négot.
1 det féljande kommer jag att anviinda uttrycket pension for de belopp som
utfaller pd grund av en P-forsikring och uttrycket K-livrinta for cn livranta
som utgér pd grund av en annan livrinteforsikring dn P-forsikring.

Skattskvldigheten enligt AGL {6r vad en formanstagare fir pa grund av en
livrinteforsikring dr begriinsad pa olika sitt. For P-forsikringarna ar
reglerna sirskilt forméanliga. P-forsdkringar som har tagits i samband med
tjanst (tjdnstepensionsforsikringar) och frivilliga P-forsdkringar for vilka
premiebetalningen har paborjats eller fullgjorts genom engangsbetalning
mer &n tio ir fore skattskyldighetens intride (aldre P-forsakringar) medfor
6ver huvud taget inte nagon skattskyldighet enligt AGL for formanstagaren.
Forviry pd grund av yngre P-forsikringar liksom forvarv pa grund av andra
livranteforsikringar medfor daremot skattskyldighet. Formanstagarna far
dock avdrag med 10 000 kr. per ar betraffande yngre P-forsékringar och 2 500
kr. per ar i fraga om K-livrantor,

Om forménstagaren vid forsdkringstagarens dod far forfoganderitten till
forsakringen. skall enligt 12 § AGL kapitalvirdet av den del av pensionen
eller K-livrintan som overstiger grundavdraget arvsbeskattas. Vardet laggs
samman med eventuell annan egendom som férmanstagaren samtidigt far pa
grund av arv eller testamente efter den avlidne. Om férménstagaren inte far
forfoganderitt till forsdkringen, skall i stillet pensionen eller livrintan
gavobeskattas allteftersom beloppen betalas ut (37 § 2 mom. AGL).

Som tidigare ndmnts utgor belopp som faller ut pa grund av en P-forsikring
skattepliktig inkomst for mottagaren. Den omstiindighetcn att beloppen
dven triffas av arvs- eller gdvoskatt inverkar inte pd inkomstbeskattningen.
Skulle féormanstagaren ha inkomster vid sidan av pensionen, kan det
sammanlagda skatteuttaget bli hogt. Vid stora sidoinkomster kandet t.o.m.
intraffa att den sammanlagda inkomst- och gavobeskattningen 6verstiger
utfallande pensionsbelopp. Den s. k. 80/85-procentregeln ér inte tillimplig
betriffande gavoskatt. Regeringen kan emellertid med stod av 58 a § AGL
efter ansGkan sétta ned eller efterge gavoskatten. Denna majlighet har ocksé
begagnats.

Betriffande K-livrintor intraffar inte denna dubbla beskattning eftersom
utfallande belopp inte inkomstbeskattas. A andra sidan har premierna for
dessa forsakringar betalats med beskattade medel.
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LSK har lagt fram f6rslag betriffande sdvil P-forsikringar som andra
livranteforsiakringar. Jag kommer att behandla de bida forsdkringsformerna
var for sig.

P-forsdkringar

Fram till ar 1976 var kraven for att en forsikring skulle riknas som
P-forsiikring relativt lindriga. Det stod torsikringstagaren fritt att ta
forsdkringen pé sitt eget cller en annan persons liv. Kapitalbelopp kunde
forenas med pensionen. Det fanns inte ndgon beloppsgriins for avdrag {or
forsdkringspremierna. Genom lagstiftning ar 1975 skirptes reglerna avse-
virt. Utgdngspunkien var att endast shdana forsikringar som fylide ett
verkligt pensioneringsbehov i fortsittningen skulle godtas som P-forsikring-
ar. Andringarna innebar bl. a. att i princip endast forsikringstagaren sjilv
kunde vara forsikrad, att kapitalbelopp inte lingre fick utgd och att
utbetalning fick ske endast till forsakringstagaren sjilv samt tili efterlevande
make och barn. Vidare kunde en P-forsdkring inte lingre belanas eller
pantsittas. Avdragsritten for premier begrdnsades och gjordes beroende av
storleken av forsikringstagarens arbetsinkomster. De nya reglerna tillimpas
fr. 0. m. 1977 ars taxering. Har forsikringen tecknats fore utgangen av ar
1975 och var den enligt ildre regler att betrakta som P-forsikring skall den
dock alltjimt behandlas som en sadan.

LSK har inte foreslagit ndgon édndring i gillande regler om arvs- och
gavoskattefrihet for tjinstepensionsforsiakringar och aldre frivilliga P-
forsdkringar. Vid sin diskussion av hur yngre frivilliga P-férsakringar skall
behandlas i fortsittningen erinrar LSK om att det ir faran for skatteflykt som
har utgjort det huvudsakliga skilet for arvs- och gavobeskattning av dessa
forsikringar. LSK anser att de nya regler som giller for férsdakringar som
tecknats efter utgangen av ar 1975 i stort sett utesluter mojligheterna till
skatteflykt. T fraga om forsdkringar som har tecknats efter utgéngen av ar
1975 anser LSK dirfor att arvs- och gdvobeskattningen av férmanstagarfor-
vérv bor upphora.

Nir det giller P-forsikringar som har tagits dessférinnan — och som dnda ar
yngre in tio ar — framhaller LSK bl. a. att den nuvarande skatteplikten
innebir att en férsdkring tagen av en egenforetagare i vissa fall kommer att
behandlas mer oférmanligt én en tjédnstepensionsforsikring. Fran denna
synpunkt kan enligt LSK rittviseskdl anses tala for att man slopar arvs- och
gavobeskattningen. Ocksd stegringen av inkomstskatt och marginalskatt
samt administrativa skil talar enligt LSK for detta. LSK anser déirfor att aven
de nu ifrigavarande forsakringarna bér undantas fran arvsbeskattning.
Likaledes bor gavobeskattningen upphdra under forutsittning att skattskyl-
dighet inte till ndgon del har uppkommit innan de foreslagna reglerna trader i
kraft. T de fall dar givobeskattning av arliga pensionsbelopp redan har
péborjats finns det enligt LSK inte tillréckliga skél att géra nagon dndring. En
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indring skulle namligen innebira att olikhet skapades i forhillande till de fall
da formanstagarforvirvet fore lagidndringen har beskattats i sin helhet som
arv. For dessa gavoforviarv féreslar kommittén dirfér att nuvarande
bestammelser skall fortsdtta att gilla.

LSK:s forslagtill 6vergangsregler drinte enhilligt. 1 en reservation foreslas
att sivil arvs- som gavobeskattningen skall behallas f6r de P-forsikringar
som har tecknats fore utgangen av ar 1975 och som ir yngre én tio r.
Grundavdraget for dessa forsdkringar bor emellertid enligt reservanterna
héjas fran 10 000 kr. till tre basbelopp.

Kommitténs forslag att en formanstagares forvirv av rétt till pension pa
grund av frivillig P-férsdkring skall befrias fran beskattning tillstyrks eller
limnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Betriffande 6vergéngsreg-
lerna 6nskar dock flertalet att man skall ga langre 4n vad kommittén har
foreslagit och upphdra dven med l6pande gavobeskattning. Reservanternas
linje — dvs. bibehallen skattskyldighet for P-forsékringar som har tecknats
fore utgangen av ar 1975 — tillstyrks av LO och TCO och far visst stod av
lansstyrelsen i Jonkopings ldn.

For egen del vill jag i likhet med kommittén understryka att det dr risken
for skatteflykt som har utgjort skilet for arvs- och gavobeskattningen av
storre pensioner i de fall da P-forsdkringen har tagits inom kortare tid én tio
ar fore skattskyldighetens intride. Med hénsyn till den betydande skdrpning
av KL:s regler som numera har skett torde emellertid risken for skatteflykt
genom kop av nya P—forsikringar ha eliminerats. Jag delar darfor
kommitténs bedoémning att samtliga formanstagarforvirv av pension pa
grund av forsdkringar som har tagits efter utgangen av ar 1975 bér befrias frin
arvs- och gavoskatt.

Aven nir det giller sddana P-forsikringar som 4r yngre an tio ar men har
tecknats fére 1976 ars ingang foreligger enligt min mening starka skl for att
nu infora skattefrihet. Det sammantriffande av arvs- och gavobeskattning
och inkomstbeskattning som sker enligt nuvarande regler kan fa orimligt
harda effekter i vissa fall. Mot nuvarande regler kan man ocks& — som
kommittén har pdpekat — invinda att en egenforetagares forsikring
behandlas mer of6rménligt 4n en tjanstepensionsférsikring. Vidare talar
administrativa skil mot att fortsitta med tillimpningen av dldre regler under
en lang 6vergangsperiod. En regel om skattefrihet for dessa forsdkringar kan
inte heller missbrukas, eftersom det endast ir friga om férsikringar som
redan har tecknats. Jag delar darfor kommitténs principiella uppfattning att
dven rétt till pension pa grund av forsakring som har tecknats fore ingéngen
av ar 1976 bor befrias fran skatt.

LSK:s forslag innebidr emellertid att gavoskatt dven for framtiden skall
utgd i de fall da skattskyldighet for négot utbetalat belopp redan har intritt.
Kommittén har aberopat att en befrielse dven i sistnimnda fall skulle leda till
olikheter i beskattningen mellan tvd samtidigt tagna forsdkringar, av vilka
den ena fore lagéndringen har beskattats i sin helhet som arv medan den
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andra beskattas lopande som giva. Aven kommitténs forslag skulle
emellertid leda till olikheter. Av tvd P-forsiikringar som tecknats samtidigt
skulle ndmligen den ena kunna gavobeskattas under lang tid, medan den
andra blir skattefri om forsikringstagaren avlider cfter de nya reglernas
ikrafttridande. De skiil som nyss redovisats for att medge skattefrihet for
forvarv av pension pa grund av ldre forsakringar géller dven for det fall att
utfallande belopp redan har borjat beskattas: beskattningseffekterna pa
grund av sammantriffandet av giavo- och inkomstskatt blir hirda och en
skattebefrielse kan inte missbrukas i efterhand. Flertalet remissinstanser har
ocksd tillstyrkt att skattefriheten utstricks i forhillande till kommitténs
forslag. Statliga myndigheter har papekat bl. a. att det gilier ett mycket
begrinsat antal fall och att skattefrihet for de fortsatta utbetalningarna darfor
inte skulle medféra ndgon mirkbar ekonomisk forlust for det allmédnna.
Diremot skulle den innebira administrativa vinster. Med hinsyn till det
anforda {Oreslar jag att skattefrihet { hir ifragavarande fall medges or
samtliga utbetalningar som sker efter de nya reglernas ikrafttridande.

Annan livrinteforsikring

Betriffande forviarv av K-livrinta foreslar LSK att grundavdraget - med
hénsyn till att det har varit ofordndrat sedan ar 1958 - hojs fran nuvarande
2 500 kr. till ett halvt basbelopp. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan
crinran av samtliga remissinstanser. Fran forsdkringsbranschen har dock
uttalats 6nskemal om storre lattnader. Man har framhallit att de ar 1975
genomforda skdrpningarna av villkoren for P-forsikringar har medfort att
det inte lingre dr mojligt att genom en sadan forsikring skapa ctt sirskilt
efterlevandeskydd for t.ex. fordldrar med lag egen pension eller ett
handikappat syskon som for sin férsorjning har varit beroende av forsdk-
ringstagaren. Den mojlighet som aterstar for att sikerstdlla forsorjningen
elier standarden for sddana personer ar att ta livrdnteforsikringay av
K-forsiakringstyp. Littnader vid arvs- och givobeskattningen betrdffande
dessa skulle vara en vilmotiverad foljddndring till 1975 ars lagstiftning.

For egen del anser jag det mindre lampligt att i detta sammanhang dndra
grundavdraget {6r K-livrantor. Denna form av forsikring kan visserligen ha
till syfte att skapa ett 6nskvért efterlevandeskydd men torde dock i flertalet
fall anviandas som led i kapitaloverforingar till minderariga barn eller andra
nirstiende. Redan nuvarande regler innebir att det ar mojligt att skattefritt
fora dver 4 500 kr. per ar till en formanstagare (det sirskilda grundavdraget
2500 kr. + det vanliga skattefria gavobeloppet 2 000 kr.). En héjning av
grundavdraget bor enligt min mening inte gdras utan att givoskattercglernai
ovrigt samtidigt ses over. Mot denna bakgrund forordar jag att det nuvarande
grundavdraget atminstone tills vidare behdlls oféridndrat.
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2.4 Beskattning av forvarv pa grund av utlandska forsakringar

Med uvtlindsk forsikring avses hiir och i det féjande en forsidkring som har
meddelats i en utomlands bedriven forsdkringsrorelse. Fragan om hur
forvirv pd grund av cn sadan forsikring skall behandlas i skattchinseende
maste ses mot bakgrund av den civilriittsliga lagstiftningen om férménsta-
garforvarv pa grund av svenska forsdkringar och de motiv som har legat
bakom bestammelserna i 12§ AGL.

Ett lagreglerat formanstagarinstitut inférdes forst genom FAL:s tillkomst
ar 1927. Dessfdrinnan ansigs ett forordnande sakna verkan mot forsikrings-
tagarens borgenirer och det var tveksamt om det kunde anses giltigt mot
dodsbodelagarna. Genom FAL:s bestimmelscr ppnades mdjlighet att sitta
in formanstagare till livforsakringar samt till sjuk- och olycksfallsforsikring-
ar. Formanstagarens ritt skyddades i betydande omfattning mot savil
borgenirerna som dddsbodeligarna.

De nya civilrittsliga reglerna om att en formanstagares forvarv inte ingick i
kvarlatenskapen foljdes inte omedelbart upp pa skattelagstiftningens omra-
de. De fick darfor till foljd att domstolarna inte ansdg sig kunna beskatta
sidana forvirv. Ar 1931 infordes emellertid skattskyldigheti princip aven for
formanstagarférvarven. Skattskyldigheten begriansades dock starkt. Samma
intressen som i FAL hade kommit till uttryck i stadgandena om utmétnings-
skydd ansdgs namligen bdra vara vigledande édven vid beskattningen.
Betriffande rétt till livriinta utstracktes bl. a. av sociala skil skattefriheten
lingre dn utmitningsfriheten.

For tillampning av AGL:s bestimmelser om beskattning av forménstagar-
forvirv fordras enligt ordalydelsen att formanstagarcn insiitts i enlighet med
FAL. Denna lag ar emellertid tillimplig endast pd svenska forsikringar. I de
fatal fall d& f6rvarv pd grund av foérordnanden i utlindska férsikringsavtal
har varit uppe till prévning i verinstanserna har domstolarna darfor inte
ansett sig kunna tillimpa reglerna i AGL. Forvirven har i dessa fall helt
undgétt beskattning.

LSK foéreslar nu att skillnaden i skattskyldighet mellan svenska och
utlindska forsdkringar undanrdjs genom att hédnvisningen till FAL i 12 §
forstastycket AGL tas bort. Dirmed skulle det enligt kommitién std klart att
skattskyldighet foreligger dven for forvarv pa grund av utlindska forsikring-
ar. Ndr det giller grundavdrag foreslar LSK emellertid att kraveti 12 § andra
stycket AGL pé utmitningsfrihet enligt FAL skall finnas kvar. Det innebir
enligt kommittén att grundavdrag inte kan komma i fraga betriaffande
utlindska forsdkringar.

Forslaget om skattskyldighet for forviarv pd grund av utlindska forsik-
ringar godtas eller lamnas utan erinran av remissinstanserna. Nagra
remissinstanser ir emeliertid kritiska mot forslaget att férménstagare till
utlandska forsdkringar inte skall fa del av de skatteldttnader som medges vid
svenska forsikringar.
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For egen dcl anser jag dct inte tillfredsstédllande att den grundliggande
skattskyldigheten fér en persons forvirv pa grund av en forsikring skulle
vara beroende av om forsdkringen har tagits i en svensk eller utlindsk
forsdkringsrorelse. Ibland har ocksd hévdats att 12 § forsta stycket AGL
borde vara analogt tillimpligt pa atminstone vissa typer av utlidndska
forsakringar. Hur forvarveti sa fall skulle behandlas ar emellertid oklart. Ett
fortydligande av lagen ar darfor nodviandigt. 1 AGL bor skrivas in uttryckliga
regler om skattskyldighet dven for vad ndgon far pa grund av ett férordnande
som avser en utlidndsk forsdkring. Reglerna bor vidare avse samtliga sidana
slag av forsdkringar som f. n. omfattas av 12 § AGL.

Om négon formanstagare inte sitts in till en svensk forsdkring ingdr det
utfallande beloppet i forsikringstagarens dodsbo. Det blir féremal for
giftordtt och det fordelas mellan den efterlevande maken och arvingarna
enligt GB:s och AB:s regler. Beskattningen sker med hansyn till denna
férdelning. Detsamma mdste naturligtvis gilla i friga om en utlindsk
forsikring nir nagot forménstagarférordnande inte féreligger. Fragan dr vad
som skall gélla nir en motsvarighet till ett formanstagarforordnande enligt
FAL har gjorts betriffande en utlindsk forsdkring. Eftersom ett sidant
forordnande inte omfattas av FAL:s regler har det ibland hivdats att ett
formanstagarférvarv pa grund av en utlindsk forsikring borde behandlas pé
samma sitt som en svensk forsakring till vilken nagon formanstagare inte har
satts in.

Jag anser emellertid en sidan 16sning mindre tilitalande. Aven om ett
forordnande betriffande en utlindsk forsikring inte faller under FAL:s
regler kan man dnda utga fran att det utfalilande beloppet uppbiirs av den
person som enligt avtalet dr berdttigad till det. En beskattning utformad
enligt den nyss ndmnda modellen skulle dirfor i de flesta fall inte ta hinsyn
till den faktiska ekonomiska situationen. Ett mer tillfredsstillande resultat
skulle man i stillet f2 om man behandlade forvirvet som om det hade tillagts
formanstagaren genom testamente. Jag foreslar darfor att utlindska forvirv
behandlas pé detta sitt.

Den i6sning jag nu har forordat medfor att man vid berdkning av den
efterlevande makens giftorittsandel tar hdnsyn till den utléindska forsikring-
en. Vidare innebir testamentskonstruktionen att hénsyn till bréstarvinges
ratt till laglott tas om yrkande om detta har framstiillts i skattedrendet och
yrkandet ocksa har medgetts. Skulle efter process en domstol underkénna
forordnandet helt eller delvis, bor det finnas mojlighet att korrigera
skattebeslutet. Nir jag lingre fram tar upp frigan om komplettering av
reglerna om atervinning och efterbeskattning kommer jag att lagga fram
forslag med hinsyn till den hir berorda situationen.

Det hittills sagda innebir att huvudregeln for férvérv pa grund av utlindsk
forsakring skall vara att forviarvet beskattas som om det hade tillagts
mottagaren genom testamente. Nasta friga ar om det kan vara motiverat att
medge motsvarande grundavdrag som vid svenska forsakringar. LSK har
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foreslagit att grundavdrag inte skall medges. I manga fall torde det ocksd vara
befogat att viigra avdrag. Dct Jigger i sakens natur att ctt forordnande i ett
utlindskt forsikringsavtal ofta inte har den karaktiren att det enligt de
bedomningar som har legat till grund for den svenska civilrittsliga
lagstiftningen finns nigon anledning att siirskilt skydda mottagaren. Det
finns da inte heller nigon anledning for staten att efterge sitt skattckrav.

Nir ett forordnande har samma karaktir som ett formanstagarforordnan-
de enligt FAL ér det dock i vissa fall motiverat att medge grundavdrag dven i
friga om utldndska forsikringar. Orsaken till att svenska medborgare tar
forsakringar i utlandet torde ofta vara att forsékringstagaren har eller har
haft sin tjanstgdring forlagd utomlands. Aven ménga utldnningar som har
bosatt sig i Sverige kan ha kvar forsidkringar som ursprungligen tecknades i
hemlandet. Den 6kade turismen medfor ocksa att fler utldndska sjuk- och
olycksfallsforsdkringar tecknas dn tidigare. Manga av dessa forsdkringar
torde vara av sddant slag att det skulle framstd som stétande om de
efterlevande i skattehinseende behandlades simre dn nir forsikringen ar
svensk. Jag anser darfr att rattviseskil talar for att man betrdffande
utldndska forsdkringar i vissa fall ger mojlighet till samma skattelindring som
betraffande svenska. Jag vill erinra om att liknande skal har legat till grund
for forslaget i prop. 1979/80:68 om inférande av en dispensregel som gor det
mojligt for RSV att medge att utldndsk forsakring vid inkomstbeskattningen
skall behandlas som P-forsakring. En grundldggande forutsittning maéste
dock vara att det ar frdga om en forsdkring som fyller samma funktion och
skyddar samma intressen som en svensk forsakring.

Bestimmelserna om grundavdrag for svenska olycksfalls- och sjukforsak-
ringar och for svenska kapitalforsdkringar som faller ut med ett bestimt
belopp anknyter — som jag nyss ndmnt — till FAL:s regler om utmitnings-
frihet. Svenska olycksfalls- och sjukforsakringar dr av sociala skil genom-
gaende utmitningsfria och berittigar ocksa till grundavdrag med upp till sex
basbelopp. For att en kapitalforsakring skall vara utmatningsfri och darmed
ge ritt till samma grundavdrag fordras enligt 12 § andra stycket AGL och
116 § FAL att en rad forutsattningar dr uppfyllda. Forsdkringen maste
salunda vara tagen pa forsdkringstagarens eller hans makes liv. For
forsdkringar som tecknats for bade livsfall och dodsfall giller relativt
langtgdende krav betriffande premiebetalningen. Dessa innebir att betal-
ningen skall fullgéras under en tid av minst tio ar och vara nigot sa nér jimnt
fordelad i tiden. Bakom bestidmmelserna ligger tanken att forsikringen for
att ge ratt till utmétningsfrihet bor innefatta ett 1angsiktigt sparande. Aven i
fraga om forsakringar som har tagits endast f6r dodsfalls skull géller sirskilda
krav betraffande premiebetalningen men kraven har av sociala skél satts
lagre for dessa forsdkringar.

Fragan ar nu hur skatteldttnaderna fér motsvarande utlindska forsakring-
ar bor utformas. Som jag tidigare framhallit bér man i princip fordra att den
utldndska forsikringen skyddar samma intressen och fyller samma funktion

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77
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som en svensk. Betriffande utlindska olycksfalls- och sjuk{orsdkringar dr
detta krav uppenbarligen uppfylit. En sadan forsikring bor alltsd pd samma
sdtt som en svensk berittiga till grundavdrag. Nér det giller utlindska
kapitalforsikringar som faller ut med bestamt belopp kan méijligen
ifragasittas om det ir nodvéandigt att uppstilla lika 1dngtgaende krav som for
svensk forsakring. Enligt min mening talar dock overvigande skl for att
tillaimpa samma principer. Detta innebér att grundavdrag med sex basbelopp
bor medges for utlindsk kapitalforsdkring endast under forutsattning att
forsakringsvillkoren dr sadana att forsiikringen, om den hade varit svensk,
skulle ha varit utmatningsfri enligt 116 § FAL.

Vad hirefter betriiffar livrinteforsidkringar innebir det forslag som jag
tidigare har lagt fram att ratt till pension enligt svensk P-forsakring helt
befrias fran arvs- och gavoskatt. Betriiffande utlindska livrinteforsikringar
infordes ar 1969 regler som innebir att dessa forsdkringar vid inkomstbe-
skattningen i princip behandlas som K-forsikringar, dvs. premien betalas
med beskattade medel mcdan utfallande belopp ir skattefria. Enligt
sirskilda dvergangsbestammelser skall dock forsiakringar, som har medde-
lats i utlandet fore utgangen av ar 1968 och som enligt dldre bestimmelser
varit att anse som P-forsikringar, alltjimt behandlas som s&dana. Vidare
gallde under aren 1970-1975 en dispensregel som gav RSV mojlighet att i
vissa fall medge att en utlindsk P-forséikring skulle behandlas enligt samma
regler som en svensk. En ny sadan dispensregel har — som jag redan ndmnt -
foreslagits i prop. 1979/80:68. En forutsittning fér dispens enligt den
foreslagna regeln ar att den utlindska forsikringen fyller samma funktion
som en svensk P-forsakring och att férsdkringsvillkoren i huvudsak uppfyller
samma krav som stélls p& en svensk P-fOrsdkring. Mot den nu angivna
bakgrunden finner jag det naturligt att sddana utlindska livforsiakringar som
pé grund av nimnda Gvergingsbestimmelser eller efter dispens godtas som
P-forsakringar vid inkomstbeskattningen ocksa befrias fran arvs- och gavo-
skatt pa samma sitt som motsvarande svenska forsakringar.

Om oOvergangsbestimmelserna inte ar tillimpliga och om RSV inte har
lamnat dispens betriffande en utlandsk livférsikring kommer den vid
inkomstbeskattningen att behandlas som K-forsikring, vilket bl. a. innebar
att utfallande belopp inte inkomstbeskattas. Forvirv pa grund av en sadan
forsikring bor enligt min mening i princip arvs- eller gdvobeskattas. Jag vill
dock framhalla att de nya bestimmelserna om avrikning av vederlag torde
medfora att utlindska tjanstepensionsforsdkringar i manga fall konimer att
undantas fran beskattning. Nir beskattning blir aktuell ar det skiligt att
forsdakringen ger samma ratt till grundavdrag med 2 500 kr. som giller
betriffande svenska K-livrantor. Det nu sagda innebar alltsd att kapitalvar-
det av belopp som Gverstiger 2 500 kr. kommer att arvs- eller gdvobeskattas i
de fall da den berdttigade far forfoganderatten dver forsakringen. 1 andra fall
sker gavobeskattning successivt i den mén utfallande belopp overstiger
(2500 + 2 000=) 4 500 kr. per ar. '
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2.5 Virderingen av temporira och uppskjutna livrintor

Far berakningen av det kapitaliserade viirdet av nyttjande- och avkast-
ningsritter som utgr under viss tid eller under négons livstid finns regler i
23§ D AGL. For berakningen har ocksa vissa tabeller faststillts (SFS
1974:312). LSK har framhaéllit att dessa tabeller inte ar tillrdckliga for en
korrekt viirdering av vissa temporiira och uppskjutna livrantor. nimligen
livrintor som skall utg sa liinge nagon ér i livet, dock lingst under viss tid,
och sadana som skall borja utga framdeles. For dessa gor i stillet
forsikringsbolagen sdrskilda berdkningar enligt forsdkringstekniska grun-
der. | den praktiska tillimpningen laggs bolagens berdkningar till grund for
beskattningen. Andra virderingsmetoder har emellertid ocksé anvints. LSK
foreslér nu att reglernai 23 § D AGL kompletteras med ett stadgande om att
berikningen av kapitalvirdet av nu ifrigavarande livrintor skall géras enligt
forsikringstekniska grunder med samtidigt beaktande av oOvriga regler i
samma paragraf.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av fiertalet remissin-
stanser. Jag forordar att det genomfors.

3 Arvsskattefrihet for trossamfund m. fl.

Svenska kyrkans s. k. riksorgan ir f. n. befriade frn béde arvsskatt och
gavoskatt. De anses namligen omfattade av den skattefrihet som enligt 3 §
AGL tillkommer staten. De fria trossamfunden dr didremot befriade bara
fran gavoskatt (38 § AGL). Arvsskatten berdknas dock for deras del enligt
gvnnsammare regler fin for andra juridiska personer (skatteklass I11). Pa
samma sitt som de fria trossamfunden behandlas bi. a. svenska kyrkans
forsamlingar, kyrkor samt stiftelser och sammanslutningar med huvudsakligt
syfte att frimja religitsa andamal.

I syfte att uppna likabehandling av de fria trossamfunden och svenska
kyrkan foreslogs i prop. 1978/79:160 att arvsskattefriheten skulle utvidgas.
Forslaget innebar att befrielse fran arvsskatt skulle medges trossamfund eller
forsamling som regelbundet anordnar offentlig gudstjénst, kyrka, samarbets-
organ for sadana juridiska personer samt stiftelse eller sammanslutning som
ir anknuten till sddant trossamfund eller sddan forsamling och vars
verksamhet kan anses utgéra ett led i samfundets eller forsamlingens.
Begreppet trossamfund hade bestimts med utgangspunkt i 4 § religionsfri-
hetslagen (1951:680) och avsigs i cnlighet dirmed omfatta férutom svenska
kyrkan ocksa annan sammanslutning for religios verksamhet vari ingar att
anordna gudstjdnst. Med begreppet "kyrka” avsags pa samma sitt som i KL
entill svenska kyrkan hérande lokalkyrka, domkyrkae. d. i dessegenskap av
agare till viss for svenska kyrkans verksamhet avsedd egendom. Denna
utstrickning av arvsskattefriheten skulle innebira att religidsa stiftelser och
sammanslutningar i fortsittningen skulle vara skyldiga att betala arvsskatt
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endast om de intc regelbundet anordnar offentliga gudstjanster. Denna
grupp skulle dock alltjamt cnligt 38 § AGL vara befriad fran gavoskatt och
enligt 28 § AGL hora till skatteklass II1 vid arvsbeskattningen.

Under riksdagsbehandlingen foreslogs i motion nr 1978/79:2433 (s) att
samma trossamfund som enligt 38 § AGL idr befriade frin givoskatt i
fortsattningen skulle befrias dven fran arvsskatt.

Skatteutskottet (SkU 1978/79:55) ansdg sig i princip kunna bitrida
rcgeringens forslag. Enligt utskottet talade emellertid rittviseskil for att man
provade mdjligheterna att utvidga arvsskattefriheten dven till andra ritts-
subjekt &n dem som fdreslogs i propositionen. Pa grund av detta anség sig
utskottet bora avstyrka bifall till propositionen i denna del. Utskottet
forutsatte i stallet att ett nytt forslag i fragan skulle forelaggas riksdagen.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 1978/79:334),

For egen del vill jag understryka att frihet inte bara fran gavoskatt utan
ocksa fran arvsskatt {. n. tillkommer endast sidana stiftelser och samman-
slutningar som har till huvudsakligt syfte att frimja fran samhillets synpunkt
sarskilt vardefulla &ndamal. Dit riknas — forutom statens egen verksamhet —
dven verksamhet som framjar forsvaret, utbildningen, forskningen samt
varden av barn och behdvande alderstigna och sjuka. I och med att staten ir
befriad fran arvsskatt har dven svenska kyrkans centrala organ fatt del av
skattefriheten. Svenska kyrkans forsamlingar och lokalkyrkor dr ddremot i
likhet med de fria trossamfunden skyldiga att betala arvsskatt. Syftet med det
forslag som forelades riksdagen var inte i forsta hand att 6ka antalet &ndamal
som kan medfora arvsskattefrihet. Avsikten var i stillet att dstadkomma
likstallighet i arvsskattehdnseende mellan de fria trossamfunden och svenska
kyrkan. Det ansags darvid lampligt att befria i stort sett de trossamfund och
frikyrkofdrsamlingar som omfattas av religionsfrihetslagen fran arvsskatt.
Ett krav pd regelbundna och offentliga gudstjnster uppstédlldes dock.
Samtidigt foreslogs for svenska kyrkans del att arvsskattefriheten skulle
utvidgas till att omfatta dven férsamlingar och lokala kyrkor.

Som jag nimnt har riksdagen ansett rittviseskal tala for att man provar
moijligheterna att utvidga skattefriheten ocksa till andra skattesubjekt. En
sddan utvidgning kunde tinkas innebéra att dven réttssubjekt med andra
dndamal dn religiosa fick ratt till arvsskattefrihet. Utvidgningen kan ocksé
innebira att man Okar kretsen av skattebefriade religiésa sammanstutning-
ar.

Det kan goras gallande att dven andra dndamal och verksamheter &n de
religiosa borde kunna komma i fraga for arvsskattefrihet. Jag anser det dock
inte mojligt att pa det underlag som f.n. finns tillgédngligt géra nagon
avgrinsning av de nya dndamal som skulle omfattas av skattefriheten. Innan
en sidan utvidgning Overvigs mastc man enligt min mening avvakta
resultatet av stiftelseutredningens arbete (Ju 1975:01). Vidare bér man
avvakta erfarenheterna av de nya regler fér inkomst- och féormégenhetsbe-
skattning av ideella féreningar som infordes viren 1977 och tillimpades
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forsta gangen vid innevarande ars taxering.

Min slutsats ir saledes att nya indamal inte i detta sammanhang bor
tillerkiinnas ritt till arvsskattefrihet. Det dterstir da att bedéma om man
betriiffande trossamfund och andra religiosa sammanslutningar kan gi lingre
in som foreslogs i prop. 1978/79:160. Den lingst gdende utvidgningen skulle
vara att utstriicka arvsskattefriheten till alla stiftelser och sammanslutningar
vars huvudsakliga syfte dr att frimja religidsa dndamal. Mot en s pass
betydande utvidgning kan man dock anféra samma skil som jag nyss
redovisade mot tanken att nu medge arvsskattefrihet for nya dndamal. |
stillet bor man enligt min mening utga fran religionsfrihetslagens definition
av trossamfund, namligen férutom svenska kyrkan sammanslutning for
religios verksamhet vari ingdr att ordna gudstjinst. Det bér diremot vara
mojligt att avstd frin det tidigare foreslagna kravet pa att gudstjinsterna skall
vara regelbundna och offentliga. Hela den krets av trossamfund som avses i
4 § andra stycket religionsfrihetslagen kommer da att fi del av arvsskatte-
friheten. Dirigenom synes yrkandet i motionen nr 2433 bli tillgodosett.
Skattefriheten bor édven gélla frikyrkoforsamlingarna och svenska kyrkans
forsamlingar och lokalkyrkor. Slutligen bor enligt min mening samarbetsor-
gan for samfunden och férsamlingarna samt sadana stiftelser och samman-
slutningar som 4r ndra knutna till dem fa samma skattefrihet. I 6vrigt bor de
nya reglerna utformas pd det sitt som foreslogs i prop. 1978/79:160.
Betriffande innebérden av bl. a. uttrycken kyrka och samarbetsorgan kan
jag darfor hanvisa till vad som anfordes dar.

4 Efterbeskattning och atervinning

Det intréffar ibland att kretsen av arvingar ér oklar nir tingsritten skall
fatta beslut om arvsskatten. Enligt 18 § forsta stycket AGL skall tingsritten
beriikna en lott dven for en arvinge om vilken man inte sikert vet att han ar i
livet. I de fall da det visserligen dr ként att arvingar finns men inte hur manga
de &r skall tingsritten enligt 18 § andra stycket lagga ut en lott fér varje
gren.

Kammarkollegict har i skrivelse till regeringen hemstiillt att AGL:s regler
om atervinning och efterbeskattning kompletteras sa att skattebeslutet kan
korrigeras nir det i fall som avses i 18 § forsta stycket blir kint hur arvet
slutligen skall fordelas. Kollegiet anfor bl. a. féljande.

I de fall, da 18 § arvsskattelagen ar tillimplig, utfirdas regelbundet
kungorelse enligt 16 kap. 1 § drvdabalken, och darfor blir det senast efter fem
ar kant, hur arvet skall delas. Emellertid saknas stadgande om att for sadant
fall skattebeslutet skall dndras eller omprovas. Den i bouppteckningen
lamnade uppgiften att kinnedom saknades om var A vistades, forutsatts vara
riktig, och darfor kan icke sdgas foreligga fel i bouppteckningen. Foljaktligen
foreligger ej skyldighet att uppgora sadan handling, innefattande tillagg eller
rittelse, varom stadgas i 20 kap. 10§ arvdabalken. Da finns cj heller
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forutsittningar for efterbeskattning enligt 32 § d) arvsskattelagen eller for
atervinning enligt 59 § d) samma lag. Ej heller eljest finns laga forutsittning-
ar for cfterbeskattning eller atervinning. Detta belyses av hovrittens for
Viistra Sverige beslut 1978-05-19 Avd. 4 SO 19, vilket beslut enligt hogsta
domstolens beslut 1979-05-18 SO 1015 skall sta fast.

Enligt tariffen i 1908 ars stimpelférordning var i klass 1 den hogsta
tankbara skatten 4 %. Vid sidant forhallande kindes behovet av korrigering
av skattebeslutet i fall, d& en vid bouppteckningens registrering ridande
ovisshet undanrdjts, sannolikt intc angelaget, men di numera den hogsta
marginella skatten t klass I r 65 %, maste det anses vara en brist att sadan
korrigering inte kan dga rum.

Jag delar kollegiets uppfattning att AGL:s regler om eftcrbeskattning och
atervinning bor kompletteras i det aktuella avseendet. Jag anser vidare att
samma skil talar for att man i de skattskyldigas intresse dven infor mojlighet
till korrigering i de fall da skattebeslutet skett enligt 18 § andra stycket och
det sedermera visar sig att arvet skall fordelas mellan flera arvingar dn vad
man vid skattliggningen tagit hdnsyn till.

Nir jag tidigare foreslog att forméanstagares fOrvarv pd grund av
forordnande som avser utldndsk forsdkring skulle beskattas som om
forordnandet gjorts i testamente anforde jag att mojlighet borde finnas att
korrigera skattebeslutet for den hiandelse ett sddant forordnande inte skulle
std fast. I de nuvarande reglerna om atervinning och efterbeskattning
foreskrivs betriffande forordnanden enligt FAL att atervinning resp.
efterbeskattning kan ske om hénsyn till férordnandet har tagits i skatteiren-
det och om forordnandet senare helt eller delvis har forklarats ogiltigt enligt
lagakraftvunnen dom. Jag foreslar att motsvarande regler infors betriffande
forordnande som avser utldndsk forsiakring.

5 Avdrag for nedsatt skatteformaga i samband med ersittning pa
grund av Kollektiv sjukforsikring

Efter forslag i LSK:s slutbetéinkande infordes genom lagstiftning hosten
1978 (prop. 1978/79:44, SkU 21, rskr 89, SFS 1978:944) en bestimmelse i
punkt 1 av anvisningarna till 50 § KL som innebar att ersattning pa grund av
kollektiv sjukforsikring skulle beaktas vid berdkning av avdrag for nedsatt
skattefdrmaga. Samtidigt foreskrevs genom ett tillagg i 37 § 1 mom. punkt 3.
taxeringslagen (1956:623), TL, skyldighet fOr forsakringsanstalt och under-
stodsférening att limna kontrolluppgift for sddan ersittning dven i de fall da
ersittningen dr skattefri (SFS 1978:945). Som framgar av forarbetena tog de
nya reglerna sikte pa den sirskilda form av sjukforsakringsersittning som
utgar pa grund av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, avtals-
gruppsjukforsikring (AGS).

I framstallning till budgetdepartementet har Folksam och Svenska
forsiakringsbolags riksforbund framhallit att bestimmelserna i fraga har fétt
en sadan utformning att de omfattar inte bara ersattning pa grund av AGS
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utan iven ersiittning enligt annan kollektiv sjukforsikring, som i 6vrigt har
en skattemiissig behandling som skiljer sig frin AGS. 1 skrivelsen hemstiills
att de aktuella lagrummen fortydligas sa att det klart framgir att bestim-
melserna endast tar sikte pd AGS-ersittningar.

Jag torordar att ifrigavarande bestimmelser i punkt 1 av anvisningarna till
50§ KL och i 37 § 1 mom. punkt 3. TL édndras pa det sitt som foreslagits i
skrivelsen.

6 Overgingsbestimmelserna

De nya reglerna i AGL bor tillimpas i de fall da skattskyldighet pa grund
av dodsfallet eller gvan intriader efter utgéngen av juni minad 1980.

Andringarna i KL och TL betriffande AGS bér gilla fr. 0. m. 1980 &rs
taxering.

7 Fragan om lagradets horande

Som jag tidigare framhallit har jag inte tagit upp de delar av LSK:s forslag
som avser dndring i de civilrittsliga reglerna eller i de skatteréttsliga regler
som dr avhéingiga av hur den civilréttsliga lagstiftningen utformas.

En viktig del av forslagen innebdr att skattskyldigheten slopas (avsnitten
2.3 och 3). Dessa andringar &r lagtekniskt okomplicerade. Andra férslag
innebdr i forsta hand ett klarldggande av réttslaget (avsnitten 2.2 och 2.4).
Aven de dndringarna &r relativt okomplicerade och de fall som berors r i
praktiken sdllsynta. I Ovrigt dr forslagen av rent teknisk eller redaktionell
natur.

Med hinsyn till det anforda ar det enligt min mening inte motiverat att
inhdmta lagradets yttrande over forslagen.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt,
2. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om éndring i taxeringslagen (1956:623).

(58]

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Biluga 1

KAPITALFORSAKRING M M

Inkomst- och formogenhetsheskattning av kapitalforsikring,

inkomstbeskattning av cgenforetagares gruppsjukforsikring

samt av AGS och TFY,

arvs- och gavobeskattning av forvirv pa grund av forsikring

LIVFORSAKRINGSSKATTEKOMMITTEN

Ds B 1977:4

1T denna bilaga dterges bara kapitel 4 och de delar av promemorian i dvrigt som har
anknytning till kapitel 4.
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Fsrslag till
ke ——

Lag om indring i lagen (1927:77) om f@rsidkringsavtal

Hirigenom foreskrives att 1C4 § lagen (1927:77) om for-

sikringsavtal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

104 §1

Foreslagen lydelse

Ar fsrmdnstagare insatt, skall férsikringsbelopp, som

utfaller efter fdrsidkringstagarens dod, ej ingé i dennes

kvarlitenskap.

Har férsékringstagaren
efterldmnat make eller
brostarvinge, skall, ddr
forordnandethade kunnat
av forsikringstagaren
dterkallas, forsiékrings-

beloppet, 53 vitt fraga

dr om efterlfmnad stdrb-
husdeldgares giftoritt,
ritt enligt 1% kap. 12 §
andra stycket giftermils-
balken, rdtt till veder-
lag eller laglott, behand-
las si som om beloppet
tillhért boet och till-
lagts feérndnstagaren ge-

non testamente,

1Senaste lydelse 1971:880.

Har fdrordnandet kunnat
aterkallas av forsidkrings-
tagaren giller foljande. QOm
forsikringstagaren efterlim-

nat make och dennes giftoritt
eller ratt enligt 132 kap.

12 ¢ andra stycket gifter-
mdlsbalken eller ritt till
vederlag blivit kridnkt genom
forordnandet,
ringsbeloppet behandlas son
om det tillhGrt boet och till-

lagts

skall forsik-

férmdnstagaren genonm

testamente. Virdet av samt-~

liga formidnstazarfdrvirv av-

seende livforsikring skall
beaktas.

nas vad maken sjilv enligt

Dirvid skall avrix-

forminstagarfsrordnande fér-

varvar, Skall 3dmkning ske

av_tvd eller flera forvirv,

vilka gjorts av annan idn ma-

ken, fordelas Jimkningen of~
ter forh&llandet mellan de

skilda forvarvens storiel,

om e’ annat avtalats. Har
ratt till laglott krinkts
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Muvarande lydalse Foreslaren lydelse

genom sddant forordnande,
skall likaledes forsikrings-
beloppet bhehandlas com on
det tillhort boet och till-

lagts férmfinstagaren genom
testamente varvid giller vad
i 7 kap. 1, 2, 3, 5 och 7 £§
drvdabalken stadras.

I frdga om tjdnstegrupplivfsrsikring skall andra stycket
ej tilldmpas pd belopp som pd grund av Iérsdkringen till-
faller make eller med hustru likstidlld kvinna eller brost-
arvinge,

Huru efter forsikringstagarens dod hans borgenfirer 1i
visst fall dga halla sig till foérsdkringsheloppet, stad-
gas 1 andra stycket av 116 %,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978,
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Forslag till

P
Lag om dndrin

1941 : 416

45

om arvsskatt och giévo-

e —_—_——— e ——

skatt

Hirigenom foéreskrives i frdga om lagen (1941:416) om

o 1
arvsskatt och gévoskatt

dels att 12 §, 13§ 1 mom., 15 § 1 mom., 16 §, 23 §

och 37 § 2 mom,

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 11 & skall infdras ett nytt moment, 3 mom.,

av nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras en ny paragraf,

av nedan angiven lydelse,

Nuvarande lydelse

12 §2

Har nigon 1 enlighet
med lagen (1927:77) om fir-
sikringsavtal insatts sa-

som férmanstagare och er-
h3ller han vid forsdkrings-

12 a §,

Foreslagen lydelse

rd

3mom, Till efterle-
vande makes lott rdknas ej

vad han drver, i den mén

arvet avser ratt till pen-
sion enligt honom tillhdrig
pensionsfbrsikring., Hirvid

anses han med giftordtt er-

hdlla i forsta hand annan
egendom 8n rdatten till pen-
sion, Angdende vad som av-

ses med pensionsfdrsikring
och ridtt till pension stad-
gas i anvisninzarna till

31 8§ kommunalskattelagen

(1928:370).

Har ndgon insatts sésom
formdnstagare till liv-
eller sjuk- eller olycks-
fallsforsskring och fir

han vid férs&kringstagarens‘

Tsenaste 1ydelse av lagens rubrik 1974:857,

2Senaste lydelse 1977:47.
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Nuvarande lydelsc

tagarcens dod forfogande-
riitten Hver forsikringen
eller, utan att s&dan ritt
férvirvas, utbetalning pd
grund av forsidkringen,

shall vad férmdnstagaren

s&lunda bekonmer vid be-

riknande av arvsckatt an-
ses sfsom arvfallen egendom,
Vad nu sapgts skall pilla

Jjamvil forvirv, som pi
grund av stadgandet i 104 &

46

Féreslaren lydelse

o did ritt att forfopa dver

forsiikringen eller, utan att

sddan ritt forvirvas, utbetal-
ning pd grund av firsikrinzen,
skall hans

nande av arvsskatlt, oavsett

forvirv vid berik-

om vederlop lilmnats, anses

s8-

som arvfallen egendom, dir
ej riatt till avrikring en-
ligt 12 a § foreliprer, Vid
brist i boet fir frén viirdet

av forvirvet avrilinas endast

andra_stycket nimnda lag

tillfaller dsdsbodelifare,

sddan skuld som formdnstaga-
ren pguldit eller &tagit sig

vilken 4r bherdttigad till

laglott, med iakttagcande

dock av vad betridffande

férdelning av_sédant for-

viirv kan vara bestidmt i

skiftecshandling, vilken
jamlikt 16 & ldgpes till
crund for Jotternas berdk-

nande. Har forsiikringstaga=-_.
rens make insatts siasom f&r-
minstagare, féreligger icke
skattskyldighet for den del
av férvirvet, som motsvarar
det belopp, varmed, direst
forvirvet ingdtt i forsike-
ringstagarens kvarlitenskap,
makens jiamlikt 15 § skatte-
fria andel i boet skolat

okas,

att giida.

Har férsikringstagarens
make insatts sfsom firmins-
tagare, féreligger icke
skattskyldighet for den del
av forvirvet, som motsvarar
det belopp, varmed, direst
forvirvet ingdtt i forsik-
ringstagarens kvarl&tenskap,
makens Jadmlikt 15 § skatte-
fria andel i boet skolat
okas, Vid h¥rav féranledd
avrakninz skall virdet av
samtliga tidnstegruppliv- och

andra livforsikringar iven-
som sjuk- och olycksfalls-
forsdkringar beaktas men 13
kap, 12 § andra stycket gif-
termdlsbalken icke tilldmpas,
Skall avridkning ske pd tva

eller flera forvarv, forde-

las mellan forvidrven det be-

lopp som skall avriknas ef-~

ter forhlllandet mellan Vvir-
dena pd varje sidrskilt forvirv,
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Nuvarande lydelse Fiéreslagen lydelse

Vidare skall

a) dir livfdrsikring, som dr kapitalforsikring men ej
1ivrintefdrsikring, tagits & forsikringstagarens eller
hans makes liv samt den ridtt, som p3 grund av forsikrings-
avtalet tillkommit endera av dem, jimlikt 116 § forsta
stycket lagen om forsidkringsavtal icke kunnat tagas i miat
f5r nagonderas gild, eller

b) dir forsikring tagits fér olycksfall eller sjuk-
dom, vid skattens beriknande fréin virdet av vad som till-
fallit n&gon i epenskap av forminstagarc sisom skatte-
fritt avrdknas ett belopp som motsvarar sex ginger bas-
beloppet enligt lapgen (1962:381) om allmin fdrsikring for
november minad &ret innan skattskyldigheten intriddde, Har
pd grund av fdrordnande av samma person firminstagaren
tidigare erhfllit sadant forvdrv, som jimlikt 37 § 2 mom,
ir 1 beskattningshinseende likstdllt med gdva, md 1likvil
&4 virdet av vad som inom loppet av tio &r tillfallit for-
ménstagaren eJ avridknas mer &n ett belopp som motsvarar
sex ganger basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring
for november mdnad &ret innan skattskyldighet intriddde
for det senaste forvirvet.

Vad som pd grund av insdttningar av samma person i
rinte- och kapitalfdrsiékringsanstalt pd en gdng tillfal-
Ter ndgon sdsom forminstagare skall denne anses erhdlla
pé& grund av en och samma fﬁréﬁkring, och skall s& anses
som om forsdkringen tagits vid tiden for den forsta in-
sdttningen och pa villkor att premiebetalning skolat ske
i den ordning, vari insattningarna 1 anstalten skett el-
ler enligt avtal mellan anstalten och forsidkringstagaren
skolat dga rum,

Skattskyldighet enligt Skattskyldighet enligt
forsta stycket dger eJ rum forsta stycket dger ej rum
for ratt till pension som for rdatt till pension som

utgdr pd pgrund av pensions-  utgdr pd grund av pensions-
forsdkring ddrest denna ta- forsakring,

gits i samband med tjdnst Skattskyldighet dger e
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Muvarande lydelse

eller ock premiebetalnini=-

en na&bodrjats eller rmenom

en~Angsbetalning fullpjorts

mer dn tio 8r fore dids-
fallet. Skattskyldighet
dger ¢Jj heller run fir

ratt till annan pension

pA grund av pensionsfdr-

sikring eller for ritt

£ill livrinta, som utgdr

p3 gruand av annan forsik-
ring iin pensionsftrsikring

i den mdn vad som pd grund
av férordnande av samma per-
sori £il1fallit den herdtti-
made icke #verstiger en &rs-
rinta av_10 090 l:ronor vid

pensionsférsikring och

2 500 kronor vid arnan liv-

rintefdrsikring.

Angdende vad som forctas
med kapitalforsdkring och
pensionsforsdkring samt med
att forsikring tagits i
samband med tjdnst stadgas
i anvisningarna till 31 §
kommunal skattelagen (1928:
370).

48

I'dreslagen lvdelse

heller rum f&r ritt
livranta, som utpgdr
av annan forsikring

till

pd grund
dn pen-
sionsforsikring i dean mén
vad som p& grund av fdrord-
nande av samma person till-
fallit den berittigade icke
overstiger ett 4rligt belonp
motsvarande ett halvt bas-
belopp enlipgt lapgen om all-
min forsidkring for november

mdnad dret fére skattskyldig-
hetens intriide,

Angdende vad som forstas
med kapitalforsdkring och
pensionsférsikring stadgas i
anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Vad i forsta och andra styckena n#r ovan sidgs skall, dven
om formdnstagarefdrordnande i enlighet med lagen om férsike-
ringsavtal icke foreligger, dga tilldmpning Jjdmvdl i friga
om vad som tillfallit ndgon p& grund av statens gruppliv-
forsdkring eller jimférbar av kommunal eller enskild arbets-
givare avtalad grupplivfdrsikring eller pd grund av sddan
form&n frin kommun, som avses i punkt 1 adertonde stycket
av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.
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Nuvarande lydelse

12 a §

13 §

49

Féreslagen lvdelse

Har vid bodelning med an-

ledning av bockillnad eller

dktenskapsskillnad avtalats

att make skall vara foérmdns-

tagare till forsikring som

tillhor andre maken ochk har

denne zentemot fhirminstaga-

ren forbundit sis att e

dterkalla forordnandet och

har vidare forménstagarer i

bodelningshandlincen belas-

tats for virdet av utfistel-

sen, skall vid tilldmoning

av 12 & och 37 ¢ 2 mom, det

belopp varmed fiirmdnsta~aren

i bodelningshandlinTen be-

lastats, avriknas frén for-

manstagarforvirvets virde,

1 mom., Vid berdknande av behdllning i dodsbo iakttages

1) att bland boets tillglngar inrdknas cgendom, var-
till den avlidne pd livstid haft i 8 § forsta stycket av-

sedd rdtt;

2) att bland boets tillgdngar icke inriknas esendom,
vilken av den avlidne innehafts med sidan ritt, som av-

ses i 8 § andra stycket;

3) att avdrag ma ske for begravnings- och bouppteck-

ningskostnad;

4) att bland boets skulder icke m& inrdknas:

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77

a) g#dld, for vilkon for-
sdkring tillhériz forsik-
ringstagaren eller hans make
utgdr sdkerhet, intill be-

loppet av forsiliringens tek-

niska dterkdpsvirde;
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Nuvarande lydelse

a) gild, for vilken un-
der 2) avsedd egendom pa
grund av inteckning eller
cljest sirskilt hidftar;

b) belopp, som skall
betalas i arvsskatt,

15 §°

1 mom. Andel, som vid
vodelning skall tillfalla
efterlevande make, barik-
nas till hidlften av makar-
nas behillna giftoritts-
zods, dir ej annat f&ljer
av 13 kap, 12 § andra
stycket giftermdlsbalken
eller andelen enligt lag
blivit annorlunda bestidmd
vid bodelning, vardver i
behtrig ordning upprittad
handling féreligger i skat-
tedirendet.

Ar #ldre giftermilsbal-
ken tillamplig & f8rmdgen-
hetsférhidllandena i boet,
beriknas den andel, som
tillfaller efterlevande make
sdsom férdel, giftordtt och
morgongdva, till hdlften av
den gemensamma behdllningen
i boet, dir ej annat foljer
av 13 kap, 12 § andra styc-
ket nya giftermélsbalken el-
ler andelen enligt lag an-

3Senaste lydelse 1969:623.

50

Foreslason lydelse

b) gild, for vilken un-
der 2) avsedd cgendom pA
grund av inteckning eller
eljest sirskilt hiftar;

c) belopp, som skall be-
talas i arvsskatt,

1 mom, Andel, som vid
bodelning skall tillfalla
efterlevande make, berik-
nas till hidlften av makar-
nas beh8llna giftoriitts-
gods, dir eJj annat f&ljer
av 104 § andra stvcket laren
(1927:77) om férsikringsav-
tal eller av 13 kap. 12 %
andra stycket giftermflsbal-
ken eller andelen enligt lag
blivit annorlunda bestimd

vid bodelning, varsver i be-
hérig ordning upprdttad hand-
ling foreligger i skatte-
Arendet,

Ar #ldre giftermAlsbal-
ken tillimplig 4 férmégen~
hetsforh&llandena i boet,
berdknas den andel, som
tillfaller efterlevande make
sdsom fordel, giftordtt och
morgonghva, till halften av
den gemensamma behdllningen
i boet, dir ej annat foljer
av 104 § andra stycket lagen

om forsdkringsavtal eller av
13 kap, 12 § andra stycket
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Nuvarandc lydelse

norlunda bestimts vid bo-
skifte och dirdver i skat-
tedrendet foreligger be-
horigen uppridttad hand-

ling,

51

Féreslaren lvdelse

nya giftermdlsballen eller
andelen enligt lag annor-
lunda bestimts vid boskifte
och didrdver 1 skattedrendet
foreligger tehdriger upp=-
rdttad handling.

For efterlevande makes sdlunda beriikrade andel erligges

e) arvsskatt,

Har efterlevande make enskild egendom, skall bouppteck-

ningen vara 8tfsljd av skriftlig uppgift om virdet av si-

dan egendom i den min det krdvs for tillampning av 13 kap.

12 § andra stycket giftermdlsbalken i skattedrendet., Vid

uppskattning av ergerdomens vdrde Iga 20-27 §§ motsvarande

tilldmpning.

16 §

Foreligger i skatte-
drendet i behdrig ordning
upprdttad arvskifteshand-
ling, skola arvingars och
universella testamentsta-
gares lotter beridknas en-
ligt skifteshandlingen med
till8mpning av diri angiv-
na vdrden, dock icke didr i
15 & avsedd delning av bo-
et skett annorlunda én en-
ligt lag eller universell
testamentstagares lott en-
ligt skifteshandlingen ut-
gor storre del av kvarla-
tenskapen &n i testamentet
bestdmts, Om i skifteshand-
ling angivits grunden for

hSenaste lydelse 1958:562,

Foreligger i skatte-
drendet i behdrig ordning
upprdttad arvskifteshand-
ling, skola arvingars och
universella testamentsta-
gares lotter beriknas en-
ligt skifteshandlingen med
tillampning av diri angiv-
na viarden, dock icke dir i
15 § avsedd delning av bo-
et skett annorlunda &n en-
ligt lag eller universell
testamentstagares lott en-
ligt skifteshandlingen ut-
gdér storre del av kvarla-
tenskapen in i testamentet

bestdmts, I den mén enligt

skifteshandling, efterlevan-




Prop. 1979/80:77 52

Nuvarande lydelse Foreslapgen lydelse

blivande delning av frin de make pd orund av arv el-

skiftet undantagen egendom ler testamente pd sin lott
dvensom dess virde, skall f4tt ritt til) pension en-
jamvil sddan egendom anses ligt honom fore bodelningen

férdelad & lotterna enligt tillhorig pensionsfirsikring,

angiven grund, skall skatt icke utpd. Om i
skifteshandling angivits grun-
den for blivande delning av
fran skiftet undantagen egen-

dom dvensom dess virde, skall

Jémvdl sddan egendom anses
fordelad & lotterna enligt
angiven grund, Angdende vad
som forstds med pensionsfor~

sdkring stadpras i anvisninp-
arna till 31 § kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Har sammanlagda virdet av arvingars och uaiversella tes-
tamentstagares sdlunda bestdmda lotter i skifteshandlingen
upptagits ligre in vad som Aterstdr av behfllningen i dbéds-
boct, berdknad pd sitt i 13, 20-23 och 27 §§ stadgas, se-
dan dirifrdn avriknats dels efterlevande makes jamlikt 15 §

)

skattefria andel, dels legat, dels i 11 § 2 mom, omformild
skattelott och dels vdardet av jimlikt 6 och 7 §& forst fram-

deles beskattningsbar egendom, skola lotterna bestdmmas sd-

sor om det belopp, varmed deras sammanlagda viirde understi-
ger dddsbobehdllningen efter nu nimnd avrikning, uppdelats 4
lotterna i forhdllande till deras storlek.

Skifteshandling skall vid ingivandet vara dtfsljd av be-
styrkt avskrift. Inglves eJ avskrift, skall sidan pa be-
kostnad av dddsboet eller skattskyldig tagas. Avskriften
forvaras hos beskattniiagsmyndigheten,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5

23

1%,

Vid uppskattning av 16s egendom iakttages:

A. Tomtrdtt eller vattenfallsrdtt uppskattas i den mén
ej amnat f6ljer av 20 § tredje stycket, till vad rdttig-
heten med hiinsyn till villkoren vid upplédtelsen och den
tid, som dirfdr Aterstdr, kan antagas hava betingat vid
en av boets avveckling féranledd, med tillbérlig omsorg
skedd forsiljning.

B, Aktie, obligation eller dirmed Jamfdrlig viirdehand-
ling uppskattas, diir vidrdehandlingen noteras & inlindsk
eller utlindsk bors, till det noterade viirdet eller, om
detta icke mo*svarar vad som varit paridkneligt vid fér-
s#ljning under normala forhdllanden, till pris, som vid
dylik forsiljaing kan pdrdknas, OSaddan viirdehandling, som
icke noteras 4 bors eller vars virde icke skall berdknas
med ledning av bestimmelserna i F nedan, uppskattas enligt
sist angivna grund,

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp Jjdmte
upplupen ranta & tid, som avses i 21 §. Ar fordringen
eJj forfallen och skall rinta didrd ej beridknas for tiden
fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp, som
utgér dess vidrde vid ndmnda tid enligt den vid denna lag
fogade tabellen I,

Osdker fordran uppskat®as till belopp, varmed den kan
berdknas inflyta., Vardelds fordran anses icke utgidra till-
géng., Den omstdndigheten att gildendren #r deligare i
dédshoet fOranleder icke fordringens uppskattande enligt
andra grunder #n som eljest dro tillimpliga.

Medel, f6r vilka uppskov med inkomstbeskattning At-
njutes enligt best&mmelserna om skogskonto eller investe-
ringskonto for skog, upptagas till halva virdet. Har me-
del avsatts till fond for sirskilt andamdl enligt fore-
skrift i lag eller annan forfattning och har avdrag vid
inkomstberikningen medgivits fér avsittningen, fa&r halva
det avsatta beloppet upptagas som skuld,

5Senaste lydelse 1976:333,



Prop. 1979/80:77

Nuvarande lydelse

54

Foreslaren lydelse

D, For evirdlig tid utgdende rinta, avkomst eller annan
formén uppskattas till tjugu sdnger det belopp, vartill den

senast for helt &r uppgdtt.
Nyttjanderdatt eller
ritt till rinta, avkomst
ecller aanan formin som ut-
gér under viss tid eller
ndpgons livstid, uppskattas
till sitt kapitalvarde.
Ar rdttigheten bestimd
til11 visst belopp eller
eljest till viss storlek,
beridknas kapitalvirdet
efter det belopp rédttighe-
ten ftr helt &r motsvarar
enligt de vid denna lag
fogade tabellerna II och
ITI, Dir r&ttighst, som
belastar viss egendom, e
ir pd nyss angivet s&tt be-
stimd, anses 8rliga vdrdet
utgéra fem procent av det
penningvirde, vartill egen-
domen uppskattats, dock
att, dir ridtiighet avser
cndast del av egendom eller
dess &rliga vidrde eljest
icke kan bestdmmas enligt
nyss angivna grund, detta
uppskattas efter vad som
privas skdligt.

Nyttjanderdtt eller
ratt till rédnta, avkomst
eller annan formdn som ut-
gAr under viss tid eller
négons livstid, uppshattas
till sitt kapitalviirde,

Ar rdttigheten bestimd

till visst belopp eller
cljest till viss storlek,
beriknas kapitalvirdet
efter det belopp riittighe-
ten for helt ir motsvarar
enligt de vid denna lag
fogade tabellerna II och
III, Om ritticheten skall
utgd sd linge ndgon fir i
livet, dock lingst under
viss tid, eller ritticheten
skall bdria utrd framdeles,
berdknas viirdet efter firsik-

rinrsteliniska crunder ned iakt-
tezande av foreskriftorna i
denna paragraf,

Dar rittig-

het, som belastar vigcs egen-
dom, ej ir pd nyss angivet
sdtt bestimd, anses &rliga
viardet utgdra fem procent av
det penningvirde, vartill egen-
domen uppskattats, dock att,
ddr rittighet avser endast del
av egendom eller dess &rliga
virde eljest icke kan bestim-
mas enligt nyss angivna grund,
detta uppskattas efter vad som
provas skdligt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kapitalvirdet av rdttighet, som icke &r bestéimd att ut-
g4 under nigons livstid men &ndock &r av obestdmd varaktig-—
het, uppskattas med ledning av tabell III, sdsom om den
skolat utgd fo6r den berittigades livstid, dock hdgst till
tio ginger det virde, rittigheten for helt &r motsvarar,

Ar rittighet beroende av flera personers 1liv sdlunda,
att ritticheten upphdr vid den férst avlidnes frénfélle,
bestéimmes rittighetens kapitalvirde efter den dldstes lev-
nads3lder, Tortfar diremot rdttigheten oforandrad till
der sist avlidnes frdnfidlle, beridknas virdet efter den
yngstes alder.

E, Virdet av utlandskt myntslag berdknas efter den kip-
kurs p4 checkar, utstillda i samma myntslag, som gidllde
vid tiden for skattskyldighetens intride, Finnes ej sé-
dan kurs eller kan av annan anledning virdet icke berdknas
efter denna grund, bestimmer regeringen eller den myndig-
het regeringen forordnar, hur berdkningen skall ske,

F. Anran 16s egendom #n fgrut nimnts uppskattas till
vad den kan antagas hava betingat vid en av boets avveck-
ling f#ranledd, med tillborlig omsorg skedd forsiljning.

Inventarier, som dro avsedda for stadigvarande truk i
Jordbruk med bindringar, i skogsbruk eller i rorelse, lik~
som lager upptagas till det virde som kunnat godtagas vid
inkomstberiikning ernligt kommunalskattelagen (1928:370).
Harigenor far dock fSrm&genhetsvidrdet av fdrvirvskillan
icke sdttas ldgre &n sextio procent av det virde som fram-
kommer vid en virdering didr inventarierna upptagits till
anskaffningsvdrdet efter avdrag foér skilig avskrivning
eller utrangering och lagret virderats som helhet utan hin-
syn till pdrdknelig vinst vid forsdljning i detalj, var-
vid dock fast egendom skall upptagas ldgst till taxerings=-
virdet. Hinsyn skall dirvid tagas till inkurans och pris-
fallsrisk men i regel icke till annan latent skatteskuld
dn utskiftningsskatteskuld,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
37 §°
2 mom, Skatt sd&som fdr 2 mom, Skatt sdsom for

gava utghr for vad som i giva utglr, oavsett om veder-

enlirhet med lagen om for- lag limnats f&r vad som i an-

sikrinrsavtal i annat fall nat fall #n i 12 § avses till-
#n 1 12 § avses tillfaller faller forminstagare till for-
nidron i erencskap av forméns- sdkring, dock att vid beskatt-
tagare, ning,varom nu ir fraga, vad i

Vid beskattning, varom nu 12 § andra - Attonde styckena
ir friga, skall vad i 12 § 4r stadgat skall XHga motsva-

andra - femte styckena &r rande tillimpning., Om ritt till
stadgat dga notsvarande avrdkning i visst fall stad-

tilldmrning, Dirvid skall gas i 12 a §,
iakttagas att vad i 12 &

fiidrde stycket sigs anglen-

de premiebetalning mer in

tio Ar fére dvdsfallet skall,

diir el forsdkringstagaren

avlidit fore den i 36 § stad-

rade tiden for intridde av
skattskyldighet, i stidllet

~illa med avseende &4 premie-

betalning mer 3n tio 4r fére
skattskyldighetens intrédde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978 och #ger till-
1limpning i fall ddr skattskyldigheten har intritt efter ut-
zingen av ar 1977, I fall didr enligt 12 § och 37 § 2 mom,
lagen 1 dess dldre lydelse skyldighet att gilda skatt sidsom
f6r ghva intritt for ett firmidnstagarférvirv, skall dock la-
gen i dess #ldre lydelse alltjamt ghlla i friga om senare
forvirv enligt samma forsédkring.

65enaste lydelse 1958:562.
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4 VERKAN AV FORSAKRING PX BESKATTNING ENLIGT AGL
4.1 Inledning

Vart uppdrag f4r anses avse &dven den verkan fdrs@kringar
kan ha p& beskattning enligt lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt (AGL), mwen avsikten torde knappast ha varit
att vi skulle gbra en djupgdende principiell dversyn. Vi
har darfor koncentrerat oss p& sldana frdgor ddr nuvarande
regler behSver &ndras pd grund av &ndrade inkomstskatte-
bestdmmelser, framst d& 1975 &rs lagstiftning om P-fOrsdk-
ring. Vi har dven tagit upp en del tekniska frégor som
visat sig v&lla tillawpningssvdrigheter. I flera fall har
vi ocksd ansett det lampligt med fértydliganden.

I 12 § AGL regleras den vanligaste situationen, nimligen
att en forsdkringstagare avlider och fdrsdkringsbelopp
tillfaller hans férminstagare. S&dana forvarv dr i princip
arvsskattepliktiga. Om motsvarande utbetalning sker under
forsdakringstagares livstid kan givoskatt utgld enligt 37 §
2 mom, AGL. De nu ndmnda lagrummen tar sikte pd sé&dana
forvarv gsom tillfaller forminstagare. I de sdllsynta fall
dar forménstagare saknas behandlas forsdkringsbelopp enligt
samma regler som gédller for andra tillgéngar. Avlider en
forsakringstagare utan att ha insatt formlnstagare inglr
d8rfor den rdatt forsidkringen wmedfor i den skattepliktiga
behdllningen och fordelas enligt vanliga regler. Om en
forsdkringstagare ger bort sin rdtt till férsidkringen
berdknas likasd8 glvoskatten pd samma sitt som vid en kon-
tantgdva med motsvarande virde.

De frdgor vi behandlar disponeras enligt foljande:

A. Rtskilliga civilrattsliga regler kan inverka pd skat-
ten om formdnstagare &dr insatt. Hit hér bestdmmelserna
om giftordtt och laglott i 104 § andra stycket FAL samt
om giftordatt i 15 § 1 mom. AGL och indirekt &dven 12 §
forsta stycket andra meningen AGL. En annan i detta
sammanhang betydelsefull civilridttslig regel ar, att
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make kan ha giftoratt i andra maken tillhorig forsdk-
ring. Om fOrsé@kringstagare ar gift och maken dor, in-
glr ndmligen {Orsdkring som &r giftoridttsgods i under-
laget for arvsskattens beridkning.

B. Om ni;on som formdnstagare far rdtt enligt firsiikring,
kXan hans ittt homma abti Leskattas enliet 12 § eller 37 §
2 mom. AGL.

1) Vi hae nodessskt 1ovad m&n beskattningen av formdns-
tamares [8rvilrv bir bendllas,

2) Forsilkrinpgar i utliindsiza bolapg erbjuder ettt problem,
eftersoia enligt AGL:sz avfatlitning forvirv pd grund av sidana
Corsitkringar e) ir beskattningsbara.

%) Fir det Tall att det fireligmer brist i boet efter fsr-

Sikringstaznre

har disiuterats i vad min bristen kan f3&
avrilmac (rin firmdastasares [orviryv,

4) I nuvarande firsta stycket tredje meningen av 12 § AGL
finns en rescl om avritining av vad som nmotsvarar den efter-
ievande maltens giltordtt, Tillimpningen har visat sig cr-
bjuda svirigueter,

5) T 12 § fjiirde stycket AGL ir nu upptagna regler om total
eller partiell skattefrihet fir formdnstapgares Ldrvirv av
riitt till pension eller annan livrinta. Reglerna har genom
lagstiftning pd inkomstskatteridttens omrads och genom in-
flationen blivit fordldrade.

C. Virderingen av s.k. temporira och/eller uppskjutna liv-
rintor har visat sig erbjuda problem.

D. Den i nuvarande andra stycket av 12 § AGL medgivna rit-
ten till avdrag med upp till sex basbelopp utnyttjas genom
beléning - s.k, 1ivlan - pd ett enligt var mening ej god-
tagbart siitt.
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4,2 Civilrittsliga regler som ror arvsbeskattningen

4,2.1 Regler om giftordtt

Arvsskatt utgdr enligt AGL pd avlidens kvarldtenskap.

Om den avlidne var gift och giftoritt forekom, mé&ste man
f6r att bestimma kvarldtenskapens omfattning avskilja vad
som tillkommer den efterlevande maken pd grund av hans
ciftordtt.

Innan arvslottsbeskattningen infordes, fanns regler om
beskattning av kvarldtenskap i forfattningar om stimpel-
papper. Sedan vid riksdagen 1862-1863 pAtalats som oriktigt
att debitera skatt f£or andel som efterlevande make till-
tridde p& grund av giftorétt, infordes i 6 § stdmpelpap-
perskungorelsen foreskrift om avgiftsfrihet for sddan an-
del, I alla férfattningar om arvsskatt och kvarldtenskaps-
skatt har ddrefter upptagits regler om skattefrihet for
giftordtt, I nu gillande AGL #r regeln upptagen i 15 §

1 mom,.,, som stadgar att andel, som vid bodelning skall
tillfalla efterlevande make, beriiknas till hdlften av
makarnas behdllna giftordttsgods. Hinsyn skall dock tas
till GB 13:12 andra stycket, som garanterar efterlevande
make viss del av giftordttsgodset ndr detta &r av begrin-
sat virde, Vidare kan den efterlevandes andel vara bestamd
p& annat sidtt genom en enligt lag forrédttad bodelning, och
under vissa forutsdttningar skall s8dan delning ligga till
grund for skattens bestidmmande,

Om man fdljer ordalydelsen i 15 § 1 mom. AGL, skulle fore-
komsten av formdnstagarforvidrv inte inverka p& beridkningen
av vad som tillfaller efterlevande make med giftoridtt.
Enligt fast praxis beaktas emellertid 104 § andra stycket
FAL om giftorittstkning. Innebdrden hirav framgldr av fol-
Jande exempel,
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Lrennel 11)

En manlis Corcilirincostasare har avldidit, efterliimnnnde
inka och conen A, Till A:gc formdn gidller on livibrsitkring,
viird 100 OGO ire, D& dr enlist 104 § andra stycket PAL '
dnitans giftoritt krintt, lon skall vid bodelningen -
schematic’: eller verklig - kompenseras fenom att hoennes
giftoridtteoandel Ckac med 50 000 kr. Om viirdet av bchdllna
giftordttssodset dr 200 000 kr., crhdller hon siledes pa
frund av ciun giftoritt egendom t1ill viirde av sammanlagt
150 020 Lir. ¥varldtenskapen blir (200 000 ,/. 150 000 =)
50 000 Xkr,

Av 15 § 1 mom, AGL framgdr inte att dven giftor:ittsdkningen,
i exemplet 50 000 kr., dr fri frdn skatt. Det visar sig
ocksd i den praktiska tilliimpningen att misstag ofta sker

i detta hiingeende,

Redomninzen av kvarldtenskapens storlek forcvidras av att
reglerna i 104 § andra stycket FAL inte #r lidtta att for-
std. S8vitt giftordttstikningen angdr &r det sdrskilt regeln
om avrixning av efterlevande makes eget formdnstagarforvirv
-com villat svirigheter., Avrikningen illustreras med

Lxempel 2

Samma THrutsittuingar som i1 exempel 1 men med komplettering
33 att till iinkans egen formdn giller con forsikring, viird
20 000 ur. ileanes giftordttsandel Hr alltjimt vidrd 100 000
r, Om badda forsikringarna hade ingd&tt i kvarldtenskapen,
situlle virdet av behlllna giftorittsgodset ha varit hdlften
av 320 000 kr. eller 160 000 kxr. GiftorittsSkningen enligt
104 § andra stycket FAL blir emellertid inte (160 000 ./.
100 000 =) 60 000 kr., ty fran beloppet 60 000 kr. skall
avriimnas virdet av hennes eget forviirv eller 20 000 ¥r.
Giftorittstkningen blir s&ledes 40 000 kr.,, och p& grund

av sin msiftoriitt FAr inkan egendom, vird 140 000 kr. Hon
kompensceras hilrigenom fullt for att viirdet av don forsik-
ring, conen A fdr, med 80 000 xr., dverstiger virdet av den
som hon zjiilv f&r,., Kvarldtensiapens viirde blir i detta fall
s8ledes (200 000 ./. 140 000 =) 60 000 kr,

1)

Exemplen i detta kapitel nuareras i lopande foljd.
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Fridgan hur giftordttsckningen riétteligen skulle beriknas
dryftades i samband med AGL:s tillkomst i SvJT (1938 s, 457
samt 1939 s. 149, 157 och 729). Bakgrunden hirtill var ett
mal angldende arvsskatt i dddsboet efter C.0. Lamm. Milet
har refererats i NJA 1939 s. 532, Vid bouppteckningen hade
fogats en bodelningshandling, dir dnkan erhd&llit egendom,
vars vidrde utgjorde hdlften av giftordttsgodset, Ckat med
vidrdet av samtliga formé&nstagarforvidrv - dven de till
dnkans egen formdn gillande - utan att ndgon avrikning
skett for vidrdet av sistnidmnda forvirv. Underrdtten under-
kinde bodelningen p& grund av att den inte skett enligt lag.
I artikel i SvJT (1939 s, 457) framférde d& dodsboets ombud
uppfattningen att, om till #dnkans formidn gillde forsékring,
vird 2 a kr., s& Okades hennes ritt med 3 a kr. genom att
hennes giftorittsandel Skades med en krona for varje tvé-
krona av forsdkringsbeloppet. Om sl@ledes forsikringsbe-
loppet oversteg virdet av behfllna giftoridttsgodset med

100 kr.,, skulle &nkans giftoridttsandel Gverstiga virdet av
beh8llna giftordttsgodset med 50 kr. Utglngen av Lamm-mdlet
blev att underrdttens beslut stod fast., Detta visar att HD
inte godtog ombudets uppfattning.

I samband med remiss till lagr2det av 1941 Ars forslag till
ny arvsskattefUrordning winvigsade departementschefen (WJA IT
1941 5, 243) till att frican om att bectiimma kvarldtenska-
pens omfattning avgjorts genom HD:s utslag i Lamm-milet.
Lagradet ifrdgasattc emcllertid (NJA II 1941 s, 249) om
inte den princip som legat till grund filr utslaget borde
lagfliistas zenom uttryckligt stadmande. Detta kunde enligt
lagrddet limpligen ske genom att till 104 § andra stycket
FAL fogades en bestimmelsc av innebsrd att om stérbhucdel-
Jgaren sjﬁl% iir formidnstagare, hinsyn dirtill skall tas

vid bediimande av (r&gan, huruvida hans giftoriitt eller riitt
till vederlag eller till laglott ckall anscs krinkt genom
firordnande som meddelats till formdn {or anman. I prop.
1941:192 uttalade departcmentschefen den meningen, att det
med hinsyn till avgidrandet i h#gsta instans kxnappast torde
vara p&kallat att i samband med forslaget till ny arvs-
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skattefrordning vidta ndgon s&dan &tpoird (NJA IT 1941
s. 250).

Det har i den praktiska till&mpningen visat sig att det av
lagrddet framfdrda dnskemdlet om fértydligande av 104 §
andra stycket FAL var vidlgrundat. I de tryckta ridttsfalls-
samlingarna forekommer &tskilliga fall, dir domstol felat
mot en eller flera av de regler, som fastlades genom 1939
drs prejudikat.

Vi har 1&4tit gbra en genomglng av samtliga under de senare
aren av Overritt fattade beslut i arvsskattemdl och dirvid
inhimtat, att fel av hithdrande glag 4r vanliga och att de
ej sillan avser betydande skattebelopp. Ett fortydligande
av bestdmmelsen i 104 § andra stycket PAL mistc slledes
anses angeliiget. Vi foresldr ett sddant fortydligande.
Regeln om giftorittsdkning bor dirvid skiljas fran regeln
om laglottstkning.

Om virdet av den giftordttskrénkande forsikringen sver-
stiger sammanlagda viirdet av behdllna giftordttspgodset och
av efterlevande makens formdnstagarfbrvirv, midste det till
tredje mans firmd&n gjorda férordnandet jadmkas. Om bara en
enda forsdkring gdller till annans fdrm&n erbjuder sdttet
for jamkningen inte ndgot problem, Ror det sig dter om tva
eller flera forsdkringar, ar det enligt vAr mening ritt-
vist, att varje formdnstagarforordnande jimkas i forhillande
til1l sitt viirde for foérmdnstagaren, Om s&ledes virdet av de
Torménstagarfsrvirv som méste jimkas ilr a kr., b kr. och

¢ kr. samt juimkning skall ske med 35 %, bsr av varje forvirv
limnas oantastat ett belopp utgdrande 65 % av fowvirvets
viirde, Detta Overengstimmer med hovridttspraxis. I tydlighe-
tens intresse bor denna regel enligt var mening klart ut-
tryckas.

Vad vi hir anfort har foranlett forslag till dndring av
15 § 1 mom, AGL och 104 § andra stycket FAL,
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4,2.2 Regler om laglott

I 104 § andra stycket FAL skyddas mot krinkning - utom
giftorsitt - dven rdtt till laglott. For arvsbeskattningen
ir denna ratt av betydelse sérskilt genom att den kan in-
verka pA s&dant schematiskt arvsskifte som enligt 11 § AGL
skall ligga till grund foér berdkningen av skattepliktiga
lotter, Om enligt testamente till frm&n for annan &n
bréstarvinge laglott skall utgd, beaktas enligt praxis
forsikring som giller till formé&n for annan &n brdst-
arvinge (NJA 1955 s. 257). Detsamma gdller om genom sidan
forsikring kridnkning skett men formdnstagaren avstatt frén
sin riatt i den m&n rdtt till laglott krinkts. Annars in-
verkar inte frdgan om rdtt till laglott pd arvsbeskatt-
ningen (NJA 1974 C 370).

Frigan om innebdrden av rdtt till laglott behandlas inte
i FAL utan i 7 kap. AB. Dir stadgas i 1 § att laglotten
dr halva arvslotten - ndgot som kan synas sjdlvklart men
inte alltid iakttagits i praktiken, Vidare ges i 2 §
foreskrifter om avrdkning av brdstarvinges eget forvirv
och i 3 § om jimkning. Genom 5 § skyddas bréstarvinges
ritt att forfoga 6ver laglotten., Att mirka &r att GB d&
det gdller efterlevande makens giftordtt saknar motsva-
righet till 2, 3 och 5 §§. Om brdstarvinge ir insolvent
tillhor hans r&dtt till laglott konkursboet., Enligt 7 kap.
7 § AB overgdr emellertid hans ridtt att pdkalla jdmkning
inte till hans borgenidrer, Enligt denna regel bor ej hel-
ler hans rdtt att pdkalla jidmkning av férmdnstagarfdrord-
nande overgd till borgendrerna. Men om han pdkallat jdmk-
ning innan han tratt i konkurs, overgdr ridtten till jamk-
ning till borgenidrerna.

HAr skall limnas nédgra exempel pA hur form&dnstagarfor-
ordnande kan inverka pd rdtten till laglott.
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Lxempel 3

Forsitiringstagaren efterlimnar dottern D, Behdllningen dr

50 000 ¥r, Till formdn for X giller en forsidkring, vird

40 000 kr. knligt testamente skall D ha laglott och X
&terstoden, Laglotten ir (0,5 x 50 000 =) 25 Q000 kr., men
enligt forevarande lagrum skall laglotten Skas. Om beloppet
40 00O Yr., nade inzdtt i boet och tillagts X genom testa-
mentc, gkullc beh&llningen ha varit (50 000 + 40 000 =)

90 000 kr. och laglottens virde enligt AB 7:1 hillften didrav
cller 4% OCO kr. Laslottsdkningen blir (45 000 ./. 25 000 =)
20 000 kr., och D tilliiggs av bch&llningen (25 000 + 20 000 =)
45 GO0 kr. Till X utliiggs en testamentslott om (50 000 ./.
45 000 =) % 000 kr,

Lxempel 4

Samna forutsidttningar som i exempel 3 med den #ndringen att
forsikringens virde nu Zr 60 000 kr. D:s ritt omfattar to-
talt hilfien av 50 000 + GO 000 kr. eller 55 000 kr. lion
har ritt till hela boet ochh dessutom jimkas forminstagar-
Forordnandet & att hon har ritt till (5 000/60 000 =) 1/12
av firsikringen eller 5 000 kr,

Lxempel 5

Forsiikkringstagaren efterldmnar fdnkan A och dottern D.
Beh8llna giftoridttsgodsets viirde dr 120 000 kr, Tva privata
Lorsidirinear iller, en till A:s formén, vird 50 000 kr.,
och en till D:s formin, vird 20 000 kr. Enligt tcstamente
ckall D nha sin laglott, A resten, Dis ritt till laglott &r
ej krankt, och forsidkringarna inverkar inte pd skiftet.

Exempel 6

Samma férutsiittningar som i exempel 5 men med den skillinaden
att forsiikringen till A:s formdn &r vdrd 72 000 kr. Laglotis-
riitten Hdr d& kridnkt. Laglottens vidrde ir (0,25 x 120 000 =)
%0 000 kr, Om forsikringarna hade ingdtt i boet gch tillagts
formanstagarna genom testamente skulle D ha fétt[O,ZS

(120 000 + 72 000 + 20 000) ./. 20 000 5] 33 000 kr. Lag-
lottstkningen blir (33 000 ./, 30 000 =) 3 000 kr, och D:s
lott i boet (30 000 + 3 000 =) 33 000 kr, A:s testamentslott
iir (60 000 ./. 3% 000 =) 27 000 kr.

Iixempel 7

Samma forutcitttningar som i exempel 5 med den dndringen att
i1l A:s formdn giller en P-forsikrinc, viird 12 000 kr,, och
en privat K-forsiikring med ett omedelbart utfallande belopp
om 180 000 kr. Summan av laglotten och laglottstlkningen blir
/0,25 (120 000 + 12 000 + 180 000 + 20 000) ./. 20 000 =/

53 000 kr. Xvarlitenskapen, 60 000 kr., ricker ej utan jimic-
ning miste ske £6r ett belopp om 3 000 kr. rfrdga dr huruvida
jamningen med 3 000 kr. skall drabba P- eller K-forsidkringen
eller bdda., T hovridttspraxis har frdgan avgjorts si att i
forsta hand K-forsikringen tillgrips. Grunden hidrtill har
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varit regeln i AB 7:5 att om arvldtare genom firordnande
om nyttjandsritt eller annorledes inskrinkt ritten att
forfoga Sver kvarldtenskapen, s5& Hdger bristarvinge utan
ninder av cddant firordnande f& ut sin laglott 1 egendonm

@+

som han fritt f&r forfoga Over. Beddmningen #Hr enligt var
mening riktig. (Att mirka &r, sdsom nyss framhdlls, att
liknande regel ej finns d& jamkning sker for giftorztt.)

Den nu gillande regleringen av laglottens inverkan p& arvs-
beskattning grundar sig pd 104 § andra stycket FAL och pa
stadgad #verrdttspraxis. Det har emellertid visat sig att
viss ovisshet radder hos beskattningsmyndigheterna om reg-
lernas tilldimpning. Vi foreslir ett fortydligande i 104 §
PAL innebirande att praxis pd omrddet lagfists.

I detta sammanhang skall behandlas en regel som nu &r upp-
tagen i 12 § forsta stycket andra meningen AGL. Bestdmmel-
sens innebord framgdr av exempel 7. Den foreskriver med
exemplets firutsdttningar att dottern 4r skattskyldig [or
beloppet 3 000 kr. Regeln &ar enligt var mening dverflddig.
For sitt férvirv av beloppet dr nidmligen dottern skatt-
skyldig redan enligt 1°§ AGL, Beloppet 3 000 kr. iHr en del
av hennes laglott som i sin tur 8r en del av hennes arvs-
lott. Hirutinnan skiljer sig laglottsforviirvet fré&n for-
mAnstagarforvirvet, som grundar sig inte pd arvsridtt utan
P4 ott formdgenhetsrattsligt avtal till formd8n for tredje
man. Regeln i 12 § forsta stycket andra meningen AGL &Hr
en kvarleva av 1931 &rs reform av arvsbeskattningen (se
avsnitt 4.3.1).

Ett led i reformen var att det socialt betingade grundav-
draget med 15 000 kr. fick gbras inte enbart vid forméns-
tagarforvirv utan dven vid sddant laglottsfdrvarv som
skedde genom jdmkning. Lagtekniskt var det ddrfor nédvin-
digt att jdmstdlla detta fall med formidnstagarforvirv.
Under forarbetena till 1931 &rs reform riktades kritik
mot forslaget pd denna punkt, och vid arvsskattelagens
tillkomst ansdgs ocksd regeln om sdrskilt grundavdrag i
visst fall for brostervinges arvslott ej vara motiverad.
Nagon s&dan regel togs ej heller med i det kommittéfor-
slag (SOU 1939:18) som ldg till grund for AGL. Det ocaktat

S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77
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Gverfordes till AGL stadgandet, att bristarvinses firvivy

MR

slille arvebeskattas 1 den mdn det stiédde sig pad FAL,

Det har visat sig att regeln i 12 § forsta stycket andra
meningen AGL idr iignad att skapa oklarhet. Regeln har for-
anlett pasticende i litteraturen att hel cller partiell
skattelfrihet enligt nuvarande fjdrde stycket 1 12 § AGL
skulle L4 Stnjutas 1 det fall firmdnstagarfdrordnande som
avsdg FP-foroivring jimkades for rdtt till laglott. I klar-
hetens intressce foresldr vi att 12 § forsta stycket andra
meningen AGL utzir,

4,2.3 ifterlevande makes ritt till pension cnligt

ogen forsdkring
Ritt till pension iir giftorittsgods, om ridttigheten inte
anses vara av s& rent personlig natur att giftordtt inte
bsr férekomma, Undantagen fran giftoratt dr sAlunda ritt
t1i11l pension pd grund av offentlig eller enskild anstidll-
ning, Om peansion grundas pad tjidnstepensionsldrsikring i
SPP anses alltsd giftoriitt i pensionen inte Zgza rum (NJA
1953 5. 671 oca 1950 s. 411). Pensionsritt enligt en P-for-
siikring, tecknad exempelvis av egenfiretagare, ingir diremot
i giftordttsgodset,

I de fall d& ritten till pension tillhdr giftorittsgodset,
kan den inverka pd avvsbeskattningen pd samma siitt som an-
nat siftoriittsgods, exumpeivis en rorelsc eller en fastig-
het, Miremot har sedan lidnge rilitats anmiirkning under hin-
visning till den olika behandlingen i f&rhallande till bl.a.
allmiin pension. Tanken dr siledes att det borde vara bety-
delselbst vilken pensionens grund dr. Vad som framstidtt som
sirskilt stotande har varit det fall, att den efterlevande
maken sjdlv dr ende rédttsigare och ddrfor nddgas betala
htgre arvsskatt 4n om han nade haft rdtt till tjédnstepension
eller forsidkringen hade varit hans enskilda egendom.

Frédgan behandlades av kapitalskatteberedningen i dess forsta
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betinkande (SOU 1969:54). Beredningen ansdg, att frigan
borde ldsas genom HAndring i GB av innebdrd att vid bo-
delning med anledning av makes dod den efterlevandes
P-forsikring inte skulle anses ingd i giftordttsgodset
(s. 143 f.). I den proposition (1970:71) som framlades
p& grundval av betinkandet ansldt sig departementschefen
(s. 120) till denna tanke, men féreslog dock ej dndring
av GB,

B:s bestimmelser i denna del har hittills inte &nd-

rats, Eftersom ndgon dndring f.n. inte torde vara aktuell,
bor bvervdgas om inte AGL:s bestdmmelser kan justeras sd
att fradgan far en i vart fall provisorisk 18sning., Vi vill
emellertid understryka, att vi anser oss bdra begrinsa oss
till att foresld sddana dndringar i nu gidllande ordning
som #r mojliga att genomfdra inom skattelagstiftningens
ram, Detta medfér att sddana fall didr efterlevande makes
arvsskatt inte blir hogre &n om han inte varit fdrsdkrad
utesluts fradn vart forslag. Om exempelvis makar har brost-
arvingar och testamente inte finns, leder den i en forsdk-
ring gjorda investeringen inte till négon dndring i ar-
vingarnas arvsskatteldge. Detta fall kan belysas med ett
exempel,

Exempel 8

Dor hustrun, efterlédmnande &@nkling och dotter, och bestir
giftoridttsgodset av en dnklingen tillhorig P-fdrsikring,
viard 200 000 kr., och bankmedel pd likaledes 200 000 kr.,
blir dotterns arvslott 200 000 kr. Om exemplet dndras sa
att brostarvingar saknas men hustrun testamenterat sin
kvarldtenskap till en syster blir systerns lott lika-
ledes 200 000 kr.

Det kan vara foremdl for delade meningar om skatteldttnad
dr pdkallad 1 dessa och liknande fall, Arvsbeskattningen
drabbar ju inte den efterlevande maken, Vill man jamféra
med den situation som intrdder om forsikringen tagits i
SPP synes enligt va&r mening skatteldttnad vara motiverad.
Den kan emellertid 4stadkommas endast genom dndring av
reglerna i GB. Som nyss framhdlls har forslag hdrom sd
sent som 1969 lagts fram av kapitalskatteberedningen.
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Fiir ocs att vverviaga dterstir i stort de fall dir efter-
levande maken iir endec rittlelcare och firsiikrincen iir sifto-
riittsoods. Om fHrsiilivingen fir deon ofterlovandes onstiida

erendom heridrs ju inte avvsbeskattningen,

Foed utgénospunlst £rdn ettt forp alltjidimt anses

sroovemilon o stattevefriclse for viiedet av efterlovosde

Phring var vl diirfor Dverviet

Cnigkn lichinear av probdblemet Ior olilu: fall.

a) Incen bristarvinee, ej testamente, I 11 § AGL infiors

ett 3 mom, diir det foreskrivs att cfterlevande makes ritt
ti11l arv iir fri frdn skatt till den del arvet aveer ritt
1111 pension enliat honom tillhirig P-fursikring., Vid sche-
matislk bodelning micte didrvid férutsiittac att pd henz lott

i fdrsta haond liggs annan egendom dn rétien till pension.

b) Ingen brostarvinge, testamente till formi&n fir annan

“n efterlevande maken, Hir bior tredje mans forvirv ¢ vara
st efritt., Nagon sdrregel for schematisl hodelning kon

inte skapas. Diiremot bdr i 16 § AGL upptas ern regel, att
skatt inte skall utgd i den m&n 1 Hrendet {Cretedd skiftes-

handling vicar att efterlevande make pd grund av arv elicr
testamente pd sin lott f4tt rdtt till pension enligt P~{ir-

sikring som tillhsrt honom fore bodelningen,

¢) Dristarvinge finns, testamente till formdn Tor efter-

levande maircn, Fallet técks av den under b) angivna iind-

rinfFen 1 16 § AGL.

Vi féresl&r tillédge till 11 och 16 §§ AGL av den innebord
com framgdr av a) och b) ovan,
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4.3 Beskattning av formidnstagarforvirv

4.3.1 Br form&nstagares forvdrv beskattas?

Forordningen {(1814:381) om arvsskatt och skatt for glva
gav regler om skatt pd forviErv genom arv, testamente och
gdva., Forsdkring, som den avlidne tecknat, ingick vid
hans d6d i kvarl&tenskapen och trdffades ddrfor av arvs-
skatt., Om formédnstagare var insatt forordnades vanligen
i testamente att formidnstagaren hade rdtt till forsik-
ringsbeloppet, IFér s.k, blandade fang, betecknade exem-
pelvis som k6p eller lega, stadgades i 35 § nimnda for-
ordning att skatt skulle utgd "sdsom for glva'.

Riattsldget dndrades genom FAL som trddde i kraft med 1928
Ars inglng. Enligt 104 § forsta stycket FAL ingdr niZmligen
formdnstagares forvirv inte i kvarl&tenskapen. Frdga upp-
kom d& om det var mojligt att beskatta forml&nstagares for-
virv, Det kunde n&mligen h#vdas, att forménstagares for-
virv var benefikt och dirfor borde beskattas enligt 35 §

i 1914 &rs forordning i paragrafens d& gdllande, ursprung-
liga lydelse. Frdgan provades i rdttsfallet NJA 1930 s. 114
(BEusberg).

Den avlidne hade till sina barns formd&n tecknat K-forsdk-
ringar som for barnen medfdrde radtt att vid faderns dod
uppbdra sammanlagt 100 000 kr. Vid registreringen av bo-
uppteckningen lidmnades beloppet obeskattat. Advokatfiska-
len klagade och gjorde gdllande att beloppet 100 000 kr.
ti11fallit barnen genom gdva och ddrfdr borde beskattas.
Hans besvér ogillades av Overinstanserna.

Sedan advokatfiskalen fést finansdepartementets uppmirk-
samhet p4 den mdjlighet till skatteflykt som sdlunda yp-
pats, blev fridgan foremdl for utredning i departementet.
Resultatet av utredningen redovisades i prop. 19%1:211,

I propositionen &bercopades en inom departementet utarbetad
promemoria (prop. s. 33-42)., I promemorian ifr&gasattes om
inte formé&nstagares forvirv av forsikringsbelopp utgjorde

gdva men uttalades att frédgan fick anses 13st genom fallet
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Husberys, Do shattefribot, som detta avgbrande medfort,

tunde enii

promenoring micsbrukias och utgjorde en fara
frin statslinansiell synpunkt. Skattslkyldighet borde dir-
fir infiron. Det kunde vidare ifrdgasittas om inte slkillnad
borde giras mellan fall dir formdnstagarens insiittande var
att ance som vedcrlag och diir det var av benefik natur.
Emellertid ansdge det vora uppenbart att dylikt fdrordnande
vanlizen var av det cenarce slaget. Om {6rménen ibland liom-
penserades av motprestation (t.ex. sd att furménstagaren
nelt eller delvic betalat premierna) syntes inte anledning
forelisma att nilrfor siapa sérskilda regler lika litet som
sddan fanns {dr arvsskattens berdkning i Tall dir ett tes-
tamentarishit forordnande tillkommit s&som vederlag.

Departementschefen anslt sig (prop. s. 51) i huvudsak till
de i promemorian upptagna principerna. Inte neller i1 dvrigt
Tirekom under forarbetena till firfattningsiindringen ndgot
uttalande som avvek frdn tankegséngen i de hilr berdrda av-
snitton i promemorian (Jfr BevU 1931:33 3, 12). Riksdagen
~odtlos Ilrsinget och genom lagindring upptogs i1 35 § andra
atyeclet 1914 3rs arvsshattefirordning en principrogel om
bestattning av Jormdnstagarlorviirv, Grunden till regeln ir
alltesd, att {6rmdnstagarfirvirv inte ancetts kunna beskat-
tas som beneflika ned stod av 3% § dldre [orordningen i
dess intil) den 1 juli 1931 gmitllande lydelse men att &ndd
besizattnineg ansiézs pédlallad.

Under senarc delen av 1930-talet blev det av skilda skdl
rktuellt att ersitta 1914 8rs arvsskatteforordning med en
sy Ciirfatining, Kommitté~ och departementsarbetet resulte-

rade i en larrddsremiss, som inneh$ll den nyheten att for-

minstorarlirviiry, som uldlgare aldrif beskattats annat &n
sdsom fHr c&va enligt 35 § andra stycket i dldre arvsskatte-
Tdrordningen, enligt forslaget skulle i1 Overvidgande flertalet
fall beskattas som arv, Reglerna om arvsbeskattning upptogs

i irslageto 12 § och de om gdvobeskattning i 37 § 2 mom.

Lagradet uttalade att den omstilndigheten att beskattningen
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av form&nstagarforvirv delvis overflyttades till arvs-
skattens omrédde, uppenbarligen inte skulle anses medfdra
att skatisizyldigheten utstricktes till att avse jémvil
forviirv gom inte var benefika, och att arvsskatt séledes
skulle utgd cndast i den mén formanstagarens ritt grunda-
des uteslutande p& forsidkringsavitalet (prop., 1941:192

s. 260, NJA IT 1941 s. 249).

I den direfter framlagda propositionen (1941:192) berdr-
des inte den frdga som lagradets uttalande avsdg. Inte
heller under riksdagsarbetet gjordes ndgot uttalande i
fracan, huruvida endast vederlagsfria firmdnstagarforvirv
borde beskattas. I forevarande del fick AGL den i1 proposi-
tionen foreslagna lydelsen son iHverensstimde med lydelsen

i lagraddsremissen.

I rittsfallet NJA 1942 s, 61 behandlades frégan huruvida
eﬁdast benefika formdnstagarfirvirv kunde beskattas med
stéd av 35 § 1914 &rs arvsskatteforordning. Forutsidtt-
ningen var att tvd advokater, A och B, 1932 triffat bo-
lagsavtal om sin rorelse och i samband ddrmed tecknat liv-
forsékringar s& att A var formdnstagare till en p& B:is 1liv
tecknad forsdkring pd 50 000 kr. och vice versa, B avled
1938, Efter anmaning ingav A till beskattningsmyndigheten
en deklaration men hivdade att skattskyldighet inte fore-
13g, endr B:s forsikring lika vil som A:s ingick som ett
led i1 avtalet om deras gemensamma advokatrdrelse och dis-
poneringen av inkomsterna dd@rifrdn. A beskattades emeller-
tid for sitt forvdrv av 50 000 kr. enligt den av B teck-
nade forsikringen, Svea hovrdtt fann i utslag den 6 decem-
ber 1940 att vid stidmpelbeliggningen ritteligen forfarits.
HD zjorde ej dndring i hovrittens utslag. Avgorandet star
i Overensstimmelse med motiven till 1931 &rs lagstiftning
men dr offrenligt med lagrddets nyss dtergivna uttalande,

Det nu anmirkta réattsfallet har varit vigledande for

rattstillidmpningen under tiden 1942-1975, Genom ett be-
slut nyligen i hogsta instans far rdttslédget emellertid
anses ha Hndrats. Forutsittningarna i detta mdl, som HD
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Inligt vad vi inhidmtat dr det vid bodelning, sérskilt med
anledning av 4k tenskapsskillnad, inte ovanligt, att monnen
insitter hustrun som formdnstagare betrédffande efterlevande-
penclon till sin pensionsforsiikring samt Iorbinder sig att

erliigga premierna och att inte - Aterkalla forordnandet., Vid

D

bodelningen belastas dirvid hustrun for viirdet av denna
utfiistelse, dkat med kapitalvirdet av Gterstlende premier.
Anledningen till att hela ritten till forsidkringen inte
gverfdrs (ill hustrun torde vara att mannen, om han allt-
jimt dr forsékringens dgare, har ritt att vid inkomstoe~
gliattningen dra av premierna, I firsiilliringen kan ocksd in-
&% 8lderspension till mannen som han inte vill avstd fran,
Om hustrun idr forsikringens Hgare och mannen till henne i
undernh&llsbidragz betalar vad som Atgdr {for premierna kan
huctrun vid inkomstbeskattningen inte alltid gbra avdrag
Ior premierna, eftersom underndllsbidraget inte utgtr
A-in’tomst.

Vidare forekommer det att mannen innehar en kapitalfOrsik-
ring som medfdr ridtt till ett belopp zom wutfaller d& han
fyller exempelvis 65 ar eller vid hans dessforinnan in-
triffade dod. Med denna forutsdttning insitter mannen
hustrun som formd&nstagare och forbinder han sig att betala
premierna och att inte &terkalla férordnandet, Aven i dessa
fall torde det forekomma att hustrun vid bodelningen pé-

fors vdrdet av utfistelsen.

Vi har vid Overvigande av lémplig 1l6sning stannat for att
fororda att endast arrangemang av det slag vi nyss skildrat
- vilka ju i frlga om P-forsikringar &r skattemidssigt gyn-
nade - bor fridmjas i arvsskattehinseende. Detta kan ske
genom att avdrag vid beskatiningen av formé&nstagares for-
virv fdr gdras for det belopp som vid bodelningen paforts
formdnstagaren for virdet av sddan utfistelse, En fore-
skrift hirom har upptagits i den foreslagna nya 12 a §.

I andra fall dn de hir avsedda skall fSrminstagarforvirv
bli foremdl for beskattning och detta cavsett om forvirvet

ir benefikt eller onerdst.
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“nlict v3r mening behiver de bé&da principreglernz om de-

skatinineg av firminstacarforviev (12 § Soroia siryeliet och

S

)

37 § 2 mom. AGL) intc lindras pA annat s'itt in att i vardera
regeln incitts orden "oavsett om vederlag llimnato".

S

0.2 Utlindslza {Ursikringar

Inligt lydeisen av 12 § firsta stycket AGL giller siyldip-
beten att shatta for forminstagorlfirviiyy endast om nfron i
cnlighet med FAL insatte som fdrmdnstasare, FAL oiiller en-

dact fir Torgiliringsavtal med svenska £ore

ingsanctalter,

aotokyldigheten gilller dirfor onlipst lagens ordaly-

delse endast d& f8rsikring tecknats i svensk forsikrings-
anstalt., I praxis har dirfoér i tvd fall anscetts, att for-
midnstagarens Iorvarv dr skattefritt om forsikringen teck-
nats i utlindsk forsikringsanstalt, Kapitalskatteberedningen
foreslom fndring 1 12 § (50U 1971:46 s. 25 ochi 207) s& att
denrna skiilnad mellan cvensla och utlindclin £orsilkringar
skulle elimineras, Forslaget har innu inte foranlett négon
Atgiird. Vi anser oss bdra aktualisera frigan genom att
féresld att uttrycket "i enlighet med lagen (1927:77) om
forsikringsavtal" tas bort i fdrsta stycket forsta meningen
av 12 § AGL. Fdrutsittningen f£6r den i undra stycket av

12 § AGL medsivna ridtten till avdrag med upp till sex bas-
belopp bdr alltjdmt vara att forsikringen var utmfitningsfri
enligt 116 § Torsta siycket FAL. Detta innebidr ati s&dant
avdrars iante kxan xomma ifrdga dd det giller utiidndska forsik-

ringar,

4£,.%,3 Beskattning av forminstagares forvirv da det
foreligger brist i boet

Om bouppteckning efter avliden forsikringstagare visar brist
i boet uppkormmer fréga huruvida bristen skall beaktas vid be-
rikningen av virdet av férminstagares forvirv, Frlgan synes
inte ha Gvervigts i samband med lagstiftningen vare sig 1937
eller 1941, Avfattningen av 12 § forsta stycket AGL ger nir-

mast vid banden att avrikning skall ske. Aven motivet for att
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formé&nstagarcs férvirv beskattas - némligen faran for
skatteflykt - leder till beddmningen att skiél fér beskatt-
ning inte finns annat &n i den mdn vdrdet av forvirvet
sverstiger bristen., Att firmlnstagare incatts har ju i
vart fall inte sikert lett till att stdrre belopp undan-
dracits fran beskattning &n det nu antydda nettobeloppet,
dvs. skillnaden mellan forsikringsbeloppet och bristen i
boét. mnligt stadgad praxis géller vidare, att bristen far
avriknes 1 den mén firménstagare tickt eller Atagit sig
att ticka bpristen, En formi&nstagare bor inte beskattas
annat iin niir han forvirvar ndgot, och om han &tar sig att
betala den dodes skulder, blir effekten densamma som om
han i lika mé&n hade avstldtt frédn att gtra forménstagar-
férordnandet gillande., Grund for beskatining av mera &n
nettot saknas s&ledes.,

Erfarenheten fran granskningen av bouppteckningsprotokoll
visar emellertid att ki@nnedomen om den ru berdrda regeln
inte dr allmiint spridd. I flertalet aktuclla fall beskattas
form&nstagaren utan avseende pd om bristen blir tdckt.

1 andra sidan forekommer det dven ndgon gdng, att formins-
tagare tillgodogodr sig hela forsidkringens virde utan att
bekymra sig om den dddes gdld., I detta liige saknas slil

att inte beskatta formdnstagaren for nela forviarvets vidrde,
Bristen i boet kommer ju i denna situation inte formé&ns-
tagaren vid,

Kapitalskatteberedningen behandlade denna frdga i sitt
forsta betdnkande (SOU 1969:54 s. 24, motiv s. 113).
Beredningen utgick frdn antagandet, att enligt d& gdllande
ritt brist i boet inte inverkade p& formdnstagares skatt-
skyldighet, och foreslog en regel med innebdrd att for-
m&nstagares forvdarv skulle vara skattefritt i den m&n han
betalade eller atog sig att betala gdlden, Forslaget fram-
stod ddrfdr som innebdrande skattelindring., Senare over-
rittspraxis har emellertid utgdtt frdn att den av bered-
ningen foreslagna regeln gdller (jfr Sv JT 1972 s. 645 och,
motsdttningsvis,NJA 1973 C 205). I klarhetens intresse
Toresldr vi att den av beredningen fdreslagna regeln lagfésts,
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A

4 Bfierlevande naken rdtt 11l skattefrinet cnligt

Tole

~
4 L

2w fYrsta styciiet tredje meningsen AGL

Om firsittrivgar, som avliden perszon tecknat, giiler utce-

slutand-= i1l efterievande nakes fHrmdn, ingér dessa enligt
104 & févote styeliet FAL inte 1 bvariitonsiiapen. Giftoriitt

Tinno N Inte [ Tdrsiikriacaran och siaticfrilict enlipgt 15 §

nroutesluten, Mmellertid finns det inte népot
CLofir beskatsning ov minstagarfurvirvet till
motovara giftorﬁbcen. Llir beskatining av for-

minctamares Hrvirv infirdes, ctadgades dirfér olinttefrihet

LV

com osiulle ho vartt slatuefritt som siftoritttsandel

Ead 1_- B
on IBroiomml

23).

irngAtt 1 Pvarlitenckapen (prop. 19371:

i

ir mu uppntagen i1 12 § fHErsta stycliet
|

*5ljande cixompel an tiidna att klareiira

v boostimuelscen.

T

Ar lnkia onda didshodelilpare och till hennes formén gilller

férsiikringar, virda tillsammans 156 000 kr,, och ir viirdet
av mavernas vendllne giftordttsgods 220 000 Lr., skall re-
eln enlist sin lydelse tilldmpas pd £31jande sitt: Om for-
Giringarna hade ingdtt i kvarldtenskapen, skulle ilinkan ha
halft riitt $ili swattefrilet fér f0,9(22C 000 + 150 GOO) =

0T i, unlﬁg ?3 § 1 mom., AGL nuvr hon intce ritt till
pefritet Tor mera tn (0,% x 220 000 =) 110 GOO kr.

n i 12 § AGL mbdfbr sdlodes att det skattefria belop-
I Skas med (125 000 ,/.110 000 =) 79 000 kr, Cm dobt finns
ax nan ciler andra {Srmdnstamarce dn Unkan, skall cgamtliga
Sirmansta~art irviry bealttas,

oo
[

ﬁmol 9 sd att till ern =eons formén giiller en for-
kring, ird 30 000 kr., blir for ialkan det till f6ljd av
.ennes piftoritt ckattefria [Orsiitkringsbeloppet

[6,5(1“0 000 + 30 000) f] Q0 OO“ kr. Kfter avriiningen
Averstdr dd som cvenvtuellt skatteplihtipgl ettt Lelopp om
(150 000 ./.90 000 =) GO 000 kr.

lareln 1 12 § firsta stycket tredje meningen AGL belyscs
av riittslfalien NJA 1939 s, 532 (I och II), 1952 3. 72,

0 o5

560 5. 556, 1969 s. 256 samt 1974 ¢ 370. Av firarbetenaz
till AGL framgér att lagstiftaren ansd;; rittsfallet NJA
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939 5, 537 kunna tjdna som mdnster vid tillimpning av

"

Srovarande regel (prop. 1941:192 s, 181),

Det har cmellertid visat sig att tillimpningen av regeln
om efterlevande makez rédtt till skattefrihet 1 praktiken
v&8ilat stora svArighcter., Det vanligaste felet dr att vid
berilkning av det sikattefria beloppet endast den efter-
levande makens forménstagarfirvirv beakvas. lMycket vanligt
ir ocksd att man med en fran litteraturen i &mnet himtad
metod inte skiljer mellan tilldmpninger av 104 § andra
stycket FAL och 12 § forsta stycket trcdje meningen AGL.
Att sddan Atskillnad iir nédvindig framgér av

Zzempel 11

Om en man efterlimaar Hnkan A och dottern D och om tvd
forsikringar giller, en kapitalfdrsikring till A:s formén
p& 120 000 kr., och en olycksfallsforsikring +ill D:s for-
mén pd 80 000 kr., har & ej ridtt till giftordttsdkning
enligt 104 § andra stycket FAL, D drver s&ledes hilften av
makarnas beh&llna giftoridttsgods. Av inkans forsikrings-
forviirv dr ett belopp om 100 000 kr. skattefritt enligt

12 § forsta stycket tredje meningen AGL, Till f&1jd hdrav
kvarstér som eventuellt skattepliktigt belopp inte mer &n
20 0GO kr.

Om det &ter ar en olycksfallsforsikring n& 120 000 kr. +ill
hA:s formi&n och en kapitalfdrsidkring p& 80 000 kr. till D:s
£ormén, har dnkan rétt till giftorittstkning enligt 104 §
andra stycket FAL med (0,5 x 80 000 =) 40 000 kr. D:s arvs-
lott blir sdledes 40 000 kr, mindre dn hilften av makarnas
behdllna giftordttsgods, AV A:s forsikringsfdrvirv adter-
stlr, liksom i det spegelvidnda fallet, efter avrikning en-
ligt 12 § fUrsta stycket tredje meningen AGL, 20 000 kr.
Beloppet #r i detta fall skattefritt enligt 12 § andra
stycket AGL,

Av det anfdrda framglr enligt vAr mening att Zven skatte-
frihetsregeln i 12 § forsta stycket tredjc meningen AGL
behdver fortydligas.

Om de ©ill den efterlevande makens formidn gdllande for-
sékringarna dr av skilda slag, bor det skattefria beloppet
uppdelas pd varje forsikring efter dess vArde., I exempel 10
var det enligt 12 § forsta stycket tredje meningen AGL
skattefria beloppet 90 000 kr, och virdet av Hnkans for-
minstagarforvirvy 150 000 kr, Om forsikringarna var av
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sxempel, dilr frén varje ldnican Eillikomaande [Srsiliring:

cltulle dras 50 %, den henne som firminstaszare tilliommande

CUSGLIen bestdir av oen atmiitaingsooer apital-

“ipd 30 000 kr. och ebt antal mera lin tin Ar

samln P={irol

ingar, virda 70 000 kr., shkall frdn kapital-

Toreilimingens vitrde dras av 00 % oller 40 000 k1. Xvar som

cventu2llt skattepliktigt star ett belopp om (30 000 ./.
43 000 =) 32 Q00 kr. Den hir angivna regcln har vidé Tiera
tidifHilien tiliiimpats av hovritt och bdr enligt var mening
lagfiiostas com ettt firtydligande.,

Sxattefrinetsregeln 1 12 § fHrsta stycket itredje meningen
AGL v bristfillis pd en punkt. Bristen klargirs biist med

2tt cxuompel,

Exempel 12

En gift man avlider utan att efterlamna brostarvingar.
Vardet av beh&llna giftordttsgodset vid hans «8d &r fyra
basbelopp. Basbeloppet vid dbdsfallet antas ha varit

10 000 kr. Giftordattsgodsets vdrde ar all+ud 40 000 gr.
Till dnkans férmé&n giller en utmdtningsbar K-forsak-
ring, som ger henne omedelbdar ratt till 400 000 kr. &n-
ligt 15 § 1 mom. AGL bar ankan rdtt till skattefribet
for hela vdrdet av behdllna giftordttsgodset, 40 00O Xr.
Forsikring.n saknar hidrvidlag betydelse (NJA 1972 %.227).
Om forsdkringen hade ingdtt i kvaridtenskapen, skulle
basteluppsregeln 1 GB 13:12 andra stycket inte ha varit
tilldmplig, utan skattefriheten enligt 15 § 1 mom. AGL
skulle na avsett (0,5 x 440 000 =) 220 000 kr. Det en-
ligt 12 § forsta stycket tredje meningen AGL skatte-
fria beloppet dr sdledes (220 000 ./. 40 000 =)

180 000 kr. Det beskattningsbara beloppet blir (400 000
./. 180 000 =) 220 000 kr.

Exempel 13

Exempel 12 kompliceras med antagandet att inkan uppger en
inte existerande tillgdng, vird fyra basbelopp, dvs. 40 000
kr., och tar upp denna i tilldggsbouppteckning som registre~
ras. Nu 4r liget det, att det enligt 15 § 1 mom. AGL skatte-
fria beloppet dr (0,5 x 80 000 =) 40 000 kr, Om Tdrsikringen
hade ingdtt i kvarldtenskapen, skulle det skattefria beloppet
enligt samma lagrum ha varit (0,5 x 480 000 =) 240 000 kr.
Det enligt 12 § forsta stycket tredje meningen AGL skattefria
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beloppet blir nu (240 000 ./. 40 000 =) 200 000 kr. och
som beskattningsbart enligt 12 § forsta stycket AGL kvar-
stdr ett belopp om (400 000 ./. 200 000 =) 200 00O kr.
eller 20 000 kr., mindre &n tidigare. PAfundet om den nya
tillgdngen leder sdledes till att &dnkan f&r ratt till
dtervinning.

Det i exempel 13 givna fallet 4r inte utan verklighets-
bakgrund sivitt avser rattsfrdgan., I ett fall har det
ndmligen forekommit att hovrdtt utgdtt frdn att ny till-
gang leder till ratt till &tervinning (GSta hovrétt
1974-10-03 SO 230). Det bSr pipekas att p& samma sidtt kan
i fall av denna art fortigande av en skuld leda till skat-
telindring. (Hir bortses fra&n eventuellt ansvar enligt
t.ex. skattebrottslagen om forfarandet uppticks.)

Den egendomlighet som sdlunda foreligger, forklaras lag-
tekniskt p& foljande sdtt. I GB 13:12 andra stycket har,
alltsedan nya GB trddde i kraft 1921, funnits ett stad-
gande om ratt for efterlevande make att fore bodelningen
f& egendom till visst vidrde om makarnas giftordttsgods é&r
ringa. Beloppet var ursprungligen 3 000 kr. och hijdes
1951 till € 000 kr. Beloppet hijdes senare (SFS 1969:614)
till fyra basbelopp. I samband hirmed Hndrades dven 15 §
1 mom, AGL, Departementschefen gjorde i prop. 1969:124

(s. 129 f)f6ljande uttalande.

Av de freslagna tilliggen i 15 § 1 mom. forsta och andra
styckena foljer darfor att bodelningsregeln i 13 kap.

12 § andra stycket GB kommer att beaktas inte bara direkt
vid berdkning av den skattefria andelen i boet utan ocksé
indirekt vid berdkning enligt 12 § forsta stycket tredje
punkten arvsskatteftrordningen av efterlevande makes
skattefria andel i honom tillfallande forménstagarbelopp.

Om man liser det citerade uttalandet enbart for sig ger
det vid handen att den hir pivisade egendomliga effekten
av dndringen i 15 § 1 mom., AGL varit direkt 4syftad, Liser
man didremot uttalandet i sitt sammanhang, inser man att
bakom uttalandet ligger forestdllningen att efterlevande
make genom den foreslagna forfattningsdndringen skulle
uppnd forméner dven vid tillimpningen av 12 § forsta
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stycket tredje meningen AGL. Att effekten kunde bli den
motsatta synes inte ha stadtt klart,

Vad nu framhdllits pdkallar cnligt vAr mening lagidndring.
Detta kan cke pd tvd sdtt. Det kunde tédnkas att GB 13:12
andra stycket dndrades s& att med cnskild egendom tillhorig
den efterlevande maken jamstédlldes vad denne erhfller som
formédnstagare till forsdkring, Att foresld sddan indring i
GB ligger emellertid utanfor vart uppdrag. Vi forordar ddr-
£or i stillet on foreskrift i 12 § AGL, att GB 13%3:1? andra
stycket inte skall beaktas vid tilldmpningen av den regel

som nu ir intagen i 12 § forsta stycket tredje meningen AGL.

Frdga har uppkommit huruvida vid beskattning av efterlevande
make avdrag enligt den regel, som nu &r upptagen i 12 § fors-
ta stycket tredje meningen AGL, far &tnjutas enbart d4 ma-
kens forviirv beskattas enlipgt 12 § AGL sdsom for arv eller
om sddant avdrag fadr goras dven d& forviirvet beskattas en-
ligt 37 § 2 mom. sdsom for gdva. I praxis har valts den
sistniimnda 16sningen (SvJT 1965 rf, s. 40). Med hinsyn till
motiven f6r skaltefriheten torde denna l&sning vara den rim-
liga. Om exempelvis en man till hustruns fiirmdn tecknat tva
livrintefivsiikringar, A och B, av skattelkategori K, son var-
dera ger hanne vitt till ea drsrinta om 50 000 kr., och vid
mannens did Ankan f&r viitt att Corfoga Uver Iforsikringen A
men inte fver {orsilkkringen B, om vidare det inte finns ndgon
annan didsbodeliigare och om slutligen kvarlidtenslap saknas,
skall linkan arvsbeskattas for forsiikringen A men ghvobeskat-
tas for forsiikringen B, Hade ingen fdrmdnstagare varit in-
satt, skulle iinkan enligt 15 § 1 mom. AGL ha varit fri frén
skatt £3r hiilften av &rliga beloppet av [érsikring A, och
diirfor ir hon enligt 12 § forsta stycket tredje meningen AGL
fri fran skatt £5r hilften av forvirvet till forsikring A
4ven d& hon beskattas som formanstagare. AV samma skil bor
hon vara fri frén skatt iven for hdlften av forvirven enligt
forsikring B, Vi forcsldr att 37 § 2 mom, AGL avfatbas i en~
lighet hiirmed, vilkel innebidr ett fortydligande.
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4,3.5 Beskattning av forminstagares forvirv av
livrénta

FAL skiljer, sdsom tidigare framh&llits, mellan kapital-
forsikring och livridnteforsikring. Ndr beskattning av
formanstagares forvirv infsrdes 1931, fanns i 32 § 2 mom.,
XI, undantagsregler for vissa slags livridnteforsidkringar.
Under a) - ¢) i momentet upptogs regler foér dels livridnta
som utgick p4 grund av pupillfdrsékring, dels annan liv-
rinta som utgick p& grund av foérsikring, for vilken av-
zift p& grund av tjidnst erlagts av arbetsgivaren eller
den anstidllde, och dels livrdnta som eljest utgick pd
grund av pensionsférsikring om livrdntan var livsvarig
och inte betalats med eng@ngspremie, I femte stycket av

35 § 1914 Ars arvsskattefdrordning upptogs i anslutning
hirtill en bestdmmelse om total skattefrihet f£or ritt

till s&dan livrinta som avsdgs i 32 § 2 mom, a) - ¢) KL

i dess ursprungliga lydelse., De enda livrintor som kunde
foranleda beskattning var s8dana som avsdgs under d) i
nimnda moment. Vid inkomstbeskattningen upptogs dessa till
reducerat virde. Vad som ansdgs utgdra amortering pd kapi-
tal fick s&lunda avridknas, Det ansfgs dirfor skiligt att
gavoskatt for kapitalvidrdet utgick vid forminstagares
forvirv av s&dan livrinta (anglende motiv i Svrigt for
beskattningen och undantagen, se prop. 1931:211 s. 51 ff).
Emellertid medgavs pd forslag av bevillningsutskottet for
s8dan livrdnta rdtt till grundavdrag fré&n &rsridntans be-
lopp med 1 500 kr., vilket belopp motiverades med att
detta enligt 67 § utstkningslagen i dess d& gillande ly-
delse var fritt fran utmitning (motiv, se BevU 1931:38

s. 10 £f).

Eftersom begreppet pensionsforsikring inte var uttryck-
ligen bestdmt, inférdes p& forslag av forsikringsinspek-
tionen genom lagstiftning 1932 i KL en definition av
detta begrepp.

I forordningen om kvarl&tenskapsskatt som infordes 1948

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77
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uppto~s on regel om beskattning i begrinsad utstriickning
av pensionsforsikring., Undanbtarna fré&n beskatining var
tjinstepensionsfirsikring och vidare amman pensionsfor-
sitkring, om forsikringen var iildre fin tio dr eller summan
crlacgda premier e] dSversteg 80 000 kr.

Genom (indring i XL 1950 (SFS 308) blev, sisom vi framhdllit
i ett tidigare betiinkande (80U 1975:21 s, 49 ff.),defini-
tionen pd pensionsfirsikring édndrad pd ett sitt som 1 ctort
sett innebar en skiirpning av villkoren., I sambond med att
cn ny definition av bLegreppet pensionsfdrsikring gavs,
avskaflfades den tidigare inkomstbeskatbningen av riatt till
annan liveinta dn pension (motiv, se prop. 1850:93 s, 175).
Samtidigt anpassades lydelsen av 12 § 1941 Ars arvsskatte-
forordning (nu AGL) efter de nya reglerna, Nagon egentlig

saklig dndring 4syftades inte (niimnda proposition s. 297 ff.).

Evarlitenskapsskatten avskaffades med 1993 2Zrs utging,
Lagstiftningen hiirom, som grundades pd arvsskattesakkunnigas
betinicande {SOU 1957:48), innebar att arvsskatteregierna
dindrades s& att arvsskatten ensam skulle tillfdra staten
lika ctor inkomst som tidigare influtit genom ivarléten-
skapaskatten och arvsskatten tillsammans. Dirvid altualise-
rades frigan om beskattning av firmldnstagares 1orvirv av
rdtt till livrédnta., I frdga om ratt till pension enligt P-
forsikring innebar arvsskattesakkunnigas forslag, att tjédns-
tepensionsforsikringar och andra férsikringar, om de var
iildre #n tio &r, alltjdmt skulle ldmnas utanfor beskattning,
Vad angdr vrige P-forsdkringar féreslogs, ati vidi hHeskatt-
ningen - som inte ldngre slculle grundas p& de erlagda pre-
miernas belopp utan triffade varje forminstagares forvirv -
avdrag skulle f& goras med 10 000 kxr. av varje arligt pen-
sicnsbelopp. Detta belopp av 10 000 kr. om &ret skulle allt-
s& motsvara det tidigare gidllande beloppet 80 000 kr. av-
seende swmnan av betalda premicr.

Mot arvs- och glvobeskattning av P-forsikringar invindes av
vissa remissinstanser huvudsakligen, att en beskattning en-
ligt AGL skulle medfdra dubbelbeskattning, eftersom utfal-
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lande pension i sin helhet inkomstbeskattades., Vidare an-
fordes att arvsbeskattning av pensionens kapitalvidrde
sliulle vara sdrskilt hdrd med hidnsyn till att rdtten till
pension inte hade realiserbart virde.

Departementschefen, som anslot sig till de sakkunnigas
forslag, framh$ll att anledningen till att man i viss ut-
strickning belagt P-forsidkringar med kvarldtenskapsskatt
hade varit strivan att hindra att stora forsikringar ut-
nyttjades for att kringgd beskattningen. Han ansig att de
dd existerande spdrrarna i AGL mot skatteflykt inte borde
forsvagas. Ett frdngdende av denna princip borde inte ske
med mindre det var stdllt utom tvekan att viss skatteflykts-
spirr inte lingre erfordrades (prop. 1958:145 s. 98), Riks-
dagen antog forslaget i nu forevarande del utan &ndring
(BevU 1958:10).

Vad betriffar annan livridnta dn pension hdjdes genom 1958
a4rs reform grundavdraget fr&n 1 500 kr. till 2 500 kr.
Skiilet var penningvirdefsrandringen {prop. 1958:145 s, 101).

Efter 1953 har reglerna i AGL om skatt pd forminstagares
forvirv av pension och annan livrdnta inte dndrats. Be-
stdmmelserna i KL om P-forsdkringar blev foremdl for om-
fattande #ndringar 1975 (SFS 1975:1347). Bl.a. #ndrades

den i anvisningarna till 31 § KL upptagna definitionen pa
begreppet "pensionsforsikring”. Savitt giller nimnda an-
visningar trddde lagindringen i kraft vid 1976 4rs inging.
Om anstkan om P-forsikring inkommit fore ikrafttrddandet,
gdller dock enligt ikrafttriddandelagen (SFS 1975:1%48) den
tidigare definitionen, Den nya definitionen p& P-forsikring
i forening med Ovriga dndringar i KL innebdr i stort sett
foljande: Endast verkligt pensioneringsbehov tillgodoses.
Avdrag for premie fir gdras endast frdn A-inkomst, Avdra-
gets storlek begrinsas med riktpunkt att higst s.k. plan-
pensionsnivd skall kunna tillgodoses, Forstrjningsrénta
kan utgd i hogst 20 8r, och kretsen av dem som kan f4 s8dan
rénta &r begridnsad till efterlevande make, person med vil-
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ken forsiikringstagaren sammanbott under idktenskapsliknande
fiirh8llanden eller barn till den avlidne eller till dennes
male.,

Skattskyldighet for en formdnstagares forvirv av riatt till
forstrjningoriinta intrdder ofta vid forsikringstagarens
did., I annat fall kan den enligt %36 § AGL intrida nir for-
minstagaren annars far rédtt att forfoga vver forsdkringen.,
Om han intc {ir s&dan rdtt - vilket dr vanligast - intrdder
dock skattskyldighet "s&som for gava" varje ging han uppbir
ett belopp.

Av 36 § och 37 § 2 mom, AGL samt anvisningarna till 31 § XL
i deras 4ldre lydelse framgldr, att avfattaningen av den nyss
citerade regeln i ikrafttriddandelagen medfdr, att den i
nimnda anvisningar (ildre lydelsen) gjorda distinktionen
mellan P- och K-forsiikringar gdller under mycket léng tid.

Vad forst angdr formé&nstagares forvirv av rdtt till pension
enligt P-forsikring foresldr vi ingen iindring i nu gidllande
regler om skattefrihet for tjinstepensionsforsikring eller

P-forsikring som dr dldre &n tio Ar.

Vad som dterstdr att Svervidga idr beskattningen av P-for-
sikring som dr yngre dn tio &r. Man miste hiir skilja mellan
det fall att forsdkringen tecknats efter 1975 &rs slut och
det L2171 att forsikringen tecknats tidigare. ¥or forsikring
som tec nats efter 1975 &rs utging giller den nya lydelsen
av anvisningarna till 31 § KL. De nya bestimmelserna i KL
far anses utgdra en tillrHcklig spirr mot skatteflykt,
N&cot behov av siérskild spidrregel iven i AGL Tinng didrfor
inte. Vi vill erinra om att faran for skatteflykt ir det
huvudsaklipgsa skidlet som ligger till grund for beskattningen
erligt AGL av formdnstagares forvarv av dennz arti. Eftersom
detta motiv fallit bort genom 1975 drs inkomstskattelagstift~
ning féresldr vi att beskattningen enligt AGL i dessa fall
avskaffas,
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Vad angdr forvarv av ratt till pension enligt P-forsikring
som grundar sig p& ansdkan fore 1976 &rs ingdng ockh inte

- som #ldre #n tio &r - Zr helt skattefri gdller nu for
varje formé&nstagares forvirv, att ett skattefritt grund-
avdrag pd 10 000 kr, skall goras frén varje &rligt pen-
sionsbelopp. Beloppet bestdmdes 1958, Eftersom frdgan ute-
glutande avser Zldre pensioner, har den ingen direkt ratts-
politisk betydelse, For fortsatt beskattning talar, att

den som tecknat forsikringsavtalet haft anledning att over-
viiga samtliga med avtalet fdrenade fordelar och oldgenheter
samt ddarvid beakta bl.,a. fridgan i vad min skatt enligt AGL
kunde vintas komma att utgd, SArskilt i de fall, di skatt
sdsor for gdva pd &rligt ri8ntebelopp redan bdérjat debiteras,
ir det knappast nagot ridttvisekrav att beskattningen av-
skaffas., For ett slopande talar bl.a. rdttviseskdl p& sa
vis att den nuvarande beskattningen enligt AGL gir &t-
skillnad mellan tjdnstepensionsforsdkring och en motsva-
rande forsikring som en egenforetagare tagit. Aven steg-
ringen av inkomsitskatt och marginalskatt samt administra-
tiva sk&l talar i samma riktning.

Vad betréffar den risk for skatteflykt som &beropats som
skdl for den nuvarande ordningen vill vi framhdlla att
skatteflyktsmotiv mSjligen kan ha varit aktuella for for-
sikringstagarna nir forsidkringarna tecknades, Forsikring-
arna tecknades emellertid i medvetande om att beskattningen
i vissa ligen kunde bli av rent konfiskatorisk art. Nuliget
ar endast att forsidkrings- och formdnstagare har den for-
hoppningen att den férre skall overleva fdrsikringens
10-4rsdag, s& att inte det ckonomiska utfallet blir alltfsr
negativt for formidnstagaren. Att i detta lige bibehldlla
den mycket hdrda beskattning som nuvarande ordning kan med-
fora och dessutom i de fall diér forménstagaren inte far
forfoganderitt over forsdkringen kan komma att padgd genom
gévobeskattning i mlnga Artionden, dr enligt vAr mening
inte rimligt.
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FPor o$t belyca vilka besattningskonnelrvencer com ¥in in-

triiffs om nuvarande beskattning bibeshiils

vi erinra ow att 1 ett nyligen akluxllt a1l siwllie den

sammanlagda Ariisa inkomst- och gévoskatten o ulpdit med
106 % av pensionens belopp om ghvoskatten hade becsbimts
enlist las. Genom beclut 1 siirskild ordning nedsaties
rrédvosiiatton L dettn fall med tillidmpning ov 52 o §& AGL s&
att den samronlapda gdvo- och inkomstokatten inte skulle
sverstign 100 7% av pensionsbeloppen.

Vi forecldr séledes att arvsbeskattning azv witti +ill pen-

cion avokaffas, I overensstimmelse hiirmed tireslir vi att
gdvobeskattningen av ritt till livridnta upphidr i den mdn rit-
tisheten uppiommer pd grund av dddsfall cfier dndringens
ikralttriidande, Som vi forut antytt anser vi diremct inte
tillriickliga skl Jinnas att principiellt gora ndgon Hnd-
ring betriiffande gdvobeskatiningen av livrinta i s&dana
full dir skattskyldighet for ndgot livrintebelopp intriatt
fiire ikrafttriidandet., En dndring hirvidlag skulle innebira
att den nu pégrécende &rliga beskattningen ovbryts. Hirigenom
skulle skapas olikhet mellan de fall, dd forminstagarfir-
virv fire lagindringen beskattats som arv och tvriga fall.
Vi Tforordar cmellertid en h@jning av det nuvarande grund-
avdraget som Hr 2 500 kr. och varit oférindrat sedan 1958,
En upprikning bsr ske {or att 8tercifilla avdragets real-
viirde, Mea beaktande av utvecklingen av Xonsumentprisindex
efter 1958 och behovet av indexreglering foresllr vi att
avdraget bestims till ett halvt basbelopp. De nysa bestim-
melserna borr trida i kraft den 1 januari 1978.

4.4 Virderingen av temporira och/ellier uppelzjutna
livrintor

Fiir kapitalisering av livrinta och av en pd viss tid ut-
rdende rinta finns regler i 23 § D AGL som hinvisar till
tvad tabeller, tabell II och tabell III, Tabell II giiler

Tor rinta eller annan formdn sori sxall uied under kalenda-

riskt bestiimd tid, exempelvis 12 dr, Yabell IIT avser rédnta
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som skall utgd under nédgons livstid,

Redan under forarbetena till AGL hade diskuterats hur tem-
poridra och/eller uppskjuina livrintor borde virderas, Tem-
pordar livrédnta foreligger om exempelvis en man A skall dga
att fran viss dag till sin dodd, dock higst i 12 &r, uppbira
visst &rligt belopp. Det dr nimligen inte matematiskt rik-
tigt att anvidnda den i tabell II for 12 &r angivna koeffi-
cienten. A kan ju d6 under tolvédrstiden, Sjdlvfallet ger
vidare tabell III ctt for hogt virde om A &r ung. En upp-
skjuten tempordr livridnta foreligger exempelvis om A skall
dga att frédn den 1 januari 1984 s& ldnge han lever, dock
hégst 1 12 &r, uppbdra visst &rligt belopp.

I remissyttrande tver arvsskattekommitténs betdnkande

(S0U 1939:18) framhsll férsikringsinspektionen, att de
foreslagna reglerna for kapitalisering inte hade avseende
P& vissa, pd speciellt sidtt bestidmda livrintor som d& kom-
mit till anvindning inom livftrsikringsrirelsen (prop.
1941:192 s. 117). Departementschefen vitsordade riktighe-
ten dérav men anférde att han det oaktat inte ansett sig
bora foresld specialbestimmelser, Som skidl dirtill angavs
att upptagande i forfattningstexten av regler fir spe-
ciella fall av praktiska skil givetvis mdste slie med viss
begrédnsning samt att man - sirskilt med hiinsyn till de
variationer som numera f3rekommer och alltmera utvecklas
fiven inom en och samma forsidkringsform - torde ha anled-
ning rékna med att specialbestdmmelser pd firevarande om-
ridde endast i begrinsad utstriickning skulle komma att
fylla sitt dndamdl, Departementschefen tillade att en
uppskattning i anslutning till de f8r huvudfallen angivna
grunderna borde kunna ske i de dsyftade fallen med agnli-
tande av den utredning som forsiikringsanstalten tillhanda-
h3511.

De nu gdllande tabellerna II och III faststilldes 1974
(SFS 1974:312), Av den till grund foér lagstiftningen lig-
gande propositionen (1974:98 s. 56) framgdr, att SFR i ett
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romisoyttrande framhdllit ottt forsikeincsvolagen anvide

tva taboeller, betecknade ITT o oclt TV o, [hr ath berikaa

viirdet av teaporira sch/eller uppsicjuina iivriintor. Tabel-

lerna hade hitrletts ur grundm:terialet

» de dd millande

tabellerna ITT (min) oeh IV (kvinnor). PA samma siits skulle
en tabell III a, baserad p% =2n rintefot av 5 % och dodlipg-
hetetabeller M 64, jmunna framriluas, bBitersom anviadningen

av denna toboil fOrabtsatite forsikvringomatenaticic salthuaskap

ceir Lovart fall var avsevirt mera invecklad o LilL

fmp-

ninzgen av gabellerna I-TIT, torde kapitalviirden likosom

dittills F4 tiithandanhdllas av forsikringsbolagen. Por-
bundet hemstiilde om ett uttalande 1 propositionen rivande
anviindningen av en pd rncivet siltt koastruerad tabeill IIT a.
Med anledning; nitrav aafiirde departementscenclfen i samband

med att han presenterade de nya tabellerna I-I11, T8ljande
(prop. s. 59):

Liltteen ditintills skett i den prak®ticska till&mpningen

bordz - vid zidan om de 1 forfattningen intagna cabellerna -
sireirild beriliming kunna goras f£or uppsijubaa coller tidshe-
grinsade livrintor,

ILividrsikrinssbolagens sxattendmnd har divefter faststillt
en rexkommendation angdende anvindning av iGlis kap . tali-
seringstabeller samt den Tabell IV som erfovdras shsom
wompletiering till tatellerna I, il och :[1. Taboel! IV

ir inte avscdd at? wwna anvindas av andra iin iécsi«rings-
matematiwey,

Wiy remiscvaret 1Zmnades, hade firdundet Zormodiz-en i
tanlizria Dottt de fall, d& de. aktuella ritten divext fér-
anlecdic styldighet at®t betnla arvsskatt, I sddana Jall kan
nitmligen tabell IV leda till ligre siatt, Falilen ir cmel-
lertid siillsynta. Vanligare ir att virdering, oavsett om
riintan iir skattepliktig, midste ske s& snart den inverkar pd
efterlevande malkes ritt till giltoridttsdkning eller ritt
ti1l skattefrihet enligt 12 § férsta stycket tredje meningen
AGL, Virdering maste vidare gke om wiintan nverkar pd ritt

ti11l lcglott. I sddana fall leder tabell TV dn till ligre
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in till hogre skatt, men ndgon betydande skillnad blir det
sannolikt sidllan.

Problemet med vidrderingen &r visentligen administrativt.
Fsr att systemet skall fungera bir det kriévas att det av
den uppgift forsikringsforetagen i enlighet med SFR:s re-
nissyttrande lémnar alltid framgdr att virdet grundar sig
pd en av matematiker gjord virdering av varje formdnsta-
gares rdtt. En sddan vidrdering bor domstolen som regel
kunna ta for god. Det finns for ovrigt Hdven for en lekman
mijlighet att gbra en grovkontroll, I rdttspraxis har fdre-
kXommit att man vid vidrdering av tempordr livrinta jamfort
den koefficient som gillde enligt tabell II (exempelvis

for tio &r) och den som enligt tabell III gillde for rinte-
tagarens &lder, varvid den l&igsta koefficienten valdes

(NJA 1971 s. 463). Tanken kan enklast uttryckas pd fol-
jande sdtt. Om en 90-4ring far ritt att uppdbira en ridnta

i 20 &r, bor i vart fall inte anviindas hogre koefficient

dn den fr 90-8rsildern gillande, som #r 2, For 20 &r &r
koefficienten 12, Om det Ater ir en 52-Aring (koefficient
13) som fAr 20-&rsrintan bor i allt fall inte anvindas higre
koefficient &n 12, I undantagsfall, om det giller verkligt
betydande belopp, har domstolen alltid mijlighet att hiora
annan sakkunnig, exempelvis forsikringsinspektionen,

Emellertid dr det lémpligt, att formuliret till den uppgift
som forsikringsgivaren enligt 49 § AGL och 13 § arvsskatte-
kungorelsen har att ldmna, avfattas sid att beskattningsmyn-
digheten verkligen fir en av matematiker gjord beridkning av
virdet av varje sdrskild formdnstagares forvirv d4 friga idr
om temporir och/eller uppskjuten livrinta,

S&som tidigare framhd1lits bdr i nuléget anses gilla att
temporar och/eller uppskjuten livridnta skall virderas efter
férsdkringstekniska grunder med iakttagande av grunderna for
de i 23 § AGL upptagna tabellerna. Eftersom emellertid andra
virderingsmetoder anvints i praxis, féresldr vi att 23 § D
AGL fortydligas genom en uttrycklig regel av nu antytt inne-
hall,
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4,5 zatt till avdrag £for s.lk. livlé&n

Den tidigare framstidllningen visar, att forsikringsinspek-
tionen redon 1922 fiste uppmiirksamheten pd att Lindring i
beskattninsen lunde uppnéds genom att firsikrinastasaren
hos Teérsikringsgivaren tog ett 1dn med fUrsikriagen com

Sigernet, Tt s&dant avtal innebidr att forsikringsbolaget

~a
Ao

ropottmora sig for sitt utligg £0r lénet ur forsikring-
cns viirde, Om forménstagare ilr insatt blir {oljden hirav
att lidnets belopp inte anses avdragspillt vid férsilrings-
tagarens 4od vid berdiringen av beh8llningen 1 boet {MTA
194% s, 95, 1952 s, 72 och 1959 s. 447). Mojlighet finns
dock att siéitta denna rittsregel ur spel. I samband med
forsikringsavtalet kan nimligen forsikringstagaren férordna
att l&net skall betalas av dodsboet och att formdnstagaren
dirfor skall ha fiérsikringsbeloppet ograverat., HD har god-
tagit att s&dant forordnande for dddsfalls skull skall ut-
gira grund fir skattelindring (NJA 1939 5. 605 och 1956

s. 318),

Intressant 1 sammanhanget dr, att d& det i ett hovrattsfall
intraffat att sé&dant firordnande dver kvarliAtencskapen givits
inte i samband med forsikringsavtal utan genom testamente,
uppndddes ej den avsedda skattefriheten..

Metoden illustreras bra genom ett férsikringsfall som in-
triffade den 6 okxtober 1975. I boet efter JE var behdll-~
ningen 915 907 kr., sedan avirag gjorts for 1ivlin., Dess-
utom férelds forsikringar med formdnstagare. Cuascnlagda
virdet av dessa forvirv var 664 347 kr., In av forsiiring-
arna vay en £-forsikring com medforde riatt att vid ddds-
fzllet F& ut, inklusive aterbiring, %99 642 ki, Furmiins-
tagare var tvd& barn och fem barnbarn, envar till «et belopp
som vid dddsfallet var fritt frdn arvsskatt, Avdraget enligt
12 § andra stycket AGL var f6r var och en 51 000 kr. eller
tillsammans 357 000 kr. Forsikringen var beidnad hos for-
sikringsgivaren fér 246 852 kr., vilket belopp upptogs bland
skulderna i boet,
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Det grundavdrag som nu stadgas i 12 § andra stycket AGL
(sex basbelopp) motiveras frimst av att man vill uppruntra
forsikringssparande. Som framh8llits i kap. 2 foreligger
enligt vAr mening inte nigot sparande i den mé&n forsikring
dr beldnad. I det nyss angivna fallet leder den stdllning
som praxis tagit till ett omotiverat avdrag om i det ndr-
maste 250 0J0 kr.

Enligt vAr mening innebidr metoden att utnyttja en beldnad
forsikring ti11 socialt motiverat avdrag med upp till sex
basbelopp ett missbruk av rédtten till sldant avdrag. En
spdrregel dr dirfor pdkallad., En sddan regel bor avfattas
med beaktande av att varje K-forsdikring kan utgdra siker-
het for 14n, ibland tillsammans med andra rdttigheter. Om
ldnet tagits pd fria marknaden kan l&nebeloppet Sverstiga
forsdkringens bel&ningsvirde, Vid beldning hos forsidk-
ringsgivaren eller i bank Sverstiger ddremot detta virde

i praktiken inte beloppet av forsZkringens tekniska dter-
kopsvirde., Intill sistndmnda belopp bor gidlden darfor inte
vara avdragsgill vid berdkning av behdllningen i forsik-
ringstagarens bo., Den teoretiska mdjligheten att beldna
forsikringen hos privatdiskontdr for hogre belopp ger inte
anledning till s&@rskild lagstiftning. Vidare bor beaktas
méjligheten att i skatteflyktssyfte ldmna make tillhorig
forsdkring som s8kerhet for andra makens gdld och att péd
annat sitt missbruka GB:s regler (jfr. NJA 1975 s. 250).
Om en spidrregel skall ha effekt, mlste den gora dven si-
dana arrangemang verkningslosa,

Vi foreslar att 13 § AGL kompletteras med en regel att
gdld for vilken forsdkring utgdr sikerhet, intill beloppet
av forsdkringens tekniska &terkcpsvidrde omedelbart fore
forsdkringstagarens dod, ej skall vara avdragsgill vid be-
rédkning av behdllningen i férsikringstagarens bo samt att
detta skall gdlla oavsett om fdrsdkringstagaren eller hans
meke tagit lanet,
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Reservation

av ledambterna Ekman, Engkvist och Hedborg betrdffande

AGI~beskattning av forminstagarforvirv till P-forsdkring.

Vi delar inte kommittéma joritetens uppfattning i friga om
arvsbeskattningen av P-forsdkringar som &r yngre &n tio &r
och som tecknats enligt den fdre 1976 &rs ingdng gdllande
lagstiftningen. Vi anser inte tillrdckliga skal foreligga
att upphdva den beskattning som nu sker i dessa fall. Vis-
serligen har numera det grundldggande skdlet for beskatt-
ning, namligen risken f8r skatteflykt, f8rlorat sin bety-
delse men fOrsdkringsavtalet har tecknats i1 medvetande om
beskattningskonsekvenserna. Som majoriteten framh&llit har
forsdkringstagaren haft anledning att dverviga samtliga
med forsgkringsavtalet forenade fordelar och oldgenheter.
Han méste ddrvid antas ha beaktat bl.a. frdgan i vad mén
skatt enligt AGL kunde vintas komma att utgi&. 1975 &rs in-
komstskattelagstiftning &ndrar hirvidlag ingenting. Hir-
ti11l kommer att det framstdr som inkonsekvent att behdlla
gé&vobeskattningen av pension enbart av det skdlet att skatt
boérjat utgd men upphdva wotsvarande beskattning darfor atd
forsdkringsfall &nnu ej intréaffat.

Emellertid bdr uppmdrksammas att grundavdragen, som f.n.
dr 10 000 kr. for pension och 2 500 kr. for annan livrédnta
i arliga belopp, inte dndrats sedan 1958. En upprikning
bor darfdr ske for att &terstidlla avdragens realvidrde. Med
beaktande av utvecklingen av konsumentprisindex efter 1958
och behovet av indexreglering foresllr vi att avdragen be-
stédms till tre basbelopp respektive ett halvt basbelopp.



Prop. 1979/80:77 93

Sdrskilt yttrande

av experten Lindberg betrdffande verkan av forsdkring
pa beskattning enligt AGL

1 FRAGAN I VAD MAN FORMANSTAGARES FORVARV BOR BE-
SKATTAS (betdnkandet avsnitt 4.3.1)

1.1 Principfrigan

Kommittén har uttalat, att HD genom sitt beslut den 17 de=~
cember 1976 i Arnborg-mdlet (SO 2248) genomfért sndring i

dd gdllande ritt, Det framgir inte, vilken anledning kommit-
tén ansett sig ha att gdra ett sddant uttalande om rédttsind-
ring den 17 december 1976. Kommitténs forslag att ge 12 §
och 37 § 2 mom. AGL s&dan avfattning, att ddrav framgar att
varje formdnstagarfdrvarv 4r i princip skattepliktigt, be-
hdver inte motiveras med att gdllande lag har motsatt inne-
h811. PA ett flertal punkter foresldr ju kommittén utan att
avse annat #n fortydliganden andring i avfattningen av gdl-
lande lag, exempelvis FAL. Kommittén har sdledes utgitt fran
att redan otydlighet i ett lagrum &r tillrackligt sk#l for
att lagrummet omformuleras. Denna standpunkt Overensstammer
f6r ovrigt med lagrddets stAndpunkt i dess yttrande den 31
mars 1947, di lagraddet foreslog fortydligande av 104 § andra
stycket FAL (NJA II 1941 s. 249).

Enligt min mening har pd fOrevarande punkt skatteforfatt-
ningarnas avfattning alltsedan den 1 juli 1931 varit enty-
dig och Gverensstdmmer avfattningen helt med den motivering
som 1931 gavs for beskattning av formé&nstagares forvirv., I
35 § #ldre arvsskattefdrordningen fanns redan fdre 1931 &rs
reform en regel om beskattning av s.k., blandade fi&ng, det &r
fang som delvis har karaktdr av gdva, I fallet Husberg (NJA
1930 s, 114) fann HD att de formanstagarfdrvirv den avlidnes
barn gjort inte kunde beskattas med stdd av nadmnda lagrum.
S8dant forvirv ansigs alltsd inte benefikt i skatteteknisk
bemdrkelse, Denna stdndpunkt accepterades genom 1931 &ars
lagstiftning, men det ansdgs, att formanstagarfdrvidrv, oaktat
de inte i &ldre arvsskattefdrordningens mening var benefika,
borde - oavsett om vederlag utgdtt -~ i princip beskattas.,
Darfor upptogs i 35 § andra stycket dldre férordningen en
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spiarre=el som stadgade beske“tning "sisom savat av {Or-
minr tagares [Orviivv, Den 1 paragraflens ursprunglisa lydelse
unptagra regeln om givobeskalining av Ulandale {Any varstod
och kom séledes att ubpdra parapgrafons {drsta slycike. Liget
var nu det, att i 3% & I8rsta styciol upplogss on rupel om
beskattning av bensfika [Brviirv och i andra stycket =ttt stad-
gande om siialt "sasom for gdva" »d forminstagares [Orvirv,
Distinktioncen var mdhinda inte litt att genast inse, citer-
som iiven beskattning enlligt firsta stycket sades s<c "sésom
for gava", men vid efterlanike inscr man att de i andra styck-
et avhandlade fangen laglekniskt inte kunde vara till ndgon
del benefika; eljest hade ju andra stychket varit ¢varflo-
digt.

I fallet Stenbeck (NJA 1942 s, 61) tilldmpade HD 35 ¢ andra
stycket dldre f8rordningen. Av HD:s i riksarkivet [Jrvarade
akt framgdr att vid foredragningen i domstolen var till-
gingligt det textstdlle 1 prop. 1931:211, dir det framhdlls
att formdnstagarforvirv dr beskattningsvart oavsett huruvida
vederlag utgatt, exempelvis genom att fUrminstagaren erlagt
premierna (prop. s. 40). Till samma textslille ninvisas i
referate: i HNJA, Rdttsfallet innefattar sdledns tilldmpning
av 35 ¢ andra stycket #ldre forordningen cnligt styckets tyd-
liga avfattning och i overcnsstiimmclse med dess entydipga mo-
tiv., Avgbrandet innebir ju att !D inte f{icte avseecnde vid
fragan, huruvida Sterbeck ldmnat vederlag for att oii for-
ordnad till forminstapgare,

Lagrddets omindsa uttalande den 31 mars 1941 (pror. 1941:192
s. 260) a) att den omstiindigheten atl beskattningen av for-
mdnstagarldrviirv delvis overflyttades till arvsbeskatlcning
uppenbarligen inte skulle anses medfdra att skattskyldigheten
utstracrtes till forvarv som inte vore benefika och El att
arvss«att s&ledes skulle anses utgd endast i den mdn f8rmins-
tagarens riitt grundades uteslutande p& firsikringsavtalet,

bor undersokas,

1. Pastlendet under b) framstiills som en noédvindig filjd av
p&stdendet under a). S& dr enligt min mening inte fallet. Pa-
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stiendet under b) 4r namligen, oavsett riktigheten av pa-
stfendet under a), obetingat riktigt., Forminstagarens ritt
grundas aldrig pd annat #n forsdkringsavtalet., itt exempel
hirpa #r, att Stenbeck foér att utf& 50 000 kr. inte behdvde
férete andra handlingar &n forsdkringsbrevet samt utdrag ur
ddd- och begravningsboken., Formanstagarens rédtt riktar sig
aldrig mot ndgon annan #n forsékringsgivaren, ocn for denna
riitt behdver han ej Aberopa annan grund an forsdkringsavta-
let, Forsidkringsgivaren kan ju inte vdgra betalning under
motiverihg att formdnstagaren inte visat sig ha gjort sig
fortjint av att bli forménstagare. Satsen att arvsskatt
skall utg. endast i den mdn formanstagarens rdtt grundas
uteslutande p& férsdkringsavtalet dr sdledes, sdsom nyss
framhdlls, obetingat riktig, eftersom fGrm&nstagarens rétt
aldrig grundas pd annat &n forsdkringsavtalet. Satsen &r
siledes inte ndgon slutsats av pdstdendet under a), 2, Pa-
stlendet under a) fdrutsitter, att vid tiden for uttalandet
i mars 1941 gdllde, att ej benefika forvirv inte vore be-
skattningsbara, Pistdendet idr ofdrenligt med den d& gillan-
de lydelsen av 35 § #ldre arvsskattefdrordningen och med
motiven for paragrafens andra stycke. Det ir dven offrenligt
med den lagtolkning som HD antog i fallet stenbecic, Av des-
sa skil kan pistdendet enligt min mening inte tagas fér
gott, Vil Er det ovanligt att ett uitalande av lagridet pa
sddant sdtt ldmnas utan avseende men om man efterstriivar
skapande av klara, begripliga riittsregler, madste man utgh
fran att i 50 4rs tid rdtt dunkel pd detta omride och frén
att &tskilliza beslut fattats och uttalanden gjorts som
miste bero pd rent misstag. Ett exempel h#rpd Ar det i be-
téinkandet avsnitt 4.3.4 citerade uttalandet av chefen fér
justitiedepartementet i prop. 1969:124 (s, 129 f) rdrande
verkan av #ndringen i 15 § 1 mom. arvsskattelagen pa till-
limpningen av 12 § fdrsta stycket tredje punkten samma lag.
Andra exempel kommer att liamnas senare i detta mitt yttran-
de.

Vid tillkomsten av 1941 A&rs arvsskattefdrordning, nu AGL,
sverférdes de i férsta och andra styckena av 35 § #ldre
férordningen upptagna stadgandena, med det undantag som
framgdr av nista stycke i denna framstdllning, sd gott som
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11

ofériindrade till 37 5 i den nya fUrordain

-
ten.

Hdereln om o=

nefika foérvirv, som ju i1 den &ldre (drordningen un.toss i

firsta stycket av 35 G, upptogs nu i férsta mom, av 37 S i
den nya fdrordéningen, och regeln om formnstagaridrvdrv (ti-
digare i andra stycket av 35 § ildre (drordningen) unntozs
nu i andra mom. av 37 4§ i den nya fdrordninter, Distinktio-
nen mellan benefika forvarv och formdnsiagarfdrviry uttrycs-
tes i den nya fdrordningen klarare, i det att i 57 ¢ 1 mom.
arvssxattelagen stadgas att vid tenefika forvirv utgdr "zé-
voskatt", varemot vid formdnstagaridrvirv c¢iligt samma :a

la—-

ragrafs andra mom, skatt utgldr "sdsom for ghval,

Ett led i 1941 &rs reform var, att av organisatoriska ocn

andra skil en del av beskattningern lamteknisit dverrdrde

4]

frén beskattning "s&som fo6r glva" till den nya “8rordning-
ens 12 §, ddar stadgande ges om att férmdnstagarcs Iforviarv
under vissa forutséattningar skall “anses sésom arviallen
egendom", Det &r sdledes #ven har fragan om en fiktion, och
férvirv, varom stadgas i 12 § férsta punkten ir lika litet
arv som forviarv, vilket beskattas enligt 37 § 2 mom., laz-

tekniskt dr glva.

S&som lagridet den 31 mars 1941 framhili, dr dot tydligt att
den uppdelning som gjordes 1541 - s# att i vissa i 12 9

forordningen angivna fall férmanstagaies 1 r,..wv betraxkta
som arvfallen egendom, varemot 1 Ovriga rall vosk-tining

sker “sdsom for gdva" - inte ansfgs me

“Ora nfgon ucstrici-
ning av skattskyldigheten, men det dr liita tydiist ot upp-
delningen inte avsetll medfd- A nugon i skrarxrning av czatt-
skyldigheten s, att férsikringstagarens moiv.v Sr insit-
tande av [{drmé&nstagare tillmidttes avgorande ovetlyaslse i Talli
dir beskattning skedde enligt 12 § men inte eljest, Lastei-
niskt dr det uteslutet att tilldmpa 12 % under antazande att
enligt den paragrafen skall beskattas allenasti s.k, benefi-
ka forvirv, bBnligt arvsskatteleagens system sikall ndmligen
fdrmanstagares forvirv, om det inte &dr beskattningsbart on-
ligt 12 §, beskattas enligt 37 & 1 mom., och redun aviati-
ningen av 37 § gor det Jju omtjligt att tillimpa paragrafen

s8, att benefika ftorviArv skulle kunna beskattas enligt 2 mom,
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som ju Ar reserverat for lagtekniskt ej benefika férvirv,

Av de i NJA under &ren 1943-1975 refererade fallen avser
ett en rittegang, didr mot beskattning av formdnstagare in-
vindes, bland annat, att forménstagaren lémnat vederlag
(NJA 1948 s, 735), Férutsidttningarna var att huvudaktiedga-
ren i ett bolag tecknat livfdrsékring och insatt bolaget
som formanstagare, Samtliga premier hade erlagts av bola-
get. - HD Tann att bolaget ej vore skyldigt gdlda arvsskatt.
Som motiv hirfér angavs emellertid inte enbart att bolaget
erlagt premierna utan dven att forsdkringen vore att jém-
stidlla med en sddan ledarfSrsdkring som avsdgs i anvisning-
arna till 28 § KL i dess davarande lydelse samt att bolaget
i enlighet nirmed taxerats till inkomstskatt for det upp-
burna beloppnet. Av motiveringen bor man enligt min mening
f4 motsittningsvis sluta sig till att enbart den omstindig-
heten att bolaget erlagt premierna inte var tillricklig Ior
skattefrihet. Avgbrandet innebar sfledes inte ndgot avsteg
frén utan fasthellre en tilldmpning av arvsskattefdrord-
ningen enligt dess lydelse och i dverensstidmmelse med dess
motiv,

Vad hitintills i mitt yttrande upptagits avviker ej frén
vad som rdrande rittsldget intill den 17 december 1976 an-
férs i betidnkandet utan &r endast en utveckling av fram-
stéllningen. D& diremot kommittén uttalar att beslutet i
Arnborg-mélet medfdrt &ndring av gillande rdtt, skiljer sig
min mening fridn kommitténs, Statistiskt foreligger hdg san-
nolikhet for att ett avgdrande av HD Sverensstdmmer med lag,
men eftersom domstolens beslut fattas av midnniskor kan san-
nolikheten inte vara 1:1, utan det ar oundvikligt att det
forekommer beslut av HD ddr - f6r att anvidnda ordalagen i
58 kap. 1 och 2 §§ rittegdngsbalken - rittstillimpningen
uppenbart strider mot lag, Enligt min mening 4r beslutet i
Arnborg-midlet ett sddant fall och bdr det dirfor inte ifra-
gakomma att betrakta beslutet som vigledande for réattstill-
lampningen,

Direst kommittén hade intagit den principiella stdndpunkten,

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 77
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att varje beslut av HD iir vicledande Udr riittstillimpningen,
sihulle deti - iiven [Or den dom par on annan standpunkt - vara
Livttare att insoe anlednings e Uil atl omnittén Lommit atl
betrakta beslutet 1 Arpbor (=mili-U som prejudicerande och didr-
med ritispgectaltande, thimnda VHratsiitining forelisgger omel-

lertid inte, vilket iramgdrs av i tommittén oA TvA punitzer

Toreslir linderiug av oavintliiingen av Dlande lag under anii-

rande aty¢ ‘ndrimgsarna ubgr Seldlicanden, a) Hommittédn [H-
reslar atl § 104 & andra styciinl AL z8rs hiinvisning till
regeln 1 #+ 7:1 ailt laglolicn ir halva arvslotlen, I stort
sett Sverepnssliuamer detta wisserligen med sladgad nraxis,

men det avviser Cran HD:s uisle;; L fallel lacobaeus (WIA 1939

5. 537) dir varje laglott vesiimdes Lill approximativt 55,56

Voo

7 av arvsiotten, Utslaget har pid des punkten e ansetts vipg-
ledande, utan laglotien uar eljest alltid beriknats till
nalva arvslotten. (OS¢ exempelvic NJA 1904 s, 257.) b) Kom~
mittén CBresldr att i 17 § arvsseattelagen upptas ctt stad-

gande att di den rogel om skatielrinel [or efterlevande ma-

()

e som ru finns i parapgrafens tredje punkt skall {8rdelaszs &
ivd cller Dlera forminstagariorvirv (Ordelningen skall gras
provortionellt, Detia dvercensstimmer visserligen med stadgad
hovrictspraxis under 1970-talet men avviker frin den rites-

Faliman (WJA 1968 s,

crundsats som ligger till pgrund U8r aib:s avpgdranden 1 Tallen

H) och Hjopren (NGA 1965 s, 7540).
- e under a) och ) givna exemplen bér adskddligalra att in-
te varje beslut av ') bhir betraictas som viigledand: och att

del finns exempel pd all inte enbart hovriitter utan iiven il

$3i1lv inte 1atit sig inlClucras av elt Lidijare beslut av HD,

Av ovas ovan upniagils bor Teamst atl enligt min mening ricts-

Ligev i frisan om dern nrinciniclla beshatininegen av f8rmins-

tacares Soprviryv dr zlari. odi wmo vill molivera Dorsiaget
tag I8

1111 omformulering wi dennns sunxt av 12 och 37 2 rinns

det i vari Call o anledning: at  strilicka sig lingre iin till
ett uttalande, atl besluiet i Arnborg-midlet Ur dgnal att

framja osikerhet vid willimimingen,

Om de av xommititén rUreslarna lindringarna i oavfaltningen av

" 4 ey e Y nrerey 1 Wi e e - i A
12 och 37 arvssialuelaren, inneoirande att orden “oavsext
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om vederlag limmats" infogas, leder till lagstiftning, upp-
star visserligen inga problem pd denna punikt men i motsatt
fall maste lommitténs uttalande om ridttséndring den 17 de-
cember 197t vara idgnat att framja oklarhet.

Om man, med kommittén, anser beslutet i Armborg-mdlet ha in-
neburit att gillande rédtt &ndrades, innebdr detta rimligen
att rdattsliget f.n. dr klart., For dndring i lagteXten ford-
ras d& att man kan ange ndgot sakligt skil fo6r dndring. Men
om man férsdoker detta har man ocksa givit siz in pd en séa-
dan djupgdende principiell undersdkning som kommittén enligt
betdnkandet ansett ligga utanfor kommitténs uppdrag, Hagon
s&dan undersdlning avspeglas ej 1 betankandet.

I forevarande fraga ma avslutningsvis framhdllas f&ljande.
Tanken att formdnstagares forvarv méjligen inte borde be-
skattas om vederlag utgdtt, har vid flera tillfidllen antytts.
334 skedde ju redan i samband med 1931 4rs reform. Av femte
stycket i den redogtrelse for kommitténs huvuddirektiv son
limnats i betdnkandets kapitel 1 framgér daven att departe-
mentschefen velat skilja mellan fall dér kompanjoner i ett
foretag tecknat lividrsakring for att garantera fdretagets
besténd och medel till arvsskatt, & ena, samt fall, dir det
mera vore fraga om kapitalplacering dn foérsdkringsskydd, &
andra sidan. Frdgan blir d& huruvida undersSkning roérande
grundvalen f8r beskattningen av formanstagare ar pakallad,
dven om sédan understkning inte anses tillhGra kommitténs
uppgifter. Enligt min mening &r av tva skidl sd ej fallet.
Det forsta skilet #r att det i praktiken vanligtvis 4r omdj-
ligt att avgora i vilken omfattning vederlag utgétt. I den
mén vederlag utgdtt i tjanster som fdrmiénstagaren gjort for-
sikringstagaren, bdr formanstagaren for Svrigt vanligen in-
komstheskattas for den del av fSrvarvet som inte beskattas
enligt KL, och detta innebdr vanligen inte ndgon vinning
for férmanstagaren men betydande administrativt merarbete.
Detta framgdr pd ett belysande sidtt av fdéljande langt ifréan
ovanliga situation. A, dr, ensam eller Jadmte andra, testa-
mentstagare, I bouppteckningen upptas en den avlidnes skuld
till A, for tjianster som A, gjort testator. Tingsridtten un-
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derdinner avdraget, ochh A, aniir BesvET now snalLinenesliule
om oeranskningsmyndigheten dd uncersdcer, iwwviaa L, deria-
rerat det pastédda skuldibelopper 3o inkom
sar delt sig undantagslost, att s5& Inte dr falleo (o2 70104
varav besviren ogillas). lJom evt av motiven fHr de pd omri-
det gdllande reglerna rramholls ju dven uwlor forarbetel nd
1951 4rs relorm, att det inte Jinns sérskilda reginr Lur
arvasrattens berikning, nir cth testamente Lillkommit sdsom
vederlag,

Dev andra skilet £8r att undersdkning av grundvalen Ior be-
skattning av rérmdnstagsarces Iorvirv enlipgt mi: . 2ning inte

ar pdkallad, ir foljande. Nar forsdkringsavtal tecknas, och
nir Iérrmanstagare insdtts d1 skalteasvceikteon alltid aktucell,
och den skatt som i sinom tid skall pdforas formé&nstagaren,
ir en av de manca omstdndigneter som forsikringstagaren har
anledning att vidra in, Vad formanstagaren angér dr det svért
att tidnka sig att denne haft anledning lamna vederlaz med
mindre forordnandet gjorts odterkalleligt, och detia ford-
rar avtal. Form&nstagaren har i detia liige, nir nan bestim=-
mer storlcken av vederlaget, anledning att beakta den sxatt
som 1 sinom tid skall utgd. For att avgira hur beskattningen
bdr utiormas, bdr man foljaktlijgen mindre intressera sig 1or
liget dd swkatten debiteras fin IUr situationon wnir dei avial
som ger upphov till skattshyldighet, triffas, !'rigan dr ailt-
si i vad mdn det kan finnas réattspolitisk anleaning att Irin-
ja arrangemang av detta slag. Det dr Utydligt att sa inte

e an
i

fallet annat dr. mbjligen i ndgot ensteka fall, Av kommitténs

£5r L framgdr ju £8r dvrige att kommittér inte ansett si-

dana arrangemang bdra fridm;jas annat dn i1 wen singuljéra zi-

tuation som framgdr av den foreslagna 12 a §.

1.2 Den féreslagna 12 a§ arvsskattelage:

Den foreslagna 12 a § kan inte tjina annat riittspolitiskt

syfte in att underlitta skilsmidssor. Undersdining huruvida
detta syitr bdr friimjas ankommer enlige min mening inte »d
livfdrsikringsskattexommittén (L3K) utan p& camilj2lagssal—

kunniga., Hagon sddan undersdikning har inte hellar gjoris av
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L3K. Forslaget till ny paragraf framstar darfor inte enligl
min mening som sakligt grundat.

Mot f6rslaget kan dven anmarkas att fall, dd det finns {6r-
utsidttning for tilldmpning av paragrafen, torde vara syn-
nerligen sidllsynta. Tilldmpningen av arvsskattelagen erbju-
der pd dtskilliga punkter, om vilka hir inte dr fraga, pro-
blem av mycket hogre angeldgenhetsgrad.

Enligt min mening finns det pd grund av vad sdlunda anforts
inte anledning att komplicera lagtexten med den {dreslagna
12 a §,
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att gifta »n rsonor har wrisiarvimrare

Saroant o Bute ansavet dir
ofraittsamt, och det lr i oidani Tall vanlirash att testamon-

te ¢f férexommer, L detia Mall ulgde ineen arvsstott pd lott

1311l den Sverlevande paiten, MO odon hindo] ss

narrnens sSkatic-
pliktigza lotter =lir Li<rc fin om FYrsinringen inte hade va-

rit giftorittsgods, horor

atit aoras lotter hlivit

stirre Zn om nimrda Idruisitining inte hade Erelegav., 1 det
£ o

i betidnkandet valda sifferrxemplot 8 firver dottern 200 000 xr.,
och non beskattas r£or D0 U0 ke, Beswattninsgen dr rittmitig
L

dirfir atl dotuorns rivtt till arv omd

Lbar ezendom till vir-
de av 200 000 xr, oca irdr alt deotrera inle hazr nigon olii-

zenhet av fadernss ritt Lill pension utan Tasihiellrs ni samda

i N

ritt srundar sin arvsrdtl sdvito rilben rovser 102 000 kr., Um
Lorsiikringen av ndgon anledning inte hade innetafis med gif-
tordtt, skulle arvsritten iia omfattal ogendom t©ill viirde av

inte 200 000 kr. uvtan 100 0J0 xr,., och dd hade hon inte be-

skattats f6r mora in 100 ¢ T, aven da vederrases henne

full rittvisa, - Om brostarvinqar saknas men den avlidne ma-
ken testamentorat sin ivarldtensiap exempelvis L1111 en syster,
<an samma argumnent anviincas om man blotl byter :dettern och
hennes arvsritt mot systern och hennes ritt till testamente,

Det fir inte 1att att inse att en sAdan systor som onligt tes-
tamente TAr aktier for 200 00D «r,, borde ha ligre skatt dir-
[ér att hennes svipger har en pension. - Kommittén uttalar som
sin mening att skatteliitined i sddana fall iir motiverad och

att denna littnad kan dstadkommas endast penom indring i GB.

Det bor diarfor framhdllas att dacring i OB av den inncbdrd kapi-

talskatteberedningen péd sin tid ifrdgasatte . teita fall skulle
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innebdra minskning av arvingars och testamenisthz

cares TN,
I exemplet skulle dotterns arvsriitt (systerns rann Uil
testamente) minskas frin 200 000 till 100 020 ar. .jilvial-
let skulle arvsskatten &8 bli lindrigare, men metoden 107
skattelindring m&ste betecknas som drakonisk. Lottern {sys-
tern) skulle sidkert hellre behdlla sin ritt tili 200 000 kr.
4ven om detta leder till hogre skatt dn den som beldper pa
100 000 kr, -~ D& kapitalskatteberedningen iramkastade tank-
en pd idndring i GB torde den inte heller ha dsyitat att pe-

reda skattelitinad med en sddan metod.

Vad som Aterstir att undersdka dr fripgan om det orimliza i
att i det fall 48 forsdkringstagaren dr ende rittsigare
(arvinge eller testamentstagare) ritten till pension enligt
forsikringen kan verka hojande pad forsikringstasarens arvs-
skatt. Darvid dr att midrka att om detta ur allmin synpunkt
alls #&r ndgot problem sd &r problemet i varje fall obetyd-
ligt, Under den tid av ungefdr tio &r dd Jjag enbart syss-
lat med arvsskatte- och gdvoskatteirenden har jars inte stiott
pA nagot enda fall d& Sverlevande make av denna anledning
debiterats skatt av népgon betydenhet. Det idir langt ifran
ovanlipgt att sddan rdtt till pension redovisas i boupptock-
ning, men hdgre skatt av ndgon betydenhet [ir den dverle-
vande maken kommer som sagt aldrig i {rdga. Detta &#r ju ock-
sd8 naturligt. Ingen tecknar i var tid pensionsiérsiikring av
ndgon betydenhet utan att noga beakta skatteaspekterna, och
den service som forsidkringsanstalterna i dessa {rédsor lim-
nar sina kunder stir Over kritik. I'gljden iir att vid riktis
tilldmpning av skattelagarna tecknandet av forsékring aldrip
leder till hoJning av skatten., Det nédrmast till hands lig-
gande medlet att undvika arvsskatt i detita fall #r akten-
skapsforord, i vilket stadgas att forsdkringstagarens riutt
till egenforsdkring ar hans enskilda egendom. Om 1 forsii-
ringsavtal ingdr [OrsOrjningsriinta med den andre maken som
féormdnstagare, kan i dktenskapsiérordet stadgas, att ritten
till forsdrjningsrdnta skall vara andra maxens ensikilda
egendom. P& s& sdtt kan arvsbeskattning aldrig bli aktuell.
- Med anledning av det tal som i1 tjugo ar fdrekommit om des-
sa forment orimliga fall har jag vid &tskillipa tillfillen
hos framstdende foretriddare for forsiakringsbranschen citer-
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lyst oti enda konkret rall, di sidan orimiig besikiatining fo-
reommnilt, men inte £fAL1 ndsol svar, 1 den mdn ndsot problem
hiir alls existerar, har et alltsi inte ndgon prakiisk be-
tydclse,

A

Hent teoretisit dr (rdran intressant. Det kan vizserligen

sigas, att wet Hr orimlist atiu nipon nidgas zilda arvsskatt

for sin tiil pension, men med inte mindre fog kan

det sidgas vara orimiipl att nigon nddras piilda arvsskatt for

Czdrd ellier 3iitv eget bankitonto eller sin egen

32, 0d Linge arcvslotisbesuatining Idrokeommit har
det ifrdgasatts om detv vore ratimitipi att beskatha oSverle-
vande mages IOrvirv. Som siil TO0r sddan vesk:ttning har pa
sin tid anforts, att den vore av betydelse [6r statens in-
komster, Detta skidl dr i vAr tid inaktuellt, eftersom all
arvs~ ochi pavoskatt inte ger staten ens fyra promilie av

dess inkomster. [fot sédan beskattning talar dtskilliga om-
stiandigheter (Jfr 30U 1939:18 s, 115 f£f,). Det finns emeller-
tid ingen anlodning att 1 detta sammanhang g& in pd dessa om-
standigneter, eftersom i kommitténs upndrag uppenbarligen
inte ingdr att foresld slopande av all beskatining av arvs-
cller testamentslott som tillfaller efterlevande maike. Men

d& s inte dr tTallct, finns enlipgt min mening inte heller an-
ledning att pd ett omrddce som ur praktisik synvinkel saknar
betydelse fdresld sddart slopande, allra minst om detta mé&s-
te leda till att lagtexten kompliceras,

Kommiti¢n nhar 1 enlighet med ctl gammalt onskemdl hos forsik-
ringsbranscihen antyit att G3 borde dndras s& att vid bodel-
ning med anledning av makes doéd giftordtt inte skulle ZHga

rum i don elterlevande rmaken tillhoripg pensionsi@rsikring.
Hir skall underssckas i vad mdn fog [inns {or sddant Ynskemil,
Man mdste didrvid skilja m~llan forsiliringar som tecknats fore
1976, hir kallade i4ldro [Srsékringar, och nya I3rsikringar.
D4 det giller &ldre forsikkringar &r det tydligt att frégan
saknar rittspolitisk betvdelse c¢ftersom Ju fdrsdiringstaga-
ren, nidr han lecknade forsidkringen var medveten om att den
blev giftorattsgods, och det Iinns knappast skiil att hdr till

men for arvingar ocn testamenistagare dndra ettt en glng eta-
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blerat rattstillstand. Vad &ter angdr nya I0rsikringar ir

de villker som nu giller for att férsidkring skall fd betecik-
nas som P-i{8rsidkring si strdnga, att enligt min mening var-
Je ny P-forsitkring civilrdttsligt dr att jamstilla med 1or-
sikring i SPP och s8ledes inte innehas med giftoriitt, Hir-
igenom har lagstiftningen s&ledes redan tillgodosett det
onskemél kapitalskatteberedningen i “Zmnet uttalade.

Aven om min mening i frdgan om tolkning av GB 6:1 andra
stycket sédvitt avser nya P-forsikringar inte skulle vara rik-
tig, g8iler enligt min mening att mot den av kommittén Ons-
kade dndringen i GB talar starka skil (Jfr SO0U 1964:35 s,

115 f,). NAgot annat sakligt skial for den antydda #ndringen

i GB &n syftet att nd viss skatteeffekt har kommittén ej
givit, och om man &ndrar i civillag utan annat syfte #n att
uppnd viss skatteeffekt, blir resultatet oftast stdtande,

Att s& dr fallet i den hir behandlade frdgan har ovan pavi-

sats.,
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i TamlA OVER FORMANSTAGARFORORDINANDES VERIZAN PA Bi-
OEATTLINGG T WAGRA VANLIGA FALL

Formdnstagare till forsiliringer dr i alldeles Uverviigande
flertalet Jall idnka oclh: barn., Ue problem som kan upphkomma,
avser i sadana fall Irdgorna om krinkning av giftoritten el-
ler ritt till laglott samt om linkans rdtt till skauvteirihet
enligt 17 { rirsia stycket tredje meningen AGL, liir skall
till belysning

av betankandels utltalanden om reglernas inne-
av flertalet tinkbars fall, Det all-
ra vanligaste Hr att barnen har lika inbdrdes ridtt som for-

ndrd gdras en genomgd

midnstagarc. Do Jar dhrior 1 genomgdngen representeras av
dottern .. sngan betccitnas med A, I 8vrigt anvidnds foljande

beteckningar,

i
|

¥ = pehAllna giftoriittspodsets virde

Y o= viirdet av iivicrsikring, till vilken dnkan Hr formans-
tagare

¥d = virdet av livforsikring, till vilken dottern idr for-
manstagare.

A, tracan om ciftoritiskrinkning enligt FaAL

1) TFd sxall 3jimkas om Fd > R + [i

Pxempel: A = 100 00C kr,, Fi = 200 000 kr., Fd = 300 004 kr,
GiTtoritlsandel = 20 000 Kr.

Om fdrsakringarna nade inzdtt i B och tillagts firminstagar-
na genom testamente, skulle B ha omfattat 600 004 kr. och
ciftoridttsandelen ha verit (300 002 ./. 200 000 =) 100 002 kr.
Giltorittsduningen blir (100 002 ./. 50 0CQ =) 50 002 kr. A
tillspgs resten av [ och Fd jimkas med 2 kr. - A:s forvirv

ar skattefritt. D skattar Zor 300 0GO2 Kkr,, eventuellt med so-
ciala avdrag.

2) Ciftoritiskrinkning men e Jjimkning om FA < Pds=c B + Fd
Exenpel: B o= 100 000 ikr., Fi = 200 000 kr., Fd = 299 996 kr.
Om forsikringarna hade ingdtt i boet och tillagts formdnsta-
garna genom testamente, skulle B ha omfattat 599 996 kr. och
giftorittsandelen ha varit (299 993 ./. 200 000 =) 99 998 kr,
Giftorittsskningen blir (99 998 ,/. 50 000 =) 49 998 kr. Kvar-
latenskapen blir 2 kr,
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B, Dracan om laglot:iskrinkning enlipt rAL

Det antages under 3, att enligt testamente . siall ha lag-

lott och & resten.

1) &Jj laglotiskrinining om Fis 3 Fd.

xempel: B = 100 000 kr., Fi = 2 988 kr., Fd = 1 000 kr.
Laglotten #r (0,25 x 100 000 =) 25 000 kr. Om iorsdkringar-
na hade ingitt i boet och tillagts forménstagarna genom tes-
tamente, skulle B ha omfattat 103 983 kr. och laglotten ha
varit (0,25 x 103 988 ./. 1 000 =) 24 997 kr. Hu dr den

25 000 kr. Sdledes dr rédtten till laglott inte krinxt, och
lotter utligss som om ingen forsikring funnits, (Hir férut-

sitis att giftoridtten inte Hr kriinkt,)

2) Laglottskrinkning men ej jidmkning om 3 rd<< Fig B +

3 rd,

Bxempel: B = 100 000 kr.,, Fi = 3 012 kr., Fd = 1 000 kr.
Laglott = 25 000 kr,

Om forsikringarna hade ingdtt i B och tillagts férménstagar-
na genom testamente, skulle ridtten till laglott na omfattat
(0,25 x 104 012 ./. 1 000 =) 25 003 kr. S3aledes ir rdtten
till laglott kridnkt, och laglottsSkningen blir 3 kr. D:s
lott i kvarlatenskapen blir 25 00% kr. och A:s testaments-
lott 24 997 kr.

Annat exempel: B = 100 000 kr,, Fdi = 102 983 kr., Fd = 1 000
kr,

Laglott = 25 00O Kr.

Om fdrsiélringarna hade ingdtt i B och tillagts forménstagar-
na genom testamente, skulle ritten till laglott ha omfattat
(0,25 x 203 988 ./. 1 000 =) 49 997 xr, Laglottstkningen
blir (49 997 ./. 25 000 =) 24 997 kr, D:s lott i kvarldten-
skapen blir (25 000 + 24 997 =) 49 997 kr. och A:s testa-
nmentslott > kr,

3) Jimkning av 4 om Fd > B + 3 Fd,
exempel: B = 100 00C kr,, rd = 105 012 kr,, Fd = 1 000 kr.
Laglotten = 25 000 kr,

Om forsikringarna hade ingdtt i B och tillagts fdrmanstagar-
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aa ronorn Lestamente, skulle rittten till lagloti ha omfattat

(0,25 x 204 012 /. 1 000 =) 50 003 kr. Laglottsdliningen

blir (%0 203 ./. 2%
C

SO

00D =) % 004 kr. D tilliegs resten av
h

varlitencikasen, o wi Jimias med 5 kr,

C. Skatlefrihcs enligh den resel som nu iir upptagen i 12 §

Iorsta stycket tredje meningen AL

Hubricerade regel dr av betydelse i1 de fall, da virdet av ef-
terlevande makas {Orminstagar{Srviirv dverstiger viirdet av
andras forviirv.

Exempel 1: B = 100 000 kr,, l'id = 200 000 kr., ©Fd = 80 000 kr,
Om {orsikringarna hade inzdtt i B och tillagts [drmdnstagar-
na genom testamente, skulle giftorittsandelen ha uppzitt till
{0,% x 320 00O =) 190 000 kr. Nu omfattar den blott 50 000
kr, Intill etl belopp om (190 000 ./. 50 00C =) 140 000 kr,
¥r sdledes A:s {orminstazarforvirv enlipgt rubricerade lagrum

fritt fran skatt (skatll utgdr ev. & resterande 50 000 Kr.).

Att miria ir att rubricerade regel avser alla forminstagar-
forvirv och iven de firviirv som enligt 12 § AL ar i skatte-
hiinseende Jjamstillda med formdnstagarf{drvirv, Hirutinnan

skiljer sig regeln (ridn 104 § andra styckot AL,

gxempel 2: Enligt testamente skall D ha laglott, A resten,

B o= 107 000 kr. Till A:s £érmin giller en utmstningsbar K-
forsikring som ger ett omedelbart utfallande belopp om

40 000 tr., en TGL-forsikring som ger 60 000 kr. och en P-
férsiékring, som ger ett &rligt belopp av 2 000 kr, och &r
vird (10 x 2 000 =) 20 000 xr, Till D:s form&n géller en ut-
mitningsbar K-forsikring, som ger ett omedelbert utfallande
belopp om 72 000 kr. och en olycksfallsf{orsidkring som ger
40 000 Ikr.

Vid den schematisika bodelningen tilliggs lnkan som gifto-
rittsandel 50 000 kr. och som giftordttsskning [0,5 x

(100 000 + 132 000) ./. 60 00O ./. 50 000 =] 6 000 kr.

Vid berdkningen av hur stor del av dnkans forsikringsforvirv
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som Ar skattefria enligt rubricerade lagrum, blir rdkningen
f5ljande. Formdnstagarforvirvens sammanlagda vidrde &r

192 000 kr, Ankan har s8ledes rdtt till skattefrihet for

86 000 kr. Sammanlagda vidrdet av hennes forsidkringsférvirv
Ar 120 000 kr. Ev. skattepliktigt &r sdledes ett belopp om
(120 000 ./. 86 000 =) 34 000 kr. Forvirven enligt P- och
TGL-forsdkringarna ar fria frén skatt enligt reglerna for
sociala avdrag. P4 K-forsidkringen beloper av det ev. skatte-
pliktiga beloppet 34 000/120 000 av 40 000 kr, eller 11 333
kr,

Kvarlitenskapen ar (100 000 ./. 50 000 ./. 6 000 =) 44 000
kr. A och D fAr vardera 22 000 kr.

K:s skattepliktiga lott blir, jamnat,
(22 000 + 11 300./. 36 00C =) 3 300 kr. (skatt 165 kr.).

D:s lott i kvarldtenskapen blir 22 000 kr. Hartill ldggs
vid skattens bestidmmande det till henne utfallande K-for-
sikringsbeloppet om 72 000 kr, Beloppet 40 000 kr., diremot,
uppgdr inte till det sociala avdragets belopp och dr dirfér
skattefritt. Hennes skattepliktiga lott blir

(22 000 + 72 000 ./. 15 000 =) 79 OO0 kr.
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1 Allménna synpunkter

Bland remissinstanserna rider enighet om att de nuvarande reglerna om
arvs- och givobeskattning av formdnstagarforviry av forsikringar ar
sviartillampade och skulle behova tortydligas. Forslagen i de delar de avser att
fortydliga lagstiftningen och kodificra giillande ritt tas ocksa emot dvervii-
gande positivt av de flesta. framfor allt beskattningsmyndigheterna. Flera
remissinstanser anser cmellertid att man forst bor avvakta {orsakringsritts-
kommitténs och familjelagssakkunnigas arbete. Forsakringsrittskommittén
anfor sdlunda bl. a. foljande:

FRK har - —-- ctt uppdrag som delvis sammanfaller med, delvis stricker sig
lingre in [.SK:s. Kommittén skall gbra en éversyn av {orménstagareférord-
nandens civilriittsliga verkningar i olika hinseenden och dven dverviga de
frigor om arvs- och gavoskatt. som sammanhinger med sidana férordnan-
den. Isitt arbete med dessa trigor — vilket kommittén avser att pabérja inom
en ndra framtid — torde kommittén dock inte fi anledning att gi in pa
detaljfragor rOrande beskattningen. ]

Med hinsyn till omfattningen och inriktningen av det uppdrag FRK fatt
bor lagstiftaren inte — innan resultatet av FRK:s arbete foreligger ~ dndra
vare sig sddana bestimmelser som kan viintas bli direkt berdrda av detta
arbete eller sidana som idr mer cller mindre klart avhingiga av dessa
bestimmelser. Atskilliga av de av LSK féreslagna reglerna sags inncbira
fortydliganden, och sddana kan visserligen vara av nytta. Tita dndringar i
svartillgiinglig lagtext kan emellertid ge en effekt motsatt den avsedda, dvs.
skapa storre ositkerhet. En lagstiftningsteknisk samordning bor alltsa ske.
Det behov avinformation ominnehallet i gdllande ratt, som kan finnas, torde
f. 6. minga ginger kunna tyllas biittre pd andra sétt in genom lagindring-
ar.

Det nu anfdrda far avscende frimst pa de civilrdttsliga reglerna i 104 §
andra stycket forsiikringsavtalstagen (FAL) och pa de regler i arvs- och
givoskattelagen (AGL) som direkt anknyter till detta lagrum. Diremot bor
det inte foreligga ndgot hinder mot att redan nu dverviga sidana av LSK
foreslagna regler, som dr neutrala i forhéallande till den centrala lagstiftningen
och som inte heller i Ovrigt kan viintas bli foremil fér FRK:s évervigan-
den.

Betriiffande LSK:s olika forslag till indringar i sak har remissutfallet varit
splittrat. Forslagen i vad de giller befrielse frdn arvs- och givoskatt for
samtliga slag av pensionsforsikringar samt beskattning av formanstagarfor-
viarv dven pd grund av utlindsk forsdkring har cmellertid tillstyrkts av
samtliga remissinstanser.

2 Regler om giftoritt och laglott (4.2.1 och 4.2.2)

Kommittén har funnit att beskattningsmyndigheterna vid tillimpningen av
FAL:s och AGL:s regler om 0kning av giftoritt och laglott med hénsyn till
forckommande forméanstagarférordnanden pifallande ofta begar misstag.
Kommittén féreslar darfor att sivil de civilrittsliga reglernai 104 § FAL som
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de skatterittsligai 12 och 15 §§ AGL fortydligas i vissa avseenden. Rorande
cfterlevande makes giftorittsGkning pa grund av 104 § andra stycket FAL
farestias kompletteringar som innebir att Okningen ir skattefri, att avrikning
skall ske for vad maken sjilv far i cgenskap av formanstagare och att vid
jamkning av flera férordnanden varje férordnande skall jimkas i térhallande
till sitt viirde. Betriffande bréstarvinges laglottsdkning pa grund av 104 §
andra stycket FAL foreslas ett tillagg till sistnimnda paragraf av innebord au
i FAL uttryckligen hinvisas till 7 kap. 1,2, 3. 5 och 7 §§ AB. Vidare foreslas
att det sirskilda stadgandet om skattskyldighet for vad en arvinge fir pa
grund av laglottsdkning i 12 § forsta stycket andra meningen AGL utgér.
Kommittén anser att denna skattskyldighet framgar redan av 1§ AGL..

De flesta remissinstanscr tillstyrker kommitténs forslag elier limnar dem
utan crinran. Négra remissinstanser uttalar sirskilt att forslagen ar dgnade att
underlitta beskattningsmyndigheternas arbete. Nigra remissinstanser anser
emellertid att resultatet av forsikringsriattskommitténs och familjesakkunni-
gas arbete bor avvaktas.

Att flera av kommitténs forslag gor reglerna om giftoratt och laglott léttare
att tillimpa uttalas av bl. a. domstolsverket, kammarkollegiet, linsstyrelsen i
Kristianstads lin och Sveriges advokatsamfund. Domstolsverket anfor bl. a.
féljande:

Kommittén har pipckat att man vid genomgang av beskattningsmyndig-
heternas praxis funnit att det vid tillimpningen av vissa regler péfallande ofta
begas misstag. Detta skulle gilla bl. a. reglerna om giftorittsokning och
laglottsdkning, — — -

Domstolsverkets handbok for bouppteckningsirenden m. m. har i dessa
frigor angett 1sningar som 6verensstimmer med vad som enligt kommitténs
torslag skall tas in i AGL. Det finns dirfér anledning att anta att
beskattningsmyndigheterna, som i stor omfattning anviinder sig av handbo-
ken. numera intc begdr misstag i samma utstrickning som tidigare. De av
kommittén i dessa delar foreslagna tilliggen till och iindringarna i AGL
kommer att ytterligare underlitta beskattningsmyndigheternas arbete.

Att man férst bor avvakta de utredningar pa civilrittens omrade som
kommer att ta upp samma fragor hivdas frimst av forsikringsrittskommit-
tén, Svenska forsikringsbolags riksférbund och Svenska forsikringsmdklares
och forsikringskonsulters forening. Dessa remissinstanser har dessutom
invindningar i sak mot férslagen. Forsikringsriittskommittén hiinvisar till
vad kommittén inledningsvis anfort (se ovan under Allminna synpunkter)
angéende lagstiftningstekniska skil mot att nu genomféra indringar i 104 §
FAL. Kommittén anfor vidare:

Vid férmanstagareférordnanden betriffande personforsikring har man
att skilja mellan fragor om tolkning av féormanstagareférordnanden, frigor
om inverkan av sirskilda regler om giftoritt och laglott p4 forordnandenas
civilrattsliga verkningar samt fragor om arvs- och giavobeskattning av forvarv
som sker genom sadana forordnanden eller som péverkas av dem.

Mellan de bada f6rstnidmnda civilrittsliga frigekomplexen finns en viktig

8 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 77
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skillnad. Vid tolkningen skall, sasom framgir friimst av 105 § férsta stycket
FAL. en subjektiv tolkningsmetod tillampas, vilket innebir att forsikrings-
tagarens siirskilda avsikter skall beaktas. Dessa avsikter kan diremot inte
inverka pa tillimpningen av de sarskilda, till efterlevande makes m. fl.
férman tvingande reglerna om giftoriitt och laglott, vilka tvdartom drar en
grans for vad forsikringstagaren kan dstadkomma genom formanstagarefor-
ordnanden.

Vid arvsbeskattning dr forhallandena sarpraglade. Till grund ligger
visserligen den civilrittsliga regleringen, och dven individuella tolkningsmo-
ment i ett formanstagareforordnande kan beaktas. Samtidigt ger skatteritts-
lig lagstiftning och praxis sirskilda regler om vad som skall laggas till grund
for beskattningen. Sa torde t. ex. de civilritisligt betydelsefulla reglerna om
avrikning av giva pad laglott eller arvslott som regel inte paverka
lottlaggningen i arvsskattemal. Svérigheter att fGra bevisning om forsikrings-
tagarens subjektiva avsikter medfér ocksa att domstolarna vid bestimmande
av arvsskatt i betydandc utstriackning méste tillampa presumtioner, vilka vid
en civilrittslig provning kanske hade kunnat motbevisas.

Inverkan av det samlade regelsystemet méste sdlunda ofta bli en annan pi
det schematiska arvskiftet i skattedircndet 4n pa den verkliga delningen. Nu
antydda forhallanden synes intc ha beaktats tillrickligt av LSK. som i
resonemang och exempel ofta inte gor nagon klar skilinad mellan civilritislig
och skatterittslig bedomning. LSK diskuterar inte heller i dvrigt nirmare den
civilrittsliga verkan av de foreslagna reglerna ellcr forhallandet mellan
tvingande bestammelser och tolkningsregler. LSK har uppenbarligen i forsta
hand tagit sikte p& den skatteréttsliga beddmningen, och det maste darfor
ifragasittas om betidnkandet utgér tillrickligt underlag for dndring i central
civilrattslig lagstiftning.

Som ett exempel pd den tveksamhet som enligt det foregdende kan
uppkomma infér LSK:s forslag md ndmnas den forcslagna hiinvisningen i
104 § andra stycket FAL betriffande laglott till olika bestimmelser i 7 kap.
arvdabalken. Det dr diskutabelt i vilken utstrackning de tolkningsregler, som
omfattas av hinvisningen, bor tillampas pad férmanstagareférordnanden.
Likasé torde fragan om férdeining av jdmkning mellan olika foérvarv bora
Overvigas grundligare dn som redovisas i betdnkandet.

Svenska forsikringsholags riksférbund:

Riksforbundet delar LSK:s mening att reglerna om giftorattsdkning enligt
104 § FAL i manga fall tillampas felaktigt och att dirigenom arvsskatt kan
komma att uttas med for hoga skattebelopp. Ett fértydligande av saval 104 §
FAL som 12 § AGL ar darfoér motiverat.

Det kan emellertid ifragasattas om LSK-lagstiftningen skall ga in pa de
civilrittsliga reglerna. Forsdkringsriattskommittén torde ha fragor av foreva-
rande art pa sitt program. Det dr mdjligt att dven Familjelagssakkunniga
kommer in pa detta omradc.

Daremot bor vissa fortydliganden av avsett slag redan nu kunna inféras i
AGL. ] regel torde ocksa denna lag vara niirmast till hands for beskattnings-
myndigheten vid stimpelbeldggning av bouppteckningar. — - -

I fraga om detaljutformningen av LSK:s forslag till &ndring av 104 § FAL
ma féljande anforas. Enligt andra stycket andra punkten skall forsdkrings-
belopp behandlas som om det tillhdrt boct och tillagts forménstagaren genom
testamente om giftoriitt eller motsvarande "blivit krinkt™ genom férméns-
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tagareférordnande. Inneborden harav ar enligt riksforbundets mening oklar.
Det citerade uttrycket dr redan av detta skil olampligt.

Nuvarande avfattning av lagrummet ger didremot en entydig och generell
regel for behandlingen av formanstagarebelopp vid faststdllande av gifto-
rittsandel m. m. Vad som saknas i gillande lag ar ett angivande av i vilken
ordning uppkomna ansprak skall tillgodoses. Denna brist upphévs genom de
foreslagna punkterna 3-5 ("Vardet av — - - avtalats’™) i ifrdgavarande andra
stycke. Om 104 § 6ver huvud taget skall dndras i férevarande sammanhang
foreslar riksforbundet salunda att dessa punkter pa lampligt sitt infogas i
104 § andra stycket med bibehallande i Gvrigt av lagrummets nuvarande
utformning. Dock synes orden “om ej annat avtalats™ i slutet av femte
punkten onddiga.

Vad giller avsnittet om laglott kan ifrdgasattas om hinvisningen till vissa
paragrafer i drvdabalken (AB) dr nédvindig. I och med att man i lagtexten
fastslagit att forsikringsbeloppet i vissa angivna situationer skall behandlas
som om det tillagts formanstagaren genom testamente bor dirav utan vidare
folja, att alla for testamente gillande regler. alltsd dven 7 kap. AB, ir
tillimpliga. Om en siddan hanvisning skall finnas kan man vidare fraga sig
varfor t. ex. 6:1, 6:6, 7:4 och 7:6 AB uteslutits.

Enligt riksférbundets mening bor bréstarvinge som far utfyllnad av laglott
ur formanstagarebelopp bli delaktig av de skattelindringar som tillkommer
formanstagare. Detta giller sival kapitalforsakring som pensionsforsakring.
Forslag av denna innebord framlades pa sin tid av Familjerdttskommittén
(SOU 1964:35 s. 448 och 498). Brostarvingar borde i saddana fall inte
diskrimineras i férhéllande till forméanstagare i kanske mera avligsen eller
ingen sldktskap alls med den avlidne. — Om en sddan regel inférdes skulle
man ocks& undvika frigan om hur 12 § forsta stycket andra meningen
forhaller sig till 1§ AGL (betinkandet s. 139). Riksférbundet instimmer

emellertid inte i LSK:s uppfattning att nyssnimnda regel i 12 § AGL ir
overflodig.

Svenska forsikringsmdklares och férsikringskonsulters forening:

Fran forsakringsbranschens sida har tidigare i olika sammanhang, senast i
remissyttrande den 10 februari 1958 fran Svenska Liviorsikringsbolags
Forening Over arvsskattesakkunnigas betidnkande (SOU 1957:48), framhal-
lits behovet av kompletterande lagbestimmelser och dirvid aberopats
samma skl som LSK nu anfort. T forsta hand skulle sidana bestimmelser
tjdna till vdagledning f6r de unga jurister, som under sin tingstjanstgéring har
att verkstilla arvsskattedebiteringar. Frigan om behovet av végledning for
domstolsjuristerna i form av fortydligande lagbestimmelser har emellertid
numera kommit i ett annat lige. Domstolsverket har nidmligen nyligen
fardigstdllt och till domstolarna distribuerat en utforlig “Handbok i
bouppteckningsiarenden” (1977-02-11). Diri behandlas bl. a. liviorsikring-
arnas juridik, formanstagareforvdarvens beskattning samt berikning av
giftorétt och laglott i samband med forsakringar. Framstiliningen illustreras
av ett flertal sifferexempel.

Den nu namnda handboken har sikerligen en viktig funktion att fylla och
far antas komma att minska riskerna for felaktiga arvsskattedebiteringar i fall
dar forsikringar forekommer. For alla som inte har tiligang till handboken
men maste bilda sig en uppfattning om férméanstagareforvarvens beskattning
med hiansynstagande till reglerna om giftoritt, laglott etc. maste det
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emellertid anses vara av virde att Jagreglerna fortydligas. Hithorande frigor
ar f. n. sd svarbedémda att inkopplande av forsdkringsjuridisk expertis ofta
ar nodvandig.

LSK har for att na sitt syfte foreslagit i forsta hand en omformulering och
utvidgning av lagtexten i 104 § 2 stycket FAL. Aven om avsikten endast varit
att aterge vad som kan anses vara gillande ritt dr det vanskligt att
genomskada om och i vad mén nagon indring av den materiella ritten blir
resultaten av lagrummets foreslagna lydelse. Att dennai och for sig inte ir i
alla delar inviindningsfri skall beréiras nedan.

Foreningen anser det dver huvud taget vara diskutabelt. att en utredning
med uppdrag att Sverse beskattningsregler ger sig in pa forslag till dndringar i
och tilligg till de civilrittsliga stadgandena. LSK har sjilv ansett det ligga
utanfor sitt uppdrag att {6resld en dndring i 13 kap. 12 § GB (s. 154). De
civilrittsliga frigorna om giftoritt, ritt till fyra basbelopp, vederlag och
laglott samt dessa fragors samordning med {6rsakringsriitten dr f. 6. faremdl
for utredning av Familjelagssakkunniga och Forsdkringsriattskommittén,
vilka anbefallts att samrada i dessa delar av sina uppdrag. Pi grund hiirav
anser Foreningen det oldmpligt att nu genomfora ndgra dndringar i eller
tillagg till 104 § 2 st FAL. De fortydliganden som behdvs for att underlitta en
riktig arvsbeskattning bor i stillet enligt Foreningens uppfattning inforas i
AGL.

Betriffande den foreslagna lydelsen mé anmérkas, att avrikning av makes
eget formanstagareforviry givetvis inte skall ske frian “virdet av samtliga
formanstagareforvary avseende livforsdkring™, vilket dr cn nira till hands
liggande ldsart. [ stallet bor uttryckas, att makens ansprak i forsta hand skal}
anses tillgodosett genom dennes eget forméanstagareforviarv. Avrikningen
skall alltsd ske fran makens andel i samtliga livforsiikringar. Regeln om
fordelning av jamkning ar felaktig. om térmanstagare som skall delta i
jamkningen maste fa behélla viss del av sitt {ormanstagarebelopp pi grund av
giftoritt eller ritt till laglott. Jamkning bor da ske i forhallande till endast
overskjutande belopp. Om t. ex. make med giftoratt och tvd barn ér
efterlevande, behallning i boet saknas och som forminstagare till en
livforsakring pa 80 000 kr. dr insatta, maken till 30 000 kr., barnet A till
30000 kr. och barnet B till 20 000 kr. skall bada barnen bidra till bristen i
makens giftoritt i forsikringen, dvs. 10 000 kr. Vartdera barnets Jaglott ir
10 000 kr. Overskjutande jimkningsbara belopp ir for A 20 000 kr. och fér B
10 000 kr. Giftorattsbristen skall alltsa enligt detta cxempel tackas med 2/3 av
A och 1/3 av B, inte sasom forslaget anger med 3/5 av A och 2/5 av B. Mot
forslaget kan vidare invindas att denna férdelningsmetod bor tillimpas dven
i det fall att ratt till laglott blivit krinkt. Om i exemplet maken &r
formanstagare till 60 000 kr. och A till 20 000 kr. skall B:s laglott, 10 000 kr.,
tillgodoses efter forhallandet mellan de jimkningsbara beloppen. Dessa dr
fér maken 20 000 kr. och for A 10 000 kr. Bristen skall alltsa tickas med 2/3 av
maken och 1/3 av A, inte i férhallande 3/4 och 1/4, som forslaget skulle
foranleda.

LSK har med bestimmclsen om foérdelning av avrakning fran forminsta-
gares forvarv (12§ 2st AGL) emellertid ndrmast haft i tankarna den
situation att en viss fOrmanstagare gor forvdrv pa grund av skilda
forsikringar, som skall beskattas olika. Ordalydelsen inbegriper sévil detta
fall som det nyss berorda laget att flera fdrmanstagare gor var sitt forviry.
Givetvis kan i det senare fallet en eller flera forméinstagare vara berittigade
enligt flera forsikringar. Bestimmelsen skulle di kunna tillimpas i tva steg,
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niimligen si att forst avgjordes fordelningen mellan formanstagarna (varvid
ovan angivna fordelningsmetod skulle tillimpas) och direfter bestimdes hur
varje formanstagares bidrag till bristen skulle slas ut pa hans forvirv enligt
skilda forsikringar.

Detta skulie kunna feda till komplicerade rikningar och krava faststiillan-
de av viirden pa olika forsikringar och olika forméanstagares forviirv enligt
sddana forsikringar. [ sidana fall di dven den cfter avrikning av
giftorattskompensationen dterstiende delen av férmanstagarens forviry
uppenbarligen skulle vara arvsskattefri, t. ex. pa grund av sex basbelopps-
regeln eller diarfor att forsiikringen var en pensionsforsikring, forefaller en
sidan modosam berikning, dven om vederbdrande lyckas utfora den felfritt,
vara skiilligen meningslos. Féreningen dr fér sin del inte dvertygad om
behovet av att i lag inskriva den foreslagna fordelningsregeln utan forordar
att dessa frigor liksom hittills far losas genom domstolspraxis och med
beaktande av omstindigheterna i de sirskilda fallen.

Urvalet av stadganden i AB. till vilka hinvisas i slutet av 104 § 2 st FAL
forefaller nagot godtyckligt. Aven andra bestimmelser i AB synas béra
analogt tillimpas. t.ex. reglerna i 6kap. AB. Nir det stadgas. att
formanstagarebeloppet i jimkningssituationer skall behandlas som om det
tillhort boet och tillagts formanstagaren genom testamente. torde redan
dirav félja, att vad fOr sadant fall stadgats ér tillampligt. Hiinvisningen torde
Over huvud taget utan oldgenhet kunna undvaras.

Om 104§ 2 st FAL i forevarande sammanhang. sdsom Foreningen
forordat. limnas orort, kan de 6nskvirda fortydligandena av lagbestdmmel-
serna limpligen intas i 15 § AGL. Redan i det forutndmnda remissyttrandet
fran Svenska Livforsdkringsbolags Forening limnades forslag till en sadan
komplettering av paragrafen.

Aven Folksam uttalar kritik mot kommitténs forslag i sak. Folksam
diskuterar ocksa frdgan om de sirskilda skatteldttnaderna for forménstagar-
forvarv skulle kunna medges dven brostarvinge som far del av forvirvet pa

grund av jamkning med hédnsyn till arvingens ritt till laglott. Folksam
anfor:

Enligt 104 § FAL andra stycket, andra punkten i kommitténs forslag skail
forsdkringsbeloppet behandlas 'som om det tillhort boet och tillagts
fdrmanstagaren genom testamente forst nir giftoritten blivit kriinkt genom
forordnandet. Den nuvarande lagtexten diremot stadgar att sidan samman-
liggning alltid skall ske om den avlidne efterlimnar make och/eller barn.
Eftersom sadana situationer ofta uppstar finner vi att den nuvarande
ordningen, enligt vilken det alltid skall prévas huruvida ett férordnande
kranker nagon av de rittigheter som finns uppriknade i lagrummet, bittre
reglerar dessa situationer. Om lagrummets nuvarande lydelse bibehélls
kommer prévningen av om jimkning maste goras att féregd utbetalning.
Detta torde vara limpligare.

Det foreslagna avsnittet om laglott kan enligt vir mening utgd om den
ursprungliga lagtexten i andra stycket forsta punkten lamnas oforandrad.
Hanvisningen till 7 kap. AB finner vi onédig, eftersom forsikringsbeloppet
enligt lagtexten skall behandlas enligt reglerna for testamente. Darav f6ljer
att alla for testamente géllande regler, alltsa dven exempelvis 6:1,6:4, 7:4 och
7:6 AB (som utelimnats i forslaget) skall tillimpas vid jamkning.
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Om den av kommittén foreslagna dndringen av lagrummet kommer till
stand maste dven hinvisningen till 104 § FAL i 122 § FAL indras.

Enligt 12§ AGL éar formanstagareférordnande en forutsittning for
skatteldttnaderna i lagrummet. Det kunde ifragasittas om brostarvinge, som
far sin ritt till laglott tickt genom jamkning av férmanstagareforvarv till
annan, skulle bli delaktig av forminstagareavdrag.

For att lata brostarvinge f3 del av avdraget talar & ena sidan det
forhallandet, att forsdkringstagare, som har forsikring till belopp oversti-
gande boets behallning, oftast inte tanker pa att férmanstagareforordnandet
kan komma att krinka laglotten. Om forsikringstagaren gjordes uppmark-
sam pa att jamkning till forman for bréstarvinges laglott medfor beskattning,
medan insittande av brostarvingen som férmanstagare medfor skattefrihet
intill avdragets storlek, skulle nog i de flesta fall 4ndring av forordnandena
komma till stdnd. Detta kan synas vara en onddig omging. Forsdkringsta-
garens forhallanden kan ju ocksd indras efter en forsdkrings tecknande
varigenom jimkning plotsligt kan bli aktuell om inte férordnandet anpassats
till den dndrade situationen. Vidare kan det forefalla st6tande att i det fall
forsakringstagaren genom forménstagareférordnande gynnar nigon utanfor
familjekretsen och jimkning darfér kan komma i fréga, brostarvinge inte
skulle fa ritt till avdrag medan daremot formanstagare far det.

Mot att 1ata brostarvinge vara delaktig av avdraget talar & andra sidan —
forutom vad kommittén redan anfort — att resultatet kan bli helt olika om
brostarvinge far sin laglott tackt i bobehéllningen (vilket dr huvudregeln sa
langt behallningen ricker) eller om bréstarvinge genom jamkning tar del av
forsdkringsbeloppet. I forra fallet skulle arvsbeskattningen ske utan att
brostarvinge fick atnjuta formanstagareavdrag, i senare fallet skulle brostar-
vinge fa del av avdraget. Det naturliga sambandet mellan forménstagarefor-
ordnandet och avdraget skulle ocksd upplosas. Vidare méste beaktas att
forsikringsbolagens uppgiftsskyldighet enligt 49§ AGL i samband med
bouppteckningars uppréittande med denna ordning skulle kunna fullgéras
endast efter en ingende utredning av huruvida jamkning ar f6r handen eller
ej. En utstrickning av ritt till forméanstagareavdrag kriver ocksa att 49 §
AGL éandras. _

Vid ett gverviagande av for- och nackdelar med att lata brostarvinge, till
vars forméan jaimkning skett, omfattas av skattelattnadernai 12 § AGL faster
Folksam stor vikt vid att den ritt till jimkning som bréstarvinge har, nér
féormanstagareforordnande krinker laglotten, ytterst grundar sig pa brostar-
vinges arvsritt. Beskattningen av sddant férvirv bor darfor ske utan att
brostarvinge far de skatteldttnader som férbehdlls forménstagare.

Stockholms tingsrdtt, som i och for’ sig ar.positiv till de foreslagna
fortydligandena, anser inte att regeln i 12§ forsta stycket AGL pm
skattskyldighet fér vad arvingen far pa grund av laglottsokning skulle vara
overflodig eller oklar. Tingsritten anfor:

Aven om skattskyldighet for de forvirv som denna bestimmelse omfattar i
och for sig féljer direkt av andra lagregler maste stadgandet likvil anses
underlitta bestimmandet av skattepliktig egendom i detta fall. Sarskilt mot
bakgrund av att kommittéforslaget i Ovrigt konsekvent syftar till att
fortydliga lagtexten férefaller det tingsritten omotiverat att ta bort en
uttrycklig regel som enligt tingsrittens uppfattning fyller en praktisk
funktion.
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Géta hovritt och kammarkollegiet gor dessutom nigra redaktionella
papekanden.

3 Efterlevande makes ritt till pension enligt egen forsikring
4.2.3)

Kommittén foreslar att en regel infors om att efterlevande makes arv ér
fritt fran skatt till den del arvet avser ratt till pension enligt makens egen
pensionsférsikring. Vid den schematiska bodelningen férutsitts att pa
efterlevande makens lott i forsta hand 14ggs annan egendom &n rétten till
pension. Dessutom infors en kompletterande regel att skatt inte skall utgé i
den man foretedd skifteshandling visar att efterlevande make pa grund av arv
eller testamente pa sin lott fatt rdtten till pension pd grund av en
pensionsforsikring som foére bodelningen tillhort honom.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna fraga delar kommitténs
asikt att arvsskatt inte bor utga for virdet av den efterlevande makens egen
pensionsforsikring. Endast en minoritet av dem tillstyrker emellertid
kommitténs forslag. Flertalet anser att fragan i stillet bor 16sas genom
andring i GB.

Kommitténs forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av domstolsverket,
lansstyrelserna i Jonkopings och Visternorrlands ldn, advokatsamfundet och
Skdnes handelskammare. Handelskammaren gor emellertid foljande till-
lagg:

Enligt Handelskammarens mening ir det f. §. angeliget att giftermalsbal-
kens bestimmelser dndras sa att egen pensionsforsikring undantas fran
giftoratt mojligen med undantag for dldre, mycket stora pensionsforsikring-
ar. Nigon birande invindning mot en sidan dndring kan knappast lingre
resas med hénsyn till de begransningar som numera giller i friga om
avdragsratt fér premier f6r pensionsforsakringar.

Kammarkollegiet pekar pa nigra inte Onskvirda effekter av forslaget.
Kollegiet anser heller inte att forslaget 16ser nagra patagliga problem:

Foreskriften att efterlevande maken hérvid anses med giftoritt erhalla i
forsta hand annan egendom in ritten till pension medfér att vederborande
skattefritt som giftoréttsandel far mer egendom ju storre férsikringen Ar.
Fo6ljande exempel kan illustrera férhallandet.

A avlider efterlimnande maka som é&ger en pensionsforsikring vird
100 000 kr., giftorattsgodset uppgar till 300 000 kr. Enligt forslaget skall det
enligt 158 AGL skattefria beloppet vara 200000 kr., i foljd varav
kvarlatenskapens virde, pé vilket skatten ju riknas, beriknas till 100 000 kr.
Om ingen forsikring funnits, skulle kvarlatenskapens viirde ha beriknats till
150 000 kr. Ingenting tyder pé att avsikten varit att regeln skulle leda till en
skattefrihet som dr mera omfattande 4n om ingen forsékring hade funnits.
Om en skattefrihetsregel for dessa fall anses pakallad, kan man komma till
ritta med problemet genom att efter andra meningen i momentet skjuta in
"Skatten far inte bli lagre &4n om ingen forsikring hade funnits™.
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I sammanhanget ma dock framhdllas att den foreslagna indringen inte
loser nagot patagligt problem.

Folksam forordar kommitténs losning endast om det inte redan nu gér att
andra de civilrittsliga bodelningsreglerna:

Nir det giller 11 § 3 mom. och 16 § AGL syftar kommitténs forslag till att
efterlevande make vid andra makens franfille utan arvsskattekonsekvenser
skall kunna pa sin lott ta egen pensionsforsiikring. Vi finner detta vara i och
for sig riktigt men ifrigasitter om problemet fitt en bra 10sning i
betinkandet.

Det synes oss som om arvsskattefrihct enligt fOrslaget i vissa fall forutsitter
dels att arvsskifteshandling foretes vid beskattningen, dels att den avlidne
maken gjort testamente med avseende pé forsidkringen. Denna egendomliga
ordning beror pa att frigan dnnu inte fatt sin civilrittsliga 10sning pa ett
tillfredsstillande sitt. DA det kan formodas att forsikringstagarna i gemen
knappast kommer att tiinka pa att gbra testamente av det innehéll som krivs,
att det dr svart att f4 ut information i frgan till kunderna samt att
arvsskifteshandling mycket sillan forebringas i skattedrendet, kunde dver-
vigas om inte lagindringen borde anstd till dess de civilrittsliga reglerna
andrats. Familjelagssakkunniga har gjorts uppméarksamma pa problemati-
ken, varfér man kan hoppas att frigan l0ses efter de riktlinjer som
kommittén anfor.

Folksam vill emellertid vicka frigan om det inte redan nu vore mojligt att
gora sddan andring i bodelningsreglerna, att efterlevande make ur sitt
giftorittsgods kunde fa undanta egen pensionsforsakring vid den andre
makens franfille. De av kommittén féreslagna reglerna kunde da foérenklas
betydligt sa att varken arvsskifteshandling eller testamente vorc nédviindiga
for att dstadkomma arvsskattefrihet for make for makes egen pensionsfor-
sdkring. Om detta ej gar att genomfora forordar Folksam att de av
kommittén fOreslagna reglerna dndock genomfors.

Flertalet remissinstanser avstyrker forslaget och uttalar att den civilratts-
liga behandlingen av ritt till pension forst bor 16sas.

Gaota hovritt:

Den forordade losningen dr dock, som kommittén sjilv uttalat, att
betrakta som endast provisorisk. Vidare kan forslaget sigas géra de redan nu
komplicerade arvsskattereglerna dn mer besvirliga att tillimpa i praktiken.
Med hinsyn till sist anférda omstindigheter miste enligt hovrattens mening
skil av sirskild tyngd vara for handen for att de nu féreslagna dndringarna
skall genomforas. Kommittén synes icke ha undersokt i vilken utstrickning
fall fdrekommit dir nuvarande ordning lett till forhjd skatt for efterlevande
make. Experten Lindberg har emellertid i sitt sérskilda yttrande uttalat att —
utifran hans méngariga erfarenheter — problemet saknar praktisk betydelse.
Enligt hovriittens mening synes fragan inte vara av sidan angeligenhetsgrad
att den bor losas provisoriskt. Pa grund hérav vill hovritten ifragasitta om
inte det kan anstd med Iosningen av detta problem till dess frdgan kan
upptagas i civilrattsligt sammanhang.
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Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn:

Lika med kommittén finner linsstyrelsen att det framstéir som stotande att
efterlevande make kan nodgas betala arvsskatt for egen P-forsikring.
Linsstyrelsen anser sig dock inte kunna acceptera den av Kommittén
framlagda ldsningen. Vid tillimpning av det foreslagna tredje momentet i
11§ AGL skulle nimligen efterlevande make normalt komma att péaforas
ligre skatt 4n om P-férsikringen i stillet genom dktenskapsforord gjorts till
enskild egendom eller om det varit friga om exempelvis SPP-pension. Detta
illustreras bist med foljande tva exempel:

Exempel 1

Dor hustrun, efterlimnande énkling, och bestar giftoréttsgodset av en
anklingen tillhorig P-forsdkring, vard 100 000 kr., och bankmedel om 100 000
kr., blir efterlevande makes giftorittsandel, enligt det foreslagna tredje
momentet i 11 § AGL, 100 000 kr. utgdrande bankmedel. Arvslotten blir
likaledes 100000 kr. D& denna utgdrs av den honom tillhoriga P-
forsakringen kommer, enligt ndimnda moment, ingen arvsskatt att utgd.

Exempel 2

Samma forutsdttningar som i exempel 1 men med den dndringen att
P-forsidkringen inte ingdr i giftoriattsgodset. Efterlevande makes giftorittsan-
del blir nu 50 000 kr. och arvslotten 50 000 kr. Bada utgdrs av bankmedel.
Han kommer siledes i detta fall att arvsbeskattas for 50 000 kr. (Fran
grundavdrag bortses.)

Riitt till pension borde enligt ldnsstyrelsens uppfattning ha samma status
oavsett om ritten grundar sig pd en P-forsdkring eller utgar pa grund av
offentlig eller enskild anstallning. Detta torde bist kunna uppnds genom en
dndring i GB.

Stockholms tingsratt:

Enligt betinkandet har som sérskilt stotande framstatt det fall att en
efterlevande make sdsom ende rittsiigare nddgats att erligga hogre arvsskatt
idet fall han haft ritt till pension enligt egen forsiikring 4n om han haft ratt till
tjanstepension eller forsdkringen varit hans enskilda egendom. Aven
tingsritten finner detta férhallande otillfredsstillande. I likhet med kapital-
skatteberedningen férordar tingsritten emellertid att fragan bor I6sas genom
en dndring i gifterméalsbalken (GB). Intill dess familjelagssakkunniga tagit
stallning till fragan, b6r nigon dndring av AGL ej ifrigakomma. Det synes
namligen tingsritten tveksamt om man inom ramen for skattelagstiftningen
skall upptaga en bodelningsregel som avviker fran den civilrittsliga
regleringen av institutet. — I vart fall boér papekas att flera och mer
komplicerade fall kan forekomma &n dem som kommittén anfort pas. 142 i
betinkandet.

Forsdkringsrittskommittén:

Fragan ér i forsta hand av civilrattslig beskaffenhet, och familjerittskom-
mittén foreslog en regel hdrom i sitt betinkande Aktenskapsritt (SOU
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Vs

1964:34 13 kap. 18 §). Amnet har ocksii behandlats i en inom justitiedepar-
tementet upprittad promemoria (Ds Ju 1970:18).

Det synes mindre limpligt att nu ta upp dmnet til! behandling uteslutande
fran skatterattslig synpunkt. Den diskrepans mellan den civilrittstiga och den
skatterittsliga bedomningen som dirigenom uppstar kan befaras medfora
olimpliga konsckvenser genom att framkatlla dispositioner i avsikt att undga
eller minska arvsskatt, vilka star i strid med de civilrittsliga syftena.

Det kan vidare ifragasittas om LSK:s forslag ens fran rent skatterattsliga
utgdngspunkter ir tillrdckligt val Overvigt. Fragan ingar i den storre fragan,
huruvida efterlevande makes fang genom arv eller testamente alls skall
beskattas. En 10sning av denna friaga torde kriva en djupgaende principiell
Oversyn av arvsskattesystemet, ndgot som LSK inte ansett ingé i dess uppdrag
(s. 131 i betankandet).

Man kan f. 8. ocksa friga sig., om det finns sakliga skil att anknyta den
arvsskatterittsliga bedomningen till om forsikringen inkomstskatterattsligt
ar att betrakta som P-forsdkring. Det dr ndmligen svart att pavisa nagot
samband mellan den inkomstskatteréttsliga klassificeringen och den arvs-
skatterattsliga behandlingen. Diremot synes det vara skil att, sdsom
familjerdttskommittén foreslog, fista avseende vid om pension eller livrinta
“med hinsyn till makarnas villkor och omstindigheterna i dvrigt provas
skélig” (se a. st.).

Svenska forsikringsbolags riksférbund:

Sedan lang tid tillbaka har det ansetts otillfredsstillande att en foérsik-
ringstagares P-forsdkring, om den utgdr giftorittsgods, blir arvsbeskattad till
halva sitt virde vid hans makes dod. (Situationen brukar inom branschen
kallas “fel dodsfall”.) Savitt avser senare tid kan bl. a. hinvisas till
Familjerittskommittén (SOU 1964:35 s. 295 f), Kapitalskatteberedningen
(SOU 1969:54 s. 148 f) samt dvervdganden inom justitiedepartementet (Ds
Ju 1970:18).

Flera forslag till 16sning av forevarande fraga har tidigare framforts. Senast
foreslogs i den ovan nidmnda departementspromemorian att efterlevande
make skulle frdn bodelning i anledning av andra makens dod av sitt
giftorittsgods f4 undanta livranteforsidkring pa upp till 30 000 kronors
arsbelopp. Promemorian har av departementet 6verlamnats till Familjelags-
sakkunniga for overvigande.

LSK:s forslag innebir i princip att efterlevande makes P-forsikring skall
vara arvsskattefri vid “'fel dodsfall’” under forutsittning att den behalls avden
cfterlevande maken. I vissa fall kriver skattefriheten enligt forslaget dels ett
testamente av den avlidne maken angéende forsikringen och dels att en
skifteshandling foretes i skatteidrendet utvisande att efterlevande make fatt
forsakringen pa sin lott.

For den situationen att forsdkringstagaren och hans make saknar
bréstarvingar foreslas ett 3 mom. i 11 § AGL av inneb6rd, att efterlevande
makes ritt till arv dr skattefri till den del arvet avser ritt till pension enligt
honom tillhérig P-forsédkring. Det fall att makar, som saknar bréstarvingar,
har inbordes testamente som tillforsdkrar efterlevande make ail kvarldten-
skap omfattas dock inte formellt av denna regel.

Det kan finnas fog for LSK:s uppfattning att en P-forsdkring som ingdr i
giftorittsgodset inte bor vara skattefri vid “fel dodsfall” om den tillskiftas
annan in efterlevande make. Det bor dock i detta sammanhang erinras om
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att laglottskrav frén brostarvingar i ménga fall kan framtvinga delning av
P-forsikring mellan dem och den efterlevande maken.

Riksférbundet hilsar i och for sig med tillfredsstallelse LSK:s ambition att
finna dtminstone en provisorisk och partiell 16sning av forevarande problem.
Den féreslagna 1osningen ar dock inte invindningsfri. Framst giller detta
kravet pa skifteshandling i vissa situationer. Om forslaget innebdr att en
fullstindig arvskifteshandling maste foretes i skattedrendet — vilket det
foreslagna tilliigget till 16 § niirmast ger anledning férmoda — kan det befaras
att l6sningen knappast far nigon storre praktisk effekt. Det torde av flera
skil varken vara vanligt eller efterstrdvansvirt att arvskifteshandling
aberopasi arvsskatteirenden. Det kan antas att de skattskyldiga inte i nigon
storre utstrickning kommer att anlita denna metod for erndende av
skattefrihet for P-forsidkring. Metodens tillimpning fordrar kdnnedom om
denna speciella regel hos de skattskyldiga och deras medhjilpare vid
boutredningen samt komplicerar forfarandet vid skattlaggningen.

En annan invindning galler det krav pé testamente till forman for
efterlevande make rérande forsikringen, som i vissa fall maste uppfyllas.
Kidnnedom om detta krav kan forvidntas bli svar att sprida. Kritik for
bristande information i forevarande hiinscende kan i praktiken befaras
drabba i férsta hand forsakringsbolagen och deras representanter. Aven om
informationen nar fram kan det ofta bli svart att fa testamente till stand;
testator kan vara gammal, sjuk eller av annan anledning férhindrad eller
ovillig att gora nagot férordnande for dodsfalls skull.

Ovan redovisade nackdelar med LSK:s forslag till provisorisk och partiell
l6sning av arvsskatteproblemet vid “fel dodsfall’” foranleder riksforbundet
att efterlysa en slutlig och mera fullstidndig 16sning av fragan, forslagsvis efter
de linjer som framgar av justitiedepartementets ovannidmnda promemoria,
dock utan ndgon beloppsgriins.

Liknande synpunkter framfors dven av Familjeféretagens forening.

Svenska forsdkringsmdklares och forsdkringskonsulters forening:

Fran systematisk synpunkt ar det inkonsekvent, att arvsskatt inte skall utga
ndr efterlevande make érver sin egen egendom och denna bestir av en
pensionsforsdkring. Skattekonsekvenserna i just denna situation har emel-
lertid starkt belyst det orimliga i att dver huvud taget belasta den efterlevande
maken med arvsskatt for andel i egendom som bade fore och efter den andra
makens dod med dganderitt tilthorde den efterlevande maken. Dodsfallet
kan inte siigas ha 6kat dennes skattekraft. Ofta nog medfor dodsfallet i stéllet
Okade kostnader for den efterlevande, som forlorar det stéd och bistind och
den vérd som den andra maken lamnat. Bortfallet av dennes giftorittsan-
sprak kan inte anses ha berikat den efterlevande, eftersom detta ansprak inte
var aktualiserat fore dodsfallet. Det rimliga vore att intill virdet av den
efterlevandes giftorittsgods befria honom fran arvsskatt, oavsett arten av
egendomen. Bestimmelsen i 39 § ¢) AGL borde med andra ord goras
tillimplig dven vid arvsbeskattningen.

Om andra arvingar én efterlevande make finns, forutsitter enligt forslaget
arvsskattefriheten for den avlidnes andel i den efterlevande makens
pensionsforsdkringar att den forre genom testamente givit den andre ritten
till dennes forsdkring. Denna l6sning stéller stora krav pa vaksamhet,
fortanksamhet och kunskap hos foérsikringstagaren och dennes make. Av



Prop. 1979/80:77 124

olika anledningar kan det vara kinsligt och svart for forsikringstagaren att av
den andre utverka ett sddant testamente till sin formén. Hans make kan f. 6.
sakna testationsbehorighet. Att foredra vore en regel som mojliggjorde en
dndamalsenlig regiering sedan dédsfallet intratt och da endast med stod av
lagbestammelser.

Forslaget till 11 § 3 mom. AGL anger att endast sidan ritt till pension som
enligt den efterlevande tillhorig pensionsforsakring tillkommer honom sjilv
fir undantas fran arvsbeskattning. Dérmed torde asyftas alders- och
invalidpension for denne. Innehéller avtalet om pensionsforsiikring ritt till
pension bade for dgaren sjilv och for barn cfter hans dod méste séiledes dessa
olika slag av formdner asittas var sitt virde. Vid berikningen av giftoritts-
andelens viirde skall emellertid forsikringens totala virde medriiknas. Finns
brostarvingar kan i vissa fall efterlevande makes pa testamente grundade riitt
till pension enligt egen pensionsforsikring helt eller delvis fa sti tillbaka for
bréstarvingars laglottsansprak, vilket i motsvarande man skulle begrinsa
stadgandets tillimplighet.

Aven om syftet med bestimmelsen ir behjirtansvart visar det sagda att
den troligen kommer att fa praktisk tillimpning i ett mycket begrinsat antal
fall och att den skulle skapa nya komplikationer vid arvsbeskattningen utover
de svarigheter som redan besvirar myndigheterna och allménheten.

Mot kravet i 16 § AGL att skifteshandling skall foretes utvisande att
efterlevande maka pa sin lott fatt rétt till pension enligt honom fére
bodelningen tillhorig pensionsforsikring kan inviindas, att varken arvskifte
eller bodelning sker i de fall di forsikringstagaren dr enda arvinge och
testamente ¢j foreligger. DA dessa omstindigheter framgér av bouppteck-
ningen, bor i sadant fall ingen skifteshandling behévas for att bevilja den
foreslagna arvsskattefriheten, — Det framgar inte av 16 § AGL huruvida i
andra fall skifteshandlingen skall utvisa, att den efterlevande makens
giftoritt i forsta hand tillgodosetts med annan egendom 4n hans ritt till
pension. Detta ir ju enligt forslaget till 11 § AGL en ytterligare forutséttning
for att denna riitt till pension inte skall inrdknas i den efterlevandes
arvsskattepliktiga lott.

TCO avvisar tanken pa en sirbechandling av ratt till pension:

TCO kan inte finna ndgra biarande motiv for att pa detta sétt undanta en
bestamd form av egendom fran beskattning. 1 detta avseende ér riitten till sin
egen pension en tillging helt jamforbar med vilken annan tillgdng som
helst.

4 Bor formanstagares forvarv beskattas? (4.3.1)

Bland remissinstanserna rader delade meningar om innchallet i gdllande
ritt. Bide de som delar kommitténs uppfattning och de som har annan
uppfattning om rittsliget stiller sig positiva till ett fortydligande av
lagen.

Kommitténs forslag till huvudregel, nimligen att formanstagarforvarv
beskattas oavsett om vederlag har 1amnats, tilistyrks eller 1amnas utan
erinran av Géta hovritt, domstolsverket, kammarkollegiet samt ldnsstyrelser-
na i Jénkopings, Malmohus och Visternorrlands lin. Kammarkollegiet
uttalar vidare att hur hogsta domstolens avgorande én tolkas ar den av
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kommittén foreslagna ldsningen ytterst angelagen for att undvika svérighe-
ter.

Negativa till kommitténs forslag &r Stockholms tingsritt, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kristianstads och Gdteborgs och Bohus ldn, Sveriges advokat-
samfund, SACOISR samt forsikringsbranschens organisationer.

Stockholms tingsrdtt har en fran kommittén avvikande tolkning av hogsta
domstolens utslag:

Kommittén har antagit att hogsta domstolens beslut den 17 december 1976
(SO 2248) skall bli viigledande i réttstillampningen och att som foljd av detta
avgdrande endast benefika formanstagareforvarv skulle i fortsittningen
kunna bli foremal for arvs- eller gdvobeskattning.

Enligt tingsrattens uppfattning skall beslutet tolkas sé att ett onerdst
formanstagareforvirv ej skall beskattas om rétten till utfallande forsikrings-
belopp gjorts beroende av vederlag i sérskilt avtal. Beslutet torde ej bryta
mot gillande praxis att alla forménstagareforvérv i princip skall beskattas.
Emellertid visar redan den debatt som hogsta domstolens beslut skapat att ett
fortydligande av lagtexten ar nodvindigt.

I anslutning till vad som uttalats under forarbetena till 1931 ars lagéndring
vill kommittén infora en regel enligt vilken alla forménstagareforvarv skall
beskattas, oavsett om de dr av benefik eller onerds natur. Hiaremot har
tingsritten i princip ingen erinran.

I motsats till kommittén foreslar emellertid tingsratten att i AGL tasinen
bestimmelse att alla formanstagareférvarv skall beskattas om den skattskyl-
dige €j i skattedrendet visar att forvirvet tillkommit som vederlag for en i
sérskilt avtal dverenskommen prestation.

Linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och Géteborgs och Bohus lin
anser att forslaget far obilliga konsekvenser.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:

Enligt linsstyrelsens mening bor varje vederlag, som férménstagaren
erligger, beaktas vid bestimmandet av underlaget for skatteberikning.
Lénsstyrelsen anser, att redan nuvarande lagstiftning beaktar detta. Darfor
bor det foreslagna tilligget i 12 § och 37 § 2 mom. AGL samt forslaget att
inféra en ny paragraf 12a AGL. inte ldggas till grund for lagstiftning.

Advokatsamfundet finner forslaget principiellt felaktigt:

Enligt ett avgérande av Hogsta domstolen den 17 december 1976 skall
onerdsa formanstagarforvirv inte beskattas enligt AGL. HD hade funnit att
anledning saknades att beléigga utbetalning av forsakringsbelopp med arvs-
eller gavoskatt da forordnandet om féormanstagare tillkommit som vederlag
foér en prestation frin formanstagaren. Inte av principiella utan niirmast av
bevistekniska skil foresldr kommittén som huvudregel att dven onerdsa
formanstagarforvirv skall beskattas enligt AGL. Samfundet anser detta vara
principiellt felaktigt men har forstdelse fér de bevisproblem som kan
uppkomma for granskningsmyndigheten. Det synes dirfor samfundet
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limpligare att — som kommittén sjdlv Overviigt ~ infora en regel att fran
beskattning skall undantas sadana forvirv som formanstagaren sjalv visar ar
onerdsa.

Samfundet motsiitter sig vidare att lagstiftningen gors tillimplig pd redan
ingdngna avtal,

Svenska forsikringsbolags riksférbund ifragasiitter om inte kommittén
dragit for vittgdende slutsatser av Hogsta domstolens utslag:

Domskilen synes inte ge vid handen att HD skulle ha godtagit varje
pastaendc om vederlag. Domstolen papekar att det var friga om hemskillnad
och att viss skriftlig utredning foérebragts. Vidare antyds att eventuell
motbevisning skulle ha beaktats redan om den “gett anledning antaga™ att
forménstagarens pastdenden varit felaktiga. Riksférbundet anser att utgang-
en i nimnda mal dverensstammer med den alimiénna principen att onerésa
forvirv inte skall arvs- eller gvobeskattas. En sadan beskattning skulle
strida mot den grundlaggande idén bakom AGL, nidmligen att det ar det
benefika forvarvet som skapar en skattekraft som det allminna kan
utnyttja. ———

Riksforbundet tolkar - i motsats till LSK - gillande ritt sa att
skattefriheten vid formanstagareforviry atnjuts endast om den skattskyldige
kan dokumentera att fdrvarvet ar onerost. Skulle inneborden av géllande ratt
péa denna punkt anses oklar borde en enkel bevisregel kunnz inforas.

Liknande synpunkter framfors av Svenska forsikringsmdklares och
forsdkringskonsulters forening. Foreningen anfor vidare:

Det forekommer i den praktiska forsidkringsverksamheten att borgenér
betingar sig sikerhet for en av gidldeniren utfist prestation genom att bli
oaterkalleligen insatt som forméanstagare till en pa dennes liv tagen
livforsdkring intill beloppet av kvarstdende fordran. Vanligtvis dr det friga
om penningfordran enligt skuldebrev,

Aveni andra affirsmissiga avtal dir den ena partens ekonomiska intresse
skulle dventyras genom den andra partens dod, kan det emellertid vara
idndamalsenligt, eller i varje fall en anvindbar utvig, att ge den forra parten
en dodsfalissdkerhet genom ett formanstagareforordnande, som gors oater-
kalleligt. Formanstagareforvérvet blir da ett slags pa forhand 6verenskom-
men surrogatprestation, som far anses utgora en del av avtalet och siledes
vara av oner0s karaktar.

Det vore orimligt om borgeniren skulle arvsbeskattas for sitt forvarviden
man det anvands till att likvidera forsikringstagarens skuld. Att borgendren
pa detta sitt inkasserar sin fordran édr ju varken arv eller giva fran den
avlidne.

Aven Folksam stiller sig positivt till en bevisregel. Folksam vill i
sammanhanget pipeka att i de flesta fall, dir formanstagare sétts in pa grund
av en onerds uppgorelse, det lika vél gar att prestera fullgod sikerhet genom
pantsdttning av forsdkringen.

Kommitténs fOrslag att i en ny 12 a § infora undantag for vederlag vid
bodelning avstyrks genomgéende av bade de remissinstanser som tillstyrkt
och av dem som avstyrkt kommitténs forslag i huvudfragan.
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Gaota hovridtt:

Nagot speciellt skil for sarbehandling av vissa onerdsa forvirv har inte
anfoérts av kommittén och synes icke heller foreligga. Didremot torde en
sadan siarbehandling komma att medféra stora problem i den praktiska
tillimpningen.

Domstolsverket:

Det torde i och for sig vara klart att en regel som deni 12a§ AGL
foreslagna skulle kunna underlétta for makar att vid bodelning finna rimliga
16sningar pa sina ekonomiska mellanhavanden. Det finns emellertid risk for
att en sddan regel 6ppnar filtet for icke Onskvirda beskattningskonsekven-
ser. Exempelvis torde méjligheterna 6ka att via uppvérdering av egendom i
samband med bodelningen undgd kommande arvsbeskattning. Sett fran
beskattningsmyndigheternas synpunkt torde dessutom den foreslagna regeln
komma att innebira okat arbete. Svérigheter kan bl. a. uppkomma i
samband med tolkning av bodelningsavtal.

Linsstyrelsen i Stockholms lin:

Mot forslaget till ny bestimmelse (12 a § AGL) betriffande avrakning vid
féormanstagarforvirv som avtalats vid bodelning pa grund av boskillnad eller
aktenskapsskillnad kan invédndas att bestimmelsen ir svartillimplig och att
férutsittningen for den praktiska tillimpningen av densamma torde bli
synnerligen séllsynt. Lansstyrelsen anser dirfor liksom advokatfiskalen
Lindberg att det 4r olampligt att inféra en sddan bestimmelse.

Aven kammarkollegiet anfor att regeln torde komma att avse endast
enstaka fall.

Svenska forsikringsbolags riksférbund:

I paragrafen stadgas att vid tillimpning av 12§ och 37§ 2 mom. det
belopp. varmed férménstagaren i bodelningshandling belastats, skall avrik-
nas fran formanstagareférvarvets virde. Denna bestimmelse blir svar att
tillimpa. Av lagtexten framgar t. ex. inte hur virderingen skall ske vid
gavobeskattning av periodiskt utfallande forsikringsbelopp. Aven vid
bodelningen uppstar problem hur man skall berdkna det virde formansta-
garen bor belastas for. 1 en sddan berdkning maste t. ex. invigas ett
uppskattat kapitalvirde av de &terstaende premier foérsiikringstagaren har att
erldgga och dessutom endast till den del premierna avser enbart efterlevan-
depension (betankandet s. 147). F. n. torde vid bodelning i hir avsedda fall
ej goras nagon sadan komplicerad uppskattning av premiernas kapitatvarde,
I stéllet beaktas utfistelsen om premiebetalning mer schematiskt, exempel-
vis i samband med 6verenskommelse om periodiskt understdd till forsak-
ringstagarens make. Silunda befarade tillimpningssvarigheter torde utgora
ett ytterligare skil att helt slopa 12 a §.
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Stockholms tingsrart:

Att endast undantaga bodelningsavtalen frin beskattning i de fall da
vederlag limnats for forménstagares forvarv kan icke vara rimligt. Kommit-
tén har ej heller limnat ndgon nirmare forklaring till sitt stdndpunktstagan-
de. Enligt tingsrittens mening finns atskilliga fall av andra avtal an
bodelningsavtal diir ett formanstagareférvirv gjorts beroende av vederlag
och diir forvirven med lika stor rétt borde undantas fran beskattning.

5 Utlindska forsikringar (4.3.2)

Forslaget att AGL skall goras tilliimplig dven pa vad nigon forvirvar pa
grund av férordnande som avser utldndsk forsdkring tillstyrks eller limnas
utan erinran av samtliga remissinstanser. Den i stort sett enda fraga som
foranlett nigra ytterligare uttalanden ar forslaget att ritten till avdrag med
upp till sex basbelopp skall medges endast for inhemska forsikringar.

Kammarkollegier tillstyrker forslaget dven i den delen. Kollegiet anfor
bl. a.:

D3 kapitalskatteberedningen féreslog att fdrmanstagarcs forvirv av riitt
till K-forsiikring i princip skulle beskattas dven om den tecknats i utlindskt
forsdkringsbolag, foreslog beredningen samtidigt sidan éndring, att grund-
avdrag skulle goras. LSK déiremot férmenar att i sddana fall inte skall
forekomma grundavdrag. Frigan ar, vilket forslag som dr mest vilgrun-
dat.

Da forménstagarforvirv ar 1931 lades under beskattning, uppkom fraga
om viss privilegiering av sidant sparande i livférsiikring som vore inte blott ur
allmén synpunkt fortjdnt av uppmuntran utan direkt nyttigt for staten sjilv
(prop. 1931:211 s. 38 ff). Detta var motivet for avdrag med 15 000 kr. savitt
gillde utmitningsfria forsikringar. Ur ndmnda synvinkel finns det tydligen
inte tillndrmelsevis lika goda skél for att uppmuntra sparande i utlandskt
bolag. Kollegiet tillstyrker darfér kommitténs forslag pa denna punkt.

En 6ppen fraga ér om bestimmelserna i FAL 104 § om giftorétt och laglott
dr analogt tilampliga pa utlindsk fOrsdkring. Detta bor overvigas av
familjerittskommittén.

Svenska forsikringsmdklares och forsikringskonsulters forening samt
Stockholms tingsrdnt anser emellertid att avdrag skall medges dven vid
férvarv pa grund av utlindsk forsdkring. Forsdkringsrittskommittén anmir-
ker att det forefaller svarforstaeligt varfor inte ocksa vid formanstagarforvirv
pa grund av sidan forsdkring nagon form av grundavdrag. motsvarande det i
12 § andra stycket AGL stadgade, skullc medges.

Svenska forsikringsmdklares och forsikringskonsulters forening:

Den skattefrihet som stadgas i fjarde stycket av 12 § AGL ir emeliertid
inte knuten till nagot stadgande i FAL. Till f61jd harav skulle formanstaga-
reforvirv till pensionsforsdkring i utlindskt bolag och till livrinteférsdkring
som inte dr pensionsforsikring atnjuta samma skattefribet som om forsik-
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ringen varit tagen i svenskt bolag. Numecra kan visserligen utlindsk
forsikring inte godtas som pensionsforsakring i KL:s bemiirkelse, men
alltjamt finns sadana férsdkringar som enligt dldre bestimmelser eller av
Riksskatteverket meddelade dispenser godtas som pensionsforsékringar.

Denna inkonsekvens i fraga om beskattning av férméanstagares forvarv ir
knappast motiverad. Tanken bakom férmanstagarcavdragen for kapitalfor-
sikringar (som ej dr livrinteforsdkringar) var att personer som genom
regelbundna uppoffringar frivilligt sorjde for sitt och de sinas ekonomiska
skydd skulle premieras genom lindringar i forménstagarnas arvsbeskattning.
LSK:s pastacnde (s. 165), att féormanstagareavdraget motiverades frimst av
att man ville uppmuntra forsikringssparande ar alltsd inte riktigt. Det
motsiges f. 6. av att avdraget fir ske dven vid {Orvirv enligt rena
riskforsdkringar som inte innehaller nagot sparande. Denna stimulans bor
enligt Foreningens uppfattning fa verka aven om forménstagarnas forvirv
hérror fran forsakring tagen i utlindskt forsakringsforetag. Formanstagare-
avdraget om sex basbelopp borde siledes medges, om forsdkringen bedimd
enligt 116 § forsta stycket FAL skulle ge formanstagarna en utmétningsfri
ritt. Det foreligger savitt Féreningen kan finna inte nagot skl att i detta
avseende diskriminera utlindska forsakringar. Tvirtom talar den allt st6rre
livligheten i de intcrnationella forbindelserna for en jdmstilldhet mellan
utldndska och svenska forsidkringar. Ett mycket stort antal svenskar ir for
langre eller kortare tid anstdllda utomlands, hos svensk eller utlindsk
arbetsgivare. For ménga av dessa géller kollektiva liv- eller olycksfallsfor-
sikringar, ofta tagna genom arbetsgivarens forsorg t. ex. for att garantera
arbetstagaren samma forsakringsskydd, som om han varit anstilld i arbete
inom Sverige. Sddana forsdkringar kan vara tecknade i svenskt eller
utlandskt forsikringsbolag. Vilketdera som véljs kan vara beroende av
kostnaden, vintad service, tidigare forbindelse med viss forsikringsagent,
arbetsgivares nationalitet etc. Turister kan i ytterst forenklade former,
t. 0. m. genom automater pa flygplatser, skaffa sig liv- eller olycksfallsfor-
sdkringar utomlands. For formanstagare till sidana forsdkringar skulle det
framstd som en oforklarlig hardhet om inte samma arvsskatteférmaner skulle
galla som om forsiakringen tagits i svensk forsakringsanstalt. Det ma slutligen
erinras om att ménga utldnningar, som bosatt sig i Sverige, kan ha kvar
forsakringar, som ursprungligen tecknats i forsikringsforetag i deras
hemland. En diskriminering i arvsskattehdnseende av efterlevande till
sddana forsikringstagare skulle framstd som motbjudande och kanske
t. o. m. kunna verka irriterandc i umginget med andra lander.

Stockholms tingsriitt:

Det forekommer att svenska medborgare som har eller har haft hemvist
utomlands har utldndska forsakringar utan att det for den skull ar friga om
skatteflykt. Aven utlindska medborgare med hemvisti Sverige har utlandska
forsikringar. Tingsrdtten kan darfor ej finna annat dn att svenska och
utldndska foérsdkringar bor jamstillas. Formanstagaren till en utldndsk
forsakring, som enligt forsdkringslandets regler uppfyller krav pa utmiit-
ningsfrihet motsvarande reglerna i Sverige, bor vara berittigad till samma
avrikning som en férméanstagare till en svensk forsédkring.

Slutligen patalar Géta hovritt att uttrycket i enlighet med lagen om
forsdkringsavtal”, som kommittén foreslagit skall tas bort ur 12 § forsta

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 77
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stycket och 37 § 2 mom. forsta stycket AGL bOr utmoénstras dven fran 12 §
sista stycket, 32 § b och 49 § forsta stycket.

6 Beskattning av formanstagares forvarv da det foreligger brist i boet
(4.3.3)

Det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag
cller lamnar det utan erinran. Negativa dr Svenska forsdakringsmiklares och
férsikringskonsulters forening och forsdkringsritiskomittén. Det pipekas att
forslaget kan leda till otillborliga skattelitinader och att det inbjuder till
skentransaktioner.

Stockholms tingsrdtt:

Tingsritten delar i och for sig kommitténs uppfattning att det ar rimligt att
en férmanstagares forvarv blir skattefritt i den méan han betalar eller atar sig
att betala boets gild. Tingsrétten vill emellertid fista uppmérksamheten pa
att den foreslagna regeln kan fa en ej avsedd effekt. Eftersom virdena i
bouppteckningen sa gott som alltid understiga de reella virdena kan uppsta
en brist som ar skenbar. [ sadana fall kan den féreslagna regeln leda till en
otillbérlig skattelédttnad.

Svenska forsikringsmiklares och forsdkringskonsulters férening:

Detanses allmént, att giftoratt, laglott och andrai 104 § 2 st FAL upptagna
rattigheter kan goras gillande i totalbeloppet av vad som tillfallit forméns-
tagare, dven i sddana fall da det foreligger brist i boet efter den avlidne.
Efterlevande make eller brostarvinge ar alltsa inte skyldig att underkasta sig
nagon minskning i sin lagligen grundade andel av formanstagarebeloppet
genom avrikning av andel i boets underskott. Om nu nigon férmanstagare,
som enligt detta lagrum skulle varit skyldig att avsta nagon del av sitt forvarv
till maken eller brostarvinge, betalat eller utfist sig att betala ndgon boets
skuld, bor detta inte kunna inskridnka den salunda beriittigades andel i hela
det utfallna férmanstagarebeloppet. Eljest skulle en formanstagare kunna
efter eget gottfinnande minska eller helt omintetgdra virdet av sadana
familjerittsliga ansprik som skyddas genom 104 § 2 st FAL.

Detta visar, att den foreslagna bestimmelsen om avrikning av skuld fran
formanstagares férvarv endast har verkan vid utriknandet av eventuell
arvsskatt for forviarvet. Hir kan alltsa 1 jamkningsfallen uppsta en olikhet i
den civilrittsliga och skatterittsliga beddmningen. Sadana avvikelser ar
dgnade att skapa motsattningar. En férmanstagare kan av arvsskatteforma-
nen foranledas att betala nagon boets skuld med anviandande av mottaget
forsikringsbelopp. Detta skulle kunna dventyra méjligheterna for annan
enligt 104 § 2 st berattigad att fa ut sin andel av totalbeloppet.

Motsattningen kan latt bli aktuell dven vid arvsbeskattningen, namligen
nir i ett jaimkningsfall enligt 104 § 2 st FAL virdet av den arvsskattepliktiga
laglotten skall beriknas. Domstolen méste dirvid ta stillning till om
laglotten skall berdknas i det utfallna formanstagarebeloppet eller i
aterstoden dirav sedan den skuld avraknats som formanstagaren betalat eller
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atagit sig att betala. Detta problem synes LSK intc ha uppmirksammat.

Vidare mi erinras om att inom justitiedepartementet tillkallats en
utredning for att dverse drvdabalkens regler om dodsbodeldgares ansvar for
den avlidnes skulder m. m. (Kommittédirektiv 1977:97). Den civilrittsliga
bakgrunden till frigan kan viintas bli fordndrad sdsom ctt resultat av denna
utredning.

En annan olagenhet av bestammelsen ar att den inbjuder till skenatgarder
med enda syfte att uppna littnader vid arvsbeskattningen. En formanstagare
kan t. ex. i forhallande till andra dodsbodeligare lova att betala nagon skuld
som Avilar boet, men sedan, med de andra deldgarnas goda minne, underlata
att infria sitt 16fte. Denna risk synes i vart fall betydligt storre dn deti LSK:s
exempel 13 (s, 152) skildrade, skiligen sofistikerade fallct att en dnka uppger
till beskattning en inte existerande tillgang av fyra basbelopp.

Over huvud taget 4r den féreslagna avrikningsregeln frimmande for de
principer som ligger till grund for arvsbeskattningen. Denna skall ju grundas
pa forhallandena vid tiden for dodsfallet, dvs. tiden for skattskyldighetens
intrdde (20 kap. 4 § AB, 20-27 §§ AGL). Betalning av dédsboets skulder
eller Atagande hidrom har snarast avseende pa boets avveckling och
forutsittningarna fér boets avtridande till konkurs (19 kap. 11 § 2 st AB).
Att formanstagare genom sadana atgirder efter eget gottfinnande skall
kunna piverka storleken av sin arvsskatt synes mindre lampligt. Vill
forsikringstagaren att forsdkringsbeloppet i forsta hand skall anvindas tilt
betalning av nigon av boets skulder kan han pantforskriva forsakringen till
viss fordringsigare sa att formanstagaren erhaller (och blir skattskyldig for)
endast ev. dverskjutande belopp.

Den foreslagna bestimmelsen ger vidare anledning till ovisshet i flera
avseenden. Skall t. ex. skillnad goras mellan de fall dd dodsbodelidgarna i
foreskriven ordning befriat sig fran personligt ansvar for den avlidnes skulder
genom att avtrida boet till forvaltning av boutredningsman eller konkurs-
forvaltare och de fall da s& e) skett? Skall det forslagna atagandet for att
kunna beaktas avse endast belopp, som formanstagaren i egenskap av
dodsbodeldgare eljest inte skulle varit ansvarig for? Skall skillnad goras
mellan a ena sidan formanstagareférvirv, vilka inte kan tas i ansprak for
gildande av den avlidnes skulder, och 3 andra sidan forvarv till utméitnings-
bara forsikringar? Skall dtagandet vara riktat till och delgivet borgeniren
eller ar det tillrackligt att atagandet gjorts gentemot andra doédsbodelidgare
och avser skyldighet att i forhallandet emellan samtliga deligare svara for
visst skuldbelopp? Skall borgenéren bevisligen ha godtagit formanstagaren
som gildeniri dodsboets stille? Kansidant dtagande godtas som har formen
av borgensutfistelse eller annat villkorligt ansvar fér skuld?

LSK har (s. 149) anfort, att vad som f6reslagits redan giller “’enligt stadgad
praxis” men “att kinnedomen om den nu berorda regeln inte dr allmiint
spridd”. Savitt Foreningen har sig bckant har nigot beslut av HD i denna
riktning inte meddelats. De fall som férekommit har avgjorts pa hovrittsniva
och utgdngen torde ha varit dikterad av det sitt pa vilket advokatfiskalen
bestdmt sin talan. Domstolarna har helt naturligt inte ansett sig kunnainta en
strdngare stdndpunkt dn den part som bevakat det allméinnas ansprak.

Foreningen vill, under aberopande av det anforda och trots att forslaget
syftar till skattelindring i vissa fall, ifragasitta lampligheten av att lagfista
forslaget 1 denna del.

Aven forsikringsritiskommittén avstyrker forslaget. Kommittén anfor at*
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fragan har viss beroring med skyddet for borgenérerna och att det dirfér
synes antagligt att kommittén kommer in pa den i sitt fortsatta arbete.

7 Efterlevande makes ritt till skattefrihet enligt 12 § forsta stycket
tredje meningen AGL (4.3.4)

Kommittén foreslar att foreskrifteni 13 kap. 12 § GB om bodelning i de fall
behéllningen i boet 4r ringa inte skall beaktas vid avrikning fran forsak-
ringsbelopp for vad som motsvarar giftorittsdkning. Vidare foreslar
kommittén att i lagen skrivs in en regel som i dverensstimmelse med stadgad
praxis innebdr att man vid berdkning av den efterlevande makens giftoriitt
tar hinsyn inte bara till formanstagarférordnanden till maken sjdlv utan
ocksa till ovriga formanstagarforordnanden. Om jimkning av fsrmanstagar-
forviarven skall ske, skall avrikningen férdelas mellan forvarven efter
forhallandet mellan virdena pa varje sirskilt forvirv. Shutligen foreslas att
dven reglerna om gévobeskattning fortydligas med en regel om avrikning for
belopp motsvarande giftorittsékning.

Forslagen i denna del har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de fiskala
myndigheterna. Tva remissinstanser, namligen forsakringsrittskommittén
och Svenska forsikringsmiklares och forsdkringskonsulters forening, vill
emellertid avvakta en revidering av de civilrittsliga reglerna.

Stockholms tingsriitt:

Sésom tingsratten tidigare anfort bor dndringar som ror egendomsfordel-
ningen i ett dktenskap gorasi GB. Da detemellertid torefaller vara av vikt att
det rubricerade sporsmalet far en snar 10sning i vad géller arvsbeskattningen,
bitrader tingsritten kommitténs framlagda forslag till dndring i AGL. I detta
sammanhang vill tingsritten papeka det lampligai att 12 § AGL — for att bli
mer 6verskadlig — indelas i olika moment.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn:

Kommittén foreslar ett tillagg till 12 § AGL innebirande att regeln i GB
13:12 andra stycket inte skall tillimpas vid avriakningsforfarandet.

Linsstyrelsen ifragasitter riktigheten av de exempel (nr 12 och 13 5. 152 f)
kommittén valt for att illustrera att efterlevande make kan fa lagre skatt i
vissa fall gcnom att taga upp tillgdngarna i boet till for hogt belopp resp.
skulderna till fér l1agt belopp. "Pafundet om den nya tillgdngen” ledcr i de
angivna exemplen inte till att dnkan far ratt till atervinning. Eftersom det
enligt forutsittningarna i exemplen saknas andra arvs- eller testamentstagare
drver ankan den del av bobehallningen som hon inte erhéller pa grund av
giftoritt. Hon skall sAledes betala arvsskatt for hilften av det virde som den
inte existerande tillgdngen angetts ha. (Fran ritt till grundavdrag bortses har
och i det foljande.) '

En forutsattning for att efterlevande make verkligen skall erhdlla ratt till
dtervinning ar att det finns arvs- cller testamentstagare, och att dessa ar
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beriittigade till den hilft av behaliningen som efterlevande make inte kan
gora anspriik pd pi grund av giftoritt eller med stod av GB 13:12 andra
stycket.

Den skattepliktiga andelen av det belopp efterlevande make forvirvar som
formanstagare blir enligt nu gillande regler storre in 50 % om bobehill-
ningen inte Gverstiger atta basbelopp. Andelen dr som storst da bobehdll-
ningen ir fyra basbelopp. Detta ir orsaken till den av kommittén pitalade
underliga skatteeffekten. Denna elimineras genom den av kommittén
foreslagna dndringen i 12 § AGL. Liansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forsikringsrittskommittén:

Amnet har nira sammanhang med den allménna frigan om hur forvirv
genom forménstagareférordnande skall beddmas i jimforelse med forvirv
genom aberopande av 104 § andra stycket FAL. FRK torde komma att
berdra detta dmne i sitt fortsatta arbete.

Svenska forsdkringsmdklares och forsdikringskonsulters férening:

Nir frdga dr om berikning av skattefri giftorattsandel i forsiikringar med
forméanstagare har pd grund av 12 § 1 st. 3 p. AGL sadan andel beriknats dar
cfterlevande make ir forménstagare och detta dven om forsékringen utgjort
en olycksfalls- eller tjanstegrupplivforsikring. som enligt 122 § och 104 § 3 st
FAL inte omfattas av giftoritt. I dessa avseenden har alltsé den skatterétts-
liga giftordttsberikningen avvikit frdn den civilrittsliga. Nar det giller
forviarv enligt olvcksfallsforsakringar av andra formanstagare dn make eller
enligt tjanstegrupplivforsiakring av brostarvingar har dessa personers forvirv
inte kunmat medriaknas vid faststédllandet av giftoréttsandel i forsiakringar for
efterlevande make. Dock har i nagot hovrittsfall giftoratt beriknats i
tillaggsbelopp som enligt tjinstegrupplivforsikring tillfallit barn till den
avlidne. Nagot stod i lag for denna liberala bedomning finns emellertid inte.
Utgangen torde vara foranledd av det siitt pa vilket advokatfiskalen bestimt
det aliménnas skatteansprak.

Forslaget i 12 § AGL att vid beriikning av skattefri giftorittsandel virdet
av samtliga tjinstegrupplivforsakringar, saledes dven tillaggsbelopp for
barn, samt sjuk- och olycksfallsforsikringar skall beakias medfér i forhal-
lande till giillande ratt att den ovan pavisade olikheten i det civilriittsliga och
skatterittsliga giftorattsbegreppet utvidgas till att omfatta iven sadana fall da
annan an efterlevande make ar formanstagare. Att pa detta siitt genom
indringar 1 skattelag inféra giftorattsberdkning i f6rsakringar som enligt
civilrattslig lagstiftning 4r undantagna fran giftoritt maste betecknas som en
egenartad lagstiftningsmetod. Trots att forslaget skulle kunna leda till
littnader i beskattningen — vilka f. 6. pa grund av olycksfallsbeloppens ofta
betydande storlek skulle kunna bli visentliga - vill Foreningen ifrdgasitta om
inte frigan bor 16sas genom en dndring av hithérande bestimmelser i GB och
FAL. En sédan torde kunna viintas ssom ett resultat av Familjelagssakkun-
nigas och Forsikringsrattskommitténs arbete.

En annan fraga att ta stillning till 4r i vad man vid tillimpning av
fyra-basbeloppsregeln hinsyn skall tas till efterlevande makes eget och
andras forménstagareforvirv till forsikringar som ingér i giftordttsgodset nar
forhallandena ér sidana att jaimkning av formanstagarefGrvarv enligt 104 § 2
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st FAL inte dr pdkallad. Enligt LSK:s forslag skulle basbeloppsregeln inte
tillatas stéra den allmiinna regein att alla formanstagareforviry skall
medriknas och makes formanstagarefOrviry avriknas pa dennes giftoratts-
andel. Foreningen bitrider denna uppfattning. Emellertid torde dven denna
fraga bora 16sas genom ett fortydligande av GB, nidmligen stadgandet i 13
kap. 12 § 2 st GB. Familjelagssakkunniga och Forsakringsrattskommittén,
som enligt vad forut ndmnts arbetar med Oversyn av aktenskapcts
ekonomiska verkningar, bl. a. efterlevande makes ekonomiska stiillning,
och forsikringarnas inordning i det familjerittsliga systemet, kommer att
darvid ta stéllning till formanstagareforvirven vid tillimpning av basbelopps-
regeln. Genom inforande av en sirskild regel for detta falli 15 § AGL skulle
astadkommas en avvikelse fran vad som enligt HD:s uppfattning i réttsfallet
NJA 19725, 227 ir den civilrattsliga inneborden av 13 kap. 12 § 25t GB. Trots
att resultatet dr tilltalande, ndmligen att férmanstagareforvirven skall
beaktas vid tillimpning av basbeloppsregeln dven dir jimkning inte skall
ske, ifrdgasitter Foreningen huruvida det inte vore limpligare att avvakta en
revidering av de civilréttsliga reglerna.

8 Beskattning av formanstagares forvarv av livrinta (4.3.5)

8.1 Skattefrihet for ratt till pension

Kommitténs foérslag om skattefrihet for ritt till pension tillstyrks eller
limnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Flertalet anser dock att de
nya reglerna bér bli tillampliga dven i de fall, dir skattskyldighet sasom for
gava redan har intritt.

Domstolsverket:

For beskattningsmyndigheterna skulle ett fullstindigt slopande av arvsbe-
skattningen av pensionsforsikringar innebira patagliga fordelar. Dels skulle
man slippa tillimpa besvirliga Overgingsbestimmelser och dels skulle
arbetet med att kontrollera nir premiebetalningen paborjats cller med
engingsbetalning fullgjorts forsvinna.

Kammarkollegiet:

Overgangsvis kommer enligt forslaget de pensionsforsikringar som borjat
beskattas fore lagdndringen att fortsittningsvis beskattas. Det kunde
Overvigas om det inte ar skil att avbryta beskattningen dven av sadana
forsakringar eller i vart fall hoja grundavdraget nir bestimmelsen trader i
kraft. Det torde inte vara nagon storre ekonomisk fraga for det alilménna och
synes mer konsekvent dn forslaget.

Linsstyrelserna i Malméhus och Kristianstads lidn anser det inte rimligt att
enbart den omstéindigheten att ndgon utbetalning redan gavobeskattats skall
medfora fortsatt beskattning enligt nuvarande regler.
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Lansstyrelsen i Malmdhus lin:

Enligt 6vergangsbestimmelserna skall emellertid Jagen i dess dldre lydelse
alltjamt gilla om gavoskatteskvldighet redan intratt for nigon utbetalning
fore den foreslagna dndringens ikrafttradande. Enbart den omstindigheten
att nagon utbetalning redan gavobeskattats kommer siledes att foranleda
fortsatt beskattning som kan komma att pigd i flera artionden. Sidan
utbetalning kan givetvis ha paborjats dven betriffande "ny” pensionsforsak-
ring. Lansstyrelsen finner inte detta rimligt och foreslar att sista meningen i
Overgingsbestimmelserna utglr.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin:

Forslaget skapar i och for sig rittvisa vid arvs- och gavobeskattningen av
formanstagarforvarv pa grund av ett och samma dédsfall. Linsstyrelsen
anser emellertid att det framstar som mer orittvist att behalla gavobeskatt-
ningen av livrinta enbart av det skilet att skatt borjat utgd men upphdva
beskattningen dér forsikringsfall dnnu inte intraffat. Forslaget skulle
dessutom medféra betydande olidgenhet i den praktiska tillimpningen.

Reservanterna anser att fortsatt arvs- och gavobeskattning skall ske "av
P-forsakringar som &r yngre 4n tio ar och som tecknats enligt den fore 1976
ars ingang géllande lagstiftningen”. Vid bestimmande av gévoskatt skulle de
gamla reglerna kunna komma att aktualiseras artionden framéver. Forut-
sdttningarna harfor ar att dodsfallet intréffar under tiden 1 januari 1978-31
december 1985, att forsdakringen tecknats mindre 4n tio ar fore dodsfallet —
dock senast den 31 december 1975 - samt att forsdkringen inte tagits i
samband med tjanst. Overgangsbestimmelserna torde till foljd hérav bli
ohanterliga.

De P-forsakringar som tecknats fore 1976 ars ingang men som uppfyller de
villkor som numera uppstills i kommunalskattelagen for att forsikringen
skall klassas som P-forsikring skulle genom reservanternas forslag komma
att beskattas hardare én om de tecknats efter 1976 ars ingéng.

Reservanterna motiverar sitt stillningstagande med att forsikringsavtalet
har tecknats i medvetande om beskattningskonsekvenserna. Enligt liinssty-
relsens uppfattning dr foérsikringstagaren oftast inte medveten om vilka
beskattningskonsekvenser forsikringsavtalet kan komma att fi. Huruvida
beskattning enligt AGL faktiskt kommer att ske dr beroende av om
forsakringstagaren dor inom tio &r efter det att forsdkringen tecknats och
foljaktligen inte méjligt att férutse i normala fall.

Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser rittviseskél tala for
likartad behandling oavsett ilder.

Sveriges advokatsamfund delar uppfattningen att beskattningskonsekven-
serna oftast inte dr kinda for forsikringstagarna. Samfundet anfor bl. a.:

Genom forslagen tillrattaliggs en del svira missférhallanden med kon-
fiskatorisk 6verbeskattning, dir forsidkringsavtalen sikerligen sillan teck-
nats i fullt medvetande om beskattningskonsekvenserna. Enligt vad samfun-
det erfarit 4r dessa skattekonsekvenser langt ifrdn allméint kénda hos vanliga
forsdkringssiljare och givetvis endast i rena undantagsfall for forsikringsta-
garen. Av anforda skal vill samfundet framhaélla att de nya reglerna i AGL
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aven bor gilla forsdkringar dir arlig gdvobeskattning piborjats redan fore
lagdndringen. Befrielse fran givoskatt skulle da giilla belopp som utfaller
efter lagiindringens ikrafttridande.

Folksam hinvisar till att det giller ctt begrinsat antal fall under viss tid och
finner det frin flera synpunkter enklare att helt befria frin skatt.

Svenska forsakringsbolags riksférbund:

De fall dar dldre bestaimmelser sdlunda kommer att gélla ar relativt fa och
avser en forhdllandevis begriinsad tidrymd. Betriffande tidrymden vill
riksforbundet emellertid erinra om att den kan bli liingre in vad LSK tycks
forutse, t. ex. i sddana fall déar livriintan dr beroende av nigon efterlevande
medfarsikrads liv.

Med hiinsyn dels till fatalet fall av nu pagaende giavobeskattade utbetal-
ningar frin P-forsikring och dels till den hérda skattebelastning som
kombinationen av givoskatt och inkomstskatt ~ ofta upp mot 100 % —
medfor, foreslar riksforbundet att dven sddana utbetalningar helt befrias fran
gavoskatt fr.o. m. den nya lagstiftningens ikrafttridande. Dectta skulic
visserligen, som LSK framhaller, medfora att olikhet skapas mellan de fall,
da formanstagarcforvary fore lagindringen beskattas som arv och dvriga fall.
En siddan olikhet forefaller dock mindre stétande édn att nu pagiende
utbetalningar givobeskattas under 1 minga fall 1ang tid framéat darfor att
forsikringstagaren rakat avlida fore lagens ikrafttridande.

Svenska forsikringsmiklares och forsikringskonsulters forening:

LSK anfor (s 159) att det i detta fall "knappast (ir) nagot rittvisckrav att
beskattningen avskaftas™. I nésta tvd meningar sdger LSK emellertid: “"For
ctislopande talar bl. a. rittviseskal pd s vis att den nuvarande beskattningen
enligt AGL gor atskillnad mellan tjinstepensionstorsikring och en motsva-
rande forsikring som en egenforetagarc tagit. Aven stegringen av inkomst-
skatt och marginalskatt samt administrativa skl talar i samma riktning.”” Mot
en dndring anfors endast (s. 160) att den pagiende arliga beskattningen
skulle avbrytas och att olikhet skulle skapas i forhallande till de fall da
forménstagareforvarv redan beskattats som arv.

Mot de senare bada skdlen kan anforas, att mottagande av varje sérskilt
pensionsbelopp i givobeskattningsfallen utgdr ett sirskilt fing och att
skattskyldighetens intride alltsi sammanfaller med varje sadant férvirv.
Denvanliga principen vid 6vergangsbestimmelser édr att de nya reglerna skall
tillimpas pd forvirv for vilka skattskyldighet uppkommit cfter dessas
ikrafttridande. Det kan for ovrigt intrdffa, att den férménstagare som
gavobeskattats for sina forvirv avlider efter lagindringen och att en annan
féorménstagare blir berittigad till atersticnde pensionsbelopp. Dennes
forviarv kommer séledes att redan frin borjan ske under de nya bestimmel-
sernas giltighetstid. For hans del skulle siledes nigot avbrott i en serie arliga
gavobeskattningar inte ske.

Vare sig det &r samma eller ny fdrmanstagare som ér beréttigad till belopp
som utfaller efter lagindringen, kan dennes inkomst bli sa betydande, att den
sammanlagda inkomst- och gévoskatten fér mottagna belopp blir mer én 100
procent dirav. Dirmed skulle just den effekt intriffa som LSK inte funnit
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rimlig. Konsekvensen fordrar siledes att dven forsikringar som fore
lagiindringen gavobeskattats befrias fran sadan skatt savitt avser belopp. for
vilka skattskyldighet intrider cfter de nya bestimmelsernas ikrafttridande.
Den foreslagna undantagsregeln for redan aktualiserade forsdkringar
innebér en halvmesyr som delvis konserverar missforhillandena.

Om kommitténs forslag till dvergingsregler liaggs till grund for lagstiftning
anser flertalet av de ovan nimnda remissinstanserna att det nuvarande
grundavdraget om 10 000 kr. bor hojas till tre basbelopp.

Reservanternas forslag att formanstagarforvirv av pension pa grund av
frivillig pensionsforsikring som tecknats fore ar 1976 éven fortsittningsvis
skall beskattas om forsdkringen dr yngre an tio ar bitriids av LO och TCO.
Det far dven stdd av ldnsstyrelsen i Jonkopings lin.

TCO:

TCO kan inte anse det motiverat att formanstagarforvirv av pension péa
grund av frivilliga P-forsdkringar, som i dag beskattas i de fall de ér dldre dn
tio ar, hiidanefter helt befrias fran beskattning. TCO menar att de
forsdkringar som dr yngre én tio ar och som tecknats enligt den fore 1976 ars
ingang gillande lagstiftning dven fortsittningsvis bor beskattas di dessa
tecknats under helt andra betingelser vad avser beskattningskonsekvenserna
in vad som giiller for yngre forsiikringar. TCO menar dock att det for dessa
forsikringar dr motiverat med upprikning av det grundavdrag, som inte
reglerats sedan ar 1958 sa att anpassning sker till dagens penningvirde.

8.2 Hdjning av grundavdraget for livrinta som utgar pa grund av kapital-
forsikring

Kommitténs forslag att grundavdraget om 2 500 kr. per ar for K- livriintor
skall hojas till ett halvt basbelopp tillstyrks eller lamnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Kammarkollegiet tilligger dock att det kan
ifrdgasittas huruvida skil for sadant avdrag foreligger, eftersom de
utfallande beloppen numera inte inkomstbeskattas.

En remissinstans. namligen Svenska forsikringsmiklares och forsikrings-
konsulters forening, anser att avdraget bor hojas med ett storre belopp in
kommittén foreslagit. Foreningen anfor bl. a.:

LSK:s forslag till hojning av det vid arvs- och givobeskattningen skattefria
forménstagarebeloppet vid livrantor som utgér pé grund av annan forsékring
dn pensionsforsikring (K-livrintor) ér i och for sig vilkommet. Det utgdr
dock endast en justering av beloppet med hansyn till den efter 1958 intriidda
penningvardesforsimringen. Emellertid finns enligt Foreningens mening
anledning att i detta sammanhang ta under Overvigande att hdja detta
avdrag. Genom de begransningar i friga om pensionsforsikringar, som 1975
inforts i KL, har helt borttagits mojligheterna att med sddana f6rsikringar ge
ett efterlevandeskydd i form av periodisk inkomst 4t andra in make,
sammanboende eller barn. Inte ens om cn skattskyldig velat sikerstilla ett
sddant skydd 4t ndgon som fOr sin f6érsorjning varit beroende av den
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skattskyldige kan pensionsforsikring anvindas. Trots att manga har
socialférméner i form av alders- eller fortidspensioner ete. kan kanske en
person, som har det gott stillt. vilja ge sina aldriga féréldrar eller en
handikappad slikting en forbittrad levnadsstandard och dnska genom en
forsikring sikerstilla denna forman dven efter givarens dod. LSK har i sitt
betdnkande Pensionsforsikring (SOU 1975:2 s. 108) hanvisat de skattskyl-
diga till att ordna sadant skydd " pé annat sétt &n genom P-forsiakring”. Vad
som d ndrmast kommer i fraga ir efterlevandelivrantor av kapitalforsik-
ringstyp i KL:s mening. Eftersom pensionsforsiakringsbeloppen édven till
efterlevande make, samboende eller barn i praktiken ir begriinsade med
hinsyn till att premierna for pensionsforsékringar numera ar maximerade, ir
den som onskar forsikra ett hogre skydd at sadana personer hénvisad till att
bygga pa med K-livranteforsikring.

Premierna for sddana forsikringar kan te sig dryga for givaren m. h. t. att
de skall betalas med beskattade medel. Om mottagaren dartill skulle fa lov
att betala arvs- eller givoskatt, kanske t. 0. m. enligt arvsskatteklass II, for
belopp overstigande ett halvt basbelopp, skulle K-livrintor knappast bli ett
realistiskt alternativ till P-forsdkringar. En uppmjukning av arvs- och
gavoskattepafoljderna framstar sdledes som en véilmotiverad féljdandring till
lagstiftningen om P-forsikringar. Riktpunkten for arvs- och gavoskattefri-
heten bor hir vara fitminstone det belopp som av indrivningsmyndigheterna
tillimpas sdsom existensminimum for en ensamstaende i Stockholm. Detta
belopp ér f. n. (oktober 1977) per minad 847 kr. jimte resekostnad 70 kr.
och den faktiska hyreskostnaden. Om denna uppskattas till 558 kr. i
méanaden skulle drsbeloppet av existensminimum utgéra 17 700 kr. Detta
motsvarar 1,5 basbelopp. om detta utgér 11 800 kr.

Andringarna i P-forsikringsbeskattningen har lett till och kommer fiven
fortsiittningsvis att medféra en minskning av P-forsikringspremierna och
dirmed dven av sparandet i sdidana forsdkringar. Sirskiit starkt har bortfallet
av de stora engangspremierna inverkat. Ett satt att i nAgon man motverka
denna fran det allmédnnas synpunkt olyckliga pafoljd av skattelagstiftningen
skulle vara att stimulera sparande i K-férsikringar med forsérjningsanda-
maél. Betriffande sidana forsikringar, vilka inte ir belaningsbara, behover
nagot missbruk inte befaras. Det skattebortfall som en liberalare avdragsritt
skulle kunna medféra dr helt marginellt och ur statsfinansiell synpunkt
saledes forsumbart. Forménen kan ses som ett slags vederlag fran det
allméinnas sida till dem som genom livrinteforsékring undandrar kapital fran
omedelbar konsumtion och samtidigt utsitter det f6r virdeminskning genom
en under utbetalningstiden fortgdende penningvirdesférsdmring.

9 Virderingen av temporira och/eller uppskjutna livrintor (4.4)

Kommitténs forslag att berikning av kapitalvirdet av vissa rittigheter
skall kunna ske enligt forsikringstekniska grunder limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Nagra fiskala instanser, nidmligen Stockholms
tingsritt samt ldnsstyrelserna i Malméhus och Kristianstads lin, tar upp fragan
sarskilt.
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Stockholms tingsratt:

Tingsratten delar kommitténs uppfattning att ett fortydligande av 238D
AGL bér ske. Samtidigt bor emellertid tillses att nya blanketter for
forsdkringsintyg jamlikt 49 § AGL faststills och att av dessa intyg klart
framgir att berikning av kapitalvirdet gjorts pd forsékringstekniska
grunder.

De bada liansstyrelserna beror det forhallandet att forslaget i sak endast
avser forsikringar men har fitt en lagteknisk utformning som omfattar iven
andra rittigheter.

Lansstyrelsen i Malmoéhus lin:

Vid virdering av temporir och/eller uppskjuten livrinta skall enligt
forslaget berikning ske “efter forsikringstekniska grunder med iakttagande
av foreskrifterna i denna paragraf.” (§ 23) Sadan virdering kan dven antas bli
aktuell betriffande annan riittighet dn livridnta. Det dr dérfor erforderligt att
niarmare anvisningar lamnas om hur sddan virdering av rittighet skall
goras,

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn:

Betriffande andra rattigheter torde det f. n. saknas mojtighet att fa en
virdering gjord pa det sitt som forutsittes 1 forslaget. En sddan virdering bor
darfor endast kravas ndr utgivaren av rattigheten ir forsakringsgivare.

10 Ratt till avdrag for s. k. livian (4.5)

Kommitténs forslag att skuld for vilken forsikring utgor sakerhet inte skall
vara avdragsgill i forsdkringstagarens dodsbo intill beloppet av forsékringens
tekniska dterkopsvirde har fitt ett blandat mottagande av remissinstanser-
na. Forslaget godtas av domstolsverket, kammarkollegiet, Goéta hovritt,
forsikringsinspektionen, riksskatteverket, ldnsstyrelserna i Jonkopings och
Visternorrlands lin samt TCO. Det avstyrks av ldnsstyrelsen i Kristianstads
lin, advokatsamfundet, Familjeforetagens forening, Folksam, Forsikrings-
tjinstemannaforbundet, Skdnes handelskammare, Svenska forsikringsbolags
riksféorbund, Lantbrukarna skattedelegation, SACO/SR, Svenska forsik-
ringsmiiklares och forsdkringskonsulters forening samt LO. LO ansluter sig
till reservanternas uttalande att skattesanktioner inte bor vara nddvindiga
for att 16sa det speciella problemet med s. k. livlan — forsikringar med en fran
borjan planerad beléning for att betala premierna — utan att dessa bor
begrinsas eller helt utgd genom atgirder av forsakringsbranschen.

Vad flertalet negativa remissinstanser frimst viinder sig mot ar att forslaget
avviker fran den civilriittsliga behandlingen av skulder. Samtidigt uppkom-
mer en enligt remissinstanserna oacceptabel skillnad i férhallande till den
situationen att forsikringstagaren kort fore sin dod loser skulden.
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Familjeféretugens forening:

Enligt civilrittsliga regler (20 kap. 4 § drvdabalken) skall tillgangar och
skulder i bouppteckningen redovisas som de var vid dédsfallet. Doédsboet
hiftar i detta sammanhang i skuld och denna skall foljaktligen inberiknas vid
virderingen av bobehélliningen. LSK:s forslag innebir att arvsskatten skulle
beriknas pd en storre behallning dn den faktiska. Detta skulie bryta mot
hiavdvunna civilréttsliga principer.

Vidare kan mot pastaendet att ett missbruk av skattefrihetsbestiimmelser
foreligger anforas. att om forsikringstagaren sjilv fore sin dod loser sitt
livtin, vilket medfor att skattefrihetsbestimmelsen i vissa fall kan utnyttjas
helt eller till storre del av férménstagarna. kritik med fog knappast kan resas
mot detta forhallande.

Samma synpunkter framfors av bl. a. Svenska forsakringsholags riksfér-
bund. Lantbrukarnas skauedelegation, SACOISR och Forsikringstjinstem-
annaférbundet. Forsakringstjnstemannaforbundet anfor vidare:

Om nu, sésom LSK foreslagit. denna skuld inte skulie fi avdras vid
arvsbeskattningen, skulle arvsskatten bli beriiknad pa en storre behallning in
den faktiska. Detta dr en orimlig stindpunkt. Av dodsboet férskjuten
arvsskatt pa lanets belopp, som inte motsvarades av ndgon faktisk tillging,
skulle vid arvsskiftet inte kunna avkriavas dodsbodeligare eller testaments-
tagare, eftersom denna skatt inte "beloper’ pa ndgon lott eller del av lott som
tillskiftats denne, i varje fall inte om formanstagaren 4r nagon utomstiende.

En viljeforklaring har i dessa fall endast den effekten att forsdkringens
bruttobelopp sasom en kontanttillgdng tilliggs formanstagaren. Denna
fordelningscffekt far forutsittas ha varit kind for och avsedd av forsikrings-
tagaren och blir till sin karaktér att jimstilla med en lottliggningsbestim-
melse i ett testamentc. Det finns inget skil att ingripa mot en sidan
disposition med en undantagsregel i arvsskattclagen. Aven i de fall da
formanstagares tillskott blir arvsskattefria. foreligger denna férdelningsef-
fekt, som miste antas ha varit avsedd.

1 ett betydande antal fall har stora livforsikringar genom gévor Gverlétits
till barn eller barnbarn. Nir dessa inte Overtagit betalningsansvaret for 1an
som vid oOverlitelsen belastat forsdkringen utan detta legat kvar hos
Overldtaren har denne regelmissigt forpliktat sig och sitt dodsbo att 16sa 1an
som kan kvarstd vid dadsfallet, detta for att de nya dgarna inte skulle bli
lidande pd att forsdkringen var beldnad. 1 konsekvens hirmed har ocksé
givoskatt betalats for forsikringens fulla vérde vid overlatelsetillfallet, dvs.
utan avdrag av lin. Om dadsboets forpliktelse att 16sa lanet inte skulle fa
avriknas vid arvsbeskattning efter givaren skulle en dubbelbeskattningsef-
fekt uppstid. En sddan kan inte godtas.

Fran forsikringshall papekas ocksa att bakgrunden tifl avtaletinte behover
vara att uppnd vissa skattelittnader. Det kan vara friga om att tiliféra
mottagaren kontanta medel, t. ex. for att betala arvsskatten cller for att 16sa
ut vissa arvingars laglott, medan mer bundna tillgadngar 1 dodsboet dvergar
genom giftordtt, arv eller testamente.

Skdnes handelskammare &beropar samma skil som handelskammaren
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anfort betraffande den inkomst- och formogenhetsrittsliga behandlingen. [
denna del anfordes bl. a.:

Salunda kan situationen méinga ganger vara sadan att det for samhiillet ur
andra synpunkter in Onskvirdheten av ett nysparande kan framstd som
angelidget att en forsdkring kan vidmakthéllas och premiebetalningen
fortsitta. Det kan hiir vara fraga om en forsikring tagen for att losa framtida
generationsskiftesproblem eller ett plotsligt uppkommet behov av okat
familjeskydd. Ett annat cxempel ar d& en forsiakring utgor sdkerhet for en
foretagares rorelsekredit. Det kan heller inte anses rimligt att en person som
tvingas att av ekonomiska skil beldna sina forsidkringar skall drabbas av ¢n
skarpt beskattning samtidigt som atskilliga forsikringstagare, som i dag har
belanade forsikringar, kan formodas ha méjlighet att uppta motsvarande lan
utan anviandande av foérsdkringar som sikerhet och ddarmed uppna oférind-
rat skatterittsligt resultat.

Hirtill kommer att det foreslagna systemet skulle skapa till viss del
ooverstigliga kontrollsvérigheter och att det ir dgnat att framja tillkomsten
av en gra marknad.

Handelskammaren kan mot bakgrund hirav inte férorda den av utred-
ningen foreslagna 16sningen trots att Handelskammaren dr medveten om att
detta innebir ett accepterande av att ocksé forsdkringar som belanats av skl
som ur samhillets synvinkel inte motiverar en fortsatt formanlig skattebe-
handling kommeri atnjutande av denna forman. Mot den lagtekniska losning
utredningen foreslar kan f. 6. ocksa resas inviindningar av principicll natur
da julosningen innebér visentliga avvikelser fran hittills tillampade principer
vid den skatterittsliga behandlingen av gild och gildrinta.

Advokatsamfundet uttalar att det forefaller vara en onddigt hard atgard att
pé detta langtgdende sitt motverka framst liviinen. Samfundet har den
uppfattningen att livlanen i sig ofta 4r mycket vidlmotiverade, varfor de enligt
samfundets mening inte bor ytterligaie forsvaras.

Stockholms tingsrdn uttalar sig inte i fragan om limpligheten av den
foreslagna inskrankningen. Tingsritten vill dock fista uppmirksamheten pé
att beskattningsmyndigheten har svarigheter att kontrollera om i bouppteck-
ningen antecknade skulder avser skulder for vilka livférséikringen limnats
som sikerhet.

Flera remissinstanser, bl. a. Svenska forsikringsbolags riksforbund, Folk-
sam och Forsikringstjdnstemannaférbundet, anfor dven att den foreslagna
regeln utgor ett betydligt storre ingrepp dn som ar pakallat for att stidvja vad
som av kommittén betecknats som missbruk.

Svenska forsikringsbolags riksforbund:

LSK:s forslag omfattar — i motsats till vad som foreslis betriffande
inkomst- och formogenhetsbeskattningen — dven sidana fall d4 panten utgors
av en ren riskforsdkring eller annan livforsikring som enligt forsikringsbo-
lagens grunder ej dr beldningsbar. Ej heller hér tas nagon hénsyn tilt om
forsakringen utgor blott sekundir siakerhet och/eller far utnyttjas endast vid
dodsfall.
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Riksforbundet har patalat sistnimnda forhallande savitt avser inkomst-
och formégenhetsbeskattningen och far i tillimpliga delar hidnvisa till vad dir
anforts (s. 11). Om den av LSK foreslagna bestimmelsen ej anses kunna
avvaras helt, anhéller riksforbundet dven sdvitt giller arvsbeskattningen att
de fall undantas da det med stéd av lanevillkor, intyg fran bank eller annan
institutionell langivare eller pa annat tiliforlitligt sitt kan styrkas att pantsatt
liviérsdkring endast utgér sekundir sikerhet och/cller far tas i ansprak
uteslutande vid dodsfall. Riksforbundet forutsitter ocksad hir att vid
sekundir pantsdttning dven visas att langivaren bedémt den primira
sdkerheten vara i huvudsak betryggande.

Under alla forhdllanden utgor enligt riksforbundets mening den av LSK
foreslagna regelin ett betydligt storre ingrepp dn vad som ar pékallat for att
stivja det av kommittén som missbruk betecknade forfarandet. Regeln
skulle komma att omfatta, férutom vissa berorda fall, dven mera renodlade
skuldfoérhllanden dar formanstagareavdrag inte ar aktuellt, t. ex. pantsatta
utmitningsbara forsakringar, 1an som Overstiger sex basbelopp per forméns-
tagare och sidana undantagsfall dir formanstagare inte ar farordnad.

I andra remissvar nimns ocksa det fallet, att férmanstagaren dndock
mottagit bclopp pa grund av utmétningsfria forsakringar som uppgar till det
arvsskattefria beloppet. Férsikringstjdnstemannaférbundet konstaterar att
det linebelopp som omfattas av viljeforklaringen i dessa fall skulle bli
arvsbeskattat bade hos arvingarna som en tillgdng i dédsboet och hos
forménstagaren som en del av hans forviarv. Forbundet finner en sidan
dubbelbeskattning orimlig.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att kommittén med sin metod inte
lyckats ringa in alla avsedda fall. Linsstyreisen anfor:

Om motivet till den féreslagna dndringen har varit att stivja missbruk av
ritten till avdrag med upp till sex basbelopp borde forslaget ha utformats sa
att det endast triffar de fall dir ifrdgavarande avdrag verkligen kan
utnyttjas.

Har ddremot avsikten varit att helt stoppa méjligheten att vid berikning av
behallningen i ett dodsbo bora avdrag for skuld dir en forsdkring ligger som
sdkerhet, borde fran rittvisesynpunkt tillimpningsomrédet ha gjorts vidare
an vad kommittén foreslagit. Med den utformning lagregeln erhdllit av
kommittén berfrs inte avdragsritten i exempelvis foljande fall:

Ett av barnen i en familj stdr som forsdkringstagare. Syskonen ar
formanstagare. Den forsdkrade ar fadern, vilken iiven atagit sig att betala
forsakringspremierna. Forsdkringstagaren erligger varje ar gavoskatt for det
premiebelopp fadern erlagt under aret. I samband med forsikringsavtalet
har férordnats att fadern dger ritt att beldna forsikringen samt att skulden
skall gildas ur faderns dodsbo. Eftersom skulden i detta fall skall avdragas i
den forsikrades och inte i forsdkringstagarens dédsbo blir den av kommittén
foreslagna dndringen inte tillamplig.

Qavsett hur begriansningen av avdragsratten sker kommer dédsbodelégar-
na, fér det fall behéallningen inte dverstiger det skuldbelopp varmed dédsboet
vigras avdrag, att arvsbeskattas utan att ha erhallit ndgot arv. I synnerhet da
forménstagaren inte ir dédsbodeldgare ter sig konsekvenserna av en sadan
begrinsning i avdragsritten orimliga.

Linsstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka forslaget angéende avdrag for
s. k. livlan i dess nuvarande utformning.
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Aven Lantbrukarnas skattedelagation anser att en cventucll dndring i
stillet bor inriktas pa basbeloppsavdragen. En tinkbar l6sning skulle vara att
medge basbcloppsavdrag cndast for formédnstagare som ar foralder, make
eller barn till den avlidne. Folksam kan i stillet tinka sig ett modifierat
avdragsférbud. Folksam anfor:

Vi anser det principiellt riktigt att en regel infores i lagstiftningen som
omdiliggor ett samtidigt utnyttjande av det socialt betingade forménstaga-
reavdraget och avdrag for gild i bouppteckningen. Emellertid kan det
ifrigasittas om inte den foreslagna regeln i viss man skjuter 6ver malet. I den
man formanstagareavdrag inte kan goras, exempelvis nar det giller belanade
utmdtningsbara K-forsikringar eller vid 1an som Overstiger summan av
formanstagareavdragen i det sirskilda fallet kan det dvervigas om inte
galdavdrag borde tilldtas. Man kunde téinka sig att modifiera avdragsférbu-
det och medge avdrag for den del av géilden som Gverstiger namnda belopp.
Vi foreslar att en regel av denna innebdrd inféres i stillet for den av
kommittén foreslagna.

Betraffande Overgangsbestimmelserna anfor advokatsamfundet och
Svenska férsdkringsbolags riksforbund att forslaget, om det skulle godtas,
inte bor tillimpas pé redan ingangna avtal. Forbundet anfor vidare att i allt
fall en tillrdckligt lang Overgangstid — minst 5 &r — bor inforas, sa att
forsakringstagarna om mojligt kan dstadkomma de kontanter som krévs for
att 16sa livforsakringslanet och dirmed eliminera den kraftiga skatteskarp-
ningen.

Slutligen tar Svenska forsdkringsbolags riksforbund upp vissa tekniska
fragor. Férbundet anfor:

Om LSK:s forslag angaende i princip slopad avdragsritt i bouppteckning
foér 1an mot siakerhet i livforsakring skulle genomf6ras, maste i varje fall en av
forslaget f6ljande dubbelbeskattningseffekt undvikas. Eftersom f6rmansta-
gareférordnandet vid viljeforklaring civilrattsligt avser forsakringens brutto-
belopp idr det enligt riksférbundets mening av storsta vikt att 12§
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse att livforsikringslin, for vilket
dodsboet ar betalningsskyldigt, skall avrdknas fran forménstagareforvar-
vet.

Tifrdgavarande sammanhang har riksférbundet ocksi uppmirksammat en
teknisk fraga. Avdragsforbudet foreslds namligen omfatta dven sidana fall,
da den avlidnes make #ger den beladnade forsikringen. Anledningen hértill
torde vara att forsdkringen kan vara den efterlevande makens enskilda
egendom och att dédsboet darfor enligt nuvarande regler kan belastas med
en skuld utan att motsvarande tillgang arvsbeskattas. Om forsikringen &
andra sidan inte dr enskild egendom utan tillhor giftordttsgodset skall dess
aterkopsvirde upptas i bouppteckningen. Vid ett genomférande av LSK:s
forslag behovs dirfor som komplement en regel i 23 § AGL att viirdet av en
belanad livforsdkring som &r efterlevande makes giftorattsgods skall
beriknas efter avdrag f6r 1anet.

Vidare bor uttrycket “forsdkringstagaren™ i 13 § 1 mom. 4) utbytas mot
“den avlidne”.
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