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Regeringens proposition
1979/80:59
om indring i vallagen (1972:620);

beslutad den 8 november 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en dindring i vallagens bestimmelser om utscende
av ersittare for riksdagsledamoter. F. n. kan det i vissa situationer vara s att
det inte finns tillrdckligt minga ersiittare for att ett mandat skall kunna
besidttas. Avsikten med den foreslagna dndringen dr att sddana situationer
skall undvikas i framtiden.

| Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 59



Prop. 1979/80:59

Forslag till

Lag om andring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom {Greskrivs att 14 kap. 14 § vallagen (1972:620)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
14 §

Har antalet ersatiare for en riks-
dagsledamor gdrr ner till hilfien eller
ddrunder av det vid valet wisedda
antalet genom art ersétare utsetts till
ordinarie ledamot eller avgdn av
annan orsak, wser pd anmdlan av
riksdagens talman centrala vahnyn-
digheten med tillimpning av 11 $ om
mdjligt tvd nva ersdinare.

Pa anmdlan av riksdagens talman
utser centrala valmyndigheten med
tillampning av 11 § om majligt nvd nva
ersdtare, om ’

1. amialet ersittare for en riksdags-
ledamor har garnt ner till hilften eller
ddarunder av det vid valet utsedda
antalet genom att ersdtrare har uisetis
till ordinarie ledamot eller har avgan
av annan orsak, eller

2. amalet erséittare inte dir tillrdck-
ligt for att ersittare skall kunna intré-
da i ledamats stille enligt foreskrifter-
na i regeringsformen och riksdagsord-
ningen.

Denna lag tridder t kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I Lagen omtryckt 1979:436.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1979-11-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundcbo, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om dndring i vallagen (1972:620)

1 Inledning

I vallagen (1972:620, omtryckt 1979:456) finns bestimmelser om hur
ersittare utses for riksdagsledaméter. I samband med val till riksdagen utses
ett visst antal ersiittarc for varje riksdagsledamot. Under vissa angivna
forutsitiningar utses nya ersittare i stillet for erséttare som har avgatt. Det
kan cmellertid uppsté situationeri vilka nigon ny ersiittare inte utses, trots att
det behdvs for att ett partis mandat i riksdagen skail kunna beséttas. I sa fall
kan mandatet forbli obesatt under terstoden av mandatperioden eller i vissa
speciella situationer t. 0. m. under hela denna period. Vallagens bestimmel-
ser om utseende av ersittare dr alltsd bristfilliga.

En allmiin 0versyn av vallagen pdgar f. n. inom 1978 ars vallagskommitté
(Ju 1978:01). Den angivna bristen bor emellertid rittas till sd snart som
mdojligt.

2 Foredragandens overviganden

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen (RF, omtryckt 1976:871) bestér riksdagen
aven kammare med 349 ledamoter. For ledaméterna skall finnas ersittare. 1 3
kap. 9 § RF fOreskrivs att for varjz mandat, som ett parti har erhllit, utses en
riksdagsledamot samt ersiittare for honom. Ytterligare bestimmelser om
utseende av ersdttare meddelas i riksdagsordningen (RO, omtryckt 1977:90,
dndrad senast 1979:93) eller annan lag (3 kap. 12 § RF). I 4 kap. 9 § RF anges
att under tid da riksdagsledamot ir riksdagens talman eller tillhor regeringen
utdvas hans uppdrag som riksdagsiedamot av ersiittarc. Enligt samma
paragraf kan riksdagen i RO foreskriva att ersittare skall trida i riksdagsle-
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damots stiille nir denne irledig. Vidare foreskrivs dir att bestimmelserna om
ledamot giller (Gr ersidttare som utdvar uppdrag som riksdagsledamot.

I'T kap. 8-10 §§ RO finns ytterligare bestimmelser om ersittare. Enligt 8 §
kan riksdagsledamot efter provning erhalla ledighet frin sitt uppdrag. Beviljas
ledamot ledighet for en tid av minst en manad, skall hans uppdrag under den
tid han ir ledig utdvas av ersiittare. 19 § och i tilliiggsbestimmelse 1.9.1 finns
foreskrifter om forfarandet nir ersiittare kallas till tjiinstgdring. Slutligen
anges i 10 § att, om en riksdagsledamot limnar sitt uppdrag, tjanstgérande
ersittare fortsiitter att utdva sitt uppdrag till dess ny ledamot har utsetts.

Forutom i RO finns yttertigare bestimmelser om ersittare i vallagen. [ 14
kap. 11-14 §§ vallagen foreskrivs silunda hur ersiittare utses. Dessa fore-
skrifter innebiir i huvudsak foljande. For varje ledamot skall utses lika manga
ersittare som ledamotens parti har fatt mandat i valkretsen i fraga (11 §).
Minst tre ersittare skall dock alltid utses for varje ledamot. Principen ir att
ersiittare utses frdn samma parti, i samma valkrets och frdn samma listtyp
som den ledamot som skall ersiittas. Avgér en ordinarie riksdagsledamot i
fortid, utses till ny ledamot den ersiittare som star {orst i turordningen (13 §
forsta stycket). Bestimmelserna om ersittare for en ny riksdagsledamot
innebir att i princip de personer som var ersittare for den avgingne
ledamoten ir ersiittare ocksad for den nya ledamoten (13 § andra stycket).
Huvudregeln iir med andra ord att ndgon ny ersittare inte utses i detta fall.
Har antalet ersittare for en riksdagsledamot nedgatt till hiilften cller dirunder
av det vid valet utsedda antalet genom att ersiittare har utsetts till ordinarie
ledamot eller har avgatt av annan orsak, utses dock om mdgjligt tvd nva
ersiittare (14 §).

Bestimmelserna om utseende av ersittare vid valtillfillet innebir att
samma personer utses till ersiittare for alla de riksdagsiedamoter som har valts
frAn samma parti med samma listtyp (gruppersittare; jfr prop. 1972:66 s. 34).
Har ett parti fem mandat i en valkrets och har mandaten besatts frn cn och
samma listtyp, utses alltsd fem gemensamma ersittare.

[ vissa situationer kan det visa sig att antalet utsedda ersittare inte ricker
for att besiitta lediga riksdagsplatser, samtidigt som reglerna om nya ersiittare
inte tillater att antalet erséittare utdkas. Sa kan bli fallet, om alla cller flera av
ett partis ordinarie ledaméter i en viss valkrets dr statsradd och dirfor har
ersittare cller om annars ersittare for flera ordinarie ledaméter behovs under
en lingre tid. Vid forfall for ndgon som tjanstgdr sdsom riksdagsledamot kan
det di hiinda att det inte finns ndgon annan crsittare som kan fylla den lediga
platsen. Reglerna om utscende av nya ersiittare dr nimligen inte tillimpliga i
dessa fall. For att nya ersiittare skall utses kridvs ju att minst hiilficn av
ersittarna har avgdrr. Om ocksd nigon av ersiittarna sjilv dr statsrdd och
dirfor inte far tjinstgdra i riksdagen, kan det t. o. m. intriiffa att partict i {riga
redan {rin borjan saknar tillriickligt med behdriga ersiittare for att fylla de
lediga platserna.

Det iir uppenbart att sddana resultat som de nu beskrivna inte stimmer
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dverens med syftet bakom erséttarregleringen.

Ett sitt att hindra att resultat av detta slag uppstdr dr att 6ka minimiantalet
ersittare frdn tre till sex eller sju eller ocksa till ett antal som med tvé eller tre
overstiger partiets mandat i valkretsen. Enligt uppgift fran riksskatteverket
skulle det inte orsaka ndgra betydande svarigheter att utse ersiittare i 6kad
omfattning. Ett behov av nya ersiittare i de hir beskrivna situationerna kan
emellertid viintas f6religga bara i undantagsfall och det {orefaller dérfor
onddigt att 6ka det redan ganska stora totala antalet ersiittare for riksdagsle-
damdter. I fBrsta hand bor man alltsa soka ¢n [0sning som gar att tillimpa i
dessa undantagsfall utan att det i 6vrigt behdver utses fler ersittare dn nu.
Vaud som da ter sig naturligtdr att indra reglerna om utseende av nya ersiittarc
sd att nya ersiittare utses inte bara nér ersittare har avgatt utan ocksd nér
ersiittare av annan orsak inte finns som kan utéva uppdrag som riksdagsle-
damot. Jag foreslar dirfor att foreskrifterna i 14 kap. 14 § vallagen komplet-
teras med cn regel av sidan innebord. Paragrafen bor dirvid omredigeras
négot.

Den av mig férordade nya regeln gor det mojligt att utse nyaersittare redan
ndr det kan konstateras att det inte lingre finns ndgon person tillgdnglig som
kan intrida for den hiindelse att ytterligare en ersittare behdver tjanstgora i
riksdagen.

Vallagskommittén, som under hand har beretts tillfille att ta del av
forslaget, har i skrivelse den 31 oktober 1979 forklarat att den ansluter sig till
den av mig fSrordade dndringen.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen

attanta ettinom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om dndring i
vallagen (1972:620).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till fSredragandens 6verviiganden och bestutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.






