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P4 regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen lamnas forslag om en fortsatt reformering av inkomst-
skatten. Marginalskattesinkningar foreslas for 1980 ars inkomster mellan
ca 35000 kr.och 116000 kr. Den storsta sénkningen, med 4 procentenheter,
genomfors i skikten mellan 58 000 kr. och 75000 kr. Vidare foreslis att en
marginalskattespiirr infors, cnligt vilken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatten inte far dverstiga en viss grians. Denna fore-
slas utgdra 80 9% i inkomstskikt upp till 30 basenheter — 174000 kr. ar 1980
— och 85% for inkomstdelar darutdver. Den gallande regeln om begriins-
ning av det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-procentregeln. foreslas an-
passad till marginalskattetaket.

I propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av
det kommunala skatteunderlaget som utgjorde ett led i propositionen om
den kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95). Grundavdraget vid den
kommunala inkomsttaxeringen foreslés i det'sammanhanget hojt fran 4 500
kr. till 6000 kr., medan det statliga grundavdraget foreslas slopat. Den
sdrskilda skattereduktionens storlek anpassas till de nya reglerna for
grundavdragen och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatte-
skalan genomfors.

Aven utformningen av folkpensiondrernas skattelattnader behandlas i
propositionen. For ar 1980 foreslds en hojning av det extra avdraget.
Vidarc laggs férslag fram om deklarationspliktsgriinsen for folkpensionirer
vid 1980 ars taxering.

Slutligen féreslas i propositionen att avgift fér arbetsléshetsforsikring,
som tidigare har varit avdragsgill endast inom ramen f6r det s. k. kapital-
forsakringsavdraget, skall fA dras av frin inkomsten i forvarvskillan.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 1980.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt!

dels att 88,98 2och3 mom., 10§ | mom. samt 118§ | mom. skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 a§, av nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Skatishyldig fyvsisk person. som
varit hdr i riket bosatt under be-
skattningsdret, dger att a den taxe-
rade inkomsten  anjuta  statligt
grundavdrag, varvid 488 2 och 3
mom. samt 49§ kommunalshatiela-
gen shola dga morsvarande  till-
{ampning.

Foreslugen Ivdelse

8§

Forening. som dr hiinforlig under 53 § | mom. forsta stycket e) kommu-
nalskattelagen.-dger att frin den taxerade inkomsten Atnjuta statligt grund-

avdrag med 2000 kronor.

2 mom.3 For shartskvldig fyv-
sish person, som varit hédr i riket
bosatt under hela eller niagon del
av beskanningsaret, utgores den
heskattningshara inkomsten av den
taxerade inkomsten, minshkad med
det statliga  grundavdrag. vartill
den skantshyldige  dr o berdttigad.
Den  beskattningshara  inhomsten
skhall angivas i helt hundratal kro-
nor. sd art overskjutande belopp.,
som icke uppgdr till helt hundratal
kronor, bortfaller.

Finnes skatishyldigs  skattefor-
miga hava varit vasentligen ned-
satt av anledning, varom i 508 2
mom. andra. tredje cller fjiarde
stycket kommunalskattelagen
(1928: 370) formadles, ma efter taxe-
ringsnamndens eller, om besvir an-
forts eller ock sirskild framstill-
ning diarom gjorts senast den 30 juni
Aret nast efter taxeringsret, lins-

9§

2 mom. Har skattskyvldig varit
bosatt hdr i riket under hela eller
nagon del av beskattningsaret och
har skatteférmagan varit visentli-
gen nedsatt av sadan anledning,
som anges i 508 2 mom. andra,
tredje eller fjarde stycket kommu-
nalskattelagen (1928: 370), far cfter
taxeringsnamndens eller, om be-
svir anforts eller sirskild framstill-
ning darom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringséret, lans-
rattens provning den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas med av-
drag enligt bestammelserna i namn-
da lagrum. Vad hirefter aterstdr
avrundas nedat till helt hundratal
kronor och utgor beskattningsbar
inkomst.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

2 Senaste lydelse 1977: 573.
3 Senaste lydelse 1979: 171.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
rattens beprovande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas,
forutom med statligtr grundavdrag,
med vrrerligare avdrag enligt be-
stimmelserna i namnda lagrum.
Vad hirefter dterstar avrundas
nedat till helt hundratal kronor och
utgldr  for  shartskyvldig, som  nu
ndmnts, beskattningsbar inkomst.

Eor forening som éager ritt till grundavdrag enligt 8 §, utgdres den be-
skattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med statligt
grundavdrag.

3 mom.* Ha makar. som under beskattningsaret levt tillsammans och
under nigon del diirav varit bosatta hir i niket, bdda haft taxerad inkomst,
skall beskattningsbar A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst for dem
bada beriknas enligt fotiande.

Med A-inkomst forstis inkomst av tjanst, dock icke periodiskt under-
stidd eller diarmed jamforlig periodisk intikt som avses i 31§ kommunal-
skattelagen, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvirvskiillan i ¢j blott ringa omfattning. Med B-

inkomst forstds ovriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst urga-
res av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag, for-
lustavdrag, grundavdrag och si-
dant avdrag wrover grundavdrag
som avses i 2 mom. andrua stycket.
Beskattningsbar A-inkomst avrun-
das nedat till helt hundratal kronor,
sd att Overskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst nga-
res av skillnaden mellan den skatt-
skyldiges  beskattningsbara in-
komst. beriknad enligt 2 mom..
och den beskattningsbara A-inkom-
sten.

Beskattningsbar  A-inkomst w1~
ors av det sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges A-inkomst
minskat med allminna avdrag. for-
lustavdrag och sadant avdrag som
avses 1 2 mom. firsta stycket. Be-
skattningsbar A-inkomst avrundas
nedat till helt hundratal kronor. s&
att dverskjutande belopp, som icke
uppgér till helt hundratal kronor,
bortfaller.

Beskattningsbar B-inkomst  wu1-
gors av  skillnaden mellan den
skattskyldiges beskattningsbara in-
komst, beriiknad enligt 2 eller 4
mom.. och den beskattningsbara
A-tnkomsten.

Nuvarande Ivdelse

10 §

[ mom.® Statlig inkomstskatt utgdr for fysiska personer. oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss 1 sirskild ordning bestimd procent av

nedan angivna grundbelopp.

* Senaste lydelse 1970:163.
5 Senaste lydelse 1978:912.
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Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke éverstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977: 10711 om basenhet enligt 10§ | mom. fagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

2 procent av den beskattningsbara inkomsten:

nér beskattningsbar inkomst dverstiger

J menicke 5 basenheter:  grundbeloppet tor 3 basenheter och 4 % av Aterstoden;
S e P o : - - 5 - g - :
6 7 a ) 6 136 " :
7 8 : 7 e " |
8 9 " : v v 8 * D/ R " :
9 10 v : " v 9 * o256 * H
10 1/ v : - v 10 “ o9 " :
o2 v : " ” 11 B X A v ;
2 - 13 "~ : N “ 12 “ v 35¢ v ”» :
3o 4 - : - - 12 - e - :
o s - : .- . 14 " wooggen . :
v " 20 v : " " 16 ” To49% ¢ " H
07 30 - : S 20 " X LA Ty
30 basenheter " " 30 " 58 ¢ * .

Anda att stadig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den 4 ndgon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppgd till hdgre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gallande stadgar har till huvudsakligt dndamdl att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Foreslagen vdelse
10 §

I mom. Statlig inkomstskatt utgr for fysiska personer, oskifta dodsbon
och familjestiftelser med viss i siirskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nar beskattningsbar inkomst icke Overstiger / bascnhet enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ | mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt:

I procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst overstiger

! menicke 4 basenheter: grundbeloppet for I basenhet och 2 % av Aterstoden;
4 5 v : " “ 4 basenheter och 4% ' * :
5 5 " 5 - sep v X
6 7 H " - 8 * R
7" 8 7 ” B § - * :
R 9 8 “ B X7 * :
9 " 10 : * Y 206 " :
10 11 h : " h 10 ” 2% v 3
ot /2 h : " " 1 v 2% " ” ;
P2 " 13 a : " " 12 " to30%% * ;
3 " 14 " : v ” 13 " o34 ” ;
IZ A 15 " : " v 14 " o390 : :
s 0 16 * : " " 15 " Coo4da * :
16 " 17 ” : " h 16 v o459 ' H
17 0 - : - . 17 “ o ggop . X
00t - : “ - 20 " ~s3om ™ - :
3¢ basenhcter : " " 30 " T 58% ” .
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Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer @n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & nagon del av den beskattningsbara in-
komsten belopande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse. som enligt de fér densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
10a¥%

Vid berdhning av statlig inkomst-
skatt galler foljunde i fraga om fy-
Sisk person, som varit bosatt hir i
riket under hela eller nagon del av
beskattningsdrer, och for oskiftar
dodsbo efter den som vid sin dod
var bosatt hdr.

Statliy inkomstshatt tas inte ut i
den man den  tillsammans med
kommunal inkomstskatt overstiger
80 procent av nagon del av den be-
skattningsbara inkomsien upp 1l
30 basenhcter och 85 procent av
ndagon del av den beskartingsbaru
inkomsten ddirutiver.

Har skattskyldig inkomst som
enligt kommunalskartelugen (1928
370) beskattas { annan kommun dn
hemortskommunen anses inkomst i
hemortskommunen  utgora  den
hogsta delen av den sammanlagda
inkomsten. Har  skattskyvidig in-
komst i va cller flera kommuner
wtom hemortskommunen skall den
storsta av dessa inkomster anses
wtgira den hogsta delen av den
sammanlagda inkomsten { ndmnda
kommuner. Uppgdr inkomst i tvd
cller flera hkommuner till summa be-
lopp skall inkomst i den kommun
som har den hogsta skattesatsen,
anses utgora den hogsta delen av
den  sammuanlagda  inkomsten.
Motsvarande shall gitla vid sddan
Jordelning som avses i 60 § kommu-
nalskattelagen.

Skall makars inkomster liggas
samman cnligt 11§ | mom. berik-
nas starlig inkomsiskurt med ut-
gangspunkt | de regler som enligt
tredje stveket ovan gdller for make
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

som har den hogsta A-inkomsten.
Bestimmelserna tillimpas ddrvid
som om denne make var skattskyvl-
dig dven for andra makens B-
inkomst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskom-
munen for maken med den hogsta
A-inkomsten vara makarnas ge-
mensamma. Ar makarnas inkoms-
ter lika stora skall den kommun diir
skattesatsen dr hogst anses som
hemortskommun.

11§

[ mom.¢ Akta makar. som under beskattningsret levt tillsammans.
taxeras en var for sin inkomst, varvid anvisningamna till 52§ kommunal-
skattelagen (1928: 370) aga motsvarande tillaimpning.

Har vid dylik taxering avdrag. varom i 4§ | mom. formiiles, helt eller
delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens inkomst, ma bristen avriknas

& den andra makens inkomst,

Avdrag. som i 9§ 2 mom. «ndra
stycket sigs. beriknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i 52§ 1 mom. fjirde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928:370) dga motsvarande till-

ldmpning.

Avdrag, som i 9§ 2 mom. forstu
stycket sags. beraknas for vardera
maken for sig, varvid bestimmel-
serna i52% 1 mom. fiarde och femte
styckena kommunalskattelagen
(1928: 370) tillémpas.

[ fall da endast ena maken har beskattningsbar inkomst. beriknas skat-
ten p& hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskattningsbar
A-inkomst och beskattningsbar B-inkomst.

Ha bida makarna beskattnings-
bar inkomst, beriknas skatten en-
ligt sjiitte —nionde styckena.

Har bhda makarna beskattnings-
bar inkomst, beriknas skatten en-
ligt sjitte —drronde styckena.

Skatt pA beskattningsbar A-inkomst beraknas for vardera maken for sig.

Ha makarna enbart  beskatt-
ningsbur B-inkomst, berdknas skat-
ten pd det summanlagdu beloppet
av dessa inkomster och fordelas pa
makarna efier forhdallander mellan
de beskatiningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanligges be-
skattningsbar B-inkomst hos make.

8 Senaste lydelse 1976: 68.

Beskattningsbar B-inkomst hos
make, som har den ligsta beskatt-
ningsbara A-inkomsten. samman-
ldggs med andra makens beskatt-
ningsbara inkomst. Darefter berik-
nas skatt med tillimpning av 10§ 1
mom, pd summan av namnda B-
inkomst vch andra makens beskatt-
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Nuvarande Iydelse

som har den ligsta beskattningsba-
ra A-inkomsten. med andra makens
beskattningsbara inkomst. Direfter
beridknas skatt med tillimpning av
10§ 1 mom. pd summan av nimnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pa
makarnas B-inkomster utgdr skill-
naden mellan den sélunda berdakna-
de skatten och den skatt som beld-
per pi den i niimnda summa ingéen-
de beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten pA B-inkomst fordelas pd
makama cfter forhallandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 108 3 mom.
skola darvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet
av makars B-inkomster icke over-
stiger 2000 kronor, skola dessa in-
komster vid tillimpning av detta
moment anses som A-inkomst.

Foreslagen lydelse

ningsbara inkomst. Skatten p& ma-
karmnas B-inkomster utgdr skillna-
den mellan den sdlunda beréknade
skatten och den skatt som beldper
pd den i ndimnda summa inglende
beskattningsbara A-inkomsten.
Skatten p4 B-inkomst fordelas pa
makama efter forhallandet mellan
deras beskattningsbara B-inkoms-
ter. Bestimmelserna i 10§ 3 mom.
skall darvid iakttas.

Vid tiflimpning av detta moment
skall, om det sammanlagda belop-
pet av makars B-inkomster inte
overstiger 2000 kronor, dessa in-
komster anses som A-inkomst.
Vidare skall minst 4500 kronor av
vardera makens beskattningsbara
inkomst anses som beskattningsbar

A-inkomst.

Sammanlagda beloppet av skatt pd makes beskattningsbara A-inkomst
och B-inkomst utgdr makes statliga inkomstskatt.

Denna lug trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas {6rsta gingen

vid 1981 ars taxcring.

2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928: 370)

dels att 19§, 46§ 2 mom., 488 2 och 3 mom., 53§ | mom., punkt 1 av
anvisningarna till 20§, punkt 14 av anvisningarna till 21§, punkt 2 av
anvisningarna till 22§, punkt 9 av anvisningarna till 24§, punkt 9 av
anvisningarna till 28§, punkt 9 av anvinsningarna till 29§, punkt 12 av
anvisningarna till 32 § samt punkt 2 av anvisningarna till 50 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 33 § skall inforas en ny punkt, 6, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
19 §t

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make el-
ler vad som fdrvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gé-
va,

! Senaste lydelse 1978: 944,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vinst & icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom i andra fall in som av-

ses 135§ 3eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100

kronor;

ersittning, som p& grund av for-
sakring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmin forsakring., lagen (1954: 243)
om yrkesskadeforsiikring cller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring tillfatlit den forsikrade, om
icke ersatiningen grundas pa for-
virvsinkomst av 4 500 kronor eller
hogre belopp for ar eller utgdr or-
dldrapenning, s& ock sidan ersitt-
ning enligt annan lag cller sarskild
forfattning., som utgitt annorledes
an pa grund av sjukforsakring, som
nyss sagts. till nigon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjanstgéring eller i fall som
avses 1 lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd  eller  lagen
(1977 267) om krigsskadeersiittning
till sjdméan om icke erséttningen
grundas pa  forviarvsinkomst av
4500 kronor eller hogre belopp for
ar. dvensom ersittning, vilken vid
sjukdom etler olycksfall tillfullit na-
gon pd grund av annan forsikring,
som icke tagits i samband mcd
tjianst, dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersittning i form av
pension eller 1 form av livrinta i
den mén livrantan ar skattepliktig
enligt 32§ 1 eller 2 mom., sd ock er-
sittning som utgdr pd grund av tra-
fikforsiikring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
torsdkring eller pi grund av skade-
stindstorsikring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

ersittning, som pa grund av for-
sakring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmian forsakring, lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976:380) om arbetsskadefor-
siakring tillfallit den forsikrade, om
icke ersittningen grundas pa for-
virvsinkomst av 6 000 kronor eller
hogre belopp for 4r eller utgor for-
aldrapenning, s& ock s&dan ersitt-
ning enligt annan lag eller sarskild
forfattning, som utgitt annorledes
an pé grund av sjukforsikring, som
nyss sagts. till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under
militirtjanstgéring eller i fall som
avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen
(1977: 267) om krigsskadeersittning
till sjomin om icke ersattningen
grundas p& forviarvsinkomst av
6 000 kronor eller hogre belopp for
Ar, dvensom ersittning, vilken vid
sjukdaom eller olycksfall tillfallit ni-
gon pa grund av annan forsikring,
som icke tagits 1 samband med
tjanst, dock att till skattepliktig in-
komst riknas ersittning i form av
pension eller i form av livrinta i
den mén livrantan ar skattepliktig
cnligt 32§ 1 eller 2 mom., sd ock er-
sittning som utgar pé grund av tra-
fikforsikring eller, med nedan angi-
vet undantag, annan ansvarighets-
forsakring eller pa grund av skade-
stAndsforsikring och avser forlorad
inkomst av skattepliktig natur;

ersittning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersattningen utgr under de forsta trettio dagarma av den tid den
skadade ir arbetsofbrmégen och beriknas si att ersattningen uppghr for
insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till hogst 6 kro-

nor for dag:
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

belopp. som till foljd av forsakringsfall eller dterkop av forsikringen ut-
gatt pd grund av kapitalforsikring:

ersittning pa grund av skadeforsakring, dock ej i den mén kopeskilling,
som skulle hava influtit darest forsikrad egendom i stillet forsalts, varit att
hinfora till intiakt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
cller i den man ersittningen eljest motsvarar sidan skattepliktig intakt eller
motsvarar sadan avdragsgill omkostnad, vilken ér att hinfora till nigon av
namnda forvarvskillor;

vinstandel, Aterbiring eller premieaterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsikring 4dn pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgatt pa grund av skadeforsiakring, och premieéterbetalning pa grund
av skadefdrsakring. for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: ersittning jamlikt lagen (1956:
293) om ersittning At smittbdrare  293) om ersattning &t smittbérare
om icke ersittningen grundas pA om icke ersattningen grundas pa
torvarvsinkomst av 4 500 kronor el-  férvirvsinkomst av 6 000 kronor el-
ler hogre belopp for ar: ler hogre belopp for ar;

periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk intakt, i den min
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46§ icke ar berittigad
till avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2. 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973: 349), internatbi-
drag. &terbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersattning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt s&dant sirskilt bidrag vilket enligt av rege-
ringen eller statlig my ndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sidant bidrag likstall-
da. och ager i foljd hirav den bidragsberattigade icke gora avdrag for kost-
nader som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmént barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjdmansskatt:

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. lagen om allmin forsakring, sa ock
hemsjuk vardsbidrag, som utgir av kommunala cller landstingskommunala
medel till den vardbehovande:

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till bamfamiljer, forordningen (1976:262) om statskommunala bo-
stadsbidrag eller forordningen (1977: 392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. fl.;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel. for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
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stiftelsen ¢j dgt andra medel tor att limna gottgdrelsen dn sadana for vilka
avdrag icke Atnjutits vid avsittning till stiftelsen:
kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som forbrukats vid yr-

kesmidssig anviindning av motorsag.

Betriffande vissa forsikringsbelopp som utgar till fantbrukare m. f1. gil-
ler siirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

tSe vidare anvisningama.)

46 §

2 mom.* | hemortskommunen dger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understdd eller darmed jamforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas frin inkomsten av sirskild forvirvskilla, i den
utstrickning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i anvisningarna

tilldl b §;

3) for premier och andra av-
gifter, som skattskyldig erlagt for
forsakringar av foljande slag, vilka
dgas av honom sjilv eller, i fore-
kommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn, nimligen ka-
pitalférsakring, till den del avdrag
fér premien ej medges enligt punkt
2 av anvisningarna till 22§ eller
punkt 9 av anvisningarna till 29§,
arbetsloshetsforsiakring samt sddan
sjuk- eller olycksfallsforsikring,
darunder inbegripen avgift till sjuk-
kassa for begravningshjilp, som ej
avses i 33§ och som ej utgor sjuk-
forsakring enligt 2 -4 kap. lagen om
allmén forsakring:

3) for premier och andra avgifter,
som skattskyldig erlagt for forsik-
ringar av féljande slag, vilka #gas
av honom sjilv eller, i férekom-
mande fall, hans make eller hans
omyndiga barn, namligen kapital-
forsakring, till den del avdrag for
premien ej medges enligt punkt 2 av
anvisningarna till 22§ eller punkt 9
av anvisningarna till 29 §, arbetslos-
hetsforsikring, om avdrag ef
medges enligt nyssnimnda lagrum
eller punkt 6 av anvisningarna till
33§, samt sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, darunder inbegri-
pen avgift till sjukkassa for begrav-
ningshjilp. som ¢j avses i 33§ och
som ¢j utgdr sjukforsakring enligt
2—4 kap. lagen om allman forsik-
ring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjilvdeklaration fogat
intyg cller annat skriftligt bevis under beskattningsiret utgivit for eller
tillgodoriiknats som underhéll av icke hemmavarande barn intilt dess bar-
net fyllt 18 &r eller intill dess det fyllt 21 &r om det genomgér grundskola,
gymnasieskola eller darmed jamforlig grundutbildning, dock hdgst med
3000 kronor for varje barn;

6) for under beskattningsaret av den skattskyldige erlagd avgift avseen-
de annan pensionforsiakring 4n tjinstepensionsférsiakring, som ages av
arbetsgivare, om forsikringen ages av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjdmans-
skatt, skall avdrag f6r periodiskt understdd, avgift for pensionsforsakring

 Senaste lydelse 1978:913.



Prop. 1979/80: 58 11
Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

och underhéllsbidrag, som i forsta stycket 4) och 6) hir ovan sigs, Atnjutas
allenast i den man hansyn vid beridkningen av sjomansskatt icke tagits till
understddet. avgiften eller underhlisbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningséret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allenast i den man det
beloper 4 namnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3) har
ovan, mé ej for skattskyldig atnjutas till hogre belopp én 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och fevt tillsammans
med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem b&da gemensamt mé
Atnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med hogst 500
kronor mé vidare &tnjutas om skattskyldig under beskattningsaret varit
ogift (varmed jamstilles #inka, dnkling eller frinskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 r.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far ¢j dverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for antingen beskattningséret eller &ret ndrmast
dessforinnan och beridknas med hinsyn till storleken av sdan inkomst. [
fraiga om sAdan A-inkomst som hanfor sig till jordbruksfastighet eller
rorelse eller som hanfor sig till anstilining, om den skattskyldige helt
saknar pensionsratt i anstillning och icke ir anstilld i akticbolag eller
ekonomisk forening vari han har sddant bestimmande inflytande som
avses i punkt 2 e femtc stycket av anvisningarna till 29§, far avdraget
uppg? till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den del den icke
Sverstiger tjugo ginger det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring bestimts for januari ménad aret narmast fore taxerings-
Aret samt hogst 25 procent av den del av inkomsten som Overstiger tjugo
men icke trettio gAnger nimnda basbelopp. I friga om dvrig A-inkomst far
avdraget uppga till hogst 10 procent av inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt foregicnde mening icke Overstiger tjugo
ganger namnda basbelopp. | stiillet for vad som angivits i andra och tredje
meningarna av detta stycke far avdraget beriknas till hogst ett belopp
motsvarande angivet basbelopp jimte 30 procent av inkomst som hinfér
sig till jordbruksfastighet eller rorelse intill en sammanlagd A-inkomst
motsvarande tre ginger samma basbelopp. Avdraget beritknas i sin helhet
antingen pd inkomst som skall upptagas till beskattning under beskatt-
ningsiret eller pA inkomst &ret narmast dessforinnan. Med A-inkomst
avses inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt dr att anse som A-inkomst. Till A-inkomst riikknas dven
inkomst ombord enligt lagen (1938: 295) om sjomansskatt samt enligt 1 §
2 mom. namnda lag skattepliktig dagpenning.

Om sarskilda skal foreligga, far riksskatteverket efter ansékan besluta
att avdrag for avgift for pensionsforsakring far atnjutas med hogre belopp
an som foljer av bestammelserna i foregiende stycke. Darvid skall dock
foljande gélla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som ir att anse
som A-inkomst endast av tjinst men som i huvudsak saknar pensionsriitt i
anstéllning, fir medges avdrag hogst med belopp, berdknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller rirelse pa det satt som foreskrivits i
foregdende stycke. Sdant avdrag far dock icke beraknas for inkomst som
harror fran aktiebolag eller ekonomisk forening vari den skattskyldige har
sdant bestimmande inflytande som avses i punkt 2 e femte stycket av
anvisningarna till 29§. Har skattskyldig, som drivit jordbruk, skogsbruk
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eller rorelse, upphort med driften i forvarvskallan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd, far avdrag
berdknas dven pa sddan inkomst som enligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt ar att anse som B-inkomst. Avdraget far
i detta fall beriiknas med beaktande av det antal &r varunder den skattskyl-
dige drivit jordbruket, skogsbruket eller rérelsen, dock hogst tor tio ar.
Hinsyn skall vid bedomningen av avdragets storlek tagas till den skatt-
skyldiges dvriga pensionsskydd och andra méjligheter till avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6). Avdraget tir dock ej dverstiga ett belopp som
for varje ar som driften pfightt motsvarar tio gnger det basbelopp som
enligt lagen om allmén forsikring bestamts for januari ménad det Ar var-
under driften i forvarvskallan upphort och ej heller summan av de belopp
som under beskattningsdret redovisats som nettointikt av forvirvskillan
och s&dan inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet som #r att hinfora till
vinst med anledning av Overlatelse av forvarvskillan. Mot beslut av riks-
skatteverket i friga som avses i detta stycke far talan ej foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis icke kunnat atnjutas enligt bestimmel-
serna i femte stycket, medgives avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering
for det pafoljande beskattningsiret. SAdant avdrag far dock icke atnjutas
med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistniimnda ar Overstiger
vad som angives i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregiende styckena far avdrag for avgift som
avses i forsta stycket 6) ¢j atnjutas till hogre belopp dn skillnaden mellan
sammanlagda beloppet av inkomster frin forvarvskillor, som dro skatte-
pliktiga i hemortskommunen, och dvriga avdrag enligt denna paragraf.
Kan avdrag for avgitt som avses i forsta stycket 6) icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, mé avdrag for terstoden av vad silunda beriknats dtnjutas i
annan kommun med belopp intill den dér redovisade inkomsten, i fore-
kommande fall efter andra avdrag enligt denna paragraf som atnjutes vid
taxeringen i kommunen. Vad som silunda ej kunnat avdragas fir den
skattskyldige tillgodofora sig genom avdrag senast vid taxering for sjitte
beskattningséret efter det ar da avgiften erlades. Ej heller i sistnimnda fall
fAr avdraget 6verstiga vad som iterstiir sedan 6vriga avdrag enligt denna
paragraf itnjutits. :

48 §

2 mom.® Skattskyldig fysisk 2 mom. Skattskyldig fysisk

person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsdret, dger
att & den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten dtnjuta kommunalt
grundavdrag med 4 500 Kronor.
Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret uppburit 16n eller annan
gottgbrelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt skall grundavdraget

3 Senaste lydelse 1974: 769.

person. som varit hir i riket bosatt
under hela beskatiningsaret, ager
att i den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten &tnjuta Kommunait
grundavdrag med 6 000 kronor.
Har skattskyldig under beskatt-
ningsret uppburit 16n eller annan
gottgdrelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958: 295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
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minskas med ¢n tolftedel for varje
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning. Det sélunda
berdknade grundavdraget avrun-
das uppdrt till helt tiotal kronor.

3 mom.* Skattskyldig fysisk per-
son. som varit hidr i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsaret. dger i hemortskommu-
nen Atnjuta kommunalt grundav-
drag som for varje Kalenderménad
eller del diarav, varunder han varit
har i riket bosatt, utgor en tolftedel
av 4500 kronor. Hirvid giller be-
staimmelserna i 2 mom. andra styc-
ket. Det avdragsbelopp, som sd-
lunda erhdlles, avrundas uppdt till
helt tiotal kronor.

Foreslagen Ivdelse

minskas med 500 kronor for varje
period om trettio dagar tor vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skat-
tepliktig dagpenning.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hiir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsiret, ager t hemortskommu-
nen A&tnjuta kommunalt grundav-
drag med 500 kronor for vange ka-
lenderménad eller del darav. varun-
der han varit hiir i riket bosatt. Har-
vid galler bestaimmelserna i 2 mom.
andra stycket.

53§
1 mom.® Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger s framt ej an-
nat foreskrives i denna lag eller i sidrskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

Sfor tid, under viltken han varit hér i riket bosatt:
for all inkomst, som av honom hiér i riket eller & utlandsk ort forvirvats:

samt

for tid, under vitken han ej varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rérelse, som hir bedrivits:

for avioning eller annan darmed jamforlig tormén. som utgtt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun:

tor avloning eller annan dirmed jiimfériig formén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hérifrin
och forviarvats genom verksamhet har i riket;

for  pension  cnligt  lagen
(1962: 381) om allmén frsiakring till
den del beloppet Overstiger 4500
kronor och for annan ersittning en-
ligt naimnda lag:

for  pension  enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsdkring till
den del beloppet 6verstiger 6000
kronor och for annan ersittning en-
ligt namnda lag;

for pension p& grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten el-

ler svensk kommun:

for belopp. som utgr p4 grund av annan pensionsférsikring dn tjinste-
pensionsforsiakring. om forsikringen meddelats i har i riket bedriven for-

sdkringsrorelse:

4 Senaste lydelse 1978: 913,
3 Lydelse enligt prop. 1979/80: 32.
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for ersittning enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsakring eller fa-
gen (1976: 380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1956: 293) om ersétt-
ning &t smittbarare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgitt till
nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militirtjinst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977: 265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjpmin;

for dagpenning fran crkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973: 370)
om arbetsloshetsforsidkring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349);

for annan hirifran uppburen, genom verksamhet hir i riket férvirvad in-
komst av tjanst;

for vinst & icke yrkesmaissig avyttring av fastighet eller rérelse hir i riket
cller tillbehor till sAdan fastighet eiler rérelse:; samt

for belopp. varmed schablonavdrag tor egenavgifter dverstigit paforda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i
den omfattning, som anges i anvisningama till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdoméner. skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsriitt uppldtna fastigheter; samt

for inkomst av rérelse. som ¢j hiirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anldggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens egna behov;

¢} landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rirelse;

d) akademier, allmidnna undervisningsverk, sidana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande
enligt gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med dndamél att fullgora uppgifter som
enligt nAmnda stadgar ankommer pA sammanslutaingarna,

siOmanshus, foretagareforening som erhéller statsbidrag, regional ut-
vecklingsfond som avses 1 forordningen (1978:504) om 6verférande av
vissa uppgifter fran foretagareférening till regional utvecklingsfond,

allminna forsakringskassor. erkianda arbetsloshetskassor, understods-
foreningar som inte bedriver till livforsakring hanforlig verksamhet, pen-
sionsstiftelser som avses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med #ndamal
uteslutande att lamna understod vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall,
stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med andamal att utge avgingsersattning till fristilld arbetsta-
gare eller framja atgirder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd
ellcr 16per risk att bli uppsagd till foljd av driftsinskrinkning, foretagsned-
laggelse eller rationalisering av foretags verksamhet, sddana 6msesidiga
forsakringsbolag som avses i lagen om yrkesskadeforsikring,

Allminna pensionsfonden, Allménna sjukforsikringsfonden, Apotekar-
societetens stiftelse for framjande av farmacins utveckling m. m., Bok-
branschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Dag Hammarskjolds minnes-
fond, Fonden for industriellt utvecklingsarbetc, Fonden for industriettt



Prop. 1979/80: 58 15

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

samarbete med u-linder, Jarnkontoret och SIS-Standardiseringskommis-
sionen i Sverige, sa linge kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvinds till allmént nyttiga &ndamal och utdelning inte limnas till deldgare
eller medlemmar, Nobelstiftelsen, Norrlandsfonden, Skeppsfartens sekun-
darldnekassa, Stiftelsen Industricentra, Stiftelsen Industriellt utvecklings-
centrum i 6vre Norrland, Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géte-
borg, Svenska bibelsillskapets bibelfond, Svenska Penninglotteriet Aktie-
bolag, Svenska skeppshypotckskassan, Svenska UNICEF-kommittén,
Sveriges exportrd, Sveriges turistrdd och Aktiebolaget Tipstjianst:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar vilkas verksamhet ¢j bedrives i vinst-
syfte. barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt an-
damaél att under samverkan med militar eller annan myndighet stirka rikcts
forsvar eller att, utan begrinsning till viss familj. vissa familjer eller be-
stimda personer, fraimja vard och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utova hjalpverk-
samhet bland behévande eller fraimja vetenskaplig forskning, dvensom ide-
ella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse:

f) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligt sirskild forfattning
aro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsakring han-
forlig verksamhet, verk, inrattningar och andra inlandska juridiska perso-
ner, dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller
pd diarmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfillighet endast om
samfalligheten har taxerats shsom sirskild taxeringsenhet och avser mark-
samfallighet eller regleringssamfallighet, samtliga hir under f) avsedda bo-
lag. verk och andra juridiska personer i den mén de ¢j inbegripas under
punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller 4 utlandsk ort forvarvats:

g) utlandska bolag:

for inkomst av hir beliagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits: samt

for vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sAdan fastighet eller rérelse.

Riksskatteverket mi, om sarskilda skal dartill aro, efter ansokan forkla-
ra. att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att frimja
nordiskt samarbete, i frAga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jamstalld med stiftelse eller férening, som ovan i
forsta stycket vid ¢) angives. SAdant beslut mi, nir omstindigheterna det
foranleda. av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, mé klagan icke foras.
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Anvisningar

tilt 20§

1.8 Till skattskyldigs levnads-
kostnader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf €) medgives, riknas
bland annat premier fér egna per-
sonliga forsikringar och avgifter till
kassor, foreningar och andra sam-
manslutningar, i vilka den skatt-
skyldige ar medlem. Att i vissa spe-
ciella fall avdrag dock far goras for
dylika premier och avgifter, fram-
gdr av stadgandena i 25§ 1 mom.,
338§ och 46§ 2 mom. samt punkt 2
av anvisningarna till 22 § och punkt
9 av anvisningarna till 29 8.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medges, riknas bland
annat premier f6r egna personliga
forsdkringar och avgifter till kassor,
foreningar och andra sammanslut-
ningar, i vilka den skattskyldige ar
medlem. Avdrag far dock goras for
sadana premier och avgifter i den
omfattning som anges i 25§ 1
mom., 33§ och 46§ 2 mom. samt
punkt 2 av anvisningarna till 22 §,
punkt 9 av anvisningarna till 29 §
och punkt 6 av anvisningarna tili

33 8.

Utgifter for representation och liknande dndamél dro att hanfora till
omkostnader i forviarvskilla endast om de hava omedelbart samband med
verksamheten, s&som da fraga uteslutande dr om att inleda eller bibehilla
affirsforbindelser och liknande eller da utgifterna avse jubileum for foreta-
get, invigning av mera betydande anldggning for verksamheten, stapelav-
16pning eller jimforliga hindelser eller d& utgifterna dro att hinfora till
personalvird. Avdrag mé i det enskilda fallet icke Atnjutas med stérre
belopp 4n som kan anses skiligt.

till 218

14.7 Sjukpenning enligt lagen 14. Sjukpenning enligt lagen

(1962:381) om allmin forsikring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 267) om krigsska-
deersittning till sjoman utgdr skat-
tepliktig intidkt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas pi
inkomst, som hinfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgér till 4500
kronor eller hogre belopp for ar.
Till intdakt av jordbruksfastighet
hinféres under namnda forutsatt-
ningar ocksa ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersattning &t smitt-~
barare.

¢ Senaste lydelse 1976: 1094,
7 Senaste lydelse 1977:279.

(1962: 381) om allméan fOrsidkring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om Krigsska-
deersattning till sjomin utgor skat-
tepliktig intikt av jordbruksfastig-
het om sjukpenningen grundas p
inkomst, som hanfor sig till jord-
bruksfastighet och for sig eller till-
sammans med annan sjukpenning-
grundande inkomst uppgir till 6 000
kronor eller hogre belopp for ar.
Till intdkt av jordbruksfastighet
hanfoéres under namnda forutsitt-
ningar ocksé ersittning enligt lagen
(1956:293) om ersattning &t smitt-
barare.
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Féreslagen lydelse

till 22 §
2.8 Till driftkostnad hanfores dven speciella skatter och avgifter tll det
allmiinna, shsom till exempel skogsvardsavgift. Svenska allménna skatter

fa icke dragas av (se 20 §).

Avdrag medges for pAforda egenavgifter i den omfattning som anges i

anvisningarna till 41 b §.

Bestimmelserna i punkt 9 av an-
visningarna till 29§ om avdrag for
premie for grupplivforsakring dger
motsvarande tillimpning betraffan-
de inkomst av jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt 9 av an-
visningarna till 29§ om avdrag for
premie for grupplivforsakring och i
punkt 6 av anvisningarna till 33§
om avdrag for avgift till erkiind ar-
betsloshetskassa gdller ocksd be-
triffande inkomst av jordbruksfas-
tighet.

till 24 §

9.2 Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersattning till sj0min utgor skat-
tepliktig intakt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pi in-
komst, som hanfor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsam-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar till 4 500 kro-
nor cller hogre belopp for &r. Till
intikt av annan fastighet hanfores
under namnda forutsattningar ock-
sA ersittning enligt lagen (1956:
293) om erséttning it smittbérare.

9. Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmidn forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersattning till syomin utgor skat-
tepliktig intdkt av annan fastighet
om sjukpenningen grundas pa in-
komst, som hantor sig till annan
fastighet och for sig eller tillsum-
mans med annan sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar till 6 000 kro-
nor eller hogre belopp for &r. Till
intakt av annan fastighet hanfores
under nimnda forutsiattningar ock-
s& ersattning enligt lagen (1956:
293) om ersittning &t smittbdrare.

till 28§

9.1 Sjukpenning enligt lagen
(1962: 381} om allmin forsiakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadetOrsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning titll sjdman utgor skat-
tepliktig intakt av rorelse om sjuk-
8 Senaste lydelse 1976: 1094.

¥ Senaste lydelse 1977:279.
10 Senaste lydelse 1977:279.

2 Riksdagen 1979(80. [ saml. Nr 58

9. Sjukpenning  enligt lagen
(1962:381) om allmidn forsiakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsikring, tagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 267) om krigsska-
deersattning till sjomian utgor skat-
tepliktig intakt av rorelse om sjuk-
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penningen grundas pha inkomst,
som hanfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgér till 4500 kronor eller hogre
belopp for ar. Till intakt av rorelse
hinféres under nidmnda forutsatt-
ningar ocksa ersattning enligt lagen
(1956:293) om ersiittning &t smitt-
birare.

Foreslagen lydelse

penningen grundas p& inkomst,
som hanfor sig till rorelse och for
sig eller tillsammans med annan
sjukpenninggrundande inkomst
uppgdr till 6000 kronor eller higre
belopp for ar. Till intidkt av rorelse
hanfores under nidmnda forutsitt-
ningar ocksé ersittning enligt lagen
(1956: 293) om ersiittning &t smitt-
barare.

till 29 §

9.' Sasom speciella for rorelse utghende skatter eller avgifter tilt det
allméinna mé namnas vissa tillverkningsskatter, stampelavgifter. tull- och
hamnumgilder m. m. dyl. Diremot f& svenska allminna skatter icke avdra-
gas (se 20 §).

Avdrag medges for paférda egenavgifter i den omfattning som anges i
anvisningarna till 41 b§.

Premie for grupplivfGrsiikring, som tecknats av fysisk person i hans
cgenskap av utdvare av viss rorelse, utgor avdragsgill omkostnad i rorel-
sen. Om den ersattning, som kan komma att utfalla pa grund av forsakring-
en, utghr efter formanligare grunder dn vad som giller enligt grupplivfor-
sakring for befattningshavare i statens tjinst, skall dock endast den del av
premien som kan anses motsvara forméaner enligt grupplivforsikring for
ndmnda befattningshavare riaknas som omkostnad i rorelsen. For den del
av premien som i enlighet hirmed icke utgér omkostnad i rorelsen erhélles

allmént avdrag under de forutsiattningar som angivas i 46 § 2 mom.

Bestimmelserna i punkt 6 av an-
visningarna till 33 § om avdrag fir
avgift till erkind arbetsloshetskas-
sa gdller ocksa betrdffande inkomst
av rirelse.

till 32§

12.2 Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmian forsakring.
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsiikring. lagen (1976: 380) om ar-
betsskadetorsikring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersittning till sjomin utgor skat-
tepliktig intikt av tjanst om sjuk-
penningen grundas pd inkomst,
som hanfor sig till ianst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundande inkomst uppgar

* Senaste lydelse 1976: 1094.
12 Senaste lydelse 1977:279.

12. Sjukpenning enligt lagen
11962: 381) om allman forsakring,
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring, lagen (1976: 380) om ar-
betsskadeforsiakring, lagen (1977:
265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:267) om krigsska-
deersiittning till sjdoman utgdr skat-
tepliktig intdkt av ganst om sjuk-
penningen grundas pa inkomst,
som hanfor sig till janst och for sig
eller tillsammans med annan sjuk-
penninggrundandc inkomst uppgir
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till 4500 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intiikt av tjanst hanfores
under nimnda forutsattningar ock-
sa ersattning enligt lagen
(1956:293) om ersittning at smitt-
barare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgétt annorledes dn pa
grund av forsdkring, som nyss
sagts, till ndgon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller p4 grund av
militartjanstgoring.

19
Foreslagen lydelse

till 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar. Till intikt av tjanst hanfores
under nimnda forutsattningar ock-
sd ersattning enligt lagen
(1956:293) om ersittning at smitt-
barare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgatt annorledes an pi
grund av forsdkring, som nyss
sagts, till nagon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller pa grund av
militirtjanstgoring.

Foraldrapenning och virdbidrag enligt lagen om allméan forsakring utgo-
ra skattepliktig intakt av tjanst.

Timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973: 349), utbildningsbidrag for doktorander och timersittning vid
grundlaggande utbildning fér vuxna raknas som skattepliktig intakt av
tjanst.

Dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa och kontant arbetsmark-
nadsstod raknas som skattepliktig intdkt av tjinst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgdring inom totalforsvaret riknas
som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma galler dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
_ ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgé till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i frdga om sadana bidrag lik-
stallda.

till 33 §

6. Avdrag medges for avgift till
erkind arbetsloshetskassa. Kan sa-
dant avdrag ifragakomma i flera
Sorvirvskdllor skall det i forsta
hand hdnforas till den forvirvskdlla
ddr bruttointikten dr storst.

till 50 §

2.3 Vid beddmningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omstandigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgatt med ett ringa belopp, t. ex. till foljd av att folkpen-
sionen icke atnjutits under hela aret, utgor icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgorande for bedomningen i detta fall &r huruvida
folkpensionen, om den utgétt i full utstrackning, utgjort en icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den
mén den enligt lagen om pensionstillskott foranlett avrakning av pensions-
tillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller narma-
re foreskrifter fér avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

13 Senaste lydelse 1978:913.
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Avdraget skall i forsta hand be-
stammas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Qverstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp, skall avdraget berdknas till
vad som bchovs for att den skatt-
skyldige icke skall péforas statligt
beskattningsbar inkomst. Detta
hogsta inkomstbelopp motsvarar
taxerad inkomst for skattskyldig,
som under beskattningsaret icke
haft annan inkomst dn #lderspen-
sion enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
lagen (1962: 381) om allmén forsik-
ring och darutdver skattepliktiga in-
takter av tjinst om sammaniagt
3600 kronor samt Atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, be-
raknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgingspunkt frin en pension
utgbrande 77,5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgingspunkt frin
en pension utgdérande 95 procent av
basbeloppet. Sistnimnda berik-
ningsgrund galler ocks&é om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsiret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbir folkpension, och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

20

Foreslagen Iydelse

Avdraget skall i forsta hand be-
staimmas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp. skall avdraget beriknas till
vad som behdvs for att den skatt-
skyldige icke skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
6000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningséret icke haft annan in-
komst dn Adlderspension enligt 6
kap. 2§ fOrsta stycket lagen
(1962:381) om allman fOrsidkring
och darutdver skattepliktiga in-
takter av ganst om sammanlagt
5200 kronor samt Atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig. som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbar folkpension, be-
riknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgingspunkt frin en pension
utgdrande 77.5 procent av basbe-
loppet. For 6vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgangspunkt frin
en pension utgdrande 95 procent av
basbeloppet.  Sistnamnda  beritk-
ningsgrund galler ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbar folkpension, och
under &terstoden av 4ret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Gverstiger det hogsta in-
komstbeloppet enligt foregiende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av dverskjutande taxcrad inkomst.

Det avdrag som beriknas med hinsyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om vardet av skattepliktig formogenhet 6verstiger 75 000
kronor. Om formoégenhetsvardet Gverstiger 125000 kronor, skall avdrag
icke medgivas. Vardet av sfdan fastighet som avses i 24§ 2 mom. denna
lag och jordbruksfastighet som i huvudsak anvéndes for bostadsandamél
skall inrdknas 1 formogenhetsviirdet med skiligt belopp. Har den skattskyl-
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dige eller hans make flera fastigheter av sddant slag gilla bestimmelserna
enbart en fastighet. 1 forsta hand avses fastighet som utgor stadigvarande
bostad for den skattskyldige.

Har ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far fringés, nér sir-
skilda omstindigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52§ | mom. sista stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gingen

vid 1981 ars taxering.

3 Forslag till

Lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

228

3 mom.? Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlamna sjalv-
deklaration endast om hans brut-
tointdkt av en eller flera fOrvarvs-
kiéllor under aret uppgitt till minst
16 000 kronor, eller, om hans make
uppburit folkpension, till minst
13800 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av dlders-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion och hustrutillligg. Som folk-
pension riikknas icke barnpension el-
ler vardbidrag.

3 mom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, ar med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avlimnpa sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointdkt av en eller flera forvirvs-
kéllor under aret uppgatt till minst
17 500 kronor, eller, om hans make
uppburit folkpension, till minst
15200 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av &lders-
pension, fortidspension, dnkepen-
sion och hustrutillligg. Som folk-
pension riaknas icke barnpension el-
ler virdbidrag.

Bestammelserna i forsta stycket gilla icke om den skattskyldiges make
ar skyldig att utan anmaning avlimna sjalvdeklaration, om den skattskyldi-
ge har varit bosatt i riket endast en del av beskattningséret, om han har
skattepliktiga formogenhetstillgingar 6verstigande 75 000 kronor eller om
garantibelopp for fastighet skall upptagas sisom skattepliktig inkomst f6r
honom. | friga om makar gilla bestimmelserna i 1 mom. tredje stycket
savitt avser formogenhet.

Denna Jag triader i kraft den | januari 1980.

' Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1978: 914.
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4 Forslag till

[88]
(%)

Lag om éndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2§ 1, 4 och 5 mom. samt 4§ uppbordslagen
(1953: 272)! skall ha nedan anwgivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2§

I mom.? Diir beteckningar, som
anvdndas 1 kommunalskattelagen,
lagen om statlig inkomstskatt, lagen
om statlig formogenhetsskatt eller
taxeringslagen, begagnas i denna
lag, hava de, sdvida ej annat an-
gives eller av sammanhanget fram-
gar, samma innebord som i ndmnda
forfattningar.

I mom. Beteckningar som an-
viands 1 kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig férmogen-
hetsskatt  eller  taxeringslagen
(1956:623) har samma betydelse i
denna lag, om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget.

Med lansratt forstas i denna lag dven den mellankommunala skatteriit-
ten, om inte annat framgir av omstindigheterna.

4 mom.?» Skattereduktion &injutes

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande bam under 18 fr, och av
gift skattskyldig. vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt. med 1800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt namnda
lag som understiger 4500 kronor,
med <40 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 4500
kronor och den taxerade inkoms-
ten.

Hu gifta skatiskyldiga var tor sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 4500 kro-
nor. atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den hogsta
taxerade inkomsten. Aro de taxera-
de inkomsterna lika stora. tillkom-
mer skattereduktion den aldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion  enligt  forsta
stycket Atnjutes endast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hir i riket
under nigon del av beskattnings-
aret. For gift skattskyldig giller
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall f& Atnjutas. skall
maken ha varit bosatt har i riket un-

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt namnda
lag som understiger 6 000 kronor,
med 30 procent av det belopp som
motsvarar skillnaden mellan 6000
kronor och den taxerade inkom-
sten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6 000 kro-
nor, atnjutes skattereduktion en-
dast av den som har den higsta
taxerade inkomsten. Ar de taxera-
de inkomsterna lika stora, tillkom-
mer skattereduktion den éldre av
de skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta
stycket Atnjutes endast av skatt-
skyldig. som varit bosatt hir i riket
under nigon del av beskattnings-
aret. For gift skatiskyldig giller
dessutom foljande. For att skatte-
reduktion skall fi Atnjutas. skall
maken ha varit bosatt hir i riket un-

! Lagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1979: 174.
3 Senaste lydelsce 1979: 88.
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der nagon del av beskattningsaret.
Avser makens bosattning har i riket
storre delen av beskattningsiret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosittning
hiir i riket endast en mindre del av
beskattningsdret,  atnjuter  den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
Hgt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor. och om maken har
taxerad inkomst enligt nimnda lag
som understiger 2230 kronor, med
40 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden metlan 2 250 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Foreslagen Ivdelse

der nagon del av beskattningsiret.
Avser makens bosattning har i riket
storre delen av beskattningsiret,
sker skattereduktionen enligt forsta
stycket. Avser makens bosittning
hir i riket endast en mindre del av
beskattningsiret.  Atnjuter  den
skattskyldige skattereduktion, om
maken saknar taxerad inkomst en-
ligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt ndmnda lag
som understiger 3000 kronor. med
30 procent av det belopp som mot-
svarar skillnaden mellan 3 000 kro-
nor och den taxerade inkomsten.

Vid tillampningen av bestammelserna i forsta. andra och tredje styckena

skall som taxerad inkomst anses Aven under beskattningsaret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt lagen (1958: 295) om sjomansskatt sumt en-
ligt 1 § 2 mom. namnda lag skattepliktig dagpenning. Skattereduktion som
tilkommer skattskyldig enligt namnda bestammelser skall minskas med en
tolftedel for varje period om trettio dagar, for vilken den skattskyldige
uppburit inkomst som férut nimnts,

Skattereduktion skericke [ frdga
om stutliy formagenhetsskate, soci-

Skattereduktion sker endast |
Sfraga om  starlig  inkomstskatt,

dfdrsdkringsavgift vl folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdiin forsdkring,

kommunal inkomstskatt, skhogs-
vardsavgift och skatterilligg enligt
taxeringslagen (1956:623).

titlaggespensionsaveift,  sjukforsdk-
ringsavgifi, arbetsskadefiorsdk-
ringsavygift, delpensionsforsdk-
ringsavgift, arbeisgivaravygift, all-
mdan arbesgivaraveift, avgift for
sjglolhs - pensionering  och firse-
ningsaveift enligt taxeringslagen
samit annuitet ¢ avdikningslan.

Bestimmelsernu om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tilkommande skatt och preliminiar B-skatt samt vid faststillande av
preliminir A-skatt. d1etal som uppkommer vid berikning av skattereduk-
tion bortfaller.

5 mom.* Skattskyldig fysisk 5

mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eiler sta-

person, som varit bosatt eller sta-

digvarande vistats hir i riket under
nigon del av beskattningsdret 4t-
njuter sirskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter,
enligt lagen (1977:1071) om basen-
! Senaste lydelse 1978: 915.

digvarande vistats har i riket under
nagon del av beskattningsérer &t-
njuter sarskild skattereduktion med
det belopp varmed 0.4 basenheter
enligt lagen (1977:1071) om basen-
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het enligt 10% I mom. lagen
(1947: 376) om statlig inkomstskatt,
Gverstiger /600 Kronor,

I friga om sirskild skattereduk-
tion dga bestimmelserna i 4 mom.
fjarde. femte och sjitte styckena
motsvarande tillimpning.

Foreslagen lydelse

het enligt 10§ | mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt
odverstiger 2 000 kronor.

I fraga om sirskild skattereduk-
tion tilldmpas bestammelserna i 4
mom. fjirde, femte och sjitte
styckena.

4%

I mom.® Har lokal skattemyn-
dighet ¢j annorledes firordnat,
skall, dd inkomst av tjanst hanfor
sig till arbetsanstillning som 4r av-
sedd att vara kortare tid &n en vec-
ka eller da inkomsten eljest avser
bestimd tidsperiod och wuppbdres
vid regelbundet dterkommande till-
fallen. prefiminar A-skatt utgdr med
belopp, som angivas i skatteta-
beller. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer fast-
stiller for varje inkomstar sadana
tabeller.

Skattetabellerna skola for olika
inkomstbelopp, berdknade for vec-
ka eller den ldngre tid som bestdms
av regeringen eller den mvndighet
regeringen utser, angiva ddrd beld-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
shola grundas pd féljande forutsatt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdra-
get  dro  ofdrd under
inkomstiret,

&tt den skattskyldige icke kom-
mer att taxeras for annan inkomst
dn som i tabellen angives. ¢j heller
for garantibelopp fir fastighet eller
for formégenhet.

att den skattskvldige icke har
att erlagga socialfdrsikringsavgift
till  folkpensioneringen enligt 19
kap. 3§ lagen (1962:381) om all-
miéin forsdakring, tilliggspensions-
avyift eller sjukforsdakringsavgift,

att skattskyldig. som avses i 2
mom. forsta stvcket 2) och 4) er-
haller skattereduktion, samt

5 Senaste lydelse 1977: 1075.

I mom. For inkomst av tjanst
som hanfor sig rill bestamd tidsperi-
od och uppbirs vid regelbundet
aterkommande tillfillen eller till ar-
betsanstdllning som ar avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka skall
prelimindr A-skatt utgd med be-
lopp. som anges i skattetabeller,
om inte lokal skattemyndighet har
bestdmt annat.  Skattctabellerna
skall ange den prelimindra skatt
som heloper pa olika inkomstbe-
lopp. beritknade for mdnad eller
den kortare tid som anges i tabel-
lerna. Regeringen eller myndighet
som rcgeringen bestimmer fast-
staller for varje inkomstar s&dana
tabeller.

Tabellerna skall grundas pi fol-
jande forutsittningar, nimligen

att inkomsten dr ofordndrad un-
der inkomstéaret,

att den skattskyldige endast
kommer att taxeras fér den inkomst
som anges i tabellen,

att den skattskyldige inze skall
erligga annan skatt eller avgift som
avses i denna lag dn statlig in-
komstskatt och kommunal inkomst-
skatt,

att skattskyldig som avses i 2
mom. {Orsta stycket 2 och 4 erhdller
skattereduktion,

att den skattskyldige vid taxe-
ring for inkomsten inte erhdller
andra avdrag &n grundavdrag och,
savitt giller skattskyldig som avses
i 2 mom. férsta stycket 3 och 4,
forvéarvsavdrag.
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att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mo m. | skattetabellerna skola i
sdrskilda kolumner uppragas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, namligen

1) ogift inkomstagare, som icke
avses under 4), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrak-
nad nettoinkomst pA minst fvdtusen
kronor;

2) gift inkomstagare, vars make
saknar sammanridknad nettoin-
komst eller har sAdan inkomst un-
derstigande fvdtusen Kronor;

3) gift inkomsttagare, som ar be-
rattigad till avdrag enligt 46§ 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som r be-
rittigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.

Ogift inkomsttagare, som har
hemmavarande barn och som icke
dr héinforlig dll under 4) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall lik-
stéllas med inkomsttagare som un-
der 2) avses.

3 mom.® Skattetabellerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsitining att statlig in-
komstskatt beriknas med tillamp-
ning av det procenttal av grundbe-
loppet. som bestimts for inkomst-
arct samt att det sammanlagda be-
loppet av kommunal inkomstskatt
och landstingsmedel beriknas for
skattekrona och skatteore till vissa
i hela krontal bestimda belopp,
vilka regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fast-
stiller for varje inkomstar.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer md dock be-
triffande Stockholm, Géteborg el-
ler Malmo, efter framstillning av

 Senaste lydelsc 1974: 771.

Foreslagen Iydelse

2 mom. I skattetabellerna skall i
siarskilda kolumner ras upp skatte-
belopp for foljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomsttagare, som inte
avses under 4, och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrak-
nad nettoinkomst pd minst 3000
kronor,

2) gift inkomstagare, vars make
saknar sammanriknad nettoin-
komst eller har sddan inkomst un-
derstigande 3 000 kronor,

3) gift inkomsttagare, som 4r be-
rattigad till forvdrvsavdrag,

4) ogift inkomsttagare, som dr be-
rattigad till forvirsavdrag.

Ogift inkomsttagare, som &ar be-
rattigad till skattereduktion men
inte till forvarvsavdrag skall jam-
stillas med inkomsttagare som
avses under 2.

3 mom. Skattetabellerna skall
ange den preliminira skatten under
forutsattning att statlig inkomst-
skatt berdknas med tillimpning av
det procenttal av grundbeloppet,
som har bestimts for inkomstaret
samt att kommunal inkomstskatt
beriknas for skattekrona och skat-
teore till vissa i hela krontal be-
stamda belopp, som regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer faststiller for varje in-
komstar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestidmmer fiér dock be-
triffande Stockholm, Goteborg el-
ler Malmo, efter framstéllning av
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vederborande kommun, uppritta
sarskild tabell fér inom kommunen
skattskyldiga, avseende en utdebi-
tering for kommunalt Andamal i
femtiotal oren, samt meddela de
niarmare foreskrifter, som mi er-
fordras for tillampning av tabellen.
Den merkostnad, som kan uppkom-
ma for upprittandet av sidan ta-
bell, skall gdldas av vederborande
kommun.

4 mom. I skattetabellerna skall
dirjimte intagas en sarskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminar A-skatt skall berak-
nas ¢ inkomst for dag av sadan an-
stiallning som #r avsedd vara Korta-
re tid an en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda be-
lopp angivas i den sirskilda kolum-
nen att tillimpas oberoende av ar-
betstagarens civilstind och annan i
2 mom. angiven omstindighet.
Skattebeloppen skolaberdknas pa
grundval av beriknelig genomsnitt-
lig sysselséttning under éret och av
den utdebitering till kommunal in-
komstskatt och landstingsmedel,
som  riksskatteverket  bestimmer
for varje ar. Den sdrskilda skatte-
kolumnen skall avse en ldgsta
dagsinkomst av tio kronor. 1 6vrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs
i tillimpliga delar gilla vid skatte-
beloppens berdkning.

Foreslagen Ivdelse

vederbdrande kommun, uppritta
sarskild tabell fér inom kommunen
skattskyldiga, avseende en skarte-
sats for kommunalt indamél i fem-
tiotal 6ren, samt meddela de nir-
mare fGreskrifter, som kan behovas
for tillimpning av tabellen. Den
merkostnad, som kan uppkomma
for upprattandet av sidan tabell,
skall betalas av vederborande kom-
mun,

4 mom. 1 skattetabellerna skall
ocksd tas in en sarskild kolumn,
vari anges det belopp varmed preli-
minir A-skatt skall beriknas pa in-
komst for dag av sddan anstéllning
som &r avsedd vara kortare tid dn
en vecka. For samtliga skatteta-
beller skall samma belopp anges i
den sirskilda kolumnen att tillam-
pas obcroende av arbetstagarens ci-
vilstind och annan i 2 mom. angi-
ven omstindighet. Skattebeloppen
skall berdknas pa grundval av be-
raknelig genomsnittlig sysselsatt-
ning under arct och med ledning av
for riket genomsnittlig skattesats
till kommunal inkomstskatt foregc-
ende ar. 1 ovrigt skall vad ovan i
denna paragraf siags i tillampliga de-
lar gilla vid skattebeloppens berik-
ning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas fOrsta gangen i
friga om preliminar skatt for &r 1980 samt slutlig och tillkommande skatt

ph grund av 1981 ars taxering.
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Lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att anvisningarna till 12 § samt de tabeller som
avses i 7§ 1 mom. och 8 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar

till 12 §2

Jamkning i fall som avsesi {2 § 1
mom. vid ¢) ma for ar riknat med-
givas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av icke utnyii-
Jat grundavdrag och det belopp.
med vilket avdrag for visentligen
nedsatt skatteforméga hogst skulle
fiava kunnat medgivas vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Jamkning i fall som avses i 12§ 1
mom. vid e) fir for 4r ridknat medgi-
vas med hogst ett belopp. som
motsvarar summan av 6 000 kronor
och det belopp. med vilket avdrag
for visentligen nedsatt skattefor-
maga hogst skulle ~e kunnat medgi-
vas vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

1 friga om sj0dman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala 8)6-
mansskatt enligt 7 §. ma vid jaimKkning enligt 12 § 1 mom. hinsyn tagas till
sfdana i sistnamnda forfattningsrum omformalda avdrag. vilka sjidomannen
med tillampning av grunderna for lugen om statlig inkomstskatt skulle hava
kunnat parikna vid taxering i det tand. diir sjdpmannen dr bosatt. Har vid
nimnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjomannen sjalv eller hans
make skall jimkning dock ej medgivas.

Vid jamkning enligt 12 § 3 och S mom. for i Sverige icke bosatt sjdman
skall slutlig skatt beritknas med tillimpning av svenska beskattningsregler.

Med deltidsyanstgdring enligt 12 § 5 mom. forstds tinstgdring som en-
ligt anstallningsavtal skall fullgoras p4 kortare tid in heltid.

! Lagen omtryckt 1970: 933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.

% Senaste lydelse 1978:916.
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Tabeller for berikning av sjomansskatt?
Fjirrfart
Tabell F kolumn 1
(Ogift sjoman utan barn)
Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
mdinadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. gréns, kr. nedre grans

1 710— 1800 10,20 +32,0 %

1 800— 2 400 39 +32,0 %

2 400— 3 000 231 +36,5 %

3 000— 3600 450 +42,0 %

3 600— 4200 702 +47,0 %

4 200— 4800 984 +53,0%

4 800— 5400 1302 +59,0 %

5 400— 6000 1656 +62,0 %

6 000— 6600 2028 +68,5 %

6 600— 7200 2439 +73,0%

7 200— 7800 2877 +755 %

7 800— 8 400 3330 +77.0 %

8 400— 9000 3792 +77,0 %

9 000— 9 600 4254 +80,0 %

9 600—10 000 4734 +81,0%
10 000—13 800 5058 +81,0%
13 800— 8136 +86,0 %
Tabell F kolumn 2—3
(Gift sjoman)
Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grians

2200— 2400 11,00 +320%

2 400— 3000 75 +36,5 %

3 000— 3600 294 +420 %

3 600— 4200 546 +46,5 %

4 200— 4 800 825 +53,0%

4 800— 5400 1143 +58,5 %

5 400— 6 000 1494 +62,5%

6 000— 6 600 1 869 +68,0 %

6 600— 7200 2277 +73,0%

7 200— 7800 2715 +75,5 %

7 800— 8400 3168 +77,0 %

8 400— 9000 3630 +77,0 %

9 000— 9600 4092 +79,5 %

9 600—10 000 4 569 +81,0%
10 000—13 800 4 893 +81,0%
13 800— 7971 +86,0 %

3 Senaste lydelse 1978:916.
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Tabell F kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
2 370— 2400 12,40 +320%
2 400— 3000 22 +34,5 %
3 000— 3 600 229 +40,5 %
3600— 4200 472 +45,5 %
4200— 4 800 745 +51,0%
4 800— 5400 1051 +57,0 %
5 400— 6 000 1393 +61,5%
6 000— 6 600 1762 +66,5 %
6 600— 7200 2161 +72,0 %
7200— 7800 2593 +74,5 %
7 800— 8 400 3040 +77,0 %
8 400— 9 000 3502 +77,0 %
9 000— 9 600 3964 +78,5 %
9 600—10 000 4435 +81,0 %
10 000—14 000 4759 +81,0 %
14 000— 7999 +86,0 %

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pd inkomst
mdnadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1790— 2400 10,05 + 95%
2 400— 3000 68 +32,5 %
3 000— 3 600 263 +38,0 %
3 600— 4200 491 +42,0 %
4200— 4 800 743 +47,5 %
4 800— 5400 1028 +53,0 %
5 400— 6 000 1346 +56,0 %
6 000— 6 600 1682 +61,0 %
6 600— 7200 2048 -+66,0 %
7200— 7 800 2444 +68,0 %
7 800— 8 400 2852 +69,0 %
8 400— 9 000 3266 +69,5 %
9 000— 9 600 3683 +71,5 %
9 600—10 000 4112 +73,0 %
10 000—13 800 4 404 +73,0 %

13 800— 7178 +77,5 %
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Niirfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjéman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt pd inkomst
madnadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. gréns, kr. nedre grians
810— 1200 12,00 +30,0 %

1200— 1800 129 +31,5 %

1 800— 2400 318 +32,5 %

2 400— 3000 513 +38,5%

3 000— 3 600 744 +43,0 %

3 600— 4200 1002 +48,5 %

4 200— 4800 1293 +550%

4 800— 5400 1623 +59,5 %

5 400— 6 000 1980 +64,0 %

6 000— 6 600 2364 +70,5 %

6 600— 7200 2787 +73,0 %

7 200— 7800 3225 +76,5 %

7 800— 8400 3684 +77,0 %

8 400— 9000 4 146 +77,0 %

9 000— 9 600 4 608 +81,0%

9 6060—10 000 5094 +81,0%
10 000—13 600 5418 +81,0%
13 600— 8334 +86,0 %

Tabell N kolumn 2—3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
mdnadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grans

1330— 1800 11,60 +32,0 %

1 800— 2400 162 +325%

2 400— 3000 357 +38,0 %

3 000— 3600 585 +43,0 %

3 600— 4200 843 +48,5 %

4 200— 4800 1134 +55,0 %

4 800— 5400 1 464 +59,5 %

5 400— 6 000 1821 +63,5 %

6 000— 6 600 2202 +70,5 %

6 600— 7200 2625 +73,0 %

7 200— 7800 3063 +76,5 %

7 800— 8400 3522 +77,0 %

8 400— 9 000 3984 +77,0 %

9 000— 9600 4446 +80,5 %

9 600—10 000 4929 +81,0%
10 000—13 600 5253 +81,0 %

13 600— 8 169 +86,0 %
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
méinadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1490— 1 800 10,35 +31,5%
1 800— 2400 108 +32,0%
2 400— 3000 300 +36,5 %
3 000— 3600 519 +42,0 %
3600— 4200 771 +46,5 %
4 200— 4 800 1050 +53,0 %
4 800— 5400 1368 +58,5 %
5 400— 6 000 1719 +62,5 %
6 000— 6 600 2094 +68,0 %
6 600— 7200 2502 +73,0 %
7 200— 7 800 2940 +75,5 %
7 800— 8 400 3393 +77,0 %
8 400— 9 000 3855 +77,0 %
9 000— 9 600 4317 +79,5 %
9 600—10 000 4794 +81,0 %
10 000—13 800 5118 +81,0 %
13 800— 8196 + 86,0 %

Tabell N kolumn U
(Utldindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
830— 1200 10,70 +19,0 %

1200— 1 800 81 +19,5 %

1 800— 2400 198 +20,5 %

2 400— 3000 321 +345 %

3000— 3600 528 +38,5 %

3 600— 4200 759 +43,5 %

4 200— 4 800 1020 +49,5 %

4 800— 5400 1317 +53,5%

5 400— 6 000 1 638 +57,5 %

6 000— 6 600 1 983 +63,0 %

6 600— 7 200 2 361 +66,0 %

7 200— 7 800 2757 +69,0 %

7 800— 8 400 3171 +69,0 %

8 400— 9 000 3585 +69,5 %

9 000— 9 600 4002 +72,5 %

9 600—10 000 4437 +73,0 %

10 000—13 600 4729 +73,0 %

13 600— 7 357 +77.5 %
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Tabeller for berakning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst

méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
1770 1800 12,40 +32,06
1 800— 2400 22 +32,5%
2400~ 3000 217 +34,0%%
3000- 3600 421 +38.064
3600- 4200 649 +42,06
4200-- 4800 901 +48.5%%
4800- 5400 1192 +51.5%
5400-- 6000 1501 +56.55%
6000 6600 1840 +61,5%
6600— 7200 2209 +68.0%
7200~ 7800 2617 +72.5%
7800— 8400 3052 +74.5%
8400~ 9000 3499 +76,0%
90600-— 9600 3955 +77.0%
960010000 4417 +81.0%

10 000 - 14 400 4741 +80,0%

14 400 — 8261 +85,0%%
Tabell F kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. . grans, kr. nedre grans
2250— 2400 11,25 +32.5¢%
2400— 3000 60 +34,5%
3000- 3600 267 +37.5%
3600- 4200 492 +42.0%
4200— 4800 144 +48,09
4800- 5400 1032 +52,0%
5400~ 6000 1344 +56,0%
6000— 6600 1680 +61.5%
6600— 7200 2049 +67,5%
7200~ 7800 2454 +72.5%
7800 8400 2889 +75.0%
8400- 9000 3339 +76,0%:
9000— 9600 3795 +76.5%
9600 10000 4254 +81.0%
10000 - 14400 4578 +800,0 %%

14400 8098 +85.0%
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(Ogift sjoman med bam)
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Beskattningsbar
méanadsinkomst,

Skatt p4 inkomst
vid skiktets nedre

Skatt p4 inkomst
utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
2420- 3000 11,70 +33,5%
3000— 3600 206 +37,0%%
3600— 4200 428 +40.5%
4200— 4800 671 +46,5%
4800— 5400 950 +50,5%%
5400~ 6000 1253 +55.0¢~
6000— 6600 1583

6600— 7200 1946

7200— 7800 2339

7800— 8400 2768

8400- 9000 3212

9000- 9600 3668

9600—- 10000 4124

10 000— 14 600 4444

14 600— 8124

Tabell F kolumn U
(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pA inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
1850— 2400 10.00 + 8.0%
2400—- 3000 54 +31,0%
3000- 3600 240 +34,0%
3600~ 4200 444 +37.59
4200— 4800 669 +43,56%
4800- 5400 930 +46.57%
5400— 6000 1209 +50,5%
6000 6600 1512 +55.0%
6600— 7200 1842 +61,0%%
7200~ 7800 2208 +65,5¢
7800— 8400 2601 +67.0%
8400- 9000 3003 +68.5%
9000— 9600 3414 +69.0%
9600- 10000 3828 +73.0¢
10000- 14400 4120 +72,06
14 400— 7288 +76,5%

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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Tabell N kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Foreslagen lydelse

34

Beskarttningsbar
minadsinkomst,
kr.

Skatt p& inkomst
vid skiktets nedre
grans, kr.

Skatt pa inkomst
utover skiktets
nedre grans

850- 1200
1200 1800
1800— 2400
2400— 3000
3000—- 3600
3600—- 4200
4200 4800
4800—- 5400
5400- 6000
6000 6600
6600—- 7200
7200- 7800
7800 8400
8400 9000

92000 9600

960010000
10000 14200
14200-

11,00
116
302
497
707

941
1205
1499
1817
2165

2546
2963
3398
3851

4307
4775
5100
8460

+30,0%
+31,0%%
+32.5%:
+35.0%
+39,0%

+44,0%
+49,0¢4
+53.0%¢
+58.06
+63,5%

+69.,5%
+72,5¢
+75,5%%
+76,05%

+78.5%
+80.5%
+80,0%%
+85,0%

Tabell N kolumn 23

(Gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pA inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grians
1370— 1800 11,70 +31,0¢%
1 00— 2400 145 +32,5¢6
2400—- 3000 340 +35.0¢h
3000 3600 550 +39.0%
3600 4200 784 +44,0%%
4200 4800 1048 +49,0%¢
4800 5400 1342 +52.5%
5400- 6000 1657 +58.0%
6000~ 6600 2005 +63.0%
6600- 7200 2383 +69,5¢
7200— 7800 2800 +72.50
7800— 8400 3235 +75.5%
8400~ 9000 3688 +76,0%%
9000 - 9600 4144 +78.5 %
9600— 10000 4618 +80,5%%
10000 - 14200 4937 +80,0%
14200- 8297 +85,0%
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Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Foreslagen lydelse

35

Beskattningsbar
manadsinkomst,

Skatt pa inkomst
vid skiktets nedre

Skatt pa inkomst
utdver skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
1530—- 1800 11,00 +30,0%
1800— 2400 92 +32,0%
2400— 3000 284 +34,5%
3000—- 3600 491 +38,0%
3600— 4200 719 +41.5%
4200- 4800 968 +48,5%
4800— 5400 1259 +51.5%
5400—- 6000 1568 +56.5%
6000— 6600 1907 +61,0%
6600— 7200 2273 +68,0%
7200~ 7800 2681 +72,0%
7 800— 8400 3113 +75,0%
8400- 9000 3563 +76,0%
9000— 9600 4019 +76,5%
960010000 4478 +81,0%
10000—14 400 4802 +80,0%
14 400— 8322 +85.0%

Tabell N kolumn U

(Utlandsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p2 inkomst

méanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans, kr. nedre grans

870-- 1200 10,95 +18.5%

1200— 1800 72 +19,0%
1800— 2400 186 +20.0%
2400—- 3000 306 +31.5%
3000— 3600 495 +35.0%
3600— 4200 705 +39.5%
4200— 4800 942 +44,0%
4800—- 5400 1206 +47.5%
5400- 6000 1491 +52,0%
6000— 6600 1803 +57.0%
6600— 7200 2145 +62,5%
7200- 7800 2520 +65.5%
7800— 8400 2913 +68.0%
8400— 9000 3321 +68,09%
9000- 9600 3729 +70,5%
9600—10000 4152 +73,0%
10000—14 200 4444 +72,0%
14200- 7468 +76,5 %
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

De nya tabellerna tillimpas fran och med ikrafttridandet vid redares
avrikning med sjoman av belopp som utgdr beskattningsbar inkomst.
Aldre lydelse av tabellerna giiller dock fortfarande i friga om sjdmansskatt
som har avriknats eller hade bort avriknats frin beskattningsbar inkomst
fore ikrafttridandet av denna lag.
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6 Forslag till

37

Lag om andring i lagen (1965: 269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1963: 269) med siirskilda bestim-
melser om kemmuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m.!

dels att 2§ skall upphdra att gilla,

dels att 1. 3 och 4 §% skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

1§

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas i forhillande till
det antal skattekronor och skat-
tebren, som enligt linsstyrelsens
beridkning kommer att p&foras de
skattskyldiga vid taxeringen det ir
skattesatsen skall faststallas, just-
erat enligt 2 § och 6kat med det an-
tal skattekronor. som staten upp-
skattas skola tillskjuta enligt lagen
(1979:362) om skatteutjimningsbi-
drag och med bidragsunderlag en-
ligt bestammelserna om skattebort-
Sfallshidrag.

Skattesatsen for kommuns och
annan menighets uttag av skatt
skall bestimmas 1 forhillande till
det antal skattekronor och skat-
tedren, som enligt linsstyrelsens
berikning kommer att paféras de
skattskyldiga vid taxeringen det ar
skattesatsen skall faststillas, 6kat
med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta
enligt lagen (1979: 362) om skatteut-
jamningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977: 179) annan
skattesats slutligt faststillls dn den som har bestamts tidigare, skall den nya
skattesatsen om mojligt bestammas med héansyn till det antal skattekronor
och skatteoren som har paforts de skattskyldiga vid taxeringen det ar

skattesatsen skall faststilias.

38

Lansstyrelsen skall senast den 10
september vurje ar limna kommun.
landstingskommun och forsamling
uppgift om det shatteunderlag. som
enligt 28 shall beakras vid bestam-
mande av urdebitering.

' Lagen omtryckt 1973: 437
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1977: 191
2% 1977: 1076.

% Senastc lydelse 1979:392.

# Senaste lydelse 1976: 198.

Liansstyrelsen skall senast den 10
september varje &r ldmna kommun,
landstingskommun och forsamling
uppgift om det berdknade antalet
skattekronor och skattedren som
avses i1 § forstu stycket.
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Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

451

Kommun ir berittigad att under
visst &r av staten uppbdra kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i kommunen vid det
foreghende Arets (taxeringsiret)
taxering, beridknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringséret. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatteéren
beaktas bestimmelserna i 2 §.

Kommun ar berittigad att under
visst &r av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i kommunen vid det
foreghende &rets (taxeringsiret)
taxering, berdknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststillts dn den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liiggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten

faststalldes.

Kommun ér berittigad att av sta-
ten ssom forskott uppbira det be-
lopp som pd grundval av taxerings-
ndmnds beslut visst dr (taxerings-
ar) rgrande taxering till kommunal
inkomstskatt har beslutats till utde-
bitering for det kommande Aaret.
Vid berdkningen av forskottshelop-
pet justeras antalet skattekronor
och skartedren enligt 2 §. Vad som
har beslutats till utdebirering ingar i
kommunens fordran hos staten vid
ingAngen av &ret nist efter det ar,
da beslutet fattades. Forskottet av-
riknas mot den kommunalskatt,
som kommunen har ritt att uppbira
av staten pa grundval av taxeringen
under aret efter det ir, da forskottet
utanordnas enligt bestimmelserna i
femte stycket.

Kommun ar berittigad att under
visst dr av staten sdsom forskott
uppbiira ¢ft belopp som motsvarar
produkten av den skattesars som
har beslutats for aret och der untal
skattekronor och skattedren, som
enligt taxeringsndmnds besiut ro-
rande det foregdaende arets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
har pafarts de skariskyldiga. Det
nie ndmnda beloppet inglr i kom-
munens fordran hos staten vid in-
ghngen av Aret nist efter det ar, da
beslutet fattades. Forskottet avrak-
nas mot den kommunalskatt, som
kommunen har ritt att uppbira av
staten pi grundval av taxeringen
under aret efter det &r. da forskot-
tet utanordnas enligt bestimmel-
serna i femte stycket.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokférda invinare i kom-
munen vid mitten av augusti minad taxeringséret storre dn det var vid
mitten av augusti manad tva r tidigare, skall forskott, beriknat enligt
tredje stycket, 6kas i férhallande till 6kningen i kommunens invanarantal
mellan de angivna tidpunkterna. Sdant okat forskott ingir i kommunens
fordran hos staten och avriknas enligt tredje stycket. Lansstyrelsen skall
senast den 10 september limna kommunen uppgift om det invAnarantal
och det daremot svarande beriknade antalet skattekronor och skattedren,
som skall ligga till grund for 6kningen av forskottet.

4 Senaste lydelse 1979:392.
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Belopp. som vid ingngen av ett r utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf. skall linsstyrelsen under samma &r utanordna till
kommunen med en sjittedel pa Attonde dagen i var och en av mAnaderna
Januari. mars, maj. juli, september och november. Ar kommunens fordran
icke utriaknad vid utbetalningstillfallet i januari ménad, skall vid detia till-
falle utbetalas samma belopp som har utbetalats i november minad det
toregiende aret. Nir sirskilda skal foranleder det far lansstyrelsen dock
forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp sem
uthetalades i januan manad icke motsvarar en sjittedel av kommunens
fordran, skall den jamkning som féranledes hiarav ske i friga om det be-
lopp, som utbetalas i mars ménad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pd motsvarande sitt i
fraga om landstingsskatt. 1 friga om forsamlingsskatt géiller daremot be-
stimmelserna i 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Denna lag trider i kraft den 1 janvari 1980, Aldre bestimmelser om
bestimmande av utdebitering samt forskottsutbetalning av allmin kom-

munalskatt giller fortfarande i friga om &ren 1980 och 1981.

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Harigenom foreskrivs att 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

84§2

Forsamling ar beréttigad att un-
der visst ar av staten uppbara for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pé
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det féregende arets (taxeringsiret)
taxering, beraknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Vid berdkningen av
antalet skattekronor och skatteoren
beaktas bestimmelserna i 2 § lagen
(1965:269) med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skarn.
Har skattskyldig enligt lagen
(1951: 691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten fér den som inte till-
hor svenska kyrkan atnjutit lindring
i skattskyldigheten till férsamling-
en, skall belopp, som férsamlingen
annars skulle ha varit beriittigad att
uppbira av staten, nedsittas i mot-
svarande mén.

! Lagen omtryckt 1976: 500.
2 Senaste lydelse 1979:391.

Forsamling ar berittigad att un-
der visst &r av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgh pi
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregdende Arets (taxeringsaret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhor svenska kyrkan Atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rattigad att uppbira av staten, ned-
séttas i motsvarande man.



Prop. 1979/80: 58

Nuvarande Ivdelse

Forsamling ir berittigad att av
staten sfisom forskott uppbira det
belopp, som pa grundval av taxe-
ringsnamnds beslut visst dr rérande
taxering till kommunal inkomst-
skatt beslutats till utdebitering for
ndstkommande dr. Vid berdkning-
en av forskottsheloppet justeras an-
talet skattekronor och skattedren
enligt 2§ lagen med sdrskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan  menighets utdebitering av
skatt. Vad salunda beslutars till ut-
debitering ingdr i férsamlingens
fordran hos sratsverket vid ingang-
en av aret ndst efter det, di beslutet
fattades. Forskottet avriknas mot
den forsamlingsskatt, som forsam-
lingen dger uppbira av starsverket
pd grundval av taxeringen under
dret efter det da forskottet enligt
bestimmelserna i  nistfoljande
stycke utanordnas.

40
Fireslagen Ivdelse

Forsamling 4r beriittigad att un-
der visst dr av staten sdsom for-
skott uppbiira etr belopp som mot-
svarar produkten av den skatresats
som har beslutats for dret och det
antal skattekronor och skatteioren,
som enligt taxeringsnamnds beslut
rorande det foregaende drets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt
har paforts de skattskyvldiga. Det
nu nimnda beloppet inghr i forsam-
lingens fordran hos stuten vid in-
ghngen av aret efter det dr, di be-
slutet fattades. Firskottet avriiknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har rdrt arr uppbira av
staten p& grundval av taxeringen
under aret efter det. da forskottet
enligt bestaimmelserna i nistfoljan-
de stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingingen av ett &r utgdr forsamlingens fordran hos
staten enligt forsta och andra styckena, skall lansstyrelsen under samma ar
utanordna till kommun, i vilken forsamlingen ar beldgen, med en sjittedel
pd Attonde dagen i var och en av ménaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar fdrsamlingens fordran inte utriiknad vid
utbetalningstillfallet i januari ménad, skall vid detta tillfille utbetalas sam-
ma belopp som utbetalades i november minad foregéende &r. Nir sarskil-
da skal foranleder det far lansstyrelsen dock forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om det belopp som utbetalades i januari manad inte
motsvarar en sjittedel av forsamlingens fordran, skall den jamkning som
foranleds hirav skec i friga om det belopp som utbetalas i mars ménad.
Kommunen skall direfter avlimna medlen till kyrkoradet.

Liinsstyrelsen skall senast den 8 mars till forsamlingen 6verlimna for
nistforegaende ar uppridttad redovisning éver forsamlingen tillkommande
och till forsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Niirmare toreskrifter angiende dylik redovisning meddelas av regering-
en eller den myndighet regeringen forordnar.

Denna lag trider i kraft den { januari 1980. Aldre bestimmelser om be-
ritkning av skatteunderlag galler fortfarande i fraga om dren 1980 och 1981,
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8 Forslag till

41

Lag om indring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa

fall

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i
vissa fall! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3%
Vid provning av skattebegriansningen faststilles ett sparrbelopp med
hiinsyn till den beskattningsbara inkomst som berédknats for den skattskyl-
dige enligt lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt for det ar vartill skat-

ten hanfor sig.

Den beskattningsbara inkomsten
skall

Den beskattningsbara inkoms-
ten, minskad med 4500 kronor,
skall

Okas med avdrag enligt lagen (1975: 1147) om sarskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt eller darmed jamforlig forfattning,

okas med sddant schablonavdrag for egenavgifter som avses i punkt 2 a
av anvisningamna till 22§ och punkt 9a av anvisningarna till 29§ kommu-

nalskattelagen (1928: 370), samt

Okas med avdrag och minskas med intidkt som avses i andra och tredje
styckena av anvisningarna till 41 b § nimnda lag.

allt under forutsittning att den skattskyldige vid berdkningen av den be-
skattningsbara inkomsten erhillit avdrag eller beskattats for intikt av hiar

angivet slag.

Om den skattskyldige erfagt sjdomansskatt under beskattningsaret, skall
den beskattningsbara inkomsten 6kas med den till sjomansskatt beskatt-
ningsbara inkomsten och enligt 1 § 2 mom. lagen (1958:295) om sjomans-

skatt skattepliktig dagpenning.

Sparrbeloppet utgdr 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst. 0kad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ej oOverstiger 200000 kronor
och 85 procent av Overskjutande
belopp.

Sparrbeloppet utgor 80 procent
av den del av den skattskyldiges
enligt forsta stycket beskattnings-
bara inkomst, dkad eller minskad
enligt andra och tredje styckena,
som ej Overstiger 30 basenheter en-
ligt lagen (1977:1071) om basen-
het enligt 10§ 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och 85 procent av §verskjutande
belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gngen i
fréga om skatt som pafors pa grund av 1981 Ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772,

% Senaste lydelse 1976: 1095
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9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962: 381) om allman forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1962: 381) om allmiin forsik-

ring! skall ha nedan angivaa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen vdelse

3 kap.

Hos allmiin férsdakringskassa in-
skriven torsikrad dger enligt vad
nedan sigs ratt till sjukpenning, om
hans  sjukpenninggrundande in-
komst uppgir till minst firatusen-
femhundra kronor.

Forsikrad. som dr inskriven i all-
miin  forsikringskassa men  som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgende till fyratusenfem-
hundra Kronor. skall inda vara be-
rattigad till sjukpenning enligt vad
nedan sigs. forutsatt att han ir gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller. 1 annat fall, stadig-
varande summanbor med barn ua-
der sexton dr till honom eller hans
make eller med nagon. med vilken
han varit gitt eller har eller har haft
barn.

§

Hos allmiin tgrsitkringskassa in-
skriven forsidkrad dger enligt vad
nedan ségs ritt till sjukpenning, om
hans  sjukpenninggrundande in-
komst uppgéar till minst sextusen
kronor.

Forsikrad, som ir inskriven i all-
min forsikringskassa men  som
icke har sjukpenninggrundande in-
komst uppgiende till sextusen Kro-
nor. skall indé vara berittigad till
sjukpenning enligt vad nedan siigs.
forutsatt att han ar gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
eller, i annat fall. stadigvarande
sammanbor med barn under sexton
ar till honom eller hans make cller
med nagon, med vilken han varit
gift etler har eller har haft barn.

Denna lag tritder i kratt den 1 junuari 1980,

Den som vid utgdngen av ar 1979 ir inskriven vid allmén forsikringskas-
sia. men vars sjukpenninggrundande inkomst da icke uppgar till sextusen
kronor, skall vid sjukdom uppbira sjukpenning enligt ildre bestimmelser
sh linge hans inkomst av forviirvsarbete uppgar tll fyratusenfemhundra
kronor men ¢j till sextusen kronor.,

' Lagen omtryckt 1977:630.



Prop. 1979/80: 58
10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 6§ och 4 kap. 6§ lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsikring! skall ha nedan angivna fvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

3 kap.

6 §

Siukpenningunderlag utgdres av

1. tor den som ir sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962: 381)

om allmén forsiikring:

R

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2§ niimnda lag.
2. for den som ¢j ir sjukpenningtorsiikrad enligt 3 Kap. lagen om allmiin
forsikring men likvil har inkomist av forviirvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom cnligt 3 kap. 23§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningfirsiikrad, dock  liigst
4500 kronor,

den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande  in-
komst [or honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag, om han hade vart
sjukpenningtorsitkrad.  dock  liigst
H OO0 Kronor,

3. forforsiikrad somavses i1 kap. 1§ andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning niir skadan intriiffade:

hans livrinteunderlag enligt 4 Kap.

Bestimmelserna i 4 kap. 8§ liger motsvarande tilkampning i traga om
siukpenningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej beriiknas till higre be-
lopp in som motsvarar sju och en halv gdnger det basbelopp enligt 1 Kap.
6 % lagen om allmiin forsiikring som giillde vid arets bonjan.

4 kap.
6 3

For den som ¢j ir sjukpenning-
forsitkrad  enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om alimin forsikring
men hikviil har inkomst av forvirvs-
arbete  utgdres  livriinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
gjort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
nimnda lag. om han hade varit
sjukpenningtorsiikrud.  dock  Eigst
4500 kronor,

FOr den som ej ir sjukpenning-
forsikrad  enligt 3 Kap.  lagen
(1962: 380 om  allmiin  forsikring
men likviil har inkomst av torviirvs-
arbete  utgdres  livriinteunderlaget
av den inkomst som skulle ha ut-
giort  sjukpenninggrundande  in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
namnda lag. om han hade varit
sjukpenningtorsiikrad,  dock  ligst
H O Kronor.

Denna fag trider i kraft den 1 januari 1980,
Betriiftunde sjukpenning till skadad vars sjukpenningunderlag vid ut-
gangen av ar 1979 ej uppgar till 6 000 kronor skall éildre bestimmelser allt-

Jam diga tillimpning.

' Lagen omtrycht 1977: 264,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-08

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundcbo, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.

1 Inledning

1 prop. 1978/79: 160 om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.
framlades forslag om bl. a. marginalskatteldattnader fér ar 1980, marginal-
skattesparr och lagteknisk reglering av den férenkling av det kommunala
skatteunderlaget som utgjorde ett led i prop. 1978/79: 95 om den kommu-
nala ekonomin. Forslagen om en forenklad berikning av det kommunala
skatteunderlaget grundade sig pA forslag som lagts fram av 1976 ars kom-
munalekonomiska utredning (KEU 76) i dess slutbetiankande (SOU
1977:78-79) "Kommunerna. Utbyggnad, utjimning, finansiering’’ och
férslagen 1 ovrigt p4 1972 ars skatteutrednings slutbetinkande (SOU
1977:91) "Oversyn av skattesystemet’". | prop. 1978/79: 160 behandlades
ocksd pa grundval av sistnimnda betinkande folkpensiondrernas skatte-
lattnader.

Riksdagen avslog propositionen 1978/79: 160 savitt avser de forut
namnda forslagen och begirde att forslag till skatteomlaggning avseende
1980 Ars inkomster skulle foreldggas riksdagen i host (SkU 1978/79: 55,
rskr 1978/79: 334).

Jag avser ait nu 4ter ta upp de forut angivna frigorna. En sammanfatt-
ning av KEU 76:s forslag i dessa delar och av remissyttrandena daréver
finns intagen i bilagorna 8 och 9 till prop. 1978/79:95 och av 1972 Ars
skatteutrednings forslag i dessa delar och remissyttrandena dardver i bila-
gorna 2:1 och 2:2 till prop. 1978/79: 50, vartill kan hanvisas.

I 1972 ars skatteutrednings slutbetinkande foreslogs ocksa en utvidg-
ning av ritten till avdrag for avgift for arbetsloshetsforsakring. Jag avser
att nu ta upp denna fraga och kommer att i samband darmed redogora for
forslaget och remissyttrandena i denna del.
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2 Foredragandens éverviganden

2.1 Utgangspunkter for den ekonomiska politiken

Inledningsvis vill jag efter samrid med chefen for ekonomidepartemen-

tet anligga nagra synpunkter p& utgingspunkterna for den ekonomiska
politiken.
" Iregeringsforklaringen konstateras att Sveriges ekonomi i betydelisefulla
avseenden forbittrats sedan 1976. Detta giller bl. a. var internationella
konkurrenskraft som i sin tur ir av avgorande betydelse for sysselsattning
och vilfiard. Mojligheterna att nd balans i ekonomin tedde sig ocksé vid
bérjan av innevarande 4r relativt ljusa. Krisen i Iran och den déarpa fol-
jande oljeprisstegringen har emellertid kraftigt forindrat férutsittningarna
for den svenska ekonomins utveckling.

For det forsta ser vi nu en avmattning i den internationella konjunkturen
med en diampad tillvaxt p4 vira exportmarknader. For det andra har
oljeprisstegringarna patagligt 6kat inflationstrycket i den svenska ekono-
min. For det tredje har de hojda oljepriserna lett till en kraftig forsvagning
av bytesbalansen.

Det bor ocksa tillaggas att osakerheten om den framtida ekonomiska
utvecklingen nu ir stor och att risken for fortsatta oljeprisstegringar ir
betydande. En sidan utveckling skulle ytterligare forsvira vir situation.

Svérigheterna har alltsd upptratt pd just de punkter som ar sarskilt
viktiga for att vi skall ni balans i ekonomin. En god exportutveckling, en
forbattrad bytesbalans och lag inflationstakt ar nodvandiga villkor for att
klara de 6vriga centrala malen fér den ekonomiska politiken: full syssel-
séttning, god tillvaxt, regional balans och en rattvis inkomstférdelning.

Om vi inte pa annat satt kan komma tillratta med underskottet i bytesba-
lansen kommer vi forr eller senare att tvingas till drastiska atstramningsét-
garder, som genom att skidra ner den privata konsumtionen visserligen
haller tillbaka importen och dirigenom forbittrar bytesbalansen, men som
di ocksa maste gé ut dver sysselsittning och valfard.

For att undvika att vi kommer i en sidan situation méste den ekonomis-
ka politiken inriktas pa att skapa forutsittningar for en successivt ékad
export och for en ddmpad utveckling av importen. Det ar emellertid en vig
som staller stora krav och som &r forenad med betydande svarigheter. En
markant nedging i den internationella konjunkturen kan férutses under
1980. BNP-tillviaxten i OECD-omradet beridknas enligt konjunkturinstitu-
tets bedomningar minska fran ca 3 % 1979 till ca 2 % 1980. Virldshandeln
forutses komma att expandera relativt lAngsamt eller med 4 $% 1 volym 1980
JAmfort med 6 % innevarande ar. Marknadstillvixten inom OECD-omra-
det for vira bearbetade varor, dvs. ungefir tre fjardelar av var export,
forutses i konjunkturinstitutets hostrapport sjunka frn ca 9 % 1978— 1979
till ca 5 % 1979—1980.
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Orsakerna till uppbromsningen i varldshandeln dr framfor allt att soka i
férandringarna pa oljemarknaden med kraftiga prishojningar och stor osi-
kerhet om den framtida utbudssituationen. Siledes ligger manga linder
om politiken i restriktiv riktning i syfte att minska risken for en inflatorisk
utveckling till f6ljd av oljeprishdjningarna. I linder som redan i utgingsla-
get har bytesbalansproblem motiveras dtstramningen dven av behovet att
motverka belastningen av de dkade oljekostnaderna.

I vissa hiinseenden mhste man rakna med att de i &r intriffade oljepris-
hijningarna far allvarligare effekter an vad som var fallet efter oljepris-
chocken 1973—1974. Den gingen riknade man med att de dkade priserna
skulle medfora en relativt snabb 6kning av utbudet pé olja. Enligt OECD:s
beddmningar beriknas dkningen av oljeproduktionen nu stanna vid ca 2 %
per ar. Det ligger dessutom i sakens natur att denna prognos &ér ytterst
osiker och att riskerna for att den ndmnda siffran kommer att underskridas
torde vara stérre dn utsikterna for att den kommer att dverskridas.

TillgAngen pa olja uppfattas dirmed denna ging som en absolut restrik-
tion for den mojliga BNP-tillvixten i den industrialiserade varlden. Enligt
OECD:s bedomningar begriansas medlemslandernas potentiella tillvaxt till
ca 3 - per ar vid en 8kad tillging pd olja om 2 % per &r. Tillvaxtutsikterna
pA medelldng sikt dr darmed simre dn vad tidigare prognoser givit vid
handen.

De omedelbara effekterna av oljeprishdjningarna i 4r torde bh mindre
dramatiska in cfter 1973—1974. Dessa berdknas denna ging medfora ctt
relativt sett mindre efterfrigebortfall — ca 1.5 % av BNP mot dd ca 3 %.
Dessutom kom konjunkturutvecklingen da att bli nara synkroniserad i de
viktigaste OECD-landerna. Denna gang ar recessionstendenserna starkast
i Forenta staterna och dar har uppbromsningen blivit pataglig redan inne-
varande ir. Tillvaxten i Visteuropa berdknas enligt konjunkturinstitutets
hostrapport diaremot bli ungefar oforindrad 1979 eller ca 3 %. For OECD-
Yinderna sammantagna forutser konjunkturinstitutet en BNP-6kning om ca
2 % 1980. De internationella utsikterna ar f. n. utomordentligt osikra. Alla
beddmningar maste darfor omgardas med osedvanligt kraftiga reserva-
tioner: i forsta hand foreligger risker for att utvecklingen blir siimre én vad
ovan angivna siffror anger.

Regeringen avser att i finansplanen i januari mer fullstindigt redovisa
upplaggningen av den ekonomiska politiken. D4 kommer beslutsunderla-
get att pi viktiga punkter vara mer fullstandigt én det som f. n. foreligger.
Det giller bl. a. QECD: s bedémningar av den internationella utvecklingen
for 1980, en mer definitiv redovisning av betalningsbalansdelegationens
slutsatser i vad avser var egen bytesbalans och resultatet av QPEC-mdtet i
december samt dirav foranledda justeringar i prognoserna for bl. a BNP-
och exportutveckling.

P vissa punkter miste emellertid atgiarder vidtas redan dessforinnan.
Det giller bl. a. den hojning av energiskatterna. om vilken forslag redan
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forelagts riksdagen (prop. 1979/80: 30), och den omlaggning av den statliga
inkomstskatten till vilken jag dterkommer i det foljande.

Enligt konjunkturinstitutets beriikningar kommer underskottet i bytes-
balansen att uppga till ca 12,8 miljarder kr. 1979, en markant forsadmring
fran foregiende ar da underskottet stannade vid 3,4 miljarder kr. For 1980
forutser konjunkturinstitutet, under forutsittning av oforindrad ekono-
misk politik, att bytesbalansunderskottet blir drygt 16 miljarder kr. Enligt
betalningsbalansdelegationens preliminira slutsatser bor bytesbalansstati-
stiken korrigeras si att nivin pa de nimnda siffrorna sjunker med mellan
2,5 och 5 miljarder kr. Delegationens definitiva rapport vintas foreligga
inom kort. Nar sa ar fallet kommer statistiska centralbyriin ocksa att vidta
motsvarande forindringar i nationalbudgetens BNP-, export-, import- och
produktionssiffror m. m.

Aven om séledes nivan i bytesbalansunderskotten under de olika &ren
hirigenom sanks ir det oroande att underskotten Aterigen viixer. For att vi
skall kunna bryta denna utveckling méaste den utlandskonkurrerande sek-
torn vinna marknadsandelar. For varje procentenhet som exporten kan
Okas forbiatiras bytesbalansen med drygt 1 miljard kr. En nédvéndig forut-
sittning for att detta skall ske ar givetvis att var internationella konkur-
renskraft ytterligare forstirks. Detta innebdr i sin tur att vi maste soka
uppni en lAngsammare kostnadsékning och en snabbare produktivitetsfor-
battring dn jamforbara linder. | detta perspektiv har skattepolitiken en
viktig uppgift. Det dr av flera skl angeldget att fortsitta det inledda
reformarbelet p att siinka marginalskatterna. Vid utformningen av forsla-
get till ny skatteskala, for vilken jag kommer att redogora i det foljande,
har jag ocksé beaktat behovet att genom inkomstskattesinkningar under-
litta avtalsforhandlingarna p& arbetmarknaden och mojliggéra en rimlig
realloneutveckling utan starkt kostnadsuppdrivande effekter.

Att framgingsrikt kunna bekampa inflationen dr av vikt inte endast for
att forsvara den utlandskonkurrerande sektorns konkurrenskraft utan ock-
s darfor att de fordelningspolitiska verkningarna av en hog inflationstakt
ar starkt negativa. Foretagen och arbetsmarknadens parter har i lika hog
grad som regeringen mojlighet att genom sitt handlande pAverka denna
utveckling.

Vi vetinte i dag vilka oljepriser vi har att rikna med den nirmaste tiden;
sedan december forra iret har prisdkningen varit nara 70 %. Det innebér
en Overforing av arliga inkomster i storleksordningen 90 miljarder dollar
fran oljekonsumenter till oljeproducenter. For Sveriges del innebér det en
forlust for folkhushallet motsvarande niarmare 2 %6 av BNP. Det ar sjilv-
klart att vi inte kan kompensera oss for denna reala inkomstminskning pa
ndgot annat sitt An genom en dkad cxport och en dampad importutveck-
ling.

Pa langre sikt 4r en forutsittning for att bytesbalansen skall kunna
férbittras att den utlandskonkurrerande scktorn, i férsta hand industrin,
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byggs ut. Detta stiiller bestimda krav pa industripolitiken och arbetsmark-
nadspolitiken. Den nodvindiga strukturomvandlingen maste underlittas
samtidigt som man sakerstiller att processen dger rum i socialt godtagbara
former si att enskilda ménniskor eller regioner inte utsitts for oacceptabla
pafrestningar.

En viktig forutsattning for industrins utbyggnad ir att investeringarna
stimuleras, vilket bl. a. forutsitter bittre villkor for sadant sparande som
inriktas paA produktiva dndamail.

I syfte att friimja investeringarna har regeringen nyligen beslutat att
investeringsfonderna skall fi tas i anspriak ocks& under 1980. Diaremot har
det inte ansetts limpligt att ytterligare forlanga det sirskilda investerings-
avdrag pa 25 % (med motsvarande bidragsmojlighet) som inférdes 1976.

I en period av svag tillvixt i virldshandeln ir det inte mojligt att uppna
den nddviandiga forbittringen av bytesbalansen enbart genom att vinna
andelar p& exportmarknaderna. Vi maste ocksa dimpa den snabba import-
tilivixten. Aven hirvidlag spelar den utlandskonkurrerande sektorn en
central roll. Det @r viktigt att den svenska industrin vinner marknadsande-
lar ocks pA hemmamarknaden.

Dérutdver ar det av stor vikt att vi pA alla sitt forsoker nedbringa
kostnaderna for var 6kande oljenota. En minskning av oljeimporten ligger
ocksa i linje med vAra internationella Ataganden. Atgarder for att spara
energi och for att utveckla siitkra inhemska energikiillor méste mot denna
bakgrund ges hogsta prioritet.

Aven beskattningen av energiférbrukningen maste utformas for att pre-
miera sparande och hushéllning. Regeringen har diarfor nyligen foreslagit
riksdagen att skatten pa olja hojs med 40 kr. per m3, pa bensin med 25 ore
per liter (med en motsvarande hojning av kilometerskatten) och p el med
1 ore per KkWh. Regeringen avser att vidta sarskilda Atgarder s att inte de
som bor i glesbygden skall fi en i férhillande till andra forsiamrad situation
genom de héjda energiskatterna. I samband med skattehdjningarna 6kas
ocksé beredskapsavgiften med S kr. per m3®olja resp 5 re per liter bensin.

Totalt beraknas skattehdjningarna 0ka statsinkomsterna med ca 2900
milj. kr. per ar vid oforandrad forbrukning. De prishdjningar som skatte-
och avgiftsokningarna medfor, drygt 4 % pé oljan, ca 13 % pA bensin och
knappt 5 % for cl, kommer givetvis att ha en dimpande effekt p4 efterfra-
gan. Hur stor minskningen blir beror pé priselasticiteten. Det kan namnas
att for varje procentenhet som férbrukningen av olja, bensin och el sjunker
minskas belastningen pa bytesbalansen med uppskattningsvis 375 milj. kr.
och statsinkomsterna gir ned med ca 100 milj. kr. Det dr naturligtvis
angelaget att spareffekten blir s stor som mojligt men med alla rimliga
antaganden far hdjningarna en klart positiv effekt for budgetbalansen.

De 6kande oljepriserna, behovet att skapa realt utrymme for en 6kande
export och for den nédvandiga strukturomvandlingen och kapacitetsut-
byggnaden av den utlandskonkurrerande sektorn medfér — vilket ocksd
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stroks under i regeringsforklaringen att utrymmet for inhemsk konsum-
tionsdkning. sivil offentlig som privat, blir ytterst begrénsat under de
nirmaste aren. Sjalvfallet finns hirvidlag ett samband: ju mer den offent-
liga utgiftsokningen kan hallas tillbaka desto storre blir utrymmet for
reallénedkningar.

F. n. vixer utgifterna i den konsoliderade offentliga sektorn (summan av
staten, kommunerna och socialforsikringssektorn) trendmassigt med
drygt 6 % i volym. Utvecklingen &r mycket stabil sedan 1960-talet. Samti-
digt beriknas BNP i konjunkturinstitutets hostrapport dka med ca 4 % i
volym 1980. Eftersom de offentliga utgifterna motsvarar nirmare 2/3 av
BNP skulle detta, vid oforindrad utgiftspolitik, innebéra att dessa i stort
sett toge i ansprak hela den ekonomiska tillviixten 1980. Dessutom torde
den langsiktigt mojliga tillvaxttakten i BNP ligga liigre, eller pa ca 3 % per
ar i volym. Vid oforandrad utgiftspolitik skulle déarfor de offentliga utgif-
terna pa sikt ta i ansprak betydligt mer én hela den ekonomiska tillvixten.
Sjialvfallet vore en sidan utveckling orimlig; den skulle bl.a. leda tilt
viixande bytesbalansunderskott, forvarrad inflation och sjunkande real-
16ner.

Om de offentliga utgifterna fortsatte att 6ka i samma takt skulle ocksd
mycket stora krav pé skattehdjningar komma att stillas. De skulle i sin tur
leda till 6kad inflation som riskerar att underminera konkurrenskraften. I
en ond cirkel skulle ddrmed tillviixten i ekonomin minska vilket i sin tur
sanker de reala skatteinkomsterna. Mojligheterna att genom héjda skatter
minska budgetunderskotten ar starkt begransade.

Arets budgetarbete maste mot denna bakgrund priglas av mycket stor
restriktivitet och tgarder méste vidtas for att minska automatiken i utgifts-
Okningarna.

Kravet pa en ligre takt i utgiftsokningen géller inte minst den kommuna-
la sektorn. For 1979 uppskattar konjunkturinstitutet kommunernas Ok-
ningstakt till 5,4 % vilket dr avsevirt mer dn de 3 % varom regeringen och
kommunfdrbunden slutit en av de fyra storsta partierna godkind dverens-
kommelse. Visserligen kan enligt preliminira berdkningar kanske en pro-
centenhet av den hoga okningstakten forklaras av siarskilda insatser for att
motverka ungdomsarbetslosheten, men det ar likvil uppenbart att 6kning-
en ligger klart 6ver den dverenskomna ramen.

1 regeringsforklaringen erinras om att riksdagen i viras uttalade att
ytterligare atgarder for att begrinsa den kommunala tillvixten maste pro-
vas, om den kommunala expansionen visar tecken att fortsitta i samma
snabba takt som hittills.

En ldgrc tillvixt i den offentliga sektorn ir ocks& nodvindig for att
industrin skall kunna rekrytera den arbetskraft som behovs for en fortsatt
expansion. Behovet av en viixande utlandskonkurrerande sektor har starkt
Okat genom de 6kade oljekostnaderna. Som ett rakneexempel kan namnas
att en ca 10-procentig 6kning av foriddlingsvirdet i den utlandskonkurre-
4 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 58
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rande sektorn skulle forbattra bytesbalansen med ungefar 10 miljarder kr.
och innebira ca 90000 nya sysselsittningstillfallen inom forsta hand indu-
strin.

Nir det galler den privata konsumtionen ligger gjorda Ataganden gent-
emot pensionirer och barnfamiljer m. fl. fast. Detta innebir att uppskatt-
ningsvis 1,5 % av det utrymme som kan avsittas for en privat konsum-
tionsdkning ir intecknat. Det ytterligare utrymme som kan sta till férfo-
gande for reallonedkningar blir under dessa forutsittningar med nddvin-
dighet synnerligen begrinsat.

2.2 Fortsatt reformering av inkomstskatten

Med 1977 ars beslut om sankning av den statliga inkomstskatten och
inférande ~av ett inflationsskydd for skatteskalan inleddes ett langsiktigt
reformarbete betriffande inkomstbeskattningen. Ar 1978 beslots om en
utvidgning av inflationsskyddet s& att den siarskilda skattereduktionens
belopp anpassas till penningsvirdets utveckling. Ala skattskyldiga ges
dirmed, oavsett inkomst, samma kompensation for inflationens urholk-
ning av grundavdragets varde. Samtidigt beslots om vissa margi-
nalskattelattnader for ar 1979.

Det dr angeliget att nu fortsitta det inledda reformarbetet. Ett primirt
mal dr att dampa marginalskatteeffekterna. I detta avseende innebédr mina
forslag dels fortsatta sinkningar av skattesatserna i ett brett inkomstskikt,
dels inférande av en s. k. marginalskattespérr, dvs. en regel om begrins-
ning av den sammanlagda statliga och kommunala marginalskatten. Vid
utformningen av forslaget till ny skatteskala har jag ocksé beaktat behovet
av att genom inkomstskattesdnkningar underlatta avtalsférhandlingarna pa
arbetsmarknaden.

Andringar av inkomstbeskattningen ar aktuella Aven av andra skal. 1
prop. 1978/79:95 uttalade jag att det kommunala skatteunderlaget for
framtiden bor bestimmas pa ett betydligt enklare satt an f. n. Den lagtek-
niska regleringen av denna forenklade beridkning bor tas upp i detta sam-
manhang, varvid bl.a. frigor som ror det statliga och det kommunala
grundavdraget och den sirskilda skattereduktionen aktualiseras.

En ytterligare punkt dir tiden nu enligt min mening 4r mogen for en
reform giller den skattemiissiga behandlingen av avgifter till de erkidnda
arbetsloshetskassorna. F. n. ses dessa som likstallda med premier for s. k.
K-forsakringar och de far endast dras av tillsammans med sidana premier
inom en total ram av 250/500 kr. Som bl.a. 1972 &rs skatteutredning
papekat ligger det numera, sedan utfallande ersattningar fran arbetslos-
hetskassorna blivit skattepliktiga, nirmare till hands att géra avgifter till
dessa obegrinsat avdragsgilla. Jag tar i detta sammanhang upp forslag till
en sidan dndring.

P2 andra omriaden kravs ytterligare Overviaganden innan stallning kan tas
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till olika reformonskemal. 1 prop. 1978/79: 160 angav jag nigra sddana
omraden, dir utredningsarbete redan inletts eller inom kort skall pabérjas.
Jag vill nu sirskilt peka pA problemet med stimulanser till hushallens
sparande. Ett fortsatt hogt och om mdjligt Gkat sddant sparande &r av
samhillsekonomiska skil ytterligt 6nskvart. Samtidigt &r det angeldget att
detta sparande kan kanaliseras till de omriden dir det sarskilt behovs,
t.ex. som riskvilligt kapital i niringslivet. Ett faktum ar emellertid att
dagens beskattningsregler i forening med inflationen relativt sett missgyn-
nar just de sparformer som #r de samhéllsekonomiskt viktigaste och som i
forsta hand stAr 6ppna for smésparare, medan spekulativa och fran sam-
hillelig synpunkt mer onyttiga placeringar kommer att framsta som gynna-
de.

Olika mer genomgripande forslag har framforts om hur dessa problem
skall kunna angripas. Jag vill hiir bl. a. hinvisa till den progressiva utgifts-
skatten, som har belysts genom 1972 ars skatteutrednings forsorg, och den
s. k. reala inkomstbeskattningen, som f. n. understks av realbeskattnings-
utredningen (B 1978: 07). Studierna av dessa och andra tinkbara alternativ
bor drivas vidare. Det ar emellertid uppenbart att sidana mer genomgri-
pande 16sningar endast kan vara aktuella p& forhallandevis 1ang sikt. Insat-
ser for att komma till ritta med de vérsta snedvridningarna méste emeller-
tid goras s& snabbt som mdjligt. Inférandet av det s. k. skattesparandet
(prop. 1977/78:165. FiU 1977/78: 37, rskr 1977/78:346, SFS 1978:423—
429) ar exempel pi en atgird i detta syfte, varigenom mdojlighet har 6ppnats
for ett visst begransat sparande pa bank eller i sirskilda aktiefonder med
en nettoavkastning som ligger betydligt over vad man normalt kan rikna
med i dessa sammanhang. Men ytterligar itgirder behovs, inte minst for
att oka intresset for aktiesparande. Jag avser att nista ar Aterkomma i
denna friga.

1 det foljande tar jag forst upp fragan om det kommunala skatteunderla-
get eftersom denna sammanhiinger med vissa grundliggande moment vid
inkomstbeskattningen. Direfter behandlar jag skatteskalans nirmare ut-
formning m. m. och i det sammanhanget tar jag ocks# upp folkpensionirer-
nas sarskilda skattelattnader for ir 1980. Slutligen tar jag upp utformningen
av avdragsratten for avgifter till arbetsloshetskassa.

2.3 Det kommunala skatteunderlaget

Enligt 2§ lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. inrdknas inte i det
kommunala skatteunderlaget vissa skattepliktiga formaner. SA ar bl.a.
fallet med sjukpenning enligt lagen (1962: 381) om allmiin férsikring. AFL.
Reglerna om detta tillkom genom lagstiftning &r 1973 (prop. 1973: 49, SkU
1973:30, rskr 1973: 199, SFS 1973:434 och 437) nir sjukpenningen m.fl.
liknande ersittningar gjordes skattepliktiga. Skilet hartill var att staten,
som skulle finansicra de Skade kostnaderna fér sjukpenningreformen,
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skulle ges kompensation harfor i samband med avriikningen av kommu-
nalskattemedel mellan staten och kommunerna. Denna modell har sedan
kommit till anviindning i frAga om ytterligare skattepliktiga ersittningar.

Det kommunala skatteunderlaget skall f. n. dven dndras med hinsyn till
vissa bidrag. SA skall enligt 1§ nyssnimnda lag underlaget 6kas med
skattebortfallshidrag i anledning av 1970 ars skattereform; forordningen
(1972; 140y vin skuttebortfallshidrag. Aveni anledning av 1974 Ars skattere-
form tillférsikrades kommunerna kompensation och bestammelser om
detta togs in i den tidigarc angivna 2 § (prop. 1975/76: 147, FiU 1975/76: 30,
rskr 1975/76: 258, SFS 1976: 198).

Dessa olika justeringar gor f.n. beriikningen av det kommunala skat-
teunderlaget komplicerad och svardverskadlig. KEU 76 ansig en forenk-
ling angeldgen, varigenom 4 ena sidan sarbehandlingen av skatteunderlaget
fran de niimnda formancrna upphér och 4 andra sidan skattebortfallsbidra-
get och kompensationen i anledning av 1974 ars skattereform slopas.
Nettoeffekten av dessa atgirder innebér emellertid en betydande omedel-
bar 0kning av det kommunala skatteunderlaget och en motsvarande dkad
kostnad for staten. KEU 76 pekade p& hur denna effekt skulle kunna
balanscras genom avrikning mot vissa statsbidrag, men som jag nirmare
redovisat i propositionen om den kommunala ekonomin stir denna vig
inte ldngre Oppen. I stéllet bor en annan 16sning viljas som bygger pa att
grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen héjs fran 4 500 kr.
till 6000 kr. samtidigt som den av staten finansierade sirskilda skattere-
duktionen minskas i motsvarande man. Denna minskning bér diirvid mot-
svara genomsnittlig kommunalskatt pd mellanskillnaden 1500 kr., dvs. 435
kr. Genom en shdan omliaggning minskar det kommunala skatteunderlaget
medan statens skatteinkomster okar. Forandringens storlek har avpassats
s att dvergangen till de nya reglerna skall bli neutral i friga om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun. P4 sikt innebar diremot den forenk-
lade skatteunderlagsberikningen enligt de prognoser som redovisades i
den nyss nimnda propositionen en vixande inkomstoverforing till kom-
munsektorn. I de dverlaggningar om den kommunala ekonomin som regel-
bundet skall hallas i fortsittningen mellan regeringen och foretradare for
kommunforbunden far detta forhallande givetvis beaktas. Om i framtiden
de skattepliktiga formanernas omfattning 6kar mer markant kan det t.ex.
bli aktuellt med en ny anpassning av det kommunala grundavdraget resp.
den siirskilda skattereduktionen.

For de enskilda skattskyldiga innebir omlédggningen ingen dndring av
skatten i kommuner med genomsnittlig utdebitering. 1 kommuner med
hégre utdebitering sjunker didremot skatten nigot, medan den blir nigot
hogre i kommuner med lagre utdebitering &n genomsnittet. Avvikelserna
kan beriiknas uppga till h6gst ca 60 kr.

Héjningen av dct kommunala grundavdraget aktualiserar frigan om det
statliga grundavdragets utformning. Det statliga grundavdraget far sagas
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utgora en del av den statliga skatteskalan. Detta grundavdrag skulle for
framtiden kunna undvaras, genom att skalan i stillet Andras samtidigt som
den sirskilda skattereduktionen anpassas hiartill. Dessa justeringar avser
jag att narmare behandla i foljande avsnitt om teknisk anpassning av
skatteskalan, m. m.

Héjningen av det kommunala grundavdraget till 6 000 kr. pakallar ytterli-
gare andringar. Jag har tidigare foreslagit (prop. 1978/79: 111, bil. 7) att
deklarationspliktsgrinsen hojs till 6000 kr. Motsvarande hojning bor ske
dven i friga om andra granser med anknytning till grundavdragets storlek.
Aven i friga om det s. k. hemmamakeavdraget i 2 § 4 mom. uppbdrdsiagen
(1953:272), UL, fhr en dndring goras. Ocksé dessa fragor avser jag att ta
upp i nirmast foljande avsnitt.

Mina forslag i forevarande avsnitt foranleder foljande lagandringar. |
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m. bor 2§ upphavas. Foljdindringar
fargorasil, 3och 4 §§ samti 84 § lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse.

Andringarna i friga om grundavdragen bor tas in i 48 § kommunalskatte-
lagen (1928: 370), KL, och 8 § lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt, Si.
I friga om den sarskilda skattereduktionen foranleder de nya bestammel-
serna dndringari 2 § 5 mom. UL. Jag Aterkommer i ett senare avsnitt till de
nirmare detaljerna i dessa dndringar, liksom till de foljdandringar som blir
behovliga.

De nya reglerna bor savitt giller grundavdrag och skattereduktion till-
lampas forsta gngen vid 1981 ars taxering. Detta bor ocksé gilla i fraga om
det dndrade kommunala skatteunderlaget. De nya bestammelserna tillim-
pas forsta gingen i friga om utdebitering for ar 1982. Denna skall beriknas
ph grundval av 1981 irs taxering. Jag forestar att ikrafttraidandet bestims
till den 1 januari 1980.

I frAga om utdebiteringslagen bor ildre bestimmelser om utdebitering
samt om forskottsutbetalning av allmian kommunalskatt tillimpas i friga
om &ren 1980 och 1981. I dessa delar ar det friga om atgirder som bygger
pa 1979 och 1980 &rs taxeringar. Under ren 1980 och 1981 skall dessutom
linsstyrelsen limna de uppgifter som nu ir foreskrivna i 3 §. Detta foljer av
vad jag nyss sagt om att dldre bestimmelser om utdebitering m. m. skall
tillampas under dessa &r. PA motsvarande sitt bor Svergingsbestimmelser
finnas i friga om justering av det kommunala skatteunderlaget enligt 2§ i
den nyss namnda utdebiteringslagen. Nuvarande bestimmelser skall alit-
Jamt gélla vid 1979 och 1980 &rs taxeringar.

2.4 Teknisk anpassning av skatteskalan, m. m.

Som jag redan namnt bor det statliga grundavdraget slopas i samband
med reformeringen av det kommunala skatteunderlaget. Isolerad skulle
denna atgird leda till skatteskdrpningar som varierar fran 90 kr. i skatte-
5 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 58
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skalans forsta skikt till 2610 kr. t det hogsta. De flesta inkomsttagare skulle
ocksa fA hgjd marginalskatt. Ett sddant resultat ir givetvis inte avsett och
diarfor maste en teknisk anpassning ske av skatteskalan. En mindre dkning
av den sarskilda skattereduktionen krivs ocksl. Jag vill samtidigt erinra
om att minskning av denna reduktion med 435 kr. motiveras av att det
kommunala grundavdraget enligt mitt tidigare forslag 6kar med 1500 kr.

Den sirskilda skattereduktionen uppgar f. n. till det belopp varmed 0,4
basenhcter. enligt lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947: §76) om statlig inkomstskatt, dverstiger 1600 kr. En limplig juste-
ring uppnas genom att gransen om 1 600 kr. andras til} 2000 kr., vilket alit-
sé innebar en minskning av reduktionen med 400 kr. Basenheten for &r 1980
uppgér till 5800 kr., vilket innebir att den séirskilda skattereduktionen fér
Aret blir 320 kr. med mitt forslag.

Genom att inte lingre nigot grundavdrag skall goras vid den statliga be-
skattningen kommer en given taxerad inkomst att motsvaras av en stérre
beskattningsbar inkomst idn tidigare. En omrakning far diarfor goras av
skatlesatserna for att undvika de hdjningur av marginalskatien som detta
eljest innebar. Som framgér av fohande uppstilining kommer det totala
skatteuttaget efter andring av grundavdragen och den sirskilda skattere-
duktionen och med tillimpning av den omriiknade statsskatteskalan att
mycket niara overensstimma med det som foljer av gallande regler. Den
kommunala utdebiteringen har i beriikningen antagits uppga till 29 kr.
Skattebeloppen avser skattskyldig utan skattereduktion om 1 800 kr.

Taxerad Skatt ar 1980 Andring cfter
inkomst, ealigt nuvarande teknisk anpass-
kr. regler, kr. ning. kr.
10000 985 -3
20000 4085 -3
30000 7347 - 19
40000 10942 - 6
SO000 15289 -1
60000 20318 - 50
70000 26086 - 54
80000 32409 + 15
90000 39524 - 40
1060000 47032 - 34
120 000 62632 +126
150000 87212 +146
200000 129287 +371
300000 216287 +371

Upp till en inkomst som motsvarar 20 bascnheter — 116 000 kr. &r 1980 —
ar avvikelserna obetydliga. Vid hogre inkomster uppstar en mindre skat-
tedkning. For att undvika denna skulle nya skiktgrinser behdva inforas i
skatteskalan vid 21 resp. 31 basenheter, vilket jag finner mindre lampligt.
Jag vill ocksA forutskicka att jag i det foljande kommer att foresld skatte-
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lattnader som mer dn val uppviger den skidrpning som den tekniska an-
passningen hir medfor. Sammantaget kommer mina forslag allts att med-
fora en skattesinkning dven i de hogsta inkomstskikten. De nu ndmnda
andringarna bor tillimpas forsta gngen pa 1980 Ars inkomster. Jag avser
att i ett senare avsnitt ta upp de ytterligare dndringar av teknisk natur som
foranleds av mitt forslag.

2.5 Marginalskattefrigor, m. m.

2.5.1 Siinkta marginalskatter for dar 1980

Jag har i flera tidigare sammanhang deklarerat att en sinkning av margi-
nalskatterna ir en av de mest angeldgna skattefragorna i dag. Skatteutskot-
tet anférde ocksé i sitt betinkande med anledning av prop. 1978/79: 160
(SkU 1978/79: 55) att en sdankning av marginalskatterna numera &r angeldg-
nare in nigonsin tidigare under 1970-talet.

Av internationella jamforelser som utforts, t. ex. av OECD:s sekretariat,
framgiir att den svenska inkomstbeskattningen dr unik framfor allt genom
den starka progressiviteten redan i normala inkomstlidgen for heltidsarbe-
tande. Det finns andra linder i OECD-redovisningen som har ett hogt ge-
nomsnittligt inkomstskatteuttag, men inget med s hog marginalskatt for
inkomster motsvarande den genomsnittlige industriarbetarens cller ndgot
diarutdver. | ndgon mén terspeglar detta en hog utjamningsambition i vart
land. Till stor del dr det emellertid ctt resultat av manga ars alltfor Kortsik-
tigt inriktad skattepolitik. Till foljd av de starka héjningarna av de kommu-
nala skattesatserna och den tidigare avsaknaden av ett inflationsskydd for
skatteskalan har denna successivt kommit att dndra Karaktar. Genom att
den hogsta skiktgrinsen i den statliga skatteskalan legat stilla i nominella
termer under lang tid fore innevarande ar har skatteskalan kommit att bli
allt mer summantringd. Marginalskatten stiger snabbt med smala skikt i de
normala inkomstligena, medan nigon differentiering mellan héga och
mycket hoga inkomster knappast finns kvar. Skattesatser som foérut varit
avsedda som utjimningsfaktor betriiffande ett begrinsat antal personer
med sirskilt hoga inkomster har kommit att bli aktuella for allt storre
grupper.

For att komma ur denna situation fordras en flerfirig malmedveten re-
formpolitik. Ett avgdrande steg har tagits genom beslutet att infora ett in-
flationsskydd for skatteskalan (prop. 1977/78:49, SkU 1977/78:14. rskr
1977/78: 48. SFS 1977:1070 och 1071). Dirmed har cn fast grund lagts for
successiva siinkningar av marginalskattesatserna. Man riskerar inte lingre
att inflationen varje &r raserar vad som i detta avseende vunnits genom ti-
digare ars beslut.

1972 &rs skatteutredning har lagt fram ett {orslag till marginalskattesink-
ningar i tre steg. 1 forhallande till 1978 ars skala innebar detta sammanlag-
da sankningar med upp till 14 procentenheter. Resultatet skuile bl. a. bli
all marginalskatten nér forslaget genomtorts kommer att ligga under 50
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% for inkomster upp till ca 64000 kr. i nuvarande penningvirde och
Overstiga 60 % forst vid ca 75000 kr. inkomst. Enligt min mening bér ett
program av minst denna omfattning genomforas. Ett mindre steg har tagits
redan genom beslutet om 1979 &rs skatt (prop. 1978/79: 50 bil. 2, SkU 1978/
79: 19, rskr 1978/79: 107, SFS 1978:912-915). Utrymmet for en skatteom-
liggning var di4 med hdnsyn till det samhillsekonomiska liget mycket
begransat. Ocksh for 1980 4r det samhillsekonomiska liget anstringt, men
samtidigt 4r inkomstskatteliattnader angeligna for att underlitta avtalsfor-
handlingarna p4 arbetsmarknaden. Ett ytterligare steg bor darfor tas i friga
om marginalskattesdnkningarna. Tyngdpunkten bor ligga i de skikt dir de
stora grupperna av heltidsarbetande befinner sig. Jag foreslar diarfor att
den statliga inkomstskatten sinks med 4 procentenheter i skikten mellan
10 och 13 basenheter, vilket med hansyn tagen till det slopade grundavdra-
get beriknas motsvara inkomster mellan 58000 kr. och 75400 kr. for ar
1980. Saval under som over de nu namnda skikten bor mindre justeringar
ske och i allt berér mina forslag inkomstskikt som f6r ar 1980 beriknas
striacka sig fran 34800 kr. upp till 116000 kr. Det kan visserligen goras
gillande att marginalskatterna redan ar férhallandevis mattliga i skikten
upp till 10 basenheter (5800 kr.) men jag vill erinra om att de samman-
lagda marginaleffekterna med hidnsyn tagen till férekomsten av inkomst-
provade bidrag trots detta kan bli besvarande hoga. Insatser hir har ocksa
sarskild betydelse frin de synpunkter som sammanhinger med avtalsfor-
handlingarna. Littnader ar darfor motiverade dven i dessa skikt.

De niirmare effekterna av mitt forslag framgir av foljande uppstilining-
ar. Lden torsta, som anger den toreslagna nya skatteskalan, redovisas ock-
sa resultatet av den tekniska anpassning av nuvarande skatteskala som jag
redogjort for i ett tidigare avsnitt. I den andra uppstiliningen anges margi-
nalskattesinknmingarnas effekt och i den tredje redovisas den skatteliitinad
som uppstdr 1 olika inkomstligen. Hinsyn ir diirvid tagen till savil effek-
ten av den tekniska anpassningen som inverkan av de sinkta marginalskat-
terna. De viterligare verkntngarna av den marginalskattespiirr jug avser att
foresia och cffekterna av denna kommer jag att redovisa 1 fohande avsnitt.
Uppstillningarna bygger pA en kommunal utdebitering om 29 kr. Skattebe-
loppen har beridknats for skattskyldiga utan ritt till skattereduktion om
1 800 kr.
arna. Under senare ar har emellertid minniskorna vid flera tiilféallen kun-
nat konstatera att minskningarna i stathg skatt helt eller delvis kommit att
uppviigas av hijd kommunal skatt. Enligt de beddmningar som nu kan gé-
ras ir emellertid kommunsektorns tinansiella utgingslige infor ar 1980 re-
lativt gott. Enligt en 6verenskommelse mellan regeringen och kommunfor-
bunden skall en fortsatt dimpning av den kommunala expansionen efter-
striavas. Den viisentliga utbyggnad av de statliga skatteutjimningsbidragen
som riksdagen besldt om vid foregiende riksmote (prop. 1978/79: 95, FiU
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Statsshatteshalan

Beskattningsbar inkomst Skatteskala for ar 1980, i
enligt de foreslagna reglerna procent, enligt
basenheter omriikning av forslaget

nuvarande skala

1 2 3
0- 1 1 1
- 4 2 2
4- S 4 4
S—- 6 5 5
6— 7 9 8
7- 8 14 11
8-9 16 14
9—-10 21 20
10 -11 26 22
1t--12 30 26
12-13 34 30
13-14 36 34
14—15 41 39
1S—16 45 4
16-17 46 45
17- 20 49 48
20-30 53 53
30- S8 58
Muarginalskatteldtnaderna dr 1980
Beskattningsbar inkomst enligt de Total marginalskatt 4r 1980. i
foreslagna reglema procent. enligt
basenheter  kronor omrikning av forslaget

nuvarande skala

1 2 3 4

6- 7 34800—-40600 38 -1 37
7- 8 40600—-46 400 43 -3 40
8=9 46400—-52200 48 -2 4
9--10 52200~-58 000 S0 -1 49
10- 11 5800063800 hN} -4 5l
1-12 63 800—69 600 59 ~4 55
12-13 6960075400 63 —4 59
13-14 7540081200 65 -2 63
14-15 8120087000 70 -2 68
15-16 87000-92800 74 -1 73
16—17 92 800—98 600 75 -1 74

17-20 98 600— 116 000 78 -1 7
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Skatteminshning ar 1980 genom dndringen av skatteskala, grundavdrag
och sirskild skattereduktion

Taxerad inhomst Total skatt ar Dirav statlig Andring enligt
ar 1980, kr. 1980 enligt gil- skatt. kr. forslaget. kr.
lande regler. kr.
40000 10942 647 —58
35000 13042 1297 ~176
50000 15289 2094 -315
35000 17703 3058 —411
60 000 20318 4223 -536
65000 23118 5573 -738
THO00 26086 7091 —940
75000 29204 8759 ~-1108
KO000 32409 10514 -1179
YK 39524 14729 —1404
100000 47032 19337 —1498
OO0 54832 24237 —1598
120000 62632 29137 —1498
150000 87212 45017 —~1478
200000 129287 72592 -1253

Sarskild skattereduktion har avriknats fran statlig skatt.

1978/79: 35, rskr 1978/79:335, SFS 1979:362) innebar en avsevard in-
komstokning for ett stort antal kommuner och landstingskommuner redan
ar 1980. Jag framholl i det sammanhanget att de okade statliga bidragen
inte fAr utnyttjas till att driva upp den kommunala expansionstakten. Enligt
de uppgitter som foreligger om det kommunala budgetarbetet finns det inte
heller ndgon anledning att rikna med att kommunala skattehdjningar den-
na gng skall bechdva omintetgdra skattelittnaden.

Tonan jag overgar 1l att behandla frigan om en marginalskattespirr vill
Jag nagot dterviinda ull det tidigare resonemanget om behovet av en fler-
arg milmedveten reformpolitik fOr att pressa ned marginalskatterna. | yt-
terligare en uppstiillomg belyses niimligen de sammanlagda skatteforind-
ringarna mellan ar 1976 och ar 1980 i de inkomstliagen som dr aktuella t6r
heltidsarbetande. Alla belopp ar dirvid uttryckta 1 fast penningvirde (1980
stillningen inte gbr ansprik pa att visa vad som hint individuella inkomst-
tagare. som ju kan ha haft mycket varierande inkomstutveckling under
perioden. 1 stallet dr det skatten pa en given inkomst ar 1980 och den dire-
mot med hiinsyn il konsumentprisutvecklingen svarande inkomsten ar
1976 som jimtors. Priserna anias diarvid schematiskt komma att stiga med

6 7 1arstakt under aterstaende del av perioden.
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Forindring av total skatt och marginalskart aren 1976 1980 for realt ofdr-

dndrad inkomst

Taxerad Skatteforiindring 197680, kr. Total marginalskatt i procent

inkomst

ar 1980, om kemmunal-  nir kommunal-  enligt 1976 ar 1980 om kom- ar 1980 nir

kr. skatten le- skatten hojts ars regler munalskatten kommunal-

gat stilla med 3 kr. legat stilla skatten hojts
med 3 kr.

45000 - 592 + 578 46 37 -9 40 -6
50000 - 970 + 350 48 40 -8 43 -5
55000 -1551 - 81 48 46 -2 49 +1
60000 —-1898 - 278 54 48 -6 51 -3
65000 -2292 - 522 59 52 =17 55 -4
70000 ~2667 - 747 64 56 -8 59 -5
75000 -3067 - 997 64 56 -8 59 -5
80000 -3283 —1063 64 60 -4 63 -1
90000 —3093 - 573 64 70 +6 73 +9
100 000 —2523 + 297 69 74 +5 77 +8
150000 -1097 +3223 79 79 0 82 +3
200000 + 205 +6025 79 84 +5 87 +8

Av materialet framgar att det trots en hdjning av den genomsnittliga
kommunala skattesatsen tran 26 till 29 kr. varit mojligt att astadkomma in-
te obetydliga marginalskattelitinader i de inkomstskikt som omtattar de
storsta grupperny av heltidsurbetande. For inkomster diirdver har diiremot
marginalskatteskiirpningar inte kunnat undvikas. vilka delvis varit avse-
virda. Orsaken ar hiir framfor allt att under periodens forra del inget infla-
tionsshydd for skatteskalan tunnits. Om man ser tll de absoluta skattebe-
loppen. sa visar det sig att mindre siinkningar uppstatt endast i inkomst-
skafans mitt. medan héjningar intriffat savil under som éver denna. Bety-
delsen av den kommunala skattesatsens utveckling framstar hir tydligt.
Uppstillningen visar ocksa klart att forestiliningen om att skattepolitiken
under perioden lett tll stora skattesiankningar i de hogsta inkomstligena
saknar grund.

De andringar som jag foreslagit i fraga om inkomstbeskatiningen bor till-
fampas dven i friga om dem som erliagger skatt enligt reglerna i lagen
(1958: 295) om sjomansshatt. SiL. [ samband med indringarna av sjomans-
skatten 10r ar 1979 Oppnades en mojlighet tor riksskatteverket alt utan
riksdagens medverkan faststilla de sjomansskattetabeller som avses i
9 a4 ¥ SjL. och som alltsa anviinds for berakningen av sjomansskatten i de
enshilda tallen (prop. 1978/79: 56, SKU 1978/79: 20, rskr 1978/79: 103, SFS
1978:916 -918). Denna befogenhet har riksskatteverket i den man sjo-
mansskatten piverkas av indringar i fraga om uttaget av statlig inkomst-
skatt eller storleken av den skattereduktion som medges enligt UL. Emel-
fertid gir de dndringar som jag nu foreslar ingre dn s& genom att dven
L ex. det kommunala grundavdraget dndras. Aven {6r ar 1980 bor darfor
riksdagen medverka vid sjdbmansskattens faststillande. Jag foreslar darfor
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att sjomansskatten anpassas till de férslag som jag nu har lagt fram i friga
om skatteskala, grundavdrag och sérskild skattereduktion. Med tanke p&
att sjomansskatten nyligen har dndrats bor enligt min mening inga ytterli-
gare justeringar goras, t. ex. pi grundval av hdjda skattesatser for kommu-
nal inkomstskatt. A andra sidan avser jag inte heller att foresla att den
andring av ratten till avdrag for avgift till erkéind arbetsloshetskassa, som
jag Aterkommer till 1 det f6ljande, utstracks att galla aven sjdomansbeskatt-
ningen.

2.5.2 Marginalskatrtespdrr

I propositionen 1978/79: 50 bil. 2 med forslag bl. a. om 1979 ars skatter
uttalade jag avsikten att senare behandla fragan om en marginalskatte-
sparr. [ 1972 ars skatteutrednings slutbetinkande (SOU 1977:91) framfor-
des reservationsvis forstag om en sddan spiarr. Flertalet av de remissin-
stanscr som tog upp denna friga tillstyrkte forslaget. Jag vill har redovisa
foljande Overviganden.

Enligt min mening framstar det som ett rimligt krav att en skattskyldig
som fir en inkomstokning allind skall kunna fi behalla en viss minsta del av
denna. Givetvis kan man ha olika asikter om hur stor en sadan del lampli-
gen bor vara. I den nyss niimnda reservationen forordades en sparr vid
85 “7. dvs. den skattskyldige skulle alltid fa behalla minst 15 47 av en in-
komstokning. Under remissbehandlingen uttrycktes ocksi onskemil om
en spirr pi ligre niva, t.ex. 50, 60 eller 70 ¢ marginalskatt.

Jag vill hiir aterknyta till min tidigare diskussion om skatteskalans andra-
de karaktar. Det dr enligt min mening svart att se det berittigade i en
extremt hég marginalbeskattning som ar riktad mot I6nedkningar som #r
en foljd av befordran eller en extra arbetsinsats. Inte heller ter det sig
rimligt i friga om t.ex. upphovsman eller uppfinnare att praktiskt taget
hela ersittningen for en framgéang skall g bort i skatt. Men situationen har,
som jag tidigare har namnt, numer blivit den att de hégsta marginalskatter-
na i stor utstriickning triffar just dessa kategorier av inkomster.

Atgiirder bor enligt min mening nu vidias for att se till att problemen pi
denna punkt i vart fall inte ytterligare forvirras. P4 niigon sikt bodr man
stritva efter att upphiva den sammanpressning av skatteskalan som upp-
statt. Skatteskikten bér goras bredare och de higsta skattesatserna kom-
ma in forst vid betydligt storre inkomster dn i dag. Detta dr emellertid né-
got som inte kan genomforas snabbt. De alternativ som stdr 6ppna pa kort
sikt dr att sinka skattesatserna i statsskatteskalans topp eller att infora en
marginalskattesparr, dvs. en bestimmelse om att summan av statlig och
kommunal skattesats inte tr dverstiga en viss griins. Tanken pd en sddan
spirr fir ses mot bakgrund av de stora variationerna i kommunala skatte-
satser. Vore dessa dverallt ungetir desamma, sa skulle givetvis det riktiga
vara atl satta de statliga skattesatserna pa en sadan niva att den samman-
lagda marginalskatten inte blir for hog. Sé dr emellertid inte fallet, utan de
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kommunala skattesatserna varierar mellun ca 25 kr. och ¢a 33 kr. Om man
da vill kunna garantera alt marginalskatten ingenstans shall dverstiga tex.
85 77 sA maste statsshatten anpassas til det hogsta av dessa viirden. 1 {or-
hatlunde il dagens skala skulle en avsevird simkning krivvas i hogsta skik-
tet och en mindre i det niist higsta. Men stdrre delen av skattelittnaden till
f3lid av en sadan atgied skulle komma att titfalla personer som bor i kom-
muner med Ligre skattesats och diir siinkningen inte behdvt vara si stor for
att ni det asyvitade resultatet. Marginalskattespidrren han alltsa sigas vara
en algiird som mer precist dn en generell simkning av statsskatten ger ut-
tryvek just for vad man vill astadhomma. namligen en garanti for att en viss
minsta def av en inhomstokning alltid skall kunni behilfas av den skatt-
sky ldige.

Mot denna bakgrund forordar jug alternativet med en marginalskatte-
sparr. Bedommningen kan emellertid 1 en framtid bli en annan om utveckling -
en gir mot minshade skillnader i de kommunala skattesatserna. bioa. il
f6ljd av utbyggnaden och forbatiringen av den kommunala skatteutjam-
ningen. Som jag skall Aterkomma till uppstr namligen vissa tekniska
komplikationer vid tillimpningen av en sparr, som inte skulle uppkomma
vid en genereli skattesatssankning.

Fragan drnu pa vilken niva marginalshattespitrren bor ligga, Tlikhet med
reservanterna i shatteutredningen finner jag att en wigangspunkd for be-
domningen hitr ges av den s k. 80/85- procentregeln enligt vilken summan
av imkomst- och formogenhetsskatt inte far Overstiga vissa andelar av in-
homsten. Nirmare bestiimmelser om detta finns i lagen ¢1970: 1721 om be-
grinsping av skatt vissa fall. Den som tiianar hogst 200000 kr, skall nor-
malt alltid fa behalla minst 20 77 av sina inkomster och den som har hogre
inkomster minst 15 ¢ av Overskjutande del. Regeln har betydelse triimst
[Or den som iger formogenhet. Ni regeln blir tilliamplig For en skattsky ldig
hommer den emellertid i praktiken ocksaatt tungera som marginalskatie-
spitrr. Den shattskyldige far regelmiissigt behadla 20 <7 eller 15 77 av en in-
komstohning aven om den tllmipliga marginalskattesatsen i princip skulle
vara hogre an 80 27 pesp. 85 770 Enligt min mening dr det naturligt ate tinka
sig ettt en motsvarande forniin bor kuonna hommaiven lontagare utan for-
mogenhet ull del.

Fag dr medveten om att problemet med de extremt hdga marginaleffek-
terna finns inte bara i inkomstshadans ¢vre deliar. Kombinationen av margi-
nalskatt och inkomstprovade bidrag Kan i vissa situationer ge upphov till
vl sa kraftiga effekter aven i bigre inkomstskikt, Framfor allu géller detia
barnfumiljer. diir bostadshidragens avtrappning sker i skikt diir marginal-
skatterna redan hunmit bl hoga, T vissa tall kan problemen yuterligare tor-
virras genom att avgifterna i den kommunalka barntillsynen stiger vid en in-
komstohning. Mot dessu forhaltanden ar en spitrr som eabart avser margi-
nalskutten inte effektiv, Jag vill emellertd erimra om att det hive i fraga om
inkomistskike dir jag 1 det foregaende har foreslagit marginalskattesink-
6 Riksdugen 1979/80. | saml. Nr 58
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ningar och dir fortsatta sadana bor genomtdras under de kommande éren.
Rent tekniskt torde det ocksi vara utomordentligt svart att géra en spirr
titkimplig pd summan av marginalskatt, bidragsavirappning och avgiftsik-
ning eftersom inkomstprovningen sker efter helt olika regler och vid skilda
tidpunkter. Jag vill hiir peka ph att flera utredningar, diiribland ocksa 1972
ars shatteutredning, undersékt majligheten att mildra de siirskilda margi-
naletfekterna for barnfumiljer genom att gora bostadsbidragen skatteplikti-
ga. Nigon tillfredsstillande 16sning efter denna linje har emellertid inte
Kunnat konstrueras.

Sokundet efter en hiittre utformning av bidragen maste givetvis fortsiit-
ta. Davarande chefen foér socialdepartementet har den 28 augusti 1979
tillkallat en kommitté (S 1979: 06) for 6versyn av det ekonomiska stodet tilt
barnfamiljerna med sérskild inriktning pa flerbarnsfamiljerna. Kommittén
skall enligt sina direktiv (Dir 1979:48) bl.a. analysera de troskel- och
marginaleffekter som de nuvarande stédformerna medfér, Jag vill emeller-
tid erinra om att de hoga marginaleffekterna for vissa barnfamiljer delvis ar
ett uttryck for en malkonflikt. Samhillet har ambitionen att genom olika
bidragsformer garantera en tillricklig disponibel inkomst for hushall dar
den cgna inkomsten ir otillracklig i férhallande till forsérjningsbordan.
Dessa bidrag behéver med hansyn till de mest utsatta fallen géras s hdga
att det inte #r rimligt att de utgar generellt, oberoende av inkomsten. Att en
extra marginaleffekt d4 uppstar niar hushéllet &kar sin egen inkomst &r
oundvikligt. Vad man kan striva efter ar emellertid att genom successiva
marginalskattesdnkningar komma ned till en nivi diar den sammanlagda
marginaleffekten inte langre kan bli s& extremt hog som i dag i vissa fall
kan forckomma. Ett steg i denna riktning tas genom mitt forslag i dag om
sinkning av den statliga inkomstskatten.

Jag foreslar mot bakgrund av det anforda att en marginalskattespirr in-
tors och att den samordnas med nuvarande 80/85-procentregeln. Grinser-
na kan limpligen utformas sa att statlig och kommunal inkomstskatt inte
far uttas med mer in 80 %7 1 inkomstskikt upp till 30 basenheter vilket tor ar
1980 motsvarar inkomster pd hogst 174000 kr. 1 friga om inkomstdelar
dirutover bor grinsen sittas vid 85 % . Den skattenedsittning som kan bli
aktuell far avse den statliga skatten., alltsa samma modell som giller for nu-
varande 80/83-procentregel. Betriiffunde 80/85-procentregeln foreslar jag
en anpassning till basenhetssystemet pé si sitt att grinsen mellan 80 och
85 % i totalt skatteuttag bestams till 30 basenheter. Detta innebir for ar
1980 en sankning fran 200000 till 174000 kr. Grinsen kommer sedan suc-
cessiv att stiga. En dindring med den inneborden bor goras + 3 § lagen
(1970:172) om begriinsning av skatt i vissa fall.

De nya reglerna om en marginalskattespiirr bor Eimpligen tas ini Si. Jag
toreslar att en ny paragraf. 10 a §. infors med sédana regler.

I fraga om de individuella verkningarna av den nya spirren vill jag nim-
na foljande. Effckten kommer att bli beroende av skattesatsen i den kom-
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mun diir inkomsten beskattas. Understiger denna 27 kr.. vilket den i dag
gor i ett antal lagskattekommuner, s trider spirren inte i funktion. Vid
skattesatser dver denna grans blir den aktuell fér inkomstdelar éver 20
basenheter. Om skattesatsen overstiger 32 kr., vilket kan férekomma i
enstaka fall, kommer spirren in dven i skiktet mellan 17 och 20 basenheter.

Skattenedséttningens storlek i en kommun med en skattesats om 29 kr.
blir 560 kr. vid en inkomst om 150000 kr. och 1560 kr. vid en inkomst om
200000 kr. Vid hogre skattesatser och storre inkomster blir nedsattningen i
princip storre, men i sddana fall torde den manga ginger inte fa fullt
genomslag for den enskilde. For skattskyldiga med mycket stora inkoms-
ter blir naimligen ofta ocksi formogenhetsskatt aktuell. Om d4 inte utdebi-
teringen #r lag, sé blir i dag 80/85-procentregeln snabbt tillimplig varige-
nom den totala skatten sétts ned. Marginalskattesparrens effekt blir da helt
efler delvis bara en omfordelning s& att inkomstskatten minskar medan
formogenhetsskatten okar.

Marginalskattespiirren bor tillimpas torsta gdngen 1 fraga om 1980 ars in-
komster. Jag dlerkommer i ett senare avsnitt till vissa tekniska fragor.

2.6 Folkpensionirernas skattelattnader

Sedan lang tid tillbaka beskattas folkpensionirer regelmissigt gynnsam-
mare fin inkomsttagare i aktiv alder med motsvarande inkomst. Detta sker
genom att en pensionir medges ett extra avdrag for nedsatt skatteformaga
vid inkomsttaxeringen. Det extra avdraget nedtrappas i takt med stigande
inkomst. '

Fran borjan hade skattelidttnaderna en mer generell utformning. nigot
som far sigas ha varit naturligt eftersom en folkpensionir di ofta inte hade
annan inkomst dn pensionen. Folkpensionssystemet har emellertid for-
bittrats med tiden och vidare har det sociala skyddet i dvrigt byggts ut.
bl.a. genom tiltkomsten av ATP och andra forméaner. Jag vill hiar niimna de
pensionstillskott som tillkommer pensionérer utan ATP eller med lag sa-
dan. Dessa tillskott, som f. n. utgdr 37 % av basbeloppet enligt AFL, hojs
med fyra procentenheter varje budgetdr till dess de den 1 juli 1981 uppgar
till 45 % av basbeloppet. Antalet pensionirer som bara har folkpension och
pensionstillskott har ocksd minskat starkt under &rens lopp. 1 stillet har
antalet pensionirer som har ATP eller andra pensionsférmaner 6kat kraf-
tigt.

Skatteutredningen har t sttt slutbetinkande behandlat iiven folkpensio-
nitrernas ekonomiska forhallanden. Utredningen ansag att skattelittnader
var motiverade fOr pensiondrer med liga inkomster, eftersom de ligsta
pensionerna inte kunde anses ge full skattekraft. Diaremot anshgs skil inte
foreligga for en formansbehandling dven av pensioniirer med inkomster
som var jamforbara med de aktiva gruppernas. Denna uppfattning delades
av flertalet remissinstanser som yttrade sig i frigan.
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For egen del kan jag konstatera att frigan om folkpensionérernas stall-
ning i skattehiinseende rymmer flera, delvis svarbemistrade avvignings-
problem. Det irinte bara fraga om hur lattnader vid beskattningen bor va-
ra utformade rent tekniskt och hur stora de limpligen bor vara. Det finns
ocksa ctt mycket niira samband med pensionsférminernas niarmare ut-
formning och med reglerna om bl. a. kommunala bostadstillagg till folkpen-
sionen m. m. Dessa forhdllanden foranleder foljande bedomning frin min
sida.

For inkomstiret 1979 har skattelittnaderna. liksom for de nirmast fore-
giende dren, varit s& avvigda att en folkpensionir med enbart dlderspen-
sion och pensicnstillskott inte palérs skatt. Detsamma bor gilla for &r
1980. Detta medfor att det extra avdraget méste okas. Med hansyn till
omliggningen av grundavdragen far den tekniska konstruktionen av avdra-
get samtidigt justeras nfigot. 1 lagen bOr anges att avdraget vid en viss
hogsta sidoinkomst skall medges med si stort belopp att den statligt
beskattningsbara inkomsten uppgér till hogst 6 000 kr. Med beaktande av
detta och av det tidigare forslaget i frAga om den sirskilda skattercduk-
tionen far beloppsgrinsen i punkt 2 av anvisningarna tifl 50 § KL sittas till
5200 kr. for att syftet skall uppnas.

Som jag nyss nimnde rymmer de nuvarande reglerna om folkpensioni-
rernas beskatining flera problem. 1972 ars skatteutredning har pekat ph en
del av dessa och yiterligare syapunkter framkom vid remissbehandlingen
av utredningens betiinkande. Likasd har man i den praktiska tillampningen
av nuvarande regler mott problem. Det géller bade frigor som hinger sam-
man med den principiella utformningen av systemet och detaljfrigor.
Dessa problem kan enligt min mening inte fa ¢n mera langsiktig 16sning
utan ett ganska omfattande utredningsarbete. Jag avser att begiira rege-
ringens bemyndigande att tillkalla en sarskild kommitté for att gora denna
utredning.

Enligt 22 § taxeringslagen (1956:623) ar skattskyldig som har uppburit
folkpension i regel skyldig att avlimna deklaration endast om hans inkomst
har uppgatt till minst 16 000 kr. eller, om hans make har uppburit folkpen-
sion, till minst 13 800 kr. Beloppen ar avviagda med hansyn till de regler om
extra avdrag som gillde for 1978 ars inkomster. For 1980 ars taxering, som
avser 1979 ars inkomster, kan beloppen hojas till 17 500 resp. 15200 kr.

2.7 Tekniska fragor

Jag avser nu att redovisa mina dverviganden och forslag rorande de tek-
niska andringar som foranleds av grundavdragsreformen och marginal-
skattespiirren.

Hojningen av det kommunala grundavdraget och slopandet av det statli-
ga kritver en tang rad toljdindringar i KL och UL. H§jningen av grundav-
draget foranteder andringar 1 48 § 2 och 3 mom. KL. Det hijda grundav-
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draget medfor att nagon kommunal skatt inte blir aktuell forriin inkomsten
dverstiger 6000 kr. Statsskatt beriknas diaremot dven for mindre inkoms-
ter. Till toljd av den sirskilda skattereduktionen kommer emellertid inte
nagon slutlig skatt att paforas. Skattskyldighet intrader dirfor i praktiken
first nir inkomsterna dverstiger grundavdraget. Jag vill erinra om att jag
redan i propositionen 1978/79:111 bil. 7 har féreslagit att deklarations-
pliktsgriinsen hijs till 6000 kr. Motsvarande beloppshdjning bor ske dven
pd andra hill i skattelagstiftningen dir en anknytning finns till grundavdra-
gets storlek. Sa dr fallet med de sociala forméner som ar inkomstskatte-
pliktiga. t. ex. sjukpenningen. Skatteplikt foreligger hiir i den mén sjukpen-
ningen grundas pa en inkomst om 4 500 kr. eller darover. Har bor grinsen
for framtiden vara 6 000 kr. [ denna del far dndringar goras i 19 §, punkt 14
av anvisningarna till 21 §, punkt Y av anvisningarna till 24 §. punkt 9 av an-
visningarna till 28 § samt punkt 12 av anvisningarna tll 32 § KL. Likasa
bor skuttefrihetsgriinsen 1 33 § I mom. KL for vissa pensionstormaner till
utomlands bosatta personer hojas fran 4 500 kr. till 6 000 kr.

Regler som ror det statliga grundavdraget finns 1 8 §, 9 § 2 och 3 mom.
samt 11 § I mom. Si. Dessa bestimmelser far siledes andras. En anknyt-
ning tll det statliga grundavdraget finns vidare i anvisningarna till 12 §
Sil.. Bestimmelsen anger hogsta belopp for jimkning pa grund av viisentli-
gen nedsatt skattefdrmaga vid sjdmansbeskattningen. Aven hir bor en
andring goras. | fraga om den sirskilda skattereduktionen far findring go-
ris i 28 Smom. UL. Jag vill samtidigt foresla en redaktionell iindringi 2 § 4
moni. UL. Av enkelhetsskil bor det for framtiden anges vilka skatter
m. m. som kan komma i fraga for skattereduktion. F. n. anges i stillet nar
reduktion inte skall ske.

Mina nu redovisade forslag pakallar dndringar i AFL och lagen
(1976: 380y om arbetsskadeforsikring.

Soem erinrades i prop. 1973: 46 angdende utformningen av beskattad
siukpenning (s. 99) har, alltsedan den obligatoriska sjukpenningforsiakring-
en infordes. den nedre inkomstgriansen tor tilthorighet (il forsakringen nii-
ria fOljt deklarationspliktsgrinsen. | det nuvarande systemet med beskattad
sitkpenning ir anknytningen mellan deklarationspliktsgrinsen och den re-
clla skattepliktsgriinsen & ena sidan och den nedre griinsen for ullhérighet
till sjukpenningforsiikringen sirskilt motiverad. Dessa bada griinser bor sa-
ledes overensstamrna. Jag forestar darfor att den nedre grinsen for tillhé-
righet till sjukpenningforsiakringen t 3 kap. 1§ AFL hojs pd samma sétt
som deklarationsphkisgriansen till 6000 kr. For den toreslagna hojningen
av den nedre inhomstgriinsen talar ocksa den allmédnna 1oneutvecklingen
sedan ar 1973 da den nuvarande grinsen faststilldes. Som en konsckvens
av iandringarna i AFL foreslar jag att 3 kap. 6 § och 4 kap. 6 § lagen om ar-
betsskadetorsiakring dndras pa motsvarande siitt,

Vid ¢n nedre inkomstgrins av 6 000 kr. skulle forsikrade som f. n. har en
arhig torvarvsinkomst metlan 4 500 kr. och 6 000 kr. komma att stiillas utan-
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for sjukpenningforsikringen. FOr att forebygga att personer som vid tiden
tor lagiindringens ikrafttriidande ar sjukpenningforsiikrade pa grund av sa-
dan inkomst far en torsamring § skyddet vid sjukdom forordar jag att dessa
forsiikrade dvergangsvis far behilla sin sjukpenningtorsikring enligt nuva-
rande regler sa Einge de hur en inkomst som uppgéar till 4 500 kr. Stiger in-
homsten 1l 6 000 kr. eller darover kommer sjialvfaliet den nya regetn at bli
tillimplig pi den forsikrade.

Jag vill papeka att ytterligare iindringar kan behéva goras i en del kungo-
relser. Har thr regeringen utfirda nya bestammelser fangre fram om de av
mig redovisade forslagen godtas av riksdagen. Likasa kan hojningen ull
6000 kr. inverka pa en del dubbelbeskatiningsavial. Beloppsgrinser pa
4500 kr. forekommer i vissa avtal, men griinserna har inte den omedelbara
anknytning till grundavdraget som bestammelserna i de lagrum jag redovi-
sat i det toregaende. Betriiffande dubbelbeskatiningsaviaten far eventuella
andringar Overvagas i annat sammanhang.

Jag vill nu ta upp nagra specielta frigor som aktualiseras genom indrade
grundavdrag och skattereduktion och dir ytterligare dverviigunden ir pa-
kalade.

Forst vill jug behandla den skattereduktion pa 1R800 kr. (s. k. hemmama-
keavdrag) som enligt 2§ 4 mom. UL medges bl a. gift skattskyldig vars
make saknar taxerad inkomst. Denna reduktion avtrappas och upphér helt
nir den andre makens inkomst nér upp tll 4 300 kr. Ar makens taxerade in-
komst lagre innebir avirappningen att skattereduktionen uppgér till 407
av det belopp som motsvarar skillnaden metlan 4 500 kr. och den taxerade
inkomsten. Dessa bestammelser bor anpassas till det hojda grundavdraget
men inte i vrigt indras ph sidant sitt att skattelittnaderna blir annorlunda
an f. n. Jag foreslar att regeln uttormas s att skattereduktionen uppgér till
30%% av skillnaden mellan 6 000 kr. och den ligre taxerade inkomsten. En
battre anknytning till den marginalskattesats som blir aktuell for inkomster
Jverstigande grundavdraget uppnis darigenom. En dndring tAr goras dven
i 4% 2 mom. UL och som ror kolumnindelningar i skattetabellerna. Den
nuvarande grinsen vid 2000 kr. har bestamts med beaktande av nuvarande
skattereduktions anknytning till grundavdraget. Mina forslag medfor att
gransen for framtiden fir séttas vid 3000 kr. Jag vill i detta sammanhang
foresla redaktionella dndringar i 2§ 1 mom. och 4§ 1. 3 och4 mom. UL.

En ytterligare friyga avser beskattningen av makars B-inkomster. F.n.
giller enligt 11§ Si att sadana inkomster skall sammanliiggas och skatten
beriiknas som om hela beloppet utgjort inkomst for den make som har den
higsta A-inkomsten. Om makaroas sammanlagda B-inkomster inte uppgar
till 2000 kr. behandlas de dock vid skatteberiikningen som A-inkomst. Ett
slopande av det statliga grundavdraget skulle hiir leda till en skirpt be-
skattning i atskilliga fall. Sa blir genomgacnde fallet vid sammanliggning
niar makes A-inkomst inte uppgér till 4 500 kr. Detta beror pa att den be-
skattningsbara B-inkomsten enligt 9§ 3 mom. sista stycket utgors av skill-
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naden melan den beskattningsbara B-inkomsten och den beskattningshara
A-inkomsten. varvid bl a. grundavdraget avritknas frin sistnamnda in-
homst. Slopandet av det statliga grundavdraget bor inte medfora en skatte-
skirpning av nu namnt slag. Jag foreslar diirfor att en regel infors i 11§ om
att vid skatteberiikningen minst 4 500 kr. av vardera makens inkomst skall
behandlas som A-inkomist. Hérigenom blir beskattningen i saummanligg-
ningsfallen 1 princip otériindrad.

Av motsvarande skil bor en iindring goras i 3 § lagen om begriinsning av
skatt i vissa fall. Vid beriikning av spirrbeloppet bor den beskatiningshara
inhomsten minskas med 4 500 kr.

De bestammelser som jag nu tagit upp bor tillimpas forsta gngen vid
1981 Ars taxering.

Jag overghr nu till fragan om marginalskattespirrens nirmare utform-
ning och tillimpning.

En marginalskattespiirr maste utformas sé att den blir tekniskt litthan-
terlig. Detir viktigt bade for skattemyndigheterna och for de skatiskyldiga
som bor ha majlighet att sjiilva kunna berikna sin skatt, Det innebér att
sparregeln bor by ggas upp med utgangspunkt i den situation som ir aktuell
for Aertalet av de skattskyldiga som kan komma att berdras. Det ar namli-
gen inte mojligt att redan {rin borjan forutse varje tinkbar variation av
skilda inkomstforhallinden och andra omstiindigheter som kan piverka
skattens storlek och beakta den vid bestimmelsernas utformning.

For skattskyldig vars inkomster bade statligt och kommunalt beskattas i
hemortskommunen erbjuder tillimpningen av en spirregel inga sirskilda
svarigheter. Inkomsterna liggs ihop och skattesatsen sitts ned i de in-
komstskikt dir sa skall ske for att inte det angivna skatteuttaget skall dver-
shridas. Detsamma géller dven i friiga om tvA makar som bada har inkoms-
ter av nu nimnt slag.

Bilden kompliceras emellertid i de fall dir skattskyldighet foreligger i fle-
ra kommuner. Antag att en person férutom sin loneinkomst, som skal be-
skattas { hemortskommunen., iven har inkomster diar beskattning skall ske
it annan kommun, s. k. utbokommun. Den skattskyldige diger t. ex. en jord-
bruksfastighet som ligger i en utbokommun. De kommunala skattesatserna
ar da regelmassigt olika och man maste ta stilining till hur nedsitiningen
av de statliga skattesatserna skall ske med hansyn till att olika kommunala
skattesatser giller for skilda delar av den sammanlagda inkomsten. For att
né fram till ett principiellt riktigt resultat skulle man f6r full av detta slag th
skapa speciella fordelningsregler av komplicerad natur. An stdrre svirig-
heter uppkommer om den skattskyldige har inkomster inte i bara en utbo-
kommun utan i flera. Det ar emellertid inte méjligt att inom ramen for ett
nigorlunda latthanterligt system skapa millimeterrittvisa i sidana fall som
jag nyss berort. Dessa torde inte heller vara vanliga. Jag vill dirfor 1 for-
enklande syfte foresla att man i forsta hand later skattesatsen t hemorts-

kommunen vara avgérande vid tilampningen av marginalskattespiirren.
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Det kan ocksd uttryckas sa att inkomsternia i hemortskommunen antas lig-
ga i toppen av den sammanlagda inkomstsumman niir marginalskatten be-
riknas. Om inkomsterna och skattesatsen t uthokommunen ir sadana an
den skattskyldige fortfarande ligger inom omradet t6r spirren far skatte-
satsen i denna kommun vara avgorande i denna del. Ett exempel far belysa
det sagda.

[ hemortskommunen dir inkomsterna uppgar till Y3000 Kr., iir skatte-
satsen 29 kr. och i utbokommunen. déir inkomsterna ar 120000 ki, ir skat-
tesatsen 31 kr. Vid statstaxeringen ar alltsa inkomsten (95 #1200 215000 kr.
De kommunala skattesatserna @r sa hoga att marginalskattespirren skall
tillampas. [ skiktet 116 000- 174000 kr. iir skatten vid den statliga taxering-
en 3347 och S8 % pi beloppen diirover. Mitt forslag innebir att hemorts-
kommunens skattesats i forsta hand blir avgorande. P4 beloppet mellan
174000 kr. och 215000 kr. skall marginalskatten nedsittas frin 877
(58+429) dll 8547 . Av inkomsten  hemortskommunen dterstiar nu 54000 kr.
(95~41) och pa denna del blir marginalskatten 80 % i stidlet f6r 829¢. Nu
aterstdr i skikiet 116000— 174000 kr etv belopp av 4000 kr. och iiven hiir
uttas skatt med 80 i stittlet for 844 (53+31).

Om exemplet dndras s att skattesatsen i hemortskommunen antas vara
bara 25 Kkr. blir marginalskattespirren bara tilliimplig i fraga om det sist-
namnda beloppet 4 000 kr.

Hemortskommunens skattesats blir alltsiv avgorande 1 forsta hand. Be-
rors flera utbokommuner bor dirniist skattesatsen i den kommun dir den
haogsta utboinkomsten finns bli avgorande osv. Motsvarande bor gilli i de
sillsynta fall fysisk person har inkomster t flera forsamlingar utan att vara
mantalsskriven i nagon. Aven hiir bor férdelningen ske efter inkomsternas
storlek i de skilda forsambingarna. Skulle i nagot fall inkomsterna i olika
Kommuner vara lika stora. bor den hogsta skattesatsen vara vigledande.

Betriffunde makar uppkommer 1 vissa fall siarskilda problem beroende
pa sambeskattningen. Sumbeskattningen sker i princip sa att B-inkomster-
na vid berakningen av den stathiga inkomstskatten Liggs i toppen hos den
make som har den hogsta A-inkomisten. Sa linge makarna har inhomster
bara i hemortskommunen behovs inte nédgra sivskilda regler. Sa ir dir-
emot fallet om den make. som har den bigre A-inkomsten har B-inkomst i
annan kommun med annan skattesats an hemortskommunen. Jag har nyss
foreslagit att man for det fall maken med den higre A-inkomsten har en B-
inkomst i annan kommun later skattesatsen i hemortskommunen vara av-
gorande i torsta hand. Denna modell dr enligt min dsikt ocksd den limpli-
gaste 6r det tul som nu avses, Aven vid sumbeskattning bor alltsi skatte-
satsen  hemortskommunen bl avgorande. For de sallsynta fatt diar makar,
som skall sambeskattas. ir skrtvna i olika kommuner bor motsvarande gil-
lit. Det innebitr att skatten i hemortskommunen for den som har den hogsta
A-inkomsten bliv aveorande. Ar inkomsterna lika stora bor den kommun

som har den hégsta skattesatsen anses som hemortskommun.
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Vid sambeskattning i sadana fall dar bada makarna har B-inkomster skall
shatten fordelas dem emellan efter inkomsternas storlek. D4 marginalskat-
tespitrren tilliimpas bor man torst, liksom nu. rakna ut den sammanlagda
shitten pa summan av hogsta A-inkomster och makarnas B-inkomster.
Den skatt som skall fordelas mellun makarna bor sedan motsvara skillna-
den mellan denna summa och skatten pa A-inkomsten. Detta foljer av gil-
lande bestammelsert 1§ | mom. Si.

Genom de losningar som jag nu har forordat i sambeskattningsfallen er-
hafls et system som dr relativt enkelt att tlldmpa i praktiken. Det stir ock-
sii averensstiimmelse med reglerna for sambeskattningen av makars B-
inkomst. Dessy regler bvgger pA tanken att skatten si langt mojligt bor bl
densamnma vavsett vilken av makarna som har B-inkomsten.

En vuerligare fraga som jag vill berora giller de fall dir statligt och kom-
munalt beskattningsbar inkomst uppgar till olika belopp. Om den statliga
beskattningsbara inkomsten ar igre an den kommunala triaffas overskju-
tande kommunalt beskattningsbar inkomst bara av den kommunala skatte-
satsen. Nagra egentliga marginalskatteproblem foreligger inte. Detsamma
far sigas vara laget i det omvinda fallet. Uppgar den statligt beskattnings-
bara inkomsten tll ett hogre belopp in den kommunalt beskattningsbara.
nagot som Gl 1oljd av grundavdragsreformen ofta blir fallet i framtiden. s
trittas overskjutande del bara av statlig inkomstskatt. Jag forordar dirfor
att marginalskattespiirren tillampas till de delar inkomsterna sammanfaller
men inte mer. Om den statligt beskattningsbara inkomsten uppgar till
140000 Kkr. och den kommunala till 200000 kr. kan sparren tillimpas i in- -
Komstskikten upp till 140000 kr. och detsamma bor giilla ocksa i det om-
viinda fallet. Nagra uttryckliga bestaimmelser om detta anser jag inte beho-
Vas.

Jag vill avslutningsvis ta upp nigra detaljfrigor som aktualiseras av den
foreslagna marginalskattespiarren. Forst vill jag papeka att spiirren liksom
den nu giilllande 80/85-procentregeln skall tillampas bara i frhga om fysisk
person som ir bosatt hiir 1 landet sumt dédsbo efter sddan person. Spirren
anses Kunna tillampas aven i friga om preliminar skatt.

Marginalshattespiirren innebir en minskning av skatteuttaget. Den skall
sjalvfallet beaktas vid tillampningen av dubbelbeskattningsavtal och vid
avrikkning av utlandsk skatt enligt 24—28 §§ Si. Skall t. ex. utlindsk skatt
avrilknas fran svensk skatt faststills den svenska skatten med beaktande
av sparregeln. Likasa skall marginalskattesparren tillimpas innan nedsatt-
ning sker enligt den nuvarande 80/85-procentregeln. For den som inte
tillhor svenska kyrkan nedsitts forsamlingsskatten med 70 %. Detta leder
till att den kommunala skattesatsen blir ligre vilket givetvis skall beaktas
vid spirrens tillimpning. Négra sirskilda regler for de fall jag nu behandlat
torde intc behdvas.

Da marginalshattespirren tillampas kommer den sjialvtallet att nagot for-
svura heriikningen av skatten. For flertalet fall torde emellertid beriakning-
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arna kunna beniistras vhgorlunda enkelt. Det far bli en uppgith {65 riks-
skatteverket att ndrmare informera enskilda och myndigheter om hur de
nya reglerna skall tllampas. Marginalshattespirren bor ullimpas torsta
gangen i friga om 1980 ars inkomster.

2.8 Avdrag for avgift for arbetsloshetsforsikring

1 princip foreligger vid den skattemissiga behandlingen av forsikringar
reciprocitet mellan avdrag for forsakringspremier och beskattning av utfal-
lande ersittningar. Antingen medges avdrag for de erlagda avgifierna och
beskattas utfallande forsikringsbelopp eller ocksa viigras avdrag for avgif-
terna och ir de utfallande beloppen skattefria. I fraga om livforsikringar
behandlas pensionsforsiakringar (P-forsikringar) pa det forra sattet och
kapitalforsikringar (K-forsikringar) pd det senare.

En ratt till avdrag med begrinsat belopp for premier for sadana torsik-
ringar som behandlas som K-forsdkringar har dock funnits alltsedan fr
1910. Avdrag far saledes enligt 46§ 2 mom. KL goras for premier och
andra avgifter for kapitalforsiikring, arbetsloshetsforsikring samt sjuk-
elter olycksfallsforsakring, dirunder inbegripen avgitt titl sjukkassa for
begravningshjalp (kapitalférsakringsavdraget). Riitt till avdrag enligt dessa
regler foreligger dock inte i vissa fall d4 premien i stallet ir avdragsgill
enligt siirskilda bestammelser och inte heller for avgift till sjukforsiikring
enligt 2—4 kap. AFL. Avdraget dr maximerat till 250 kr. fér ensamstiende
samt till S00 kr. for sammanlevande makur gemensamt och fOr ensam-
sthiende med hemmavarande barn. Avdraget har till syfte att stimulera
forsakringssparande.

Avdrag for medlemsavgift till arbetslioshetskassa ir avdragsgill endast
inom ramen for kapitalforsakringsavdraget. Utfullande belopp ir sedan ar
1974 skattepliktig intiikt (prop. 1973: 49, SkU 1973: 30, rskr 1973: 199, SFS
1973: 505). Sjukpenningutredningen hade i betdnkandet (SOU 1972:6()
Beskattade forméiner vid sjukdom och arbetsléshet m. m. foreslagit info-
rande av skatteplikt for bl. a. sjukpenning. dagpenning trin arbetsloshets-
forsikringen och kontant arbetsmarknadsstod. Utredningen uttalade att
avdrag i praktiken redan erhdlls tnom ramen f0r forsikringsavdraget och
att anledning darfor inte forelag att foresld indrade avdragsvegler.

Under remissbehandlingen riktades kritik mot forslaget friin bl a.
Svenska metallindustriarbetareforbundet, Arbetsloshetskassornas samor-
ganisation och Tjidnsteminnens centralorganisation.

Diavurande departementschefen anforde att. med hiansyn bl a. till att
forsikringsavdragel var under dversyn av 1972 drs skatteutredning och titl
att utgitende avgifier i regel rymdes inom maximibeloppet. skl inte forelig
att da foresla nigon andring.

1972 ars skatteutredning forestog en oinskriinkt avdragsratt for avgift i
arbetsloshetsforsikringen genom att denna avgift lades utanfér belopps-
grinsen for forsikringsavdraget.
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Firsdkringsinspektionei, liansstyrelserna i Sodermanlands, Malmohus,
Gateborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Centralorganisationen
SACO/SR, Kooperativa firbundet, Svenska forsdakringsbolags riksfor-
bund och Tjanstemdinnens centralorganisation tillstyrkte forslaget eller
lamnade det utan erinran. Nigra remissinstanser. diribland ldnsstyrelser-
na i Sédermaniands och Ostergitlands lin, papekade att forslaget har
nackdelar frin administrativ synpunkt. Riksrevisionsverket och Forening-
en Sveriges fogderitjdnstemdn ansig att avdraget bor slopas. Lundstings-
Sorbundet anslot sig till utredningens synsiitt men ansiag att frigan borde
provas i ett storre sammanhang i anslutning till forslag frin 1974 ars
utredning om en allmiin arbetsloshetstorsikring (A 1974: 08). Att resultatet
av nimnda utredning borde avvaktas ansfg ocksa bl. a. riksskatteverket.
Férsdkringsinspektionen och Svenska forséikringsholags riksforbund tog
upp fragan om en hojning av forsikringsavdraget.

For egen del vill jag anfora t6fjande.

Den skattemissiga behandlingen av arbetsloshetsforsiikringen strider
mot den princip som giller for beskattning av forsakringar. [ friga om
avdrag for premier jimstiills den med K-forsikringar och i friga om utfal-
lande ersittning med P-forsiakringar. Redan detta forhallande motiverar i
och for sig en dndring av avdragsriitien.

Avgifterna till arbetsioshetskassorna varierar kraftigt. fran nigra tiotal
kronor per &r till flera hundratal. Skillnaderna beror i viss man pa olikheter
betriffande utfallande forméner men till stor del pa risken for arbetsléshet
inom verksamhetsomriidet. De tar vanligen i ansprik en betydande del av
forsakringsavdraget och i vissa fall riicker detta inte till. Detta drabbar i
forsta hand dem som har ett yrke diir risken for arbetsloshet ar sirskilt
stor.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfon vill jag darfor foresla att en
sarskild ratt till avdrag infors for avgift till erkiind arbetsldshetskassa. Den
nyssniamnda utredningen har numiera lagt fram betinkandet (SOU
1978: 45) Allmin arbetsloshetstorsikring. Enligt utredningens forstag skall
en allmén arbetsloshetsforsikring inte finansieras genom avgifter fran de
forsikrade. Det dr f.n. inte mdjligt att beddéma nar de statsfinansiella
forutsattningarna f6r en sadan reform kan komma att foreligga. Jag anser
det darfor inte motiverat att pa grund av det framlagda forslaget underlata
att nu reformera avdragsritten.

Avdraget bor medges i forvarvskilla, i de flesta fall frin tjinsteinkomst.
Kan flera forvarvskillor komma i friga bor avdraget i forsta hand hiinforas
till den dir intakterna ir storsi. Forslaget medfor andringar i 46§ 2 mom.
och anvisningarna till 20, 22, 29 och 33§§ KL. De nya reglerna bor
tillampas forsta gingen vid 1981 ars taxering.
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3 Inkomsteffekter for dr 1980

De marginalskattesinkningar jag i det toreghende har forestagit kan be-
riknas medfora ett inkomstbortfall ir 1980 tor staten om ca 2650 mil}. kr.
Jag har darvid tagit hinsyn ocksa tll effekterna av grundavdragsreformen
och den tekniska anpassningen av skutteskalan, Skaebortfaller ot fold
av marginalskattespirren kan uppskattas Gl ca 80 milj. kr. om mun beaktar
inverkan av 80/85-procentregeln och variationerna i de kommunala skatte-
satserna. Slutligen beridknas omliaggningen av avdragsiiitten for avgift till
arbetsloshetskassu ge upphov till ¢n sadan Okning av de skattemiissiga
avdragen att skattehortfallet uppgdr aull ca 30 pilj. kr. Sammantaget bliv
effekten av de foreslagna digirderna allisiv en inkomstminskning ar 1980
om ca 2780 mil). kr.

Statsbudgeten for nitsta ar paverhas emellertid inte endast av de hir
behandlude inkomstskatteférindringarna. Jug vill erinra om att regeringen
tidigare i prop. 1979/80: 30 om hajning av skutten pa energi. m.m. har
foreslagit hdjningar av skatten pa bensin, olja och elektrisk kraft som -
dven om skattehdjningarna friimst har ett enevgipolitiskt syfte - kan be-
raknas medfora en betydande inkomstokning tor staten. Likasa innehir
den hdjning av skatterna pi alkoholhaltiga drycker och tobuk som riksda-
gen redan har bestutat om (prop. 1979/80: 28, SKU 1979/80: 8. rskr 19749/
80: 1, SFS 1979: 838 -860) ocksh en inkomstiorstiirkning. 1 biada falen ar
ctt huvudsyfte med skattehOjningarna att hadla tllbaka torbrukningen.
vilket gor en noggrann berikning ov inkomsteffekterna vansklig. Etfekter-
na vid ofdrandrad konsumtionsvolym uppgiu fill ca 2900 mil). kr. i [raga
om cnergibeskattningen och drygt 1400 milj. kr. i fraga om skatten pa
alkohol och tobak.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jug atl regeringen
féreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriitiade forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623),
lag om andring i uppbirdslagen (1953: 272,
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lag om iindring i lagen (1958: 295) om siémansskatt,
6. lag om dndring i lagen (1965269 med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m.,
7. lag om Andring i lagen (1961: 436) om torsamlingsstyrelse.
8. lag om andring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa fall.
9. lag om andring i fagen (1962: 381 om allmin {orsikring.
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10. lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadefOrsakring.
Det under 7 angivna forslaget har uppratiats 1 samrad med chelfen for
kommundepartementet och de under 9 och 10 upptogna forslagen i samriad

med chefen for socialdepariementet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden lagt tram.
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