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Regeringens proposition
1979/80:57

om indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, m. m.;

beslutad den 18 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBQ

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagen (1968:430) om mervirde-
skatt pd grundval av ett av mervirdeskatteutredningen avlimnat delbetdn-
kande. Andringarna innebir bl.a. att nya regler infors for den s. k.
grinshandeln och for turistforsiljningen i 6vrigt. Forslaget till nya regler for
grinshandeln bygger pd en nordisk Gverenskommelse om beskattning av
varor i resandetrafiken och innebér att enhetliga regler kommer att gilla i
Sverige, Danmark, Finland och Norge. Vidare foreslds att undantaget fran
skatteplikt fér konstverk utvidgas och att reducerad skatt skall utgd pa
tvittjinster som tillhandahalls at stat eller kommun. Bestimmelserna
foreslas trida i kraft den 1 mars 1980 s&vitt avser konstverk och tvittjanster
och i Gvrigt den ] maj 1980.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 57
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hirigenom tOreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt!
dels att punkt 4 av anvisningarna till 2 § skall upphéra att gilla,
dels att 2, 8, 11, 14 och 16 §§ samt anvisningarna till 1 och 11 §§ skall ha

nedan angivna lydeclse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, och nya anvisningar,
anvisningar till 2 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Faoreslagen lydelse

Skattskyldig 4r den som inom landet i yrkesmissig verksamhet omsiit-

ter

1) skattpliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 8§ 1-5, tjdnst
som anges i 10§ forsta stycket och
avser vara som nu ndmnts eller
tidnst somangesi 11§/, 3,4deller5i
vad sistndmnda punkt avser annonse-
ring eller annan reklam for utldndsk
uppdragsgivares rikning eller tidnst
som anges i 11 § 10.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmiissig verksamhet omsitter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom utfirsel (ex-
port).

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjinst
som anges i 10§ forsta stycket och
avser vara som nu namnts eller
tjnst som anges i 11§ 3, 4 eller
10.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesmissig verksamhet omsitter
s&dan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansdkan forordna om skattskyldighet tills vidare for
omsittning av annan tjéinst 4n sddan som anges i 10 § forsta stycket eller
118

Linsstyrclsen kan efter ansokan av fastighetsdgare besluta att denne tills
vidare skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av sddan byggnad
eller annan anliggning som utgor fastighet enligt denna lag for anvédndning i
verksamhet som medfor skattskyldighet. Vad nu har sagts tillimpas dven i
fraga om upplatelse av bostadsriitt.

Niir sirskilda skil foreligger, kan linsstyrelsen besluta att den som pabdrjat
verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan skattskyldighet
enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)

! Lagen omtryckt 1979:304.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen [vdelse

2a¢

Med export forstds enligt denna lag
att vara levereras eller tjinst tillhan-
dahdlls utom landet.

Som export rdknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, leverans
av vara inom landet

1)om direkt utforsel av varan ombe-
sOrjs av speditor eller fraktforare,

2) 4l utldndsk  foretagare., som
hdmtar varan hdr i landet for direkt
utfarsel, om varan dr avsedd for verk-
samhet som foretagaren bedriver i
utlandet,

3) i frihamn om varan ej dr avsedd
att anvéindas i frihamnen,

4) till fartvg eller lufifartyg i utrikes
trafik eller for bruk eller omsdttning pd
sddant fartyg eller lufifartyg,

3) for forsdlining i exportbutik enligt
27§ tullagen (1973:670),

6) om varan dr personbil eller
motorcykel som vid leveransen dr in-

Jord i exportvagnsfirteckning.

Som export rdknas dven, om inte
annat foljer av anvisningarna, tillhan-
dahdllande av

1) tidnst som avser fartyg eller luft-

Sfartvg i utrikes trafik eller tjdnst som

avser utrustning eller annan vara for
anvdndning pd sddant fartyg,

2) annan ydnst enligt 10§ forsta
Stycket | dn uthyrning, om tjdnsten
avser vara, som inforts till landet
endast fOr tjdnsteprestationen i fraga

Sor att darefter utforas ur landet,

3) formedling av vara at utldndsk
uppdragsgivare,
4) transport, som ej utgor personbe-

SJordran, direkt till eller fran utlandet

eller formedling av sddan transport,
S)transport eller annan skattepliktie
tjdnst inom landet som avser import-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vara eller exportvara och som speditdr
eller fraktforare tillhandahdller ut-
ldndsk uppdragsgivare i samband med
inforseln eller utforseln,

6) kontroll eller analys av vara dt
utldndsk uppdragsgivare,

7) lagring av vara dr utlandsk upp-
dragsgivare,

8) annonsering eller annan reklam
dt utldndsk uppdragsgivare,

9) tjdnst enligt 10 § forsta stycket 3
som avser fastighet i annat land,

10) annan tjdanst dr utlindsk upp-
dragsgivare, ndr tiinsten kommer
denne till godo endast i form av rap-
port, protokoll eller annan handling el-
ler pd annat déarmed jimforligt scitt.

Aven omsdttning av vara eller tjcinst
pd fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
raknas som export. Detsamma gdller
reparation och leverans av vara, ndr
tillhandahdllandet sker dt utldndsk
Joretagare, som ej dr skattskyldig,
inom ramen for garaniidtagande som
gforts av den .e.

Som export riknas vidare bdrgning
och reparation av lastbil eller sldpvagn
till lastbil eller leverans av utrustning
till sddant fordon, om fordonet dr
registrerat eller hemmahirande i an-
nat land och tillhandahdllandet sker i
anslutning till fordonets anvindning
Sfor yrkesmdssig varutransport hdr i
landet.

Har skatskyldig levererat vara hdr i
landet till képare som dr bosatt utom
landet anses leveransen, om ej annat
Sfoljer av anvisningarna, ha skett
genom export under fOrutsdtining att
sdljaren i sina rdkenskaper har
antingen ett intyg, utfdrdat av en av
ldnsstyrelsen godkdnd intygsgivare,
som visar att képaren i ndra anslutning
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

till leveransen har medfort varan vid

utresa ur landet, eller handling som

visar att kiparen i ndra anslutning till
leveransen har medfort varan vid inre-

sa i annat land.
(Se vidare anvisningarna.)
8§

Frin skatteplikt undantages Fran skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmissigt fiske eller for
bogsering, birgning eller livraddning, luftfartyg for yrkesméssig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehdr och utrustning till sidant fartyg eller
luftfartyg, nir varan siljes eller uthyres till den som é&ger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren eller
nir varan infores till landet for dgarens eller nyttjanderdttshavarens rak-
ning.

2) krigsmateriel som ir underkastad utforselforbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan séljes till staten for militdrt bruk eller for detta
dindamal infores till landet for statens rikning,

3)likemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller infGres
till landet i anslutning till sddan utlimning eller forsdljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat briansle for uppvarmning eller
energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit eller annan fotogen 4n flygfotogen
och fotogen for drift av snabbgdende dieselmotor,

5) allmén nyhetstidning,

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nédr varan
tillhandahélles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstilld eller
infores till landet under motsvarande fGrutsittningar, annan periodisk
publikation som visentligen framstar som organ f6r sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljovardande, idrottsligt eller férsvarsfrimjande dndamal eller att foretrida
handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utlandsk periodisk
publikation av annat slag nir prenumeration pa sidan publikation férmedias
mellan prenumerant och utlindsk utgivare eller nidr sidan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som dr hdnforligt till 8)sddant alster av bildkonst som digs
tlltaxenummer 99.01-99.03 och som  av upphovsmannen eller dennes
dges av upphovsmannen eller den-  dddsbo,
nes dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tiligdng som tillhor verksamhet, nir
Overlatelse sker i samband med Gverlételse av verksamheten eller del darav,
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

fusion eller liknande férfarande,

12) trycksak som ir tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad eller
enbart exponerad mikrofilm, ndr varan infores till landet som ghva eller
annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkol, tobaksvara, cigarrettpap-
per och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som avses i 18 § 4
lagen (1977:293) om hande! med drycker eller i 1§ andra stycket lagen
(1961:394) om tobaksskatt,

13) frimirke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sirskild for
butiksforsiljning avsedd férpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahdlles tandlikare, dentaltekni-

ker eller den for vilken produkten adr avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

11§

Fran skatteplikt undantages

1) tidnst enligr 10§ 1| som avser
vara, vilken infores till landet endast
[for tjinsteprestationen i frdga for att
direfrer wifiras ur landet av den som
ombesdrit prestationen,

Fran skatteplikt undantas

2) postbefordran av annat én postpaket och gruppkorsband samt resgods-

befordran,

3) transport av vara till eller frdn
utlander, transport i samband med
renhdlining samr transport eller an-
nan skattepliktig tiénst inom landet
som avser importvara eller exportvara
och som speditor eller fraktforare till-
handahdller utlindsk uppdragsgivare i
samband med inforseln eller utforseln;
omhindertagande och forstoring av
vara: kontroll, analys eller lagring av
vara for utliindsk uppdragsgivares rak-
ning,

3) transport i samband med ren-
héllning; omhiindertagande och for-
storing av vara,

4) birgning av fartyg eller luftfartyg som ir undantaget frin skatteplikt
enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan bérgning,

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster av sdant slag
som anges i 8 § 6 samit annonsering
eller annan reklam for utlindsk upp-
dragsgivares rikning med avseende pd

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster av sidant slag
som anges i 8 36,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

vara eller tjdnst som anges i 2 § forsta
stycket,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning av
kilometerraknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8) tjanst som tillhandahdlles av veterindr,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i likarundersékning
eller sjukvérd,

10) tjinst enligt 10§ 1 som avser skotsel genom samebys forsorg av
renar.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §

Beskattningsvirdet utgor

1) vid omsittning av monteringsfirdigt hus samt vid servering, rumsut-
hyrning eller sddan uthyring eiler uppldtelse som avses i 10 § tredje stycket
60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent av saluvérdet,

2) vid omsattning av byggnads- eller anldggningsentreprenad eller annan
tjdnst som avser fastighet 60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent
av saluviirdet, om ej annat foljer av andra stycket,

3) vid annan omsiittning vederla- 3) vid annan omsittning vederla-
get och, vid uttag, saluvdrdet,omej get och, vid uttag, saluviirdet, om €j
annat foljer av tredje stycket. annat foljer av tredje ellerfjdrde

stycket. .

Vid omsitining av tjdnst som avses i 10§ forsta stycke: 5 utgér
beskattningsvirdet 20 procent av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av
saluviirdet. Motsvarande giller vid omsittning av tjanst som avser

1) yttre ledning for vatten, avlopp, fjirrvirme, gas, olja, elektricitet,
teleforbindelse, dnga eller liknande,

2) viig, gata, bro, parkeringsplats,

3) spdranldggning, flygfilt, hamn, kanal efler annan farled,

4) mark for idrottsplan, skolgérd, lekplats eller liknande anliggning.

Vid omsittning av kopior av ritningar eller motsvarande handlingar, vilka
uppriittats genom tjdnst enligt 10 § fGrsta stycket 5 i samband med planerat
eller pigdende byggnadsarbete utgdr beskattningsvirdet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvirdet.

Vid omsdttning av tjinst enligt 10 ¢
Jforsta stycket I, som avser tvdtt av
textilt gods eller watt i forening med
uthyrning av sddant gods, utgor
beskarmingsvdrdet 60 procent av ve-
derlaget, nér ticinsten tillhandahdlls
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

staten eller kommun.
(Se vidare anvisningarna.)

16§

Skattskyldig skall, om ¢j annat
foljer av andra stycket, utfirda faktu-
ra eller dirmed jamforlig handling
for varje omsdttning for vilken skatt
utgdr. Av handlingen skall framgé
vederlaget, skattens belopp och 6v-
rigt som har betydelse for skattskyl-
dighet och avdragsritt enligt 17 §.

Skattskyldig skall, om inte annat
foljer av andra eller sjdtte stycket,
utfarda faktura eller dirmed jaimfor-
lig handling for varje omsittning for
vilken skatt utgdr. Av handlingen
skall framgd vederlaget, skattens
belopp och dvrigt som har betydelse
for skattskyldighet och avdragsriitt
enligt 17 §.

Forsta stycket giller icke for detaljhandel eller dirmed jamforlig verksam-
het och ej heller omsittning, for vilken avrikning mellan kdpare och siljare
sker enligt avrikningsnota som upprittas av koparen.

P4 frankeringsmirke eller liknande kvitto behéver skattens belopp icke

anges.

Faktura skall, om kdparen begér det, utfirdas vid forsdljning till skattskyl-

dig kopare av fastighet, som utgor lagertillgdng i byggnadsverksamhet och
didri har tillforts skattepliktig tjinst utan att direfter ha tagits i bruk av
siljaren. Av fakturan skall framgd utgdende skatt som siljaren redovisat eller
har att redovisa for gjorda uttag av skattepliktiga tjanster for fastigheten.
Siljer den sorn ir skattskyldig enligt 2 § fjdrde stycket fastighet skall han,
om kdparen begir det, utfirda intyg om storleken av den ingéende skatt som
han enligt 15 § femte stycket &terfort pA grund av fastighetsforsiljningen.
Uppbdr skatiskyldig, som utfor
byggnads- eller anidggningsentrepre-
nad betalning i forskott eller a conto
fdr faktura eller ddrmed jimforlig
handling utvisande skattens belopp
enligt forsta stycket utfdrdas férst ndr
redovisningsskyldighet intrdder enligt
5 b§ tredje stycket.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1§
Vad som enligt denna lag forstds med omsittning anges i punkt 2 av
anvisningarna till 2 §.
Mervirdeskatt utgir icke vid ex-
port om regeringen ej sérskilt fdrord-

Mervirdeskatt utgr inte vid ex-
port om regeringen ej sdrskilt forord-
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Nuvarande lydelse

nat att skatt skall erliiggas. Se vidare
punkt 4 av anvisningarna till 2 §.

Foreslagen lvdelse

nat att skatt skall erliggas.

till2a$§

Bestimmelserna i tredje stycket 2,
3. 3-8 eller 10 giiller endast ndr tjdn-
sten avser verksamhet som uppdrags-
givaren bedriver i utlandet och som
skulle ha medfort skattskyldighet om
den utévats hir i landet.

Leverans av vara frdn annat forsilj-
ningsstdlle pd flygplats dn exportbutik
enligt 27 § rullagen (1973:670) anses
ha skett inom landet dven ndr varan dr
avsedd att medforas av koparen vid
utresa ur landet.

Bestdmmelserna i sjdrte stycket till-
ldmpas inte i de fall nir koparen dr
bosatt i Danmark, Finland eller Nor-
ge. Vid leverans till sddan kipare av
vara eller grupp av varor som normalt
utgdr en helhet och med ett forsdlj-
ningspris, exklusive mervdrdeskart,
om minst | 000 kronor anses dock
leveransen ha skett genom export
under forutsdtning att varan i ndra
anslutning till leveransen av koparen
har inforts till Danmark, Finland eller
Norge och att merviirdeskatt eller
moisvarande allmén omsdttningsskatt
har erlagts vid inforseln enligt tullrik-
ning eller motsvarande handling.

il 11§
Med resgodsbefodran avses dven transport av personbil eller motorcykel
med fartyg i inrikes trafik, nid: transporten utfores i samband med befordran
av fordonets forare med samma transportmedel.

Undantaget under 3 for transporter
tll eller frdn utlandet giller direkta
sddana Sker  sdrskild
transport av export- eller importgods
helt inom landet, foreligger skatteplik-
tig transportydanst.

transporter.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Med transport i samband med renhdlining forstds dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frdn fastighet enligt avtal som icke endast giller
tillfalligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tidanst for
utldndsk uppdragsgivares rikning gal-
ler endast ndr tjidnsten har avseende
pd verksamhet som uppdragsgivaren
bedriver och som skulle ha medfort
skattskyldigher till mervdrdeskatt, om
den bedrivits hdr i landet.

Undantaget under 9 giller ¢j nir friga dr om djursjukvard.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1980, sivitt avser 8 och 14 §§, och den 1
januari 1981, sdvitt avser 16 §, samt i ovrigt den 1 maj 1980.

Aldre bestimmelser giiller fortfarande i friga om fdrhallande som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet och i friga om tillhandah&llande fére
ikrafttradandet.

Bestimmelserna i punkt 4 av Overgingsbestimmelserna till lagen
(1979:304) om #ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall dock
fortfarande tillimpas.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1979:304) om iindring i lagen (1968:430) om

mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att punkt 8 av dvergdngsbestammelserna tilf fagen
(1979:304) om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De dldre bestimmelserna galler
fortfarande vid omsittning av bygg-
nad, som vid utgingen av ar 1980
utgor lagertillgdng i byggnadsrorelse,
samt virde enligt anvisningarna till
9§ som har tillférts mark som vid
denna tidpunkt utgor lagertillging i
sddan rorelse. Motsvarande giller for
vad som direfter tillfors sddan bygg-
nad eller mark som ett led i fardig-
stdllande av vid utgingen av ar 1980
pagdende arbeten.

Foreslagen lvdelse

De dldre bestimmelserna giller
fortfarande vid omsdtining fore in-
gdngen av dr 1981 av byggnad eller av
byggnad och mark. Aldre besiimmel-
ser gdller ocksd vid omsittning av
byggnad, som vid utgdngen av ar
1980 utgor lagertillgdng i byggnads-
rorelse, samt virde enligt anvisning-
arna till 9 § som har tillforts mark
som vid denna tidpunkt utgor lager-
tillgdng i sddan rorelse. Motsvarande
giller for vad som darefter tillfors
sidan byggnad eller mark som ett led
i fardigstatlande av vid utgingen av
ar 1980 pagdende arbeten.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift p
den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling. De nya bestimmel-
serna tillampas dock for tid frAn och med den 1 juli 1979.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder,
Krénmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
m. m.

1 Inledning

De nordiska finansministrarna beslét vid ett méte i november 1978 att
tillsiitta en nordisk @mbetsmannagrupp for utredning av frigan om beskatt-
ning av varor i resandetrafiken. Ambetsmannagruppen avliimnade i maj 1979
sin slutrapport med ett {orslag till nordisk dverenskommelse om beskattning
av resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
samt om skattefri f6rséljning pd flygplats i dessa linder. Slutrapporten bor
fogas till protokollet i detta iirende som bilaga /. 1 en bilaga till slutrapporten
ingdr ocks4 det slutliga forslaget till nordisk dverenskommelse.

Genom beslut den 17 maj 1979 uppdrog regeringen at merviirdeskatie-
utredningen (Fi 1971:05) att skyndsamt utarbeta forslag till de forfatinings-
dndringar som erfordras {Or att dverenskommelsen skall kunna tillimpas.

Mervirdeskatteutredningen avidmnade i augusti 1979 sitt fjirde delbetin-
kande (Ds B 1979:2) Oversyn av mervirdeskatten del [V Exportbegreppet
m. m.! I betinkandet har utredningen behandlat forutom det nimnda
forslaget till nordisk Gverenskommelse iven andra exportfrigor. Utred-
ningen har ocksa behandlat merviirdeskatten pa vissa konstverk och vissa
tvitteritjdnster.

Genom skriftvixling mellan de nordiska ldndernas finansministerier har

1T utredningen ingdr som utredningsman fd departementsradet Hans Fridolin och som
experter direktdren Sven Crabo, professorn Dag Helmers, departementsridet Leil
Lindstam. byrchefen Lennart Mellbin och, sedan den 1 mars 1978, taxcringsdirekto-
ren Bo Norrman.
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artikel 3 i forslaget till nordisk Gverenskommelse modifierats nigot i
forhallande till den i betinkandet atergivna lydelsen. Den 23 augusti 1979
beslot regeringen att dverenskommelsen skulle undertecknas.

I friga om giillande ordning och utredningens forslag torde jag fa hdnvisa
till betinkandet, som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av kammarrdit-
ten i Goteborg, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), kommerskollegium,
samtliga linsstyrelser, Brostroms Handels AB, Delegationen for foretagens
uppgifislimnande (DEFU), Féreningen Handarbetets vinner, Foreningen
Svensk Form, Foreningen Svenska Tecknare, Foreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare, forsvarets materielverk, Handelns arbetsgivare-
organisation, Konstfrdmjandets riksforbund, Konstnidrernas riksorganisation,
Konstnéirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd, konsumentverket,
Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbun-
det, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), luftfartsverket, Scandinavian Airlines
Svstem (SAS), statens kulturrdd, Stockholms handelskammare, Svensk industri-
forening, Svenska batikforeningen, Svenska byggnadsentreprendrforeningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska hemslijdsforeningarnas riksforbund,
Svenska kommunforbundet, Sveriges bokfdrings- och revisionsbyrders forbund,
Sveriges redareforening, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges
wdtteriforbund och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO). Gemensamt
yttrande har avgetts dels av Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges
industriforbund, dels av Sveriges kopmannaforbund och SHIO — Familjefore-
tagen. LRF har som eget remissyttrande dberopat ett utldtande av Lantbru-
karnas skattedelegation.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Hinvisningar till paragrafer, avser lagen (1968:430) om mervirdeskatt
(ML), om inte annat sérskilt anges.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Export

Mervirdeskatten syftar bl. a. till att endast konsumtionen inom landet av
skattepliktiga varor och tjdnster skall beskattas och att exporten skall vara
undantagen frin beskattning. Beskattningen av varor som kdps i Sverige och
importeras i ett annat land skall i princip beskattas endast enligt reglerna i det
andra landet.

Det ir tva faktorer som avgdr vilken beskattningseffekt som uppkommer
nir varor képs i ett land och infors i annat land fér konsumtion dir. Det dr dels
inkdpsiandets bestimmelser om skattefri forséljning till utlindska besokare
och det dr konsumtionslandets bestimmelser om skattefri import. For att s
langt det 4r mojligt erbjuda lika konkurrensvillkor for foretagare i angrén-
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sande ldnder bor bestimmelserna pa dessa tva punkter vara enhetliga. S4 ér
f. n. inte fallet med bestdimmelserna i Sverige, Danmark, Finland och Norge.
Skillnaderna har orsakat svarigheter for foretagarna, sirskilt i griinstrakterna,
for konsumenterna och for linsstyrelserna. Dessa forhallanden ledde till att
en nordisk &mbetsmannagrupp tillsattes med uppgift att utarbeta en nordisk
Overenskommelse om varubeskattningen i det fall den som ir bosatt i ett
nordiskt land koper varor i ett annat nordiskt land och medf6r varorna till
hemlandet som resgods. Overenskommelsen skulle enligt uppdraget dven
innehalla regler om forsiljning av varor pa flygplats. Ambetsmannagruppen
har slutfort sitt uppdrag och lamnat forslag till en sddan nordisk dverenskom-
melse. Regeringen har uppdragit 4t mervirdeskatteutredningen att, pa basis
av imbetsmannagruppens slutrapport och forslaget till éverenskommelse,
utarbeta erforderlig forfattningstext. Utredningen har i ett firde delbetin-
kande redovisat sitt uppdrag och dessutom gjort en Oversyn av ovriga
exportbestimmelser 1 ML.

Utredningen konstaterar inledningsvis att nu gitlande bestimmelser om
vad som skall ridknas som export t allt visentligt ger det resultat vartill
skattesystemet syftar, nimligen en beskattning av konsumtionen av skat-
tepliktiga varor och tjdnster inom landet och skattebefrielse for vad som
tilthandahélls genom export. P& nigra punkter har dock utredningen funnit
det befogat att fores! sakliga dndringar av exportbestimmelserna. I 6vrigt har
utredningen gjort en forfattningsteknisk 6versyn av dessa bestimmelser.

De nuvarande exportbestimmelserna finns intagna i olika paragrafer i ML.
Utredningen anser att ML vinner i klarhet och 6verskddlighet om bestim-
melserna fors samman i en ny paragraf, 2 a §, och nya anvisningar till denna.
Med export bor enligt utredningen forstds att vara levereras eller tjanst
tillhandahélls utom landet. Av en sddan definition {6ljer, enligt utredningen,
att svenska foretagare blir skattskyldiga for all utom landet bedriven
verksamihet, i den man verksamheten dr att anse sdsom yrkesmassig., dvs. om
inkomsten av utlandsverksamheten utgdr skattepliktig intikt enligt kommu-
nalskattelagen (1928:370). Hirigenom far svenska foretag utan tvekan ritt till
avdrag dven for ingdende skatt pd sddana varor och tjinster som hanfor sig till
utlandsverksamheten. Nigon utgdende skatt pafors ej eftersom det dr en
exportprestation.

Utredningens forslag till sysiematisering av exportbestimmelserna och till
definition av begreppet export har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Jag anser att utredningens forslag ar vélgrundat och
bér genomforas.

Enligt nu gillande bestimmelser anses vissa prestationer som tillhanda-
halls inom landet som exporterade. Enligt den foreslagna definitionen skulle
de i fortsdttningen anses tillhandahdllna inom landet. Utredningen har
foreslagit att dessa prestationer, som dven framdeles bor anses som export-
prestationer, sirskilt anges i andra — femte styckena i forslaget till 2 a §. L allt
visentligt motsvaras detta materiellt av nu gillande bestimmelser. Utred-
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ningen har dock i vissa fall fértydligat nu gillande bestimmelser. Detta giller
bl. a. uthyrning hiir i landet av en for detta indamal sérskilt inford vara. En
s&dan transaktion bor enligt utredningen inte hinf6ras till export eftersom det
utlindska foretaget anses bedriva yrkesmaissig verksamhet har i landet och
foljaktligen skall vara skattskyldigt for uthyrningen. Vidare foreslas att den
som héri landet utfort tjanst 4t utlindsk uppdragsgivare pd viss vara inte sjdlv
skall behdva ombesorja utforsel av varan efter fullgjord prestation for att
export skall anses fGreligga. S4 bor vara fallet dven nédr uppdragsgivaren sjilv
eller genom en av honom anlitad fraktforare hdmtar varan.

Vidare foreslar utredningen att som export skall anses en transaktion som
innebdr att en tjdnst visserligen fysiskt utfors inom landet men redovisas for
utldndsk uppdragsgivare endast i form av rapport, protokoll eller liknan-
de.

For flertalet tjinsteprestationer som utfors inom landet 4t utlindsk
uppdragsgivare giller f. n. att skatt inte utgér nir tjinsten avser en verksam-
het som skulle ha medfort skattskyldighet om den utdvats hir i landet.
Utredningen har foreslagit att en bestimmelse av denna innebord tas in i de
nya anvisningarna till 2a §.

Utredningens forslag till ny reglering av vad som skall anses som export har
i nu behandlade delar i allt viisentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Enligt min mening bor forslagen i princip godtas. Négra
remissinstanser har dock pekat pd att nuvarande bestimmelse om att som
export anses dven forsdljning av vara ombord p4 fartyg i utrikes trafik inte
ingdr i utredningens forfattningsforslag. Forslaget b6r kompletteras pa denna
punkt och bestimmelser hirom inforas i 2 a § fjirde stycket. Bestimmelsen
bor omfatta dven tjlinsteprestationer. Vidare har anmiirkts att dven bestim-
melsen i 2a § tredje stycket 2) om tjinst som utfors i landet &t utlindsk
uppdragsgivare pd sirskilt for detta dndamdl inford vara bor innehdlla
villkoret att uppdragsgivarens verksamhet skulle medfora skattskyldighet
hir i landet om den hade bedrivits hdr. Med hiinsyn till de svirigheter i
tillimpningen som skulle uppstd ndr det giller att avgora t. ex. om ett
privatigt fordon inforts till Sverige endast for att repareras anser jag att den
forordade begriinsningen bér goras. | likhet med ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser jag att dven formedling av godstransport dirckt till eller frén utlandet
bor rilkknas som export. RSV har anfort att punkt 4 av tredje stycket till 2a §
bor utformas sa att det endast giller transporter direkt till eller fran utlandet.
Dirvid kan det foreslagna forsta stycket av anvisningarna till 2 a § utgd. Detta
dndringsforslag bor genomforas.

Vid remissbehandlingen har ocksd pipekats att en omotiverad dubbelbe-
skattning kan uppkomma i det fall en utlindsk foretagare sjilv himtar en
vara hir, Om fOretagaren inte &r skattskyldig till mervardeskatt hir och inte
heller i hemlandet kommer varan i princip att beskattas bade hir och i
hemlandet. Det bor enligt min mening i dessa fall vara tillrickligt att kridva att
varan dr avsedd for den utliindska foretagarens verksamhet i utlandet. 12 a §
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tredje stycket 10 bor uttryckligen anges att punkten omfattar tjinstepresta-
tioner som kommer den utlindske uppdragsgivaren till godo endast som
rapport, protokoll eller annan handling eller pd annat ddrmed jimfGrligt sdtt.
Redovisningen kan bestd av forutom rapport eller protokoll dven av 1. ex.
ritningar eller datalistor.

I ett sjitte stycke till 2a § och i fjirde stycket av anvisningarna till 2 a §
foreslar utredningen att bestimmelser infors om beskattning av varor som
siljs till utlindska turister och andra som tillfdlligt uppehélier sig hir i landet.
Utredningen har foreslagit att olika bestimmelser skall gilla vid forsiljning
till 4 ena sidan den som é&r bosatt i Danmark, Finland och Norge och 3 andra
sidan till den som ir bosatt i annat frimmande land.

Nir det giller resande fran de tre nimnda linderna har 1 tredningen utgatt
frin det fGrslag till nordisk 6verenskommelse som den nordiska mbetsman-
nagruppen lagt fram. Utredningen framhaéller att forslaget pd ett enkelt och i
materiellt hiinscende tillfredsstiillande sdtt kan forvintas undanrdja de
svérigheter och den bristande likformighet som sedan linge ritt i beskatt-
ningen av den nordiska grinshandeln. Utredningen anser det dessutom
vérdefullt att enighet uppnitts om att skatten i princip alltid tas ut i
sidljarlandet och att denna beskattning kan efterges, om varans virde
overstiger I 000 kr. exkl. mervirdeskatt, forst nir séljaren har fatt ett skriftligt
bevis om att varan beskattats { inforsellandet. En sddan ordning bor, enligt
utredningen, innebira stora fordelar frdn kontrollsynpunkt. Ett grinsvirde
pa 1000 kr. bor, enligt utredningen, leda till avsevirda praktiska fordelar.

For eftergift av skatt krdvs enligt dverenskommelsen att varan utforts ur
landet i omedelbar anslutning till leveransen. Utredningen har av bade
materiella och praktiska skil ifrégasatt om en strikt tolkning av begreppet
omedelbart kan géras och menat att man i tillimpningen bdr kunna
acceptera, i vart fall vad avser kapitalvaror med lang livslidngd, att nigon tid
far forflyta mellan inkOpet och beskattningen i inforsellandet. Utredningen
forordar att begreppet omedelbart tolkas si att utresan bor ske i nidra
anslutning til! varuleveransen. Griansvirdet 1 000 kr. exkl. skatt skall ocksd
gillaen grupp av varor som normalt utgéren helthet. Utredningen forordar en
generds tolkning av begreppet helhet. Hit bor t. ex. rdknas en last med
byggnadsmaterial som koparen inkdpt samtidigt hos en siljare och som
infortullas samtidigt i inforsellandet.

Den 6verenskommelse som tillkommit for att reglera den nordiska
grinshandeln och de forfattningsforslag som mervirdeskatteutredningen
utarbetat har i allmiinhet hilsats med tillfredsstéllelse av remissinstanserna.
Flertalet pdpekar att nuvarande problem och orittvisor i grinshandeln i allt
viisentligt upphor. Nédgra remissinstanser har dock pekat pa att begreppet
“omedelbart’ och “helhet” liksom grinsvirdet 1000 kr. kan vélla vissa
tillimpningsproblem. Med hiinsyn till det stora virde som ligger i enhetliga
regler 1 de nordiska linderna bor det foreslagna systemet for beskattningen
genomfGras. Nigra remissinstanser har hiivdat att begreppet “omedelbart”
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inte kan tolkas pa det sitt utredningen férordat. Jag delar denna sikt och
foreslar att det ersitts med begreppet "nira”. Den tolkning som utredningen
gett begreppet har nimligen accepterats av foretradare for dvriga nordiska
linder. De patalade tillimpningssvérigheterna i §vrigt dr inte av sé allvarlig
beskaffenhet att de inte gr att 16sa i praktiken och bor dérfor inte omintetgéra
Overenskommelsen. Jag utgdr fran att RSV foljer utvecklingen pd detta
omrade ocksd i de Ovriga nordiska linderna och utfirdar erforderliga
anvisningar till hjilp for bdde linsstyrelser och skattskyldiga.

Iartikel 3 i sverenskommelsen och i utredningens forslag till tredje stycket
av anvisningarna till 2 a § finns en bestimmelse som innebdr att forsiljning
pa flygplats tili resande av andra varor iin alkoholhaltiga drycker och tobak
inte fAr behandlas som export om den resande avser att ta med varan vid
utresan. Bestimmelsen innebiir att den skattefria forsdljning som i dag
bedrivs pé vissa flygplatser inte lingre blir tilldten. Handelns arbetsgivareor-
ganisation, luftfartsverket, SAS och Brostroms Handels AB har avstyrkt
forslaget p& denna punkt. De har hiivdat att [6nsamheten for berdrda foretag
skulle minska och att det dirfor skulle bli nddvindigt att fristdlla personal.
Vidare har hidvdats att skattefri forséljning pa flygplats tilldts i andra linder
och att denna form av forsiljning fran kontrollsynpunkt ir bittre &n den som
foreslas gélla for forsiljning till utlindska medborgare fran andra forsiljnings-
stéllen.

Med hinsyn till att ett forbud mot denna forsiljning ir en del av den
virdefulla gverenskommelsen om grinshandeln och 6vrig férsiljning inom
Norden anser jag att &vervidgande skil talar for att dven denna del av
Overenskommelsen lagfésts.

Forsiljningen av varor till utlandska turister som inte ir bosatta inom
Norden omfattas inte av den nordiska Gverenskommelsen. Merviirdeskat-
teutredningen foreslar i detta avseende att siiljaren i Sverige far behandla en
forsiljning till utlindsk kdpare som bor utom landet som export, om varan i
omedelbar anslutning till leveransen forts ut ur Sverige. Som forutsittning
hirfor toreslas giilla att sdljaren i sina rikenskaper har ndgon handling som
visar att varan har medforts vid utresa ur landet eller vid inresa i annat land.
Utredningen pekar pd att sddan handling kan vara utliindsk inf6rseldeklara-
tion, styrmanskvitto eller dylikt. RSV bér, enligt utredningen, f6lja utveck-
lingen och limna anvisningar om den bevisning som skall kunna godtas.
Utredningens forslag pa denna punkt bygger i stort pa ett system som faktiskt
tilldmpas i ndgra ldn.

Flera remissinstanser, diribland RSV, har stillt sig tveksamma till denna
del av forslaget. Dessa har anfort bl. a. att tillimpnings- och kontrollproble-
men skulle 6ka och att det skulle uppsta stora svarigheter att faststilla vilken
dokumentation som skall anses godtagbar. Nigra menar med hiinsyn hirtill
att tillimpningen av bestimmelsen troligen skulle bli olika i olika lén.

Det ir enligt min uppfattning viisentligt att merviirdeskattens regler ir si
enkla och okomplicerade som mdojligl. Skatten skall hanteras av ménga
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skattskvldiga, som var och en kan slutfora ett stort antal transaktioner varje
dag. Det iir uppenbart att forsdljningen till utlindska besdkare 4r ldttast att
hantera om ndgra sirskilda bestimmelser om skattefri forsiiljning inte giiller.
I s& fall skall skatt alltid redovisas i dessa fall om inte siljaren levererar varan
till képaren pd utlindsk ort. En sddan snidv begrinsning av exportforsilj-
ningen bor dock inte gecnomfdras. De flesta linder som har infort merviir-
deskatt har ocksa pd olika sétt dstadkommit skattefrihet for turistforsiljning. 1
vissa linder fir den utlindske koparen tillbaka mervirdeskatten vid utresan.
[ andra linder dterbetalas skatten i efterhand nér sdljaren av kdparen eller en
myndighet har fatt bevis om att varan har utférts ur landet. Aven hos oss
tillimpas, som redan har berdrts, i vissa Lin ett system for skattefri forsaljning
till turister.

Foregen del harjag gjort foljande beddmning. [ princip skall merviirdeskatt
intc tas ut ndr varor kops i Sverige for konsumtion i annat land. Av
kontrollskil mdaste kriivas att sidljaren kan visa detta férhdllande. Det ir
uppenbart att en handling som visar att kdparen i nira anslutning till
forvirvet 1 Sverige har infort varan i annat land kan godtas som bevis om
utforsel ur Sverige. [ detta fall bor siljaren normalt ta ut skatt och dterbetala
denna nir han har beviset for inforseln i det andra landet i sin hand.
Underldter han att ta ut mervirdeskatt gor han det pd egen risk. Nagot krav pé
att varan ocksa har beskattats i det andra landet bor inte stillas upp. 1 detta
avseende kommer alla siiljare i Sverige att skattemissigt vara likstillda i fraga
om mdjligheterna till turistforsiljning. Négon skillnad kommer inte heller att
foreligga mellan besokare som reser med buss, tag, bét, flyg eller egen bil.
Denna del av utredningens (Grslag bor genom{oras,

Utredningens forslag om att éiven bevis om utfrse} ur landet skall kunna
godtas niir det giiller att bedéma om export foreligger dr sjdivtallet i princip
helt riktigl. Méjligheterna att dstadkomma en handling som styrker utforseln
ir dock viisentligt mindre dn niir det giller att tillhandahalla en handling for
att styrka in{®rseln 1 annat land. Med nuvarande personalresurser kan
tullmyndigheterna inte medverka till att bestyrka utforseln. Det drenligt min
mening inte heller befogat att forstirka dessa resurser enbart i syfte att
underlitta utlindska turisters skattefria inkop hir. De handlingar som f. n.
godtas som bevis om export i de lin som dver huvud godtar skattefri
forsdlining titl turister dr s. k. styrmanskvitto och bevis om att varan har
dvertimnats till koparen pd flygplats. [ sistnimnda fall bestdr beviset
antingen av en handling upprittad av ctt fristdende foretag som ombesdrijt
varutransporten till flygplatsen eller av ett intyg utfirdat av den chauffor eller
annan arbetstagare hos den skattskyldige som fraktat varan till flygplat-
sen.

Det nu beskrivna systemet i vissa ldn ér inte fullkomligt. Det omfattar inte
alla utliindska besdkare hos oss utan endast sddana som reser med bat eller
flyg. Det kan av praktiska skiil knappast tillimpas av andra skattskyldiga idn
de som finns i nidrheten av internationella hamnar eller flygplatser. Forfaran-
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det utesluter inte helt att de varor som levereras enligt de angivna reglerna
stannar i Sverige och konsumeras hiir. Dessa svagheter dr dock inte av sddan
natur att de bor hindra att det av utredningen foreslagna systemet genomfors.
Jag anser alltsi att det bor vara mgjligt for en skattskyldig att med stéd av
bevis om utforsel underldta att redovisa mervérdeskatt. 1 motsats till
utredningen anser jag dock att sirskilda krav bor stéllas pd den som utfardar
ett sAdant bevis. Linsstyrelsen bor dirfor som utforselbevis godta endast en
handling som har upprittats av en av ldnsstyrelsen sérskilt godkénd
intygsgivare. Denna kan sjdlvfallet vara en myndighet, t. ex. tullmyndighet,
luftfartsmyndighet etler hamnmyndighet. Det bor ocksd kunna vara ett
foretag, som kan forvintas uppfylla de krav som ldnsstyrelsen bor stilla pd att
vissa praktiska rutiner skall f6ljas vid leverans, m. m. Enligt min uppfattning
bor RSV med denna utformning av systemet kunna utfirda sadana
anvisningar pd omradet att tillimpningen i olika lan blir likformig och
tillfredsstdllande frin kontrollsynpunkt.

Jag delar utredningens uppfattning att nigot undantag fran skatteplikt for
framstilining och distribution av reklammaterial for utlandsk uppdragsgiva-
res rakning intc bor infGras.

2.2 Merviirdeskatt pi konstverk

Det nu gillande undantaget frin mervirdeskatt f6r konstverk som r
hanforliga till tulltaxenr 99.01-99.03 och som dgs av upphovsmannen eller
dennes dodsbo har under lang tid kritiserats framfor allt av konstnirerna for
att vara alltfor snédvt. Fragan har ocksd aktualiserats genom en skrivelse fran
Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), vari
KLYS hemstillt att undantagsomridet utvidgas. Utredningen konstaterar att
det i forsta hand dr de textila konstverken man velat fd in under undantaget.
Utredningens forslag innebir ddrfor att dven verk av textil bildkonst, som ir
hénforliga till tuiltaxenr 58.03 och som omfattas av upphovsritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litteriira och konstnirliga verk (upphovsriitts-
lagen) skall undantas frin skatt.

Remissinstansernas uppfattning om forslaget gar starkt isdr. Fran myndig-
hetshdll befaras tillimpningssvérigheter genom de nya griinsdragningspro-
blem som uppstdr. Konstnidrernas organisationer hivdar 4 andra sidan att
forslaget ar alldeles for sniivt och att vissa konstformer hamnar helt utanfor
undantaget. Inte ens den textila bildkonsten i sin helhet inryms i forslaget, dn
mindre brukskonsten. Dessa organisationer menar att den enda avgrinsning
som bdr goras dr att upphovsrittslagen skall vara tillimplig pa konstverket
och att detta iigs av upphovsmannen eller dennes dédsbo.

Fragan om beskattning av olika slags konstverk har diskuterats under en
lang f61jd av &r. Det nu gillande undantaget har inte orsakat nigra egentliga
tillimpningsproblem, men dess omfattning kan knappast sigas vara sakligt
motiverad. Jag har funnit att undantaget bor kunna utvidgas till att omfatta
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all bildkonst som atnjuter skydd enligt upphovsriittslagen och som dgs av
upphovsmannen eller dennes dddsbo. Undantaget bor dven omfatta sddana
alster av bildkonst som skapats av utlindsk konstniir och som enbart pa den
grunden inte &tnjuter skydd enligt upphovsrittslagen.

Jag anser att dven en sddan utformning av undantaget i allminhet kommer
att kunna tillimpas utan storre svarighet. Jag dr ddremot, med hdnsyn
framfor allt till grinsdragningsproblem nér det giller brukskonst och
bruksvaror i dvrigt, inte beredd att foresld en sddan utvidgning att dven
brukskonsten blir skattefri.

De tillimpningssvarigheter som dndd kan uppstd bor kunna losas av
ldnsstyrelserna, RSV och tullmyndigheterna. Jag vill ocksd framhdlla att
Svensk Forms Opinionsndmnd i tveksamma fall bor kunna yttra sig och ge
ledning vid bedomningen. Det bor ocksa beaktas att grundforutsittningen for
undantaget dr att konstverket dgs av upphovsmannen eller dennes dddsbo.
Det bor inte heller vara alltfor stora svarigheter for beskattningsmyndighe-
terna att undersoka vilka konstndrer som dr registrerade som skattskyldiga till
mervirdeskatt och som i fortsédttningen inte skall vara det.

18 § 8 bir anges att ett alster av bildkonst undantas frén skatteplikt om det
dgsav upphovsmannen eller dennes dédsbo. Uttrycket alster av bildkonst boér
ges samma innebdrd som i 1§ upphovsrittslagen. Med den foreslagna
formuleringen kommer undantaget att omfatta dven sddana alster av
bildkonst som enligt 60 § forsta stycket | eller 2 upphovsriittslagen inte
omfattas av skydd enligt den lagen, t. ex. av den anledningen att upphovs-
mannen dr utlindsk medborgare.

1 enlighet med vad utredningen och vissa remissinstanser anfort bor
Konstfriimjandet inte undantas frin skattskyldighe* 6r sin utgivning av
konst. Konsekvenserna av ett sddant undantag kan svérligen dverblickas.
Frigan om sambhillets stod till Konstfrimjandet fir bedomas i annan
ordning.

2.3 Mervirdeskatt pa tvittidnster

For att skapa konkurrensneutralitet mellan 4 ena sidan statligt och
kommunalt dgda tvitterier och 4 andra sidan privata tvitterier har utred-
ningen fOreslagit att beskattningsvirdet for tvitteritjanster skall reduceras
enligt den s. k. 60-procentsregeln nidr tjinsten tillhandahdlls staten eller
kommun. Detsamma foresls giila tvatt i forening med uthyrning av textilt
gods. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Ett fatal har dock helt
avstyrkt forslaget med hinsyn till att det #r principiellt felaktigt att
skatteutfallet avgsrs av kundens status. Ytterligare ndgra remissinstanser,
framfor alit foretriidare for nédringslivet, har forordat i forsta hand att en ny
reduceringsregel pd 30 % tillskapas och i andra hand att den s. k. 20-
procentsregeln gors tillimplig.

I likhet med flertalet remissinstanser har jag funnit att utredningens
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principforslag pd ett enkelt och smidigt sitt {orbittrar den bristfilliga
konkurrensneutralitet som i dag forekommer inom tviitteribranschen. 1
likhet med utredningen och ndgra remissinstanser anser jag det inte
motiverat att nu infora en ny reduceringsregel. Vid valet mellan de tvd nu
gillande reduceringsreglerna fbrordar jag liksom utredningen att 60-
procentsregein blir tillimplig eftersom 20-procentsregeln ger en for hog
reducering av beskattningsvirdet for de privata tvitterierna, som hirigenom
skulle f ett konkurrensmiissigt overtag gentemot de oftentligt dgda tvitte-
rierna. En reduccrad beskattning skall sjilvfallet inte tillampas i de fall
viitteritjinsten tillhandahélls en sjilvstindig juridisk person som égs av stat
eller kommun. Utredningens {rfattningsforslag bor vidare fortydligas sé att
det klart framgdr att den tviittjinst som avses endast omfattar textilt gods. Jag
anser det inte motiverat att reducerad skatt skall utgd dven for reparation av
tviittgods.

2.4 Ovriga fragor

Sveriges redarcforening har i sitt remissvar anhallit att ocksd prdmar och
liknande redskap, som hiinfors till tulltaxenr 89.03, undantas frAn merviir-
deskatt. Jag har funnit att det idr ldimpligt att mervirdeskatteutredningen
nirmare undersdker det nu gillande undantaget f6r fartyg m. m. Om en
sddun undersdkning leder till att undantaget bor omprovas forutsitter jag att
utredningen foreslar dndringar i detta avscende.

Under hand har papekats att punkt 8 av dvergdngsbestimmelscrna till
Jagen (1979:304) om éndring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt ir oklar i
vad avser bl. a. beskattningsviirdet vid omsiittning av byggnad under tiden
den 1julil979~den 31 december 1980. De nya reglerna pa byggnadsomradet,
som innebiir att beskattningen sker endast av tjiinst pd fastighet, giller frin
den 1 januart 1981, Sjilvfallet skall édldre bestimmelser tillimpas vid
omsiittning av byggnad eller byggnad och mark {6re sistnimnda tidpunkt.
[For att undanréja den tveksamhet som uppstatt bér den angivna punkten 8
indras. Andringen bor sittas i kraft snarast och dessutom éga tillimpning
frin och med den 1 juli 1979. Andringen bor goras i cn sirskild lag om dndring
i lagen (1979:304) om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Den nyss nimnda dndringen av ML innebar bl. a. ocksd att den som utfor
byggnads- och anldggningsentreprenader och som uppbir betalning i forskott
eller a conto kommer att {3 redovisa mervirdeskatt pd dessa forskottsbetal-
ningar forst tvd manader efter slutbesiktningen. Enligt 16 § forsta stycket
skall skattskyldig utfidrda faktura utvisande bl. a. skattens belopp dven for
forskotts- och a contolikvider. Med stod av 17 § forsta stycket har bestallaren,
om han ér skattskyldig, darmed riitt till avdrag for den mervirdeskatt som
debiterats pa fakturan. Effekten hiirav skulle bli att redovisningsskyldigheten
for cntreprenéren i manga fall intrider ladngt senare dn motsvarande
avdragsritt for en skattskyldig bestillare. T princip bor emellertid redovis-
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ningsskyldigheten hos siiljaren och motsvarande avdragsritt hos kdparen
intriida vid samma tidpunkt. Jag fSreslar dérfor att i 16 § tas in bestimmelser
enligt vilka faktura eller dirmed jamforlig handling som utvisar skattens
belopp i de fall det dr friga om f6rskotts- eller a contolikvider inte far utfirdas
forridn redovisningsskyldighet intrider hos entreprendren. Bestimmelserna i
17 § forsta stycket innebiir da att bestiillarens avdragsritt inte intrider forrin
vid sistndmnda tidpunkt, dvs. ndr redovisningsskyldighet intrider hos
entreprendren.

2.5 lkrafttridande

Utredningen har foreslagit att regeringen ges befogenhet att faststilla nir
forfattningsidndringarna skall trida i kraft. Jag har dock funnit att tidpunkten
for ikrafttraidandet bor faststéllas av riksdagen. Bestimimelserna om konst-
verk och tvittjinster bor trada i kraft den 1 mars 1980 och bestimmelserna
om export den | maj 1980. Andringen i 16 § bér trida i kraft den 1 januari
1981.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet uppriittade {6rslag till
1. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
2. lag omiindring i lagen (1979:304) om #ndring i lagen (1968:430)
om mervirdeskatt.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de {Grslag som foredraganden
har lagt fram.
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’Bilaga 1

Slutrapport maj 1979

De nordiska finansministrarna tillsatte vid mote i Kopenhamn den 29-30
november 1978 en nordisk dmbetsmannagrupp for utredning av frigan om
beskattning av varor i resandetrafiken.

Finansministrarna kom dverens om att foljande skulle gilla som gruppens
mandat.

Ambetsmannagruppen skall utarbeta ett utkast till en nordisk dverens-
kommelse som gor det mgjligt att uppné sddan harmonisering av beskatt-
ningen av varor vid utforsel i resandetrafiken att nigon pataglig konkurrens-
snedvridning inte uppstér for foretag i de olika nordiska linderna. Dirvid bor
sdrskilt beaktas att konsumtionen av varor i ett nordiskt land inte undgar
konsumtionsbeskattning endast av det skiilet att varorna har forvirvats i
annat nordiskt tand samt att en och samma vara inte blir foremél {or
konsumtionsbeskattning i mer 4n ett nordiskt land. Overenskommelsen bor
tdcka alla trafikformer, hirunder inbegripet ocksa forsaljningen pa flygplat-
ser.

Ett forslag till 6verenskommelse bor utarbetas skyndsamt.

Gruppen har haft méten i Helsingfors den 8 februari 1979, i Oslo den 22
mars 1979 och i Stockholm den 3 maj 1979.

Vid export utgdr som regel inte mervirdeskatt i Danmark, Norge och
Sverige ecller omsittningsskatt i Finland. Varuforsiljning inom landet till
resande som avser att sjilv ta med sig varan ut ur landet riknas normalt inte
som exportforsdljning. Frdn denna princip har man emeliertid gjort vissa
undantag, t. ex. i Danmark, Norge och Sverige nér séljaren levererar varan till
koparen i avgingshallen pé flygplatser med utrikestrafik eller til! ansvarig
person ombord pa fartyg i utrikestrafik. I Finland kan affarsidkare leverera
varan skattefritt vid landgrinsen tifl utlindska resande. Det danska regelsys-
temet forbjuder dock skattefri forsiljning till medborgare bosatta i Finland,
Norge eller Sverige, sdvida varorna medfors som resgods.

P4 vissa flygplatser i Norden finns butiker i vilka obeskattade tobaksvaror
och alkoholdrycker far siljas till resande med destination till annat land, s. k.
tax-frec shops. P4 Arlanda flygplats i Stockholm och Landvetter flygplats i
Goteborg har etablerats butiker som siljer andra varor utan mervirdeskatt til)
resande bosatta utom Norden.

Ambetsmannagruppen har i enlighet med sitt mandat endast behandlat
forsdljning till resande av varor som avses att tullklareras i samband med
utresan ur landet, dvs. den resandes handbagage och resgods.

Gruppen konstaterar att problem har uppstatt, sirskilt i grinshandeln, till
foljd av att de nordiska Einderna tillimpar olika bestimmeclser om skattebe-
frielse vid forsiljning av varor till resande bosatta i annat land och om inforsel
av skattefri reseutrustning. De skilda regelsystemen har lett till att vissa ink6p
inte belastas med ndgon konsumtionsskatt vare sig i inkopslandet eller
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inforsellandet. Ett bibehdllande av olikheterna skulle kunna leda tilt att mani
grinstrakterna kan f& helt skattefria zoner. En s&dan utveckling ir enligt
gruppens mening inte 6nskvird. Utgdngspunkten {6r de fortsatta diskussio-
nerna har darfor varit att i princip alla varor skall belastas med antingen
inkopslandets eller inforsellandets konsumtionsskatt och att det inte skall
vara mojligt att genom internordiska resor undgd denna beskattning.

Ambetsmannagruppen har mot bakgrund av att skattenivderna i de
nordiska linderna i stort sett dr lika funnit att dvervigande skiil, inte minst
administrativa fordelar, talar for att denna beskattning i princip bor ske i
inkOpslandet. Skatt skall darfor utgd vid forsiljning av vara till person bosatt i
annat nordiskt land sdvida kdparen avser att sjilv fora ut varan vid utresan.
Sjilvfallet skall detta inte kunna kringgds genom att den inkopta varan av
siljaren utforseldeklareras och direfter 6verlimnas till képaren i omedelbar
anslutning till utresan.

Foratt undvika dubbelbeskattning har gruppen vidare enats om regler som
under vissa fOrutséttningar tillter inkopslandet att avstd frin att beskatta en
vara som har inforts till annat nordiskt land och beskattas ddr. En sidan
dubbelbeskattning kan undanrdjas pd det sittet att siljaren far behandla
forsilining som en exporttransaktion, om han kan forete tullrikning eller
annan handling som visar att varan i omedelbar anslutning till forsiljningen
har inforts till annat nordiskt tand och att mervirdeskatt eller motsvarande
allmin omsittningsskatt erlagts vid inférseln. Ambetsmannagruppen ir enig
om att detta forfarande skall fa tillimpas endast om forsiljningsvirdet
exklusive skatt utgér minst 1 000 kr. eller | 000 mk per vara. Varje land har
dock riitt att faststilla ett hogre forsidljningsvirde. Med vara bor vidare forstas
en grupp av varor som normalt utgdor en helhet.

Ambetsmannagruppen har vidare enais om att bestimmelserna om skatter
vid utforsel av varor i resandetrafiken bor harmoniseras endast vad avser
forsaljningar till personer bosatta i Norden. Varje land fAr fritt utforma regler
for skattekonskevenser vid forsiljning till personer som ir bosatta utom
Norden.

Med den nu foreslagna ordningen bor garantier skapas for att skatteregler-
na varken stimulerar eller forsvérar en grinshandel som redan férekommer
och som inte kan anses oldmplig. Skatt kommer under alla forhllanden att
utgd for alla forvirv for slutlig konsumtion antingen i inkdpslandet eller i
konsumtionslandet. Dagligvaror och andra varor av mindre vdrde beskattas
endast i inkopslandet och varor av storre viirde i det land dir den slutliga
konsumtionen sker.

Ambetsmannagruppen ir vidare enig om att det inte skall vara tillatet att i
butik pd flygplats sdlja andra skattepliktiga varor @n tobaksvaror och
alkoholdrycker utan att mervirdeskatt eller annan skatt eller avgift utgér.
Denna del av verenskommelsen giller al! forsiiljning pa flygplats, dvs. dven
forsiljning till icke nordiska medborgare.

Ambetsmannagruppen dverlimnar hirmed sin slutrapport innehdllande
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forslag till Nordisk 6verenskommelse om beskattning av resgods i resande-
trafiken mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige samt om skattefri
forsiljning pé flygplats i dessa linder. Forslaget bifogas som bilaga |.

En forteckning over deltagarna vid dmbetsmannagruppens méten iter-
finns i bilaga 2 (utesluten hir).
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Bilaga 1 till dmbets-
mannagruppens slut-
rapport

OVERENSKOMMELSE

orn beskattning av resgods i resandetrafiken mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt om skattefri forsiiljning p& flygplats i dessa
lander.

Regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige har

medvetna om att de skilda regelsystemen angiende beskattning av varor i
resandetrafiken i de nordiska linderna har lett till att inkop i vissa fall inte
belastas med nigon konsumtionsskatt, vare sig i inkops- eller inférsellandet,
och 1 vissa andra fall belastas med s&dan skatt i sivil inkdps- som
inforsellandet,

eniga om principen att resgods skall belastas med antingen inkops- eller
inforsellandets konsumtionsskatter och att det inte skall vara mojligt att
genom internordiska resor undgé denna beskattning samt att dubbelbeskatt-
ning i stérsta mojliga utstrackning skall undvikas,

i avsikt att uppna en sddan harmonisering av beskattningen av varor vid
utforsel i resandetrafiken att ndgon konkurrenssnedvridning dirav inte
uppstar for foretag i de olika nordiska landerna, samt

i syfte att uppna enhetliga bestimmelser och praxis angiende den skattefria
forsdljningen pa flygplatser,

triffat f6ljande 6verenskommelse:

Artikel 1

Vara som en person, bosatt i Danmark, Finland, Norge eller Sverige,
inkdper i nigot annat av dessa ldnder for att vid utresa medtagas som resgods
skall i inkdpslandet paldggas de skatter och avgifter som utglr i samband med
tillverkning och forsidljning inom landet.

Har varan i omedelbar anslutning till forsdljningen av kdparen inforts i
annat av nimnda linder och har mervirdeskatt eller motsvarande allmin
omsittningsskatt utgatt vid inforseln, f&r forsiljningen anses ha skett genom
export. Som forutsittning harfor géller att sdljaren kan styrka att mervérde-
skatt eller motsvarande allmidn omséittningsskatt har erlagts i inforsellandet
och att varan har ett ink6pspris exklusive skatt om minst 1 000 kr. i Danmark,
Norge och Sverige eller 1 000 mk i Finland.

Med vara avses i denna gverenskommelse dven en grupp av varor, som
normalt utgér en helhet.
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Artikel 2

Vara anses bli medtagen som resgods om den

1) medf6rs i samma transportmedel med vilket den resande reser ut ur
inkopslandet, eller

2) medfors av den resande utan transportmedel, eller

3) genom siljarens forsorg transporteras till inkdpslandets landgréns for att
ddr utlimnas till resanden, eller

4) levereras p& annat sdtt som dr jimforligt med dem som avses i punkt 1, 2
eller 3.

Artikel 3

P34 flygplats far icke 1ill resande for att vid utresan medtas som resgods
skattefritt siljas andra varor dn alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror,
oberoende av var den resande ir bosatt.

Bestimmelserna i artikel 1 skall icke tillimpas pa alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror som har inkopts skattefritt pa flygplats.

Artikel 4

Denna Sverenskommelse trider i kraft en ménad efter det att samtliga
fordragsslutande stater meddelat det svenska utrikesdepartementet att de
konstitutionella atgidrder som krivs for Overenskommelsens ikrafttridande
har genomforts. Det svenska utrikesdepartementet underrittar de Gvriga
fordragsslutande staterna om mottagandet av dessa meddelanden.

Artikel 5

Denna &verenskommelse skall forbli i kraft utan tidsbegrinsning men
fordragsslutande stat kan pd diplomatisk vdg uppsiga dverenskommelsen
genom underrittelser till envar av de andra fordragsslutande staterna. 1
anledning av sidan uppségning skall dverenskommelsen upphora att gilla i
forhdllandet mellan den stat som verkstdlt uppsigningen och Gvriga
fordragsslutande stater sex manader efter den tidpunkt di samtliga férdrags-
slutande stater underrittats om uppsigningen.

Overenskommelsen skall vara deponerad i det svenska utrikesdeparte-
mentet och bestyrkta avskrifter skall av det svenska utrikesdepartementet
tillstallas var och en av de fordragsslutande staternas regeringar.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat denna gverenskommelse.
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Uppriittad i ett exemplar p& danska, finska, norska och svenska sprdken,
vilka samtliga texter har lika vitsord.

Stockholm den

For Danmarks regering:
Suomen Hallituksen Puolesta:
For Norges regjering:

For Sveriges regering :
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Till Statsraddet och chefen £6r budgetdepartementet

Mervidrdeskatteutredningen (Fi 1971:05)1 har i sitt arbete
med en teknisk Oversyn av mervdrdeskatten hittills avldmnat
tre delbetankanden, ndmligen Del I (Ds Fi 1973:3) Materiella
fragor, Del II (Ds Fi 1974:8) Fastighetsbegreppet m.m. och
Del III (Ds B 1977:6) Redovisningsskyldighet m.m.

Utredningen Overlamnar harmed ett fjadrde delbetdnkande med
bendmningen Exportbegreppet m.m. I detta tar utredningen upp
vissa fragor som utredningen av skd@l som narmare redovisas

i bet&nkandet funnit anledning att behandla s&rskilt och med
fortur.

Stockholm i augusti 1979

Hans R. Fridolin

/Goran Olofsson

1I utredningen ingar som utredningsman fd departementsradet
Hans Fridolin, som experter direktdren Sven Crabo, professorn
Dag Helmers, departementsrddet Leif Lindstam, byrachefen
Lennart Mellbin och, sedan den 1 mars 1978, taxeringsdirektOren
Bo Norrman samt som sekreterare avdelningsdirektdren Goran
Olofsson och som bitr. sekreterare departementssekreteraren
Gunnar Skarell.
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1 INLEDNING

Utredningen avlamnade i augusti 1977 sitt tredje delbe-
tidnkande (Ds B 1977:6) Oversyn av merviardeskatten, Del III,
Redovisningsskyldighet m.m. Didri framlagda fdrslag har nu-
mera behandlats av statsmakternaoch i allt vasentligt lett
till lagstiftning med ikrafttrddande den 1 juli 1979 eller
i vissa delar den 1 januari 1981 (prop. 1978/79:141,

SkU 1978/79:52, rskr 1978/79:393, SFS 1979:304).

I det namnda delbetdnkandet forutskickade vi att ater-
stdende fragor i var dversyn av mervardeskatten skulle be-
handlas i1 ett slutbetankande som berdknades kunna lamnas
fore 1979 &rs utgang. Vi nodgas emellertid konstatera att
vi inte kan halla den tidsplanen. Den frdmsta anledningen
hdrtill ar att vi genom beslut av bade riksdagen och rege-
ringen fatt i uppdrag att behandla vissa fragor som inte

ingatt 1 den tidigare planlaggningen av vart arbete.

Ett sadant nytillkommet uppdrag har sin bakgrund i att de
nordiska finansministrarna vid ett mote i november 1978
besldt att tillsédtta en nordisk &dmbetsmannagrupp £oér ut-
redning av fragan om beskattning av varor 1 resandetra-
fiken. Ambetsmannagruppen avlamnade i maj 1979 sin slut-
rapport med ett fdrslag till Overenskommelse om beskatt-
ning av resgods 1 resandetrafiken mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige samt om skattefri foérsdlining pa flyg-
plats i dessa lander. Genom regeringsbeslut den 17 maj
1979 fick vi 1 uppdrag att skyndsamt utarbeta forslag
till de forfattningsandringar som erfordras f0r att over-—
enskommelsen skall kunna tilldmpas. Vi har ansett oss

bora fullgdra detta uppdrag med f&rtur.

Det nu namnda uppdraget galler mervéardeskattens till-
lampning pa& visst internationellt varuutbyte. Redan
tidigare har vi inom utredningen funnit att bdttre klar-

het och Sversk&dlighet skulle uppnas genom en systemati-
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sering av de bestdmmelser i lagen (1968:430) om mervirde-
skatt (ML) som har avseende pd exporten av varor och tjanst-
er. Vi har darfor funnit det lampligt att i detta delbetdnk-
ande ldgga fram fdérslag till en sddan systematisering av
bestidmmelserna med de kompletteringar som erfordras fOr ett

genomfdrande av den nyssndmnda Overenskommelsen.

I vara tidigare delbetidnkanden har vi behandlat olika mate-
riella frigor rorande skatteplikt, skattskyldighet m.m. I
dessa delar har vi ocksa ansett oss vara i allt vasentligt
klara med var o6versyn. NAagra sadana fragor har dock ater-
statt att behandla. D&rjamte har nagra fragor pa nytt aktua-
liserats for oss genom beslut eller uttalanden av stats-
makterna. Hit hér bl.a. tvd fragor som under arens lopp till-
dragit sig sdrskilt intresse och vars nuvarande skattetek-
niska 10sning varit fdremdl for en omfattande debatt och
dven viss kritik. De asyftade frdgorna gdller dels undan-
taget fran skatteplikt for konstverk, dels bestammelserna

om undantag fran skattskyldighet for viss statlig och kommu-
nal tvdtteriverksamhet. D3 vart arbete med dessa fragor
hunnit slutfdras har vi ansett det lampligt att i detta
sammanhang dven redovisa vara Overvdganden och foérslag i
dessa delar.

Utéver de fragor som vi tar upp i detta betdnkande har vi

som redan antytts att behandla ytterligare frigor. Som

exempel hdrpa kan namnas att vi fatt i sadrskilt uppdrag

att behandla frdgan om statligt stdd 1 stdllet for gdllan-

de undantag fran skatteplikt f0r vissa tidskrifter. Skatte-
befrielse fo6r undervisningsfilm d4r en annan fraga som vi fatt
i uppdrag att undersdka. Hartill kommer andra i var egen
planering ingdende men adnnu inte behandlade fragor. En vdsent-—
lig s&dan giller skattekontrollens utformning och inrikt-
ning. Var beddmning ar darfor att det aterstdende utred-
ningsarbetet krdver langre tid &n vi tidigare kunnat ridkna

med och dessutom att det kan befinnas ldmpligt att avge ytter-—

ligare delhetdnkanden innan ett slutbetdnkande kan l&mnas.

Hanvisningar till lagrum i den f8ljande redogdrelsen avser

ML, om inte annat sdrskilt anges.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 57
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2 MERVARDESKATT VID EXPORT

2.1 Gallande bestdmmelser

Mervardeskatten ar en skatt som riktar sig mot konsum-
tionen av skattepliktiga varor och tjanster inom landet.
Enligt 1 § erlédggs mervardeskatt vid omsadttning inom
landet och vid infdrsel. Hdrigenom uppnds en likvardig
beskattning av varor som produceras inom landet och
varor som infors frén utlandet. Daremot skall enligt

1 § och anvisningarna till 1 § skatt inte utga vid
export sdvida inte regeringen sédrskilt fdrordnat om

att skatt skall erlaggas. Detta bemyndigande har till-
kommit framst i svfte att begrdnsa skattefri férsdlj-
ning ombord pa fartyg i trafik mellan de nordiska
ldnderna och har ocksd utnyttjats f&6r detta andamal.
Sadlunda har med stod av bemyndigandet utfidrdats kun-
gbrelsen (1968:591) om erldggande av mervdrdeskatt i
vissa fall vid utfdrsel. Enligt denna skall mervidrde-
skatt erlaggas for varor som utfdrs ur landet for
forsdljning fran kiosk eller liknande forsdljnings-
stdlle ombord p& fartyg i linjetraf.k mellan Sverige
och Danmark, Finland eller Norge. Skatt utgar dock

inte for f&rsdljning till hédr avsedda fartyg av
spritdrycker, vin, starkol, 61, tobaksvaror, cigarrett-
papper, cigarretthylsor eller choklad- och konfektyr-
varor. Ingdende skatt som beldper pd sé&dan utfdrsel medfdr
inte ratt till avdrag enligt 17 § vid omsdttning av

varorna pa fartyget.

Rent principiellt syftar beskattningstekniken i &vrigt
till en fullstdndig skattefrihet f&6r de varor och
tjanster som de svenska fdretagen omsdtter genom ex-
port. Exportfdretagen skall sdledes befrias inte bara
frén skatt p4 exportomsdttningen utan ocksa fran skatt
som erldggs vid forvdrv av omsattningsvaror, material,

inventarier och andra anlaggningstillgangar. Detta
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uppnas genom att skattskyldighet fdreligger f£or

den som i yrkesmissig verksamhet exporterar sddana varor och
tjdnster som medfdr skattskyldighet vid yrkesmédssig omsatt-
ning inom landet (2 § andra stycket). Genom denna tekniska
ldésning tillfdrsidkras exportdrerna ratt till avdrag fér in-
gdende merviardeskatt enligt 17 § pad alla forvdrv for den
verksamhet som omfattas av skattskyldigheten sdledes aven
f6r den skattefria exportfdrsdljningen. Genom bestammelser-
na i 6 § andra stycket har samma fdrutsattningar skapats

for exportdrer, som enligt huvudregeln inte &dr redovisnings-
skyldig pa grund av liten skattepliktig omsattning inom
landet. Denna form av skattskyldighet brukar betecknas som
“teknisk skattskyldighet".

ML innehdller ingen definition pa begreppet export. I
regel torde det knappast rada nagon tvekan om ndr en vara
skall anses som omsatt genom export. S& ar alltid fallet
dad varan av sdljaren levereras f&r mottagande i ett annat
land. I 2tskilliga fall sker dock leveransen pa annat sitt
trots att varan ar avsedd fOr konsumtion eller anvdndning
utom landet. Detta har ocksad beaktats i lagstiftningen och
i punkt 4 av anvisningarna till 2 § anges vissa transak-

tioner som har likstdllts med export.

Enligt ndmnda anvisningar rdknas omsdttning av vara eller
tjédnst pa fartyg och luftfartyg i utrikes trafik som ex-
port liksom omsdttning som innebdr forsdljning eller uttag
av vara eller tillhandahallande av tjédnst till eller for
bruk pa sadant fartyg eller luftfartyg. Motsvarande gédller
i fraga om leverans av vara for forsdljning i exportbutik
och leverans av vara i frihamn, om varan ej ar avsedd att

anvandas 1 frihamnen.

Som export réknas vidare varufdrsdljning inom landet, nér
direkt utfdrsel av varan for kdparens rdkning skall ombe-
sorjas av speditdr eller fraktfdrare som anlitats av sdlja-
ren eller koparen. Motsvarande gdller i frdga om varufdr-
sdljning inom landet till utldndsk féretagare som hamtar

varan har i landet f&r direkt utfdrsel med eget transport-
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medel, om varan ar avsedd for verksamhet som fdretagaren
bedriver i utlandet. Som export anses dven omsdttning av
personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inford

i exportvagnsfdrteckning. Vidare riaknas exempelvis arki-
tektarbete som avser anldggning utom landet som export.
Aven reparation och leverans av vara anses som export nir
tillhandahé&llandet sker &t utlindsk fdretagare, som ej &r
skattskyldig, inom ramen fdr garantidtagande som gjorts
av denne. Formedling av vara anses som export nadr tjinsten
tillhandahdlls utlédndsk uppdragsgivare som ej &r skatt-
skyldig.

Slutligen galler enligt punkt 4 av anvisningarna till

2 § att som export anses bdrgning och reparation av last-
bil eller slapvagn till lastbil eller leverans av utrust-
ning till sadant fordon, om fordonet &r registrerat eller
hemmahdrande i annat land och tillhandahallandet sker i
anslutning till fordonets anvdndning fér yrkesmdssig varu-
transport har i landet.

Utdver nu atergivna exportbestimmelser finns i 11 §
bestdmmelser om undantag fré&n skatteplikt £6r vis-

sa tjdnsteprestationer A&t fradmst utldndska uppdrags-
givare. Salunda gadller enligt 11 § 1 undantag fré&n skatte-
plikt fo6r tjanst enligt 10 § forsta stycket 1, ndr den ut-
férs pd vara som inforts till landet endast f6r tjdnste-
prestationen i fraga for att darefter utfdras ur landet av
den som ombesdrjt prestationen. Undantag galler vidare en-
ligt 11 § 3 £6r transport av vara till eller fré&n utlandet,
f6r transport eller annan skattepliktig tjadnst inom landet
som avser importvara eller exportvara och som speditdr eller
fraktfdrare tillhandahdller utldndsk uppdragsgivare samt

f5r kontroll, analys eller lagring av vara £6r utldndsk upp-

dragsgivares rékning.

Enligt 11 § 4 giller undantag fr&n skatteplikt for b&rgning
av fartyg eller luftfartyg som &r undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 1 och f6r transport i anslutning till sadan

birgning. Utformningen av denna bestédmmelse innebdr att undan-
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taget gidller oavsett om tjansten avser svenskt eller utléndskt

fartyg 1 yrkesmdssig trafik.

Slutligen gdller enligt 11 § 5 undantag fran skatteplikt £for
annonsering eller annan reklam f£6r utldndsk uppdragsgivares
rdkning med avseende pa vara eller tjidnst som anges 1 2 §
férsta stycket, dvs. sddana varor och tjdnster som vid in-

rikes yrkesmassig omsdttning medfdr skattskyldighet.

I anvisningarna till 11 § gdrs vissa preciseringar och stdlls
dessutom upp sdrskilda villkor f6r att undantagen skall galla.
Betradffande transporter till eller fran utlandet gdller siledes
undantaget endast direkta transporter. Sker sdrskild transport
av import- eller exportgods helt inom landet foreligger en
skattepliktig transporttjénst, savida fraga inte ar om viss
transport f&r utlédndska fdretagare. F6r sadana transporter
liksom for andra tjdnster som anges i 11 § 3 &t utlandska upp-
dragsgivare gdller ndmligen skattefriheten endast om tjédnsten
har avseende pa verksamhet som uppdragsgivaren bedriver i
utlandet och som skulle ha medfdrt skattskyldighet om den

utdvats har i landet.

I frdga om nu namnda fran skatteplikt undantagna "export-
tjadnster" gdller att omsdttningen ddrav medfcé. s.k. tek-
nisk skattskyldighet med ratt till avdrag for ingéende skatt.

Darmed blir dessa tjanster helt skattefria.

I forordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervarde-
skatt £6r hamn- och flygplatsverksamhet (omtryckt 1976:674)
foreskrivs att omsdattning som innefattar tjdnst med avseende
pa fartyg i utrikes trafik skall anses utgdra sadan om-
sdattning genom utférsel for vilken skattskyldighet fore-
ligger enligt 2 § andra stycket. Motsvarande gdller last-
ning, lossning eller annan tjdnst i hamnverksamhet med av-
seende pa vara fran eller till utrikes ort samt tjdnster som

pad flygplats tillhandahdlls flygplan i utrikes trafik.
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2.2 Tillampningen av gdllande bestdmmelser

RSN och RSV har gjort ett flertal uttalanden om ML:s
tillampning pa exporttransaktioner. I flera fall har
gjorda uttalanden beaktats i darefter vidtagna lagand-
ringar. I andra fall innehdller anvisningarna endast
upplysningar om den dokumentation den skattskyldige
skall kunna férete om att viss férsdljning har skett
genom export. Vi har inte ansett det nddvindigt att i
detta sammanhang redogdéra for inneh&llet i sadana ut-
talanden. I andra uttalanden, anvisningar och férhands-

besked, har bl.a. behandlats f&ljande transaktioner.

I anvisning II 1969:56.5 har RSN bl.a. behandlat mervirde-—
skattens tillampning med avseende pd varor och tjinster

pa fartyg i utrikes trafik och hdrom uttalat fodljande.

Begreppet utrikes trafik bdr tolkas pad samma satt som
sker vid tillampning av gdllande tullférfattningar. FOr-
sdljning av proviant och andra skattepliktiga t&rbruk-
ningsartiklar bor kunna ske skattefritt ndr leveransen
sker till fartyg som utklarerats for resa till utrikes
ort eller dar det av omstandigheterna klart framgar att
fartyget skall avga i utrikes trafik . Fiske p& interna-
tionellt vatten &r att jamstdlla med utrikes trafik

och 1 fradca om fiskefartyg £6r sadant fiske bdr det
ovan anforda dga motsvarande tillampning. Fiskeredskap
ar dock icke fartygstillbehdr och omfattas darfdr inte
av det for sddana tillbehor gdllande undantaget fran
skatteplikt (8 § 1). Fiskeredskap kan inte heller an-
ses vara avsedda for bruk pa fartyg och kan darfor inte
levereras skattefritt f6r fiske pa internationellt
vatten. Vad gialler tjdnster (inkl. tvatt) pa fartyg i
utrikes trafik bor de enligt RSN,i likhet med vad som
gdller motsvarande tjanster pd skattefria fartyg, kunna
tillhandahdllas skattefritt till fartyg som normalt gar

i utrikes trafik.
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RSN har i skilda forhandsbesked férklarat (RSN IT 1969:99.1)

att leverans av is och fisklador till fiskefartyg i ut-

rikes trafik pa sadant sdtt att isen eller ladorna direkt
levereras ombord i fartyget utgdér sadan fdrsdljning som
enligt punkt 4 av anvisningarna till 2 § 4r att rdkna som

export.

I arende angdende foérhandsbesked (RSN II 1970:10.7) var
fragan om skattskyldighet vid f&rsidljning av botten- och
flyttrdlar fOr fiske p& internationellt vatten. RSN fann
att tral inte utgjorde del, tillbehdr eller utrustning
till fiskefartyg och att sddan férsdljning av tral vid
vilken tralen levereras inom landet inte kan anses som

sddan export som avses i punkt 4 av anvisningarna till

2 §.

I RSN II 1969:82.5 redovisas ett besked som ndmnden ldmnat
betrdffande ML:s tilldmpning p& uthyrning och reparation

av sjocontainers. Enligt beskedet kan containers inte an-

ses utgdra skattefria fartygstillbehdr. Forsdljning och
uthyrning av containers till rederi vars fartyg huvud-
sakligen gar i utrikes trafik liksom fdrsdljning och ut-
hyrning till utl&dndska rederier bdr anses som sddant till-
handahallande fOr bruk pa fartyg i utrikes trafik som &ar
att rdkna som export. Motsvarande bdr galla for repara-
tion av sddana containers. Skattefriheten bdr enligt RSN
inte paverkas av att dessa containers i samband med s.k.
integrerade transporter mera tillfdlligt fors i land for
lastning eller lossning. Fdrsdljning, uthyrning eller repa-
ration av containers till annat féretag &n rederi vars
fartyg huvudsakligen gdr i utrikes trafik bdr dock enligt
RSN som regel anses som skattepliktig omsattning inom lan-
det och detta dven om den som fdrvadrvar varorna i sin tur
avser att forsidlja dem till rederi fo6r bruk pa fartyg i

utrikes trafik.
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Fragan om mervardeskatt fdr vissa datatjdnster &t ut-
landskt foOretag har RSN behandlat i RSN II 1970:73.4.
Aktiebolaget B anh6ll om namndens utldtande huruvida

skatt skulle debiteras pa systerbolaget C i Kdpenhamn
f&r vissa datatjdnster som utfdrdes i Sverige av ett
datafdretag. Dataféretaget utfdrde samma slag av tjan-
ster 4t bolaget B i Sverige och systerbolaget C i
Danmark. De listor som producerades for det danska bo-
laget levererades av datafdretaget direkt till Kdpen-
hamn. Datafdretaget debiterade bolaget B kostnaderna
specificerade pd dels det svenska bolaget, dels det
danska bolaget. Det svenska bolaget vidaredebiterade
kostnaderna for de danska kdrningarna pa det danska
bolaget utan nagot vinstpaldgg. Eftersom datafbretaget
erh6ll materialet frédn C och efter slutfdrd databehand-
ling aterstdller det direkt till C borde enligt punkt 4
av anvisningarna till 2 § datatjadnsten enligt RSN vara
att anse som export. Mervadrdeskatt skulle saledes inte

utga.

Betrdffande uthyrning av bilar fran biluthyrningsfirma

har RSN (RSN II 1970:74.5) som svar pa fragan underrdttat
sbkanden att tillhandahdllande av uthyrningsbil utom
landet - obercende av den tillémnade anvédndningen -~ &r
att anse som icke skattepliktig tjanst. Tillhandahallan-
de av sadan bil i Sverige anses som skattepliktig om-
sdttning inom landet, f&6r vilken skattskyldighet fore-

ligger dven om bilen kommer att anvdndas utomlands.

Barkning av fdllt virke har RSV (RSV Im 1973:7) pa for-

fragan frén visst bolag bedomt som skattepliktig enligt
10 § 1 dven i det fall uppdragsgivaren var utlandsk fore-
tagare som efter barkningen forde ut virket ur landet.

Om samma fdretag enligt avtal atar sig att bade barka
virket och frakta detsamma f6r tillhandahallande i Norge
fick tjansten i dess helhet anses vara tillhandahallen

utom landet och skattefri export fdreligga.
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I fraga om fdrsidljning av motor- och segelbdtar till utlandsk
képare har RSV (RSV Im 1974:20) gjort féljande uttalande.

Vid férsiljning av skattepliktiga batar till utl&dndsk kopare
férekommer det att kOparen hidmtar baten hos sdljaren for att
sjdlv f8ra ut eller l&ta fora ut baten pa egen k&1 ur landet.
Enligt de allminna bestdmmelserna i MF &r en sadan transak-
tion att anse som omsdttning inom landet. RSV anser dock att,
om det i efterhand kan konstateras att baten verkligen forts
ut ur landet, transaktionen bdr kunna likstdllas med export
med ratt for sdljaren att i efterhand minska sin utgdende
skatt vid redovisningen for mervdrdeskatt med det skatte-
belopp som han har att redovisa £6r transaktionen. Som férut-
sdttningar hdrfdr gidller fdljande.

1. Koparen skall vara utldndsk medborgare och bosatt i
utlandet.
2. Sdljaren skall pd utfdrdad faktura ange beloppet av

den mervidrdeskatt som beldper pa fdrsaljningen, kopa-
rens nationalitet, fullstdndiga namn och adress i hem-
landet samt passnummer enligt uppvisat pass.

3. Sdljaren skall inom sex madnader fran leveransdagen ha
mottagit handling som visar att baten anmdlts till
utlandsk tullmyndighet.

Den mervdrdeskatt som redovisats f6r fdrsdljningen far dras
av fradn den utgdende mervdrdeskatten fdr den redovisnings-
period d& handling enligt punkt 3 mottagits. Sker detta
under samma redovisningsperiod som forsdljningen far kvitt-
ning ske.

Ett sdrskilt forfarande har tillampats for att mbjliggdra
skattefri f&rsdljning till utomnordiska turister och andra

utom Norden bosatta personer som vid tillf&dllig vistelse i
Sverige inkdpt varor vilka medfdrts som resgods vid utresa.
Forfarandet har av praktiska skdl fatt begransas till att

gdlla utresa med fartyg eller flyg.

For skattefri forsdljning till fartygspassagerare gidller
féljande. Av faktura, paragonnota eller dylikt skall fram-
g& kundens namn och adress och vilket fartyg vederbdrande
reser med. Sdljaren skall leverera varan ombord pd fartyget
och ansvarig befdlsperson (styrman, intendent eller liknan-
de) skall pa fakturan eller notan intyga att han mottagit
varan ombord pa fartyget och fdrbinda sig att ej utlémna

varan till kunden férran fartyget ldmnat svensk hamn.
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FOr skattefri forsdlining till flygpassagerare galler
foljande. Av faktura, paragonnota eller dylikt skall
framga kundens namn, adress, vilket plan kunden skall
resa med (flygbolagets namn, planets avgangsdag och tid).
Sdljaren skall antingen sjdlv eller genom speditdr dver-
lémna varan till kunden vid utcheckningen pa flygplat-
sen och intyga att sa skett. Sdljaren bdr ocksa om mdj~
ligt ha utfdrselanmilan pastamplad av tullen. Ar detta
inte m&6jligt bér i forsta fallet resan till flygplatsen
i forekommande fall styrkas med kvitto eller om eget
fordon anvidnts, genom bestyrkande av anstdlld. I andra

falle: bestyrks transporten genom speditionsnota.

Vidare kan namnas att fOrsdljning till personer som skall

avflytta till utlandet kan betraktas som export om flytt-

ningen till utlandet sker under medverkan av s&drskilt
foretag, t.ex. en speditdr. Tva alternativa metoder Kan
tilldmpas. Enligt det ena lamnar sdljaren varan till spe-
ditdren. Denne ger sdljaren ett intyg varav skall fram-
ga sdljarens och kdparens namn och adress, vilken vara
som mottagits samt en fOrsédkran fran speditdren att varan
skall exporteras och Overlamnas till kOparen férst i
namngivet land. Speditoren skall med fraktsedel e.d.
kunna styrka utfdrseln om si pafordras. Enligt det andra
alternativet koOper speditdren varan pa uppdrag av kunden,
betalar mervardeskatt och drar av skatten som ingéende
skatt 1 sin redovisning. Speditdren fakturerar kunden,
anger p& fakturan vart varan levereras och debiterar ej
mervardeskatt. Speditdoren skall med fraktsedel eller

dylikt kunna styrka att varan exporterats.

2.3 Beskattning av varor i1 resandetrafik

Mot bakgrund av de sdrskilda forhallanden som rader i1
frdga om grdnshandeln inom Norden tillsattes den
inledningsvis omndmnda ambetsmannagruppen med uppdrag
att utreda beskattningen av varor i resandetrafik. Am-
betsmannagruppen har i sin slutrapport anfért bl.a.

folijande.
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vid export utgdr som regel inte mervdrdeskatt i Danmark, Norge
och Sverige eller omsdttningsskatt i Finland. Varufdrsdljning
inom landet till resande som avser att sjdlv ta med sig varan
ut ur landet rdknas normalt inte som exportfdrsdljning. Fran
denna princip har man emellertid gjort vissa undantag, t.ex.
i Danmark, Norge och Sverige ndr sdljaren levererar varan
till koparen i avgé&ngshallen pad flygplatser med utrikestrafik
eller till ansvarig person ombord pad fartyg i utrikestrafik.
I Finland kan affdrsidkare leverera varan skattefritt vid
landgrédnsen till utldndska resande. Det danska regelsystemet
férbjuder dock skattefri fdérsdljning till medborgare bosatta
i Finland, Norge eller Sverige, savida varorna medfdrs som
resgods.

P4 vissa flygplatser i Norden finns butiker i vilka obe-
skattade tobaksvaror och alkoholdrycker far sdljas till re-
sande med destination till annat land, s.k. tax-free shops.
P3 Arlanda flygplats i Stockholm och Landvetter flygplats i
Goteborg har etablerats butiker som sdljer andra varor utan
mervirdeskatt till resande bosatta utom Norden.

Ambetsmannagruppen har i enlighet med sitt mandat endast
behandlat foérsdljning till resande av varor som avses att
tullklareras i samband med utresan ur landet, dvs. den re-
sandes handbagage och resgods.

Gruppen konstaterar att problem har uppstatt, sdrskilt i
granshandeln, till £61jd av att de nordiska ldnderna till-
ldmpar olika bestdmmelser om skattebefrielse vid forsadlj-
ning av varor till resande bosatta i annat land och om in-
forsel av skattefri reseutrustning. De skilda regelsystemen
har lett till att vissa inkdp inte belastas med nagon kon-
sumtionsskatt vare sig i inkdpslandet eller infdrsellandet.
Ett bibehdllande av olikheterna skulle kunna leda till att
man i gridnstrakterna kan fa helt skattefria zoner. En sadan
utveckling ar enligt gruppens mening inte O&nskvard. Utgangs-
punkten for de fortsatta diskussionerna har darfor varit att
i princip alla varor skall belastas med antingen inkdps-
landets eller inforsellandets konsumtionsskatt och att det
inte skall vara méjligt att genom internordiska resor undga
denna beskattning.

Ambetsmannagruppen har mot bakgrund av att skattenivderna

i de nordiska lédnderna i stort sett ar lika funnit att Over-
vdaagande skdl, inte minst administrativa férdelar, talar for
att denna beskattning i princip bdr ske i inkdpslandet. Skatt
skall darfor utgd vid fOrsdljning av vara till person bosatt
i annat nordiskt land savida koOparen avser att sjalv fdra ut
varan vid utresan. Sjalvfallet skall detta inte kunna kring-
gas genom att den inkOpta varan av sadljaren utfdrseldekla-
reras och darefter &verldmnas till kdparen i omedelbar an-
slutning till utresan.

FOr att undvika dubbelbeskattning har gruppen vidare enats
om regler som under vissa forutsdttningar tillater inkdps-
landet att avsta fran att beskatta en vara som har infdrts
till annat nordiskt land och beskattas ddar. En sadan dubbel-
beskattning kan undanrdjas pa det sdttet att sdljaren far
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behandla forsdljning som en exporttransaktion, om han

kan forete tullrakning eller annan handling som visar att
varan i omedelbar anslutning till f£8rsdljningen har in-
fOrts till annat nordiskt land och att mervirdeskatt eller
motsvarande allm@n omsdttningsskatt erlagts vid inforseln.
Ambetsmannagruppen ir enig om att detta férfarande skall
fa tilldmpas endast om forsdljningsvardet exklusive skatt
utgdr minst 1 000 kr. eller 1 000 mk. per vara. Varje land
har dock ratt att faststdlla ett hogre fdrsdljningsvirde.
Med vara bor vidare forstds en grupp av varor som normalt
utgdr en helhet.

Ambetsmannagruppen har vidare enats om att bestidmmelserna
om skatter vid utfdrsel av varor i resandetrafiken bor
harmoniseras endast vad avser fdrs&dljningar till personer
bosatta i Norden. Varje land far fritt utforma regler for
skattekonsekvenser vid forsdljning till personer som &r
bosatta utom Norden.

Med den nu fdreslagna ordningen bdr garantier skapas

fOor att skattereglerna varken stimulerar eller f&rsvarar
en grédnshandel som redan forekommer och som inte kan an-
ses oldmplig. Skatt kommer under alla fdrhallanden att
utgd fOr alla fo6rvarv f6r slutlig konsumtion antingen i
inkopslandet eller i konsumtionslandet. Dagligvaror och
andra varor av mindre vidrde beskattas endast i inkops-
landet och varor av stdrre védrde i det land dar den slut-
liga konsumtionen sker.

Ambetsmannagruppen dr vidare enig om att det inte skall
vara tillatet att i butik pa flygplats sdlja andra skatte-
pliktiga varor an tobaksvaror och alkoholdrycker utan att
mervirdeskatt eller annan skatt eller avgift utgar. Denna
del av Overenskommelsen gdller all férsdljning pa flyg-
plats, dvs. dven forsaljning till icke nordiska med-
borgare.

Till rapporten finns fogad ett f£8rslag till Overenskommelse
att gdlla f&6r Danmark, Finland, Norge och Sverige. For-
slaget till overenskommelsen har i nu aktuella delar
fé6ljande lydelse:

Artikel 1

Vara som en person, bosatt i Danmark, Finland, Norge eller
Sverige, inkdper i nagot annat av dessa lander for att vid
utresa medtagas som resgods skall i1 inkdpslandet palédggas

de skatter och avgifter som utgar i samband med tillverk-
ning och férsdljning inom landet. Har varan i omedelbar an-
slutning till f6rsdljningen av koparen infdrts i annat av
nidmnda linder och har mervdrdeskatt eller motsvarande allman
omsidttningsskatt utgatt vid inférseln, far forsdljningen
anses ha skett genom export. Som fdrutsdttning harfdr gdller
att sidljaren kan styrka att mervirdeskatt eller motsvarande
allmin omsittningsskatt bar erlagts i infdrsellandet och

att varan har ett inkdpspris exklusive skatt om minst
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1 000 kr. i Danmark, Norge och Sverige eller 1 000 mk. i
Finland.

Med vara avses i denna &verenskommelse &dven en grupp av
varor, som normalt utgdr en helhet.

Artikel 2
Vara anses bli medtagen som resgods om den

1. medfdrs 1 samma transportmedel med vilket den resande
reser ut ur inkopslandet, eller

2. medfors av den resande utan transportmedel, eller
3. genom sdljarens forsorg transporteras till inkOps-
landets landgrdns for att ddr utldmnas till resan-
den, eller
4. levereras pa annat sdtt som dr jadmforligt med de som
avses i punkt 1, 2 eller 3.
Artikel 3
Pa flygplats far icke till resande skattefritt sdljas
andra varor &an alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror
oberoende av var den resande ar bosatt.
Bestammelserna i artikel 1 skall icke till&mpas pa alko-

holhaltiga drycker eller tobaksvaror som har inkOpts
skattefritt pa flygplats.

2.4 Sarskilt yrkande

I skrivelse till mervardeskatteutredningen har Grafiska
Industrifdrbundet foreslagit att gdllande undantag fran
skatteplikt for annonsering eller annan reklam for ut-
ldndsk uppdragsgivares rdkning (11 § 5) bdr utvidgas till
att omfatta framstdllning och distribution av reklammate-
rial for sadana uppdragsgivare. Framstillningen synes i
forsta hand avse reklamtrycksaker. FOrbundet uppger att
vissa tryckerier misstolkat bestdmmelserna och d&rfér
underlatit att ta ut skatt pa framstdllda trycksaker &t
utldndska kunder.
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2.5 Utredningens &vervdganden och fdrslag

Som framgar av ldmnad redogdrelse fOreligger sdrskilda
problem i fraga om tillampningen av exportbestammelserna
f6r vissa delar av den gridnshandel som forekommer mellan
de nordiska lénderna. Detsamma gdller i fraga om den
skattemdassiga synen pa férsdljning av varor till utland-
ska turister och andra privatpersoner vid tillfallig
vistelse hdr i landet, i de fall varorna medfdcs av
koparen vid utresa ur landet. Riktigheten i medgivanden
som vissa beskattningsmyndigheter l&mnat om skattefri
varuforsdljning i transithall pa flygplats till ut-

lindska resendrer vid utresa har satts i fraga.

Det 4r mot denna bakgrund som den nordiska dmbetsmanna-
gruppens foérslag till Overenskommelse f&r Danmark, Fin-

land, Norge och Sverige skall ses.

Vi anser att det av ambetsmannagruppen utarbetade for-
slaget pa ett enkelt och i materiellt hadnseende tillfreds-
stdllande sdtt kan férvd@ntas undanrdja de svarigheter
och den bristande likformighet som sedan ldnge ratt i
beskattningen av den nordiska granshandeln. Den for-
crdade beskattningstekniken bdr ocksd kunna férhindra
skattefri konsumtion av varor som ink&ps 1 grdnshandeln.
Vi anser det vardefullt att man enats om att skatten i
princip alltid skall tas ut i saljarlandet och att denna
beskattning kan efterges forst ndr sdljaren erhallit
skriftligt bevis om att varan infortullats och i sam-
band dirmed beskattats 1 infdrsellandet. En sadan ord-
ning bdr innebdra stora fordelar fran kontrollsynpunkt.
Aven for skattskyldiga som bedriver grdnshandel maste
dverenskommelsen innebdra avsevdrda lattnader fran re-
dovisningssynpunkt. FOrslaget om att sdljaren skall fa
behandla viss varufdrsiljining som export f£Orst nar
férsiljningspriset exkl. skatt Gverstiger 1 000 kr.

bdér betyda avsevdrda praktiska fordelar. Handeln med
dagligvaror, enklare hushdllsutrustning samt textil-

och konfektionsvaror bor i princip bli problemfri.
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Detsamma gdller handeln med vanlig utrustning f&r hobby
och fritid. Skatt kommer regelmdssigt att utgd i sdljar-
landet och inkdpta varor kommer i1 regel att kunna tas in

i infdrsellandet utan skatt.

Den prisgrdns om 1 000 kr., som enligt forslaget till
bverenskommelse skall gdlla f8r eftergift av skatt i in-
kdpslandet mot att skatt erlagts vid inférseln i hem-
landet, férutsdtter att utfdrseln till sistndmnda land

sker i omedelbar anslutning till leveransen av varan. En
strikt tillampning av en sadan bestdmmelse skulle ndrmast
innebdra att &terresan till hemlandet maste ske omedelbart
efter det transaktionen &gt rum. Vi vill ifragasadtta en
sddan innebord av fdrslaget i denna punkt av bade materi-
ella och praktiska skdl. Avser ett fdorvidrv t.ex. kapital-
varor med l&ng livslidngd bdr det kunna accepteras, att
nagon tid far fdrflyta mellan det ink&pet sker och en be-
skattning i samband med inresan i hemlandet vidtas. Fér
egen del skulle vi darfdr vilja tolka fdrslaget i Overens-
komnelsen sa att det bdr vara tillfyllest om utresan fran

inkdpslandet sker 1 ndra anslutning till varuleveransen.

Gransvdrdet 1 000 kr. exkl. skatt skall enligt forslaget
till Overenskommelse dven gdlla en grupp av varor som
normalt utgdr en helhet. Nigot ndrmare klargdrande uttalande

om vad som skall avses med en s&dan helhet har inte gjorts.
Vi anser att med den malsdttning som pridglar Sverenskommel-

sen begreppet vara som utgdr en helhet bdr kunna ges en
relativt generds tolkning. I enlighet hirmed bdr enligt
var uppfattning som en helhet kunna betraktas exempelvis
byggnadsmaterial som en kdpare samtidigt inképt hos en
sdljare och ddrefter med egen bil transporterar i en last
f6r samtidig infdrtullning i hemlandet. Detsamma bdr gidlla
t.ex. en musikanldggning som bestar av olika delar, en
soffgrupp, badrumsutrustning i form av badkar, tvattstill
m.m. och k8ksutrustning i form av koksskdp, kylskap, frys,
spis och diskmaskin. Som en helhet bér didremot inte kunna
anses exempelvis olika livsmedelsvaror, olika klddesplagg

eller flera exemplar av en sorts klddesplagg.
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Artikel 3 i Overenskommelsen behandlar varufdrsidljning
pa flygplats. Detta bdr enligt var uppfattning ges den
innebdrden att forsaljning Sver disk eller motsvarande
pa flygplats till utldndska eller i utlandet bosatta
resendrer inte skall kunna ske skattefritt i vidare
man &n som foljer av bestammelserna om f&rsaljning av
alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror i exportbutik
(s.k. tax free shop). Om en resenir hos sdljare na flygplats in-
kiver vara for senare leverans pa plats inom annat lands
tullomrdde dr det frdga om export enligt ML:s allmén-
na bestdmmelser. Detta bor gdlla &ven enligt den fdre-
slagna Overenskommelsen och saledes dven om betalning-

en erlaggs till sdljaren pa flygplatsen.

Innan vi Svergar till att behandla de lagbestammelser
som krdvs for ett genomfdrande av den fdreslagna nor-
diska Overenskommelsen vill vi anldgga nagra princi-
piella synpunkter p& det skattemdssiga exportbegreppet.
I anslutning hdrtill l&gger vi fram férslag om &ndring-
ar i1 den rent lagtekniska beskrivningen av vad som i

mervardeskattehdnseende skall rdknas som export.

I allt v3sentligt synes nu g&dllande bestimmelser om
vad som skall rdknas som export ge det resultat var-
till skattesystemet syftar, ndmligen en beskattning

av all konsumtion av skattepliktiga varor och tjanster
inom landet och en fullstdndig skattebefrielse £6r vad
som tillhandahdlls genom export. Vi vill sdrskilt fram-
halla att man inom den europeiska gemenskapen (EG)

i det sjatte direktivet av den 17 maj 1977 enats om
beskattningsregler hos medlemsstaterna dir samma prin-
ciper upprdtthdlls. Rent tekniskt ges dock medlems-
staterna méjligheter att efter eget val medge utland-
ska kopare restitution av erlagd skatt i stdllet

f6r skattefrihet for mottagna leveranser. En sadan
ordning har vi inte funnit anledning att ta upp till
diskussion vad gdller den svenska mervdrdeskatten.

Vi anser att principen om teknisk skattskyldighet for

vad som omsdtts genom export ger sivdl berbrda skatt-
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skyldiga som beskattningsmyndigheter minsta m&jliga admi-
nistrativa oligenheter utan att man for den skull beh&ver

eftersdtta skattekontrollen.

Vi har emellertid funnit att ML i1 nagra speciella fall

i sin nuvarande utformning kan leda till att prestationer
som tillhandahalls utlidndska kopare eller uppdragsgivare
traffas av svensk skatt trots att, om motsvarande forvarv
gjorts av skattskyldig kOpare, ratt till avdrag f6r in-
gdende skatt skulle ha forelegat. Beskattningsreglerna
kan darfor i asyftade fall sdgas ge upphov till kumula-
tiva effekter och bristande neutralitet. Prestationer som
forvdrvats for utldndsk konsumtion skall i princip inte

belastas med svensk mervdrdeskatt.

Vi anser ocksd att gdllande bestdmmelser inte pa ett helt
entydigt sitt beskriver hur den verksamhet svenska fdre-
tagare bedriver i utlandet i vissa fall skall behandlas

i mervardeskattehdnseende.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen fdr gdllande
bestammelser anges i punkt 4 av anvisningarna till 2 §
vad som skall anses som omsdattning genom export. I 11 §
jamte anvisningarna till denna paragraf undantas fran
skatteplikt vissa tjadnster at utlandsk uppdragsgivare.
Vi anser att man med fordel bor kunna ersdtta dessa
undantagsbestdmmelser med bestdmmelser som hanfdr tran-
saktionerna till skattefri export. Med ett sadant syn-
satt bor lagen rent systematiskt vinna pa att samt-
liga exportbestdmmelser sammanfdrs i en ny paragraf. Vi
foresldr att detta sker i en ny 2 a §.

Som en allmdn huvudregel bor i fbrsta stycket av denna

nya paragraf anges att med export fdrstas att vara leve-
reras eller att tjdnst tillhandahdlls utom landet. Av

en sadan bestammelse fdljer att svenska fdretagare blir
skattskyldiga aven for all utom landet bedriven verksam-
het i den man verksamheten enligt 2 § och punkt 1 av an-

visningarna till 2 § &r att anse som yrkesmdssig, dvs. om

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 57
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inkomsten av utlandsverksamheten utgSr skattepliktig in-
tdkt enligt KL. Den fdreslagna huvudregeln innebdr en inte
ovdsentlig utvidgning av den tekniska skattskyldigheten i
forhallande till vad som nu gdller. Enligt ett av RSN med-
delat fdrhandsbesked (RSN 1969:49.2) har f&rsiljning av ut-~
om landet ink&pta varor vilka f&rsalts innan de inf&rtul-
lats inte ansetts utgdra sd&dan omsdttning f&r vilken skatt-
skyldighet fdreligger. Enligt virt fdrslag kommer skattskyl-
dighet att féreligga fOr alla varuleveranser som sker utom
landet i den m&n f&rsdljningen sker i yrkesmidssig verksamhet
som bedrivs av féretag hdr i landet. Fdéretagets avdragsratt
kommer ddrigenom att bli obegrédnsad och omfatta dven ingdende
{(svensk) mervardeskatt som dr att hanfdra till transaktioner
som faller helt utom Sverige, t.ex. leveranser fran en ut-
landsk ort till annan sadan ort. Fdrsidljning av varor under
utrikes transport, s.k. flytande last, kommer ocksa att lik-
stdllas med export.

Enligt de fdreslagna bestdmmelserna 1 fOrsta stycket
av den nya 2 a § kommer vidare alla transporter som
svenska rederier utfdr av gods mellan utrikes hamnar
och de svenska flygfdretagens varutransporter mellan
utrikes flygplatser att omfattas av den tekniska
skattskyldigheten. Det kan heller inte rdda nigon tvekan
om att av svenska foretagare utomlands bedriven bygg-
nads- och anliggningsverksamhet skall raknas som ex-
port. Motsvarande gadller montagearbecten eller annan
tjinst pd maskiner eller annan 18s egendom som ut-
f&rs utomlands hos uppdragsgivaren. I den man
svenska foéretagare utfor avverkning, virkestran-
sporter o. dyl. utomlands medfér aven sadan verksam-
het teknisk skattskyldighet med obeskuren ratt till awdrag

f6r skatt pad inom landet gjorda férvarv for verk-

samheten.

Liksom nu bér dven vissa varuleveranser som girs
inom landet kunna likstdllas med export. Bestam-
melserna, som nu finns intagna i punkt 4 av anvis-

ningarna till 2 §, odr overfdras till andra stycket
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av den nya 2 a §. Foér tydlighetens skull har de varuleve-
ranser som skall anses likstdllda med export dar raknats

upp 1 sex sarskilda punkter.

Aven tjadnster som utfdrs inom landet f£8r utldndsk upp-
dragsgivares rakning kan i1 manga fall vara direkt av-
sedda for konsumtion utomlands. Det har ansetts princi-
piellt felaktigt att sddana tjdnster belastas med svensk
mervdrdeskatt. Rent lagtekniskt har detta tillgodosetts
pd sa satt att vissa tjanster enligt punkt 4 av anvis-
ningatrna till 2 § rdknas som export medan andra enligt
11 § undantagits fran skatteplikt med de begransningar
och foértydliganden som framgdr av anvisningarna till

11 §.

Vi har 1 vart foérslag sammanfdrt dessa tjanster i
tredje stycket av den nya 2 a § och dédr i tio sarskilda

punkter angett de tjdnster som skall anses omsatta genom

export.

Enligt nu gé&llande lydelse av 11 § 1 undantas fran
skatteplikt sddan tjinst enligt 10 § forsta stycket 1
som avser vara vilken infdrs till landet endast for
tjédnsteprestationen i frdga for att ddrefter utfbras
ur landet av den som ombesdrjt prestationen. Det har
gjorts gdllande att bestammelsen skulle kunna ges den
tolkningen att uthyrningstjdnst skulle vara skattefri
om den tillhandahalls av utldndskt leasingféretag som
later infdra varan till landet enbart f6r uthyrning
for att darefter Ater utfdra varan ur landet. Det kan
dock h&dvdas att det i s&dana fall &r fraga om en av
det utlédndska fdretaget inom landet bedriven verksam-
het som enligt punkt 1 f8rsta stycket av anvisning-
arna till 2 § skall anses s0u yrkesmdssig och som dar-
for skall medfdra skattskyldighet. I fortydligande
syfte fOreslar vi darfér att det klart anges, att ut-

hyrning hdr i landet av en for detta &dndamdal infdrd
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vara inte kan hadnforas till export (2 a § tredje styck-
et 2 i vart fOrfattningsfdrslag).

Som framgdr av den &tergivna lydelsen av 11 § 1 gé&ller
undantaget fran skatteplikt endast i det fall den som
utfort tjédnst pd vara sjdlv ombesdrjer utfdrseln av
varan efter fullgjord prestation. Detta sarskilda vill-
kor for skattefriheten har i manga fall vallat kompli-
kationer for exempelvis svenska legotillverkare eller
for fOretag som utfor reparationer av inventarier och
annat dd uppdragsgivaren &r utldndsk fdretagare. En-
ligt lagtexten blir undantaget inte till&mpligt i de
fall uppdragsgivaren sjalv hdmtar varan hos uppdrags-
tagaren med eget transportmedel eller med av honom an-
litad fraktforare. Aven i dylika fall bdr tj&nsten
givetvis kunna utforas skattefritt. Andring i enlig-
het hdrmed har darfor gijorts i vart forslag. I dvrigt
Overensstammer tredje stycket 1-9 1 vart fdrslag till

2 a § med nuvarande bestammelser.

I tredje stycket 10 foreslar vi en ny bestdmmelse som
innebdr att &dven annan tjdnst &n sadan som anges i 1-9
skall kunna anses tillhandahallen genom export. Av lag-
forslaget framgar att det gdller sé.ian tjdnst som
visserligen utfdrs inom landet men dar resultatet av
tjansten redovisas for utlandsk uppdragsgivare endast

i form av rapport, protokoll eller liknande. En sadan
bestdmmelse bdr aAven kunna tacka in exempelvis alla
datatjanster som utfdrs i Sverige f£6r utlandsk upp-
dragsgivares rakning, men dar resultatet av data-
tjdnsten tillhandahalls bestdllaren i utlandet endast

i form av utskrivna produkter. RSN har ocksa i ett for-
handsbesked funnit att redan nu giallande bestdmmelser
medger att sadana tillhandah&llanden skall anses om-
satta genom export (RSN II 1970:73.4).
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Som en allmin princip £8r nu gdllande undantag frén skatte-
plikt f&r tjinst a4t utldndsk uppdragsgivare gdller att
tjansten skall avse verksamhet som uppdragsgivaren bedri-
ver i utlandet och som skulle ha medfdrt skattskyldighet
om den utdvats hdr 1 landet. Bakgrunden hartill ar att
det endast torde vara i sadana fall som svensk beskatt-
ning av den tillhandahdllna tjansten skulle kunna inne-
bdra en faktisk dubbelbeskattning for best&dllaren. Nagon
beskattning i bestdllarens hemland av den i Sveriges ut-
férda tjansten skulle i regel knappast kunna komma i-
fridga. Daremot saknar den utlandske fdretagaren avdrags-
rdtt vid skatteredovisningen 1 sitt hemland f6r svensk
mervardeskatt. Det ar darfdr endast i dessa fall som
skattefrihet for den i Sverige utfdrda prestationen

maste skapas med syfte enbart att av neutralitets-

skadl undanrdja en kumulativ beskattningseffekt. Be-
stammelser harom fodreslds infdrda i anvisningarna till

2 a §.

I ett fjarde stycke till den foéreslagna 2 a § har in-

tagits de bestédmmelser i punkt 4 av anvisningarna till
2 § som avser varuleverans eller reparation som till-
handah&lls utlédndsk fOretagare, som inte ar skattskyl-

dig, inom ramen fOr ett av denne gjort garantidtagande.

I ett femte stycke i den nya 2 a § har enligt vart férslag
intagits de bestdmmelser i punkt 4 av anvisningarna till
2 § som behandlar reparation av utladndska lastbilar och

sldpvagnar i anslutning till fordonens anvandning
fOor yrkesmdssiga transporter har i landet.

Genom foéreslagna bestammelser i ett sjdtte stycke jadmte an-

visningar godtas en sedan ldnge pa manga hall till&mpad
praxis, framst vad galler varufdrsdljning ti:l utladndska
turister som sjdlva medfdr vara vid utresa ur landet. En-
ligt fdrslaget skall sadana forsdljningar kunna pa vissa
villkor anses som export, dock med ett generellt undantag

for forsdljning av vara pa flygplats och sadrskilda regler
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for forsdljning till personer bosatta i Danmark, Finland
eller Norge. Fdrslaget gar ut pad att sdljaren i efterhand
far som export rdkna sddan varufdrsdljning vid vilken va-
ran av kdparen medforts vid utresa ur landet eller inresa
till annat land under fOrutsattning att kdparen &r stadig-
varande bosatt i1 annat land, att varan i omedelbar anslut-
ning till leveransen skall ha utfdrts ur landet och att
sdljaren i sina rdkenskaper har handling som styrker for-
hallandet. En av utldndsk tullmyndighet styrkt tulldekla-
ration, om infdrsel i1 annat land, bdr utan vidare kunna
godtas som bevis. Detsamma bor galla om styrmanskvitto
enligt vilket vara avlamnats ombord pa fartyg i utrikes
fart fOr passagerares eller besdttningsmedlems rdkning.
Aven andra former av intyg eller bevis om utférsel bor
kunna godtas. Nagon detaljreglering 1 lagen synes darfor
inte vara lamplig. Det bdr i stdllet kunna fa ankomma p&
RSV att f£6l1ja utvecklingen och ldmna anvisningar om den

bevisning som skall kunna godtagas.

Vi fdresldr vidare att det i anvisningarna till 2 a §

i ett tredje stycke tas in de bestdmmelser som i enlig-
het med den fOreslagna nordiska &verenskommelsen f&r-
hindrar skattefri f6rsdljning pa flygplats till utl&ndska
resendrer fran annat fdrsdljningsstdlle &n exportbutik en-
ligt 27 § tullagen (1973:670).

I ett fjdrde stycke av anvisningarna foreslar vi slut-
ligen att de sdrskilda begransningar tas in som enligt
den féreslagna Overenskommelsen skall gdlla i fraga om
mojligheterna £&r skattefrihet for varor som kopare bo-
satta 1 Danmark, Finland eller Norge medfdrt vid utresa

fradn Sverige.

Avslutningsvis vill vi ta upp det yrkande som Grafiska
Industrifdérbundet Edrt fram i den tidigare ovannamnda

skrivelsen till utredningen (se avsnitt 2.4}).
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Enligt var uppfattning gar den svenska mervardeskatte-
lagstiftningen de utl&dndska foretagens och diarmed deras
svenska leverantdrers och uppdragstagares intressen langt
till motes i fraga om skattefrihet foOr prestationer som

t6rvadrvas for i utlandet bedriven verksamhet.

Ndar det gdller sadan skattefrihet fo6r varor skall det
dock regelmassigt vara fradga om sadana som fOrs ut ur
landet £6r utrikes konsumtion. Vi kan inte finna det
motiverat att utvidga skattefriheten till att gdlla en
s4 svarpreciserad varugrupp som reklammaterial och alla
de olika former for reklamdistribution som kan tdnkas
forekomma. Man torde inte heller kunna bortse fran att
skilda regler om vad som skall forstds med reklamvaror
kan fOreligga 1 svensk och utldndsk skatterdtt. Vi hdll-
er det ocksa for sannolikt att utldndska fOretagare som
inte &ar skattskyldiga for hadr i landet bedriven verk-
samhet knappast torde distribuera reklammaterial i n&-
gon stdrre utstrdckning, om man inte fdretrads av gene-
ralagent eller aterforsdljare. Vi fdresldr darfor inte
ndgra &dndringar i ML med anledning av det framfdrda
yrkandet.

De nu fdreslagna andringarna i mervadrdeskattelagen om
export bor trada i kraft sd snart som mojligt. Med han-
syn till att reglerna om mervardeskatt i1 den nordiska
granshandeln bdr trdda 1 kraft samtidigt i de nordiska
ldnderna bdor det f& ankomma pa regeringen att besluta

om ikrafttrddandet. I likhet med vad som gdllt wvid tidi-
gare andringar bor &dldre bestdmmelser gdlla i fraga om
foérhdllanden som hanfdr sig till tiden fdére ikrafttradan-
det och 1 fraga om tillhandahallanden fdre ikrafttradan-
det. Vidare bér sérskilt foreskrivas att punkt 4 av over-
gangsbestammelserna till lagen (1979:304) om andring i
lagen (1968:430) om mervardeskatt skall ha fortsatt
giltighet.
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3 MERVARDESKATT PA KONSTVERK

3.1 Gdllande bestdmmelser m.m.

Ndr mervdrdeskatten ihfdrdes och avldste den allmdnna varu-
skatten bibehdlls ofdordndrat ett sidrskilt undantag fran
skatteplikt f6r konstverk, hdnfdrliga till tulltaxenummer
99.01 - 99.03, dvs. mélningar, etsningar, litografier och
andra konstgrafiska blad samt skulpturer. Undantaget om-
fattade endast konstndrernas fdrsidljningar av egna sadana
verk pad annat sadtt dn butiksmidssigt eller i samband med ut-
stdllning. I Overensstdmmelse med fdorslag som vi lade fram
i vart forsta delbetdnkande (Ds Fi 1973:3) adndrades undan-
tagsbestdmmelserna fr.o.m. den 1 januari 1974 till att gdlla
konstverk av angivna slag som dgs av upphovsmannen eller
dennes dédsbo (Prop. 1973:163, SkU 1973:62, rskr 1973:350,
SFS 1973:928). Genom dessa nya bestdmmelser, som alltjdmt
gadller, infdrdes ett generellt undantag fdr konstndrernas
forsdljningar av egna verk i form av malningar, konstgra-
fiska blad och skulpturer, i princip gdllande &ven vid for-
séijningar f6r upphovsmannens rdkning. I praktiken innebar
detta att nagon skattskyldighet enligt ML inte féreligger
fo6r dessa konstndrer.

Var behandling av fragan i 1973 Aars delbetdnkande kan ses
mot bakgrund av att det forekommit en livlig debatt i amnet,
inte minst i riksdagen. Denna hade ocksa gett uttryck for

en positiv instdllning till ett utvidgat undantag. Vvart for-
slag innebar ocksa en inte ovdsentlig utvidgning, framst
dirigenom att dven forsdljningar i samband med utstdllningar
undantogs fran beskattning. Vart fdrslag var dock motiverat
av skattetekniska skd@l och siktade till att undanréja de
svirigheter i den praktiska till&mpningen som de da gédllande

bestidmmelserna gett upphov till.

Vare sig vart forslag eller regeringens proposition tog

sikte p& nagon utvidgning av det undantagna varuomradet.
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Denna frdga berdrdes dock i propositionen i anledning av att
Fdoreningen Sveriges konsthantverkare och industriformgivare
fért fram krav pid en utvidgad skattefrihet. Foéredragande depar-
tementschefen avvisade detta yrkande och uttalade dédrvid att
patalade grdnsdragningsproblem sdkerligen inte skulle minska
utan tvidrtom bli andra och svdrare om exempelvis textila och

keramiska alster inrymdes under skattefriheten.

Under den tid som gatt efter den &dndring, som genomfdrdes med
verkan fran ingdngen av &r 1974, har fdérnyade krav framforts
om en utvidgning av undantaget fo6r konstverk. Motionsyrkanden
hdrom i riksdagen har dock avvisats. Aven i andra sammanhang
har frdgan tagits upp. F6r oss har frdgan aktualiserats genom
att statsrddet och chefen f&6r utbildningsdepartementet fdr vart
beaktande O6verldmnat en skrivelse fr&n Konstndrliga och litte-
rara yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS) med hemstdllan om at-
gdrder fdr ett generellare undantag f6r konst. Vid skrivelsen
var fogat ett uttalande av Centralstyrelsen f&r konstndrernas
riksforbund (KRO) av samma innebdrd.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Konstfridmjandets riks-
forbund till utredningen inkommit med en skrivelse med begidran
att vi skall behandla fragan om skattefrihet fér fdrbundets
forsdljningar av konst.

3.2 Utlandska bestdmmelser

Bestdmmelser om undantag f£&r konstverk dr inte nagot unikt fo&r
den svenska mervdrdeskatten. Saddana undantag férekommer genom-—
gdende 1 utlidndska mervidrdeskatter. Vad vadra grannldnder be-

trdffar kan konstateras att den danska mervirdeskatten har

samma undantag som den svenska. Det gdller saledes konstnirers
forsaljning av egna verk i form av malningar, konstgrafiska
blad och skulpturer, hanfdrliga till tulltaxenummer 99.01 -
99.03.

Den norska mervdrdeskatten har ett vidstrdcktare undantag.
Fran borjan omfattade det endast konstmalares och bildhugga-

res forsdljningar av egna verk. Genom lagdndring i februari
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1972 &ndrades undantaget till att omfatta konstndars
fdorsdljning av egna verk, som dr att hdnfdra till tull-
taxenummer 99.01 - 99.03, dvs. malningar, konstgrafiska
blad och skulpturer, eller som utgdr sadan bildvdv som
ndmns 1 anmdrkningarna till tulltaxenummer 58.03. Undan-
taget gdller adven vid forsdlijning av mellanhand for
kcstnarens rakning. Vidare ager bestammelserna mot-
svarande tillé@mpning vid import. Tulltaxenummer 58.03
omfattar handvavda tapisserier av typerna Gobelins,
Flandern, Aubusson, Beauvais och liknande samt hand-
broderade tapisserier (t.ex. med petit points eller

korsstygn), dven i konfektionerade stycken.

3.3 Framfdérda yrkanden

De krav som i olika sammanhang framfdrts har i forsta
hand gdllt att de textila kostverken matte inrymmas
under undantaget fran skatteplikt for konstverk. Den
tidigare omndmnda och till utredningen &verlamnade
skrivelsen fran KLYS innehaller krav pa ett mera langt-
gadende undantag och &ven ett konkret fd&rslag till ut-

formning av undantaget.

KLYS uttalar inledningsvis i sin skrivelse att den
gallande avgransningen av undantaget for konstverk ar
badde obegriplig och ordattmdtig och att en utvidg-
ning av undantaget darfdr dr motiverad. Som en bak-
grund hdrfdr erinrar KLYS om att ett motionsyrkande
vid 1974 ars riksmOte om undantag dven £Or textila
konstverk avvisades av fdljande av skatteutskottet
uttalade skdl (SkU 1974:62).

Betridffande vissa av de textila konstverken finner
utskottet att de nu framfdrda undantagskraven ar
fullt forstdeliga mot bakgrund av redan medgivna
undantag fdr konst. Det synes emellertid inte finnas
ndgon nu kind definition som skulle géra det mojligt
att pd ett godtagbart sdtt avgrdnsa textilkonsten

frdn liknande konsthantverksprodukter. Undantag av
denna art skulle alltsd leda till subtila gransdrag-
ningsproblem, som man eniigt utskottets mening savitt
mdjligt bdr undvika i all skattelagstiftning.
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Av detta uttalande skulle man, framhaller KLYS, eventuellt
kunna dra den slutsatsen att det inte skulle finnas nagot
skdl for att motsdtta sig en utvidgad skattefrihet, om en
anvindbar definition for textilkonsten kunde &stadkommas.
Detta kan dock enligt KLYS inte ske med den tillé&mpade tek-
niken att utnyttja tulltaxans varuklassificering. En anknyt-
ning av ett undantag for textilkonst till tulltaxenummer
58.03 avvisas bl.a. f6r att det skulle bli for sndvt. Efter
monster fran den teknik som tilldmpats i frdga om undantaget
f6r ldkemedel enligt 8 § 3 ML fOr KLYS i stdllet fram mojlig-
heten att £§ till stdnd en ldmplig avgransning av undantaget
med stdd av den definition pa konstverk som finns i 1 § lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga
verk.

I ndmnda paragraf anges att den som skapat ett litterért

och konstnarligt verk har upphovsr&tt till verket, vare

sig det utgdr skénlitterdr eller beskrivande framstdllning,
skrift eller tal, musikaliskt eller sceniskt verk, filmverk
eller alster av bildkonst, byggnadskonst eller brukskonst
eller kommit till uttryck pa annat sdtt. Till litterdrt verk
hanfoérs daven karta, liksom annat i teckning, grafik eller i
plastisk form utfért verk av beskrivande art.

Enligt dessa bestammelser md&ste, podngterar KLYS, en produkt
vara ett verk for att atnjuta skydd och ensamrdtt f6r upphovs-
mannen att ekonomiskt exploatera det. FOr att vara ett verk
fordras dessutom viss originalitet, s.k. verkshojd. Saval
rdttspraxis som den juridiska litteraturen pi omr&det torde,
enligt KLYS, ge tillrackligt besked for att definitionen
skall kunna anvadndas &dven i mervadrdeskattehdnseende. Undan-
taget i 8 § 8 ML skulle d3 kunna utformas att g3lla sadant
alster av bildkonst och brukskonst, som avses 1 1 § lagen

om upphovsratt till litterdra och konstnadrliga verk, nér
konstverket dges av upphovsmannen eller dennes dédsbo.
Utanfor undantaget skulle dadrmed falla alla produkter som

i dag &dr hénvisade till skydd efter registrering enligt



Prop. 1979/80:57 60

1970 a&rs mdnsterlag, dvs. fdrebilder for varors utseende.

Genom att dven medtaga brukskonst skulle, papekar KLYS,
vissa produkter som har en praktisk anvidndning omfattas av
undantaget. Detta betyder dock inte att massproducerade
eller industriellt tillverkade varor skulle bli skatte-
fria. Sadan tillverkning sker normalt inte genom konst-
ndrens forsorg och varorna dr ddrmed inte i konstndrens
dgo. KLYS framhaller dessutom att, om tveksamhet skulle
uppstéa betrdffande en produkts egenskap av upphovsradtts-
ligt verk, det finns ett 1ldmpligt sakkunnigorgan att
vanda sig till, namligen Svensk Forms Opinionsndmnd,
tidigare Svenska S16jdfdreningens Opinionsnamnd. Har

finns en lang erfarenhet om beddmningar av upphovsratt.

KLYS menar att ett pd nu angivet gdtt utformat undantag
skulle innebdra ett minimum av tilladmpningssvarigheter.
Skulle man emellertid kadnna tveksamhet infor ett undan-
tag for féremal som atminstone delvis dr avsedda for
praktiskt bruk kan undantaget begransas till endast
bildkonst. Som vidgledning for den grdnsdragning som 1 sa
fall maste gbras mellan bildkonst och brukskonst han-
visar KLYS till vad som anfdrts bl.a. i fOrarbetena till
monsterskyddslagen (SQU 1965:61) coch upphovsrittslagen
(SOU 1956:25). Med hdnsyn till kravet att konstnadren

for skattefrihet skall &dga verket, torde enligt KLYS
tveksamhet kunna uppsta i sa fa fall:att det administrativa
arbete och den juridiska prdvning, som darvid skulle

uppkomma, torde kunna accepteras.

KLYS skrivelse utmynnar i en hemstdllan att regeringen
forelidgger riksdagen forslag till &ndring av undantags-
bestiammelserna for konst i enlighet med vad som fram-
forts i skrivelsen med ett andrahandsyrkande om ett
till verk av bildkonst begrédnsat undantag. - Det vid
skrivelsen fogade uttalandet av KRO:s centralstyrelse
innehdller kritiska synpunkter pad den nu gdllande av-
gridnsningen och utmynnar i krav pa undantag for alla

slag av bildkonst enligt upphovsrattslagens definition.
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Konstframjandets riksforbund framhdller i den till utred-
ningen ingivna skrivelsen att forbundet, som bland sina
medlemmar har fackliga och andra centrala organisationer,
tillkom f6r att frdmja intresset for bildkonst, bl.a.
genom utgivning av god konst till laga priser. Harfdér an-
litas av en sdrskild urvalsndmnd utsedda konstnarer, som
mot arvode enligt faststdlld taxa utfdr serier av litogra-
fier, trasnitt, etsningar e.d. Konstndrerna arbetar fram
provtryck och fardiga tryckformar, varefter upplagorna pa
férbundets bekostnad trycks i samarbete med konstnadrerna
pa sdrskilda verkstdder. Forutom arvode betalar fdrbundet
sociala kostrader. Harigenom knyts konstndrerna till for-
bundet p& ett sdtt som kan anses jdmfdrbart med anst&dll-

ning.

Forbundet framhaller vidare att verksamheten inte drivs av
forsdljningsintresse utan av bildnings- och kulturpolitiska
motiv. Statliga bidrag utgar men fOrsdljningsintékter

krdvs for att verksamheten skall finansieras. FOorsdljning-
en dr belagd med mervadrdeskatt och detta har, konstaterar
forbundet, medfort inte endast en hard belastning pd pri-
serna utan ocksd en besvarlig konkurrenssituation. De konst-
narer som anlitas kan sjdlva sdlja sina verk utan mervirde-
skatt och detta gdller &dven vid forsdljning i kommission fOr
konstndrens rdkning i den privata konsthandeln. Vidare &ar

auktionsférsiljningar fria fran mervardeskatt.

Forbundet anger att fOr verksamhetsaret 1977/78 redovisades
utgdende mervardeskatt med 1 574 068 kr. och ingaende skatt
med 908 480 kr. Till staten inlevererades saledes 665 588 kr.
FOr samma ar utgick statsbidrag med 3 050 000 kr.

FOor att kunna arbeta under lika kostnadsmassiga villkor bér,
menar forbundet, dess f&rsdljning av konst undantas fran
mervardeskatt. Som skdl hdrfdr &beropas ocksa, att verksam-
heten bedrivs som ideell fOrening utan vinstintresse och att
den &dr kulturpolitiskt motiverad och att av denna anled-
ning bidrag erhdlls fré&n det allmdnna. Skrivelsen utmynnar i

en hemstdllan att utredningen tar upp fragan om undantag
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fran mervardeskatt for fOrbundets foérsidljning av konst.

3.4 Utredningens Overvaganden och fdrslag

Genom den utformning som undantaget fran skatteplikt for
konstverk fick genom 1973 ars forfattningsdndring undan-
réjdes olika tidigare konstaterade tilldmpningssvarigheter
och vad vi kunnat finna har nagra nya skattetekniska pro-
blem inte uppkommit. Undantaget innebdr ju ocksd i reali-
teten att konstndrer, som framstdller malningar, konstgra-
fiska blad och skulpturer, helt st&dllts utanfdr ML:s be-
stammelser om skattskyldighet och redovisningsskyldighet.

Vid tillkomsten av de ndmnda och &nnu gédllande bestdmmelser-
na avvisades krav pad en utvidgning av undantagets omfatt-
ning. Skdlen hdrfdr var skattetekniska. Man befarade att
undantag dven fOr t.ex. textila konstverk skulle leda till
nya och besvidrliga grdnsdragningsproblem och tillédmpnings-
svarigheter. Vi har tidigare i olika sammanhang anfért sa-
dana argument mot att foresla adtgdrder som innebdr avsteg
fran de allmidnna reglerna, eftersom sdrregleringar erfaren-

hetsmdssigt leder till praktiska problem i tillampningen.

Skattetekniska sk&dl kan inte aberopas f&r en utvidgning
av undantaget for konstverk. Mot detta stdr emellertid
att det med fog kan hadvdas att den gdllande avgrdnsningen
av undantaget inte ar sakligt motiverad. Av detta skal har
vi sett det som var uppgift att s6ka finna en l6sning som
utan alltfdr besvarande tillampningsproblem erbjuder en

battre likstdllighet i beskattningen.

Av den ladmnade redogdrelsen framgar att det foreligger

en betydande uniformitet pd denna punkt i de nordiska mer-
vardeskattesystemen. Skillnaden bestdr egentligen endast
diri, att den norska lagen innehaller undantag f&r bild-
viv, som omfattas av tulltaxenummer 58.03, utdver de undan-
tag som i &vriqgt samfdllt gEller f£Or malningar, grafik och
skulpturer, hinfdrliga till tullta¥enummer 992.01-99.03. KI¥S

avvisar som tidigare redovisats en anknytning av ett undantag E£Or
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textila konstverk till tulltaxenummer 58.03 bl.a. av det
skdlet att vissa alster, som rimligen borde omfattas av
ett utvidgat undantag, hanférs till andra tulltaxenummer.
Dirfor fdreslar KLYS i stdllet att undantaget i dess hel-
het knyts till upphovsrdttslagens definition av konstverk
i form av saval bildkonst som brukskonst. I andra hand

foreslds ett till bildkonst begransat undantag.

Av olika skal anser vi oss inte kunna ansluta oss till en
sddan idndrad utformning av undantagsbestammelserna. Fdorsta-
handsyrkandet om undantag f6r bade bildkonst och brukskonst
gar enligt var mening fOr langt bade materiellt sett och
utifran en rent skattemidssig beddémning. Aven om brukskonst
omfattas av upphovsradtten rdr det sig om alster som utfor-
mats for att kunna anvidndas praktiskt. Harmed har man att
rdkna med att det finns andra produkter som har samma prak-
tiska funktion och scm ar skattepliktiga enligt ML. Redan
detta fo6rh&llande talar mot att undanta brukskonst fran
skatteplikt. Hdrtill kommer att grdnsdragningsproblemen
liksom kravet eller behovet av individuella prdvningar av
skattepliksfragan med all sannolikhet blir av betydligt
storre omfattning d&n om endast alster av bildkonst omfattas
av undantaget. Vi anser darfdr att ett undantag fran skatte-
plikt i princip inte bdr omfatta annat dn vad som kan in-
rymmas under begreppet bildkonst. En primdr si&dan gréns-
dragning overensstdmmer med KLYS andrahandsyrkande liksom

med vad som yrkats i uttalandet fran KRO:s centralstyrelse.

Det gdllande undantaget f6r malningar, grafik och skulp-
turer har alltsedan det infdrdes under den allmdnna varu-
skattens tid varit knutet till tulltaxenummer 99.01 -
99.03. Som tidigare framhallits har undantaget efter 1973
ars lagdndring inte foranlett n&gra sdrskilda praktiska
problem enligt vad vi har erfarit. Vi anser att detta ar
vdsentligt och ett bdrande skdl mot att ersatta de bestam-
melser som reglerar nu gdllande undantag med andra som ar
mindre precisa och didrmed &gnade att skapa nya problem i
fraga om den praktiska tilldmpningen av redan gdllande

undantag. Ddrfdr anser vi att utformningen av detta undan-
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tag bdor bibehallas och en eventuell utvidgning ges formen
av ett kompletterande till&gg.

Av fragans tidigare behandling framgar att det ar de texti-
la konstverken som man velat f& in under undantaget fréan
skatteplikt. Det l&ngre gdende undantaget i den norska mer-
vardeskatten gadller ocksa endast textilkonst (bildvav) som
dr att hanfdra till tulltaxenummer 58.03. KLYS motsatter
sig en sddan avgransning av ett utvidgat undantag, framst
av den anledningen att avgransningen blir £6r sniv och
utesluter vissa alster fran ett berdttigat undantag. Trots
detta har vi ansett oss bdra stanna vid att férorda att

en utvidning av undantaget begrdnsas till sddana textila
konstverk, som dr hanforliga till tulltaxenummer 58.03

och som dessutom utgdr verk av bildkonst som omfattas av
upphovsratt enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstndrliga verk. Aven i friga om denna ut-
vidgning bér undantaget galla verk som ags av upphovs-
mannen eller dennes dddsbo, dvs. 1 Overensstdmmelse med

vad som gdller fOr det nuvarande undantaget. Var uppfatt-
ning dr att denna utformning av ett utvidgat undantag
ndjaktigt uppfyller de krav pa precisering som erfordras
fér den praktiska till&mpningen.

Vad darefter gadller yrkandet om skattefrihet fran Konst-
framjandets riksfdrbund har som sk3l f6r en sadan &tgard
anférts bl.a. konkurrensmassiga nackdelar. Forbundet an-
for att dess forsdljningsverksamhet missgynnas av det for-
hdllandet att konstndrer, som forbundet sjdlv anlitar,

kan silja egna verk skattefritt, dven genom férmedling.
vVidare pipekas att auktionsfdrsdljningar av konst &r
skattefri. Hiansyn bdr enligt forbundet ocksd& tas till att
det fbreligger vad som kan anses som ett anstdllningsfor-
hallande mellan forbundet och konstndrerna. Det &r dess-

utom friga om ideell och inte kommersiell verksamhet.

Forbundets fdrsdljningsverksamhet bedrivs onekligen pa
sdtt som i flera hinseenden skiljer sig frdn annan rent

kommersiellt bedriven f6rsdljningsverksamhet. Det sdr-
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skilda undantaget fréan skatteplikt for konstverk torde ock-
sd ha konsekvenser av det slag som framh&llits. Forbundets
situation kan dock knappast anses skilja sig fran den som
foreligger £O8r konsthandlare som sdljer inkSpta verk av nu
levande konstndrer. Det torde ocksa vara ofrankomligt att

ett undantag av den konstruktion som gdller £fOr konstverk

far konkurrensverkningar av patalat slag. For att undan-

réja detta skulle kradvas ett i princip generellt och obe-
gransat undantag. Att stanna vid en andring som endast skulle
gdalla en viss bestdmd fOrsdljningsverksamhet anser vi inte
vara riktig. Konsekvenserna av en sadan andring kan inte dver-
blickas. Som vi framhallit tidigare i olika sammanhang vi-
sar erfarenheterna att undantagsbestdmmelser ldatt drar med
sig krav pad ytterligare undantag, som om de skulle accepte-
ras allvarligt skulle kunna inverka pd skattens generella
karaktdr. Vi har dven noterat att forbundet atnjuter ett for-
hallandevis betydande statsbidrag. Enligt var uppfattning bor
hela det stod som verksamheten beddms bdra fa utgd i form av

statsbidrag och inte i form av skattelittnader.

Under hanvisning till det anfdrda l&gger vi inte fram ndgot
forslag om undantag fran skattskyldighet till merviardeskatt
f6r Konstfradmjandet.

Den fdreslagna andringen betr&ffande textil konst kraver

ett tilldgg i 8 § 8. Andringen fdreslas trada i kraft vid
samma tidpunkt som dndringarna av exportbestidmmelserna.

S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 57



Prop. 1979/80:57 66

4 MERVARDESKATT PA VISSA TVATTJIANSTER

4.1 Gdllande bestammelser

Tvidtt av skattepliktig vara utgdr enligt 10 § 1 skatte-
pliktig t3idnst och beskattas sdledes nar den utfors i
yrkesmassig verksamhet. Fran denna i princip generella
beskattning av tvadttjanster gdller ett speciellt undan-
tag som f8ljer av fdljande bestammelser i punkt 1 sjatte

och sjunde styckena av anvisningarna till 2 §.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver fdr att ute-
slutande tillgodose eget behov ridknas som yrkesmédssig
endast nar den drives i bolagsform eller liknande. Detta
galler &dven vid ekonomiskt samgdende mellan staten och
kommun eller mellan kommuner foOr verksamhet som avser
visst gemensamt dndamal. Med kommun f&rstds adven lands-
tingskommun.

Bedriver staten, kommun eller kommuner var £f£6r sig eller
gemensamt verksamhet som icke uteslutande tillgodoser
egna behov, rdknas verksamheten, ndr den ej drives 1
bolagsform eller liknande, som yrkesmdssig till den

del den avser annat an egna behov.

Dessa bestdmmelser, som i stort sett likalydande
fanns 1 mervidrdeskattens fdregangare, den allmdnna
varuskatten, torde ha fatt sin stdrsta betydelse foér
den tvadtteriverksamhet, som redan tidigt bedrivits

i samverkan mellan staten och kommuner £6r att till-
godose behovet av tvatt inom den offentliga sektorn,
t.ex. for forsvaret och f6r landstingens sjukvards-
inrdttningar. Bestammelserna medfdr att skattebelast-
ningen pa tvatten till de samverkande intressenterna
begrinsas till den ingdende skatten pa inkopen av
skattepliktiga varor och tjanster fdr den verksam-

heten.
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Denna sirstillning i mervidrdeskattehidnseende f&6r "offentliga"
tvitterier andrades i princip inte, ndr staten ar 1977 av-
vecklade sina engagemang och Overldt huvudmannaskapet helt

pa de kommunala intressenterna. Aven om detta skedde genom
kommunala bolagsbildningar skulle undantagsbestdmmelserna allt-
jamt gdlla for tvatt f8r de kvarstdende intressenternas egna
behov. Dock medfdrde omldggningen i princip att tvatt &t

staten i de nu kommundgda anldggningarna ar att anse som

yrkesmdssig och darmed skattepliktig.

4.2 Tidigare Overvdganden m.m.

Redan under den allmdnna varuskattens tid riktades fran
branschhall kritik mot de samverkande "offentliga" tvatteri-
ernas sarstallning i mervdrdeskattehinseende. Man menade att
undantagsbestammelserna verkade diskriminerande f&r andra
tvitterier och i praktiken utestdngde dessa fran att kon-
kurrera pd den offentliga sektorn. Upprepade krav har under
arens lopp fdrts fram om atgarder fdr att fa till stand en
neutralare beskattning. Dessa krav har dock tidigare avvisats,
narmast under motivering att det har ar fraga om en natur-
lig samverkan i syfte att tillgodose det allmidnnas gemensamma

behov.

I vart delbetdnkande Ds Fi 1973:3 tog vi upp fragan om
undantagsbestédmmelsernas utformning. Vi framhdll att ut-
trycket ekonomiskt samgdende inte var entydigt och d&arfér
svarbeddmbart. En ndrmare precisering var édnskvird och vi fdre-
slog ett fortydligande '‘av undantagsbestammelserna. Vi menade
att med ekonomiskt samgdende borde avses att tvad eller flera
trdffar avtal om att tills vidare eller f&8r viss tid gemen-
samt svara for kostnaderna f&r anskaffningar och drift av
verksamhet som avser gemensamt dndamdl. Det vdsentliga

borde darvid vara att parterna gemensamt ansvarar for verk-

gsamheten.

Vart férslag till vad som kunde ses som viss sk&drpning av
forutsattningarna for undantagsbestdmmelsernas tilldmpning

ledde inte till nagon &ndring i ML. Fr&gan har emellertid
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aktualiserats pd nytt genom riksdagsmotioner och enligt
riksdagsbeslut har vi fatt i uppdrag att fdresld atgdrder
fOor att uppnad bédttre konkurrensneutralitet i beskattning-
en pd tvattomradet.

4.3 Utredningens Overvdganden och forslag

I ett mervardeskattesystem dr det naturligt att tvatt-
tjédnsterna beskattas. Den fdr oss aktuella fragan dr darfor
begransad till att finna en 1l8sning som pa ett godtagbart
sdtt undanrdjer den patalade bristande konkurrensneutra-
litet som foranleds av de "offentliga"™ tvidtteriernas sar-
stdllning i frdga om tvdatt for eget behov. Betraffande

annan tvatt, dvs. till utomstdende, foreligger ingen brist-
ande konkurrensneutralitet. FOr sadan tvatt f8religger
skattskyldighet enligt de allminna reglerna for bade offent-
liga och andra tvédtterier.

Den anforda kritiken har sin grund i det forhallandet att
de "offentliga" tvatterierna fOr tvatt &t intressenterna
belastas endast med ingdende skatt pd inkdpen fdr denna
verksamhet, medan andra tvatterier, dvs. de presumtiva kon-
kurrenterna, far redovisa full skatt pa omsdttningen, givet-
vis med r&tt till avdrag for ingdende skatt. Detta innebar
att de forra till skillnad mot de senare inte beh8ver rdkna
med nagon skatt pa mervidrdet i tvatteriverksamheten. Da,
som belyses ndrmare i det f6ljande, tvatteriverksamhet har
ett forh3llandevis hogt mervarde, rdr det sig om en inte o-
vadsentlig skillnad i skatteeffekt.

Det ligger nidra till hands att stdlla frdgan om inte pro-
blemet skulle 1ldsas genom ett slopande av undantagsbe-
stammelserna , eftersom det ar dessa som utgdr grunden for
den p&talade bristande konkurrensneutraliteten. FOr att
dstadkomma likhet i beskattningen maste da krdvas att
tvitten fOr eget behov becskattas fullt ut som uttag ur
rorelsen av skattepliktig tjadnst. I sd fall skulle 1lik-
het i beskattningen skapas inte endast mellan offent-

ligtidgda och andra tvdtterier utan ocksd mellan kommuner
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som har egna tvatterier och kommuner som anlitar utom-
staende tvatterier. En uttagsbeskattning av tvattjanster
star ocksd i ndra dverensstdmmelse med den uttagsbe-
skattning av tjanster som vi foreslog i vart senaste be-

tinkande och som numera ocksd inforts.

Nu diskuterad ldsning skulle medfdra viss okning av
skatteintidkterna foér staten pa grund av en samtidig

Okad skattebelastning for i1 fdrsta hand landstingen och
kommunerna. Med hdnsyn till de sistnamnda skatteeffek-
terna och att &dndringen i frdga om huvudmannaskapet for
de offentligtdgda tvatterierna skedde pa villkor om i1
princip ofdrandrade skattefdrhallanden for de kvarstaen-
de intressenterna har vi ansett oss bdra avvisa denna

1lésning och darfér inte heller granskat den narmare.

En annan losning av fragan skulle vara att fran skatte-
plikt generallt undanta tvatt som utfdrs at staten,
landstingen och kommunerna med tillhOrande verk, insti-
tutioner m.m. Om en sddan atgdrd fdrenas med avskuren
ratt till avdrag £fOr ingaende skatt skulle neutralitet
i beskattningen skapas med den ldgre skattebelastning
som nuvarande undantagsbestammelser ger de offentligt-
dgda tvdtterierna i fraga om tvdtt till intressenterna.
F&ljden skulle dock bli en vdsentlig utvidgning av den
lidgre skattebelastningen, eftersom de offentligtdgda
tvatterierna trots allt svarar fOr endast en del av det
allmé&nnas tvdttbehov. FOr den tvdtt som ombesdrjs av
utomstdende tvédtterier skulle det i fraga om tvatt till
staten och kommunerna likaledes bli en till den ingaende
skatten reducerad skattebelastning, men detta drar med

sig speciella praktiska problem.

Man har att rdkna med att verksamheten vid de fristdende
tvatterierna endast till en del kan komma att bestd av
tvdtt till den statliga sektorn. Aven offentliga tvitte-
rier kan ha eller f& kunder utanfdr denna sektor. Dessa
foretag skulle darmed f& bade skattepliktig och skatte-

fri omsdttning med ratt till avdrag for ingdende skatt en-

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 57
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dast for den skattepliktiga delen.

Erfarenhetsmassigt medfdr sadan partiell skattskyldig-
het bdde redovisnings- och kontrollproblem. Vi stédller
oss darfor i princip avvisande till &tgdrder som ger

upphov till sadana problem.

Till en betydande del skulle problemen undgds om ett

s.k. kvalificerat undantag gjordes f&r tvdtt till den
offentliga sektorn. I sa fall skulle oinskrdnkt avdrags-
rdtt £or ingdende skatt fdreligga och endast i omsdtt-
ningshénseende skulle det krdvas en uppdelning pa skatte-
pliktiga och skattefria tjanster. Detta alternativ skulle
undanrdja dven den begrdnsade skattebelastning, som de
offentliga tvdtterierna nu har i form av icke avdrags-
gill ingdende skatt och innebdra fullstdndig befrielse
fran mervardeskatt for tvatt till den offentliga sektorn.
Ddrmed skulle f6ljden bli ett annu stdrre skattebortfall
for staten. Vi har dd3rfOr inte ansett oss bdra fororda

en sa langt gdende 1ldsning for att klara ett trots allt

begrdnsat konkurrensproblem.

I det fdregdende har vi pekat pa att problemen med av-
vikelser frén de allmdnnna reglerna c£dr mervdrdeskatten
normalt blir mindre besvdrande om de h&rfdr erforderliga
bestammelserna kan begrdnsas till oms&dttningssidan. En
16sning som hidrvid stdr till buds fOr att &stadkomma
neutralitet med en f6r de offentliga tvatterierna ofdr-
dndrad skattebelastning &r att begagna det system med
reduceringsregler som redan till@mpas. Detta system
innebir att en differentierad beskattning astadkoms inte
genom differentierade skattesatser utan genom reducering
av beskattningsvardet inkl. skatt enligt gdllande skatte-
sats. F.n. gdller tvd sddana reduceringsregler, enligt
vilka skatten reduceras till 60 % eller 20 % av full

skatt.
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De nimda reduceringsreglerna tillgreps £&r att undvika en skdrpt be-
skattning pd vissa cmriden vid &vergingen fran allmin varuskatt till
mervirdeskatt men ocksa i syfte att uppna bdttre konkurrensneutrali-
tet i beskattningen. De har ingalunda varit problemfria i den prak-
tiska tilldmpningen. Vi har ocksd i andra sammanhang stdllt oss
tveksamma till en utvidgad anvandning av reducerings-
regler, speciellt i frdga om en utdkning av antalet re-
duceringstal. Nar vi likval i detta sammanhang f&r in
reduceringsreglerna som ett tdnkbart medel f&r att astad-
komma neutralitet i beskattningen av tvattjadnster &ar det
mot bakgrund av att det har &r frdga om ett omrade, som
bor kunna klart avgrdnsas och som berdr ett relativt be-
grédnsat antal skattskyldiga. Detta dr enligt v&r upp-
fattning primdra forutsdttningar for att &ver huvud

taget ifragasatta en utvidgad tilldmpning av reducerings-
reglerna. En lika vasentlig forutsattning &r enligt var
mening att Atgarden kan knytas till nadgon av de redan

gédllande reduceringsreglerna.

FOr att f& ett underlag £&r en beddmning av mojligheter-
na att astadkomma en 18sning genom en reducerad beskatt-
ning har vi genom kontakter med Sveriges Hantverks- och
Industriorganisation (SHIQ) och Sveriges Tvitterifdrbund
fatt tillgadng till material som belyser mervardef&rhall-
andena hos ett antal enskilda tvitterifdretag. Vidare har
vi fatt tillgang till statistiska uppgifter som visar mer-—
vdrdefdrhallandena enligt mervirdeskatteredovisningen fran

skattskyldiga tvdtterier i Stockholms léan.

Det statistiska materialet omfattar totalt 329 tvitteri-
foretag, varav 300 fordelar sig jamnt pa sadana som utfor
kemtvatt och sidana med enbart annan tvittverksamhet.
Aterstoden utgdrs av foretag med bada slagen av tvittverk-
samhet. Av totala antalet hade 10 % en skattepliktig &rs-
omsattning Over 600 000 kr. och de svarade f&8r ca 55 2 av
totala omsattningen. Tva tredjedelar eller 66 % av fOreta-
gen hade en arsomsdttning under 200 000 kr. med ett genom-
snitt klart under 100 000 kr. Dessa fdretag svarade f&r

ca 17 % av den sammanlagda oms&dttningen. Resterande 24 %

av foretagen med en arsomsidttning mellan 200 000 kr. och
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600 000 kr. svarade for ca 28 % av den totala omsatt-
ningen. Materialet ger en antydan om att branschen an-
talsmdssigt domineras av smafdretag. Det dr emellertid
endast de storre foretagen som kan vara av intresse 1
detta sammanhang eller med andra ord féretag med sa
stor kapacitet att de kan ta hand om de tvattmangder

som det har &r fraga om.

I mervdrdehdnseende visar det statistiska materialet
stor samstdmmighet savdl betrdffande fdretag med olika
inriktning (kemtvatt eller annan tvatt) som i fraga om
foretag av olika storlek. Aven om i och foér sig bety-
dande avvikelser noteras fOr enstaka foretag utvisar
genomsnittstalen endast smirre differenser. Dessa tal
bor ocksa battre aterspegla de faktiska mervardefdr-
h&llandena genom att effekten av mera extrema for-

hallanden hos enskilda foretaq reduceras.

Det genomsnittliga mervdrdet utgjorde fOr samtliga i
det statistiska materialet ingdende fOretagen 67 % av
totala omsdttningen exkl. mervidrdeskatt. Spridningen av genom-
snittstalen fdr fdretag med olika inriktning och inom
de olika storleksklasserna ligger inom I3 procenten-—
heter, dvs. en spannvidd mellan ca 64 och 70 % i mer-

varde.

Det genom branschorganisationernas medverkan erhdll-
na materialet avser 7 tvatterier med en sammanlagd
omsdttning inkl. mervardeskatt om ca 184 milj. Kkr.
Det rdr sig si3ledes om fbretag med en kapacitet att
ta hand om betydande midngder tvdttgods och som dar-

for Ar av sarskilt intresse i detta sammanhang.

Det av foretagen tillhandahdllna materialet avser
uppgifter £&r aren 1976, 1977 och 1978 om nettoom-
siattningen, férdelad p& olika slag av tvattjénster,
samt beloppen av utgéende och ingdende mervdrde-
skatt. Av uppgifterna framgar att ett av fdretagen

under de namnda &ren uteslutande sysslat med s.k.
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uthyrningstvitt och att 5 av de ovriga féretagen bedrivit sa-—
dan verksamhet i varierande omfattning i forening med tvatt
av mottaget gods. Ett foretag utfdrde endast tvatt av mot-

taget gods.

I merviardehidnseende visar materialet fran fdretagen en nara
samstammighet med det tidigare redovisade statistiska mate-
rialet. Vissa skillnader kan noteras fdretagen emellan lik-
som mellan Aren for enskilda foretag. Det sammanviagda genoh—
snittet ger dock en bild betr&dffande mervardet som féga avvi-
ker fran vad det statistiska materialet utvisar. Det genom-
snittliga vigda mervardet for de sju fdretagen uppgick sdledes
for de tre &ren till resp. 65,6 %, 66,7 % och 65,1 % av den
sammanlagda nettoomsdttningen mot 67 % fOr det statistiska
materialet. BA&da berdkningarna ger saledes i det né&rmaste
samma bild av mervardeskattefdrhdllandet och denna samstdm-
mighet utgdr enligt var mening en vadsentlig forutsadttning for

en ldsning av fragan i form av reducerad beskattning.

Forutom samstdmmigheten i mervdrdehdnseende visar materialet
att mervdrdet som sa&dant &dr forhallandevis hdgt. Mervardet

67 % enligt det statistiska materialet betyder att den inga-
enda skatten ar endast en tredjedel av den utgdende skatten
pad omsdttningen. Detta kan sdgas innebdra att mervirdeskatten
pa tvattjanster medfdr att ett fristdende tvdtterifdretag
maste ta ut ett ca 13 % hdgre pris &n det som ett inte skatt-
skyldigt "offentligt” tvatteri kan kalkylera med, under i
ovrigt lika forutsattningar och vid skattesatsen 17,1 %. Det
namnda procenttalet, som kan betraktas som representativt
dven for materialet fran de sju fdretagen, kan sidgas utgbra

mattet pd den bristande konkurrensneutraliteten.

De gdllande reduceringsreglerna medfdr neutralitet mellan den
som sjdlv utfdr en prestation och en utomstdende nidr medvir-
det utgdr 40 % resp. 80 %. Ingen av dessa regler ger dirfdr
nagon skattemdssig utjidmning vid det f8r tvittjinster fram-
komna mervdrdet om ca 67 %. Resultatet blir alltsd anting-

en under- eller Overkompensation i neutralitetshinseende.
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Vi har tidigare stdllt oss avvisande till en utvidg-
ning av antalet reduceringsregler. De tva som nu g&dl-
ler utgdr grova schabloner. De t#cker bada omriden

med betydande skillnader i mervdrdehidnseende.

Att mot denna bakgrund tillskapa en ny reduceringsregel
som mera exakt Aterspeglar ett nulidge f8r en trots allt
begrédnsad del av tvatteriverksamheten synes inte rimligt.
Vi ifragasdtter ocksad om en sadan 3tgird kan eller bdr
vidtas utan en mera genomgripande omprdévning av de bada
nu gdllande reglernas tillampningsomrdden. Vi vill erinra
om att krav i olika sammanhang framfdrts om att t.ex.
tijdnst som nu omfattas av 60-procentsregeln, borde med
hansyn till mervédrde- och konkurrensférhdllandena han-

foras till 20-procentsregelns tillampningsomrdde.

Under hdnvisning hartill ar var uppfattning att nagon

ny reduceringsregel inte bdr tillskapas. Ett tillgodo-~
seende av kravet pa en stdrre likhet i beskattningen

bo6r stanna vid att gdra nagon av nu gdllande reducerings-
regler tillamplig pd yrkesmdssigt utfdrd tvatt at staten,
landstingen och kommunerna. Valet star ddrmed mellan
60-procentsregeln, som ger underkompensation och 20-
procentsregeln, som ger Overkompensation enligt till-
gangligt material. I tilldmpningshidnseende 3r valet ndr-
mast ointressant, aven om 20-procentsregeln kan med-

fora en dkning av antalet restitutioner av Overskjutan-—
de ingaende skatt. Detta forhdllande samt att en till-
lampning av 20-procentsregeln allmant sett skulle kunna
sigas innebira en form av subvention talar enligt var
mening f£6r att en skattenedsdttning enligt 60-procents-

regeln bdr vdljas.

Av skidl som tidigare anfdrts férordar vi, att den re-
ducerade beskattningen fdr gidlla all slags tvdtt &t
statliga och kommunala kunder och dven gdlla s.k. ut-

hyrningstvétt, dvs. for transaktion som innefattar



Prop. 1979/80:57 75
badde tillhandah&llande och tvitt av varor enligt ett ut-

bytessystem.

Ovan redaovisat fdrslag foranleder ett tilldgg i 14 § om
utvidgningen av 60-procentsregelns tilldmpningsomrade.
Tilldgget foreslds trdda i kraft vid samma tidpunkt som

dndringarna av exportbestédmmelserna.
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5 FORPATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om adndring i1 lagen (1968:430) om mervardeskatt

Hdrigenom fdreskrivs i1 frdga om lagen (1968:430)
om mervérdeskatt1
dels att punkt 4 av anvisningarna till 2 § skall
upphdra att géalla,
dels att 2, 8, 11 och 14 §§ samt anvisningarna
till 1 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infdras en ny paragraf,
2 a §, och nya anvisningar, anvisningar till 2 a §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 8
Skattskyldig &r den som inom landet i yrkesmdssig
verksamhet omsatter

1) skattepliktig vara eller tjanst,

2) vara som anges i 2) vara som anges 1
8 § 1-5, tjdnst som anges 1i 8 § 1-5, tjdnst som anges i
10 § forsta stycket och av- 10 § fdrsta stycket och av-
ser vara som nu namnts eller ser vara som nu namnts eller
tjédnst som anges i 11 § 1, tjédnst som anges i 11 § 3,
3, 4 eller 5 1 vad sistnamn-— 4 eller 10.

da punkt avser annonsering

eller annan reklam for ut-

ldndsk uppdragsgivares rdk-

ning eller tjdnst som anges
111 § 10.

Skattskyldig 3r vidare den som i yrkesmdssig verksam-

het omsitter sa&dan vara eller tjanst som anges i1 forsta stycket

genom utfodrsel (export).

Regeringen kan efter ansdkan fdrordna om skattskyldig-
het tills vidare f&r omsdttning av annan tjanst dn sidan som
anges 1 10 § forsta stycket eller 11 §.

Linsstyrelsen kan efter ansdkan av fastighets&gare be-

1Lagen omtryckt 1979:304,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sluta att denne tills vidare skall vara skattskyldig £for
uthyrning helt eller delvis av sadan byggnad eller annan
anldggning som utgdr fastighet enligt denna lag £6r anvand-
ning i verksamhet som medf&r skattskyldighet. Vad nu har
sagts tilldmpas dven i fraga om upplatelse av bostadsratt.

Nir sarskilda skdl foreligger, kan lansstyrelsen
besluta att den som pabdrjat verksamhet tills vidare skall
vara skattskvldig redan innan skattskyldighet enligt for-
sta eller andra stycket fdreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §S§.

(Se vidare anvisningarna.)

2 as§

Med export fOrstés

enligt denna lag att vara

levereras eller att tjdnst
tillhandahd&lls utom landet.

Som export raknas &dven,

om ej annat f8ljer av anvis-

ningarna, leverans av vara

inom landet

1) om direkt utfdrsel

av varan ombesdrjs av speditdr

eller fraktforare,

2) till utlandsk fére-

tagare, som hamtar varan hdr i

landet for direkt utforsel,

3) i frihamn om varan ej

ar avsedd att anvandas i1 fri-

hamnen,
4) till eller for bruk
pé& fartyg eller luftfartyg i

utrikes trafik,

5) for foérsaljning i

exportbutik,

7 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 57
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Nuvarande lydelse

78

Foreslagen lydelse

6) om varan ar person-

bil eller motorcykel som vid

leveransen ar infdrd i export-—

vagnsfdrteckning.

Som export raknas aven,

om ej annat fbljer av anvisning-

arna, tillhandah&llande av

1) tjadnst som avser far-

tyg eller luftfartyg i utrikes

trafik eller tjanst pa utrust-

ning eller annan vara fOr an-

vidndning p& s&dant fartyg,

2) annan tijé@nst enligt

10 § forsta stycket 1 &dn ut-

hyrning, om tjansten avser vara,

som inforts till landet endast

for tjénsteprestationen i fraga

for att darefter utfdras ur
landet,

3) formedling av vara at

utlandsk uppdragsgivare,

4) transport, som ej ut-

gor personbefordran, till eller

fradn utlandet,

5) transport eller annan

skattepliktig tjdnst inom landet

som avser importvara eller ex-

portvara och som speditdr eller
fraktfdorare tillhandahéaller

utlandsk uppdragsgivare i1 sam-

band med infdrseln eller ut-

forseln,

6) kontroll eller ana-

lys av vara at utlandsk upp-

dragsgivare,

7) lagring av vara at ut-

landsk uppdragsgivare,
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Nuvarande lydelse

19

Foreslagen lydelse

8) annonsering eller

annan reklam &t utlandsk upp-

dragsgivare,
9) tjanst enligt 10 §

forsta stycket 5 som avser

fastighet i1 annat land,

10) annan tjdnst at ut-

landsk uppdragsgivare nar resul-

tatet av tjansten redovisas

till denne i form av rapport,

protokoll eller liknande.

Aven reparation och leve-

rans av vara anses som export

ndr tillhandahallandet sker at

utlandsk foretagare, som ej ar

skattskyldig, inom ramen f&r

garantiatagande som gjorts av

denne.

Som export raknas vidare

bdrgning och reparation av last-

bil ecller sldpvagn till lastbil

eller leverans av utrustning

till sadant fordon, om fordo-

net dr registrerat eller hemma-

horande i annat land och till-

handahallandet sker i anslut-

ning till fordonets anvidndning

for yrkesmdssig varutransport

hdr i landet.

Har skattskyldig silt

vara till kopare som dr bo-

satt utom landet och framgar

av handling 1 sdljarens rdken-

skaper att kOparen i omedelbar

anslutning till leveransen har

medfort varan vid utresa ur

landet eller vid inresa i
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annat land anses leveransen,

om ej annat fidljer av anvis-

ningarna, ha skett genom

export.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §
Frin skatteplikt undan- Fran skatteplikt undan-

tages tas

1) skepp for yrkesmassig sijofart, fartyg [£Or yrkes-—
massigt fiske eller for bogsering, bidrgning eller livraddning
luftfartyg ESr yrkesmdssig person- eller godsbefordran samt
del, tillbehdr och utrustning till sadant fartyg cller luft-
fartyy, nar varan siljes eller uthyres till den som ager far-
tyget eller luftfartyget cller den som varaktigt nyttjar detta
enligt avtal med adgaren cller nér varan infdres till landet fOr
dgarens eller nyttjanderattshavarens rdkning,

2) krigsmateriel som &r underkastad utfdrselforbud och
del till sadan krigsmateriel, ndr varan sidljes till staten
f6r militdrt bruk eller f8r detta dndamal infdres till landet
ESr statens rakning;

3) lidkemedel som utladmnas eanligt recept eller sdljes
till sjukhus eller infdres till landet i anslutning till sa-
dan utldmning eller fdrsdljning,

4) clektrisk kraft, vdrme samt gas och annat brénsle
for uppvirmning eller energialstring, dock icke ved, torv,
T-sprit eller annan fotogen &n flygfotogen och fotogen for
drift av snabpbgidende dieselmotor,

5) allmidn nyhetstidning,

%) periodiskt medlemsblad eller periodisk personal-
tidning, ndr varan tillhandahalles utan vederlag eller till
utgivaren, medlem eller anstdlld eller inféres till landet
under motsvarande fdrutsittningar, annan periodisk publi-
kation som védsentligen framstdr som organ for sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka for religidst, nykterhets-
friamjande, politiskt miljdvardande, idrottsligt eller f&r-

svarsframjande andamil eller att foretrdda handikappade eller
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arbetshindrade medlemmar samt utlindsk periodisk publika-
tion av annat slag ndr prenumeration p& sadan publikation
formedlas mellan prenumerant och utldndsk utgivare eller

nidr sidan publikation inkommer direkt till prenumerant,

8) konstverk, som &r hin- 8) konstverk, som Aar
fdrligt till tulltaxenummer hdnforligt till tulltaxe-
99.01 - 99.03 och san 3ges av upp- nummer 99.01 - 99.03 och som
hovsmannen eller dennes dods- dgs av upphovsmannen eller
bo, dennes dodsbo; verk av tex-

til bildkonst, hadnforligt
till tulltaxenummer 58.03 och

som omfattas av upphovsratt
enligt lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterara

och konstnédrliga verk, om ver-

ket igs av upphovsmannen

eller dennes dddsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgang som
tillhér verksamhet, ndr &verldtelse sker i1 samband med &ver-
latelse av verksamheten eller del darav, fusion eller 1lik-
nande forfarande,

12) trycksak som ar tullfri enligt tulltaxan
(1977:975) och framkallad eller enbart exponerad mikrofilm,
ndr varan inféres till landet som giva eller annars utan
vederlag, samt spritdryck, vin, starkél, tobaksvara, cigarrett-
papper och cigarretthylsa vid infdrsel till landet i den ord-
ning som avses i1 18 § 4 lagen (1977:293) om handel med drycker
eller 1 1 § andra stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt,

13) frimédrke, dock icke vid omsattning eller infdrsel
i sarskild for butiksfdrsiljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, ndr den tillhandahalles
tandlikare, dentaltekniker eller den for vilken produkten
ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)
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11§

Fran skatteplikt

undantages

1) tjdnst enligt 10 §
1 som avscr vara, vilken in-
tores till landet endast fOr

tjinsteprestationen i fraga

att darefter

for utfdras ur

landet av den som ombe-

s0rjt prestationen,

2)

vosthefordran av annat
korsband samt resgodsbefordran,

3)
till eller

transport av vara

fridn utlandet,

transport i samband med

renhéllning samt transport

eller annan skattepliktig

tjénst inom landct som av-—

ser importvara eller ex-

nortvara och som speditor

tillhan-

eller fraktfoOrare

danaller utlindsk uppdrags-—

givare i samband med infdr-

seln eller utfdrseln; omhin-

dertagande och [Orstdring av

vara; kontroll, analys eller

lagring av vara fdr utldndsk

upndraysgivares rakning,
4)

taget fr&n skatteplikt enligt 8

ning till sadan bdrgning,
5)

visition

infdring eller ack-

av annons 1 tryck-

alster av sdadant slag som

oy

anges 1 8 § 6 samt annonse-—

ring ellcr annan reklam [or

utlindsk uppdragsgivarcs

rakning med avscende pa

vara e¢ller tjanst som an-—

1 2 § [dresta stycket,

ges

82

I'odreslagen lydelse

Fran skatteplikt

undantas

an postpaket och grupp-

3)

band med renhallning; om-

transport 1 sam-

héndertagande och fOrstdring

av vara,

bdrgning av fartyg eller luftfartyg som dr undan-

§ 1 och transport i anslut-

5)

visition av annons 1 tryck-

inféring eller ack-

alster av siddant slag som

anges 1 8 § 6,
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6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obli-
gatorisk besiktning av kilometerrdknarapparatur hos Aktie-
bolaget Svensk bilprovning,

8) tjanst som tillhandahdlles av veterindr,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett
led i lidkarundersokning eller sjukvard,

10) tjanst enligt 10 § 1 som avser skdtsel genom
samebys fOrsorg av renar.

(Se vidare anvisningarna.)

14 §

Beskattningsvardet utgdr

1) vid omsdttning av monteringsfdardigt hus samt
vid servering, rumsuthyrning eller sadan uthyrning eller
uppldtelse som avses 1 10 § tredje stycket 60 procent av
vederlaget och, vid uttag, 60 procent av saluvidrdet,

2) vid omsdttning av byggnads- eller anldggnings-
entreprenad eller annan tjdnst som avser fastighet 60
procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent av salu-
vardet, om ej annat fOljer av andra stycket,

3) vid annan omsdttning 3) vid annan omsdttning

vederlaget och, vid uttag, sa- vederlaget och, vid uttay, sa-

luvdrdet, om ej annat fdljer luvardet, om ej annat fdljer
av tredje stycket. av tredje eller fjarde styck-
et.

Vid omsattning av tjdnst som avses i 10 § fdrsta stycket
5 utgdr beskattningsvardet 20 procent av vederlaget och, vid
uttag, 20 procent av saluvardet. Motsvarande gialler vid om-
sdttning av tijdnst som avser

1} yttre ledning f6r vatten, avlopp, fjarrvarme, gas,
olja, elektricitet, telefdrbindelse, anga eller 1liknande,

2) vag, gata, bro, parkeringsplats,

3) sparanlédggning, flygfdalt, hamn, kanal eller annan
farled,

4) mark f£Or idrottsplan, skolgédrd, lekplats eller lik-

nande anlaggning.
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Vid omsdttning av kopior av ritningar eller mot-
svarande handlingar, vilka upprdttats genom tjinst enligt
10 § forsta stycket 5 1 samband med planerat eller pda-
gaende hyggnadsarbete utgdr beskattningsvirdet 20 procent
av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvidrdet.

Vid omsdttning av

tjdnst enligt 10 § €dr-

sta stycket 1, som av-

ser tvatt eller tvdtt i

fdrening med uthyrning av

textilt gods utgdr be-

skattningsvdrdet 60 pro-

cent av vederlaget, nar
tjdnsten tillhandahdlls
staten eller kommun.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 1 §
Vad som enligt denna lag [drstds med omsdttning anges

i punkt 2 av anvisningarna till 2 §.

Mervidrdeskatt utgar Mervirdeskatt utgar
icke vid export om regering- inte vid export om regering-
en ej sidrskilt forordnat att on ej sdrskilt forordnat att
skatt skall erliggas. Se vida- skatt skall erlagosas.

re punkt 4 av anvisningarna
till 2 §.

till 2 a §

Bestammelsen 1 tredje

stycket 4 gdller endast direk-

ta transporter till eller fran

utlandet. Sker sarskild tran-

sport av ilmport- eller cxport-

gods helt inom landet, fdre-

ligger skattepliktig tran-

sporttjdnst.
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Bestdmmelserna 1 andra

stycket 2 eller tredje stycket
3, 5-8 eller 10 galler endast

ndr varan eller tjédnsten avser

verksamhet som uppdraygsgivaren

bedriver i utlandet och som

skulle ha medfdrt skattskyl-

dighet om den utdvats har i
landet.

Leverans av vara fréan annat

forsdliningsstdlle pa flygplats

4n exportbutik enligt 27 § tull-
lagen (1373:670) anses ha skett

inom landet &dven ndr varan dr av-

sedd att medfdras av kdparen wvid

utresa ur landet.

Bestammelserna i sjitte

stycket tillampas ej i de fall

kdparen dr bosatt i Danmark,

FFinland eller Norge. Vid leve-

rans till s&dan koépare av

vara cller grupp av varor som

normalt utgdr en helhet och

med ett ligsta forsadljnings-—

pris, exklusive mervirdeskatt,

om minst 1 000 kronor ances

dock leveransen ha skett ge-—

nom export under fOrutsdtt-

ning att varan i omedelbar

anslutning till leveransen

av_kodparen har infdrts till

banmark, Finland eller Norge

och att mervardeskatt eller

motsvarande allmidn omsatt-~

ningsskatt har erlagts vid

infdrseln enligt tullriak-

ning eller motsvarande hand-

ling.
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till 11 §

Med resgodsbefordran avses &dven transport av person-
bil eller motorcykel med fartyg i inrikes trafik, nir tran-
sporten utfdres i samband med befordran av fordonets fdrare
med samma transportmedel.

Undantagect under 3 for

transporter till eller fran

utlandet g&dller direkta

saddana transporter. Sker

sdrskild transport av ex-

port- eller importgods helt

inom landet, fdreligger

skattepliktig transport-

Med transport i samband med renhdllning fOrstas
aven bhortforsling av sopor, avfall eller liknande fran
fastighet enligt avtal som icke endast gdller tillfalligt
transportuppdrag.

Undantaget under 3 [Or

tjdnst for utldndsk uppdrags-—

givares rdkning gidller endast

nir tjansten har avseende pa

verksamhet som uppdragsgiva—

ren bedriver och som skulle

ha medfort skattskyldighet

till mervardeskatt, om den be-

drivits har i landet.

Undantaget under 9 gdller ej ndr frédga dr om djur-

sjukvard.

Denna lay tridder i kraft den dag regeringen bestammer.

Aldre bestammelser gdller fortfarande i fraga om for-
h&llande som hidnfdr sig till tiden fére ikrafttradandet och 1
friaga om tillhandahallande fore ikrafttradandet.

Bestimmelserna i punkt 4 av dvergdngsbestdmmelserna till
lagen (1979:304) om andring i lagen (1968:430) om mervarde-—

skatt skall dock fortfarande dga tillampning.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver mervirdeskatteutred-
ningens betinkande (Ds B 1979:2) Oversyn av mervirdeskatten Del
1V Exportbegreppet m. m.

1 Export

Utredningens forslag om att ssmmanfora alla nu gillande bestimmelser
som har avseende pAexportien ny 2 a § tillstyrkseller liimnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. Atskilliga av dessa framhaller att forfatiningen
hirigenom vinner i klarhet och 6verskadlighet samtidigt som tillimpningen
av bestimmelserna underlittas hos bade skattskyldiga och myndigheter.

Utredningens definition av begreppet export (2 a § forsta stycket) innebér
att inte endast utforsel ur landet utan ocksa skattskyldigs verksanmhet utom
landet ridknas som export. Forslaget i denna del bitriids i princip av samtliga
remissinstanser.

Utredningen har foreslagit att vissa varuleveranser inom landet skall
likstdllas med export (24§ andra stycket). Remissinstanserna tillstyrker i
huvudsak forslaget. Kammarriitten i Goteborg, RSV samt lansstyrelserna i
Srockholms och Blekinge Iéiin pApekar dock att dven omsitining av vara eller
tjiinst pé fartyg i utrikes trafik, i likhet med vad som nu giller, bor likstillas
med export.

Lénsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads och Alvsborgs lin framhaller att
dven forsiiljning av vara till svensk foretagare bor jimstillas med export i de
fall koparen utan att omhinderta varan redan vidaresalt den till utlandet.
Detsamma bor, enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, gilla leveranser till
utrikesdepartementets kurirexpedition.

Under hinvisning till befarade tillimpnings- och kontrollsvérigheter
foreslar lansstyrelsen i Jamtlands lin att bestimmelserna i 2 a § andra stycket
punkt 2 utgdr. Den utlindska foretagaren kan, enligt linsstyrelsen, undvika
dubbelbeskattning med tillimpning av de fGreslagna bestinimelserna om
beskattning av varor i resandetrafiken.

Utredningens forslag att vissa tjanster som fysiskt tillhandahalls inom
landet indd skall anses tillhandahalina genom export (2 a § tredje stycket)
tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Négra
remissinstanser befarar att bestimmelsen i punkt 2 om tjinst pd vara som
infors till landet endast f6r viss tjdnsteprestation for att dérefter utforas ur
landet kan leda till problem. 1 motsats till vissa andra tjinsteprestationer
skulle i detta fall dven tjiéinsten 41 privatpersoner omfattas av bestimmelsen.
Detta skulle t. ex. gilla reparation av bilar m. m. Svérigheter skulle hiirvid
uppstd, menar dessa remissinstanser, att pa ett riktigt satt tolka villkoret
"endast for yjinsteprestationen i friga”. Nagra linsstyrelser foreslar att andra
stycket av anvisningarna till 2 a § gors tillampligt dven pd dessa tjinster.
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Hiirigenom skulle bestimmelsen endast avse tjinsteprestationer som utfors
at uppdragsgivare med sddan verksamhet i utlandet som skulle ha medfort
skattskyldighet om den utdvats hir i landet. RSV framhaéller att det frin
kontrollsynpunkt #r angeldget att den dokumentation som skall krivas av
siljaren uttryckligen lagregleras. Med undantag av kravet pa att skatt erlagts i
hemlandet synes, enligt RSV, en limplig 16sning vara att de forestagna
bestiimmelserna om beskattning av varor i resandetrafiken j sista stycket av
anvisningarna till 2 a § gors tillimpliga dven i detta fall. Liknande synpunkter
{ramfGrs av ldnsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens ldn. Linsstyrelsen i
Malméhus ldn foreslar attexport i dessa fall skall anses foreligga [orst nir den
som ombesorjt prestationen erhéllit skriftligt bevis om att varan infortullats i
det land varifran den ursprungligen kom.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att i 2 a § tredje stycket punkt 4 bor
intas en regel om att dven formedling av viss transport anses som export.

De foreslagna sirskilda bestimmelserna om forsiljning av varor till den
somiir bosatt i Danmark, Finland eller Norge (fjarde stycket av anvisningarna
till 2a§) tillstyrks eller ldmnas utan erinran av remissinstanserna. Flera
remissinstanser, bdde myndigheter och foretridare for néringslivet, hilsar
med tillfredsstillelse att grinshandelsfrigan hirigenom fir en likartad
losning i de nordiska linderna. Forslaget som innebér att skatt i princip tas ut i
inkdpslandet men med mdjlighet till eftergift under vissa sirskilt angivna
forutsiittningar kritiseras endast vad avser tolkningen av vissa begrepp.

Generaltullstyrelsen liksom RSV och négra ldnsstyrelser menar att begrep-
pet i omedelbar anslutning” inte kan tolkas pd det sidtt utredningen
foreslagit. Generaltullstyrelsen liksom nagra ldnsstyrelser anser att uttrycket
biir bytas ut mot i nidra anslutning™ i forfattningsforslaget for att uppna
asyfiad effekt. Aven kammarritten i Géteborg forordar en forfattningsindring
pd denna punkt. Enligt vissa remissinstanser ger utredningen begreppet
“grupp av varor som utgdr en helhet™ en alitfor vid innebord.

Vidare har nigra remissinstanser ocksd ifrdgasatt den foreslagna virde-
grinsen pa 1 000 kr. Generaltullstyrelsen forordar att virdegransen sianks till
600 kr. som giller for resandetullfrihet enligt 4 § kungorelsen (1966:400) om
riitt for resande m. f1. att infora varor tull- och avgiftsfritt. Harigenom skulle,
enligt generaltullstyrelsen, risken {or att vissa varor undandras tullkontroll
hemlandet motverkas. Kammarrdtten i Goteborg menar att gransen for tullfri
resandeinforsel bor hojas till 1 000 kr.

Utredningens (6rslag till andra och liberalare regler for att forsdljning till
utomnordiska medborgare skall betraktas som export (24 § sjdtte stycket)
kritiseras av flera remissinstanser. RSV pekar pa risker for en dnnu storre
ojimnhet i tillimpningen dn enligt nu gillande forhallanden. RSY menar att
syfiet med en skattefri forséljning ndrmast 4r att undvika dubbelbeskattning
och férordar att den 16sning som foreslagits for de nordiska idanderna bor gilla
fiven for andra utlindska turister. En sidan I8sning idr ocksa att foredra fran
kontrollsynpunkt. Hirigenom skulle, menar RSV, ocksa de skattskyldiga fa
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klara och enhetliga regler att tillimpa. Det ir vidare en fordel om alla kdpare
behandlas efter samma regler oavsett hemland. Aven ldnsstyrelsen i Gotlands
fdn forordar ndmnd I6sning medan ldnsstyrelserna § Skaraborgs samt
Goteborgs och Bohus ldn stiller sig tveksamma till de foreslagna skilda
reglerna for olika utlinningar. Om utredningsforslaget inda genom{Grs pekar
RSV p& de svérigheter som uppstdr att pd ett frdn kontrollsynpunkt
tillfredsstillande sitt ange den bevisning som skall kunna godtas for att
export skall anses foreligga, om inte tullmyndighets eller annan offentlig
myndighets, t. ex. hamnmyndighets direkta medverkan kan erhdllas for att
styrka utforseln. Endast under forutsittning att garantier for en sddan
medv-erkan kan tillskapas anser sig RSV kunna tillstyrka utredningsforslaget
i denna dei. En medverkan frin tullmyndighetens sida anses 6nskvird dven
av ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Blekinge samt Goteborgs och Bohus ldn.
Lansstyrelserna i Malméhus och Gévleborgs Idn menar att entydiga regler till
férhindrande av olika tillimpning bor tillskapas. Lansstyrelsen i Malmohus liin
anser dessutom att endast av utfindsk tulimyndighet styrkt tulideklaration
bor accepteras som godtagbar exportdokumentation. Erfarenheterna visar,
menar ldnsstyrelsen, att styrmanskvitto och liknande handling inte utgdr
ndgon garanti for att varan vare sig limnat landet eller inforts i annat land.
Aven andra linsstyrelser stiller sig tveksamma till vilken dokumentation
som skall anses acceptabel.

Sveriges kopmannaforbund och SHIO-Familjeforetagen samt Stockholms
handelskammare framhaller att det d&r av mycket stort virde om ett enda
regelsystem giller for beskattningen av varor i all resandetrafik. Reglerna bor
bygga pd principen att varor och tjanster som skall konsumeras utom landet
inte triffas av mervirdeskatt hir. Handelskammaren forordar att en
kommitté tillsdtts med uppgift att skyndsamt utarbeta forfattningsforslag,
forslag till erforderliga formulédr och tillimpningsanvisningar.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn ifrigasatter om inte en generell virdegrins
vid 1 000 kr. skall gélla. NAgra remissinstanser pekar pa att uttrycket “bosatt
utomliands™ kan leda till problem med hidnsyn till det okade antalet
gistarbetare.

I en sérskild artikel i den nordiska 6verenskommelsen och utredningens
forslag till tredje stycket av anvisningarna till 2a § behandlas frdgan om
skattefri forséljning av varor till resande pa flygplats. Forslaget innebir att all
forséljning pa flygplats utom den som skeris. k. exportbutiker skall betraktas
som forsiljning inom landet, om kdparen avser att medftra varan ur landet
sdsom resgods. Forslaget limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhller dock att samma regler bor
gilla for forsiljning frAn butik pa flygplats och frin butik beliigen p annat
stille. Liknande synpunkter framfors av lufifarisverket, SAS, Handelns
arbetsgivareorganisation och Brostréms Handel AB. Dessa, som vill behilla det
nuvarande systemet, pekar pd att en skattefri butik har etablerats pA Arlanda
och fyra butiker pi Landvetters flygplats. Genomfors forslaget innebir detta
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ett stort avbrick for berdrda {Gretag, som sannolikt ddrmed blir tvungna att
fristdlla anstallda. Lufifartsverket och SAS framhéller vidare att liknande
skattefria butiker finns pd &wskilliga andra flygplatser i viirlden och att ett
forbud mot dessa i Sverige skulle leda till simre service for utlindska
resenirer. Vidare framhdlls att denna forsdljningsform fran kontrollsynpunkt
ir béttre iin den som foreslds gilla for forsilining frén annat forsiljningsstiille
till icke nordiska medborgare.

I betdnkandet har utredningen ocksa behandlat en skrivelse fran Grafiska
industrifiorbundet vari forbundct yrkat att dven framstillning och distribu-
tion av reklammaterial {or utliindsk uppdragsgivares riikning undantas fran
skatteplikt. Utredningen har avstyrkt framstiliningen. Endast S4F och
Sveriges industrifdrbund kommenterar detta avsnitt av betinkandet sirskilt.
De framhdller att en utvidgning av nu gillande undantag snarast skulle
underliitie kontrollen och i Gvrigt inte heller vélla ndgra svarigheter.

2 Mervirdeskatt pa konstverk

Utredningen har foreslagit att nu gillande undantag fran skatteplikt for
vissa konstverk utvidgas till att omfatta dven textila konstverk som iir
hinf6rliga till tulltaxenr 58.03 och som omfattas av upphovsritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.

Forslaget har vid remissbehandlingen fatt ett blandat mottagande. Visser-
ligen tillstyrks forslaget av flertalet myndigheter som siirskilt behandlat det
men de pekar pd de tillimpningssvarigheter som skulle uppstd om det
genomfordes. Generaltullstyrelsen och ldnsstyrelsen i Gotlands ldn avstyrker
med hinsyn till dessa svArigheter helt forslaget. RSV, som inte vill motsiitta
sig forslaget, forordar att det utvidgade undantaget anknyts endast till
tulltaxan. Generaltullstyrelsen har vidare pekat pd att upphovsrittslagen
endast ar tillimplig p& svenska verk och att det i ML siirskilt mdste anges om
undantaget dven skall avse utlindska verk. Foreningen Svensk form, For-
eningen Svenska tecknare, Foreningen Sveriges konsthantverkare och industri-
Jformgivare, Konstndrernas riksorganisation och Konsindrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS), dvs. konstndrernas organisationer,
liksom Aulturrddet dberopar & andra sidan att forslaget ér alldeles for snidvt och
att vissa konstformer fortfarande skulle drabbas av mervirdeskatt. Hit hor
t. ex. sddana tekniker som batik, applikationer och andra arbeten i tyg samt
hela brukskonsten. Organisationerna vidhéller det av KLY'S tidigare fram-
forda kravet pa att undantaget skall vara knutet till upphovsrittslagens
verksbegrepp och inte till tulltaxan. Liknande synpunkter anfors dven av
LRF. Kulturrddet har dessutom &beropat att ocksé teckningar bor undantas
fr&n skatteplikt. Foreningen Svensk form utgdr fran att i vart fall all textil
bildkonst oavsett teknik kommer att undantas, om inte all brukskonst inom
upphovsrittslagens tillimpningsomréde undantas. Ldnsstyrelsen i Malmohus
lin forordar att ocksd batikalster undantas till den del dessa inte utgdr
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brukskonst. Svenska batikforeningen finner det djupt orittvist att dess
medlemmar skall vara simre stillda dn andra konstnirer i friga om
skyldighet att erldgga mervirdeskatt. Batikkonst bor ddrfor jamstillas med
andra konstarter.

Konstnirernas organisationer framhaller att utredningens forslag tillstyrks
om valet stir mellan detta och nuvarande regler.

Mervirdeskatteutredningen har i betidnkandet avvisat ett forslag fran
Konstfrimjandets riksforbund om att dess forsdljning av konst skall
undantas frdn mervardeskatt. Utredningen har dirvid dberopat att om stdd
bor utgd till viss verksamhet, detta bor limnas i form av statsbidrag och inte i
formav skatteldttnader. Utredningens stdllningstagande lamnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Kulturrddet anser att det frAn kulturpolitisk
synpunkt ter sig fullt rimligt att Konstfrimjandets grafikutgivning undantas
frAn mervirdeskatt. Effekten av mervirdeskatten kan dock, enligt ridet,
motverkas bl. a. genom statsbidragsgivningen. LO har forstielse for utred-
ningens synpunkt att det inte vore riktigt att infora en sarbestimmelse om en

" bestamd forsiljningsform men anser det dock mdjligt att ange sddana
kriterier for ett undantag frdn mervardeskatt att den nu aktuella kulturpoli-
tiskt betingade verksamheten blir momsbefriad. 7CO menar att de statliga
bidragen bor ges i sddan omfattning att Konstfrimjandet ges bittre kostnads-
tickning.

Foreningen Svenska tecknare menar att Konstfrimjandets ogynnsamma
konkurrenslige synes ha uppstatt snarare darfor att Konstfrimjandet betalar
sociala avgifter till konstndrerna dn pd grund av mervirdeskatten. For-
eningen foreslar att samtliga statsunderstodda forsiljningsorganisationer far
statligt stod for att betala de sociala avgifterna till konstniren. Om detta inte
genomfors anser foreningen att Konstfrimjandets forstag bor genomforas.

3 Mervirdeskatt pa vissa tviittjdinster

Utredningens forslag att tillimpa 60 -procentsregeln pd tvitt som utfors at
statliga och kommunala kunder tillstyrks eller limnas utan erinran av i det
nidrmaste samtliga remissinstanser. Endast ldnsstyrelserna i Stockholms och
Kronobergs lin avstyrker forslaget under hinvisning till att den foreslagna
lagstiftningen kan vintas ge upphov till liknande krav frin andra hall.

Lénsstyrelserna i Malmdéhus och Jamtlands lin samt Sveriges ivdtteriforbund
framhéller att problemet med den bristande konkurrensneutraliteten pa
tvittomradet ldttast kan forbittras genom att skatt tas ut fiven pd den
offentliga tvitten.

Négra ndringslivsorganisationer forordar att 20-procentsregeln gors till-
limplig pa de aktuella tvittjinsterna etler att en ny 30-procentsregel infors for
dem.

RSV papekar att forslaget inte synes beakta att viss kommunal verksamhet
bedrivs i bolagsform, vilket kan kridva ett fortydligande i lagstiftningen.
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Lénsstyrelsen i Kalmar lin {ramfor liknande synpunkter.

Forsvarets materielverk framhdller att dven reparation av tvittgods bor
bechandlas som tviittjinst eftersom reparationskostnaden ingar som en
integrerad del i tvittpriset i de samarbetsavtal som materielverken ingatt med
berérda tviitterihuvudmaén.

4 QOvriga fragor

Sveriges redarefirening foreslar i sitt remissvar att 8 § dndras sd att ocksi
prAmar och andra liknande redskap med tulltaxenr 89.03 undantas fran
mervirdeskatt. Hirigenom skulle i likhet med vad som giller i Norge
enhetliga bestimmelser gilla for den som tillverkar fartyg, prdmar och andra
liknande redskap.
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