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Propositionens huvudsakliga innehéll

Pa grundval av jimstilldhetskommitténs betankande (SOU 1978:38)
lade regeringen under viren 1979 fram ett forslag till lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet (prop. 1978/79: 175). Enligt forslaget
forbjods konsdiskriminering vid bl. a. anstillning och befordran. Det skulle
inte heller vara tillatet att tillimpa sidmre anstillningsvillkor eller att forde-
la arbetsuppgifter uppenbart oféormanligt pd grund av nigons kon. S.K.
positiv sirbehandling av ett underrepresenterat kon skulle dock vara tilla-
ten, om den ingick som ett led i strivanden att framja jamstalldhet i
arbetslivet. 1 den foreslagna lagen fanns ocksa regler om skyldighet for
arbetsgivare att inom ramen for sin verksamhet bedriva ett planmissigt
och mélinriktat jimstalidhetsarbete. Arbetsplatserna skulle t.ex., si langt
det var rimligt med hinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheter-
na i Ovrigt, anpassas s& att de limpade sig for bade kvinnor och min.
Andra s.k. aktiva jimstélldhetsitgirder som berordes i lagforslaget tog
sikte pd rekrytering av arbetssokande eller syftade till en jamnare férdel-
ning mellan kénen i skilda typer av arbete och inom olika kategoricr av
arbetstagare.

P4 de omriden av arbetsmarknaden dér det fanns s. k. jamstalldhetsav-
tal skulle det enligt forslaget bli en uppgift for arbetsmarknadens parter att
overvaka lagstiftningen och frimja jamstilldhetsarbetet. For arbetsmark-
naden i dvrigt skulle de motsvarande uppgifterna handhas av ett jamstalld-
hetsombud och en jimstilidhetsnimnd.

Propositionsforslaget tillstyrktes av arbetsmarknadsutskottet med vissa
mindre justeringar (AU 1978/79: 39). Vid riksdagsbehandlingen i maj 1979
| Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 56



Prop. 1979/80: 56 2

stannade emcllertid en majoritet av riksdagens ledamoter for en lag med
regler endast pa konsdiskrimineringens omrade och Gverlat it arbetsmark-
nadens parter att ensamma svara for det aktiva jamstalldhetsarbetet. Den
reformen skulle trada i kraft den | januari 1980.

I den nu foreliggande propositionen foreslas kompletterande regler om
aktiva jamstilldhetsatgirder pa den icke kollektivavtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden och om det kompletterande jamstilldhetsarbete som bor
ankomma pé cn jamstalldhetsombudsman och en jimstalldhetsnamnd.

For att en rad organisatoriska och andra fragor skall hinna losas och for
att arbetsmarknadens parter skall fa tid att anpassa sig till de nya reglerna,
foreslas att hela jamstilldhetsreformen skjuts till den 1 juli 1980.

Propositionens lagforslag har med endast redaktionella dndringar utfor-
mats i enlighet med arbetsmarknadsutskottets betinkande. I friga om den
foreslagna lagens nirmare innehall hanvisas darfor till prop. 1978/79: 175
och AU 1978/79:39.
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1 Forslag till

Lag om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1 § Denna lag har till indamal att frimja kvinnors och méns lika réatt i
fraga om arbete. arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet (jam-
stilldhet i arbetslivet).

Forbud mot kénsdiskriminering
2 § Enarbetsgivare fir intc missgynna en arbetstagare eller en arbetsso-
kande p grund av hans eller hennes kon.

3 § Missgynnande pA grund av kon foreligger nir en arbetsgivare vid
anstallning eller befordran eller vid utbildning for befordran utser nigon
framfér en annan av motsatt kon, fastin den som foérbighs har bittre
sakliga forutsittningar for arbetet eller utbildningen.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror
pa nigons kon cller att beslutet ar ett led i strivanden att frimja jamstalld-
het i arbetslivet eller att det ar berittigat av hiansyn till ett ideellt eller annat
sarskilt intresse, som inte bor vika for intresset av jamstilldhet i arbetsli-
vet.

4 § Missgynnande pa grund av kon foreligger Aven nir en arbetsgivare

1. tillampar samre anstillningsvillkor for en arbetstagare dan dem som
arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt kon nar de utfor arbete,
som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet 4r att
betrakta som lika eller som ir likvirdigt enligt en 6verenskommen arbets-
virdering. om arbetsgivaren inte kan visa att de olika anstéllningsvillkoren
beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga férutséattningar for arbetet eller
att de i varje fall inte beror pd arbetstagarnas kon,

2. leder och fordelar arbetet pa ctt sddant sitt att en arbetstagare blir
uppenbart of6rmanligt behandlad i jamforelse med arbetstagare av motsatt
koén, om arbetsgivaren inte kan visa att behandlingen inte beror pa arbets-
tagarnas kon cller att det finns sddana skél som anges i 3 § andra stycket,

3. siger upp ett anstillningsavial, omplacerar, permitterar eller avske-
dar nagon eller vidtar en annan jamforlig tgard till skada for en arbetstaga-
re, om atgirden beror pa arbetstagarens kon.

5§ Ett avtal ar ogiltigt i den mén det foreskriver skillnader mellan
kvinnor och mén i friga om anstallningsvillkor eller det pd annat siitt
tillater sddant missgynnande pd grund av kon som anges i 3 och 4 §§.

Aktiva atgdarder for jamstalldhet
6 § En arbetsgivare skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
mélinriktat arbete for att aktivt frimja jamstalldhet i arbetslivet.

I detta syfte skall arbetsgivaren vidta sAdana atgidrder som, med hinsyn
till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i ¢vrigt, kan kravas for
att arbetsforhallandena skall lampa sig for bade kvinnor och man. Arbets-
givaren skall ocksa verka for att lediga anstillningar soks av bada konen
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samt genom utbildning och andra limpliga tgirder frimja en jaimn fordel-
ning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare.

Nir det pa en arbetsplats inte rider i huvudsak jamn férdelning mellan
kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av
arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstillningar sarskilt anstringa sig
for att fi sokande av det underrepresenterade kénet och soka se till att
andelen arbetstagare av det konet efter hand 6kar. Vad som nu har sagts
géller dock inte om sérskilda skil talar emot sddana Atgiarder eller de
rimligen inte kan kriavas med hinsyn till arbetsgivarens resurser och om-
standigheterna i Ovrigt.

7 § [Ifrhgorsomavsesi6§ farandra regler faststillas i kollektivavtal som
har slutits eller godkiints av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sAdant kollektivavtal far tillimpa
avtalet dven pa en arbetstagare cller en arbetssokande som inte dr medlem
av den avtalsslutande arbetstagacorganisationen men sysselsitts i ett arbe-
te som avses med avtalet eller soker ett sddant arbete.

Bedomningen av vad som enlfigt 6§ Aligger en arbetsgivare som inte iir
bunden av kollektivavtal enligt forsta stycket skall géras med beaktande av
kollektivavtal i jamforbara forhallanden.

Ovriga bestimmelser

8 § Missgynnas en arbetstagare pé grund av sitt kon genom en bestim-
melse i ett avtal med arbetsgivaren cller genom att arbetsgivaren siger upp
ett avtal eller vidtar ¢n annan sdan rittshandling, skall bestammelsen eller
rattshandlingen forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.

Sker missgynnande genom att arbetsgivaren forbigdr nigon ph det sitt
som anges i 3 §, skall arbetsgivaren betala skadestand till den missgynnade
for den krinkning som missgynnandet innebir. Begars skadestand av flera
som har bittre sakliga forutsittningar for arbetet eller utbildningen én den
som arbetsgivaren har utsctt, delas det skadestind som skulle ha utgitt tilt
den missgynnade lika mellan dem.

Missgynnas en arbetstagare pa det siitt som anges i 4§, skall arbetsgiva-
ren betala arbetstagaren skadestind for den forlust som uppkommer och
for den krankning som missgynnandet innebir.

Om det ir skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

9 § En arbetsgivare, som inte fOljer foreskrifterna t 6§, kan forelaggas
vid vite att fullgdra sina skyldigheter. 1 forelaggandet skall anges hur och
inom vilken tid som skyldigheterna skall fullgdras.

For en arbetsgivare, som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollektivav-
tal som avses i 7§ forsta stycket, giller vad som foreskrivs om pafoljd i
avtalet eller i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet.

10 § Regeringen utser en jamstilldhetsombudsman och en jamstalldhets-
namnd, vilka skall se till att denna lag efterlevs. Jamstilldhetsombudsman-
nen skall darvid i forsta hand soka forma arbetsgivare att frivilligt folja
lagens foreskrifter. Ombudsmannen skail ocksé i dvrigt medverka i stri-
vandena att frimja jamstilldhet i arbetslivet.

Jamstalldhetsniamnden skall bestd av clva ledaméter. Ordféranden och
ytterligare fyra ledaméter utses bland personer som inte foretrader arbets-
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givar- eller arbetstagarintressen. Ordféranden bor vara lagkunnig och ha
erfarenhet som domare. Av de fyra ledaméterna bér tva ha sirskild insikt i
forhallandena pA arbetsmarknaden och tvd ha erfarenhct av arbete med
frAgor som ror jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Av de dvriga sex
ledamoterna utses en efter forslag av Svenska arbetsgivareforeningen, en
cfter forslag av Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet, en
efter forslag av statens arbetsgivarverk, en efter forslag av Landsorganisa-
tionen i Sverige, en efter forslag av Tjinsteminnens centralorganisation
och en efter forslag av Centralorganisationen SACO/SR. For varje leda-
mot skall finnas en ersittare. Vad som har féreskrivits om ledamoterna
giller dven ersiittarna. Vid behov far ordféranden tillkalla tillfalliga ersit-
tare.

11 § En arbetsgivare ir skyldig att pA uppmaning av jimstilldhetsom-
budsmannen limna de uppgifter om forhillandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt 10§
forsta stycket.

Arbetsgivaren ir skyldig att lamna uppgifter om forhallandena i sin
verksamhet dven pA uppmaning av jimstélldhetsnimnden. nir ndmnden
behandlar ¢n framstallning om vitesforeldggande enligt 9§ forsta stycket
eller provar ett vitesforeldggande som jamstialldhetsombudsmannen har
meddelat.

Om arbetsgivaren inte rittar sig efter cn uppmaning cnligt forsta eller
andra stycket, kan uppmaningen foljas av vitesforelaggande.

12 § M4l om tillampning av 2-5 och 88§ handliggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegngen i arbetstvister. Dirvid anses som arbetstagarc
dven arbetssokande och som arbetsgivare dven den hos vilken nigon har
sOkt arbete. Detsamma géller vid tillimpning i en tvist om 2—5 och 8 §§ av
reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet.

I en sddan tvist far jamstilldhetsombudsmannen fora talan for en enskild
arbetstagare eller en arbetssékande, om den enskilde medger det och om
ombudsmannen finner att en dom i tvisten ar betydelsefull for rattstillimp-
ningen. Sadan talan fors vid arbetsdomstolen. Nar ¢n arbetstagarorganisa-
tion har ritt att féra talan for den enskilde enligt 4 kap. 5§ lagen om
ratteghngen i arbetstvister, far dock jamstilldhctsombudsmannen fora ta-
lan endast om organisationen inte gér det. Vad som i den lagen foreskrivs
om den enskildes stillning i rittegingen, tillimpas dven nir ombudsman-
nen for talan.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, giller i
tillampliga delar 34—37§§, 38§ tredje stycket andra meningen, 39—41 §§
samt 42 § andra stycket lagen (1974: 12) om anstiillningsskydd. I friga om
annan talan tillimpas 64— 66 och 68 §§ lagen om medbestimmande i arbets-
livet pA motsvarande sitt. Talan som férs av jamstilldhetsombudsmannen
behandlas dédrvid som om talan hade forts av arbetstagaren cller av den
arbetssokande pd egna viignar.

13 § Vitesforeliggande enligt 9§ forsta stycket meddelas av jamstalid-
hetsnimnden efter framstillning av jamstalldhetsombudsmannen. Nimn-
den meddelar ocksa vitesforeldggande enligt 11§ andra och tredje stycke-
na. Vitesforeliggande enligt 11§ forsta och tredje styckena meddelas av
jamstilldhetsombudsmannen.
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Mot ombudsmannens beslut att meddela vitesforelaggande far talan
toras genom besvir hos jamstilldhetsnimnden. Mot jamstilldhetsnimn-
dens beslut enligt denna lag far talan inte foras.

14 § Talan om utddmande av vite som har forelagts enligt denna lag fors
vid allmén domstol av &klagare. Sdan talan fir vickas endast efter anmé-
lan av jamstilldhetsombudsmannen.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1980.

Ett avtal som har ingatts fore lagens ikrafttradande ar utan verkan i den
man avtalet innefattar avvikelser fran lagen. Har ett kollektivavtal tiltkkom-
mit for ett sddant dndamil som anges i 7§ forsia stycket. galler dock
avtalet.

Ett avtal om pension, som har ingétts forc ikrafttradandet, far tills vidare
tillampas utan hinder av 5§.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1979:503) om jimstilldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979: 503) om jamstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet inte skall trida i kraft.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder, Kron-
mark, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg. Adelsohn,
Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition med forslag till lag om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet, m. m.

I bérjan av september i 4r Overlimnade jamstilldhetskommittén till
regeringen ett forslag till nationell handlingsplan for jamstilldhet mellan
kvinnor och méan (SOU 1979: 56 Steg pa vag ...). Forslaget har sitt ur-
sprung i den rekommendation till de enskilda medlemslinderna att utarbe-
ta nationella handlingsprogram som gjordcs i den av FN:s kvinnokonfe-
rens i Mexiko &r 1975 antagna viérldsaktionsplanen for jaimstélldhet mellan
kvinnor och min. I de nationella handlingsprogrammen skulle enligt re-
kommendationen varje land ange sina egna mal och prioriteringar i anslut-
ning till virldsaktionsplanen. Resultaten skall sedan, enligt beslut av FN:s
generalforsamling, rapporteras till den under ECOSOC lydande kvinno-
kommissionen.

Jamstilldhetskommittén har som underlag for sitt férslag gjort en bred
oversikt Over det jamstilldhetsarbete som har bedrivits under senarc ir
och dver den situation som idag rider betriffande jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Stor vikt liggs vid analysen av de problem som moter
och de hinder av skilda slag som finns for den fortsatta utvecklingen mot
full jimstilldhet. De forslag till Atgarder som liggs fram mot denna bak-
grund, skall enligt kommittén ses som rekommendationer och riktlinjer fér
det fortsatta arbetet. Kommittéforslaget ar enhilligt. [ kommittén har
ingatt foretradare for samtliga riksdagspartier.

En huvudtanke som aterkommer genom hela kommitténs forslag ar att
Jjamstélldhetsarbetet maste bedrivas p bred front och ta sikte pa alla olika
omraden av livet i hem och samhille. I forslaget behandlas jamstilldhets-
frigorna inom utbildningen och i arbetslivet, inom ramen fér familjepoliti-
ken och i den familjerittsliga lagstiftningen, pd boende- och samhiillsplane-
ringens omraden, inom hilso- och sjukvarden och som en del av minni-
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skors sociala problem, pAd omridet for representation i politiska och fackli-
ga sammanhang och inom opinionsbildningen i massmedia. Denna insikt
om att nigra avgdrande resultat inte kan uppndis genom Atgiirder enbart pa
ndgot cller nigra omriden eller av nigot eller ndgra slag har ocksé praglat
debatten och det aktiva jamstalldhetsarbete som har bedrivits i vixande
omfattning under 1970-talet.

Jamstalldhetskommitténs forslag gors nu till foremal for en omfattande
remissbehandling, i vilken mer dn hundra myndigheter och sammanslut-
ningar p olika hall i samhéllet far tillfalle att bidra med sina erfarenheter,
synpunkter och férslag. Darefter dr det meningen att arbetet skall drivas
vidare pa det sittet att riksdagen under varen 1980 bereds tillfille att ge sin
uppfattning till kAnna om inriktningen av jamstilldhetsstrivandena innan
Sverige till FN anmailer hur det fortsatta jamstélldhetsarbetet avses bedri-
vas. En sddan anmaélan skulle kunna géras vid den virldskvinnokonferens
som FN hailer i Képenhamn den 14-30 juli 1980, di virldsaktionsplanen
fran ar 1975 forutsitts bli reviderad.

Arbetslivet dr ett av de omriden dar det ar av sirskild betydelse att
jamstilldhetsarbetet drivs vidare med kraft och dir samtidigt aktiva atgar-
der frin samhéllets sida har sarskilda utsikter att verkligen medfora for-
dndringar. For att detta skall uppnds behdvs samordnade aigarder dver
stora delar av det politiska faltet, inom den allmdnna ekonomiska politiken
liksom inom naringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och regionalpoliti-
ken.

Flera vasentliga Atgirder som okar forutsittningarna for jamstilldheten
har pi forslag av regeringen vidtagits under senare tid. Hit hor de forbitt-
ringar i smabarnsforaldrarnas situation som har skett genom utbyggnad av
forildraforsakringen och genom vidgade mdjligheter till ledighet for vard
av barn och till forkortad arbetsdag for smabarnsforildrar. Sarskilda atgir-
der har ocksa vidtagits till stéd for gravida kvinnor med tunga arbeten. PA
det arbetsmarknadspolitiska faltet har jamstilldhetsbidraget byggts ut och
forbittrats. Av stor betydelse for arbetslivet pa sikt ar ocksa det jamstalld-
hetsarbete som bedrivs pa skolans omride med bl. a. dndringar i skollagen
och cn ékad markering i den nya laroplanen av jamstilldhetsaspekternas
betydelse. Flera viktiga projekt, bl.a. for att bryta invanda yrkesroller
inom arbetsmarknaden, har initierats av jimstilldhetskommittén i samar-
bete med de fackliga organisationerna.

Ett viktigt led i raden av forslag och Atgirder pa jamstilldhetsomradet
under senare tid var det forslag till lag om jamstalldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet som lades fram av regeringen i véras (prop. 1978/79: 175).
Det forslaget inneholl regler dels om ett forbud mot kénsdiskriminering i
arbetslivet, dels om ett aktivt och milinriktat arbete ute pa arbetsplatserna
i syfte att utveckla och frimja jamstalldheten mellan kvinnor och mién.
Enligt dessa scnare regler skulle arbetsgivarna vidta sadana atgarder som
med hinsyn till deras resurser och omstindigheterna i ovrigt rimligen
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kunde krivas for att arbetstorhillandena skulle limpa sig for bade kvinnor
och min. Arbetsgivarna skulle inom rimliga grinser ocksé vid rekrytering
av personal, vid utbildning och i andra sammanhang framja en jaimn fordel-
ning mellan kvinnor och miin i skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. Enligt forslaget skulle regeringen vidare utse
ett jamstalldhetsombud och en jamstéalldhetsnamnd med uppgift att jamte
arbetsmarknadens parter se till att lagen efterlevdes. Ombudet skulle sir-
skilt verka for frivilligt iakitagande av lagens foreskrifter och dven i 6vrigt
delta i strivandena att frimja jamstilldheten i arbetslivet.

Medan de forslag rorande gravida kvinnor, smibarnsforildrar, grund-
skolans laroplan och jamstilldhetsbidraget, som regeringen lade fram till-
sammans med jamstilldhetslagen, vann allmén uppslutning i riksdagen,
kunde forslaget til] en jamstilldhetslag genomféras bara i den ena av sina
huvuddelar. Reglerna om forbud mot konsdiskriminering med tillhorande
regler om paféljd vid overtridelse av forbudet och om riittegangen i
diskrimineringstvister antogs av riksdagen. Déaremot foll forslagen om
aktivt jamstalidhetsarbete pA arbetsplatserna och om inrittande av ett
jamstalldhetsombud och en jamstalldhetsndmnd som sérskilda organ med
uppgift att jamte arbetsmarknadsparterna overvaka och positivt stddja
Jamstalldhetsarbetet. Som det visentliga skilet for att inte anta proposi-
tionsforslaget i dessa delar Aberopades att det aktiva jamstilldhetsarbetet
pi arbetsplatserna borde bedrivas uteslutande med stod av triffade kollek-
tivavtal om jamstilldhet och pd arbetsmarknadsparternas eget ansvar (AU
1978/79: 39, rskr 1978/79: 411).

Att riksdagen nu har antagit en lag som férbjuder konsdiskriminering i
arbetslivet ar ett viktigt framsteg. Det dr sjdlvfallet av grundliggande
betydelsc att ingen skall behdva bli missgynnad pd grund av sitt kén vid
ansOkan om anstilining eller i samband med befordran, vid bestimmande
av lonen och anstéllningsvillkoren i Gvrigt, vid utforandet av de dagliga
arbetsuppgifterna eller i andra sammanhang. En lag som slar fast att
diskriminering p4 grund av kén inte ér tillditen ar pi samma ging ett stdd
for enskilda arbetssokande och arbetstagare och ett inslag i samhillets
atgirder for opinionsbildning pa jamstialldhetsomradet.

Det ar ocksd riktigt, som anférdes vid riksdagsbehandlingen, att ett
aktivt jamstélldhetsarbete har bérjat utvecklas pa grundval av de jim-
stalldhetsavtal som har tillkommit fér stora delar av arbetsmarknaden.
Man har alla skiil att viinta sig att goda resultat skall kunna uppnas pa den
vigen. Annu aterstir emellertid Atskilligt att gora innan verksamheten
finner sina former och mer praktiska och konkreta framsteg kan borja visa
sig. | méinga avtal behandlas jamstilldhetsfrigorna alltjimt snarare som
principer och riktlinjer 4n som omedelbart forpliktande regler och det
aktiva jamstiilldhetsarbetet bedrivs narmast som en forsoksverksamhet.

Om alltsd den antagna jamstalldhetslagen och det intedda jamstilldhets-
arbetet i arbetsmarknadsparternas regi markerar visentliga framsteg i stri-
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vandena att uppné jimstélldhet i arbetslivet, var det enligt min mening
likval en betydande forlust for dessa stravanden att inte hela forslaget till
jamstilldhetslag blev antaget av riksdagen. Enligt min &sikt kan man pa
goda skil sdga att det var den mest framatsyftande och for det aktiva
jamstilldhetsarbetet visentligaste delen av lagforslaget som foll bort.

Som lagforslaget hade lagts upp i jamstilldhetskommitténs ursprungliga
betinkande (SOU 1978: 38 Jamstilldhet i arbetslivet) och sedermera i
propositionen skulle diskrimineringsférbudet och reglerna om aktiva atgir-
der vara en sammanhiingande helhet, dar reglerna av det ena slaget skulle
komplettera reglerna av det andra. I propositionen utvecklades denna
tanke p& det sittet att diskriminering i vissa former skulle fingas upp
genom reglerna om aktiva dtgirder snarare dn genom de cgentliga diskri-
mineringsforbudsreglerna. Déarigenom vann man den fordelen att dessa
scnare regler kunde, inte minst i rittssikerhetens intresse, ges en mer
valavgransad och precis utformning an som annars hade varit mojligt. Nar
nu reglerna om aktiva atgirder inte aterfinns i den antagna lagen, kommer
mdjligheterna att pa ett [ampligt sitt inskrida mot vissa mer allméant diskri-
minerande forfaranden, t. ex. en ensidig personalpolitik, rekrytering, an-
nonscring eller liknande, inte sédllan att bli mindre. Dessutom gér man den
forlusten att samballets insats genom lagstiftning blir priglad av forbuds-
och paféljdsregler och inte av regler som utgdr underlag for ett positivt
utvecklingsarbete.

Att det ar mest befordrande for ett gott resultat om jamstalldhetsarbetet
kan bygga pa samforstind och positiv vilja dr naturligtvis en grundtanke
for dem som i debatten kring lagforsiaget har hiavdat, att det aktiva jam-
stillldhetsarbetct skall bedrivas pd grund av dverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter utan stod av foreskrifter { lag. Men propositions-
forslaget byggde ocksa i allra hogsta grad pd samma synsitt. Det var darfor
som dess regler om aktiva jamstilldhetsatgirder gjordes dispositiva sé att
arbetsmarknadens parter skulle ha full frihet att faststilla andra regler i
kollektivavtal pa forbundsniva. Det foreskrevs dessutom att sddana kol-
lektivavtal skulle tillmitas sarskild betydelse vid tillimpningen av lagens
egna regler, som ett uttryck for vad som ar god praxis pa arbetsmarkna-
den. Med denna konstruktion av lagen skulle dess regler om aktiva atgir-
der fa sin visentliga effekt pd den del av arbetsmarknaden som inte tacks
av kollektivavtal om jamstilldhet och for de arbetstagare som dnnu inte
har vunnit insteg i arbetslivet. Aven de foreslagna tillsynsorganen skulle ha
sin verksamhet inriktad p4 den icke kollektivavtalsreglerade delen av
arbetsmarknaden.

Jag skall inte hir ytterligare utveckla skilen for att dven de delar av det
ursprungliga forslaget som f6ll bort bor vara med i jamstilldhetslagen. De
skilen finns utforligt redovisade i propositionen och i det utskottsbetin-
kande dar majoriteten av utskottsledaméterna med enbart ett par smirre
justeringar godkiande propositionsforslaget (prop. 1978/79: 175. AU 1978/
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79: 39). Jag vill emellertid nu férorda att regeringen &nyo forelagger riksda-
gen forslag om lagstiftning p4 dessa punkter. Enligt min mening bor ett
sadant lagforslag i sak stimma verens med det forslag som upptogs i
utskottsbetiinkandet.

Darmed kan i friga om motiven till forslaget hinvisas till propositionen
och utskottsbetinkandet. Jag vill emellertid hir ta upp ytterligare nigra
fragor i anslutning till lagférslaget.

En forsta sadan fraga giller den valda terminologin i friga om jamstalld-
hetsombudet. Orsaken till att benimningen jamstilldhetsombud tidigare
foreslogs var att regeringen i likhet med jamstalldhetskommittén strivade
efter en konsneutral benimning. I den debatt som har f6ljt pA regeringens
lagforslag har emellertid fran flera hall framhAllits att den valda benidm-
ningen ir mindre lamplig. Det har bl. a. anforts att jamstalldhetsombudet
latt skulle kunna forvaxlas med sidana fackligt valda ombud, t. ex. skydds-
ombud, som verkar ute pA de enskilda arbetsplatserna. Den statliga om-
budsmannainstitutionen, innefattande justitiecombudsminnen, nédringsfri-
hetsombudsmannen och konsumentombudsmannen, &dr vilkdnd savil
inom som utom Sverige. Mot den bakgrunden kan det vara lampligare att
anvinda benimningen jamstalldhetsombudsman. Fordelarna med att ha
ett vedertaget begrepp fir i detta fall anses 6verviga nackdelarna av en
som det kan synas icke kdnsneutral benamning.

Nir som nu forordas jamstilidhetslagen skall innehélla dven bestammel-
ser om aktiva Atgirder for jamstélldhet och om jamstilldhetsombudsman
och jaimstalldhetsnamnd, kommer frigan om ikrafttradandet i ett nytt lage.
I den tidigare propositionen framhoélls att det behévs en rimlig tid for att
arbetsmarknadens parter och andra skall kunna forbereda sig infor den nya
lagstiftningen. De skil som dé anfordes for att 1ata drygt sex ménader
forflyta mellan riksdagens beslut att antaga lagforslaget och lagens ikraft-
tradande kvarstar fortfarande.

En ombudsmannaorganisation behver byggas upp. Aven den niarmare
utformningen av jaimstalldhetsnimndens verksamhet méste dvervigas. En
annan uppgift som aterstir ar utarbetande av narmare forfattningsbestim-
melser om jamstilldhetsombudsmannens och jamstilldhetsnimndens
verksamhet. Samordningen av ombudsmannens och jamstalldhetskommit-
téns verksamhet bor ocksé klarlaggas.

Som har framgétt av vad jag har anfort i det foregdende menar jag att det
ar vasentligt att se det fullstindiga forslaget till jaimstalldhetslag som en
sammanhingande helhet. Reglerna om forbud mot diskriminering hor ihop
med reglerna om aktivt jamstilldhetsarbete. Ofta kommer det att framsta
som bittre och mer verkningsfullt i praktiken eller pa sikt att s6ka na
resultat i form av jimstdlldhetsprogram for arbetsplatsen in genom att
gora gillande att den ena eller andra Atgérden ar en otillAten diskrimine-
ring. A andra sidan bor beaktas att jamstalldhetsombudsmannen ocksa kan
ha betydelsefulla uppgifter att fylla som ett stdd i diskrimineringstvister at
enskilda och grupper med svagt utgdngsliige pa arbetsmarknaden.
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Med hinsyn hartill ar det inte lampligt att en fullstindig lagstiftning pa
omradet trader i kraft i flera steg. Bade arbetsmarknadsparternas och
samhillets information skulle ocks férsvaras. Eftersom det enligt vad jag
nyss har anfort inte kan komma i friga att siitta bestimmelserna om aktiva
Jjamstélldhetsatgirder m. m. i kraft tidigare dn den 1 juli 1980, bor enligt
min mening dven reglerna om diskrimineringsfdrbudet trida i kraft forst
da. Arbetsmarknadens parter har anslutit sig till denna beddmning. Jag
forordar darfor att regeringen foreslar riksdagen att andra det tidigare
fattade beslutet om ikrafttridandet i enlighet harmed.

Fore genomférandet av reformen krivs visst ytterligare lagstiftningsar-
bete. I enlighet med vad arbetsmarknadsutskottet kom fram till i varas
(AU 1978/79:39 s. 24) bor regler om huvuddragen av férfarandet intor
jamstilldhetsnamnden tas in i lag i stillet for att utfardas i en férordning.
Vidare behdvs, som ocksa forutskickades i det tidigare lagstiftningsiiren-
det (prop. 1978/79: 175 s. 140, 153, 181), vissa ytterligare regler om ritte-
ghngen i diskrimineringstvister. Dessa nya regler skall fraimst syfta till att
samla skadestindsansprik enligt jamstilldhetslagen till gemensam hand-
laggning i en och samma ritteging och att lsa vissa dirmed sammanhiing-
ande rittsfrigor. Vidare behover fragan om sckretess i vissa fall vid
tillampningen av lagen ¢verviigas ytterligare och eventuellt regleras i sir-
skilda bestammelser. Detsamma giller ett par processuella frigor med
anknytning till diskrimineringstvisterna. I det forberedande arbetet inom
arbetsmarknadsdepartementet har det visat sig att det sannolikt blir den
lampligaste 16sningen att samla de nya rattegings- och forfarandereglerna i
ett antal nya paragrafer inom jamstilldhetslagens ram. For detta talar bl. a.
det nidra sambandet med lagens materiella regler och intresset av att
reglerna blir s& samlade och éverblickbara som mdijligt.

Ett slutligt stdllningstagande pd denna punkt bor dock anstd till dess
arbetet har kunnat slutforas pd grundval av den komplettering av jam-
stilldhetslagen som jag hir forordar. Vid slutforandet av arbetet kan ocksé
beddmas om de tillkommande reglerna bor granskas av lagridet innan de
foreliggs riksdagen for beslut. Som tidigare har nimnts behOvs slutligen
ocksa Atskilligt organisatoriskt och praktiskt forberedelsearbete infor upp-
rittandet av de nya tillsynsorganen och forberedelser i friga om informa-
tion inf6r reformens genomférande.

Jag finner det vara en limplig 16sning att regeringen under véiren 1980
Aterkommer till riksdagen i en sirskild proposition om dessa fragor. Detta
kan lampligen ske i anslutning till att regeringen efter avslutad remissbe-
handling bereder riksdagen tillfille att uttala sig om det inledningsvis
namnda forslaget till nationell handlingsplan for jamstalldhetsarbetet.

Rent lagstiftningstekniskt har det befunnits lampligast att. i stallet for att
andra i den antagna jamstilldhetslagen och dess ikrafttridandebestam-
melser, upphiiva denna och inf6ra en ny lag med ett senare ikrafttriidande-
datum.
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Inom arbetsmarknadsdepartementet har darfér upprittats ett forslag till
lag om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet. Det har utfor-
mats i enlighet med det av arbetsmarknadsutskottet tidigare forordade
lagforslaget (AU 1978/79:39 s. 27 ff) med vissa redaktionclla dndringar.
Forslaget har tidigare i sak granskats av lagradet (se prop. 1978/79: 175 s.
158 ff). Vidare har upprittats ett forslag till lag om upphavande av lagen
(1979: 503) om jamstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag

till

1. lag om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet,

2. lag om upphivande av lagen (1979: 503) om jamstalldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresli riksdagen att antaga de f6érslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979
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