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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {oreslas att bankernas ritt att inom en allméin ram limna
blancokrediter, dvs. krediter utan sérskild sdkerhet, vidgas fran 5 % till 10 %
av summan av bankens eget kapital och inldning. Dessutom f{oreslas att
blancokreditgivning till samfillighetsforeningar inryms i den generella
blancokreditvolymen.
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1 Forslag till

Lag om Andring i lagen (1955:183) om bankrirelse

Hirigenom fGreskrivs att 59 § lagen (1955:183) om bankrorelse skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

59 §!

Kredit fir beviljas endast mot
betryggande sdkerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sdkerhet far dock kredit lamnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst fem
procent av summan av bankaktiebo-
lags eget kapital och dess inl&ning.
Dirutover fir kredit utan sikerhet
beviljas

1. sddan l3dntagare, som avses i
57 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. samfillighetsforening,

3. niringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten ar kortvarig.

Kredit fir beviljas endast mot
betryggande sikerhet i fast eller 10s
egendom cller i form av borgen.
Utan siikerhet f&r dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hégst tio
procent av summan av bankaktiebo-
lags cget kapital och dess inl&ning.
Dirutdver far kredit utan sikerhet
beviljas

1. sddar lantagare, som avses i
57 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. niringsidkarc i och for hans
rorelse, om krediten dr kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrdrelse, fr mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbdrs hiir i landet. Vad nu sagts giller diven forlagsbevis, som

utfdrdats av sddant bolag.

Bestimmelsen i 49 § om férbud for bankbolag att som pant mottaga egen
aktie dger motsvarande tillimpning pd forlagsbevis som bolaget utfirdat.

Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

I Senaste lydelse 1975:227.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1955:416) om sparbanker skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §!

Kredit far beviljas endast mot
betryggande siikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sdkerhet far dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hagst fem
procent av summan av sparbanks
fonder och dess inlaning. Dirutdver
far kredit utan sikerhet beviljas

1. sddan lantagare, som avses i
26 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. samfillighetsforening,

3. niiringsidkare i och for hans
rorelsc, om krediten dr kortvarig.

Kredit far beviljas endast mot
betryggande sidkerhet i fast eller 10s
egendom eller i form av borgen.
Utansdkerhet far dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst tio
procent av summan av sparbanks
fonder och dess inlaning. Dirutéver
far kredit utan sikerhet beviljas

1. sddan ldntagare, som avses i
26 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. néringsidkare i och for hans
rérelse, om krediten ir kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fAr mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hér i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis som

utfidrdats av sddant bolag.

Sparbank far ej som pant mottaga fGrlagsbevis, som sparbanken utfirdat,
och €j heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i sparban-

ken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

1 Senaste lydelse 1975:228.



Prop. 1979/80:51

3 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserirelsen

Hiirigenom foreskrivs att 36 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 §!

Kredit far beviljas endast mot
betryggande sikerhet i fast eller |3s
egendom eller i form av borgen.
Utansidkerhet fardock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst fem
procent av summan av centrafkassas
och anslutna jordbrukskassors eget
kapital samt centraikassans intining.
Dirutover far kredit utan sidkerhet
beviljas

1. sAdan lantagare, som avses i
34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock
icke staten, samt utlindskt bankfo-
retag,

2. samfillighetsforening,

3. ndringsidkare @ och for hans
rorelse, om krediten dr kortvarig.

Kredit fir beviljas endast mot
betryggande sikerhet i fast eller 6s
egendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst tio
procent av summan av centralkassas
och anslutna jordbrukskassors eget
kapital samt centratkassans inldning.
Dirutover far kredit utan sikerhet
beviljas

1. s&dan lantagare, som avses i
34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock
icke staten, samt utlindskt bankfo-
retag,

2. ndringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten dr kortvarig.

Kredit utan sdkerhet enligt forsta stycket beviljasav centralkassa eller, efter
medgivande av denna, av ansluten jordbrukskassa.

Aktie i bolag, som huvudsakligen f6rvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fAr mottagas som pant cndast om aktien
noteras vid fondbérs hir i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis som

utfdrdats av sddant bolag.

Kreditkassa fir ej som pant mottaga aktie i bolag, som har till uppgift att
tillgodose for kreditkassor gemensamma intressen, eller forlagsbevis, som
sddant bolag eller centralkassa utfdrdat, och €] heller bevis om andel i cller
tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

I Senaste lydelse 1975:229.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Soder,
Krénmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition med forslag till ndrade blancokreditregler for bank-
instituten

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades &r 1976 en kommitté
med uppdrag att se dver banklagstiftningen. Enligt direktiven skall kommit-
tén bl. a. foresla dndringar i bankinstitutens rorelseregler pa sddana punkter
ddr jimkningar i de gillande reglerna dr angeligna mot bakgrund av
utvecklingen efter 1968 4rs reform av banklagarna. I ett delbetinkande! (DsE
1979:5) Blancokrediter och bankkontorsetablering har banklagsutredningen
lagt fram fOrslag i dessa hinseenden. Till betinkandet har fogats ett sirskilt
yttrande av ledamoten Lars-Erik Thunholm och enreservation av ledamoten
Sven G. Svensson.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas banklagsutredningens
betdnkande savitt avser frigan om blancokrediter.

Yttranden 6ver betinkandet har efter remiss avgetts av bankinspektionen,
kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsumentverket,
fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska bankforeningen, Post- och Kredit-
banken, PK-banken, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges féreningsban-
kers forbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens central-
organisation (TCQ), Svenska bankmannaforbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjefo-
retagen (SHIO — Familjeforetagen), Svenska foretagares riksforbund (SFR),

1 Betiinkandet 4dr undertecknat av rittschefen Kurt Malmgren, ordférande, bankdirek-
téren Bertil Danielsson, bankinspektdren Stig Danielsson, riksbanksdirektdren Kurt
Ek16f, direktdren Sven Lindquist, direktéren Sven G. Svensson och bankdirektdren
Lars-Erik Thunho!m.
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Sveriges industriférbund, Svensk industriférening, Sveriges képmannafor-
bund, Sveriges grossistforbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska kommunf6rbundet och Svenska handelskammarforbundet.

Kommerskollegium har till sitt remissvar fogat ett yttrande fran handels-
kammaren i Stockholm. SAF har anslutit sig till Sveriges industriférbunds
synpunkter. SHIO ~ Familjeforetagen och Sveriges kdpmannaférbund har
avgett gemensamt yttrande. Namnden for bankkontorsetablering, Central-
organisationen SACO/SR och Folksam har avstatt frin att ytira sig.

En sammanstilining av remissyttrandena, savitt avser frigan om blanco-
krediter, bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Frigan om bankkontorsetablering tas inte upp i denna proposition utan
kommer att behandlas i ett senare sammanhang. Med hénsyn till utredning-
ens forslag och det splittrade remissutfallet bor regeringen ta stillning till den
frigan samtidigt med frigan om leckmannastyrelse vid bankinspektionen.
Denna friga 6vervigs f. n. av banklagsutredningen och ett forslag kan viintas
under &r 1980 enligt vad jag har inhdmtat frin utredningen.

2 Féredragandens dverviganden

Banklagarnas bestimmelser om sikerhet f6r bankinstitutens kreditgivning
fick i huvudsak sin nuvarande utformning vid 1968 ars Oversyn av
bankiagstiftningen (prop. 1968:143, BaU 1968:60, rskr 1968:368, SFS
1968:601, 602 och 605). De ir enhetligt utformade for de tre bankinstituts-
grupperna och finns for affirsbankerna i 59 § lagen (1955:183) om bankrérelse
{BL), for sparbankerna i 28 § lagen (1955:416) om sparbanker (SpL) och for
foreningsbankerna i 36§ lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen
(JkL).

Enligt den sedan linge gillande grundldggande regeln fr bank bevilja ldn
endast mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom eller i form av
borgen. Innebdrden av huvudregeln ar att bankerna skall préva om stilld
sikerhet, virderad efter objektivt godtagbara grunder, ticker hela kreditbe-
loppet. Ett sddant krav pi sikerhet har ansetts vara behovligt bl. a. med
hinsyn till skyddet for insdttarnas medel hos bankerna.

I viss utstrickning fir dock bankerna limna kredit utan sirskild sikerhet,
s. k. blancokredit. De har en generell ritt att limna blancokrediter inom en
viss ram. Denna ir fr. 0. m. den 1 juli 1975 (prop. 1975:73, NU 24, rskr 152,
SFS 227-229) bestdmd till ett belopp motsvarande hdgst 5 % av summan av
bankens eget kapital och dess inldning. For affdrsbankerna utgors det egna
kapitalet av aktiekapital, egna fonder och vinstbalans som har faststillts av
bolagsstimma. Med eget kapital avses for en sparbank egna fonder och for en
kreditkassa summan av centralkassan och de anslutna jordbrukskassornas
eget kapital, dvs. insatskapital, egna fonder och faststilld vinstbalans.
Blancokredit fir utdver den generella ramen limnas till vissa sédrskilt angivna
!4ntagare, som anses goda for sina forbindelser. Bland dessa ldntagare ir
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staten, kommun cller dirmed jimf{orlig samfallighet, affirsbank, sparbank,
centralkassa eller annan allmidn kassa eller inrdttning, vars reglemente
faststiillts av regeringen, kreditakticbolag, forsikringsforetag med svensk
koncession, utlindskt banktoretag och samfillighetsférening. Blancokredit
far slutligen iimnas ocksa till niringsidkare i och for hans rérelse, om krediten
dr kortvarig, De angivna reglerna om kredit tillimpas ocksd pd garantifor-
bindelser som bankerna ingér (62 § BL, 31 § SpL och 39 § JKL).

I en skrivelse till regeringen den 21 september 1978 hemstillde Svenska
bankfdreningen om sédan dndring av 59 § BL att en ny form av blancokre-
diter infors, nimligen blancokrediter till fysiska personer, {or varje lantagare
dock hogst tre basbelopp enligt lagen (1962:381) om allméin fGrsikring. Post-
och Kreditbanken, PK-banken anslot sigien skrivelse den 10 oktober 1978 till
bankforeningens hemstiillan. Regeringen beslot den 8 mars 1979 att éver-
ldmna skrivelserna till banklagsutredningen for att dvervigas vid utrednings-
uppdragets fullgérande.

Banklagsutredningen konstaterar i sitt nu avgivna delbetinkande att det -
med hénsyn bl. a. till den minskande sjdlvfinansieringen inom néringslivet —
finns anledning att rikna med att efterfrigan pd blancokrediter i framtiden
Okar. Mot bakgrund hirav foresiar utredningen en hjning av den gencrella
blancokreditramen fran 5 till 10 % riknat pd summan av affarsbanks eget
kapital och dess inlining. 1 samband hdrmed foreslér utredningen att den
forhallandevis ringa blancokreditgivning som nu sker till samfillighetsfor-
eningar inryms i den generella blancokreditvolymen. Motsvarande @ndringar
foreslas for sparbanker och féreningsbanker.

Bankfbreningens representant i utredningen utvecklar i ett sérskilt yttran-
de sin syn pd banklagstiftningens sikerhetskrav. Han kommer till den
slutsatsen att den centrala regeln om att [an f&r beviljas endast mot siirskild
sikerhet varken ir meningsfull eller indamdlsenlig. Tiden borde enligt hans
mening vara mogen att stryka det formella sikerhetskravet ur banklagstift-
ningen och dverldta it bankerna att sjilva bedéma ndr och i vilka former
siikerheter behdver stiillas vid kreditgivningen.

Remissinstanserna har genomgéende tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat det utan erinran. Bankinspektionen framhdller bl. a. att kravet pd
sikerhet maste efterges i betydande omfattning, sirskilt nir det géller kredit
till nystartade foretag och foretag som med hidnsyn till verksamhetens
beskaffenhet har svart atu stiilla sikerhet. Inspektionen understryker dock att
bankerna bade fir och bor ta risker under den sjilvklara forutsittningen att
riskerna dr kontrollerade och att bankerna pé objektiva grunder har tilltro till
kredittagarens formdiga att infria krediterna. Riksbanksfullmiiktige anser i
likhet med flertalet andra remissinstanser att forslaget att hija blancokredit-
volymen dr vil motiverat.

Bankforeningen har ifrigasatt om det formella sidkerhetskravet i bankla-
garna behovs. Foreningen framhéller bl a. att avgérande for en banks
kreditprovning sillan dr de formella sikerheterna utan foretagets finansiella
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styrka, rintabilitet, likviditet och foéretagsledningens skicklighet. En naturlig
utformning av banklagen bor darfor vara att bankerna far frihet att tillimpa
sddana principer for sin kreditgivning. Enligt bankforeningen kan detta ske
utan att skyddet for insdttarnas medel sitts i fara. Kapitaltickningsbestim-
melserna i banklagarna bdr vara tillrickliga for att garantera bankernas
solvens. Kommerskollegium, NO, TCO och foretridare for ndringslivet har
ocksd ifrigasatt behovet av kravet pa sdrskild sdkerhet.

1 en skrivelse till ekonomidepartementet den 26 september 1979 har
bankf6éreningen hemstillt att direktiven for banklagsutredningen komplette-
ras med ett uppdrag att utreda om det dr lampligt att upphdva huvudregeln att
for kredit frAn bank skall stillas betryggande sidkerhet i form av. pant eller
borgen.

For egen del vill jag anfora foljande. Genom 1968 ars banklagstiftning
skedde cn visentlig liberalisering av ritten att limna blancokrediter.
Utrymmet for blancokrediter blev nira nog sju ginger storre 4n tidigare. Nar
blancokreditramen vidgades ir 1975 medforde det att den tillitna volymen
for affirsbankerna 6kade fran ca 3 600 milj. kr. till 6 000 milj. kr. med hidnsyn
till férhallandena vid 1974 ars utgdng. [ slutet av augusti 1979 uppgick denna
volym till 10 246 milj. kr., varav 6 340 milj. kr. eller ndgot mer dn 62 % var
utnyttjad. Vissa affdrsbanker hade utnyttjat ca 80 % av sin blancokreditvo-
lym. For sparbankerna och foreningsbankerna var den genomsnittliga
utnyttjandegraden lagre. Nigra sparbanker hade dock utnyttjat storre delen
av sin blancokreditvolym.

Jagdelar utredningens uppfattning att det finns anledning att riikna med en
fortldpande visentlig okning av behovet av blancokrediter. Det finns flera
orsaker hirtill. Som utredningen och flera remissinstanser har framhallit
minskar sjilvfinansieringen inom niringslivet. En ligre sjdlvfinansiering
Okar foretagens beroende av externa krediter. Allt flera foretag kan komma i
den situationen att deras tillgdngar inte forslar som bankmdissig sdkerhet for
deras bankengagemang. Dettta giller inte minst nystartade foretag och
foretag inom den mindre och medelstora industrin.

En annan orsak till att anspriken pé blancokrediter 6kar dr, som framhallits
frin olika hall, att bankerna i viixande utstrickning har att limna garantier till
betydande belopp for fullgdrande av stora entreprenader. Entreprenadforeta-
gen Kan ofta inte stiilla sikerhet, i vart fall inte bankméssig sikerhet, for sina
motforbindelser till den garanterande banken.

Aven efterfrgan pa blancokrediter frin fysiska personer har dkat. Salunda
utgjordes &r 1978 ca 40 % av affarsbankernas utnyttjade blancokreditvolym
av s. k. sparldn, som limnas utan sikerhet. Som utredningen har framhallit
kan efterfrigan pi sidana lan vintas oka. A andra sidan dr bankernas
mdojligheter att ge konsumtionskrediter starkt begrinsade i nu rddande
kreditlage.

Bankernas vidxande internationella engagemang har ocksé betydelse i detta
sammanhang. | samband med den omfattande internationella uppliningen
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frin svensk sida under senare &r har en sirskild form av blancokrfditer
aktualiserats, nimligen blancokrediter i utlindsk valuta. Dessa krediter
limnar svenska banker i konsortium med utlindska banker eller i konkurrens
med utlindska banker, som enligt sin praxis inte stéller krav p& sirskild
sidkerhet.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser dven jag att en visentlig
6kning nu bor ske av bankernas ritt att limna krediter utan krav pd sdrskild
sikerhet. Med anledning av vad bl. a. en ledamot i utredningen och flera
remissinstanser har anfort i principfrigan om behovet av siirskilda sikerhets-
bestimmelser vill jag framhalla att kravet pd sikerhcter vid bankernas
kreditgivning har tillkommit med anledning av tidigare erfarenheter och har
betraktats som ett visentligt led i skyddet for insdttarnas medel. Nir det nu
har satts i friga om detta krav lingre dr nddvindigt kan det emellertid finnas
anledning att utreda om det gar att mera allmint ge avkall pd kravet p&
sirskild sidkerhet for kredit. En omstindighet som har aberopats dr att
utlindska banklagar intc upptar krav pa formella sdkerheter. Det bor dirfor
klarliggas bl. a. vilken betydelse detta har for de svenska bankerna och deras
maojligheter att i den 6kande internationella verksamheten konkurrera med
utlindska banker pa lika villkor. Jag avser dérfor att {Oresia regeringen att ge
banklagsutredningen i uppdrag att forutsdttningslost utreda om huvudregeln
att for kredit frin bank skall stillas sdrskild sdkerhet behdvs ocksd i framtiden
eller kan modifieras eller slopas utan risk for att insdttarnas skydd dventy-
ras.

I frigan om att vidga blancokreditramen bér man undvika att banklagens
rorelseregler blir alltfor detaljerade och i onddan styr inriktningen av
bankernas kreditgivning. Jag anser ddrfor i likhet med utredningen att det dr
lampligare att hija procentsatsen for den tilldtna blancokreditvolymen in att
enligt bankforeningens tidigare forslag sdrskilja blancokrediter tili fysiska
personer och ligga dessa krediter utanfor den generella blancokreditvoly-
men.

Jag anser att den foreslagna 6kningen av blancokreditramen fran 5till 10 %
kan godtas utan att insdttarnas skydd dventyras. En sddan 6kning innebir att
den tilldtna volymen berdknad med hinsyn till forhallandena vid utgdngen -
av augusti 1979 for affidrsbankerna fordubbias fran 10 246 milj. kr. till 20 492
milj. kr. Dessa belopp skall ses mot en beviljad utldning och limnade
garantier vid samma tidpunkt pd sammanlagt ca 164 000 milj. kr.

Ar 1966 fick bankerna ritt att limna kredit utan sirskild sikerhet dven till
samfilligheter som avses i lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliigg-
ningar (prop. 1966:128, B:oU 54, rskr 394, SFS 709). Vid denna tid fanns inte
nigon motsvarighet till den nuvarande generella ritten for bankerna att inom
en alimén ram limna blancokrediter. I samband med att anidggningslagen
(1973:1149) tridde i kraft &r 1974 indrades bestimmelserna till att avse
samfallighetsforening, (prop. 1973:160, CU 33, rskr 389, SFS 1159-1161).

Blancokreditgivningen till samféllighetsforeningar har varit ringa. Med
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hiinsyn till detta och till att jag nu forordar en visentligt vidgad ram for
bankernas blancokrediter bor kreditgivningen till samfallighetsféreningarna
innefattas i den generella ramen sisom banklagsutredningen har forestagit.
Jag uighr fran att dettai praktiken inte kommer att medféra nigon forsamring
av samfillighetsforeningarnas majligheter till krediter.

P4 grund av det anforda forordar jag att 59 § BL dndras s att den generella
blancokreditvolymen hgjs frin 5 till 10 % ridknat p4d summan av affidrsbanks
eget kapital och dess inl&ning samt att blancokreditgivning till samfillighets-
foreningar inryms i denna volym. Motsvarande dndringar bor goras for
sparbanker i 28 § SpL och for foreningsbankeri 36 § JkL. I likhet med vad som
har framhdllits vid tidigare f‘dréindringér av blancokreditritten (prop. 1968:143
och prop. 1975:73) vill jag understryka att samma grundsats bor gilla vid
bankernas blancokreditgivning som vid all annan kreditgivning, nimligen att
trygghet skall foreligga for laneforbindelsens fullgérande. Den vidgade riitten
att ldamna kredit utan sdrskild sdkerhet stiller stora krav pd bankernas
beddmning av ldntagarna vid kreditprovningen. Jag utgar fran att bankin-
spektionen dgnar sirskild uppmirksamhet 4t de praktiska verkningarna av
den okade generella blancokreditritten.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom ekonomidepartementet upprittade forslag till
1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,
2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,
3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

EKONOMI-
DEPARTEMENTET

BLANCOKREDITER
OCH BANKKONTORS-
ETABLERING

Delbetinkande avgivet av
banklagsutredningen

Ds E 1979:5
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Till Statsr8det och chefen fOr ekonomidepartementet

Genom beslut den 23 juni 1976 bemyndigade regeringen chefen

for d8varande finansdepartementet att tillkalla hégst sju
ledam6ter med uppdrag att se Over banklagstiftningen. Med

stéd av bemyndigandet tillkaltlades den 1 juli 1976 rdtts-

chefen Kurt Malmgren (ordférande), bankdirektdéren Bertil
Danielsson, bankinspektéren Stig Danielsson, riksbanksdirektdren
Kurt EkLOf, direktdéren Sven Lindquist, direktdren Sven G,

Svenson och bankdirektdoren Lars—-Erik Thunholm som ledamdter.

Som sakkunnig forordnades avdelningsdirektdren Lars-Olof
Thérn och som expert hovrdttsassessorn Jan Bdkmark. Som experter
har vidare férordnats fr.o.m. den 1 oktober 1976 byr8direktOren
Bo Dahlheim, fr.o.m. den 1 april 1978 civilekonomen Tomas
Lindstrand och fr.o.m. den 20 mars 1979 hovrédttsfiskalen

Thomas Utterstrom.

Utredningens sekreterare har t.o.m. den 19 april 1977 varit
numera departementsr8det Lars Hedberg samt darefter numera
kanslir3det Lars Bredin. Vidare har hovrattsassessorn Lars
Noltorp fr.o.m. den 1 januari 1978 och hovrdttsassessorn
Anders Nordstrtém fr.o.m. den 20 november 1978 fdérordnats till

bitrddande sekreterare.

Utredningen har tidigare 6verldmnat delbetdnkandet

Nya kapitaltackningsregler fdér bankerna.

Utredningen f8r hdrmed dverldmna delbetdnkandet

Blancokrediter och bankkontorsetablering.
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Reservation har avgetts av ledamoten Sven G. Svenson. Sarskilt

yttrande har avgetts av ledamoten Lars-Erik Thunholm.

Utredningen avser att ndrmast behandla bl.a. fr8gor om anpassning

av banklagarna till den nya aktiebolagslagen.

Stockholm i juni 1979

Kurt Malmgren

Bertil Danielsson Stig Danielsson Kurt EkLOf

Sven Lindquist Sven G, Svenson Lars-Erik Thunholm

/Lars Bredin
Lars Noltorp

Anders Nordstrom
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SAMMANFATTNING

I banklagsutredningens direktiv ingdr att prova banklag-
stiftningens rdrelseregler p3 s8dana punkter dar jamkningar
framst8r som angeldgna mot bakgrund av utvecklingen efter
banklagsreformen 8r 1968. Utredningen redovisar i detta
delbetankande vissa forslag till andringar i rérelsereg-
lerna. Andringarna avser bankernas rdtt att ldmna kredit
utan sdkerhet, s.k. blancokredit, och ratten att etablera

bankkontor.

Banklagstiftningens huvudregel foér kreditgivningen innebar
att L8n f8r Lémnas endast mot betryggande sdkerhet i fast
eller L6s egendom eller i form av borgen. Fr8n huvudregeln
finns ett undantag som medger bankerna en generell ratt att
lamna blancokredit inom en viss ram. Denna &r bestamd till
ett belopp som svarar mot hdgst 5 % av summan av institutets
eget kapital och inl8ning. Utdver ramen f8r blancokredit
ldmnas till nadringsidkare i och fér hans rérelse om krediten
ar kortvarig och till vissa sarskilt angivna l8ntagare bland
vilka kan ndmnas staten, kommunerna, utlandska bankfdretag

och samfallighetsforeningar.

Den till8tna blancokreditvolymen uppgick i augusti 1978 till
8 500 milj. kr. och var i genomsnitt utnyttjad till 65 %.
Vissa affarsbanker och sparbanker hade dock utnyttjat stdrre

delen av utrymmet fOr blancokrediter.

Utredningen anser att det finns anledning att rdkna med en
dkad efterfr8gan p3 blancokrediter i framtiden. Detta hanger
samman med den minskande sjadlvfinansieringen i niringslivet
och att fdretag inte sdallan saknar méjlighet att Lamna bank-
mdssiga sdkerheter. Vidare bidrar allménhetens tilltagande
intresse for s.k. sparl8n, som lamnas utan sdkerhet. Bankernas
vaxande internationella engagemang har ocksd betydelse. P3

detta omrdde konkurrerar de svenska bankerna med fdorsakrings-
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foretag och utlandska banker, som inte 4r underkastade
sdkerhetskrav av den typ som stdlls upp i den svenska bank-
lagstiftningen. Utredningen anser mot denna bakgrund att

mojligheterna for bankerna att lidmna blancokrediter dr otill-
rackliga.

Utredningen konstaterar vidare att blancokreditgivningen
innebar avsevarda hanterings- och kostnadsmadssiga fordelar
for bdde banker och L8ntagare. Bankernas fdorluster p8 denna
kreditgivning har ocks8 visat sig ringa. Mot bakgrund hédrav
finner utredningen att starka skal talar fOr att vidga mdj-
ligheterna fdr bankerna att l@amna blancokrediter. Utred-
ningen foéresl8r endkning av blancokreditvolymen fr8n 5

till 10 %. Detta innebdr att den till8tna volymen for affdrsbank-
ernas del blir ca 1?7 miljarder kr., vilket belopp skall

ses mot en beviljad utl8ning och Lliamnade garantier p8 samman-
lagt 146 miljarder kr.

I férenklande syfte foresl8r utredningen att den forhdllande-
vis ringa blancokreditgivning som nu sker till samfallig-

hetsfOreningar inryms i blancokreditkvoten.

En ledamot av utredningen utvecklar i ett sarskilt yttrande
sin syn p8 banklagstiftningens sdkerhetskrav och kommer

till den slutsatsen att den centrala regeln om att L8n en-
dast f8r beviljas mot betryggande sidkerhet varken &r menings-

full eller dndam8lsenlig.
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FORFATTNINGSFORSLAG
1 Férslag till

Lag om &ndring i lagen (1955:183) om bankrérelse

Hiarigenom fdérordnas, att 59§ —-- Lagen (1955:183) onm

bankrérelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
59 &

Kredit f8r beviljas Kredit f8r beviljas
endast mot betryggande endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller sakerhet i fast eller
l6s egendom eller i form Lés egendom eller i form
av borgen. Utan sakerhet av borgen. Utan sdkerhet
f8r dock kredit lamnas f8r dock kredit Lamnas
till ett sammanlagt be- till ett sammanlagt be-
lopp, som vid varje lopp, som vid varje
tidpunkt svarar mot hogst tidpunkt svarar mot hégst
fem procent av summan av tio procent av summan av
bankaktiebolags eget bankaktiebolags eget
kapital och dess in- kapital och dess in-
t8ning. D3rutdver far l8ning. Darutdver f3r
kredit utan sikerhet kredit utan sdkerhet
beviljas beviljas

1. s3dan l8ntagare, 1. sddan l3ntagare,
som avses i 57 § foérsta som avses i 57 5 forsta
stycket A 2 eller 3, stycket A 2 eller 3,
samt utldndskt bankfdre- samt utladndskt bankfdére-
tag, tag,

2. samfallighetsfére-
ning,

3. ndringsidkare i 2« ndringsidkare i
och foér hans rdrelse, om och fér hans rérelse, om
krediten 4r kortvarig. krediten &r kortvarig.

1

Senaste lydelse 1975:227

2 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 51
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aktie i bolag, som huvudsakligen fdérvaltar eller driver
handel med aktier eller som idkar emissionsrérelse, f8r
mottagas som pant endast om aktien noteras vid fondbdrs
har i landet. Vad nu sagts galler dven forlagsbevis, som
utfardats av s8dant bolag.

Bestammelsen i 49 5 om forbud for bankbolag att som
pant mottaga egen aktie ager motsvarande tilldmpning p8

forlagsbhevis som bolaget utfardat.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen €1955:416) om sparbanker
Hérigenom forordnas, att 286 ——-Llagen (1955:416)

om sparbanker skall ha nedan angivna Llydelse.

Nuvarande Lydelse

28

Kredit f8r beviljas
endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller Ll6s
egendom eller i form av
borgen. Utan sadkerhet f8r
dock kredit Ldmnas till
ett sammanlagt belopp,
som vid varje tidpunkt
svarar mot hégst fem
procent av summan av
sparbanks fonder och dess
inl8ning. Darutdver far
kredit utan sdkerhet be-
viljas

1. s8dan Ll8ntagare,
som avses i 26 5 foérsta
stycket A 2 eller 3, samt
utldandskt bankfdéretag,

2. samfallighetsfbrening

3. ndringsidkare i och
fér hans rérelse, om kredi-

ten ar kortvarig.

Foreslagen Lydelse

Kredit fd8r beviljas
endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller LOs
egendom eller i form av
borgen. Utan sdkerhet f8r
dock kredit Llédmnas till
ett sammanlagt belopp,
som vid varje tidpunkt
svarar mot hdgst tio
procent av summan av
sparbanks fonder och dess
inl8ning. Darutdver f8r
kredit utan sdkerhet be-
viljas

1. sddan Ll8ntagare,
som avses i 26 § f6rsta
stycket A 2 eller 3, samt
utldndskt bankféretag,

2. naringsidkare i och f6r
hans rérelse, om krediten

ar kortvariga.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver

handel! med aktier eller som idkar emissionsrbrelse, far

mottagas som pant endast om aktien noteras vid fondbdrs

hdr i Llandet. Vad nu sagts gdller aven forlagsbevis som

Senaste Llydelse 1975:228
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utfédrdats av s3dant bolag.

Sparbank fir ej som pant mottaga forlagsbevis, som spar~
banken utfdrdat, och e) heller bevis om tillskatt till ga-

rantifond eller grundfond i sparbanken.
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3 Férslag till
Lag om andring i

21

Lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen

Hirigenom fdrordnas, att 36 § ———lLagen (1956:216)

om jordbrukskasserdrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

36

Kredit f8r beviljas
endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller  Llos
egendom eller i form av
borgen. Utan sakerhet far
dock kredit Llamnas till
ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar
mot hbégst fem procent av
summan av centralkassas och
anslutna jordbrukskassors
eget kapital samt central-

_kassans inl8ning. Darutdver
f3r kredit utan sdkerhet
beviljas

1. s3dan ldntagare, som
avses i 34 5 férsta stycket
A 2 eller 3, dock icke
staten, samt utlandskt
bankféretag,

2. samfdllighetsférening,

3. n3ringsidkare i och
fér hans rorelse, om kredi-

ten 3r kortvarig.

Senaste lydelse 1975:229

Foreslagen Llydelse

Kredit f8r beviljas
endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller Lés
egendom eller 1 form av
borgen. Utan sdkerhet f8r
dock kredit Llamnas till
ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar
mot hégst tio procent av
summan av centralkassas och
anslutna jordbrukskassors
eget kapital samt central-
kassans inl8ning. Dirutdver
fdr kredit utan sdkerhet
beviljas

1. s8dan ld3ntagare, som
avses 1 34 5 forsta stycket
A 2 eller 3, dock icke
staten, samt utlandskt bank-

foretag,

2. ndringsidkare i och
for hans rorelse, om kredi-

ten ar kortvarig.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kredit utan sdkerhet enligt férsta stycket beviljas
av centralkassa eller, efter medgivande av denna, av an-
'éluten jordbrukskassa.

Aktie i bolag, som huvudsakligen férvaltar eller driver
handel med aktier eller som idkar emissionsrdrelse, f8r
mottagas som pant endast om aktien noteras vid fondbdrs
har i landet. Vad nu sagts galler dven fOrlagsbevis som ut-
fardats av s8dant bolag.

Kreditkassa fa8r ej som pant mottaga aktie i bolag, som
har till uppgift att tillgodose for kreditkassor gemensam-
ma intressen, eller forlagsbevis, som s8dant bolag eller
centralkassa utfdardat, och ej heller bevis om andel 1 eller
tillskott till kreditkassan sjdlv eller annan jordbrukets

kreditkassa.
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1 INLEDNING

Utredningen (Fi 1976:04) med uppdrag att se Over banklagstift-
ningen, som har antagit namnet banklagsutredningen,skall enligt
direktiven, vars fullstandiga lydelse framg8r av vad chefen for
finansdepartementet anfdrde till regeringsprotokollet den 23
iuni 1976, bl.a. foresl8 dndringar i bankinstitutens rérelse-
regler p3 s8dana punkter didr jamkningar i de gallande reg-
lerna framst3r som angeldgna mot bakgrund av utvecklingen
efter 8r 1968. S8vitt géller den centrala sdkerhetsregeln att
bank endast f3r ladmna kredit mot betryggande sakerhet i form

av pant eller borgen framh8lls dock i1 direktiven att det inte

finns anledning att aktualisera fr8gan om att slopa denna regel.

Utredningen har mot bakgrund av direktiven gd8tt igenom reglerna
i banklagarnas rorelsekapitel och ddrvid uppmdrksammat vissa
punkter dadr jamkningar i de gallande reglerna framst3r som
angeldgna. P8 tv8 punkter har utredningen funnit skdl att redan
nu Lagga fram forslag till &ndringar i rérelsekapitlen. Detta
galler i fr83ga om banks ratt att Ladmna s.k. blancokredit och i

fr8ga om banks rdtt att etablera bankkontor.
2 BLANCOKREDITER
2.1 Gallande ratt

Bénklagarna inneh8ller i stort sett likalydande bestimmelser
for bankinstitutens kreditgivning. Dessa regler finns fér
affarsbankerna i 59 § lagen (1955:183) om bankrdrelse (BL), for
sparbanker i 28 § Llagen (1955:416) om sparbanker (SpL) och

for fOreningsbankerna i 36 § lagen om jordbrukskasserdrelsen
(JkL). Reglerna har med undantag for vissa andringar 8r

1975 (SFS 1975:227) varit ofbrandrade sedan de fick sin
utformning genom 1968 3rs banklagstiftning.
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Huvudregeln ar att L8n f8r ldmnas endast mot betryggande
sdkerhet i fast eller LOs egendom eller i form av borgen.
Denna regel som saknar motsvarighet i andra lidnder har sedan
ldnge gdllt inom svensk banklagstiftning. Innebdrden av regeln
4r att den stallda sdkerheten varderad efter objektiva grunder
skall tdcka hela kreditbeloppet. Ett s8dant krav p8 sdkerhet
har ansetts nodvandigt vid bankinstitutens kreditgivning

bl.a. med hansyn till insdttarna och skyddet foér deras

medel hos bankerna. Genom vissa undantag fr8n denna regel -
bankinstitutens mdjlighet att i viss omfattning l3mna kredit
utan sarskild sdkerhet, s.k. blancokredit - har dock skapats
en viss nbdvandig flexibilitet.

Bankinstituten har en generell rd3tt att Lamna blancokredit
inom en viss ram. Denna ar bestédmd till ett belopp mot-
svarande hégst 5 % av summan av institutets eget kapital

(fér sparbank egna fonder och for kréditkassa summan av
centralkassas och anslutna jordbrukskassors eget kapital)

och dess inl8ning. Blancokredit f8r vidare utdver den gene-
rella blancokreditramen Ldmnas till vissa sarskilt angivna Ll&n-
tagare, som anses goda for sina férbindelser. Bland dessa Llin-
tagare ar bl.a. staten, kommun eller dédrmed jamférlig sam-
fallighet, affdrsbank, sparbank, centralkassa eller annan
allmdn kassa eller inréttniné, vars reglemente faststallts

av regeringen, kreditaktiebolag, bankdgt aktiebolag som enligt
regeringens medgivande f8r jdmstdllas med kreditaktiebolag,
forsakringsforetag med svensk koncession, utléndskt bankfdre-
tag och samfillighetsférening. Blancokredit f8r slutligen
Lamnas ocks3 till naringsidkare i1 och foér hans rérelse, om kre-
diten ar kortvarig. De angivna reglerna om kredit &ger mot-
svarande tillimpning p8 garantifdérbindelse som bankinstitutet
jklader sig (62 8§ BL, 31 & SpL och 39 § JkL).

2.2 Historik
2.2.1 Inledning

1 det féljande redogdrs foér den utveckling som har lett fram
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till nuvarande regler om blancokrediter. Inledningsvis behand-
las Lagstiftningen fram till 1968 8rs banklagsreform. Darefter
fé6ljer en redogbrelse for 1968 8rs banklagsreform. Vidare redo-
visas bakgrunden till de dndringar av reglerna som dgde rum

8r 1975. Slutligen redogdrs sdrskilt fér blancokrediter till
utléndsk stat.

2.2.2 Blancokreditbestimmelser fOre nu gédllande lag

Fére 8r 1968 géllde olika regler f6r de skilda instituten i

fr8ga om ritten att l3dmna blancokrediter.
2.2.2.1 Affarsbankerna

I sitt betdnkande (SOU 1927:11) tog 1924 8rs bankkommitté upp
fr8gan om bankernas kreditgivning. Kommittén fdrordade en
huvudregel av innebdrd att kredit inte fick beviljas utan

att banken f8r antingen realsdkerhet eller namnsdkerhet, och
att sdkerheten av banken prdvades vara betryggande. Prdvningen
av sdkerhetens beskaffenhet skulle s8ledes Ligga i bankled-
ningens egen hand. Om bankledningen skulle ha saknat objektiva
skdl fér sin prévning av sikerhetens virde, kunde en verklig
Prdvning icke anses ha fdrekommit - n8got som kunde beradttiga
bankinspektionen att ingripa. Fr8n huvudregeln fdéreslog kom-
mittén vissa undantag. S8lunda skulle en viss krets av Ll&n-
tagare, daribland stat och kommun kunna f8 kredit utan sdkerhet,
$8dan kredit skulle dven affarsidkare kunna erh8lla i och fér
rérelsen. Denna rdtt att Ladmna blancokredit tillkom for att
ticka varuomsdttningens behov. Kommittén understrdk att ett
uppgivande av kravet p8 sdrskild sidkerhet inte innebar ett upp-
givande av det sjdlvklara kravet, att kredittagarnas till-
g8ngar skulle innebdra en fullgod sdkerhet fér fordringen.
Banken m8ste i regel p8 nlgot sdtt kunna folja fdretagets
stdllning under den tid krediten dgde best8nd. Kommitténs

betédnkande fdranledde inte'nsgon proposition i &mnet. De for-
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luster bankbolagen 8samkades i samband med varldsdepressionen
1929-1932 aktualiserade 8ter fr3gan om en lagrevision varvid
1932 8rs banksakkunniga tillsattes. Mot den av 1924 8rs kom-
mitté fdéreslagna huvudregeln att kredit endast fick utlamnas
mot realsdkerhet eller borgen hade Svenska bankféreningen under
remissbehandlingen bl.a. anmdrkt att en s8dan bestammelse Llatt
kunde ge anledning till ett slentrianmdassigt forhiseende av
l8nesdkandens person och uppmdrksamhetens koncentrerande pé§
sakerhetens beskaffenhet. Bankforeningen pekade ocks8 i anslut-
ning till den féreslagna huvudregeln pd8 den omdémesfr8ga som
fanns i bestidmmelsen om att i fall bankledningen saknade ob-
jektiva skal fér sin prdovning av sakerheten, kunde en verklig
provning icke anses ha forekommit, vilket kunde berattiga
bankinspektionen till ingripande. Enligt bankféreningen kunde
hirigenom omd6mesfr8gor fOrvandlas till lagfr8gor och omddmes-
fall till Llagbrott.

1932 8rs banksakkunniga fann dock att de fdreslagna fére-
skrifterna hade sin stora betydelse som ett stdd fér bank-
inspektionen och férordade att den av 19¢4 8rs bankkommitte
féreslagna huvudregeln skulle lagfdstas. Detta blev ocks3

statsmakternas beslut.

Aven betraffande de foreslagna undantagen fr8n huvudregeln
féreslog de banksakkunniga i huvudsak samma bestammelser
som 1924 8rs bankkommitté. Regering och riksdag foljde de
sakkunnigas férslag.

Aven 1949 3rs banklagssakkunniga, vars férslag l8g till grund
fér 1955 8rs BL, berdrde i sitt betankande (SOU 1952:2) fr8gan
om blancokrediter.

I framstillningar, som gjorts av 1940 8rs hantverks- och
sm3industriutredning och sm3fdretagsutredningen, hade be-

hoven av fdrlagskredit understrukits. Mot bakgrund harav
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féreslog de banklagssakkunniga att kredit utan sdkerhet
skulle kunna liamnas idkare av hantverk och sm8industri till
ett belopp av i varje fall hdgst 5O 000 kr och sammanlagt hégst

en tiondel av bankbolagets eget kapital.

De sakkunniga framhdll vidare att varuomsdttningens behov

av blancokrediter i mi3nga fall inte kunde tillgodoses eftersom
enligt praxis omsdttning av s8dana krediter ej medgavs. De
sakkunniga fdorordade darfor att omsdttning medgavs i de fall,
didr den bakomliggande affdrstransaktionens egen natur kradvde
ett dylikt anstidnd. For att den kortvariga krediten inte
skulle f38 karaktar av stlende forlagskredit, borde dock om-
sdttning inte medges i s8dan utstrdckning att kredittiden

kom att Overskrida ett 8r.

Departementschefen betonade (prop 1955:3) att de féreslagna
bestammelserna innefattade en betydande utvidgning av affars-
bankernas befogenhet att uldmna L8n utan sdkerhet och att
bankerna skulle komma att utsatta sig for O6kade risker. En-
ligt departementschefen var riskerna sv8ra att beradkna och en
viss forsiktighet vid reformens genomfdérande var darfér ndd-
vindig. Den féreslagna regeln att krediterna sammanlagt skulle
f8 uppgd till hogst en tiondel av bankens eget kapital fann
departementschefen vdl avvagd. I fr8ga om den individuella
begrédnsningen av krediterna forordade han dock en hdjning av
maximigransen till 75 000 kr. Darutéver foreslog han att

krediterna skulle kunna ldmnas sm83fbretagare i gemen.

I skrivelse fr8n december 1958 framhéll tolv bankbolag att
bankerna kunde anlita L3nekassan av 1914 som garant for L8ns
Sterbetalande. Kassan skulle ddrvid medverka till dels en av
sociala skal p8kallad L8negivning till fysiska personer, som
inte form3dde stdlla fullt bankmdssig sdkerhet, dels ock
beviljande av s.k. privatl8n till fysiska personer. Den av
bankerna gjorda framstallningen borde enligt remissinstanserna

i stallet tillgodoses s3 att bankernas ratt att bevilja blanco-
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krediter utvidgades. 1 proposition 1960:45 forordade departe-
mentschefen att till bestadmmelserna om blancokrediter skulle
fogas en foreskrifi om att bankerna kunde bevilja kredit till
annan an sm8fdéretagare till ett hégsta belopp i varje sir-
skilt fatll av 5 000 kr. Riksdagen biféll propositionen. &r
1962 héjdes beloppsgrdnsen till 15 000 kr.

2.2.2.2 Sparbankerna

Sparbankerna hade fram till 3r 1955 - bortsett fr8n de stats-
garanterade L3nen - endast rdtt att lLamna kommun eller dylik
samfallighet eller annan sparbank kredit utan sarskild s3ker-
het. 1948 3rs sparbankssakkunniga féreslog (SOU 1954:10) att
krediter ocks8 skulle kunna lamnas till ett belopp i varje
sdrskilt fall av hdogst 3 000 kr och sammanlagt motsvarande

hégst en femtedel av sparbankens fonder,

Som skil tor forslaget anfdérde de sakkunniga att det i stor
utstriackring finns duktigt folk, som for att sétta i ging

egen roretse eller fér andra Liknande syften behdver skaffa

sig ett mindre kapital gencm bankl8n men com inte har n8gon
sdkerhet att erbjuda. fFOr att fdorhinara att ndmnda blancokre-
diter, som inte skulle tdorbeh8llas viss yrkesgrupp, skulle komma
att innebdra f6r stora risker f6r sparbankerna hade de nyss-
nidmnda maximeringsreglerna uppstidllits. Regering och riksdag
féljde i huvudsak forslaget. Beloppet har sedermera hdjts

titt 15 000 kr. '

2.2.2.3 Kreditkassorna

1950 8rs jordbrukskasseutredning féreslog i sitt betdnkande
(SOU 1955:1) att staten, kommun eller annan dirmed jamfdrlig
samfillighet dvensom allmin kassa eller inrdttning, Vars
reglemente blivit faststallt av Konungen Liksom ocksd affars-
banker och sparbanker skulle kunna f8 kredit utan sdrskild

sikerhet, Vid remissbehandlingen anmidrktes p3d att utredningens
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forslag inte medgav kreditkassorna att ge blancokredit 8§t

enskild l8ntagare.

Departementschefen tillstyrkte forslaget i huvudsak. Efter-
som kredit till staten enligt departementschefen inte torde
bli aktuell medtogs emellertid inte staten bland ifr8gava-

rande kredittagare.

I fr8ga om avgrdnsningen av blancokrediterna fann departe-
mentschefen visserligen att den var sndv, men ans8g att den
hade fog for sig med hansyn dels till sp6brsm8let om grédns-
dragningen mellan kreditinstituten,dels till kreditkassornas

kooperativa karaktar.

En narmare redogbrelse fér utvecklingen fram till 1968 8rs
banklagsreform finns i kreditinstitututredningens betidnkande
(SOU 1967:64) Samordnad banklagstiftning (sid 118 ff).

2.2.3 1968 8rs lag

Kreditinstitututredningen foreslog enhetliga bestdmmelser om
blancokreditgivning fér samtliga bankinstitut. Enligt utred-~
ningen skulle bankinstitut ~ i likhet med vad som redan gillde
for éfférsbankerna - f8 lamna kredit utan sdrskild sidkerhet
titl stat, kommun och dirmed jadmfoérlig samfallighet, alimin
kassa eller inrattning, vars reglemente faststallts av Kungl
Maj:t, affdrsbank, sparbank, utlandskt bankfdoretag och sam-
fallighet som avses i lagen om vissa gemensamhetsanldggningar.
Utredningen fdreslog dessutom att den "sdkra kretsen" av kre-
dittagare utdkades med svenskt forsdkringsbolag och kre-
ditaktiebolag.

Utredningen fann vidare att det utan risk fr8n solvenssynpunkt
kunde till3tas samtliga bankinstitut att lamna kortvarig
btancokredit till affarsidkare. Termen affiarsidkare borde en-
Ligt utredningen dock bytas ut mot ndringsidkare.
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I anslutning till de regler som gillde f&ér affiarsbanker och
sparbaﬁker féreslog utredhingen att bankinstitut till ett
belopp som svarade mot halften av det egna kapitalet, skulle

f8 bevilja kredit utan krav p3 sarskild, betryggande sdkerhet.
Ndgra krav p8 begridnsning av det enskilda L8nebeloppet borde ej
uppstdallas. Enligt utredningen borde det istdllet ankomma p3
tillsynsmyndigheten att ange de begransningar av l&nebeloppens
héjd som med hansyn till det l8ngivande bankinstitutets storlek
kunde vara p3kallade. Utredningen understrdk att en forut-
sattning for att blancokredit beviljades var att l8ntagarens
kreditvirdighet tilldt detta. Ratten att liamna blancokredit
innebar s8lunda inte n8got avsteg fr8n grundsatsen att trygg-

het skulle féreligga for foérbindelsens fullgérande.

Forslagen att vidga utrymmet for bankinstitutens blanco-
kreditgivning vann anslutning i nastan alla remissyttranden.
Utformningen av ramen for den allmidnna blancokreditvolymen
féoranledde emellertid vissa erinringar, Kritiken avs8g framst
det forh8llandet att ramen for varje bankinstituts volym
sattes 1 relation till det egna kapitalet. Bakom kritiken Llag
bl.a. att effekten av en s8dan relation blir olika fér skilda
bankinstitut dven om rdrelsevolymen var densamma. Sparbanks-
féreningen forslog dérfér att volymen sattes i relation till
ett bankinstituts totala utl8ning och férordade som Llamplig
grins 10 procent av denna. Motiven fér denna Lésning angav
féreningen vara att kravet p8 tdckning i eget kapital for
blancokrediter redan var tillgodosett genom de allminna kapi-
taltdckningsbestdmmelserna. Riksbanksfullmdktige satte i frdga
om inte bankernas rdtt till blancokreditgivaing kunnat vidgas
mer an utredningen fdreslagit. Fullmaktige foreslog att det
tilldtna beloppet sattes i relation till det forvaltade kapi-
talet. Med tanke p% den roll specefika sakerheter spelat inom
svenskt kreditvdsende ans8g fullmdktige det dock rimligt med
en férsiktig borjan. Om den Okade friheten utnyttjades med
goda resultat, borde enligt fullmdktiges uppfattning en om-

prévning av den Svre grénsen kunna ske s8 snart behov harfér
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uppstod.

Departementschefen bitrddde i stort utredningens fdrslag.
Betraffande forslaget att ge bankinstituten rdtt att Lamna en
viss krets av l8ntagare blancokredit borde emellertid for kre-
ditkassornas del staten inte tas med bland dessa kredittagare.
1 fr8ga om utformningen av ramen for den allmanna blanco-

kreditvolymen anférde departementschefen féljande.

Vad det hir galler &r att fOr bankinstituten skapa en sektor,
inom vilken instituten generellt har ratt att avvika frin

det formella sdkerhetskravet. Sektorn bor bestdmmas genom en
schablonregel som oavsett kapitalstyrkan ger bankinstituten en
Lidmplig och rattvis blancokreditram. Detta leder tanken ndr-
mast till att i n8gon form stdalla sektorn i relation till ett
bankinstituts omslutning. Med denna utg8nspunkt synes det
kapital som férvaltas av ett bankinstitut, d.v.s. eget kapital
och inl8ning, kunna anvdndas som regulator. Metoden begagnas
redan nu i banklagstiftningen for att bestamma omf8nget av
viss bunden kreditgivning, Metoden medfdér vidare den uppenbara
férdelen att blancokreditvolymen féljsamt anpassar sig till
den totala kreditvolymens tillvaxt.

Departementschefen fdorordade darfér att blancokreditvolymen
bestidmdes som en del av summan av ett bankinstituts eget
kapital och dess inl8ning. Med begreppet inld8ning avs8gs si-
vidl de av allmidnheten i bankinstitutet insatta medlen som in-
stitutets andra skulder eller m.a.o. samtliga p8 passivsidan
i baltansrakningen upptagna skulder med undantag foér eget

kapital.

Med hansyn till d8 vunna erfarenheter av blancokreditgiv-
ningen fann departementschefen inga betdnkligheter fr8n
sdkerhetssynpunkt foreligga att vidga blancokreditvolymen till
3 procent av det férvaltade kapitalet.

Departementschefen delade utredningens uppfattning att det i
fortsdttningen inte var nddvandigt att i lag reglera kredit-
beloppets storlek i enskilda fall. Enligt departementschefen

f3r de begransningar som med hédnsyn till ett bankinstituts
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storlek behdvs - eventuellt efter initiativ av bankinspektionen -
tas in i bolagsordn+ngar, reglementen eller stadgar, Departe-
mentschefen understrék vidare vikten av att bankinstituten
jakttar sdrskild forsiktighet vid kreditgivning av detta slag

och att de noga foljer ett fdretags stallning och utveckling
under den tid som krediten dger best3nd. Departementschefen
utgick ocksd frdn att bankinspektionen dgnade sdrskild uppmdrk-
samhet 8t de praktiska verkningarna av den 6kade generella
blancokreditritten (prop 1968:143 sid 194 ff).

2.2.4 Andringen 8r 1975

I skrivelse till finansdepartementet 1973 hemstdllde bank-
féreningen att den generella ramen for bankernas méjligheter

att lamna blancokrediter vidgades frdn 3 till 5 procent av

banks eget kapital och dess inl8ning. Fdreningen pekade dar-

vid p8 att kreditrisken beror i stor utstrackning inte i

sista hand p3 om sarskild sdkerhet stills fo6r en kredit. Av-
gérande 4r i stdllet l8ntagarens ekonomi 6ver huvud taget, ansig

foreningen och fortsatte: "Utvecklingen pekar enligt bank-
féreningens uppfattning mot ett Okat behov av blancokrediter
f6r féretagen. Bl.a. har sjdlvfinansieringsgraden i fdretagen
starkt minskat under senare tid. Med lagre sjilvfinansiering
6kar fbretagens beroende av externa krediter. Efter hand kan
allt fler foretag komma i den situationen att deras tillglngar
inte forsl8r som bankmidssig sdkerhet fOor deras bankengagemang.
Bankerna har vidare i O6kad utstrdckning att lamna garantier
till betydande belopp fér fullgdérandet av stora entreprenader,
darvid entreprenadfdretaget inte kan stdlla sikerhet, i vart
fall inte bankmdssig sdkerhet, fOr sin motfdorbindelse till

den garanterande banken. Garantier av detta slag tillhanda-
h3lls av bankerna i konkurrens med bl.a. svenska och utlédndska
forsdkringsforetag, som inte stdller krav p8 sdrskild sdkerhet.
Bankernas praxis i kredit- och garantidrenden m8ste successivt
anpassas efter s3dana férh3llande." ’

Bankfdreningens forslag om en hdjning av procenttalet for
blancokrediter tillstyrktes eller lamnades utan erinran av
samtliga remissinstanser. Bankinspektionen och riksbanksfull-
maktige instamde i bankféreningens synpunkter att bankens kre-

ditgivning i frdga om industrikrediter och kommersiella krediter
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inte ensidigt kan styras av kravet pd formella sdkerheter och
att utvecklingen tyder p8 ett Okat behov av blancokrediter

for foretagen. Enligt riksbanksfullmiktige skulle L8ngt drivna
krav p3 sakerhet kunna hindra en kreditgivning som grundas pd

rationella 6vervaganden av lidnendkande fdretags utvecklings~

mojligheter.

Bankinspektionen tog i skrivelse till regeringen samma 4r upp
fr8gan om tillampningen av blancokreditreglerna p4 bankinsti=-
tuts kreditgivning till sidofdéretag som driver finansierings-
verksamhet i fdérsta hand genom factoring och leasing. Inspek-
tionen framholl att, ndr ett sddant fOretag dr dotterbolag
till en bank, det dr Overflodigt fér banken att skydda sina
krediter till fOretaget. Om utliningen till s3dant dotter-
foretag inte sakerstdlldes med betryggande pant eller borgen,
m3ste bankens allmdnna blancokreditvolym tas i anspr8k, vilket
enligt inspektionens mening inte var behdvligt. Enligt inspek-
tionen borde dessa foretag darfor féras in under den '"sdkra
kretsen" av l3ntagare. Hdrigenom skulle utl8ningen till s8dant

foretag inte inkrdkta pd bankens allmidnna blancokreditvolym.

Inspektionens framstdllan tillstyrktes eller ldmnades utan

erinran vid remissbehandlingen.

Den 1 juli 1975 vidgades blancokreditvolymen i enlighet med
bankféreningens forslag till 5 procent av det forvaltade kapi-
talet och bankdgda finansieringsfdéretag fbrdes 6ver till den

av l8ntagare (SFS 1975:227).

"sdkra kretsen'
2.2a5 Bankfdreningens framstallning

1 skrivelse till regeringen den 27 september 1978 hemstallde
bankfdreningen att blancokrediter till fysiska personer,
motsvarande fér varje l3ntagare hdgst tre basbelopp enligt lagen
om allmian forsakring, fordes till den "sikra kretsen" av l3n-

tagare.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 51
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Till stdd for sin hemstdllan anfdrde fdéreningen i huvudsak
foljande. Blancokreditkvoten kan under de nirmaste 8ren fOr-
vidntas visa sig otillricklig. Utvecklingen pekar fourtfarande
mot ett Okat behov av blancokrediter fér foOretagen. FOreningen
anger i stort sett samma grunder h3rfor som fOreningen anforde
8r 1973. FOreningen pekar harutdover pd att 1 samband med

den omfattande internationella uppldningen frin svensk sida

en sarskild form av blancokrediter ofta till betydande belopp
har aktualiserats under senare Ar. Vad som avses ar blanco-
krediter i utlandsk valuta, som de svenska bankerna lamnar 13
konsortium med utlandska banker cller 1 konkurrens med utlédndska
banker, socm enligt sin praxis inte staller krav p8 sarskild
sdkerhet. Utrymmet inom nu gadllande kvot for krediter till
fysiska personer kan mot bakgrund hdrav fdrvidntas minska.
Samtidigt talar mycket fér att efterfrdgan av dessa krediter
successivt kommer att Oka. Flertalet banker har namligen ett
betydande antal fysiska personer som l8ntagare. En fysisk
persons kreditviérdighet baseras i betydande utstrackning inte
p8 viss sdkerhet utan p8 hans fOrvdrvsfédrmdga. Detta betrakt-
elsesdtt m3ste godtas av bankerna annars skulle vanliga man-
niskor med ett motiverat ansprdk pd kredit vara hinvisade till
bl.a. butikernas m8nga g8nger dyrare avbetalningskrediter.

I en masshantering av sm8krediter blir dven handlaggningen
betydligt smidigare och mindre kostsam, om krediterna léamnas

utan sdkerhet.

Erfarenheten visar att mindre krediter till fysiska personer
j ett mycket begrdnsat antal fall leder till férluster. Vidare
galler att det for dessa krediter uppstdlls ett krav p8 tackning

med 8 procent eget kapital.
2.2.6 Btancokredit till utlandsk stat
Blancokredit till utlandsk stat far tamnas endast inom ramen

f6r den fria sektorn enligt 5 %-regetn. 1 samband med 1968

drs banklagsreform hemstallde bankfOreningen 1 skrivetse till
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bankoutskottet om s3dan adndring i propositionsfdérslaget, att
utldndsk stat togs med bland de sidrskilt angivna rattssubjekt
som fick beviljas blancokredit vid sidan av den fria sektorn
(se bil. 3 till BaU 1968:60). Som skal angavs att enligt
gillande bestammelser blancokredit torde kunna lamnas till ut-
ldndsk stat, att n8gon 3ndring hari inte var motiverad samt
att det var foéga konsekvent att utesluta utldndsk stat efter-
som utlidndskt bankforetag fanns med i kretsen av undantagna
rittssubjekt. Bankoutskottet fann bankfdreningens tolkning

av d3varande bestiammelser inte vara valgrundad och uttalade att 1
praktiken torde s8dana internationella krediter som bank-
foreningen syftade p8 regelmdssigt tas upp av vederbdrande
centralbank, didrvid reglerna om blancokredit till utldndskt
bankfdretzg blev tilldmpliga. Utskottet fann darfér inte
anledning att ta n8got initiativ till dndring i propositions-
forslaget (BaU 1968:60 s 40).,

1 skrivelse den 24 juni 1969 hemstallde bankfdreningen hos
Kungl Maj:t att utldndsk stat skulle tas upp bland de ratts-
subjekt till vilka affarsbank f8r Llamna blancokredit utanfér
den fria blancokreditvolymen. Till stdd for sin hemstdllan
anfdérde bankfbreningen bl.a. foljande. Kredit frdn svensk

bank till utlédndsk stat och till foretag med garanti av ut-
lindsk stat forekommer numera i O6kad omfattning. Som exempel

p8 s8dana krediter namndes krediter i och for inkOdp i staternas
affarsdrivande verksamhet t.ex. telefonutrustning for televerken.
1 framtiden kan man ocks8 rdkna med férsaljning av utrustning
for t.ex. statliga atomkraftverk. Tendensen att bank i Jkad
omfattning beViljar kredit till utlandsk stat for inkop frén
Sverige har frdamjats genom tillkomsten av moéjligheter f3r
exportkreditnimnden att bevilja s.k. l3ngivargarantier. S8dan
kredit m8ste beviljas direkt till staten och kan inte komma i
fr8ga for kredit till bank i utlandsk stat for finansiering

av samma stats inkdp i Sverige. Denna ordning har ytterligare
befasts genom tillkomsten av en sdrskild garantiform, offentlig
képargaranti, som avser kredit till utlindska stater och

darmed jamstallda rdttssubjekt.
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Vid remissbehandlingen tillstyrktes fdorslaget av sparbanks-
fOoreningen, jordbrukskassefiérbundet och fullmidktige i riks-
banken och Lldmnades utan erinran av Poststyrelsen. Sparbanks-
foreningen hemstallde att motsvarande adndring vidtogs i spar-

bankslagen.

Bankinspektionen stdllde sig diremot avvisande till fdérslaget.
Inspektionen framholl att krediter till stora och vialreno-
merade utlindska bankforetag ibland kan framst8 som mindre
riskfyllda placeringar dn motsvarande kreditgivning till mdnga
utldndska stater. Inspektionen syftade daérvid p8 s8dana sta-
ter med instabila regimer och svag ekonomi dir lokala bank-
foretag, i vilka de stora anglosachiska och kontinentaleuro-
peiska landerna har 4garintressen, 4r verksamma. Att blanco-
krediter till utldndska stater behandlas strédngare dn s8dan
kreditgivning titl utldndska bankfdoretag adr darfor inte s8
inkonsekvent som forst kan tyckas. Enligt inspektionen var det
emellertid avgdrande att den till3tna blancokreditvolymen
vidgades mycket kraftigt genom 1968 3rs banklagsreform och att
det inte var valgrundat att ytterligare utvidga blancokredit-

volymen.

Departementschefen (prop 1970:181 s 24) delade bankfdreningens
uppfattning att reglerna om blancokredit inte f8r ges sddant
inneh8lLl att de onddigtvis forsv8rar for bankerna att medverka
med kredit vid export fr8n svenska foretag till utlandska
stater. Enligt departementschefen hade det emellertid inte
p8stdtts att den genom 1968 8rs banklagsreform utdkade fria
sektorn skulle vara otillracklig f6r att tdcka bankernas be-
hov av att ge blancokrediter ocksd till utlandsk stat. Skulle
9 andra sidan de 8syftade krediterna ha en s3dan storleks-
ordning att de inom en forh8llandevis kort tidsrymd skulle
sprdnga ramen fGr den generdst tillmadtta fria sektorn, skulle
den av bankfdreningen foreslagna lagandringen 1 viasentlig mdn
rubba avvagningen mellan de olika bestdmmelser i banklagen som
syftar till att varna om bankernas soliditet. En sd ingripande

lagandring kunde inte foretas utan ingSehde utredning. De-
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partement schefen anstig emellertid att bankernas blancoliin
till utldndska stater t.v. barde kunna ske inom ramen fOr dzrc
fria sektorn utan att annan angeldgen blancokreditgivning
blev tidande ddrav. Skulle det s smd3ningem visa sig att det
fanns skal att ytterligare liberalisera blancokreditreglerna,
borde en vidgning av den fria sektaorn Overvagas framfor en
utdkning av den kvot av ldntagare som har en sdrstdllning 1
blancokredithdnseende. Departementschefen foreslog s8lunda

inte n8gon andring i blancokreditreglerna.

2.3 overviganden och forslag

Huvudsyftet med nu gillande bestimmelser fOr bankinstitutens
kreditgivning 48r att trygga institutens solvens. Huvudregeln
for kreditgivningen dr att Ll3n inte f8r beviljas utan att
betryggande siakerhet 1 form av pant eller borgen har stallts
for Lanet. Denna regel, som saknar motsvarighet i andra ldn-
der, har sedan linge gallt irom svensk banklagstiftning.

Genom vissa undantag frin denna regel - bankernas mdjlighet

att bevilja blancokrediter - har dock skapats en viss nddvandig

flexibilitet.

I utredningens direktiv anges att det inte finns nd3gon anled-
ning att s% kort tid efter 1968 drs banklagséversyn slopa
huvudregeln fér kreditgivningen. Diaremot skall utredningen
enligt sina direktiv féresld8 &ndringar i rorelsereglerna p§
punkter dar jadmkningar i de gallande reglerna framst8r som

angeldgna mot bakgrund av utvecklingen efter 3r 1968.

Genom 1968 4rs banklagstiftning skedde en vasentlig liberali-
sering av rdtten att lamna blancokredit. Dessa regler innebar
f6r affarsbankerna en till8ten blancokreditvolym vid utg8ngen
av 8r 1974 p9 c¢ca 3 600 milj kr. Av denna volym var vid samma
tid ett belopp av ca 2 250 milj kr, eller n8got mer an 60
procent utnyttjad. Genom Llagdndring &r 1975 hbjdes blanco-
kreditramen frdn 3 till 5 % (prop 1975:73, NU 24, rskr 152,
SFS 227-229). Den till3tna volymen 6kade fr8n ca 3 600 mili kr
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till 6 000 milj kr med hdnsyn till férh8llandena vid 1974

8rs utg8ng. Vid utg8ngen av augusti minad 1978 uppgick den
till8tna volymen till ca 8 500 milj kr. Av denna volym var
vid samma tid ett belopp av ca S 670 milj kr eller nS8got mer
an 65 % utnyttjad. Vissa affarsbanker hade Liksom 8r 1974
utnyttjat stdrre delen eller ca 80 % av sin blancokredit-
volym. F&r sparbanker och fdreningsbanker var den genomsnitt-
liga utnyttjandegraden ldgre. Vissa sparbanker hade dock ut-

nyttjat stdrre delen av sin blancokreditvolym.

Som framh8llits 7 tidigare lagstiftningsdrenden (prop 1968:143
och 1975:73) leder kravet p3 betryggande sdkerhet till sv8rig-
heter fr8n kreditfdrsdrjningssynpunkt for foretag, som trots
goda framtidsutsikter saknar bankmissiga sdkerheter. Detta
gidller frdmst nystartade och mindre och medelstora fdéretage.

P8 grund av den minskade sjalvfinansieringsgraden i dessa
fdretag dger dessa synpunkter med dkad styrka alltjamt sin
giltighet.

En betydande andel av blancokrediterna ldmnas i1 form av spar-
l8n till fysiska personer. S8lunda utgjordes 8r 1978 ca 40 7%
av affarsbankernas u:nyttjade blancokreditvolym av s8dana Lldn.
Som bankfdéreningen framh8llit kan bl.a. den nyligen antagna
konsumentkreditlagen leda till en dkad efterfr8gan av dessa
l8n.

Andra omstandigheter som gor att anspr8ken p3 blancokrediter

kan antas fortsdtta oka ar att bankerna i vdxande utstrédckning
har att Llamna garantier till betydande belopp for fullgbrandet
av stora entreprenader, darvid entreprenadfdretaget ej kan eller
Ar berett att stdlla bankmassig sadkerhet fbr sin motfdrbindelse
till den garanteranie banken. Garantier av detta slag till-
handah8lles av bankerna i konkurrens med svenska och utlandska
férsakringsforetag, som e¢j stdller krav p3 sarskild sdkerhet.
Som bankforeningen ocksd framh3llit har den omfattande inter-
nationella uppldningen frdn svensk sida under senare 8r aktuali-

serat en sarskild form av blancokrediter till betydande belopp,
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namligen blancokrediter i utldndsk valuta. Aven vad gédller denna
typ av krediter hamnar de svenska bankerna i ett underlage i
konkurrensen med utlindska bankforetag eftersom dessa inte

dr underkastade regler om krav pd sdrskild sdakerhet.

Mot bakgrund av den utveckling som 3gt rum under senare 3r
framstdr den tilldtna blancokreditvolymen som otillracklig for
att bankerna skall kunna méta de krav som i framtiden kommer
att stiallas pd dem. Detta galler sArskilt for de banker som

redan nu har utnyttjat storre delen av sin blancokreditvolyn.

Ritten fOr bankerna att lamna blancokrediter innebdr avsevirda
f3rdalar f6r s3val bankerna som l3ntagarna. S3lunda 8r han-
teringen av dessa ldn, sdrskilt sflvitt galler L3n till privat-
personer, avsevart mindre omstindlig och personalkravande an
hanteringen av l8n mot sdkerheter. Dessa l3n blir dérmed

ocks® mindre kostnadskravande. FOr bankernas del innebar ratten
att lamna blancokrediter ocks8 att de i konkurrenshdnseenden
blir jadmnstallda med férsdkringsbolag och utldndska bank-
féretag. Vidare 4r det som framh3llits i olika sammanhang
angeldget att bl.a. de mindre och medelstora fOretagens behov

av s8dana krediter kan tillgodoses.

En grundlidggande forutsattning for att vidga den till8tna
blancokreditvolymen dr dock att det inte medfdr n8gra vi-
sentliga risker fr8n sdkerhetssynpunkt. De vunna erfarenheterna
av hur de nuvarande reglerna tilladmpats har emellertid varit
positiva. Som fdrutsattes vid 1968 &8rs banklagsdversyn har bank-
erna utnyttjat den generella blancokreditrdtten med stor fdr-
siktighet. Forlusterna pd dessa krediter har varit mycket smd.
D8 det galler att ta stdllning till sdkerhetssynpunkten é&r
ocks3 att marka att det for dessa krediter stalls upp ett krav
pd8 tackning med 8 % eget kapital. Hartill kommer att bankerna
4r skyldiga att rapportera sinablancokrediter titl bankin-
spektionen, som agnar sarskild uppmirksamhet 8t dessa krediter.
Mot bakgrund harav anser utredningen att en viss vidgning av
moj ligheterna till blancokreditgivning inte medfdr risker frdn

sdkerhetssynpunkter.
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Vad darefter galler fr8gan hur blancokreditratten skall vidgas
har bankfdreningen i sin skrivelse till regeringen fdreslagit
att blancokrediter enligt en sarskild undantagsregel till ett
visst maximibelopp skall kunna l&mnas till fysiska personer
och s8lunda inte belasta den generella blancokreditvolymen.
Det skulle harvid ocks8 kunna sdttas i fr8ga att i enlighet

med bankfdreningens tidigare 6nskem3l fdra utlindsk stat till
gruppen "s3dkra" Ll8ntagare. En annan lésning &r att hdja
procentsatsen for den till8tna blancokreditvolymen. Vid valet
mellan dessa Lé6sningar har utredningen stannat fér att fore-

sl8 en hdjning av procentsatsen. Denna metod ger bankerna
handlingsfrihet och styr inte denna form av krediter i en viss
riktning. Harigenom dkar férutsattningarna for en smidig
kreditformedling. Metoden &r enkel att tillampa och har som
departementschefen framh6ll vid 1968 8rs banklagsreform den
uppenbara fdrdelen att blancokreditvolymen fdljsamt anpassar

sig till den totala kreditvolymens tillvéxt. Som dven framhdlls i
samband med 1968 8rs banklagsreform &r det inte heller ndd-
védndigt att i lag reglera kreditbeloppets storlek i enskilda
fall.

Mot bakgrund av de goda erfarenheter som under l8ng tid
gjorts betraffande bankernas ridtt att lamna blancokrediter
och d8 tita andringar av regeln bdr undvikas féresl8r utred-
ningen en 8kning av blancokreditramen frdn 5 till 10 %. Detta
skulle innebdra att den tilld8tna volymen berdknad med hdnsyn
till férhallandena vid utg3ngen av augusti 1978 for affars-
bankerna férdubblas frdn ca 8 500 wmilj kr till cirka 17 000
milj kr. Detta belopp skall ses mot en beviljad utl8ning

och Llimnade garantier vid samma tidpunkt p8§ sammanlagt cirka
146 000 milj kr. Genom den fbreslagna héjningen av blanco-
kreditvolymen torde dven bankernas behov av att kunna ge blanco-

krediter till utldndsk stat att tillgodoses.

Utredningen foresl8r s8tedes att 59 8 BL &ndras s8 att den
generella blancokreditramen héjs frén 5 till 10 procent

riknat p8 summan av affarsbanks eget kapital och dess in-
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l9ning. 1 samband harmed féresldr utredningen att den forh8llande-~
vis ringa blancokreditgivning som nu sker till samfdllighets-
forening inryms i blancokreditvolymen. Motsvarande dndringar

foresl8s for sparbanker och fOreningsbanker.

Som framh8llits vid tidigare foridndringar av blancokredit-
ratten understryker utredningen att samma grundsats galler

vid bankinstitutens blancokreditgivning som vid all annan kre-
ditgivning, namligen att trygghet skall bedbémas foreligga for
lL8neférbindelsens fullgbrande. Den vidgade ratten att Llamna
kredit utan sarskild sidkerhet staller stora krav p3 bank-
institutens beddmning av l8ntagarna vid kreditprovningen.
Bankinspektionen bdr sdrskilt uppmdrksamma de verkningar som
den foreslagna Okade generella blancokreditrdtten kommer

att medfora.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 51
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Sdrskilt yttrande av Lars-Erik Thunholm

Bestammelserna 3 95 59 banklagen, enligt vilka som huvudregel
gdller att L8n inte f8r beviljas utan att betryggande sikerhet
i form av pant eller borgen har stillts fdr l3net, har sedan
ldnge wvarit forem8l for diskussion och kritik. Sarskilt 1
affarsbankernas rorelse med dess primadra inriktning pd8 fére-
tagsutl8ning har dessa bestdmmelser villat praktiska besvar
och onddiga kostnader och dessutom ofta forsatt de svenska
affarsbankerna i ett underldge i konkurrensen med utlandska
banker. I lagstiftningen har man efter hand tagit viss hansyn
till dessa omstandigheter genom olika undantag fr8n huvud-
regeln och di framfdr allt genom ett successivt vidgat utrymme
for blancokreditgivning. D8 den tidigare utmdtta ramen for
sd8dana krediter pd senare tid tett sig otillradcklig, har ut-
redningen féreslagit en hdjning av denna ram frén S % till

10 % av summan av en banks egna kapital och inl8ning. En s8dan
héjning innebdr givetvis en vasentlig l3ttnad i nuvarande

restriktioner och jag har ingen anledning motsdtta mig detta.

Helst skulle jag dock ha sett att utredningen tagit upp till
principiell diskussion hela fr8gan om behovet av séarskilda
sikerhetsbestammelser i banklagen. Visserligen anges i utred-
ningens direktiv att det inte finns n8gon anledning att s8
kort tid efter 1968 8rs banklagsdversyn slopa huvudregeln for
kreditgivningen. Detta torde dock icke utesluta att man gér
in p8% en principiell prdovning om denna huvudregel &r menings-
full och tjadnar ett vettigt syfte. FOr egen del har jag i
vart fall ett behov av att ange min principiella uppfattning

i fr8gan.

Enligt min uppfattning ar den i 8 59 banklagen uppstallda
huvudregeln varken meningsfull elter dndam3lsenlig. Dessa
bestimmelser infdordes genom 1933 8rs andringar i banklagen -

under intryck av de skdrpta krav p3 olika restriktioner pd
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bankrorelsen som utldstes av Kreugerkraschen. Tidigare hade
den svenska banklagen icke uppstallt nAgot sd3dant krav. Icke
heller har veterligen n8gon utldndsk banklag ni8gra liknande
bestidmmelser, vilket bekrdftas av en undersdkning som utred-
ningen l4tit verkstdlla., Forestidllningen att s3dana sdkerhets~
krav utgdr ett skydd for insdttarna ar en chimdr. Solvensen
garanteras genom kapitaltickningbestdmmelserna, som i bank-
lagen 4r differentierade efter placeringarnas riskgrad. Att
till dessa kapitaltdckningskrav Lldgga sdrskilda krav p8 vissa
formella sdkerheter 3r en motsdgelse och tjdnar inget rimligt

syfteea

Detta betyder inte att formella sdkerheter inte ar av betydelse
i affarsbankernas rdrelse. I m3nga fall &r det helt normalt och
t.0.m, ofrdnkomligt att en bank krédver att l8ntagaren skall
stdlla sakerheter for sitt l8n, sdrskilt ndr detta ar av L8ng-
fristig karaktdr eller 4r mycket riskbetonat. Ndr man behdver
sdkerheter och ndr man kan avst8 frin s8dana, ar emellertid

en sak som en bank sjalv bdr kunna beddma, d3 det beror pd
arten av l8ntagarens rorelse, sjdlva L3neoperationens karak-
tdr och beddmningen av ddrmed fOrknippade riskmoment. Man f8r
heller inte forbise att vid praktiskt taget all affdrsbanks-
mdssig (8ngivning till féretag den formella sdkerheten vanlig-
en ar en sekunddar fr8ga. Den primdra sdkerheten for att ett
l&8ntagande fdretag kan férrdnta, amortera och 8Sterbetala

en kredit ligger i fdretagets finansiella stdllning, dess
rintabilitet och det lLépande kassaflddet i rdrelsen samt inte
minst i féretagsledningens kapacitet. De formella sdkerheterna
kan i vissa fall beh8vas som ett skydd for banken om fdéretaget
P4 grund av vid kreditgivningstillfdllet oférutsedda omstan-
digheter kommer i sv8righeter och det g8r till betalningsin-
stidllelse och konkurse. Men banken ar sjdlv narmast till att
bedéma om den behdéver skaffa sig ett sddant skydd. Ett generellt
krav p3 s8dana sdkerheter v3llar allvarliga oldgenheter i den

praktiska bankrdrelsen.
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Dessa oligenheter ar av olika slag.

Fér det forsta kan sdgas att den oproportionerliga vikt som
banklagen faster vid de formella sidkerheterna drar uppmirksam-
heten frin det primara intresse en bank har av att noga folja
utvecklingen av ett l8ntagande fOretags rdrelse. Praktiskt
taget all féretagsutlining inneh3ller riskmoment. BOrjar det
g8 p3 sned f6r ett foretag a4r det viktigt att den l8ngivande
banken reagerar p8 ett tidigt stadium och ser till att fdre-
taget vidtar 8tgdrder fOr 2tt rdtta till situationen. Bank-
Lagens krav p8 "betryggande sidkerhet' skapar en illusion av
att allt &r bra bara banken har goda inteckningar i fastig-
heter och férlag e.d. Den kreditgivande banken invaggas 1

sdkerhet och frestas att eftersatta den nddvandiga lOpande
kontrollen.

For det andra skapar sdkerhetskravet svdrigheter nar det galler
sddana foretag som genom arten av sin rérelse inte f6rm3r
stidlla bankmassiga sékerh%ter, vilket ofta ar fallet inom
handel och Servicenéringaf, konsultverksamhet etc. Aven om

det 4r fr8ga om framgl8ngsrika och LOnsamma fdéretag med god
kreditvdrdighet i och fér sig, har de sv8rare att f8 sina
kreditbehov tillfredsstatlda &n fOretag som disponerar dver

bel3ningsbara anlaggnings- eller omsdttningstillgdngar.

Fé6r det tredje hamnar de svenska offdrsbankerna genom bank-
lagens krav i ett allvarligt underlége i konkurrensen med
utlindska banker. Det svenska 'betongtédnkandet' ar praktiskt
taget okdnt utomlands. Utldndska banker som dr aktiva pd den
svenska marknaden - en aktivitet som starkt tilltagit under
senare Sr - ar beredda att ge krediter till svenska fdéretag
p3 basis av deras balansrdkning och prognoserade kassafléde
och fiaster sallan n3got avseende vid inteckningssdkerheter
0.d. Och nar svenska affirsbanker deltar i internationella
syndikerade krediter ar den svenska banklagens sékerhets-

bestammelser ett allvarligt handikappe.
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For det fidrde medfdr banktagens sdkerhetskrav i manga fall

en onddig kostnadsbelastning bidde fér l8ntagare och bank.
Upplaggande och férvaltning av sdkerheter for utl8ningen &r en
arbetskridvande och kostsam hantering. Man f8r naturligtvis ta
dessa kostnader niar formella sakerheter behdvs som en naturlig
férutsattning for l8netransaktionen. Men i mdnga fall ar den
formella sdkerheten onddig och man kriver den egentligen endast

for att banklagen staller upp detta krav.

Sammanfattningsvis vill jag havda att efter all den diskussion
som forevarit i denna fr8ga borde tiden vara mogen att helt
styrka det formella sadkerhetskravet ur banklagen och 6verl8ta
9t bankerna att sjalva beddma ndr och i vilka former sdker-
heter behdver stallas vid kreditgivhingen. Kan praktiskt taget
alla utlandska banker leva med en s8dan frihet borde ocks3§
svenska banker kunna g6ra det. Ett slopande av sdkerhetskravet
skulle mdéjliggdra en smidigare och flexiblare kreditgivning,
battre anpassad till naringslivets krav an nuvarande ofta
tungrodda och besvirliga system. Och det skulle inte behdva

innebara n8gon som helst férsamring av utl8ningens kvalitet.

Mot detta resonemang kan visserligen hdvdas att undantags-
bestammelserna och sdrskilt ett vidgat blancokreditutrymme undan-
réjer en hel del av de oldgenheter som har p8talats. Men man

kan d8 fr8ga sig: vad ar det for mening med en banklagsregel

som man av praktiska skal och fér att bankvdsendet 6verhuvud-
taget skall kunna fungera m8ste successivt grdpa ur genom
alltmera omfattande undantagsregler? Tyder inte detta p8 att

det ar n8got fel p8 sjadalva huvudregeln?
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot utredningens
forslag att oka blancokreditvolymen frdn 5 till 10 % och att inrymma
blancokreditgivning till samfallighetsforeningar i blancokreditkvoten. Kom-
merskollegium, NO, TCO, bankfdreningen och flera foretridare f6r niringsli-
vet ifrigasitter i 6verensstimmelse med Thunholms sirskilda yttrande om
det formella sidkerhetskravet i banklagarna behovs.

1 Bankinspektionen

Banklagstiftningen hindrar i och for sig inte att krediter limnas utan
sirskild siikerhet. Aven for krediter som limnas utan sddan siikerhet anviinds
insdttarmedel och det #r naturligtvis tryggheten f6r dessa medel som
motiverar att denna kreditgivning i viSs min dr begriinsad.

De jimforelsevis smi forluster som bankerna haft sedan 1930-talet
forklaras huvudsakligen av att sikerhet funnits att tillgh. A andra sidan &r
bankinspektionen vdl medveten om att sérskilt i friga om krediter till foretag
dterbetalningen visentligen 4r beroende av foretags 16nsamhet, utvecklings-
mdjligheter o. d. Bankinspektionen har vid sin 6vervakning huvudsakligen
dgnat uppmirksambhet 4t dessa forhallanden. Samtidigt har inspektionen den
erfarenheten att kravet pd att sikerhet stills miste efterges i betydande
omfattning, sirskilt nir det giller nystartade foretag och foretag som med
hinsyn till verksamhetens beskaffenhet har svart att stilla sikerhet. Det dr
ocks klart att forekomsten av sdkerheter av olika slag verkar fordyrande pa
kreditforvaltningen i bankerna.

Huvudsakligen av nimnda skil har inspektionen konsekvent stétt ban-
kerna ndr de har ansett sig bora gora framstillning om hdjning av
blancokreditvolymen. I sammanhanget vill inspektionen understryka att
bankerna bide far och bor ta risker under den sjdlvklara forutsittningen dock
att riskerna ir kontrollerade och att bankerna pa objektiva grunder har tilltro
till kredittagarens formaga att infria krediten.

Bakom det nu framlagda forslaget betr. blancokrediter ligger en framstill-
ning frdn affirsbankerna. Nir inspektionen hade att ta stéllning till denna
tillstyrkte inspektionen en 16sning i linje med framstéliningen men var 6ppen
ocksd f6r andra vigar att vidga utrymmet for blancokrediter. Ndr nu
banklagsutredningen lagt fram forslag om vidgning av det huvudsakligen till
inl&ningsvolymen relaterade utrymmet f6r blancokrediter kan inspektionen
darfor tillstyrka detta forslag.
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2 Kommerskollegium

Kollegiet vill - —— tillstyrka den foreslagna liberaliseringen, men anser
———att skiil finns att ifrigasitta, om det 6verhuvudtaget 4r meningsfullt att
behalla blancokreditregleringen. Kollegiet kan inte se nigon risk i att
bankerna sjdlva fir avgora om blancokrediter kan ges eller ej. Harigenom .
erhalles en mer flexibel och smidig kreditgivning. Som en ytterligare aspekt
kan nimnas att svenska banker p& grund av nuvarande restriktioner kan
hamna i underlige i konkurrensen med utldndska kreditinstitut, som sivitt
bekant inte dr underkastade motsvarande restriktioner.

3 NO

Forslaget motiveras av utredningen bl.a. frdn konkurrenssynpunkt.
Bankerna limnar siledes i konkurrens med svenska och utldndska forsik-
ringsforetag i vixande utstrickning garantier for fullgérandet av stora
entreprenader dir entreprenadforetaget inte kan eller dr berett att stilla
bankmissiga siikerheter. Bankerna ger ocksi i konkurrens med utldndska
banker blancokrediter i utlindsk valuta. I dessa fall konkurrerar alltsa
bankerna med foretag som inte dr bundna av de lingtgiende kraven pa
formella sikerheter som uppstills i den svenska banklagstiftningen. Det ir
enligt NOs uppfattning ett visentligt allmént intresse att de svenska
bankerna ges majligheter att p4d i mojlig mén lika villkor konkurrera med
forsdkringsbolag och utlindska banker p4 dessa marknader.

Utrymmet for blancokrediter paverkar vidare bankernas mojligheter att
tillgodose framfor allt nystartade mindre och medelstora foretags kreditbe-
hov. Méjligheten for nya foretag att etablera sig och expandera pa en marknad
dr av fundamental betydelse for en effektiv fungerande konkurrens pa en
marknad. Det ter sig darfor som sirskilt allvarligt om onddigt langtgaende
krav pé formella sikerheter utgér hinder for bankerna att bevilja krediter till
sidana foretag. Snedvridningseffekter synes ocksi kunna uppstd eftersom
vissa delar av néringslivet, sdsom handel och serviceniringar, inte disponerar
over beldningsbara tillgdngar i samma utstrickning som andra branscher.

Mot bakgrund av upplysningar om den kostnadskrivande sikerhetshan-
teringen dr ett vidgat utrymme for blancokrediter ocksd motiverat av
rationaliseringsskal. '

NO tillsty rker mot den angivna bakgrunden forslaget att 6ka blancokredit-
ramen frén 5 till 10 procent. Hirigenom synes man t. v. i betydande mén
kunna undvika de negativa effekter i konkurrenshidnseende som banklag-
stiftningens krav pa formella sikerheter onekligen kan medfora fér svenska
banker och kredittagare.

P& sikt dr det, bl. a. p& dessa och andra grunder som nirmare utvecklas av
ledamoten Thunholm i sirskilt yttrande, enligt NOs uppfattning 6nskvirt att
frigan om att slopa eller modifiera de sdrskilda sikerhetsbestimmelserna i
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den svenska banklagstiftningen tas under Overvigande av statsmakterna.
Sasom pépekas i yttrandet tillgodoses sikerhetsaspekterna av kapitaltick-
ningsregler m. m.

4 Konsumentverket

Konsumenterna ir i dag huvudsakligen hdnvisade till avbetalningskép och
kontokortskrediter for finansiering av kapitalvarukp. Dessa krediter ir
forhallandevis dyra. Varje atgird som kan gora formanligare kreditformer
mer littillgéngliga dr dédrfor vilkommen frin konsumentsynpunkt. En
okning av blancokreditvolymen frin 5 till 10 % ir en siddan Atgird.
Konsumentverket tillstyrker utredningens férslag i denna del.

5 Fullmiiktige i Sveriges rikshank

Utmirkande for den svenska banklagstiftningen ir dess starka betonande
av bankinstitutens solvens och dess omsorg om siikerheten for insittarnas
medel. En konsekvens av denna grundldggande aspekt ir att den svenska
banklagstiftningen stiller upp krav pd betryggande sikerheter i form av pant
eller borgen for bankernas utlaning och garantigivning. Formella sikerhets-
krav av denna typ saknar i stort sett motsvarighet i andra linders banklag-
stiftning.

For att skapa en nodvindig flexibilitet i bankernas rorelse har dock i
banklagstiftningen medgivits vissa undantag fran dessa formella siikerhets-
krav. Bankernas mojligheter att ldmna blancokrediter och garantier utan
sarskild sikerhet har dver tiden successivt vidgats. S3lunda uppgar i dag den
generella blancokreditramen till 5 % av ett bankinstituts eget kapital och
inldning. Harutdver far blancokrediter 1dmnas dels till niringsidkare i och for
hans rorelse, forutsatt att krediten dr kortvarig dels till vissa angiima
lantagare, s. k. sékra lantagare. Utredningen foreslar nu att den generella
blancokreditramen bér héjas frin 5 % till 10 % av ett bankinstituts eget
kapital och inlining samt att den blancokreditgivning som sker till samfil-
lighetsforening inryms i den generella blancokreditvolymen.

Fullmiktige har sedan tidigare (se fullméktiges remissvar den 11 januari
1979 angiende bankforeningens och PKbankens skrivelse om dndring av
blancokreditreglerna i 59 § lagen om bankrorelse) uttalat som sin Asikt att en
utvidgning av bankernas mojligheter att ge blancokrediter dr vdl motiverat
och att en sidan utvidgning bor f4 formen av en hdjning av den generella
blancokreditramen. Fullmiktige har ddrf6r inget att erinra mot utredningens
forslag pa denna punkt.
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6 Svenska bankféreningen

Det mest omedelbara behovet av en liberalisering av banklagen savitt giller
kravet pa formella sikerheter vid kreditgivningen blir enligt bankféreningens
mening tillgodosett genom banklagsutredningens forslag. Bankforeningen
anser virdefuilt att utredningen givit denna friga fortur och foreningen
tillstyrker forslaget. — —~

Bankf®reningen anser i likhet med Thunholm att banklagens huvudregel
om sirskild sidkerhet for bankkredit bor stdllas under diskussion. Det bor
utredas huruvida det finns skil att p4 sikt behdlla denna regel.

En utgingspunkt for en sidan utredning bor enligt bankforeningens
mening vara en sadan frihet i kreditprovningen att bankernas konkurrens-
forméaga uppritthalls och ndringslivets kreditvillkor blir de biista mojliga.

Det avgérande for en banks kreditprévning — sirskilt i friga om foretags-
krediter—kan sillan vara de formella sdkerheternai formav pant eller borgen
utan méste vara foretagets finansiella styrka, ridntabilitet, likviditet och
foretagsledningens skicklighet. En naturlig utformning av banklagen bor
ddrfor vara att bankerna far frihet att tillimpa sddana principer for sin
kreditgivning. Detta kan ske utan att skyddet for insdttarnas medel sitts i
fara. Kapitaltdckningsregeln i banklagen har visentlig betydelse f6r inséttar-
nas skydd. Dennaregel dr dven efter den senaste dndringen s& konstruerad att
kravet pa kapitaltdckning 6kar ju mindre formella sidkerheter som finns foren
kredit. Eftersom kapitaltickningen 4r kostsam for bankerna, har dessa i
kapitaltickningsregelns uppbyggnad ett naturligt incitament att i regel ta in
de formella sdkerheter som str att f& dven om det legala kravet pa dylika
sdakerheter har utgatt ur lagen.

Bankerna har ofta pastatts visa 6verdriven forsiktighet vid sin kreditbe-
domning. Banklagens sidkerhetskrav har dirvidlag spelat stor roll. Om
huvudregeln om formelila sikerheter utgdr ur banklagen, 6ppnas mdéjlighet
for bankerna till en friare kreditprévning.

Det ir Onskviért att svenska banker bidde kan konkurrera med och
samverka med utlindska banker. Allt detta sker ocks4 i snabbt vixande grad.
De utlindska banklagarna upptar inte krav pd formella sikerheter for
krediterna. Det dr av vikt att en konkurrens med de utlindska bankerna och
en samverkan med dem kan ske pa lika villkor. Om en svensk bank skall
ldmna en kredit i konsortium ted en utlindsk bank, kan av naturliga skl
den svenska banken inte kriva sirskild sikerhet for sin andel av krediten nir
den utlindska banken icke uppstiller motsvarande krav. Om utlindska
banker vid konkurrens med de svenska har ett dvertag savitt giller de legala
betingelserna for kreditgivningen, kan svenska foretagare bli for sin finan-
siering pd ett olyckligt sitt beroende av utlindska kreditgivare. Lagstift-
ningen bor motverka situationer dir svenska foretag tvingas lita till
bankviasendets vilvilja i de linder de konkurrerar med.

Vid en dversyn av banklagens regel om formelia sdkerheter bor innehallet i
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EG-lindernas lagstiftning uppmarksammas. Genom en anpassning av den
svenska lagstiftningen pa centrala omraden till motsvarande regler inom
EG-linderna underlittas pa sikt ett onskvirt samarbete med dessa linder.

Banklagsutredningen bor silunda enligt bankforeningens uppfattning
genom tilliggsdirektiv f4 i uppdrag att utreda lampligheten av att i 59 § lagen
om bankrorelse upphidva huvudregeln att for kredit frAn bank skall stillas
betryggande sikerhet och redovisa resultatet i ett kommande betinkande.
Den foreslagna vidgningen av blancokreditramen bor dock genomfGras utan
att resultatet av en sddan utredning avvaktas.

7 Post- och Kreditbanken, PK-banken

PK-banken tillstyrker de foreslagna dndringarna.

8 Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen tillstyrker utredningens forslag att 6ka blancokredit-
ramarna fran 5till 10 % och i detta utrymme inkl. blancokreditgivningen till
samfillighetsforening.

9 Sveriges foreningshankers forbund

Forbundet tillstyrker utredningens férslag om hojning av tilliten blanco-
kreditvolym fr&n 5 till 10 % av inldning och eget kapital.

10 LO

Utredningens forslag att utoka ramen for s. k. blancokrediter (krediter utan
sirskild sikerhet) fran S till 10 % av summan av institutens eget kapital och
inlaning titlstyrkes av LO.

11 TCO

TCO har inget att erinra mot de fordndringar i banklagstiftningen som
utredningen foreslar. Men TCO finner samtidigt att de synpunkter som
framfors i det sérskilda yttrandet dr sd tungt vigande att det pd sikt bor
Overvigas att avskaffa bestimmelserna om grinser for blancokreditgiv-
ningen.

12 Svenska bankmannaforbundet

Forbundet tillstyrker utredningens forslag betridffande ut6kning av blan-
cokreditvolymen fran 5 till 10 % av eget kapital och inl&ning.
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13 Sveriges hantverks- och industriorganisation - Familjeforetagen
(SHIO-Familjeforetagen) samt Sveriges Képmannaférbund

De mindre och medeistora foretagens andel av affdrsbankernas utlaning
har under 1970-talet successivt minskat. Som en erséttning finns i dag ett
antal specialkreditinstitut for sivil 1anga som korta krediter. Eftersom de
mindre och medelstora foretagen inte har tillgang till obligationsmarknaden
kan dessa fOretag genom vissa institut tillféras medell&nga ldn i viss
omfattning. Vidare har de regionala utvecklingsfonderna fatt okade kredit-
medel till sitt forfogande.

Aven om dessa atgirder #r av positiv art for de mindre och medelstora
foretagen ar utvecklingen inte tillfredsstdllande. Affédrs- och sparbankerna ar
sedan lang tid tillbaka de institutioner som i forsta hand bor férse foretagen
med kapital. En alltfor stor satsning pa specialkreditinstitut forandrar denna
bild. Insatser bor darfor i forsta hand goras si att bankvisendets utlaning till
de mindre och medelstora foretagen okas. Utredningens forslag om en
6kning av blancokreditvolymen kan enligt organisationernas mening bidra
till att bryta denna negativa utveckling.

Organisationerna tilistyrker sdlunda den foreslagna Gkningen av blanco-
kreditvolymen frin 5 till 10 %.

Organisationerna vill i sammanhanget pipeka vikten av att bankerna vid
sin utldning anvander sig av de maéjligheter till en friare beddmning av de krav
pa sikerheter som stills pA de mindre och medelstora foretagen. Det aktuella
forslaget dr ett steg i rédtt riktning. [ nuldget 4r bankernas forluster pi
blancokreditgivningen mycket sma. For att mota de behov p4 kapital infor
1980-talet som néringslivet kommer att ha for inte minst sina investeringar
miste enligt organisationernas uppfattning, ytterligare méjligheter skapas
inom ramen for banksystemet. En ytterligare Okning utéver den nu
foreslagna blancokreditvolymen dr dirfor angeldgen och en vig att tillita
bankerna att ta ett stérre matt av risk vid sin utlaning till {oretagsamhe-
ten.

Den sakkunskap om de enskilda foretagens problem och villkor som
bankerna dger bor tas tillvara i hogre utstrackning 4n vad f. n. sker. Bankerna
har ett stort ansvar att beddma projekts och foretags utvecklingsmdojligheter.
Detta ansvar bor kompletteras med ritt till stérre frihet vid fordelning av
tillgdngliga krediter.

Avslutningsvis vill organisationerna ansluta sig till de synpunkter som
framforts av ledamoten Thunholm och stiller sig bakom de fragor med vilka
han avslutar sitt sérskilda yttrande.

14 Svenska foretagares riksférbund (SFR)

SFR, som bland sina medlemmar har féretradare for ca 25000 mindre/
medelstora foretag, har bl. a. med utgangspunkt frin den alltmer minskade
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sjilvfinansieringsgraden och den nyligen antagna konsumentkreditlagen,
anledning rikna med ett 6kat behov av blancokrediter. Utredningen har ocksé
kommit till denna uppfattning.

DA de mindre/medelstora foretagen ofta saknar bankmissiga sikerheter,
men i allt hidgre grad blir beroende av extern finansiering, idr det dirfor av
storsta vikt att denna mdjlighet till uppldning vidgas och tryggas.

Med hinsyn till vikten att behdlla de mindre/medelstora fGretagen, inom
ramen for marknadshushallningens principer, finner SFR det synnerligen
angeliget att utredningens forslag om hdjning av utldningsvolymen frdn 5 %
till 10 % av ovan nimnda summa av bankernas egna kapital och inlaning
genomfores.

Utredningen har inte diskuterat de dvriga sarskilda sidkerhetsbestimmel-
serna inom huvudregeln. Vi foresldr att utredningen dven granskar nu
ridande sikerhetskrav for Ovrig kreditgivning och sirskilt provar frigan om
inforandet av en friare kreditprévning. Genom ny bokforingslag, aktiebolags-
lag, skdrpt 6vervakning av revisorer m. m. har kvaliteten pd redovisningen
som kreditprévningsunderlag undergétt en avsevidrd utveckling till det
bittre.

15 Sveriges industriférbund

Utredningen anger som skal till sitt forslag att det bl. a. finns anledning att
rikna med ett 5kat behov frin foretagens sida av blancokrediter i framtiden.
Industriférbundet delar denna uppfattning.

Som utredningen anger minskar sjdlvfinansieringen inom ndringslivet.
Foretagen blir i allt hogre grad beroende av en fullgod extern finansiering. Det
ar darfor visentligt att kreditforsorjningsmajligheterna tryggas. For flera
grupper av foretag, framfdrallt de sma och medelstora, saknas inte sillan
bankmissiga sdkerheter. Foretagen kan trots avsaknaden av formella
sidkerheter ha tiliriickligt god kapacitet i andra avseenden for att forrinta och
amortera en kredit. Industrifdrbundet finner att det mot denna bakgrund ir
utomordentligt angeldget att lagindringar gors s att den generella blanco-
kreditvolymen hdjs frin § % till 10 % av summan av bankernas egna kapital
och inldning.

Iett sdrskilt yttrande anfor en ledamot att utredningen principiellt borde ha
diskuterat hela frigan om behovel av sidrskilda sidkerhetsbestimmelser i
banklagen. Ledamoten redovisar en rad skil till att de sikerhetskrav som nu
rider varken ir meningsfulla eller indamalsenliga. Industriférbundet anser i

“anslutning hirtill att det ligger i fortagens intresse att utrymme ges for en
friare kreditprovning och foreslar dérfor att frdgan om att slopa huvudregeln
blir foremal for utredning.
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16 Svensk industriforening

I takt med att sjilviinansieringsgraden i niringslivet sjunkit under 70-talet
har tillgdngen pa krediter blivit alltmer betydelsefull. Sérskilt giller detta
smaforetagen. Tyvirr har bankernas mojligheter att bistd expansiva smafo-
retag varit begriinsade i de fall inte bankmissiga sékerheter kunnat erbjudas.
Resultatet hdrav har blivit en stark ¢verefterfrigan pd ldnemede! hos de
regionala utvecklingsfonderna.

En utékad mojlighet for bankerna att ge krediter till fSretag som bedéms ha
goda framtidsutsikter utan att for den skull kunna stélla formell bankmissig
sikerhet for aktuella 1dn dr foljaktligen vilkommen. Foreningen tillstyrker
darfor att utrymmet for blancokrediter 6kas fran 5 till 10 %.

Det ir dock viktigt att den utdkade kvoten for blancokrediter verkligen
kommer foretagen tillgodo och inte till stor del ianspriktages for konsum-
tionskrediter. Nagon sarskild reglering av den inbdrdes relationen mellan
foretags- och konsumentkrediter vill inte foreningen fororda i nuvarande lige
men hemstiller om att det i aktuella kungérelser och anvisningar klart
framgér att huvudsyftet med utdkningen 4r att ge bankerna 6kade mojlig-
heter till kreditgivning at foretag.

Betriffande banklagstiftningen i 6vrigt delar f6reningen de synpunkter
som ledamoten Lars Erik Thunholm givit uttryck for i sitt sédrskilda
yttrande.

Signifikant for de nya och mest expansiva industribranscherna t. ex.
elektronikindustrin dr, att allt storre del av investeringarna hanfor sig till
immateriella poster frimst utvecklingsarbete. Att dd knyta kreditgivningen
till anldggningstillgdngar s hart som dagens banklagsstiftning stipulerar kan
verka himmande pd vart lands mdjligheter att investera i framtidsbranscher-
na. Det finns dirfor enligt foreningens mening all anledning att Gverviga ett
slopande av det formella sikerhetskravet.

17 Sveriges grossistforbund

Utredningen framhaller att mojligheterna for bankerna att limna blanco-
krediter dr otillrdckliga, och man foreslar ddrfor att gillande regler skall
andras, si att bankerna i 6kad utstrickning kan limna s&dana krediter. Vi
delar utredningens beddmning och tillstyrker ddrfor forslaget att blancokre-
ditvolymen gkas frdn 5 till 10 % av summan av bankens eget kapital och
inldning.

Vi vill starkt understryka att mgjligheterna att erhilia blancokrediter har -
siirskild betydelse for handelsforetagen, som ofta saknar majlighet att stilla
traditionella sidkerheter. Det dr ocksi uppenbart att forekomsten av realsi-
kerheter inte alltid utgdr n&gon garanti for att ett projekt skall bli framgéngs-
rikt. Vi finner frin denna utgdngspunkt ocksé anledning att instimma i de
synpunkter som ledamoten Lars-Erik Thunholm framfort i sitt sirskilda
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yttrande. Vi delar hans uppfattning att ett slopande av sikerhetskravet i
banklagen skulle mojliggdra en smidigare kreditgivning, som béttre kan
anpassas till ndringslivets kapitalbehov.

18 Svenska Forsikringsbolags Riksforbund

Riksforbundet har ingen erinran mot forslaget om utékning av bankernas
mojlighet att lamna blancokrediter.

19 Svenska handelskammarforbundet

De vunna erfarenheterna av de nuvarande reglerna har varit positiva.
Bankerna har utnyttjat den generella blancokreditritten med stor forsiktig-
het. Forlusterna pd dessa krediter har varit mycket sma. Samtidigt har
efterfrigan pd blancokrediter 6kat. Det finns flera antedningar hirtill. Genom
den minskade sjilvfinansicringsgraden i foretagen har beroendet av externa
krediter 6kat. Allt fler foretag har kommit i den situationen att de saknar
mdjlighet att 1imna bankmissiga sdkerheter. Detta giller inte minst nystar-
tade och mindre och medelstora féretag.

Aven efterfrigan pa blancokrediter fran fysiska personer har Gkat. 1978
utgjorde nira hilften av affirsbankernas utnyttjade blancokreditvolym av
sidana 1an. Denna efterfrigan kan ytterligare férvintas dka bland annat p4
grund av den nyligen antagna konsumentkreditlagen. Namnda lagstiftning
syftar bl. a. till att i 6kad utstrickning fora Gver fysiska personers krediter frin
avbetalningskrediter till billigare bankkrediter.

Bankernas vixande internationella engagemang spelar ocksd en inte
obetydlig roll i detta ssmmanhang. De svenska bankinstituten konkurrerar
dirvid med utlindska banker, som inte har motsvarande restriktioner.

Mot den angivna bakgrunden framstar utredningens forslag att Oka
blancokreditramen som vilmotiverat. Forbundet tillstyrker darfor forslaget.
Samtidigt vill dock forbundet ifrAgasitta om inte tiden nu dr mogen att helt
slopa det formella sikerhetskravet i banklagen.

Aven om den foreslagna dkningen av blancokreditramen skulle utgéra en
forbattring medfor dock sikerhetskravet oldgenheter. Den starka koncentra-
tionen pé formella sikerheter kan dels medfora att det lAnstkande foretagets
stillning och utveckling inte i tillrdcklig utstrickning uppmérksammas, dels
att vissa typer av foretag, exempelvis service- och konsultforetag, som
normalt har simre mdjligheter dn andra foretag att stilla upp bankmissiga
sikerheter, far svdrare att tillgodose sina kreditbehov.

Vidare innebir regleringen att svenska banker kommer i ett konkurrens-
missigt underldge gentemot utlindska banker. Oldgenheterna hérav okar
sjilvfallet i takt med den dkade internationaliseringen.

Det bor ocksd beaktas att sikerhetskraven manga ginger innebér en onddig
kostnadsbelastning for savil lantagare som bank.
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Enligt forbundets bedémning skulle ett slopande av ifrigavarande restrik-
tioner knappast komma att medfora nigra storre risker ur sikerhetssynpunkt.
Kapitaltickningsbestimmelserna torde vara tillfyllest for att garantera ban-
kernas solvens. Det bér dven beaktas att formella sikerheter, dven om kraven
hidrpd slopades, fortfarande naturligtvis skuile spela en viktig roll vid
kreditgivningen. Genom att 6verldta fragan till bankerna skulle dock ett
flexiblare system skapas. Slutligen bor ocksd beaktas att Sverige, sdvitt
bekant, dr det enda land med restriktioner av nu ifrdgavarande slag.
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