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om éindring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd m. m.;

beslutad den 1 november 1979.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar
INGEMAR MUNDEBO

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att anstéllningsskyddet forstiarks for vissa lang-
tidssjuka. Forslaget innebér att en arbetstagare, som far rétt till helt sjukbi-
drag, fortsattningsvis skall ha fuillt anstéllningsskydd enligt anstillnings-
skyddslagen. Lagiindringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1980.

Vidare foreslas vissa dndringar betriffande bidrag till halvskyddad sys-
selsittning och bidrag vid utbildning i foretag av ildre och handikappade.

| Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 4
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Propositionens forslag till

t3

Lag om indring i lagen (1974: 12) om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 33§ lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

33 %

Vill arbetsgivaren att arbetstaga-
re skall lamna anstéllningen nir han
uppndr den grians vid vilken han ar
skyldig att avgh med &lderspension
eller, om sadan gréns icke finns, i
samband med att arbetstagaren
fyller 67 &r, skall han underriatta ar-
betstagaren minst en manad i for-
vig. Detsamma giller, om arbetsgi-
varen vill att arbetstagare skall |Jam-
na anstidllningen néar han far ratt till
hel fortidspension eller helt sjukbi-
drag enligt lagen (1962: 381) om all-
min forsakring.

Vill arbetsgivaren att arbetstaga-
re skall ldmna anstillningen nar han
uppnéir den grians vid vilken han &ar
skyldig att avgh med Alderspension
eller, om sidan grins icke finns, i
samband med att arbetstagaren
fyller 67 &r, skall han underratta ar-
betstagaren minst en minad i for-
vag. Detsamma giller, om arbetsgi-
varen vill att arbetstagare skall lam-
na anstéllningen nir han far ratt till
hel fortidspension enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsakring.

Underrattelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnétt den grans vid vilken han ar skyldig att
avgd med alderspension eller, om sAdan grans icke finns, som har fyllt 67
ar har icke ritt till lingre uppségningstid 4n en manad. Han har icke heller
foretridesritt, nar turordning skall bestimmas vid uppsagning eller per-
mittering, nir Aterintagning i arbete skall ske efter permittering eller nar
nyanstillning skall dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
Har arbetstagare fatt ritt till helt sjukbidrag genom beslut som fattats
fore den nya lagens ikrafttradande giller 33 § i dess éldre lydelse.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-11-01

Nirvarande: statsrdiden Mundebo, ordférande, och Wikstrom, Friggebo,
Mogérd, Dahlgren, Asling, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm.
Andersson, Boo, Adelsohn

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om éandring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

1 Inledning

Lagen (1974: 12) om anstillningsskydd (LAS) tridde i1 kraft den 1 juli
1974. I samband med genomforandet av medbestimmandereformen
giordes vissa foljdandringar i LAS av foretradesvis redaktionell natur
(prop. 1975/76: 105, bil. 1, InU 45, rskr 404). Harefter har riksdagen beslu-
tat om vissa dndringar med anledning av prop. 1978/79: 73 med forslag till
Atgarder for arbetshandikappade (AU 1978/79: 20, rskr 186). Dessa senare
andringar skall trida i kraft den 1 juli 1980.

Déavarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet tillkallade i okto-
ber 1977 en kommitté!, anstillningsskyddskommittén, med uppdrag att
gbra en oOversyn av anstallningsskyddslagstiftningen m.m. 1 uppdraget
ingick bl. a. att med avseende pi vissa langtidssjuka Gverviga dndringar i
33§ LAS. Efter ett uttalande av riksdagen i slutet av r 1978 att frigan om
anstillningsskyddet for vissa lngtidssjuka borde utredas med fortur (AU
1978/79: 3, rskr 12}, har kommittén i januari 1979 avlimnat promemorian
(Ds A 1979:2) Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka. Promemorian
bor fogas till detta protokoll som bilaga 1. Betriffande kommitténs nirma-
re gvervaganden hianvisas till promemorian.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av socialstyrelsen,
forsikringsoverdomstolen, forsakringsratten for sddra Sverige, riksforsiak-
ringsverket, postverket, statens jarnvigar, riksrevisionsverket, statens ar-
betsgivarverk, statens personalnimnd, arbetsdomstolen, arbetsmarknads-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetslivscentrum, nya utredningen om

! Utbildningschefen Sven-Hugo Ryman, ordférande, direktéren Lars Ahlvarsson,
avdelningschefen Olof Bergstrom (t. 0. m. 1979-02-15), direktoren Erik Elmstedt,
forbundsjuristen Kerstin Gustafsson, ombudsmannen Géran Karlsson, riksdagsle-
damoten Carl Lidbom, utredningsledaren Lennart Olsson, landstingsradet Stig
Rindborg, riksdagsledamoten Torsten Stridsman, riksdagsledamoten Lars Ulander,
advokaten Sten Zethraeus och civilingenjéren Anders Aberg.
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yrkesinriktad rchabilitering m. m. (A 1978: (04), statens personalpensions-
verk. Svenska kommunférbundet. Landstingstérbundet, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF). Kooperationens forhandlingsorganisation, Stats-
forctagens forhandlingsorganisation, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation-Familjeforetagen  (SHIO-Familjeforetagen), Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Farsikringskasseforbundet, De handi-
kappades riksforbund och Handikappforbundens centralkommitté.

Forsakringskasseforbundet har bifogat yttranden fran de allmanna for-
sikringskassorna i Stockholms. Uppsala. Sddermanlands. Kronobergs.
Kalmar. Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och
Jamtlands lan samt fran Bohuslins och Géteborgs allminna forsikrings-
kassor.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till detta protokoll
som hilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Bakgrund till forslaget

Den normala anstillningsformen enligt LLAS ir tillsvidareanstéllningen,
vilken kilinnetecknas av att anstillningstiden inte har blivit bestamd pi
forhand. Om arbetsgivaren vill att en tillsvidarcanstallning skall upphora,
kravs enligt 6 § forsta stycket att arbetsgivaren siager upp arbetstagaren.
Vidare skall det mellan uppsiagningen och anstillningens upphorande for-
flyta en viss uppsigningstid. viiken varierar mellan en ménad och sex
ménader beroende pi arbetstagarens anstillningstid och alder. Uppsag-
ningen skall ocks foregls av varsel till den lokala arbetstagarorganisation
som iar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i forhillande till arbetsgi-
varen och, nir det giller uppsagning p4 grund av omstindigheter som ror
arbetstagaren personligen. dven av en underrittelse till den berorda arbets-
tagaren. Den som har ritt till varsel eller underrattelse har dven ratt till
dverliggning med urbetsgivaren om uppsigningen.

For att en arbetsgivare skall ha ritt att siiga upp en arbetstagare kravs att
arbetsgivaren kan dberopa saklig grund for uppsigningen. Uppsigningen
kan grundas antingen pé arbetsbrist eller pa forhallanden som hianfor sig till
arbetstagaren personligen. [ sistniimnda fall kan arbetsgivaren dock inte
aberopa cnbart en omstiandighet som han har kint till mer an en ménad
innan varsel eller underrittelse lamnades om uppsiagningen. Uppsigning
pa grund av arbetsbrist medfor normalt att arbetstagaren far foretridesritt
till ny anstillning hos arbetsgivaren. Saklig grund for uppsagning foreligger
intc om det skaligen kan kriivas att arbetsgivaren omplacerar arbetstaga-
ren.

Nedsiittning av arbetsformgan pi grund av sjukdom eller tilltagande



Prop. 1979/80:4 5

Alder utgor i princip inte saklig grund for uppsagning enligt forarbetena till
LAS (prop. 1973: 129 s. 129). Arbetsgivaren bor i stiillet vidta sarskilda
Atgirder for att underlatta arbetet for arbetstagaren eller for att omplacera
denne till ett mindre krivande arbete, bl. a. med utnyttjandc av de arbets-
marknadspolitiska hjdlpmedel som star till buds. Enligt vad som uttalades
av davarande dcpartementschefen vid lagens tillkomst bor nedsittning av
arbetsformégan pa grund av dlder och sjukdom kunna &beropas som grund
for uppsagning endast i det fall att arbetsofdrmagan innebdr att arbetstaga-
ren inte lingre kan utfora arbete av nigon betydelse. Arbetsdomstolen har
ocksd i ett ritttsfall som gillde ett storforetag dragit den slutsatsen att lagen
innebiir ett principiellt forbud for arbetsgivare att siiga upp arbetstagare pa
grund av sjukdom och att en sidan uppsagning darfor kan godtas endast i
undantagsfall (AD 1978 nr 139). Av det anforda foljer att uppsigning pa
grund av sjukdom som regel inte anses kunna ske under den tid som
arbetstagaren uppbir sjukpenning enligt lagen (1962: 381) om alimiin for-
sikring.

Andra regler giller daremot. nir sjukpenningen avloses av helt sjukbi-
drag eller av hel fortidspension enligt lagen om allmén forsakring. Arbets-
givaren kan di enligt 338 LAS ersitta uppsigningsforfarandet med en
underrittelse till arbetstagaren att anstillningen skall upphdra. Underriit-
telsen skall goras minst en minad i forvag. Bestimmelserna i paragrafen ar
dispositiva och kan ersittas med regler i kollektivavial pa forbundsniva
{motsv.).

Som forutsattning for hel fortidspension eller helt sjukbidrag giller enligt
lagen om allmiin forsdkring att arbetsformégan ar s nedsatt att ingen eller
endast en ringa del darav aterstir. Om nedsittningen anses varaktig,
beviljas fortidspension. Kan nedsittningen inte anses varaktig men antas
bli bestdende under avsevird tid, utgdr i stéllet sjukbidrag. I Svrigt giller
samma regler for de bida ersittningsformerna. Beslut om fortidspension
och sjukbidrag fattas av forsakringskassans pensionsdelegation.

Det framgar av forarbetena till 33§ LAS att lagstiftaren har utgitt fran
att en arbetstagare som far hel fortidspension eller helt sjukbidrag som
regel inte kommer att kunna atergi till sin tidigare anstiillning och att ett
uppsigningsforfarande i dessa fall darfor ar opékallat, sivil av praktiska
som av psykologiska skdl. Om detta rddde enighet. nir lagen antogs av
riksdagen.

Harefter har emellertid i motioner till riksdagen framhallits att arbetsta-
gare, som far ritt till helt sjukbidrag inte bor likstillas med arbetstagare
som far hel fortidspension. Den sjukbidragsberittigade arbetstagaren bor i
stilllet enligt motiondrerna ha fullt anstédllningsskydd p& samma sitt som
den har som uppbiir sjukpenning. Riksdagen, som tidigare hade uttalat sig
positivt for en 16sning av frigan. betonade i ett uttalande i slutet av ar 1978
att det var angeliiget att frdgan bchandlades med fortur av anstéllnings-
skyddskommittén, si att riksdagen skyndsamt kunde foreliggas forslag till
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losning av det av motionirerna aktualiserade problemet (AU 1978/79: 3,
rskr 12).

Kommittén har i slutet av januari 1979 lagt fram promemorian (Ds A
1979: 2) Uppsiagningsskydd for vissa langtidssjuka. I promemorian disku-
teras inledningsvis olika siitt att minska de nackdelar som nuvarande
ordning medfor for lAngtidssjuka arbetstagare med helt sjukbidrag. Kom-
mittén tar som en mdjlighet upp alternativet att lata anstiliningsskyddsla-
gens regler om varsel och 6verlaggning omfatta aven sddan underrattelse
som foreskrivs i 33 §. Den fackliga organisationens mojligheter att paverka
arbetsgivaren 1 en for arbetstagaren positiv riktning skulle pa detta satt
oka. Ett annat satt vore enligt kommittén att ge de arbetstagare som med
tillampning av 33§ har mist sina anstillningar en foretradesritt till teran-
stéllning hos den tidigare arbetsgivaren, om de rehabiliteras. Kommittén
avstar emellertid frn att nirmare diskutera och undersoka den sist an-
givna mojligheten med hanvisning till bl. a. att kommittén d4 skulle behova
gora en total dversyn av lagens regler om foretriidesritt till ny anstillning
och att en sddan Oversyn skulle vara svar att genomfora i detta samman-
hang.

Kommittén foreslar i stillet, i likhet med motionidrerna, att 33 § dndras
sé att arbetstagare som far ratt till helt sjukbidrag intc lingre omfattas av
bestammelserna i paragrafen. De fordelar som en sidan lagindring skulle
innebira for en del av de arbetstagare som far helt sjukbidrag éverviger
enligt kommitténs mening de nackdelar som kan uppkomma for arbetsgi-
varna genom att en anstillning 1 4tskilliga fall kommer att sti oppen en
langre tid. For att undvika att arbetsgivaren drabbas av onodiga kostnader
i samband med att en langtidssjuk arbetstagare atergér till arbetet anser
kommittén att arbetsgivaren i god tid dessférinnan bdr underriittas av de
rehabiliterande myndigheterna och att regeringen bér meddela foreskrifter
om detta. Detsamma bor enligt kommittén galla dven nir det giller ater-
glng i arbete efter rehabilitering under en langtidssjukskrivning. Vidare
bor enligt kommittén overvigas en andring av reglerna for bidrag till
halvskyddad sysselsattning i friga om de arbetstagare som efter lagind-
ringen behéller anstillningen under den tid som helt sjukbidrag utgér for att
dérefter atergé till samma arbetsplats.

I en kommentar till forslaget anfor kommittén att frigan huruvida saklig
grund foreligger for uppsigning av den som beviljas sjukbidrag far beds-
mas med utgdngspunkt i de uttalanden som gjordes av departementschefen
i samband med genomférandet av LAS. Uppsigning bér enligt kommittén
slledes kunna ske om sjukdomen innebér en sddan nedsittning av arbets-
formagan att arbetstagaren inte kan forvintas kunna utfora arbete av
n&gon betydelse hos arbetsgivaren. Om t. ex. rehabiliteringsatgirder inrik-
tas pd att forbereda arbetstagaren for helt andra arbetsuppgifter an de som
forekommer hos arbetsgivaren, kan detta enligt kommittén vara ett tecken
pé att en uppsigning skulle kunna vara befogad. Kommittén anser ocksé
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att om ett helt sjukbidrag fériings och forlingningen inte har till syfte att
slutféra en rehabilitering med inriktning pa aft forbereda arbetstagaren for
shdant arbete som finns pd arbetsplatsen, s torde forutsattningar for
fortsatt anstidllning normalt inte vara for handen.

Mot kommitténs forslag har reserverat sig de ledamoéter som foretrider
arbetsgivarna pa den privata scktorn av arbetsmarknaden samt moderata
samlingspartiet. Reservanterna anser att frigan om anstillningsskyddet for
sjukbidragsfallen inte kriver mer skyndsam behandling &n andra fragor av
stor prioritet som kommittén har att ta stéllning till. Det ir enligt deras
mening olampligt att nu binda sig for en viss dndring av 33 § LAS. eftersom
ytterligare &ndringar kan bli aktuella under det fortsatta utredningsarbetet.
Vidare bor enligt dessa ledamoter de praktiska konsekvenserna av den
foreslagna dndringen beaktas mera. De negativa effekterna for arbetsgivar-
na och for dem som anstills som ersittare for langtidssjuka har enligt
reservanterna underskattats. Reservanterna foreslar i stillet att reglerna
om varsel och 6verliggning skall tillimpas i sjukbidragsfallen i-avbidan pa
kommitténs slutliga stéiliningstagande till eventuella andringari 33 §.

Kommitténs forslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Endast SAF och SHIO-Familjeforctagen avstyrker
kommittéforslaget. Dessa organisationer forordar i stillet reservanternas
forslag.

2.2 Forslaget

Jag anser i likhet med kommittén att det finns goda skél som talar for att
anstillningsskyddet bor forstiarkas for den arbetstagare som far ritt till helt
sjukbidrag. Det dr otvivelaktigt s att en lingre tids bortovaro fran arbetsli-
vet i allmiinhet medfor stora svérigheter for arbetstagaren att fi en ny
anstillning. Detta géller naturligtvis sarskilt under tider med svag efterfra-
gan pé arbetskraft. Forlusten av anstallningen kan darfor i praktiken inne-
bara att den sjuke avstings frin den reguljara arbetsmarknaden. Dirtill
kommer de negativa effekter som en forlust av anstillningen kan ha for den
sjukes motivation for en rehabilitering. Om en arbetstagare i stillet vet att
han eller hon kan komma tillbaka till sin gamla arbetsplats kan detta
medf6ra ett 6kat engagemang hos arbetstagaren for att medverka i rehabili-
teringsarbetet. Vidare kan de myndigheter som har att svara for rehabilite-
ringen siitta in insatserna for atergng i arbete med storre siikkerhet och p&
ett mer medvetet sitt anpassa insatserna darefter.

Jag har Overvigt om det, intill dess kommittén lagger fram sitt slutliga
forslag, i enlighet med reservanternas mening skulle ricka med att lata
reglerna om varsel och Sverliaggning i LAS omfatta dven sidan underrit-
telse som avses i 33§. Jag anser dock inte att det skulle l6sa problemet med
de sjukbidragsberittigades svaga anstillningssituation. Arbetsgivaren har
med en sddan regel fortfarande en ensidig ratt att bestamma att anstéllning-
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en skall upphora. 1at vara att den fackliga organisationen far mojlighet att
piverka arbetsgivarens beslut. Att infora regler om foretridesritt till ater-
anstallning for dessa langtidssjuka utgor enligt min mening inte heller en
godtagbar losning. Forutom de avviagningsproblem som skulle uppkomma
1 forhallande till andra och niraliggande foretridesberittigade grupper,
skulle fortursriatten ofta i realiteten inte medféra nigon forbattring for
arbetstagaren i forhallande till nuvarande ordning. Det torde nimligen
kunna forutsiittas att en arbetsgivare i manga fall, Atminstone nir det giller
medelstora och mindre foretag. inte har behov av att anstiilla ytterligare
personal eller att arbetsgivaren i varje fall inte gor detta vid just den
tidpunkt nidr arbetstagaren har mojlighet att Atergd i arbete. Jag anser
darfor att badda dessa losningar ir behaftade med allvarliga svagheter.

Kommitténs forslag 4 andra sidan ar lAngtgiende och det kan ifragasit-
tas om det verkligen 4r motiverat att lata alla sjukbidragsberittigade ar-
betstagare undantas frin reglerna i 33 §. Av den utredning som kommittén
har gjort framgér namligen att det ar endast ett fital av dem som uppbéar
helt sjukbidrag som har atervunnit forvarvsforméagan i shdan utstrickning
att de 6ver huvud har kunnat utfora ndgon form av forviarvsarbete. Kom-
mittén har undersokt forandringar i gruppen personer med helt sjukbidrag
for 4r 1977. Enligt kommitténs berdkningar har endast 2.5% av det totala
antalet personer med helt sjukbidrag rehabiliterats helt och ytterligare
1,4 har Overgatt frin helt sjukbidrag till partiellt sjukbidrag, partiell
fortidspension eller handikappersiittning. I promemorian redovisas inte
négra uppgifter betriaffande hur minga av dem som har rehabiliterats helt
eller delvis som #r arbetstagare och hur minga av dessa som 1 sin tur har
kunnat atervanda till sin egen arbetsplats. Man kan dock utgd frin att den
sistnimnda gruppen ir avsevirt mindre dn det totala antalet personer som
har rehabiliterats. Kommittén anfor visserligen att det &r en allmin upp-
fattning bland dem som handlagger frigor om arbetsmarknadsméssig reha-
bilitering av lngtidssjuka att en starkt bidragande orsak till att inte fler
personer har rehabiliterats dr de svirigheter som foreligger for den berérda
gruppen att vinna intrade pa arbetsmarknaden. Aven jag ar dvertygad om
att sd ar fallet och att mycket hir star att vinna med en forstirkning av
anstallningsskyddet. Man kan dock inte bortse fran att 4ven med beaktan-
de av den positiva effekt som en lagindring kan forvintas fa, det fortfaran-
de med storsta sannolikhet kommer att vara ett relativt fatal av dem som
uppbir helt sjukbidrag som kan &tergd till sin arbetsplats efter avslutad
rehabilitering.

Kommittén har ocksa pekat pé att dess forslag kan medféra problem for
arbetsgivaren och detta har under remissbehandlingen understrukits fran
Svenska kommunforbundet, Kooperationens forhandlingsorganisation.,
SAF och SHIO-Familjeforetagen. Man har framhillit att forslaget innebar
att den langtidssjukes anstéllning kommer att hallas 6ppen under en avse-
vird tid och att det kan bl. a. medfora okade svarigheter nar det giller att
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finna en kvalificerad ersiittare med hiinsyn till osiikerheten om den erbjud-
na anstallningens varaktighet. Linga, tidsobestimda vikanat medfor ock-
s ofta planeringsproblem for bide arbetsgivare och vikarie. Vidare fram-
halls att arbetsgivaren kan Asamkas kostnader for dubbclanstillning, nir
den sjuke tillfrisknar och &tergar i arbete. Atergingen kan ske utan foregh-
ende underrittelse frin arbetstagaren medan arbetsgivaren normalt ir
skyldig att ge en vikarie underrittelse enligt 15 § LAS om att fortsatt
anstillning inte lingre kan pardknas och dven limna varsel till den berérda
fackliga organisationen. Om ersittaren ar tilisvidareanstilld uppkommer
fraga om uppsigning p& grund av arbetsbrist. Arbetsgivaren méste darfor i
forekommande fall iakita lagstadgad uppsigningstid. Fran arbetsgivarsi-
dan har framhéllits att det maste goras en avvigning mellan de foreslagna
Atgardernas effekter for de langtidssjuka och de problem och kostnader
som kommer att uppsta for foretagen.

Det har dven framhéllits att kommittéforslaget kan fa tiil foljd att antalet
linga, tidsobestamda vikariat kommer att 6ka. Den som uppehdller den
langtidssjukes anstillning torde namligen som regel komma att anstillas
som vikarie. Som tidigare framhéallits kan en sidan anstillning enligt 6§
andra stycket LAS upphora omedelbart nir den sjuke dterkommer: i vissa
fall fordras dock en underrittelse en méanad i fGrvag frin arbetsgivaren och
varsel tvd veckor dessforinnan till den berérda fackforeningen. Eftersom
det kan forutsittas att den 6vervagande delen av dem som uppbar helt
sjukbidrag inte kommer att kunna aterviinda till sina arbetsplatser efter
avslutad rehabilitering skulle det vara ofdrenligt med den grundsats om
trygghet i anstillningen som LAS bygger pi att ersattarna skall vara
anstallda som vikarier under den langa tid det hir blir friga om. vanligtvis
flera ar.

Mot bakgrund av de synpunkter som hir har Atergivils har jag efter
samrad med riksforsdkringsverket Overvigt att begriansa anstillningsskyd-
det till att omfatta endast dem som ir rehabiliteringsbara i den meningen
att de far anses ha en mojlighet att aterg till sin tidigare arbetsplats. Efter
en ingdende provning av fragan och kontakter med bl. a. arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer har jag emellertid funnit att detta inte ir en
framkomlig vag nar det giller att 16sa problemet med anstillningsskyddet
for dessa langtidssjuka.

Enligt 7 kap. 1§ tredje stycket lagen om allmén forsékring beviljas
sjukbidrag endast till den vars nedsittning av arbetsférmagan inte kan
anses varaktig. Rehabilitering skall siledes i princip anses vara mojlig
betriaffande den som far ritt till sjukbidrag, lat vara att mojligheten i manga
fall beddms som mycket avlidgsen. Det innebir att en sidan avgriansning
som jag nyss beskrev skulle bli svar att genomféra och sannolikt i prakti-
ken komma att omfatta sa fa fall att den inte skulle fylla nigon egentlig
funktion. En lagstiftning av denna innebord skulle ocksé kunna fa till foljd
att betydande resurser hos arbetsmarknadsverket, framst vid arbetsmark-
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nadsinstituten. maste tas i ansprék for Atgirder vars frimsta syfte skulle
vara att kartlagga den enskildes ritt till fortsatt anstillning eller till pen-
sion. Eftersom samhillets resurser fér yrkesmissig rehabilitering i forsta
hand méste anvindas som ett instrument i arbetsmarknadsverkets an-
stringningar att hjialpa minniskor till arbete 4dr detta inte en onskvird
utveckling.

Kommittén och flera remissinstanser har vidare framhallit att man i
forsta hand bor ligga principiella synpunkter pa frigan om ett forstarkt
anstallningsskydd for langtidssjuka med helt sjukbidrag. Alla arbetstagare,
som pa grund av sjukdom har en nedséttning av arbetsf6rmégan som inte
bedoms som vuaraktig, bor siledes ha samma trygghet i anstillningen,
oavsett om ersattning under sjukdomen utgar i form av sjukpenning eller
sjukbidrag. Aven jag anser att frigan ir av foretriadesvis principiell natur
och att det darmed inte ar meningsfullt att sdka gora en begransning av
anstillningsskyddet pa grundval av en kvantitativ uppskattning av vad en
lagindring skulle innebara. Mot bakgrund av det anforda bor darfor en
lagindring inte begrinsas till att avse endast de sjukbidragsberittigade som
efter avslutad rehabilitering kan forvantas atergh till sin tidigare arbets-
plats.

Vad giller de pitalade nackdelarna for arbetsgivare och ersiattare med
att utstracka anstallningsskyddet till samtliga som uppbir helt sjukbidrag.
maste de problem detta kan medfora foljas med uppmirksamhet.

Det kan givetvis bereda en arbetsgivare svarigheter att finna en kvalifi-
cerad ersittare for en arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag, men jag
anser i likhet med kommittén att denna svéarighet inte bor 6verdrivas. Med
hiansyn till att den som far ritt till helt sjukbidrag som regel har uppburit
sjukpenning under en lang tid dessférinnan, vanligtvis minst ett &r, kan det
forutsittas att ersattarfrgan i flertalet fall redan ar 16st nar sjukbidraget
beviljas. De planeringssvéarigheter som sedan kan uppsté nir den sjuke har
rehabiliterats och skall atergd i arbete dterkommer jag strax till.

Vad darefter betraffar ersattarens anstillningssituation och dennes in-
tresse av ett fullviardigt anstiliningsskydd blir det friga om en avviigning
mellan 4 ena sidan detta intresse och & andra sidan den langtidssjukes
intresse av att ha sin anstillning kvar. Att ersittaren normalt har foretra-
desriitt till Ateranstilining hos arbetsgivaren torde vad géller anstéllda vid
storre foretag i allméinhet innebéra att ocksa erséttarens anstillningstrygg-
het kan klaras. Man far vidare forutsitta att arbetsgivaren undersoker i vad
min omplacering kan ske till andra arbetsuppgifter inom féretaget eller
myndigheten. I sammanhanget bor givetvis ocksa beaktas den stora bety-
delse som mdjligheten att kunna atervédnda till arbetsplatsen har nar det
giller sjalva rehabiliteringsarbetet med de langtidssjuka. Jag har darfor
funnit att samhillet i forsta hand bér stédja dem som far ritt till helt
sjukbidrag. Detta overensstaimmer ocksé med den stora satsning som gors
pa det arbetsmarknadspolitiska omridet for att forhindra utslagning av
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ménniskor frin arbetsmarknaden pi grund av sjukdom. Jag Aterkommer
till de tekniska problem som uppstar vid tillimpningen av LAS.

Det nu férda resonemanget leder fram till att jag i likhet med kommitténs
majoritet och det dvervigande antalet remissinstanser anser att de som far
ritt till helt sjukbidrag inte skall omfattas av 33 § LAS. Det bor dven
framhillas att ett sddant forstarkt anstallningsskydd for langtidssjuka re-
dan finns pé det statliga och det kommunala omrédet och att erfarenheter-
na dirav, sdvitt &r mig bekant, har varit 6verviagande positiva.

Det har anforts av kommittén och dven under remissbehandlingen, bl. a.
av nya utredningen for yrkesinriktad rehabilitering m. m., Svenska kom-
munférbundet, Kooperationens forhandlingsorganisation och SHIO-Fa-
°foretagen. att det dr angeldget att arbetsgivaren underrittas av de rehabili-
terande myndigheterna i god tid om planerna for den rehabiliterade 1ang-
tidssjukes Aterging i arbetet, si att arbetsgivaren skall kunna omplacera.
siiga upp cller vidta andra Atgirder som kan vara nédvindiga (jfr 15 §
LAS). En tid av ett par manader har namnts som ett minimum. Riksforsik-
ringsverket har dock framhallit att det knappast &r realistiskt att inféra en
ordning som innebir att alla de sjukvérdande, sociala och arbetsvardande
organ, som ar verksamma med rehabilitering av langtidssjuka, ges en
generell skyldighet att avisera arbetsgivare, t.ex. tvd minader fére den
sjukes forvintade aterging i arbetet.

Jag har den storsta forstielse for att kommittén och manga remissinstan-
ser menar att det dr rimfigt att arbetsgivaren underrittas i forvag om en
arbetstagares Atergdng i arbetet nir det giller en sidan lang frAnvaro som
det blir fraiga om i dessa fall, dvs. som regel minst tvd ar. Jag delar
emellertid riksforsiakringsverkets uppfattning att underrittelseskyldighe-
ten inte bor laggas pa de olika rehabiliteringsorganen. Det vore enligt min
mening naturligare att i en civilrittslig lag av anstillningsskyddslagens
natur ligga underrittelseskyldigheten pa arbetstagaren, som far formodas
vara vil insatt i sin egen situation och som i samrdd med rehabiliteringsor-
ganen bist torde kunna avgora nar han dtervunnit arbetsformagan i sddan
utstrackning att han kan &tervinda till arbetsplatsen. Detta ar ocks& den
konstruktion som har valts i lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till
ledighet for utbildning och lagen (1978: 410) om ritt till ledighet for vard av
barn m. m. Ett inforande av sddana lagregler aktualiserar dock en del andra
problem rorande Aterglngsratten, vilka kriver overvagande i ett storre
sammanhang. Som exempel kan namnas atergangsratten for lAngtidssjuka
med sjukpenning. Enligt min mening finns det skal att forutsitta att iter-
gangsfrigan nir det giller rehabiliterade sjukbidragsberittigade skall kun-
na losas i samforstdnd mellan berdrda parter (arbetsgivare —arbetstagare,
rehabiliteringsorgan, fackforeningar, anpassningsgrupper osv.) utan att det
behovs formella lagregler. Darvid bor dock beaktas att arbetsgivaren nor-
malt ar skyldig att underritta en vikarie for den lingtidssjuke minst en
méanad innan anstillningen upphor enligt 15 § LAS och att dessutom varsla



Prop. 1979/80:4 12
den berdrda fackliga organisationen tvh veckor innan underriatielsen fam-
nas. Arbetsgivaren har siledes ett behov av att minst tva manader i forvag
fa besked om den planerade atergingen.

Med den foreslagna lagdndringen aktualiseras frigan om vad som skall
anses utgora saklig grund for uppsigning av en anstilld som far ritt till helt
sjukbidrag. Jag anser i likhet med kommittén att denna friga far bedémas
med ledning av d¢ motivuttalanden som gjordes vid inférandet av LAS
(prop. 1973:129 s. 126 ). Som tidigare har ndmnts anforde ddvarande
departementschefen att lder eller sjukdom kan medféra en stadigvarande
nedsittning av arbetsformégan som ar si visentlig att arbetstagaren ifriiga
inte langre kan utfora arbete av nigon betydelse och att i si fall denna
nedsittning av arbetsformigan bor kunna dberopas som saklig grund for
uppsigning. Om det, t.ex. vid bedomningen av den sjukbidragsberatti-
gades rehabiliteringsmojligheter. star klart att denne méste férberedas for
andra arbetsuppgifter an dem som forekommer hos arbetsgivaren bor detta
kunna &beropas som saklig grund for uppsagning. Det bor i detta samman-
hang uppmiarksammas att bestaimmelsen i 7 § tredje stycket LAS om att
uppsagning inte far grundas enbart p4 omstiandighet som arbetsgivaren
ként till mer &n en ménad innan han varslade om uppsigning eller underrit-
tade arbetstagaren om den tilltinkta atgarden, inte avses bli tillimpad pa
omstindigheter av fortlopande karaktir som en varaktig nedsittning av
arbetsformagan pd grund av sjukdom (jfr prop. 1973: 129 s. 243 och AD
1977 nr 87).

Slutligen bor erinras om att bestaimmelserna i 33 § ar dispositiva. Ar-
betsmarknadens parter kan alltsd genom kollektivavial anpassa reglerna
till de olika forhallanden som rader inom skilda branscher och avtalsomra-
den. Dispositiviteten kan dock sjalvfallet inte tas till intikt for att sitta
lagens tvingande regler, t. ex. om saklig grund for uppségning. ur spel.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1980 och omfatta
samtliga arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag genom beslut som
fattas efter arsskiftet. Det innebar att de nya bestimmelserna kommer att
gilla dven de arbetstagare som efter arsskiftet fir sjukbidrag retroaktivt for
tid dessforinnan. Det avgorande for tillampningen av de nya bestimmel-
serna ar siledes datum for dagtecknandet av beslutet om sjukbidrag.

I anstillningsskyddskommitténs uppdrag ingér att gora en utvirdering
av de tekniska problem som uppkommer vid tillimpningen av LAS och att
ta stilllning till behovet av bittre samordnade och enklare regler. Enligt
vad jag har erfarit ar det kommitténs avsikt att ta upp sddana frigor i ett
utredningsbetinkande som offentliggérs under varen 1981. Visar det sig
under mellantiden att de av mig har férordade 10sningarma medfor nackde-
lar, inte minst for de mindre foretagen och deras anstillda. som inte kan
bemistras genom kollektivavtalsanpassning, bor det bli en uppgift for
kommittén att ta upp fragan pi nytt i anslutning till den Gvergripande
genomgingen av LAS.
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2.3 Ovrigt

Det har under scnare ar skett en betydande satsning pd utbyggnaden av
arbetsmarknadspolitiska Atgarder for att stédja personer med arbetshandi-
kapp. Jag vill har sarskilt erinra om de beslut som riksdagen nyligen har
fattat p& grundval av forslag som lagts fram i propositionen 1978/79: 73 om
Atgiirder for arbetshandikappade (AU 1978/79: 20, rskr 186) och hianvisar
till den utforliga redogoreise som dar liamnas for de olika arbetsmarknads-
politiska stodatgarderna. I propositionen redogors ocksa for den nya orga-
nisationcn med arbetsmarknadsinstitut som inrattas inom arbetsmarknads-
verket och vars verksamhet avses borja den 1 januari 1980. Enligt nimnda
riksdagsbeslut har ocksi den halvskyddade sysselsittningen frn och med
den ! juli 1980 tillsammans med arkivarbete sammanforts till en enhetlig
verksamhetsform kallad anstillning med 16nebidrag. De regler som nu
giller for halvskyddad sysselséttning kommer att gilla oforindrade for
sysselsittningsformens motsvarighet i det nya systemet.

Bidraget till halvskyddad sysselsattning kan utg4 till enskilda arbetsgiva-
re. kommuner, landstingskommuner och affirsdrivande verk for att bereda
sysselsittning &t arbetshandikappade som inte kan fi arbete p& vanliga
villkor. Bidrag utgar till en arbetsgivare som anstaller en arbetshandikap-
pad under det férsta anstillningsiret med 75% av den anstilldes 16n
inrilknat lonebikostnader, under det andra aret med 50% och under de
foljande tva aren med 25% av l6nekostnaderna. 1 god tid fore fjirde arets
utging skall provas om bidrag bor utgh fortsattningsvis. For ungdomar
under 25 4r med svéra fysiska, psykiska eller socialmedicinska handikapp
samt for psykiskt utvecklingsstorda for vilka alternativet till den halvskyd-
dade sysselsattningen ir skyddat arbete eller fortidspension far bidrag utgé
med 907 av lonekostnaden under forsta anstiallningséret och med 50 4%
under de darpa foljande tre dren. Bidrag kan dven utga for redan anstialld
arbetstagare som overfors till halvskyddad sysselsattning, om begrins-
ningen av arbetsférmigan ar si betydande att den arbetshandikappade
annars inte kan behilla sin anstillning. I enlighet med riksdagens uttalande
forutsitts emellertid att denna mdjlighet utnyttjas restriktivt och endast
under forutsittning att arbetsgivaren samtidigt stéller plats till forfogande
for nyanstallning av en annan arbetshandikappad. Bidrag for redan anstalld
som Overfors till halvskyddad sysselsiittning utgir med 25% av lonekost-
naden i férsta hand under en fyra-arsperiod. Stodet har alltsa utformats pé
sddant siitt att viasentligt hogre bidrag utgdr vid nyanstillning 4n vid dver-
foring av redan anstélld handikappad till halvskyddad sysselsattning.

Kommittén har foreslagit regeringen att dverviaga en andring av bidrags-
reglerna si att inte forstirkningen av anstallningsskyddet for de langtids-
sjuka far till foljd att bidragsméjligheterna forsamras. Kommitténs uppfatt-
ning har under remissbehandlingen fatt stdd av bl. a. Svenska kommunfér-
bundet och SHIO-Familjeforetagen.



Prop. 1979/80: 4 14

Av vad jag nyss anfort framgar att bidraget till halvskyddad sysselsitt-
ning ar en arbetsmarknadspolitisk s16datgird vars huvudsyfte ar att stimu-
lera till nyanstillning av personer med arbetshandikapp. Nagon sarskild
stimulansétgird kriavs enligt min mening inte niar det ar frAga om en
arbetstagare med lagfist ritt att behilla anstillningen, som efter en ldngre
sjukdomsperiod aterupptar arbetet. Detta giller bdde nir den anstillde
atergér till tidigarce arbetsuppgifter i normal omfattning och nir den anstill-
de omplaceras till andra arbetsuppgifter. Vid omplacering av en arbetsta-
gare med sjukbidrag som efter yrkesinriktad rehabilitering fortfarande har
s& nedsatt arbetsforméga att han av arbetsformedlingen bedoms inte kunna
behalla sin anstillning utan det stdd som ett statligt bidrag innebér, kan det
emellertid finnas skiil for en ngot mindre restriktiv tillampning av reglerna
for bidrag for redan anstilld som dverfors till halvskyddad sysselsittning.

1 de fall det star klart att foretaget 1 samverkan med berorda fackliga
organisationer och arbetsformedlingen — t.ex. inom ramen foér anpass-
ningsgruppernas verksamhet — har provat erforderliga anpassningsat-
garder men trots detta inte har kunnat gora det mojligt att kompensera den
anstilldes arbetshandikapp och alternativet till fortsatt anstillning i halv-
skyddad sysselsittning av arbetsformedlingen beddms vara pension, bor
kravet p4 samtidig nyanstillning av en annan arbetshandikappad kunna
efterges s till vida att foretagets skyldighet att stilla plats till arbetsfor-
medlingens forfogande bor kunna fi senareliggas hogst sex ménader.
Hirigenom bor det i de flesta fall bli mojligt for den anstillde att Atervanda
till sin arbetsplats i direkt anslutning till avslutad rehabilitering. Jag vill
dock peka pa att alternativet med halvskyddad sysselsittning endast ar en
av flera mojliga arbetsmarknadspolitiska stddatgirder i syfte att underlitta
Ateranpassningen hos foretagen. Om en arbetstagare i och for sig utfor sina
arbetsuppgifter pa ett normalt siitt men &r i stort behov av bitride, kan
sdledes bidrag till arbetsbitride utgd med hégst 20000 kr. per ar till arbets-
givare. Av betydelse i detta sammanhang ar ocksa de vidgade mdjligheter-
na for ildre och handikappade till arbetsmarknadsutbildning i foretag som
riksdagen nyligen beslutat om (prop. 1978/79:73, AU 20, rskr 186).
Fr.o.m. den 1 juli 1979 kan s&dant bidrag utgh med 75 % av I6nekostnaden
for den anstillde. inkl. lonebikostnader. Vid svérare handikapp kan bidra-
get jimkas uppAt. Bidraget kan utgd under sex minader eller 960 arbetstim-
mar eller, fér gravt handikappade, under ett 4r. Det ar i princip ett inskol-
ningsbidrag for nyanstiillda men i undantagsfall kan en tidigare anstalld fa
utbildning med sikte p4 omplacering inom foretaget. Jag forordar att detta
utbildningsstdd skall kunna anvindas i alla de fall nar arbetshandikappade
efter en liingre tids sjukfranvaro behdver aktualisera eller bygga p4 tidigare
yrkeskunskaper, saledes aven nér det inte krivs en omplacering inom
foretaget.
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3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet uppréttat forslag till
lag om #éndring i lagen (1974: 12) om anstallningsskydd,

dels att godkianna den av mig férordade indringen betriffande bidrag till
halvskyddad sysselsittning,

dels att godkanna den av mig férordade andringen betriffande bidrag vid
utbildning i féretag av dldre och handikappade.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

UPPSAGNINGSSKYDD
FOR VISSA
LANGTIDSSJUKA

Promemoria avgiven av
anstéallningsskyddskommittén (A 1977: 01)

s &y

\“*

Ds A 1979: 2
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4
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ANSTALLNINGSSKYDDSKOMMITTEN 1979-01-30
(A 1977: 01)

Till regeringen (arbetsmarknads-
departementet)

Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka

Anstillningsskyddskommittén har enligt sina direktiv (Dir. 1977: 102
och 1978: 52) bl. a. att med avseende pa vissa liangtidssjuka Overviga
iindringar av 33 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd. Arbetsmark-
nadsutskottet har i betinkandet AU 1978/79: 3 uttalat att fragan bor tas
upp med fortur si att riksdagen skyndsamt kan foreliggas forslag till
16sning av problemet. Betdnkandet bifélls av riksdagen (rskr 1978/79:
12) och Overlimnades i november 1978 till kommittén av chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet. Till efterkommande av riksdagens begiiran
har inom kommitténs sekretariat utarbetats bifogade promemoria i
fragan.

En majoritet inom kommittén anser att det i promemorian upptagna
andringsforslaget bor genomforas. Hiremot har ledaméterna Erik Elm-
stedt, Stig Rindborg och Anders Aberg reserverat sig. Sakkunnige Jan
Nordin har i sérskilt yttrande anslutit sig till vad reservanterna har an-
fort. Reservationen och utdrag ur kommitténs sammantridesprotokoll
bifogas.

Det bor hir framhallas att kommittén dnnu inte har Sverviigt vilka
ytterligare dndringar av 33 § lagen om anstillningsskydd som kan vara
pakallade.

Sven-Hugo Ryman

ordforande i kommittén
Erik Lempert Hans Tocklin
sekreterare sekreterare
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Uppsigningsskydd for vissa langtidssjuka
1 Allméint

Enligt 6 § forsta stycket lagen (1974: 12) om anstillningsskydd (L.AS)
kan en tillsvidareanstillning genom uppséigning bringas att upphora ef-
ter viss uppsagningstid. Den uppsidgningstid en arbetsgivare har att iakt-
ta varierar enligt 11 § LAS mellan en och sex manader beroende pa
arbetstagarens anstillningstid och alder. Uppsédgning frén arbetsgivarens
sida skall enligt 7 § LAS vara sakligt grundad. Den skall foregas av
varsel till den lokala fackliga organisationen och i vissa fall av under-
rittelse till berord arbetstagare. Den som har ritt till varsel och sadan
underrittelse har ritt till overliggning med arbetsgivaren om den till-
tinkta atgiirden.

Saklig grund for uppsiigning foreligger inte om det skiligen kan krii-
vas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig (om-
placeringsskyldighet). En uppsigning kan ha sin grund i endera arbets-
brist eller i forhallanden som hanfor sig till arbetstagaren personligen.
Lagen gor skillnad mellan dessa bdda typer av uppsidgningsgrunder,
Med uppsigning p. g. a. arbetsbrist foljer t. ex. att arbetstagaren i prin-
cip har foretriadesriitt till ny anstéillning hos arbetsgivaren, vilket inte ar
fallet vid uppsidgning p. g. a. personliga férhillanden. Beror uppsigning
pa forhallanden som hianfor sig till arbetstagéren personligen far upp-
signingen inte grundas enbart pd omstindighet som arbetsgivaren har
kiint till mer in en méanad innan varsel eller underriittelse limnades
om uppsagningen (7 § tredje stycket).

En grupp av fall di en uppsédgning kan bli aktuell p. g. a. den anstiill-
des personliga forhallanden Ar da arbetstagaren p. g. a. tilltagande &l-
der, sjukdom, nedsatt arbetsformaga e. d. far svart att fullgéra de ar-
betsuppgifter som har lagts pA honom. 1 vilken utstrickning siddana
uppsidgningar dr forenliga med 7 § LAS kan emellertid vara svart att
forutse. 1 proposition 1973: 129 med férslag till LAS uttalade departe-
mentschefen (prop. s. 126) att hans principiella instédllning var den att
omstindigheter av nu nimnt slag inte i och for sig utgor saklig grund
for uppsigning.

Andra regler in de nu beskrivna giller betriffande vissa arbetstagare
enligt 33 § forsta stycket L AS. Paragrafen har i berérd del foljande ly-
delse.

Vill arbetsgivaren att arbetstagare skall limna anstillningen nir han
uppnér den grians vid vilken han dr skyldig att avga med alderspension
eller, om sidan grins icke finns, i samband med att arbetstagaren fyller
67 4r, skall han underritta arbetstagaren minst en manad i férvig. Det-
samma giller, om arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna an-
stillningen nir han far ratt till hel fortidspension eller helt sjukbidrag
enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4



Prop. 1979/80: 4 22

En arbetsgivare behover siledes i de i paragrafen angivna fallen inte
aberopa saklig grund for uppsigning och féljaktligen inte heller under-
sbka vilka omplaceringsmojligheter som star till buds. LAS regler om
varsel till den lokala arbetstagarorganisationen om tilltiinkt atgiard gil-
ler inte i friga om sidan underrattelse som avses i 33 §.

Bestimmelserna i 33 § LAS ar dispositiva enligt 3 § andra stycket
samma lag. Detta innebir att kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av organisation som &r att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976: 580) om medbestimmande i ar-
betslivet (medbestimmandelagen) far innehélla frin 33 § LAS avvikan-
de regler dven om dessa regler skulle innebdra att arbetstagares rittig-
heter inskrianks. Manga kollektivavtal innehiller regler om nir av-
gangsskyldighet i samband med alderspension foreligger. T vissa avtal
har skyldigheten fOr arbetsgivaren att underriitta arbetstagaren inf6ér an-
stdllningens upphorande i samband med alderspension upphévts. Endast
nagot enstaka avtal innehaller regler om avgangsskyldighet i samband
med sjukpension o. dyl.

2 Uppsiigning p. g. a. sjukdom m. m.

Betriffande det utrymme som idnda finns f6r uppsigning p. g a.
sjukdom m. m. uttalade departementschefen bl. a. féljande (prop. 1973:
129 s. 126 f).

Alder eller sjukdom kan emellertid medfoéra en stadigvarande ned-
sdttning av arbetsformagan som ir sa visentlig att arbetstagaren i fraga
inte lingre kan utfora arbete av nagon betydelse. I sa fall bor denna
nedsittning av arbetsformagan kunna aberopas som grund f6r uppsig-
ning. Ar det friga om arbetstagare som uppnar pensionsaldern bor, som
utredningen forordat, uppsigningen kunna ersédttas av en underrittelse
fran arbetsgivaren till arbetstagaren om att anstillningen upphor vid
pensionsalderns intriade. Qver huvud taget bdr som huvudregel gilla att
alder inte i och for sig utgdr grund for uppsdgning men att alder daremot
utgoér grund for pensionering nar den for yrket i fraga gillande pen-
sionsildern har uppnatts. Nir det giller sjukdom bér arbetsférhallandet
normalt inte kunna bringas att upphora forrdn arbetstagaren far ritt
till sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen om allman forsikring.
I varje fall bor uppsigning inte kunna komma i friga si linge den sju-
ke arbetstagaren uppbir sjukpenning fran forsdkringskassa. Har arbets-
givaren atagit sig att utge sjukpension far i Overensstimmelse med ar-
betsdomstolens praxis ritten till sjukpension inte sittas ur spel genom
uppsagning pa grund av sjukdom. Om arbetstagaren beviljas fullt sjuk-
bidrag eller full fortidspension enligt lagen om allméan forsidkring, bor
— i likhet med vad som foreslas gilla vid intridde i pensionsildern —
uppsdgning kunna ersittas av en underrittelse fran arbetsgivaren till
arbetstagaren att anstdllningen upphOr nir pensioneringen sker.
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Arbetsdomstolen har endast i ett mindre antal mal hatt att ta stillning
till fragan huruvida sjukdom utgjort saklig grund fér uppsigning. 1 do-
men AD 139/78, som gillde uppsiigning av arbetstagare som led av kro-
nisk alkoholism, uttalade domstolen med hanvisning till de nyss ater-
givna motivuttalandena, att LAS regler om saklig grund for uppsigning
innebir ett principiellt forbud for arbetsgivare att siga upp arbetstagare
p. g. a. sjukdom och att en siadan uppsiigning kan godtas endast i un-
dantagsfall. Denna syn far anses ha varit gallande idven 1 tidigare av-
gjorda mal (jfr t. ex. AD 168/77 och AD 22/78).

3 Fortidspension och sjukbidrag

Bestimmelserna om fortidspension och sjukbidrag finns i 7 och 13
kap. lagen (1962: 381) om allmén forsikring (AFL). Bestimmelserna i
7 kap. avser fortidspension/sjukbidrag fran folkpensionen medan be-
stimmelserna i 13 kap. avser fortidspension/sjukbidrag fran tilliiggspen-
sionen. De dr savitt nu dr av intresse av samma innebord varfor i det
foljande endast kommer att behandlas 7 kap. AFL.

Enligt 7 kap. 1 § AFL har forsdkrad som fyllt 16 ar ratt till fortids-
pension for tid fore den manad han fyller 65 ar om hans arbetsformaga
p. g. a. sjukdom eller annan nedsiittning av den fysiska eller psykiska
prestationsforméagan idr nedsatt till minst hilften och nedsittningen kan
anses varaktig. Kan nedsittning av arbetsformégan inte anses varaktig,
men kan den antagas bli bestiende avsevird tid, har den forsikrade i
stillet riitt till sjukbidrag. Sjukbidrag skall begrinsas till viss tid. Vidare
kan forsakrad arbetstagare som fyllt 60 ar och varit arbetslos en lingre
tid under vissa forutsittningar erhalla fortidspension (s. k. ildrefall).
Ndagon motsvarighet till detta i form av sjukbidrag finns inte.

Om man bortser fran de s. k. dldrefallen kan forutsidttningarna i all-
minhet for fortidspension/sjukbidrag sammanfattas pa foljande siitt.

1) Orsaken till invaliditeten skall vara medicinska faktorer: sjukdom
eller annan nedsiittning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan.

2) Dessa medicinska faktorer skall medfdra en betydande nedsittning
av arbetsférmégan, nimligen med minst hilften.

3) Nedsittningen av arbetsformégan skall forutses vara varaktig el-
ler i vart fall kunna antas besta avsevird tid.

4) Vid invaliditetsbedomningen skall beaktas savil medicinska fak-
torer som Ovriga omstindigheter, som paverkar den forsikrades forma-
ga att bereda sig arbetsinkomst.

Enligt 7 kap. 2 § AFL kan fortidspension/sjukbidrag utgi som hel,
tva tredjedelar eller halv: hel om arbetsformagan ar sa nedsatt att intet
eller endast en ringa del aterstar, tvd tredjedelar om arbetsformégan &r
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nedsatt i mindre grad men likvdl med avseviirt mer #dn hilften samt
halv i Gvriga fall.

Den avgorande skillnaden mellan fortidspension och sjukbidrag ér att
det for fortidspension kridvs att nedsdttningen av arbetsfdrméagan kan
anses varaktig medan det for sjukbidrag ar tillrdckligt att nedsiittningen
— utan att kunna anses varaktig — kan antas bestd under ’’avsevird
tid”. Sjukbidrag beviljas regelmissigt for minst ett ar och kan férling-
as. T ovrigt giller for sjukbidraget i princip samma invaliditetsbegrepp
och samma regler for invaliditetshedomningen som for fortidspension.
Detta utesluter dock inte att man vid invaliditetsbedomningen kan
komma till olika resultat beroende pad om fragan avser sjukbidrag eller
varaktig pension. I forra fallet bor vid bedomning av den forsiakrades
arbetsformaga en visentlig betydelse tillmiitas hans mojlighet att fort-
siitta sitt tidigare arbete, medan i det senare fallet bor beaktas hans for-
varvsmojligheter efter omskolning till annat arbete (prop. 1962: 90 s.
351). 1 praktiken foregas fortidspensionering regelmassigt av sjukbidrag
(har bortses fran de s. k. dldrefallen).

Ekonomiskt bidrag till den enskilde under sjukdom och rehabilitering
utgdrs i forsta hand av sjukpenning. Sjukbidrag kommer i fraga forst i
andra hand t. ex. di rehabiliteringen tar langre tid och pensionsforma-
nen i det enskilda fallet ar av storre virde for den forsikrade. Vanligt-
vis féregds sjukbidrag av minst ett ars sjukskrivning.

4 Vissa uppgifter om forekomsten av sjukbidrag m. m.

Den 1 januari 1977 uppbar 35 775 personer helt sjukbidrag. Av dessa
var 17 874 kvinnor och 17 901 mén.
Aldersférdelningen framgar av foljande uppstéllning.

Ar Antal Procent
16—19 2 489 7,0
20—24 2559 7,2
25—29 2 451 6,9
30—34 2774 7.8
35—39 2942 8,2
40—44 3575 10,0
45—49 5483 15,3
50—54 7 459 20,8
55—59 5532 15,4
60—64 511 1,4
Summa 35775 100,0

Genomsnittsaldern ligger saledes pa 42,1 ar. Som en jamforelse kan
nimnas att genomsnittsildern for fortidspensionerade ligger avsevirt
hogre, mellan 55—59 ar.

Antalet personer med helt sjukbidrag 6kade mellan den 1 januari
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1976 och den 1 januari 1977 med cirka 6,0 %. Ar 1976 nybeviljades
helt sjukbidrag i cirka 10 000 fall. Motsvarande siffra for ar 1977 ér
uppskattningsvis cirka 13 000.

Ett beviljat helt sjukbidrag kan sasom framgar av det féregiende for-
lingas. Det kan upphoéra p. g. a. rehabilitering, overga till del av sjuk-
bidrag eller till hel eller del av fortidspension eller till annan pensions/
bidrags-form. Forindringar av bestindet personer med sjukbidrag har
undersokts for ar 1977. Av materialet framgar att av dem som haft helt
sjukbidrag har i 27,4 % av samtliga fall helt sjukbidrag upphort att ut-
ga. Skiilen hirtill framgér av nedanstaende uppstillning.

Anledning Antal procent procent
av forind- av befint-
ringar liga bidrag

Hel fortidspension 7202 77.2 21.2

Partiell fortidspension 36 0,4 0,1

Partiellt sjukbidrag 362 3,9 1,0

Alderspension 2 0,0 0,0

Handikappersiittning 96 1,0 0,3

Ankepension/hustrutilligg 28 0,3 0,1

Rehabilitering 854 9,2 2.5

Avliden 749 8,0 2,2

Summa 9329 100,0 274

Utéver de som finns upptagna under rehabilitering har de som erhal-
lit partiell fortidspension, partiellt sjukbidrag och handikappersittning i
nagon man atervunnit sin forvirvsférmaga. Totalt har saledes 1 348 eller
3,6 % av dem som haft helt sjukbidrag medicinskt sett ansetts kunna
utfdra ndgon form av forvirvsarbete. En allmin uppfattning bland dem
som handligger fraigor om arbetsmarknadsmissig rehabilitering av lang-
tidssjuka &r att en starkt bidragande orsak till att inte fler har rehabili-
terats dr de svarigheter som foreligger fér den berérda gruppen att vin-
na intride pid arbetsmarknaden.

5 Arbetsmarknadspolitiska stodatgirder for att bl, a. underliitta
fiterging i arbete

For dem, som p. g. a. fysiska, psykiska, intellektuella eller sociala
handikapp har svarigheter att fa eller behalla ett arbete finns olika ar-
betsmarknadspolitiska stodatgirder, som syftar till att underlitta for
dem att fa sysselsidttning. Sidana stédatgirder kan innebira
— utredande, vigledande och rehabiliterande insatser
— utbildning
— arbetshjidlpmedel och andra anpassningsatgirder

— bidrag till 16nekostnader for den arbetshandikappade
— skyddad sysselsiittning

Behovet av stodatgirder bedoms av arbetsformedlingen.
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Utrednings- och rehabiliteringsinsatser inne-
bdr att man genom medicinsk, psykologisk och social utredning, prak-
tiska arbetsprov och arbetstrining kartligger en arbetshandikappads in-
tressen och arbetsforutsidttningar och soker utveckla vederbérandes
prestationsformaga. Dessa resurser kan ocksd utnyttjas i de fall en
langtidssjuk behover sidana insatser for att kunna dtergd i arbete.

Ekonomiskt stod till utbildning kan utga till s6kande, som utan
sidan utbildning inte kan fa eller behalla ett arbete. Vid utbild-
ning i foretag kan bidrag utgd till arbetsgivaren med 8 kr. per
timme under hogst 6 méanader. 1 prop. 1978/79: 73 har férslag lagts om
héining av stédet till 75 % av lonekostnaden for den anstillde inklusive
I6nebikostnader.

Handikappad som behover speciella arbetstekniska hjilp-
medel for att kunna utfora sitt arbete kan fa bidrag med f. n. hogst
25 000 kr. per hjilpmedel. Bidrag om hogst 30 000 kr. kan utga till ar-
betsgivare for saidan sdrskild anordning pa arbetsplat-
sen som en handikappad behéver for att kunna utféra sitt arbete. |
prop. 1978/79: 73 har foreslagits en héjning av dessa bidrag till hogst
50 000 kr. Bidrag till arbetsbitrade at synskadad eller annan
svirt handikappad kan utga till arbetsgivare som har utgifter for sidant
bitride. Stodet, som f. n. uppgar till hogst 10 000 kr. per ar har fore-
slagits bli hojt till 20 000 kr. per ar.

Bidrag till halvskyddad sysselsdttning kan utgi till
enskilda arbetsgivare, kommuner, landsting och statliga affirsdrivande
verk for att bereda sysselsiittning at arbetshandikappad, som inte kan fa
arbete pa vanliga villkor. Bidrag utgdr till arbetsgivaren under det forsta
anstillningsaret med 75 % av den anstilldes 16n inklusive 16nebikost-
nader, under det andra aret med 50 % och under de didrpa foljande tva
aren med 25 % av lonekostnaderna. 1 god tid fore utgangen av det fjar-
de aret skall prévas om bidrag skall utga fortsittningsvis.

I vissa fall kan bidrag utgd for redan anstilld som 6verfors till halv-
skyddad sysselsittning. Denna mdéjlighet skall enligt de foreskrifter som
giller for verksamheten utnyttjas restriktivt och bara under forutsiitt-
ning att arbetsgivaren samtidigt stiller plats till férfogande fér nyan-
stillning av annan arbetshandikappad. Bidrag for redan anstilld som
overfors till halvskyddad sysselsittning utgir med 25 % av lonekostna-
den. Stodets utformning &r alltsd sadant att visentligt hogre bidrag utgar
vid nyanstidllning dn vid 6verforing av redan anstilld arbetshandi-
kappad.

Skyddad sysselsédttning kan beredas arbetslosa som pa
grund av arbetshandikapp inte kan placeras pad den reguljira arbets-
marknaden.

Samtliga hir redovisade stodatgirder med undantag av skyddad sys-
selsdttning kan anvindas i de fall en anstilld som varit sjuk under ling-
re tid, eventuellt med sjukbidrag, beh6ver sadana insatser for att kunna
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behalla sin anstiillning. Vid foretag som har anpassningsgrupp torde i
forsta hand denna ha att bedéma bl. a. mdjligheter till omplacering om
den sjuke inte kan aterga till sina tidigare arbetsuppgifter, behov av
stodatgirder etc.

6 Framstillningar om uppsiigningsskydd for vissa lingtidssjuka

Sedan LAS tillkomst har i ett antal motioner tagits upp frigan om
uppsiagningsskydd for vissa langtidssjuka (InU 1975/76: 18, AU 1977/
78: 8 och 1978/79: 3). Motioniirerna, bl. a. Eric Marcusson m. fl. (s),
har vint sig mot att i 33 § LAS de som har ritt till sjukbidrag likstélls
med vissa pensionsberittigade arbetstagare. En sjukbidragsberittigad
arbetstagare bor fa samma anstallningsskydd som den som uppbir sjuk-
penning. Om arbetsgivaren vill att anstéllningen skall upphora maste
han i si fall siga upp. Detta forutsétter att den fackliga organisationen
kopplas in, att mojligheterna till omplacering undersoks m. m. Motioni-
rerna har darfor krivt att de sjukbidragsberittigade inte skall omfattas
av 33 § LAS. Vid sin senaste behandling av frigan betonade arbetsmark-
nadsutskottet (AU 1978/79: 3) att det &r angeliget att frigan tas upp
med fortur si att riksdagen kan skyndsamt foreldggas forslag till 16sning
av det av motiondrerna aktualiserade problemet.

7 Overviiganden och forslag

Bestaimmelserna i 33 § LAS innebidr att det anstilllningsskydd som
lagen tillforsakrar arbetstagare i princip helt kan bringas att upphora
om arbetstagaren beviljas helt sjukbidrag. En arbetsgivare som vill att
anstillningen skall upphora i anledning av ett beviljat helt sjukbidrag
behover inte dberopa saklig grund for uppsidgning och foljaktligen inte
heller underséka vilka omplaceringsmdjligheter som star till buds. LAS
regler om varsel till den lokala fackliga organisationen och om over-
laggning om den tilltinkta atgirden giller inte i en sadan situation. Att
dessa forhallanden kan innebira stora nackdelar for en arbetstagare
som beviljas helt sjukbidrag dr uppenbart. Kinslan att utan vidare ha
avstangts fran arbetsmarknaden p. g. a. sjukdomen kan leda till psyko-
logiska hinder i rehabiliteringsarbetet. For den som rehabiliteras torde
forlusten av anstidllningen i atskilliga fall innebira att — om det dver
huvud taget dar mojligt att erhalla arbete — vederborande blir hdnvisad
till en annan arbetsplats dn den han tidigare har haft. Vidare kan ar-
betslosheten som sadan utgdra ett hinder i rehabiliteringsarbetet.

Det finns olika mer eller mindre langtgiende sitt att lindra de nu be-
skrivna negativa effekterna av 33 § LAS. En mdjlighet vore att lata
LLAS regler om varsel och dverldggning omfatta sidan underriittelse som
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foreskrivs i 33 §. Dirigenom skulle forutsittningarna for facklig insyn

Okas. Nagot uppsigningsskydd skulle emellertid inte tillférsikras den

sjuke. Anmirkas ma att anstillningsskyddskommittén-inte tagit stillning

till vilka eventuella atgirder som kan behdvas for att samordna LAS

regler om varsel m. m. med medbestimmandelagens regelsystem.

Ett annat siitt vore att ge dem som med tillimpning av 33 § LAS
mist sina anstéllningar i samband med beviljande av helt sjukbidrag for-
tur till ateranstillning hos den tidigare arbetsgivaren. En sidan 16sning
kan emellertid inte ifrigakomma utan en total Oversyn av LAS regler
om foretridesratt till ny anstillning. Detta later sig inte goras i féreva-
rande sammanhang.

Den mest langigaende 1osningen vore den att dndra 33 § LAS pa sa
sdtt att de som far riitt till helt sjukbidrag inte omfattas av paragrafen.
Dirigenom skulle sadana arbetstagare tillférsdkras det anstillningsskydd
som foljer av lagens Ovriga regler. Mot de fordelar en sadan dndring
skulle innebiira for vissa arbetstagare maste vigas de nackdelar som
skulle kunna uppstd. Av de uppgifter som finns redovisade under av-
snitt 4 framgér att endast en ringa del av de som beviljas helt sjukbidrag
rehabiliteras i ndgon omfattning. Det dr inte antagligt att samtliga dessa .
hade nagon anstillning nir sjukbidraget beviljades. Det dr inte heller
troligt att av dem som hade anstillning samtliga efter rehabilitering
kunnat atervinda till den gamla arbetsplatsen. Det sagda innebir att i
atskilliga fall en anstillning skulle hallas &ppen — till synes utan att le-
da till nagot mera patagligt positivt resultat — med atfoljande problem
for arbetsgivarna.

Bland de problem en sidan ordning skulle kunna innebiira idr vid
forsta paseende det behov av ersittare som skulle kunna uppsta. Bevil-
jande av helt sjukbidrag féregis emellertid oftast av en lingre sjukskriv-
ningsperiod — minst ett ar. Det far dirfor antagas att ersittarfragan i
flertalet fall #r 16st redan nidr sjukbidraget beviljas. Rehabiliteras den
sjuke och arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete at savil denne som er-
sittaren far ersdttaren, eller en senare anstilld, sigas upp p. g.a. ar-
betsbrist savida ersiittaren inte anstillts som vikarie for den sjuke. I det
sistndimnda fallet torde arbetsgivaren ofta enligt 15 § LAS ha att under-
ritta vikarien om anstillningens upphdrande en manad i forvig.

Det skulle kunna inviindas, att en ordning som innebir att de som be-
viljas helt sjukbidrag omfattas av ILAS regler om saklig grund for upp-
signing medan motsatsen giller for de som beviljas hel fortidspension,
ir dgnad att paverka valet mellan de bada pensionsformerna. Till en
borjan kan konstateras att redan nu fortidspension regelméssigt foregas
av sjukbidrag. Utrymmet for beviljande av ytterligare sjukbidrag &r med
andra ord inte sirskilt stort. Avsikten med en lagindring av nu nimnt
slag skulle inte vara att paverka tillimpningen av AFLs regler om hel
fértidspension och helt sjukbidrag till forméan for den sistndmnda pen-
sionsformen.
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Det under avsnitt 4 redovisade siffermaterialet och de forvintningar
som finns pa sambhiillets rehabiliteringsresurser ir inte limpade for nég-
ra langtgiende kvantitativa analyser. Och frigan om ett forstiarkt an-
stillningsskydd for den hdr berérda gruppen ar av mera principiell na-
tur. Avseviarda fordelar stir att vinna for dem som rehabiliteras efter
ett beviljat helt sjukbidrag om dessa far ha kvar sina anstéllningar. De
nackdelar som skulle kunna félja av en lagindring av innebdrd att de
som far ritt till helt sjukbidrag inte skall omfattas av 33 § LAS synes
inte vara av sadan omfattning att nagra allvarliga problem skulle upp-
std. Det foreslas darfor att en sadan lagindring genomfors.

Ovan har redogjorts for vissa situationer som kan uppstad i det fall
den sjuke rehabiliteras och arbetsgivaren inte har mojlighet att erbjuda
arbete at siviil denne som den eventuella ersittaren. Det kan da bli fra-
ga om endera uppsdgning p. g. a. arbetsbrist eller underrittelse enligt
15 § LAS. Genom forfragan hos de myndigheter som har hand om re-
habiliteringen kan arbetsgivaren i vissa fall bilda sig en uppfattning om
mdojligheterna och tidpunkten for en eventuell rehabilitering. For att inte
drabbas av onodiga kostnader i samband med de nu ber6rda atgirderna
bor arbetsgivaren likvil underrittas i god tid fore dterkomsten. I de fall
rehabiliteringen inriktas pa att bereda den sjuke moéjlighet att aterviinda
till arbetsplatsen torde i allmidnhet de rehabiliterande myndigheterna
halla kontakt med arbetsgivaren. Det far darfor ankomma pa dessa
myndigheter — i forekommande fall efter samrad med forsidkringskas-
san — att limna en sddan underrittelse. En liknande ordning bor ge-
nomfiras dven nar friga dr om rehabilitering under langtidssjukskriv-
ning. Foreskrifter av nu ndmnt slag bér kunna meddelas pi annat satt
in genom lag.

Sasom framgar av avsnitt 5 finns ett antal arbetsmarknadspolitiska
stbdétgﬁrder som kan nyttjas for att underlitta atergangen i arbete for
bl. a. den som uppburit helt sjukbidrag. Det ligger i och for sig utanfor
anstillningsskyddskommitténs utredningsuppdrag att nidrmare ga in pa
hur reglerna for de bidrag som diar beskrivs bor vara utformade. Det
vore emellertid olyckligt om den foreslagna lagiandringen ledde till att
arbetsgivares och arbetstagares mdojligheter att komma i atnjutande av
bidragen forsimrades. S synes kunna bli fallet betriffande mojligheter-
na att erhalla bidrag for halvskyddad sysselsdttning. En dndring av des-
sa regler betriffande de som behéller anstillningen under tid som helt
sjukbidrag utgir for att direfter atergi till samma arbetsplats bor dir-
for Gvervagas.

Vid den foreslagna lagidndringen far fragan huruvida saklig grund for
uppsdgning av den som beviljats sjukbidrag ske med utgidngspunkt i de
under avsnitt 2 citerade motivuttalanden ur LAS férarbeten (prop.
1973: 129 s. 126 f). Salunda bor uppsdgning kunna ske om sjukdomen
innebédr en sidan nedsittning av arbetsformagan att arbetstagaren inte

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 4
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kan forvintas komma att kunna utfora arbete av nagon betydelse hos
arbetsgivaren. Harvid ir de rehabiliteringsatgiirder som sitts in av stor
betydelse. Tnriktas dessa pa att forbereda arbetstagaren for helt andra
arbetsuppgifter én de som forekommer hos arbetsgivaren kan detta va-
ra ett tecken pa att en uppsdgning skulle kunna vara befogad. Skulle
ett beviljat helt sjukbidrag forlingas och forlingningen inte har till syf-
te att slutfora en rehabilitering med inriktning pi att forbereda arbets-
tagaren for sidant arbete som finns pa arbetsplatsen, torde forutsitt-
ningar for fortsatt anstillning normalt inte vara for handen. Det bor
hir tilliggas, att regeln i 7 § tredje stycket LAS att uppsidgning inte far
grundas enbart pad omstidndighet som arbetsgivaren ként till mer &n en
manad innan han varslade om uppsidgning eller underrdttade arbetsta-
garen om den tilltinkta atgidrden, inte dr tillimplig pA omstindigheter
av fortlopande karaktir sisom en varaktig nedsittning av arbetsformaé-
gan p. g a. sjukdom (jfr prop. 1973: 129 s. 243 och AD 87/77).

Den foreslagna lagindringen innebdr ingen dndring i den dispositivi-
tet som foreskrivs i 3 § andra stycket 1. AS betriffande 33 § samma lag.
Denna disposivitet far dock inte leda till att LAS tvingande regler om
t. ex. saklig grund for uppsagning sétts ur spel. Sa skulle bli fallet om
ett kollektivavtal efter den foreslagna lagiandringens ikrafttradande fo-
reskrev att de som far ritt till helt sjukbidrag skulle omfattas av 33 §
LAS eller regler av motsvarande innebord.

8 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

Hiarigenom foreskrivs att 33 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd
skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse: Foreslagen lydelse:

33 §
Vill arbetsgivaren att arbetsta-
gare skall limna anstillningen nar

Vill arbetsgivaren att arbetsta-
gare skall limna anstéllningen nir

han uppnir den grins vid vilken
han ar skyldig att avgd med A&l-
derspension eller, om sadan grins
icke finns, i samband med att ar-
betstagaren fyller 67 ar, skall han
underratta arbetstagaren minst en
manad i forvdg. Detsamma giller,
om arbetsgivaren vill att arbets-
tagare skall limna anstillningen
ndr han far ritt till hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag enligt
lagen (1962: 381) om allmin for-
sikring.

han uppnar den grians vid vilken
han ir skyldig att avgd med al-
derspension eller, om sadan grins
icke finns, i samband med att ar-
betstagaren fyller 67 ar, skall han
underridtta arbetstagaren minst en
manad i forvig. Detsamma gil-
ler, om arbetsgivaren vill att ar-
betstagare skall limna anstéllning-
en nidr han far ritt till hel for-
tidspension enligt lagen (1962:
381) om allmin forsidkring.
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Underrittelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnatt den grins vid vilken han ir skyldig att
avgi med alderspension eller, om sidan grins icke finns, som har fyllt
67 ar har icke ratt till lingre uppsigningstid 4n en manad. Han har icke
heller foretrddesratt, nar turordning skall bestaimmas vid uppsiagning
eller permittering, n4r aterintagning i arbete skall ske efter permitte-
ring eller nir nyanstillning skall dga rum.

Denna lag trider i kraft
Har arbetstagare fatt ritt till helt sjukbidrag foére ikrafttridandet gil-
ler 33 § i sin dldre lydelse.
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Bil. 1:1
Reservation av ledamoterna Elmstedt, Ringborg och Aberg

Fragan om en dndring av 33 § LAS betrdffande dem som far ritt till
helt sjukbidrag kan sakligt sett inte anses kriva en mera skyndsam be-
handling &n andra frigor av stor prioritet som kommittén har att ta
stillning till. Ett klart samband finns mellan den i promemorian fore-
slagna dndringen och andra fragor vilka kommittén dnnu inte har tagit
stallning till. Ytterligare indringar i 33 § LLAS kan bli aktuella. Det &r
dirfor olampligt att nu binda sig i friga om sjukbidragsfallen.

De praktiska konsekvenserna av den foreslagna dndringen maste me-
ra beaktas. I promemorian saknas underlag for en bedémning av vilka
konsekvenser ILAS nuvarande regler har haft fér de langtidssjuka. Det
gar inte att dra nagra sikra slutsatser om hur manga av det fatal som
rehabiliteras som i praktiken skulle beroras av den foreslagna dndring-
en. I promemorian har de negativa konsekvenserna av dndringsforsla-
get for arbetsgivarna och de som anstiills som ersittare for langtidssju-
ka underskattats. Ett stort behov av ladnga vikariatsanstillningar skulle
uppstid och det dr svart — i synnerhet da det dir fraga om kvalificerad
arbetskraft — att f4 arbetstagare som &r villiga att ta sidana anstill-
ningar. For foretagen — i synnerhet de smia — kan det innebira ett be-
tydande ingrepp att behSva ersdtta en arbetstagare som varit verksam
under flera ar med en som atervinder efter en lang tids sjukdom. Det
maste dven beaktas att den foreslagna dndringen kan innebéra svarighe-
ter f6r handikappade att 6ver huvud taget fa tilltrdde till arbetsmark-
naden.

I vissa mindre foretag l6ses uppkommande ersittarfrigor genom att
foretagaren sjilv och de anstéllda patar sig en storre arbetsborda. En
foljd av den foreslagna indringen dr att manga anstillningar skulle be-
hova hallas 6ppna under langa tider. Detta skulle kunna f3 till foljd att
beniigenheten att 10sa ersdttarfrigan pid nu nimnt sédtt skulle 6ka med
en pafoljande minskning av antalet arbetstillfillen.

Mot bakgrund av det nu anférda och de ytterligare problem som an-
tyds i promemorian avstyrker vi att promemorieférslaget nu genom-
fors.

Fragan bor bli foremal for ytterligare overviganden. 1 avbidan pa
kommitténs slutliga stiillningstagande till eventuella dndringar i 33 §
LAS bor emellertid den atgidrden kunna vidtas att LAS regler om var-
sel och Overldaggning gors tillimpliga pd sddan underrittelse som sigs i
33 § LAS da friga dr om arbetstagare som far ritt till helt sjukbidrag.
Skulle promemorieforslaget genomforas dr det angeldget att de rehabi-
literande myndigheterna foreskrivs skyldighet att underritta arbetsgiva-
ren om dterkomsten i si god tid att LAS regler om uppsigningstid, un-
derriittelse m. m. kan iakttas.
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Bil. 1:2
Transumt

ANSTALLNINGSSKYDDSKOMMITTEN PROTOKOLL
1979-01-17
Kommittésammantride

Ndrvarande:
ordfoéranden Sven-Hugo Ryman,

ledamdéterna Erik Elmstedt, Kerstin Gustavsson, Goran Karlsson, Stig
Rindborg, Torsten Stridsman, Lars Ulander, Sten Zeth-
racus och Anders Aberg,

de sakkunniga Birger Backstrom, Anders Elmér, Jan Nordin, Nils Unga
och Anders Wistrand,

experterna Svante Carlsson, Anders Holmstrand och Inga-Britt Lager-
16f samt

sekreterarna Erik Lempert, protokollforare, och Hans Tocklin

3§

Efter votering beslutar kommittén att med tillstyrkan till det i pro-
memorian upptagna #ndringsforslaget Overlimna promemorian anga-
ende uppsidgningsskydd for vissa langtidssjuka till regeringen. Hiremot
reserverar sig ledaméterna Elmstedt, Rindborg och Aberg pa sitt fram-
gar av protokolisbilaga 2. Nordin, sakkunnig, avger sarskilt yttrande i
vilket han ansluter sig till vad reservanterna har anfort.

Som ovan
Erik Lempert

Ritt transumerat intygar:
Ebba Janson
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av socialstyrel-
sen, forsikringsdverdomstolen, férsdkringsritten for sédra Sverige, riks-
forsikringsverket, postverket, statens jirnvigar, riksrevisionsverket, sta-
tens arbetsgivarverk, statens personalnidmnd, arbetsdomstolen, arbets-
marknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbetslivscentrum, nya ut-
redningen om yrkesinriktad rehabilitering m. m. (A 1978: 04), statens
personalpensionsverk, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Kooperationens {orhandlings-
organisation, Sveriges hantverks- och industriorganisation-Familjefore-
tagen (SHIO-Familjeforetagen), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Forsdkringskasseforbundet, De handikappades riks{drbund
och Handikappforbundens centratkommitté.

Yttranden har overlimnats av Forsidkringskasseforbundet fran de all-
méanna forsdkringskassorna i Stockholms, Uppsala, S6dermanlands, Kro-
nobergs, Kalmar, Go6teborgs och Bohus, Vistmanlands, Kopparbergs,
Givleborgs, Viisternorrlands och Jamtlands lan samt fran Goteborgs
allménna forsikringskassa.

Kommitténs forslag till uppsdgningsskydd for vissa langtidssjuka ge-
nom indring av 33 § anstillningsskyddslagen har fitt ett positivt motta-
gande vid remissbehandlingen. Endast SAF och SHIO-Familjeforeta-
gen avstyrker kommittéforslaget och forordar i stidllet reservanternas
forslag. Handikappforbundens centralkommitté, & andra sidan, anser aft
anstillningsskyddet bor utvidgas dven till den som fortidspensioneras.

Remissinstanserna framhaller allmint att det ar betydelsefullt fran
rehabiliteringssynpunkt att den som far helt sjukbidrag far ha kvar sin
anstiallning. Socialstyrelsen menar att fran sjukvardens synpunkt och da
kanske siarskilt frin medicinsk rehabiliteringssynpunkt kommer den nu
foreslagna lagindringen sannolikt att innebdra att rehabiliteringsinsat-
ser kan siittas in med en storre sikerhet for atergang i arbete och kan
ocksid pa ett mer medvetet sitt anpassas ddrefter, likavil som patien-
tens motivation okar i vetskap om att anstillningen finns kvar. Aven
forsiakringséverdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, nya utredningen om
yrkesinriktad rehabilitering m. m. och Forsikringskasseforbundet under-
stryker ocksa den motivationshdjande effekten av att patienten vet att
anstillningen finns kvar.
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Flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, statens personalnimnd,
arbetsdomstolen och SACO/SR, framhaller dock att de i likhet med
kommittén anser att fragan om ett forstiarkt anstillningsskydd for dem
som far helt sjukbidrag foretradesvis dr av principiell natur. Arbets-
domstolen anfor att det ir tydligt att det dr en mycket begrinsad krets
av arbetstagare som har nigon férdel att vinna genom den fGreslagna
lagidndringen. For den som berdrs far det dock enligt arbetsdomstolen
antas vara av avsevird betydelse att anstillningsskyddet fir besta sa
lange det finns utsikter att arbetstagaren kan dtergd i arbete hos ar-
betsgivaren. Statens personalnimnd Konstaterar att enligt promemorian
har endast 3,6 procent av det totala antalet personer som haft helt sjuk-
bidrag atergatt till férvirvsarbete helt eller delvis och anfor féljande.

Samtidigt noteras att de som handligger frigor om arbetsmarknads-
miissig rehabilitering av langtidssjuka allmint uppfattar svarigheterna
att vinna intrdde pi arbetsmarknaden som en starkt bidragande orsak
till att inte flera rehabiliteras. Enligt SPN’s erfarenhet dr forutsattning-
en att anstiillning bibehalles vid sjukdom och nedsatt arbetsférmaga av
stor betydelse i rehabiliteringssammanhang. Tidiga atgiarder for att en
anstiilld vid sjukdom kan behalla eller erhilla limpliga arbetsuppgifter,
liksom mojligheten att efter lingre tids sjukdom Aaterga i tjdnst dr
grundlaggande for rehabiliteringsmojligheterna.

Socialstyrelsen framhaller att en eventuell uppsdgning fran anstill-
ningen av langtidssjuka med sjukbidrag bor, liksom for 6vriga anstillda.
bygga p4 saklig grund och foregas niir det ir motiverat av samhillsin-
satser i form av medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering. SACO/SR
menar att t. ex. bestimmelsen i 7 § anstillningsskyddslagen om arbets-
givarens omplaceringsskyldighet kan utgéra ett viktigt skydd for den
som beviljats helt sjukbidrag. For den som har sagts upp kan i stillet
tillimpligheten av reglerna i 25—28 §§ anstéllningsskyddslagen om f6-
retridesritt till ny anstillning komma att medfora att de insatta reha-
biliteringsatgarderna upplevs som meningsfulla. Arbetsmarknadssty-
relsen anfor bl. a. féljande.

Styrelsen genomfér f.n. i samarbete med riksférsikringsverket ett
antal konferenser dir personal vid distriktskontor och forsidkringskassor
gemensamt drar upp riktlinjer for att fi ett vil fungerande samarbete
till stind. Fragan om individuella rehabiliteringsplaner for personer
med sjukbidrag dgnas sirskild uppmirksamhet. Det statliga bidrag som
f. n. utgar for personer som anstills med halvskyddad sysselsdttning har
som syfte att paverka arbetsgivare att i storre utstrickning anstiilla per-
soner med arbetshandikapp. 1 enlighet med sysselsittningsutredningens
forslag overgir denna anstiliningsform till anstillning med 16nebidrag
fr.o.m. den 1 juli 1980. Aven arkivarbete skall da Gverga till samma
anstillningsform med samma anstillningsskydd. Atgidrden anstilining
med I6nebidrag skulle klart forlora effekt om gruppen arbetshandikap-
pade med sjukbidrag inte har samma anstillningsskydd som ir en
sjdlvklarhet for friska arbetstagare.
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Fran de statliga myndigheternas sida pipekas att de foreskrifter som
enligt 7 § lagen om offentlig anstillning giller fér den statliga arbets-
givaren innebir att statsanstillda Atnjuter minst det anstillningsskydd
som den foreslagna lagédndringen avser att ge. Sratens personalnimnd
anfor foljande.

For den statliga arbetsmarknadssektorn medfor forslaget inte nagon
forindring. Tnom det statliga arbetsomradet har skapats ett omfattandg
regelsystem som syftar till anstillningstrygghet inom koncernen staten.
Bestimmelser som reglerar avgangsskyldighet p. g. a. sjukdom och at-
girder i samband med detta aterfinns i lagen om offentlig anstiillning,
statens pensionsreglemente, anstillningsforordningen och KCirk 1960:
553.

Bestimmelserna innebir att en anstdlid som har ritt till statlig tjdns-
tepension inte dr avgingsskyldig p. g. a. sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga utan att omplaceringsmdjligheterna inom annan med statlig
pensionsritt forenad anstillning provats. Om limplig omplacering inte
ar mojlig skall frigan om egenpension ha avgjorts eller avgoras i sam-
band med entledigandet.

Staten som arbetsgivare har genom dessa bestimmelser atagit sig
lingre giaende ansvar for anstiillda vid sjukdom och nedsatt arbetsfor-
maga dn vad som ir fallet inom arbetsmarknaden i ovrigt.

De bada kommunférbunden framhaller att de bestimmelser som gil-
ler inom den kommunala sektorn Gverensstimmer med dem som giller

pa det statliga omraidet. Svenska kommunfoérbundet anfor bl. a. fol-
jande.

Avgangsskyldighet vid arbetsoformaga regleras i mellan parterna pé
den kommunala sektorn gillande kollektivavtal om pensioner. Bestam-
melserna innebidr i korthet att arbetstagare dr avgingsskyldig om han
p. g. a. forlorad eller nedsatt arbetsférméaga antingen for framtiden ar
oformogen att pa tillfredsstillande sitt utfora sitt arbete eller om han
under en period om 24 manader inte tjdnstgjort alls eller endast for-
soksvis och det enligt lakares bedomning dr osannolikt att han kan ater-
intrdda i arbete inom ytterligare 12 manader samt ovisshet om utveck-
lingen av arbetsférmdgan direfter rader. Beslut om sidan avgang far
fattas forst sedan arbetsgivaren med beaktande av LAS bestimmelser
konstaterat att arbetstagaren inte kan forflyttas till annan anstillning
eller annat arbete hos arbetsgivaren. Arbetstagaren maste ocksa beredas
skilig tid att sjidlv yttra sig i drendet.

Ovanstiende innebir for kommunernas del att i fall diar arbetstaga-
ren erhallit helt sjukbidrag denne i manga fall far kvarsti i tjinst till
dess att fortidspension beviljats av forsdkringskassan.

Arbetsgivarorganisationerna SAF och SHIO-Familjeforetagen mot-
siitter sig inte att mojligheterna till rehabilitering av langtidssjuka Skas
men anser att man maste gra en avvigning mellan atgirdernas effekter

och de problem och kostnader som uppkommer i féretagen. SAF anfor
foljande.



Prop. 1979/80: 4 37

Foreningen ansluter sig till vad reservanterna inom kommittén an-
fort. Det bor dirvid sarskilt framhallas att den foreslagna indringen
skulle komma att fa betydelse endast for ett litet antal arbetstagare. 1
utredningen sigs ocksd att frigan om ett forstirkt anstillningsskydd
for den berdrda gruppen av arbetstagare dr av mera principiell natur.
Diirtill kommer att arbetsmarknadspolitiska stodatgirder kan sittas in
pa saidana arbetstagare som avses med kommitténs forslag om de beho-
ver sidana insatser for att kunna behalla sin anstillning eller for att
kunna aterfi en sidan. Den i praktiken lilla grupp arbetstagare, som
skulle komma att beroras, dvs. de arbetstagare som till nigon del ater-
vinner sin forviirvsformaga, har dirmed redan de facto en anstillnings-
trygghet som till stor del uppfyller vad kommittén asyftar med sitt for-
slag. De oliigenheter kommittén anfér som motiv for sitt forslag har inte
heller i nagon nidmnvird utstrickning kommit till uttryck i den prak-
tiska tillimpningen. Det bor i sammanhanget hallas i minnet att 33 § &r
dispositiv. Nigra onskemadl fran fackligt hall att genom kollektivavtal
korrigera denna bestimmelse sivitt avser sjukbidragsfallen har emeller-
tid inte framforts.

Foreningen vill dven framhalla de nackdelar for arbetsgivarna som
den foreslagna dndringen medfor. For att fylla vakanserna for de lang-
tidssjuka skulle arbetsgivarna nodgas géra en dubbelanstillning, an-
tingen i form av en tills vidare-anstillning eller vikariatsanstéliningar.
I det forra fallet skulle arbetsgivarna sta risken for att fa overskott pa
arbetskraft om den langtidssjuke atergir i arbete. Det senare alternati-
vet med langa, tidsobestimda, vikariatsanstillningar skulle medféra
rekryteringssvarigheter samt planeringsproblem fér bade arbetsgivare
och vikarie. Aven med detta alternativ foreligger uppenbar risk for
"dverlappningar” ddr arbetsgivaren under en tid onodigtvis tvingas att
ha en dubbelt avlionad tjinst. Det bor observeras att nu berorda nack-
delar for arbetsgivarna uppkommer i alla de fall som teoretiskt sett
skulle kunna omfattas av dndringsforslaget. Detta teoretiska antal over-
stiger visentligt de rehabiliteringsfall fér vilka dndringen skulle fa na-
gon betydelse. Dirav foljer att nackdelarna for arbetsgivaren i det en-
skilda fallet dr betydligt storre dn de fordelar som faktiskt uppnéas for
arbetstagarna.

Det maste dven beaktas att den foéreslagna dndringen kan fa till foljd
en minskad beniigenhet att anstdlla handikappade. Vidare foreligger
risk att antalet arbetstillfillen skulle minska genom att arbetsgivarna
forsOker 1osa ersdttarfragorna internt utan att nyanstilla.

SHIO-Fumiljeforetagen framhaller att ndr arbetstagare har langa
sjukdomsperioder uppstar planeringsproblem framfér allt for de mindre
foretagen och att kommittéforslaget medfor att dessa problem Okar.
Organisationerna anfor fortsidttningsvis.

Forutom den osidkerhet som rader under sjdlva sjukperioden uppstar
problem dels vid en persons insjuknande och dels vid tillfrisknandet.
Vid insjuknandet skall ersdttarfrigan 16sas och vid tillfrisknandet skal|
ersittaren beredas annan sysselsidttning i foretaget eller sdgas upp.

Vanligen édr det mycket svart att fa tag pa yrkeskunniga personer som
ar villiga att ta anstdlining som vikarie. 1 praktiken blir flertalet sma
foretag tvungna att 16sa vakanserna genom okat arbetsuttag bade fran
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foretagsledare och anstillda. Alternativet @r att tills vidarc-anstilla
ersittare.

Nir den langtidssjuke rehabiliterats och dterkommer till arbetsplat-
sen uppstdr nya problem. I bista fall kan ersdttaren omplaceras. Fore
omplaceringen skall férhandlingar upptas med den fackliga organisa-
tionen. I flertalet fall blir det emellertid nddvindigt att siga upp ersit-
taren eller, om denne inte ir sist anstilld, den sist anstidllde och placera
om ersittaren. Det kridvs da forhandlingar enligt medbestimmandela-
gen, varsel en manad i forvig, overldggningar med den fackliga orga-
nisationen, uppsigning foljd av en uppsidgningstid pA mellan en och sex
manader beroende pi ersittarens alder. Man kan rikna med att de for-
lingda uppsdgningstiderna enligt lagen om anstillningsskydd blir aktu-
ella eftersom ersittaren i flertalet fall kommer att ha varit anstilld i
foretaget mer dn sex mdanader.

P3 ett litet foretag med fem—tio anstillda blir det en mycket stor
kostnad och kan medfora risk for foretagets fortsatta existens, t. ex.
om ersdttaren ir Over 45 ar si att uppsagningstiden ar sex méanader och
foretaget inte kan sysselsitta denne under uppsigningstiden.

Fragan om att finna ersiittare och om ersittarens situation i anstall-
ningsskyddshidnseende tas upp dven av Kooperationens férhandlingsor-
ganisation som anfor foljande.

Kommittén pekar sjilv pi att beslut om helt sjukbidrag oftast fore-
gas av ganska langvariga sjukskrivningsperioder. Redan av den anled-
ningen foreligger en osiiker situation i den meningen att arbetsgivaren
inte definitivt kan ersitta den sjukskrivne utan maste anlita vikarie.
Skulle ersittaren anstillas tills vidare erhaller nimligen denne efter sex
manader en uppsidgningstid p4 tvi—sex manader, beroende pi alder,
vilket givetvis dr svart att forena med forutsittningarna for anstillning-
en. Svirigheter foreligger otvivelaktigt att erhalla vikarier for si linga
perioder, som det hir kan bli friga om. Kommitténs forslag innebér att
denna osikra situation forlings betydligt, &tminstone ett ar, med 6kande
svarigheter att finna vikarie.

Aven Svenska kommunférbundet anser att den foreslagna lagéndring-
en kommer att valla arbetsgivaren bade praktiska och administrativa
oligenheter genom att denne nodgas halla en anstillning Oppen under
en lang tid i avvaktan pa om arbetstagaren eventuellt kan aterkomma.
Detta skapar problem bade for arbetsgivaren och for den ersittare som
sedan ling tid tillbaka haft att svara for den langtidssjukes arbetsupp-
gifter. Ett genomférande av kommitténs forslag kan enligt forbundet i
manga fall leda till kade svarigheter att skaffa kvalificerad ersittare
med hédnsyn till osikerheten om anstillningens varaktighet.

En annan uppfattning i denna friaga fors fram av arbetsdomstolen.
Arbetsdomstolen framhaller att promemorian inte innehiller nagon ut-
redning som belyser i vilken utstrickning det férekommer pa arbets-
marknaden att arbetstagarens anstiillning upphdr som foljd av att ar-
betstagaren, sedan han fatt ritt till helt sjukbidrag, erhallit underrit-
telse fran arbetsgivaren enligt 33 § forsta stycket anstillningsskyddsla-
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gen om att arbetstagaren skall limna anstillningen. Arbetsdomstolen
anfor vidare att det inte heller kan bedémas av promemorian hur ménga
av dessa arbetstagare som skulle ha atergitt till arbete hos arbetsgiva-
ren, om anstillningen inte upphort, eller som eljest skulle haft fordel av
att ha ett bevarat fotfdste pi arbetsmarknaden genom att anstiillningen
bestar under rehabiliteringstiden. Arbetsdomstolen menar att det &r
svart att bedoma forslagets betydelse for sivil arbetsgivare som arbets-
tagare och anfor vidare.

Det troliga ir emellertid att regeln i 33 § forsta stycket anstillnings-
skyddslagen rorande helt sjukbidrag utnyttjas i relativt begrdnsad ut-
strickning. Till stod for detta antagande kan anforas att det dr kint att
den som erhaller helt sjukbidrag regelméssigt har uppburit sjukpenning
under en mycket lang tid dessférinnan. Arbetsgivaren har siledes redan
nodgats vidtaga atgidrd for att l16sa det problem som arbetstagarens
langvariga franvaro fran arbetsplatsen ger upphov till. Det forhallandet
att arbetstagaren erhdller helt sjukbidrag foranleder alltsi inte nagon
ny bortovaro fran arbetsplatsen utan forlinger endast en redan mycket
langvarig franvaroperiod. Det kan hallas for sannolikt att arbetsgivare
i denna situation ofta avstar fran att aktualisera fragan om anstéllning-
ens fortbestind och i stiilllet avvaktar den tidpunkt da det star klart om
arbetstagaren kan dtergd i arbete eller om nedsdttningen av arbetsfor-
magan ar varaktig och forutsdttningarna for fortidspension foreligger.
I allménhet torde déarfér den foreslagna lagindringen inte behova for-
anleda nagon mera betydande oldgenhet for arbetsgivarna.

Mainga remissinstanser, bl. a. nya utredningen om yrkesinriktad re-
habilitering m. m., Svenska kommunférbundet, Kooperationens for-
handlingsorganisation och SHIO-Familjeféretagen, framhiller att om
lagéndringen skulle genomforas ar det synnerligen angeliget att de re-
habiliterande myndigheterna aliiggs att sa tidigt som mojligt underritta
arbetsgivaren om planerna for den lingtidssjukes atergang i arbetet och
mojligheterna dirtill. Kooperationens forhandlingsorganisation anser att
sadan underrattelse bor ske senast tvi manader fore tidnkt atergang i
arbete. SHIO-Familjeforetagen menar att tre manader ir ett absolut
minimum och anfor.

Enligt SHIO-Familjeforetagens uppfattning 4r det nédvindigt att en
sadan underrittelseskyldighet inférs om 33:e paragrafen i LAS skall
dndras i enlighet med forslaget. Underriittelseskyldigheten bdr gilla sa
snart den sjuke blir foremal for en aktiv rehabilitering. Det dr ocksa
rimligt att den rehabiliterande myndigheten meddelar foretaget nér re-
habiliteringen sétts in och direfter hiller foretaget fortlspande under-
rittat om rehabiliteringen. Dirigenom underliittas foretagets planering
da det giller ersiittarfrigor m. m. genom att en bittre bedémning kan
goras av sjukperiodens lingd. Det dr ocksd viktigt att féretaget under-
rittas om rehabiliteringen inriktas pa sidana arbetsuppgifter som inte
finns inom fGretaget sa att ersdttarfragor kan 16sas definitivt.

Det ir enligt SHIO-Familjef6retagens uppfattning nddviindigt att ar-
betsgivaren underrittas om aterkomsten i s god tid att LAS regler om
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varsel, uppsigningstid m. m. kan iakttas. En underrattelsetid pA mer én
sex ménader kan behovas i vissa fall. Enligt SHIO-Familjeforetagens
uppfattning ar det emellertid ett absolut minimum med en treména-
ders underrittelsetid. Det dr rimligt att den rehabiliterande myndighe-
ten har cn sidan framforhallning att en treméanaders underrittelsetid
kan iakttas. Skulle arbetstagaren likvdl bli friskskriven innan under-
rittelsetidens utging skall denne ha rétt till sjukpenning-sjukbidrag
under hela denna tid.

Riksforsdkringsverket ifragasitter dock om det dr mdojligt att infora

en generell underrittelseskyldighet for rehabiliterande myndigheter och
anfor foljande.

Enligt riksforsikringsverkets uppfattning ir det knappast realistiskt
att fororda en ordning som innebidr att alla de sjukvardande, sociala
och arbetsvirdande organ som &r verksamma med rehabilitering av
langtidssjuka och sjukbidragsberittigade ges en generell skyldighet att
avisera arbetsgivare t. ex. tva manader fore den forsikrades forvdntade
atergang i arbetet. Kontakten mellan rehabiliterande myndigheter och
arbetsgivare torde forekomma i stor utstriickning redan f. n. Atminstone
nar det ar friga om de organ som svarar for arbetsmarknadsmiissig
rehabilitering. Det synes riksforsikringsverket mer lampligt att arbets-
givarnas behov av information tillgodoses genom att dessa kontakter
utvecklas si att t. ex. anpassningsgrupperna, som ju ar partssamman-
satta och i vilka ocksi ingir representanter for arbetsformedlingarna/
linsarbetsnimnderna, far till uppgift att folja de sjukbidragsberattiga-
des och langtidssjukskrivnas utveckling och mdjlighet till atergang till
arbetsplatsen.

Aven socialstyrelsen, som betonar vikten av att en ev. lagindring
foljs av en bittre kontakt mellan sjukvarden, arbetsgivaren och patien-
ten, menar att vissa sidana uppgifter med fordel skulle kunna utféras
av anpassningsgrupperna.

Flera remissinstanser tar upp frigan om nir saklig grund for upp-
signing av en langtidssjuk arbetstagare skall anses foreligga. De bada
kommunfoérbunden anser att det rider en viss oklarhet i detta avseende
och att frigan bor utredas narmare. Landstingsforbundet foreslar att en
sddan utredning gors av anstillningsskyddskommittén. Svenska kom-
munférbundet anfor bl. a.

... uppsigning bor vara mojlig om sjukdomen innebir sidan nedsitt-
ning av arbetsférmagan att arbetstagaren inte forvintas kunna utfdra
arbete av nagon betydenhet hos arbetsgivaren. Det framstdr dirfor som
angeliget att i en kommande proposition gors ett motivuttalande varav
klart framgar att helt sjukbidrag inte jimstills med sjukpenning i upp-
sdgningsavseende, utan att saklig grund kan iberopas, om arbetstaga-
ren inte kan utfora arbete av nagon betydelse &t arbetsgivaren.

SH1O-Familjeforetagen framfoér motsvarande mening. TCO anser att
uttalandet i promemorian om att uppsigning bdr kunna ske ’om sjuk-
domen innebidr en sidan nedsittning av arbetsféGrmagan att arbetstaga-
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ren inte kan férvidntas komma att utfora arbete av nagon betydelse hos
arbetsgivaren” kan ge anledning till missforstind och organisationen
foreslar dirfor att detta ej Aterges i propositionen utan att didr fram-
halls att frigan huruvida saklig grund for uppsigning av den som bevil-
jas sjukbidrag skall ske med utgangspunkt i de under avsnitt 2 citerade
motivuttalandena ur 1.AS forarbeten (prop. 1973: 129 s. 126 f).

Svenska kommunforbundet tar upp en annan aspekt av samma pro-
blem och anfér foljande.

Styrelsen har sig bekant att valet av ersittningsform (fértidspension
eller sjukbidrag) i vissa fall paverkas av andra faktorer dn den realis-
tiska bedomningen av mojligheterna for den langtidssjukes aterging till
forvirvsarbete. Styrelsen har full forstaelse for de bevekelsegrunder som
i dessa fall paverkar forsidkringskassans val av ersdttningsform. Efter-
som en arbetsgivare normalt inte har tillging till ett underlag som en
pensionsdelegation grundar sitt beslut om sjukbidrag pa saknar arbets-
givaren ofta mojlighet att beddoma om andra skidl #n rehabiliterings-
mojligheterna motiverat beslutet om sjukbidrag eller forlingningen av
sadant bidrag. Detta kommer att medfora svarigheter for arbetsgivaren
att beddma om saklig grund for uppsigning enligt 7 § LLAS foreligger.
Det synes dirfor angeldget att arbetsgivaren fran forsikringskassan
kan fa uppgifter for beddmandet av denna fraga.

Forsdkringskassefdrbundet framhaller att den fOreslagna lagéndring-
en far anses som ett naturligt komplement till dvriga forslag som lagts
fram om reformerade arbetsmarknadspolitiska stodatgirder for arbets-
handikappade och ny organisation for yrkesinriktad rehabilitering.
Svenska kommunforbundet och SHIO-Familjeforetagen papekar dock
att om den foreslagna lagindringen genomfdrs det ocksd bor goras en
Oversyn av de bidragsregler som giller for bl a. halvskyddad sysselsidtt-
ning. SHIO-Familjeforetagen menar att eftersom vissa arbetsmark-
nadspolitiska stodatgdrder f.n. inte dr tillimpliga om arbetstagaren
formellt har kvar sin anstillning &dr det nddvindigt att en dndring sker
av dessa regler. 1 annat fall skulle resultatet enligt organisationen kun-
na bli att rehabiliteringen forsvirades. Svenska kommunférbundet an-
for foljande.

Med nuvarande bidragsregler synes arbetsgivaren kunna erhalla en-
dast 25 procent statsbidrag for arbetstagare med helt sjukbidrag som
kvarstar i anstillningen under sjukbidragstid och som Aaterviinder till
den tidigare arbetsgivaren men di omplaceras till halvskyddad syssel-
sittning. Enligt styrelsens uppfattning bor i sadant fall arbetsgivaren
kunna erhalla statsbidrag som om den halvskyddade anstillningen av-
sag nyanstillning.
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