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Regeringens proposition
1979/80:35

om éndring av anstindsforfarandet enligt uppbordslagen (1953:272),
m. m.

beslutad den 25 oktober 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN :
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt vart uppbdrdssystem giller som en alimin regel att en skattskyldig i
vanlig tid och ordning skall betala det skattebclopp, som har debiterats p
grund av taxeringen, dven om han har overklagat denna. Under vissa
forutsittningar kan dock den lokala skattemyndigheten eller linsstyrelsen
medge anstind med inbetalningen.

For att den lokala skattemyndigheten skall kunna ge anstdnd krdvs i
princip att taxeringsintendenten har forklarat sig dmna helt eller delvis
tilistyrka den skattskyldiges besvir. Ytirande frin taxeringsintendenten
maste darfor inhdmtas. 1 propositionen fGreslds en sddan uppmjukning av
bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272) att det i fortsdttningen blir
majligt for den lokala skattemyndighcten att meddecla anstdnd i avvakian pa
linsrittens beslut utan att alltid forst behova inhimta yttrande frin
taxeringsintendenten. Den lokala skattemyndigheten fir dven mojlighet att
ge anstdnd om ldnsritten enligt 116 d § taxeringsiagen (1956:623) skall prova
friga om undanrdjande eller nedsdttning av skattetilldgg.

1 propositionen foreslds ocksd vissa tilligg till bestimmelserna i1 37 §
1 mom. taxeringslagen om kontrolluppgifter. Enligt det nya uppbordsforfa-
rande, som skall tillimpas fr.o. m. &r 1980, skall innehdllen preliminir
A-skatt krediteras arbetstagarna pd grundval av dessa uppgifter. I proposi-
tionen foresids darfor att det nu uttryckligen anges att kontrolluppgifter skall
avldmnas inte bara som f. n. till iedning for inkomsttaxering utan ocksé titl
ledning for registrering av prelimindr A-skatt, som har innehallits genom
skatteavdrag. Vidare foreslas att sddant tilldgg gors, att det alltid kommer att
foreligga skyldighet att avlimna kontrolluppgift om avdrag har gjorts (or
prelimindr A-skatt.

1 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 35
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Bestimmelsen i 129 § 1 mom. punkt 2 taxcringslagen om statsbidrag till
kommunerna for kostnader for kommunalt anstillda taxeringsrevisorer
foreslas slopad i enlighet med ett av riksdagen tidigare fattat beslut.



Prop. 1979/80:35

1 Forslag till

Lag om #ndring i uppboérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 49 § 1, 3 och 5 mom. samt punkterna | och 2 av
anvisningarna till 49 § uppbordslagen (1953:272)' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen lydelse

49§

1 mom.? Skattskyldig md av
lokal skattemyndighet erhdlla anstand
med inbetalning av skatt, kvarskat-
teavgift eller rinta,

1) om taxeringsintendenten anfort
besvir Over taxering med yrkande
om éndring till den skattskyldiges
forman: till belopp som betingas av
taxeringsintendentens yrkande,

2) om den skattskyldige anfort
besvir dver taxering och taxeringsin-
tendenten, helt eller delvis, tillstyrkt
besvidren eller, om besviren avser
taxeringsndmnds beslut, tillstyrkt an-
sokan om anstdnd: till belopp som
betingas av taxeringsintendentens
yttrande,

3) om taxering blivit oriktig pa
grund av felrikning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende:
till belopp som betingas av forbiseen-
det,

1 mo m. Skattskyldig fdr av den
lokala skattemyndigheten beviljas an-
stdind med inbetalning av skatt,
kvarskatteavgift eller rinta,

1) om taxeringsintendenten har
anfort besvir Over taxeringen med
yrkande om dndring till den skatt-
skyldiges forman: till det belopp som
betingas av taxeringsintendentens
yrkande,

2) om den skattskyldige har anfort
besvdr over taxeringsndmndens beslut
om taxering och taxeringsintendenten
helr eller delvis har tillstyrkt besviren
eller ansokan om anstdnd eller det -
utan att yttrande har inhdmtats frdan
taxeringsintendenten — kan med skdl
antas att besviren kommer att bifallas
helt eller delvis: till det belopp som
betingas hdrav,

3)om den skattskyldige har anfort
besvir over ldnsrdtts eller kammar-
rdtts beslut om taxering och tax-
eringsintendenten har tillstyrkt be-
sviren helt eller delvis: till det belopp
som betingas av taxeringsintenden-
tens yttrande,

4) om taxeringen har blivit oriktig
pd grund av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende:
till det belopp som betingas av forbi-
seendet, ’

! Lagen omtryckt 1972:75. Senaste tydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1976:1085.
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Nuvarande lvdelse

4) om den skattskyldige taxerats
pa mer iin en ort for samma inkomst,
garantibelopp for fastighet eller f¢r-
maogenhet: till belopp, motsvaranile
ettdera av eller bada de skattebelopp
som piforts / anledning av tax-
eringen,

5)om avgiftsunderlag enligt /agen
(1962:381) om allmdn forsdikring eller
enligt 4 § lagen (1968:419) om allmdn
arbeisgivaravgifi bestimts till for nogt
belopp: till belopp som betingas av
felaktigheten,

6) om skatt p&forts obehorigen
eller med for hogt belopp pa grund av
fel vid debitering: till belopp som
betingas av felaktigheten i debitz-
ringen,

7) om prelimindr skatt, som enligt
27 § 2 mom. skall gottskrivas den
skattskyldige, kan beridknas dversti-
ga motsvarande slutliga skatt och
bliva avkortad enligt 65 § samt den
skattskyldige icxe erhallit jgmkning
enligt bestimmelserna i 45 § 1 mora.
sistastycket: till si stor del av skatten
som kan antagas bliva avkortad.

3 mom.? Anstind fir, utom i fzll
som avses i | mom. vid 7), meddelas
att gilla lingst intill dess tre ménader
har forflutit frin dagen for beslut
med anledning av ansékningen eller
besviren. Meddelat anstdnd far
omedelbart dterkallas, nir skél fore-
ligger.

5 mom.* Bestimmelserna i 1-4
mom. gélla i tilldmpliga delar betraff-

3 Senaste lydelse 1979:489.
4 Senaste tydelse 1978:201.

Fareslagen lvdelse

3) om den skattskyldige har 1ax-
erats pA mer in en ort for samma
inkomst, garantibelopp for fastighet
eller formdgenhet: till der belopp,
som svarar mot ettdera av eller bada
de skattebelopp som har péforts med
anledning av taxeringen,

6) om avgiftsunderlag for egenav-
gﬂ't som avses i anvisningarna till 41 b §
kommunalskattelagen (1928:370) el-
ler avgifisunderlag for avgifi enligt
17 § lagen (1959:552) om uppbird av
vissa avgifter enligt lagen om allmdn
Sforsdkring, m. m., har bestamis till
for hogt belopp: till der belopp som
betingas av felaktigheten,

7)om skatt har pAforts obchorigen
etler med for hégt belopp pé grund av
fel vid debiteringen: till der belopp
som betingas av felaktigheten i debi-
teringen,

&) om prelimindr skatt, som enligt
27§ 2 mom. skall gottskrivas den
skattskyldige, kan berdknas dversti-
ga motsvarande slutliga skatt och bli
avkortad enligt 65 § samt den skatt-
skyldige inte har erhdllit jimkning
enligt bestimmelsernai45 § 1 mom.
sistastycket: till si stordel av skatten
som kan anias bii avkortad.

3 mom. Anstind fir, utom i
sddana fall som avses i 1 mom.
punkt 8, meddelas att gidlla ldngst
intill dess tre manader har forflutit
frén dagen for besiut med anledning
av ansdkningen eller besviren. En
meddelat anstdind fir omedelbart
aterkallas, nir skil foreligger.

5 mom. Bestimmelserna i 14
mom. gdller i tillimpliga delar betrif-
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Nuvarande Ivdelse

andc beslut i friga om skattetilligg

Foreslagen Ilydelse

fande beslut i friga om skattetilligg

cller forseningsavgift enligt tax- eller {5rseningsavgift enligt tax-
eringslagen. eringslagen (1956:623).

Anstdnd med inbetalning av skatte-
tilliigg fdr ocksd meddelas i avakian
pd ldnsrittens beslut enligt 116d§
taxeringslagen.

Anvisningar
till 49 §

1.5 Nér sdrskilda skill foreligga md
lokal skattemyndighet begira ytt-
randc av taxeringsintendenten eller
riksforsiikringsverket Gver ansgkan
om anstnd.

2.1 fall som avses i 49§ 1 mom.
vid4) bor anstdndet avse skatten
enligt den taxering, som kan berik-
nas skola undanréjas. Har preliminir
skatt avriknats d slutlig skatt enligt
nimnda taxering, kan anstnd bevil-
jas dven med betalning av si stor del
av skatten p& grund av den d ritt ort
paforda taxeringen, som motsvaras
av ndmnda prelimindra skart.

1. Nir skiil foreligger far den lokala
skattemyndigheten begira yttrande
av taxeringsintendenten eller riks-
forsiakringsverket over ansfkan om
anstand.

Skall ansékan om anstdnd prévas
pd grund av att den skattskyldige har
anfort besvir over den lokala skatte-
myndighetens beslut om skattetilldgg
eller forseningsavgift enligt taxerings-
lagen (1956.:623), skall bestammelsen i
49§ 1 mom. punkt 3 tillimpas. Vad
som har sagts nu gdller dock inte om
besvdren bara avser sddant forbiseen-
de som anges i punkt 4 samma mo-
ment.

2. 1 sddana fall som avses i 49 §
1 mom. punkt 5 bor anstandet avse
skatten enligt den taxering, som kan
beriknas bli undanréjd. Har prelimi-
ndr skatt avriknats pd slutlig skatt
enligt nimnda taxering, fdr anstand
beviljas dven med betalning av sé
stor del av skatten pd grund av den
pd ritt ort paforda taxeringen, som
motsvaras av den preliminira skat-
ten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt uppgift pd den har
utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

5 Senaste lydelse 1976:1085.

I* Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 35
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2 Forslag till
Lag om i#ndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. och 129 § 1 mom. taxeringslagen
(1956:623)' skall ha nedan angivna lydelse.

378§
Nuvarande lydelse
1 mom.2 Till ledning vid inkomsttaxering skola varje r utan anmaning
uppgifter(kontrolluppgifter)for ndstforegdende kalenderdr aviimnas
pd sdtt framgdr av foljande uppstilining.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften

skall avse

Vad uppgiften
skall avse

Foreslagen lydelse
1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av prelimindr
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje ir uian anmaning
avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter){or det foregdende kalenderd-
ret enligt foljande uppstdlining.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften
skall avse

Vad uppgiften
skall avse

8. Den som har gjort
avdrag for prelimindr A-

Den pd vilkens ersditt-
ning skatreavdrag har

Utgiven ersdttning.

skatt och inte enligt
annan bestimmelse i
detta moment dr skyldig
att ldmna kontrollupp-
giftom den ersittning pd
vilken

gjorts.

skatteavdraget
har gjorts.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
129§
1 mom.? Av statsmedel beta- 1 mom. Ersittning il ordféran-
las: dena i taxeringsnimnderna och ut-
1) ersiittning dr ordférandena i  gifter for taxeringen enligt 3 eller 5
taxeringsndmnderna, mom. skall betalas av statsmedel.
2) bidrag till kostnader, som kom-
mun har dtagit sig for sirskilda drgdr-

' Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1978:945.

3 Senaste lydelse 1979:490.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

der for taxeringsarbetet genom till-
handahdllande av tidnstemdn enligt
13§ eller pd annat sdtt, om dessa
argdrder bedoms ha sdrskilt virde for
det allmdnna, samt

3} utgifter for taxeringen, som
anges i 3 och 5 mom.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pd
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
sdvitt giller 37 § 1 mom. forsta gdngen i friga om kontrolluppgift som skall
avlimnas till ledning vid 1981 &rs taxering. Aldre bestimmelser i 129 §
1 mom. giller fortfarande i friga om bidrag som avser kostnad f6r granskning
pa grund av 1979 ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrdde

1979-10-25

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrdm, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder,
Kronmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om findring av anstindsforfarandet enligt uppbérdsla-
gen (1953:272), m. m.

1 Inledning

En skattskyldig som anfor besviir Gver taxeringen kan under vissa
forutsittningar f anstind med inbetalning av skatt som skall betalas i
enlighet med den Gverklagade taxeringen. Anstdnd meddelas av den lokala
skattemyndigheten eller linsstyrelsen. Bestimmelserna hirom finns i 49 § 1
och 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272, UBL).

Dcn lokala skattemyndigheters inhdmtar vid sin provning av den skatt-
skyldiges anstdndsansokan regelmaissigt yttrande frin taxeringsintendenten.
Myndigheten far nimligen i princip meddela anstdnd bara i den utstrickning
som taxeringsintendenten forklarar sig tillstyrka besviren eller anstindsan-
sokan.

Riksskatteverket (RSV) har i skrivelse till regeringen den 28 juni 1978
framhallit att denna bundenhet till taxeringsintendentens stillningstagande i
taxeringsfragan medfor problem {6r de skattskyldiga och taxeringsorganisa-
tionen. Enligt RSV:s mening bor bestimmelserna darfor dndras i enlighet
med ett av verket utarbetat forslag, Aven jag anser att bestimmelserna pa
denna punkt bor ses dver. '

Till protokollet i detta drende bor fogas en redogéreise for gillande
anstindsbestimmelser som bilaga [ och en sammanfattningav RSV:s forslag
som bilaga 2. _

RSV:s forslag har remissbehandlats.

Yttranden Over forslaget har avgetts av kammarritten i Sundsvall,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Orebro och Viisternorrlands lin, de lokala skattemyndigheterna i
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Stockholms, Linképings, Malmi, Géteborgs, Orebros och Hirndsands
{ogderier samt kronofogdemyndigheterna i Stockholms, Maimé och Oster-
sunds distrikt. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn har bifogat yttranden
frin nagra lokala skattemyndigheter i linet.

En redogorelse for yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

Jag avserattidetta ssmmanhang ocksé ligga fram forslag till utvidgning av
mojligheterna att ge ansténd i friga om egenavgifter och skattetilligg samt till
vissa idndringar av bestimmelserna i 37§ 1 mom. och 129§ ! mom.
taxeringslagen (1956:623, TL). Andringarna i taxcringslagen sammanhinger
med det nya uppbordssystem som skall tillimpas fr. 0. m. &r 1980 och ctt av
riksdagen tidigare fattat beslut om att statsbidrag i fortsétiningen inte skali
utgd for ersittningarna till tjiinstemin som forordnas av kommunerna att
granska deklarationer.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Anstind med inbetalning av skatt vid taxeringsbesvir m. m.
Inledning

Som framgér av redogérelsen for giillande anstdndsbestimmelser bygger
vart uppbordssystem pi grundprincipen att skatt, som har p&forts i enlighet
med taxeringen, skall betalas i vanlig tid och ordning dven om den
skattskyldige har dverklagat taxeringen.

Denna princip har gillt sedan lang tid tillbaka. Den uppmjukning av

principen som det innebar att mojligheter ppnades att f anstind av lokal
skattemyndighet i den man taxeringsintendenten tillstyrker besviren, gjor-
des forst vid inforandet av nuvarande uppbérdslag.
Méjligheterna att vid besviir dver taxeringen fa anstdnd av linsstyrelsen om
betalningen av skatten skulle medfora betydande skadeverkningar eller
annars framstd som obillig infordes &r 1967 (prop. 1967:130, BevU 1967:53,
rskr 1967:336).

Det f6rslag som RSV nu har lagt fram avser att ge lokal skattemyndighet
mdojlighet att i viss utstrackning préva och besluta i anstdndsdrenden, som
sammanhidnger med taxeringsbesvir, utan att forst hora taxeringsintenden-
ten. Grunden f{or fOrslaget dr de problem och stérningar som de lokala
skattemyndigheternas bundenhet till taxeringsintendentens stillningstagan-
de i taxeringsfrigan har visat sig medf6ra for skattskyldiga och i taxerings-
arbetet.

Den nuvarande ordningen gor det silunda svért att hinna meddela anstind
innan arbetstagarna far vidkidnnas skatteavdrag for belopp med vilka anstdnd
begiirs eller innan skattebeloppen senast skall betalas. Kravet pid att
taxeringsintendenterna alltid skall yttra sig for vidare med sig svarigheter att
planldgga arbetet med taxeringsmalen pa ett rationellt sitt och gor det dirmed
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ocksé besvirligare att hilla antalet oavgjorda taxeringsmal pa en godtagbar
niva.

Jag skall i det foljande redovisa mina synpunkter pa forslagets olika delar.
Jag vill da till en bérjan ta stillning till en frdga som #r av principiell
natur.

De bestimmelser cnligt vilka lokal skattemyndighet f. n. kan meddcla
anstind i samband med taxeringsbesvir bygger pi att anstind bara bor
meddelas om det med relativt stor sikerhet kan forviintas att taxeringen
kommer att siittas ned. S4 dr regel missigt fallet om det allménnas {oretridare)
skatteprocessen — dvs. taxeringsintendenten - helt eller delvis tillstyrker
besviren eller om den lokala skattemyndigheten sjélv finner att taxeringen
har blivit oriktig pa grund av felrikning, skrivfel eller annat uppenbart
forbiseende eller att den skattskyldige har taxerats pi merénen ort for samma
inkomst.

Jag anser att forutsitiningen £or att den lokala skattemyndigheten skall
kunna meddela anstind p& grund av att skattskyldig har overklagat sin
taxering ocksi i fortsidttningen bir vara att taxeringen enligt en vilgrundad
beddmning kan forviintas bli nedsatt. Vad det hir ndrmast géller att avgora ar
om det finns ndgot hinder mot att ge lokal skattemyndighet mojlighet att géra
denna bedomning ocksd ndr taxeringsfrigan avser annat dn uppenbara
forbiseenden eller dubbeltaxering. RSV:s forslag innebar enligt en remissin-
stans uppfattning ett sddant ingrepp i anstindsinstitutets nuvarande utform-
ning att det med hinsyn hirtill inte bor genomforas utan en mer dvergripande
utredning.

Nir man tar stillning till denna friga fir man héalla i minnet att de
nuvarande bestimmelserna utformades under en tid da de lokala skattemyn-
digheterna inte i tillricklig omfattning hade kvalificerad personal for
provning av friga om anstdnd med hiinsyn till den forvintade utgdngen i
taxeringsprocessen. Forhdllandena idr emellertid inte lingre desamma.
Numera far de lokala skattemyndigheterna anses ha sddan sakkunskap och
erfarenhet att de bor kunna anfortros att bevilja anstind i ett betydligt stdrre
antal fall in som gillande ordning medger. Som RSV har framhallit kommer
de lokala skattemyndigheterna ocksA i fortsittningen att forstirkas med
taxeringskunniga handldggare pé olika nivder for den arliga deklarations-
granskningen.

Det ir ocks3 att mirka att den utvidgning som RSV fGresldr bara avser
anstind 1 avvaktan pa linsrittens beslut i taxeringsfrigan. Anstnd pa grund
av besvir Over lidnsritts eller kammarritts beslut skall sdlunda dven i
fortsidttningen endast kunna meddelas i enlighet med taxeringsintendentens
stiliningstagande till taxeringsfrigan. RSV:s forslag innebir vidare inte att
den lokala skattemyndigheten vid besvér dver taxeringsnamnds beslut alltid
skall fverta beddmningen i anstdndsirendena. Den lokala skattemyndighe-
ten skall ocks4 i fortsiittningen hora taxeringsintendenten om den ir osdker
um hur taxeringsfragan skall bedomas.
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Det finns dirfor enligt min mening goda forutsatiningar for att begrinsa
taxeringsintendenternas medverkan i anstdndsirendena genom att nu dndra
bestimmelserna sa att de lokala skattemyndigheterna far mojlighet att priva
fragor om anstand vid besvir dver taxeringsnimnds beslut utan att alltid {orst
hora taxeringsintendenten. Att en sddan reform behdvs med tanke pd de
problem som den nuvarande ordningen for med sig for de skattskyldiga och
for skatteadministrationen har remissinstanserna allmant omvittnat.

Forutsdttningen for att meddela anstdnd

Enligt RSV:s forsiag skall den lokala skattemyndigheten gbra en sanno-
likhetsbeddmning av vilken utgingen i taxeringsmélet kan bli i lénsritten.
Fér denna bedomning skall myndigheten ha tillging till den skattskyldiges
deklaration och besvirsskrivelsen. Den som soker anstdnd bor uppmanas att
limna kopior av dessa handlingar.

Mot denna ordning vénder sig atskilliga remissinstanser som anser att
anstdndsirendena inte bor handliggas pa ett s& summariskt sdtt som RSV
foreslar.

Jag delar denna uppfattning. Som jag har framhailit forut bor forutsitt-
ningen for att anstdnd skall meddelas vara att taxeringen enligt en vilgrundad
bedomning kan forvintas bli nedsatt. For en sidan bedomning bor det i ett
stort antal fall vara tillrackligt att den lokala skattemyndigheten har tiligang
till den ingivna deklarationen med dirull hérande handlingar och besvirs-
skrivelsen. Den skattskyldiges kopior kan didremot knappast utgdra ett
tillfredsstéliande underlag for myndighetens provning. I manga fall kommer
det sjdlvfallet att bli nddvindigt att myndigheten far tillging till besvirsakten
eller inhdmtar yitrande fran taxeringsintendenten. Forhallandet kan ocksé
vara sddant att ett direkt Gverlimnande av anstindsansékningen till
taxeringsintendenten for yttrande medfor en snabbare handliggning av
drendet @n om myndigheten sjilv skulle ta stillning till taxeringsfragan.

Man kan dédrfor enligt min mening inte ange nigon generell linje som de
lokala skattemyndigheterna skall f51ja vid behandlingen av anstindsirende-
na. Vad som kan sigas ir att de lokala skattemyndigheterna inte bor viigra
anstdnd utan att noggrant ha satt sig in i taxeringsfragan eller inhamtat
taxeringsintendentens yttrande. Om den lokala skattemyndigheten vid en
beddmning av taxeringsbesviren sjilv finner att det med hidnsyn till
omstindigheterna kan antas att taxeringen kommer att sittas ned bor den
utan att yttrande inhdmtas kunna meddela anstdnd med det skattebelopp,
som pa grund dérav kan beridknas bli avkortat. Hur detta bér komma till
uttryck i lagtexten aterkommer jag till i det foljande.

Enligt min mening bdr nuvarande ordning gilla i de fall dir lokal
skattemyndighet har inhdmtat taxeringsintendentens yttrande. Om tax-
eringsintendenten i begirt yttrande har sagt sig helt eller delvis tillstyrka
besviren bor den lokala skattemyndigheten sdlunda fA meddela anstind bara
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till det belopp som betingas av taxeringsintendentens tillstyrkan. Har
taxeringsintendenten forklarat att han inte kan tillstyrka besviren bor den
lokala skattemyndigheten pd motsvarande siitt vara skyldig att vigra
anstdnd. Vad jag har sagt nu bor ocksd gilla nir taxeringsintendenten bara
yttrar sig i friga om sjdlva anstkan om anstdnd. Jag anser nidmligen att
taxeringsintendenten om han si onskar ocksd i fortsdttningen bor ha
mdojlighet att ge uttryck for sin uppfattning i taxeringsfrigan gecnom att bara
redovisa i vilken utstrickning anstdnd enligt hans mecning bér meddelas.

En utformning av bestimmelserna i enlighet med vad jag har sagt nu sist
torde inte innebéra ndgon storre skillnad i férhallande till RSV:s forslag. RSV
synes nimligen ha forutsatt att de lokala skattemyndigheterna i praktiken
skall folja taxeringsintendentens ytirande nir detta har inhimuats.

RSV har i sitt {orslag ansett sig bora begriansa de lokala skattemyndighe-
ternas ridtt att besluta i anstindsidrenden utan taxeringsintendentens horande
till fall i vilka anstdndsbeloppet inte uppgar till den s. k. basenheten. Denna ir
vid 1979 &rs taxering 5 000 kr. och vid 1980 rs taxering 5 400 kr. RSV harsom
skil for denna beloppsgrins angett att de anstdndsansdkningar som avser
storre belopp dn 5 000 kr. ofta torde sammanhinga med taxeringsmal av mer
komplicerad natur. Jag anser emellertid i likhet med flera remissinstanser att
en s&dan grinsdragning inte bor goras. Taxeringsfrigans svarighetsgrad torde
ndmligen sdllan avspeglas i anstdndsbeloppets — dvs. regelmiissigt den
kvarstdende skattens — storlek. En beloppsgrins skulle vidare utan tvekan
mediora tillimpningssvarigheter. Det torde & andra sidan inte sillan komma
att finnas anledning for de lokala skattemyndigheterna att beakta anstinds-
beloppets storlek. Om det belopp for vilket anstind begidrs maste anses stort
med hiinsyn till s6kandens ekonomiska situation kan detta naturligtvis ge
skil till att yttrande inhdmtas frin taxeringsintendenten.

Jag foreslar i enlighet med de av mig hir redovisade synpunkterna att
bestimmelserna i49 § 1 mom. UBL dndras si att skattskyldig, som har anfort
besvir 6ver taxeringsndamnds beslut, kan f& anstdnd av den lokala skatte-
myndigheten i enlighet med taxeringsintendentens yttrande eller om det —-
utan att yttrande har inhdmtats fran intendenten - med skil kan antas att
besviren kommer att bifallas halt eller delvis. Andringen forutsitter att
nuvarande punkt 2 delas upp i tvi punkter, punkt 2 och punkt 3. [ samband
med de foreslagna dndringarna bor ocksd nuvarande punkt 5 i 493§
omformuleras sd att den blir tillimplig p4 alla egenavgifter och pa arbetsgi-
varavgift som inglr i slutlig skat.

Det Aterstar hirmed négra frigor som ror javssituationersom i vissa fall kan
tinkas uppkomma vid anstdndsprovningen.

Nuvarande bestimmelser om anstdnd géller enligt 49 § S mom. UBL i
tillimpliga delar betridffande de lokala skattemyndigheternas beslut om
skattetillidgg eller forseningsavgift enligt TL. Om lokal skattemyndighets ratt
att besluta i anstdndsarenden utvidgas pa det sdtt som jag har foreslagit skulle
detta - om inte undantag gors - f& till foljd att frigan om anstind blev
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beroende av hur myndigheten beddmde riktigheten av sina cgna beslut om
dessa avgifter. Jag foreslar ddrfor atti punkt 1 av anvisningarna till 49 § ocksa
tas in en bestimmelse av innebord att nuvarande ordning skall gilla om
anstindsansékan skall provas pd grund av att den sskattskyldige har
gverklagat lokal skattemyndighets beslut om skattetilligg elier forseningsav-
gift. Denna undantagsbestimmelse bor dock inte gilla fall i vilka nedsiittning
skall ske pa grund av att sddan avgift har blivit oriktig pd grund av skriviel,
riknefel eller annat sidant forbiseende. Jag vill {framhélla ait om den
skattskyldige samtidigt har dverklagat taxeringen finns det sjdlvfallet inte
nagot hinder mot att den lokala skattemyndigheten provar frdgan om ansténd
med hiinsyn till taxeringsbesviren och dirvid utan taxeringsintendentens
hérande ocksa ger anstind med det avgifisbelopp som bortfaller pa grund av
den forvintade nedsittningen av taxeringen.

Nagra remissinstanser har ocksi berdrt de jivsproblem som kan uppkom-
ma pd grund av att ganstemidnnen hos de lokala skattemyndigheterna
bitridder taxeringsnimnderna med deklarationsgranskning och ir foredragan-
de i nimnderna. Det ir givetvis olimpligt att en tjansteman son har tagit
befattning med ett drende i taxeringsnémnden senare prévar anstdndsfrigan.
Som framhadllits i remissyttrandena bor det emellertid inte foreligga négra
svarigheter att fordela anstdndsirendena sé att jivssituationer undviks.

Jag vill i detta sammanhang ocksa foresla att 49 § 5 mom. UBL forses med
ett tilligg som klargdratt den lokala skattemyndigheten fir meddela anstdnd
med inbetalning av skattetilligg i avvaktan p& att linsritten beslutar om
undanréjande eller nedsittning enligt 116 d § TL.

Jag far till sist framhalla att det kan behovas vissa anvisningar for
tillimpningen av de nya bestimmelserna. Det torde ocksd vara énskvirt att
nya formulir snarast mdjligt faststdlls till de ansékningsblanketter som de
skattskyldiga anvdnder sig av. Erforderliga anvisningar och formulir kan
RSV utfirda enligt 67 § uppbdrdskungsrelsen (1967:626).

Forslag till indring av 49 § UBL och anvisningarna till denna paragraf har
utarbetats i enlighet med vad jag har foreslagit nu. Omnumreringen av
punkterna i paragrafen foranleder vissa f6ljdandringar.

I friga om ikrafttridandet fir jag anfora foljande. Ansdkningarna om
anstidnd kommer till helt Gvervidgande del in till de fokala skattemyndighe-
terna under en relativt kort period. P4 grund av att tiden for 6verklagande av
taxering numera dr utstrackt frin den 15 augusti taxeringséret till utgdngen av
februari manad det f6ljande aret fir man vidare rikna med att taxeringsbesvir
i mycket stor utstrickning kommer att anforas i samband med att de
skattskyldiga far sina skattsedlar under december ménad. Detta leder med all
sannolikhet ocksa till en anhopning av anstdndsansékningar under denna
ménad. Det ir darfor angeldget att den nya ordningen kan tillimpas snarast
mojligt. Jag foreslar med hinsyn hirtill att ikrafttridandet skall ske dagen
efter den dd uppgift om lagiindringen har kommit ut fran trycket i Svensk
forfattningssamling.
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2.2 Kontrolluppgifterna som underlag fir kreditering av preliminir A-
skatt, m. m, »

Jag vill ocksé ta upp ett par fragor som giller bestimmelsernai 37 § 1 mom.
TL om kontrolluppgifier.

Enligt det nya uppboérdsforfarande som kommer att tillimpas fr. 0. m. &r
1980 (prop. 1978/79:161, SkU 1978/79:50. rskr 1978/79:379) skall preliminir
A-skatt krediteras arbetstagarna pa grundval av de uppgifter om innehélina
skattebelopp, som arbets- och uppdragsgivare dr skyldiga att ange pé
kontroltuppgifterna.

Bestimmelserna om skyldighet ait limna kontrolluppgift dr emellertid f. n.
forsedda med en del undantag. Dessa medfor att kontroluppgift i vissa fall
intc behdver limnas fastidn skatteavdrag har gjorts i enlighet med UBL:s
bestimmelser eller utan att skyldighet har forelegat tiil det.

Behovet av att 37 § 1 mom. TL vid inforandet av det nya uppbords{6rfar-
andet kompletteras med en bestimmelse om generell skyldighet att limna
kontrolluppgift nér avdrag har gjorts for preliminir A-skatt framholis av den
s. k. RS-utredningen i dess delrapport 1977:4:1.

Som jag redan har nimnt ir det nya uppbordsforfarandet utformat bl. a.
med hidnsyn till att innehéllen prelimindr A-skatt skall krediteras arbetsta-
garna med ledning av kontrolluppgifterna. Det nya uppbdrdsforfarandet skall
borja tilldimpas fr. 0. m. ar 1980. 37 § 1 mom. forsta stycket TL bor dérfor nu
kompletteras pa sddant sitt att det framgdr att kontrolluppgifter skall limnas
inte bara som f. n. till ledning for inkomsttaxering utan ocksa till ledning for
kreditering av innehéllen preliminiir A-skatt.

En forutsittning for att det nya uppbords- och krediteringsforfarandet skall
fungera pé ett tillforlitligt satt dr vidare, att kontrolluppgift 1imnas om varje
ersittning pd vilken avdrag for preliminér A-skatt har gjorts och om storieken
av det avdragna skattebeloppet. I 37 § 1 mom. TL gors emellertid undantag
som skulle medftra att uppgift om innehéllen preliminir A-skatt inte kom att
limnas i vissa fall. Bestimmelserna behdver darfor nu ocksa kompletteras s&
att det vid krediteringen finns uppgift for varje skattskyldig om de
prelimindra skattebelopp som har innehdllits for hans rikning. Harfor krévs
en tilliggsbestimmelse av innebord att kontrolluppgift alltid skall ldmnas,
om avdrag for prelimindr A-skatt har gjorts pd utbetald ersdttning. Att
kontrolluppgiften skall ange det avdragna skattebeloppet framgar av bestim-
melsen i 37 § 2 mom. sjunde stycket TL.

Jag foreslar att 37 § 1 mom. TL kompletteras med bestimmelser i enlighet
med vad jag har anfort hir. Bestimmelsen om att kontrolluppgift alitid skall
ldmnas nir avdrag har gjorts {6r prelimindr A-skatt bér limpligen tas in i en
ny punkt, betecknad punkt 8. Firslag till dessa tilligg har utarbetats.
Bestiammelserna bor tillimpas forsta gingen i friga om de kontrolluppgifier
som skall limnas till ledning vid 1981 ars taxering.

Jag vill tili sist foresld en dndring i TI som foranleds av ett av riksdagen
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tidigare fattat bestut. Riksdagen har s&lunda elter {orslag i prop. 1978/79:95
om den kommunala ekonomin (bil. 3 s. 7) godkiint att statsbidrag inte skall
foreckomma fr. 0. m. 1980 ars taxering till kommunernas kostnader for sdidana
tjinstemin som kommunerna enligt bestimmelse i 13 § TL kan f6rordna att
granska deklarationer och andra handlingar (FiU 1978/79:35, rskr 1978/
79:335).

Kommunernas hittillsvarande bidragsritt finns fGreskriveni 129 § 1 mom.
punkt 2 TL. Jag f6res)ar att bestimmelsen upphiivs. Nuvarande bestimmelse
bor dock fortfarande gélla i friga om bidrag som avser granskning pd grund av
1979 ars taxering. Jag fGresiar ocks& ndgra mindre redaktionella éindringar av
momentet. Slopandet av bestimmelsen fGranleder ocksd viss dndring i
taxeringskungorelsen (1957:513). Jag kommer senare att toresla regeringen de
erforderliga forfattningséindringarna i denna kungéreise.

3 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att antaga inom budgetdepartementel upprittade forslag till

1. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till f6redragandens 6verviganden och bestutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |
Gillande anstandsbestimmelser

Enligt 87 § uppbordslagen (1953:272, UBL) giller som cn allmiin regel att
skattskyldig i vanlig tid och ordning skall betala den skatt som har debiterats
pd grund av hans taxering iven om han har 6verklagat denna. Denna regel dr
dock modifierad genom vissa bestimmelser om anstand.

Skattskyldig som har overklagat taxeringen kan sélunda cnligt 49 § 1 mom.
punkt 2 UBL f4 anstdnd av lokal skattemyndighet med inbetalning av skatt,
kvarskatteavgift eller riinta om taxeringsintendenten helt eller delvis har
tilistyrkt hans taxeringsbesvir. Om den skattskyldiges besvir giller tax-
eringsndmnds beslut racker det dock med att taxeringsintendenten helt eller
delvis har tillstyrkt sjidjva anstkan om anstand. Anstdnd fir meddelas till
belopp som betingas av taxeringsintendentens tillstyrkan.

Foratt skattskyldig pa grund av taxeringsbesvir skall kunna fd anstind av
lokal skattemyndighet {orutsitts alltsd att taxeringsintendenten i yttrande till
den lokala skattemyndigheten forklarar sig imna helt cller delvis tillstyrka
besviren eller. nir det giller taxeringsnimnds beslut. helt eller delvis
tillstyrker den skattskyldiges anstindsansdkan. Lokal skattemyndighet kan
dock i vissa fall besluta i anstandsfrigan utan att héra taxeringsintendenten.
S& kan ske om taxeringen har blivit oriktig pd grund av felrdkning,
misskrivaing eller annat uppenbart forbiseende eller om den skattskyldige
har taxerats pd mer dn en ort for samma inkomst. Detta f6ljer av
bestimmelsen i 49 § 1 mom. punkterna 3 och 4.

Skattskyldig som har overklagat sin taxering kan vidare under vissa
forutsittningar f4 anstind av linsstyrelsen oberocnde av hur taxeringsinten-
denten stiiller sig till hans taxeringsbesvar. Linsstyrelsen kan nimligen enligt
49 § 2 mom. punkt 1 UBL meddela anstdnd, om betalning enligt den inte
lagakraftvunna taxeringen skulle medfora betydande skadeverkningar for
den skattskyldige eller annars framstd som obillig. Som allmén forutsiittning
giller vidare att den skattskyldige skall stélla ndjaktig sikerhet for ansténds-
beloppet. Linsstyrelsen kan dock avsta fran sikerhet om det med hinsyn till
anstindstidens varaktighet, den skattskyldiges forhallanden och omstiindig-
heterna i dvrigt kan antas att anstdndsbeloppet ndd kommer att betalas i rétt
tid for det fall att taxeringsbesviren skulie avsids. Anstand far av ldnsstyrel-
sen meddelas till belopp som betingas av den skattskyldiges yrkandc i fraga
om laxeringen.

B&de lokal skattemyndighets och lansstyrelses anst&ndsbeslut far med-
delas att gilla lingst intill dess tre méanader har forflutit frin dagen for
skattedomstolens beslut i taxeringsfragan.

Bestimmelserna om anstdnd i samband med taxeringsbesvar skall enligt
49 § 5 mom. UBL ocksa tillimpas vid besvir over bestut om skattetilliigg eller
forseningsavgift enligt taxeringslagen (1956:623, TL).

Lokal skattemyndighets beslut om anstand far Sverklagas hos linsstyrel-
sen. Mot lidnsstyrelsens beslut om anstand far talan inte foras.



Prop. 1979/80:35 17

Biluga 2
RSV:s forslag

RSV pekar i sitt forslag tiil en bérjan pd de mindre dnskviirda konsekvenser
som vid besviir av skattskyldig ver taxeringsnimnds beslut har visat sig vara
forenade med att lokal skattemyndighet vid anstdndsprovningen dr bunden
av taxeringsintendentens stillningstagande till taxeringsbesviren cller
anstdndsansdkan.

Denna ordning medfor att yttranden varje &r maste inhdmtas frén
taxeringsintendenterna i ca 35 000 anstdndsirenden. Lokal skattemyndighets
privning av dessa drenden skall vidare till helt 6vervigande del ske under en
kort period, under december taxeringsaret till mars pafoljande ar. Taxecrings-
intendenterna har diirfor stora svérigheter att hinna med att ta stélining tilf
taxeringsbesviiren s snabbt som krivs for att lokal skattemyndighet pé
grundval av yttrandena skall kunna meddela anstind innan avdrag bdrjar
goras for anstdndssokandenas kvarstdende skatter eller innan dessa senast
skall betalas.

Nuvarande ordning medfor emellertid inte bara forsening av de lokala
skattemyndigheternas anstdndsbeslut och dirmed foljande svarigheter for de
skattskyldiga. Den {or ocks& med sig oldgenheter f6r taxeringsintendenterna.
Anstandsdrendena gor det namligen svért att planligga arbetet med tax-
eringsmilen pé ett rationellt sdtt och bidrar dirigenom till anhopning av
taxeringsmal.

Oldgenheterna dr enligt RSV:s mening sé stora att anstindsforfarandet bor
dndras. RSV framhaéller att nuvarande ordning bygger p4 taxeringsintenden-
tens roll i taxeringsprocessen och den sakkunskap som denne har i taxerings-
och besvirsfrigor. Bland tjansteminnen hos de lokala skattemyndigheterna
finns emellertid personal med samma sakkunskap och denna kommer att
forstirkas genom de taxeringskunniga tjinstemin hos myndigheterna som i
enlighet med den nya taxeringsorganisationen skall bitrdda taxeringsnimn-
derna med deklarationsgranskning och vara foredragande i nimnderna. De
lokala skattemyndigheterna har diirfor enligt RSV:s mening tillging till en i
skatte- och taxeringsfrdgor si vilutbildad personal att de kan gora en
beddmning av den troliga utgingen i de vanligast forekommande besviirs-
malen. RSV anser att detta gor det mojligt att 1ata lokal skattemyndighet i viss
utstrickning handldgga de anstdndsirenden, som sammanhidnger med
besvir dver taxeringsndmndernas beslut, utan taxeingsintendentens med-
verkan.

RSV foreslar med hinvisning till de hir redovisade forhéllandena att de
lokala skattemyndigheterna skali kunna gora en sannolikhetsbedémning av
utgdngen i de taxeringsmal som ligger till grund for de skattskyldigas
ansOkningar om anstand i avvaktan pa linsrdtternas beslut. Om det framstar
som troligt att taxeringsbesviren kommer att bifallas skall den lokala
skattemyndigheten kunna medge anstdnd med det belopp som skatten
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beriknas bli nedsatt med. 1 motsatt fall skall ansékan avslas.

Som har antytts forut anser RSV att det finns anledning tll viss
begriinsning av de lokala skattemyndighcternas majlighet att besluta utan
taxeringsintendenternas medverkan. RSV f6reslér salunda att nuvarande
ordning i princip skall gilla ocksd i fortsdttningen om anstandsbeloppet
uppgar till minst den basenhet sorn varje ar faststills enligt lagen (1977:1071)
om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Denna basenhet ir vid 1979 ars taxering 5 000 kr. och vid 1980 ars taxcring
5400 kr. Som grund for en sddan grinsdragning anger RSV att de
ansokningar, som avser anstind med skattebelopp — regelmiissigt kvarstaen-
de skatt — som dverstiger 5 000 kr., ofta torde sammanhéinga med taxcrings-
mil av mer komplicerad natur. RSV framhéller hirvid ocksd att gjorda
undersékningar har gett vid handen att huvuddelen av anstdndsansokning-
arna géller kvarstdende skatter p4 mindre belopp dn basenheten.

RSV ger ocksd synpunkter pd anstdndsdrendenas handiiggning hos de
lokala skattemyndigheterna. Enligt RSV:s mcning fir man rdkna med att
mdnga skattskyldiga kommer att ¢verklaga taxeringsnimndernas beslut {Grst
i samband med att de i december under taxeringsaret anhéaller om anstand
med betalning av den kvarstdende skatten. For att de lokala skattemyndig-
heterna skall kunna behandla anstdndsansdkningarna inom rimlig tid torde
darfor fa forutsdttas att de lokala skattemyndigheterna beslutar i flertalet
anstandsirenden utan att avvakta yttrande fran taxeringsintendenten. Tid for
att lokal skattemyndighet skall fa tillgdng till besvirsakten kommer ofta inte
heller att foreligga. De som soker anstind bor med hidnsyn hartill uppmanas
att limna alla uppgifter av betvdelse, sdsom kopia av deklaration och
besvirsskrivelse.
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Bilaga 3
Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser vitsordar att nuvarande ordning {6r meddelande
av anstdnd vid besvir dver laxeringsndmnds besiut medfor oldgenheter av
det slag som RSV har pekat p& och att bestimmelserna behover éndras.

Tre remissinstanscr anser sig inte kunna tilistyrka att RSV:s forslag ldggs
till grund f6r en reform.

Kammarrinten i Sundsvall erinrar silunda om att de nuvarande bestim-
melserna i UBL innebir att anstdnd under pigdende taxeringsprocess kan
beviljas om och i den mdn taxeringsfrigan inte &r tvistig och bara till belopp
som betingas av taxeringsintendentens yttrande. RSV:s {orslag innebér att
denna ordning frings eftersom den lokala skattemyndigheten skall gbra cn
bedomning av tvistefrdgan och meddela beslut i anstindsfrdgan med hinsyn
till den viintade utgéngen i taxeringsprocessen. Kammarritten anser det frin
principiella synpunkter vara Klart otillfredsstiiliande, att lokal skattemyndig-
het p detta sitt kan tvingas att mer eller mindre uttalat ta stallning i en tvist
som 4r féremal for domstolsprovning. Kammarritten anser sig ocksi bora
framhalla att den bed6mning, som enligt forslaget liggs pa lokal skattemyn-
dighet, i sina grunddrag blir att jamstilla med den prévning som sker nir fraga
om inhibition vidcks i mal ecller drende och som enligt férvaltningsiagen
(1971:290) och f6rvaltningsprocessiagen (1971:291) ankommer pa den dom-
stol elier forvaltningsmyndighet som har att avgtra mélet eller drendet.

Den foreslagna dndringen innebir enligt kammarrittens mening ett sddant
ingrepp i anstindsinstitutets nuvarande utformning att den inte bor genom-
foras utan en utredning som 4r mer Gvergripande in den som nu foreligger.
Till denna beddmning kommer enligt kammarriittens mening att det finns
anledning sitta i friga om de lokala skattemyndigheterna har eller kommer
att kunna tiliforas resurser som gér dem Zgnade att svara for s& kvalificerade
uppgifter som fOrslaget ligger pd dem. Kammarritten avstyrker dirfor att
RSV:s forslag laggs till grund for lagstiftning.

Lansstyrelsen i Goreborgs och Bohus lin framhéller till en bérjan de
svérigheter som taxeringsintendenterna nu har att pa kort tid sammankoppla
anstdndsansdkningarna med motsvarande taxeringsbesvir. En sddan kopp-
ling dr en fOrutsittning for att taxeringsintendenten skall kunna yttra sig i
anstindsfragan. Det 4r enligt linsstyrelsens uppfattning inte sannolikt att de
lokala skattemyndigheterna kan rikna med att anstindsansokningarna i
ndgon storre utstrickning kommer att vara sé fulistindiga ati de utan vidare
kan lidggas till grund for anstdndsbeslut. De lokala skattemyndigheterna torde
dirfér i manga fall tvingas 1ina besvirsakten for att kunna bedoma
anstdndsidrendet och fir ddrvid i vart fall inte mindre “sammankopplings-
problem’ dn som nu finns hos ldnsstyrelserna. I sddana fall uppnasinte ndgon
kortare handldggningstid. RSV:s forslag innebir dock att man faren minskad
arbetsbelastning for Jansstyrelsen. Bittre mojlighet till en snabb handligg-
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ning medfor torstaget diiremot i de fall d& taxeringsbesvir anfors sa sent att de
deklarationer, som forvaras hos den lokala skattemyndigheten, inte hunnit
Oversindas for att fogas till besviiren.

Linsstyrelsen ir cmellertid inte beredd att bitriida det forfarande som RSV
foreslar. Linsstyrelsen forordar i stillet ytierligare utredning med syfte att
uppnd administrativa forenklingar for siviil linsstyrelserna som de lokala
skattemyndigheterna.

Kronofogdemyndigheren i Ostersunds kronofogdedistrikt betonar att hand-
ldggningen av anstdndsdrendena bor dndras. Bestimmelserna framstar . n.
som onddigt komplicerade och medfor ibland oskilig tidsutdrikt. RSV:s
forslag kan dock cenligt myndighctens uppfattning inte antas leda till nigra
niamnvirda tidsvinster. Med tarnke pd taxeringsintendentens stillning i
taxeringsprocessen kan det forutses att de lokaia skattemyndigheterna
regelmissigt kommer att inhdmta taxeringsintendentens mening innan
beslut meddelas i anstandsfragan. Myndigheten anser att det inte heller finns
sirskilt starka skl att formoda. att de skattskyldiga kommer att tillhanda-
hélla de lokala skattemyndigheterna tillrickligt underlag f6r beslut i
anstindsfrigan. De lokala skattemyndigheterna kommer dirfor ofta att
beh6va rekvirera besviirsakterna, ndgot som erfarenhetsmassigt dr omstiind-
ligt och stor arbetet i besvdrsprocessen. Myndigheten {Grordar i stillet att
taxeringsiniendenten ensam far besluta om anstdnd i samtliga de fall da
anstkan grundas pé att besvir har anforts.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att erinra mot att
RSV:s forslag liggs till grund for en dndring av nuvarande anstandsf6rfaran-
dc. Ménga anser dock att det finns skél att pd olika punkter villja en annan
utformning dn som RSV har foreslagit.

RSV:s forslag att en beloppsgrins —basenheten — skall giilla i friga om lokal
skattemyndighets ritt att besluta i anstdndsfrgor utan hdrande av taxerings-
intendenten berérs av flera remissinstanser.

Léinsstvrelsen i Malmohus ldn anser att beloppsgrinsen dr obehdvlig.
Taxeringsbesvirens svarighetsgrad &r enligt ldnsstyrelsens mening inte i
nagon storre utstrickning beroende av anstindsbeloppens storlek. De
anstandsirenden som avser hoga anstdndsbelopp dr inte séllan hiinforliga till
tdmligen enkla taxcringsbesvir. Som exempel vill ldnsstyrelsen nidmna
skonstaxering med &t{bljande skattetilldgg, dir deklaration har getts in i
samband med taxeringsbesviren. Svéra ekonomiska konsekvenser kan bli
foliden for den skattskyldige och hans familj om inte anstdnd med den
kvarstidende skatten i dessa fall limnas skyndsamt.

Liknande synpunkter framférs av ldnsstyrelsen i Visternorriands lin, lokala
skattemvndigheten i Malmé figderi och kronofogdemyndigheten i Malmd
kronofogdedistrikt.

Atskilliga remissinstanser ger synpunkter som sammanhiinger med RSV:s
uttalande att lokal skattemyndighets beslut skall grundas pd en sannolikhets-
beddmning av utgdngen i taxeringsmalet.
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Liinsstyrelsen i Malmohus lidn uttalar inledningsvis att den lokala skatte-
myndigheten alltid bdr inhimta yttrande frdn taxeringsintendenten nir
taxeringsmélet framstar som komplicerat for myndigheten. Anstdndsiren-
dena bér vidare inte handliggas pa det summariska sdtt som RSV har ténkt
sig. Att avgéra anstdndsirenden, dir yttrande frdn taxeringsintendenten
saknas, enbart pd grundval av de handlingar, som sokanden har insént i
samband med anstindsanstkan, kan i manga fall f& obilliga och for
allminheten svarforstieliga foljder. En summarisk handldggning medfor
vidare risk for att antalet besviir 6ver de lokala. skattemyndigheternas
anstndsbeslut okar vésentligt. Vid handliggningen av anstindsirendena
maste den lokala skattemyndigheten regelmaissigt ha tillgdng till besvirsak-
ten eller de handlingar som ingér i denna, sdvida inte ett yttrande fran
taxeringsintendenten finns. For att taxeringsintendenterna inte onddigtvis
skall besviras bor det vara mojligt for lokal skattemyndighet att kommu-
nicera med s6kandena och foreta enklare utredningar, sdsom att begira in
bestimda handiingar, som har avgirande betydelse i taxeringsfrigan och
dirmed ocksé i anstadndsirendet.

Linsstyrelsen framhaller sammanfattningsvis att en grundforutséttning
vid handldggningen av anstindsidrendena méste vara att de lokala skatte-
myndigheternas anstidndsbeslut dr si vil underbyggda och riktiga som
mdjligt. Kan detta inte ske utan horande av taxeringsintendenten bor
yttrande inhdmtas frdn denne. Det avgivna yttrandet bor vidare liggas till
grund for den lokala skattemyndighetens beslut. Genom att pa detta siitt lisa
fast myndighetens anstandsbeslut till taxeringsintendents stdllningstagande i
de fall dennes yttrande har begérts, bor det enligt linsstyrelsens mening inte
bli ndgon skilinad i handlidggningen av dessa drenden vid besvir mot vad som
giller i dag.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller ocksd besvirsaktens bety-
delse for de lokala skattemyndigheternas anstandsprévning. Enligt linssty-
relsens mening bor man striva efter att utarbeta sddana rutiner att de lokala
skattemyndigheterna far tillging till samma material som besvirsenheterna
nu har vid sina bedomningar av anstindsfrigorna. Underlaget for myndig-
heternas anst&ndsbeslut skulle nimligen med all sékerhet bli betydligt
osiikrare om motsvarande uppgifter maste infordras av den skattskyldige. Ett
sddant forfarande skulle dessutom bli onddigt betungande for den skattskyl-
dige. .

De lokala skattemyndigheternas behov av att ha tillgdng till besvirsakten
framhalls ocks& av de lokala skattemyndigheterna i Uddevalla, Linkipings,
Malmé, Orebro och Hirnésands fogderier.

Den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anser det inte vara
realistiskt att den lokala skattemyndigheten rekvirerar besvirsakten fran
ldnsstyrelsen med hédnsyn till det stora antalet besvirsdrenden i linet. Om
myndigheten inte kan besluta i anstdndsfrdgan med ledning av tillgingligt
material (sjdlvdeklaration eller kopia av denna, underrittelse om avvikelse
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och besvirsskrivelse) bor yttrande inhdmtas fran taxeringsintcndenten.

Nigra remissinstanser pekaf' ocksd pd de jdvssituationer som kan uppstd
genom att tjinstemidnnen hos de lokala skattemyndigheterna bitrdder
taxeringsnimnderna med deklarationsgranskning och dr foredragande i
nimnderna.

Ldéinsstvrelsen i Malméhus liin finner det inte vara limpligt att beslutsfatta-
ren i anstindsirendet som foredragande eller medlem i taxeringsnimnd har
haft att gbra med det taxeringsbeslut som sokanden §verklagat. Linsstyrel-
sen anser dock att det inte kan vara nagra storre svarigheter for tjansteman-
nen att i dessa fall Overtimna beslutsfattandet till annan hos den lokala
skattemyndigheten. Det kan niamligen forutsittas att &tminstone tvi olika
personer kan vara beslutsfattare i anstdndsirendena pa varje lokal skatte-
myndighet.

Liknande synpunkter anfors ocksd av de lokala skatiemyndigheterna i
Stockholms och Hirnésands fogderier.



