Prop. 1979/80: 182
Regeringens proposition

1979/80: 182

om elevers och fordldrars medinflytande i skolan;

beslutad den 5 juni 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vidggnar
THORBJORN FALLDIN
BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att forstirka elevernas
och fordldrarnas inflytande i grundskolan och gymnasieskolan. Bl. a. fore-
slis att rektor skall ha viss skyldighet att informera och samrada med fore-
tradare for eleverna pd grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan
samt foretradarc for foraldrarna till eleverna pa grundskolans samtliga sta-
dier.

Vissa indringar forestas dven i frAga om konferenser och samarbets-
namnder. De senare skall inte lingre vara obligatoriska. Det foreslas ock-
sd att skolstyrelsen eller utbildningsniamnden — i stéllet fér som nu samar-
betsnamnden i sarskild sammansittning — skall avgora drenden om av-
stingning cller forvisning av elev i gymnasieskolan.

Andringarna foreslas gilla fr. o. ni. den I juli 1981.
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Foredragande: statsridet Mogard

Proposition om elevers och forildrars medinflytande i skolan

1 Inledning

Riksdagen fattade ar 1976 beslut om reformering av skolans inre arbete,
den s.k. SlA-reformen (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr
1975/76: 367).

SIA-reformen innebar bl.a. att stor vikt laggs vid samverkan mellan
skolans personal, elever och foraldrar. P4 grundval av 1976 4rs beslut har
betydande forandringar skett i skolans konferenssystem. Dessa forind-
ringar har bl. a. gett eleverna majlighet till ett storre inflytande dver framst
fragor som ror den egna klassen eller arbetsenheten.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen), vars betankan-
de (SOU 1974: 53) Skolans arbetsmiljo ligger till grund for SIA-reformen,
forordade inte bara ett bittre konfercnssystem. Utredningen foreslog ock-
s4 att det i ledningen for ett rektorsomrade eller en skolenhet inom grund-
skolan och gymnasieskolan skulle finnas en s. k. bestyrelse med beslutsbe-
fogenheter. Bestyrelsen skulle vara sammansatt av representanter for sko-
lans personal. elever och foréldrar och ha rektor som ordférande.

I propositionen om SIA-reformen uttalades att ett lokalt ledningsorgan
bestaende av clever och personal och i vissa fall dven foraldrar borde kun-
na inrittas. Innan det kunde ske méste dock visst ytterligare berednings-
arbete avvaktas. Riksdagen anslot sig till dessa uttalanden.

Fragan har sedan behandlats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepar-
tementet i promemorian (Ds U 1977: 20) Medinflytande i skolan. Prome-
morian innehéller ett principférslag om samrads- och ledningsorgan kalla-
de skolniamnder. Dessa skulle i regel ha rektor som ordforande och i dvrigt
vara sammansatta av foretradare for personal, elever och fordldrar. Enligt
arbetsgruppen giller det framst att tiligodose elevernas och forildrarnas
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ansprik pé inflytande i frigor som ror cleverna och deras arbetsforhallan-
den i skolan. eftersom personalen i sin egenskap av arbetstagare genom
bl.a. lagen (1976: S80) om medbestimmande i arbetslivet har majligheter
till inflytande via sina fackliga organisationer i fragor som ror forhllandet
il arbetsgivaren. Arbetsgruppen har vidareutvecklat sitt forslag i prome-
morian (Ds U 1978: 3) Skolnimnds beslutsomrade m.m. Enligt forslaget
skulle skolnamnderna kunna fatta beslut i vissa fragor. de flesta hiimtade
fran vad som nu ar rcktors beslutsomrade, och i ovrigt ha uppgifter av
samradskaraktiar. Promemoriorna har remissbehandlats.

Av skil som jag anger i det foljande 4r jag inte nu beredd att ta slutlig
stillning till forslaget om skolndmnder. Jag anhilier emellertid om att th ta
upp fréigan om vissa forbittringar av elevernas och foraldrarnas mojlighe-
ter till inflytande i grundskolan och gymnasieskolan svitt giller férhallan-
den som inte ar begriinsade till klassen eller arbetsenheten.

Innan jag redovisar mina éverviganden i frigan vill jag som bakgrund
limna vissa uppgifter om nuvarande forhallanden samt om utredningsfor-
slag som har framlagts under senare &r och om utredningsarbete som f.n,
pagar.

2 Nuvarande forhillanden

2.1 Skolans organisation i huvuddrag

En kommuns grundskola och gyvmnasieskola

Skolvisendets organisation ar i huvuddrag fastlagd i skollagen (1962:
319, dndrad senast 1979:721) och skolfoérordningen (1971: 235, omtryckt
1979: 717, andrad senast 1980:22).

Skolstyrelsen ar den kommunala nimnd som ar styrelse for kommunens
grundskola och gymnasieskola. Enligt skollagen ankommer det pa skol-
styrelsen att ombesorja forvaltning och verkstillighet i friga om skolvé-
sendet i kommunen. Undantag giiller bl. a om det i bestammelser som rege-
ningen meddelar foreskrivs att vissa sddana uppgifter tillkommer annan.
Det finns bestammelser som ligger vissa uppgifter pa t.ex. skolchefen,
rektor eller samarbetsnamnd.

Under ar 1979 har riksdagen fattat vissa besiut som ror den kommunala
forvaltningen i allmianhet och som diarmed kan fa betydelse dven pé4 sko-
lans omréde.

Lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna (omtryckt 1979:
1167) gor det mojligt for kommunerna att fr. 0. m. den 1 januari 1980 bedri-
va forsoksverksamhet med politiskt valda lokala organ. For skolscktorns
del innebir Jagen att kommunfullmiktige p ett lokalt organ med cn del av
kommunen som verksamhetsomrade fér lagga uppgifter som enligt lag el-
ler annan forfattning eller enligt en statlig forvaltningsmyndighets beslut
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med stod av forfattning ankommer pa skolstyrelsen. En forutsittning ér
att uppgifterna pa grund av sin anknytning till kommundelen och sin be-
skaffenhct i Gvrigt Jampar sig for handliggning i ett lokalt organ. Det kan
ocksd namnas att samma lokala organ fir tilldelas uppgifter fran saviil
skolsektorn som exempelvis den sociala sektorn och kultur- och fritids-
sektorerna.

Genom lagen (1979: 409) om 4ndring i kommunallagen (1977: 179) har
det fr.o.m. den | juli 1979 blivit mgjligt for kommunfullmiktige att inritta
partssammansatta organ bestiende av foretriadare for kommunen som ar-
betsgivare och for arbetstagarna. Partssammansatta organ kan svara for
beredning. forvaltning och verkstallighet i drenden som ror férhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Ett partssam-
mansatt organ far inte tilldelas uppgifter som enligt specialforfattningar —
till vilka skolférfattningarna hor ~ ankommer pa t.ex. viss namnd eller
tiansteman (se prop. 1978/79: 188 s. 44 och 58). Ytterligare begrinsningar
galler i framst den politiska demokratins intresse.

Enligt skollagen skall det i varje kommun finnas en skolchef som niir-
mast under skolstyrelsen dr ledare av skolvasendet 1 kommunen. Vissa
uppgifter for skolchefen foljer av skolforfattningarna. Hirtill kommer att
skolstyrelsen i min av befogenhet genom delegation kan uppdra at skol-
chefen att fatta beslut pé styrelsens vignar.

Foér den omedelbara ledningen av grundskolan och gymnasieskolan
finns rektorer som forestar en eller flera skolenheter. 1 skolférordningen
finns sarskilda foreskrifter om rektors dligganden. Dessutom kan skolsty-
relsen i mén av befogenhet genom delegation uppdra &t rektor att fatta be-
slut pd styrelsens vagnar. Motsvarande galler ett lokalt organ enligt den
nyss namnda lagen om sidana organ.

Enligt skolférordningen skall det for varje skolenhet med gymnasiesko-
la finnas cn samarbetsnamnd i vilken bl. a. elever ingar. Samarbetsnimn-
den dr ett ridgivande organ, som emellertid i sirskild sammansittning — i
vilken eleverna inte ingdr — har att avgéra frigor om avstiangning eller for-
visning av c¢n elev.

Med stod av sarskilda foreskrifter bedrivs savil inom gymnasieskolan
som pa grundskolans hogstadium en omfattande forsdksverksamhet med
samarbetsnamnder i olika sammanséttningar och med olika befogenheter.

Som organ for samverkan finns dessutom olika slags konferenser m. m.
enligt bestimmelser i skolforordningen. 1 grundskolan och gymnasiesko-
lan finns personalkonferenser, klasskonferenser, elevvardskonferenser
och vissa andra konferenser samt klassrdd. 1 grundskolan, dar tva eller
flera klasser sammanfors i arbetsenheter, finns dessutom arbetsenhets-
konferenser. 1 en del av dessa organ medverkar elever.

En landstingskommuns gymnasieskola

Fo6r en landstingskommuns gymnasieskola galler med f& undantag det-
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samma som {or en kommuns gyamasieskola. 1 stéllet for skolstyrelse har
landstingskommunen en utbildningsnamnd som styrelse for skolan. Lagen
om lokala organ galler inte landstingskommunerna. En annan skillnad ar
att foreskrifter om skolchef inte galler for landstingskommuner. Inte heller
forekomnier i landstingskommunernas gymnasieskolor samarbetsnamnder
inom forsoksverksamhet utan endast samarbetsnidmnder enligt skolfor-

ordningens bestimmelser.

2.2 Nirmare om reguljara samverkansorgan m. m.

De grundlaggande bestimmelserna om konferenser och andra samverk-
ansorgan i grundskolan och gymnasieskolan finns i skolférordningen.
Flertalet av bestimmelserna fick sitt nuvarande innehdll ar 1978 som ett
led i SIA-reformen. Da lades grunden till bl. a. en vasentlig forstiarkning av
elevinflytandet inom klassen och arbetsenheten.

Det finns dels samverkansorgan i vilka endast personal ingér, dels organ
dar @ven elever medverkar i tminstone vissa fall.

Organ i vilka endast personal ingir ar personalkonferenser och elev-
vardskonferenser. Det finns en personalkonferens for varje skolenhet med
grundskola eller gymnasieskola. Betriffande elevvardskonferenser finns
en shdan for varje skolenhet med gymnasieskola och en for varje arbets-
omride for rektor vid grundskolan, vilket omfattar ledningen av en eller
flera skolenheter.

Det system med samverkansorgan och liknande som innefattar med-
verkan av eleverna har klassriden som bas.

Klassrad

For varje klass i grundskolan och gymnasieskolan finns ett klassrad.
Detta bestar av samtliga clever i klassen och deras klassforestindare.
Klassradet behandlar frigor om planering och uppféljning av klassens
verksamhet, pedagogiska frigor av allméan karaktir och sddana frigor om
skolmiljon som sérskilt beror klassens verksamhet. Klassradet behandlar
ocksé frhgor som handlaggs av konferenser i vilkas éverliggningar fore-
tridare for eleverna deltar samt 6vriga frigor som #r av gemensamt intres-
se for klassens clever.

Enligt anvisningar som skol6verstyrelsen har meddelat skall klassrads-
arbetet stimulera viljan till medinflytande och medansvar. Det framhalls
som visentligt att arbetet leder fram till forslag som av elevrepresentanter
kan tas upp i t.ex. arbetsenhets- och klasskonferenser samt elevrad.
Vidare bor tid anslés till information till klassen om diskussioner och be-
slut i sAdana organ. Denna information bér om méjligt ges av clevrepre-
sentanter. | anvisningarna eninras om att klassforestandaren enligt skol-
forordningen har det allménna ansvaret for klassen och dirmed ocksa for
att klassridsverksamheten kommer till stind och fungerar. Ledningen av
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och formerna tor verksamheten fir anpassas cfter clevernas alder och tidi-
gare trining ull samverkan.

Arbetsenhetskonferenser och klasskonferenser

I bide grundskolan och gymnasieskolan finns klasskonferenser. 1
grundskolan. dir klasser sammanfors i arbetsenheter, finns ocksé arbets-
enhetskonferenser.

For varje arbetsenhet inom en skolenhet 1 grundskolan finns en arbets-
enhetskonferens. Den handliagger bl. a. frédgor om planering och uppfolj-
ning av arbetsenhetens verksamhet, pedagogiska frigor av allmin karak-
tir och sidana frigor om skolmiljon som sarskilt beror arbetsenhetens
verksamhet. Arbetsenhetskonferensen bestar av rektor och den personal
som stadigvarande tjanstgor inom arbetsenheten. Nir arbetsenhetskonfe-
rensen behandlar fragor av nyss nimnda slag skall dven foretradare for
eleverna i arbetsenhcten kallas att delta i konferensens Overlidggningar.
Foretradare for eleverna i en arbetsenhet pa grundskolans hogstadium far
delta i besluten. Antalet foretriddare for eleverna skall vara lika stort som
antalet ledamoter i arbetsenhetskonferensen. Foretradare for eleverna ut-
ses av eleverna i arbetsenheten i den ordning som styrelsen for skolan be-
stammer.

Om en friga berodr endast en klass i en arbetsenhet, behandlas fragan av
cn klasskonferens. Dirvid giller reglerna for arbetsenhetskonferens i till-
lampliga delar.

I gymnasieskolan finns det for varje klass en klasskonferens med samma
uppgifter som grundskolans motsvarande konferenser. Klasskonferensen
bestar av rektor och den personal som ganstgor i klassen samt, i vissa fall,
bitradande rcktor. Betriaffande clevmedverkan giller samma regler som
for grundskolans hogstadium.

Sammankomster om studie- och yrkesorientering

Larare och andra arbetstagare. som tjanstgdr vid en skolenhet med
grundskola cller gymnasieskola och som skall medverka vid studie- och
yrkesorientering. skall pa kallelsc av rektor sammantriida for att dverligga
om planering och samordning av verksamheten. Rektor skall kalla dven
foretriadare for eleverna vid skolenheten att delta i sammantridet. Antalet
foretriidare for eleverna skall vara lika stort som antalet arbetstagare. Fo-
retridare for eleverna utses av eleverna vid skolenheten i den ordning som
styrelsen for skolan bestammer.

Vissa andra summankomster

Utdver vad som foljer av bestammelserna om personalkonferenser. ar-
betsenhets- och klasskonferenser, klassrad och sammankomster om stu-
die- och yrkesorientering. far rektor vid en skolenhet med grundskola eller
gymnasieskola kalla arbetstagare som tjanstgdr vid skolenheten for att



Prop. 1979/80:182 - 7

overlagga om fragor som ror skolenheten. Om det vid en sddan samman-
komst behandlas pedagogiska fragor av allmin karaktir eller sidana fréi-
gor om skolmiljon som sirskilt beror skolenhetens verksamhet. skall rek-
tor Aven kalla foretridare for eleverna vid skolenheten att deita i samman-
tradet. Antalet foretridare for eleverna skall vara lika stort som antalet
arbetstagare. Foretradarc for eleverna utses av cleverna vid skolenheten i
den ordning som styrelsen for skolan bestammer.

Biblioteksndamnder

Vid en skolenhet med gymnasieskola kan finnas en biblioteksnamnd
med uppgift att avge forslag till bokinkop for skolenhetens bibliotek. Bib-
liotcksniamnden bestar av rektor, som ar namndens ordférande. bibliote-
karien och hogst fyra larare samt tva elever. Ledamot som skall vara lara-
re utses av lirarna i personalkonferensen, medan ledamot som skall vara
elev utses av eleverna i den ordning som styrelsen for skolan bestdmmer.

Samarbetsndamnder

Enligt skolférordningen skall det for varje skolenhet med gymnasiesko-
la finnas en samarbetsndmnd som bestar av rektor. tvil lidrare, tva elever
och tva andra ledamoter.

De ledaméter som inte ar sjalvskrivna och suppleanter fér dem utses for
ett ar i sinder. Ledamot som skall vara ldrare utses av lararna i personal-
konferensen. Ledamot som skall vara elev utses av eleverna i den ordning
som styrelsen for skolan bestimmer. De aterstiende tvd ledaméterna ut-
ses av styrelsen for skolan. Av dessa tva ledamoter forordnar styrelsen
den ene till ordférande och den andre till vice ordfdrande i namnden.

Samarbetsnamnden har att som radgivande organ framja ctt gott samar-
bete mellan alla som ar verksamma inom skolcnhcten samt att verka for att
eleverna iakttar god ordning och gott upptérande.

Undantag frén principen om samarbetsnimnden som radgivande organ
giller i frigor om avstingning ciler forvisning av en clev. Sidana fragor av-
g0Ors av samarbetsnamnden. [ beslutet deltar dock endast rektor och de le-
damdéter som styrelsen for skolan har utsett.

Samarbetsnamnden sammantrider pa kallelse av ordféranden sa ofta
omstindigheterna féranleder eller nir tva ledamdéter begar det. Nimnden
fir bereda representanter for annan personalgrupp én lidrare och represen-
tanter for elevernas forildrar tilifalle att delta i nimndens overldaggningar,
dock inte 1 drenden om avstiangning eller férvisning.

Skoldverstyrelsen har meddelat anvisningar for verksamheten i samar-
betsndmnder. Anvisningarna ar avsedda som underlag for en arbetsord-
ning som styrelsen for skolan faststaller for en samarbetsndmnd. 1 anvis-
ningarna anges som samarbetsniamndens vasentligaste uppgift att 6verliag-
ga om fragor som ror trivsel. samarbete och regler for ordning och uppf6-
rande inom skolenheten samt att i1 dessa avseenden verka {or goda forhal-



Prop. 1979/80: 182 8

landen i skolan. Vidare anges att samarbetsnimnden skall avge yttrande
over forslag till sddana ordningsforeskrifter som rektor meddelar. Samar-
betsnidmnden skall ocksa samverka med skolans olika befattningshavare.,
elevernas forildrar och inom kommunen befintliga organ for barna- och
ungdomsvird.

I anvisningarna framhélls att man inom namnden kan foresla och disku-
tera &tgirder i syfte att framja god ordning, gott uppforande, trivsel och
samarbete. Sadana Atgirder kan gilla dispositionen av skolans lokaler,
skolmaltidsverksamhetens utformning, de gemensamma samiingarna. fri-
luftsdagarnas plancring. vissa stipendicfrigor och skolans medverkan vid
elevernas fritidssysselsiattningar. 1 anvisningarna uttalas att det dven vid
utarbetandet av skolans anslagsframstilining till styrelsen for skolan kan
finnas goda skl att lita samarbetsnamnden medverka genom att limna
synpunkter och forslag i frigor som ror exempelvis elevvarden, ekono-
miskt eller annat stéd till elevverksamheten, lokalutformningen och hygie-
niska forhillanden vid skolan.

2.3 Samarbetsnimnder inom forsoksverksamhet

Sisom redan niamnts forckommer sival inom gymnasieskolan som pi
grundskolan hogstadium en omfattande forsoksverksamhet med samar-
betsnamnder i olika sammansattningar och med olika befogenheter.

Det forfattningsmissiga stodet for forsoksverksamheten ar Kungl.
Maj:ts dmbetsskrivelse den 13 april 1973 till skoldverstyrelsen angaende
forsoksverksamhet med samarbetsnamnder. I &mbetsskrivelsen bemyndi-
gas kommunernas skolstyrelser att under liasiren 1973/74-1975/76 bedri-
va forsdksverksambhet i friga om samarbetsnimnder med iakttagande av
vissa angivna foreskrifter. Giltighetstiden har flera ghnger forlangts for ett
lasar i sander, senast enligt forordning den 29 maj 1980 for lasaret 1980/81.

Enligt foreskrifterna ankommer det p& skolstyrelsen att besluta om
samarbetsnamndernas sammansattning och funktion. En samarbets-
namnd med forsdksverksamhet far alaggas att fullgdra uppgifter som en-
ligt gillande bestimmelser ankommer pé biblioteksnamnd. Diaremot far
samarbetsniamnden inte Aldggas att fuligora uppgifter som ankommer pa
skolstyrelsen eller pa rektor eller annan skolledare eller tjansteman hos
kommunen med stéd av delegation frén skolstyrelsen.

Om torsoksverksamhet anordnas skall sddan samarbetsnamnd som av-
ses i skolforordningen inte fullgdra andra uppgifter 4n dem som ankommer
p& namnden i friga om avstiangning och forvisning. Det finns mojlighct att
1ata en samarbetsnamnd med forsoksverksamhet fullgora uppgifter i friga
om avstangning och forvisning. I ett sddant fall skall tillampas samma reg-
ler om sirskild sammansittning m. m. som galler for samarbetsnamnder
enligt skolforordningen. Om en samarbetsndmnd med forsoksverksamhet
fullgor saddana uppgifter, skall samarbetsnamnd enligt skolférordningen
inte finnas.
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2.4 Bestimmelser om yttranderatt m. m.

Utéver nyss berorda bestimmelser om samverkansorgan och samman-
komster (sc avsnitt 2.2) finns i skolforordningen vissa bestimmelser om
att clever och personal skall eller bor horas.

En sidan bestammelse galler drende hos styrelsen for skolan om all-
manna foreskrifter om ordningen vid skolenheterna. 1 bestimmelsen ségs
att personal och clever bor beredas tillfalle att yttra sig.

Enligt en annan bestimmelse skall skolchefen, om det behovs. dverlig-
ga med lirare, annan personal och elever.

Betraffande rcktor foreskrivs for enstaka frigor en skyldighet att bereda
clever och personal tilifidlle att framféra synpunkter. S&lunda skall rektor
innan han meddelar ordningsforeskrifter bereda personal och elever tillfil-
le att yttra sig. Vidare skall rektors forslag till styrelsen for skolan om an-
tagande av laromedel avges efter horande av berérda ldrare och foretriida-
re for berdrda elever. Dirvid skall antalet foretridare for eleverna vara li-
ka stort som antalet lirare. Foretridarna for cleverna utses av eleverna i
den ordning som styrelsen for skolan bestimmer.

Vad foraldrarna betraffar finns inga liknande bestimmelser om skyldig-
het att hora dem. Det finns endast alimédnna foreskrifter om att styrelsen
for skolan, skolchefen och rektor skall frimja samarbetet mellan hem och
skola.

Det bor papekas att har har talats endast om personal. elever och forild-
rar som Kollektiv och siledes inte om bestimmelser rorande skyldighet au
hora ndgon i en fraga som avser en enskild individ.

2.5 Elevinflytande med stod av arbetsmiljolagen

Enligt arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall vid tillimpning av vissa av la-
gens bestaimmelser med arbetstagare likstillas den som genomgar utbild-
ning, dock ej clev i lagre arskurs dn rskurs 7 i grundskolan eller motsva-
rande. De bestimmelser det giller handlar om bl. a. arbetsmiljons beskaf-
fenhet och allminna skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagare.

Med angivna begriansmingar giller arbetsmiljdlagen i princip allt prak-
tiskt och teoretiskt arbete som utfors under utbildning. Bakgrunden till att
elevarbete i stor utstrackning likstills med annat arbete ar uppfatiningen
att likartade arbetsuppgifter bor omges av samma skyddsbestimmelser
vare sig de utfors inom ramen for utbildning eller i forvarvslivet. Hari lig-
ger ocksd forklaringen till att elever i grundskolans sex forsta arskurser
inte omfattas av lagen (prop. 1976/77: 149 s. 201). I forarbetena sags ut-
tryckligen att det i forsta hand ar yrkesinriktad utbildning som arbetsmil-
jolagen avses giilla pd elevomridet (prop. s. 386).

Betriiffande de bestimmelser som giller dven pd elevomridet kan hir
namnas foljande.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 182
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Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hiansyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Arbetsforhallande-
na skall anpassas till médnniskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt av-
seende. Det skall efterstrivas att arbetet anordnas si. att arbetstagaren
sjalv kan paverka sin arbetssituation.

Huvudansvaret for arbetsmiljén ligger pA arbetsgivaren. Denne skall
vidta alla atgiarder som behédvs for att torebygga att arbetstagare utsitts
for ohilsa eller olycksfali. Han skall dgna uppmiirksamhet at att arbetet
planliggs och anordnas sd. att en tillfredsstdllande arbetsmiljo skapas.
Aven de anstillda Aliggs emellertid ett skyddsansvar. En arbetstagare
skall medverka till att dstadkomma en tillfredsstéllande arbetsmiljé. Han
skall anvinda de skyddsanordningar och iakita den forsiktighet i ovrigt
som behavs for att forebygga ohilsa och olycksfail.

Arbetsmiljolagen innehaller en allmén regel om att arbetsgivare och ar-
betstagare skall samverka for att &stadkomma en god arbetsmiljo. Den all-
minna regeln géller dven pa clevomradet. Diaremot giller inte lagens reg-
ler om skyddsombud och skyddskommittéer. Det ansags inte att dessa
regler utan vidare kunde foras over till elevomradet. | forarbetena (prop.
s. 202) uttalades att regelsystemet behivde anpassas till elevernas alder
och erfarenhet och att skilda former kunde behdvas for olika aldersgrup-
per. | det sammanhanget uttalades ockséa att det inte skulle vara i linje med
samverkansreglerna att lata fordldrarna direkt g in i den lokala skyddsor-
ganisationen. Diaremot skulle det Kunna vara virt att préva systemet att
eleverna utser skyddsassistenter och adjungerade ledaméter i skyddskom-
mitté. | propositionen aviserades ctt uppdrag till bl. a. skoléverstyrelsen
att narmare utreda hithérande fragor. Av propositionens uttalanden foljer
att man bor striiva efter att i si stor utstrickning som mojligt nd évercns-
stimmelse med arbetsmiljolagens principer for samverkan i skyddsfragor.

Det i propositionen aviserade uppdraget har limnats genom beslut av re-
geringen den 16 februari 1978 (se vidare avsnitt 3.2).

3 Utredningsforslag m. m.

3.1 Inledning

Under scnare ar har framlagts vissa utredningsforslag som ror bl. a. fra-
gan om oOkat inflytande for elever och forildrar. Visst pagiende utred-
ningsarbete ar ocksé av intresse i detta sammanhang.

En del framlagda ciler forvintade utredningsforslag ar inriktade pa skol-
omradet, medan andra giller den kommunala férvaltningen i aliménhet
och diirmed inbegriper skolomridet som en av mdnga scktorer.

Till den forra kategorin hor forslag som framlagts om intressentsamman-
satta organ med vissa beslutsbefogenheter pa rektorsomrades- och skol-
enhetsniva. forst SIA-utredningens férslag om bestyrelser och sedan en ar-
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betsgrupps forslag om skolniimnder. Dessutom pagdr visst utredningsar-
bete. Sasom redan framgitt har bl. a. skoldverstyrelsen i uppdrag att utre-
da clevernas medverkan i arbetet med skolans arbetsmiljo. Vidare finns
en utredning (U 1979:01) om forstarkta kontakter mellan hem och skola.

Vad betraffar den kommunala forvaltningen i allminhet pagar utred-
ningsarbete med inrikining pa den kommunala demokratin och pa frigor
om medinflytande for anstillda och nyttjare av kommunal service sett i re-
lation till den kommunala demokratin. Det dr arbete som bedrivs av kom-
munaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) och kommittén (Kn 1978: (02)
for medbestimmandefragor.

3.2 Utredningsarbete pi skolomradet

Forslag om intressentsammansatta organ

SIA-reformen som riksdagen fattade beslut om &r 1976 innebér bl. a. att
stor vikt laggs vid samverkan mellan dem som nérmast berors av skolans
verksamhet. I reformen ingdr darfor betydande forandringar i skolans
konferenssystem. vilka bl. a. ger eleverna storre méjligheter till inflytande
dver framst fragor som ror den egna klassen eller arbetsenheten. Dessa
foréandringar triidde i kraft &r 1978.

SIA-utredningen. vars betankande (SQU 1974: 53) Skolans arbetsmiljo
ligger till grund for SIA-reformen, foreslog utéver forbattringar i kKonfe-
renssystemet att det i ledningen for ett rektorsomréde eller en skolenhet
inom grundskolan och gymnasieskolan skulle finnas en s. k. hestyrelse.
Detta organ skulle vara sammansatt av representanter for skolans perso-

Enligt utredningens forslag skulle bestyrelsen fa beslutanderitt dels i
frigor i vilka beslut enligt gillande bestimmelser skall fattas inom rektors-
omrédet eller skolenheten, dels i frAgor som styrelsen for skolan delegerar
till bestyreisen. Undantagna fran bestyrelsens beslutskompetens skulle
endast vara trigor i vilka beslutanderitten uttryckligen forbehalls annan,
fraimst frgor som ror enskild tjansteman eller clev samt val av stoff och
metodik i undervisningsarbetet.

I propositionen (1975/76:39) om SIA-reformen uttalades att ett lokalt
ledningsorgan bestdende av elever och personal och i vissa fall iaven for-
aldrar borde kunna inrittas. Visst ytterligare beredningsarbete maste
dock avvaktas. Riksdagen anslot sig till dessa uttalanden (UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76: 367).

Fragan har sedan behandlats av en arbetsgrupp inom utbildningsdepar-
tementet. Arbetsgruppen har i promemorian (Ds U 1977: 20) Medinflytan-
de i skolan framlagt ett principforslag om samrids- och ledningsorgan pé
rektorsomrides- eller skolenhetsniva inom en kommuns grundskola och
gymnasieskola samt en landstingskommuns gymnasieskola. Dessa organ
skall enligt forslaget Kallas skolndmnder. Arbetsgruppen har vidareut-
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vecklat sitt principforslag i promemorian (Ds U 1978: 3) Skolnamnds be-
slutsomride m. m.

Enligt forslaget skall en skolndmnd i regel ha rektor som ordférande och
i Ovrigt vara sammansatt av foretradare for personal. elever och forildrar.
Antalet foretradare for personalen skall vara lika stort som antalet féretri-
dare for de bada andra grupperna tillsammans. De som skall foretrida per-
sonalen utses av en forsamling bestdende av dem som tjénstgor inom skol-
namndens verksamhetsomride. Betraffande elevforetradare innebir for-
slaget foéljande. Har clevorganisationer tillsammans sisom medlemmar
mer dn halften av de elever som har riitt att bli féretridda genom ledamé-
ter i en skolnamnd. tillkommer det elevorganisationerna att utse elevfore-
tridare i ndmnden. Saknas elevorganisationer med sddan medlemsanslut-
ning. tillkommer det en for andamélet bildad elektorsforsamling att utse
elevféretridare. For utseende av foraldrafdretradare giller i princip sam-
ma regler som for utseende av elevforetradare.

En skolnamnd skall enligt forslaget formedla information. fungera som
ett forum for overliggningar saumt gora det mojligt for elever, forildrar och
personal att gemensamt samrida med rektor, innan denne fattar beslut. 1
vissa fragor skall beslut kunna fattas av skolnimnden. Befogenheter och
uppgifter i dvrigt bor cnligt arbetsgruppen vara koncentrerade till den dag-
liga verksamhcten och den gemensamma miljon.

Vad forst giller en skolnamnds mojligheter till inflytande i frigor som
avgors av styrelsen for skolan, innehaller forslaget en allmin regel om att
skolndmnd med vissa undantag skall beredas tilifalle att yttra sig innan
styrelsen for skolan avgor viktigare drende som ror viss skolenhet. Qavsett
om det skulle f6lja av den allménna regeln eller inte skall styrelsen for sko-
lan i vissa sarskilt angivna frigor normait inhdmta yttrande, ibland forslag.
fran skolnadmnd. Salunda skall en skolnimnd for skolenheter inom sitt
verksamhetsomride avge budgetforslag till styrelsen for skolan. Vidare
skall beslut av styrelsen for skolan om antagande av liromedel foregls av
forslag fran skolnamnd. Ytterligare exempel ar att skolndmnderna skall f&
ytira sig innan styrelsen for skolan beslutar om upplaggningen i stort av de
fria aktiviteterna i grundskolan eller meddelar allminna féreskrifter om
ordningen vid skolenheterna.

Betraffande skolchefen foreslas att denne vid behov skall hora skol-
niamnd.

Rektor foreslds bli skyldig att fortldpande informera skolnamnd i vikti-
gare frigor roérande skolverksamheten inom skolndmndens verksamhets-
omrade. Betraffande fragor som avgors av rektor foreslis vissa allménna
regler om samradsskyldighet for rektor. Om hinder inte méter skall denne i
fragor av stor betydelse for eleverna sjdlvmant halla samrid i skolnimn-
den, innan han fattar sitt besiut. I andra frigor som ror eleverna skall
samrad ske om skolndmndsledamot begir det. Oavsett om det skulle f6lja
av de allminna reglerna cller inte skall skolniimnd horas i vissa sarskilt
angivna fragor.
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Vad angar skolnamndens eget beslutsomrade foreslar arbetsgruppen att
en skolnimnd skall kunna f& beslutanderitt i sarskilt angivna slag av fra-
gor pa tvd viigar. Den ena dr genom bestimmelse i lag cller i forfattning
som regeringen meddelar med stéd av lag. Den andra ir genom delegation
fran styrelsen for skolan. Arbetsgruppen tinker sig att beslutsomradet hu-
vudsakligen skall bestd av vissa av de frigor som f.n. avgors av rektor
med stod av forfattningsbestammelse eller efter delegation frin styrelsen
for skolan p& dess vagnar.

Som exempel pd besjutanderiitt med stod av forfatiningsbestammelser
kan namnas att en skolnamnd foreslas fa besluta om indelningen i arbets-
enheter. bestimma ordningen for utseende av elevforetradare i arbetsen-
hetskonferenser och klasskonferenser. inrétta ej foreskrivna samverkans-
organ med beredande och ridgivande funktioner samt meddela sidana
ordningsforeskrifter som kompletterar dem som styrelsen for skolan utfar-
dar. Ytterligare kan nimnas att en skolnamnd foreslis fi vissa pa olika
sitt begriinsade beslutsbefogenheter sdsom att ge allmédnna direktiv i frga
om den niarmare utformningen av fria aktiviteter inom den enskilda skol-
enheten och att fastligga principer for schemalaggningen, i bada fallen
med maojlighet tor rektor till vissa avsteg.

Delegation frin styrelsen for skolan 4r beroende av att styrelsen av full-
miktige har utrustats med delegationsbefogenhet och vill utnyttja den. Ar-
betsgruppen anger som exempel pa fall diar det kan vara lampligt med dele-
gation bl. a. mindre reparationer o.d. av lokalerna. inkop av vissa slag av
inventarier och utbildningsmateriel och vissa trivselfrimjande atgirder, i
samtliga fall inom ramen for visst belopp.

Vissa fragor borde enligt arbetsgruppen helt undantas tran behandling i
skolniamnd. Det giller framst frigor som avser enskild individ.

Arbetsgruppens promemorior har remissbehandlats. Remisstiden ut-
gick i borjan av hosten 1978. Remissyttrandena gav uttryck a1 en alimén
uppslutning kring tanken att elever och foraldrar bor fa okade mojligheter
till medinflytande. I 6vrigt var remissbilden mycket splittrad.

En del remissinstanser ansig att forslaget inte ger skolndimnderna tiil-
rackligt stora befogenhecter. Andra menade att befogenheterna var for
langtgaende. Vissa remissinstanser kunde inte tinka sig skolnamnder med
beslutsbefogenheter. En del ville dver huvud taget inte att ett Gkat infly-
tande for elever och foraldrar skulle utovas inom ramen for ett intressent-
sammansatt organ. 1 manga remissyttranden uttalades obestamda farha-
gor om Konflikter, Atminstonc pé sikt, med den politiska demokratin eller
med fackliga intressen. Atskilliga remissinstanser ville avvakta utveck-
lingen inom den narmaste framtiden nir det géller den kommunala organi-
sationen, medbestimmandeavtal och samverkan pia arbetsmiljolagens
grund.

I 6vrigt kan namnas att flera remissinstanser ansg att forslaget innehal-
ler ett alltfor omfattande och detaljerat regelsystem.
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Utredningen om férstirkta kontakter mellan hem och skola

Utredningen (U 1979: 01) om forstarkta kontakter mellun hem och skola
har till uppgift att se Over frigor som ror kontaktverksamheten mellan
hemmen och skolan. I direktiven omniamns forslaget om skolnamnder.
Det siigs att frigan bereds inom utbildningsdepartementet och att utreda-
ren bor folja behandlingen av frigan.

Et betinkande fran utredningen vintas inom kort.

Utredning angdende clevmedverkan @ arbetsmiljofragor

Sasom aviserades i den proposition som lag till grund for arbetsmiljéla-
gen har bl. a. skoloverstyrelsen fatt regeringens uppdrag att utreda fragan
om clevernas medverkan i arbetet med skolans arbetsmiljo (se avsnitt
2.5).

Enligt uppgift kan uppdraget inte redovisas forrian tidigast sommaren
1980.

3.3 Utredningsarbete som ror den kommunala férvaltningen i allménhet

Kommunaldemokratiska kommittén

Sasom tidigare namnts (se avsnitt 2. 1) har riksdagen under ar 1979 fattat
beslut som gor det m@jligt for kommunerna att fr. o. m. den | januari 1980
bedriva forsoksverksamhet med politiskt valda lokala organ.

Komnmunaldemokratiska kommitten (Kn 1977: 07) skall enligt sina di-
rektiv (se¢ Dir 1977:96 och 1979: 68) utreda bl. a. frigan om en permanent
lagstiftning om lokala organ i kommuner och landstingskommuner. Vid
tillkomsten av lagstiftningen om férsoksverksamhet har forutsatts att
kommittén noga foljer och utvirderar forsoksverksamheten sa att erfaren-
heterna av denna kan tas till vara i kommitténs arbete pi en permanent
lagstifining.

Under arbetet med lagstiftningen om forsoksverksamhet uppmirksam-
mades att det finns forfattningsbestammelser som lagger vissa uppgifter in-
te pa vederbdrande kommunala namnd utan pa t. ex. rektor och som dar-
for begransar det mojliga uppgiftsomradet for ett lokalt organ (jfr bilaga till
prop. 1979/80: 54 om forsoksverksamhet med lokala organ for specialreg-
lerad forvaltning i kommunerna. s. 182). Kommittén har darfor anledning
att i sitt arbete pi en permanent lagstiftning se over sidana forfattnings-
bestammelscr.

Till kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag hor ocksa att Overvi-
ga fragor om inflytande for dem som nyttjar kommunal service.

Det finns sumband mellan kommunaldemokratiska kommitténs uppdrag
och det uppdrag som har getts &t kommittén (1978:02) for medbestam-
mandefrigor. Sambanden giller sdval de lokala organen och forfattnings-
bestimmelser om beslutsfunktioner for bi. a. rektor som formerna for in-
tressenters inflytunde.
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Kommittén for medbestimmandefragor

Efter 1976 ars arbetsriittsreform har utredningsarbete bedrivits kring
fragor om medinflytande for de anstélida sett i relation till den kommunala
demokratin.

Hosten 1978 tillkallades kommittén (Kn 1978: 02) for medbestammande-
friagor for att mot bakgrund av en tidigare utrednings forslag overviga {ré-
gor om bl. 4. partssammansatta organ och riitt for personalforetradare att
néirvara vid kommunala och landstingskommunala namnders sammantri-
den. Direktiven {6r kommittén (se Dir 1978: 63) har senare dndrats (se Dir
1978: 87 och 1979: 54).

Fragan om mojligheten att inrdtta partssammansatta organ lostes genom
lagstiftning &r 1979 (se avsnitt 2.1). | kommitténs uppdrag ingar emellertid
fortfarande att se Over bl. a. forfattningsforeskrifter om chefstjanstemiin-
nens beslutsfunktioner. Till chefstiinsteminnen hor t.ex. skolchef och
rektor. [ direktiven pekas pé att foreskrifter om chefstjiinsteménnens be-
fogenheter kan utgora hinder for ctt 6kat personalinflytande. Vidare siigs i
direktiven att det naturliga ar att de politiska organen fortlépande tar still-
ning tifl vilken beslutanderiit som skall delegeras till chefstjansteménnen.
Enligt dircktiven bér kommittén ocksd overviga behovet av andra and-
ringar i specialforfattningarna i syfte att klargdra forutsittningarna for
dverlamnande av forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter till partssam-
mansatta organ pa de specialreglerade omradena.

Med stod av lagen (1972:271) om néarvaroritt vid sammantridde med
komnunal eller landstingskommunal ndmnd har sedan ar 1973 péigatt en
forsoksverksamhet med sddan narvaroratt {or personalforetriadare. Kom-
mittén skall folja den fortsatta forsoksverksamheten och Gvervaga fragan
om nérvaroratt med hinsyn till bl. a. den kommunala demokratins krav
och samspelet med medbestimmandelagen och partssammansatta organ.

Till kommitténs uppgifter hor ocksa att éverviga om och i vilken ut-
strackning inflytandeformerna facklig vetoratt och fackligt sjalvbestam-
mandc kan tillampas inom den Kommunala sektorn.

De lokala organen #r kommunala namnder och kommitténs uppdrag
tacker diarfor ocksa dem.

4 Foredragandens overviganden

4.1 Allminna synpunkter

I skollagens inledande paragraf fastslis att skolan i samarbete med hem-
men skall fraimja elevernas utveckling till harmoniska mianniskor och till
dugliga och ansvarskdnnande samhillsmedlemmar.

I forordningen (1980: 64) om mal och riktlinjer i 1980 ars liroplan for
grundskolan som regeringen utfardade den 14 februari i &r understryks att
huvudansvaret for de ungas fostran alltid vilar pA hemmet. 1 samarbete
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med hemmen har dock skolan ett medansvar for att barnen utvecklas tifl
demokratiska och ansvarstagande minniskor. De vuxna i skolan skall
forvanta an foraldrarna stéder dess arbete.

Skolans uppgift att fostra innebir enligt laroplanens mal och rikdinjer
att skolan aktivt och medvetet skall paverka och stimulera barn och ung-
domar att vilja omfatta var demokratis grundliggande virderingar och 13-
ta dessa komma till uttryck i praktisk. vardaglig handling. Skolan skall
darfor utveckla sidana egenskaper hos eleverna. som kan bira upp och
forstarka demokratins principer om tolerans. samverkan och likaberatii-
gande mellan méanniskorna.

I departementspromemorian (Ds U 1977: 20) Medinflytande i skolan (se
avsnitt 3.2) anges som en utgingspunkt for de forslag som dar framlaggs
att det ir ett vitalt samhiillsintresse att skolan utformas sé att den aktivt
framjar clevernas sociala utveckling. Det dr diarfor vasentligt att eleverna
far uppleva sig sjalva som medansvariga och inte endast som foremél for
paverkan. Detta kan endast uppnis om cleverna tillerkiinns et reellt med-
inflytande och medbestimmande i skolan.

Jag delar denna uppfattning. For att skolan skall kunna fullgéra de upp-
gifter som hér har angetts krivs att inte bara personalen utan ocksé elever
och foraldrar har ett medinflytande Over skolverksamheten och dirige-
nom Kinner ctt medansvar for denna. Jag vill aven peka pé att skolan en-
ligt malen i 1980 ars liroplan f6r grundskolan har skyldighet att ge elever-
na Okat ansvar och medinflytande i takt med deras stigande alder och
mognad.

Av grundliggande betydelse ar mojligheterna att pAverka den dagliga
verksamheten. For att kunpa gora detta behovs i forsta hand inflytande pa
Klassnivh samt, i grundskolan dar tva cller flera klasser bildar arbetsenhe-
ter. ocksé pa arbetsenhetsnivé.

1 grundskolan och gymnasieskolan finns klassrid och klasskonferenser,
i grundskolan dessutom arbetsenhetskonferenser. Dessa samverkansor-
gan, av vilka jag sarskilt vill framhaiia kiassraden med deras stiilning som
bas for elevinflytandet {se avsnitt 2.2), kan ge eleverna goda mojligheter
till inflytande pa klass- och arbetsenhetsnivherna.

Nar det galler foraldrarna ar deras méjligheter till inflytande pé klass-
och arbetsenhetsnivierna mer begrinsade. Kontakterna mellan hem och
skola — vilka pa dessa nivaer bl. a. sker vid klassmdten — kan enligt min
mening behdva forstiarkas. Jag avser att terkomma till denna friga nir ut-
redningen (U 1979:01) om forstirkta kontakter mellan hem och skola har
redovisat sitt uppdrag (sc avsnitt 3.2).

Det racker emellertid inte med mojligheter till inflytande inom klasserna
och arbetsenheterna. Atskilliga frigor som clever och forildrar bor ha
mojlighet att paverka — inte minst for att bista mojliga sakliga resultat
skall kunna nis — ar inte begrinsade tll en klass eller en arbetsenhet. En
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del fragor kan rora hela skolenheten, ibland alla skolenheter inom ett rek-
torsomrade.

P4 sistnamnda nivier fattas beslut normalt av rektor. Som jag tidigare
har redovisat (se avsnitt 2.4) foreskrivs bara for enstaka frigor skyldighet
for rektor att bereda cleverna tillfille att framfora synpunkter. Sadan skyl-
dighet giller innan rektor meddelar ordningsforeskrifter eller avger forslag
iill styrelsen for skolan om antagande av laromedel. Vad fordldrarna be-
traffar finns inga liknande foreskrifter om skyldighet for rektor att hora
dem. Vad som finns ir endast alimanna foreskrifter om skyldighet for rek-
tor att frimja samarbetet mellan hem och skola. Elever och ibland ocksé
forildrar kan emellertid i en del frigor utdva inflytande genom medverkan
i de samarbetsnamnder som enligt skolférordningen eller sirskilda fore-
skrifter om forsoksverksamhet férekommer inom gymnasicskolan och pa
grundskolans hogstadium (se avsnitten 2.2 och 2.3). Det bér ocksd nam-
nas, att clevforetradare har ratt att medverka vid sammankomster om stu-
die- och yrkesorientering och vid andra sammankomster for dverlidggning
om vissa fragor som ror skolenheten, namligen pedagogiska frigor av all-
min karaktir och sddana frigor om skolmiljon som sarskilt beror skolen-
hetens verksamhet (se avsnitt 2.2).
riackliga mojligheter till inflytande pa skolenhets- och rektorsomradesni-
vi. Regleringen tar huvudsakligen sikte pd eleverna och ger inte heller
dem inflytande i mer dn en del av de frAgor som de kan ha berittigade an-
sprak p att kunna piverka. Dessutom vilar inte reglerna om de olika fra-
gorna och formerna for inflytande p& enhetliga principer. De bildar inte
heller nagot sammanhéllet monster.

Det torde sedan linge vara en allmin uppfattning att en reform behovs.
Daremot ar det inte givet hur reformen bor utformas.

Hittills framlagda utredningsforslag bygger pa tanken att samarbets-
nimnderna skall ersittas med andra intressentsammansatta organ som
har stdrre befogenheter. Dessa utredningsforslag — SIA-utredningens for-
slag om bestyrelser och det forslag som en arbetsgrupp inom utbildnings-
departementet lade fram om skolndmnder — har jag tidigare redovisat i
korthet (se avsnitt 3.2). I samband darmed har jag ocksi redogjort for re-
missutfallet i stort av arbetsgruppens forslag.

Innan jag ger min allminna syn pd vilket slags reform som kan och bor
genomforas nu, vill jag ocksé erinra om att riksdagen nyligen har fattat be-
slut som gor det mojligt att i form av forsoksverksamhet inridtta kommuna-
la namnder med ett lokait begransat verksamhetomride (lokala organ).
Maojlighet har ocksa Oppnats att i kommuner och landstingskommuner in-
ritta organ bestdende av foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare
(partssammansatta organ). Jag har i det foregdende limnat nirmare upp-
gifter om den nya lagstiftningen i dessa fragor (se avsnitt 2.1).

Som jag ocksd har niimnt ‘bedriver kommunaldemokratiska kommittén
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och kommittén for medbestimmandefragor utredningsarbete som avser
den kommunala forvaltningen i aliménhet och som ar inriktat pa den kom-
munala demokratin och pa fragor om medinflytande (6r anstallda och nytt-
jare av kommunal service sett i relation till den kommunala demokratin
(se avsnitt 3.3).

I radande lige med pigiende utredningsarbete dr jag inte beredd att ta
stiillning vare sig for eller emot forslaget om intressentsammansatta skol-
nimnder med beslutsbefogenheter. Slutlig stalining till fragan om infly-
som nu ar under utredning. Detta hindrar emellertid inte att vissa forind-
ringar genomfors redan nu, en uppfattning som ocksh har uttalats av che-
fen for kommundepartementet i propositionen (1979/80: 54) om forsoks-
verksamhet med lokala organ for specialreglerad forvaltning i kommuner-
na(s. 15).

Som jag tidigare har namnt (se avsnitt 3.2) gav remissyttrandena over
skolnamndsforslaget uttryck at en allmén uppslutning kring tanken att ele-
ver och forialdrar bor fa 6kade méjligheter till inflytande. Jag ar sjalv éver-
tygad om att clev- och foraldrainflytandet méste forstiarkas redan nu, inte
minst med tanke pa skolans fostrande roll. Problemen i skolan ar stora.
Samtidigt visar undersokningar att stérre inflytande och ansvar har en
mycket positiv inverkan nir det giller att komma till ritta med bl a. bris-
ter i skolans arbetsmiljo. Skolan intar i viss man en sarstillning genom sin
fostrande roil vch det dr darfor motiverat att lata clever och (orildrar ta ctt
storre inflytande dn nytgjare av offentlig service i andra sammanhang till-
erkiinns. Sa har i viss man redan skett genom samarbetsniimnderna och
systemet med konferenser och klassrad. Fortsatt reformverksamhet pi
detta omrade forutsitts 1 1976 ars SIA-beslut. Elever och forildrar har
lange fatt viinta pa forbittringar. Dessa grupper har darfor ett berittigat
ansprik pa att nista steg nu tas.

1 mina Sverviiganden om vad som kan och bér géras nu har jag tagit tas-
ta pa ett enligt min mening vasentligt inslag i forslaget om skolndmnder,
nimligen principen om samradsplikt {6r rektor. Atskilliga for eleverna
viktiga beslut fattas av rektor. Genom en samradsplikt for rektor bor dir-
for mojligheterna il inflytande for elever och foréaldrar kunna pétagligt
forbiittras. '

Innan jag redovisar mitt forslag vill jag ndmna att informella dverligg-
ningar i saken har forekommit mellan foretradare for utbildningsdeparte-
mentet och representanter for Svenska kommunforbundets kansli, Riks-
forbundet Hem och Skola. Sveriges Elevers Centralorganisation och
Elevférbundet. Dessa representanter har dirvid stéllt sig positiva till att
samradsplikt {or rektor infors.
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4.2 Reformen i huvuddrag

Atminstone tills vidare bor den reform rérande samradsplikt for rektor
som jag foreslir begransas till kommunernas grundskolor och gymnasic-
skolor samt landstingskommunernas gymnasieskolor. For andra skolfor-
mer med jamforlig utbildning ar det for dagen inte mojligt att ta stiallning,
till om forindringar av liknande slag bor genomféras. Till samordningen i
fall diir grundskola eller gymnasieskola bedrivs i samma skolenhet som en
skolform utanfor reformen aterkommer jag i det foljande (se avsnitt 4.3).

De Gkade mojligheterna till inflytande for elever och foraldrar giller allt-
sA beslut som fattas av rektor inom en Kommuns grundskola cller gymna-
sieskoda eller en landstingskommuns gymnasieskola. For tydlighetens
skull vill jag pipcka, att jag avser endast sddan rektor som har den ome-
delbara ledningen av en eller flera skolenheter.

Mina forslag om samradsskyldighet for rektor avser eleverna pd grund-
skolans hogstadium och i gymnasieskolan samt forildrarna till efever pii
grundskolans samtliga stadier. Dessa grupper bor f4 utse foretradare med
vilka rektor skall samrida. Foretridare bor utses till det antal, for den tid
och i den ordning som styrelsen for skolan bestammer. Nar det giller att
bestimma hur toretriidare skall utses vill jag peka pa att styrelsen for sko-
lan redan har en sddan uppgift betriffande elevrepresentanter i olika sam-
verkansorgan inom skolan, t. eX. samarbetsniamnden (se avsnilt 2.2). Jag
ser inte anledning att fororda nigon viss metod for utseende av clev- och
foraldraforetriadare men vill understryka vikten av att mycket stor hitnsyn
tas till de synpunkter och onskemal som elev- och foraldrakollektiven
sjalva har i denna friga. Det ar sjilvklart att de som utses miste vara
representativa for de grupper som de foretrader.

En del frigor galler bara en skolenhet, medan andra beror kanske alla
skolenheterna inom rektorsomradet. Som exempe! pa det senare fallet kan
nidmnas fragor om fordelning av resurser mellan rektorsomradets skolen-
heter. Frin bl. a. den synpunkten kan det vara lampligt att foretradare ut-
ses for varje skolenhet for sig och inte for hela rektorsomridet. Andra
hdnsyn kan dock tala for att foretridare utses for hela rektorsomridet.
Styrelsen for skolan bor fa bestamma i denna sak efter vad styrelsen bedo-
mer vara den lampligaste 16sningen.

For grundskolans 14g- och mellanstadier innebiar mitt forslag. sdsom re-
dan framgatt, att rektor skall ha samradsplikt endast i {orhallande till {ore-
tradare for elevernas foraldrar. Till frigan om medverkan av cleverna i
detta sammanhang &terkommer jag i det foljande (s¢ avsnitt 4.3). Jag be-
handlar di ocksa frigan om medverkan av forildrarna tifl elever i gymna-
sieskolan,

Vad gialler samradsskyldighetens omfattning och nirmare innchall for-
ordar jag foljande.

Samradsplikten bor kunna gilla oberoende av om rektors besiutsbefo-
genheter grundar sig pa en forfattningsbestimmelse eller pi delegations-
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uppdrag fran styrelsen for skolan eller frin ett lokalt organ att fatta besiut
pa styrelsens eller det lokala organets viagnar. Som beslut av rektor bor
rdknas dven forslag och yttranden som t. ex. styrelsen for skolan eller ett
lokalt organ infordrar frin rektor.

I detta sammanhang bor ucksé nimnas att det i varierande omfattning
forckommer att rektor uppdrar &t t. ex. studierektor att fullgéra vissa upp-
gifter inom rektors ansvarsomriade. Den samradsplikt £6r rektor som kan
foreligga bor gilla dven niir ett sidant uppdrag har lamnats. Rektor bér da
Kunna lata dven samridsuppgifien fullgdoras av den som har fatt uppdra-
get. men den fullgors i sa fall pa rektors ansvar.

Av naturliga skiil bor endast fragor som har betydclse for eleverna om-
fattas av samridsplikien. Fran samradsplikten bér undantas fragor som ar
begrinsade till klassen eller arbetsenheten. I sddana fall bestims méjlighe-
terna till inflytande genom reglerna om samverkansorgan for en klass eller
en arbetsenhet (fr avsnitten 2.2 och 4.1). Vidare bor undantas vissa andra
frigor for vilka sirskild handlaggningsordning géller (se avsmitt 4.3). Inte
heller fragor som avser viss anstitlld. elev eller forilder bor omfattas av
samridsplikten. Ett och annat ytterligare undantag kan bchdva goras.

Om en friiga har stor betydelse for eleverna, bor rektor vara skyldig att
sjalv ta initiativ till samréd, innan han fattar sitt beslut. 1 dvriga fragor bor
samrédsplikten kunna géras beroende av att elev- eller foraldraforetriadare
begir samrad.

Till fragor som far anses har stor betydelse for elcverna hor i regel bl. a.
budgetforslag till styrelsen for skolan, fordelning av medel som anvisas
rektorsomradet. schemaliaggningen. den nidrmare utformningen av de fria
aktiviteterna, anordnande av gemensamma samlingar, hogtidlighallande
av minnesdag. ordningsforeskrifter, friluftsverksamhetens innehdll och
utformning. bokinkép till skolbiblioteket. hur lokalerna skall anvindas
inom skolverksamheten. dndringar och reparationer av lokalerna, inkop
av inventarier och utbildningsmateriel, atgarder for jamstilldhet mellan
konen. formerna for kontakter mellan hem och skola, samverkan mellan
skolan och niirsamhillet. anordnande av &rsavsiutning och trivselframjan-
de atgarder.

Rektor bor ocksa ha skyldighet att fortlopande informera elev- och for-
dldraféretridarna om skolverksamheten. Viss information bor limnas
diven om saddant som elev- och foraldraféretradarna inte kan begira sam-
rad om, t. ex. darfor att det inte hor till rektors beslutsomrade.

Av praktiska skil maste det finnas vissa begransningar i samrids- och
informationsplikten. Rektor bor t. ex. inte vara skyldig att hélla samrad in-
nan han fattar beslut. om tidsnod lagger hinder i vigen. Rektor bor inte
heller vara skyldig att stilla upp fér samrad och information med elev- och
foraldraforetradarna i obegrinsad omfattning. Normalt bor det for samréd
pa& eget initiativ och pi begiran samt for sddan information som limnas
muntligt kunna ricka med tillsammans fyra tillfallen per termin for varde-
ra gruppens foretradare.
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Bestammelser om samrads- och informationsskyldighet bor meddelas
enligt i huvudsak de riktlinjer som jag nu har forordat.

Mitt forslag bor kunna genomfiras utan 6kade kostnader for vare sig
staten eller kommunerna och landstingskommunerna. Jag vill i samman-
hanget peka pd att det nuvarande systemet med samarbetsnimnder, nar
det fungerar vil, innebir betydande arbetsinsatser av rektor. Som framgar
av det foljande (se avsnitt 4.3) ersitts nu dessa arbetsuppgifter i princip av
samridsplikien. Jag vill ocksd peka pé att rektorema har totalreglerad ar-
betstid. Det innebér bi.a. att de alltid méste dverviga hur de lampligen
skall fordela sina arbetsuppgifter inom den givna tidsramen. Den av mig
nu foreslagna samradsplikten ar en mycket viktig uppgift for rektor och
maste darfor ges hog prioritet inom denna tidsram. Jag vili for dvrigt nim-
na att frigan om skolledarnas arbetsuppgifter i sin helhet dr foremél for
analys och dversyn inom utbildningsdepartementet.

Det 6kade inflytandet ar till for dem som inglr i de representerade grup-
bor i princip vara elevernas och foraldrarnas sak att se till detta. Viktigare
fragor. som elev- och foraldratdretridarna skall samrada med rektor om.
kan genom foretridarnas forsorg forst tas upp i klassraden och vid kiass-
moten.

En friga som jag dnnu inte har berért ar i vilka former rektors skyldig-
heter gentemot elev- och forildraforetradarna skall utovas. Frigan har
méanga aspekter. Hirtill kommer att forhdlandena skiftar, liksom uppfaln-
ningarna. Jag tror darfor inte att formerna for kontakterna bor bindas ge-
nom foreskrifter som innebér att samma 16sning skall tllampas i alla fall.

I forsta hand bor rektor och foretridarna gemensamt bestdmma i vilka
former kontakterna skall ske. De fir da ta stillning til om kontakterna
skall ske med vardera gruppens foretridare separat eller med de bada
gruppernas foretridare tillsammans och vilka nirmare regler som skall
gilla for kontakterna. Om det nigon ging inte dr mdjligt att komma over-
ens. bor styrelsen for skolan bestamma formerna for kontakterna.

En sirskild fraga ar vitka maojligheter som bor finnas att vélja en kon-
taktform som innebir att dven personal inom skolverksamheten deltar.

Det kan givetvis vara av stort virde att personal, elever och foridldrar
har mdjlighet att gemensamt med rektor diskutera olika fragor. Enligt min
mening finns det ett behov av att rektor kan kalla till en konferens med
dcltagare frin alla grupperna. En sadan konferens skulle ocksa kunna bli
en naturlig beredande instans 1 forhéllande tll styrelsen for skolan och ett
lokalt organ. Som jag redovisar narmare 1 det foljande anser jag darfor att
det bor finnas regler om en sddan vad jag vill kalla sholkonferens. Elev-
och forildraforetriadarna i1 skolkonferensen bor vara desamma som de -
retradare gentemot vilka rektor har samrads- och informationsskyldighet.

Rektor bor allud kunna kalla till skolkonferens, om han anser att en viss
fraga bor diskuteras av personal, elever och foraldrar gemensamt. Det bor
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ocksé kunna tinkas att regeringen for en friga av sirskilt angivet slag f6-
reskriver att skolkonferensen skall horas. 1 sadana fall bor rektor inte
dessutom vara skyldig att ta upp fragan vid kontakier med elev- och for-
dldraforetriadarna i annan form.

Det bor finnas en mojlighet att valja skolkonferensen som den normala
formen for kontakterna mellan rektor och ciev- och foraldraforetradarna.
Eftersom dven personalen berdrs av ett shdant stallningstagande och sa-
ken dessutom kan anses ha principiell betydelse. bér en sidan ordning
krava beslut av styrelsen for skolan p& samma satt som idag giller {6r in-
rattande av samarbetsnamnd med forsoksverksamhet.

En skolkonferens dr ctt organ som i vissa avseenden kan jamforas med
en samarbetsnidmnd. Vad som bor ske med samarbetsnamnderna aterkom-
mer jag till i det foljande (se avsnitt 4.3).

Den nya ordningen bor gilla fr. o. m. den | juli 1981,

Det bor ankomma pa regeringen att meddela de bestimmelser som (Or-
anleds av mitt forslag. Eftersom det inte 4r friga om inflytande i form av
beslutanderatt. bor man kunna noja sig med ganska fa och i en del avseen-
den allmiént hillna regler.

4.3 Vissa sirskilda fragor

Skolkonferensen

Jag har nyss talat om skolkonferensen. Denna bor besta av rektor sisom
ordforande, personal som representerar olika delar av skolverksamheten
samt foretradare for cleverna och foraldrarna.

Vad géller foretradarna for elevernua och foraldrarna vill jag hianvisa till
vad jag nyss har anfort. Jag vill for tydlighetens skull tillagga foljande. Om
varken cleverna eller foraldrarna onskar utnyttja sin riitt att utse foretra-
dare, far detta till folid inte bara att rektors samradsskyldighet bortfaller
utan ocksé att skolkonferens inte skall féorekomma.

Representanterna for skolverksamheten bor utses till det antal. for den
tid och i den ordning som styrelsen for skolan bestammer. Det bor finnas
visst utrymme for olika uppsattningar av representanter beroende pé vil-
ket slags friga det giller.

1 fall dir flera skolenheter ingér i ett rekforsomrade. bor skolkonferen-
sen kunna ges formen av antingen skolenhetskonferens cller rektorsomréa-
deskonferens beroende pa frgans art.

Som jag tidigare har namnt bor rektor fi Kalla skolkonferensen, nar han
finner att en viss fraga bor diskuteras gemensamt. Det bor som jag ocksé
redan anfort dessutom kunna meddelas bestaimmelser om att skolkonfe-
rensen skall horas i viss sarskilt angiven frga. En sddan bestimmelse bor
kunna gilla dven ett drende hos styrelsen for skolan, t.ex. ctt drende om
ordningsforeskrifter som styrelsen utfardar.

Liksom for andra konferenser inom skolan bor det for skolkonferensen
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kunna meddelas vissa bestimmelser om arbetsformer m. m. Jag vill inte
utesluta att det kan visa sig limpligt med ¢n och annan regel som giller ba-
ra nar skolkonferensen enligt sirskild bestimmelse skall héras. En sidan
regel bor ocksi kunna innebira krav pi viss sammansittning av skolkon-
ferensen niir ett drende av detta slag behandias.

Eleverna pa lig- och mellanstadierna

Som framghr av vad jag tidigare anfort (se avsnitt 4.2) skall rektor nir
det galler grundskolans liag- och mellanstadier ha samridsplikt endast
mellanstadieeleverna bor inte heller ingd @ skolkonferensen. Detta betyder
emeliertid inte att 14g- och mellanstadieeleverna méste hallas helt utanfor i
dessa sammanhang. 1 den man rektor och foraldraforetradarna sa finner
tradarna. Likasa bdr rektor efter samrad med forildraforetradarna kunna
lata Aven foretridare tor eleverna delta i 6verliggning i skolkonferensen.
Jag vill sirskilt peka pd vikten av att man [ater i forsta hand mellanstadie-
eleverna stegvis vixa in i den roll som tillkommer dem nér de blir hidgsta-
dieelever.

Foraldrarna till elever [ gymnasiesholun

Jag har. sdsom redan framgitt (sc avsnitt 4.2). inte foreslagit samrids-
plikt for rektor gentemot foretradare for forialdrarna till efever i gymnasie-
skolan. Mot bakgrund av dessa elevers dlder — atskilliga av dem dr myndi-
ga — har jag funnit det vara naturligast att reglerna om samridsplikt for
rektor begriinsas tll fOretradare for efeverna. Detta utesluter sjélvfallet in-
te medverkan av foretriadare for clevernas forildrar. I den mén rektor och
elevforetradarna sé finner lampligt. bor fordaldrar kunna delta i dverligg-
ningar meifan rektor och clevféretriidarna. Likash bor rektor efter samrad
med elevforetrddarna kunna fata dven foretradare for forildrarna delta i
overfaggning i skolkonferens. Jag vill erinra om att rektor enligt uttryckii-
ga foreskrifter i skolférordningen redan i dag har en skyldighet att framja
samarbetet mellan hemmen och gymnasieskolan. Om en samridsplikt i
forhallande tilt foretradare fOr eleverna infors., bor detta givetvis inte fa ull

Samarbersndamnderna

Mina forslag om dels samradsskyldighet for rektor gentemot clev- och
foraldraforetridare, dels skolkonterens gor att det inte langre finns behov
av att som ett obligatoriskt organ ha en samarbetsnimnd med radgivande
funktion. Daremot kan det finnas skil att som icke obligatoriska organ till-
lata rddgivande samarbetsnamnder enligt skolforordningens monster (se
avsnitt 2.2) liksom att allgamt tillita forsoksverksamhet med samarbets-
namnder inom i huvudsak nuvarande ramar (sc¢ avsnitt 2.3), om styrelsen
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for skolan finner att en samarbetsnamnd kan och bor kombineras med den
ordning som jag foreslar. En sidan kombination fér alltsa inte innebéra att
clev- och foraldraforetridares mojligheter till inflytande blir simre dn om
samarbetsnamnd inte hade funnits. Kombinationsmgjlighet bor inte ute-
slutas eftersom det dnnu ar for tidigt att uttala sig i frigan om lIampligheten
av att ha samarbetsnamnder i framtiden. Dessutom kan det pa vissa héll
finnas en vil fungerande samarbetsnamnd som det 4r olyckligt att avveck-
la i nuvarande lage.

Enligt nu gallande bestammelser avgors drenden om avstangning eller
forvisning av elev i gymnasieskolan av samarbetsnimnd som avses i skol-
forordningen cller samarbetsnamnd med forsoksverksamhet. For grund-
skolan, dir inte forvisning men vil avstingning kan forekomma. ar det
styrelsen for skolan som beslutar. Jag anser att styrelsen for skolan i fort-
sattningen bor avgdra dven drenden om avstingning eller forvisning av
elev i gymnasieskolan. Talan mot ett beslut om avstingning eller férvis-
ning av elev frin gymnasieskolan bor liksom nu foras genom besvir hos
lansskolnamnden.

Mitt forslag innebar alltsd att samarbetsnamnder av det slag som avses i
skolférordningen inte langre skall vara obligatoriska, att forsoksverksam-
het med samarbetsniamnder fir bedrivas enligt | huvudsak nuvarande reg-
ler samt att drenden om avstingning eller forvisning skall avgoras av sty-
relsen for skolan oavsett om samarbetsnamnd finns eller inte.

Betriiffande landstingskommunerna fordras en siirskild kommentar.
Dessa omfattas inte av nuvarande regler om forsoksverksamhet med sam-
arbetsnamnder. Jag anser inte att det finns skil att utvidga dessa reglers
tillampningsomride till att omfatta landstingskommunecrnas gymnasiesko-
lor. Det bor racka med mojligheten att ha radgivande samarbetsnamnder
enligt skolfdrordningens modell.

Bibliotehsnidmnder

Enligt nuvarande bestimmelser kan det vid en skolenhet med gymnasie-
skola finnas en biblioteksnamnd som bestdr av rektor, som ar nimndens
ordférande, bibliotekarien och hogst fyra larare samt tva elever. Biblio-
teksnimndens uppgift ar att avge forslag till bokinkop for skolenhetens
bibliotek. Jag ser inte skil att ha kvar sirskilda bestimmelser om en biblio-
teksniamnd. Nar det giller forslag till bokinkop for biblioteket, i gymnasie-
skolan eller grundskolan, bor rektor utan foreskrivna former kunna ta upp
saken med elev- och foraldraféretradarna, bibliotekarien och lararperso-
nalen.

Sammankomster om pedagogiska fragor av allmén karaktir

I skolforordningen finns féreskrifter om att styrelsen for skolan beslutar
om antagande av liromedel efter forslag av rektor. Denne skall avge sitt
forslag efter horande av berorda lirare och foretridare for berorda elever.
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Vidare finns i skolforordningen foreskrifter om att rektor vid en skolenhet
- utdver vad som foljer av reglerna om bl. a. arbetsenhetskonferenser och
klasskonferenser - far kalla arbetstagare som (janstgor vid skolenheten for
att overliagga om bl.a. pedagogiska fragor av allmén karaktdr. Vid be-
handling av sadana frhgor som nu namnts skall rektor dven kalla foretri-
dare for cleverna vid skolenheten att delta i sammantriddet.

Det ir naturligast att betraffande vilka som skall delta tillampa i princip
samma system som for klass- och arbetsenhetskonferenser néar det giller
shdana pedagogiska frigor av allmiin karaktir som inte ar begrinsade till
klassen eller arbetsenheten utan ror t. ex. all undervisning i ett visst dmne.
Med samma system syftar jag p4 en ordning som innebir att i princip all
berdrd personal medverkar och att elevinflytande utévas genom foretri-
dare for just de elever som berors. Jag anser darfor att det dven i fortsatt-
ningen bor finnas bestimmelser om att rektor for overlidggning 1 shdana
pedagogiska frigor av allmén karaktir, som inte pd grund av sin begrins-
ning till klassen eller arbetsenheten skall behandlas av klass- eller arbets-
enhetskonferens. far kalla berorda arbetstagare och dé ocksa skall kalla fo-
retradare for berdrda elever. Rektor dr med andra ord inte skyldig att ord-
na en sammankomst, men om han gor det skall dven foretradare for beror-
da elever kallas. Betriffande forslag om antagande av laromedel bér emel-
lertid rektor ha skyldighet att kalla till sammankomst. En friga som be-
handlas i den ordning som jag nu har beskrivit bor rektor inte vara skyidig
att ta upp till sumrad med elev- och foraldraféretradarna enligt de allmiin-
na reglerna.

Sammankomster om studic- och yvrkesorientering

I skolférordningen finns en féreskrift om att lirare och andra arbetsta-
garc som (janstgor vid en skolenhet med grundskola eller gymnasieskola
och som skall medverka vid studie- och yrkesorientering skall sammantri-
da for att Overlidgga om planering och samordning av verksamheten. En-
ligt huvudregeln ér rektor ordférande. Rektor skall kalla dven foretriidare
for eleverna att dejta i sammantriadet.

Jag anser inte att det behdver finnas kvar sirskilda bestimmelser om
sammankomster rorande studie- och yrkesorientering. Minga av har aktu-
clla fragor far sidgas vara pedagogiska fragor av allmin karaktar. De bor
darfor omfattas av de bestimmelser som jag nyss férordade. I dvrigt bor
behovet av samverkan i frigor rorande studie- och yrkesorientering till-
godoses genom de allménna reglerna om samréidsskyldighet och mojlighet
till skolkonferens.

Andra overldggningar m.m.

De nuvarande féreskrifter i skolforordningen som jag delvis har redovi-
sat innebdr att rektor vid en skolenhet med grundskola elter gymnasieskola
— utéver vad som foljer av reglerna om personalkonferenser, arbetsen-
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hetskonferenser, klasskonferenser och sammankomster om studie- och yr-
kesorientering — far Kalla arbetstagare som tjanstgor vid skolenheten for
att Overlagga om fragor som ror skolenheten. Om det vid en sdan sam-
mankomst behandlas fragor om skolmiljon som sirskilt beror skolenhe-
tens verksamhet, skall rektor dven kalla foretradare tor eleverna vid skol-
enheten att delta i sammantradet. Detsamma géller som jag redan nimnt
nir pedagogiska frigor av allmin karaktar behandlas.

Vad gilier pedagogiska frigor av alimén karaktir har jag nyss redovisat
vilka bestimmelser som enligt min mening bor finnas {6r sidana fragor. Be-
traffande fragor om skolmiljon bor foreskrifierna om elevmedverkan ersit-
tas av de allménna reglerna om samridsskyldighet gentemot elev- och for-
dldrafSretradare samt mojlighet till skolkonferens.

I skolférordningen bor finnas foreskrifter om att rektor — utéver vad
som foljer av reglerna om personalkonfercnser. arbetsenhetskonferenser,
klasskonferenser och sammankomster i 6vrigt om pedagogiska frigor av
allmén karaktdr — far kalla arbetstagare for att Overliigga | andra frigor
som ror skolenheten eller rektorsomradet. Foreskrifier av detta slag om
dverlaggningar med enbart personal behdvs, eftersom personalkonferen-
sen, i vilken huvuddelen av personalen normalt ingér, inte alltid ar ett val
avpassat forum for sidana Overliggningar.

1 6vrigt kan betriaffande nuvarande bestimmelser ndmnas att rektor in-
nan han meddelar ordningsforeskrifter skall bereda cleverna. liksom per-
sonalen, tillfialle att yitra sig. Sddana sarskilda bestammelser om skyldig-
het att hora eleverna bor upphivas och ersittas av de regler som foljer av
mina forslag om samradsskyldighet och skolkonferens.

Yuerligare samordningsfragor m.m.

Som framgar av min tidigare redovisning (sc avsnitten 2.5 och 3.2) har
bl.a. skoldverstyrelsen il i uppdrag att utreda fragor om elevinflytande
pa arbetsmiljdomradet. Uppdraget har dnnu inte redovisats. Mitt forslag
om samradsskyldighet m. m. innebir allminna regler for elev- och forald-
rainflytande. Elevinflytandet p& arbetsmiljolagens grund far karaktéren av
specialsystem i forhallande till mitt forslag. Sarskilda samordningsregler
kan behovas, inte bara i forhallande till de nu av mig foreslagna reglerna
utan ocksé i forhallande till vissa nuvarande regler som inte rubbas av mitt
forslag. Till frigan om samordning pa detta omr&de avser jag att dterkom-
ma. nir uppdraget har redovisats.

Atskilliga av de sakfragor som omfattas av mitt forslag om samridsskyl-
dighet och skolkonfercns 4r av den arten att forhandlingsskyldighet gente-
mot en arbetstagarorganisation kan foreligga enligt 11-14 §§ lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet. For tydlighetens skull vill
jag papeka att intetdera systemet ~ medbestimmandelagens eller det som
jag foreslar — avses fa inkriakta pa det andra. Mitt forslag skall alltsi inte
medféra nigon begrinsning av den forhandlingsskyldighet som foljer av
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medbestammandelagen. A andra sidan fir inte forhandlingsskyldigheten
enligt medbestimmandelagen eller medbestaimmandceavial som triffas pa
den lagens grund hindra tillimpningen av de bestammelser som féljer av
mitt forslag.

Forhandlingsskyldigheten enligt namnda bestimmelser i medbestam-
mandelagen innebiir i princip att forhandlingar skall tas upp innan arbets-
givaren Kan siigas ha bestamt sig, sé att vad som kommer fram under for-
handlingarna far ingé i beslutsunderlaget. Syftet med forhandlingarna ar
att de om mojligt skall leda fram till en uppgéreise mellan parterna om vil-
ket beslut som skall fattas av arbetsgivaren. Mot denna bakgrund bér den
samridsskyldighet som jag foreslar fullgdras innan forhandlingar enligt
medbestimmandelagen kommer in i ett avgorande skede. Annars skulle
samridsskyldigheten kunna bli meningstos. Samrid skall hillas 1 si god
tid. att vad elev- och forildraforetradarna anfor verkligen kan beaktas av
rektor. Nér samrid halls far rektor gora reservationen att den stdndpunkt
han ger uttryck &t under samridet endast ar preliminér i avvaktan pi syn-
punkter fran arbetstagarorganisationen och kan komma att dndras i sam-
band med forhandling enligt medbestimmandelagen.

Som jag tidigare har uttalat (s¢ avsnitt 4.2) avser mitt forslag endast
kommunernas grundskolor och gymnasieskolor samt Jandstingskommu-
nernas gymnasieskolor. En sidan begrinsning giller dven nir annan skol-
form bedrivs i samma skolenhet. Detta hindrar naturligtvis inte att det pd
frivillig grund och informell vag ordnas samrid Over skolformsgrinserna i
gemensamma fragor. Tvartom bor s ske. Det torde {or dvrigt forekomma
redan med nuvarande ordning.

Betriffande vuxenutbildningen finner jug. efter samrdd med chefen for
utbildningsdepartementet. anledning ull ctt par sdrskilda kommentarer.

For varje skolenhet med kommunal cller statlig vuxenutbildning finns
en samarbetsnimnd. Den behandlar endast frégor som berdr vuxenutbild-
ningen. Om dven gymnasieskola ingér i skolenheten. far styrelsen férord-
na att det skall finnas en for vuxenutbildningen och gymnasieskolan ge-
mensam samarbetsndmnd. Nu ndmnda regler avser reguljara samarbets-
niamnder. Liksom pa grundskolans hégstadium och i gymnasicskolan fore-
kommer dven inom vuxenutbildningen samarbetsnamnder inom {6rsoks-
verksamhet. Vid skolenhet med vuxenutbildning far ocksa finnas en bib-
lioteksndmnd enligt samma bestammelser som giller for gymnasieskola.
Aven betraffande samverkansorgan i 6vrigt giller delvis samma regler for
vuxcnutbildningen och gymnasieskolan.

Som jag tidigare har anfort bér samarbetsniamnder inom gymnasiesko-
lan inte langre vara obligatoriska. Jag anser inte att man utanfor forsoks-
verksamheten behdver ha kvar mdojligheten till en for vuxenutbildningen
och gymnasieskolan gemensam samarbetsnamnd. Samverkan far ske pa
informell vig. 1 évrigt bdr ingen dndring nu ske betriffande vuxenutbild-
ningens samarbetsnamnder. Vad giller biblioteksnamnd ser jag inte an-
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ledning att i det hir ldget foreslé att vuxenutbildningens regler om siddana
organ skall avskaffas. Inte heller betriffande samverkansorgan i Ovrigt ser
Jag skal att nu foresla dndringar for vuxenutbildningens del.

Regleringen

Betraffande de sarskilda frigor som jag har behandlat i detta avsnitt bor
det ankomma pé regeringen att meddela erforderliga bestimmelser. Dessa
bor i huvudsak dverensstimma med vad jag hir har forordat.

5 Hemstillan

Mecd héinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkanna vad jag har forordat om informations- och samré&ds-
skyldighet for rektor,
. godkanna vad jag har forordat angiende skolkonferenser, sam-
arbetsndmnder och andra samverkansorgan,

(2]

3. godkdnna att drenden om avstingning eller forvisning av elev i
gymnasieskolan skall avgoras av styrelsen for skolan.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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