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med forslag till lag om jaktvirdsomraden, m. m.;

beslutad den & may 1980,

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forsfag som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {6resiis att de nuvarande bestimmelserna om jaktvirds-
omraden i lagen om ratt till jakt ersitts med en ny lag 1 amnel. Genom att
flera fastigheter sammanfors till ett jaktvardsomride kan en samordning av
jakten och viltvarden dstadkommas. Lagforslaget innchiller regler som
avser att gora det littare att bilda jaktvardsomraden. Bl a. foreslis vissa
sankningar av de krav pé kvalificerad majoritet blund fastighetsigarna som
f. n. giller for att ett juktvirdsomride skall kunna bildas. For att underfitta
bildandet foreslils ocksi dndringar i friga om forfarandet vid omridesbild-
ningen.

Enligt forslaget skall jaktrittsinnehavare inom jaktvardsomridet bilda
en jaktvirdsomridesforening. Organisations- och torvaltningsbestimmel-
serna innebdr bl a. att jordbruksarrendatorer med jaktriitt och jaktrittsar-
rendatorer ges ett vidgat inflytande nir det giller verksamheten inom
jaktvirdsomridet. Dessutom foreslis regler som gor det Littare att ombilda
Jjaktvardsomriden genom uppdelning eller sammanslagning av sidana om-
raden.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1981,

V' Riksdagen 1979180, | saml. Nr 180
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1 Forslag till

Lag om jaktvardsomraden
Hirigenom foreskrivs 1oljande.

Allméinna bestimmelser

1 § 1syfte att frimja jaktviirden och jaktrittsinnehavarnas gemensamma
intressen genom en samordning av jakten och viltvirden kan enligt denna
lag tva cller flera fastigheter eller delar av fastigheter sammanforas till ett
jaktvardsomride och juktrittsinnehavare inom detta bilda en jaktvirdsom-
ridesforening.

2 § Eu jaktvardsomride fir inte omfatta mark. ddr samerna har ritt till
jakt enligt renniringslagen (1971:437), savitt friga ir om kronomark ovan-
for odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition cller
mark pa renbetesfjillen. Betriffunde annan mark. dir samerna har rittt till
jakt enligt renndringslagen. far nigon inskrankning inte ske i denna ritt
genom bitdande av jaktvirdsomraden.

3§ Den som iger mark som ingar i ett jaktvardsomride ar medicm i
jaktvardsomradesforeningen.

Den som pa grund av upplitelse har ritt att under minst ett jaktar (den |
juli—den 30 juni) jaga pd mark som ingir i ett jaktvardsomride skall pa
begiran antas som medlem i jaktvirdsomradesforeningen under upplatel-
sctiden, om inte sirskilda skél foranleder annat.

4 § Beslut om bildande av ett jaktvirdsomride meddelas av linsstyrel-
sen. som i samband dirmed skall faststiilla stadgar {or jaktvirdsomrades-
foreningen 1 de hiinseenden som anges i 21 §.

§ § Om virdet av uppliten jaktriitt minskas genom bildandet av ctt
Jaktvardsomrade. skall ersiittningen for nyttjanderatten nedsittas med ski-
ligt belopp. Vill nyttjanderittshavaren siga upp avtalet med anledning av
bildandet, fir han gora det. Innebir bildandet av jukivirdsomridet att
nyttjanderiittens viirde Okas, far fastighetsigaren siga upp avtalet. om
nyttjanderittshavaren inte medger skilig hdjning av ersittningen.

Talan om nedsittning av ersiittningen skall viickas inom tvi manader
frin det nyttjanderittshavaren erholl del av lagakraftvunnet beslut om
bildande av jaktvirdsomridet. Den som vill siiga upp avtalet skall gora det
inom samma tid frin det han fick del av beslutet. Iakttas inte tiden, ar
ritten till talan eller uppsigning forlorad.

6 § Beslut enligt denna lag giller dven mot nya medlemmar.

Villkor for bildande

7 § Lt jaktvardsomrade far bildas endast om en majoritet av fastighets-
dgarna medger det, Majoriteten skall utgéra minst tvi tredjedelar av anta-
let fastighetsigare och dessa skall iiga minst hilften av den mark som det ir
friga om.
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8 § For aut ett jaktviirdsomride skall fi bildas kriivs att bildandet dr
limpligt med hinsyn till markomridets beligenhet och omfing. viltstam-
men samt forhdllandena i Gvrigt.

9 § Icujaktvirdsomride fir inte tas in nagon fastighet som med hiinsyn
till omfing eller anviindning eller av annan orsak saknar betydelse {or
jaktvard.

Mark som har samma dgare och som Limpligen bor bestd som en enhet
for sig for jaktvard. far inte anslutas Gll ctt jaktvardsomride utan dgarens
samtycke.

Verksamhet

10 § Forupplitelse cller overlatelse av jaktriitt inom ett jaktvardsomride
fir foreskrivas krav pii tillstind av jaktvirdsomradesforeningen. Tillstand
fir viigras endast om upplitelsen etler overlatelsen kan anses olimplig med
hinsyn till jaktvirden eller pa annat satt ir till avsevird oligenhet for
medlemmarna.

11 § Pa begiran av cn fastighetsiigare som av ideella skil motsiitter sig
jakt skall hans fastighet undantas frin jakt som inom jaktvirdsomridet
skall bedrivas gemensamt.

12 § En jaktviardsomradesforening fir bestimma att avgifter skall beta-
las for jakten inom jaktvirdsomradet och [or villicbriid som fiills.

13 § En fastighetsdgare ar skyldig att tila att anliggningar som behovs
for viltviirden utférs pd hans mark inom jaktvirdsomridet, om det inte
medior oligenhet av betydelse.

Forfarandet vid bildande

14 § Ansokan om bildande av ett jaktvardsomrade fir goras av den som”
iger en fastighet som avses ingd i omradel. AnsOkan skall goras hos
lansstyrelsen.

15 § Ansokningshandlingarna skall innehilla

1. uppgift om vilka fastighcter som avses ingd i jaktvirdsomradet. deras
areal och dgarnas namn och adresser samt karta Over jaktvardsomridet.

2. forslag till stadgar for jaktvardsomridesforeningen.

3. utredning om fastighetségarnas instiillning il frigan om jaktvirds-
omradets bildande.

16 § Frigan om bildande av ett jaktvardsomride skall utredas vid en
forriittning under ledning av en forritiningsman. om det inte ir uppenbart
att forutsattningar for bildandet saknas.

Linsstyrelsen tir dock utan foregdende forrittning besluta att bilda ett
jaktvirdsomride, om alla fastighetsigare ir ense om detta efler om {or-
riattning annars inte anses nodvandig.

17 § Forrattningsmannen skall med ledning av ansékningshandlingarna
och vad som i dvrigt har forckommit gora upp ctt forslag till vilken murk
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som bor ingd i jaktvirdsomridet och vilka stadgar som bor gilla for
jaktvardsomradesforeningen.
Forslaget skall behandlas vid sammantride infor forrattningsmannen.

18 § Forrattningsmannen skall kalla fastighetsigarna till sammantridet.
Kalielsen skall innehélla en kort beskrivning av den avsedda omradesbild-
ningen och uppgift om tid och plats dar ansokningshandlingarna finns
tillgadngliga. Kallelsen skall i god tid fore sammantridet delges fastighets-
agarna.

Bestammelserna i forsta stycket galler i tillimpliga delar dven da ett nytt
sammantride utsatts. Om vid ett sammantride har tillkiinnagetts tid och
plats for nasta sammantriide. behover inte Kallelse delges den som kallats i
foreskriven ordning till det sammantrade da tillkinnagivandet skett.

19 § Vid forrattningen skall forutsittningarna for bildande av jaktvards-
omradet utredas.

Fastighetsigarna skall {2 tillfalle att yitra sig och forebringa utredning i
fragor som ar av betydelse for bildandet. '

20 § Forrittningsmannen skall avge ett utlatande om jaktvardsomradet
bor komma till stind. Finner forrittningsmannen att det bor ske, skall han i
utlatandet ta in forslag i fraga om vilken mark som omrédet skall omfatta
och forslag till stadgar for jaktvardsomradesforeningen.

Forrittningen avslutas genom att utlatandet och 6vriga forrittnings-
handlingar laggs fram for fastighetsidgarna pa tid och plats som bestimts
vid sammantriade. Handlingarna hélls hérefter tillgangliga for granskning
under en méanad.

Efter utgingen av denna tid skall forrattningsmannen éversidnda for-
rattningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstallts till lanssty-
relsen.

Stadgar

21 § Av stadgarna for en jaktvardsomradesforening skall framgé

1. i vilken utstrickning jakten skall bedrivas gemensamt inom jakt-
vardsomradet och grunderna i ¢vrigt for jakten och viltvarden,

2. vilka riktlinjer i 6vrigt som skall gilla for féreningens verksamhet,

3. grunderna for bestimmandet av avgifter till féreningen.

22 § Ett beslut om andring av stadgarna i de hinseenden som anges i 21 §
far inte tillimpas innan det har faststillts av lansstyrelsen.

Organisation

23 § Forjaktvardsomradesforeningen skall finnas en styrelse. Innan sty-
relsen har utsetts kan foreningen inte forvarva rittigheter eller ikldda sig
skyldigheter. Styrelsen foretrader foreningen mot tredje man.

24 § Medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av jaktvardsomrades-
foreningens angeligenheter utovas pa jaktstimma.

25 § 1 fraga om rostritt och beslut pa jaktstimma géller, om inte annat
foljer av sirskild bestimmelse i denna lag,
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1. att varje medlem har en rost i frigor som ror atgirder {6r viltviirden
och de nitrmare foreskrifterna for jaktutovningen med undantag {6r [Gre-
skrifter om avskjutningen,

2. att i 6vriga frigor rostriitt tillkommer endast medlem som ar fastig-
hetsigare. som dirvid har en rost. om inte nigon siidan medlem begér att
rostetalet i stdllet skall beriknas efter fustigheternas arcal,

3. att ingen fir {or egen del rosta for mer dn en femtedel av det pi
stamman {oretridda rostetalet.

4. att den mening som har fitt det hogsta rostetalet géller som stimmans
beslut,

S. att vid lika rostetal val avgdrs genom lottning och i andra fragor den
mening giller som bitrids av de flesta rostande eller. om dven antalet
rostande ér lika, av stimmans ordférande.

6. att beslut om andring av stadgarna inte dr giltigt. om det inte bitriids
av en majoritet av fastighctsigarna som skall utgéra minst tvi tredjedelar
av antalet fastighetsdgare och dga minst hiilften av den mark som ingér i
jaktvirdsomradet.

Jaktvirdsomrides bestand

26 § Linsstyrelsen kan besluta att en jaktvardsomradesforening skall
uppldsas.

For beslut enligt forsta stycket fordras att flertalet av de rostande fas-
tighetsidgarna pa en jaktstimma uttalat sig for en upplésning och att detta
flertal antingen utgdr mer in en tredjedel av antalet fastighetsigare eller
dger mer an hilften av den mark som ingir i jaktvardsomridet.

Saknas styrelse for jaktvardsomridesforeningen. far kinsstyrelsen {or-
anstalta att jaktstimma halls for behandling av fragan om upplosning av
foreningen.

Beslut om uppldsning av en juktvirdsomridesforening fir inte meddelas
innan to {ir har forflutit frin det beslutet om bildande av jaktvirdsomridet
vann laga kraft.

27 & Pa ansokan av styrelsen for de jaktvardsomridestoreningar som
berors kan linsstyrelsen besluta att

1. fora samman flera jaktvardsomraden tll ett jaktviirdsomrade,

2. dela upp ett jaktviardsomrade i flera juktvirdsomriden.

For sddan ombildning galler villkoren for och forfarandet vid bildande av
jaktvirdsomrade.

28 § Pad ansdkan av jaktvirdsomradesfSreningens styrelse fir linsstyrel-
sen besluta att en fastighet skall anslutas till jaktvardsomradet. For saddan
anslutning fordras medgivande av fastighetens dgare och. om fastigheten
ingdr i ett jaktvardsomrade, av jaktvirdsomridesforeningen for det omra-
det.

29 § Om cn fastighet, som ingir i ett jaktvirdsomrade. pi grund av
indrad anvindning eller annars viisentligen saknar betydelse for jaktvir-
den samt fastighetsiigaren och jaktvirdsomridestoreningen ir ense om att
fastigheten skall uteslutas ur jaktvardsomridet, far fdreningen besluta
detta. Foreligger inte sidan enighet. skall friigan om uteslutning provas av
linsstyrelsen.



Prop. 1979/80: 180 O

30 § Lansstyrelsen fér forordna att frigor som avses i 26, 28 eller 29 §
skall utredas vid forrattning innan finsstyrelsen beslutar.
For forfarandet vid sidan forrittning giller 17=20 §8 i tillimpliga delar.

31 §  Vid upplosning av en jaktvardsomradesforening giller bestammel-
sen 162 § lagen (1973: 1150) om forvaltning av sumfalligheter.

Ansvar m. m.

32 § Bryter den som har ritt att jaga inom ett jaktvardsomriide mot de
regler som enligt stadgarna eller jaktstimmans beslut gitller {6r jakten inom
omridet doms till boter, om inte girningen dr belagd med straff i annan lag
cller forfattning.

Séadant brott far italas av dklagare endast efter angivelse av mitlsiagande.
Som malsigande anses dven jaktvirdsomradesféreningen.

Fills eller fingas villebrad genom brott som avses i forsta stycket, skall
villebriadet cller virdet dirav forklaras forverkat. om det inte ir uppenbart
obilligt. Férverkat villebrad tillfaller jaktvirdsomridesféreningen.

33 § Anser en medlem vars ritt berors av beslut pa jaktstimma eller
beslut av juktvardsomradesforeningens styrelse att beslutet inte har till-
kommit i behorig ordning eller att det strider mot denna lag cller annan
forfattning eller mot stadgarna eller krinker hans enskilda riu, far han
overklaga beslutet hos lansstyrelsen genom besvir. Den som fatt avslag pa
en begiran enligt 3 § andra stycket om medlemskap far anfora besvir mot
avslagsbeslutet.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till fansstyreisen inom fyra veckor
frin dagen for beslutet. T fraga om besviir mot stvrelsens beslut rilknas
dock besviirstiden frin den dag klaganden fick del av beslutet.

Jaktstimmans eller styrelsens beslut skall géiilla utan hinder av att det har
averklagats. om inte finsstyrelsen forordnar annat.

34 § Lansstyrelsens beslut enligt denna lag fiar Gverklagas hos kammar-
riitten genom besvir.

D4 beslut som ldnsstyrelsen eller kKammarritten meddelar enligt denna
lag angdr si manga att avskrift av beslutet inte limpligen Kan tilistillas
envar av dem. skall meddelande om beslutet inforas i ortstidning. Tiden for
overklagande skall ritknas fran den dag da kungorandet har skett.

Linsstyrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det har dverklagats,
om inte kammarritten forordnar annat.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1938: 274) om ratt till jakt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1938: 274) om riitt till jakt

dels att 10= 1388 skall upphora att giilla.

dels att 7och 2788 sumt 29 § 2 mom.. 30 och 34 8§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

7 §  Bostillshavare, kronohemmans fibo och. inom de sex nordligaste
tinen. innehavare av kronotorp. skogstorp eller odlingsligenhet &4 krono-
mark samt den som med nytgjanderitt innehar i sidan mark upplatet
kolonat ivensom innehavare av fjalligenhet ovan odlingsgriinsen inom
Norrbottens och Visterbottens kin dige jaktritt a fastighetens dgor: dock
skall den innchavare av kronotorp. skogstorp. odlingsligenhet. kolonat
eller falligenhet silunda medgivna jaktritten icke innefatta ritt Gl jakt
efteriilg.

Ar eljest mark for jordbruk genom arrendeavial eller annorledes it
nagon uppliten, ige brukaren. dir ¢j annat avtalats. nytija den jakt som
hor till marken.

Innehavare cller brukare av fus-
tighet varom dr fraga { denna para-
graf md icke wran sdrskilt bemyndi-
cande av dgaren tala for fastighe-
ten i frigor som avses i 10§ och
11§ 2 mom.

27 & Talan mot polismyndighets beslut enligt 23 § fores hos Linsstyrel-
sen genom besvir. Mot finsstyrelsens beslut mé walan ej foras,

Mot linsstyrelses beslut enlige
10, 11 eller 13§ eller rorande fore-
liggande eller forordnande med
stod av 248 | mom. forsta stycket
fores talan hos kammarriitten ge-
nom besvir. I fall. som avses i 113§,
shola besvér anfiras inom tvd mi-
nader fran det Maganden erivill del
av beslnter.

Mot Linsstyrelses beslut rorande
foreliggande eller forordnande med
stod av 24§ | mom. forsta stycket
fores 1alan hos kammarriitten ge-
nom besvir.

Talan mot annat beslut av linsstyrelse enligt denna lag eller mot beslut
cnligt 24§ 3 mom. av annan myndighet {in regeringen fores hos regeringen

genom besviir.

Meddelande om linsstvrelses ol-
ler kammarrinens bestit med stid
av 11§ skhall inforas i ortstidning.

' Senaste lvdelse av

10§ 1974: 1069

[1§1971: S66

128 1967: 616 och

13§ 1971 566.

;‘ Senaste Ivdelse 1963: 606,
Senaste lvdelse 1977: 669,
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Nuvarande Ivdelse

Tiden for anforande av besvar dver
beslutet skall riknas frin den dag
dd kungdorandet har skett.

Foreslagen Ivdelse

29 §* 2 mom. Utdvar deligare i allminning eller annan samfillighet.
varom sigs i 4§, 4 omridet jakt. som strider mot vad enligt forsta stycket
av niamnda paragraf dr tillatet eller mot beslut som avses i andra stycket
forsta punkten av samma paragraf. straffes med dagsboter.

Overtriider dgare av mark, som
ingdr { juktvdrdsomrade, eller g sa-
dant omrdde eljest jaktberdttigad
person de angdende jakten d omrd-
det gdllande reglerna, siraffes med
dagsboter.

30 §°

Begar nigon brott som avses i 28 eller 29 § skall villebrad som han

olovligt dodat. fangat eller tillagnat sig eller fallvilt som han tillvaratagit, i
den man sadant byte ¢j frintagits honom enligt 31 § forsta stycket, forkla-
ras forverkat, om det ej 4r uppenbart obilligt.

I stillet for villebradet eller fallviltet kan dess viirde forklaras forverkat.

Var det annat villebrdd dn som
avses i 18§ 1 mom. och skedde jak-
ten 4 annat omrade 4ni 5§ 2 mom.
sdgs samt med anvdndande av till-
latet jakt- eller fingstredskap och
under tid, da jakt efter sddant ville-
brdad ar tillaten, eller tillkommer
Sfallviliet jaktrattsinnehavaren. till-
faller det forverkade denne eller, i
fall varom forméles 1 29§ 2 mom.
forsta stycket, 6vriga deliagare i all-
minningen eller samfilligheten
och, i fall varom sdgs i samma mo-
ments andra stycke, dvriga inom
Jaktvdrdsomrddet jaktberdttigade
personer.

Ar det fréga om annat villebrad
an som avses i 18§ | mom. och har
Jakien skent pa annat omrade an
som anges i 5§ 2 mom., tillfaller

Jorverkat villebrid jakirittsinneha-

varen eller. i fall som avses 129§ 2
mom., ovriga deligare i allmin-
ningen eller samfilligheten, om jak-
ten skett med tillitet jakt- eller
fangstredskap och under tid da jakt
efter villebrader ir tilldten. Vad nu
sagts om jakirdtisinnehavares och
deligares ratt till forverkat ville-
brdd galler ocksd sddant fallvilt
som tillkommer jaktrittsinneha-
varen.

Med forverkat villebrid, som avses i 18 § 1 mom. eller som dodats eller
fingats medelst annat jakt- eller fangstredskap ¢ller under annan tid én i
tredje stycket sigs. dvensom med annat dn dir omférmalt férverkat fallvilt
forfares pa sitt stadgas i 36§. Lag samma vare betriffande forverkat
villebrad. som dédats eller fAngats & omrade som sigs 15§ 2 mom.

Vapen, ammunition, annat jaktredskap. hund. motorfordon. annat mo-
tordrivet fortskaffningsmedel och slipfordon som anvants eller medforts
som hjdlpmedel vid brott som avses i 28 % eller 29§ | mom. fa forklaras
forverkade, om det dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest sarskil-
da skal foreligga.

1 stillet for hjilpmedel kan dess varde forklaras forverkat.

* Senaste lydelse 1951; 290,
* Senaste lydelse 1973;: 29y,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

34 8" Allman aklagare age fora talan i friga om olovlig jakt i omride som
avsesi S8 2 mom. si ock d brott varom formiles i 33 § fiirde stycket denna
lag.

Sker intrang i kronans. menighets eller allmin inrittnings riitt eller
avertridelse av de angiende jaktkort meddelade foreskrifterna. age allmén
iklagare att fora talan dirom: och skall i friga om mark som star under
dominverkets forvaltning ritt att fora tala om sadant intriing tillkomma
jamval revirforvaltare vid detta verk.

I ovrigt fiir brott mot denna lag dtalas av allmin diklagare endast om
milsigande angiver brottet till atal eller dital finnes pakallat ur allmin

synpunkt.

Siasom malsagande enligt denna
lag skall jamvil anses dgaren av
marken eller innchavare som avses
i 7§ eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum dger jaktriitt, dndd att
jaktriitten av honom uppléitits at an-
nan. si ock. i friga om allminning
eller samfillighet, varom férmiiles i
448, delagare i allmiinningen eller
samfilligheten  samt  betriffande
Jaktvirdsomriide varom ségs 10 8.
dgare av i omradet ingiende mark
eller i omradet eljest jaktberittigad

Siasom malsigande enhgt denna
lag skall jamvil anses dgaren av
marken clier innchavare som avses
1 7 § eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum dger jaktritt. andd att

Jjuktriitten av honom uppliitits dt an-

nan. si ock. i friga om allminning
eller sumbillighet. varom formiiles i
4§, delidgare 1 allmiinningen eller
samfilligheten  samt  betriitfande

Jaktvardsomriide. dgare av i omra-

det ingiende mark eller 4 omridet
cliest jaktberattigad person.

person.

Innefatta toreskrifter rérande forvaltningen av allminning. samtillighet
eller jaktvirdsomride tillika bestimmelse enligt vilken ritten att beivra
intriing i juktriitten eller Overtriadelser § triga om jaktutovningen skall
tillkomma viss person. vare sadan bestammelse gidlande.

. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

2. 1 arenden om bildande av jaktvirdsomride som har anhiingiggjorts
hos linsstyrelsen fore ikrafutridandet skall dldre bestimmelser giilla.

3. For jaktvardsomride som bestir vid ikrafttriadandet skall dldre be-
stimmelser fortfarande gilla.

Ett jaktvirdsomride som har bildats enligt éildre bestimmelser tar om-
bildas tll ett juktvardsomride enligt lagen (1980: 001 om jaktvardsomraden
vid sammantrade med fastighetsiagarna.

I fraga om kallelse till och omrostning vid sadant sammantriade skall 10 §
S mom. lagen (1938:274) om ritt till jakt tillampas. Ett beslut om sadan
ombildning skall faststillas av lansstyrelsen. For lansstyrelsens faststiliel-
seprovaing gitler i ovrigt vad i lagen (1980: 00} om juktvirdsomriden {6re-
skrivs i friga om beslut om bildande av jaktviirdsomriide.

© Senaste tydelse 1970: 192,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOL.L

vid regeringssammantriade

1980-03-13

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande. och statsriden Ullsten.
Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Dahlgren. Asling. Sader. Kronmark. Bu-
renstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo. Winberg.
Adclsohn. Dancll. Petn

Foredragande: statsridet Dahlgren

Lagradsremiss med forslag till lag om jaktvardsomraden, m. m.

1 Inledning

[ december 1974 aviimnade jaktmarksutredningen' betinkandet (SQU
1974: 80) Jaktmarker. Betinkandet innehéll bl. a. forslag till lag om jakt-
vardsomraden.

Med stod av regeringens bemyndigande den 24 mars 1977 tillkallade
chefen for jordbruksdepartementet en beredning® med uppdrag att. bl. a.
pa grundval av juktmarksutredningens betiinkande och remissyttrandena
over detta, se dver vissa jakt- och viltvirdsfragor. Beredningen. som antog
namnet jakt- och viltvirdsberedningen (Jo 1977:04). avlimpade 1 mars
1979 delbetinkandet (SOU 1979: 19) Jaktvardsomraden. Till protokollet i
detta drende bor fogas beredningens sammanfattning av betinkandet som
bilaga 1 och de lagforslag som liggs fram i betinkandet som bilaga 2.
Betriffande gillande ordning och beredningens nirmare dverviaganden
hiinvisas till beredningens betiinkande.

Efter remiss har yttranden 6ver jakt- och viltvardsberedningens betiin-
kande avgetts av centralndmnden {or fastighetsdata. kammarkollegiet,
lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, statens naturvardsverk. statens lant-
miiteriverk. domiinverket, linsstyrelsernas organisationsnimnd. hovrit-
ten for dvre Norrland. kammarritten i Sundsvall, stiftsnimnderna i Vixjo
ach Goteborg, samtliga linsstyrelser. riksiklagaren. statskontoret, Sveri-

! Verkstiillande direktéren Per Skold. ordforande. f. d. kommunalridet Fritiof Boo.
riksdagsledamoten Helge Karlsson. davarande riksdagsledamiterna Sigvard Rimés
och Per-Eric Ringaby. lantbrukaren Folke Trana och hemmansiigaren Axel Wik-
berg. _

2 Pepartementsridet Soren Ekstrom. ordforande. byrichefen Jun-Olof Pettersson
och riksjaktvardskonsulenten Bo Thelander.
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ges lantbruksuniversitet. Svenska kommuntforbundet, Svenska samernas
riksforbund. Svenska jigareforbundet. Lantbrukarnas riksforbund. Sveri-
ges riksidrottsforbund, Jigarnas riksforbund-1.andsbygdens jigare. Skogs-
industricrnas  samarbetsutskott. Sveriges linsjaktviirdskonsulenters for-
ening och Sveriges jordigaretorbund.

Skogsstyrelsen har bifogat yitranden frin fem skogsvirdsstyrelser. Fle-
ra linsstyrelser har bilagt yuranden frin olika kinsorgan. Jigareforbundet
har inhiimtat och bifogat vttranden friin samtliga linsjaktvirdstoreningar.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta

drende som bilaga 3.

2 Allmin motivering

2.1 Allminna utgangspunkter

Genom den okade bebyggelsen, kommunikationernas utveckling. indu-
strialiseringen och omliggningen av jordbruks- och skogsbruksdriften har
livsbetingelserna for det vilda djurlivet forindrats viisentligt. Mot buk-
grund hirav liggs numera allt storre vikt vid viltvirden. Viltvarden ingér
som ctt visentligt moment i naturvarden. En god viltvird ér dessutom en
forutsattning for god jakt. I lagen (1938:274) om riitt till jakt (jaktlagen)
foreskrivs att jaktrattsinnchavarna skall sorja for ett artrikt och livskraftigt
villebridsbestind genom en dndamillsenlig och efter tillgingen pa vilt
limpad jakt och genom dtgirder for villebradets skydd och forkovran
Gaktvird). Jakten skall alltsa inte frimst inriktas pé ett ckonomiskt utbyte.
Den skall anpassas till bl a. viltstammens storlek. alders- och konstordel-
ning. viltets tillgdng pd toda och ovriga férhdllanden. De atgérder till
villebridets skydd och forkovran som avses i lagen dr framfor allt sidana
som ger viltet skyvdd mot storningar av olika slag och forbittrar dess
mojligheter att dverleva.

Jaktviirden iir givetvis i hig grad beroende av juktomradets storlek och
beskattenhet och det vilt som finns dir. Juktritten édr knuten till jordigan-
deritten. Pa grund av dgosplitiringen ar emellertid en dgares markinnehav
for sig endast undantagsvis sa stort att det giir att bedriva en dndamilsenlig
jaktoch viltvard. For en god jaktvard ir det alltsa i allménhet nidviindigt
med en samverkan mellan jaktrittsinnehavarna, Detta sker ibland genom
att intresserade jagare sluter sig samman och arrenderar tillrackligt stora
marker. Viktigare dr dock den samverkanstorm. kallad jaktvirdsomride.
som regleras i gillande jaktlagstiftning. Med jaktvirdsomrade menas en i
viss ordning bildad sammanslutning av fastighcter med syfte att frimja
jaktvarden. Ett jaktvardsomride kan bildas antingen cfter en frivillig dver-
enskommetse mellan fastighetsigarna eller. om fastighetsigarna inte ar
ense, efter en forréittning infor en forriattningsman som forordnas av lins-
styrelsen. T det senare fallet kritvs att forriitiningsmannens forslag betrif-
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funde jaktvardsomradets griinser och grunderna for juktutévningen och
viltviirden inom omradet godkiinns av en pd visst siut kvalificerad majori-
tet av fastighetsiigarna. Dessutom krivs. vare sig jaktvirdsomridet har
bildats genom enhiilligt beslut eller vid forritning. att beslutet skall fast-
stilllas av Einsstyrelsen efter provning i sirskild ordning. Ett jaktvirdsom-
rade bildas for viss tid. minst tio och hogst ugofem ar. For {orlingning av
tiden kriivs beslut av en viss majoritet hland deligarna. Aven ett forling-
ningsbeslut skall faststiitlus av linsstyrelsen for att bli giltigt. Négra regler
om hur forvaltningen av jaktvirdsomriden skall organiseras {inns inte i
juktlagstiftningen. Det vanliga dr att deliigarna i ett jaktvardsomrade bildar
en sirskild forening for omridets {orvaltning och antar stadgar for {6r-
cningen.

Ar 1967 tillsattes jaktmarksutredningen med uppgift att bl. a. soka for-
enkla forfarandet vid bildande av jaktvardsomriden och att foreski niirma-
ve regler tor forvaltningen av dessa. Remissuttallet betritfande jaktmarks-
utredningens betiinkande var splittrat. Med anledning hiirav uppdrog rege-
ringen &t jakt- och viltvardsberedningen att ytterligare utreda dessa fragor.

Enligt beredningen édr det angeliget med en okad samverkan mellan
fastighetsiigare i friga om jakten och viltviirden. Beredningen framhiller
att jaktvardsomraden ér en lamplig form {6r sidan samverkan. Beredning-
en ligger med utgdngspunkt i jaktmarksutredningens betiinkande fram
forslag till ny lagstiftning som framst syftar Gl att gora det littare att bilda
jaktvirdsomriaden och ge dessa en fastare organisation. Vidare féreslar
beredningen bl.a. bestimmelser som skall gora det ldttare att ombilda
Jaktvardsomriden genom uppdelning eller sammanslagning av sidana om-
raden.

Remissinstanserna vitsordar att det foreligger ctt behov av enkluare
regler for att 16sa de problem som uppkommer vid samverkan i friga om
jakten och viltvirden. Fran flera hill framhills virdet av en samverkan i
jaktvardsomradets form. Vidare anfors att ett {orenklat {orfarande vid
bildandet av jaktvardsomriaden bor stimulera till bildandet av nya omri-
den.

Jag anser i likhet med beredningen att den samverkan dver dgogrinserna
som sker inom jaktvirdsomradena ir av stor betydelse for en dandamalsen-
lig jakt och viltvard. Inom jaktvardsomridena finns bittre méjligheter att
bedéma viltbestandets storlek och sammansittaing. att hushalla med vilt-
tillgdngarna och att bedriva en aktiv viltvard. Samtidigt kan som bered-
ningen framhiller bildandet av sddana omraden antas Ska utbudet av
jaktupplatelser. Lagstiftningen fyller saledes ett angeliget behov.

Jaktvardsomriaden har emellertid inte pé lingt nér bildats i den takt och
den omfattning som vore Onskviird. De nuvarande jaktvirdsomridena
ticker inte mer in omkring en femtedel av landets totala jaktmarksareal.
Bidragande orsaker hirtill synes vara det i vissa hiinseenden onddigt

omstindliga forfarandet vid bildande av ett jaktvirdsomride och det rela-
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tivt langtgaende krav pi kvalificerad majoritet bland fastighetsiigarna som
da giller. Genom den nuvarande ordningen tas ocksa resurser i ansprak for
bl. a. provningen av fragor om forlingning av tiden for jaktvardsomradenas
bestand. Resurserna skulle i stillet kunna inriktas pa att 6ka antalet jakt-
vardsomriden. Jag ansluter mig séledes till beredningens uppfattning att
det ir angeliget att soka fa till stind ett okat antal jaktvirdsomriden
genom indrade regler i friga om villkoren och forfarandet for bildande av
siddana omraden. Vidare bchévs regler for deras organisation och forvalt-
ning.

Den av beredningen foreslagna regleringen har bemdotts gvervigande
positivt under remissbehandlingen. Jag anser att forslaget dr vl avvigt
och att det i huvudsak kan ldggas till grund for en ny lagstiftning pa
omradet. Betriaffande den lagtekniska utformningen ansluter jag mig till
beredningens standpunkt att erforderliga bestammelser bor tas upp i en ny
fristdende lag.

2.2 Bildande av jaktvardsomrade

Enligt gillande bestimmelser tillkommer det fastighetsdgarna sjilva att
besluta om bildande av ett jaktvirdsomriade. Den myndighetsmedverkan
som alltid krivs ar att linsstyrelsen provar och faststéller det av fastighets-
dgarna fattade beslutet. Nar fastighetséigarna inte dr 6verens skall bildan-
defragan handliggas vid ett férrittningssammantriade. Forrittningsman-
nen skall da uppritta ett forslag om det tilltankta jaktvardsomridets om-
fattning och de huvudsakliga grunderna f6r jakten och viltvirden som skall
gélla inom omradet. For att jaktvardsomridet skall bli bildat méiste ett
sadant forslag godkdnnas av minst tre fjirdedelar av fastighetsigarna och
denna majoritet maste dga minst tre fjardedelar av den areal som jaktvards-
omradet skall omfatta. Linsstyrelsen skall vid sin faststillelseprovning
bl. a. tilise att fastighetsdgarnas beslut har tillkommit i laga ordning och att
det ir lampligt for jaktvardens framjande.

Till kostnaderna for bildande och forlingning av jaktvardsomrade lim-
nas bidrag ur jaktvardsfonden enligt sirskilda bestimmelser. Dessa inne-
biér i huvudsak att erséttning till forrittningsman och kostnader for kungé-
relser o. d. alltid betalas ur fonden och att bidrag till andra kostnader med
anledning av bildande cller forlangning kan ldmnas efter provning av
lansstyrelsen.

Beredningen har Overvigt fragan om inte kravet pa ett beslut av en
bestdmd majoritet av fastighetsiigarna borde erséittas med ett mera allmint
krav pa en positiv instéllning hos fastighetséigarna. Beredningen erinrar om
att det i modernare samfallighetslagstiftning inte stills upp nigot fixerat
majoritetskrav som villkor for samfillighetsbildningen. I stillet foreskrivs
ett opinionsvillkor av innchall att bildningen inte fir ske om sakédgarna
mera allmint motsitter sig denna och har beaktansvirda skil for det.
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Beredningen hinvisar till anliggningslagen  (1973: 1149) och  lagen
(1976:997) om vattenforbund. Beredningen anser emellertid att Gvervi-
gande skél talar for att behiilla ctt precist angivet krav pi viss majoritet. 1
anslutning till vad jaktmarksutredningen forordat foreslar beredningen diir-
emot att det nuvarande majoritetskravet sinks. Forslaget innebir att den
majoritet som Kréivs for att omradet skall bli bildat skall bestd av minst tvi
tredjedelar av antalet fastighetséigare och denna majoritet skall dessutom
dga minst hiilften av omradets areal. Dessa krav bér emellertid enligt
beredningen inte gilla undantagslost. Niir det toreligger sirskilda skil . bor
lansstyrelsen kunna besluta om bildande dven om de angivna kvottalen
eller niigot av dem inte har uppnitts fullt ut.

Jag vill understryka att ett val fungerande jaktligt samarbete dver igo-
grianserna i stor utstrickning mdste bygga pi en positiv instillning hos
fastighetsdgarna. Till detta bor sirskild hiansyn tas vid utformningen av
reglerna [or bildande av jaktvardsomriden. Den nuvarande jaktlagstift-
ningen stiller inte upp nigra bestaimda krav i friga om jaktvirden. |
Jaktlagen sdgs endast att jaktritttsinnchavarna genom en Limplig och dnda-
mélsenlig jakt och genom viltvardsitgirder bor sérja for att ett artrikt och
livskraftigt viltbestand bevaras. [ vilken utstriickning detta stadgande. som
har karaktiren av en rckommendation. kommer att foljas blir dven nar
jaktrittsinnehavarna samverkar i ett jaktvardsomrade beroende av deras
personliga engagemang och intresse. Bildande av ett jaktvardsomride
skapar visserligen bittre forutsiittningar for en aktiv jaktvird. For att
dessa forutsittningar skall tas till vara dr det emellertid nddvindigt att en
betryggande majoritet av fastighetsigarna redan frin borjan sluter upp
bakom tanken pi en samverkan och ir overens om huvuddragen 1 verk-
samheten. Detta talar enligt min mening for att man bor behillla regeln om
en bestimt angiven kvalificerad majoritet som villkor for att ett jaktvards-
omrade skall komma till stind. Dessutom torde en sadan regel vara littare
att tillampa och foljaktligen biittre agnad att stimulera tilt en ¢kad samver-
kan dn en regel med ett mera altmint opinionsvillkor. Kravet pi viss
majoritet bland fastighetsigarna miste emellertid viigas mot intresset av
att underlitta bildandet av jaktvardsomriden.

Genom en lagindring ar 1963 (prop. 1963: 136) sinktes majoritetstalet
fran fyra femtedelar till tre fiiirdedelar. Andringen skedde pi grundval av
ett forslag av 1949 ars jaktutredning (SQU 1961: 67). Med hiinvisning bl. a.
till vad som gillde i friga om fiskevardsomraden féreslog utredningen en
sdankning av kravet till tva tredjedelar. En sddan mildring ansigs emellertid
dé utgdra ett alltfér stort avsteg frian grundtanken att en klart dvervigande
majoritet bor vara {6r en samverkan. Vid jaktlagens tillkomst forutsattes
att jaktvardsomradena i regel skulle komma att bildas frivithgt genom
enhiilliga beslut. Av de uppgifter om jaktviirdsomradesbildningen som har
redovisats framgar emellertid att de flesta jaktviirdsomridena bildas efter
forrittning. Jaktvirdsomridena har indi. trots att bildandet siledes har
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rymt insfag av tviing. i allminhet kommit att utgora viil fungerande jaktliga
enheter. Det har i olika sammanhang framhillits awt fastighetsigare. som
till en borjan har varit negativa till bildandet. i manga fall kommit att iindra
uppfattning nir jaktviirdsomréadet vil har kommit till stand. Det kan dérfor
vara forsvarligt att som beredningen foreslir ytterligare mildra majori-
tetskruvet. Flertalet remissinstanser godtar torslaget att siinka Kvottalen
till tvii tredjedelar nir det giller antalet fastighetsiigare och till hilften i
friga om den markandel som majoriteten skall representera. Med héinsyn
hirtill ansluter jag mig ull beredningens forslag i den delen. Diremot kan
jag liksom flera remissinstanser inte bitriida forslaget att. om sarskilda skiil
foreligger. ett juktvirdsomriide skall kunna bildas dven om dessa majori-
tetstal inte éir helt upptyllda. Jag kun dér hiinvisa till vad jag nyss har anfort
som skil {or ett bestamt angivet majoritetskrav.

Linsstyrelsens beslut om bildande av ett jaktvirdsomrade skall enligt
gillande ratt foregis av en prévning av dels lagenligheten av fastighets-
dgarnas beslut. dels atgirdens limplighet for jaktvirdens frimjande.
Lamplighetsprovningen avser sivil omridets omfattning och avgrinsning
som vad besfutet innehilller i frdga om grunderna for jaktutovningen och
viltvirden. Beredningens forsfag innebir i det hiir hiinseendet inte nagon
andring i sak. Vad som f. n. betecknas som grunderna for jaktutévningen
och viltvirden skall enligt forslaget komma till uttryck i stadgar som
faststiills av linsstyrelsen 1 samband med bildandebeslutet. Beredningens
forslag upptar emellertid ytterligare ett villkor som skall beaktas vid limp-
lighetsprovningen. nimiigen att ett jaktvardsomride skall fd bildas bara
om framtida omridesbildningar inte kan antas bli forsvirade. Beredningen
erinrar om att jaktmarksutredningen har foreslagit att finsstyrelserna skall
uppritta oversiktliga planer over en Limplig indelning av linen 1 jaktvirds-
omriden och att dessa planer skall ligga till grund tor provningen. Bered-
ningen anser emellertid att nigon bundenhet till siidana planer inte kan
foreskrivas. Enligt beredningen bor det syfte plunerna skulle tjina lika vil
kunna uppnis genom en allméin regel med det foreslagna innehéllet.

For egen del vill jag anfora foljande. Med hinsyn till att jakten bedrivs
under myvcket vixlande forhalianden anser jug det inte vara mojligt att
mera i detalj forsoka ange vilka omstindigheter som skall beaktas vid
lamplighetsprovningen. Sjalvfallet bor ett jaktvardsomride inriittas endast
i sddana fall dd det — med hinsyn till markomridets beligenhet och
omfang, viltstammen och férhallandena i évrigt — finns anledning att anta
att det av lagen uppstilida syftet kommer att {orverkligas. Givetvis miste
vid denna provning tas hiansyn till att det foreslagna markomridet far en
limplig avgrinsning inte bara i terriingen utan ocksi i forhillande till andra
redan bestiende eller plancrade jaktvirdsomriiden. Stor hiinsyn maste
ocksi tas till den inverkan bildandet kan fi pua jakt som har samordnats
Over fastighetsgrinserna i annan form an i ctt jaktvirdsomrade. Jag avser
dd framfor allt den samordnade dlgjakten som f. n. bedrivs i storre delen av
fandet Gfr prop. 1975:25, JoU 1975: 13, rskr 1975: 211).
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Jag delar beredningens uppfatining att linsstyrelserna inte bor liggas
att uppriitta planer éver hur kinen bor indelas i jaktvardsomriden. Sjilvtal-
let toreligger inte niigot hinder mot att Kinsstyrelserna dnda uppriittar
aversiktliga plancr fér omradesbildningen i den utstriickning de finner det
Limpligt. Jag anscer det emellertid inte vara limpligt att i lagen sirskilt ange
cn av de manga omstindigheter. nimligen omridets inverkan pa andra
planerade jaktvardsomriden, som skall beaktas vid provningen.

1 dverensstiimmelse med vad som giiller . n. bor fastigheter som saknar
jakuig betydetse inte tas in i jaktvirdsomriadena och mark som limpligen
bor besti som en enhet {6r sig for jaktvird bor inte i anslutas till ett
Jaktvirdsomriide utan dgarens medgivande.

De gillande bestimmelserna 1 friga om forfarandet vid jaktvardsom-
rides bildande innebir att frigan om bildande alltid skall behandlas vid ett
forrittningssammantrade om fastighetsigarna inte har blivit ense. Enligt
Jaktmarksutredningen borde ett sadant sammantride i allmanhet kunna
undvaras, under forotséittning att nirmare {oreskrifter meddelas om det
forberedelsearbete som regelmissigt utfors innan ansokan om forordnande
av forriattningsman ges in tll Linsstyrelsen. Dirigenom skulle det arbete
som iar forenat med bildandet kunna foreaklas och rationaliseras. Inte
heller beredningen anser att forrattning alitid skalt behéva vara obligato-
resk. T stéllet bor det dverlimnas till linsstyrelsen att viilja den handligg-
ningsordning som i det enskilda fallet framstar som kimpligast. Kan ansok-
ningshandlingarna anses utgora ett tiltrickligt beslutsunderlag. skall fins-
styrelsen kunna avgora frigan utan forrittningssammantriide dven om
samifiga fastighetsiigare inte ar ense. A andra sidan bér enligt beredningen
forrittningsman kunna torordnas dven nir cnighet rader bland fastighets-
dgarna men da vissa jamkningar eller kompletteringar behaovs i direndet.
Vidare bor bildandefrigan hianskjutas tifl forréittning om en fastighetsigare
begiir det och har vigande skiil for sin begiran. Hinskjuts frigan il
handliggning av en forrittningsman. skall denne till skillnad fran vad som
giller f.n. avge ett utlatande huruvida omridet bor komma till stind eller
inte.

De flesta remissinstanserna ansluter sig tll beredningens forslag i1 denna
del. Nagra remissinstanser. bland dem lantmiiteriverket. anser dock att en
helt annan ordaing for bildande av jaktviirdsomriden dr att foredra. Enligt
deras mening borde det i friga om jaktvirdsomridena ske en lagtcknisk
samordning med anliggningslagen (1973:1149) och dven med lagen
(1973 1150y om forvaltning av samfilligheter. Jaktvirdsomridena bor sile-
des bildas genom forrittningar som vinner faga kraft. Enligt fantmiteriver-
ket bor det vara fastighetsbildningsmyndigheten som handiigger frigan om
bildande av sadana omriden och da i samarbete med jakivardssakkunniga.

Enligt min mening ir det av beredningen foreslagna forfarandet vid
bildandet bide smidigt och rationellt. Forfarandet gverensstimmer i allt
viisentligt med det som giller vid bildande av fiskevardsomriden. Den
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samfillighetsbildning jaktvirdsomriadena utgor foreter markanta sirdrag i
forhallande till de samfilligheter som bildas med stod av anliggningslagen.
Den avgorande fragan vid bildande av ett jaktvardsomride 4r om det av
fastighetsagarna foreslagna markomradet utgor en lamplig enhet for jakten
och viltvarden. Detta gor fastighetsbildningsmyndigheten mindre ldmpad
som provningsmyndighet. En annan sak &r att en lantmitare ménga ganger
kan vara lamplig som forrattningsman sirskilt om fastighetsforhallandena
ar komplicerade. Till det kommer att linsstyrelserna sedan gammalt pro-
var fragor om bildande av jaktvardsomraden. I likhet med flertalet remiss-
instanser ansluter jag mig darfor till beredningens forslag.

1 ett avseende kan jag emellertid inte bitridda beredningens forslag an-
gaende forfarandet vid bildandet. Enligt beredningen skall inte bara fastig-
hetsdgare utan dven kommunen kunna ta initiativ till bildande av ett
jaktvardsomrade. I likhet med flera av remissinstanserna ifragasitter jag
om det finns tillrdckliga motiv for en sddan regel. Jag vill pa nytt framhalia
att samarbetet inom ett jaktvardsomrade forutsitter att en klar majoritet av
fastighetsigarna dr positivt instillda till en sddan samverkan. Finns denna
positiva instalining hos fastighetsigarna torde det knappast finnas nagot
behov av kommunens medverkan for att initiativ skall tas till en ansékan
om bildande av jaktvardsomrade. Jag ar alltsd inte f.n. beredd att ge
kommunerna den féreslagna initiativritten.

Liksom hittills bor kostnaderna for att bilda jaktvardsomrade betalas
med mede! ur jaktvardsfonden. Méjligheten att erhilla sddan kostnadser-
séttning bor inte vara beroende av att jaktvrdsomradet kommer till stdnd.
Vad jag nu har anfort bér galla ocksd kostnader vid ombildning och
upplosning av jaktvardsomrade.

2.3 Organisation och forvaltning

Jaktvardsomradena ir enligt gillande ratt samfélligheter som skall for-
valtas av dgarna till de fastigheter som ingar i omradet — deldgarna. [ fraga
om férvaltningen finns vissa bestimmelser i jaktlagen. Dit hor foreskriften
att bildandebeslutet skall innehalla de huvudsakliga grunderna i friga om
hur jakten och viltvarden skall bedrivas inom omradet. Mera direkta
forvaltningsregler ges betriffande bl. a. omrostning bland delidgarna. Sa-
lunda skall varje delidgare ha en rést i fragor som ror jaktvdrdsomradet, om
inte annat har bestimts i de nyssnidmnda grunderna. Vidare foreskrivs att
andra in delidgare som har jaktritt inom omradet har ritt att ndrvara vid
sammantride med deligarna och da yttra sig och limna forslag. Dessutom
finns vissa bestimmelser om upplitelse av jaktritt inom omradet. Daremot
saknas i lagstiftningen regler for jaktvardsomradets organisation. Vid jakt-
lagens tillkomst forutsattes att deldgarna skulle komma att bilda en sirskild
forening for forvaltningen av jaktvardsomridet. Sa har ocksi skett i friga
om flertalet jaktvardsomraden.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 180
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Enligt min mening bor som ocksi beredningen foreskiir i en ny lagstift-
ning om jaktvirdsomriaden bittre {in i den nuvarande klargoras hur omrii-
det skall forvaltas och t vilken form denna forvaltning skall ske. Vad forst
betriitlar organisationsfriagan kan den [osas antingen sd att en sirskild
forening for forvaltningen gors till ett obligatorium cller si att den samfil-
lighet jaktvardsomradet utgdr organiscras som juridisk person. Det som
narmast talar {6r den forstniimnda tosningen ar att den knyter an till den
forvaltning som hittills har varit vanlig nir det giller jaktvirdsomriden.
Forvaltning genom en av deliigarna 1 samfiilligheten bildad forening ar
ocksd en av de (Grvaltningstormer som i lagen (1973:1150) om fdrvaltning
av samfbilligheter anvisas {or samfilligheter bitdade enligt anliggningslagen
(1973: 1149) och fastighetsbildningslagen (1970: 988). Liksom beredningen
anscr jag emellertid att det figger nirmare ull hands att efter monster av
bl a. lagen t1960: 130) om fiskeviirdsomriden forse jaktvirdsomridet med
forvaltningsorgan, dvs. en styrelse. och diirmed gora samtilligheten som
siidan tll juridisk person. Faststilllande av vissa stadgebestammelser {or
torvaltningen bor liksom hittills ingi som en del 1 beslutet att bilda samfil-
ligheten, eftersom dessa bestammelser bor anpassas till jaktvardsomradets
beskattenhet och forhalfandena inom omridet. Med hiansvn ull detta ter
det sig frimmande att, i stillet {or att komplettera dessa stadgar med
nodvindiga organisatoriska regler. foreskriva att fastighetsigarna skall
bilda en fristaende forening med sirskilda stadgar. Vad jag nu har anfort
innebir att jag ansluter mig till beredningens forslag vad galler principerna
for juktvirdsomridenas organisatoriska uppbvggnad. Jaktviirdsomriadet
bor foljaktligen utgdra en sammanslutning (or vilken lansstyrelsen i sam-
band med beslutet om bildande faststiller stadgar. For sammanslutningen
bor finnas en styrelse som fullgdr vissa torvaltningsuppgifter och foretrii-
der juktvirdsomriadet gentemot tredje man.

Beredningens forslag innebiir att de grundliggande besluten i fraga om
jaktvardsomradets forvaltning skall fattas av juktvirdsomridets medlem-
mar pa medlemsstimma. Beslutanderitten nér det giller jaktvardsomra-
dets angeligenheter skall liksom hittills 1 forsta hand tillkomma fastighets-
dgarna inom omradet. Sddana fastighetsigare skall darfor vara medlem-
mar. Enligt forslaget skall emellertid ocksét den som har nytijanderitt till
jakt inom omradet kunna bli mediem och fa ritt till medbestimmande i
vissa fragor. En forutsittning for sidant medlemskap skall vara att uppli-
telsetiden for nytyjanderitten omtattar minst ett jaktar. Dessa medlemmar
skall endast i delta i beslut i frigor om jaktens bedrivande inom omridet
och om viltvirdsatgirder som saknar betvdelse for en fastighets nvitjande.

FForslaget att diven andra in fastighetsiagarna skall ges mojlighet att bii
medlemmar och dirigenom i viss utstriickning fi ratt att delta i omridets
forvaltning har foranlett erinringar och papekanden i flera av remissyttran-
dena.

Naturvirdsverket anfor att bildandet av jaktvardsomriden inte torde
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frimjas av att medlemsantalet pa i 6vrigt lika fastigheter kan komma st
variera. Ett par remissinstanser anser att nytjanderittshavarna liksom
hittills endast bér ha vttrande- och forslagsratt. Vissa remissinstanser
framfor synpunkter pi vilka krav som bor stallas i friga om jaktuppliitel-
sens omfattning for att en nytyanderittshavare skall kunna bli medlem.
Det foreslis vidare att nvttjanderiittshavares medlemskap bor goras bero-
ende av juktvardsomradets provning och beslut. Frin ndgra hall anfirs an
det behovs en bitire precisering av de frigor som medbestimmandet skall
omfutta.

Enligt min mening bor man kunna utgd iftin att torutséttningarna for ett
viil fungerande samarbete inom ett jaktvirdsomrade okar om alla de som
utdvar jakten och utfor viltvirdsarbetet fir vara med och. datminstone i viss
utstriickning. besluta hur verksamheten skall bedrivas. Yiterligare ett skiil
for att ge nyttjanderittshavare ctt sddant inflytande ar att de ofta i upplatel-
seavialet atagit sig ett visst ansvar for viltvarden. Jag anser inte aut det
finns antedning att som villkor for medlemskap kriiva att upplitelsen skall
omfatta jakt efter allt slags vilt. Inte heller bor det krivas cn langre
upplittelsetid in den beredningen fOreslagit. Diaremot delar jag den under
remissbehandlingen framforda uppfattningen att nyttjanderittshavarens
anslutning inte bor utformas som en ovillkorlig ritt till medlemskap. 1 vissa
fall kan det finnas skiil att inte anta en nytgjanderittshavare som mediem
dven om han uppfyller kravet vad betriiffar upplitelsetiden. Ett siadant skiil
kan vara att samma mark upplatits tll flera jigare och marken ir av si
begrinsad omfattning att det skulle bli ¢n dverrepresentation om alla fick
bli mediemniar. Ett annat skdl kan vara att nvttianderitten avser jakt
mycket begrinsad omfattning. Det kan exempelvis vara fraga om ittt att
Jaga krakfigel pi en mindre fastighet.

I likhet med beredningen och remissinstanserna anser jag att nyttjande-
rittshavarnas beslutanderiitt bor begrinsas tll vissa frigor. Niir det giiller
Juktutdvningen anser jag att det bor vara torbehillet fastighetsiigarna att
bestimma om de normer som skall giillla for avskjutningen. Ett skiil tll
detta ir att viltstammarnas storlek och sammansittning kan i aveorande
betydelse for fastigheternas utnyvttjande for jord- och skogsbruk. 1 ovrigt
bor nytganderiittshavarna fi delta i beslut om jaktutovningen. Som jag
strax dterkommer till kan det inom juktvirdsomradet komma att bestim-
mas avgifter bide for ritten att utdva jakt och for det vilt som tills. Bestut
om sadana avgifter bor inte fi fattas av andra medlemmar én de som r
fastighetsiigare. Ditremot anser jag det inte vara nodvindigt att foreskriva
nagon sirskild begrinsning {or nviganderitishavarens ritt att delta i beslut
om viltviirdsitgiirder. Beredningen har {oreslagit en sadan begriinsning
genom att undanta atgiirder som har betydelse for en fastighets nyttjande
och diirmed bl. a. avsett atgirder 1 form av anliiggande av vilivatten och
upptagande av viltikrar. Enligt min mening bor generellt gilla att en

fastighetsigare inte skall behava tila att en viltvirdsitgiird utfors pi hans
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mark. om dftgiirden medfor oligenhet av betydelse {or honom. Med en
foreskrift om deua i lagen kan det inte anses nodviindigt att dessutom
inskriinka nyttjanderittshavarnas beslutanderitt i dessa friigor.

Medlemsstimman, pit vilken beslut i viktigare angeligenheter skall fat-
tas. bor enligt beredningen beniimnas jakistimma, Rostningen pi juklt-
stiimma foreslias kunna ske efter arcalinnehav i siidana fragor diir bara
fastighetsigarna har beslutanderiitt. 1 fragor dér alla medlemmar har rist-
riatt bor enligt forslaget varie medlem ha endast en rost.

Aven om det kan riktas principiella inviindningar mot en gradering av
rostetalen dr jag beredd att ansluta mig till beredningens torslag. De riks-
normalstadgar for jaktvirdsomraden som har wtarbetats av jagareforbun-
det anvisar som ett alternativ att rostetalen vid omedstning pi jaktstimma
beriiknas efter fastighetsiigarnas arealinnehav inom jaktvirdsomradet. At
slopa mojligheten att résta efter arealinnchav skulle. som beredningen
pipekat. kunna piverka storre markidgares vilja att medverka i bildandet
av jaktvirdsomriden. Jag kan ocksd hinvisa till att enligt lagen
(1973: 1150} om (drvaltning av samfilligheter skall. i frigor av ekonomisk
betydelse, rostetalen beriknas efter andelstal, om en medlem begiir det.

Karaktaren och omfattningen av verksamheten inom ett jaktviirdsomri-
de kKommer med beredningens forstag att liksom hittills bli beroende av vad
som bestims i samband med att omridet bildas och de beslut som senare
fattas inom omriidet. Nigon nirmare reglering i lagstiftningen av hur det
praktiska samarbetet skall bedrivas foreslas inte.

Jag delar uppfattningen att det bér ankomma pd i forsta hand fastighets-
dgarna sjilva att finna former for det samarbete som biist gyvnnar juktvir-
den inom deras omride. Sjilviallet bor de forutsédttningar till samverkan
som jaktviirdsomridet ger tas till vara i sd stor utstriickning som majligt. 1
likhet med beredningen anser jag att ftminstone algjakien och jakten eiter
annat KIovvilt dn ridjur bor bedrivas som en gemensam angeliigenhet dver
hela omridet eller i undantagsfall inom sektioner av omridet. Ett gemen-
samt utnyttjande av omridet bor efterstriavas ocksii i fraga om jakt efter
annat vilt.

Inom omréden dir jaktrittsinnehavarna utnytar omridet for jakt utan
hinsyn till fastighetsgrinserna kan fordelningen av jaktutdvningsritten
liksom hittills Limpligen ske med arealinnchavet som fordelningsgrund.
Det sedan linge tillimpade systemet med jaktrittsbevis synes limpligt och
andamdlsenligt. Som villkor for att fi jaga inom omridet stalls krav pad
innehav av sidant bevis. Genom att foreskriva viss areal for att erhilla ett
jaktritttsbevis far varje fastighetsigare det antal bevis som hans markinne-
hav berittigar honom till. Varje fastighetsigare har emellertid alltid ritt till
minst ett jaktrittsbevis. Ar jakten uppdelad pd olika slags bevis giller
sistniimnda regel ett bevis av vardera staget. Det totala antalet bevis och
den jakt varje bevis skall berittiga till bor sjalvfallet bestimmas med
hiinsyn till omridets jaktliga forutsiittningar.
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Frigor av det slag jag nu har berort bor nirmare regleras i jaktvitrdsom-
radets stadgar. Detsamma giiller fragan om i vilken utstriickning och i vilka
former upplitelse av jaktriitt skall torckomma inom jaktvirdsomridet.

Nir det giller jaktrittsupplitelser inom omridet kan det emellertid
finnas ett behov av att i lagstiftningen foreskriva vissa begriinsningar. F. n.
giller att upplitelse av all jakt inom ett jaktvirdsomride eller all jakt efter
viss viltart kriiver samtycke av alla fastighetsiigare inom omridet. Regeln
har tillkommit {6r att torhindra att ndagon fastighetsigare gér miste om sin
jaktriitt genom ett majoritetsbeslut i samband med att omridet bildas eller
senare. | likhet med beredningen anser jag ant motsvarande bestimmelse
bor finnas ocksa it den nya lagen.

1 jakdagen finns vtterligare en bestimmelse till skydd f6r den enskifde
tastighetsiigaren. En fastighetsdgare tir inte hindras att till annan upplata
den jaktritt han har inom omridet. om inte upplitelsen dr olimplig med
hiinsyn till juktvirden eller ir till avsevird oligenhet for dvriga fastighets-
dgarc. Den som tar nyttjanderitt till jakten pi en fastighet i ett jaktvirds-
omride far samma ritt att jaga inom omradet som tastighetsigaren skulle
ha haft. Ger stadgarna tastighetsigaren ritt att jaga inom hela omridet fir i
stillet nytganderittishavaren den ritten. Skall viss jakt bedrivas gemen-
samt fiar nyttjanderittshavaren delta i den jakten i fastighetsiagarens stille.

Som framgir av den nyssnimnda bestimmelsen kan emeffertid jakt-
viirdsomradet under vissa forutsittningar vigra att godkinna en uppla-
telse. 1 praxis har det ansetts forenligt med bestimmelsen att i stadgarna
foreskriva. att en upplitelse mitste omfatta viss minsta arcal {or att godtas
av jaktvardsomradet.

Enligt beredningens forslag bor den nuvarande bestammelsen om fas-
tighetsiigarnas upplitelser inom ett juktvirdsomride behallas i sak ofor-
iindrad. Jag hari det foregaende framhillit vikien av att de mojligheter till
samverkan som jaktviirdsomradet ger tas till vara i si stor utstriickning
som mojligt. Det ér béde frin allmin och enskild synpunkt énskvirt att
jaktrittsinnehavarna far mojhghet att utnyttja hela omradet for jakt och
pitar sig ctt gemensamt ansvar {or viltvirden. Genom en sidan samverkan
kan jaktvarden bli effektivare och dirmed ett dkat antal jakttillfillen ska-
pas. Det forhillandet att bildandet av jaktvirdsomriden kan innebiira att
ett okat antal jukttillfilllen stills tll torfogande for markldsa jigare bor
sjilvfallet inte motverkas genom regler som onddigtvis hindrar upplitelser.
For att frimja savil bildandet av jaktviirdsomriden som utbudet av jaki-
mark bor det liksom hittills i princip sti varje fastighetsiigare fritt att
upplita jakten pd den egna fastigheten dven sedan denna tagits in i ett
Jaktviirdsomrade. 1 ett omride diir jaktmarken utnytjas gemensamt obero-
ende av fastighetsgranserna kan emellertid sadana upplatelser Komma att
ske i alltfor stor omfattning.

Att gora en atskillnad mellan fastighetsiigare och nvttjanderitishavare i
friga om riitten till jakt imom ett jaktviirdsomride anser jag inte vara
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Limpligt. Har fastighetsagaren riitt att jaga inom hela omriidet. bor uppla-
telsen foljaktligen innebira att nytgjanderittshuvaren overtar den ritien.
Det inncbiir emellertid att iiven fastigheter av mycket mattlig storlek fir ctt
hogt jaktligt viirde. vilket 1 sin tur Kan leda till ett stort antal upplatelser.
Viltbestandet inom omriidet kan komma att utsittas for ett jakttryck som
inte var forutsatt vid omridets bildande och som inte ir forenligt med ¢n
god Juktvird. Fastighetsiigarnas ritt att avtala om upplitelser bor diirtor
inte gilla oinskriinkt. Jaktvardsomridet bor som beredningen foreslagit
kunna viigra att godta sidana upplitelser. om de dir olimpliga med hiinsvn
1 jaktvirden eller pa annat st ar ull avsevinrd oligenhet for évriga
Jaktrittsinnehavare inom omridet.

Det kan férutsittas att det liksom hittills blir vanligt att det i juktvards-
omradets stadgar foreskrivs att en upplitelse for att godtas maste omfatta
en areal av viss storlek. En sidan stadgebestimmelse blir siilvfallet inte
nodviindig om fastighetsigarna vid bildandet kun enas om att juktvirdsom-
radet skall ombesarja alla upplitelser.

Jag vill 1 detta sammanhang fdiven ta upp frigan om vad som bor gitla
fraga om jaktrittsupplitetser som skett tore omradesbildningen.

Jaktratien pit en fastighet som tas in i ett jaktvirdsomriide kan vara
uppliten till annan antingen genom nytanderittsavtal som bara avser
jakten eller genom avtal om jordbruksarrende. Enligt allmiinna principer
gilller som huvudregel att et beslut om bildande av jaktvirdsomride
medfor att nytganderittshavarna blir bundna av de regler for jaktutovning-
en som bestiims genom bildandebeslutet och genom de beslut som fastig-
hetsiigarna inom omridet kan komma att fatta. Omrideshildningen kan
inncbira bade fordelar och nackdelar tor nvitjanderiittshavarna. Jaktutov-
ningsriitten kan komma att utstrickas till att oberoende av fastighetsgrin-
serna giilla hela jakivardsomridet eller en del av detta. A andra sidan kan
inskriankningar komma att beslutas vad giller exempelvis jakttider och det
antal djur som fir fillas. De bestimmelser som f.n. finns i juktlagstiftning-
en innebitr att nyssniimnda huvudregel inte dr tllimplig fullt ut i friga om
jordbruksarrendatorer med jaktritt. For sadana arrendatorer fir niimligen
jaktvardsomridesbildningen inte inncbira nigon inskriinkning i juktrittten i
de fall fastighetsigaren frivilligt har anslutit sin fastighet tll omridet.
Nigon sidan undantagsregel finns inte for det fafl nytyanderiitten bara
avser jakten. Nyttjanderittshavaren ges i stillet riitt att omedelbart siga
upp avtalet om den fastighet som upplitelsen avser tas in i ett juktviirdsom-
rade.

Beredningen foreslar att den sérskilda bestammelsen for jordbruksarren-
datorer slopas. Qavsctt om jakten har upplatits sirskilt clier i samband
med arrende av jordbruksmark skall nyvtganderiittshavaren enligt forslaget
alltid ges de rittigheter och vara underkastad de skyldigheter som foljer av
att ett jaktvirdsomritde bildas. Innebiir omradesbildningen att nyttjande-

ritten forindras pi ett sitt som éir av niigon betvdelse bor enligt beredning-
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en avtalsparterna ges riitt att pikalla jimkning av upplitelsevilikoren eller
under vissa forutsiittningar siiga upp avtalet. Enligt forslaget jumstills i det
hinseendet bildandet av jaktvirdsomrade med en dndring i lastighetsin-
delningen.

I likhet med remissinstanscrna ansluter jag mig till beredningens forslag i
denna del.

Nigra remissinstanser har efterlyst bestiimmelser som begrinsar dldre
juktriittsupplitelser, om ett jaktvirdsomride bildas dir jaktrittsinneha-
varna skall fii bedriva jakt dven pit annan mark in den egna cller arrendera-
de fastigheten. Det man betarar dr att omridesbildningen annars kommer
att foregas av en spekulation i juktrittsupplitelser toranledd av att till
arcalen obetydliga fastigheter kan fi ett avsevirt jaktligt viirde nir omriidet
vil @r bildat. Remissinstanserna foresliir att ett krav pa mininmiareal skall
kunna stillas i friga om upplatelser som skett fore omridesbildningen.
Silunda foreslis bl. a. att en nyttjanderittshavare som inte disponerar eni
stadgarna bestimd minsta areal niir omridet bildas visserligen skall {i
upplitarens ritt att jaga inom omridet men bara under en tredrig Gver-
gingstid. Vill nytyjanderittshavaren behilla sin riitt inom omradet fiir hun
under ¢vergangstiden forsoka arrendera vtterligare mark for att uppfylla
kravet pi minimiarcal.

Enligt min mening skulle de foreslagna ingripandena i bestiiende uppla-
telser fora alltfor langt. En sadan reglering skulle silkert i manga tall skapa
motstind mot bildandet av ett jakwvirdsomride. Det forhallandet att en
nytyanderiittshavare for att fi behalla sin jaktritt, som han kanske inne-
haft | minga ar. tvingas avtala om Kompletieringsmark torde inte heller
utgra nigot bidrag till en sund arrendemarknad. Jag ér {oljakdigen inte
beredd att bitriida forslaget.

Jag vill i detta summanhang erinra om att beredningen har i uppgift att
utreda bl. a. juktrittsarrendatorernas stillning i alimiinhet. prisiragorna niir
det giller siidana arrenden och frigan om korttidsupplitelser f6r jakt. Friin
beredningen har jag erfarit att forslag i dessa frivgor kommer att redovisas i
beredningens huvudbetinkande. vilket beriikknas foreligga kring arsskiftet
1981~ 1982.

Jag har i det foregiende framhallit att frigan om hur verksamheten inom
Jaktvardsomradet skall bedrivas bor regleras 1 stadgarna for omriidet. Det
giller ocksi jaktvardsomradets ekonomiska forhallanden.

Jaktvardsomridet bor liksom hittills ha rittt att bestimma att avgifter
skall tas ut for jakten inom omridet. Genom att var och en som jagar inom
omradet betalar en érlig avgift och eventuellt ocksi avgifter for fillda djur
far jaktvardsomridet inkomster som Kan anviindas for att ticka forvale-
ningskostnader och kostnaderna tor gemensamma viltvirdsitgirder. En
mera utvecklad ckonomisk reglering kan dock forutsiittas bli vanlig. De av
Jigareforbundet utarbetade riksnormalstadgarna foreskriver att jaktstam-
man arligen skall bestuta_om avgifter {or losen av juktrittsbevis och att
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stimman ocksi kan besluta om fillavgifter. Avgifterna skall enligt riksnor-
malstadgarna anvindas for verksamheten. Jukistimman kan emellertid
besluta att en del av de avgifter som hiinfor sig till ett gemensamt utnyttjan-
de av jakimarken skall avsittas tll en fond. Friin fonden utdelas cfter
besiut av staimman medel tll fastighetsiigarna 1 proportion till deras mark-
inachav inom omradet. Det har ocksi foreckommit att medel avsatts till en
fond frin vilken utdelning skett till sadana tastighetsiigare som varken
Jagar sjalva eller uppliter sin jaktritt. Den ekonomiska regleringen kan.,
som beredningen anfor. ocksa utformas si att avgifierna bestims till be-
lopp som medger att fastighetsigarna fiar skilig ersittning for den mark
som gemensamt tas i ansprak.

Hur avgiftssystemet skall utformas, i vilken utstrackning fondering av
medel skall ske och hur cventuella fonder skall disponeras bor regleras i
jaktviardsomridets stadgar. Nigon reglering i lagen av dessa frigor anser
jug varken vara nodviandig eller limplig.

Till ledning for utformningen av stadgar for jaktvardsomraden som bil-
das enligt gillande bestimmelser finns. som jag nyss har nimnt, normal-
stadgar utarbetade av jagarcforbundet. Savil detta forbund som Jigarnas
rikstorbund framhaller att dessa stadgar bor omarbetas och anpassas titl
den nya lagen. En stadgemall motsvarande de nuvarande normalstadgarna
bor enligt min mening hogst visentligt underlitta bildandet av jaktvirds-
omriden. Det dr dirfor angeliget att en siddan mall utarbetas och det bor,
som forbunden papckat, ske med medverkan friin jigarorganisationerna.

2.4 Upplosning och ombildning av jaktvirdsomrade

Enligt gillande ordning skall ett jaktvdrdsomride bildas for ett visst
antal ar. Hgst tio och hogst tjugofem. Giltighetstiden kan emellertid for-
lingas genom ctt siirskilt forfarande. Inom ett ar fore giltighetstidens
utging kan fastighetsigarna besluta att juktvardsomriidet skall besta under
vtterligare ligst tio och hogst gugofem ar. Beslutet skall fattas vid ett s, k.
forlingningssammantride. till vilket kallelse skall ske enligt sarskilda
regler. For beslut om forlingning kritvs att flertalet rostande bitrider
beslutet och att de som rostar nej inte ar fler én en fjiardedel av hela antalet
fastighetsagare cller féretrider mer dn en fjirdedel av omriidets mark. For
att bli giltigt skall beslutet faststitllas av linsstyrelsen. Innan lansstyrelsen
aveor frigan har den som ar missnojd maojlighet att yura sig i fragan. For
tinsstyrelsens provning giller samma regler som vid nybildning av ctt
jaktvirdsomrade. Ndgon mojlighet att formellt upplosa ett jaktvardsomri-
de innan giltighetstiden har gtt ut finns inte.

Enligt beredningen bor ett jaktvardsomride i fortsittningen bildas for att
besté tills vidure men med majlighet att efter viss tid upplosa omridet.
Beredningens forslag overensstimmer i det hinseendet med vad jukt-
marksutredningen har forordat. Utredningen har bl a. hinvisat ull ett
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vitrande av Sveriges linsjaktvirdskonsulenters {Oorening. Enligt forening-
en upptar arbetet med forlangningssammantriiden en oproportionerligt stor
det av jaktvardstjansteminnens arbetstid till {orfiing for andra arbetsupp-
gifter, bl.a. nybildning av jaktvardsomriiden. Fdreningen hitvdar att de
allra flesta 1orlangningssammantridena iir onodiga. Uppgifter visar att
forkingning har skett av omkring 90% av de jaktvirdsomriden vars be-
standstid gatt ut under senare r.

Forslaget att slopa tidsbegriinsningen foranfeder inte ndgra inviindningar
fran remissinstansernas sida.

Beredningens forslag innebir at Linsstyrelsen skall forklara ett jakt-
virdsomrade upplost under forutsitining att flertalet rostande fastighets-
dgare pa ordinaric medlemsstimma uttalat sig tor en upplosning. Frigan
om upplésning skall kunna vickas av var och en som dger en fastighet
inom omriidet. Det fiar dock ske tdigast tio ir efter bildandet och direfter
bara vart femte fr. Linsstyrelsen skall ha mojlighet att forunstalta om
ytterligare utredning genom att hiinskjuta frigan Gll térriittning. For sidan
forrittning skall gilla samma regler som vid bildandet med den skilinaden
att forratiningsmannens vtlitande skall grundas pd den mening som fore-
triads av flertafet av de vid forritiningen niarvarande fastighetsigarna.

Flera remissinstanser viinder sig mot forslaget att ett beslut att upplosa
omridet skall grundas pé uppfattningen hos en enkel majoritet av de vid
medlemsstimma eller forréittning narvarande fastighetsigarna, 1 yttrande-
na framhalls att majoritetskravet bor utformas séi att det hiittre dverens-
staimmer med motsvarande krav vid bildande av jaktvirdsomride.

Forslaget att stopa den nuvarande obligatoriska torlingningsprovningen
innebiir enligt min mening en visentlig rationaliseringsitgird och jag bitrii-
der forslaget. Provningen sker visserligen med linga tidsmellanrum om
man ser tll det enskilda jaktvardsomridet men kriver sammantaget en
betydande arbetsinsats av myndigheter och av jigarorganisationernas per-
sonal. Jag ansluter mig ocksa i huvudsak tilt beredningens forslag i friga
om den ordning som bar gélla t6r upplosning av ett jaktvirdsomride. Den
foreslagna tidsgrinsen, tio ar. for ritt att fi en fraga om upplosning prévad
motsvarar den i dag gillunde kortaste giltighetstiden. Darigenom far omrii-
det en stabilitet som gor det mojligt att finna arbetsformer som tillgodoser
skilda onskemdl. Efter tiodrsperiodens utging bor frigan om omradets
upplosning fa viickas utan begrinsning tilf vissa tidsmetlanrum. Niir det
giller frigan om vilket krav pi anslutning {rin deligarnas sida som hor
fordras tor upplosning delar jag vissa remissinstansers uppfattning att detta
krav bor preciseras nirmare med utgangspunkt i det majoritetskrav som
giller tor bildande av ett jakivirdsomride. For upplésning bor som bered-
ningen foresldr krivas att flertalet rostande fastighetsigare pa en juki-
stimma bitrider forslaget. Det bor emellertid dessutom kriivas att detta
flertal antingen utgdr minst en tredjedel av samtliga fastighetsigare cller
dger minst hiltten av marken inom omridet. Utan dessa vtterligare villkor
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kan ett jaktvirdsomrade komma att upplosas trots att en kvalificerad
majoritet vill behilla omradet.

Som nitgra av remissinstanserna har pipekat kan det tinkas att verksam-
heten § ett jaktvirdsomrade sa smaningom upphor att fungera och att
omradet Kommer att sakna styrelse. Ett sidant “avsomnat™ jaktviirdsom-
rade kan utgora ett hinder tor bildande av ett nytt jaktvirdsomride. Det
bor {or ctt sddant undantagsfall finnas en méjlighet for Einsstyrelsen att pi
cget initiativ ta upp (rigan om upplosning av omradet. Under forutsittning
att styrelse saknas och det kan antas att det inte finns forutsittningar {or
fortsatt jaktlig samverkan. bor linsstyrelsen kunna forordna forratinings-
man att handlagga frigan om jukivirdsomriidets upplosning. Jag toreslar
att bestimmelsen om juktvardsomrides upplosning utformas pi sidunt
siitt att linsstyrelsen ges majlighet att meddela ett siidant torordnande.

Enligt beredningens forslag bor ocksa frigor om ombildning av jakt-
Ardsomrade forst behandlas vid medlemsstamma och direfter provas av
Linsstyrelsen. Den ombildning det kan vara fraga om éir att en fastighet tors
over fran ett juktvirdsomrade till ett annat. att ett jaktvirdsomrade detas
upp i flera omriden eller att flera jaktvirdsomriden fors samman il et
omriade. Enligt forslaget (Orutsitter lansstyrelsens beslut dels att fustig-
hetsiigarna med enkel majoritet beslutat om éatgiirden pit medlemsstiimma,
dels att de ombildade omridena uppiyller de allmiinna lamplighetsvillkor
som stills upp 10r helt nybildade omriiden. Anser Yinsstyrelsen att det for
provaingen behovs yuterligare utredning kan linsstyrelsen utse forritt-
ningsman att handliigga frigan.

De foreslagna reglerna vidgar avseviirt mojligheterna att genomfora
andringar av omradesgrinserna. En uppdelning eller en summantoring av
jaktvirdsomriden kan enligt gillande bestimmelser inte ske i annan ord-
ning iin den som giller f6r nybildning av jaktvardsomrade. Ett sidant
torfarande kriver i1 sin tur att alla fastighetsigarna idr overens om att
upplosa de bestiaende omriadena eller att giltighetstiden for dessa forst far
16pa ut.

Enligt min mening finns det anledning att gora dtskillnad mellan & ena
sidan uppdelning och sammanforing av jaktviirdsomraden och 4 andra
sidan en dverforing av en fastighet fran ett juktvirdsomride till ett annat.
De forstnimnda mera genomgripande atgirderna kan jimstillas med ny-
bildning. Sjilvallet bor si enkla regler som majligt efterstrivas ocksa nar
det giller sidana ombildningar. Samtidigt miste emellertid bestimmelser-
na utformas si att det finns forutsittningar for en vil fungerande samver-
kan i de nya ombildade omridena. Som jag har framhédlit i det foregaende
maste i det hitnseendet stor vikt Higgas vid att det finns en positiv instill-
ning hos en bred majoritet av lastighetsiigarna inom omradet. Beredning-
ens forslag innebir inte nagon garanti {or en sadan majoritet. Enligt min
mening ir det inte ens tillriickligt att. som en remissinstans anser. 1 stéillet
for den enkla majoritet som beredningen foreslagit, kriava samma kvalifice-
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rade majoritet som vid nybildning. Aven om tvi tredjedelar av fastighets-
dgarna som foretriader mer dn hilften av marken beslutar om en uppdelning
av ett jaktvardsomrade dr det diarmed inte givet att detta majoritetsiorhil-
lande kommer att foreligga i de nya omridena. Jag vill for min del fororda
en losning som innehiir att i huvadsak samma regler som 16r nybildning
skall gilla for sammanforing eller uppdelning av jakivirdsomriden. Det
bor alftsii for en sadan ombildning bi.a. krivas att den bitrids av en
kvalificerad majoritet av fastighetsigarna i de tilltinkta ombildade omri-
dena. Fastighetsigarna. liksom Linsstyrelsen vid sin provning. Kommer att
ha anledning att ta stillning till inte bara avgriinsningen av det ombildade
omradet utan ocksa till nya eller dndrade stadgar. En ombildning bor
endast kunna ske pd ansokan av styrelsen for de jaktvardsomriden som
berdrs. 1 dvrigt bor dven i friga om forfarandet giilla samma regler som for
nvbildning. Det innebiir bl. a. att fragan skall handliggas vid forrittning om
beslut inte kan fattas direkt pa ansokningshandlingarna.

Niir det giller 6verforing av en fastighet friin ett jaktvirdsomrade tilf ett
annat kan jag inte heller bitriida beredningens forslag. Enligt min mening
bor for en sadan overforing gilla samma regler som for en anslutning av
varje annan fastighet till ctt bestiende jaktvirdsomrade. Vid dverforingen
bor dock det kravet tillkomma att det jaktvirdsomride som limnar ifriin
sig fastighcten skall medge étgirden. Med hiinsvn till att verksamheten
inom ett jaktvirdsomrade har en i sd hog grad personlig anknytning bor
forindringar av det hiir slaget bara kunna ske om dgaren till den fastighet
detir fraiga om limnar sitt medgivande. Det bor ankomma pi linsstyrelsen
att besluta om dtgirden pd ansdkan av styrelsen (6r det juktvardsomriide
till vilket fastigheten ansluts.

3 Upprittade lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
uppriittats forslag tll

1. lag om jaktvardsomriden,

2. lag om éndring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt.

Forslagen hor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om jaktvardsomriden

1§

Enligt denna lag kan for flera fastigheter bildas en sammanslutning
(jaktviardsomride) med dndamal att frimja jakevarden och jaktritisinneha-
vilrnas gemensammi intressen genom en samordning av jakten och viltvir-
den pé fastigheterna.
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Paragrafcn motsvarar | 8§ i beredningens forslag och 10§ 1 mom. torsta
stvcket jaktlagen.

I enlighet med vad som f.on. giller skall ett jakiviirdsomride ha till
dandamdl att frimja jaktvarden. Av 1§ andra stycket jaktlagen framgir au
med jaktvard avses savil jakt som viltvardsatgiirder. Till skillnad fran
beredningen har jag inte funnit anledning att friingd jaktlagens begreppsan-
vindning och byta ut ordet jaktvird mot viltvard.

Den tamplighetsprovning som enligt 8 § skall foregd ett beslut att bilda
ett jaktvardsomride skall ske med ledning av dndamilsbeskrivningen i
forevarande paragraf. Beskrivningen skall ocksi vara vigledande or tor-
valtningen av jaktvirdsomradets angeligenheter. Med hiinsvn hartill har
Jag ansett att det i lagtexten bor komma il uttryck att ett jaktvardsomriide
ocksi har tll syfte att frimja jaktrittsinnehavarnas gemensamma intres-
sen.

Jag har inte ansett det addvindigt att i tagtexten sarskilt markera att
bildande av ett jakivirdsomride forutsiitter att de fastigheter for vilka
omridet bildas har skilda idgare.

Bestammelsen hindrar inte att endast en del av en fastighet ingir i ett
jaktvardsomride. Bestimmelsen bor ocksa kunna ge utrymme for att Fita
omridet omfatta en samfillighet som inte dr gemensam fOr andra fastighe-
ter dn de for vilka omradet bildas. Det bor hksom hittills kunna ske utan
dirckt ulliimpning av 4§ jaktlagen. Enligt den bestimmelsen giller som
huvudregel att deligarna bara fir utéva jaktritten pa en samfillighet for
eget behov om de inte dr ense om annat. Deligarna kan emellertid besluta
om avvikelse frin den regeln antingen i enlighet med de sirskiida foreskrif-
ter som kan finnas for samfillighetens forvaltning cller i enlighet med
bestimmelserna i lagen £1973: 1150) om forvaltning av samialligheter. Dir-
emot bor det inte anses forenligt med den foreslagna bestimmelsen att i ett
jaktviirdsomrade tain en samfitlighet i vilken diven andra fastigheter din de
som avses inga i omridet har del.

Frin kravet pa att ett jaktvirdsomride skall bestd av flera fastigheter
gors i gallande bestimmelser undantag for skirgardstastigheter. De fastig-
heter det hir giller bestir av en grupp oar eller grund som ofta ir skilda
fran narmaste fastigheter av stora vattenomraden. som utgor allmint vat-
ten. Fastigheterna iir olta uppdelade pé ett flertal dgare. Sirbestimmelsen
om jaktvirdsonmrade i skiirgird har tillimpats i ytierst fi fall och enligt en
inventering som genomtordes av jaktmarksutredningen fanns dr 1970 en-
dast ett jaktvardsomride som bildats med stod av sarbestimmelsen. Med
hiansyn bl.a. hirtill saknas anledning att i den nya lagen ta upp nigon
motsvarande bestimmelse.

2%

Ett jaktvirdsomrade far inte omfatta mark diir renskotsel fir bedrivas
enligt renniringslagen (1971:437) vare sig pa kronomark ovanfor odlings-
griinsen som stir under statens omedelbara disposition eller pii renbetes-
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fiillen. Pi annan mark dir samerna enligt renniringslagen har ritt att juga
tir niigon inskriinkning inte ske 1 denna ritt genom bildande av jaktvirds-
omriden.

Som lantbruksstyrelsen forordat bor frin lagens tillimpning undantas
kronomarker ovantor odlingsgrinsen samt renbetesfjilien. I ovrigt bor
gitlla att bildande av jaktvardsomrade inte fir innebiira nagon inskrinkning
i sumernas ratt till jakt enligt renniiringslagen. Genom en sadan reglering
uppnis dverensstimmelse med vad som f.n. giller i friga om bildande av

fiskevirdsomrade.

3

Den som dger mark som ingér i ett jaktviirdsomride skall vara medlem t
summanslutningen.

Den som pé grund av upplitelse har riitt att under minst ett juktir (den 1
juli—den 30 juni) jaga pd mark som ingdr i ett juktvirdsomride skall antas
som mediem i sammanstutningen under upplitelsetiden. om inte sirskilda
skil foranleder annat.

Paragrafen motsvarar 3§ i beredningens forslag. Forutsitiningarna {or
medlemskap i ctt jaktvardsomrade har behandiats i den aliminna motive-
ringen (avsnitt 2.3). Jag har inte ansett det nodvindigt att sirskilt ange att
det tillkommer jaktvirdsomradet att avgdra nir mediemskap kan beviljas
med stod av bestimmelsen i1 andra stycket.

4§
Beslut om bildande av ett jaktvirdsomride meddelus av Linsstyrelsen,
som i sambund didrmed skall faststiillu stadgar for sammanslutningen.

Paragrafen motsvarar 2§ och 21 § andra stycket i beredningens {orslag
och 11§ | mom. forsta stycket jaktlagen.

F.n. giller att beslut om bildunde av jaktvirdsomride fattas av fastig-
hetsigarna. Beslutet miste emellertid for att bl giltigt faststillas av Lins-
styrelsen. Det forhillandet att det inte Lingre skail krivas ett beslut av
fustighetsiigarna innebér i sakligt hiinseende ingen storre indring. eftersom
lansstyrelsens beslut dven 1 fortsiittningen forutsiitter samtycke av en
kvalificerad majoritet av fastighetsiigarna.

5§

Om viirdet av upplaten jaktritt har minskats genom bildande av et
jaktvardsomride, skall ersiitiningen for nyvtijanderiitten nedsiittas med skii-
ligt belopp. Vill nyttjanderiitishavaren hellre siga upp avtalet. far han gora
det. om inte forindringen dr av ringa betydelse. Innebir bildandet an
nyttjanderiittens viirde okas. far fastighetsiigaren siiga upp avtalet. om
nyttjanderiittshavaren inte medger skiilig hojning av ersiittningen.

Talan om nedsiittning av ersittningen skall viickas vid fastighetsdomstol
inom tvii minader frin det beslutet om bildande av jaktviirdsomradet vann
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laga kratt. For uppsigning av avtalet giller samma tid. lakttas inte tiden, dr
ritten till talan cller uppsigning forlorad.

Paragrafen ersitter delvis bestammelserna i 12§ 2 mom,. jaktlagen och
motsvarar 22 § tredje stycket i beredningens forsiag.

Som framgdr av vad jag har anfort i den allménna motiveringen (avsnitt
2.3) blir de regler som bestams for jaktutévningen inom ett jaktvardsomra-
de bindande for en nyttjanderittshavare i samma utstrackning som for en
fastighetsigare. I forevarande paragraf, som utformats efter ménster av 7
kap. 30§ jordabalken, anges under vilka forutsiittningar nyttjanderiittsha-
varen eller fastighetsiigaren kan pakalla jaimkning av eller saga upp nyttjan-
deréttsavtalet.

Enligt 12§ 2 mom. jaktlagen giller sérskilda regler for vissa speciella
nyttjanderdttshavare, exempelvis vissa dbor. De sirskilda reglerna giller
ocksd jaktservitut. Eftersom det ar friga om upplatelscformer som har
avvecklats cller &r under avveckling, har jag inte ansett det nodvandigt att
ta upp motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

6§
Beslut enligt denna lag giller &ven mot nya medlemmar.

Enligt 12 § 1 mom. jaktlagen giller beslut om bildande och forlangning av
Jaktvardsomradet mot ny fastighetsigare. Enligt 22 § forsta stycket i bered-
ningens forslag skall linsstyrelsens beslut tilliggas sddan verkan.

Bestammelsen har utformats efter monster av motsvarande regel i lagen
(1960: 130) om fiskevardsomraden. Genom att beslutet att bilda jaktvards-
omréde ges en sakriittslig giltighet tir denna samverkansform en stabilitet
som en foreningsbildning saknar.

1 likhet med flera remissinstanser anser jag att jaktvardsomridena bor
registreras. Det ankommer pé regeringen att meddela foreskrifter i den
fragan.

7§

Ett jaktvirdsomrade far bildas endast om en majoritet av fastighets-
agarna medger det. Majoriteten skall utgéra minst tva tredjedelar av anta-
let fastighetsigare och dessa skall 4ga minst hélften av den mark som det ar
fraga om.

Paragrafen motsvarar 10§ 3 mom. forsta punkten jaktlagen och 5§ i
beredningens forslag.

De dverviganden som ligger till grund for utformningen av det villkor
som tagits upp i paragrafen har redovisats i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2). For den som #ger flera fastigheter och for fastigheter som ags
med samiganderitt riknas endast en rost.
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8 §

For att ett jaktvirdsomride skall fi bildas krévs att det dr lampligt med
hansyn till markomridets beligenhet och omféng, viltstammen samt for-
hallandena i dvrigt.

Paragrafen motsvarar 11§ | mom. jaktlagen och 4§ i beredningens
forslag. Den lamplighetsprovning som skall ske enligt forevarande paragraf
har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.2). Det bor tillaggas
att vid lamplighetsprovningen skall savil sjilva bildandet som stadgarnas
inneh&l provas mot bakgrund av det i | § angivna dndamalet. Om prov-
ningen av stadgarna finns bestimmelse dven i 23 §.

Vad som skall betraktas som Fimplig storlek pad ett jaktvardsomrade
maste som beredningen anfort avgéras med hidnsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Ror jaktvardsomradesbildningen marker dér algjakts-
omraden har registrerats, bor omfattningen liksom avgrénsningen i §vrigt
av jaktvardsomradet sjalvfallet bestimmas med hénsyn till de som licens-
omraden registrerade dlgjaktsomradena.

9§

1 ett jaktvardsomrade far inte tas in ndgon fastighet som med hinsyn till
omfang eller anvindning eller av annan orsak saknar betydelse for jakt-
vard.

Mark som har samma dgare och som limpligen bor bestd som en enhet
for sig for jaktvard, far inte anslutas till ett jaktvardsomrade utan igarens
samtycke.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 § i beredningens forslag. | jaktla-
gen finns inte nagon direkt motsvarande bestimmelse. Av 11§ 2 mom.
andra stycket jaktlagen har emellertid ansctts folja att fastigheter som
huvudsakligen utgér gard eller tridgard eller annars visentligen saknar
betydelse for jaktvarden inte skall tas in i ett jaktvardsomride. Enligt den
nyssnamnda bestiimmelsen kan linsstyrelsen besluta att fran ett bestiende
jaktvardsomrade utesluta sédana fastigheter. Den nu foreslagna bestim-
melsen avser fastigheter som inte har ndgon betydelse vare sig for jakten
eller for viltvarden.

Andra stycket, som motsvarar 7 § i beredningens forslag, dverensstim-
mer i sak med 10§ 3 mom. andra punkten jaktlagen. En markigare skall
kunna vigra anslutning bara om marken uppfyller krav som motsvarar
dem som enligt 8 § giller for ett jaktvardsomrade. Lamplighetsprovningen
skall emellertid ocksa avse huruvida det med hinsyn till det tilltinkta
jaktvardsomradet kan godtas att marken liimnas utanfor.

10 §

En fastighetsigare far inte vigras att upplata jaktritt som tillkommer
honom inom jaktvirdsomridet. om inte upplételsen kan anses olamplig
med hinsyn till jaktvarden cller om den pi annat sitt dr till avseviird
olagenhet for 6vriga mediemmar.
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Paragrafen, som motsvarar 13 § 3 mom. andra stycket jaktiagen och 11 §
i beredningens forslag, har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt
2.3).

1§
Endast om alla fastighetségare medger det far jaktvirdsomridet upplata
ritten till all jakt elter till all jukt efter viss djurart pA mark inom omradet.

Paragrafen har sin motsvarighet i 13§ 3 mom. forsta stycket jaktlagen
och 10§ i beredningens forslag.

Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3) syftar bestim-
melsen till att forhindra att nigon gar miste om sin jaktritt genom ett beslut
av en majoritet av fastighetsigarna.

12 §

Om jakt inom ett jaktvardsomrade skall bedrivas gemcnsamt, skall dock
jakten avlysas pa sidana fastigheter vars dgare av ideella skiil motsitter sig
jakt, om fastighetsigaren begéar det.

Paragrafen saknar motsvarighet i jaktlagen och beredningens forslag.

Enligt 41§ jaktstadgan skall linsstyrelsen vid 6verprovning av fastig-
hetsdgarnas bildandebeslut beakta att beslutet vad giller grunderna for
jaktutévningen inte kranker fastighetsiigare med ideelia betéinklighcter mot
jakt. De av jagareférbundct utarbetade normalstadgarna for jaktvardsom-
raden upptar en foreskrift om att jakten skall avlysas pa fastighcter som
igs av nigon som av ideella skil intc vill tdla jakt. 1 beredningens forslag
regicras inte frigan pa annat sitt an att krav stélls pa att jaktvardsomradets
stadgar skall innehdlla foreskrifter om sadan avlysning.

I likhet med ndgon remissinstans anser jag att en bestimmelse om
skyldigheten att avlysa jakten pi ifrigavarande marker bor tas upp i den nu
foreslagna lagen. Att det ankommer pa jaktvardsomradet att férordna om
avlysning torde inte behova sérskilt utsigas.

13 §
Ett jaktvardsomrade far bestdmma att sdrskilda avgifter skall betalas for
ritten att jaga pa mark inom omradet och for villebrad som falls.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i jaktlagen, 6verensstimmer med
12 § forsta stycket i beredningens forslag. Frigan om avgifter har behand-
lats i den aliminna motiveringen {avsnitt 2.3).

Sasom juridisk person svarar jaktvardsomridet for de eventuella skulder
som kan uppkomma i den verksamhet sammanslutningen bedriver. Nagon
ansvarighet for sidana forbindelser kommer inte att dvila de enskilda
mediecmmarna. I likhet med beredningen har jag forutsatt att de ekonomis-
ka Atagandena i verksamheten inte kommer att vara av sddan omfattning
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att det finns behov av andra méjligheter till uttaxering hos medlemmarna
4n den som sker genom att avgifter bestdms for jakten.

14 §

En fastighetsiigare ar skyldig att tdla att anliggningar som behovs for
viltvarden utfors pa hans mark inom jaktvardsomradet, om det inte medfor
oldgenhet av betydelse.

Att dgaren av en fastighet som ingér i ett jaktvardsomrade kan bli skyldig
att tila en anliggning for viltvarden p& sin mark framgéir av 10 § 1 mom.
andra stycket jaktlagen. Paragrafen motsvarar 12 § andra stycket i bered-
ningens forslag.

Genom begriansningen till anliggningar som inte medfor oliagenhet av
betydelse far skyldigheten i huvudsak samma omfattning som den f. n. har
enligt jagareforbundets normalstadgar for jaktvirdsomraden.

15 §

Ansokan om bildande av ett jaktvardsomrade far goras av den som ager
en fastighet som avses ingd i omradet. Ansokan skall goras hos linsstyrel-
sen.

16 §

Ansokningshandlingen skall innehdlla

1. uppgift om vilka fastigheter som avses inga i omradet, deras areal och
dgarnas namn och adresser samt karta 6ver omradet,

2. uppgift om de stadgar som avses gilla fér omradet,

3. utredning om fastighetsidgarnas instillning till frigan om jaktvards-
omradets bildande.

Foreskrifter om ansokan till lansstyrelsen och ansokningshandlingarnas
innchall finns f. n. i 38 § jaktstadgan. I beredningens forslag har bestim-
melser motsvarande forevarande paragrafer tagits upp i 13 och 14 §§.

Flera remissinstanser har ansett att det i lagtexten bor nirmare regleras
vilka krav som skall kunna stillas pd den fastighetsredovisning som skall
ingd i ansokningshandlingarna. Det ér sjilvfallet av stérsta vikt for bade
handliggningen av bildandefragan och den fortsatta verksamhetcn inom
omradet att ansékan atfoljs av en korrekt fastighetsforteckning. Det far
forutsittas att fastighetsdgarna i manga fail har anledning att anlita lantmi-
tare eller nagon annan i fastighetsrittsliga frigor sakkunnig person for
uppréattande av forteckningen. Som flera remissinstanser har pipekat bér
kartan over omradet utgoras av den ekonomiska kartan eller annan karta
som visar fastighetsgranserna. Jag har emellertid inte ansett det nédvin-
digt att i dessa hanseenden uppstilla nagra villkor i lagen. I likhet med
beredningen har jag inte heller ansett det pakallat att ge nirmare bestim-
melser for hur ansékningshandlingarna i ovrigt skall vara utformade. For
att lansstyrelsen skall anse sig kunna fatta beslut enbart pa grundval av
ansOkningshandlingarna maste sjilvfallet hoga krav stillas pa fullstiin-
3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 180
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dighet och noggrannhet inte bara nidr det giller fastighetsredovisningen
utan ocksa betriffande utredningen om fastighetsigarnas instalining i bil-
dandefragan. Det har hittills varit vanligt att som ett led i férberedelsearbe-
tet uppritta s.k. teckningslistor. De fastighetsigare som undertecknar
listan har ddrmed férklarat sig villiga att ansluta sina fastigheter till det
tilltéinkta jaktvardsomradet. Utredningen om fastighetsigarnas instillning
kan, i enlighet med vad jaktmarksutredningen foreslagit, limpligen ske
genom en utvecklad form av sddana listor. Det bor d& av dessa skriftliga
forklaringar otvetydigt framga vilka fastighetsigare som ér villiga att anslu-
ta sin mark till ett jaktvirdsomrade med en omfattning och de stadgar som
anges i forslaget. De fastighetsigare som motsitter sig bildandet bér upp-
manas att skriftligen ange skilen for sin standpunkt.

Bildande av ett jaktvardsomrade kommer liksom hittills att kriava ett
tamligen omfattande forberedelsearbete. Vanligen har detta arbete utforts
med bitrdde av kinens jaktvardspersonal. Med denna personals medverkan
och over huvud taget bistdnd frin jigarorganisationernas sida finns det
anledning att forutsitta att det kommer att utvecklas vil fungerande ruti-
ner fér sammanstillningen av lansstyrelsens provningsunderlag.

17 §

Fragan om bildande av ett jaktvardsomrade skall provas vid en forritt-
ning under ledning av en forrittningsman, om det inte 4r uppenbart att
forutsattningar for bildandet saknas.

Liansstyrelsen far dock utan féregaende forrittning besluta att bilda ett
jaktvardsomrade, om alla fastighetsdgare dr ense om detta eller om for-
rattning annars inte kan anses nodvéandig.

Paragrafen motsvarar 15 § i beredningens forslag. Forfarandet vid bil-
dandet har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.2).

18 §

Forrittningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna och
vad som i ovrigt har forekommit gdra upp ett forslag till vilken mark som
bor ingd i omradet och vilka stadgar som bor gélla for omréadet.

Forslaget skall behandlas vid sammantride infor forrittningsmannen.

Paragrafen motsvarar 39 § 3 mom. jaktstadgan och 16 § i beredningens
forslag.

Bildandet av ett jaktvardsomrade kan tinkas berora intressen som kom-
munen eller andra myndigheter har att bevaka. Savil linsstyrelsen som
forrattningsmannen skall i sidana fall givetvis samrada med dessa myndig-
heter.

19 §

Forrattningsmannen skall kalla fastighetsadgarna till sammantradet. Kal-
lelsen skall innehalla en kort beskrivning av den avsedda omradesbildning-
en och uppgift om tid och plats dir ansokningshandlingarna finns tillging-
liga.
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Kallclsen skall i god tid fore sammantridet delges fastighetsdgarna.
Kallelse till fortsatt sammantride fir ske genom meddeldnde vid forsta
sammantridestillfallet.

Paragraten motsvarar 39 § 2 mom. jaktstadgan och 17 § i beredningens
forslag. 1 likhet med flera remissinstanser har jag inte ansett att det finns
skal att foreskriva att andra jaktrittsinnehavare dn fastighetsiagarna skall
kallas till forrattningen.

20 §

Vid forrittningen skall forutsittningarna for bildande av jaktvardsomra-
det utredas.

Fastighetsagarna skall fa tillfille att yttra sig och forebringa utredning i
fragor som ir av betydelse for bildandet.

21§

Forrittningsmannen skall avge ett utlitande om jaktvirdsomradet bor
komma till stind eller inte. I det forra fallet skall i utlatandet tas in forslaget
till stadgar.

Forrittningen skall avslutas med att utldtandet och ovriga handlingar
rorande omradesbildningen halls tillgingliga for granskning under en ma-
nad.

Efter utgangen av denna tid skall forrattningsmannen 6versinda for-
rattningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstallts till lanssty-
relsen.

Paragraferna har sin motsvarighet | bestimmelserna i 40 § jaktstadgan
och 18-20 §§ 1 beredningens forslag.

Vid bifall till ansGkan kan lansstyrelsen sjilvfallet inte i ndgon mera
betydande grad avvika fran forrattningsmannens utldtande. Anser sig lans-
styrelsen inte kunna fatta beslut pd grundval av utlitandet aterstar inte
annat dn att hianskjuta drendet till forrattningsmannen for ny handliggning.

28

Stadgarna for ett jaktvardsomrade skall ange

1. det markomrade som avses.

2. ivilken utstrackning jakten skall bedrivas gemensamt dver fastighets-
granser och grunderna i dvrigt for jaktvérden,

3. berikningsgrunderna for avgifter enligt 13 §,

4. de bestimmelser som behovs for jaktvardsomradets férvaltning,

5. vilka fonder jaktvardsomradet skall ha deras dndamal och hur av-

séttning till dem skall ske.

Paragrafen motsvarar 24 § i beredningens forslag. Som framgéar av den
allmianna motiveringen (avsnitt 2.3) kommer cn viktig del av stadgarna att
utgoras av vad som i jaktlagen och jaktstadgan betecknas som grunderna
for jaktutévningen och viltvarden. Med hinsyn till vad som foreslas i friga
om jaktvirdsomradets organisation skall stadgarna dessutom innehilia
bestaimmelscr for omradets forvaltning. | det hinseendet behovs foreskrif-
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ter av det slag som vanligen upptas i exempelvis foreningsstadgar. Stad-
garna bor foljaktligen innehdlla uppgifter om bl.a. jaktvirdsomridets
namn, styrelsens sammansiittning och grunder for dess beslutforhet, var
styrelsen skall ha sitt sate. hur riikkenskaperna skall foras och hur revision
skall ske, hur ofta ordinarie jaktstimma skall hallas, hur kallelse tili jaki-
stimma skall ske. hur jaktstimmans beslut angiende jaktens bedrivande
skall tillkinnages och hur meddelanden skall komma till medlemmarnas
kiannedom. I den man det dr nodvindigt att ge nirmare regler betriffande
stadgarnas innehall bor det ske i en verkstéllighetstorordning till lagen. Till
ledning vid utformningen av stadgarna bor. som jag har framhallit i den
allminna motiveringen, finnas en stadgemal! som motsvarar de nuvarande
riksnormalstadgarna for jaktvardsomraden.

238

Linsstyrelsen provar att stadgarna inte krinker enskild ritt eller inne-
haller nigot som strider mot lag eller forfattning. Detsamma giller vid
andring av stadgarna.

Ett beslut om indring av stadgarna fir inte tillampas innan det har
faststillts av liansstyrelsen.

1 forevarande paragraf anges nérmare i vilka hanseenden linsstyrelsen
skall prova stadgarnas innehdll vid bildandet av ett juktvardsomrade eller
nar stadgarna skall dndras. Beredningen har i sitt forslag inte tagit upp
négon siirskild bestimmelse om provningen av stadgarna. Paragrafen sva-
rar delvis mot bestimmelsen i 11 § 1 mom. forsta stycket jaktlagen.

I vad min en stadgebestimmelse kan siigas kriinka enskild riatt maste
sjalvfallet avgoras med hidnsyn till omstiandigheterna i det enskilda fallet.
Givet ir att det forhallandet att jaktutdvningen inom jaktvardsomridet kan
komma att regleras i olika hiinseenden inte utan vidare kan betraktas som
en rattskrinkning. Detsamma géller inskrdankningar i en fastighetsiigares
ratt att upplata juktritt ndr en sadan upplatelse kan bli till forfang for
jaktviarden eller évriga jaktrittsinnchavare inom omradet. Diremot kan
stadgebestimmelser som innebir omotiverade atskillnader mellan fastig-
hetsigarna vad betriffar rattigheter och skyldigheter naturligtvis inte god-
tas. Sjilvfallet méste det ocksd betraktas som otillborligt om exempelvis
bestimmelserna om tilldelningen av jaktriittsbevis uiformas sd att nagon
fastighetsiigare utestings fran jakten.

Vad betriffar 6verensstimmelsen med lag och forfattning vill jag erinra
om att stadgarnas bestimmelser om upplételse av jaktritt maste utformas
med hansyn till 10 och 11 §§ i den nu foresiagna lagen.

24 §

For jaktvardsomradet skall finnas en styrelse. Innan styrelsen har ut-
setts kan sammanslutningen inte forvirva réttigheter eller ata sig skvldig-
heter. Styrelsen foretrider jaktvardsomradet mot tredje man.
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Fragan om jaktvardsomriidets organisation har behandlats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.3) och av den framgar att bestimmelser i
det hinseendet saknas i jaktlagstiftningen. Forevarande paragraf overens-
stimmer med 23 § forsta stycket i beredningens forslag.

(%]

5§
Medlemmarnas rétt att delta i handhavandet av jaktvardsomradets ange-
ligenheter utdvas pa jaktstimma.

Paragrafen motsvarar 26 § forsta stycket i beredningens forslag.

26 §

I friga om rostritt och beslut pa jaktstimma giller, om inte annat fdljer
av sirskild bestammelse i denna lag,

I. att varje medlem har en rost i frigor som ror atgiarder {or viltvirden
och de nidrmare foreskrifterna for jaktutdvningen med undantag for fore-
skrifter om avskjutningen,

2. att i Ovriga fragor rostritt tillkommer endast medlem som ér fastig-
hetsigare, som darvid har en rést, om inte ndgon sddan medlem begir att
rostetalet i stillet skall beriknas efter fastigheternas areal,

3. att ingen far {or egen del rosta {or mer dn en femtedel av det pa
staimman foretridda rostetalet,

4. att den mening som har fatt det hogsta rostetalet giller som stimmans
beslut,

5. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra frigor den
mening galler som bitrads av de flesta rosierna eller, om dven antalet roster
ar lika, av stimmans ordférande, ,

6. att beslut om dndring av stadgarna inte ir giltigt, om det inte bitrads
av en majoritet av lastighetsiigarna som skall utgéra minst tva tredjedelar
av antalet fastighetsdgare och iga minst hilften av den mark som ingir i
omradet.

Fragan om i vilken utstrickning medlemmar som inte ir fastighetsigare
skall fi delta i beslut pa jaktstimma har behandlats i den allmanna motive-
ringen (avsnitt 2.3). Till ovriga frigor enligt punkt 2. i vilka bara fastighets-
dgarpa har rostritt. hér genom undantaget i punkt 1 foreskrifter om av-
skjutningen, dvs. regler for hur djurstammarna skall beskattas med avse-
ende pd djurantal, kén och alder. Till dessa frigor hér di ocksi beslut om
licensansokningar for exempelvis dlgjakt. Aven nér det giller bestimman-
det av avgifterna for jakten har endast sidana medlemmar som ér fastig-
hetsigare rostratt.

Beredningen har foreslagit att en bestimmelse om omrdstning efter
delaktighet skall kunna tas in i jaktvirdsomradets stadgar. Enligt min
mening bor sidan omréstning bara ske om nagon fastighetsigare begir det.
En bestammelse hidrom har tagits in i punkten 2.

De som innehar en fastighet under samiganderitt far, liksom i andra
sammanhang dar fastighetsinnehavet grundar rétt till medlemskap. endast
tillgodoriikna sig ett gemensamt sadant och diirmed ocksd endast en rost
nér rostning sker cfter huvudtal.
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27 &
Ett jaktvardsomride bestér tills vidare.

28 §

Linsstyrelsen kan besluta att ett jaktvirdsomride skall upplésas.

For beslut enligt forsta stycket {ordras att flertalet av de rostande fas-
tighetsagarna pi en jaktstimma uttalat sig for en uppldsning och att detta
flertal antingen utgor minst en tredjedel av antalet fastighetsagare cller
dger minst hiilften av den mark som ingiir i omradet.

For sddant beslut kriavs ocksa att minst tio ar har forflutit sedan omradet
bildades.

29 §

Pa ansokan av styrelsen for de jaktvirdsomraden som berérs kan lins-
styrelsen besluta att

1. fora samman flera jaktvardsomriden till ett jaktvirdsomride.

2. dela upp ett jaktvardsomride i flera jaktvardsomraden.

For sddan ombildning giiller villkoren for och forfarandet vid bildande av
jaktvardsomrade.

30 &

Pa ansokan av jaktvardsomradets styrelse far lansstyrelsen besluta att
en fastighet skall anslutas till jaktvardsomridet. For sidan anslutning
fordras medgivande av fastighetens dgare och, om fastigheten ingér i ett
jaktvirdsomrade, av jaktvardsomridet.

Paragraferna har sin motsvarighet i 31—-33 och 35 §§ i beredningens
forstag. Betriffande de dverviaganden som ligger till grund for bestimmel-
serna kan jag hinvisa till den allminna motiveringen (avsnitt 2.4),

Vid remissbehandlingen har foreslagits att en fastighetsiigare, dven i de
fall dd hans fastighet inte har forlorat sin jaktliga betydelse, bor tillitas att
under vissa forutsittningar limna ett jaktvirdsomrade utan att hans mark
samtidigt ansluts till ett annat jaktvardsomride. Som forutsiittning skulle
gilla att en sidan fordndring intriffat att en medlem i omrédet far ett
markinnehav som limpligen kan utgéra en egen enhet for jaktvard. Jag har
emellertid inte ansett mig kunna bitrida ett sadant forslag. Ett sadant
uttride skulle sikert i manga fall leda till att férutséttningarna for en
fortsatt jaktlig samverkan inom jaktvardsomradet allvarligt rubbades eller
t. 0. m. helt rycktes undan.

318

Om en fastighet pa grund av éindrad anviindning eller annars visentligen
saknar betydelse for jaktvarden, skall marken anses utesluten ur omradet,
om fastighetsigaren och jaktvardsomridet 4r ense om detta. I annat fall
skall frigan om uteslutning provas av linsstyrelsen.

Paragrafen motsvarar nirmast 36 och 37 §8 i beredningens forslag.
Beredningen har foreslagit att nar det inom ett jaktvardsomrade bildas
fastigheter for bostads-. industri- eller fritidsindamél skall shdana fastighe-
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ter automatiskt anses utesfutna ur omridet. For att en sddan fastighet skall
ingd i omradet skall enligt forslaget krivas beslut av lansstyrelsen pé
ansokan av fastighetens édgare eller jaktvardsomradets styvrelse.

Forslaget innebir enligt min mening visserligen en praktisk och rationell
I16sning pa de problem som bl. a. uppkomsten av sméfastigheter innebir for
verksamheten inom ett jaktviardsomrade men dr samtidigt foérenat med
vissa nackdelar. Det torde i vissa fall vara svart att avgora om en fastighet
omfattas av den foreslagna regeln och tvekan kan komma att rdda om
jaktvardsomradets aktuella omfattning. Jag har darfor inte ansctt mig bora
bitrida forslaget utan har i férevarande paragraf tagit upp en bestaimmelse
som innebar att uteslutningen gors beroende av en Gverenskommelse
mellan jaktvardsomradet och fastighetsdgaren eller av lansstyrelsens be-
slut. Bestaimmelsen avser inte bara nybildade fastigheter utan ocksé fastig-
heter som pa grund av dndrad anvindning eller av annan orsak saknar
betydelse {6r jaktvarden.

328

Linsstyreisen far forordna att frigor som avses i 28. 30 eller 31 § skall
provas vid forriattning innan lansstyrelscn beslutar.

For forfarandet vid sidan forrattning giller 18—21 §§.

Som jag har anfort i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.4) kan det
tankas fall nér lansstyrelsen har anledning att ta initiativ till upplésning av
ett jaktvardsomride. Aven i andra fall kan det finnas skl for en forrattning
innan beslut fattas om upplosning. Mojligheten att férordna om férréttning
bor ocksé std dppen nir det giller frigor om anslutning eller uteslutning av
en fastighet.

3%
Vid upplosning av ett jaktvardsomrade giller bestimmelsen i 62 § lagen
(1973: 1150) om férvaltning av samfilligheter.

Paragrafen overensstaimmer med 38 § i beredningens forsiag. Hinvis-
ningen innebiir att ett jaktvirdsomride inte fir upplosas forrin omradets
skulder har betalats eller medel som fordras for betalningen har nedsatts
hos linsstyrelsen. Overskott av medel skall fordelas mellan medlemmarna
enligt de grunder jaktstimman beslutar, om det inte i stadgarna har fére-
skrivits annat.

34§

Bryter den som har ritt att jaga inom ett jaktvardsomrade mot de regler
som enligt stadgarna eller jaktstimmans beslut giller for jakten inom
omradet doms till boter, om inte girningen ir belagd med straff i lagen
(1938: 274) om ratt till jakt eller i jaktstadgan {1938: 279},

Sadant brott far atalas av dklagare endast cfter angivelse av milsigande.
Som malsigande anses dven jaktvirdsomridet.
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Paragrafen motsvarar 29 § 2 mom. andra stycket och 34 § tredje och
fjarde styckena jaktlagen. I beredningens forslag motsvaras paragrafen av
40 §. Av vad som anforts i anslutning till 22 § framgér att det i stadgarna
for jaktvardsomradet skall anges hur jaktstimmans beslut angiende jak-
tens bedrivande skall tillkkannages.

F.n. giller enligt 30 § jaktlagen att villebridd som dodats, fangats eller
tillvaratagits vid brott mot 29 § 2 mom. andra stycket, som alltsd motsva-
rar forevarande paragraf, skall férverkas, om det inte ir uppenbart obilligt.
Bestimmelsen torde innebira att det forverkade viltet skall tillfalla évriga
jaktrittsinnehavare inom jaktvardsomridet, om 6vertridelsen inte samti-
digt innebér brott mot annan bestimmelse 1 jaktlagen eller jaktstadgan. En
sidan forverkanderegel fir antas ha en mycket begransad betydelse. Ovri-
ga jaktrattsinnehavares intressen kan dessutom alltid tillgodoses genom en
skadestandstalan. Jag har darfor ansett att bestimmelsen kan undvaras.

35 §

Anser den vars ritt berors av beslut pa jaktstimma eller beslut av
jaktvardsomradets styrelse att beslutet inte har tillkommit i behérig ord-
ning eller att det strider mot denna lag eller annan forfattning eller mot
stadgarna eller krinker hans enskilda rdtt, far han ¢verklaga beslutet hos
lansstyrelsen genom besvér.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till linsstyrelsen inom tvi mina-
der fran dagen for beslutet. I friga om besvir mot styrelsens beslut riknas
dock besvirstiden fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Jaktstimmans eller styrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det har
overklagats, om inte linsstyrelsen forordnar annat.

Paragrafen motsvarar 13 § 4 mom. jaktlagen och 44 § i beredningens
forslag.

Den foreslagna besvirsbestimmelsen innebar i likhet med den nu géllan-
de att linsstyrelsens provning inte skall avse det overklagade beslutets
lamplighet utan bara dess laglighet. Lansstyrelsen ges darmed inte heller
befogenhet att ersitta det Overklagade beslutet med ett annat. Jag ér
medveten om att denna begransning i undantagsfall kan innebira problem
for en klagande. En mera vidstrickt provningsritt skulle emellertid enligt
min mening innebira en alltfor 1angtgdende inskrankning i medlemmarnas
bestimmanderitt nar det giller jaktvardsomradets angeligenheter.

Den foreslagna besvirstiden dverensstimmer med vad som giller enligt
annan, motsvarande lagstiftning.

36 §
Linsstyrelsens beslut far overklagas hos kammarritten genom besvir.
D4 beslut som linsstyrelsen eller kammarratten meddelar enligt denna
lag angir si minga att avskrift av beslutet inte limpligen kan tilistéllas
envar av dem, skall meddelande om beslutet tas in i ortstidning. Tiden fér
overklagande skall raknas fran den dag d& Kungdrandet har skett.
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Linsstyrelsens beslut skall gilla utan hinder av att det har Gverklagats,
om inte kammarritten forordnar annat.

Paragrafen motsvarar 27 § andra stycket juktlagen samt 43 och 45 §§ i
beredningens forslag.

1 samband med forvaliningsreformen ar 1971 fordes malen om jaktvards-
omraden till administrativ domstol. Jag har inte ansett att det foreligger
nigra skl for att pa nytt findra besvirsordningen.

Beredningen har framhillit att problem kan uppstd om verksamheten i
ctt jaktvirdsomride paborjas innan bildandefrigan slutligt har avgjorts.
Enligt min mening bor risken for sidana komplikationer vara liten om
provningsmyndigheten ges mojlighet att forordna om inhibition.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Andringarna ar en f6ljd av att bestimmelserna om jaktvardsomriden i
jaktlagen flyttats 6ver till den nya lagen.

Att lata den nya lagen bli tillamplig pa redan anhéngiggjorda drenden om
bildande av jaktvardsomrade skulle, som en remissinstans papekat, kunna
innebira att ett redan utfort, omfattande forberedelsearbete maste goras
om. En sadan ordning skulle ocksi kunna fa tillbakaverkande eftekter som
inte iir onskvirda. Jag avser bl. a. det fallet att fastighetsigarna begirt att
linsstyrelsen skall faststélla deras enhilliga beslut att bilda jaktvardsomri-
de.

Beredningen har foreslagit en bestimmelse som innebir att den nya
lagen gors tillimplig pa alla bestiende jaktvardsomriden efter en tiodrig -
overgangstid. Jag har ansett att det bor ankomma pi fastighetsigarna
sjalva att besluta om en sidan Overging. Oldgenheterna med skilda regel-
system for ildre och nyare jaktvardsomraden fir anses vara begrinsade.
Den i punkt 3 foreslagna regeln utesluter inte heller att fastighetsigarna i
stillet for att ombilda jaktvardsomridet beslutar att forlinga dess giltig-
hetstid enligt ildre bestimmelser. Med hinsyn till de fordelar den nya
lagen innebér fir det emellertid forutsittas att sidana beslut blir ovanliga.

5 Hemstaillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas over forslagen till
1. lag om jaktvardsomraden,
2. lag om dndring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstélian,
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Bilaga 1
Sammanfattning av beredningens forslag

Till grund for beredningens dverviganden ligger (riimst det forslag till
lagstiftning om jaktvardsomraden som jaktmarksutredningen lagt fram i
betinkandet (SOU 1974: 80) Jaktmarker. och remissyttrandena dver betin-
kandet.

En samverkan i 6kad utstrickning fastighetsigare emellan nir det géller
jakt och ovrig viltvérd ir enligt beredningens mening angeldgen. Jaktvards-
omride utgdr en limplig form for sidan samverkan. Beredningens forslag
syftar framst till att gora det ldttare att bilda jaktvardsomriden och att ge
jaktvirdsomradena en fastare organisation.

Enligt forslaget skall bildande av jaktvirdsomride dven i fortsittningen
grundas pa fastighetsidgarnas medverkan. Beredningen har i likhet med
jaktmarksutredningen avstatt fran att foresla en obligatorisk omridesbild-
ning.

Frigan om bildande av jaktvardsomrade skall enligt forslaget provas av
lansstyrelsen pa ansokan av fastighetsigare eller, undantagsvis, kommun,
Vad betriffar forfarandet vid bildandet foreslés linsstyrelsen fA majlighet
att viilja den 1 det enskilda fallet limpligaste handliggningstormen. Beslut
skall kunna fattas omedelbart pa grundval av ansokningshandlingarna.
Utgér dessa inte tillrackligt beslutsunderlag skail bildandefriagan handlig-
gas vid forrittningssammantride. Oenighet bland fastighetsigarna kan,
men behover inte foranleda forrittning. Aven om forrattning hallits skall
lansstyrelsen fatta det slutliga avgérandet om bildande av jakivdrdsomra-
det.

Som villkor for att jaktvardsomrade skall bildas foreslias i huvudsak
foljande gilla. Andamélet med jaktvirdsomridet skall vara att for flera
fastigheter samordna jaktutovningen och andra itgarder som kan framja
viltviarden. Omradet skall ha en sddan avgrinsning att det inte kan antas
forsvara framtida omradesbildning for angriansande marker. Vidare skall
det bland fastighetsiagarna foreligga en positiv instillning till bildandet.
Beredningen foreslar, efter att ha dvervigt ocksa andra alternativ, att det
liksom hittills skall krdvas en viss bestimd majoritet for omriidesbildning-
en. Majoritetskravet foreslas dock sinkt i forhéllande till vad som f. n.
gitler. Det skall vara tillrackligt att minst tva tredjedelar av hela antalet
fastighetsiigare ar positiva till omridesbildningen om dessa fastighetséigare
foretrader minst hiillften av omradets areal. 1 begrinsad utstrickning skall
avsteg fran dessa krav pa majoritet i fraga om antal och areal kunna goras i
vissa sirskilda fall.

Ett beslut om bildande av jaktvardsomrade foreslas alltid fa giltighet for
savil jordbruksarrendatorer som har jaktritt som for vanliga jaktarrenda-
torer. De far alltsd underkasta sig de regler som kommer att gilla {or
jaktutovningen inom omradet. Arrendatorerna ges rétt att siga upp eller
begira jimkning av arrendeavialet om omradesbildningen medfor att vér-
det av nyttjanderitten minskat.

For ombildning av jaktviardsomrade, dvs. dverforing av mark frin ett
omrade till ett annat och uppdelning eller sammansiagning av jaktvardsom-
ride foreslas forenklade regler.

Jaktvardsomride skall enligt forslaget inte langre bildas for viss tid utan
skall besta tills vidare. Upplosning av omrédet skall kunna ske tidigast tio
ar efter bildandet.
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Enligt forslaget skall ndgon sirskild forening inte finnas for forvaltning-
en av jaktvirdsomridets angeligenheter. I stillet foreslds organisations-
och forvaltningsbestimmelser for den samfillighet jaktvardsomradet ut-
gor. Fastighetsiigarna skall vara medlemmar i jaktvardsomridet och arren-
datorer med arrenden f6r lingre tid dn ett ar far maojlighet att bli medlem-
mar. For omradet skall stadgar faststallas och styrelse utses. Medlemmar-
nas beslutanderitt utévas pa jaktstimma. Andra medlemmar én fastighets-
Agarna far bara beslutanderiitt i frigor som ror jaktutovningen och vissa
andra viltvardsfragor.

Beredningen har med hénsyn till sitt uppdrag ansett det nodvindigt att
behilla mojligheten att i jaktvardsomrades stadgar bestimma rostetal gra-
derade efter arealinnehav. Ett slopande av denna mdgjlighet skulle namli-
gen enligt beredningens uppfattning verka himmande pa omradesbildning-
en. I frigor som ror jaktutovningen inom omradet och vissa andra fragor
rorande viltvirden skall dock varje medlem ha endast en rost.

Beredningen foreslar intc nagra detaljerade bestammelser for den eko-
nomiska forvaltningen utan berdr endast allmént efter vilka modelier den-
na kan tinkas ordnad. Viljer jaktvardsomradet att utforma forvaltningen
sa att det ankommer pa deligarna sjdlva att till utomstiende upplita
jaktratt pa den egna fastigheten skall krav kunna stillas pa att jaktarrenda-
torn disponerar viss minimiareal for att fa rétt att jaga inom omradet.

Lénsstyrelsens beslut j friga om bildande, forandring av jaktvardsomra-
dets omfattning och dndring av stadgarna foreslds kunna overklagas till
regeringen.

Bestammelserna for jaktvardsomride skall enligt forslaget samlas i en
sérskild lag som foreslas trada i kraft den 1 januari 1980. Under en tiodrs-
period efter ikrafttradandet skall dldre jaktvardsomraden efter beslut av
deligarna kunna ombildas till jaktvirdsomriden enligt den nva lagen.
Betriffande idldre omraden inom vilka sidana beslut inte fattas skall den
nya lagen tillimpas nér den angivna tiodrsperioden 16pt ut.
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Bilaga 2

Beredningens lagforslag
1 Forslag till

Lag om jaktvardsomraden
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna lag kan for flera fastigheter eller delar dirav bildas
sammanslutning (jaktvirdsomrade) med uppgift att samordna jakten och
andra atgirder till framjande av viltvarden.

Om sarskilda skil foreligger, far ett jaktvardsomride bildas for en enda
fastighet.

2 § Fraga om bildande av jaktvirdsomrade provas av linsstyrelsen.

Medlemskretsen

3 § Den som dger en fastighet som ingdr i ett jaktviardsomrade skall vara
medlem i omridet. Sddan medlem ir ocksa deligare i jaktvardsomradet.

Den som pé grund av upplatelse har ritt att jaga pa en fastighet som
ingar i jaktvardsomrade skall pa begiran antas som medlem i omrddet, om
upplatelsetiden omfattar minst ett jaktar.

Villkor for bildande

4 § FEu jaktvardsomrade far bildas endast om

1. omriadet med hiinsyn till storlek. lige och Ovriga forutsittningar ar
varaktigt limpat for sitt dndamal,

2. enskild ritt inte krinks,

3. framtida omradesbildningar inte kan antas bli forsvérade.

5 § Ett jaktvardsomrade far bildas endast om en majoritet av fastighets-
dgarpa dr villiga att bilda omridet. Majoriteten skall utgdra minst tva
tredjedelar av fastighetsidgarna och dessa skall 4ga sammanlagt minst half-
ten av omradets areal. Foreligger sirskilda skil fair omradet bildas dven om
dessa majoritetskrav inte ar helt uppfyllda.

6 § Enfastighet far inga i ett jaktvirdsomrade endast om det med hinsyn
till fastighetens beskaffenhet och anvindning ér forenligt med det syfte for
vilket omradet bildas.

7 & En fastighet som med hénsyn till storlek, ldge och Gvriga forutsitt-
ningar liimpligen kan utgéra ett sirskilt omrade for jakt och viltvérd fir inte
tas in i ett jaktvardsomréde utan dgarens samtycke.

Verksamhet, m. m.

8 § Ett jaktvardsomrade far inte bedriva verksamhet som ar frimmande
for dess Andamal.
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9 § Ettjaktvardsomrade kan forvirva rattigheter och ita sig skyldigheter
ndr anmélan enligt 23 § andra stycket gjorts.

10 § 1 ett juktvirdsomrade far ritten till all jakt inom omradet inte
upplitas till annan, om inte samtliga deligare dr overens om detta. Det-
samma giiller all jakt efter en viss djurart.

11 § Agaren till en fastighet som ingdr i ett juktvardsomrade far upplata
jaktriitt till annan, om inte upplitelsen kan anses olimplig med hansyn till
viltvirden eller jaktutévningen eller pd annat satt dr till avsevird oliigenhet
for ovriga deligare.

12 § Ett jaktvardsomrade fir bestimma att sirskilda avgifter skall beta-
las for ritten att jaga inom omradet och for villebrid som fills inom detta.

En delagare ir skyldig att pi sin fastighet i skilig omfattning tila anlégg-
ning for viltvard.

Forfarandet vid bildande av ett jaktvardsomrade

13 § Ansokan om bildande av ett jaktvardsomrade far goras av den som
dger en fastighet som kan ingd i omradet eller av en kommun,

Ansokan skall goras hos lansstyrelsen i det lidn till vilket hela omradet
eller storre delen av det hor.

14 § Ansokningshandlingen skall innehélla

I. forslag till vilka fastigheter eller delar diarav som bor ingd i omradet,
uppgift om deras areal och dgarnas namn och adresser samt karta dver
omradet,

2. forslag till namn pa omradet,

3. forteckning Gver de personer som cnligt 3§ andra stycket far bli
mediemmar i omradet,

4. forslag till stadgar for omradet,

5. utredning om fastighetsiigarnas installning till frigan om omridets
bildande.

15 § Sedan ansdkan har gjorts skall lansstyrelsen férordna en lamplig
person till forriattningsman att handliagga fragan om jaktvardsomradets
bildande, om det inte ar uppenbart att forutsattningar hiarfor saknas.

Linsstyrelsen fAr dock omedelbart prova fragan, om samtliga fastighets-
dgare ar 6verens om att omridet skall bildas eller omstiindigheterna annars
ar sadana att en forrittning inte kan anses nodvindig.

16 § Forrattningsmannen skall med ledning av ansokningshandlingarna
och vad som i 6vrigt har forekommit gora upp ett forslag till vilka fastighe-
ter eller fastighetsdelar som bor inga i omradet och de stadgar som bor
gilla for omradet.

Forslaget skall behandlas vid sammantrade inf6r forrattningsmannen.

17 § Forrittningsmannen skall kalla den som kan bli medlem i omradet
till sammantriidet. Kallelsen skall innehélla ¢n kort beskrivning av den
avsedda omradesbildningen och uppgift om tid och plats diir ansdknings-
handlingarna finns tillgingliga.
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Kallelsen skall i god tid fore sammantridet delges den som kan bli
medlem i omridet. Kallelse till fortsatt sammantride far ske genom med-
delande vid forsta sammantridestilltillet.

18 § Vid sammantridet far goras de dndringar och jimkningar i forslaget
som beddms nodvindiga.

RAder osiikerhet om storlcken pa viss mark som skall ingd i omradet,
skall marken anses ha den arcal som forriattningsmannen bestimmer sedan
de nirvarande har fatt ytira sig i frigan.

19 § Sedan forutsiattningarna for bildande av jaktvardsomrade utretts vid
sammantridet, skall forrattningsmannen i ctt skriftligt utlitande ange om
jaktvardsomradet bor komma till stand eller inte.

20 § Sammantridet skall avslutas med tillkadnnagivande att utldtandet
och ovriga handlingar rorande omradesbildningen hills tillgingliga for
granskning under en ménad.

Efter utgingen av denna tid skall forrattningsmanncn éversinda for-
rittningshandiingarna och avgivna erinringar till ldnsstyrelsen.

21 § Anser sig linsstyrelsen inte kunna fatta beslut pa grundval av utlé-
tandet och eventuella erinringar far drendet hanskjutas till forrattnings-
mannen for ny handliggning.

I linsstyrelsens beslut om bildande av jaktvardsomridet skall stadgarna
for omradet faststillas.

Verkan av lansstyrelsens beslut

22 § Lansstyrelsens beslut galler mot en ny deldgare i jaktvardsomradet.

Har nigon jaktritt pA mark som tas in i ett jaktvirdsomride, pi grund av
avtal om jordbruksarrende eller jaktrittsupplatelse, fir han med de in-
skrinkningar som kan félja av avtalet utdva den jakt som tillkommer
markégaren.

Har sidan jaktrittsinnehavares ratt undergatt forindring av ngon bety-
delse for hans jaktutovning giller 7 kap. 30§ andra och tredje styckena
jordabalken. Talan om nedsattning av utgéende erséattning skall vackas vid
den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ér belidgen.

Jaktvardsomradets organisation och forvaltning

23 § For varje jaktvardsomrade skall finnas en styrelse. Denna {oretri-
der jaktvardsomradet i forhéllande till tredje man.
Anmilan om styrelsens sammanséttning skall goras till linsstyrelsen.

24 § Stadgarna for ett jaktvardsomréde skall innehalla

1. omradets namn.

2. de huvudsakliga reglerna for viltvarden och avlysning av jakt pi sidan
mark, vars dgare har idcella betinkligheter mot jakt,

3. grunderna fér forvaltningen,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall utses samt
grunderna for dess beslutsforhet,

5. den ort dir styrelsen skall ha sitt site,
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6. hur rikenskaperna skall foras och hur revision skall ske.

7. hur ofta ordinarie jaktstimma skali hillas,

8. hur kallelse till jaktstimma skall ske och hur andra meddelanden skall
komma till medlemmarnas kinnedom samt nir kallelse scnast skall ske.

25 § Ett beslut om dndring av jaktvérdsomridets stadgar skall understil-
las linsstyrelsen {or faststillelse. Andringen fir inte tillimpas innan beslu-
tet har faststilits.

26 § Medlemmarnas ritt att delta i jaktvardsomradets angeligenheter
utdvas pa jaktstimma.

Forsta jaktstamma skall hillas snarast efter det omradet har bildats.

P3 jaktstimma har jaktrittsinnehavare inom jaktvardsomradet som inte
ar medlemmar riitt att nirvara och yttra sig.

27 § De medlemmar som inte dr deldgare i jaktvardsomradet har rostritt
endast i frigor om

1. jaktens bedrivande inom omradet,

2. viltvardsatgirder som saknar betydelse for en fastighets nyttjande.

28 § Vid omrostning pa jaktstimma har varje medlem en rost. For en
fastighet som dgs med saméiganderitt riknas endast en rost utom i de fall
som avses i | § andra stycket. _

I omradets stadgar far dock foreskrivas att omristning skall ske efter
delaktighet i andra fragor 4n som avses i 27§ 1 och 2, 29§ andra stycket
eller 32 och 35 §§.

Pa jaktstimma far inte nigon utdva rostritt for mer dn en fjirdedel av de
niarvarandes sammanlagda rostetal. Vid omrostning i frigor som avses i
27% 1 och 2 far bara de medlemmar som ir personligen nirvarande delta.

29 § Som jaktstimmas beslut giller den mening som har fatt de flesta
rosterna cller vid rostning efter delaktighet det storsta rostetalet. Vid lika
rostetal avgors val genom lottning. 1 andra fragor giller den mening till
vilken stammans ordférande ansluter sig.

For beslut om andring av ett jaktvardsomrades stadgar fordras dock
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Foreskrivs stringare villkor i
stadgarna, skall det gélla.

30 § For varje jaktar skall de villkor faststillas som skall gélla for jakten
inom jaktvardsomridet. Sadant beslut skall fattas pa jaktstimma.

Jaktvirdsomradets bestand m. m.

31 § Ett jaktvardsomrade bestar tills vidare.

32 § Paansokan av jaktvardsomrades styrelse kan linsstyrelsen besluta
att

1. upplosa jaktvardsomradet,

2. fora 6ver en fastighet fran ett jaktvardsomrade till ctt annat,

3. fora samman flera jaktvardsomréden till ett jaktvardsomride,

4. dela upp ett jaktvardsomrade i flera jaktvardsomraden.
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33 § For beslut enligt 328§ fordras att deligarna har fattat beslut om
dtgarden pd ordinarie jaktstimma i de berdrda jakivardsomridena.

Fraga om jaktvardsomridets upplosning fir vickas endast vart femte ar
och forsta géngen nir minst tio ar har forflutit sedan omradet bildades.
Som villkor for dvriga atgiirder som avses i 32§ giller de forutsattningar
som anges i 4§,

34 § Finner linsstyrelsen att ytterligare utredning behovs f6r prévningen
av siddan friga som avses 1 32§, far lansstyrelsen besluta att frigan skatl
handliggas av en forrittningsman. For sidan handliggning giller i tillamp-
liga delar bestimmelserna om bildande av ett jakivirdsomrade.

Forrattningsmannens utlatande skall grundas pd den mening som flerta-
let av de vid forrattningssammantridet rostande deligarna foretréider.

35 § Linsstyrelsen far besluta att en fastighcet eller en del av en tastighet
som inte ingir i ett jaktvardsomrade skall anslutas till ett bestiende jakt-
vardsomrade. For sddant beslut fordras dels att fastighetsigaren hos jakt-
vardsomradets styrelse har ansokt om anslutning och att delagarna har
fattat beslut om atgiarden pa ordinarie jaktstimma, dels att de villkor som
anges i 4 § dr uppfyllda.

36 § Bildas inom ett jaktvardsomrade en fastighet for bostads-, industri-
eller fritidsiindamal. skall det omrade fastigheten omfattar anses uteslutet
ur jaktvardsomridet. Detta giller dock inte om lansstyrelsen pa ansokan
av fastighetens dgare eller av jaktvardsomradets styrelse forklarar att
fastigheten skall ingd i omradet. Fastighetsiagaren skall ges tilifalle att yttra
sig Over ansdkan som gjorts av omradets styrelse.

37 § Om en fastighet pa grund av dndrad anviindning inte lingre bor inga
i jaktvirdsomradet, fir linsstyrelsen pd ansokan av omridets styrelse
utesluta fastigheten. Fastighetsidgaren skall ges tillfalle att yttra sig dver en
sddan ansokan.

38 § Vid upplésning av ett jaktvardsomrade géller bestimmelsen i 62§
lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter.

Kostnaderna for bildande av jaktvardsomride, m. m.

39 § Linsstyrelsen far enligt foreskrifter som meddelas av statens natur-
vardsverk med medel ur jaktvardsfonden betala kostnaderna for bildande
av jaktvardsomriden, dndring av omradens omfattning och uppldsning av
omraden.

Ansvar, m. m.

40 § Bryter den som har ritt att jaga inom ett jaktvirdsomrade mot de
for jaktutdvningen inom omradet gillande reglerna déms till boter, om inte
girningen ir belagd med straff i lagen (1938:274) om ratt till jakt eller i
jaktstadgan (1938: 279).

Av boterna tilifatler hilften jaktvardsfonden.

41 § Villebrad som dddats. fangats elier tillvaratagits vid sddan girning
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som avses i 40§ eller virdet darav, skall forklaras forverkat, om det inte ér
uppenbart oskiligt.

42 § Linsstyrclsens beslut att forordna forriattningsman enligt 15 eller
34 § far inte overklagas.

43 § Linsstyrelsens beslut i friga om bildande av jaktvardsomride eller
dndring av omradets stadgar och beslut enligt 32§ om uppldsning. ¢ver-
foring, sammanforing eller uppdelning eller enligt 35§ om anslutning far
overklagas inom fyra veckor hos regeringen genom besvir.

Meddclande om ldnsstyrelsens beslut enligt forsta stycket skall inforas i
ortstidning. Tiden for overklagande skall riknas fran dagen for sadant
meddelande.

44 § Anser den vars ritt berors av beslut pa jaktstimma eller beslut av
jaktvdrdsomradets styrelse att besiutet inte har tilkommit i behorig ord-
ning eller att det strider mot denna lag cller annan forfattning eller mot
stadgarna eller krianker hans enskilda ratt, fir han dverklaga beslutet hos
lansstyrelsen genom besvir.

Besviren skall inges till linsstyrelsen inom fyra veckor fran dagen for
beslutet.

Jaktstammans eller styrelsens beslut far tillimpas trots att det har 6ver-
klagats, om inte ldnsstyrelsen forordnar annat.

45 § Lansstyrelsens beslut i annat fall 4n som anges i 42 eller 43 § far
overklagas hos kammarritten genom besvir.

Lansstyrelsens beslut far tillimpas trots att det har dverklagats. om inte
kammarritten forordnar annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1938: 274) om ritt till jakt

dels att 10—13 §§' skall upphora att gilla

dels att 7 och 27 §§ samt 29 § 2 mom. och 34 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

7 §* Bostillshavare, kronohemmans abo och, inom de sex nordligaste
linen, innehavare av kronotorp, skogstorp eller odlingsligenhet & krono-

! Senaste lydelse av
10 § 1974: 1069
11 §1971: 566
12 § 1967: 616 och
13 § 1971: 566.
2 Senaste lydelse 1963: 606.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 180
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
mark samt den som med nyttjanderdtt innehar 4 sidan mark upplatet
kolonat dvensom innehavare av fjilligenhet ovan odlingsgriansen inom
Norrbottens och Visterbottens lin dge jaktratt i fastighetens dgor: dock
skall den innehavare av kronotorp. skogstorp. odlingsligenhet, kolonat
eller fjalligenhet sdlunda medgivna jaktritten icke innefatta ritt Gll jakt
cfter dlg.

Ar eljest mark for jordbruk genom arrendeavtal eller annorledes #t
nigon uppliten, dge brukaren, dir ej annat avtalats, nyttja den jakt som
hor till marken.

Innchavare eller brukare av fas-
tighet varom dr frdga i denna para-
graf md icke utan sdrskilt bemvndi-
gande av dgaren tala for fastighe-
ten i fragor som avses i 10§ och
11 §2 mom.

27 § Talan mot polismyndighets beslut enligt 23 § fores hos ldnsstyrel-
sen genom besviir. Mot linsstyrelsens beslut ma talan ej foras.

Mot lansstyrelses beslut enligr Mot linsstyrelses beslut rérande
10, 11 eller 13 § eller rérande fore- foreliggande eller forordnande med
liaggande eller forordnande med stéd av 24 § 1 mom. forsta stycket
stod av 24 § 1 mom, forsta stycket  fores talan hos kammarriitten ge-
fores talan hos kammarritten ge- nom besvir.
nom besvir. I full, som avsesill §,
skola besvdr anforas inom tva md-
nader fran det klaganden erhéll del
av besluter.

Talan mot annat beslut av lansstyrelse enligt denna lag eller mot beslut
enligt 24 § 3 mom. av annan myndighet in regeringen féres hos regeringen
genom besvir,

Meddelande om linsstyrelses el-
ler kammarrdtts beslut med stiod av
11 § skall inforas i ortstidning. Ti-
den for anforande av besvir dver
beslutet skall réknas fran den dag
dd kungérandet har skett.

29 §* 2 mom. Utovar deligare i allminning eller annan samfillighet.

varom sigs i 4 §, 4 omradet jakt, som strider mot vad enligt forsta stycket

av namnda paragraf ar tillitet eller mot beslut som avses i andra stycket

forsta punkten av samma paragraf. straffes med dagsboter. .
Overtrider dgare av mark, som

ingdr i jaktvdrdsomrdde, eller a sd-

dant omrdde cljest jaktberdttigad

person de angdende jakten ¢ omrd-

det gilllunde reglerna, straffes med

dagshater.

* Senaste lydelse 1977: 669.
* Senaste lydelse 1951: 290.



Prop. 1979/80: 180 51

Nuvarande Ivdelse Foareslagen Ivdelse

34 §°  Allmiin aklagare édge fora talan i friga om olovlig jakt 4 omride som
avses 1 5§ 2 mom. sit ock & brott varom formiles 1 33 § fjirde stycket
denna lag.

Sker intring i kronans, menighets eller allmin inrittnings vitt eller
overtridelse av de angdende jaktkort meddelade foreskrifterna. ige allmiin
dkiagare att fora talun dirom: och skall i friga om mark som star under
dominverkets forvaltning ritt att fora talan om sidant intring tillkomma
jamvil revirforvaltare vid detta verk.

I Ovrigt far brott mot denna lag atalas av allmin aklagare endast om
malsigande angiver brottet till dtal eller &tal finnes pdkallat ur aliméin

synpunkt.

Sdsom malsigande enligt denna
lag skall jamvil anses dgaren av
marken eller innehavare som avses
i 7 § eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum dger jaktritt. dnda att
jaktriitten av honom upplAtits it an-
nan, si ock, i friga om allménning
eller samfillighet, varom {ormiiles i
4 §. deligare i allmianningen eller
samfilligheten samt, betriffande
jaktvardsomrade varom sdgs i 10 §,
dgare av i omradet ingdende mark
eller & omradet eljest jaktberittigad

Sasom malsdgande enligt denna
lag skall jimvil anses dgaren av
marken cller innehavare som avses
i 7 § eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum dger jaktriitt, dndi att
jaktritten av honom upplatits at an-
nan. sa ock, i friga om allminning
cller samtéilighet, varom formaéles i
4 §, deligare 1 allminningen eller
samfilligheten samt, betrdffunde
Jaktvdrdsomrdde, dgare av i omri-
det ingacnde mark eller & omradet
cljest jaktberiittigad person.

person.

Innefatta foreskrifter rorande forvaltning av allminning, samfillighet
eller jaktvardsomride tillika bestimmelse enligt vilken riitten att beivra
intrdng i jaktritten eller dvertridelser i friga om jaktutdvningen skall
tillkomma viss person, vare sidan bestimmelse gillande.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1980.

2. For jaktvirdsomrade som bestar vid ikrafttridandet skall iildre be-
stimmelser gilla under den tid for vilken jaktvardsomradet har bildats,
dock ldngst till utgiingen av dr 1990. '

Fdore utgingen av den tid som anges | forsta stycket fir fastighetsigarna
vid sammantride besluta att bestimmelserna 1 lagen ( ) om
jaktvardsomraden skall tillimpas pd omrédet. 1 friga om kallelse till och
omrostning vid sadant sammantriade skall 10§ 5§ mom. jaktlagen
(1938: 274) tillimpas.

Beslut enligt andra stycket skall faststillas av linsstyrelsen, som skall se
till att beslutet ar forenligt med 4, 6 och 7 §§ fagen ( ) om jaktvards-

omriden.
3. Efter utgingen av den tid som anges i 2 forsta stycket skall lagen
( ) om jaktviardsomriiden tillimpas pé de bestiende jaktvArdsomri-

den, for vilka beslut enligt 2 andra stycket inte har fattats. For sidant
jaktvirdsomride skall linsstyrelsen faststilla stadgar.

* Scnaste lydelse 1970: 192.



Prop. 1979/80: 180

N
™~

4. 1friga om talan mot faststillielsebeslut enligt 2 eller 3 skall giilla vad i
lagen ( ) om jaktvardsomriden féreskrivs om linsstyretsens beslut
om bildande av jaktvardsomride,

5. Den omstiindigheten att fastighetens dgare bitrider forslag till bildun-
de av jaktvardsomride enligt lagen ( ) om jaktvardsomraden skall
inte medféra inskrinkning i den rittt som tillkommer jaktriattsinnehavare
enligt 7 § forsta stycket cller 8 § forsta stycket jaktlagen (1938: 274,
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Biluga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

1 Allminna synpunkter

1.1 Hovritten for évre Norrland: Hovritten kan i allt visentligt godta
beredningens forslag till I6sningar i sakfrigorna. Hovritten har inte heller
nagon erinran mot huvuddragen av den foreslagna lagstiftningen. — — —

1.2 Riksaklagaren: Det av beredningen framlagda forslaget till lag om
jaktvirdsomréaden tillgodoser enligt min mening pa ett vil avvigt sitt de
enskilda och allmiinna intressen som foreligger i forevarande hdnseende.
Allmént kan sigas att forslaget ar vl dgnat att liggas till grund for lagstift-
ning.

1.3 Linsstyrelsernas organisationsnimnd: LON har inget att erinra mot
utredningens forslag.

1.4 Linsstyrelsen i Stockholms kin: Nuvarande lagstiftning om jaktvards-
omraden har brister. Linsstyrelsen vilkomnar dirfor utredningens forslag
till lag om jaktvardsomraden. Linsstyrelsen kan i allt visentligt tillstyrka
forslaget. Nagra papekanden skall dock goras.

1.5 Liansstyrelsen i Jimtlands Yin: Linsstyrelsen delar beredningens me-
ning att det dr angeliget med en samverkan i 6kad utstrickning fastighets-
agare emellan nir det giller jakt och 6vrig viltvard. Samverkan i form av
jaktvardsomraden synes dirvid limplig. Aven om andra samarbetsformer
forekommer i stor utstrickning, ir det angeliget att bildandet av jaktvards-
omraden fortskrider.

Reglerna om jaktvardsomraden féreslas brytas ut ur lagen om ritt till
jakt och utgéra en sirskild lag. Lansstyrelsen anser detta fordelaktigt.
Lansstyrelsen stiller sig i stort positiv till den foreslagna lagstiftningen.

1.6 Linsstyrelsen i Ostergotlands kin: Linsstyrelsen tillstyrker beredning-
ens forslag att som ett led i en paborjad dversyn av jaktlagstiftningen
sammanfora reglerna om jaktvardsomraden till en lag. Den grundsyn pd
jaktvardsomrades dndamal, bildande och organisation som forslagen vilar
pa delas av lansstyrelsen.

1.7 Lénsstyrelsen i Jonkopings kiin: Jakt- och viltvardsberedningen har i allt
vasentligt pa ett fortjanstfullt sitt redovisat problemen kring institutet
jaktvardsomrade. Den kritik som riktades mot jaktmarksutredningens for-
slag synes ha beaktats pa ett sddant sitt att det nu framlagda férslaget bor
utgdra ett gott underlag for beslut i friga om bildande av jaktvirdsomra-
den.

1.8 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Som allmint omdéme far lansstyrel-
sen uttala att de forslag beredningen framlagt i detta betinkande har
betydande fortjinster. De foreslagna forfattningsdndringarna begrénsar sig
till fragor dir nuvarande bestimmelser kan sigas ha medfort pavisbara
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praktiska nackdelar. Till stod for dndringsforslagen har beredningen ocksa
framfort sakligt avvigda motiveringar.

1.9 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Den foreslagna dndrade lagstiftningen
betriffande bildande av jaktvardsomrade samt om jaktvirdsomridets or-
ganisation och férvaltning synes vil dgnad att friimja jaktvdrden och skapa
mdojligheter till en positiv samverkan mellan fastighetsiigarna. De forenkla-
de reglerna for att bilda jaktvardsomrade bor leda till ett kat antal jakt-
viirdsomraden. dven om man givetvis inte kan bortse fran att det sankta
majoritetskravet vid bildandet och ett vidgande av medlemskretsen kan i
viss utstriickning bli en negativ faktor.

1.10 Svenska jigareforbundet: Svenska jigareforbundet finner med till-
fredsstillelse att forslaget om "Lag om jakivardsomriden™ innehiller
viisentliga forbittringar gentemot nuvarande bestimmelser om jaktvards-
omraden i jaktlag och jakistadga, forbattringar som enligt forbundets me-
ning kommer att avsevirt underlista bildandet av jaktvardsomraden, vilket
ar synnerligen angeliget mot bakgrund av att jaktvardsomradet ger de
bista mojligheterna till ett effektivt viltvardsarbete och en korrekt jaktut-
ovning dver storre arealer inom omraden med splittrade dgoforhéllanden.
Vidare torde det betungande arbetet med ""forlingning’" av jaktvardsomra-
dens bestind genom férslaget avsevirt komma att underlittas, vilket ar
angelaget inte minst da den arbetskraft som nu erfordras for administrativa
fragor i dessa sammanhang kan frigoras for andra, for viltvarden visentliga
arbetsuppgifter.

1.11 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Linsstyrelsen delar beredningens
principiella instilining om behovet av jaktvirdsomraden samt att regelsy-
stemet for jaktvardsomraden bor omarbetas i syfte att underlitta bildandet
av jaktvardsomraden.

Genom beredningens forslag till lag om jaktvardsomriden sammanfors
alla hithorande bestimmelser till en forfattning, vilket underliittar for all-
miinheten att orientera sig om vad som galler for jaktvardsomraden. — — —

1.12 Liansstyrelsen i Blekinge dan: Det nu foreliggande forslaget som framst
syftar till att gora det littare att bilda jaktvrdsomraden och att ge jakt-
vardsomridena en fastare organisation bygger pa jaktmarksutredningens
betinkande (SQU 1974: 80) Jaktmarker. Linsstyrelsen finner beredning-
ens forslag vara vil dgnat att utgora underlag for en ny lagstiftning i fraga
om jaktvardsomriden. — — —

1.13 Lansstyrelsen i Kronobergs Yan: Utdver de skil for jaktvardsomrades-
bildning beredningen redovisat vill vi peka pé de fordelar fran administra-
tiv synpunkt som skulle erhallas vid 6kad omradesbildning. Saledes skulle
antalet jakttillstind framst betr. jakt cfter dlg minska liksom de omgruppe-
ringar av mark mellan jaktomraden som férekommer i icke ringa utstrick-
ning. Hirigenom skulle forutséttningarna for meddelande av jakttillstdnd
for tingre tid dn ett ar oka vilket skulle medfora betydande tidsvinster
saval for berorda myndigheter som jaktorganisationer.

En annan fordel med okad jaktvardsomridesbildning torde vara inte
enbart som beredningen framhéllit forbittrad mojlighet att bedriva en
biologiskt riktig avskjutning utan dven mdjligheterna att bedriva en ratio-
nell jakt sarskilt i de fall en viltart fororsakar skador pa exempelvis skog
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och groda. Nuvarande jaktomradesindelning for exempelvis jakt efter ilg
utgor i vissa fall hinder for att en rationell jakt bedrivs varfor en jaktvards-
omradesbildning hir skulle kunna skapa forutsattningar for att nimnda
skador motverkas.

1.14 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Lansstyrelsen delar beredningens
uppfattning att samverkan i jaktvardsomride ger battre mojligheter till god
jaktvard i enlighet med foreskrifteni 1 § jaktlagen. Samverkan i denna form
mellan fastighetsiigare och andra jaktrittsberattigade torde béttre tillgodo-
gora det samhillsekonomiska viirde jakten representerar. Bildande av
jaktvardsomriden i 6kad omfattning ir 6nskvért ur allmén synpunkt och
aven i helt 6vervagande antalet falt for enskilda. 1 omriden med storre
agosplittring, som rader i flera delar av Skaraborgs ldn, ir bildandet av
jaktvardsomrade sarskilt angeldgen for att god jaktvard skall komma till
stand. Handhavandet av den samordnade algjakten underlittas genom
okad omradesbildning.

Linsstyrelsen anser dven att det vore efterstrdvansvirt med storre over-
ensstimmelse mellan forfaranden vid bildande av s likartade subjekt som
jaktvards- och fiskevardsomraden vad giller exempelvis betriffande kal-
lelse till sammantride och beslut om bildande.

1.15 Lansstyrelsen i Malméhus lin: Lénsstyrelsen delar beredningens
grundsyn att det dr angeldget med en samverkan i dkad utstrickning
mellan fastighetsagare vad avser jakt- och viltvard. 1 likhet med vad
linsstyrelsen anfért i yttrande Over jaktmarksutredningens betankande
*Jaktmarker’ (SOU 1975: 80 och 81) anser linsstyrelsen att en samverkan
av jakt- och viltvirden utgor en betydelsefull férutsittning for ett art- och
individrikt viltbestdnd. Erfarenheterna av samverkan i form av jaktvards-
omraden har hittills varit goda. De nuvarande reglerna for bildandet och
forlingning av jaktvardsomrade ir dock komplicerade vilket medfort att
omradesbildning inte skett i den omfattning som varit onskviard. Léinssty-
relsen har, vilket dven framhallits 1 yttrande over betinkandet 'Jakt-
marker’’, mindre goda erfarenheter av nuvarande forfarande. Det ligger i
samhillets intresse att underlitta och forenkla bildandet av jaktvardsomra-
den. Beredningens forslag torde vara ett steg i denna riktning. Linsstyrel-
sen tillstyrker dirfor i princip att beredningens forslag lagges till grund for
ny lagstiftning. — — —

1.16 Dominverket: Dominverket instimmer i att det pa viltviardens och
jaktens omrade finns behov av 6kad samverkan Over #dgogrinser for att
man i landets olika delar pa basta mojliga satt skall kunna ta tilivara den
naturresurs som faunan utgor. Sarskilt inom omraden med splittrat marka-
gande utgor jaktvardsomradesbildning en samverkansform som okar forut-
sdttningarna for att dndamalsenlig viltvard och jaktutdvning skall kunna
bedrivas.

1.17 Skogsstyrelsen: ''Beredningens forslag syftar frimst till att gora det
lattare att bilda jaktvardsomraden och att ge jaktvardsomradena en fastare
organisation.”” Skogsstyrelsen 4r positiv till en areellt mer omfattande och
samtidigt fastare samverkan mellan fastighetsigare i frigor som ror jakt-
och viltvard i enlighet med de forslag som framlagts. Detta forstarker
mojligheterna att bedriva jakt efter biologiskt riktiga principer. Samtidigt
Okar forutsittningarna att gora limpliga avvigningar mellan skogsproduk-
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tion och viltproduktion. Mot denna bakgrund tillstyrker skogsstyrelsen
rent allmént beredningens forslag. — — ~

Avslutningsvis vill skogsstyrelsen erinra om att skogsvérdsstyrelsernas
personal har en god lokalkdnnedom bide om markidgarforhillanden och
biologiska forhallanden. Detta bor vara virdefullt och utnyttjas bade vid
bildande, organisation och forvaltning av jaktvardsomraden.

1.18 Linssiyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen vill — — — framhéalla ange-
ligenheten av att den kommande lagstiftningen om jaktvards- respektive
fiskevardsomraden lagtekniskt samordnas i storsta mojliga utstrickning.

1.19 Skogsindustriernas samarbetsutskott: SISU har med tilliredsstallelse
konstaterat att beredningens forslag till "Lag om jaktvirdsomraden' med-
for forbattringar i férhallande till nuvarande forfattningar vad avser bildan-
de och forvaltning av jvo. Jaktmarksutredningens tidigare arbete och dérav
foranledda remissomgéng har konstruktivt utnyttjats. Kvar star cmellertid
enligt var bestimda uppfattning behovet att pd nagra viktiga punkter
modifiera forslaget om syftet skall uppnés att forena markagarna i frivitlig
och effektiv samverkan. Detta giller i synnerhet rostningsforfarandet vid
omrades fortbestind samt forvaltningsfragor av betydelse for markan-
vandningen.

1.20 Lantbruksstyrelsen: Beredningen framhéller att de sirskilda jaktliga
forhallandena inom samernas aretruntmarker har foranlett att dessa
marker undantagits fran den forsdksvisa nyordningen av algjakten och att
resultatet av de diskussioner som paglr i frigan boér avvaktas innan man
tar stallning till bildande av jaktvardsomraden péd &retruntmarkerna.

Lantbruksstyrelsen delar denna uppfattning men konstaterar att de éret-
runtmarker som hir dsyftas ar de som ar beldgna ovan odlingsgriansen och
pa renbetesfjillen. Styrelsen fir i sammanhanget peka pa att stora omra-
den nedom odlingsgrinsen, dvs. mellan denna grins och lappmarksgrin-
sen. jimval ar avsatta fér renskotselindamal aret runt (3 § | renniringsla-
gen, SFS 1971:437). Denna faktiska jaktutovningsritt som samerna har
inom dessa omraden har inte pa nagot sitt berorts i utredningen. Styrelsen
vill understryka angeligenheten av att former skapas som ger samebyarna
ett reellt inflytande over jaktfrigorna dven inom dessa omraden.

1.21 Lantbrukarnas riksforbund: Lantbrukarnas riksforbund anser liksom
beredningen att behov foreligger om 6kad samverkan Gver édgogriinserna
for att erni en bittre viltvard for framtiden. Betingelserna for det vilda
djurlivet har forandrats, dels genom dndrade former for skogs- och jord-
bruksdriften under 1960- och 1970-talet. dels genom den fortgaende urbani-
seringsprocessen i vart land. De enskilda jordbruks- och skogsfastighe-
terna varierar i olika delar av Sverige starkt bl. a. till storlek och form. Det
kan sdledes foreligga behov av samverkan over dgogrinserna tor att kunna
tillskapa limpliga viltvirdsomraden. Foérbundet avser med viltvard bade
en i traditionell mening bedriven viltvard och jakt som bedrives pa ett
biologiskt riktigt sitt. Den skall alitid bedrivas med hédnsyn till de arcella
ndringarnas intressen.

Lantbrukarnas riksforbund vill podngtera att syftet med att bilda jakt-
vardsomrade ar att frimja viltvarden och skapa positiv samverkan mellan
fastighetsédgare.
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1.22 Svenska kommunforbundet: Vid utformningen av bestimmelser for att
reglera jakten mastc en avstimning ske mellan samhéllets synpunkter,
markigarnas intressen och viltvardens behov. Det foreliggande forslaget
till regler for bildande av jakivirdsomraden behandlar bara cn del av
problemkomplexet, vilket forsvirar en bedomning.

Med hinsyn till dnskemdlen om en snar 16sning av fragan om nya regler
for bildande av jaktvardsomraden vill styrelsen dock inte motsitta sig att
den fragan behandlas separat. Styrelsen tillstyrker darfor de forslag till nya
bestammelser som beredningen foreslagit. Styrelsen forutsatter di att be-
redningen i sitt fortsatta arbete med prisfrdgor och jaktarrendatorernas
stillning provar om ytterligare dndringar i bestimmelserna om jaktvérds-
omraden ar motiverade for att ge si minga intresserade som mojligt
tillfille att jaga.

1.23 Kammarritten i Sundsvall: Det ir en allmint omfattad mening att
samverkan fastighetsdgare emellan i jaktligt hanseende dr av stérsta viirde
savil fran allmén synpunkt som i ménga fall ven i den enskildes intresse.
Erfarenheterna av den verksamhet som bedrivits genom jaktvardsomraden
har visat att denna form for samverkan dr en ldmplig form for sadant
sddan form underlittas. Nu gillande bestimmelser angdende jaktvardsom-
raden ar dessutom tamligen knapphindiga och spridda paett sadant sitt att
overskadligheten dr mindre god. Det ar darfor val motiverat att bestim-
melserna 6verarbetas och ges en samlad utformning. Kammarritten anser
att det nu foreliggande forslaget kan tas som utgdngspunkt for det vidare
arbetet med att Astadkomma en sidan lagstiftning. — — —

Det torde vara oundvikligt att i varje fall fragorna om jaktarrendators
stillning, prisfragorna nér det galler arrenden och fragan om korttidsuppla-
telser for jakt i viss man foregrips genom den fOreslagna lagstiftningen.
Dari ligger ett skdl mot att genomfora denna redan nu. Med hinsyn till att
en fungerande lagstiftning pa omridet finns anser kammarritten det i och
for sig tveksamt om inte ny [agstiftning betriffande jaktvirdsomraden
borde fa anstd s att stutlig stillning kunde tas till alla frigor samtidigt.
Kammarritten vill emellertid inte motsitta sig att den tilltinkta Jagstift-
ningen genomfors, i synnerhet som lagstiftningsarbetet redan varit forenat
med betydande tidsutdrikt.

Beredningen har sammanfort alla bestimmelser om jaktvardsomride i
en lag och i samband didrmed uttalat att man syftar till att ge lagen ett
sadant innehall och en s&dan utformning att verkstallighetsforeskrifter inte
skall behovas. Kammarratten vill ifrigasitta om denna losning ér lamplig.

1.24 Svenska samernas riksforbund: Da den av samerna pd civilrattslig
grund dgda jaktratten omfattar mycket vidstrickta omriden, har bered-
ningen ej bort behandla den sa kortfattat som skett & s 107 (jf s 108), dir
Jjaktritt p ga urminnes hivd €j ens ndmnes trots den mycket stora betydel-
sen hirav och den stora samstimmigheten mellan JK (for staten) och
samerna i denna fraga. Det oklara forbehall med hansyn till samerna som
gors & s 107 i betdnkandet fir ej nigot uttryck i den foreslagna lagtexten.
Mot bakgrund av det anforda dr det oundgiingligt att samerna gor ansprik
pa att samebyn jamstalls med agare’ enligt den foreslagna 3§ lagen om
jaktvardsomraden.

Lagen kan ej antagas om detta ej sker. Till stdd for denna stindpunkt
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dberopas grundlagen och renniringslagen samt parternas stindpunkter
som de redovisas i domar i Skattefjillsmélet och vid hillna sammantraden i
hogsta domstolen. senast den 21 maj 1979. D4 staten ér part i detta mal. ir
dessa fakta kianda for regeringen och staten.

Samernas jaktratt i Lappland nedanfor dretruntomridena miste dven
regleras i en ev blivande lag. Har bor samebyn anses som égare av en
tredjedel av jaktritten pa utmark och ges ritt att som igare deltaga i
jaktvirdsomrade med samma status som andra agare (3 § i forslaget till lag
om jaktvirdsomraden).

Markiagandet innefattar enligt hogsta domstolen i 1965 ars rittsfall cj
ratten till renskotsel, vari jaktritten dr den idldsta och mest vilbefista
bestandsdelen, men renskotselritten har en med dganderitten liknande
stéllning.

Samebyn skall alitsd uppfattas och erkdnnas som jaktriittens &gare.
medan domanverket och kammarkollegiet som ev ’markforvaltare™ av ett
kronans rent nominella "“markigande’ intar en helt undanskjuten stillning
i frAga om jaktritten, samernas urminnes tillhorighet.

1.25 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: Fastighetsindelningen dr mycket
splittrad inom stora delar av vart }an och utgor enligt lansstyrelsens mening
ett allvarligt problem. De negativa konsekvenserna ar flera. Som exempel,
utéver svarigheterna med jaktvard, kan nimnas forsamrade mojligheter till
skogsvird och ett rationellt utnyttjande av marken for skogsproduktion
samt svarigheter att bygga upp birkraftiga enheter f6r jord- och skogsbruk.
Som pépekats i vart yttrande 6ver betinkandet *’Jaktmarker' forsvaras
fastighetsrationaliseringen av bristen pd markutbud. Det &r av intresse
bade frin allman och enskild synpunkt att de negativa konsekvenserna av
den splittrade fastighetsindelningen minskar. Fran allmiin synpunkt ér en
uppbyggnad av birkraftiga enheter det pa l&ng sikt mest fordelaktiga
alternativet. Beredningen anser att dlgjakten och jakten efter annat kigvvilt
an radjur som regel bor bedrivas som en gemensam angeldgenhet utan
hénsyn till fastighetsgriinserna inom jaktvardsomradet. 1 vart tin och i de
dvriga norrlandsliinen tillimpas en sidan ordning for den helt 6vervigande
andelen av arealen. Bildandet av ett jaktviardsomride medfér didrigenom
utan tvivel en sidan forbittring for den enskilde med litet markinnehav att
i manga fall riitten till jakt av honom uppfattas som det virdefullaste med
fastigheten. Markens anvindning for skogsproduktion blir av sekundar
betydelse. Forutsittningarna for att fastigheten kommer att bli tillgingiig
for fastighetsrationalisering forsdmras. Beredningens forslag kommer dar-
for med all sannolikhet att medfora att den fran alimén synpunkt angeligna
rationaliseringen av fastighetsstrukturen motverkas. Linsstyrelsen anser
det darfor som angeliget att en sadan ordning tillskapas, att man i samband
med jaktvirdsomradesbildning kan besluta om inldsen av den jaktratt. som
ar forenad med ur storleks- eller arronderingssynpunkt for jakt klart
olampliga fastigheter.

Riitten till jakt ar manga ginger en faktor som forsvarar genomforandet
av angeligna rationaliseringar vare sig jaktvirdsomrade finns eller cj.
Beredningen har inte haft att diskutera jaktrittens anknytning till mark-
dgandet. Lansstyrelsen vill dnda, som ett alternativ till det ovan namnda,
peka pa att om méjlighet tillskapas att i angelégna fall skilja jaktritt frin
aganderiitt till mark skulle rationaliseringsverksamheten underlittas. Den
som avstar mark skulle exempelvis kunna behalla jaktritien under sin
livstid.
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1.26 Stiftsniamnden i Goteborgs stift: Stiftsniimnden finner férslaget i sak
vil motiverat, men anser att alltfor liten hiinsyn tagits till de forhilllanden
med jaktupplatelser som féreligger och som bedoms fa dn storre betvdelse
allteftersom vardet pa jaktutovningen stiger.

1.27 Lansstyrelsen i Hallands lan: — — — Linsstyrelsen har forstaelse for
onskemalel om en snar losning av jaktvardsomradesfragan och vill i och
for sig inte motsitta sig en delreform. Lampligheten av att pd sitt som
skett sirbehandla jaktvardsomradesfrigan kan dock ifrgasittas. Enligt
linsstyrelsens bedomning kan namligen ett genomférande av f{orslaget i
vissa delar komma att foregripa en senarc provning av de dvriga fragor
som ingdr i beredningens uppdrag.

1.28 Statens lantmateriverk: Forslagen rorande fiskevirdsomraden och
jaktvardsomriden dr utformade som fristaende lagar, avseende bide eta-
blering och forvaltning. Nagon lagteknisk samordning uppnas alltsé i hu-
vudsak inte. Nar det giller innehdllet kan man konstatera att SFL (lagen
om forvaltning av samfalligheter) i viss grad tjinat som forebild betriffan-
de forvaltningsbestimmelserna. P4 manga punkter dr emellertid 1dsningar-
na olika. Nér det giller reglerna om etablering av fastighetssamverkan ar
franvaron av ett samlat synséatt pataglig. Detta giller bl a procedurfrigorna
och sittet att siikerstilla behoviig koppling mellan samhillsplaneringen
och besluten om samverkansetablering. Dessa fragor beror LMV négot
ndrmare i det foljande.

Samhiillsplaneringen har allmint sett byggts ut visentligt under senare
ar. Denna utveckling fortsitter. Beslut om fastighetssamverkan méste
uppenbarligen kopplas till stillningstagandena i samhéllsplaneringen pa ett
effektivt och praktiskt sétt. Det har i manga sammanhang nér det giller
markanvindningsfrigor mm visat sig dndamalsenligt att uppritthélla en
funktionell och organisatorisk atskillnad mellan planering och genomforan-
de. — — -

— — — Trots att lagstiftning om jaktvirdsomrdden har funnits i 40 ar
tacker jaktvardsomradena bara 20 % av den jaktbara arealen. I betinkan-
det framhdlls att en 0kad jaktvardsomradesbildning ar i hogsta grad angeli-
gen for att undanrdja det hinder dgosplittringen utgor for jakten och vilt-
varden i 6vrigt. I det forra betinkandet om jaktlagstiftningen diskuterades
ocksd tanken pa en obligatorisk indelning av landets jaktmark i jaktvards-
omriden. en tanke som LMV ansiot sig till mot bakgrund av vad som
framgick om malsattningen med lagstiftningen. Om syftet ir att f3 till stidnd
jaktvardsomraden i vasentligt hogre grad idn for nirvarande anser LMV det
fortfarande tveksamt om de foreslagna reglerna — — — kommer att Kunna
ge asyftat resultat.

1.29 Linsstyrelsen i Sodermanlands lan: Behov av former f6r samverkan
over fastighetsgriinser finns i olika avseenden. Fastighetsbildningsmyn-
digheterna har stor erfarenhet av samverkansfrigor i skilda sammanhang
genom den roll dessa myndigheter har vid inrittande av gemensamhetsan-
ldggningar, gemensamhetsskog, vagforeningar och vid bildande av fiske-
och jaktvirdsomraden. Det ar vidare virdefullt att lagstiftningen angdende
dessa olika typer av samverkan byggs upp enligt ett enhetligt monster.
Det torde saledes vara lampligt. att utforma bestimmelserna om inrit-
tande av jaktvardsomrade pa likartat satt som giller for inrittande av
gemensamhetsanldggning enligt anlaggningsiagen, varigenom fastighets-
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bildningsmyndighet och inte som hittills ldnsstyrelse skulle komma att
handligga dessa drenden. En forutsattning for en sidan ordning maste
givetvis vara, att linsstyrelsen i sin egenskap av tillsynsmyndighet éver
Jjakt- och viltvard pi nigot satt deltar i forrittningshandliggningen tex i
form av sakkunnigt bitride, jfr 4 kap 34 § fastighctsbildningslagen och 19 §
anlaggningslagen. Eventuelit kunde foreskrivas att sidant sakkunnigt bi-
trade alltid skall anlitas vid inrdttande av jaktvirdsomrade.

Lansstyrelsen anser, att forutsittningarna for en sidan ordning bor
ndrmare utredas. 1 verensstimmelse hidrmed bér vidare overvigas om
lagen om forvaltning av samfalligheter kan goras tillimplig dven pa jakt-
vérdsomraden.

2 Bildande av jaktvardsomrade

2.1 Centralnimnden for fastighetsdata: Fdirfarander. Lansstyrelsen och
lansjaktvérdsorgan i Gavleborgs lin har genomfért forsok med att anvinda
ADB-rutiner i forberedelsearbetet och genomforandet av fornyelse av
jaktvardsomraden. — — -

Inom de koordinatregistrerade omradena finns mojligheter att forenkia
arbetet vid handliggningen av jaktvardsomradens tillkkomst och fornyelse.
Detta giiller bade vid forberedelserna som gors av markigarna sjalva och/
eller jaktvardsorganisationerna samt vid faststillelseprovningen hos ldns-
styrelsen.

En erfarenhet fran den nimnda forséksverksamheten ir emellertid att
linsstyrelserna endast undantagsvis har medel som kan anvindas for att
utnyttja ADB-rutinerna. CFD anser att det bor skapas mojligheter for
ldnsstyrelserna att utnyttja de nimnda ADB-rutinerna som visat sig medf6-
ra lagre kostnader och kortare handliggningsrutiner.

1 48§ fastighetsregisterkungorelsen (SES 1974: 1059 omtryckt 1979: 11)
anges att jaktvardsomraden far redovisas pa registerkartan, — — — Re-
gistrering medfor fordelar ur frimst tva synpunkter. For det forsta erhills
en officicll redovisning pé fastighetsniva. For det andra blir det ocksi
mdojligt att pd ett enkelt och billigt sétt erhalla en forteckning over de
delagande fastigheterna for varje jaktvardsomrade.

Uppgifterna i registret méste héllas aktuella sedan jaktvardsomridet
bildats. Detta kan ske genom att anvisningsvigen reglera si att avisering
av forandringar sker till fastighetsregistermyndigheten. Konstruktionen att
dndamalet for nybildade fastigheter styr medlemskap i jaktvardsomradet
gor att omfattningen av aviseringen blir liten.

En redovisning av jaktvirdsomradena i fastighetsregistret kriiver en jus-
tering av fastighetsregisterkungérelsen. I 25 och 42 §% skall jaktvirdsomra-
den tillaggas.

2.2 Kammarkollegiet: Forfarandet. Beredningen uttalar i betdnkandet
(s 106) — med hianvisning till kammarkollegiets yttrande over jaktmarks-
utredningens forslag — att samfillighet bor kunna ingd i jaktvardsomra-
de. - — —

— — — | betankandet lamnas inga anvisningar betriffande rostetalsbe-
riakning for samfillighet. — — —

Enligt 4§ lagen (1938:274) om ritt till jakt far delagare i samfallighet
endast far egna behov utdva jaktratt pa samfalligheten. For upplatelse av
jaktritten fordras i princip enighet bland deligarna. Mojlighet till uppla-
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telser genom majoritetsbeslut betriffande samfillighet finns dock vid del-
Agareforvaltning eller férenings{orvaltning enligt lagen (1973: 1150) om for-
valtning av samfilligheter (12, 49 och 51 §§). Angivna bestammelser skulle
kunna tala for att man i princip bor berikna endast en rost for samfillighet
som intas i jaktvardsomrade. Det dr dock tveksamt om en sadan rostetals-
berikning alltid ar lamplig. Om samfalligheten dr gemensam for alla eller
en del av fastigheterna inom jaktvardsomridet kan salunda konflikt upp-
komma med den eljest gillande grundsatsen att den som éger flera fastig-
heter inom omradet endast skall ha en rost. Det kan ocksa diskuteras om
resultatet av rostetalsberakningen blir helt tillfredsstitlande i friga om
fastigheter med gemensam igovidd men med olika iigare. Fragan bor enligt
kollegiets mening ytterligare dvervigas.

— — — Det verkar — — — naturligare att styrclsen utses och stadgarna i
sina detaljer antas vid den forsta jaktstimman inom omradet. Under forbe-
redelse- och forrittningsforfarandet bor diremot — liksom fér nérvarande
— vissa grundlaggande regler bla for juktutévningen och viltvirden be-
handlas, varjamte en interimsstyrelse bor kunna utses. — — — Mot forsla-
get att lansstyrelsen skall besluta om bildandet av jaktvirdsomride bor
intet vara att erinra. Om stadgarnas antagande finnes bora forbehallas den
forsta jaktstimman, bor lansstyrelsens beslut i vart fall innefatta att grund-
regler for omradet faststélls.

2.3 Lantbruksstyrelsen: Férfarander — — — Enligt beredningens mening 4r
det tillrackligt om vederborande kommun ges rtt att initiera till omrades-
bildning. Lantbruksstyrelsen anser i likhet med fantbruksndmnden i Vas-
terbottens lin det — mot bakgrund av linsstyrelsernas handlaggning av
jaktfrigorna — vara mera befogat att ansvaret harfor liggs pa lansstyrel-
sen. Kommun och andra officiella organ har darmed mojlighet att till
lansstyrelsen framstilla dnskemal om officialinitiativ.

2.4 Skogsstyrelsen: Villkoren for bildande. Beredningens forslag betriffan-
de majoritetskrav vid bildande av jaktvardsomriide 4r med hénsyn till
betankandets huvudsyfte vil avvagt. (5 §).

2.5 Statens naturvardsverk: Villkoren for bildande. Den koppling mellan
krankning av enskild ritt (11§ jaktlagen) och fastighetsigare med ideclla
betankligheter (41 § jaktstadgan) som finns i gillande bestimmelser for-
svinner i foreslagen ny lag. Det forhallande att huvudsakliga regler for
avlysning av jakt tas in som en passus i omradets stadgar ar enligt verkets
formenande helt otillfredsstallande och kan forvintas leda till svarigheter
att samla tillrdcklig majoritet for bildande av jaktvardsomrade. Det antyder
niarmare att sidan aviysning ej dr fraga om enskild riitt utan en fraga for
jaktstimmas avgorande. — — —

For fastighet som forvéarvats for naturvardsindamal kan det ofta dréja
flera ar innan forordnande enligt NVL meddelas. Det ar darvid nodvandigt
att mojlighet foreligger att om behov av vetenskapliga eiler andra skl
foreligger kunna undanta sadan fastighet frin jakt.

Verket har inte nigot att erinra mot den modifiering av opinionsvillkoret
som skett. Dock anser verket att undantaget som far ske nér sarskilda skl
foreligger 4r ndgot vagt utformat samt motiverat och féreslar att detta gors
avhiangigt anvisningar eller kopplas til} ett officialinitiativ (se dven 13 §}.

Forfarandet. 13§ — — — Officialinitiativ tillimpas regelmassigt restrik-
tivt och sparsamt. Exempel pa fall dir det kan tinkas utnyttjat ir nir en
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ansokan uteblir p.g. a. bristande kunskap. ridsla {or personliga insatser
och kostnader eller att jakten och faunaviarden genom allttor komplicerade
forhallanden sedan linge forlorat sitt virde och nyttan ter sig avligsen. 1
sidana fall kan jaktvirdsomride med framging bildas genom ett official-
initiativ. Forutom kommun bor #ven linsstyrelse ges dylik initiativ-
ritt, — — —~

14§. — — — Punkten | bor — — — utformas si att forslaget avser omrddet
marhkerat pd karta samt de fastigheter och fastighetsdelar det bestir av. —
— — Betriiffande forteckning dver medlemmar enligt punkt 3 kan sadan bl
mycket betungande att uppritta och eventuella brister pé formella grunder
aventyra ett genomférande. Dock kan det vara av stort virde {or deligarna
att veta hur minga och vilka personer som kan forvintas bli medlemmar
med stod av 22 §. En ritt att deltaga och yttra sig vid eventuell forriittning
rorande omradesbildning torde eljest kunna bevakas genom deligaren eller
indirekt genom att efter anmaélan av deligare forteckna kdnda presumtiva
medlemmar. ~ — —

15 &. Normalt torde vara att linsstyrelsen forst provar om omradesbild-
ning kan ske pa basis av ansdkningshandlingarna eller efter viss komplette-
ring av dessa och direfter tar stillning till frigan om férordnande av

2.6 Domiinverket: Villkoren fior bildande. Dominverket har inget att erinra
mot att majoritetskravet vid bildande av jaktvardsomrade siinks i enlighet
med beredningens forslag. Tillsammans med foreslagen avveckling av det
obligatoriska forrattningsférfarande, som nu tillimpas. torde siankt majori-
tetskrav medfora en forenkling som paskyndar och frimjar jaktvardsom-
ridesbildning.

2.7 Hovritten for ovre Norrland: Villkor for bildande. Den foreslagna
lagstiftningen innchaller en rad bestimmelser. som syftar till att &stadkom-
ma cn rimlig avvigning mellan enskilda intressen och allminna jaktvards-
intressen. Av 5§ framgar t. ex. att en tredjedel av berérda fastighetsigare
kan tvingas in i jaktvardsomradet mot sin vilja. Den foreslagna bestimmel-
sen i 4§ 2 p kan knappast anses vara i samklang med dessa tankegdngar.
Over huvud taget ir innebdrden av den foreslagna bestimmelsen om att
enskild ritt inte far krankas oklar och inte heller ger beredningens 6vervii-
ganden nigon ledning for tolkningen. Syftet med motsvarande bestimmel-
se i nu gillande lagstiftning — 11§ jaktlagen — uppges bl. a. ha varit att
forhindra att stadgarna for omradet skulle komma att krinka enskild ritt
(fr Bouveng, Jaktritt och viltvard, 1956, s. 45 ff). Ocksa stadgarna kan
emellertid savil enligt nu gillande lag som cnligt lagforsiaget komma att
innehalla bestimmelser, som medfor att enskilda intressen far vika for
astadkommande av en limplig jaktutovning och tillfredsstillande viltvard.
Enligt hovriittens mening borde 4§ 2 p ge uttryck {6r tanken att stadgarna
for omradet inte fir strida mot lagen om jaktvirdsomraden eller annan
forfattning samt att inte heller i dvrigt tillkomsten av omradet far otillborli-
gen krinka enskild ritt. Mojligen kunde det vara tillfyllest att — med
slopande av 4 § 2 p — intaga en bestdmmelse i 24 § lagforslaget motsvaran-
de 30§ andra stycket lagen (1976: 997) om vattenforbund att stadgarna inte
far innehalla foreskrift som strider mot den nu ifrigavarande lagen eller
annan forfattning.

2.8 Kammarritten i Sundsvall: Villkoren for bildande. | likhet med bered-
ningen anser kammarritten att opinionsvillkoret dven i fortséttningen bor
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innefatta ett precist angivet majoritetskrav och att majoritetsberakningen
bor ske pa samma sitt oberoende av hur bildandefrigan handliges. Kam-
marritten saknar anledning till crinran mot det foreslagna majoritetsvill-
koret eftersom detta allmint synes ha ansetts tillrdckligt for att mojliggora
praktiskt samarbete i jaktvirdsomradets form. — — —

Forfarandet. Beredningen har foreslagit att reglerna om bildande av
jaktvardsomride skall utformas s att sasmmantrade infor av ldnsstyrelsen
forordnad forrattningsman skulle bli betydiigt vanligare férekommande
inslag i forfarandet én vad jaktmarksutredningen ténkt sig i sitt forslag.
Vad beredningen anfor i denna del (s 96) vill kammarriitten bitrida. Nar
det giller att Astadkomma en samverkan mellan ett ofta stort antal fastig-
hetsigare, bland vilka viljorna och meningarna kan vara vitt spridda be-
traffande bade visentliga och mindre visentliga fragor, bor ett forratt-
ningsforfarande vara overligset ett skriftligt forfarande. Vad angdr forfa-
randet i 6vrigt forefaller beredningens motivering (s 99) till att fastighets-
agarnas beslut pd sammantrade, vederborligen protokollfort av forritt-
ningsmannen, skulle ersittas av ett utlatande av férrattningsmannen gans-
ka dunkel. Beredningen talar for Gvrigt (s 100) om fastighetsdgarnas beslut
och det forhaller sig ju ocksa sd att forrdttningsmannens utlitande i det
absolut évervigande antalet fall inte skulle innebdra nigot annat dn en
registrering av utfallet av omrostningen. Emellertid vill kammarritten inte
motsitta sig den foreslagna fordndringen frimst med hansyn till att den
innebir en anpassning till vad som nu giller betriffande forfarandet vid
bildande av fiskevardsomraden. Beredningen har vidare foreslagit att i de
fall da lansstyrelsen viljer att fatta beslut om bildande av jaktvardsomrade
utan foregiende forrattning nagot paAminnelseforfarande fore beslutet inte
skall forekomma. Kammarritten ifragasitter limpligheten av denna ord-
ning. Med hinsyn till att linsstyrelsen kan komma att fatta beslut utan
forréattning i vissa fall da fullstindig enighet inte rader mellan deligarna
maste ett forfarande, genom vilket delagarna bereds tillfille inkomma med
sina erinringar, fylla en viktig funktion. Deliigarna kan pa sa sitt fa tilifille
att framfora sina synpunkter redan hos linsstyrelsen vilket i sin tur kan
motverka onddiga overklaganden. Exempelvis kan foreskrivas att lanssty-
relsen har att bereda delagarna tillfille att inkomma med erinringar mot det
inkomna f6rslaget om det inte framstar som onodigt, vilket torde vara falfet
vid fullstdndig enighet mellan deligarna.

17 §. Vad beredningen anfort (s. 126} om att en ofullstandighet i ansékan,
som medfort att ndgon nyttjanderittshavare inte blivit kallad till forratt-
ningen, inte bor betraktas som hinder mot handlidggningen synes dnda-
maélsenligt. Foreskrifterna om kallelse och delgivning bor i konsekvens
hiarmed avse alla édgare till mark, som enligt férslaget skall ingd i omridet,
samt i §vrigt alla som kan bli medlemmar och som ér kinda.

Formuleringen *’tid och plats dir ansokningshandlingarna finns tillging-
liga’ bér omarbetas. Det bor foreskrivas att ansokningshandlingarna skall
hallas tillgingliga pa plats och under tid, som forrittningsmannen bestim-
mer, och att meddelande om vad som sélunda giiller skall intas i kallelsen.

2.9 Stiftsnimnden i Goteborg: Villkoren for bildande. Det av utredningen
foreslagna preciserade majoritetskravet synes i sak riktigt. De foreslagna
granserna ger klar favor till dgare av mindre fastigheter, som bor ha mest
att vinna pé en samverkan. medan jaktbara, men maéttligt stora fastigheter
16per avgjord risk att komma pa mellanhand.

Forfarandet. Bildande av jaktvardsomrade foreslds kunna ske efter an-
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sOkan av fastighetsiigare eller kommun. Nigot starkare motiv for kom-
muner att ingripa i dessa frigor torde inte finnas, och majligheten bor
darfor utgd i andra fall én dd kommunen sjilv ir fastighetsigare. Risken att
bestimmelsen motverkar huvudsyftet att dstadkomma en frivillig samver-
kan mellan fastighetsdgare dr uppenbar, dd den bér drag av hot om myn-
dighetsingripande.

Slopandet av forrittningsivanget ger goda mojligheter till billig och
okomplicerad handliggning av enklare fall, vilket mdste hilsas med till-
fredsstillelse. En utveckling av forslaget till att gilla annan parallell lag-
stiftning bor undersokas.

2.10 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Villkoren for bildande. Den mest kontro-
versiella fragan i betinkandet torde vara den i forhéllande tili nuvarande
lagstiftning — men i 6verensstimmelse med jaktmarksutredningens forslag
~ foreslagna sdnkningen av majoritetskravet vid bildande av jaktvirdsom-
rade. Som framhdllits i lansstyrelsens ovannimnda yttrande den 18 decem-
ber 1975 bor jaktvardsomrades tillkomst och bestdnd 1 storsta méjliga
utstrickning bygga pa frivillig samverkan. Ett visst tvang mot markiigarna
torde dock vara ofrankomligt om man vill mojliggora bildande av jakt-
vardsomraden i 6nskvird omfattning. Enligt linsstyrelsens mening fir de
av beredningen foreslagna majoritetskraven anses vil avvigda, — — —

Forfarandet. Vid forrittning for bildande av jaktvardsomriade bér det
enligt lansstyrelsens uppfattning aligga forrittningsmannen att aktivt med-
verka till att jaktvardsomradet blir juridisk person. Savitt linsstyrelsen kan
beddma bor reglerna om foreningsforvaltning i lagen om samfallighetsfor-
eningar vara dgnade att ge den erforderliga regleringen. Harigenom kan
jaktvardsomride ocksa enkelt tas in i det redan etablerade samfillighets-
foreningsregistret hos lansstyrelsen.

2.11 Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Villkoren for bildande. — — — For-
slaget om sédnkning av majoritetskravet fran 3/4 till 2/3 av antalet deldgare
och fran 3/4 av arealen till 1/2 har utférligt motiverats i jaktmarksutred-
ningens betinkande *’Jaktmarker’ och godtas av lansstyrelsen. Mot bak-
grund av de erfarenheter som finns fran bestdende jaktvardsomraden och
som redovisas i betinkandet bedomer lidnsstyrelsen den av beredningen
foreslagna majoriteten tillracklig.

2.12 Lansstyrelsen i Kronobergs lin: Villkoren for bildande. Vi anser be-
redningens forslag om en allmén regel som innebir att en aktuell omrades-
bildning inte bér tillitas om den forsvérar framtida omradesbildning béttre
in en obligatorisk plan dver indelning av lanet i jaktvardsomraden. Regeln
torde dock medfora att linsstyrelsen pa ett Gverskadligt satt maste ha
overblick 6ver bildade jaktvardsomraden. Harfor vore lampligt om bildade
jaktvardsomraden redovisades pa den ajourforda fastighetskartan. Ett s&-
dant system skulle ocksé underlatta for jaktvirdsomradet att, sdsom fore-
slagits, folja forandringar i fastighetsindelningen inom jaktvardsomradet.

Erfarenhetsmiéssigt anser vi att en sinkning av majoritetstalen inte bor
inge nigra betdnkligheter. Med hiansyn hartill samt motiven som redovi-
sats for okad omradesbildning anser vi att de foreslagna opinionsvillkoren
bér genomforas.

Forfarandet. Beredningen har foreslagit att lansstyrelsen bor fa mojlig-
het att antingen ta upp fragan om bildande av jaktvardsomrade till omedel-
bar provning eller férordna forrittningsman for aktuelit andamal. Vi anser
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en sadan bestimmelse vilmotiverad och kan hirvid nimna att i flera fall
har vid nybildning av jaktvirdsomrdde endast en markégare motsatt sig
bildandet, varfor den kostsamma och tidsédande forrittningsproceduren
mast tillgripas innan jaktvirdsomradet kommit till stind. En sidan till
synes onddig omgang kan forhindras om linsstyrelsen tillerkiinnes nimnda
valmagjlighet.

— — — I sitt yttrande 6ver jaktmarksutredningens betiankande anforde
tinsstyrelsen att det fran effektivitetssynpunkt vore fordelaktigt om fas-
tighetsutredning ombesorjdes av elier godkindes av fastighetsbildnings-
myndigheten. Med hiinsyn till de brister som foérelegat vid ny- och om-
bildning av jaktvardsomraden i de fall fastighetsutredning inte utforts av
lantmiteriteknisk personal dr vi inte beredda att franga vart stillningsta-
gande i denna friga. Till grund for upprittandet av delidgarforteckningen
maste enligt var mening ligga den ajourforda ckonomiska kartan samt
inskrivningsmyndighetens uppgifter om iigareférhillandena. Uppgifterna
som kan erhdllas fran linsstyrelsens dataenhet bor i forsta hand ses som ett
komplement till inskrivningsmyndighetens register men torde dven vara
vigledande vid avgorandet av fragan om en viss fastighet klassas som
jordbruksfastighet eller annan fastighet. Det bor dock papekas att i icke
koordinatregistrerade lin torde anvindningen av dataenhetens register
vara av mindre virde eftersom nigon urskiljning av fastigheter inom ett
tilltiinkt omrade inte kan ske sdvida inte omradet omfattar en hel férsam-
ling. Det torde darfor i minga fall vara enklare att direkt himta uppgifterna
fran fastighetstaxeringslingderna.

Om inte en foreskrift meddelas att deldgarforteckningen skall vara upp-
rattad eller granskad av lantmiteriteknisk personal kommer detta arbete
att avila linsstyrelsen vid handliggningen av drendet om bildandet av
jaktvardsomréidet. Vi dr dock medvetna om att kravet pa av lantméteritek-
nisk personal upprittad eller granskad deldgarforteckning borde kunna
frangds om det tilltinkta jaktvardsomradet skall bestd av endast ett fatal
fastigheter. Vi vill darfor foresla att ansékan om bildande av jaktvardsom-
rade skall, sivida linsstyrelsen inte bestimmer annat, vara atf6ljd av
deldgarforteckning som uppgjorts eller granskats av lantmiteriteknisk per-
sonal.

2.13 Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Forfarandet. Liksom Skanska Ja-
garsillskapet ifragasatter linsstyrelsen nodvindigheten av att till ansékan
om bildande av jaktvardsomrade behdva foga forteckning over samtliga
personer som kan f& bli medlemmar i omréadet. Bland annat kan det ibland
rada viss oklarhet betriffande jaktarrenden. Vidare bor kallelseforfarandet
i friga om forrattningssammantride tydligt framga av lagtexten. Formule-
ringen av 17§ i forslaget till ny lag innebir att delgivningslagen hir skall
tillimpas. Emellertid torde det i praktiken bli svart att avgora om man skall
kunna anvénda s. k. kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen i stallet
for personlig delgivning. Héanvisningen till sistnimnda lag bér limpligen
ersittas med ett klart angivande vilka krav pa underrittelse om samman-
trade som skall stillas. Hiarvid bor som minimum galla att annonsering i
ortspressen maste ske i god tid fore sammantridet.

2.14 Linsstyrelsen i Hallands lan: Firfarandet. Enligt forslaget skall an-
sokningshandlingarna bl. a. innehélla en arrendatorférteckning. Denna f6-
reskrift synes onddig med hadnsyn till att endast markigare foreslas fa
bestimmanderitt i friga om omradesbildning. Foreskriften bor enligt Lins-
styrelsens mening darfor kunna utga.

5 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 180
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1 samband med genomfdrandet av delreformen bor dven overvigas
foreskrifter om registreringsforfarande och aktférvaring i likhet med vad
som giller betriiffande fiskevardsomriden.

2.15 Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Villkoren for bildan-
de. — — — | betankandet (sid 106) framhalls att utover vanliga fastigheter
bor dven samfilligheter kunna inga i jaktvardsomride. Linsstyrelsen tifl-
styrker detta, eftersom mossar och myrar, som Kan vara stora och viltrika,
ofta dgs av flera fastigheter gemensamt. De problem som ér forknippade
med att Iita samfilligheter, som nistan aldrig star under sirskild forvalt-
ning, ingd i jaktvirdsomraden har dock inte berérts av utredningen. Fragor
om deldgande. kallelse, rostriatt m. m. betraffande samfilligheter bor dar-
for utredas narmare. Dérvid ar 4 § jaktlagen av intresse.

— — — De foreslagna dndringarna i majoritetskravet tillstyrkes da darige-
nom en samordnad jaktutdvning och andra atgarder som frimjar viltvirden
kan underlattas. Eftersom férutsittningarna for ett vil fungerande samar-
bete inom jaktvirdsomraden torde vara mindre ju ligre majoritetstal som
omridet bildas med anser linsstyrelsen dock att det under lagstiftningsar-
betet klart bor pipekas att jaktvardsomriden i forsta hand bor bildas
genom helt frivilliga 6verenskommelser.

Forfarandet. — ~ — Aven om beredningen inte foreslar att det skall vara
villkor for bildande av jaktvardsomrade att det sker i enlighet med uppgjor-
da planer, stills okade krav pa planmissighet da jaktvirdsomraden bildas.
Det maste darfor betraktas som en brist att forslaget inte innehaller be-
stimmelser om att jaktvirdsomrddet, sedan beslut diarom fattats, skall
redovisas pa karta, exempelvis den ajourforda fastighetskartan (ekonomis-
ka kartan). Detta bl.a. med hansyn till att omradet skall ha en sadan
avgransning att det inte kan antas férsvara framtida omridesbildning for
angrdnsande marker.

2.16 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: Villkoren for bildande. Enligt lanssty-
relsens mening kan — — — den foreslagna undantagsregeln fran majoritets-
kravet leda till visst godtycke och minska utsikterna till positivt samarbete
mellan fastighetsigarna. Lansstyrelsen avstyrker darfor den féreslagna
undantagsregeln.

Férfarander. Erfarenheten visar att deligarforteckning och kartmaterial
i drenden om bildande av jaktvirdsomraden ofta dr behéftade med felaktig-
heter. Det ar dirfor av stor vikt att delagarforteckning och karta upprittas
av fastighetssakkunnig. 14 § bor kompletteras i detta hiinseende.

2.17 Lansstyrelsen i Skaraborgs lan: Villkoren for bildande. 1 lansstyrel-
sens yttrande over jaktmarksutredningens forslag tillstyrktes forslaget om
att uppriitta en plan for linens indelning i jaktvirdsomraden vilken dock
inte borde vara bindande. Linsstyrelsen vidhéller att en sidan plan skulle
vara av virde, dels som ledning vid bildande av jaktvardsomraden, dels
troligen utgéra ett incitament till omradesbildning.

Beredningen har foreslagit att dven fortsittningsvis skall stallas krav pa
viss bestimd majoritet bland delagarna for bildande av jaktvardsomrade.
Aven om forslaget skiljer sig frin séttet att reglera samma fréga i liknande
lagstiftning. ansluter sig lansstyrelsen till beredningens forslag. Den fore-
slagna majoritetsregein utesluter ett moment av subjektiv viirdering och
torde uppfattas som mera tillfredsstiillande ur rittssikerhetssynpunkt.

Forfurandet. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att en korrekt
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forteckning over fastigheterna inom ett planerat jaktvardsomrade tas fram
som underlag f6r arbetet med omradesbildningen. I manga fall, sirskilt nar
det giller mindre omriden, kan bildande av jaktvirdsomrdden ske efter
frivillig dverenskommelse. Det innebér fordelar ur bl. a. kostnadssynpunkt
och bittre méjligheter att uppni ett gott samarbete inom omradet. Detta
enkla och i manga fall limpliga forfarande forutsitter, mot bakgrund av
linsstyrelsens erfarenheter, att fastighetsforteckning och karta tas fram
under medverkan av lantmiterisakkunnig personal. Linsstyrelsen anser
frigan vara av sadan vikt att foreskrift om detta borde ingd i forfattnings-
text.

Forekomsten av samfilligheter och av dodsbon dgda fastigheter kan
innebira svarigheter vid omradesbildning och tillampningsproblem vid
omrades férvaltning. Betr. delgivning med och ritt att foretriada saddana
subjekt torde dock inte vara motiverat med sarregler i detta sammanhang.
Linsstyrelsen anser det diremot pakallat att i vart fall i motivuttalande
lamna vigledning for behandlingen av samfilligheter vid rostning m. m.

2.18 Linsstyrelsen i Virmlands lan: Villkoren for bildande. 1 likhet med
beredningen anser lidnsstyrelsen det mest limpligt att bildande av ett
jaktvardsomréde gors beroende av att ett precist angivet majoritetskrav ir
uppfyllt. De foreslagna majoritetstalen ar hirvidlag val avviagda.

Den majlighet forslaget ger att bilda jaktvardsomrade dven om de an-
givna majoritetstalen inte ar uppfyllda om sirskilda skal foreligger bor
tillimpas restriktivt.

Férfarandet. Enligt punkt 3 skall ansdkningshandlingarna innehalla for-
teckning Gver de personer som enligt 3 § andra stycket far bli medlemmar i
omradet. Av specialmotiveringen till forslaget 1 denna del framgar att
kraven bor kunna stillas ldgre betriffande denna forteckning dn nir det
giller delagarforteckningen. Lansstyrelsen, som delar den uppfattning som
beredningen sdlunda gett uttryck for, anser att forfattningstexten bor an-
passas efter detta forhallande.

2.19 Lansstyrelsen i Jamtlands kin: Villkoren for bildande. Liansstyrelsen
ar i likhet med beredningen inte beredd att stilla villkor att bildande av
Jjaktvardsomraden skall ske enligt upprittade planer. Om detta villkor hade
stallts foreligger risk att det himmat intresset for att bilda omraden. Stri-
van bor frimst vara att fa en positiv samverkan mellan deldgarna inom ett
omrade samt att finna en avgrinsning som dr naturlig inte bara for det
aktuella omradet utan dven ocksa for framtida omraden pa anslutande
marker.

Liansstyrelsen tillstyrker beredningens forslag om ett i forhallande till
vad som f. n. giller sinkt majoritetskrav.

Forfarandet. Fran rittssiakerhetssynpunkt m. m. miste det anses som
angeldget att de fastighetsrittsliga fragorna blir tillrackligt genomarbetade i
samband med utom annat bildandet av omradet. Det ar harvid av storsta
vikt att den av linsstyrelsen férordnade forrittningsmannen besitter till-
riickliga kunskaper i fastighetsritt. Hirigenom garanteras kvaliteten i de
handlingar som ligger till grund {or forrattningen och som senare linssty-
relsen har att grunda sitt beslut pd. Specieflt viktigt blir detta nér linssty-
relsen fattar beslut utan foregiende forriittning. Kravet bor hir vara att
nodviindig fastighetsutredning for omradesbildningen verkstilis av person
med tillfyllest insikt i fastighetsrittsliga fragor. Detta kompetenskrav bor
enligt [dnsstyrelsens mening tas in i den foreslagna lagen, om forslaget i



Prop. 1979/80: 180 68

denna del accepteras. Det av utredningen framforda forslaget till datama-
skinell framtagning av fastighetsforteckningar kan i dagsliget aldrig ersiitta
den nddviindiga fastighetsutredning som miste ske av expertis.

Linsstyreisen ifragasitter emeliertid om nidgon stérre fordel erhilles
genom den dkade majligheten att undvara forréitining. Erfarenhetsmissigt
har kunnat konstateras vid handliaggningen av {orrittningar {or bildande av
juktviirdsomraden att fastighetsédgare som varit emot bildandet i regel inte
haft samma mdajlighet som ja-sigarna att pa ett tidigt stadium informera sig
om planerna t6r omridesbildningen. Forrittningssammantriadet 4r minga
ganger det forsta tillfillet som dessa erhiller en djupare kunskap om
forslaget till jaktvirdsomride. Dessutom har forrittningssammantridet
dven en betydelsefull informativ uppgift fér samtliga berorda fastighetsiiga-
re. Lansstyrelsen forordar darfor 1 forsta hand att gillande bestimmelser i
denna del bibehdlls.

2.20 Linsstyrelsen i Norrbottens ¥an: Villkoren for bildande. 1 lansstyrel-
sens yttrande Over jaktmarksutredningens betinkande SOU 1974: 80 ansig
liinsstyrelsen det vara angeliget att fa till stdnd cn indelning av mark av
jaktlig betydelse i &ndamalsenliga och tillriickligt stora enheter som med-
gav att en meningsfylld jakt- och viltvard kunde bedrivas pd enheterna.
Bakgrunden for ldnsstyrelsens uppfattning var den édganderittsstruktur
som rader inom vissa delar av linet. Genom landsbygdens avfolkning
kommer markigare antingen de ensamma dger en fastighet eller dr dodsbo-
delagare att fjairmas frn den direkta kontakten med jakt- och viltvard.
Farhagor att gd miste om den personliga 4gande- och bestimmanderitten
over marken kan di verka himmande pd viljan att medverka till bildande
av jaktvirdsomriaden pa en avligsen faderneort. Mot bakgrund hiirav ir
beredningens forslag om sidnkt majoritetskrav vid bildande av jaktvérds-
omriden ett viktigt steg i strivandena att komma till riatta med den 4go-
splittring som nu ar radande. Linsstyrelsen tillstyrker darfor de foreslagna
majoritetskraven.

Forfarandet. — — — Att ansdka om bildande av ectt jaktvardsomride
kommer darfor att kridva ett betydande matt av arbetc frin fastighetségar-
nas sida. Det torde inte s siillan komma att medfora svarigheter pa grund
av oenighet inom omrédet, bristande administrativ rutin m. m. for fastig-
hetsiigarna att stadkomma godtagbara ansokningar. Lansstyrelsen vill
dirfor ifrigasitta om inte en mdjlighet bor ges i lagen att fa en forrittnings-
man forordnad att handlidgga frigan om bildande av jaktvirdsomréde utan
att samtidigt behova inge de foreslagna ansékningshandlingarna.

— — — Enligt de nuvarande reglerna ska forrattningsmannen visa att
kallelse har avsints till berérda personer i rekommenderat brev. Dirutover
ska annonsering ske 1 ortspressen. Linsstyrelsen har inte upplevt att
nagon rattsforlust eller nackdel i dvrigt uppkommit genom de nuvarande
kallclsereglerna. Linsstyrelsen foreslar darfor att de nuvarande kallelse-
reglerna behalles.

2.21 Riks&klagaren: Villkoren fir bildande. | lagstiftning angéende andra
samfilligheter — anldggningslagen (1973:1149) och lagen (1976: 997) om
vattenforbund — har i stiillet for ett preciserat majoritetskrav foreskrivits
ett opinionsvillkor, varvid bildningen inte fir ske om sakigarna mera
allmant motsatter sig atgirden. Fiskevattensutredningen har dven foresla-
git ett allmint opinionsvillkor i sitt forslag till lag om fiskevardsomraden.
Det kan ifrigaséittas om beredningen i sitt {orslag anfort barande skil for
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att i detta avseende sirskilja bildandet av jaktvirdsomraden frian bildandet
av andra likartade samfilligheter. Jaktritten dr emellertid en integrerande
del av idganderitten till fast egendom. Sambandet melan dganderitt och
jaktritt har en stark historisk forankring. Det har darfor fallit sig naturligt
att stilla hoga majoritetskrav for bildande av jaktvardsomriden. Pa grund
harav kan jag bitrida beredningens forslag att i stillet for att infora ett
allmint opinionsvillkor sdnka majoritetskravet till det nu foreslagna for att
underlitta bildandet av jaktvardsomraden. Det torde emellertid kunna
forutsittas att en framtida lagstiftning pd omradet kommer att utformas i
enlighet med de principer som giller for bildandet av tidigare berorda
samfilligheter.

2,22 Statskontoret: Villkoren for bildande. 4 § punkt 1 bor lyda: . .. omra-
det med héansyn till det allmanna naturvardsintresset ar varaktigt limpat
for sitt andamal.

Motivering: Att jaktvardsintresset bor vara inordnat i det allminna
naturvardsintresset bor klart framga pa en framtridande plats i lagtexten,
Statskontoret vill i detta sammanhang erinra om jaktmarksutredningens
uttalande (SOU 1974: 80 sid 65): "'Varden av viltstammarna ir i grunden en
for alla medborgare gemensam naturvardsuppgift som skall vara samord-
nad med 6vrig naturvard. Jakten skall si langt mdjligt formas till ett
verksamt medel i virden av viltstammarna och inordnas i den allmidnna
naturvirden.”’

Forfarandet. 18 § 2:a stycket bor lyda: Rader osdkerhet om avgrins-
ningen av viss mark som skall ingé i omradet, skall marken ha den avgrins-
ning som forrittningsmannen bestimmer sedan de nirvarande har fatt
yttra sig i fragan.

Motivering: Det ar inte bara sjdlva arealen av omradet som ar av bety-
delse utan hela avgransningslinjen mellan en del av en fastighet som t. ex.
ir bevuxen med skog (och skall ingé i jaktvardsomridet) och en del av
fastigheten som t. cx. dr bebyggd (och inte skall inga i detta omrade). S4
snart avgrinsningslinjen ar beslutad, ar arealen inte en bedémningssak
utan ett faktum. Arealen bor inte bestimmas efter ett antal personers
skattning, utan den bor, med for 4ndamadlet avpassad noggrannhet, miitas
pa karta.

2.23 Svenska jigareforbundet: Villkoren for bildande. 5 §. Svenska jigare-
forbundet tillstyrker sidnkningen av majoritetskraven och finner att de
majoritetskrav som foreslagits kommer att innebéra en 6kad jaktvardsom-
ridesbildning, vilket som ovan anforts dr onskvart ur alla synvinklar.

Vad avser undantagsbestimmelsen i sista meningen. innebirande att
jaktvardsomrade, om sirskilda skal foreligger, far bildas dven om de
foreslagna majoritetskraven inte r helt uppfyllda, finner jigareforbundet
denna dventyrlig. Av motiveringen framgar emellertid att bestimmelscn
skall tillimpas endast i verkliga undantagsfall och endast om vissa sirskilt
angivna omstindigheter foreligger. Bildande av jaktvirdsomrade utan att
de foreslagna majoritetskraven ar uppfyllda skulle sdledes vara mychet
sillan forekommande. Svenska jagareforbundet finner dock mot bakgrund
av — dels att majoritetskraven siankts, dels den osikerhet som det kan
komma att innebédra med en bestimmelse om att majoritetskraven i vissa
fall kan ytterligare underskridas, dels det fatal fall dir detta kan bli aktuel ¢
och meningsfullt, dels de problem som litt torde kunna uppstd inom d:
jaktvardsomraden som faststillts med mycket liten majoritet — att sist.¢
meningen i 5 § bor utga.



Prop. 1979/80: 180 70

7 §. Skrivningen 'En fastighet som — — —"" dr enligt jigareforbundets
mening olycklig. da det ofta torde vara friga om flera fastigheter som
tilsammans utgér en sddan enhet att den “"ldmpligen kan utgéra ett siirskilt
omrade {or jakt och viltvard'". Svenska jigarcforbundet foreslar darfor att
uttrycket ""En fastighet’" bytes mot ""Mark"™.

Forfarandet. 14 § 1. Enligt jagareforbundets mening béor anges vilken
typ av karta som skall ingd i ansokningshandlingarna. [ timligen minga fall
har man vid ansokningar om bildande av jaktvirdsomrade pd vanliga
topografiska kartor ungefarligen sokt lagga in jaktvardsomradets grinser,
vilket inte ar tillfredsstillande. Uttrycket “'samt karta over omradet’ bor
darfor bytas mot "*samt ekonomisk eller annan karta, som visar {astighets-
grinserna. med jaktvardsomradets yttergrinser inlagda’’.

DA virdet dven av en ajourford forteckning éver jaktrittsarrendatorer
inom ett planerat jaktvardsomrade enligt Svenska jigareférbundets me-
ning starkt kan ifragasittas — jfr forbundets synpunkter vad betriffar 17 §
— finner jagareforbundet att 14 § 3 bor utga.

17 §. Svenska jagareforbundet finner — — — for sin del att endast mark-
dgarna inom det tilltinkta jaktvardsomridet bor kallas till forrattningssam-
mantride. — — —

23 §. Svenska jagareforbundet finner — — — att bestimmelsen i 23 §
andra stycket bor utformas sa att det klart framgar att anmilan om jakt-
vardsomradets styreises sammansittning i initialskedet skalt goras tili lins-
styrelsen men att del dérefter aligger lansjaktvardsforeningen att ajour-
hélla forteckning 6ver styrelserna i lanets jaktvardsomraden.

2.24 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Villkoren for bildande. 1 lagfor-
slaget (4 § 2.) anges bl.a. som villkor for att omrade skall fa bildas att
enskild ritt inte krinks. Detta dr en central punkt i bolagens forhallande till
jaktvardsomradet som samverkansform. En forutsittning for bolagens po-
sitiva medverkan i bildande och administration av jvo ér att viltvirden och
jaktutovningen kan forenas med markédgarens markanvéandning i ovrigt —
frimst ett rationellt skogsbruk. Jakten skall diarvid betraktas som c¢n eko-
nomisk faktor att sammanvigas med markinnehavets ¢vriga viirden.

Om enskild ritt uppfattas som inskrinkt i dessa avseenden foreligger en
uppenbar risk att bolag och andra markigare med innehav, som med
hinsyn till omfattning och Gvriga forutsattningar kan utgora egna jakten-
heter, foredrar att forvalta dessa utanfor jaktvardsomrades ram. Dirmed
kan inom stora delar av landet bildning resp. ombildning av jvo avsevirt
komma att motverkas.

SISU delar beredningens uppfattning att i jimforelse med en mera
allmén utformning av opinionsvillkor talar 6vervigande skal for ett precist
angivet majoritetskrav vid omradesbildning. Vi kan ocksa acceptera det
féreslagna majoritetskravet: 2/3 av fastighetsagarna foretridande samman-
lagt minst hilften av omridets areal.

Om sirskilda skl foreligger far, enligt beredningen, omradet bildas dven
om dessa majoritetskrav inte ir helt uppfyllda. Urkopplingen kan ifraga-
sittas men SISU accepterar forslaget med hiinvisning till den restriktiva
tillimpning som beredningen forutsitter i specialmotiveringen.

Forfarandet. 13 §. Ansokan om bildande av jvo skall enligt {orslaget fa
goras dven av en kommun. Denna ritt tillkommer sjilvfallet kommunen
som markdgare inom ett tilltinkt omrade. Enligt var uppfattning har till-
riackliga skil ¢j anforts for kommunens rdtt att dven i annat fall kunna
upptrada som sokande.
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14 §. I mom. 3. foreslas att ansokningshandlingarna skall innchélla for-
teckning 6ver de personer som enligt 3 § andra stycket fir bli medlemmar i
omradet. Med hénsyn till arbetet att f fram en siddan {orteckning och till
sviirigheten att hilla denna a jour vill vi ifrigasitta behovet av bestimmel-
sen.

17 §. I andra stycket foreslds att kallelse till sammantride avseende
omridesbildning skall delges den som kan bli medlem i omradet. Enligt
SISUs uppfattning 4r i detta skede av omradesbildningen i forsta hand
markigarna berorda. varfor kallelsen bor kunna begriinsas till denna kate-
gori av blivande medlemmar.

2.25 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: Villkoren fir bildande.
5 §. Erfarenheten talar fér att ett sinkt majoritetskrav kan reducera arbets-
insatserna vid jvo-bildning betydligt utan att ett framtida gott samarbete
inom ett nybildat jaktvardsomrade riskeras. Samma édndringsforslag fram-
fordes av jaktmarksutredningen och mottogs dvervigande positivt.

7 &. I den nya skrivningen har man bytt ut ordet “jaktvardsomride’” mot
“*séarskilt omréade for jakt och viltvard'", men enligt kommentaren (sid. 123)
ar det inte fraga om nagon dndring i sak’". Detta klarldaggande ir viktigt,
d4 man utan en sidan definition ofta lir komma i tvistemél om hur stora de
markomriiden skall vara, som inte skall kunna “tvingas in™" i ett jvo.
Texten: “ldmpligen kan fungera i likhet med ett jaktvardsomrade’ ar
klarare dn "“sarskilt omride osv.’.

Forfarandet. 14 §. Har bor i p. 1 foreskrivas att den ekonomiska kartan
(svart-vita utgivningen) skall ligga till grund fér omradesangivningen.

Krav pa “arrendatorforteckning’ enl. p. 3 kan innebéra ett besvirande
merarbete i de fall antalet delégare &r stort och alla skall tilifragas om ev.
arrendatorer. Sidana uppgifter har aldrig behdvts tidigare och torde vara
onddiga. Forfrigningar kan vicka intresse for spekulationsupplatelser.

Endast de arrendatorer som "’kan bli medlemmar™ skall beredas tillfille
nirvara vid forrittning (17 §). Sadana personer borde i allmiinhet std i s&
pass gott ““forhéllande’” till resp. upplatare, att man kan uppdra at denne
att kalla sin arrendator.

15 §. De bada styckena bor byta plats innehilismiissigt sett.

17 §. (Sid. 125.) Nyheten med ordinir delgivning med Kallelse i “ett
vanligt brev’’ dr vardefull och bor kunna spara stora belopp. som eljest
belastar jaktvardsfonden.

21 §. Mycket praktiskt och limpligt att Linsstyrelsen i sitt beslut om
bildande av jvo iiven faststiller stadgarna.

Vi fOrutsitter, att "anmélan om styrelsens sammansittning™ giiller
sjdlva starten for jvo-arbetet och avser linsstyrelsens jvo-register. Ett krav
om kontinuerliga kompletteringar av adressuppgifter ar inte realistisk.
Erforderliga matrikeluppgifter finns hos respektive lansjaktvardsforening.

2.26 Lansstyrelsen i Kalmar lan: Villkoren fér bildande. 1 likhet med be-
redningen anser linsstyrelsen — — — att den majoritet som dnskar samar-
beta i jakt- eller viltvardsfragor maste vara pa visst siitt kvalificerad. Mot
forslaget att siinka majoritetskravet till tva tredjedefar av fastighetséigarnas
antal och att dessa sammanlagt skall diga minst hilften av omridets areal,
méste dock linsstyrelsen anmaéla viss tveksamhet. Om en alltfor stor del av
medlemmarna “tviangsrekryteras’ dr det latt hint att samarbetet inom
omradet forsvaras. Om emellertid forslaget i ndgon min kan bidraga till ett
okat bildande av jaktvardsomraden, vill lansstyrelsen dock ej motsiitta sig
forslaget pd denna punkt.
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Forfurander. Forslaget till kallelseforfarande tll forratiningssamman-
tride far anses tillfredsstillande utformat. Négon cgentlig fastighetslingd
foreslas dock ej, vilket fir anses vara en brist. Hoga krav kommer att
stallas pa forrartningsmannens omdome, di han enligt forslaget vid sam-
mantridet i vissa fall fir bestimma vilken areal en fastighet skall “"anses
ha™ (18 § andra stycket). Nagon form av utredning i frigan om ingiende
fastighetsarcal erfordras enligt linsstyrelsens mening. Med den utformning
forslaget har fitt pad denna punkt vill linsstyrelsen ifrigasatia, om inte
forrattningsmannen, som ju enligt beredningens forslag anfortrotts sagda
uppgift, skulle fa befogenhet att forklara jaktvirdsomradet bildat — under
vissa omstandigheter. Lansstyrelsens roll skulle d3 bli att férordna forratt-
ningsman, registrera jaktvardsomrade och priva besvir over forrittnings-
mannens beslut samt vissa administrativa uppgifter (t. cx. utbetalning av
medel for kostnaderna for forrattningen). Hir kan jimforeise ske med 1939
ars lag om enskilda vagar och forfarandet vid bildande av viigférening.
Liansstyrelsens roil som nu dr bade faststillande och granskande. registre-
rande och besvarsprovande samt administrativ skulle pa detta sdt i viss
man renodlas.

2.27 Lansstyrelsen i Gotlands lan: Villkoren fir bildande. Linsstyrelsen
har vidare uppfattningen att den majoritet om 2/3 av fastighetsigarna som
vill bilda jaktvardsomride bor dga storre andel av arealen dn som foresla-
gits som ldgsta grins, ldmpligen 2/3, for att en klar opinion fér bildandet
skall vara sikerstilld och att det ej skall riskeras att intressena hos ett fatal
agare av forhallandevis stora marker far komma att sté at sidan.

— — — Overlantmitaren i tinet har bl. a. pipekat att en sérskild regel for
samfilld mark bor inforas. Lansstyrelsen delar uppfattningen att en lagre-
gel angdende samfilld mark ingdende i jaktvardsomrade kan vara erforder-
lig.

Overlantmitaren: — — — Vid bildandet av jaktvardsomriden torde det
enligt den nya lagen lika vil som enligt nuvarande bestammelser bli prak-
tiskt taget omdjligt att fa full formell tickning for alla berdrda fragor utan
att en orimlig arbetsinsats gores. Detta giller bl.a. den vanligen stora
mingden marksamfilligheter med olika deliagarkretsar. For dessa samfal-
ligheter kvarstir huvudregeln i 4 § jaktlagen orubbad. De kan allts i
princip inte tas in i jaktvirdsomrade utan att deldgarkretsen ar utredd och
vederborliga beslut triffade av samfillighetsdeligarna — varav en del kan
ha sin enskilda mark utanfoér jaktvardsomridet. Av praktiska skil borde
man forsoka fa fram nagon regel med ungefirligen féljande innebérd:
»'Samfilld mark. Ligger inom jaktvardsomréidets grinser samfilld mark,
som vid lantmiteriforrattning avsatts for gemensamt behov, ingar sddan
mark i jaktvardsomridet, dérest ¢j lansstyrelsen av sirskilda skal forord-
nar annorlunda. Deliagare i sidan samfiillighet har alltid céatt att ndrvara vid
sammantriden, som ror jaktvardsomradets angeligenheter, men ar icke i
egenskap av delagare i samfillighet ocksa deligare i jaktvardsomréadet. Da
beslut skall triffas efter omrdstning pa grundval av delagares arealinnehav
inom jaktvirdsomride, skall andel i samfillighet ej medriknas, om ej
jaktvardsomrédets deldgare vid sammantride enhilligt beslutat annorlun-
da.”

Forfarander. — — — Linsstyrelsens mojligheter att besluta om bildande
av jaktvardsomride utan foéregacnde forrattningssammantride bor in-
skriankas till de fall di samtliga fastighetsigare ar helt Overens om att
omridet bor bildas. Ett sammantride kan forvintas klarligga forutsitt-
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ningar for och konsekvenser av bildandet. vilket av rittssiikerhetsskal
torde vara hogst vasentligt f6r bide fastighetsigare och lansstyrelse i de
fall d3 full enighet mellan fastighetségarna ej rader.

2.28 Linsstyrelsen i Malméhus lin: Forfarandet. Enligt forslag till lag om
fiskevardsomraden, som redovisats i betinkandet *"Fiska pa fritid** (SOU
1978:75), skall sdidant omrade alltid bildas genom att lansstyrelsen skall
utse forrattningsman och meddela direktiv till denne oberoende av om det
klart framgar att det foreligger tillricklig majoritet for bildandet av omra-
det. Det vore darfor lampligt att dven jaktvirdsomréden alltid bildadcs
genom forrittning. Inom ramen for ett forrattningsinstitut gives goda mdj-
ligheter att verkstilla erforderliga utredningar, tillhandahalla sakkunskap
samt att forhandlingsvigen l6sa eventuella motsdttningar mellan sak-
agarna. Det bista resultatet torde uppnas genom ett frivilligt deltagande.
Vidare forefaller det osannolikt att handlingar i 4rendet rérande jaktvards-
omraden ir kompletta, till exempel atfsljs av fullstindiga markéagarforteck-
ningar och kartor, d& de inkommer till linsstyrelsen. Det ankommer di pa
lansstyrelsen att kontrollera och komplettera handlingarna vilket medfér
mycket arbete. Linsstyrelsen skulle f3 satsa en hel del av sina redan
knappa resurser. Det maste ddrfor vara en fordel om linsstyrelsen inte
behovde ta allt for stor del i det grundlaggande arbetet med bildandet av
jaktvardsomriden. DA omridesbildningen ar utan konflikter blir ocksa
forrattningen enkel och dirmed foga tids- och kostnadskravande.

2.29 Linsstyrelsen i Orebro lin: Villkoren for bildande. — — — Beredning-
en foreslar daremot inte som villkor for bildande av jaktvardsomréde att
detta skall ske i enlighet med upprittade planer. Trots detta foreslar
beredningen i 4 § i dess lagforslag att ett jaktvardsomrade far bildas endast
om 'framtida omradesbildningar inte kan antas bli forsvarade'’. Det ir
svart att forstd hur denna bestimmelse skall kunna iakttagas, om lanssty-
relsen inte har tillgang till en plan. Enligt linsstyrelsens mening dr det
onskvirt att en sddan plan upprittas. Det dr vidare onskvért med nidrmare
anvisningar om hur detta bor g till. Lansstyrelsen anser ocksd, att be-
stammelsen i jaktmarksutredningens forslag ar klarare och forordar darfor
denna.

Forfarandet. — — — Enligt lansstyrelsens mening borde beredningen
starkare ha betonat vikten av fastighetsutredning. Det hade ocksd varit
onskvart att forfattningstexten och motivuttalandena béttre klarlagt hur
onskemalet om en tillf6rlitlig fastighetsutredning bér tillgodoses. I friga
om kartan bor det anges att endast fastighetskartan, dvs. den betraffande
fastighetsindelningen ajourforda ekonomiska kartan, bor godtagas. Det ir
inte minst viktigt med hédnsyn till framtida forhallanden. Eftersom ctt
jaktvardsomrade &r ett visst omrade pd marken, foriindras dess omfattning
inte av dndringar i fastighetsindelningen i annan mén én som féljer av 35—
37 §§ i beredningens fOrslag till lag om jaktvirdsomraden. Med hiinsyn till
att andringar av nimnt slag ar vanligt forekommande, blir den ursprungliga
fastighetsforteckningen ofta snart inaktuell. Eftersom ett jaktvardsomrade
foreslas i princip bestd utan tidsbegransningar, kan férhillandena med
tiden bli mycket forandrade. Om det inte finns en tillférlitlig karta fran
borjan, torde det med tiden bli ogorligt att administrera jaktvardsomradet.

I fraga om forfarandet vid bildandet av jaktvardsomride vore det enligt
lansstyrelsens mening limpligt att det sker pa ett likartat séitt som bildan-
det av fiskevardsomride. En samordning bér darfor ske mellan lagstift-
ningen om jaktvardsomréden och om fiskevirdsomraden.
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Enligt forslaget skall linsstyrelsen kunna besluta om bildande av jakt-
virdsomraden dven om inte alla fastighetségare ér eniga. Detta dr en nyhet
i forhillande till det nu gillande. I betidnkandet (sid. 100) anféres bl. a.
foljande: ""Daremot bor nagot paminnelseférfarande inte vara nod vindigt i
de fall linsstyrelsen viljer att fatta beslut om bildande utan féregaende
forrattning. Linsstyrelsen far ju da forutsiittas ha gjort den bedomningen
att ansokningshandlingarna utgor ett tillriickligt beslutsunderlag’’. Det an-
forda ar missvisande. Aven om frigan ime regleras i lagen om jaktvéards-
omraden, medfor bestimmelsen i 15 § forvaltningslagen att linsstyrelsen
inte kan besluta om “’tvingsanslutning™ utan att fastighetsigaren beretts
tillfalle att yttra sig i drendet.

Enligt 14 § skall ansdkan bl. a. innehélla férteckning dver de personer
som far bli medlemmar i omridet. Enligt 17 § skall forrattningsmannen
kalla den som kan bli medlem. Det ar oklart varfoér forteckningen inte
endast behdver ange fastighetsigarna och varfor inte bara dessa skall
kallas. Endast fastighetsdgarna kan besluta om bildande av jaktvardsomra-
de.

Enligt 20 § forsta stycket skall utlatandet och évriga handlingar hillas
tillgangliga for granskning. Syftet hiarmed framgar inte av forsta stycket
men av andra stycket framgar indirekt att erinringar skall f ges in under
granskningstiden. Detta bor dock uttryckas klart redan i forsta stycket i
likhet med vad som for ndrvarande ér fallet i 40 § 3 mom. jaktstadgan.

Enligt 21 § skall i linsstyrelsens beslut om bildande av jaktvardsomradet
stadgarna for omradet faststitlas. Det framgar dock inte av lagtexten, om
stadgarna skall ingd i forrattningsmannens utlitande. Det framgér inte
heller hur lansstyrelsen skall forfara om stadgarna inte anses kunna fast-
stéllas i foreliggande skick.

2.30 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Firfarander. Jakt- och viltvards-
beredningens forslag grundar sig pa jaktmarksutredningens férslag och
avviker fran vad linsstyrelsen i sitt yttrande framholl endast satillvida att
beredningen inte anser det nodvindigt att i lagstiftningen ge sarskilda
regler for hur forberedelsearbetet skall bedrivas. Linsstyrelsen hade i sitt
yttrande framhallit vikten av att det av lagstiftningen klart framgick vilka
fastigheter som skulle ing3 i jaktvardsomradet och vilka som var deligare i
omradet. Linsstyrelsen vidhiller uppfattningen att foreskrifter i detta av-
seende bor inforas i lagen.

2.31 Lansstyrelsen i Gavieborgs lan: Villkoren fir bildande. — — — Lans-
styrelsen anser i likhet med beredningen att minst tva tredjedelar av
fastighetsigarna skall bitrida forslag om bildandet men menar att dessa
dven skall dga minst tva tredjedelar av omradets areal. Nagot avsteg fran
denna regel bor inte forekomma.

2.32 Linsstyrelsen i Visternorrlands lan: Villkoren for bildande. Enligt
forslaget far jaktvardsomrade bildas dven om majoritetskraven inte dr helt
uppfyllda i de fall sdrskilda skil foreligger. Pa grund av de svéra grinsdrag-
nings- och tolkningsproblem som kommer att uppsta for lansstyrelsen och
svérigheter med den praktiska foérvaltningen som kan uppstd om en majori-
tet 4r emot jaktvirdsomradesbildningen dr det tveksamt om en undantags-
regel skall inforas.

Forfarandet. Beredningen har inte ansett det vara nodvindigt att i
lagstiftningen ge sirskilda regler for hur forberedelsearbetet skall bedrivas.
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Lansstyrelsen anser dock — i likhet med vad som féreslogs i det tidigare
yttrandet — att stora fordelar skulle vinnas med en foreskrift om att
deligarforteckning och karta skall upprittas av fastighetskunnig person
eller myndighet. Darigenom skulle den formella granskningen av ansok-
ningshandlingarna kunna forenklas liksom behovet av komplettering av
ingivna handlingar skulle minska.

Vid forrattning skall omrostning foretas angdende forslaget till bildande
av jaktvardsomrade. For tydlighetens skull bor detta framg av lagtexten.

2.33 Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Villkoren for bildunde. Omrades-
bildningen forutsitter sjalvfallet ett planeringstinkande. Framtida bildan-
de av jaktvardsomraden far inte motverkas, inte heller organiserandet av
den reglerade ilgjakten. Jaktmarksutredningen framforde for sin del for-
slag om en sorts linsplanering for jaktmarkerna. Denna plan avségs ligga
till grund for indelningen i jaktvirdsomraden. 1 sitt remissvar den géngen
anforde lansstyrelsen.

**Som en malséittning kan forslaget i och for sig godtas. Mojligheterna att
forverkliga planen ar emellertid beroende av bl.a. de administrativa re-
surser man i fortsattningen kan parikna. Sannolikt far man tills vidare
rikna med ett visst matt av improvisation. En plan av ¢versiktlig karaktir,
som i huvudsak foéljer kommungrinserna, torde vara vad som for den
nirmaste framtiden kan krivas.

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang dven erinra om att &lgjakten —
som ju ir det visentligaste inslaget i debatten om jakten — redan 1976 gér
in i ett prov med forindrad lagstiftning, innebdrande cn mera allmin
overgang till reglerad jakt. Detta paverkar jaktregleringen ¢verhuvudtaget
och kommer framfor allt att fa ett stort inflytande pa hur jakten organiseras
pa det lokala planet.

Av intresse i nu forevarande sammanhang ar speciellt indelningen i
ilgjaktsomraden. Den indelningen bor fa betydelse for jaktvardsomrédes-
problematiken och man bor nu inte binda sig for ndgot mera specificerat
system férrin den reglerade dlgjakten gett svar pa de praktiska frigor som

~den kommer att medféra’’.

Citatet skrevs i inledningsskedet av systemet med reglerad ilgjakt, som
nu proévas under ytterligare tre ir. Liansstyrelsens erfarenheter hittills talar
nirmast for att en mera fullstindig samordning av jakten kommer att blj
gallande ordning, nadr den definitiva lagstiftningen tagits. Forsiktigheten
bjuder emellertid att man énda avvaktar detta skede innan man Overviiger
en organisatorisk fordndring i form av ett sorts plankrav som grund for
indelningar i jaktvardsomréden.

— — — Lansstyrelsen anforde i sitt forra yttrande: ** Utredningen foreslar
minst tva tredjedelar av hela antalet delidgare, som ocksa skall foretriida
mer dn hilften av hela omradets areal. Det dr en pitaglig sinkning av nu
gallande regler och strider emot den i varje fall tidigare hivdade grundtan-
ken. att en Klart 6vervigande majoritet miste vara positiv till frigan om
bildande av ett jaktvirdsomride. Arbetet for en dndamailsenlig jaktvard
blir svrare att utfora ju flera de negativt instillda deligarna éir. Pastaendet
i betinkandet att manga fastighetsigare. som inte bitritt beslutet att bilda
jaktvardsomrade, senare angrar sig och blir positiva till jaktlig samverkan
ir enligt lansstyrelisens uppfattning tveksamt underbyggt och kan knappast
tas som argument fOr att sinka majoritetsreglerna. Det finns ocksd en
obenigenhet att forlianga giltighetstiden, som visar att minga fastighets-
agare ocksd dndrar sig i motsatt riktning.”



Prop. 1979/80: 180 76

Linsstyrelsen anser fortfarande att tillrickliga skil inte forcligger att
dndra pa omrostningsregeln. Det har ju visat sig, i varje fall inom vart lin,
att man lyckats nd ett hogt antal omradesbildningar med den majoritetsre-
gel som sedan liange gillt. — — —

Forfurandet. Vid okomplicerade fall av omridesbildningar kinns fér-
rattningen ibland onddig. utgingen ar given. Ett enklare forfarande bor da
vara mojligt och beredningen har ocksa gett anvisning hirpd. Linsstyrel-
sen har for sin del intet att erinra mot att linsstyrelsen i sadana situationer
far, sdsom foreslagits, ta stillning dirckt pa handlingarna.

En annan rationaliseringsidé framfors i 6verlantmitarmyndighetens ytt-
rande. Forrittning skulle efter monster av fastighetsbildning vara sjalv-
stindig och kunna leda till ett beslut som efter lagakrafttiden endast be-
hdvde registreras hos linsstyrelsen. Endast vid overklagad forrittning
skulle linsstyrelsen prova drendet. Forfarandet innebir en radikal férand-
ring av proceduren och forutsitter att {orrittningen mera noga regleras. —
Linsstyrelsen kan inte sikert bedéma konsekvenserna av en siadan om-
laggning av beslutsansvaret. Sannolikt forutsatter det att fastighetsbild-
ningsmyndigheten tar éver {orrittningarna. Mot en sadan {osning talar
lansstyrelsens erfarenhet av det nuvarande systemet. For narvarande for-
ordnas | flertalet fall sarskild forrattningsman (linsstyrelseanstilld jurist)
och drendena handliggs bade snabbt och till jamforelsevis laga kostnader.

Till saken hér da ocksa att ansokningar och det férberedande arbete som
foregar forrattningarna numera ar av hogre kvalitet. Den viktiga fastighets-
forteckningen #r sialunda regelmissigt upprittad pa lantmiterimyndighe-
ten. Detta bor for 6vrigt inskrivas som ett krav i 14 § 1 pkt. i den féreslagna
lagen (alt. i anvisningar). Forslaget om datamaskinell forteckning av fas-
tigheterna synes inte acceptabelt enligt vad 6verlantmitarmyndigheten
anfort. Nagot som fortfarande kan goras biittre 4r dokumentationen av det
forberedelsearbete som redovisas med ansokan till linsstyrelsen. Aven
detta krav bor inarbetas i den ovannamnda paragrafen eller i anvisningar
till denna.

2.34 Sveriges lantbruksuniversitet: Villkoren for bildande. Det i nya for-
slaget § 5 upptagna férdndrade majoritetskravet dr ddaremot mera tvek-
samt. Beredningen tar sjalv upp problemet (sid. 93—94) dir det ar friga om
obligatorisk indelning av landets jaktmark i jaktvirdsomraden. Man slutar
med att konstatera att en obligatorisk omradesbildning i ménga fall skulle
leda till allvarliga motsittningar, Sddana motséttningar kan ocksi uppsta
med ett sankt majoritetskrav.

2.35 Lanbrukarnas riksforbund: Villkoren for bildande. Lantbrukarnas
riksforbund anser att ett siankt majoritetskrav kan underlitta samfallig-
hetsbildning men att det samtidigt kan motverka att man erhéller en positiv
intressegemenskap inom jaktvirdsomradet. Forbundet vill emellertid till-
styrka ett siankt majoritetskrav vid forrittning s att jaktvardsomrade far
bildas om minst 2/3 av fastighetsigarna godkidnner detta och att denna
majoritet dger minst 2/3 av ingdende areal. Forbundet avstyrker alitsh
beredningens forslag om att den ingiende marken bor vara minst hélften av
ingdende areal.

Forbundet kan dven acceptera att majoritetskravet knytes endast till de
fastighetsiigare som dr narvarande vid f6rrittning under forutséttning av
att forrattningsmannen aligges en ordentlig informationsskyldighet till
samtliga intressenter om den tillimnade omradesbildningen och att alla
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upplyses om gillande réstningsregler. Lantbrukarnas riksforbund ansluter
sig till beredningens uppfattning att alla fastigheter cller fastighetsdelar
som har betydelse for jaktutévningen eller viltvirden skall kunna ingi i ett
jaktomrade. Forbundet anser ej att fastighetens taxeringsnatur skall vara
vigledande i alltfor hog grad.

Forfarandet. Lantbrukarnas riksforbund anser att liksom hittills for-
rattning alltid skall hallas dd samtycke frin samtliga berdrda markégarc ej
foreligger.

Forbundet anser dven att de meningsyitringar som tillkinnages vid
forrattningssammantriadet bor vara avgorande. Tidigare avlatna skriftliga
forklaringar skall saledes ¢j behandlas vid férrittningssammantrade.

Utredningen onskar ge forrattningsmannen en starkare stéllning genom
att en forrittning efter omrostning bor avslutas genom att férrattningsman-
nen skall avge ett utlitande. Den slutgiltiga provningen av frigan om
jaktvardsomradets bildande skall foretas av lansstyrelsen. LRF tillstyrker
den foreslagna dndringen.

— — — Lantbrukarnas riksforbund avstyrker att kommuner ges ratt att
initiera en omradesbildning. Ofta &r kommunerna redan markigare dar
friluftslivet har sddan betydelse det hir kan vara frigan om. En dylik
initiativritt kan dven motverka intressebildning hos berérda markigare.

2.36 Statens lantmiteriverk: Férfurandet. — — — En av lantmiteriets
uppgifter ar att medverka till forbéttringar av fastighetsstrukturen, framst
genom fastighetsreglering. En annan uppgift ar att medverka till att stad-
komma behovlig fastighetssamverkan bl. a. i form av gemensamma vig-
foretag samt fiskevardsomraden och jaktvardsomraden. 1 bebyggelseom-
raden uppkommer samverkansfragor avseende skilda slag av anlidggningar.
Lantmiteriet har alltsd erfarenhet av samverkansfrigor i olika samman-
hang.

Lagstiftning om samverkan i fraga om ndgon viss befogenhet. t. ex. jakt
eller fiske, bor utformas s att man & ena sidan i tillricklig man beaktar de
speciella forutsittningarna och behoven inom den aktuella sektorn men a
andra sidan tar till vara de mojligheter som finns att bygga upp samver-
kanslagstiftningen ¢fter ett enhetligt ménster. Flera skil talar f6r enhet-
lighet och likformighet i mojligaste mén. Overblick och orientering i regel-
systemet underlittas for sakidgarna, myndigheterna och medborgarna. En-
hetliga regler far en bittre forankring. Forutsittningarna for att utforma en
rationell och dndamélsenlig organisation for tillimpningen okar.

Bestyren med samverkansbesluten och kontakterna med sakigarna i
samband dirmed bor — — — forliggas till ett genomférandeorgan, inrittat
for sddana uppgifter. Det ar inte dndamadlsenligt att ldgga dessa i stor
utstrackning praktiska och rutinberoende goromal pa linsstyrelsen. Den
genomforandeinstans som boér komma i fraga ar fastighetsbildningsmyn-
digheterna, som dirvid bor samarbeta med t. ex. fiskevirdsorganisationen
och jaktvardssakkunniga, vilket kan ske saval samrédsvis som pa basis av
sidana bestammelser om bitride av sakkunniga som finns i FBL och AL
och som bér tas in ocksa i lagstiftningen om fiskevirdsomraden och
jaktvardsomrdden. ~ — —

Den 16sning som foreslas for jaktvardsomradena ir inte dndamdlsenlig,
eftersom den ligger for mycket detaljbestyr pa linsstyrelsen. Det som dar
kallas forrittning dr egentligen bara en beredning i sammantradesform.
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2.37 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Firfarandet. Den foreslagna tagen
kommer i minga avseenden att likna lagen (1960: 130) om fiskevirdsomri-
den (LOFO). Foér LOFO har i betdnkandet SOU 1978: 75 “"Fiska pa fritid"”
foreslagits en del dndringar bl.a. i sittet for hur omrdde skall bildas.
Forrattningsmannen meddelar beslut (19 §) om bildande och faststitler
grundregler for omradet. Beslutet vinner sedan laga kraft om inte besvar
anférs. Det kan ifrigasittas om inte ett shdant forfaringssitt skulle kunna
tillimpas aven betriiffandc jaktvirdsomraden. Som jamforelse kan niimnas
forrattning for bildande av vagforening och samfillighetsforening och for-
rattning enligt anlaggningsiagen.

Enligt 23 § skall styrelses sammanséttning anmélas till linsstyrelsen.
Bestimmelsen bor kompletteras med ett dlaggande £or lansstyrelserna att
fora register over jaktvrdsomrédena. Jaktvardsomrddenas anmilnings-
skyldighet betriffande styrelsens sammanséttning foreligger fortlépande
av 23 § att doma. Kravet pa anmilan enligt 9 § synes dock bora inskriankas
till att gilla forsta gingen ett jaktvirdsomride borjar fungera.

2.38 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: Villkoren for bildande. Beredningens
forslag innebiir att en viss majoritet skall uppnds for att jaktvardsomride
“skall fa bildas. Uppnas ej sadan majoritet far jaktvardsomrade bildas
endast om sarskilda skal foreligger. Den angivna metoden kan i tillimp-
ningen leda till en formell hantering, som inte ir i Gverensstimmelse med
forslagets anda. Det bor diarfor dvervigas om inte opinionsvillkoret bor fa
en mjukare utformning cfter forebild i fastighetsbildningslagen och anligg-
ningslagen.

Férfarandet. Beredningens forslag avser inte ett renodlat forrittnings-
forfarande. Det har inte byggts upp efter modell av det moderna forriitt-
ningsforfarande som finns i anldggningslagen utan bygger i stort pd de
principer, som finns i 3 Kap. lagen om enskilda vigar. Beredningen har inte
nirmare redovisat motiven for att man inte valt den moderna forrattnings-
formen. Detta ir en brist i utredningen. Frigan bor viterligare belysas
innan den foreslagna modellen antas.

2.39 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Villkoren for bildande. Av skil som
anforts ovan far det anses vara ett samhillsintresse att antalet jaktvards-
omréden okar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning ar emellertid det 6nskade
samarbetet mellan deldgare samt mellan dem och dvriga medlemmar i hog
grad beroende av att det upplevs som frivilligt. Ju fler som har anslutits
mot sin vilja desto simre kommer sannolikt jakt- och viltvardssamarbetet
att fungera och ett jaktvardsomrade dar samarbetet gar daligt kan inte vara
nagot att striava efter. | sitt yttrande over jaktmarksutredningens betinkan-
de Jaktmarker ansig linsstyrelsen att nuvarande regler om kvalificerad
majoritet (tre fjirdcdelar av antalet berdrda fastighetsigare foretridande
lika stor del av omradets areal) borde galla dven i fortsittningen for
bildande av jaktvardsomride. Med hénsyn till vad nyss anforts vidhéller
lansstyrelsen denna asikt.

Forfarandet. Forslaget ger — — — méjlighet att avstd fran den omfat-
tande omging en forrittning innebar nir en sidan inte bedéms kunna
paverka beslutet i friga om bildandet och dven ur andra synpunkier ar
obchovlig. Uppenbarligen méste linsstyrelsens provning hirvidlag utforas
med storsta omsorg. Den enskildes krav pa réttssikerhet tillgodoses enligt
lansstyrelsens mening genom att fastighetsigare som har vigande skl pa
begiran bor fi bildandefrigan hinskjuten till provning vid forrattning. PA
grund av vad som anforts tillstyrker lansstyrelsen forslaget i denna del.
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Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att kommun, dven om den inte ér
markiigare, skall fi ratt att ta initiativ till omridesbildning. Det forutsitts
att kommunerna kommer att anvinda sig av denna ratt frimst i titortsnira
marker dir de kommunala intressena ar séarskilt starka.

Vad giller kraven pa forrattningsman vill linsstyrelsen understryka att
det med hinsyn till uppgifiens art som regel ar [ampligast att han eller hon
ar lantmatare eller annars har sirskilda fastighetsréttsliga kunskaper.

2.40 Jiagarnas Riksforbund-Landsbygdens Jagare: Villkoren for bildande.
Forbundet finner vil fungerande jaktvardsomriden mycket virdefulla for
jakten och viltvdrden. Det fir anses vara ett allmint 6nskemal att fler
sadana omriden kan tillskapas. For att ett omrade skall fungera bra fordras
att det stora flertalet deldgare — om mdojligt samtliga — har en positiv
installning till omradet och dess verksamhet. Det dr darfor mycket viktigt
att minsta mojliga tving anvinds vid bildande av jaktvardsomraden. Visst
tvang kan dock stundom befinnas nédvindigt {or att kunna uppnd bildande
av omrade dir detta ar sarskilt onskvart.

Anledning hirtill kan bl. a. vara stor dgosplittring. De mojligheter till
tvangsforfarande som foreligger med nu gillande forfattning, anser forbun-
det ticka ifrdgavarande behov. Med anledning hirav avstyrker forbundet
beredningens forslag i den del som géller sinkning av majoritetstalet, fran
nuvarande tre fjirdedelar, till tva tredjedels majoritet. Beredningen fore-
slar vidare att linsstyrelse, efter subjektiv bedémning, skall kunna franga
det faststillda majoritetstalet "om sirskilda skil foreligger’. Av savil
praktiska som rattssikerhetsskél ar det helt orimligt att forst i forfattningen
faststilla ett fixerat majoritetstal — och sedan limna fritt fram att franga
detsamma. Forbundet avstyrker pa det bestimdaste detta undantag frin
faststillt majoritetstal.

Forbundet tillstyrker beredningens forslag i den delen som giller, att de
som bitrader bildande av jaktvardsomrade skall iga minst hiillften av omra-
dets areal.

Forbundet finner det vara ett analogt rittvisekrav att samma ritt som
tillkommer stora markégare att viigra anslutning till jaktvardsomrade, jim-
val bor tillkomma markégare som slutit sig samman om jakt och viltvard
och som eljest fyller motsvarande krav.

Farfarandes. Forbundet ifragasitter behovet och limpligheten av att
kommun alitid skall ha initiativritt for bildande av jaktvardsomride. Det
bor vara tillfyllest att kommun har denna ritt i egenskap av markégare.

Beredningen foreslar vidare att jaktvardsomrade skall kunna bildas utan
att laga forrattning hélles, detta oaktat samtliga sakigare ej gett sitt sam-
tycke dartill, eller till och med motsitter sig omradesbildningen. Detta ir
oacceptabelt ur rittssdkerhetssynpunkt. Diarjimte undandras deldgarna
mojligheten att vid forrittningstillfallet diskutera och gemensamt 6verens-
komma om forvaitningsregler och stadgar fér omréadet. Det sistnimnda har
mycket stor betydelse fér omradets funktion och sakédgarnas instillning till
samarbete med jakt och viltvard. Férbundet anser att nuvarande regler
skall gilla ifrdga om forrittnings hallande i samtliga sidana fall samtliga
delégare ej gett sitt samtycke till omradesbildningen.

3 Verkan av beslut om bildande av jaktvardsomride

3.1 Hovriitten for 6vre Norrland: 22 §. I paragrafens tredje stycke hinvisas
till 7 kap. 30 § 2 och 3 st jordabalken. Av detta lagrum framgér bl. a. att
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sidan talan som avses i stadgandet skall viickas inom tva ménader frin det
fastighetsbildningsbesiutet vann laga kraft. Ordet **fastighetsbildningsbe-
slutet’” passar inte in pa bildandet av ett jaktvardsomrade. For att undvika

med en bestimmelse som direkt anger vad som avses.

3.2 Stiftsndmnden i Goteborg: Verkan av ldnsstyrelsens bestut. Enligt § 22
framgar att forandringar i nyttjanderittens varde skall kunna regleras
enligt 7 kap. 30 § jordabalken. Det ar da angeldget att i sista meningen
uttrycka mdjligheten av fordndring bide till det béttre och till det siamre.
Inte bara nedsattning utan dven uppjustering av ersittning kan ju komma
ifriga.

3.3 Lantbrukarnas riksforbund: Forbundet noterar att bostillshavare, vis-
sa abor och servitutshavare m.fl. ej omfattas av dndrade regler medan
jaktarrendatorer och jordbruksarrendatorer kommer att bli bundna av de
regler som beslutas for jaktvardsomrade. Arrendatorer kan hirvid pakalla
dndring av arrendevillkor eller sdga upp avtal om forutsiattningarna for
upplatelsen rubbats. Fastighetsagare far ritt att siga upp nyttjanderittsav-
tal om nyttjanderittens virde okas genom omradesbildningen.

LRF forutsitter att avtalslagen skall dga tillimpning betriffande nyttjan-
derattsavtal varvid oskiliga villkor och dirmed atféljande uppsigningar
kan forhindras. Forbundet efterlyser dven regler for niar och hur nyttjan-
deriitt skall virderas och vem som proévar tvist om fastighetsiigare och
nyttjanderittshavare har olika uppfattning om virdet. Forbundet anser att
fastighetsdomstolen ar lampligt forum.

3.4 Kammarkollegiet: 22 § andra stycket beredningens lagforslag ansluter
sig till jaktmarksutredningens forslag (SOU 1974: 80 s. 24 och 109). Sdsom
beredningen sjilv framhaéllit (betinkandet s. 66) har flera remissinstanser
vant sig mot forslaget. Kollegiet vidhaller sin kritik mot den foreslagna
regeln — som avses skola gilla oavsett tiden for upplatelsen (jfr 3 § andra
stycket lagforslaget) och upplatelsens omfattning. Kollegiet forordar att
forslaget dverarbetas under beaktande av de Kritiska synpunkter som
framforts.

3.5 Statens naturvardsverk: Verket papekade i anledning av jaktmarksut-
redningens forslag olidgenheterna bl. a. av att ej kunna reglera jakttrycket.
Manga ginger gors inom jaktvardsomraden jakten efter ilg till gemensam
angelagenhet medan jakten efter dvrigt vilt far ske inom hela eller del av
omradet utan beaktande av fastighetsgranserna. Beredningen pétalar dven
inledningsvis i sina 6verviganden (sid. 90) de pétagliga férdelar omrédes-
bildning hirvidlag innebér for dgare av smi fastigheter. Beredningen har
beaktat verkets synpunkter vad som géller nytillkommande innehavare av
jaktrattsupplitelser dar vissa krav pi minimiareal bor kunna stallas (se sid
116—117). Dock kvarstdr oligenheterna for de som innehar eller, och
framfor allt, de som fore omridesbildning lyckas forsidkra sig om ett
kontrakt om jaktrittsupplételse for minst ett ar. Problemen ar vil kénda
bl. a. vad galler smé fastighcter med andel i samfélligheter dar jakten gjorts
till gemensam angeliagenhet och for skargirdslotter med tillhérande sjofa-
geljakt. Friamst har dd bekymren med spekufation och kopeskillingar be-
lysts.

Verket anser att en successiv anpassning till kraven pd viss minimiareal
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bor ske. Verket anser vidare att den spekulativa aspekten sa langt mojligt
bér undanrsjas. Eventuellt kan dessa onskemal tillgodoses genom att 22 §
andra stycket begriinsas till att avse pérsoner med jakt(utovnings)ritt vid
denna lags ikrafttridande.

3.6 Svenska jagareforbundet: 22 § andra stycket. Stadgandet innebdr bi. a.
att personer, som fore det ett jaktvardsomrade faststallts, arrenderat jakt-
ritt inom jaktvardsomradet inte skall vara underkastade de krav pi jakt-
omradets minimiareal m. m. som kan komma att gélla for nytillkommande
jaktrattsarrendatorer efter det omradet faststallts.

Svenska jagareforbundet finner att ett sidant system inncbir en avse-
viird risk for att minga jaktrittskontrakt kommer att tecknas for obetydliga
arcaler inom jaktvirdsomriden under bildande. Detta kan bl. a. péa sikt
komma att innebira avsevirda oldgenheter for deliigarna i omradet liksom
for jakten och viltvirden. Sirskilt besvirande kommer det troligen att bli
inom de norra delarna av landet dir varje medlem i omradet i regel har ritt
att utdva all slags jakt inom hela jaktvirdsomradet. Bestimmelserna an-
giende tillampningen av minimiareal for godkannande av jaktrattsuppla-
telser dr restriktiva. Vidare giller att jaktritt Aven pé smarre arealer kan ha
varit upplaten 1angt innan bildandet av jaktvardsomradet blivit aktuelit och
dessa jaktriittsarrendatorer bor erhdlla mojlighet saval att fortsitta sin
jaktutévning inom jaktvardsomrddets ram som att bli medlemmar i detta.
Mot bakgrund hirav foreslar Svenska jagareforbundet att for tidigare
Jaktrittsarrendatorer, som inte arrenderar erforderlig areal for att erhalla
jaktrattsbevis, i de fall minimiareal for arrenderade marker fastlagts i
stadgarna, tillimpas en tredrig overgangstid frin och med den dag jakt-
vardsomrddet faststills. Under denna évergangstid skall tidigare jaktritts-
arrendatorer ha ritt till den jakt som skulle tilkommit markégaren. Varje
sddan jaktrittsarrendator har dock att under dvergéngstiden sika erhilla
Jjaktarrendekontrakt pa ytterligare mark inom jaktvardsomradet si att den
av honom inom jaktvirdsomradet arrenderade marken vid treirsperiodens
slut uppgér till den i stadgarna stipulerade minimiarealen.

3.7 Skogsindustriernas samarbetsutskott: 22 §. Paragrafens foreslagna ly-
delse torde innebira att arrenden. som ingétts fére omréadets bildande, inte
ar underkastade samma restriktioner vad géller minimiareal som galler for
medlemmar i ovrigt, inkl. nytilkommande arrendatorer. Vi befarar att
detta kan leda till en osund spekulation i smaarrenden med stor okiigenhet
for medlemmarna i Gvrigt, sirskilt i Norrland dér jaktriittsbevis ofta galler
for jakt inom hela omrédet. Mot detta star att ifrAgavarande upplatelser
manga ganger ir gamla och vil hivdade samt Onskemdlet att sidana
arrendatorer ej skall utestingas fran fortsatt ratt till jakt i och med att
marken ifraga tillfors ett jaktvardsomrade.

SISU kan i detta fall ansluta sig till den kompromiss, som vi erfarit har
framlagts av Svenska jagareforbundet. Denna innebir att for jaktrittsar-
rendatorer, som inte arrenderar erforderhig areal for att erhlla jaktrittsbe-
vis, i det fall minimiareal for arrenderade marker fastlagts i stadgarna,
tillimpas en trearig overgingstid. Under denna tid skall han inom ramen
for sitt avtal med markigaren ha ritt till den jakt som skulle tillkommit
denne. Arrendatorn har dock att under overgangstiden soka erhilla kon-
trakt pa ytterligare mark inom omrédet, s att den av honom arrenderade
marken vid tredrsperiodens slut uppgéar minst till den i stadgarna stipule-
rade minimiarealen.

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 180
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3.8 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: 22 §. Att minimiarealen
inte skulle fa tillimpas pa arrendeavtal, som tecknats fore lansstyrelsens
beslut om bildande av omrade. dr mycket betiinkligt. En saddan bestimmel-
s¢ kommer att omojliggdra manga jvo-bildningar.

En tinkbar I6sning kan vara att infora en kortare dvergingstid, under
vilken vederborande arrendator beredes mdjlighet att komplettera sitt
arrende med ytterligare mark sé att minimiarealen uppnas.

En annan upplaggning for att stimulera till jvo-bildning trots ifrigavaran-
de bestimmelse, kan vara en foreskrift om att den arrendator som inte
disponerar minimiarealen "'far jaga endast pd den mark som han arrende-
rar”’. En s@dan regel skulle dock dven i fortsittningen innebéara stora
problem, inte minst betraffande algjakten.

Man har all anledning observera risken for spekulationsupplételser.

4 Upplosning och ombildning av jaktvardsomrade

4.1 Statens naturvardsverk: Verket anser det riktigt att fastigheter som
under bestandstiden dndras sa att de mister sin jaktliga betydelse automa-
tiskt utesluts. 1 synnerhet giller detta da betandstiden enligt forslaget ej ir
tidsbegransad. Verket anser dven att de fastighetstyper som anges ir de
som normalt saknar jaktlig betydelse. En automatisk uteslutning av dessa
foranleder forhallandevis fa undantag. Dock kan ofta lang tid forflyta {ran
bildandetidpunkten till overlatelse och nyttjandet for dndamilet. D4 bil-
dandetidpunkten 4r en ren formalitet kan det Aven vara svart for medlem-
marna att hélla sig ajour med jaktvardsomridets omfattning och for styrel-
sen att avstyra en icke Onskvird omedelbar uteslutning. Istillet for ett
aktivt handlande enligt gillande bestimmelser vad giiller uteslutning inne-
bir forslaget. med viss begrinsning av antalet fall agerande dels enligt
36 §, dels enligt 37 § samt en stindig oro for brott mot lagen om riitt till
jakt.

Verket finner det svért att avgdra om férdelarna med forslaget 6verviger
nackdelarna. Avenledes finner verket det svart att hitta en annan limpliga-
re tidpunkt for en automatisk uteslutning. Mycket talar for exploaterings-
tidpunkten dven om vissa problem kan uppstd med nya delagare efter
forvirv av tex fritidstomter.

Verket anser att fraga om uteslutning €j endast bor vara en angeliagenhet
for omridets styrelse att vicka utan dven for markagaren. Detta dr av
sarskilt intresse vid forvirv av fastighet for naturvards- eller friluftsinda-
mal samt vid sikerstillande av naturvardsobjekt enligt NVL. Analogt
hirmed bor savil styrelse som markigare ges ritt att yttra sig 6ver sadan
ansokan.

4.2 Kammarritten i Sundsvall: For bifall till forslag om upplosning av
jaktvardsomride bor gilla ett majoritetskrav som, liksom nér det giller
beslut om bildande av jaktvardsomrade, star i férhillande till hela antalet
deldgare och hela arealen. Man riskerar eljest att uppldsning sker trots att
den opinion som en géng fanns for bildande fortfarande bestar. Villkoret
kunde i konsekvens hirmed utformas si att for beslut om uppldsning
skulle krivas att flertalet rostande bitrider forslaget och att de utgdr minst
1/3 av fastighetsigarna och dger sammanlagt minst hélften av omradets
areal. Aven vid sddan ombildning av jaktvardsomriiden som avsesi32 § 1.
3 och 4 synes majoritetskraven bora stillas i relation till hela antalet dgare
och arealinnehavet.
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Vad giller de foreslagna reglerna for anslutning av mark till befintligt
jaktvardsomrade och uteslutning av mark frin omrédc anser kammarritten
de av beredningen féreslagna opinionskraven och reglerna i dvrigt kunna

godtagas.
36 §. | forsta meningen bér ordet “omrade’ utga for att undvika dubbel-
tydighet. Det bor var tillriackligt att stadga — — — ""skall fastigheten anses

utesluten ur jaktvardsomradet.™

4.3 Lansstyrelsen i Stockholms ldn: Utredningens forslag i 36 § att fastighet
som bildas inom jaktvirdsomradet for bostads-. industri- eller fritidsdnda-

mél automatiskt utesluts ur jaktvardsomradet ar bra. — — — Det bor dock
klaras ut nir uteslutningen skall anses ha skett. — — — Dagen for registre-

ringen av fastighetsbildningen féreslas darfor av linsstyrelsen fa bli avgo-
rande.

Jaktvardsomrade foreslas bestd tills vidare. Lansstyrelsen tillstyrker
detta. Infér nuvarande f6rlangningsstimmor har jaktvardsomradena ibland
fitt 1agga ner ett intensivt arbete pa att folja fastighets- och dgarférandring-
ar. — — — Lagforslaget synes i flera avseenden bidra till att minska den
administrativa bordan och undanréja oklarheter betriiffande till exempel
kallelseforfarandet till stimmor. Likval finns det omriden som inte funge-
rar bra. Man kan f6r sddana omraden komma till ett lige diar den enda
IGsningen &r att upplosa omradet. 1 32 § ndmns att styrelsen kan ansoka om
upplosning av jaktvardsomridet. I ett tillrdckligt misskott omrade finns
kanske ingen behoérig styrelse. I stéllet for att forordna forriattningsman
enligt 34 § for att prova frigan om upplosning vore ett smidigare sitt att, i
likhet med vad som giller enligt 25 § LOFO, lansstyrelsen pa framstillning
av nagon deligare forordnar styrelse. Det bor for 6vrigt klarliggas om
lansstyrelsen ex officio kan férordna forrattningsman enligt 34 §. Om sé ej
anses vara fallet maste bestimmelserna kompletteras i ndgot avseende si
att ctt i trida liggande omrade pa nagot sitt kan likvideras. 1 sammanhang-
et kan forslagsvis 39 § dndras dithian att kostnad for (i princip endast en
person) av linsstyrelsen forordnad styrelse betalas med mede! ur jakt-
vardsfonden i den mén jaktvirdsomridets egna mede! inte forslir.

4.4 Lansstyrelsen i ()stergiillands lan: | sitt yttrande over jaktmarksutred-
ningens betinkande papekade lansstyrelsen att man for att inte ytterligare
forsvaga minoritetsskyddet for de delidgare som motsiitter sig jaktvardsom-
radet bor foreskriva att upplosning skall ske om minst 1/3 av deligarna i
omrédet rostar for det. Ett av de skél utredningen anforde for sitt forslag
om sénkning av majoritetskravet vid bildandet var att majligheterna att
upplosa jaktvardsomrade skulle underlittas genom minskning av bestinds-
perioderna till fem ir. Beredningens forslag innebir att friga om upplos-
ning av jaktvirdsomrade far vickas férsta gangen nér tio ar forflutit sedan
omradet bildades och direfter endast vart femte ar. Mot bakgrund hirav
framstar det darfor fortfarande Onskvart att foreskriva att uppldsning skall
ske om exempelvis 1/3 av deldgarna i omradet réstar for det.

4.5 Lansstyrelsen i Kalmar kin: Forslaget till forenklingar vid férandring av
jaktvardsomréden synes vilgrundat. Idag dr sddana dndringar forhillande-
vis kostnads- och tidskrivande. Samma sak giller forslaget att jaktvirds-
omréde bildas att gilla tills vidare. Forlingningar av jaktvardsomriden har
hittills ofta krivt alltfér mycket arbete och kostnader.

Med tillfredsstillelse noterar linsstyrelsen vidare att beredningen fore-
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sHar att fragan om omrides upplosning far vickas forsta gingen efter minst
tio ar. — — —

4.6 Liansstyrelsen i Hallands lan: Linsstyrelsen anser i likhet med bered-
ningen aft fastigheter som under bestandstiden bildas for bostads-, indu-
stri- och fritidsindamal automatiskt skall vara uteslutna ur jaktvirdsomr3-
det savida inte linsstyrelsen efter ansékan forklarar att fastigheten skall
inga. Med hiinsyn till att det i vissa fall redan vid bildandebeslutet star klart
att det kan dréja en relativt lang tid till dess att fastighcten tages i bruk for
det avsedda dndamilet bor emellertid méjlighet finnas for linsstyrelsen.
att i samband med sadan forklaring ange att fastigheten endast under viss
tid skall ingd i omradet. Harigenom skulle en senare provning om uteslut-
ning kunna undvikas. Foreskriften bor darfor kompletteras i nu angivet
avseende.

4.7 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Som utredningen foreslagit bor de fastig-
heter som bildats inom jaktvardsomradet for bostads-. industri- och fritids-
andamal automatiskt vara uteslutna ur jaktvardsomradet. sivida inte lins-
styrelsen pd ansokan av fastighetens édgare eller av jaktvardsomridets
styrelse forklarat att fastigheten skall inga i omradet. Enligt sista punkten i
36 § skall fastighetsiigaren ges tillfille yttra sig i sidant drende. Foreskrif-
ten om skyldighet att limna fastighetsigare tillfalle till yttrande torde vara
overflodig med hinsyn till bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen. Det
bor papekas att dven jaktvardsomradets styrelse intar partsstélining i
drende som anhingiggjorts av fastighetens dgare, varfOr styrelsen bor
horas i sadant drende.

4.8 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Att slopa nu gillande regler om forling-
ning av jaktvirdsomrades bestandstid ir enligt linsstyrelsen en angeldgen
forenkling, vilken medfor inte ovésentlig arbetsbesparing bade for jakt-
vardsomriadena och linsstyrelsen. Nu gidllande regler kan knappast moti-
veras med riittssikerhetsskil eller pd annan grund.

Prévning av jaktvirdsomrades bestand skall enligt beredningens férslag
Kunna ske vart femte ar — sedan en forsta tioarsperiod forflutit — efter
ansokan av jaktvirdsomradets styrelse och jaktstimmans beslut. Detta
blir en uppmjukning i forhéllande till nu gillande regler med tio ar som
minsta bestindsperiod. Forindringen kan mojligen motiveras med det
sinkta majoritetskravet. Linsstyrelsen ifragasitter dock om foreslagen
regel ar tillrickligt motiverad. — — ~

4.9 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Enligt beredningens forslag till lag om
jaktvardsomraden (36 §) skall om inom ett jaktvardsomrade en fastighet
bildas for bostads-, industri- eller fritidsandamal, det omrade fastigheten
omfattar anses uteslutet ur jaktvirdsomradet.

Vidare foreslas (37 §) att om en fastighet pa grund av indrad anvindning
inte lingre bor ingd i jaktvardsomradet sé far lansstyrelsen pa ansdkan av
omradets styrelse utesluta fastigheten.

Inom minga av linets jaktvardsomraden ingdr som del4garfastigheter ett
stort antal fastigheter, som efter omradets bildande tillkommit genom
avstyckning for bostadsiandamal. Initiativ till uteslutning av dessa fastighe-
ter brukar tas i anslutning till férlingningssammantride. Det ror sig dé ofta
om ett avsevart antal. Ansokan om uteslutning kraver som regel en omfat-
tande utredning. De nu foreslagna bestimmelserna synes pa grund av sin
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lydelse ej kunna aberopas for uteslutning i dessa fall. Enligt linsstyrelsens
mening bor forslaget kompletteras med bestimmelser som mdjliggor ute-
slutning dven av dessa fastigheter. Detta ir sarskilt angelidget dar bestands-
tiden utloper strax efter ikrafttridandet av den foreslagna édndringen i
jaktlagen.

4.10 Lansstyrelsen i Visternorrlands kin: 36 och 37 §§. Paragraferna inne-
hiller bestimmelse om uteslutning fran jaktvirdsomradet av fastigheter
som bildas for bostads-, industri- eller fritidsindamal samt fastigheter som
pa grund av dndrad anvindning inte lingre bor ingé i jaktvardsomradet. 1
likhet med vad som nu géller (11 § 2 mom. 2 st. JL) bor det finnas mojlighet
att pa ett enkelt sitt utesluta fastigheter utan jaktlig betydelse som av
forbiseende medtagits i ett jaktvirdsomrade.

4.11 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: Lansstyrelsen anser forslagen val éver-
vigda och limpliga.

4.12 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: For att upplosa ett jaktvardsomrade
krivs beslut ddrom pi ordinarie jaktstimma. Atgérden att uppldsa ett
jaktvardsomrade torde for berorda fastighetsdgare vara lika genomgripan-
de som atgiirden att bilda jaktvardsomradet. Enligt linsstyrelsens uppfait-
ning borde darfér samma opinionsvillkor gilla for upplosandet som for
bildandet av jaktvardsomradet. Lansstyrelsen foreslar darfor att i lagen
intas en med 5 § analog bestimmelse rorande upplosning av jaktvardsom-
rade.

4.13 Statskontoret: 35 § innehéller bestimmelsen att linsstyrelsen far be-
sluta att en fastighet eller en del av en fastighet som inte inglr i et
jaktvardsomrade skall anslutas till ett bestaende jaktvardsomrade. Para-
grafen stadgar ocksa vilka villkor som skall vara uppfyilda for ett sddant
beslut. Enligt statskontorets mening bor det finnas en hiarmed paraliell
bestaimmelse med motsvarande villkor for det fall att en fastighet eller en
del av en fastighet som ingar i ett jaktvardsomrade skall uteslutas ur detta.

Motivering: Om en 4dgare av jaktbar mark vill dra sig ur ett jaktvirdsom-
rade blir han, enligt beredningens forslag, tvungen att begira omradets
uppldsning och ar bunden att gora detta vid utgangen av 16pande femarspe-
riod. Detta ir otillfredsstillande.

4.14 Sveriges lantbruksuniversitet: I § 7 behandlas att en fastighet som med
hinsyn till storlek, lage och dvriga forutsittningar limpligen kan utgora ett
sdrskilt omrade for jakt och viltvird inte far tas in i ett jaktvirdsomrade
utan dgarens samtycke. Det dr mojligt att en fastighet under jaktvérdsom-
rades bestandstid fordndras pa ett sidant satt att den blir att betrakta som
en fastighet enligt § 7 och dirmed skulle kunna bestd som eget omrade.
Darfor borde den ratt, som i §37 ges jakivardsomradets styrelse, att
ansdka om uteslutning av fastighet ocksé tillkomma markigare.

4.15 Svenska jagareforbundet: 33 § andra stvcket. Enligt bestammelserna
giller bl. a. att frAgan om upplosning av et jaktvardsomride far viickas
forst efter tio ar och direfter vart femte ir. Nagra sirbestimmelser an-
gacnde rostning om ett sddant viktigt beslut ges ¢j. Enligt Svenska jagare-
forbundets mening bor emellertid for ett sd viktigt beslut erfordras en
rostningsregel enligt foljunde, vilken skulle kunna inskrivas i stycket efter
forsta meningen:
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Vid rostning i denna fraga erfordras for att omradet skall besté dels att
mer in hiilften av de vid jaktstimman réstande deligarna réstar for omra-
dets fortsatta bestand. dels att de som motsitter sig en forlingning inte
foretrader mer dn hilften av omradets areal.

35§. I stadgandet ges bestimmelser om viss anslutning av mark till
befintligt jaktvardsomriade. Bestaimmelserna tar emellertid endast hinsyn
till en enstaka fastighet cller fastighetsdel. Inte sillan torde enligt Svenska
Jigareforbundets mening kunna forekomma att flera fastigheter i ett block
limpligen bor tilliggas ett jaktvardsomrade. Om nigon av fastighetsigarna
i elt sddant block motsitter sig anslutningen bor bestimmelserna om
forrattning kunna tillimpas.

Svenska jagareforbundet foreslar siledes att 35§ kompletteras med ett
andra stycke av denna innebdrd.

36 §. Bestimmelserna under denna paragraf reglerar “"automatiskt’’ ute-
slutning av vissa fastighetsbildningar som uppstatt under jaktvardsomra-
dets bestandstid.

Svenska jagareférbundet tillstyrker forslaget men finner att det bor
utokas sa att det av lagtexten framgar att i det fall en iigare till i paragrafen
omnimnd fastighet anséker hos linsstyrelsen om att fastigheten fortsitt-
ningsvis skall f4 inga i jaktvardsomradet skall lansstyrelsen héra jaktvards-
omréadets styrelse i drendet. Tilligget skulle kunna kopplas till paragrafen
som en sista mening enligt f0ljande: Jaktvardsomridets styrelse skall ges
tillfille yttra sig 6ver ansékan som gjorts av fastighetsagaren.

37§. Bestimmelsen innebir att en fastighet, som pi grund av dndrad
anvindning inte lingre bor ingé i jaktvardsomrade, efter ans6kan av omri-
dets styrelse utan stérre omgang av lansstyrelsen kan uteslutas ur omra-
det.

Svenska jiagareforbundet finner forslaget praktiskt och dndamalsenligt.
Enligt jigareforbundets mening forekommer emellertid att fastigheter i
vissa andra fall 4n enbart pa grund av dndrad anvindning pa motsvarande
enkla sitt bor kunna uteslutas ur jaktvardsomride. Si t. ex. kan en tastig-
het, utan att ngon egentlig dndrad anvindning kan anses foreligga, visa sig
sakna jaktlig betydelse. Vidare kan intriffa att en fastighet, som egentligen
borde utelimnats, medtagits i omradet.

Mot bakgrund hirav foreslar Svenska jagareforbundet att 37 § erhaller
foljande lydelse: Om en fastighet pd grund av 4ndrad anvandning elier dé
det visat sig att den visentligen saknar jaktlig betydelse eller limpligen inte
borde ha anslutits och darfér inte lingre bor ingé i jaktvardsomradet, far
linsstyrelsen pa ansékan av omradets styrelse utesluta fastigheten. Fas-
tighetsigaren skall ges tillfalle att yttra sig 6ver en siddan ansékan.

4.16 Jigarnas Riksforbund-Landsbygdens Jagare: 1 fraga om jakivardsom-
rides bestind tillstyrker férbundet vad beredningen foresliar, med det
undantaget att vid rostning om forlangning, upplosning eller ombildning
samma majoritetsregler skall gilla som for nybildning. Beredningen fore-
slar for ovrigt att stadgeindring skall fordra kvalificerad majoritet. Det
framstar som sjilvklart att minst samma krav skall stillas vid forlingning.

4.17 Skogsindustriernas samarbetsutskott: 78. En fortsatt strukturratio-
nalisering inom landets skogsbruk dr nodvindig och kan frutses. En
sidan kommer till uttryck inte minst genom fastighetsbyten inom stor-
skogsbruket samt mellan bolag och andra dgarekategorier. Den nya lagen
om jaktvardsomriden bor férutse en sddan utveckling och i analogi med
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foreliggande forslag till skrivning dven medge att en markégare skall ha rétt
att kunna limna ett jaktvirdsomride. om hans innehav har undergitt
sadan forindring att det limpligen kan utgora sarskilt omrade for jakt- och
viltvard. 32 § bor kompletteras i konsekvens hirmed.

Beredningen har i betinkandet uttalat att som villkor for ett omrades
upplosning bor gilla enkel majoritet enligt huvudtal bland fastighets-
agarna. Den foreslagna, enkla majoriteten kan accepteras. men vart yr-
kande pa rostningsforfarande enligt arealinnehav kvarstar — inte minst i en
sidan viktig friga. Ddrutver anser vi att majoritetsvillkoren for fortbe-
stand/upplosning bor preciseras i lagen.

Ritten att hos linsstyrelsen fi ansdka om uteslutning av fastighet, som
pa grund av indrad anvindning inte Jangre bor ingd i jaktvardsomrade, bor
tillkomma dven fastighetsigaren.

4.18 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: 32 §. Fastighetsbildning
kan ske pa sadant sitt inom ett jaktvardsomride cller inom ett omrade med
tillagg av angrinsande mark utanfér omradet, att forhillande varom talas i
7§ har uppstétt (eller redan féreligger). 1 sddana fall bor regler finnas for att
aktuell fastighet pi dgarens begiiran skall kunna utgd ur omradet i samband
med att friga om ev. upplosning behandlas.

33§. For att fa igare av storre sammanhidngande marker att gd med i
jaktvardsomraden fordras en bestimmelse, som far dem att inte Kinna sig
helt 6verkorda vid ““forlingningstilifillena’”. Enklast dstadkommes detta
genom en foreskrift, att vid "‘forlangningsjaktstimma’’ det for fortsatt
verksamhet for jaktvardsomradet erfordras sdval att majoriteten av del-
dgarna rostar “'Ja'’, som att eventuella "'nejrostande’’ intc representerar
mer dn hilften av omradets areal.

35§. Om ett block av fastigheter limpligen bor liggas till ett jvo, men
nagon av fastighetsiigarna i blocket sitter sig emot detta, bor forriattning
kunna ske.

36 §. Bildas inom ett jaktvardsomrade en fastighet for bostads-, industri-
eller fritidsindamal bor det aktuella omradet anses uteslutet forst nir det
tagits i bruk for sitt andamal. Tiden mellan avstyckning och ianspraktagan-
de for sitt andamal brukar namligen vara hogst avseviird.

378§. 1 undantagsfall bor man ha mgjlighet att utesluta en fastighet av
andra mycket vigande skil 4n bara “dndrad anvindning™. (Sc dven vad
som anforts vid 32 §.).

5 Organisation och forvaltning

5.1 Kammarkollegiet: Alimdnt. 47 § jaktmarksutredningens forslag till lag
om jaktvardsomraden inneholl en bestimmelse om att deliigarna skulle
vara tillforsikrade majoritet i styrelsen, om denna bestod av flera leda-
méter. Motivet hirtill var att jaktvardsomradets funktion i grunden var
beroende av deldgarnas instilining. Kollegiet ifrdgasitter, huruvida inte
23§ beredningens lagforslag bor kompletteras med en motsvarande be-
stimmelse.

Stadgar. For andring av faststiilld bestimmelse for delaktighetsrostning
bor i vart fall samma opinionsvillkor vara uppfyllt som for bildande av
jaktvardsomrade.
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5.2 Skogsstyrelsen: Medlemmar och réstetal. Viltvarden kan fororsaka
konflikter inom ett jaktvardsomrade. Medlemmar som inte dr markigare
eller har obetydlig areal kan vid rostning om jaktens bedrivande férorda en
hogre stam av ilg, radjur, hjortar eller annat dn vad som kan tolereras frin
skogsvardssynpunkt. Eftersom skogsproduktionen normalt miste sittas
fore viltproduktionen bér de markigande medlemmarna avgéra sddana
fragor i viltvirden som paverkar skogsvarden. Icke markiagande mediem-
mar bor dirfor fa delta i rostningen endast i fraga som rér viltvardsigirder
inklusive jaktens bedrivande som saknar betydelse for en fastighets nytt-
jande. (27 §).

Uppldtelse av jaktritt inom jaktvdrdsomrdde. Frigan om upplitelse av
jaktratt till annan och krav pa minimiareal bor klarare preciseras i lagtex-
ten. Bide en sund marknad for jaktarrenden och en onskvird strukturom-
vandling av sma skogsinnehav motverkas om jaktens virde pa en liten
fastighet blir orealistiskt hogt p. g. a. anslutning till jaktvardsomradet. A
andra sidan kan en markégares majligheter att arrendera ut jakten onddigt
beskidras om ovriga deldgare i oskilig grad utnyttjar begreppet “avsevird
oldgenhet™. (11 §).

5.3 Statens naturvardsverk: Medlemmar och réstetal. — — — Den som har
ritt till jakt pa fastighet som tas in i omrade och den som far ratt att jaga pa
fastighet som ingdr i omridet kan antas som medlem. Den som é#ger
fastighet skall vara medlem. Detta innebir att antalet medlemmar dven
med beaktande av krav pad minimiareal pa i Ovrigt lika fastigheter kan
variera. Foérhallandet torde ej gagna omradesbildning inom hela dess onsk-
varda vidd.

Betriffande naturvardsobjekt — frimst nationalpark, naturreservat, na-
turvardsomride och omride avsatt till skydd for djurlivet — vill verket
erinra om vad som anforts i yttrandet 1976-01-20 rorande naturvardsforval-
tares stillning. Verket finner det vara angeliget att naturvardsfoérvaltaren
far samma stilining som markigare betriffande dessa objekt med hiansyn
till beaktande av naturvérdsintresset. Overensstimmelse skall hirigenom
erhdllas med reglerna i anlaggningsiagen.

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts betraffande medlemskap bl. a.
da att jaktrattsupplitelse kan ge ytterligare medlem ter sig en rost per
capita enligt huvudregein och i visentliga fragor den enda regeln nigot
tveksam. Begransning till en rost per fastighet gors ju endast for dgare av
samiganderitt. Vidare finner verket inskrankningen till personligen nérva-
rande i sista stycket om dn méanga ganger praktisk si nagot unik. Normalt
brukar den som av nigon anledning ar forhindrad narvara kunna gora sin
rost hord genom fullmakt (fr lagen om forvaltning av samfélligheter
1973:1150, 12 och 49 §%).

5.4 Domiinverket: Medlemmar och rostetal. Vad galler reglerna for hur
rostritten skall utdvas pa jaktstimma foreslar beredningen att dven med-
lemmar som inte ir deligare i jaktvardsomrade skall kunna delta i beslut
om bide praktisk jaktutdvning och viltvirdsatgéarder, som inte har betydel-
se for en fastighets nyttjande.

Av betinkandet framgar inte tydligt om ex. avskjutning av alg dr en friga
om praktisk jaktutdvning och viltvardsiigirder eller ej. Enligt domiinver-
kets uppfattning dr dlgstammens storlek samt kons- och é&ldersfordelning
en angeliagenhet dven for fastighetsigarna och har avgérande betydelse for
deras majligheter att bruka sin egendom. Doménverket anser det mot den
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bakgrunden inte rimligt att sddana fragor skall kunna avgéras genom
rostning i vilken édven icke deléigare deltar.

Den ekonomiska férvalimingen. Vad giller den ekonomiska forvalining-
en foreslar jakt- och viltvirdsberedningen att jaktvardsomridets deligare
och medlemmar iven i fortsittningen skall vara befriade frn ansvar for
skulder som omridet ddrar sig. Beredningen motiverar sitt stiflningstagan-
de med att en bestimmelse om uttaxering forsvarar omradesbildning efter-
som detta skulle drabba dven icke jagande deldgare. Vidare dr det enligt
beredningens mening endast i begrinsad omfattning som verksamheten i
ett jaktvardsomride ger upphov till sidan skuldséttning.

Doménverket delar uppfattningen att regler om uttaxering kan negativt
paverka icke jagande markégares intresse att ansluta mark till ett jakt-
vardsomrade. Enligt verkets mening kan dock dven ett bibehallande av
nuvarande bestimmelser forsvéra omradesbildning. For anslutning av
mark som tillhor juridiska personer — som sjilva inte kan utnyttja jakt-
virdsomradets jaktrittsbevis —~ kan det nimligen vara av avgérande bety-
delse att andra vigar Kan tillgripas om jaktvardsomrédet inte kan betala
arrendet for den mark som sadana markégare anslutit.

Avsikten med ifrdgavarande betinkande ir att skapa regler som under-
lattar och paskyndar jakivardsomradesbildning. Denna principiella inrikt-
ning bor foljas dven i uttaxeringsfragan. Doméanverket avvisar alltsa bered-
ningens forslag och foreslar att det i lagen om jaktvardsomraden infors
bestammelser som gor det mojligt att bland jaktvardsomradets jagande
medlemmar gora uttaxering for att ticka omradets skulder {or bl. a. jakt-
marksarrenden. Det bor tillaggas att jaktvardsomradet dven kan ha arren-
derat jaktmark av markigare som inte dr deldgare i omradet.

5.5 Hovritten for ovre Norrland: Allmdnt. Forslaget innebir en forenkling
sétillvida att man i framtiden endast har att rikna med ett subjekt —
Jjaktvardsomradet. Man maste da acceptera att med begreppet jaktvards-
omréade menas inte bara omradet pd marken utan ocksa sjilva sammanslut-
ningen, den juridiska personen.

Medlemmar och réstetal. — — — Enligt hovrittens mening bor 3 § forsta
stycket ha foljande lydelse: ""Den som &ger en fastighet som ingdr i ett
jaktvardsomrade skall vara medlem i sammanslutningen.”” — — — Om be-
greppet deligare tas bort i 3 §, bor detta ocksa foranleda justeringar i andra
paragrafer. — — — Méahinda bor dven de paragrafer, dir ordet '"delaktig-
het’’ forekommer, omformuleras.

Det framgér inte vilket organ som beslutar om att antaga sidan medlem i
jaktvardsomradet som avses i bestimmelsen. Om avsikten ir att beslutet
skall fattas av jaktstimman, b6r detta skrivas ut i lagtexten.

26 §. Har eller pa annat lampligt stille boér klarare dn som nu ir fallet i
lagforslaget regleras i vilka fragor beslutanderitten tillkommer allenast
Jaktstimman (och allts inte styrelsen).

27 §. Paragrafens inledning bor omformuleras sdlunda: "’'De medlemmar
som inte ir fastighetsigare inom jaktvardsomradet har'"etc. (jfr hovrittens
kommentar till 3 § forsta stycket).

28§. Pa s. 106 n i betinkandet har papekats att samfillighet kan ing i
jaktvardsomrade. Hovritten utgar frin att samfillighet endast dger en rost.
Mahinda ir detta sa sjalvklart att det inte behdver utségas i lagtexten.

Uppldtelse av jaktritt inom jaktvdardsomrdde. Hovritten defar uppfatt-
ningen att fastighetsiigarna dven i framtiden bor ha ritt ha upplita sin
Jaktratt och att jaktvardsomradet bor ges mojlighet att begriinsa olagenhe-
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terna med sddana upplitelser. Detta framgar ocksa klart av 11§ forslaget
till lag om jaktvardsomriden. Beredningens skrivning pa s. 116 6 1 betéin-
kandet forefaller emellertid nagot forbryllande dé den kan ge intrycket av
att beredningen anser det majligt for ett jaktvardsomrade att — dven om
fastighetsagarna inte 4r dverens om detta enligt 10§ — i stadgarna uppdra
at styrelsen att ombesorja all upplatelse av jaktrdtt inom omradet, vilket
skulle medfora att delidgarna miste sin ritt att sjalva upplita jaktritt till
annan. Detta skulle i sa fall inte stii i 6verensstimmelse med nyssnimnda
foreslagna lagrum.

10§. Hovritten foreslar att paragrafen inleds sllunda: “Ritten till all
jakt inom ett jaktvardsomrade far inte upplétas till annan, om inte samtliga
medlemmar som éger fastigheter inom omradet dr dverens om detta’. Jfr
kommentaren till 3 § forsta stycket.

5.6 Kammarritten i Sundsvall: Allmdnt. — — — Utan niarmare analys utta-
lar beredningen att organisations- och forvaltningsregler bor kunna ges
som har direkt tillimpning pa den samfillighet som jaktvirdsomridet
utgor. Beredningen har inte ansett att nigra egentliga fordelar stdr att
vinna med den sérskilda foreningsbildning, som jaktmarksutredningen {o-
reslagit. och att otydligheter undviks och forenkling uppnas. Kammarrit-
ten delar inte denna uppfattning. — — — Redan den omstindigheten att i
jaktvardsomrades forvaltning skall delta andra dn agare till de i omradet
ingdende fastigheterna gor emellertid att den av beredningen valda kon-
struktionen framstar som mindre limplig. Den medfér namligen att man
maste halla isar deligare och mediemmar som begrepp; ~ - —. Kammar-
ritten anser att den av jaktmarksutredningen foreslagna ordningen med en
forvaltande sirskild forening ar att foredra betriffande jaktvardsomraden,
dven om detta skulle komma att innebiira att jaktvardsomraden och fiske-
vardsomraden far i viss min olikartade regelsystem. — — — Riskerna for
otydligheter och missforstind torde vara mindre med den ordningen. Man
vinner ocksd den fordelen att endast dindring av grundstadgarna skulle
komma att kriva faststillelse av linsstyrelsen medan dndringar i dvrigt av
stadgarna far beslutas av féreningen pa egen hand.

Medlemmar och rostetal. Vilken konstruktion man én viljer bor enligt
kammarrittens mening pa sitt beredningen foreslagit mojligheten att ha
rostriitten graderad efter arealinnehav bibehallas. Beredningen har foresla-
git att sidan gradering skall vara utesluten i vissa fall, nimligen savitt ror
frigor om jaktens bedrivande inom omradet. viltvardsatgirder som saknar
betydelse for en fastighets nyttjande, dndring av stadgarna fér omradet,
upplosning av omride, omgruppering av omraden samt anslutning av
fastighet. Som framgér av det foregiende anser kammarriétten betraffande
upplosning av jaktvardsomrade och omgruppering av mark att majoriteten
bor beriiknas pa ett sitt. som innefattar hiinsynstagande bl. a. till arealinne-
hav. Betriffande dndring av stadgar synes det oegentligt att arealinnehav
spelar roll vid antagande av stadgar men ej vid dndring av dem. Exempel-
vis kan d& den situationen uppkomma att en fastighetsigare med stort
markinnehav gar med pd en omridesbildning under den forutsittningen att
rostning efter arealinnehav foreskrives i stadgarna men att han sedan star
utan mdajlighet att i samma mén paverka frigan om bestaimmelsen skall tas
bort ur stadgarna.

Den ekonomiska forvaltningen. — — — Huruvida uttaxeringsbestam-
melser dr nodvindiga eller ej torde knappast avgoras utifran hinsynen tifl
tredje man — borgenéren. Denne fir, liksom i allminhet dd man avtalar
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med en juridisk person, ta med i berikningen att endast den juridiska
personen med sina tillgdngar svarar for betalningen av en skuld och. or det
fall han anser att foreningens solvens verkar svag. tillse att féreningen
stiller erforderliga sidkerhcter. Snarare far frigan om uttaxering bedémas
utifrin synpunkten huruvida jaktvardsomridet kan antas vara i behov av
att foreta atgirder, som inte ticks av dess inkomster och eljest tillgdngliga
medel. pi siidant sétt att tillskott bor kunna utkriivas fran deligarna. Skulle
det utifrin sidana synpunkter anses nodviindigt att inféra en méjlighet till
uttaxering torde reglerna diarom vil kunna utformas sa att skiilig hiinsyn
tas till berittigade ansprak frin icke jagande deligare att undgé uttaxering.

5.7 Stiftsnimnden i Vaxjo: Medlemmar och ristetal. Paragraf 3 andra
stycket borde dock enligt vart formenande dndras til} foljande:

“Den, som pi grund av upplatefse har ritt att jaga pa en fastighet som
ingdr i juktvirdsomrade, skall pad egen begiiran och cfter markigarens
hdrande kunna antas som medlem i omridet, om upplitelsetiden omfattar
minst ett jaktar™.

5.8 Stiftsnimnden i Goteborg: Medlemmar och ristetal. Jaktvardsomri-
dets forvaltning har komplicerats genom att man skiljer pa deldgare och
medlemmar. Detta har fatt till foljd att man skisserat tre stycken olika
rostningsforfaranden varav atminstone tvi kan komma i tillimpning inom
ett och samma sammantride. Det torde bli helt omdjligt att ute pa lokal-
planet reda ut vilket rostningsforfarande som skall tillimpas i de olika
fragorna.

Personlig niirvaro skall vidare fordras for rostning i frigor som avser 27 §
1 och 2 vilket innebir att fastigheter som forvaltas av det allmiinna inte
normalt kan utnyttja rostratten for markigare om inte fullmakt kan utfir-
das for arrendatorn att fora talan, nigot som hittills varit mojligt.

Uppldtelse av jaktrdrt inom jakivdrdsomrdde. Verksamheten synes inte
vara klart utformad for den allt vanligare upplitelseformen med flera
arrendatorer pi samma mark, men med begriinsad avskjutning. Om antalet
jaktrittsbevis skall géras avhingigt av arcalen maste regler skapas, si att
exempelvis jaktklubbars mojlighet att fa fortsitta sin jaktutovning, sikras.
Erfarenheten har visat att sddana jaktsillskap ofta skoter viltvarden vil sa
bra som enskilda arrendatorer. Risken att dvriga deligare. enligt §11
forfattningsforslaget, hdvdar att arrangemanget med flera arrendatorer ér
till avseviird oliigenhet forefaller stor av psykologiska skil, vilket kan ge en
onddig begransning av antalet jigare och viltvardare till folid.

12§. 1 forfattningsforslaget ger en jaktarrendator med lingtidskontrakt
en mycket osiker kinnedom om kostnaden for jaktutévningen eftersom
jaktvardsomradets beslut kan komma att ges korttidskaraktir. Sjalvfallet
aterverkar denna osikerhet pd markigarens-deligarens méjlighet att sta-
bilisera sin utarrendcring.

5.9 Linsstyrelsen i Stockholms lan: Alimdnt. — — — Utredningens forslag i
associationsrattsligt hinseende tillstyrks — — —.

Medlemmar och réstetal. 1 28§ foreslas att rostning efter delaktighet
inte far ske i friga som avses i bland annat 29 § andra stycket, dvs. dndring
av stadgarna. Om man t. ex. for att fi med en del stora andelsiigare har
tagit in en klausul om andelsrostning kan, sedan vil omradet kommit till
stind, andelsrostningen upphévas genom majoritetsbesiut efter huvudtal i
fragan. Det dr en dalig garanti for andelsrostningen och bestimmelsen kan
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verka avhillande pi tilltinkta medlemmar med stora markinnehav. Hiin-
visningen till 29 § andra stycket foreslas darfor bli borttagen.

5.10 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Medlemmar och ristetal. Beredningen
har — till skillnad fran jaktmarksutredningen — foreslagit ett bibchillande
av mojligheten for medlemmarna att vid omréstaing pa jaktstimma i vissa
fall av betydelse for en fastighets nyttjande, t. ex. anliggande av viltvatten
och viltikrar, bestimma rostetalet efter arcalinnehav. Den har ocksa fore-
stagits av fiskevattensutredningen i dess forslag till lag om fiskevardsomra-
den. Liansstyrelsen har i sitt yttrande over fiskevattensutredningens betian-
kande inte motsatt sig detta forslag och finner — trots vissa principiella
betiinkligheter — inte anledning till annat stillningstagande i férevarande
fali.

5.11 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Allmdnt. I motsats till jaktmarksut-
redningen foreslar beredningen inte bildande av jaktomridesfoérening. Be-
redningens {Grslag att organisationsbestimmelser i stillet meddelas for
sjalva jaktvardsomradet dverensstimmer med vad som giller for fiske-
vardsomrade och vattenvardsforbund. Forslaget tillstyrks pi de av bered-
ningen anforda skilen.

Medlemmar och ristetal. Lansstyrelsen har ingen invindning mot den
av beredningen foreslagna utformningen av rgstritten.

5.12 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: Uppldtelse av jakirétt inom jaktvdrds-
omrdde. 1 anslutning till frigan om upplitelse av jaktritt inom jaktvards-
omradet (avsnitt 7.4 och 10 § i forfattningsforslaget) aktualiseras frigan om
inte en liknande reglering som den foreslagna i fraga om jaktrattsupplatelse
bor tiltimpas betriffande uppforande av vilthign inom ett jaktvirdsomra-
de. En enskild markigare kan ju genom ett olampligt uppfért vilthign
dventyra mojligheterna for jaktvardsomradet att fungera tillfredsstillande.
Enligt ldnsstyrelsens mening bor denna friga ytterligare overviigas.

5.13 Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Allmdnt. Vi ifrjgasitter om inte som
foreslagits i jaktmarksutredningens betinkande linsstyrelsen bor fa befo-
genhet att utse sysslomén som fullgor styrelsens uppgifter intill dess beho-
rig sadan utsetts.

Medlemmar och rostetal. De olika regler beredningen foreslagit for
rostratt vid jakistimma anser vi inte realistiska att genomfora. Vi féreslar
dirfor i likhet med jaktvardsforeningen i lanet och Lantbrukarnas linstor-
bund i Kronoberg att rdstritt vid jaktstimma cndast bor tillkomma del-
dgarna i omridet. Deligare bor fa ratt att i sitt stille sitta annan person,
limpligen eventuell jaktrittsinnehavare, att féretrada honom vid stimman.

Uppldtelse av jaktrétt inom jaktvdrdsonmrade. Den kanske allvarligaste
kritiken mot bestiende jaktvirdsomraden vilken kommit till var kiinnedom
ar ev, forekommande inskrinkning i friheten for markigare att upplata
honom tillkommande jaktritt. En sddan inskrinkning gérs normalt i stad-
garna for omridet. Enligt nuvarande praxis dger markagare i ett jaktvards-
omrade att alltid oavsett storleken pd marken erhalla minst ett jaktrittsbe-
vis. Antalet jaktrittsbevis som utlimnas inom ett omrade kan dirfor teore-
tiskt sett bli samma édven om jaktrattsinnehavarcn i stillet {6r markégaren
skulle erhalla sidant bevis oavsett storleken pd marken. Vi ir dock med-
vetna om att antalet utlimnade bevis med sistnimnda ordning skulle bli
storre in med nuvarande system dartor att flera markiigare som regel inte
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utnyttjar mojligheten att erhilla jaktritisbevis. Ett system med utdelning
av minst ett jaktritisbevis ull varje jaktrittsinnehavare inom omridet
skulle siledes kunna medfora ett oonskat jakttryck pa omridet. Jaktvards-
omradet torde dock ha mojlighet att genom begriansningar av antalet djur
som far fillas pd fastigheten eller genom avkortning av jakttiden reglera
sidana uppkomna olagenheter. Vi ifragasitier darfor om nagra inskrénk-
ningar i markdgares frihet att uppldta juktritten bor fa ske.

5.14 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Medlemmar och rdstetal. Forslaget att
jaktarrendatorer skall kunna bli medlemmar i jaktvardsomridet pd vissa
villkor hilsas med tilifredsstiillelsc. Som linsstyrelsen framhallit — — -
bor dock skriftligt arrendeavtal foreligga for dylikt mediemskap.

5.15 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Medlemmar och réstetal. Formulering-
en av andra stycket i § 28 kunde goras klarare, t.ex. gecnom att ordet
“delaktighet™ ersitts av arealinnehav’.

5.16 Linsstyrelsen i Blekinge lan: Medlemmar och réstetal. For att nd
bista resultat i friga om jakt- och viltvard anser linsstyrelsen det viktigt
att iiven jaktarrendatorer och jordbruksarrendatorer med jaktritt aktivt
deltar i den samverkan som dger rum i ett jaktvardsomrade. Grundtanken
bor darfor vara att de sa lingt det 4r mojligt bereds medlemskap, rostratt
och yttranderiitt i omradet. I minga fall dr det sa att markigaren inte i
nagon hogre grad Agnar sig at jakt- och viltvard utan 6verlater detta till en
arrendator. Mot att i ifrigavarande hinseenden jimstilla arrendator med
delidgare i omradet talar frimst att jaktritten i svensk réttstradition ir
knuten till markégandet, att vissa av de atgirder som brukar vidtas av ctt
jaktvardsomrade direkt paverkar utnyttjandet av fastighet samt slutligen
att ett sddant jamstéillande antas himma tillkomsten av omraden genom att
fastighetsiigare blir mindre beniigna att bilda saddana.

Lansstyretsen anser att beredningen i det beskrivna férslaget har gjort
en i allt visentligt limplig avvigning av delvis motstiende intressen.
Grinsdragningen mellan viltvardsatgiarder som har respektive inte har
betydelse {or en fastighets nyttjande bor dock ytterligare klargoras.

Uppldtelse av jaktritt inom jakivdrdsomrdde. — — — Linsstyrelsen an-
ser att endast i de fall medlemmarna ges rétt att bedriva all jakt eller jakt
efter visst slags villebrad over hela omridct eller delar diarav bor jaktvards-
omridet ha mojligheter att hindra en ny upplételse av jaktritt om denna vid
en bedomning i det enskilda fallet kan anses olimplig med hiinsyn till
viltvarden eller jaktutovningen eller pd annat sitt ar till avsevirt men for
Ovriga delagare. Om en sddan begransning inte gors kan jaktvardsomrades-
‘bildningen leda till att antalet jakttillfillen f6r icke markigare minskar i
stillet for att 6ka. Det fortjanar i detta sammanhang att erinras om att det
ingick i direktiven for jaktmarksutredningen att finna végar att stimulera
till 6kad upplatelse av jaktratt. Linsstyrelsen anser att det kunde évervi-
gas att utfirda en regel med innehdll att en deldgare (markigare) i ett
jaktvardsomride alltid skall ha ritt att vid jaktutovningen sitta annan i sitt
stille.

Lansstyrelsen vill framhélla vikten av att en noggrann uppfoljning sker
av hur dessa problem behandlas i jakivardsomradena sarskilt frigan om
jaktrittsupplatelser.
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5.17 Linsstyrelsen i Hallands lin: Den ekonomiska férvaltningen. Huvud-
dragen av hur den ekonomiska forvaltningen dr tinkt att bedrivas bor
enligt forslaget framgd av omradets stadgar. Beredningen har hirvid skis-
serat olika alternativ. Enligt linsstyrelsens mening borde de skattemissiga
konsekvenserna av de foreslagna alternativen nirmare ha undersokts in-
nan dessa presenterades.

Uppléatelse av jaktritt inom jaktvardsomrdde. 1 lansstyrelsens tidigare
namnda yttrande anfordes betriffande dé aktuellt forslag till foreskrifter
om jaktrittsinnehavares ritt till jaktutovning samt omrostningsregler bl. a.
foljande. "Dessa bestimmelser torde inom ett jaktvardsomrade bestiende
av ett flertal smi och nagon eller ndgra stora fastigheter kunna fa icke
onskvirda konsekvenser. Sedan vil ett jaktvirdsomrade kommit till stand
far de mindre fastigheternas dgare och eventuella arrendatorer ett domine-
rande inflytande ver hur jakten inom omradet skall planliggas. Vid ge-
mensamhetsjakt fir en arrendator dven av en mycket liten fastighet ma-
hidnda jaktritt pad omfattande arealer. Detta kan motivera en hdg elier till
och med mycket hog arrendeavgift. Av jakt och viltvard ointresserade
markigare kan dven tillsammans med arrendatorerna frestas att genomdri-
va beslut som ytterst syftar till ett stort uttag av jaktbart vilt inom omradet
da ju ett sddant beslut endast i ringa man drabbar den egna fastigheten.
Utredningen har inte framfort nigra forslag for att hindra uppkomsten av
dylika situationer, vilket torde vara en brist i det féreliggande forslaget.™

Nu foreslagna omrostnings- och forvaltningsbestimmelser far anses in-
nebira en minskad risk for uppkomsten av ovan angivna situationer.
Saledes har jaktmarksutredningens forsiag om *'en man en rost’ i vissa
delar fringitts. Vidare pekar beredningen pd mojligheten att undga de
problem som kan vara forknippade med att deligare arrenderar ut sin
jaktratt inom omradet genom att lata jaktvirdsomradets styrelse ombe-
sorja all upplatelse av jaktritt inom omridet. Om deldgarna viljer att
behalla sin ritt att avtala om jaktrattsupplatelser framhéller beredningen,
att det liksom hittills bor i omradets stadgar kunna foéreskrivas att en
tillkommande arrendator. for att upplatelsen skall kunna godkinnas. skall
disponera viss minimiarcal. Beredningen hinvisar siledes till mojligheten
att genom stadgebestammelser komma till ritta med sédana problem som
lansstyrelsen skisscrat i det tidigare yttrandet. Faststéllelse av stadgebe-
staimmelser, som inte innehéller de av beredningen foreslagna bestdmmel-
serna, torde emellertid inte kunna vigras. Med hiansyn hartill vill linssty-
relsen ifragasitta om inte uttryckliga foreskrifter i lag vore en framkomli-
gare vig att forhindra de befarade olidgenheterna. En sddan 16sning bér bli
foremal for nirmare overvaganden.

5.18 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Medlemmar och réstetal. Den fore-
slagna inskrinkningen i 28 § tredje stycket lagfdrslaget betr. rostratten for
vid jaktstimma frénvarande medlemmar i frigor om jaktens bedrivande
och viltvardsfrigor anser ldnsstyrelsen inte motiverad. Medlemmar som ar
forhindrade delta i stimma bor kunna lata sig foretradas av ombud.

5.19 Linsstyrelsen i Varmlands lan: Medlemmar och réstetal. 3§. Lins-
styrelsen forutsatter hir att for medlemskap enligt andra stycket skall
kravas inte bara en upplételsetid for minst ett jaktar utan att — i forekom-
mande fall — arrendatorn dven disponerar for jaktutovning erforderlig
minimiareal.

27-29 §§. Forslaget ar i denna del med hansyn till de svérigheter bered-
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ningen uppenbarligen haft att “'sy ihop™ sinsemellan motsatta tntressen
skickligt utformat. Med de erfarenheter linsstyrelsen har av jaktvardsom-
radenas hantering av procedurfragor kan emellertid befaras att reglerna ar
alltfor tekniskt komplicerade f6r dem som har att tillimpa dessa.

5.20 Lansstyrelsen i Givleborgs lin: Uppldtelse av jaktrdtt inom Jaktvdrds-
omrdde. Enligt 13 § 3 mom. 2 st. jaktlagen far fastighetsdgare inte forvag-
ras att upplita sin jaktritt sdvida upplételsen inte dr oldmplig med hinsyn
till jaktvarden eller lander ovriga deligare i omradet till avsevirt men.
Agare till fastighet inom omradet bor saledes i princip alltid ha ratt att sitta
annan i sitt stille och bestimmelser i stadgarna kan inte ytterligare reduce-
ra denna ritt for fastighetsigaren.

Foreslagen lydelse av 11 § lag om jaktvardsomrédden synes inte forutsit-
ta ndgon sadan principiell ritt for fastighetsigaren dé upplatelsen. enligt
inneborden i foreslagen text, maste foregds av en beddmning av om vissa
villkor uppfylls. Enligt lansstyrelsens mening har nagot skl for att fringéa
den principiella bindningen mellan fastighetsigandet och upplatelserétten
inte pavisats, varfor den nuvarande bestimmelsens utformning &r att fore-
dra.

Linsstyrelsen instéimmer i beredningens uttalande att en eventuell fore-
skrift i stadgarna om minimiareal maste vara grundad pa viltvirdshinsyn
och inte utformas enbart med syfte att jakten skall vara forbehéllen en viss
krets jagare.

Nigot limplighetskrav uppstills inte for att en markigare skall {a del-
taga i jakten inom omradet. Sarskilda krav bor da inte heller stillas pa en
person till vilken markagaren upplater sin jaktritt. Tillrackligt skydd mot
olimplig jaktutévare maste anses vara givet dels i jaktledarens befogenhet
att ingripa mot under pagaende jakt storande person och dels i méjligheten
att medelst indragning av vapenlicens hindra notoriskt oldmnplig jagare att
delta i jakten. Linsstyrelsen anser darfér att om nagon begrinsning i
markigares upplatelseritt skall intagas i lagen, bor den inskrinkas till de
fall d& upplatelsen ar uppenbart olimplig.

1 enlighet med ovanstdende bor enligt lansstyrelsens mening texten i —
— — 11 § ha nedanstaende lydelse.

11 §. Agare till fastighet som ingar i ett jaktvardsomréde far inte forvag-
ras upplata jaktritt till annan, om inte upplatelsen kan anses uppenbart
olimplig med hinsyn till viltvirden eller jaktutovningen eller p annat sitt
ar till avsevird oldgenhet for Ovriga deldgare.

5.21 Linsstyrelsen i Vasternorrlands lan: Medlemmar och ristetal. De
foreslagna omrostningsreglerna ar invecklade och torde vara svara att
anvinda vid den praktiska tillimpningen. Olika regler giller for olika typer
av fragor. Vid omréstning maste klargoras om man skall rosta efter delak-
tighet eller huvudtal, omn andra én delidgare i jaktvardsomridet har rostriitt
eller ej och om personlig narvaro kravs eller om fullmakt giller. Vidare kan
det vara svért att beddma om en viltvardsatgird skall anses sakna betydel-
se for en fastighets nyttjande eller ej. Detta forhallande paverkar vilken
rostningsregel som ér tillamplig. Bestimmelsen om att markigare och
jaktarrendator samtidigt far rosta i vissa fragor maste ur rittvisesynpunkt
anses som mindre lamplig. Rostningsreglerna innebdr vidare att stadgar
kan dndras genom annat rostningssitt én det som anvindes nir de tiflkom.
En foreskrift i stadgarna att omrostning i viss fraga skall ske efter delaktig-
het (med héinsyn till deldgarnas markinnehav) kan indras genom omrost-
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ning cfter huvudtal, ndgot som knappast kan anses lampligt. Enligt inssty-
relscns mening bor omrostningsreglerna ses éver med syfte att gora dem
lattare att tillimpa i praktiken.

5.22 Linsstyrelsen i Jamtlands lan: Allmdnt. Det bor vara till férdel att
lagstiftningen i denna del utformas pa ett likartat sitt som for niarbeslikta-
de samfillighetsbildningar, cxempelvis fiskevardsomraden.

Betraffande skyldigheten att anméla styrelsens sammanséttning till 1ins-
styrelsen bor den éven innefatta skyldighet att anmiila férandring i sam-
manséttningen (jfr 23 § forslaget till lag om jaktvardsomraden).

5.23 Statskontoret: Allmdnt. 26 § 2:a stycket bor efter en spriklig indring
lyda: Forsta jaktstimman skall hillas snarast efter det att omridet har
bildats.

Medlemmar och réstetal. 28 § 3:e stycket bor lyda: P3 jaktstimma for
omrade med mer in tre medlemmar far intc ndgon utdva rostriitt for mer én
en fjardedel av de nirvarandes sammanlagda rostetal. Vid omristning i
fragor som avses i27 § 1 och 2 far bara de medlemmar som ér personligen
narvarande delta. Motivering: Lagforslaget beaktar har inte méjligheten
att ett jaktvardsomrade kan ha féirre dn fyra medlemmar.

Stadgar. 24 § punkt 2 bor lyda: . . . de huvudsakliga reglerna for viltvar-
den och avlysning av jakt pd sddan mark, vars dgare har principiella
betiinkligheter mot att jakt utdvas pa hans mark. Motivering: Avlysning
bor ske inte bara nar iigaren har ideella betinkligheter i egentlig mening
mot jakt. Avlysning bor ske ocksa nar betinkligheterna inte kan sédgas vara
ideella men dnda vilar pa principiell grund, t. ex. nir égaren sétter ringa
virde pa formanen av jakt men sitter stort viarde pd formanen av att alla
tider pa aret ohindrad av pagdende eller befarad jakt fritt kunna rora sig i
sina marker, eller t. ex. nir dgaren efter en rationell riskbedomning inte
sjalv eller f6r annan vill téla riskerna med jakt. — Det kan vidare ifragasit-
tas att 1 en lag anviinda hinvisningar, av typen "har ideella betinklighe-
ter’", till en persons ideologi. En person skall inte, t. ex. for ett jaktvards-
omrades medlemmar eller for en linsstyrelse, behova redovisa sin ideolo-
giska uppfattning pa omradet. Det bér ricka om han utan nirmare utligg-
ning deklarerar att han har principiella betankligheter mot att jakt bedrivs
pa hans mark och om han ir kand for att inte sjilv eller genom annan
bedriva jakt dar.

5.24 Sveriges lantbruksuniversitet: Allmdnt. 1 § 30 ges jaktstimma ritt att
for varje jaktar faststilla de villkor som skall gilla for jakten inom jakt-
vardsomradet. 1 § 44 ges besvarsritt i sddana fall déir enskild medlem i
jaktvardsomradet inte ar nojd med beslutet. 1 detta sammanhang maste
papekas det for den enskilda medlemmen besvédrande men icke ovanliga
fallet dir beslut inom jaktvirdsomrade om inskrinkning av jaktratt eller
jakttid helt oméjliggor viss jakt exempelvis piirschjakt pa hornbarande
rabock i augusti eller jakten under vissa veckodagar. Man Kan ifrigasatta
om det skall ligga inom jaktvirdsomradets befogenhet att fatta sddana
beslut. Det ligger i det aliménnas intresse att skapa s manga jakttilifallen
som mojligt och de jakttider som anges i jakttidsforfattningen bor vara val
underbyggda. Dir jakttiderna inte passar ett jaktvardsomrade borde vigen
vara den att man gar till linsstyreisen eller annan myndighet for att fd en
andring till stind. Den ovan ndmnda besviérsritten 4r inte tillfyllest och det
kommer i de flesta fall att ta for lang tid innan eventuell rittelse erhalls.
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5,25 Svenska jigareforbundet: Medlemmar och ristetal. Mot bakgrund av
bl. a. de synpunkter Svenska jigareforbundet redovisat angdende 11 § och
22 § andra stycket miste skrivningen dndras sd att endast den som av
jaktvardsomridet kan godkénnas som jaktréttsarrendator skall kunna an-
tas som medlem. Medlemskapet skall vidare inte kunna omfatta langre tid
an jaktrattsupplatelsen omfattar. Forlanges denna skall givetvis dven med-
lemskapet forlangas.

Det skall ocksd observeras att jaktrittsupplatelser forekommer av
manga slag, saviil skriftliga som muntliga och ibland endast omfattande
jakt efter visst slags villebrad. Enligt Svenska jagareforbundets mening bor
den jaktrittsarrendator som skall kunna ifrigakomma som mediem i jakt-
vardsomrade ha skriftligt jaktarrendekontrakt och disponera rétten till jakt
efter allt slags vilt.

1 vissa fall kan forekomma att en godkind jaktrittsupplatelse avser
upplatelse till en jaktklubb eller motsvarande med flera medlemmar — det
upplatna omradet ar s stort att det medger ritt till flera jaktrittsbevis. I
shdana fall bor endast en representant for jaktklubben fa ingd som medlem.
Detta méste klart framga.

Slutligen bor redan av 3 § framga att medlemskapet endast berittigar till
begrinsat medlemskap. Jaktrittsarrendatorn skall siledes enbart ha ritt
att rosta i vissa jaktliga fragor ndrmare preciserade i 27 §.

Enligt Svenska jagareforbundets uppfattning bor de fragor. i vilka med-
lemmar i jaktvardsomradet, som ej dr deldgare, har savil yttrande- och
forslags- som rostritt, ytterligare preciseras. Forbundet finner séledes att
de tva samlingsrubriker som angivits bér géras mera ““heltickande’’ och
foreslar foljande lydelse:

1. Jaktens drliga utovning och omfattning.

2. Viltvardsatgirder - dock ej sddana som medfér dndrad markanviind-
ning, genomgripande biotopforandringar eller berdknas leda till avsevirda
forindringar av viltstammarnas sammanséttning eller numerér.

Inom flertalet av de idag befintliga jaktvardsomradena torde gilla be-
stammelser om omrostning efter delaktighet. Likvil ar det sdllan att detta
tillimpas. Mot bakgrund hirav finner Svenska jagareforbundet att rostning
efter huvudtal bor kunna ske dven om i stadgarna limnats mojlighet for
rostning efter delaktighet. Andra stycket foreslas darfor fa foljande utform-
ning:

1 omradets stadgar far dock foreskrivas att omrostning vid begiran skall
ske efter delaktighet i andra fragor in som avsesi27 § 1 och 2., 29 § andra
stycket eller 32 och 35 §§.

Vad avser den patalade bestimmelsen i tredje stycket finner jigarefor-
bundet det stotande att en medlem, som kanske ir synnerligen intresserad
av de jaktliga frigorna men av nagon anledning inte har méjlighet nidrvara
vid jaktstimman, skulle vara betagen att genom ombudsréstning géra sin
mening gillande.

Svenska jagareforbundet foreslar darfor att andra meningen utgdr och
ersittes med foljande:

I alla frégor far rostning ske genom befullmiktigat ombud. Ingen far
dock medelst egen rost och givna fullmakter avge mer 4n hogst tre roster.

Upplatelse av jaktritt inom jaktvardsomrdde. 11 §. Svenska jagarefor-
bundet tillstyrker i princip den foreslagna lydelsen men vill understryka att
den tidigare principen med en for varje jaktvardsomrade fastlagd minimi-
areal for att en jaktrittsupplatelse skall kunna godkinnas maste kvarstd i
enlighet med och av de skil som redovisas pa sid. 116—117 i utredningen.

7  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 180
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Stadgar. I “riksnormalstadgarna’” regleras under § 6 frigan om “Uppla-
telse av jaktriitt (jaktutdvningsritt).”” Fragan om mer eller mindre tillfalliga
upplatelser av jakt inom jaktvardsomraden regleras under punkt B " Tillfil-
lig upplatelse™. Normalt fungerar denna friga vil. Emellertid forekommer
att mojligheterna till overlitelse av jaktrittsbevis onddigt férsvaras dven i
fall di upplételse rimligen borde medgivits. Svenska jigareforbundet forut-
sitter att nagon form av riksnormalstadgar anpassade till den nya lagstift-
ningen framtages och finns tillgdngliga nir lagen trider i kraft. Dessa
stadgar maste ge timligen detaljerade bestimmelser bl. a. i berort avsnitt.
Harigenom skulle de problem som nu undantagsvis forekommer kunna
undanrdjas. Vid utarbetandet av de nya riksnormalstadgarna bér savil
representanter for Svenska jigareforbundet som for Jagarnas riksforbund-
Landsbygdens jigare medverka. Framtagandet av stadgarna skulle enligt
jagareforbundets mening eventuellt kunna ske under §verinseende av sta-
tens naturvardsverk.

Enligt jagareforbundets uppfattning ar majligheten att for viss tid dra in
Jjaktrittsbeviset enligt de regler som anges i 4 § riksnormalstadgarna ett
synnerligen viktigt korrektiv och nddvéndigt for en fungerande jaktledning
inom ett jaktvardsomréde. Mojligheten till indragning av jaktrattsbevis dr
emellertid samtidigt en befogenhet som kan drabba den felande hart.

Mot bakgrund av vad anforts foreslar jagareforbundet att 24 § komplet-
teras med en punkt som skulle kunna bendmnas: Bestimmelser for indrag-
ning av jaktrittsbevis.

5.26 Lantbrukarnas riksforbund: Medlemmar och réstetal. Jordbruksar-
rendatorer med jaktritt och jaktarrendatorer med upplatelser av lingre
varaktighet avses fa bli medlemmar i jaktvardsomradet. Dessa medlemmar
avses fa forslags- och yttranderitt men ocksa rétt att delta i beslut rérande
den praktiska jaktutdvningen och i fragor rérande vissa viltvardsatgiarder.
Beslutanderitten for de olika medlemskategorierna foreslas bli reglerade i
stadgarna. Ovriga jaktrittshavare ges nirvaro- och yttranderitt vid jakt-
stimman.

Lantbrukarnas riksforbund tillstyrker beredningens forslag i medlems-
frigan under forutsiittning att nyttjanderattsavtal for jaktarrendator ar 5 ar
eller lingre.

Forbundet omfattar dven principiellt tanken pa att varje delagare i jakt-
vardsomradet skall ha en rost. Eftersom denna princip ibland anses utgora
hinder for bildandet av jaktvirdsomréden med hansyn till jaktrittens star-
ka anknytning till markégandet sa tillstyrker forbundet dven att rostratt
graderad efter arealinnehav far tillaimpas om principen intas i stadgarna.

LRF ansluter sig till beredningens forslag till omrostningsregler med den
dndringen att vid alla omrostningar nirvarande medlem genom fullmakt far
foretrada ytterligare en rostberdttigad.

Den ekonomiska forvaltningen. Forbundet efterlyser anvisningar for hur
man kan soka minska asiktsskillnader vid bildande av jaktvardsomraden
mellan stora och sm& markigare. LRF anser att mojligheter finns att
tillskapa "‘utjamningsmodeller’” dér avgifter till samfilligheten betalas ef-
ter huvudtal medan markagarna erhaller ersittning med ledning av uppla-
ten jaktareal.

Lantbrukarnas riksforbund delar beredningens uppfattning att det som
villkor for ritt att utova jakt inom omradet skall stillas krav pa innehav av
jaktrattsbevis utfardade av omradets styrelse. Jaktvardsomradet kan hér-
vid {4 till stind en med hansyn till vilttillgdngen inom omradet lamplig
dimensionerad jakt.
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Forbundet delar beredningens uppfattning ifriga om uttaxering att icke
jagande deligare skall tillforsikras frihet frin ekonomiska palagor.

Stadgar. Det blir genom den nya samfillighetskonstruktonen tillrackligt
med ett samlat stadgeforslag vilket medfor att lénsstyrelsen dven kommer
att prova stadgeandringar rorande organisationsfragor. LRF anser att {or-
delarna héruti 6verviiger oligenheter med uppdelning i jaktviirdsomrades-
stadgar och foreningsstadgar.

Innehallet i jaktvArdsomradets stadgar far inte krinka enskild ratt elter
std i strid mot gillande rétt. LRF vill peka pa begreppet att enskild ritt inte
far krankas. Denna griinsdragningsproblematik bor utvecklas i kommande
forslag till tillampningsforeskrifter.

5.27 Jagarnas Riksforbund-Landsbygdens Jigare: Medlemmar och réste-
tal. Rostning inom jaktvardsomrade bor alltid genomforas med en rost for
en var delagare. Om avsteg hirifrin medges genom angivelse i omradets
stadgar, bor ingen delidgare fa utnyttja roster efter andelstal som darmed
ger honom rostetal utover en tiondel av de nédrvarandes sammanlagda
rostetal.

Upplételse av jaktrdtt inom jaktvardsomrdade. ~ — — En deldgare som ej
sjalv utdvar sig tilkommande jaktritt inom ett jaktvardsomrade, bor alltid
ha ritt att sétta annan i sitt stille. Jakttrycket halls oférindrat oavsett om
jordagaren sjilv utévar jakten eller siander annan person i sitt stille.

Stadgar. | friga om normalstadgar for jaktvardsomriden finner férbun-
det lampligt att de bada jigarorganisationerna gemensamt utformar sidana
med beaktande av tidsutveckling och forfattningsregler.

5.28 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Medlemmar och ristetal. Enligt
forslaget skall &ven den som pa grund av upplatelse har riitt att jaga pa en
fastighet, som ingér i jaktvardsomradet, pa begiran antas som medlem i
omradet, om upplatelsetiden omfattar minst ett jaktar. Med hinsyn till att
upplatelser forekommer av de mest skilda slag bor paragrafen skiirpas,
t.ex. i meningen *'. .. kan pd begidran samt cfter jaktvardsomridets prov-
ning och beslut antas som medlem i omradet ...”" Vid prévningen skall
hansyn — utover till upplatelsetiden — tas till bl. a. upplatelsens juridiska
status och antalet jaktutdvare inbegripna.

SISU framfor under 27—29 §§ synpunkter pa rostrittsforfarandet. Re-
dani 3 § bor anges begrinsningen i rastritten for hir berérd medlemskate-
gori.

11 §. SISU forutsitter att principen med en fér varje jaktvardsomride
fastlagd minimiareal for att jaktrittsupplatelse skall kunna godkinnas
kvarstar. Se dven 22 §.

27-29 §§. Enligt den foreslagna lydelsen skulle stadgarna kunna fore-
skriva rostetal efter arealinnehav for omrostning i andra frigor an om
jaktens bedrivande, om viltvardsatgirder som saknar betydelse for en
fastighets utnyttjande samt om stadgeindring, upplosning och forindring
av jaktvirdsomradets omfattning. Av skil som inledningsvis berorts skulle
en sidan inskrinkning av markdgarens dispositionsritt i hég grad komma
att forsvara nybildning resp. bestand av jaktvardsomraden. SISU kvarstar
vid det yrkande som framstilldes vid yttrandet éver jaktmarksutredning-
ens betinkande, att rdstritt inom jaktvardsomréde skall utévas i enlighet
med nuvarande regler och praxis. Detta innebir att jaktvardsomrade skall
kunna anta stadgar dar rostratten ar graderad efter arealinnehav. Om
markigare/deldgares mojligheter till rostningsforfarande enligt arealinne-
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hav klart och entydigt fastligges i lagen i frigor betraffande jaktvirdsom-
rides bildning. ombildning och forvaltning. bor enligt var uppfattning iiven
det alternativet till stadga kunna erbjudas dir réstning far ske e¢fter huvud-
tal for saval deligare som Ovriga medlemmar vad giller den praktiska
jaktutévningen och viltvardsatgirder som inte har betydelse for en fastig-
hets nyttjande. Till sidana frigor hor givetvis inte avskjutningen av ilg
eller annan viltart av direkt betydelse for jord- och skogsbruk.

5.29 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: Medlemmar och riste-
tal. En andring av nuvarande rostrittsbestimmelser vore mycket olycklig
dels med hinsyn till att det enligt vir mening siikerligen kommer att
forsvéra jvo-bildningar, dels med hénsyn till svérigheterna for jvo-funktio-
nirerna att halla rétt pa rostriittsreglerna i olika fragor och lagen. Det kan
Jju inte heller anses rimligt att som framgar av 28 § varje medlem (alltsi
dven jaktarrendator) har en rst, medan delégare i fastighet med samiigan-
deritt inte har ndgon egen rost alls. Det saknas birande motiv for att dndra
pd nuvarande ordning. Andringen skulle medféra en patagligt 6kad belast-
ning pi jaktvardspersonalen genom forfrigningar telefonledes och krav pa
deltagande vid stimmorna samt "'bidda f6r'" 6verklagningar.

Stadgarna bor som nu ge mojlighet for deldgarna att vilja mellan en rost/
dcldgare eller i férhdllande till arealinnehav. Ovriga medlemmar bér ha
yttrande- och forslagsratt. Dessutom har de méjlighet att uppbiira fullmakt
och rosta for deligare.

6 Ansvars- och besvirsbestaimmelser

6.1 Hovritten for évre Norrland: I beredningens forslag upptas inte nagon
motsvarighet till det nuvarande stadgandet i 34 § jaktlagen att 6vertradelser
av de for jaktutdévningen inom jaktvardsomradet gillande reglerna far
italas av aklagare endast under vissa angivna férutsiittningar. Beredning-
ens lagforsiag innebdr alltsd att ifrhgavarande typer av overtridelser i
motsats till vad som exempelvis giiller i lagen (1960: 130) om fiskevardsom-
riden ligges under allmént atal. Nagon motivering limnas inte. Om man
vill ha kvar en straffsanktion inom detta speciclla omrade, finns det enligt
hovriittens mening knappast anledning att ga ifrdn nuvarande forutsitt-
ningar for atal. Paragrafen bor darfor kompletteras med en bestimmelse
som siger att brottet far atalas av allmin dklagare endast om mélsaganden
anger det till Atal eller om &tal dr pakallat frAn allmédnna synpunkiter.

6.2 Kammarritten i Sundsvall: 43 §. Beredningens forslag innebir att si-
dan talan mot vissa beslut av ldnsstyrelse rorande jaktvardsomrades bil-
dande eller bestand, varom nu stadgas i 27 § andra stycket jaktlagen, skall
foras hos regeringen i stillet for hos kammarriétten. I samband med forvalt-
ningsrittsreformen behandlades utforligt frigan om besvérsgangen for hir
aktuella mal. Vad som dirvid anfordes (prop 1971:30 s 142 ff) torde
fortfarande dga giltighet. Enligt kammarrittens mening har nuvarande
ordning inte heller varit forenad med nigra nackdelar. Dessutom framstar
det som en fordel att en enhetlig besviirsgang finns i jaktvardsomrades-
drenden. Kammarritten forordar alltsd att nuvarande ordning behélles.

Aven mot beslut enligt 37 § om fastighets uteslutning ur jaktvirdsomride
bér talan kunna foras i den ordning som avses i 43 §. Paragrafen bor édndras
i enlighet harmed.
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6.3 Liinsstyrelsen i Kronobergs lan: Vi finner inte skil foreligga att som
foreslagits i 43 § bestimma tiden for anforande av besvir till fyra veckor.
Besvirstiden bér i stillet i likhet med vad som giiller for dverklagningar av
flertalet andra beslut bestimmas till tre veckor fran den dag meddelande
om linsstyrelsens beslut inforts 1 ortstidning.

Diremot anser vi det befogat att sdsom foreslagits | 44§ ha en nigot
lingre besvirstid vid overklagandet av jaktstimmobeslut eftersom ut-
gingspunkten fér besvirstidens riknande i dessa fall skall vara dagen for
beslutet.

6.4 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin: — — — Aven beslut cnligt 36
och 37 §§ lagforslaget innebir avvigningar i lamplighetsfragor liknande de
som gors vid tillimpning av 32 och 35 §§. Beslut cnligt forstnimnda para-
grafer bor darfor dverklagas till regeringen.

6.5 Lansstyrelsen i Orebro lan: Satsen 'om inte kammarritten forordnar
annat’’ synes onoddig. eftersom detta foljer av 28 § forvaltningsprocessla-
gen.

6.6 Liansstyrelsen i Norrbottens kin: Beredningen foreslir en besvirstid om
fyra veckor. Beredningen har emellertid inte motiverat varfor besvirstiden
satts till just fyra veckor. Om en dndring av nu gillande besvérstid ska ske
bor den enligt linsstyrelsens uppfattning sittas till tre veckor {or att
dirigenom komma i dverensstimmelse med den i forvaltningslagen an-
givna besvarstiden.

6.7 Riksaklagaren: Enligt beredningens forslag till ansvarsbestimmelser
faller overtridelse av de for jaktutdvning inom jaktvardsomrade gitlande
reglerna direkt under allmént atal. Av betinkandet framgar inte att bered-
ningen avsett att gora en materiell dndring i gillande ritt. Beredningen har
inte foreslagit nigon bestimmelse motsvarande 34 § tredje stycket lagen
(1938: 274) om ratt till jakt, vari foreskrivs att allmiin &klagare far fora talan
endast efter angivelse av malsiagande eller om atal finnes pakallat ur allmin
synpunkt. Det synes frin rattssikerhetssynpunkt vara otilifredsstillande
att Overtriadelse av bestammelser, som beslutats av en samfillighet, utan
angivelse eller diskretionir provning skall falla under allmint atal. Jag
anser sdlunda att dvertradelse av dessa regler dven fortsittningsvis bor
vara ett angivelsebrott i likhet med vad som féreslds i 44 § fiskevattens-
utredningens forslag till lag om fiskevardsomraden (SOU 1978:75). Den
diskretionéra atalsprovningsregeln — att ftal skall vara pakallat ur allmin
synpunkt, om malsiganden inte anger brottet till atal — finns inte intagen i
29 § lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden eller i fiskevattensutredning-
ens forslag till ansvarsbestimmelse. Mot denna bakgrund kan det ifraga-
sittas om en sadan atalsregel skall inforas vad avser dvertradelse av for
jaktvardsomraden gillande bestimmelser. 1 lagen om jaktvardsomraden
bor anges vem som &r att anse som malsigande i likhet med vad som
foreskrivs i 34§ fjarde stycket jaktlagen och i 44§ forslag till lag om
fiskevardsomraden.

I bestimmelsen om forverkande i 41 § i forslaget till lag om jaktvardsom-
raden bor inforas foreskrifter om att det forverkade i vissa fall skall tillfalla
samfilligheten cller 6vriga inom jaktvirdsomridet jaktberittigade perso-
ner i enlighet med vad som foreskrivs i 30§ tredje stycket jaktlagen.
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6.8 Svenska jagareforbundet: 418. Stadgandet ger forverkandebestim-
melser vad avser sidant vilt som dtkommits vid jakt som innebir brott mot
jaktvardsomrédets bestimmelser for jakten. Enligt 30 § tredje stycket jakt-
lagen forverkas nu sadant vilt — som ej omfattas av bestimmelsernai 18 §
1 mom jaktlagen och som dtkommits *'med anviindande av tillatet jakt-
eller fangstredskap och under tid, da jakt efter sadant villebrad ir tilliten™
— till ""dvriga inom jaktvirdsomridet, jaktberittigade personer’”. Enligt
Svenska jigareforbundets mening bér denna ordning alitfort tillimpas. Det
synes obilligt att siddant vilt skall férverkas till kronan.

Svenska jigareforbundet far i detta sammanhang vidare framhalla att
bestimmelserna i 30§ tredje stycket jaktlagen i samband hirmed bor
andras sa att forverkandereglerna vad betriffar jaktvardsomraden utgér.

Svenska jagareforbundet hemstéller att 43 § ges en sddan utformning att
lansstyrelsens beslut trider i kraft utan hinder av att beslutet éverklagats.

Vidare finner Svenska jigareférbundet att den ordning som nu géller,
innebirande att linsstyrelsernas beslut i frigor som ror faststillelse m. m.
av jaktvardsomriden skall 6verklagas till kammarritten, har fungerat vl
och att grundad anledning synes saknas till forslaget om att sddana lanssty-
relsernas beslut som avses i 43 § skall foras hos regeringen.

6.9 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: 43 §. Linsstyrelsens be-
slut om bildande m. m. bor trada i kraft oberoende av om det §verklagas.
Alskilliga okynnesoverklagningar skulle forfela sin verkan pé det sittet. Vi
har bitter erfarenhet av hur notoriska processmakare kan “"tyrannisera’
genom okynnes- och “'taktiska'” ¢verklagningar pa I6pande band.

Jaktmarksutredningens forslag harvidlag ar dirfor det bista. Man kan
gott ta den eventuella oldgenhet som skulle uppsta i de fatal fall, dar ett
bildandebeslut rivs upp. Fordelarna med att f3 siitta igng direkt ér avse-
vart stdrre.

I praktiken siitter man namligen &nda igang med detsamma efter lins-
styrelsebeslutet, men anser alla 6verenskommelser vara “frivilliga™ t. v. —
och de fa som besvirat sig kan fortsitta att sabotera.

7 Overgangsbestimmelser

7.1 Statens naturvardsverk: Qvergangsbestimmelserna har anpassats i en-
lighet med vad verket tidigare anfort rorande jaktmarksutredningens for-
slag. Dock bor gvervigas om kallelse enligt 10§ 5 mom jaktlagen ar
nodvindigt (punkt 2 andra stycket).

7.2 Hovritten for ovre Norrland: Punkt 5 i Overgingsbestimmelserna.
Stadgandet ir liksom sin nuvarande motsvarighet i 12§ 2 mom jaktlagen
inte alldeles littolkat. Innebérden torde vara att ifrdgavarande jaktréttsha-
vare inte skall vidkinnas inskrdankning i sin rétt om fastighetsigaren bitri-
der forslaget om bildande av jaktvardsomraddet medan de diremot méste
tala eventuella inskrankningar for det fall fastighetsigaren tvingats in i
omradet mot sin vilja. Enligt hovrittens mening kan det ifrigaséttas om
inte dven detta senare forhallande borde direkt framga av lagtexten.

7.3 Kammarritten i Sundsvall: Tveksamhet kan komma att uppstd om
vilket regelsystem som skall tillampas av besvirsinstans i friga om be-
svirsmal, som dr anhingiga vid lagens ikrafttridande, exempelvis mal
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angaende bildande av jaktvirdsomrade. Intc minst uppkommer med den
av beredningen foreslagna ordningen frigan huruvida kammarritten skall i
forckommande fall 6verlimna till regeringen for avgérande vissa mal som
forts till kammarritten genom besvir enligt 27§ andra stycket jaktlagen.
Dessa fragor bor 16sas i 6vergangsbestimmelserna.

7.4 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: 1 forslag till lag om andring av lagen
om ritt till jakt har intagits 6vergangsbestimmelser for jaktvardsomrade
som bestar vid ikrafttridandet. Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1980, samtidigt med lagen om jaktvardsomraden. lkrafttridandet bér se-
nareliaggas for att de jaktvirdsomriaden, vars bestandstid utgar strax efter
arsskiftet, skall hinna med att férbereda beslut om 6verging till de nya
bestaimmelserna.

Beredningen har inte berort frigan om hur drenden om bildande av
jaktvardsomrade, vilka understillts linsstyrelsen for faststillelseprévning
men som inte av olika skil kan avgoras fore nya lagens ikrafttridande.
skall behandlas. En aterforvisning for fornyad handlaggning enligt de nya
bestimmelserna skulle innebira ytterligare kostnader.

Vidare pagar enligt lansstyrelsens forordnande forrattningar for bildande
av jaktvirdsomraden, dir ett omfattande forberedelsearbete redan &gt
rum. I minga fall har fullmakter i stor omfattning anskaffats. Dessa full-
makter ansluter sig till ett framlagt forslag till omradets avgriansning och
forslag till stadgar, innehallande grunderna och foéreningsangelidgenheter.
En fortsatt handlidggning enligt de nya bestimmelserna skulle i méanga fall
innebiira att ett omfattande arbete méiste goras om. Enligt linsstyrelsens
mening bor i dessa fall dldre regler fa gilla dtminstone da beslut om
bildandet fattats fore lagens ikrafttridande, men beslut i faststéllelsefragan
méste drdja till tid dérefter.

Fore ikrafttridandet av de nya bestimmelserna fattade beslut om f6r-
lingning av bestandstiden men som inte kunnat faststillas forran efter
ikrafttradandet, torde inte vélla nigra bekymmer eftersom dessa jaktvards-
omraden far anses besta vid ikrafttridandet.

Enligt 2 andra stycket i de foreslagna 6vergéngsbestimmelserna till
jaktlagen skall ifraiga om Kkallelse till och omrostning vid s. k. 6vergangs-
sammantride 10§ 5 mom jaktlagen tillimpas. I 41 a § andra stycket
Jjaktstadgan sags betriffande kallelse till sammantride, som avses i 10§ 5
mom jaktlagen, att *’I friga om kallelse av igare till fastighet i Koppar-
bergs lan ager linsstyrelsen, efter bemyndigande av regeringen, meddela
sarskilda bestimmelser’”. Saddant bemyndigande har utfirdats den 11 sep-
tember 1970 och innebar att linsstyrelsen i Kopparbergs lin, om fastig-
hetsforhallandena i jaktvirdsomréde féranleder det, dger medge att kallel-
se till forlangningssammantride far ske genom att kallelsen minst fjorton
dagar fére sammantridet med posten tillstills varje kind fastighetsigare
med ként hemvist samt infores i tidning inom orten. Linsstyrelsen forut-
sétter att detta bemyndigande avses kvarstd. Under tiden till utgangen av
ar 1990 kommer ett stort antal sammantriiden att 4ga rum dar salunda de
nuvarande bestimmelserna i 10 § 5 mom jaktlagen avses gilla betriaffande
bl. a. kallelsen till sammantride.

Lansstyrelsen far Aven om vissa inviandningar kan géras mot en sddan
ordning foresla. att reglerna om kallelse till férriittningssammantriade i 17 §
forslag till lag om jaktvardsomrdden far gilla dven vid Kallelse till de
sammantriden dir 6vergangsvis bestammelserna i 10§ 5 mom jaktlagen
foreslas gillande.
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Slutligen vill linsstyrelsen foresla att 33§ andra stycket avfattas si att
dirav klart framgér hur tidrikningen ifriga om upplosning skall ske betrif-
fande omraden som bildats fore lagens ikrafitridande.

7.5 Sveriges linsjaktvardskonsulenters forening: Det vore beklagligt, om
nuvarande tidsédande och dyrbara kallelseférfarande jamlikt 10§ 5 mom
JL skulle behdva tillimpas i ytterligare 10 ar vid “forlingningssamman-
trade”” och “overgangssammantride’’.

Kalielse genom ordinér delgivning etc. enligt vad som anfores i betin-
kandet sid. 125 borde kunna inforas for aktuella fal] vid samma tidpunkt,
fran vilken den nya jvo-lagen skall gilla.
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Bilaga 4

De remitterade lagforsiagen
1 Forslag till

Lag om jaktvardsomraden

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmidnna bestimmelser

1 § Enligt denna lag kan for flera fastigheter bildas en sammanslutning
(jaktvardsomrade) med dndamal att frimja jaktvirden och jaktrittsinne-
havarnas gemensamma intressen genom en samordning av jakten och
viltvarden pé fastigheterna.

2 § Ett jaktvardsomrade far inte omfatta mark dar renskotsel far bedri-
vas enligt rennéringslagen (1971:437) vare sig paA kronomark ovanfér od-
lingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition eller pa ren-
betesfjillen. P4 annan mark diar samerna enligt rennéringslagen har ritt att
jaga far nagon inskrinkning inte ske i denna ritt genom bildande av
jaktvardsomraden.

3 § Den som dger mark som ingdr i ett jaktvirdsomrade skall vara
medlem i sammanslutningen.

Den som pa grund av upplatelse har ritt att under minst ett jaktar (den 1
juli—den 30 juni) jaga pd mark som ingar i ett jaktvirdsomrade skall antas
som medlem i sammanslutningen under upplatelsetiden, om inte sarskilda
skil foranleder annat.

4 § Beslut om bildande av ett jaktvardsomride meddelas av lansstyrel-
sen, som i samband darmed skall faststilla stadgar for sammanslutningen.

5§ § Om virdet av upplaten jaktritt har minskats genom bildande av ett
jaktvardsomrade, skall ersittningen for nyttjanderitten nedsittas med ski-
ligt belopp. Vill nyttjanderattshavaren hellre sdga upp avtalet, far han gora
det, om inte forandringen 4r av ringa betydelse. Innebir bildandet att
nyttjanderittens viarde okas, far fastighetsigaren sidga upp avtalet, om
nyttjanderidttshavaren inte medger skilig hdjning av erséttningen.

Talan om nedsittning av ersattningen skall viackas vid fastighetsdomstol
inom tva manader frén det beslutet om bildande av jaktvirdsomradet vann
laga kraft. For uppsdgning av avtalet giller samma tid. lakttas inte tiden. ir
ritten till talan eller uppsagning forlorad.

6 § Beslut enligt denna lag giller dven mot nya medlemmar.

Villkor for bildande

7 § Ett jaktvirdsomrade far bildas endast om en majoritet av fastighets-
dgarna medger det. Majoriteten skall utgéra minst tva tredjedelar av anta-
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let fastighetsigare och dessa skall diga minst hilften av den mark som det ar
friga om.

8 § For att ett jaktvardsomrade skall fi bildas krivs att det ar Eimpligt
med hinsyn till markomridets beligenhet och omfing, viltstammen samt
forhitllandena i ovrigt.

9 § Iettjaktvirdsomrade far inte tas in ndgon fastighet som med hinsyn
ti!l omfang cller anviindning eller av annan orsak saknar betydelse for
jaktvird.,

Mark som har samma 4dgare och som tampligen bér besta som en enhet
for sig for jaktvard, far inte anslutas till ett jaktvardsomrade utan iigarens
samtycke.

Verksamhet

10 § En fastighetsidgare far inte viigras att upplata jaktritt som tillkom-
mer honom inom jaktvardsomradet, om inte upplitelsen kan anses olamp-
lig med hinsyn till jaktvarden eller om den pa annat sitt &r till avsevird
olidgenhet {6r 6vriga medlemmar.

11 § Endast om alla fastighetsdgare medger det far jaktvirdsomradet
upplata ritten till all jakt eller till all jakt efter viss djurart pA mark inom
omridet.

12 § Om jakt inom ett jakivardsomrade skall bedrivas gemensamt, skall
dock jakten avlysas pd sidana fastigheter vars igare av ideella skil mot-
sitter sig jakt, om fastighetsagarcn begar det.

13 § Ett juktvirdsomrade far bestimma att sirskilda avgifter skall beta-
las for ritten att jaga pa mark inom omradet och for villebrad som falls.

14 § En fastighetsigare ir skyldig att tala att anliggningar som behovs
for viltvirden utfors pd hans mark inom jaktvardsomréidet, om det inte
medfor oliigenhet av betydclse.

Firfarandet vid bildande

15 § Ansokan om bildande av ett jaktvirdsomrade far gdras av den som
dger en fastighet som avses ingd i omridet. Ansokan skall géras hos
linsstyrelsen.

16 § Ansokningshandlingen skall innchilla

1. uppgift om vilka fastigheter som avses ingé i omradet. deras areal och
dgarnas namn och adresser samt karta over omradet,

2. uppgift om de stadgar som avses gélla for omradet,

3. utredning om fastighetsiigarnas instillning till frigan om jaktvérds-
omridets bildande.

17 § Fragan om bildande av et jaktvirdsomrade skall provas vid en
forrattning under ledning av en forrittningsman. om det inte &r uppenbart
att forutsittningar for bildandet saknas.
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Liansstyrelsen fir dock utan {oregaende forrittning besluta att bilda ett
jaktvardsomrade, om alla fastighetsigare ir cnse om detta eller om for-
riittning annars inte kan anses nodviindig.

18 § Forrittningsmannen skall med ledning av ansékningshandlingarna

och vad som i dvrigt har forekommit géra upp ett forslag till vilkken mark

som bor ingd i omridet och vilka stadgar som bor gilla for omridet.
Forslaget skall behandlas vid sammantriade infor forrittningsmannen.

19 § Forrittningsmannen skall kalla fastighetsdgarna till sammantriidet.
Kallelsen skall innehdlla en kort beskrivning av den avsedda omradesbild-
ningen och uppgift om tid och plats dir ansokningshandlingarna finns
tillgdngliga.

Kallelsen skall i god tid fore sammantriadet delges fastighetsigarna.
Kallelse till fortsatt sammantride fir ske genom meddelande vid forsta
sammantridestillfillet.

20 § Vid forrattningen skall forutsittningarna for bildande av juktvards-
omradet utredas.

Fastighetsigarna skalf fa tillfille att yttra sig och forebringa utredning i
fragor som ir av betydelse for bildandet.

21 § Forrittningsmannen skall avge ett utlitande om jaktvardsomradet
bor komma till stand eller inte. I det forra fallet skall i utldtandet tas in
forslaget till stadgar.

Forrittningen skall avsfutas med att utlitandet och dvriga handlingar
rorande omradesbildningen hills tillgédngliga for granskning under en ma-
nad.

Efter utgangen av denna tid skall forrattningsmannen éversinda for-
rattningshandlingarna och de erinringar som kan ha framstailts till lanssty-
relsen.

Stadgar

22 § Stadgarna for ett jaktvardsomride skall ange

1. det markomride som avses.

2. ivilken utstrickning jakten skall bedrivas gemensamt 6ver fastighets-
granser och grunderna i ovrigt for jaktvarden.

3. beridkningsgrunderna for avgifter enligt 13§,

4. de bestimmelser som behévs for jaktvardsomradets forvaltning,

5. vilka fonder jaktvirdsomradet skall ha, deras dndamal och hur av-
sattning tili dem skall ske.

23 § Linsstyrelsen provar att stadgarna inte krinker enskild ratt eller
innehaller nagot som strider mot lag eller forfattning. Detsamma giller vid
andring av stadgarna.

Ett beslut om édndring av stadgarna fér inte tillimpas innan det har
faststallts av lansstyrelsen.

Organisation

24 § For jaktvardsomradet skall finnas en styrelse. Innan styrelsen har
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utsetts kan sammanslutningen inte forviirva rittigheter eller éta sig skyl-
digheter. Styrelsen foretrader jaktvirdsomradet mot tredje man.

25 § Mecdlemmarnas ritt att delta i handhavandet av jaktvardsomridets
angeliagenheter utdvas pa jaktstimma.

26 § 1 frdga om rostritt och beslut pa jaktstimma giller. om inte annat
foljer av sirskild bestammelse i denna lag,

1. att varje medlem har en rost i fragor som ror atgarder for viltvirden
och de narmare foreskrifterna for jaktutdovningen med undantag for fore-
skrifter om avskjutningen,

2. att i ovriga frigor rostritt tillkommer endast medlem som ar fastig-
hetsigare, som dirvid har en rost, om inte ndgon sddan medicm begir att
rostetalet i stillet skall beriknas cfter fastigheternas arcal.

3. att ingen far for egen del rosta for mer dn en femtedel av det pa
stimman foretradda rostetalet,

4. att den mening som har fatt det hogsta rastetalet giller som stimmans
beslut,

S. att vid lika rostetal val avgors genom lottning och i andra fragor den
mening giller som bitrids av de flesta rosterna eller, om dven antalet roster
ar lika, av stammans ordférande,

6. att beslut om dndring av stadgarna inte ar giltigt. om det inte bitrids
av en majoritet av fastighetsigarna som skall utgéra minst tva tredjedelar
av antalet fastighetsigare och dga minst hilften av den mark som ingir i
omradet.

Jaktvardsomradets bestand

27 § Ett jaktvardsomrade bestdr tills vidare.

28 § Linsstyrelsen kan besluta att ett jaktvardsomride skall upplosas.
For beslut cnligt forsta stycket fordras att flertalet av de rostande fas-
tighetsdgarna pa en jaktstimma uttatat sig for en upplosning och att detta
flertal antingen utgdr minst en tredjedel av antalet fastighetsdgare eller
dger minst hélften av den mark som ingér i omradet.
For sidant beslut kriavs ocksi att minst tio ar har forflutit sedan omridet
bildades.

29 § P3i ansokan av styrelsen for de jaktvardsomraden som berors kan
lansstyrelsen besluta att

1. fora samman flera jaktvardsomraden till ett jaktvardsomrade,

2. dela upp ett jaktvardsomréde i flera jaktvardsomraden.

For sddan ombildning géller villkoren for och forfarandet vid bildande av
jaktvirdsomrade.

30 § PAansokan av jaktvardsomradets styrelse far lansstyrelsen besluta
att en fastighet skall anslutas till jaktvardsomradet. For sddan anslutning
fordras medgivande av fastighetens dgare och, om fastigheten ingér i ett
jaktvardsomride, av jaktvardsomridet.

31 § Om en fastighet pd grund av dndrad anvandning eller annars visent-
ligen saknar betydelse for jaktvarden, skall marken anses utesluten ur
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omridet. om fastighetsigaren och jaktviirdsomridet ir ense om detta. |
annat fall skall frigan om uteslutning provas av lansstyrelsen.

32 § Linsstyrelsen fir forordna att frigor som avses i 28, 30 eller 31 §
skall provas vid forriittning innan finsstyrelsen beslutar.
For forfarandet vid sddan forriittning giller 1821 §§.

33 § Vid upplosning av ett jaktvardsomride giller bestimmelsen i 62§
lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfiilligheter.

Ansvar m. m.

34 § Brvter den som har ritt att jaga inom ett jaktvardsomride mot de
regler som enligt stadgarna eller jaktstimmans beslut giller for jakten inom
omridet doms till boter, om inte girningen ir belagd med straff i lagen
(1938: 274) om ritt till jakt eller i jaktstadgan (1938: 279).

Sadant brott far atalas av aklagare endast efter angivelse av malsigande.
Som malsiigande anses dven jaktvadrdsomradet.

35 § Anser den vars ritt berors av beslut pa jaktstimma eller beslut av
jaktvardsomradets styrelse att beslutet inte har tillkommit i behorig ord-
ning eller att det strider mot denna lag eller annan forfattning eller mot
stadgarna eller kranker hans enskilda ritt, far han overklaga beslutet hos
linsstyrelsen genom besvir.

Besvirshandlingen skall ha inkommit till linsstyrelsen inom tva ména-
der fran dagen for beslutet. I friga om besvir mot styrelsens beslut riknas
dock besvirstiden fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Jaktstimmans eller styrelsens beslut skall gélla utan hinder av att det har
overklagats, om inte linsstyrelsen forordnar annat.

36 § Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarriitten genom be-
Svir.

D3 beslut som linsstyrelsen eller kammarritten meddelar enligt denna
lag angar s minga att avskrift av beslutet inte limpligen kan tillstiillas
envar av dem, skall meddelande om beslutet tas in i ortstidning. Tiden for
overklagande skall riknas fran den dag da kungorandet har skett.

Lansstyrelsens beslut skall gélla utan hinder av att det har éverklagats,
om inte kammarritten forordnar annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1938:274) om ritt till jakt

dels att 10— 13 §8' skall upphora att gilla,

dels att 7 och 27 §§ samt 29 § 2 mom., 30 och 34 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse

7 § Bostillshavare, kronohemmans &bo och, inom de sex nordligaste
lanen, innehavare av Kronotorp, skogstorp cller odlingsligenhet & krono-
mark samt den som med nyttjanderdtt innehar & sidan mark upplitet
kolonat dvensom innehavare av f{jilligenhet ovan odlingsgrinsen inom
Norrbottens och Viisterbottens lin dge jaktritt 4 fastighetens édgor; dock
skall den innchavare av kronotorp. skogstorp, odlingsligenhet, kolonat
eller fjillagenhet silunda medgivna jaktratten icke innefatta ritt till jakt
cfter dlg.

Ar cljest mark for jordbruk genom arrendeavial eller annorledes &t
nagon upplaten, dge brukaren, dir ¢j annat avtalats, nyttja den jakt som
hor till marken.

Innehavare eller brukare av fas-
tighet varom dr frdga i denna para-
graf md icke utan sirskilt bemyndi-
gande av dgaren tala fir fastighe-
ten i frdgor som avses i 10§ och
11§ 2 mom.

Féreslagen Ivdelse

27 & Talan mot polismyndighets beslut enligt 23 § fores hos linsstyrel-
sen genom besvir. Mot ldnsstyrelsens beslut mé talan ej foras.
Mot linsstyrelses beslut enligt Mot lansstyrelses beslut rérande

10, 11 ¢ller 13§ eller rorande fore-
liggande eller forordnande med
stod av 24§ 1 mom. forsta stycket
fores talan hos kammarratten ge-
nom besviir. ! fall, som avses i 11§,
skola besvir anfiras inom tvd md-
nader frdn det klaganden erhdll del
av beslutel.

foreldggande efler forordnande med
stéd av 24§ 1 mom. forsta stycket
fores talan hos kammarratten ge-
nom besvir,

Talan mot annat beslut av linsstyrelse enligt denna tag eller mot beslut
enligt 24 § 3 mom. av annan myndighet &n regeringen fores hos regeringen

genom besvir.

Meddelande om ldnsstyrelses el-
ler kammarrdttens beslut med stid
av 11§ skall inforas i ortstidning.

! Senaste lydelsc av

10 § 1974: 1069

11§ 1971: 566

12 § 1967: 616 och

13 § 1971: 566.

* Senaste lvdelse 1963: 606.
* Senaste lydelse 1977: 669.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

Tiden for anforande av besvir over
beslutet skall riknas fran den dag
déd kungérandet har skett.

29 §* 2 mom. Utdvar deligare i allminning eller annan samfillighet,
varom ségs i 4 §, & omriidet jakt, som strider mot vad enligt forsta stycket
av nimnda paragraf ar tilldtet eller mot beslut som avses i andra stycket
forsta punkten av samma paragraf, straffes med dagsboter.

Overtriider dgare av mark, som
ingdr i jakivdrdsomrdde, eller d sd-
dant omrdde eljest jaktberdttigad
person de angdende jakten G omrd-
det géllande reglerna, straffes med
dagsbhoter.

30 § Begar nigon brott som avses i 28 eller 29 § skall villebrdd som han
olovligt dodat, fangat eller tillagnat sig cller fallvilt som han tillvaratagit. i
den méan sddant byte ej frintagits honom enligt 31 § forsta stycket, férkla-
ras férverkat, om det ej ar uppenbart obilligt.

I stillet for villebradet eller fallviltet kan dess varde forklaras forverkat.

Var det annat villebrdd an som Ar det frédga om annat villebrad
avses i 18§ | mom. och skedde jak-  an som avses i 18 § | mom. och har
ten 4 annat omrade d4n 15§ 2 mom. jakten skerr pd annat omrade in
sdgs samt med anvindande av till-  som anges 1 58§ 2 mom., tillfaller
latet jakt- eller fangstredskap och  forverkat villebrad jakirittsinneha-
under tid, da jakt efter sddant ville-  varen eller, i fall som avses 29§ 2
brdd ar tillaten, eller tillkommer mom. forsta stycket, 6vriga deliga-
fallvilter jaktrittsinnehavaren, till-  re i allmanningen eller samfillighe-
faller det forverkade denne eller, i  ten, om jakten skett med tilldtna
fall varom formdles i 29§ 2 mom.  jakt- och fingstredskap och under
forsta stycket, ovriga deldgare i all-  tid da jakt efter villebrdder iar till-
minningen eller samfilligheten laten. Vad nu sagts om jaktréttsin-
och, i fall varom sdgs i samma mo-  nehavares och deldgares riitr till
ments andra stycke, ovriga inom  férverkar villebrdd gdller ocksd sd-
Jaktvardsomrdadet  jaktberdtrigade  dant fallvilt som tillkommer jakt-
personer. rittsinnehavaren.

Med forverkat villebrad. som avses i 18§ | mom. eller som dédats eller
fingats medelst annat jaki- eller fangstredskap eller under annan tid in i
tredje stycket sigs. ivensom med annat 4n dir omformalt forverkat fallvilt
forfares pa sitt stadgas i 36§. Lag samma vare betriftande forverkat
villebrad, som dodats eller fangats & omrade som sags i 5§ 2 mom.

Vapen, ammunition, annat jaktredskap. hund. motorfordon. annat mo-
tordrivet fortskaffningsmedel och slipfordon som anvints eller medforts
som hjilpmedel vid brott som avses i 28§ eller 29§ 1 mom. fi férkiaras
forverkade, om det dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest sérskil-
da skal foreligga.

[ stéllet f6r hjalpmedel kan dess viirde forklaras forverkat.

* Senaste lydelse 1951:290.
* Senaste lydelse 1973: 299,
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Nuvarande lvdelse

34 §° Allmin dklagare idge fora talan i fraga om olovlig jakt 4 omrade som
avses 15§ 2 mom. si ock & brott varom formiles i 33 § fjiarde stycket denna
lag. )

Sker intrng i kronans, menighets eller allmén inridtinings ratt elier
gvertridelsc av de angaende jaktkort meddelade foreskrifterna, dge allmiin
dklagare att fora talan dirom; och skall i friga om mark som stdr under
dominverkets forvaltning ritt att fora tala om sidant intrang tillkomm.
jamvil revirforvaltare vid detta verk.

[ 6vrigt far brott mot denna lag atalas av allmian dklagare endast om
mélsigande angiver brottet till atal eller atal finnes pakallat ur allman

Foreslagen lvdelse

synpunkt.

Sasom malsiigande enligt denna
lag skall jimvil anses dgaren av
marken eller innehavare som avses
i 7§ eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum dger jaktraul, dnda atl
jaktritten av honom upplatits &t an-
nan. si ock. i friga om allménning
eller samfiillighet, varom formales i
48, deliagare i allminningen eller
samfilligheten samt betriffande
jaktvardsomrade varom sdgs i 10§,
dgare av 1 omradet ingdende mark
cller 3 omradet eljest jaktberittigad

Sisom malsdgande enligt denna
lag skall jimval anses édgaren av
marken eller innehavare som avses
i 7§ eller brukare vilken enligt sam-
ma lagrum iiger jaktratt, dnda au
Jjaktriitten av honom upplétits it an-
nan. sa ock, i fraga em allméinning
eller samfillighet, varom formales i
4§, deligare i allmanningen eller
samfilligheten samt betrédffande
jaktvardsomrade, 4gare av i omra-
det ingdende mark eller & omradet
eljest jaktberittigad person.

person.

Innefatta foreskrifter rorande forvaltningen av allmédnning, samfillighet
eller jaktvardsomrade tillika bestdmmelse enligt vilken réitten att beivra
intrng i jaktriitten eller Overtriadelser i friga om jaktutdvningen skall
tillkomma viss person, vare saddan bestimmelse gillande.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1981,

2. I drenden om bildande av jaktvardsomriade som har anhiingiggjorts
hos kinsstyrelsen fore ikrafttradandet skall dldre bestammelser gilla.

3. For jaktvardsomriade som bestar vid ikrafttridandet skall dldre be-
stimmelser fortfarande gilla.

Ett jaktvirdsomrade som har bildats enligt dldre bestimmelser far om-
bildas till ett jaktvardsomréde enligt lagen (1980: 00) om jaktvardsomraden
vid sammantrade med fastighetsigarna.

1 friga om kallelse till och omrostning vid sddant sammantride skall 10§
S mom. lagen (1938:274) om ritt till jakt tillimpas. Ett beslut om s&dan
ombildning skall faststéllas av linsstyrelsen. For linsstyrelsens faststillel-
seprovning galler i évrigt vad i lagen (1980: 00) om jaktvardsomraden fore-
skrivs i friga om beslut om bildande av jaktvardsomréade.

¢ Senaste lydelse 1970: 192.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLIL.

vid sammantriide

1980-04-21

Nirvarande: justitieridet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieridet
Persson.

Enligt lagradet den 19 mars 1980 tillhandakommet utdrag av protokol!
vid regeringssammantride den 13 mars 1980 har regeringen pa hemstiillan
av statsradet Dahlgren beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till

1. lag om jaktvardsomraden,

2. lag om dndring i lagen (1938: 274) om ratt till jakt.

Forslagen har infor lagradet féredragits av hovriittsassessorn Hans Pet-
terson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om jaktvardsomriaden

Bestiimmelser om jaktvardsomréden finns nu huvudsakligen i 1013 §§
jaktlagen och 38—42 §§ jaktstadgan. Nir i dessa bestimmelser talas om
“jaktvardsomride’ avses darmed ett markomréde, bildat av vissa fastig-
heter eller delar av fastigheter for att frimja jaktvarden dar. Uttrycket har
alltsa en territoriell innebord. Vid lagstiftningens tillkomst férutsattes i
forarbetena att deldgarna i ett sdidant omrade skulle Konstituera sig som en
forening och anta stadgar for denna (prop. 1938: 46 s. 27). I lagen inférdes
inte ndgra bestimmelser med associationsrittsligt innehdll. Senare énd-
ringar i lagtexten synes utga fran att det skall finnas en foreningsrattslig
bildning for handhavande av verksamheten (t. ex. 13 § jaktlagen). Det har
ocksa regelmissigt varit s att i samband med tillkomsten av jaktvardsom-
rdden deldgarna bildat foreningsriittsliga sammanslutningar, varvid av
Svenska Jagareférbundet utarbetade *'Riksnormalstadgar™ tjinat till led-
ning. )

Det remitterade forslaget till lag om jakivirdsomraden har en bredare
uppliggning an gallandc lagstiftning och reglerar inte bara de frigor som
har territoriell anknytning utan ocksa frigor av foreningsrittslig art. 1
forslaget dterkommer, som rubriken anger. termen *juktvirdsomride'
men har har den fitt en dubbel innebord. T 1 § reserveras visserligen
beteckningen ‘jaktvirdsomrade™ for den associationsrittsliga samman-
slutning, som kan bildas enligt Jagen, och i vissa paragrafer anvinds den
ocksa pa ett sitt som inte kan ges annan inneb6rd dn denna {t.cx. 13 §,
22 8 5, 24 och 31 §§ samt 34 § andra stycket). I andra paragrafer anvinds
8 Riksdagen 1979i80. 1 saml. Nr 180
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termen emellertid for att ange det markomride som avses(t.ex. 2,3, 10. 12
och 14 §§ samt 34 § forsta stycket). Betriffande vissa paragrafer kan det
vara tveksamt huruvida med “jaktvirdsomrade’” avses den fOreningsriitts-
liga bildningen eller omradet pa marken. Sarskilt galler detta de stadgan-
den dir det talas om “bildande av ett jaktvardsomride™ . “"omridesbild-
ning"’ o.d. Nir en och samma paragraf syftar pd bide markomradet och
den foreningsrittsliga bildningen (1. ex. 3 §) har det terminologiska dilem-
mat l6sts sa att “jaktvardsomradet™ anvinds i den territoriella betydelsen
och att som beteckning for medlemsforeningen anvinds " sammanslutning-
en"’

Den dubbla anviandningen av uttrycket ““jaktvardsomride™ ir inte bara
svar att forena med den grundliggande definitionen i 1§ i forslaget. Den
leder ocksa till tvekan om inneborden av atskilliga paragrafer och ér
overhuvudtaget dgnad att skapa forvirring vid lisningen av lagtexten,
alldeles bortsett fran det frin spraklig synpunkt anmirkningsvirda begag-
nandet av omrade’’ som beteckning for en forening. Det ir visserligen
svart att bilda sig nigon uppfattning huruvida den tillimpade tekniken kan
komma att valla rittsosikerhet cller misstag vid lagens tillimpning. Det
kan dock niimnas att jigareforbundet i en kommentar till riksnormalstad-
garna angett ett praktiskt exempel nir den dubbla inncbérden av termen
jaktvardsomrade™ vallat oldgenhet i samband med frigan om att forsiitta
ett jaktvardsomrade i konkurs. Oavsett hur det forhaller sig med risken f6r
misstag vid tillimpningen kan det inte anses forenligt med en god lagstift-
ningsteknik att laborera med en dubbeltydig terminologi.

Av remissprotokollet framgar att lagen om fiskevérdsomriden, som ar
fran 1960, i betydande omfattning tjinat som forebild vid utarbetandet av
forslaget. 1 terminologiskt hinseende &r att mirka att uttrycket
fiskevardsomrade™ i 1960 ars lag har dubbel syftning. Med detta uttryck
avses 1 forsta hand den sammanslutning som enligt lagen kan bildas av
fiskerdttsigare. 1 vissa stadganden syftar uttrycket emellertid pd det fiske
som omfattas av sammanslutningens verksamhet. Vid granskningen av
lagforslaget anmiirkte lagradet pa terminologin och foéreslog att den nya
organisationen skulle beniimnas fiskevardssamfillighet i stillet for fiske-
vardsomrade. I propositionen vidholls emeliertid det remitterade forslaget,
bl. a. under hinvisning till att uttrycket “jaktvardsomrade’ allmint begag-
nades inte blott i den betydelse ordet har i jaktlagen utan ocksd for att
beteckna sammanslutningen av delagare (prop. 1960: 50 s. 12 ff).

Betriffande jamférelsen med lagen om fiskevardsomraden vill lagradet
anmiirka att den dubbla inneborden av termen ““fiskevardsomrade’ i den
lagen inte alls ar lika framtradande och dgnad att villa forvirring som den
dubbla innebdrden av “‘jaktvardsomrade™ i det foreliggande forslaget.
Som enda alternativ till ""fiskevirdsomrade™ framfordes “fiskevirdssam-
fillighet” och mot detta invindes inte utan fog att ocksd det uttrycket
begagnas i olika betydelser i lagstiftningen. Det framstir enligt lagradets
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mening som mindre dndamalsenligt att utnyttja en si pass gammal forebild
som lagen om fiskevardsomraden, sirskilt som den i sin tur i terminolo-
giskt hiinseende bygger pa lagstiftningen om jaktvardsomraden. Det ligger
narmare til} hands att soka forebilder i modernare lagstiftning, t. ex. lagen
om forvaltning av samfilligheter och lagen om vattenforbund. I dessa lagar
skiljer man klart pA sammanslutningen sdsom juridisk person och de an-
ordningar eller mark- och vattenomriden som omfattas av dess verksam-
het.

Lagradet anser att den foreslagna lagen skulle vinna betydligt i reda och
klarhet om termen ‘jaktvardsomride™ forbehalls som beteckning for det
territoriella omrade som de anslutna fastigheterna och fastighetsdelarna
bildar och sjilva sammanslutningen far en annan bendmning. Nar det
giller denna beniamning kan i och for sig tre alternativ 6verviigas, nimligen
jaktvardssamfillighet, jaktvardsforening och jaktvirdsomridesforening.
Det forstnimnda alternativet synes vara det minst limpade av det skil som
enligt ovan anfordes mot forslaget om att anviinda uttrycket *“fiskevards-
samfillighet’”. Mot ""jaktvardsforening™™ kan invindas att detta ar en be-
namning som anviands pa vissa frivilliga sammanslutningar for jaktvard
utan direkt anknytning till lagstiftningen om jaktvirdsomriden. Sadana
foreningar dr ritt vanliga och det kan darfor vara risk for missforstand och
feltolkningar om samma uttryck anvénds for de sammanslutningar som
regleras i den foreslagna lagen. Beteckningen ‘jaktvardsomradesfor-
ening’’ ir ndgot ohanterlig genom sin ldngd. Den har dock den férdelen att
den upplyser om sammanslutningens anknytning till ett jaktvardsomrade.
Det dr ocksd av intresse att konstatera att jaktmarksutredningen i sitt
forslag till lag om jaktvirdsomréden (SOU 1974: 80) anvinde uttrycket
"jaktvirdsomridesforening’” fér sammanslutningen av medlemmar i ett
Jjaktvardsomride. Utredningen anforde dirvid att den anslét sig till en
rekommendation av den kommitté som utarbetat forslaget till de av jagare-
forbundet sedermera faststillda riksnormalstadgarna; kommittén hade re-
kommenderat att beteckningen 'juktvardsomride™ skulle avse omradet
pa marken, medan beteckningen *“jaktvardsomradesforening’ skulle avse
den for samfillighetens forvaltning bildade intresseforeningen (bet. s. 147
se ocksd Nordell-Weinberg. Jakten, jagaren och lagen. 1978. s. 101 f).

Lagradet vill alltsd foresld att sammanslutningen av delidgarna i ett
jaktvardsomrade benamns jaktvardsomradesforening och att lagtexten
omarbetas i enlighet hirmed. I manga paragrafer blir det dirvid endast
friga om att utbyta “jaktvardsomrade’” mot “jaktvirdsomridesforening' .
Endast betriffande 1 §, som innehdtler de grundliggande definitionerna,
blir det friga om en nigot mer ingripande omformulering,.

Betriffande de bestimmelser, som i det féljande foreslas omformulerade
i andra hiinseenden, beaktar lagradet den dndring av terminologien som nu
behandlats. 1 cn sirskild uppstillning anges darefter de dndringar som
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lagradets forslag foranleder i 6vriga bestimmelser i det remitterade lagfor-
slaget.

13§

Under hiinvisning till vad lagridet anfort under rubriken till lagfrslaget
foresias att forevarande paragraf far foljande lydelse: I syfte att fraimja
jaktvarden och jaktrittsinnchavarnas gemensamma intressen genom en
samordning av jakten och viltvirden kan enligt denna lag tva eller flera
fastigheter eller delar av fastigheter sammanféras till ett jaktviardsomride
och jaktrittsinnehavare inom detta bilda en jaktvirdsomradesforening.™

2§

Innebdrden av detta stadgande framstar inte som helt klar om man bara
ser till lagtexten. Syftet med den foreslagna regleringen ar synbarligen att
skydda samernas pa rennéringslagen grundade jaktriitt (se 25 § renniirings-
lagen) mot intring genom bildande av jaktvirdsomrdden. Vissa marker,
dar samerna har jaktritt, skall silunda inte alls kunna omfattas av
jaktvirdsomriden och betriffande ¢vriga murker fir nigon inskrankning
inte ske i samernas jaktritt genom bildande av jaktvardsomraden.

De marker som inte far omfattas av jaktvardsomraden anges i stadgan-
det som "kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens ome-
dclbara disposition’” och ""renbetesfjillen’’. Dessa beteckningar motsvarar
vad som i | § tredje stycket lagen om fiskevardsomriden angetts som
>omrade som blivit anvisat till lapparnas uteslutande begagnande’ (se
punkt 2 i overgingsbestimmelserna till renniringslagen). Hirigenom nas
dverensstimmelse mellan den foreslagna regleringen 1 lagen om jaktvards-
omréden och lagen om fiskevardsomraden.

Enligt 26 § renniringslagen kan regeringen under vissa forutséttningar
upphiva renskdtselritten for ett visst omrade. Gors ingen begriinsning i
upphivandebeslutet omfattar detta alla i renskotselritten ingdende befo-
genheter. sdledes ocksa jaktritten. I ett sddant fall torde det nu foreslagna
stadgandet inte hindra att marken tas in i ett jaktvardsomride. Upphéavan-
det kan emellertid ocksa begrénsas till vissa av de befogenheter som ingar i
renskotselritten. 1 och for sig ar det alltsa tankbart att endast betesritten
upphivs och att jaktratten lamnas okriankt. Om si sker bor hinder foreligga
mot att ett jaktvardsomrade fir omfatta ifrdgavarande mark.

Enligt lagradets mening skulle stadgandets innebord komma till klarare
uttryck om det formuleras pé forslagsvis féljande sitt: "Ett jaktvardsom-
rade fir inte omfatta mark, diir samerna har ritt till jakt enligt renniringsla-
gen (1971: 437), savitt friga dr om kronomark ovanfdr odlingsgriinsen som
star under statens omedelbara disposition eller mark pa renbetesfjillen.
Betriffande annan mark, dir samerna har ratt till jakt enligt renniringsia-
gen, far nigon inskrinkning inte ske i denna ritt genom bildande av

.

jaktvirdsomraden.
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4§

Av skil som ndrmare utvecklas under 22 § bor lansstyrelsens faststiil-
lelse av jaktvirdsomradesforeningens stadgar inte avse andra delar iin
sadana som ir specifika med hansyn till foreningens dndamal och karaktir
av tvangssammanslutning och som inte bara dr en dverforing till stadgarna
av regler som giller redan pa grund av lagen.

Lagradet foreslar att 4 § ges foljande lydelse:

"'Beslut om bildande av ett jaktvardsomrade meddelas av Linsstyrelsen,
som | samband dédrmed skall faststilla stadgar for jaktvirdsomradesfor-
eningen i de hinseenden som anges i 22 §.”

5§

1 forevarande paragraf upptas bestimmelser angdende jamkning av vill-
kor for upplatelse av jaktriatt och om uppsigning av upplatelseavtal i fall da
virdet av den upplitna jaktritten minskas eller 6kas genom bildandet av
ett jaktvardsomridde. Bedomningen av om jaktrittens virde Okas eller
minskas far ske med ledning av beslutet om bildandet och innehallet i de
faststillda stadgarna. 1 vad mén nigon andring av virdet skett torde
emellertid inte alltid kunna avgoras redan vid tiden for bildandet av jakt-
vardsomréidet. Virdet kan komma att paverkas av omstindigheter som da
inte gér att 6verblicka. Beslut som jaktstimman eller sammanslutningens
styrelse meddelar angiende jaktutdvningen, t. ex. i friga om jakttider och
antal djur som far skjutas, kan innebira visentliga inskrinkningar av en
nyttjanderiftshavares mojlighet att utnyttja jaktritten. Beslut av detta slag
torde i allménhet inte kunna anses inncbéra sadan krankning av nyttjande-
rattshavarens ritt att han kan fi beslutet upphivt efter klagan enligt
forslagets 35§. Den ovisshet som kan foreligga angaende hur jaktriitten
paverkas av bildandet av jaktvardsomridet synes motivera att en nyttjan-
derittshavare, som inte kan visa att virdet av jaktritten minskas genom
bildandet men som inte vill utsitta sig for risken att virdet minskas genom
senare beslut, far ratt att omedelbart uppsiga avtalet. Lagridet foreslr att
den i forsta stycket angivna begrinsningen av nyttjanderittshavares ritt
att uppsiga avtalet far utgd.

For talan om nedséttning av erséttning for nyttjanderitten och f6r upp-
sagning av avtalet skall enligt andra stycket av paragrafen gilla en preklu-
sionstid av tvd manader. Tiden skall raknas frin det beslutet om bildande
av jaktvardsomradet vann laga kraft. Limpligheten av denna utgngspunkt
for tidsberikningen kan ifragasittas.

Stadgandet ar utformat efter forebild av vad som féreskrivs i 7 kap. 30§
tredje stycket jordabatken for fall da fastighet undergatt forandring genom
fastighetsreglering. Nir det giller fastighetsreglering har emellertid med-
delats bestimmelser som syftar till att nyttjanderittshavare skall fa kiinne-
dom om forrattningen och om bestut som fattas (se t. ex. S kap. 34 § samt 4
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kap. 11, 17, 18 och 29 §§ fastighetsbildningslagen). Nagon foreskrift om
utredning angicnde vilka som édr nytganderittshavare ar inte foreslagen
nir det giiller bildande av jaktviardsomrade: inte heller foreskrivs att beslu-
tet om bildande. som kan fattas utan foregiende forriatining, skall tillkén-
nages sa att det kan beridknas komma tll nyttjanderitishavares kinnedom.
Anledning aut foresld bestammelser i dessa avseenden foreligger enligt
lagradets mening inte. For att en nyttjanderittshavare skall kunna utnyttja
ratten att viicka talan eller uppsiiga avtalet torde det emellertid vara pikal-
lat att den f6reslagna tvdmanaderstiden riaknas, inte friin beslutets laga-
kraftvinnande, utan frin det nyttjanderiittshavaren fick kinnedom om det
lagakraftvunna beslutet. Nigon oldgenhet av att prévningen av foreva-
rande frigor. som enbart ror forhillandet mellan fastighetsiigaren och
nyttjanderittshavaren, pa grund av en sadan regel kan komma att férdrojas
torde knappast uppkomma. Vill fastighetsigaren, som kan forutsittas all-
tid vara underkunnig om beslutet, fi mellanhavandet med nyttjanderitts-
havaren uppklarat sa snart som mgojligt. far han se till att dennc fir del av
beslutet.

Nigon nirmare motivering till den foreslagna bestimmelsen att talan om
nedsittning i forevarande fall skall vickas vid fastighetsdomstol har inte
lamnats. For tvist angdende fragan om grund for uppsagning féreligger har
inte foreslagits sirskild forumregel. Enligt lagridets mening ér det inte
pakallat att — i motsats till vad som skett betriffande fall som avses i 7 kap.
30 § jordabalken — meddela sirskild foreskrift om att mal av forevarande
slag skall upptagas av fastighetsdomstol.

Med hinsyn till vad nu anforts kan paragrafen forslagsvis ges foljande
lydelse:

Om viirdet av upplaten jaktratt minskas genom bildandet av ett jakt-
vardsomride, skall ersittningen for nyttjanderitten nedsittas med skiligt
belopp. Vill nyttjanderittshavaren siga upp avtalet med anledning av
bildandet, far han gora det. Innebir bildandet av jaktvirdsomradet att
nyttjanderiittens virde Okas, fir fastighetsigaren sdga upp avtalet, om
nyttjanderittshavaren inte medger skilig hojning av crsiittningen. Talan
om nedsitining av ersittningen skall vickas inom tvii manader fran det
nyttjanderittshavaren erholl del av lagakraftvunnet beslut om bildande av
jaktvardsomridet. Den som vill siga upp avtalet skall géra det inom
samma tid fran det han fick del av beslutet. lakttas inte tiden, dr ritten till
talan eller uppsigning forlorad.™

10 8§

Enligt 10§ i forslaget, som har sin motsvarighet i 13§ 3 mom. andra
stycket i gillande lag. far en fastighetségare inte vagras att upplata sin
jaktritt inom jaktvardsomradet om inte vissa villkor dr uppfyllda eller,
med andra ord, fastighetsigaren skall fa tillstand till upplatelsen, nir de i
villkoren angivna férhallandena inte {Oreligger.
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Paragrafen utgar frin att tillstdndstvéng galler for fastighetsiigares uppld-
telse av jaktratt som tillkommer honom inom juktvirdsomrédet. vare sig
upplitelsen endast avser jakt pi hans egen mark eller vid gemensamhets-
jakt ocksd omfattar jakt pA annans mark. [ lagens regelsystem for
jaktvardsomréden ligger inte nigot sidant tillstandstvang inbyggt. De re-
striktioner som skall giilla for fastighetsdgarnas forfogande over ritten till
jakt pa deras fastigheter maste darfor sirskilt beslutas antingen vid bildan-
det av jaktvirdsomradet eller senare under dess bestand. Av den foreslag-
na paragrafen framgér indirekt att tillstindstvang for upplételser kan eta-
bleras och att tillstand till upplételse kan vagras efter diskretionir provning
endast med den begrinsningen att tillstdnd maste ges fastighetsigare (men
inte annan jaktrittsinnehavare) om upplételsen inte kan anses olamplig
med hiinsyn till juktvarden eller pa annat satt ar till avsevird oligenhet for
6vriga medlemmar. Enligt lagradets mening kan det starkt ifréigasattas om
bestimmelsen fatt en med hinsyn till sitt syfte 1amplig utformning.

Lagstiftningen om jaktvirdsomriden dr avsedd att frimja jaktvarden
genom en samordning av jakten och viltvirden pa fastigheterna (1§ i
forslaget). Det ir alltsd handhavandet av jaktritten som dr féremal for
lagregleringen medan de civilréttsliga reglerna om vem jaktriitten tillkom-
mer, forutsittningar och former for upplatelse och éverlatelse av jaktriitt
etc. i princip inte skall rubbas. Bakom den reglering som skett i 10§ i det
remitterade forslaget ligger emellertid insikten att upplatelser av jaktritt
inom omradet till utomstaende kan motverka de intressen som forestavat
bildandet av jaktvirdsomradet. Friheten att genom avtal upplita jaktritt
méste dirfor kunna inskrinkas och lagforslaget anger indirekt liksom
gallande lag att sddan inskrinkning kan ske &tminstone med avseende pa
fastighetsigares upplitelse. Hur det férhéller sig med arrendatorernas
dverlatelse av sin jaktritt lamnas Oppet. Intresset av att forhindra att
jaktritten 6vergar pa andra till men for jaktvarden miste emellertid antas
vara lika starkt oavsett om upplitelse eller overliteise foreligger. In-
skriankningarna i avtalsfriheten synes darfor boéra gilla savil upplatelser
som Overlatelser. Vidare méste de for att vara effektiva gilla alla som har
jaktritt inom omradet vare sig de ir medlemmar eller ej.

Av det sagda torde framga att de av jaktvardsintresscna betingade in-
greppen i jaktrittsinnchavarnas ritt att forfoga dver sin jaktritt genom
avtal har en sddan rickvidd att lagen bor ge ett uttryckligt ~ och inte som
nu ett endast indirekt — stod for ett tillstindstving. Paragrafen bor i
enlighet harmed formuleras positivt och innehalla att for upplatelse eller
overldtelse av jaktratt inom ett jaktvirdsomrade far foreskrivas krav pé
tillstdnd av jaktvardsomridesforeningen samt att tillstind far végras en-
dast om upplatelsen eller overlatelsen kan anses olimplig med hiinsyn till
jaktvarden eller pd annat sitt ar till avsevird oligenhet for medlemmarna.

Denna avfattning synes tillrickligt tydligt ange att krav pa tillstand inte
kan foreskrivas for Overlételse av jordbruksarrende som innefattar ritt till
jakt.
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1§

Bildande av jaktvardsomrade innebdr inte. vare sig enligt gillande lag
eller enligt forslaget, att fastighetsdgarna avhinder sig jaktriitten pi sin
mark utan endast att det tillskapas en mojlighet for dem att besluta att
jakten skall utovas gemensamt pa de i omradet ingiende fastigheterna eller
pa del av omradet eller i friga om viss djurart. 1 viltvardens intresse kan
ocksa fattas beslut om att jaktratten inte skall utdvas, exempelvis i fraga
om viss djurart. Fastighetsdgarna ir sdledes bibehallna vid sin jaktritt men
kan tvingas tala inskrankningar i denna.

111§, som i remissen anges ha 13§ 3 mom. forsta stycket i gillande lag
till motsvarighet, 4r utgangspunkten att jaktritten pa hela omradet helt
eller i frAga om viss djurart tillkommer sammanslutningen och som villkor
for dennas jaktrittsuppltelse till annan foreskrivs samtycke av samtliga
fastighetséigare. For att sammanslutningen skall kunna férfoga dver ritten
till jakt pa hela omrédet genom upplételse till annan maste enligt det forut
sagda sammanslutningen genom civilrattsliga avtal med samtliga fastig-
hetsigare eller med deras jordbruks- eller jaktarrendatorer ha forvirvat
jaktritten. Med hdnsyn till vad nu sagts synes foreskriften i 11§ i det
remitterade forslaget — liksom f. 6. 13 § 3 mom. forsta stycket gillande lag
~ sakna sjdlvstindig betydelse. Eftersom paragrafen kan ge upphov till
den misstolkningen att redan sjilva bildandet av jaktvardsomradet kan
overfora jaktriatten inom omradet pa sammanslutningen bor den féreslagna
11§ utgd och ndgon motsvarighet till nuvarande 13 § 3 mom. forsta stycket
inte inflyta i den nya lagen.

13 §

I paragrafen berittigas sammanslutningen att ta ut “"sarskilda"™ avgifter
for ritten att jaga pa mark inom omradet och for villebrad som fills. I
motiven anges att verksamheten inte kan antas medfora behov av annan
uttaxering hos medlernmarna 4n den som sker genom att avgifter bestams
for jakten, och det framgar vidare att arlig avgift ar tinkt att paforas endast
dem som faktiskt utovar jakt. Den foéreslagna lydelsen av paragrafen opp-
nar emellertid méjlighet att ta ut avgift for sjalva rdtten att jaga, oavsett om
den utnyttjas eller ej. Lagradet vill pApeka denna brist i dverensstaimmelse
mellan motiv och lagtext men finner de vidare finansieringsmdjligheter
som lagtexten tillhandahdller stimma bést 6verens med lagstiftningens
allminna syfte. Viltvardsatgarder av mera langsiktig karaktar kan sanno-
likt ibland kriva en kombination av investeringar och avstéende frin jakt
och lagen bor inte hindra en sddan kombination. Beslutar sammanslutning-
en exempelvis forbud mot jakt under nigra sésonger for att stirka viltstam-
men skulle med den i motiven antydda ordningen finansieringen av ytierli-
gare stodatgarder sdsom vinterutfodring eller inplantering vara omojlig-
gjord. cftersom inga avgifter inflyter till sammanslutningen under jaktfor-
budstiden. Och sammanslutningens mojligheter att genom 1an eller kredi-
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ter finansiera nagra viltvardsprojekt torde fi bedomas som mycket sma
eftersom — i motsats till vad som giller for fiskevardsomraden ~ beslut om
sdrskild uttaxering for att infria sammanslutningens forpliktelser dr lagstri-
digt och skall upphdvas, om det Gverklagas. Begransningen i 13 § av
jaktvardssammanslutningarnas méjligheter att genom uttaxering skaffa re-
surser for sin verksamhet synes dver huvud taget dgnad att dimpa ambitio-
nerna hos sammanslutningarna och kan darmed befaras motverka lagstift-
ningens syfte.

Slutligen vill lagradet papeka att begrinsningen av uttaxeringsmojlighe-
terna leder till en komplikation vid upplGsningen av en jaktvardsomrades-
forening, om dess skulder overstiger dess tillgAngar. Enligt 33 § i det
remitterade forslaget skall 62 § lagen (1973: 1150) om forvaltning av sam-
falligheter galla vid upplosning. Av hinvisningen féljer att féreningen inte
far upplosas forrin alla dess skulder betalats eller medel som fordras for
betalningen nedsatts hos linsstyrelsen. Denna ordning i forening med
hindret mot sarskild uttaxering kan leda till att sammanslutningen blir
bestidende fast den inte langre tjanar ndgot jaktligt andamal eller att den i
syfte enbart att fi inkomster for att kunna betala skulderna féranstaltar om
en avskjutning i direkt strid mot viltvardsintressena.

19 §

I denna paragraf regleras fragan om kallelser till forriattningssammantri-
den. Som huvudregel skall gilla att kallelserna skall delges fastighets-
agarna, vilket betyder att delgivningslagens bestimmelser blir tillampliga.
Dessutom far enligt andra meningen i andra stycket ett enklare kallelsefor-
farande anvindas i vissa fall. Dar foreskrivs att Kkallelse till “fortsatt
sammantrade far ske genom meddelande vid forsta sammantradestillfal-
let’’. Som lagtexten ar utformad blir inneborden av sistnimnda regel oklar.
Avsikten maste vara att det enklare kallelseférfarandet skall kunna tillim-
pas — i stillet for delgivning — i friga om andra sammantriden under
forrattningen 4n det forsta och att kallelse darvid skall ske genom ett
meddelande vid narmast foregdende sammantrade.

For att stadgandets innebord skall komma till klart uttryck vill lagradet
fororda att det formuleras med motsvarande bestimmelser i 4 kap. 18 och
19 §8§ fastighetsbildningslagen som forebild. Dessa bestimmelser har i stor
utstrackning blivit monsterbildande for senare lagstiftning, se 19 § anlégg-
ningslagen, 16 § ledningsrittslagen och 25 § lagen om enskilda vigar. 1
enlighet hirmed foreslar lagradet att férsta meningen i paragrafens andra
stycke flyttas till forsta stycket som dess tredje mening och att andra
stycket ges féljande lydelse: "'Bestimmelserna i forsta stycket giller i
tillimpliga delar dven da ett nytt sammantride utsétts. Om vid ett samman-
trade har tillkdnnagetts tid och plats for nédsta sammantride, behdver ej
kallelse delges den som kallats i foreskriven ordning till det sammantrade
da tillkdnnagivandet skett.”’

9 Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 180
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Den av lagradet forordade avfattningen innebir att, om det halls flera
sammantrdden under en forrittning, det enklare kallelseférfarandet kan
tillimpas betriffande alla sammantriden som foljer efter det forsta; detta
kallelseforfarande innebar att kallelse skett *’i foreskriven ordning™".

Lagradet vill ocksé peka pa den mojlighet som enligt 4 kap. 20 § andra
stycket fastighetsbildningslagen finns att i forenklande syfte bestimma
sirskild ordning for delgivning. t. ex. genom vanlig postforsindelse. Mate-
rialet i remissirendet ger emellertid inte tillricklig grund for att bedéma om
en motsvarande regel skulle vara av praktiskt varde i den nu foreslagna
lagen. Anses det 6nskvirt med en sddan bestimmelse kan den limpligen fa
sin plats som tredje stycke i forevarande paragraf.

21 §

Sasom tidigare utvecklats bor enligt lagradets mening termen jaktvards-
omrade i lagen anvidndas uteslutande i sin egentliga, rent territoriella
betydelse. Bestaimmelserna i 4 § att linsstyrelsen meddelar beslut om
bildande av jaktvardsomrade och i samband dirmed faststiller stadgar for
sammanslutningen far dirvid den — i férhallande till det remitterade forsla-
get — andrade innebdrden att bestammandet av omradets grinser blir ett
sirskilt beslutsimne vid sidan av faststillandet av stadgar. Dessa skall
enligt lagradets forslag utgora den juridiska personens statuter i dverens-
stimmelse med vad som i vanligt sprakbruk férstds med stadgar. Av den
salunda forordade ordningen féljer att i 21 § bor foreskrivas att forritt-
ningsmannens utlatande skall innehélla inte bara som i remissen ett forslag
till stadgar utan ocksa ett férslag hur omréadets grinser skall dras. D3 detta
forslag — liksom utlatandets forslag till stadgar — i allmédnhet far antas vara
ett resultat av forrattningsmannens dverviaganden av skilda meningar som
framkommit vid sammantride med intressenterna ir det oegentligt att i
paragrafen tala om forslaget i bestamd form.

Den ordning som i paragrafens andra stycke angivits for avslutandet av
forrattningen 4r oklar satillvida att nagon fixerad tidpunkt inte satts for
avslutandet. I dverensstimmelse med den ordning som annars i flera fall
kommit till anvindning i lagstiftning om forrattningar av forrattningsman
bor i stillet limpligen foreskrivas att forrdttningen avslutas med att utla-
tandet och dvriga handlingar liggs fram pa viss tid och plats for deligarnas
granskning.

Lagradet foreslar att 21 § forsta och andra styckena far féljande lydelse:

Forrattningsmannen skall avge ett utldtande om jaktvardsomridet bor
komma till stind. Finner forrittningsmannen att det bor ske, skall han i
utiatandet ta in forslag i friga om vilken mark som omradet skall omfatta
och forslag till stadgar for jaktvardsomradesforeningen.

Forrattningen avslutas genom att utlatandet och Ovriga forrittnings-
handlingar liggs fram for fastighetsdgarna pa tid och plats som bestimts
vid sammantride. Handlingarna halls harefter tillgangliga for granskning
under en manad.”
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22 %

I enlighet med vad lagridet anfort till 21 § bor faststdllandet av jakt-
virdsomradets granser falla utanfor stadgarna. Vad i forslaget till 22 §
upptagits under punkten 1 skall darfor utgd, om den av lagridet férordade
ordningen godtas.

Av den under punkten 4 i forevarande paragraf foresiagna bestimmelsen
och kravet i 4 § pa linsstyrelsens faststillclse av stadgarna foljer att alia
foreskrifter som jaktvardsomradesforeningen tar in i sina stadgar kommer
att underkastas lansstyrelsens provning. Denna kommer alltsa att omfatta
ocksa bestimmelser som endast ror interna praktiska féreningsforhéllan-
den, exempelvis antalet ledamoter i styrelsen, frister for Kallelser och
motioner till stimma, riakenskapsar och bokféring, medelsavsattning till
olika dndamal m. m. Atskilliga stadgebestimmelser kan antas vara av den
naturen att Andringar aktualiseras tid efter annan. Att den ursprungliga
bestimmelsen faststillts tvingar da till faststillelse ocksa av dndringen.
Den foreslagna ordningen synes medfora ett omstéandligt och byrakratiskt
forfarande utan att nagra visentliga intressen, som lagstiftningen avser att
tillgodose, blir fraimjade eller skyddade. En smidigare ordning skulle otvi-
velaktigt uppnas om lénsstyrelsens provning och faststillelse begrdnsades
till sddana delar av stadgarna som ir av omedelbar betydelse for jaktvar-
den — punkten 2 i den foreslagna paragrafen — och till riktlinjer i ovrigt for
féreningens verksamhet, sasom regler for vilken kontroll som skall ske av
jaktrittsupplatelser m. m. (fr vad lagradet anfort vid 10 §) och av de
jagandes kompetens, bestimmelser om och i vilken form sammanslutning-
en skall sorja for att medlemmar som inte jagar far del i utbytet av jakten
etc. Redan i sjilva lagen regleras enligt det remitterade forslaget i varieran-
de utstrickning sammanslutningens beslutande och verkstillande organ,
medlemmarnas rostrétt, ordningen for beslutsfattandet och uttaxeringsrit-
ten, varfor en provning av stadgarnas innehill i dessa hinseenden miste
begrinsa sig till endast en kontroll av att lagreglerna iakttagits. Stadgebe-
stammelser i ovrigt av vanligt foreningsrattsligt innehall synes utan oldgen-
het kunna lamnas utan faststillelse och dirmed ocksi kunna #dndras vid
behov utan att ndgon kontroll fran det allmiinnas sida automatiskt utloses.
Pa sitt foreslagits i remissen bor foreningsbeslut kunna 6verprovas i lag-
lighetshinseende efter besvir. Harigenom kan ocksa stadgebeslut komma
under lidnsstyrelsens provning. Rattsskyddsintresset torde dirmed kunna
anses i tillricklig grad tillgodosett och en ordning med faststillelseprov-
ning av alla stadgebeslut kunna undvaras.

I punkten 5 i den foreslagna paragrafen foreskrivs att stadgarna skall
ange vilka fonder sammanslutningen skall ha, deras dndamil och hur
avsittning till dem skall ske. Foreskriften kan l4sas sa att den gér fond-
bildning obligatorisk, vilket inte torde vara avsikten. A andra sidan far
bestimmelsen den effekten att varje beslut om reservation av medel for
framtida anvindning for visst dandamal (fondbildning) méste ha stod i de
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faststallda stadgarna for att inte bli ett befogenhetsoverskridande. En
sddan begrinsning av handlingsfriheten synes knappast lamplig. Under ar
da resultatet visar overskott kan det vara dndamalsenligt for sammanslut-
ningen att reservera medel for nigot dndamal som inte forutsetts nar
stadgarnas fondbildningsbestimmelser utformats. Att ssmmanslutningen i
ett sadant lige skulle nédgas gora en stadgeandring som dirtill enligt den i
remissen foreslagna ordningen maste provas och faststillas av liansstyrel-
sen kan verka himmande pa benigenheten att gira reservationer for
framtida utgifter. Lagradet foreslar att foreskriften under punkten 5 under
alla forhallanden utgar och att det foljaktligen skall std jaktvardsomrades-
foreningarna fritt att géra medelsreservationer for framtida anvindning
utan att stéd darfor maste finnas i stadgarna.

1 enlighet med det sagda forordar lagradet att 22 § far foljande lydelse:

**Av stadgarna for en jaktvardsomradesforening skall framga

1. i vilken utstrickning jakten skall bedrivas gemensamt inom jakt-
vardsomradet och grunderna i 6vrigt for jakten och viltvarden,

2. vilka riktlinjer i 6vrigt som skall gilla for foreningens verksambhet,

3. grunderna for bestimmandet av avgifter till foreningen.™

23 §

I forsta stycket av férevarande paragraf anges att lansstyrelsen provar
att stadgarna inte krianker enskild rétt eller innehéller ndgot som strider
mot lag eller forfattning. Bestimmelsen ger intryck av att lansstyrelsens
provning av stadgarna ar inskrinkt till att gilla endast i de angivna hinse-
endena. Detta intryck forstdrks av vad som anfors i specialmotiveringen.

Av vad forslaget i ovrigt innehaller angiende linsstyrelsens prévning vid
beslut om bildande av jaktvardsomrade framgar emellertid, att stadgarna
skall underkastas en vidare granskning dn vad férevarande stadgande
anger. Linsstyrelsen har att tillse att de villkor lagen uppstiller for bildan-
de ar uppfyllda. Héri ingdr bl. a. en limplighetsprovning enligt vad som
sdgs i 8 §. Denna provning avser inte endast sjalva bildandet av jaktvards-
omradet; sdsom framhalles i specialmotiveringen till 8 § skall provningen
ocksi avse stadgarnas innehall. Att lansstyrelsen vid den prévning som
skall ske har att beakta att stadgarna inte krianker enskild ritt elier innehal-
ler nigot som strider mot lag eller forfattning ar uppenbart. Vad lagradet
har yttrat giller dven for det fall att lansstyrelsens faststillelse av stad-
garna inskrinks pa sétt lagradet foreslagit vid 4 och 22 §§.

Lagradet fir med hénsyn till vad nu anférts {érorda att — for att tvek-
samhet om omfattningen av linsstyrelsens provning inte skall uppsta —
forsta stycket i paragrafen far utgl.

Utgar forsta stycket, kommer i lagen inte att upptagas nagon bestammel-
se om vad liansstyrelsens provning skall avse nar fraga ar om faststillelse
av beslut om andring av stadgarna. Provningen torde da fa ske enligt
samma grunder som géller vid beslut om bildande av jaktvardsomrade.
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27 &

Nuvarande bestimmelser om att jaktvardsomrade bildas for visst antal
ar far inte ndgon motsvarighet i den nu foreslagna lagen. Jaktvardsomra-
den skall enligt forslaget besta tills vidare. Att uppta en sarskild bestdm-
melse hirom vid sidan av de foresiagna reglerna om upplosning kan emel-
lertid inte vara crforderligt. Lagradet foreslar att stadgandet i forevarande
paragraf far utga.

28§

I férevarande paragraf upptas bestimmelser om upplosning av jakt-
vardsomrade.

Av vad foredragande statsradet anfor framgar, att avsikten dr att mojlig-
het skall finnas for linsstyrelsen att pd eget initiativ ta upp frigan om
upplosning i vissa undantagsfall. For detta dandamal foreslas att linsstyrel-
sen skall kunna forordna forrattningsman (32 §).

Sa som forslaget utformats torde emellertid det dsyftade resultatet ej
uppnas. Enligt andra stycket i forevarande paragraf kriavs for beslut om
upplosning att fragan behandlas pa jaktstimma. Det ir alltsa inte tillfyllest
att fastighetsigarna uttalat sig vid ett sadant sammantride som anordnats
enligt 19 § i forslaget.

Forslagets syfte kan tillgodoses antingen genom en bestammelse om att
upplosning far beslutas, utan att jaktstimma hallits, om fastighetsigarnas
standpunkt kommit till uttryck vid sammantriade infor den av lansstyrelsen
forordnade forridttningsmannen eller genom en foreskrift om att i fall da
styrelse saknas ldnsstyrelsen far foranstalta att jaktstimma hilles for be-
handling av frigan om upplosning av jaktvardsomradesforeningen. Enligt
lagradets mening 4r den senare ordningen att foredraga. En foreskrift om
lansstyrelsens befogenhet kan lampligen upptas som ett tredje stycke i
forevarande paragraf.

Vad lagridet nu foreslagit foranleder inte att forslagets 32 § underkastas
nigon jaimkning. Skal att forordna forrittningsman kan, sisom anfores i
specialmotiveringen till detta stadgande, foreligga dven da fragan om upp-
16sning behandlats pé jaktstimma.

Av stadgandet i paragrafens sista stycke framgdr ¢j huruvida 10-arstiden
skall raknas fran det beslutet om omradets bildande meddelades eller frin
det beslutet vann laga kraft. Enligt lagradets mening bor utgéngspunkten
vara beslutets lagakraftvinnande. Forevarande stycke kan forslagsvis ges
foljande lydelse: *"Beslut om uppldsning av jaktvardsomridesforening far
inte meddelas innan tio ar har forflutit frin det beslutet om bildande av
jaktvardsomradet vann laga Kkraft.”

Upploses foreningen blir beslutet om bildande av jaktvirdsomradet utan
verkan. Sirskild bestimmelse héirom kan inte vara erforderlig.
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31 §

Denna paragraf reglerar frigan om uteslutning ur ett jaktvardsomrade av
en fastighet som saknar betydelse for jaktvarden. For det fall fastighetens
dgare och sammanslutningen ar overens om uteslutning skall marken
’anses utesiuten ur omradet”. Annars fordras ett beslut av linsstyrelsen
for att uteslutning skall ske. Mot den regel som foreslagits {or det fall att
enighet foreligger kan enligt lagradets mening riktas den invindningen att
den dr alltfor obestamd till sin innebord. Regeln kan leda till att det
framstar som oklart huruvida en fastighet uteslutits eller frin vilken tid-
punkt uteslutning skett. Det skulle vara littare att forebygga osikerhet och
tvistigheter i dessa avseenden, om regeln fir den innebérden att uteslut-
ningen. nir enighet foreligger, sker genom ett beslut av foreningen. Da
vinner man ocksa att fastighetsagaren fir besvirsritt (jamfor vad lagradet
anfor vid 35 §), vilket kan tinkas ha betydelse f6r den hindelse foreningen
misstagit sig betriffande hans instillning till uteslutningen.

Lagradet forordar darfor att paragrafen far foljande innehill: >Om en
fastighet, som ingr i ett jaktvardsomrade, pa grund av dndrad anvindning
eller annars visentligen saknar betydelse for jaktvarden samt fastighets-
dgarcn och jaktvardsomradesforeningen ar ense om att fastigheten skall
uteslutas ur jaktvardsomradet, far foreningen besluta detta. Foreligger inte
sidan enighet, skall frigan om uteslutning prévas av liansstyrelsen.”"

334

I anslutning till 13 § har lagradet berort en effekt av den hinvisning som
skett i forevarande paragraf.

348

Enligt nu gillande ordning stadgas i 29 § 2 mom. andra stycket jaktlagen
straff for den som overtrider de inom jaktvardsomride gillande reglerna
for jakten, oavsett om reglerna beslutats av jaktstimman eller av jakt-
virdssammanslutningens styrelse. Enligt det remitterade forslaget kom-
mer straffsanktionen inte att gilla om de foreskrifter som meddelats for
jakten utfirdats av styrelsen med stod av befogenhet som tillagts den i
sammanslutningens stadgar. Lagradet vill ifrigasitta om inte behov finns
av straffsanktion aven for sddana jaktregler. Det synes vara inte alldeles
opraktiska fall att jaktféreskrifter aktualiseras av oférutsedda férhallanden
och ett jaktstimmobeslut inte hinner avvaktas eller att sammanslutningen
har tillagt styrelsen befogenhet att som ett normalt led i verksamheten
utfirda jaktfoéreskrifter av mera kortvarig karaktar.

Enligt forslaget skall den forevarande straffbestimmelsen vara tillamplig
om girningen inte ir straffbelagd i jaktiagen eller jaktstadgan. Lagradet
foreslar att straffsanktionen gors supplementér i férhallande till varje an-
nan straffbeldggning i lag eller annan férfattning.
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Malsigandebegreppet har i 34 § fiirde stycket jaktlagen fatt en sarskild
precisering som beror bl. a. de specifika jaktrattsforhéllandena inom jakt-
vardsomradena. 1 det remitterade forslaget har nagon motsvarande preci-
sering inte tagits in, varfor rittegingsbalkens malsigandebegrepp blir det
tillampliga utan siirskild precisering. Att nigon motsvarighet till jaktlagens
malsiaganderegler inte aterfinns i det forevarande lagforslaget far emeller-
tid inte berittiga till den slutsatsen att en {orandring av kretsen av mils-
agande vid overtridelse av jaktregler for jaktvardsomrade ar asyftad. D
det far anses uppenbart att den féreslagna lagens malsigandebegrepp ar
detsamma som jaktlagens finner lagradet det inte pakallat att i den nya
lagen tas in en motsvarighet till 34 § fjarde stycket jaktlagen. En utvidgning
av kretsen av malsagande sker emellertid genom att jaktvardsomréadesfor-
eningen far stillning som malisidgande.

1 specialmotiveringen till forevarande paragraf uttalas i remissprotokol-
let i anslutning till skilen for att slopa nuvarande férverkanderegler att de
jaktrittsinnehavare, vilkas intressen blivit asidosatta genom att jakt bedri-
vits 1 strid mot reglerna for jaktvardsomradet, alltid kan bli tillgodosedda
genom en skadestindstalan. Lagradet vill hartill framhalla att det utan
tvivel maste mota betydande svarigheter for en jaktrittsinnehavare inom
ett jaktvardsomradde med gemensam jakt att visa vilken skada han lidit
genom att nagon inom omradet, kanske pé annans mark. fallt villebrad i
strid mot gallande jaktvardsregler. Skadestandsmojligheten framstar enligt
lagradets mening knappast som ngot realistiskt alternativ till férverkande,
och lagradet vill darfor ifrigasitta om inte forverkandemoijligheten bor
bibehadllas.

Lagradet forordar att paragrafens forsta stycke ges det innehallet att
bryter den som har ritt att jaga inom ett jaktvirdsomride mot de regler
som enligt stadgarna eller beslut av jaktstimman eller jaktvirdsomrades-
foreningens styrelse giller for jakten inom omradet doms till boter, om inte
girningen ir belagd med straff i annan lag eller forfattning.

35§

Detta stadgande motsvaras nu av 13 § 4 mom. jaktlagen. Den besvirsritt
som giller enligt den bestimmelsen ar begrinsad till beslut angiende
jaktut6évningen eller upplételse av jaktritt inom jaktvardsomradet. Den
foreslagna regeln giller diremot beslut ¢verhuvudtaget som fattats pa
Jjaktstimma eller av styrelsen. En visentlig skillnad féreligger ocksa diri
att besvirstiden nu endast dr en vecka fran det klaganden fick del av
beslutet, medan besvarstiden enligt férsiaget uppgér till tvd manader rik-
nat frin dagen for beslutet eller, betriffande beslut av styrelsen, frin det
klaganden fick del av beslutet. Enligt sdvil nuvarande bestimmelser som
det foreslagna stadgandet tillkommer klagordtt den vars ritt berors av
beslutet.
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Mot den foreslagna utvidgningen betrdffande éverklagbara beslut synes
intet vara att erinra. Daremot vill lagradet, bl. a. mot bakgrund av denna
utvidgning, ifrigasitta om inte kretsen av klagoberittigade bor begrinsas.
Det dr svart att se att det finns nigot verkligt behov av en sa vidstrackt
klagoritt som foreslagits. Helt kan man inte heller bortse fran en viss risk
for okynnesbesvir och dverklaganden frin utomstiende som inte har
ndgon nirmare anknytning till verksamheten inom jaktvardsomridet. En-
ligt lagradets mening bor det vara tillrackligt att tillerkdnna medlemmarna
foreningen besvirsritt. Som medlem far darvid ocksé anses dgaren av en
fastighet som — pé satt lagradet foreslagit vid 31 § — utesluts genom beslut
av foreningen. Utéver medlemskretsen bor emellertid klagoritt tillkomma
ocksa den som begiir att bli medlem enligt 3 § andra stycket: om han vigras
medlemskap med stod av undantagsregeln i detta stycke har han ett berit-
tigat intresse av att fa frigan éverprovad.

Betriffande den foreslagna besvarstiden, som markant avviker frin den
nu gillande, har inte anférts annan motivering 4n att den 6verensstimmer
med annan, motsvarande lagstiftning. Harmed torde i forsta hand asyfias
30§ lagen om fiskevirdsomraden. Det finns emellertid exempel pa betyd-
ligt kortare tider for motsvarande fall i senare lagstiftning. Ett exempel ar
den klanderfrist av fyra veckor som géller enligt 53 § lagen om forvaltning
av samfilligheter (jamfor 33 § lagen om vattenforbund samt 88 och 89 §§
lagen om enskilda vigar). Enligt lagradets mening ar det knappast moti-
verat att ha en lingre klagotid i forevarande fall. Eftersom andra medlem-
mar in klaganden kan ha ett berittigat intresse av att en fraga, t. ex. om
jaktutévningen under en néira férestaende period, blir reglerad utan storre
drojsmiél, kan en lang besvirstid vara till direkt olagenhet for verksamhe-
ten inom jaktvardsomradet.

I enlighet med det anforda vill lagradet foresla att paragrafens tva forsta
stycken ges foljande lydelse: ' Anser en medlem vars rétt berdrs av beslut
pa jakistamma eller beslut av jaktvardsomradesforeningens styrelse att
beslutet — — — genom besvir. Den som fétt avslag pd en begéran enligt 3 §
andra stycket om medlemskap fir anfora besvar mot avslagsbeslutet.

Besvirshandlingen skall ~ — — inom fyra veckor — — — av beslutet.”

Lagforslaget i ovrigt

Godtages vad lagradet foreslagit betriaffande 11 och 278§ i det remittera-
de forslaget, skall 12 — 26 §§ crhalla beteckningen 11 — 258§ och 28 —
36 §8 betecknas 26 — 34 §§. Motsvarande jimkning av hinvisningar till
stadganden i lagen far goras i forslagets 32 §.

Utover de dndringar som foreslagits i det foregdende foreslar lagradet,
under hinvisning till vad som anférts under rubriken till lagforslaget, att de
andringar vidtages som framgar av foljande uppstillning (det remitterade
forslagets paragrafnumrering):
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3§ Densom — — — medlem i jaktvirdsomridesforeningen.
Den som — — — medlem i jaktvardsomridesforeningen under — — —
foranleder annat.

13 § En jaktvirdsomradesforening — — — inom jaktvirdsomridet och
— — — som flls.

16 § Ansokningshandlingarna skall innehalla

1. uppgift om — — — i jaktvirdsomradet, — — — &ver jaktvardsomridet,
2. forslag till — — — for jaktvardsomradesforeningen,
3. utredning om — — — jaktvardsomradets bildande.
18 § Forrattningsmannen skall — — — ingé i jaktvardsomradet — — — for
jaktvardsomradesforeningen.
Forslaget skall — — — infor forrittningsmannen.
24 § Forjaktvardsomradesféreningen — — — kan foreningen — — — fore-

trider féreningen mot tredje man.

25 § Medlemmarnas riatt — — — av jaktvardsomradesféreningens — — —
pa jaktstimma.
26 § Ifriga om — — — ingér i jaktvirdsomradet.
28 § forsta och andra styckena. Linsstyrelsen kan — — — en jaktvards-
omradesforening skall upplosas.

For beslut — — ~ ingar i jaktvardsomradet.
29 § P4 ansokan — — — de jaktvirdsomridesforeningar — — — av jakt-
vardsomrade.
30 § Paansokanav jaktvardsomridesforeningens styrelse — — — av jakt-

vardsomrédesforeningen for det omradet.

33 § Vid upplosning av en jaktvardsomridesférening — — — av samfil-
ligheter.

Forslaget till lag om dndring i lagen om ritt till jakt

Forslaget foranleder ingen erinran,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-05-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och siatsraiden Bohman,
Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, Kréonmark,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Boo, Winberg, Adelsohn, Dancll,
Petri

Foredragande: statsradet Dahigren

Proposition med forslag till 1ag om jaktvardsomriden, m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets ytirande' 6ver forslag till

1. lag om jaktvardsomréden,

2. lag om dndring i lagen (1938: 274) om ritt tilf jakt.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet riktar under rubriken till forslaget till lag om jaktvardsomriden
anmirkningar mot att i det remitterade forslaget beteckningen jaktvards-
omrade anvinds badde for den associationsrattsliga sammanslutning som
kan bildas enfigt lagen och for det markomrade som omfattas av samman-
slutningens verksamhet. Enligt lagradet bér termen “'jaktvardsomrade’” i
den f(oreslagna lagen anvandas som beteckning bara for det territoriella
omrade som de anslutna fastigheterna och fastighetsdelarna bildar. For
sammanslutningen av fastighetsigare och andra jaktrittsinnehavare fore-
slas benimningen "jaktvardsomradesforening’”.

Jag vill erinra om att i lagen om fiskevardsomraden anvinds uttrycket
"fiskevardsomriade”’ med motsvarande dubbla syftning. Lagradets férsiag
att i lagtexien infora en sirskild bendmning, jaktvirdsomradesforening, fér
sammanslutningen har emellertid vissa férdelar. Forslaget later sig ocksa
forena med den begreppsanvindning som hittills varit vanlig i friga om
jaktvardsomradena och de frivilliga féreningar som bildats for deras for-
1 § och de foreslagna konsekvensindringarna i de av lagradet angivna
paragraferna.

I 6verensstimmelse med vad som giller enligt 13 § 3 mom. fodrsta
stycket jaktlagen foreskrivs i 11 § i det remitterade forslaget att upplatelse
av all jakt inom ett jaktvardsomrade eller all jakt efter viss djurart skall
kriva samtycke av alla fastighetsigare inom omradet.

Lagradet anfor att bildande av jaktvirdsomrade inte, vare sig enligt

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 13 mars 1980.
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gillande lag eller enligt forslaget. innebir att fastighetsigarna avhénder sig
sin jaktratt. For att sammanslutningen skall kunna forfogu Gver ritten till
jakt pa hela omradet genom upplatelse till annan krivs att sammanslut-
ningen genom civilrittsliga avtal med samtliga jaktrattsinnehavare har
forvarvat jaktritien. Den i 11§ foreslagna bestimmelsen, liksom dess
motsvarighet i jaktlagen, saknar dirfor sjdlvstindig betydelsc. Enligt lagré-
det kan bestammelsen ge upphov till den misstolkningen att redan sjéilva
bildandet av jaktvéirdsomridet kan éverfora jaktritten inom omradet pa
sammanslutningen. Det foreslas darfor att bestdmmelsen skall utga och att
foljaktligen nagon motsvarighet till 13 § 3 mom. forsta stycket jaktlagen
inte skall inflyta i den nya lagen.

Vad lagrddet har anfort ger mig anledning att papeka att fiskevardsomra-
dena enligt lagen om fiskevardsomraden har tillagts ritt att genom uppla-

- telse till annan forfoga éver ritten till det fiske som omfattas av samman-
slutningens verksamhet. Av lagen framgér detta indirekt genom att det for
sddana upplatelser kravs samtycke av viss angiven majoritet av deligarna
och att i vissa fall en delagares hela fiske inte far upplitas. Dirmed
undandras emellertid den enskilde fastighetsdgaren inte mojligheten att
sluta avtal om upplatelse av den ritt som tillkommer honom. Enligt moti-
ven till den nyssnimnda lagen foreligger det inte nigot hinder mot att en
deliigare upplater sin fiskeritt, forutsatt att inte fiskevardsomradets hela
fiske redan ar upplitet.

Bestimmelsen i 13 § 3 mom. forsta stycket jaktlagen, som i huvudsak
oforandrad har forts over till 11 § i forslaget, kan ges den tolkningen att
upplatelse av jaktriitt inom ett jaktvardsomrade skall kunna ske efter ett
majoritetsbeslut av fastighetsigarna, med den begriinsningen att upplatel-
sen inte far omfatta all jakt eller all jakt efter viss viltart. Med en sidan
tolkning skulle det siledes i princip rida dverensstimmelse mellan jakt-
vardsomridena och fiskevirdsomridena vad giller méjligheten att pi
grund av lag forfoga over ritten till jakt resp. ritten till fiske. Enligt
forarbetena till jaktlagen ir emellertid syftet med bestimmelsen i 13 § 3
mom. forsta stycket endast att skapa garantier mot att en cller flera
fastighetsdgare for lingre cller kortare tid forlorar sin jaktritt genom 6vriga
deliigares atgirder. Jaktlagen torde ocksa ha tillimpats sé att upplatelse av
jaktritt inom ett jaktvardsomrade betraktas som en angeligenhet forbehal-
len de enskilda fastighetsidgarna. Nir de forvaltande foreningarna uppliter
Jaktritt torde det vanligen ske med stod av avtal mellan foreningen och
fastighetsigare inom omridet. Jag har med det remitterade forslaget inte
syftat till ndgon fordndring av det ridande rittsliget nir det gitler for-
merna for upplatelse av jaktritt inom jaktvardsomridena. Med hinsvn
hértill och till vad lagridet anfor om risken for misstolkning bor nigon
motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i 13 § 3 mom. {érsta stycket
jaktlagen inte tas in i den nya lagen.

Enligt 13 § i det remitterade forslaget fir sammanslutningen bestimma
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att avgifter skall betalas for riitten att jaga pd mark inom jaktvirdsomradet
och for villebrad som fills.

Lagradet har ifragasatt det lampliga i att begransa uttaxeringsmojlighe-
ten till att galla avgifter for jakten. Som jag har framhallit i remissen anser
jag inte att det finns nagot behov av andra méjligheter till uttaxering én de
foreslagna. Jag vill ocksa hinvisa till att jaktmarksutredningens forslag,
som innebar en mojlighet till uttaxering dven hos icke jagande medlemmar,
motte ett bestamt motstdnd vid remissbehandlingen. Vad lagradet anfor i
friga om bristande §verensstimmelse mellan motiv och lagtext bor emel-
lertid foranleda att bestimmelsen formuleras om.

Lagradet foreslar i anslutning till 22 § lagforslaget att lansstyrelsens
provning och faststdllande av jaktvardsomridesféreningens stadgar skall
begrinsas till att avse endast vissa delar av stadgarna. Enligt lagradet bor i
lagen foreskrivas att det av stadgarna skall framgé i vilken utstrickning
jakten skall bedrivas gemensamt inom jaktvardsomradet och grunderna i
6vrigt for jakten och viltvarden, vilka riktlinjer i dvrigt som skall gilla for
foreningens verksamhet och grunderna for bestimmandet av avgifter till
foreningen. Det allménnas kontroll foreslds begrinsad till vad stadgarna
innehéller i dessa hinseenden. Stadgebestimmelser som bara ror interna
praktiska foreningsforhdllanden bor ddremot lamnas utanfér lansstyrel-
sens provning och beslut.

Med lagradets forsiag kommer faststéllelseprovningen att omfatta, ut-
over vad i1 den foreslagna stadgebestimmelsen sdgs om jakten och viltvar-
den, bl.a. villkoren for upplatelse av jaktratt inom jaktvardsomridet och
grunderna for den ekonomiska regleringen inom sammanslutningen. Prov-
ningen kommer foljaktligen att avse frigor som enligt gallande ritt hianfors
till grunderna for jakten och viltvarden.

Mot lagradets forslag talar den omstindigheten att en grinsdragning
maste ske mellan den del av stadgarna som skall faststillas och den del
som foreningen ensam far bestimma over. Som framgar av vad jag nyss
har anfort bér emellertid lansstyrelserna vid sin faststéllelseprévning kun-
na soka stod i hittillsvarande praxis och dirmed bor de problem grinsdrag-
ningen kan foranleda bli av begrinsad omfatining. Jag 4r med hénsyn
hartill beredd att bitrdda lagradets forslag.

Lagradet forordar att 23 § forsta stycket i det remitterade forslaget far
utgd. Lagridets forslag foranleder inte nigra invindningar fran min sida.
Jag vill emellertid, med hénvisning till vad som uttalats under remissbe-
handlingen, understryka att ett slopande av bestimmelsen inte innebir
nagon saklig dndring vad betriffar linsstyrelsens provning av stadgarnas
innehall. Lansstyrelsen har foljaktligen, dven om detta inte sérskilt anges,
vid sin provning enligt 8 § att beakta att stadgarna inte krianker enskild ratt
eller innehéller nagot som strider mot lag eller forfattning.
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Den kvarstiende bestimmelsen i paragrafens andra stycke bér, till foljd
av andringen av 4 §, for tydlighetens skull inskrinkas till att gélla de delar
av stadgarna som faststills av linsstyrelsen.

Med hinsyn till vad lagradet har anfért i anslutning till 34 § i forslaget ar
jag beredd att foresli en bestimmelse som mojliggor forverkande vid
overtridelse av reglerna for jakten inom ett jaktvirdsomride. Bestimmel-
sen bor innebira att forverkat villebrad skall tilifalla jaktvardsomradestor-
eningen. Diremot anser jag inte att det dr lampligt att styrelsen ges befo-
genhet att sjilvstindigt besluta om regler som kan foranleda straffansvar.
Enligt vad jag har erfarit beslutas sadana regler f.n. regelmissigt vid
jaktstimma. Mot lagradets andringsforslag i 6vrigt vad avser 34 § har jag
inte ndgon erinran.

Vad lagradet har anfort i anslutning till 2, 5, 10. 19, 21, 27, 28, 31 och
35 §§ foranleder inte ndgon erinran fran min sida. Jag ansluter mig till vad
lagradet har anfort och bitrider dndringsforslagen.

Utdver vad som féljer av det anforda bor vissa redaktionella dndringar
goras i forfattningsforslaget.

Hemstallan
Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna andringar.
Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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