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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds skirpt lagstiftning mot dobbleribrott, frimst
illegal spelklubbsverksamhet. Forslaget bygger pa en promemoria som har
utarbetats av brottsforebyggande radet inom ramen for ridets oversyn av
lagstiftningen mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

Syftet med forslaget ar i forsta hand att motverka att lagenheter (lokaler
eller bostadsligenheter) tillhandahélls for spelklubbsverksamhet. Enligt
gillande ritt torde en fastighetsdgare som har hyrt ut eller pA annat satt
upplatit en ligenhet dir en illegal spelklubbsverksamhet bedrivs kunna
domas for medverkan bara om det kan bevisas att han hade uppsat att
medverka till dobbleribrott vid sjilva uppiatelsen. I propositionen foreslas
en ny regel i brottsbalken som innebir att straffansvaret under vissa
forutsattningar utstriacks till den som inte vid upplatelsen insag att lagenhe-
ten skulle anvindas fér siddan brottslig verksamhet men som dérefter far
vetskap om verksamheten. Denne aliggs en skyldighet att géra vad som
skiligen kan begéras for att fi upplatelsen att upphéra. Underlater han
detta skall han, om verksamheten fortsitter eller terupptas i lagenheten,
domas till ansvar for medverkan till dobbleribrott.

Som Komplettering till denna straffbestimmelse foreslas att i 12 kap.
jordabalken (hyreslagen) fors in en ny grund for forverkande av hyresritt,
avsedd bl.a. for det fall att dobbleribrott férovas i en ligenhet. Enligt
forslaget forverkas hyresritten, om ligenheten helt eller till vasentlig del
nyttjas for naringsverksamhet eller darmed likartad verksamhet, vilken
utgor eller i vilken till ej ovisentlig del ingér brottsligt forfarande. Dirige-
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nom kan en hyresgiist skiljas frin ligenheten ocksd om denna anvinds
t. ex. som illegal spritklubb eller for koppleri.

I bostadsriittstagen (1971: 479) {Oreslas dndringar som svarar mot ind-
ringarna i hyreslagen.

Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1981.
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1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Harigenom féreskrivs att i brottsbalken skall inféras en ny paragraf, 16
kap. 18 §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen Ivdelse
16 kap.
18 §

Insdg den som med nytijanderiitt
har upplatit en ldgenhet, som helt
eller till vasentlig del anvdnds for
dobbleri eller grovt dobbleri eller
for forsék eller forberedelse till
grovt dobbleri, inte vid upplatelsen
att ligenheten skulle anvdndas fir
sddan brottslig verksanthet men fir
han ddrefter vetskap om verksam-
heten och underldter han att gora
vad som skdligen kan begdras for
att fa uppldtelsen att upphora, skall
han, om verksamheten fortsdtter
eller dterupptas i ldgenheten, anses
ha framjat denna och démas till an-
svar enligt vad som foreskrivs om
medverkan i 23 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

2 Forslag till
Lag om dindring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 42 och 43 §§ jordabalken' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
12 kap.
42 %

Hyresritten ar forverkad och hyresvirden séledes berattigad att upp-
sdga avtalet,

1. om hyresgiisten drojer med betalning av hyra som utgar i pengar
utover tva vardagar efter forfallodagen och annat ej téljer av 53 §. dock, i
fall da hyran skall betalas i forskott for lingre tid dn en ménad, endast om

" Omtryckt 1971: 1209. 12 kap. omtryckt 1979: 252,
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Nuvarande lvdelse Foreslugen lvdelse

hyresgisten dréjer med betalning av den pi en kalenderménad beldpande
hyran utéver tvé vardagar efter minadens borjan eller, sdvitt angdr hyran
for forsta kalenderméanaden under hyresforhallandet, efter forfallodagen,

2. om hyresgiisten utan behovligt samtycke eller tillstand overlater hy-
resriitten eller eljest sitter annan i sitt stille eller upplater lagenheten i
andra hand och ¢j efter tillsidgelse vidtager rattelse utan drojsmal,

3. om lagenheten anvéndes i strid med 23 cller 41 § och hyresgisten icke
efter tillsigelse vidtager rittelse utan drojsmal,

4. om hyresgisten eller annan, till vilken hyresritten overlatits eller
lagenheten upplatits, genom vardsloshet dr vallande till att ohyra férekom-
mer i ligenheten eller genom underlitenhet att underritta hyresvirden
darom bidrager till att ohyran sprides i fastigheten,

5. om ldgenheten pid annat sitt vanvardas eller om hyresgisten eller
annan, till vilken hyresritten dverlatits eller ligenheten upplatits, asidosit-
ter ndgot av vad som enligt 25 § skail iakttagas vid ligenhetens begagnande
eller brister i den tillsyn som enligt ndmnda paragraf ligger hyresgist och
rittelse icke utan drojsmal sker efter tillsagelse,

6. om i strid med 26 § tilltrade till ligenheten Vigras och hyresgisten ¢j
kan visa giltig ursikt,

7. om hyresgisten dsidositter av- 7. om hyresgésten asidosétter av-
talsenlig skyldighet, som gir utover talsenlig skyldighet, som gar utéver
hans aligganden enligt detta kapitel, hans &ligganden enligt detta kapitel,
och det maste anses vara av syn- och det méste anses vara av syn-
nerlig vikt for hyresvirden att skyl-  nerlig vikt f6r hyresviarden att skyl-
digheten fullgdres. digheten fullgores,

‘8. om ldgenheten helt eller till vii-
sentlig del nyttjas for niringsverk-
samhet eller dirmed likartad verk-
samhet, vilken utgor eller i vilken
till ej ovdsentlig del ingdr brousligt
forfarande.

Hyresritten ir icke forverkad, om det som ligger hyresgiésten till last ar
av ringa betydelse.

Uppsiges avtalet, har hyresvérden ratt till ersittning for skada.

438
Ar hyresratten forverkad pa grund av forhallande som avses i 42 § forsta
stycket 1—3, 5 eller 6 men sker rittelse innan hyresvéirden gjort bruk av sin
ritt att uppsiga avtalet, kan hyresgisten icke dérefter skiljas fran ligenhe-
ten p& den grunden. Detsamma giller om hyresvirden icke uppsagt avtalet
inom tva manader fran det han fick kinnedom om forhallande som avses i
42§ forsta stycket 4 eller 7 eller hyresvirden icke inom tva manader fran
det han erholl vetskap om foérhallande som avses i namnda stycke under 2

tillsagt hyresgisten att vidtaga rittelse.

En hyresgdst kan skiljas frdn li-
genheten pd grund av férhdllande
som avses [ 42§ forsta stycket 8
endast om hyresvdrden har sagt
upp avtalet inom tvdé mdnader frin
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Ta

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

det att han fick kinnedom om for-
hdallandet. Om den brottsliga verk-
samheten har angetts till dral eller
Sforundersokning rirande denna an-
nars har inletts inom samma tid,
har hyresvirden dock kvar sin riitt
att séga upp avtalet intill dess art
tv@ manader har forflutit fran det
att domen i brottmalet har vunnit
laga kraft eller det riusliga forfa-
randet har avslutats pa annat sdtt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillampas dven pa avtal
som har slutits fore lagens ikrafttradande. Till grund for forverkande enligt
12 kap. 42 § forsta stycket 8 fir liggas endast brottsligt forfarande beginget
efter lagens ikrafttridande.

3 Forslag till
Lag om dndring i bostadsrittslagen (1971: 479)

Hérigenom féreskrivs att 33, 34 och 36 §§ bostadsrittslagen (1971: 479)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

33 &'

Nyttjanderitten till ligenhet som innehas med bostadsritt och som
tilltrdtts ar forverkad och foreningen saledes berittigad att uppsiga
bostadsrittshavaren till avflyttning,

1. om bostadsrittshavaren dréjer med betalning av grundavgift eller
upplatelseavgift utdver tva veckor eller den lingre tid som kan vara be-
stimd i stadgarna fran det att foreningen efter forfallodagen anmanat
honom att fullgéra sin betalningsskyldighet eller om bostadsrittshavaren
drojer med betalning av arsavgift utover tva vardagar efter forfallodagen,

2. om bostadsrittshavaren utan behovligt samtycke eller tillstind upp-
later ligenheten i andra hand,

3. om lagenheten anvindes i strid med 25 eller 31§,

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken ligenheten upplétits i
andra hand, genom vardsloshet ar véllande till att ohyra forekommer i
ligenheten eller om bostadsrittshavaren genom underlatenhet att utan
oskiligt dréjsmaél underritta styrelsen om forekomst av ohyra i ligenheten
bidrager till att ohyran sprides i fastigheten, ‘

5. om ldgenheten pa annat sétt vanvardas eller om bostadsrittshavaren
eller den, till vilken kigenheten upplatits i andra hand, &sidosatter ndgot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid lagenhetens begagnande eller brister
i den tillsyn som enligt nimnda paragraf aligger bostadsritishavare,

! Lydelse enligt 1980:96.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

6. om i strid med 29§ tilltrade till ligenheten vigras och bostadsrittsha-

varen €j kan visa giltig ursakt,

7. om hostadsriittshavaren asido-
sitter skyldighet, som gar utéver
hans aligganden enligt denna lag,
och det mdste anses vara av syn-
nerlig vikt for foreningen att skyl-
digheten fullgores: dock kan skyl-
dighet for bostadsrittshavaren att
inneha anstillning i visst foretag el-

7. om bostadsrittshavaren asido-
satter skyldighet. som gar utover
hans aligganden enligt denna lag,
och det maste anses vara av syn-
nerlig vikt for foreningen att skyl-
digheten fullgores: dock kan skyl-
dighet for bostadsriittshavaren att
inneha anstillning 1 visst foretag el-

fer liknande skyldighet e) aberopas

ler liknande skyldighet ej dberopas
som grund for forverkande.

som grund {or forverkande,

8. om ldgenheten helt eller till vi-
sentlig del nviijas for niringsverk-
samhet eller dirmed likartad verk-
samhet, vilken utgor eller i vilken
till ej ovdsentlig del ingdr brotisligt
forfarande.

Nyttjanderatten éar icke forverkad, om det som ligger bostadsritts-
havaren till last dr av ringa betydelse. Inte heller ar nyttjanderitten till en
bostadsligenhet forverkad pia grund av att en skyldighet som avses i forsta
stycket 7 asidositts, om bostadsrittshavaren dr en kommun och skyldighe-
ten inte kan fuligoras av en kommun,

Uppsigning pd grund av forhallande som avses i forsta stycket 2, 3 eller
5—7 fir ske endast om bostadsriittshavaren underldter att pa tillsigelse
vidtaga rattelse utan drojsmal.

Uppsiges bostadsrittshavaren till avflyttning, har foreningen riitt il
ersittning for skada.

348

Ar nyttjanderiitten forverkad pé grund av forhallande som avses i 33§
forsta stycket 1-3 eller 5~7 men sker rittelse innan foreningen gjort bruk
av sin ratt till uppsigning, kan bostadsrittshavaren icke darefter skiljas
fran lagenheten pi den grunden. Detsamma giller om {Greningen icke
uppsagt bostadsrittshavaren till avflyttning inom tre ménader frin det
foreningen fick kinnedom om forhéllande som avses i 33 § forsta stycket 4
eller 7 eller icke inom tva manader frin det den erholl vetskap om forhal-
lande som avses i nimnda stycke 2 tillsagt bostadsrattshavaren att vidtaga
rittelse.

En bostadsrdttshavare kan skil-
jas fran ligenheten pd grund av
forhdllande som avses i 33§ forsta
styvceket 8 endast om foreningen har
sagt upp bostadsrittshavaren till
avflvitning inom tva manader fran
det art foreningen fick kinnedom
om forhdllandet. Om den brousliga
verksamheten har angetts till daral
eller forundersékning rorande den-
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Nuvarande Ivdelse

B

Fireslagen Ivdelse

na annars har inletts inom sammaua

‘tid, har foreningen dock kvar sin

ratt till uppsdgning intill dess att
ivd mdnader har forflutit frdn det
att domen i brottmdlet har vunnit
laga krafr eller det rittsliga forfua-
randet har avslutats pd annat sdrt.

36 &

Uppsiges  bostadsrittshavaren
till avflyttning av orsak som anges i
33§ forsta stycket 1 eller 4—6, ar
han skyldig att genast avflytta, om
ej annat foljer av 358§. Uppsiges
bostadsrittshavaren av annan i 33 §
angiven orsak, far han kvarbo till
den fardag for avtridande av hyrd
ligenhet som intraffar ndrmast efter
tre manader frin uppsigningen, om
ej ritten eller 6verexekutor provar
skaligt lagga honom att avflytta ti-
digare.

Uppsiges  bostadsrittshavaren
till avflyttning av orsak som anges i
33§ forsta stycket 1, 4—6 eller 8, ar
han skyldig att genast avflytta, om
¢j annat foljer av 35§. Uppsiges
bostadsrittshavaren av annan i 33 §
angiven orsak, fir han kvarbo till
den fardag for avtridande av hyrd
lagenhet som intriffar ndrmast efter
tre manader frin uppséigningen, om
¢j ritten eller dverexekutor prévar
skaligt aligga honom att avflytta ti-
digare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas dven pé avtal
som har slutits forve lagens ikrafttradande. Till grund for férverkande enligt
33§ forsta stycket 8 far liggas endast brottsligt forfarande beganget efter

lagens ikrafttradande.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-20

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Bohman. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Dahlgren, Asling, So-
der, Burenstum Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Win-
berg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss om dndring i brottsbalken och jordabalken m. m.

1 Inledning

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i december 1977 av den divarande
regeringen i uppdrag att géra en dversyn av lagstiftningen mot den organi-
serade och den ekonomiska brottsligheten. BRA har i enlighet med upp-
draget bildat bl. a. en styrgrupp och olika arbetsgrupper. En av arbetsgrup-
perna, arbetsgruppen mot organiserad brottslighet, tog sig forst an hileri-
brottsligheten och lade pa hosten 1978 fram promemorian (BRA PM
1978: 1) Sakhileri m.m. Pa grundval av forslagen i promemorian lade
regeringen fram propositionen 1979/80: 66 med forslag till indring i bestim-
melserna i brottsbalken (BrB) om hileri. Denna proposition, som nyligen
har antagits av riksdagen (JuU 1979/80:26, rskr 1979/80: 183), inneholl
ocksa ett annat forslag som ar ett resultat av det aktuella 6versynsarbetet
inom BRA och som giller en #ndring av Atalsregeln betriiffande brottet
vallande till kroppsskada eller sjukdom. Som sin andra uppgift tog arbets-
gruppen upp dobblerilagstiftningen. P4 varen 1979 overlimnade BRA pa
styrgruppens rekommendation den av gruppen utarbetade promemorian
(BRA PM 1979: 4) Dobbleri med forslag till vissa forfattningsindringar.

Forslagen innebir i korthet foljande. Grinsen mellan “dventyrligt spel’,
vilket enligt BrB bestraffas som dobbleri om det anordnas for allménheten
och giller pengar eller pengars virde, och "lotteri’ enligt lotteriférord-
ningen (1939: 207, omtryckt 1974: 221, dndrad senast 1978: 759) dras annor-
lunda 4n i dag. Forslaget medfor bl. a. att BrB:s bestimmelser om dobbleri
utvidgas till att omfatta dven vad som nu ar allvarliga brott mot lotterifor-
ordningen och dessutom nagra former av skicklighetsspel som f. n. inte ar
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kriminaliserade. Straffen fér dobbleri och grovt dobbleri skirps. Ett annat
forslag tar sikte pd de s.k. bakminnen, dvs. hyresvirdar, finansidrer och
andra som gor sig vinster pa spelklubbar utan att direkt delta i verksamhe-
ten. Arbetsgruppen foreslar hir littnader i bevisbordan for dklagarna
genom en bestimmelse som straffbelidgger oaktsam medverkan till grovt
dobbleri. Slutligen foreslds en indring i 12 kap. jordabalken (hyreslagen)
som innebir att hyresritten till en ligenhet dir illegal spelverksamhet
bedrivs kan forklaras forverkad. Till protokollet i detta drende bor prome-
morian fogas som bilaga |.

Betriffande dobbleribrottslighetens utbredning, gillande ritt och arbets-
gruppens niarmare overviganden hinvisas till promemorian.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Hir kan skjutas in att lotteriutredningen p4 sommaren 1979 avlimnade
sitt huvudbetinkande (SOU 1979:29) Lotterier och spel. Betinkandet,
som omfattar en total dversyn av lotteri- och spelverksamhetens reglering,
innehéaller bl. a. ett forslag till en lag om lotteri och spel, avsedd att ersitta
lotteriforordningen.

Jag avser att nu ta upp frigan om lagstiftning pa grund av nagra av de
forslag som fors fram i BRA-promemorian. Nordiska éverliggningar i
detta drende har med hansyn till frigans natur inte bedomts som erforder-
liga.

2 Allmin motivering

2.1 Dobbleri

Med dobbleri forstas enligt 16 kap. 14 § BrB att for allmanheten anordna
aventyrligt spel om pengar eller pengars virde. Dobbleri kan dven besta i
att nagon tillater dventyrligt spel i en lokal som han har upplatit 4t alimin-
heten liksom att nigon deltar i sidant spel om det har anordnats for
allmidnheten eller annars dger rum i en lokal vartill allméinheten har tilltri-
de. Straffet 4r béter eller fangelse i hogst sex manader. For deltagande &r
straffet endast boter.

Sedan den 1 juli 1972 finns vidare en straffbestimmelse om grovt dobb-
leri i 16 kap. 14 a § BrB (prop. 1972:96, JuU 1972: 15, rskr 1972:206).
Enligt denna skall grova fall av anordnande eller tilldtande av aventyrligt
spel bestraffas med fangelse i hogst tvd &r. Vid bedémande huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om verksamheten har bedrivits
yrkesmidssigt, omfattat avsevirda belopp eller annars varit av sirskilt
farlig art. Grovt dobbleri ar — i motsalts till dobbleri — straffbart redan vid
forberedelse eller forsok (16 kap. 17 § BrB).
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Synen pa dventyrligt spel har vixlat genom dren. Ursprungligen betrak-
tades det huvudsakligen som ett brott mot goda seder. Ar 1948 overflyt-
tades den davarande straffbestimmelsen till det kapitel i strafflagen som
handlade om brott mot alimén ordning. Den nutida synen pa dobbleri har
av den davarande departementschefen i 1972 ars lagstiftningsirende be-
skrivits pa foljande sate (prop. 1972: 96 s. 11).

Som jag forut namnt har dobbleri betraktats huvudsakligen som ctt brott
mot goda seder och god ordning. Den allminna utvecklingen liksom nytill-
komna forhallanden pa detta omrade har emellertid delvis éindrat bilden i
fraga om vissa grenar av denna verksamhet. Under senare tid har sdlunda
organiserat dobbleri borjat bedrivas pa affirsmissigt sitt i former och i en
omfattning som hitintills varit helt okanda hir i landet. Ett utmirkande
drag hos denna verksambhet ar att den i regel forsiggar i sirskilt iordning-
stillda lokaler. ofta mycket dyrbart inredda, och ibland kombineras med
olaga utskinkning av alkoholhaltiga drycker. Insatser och vinster uppgir
som regel till avsevirda belopp. Det finns vidare anledning antaga att det
inte sillan foreligger ett mer eller mindre direkt samband mellan ifrigava-
rande spelhaleverksamhet och annan brottslighet. Jag tinker hir pa bl. a.
att det ingalunda ar ovanligt att personer som driver spelhdlor har tidigare,
ofta svar kriminell belastning och fortfarande synes vara inriktade p3 att
forsorja sig pa lukrativ brottslig verksamhet. Beligg finns dven for att
annan brottslighet har forekommit i anslutning till spelverksamhet och att
speldeltagare till foljd av forluster vid spelbordet har drivits in i brottsliga
férehavanden. Till detta kommer alla de svara skadeverkningar av ekono-
misk. social och personlig natur som har sin grund i de¢ forluster och den
skuldséttning vissa spelare forr eller senare drar pa sig. Det ir sdlunda kint
att spelforluster har varit den direkta orsaken till personliga tragedicr for
deltagare och deras narstaende.

Brottsligheten pa detta omrade har alltsa till viss del dndrat karaktar.
Det iir inte lingre friga om bara ett ordningsproblem utan dobbleriet har
efter hand kommit att spela en allt mer framtridande roll som ett betydan-
de socialt faromoment och som en inkdrsport till annan brottslighet av
allvarlig natur.

Den inledningsvis niimnda arbetsgruppen inom BRA uttalar att den delar
den grundsyn p& dobbleriet som framgiar av det Atergivna uttalandet.
Arbetsgruppen tilligger att forhallandena nu ger anledning till oro. Med
hianvisning till verkstillda utredningar, varav en — lllegal klubbverksam-
het. en kartlidggning av spel- och spritklubbar i Stockholm — har fogats
som bilaga till promemorian, hiavdar arbetsgruppen att den lagstiftning som
tradde i kraft den 1 juli 1972 inte har formétt vinda utvecklingen utan att
det organiserade illegala spelet har oférdndrad eller 6kad omfattning. En
siarskild kalla till oro ar enligt arbetsgruppen att det nyligen beshitade
forbudet mot s. k. enarmade banditer kan befaras leda till att en illegal
verksamhet med sddana automater etableras i vart land.

Mot den tecknade bakgrunden granskar arbetsgruppen tillimpningen av
dobbleribestimmelserna i BrB. Granskningen mynnar ut i forslag till and-
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rade rutiner for polisingripanden vid misstanke om grovt dobbleri samt
dndringar i BrB. lotteriférordningen och jordubalken.

Promemorian har [t ett dverviigande positivt mottagande under re-
missbehandlingen. Att det foreligger ett behov av viterligare dtgirder mot
dobbleribrottsiigheten understryks av en nira nog enhillig remissopinion.
De foreslagna dndringarna i BrB, lotteriforordningen och jordabalken har
ocksd métt instimmanden. Viss kritik har dock riktats mot forslagen pi en
del punkter. Vidare betonas frin miinga hal} vikien av samordning med den
fortsatta behandlingen av lotteriutredningens beténkande.

Aven enligt min mening framgér klart av de undersokningar som arbets-
gruppen har redovisat att dobbleribrottsligheten nu har ofordandrad eller
mojligen en nigot dkad omfattning jamfort med ar 1972, niir statsmakterna
senast tog stillning till fagstiftningen mot dobbleri. Man har ocksa kunnat
konstatera en fortsatt utveckling av det slag som redovisades redan i 1972
ars lagstiftningsirende och som innebir att dobbleri efter hand har kommit
att spela cn allt mer framtridande roll som ett betydande socialt faromo-
ment och som en inkorsport till annan allvarlig brottslighet. Det finns alltsa
all anledning att sétta in ytterligare atgirder for att motverka dobbleriet.

Det finns cnligt min mening starka skil som talar {or att ett arbete med
denna inriktning bor ta sikte i friimsta rummet pa att ge ett 6kat underlag
for ingripande mot de personer som, enligt vad som erfarenhetsméssigt har
kunnat konstateras, inte sdllan ligger bakom den brottsliga verksamheten
utan att dirckt delta i eller synas som organisatorer till sjilva spelet.
Angeliget idr vidare att komma till riitta med det ofta iakttagna forhillandet
att en spelklubb kort tid efter en polisrazzia med itféljande lagioring
ateruppstar pd samma plats som forut. Det finns anledning att pa grundval
av arbetsgruppens forslag dverviiga dndringar i BrB och jordabalken 1 det
syfte som har angetts nu. Jag behandlar dessa fragor sirskilt i foljande
avsnitt (2.2. och 2.3).

I detta sammanhang vill jag ta upp de ovriga frigor som arbetsgruppen
beror, forst friigan om polisens rutiner vid ingripanden mot spelklubbar.

Arbetsgruppen papekar att bestimmelserna om dobbleri sillan tilliimpas
i praxis. Ar 1977 lagfordes salunda endast ett femtiotal personer for brott
mot 16 kap. {4 eller 14 a § BrB. En av anledningarna hértill 4r enligt
arbetsgruppen de bevissvarigheter som gor sig gillande pi omridet. Frin
polishéll har silunda for arbetsgruppen framhéllits att de illegala spelklub-
barna ofta adr utrustade med gallergrindar, varningssystem och liknande
siikerhetsatgirder. Till 6ljd hirav forckommer det enligt uppgift ofta att
polisen inte vid sina razzior hinner sikra bevisning om att dobbleri har
forekommit,

Med anledning hiirav crinrar arbetsgruppen om att en av grundtankarna
med 1972 ars lagstiftning var att genom kriminalisering av forberedelse till
grovt dobbleri 6ppna majligheter {or polis och aklagare att ingripa redan pa
den grunden att siikerhetsatgirderna vittnade om sadan straffbar forbere-
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delse. I de fall dédr det har forekommit sérskilda sikerhetsanordningar pa
klubbarna sasom viil bevakade ingdngar med staldérrar och gallergrindar,
sirskilda vakter och varningssystem m. m.. torde det enligt arbetsgruppen
vara uppenbart att den spelverksamhet som bedrivs ir av sddan omfattning
och inriktning att grovt dobbleri foreligger eller forbereds. Polisingripan-
den mot spelklubbar ocksd vid tidpunkter da spel normalt sett inte pigér
skulle enligt arbetsgruppens mening fa en god brottsforebyggande effekt.
Sadana aktioner skulle dessutom for sitt genomférande kriva mindre per-
sonal.

Arbetsgruppens rekommendation att dndra rutinerna for polisingripan-
dena kritiseras av nigra remissinstanser, som menar att den férordade
taktiken inte kan tillstyrkas annat An i undantagsfall. Dessa instanser gor
gillande att det vid ett ingripande normalt ar onskvirt att direkt kunna
gripa s ménga som mojligt av de ansvariga for spelet och att bevissvarig-
heterna vid ingripanden enligt arbetsgruppens modell skulle bli betydligt
storre dn f. n.

Jag har forstaelse for de invindningar som salunda har gjorts frin nagra
hall men anser dnda att arbetsgruppens uppslag ar viirt att ta tillvara. Enligt
min mening kan det siledes i en del fall vara lampligt att géra polisrazzia
mot en spelklubb vid en tidpunkt nér spel dnnu inte har hunnit komma
igang. Forutsittningar for att tillimpa straffbestimmelsen om forberedelse
torde sélunda inte sillan foreligga i fall dir den som har gjort sig skyldig till
grovt dobbleri kort direfter visar sig Anyo ha anskaffat spelutrustning som
ar vil lampad for illegalt spel i ofériandrad omfattning (jfr prop. 1972:96 s.
15). Av de skil som remissinstanserna har angett kan dock givetvis polis-
razzior mot spelklubbar medan spel pagér inte undvaras.

Nagra remissinstanser har betonat vikten av att polisen far tillréickliga
resurser i sitt arbete med denna typ av brottslighet. Jag vill med aniedning
harav erinra om de stora satsningar som under de tre senaste budgetiren
har gjorts mot bl. a. den organiserade brottsligheten. till vilken spelkiubbs-
verksamhet och annat grovt dobbleri hor (jfr t. ex. prop. 1979/80: 100 bil. §,
s. 10—12). Dessa insatser ger klart vid handen att kampen mot bl. a.
dobbleriet f. n. prioriteras hogt av statsmakterna.

Savitt galler lagstifiningssidan foreslar arbetsgruppen bl. a. en ny defini-
tion av dobbleri och straffskdarpningar.

Som jag nimnde forut kan enligt 16 kap. 14 § forsta stycket BrB den
domas 6r dobbleri som for allminhcten anordnar dventyrligt spel om
pengar eller pengars virde eller som tillater sadant spel i en lokal som han
har upplatit &t allminheten. Aven den som deltar i spelet kan enligt
paragrafens andra stycke démas for dobbleri. Hirvid forstds med spel en
verksamhet vars utgiing skall vara bestamd av regler som tillater deltagare
att fortgiende paverka sina vinstmojligheter genom négot slags kalkyl cller
liknande atgird. Att spelet skall vara dventyrligt innebér att spelets utgdng
huvudsakligen skall bero pa slumpen. Till spel av denna typ har brukat
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riknas poker och, i varje fall om det bedrivs utan begriinsningar i friga om
insatser. roulett. -

En med dobbleriet besliiktad foreteelse ar lotteriet. Lotteri definieras i
1 § lotteriforordningen. Som lotteri anses varje foretag dir en eller flera
deltagare kan erhalla hégre vinst dn de Ovriga beroende pa lottning. giss-
ning, vadhilining eller liknande av slumpen helt eller delvis beroende
anordning. Totalisatorvadhallning vid histtavlingar, tips, penninglotteri
och bingo ir exempel pa lotterier. Marknads- och tivolingjen i form av
mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka
ar férenade med sadana vinstmojligheter som nidmndes nyss, betraktas
ocksa som lotterier.

Lotteri om pengar eller pengars virde fér entigt lotteriforordningen inte
anordnas for allminheten utan tillstind eller. i vissa fall, sarskild anmilan.
Detsamma giller betraffande sddant automat-, roulett- elier bingospel. som
inte anordnas for allmdnheten. om spelet anordnas i forvirvssyfte. Kort-
och tarningsspel jamstalls i forordningen med roulettspel. Med roulettspel
avses i detta sammanhang spel med begransade insatser.

Lotteriférordningens definition av lotteri ticker dven begreppet dventyr-
ligt spel. Gransen mellan lotteriforordningen och BrB dras genom att i 1 §
lotteriférordningen har tagits in en hinvisning till dobbleribestimmelserna
i BrB. Av hanvisningen foljer att lotteriférordningen inte ar tillimplig pa
typiskt dventyrliga spel.

For brott mot lotteriférordningen doms till boter eller fingelse 1 hogst ett
r enligt ndrmare bestimmelser i 10 § forordningen.

Arbetsgruppen kritiserar grinsdragningen mellan dventyrligt spel och
lotteri. Regleringen innebir bl. 4. att sadan illegal bookmaking, som bestar
i vadhéllning i samband med hiistkapplépningar vid sidan av det officiclla
totalisatorspelet, ar att hianféra till lotteri. Eftersom illegal bookmaking
enligt arbetsgruppen sannolikt dr den form av illegalt “*spel’” som omsiitter
de storsta beloppen i vart land, ar det irrationellt att denna verksamhet
skall bestraffas som lotteri enligt en ligre straffskala dn dobbleri. En annan
olagenhet med den nuvarande griansdragningen 4r enligt arbetsgruppen att
det sarskilt i friga om roulettspel har visat sig svart att dra en fornuftig
grins mellan vad som ar att anse som dventyrligt spe) och vad som endast
ar lotteri. Enligt arbetsgruppens mening bér BrB:s bestimmelser om dobb-
leri ddrfor i princip omfatta dven de allvarlfiga falfen av vad som nu 4r brott
mot lotteriforordningen.

Arbetsgruppen foreslar vidare att, till skillnad fran vad som nu ar forhal-
landet, dven vissa former av s. k. skicklighetsspel skall omfattas av BrB:s
dobbleribestammelser. Arbetsgruppen konstaterar att det nu ar tillatet att
anordna t. ex. schack-, golf-, biljard- och bridgeturneringar dir allménhe-
ten deltar med 1. 0. m. mycket hdga egna penninginsatser. Aven om det
inte synes ha framkommit nagra allvarliga sociala oligenheter av detta,
ifragasiitter arbetsgruppen den rationella grunden for denna atskitlnad
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mellan hasard- och skicklighetsspel. Arbetsgruppen menar att fiventyrligt
spel i dess nuvarande betydelse inte lingre bor anvindas som begrepp i
dobbleribestimmelsen.

Samtidigt crinrar arbetsgruppen om att lagen vid édventyrligt spel om
pengar i princip inte tar ngon hinsyn till insatscrnas storlek. Arbetsgrup-
pen pipekar att det innebir att nagra av de sillskapsspel med mycket
begransade insatser som dr vanligt forekommande t. ex. bland invandrare i
vért land faller under dobbleribestimmelserna. Det bor enligt arbetsgrup-
pen vara mdjligt att frdn BrB:s tillaimpningsomride féra bort sidana spel
om pengar dir allménheten deltar i forsta hand inte f6r att vinna pengar
utan for att fi en stunds forstroelse och dir deltagarna med hdnsyn till
omstindigheterna kan siigas inte 16pa nagon risk for forluster som dven-
tyrar deras ekonomiska situation.

Med hinsyn till det anforda foreslar arbetsgruppen att dobbleribestam-
melsen far en dndrad avfattning som innebir att den straftbeligger fall dir
nagon olovligen for allminheten anordnar spel eller lotteri som med hin-
syn till sin art. insatsernas ekonomiska virde och dvriga omstindigheter
framstar som dventyrligt. Detsamma bor galla fall dir spelet eller lotteriet
ar dgnat att tillfora anordnaren en betydande ckonomisk vinning. Sist-
namnda rekvisit avses tacka bl.a. kedjcbrev. Definitionen av lotteri i
lotteriforordninger’ foreslas st oforiandrad i sak.

| sammanhangel‘ffbrcslz’ir arbetsgruppen att straffskalorna ses 6ver. For
brott mot lotteriférondningen forestas maximistraftet sinkt fran fingelse i
ett r till fingelse i sex manader. Maximistraffet for dobbleri foreslas hojt
fran fingelse i sex manader till fingelse i tva ar. For grovt dobbleri innebir
forslaget att straffmaximum hojs fréan fangelse i tva ar till fingelse i fyra ar.

Arbetsgruppens forslag till ny definition av dobbleri har fitt ett 6vervi-
gande positivt mottagande av remissinstanserna. Att t.ex. illegal book-
making hanfors till BrB gillas nistan allmént. Négra remissinstanser anser
dock att den nuvarande grinsen mellan BrB och lotteriférordningen dras
med hjilp av mera littilliimpade kritericr dn de foreslagna och darfor ér att
foredra. Praktiskt taget alla instanser som sérskilt beror skicklighetsspelen
avstyrker den foreslagna kriminaliseringen i den delen. Forslagen till
straffskirpning slutligen godtas av de flesta remissinstanser som har gatt in
pa frigan.

Som jag namnde inledningsvis lade lotteriutredningen under sommaren
1979 fram sitt huvudbetiinkande Lotterier och spel. Betiankandet innchal-
ler en genomgang av lotteri- och spetmarknaden i Sverige och f6rslag till
reglering av den i framtiden. Vidare foreslds en ny organisation av prov-
ningsforfarandet i lotteridgrenden. Betankandet har varit foremél or en
bred remissbehandling, som just har avslutats. Arendet bereds f. n. i han-
delsdepartementet med sikte pd en proposition under riksmotet 1980/81.

Overvagandena i betankandet leder fram till ett forslag tilt en ny lag om
lotteri och spel, som skall ersétta lotteriférordningen. Den nya lagen fir ett
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vidare tillimpningsomrade in forordningen. Bl. a. inncbir forslaget att
kedjebrevsspel. andelsspel och liknande spel uttryckligen fors in under
lotteriregleringen.

Forsfaget till lag om lotteri och spel inachéller ocksd en straffbestim-
melse enligt vilken bl. a. den som olovligen anordnar lotteri eller spel kan
domas till boter eller tingelse i hogst ett ar. 1 sin motivering har lotteri-
utredningen uttalat att det dessutom beh6vs en sirskild straffbestimmelse
som riktar sig mot den grovre brottsligheten pa lotterimarknaden. om inte
BRA-promemorian skulle leda till lagstiftning (SOU 1979: 29 s. 482—483).

Av vad jag hir har anfort framgér att bade arbetsgruppen och lotteri-
utredningen har foreslagit dndringar i friga om de grundiiggande bestim-
melserna angdende spel och lotterier. Det star klart att man maste ta
stillning till dessa frigor i ett sammanhang, eftersom det annars finns risk
for att de aktuella bestimmelserna skulle behéva dndras tva ganger med
kort mellanrum. Enligt min mening innehéller arbetsgruppens rapport flera
viirdefulla uppslag som bor tas tillvara i det fortsatta arbetet. Efter samrad
med chefen for handelsdepartementet forordar jag med hinvisning till vad
som har anforts nu att regeringen tar stillning till de dndringar i definitio-
nen av aventyrligt spel, som har foreslagits av arbetsgruppen, i anslutning
till de 6verviaganden i friga om regleringen av spel och lotterier som f. n.
pigar med anledning av lotteriutredningens betinkande. Med hansyn till
det nira samband som foreligger melian definitionsfragorna och straffska-
lorna bor dven arbetsgruppens forslag om dndring i straffskalorna provas i
det sammanhanget.

2.2 Medverkan till dobbleri

Medverkan till en gérning som utgor brott enligt BrB ér i princip straff-
bar. Enligt 23 kap. 4 § BrB skall s3lunda inte bara den som har utfort
garningen straffas utan ocksd den som har frimjat denna 'med rad eller
dad’". Den som inte ir att anse som giarningsman déms, om han har formatt
annan till utférandet, for anstiftan till brottet och annars for medhyjilp till
det. I friga om dobbleri liksom betriffande praktiskt taget alla andra
girningar som ar straffbara endast som uppsatliga brott giller att dven
medverkan maste innefatta ett uppsatligt frimjande for att vara straffbar.
Det enda undantaget fran sistnimnda princip har avseende pa hogforri-
deri, troldshet vid forhandling med frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift. Enligt 19 kap.
15 § BrB kan under vissa férutsiittningar iven oaktsam medhjilp till dessa
brott bli straffbar.

Arbetsgruppen har sérskilt behandlat frigan om medverkan till dobbleri.
I promemorian diskuteras nigra persongrupper som — vid sidan av sjilva
anordnarna — har en viktig roll for den illegala spelklubbsverksamheten.
Frimst pekar arbetsgruppen pa fastighetsigare som hyr ut limpliga lo-
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kaler. Vidare nimns sddana personer som tillhandahdller spelutrustning
och annan nodvandig inredning och dirigenom bidrar till spelklubbarnas
fortbestind. Som en sista grupp omnimns advokater och andra juridiska
radgivare som bistar klubbigare med rid rorande klubbens angecligenheter
och pé si siitt medverkar till att soka skapa “'en laglig ram Kring en olaglig
verksamhet™'.

Erfarenheten visar, framhaller arbetsgruppen, att det dr mycket sillsynt
med rittsliga dtgiarder mot fastighetsiigare eller andra nu niimnda kategori-
er av medverkande. Enligt arbetsgruppen hdnger detta bl. a. samman med
att utsikterna att straffriittsligt komma &t dessa personer. som méanga
ganger star bakom verksamheten, dr berocnde av mojligheterna att bevisa
att de kinner till att den verksamhet som bedrivs i deras fastigheter eller i
de lokaler, som de har finansierat eller inrett. ar olaglig.

Arbetsgruppen menar att de nu angivna personkategorierna effektivt
kan motverka illegal spelklubbsverksamhet om de vill. Det kan for fastig-
hetséigarnas del ske genom cn omsorgsfull provning av dem som vill hyra
en lagenhet och en aktiv 6vervakning av hur denna utnyttjas i fortsittning-
en. Som jag niamnde inledningsvis f6reslér arbetsgruppen en indring i
hyreslagen som innebir att hyresriitten till en lagenhet dir dobbleri bedrivs
kan forklaras forverkad. Vidgade mojligheter for fastighetsiigaren att siga
upp hyresfoérhallandet pd grund av illegal spelklubbsverksamhet bor enligt
arbetsgruppens mening paras med en skyldighet for honom att aktivt
utnyttja mdjligheten.

Aven for langivare, inredningsfirmor och andra som med eller utan
avsikt bidrar till anordnandet av illegal spelklubbsverksamhet synes det
enligt arbetsgruppen vara pikallat med bestimmelser som ir dgnade att
oka vaksamheten. Detsamma giller advokater och andra som égnar sig at
juridisk eller annan radgivning i fragor om spel och lotteri.

I enlighet med det anfoérda foreslar arbetsgruppen — efter ménster av
vad som enligt 19 kap. 15 § BrB giller om bl. a. hogférriaderi — en bestam-
melse om oaktsam medverkan till grovt dobbleri. Om salunda nigon, som
med hinsyn till omstiandigheterna haft skilig anledning antaga att grovt
dobbleri forbereds eller pagar, genom upplitelse av lokal, tillhandahal-
lande av pengar eller utrustning, eller pa annat satt genom rad eller dad
vasentligt framjar verksamheten, skall han ddmas sasom for medhjélp till
garningen. Straffskalan bor enligt arbetsgruppen omfatta boter eller fangel-
se i hogst tva &r.

Arbetsgruppens forslag att straffbeligga oaktsam medverkan till grovt
dobbleri och till forberedelse till detta brott har mottagits positivt av mianga
remissinstanser. Nigra av dessa har dock efterlyst preciseringar pa olika
punkter. och andra har i friga om forslagets enskildheter en uppfattning
som avviker frAn arbetsgruppens. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
domareforbund och Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget. De gor
gillande att den illegala spelklubbsverksamheten knappast ar en s allvar-
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lig samhiillsfara att en si speciell bestimmelse som den foreslagna ir
motiverad. Vidare hivdas att den aktivare kontroll och dvervakning av
hyressokande och hyresgister fran hyresvirdarnas sida, som férslaget
framtvingar. for med sig en rad nackdelar fran skilda synpunkter.

For egen de! vill jag forst peka pa att tillgangen till en limplig ligenhet
(lokal eller bostadsligenhet enligt den terminologi som ir vanlig i anslut-
ning till jordabalkens bestimmelser) uppenbarligen dr en grundliggande
forutsittning for den som vill driva en illegal spelklubb. Sidana spelklub-
bar bedrivs av gjorda undersokningar att doma nistan undantagslost i
hyrda lokaler cller bostadsligenheter. Jag delar arbetsgruppens uppfatt-
ning att lagstiftningsatgarder som forsvarar tor anordnare av iliegal spel-
verksamhet att fa tillgng till ligenheter for indamalet ir motiverade som
ett led i stridvandena att komma till riatta med kriminalitet av aktuellt slag.

Aven niir det giller langivare, inredningsfirmor och andra som bidrar till
att anordna illegal spelverksamhet, finns det givetvis ett klart intressc av
att straffvirda fall beivras i 6kad omfattning. I denna del forefaller emeller-
tid nagot framtridande behov av andringar i lagstiftningen inte finnas utan
problemen nirmast ligga pa det praktiska planet. Som har framhillits av
RA torde nimligen den som cxempelvis levererar spelutensilier tilf en
spelklubb redan enligt nuvarande bestimmelser med rimliga krav pa bevis-
ning i regel kunna fallas till ansvar for uppséatlig medverkan. Behovet av
atgirder for att motverka att advokater och andra som égnar sig at juridisk
radgivning dras in i ekonomisk eller organiserad brottslighet ar ett generellt
problem som har aktualiserats i BRA:s PM 1979: 8 Advokatverksamhet.
Denna promemoria, som av BRA har gverlamnats tifl justitiedepartemen-
tet, ir f. n. foremél for remissbehandling.

Med hinsyn till det anférda bor enligt min mening uppmirksamheten i
detta sammanhang Koncentreras pa att forsvéra [Or anordnare av illegal
spelverksamhet att komma over ligenhcter for dndamalet genom att man
Okar mojligheterna att pa straffrdtislig vig beivra fall diir fastighetsigare
medvetet bidrar till den illegala verksamheten.

Pa grundval av den utredning om iliegal klubbverksamhet i Stockholm
som har fogats som bilaga till arbetsgruppens promemoria har gruppen
ansett sig kunna konstatera att en snév Krets av fastighetsiigare svarar for
en stor del av de lagenheter som vid varje tidpunkt utnyttjas for illegal
klubbverksamhet. Denna uppfattning vinner stdd av erfarenheterna frin
polis- och aklagarhall att en olaglig spelklubb som stangts cfter en polisraz-
zia ofta uppstér p& nytt — mahinda under elt annat namn - i samma
fastighet som forut. Det har dven gjorts gillande att det i en del av dessa
fall ror sig om fastighetsiigare som kan formodas vara de egentliga initiativ-
tagarna till den olagliga verksamheten och som dirfor, med ett frin den
danska debatten p&d omridet hamtat uttryck. kan betecknas som s. k.
bakméin. Som har papekats vid remissbehandlingen tyder den berdrda
utredningen samtidigt pd att den illegala spelverksamheten inte sillan
2 Riksdagen 1979/80. [ saml. Nr [79
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forekommer i fastighcter som figs bl.a. av allminnyttiga bostadsféretag
cller annars star under sadan forvalining att det inte rimligen kan antas att
den som har upplatit ligenheten medvetet bidragit till den olagliga verk-
samheten. Det kan i sidana fall tvirtom foérmodas att fastighetsigaren
skulle ha strivat efter att bringa hyresforhallandet att upphora pa grund av
den illegala verksamheten, om lagliga mojligheter hértill hade funnits. Det
sagda ger stod for slutsatsen att den lagstiftning som ér aktuell nu bor
utformas pa ett sddant satt att den pa en ging 6kar mojligheterna att beivra
fall dir fastighetsdgare medvetet bidrar till dobbleribrottslighet och under-
lattar for seriosa fastighetsdgare att av eget initiativ vidta de tgiirder som
ir pakallade.

Det finns i detta hinseende anledning att forst diskutera fragan om
tillampningen av BrB:s medverkansregler pa fall dir en hyresvird hyr ut
en liagenhet till en person som anordnar spelhaleverksamhet i denna.

Det star enligt géllande ritt klart att en hyresviard som uppsitligen
framjar anordnandet av en spelklubb — t. ex. genom att tillhandahélla cn
for &ndamalet inredd eller annars sirskilt limpad lokal cller bostadsligen-
het — kan domas till ansvar for medhjalp. Detta giller ocksa i det fallet att
han inte var sdker pa att brottslig verksamhet skulle komma att figa rum
utan endast misstankte detta, forutsatt att det kan antas att han skulle ha
handlat pa samma sitt aven med full vetskap om den planerade brottslighe-
ten (s. k. eventuellt uppsat).

Mera tveksam blir bedomningen. om hyresviirdens enda medverkan
bestdr i att han mot marknadsmissig hyra upplater en lokal eller en
bostadsligenhet av normalt slag till nadgon som &ppnar en spelklubb i
denna. Aven om hyresvirden i ett sddant fall kan ha ett tminstone
eventuellt uppsat som omfattar att en spelklubb skall startas torde det vara
en Oppen fraga om en domstol skulle anse att han hirigenom pi ett
straffbart sitt har framjat dobbleri. Det dr tolkningen av uttrycket *'fram-
ja* som har kan vara foremal for delade meningar. Under forarbetena till
BrB har — lat vara i ett annat sammanhang, namligen betriffande koppleri
(se SOU 1953: 14 s. 251 f.) — gjorts uttalanden som tyder pa att straffbart
framjande skall anses foreligga endast i den man hyresvirden kan sigas ha
verksamt bidragit till den olagliga verksamheten. Detta skulle vara forhal-
landet om hyresviirden genom upplételsen exempelvis har berett girnings-
mannen en mdjlighet till brottslig verksamhet som ar beaktansvin gynn-
sammare in som foreligger under vanliga forhillanden. Enbart sjdlva upp-
latelsen i och for sig skulie diremot inte ricka till som grund for straffbar-
het. Huruvida dessa uttalanden skall anses vara ett uttryck for gillande
ratt ocksd pd forevarande omrade dr naturligtvis tveksamt. Det torde
emellertid fi betecknas som ovisst om en hyresvird som mot marknads-
missig hyra upplater en normal lagenhet gor sig skyldig till straffbar
medverkan enbart pd den grunden att han vid sjilva upplitelsen hade
uppsat som omfattade den planerade brottsliga verksamheten.
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Vad jag nu har sagt har tagit sikte pa fall dar hyresvirden redan vid
uthyrningen kinde till att ligenheten skulle anvindas till dobbleri eller
Atminstone misstinkte detta pa ett sadant satt som krivs for att eventuellt
uppsat skall anses foreligga. Om hyresvirden daremot forst senare far
sadan kiannedom eller misstanke torde han inte gora sig skyldig tif} straff-
bar medverkan till fortsatt dobbleribrott bara genom att underlata att gora
anmilan om brottet eller att siga upp hyresgisten. Underlitenhet att
anmiila eller annars avsléja ett brott dr nimligen enligt 23 kap. 6 § BrB
straffbar cndast ndr detta sirskilt har foreskrivits. Betriffande dobbleri-
brotten finns ingen sadan foreskrift. Inte heller de allménna principerna om
straffbarhet for underlatenhet i vissa fall torde innebiira att hyresvérden i
den angivna situationen gor sig skyldig till straffbar medverkan genom att
forhilla sig passiv (jfr Beckman m. fl., Kommentar till Brottsbalken 1. 4:¢
uppl. s. 20—21). Detta giller naturligtvis s mycket mera som den omstén-
digheten att en ligenhet anvinds for brottslig verksamhet inte enligt nuva-
rande ordning utgdr nigon sjilvstindig grund som kan &beropas vid upp-
signing av ett hyreskontrakt.

Arbetsgruppens forslag innebidr som namnts att dven oaktsam medver-
Kan till grovt dobbleri straffbeliggs. Genomfors forslaget skulie resultatet
betriffande den grupp av fastighetsigare som kan misstankas vara initia-
tivtagare eller annars anstiftare i egentlig mening till olovlig spelverksam-
het nirmast bli en lidttnad i kravet pa bevisning. Med tanke pa hur angeli-
get det ir att straffrittsligt né de s. k. bakménnen skulle detta naturligtvis i
och for sig vara en fordel.

Fran principiell synpunkt méaste man dock hysa betinkligheter mot att
dobbleribrott — utan att fragan har dvervigts i ett stérre sammanhang —
hanfors till den utomordentligt begrinsade grupp av girningar betriffande
vilkka redan oaktsam medverkan ir straffbar. Denna grupp omfattar f. n.
endast de allvarligaste brotten mot rikets sikerhet. Forslaget, som ocksi
avses innebdra att viss passivitet skall ge upphov till straffbar medverkan,
for dessutom med sig andra oldgenheter vilka har belysts under remissbe-
handlingen. Framst tinker jag pa att forslaget torde forutsitta en kontroll
fran hyresvirdarnas sida éver hyressokande och hyresgister som skulle
leda till stora praktiska svarigheter och sannolikt medfora behov av privata
straffregister i en cller annan form. Som bl. a. bostadsdomstolen framhéller
ar en sidan ordning dgnad att skapa irritation och inverka negativt pé
forhallandet mellan hyresviardar och hyresgiister. Flera remissinstanser
papekar vidare att den hyresviard som misstinker att grovt dobbleri fore-
kommer i en uthyrd ldgenhet skulle hamna i en besvirlig situation. Under-
later han att vidta nagon atgird kan han 4démas straff for oakisam medver-
kan. Sdger han upp hyresavtalet 16per han & andra sidan risk att forlora en
eventuell efterfoljande riittegéing och att fé betala kostnaderna i malet. Ar
det fraga om en annan ligenhet dn bostadsligenhet kan hyresvirden, om
han forlorar malet, dessutom fa betala skadestind enligt 12 kap. 57 §
jordabalken.
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Jag har torstaelse for den kritik mot forslagets utformning som siillunda
har framtorts under remissbehandlingen. Samtidigt 4r det min uppfattning
att det viisentliga av vad arbetsgruppen har velat distadkomma kan nis med
cn straffbestimmelse som utformas pa ett annat siitt och si att Kravet pa
uppsit behalls.

Vid viformningen av en sddan straffbestimmelse framstir det enligt min
mening till en borjan som angelidget att undanrdja den oklarhet som i dag
rider om under vilka forutsittningar en hyresvird som upplater en ligen-
het med vetskap eller misstanke om att den kommer att anviindas till
spelklubb hiirigenom gor sig skyldig till straffbar medverkan till dobbleri-
brott. Det finns namligen anledning att anta att den nuvarande ovissheten
pa denna punkt ar ett huvudskal till att rittsliga tgiirder mot fastighets-
dgarna ar si forhallandevis sallsynia.

Den limpligaste fosningen &r enligt min mening att i BrB ta in en
uttrycklig regel om att den som genom nytijanderitt har upplétit en ligen-
het som anviinds for dobbleribrott skall domas till ansvar enligt vad som
foreskrivs om medverkan i 23 kap. Samma krav pa uppsit kommer da att
gilla som i friga om brott i allménhet, vilket innebiir att eventuellt uppsit
blir tilirickligt. Aven en fastighetsagare som uppliter en normal lokal eller
bostadsligenhet mot marknadsmassig hyra for dobbleriverksamhet adrar
sig diarmed ansvar for medhjialp, om han kinde ult den planerade verksam-
heten eller atminstone misstinkte denna och kan antas ha handlat pa
samma sitt, om han hade haft full vetskap om forhdllandet.

Anledning synes saknas att begriinsa cn medverkansbestimmelse av den
innebord som har angetts nu till fall dd grovt dobbleri forévas. Straffbe-
stammelsen bor ta sikte pa all dobbleriverksamhet. Aven forsok och forbe-
redelse till grovt dobbleri bér omfattas.

Inneborden av den bestimmelse som jag har foreslagit nu kan beskrivas
sd att en fastighetsiigare paldggs en rittslig skyldighet att avstd fran en
tilltiinkt uppléatelse i fall dir han vet eller pa goda grunder misstinker att
hyresgiisten kommer att anvinda ligenheten {6r dobbleriverksamhet. For
att en ny straffrattstig reglering skall fylla den avsedda funktionen att
verksamt forsvéara for dem som dgnar sig at att arrangera illegal spelverk-
sambhet att fa tillgang till ligenheter bor emellertid ocksé en hyresvird, som
i god tro upplatit en lagenhet, under vissa forutsiatiningar bli rattsligt
skyldig att vidta atgirder for att fa upplételsen att upphéra, om han senare
far reda pa att dobbleri bedrivs i ligenheten.

Vad som skiligen kan krdvas av hyresvérden i en sidan situation beror
naturligtvis bl.a. pa vilka mojligheter han enligt hyreslagen har att siga
upp hyresforhaltandet. Jag kommer i det foljande (avsnitt 2.3) att foresla
att en ny forverkandegrund infors i 42 § hyreslagen som tar sikte bl. a. pa
fall di en lagenhet utnyttjas till illegal spelklubb. For att med framging
kunna siga upp ctt hyresférhillande med dberopande av denna férverkan-
degrund méastc hyresviirden enligt forslaget kunna bevisa att ligenheten



Prop. 1979/80: 179 21

har nyttjats till brottslig verksamhet. En hyresvird kan med hinsyn hiirtill
inte rimligen vid straffansvar fllﬁggus att siga upp en hyresgast for att
denne har anordnat spelhileverksamhet i kigenheten annat én i klara fall,
t.ex. di en lagakraftvunnen dom i brottmal visar att sa har varit fallet. |
ovriga fall ndr hyresvirden kinner till att dobbleri bedrivs i lagenheten bor
han emellertid i princip anscs ha skyldighet att ange brottet till polis- eller
aklagarmyndighet. Resulterar en sddan angivelse sedermera i att hyresgis-
ten blir domd for dobbleri. bor hyresvirden givetvis dérefter fullfolja sitt
agerande mot hyresgiisten med att siga upp honom, om det behavs for att
hindra fortsatt dobbleriverksamhet.

Den hir férordade skyldigheten for hyresvirden att aktivt verka for att
avbryta hyresférhillandet nar han har fitt vetskap om att organiserat
ilegalt spel pagar i ligenheten bor lagtekniskt uttryckas genom en bestim-
melse som straffbeliigger underlitenhcten att gora vad som skiligen kan
begiras (jfr 13 kap. 10 § och 15 kap. 9 & BrB). 1 enlighet hiirmed hor
bestimmelsen {4 den inneborden att den som har upplatit en ligenhet i
vilken bedrivs dobbleriverksamhet skall domas sdsom for medhjilp till
dobbleribrott ocksa i det fallet att han efter att ha fatt vetskap om den
brottsliga verksamheten medverkar till fortsatt sadan verksamhet i lagen-
heten genom att underlata att gora vad som skiligen kan begiras for att i
upplatefsen att upphora.

Sammanfattningsvis foreslir jag att de allmanna reglerna om medverkan
till dobbleri kompletteras med en ny straffbestimmelse for den som genom
nyttjanderitt har upplatit en ligenhet som anvinds for dobbleri eller grovt
dobbleri eller for forsok cller forberedelse till grovt dobbleri. Upplétaren
skall dirigenom anses ha frimjat girningen och démas till ansvar enligt
vad som foreskrivs om medverkan i 23 kap. Insag han inte vid upplatelsen
att lagenheten skulle anviindas for sidan brottslig verksamhet men far han
dérefter vetskap om verksamheten aligger det honom att géra vad som
skiligen kan begiras for att fa upplételsen att upphéra. Om han underliter
detta skall han, om verksamheten fortsitter eller dterupptas i ligenhcten,
likasé anses ha framjat garningen och domas till ansvar enligt vad som nyss
har sagts.

2.3 Hyreslagen m. m.

Betriffande méjligheterna att med hyres- och bostadslagstiftningens
hjalp motverka spelklubbsverksamhet kan jag forst helt allmint hanvisa till
arbetsgruppens framstalining (bilaga 1 avsnitt 3.3).

I 12 kap. 42§ jordabalken (hyreslagen) finns bestimmelser om nir en
hyresriitt dr forverkad och hyresviirden séledes ér beréttigad att siga upp
hyresavtalet. Forverkandegrunderna tas upp i sju punkter i paragrafen.
Négon punkt som direkt tar sikte pd en ritt att upplidsa ett hyresforhgl-
lande darfor att hyresgésten bedriver brottslig verksamhet i ligenheten
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finns inte. Ddremot finns vissa forverkandegrunder som i sirskilda situa-
tioner borde vara mojliga att aberopa av en hyresvird som onskar siiga upp
en hyresgast som t. ex. utnyttjar ligenheten till illegal spelklubbsverksam-
het. Jag kan hir hinvisa till den redogérelse for ritislaget i detta hiinseende
som har tagits in i arbetsgruppens promemoria (bilaga | avsnitt 3.3.4).
Séalunda skulle i vissa situationer av den typ som har nimnts nu sannolikt
kunna aberopas att ligenheten anvinds for annat dndamal dn det avsedda
och att avvikelsen inte dr utan betydelse for hyresvirden (42§ forsta
stycket 3 jimford med 23 §). Sikerligen kan ocksa i en del fall uppsiigning
ske pd den grunden att hyresgisten eller nigon som hérleder sin ritt fran
honom inte iakttar allt som fordras for att bevara sundhet. ordning och
skick inom fastigheten (42 § forsta stycket 5 jamford med 25§). I bada de
nu namnda fallen fordras emellertid ytterligare att hyresgisten har underla-
tit att utan drojsmal vidta rittelse efter tillsdgelse i viss ordning av hyres-
virden och dessutom att det som ligger hyresgiisten till last inte 4r av ringa
betydelse.

Arbetsgruppen anfor med hianvisning till undersokningar som har foreta-
gits pad omradet att det finns en timligen fast krets av fastighetsigare som
ager en betydande del av de fastigheter vari de illegala klubbar som finns
vid varje tillfille inryms och att det 4r vanligt att illegala klubbar aterupp-
star kort tid efter det att polisen har ingripit mot verksamheten. Det kan
enligt arbetsgruppen inte accepteras att illegala klubbar stéandigt dterupp-
stir i samma lokaler. Vad som framfor allt kan begéras av en fastighetsiga-
re i vars fastighet polisen har funnit en illegal spelklubb &r att han vidtar
Atgirder for att forhindra ett upprepande. Man kan enligt arbetsgruppen
ocksa begira att fastighetsidgaren, om han édger flera fastigheter. efter polis-
ingripande av nyssnimnt slag gar igenom hela sitt fastighetsbestand i syfte
att gallra ut ytterligare illegala klubbar. Den koncentration av illegal klubb-
verksamhet till vissa personers fastigheter som har kunnat konstateras

betecknas av gruppen som stotande.
Enligt arbetsgruppen bor atgirder nu vidtas i syfte att méjliggéra av-

veckling av hyresférhallanden pd grund av illegal spelklubbsverksamhet.
Med hinvisning till sin redogorelse for gillande ratt noterar arbetsgruppen
att det ar oklart om hyreslagen medger forverkande av hyresritten cnbart
pa den grunden att ligenheten anvints for illegal spelklubbsverksamhet.
Arbetsgruppen anser darfor att det behdvs en uttrycklig bestimmelse om
detta. Med anledning hirav foreslar arbetsgruppen att i 42§ hyreslagen
upptas en ny punkt, enligt vilken hyresritten skall vara forverkad, om
hyresgiisten i ligenheten bedriver verksamhet som anges i 16 kap. 14§
BrB. dvs. dobbleri. En sidan bestimmelse skulle enligt gruppen vara till
hjalp fér de lojala fastighetsdgare som dnskar bli av med hyresgéster som
bedriver illegal spelklubbsverksamhet.

Forslaget frin arbetsgruppen att hyresritten till en Eigenhet skall kunna
forverkas. om hyresgiisten bedriver dobbleri i ligenheten tillstyrks av en
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bred remissopinion. Bostadsdomstolen och Sveriges advokatsamfund for
fram alternativa lagtekniska 16sningar. Endast TCO och Hyresgisternas
riksforbund motsitter sig forslaget med hianvisning till att hyresgésternas
besittningsskydd inte bor forsimras. Fran flera hall foreslas att forslaget
kompletteras pa olika sétt, fraimst genom att vad arbetsgruppen har fore-
slagit i friga om dobbleri bor gélla dven vid anviindning av en lagenhet i
annan liknande brottslig verksamhet. En remissinstans pekar i detta sam-
manhang pa prostitutionsutredningens (S 1977: 01) arbete.

Som jag tidigare har ndmnt instimmer jag i arbetsgruppens uppfattning
att en reglering som innebér att en spelklubbsanordnare kan skiljas frin
den lidgenhet dir verksamheten bedrivs utgor ett &ndamélsenligt bidrag til}
atgirderna for att bekimpa den illegala spelklubbsverksamheten. | forega-
ende avsnilt har jag foreslagit bl. a. att en hyresvard som fir veta att en
upplaten liagenhet brukas till spelklubb vid straffansvar blir skyldig att
f(’irebygga fortsatt sadan verksamhet genom att verka for att hyresforhal-
landet bryts. Detta forslag forutsiitter att den omstindigheten att en spel-
klubb bedrivs i ligenheten verkligen dr en laglig grund for att hyresritten
skall vara forverkad. De nuvarande bestimmelserna om forverkande av
hyresritt i 42§ hyreslagen torde innebira att hallandet av spelklubb i en
ligenhet bara under vissa omstindigheter dr en forverkandegrund. De
grunder som i en del fall kan beropas — framst att hyresgisten gjort sig
skyldig till forsummelse enligt 42 § forsta stycket 3 eller S — synes inte
omedelbart komma i 4tanke, ndr en hyresvard 6verviger vilka mojligheter
han har att sdga upp en hyresgést som driver en spelklubb i kigenheten.
Savitt kiint har de inte heller tillimpats i praktiken pa situationer av den
typ som nu diskuteras. Jag delar darfor arbetsgruppens och de flesta
remissinstansernas uppfattning att hyreslagen bor kompletteras med en
regel, som gor klart att hallandet av en illegal spelklubb i ligenheten utgor
en forverkandegrund.

Under remissbehandlingen har fran flera hall forts fram tanken att en ny
forverkanderegel i hyreslagen inte borde triffa bara brotislig verksamhet i
lagenheten i form av dobbleri utan dven annan liknande brottslig verksam-
het. Som exempel pa saddan har nimnts koppleri och hallande av en s. k.
spritklubb, dvs. servering av alkoholdrycker utan tillstind enligt lagen
(1977: 293) om hande! med drycker.

Vid dvervigande av denna [raga miaste beaktas att ratten till bostad ar av
grundliggande betydelse for den enskilde. Det ér diirfér som en hyresgists
ratt att bo kvar i sin ligenhet dr kringgirdad av en rad skyddsbestim-
melser. Det kommer inte i fraga att infora en ordning som skulle innebira
att hyresritten blir forverkad enbart pd den grunden att ett brott begds i
lagenheten. Forlust av hyresritt bor sjilvfallet inte inforas som nigot slags
extra pafolid i samband med lagforing for brott. En sadan regel skulle
sannolikt framst drabba socialt redan utsatta minniskor som det ar utom-
ordentligt viktigt att i stallet pa allt sétt stodja.
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Diremot hyser jag som redan har framgitt inte betidnkligheter mot att
lata en fortlopande illegal spethaleverksamhet i en ligenhet utgora férverk-
andegrund. Det ror sig hér inte om ett tillfilligt samband mellan brottslig-
heten och ligenheten utan om att sjilva ligenheten utnyttjas for den
brottsliga verksamheten. Det framstar for mig narmast som en sjilvklarhet
att en hyresviird inte skall behova téla ett sddant systematiskt nyttjande av
en ligenhet till kriminell verksamhet. Hartill kan — som jag har gjort
tidigare — aberopas att det dr ett samhallsintresse att den som anordnar
dobbleriverksamhet kan skiljas fran den ligenhet som han hyr.

Som har framhéllits vid remissbehandlingen talar otvivelaktigt samma
skil for att dven vissa andra slag av systematiskt nyttjande av en ldgenhet
till brottslig verksamhet skall utgéra grund for forverkande. Fall dir en
lagenhet nytyjas till spritklubb, falskmyntarverkstad eller laboratorium for
framstillning av narkotiska preparat ar exempel pd denna typ av brottslig
verksamhet. Ocksa situationer dir hyresgisten uppliter ligenheten for
prostitution, dvs. koppleri, bor nimnas. Gemensamt for dessa fall dr att
sjalva lagenheten utgér en typisk forutsittning eller ett medel for den
brottsliga verksamheten. Den kriminalitet som det har i praktikén giller
tillhGr den som det fran allmin synpunkt dr mest angeldget att motverka.
Om en ny forverkandegrund i hyreslagen begrinsas till att traffa fall av den
typ som nyss har beskrivits, kan den enligt min mening bli ett inte ovésent-
ligt bidrag i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brottslighe-
ten, utan att for den skull oldgenheter uppkommer for hyresgaster i allmén-
het.

Arbetsgruppens forslag innebir att en forverkanderegel med sikte pa
dobbleri tas in i en ny punkt i forsta stycket av 42§ hyreslagen. Denna
lagtekniska losning har i stort sett godtagits av remissinstanserna. Nigra
instanser har dock ifragasatt om denna utformning av regeln dr lamplig
med hinsyn till att 42§ — liksom f. 6. hyreslagen i sin helhet — utgor en
civilrittslig reglering av forhéllandet mellan hyresvird och hyresgist. Bo-
stadsdomstolen har gett uttryck for uppfattningen att den gillande regle-
ringen i hyreslagen ér tillracklig for att man skall kunna komma tillriatta
med de &syftade fallen. For det fall att behov av mera entydiga regler dnda
skulle anses foreligga har domstolen forordat att de tas in i 12 kap. 25§
jordabalken. dir det foreskrivs att hyresgisten dr skyldig att vid lagenhe-
tens begagnande iaktta allt som fordras for att bevara sundhet, ordning och
skick inom fastigheten.

Jag kan for min del inte se nigon egentlig motséttning mellan & ena sidan
det allmiinna intresset av att motverka allvarlig brottslighet och & andra
sidan hyresvirdens intresse av att inte behdva tala att en lagenhet i hans
fastighet utnyttjas for sddan brottslighet. Jag kan ansluta mig till bostads-
domstolens uppfattning sa till vida att ett tillagg till hyreslagen med sikte pa
den typ av fall som hér har diskuterats ligger vil i linje med den nuvarande
hyresrittsliga regleringen. Som jag redan har konstaterat torde emellertid
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ett uttryckligt tilligg till regleringen vara nodvandigt om man vill sdkerstil-
la den asyftade tilimpningen. Det skulle naturligtvis vara tankbart att i
overensstimmelse med domstolens forslag ta in ett sddant tillidgg i 12 kap.
25 §. Med hansyn till denna bestammelscs avfattning torde tilligget i sa fall
fa ges det innchdllet att en hyresgist inte fir utnyttja ligenheten for
brottslig verksamhet. Det synes emellertid diskutabeit att meddela en
sdrskild bestimmelse om att en person inte fir gora sig skyldig till brott.
Jag finner med hiinsyn hértill arbetsgruppens forstag mer indamalsenligt.
En ny regel i dmnet bor salunda lampligen kunna tas in som en sarskild
punkt i upprakningen i forsta stycket av 42§ hyreslagen. Regeln bor ges
det innehallet att hyresritten ar forverkad. om ldgenheten nyttjas till
brottslig verksamhet.

Arbetsgruppen har diskuterat om ytterligare lagstiftningsatgarder inom
ramen for hyres- och bostadsregleringen behovs mot den illegala spethile-
verksamheten. Gruppen har kommit fram tiil att det nu inte dr motiverat
med ndgra saddana atgirder men tilligger att det finns anledning att folja
utvecklingen med uppmarksamhet. Jag har samma uppfattning. De olika
tankbara atgirder som har nimnts av arbetsgruppen och under remissbe-
handlingen — t.ex. en utvidgning av tillimpningsomradet fér bostadsfor-
valtningslagen (1977: 792) eller inforandet av en kommunal anvisningsritt
till ligenheter i vilka dobbleri har bedrivits — synes f.n. inte behova
dvervigas, om brottsbalken och hyreslagen indras pé det sitt som jag har
foreslagit. Effekten av dessa dndringar bor emellertid noga studeras.

I ett ytterligare hanseende vill jag dock g ett steg langre dn arbetsgrup-
pen. Arbetsgruppen har inte funnit det foreligga nigot praktiskt behov av
andringar i bostadsrattslagen (1971:429) motsvarande dem som har fore-
slagits i hyreslagen. Aven for egen del finner jag det sannolikt att det inte i
namnvard utstrackning forekommer att bostadsrittsligenheter anvinds
for brottslig verksamhet. Om man emellertid gor det svérare att nyttja
hyreslidgenheter i sddan verksambet. finns det som har pipekats vid re-
missbehandlingen en beaktansvird risk att verksamheten delvis flyttar
over till bostadsrittslagenheter. En saddan utveckling bor motverkas. Detta
kan ske genom att en forverkandegrund, som svarar mot den som har
foreslagits i hyreslagen, férs in ocksé i bostadsrittslagen. For en sidan
l6sning talar dven att forverkandereglerna i hyreslagen och bostadsrattsla-
gen nu idr utformade enligt samma principer. Anledning saknas att gora
skillnad mellan de bida lagarna i det hinseende som det har giller. Jag
forordar darfor att ett tillagg av nu namnt innehdll gors i bostadsrattslagen.

Den foreslagna dndringen i bostadsrittslagen medfor alltsa att nyttjan-
deritten till en ligenhet som innehas med bostadsritt och som har tilltritts
ar forverkad, om den senare nytijas t.ex. som lokal for en illegal spel-
klubb. Bostadsrittsforeningen ar saledes dé berittigad att siga upp bo-
stadsrattshavaren till avflyttning. Det bor anmérkas att den nya regeln i
BrB medfér att dven en foretradare for en bostadsrittsforening, som har
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fatt vetskap om att en uppliten bostadsrittsldgenhet anviinds for dobbleri-
verksamhet, blir skyldig att gora vad som skiligen kan begiras for att fa
upplitelsen att upphora titl forekommande av fortsatt brottslig verksamhet
av samma slag.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagandringarna bor trada i kraft den 1 januari 1981.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
1. lag om éndring i brottsbalken,
2. lag om éndring i jordabalken,
3. lag om andring i bostadsrittstagen (1971: 479).

I friga om forslagen under 2 och 3 har samrad skett med chefen for
bostadsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

16 kap.
18§

Paragrafen kompletterar de allmédnna reglerna i 23 kap. 4 och 5 §§ BrB
om medverkan till brott sivitt avser dobbleri och grovt dobbleri. Enligt
forslaget skall den som genom nyttjanderitt har upplatit en lokal som
anvinds for dobbleri eller grovt dobbleri eller for forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri diirigenom anses ha frimjat garningen och démas till
ansvar enligt vad som foreskrivs om medverkan i 23 kap. Insig han inte vid
upplatelsen att lokalen skulle anvindas for sddan brottslig verksamhet men
fir han direfter vetskap om verksamheten och underlater han att géra vad
som skiligen kan begiiras for att fa upplitelsen att upphéra, skall han, om
verksamheten fortsitter eller aterupptas i lokalen, likasa anses ha frimjat
denna och domas till ansvar enligt vad som nyss har sagts.

Den nya straffbestimmelsen ticker en del fall, som redan ar kriminali-
serade genom 16 kap. 14, 14 a och 17 §§ jimférda med de allmiinna reglerna
om medverkan till brott i 23 kap. Nigon lagkonkurrens uppstar emellertid
inte, eftersom den nva bestimmelsen enbart hédnvisar till de allménna
reglerna om medverkan. I domen bér — forutom 16 kap. 14 eller 14 a § -
dven 16 kap. 18§ och 23 kap. 4§ dberopas. | den miin huvudbrottet utgor
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forsok eller forberedelse till grovt dobbleri kan ytterligare paragrafer vara
att Aberopa (16 kap. 17 § och 23 kap. 1-3 §8).

Nir det i paragrafen talas om att nigon genom nyttjanderitt har upplatit
en lokal avses savil upplatelse mot vederlag som benefik upplatelse. Ordet
lokal anvinds hér i samma betydelse som i 16 kap. 14§ BrB. Det ticker
alltsd alla typer av uppehilisplatser inomhus. Med jordabalkens terminolo-
gi omfattas alla ligenheter, bade bostadsligenheter och andra. Paragrafen
omfattar dven upplitelse av nyttjanderitt till ligenhet genom bostadsritt.

Enligt forsta meningen ér det sdlunda otillatet att upplata en loka! for
dobbleri eller grovt dobbleri eller for férsok eller forberedelse till grovt
dobbleri. Denna mening tar sikte pa den rittshandling varigenom nyttjan-
deritten upplits. Fér straffbarhet krivs uppsat enligt vanliga principer.
Eventuellt uppsat ir tillrickligt. Det innebiir att upplétaren kan démas till
ansvar. om han vid upplatelsen misstinkte att lokalen kunde komma att
anvindas for dobbleri och det kan hallas for visst att han skulle ha forfarit
pa samma séitt dven med full vetskap om forhallandet. Den omstandigheten
att lokalen ar av normal beskaftenhet och har tillhandahallits mot mark-
nadsmiissigt vederlag fritar inte upplataren fran ansvar.

Forslaget syftar till att gora det méjligt att under vissa forutsittningar
stilla upplataren till ansvar iven i fall dar han efter avtalet fir vetskap om
den brottsliga verksamheten och underlater att vidta de atgirder som
skiligen kan begaras. Eftersom det som regel fordras en sérskiid foreskrift
for att underldtenhet skall vara straffbar har i andra meningen tagits in en
bestammelse for de fall som avses nu. Enligt andra meningen &liggs
sdlunda den som 1 god tro har upplatit en lokal men senare far veta att
straffbelagd dobbleriverksamhet forekommer i den att géra vad som skili-
gen kan begiras for att fa upplatelsen att upphora. Om upplataren under-
later att vidta sddana dtgarder anses han medverka till sddant dobbleribrott
som i fortsittningen begds i lokalen.

Vad som skaligen kan begiras av upplataren maste bedémas med hin-
syn till omstandigheterna i det sarskilda fallet. I princip skall han handla sa
att han omedelbart eller idngre fram kan bringa upplitelsen att upphéra,
vanligen genom att sdga upp ligenhetsinnechavarens hyresavtal. I vissa fall
kan hyresgisten tinkas vara beredd att avflytta frivilligt. Den naturliga
atgirden nar en hyresvird har fitt veta att illegal spelverksamhet bedrivs i
en ligenhet som tillhor honom bor annars vara att ange brottet till 3klagar-
myndigheten eller polisen. Om hyresvérden kinner till att forundersokning
rorande verksamheten redan har inletts, bor han dock kunna underlata att
ange brottet. Efter angivelsen. dir en sddan har skett. far det ankomma pé
de rattsvirdande myndigheterna att med anledning av misstanken om brott
foranstalta om erforderliga atgirder, dvs. forundersokning och — i fore-
kommande fall — atal och dom. Det kan sdlunda inte rimligen Krivas vid
straffansvar att hyresvirden sjalv gor utredning i syfte att styrka den
brottsliga verksamheten eller att han sdger upp hyresavtalet, innan han kan
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bevisa att hyresritten ar forverkad enligt den foreslagna nya regein i 12
kap. 42§ forsta stycket jordabalken (se avsnitt 5.2). Men niir det 4 andra
sidan stér klart att hyresvarden utan vidare kommer att kunna genomdriva
en avhysning bor han i princip ocksa anses skyldig att féranstalta harom.
Som bevisning kan exempelvis ¢n lagakraftvunnen dom i brottmil abero-
pas. Men dven anpan bevisning kan komma i fraga, t. ex. den omstindighe-
ten att hyresgiisten medger de faktiska forhallanden som medfor att hyres-
ritten ar forverkad.

Av vad som nu har sagts framgar att den hyresvard, som direkt efter det
att han har fatt veta att dobbleribrott bedrivs i en ligenhet som han har
upplatit anger detta till polisen. i princip ar skyldig att dven siga upp
hyresavtalet ndr bevisning om dobbleriet utan stérre svarighet kan fore-
bringas, t. ex. efter en fillande dom i brottmal. Om hyresvirden underliter
detta, riskerar han pafolid for medverkan till eventuell fortsatt dobbieri-
brottslighet i ligenheten. En objektiv brottsférutsittning ar att dobbleri-
brott — med eller utan avbrott — férekommer i ldgenheten efter det att
hyresvirden har underldtit att vidta sddana &tgirder for att avbryta
ligenhetsupplatelsen som skaligen har varit pakallade. Denna brottsforut-
sittning maste vara subjektivt tickt av uppsat pa hyresvirdens sida for att
straffbar medverkan skall anses foreligga. Det innebér att hyresvirden inte
kan stillas till ansvar om han var dvertygad om att den brottsliga verksam-
heten inte skulle komma att fortsétta. Det torde emellertid i praktiken bli
svart for en hyresvird att undga ansvar ndr det ar friga om en spelklubb
som har drivits i en lokal, som hyresgisten sarskilt har inrett for indama-
let, eller om en klubb som har varit inarbetad och haft en betydande
besoksfrekvens. I sddana fall torde niimligen mycket ofta eventuellt uppsit
pa hyresviardens sida foreligga.

For ansvar enligt andra meningen krivs att den som har upplatit en lokal
har fatt vetskap om att dobbleribrott forekommer i lokalen. I kravet pa
vetskap ligger en begrinsning av ansvaret pa sa sitt att enbart en misstan-
ke om att dobbleri férekommer i lokalen inte blir tillricklig for ansvar.

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket BrB skall envar medverkande domas
efter det uppsat som ligger honom till last. En hyresvird, som visserligen
insag att olaga spel forsiggick i lagenheten men inte hade ens eventuellt
uppsat omfattande att detta var av sa farlig art att det var att anse som
grovt dobbleri, skall foljaktligen domas for medhjélp till normalbrott.

Den som ir skyldig till ansvar enligt lagrummet skall straffas for medver-
kan till brottet, allts3 i princip enligt straffskalan i 16 kap. 14 eller 14 a §
BrB. Av 23 kap. 5 § BrB foljer att straffet vid ansvar for medverkan i vissa
fall far sattas under vad for brotiet annars ar stadgat och att i vissa fall
ansvar inte alls skall adémas. Utrymmet for en tillampning av denna
bestammelse nér straff mats ut for en giarning cnligt 16 kap. 18 § BrB torde
dock vara mycket begrinsat.
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Om det dobbleribrott som lokalupplataren har medverkat till bestar i
forsok eller forberedelse till grovt dobbleri, blir givetvis straffbestimmel-
serna i 23 kap. 1 och 2 §§ BrB tillampliga.

5.2 Forslaget till lag om dndring i jordabalken

12 kap.

42§

Genom éndringen har en ny forverkandegrund forts in i forsta stycket i
42 § hyreslagen. Enligt denna dr hyresritten forverkad och hyresvirden
berittigad att siiga upp avtalet, om ligenheten nyttjas till brottslig verk-
samhet. Det valda uttryckssittet avses, som har framgatt av den allminna
motiveringen, innefatta ett krav pa att sjilva lagenheten har utgjort ett
medel eller en forutsattning for brottsligheten i friga. Exempel pd sddana
fall 4r ndr ligenheten anvinds som uppehallsplats for ett antal méinniskor i
ett illegalt ndringsfing, sdsom en spelklubb eller en lokal for olovlig
dryckeshantering. Andra exempel pa att ligenhet nyttjas pa ett sadant sitt
att hyresritten kan forverkas ar att man i ligenheten inhyser omfattande
apparatur for brottslig verksamhet som bedrivs dar, t. ex. illegal sprit- eller
narkotikatillverkning eller falskmyntarverksamhet, och att lagenheten an-
védnds som upplagsplats for stoldgods.

Det ir silunda ligenhetens karaktir av ett typiskt hjilpmedel eller en
forutsittning for brottsligheten som grundar férverkandet. Enbart den
omstindigheten att ett eller flera brott har begitts i en ligenhet — t.ex.
misshandel — innebar givetvis inte att forverkande kan ske pa denna
grund. Om & andra sidan forhallandena har varit sidana att sjilva ligenhe-
ten kan sdgas ha nyttjats till brottslig verksamhet, krivs det inte i och for
sig att verksamheten har pagatt under en langre tid. Vad giller spelkiubbs-
verksamhet kan det vara tillrdckligt att hyresgiasten har ertappats med
siddana forberedande atgirder i ligenheten att han doms till ansvar for
forberedelse eller forsok till grovt dobbleri. Att enstaka stulna foremal
férvaras i ligenheten kan ddremot inte anses utgora tillrickliga skil for
forverkande.

En grundliggande forutsattning for att férverkande skall kunna dga rum
pa den har foreslagna grunden ar att den verksamhet som bedrivs i ligen-
heten ir straffbelagd. Den omstédndigheten att en ligenhet anvinds for
exempelvis prostitution innefattar darfor inte i och for sig skal till forver-
kande pa denna grund. Om diremot hyresritten tillkommer en person som
gor sig skyldig till koppleri genom att upplata liigenheten for prostitution,
torde forverkande regelmiissigt kunna ske.

Det har inte ansetts motiverat att for de fall det hir giller ge hyresgisten
en formell mogjlighet att vidta rittelse innan hyresritten blir forverkad.
Som Sveriges fastighetsigareférbund har uttalat skulle detta i praktiken
kunna leda till att den brottsliga verksamheten maskeras eller tillfilligt
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inhiberas, vilket i sin tur skulle forsvara for hyresvirden att bevisa att
rittelse i egentlig mening inte kommit till stind. Diremot omfattas dven de
nu diskuterade fallen av den allminna bestimmelsen i paragrafens andra
stycke om att hyresriitten inte dr forverkad, om det som ligger hyresgisten
till last ar av ringa betydelse. Utrymmet for att med hénvisning till denna
bestimmelse underlata forverkande vid brottslig verksamhet av sddan art
som har angetts tidigare torde dock i praktiken vara begransat. Som jag
forut har namnt ir det t. ex. forutsatt att hyresritten skall anses férverkad
om den brottsliga verksamhet som liagenheten nyttjats till bestar i dobbleri
i form av spelklubbsverksamhet eller forsok eller forberedelse till grovt
sddant brott. Om emellertid den brottsliga verksamhet som aberopas ligger
langt tillbaka i tiden och rittelse har dgt rum torde det ofta kunna anses att
det som ligger hyresgisten till last dr av endast ringa betydelse.

Av forverkandegrundens utformning foljer att det inte krivs att hyres-
gisten personligen har gjort sig skyldig till den brottslighet vartill ligenhe-
ten har nyttjats. Hyresritten dr forverkad dven i det fallet att ndgon annan
— t.ex. en person som hyresgisten svarar for enligt 24 § forsta stycket
hyreslagen — har nyttjat lagenheten till brottslig verksamhet. Som har
framgatt av de exempel som har anforts kan forverkande enligt den nya
grunden komma i friga betriffande alla slag av ligenheter, bade bostadsli-
genheter och andra.

Om hyresgisten fornekar att ligenheten nyttjas eller har nyttjats till
brottslig verksamhet, méste hyresvarden naturligtvis fora bevisning i fra-
gan. Det enklaste sittet att fora bevisning torde vara att aberopa en
lagakraftvunnen dom i brottmal. Samtidigt ar det ocksa fran principiell
synpunkt mest tilltalande att den straffréttsliga provningen inte skall beho-
va foregripas i en hyrestvist. Genom forslaget till andringi 43 § hyreslagen
har darfor klargjorts att en hyresvird som far kinnedom om att ligenheten
nyttjas till brotislig verksamhet och som har angett forhallandet till tal
eller som vet att forundersokning av annat skdl har inletts inte behOver
gripa till uppsigning f6rrdn en lagakraftigande brottmalsdom i frdgan
foreligger. En ytterligare fordel med att avvakta en saddan dom &r att en
eventuell efterféljande hyrestvist ofta torde kunna avgoras i summarisk
process. Vad som har sagts nu hindrar sjilvfallet inte att en hyresvird,
som ar si angeligen att bryta ett hyresforhallande i vilket lagenheten har
nyttjats till brottslig verksamhet att han ar beredd att foranstalta om
bevisning pa egen bekostnad, for talan om forverkande redan innan det
straffrittsliga forfarandet har avslutats.

43 §

1 denna paragraf har forts in ett nytt andra stycke, som reglerar inom
vilken tid en hyresvird far siga upp ett hyresavtal med hanvisning till att
lagenheten nyttjas till brottslig verksamhet. En hyresvird som far kinne-
dom om forhallande som avses i 42 § forsta stycket 8 kan viilja mellan att
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sdga upp hyresgisten direkt och att ange brottet till dtal och avvakta
polisutredning och eventuell efterfoljande lagforing. Hyresvirden har i det
forst namnda failet ritt att séiga upp avtalet inom en tid av tva manader frén
det att han fick kinnedom om den brottsliga verksamheten. | friga om
kontinuerlig brottslig verksamhet, som inte har avslutats nir hyresvérden
fick kinnedom om den, skall tiden riknas fran det att verksamheten har
avslutats.

1 det senare fallet 10per uppsigningsfristen ut forst tva manader efter det
att det rattsliga forfarandet med anledning av angivelsen har avslutats, dvs.
fran det att aklagaren har beslutat att inte &tala eller fran det att lagakraft-
agande brottmalsdom féreligger. Forlingd uppsigningstid i enlighet med
vad som hér senast har sagts géller ocksa i det fallet att forundersékning
rorande den brottsliga verksamheten i ligenheten har inletts utan angivelse
av hyresvirden inom samma tid som géller {or angivelsen.

5.3 Forslaget till lag om sindring i bostadsriittslagen (1971: 479)
I bostadsrittslagen har gjorts sddana dndringar som i allt visentligt svarar
mot de dndringar som har gjorts i hyreslagen. Har kan dérfor hinvisas till
de uttalanden som har gjorts i det sammanhanget.
6 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas $ver forslagen till
1. lag om éndring i brottsbalken,
2. lag om édndring i jordabalken,
3. lag om dndring i bostadsrittslagen (1971: 479).

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Forord

Brottsforebyggande radet (BRA) har av regeringen i december 1977 fatt i
uppdrag att gdra en 6versyn av lagstiftning mot organiserad och ekono-
misk brottslighet. Radet har i enlighet med uppdraget for 6versynsarbetet
bildat en styrgrupp och tre arbetsgrupper.

Styrgruppen bestér av rikspolischefen Holger Romander, ordférande,
riksdagsledamoten Barbro Engman-Nordin, rittschefen Per Jermsten,
riksdagsledamoten Stig Josefson. riksdagsledamoten Hans Pettersson i
Helsingborg, avdelningschefen Kurt Sjostrom, kanslichefen Karin Wester-
berg och riksdagsledamoten Hikan Winberg. Gruppens sekreterare ir
bitridande skattedirektoren Johan Hirschfeldt.

Den andra arbetsgruppen bestar av departementsradet Bo Svenssbn,
ordforande, ombudsmannen Styrbjorn Bergdahl, byrachefen Esbjorn Es-
bjornsson, kammaraklagaren Leif Pihlsgird, kriminalkommissarien Len-
nart Qvist och juris doktorn Dag Victor. Gruppens sekreterare ar polisin-
tendenten Urban Engerstedt.

Arbetsgruppen har i denna promemoria utarbetat vissa forslag rorande
dobbleri. Styrgruppen har anslutit sig till arbetsgruppens forslag.

Stockholm i februari 1979
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Sammanfattning

Av tillgingliga uppgifter framgar att det finns ca 500 bordeller, ett
hundratal illegala spelklubbar och ca 200 illegala spritklubbar hir i landet.
Det organiserade koppleriet, det illegala spelet och den ovriga illegala
klubbverksamheten omsétter minst 600 milj. kr. per ar. De sociala skade-
verkningarna av verksamheten ar betydande.

Prostitutionsutredningen (S 1977:01) granskar verksamheten vid bl. a.
sexklubbarna. Nya bestimmelser om spritutskénkning tridde i kraft si
sent som vid arsskiftet 1977/78. Arbetsgruppen har med hdnsyn hirtill valt
att studera spelklubbarna.

De nu géllande bestimmelserna i brottsbatken (BrB) om dobbleri dndra-
des senast ar 1972, Dé infordes i BrB en ny bestimmelse om grovt dobbleri
med en straffskala som inrymmer fangelse i hogst tva ar. Samtidigt straff-
belades forsok och forberedelse till grovt dobbleri. Vid bedémande huruvi-
da dobbleriet ir grovt skall sarskilt beaktas om verksamheten bedrivits
yrkesmiissigt, omfattat avsevirda belopp eller eljest varit av sarskilt farlig
art.

Arbetsgruppen har erfarit att polisen anser sig ha svart att ingripa effek-
tivt mot spelklubbar. Svarigheterna bestar frimst i de gallergrindar, var-
ningssystem och andra liknande sikerhetsitgirder som instalieras av
klubbigarna och som far till f6ljd att polisen vid sina razzior inte hinner
sdkra bevisning om att dobbleri forekommit. Arbetsgruppen pekar hir pa
maojligheten for polisen att ockséa vid tidpunkter da spel inte pagar sikra
bevisning om forberedelse till grovt dobbleri. De nyssnamnda siikerhetsat-
girderna i forening med roulettbord eller andra spelutensitier i klubbloka-
len utgér enligt arbetsgruppens mening regelmissigt starka indicier pa
straffbar férberedelse till grovt dobbleri.

Arbetsgruppen menar emellertid att man inte kan fa bukt med nuvarande
missforhallanden enbart genom iindrade rutiner for polisingripandena.
Dobbleribestimmelserna ir behaftade med vissa svagheter som ldmpligen
bor avhjilpas.

Arbetsgruppen ifrigasatter sdlunda grinsdragningen mellan spel och
lotteri. For spel galler att utgangen av verksamheten skall vara bestamd av
regier som tilliter deltagare att fortlopande paverka sina vinstmojligheter
t. ex. genom kortforingen, okade insatser o.d. Det innebdr bl. a. att illegal
bookmaking, som ar den form av illegalt "’spel’” som sannolikt omsitter de
storsta beloppen i vart land, dr att hanfora till lotteri och enligt lotterifor-
ordningen kan féranleda hogst ett ars fangelse att jamféra med maximi-
straffet for grovt dobbleri, fingelse i hogst tva &r. En sadan ordning ar
enligt arbetsgruppens mening inte rationell. Hartill kommer att det sarskilt
i friga om roulettspel har visat sig svart att dra en fornuftig grins mellan
vad som ir att anse som dventyrligt spel och vad som endast ar lotteri.
Enligt arbetsgruppens mening bér BrB:s bestimmelser om dobbleri i prin-
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cip omfatta alla allvarliga brott mot lotteriforordningen och dessutom
nagra former av skicklighetsspel som inte omfattas av f6rordningen.

Genom dobbleribestimmelserna kriminaliseras f. n. dventyrligt spel om
pengar som anordnas f6r allméinheten. Med begreppet dventyrligt avses
huvudsakligen att utgingen av spelet beror pa slumpen. 1 princip tas ingen
hansyn till spelinsatsernas storlek och spelarens individuella skicklighet.
Det ir i stillet sjialva spelutforandet, spelreglerna, som avgor om dventyr-
ligt spel i lagens mening foreligger. En sidan ordning innebir att det ér
jamforelsevis litt for polis och aklagare att visa att ett visst spel statt i strid
mot BrB.

A andra sidan inncbir regleringen att skicklighetsspe! inte omfattas av
lagstiftningen. Det dr saledes tillatet att anordna t.ex. schack-, golf-,
biljard- och bridgeturneringar dér allménheten deitar med t. 0. m. mycket
hoga egna penninginsatser. Aven om det inte synes ha framkommit nagra
allvarliga sociala oldgenheter hirav vill arbetsgruppen énda ifrdgasitta den
rationclla grunden fér denna atskillnad mellan hasard- och skicklighets-
spel, sarskilt som gransdragningen ibland vallar svarigheter i rattspraxis.
Arbetsgruppen menar att skil kan anforas for att utménstra begreppet
dventyrligt i dess nuvarande mening ur dobbleribestimmelsen.

Som nyss har ndmnts tar lagen vid dventyrligt spel om pengar i princip
ingen hansyn till insatsernas storlek. Det innebir att nagra av de sillskaps-
spel med mycket begrénsade insatser som &r vanligt forekommande t. ex.
bland invandrare i vart land faller under dobbleribestimmelserna. Arbets-
gruppen menar att det bor vara méjligt att fran BrB:s tillimpningsomrade
avfora sidana spel om pengar dar allminheten deltar i férsta hand inte for
att vinna pengar utan for att fa en stunds forstroelse och dir deltagarna
med hinsyn till omstindigheterna kan sigas inte l6pa nigon risk for
forluster som dventyrar deras ekonomiska situation.

Med hinsyn till det anforda foreslar arbetsgruppen att det i BrB fore-
skrivs straff for den som olovligen f6r allminheten anordnar spel eller
lotteri som med hdnsyn till sin art, insatsernas ekonomiska virde och
Ovriga omstindigheter framstdr som &dventyrligt eller dgnat att tillféra
anordnaren en betydande ekonomisk vinning.

Deltagande i lotteri ar i dag i motsats till deltagande i dobbleri inte
straffbart. Delvis som en foljd av forslaget i lotteridelen forordar arbets-
gruppen att deitagande i dobbleri skall vara straffbart endast nir det ar
fraga om olagligt spel eller lotteri som framstar som dventyrligt. Kop av en
lottsedel i ett olovligt lotteri blir diremot dven i fortsittningen straffritt.

Tyngdpunkten i arbetsgruppens forslag tar sikte pd de s. k. bakménnen,
dvs. hyresvirdar, finansidrer och andra som gor sig vinster pa spelklub-
barna utan att direkt delta i verksamheten. Arbetsgruppen foreslar hir
littnader 1 bevisbordan fér aklagarna genom en bestimmelse om oaktsam
medverkan till grovt dobbleri. Om négon, som med hansyn till omstindig-
heterna har skillig anledning antaga att grovt dobbleri forbereds eller
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pagar, upplater lokal, tillhandahaller utrustning cller kapita! eller pa annat
siitt genom rad eller did visentligt frimjar verksamheten intrider straff-
ansvar enligt forslaget. Som exempel pa frimjandedtgirder nimns sarskilt
sadan juridisk radgivning som bestar i upprittande av stadgar eller liknan-
de i syfte att dolja att Klubbverksamheten avser illegalt spel.

For att underliitta for fastighetsigare som onskar bii befriade fran hyres-
gaster som bedriver illegal spelverksamhet i forhyrda tigenheter clier
lokaler, foresldr arbetsgruppen ocksa viss dndring i hyreslagen.
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Forfattningsforsiag

1 Farslag till

Lag om éndring i brottsbalken

39

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 14 och 14 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 16 kap. skall inforas en ny paragraf, 18 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
14 §'

Anordnar nagon for allminheten
aventyrligt spel om penningar eller
penningvirde eller tilliter ndgon sa-
dant spel i lokal som han upplatit 4t
allmianheten, domes foér dobb-
leri till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Deltager nagon i spel som avses i
" forsta stycket och som anordnats
for allmidnheten eller eljest ager
rum i lokal vartill allmanheten har
tilitrade, domes for dobbleri till
boter.

Anordnar ndgon olovligen for all-
ménheten spel eller lotteri som med
héiinsyn 1ill sin art, insatsernas eko-
nomiska vdarde och évriga omstin-
digheter framstar som dventyrligt
eller dignat att tillfora anordnaren
en betydande ekonomisk vinning,
eller tilliter ndgon sédant spel eller
lorteri i lokal som han upplatit at
allminheten, domes fér dobb-
Teri tiil boter eller fiangeise i hogst
vd dr.

Deltager nagon i spel eller lotteri
som framstar som dventvrligt och
som olovligen anordnats for all-
ménheten elier eljest dger rum i lo-
kal vartill alimédnheten har tilltrade,
domes for dobbleri till boter.

16 kap.
14a§

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sdgs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fing-
else i hogst tva ar.

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sags att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fang-
else, lagst sex mdnader och hogst
fyra dr.

Vid bedémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om
verksamheten bedrivits yrkesmassigt, omfattat avseviarda belopp eller el-

Jjest varit av sdrskiit farlig art.

16 kap.
18§

: Senaste lydelse 1972: 222.
 Senaste lydelse 1972:222.

Om ndgon, som med hinsyn till
omstindigheterna haft skilig an-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

ledning antaga att grovt dobbleri
Sforbereds eller pagdr, genom upp-
latelse av lokal, tillhandahdllande
av pengar eller utrustning, eller pd
annat sétt genom rdd eller ddd vi-
sentligt  framjar  verksamheten,
démes sasom for medhjilp till gér-
ningen; dock md domas till lindri-
gare straff dn for gdrningen dr
stadgat och ej domas till svdrare
straff dn fangelse i hégst tvd dr.

Denna lag triader i kraft

2 Forslag till

Lag om éndring i lotteriforordningen (1939: 207)

Hairigenom foreskrivs att 1, 10 och 11 §§ lotteriférordningen (1939: 207)'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
1§

Lotteri om penningar eller penningars virde ma ej utan tillstind av
regeringen for allmdnheten anordnas i andra fall eller i annan ordning én
som stadgas i denna férordning. Detsamma giller i friga om sddant auto-
mat-, roulett- eller bingospel. som ej anordnas for allminheten, om spelet
anordnas i forvarvssyfte. Kort- och térningsspel jamstillas i denna forord-
ning med roulettspel.

Sasom lotteri anses varje foretag, déri efter lottning, gissning, vadhall-
ning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av
en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre virde in det, som erhélles
av en var deltagare. Marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spelap-
parater, ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka &ro forenade med
vinstmgjligheter som nu sagts, skola betraktas som lotterier oavsett foreta-
gens beskaffenhet i 6vrigt. Ritt till fortsatt spel dr att anse som vinst.

Tillstdnd som avses i forsta stycket far ej ges i friga om siddant spel pa
mekaniska eller elektroniska apparater (automatspel) som erbjuder vinst i
form av penningar, viardebevis, spelpolietter eller liknande.

Bestammelserna i denna foérordning dga ¢j tillampning & svenska statens
premieobligationer.

Angdende dobbleri stadgas i
brottsbalken.

! Forordningen omtryckt 1974: 221.
* Senaste lydelse 1978:759.
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Nuvarande [vdelse

41

Foreslagen lydelse

10 §*

Den, som olovligen anordnar
vadhallning i samband med Kapp-
léopning eller annan tivlan eller
som, pa sitt i 6 § forsta stycket
sdgs, framjar deltagande i otilliten
eller utlindsk sddan vadhilining,
domes till boter eller fingelse i
hogst ett &r. Till samma straff
dbémes den som olovligen anordnar
automatspel som avses i 1 § tredje
stycket eller olovligen innehar ut-
betalningsautomat.

For annat brott mot denna for-
ordning eller med stid av densam-
ma meddelad foreskrift domes till
boter.

Ar brott som i andrua stvcket siigs
grovt, ma démas till fingelse i
hogst ett dr.

Om ansvar for olovlig inférsel av
utbetalningsautomat finns bestim-
melser i lagen (1960:418) om straff
Sor varusmuggling.

For brott mot denna forordning
eller med stid av densamma med-
delad foreskrift domes till béter el-
ler fdngelse i higst sex mdanader.

Till straff enligt denna forordning
skall ej domas om gdrningen dr be-
lagd med straff i brottsbalken eller i
lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling.

11§

Domes nagon till ansvar for brott
som ségs i 10 §, ma tillika, efter ty
skiligt finnes, forklaras forverkade
for lotteriet uppburna insatser samt
bevis om ritt till delaktighet i lotte-
riet och andra lotteriet avseende
handlingar, varmed olagligen tagits
befattning.

P4 grund av brott som sigsi 10 §
mé vidare utrustning och annan
egendom, som anvints vid auto-
mat-, roulett- eller bingospel. eller
egendomens virde forklaras forver-
kade hos den som avses i forsta
stycket eller hos den som yrkes-
massigt tillhandahaller sadan egen-
dom.

3 Senaste lydelse 1978: 759.
4 Senaste lydeise 1978: 759.

Domes nagon till ansvar for brott
mot denna férordning matillika, ef-
ter ty skiligt finnes, forklaras for-
verkade for lotieriet uppburna in-
satser samt bevis om ritt till delak-
tighet i lotteriet och andra lotteriet
avseende handlingar, varmed olag-
ligen tagits befattning.

Pa grund av brott mot denna for-
ordning ma vidare utrustning och
annan egendom, som anvints vid
automat-, roulett- eller bingospel,
eller egendomens viarde forklaras
forverkade hos den som avses i
forsta stycket eller hos den som
yrkesmassigt tillhandahéller saddan
egendom.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

D(’imes nagon till ansvar enligr 10 Domes nagon till ansvar for inne-
§j(')'r.'sm stycket for innehav av utbe-  hav av utbetalningsautomat skall
talningsautomat skall automaten automaten Jjamte innehall eller dess
jamte innehall eller dess vérde for-  virde forklaras forverkade, om inte
klaras forverkade, om inte detta 4  detta ir uppenbart obilligt.
uppenbart obilligt.

Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.

Denna lag trider i kraft den

3 Forslag till

Lag om andring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 42 § jordabalken skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
428§

Hyresritten ar forverkad och hyresviarden siledes berittigad att upp-
saga avtalet,

1. om hyresgisten drdjer med betalning av hyra som utgér i pengar
ut6éver tva vardagar efter forfallodagen och annat ej foljer av 53 §, dock, i
fall di hyran skall betalas i férskott for lingre tid 4n en ménad, endast om
hyresgisten drojer med betalning av den pa en kalenderménad belépande
hyran utover tva vardagar efter manadens borjan eller, savitt angér hyran
for forsta kalenderménaden under hyresforhallandet, efter forfaliodagen,

2. om hyresgisten utan behavligt samtycke eller tillstind 6verlater hy-
resritten eller eljest sitter annan i sitt stdlle eller upplater ligenheten i
andra hand och ¢j efter tillsagelse vidtager rittelse utan dréjsmal,

3. om ldgenheten anvindes i strid med 23 eller 41 § och hyresgasten icke
efter tillsigelse vidtager rittelse utan dréjsmal,

4. om hyresgisten eller annan, till vilken hyresritten overlétits eller
lagenheten upplatits, genom vardsléshet dr vallande till att ohyra forekom-
mer i ligenheten eller genom underlatenhet att underritta hyresvirden
darom bidrager till att ohyran sprides i fastigheten,

5. om lagenheten pa annat satt vanvardas eller om hyresgasten eller
annan, till vilken hyresritten 6verldtits eller ligenheten upplétits, dsidosit-
ter nagot av vad som enligt 25 § skall iakttagas vid lagenhetens begagnande
eller brister i den tillsyn som enligt namnda paragraf aligger hyresgist och
rittelse icke utan drojsmal sker efter tillsigelse,

6. om i strid med 26 § tilltriade till ligenheten végras och hyresgésten ¢j
kan visa giltig ursikt,
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

7. om hyresgisten dsidositter avtalsenlig skyldighet, som gar utdver
hans aligganden enligt detta kapitel, och det méste anses vara av synnerlig
vikt for hyresvirden att skyldigheten fullgdres.

8. om hvresgdsten i ligenheten
bedriver verksamhet som anges i 16
kap. 14 § brotisbalken.

Hyresratten ir icke forverkad, om det som ligger hyresgésten till last ar
av ringa betydelse.
Uppsiges avtalet, har hyresvirden ritt till ersittning for skada.

Denna lag trader i kraft
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1 Inledning

Illegal kiubbverksamhet med prostitution, illegalt spel och/eller olovlig
spritutskinkning ir klassiska exempel pi sidan organiserad brottslighet
som omfattas av arbetsgruppens uppdrag. Prostitutionsutredningen
(S 1977: 01) granskar bl. a. verksamheten vid sexklubbarna med sikte pa ett
betinkande i imnet i stutet av ar 1979. Nva regler om spritutskinkning har
tritt 1 kraft sa sent som den | januari 1978 och det ar for tidigt att redan nu
se Over den lagstiftningen. Med hdnsyn hartill har arbetsgruppen valt att
granska bestammelserna 1 16 kap. 14 § brottsbalken (BrB) om dobbleri.
Gruppen har dirvid samratt med 1972 ars lotteriutredning (H 1972: 03) som
beriknas inom kort ligga fram forslag till nya bestimmelser om lotteri.

I denna promemoria provas saledes frigan om skirpt lagstiftning mot
illegalt spel med sikte framfor allt pd den verksamhet som bedrivs vid
illegala spelklubbar och med sarskild inriktning pa de s. k. bakminnen,
dvs. finansidrer, hyresvardar och andra som gor sig vinster pa spelklub-
barna utan att direkt delta i verksamheten. De forslag som liggs fram med
tanke pA dem som star bakom illegala spelklubbar kan emellertid tjina som
forebild for en skirpt lagstiftning dven i fraga om illegala sprit- och sex-
klubbar.

2 Illegal spelklubbsverksamhet

2.1 En spelklubb i Stockholm'

Under hosten 1977 fick polisen i Stockholm tips om att det forckom
illegalt aventyrligt spel pd en turkisk klubb beligen i anslutning till en
restaurang i city. Klubben brukade varje dag besdkas av 100— 150 perso-
ner. Enligt tipstimnarna pagick varjec vecka mindag—torsdag ki 01—-08
hogt spel med tiarning i ett rum innanfor klubblokalen. Spelinsatserna
brukade varicra mellan 100000 och 200000 kr. 15 a 20 personer brukade
delta i spelet samtidigt. Entrén till klubben var forsedd med en last galler-
grind som kunde dppnas genom en tryckanordning fran klubbens bar. Frin
baren gick vidare en ringledning in i spelrummet med hjilp av vilken
spelarna kunde varnas om nagon obehdrig tagit sig in i klubblokalen.

Med anledning av de inkomna tipsen gjorde polisen razzia pa klubben. |
lokalen. som bestod av tvd stora och tre mindre rum, uppehdll sig ett
femtiotal personer av olika nationaliteter. [ ett av de storre rummen pégick
ett turkiskt tarningsspel, barbet. Det spelas med tvd tdrningar och vissa
sifterkombinationer ger vinst, andra kombinationer ger forfust och dvriga
kombinationer ger omspel. Kring spelbordet uppehéll sig 20—30 personer.
Hos personerna samt pi och under bordet antraffades 5060000 kr.

! Stockholms tingsritt, 12 avd.. dom nr DB 637/1978.
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Tingsritten fann av den mingd pengar som antriffats och dvrig utred-
ning visat att spelet varit hogt och gillt avsevirda belopp samt att tirnings-
spel forckommit under ling tid i lokalerna. Diaremot fann tingsritten det
inte visat att det funnits nigon klocka som reglerat tiden for spelarna vid
tirningsbordet. Under férundersokningen hade gjorts gillande att varje
spelare for att delta i spelet fatt betala 10 kr. var tionde minut tili spelklub-
ben.

2.2 AMOB

En av rikspolisstyrelsen (RPS) ar 1976 tillsatt arbetsgrupp mot organi-
serad brottslighet (AMOB) har i en i maj 1977 avgiven rapport angett att
den organiserade brottsligheten i fasta lokaler (koppleri-, spel-. klubbverk-
samhet) tycks i hog utstrackning vara koncentrerad till storstiderna. Riks-
omfattande samband har belagts niir det giller vissa former av illegalt spel
(vadhalining). Det finns sdlunda personer eller grupper av personer som
bedriver vadhallning och annan illegal klubbverksamhet pa flera orter
inom landet.

Starka samband har ocksa framkommit mellan verksamheter av denna
typ och vissa s. k. fastighetshajar. Det har visat sig att de aktuella lokalerna
har en stark koncentration till fastigheter dgda eller kontrollerade av vissa
persongrupper. Dessa dgare aterkommer ocksa nir det giller uppgifter om
olika illegala hyresldgenhets- och fastighetstransaktioner. Andra mycket
starka samband foreligger i form av radgivningsverksamhet av juridisk
karaktir. Vissa advokater dterkommer saledes frekvent nir det giller att
skriva stadgar for spel-, sprit- och porrklubbar eller pa annat sitt skapaen
Juridisk form for dessa som ir forenlig med gallande lagstiftning.

De aktuella personkretsarna ir relativt stora. I Stockholm ir ett femtio-
tal personer kinda vilka sedan flera ar tycks bedriva kontinuerlig verksam-
het med anknytning till bl. a. illegal spel-, bordell- och klubbverksamhet
samt affirer med begagnade bilar och/eller fastigheter. Liknande person-
kretsar dr ocks3 kiinda i bl. a. Géteborg, Malmo, Boras, Orebro, Visteras,
Norrkoping, Sédertilje, Karlskrona, Sundsvall och Luled.

I friga om illegalt spel anf6rs vidare:

Det illegala spelet forekommer i manga former. F.n. tycks ett hundratal
spelklubbar vara kidnda i hela landet. Majoriteten av dessa ir beligna i de
storre stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé samt vissa landsorts-
stider med egna travbanor.

Forutom denna verksamhet, som omfattar kortspel, tirningsspel, rou-
lette och vadhdllning, ger undersokningen stéd for antaganden om en
omfattande forekomst av illegala s. k. enarmade banditer samt vissa syste-
matiska brottsliga forfaranden i samband med av samhiliet godkind spel-
verksamhet (spelautomater, bingo, lotterier etc.). I anledning av de senare
verksamheterna vill gruppen papeka att den samhilleliga kontrollen av
dessa ar mycket ringa. Uppgifter om verksamheternas omfattning och
intdkter formedias i normalfallet av de personer och féretag som iger eller
skoter verksamheten.
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Bl. a. polisidr spaning har visat att omsittningen pa enskilda spelklubbar
kan uppgé till mer 4n 100000 kronor under en spelkvill. Pipekas bor att
det f.n. finns ett tiotal klubbar av den omfattningen enbart i Stockholm
som &r dppna dagligen eller flera dagar i veckan. Férckomsten av illegala
enarmade banditer kan antas vara stor. Polisidra data antyder att det i dag
finns flera tusen sadana automater utplacerade pd olika hall i landet. 1
samband med en nu pigdende utredning i Stockholm har det framkommit
att omsétiningen pa en av dessa automater har uppgitt till 148 000 kronor
under ett ar. Manadsvisa omsattningar pa upp till 10000 kronor per auto-
mat tycks vara i stort sett normala. Dessa siffror ligger markant hégre dn
den omsittning som i manga fall redovisas fér godkidnda och beskattade
spelautomater.

Under 1970-talet tycks den illegala ""book-makingen® ha okat kraftigt.
Den storsta delen av denna verksambhet ir forlagd till Solvalla travbana
eller utgar darifran. Viss riksomfattande polisspaning férekommer i sam-
band med det illegala spelet. I den redogorelse som inlimnats till arbets-
gruppen fran de personer som leder denna spaning anfors bl. a. foljande:
"’Pa travbanans (Solvalla) restauranger och liktare omsiitts vid varje spel-
tillfalle ca en halv miljon kronor. Fran spelarhall foreligger uppgifter om att
omsattningen ir betydligt storre. Det statliga organet ATG har meddelat
att vadhallning inom det s. k. V65-spelet utgér ca 150 miljoner per ar. Den
illegala vadhéllningen skulle i sa fall ligga i nirheten av den legala omsiitt-
ningen pa detta spel. Vidare tillkommer illegala spelhalor som fungerar
som inldmningsstillen f6r fortidsvad vid illegal vadhallning. I landet finns
ca 25 travklubbar, som har verksamheten inriktad pa illegal vadhallning
mestadels pa Solvalla travbana. Dessa spelklubbar framhalls som seridgsa
och arbetande utan vinning. En del av klubbarna mottager dven spel fran
andra travbanor én Solvalla.”

Angéende verksamhetens tidsméssiga omfattning siigs vidare: ’Spelet
péagér samtliga dagar da tivlingar férekommer inom trav- och galoppspor-
ten. Vadhéllningen inom galoppsporten ir blygsam, endr det endast finns
tva galoppbanor i landet. Fortidsspel forekommer ofta nigon dag fore
respektive tavling. Omsittningen pa travklubbarna dr minst lika stor som
direktvadhallningen pa Solvalla travbana.™

Organisationen av verksamheten tycks vara vil utbyggd. Varje storre
bookmaker har ett antal anstillda som fungerar som kurirer pa tivlings-
platserna. Den ekonomiska delen av transaktionerna skots huvudsakligen
utanfor travbanorna. Verksamheten tycks ha starka, och i flera fall be-
lagda, samband med personer inom den organiserade och ekonomiska
brottsligheten. Bland dessa kan ndmnas den nu démde huvudmannen
(grovt narkotikabrott) i den s. k. Sandhamnsligan. Pafallande ar att den
juridiska delen dr vil garderad. Vissa advokater ar regelbundet forekom-
mande i dessa sammanhang.

Det finns ocksé spaningsuppgifter som pekar pa internationell anknyt-
ning (liksom ett aldre fall frin Malmé som ledde till fallande domar) till
bl. a. spelsyndikat i England och ltalien.

For att ytterligare illustrera den ckonomiska omfattningen av det illegala
spelet bor de s. k. Sverigespelen namnas i sammanhanget. Denna verksam-
het (forsiljning av s. k. kedjebrev) pégick under perioden oktober 1971
t. 0. m. november 1973, Férundersokningen dr nu slutford, atal har vickts
och dom fallit.

Av forundersokningen framgér att de sex spelen tillsammans omsatte
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43057 440 kronor och att anordnarens vinst beriknades till 10418 220 kro-
nor. oo

Verksamheter av samma karaktir har dven bedrivits fran andra hall i
fandet under den aktuella tidsperioden och senare.

Omsittningen pé de olika formerna av illegalt spel anges dverstiga 350
milj. kr. per ar. Den mer omfattande vadhaliningen pa hastar etc. kan antas
ske inom en relativt liten grupp med hog och huvudsakligen intern omsitt-
ning. Man byter pengar. Inslaget av pengar som redan ir svarta kan antas
vara stort.

Betriffande de sociala problem som ér forenade med denna typ av
brottslighet anfors att den illegala spel- och klubbverksamheten liksom den
organiserade prostitutionen visar p inslag av mycket grov och omfattande
kriminalitet av bl. a. valdsbrottskaraktir. Kunder har rianats och misshand-
lats. Rent krig med grov misshandel och bombattentat har forts mellan
konkurrerande klubbar.

2.3 Svarta affirer

Malmé sociala centralnimnd har latit utreda vissa klubbars och narings-
stillens sociala struktur och betydelse. I en ar 1976 publicerad rapport
*’Svarta affirer’ redovisas bl. a. spel-, sprit- och sexkfubbarna i Maimé
aren 1974 och 1975. Dir anfors bl. a. att man med fog kan anta att det pa 30
olika stillen under undersokningsperioden i inte bara ringa utstriackning
har forekommet illegalt spel. 21 av stallena har saknat utskinkningstill-
stind.

Nir rapporten skrevs aterstod av dessa 21 endast 11. Tre av de senare
utmirkte sig sirskilt. Gemensamt for dem var att dgarna tillhorde en viss
utlindsk nationalitet. Vidare hade det vid olika tidpunkter sket! transaktio-
ner — forséljning, arrenden, anstéllningar etc. — inom en personkrets, som
mer eller mindre konstant iterkommit pi samtliga tre stillen. Ofta var
dessa transaktioner svara att dokumentera. Det fanns ett tjugotal personer
som kontinuerligt varit inblandade i verksamheten pa de olika stillena. Det
gemensamma for denna var att savil dobbleri, illegal rusdrycksutskink-
ning som héleri misstinks ha forekommit. I en del fall — sammanlagt 18 —
hade dessutom brott klarlagts och lett till ital.

Klubbigarnas inkomster fran spelet dr svara att uppskatta. Vissa tips
har gjort gillande att spelplatserna skulle betinga ett pris mellan 40 och 80
kr. i timmen i hyra. Kortlekarna siljs formodligen ocksa med ¢n inte ringa
provision.

Pa de angivna tre stillena formodar polisen att potterna blivit ganska
hoga. Olika tips gor gillande, att det forekommit mer dn 10000 kr. i potten
vid en hel del tilifillen. Samtidigt fir man rikna med att detta inte ar det
regelmissiga beloppet, utan att potten for det mesta inte gar upp mer in
mot nagra hundra kronor.
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[ rapporten anges att den organiserade brottsligheten inrymmer olika
skikt. Till bottenskiktet ridknas bl. a. den vanlige spelaren. Han ir ofta inte
kriminell. De flesta, som deltar i kortpartier pa de typiska spelstillena, gor
sig dock skyldiga till dobbleri. Den vanlige spelaren gér i allmiinhet inte
nigra storre pengar pi sitt spel. Tvirtom forlorar han det mesta av sina
vanligtvis bade surt och hedertigt forviirvade pengar. De som vinner ar
forutom klubbigarna, som forsiljer kortlekar, drycker och dessutom tar en
viss procentsats av potterna, de professionella spelarna. De storre spe-
larna méste ta till kriminell verksamhet for att finansiera sitt spel. Dirfor
viver spelet in foreteelser som héleri. koppleri och inbrott.

Invandrarna, som nar det géller kortspel och dryckesvanor har andra
kulturvanor dn vi, dr en speciellt utsatt grupp. Det dr de egna landsmin-
nen, som — i de professionella spelarnas och klubbégarnas skepnader —
hansynslost profiterar pd dem. Utnyttjandet av de behov, som kulturkon-
frontationen i dessa avseenden innebar, ar enligt manga insatta bedomares
asikter hinsynslos. Sdlunda forekommer det ofta ockerrdntor i samband
med spelskulder. Procentare kan pa vissa stallen systematiskt gora stora
pengar. Men framfor allt blir skuldsittning och andra beroendeforhallan-
den ratt litt inkérsportar till kriminalitet.

Till det kriminella mellanskiktet hanfors i rapporten bl. a. klubbagare
eller forestindare som &r involverade i den kriminella verksamhet som
bedrivs pa hans klubb. Drygt 20 % av samtliga niringsidkare i den under-
sokta branschen hinfors hit. Det ar dgarna till de tillstindslosa klubbarna
och pubarna som dominerar. I de flesta fallen finns tdmligen farska regis-
terdata som visar att de gjort sig skyldiga till olika former av kriminalitet. [
polisens register finns de antecknade for en miingd olika brott: bedrigerier,
dobbleri, narkotikabrott, skattefusk, inbrott, misshandel etc.

Till toppskiktet hanfors framfor allt fastighetsdgarna och finansidrerna.

2.4 Illegal klubbverksamhet i Stockholm

Stockholms kommun beslutade den 25 maj 1977 tillsdtta en utredning
rorande social utslagning och ekonomisk brottslighet. Utredningen har
delats upp i tre delutredningar, varav en giller den organiserade ekonomis-
ka brottsligheten i Stockholm. I samarbete med BRA har inom ramen fér
sistnimnda delutredning gjorts en specialstudie av den illegala sprit- och
spelklubbsverksamheten i Stockholm. Studien har fogats till denna prome-
moria som bilaga’. Har skall endast nimnas att det f. n. tycks finnas ca 30
spelklubbar utspridda 6ver hela Storstockholm.

' Bilagan utesluten hir.
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2.5 Hotell- ach restaurangbranschen

1 den allminna debatten nidmns restaurangniringen som en av flera
kritiska branscher vad betriffar ckonomisk och/cller organiserad brottslig-
het. Det ir specielit uttalat vad angar anvandning av svart arbetskraft samt
illegal spel-, utskinknings- och klubbverksamhet. De illegala verksamhe-
terna tycks i minga fall ha viss anknytning till den legala verksamheten.
Det ir ocksé péfallande méanga av de personer som ndmns i dessa samman-
hang som har sin huvudsakliga verksamhet i restaurangbranschen eller
ekonomiska intressen i sddan verksambhet.

Hotell- och restaurangutredningen har uppdragit at kriminologen Leif
Persson att redovisa tekniska mdjligheter och kinda fall av brottslighet
inom hotell- och restaurangbranschen. Redovisningen ar intagen som bi-
laga 4 till utredningens betéinkande (SOU 1978: 37) Hotell- och restaurang-
branschen. Av redovisningen framgar, att den polisiira kontrolien av
branschen genomgaende ér ringa. Vid polisdistrikten i Stockholm, Géte-
borg och Malmé har man bildat sirskilda grupper for spaning. Deras
huvudsakliga arbetsinsats avser emellertid inte den legala hotell- och
restaurangverksamheten utan illegala klubbar och liknande organiserad
brottslighet. Arbetet bedrivs huvudsakligen med utgangspunkt i olika tips
som kommer in till polisen. Vardet av dessa tips kan betecknas som litet,
och en forsumbar andel av inkomna tips leder till rittsliga atgérder. Vid
majoriteten av landets 118 polisdistrikt bedrivs ingen som helst reguljir
brottsspaning pd omradet. Sannolikheten att uppdaga ekonomisk brottslig-
het av den niimnda typen ar saledes mycket liten. Uppticktsriskerna for de
organiserade brottsformerna maste enligt Persson betecknas som hogre én
for de ekonomiska men &r likvél laga.

Hotcll- och restaurangutredningen avvisar inte asikten att oegentligheter
forekommer i branschen. Enligt utredningen ger emellertid tillgingligt
material inte vid handen att forekomsten av oegentligheter kan antas vara
av den omfattningen som ofta antyds; problemen torde vara koncentrerade
till restaurangverksamhet inom storstadsregionerna. Hotell- och restau-
rangutredningen anser att nuvarande etableringskontroll fér rusdrycks-
restauranger bor skidrpas. Utredningen anser ocksa att en mer ingiende
provning av de personer som far tillstind till servering av alkoholdrycker
an den som hittills skett ar nédvandig. Atgirder bor vidare enligt utred-
ningen vidtas for att forbittra efterlevnaden av lagstiftning som beror
hotell och restauranger. Utredningen betonar vikten av kontroll av de
illegala klubbar, som saknar tillstind att servera mat eller att utskinka
alkoholdrycker och foreslar att ytterligare resurser sitts in for att forhindra
sadan klubbverksamhet, bl. a. darfér att vissa risker for gisterna kan vara
forknippade med denna, exempelvis frin brandsynpunkt och i friga om
hygien.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 179
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3 Gallande ritt

3.1 Aventyrligt spel'

Enligt 16 kap. 14 § BrB kan den domas for dobbleri som for allméinheten
anordnar dventyrligt spel om pengar eller pengars virde eller som tillater
sadant spel i lokal som han har upplétit &t allminheten. Straffet ar boter
eller fangelse i hogst sex minader. Aven den som deltar i spelet kan enligt
samma lagrum démas for dobbleri. I sidant fall 4r straffet boter. Forsok
eller forberedelse till dobbleri ir inte straffbart.

En grundliggande forutsittning for att dobbleri skall anses foreligga r
att verksamheten kan betecknas som dventyrligt spel. Detta begrepp defi-
nieras inte i lagtexten men ar timligen vil bestamt genom rittspraxis och
doktrin.

Till en borjan forutsitts att ett spel dger rum. Detta innebiir att minst tva
personer maste delta och att ndgon av dem kan erhélla stdrre vinst én
ovriga deltagare. Vidare giller att utgangen av verksamheten skall vara
bestimd av regler som tilliter deltagare att fortgdende paverka sina vinst-
mojligheter genom nagot slags kalkyl eller annan atgird. Den som, i spel
dir detta kommer i fraga, haller bank anses som deltagare.

Med begreppet dventyrligt avses huvudsakligen att utgangen av spelet
beror pa slumpen. Detta utesluter inte att dven spel som inrymmer mojlig-
het for deltagarna att genom sin skicklighet paverka utgingen trots detta
riknas som dventyrliga. Som exempel pi sidana spel kan nimnas kortspe-
let poker. dir den invidivuella skickligheten kan ha stor betydelse men dar
ocksd den av slumpen beroende kortfordelningen betyder mycket for
utgangen. | rattspraxis har poker darfor ocksa bedomts som dventyrligt
spel.

Bland 6vriga spel vilka ridknas som dventyrliga kan nimnas roulett,
kortspelen baccarat och ""tjugoett’” samt olika former av tarningsspel. Ett
spel som ofta niamns i samband med spelklubbsverksamheten ar *"Black-
jack’". Detta spel paminner om tjugoett och dr ocksa att ansc som dventyr-
ligt i den mening som avses i 16 kap. 14 § BrB.

For att en spelform skall bedomas som dventyrlig behover insatser och
vinster i och for sig inte uppgd till nagra storre belopp. Diremot kan
bedémningen av dventyrligheten hos spelet paverkas av att spelets regler
dar sa konstruerade att de lockar till storre eller till fler insatser under
spelets gang.

Spelets namn eller beteckning saknar betydelse for frigan huruvida
detta skall bedomas som éaventyrligt spel. Det betydelsefulla ar i vilka
former det bedrivs. Ett spel som i sin vanliga form anses som idventyrligt

'Prop. 1972:96 5. 4. 5.
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kan silunda genom sirsKilt uppstillda begransningar i friga om insats- och
vinstméjligheter fa en sidan karaktér att det inte lingre kan bedomas som
daventyrligt.

Av giirningsbeskrivningen i 16 kap. 14§ BrB foljer vidare att dventyrligt
spef ar straffbart endast da det dr anordnat {or allminheten. Detta innebér
att spel som sker inom ett slutet sillskap i princip inte medfor ansvar. Av
rittspraxis framgéir emellertid att det forhdllandet att dventyrligt spel be-
drivits som verksamhet i forenings- eller klubbform i allmanhet intc har
hindrat att bestimmelserna om dobbleri har blivit tillampliga. S snart den
krets av personer som i praktiken haft mojlighet att delta i spelet inte har
varit begriansad eller utgjort ett i verklig mening slutet sillskap har salunda
dven spel som organiserats i nu avsedda former ansetts vara anordnat for
allmiinheten.

Sedan det i skilda sammanhang framkommit uppgifter om att illegalt
iventyrligt spel om pengar bedrevs i en omfattning och under sadana
organiserade former att man med fog kunde taia om en for svenska forhal-
landen helt ny typ av brottslig verksamhet, uppdrog Kungl. Maj:t i decem-
ber 1971 &t riksiklagaren (RA) och RPS att i samrad verkstilla utredning
om den aktuella spelverksamhetens omfattning och den brottslighet som
kunde forekomma i anslutning till sddan verksamhet.

1 en gemensam skrivelse i februari 1972 redovisade RA och RPS resulta-
tet av den begiirda utredningen. Av utredningen framgick bl. a. att spel-
verksamheten hade samband med annan allvarlig brottslighet som narkoti-
kabrott, olaga vapeninnehav samt héleri och annan befattning med stulen
eller smugglad sprit. Aven utpressning. ran, misshandel och skadegorelse
hade forekommit i flera fall. Det fanns ocksa belagg for att speldeltagare till
foljd av spelforiusten drivits in i brottsliga forehavanden.

Skrivelsen utmynnade i forslag om straffskarpning for grévre former av
dobbleri. Forslaget innebar att straffet for grova fall av dobbleri, innefat-
tande anordnande eller tillitande av aventyrligt spel, skulle hojas till fang-
elseitva ar.

Genom indring i BrB, som tridde i kraft den 1 juli 1972, infordes i
enlighet hirmed en sdrskild bestimmelse om grovt dobbleri (16 kap. 14a§
BrB) samt bestammelser om straff for forsok och forberedelse till grovt
dobbleri (16 kap. 17 § BrB).

I 16 kap. 14a § BrB foreskrivs salunda att om brott, som anges i 16 kap.
14 § forsta stycket, ar att anse som grovt, skall domas for grovt dobbleri till
fiangelse i hogst tva ar. Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall
sdrskilt beaktas, om verksamheten bedrivits yrkesmissigt, omfattat avse-
virda belopp eller eljest varit av sarskilt farlig art,

Enligt 36 kap. 1 § BrB skall utbyte av brott som inte motsvaras av skada
for enskild forklaras forverkat, om det inte ir uppenbart obilligt. Det-
samma géller forlag for brott cller dess virde, om forlaget mottagits och
mottagandet utgdr brott enligt BrB.
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Utbyte av dobbleri kan salunda faorklaras forverkat. Detta giller inte
bara den vinning av rorelsen som uppkommer for den som anordnar eller
tillater dventyrligt spel utan dven de vinster som enskilda deltagare har
gjort pd spelet. Sedan straff har inforts for forberedelse till grovt dobbleri
ir det ocksd mojligt att forverka forlag for brottet. dvs. pengar som limnas
for bestridande av utgifter som &r forbundna med den brottsliga verksam-
heten, exempelvis spelkassa for banken vid anordnande av roulettspel.
Forverkande kan ocksé ske av roulettbord eller annan utrustning som har
anskaffats for anvindning vid straffbart aventyrligt spel.

Diremot ar det inte mdjligt att forverka alla penningmedel som pétriftas
i spellokal eller i dartill anslutande utrymmen. Inte heller kan man generellt
férverka inredningen i spellokalen. I sammanhanget fértjanar emellertid
att papekas att en exklusiv inredning som ér speciellt anskaffad for en
spellokal och avpassad for den verksamhet som bedrivs dar ibland kan
betraktas som hjalpmedel for brott och darfor med stod av 36 kap. 2 § BrB
kan forklaras forverkad. Sarskild apparatur for alarmering eller for bevak-
ning av entrén till en spelhdla bor ocksd kunna forklaras forverkad pa
denna grund.

1 36 kap. 4§ begrinsas kretsen av personer hos vilka férverkande kan
ske till bl. a. girningsmannen eller annan som har medverkat till brottet,
den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var och den
som genom brottet beretts vinning. 1 den man nagon Gvertygas om att ha
medverkat till grovt dobbleri, t. ex. genom att tillhandahalla en special-
inredning till en illegal spelklubb, utgdr 36 kap. 4§ BrB cmellertid inget
hinder mot att egendomen eller dess virde forverkas hos honom.

3.2 Lotteri

Enligt lotteriforordningen (1939: 207, omtryckt 1974: 221, dndrad senast
1978: 759) far lotteri om pengar eller pengars virde ej anordnas for allmén-
heten utan tillstand eller, i vissa fall, sirskild anmélan. Detsamma géller
betriffande sidant automat-, roulett- eller bingospel, som inte anordnas
for allmanheten, om spelet anordnas i forvarvssyfte. Kort- och tirnings-
spel jamstills i forordningen med roulettspel.

Sisom lotteri anses varje foretag, i vilket en eller flera deltagare kan fa
hogre vinst in de ovriga beroende pé lottning. gissning, vadhallning eller
liknande av slumpen helt eller delvis beroende anordning. Marknads- och
tivolinbjen som mekaniska spelapparater. ringkastningsanordningar och
skjutbanor, vilka ar férenade med sadana vinstmgjligheter. betraktas ock-
s& som lotterier (1 §).

Begreppet dventyrligt spel faller savitt arbetsgruppen kunnat finna i sin
helhet dven under definitionen pa lotteri. I 18§ lotteriférordningen finns
emeliertid en hinvisning till dobbleribestimmelserna i BrB, varav foljer att
lotteriférordningen inte dr tillimplig p& sadant lotteri som tillika utgor
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iventyrligt spel. Detta betvder bl. a. att tiltstand enligt forordningen inte
kan ges for sadant lotteri.

De lotterier som anordnas for allminheten kan i stort sett hinféras til}
nagon av foljande former: totalisatorvadhiilning vid hésttivlingar, tips,
penninglotteri, varulotteri i form av sedellotteri, bingo, roulett. spelauto-
mater och s. k. marknads- och tivolingjen.

Enligt 11§ lotteriférordningen kan man, nir nigon déms till ansvar for
brott mot férordningen eller med stéd av denna meddelad foreskrift, for-
verka for lotteriet uppburna insatser samt bevis om riitt till delaktighet i
lotteriet och andra handlingar som rér lotteriet. Vidare kan man pa grund
av brott av nyss angett slag forverka utrustning och annan egendom som
anviints vid automat-, roulett- eller bingospel. eller egendomens virde.
Sadant forverkande kan ske hos den som doms till ansvar for brottet eller
hos den som yrkesmiissigt tillhandahéller sidan egendom. Déms nigon till
ansvar for olaga innehav av utbetalningsautomat skall automaten med
innehall forklaras forverkade, om inte detta ar uppenbart obilligt.

Sedan &r 1972 pigér en Gversyn av lotteriverksamheten. [ direktiven till
1972 ars lotteriutredning (H 1972: 03) anfor davarande chefen for handels-
departementet bl. a. att det saknas en enhetlig syn pa samhiillets reglering
av lotteriverksamheten. Pa grund harav och mot bakgrund av den snabba
samhillsutvecklingen ar tiden mogen for en grundlaggande utredning om
lotteriverksamheten och dess reglering i dagens samhille. Utgéngspunkten
bor vara att lotteriverksamheten skall vara underkastad offentlig reglering.
i forsta hand for att bevaka konsumenternas intressen i friga om vinstkva-
litet och kontroll, och att det skall vara samhillets uppgift att bestimma for
vilka dndamal lotterier skall fi anordnas. De sakkunniga bor analysera
forhallandena och utvecklingstendenserna pa lotterimarknaden, foretri-
desvis frin ekonomisk synpunkt. Utredningsuppdraget dr inte avsett att
strikt begriinsas till vad som enligt lotteriférordningen utgor lotteri, utan de
sakkunniga skall niirmare prova vilka verksamhetsformer, som bor omfat-
tas av en reglering pd omridet. Uppmiirksamhet bor bl. a. dgnas at frigan
om insyn i och kontroll av foretag, som mot ersittning skoter lotteriverk-
samhet. I friga om lotterier i form av mekaniska spelautomater och roulet-
ter framhalls att dessa erbjuder sirskilda kontrolisvarigheter.

I enlighet med riksdagens hemstillan ar 1975 (NU 1975/76: 6, rskr 1975/
76: 33) uppdrog regeringen at lotteriutredningen att utreda ocksé friiga om
forbud mot automatspel. Utredningen redovisade resultatet i delbetiinkan-
det (Ds H 1976: 3) Enarmade banditer. Utredningsforslaget har nu lett till
lagstiftning. Det ir salunda fr. 0. m. den 1 januari 1979 férbjudet att anord-
na automatspel ndr vinsterna utgdr pengar, virdebevis, spelpolletter eller
liknande. Den enda form av sadant spel som i fortsidttningen ar tillaten ir
spel pa fartyg i vissa fall. Vidare ar det fr. 0. m. den 1 juli 1979 forbjudet att
inneha spelautomater som utbetalar sddana vinster,

1972 ars lotteriutredning berdknar att aviamna sitt slutbetinkande som-
maren 1979.
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3.3 Hyres- och bostadslagstifiningen

3.3.1 Inledning

Maojligheterna att med stod av lag med tvangsatgirder ingripa mot for-
sumliga fastighetsiigare har under senare ar utvidgats visentligt. Forutom
ildre bestimmelser i hilsovdrdsstadgan (1958: 663). byggnadsstadgan
(1959: 612, omtryckt 1972:776) och brandstadgan (1962:91. omtryckt
1974: 81), enligt vilka forfattningar misstorhallanden kan avhjilpas genom
foreligganden av olika slag. kan numera nimnas bostadssaneringslagen
(1973: 531) som syftar till att dstadkomma standardforbéttringar i en fastig-
het oberoende av fastighetsiagarens vilja, forkopslagen (1967: 868) enligt
vilkken kommunen i upprustningssyfte har forkopsritt och expropriations-
lagen (1972:719) som kan utnyttjas da grov vanvard av bostadsfastighet
foreligger. Aven i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) finns tvingande regler
som syftar till aut fastighetsagaren skall halla ligenheten i godtagbart skick
under hyrestiden (reparationsforeliggande). De tvangsmedel, som enligt
nu nimnd lagstiftning far anvindas. kan i flagranta fall leda till att fastig-
hetsdgaren frinhinds egendomen (expropriation och forkdp), eller att for-
foganderatten over egendomen inskranks for denne eller nyttjanderittsha-
varen (anvandningsforbud enligt 2 § bostadssaneringslagen och forbud att
anvinda ligenhet f6r bostadsiandamal enligt 72 § hilsovardsstadgan). Det
kan i detta sammanhang vara av intresse att det av 10§ och 16§ forsta
stycket 4 hyreslagen foljer att myndighets férbud att anvanda lagenhet for
avsett dndamal medfor att gillande hyresavtal for ligenheten forfaller.

3.3.2 Bostadsforvaltningslagen

Bostadsforvaltningslagen trddde i kraft den 1 januari 1978 och efter-
tridde d& lagen om tvingsforvaltning av bostadsfastighet. Nagra storre
erfarenheter av bostadsférvaltningsiagens tillimpning i praktiken har dnnu
inte vunnits. Det primira syftet med lagen &ar att forbittra samhillets och
bostadshyresgisternas mdjlighet till ingripande mot fastighetsigare som
misskoter forvaltningen av sin fastighet. Av 18§ foljer att lagen ager till-
lampning pa fastighet i vilken det finns atminstone en bostadsligenhet,
dvs. ligenhet som helt eller till visentlig del uthyrts som bostad (jfr 1§
hyreslagen). En fastighet med exempelvis enbart kontorslokaler omfattas
salunda inte av lagen. Hyresnimnden har tillagts befogenhet att ingripa
mot en forsumlig fastighetsdgare genom att besluta om sarskild {orvaltning
av fastigheten. Ingripande kan ske i tvd former — en mildare form,
forvaltningsaliggande, och en mera ingripande form, tvangsforvaltning.
Grundrekvisiten for ingripande enligt de bada formerna ar desamma. For
tvangsforvaltning krivs emellertid att forvaltningsalaggande inte kan antas
vara tillriackligt for att den avsedda effekten skall uppnas. Grundrekvisiten
uttrycks i lagens 2 § pa foljande satt.
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Forsummar fastighetséigaren virden av fastigheten ciler underlater han
att vidtaga angelagna Atgiirder for att bevara sundhet, ordning och skick
inom fastigheten eller framgar det pd annat sétt att han icke forvaltar
fastigheten pa ett for-de boende godtagbart satt, far hyresnimnden besluta
om sarskild férvaltning av fastigheten.

Aven om visst utrymne torde finnas att med stod av lagen ingripa mot
sddana fastighetsagare som genom lokalupplatelse medverkar vid illegal
spelverksamhet — exempelvis da hyresgisterna lider men av stérande
verksambhet elier da fastigheten pa grund av omfattande brottslighet rakar i
vanrykte — torde man med stod av lagen i dess nuvarande utformning inte
kunna ingripa i erforderlig omfattning. Ofta nog torde forhdllandena vara
sadana att fastighetséigaren visserligen friimjar en otillaten spelverksamhet
men att sjilva fastighetsforvaltningen skéts utan anmérkning. I sddana fall
lider ju hyresgésterna knappast nigot men av verksamheten.

3.3.3 Tillstandslagen

Lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m. m. (tillstindslagen)
giller f. n. endast i storstadskommunerna, men forslag foreligger att utvid-
ga lagens tillamplighet till hela riket (se Ds Ju 1978: 7). Tillstand till forvarv
av hyresfastighet soks hos hyresniamnden. Enligt det nimnda forslaget
kravs endast tillstind om kommunen i viss ordning pakallar prévning hos
hyresnamnden. Enligt lagens 4 § fir forvirvstillstind vigras ""om sokan-
den ej gor sannolikt att han ir i stand att forvalta fastigheten, att syftet med
forvirvet ar att han skall idka bostadsforvaltning och dérvid hilla fastighe-
ten i sadant skick att den motsvarar de ansprak de boende har ratt att stalla
samt att han dven i 6vrigt kommer att jaktta god sed i hyresférhallanden™.
Enligt prop. 1975/76: 33 ar syftet med lagen i forsta hand att férhindra
personer som ir olampliga att forvalta sidana fastigheter att férvarva dem.
Lagen, som dven innehéller regler om tillstind till forvarv av aktier i
fastighetsbolag och viss kommunal forkopsritt av aktier i sddana bolag,
torde ge ett visst skydd mot att fastighetsiigare. som tidigare visat sig
oldmpliga exempelvis pa grund av lokalupplatelser till illegala spelklubbar,
forvarvar hyresfastigheter.

I detta sammanhang m& namnas att det enligt lagen (1973: 189) med
sdrskilda hyresbestimmelser for vissa orter (*’bristortslagen’”) vid straff-
ansvar ar forbjudet for dgare att sjalv nyttja eller uthyra bl. a. bostadsli-
genhet for vasentligen annat dndamal dn det avsedda utan hyresndmndens
tillstand.

3.3.4 Hyreslagen

Skall man kunna forhindra att sidana lagenheter som nyttjas for illegal
spelverksamhet anvinds for detta dndamal maste det finnas forutséttning-
ar for att det avtal som grundar nyttjanderitt till liigenheten kan bringas att
upphora och att lagenheten kan uthyras pa nytt till annan acceptabel
hyresgist.
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De mojligheter som star en hyresvérd till buds for att upplosa ett hyres-
forhallande regleras i hyreslagen. Enligt lagen kan hyresvirden siga upp
ett avtal antingen till omedelbart upphorande pa grund av férverkande
(havning) eller till hyrestidens utgang. 1 sistnidmnda fall (men ¢j i det
forstnamnda) giller olika regler for bostadsldgenheter och for lokaler, dvs.
framst ligenheter som upplats {or niringsverksamhet. Vid uppsagning till
hyrestidens utgdng har salunda bostadshyresgist tillerkints ett direkt be-
sittningsskydd. en ritt till forlangning av avtalet, enligt regler i 45—53 §§
hyreslagen. Lokalhyresgistens besittningsskydd ar daremot endast indi-
rekt, innebdrande en ritt till ersattning med anledning av hyresforhallan-
dets upplosning enligt reglerna i 56—60 §3§ hyreslagen. Bostadshyresgists
ratt till forlangning provas av hyresnimnden medan lokalhyresgists ratt till
ersittning, efter obligatoriskt medlingsforfarande i hyresnidmnden, provas
av fastighetsdomstol.

Fraga om hyresavtalet forverkats kan komma under riuslig préovning pa
olika satt. Hyresvirden kan salunda vid liansstyrelsen yrka att hyresgisten
avhyses fran lagenheten pa grund av forverkandet. For bifall krivs emel-
lertid att det befinns uppenbart att ritten ar forverkad (192 § UL). Om
frigan om forverkandet inte ir uppenbar bdr hyresvirden fora talan mot
hyresgisten vid tingsratten varvid exempelvis muntlig bevisning och syn
kan &beropas i avhysningsprocessen. Slutligen kan férverkandefrigan bli
foremal for provning vid hyresnamnden, ndmligen om avtalet — utan att
havningsforklaring foreligger — uppsagts till hyrestidens utging och hyres-
virden i forlingningsmélet &beropar att hyresriatten ar forverkad (46 §
forsta stycket 1 hyreslagen). Hyresnimnden har mojlighet att uppta munt-
lig bevisning samt halla syn.

Forverkandeanledningarna upptas i sju uttdommande punkter i 42 § hy-
reslagen. Vad som i detta sammanhang kan vara aktuellt dr lagrummets
tredje och femte punkt. Hyresritten ar salunda forverkad och hyresvirden
beriittigad att siiga upp hyresavtalet dels om ligenheten anviinds for annat
dndamal dn det avsedda och avvikelsen inte dr utan betydelse for hyresvir-
den (42 § forsta stycket 3 jimford med 23 §), dels om hyresgisten eller
nagon som harleder sin riitt fran denne inte iakttar alit som fordras for att
bevara sundhet, ordning och skick inom fastigheten (42 § forsta stycket 5
jamford med 25 §). I bdda de nu namnda fallen fordras emellertid ytterliga-
re att hyresgisten underlatit att utan drojsmal vidta rittelse efter tillsigelse
i viss ordning av hyresvirden och dessutom att det som ligger hyresgisten
till last inte 4r av ringa betydelse.

Négon bestimmelse som uttryckligen tar sikte pa en rétt att upplosa ett
hyresforhillande enbart pi den grund att hyresgésten bedriver brottslig
verksamhet i ligenheten finns inte. Forarbeten, praxis och lagkommen-
tarer ger foga vigledning nir det giller att bedoma huruvida enbart brotts-
lig verksamhet i ligenheten kan medfora forverkande av hyresavtalet.
Bestimmelsen i 42 § forsta stycket 5 hyreslagen tillimpas i praxis mesta-
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dels i sidana fall d& hyresgéisten upptritt storande pé fastigheten till men
for andra hyresgaster och det torde vara osiikert i vad mén lagrummet kan
tillimpas pa den ofta mycket tysta verksamhet som illegalt spel utgor (fr
ex. NJA 1935 A 398 angdende olaga alkoholforsiljning i kafélokal som till
synes i forsta hand pA grund av de uppkomna storningarna ledde till
avtalets forverkande). -

Som exempel pa tillimpningen av 42 § forsta stycket 3 md i detta
sammanhang nimnas riittsfallen NJA 1906 s. 188, NJA 1970 C 144 samt
SvIT 1972 rf s. 74. Hyresavtalen anségs i réttsfallen forverkade da lagenhe-
terna anvindes f6r annat dndamadl dn som var avsett, ndmligen for bordell-
verksamhet resp. 'porrbutik’*. I rittsfallen hade den otillitna verksamhe-
ten pagitt en kingre tid och trots tillsigelse hade den inte upphért. For
lagrummets tillimpning spelar det ingen avgorande roll om det otillitna
andamalet dr brottsligt eller ej. I de angivna réttsfallen torde emellertid
verksamhetens art haft betydelse. Det dr dirfor troligt att styrkt illegal
spelverksamhet under lingre tid kan leda till avtalets forverkande. Om
sidan verksamhet i mindre omfattning kan leda till forverkande ar emeller-
tid osakert. Klart ar emellertid — och detta giller saval tredje som femte
punkten — att en enstaka hindelse eller en fortlopande verksamhet, som
av hyresvirden upptéckts vid ett tillfille, med héansyn till kravet pa tilisi-
gelse om rittelse inte kan leda till forverkande, om inte verksamhet fortsét-
ter eller uppticks efter tillsigelsen.

Nir det hirefter giller bostadshyresgasts besittningsskydd vid uppsig-
ning till hyrestidens utgang enligt hyreslagen, finns i 45 § vissa gencrella
undantag fran besittningsskyddet (bl. a. moblerat rum som uthyrs pa kort
tid) och i 46 § forsta stycket uppriknade vissa s. k. besittningsskyddsbry-
tande grunder. En sadan grund ir att avtalet forverkats (46 § forsta stycket
D). Om forverkande Kkonstateras i en forlingningstvist har hyresgisten
ingen majlighet att fa bo kvar i lagenheten. Betriffande dvriga i lagrummet
uppraknade grunder dr hyresgastens ratt till forlingning av avtalet beroen-
de av en avvagning mellan fastighetsigarens behov av att kunna disponera
over ligenheten och hyresgistens behov av att fa bo kvar. I detta samman-
hang ar 46 § forsta stycket 2 och 10 av intresse.

Enligt 46 § forsta stycket 2 bryts hyresgistens besittningsskydd om
denne — iven om forverkande inte kan konstateras — '&sidosatt sina
forpliktelser i sddan mé&n att avtalet skaligen icke bor forlangas’. Atmins-
tone i grovre fall av visad illegal spelverksamhet torde avtalet med stdd av
den angivna bestimmelsen kunna upplosas vid hyrestidens utging. Uppre-
pade forseelser som inte lett till hyresrittens forverkande torde ocksa
kunna medfora att hyresgistens besittningsskydd bryts. Visentligt vid
tillimpningen av detta lagrum &r emellertid att en skilighetsbedémning
skall goras. Salunda kan 6mmande sociala omstandigheter pa hyresgiistens
sida liksom svarigheter att fa annan bostad inverka pa bedomningen.

Enligt 46 § forsta stycket 10 hyreslagen har hyresvirden en mojlighet att
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i andra fall 4n som tidigare sigs i lagrummet 14 hyresforhallandet upplost
om det icke strider mot god sed i hyresforhillanden eller eljest ér obilligt
mot hyresgésten att avtalet upphor’. For lagrummets tillimpning fordras
det enligt motiven att — innan omstindigheterna pa hyresgistens sida
beaktas — hyresvirden visar att han har ett sakligt skil att disponera
ligenheten. Forst om sakligt skil visats skulle silunda en intresseavvig-
ning mellan parternas behov av ldgenheten kunna géras. Fér att lagrummet
skall kunna tillimpas i nu férevarande sammanhang skulie salunda fordras
att hyresvirden utover ett pastaende om att illegal spelverksamhet bedrivs
i ligenheten kan visa att han sjilv har ett behov att disponera denna. Om
han 4 andra sidan gor detta, kan dven den omstéindigheten att hyresgisten
drivit spelverksamhet i ldgenheten komma att beaktas vid intresseavviig-
ningen. | bostadsdomstolens praxis har kravet pa sakligt skil satts ganska
14gt. Det kan ocks@ namnas att bostadsdomstolen i ett par fall som sakligt
skil ansett att hyresgédsten atkommit ligenheten genom bedrigliga upp-
gifter (se beslut 5.12.1978. BD 330/78). En viss glidning av inneborden av
sakligt skal torde dirfor vara for handen och det ér inte otroligt att domsto-
len skulle anse att redan den omstandigheten att ligenheten anvénts i
brottsligt syfte medfér att punkt 10 ér tillamplig. I praktiken torde fall av
illegal spelverksamhet dock oftast komma att beddmas enligt punkt 2.
Nigot fall frin praxis som kan ge direkt ledning for frigans bedémning har
inte kunnat finnas.

4 Utlindsk ritt

Motsvarigheter till de svenska dobbleribestimmelserna torde finnas i de
flesta linder. 1 detta avsnitt redovisas lagstiftningen i Danmark, Finland.
Norge samt Visttyskland.

4.1 Danmark

Bestimmelser om hasardspil finns i straffeloven §§ 203 och 204.

§ 203

Stk. 1. Den, som spger erhverv ved hasardspil eller vaeddemal af tilsva-
rende art. der ikke ifslge saerlig bestemmelse er tilladt, eller ved at fremme
sadant spil, straffes med bgde, haefte eller med faengsel indtil 1 &r.

Stk. 2. Retten afggr, om det vundne udbytte skal indrages eller tilbage-
betales.

§ 204
Stk. 1. Den. som pa offentligt sted yder husrum til eller foranstalter
utilladt hasardspil, straffes med bede eller haefie indtil 3 maneder. |
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gentagelsestilfaelde kan straffen stige til en hgjere grad af haefte eller til
faengsel i 6 mineder.

Stk. 2. Lige med offentligt sted anses foreningslokaler, nar enten enhver
eller enhver af en vis samfundsklasse som regel kan opnd optagelse i
foreningen, eller utilladt hasardspi! indgdr i forcningens formal, eller der
erlaegges saerlig betaling for deltagelse i spillet.

Stk. 3. Den, som pa offentligt sted deltager i utilladt hasardspil, straffes
med bgde.

4.2 Finland

Bestammelser om hasardspel finns i strafflagen 43 kap. 4 §.

De lyder:

Den som héller hus for bedrivande av dventyrligt spel eller & vardshus
eller annat offentligt stiille foranstaltar sddant spel, straffes med boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Tillater dgare av eller forestandare for virdshus eller annat dylik¢ offent-
ligt stille, att dventyrligt spel dar forehaves, straffes med (hogst femtio
dags)boter och varde, om brottet det fortjinar, dessutom forklarad oberit-
tigad att utova eller foresta virdshusrorelse eller annan sidan néring.

Den, vilken deltager i dventyrligt spel, evad det sker & sadant stiille, som
i 1 mom. omformiles, eller annorstides, straffes med (hogst tjugo dags)
boter.

Penningar och annat gods, som 6verkommas & spelbordet eller i speiban-
ken, vare forbrutna.

4.3 Norge

Bestimmelser om Lykkespil finns i straffeloven §§ 298 och 299,

§ 298

Den som gjgr sig en Naeringsvei af Lykkespil. som ikke ved saerskilt
Lov er tilladt, eller af at foriede dertil, straffes med Faengsel indtil | Aar.

Istedetfor Inddragning af det vundne Udbytte kan Retten bestemme
sammes Tilbagebetaling.

§ 299

Som Lykkespil ansees alle Spil om Penge eller Penges Vaerd. ved hvitke
paa Grund af Spillets Art eller Indsatsernes Hgide det videsyge @iemed
fremtraeder som det fremherskende.

Som Lykkespil ansees ogsaa Vaeddemaal og Terminspil (Differenshan-
del), ved hvilke det samme er Tilfaeldet.
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4.4 Visttyskland

Bestammelser om hasardspel finns i 284 och 284 a §§ strafflagen.

284 §

Den som utan myndigheternas tillstind offentligen anordnar eller ombe-
sorjer hasardspel eller som stiilller anordningar for detta dandamal till forfo-
gande, straffas med frihetsberovande pafoljd upp till tva ar eller med boter.

Sésom offentligt anordnat giller ocksd hasardspel i foreningar eller
slutna sillskap, dar hasardspel anordnas regelbundet.

284a$

Den som deitar i otillitet hasardspel, straffas med frihetsberdvande
pafoljd upp till sex ménader eller med hogst 180 dagsboter.

5 Allminna éverviganden

Straffbestammelser mot dventyrligt spel har sedan gammalt funnits i
svensk ritt. Kriminaliseringen av sddan verksamhet har uppenbarligen til]
betydande del haft sin grund i en datida aliméin uppfattning om att anord-
nande och deltagande i dventyrligt spel var en verksamhet som stred mot
goda seder. Anda fram till 4r 1948 aterfanns ocksi bestimmelserna om
aventyrligt spel i det kapitel i strafflagen som gillde sedlighetsbrott. I
samband med den under nimnda ar genomforda strafflagsrevisionen éver-
flyttades ifrdgavarande bestammelser till kapitiet om brott mot allmiin
ordning.

Synen pa dobbleri som brott mot goda seder och allmén ordning har
emellertid dvergetts. I 1972 ars lagstiftningsidrende anférde departements-
chefen.'

Den allminna utvecklingen liksom nytillkomna foérhdllanden pa detta
omréide har emellertid delvis dndrat bilden i friga om vissa grenar av denna
verksamhet. Under senare tid har silunda organiserat dobbleri borjat
bedrivas pa affarsmassigt sitt i former och i1 en omfattning som hitintills
varit helt okidnda hir i landet. Ett utméirkande drag hos denna verksamhet
ar att den i regel forsiggar i sdrskilt iordningstéllda lokaler, ofta mycket
dyrbart inredda. och ibland kombincras med olaga utskankning av alkohol-
haltiga drycker. Insatser och vinster uppgar som regel till avsevirda be-
lopp. Det finns vidare anledning antaga att det inte sillan foreligger ett mer
eller mindre direkt samband mellan ifrigavarande spelhaleverksamhet och
annan brottslighet. Jag tinker hir pa bl. a. att det ingalunda &r ovanligt att
personer som driver spelhdlor har tidigare. ofta svar kriminell belastning
och fortfarande synes vara inriktade pa att forsorja sig pa lukrativ brottslig

! Prop. 1972:96 s. H.
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verksamhet. Beligg finns dven for att annan brottslighet har férekommit i
anslutning till spelverksamhet och att speldeltagare till foljd av forluster
vid spelbordet har drivits in i brottsliga forehavanden. Till detta kommer
alla de svira skadeverkningar av ekonomisk. social och personlig natur
som har sin grund i de forluster och den skuldsittning vissa spelare forr
eller senare drar pa sig. Det dr salunda kint att spelforiuster har varit den
direkta orsaken till personliga tragedier for deltagare och deras narstaende.

Brottsligheten pa detta omrade har alltsa till viss del édndrat karaktar.
Det iir inte lingre friga om bara ett ordningsproblem utan dobbleriet har
efter hand kommit att spela en allt mer framtridande roll som ett betydan-
de socialt faromoment och som en inkérsport till annan brottslighet av
allvarlig natur.

Arbetsgruppen delar denna grundsyn pa dobbleriet och menar att forhai-

landena nu ger anledning till oro. Av den redovisning for den illegala
spelverksamheten som ges i avsnitt 2 och i bilagan till denna promemoria
framgér att den lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1972 inte formétt
vinda utvecklingen utan att det organiserade illegala spelet har oforindrad
eller 6kad omfattning. En Killa till sirskild oro i sammanhanget ar att det
nyligen beslutade forbudet mot enarmade banditer kan befaras leda till att
en illegal verksamhet med sddana automater etableras i vért land. Det finns
diarfor anledning att pa nytt ta upp BrB:s bestimmelser om dobbleri till
granskning.

Bestdmmelserna om dobbleri tillimpas séllan i praxis. Ar 1977 fagfordes
silunda endast ett femtiotal personer for brott mot 16 kap. 14 eller 14 a §§
BrB. En av anledningarna hirtill ir bevissvarigheter. Fran polisen fram-
hélls att de illegala spelklubbarna ofta ar utrustade med gallergrindar,
varningssystem och liknande sikerhetsdtgarder. Till foljd hiarav hinner
polisen ofta inte vid sina razzior sikra bevisning om att dobbleri forekom-
mit. Arbetsgruppen vill med anledning hirav erinra om att en av grundian-
karna med 1972 ars lagstiftning var att genom kriminalisering av forbere-
delse till grovt dobbleri 6ppna mojligheter for polis och Aklagare att ingripa
redan pé den grunden att sikerhetsatgirderna vittnade om sidan straffbar
forberedelsc. I de fall dar det forekommit sdrskilda sikerhetsanordningar
pa klubbarna som viil bevakade ingingar med staldorrar och gallergrindar,
séirskilda vakter och varningssystem m. m., torde det vara uppenbart att
den spelverksamhet som bedrivs dr av sddan omfattning och inriktning att
grovt dobbleri foreligger eller forbereds. Polisidra ingripanden mot spel-
klubbar ocksa vid tidpunkter d& spel normalt sett inte pagér skulle enligt
arbetsgruppens mening fa en god brottsforebyggande effekt. Sadana ak-
tioner skulle dessutom for sitt genomférande kriava mindre personal.

Arbetsgruppen menar emellertid att man inte kan fi bukt med nuvarande
missférhallanden enbart genom iandrade rutiner for polisingripandena.
Dobbleribestimmelserna ar behiftade med vissa svagheter som limpligen
bor avhjilpas.

Arbetsgruppen ifragasitter sdlunda grinsdragningen mellan spel och
lotteri. For spel i BrB:s mening giller att utgangen av verksamheten skall
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vara bestimd av regler som tillater deltagarc att fortlopande paverka sina
vinstmojligheter t. ex. genom Kortforingen, 6kade insatser o.d. Det inne-
bar bl. a. att illegal bookmaking, som ar den form av illegalt “'spel’” som
sannolikt omsitter de storsta beloppen i vart fand, ar att hianfora till lotteri
och enligt lotteriférordningen kan féranleda hogst ett ars fingelse medan
maximistraffet fér grovt dobbleri ar fingelse i tva ar. En siidan ordning ar
enligt arbetsgruppens mening inte rationell. Hirtill kommer att det sarskilt
i friga om roulettspel har visat sig svért att dra en fornuflig grans mellan
vad som ér att anse som #dventyrligt spel och vad som endast ir lotteri.
Enligt arbetsgruppens mening bor BrB:s bestimmelser mot dobbleri i
princip omfatta alla allvarliga brott mot lotteriférordningen och dessutom
vissa former av skicklighetsspel som inte omfattas av forordningen.

Genom dobbleribestammelserna kriminaliseras f. n. dventyrligt spel om
pengar som anordnas for allmdnheten. Med begreppet dventyrligt avses
huvudsakligen att utgangen av spelet beror pd slumpen. I princip tas ingen
hansyn till spelinsatsernas storlek och spelarens individuela skicklighet.
Det ér i stéllet sjalva spelutforandet, spelreglerna, som avgor om dventyr-
ligt spel i lagens mening foreligger. En sddan ordning innebir att det ar
Jjamforelsevis latt for polis och aklagare att visa att ett visst spel stitt i strid
mot BrB.

A andra sidan innebir regleringen att skicklighetsspel inte omfattas av
lagstiftningen. Det ar silunda tiltatet att anordna t.ex. schack-, golf-,
biljard- och bridgeturneringar dar allmédnheten deltar med t. 0. m. mycket
hoga cgna penninginsatser. Aven om det inte synes ha framkommit nigra
allvarliga sociala olidgenheter hirav vill arbetsgruppen dnda ifrigasitta den
rationella grunden for denna atskilinad mellan hasard- och skicklighets-
spel, sirskilt som grinsdragningen ibland vallar svarigheter i rittspraxis.
Arbetsgruppen menar att skdl kan anfGras for att utmonstra begreppet
dventyrligt i dess nuvarande mening ur dobbleribestimmelsen.

Som nyss har nidmnts tar lagen vid dventyrligt spel om pengar i princip
ingen hinsyn till insatsernas storlek. Det innebér att nigra av de sillskaps-
spel med mycket begrinsade insatser som ar vanligt forekommande t. ex.
bland invandrare i vart land faller under dobbleribestimmelserna. Arbets-
gruppen menar att det bor vara méjligt att frin BrB:s tillimpningsomrade
avfora sddana spel om pengar dér allmidnheten deltar i forsta hand inte for
att vinna pengar utan for att fi en stunds forstroelse och dir deltagarna
med hiansyn till omstindigheterna kan sigas inte 16pa nagon risk for
forluster som dventyrar deras ekonomiska situation. Den nirmare utform-
ningen av dobbleribestimmelserna diskuteras i avsnitt 6.

Genom kriminalisering av {orsok och forberedelse till grovt dobbleri
ville man bl. a. komma &t dem som stod bakom de illegala spelklubbarna
och 6ppna maojligheter till forverkande av bl. a. specialinredning och be-
vakningsapparatur till klubbarna. Utvecklingen har emellertid enligt ar-
betsgruppens mening visat att lagstiftningen daligt fyller denna uppgift.
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Man har i allminhet inte nétt de s. k. bakméinnen, dvs. fastighetsdgarna,
finansiirerna och andra, som gor de stora vinsterna utan att direkt delta i
spelverksamheten. Av avsnitt 2 och bilagan till denna promemoria framgér
att en ganska fast personkrets standigt aterfinns i anslutning till de illegala
kiubbarna till synes helt oberérda av lagstiftningen pa omradet. I avsnitt 7
tar arbetsgruppen darfor upp till provning frigan om en kriminalisering av
oaktsam medverkan till grovt dobbleri m. m.

Som framgatt ar det ett karaktiristiskt inslag vid all illegal kiubbverk-
samhet att klubbarna ofta ateruppstar i samma lokaler och att en sniv Krets
av fastighetsiagare svarar for en stor del av de lokaler som vid varje
tidpunkt utnyttjas for illegal klubbverksamhet. En invdndning som ofta
gors fran fastighetsdgarna &r att de inte lagligen kan bli av med denna typ
av hyresgaster. I avsnitt 8 behandlar arbetsgruppen frigan om férverkande
av hyresriitten pa grund av illegal spelklubbsverksamhet.

Manga av de illegala spelklubbarna har en dyrbar inredning. Ett forver-
kande av denna kan dirfor bli mycket kinnbar. I avsnitt 9 belyser arbets-
gruppen vilka méjligheter till forverkande som 6ppnas om oaktsam med-
verkan till grovt dobbleri kriminaliseras.

6 Dobbleri

6.1 Inledning

Enligt 16 kap. 14 § forsta stycket BrB kan den démas for dobbleri som
for altmanheten anordnar dventyrligt spel om pengar eller pengars virde
cller som tilliter sddant spel i lokal som han har upplatit 4t allminheten.
Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brott som angetts nu
grovt ar straffet enligt 16 kap. 14 a § BrB fiangelse i hogst tva ar. Vid
bedomande om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas, om verksamheten
bedrivits yrkesmissigt, omfattat avsevirda belopp eller eljest varit av
sarskilt allvarlig art. Forsok och forberedelse till grovt dobbleri ir straff-
bart enligt 16 kap. 17 § BrB.

Aven den som deltar i spelet kan enligt 16 kap. 14 § andra stycket BrB
domas for dobbleri. | sadant fall 4r straffet boter.

Som lotteri anses enligt 1 § lotteriférordningen varje foretag dir en elier
flera deltagarc kan erhilla hogre vinst dn de 6vriga beroende pé lottning,
gissning, vadhalining eller liknande av slumpen helt eller delvis beroende
anordning. Automat-, roulett- och bingospel nimns som exempel i lagtex-
ten liksom kort- och tirningsspel.

Forhéllandet mellan lotteri och spel i forevarande hinseende r teore-
tiskt klar. Med spel forstas en verksamhet vars utging skall vara bestimd
av regler som tillater deltagare att fortgdende paverka sina vinstmojligheter
genom ndgot slags kalkyl eller liknande atgird. Kortspel som medger
utbyte av kort, variationer i kortféringen och successiva insatser omfattas
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salunda av spelbegreppet medan kortaktiviteter som t. ex. gir ut pa att
deltagarna lyfter var sitt kort varvid hogsta kortet vinner endast utgor
lotteri.

Forhallandet kompliceras emellertid nar det giller sidana spel vars
utgdng huvudsakligen beror pa slumpen — s.k. dventyrliga spel eller
hasardspel. 1 dessa fall foreligger siviil spel som lotteri. Relationen mellan
lotteri och spel, inkl. dventyrligt spel, kan illustreras av foljande figur.

Den vinstra cirkeln representerar lotteri och den hogra spel. Filtct 1
representerar vanligt sedellotteri, totalisatorvadhdllning vid hasttavlingar,
bingo, automatspel och liknande foretag dir deltagarna inte kan paverka
utgingen genom egna tgirder. Filtet 2 tidcker de dventyrliga spelen dar
spelarna i viss utstriickning kan piaverka utgdngen men slumpen dnda
huvudsakligen avgor denna. Grinsdragningen mellan filten 1 och 2 ar
ibland svar. Sa t. ex. anses de kalkyler som spelarna kan gora i samband
med roulettspel avse slumpens vixling och darfor betraktas spelet, dven
nir det bedrivs enligt ett s. k. system, till sin utgang vara helt beroende av
slumpen. Roulettspel anses darfdr vara ett dventyrligt spel. Nar spelet
bedrivs med begrinsningar betriffande insatser och vinster kan det dock
vara att anse endast som lotteri. Faltet 3 illustrerar de s. k. skicklighetsspe-
len. Hit hér bl. a. schack, biljard, bridge och briide. Aven i forhallandet
mellan filten 2 och 3 moter grinsdragningssvarigheter. Det har slunda
gjorts gillande att spelarnas skicklighet betyder mycket for deras framgang
i poker. A andra sidan méste ocksa den av slumpen beroende kortférdel-
ningen betyda mycket. Dirtill kommer att poker genom sina regler eggar
deltagarna till att gora allt storre insatser och i den meningen har ett drag
av aventyrlighet. Denna egenhet torde vara utslagsgivande nar poker i
rattstillampningen hanférs till dventyrligt spel.



Prop. 1979/80: 179 - 65

De angivna cirklarna kan ocksa anvindas for att illustrera forhallandet
mellan lotteriforordningen och BrB:s dobbleribestiimmelser. Darvid forut-
sitts att lotteriet och spelet anordnats for allminheten och giller pengar
eller ekonomiska virden. Den vinstra cirkeln representerar da lotterifor-
ordningen. Férordningens definition pd lotteri ticker ockséd dventyrligt
spel (filtet 2). 1 1§ sista stycket lotteriforordningen ges emellertid en
hinvisning till BrB:s bestimmelser om dobbleri. Det inncbér att BrB tar
over lotteriférordningen. Det for bida cirklarna gemensamma filtet 2
representerar silunda dobbleri cnligt BrB. medan filtet 1 motsvarar de
girningar som foranleder ansvar enligt lotteriférordningen. De med filtet 3
avsedda skicklighetsspelen ar inte f. n. kriminaliserade.

6.2 Ilegal bookmaking m. m.

Den under 6.1 redovisade regleringen innebar bl.a. att sidan illegal
bookmaking, som bestar i vadhallning i samband med héastkapplépningar
vid sidan av det officiella totalisatorspelet, endast kan foranleda straff
enligt lotteriférordningen. Man kan pd goda grunder anta att illegal book-
making betriffande hastkapplopningar, sportevenemang och liknande ir
den form av iliegalt *’spel’” som omsiitter de storsta summorna och som ir
forenad med de storsta sociala farorna. Det dr enligt arbetsgruppens me-
ning anmérkningsvért att denna form av organiserad brottslighet kan for-
anleda hogst ett ars fingelse enligt 10§ lotteriférordningen medan straffet
for grovt dobbleri kan bli fingelse i tva &r. Har bor enligt arbetsgruppens
mening en straffskarpning ske. 1 samband didrmed bor straffbestammel-
serna foras over fran specialstraffritten till BrB for att ytterligarc markera
att detta ar en brottslighet av allvarlig karaktar.

En sddan ny reglering bor emellertid omfatta inte endast vadhélining
utan lotteri 6ver huvud taget. Dirigenom undanrdjs de nuvarande grins-
dragningssvarigheterna vid t. ex. roulettspel och man ndr en straffrittsligt
enhetlig reglering av forfaranden som for allmanheten torde framstd som
likvirdiga. Arbetsgruppen foreslar sdlunda att BrB:s dobbleribestim-
melser utvidgas att omfatta i princip alla gdrningar som i dag inbegrips i
lotteriforordningens lotteridefinition.

Att lotteribegreppet upptas i BrB:s dobbleribestimmelser far till foljd att
aven lotterier for vilka tillstand lamnats eller foreskriven anmilan har skett
enligt lotteriférordningen kriminaliseras. For att undvika en sadan regel-
kollision bor sistndmnda legala lotterier undantas fran BrB:s tillimpnings-
omrade. Arbetsgruppen foreslar darfor att i dobbleribestimmelsen upptas
straff for olovligt spel eller lotteri.

Med hiinsyn till att tillimpningsomradet for BrB:s dobbleribestimmelser
salunda kommer i allt visentligt att sammanfalla med lotteriférordningens
bor vidare den nuvarande hinvisningen till dobbleribestimmelsen i BrB i
1§ sista stycket lotteriférordningen utga. I stillet bor i 10 § lotteriférord-

5 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 179
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ningen tas in en erinran om att straff enligt forordningen inte skall utdd-
mas. om géarningen dr att bedéma som dobbleri.

En tillimpning av BrB:s dobbleribestimmelser pi alla lotterier om peng-
ar eller pengars virde som olovligen anordnas fér allminheten skulle fora
in en rad bagatellférseelser under BrB och dirmed motverka en av grund-
tankarna med forslaget, namligen att med en kriminalisering 1 BrB under-
stryka brottslighetens allvarliga karaktir. Arbetsgruppen menar darfér att
endast de kvalificerade olovliga lotteriecrna bér bedémas enligt BrB:s be-
stammelser om dobbleri eller grovt dobbleri medan de mera bagatellartade
brotten mot lotteriférordningen aven i fortsittningen bor bestraffas enligt
forordningen. Vilka kriterier som bor gélla for att kvalificera olovligt lotteri
som dobbleri eller grovt dobbleri behandlas i det féljande (avsnitt 6.3).
Redan hir bor emellertid nimnas, att om dobbleribestimmelserna och
lotteriférordningen salunda till stor del kommer att f4 samma tillimpnings-
omrade, och om endast de mera kvalificerade gérningarna skall bedomas
enligt BrB. kommer vissa okvalificerade fall av dventyrligt spel, t.ex.
ettorespoker, som i dag bestraffas som dobbleri, att i fortsatiningen rubri-
ceras som brott mot lotteriforordningen.

6.3 Hasardspel och skicklighetsspel

Som anforts i det foregiende avses med begreppet dventyrligt i den
nuvarande dobbleribestimmelsen huvudsakligen att utgdngen beror pa
slumpen. Beddmningen sker siledes med utgdngspunkt i spelreglerna och
med bortseende ifran spelinsatsernas storlek och spelarnas individuella
skicklighet.

Det innebdr bl. a. att utpriglade skicklighetsspel faller utanfor dobbleri-
bestimmelsernas tillampningsomrade och detta dven nir spelet géller myc-
ket stora ekonomiska virden och vinningssyftet framstir som det primira
for savil anordnare som deltagare. Inte heller lotteriférordningen ar till-
lamplig pa sadana skicklighetsspel.

Arbetsgruppen har for sin del svart att finna en rationell grund for en
sadan ordning som saledes innebir att det star envar fritt att anordna t. ex.
biljardturneringar om pengar i vilka allmédnheten inbjuds delta mot mycket
héga deltagaravgifter medan det torde vara forbjudet att anordna exempel-
vis ett poker-SM pd motsvarande villkor hir i landet. Arbetsgruppen
forordar dirfor att begreppet dventyrligt i dess inskriinkta betydelse av
slumpmissighet utmonstras ur dobbleribestimmelsen.

Med en sadan tgiird ridder man inte utan vidare bot pa en annan av den
nuvarande ordningens avigsidor, nimligen att den medger ingripanden
dven mot spel som ime dr forenade med annat dn mycket begrinsade
ekonomiska risker for deltagarna och som bidst kan karaktiriseras som
sillskapsspel och forstréelse. Spel av denna art ar vanliga i sydligare
linder och forekommer inte sillan pa invandrarklubbar i vart land. Arbets-
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gruppen menar att bestimmelserna i BrB om dobbleri nu bor inriktas mot
spel och lotteri om betydande ekonomiska virden dir vinningssyftet star i
centrum. Det kan ske genom att begreppet dventyrligt ges en delvis annan
innebord in f.n. Bedomningen enligt nu gillande ritt dr som anforts i
princip begransad till sjilva speltypens karaktdr. Enligt arbetsgruppens
forslag skall det avgérande i stillet vara i vad mén den konkreta verksam-
heten kan anses dventyrlig. Forutom spelets art — sirskilt da slumpmés-
sigheten — blir andra omstédndigheter som insatsernas storlek, antal spela-
re och verksamhetens omfattning 1 ovrigt av betydelse. I enlighet med det
anforda foreslar arbetsgruppen att i 16 kap. 14§ BrB foreskrivs straff for
den som olovligen {or allménheten anordnar spel eller fotteri som med
hansyn till sin art, insatscrnas ekonomiska vérde och dvriga omstiindighe-
ter framstar som iiventyrligt.

Forslaget innebir inte nigra storre forandringar i forhdllande till géllan-
de ritt. Det innebir & ena sidan att ocksd rena skicklighetsspel kan bli att
bedoma som dobbleri, om ndmligen insatsernas storlek m.m. gor det
oacceptabelt frin allméin synpunkt. Oftast torde nigot ingripande inte bli
aktuellt med hinsyn till att spelaren vid nu ifrigavarande spel i hogre grad
an vid hasardspel dr herre éver utvecklingen genom sin individuella spel-
skicklighet. Det fortjanar emellertid att papekas att handikappregler av
olika slag kan climinera spelarens mdjligheter att behiarska spelet och
darmed gora ett skicklighetsspel mera hasardbetonat. Man maste ocksé
rikna med att omstindigheterna kring t. ex. ett biljardparti om pengar med
i och for sig spelkunniga deltagare kan vara sddana att spelarna har svart
att besinna sig och lockas till insatser for vilka de saknar tickning i sin
privata ekonomi. Ar omstindigheterna sadana bor spelet rubriceras som
dobbleri. Utgor det ej dobbleri dr spelet straffritt. Ansvar enligt lotterifor-
ordningen kan namligen inte komma i friga for skicklighetsspel.

A andra sidan inncbar forsiaget att hasardspel som inte ar forenade med
nagra egentliga ckonomiska risker for deltagarna faller utanfor dobbleri-
bestammelsens tillimpningsomrade. Avgorande for bedomningen hérav ir
framfor alltinsatsernas storlek. Aven om emellertid insatscrna i och for sig
ar blygsamma kan spelreglerna vara s utformade att varje spelomgéng ger
tillfalle till flera eller Okade insatser och uppliaggningen i stort av spelet
lockar spelarna till allt djarvare satsningar. Till sadana hetsande omstin-
digheter som bor kvalificera spelet som dobbleri hor att spelarna betalar
deltagaravgift till anordnaren beridknad efter den tid de deltar i spefet. I den
méan hasardspel inte blir att beddma som dobbleri — t. ex. ettdrespoker for
sillskaps skull — faller girningen under lotteriférordningens bestimmelser
om olovligt spel. Huruvida en egentlig avkriminalisering av sistnimnda
och liknande forfaranden bor ske far provas 1 samband med att stillning tas
till det betinkande som 1972 ars lotteriutredning beriknas ligga fram inom
kort. .

Ett olovligt lotteri kan innebéra forsiljning av ett stort antal lottsedlar
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som var och en kostar endast nagon krona. Det skulle strida mot vanligt

- sprakbruk att pista att kop av en sidan lott dr forenat med sidana ekono-
miska risker for koparna att lotteriet framstar som dventyrligt. For anord-
naren kan lotteriet emellertid ge mycket betydande inkomster. Arbets-
gruppen vill i sammanhanget erinra om uppgifter i avsnitt 2.2 om att
Sverigespelen omsatte ca 43 milj. kr. Sverigespelen har visserligen be-
domts som svindleri av tingsritten i Umed. Arbetsgruppen menar emeller-
tid att kedjebrev om pengar limpligen bor falla under dobbleribestimmel-
serna. Med tanke pi angivna och liknande forfaranden — t.ex. illegala
spelkasinon med enarmade banditer — foreslar arbetsgruppen straff enligt
dobbleriparagrafen inte cndast nir lotterict. eller spelet. framstar som
aventyrligt utan dven nir det ir dgnat att tillfora anordnaren en betydande
ekonomisk vinning.

Sammanfattningsvis innebér arbetsgruppens forslag att vissa kvalificera-
de forfaranden som f. n. foranleder ansvar cnligt lotteriférordningen blir
straffbara enligt BrB. Vidare kan skicklighetsspel under kvalificerade om-
stiandigheter bli att bedoma enligt BrB. De nu angivna girningarna kan —
for att anknyta till den tidigare berdrda figuren i avsnitt 6.1 — illustreras av
de delar av de tva cirklarna som ligger ovanfor den streckade horisontella
linjen. Fran dobbleribetimmelsens tillimpningsomrade aviors vissa mind-
re kvalificerade hasardspel. Dessa blir i stéllet att bedéma enligt lotterif6r-
ordningen. Enligt lotteriforordningen blir liksom hittills att bedéma bl. a.
olovligt anordnat roulett-, bingo-, kort- och tidrningsspel som anordnas i
forvarvssyfte men for en sluten krets av deltagare. De nu beskrivna gar-
ningarna motsvaras i den nyssnamnda figuren av de delur av falten 1 och 2
som ligger under den streckade linjen. Den del av filt 3 som ligger under
samma linje representerar skicklighetsspel som inte anses dventyrliga och
som inte &r straffbara.

Arbetsgruppens forslag inncbdr att det kommer att finnas tre olika
grader av brott mot spelbestimmelserna, ndmligen brott mot lotteriforord-
ningen, dobbleri och grovt dobbleri. Graderingen bor framgé av straffska-
lorna for de olika brotten. Enligt gillande bestimmelser kan straffet for
brott mot lotteriférordningen bli boter eller, i vissa fall, fangelse i hogst ett
ir medan dobbleri bestraffas med boter eller fingelse i hogst sex manader
och grovt dobbleri med fingelse i hogst tva ar. Arbetsgruppen foreslar att
straffskalan for brott mot lotteriférordningen sénks till boter eller fangelse i
hogst sex manader medan straffet for dobbleri hojs till boter eller fangelse i
hogst tva ar och straffet for grovt dobbleri hojs till fingelse lagst sex
ménader och hogst fyra ar.

6.4 Alimanheten

Som tidigare anforts foreslar arbetsgruppen straff for den som olovligen
for allminheten anordnar spel eller lotteri som med hinsyn till sin art,
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insatsernas ekonomiska viirde och ovriga omstindigheter framstir som
dventyrligt eller dgnat att tillféra anordnaren en betydande ckonomisk
vinning. Att spelet cller lotteriet skall vara anordnat for allménheten innc-
bir inte ndgon dndring i forhallande till gallande rétt. | sak innebér regle-
ringen att det dr tillitet att anordna spel eller lotteri av nu berért slag for en
personkrets som ar pa en ging liten och sluten.

Det har forekommit forsok att genom t. ex féreningsbildning ge sken av
att den ifrigavarande personkretsen ar sluten. Sidana arrangemang har
emellertid inte hindrat att bestimmelserna om dobbleri 4nda har tillim-
pats. Si snart den krets av personer som i praktiken haft majligheter att
delta i spelet inte har varit begrinsad eller utgjort ett i verklig mening slutet
sillskap har salunda dven spel som organiscrats i nu avsedda former
ansetts vara anordnat for allminheten.

Med hiinsyn till att offentlighetsrekvisitet siledes i praxis inte synes
valla nagra tillimpningssvérigheter anser arbetsgruppen det inte vara pa-
kallat med en motsvarighet i BrB till bestimmelsen i 8§ lotteriférord-
ningen.'

Bestammelserna i 16 kap. 14 § BrB om dobbleri kriminaliserar ocksa till-
latande av dventyrligt spel i lokal som upplatits at allmanheten. Under
brottsbeskrivningen faller dels att innehavare av allmint niaringsstille till-
later dventyrligt spel pa stillet — dven nidr det sker i slutet sillskap och
spelet inte dr oppet for allmianheten —, dels att ndgon upplater en annars
privat lokal at allménheten for sadant spel. Arbetsgruppen finner inte skl
till andring av dessa bestimmelser annat an i redaktionellt hanseende.

6.5 Deltagande

For dobbleri straffas dven deltagare i sadant aventyrligt spel om pengar
som anordnats for allménheten eller eljest dger rum i lokal vartill allménhe-
ten har titltriide (16 kap. 14 § andra stycket BrB). Att deltagande pa detta
satt straffbelagts beror pi att spelare inte redan genom att delta i spelet kan
anses ha medverkat till anordnandet eller tillatandet av spelet. Négot
motsvarande ansvar for deltagande finns inte enligt lotteriférordningen.
Det dr salunda inte straffbart att kopa lotter i ett otillatet lotteri.

Arbetsgruppen har i det foregiende foreslagit att bl. a. olovligt lotteri
som &r dgnat att tillfora anordnaren en betydande ekonomisk vinning skall
foranleda ansvar enligt dobbleribestimmelserna i BrB. Dirmed avses bl. a.
lotterier dir visserligen varje lott kostar endast nagon krona men dir

! 8 § Iotteriforordningen har foljande lydelse:

Vad i denna forordning stadgas skall dga tillimpning jamval & sddant lotteri, vid
vilket sasom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss sammanslutning.
direst denma tillkommit visentligen for anordnande av lotteri eller lotteriet eljest,
sasom med avseende & omfattningen eller de villkor, varunder deftagande ma ske, ar
att jimstilla med lotteri, anordnat fér allmdnheten.
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antalet lotter &r mycket stort och lottericts omsittning foljaktiigen bety-
dande. Med de nuvarande bestimmelserna om deltagande i dobbleri kom-
mer forslaget att medfora att den som koper en lott av nyssndmnt slag
straffas for dobbleri. En sadan utvidgning av det straffbara omradet ir
enligt arbetsgruppens mening inte dnskvérd. Arbetsgruppen foreslar diir-
for att endast deltagande i sddant olovligen anordnat spel elier lotteri som
med hansyn till sin art. insatsernas ekonomiska viarde och 6vriga omstan-
digheter framstar som dventyrligt skall kunna foranleda straffansvar.

Arbetsgruppens forslag i avsnitt 6.1 innebir att okvalificerade hasard-
spel — t. ex. ettorespoker — i fortsdttningen skall bedémas enligt lotterifor-
ordningen och deltagande i sadant spel avkriminaliseras darmed. Deltagan-
de i enkelt dobbleri bor liksom f. n. vara straffbart. Straffet for deltagande
bor vara visentligt ligre dn for anordnande och arbetsgruppen menar att
den nuvarande straffskalan, som inrymmer endast béter, ér tillracklig. |
sammanhanget vill arbetsgruppen papeka att de niarmast professionella
spelhajar som enligt uppgift forekommer pa de illegala spelklubbarna
manga ganger deltar si aktivt med spelarvirvning och liknande att de blir
att bedoma som garningsmén eller medverkande till dobbleri.

7 Medverkan till dobbleri

Medverkan till dobbleri ir straffbart enligt 23 kap. 4 § BrB. Enligt denna
bestammelse skall inte bara den som anordnat dobbleriet straffas utan
ocksa den som framjat detta med rad eller dad. Den som inte &r att anse
som garningsman domes, om han formétt annan till utférande, for anstiftan
av brottet och eljest for medhjalp dartill. Medverkan som bestir enbart av
deltagande i sjilva spelet straffas som nyss ndmnts sarskilt.

I den allminna debatten kring den illegala spelklubbsverksamheten
namns ofta den roll som vissa fastighetsigare har i sammanbanget. Verk-
samheten forutsitter ju att det finns personer som ar villiga att hyra ut
limpliga lokaler. Men ocksd personer som tillhandahaller spelutrustning
och annan nédvindig inredning bidrar verksamt till spelklubbarnas fort-
bestand.

Utsikterna att straffrittsligt komma &t dessa personer. som méinga
ganger stir bakom verksamheten, dr beroende av mgjligheterna att bevisa
att de kanner till att den verksamhet som bedrivs i deras fastigheter eller i
de lokaler, som de har finansicrat eller inrett, dr olaglig.

Som framgdr av avsnitt 2 och bilagan till denna promemoria dr det ett
karaktiristiskt inslag vid all illegal klubbverksamhet att klubbarna ofta
Ateruppstar i samma lokaler och att en snav krets av fastighetsédgare svarar
for en stor del av de lokaler som vid varje tidpunkt utnyttjas for illegal
klubbverksamhet. Trots detta dr det mycket sillsynt med réttsliga i’ngz’ir(_kr
mot fastighetsagarna. Savitt kiint har det inte heller forekommit dtal mot
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t.ex. heminredningsfirmor som enligt leasingavtal eller med dganderitts-
forbehall tilihandahatlit inredningen i illegala klubbar eller mot personer
som formedlat eller gett ldn for sidan illegal verksamhet. Nyligen har
Sveriges advokatsamfund beslutat meddela en advokat varning pa grund
av att han bitritt dgarna av en porrklubb dar koppleriverksamhet forekom-
mit med rad rérande klubbens angeligenheter och dirigenom medverkat
till att soka skapa en laglig ram for en olaglig verksamhet. Radgivningen
bestod bl. a. i uppriittande av ordningsregler for personer som hade anstall-
ning vid eller pd annat siitt hade anknytning till klubben samt en mall for
anstillningsavtal med stripteasedansgser. Det torde emellertid inte vara
aktuellt med dtal mot advokaten pa grund av atgirderna.

Arbetsgruppen menar att de nu angivna personkategorierna effektivt
kan motverka illegal spelklubbsverksamhet om de vill. Det kan for fastig-
hetsigarnas del ske genom en omsorgsfull provning av dem som vill hyra
lagenheten eller lokalen och en aktiv dvervakning av hur denna utnyttjas i
fortsattningen. 1 avsnitt 8 diskuterar arbetsgruppen atgirder i syfte att
underlitta for fastighetsigaren att bli av med nu ifrdgavarande icke dnsk-
virda hyresgister. Vidgade mojligheter for fastighetséigaren att siga upp
hyresforhallandet pa grund av illegal spelklubbsverksamhet bor emellertid
enligt arbetsgruppens mening paras med en skyldighet for honom att aktivt
utnyttja mojligheten.

Aven for langivare, inredningsfirmor och andra som med eller utan
avsikt bidrar till finansieringen av illegal spelkiubbsverksamhet synes det
vara pakallat med bestimmelser som ir dgnade att 6ka vaksamheten i
kreditprovningen. En 6kad vaksamhet dr ocksa onskvird hos advokater
och andra som &gnar sig dt juridisk eller annan radgivning i frigor om spel
och lotteri.

1 enlighet med det anférda foresldr arbetsgruppen — efter monster av 19
kap. 15 § BrB — en bestimmelse om oaktsam medverkan till grovt dobb-
leri. Om salunda nagon, som med hinsyn till omstindigheterna haft skilig
anledning antaga att grovt dobbleri forbereds eller pagar, genom upplitelse
av lokal, tilthandahallande av pengar eller utrustning, eller pd annat sitt .
genom rad eller dad viasentligt frimjar verksamheten. skall han démas
sasom for medhjilp till girningen. Straffskalan bor omfatta béter eller
fingelse i hogst tva ar.

8 Hyreslagen

I tidigare avsnitt har anforts att det finns en timligen fast krets av
fastighetsagare som édger en betydande del av de fastigheter vari de iliegala
klubbar som finns vid varije tillfille inryms och att det r vanligt att illegala
klubbar ateruppstar kort tid efter det att polisen ingripit mot verksamhe-
ten.
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En ofta hord inviindning fran fastighetsigarhall ar att det ar svart att veta
vilka avsikter en hyressokande har med den ifrdgavarande ligenheten eller
lokalen. En legal verksamhet kan vidare dndra karaktir t. ex. sd att detien
kaférorelse blir mer och mer vanligt att gisterna spelar om pengar. En
sadan utveckling kan ske gradvis och det dr dd utomordentligt svart for
fastighetsagaren att upptiacka forandringen. Och nir han blivit pa det klara
med att verksamheten forvandlats till en illegal spelklubb utgor lagstift-
ningen hinder mot en snabb avveckling av hyresforhdllandet.

Arbetsgruppen vill inte bestrida att det kan innebira svérigheter att
faststilla om en hyressdkande ir serios eller ej och att i tid upptiacka en
gradvis Okande spelaktivitet i en upplaten lokal eller ligenhet. Det ir
emellertid svart att tro att kontrollen inte kan bli biittre och det ar arbets-
gruppens avsikt med det i avsnitt 7 presenterade forslaget att framtvinga en
allmin skarpning bland fastighetsdgamna i de angivna hinseendena. Vad
som emellertid framfor allt kan begéras av en fastighetsigare i vars fastig-
het polisen-har funnit en illegal spelklubb dr att han vidtar atgirder for att
forhindra ett upprepande. Det kan inte accepteras att illegala klubbar
stiindigt ateruppstdr i samma lokal. Man kan ocksé begira att fastighets-
dgaren, om han ager flera fastigheter, efter polisingripande av nyssnimnt
slag gar igenom hela sitt fastighetsbestand i syfte att galira ut ytterligare
illegala klubbar. Den koncentration av illegal klubbverksamhet till vissa
personers fastigheter som har kunnat konstateras dr stétande. Arbetsgrup-
pen menar atlt man — nir atal vackis mot fastighetsdgare for oaktsam
medverkan till grovt dobbleri (fr avsnitt 7) — som ett betydelsefullt indici-
um pa oaktsamhet bor kunna anteckna underlatenhet av nu berért slag.

For att gora det mojligt for fastighetsdgare att freda sig mot &wal for
medhjilp till dobbleri bor emellertid atgirder vidtas j syfte att méjliggora
avveckling av hyresforhillanden pa grund av illegal spelkiubbsverksam-
het.

I avsnitt 3 har redovisats mojligheterna att inom hyres- och bostadslag-
stiftningens ram ingripa mot illegala spelklubbar. Arbetsgruppen hinvisar
till den framstillningen. Har skall endast noteras att det ar oklart om
hyreslagen medger forverkande av hyresritten enbart pd den grunden att
lokalen eller lagenheten anvants for illegal spelklubbsverksamhet. Arbets-
gruppen anser salunda att det erfordras ett uttryckligt stadgande i detta
hinseende. Med anledning hirav foreslir arbetsgruppen att i 42 § hyresla-
gen upptas en ny punkt — (8.) — som séger att hyresratten ar forverkad,
om hyresgisten i ligenheten bedriver verksamhet som anges i 16 kap. 14 §
BrB. dvs. dobbleri.

Arbetsgruppen vill tilldgga att i andra stycket av namnda paragraf anges
att hyresritten icke ar forverkad. om det som ligger hyresgéasten till last ar
av ringa betydelse. Den bestimmelsen torde ofta vara tillamplig nar den
dobbleriverksamhet som bedrivits i ligenheten bestatt exempelvis i admi-
nistration av ett illegalt sedellotteri.
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Den nu forordade bestimmelsen vill hjidlpa den stora massan av lojala
fastighetsdgare som onskar bli av med hyresgister som bedriver illegal
spelklubbsverksamhet att forverkliga detta onskemal. Som tidigare har
antytts méaste man emellertid rikna med férckomsten iven av en liten
grupp av illojala fastighetsidgare som uppmuntrar till illegal klubbverksam-
het. Arbetsgruppen har med tanke pi s&dana fastighetsigare overvigt en
kommunal anvisningsrétt till [dgenheter i vilka dobbleri har bedrivits (jfr
SOU 1975:51 s. 245 ff). Ett annat alternativ som har diskuterats ar att
sambhillet efter monster av bostadsforvaltningslagen ges mojligheter att
tillsatta en sarskild forvaltare for att fa ett slut pa illegal spelklubbsverk-
samhet j fastigheten. Arbetsgruppen beddmer emellertid att det f. n. bor
ricka med den i avsnitt 7 foreslagna bestimmelsen om straff for oaktsam
medverkan till dobbleri i forening med den nu féreslagna éndringen i
hyreslagen for att fA en battre ordning till stdnd. Det finns emellertid
anledning att har folja utvecklingen med uppmarksamhet.

Arbetsgruppen vill slutligen anmérka att den intc funnit det foreligga
néagot praktiskt behov av dndringar i bostadsrattslagen (1971: 479) motsva-
rande dem som nu foreslagits i hyreslagen. Aven pa denna punkt bor
emellertid utvecklingen noga foljas.

9 Forverkande

1 1972 ars lagstiftningsérende betonades att kriminaliseringen av forsok
och forberedelse dppnade nya méjligheter till forverkande.!

Enligt férverkandereglerna i 36 kap. BrB kan forverkande ske av bl. a.
forlag for brott som har mottagits av nagon som dirvid gjort sig skyldig till
garning som utgor brott enligt BrB. Forverkande kan ocksa ske av egen-
dom som har anviants som hjilpmedel vid brott enligt BrB.

En foljd av att forberedelse till grovt dobbleri blir straffbelagt ar att
pengar som overlimnats som spelkassa och roulettbord eller annan utrust-
ning som har anskaffats for anvindning vid straffbart dventyrligt spel
kommer att kunna forklaras férverkade.

Det bor anmirkas att ansvar for forberedelse kan komma i friga i nu
avsedda fall endast om det kan styrkas att den tilltinkta verksamheten
skulle fa en sadan inriktning att det fullbordade brottet skulle utgora grovt
dobbleri. De bevissvarigheter som namnda forhallande kan tinkas ge
upphov till bor dock inte behdva bli o6verstigliga. Exempelvis torde straff-
bestimmelsen om forberedelse ofta kunna tillimpas mot den som har gjort
sig skyldig till grovt dobbleri och som kort direfter &nyo anskaffar spelut-
rustning som ar vl lampad for illegalt spel i of6rindrad omfattning.

Eftersom den spelverksamhet det har dr frdga om har en rent affarsmis-
sig inriktning torde betydelsen av atgirder som innebir ekonomiska av-
briack for den som utovar verksamheten inte bdra underskattas. Mojlighe-

' Prop. 1972:96 s. 14, 15.
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ten for polisen att i ndmnda fall ingripa med beslag i ett tidigt skede kan
darfor antas fa god effekt nir det galler att pa sikt bekimpa de grova
formerna av dobbleri.

Nu redovisade Gverviiganden har i vissa remissyttranden ansetts utgora
motiv for en specialreglering av férverkandebestammelserna i anslutning
till dobbleribrottet. Man har bl. a. foreslagit att bestimmelser infors som
gor det mojligt att forverka alla penningmedel som pitréiffas inom speliokal
eller i dirtill anslutande utrymmen liksom inredningen i spellokalen, om
inte sarskilda skil foranleder annat.

Som jag tidigare har anfort kommer mdjligheterna att ingripa med {or-
verkande att vidgas om forberedelse till grovt dobbleri straffbelidggs. Med
hinsyn hirtill och i avsaknad av narmare utredning om behovet och
konsekvenserna av en sddan lagstiftningsatgard ir jag f. n. inte beredd att
foresla speciella forverkanderegler for dobbleriets del. Det kan i detta
sammanhang finnas aniedning betona det angeldgna i att redan nu gillande
regler om beslag och forverkande utnyttjas i full utstrickning. Det bor
t. ex. inte vara utesiutet att en exklusiv inredning som ér speciellt anskaf-
fad for en spellokal och avpassad for den verksamhet som bedrivs dar
betraktas som hjilpmedel vid brott och darfor férklaras forverkad. I vissa
fall lir forekomma sérskild apparatur for alarmering eller fér bevakning av
entrén till en spelhdla. Alla sidana anordningar som ér avsedda som skydd
mot att den brottsliga verksamheten skall upptickas bor dven kunna f6r-
klaras forverkade.

Arbetsgruppen ansluter sig helt till uppfatiningen att det ir angeliget att
gillande regler om beslag och forverkande utnyttjas i full utstrackning. 1
avsnitt 7 har foreslagits en nykriminalisering av oaktsam medverkan till
bl. a. férberedelse till grovt dobbleri. Dirigenom utvidgas den personkrets
hos vilka férverkande kan ske medan den egendom som kan komma i friga
for forverkande i princip dr oforindrad. Arbetsgruppen delar departe-
mentschefens ovan redovisade uppfattning att det inte finns skil att féresla
speciella férverkanderegler for dobblericts del.

I sammanhanget vill arbetsgruppen nimna att i 11§ lotteriférordningen
har upptagits sirskilda regler om forverkande av viss egendom som hor
samman med olovligt lotteri. Savitt arbetsgruppen kan bedéma saknar [1 §
lotteriférordningen sjilvstiandig betydelse i forhallande till 36 kap. BrB.
Med hiinsyn emellertid till att lotteriférordningen f. n. ar foremal for Gver-
syn i annat sammanhang avstir arbetsgruppen frin andra éndringar i
paragrafen dn sadana som direkt foranleds av arbetsgruppens forslag att
reglera kvalificerade olovliga lotterier i BrB.

10 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har upprittats forslag till
1) lag om dndring i brottsbalken,

2) lag om #ndring i lotteriforordningen (1939: 207),
3) lag om éndring 1 jordabalken.
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11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbatken

16 kap. 14§

I paragrafens forsta stycke straffbeliggs forfaranden som innebér att
négon olovligen for allminheten anordnar spel eller lotteri som med hén-
syn till sin art, insatsernas ekonomiska virde och Ovriga omstindigheter
framstir som aventyrligt eller dgnat att tillfora anordnaren en betydande
ekonomisk vinning. Dessutom straffbeliggs tillitande av sddant spel i fokal
som har upplatits at allméanheten.

Inneb6rden av de angivna bestimmelserna har utvecklats i avsnitt 6 till
vilket hanvisas. Dessutom fortjinar foljande att papekas.

Dobbleri i mer kvalificerade former, sisom vid regelritta spelklubbar
och liknande, forutsitter i allminhet sirskilda for dndamadlet inrdttade
lokaler med ofta ganska dyrbar inredning och utrustning. Verksamheten
forutsitter darfor ocksad i manga fall en ganska omfattande organisation
och i initialskedet en hel del penningmedel. | manga fall kan ocksa bety-
dande anstringningar goras for att dolja verksamheten i form av legitim
klubbverksamhet eller pa annat sitt. De som deltar i detta organiserande ir
ofta samtliga att betrakta som anordnare av verksamheten och foljaktligen
som garningsmin, Den enskilde medverkandes insats behover inte ensam
uppfylla rekvisitet anordnande eller ens ha varit en forutsittning for detta.
I manga fall, sisom vid vanlig lokaluthyrning eller leverans av inredning
eller radgivning om verksamhetens uppliggning, dr det dock svart att
pavisa en s nira forbindelse med verksamheten att girningsmannaansvar
kan ifrigakomma. Detta utesluter inte att atgirderna frimjat verksamheten
och att ansvar for medhjilp eller anstiftan diarfor kan komma i friga om
uppsat foreligger till verksamheten. Liksom i Ovriga hinseenden dr hir
eventuellt uppsat tillrackligt.

I andra stvcker foreskrivs strafl for den som deltar i olovligt spel eller
lotteri som framstér som #ventyrligt. Andringen har vésentligen redaktio-
nell karaktir. Vid provning av spelets dventyrlighet skall hidnsyn tas till
spelets art. insatsernas storlek och gvriga omstindigheter. Begriansningen
till “"dventyrliga’ spel och lotterier innebar att kop av cn lottsedel i ett
otilldtet lotteri inte dr straffbart. Diremot kan deitagande i illegal book-
making vara det.

16 kap. 14a$
Andringen avser straffskalan.

16 kap. 18§

I paragrafen foreskrivs ansvar for vissa fall av oaktsam medverkan till
grovt dobbleri. Oaktsamheten skall hanfora sig till att den medverkande
med hinsyn till omstindigheterna bort inse att grovt dobbleri forbereds
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eller pagdr. Sjalva medverkansatgirden maste ddremot vara uppsatlig.
Genom att det ségs att grovt dobbleri forbereds elier pagar framgar att den
oaktsamma medverkan kan avse dven forsok och forberedelse.

Oaktsamheten kan vara grundad pd att den medverkande med hidnsyn
till for honom kinda omstindigheter bort inse att dobbleri forbereddes
eller pagick. Detta ir dock inte nddvindigt utan oaktsamheten kan ocksa
vara beroende av att den medverkande men hénsyn till omfattningen av
sina medverkanshandlingar eller andra fér honom kinda omstindigheter
bort gora sig underkunnig om verksamhetens ndrmare karaktar. Att syste-
matiskt hilla sig i okunnighet skall alltsa inte kunna fria frin ansvar.

Med hinsyn till att det straffbara omrddet genom bestimmelsen visent-
ligt utvidgas bar i paragrafen narmare angetts vilka atgirder som kan
medfora ansvar.

11.2 Forslaget till lag om dndring i lotteriférordningen (1939: 207)

Andringarna har kommenterats i avsnitt 6 och 9.

11.3 Forslaget till lag om adndring i jordabalken

Genom forslaget infors i hyreslagens 42§ ytterligare en situation dér
hyresriitten dr omedelbart forverkad och dér hyresvirden ér berdttigad att
sdga upp avtalet, namligen om hyresgéisten i ligenheten bedriver dobbleri.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over brottsforebyg-
gande radets promemoria (1979: 4) Dobbleri

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), Svea hovriitt, bostadsdomstolen, rikspolisstyrel-
sen, riksskatteverket, lotterinimnden, statens invandrarverk, Stockholms.
Malmo och Goteborgs tingsritter, hyresnimnden i Stockholm, polisstyrel-
serna i Stockholms, Malmo och Goéteborgs polisdistrikt, linsstyrelserna i
Stockholms. Malmdéhus och Géteborgs och Bohus ldn, Stockholms och
Malmé kommuner, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens
centralorganisation (TCO). Hyresgiisternas riksférbund, Sveriges fastig-
hetsdgareforbund. Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Svens-
ka travsportens centralforbund, Sveriges domareférbund, Foreningen
Sveriges statsdklagare. Foreningen Sveriges dklagare, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges
polischefer.

RA har overlimnat yttranden frin overdklagarna i Géteborgs och
Malmo aklagardistrikt samt fran cheferna {or linsaklagarmyndigheterna i
Stockholms lin och Gotlands lin, Orebro lin samt Visternorrlands lidn och
Jamtlands ldn. Linsstyrelsen i Malmohus lin har bifogat yttranden frin
polisstyrelserna i Eslovs och Lunds polisdistrikt. Stockholms kommun har
bifogat yttranden frin kommunens fastighetsnimnd. byggnadsniamnd, so-
ciala centralnimnd, brand- och civilférsvarsniamnd, milj6é- och hilsovards-
namnden, samt frin stadskansliets juridiska avdelning. Malmé kommun
har bifogat yttrande fran kommunens sociala centralnimnd.

Yttrandet frin Foreningen Sveriges aklagare ar i sak likalydande med
yttrandet fran chefen for Linsiklagarmyndigheten i Stockholms Lin och
Gotlands lin.

2 Allménna synpunkter

I arbetsgruppens slutsats att det foreligger ett behov av lagstift-
ningsatgirder mot det illegala spelet instimmer det stora flertalet
remissinstanser, bl. a. RA, éverdklagaren i Malmo dklagardistrikt, rikspo-
lisstyrelsen, riksskatteverket, lotterinimnden, Stockholms och Goteborgs
tingsrétter, polisstyrelserna i Stockholms, Malmé och Géteborgs polis-
distrikt, ldansstyrelserna i Stockholms och Géteborgs och Bohus lin,
Stockholms kommun, LO, TCO, Sveriges fustighetsigareférbund, For-
eningen Sveriges statsdklagare och Fireningen Sveriges linspolischefer.
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Ilegal spelverksamhet i den organiserade och affirsmissiga form som
under senare ar utvecklats bl. a. i form av s. k. spelklubbar utgér enligt RA
ett allvarligt samhallsproblem. Saval de direkta skadeverkningar av ekono-
misk, social och personlig natur som har sin grund i olika former av
spelverksamhet som den grogrund for och forbindelselink med annan
brottslighet av allvarlig art som det illegala spelet utgdér motiverar att
kraftfulla atgirder vidtas for att motverka férekomsten av sidan verksam-
het. Svérigheterna att komma tillrdtta med missforhillandena pd detta
omrade ar enligt RA stora och utvecklingen har enligt hans mening visat pa
svagheter och brister i den nuvarande lagstifiningen. Det ir darfor tillfreds-
stillande att ett forslag till atgiarder som syftar till storre effektivitet i
brottsbekampningen pa det forevarande omradet nu foreligger. RA finner
arbetsgruppens forslag i huvudsak val dgnat att lidggas till grund for lagstift-
ning och kan med vissa reservationer tillstyrka forslagets genomfoérande.

Riksskarteverket delar arbetsgruppens uppfattning att nuvarande dobb-
leribestimmelser 4r behiftade med vissa svagheter, som bor kunna avhjal-
pas om forslaget antas. Det ar av sdrskilt viirde om man kan komma &t den
personkrets av exempelvis finansidrer och fastighetsigare som utan att
direkt delta i spelklubbarnas verksamhet {ndd goér sig vinster pa den.
Inkomsterna av olika illegala spel dr ofta mycket stora. Riksskatteverket
anser att arbetsgruppens forslag i stort bor laggas till grund for dndrad
lagstiftning.

Stockholms tingsritr anfor bl. a. foljande:

Den kanske allvarligaste svarigheten vid bekdmpandet av spelklubbarna
ir att dessa efter en polisrazzia ateruppstar i samma lokaler och med
samma ekonomiska intressen i bakgrunden men med en utit sett ny led-
ning. Detta missférhallande kan BRA:s forslag vara dgnat att avhjilpa. En
svarighet, som lagstiftningsatgirder didremot knappast kan rada bot pa
annat én i form av motivuttalanden, ir de stora bevissvérigheterna i denna
typ av mél. Vittnen och medtilitalade ir sillan talféra. Det dr vanligt att vid
polisforhor limnade uppgifter atertas vid huvudférhandlingen. Att hot
forekommer for indrivning av spelskulder torde vara kiant. Att vittnen och
medtilltalade kan vara skrimda till tystnad genom hot eller andra obeho-
riga patryckningar finns ocksa anledning att rdkna med. Vidare kan polis-
vittnen vara hinvisade till att relatera andrahandsuppgifier fran anonyma
informatorer. Forhallanden av nu angivet slag stiller riatten infor svara
problem savil vid bevisvirderingen som vid 6verviagande av kravet pa
bevisningens styrka. — — — Det kunde vara av virde om overvigande
angaende bevisfrigor av ovan exemplifierat slag intogs i forarbetena till
den blivande lagstiftningen.

Promemorian ingar i en Oversyn av lagstiftningen mot den organiserade
och ekonomiska brottsligheten. For att en sadan lagstiftning skall fa av-
sedd effekt fordras att den triffar vad BRA kallar bakminnen dvs. de
finansiella intressen som utan att framtrdda styr verksamheten och tar
hand om stérsta delen av vinsten. Promemorian innehéller forslag i den
riktningen, bl. a. det nya oaktsamhetsbrottet. Forslaget innehaller emeller-
tid ocksa straffskdarpningar som fraimst kommer att drabba bulvaner vilka
rent principiellt & mindre straffvirda @n de s.k. bakménnen. Detta kan
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naturligtvis te sig otillfredsstillande men enligt tingsriittens mening &r
skiirpta straff for bulvanerna i avskrickande syfte ofrdnkomligt om den
organiserade brottsligheten nagot sa nir effektivt skall kunna bekimpas.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt papekar att den illegala spel-
verksamheten i alla dess former har ékat i orovickande grad under senare
ir. 1 synnerhet giller detta kort- och tiarningsspel inom olika invandrar-
grupper. Ett klart samband har kunnat konstateras mellan itlegalt spel och
olika former av annan delvis grov brottslighet. Allvarliga sociala skade-
verkningar har dven uppstitt som foljd av sddan spelverksamhet. De
forfattningsrum som reglerar detta omrade har enligt polisstyrelsen inte
givit de rittsvardande myndigheterna tillrackliga mojligheter att bekdmpa
brottslighet av namnt slag. Det har bl. a. visat sig vara mycket svart att
komma &t de "’bakgrundspersoner’’ som utan att aktivt delta i spelverk-
samheten gjort ekonomiska vinster genom att upplita lokaler mot ersitt-
ning eller pd annat sitt medverkat till genomforandet. Forslaget till for-
fattningsandringar synes enligt polisstyrelsen s utformade att de bor med-
fora god savil preventiv som repressiv effekt. Som sirskilt virdefulla
framstar forslagen till regler angaende 'bakminnen’. Polisstyrelsen har
dirfér inga erinringar mot de principiella stillningstaganden som redovisas
i promemorian.

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn upplyser att den som tillstandsmyn-
dighet betriffande lotterier av och till fir kinnedom om illegala lotterier
och spel. I den mén verksamheten av linsstyrelsen bedémts som omfat-
tande och allvarlig har anmilan om forhéllandet skett. I de 4 fall som lett
till atal och fillande dom har straffreaktionen blivit pafallande mild. Hin-
syn synes ibland ha tagits till om det illegala lotteriet eller spelet bedrivits
till forméan for nigot viillovligt indamal. Enligt linsstyrelsens mening beror
den milda reaktionen inte sd mycket pa bevissvarigheter och brist p
reaktionsmojligheter som pd en benigenhet att behandla denna typ av
brottslighet med visst 6verseende. Ett klart uttalande om statsmakternas
syn pa olagliga lotterier och spel vore darfor vardefullt for en effektiv
brottsbekampning pa omradet.

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun anser att de uppgifter som
redovisas i rapporten inger stor oro och att det i nuvarande lidge ar moti-
verat med vissa atgirder. Klubbar som blir foremal for polisens olika
razzior och stings Oppnas manga ganger kort tid déirefter pA nytt i annan
fastighet. Ett viktigt led i strivandena att komma till ritta med de illegala
dgare dgnar den hir typen av verksamhet 6kad uppsikt och att stdrre krav
madste kunna stillas pa fastighetsdgarna. De lagstiftningsdtgarder som fore-
slds i utredningen bor genomféras. Kommunstyrelsen anser det angelaget
att hyresriitten inte bara anscs vara forverkad om dobbleri bedrivs i ligen-
heten utan ocksé i friga om all annan illegal verksamhet. Det bor gilla
illegal verksamhet i sévil lokaler som ligenheter i lagteknisk mening.
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Vad som gor den illegala spelverksamheten ur samhillets synpunkt
allvarlig ar enligt sociala centralndmnden i Stockholms kommun samban-
den med den traditionella brottsligheten (valdsbrott, stélder, hileri, narko-
tikabrott etc.). Med gott fog betecknas klubbmiljéerna i rapporten som
kriminella och brottsgenererande. Namnden pekar ocksé pa att det finns
beldgg for att annan brottslighet har forekommit i anslutning till spelverk-
samhet och att speldeltagare till folid av forluster vid spelbordet har drivits
in i brottsliga forehavanden. Till detta kommer alla de svéra skadeverk-
ningar av ekonomisk, social och personlig natur, som har sin grund i de
foriuster och den skuldsattning vissa spelare forr eller senare drar pa sig.
Det ar kant att spelfdrluster har varit den direkta orsaken tith personliga
tragedier for deltagare och deras nirstdende. Inga sambhillsgrupper dr
undantagna frin den illegala spelverksamheten, fortsétter nimnden. Ett pa
senare tid kint fall visade att en illegal spellokal i innerstaden inrymd i en
bostadsligenhet i huvudsak besoktes av pensionirer. Det finns sdledes
starka skil att sisom foreslagits visentligt skiirpa atgirderna mot den
illegala klubbverksamheten. En skirpning av straffsatsen kommer troligt-
vis att fA en 6kad allmédnpreventiv verkan. Nimnden anser vidare att det i
detta sémmanhang ar viktigt att atgirderna riktas mot de s. k. bakménnen.
dvs. hyresvirdar, finansidrer och andra som gor sig vinster pa spetkiub-
barna utan att direkt delta i verksamheten. Det finns anledning att ifriga-
sitta om den foreslagna lagtexten ir tillfyllest for att “’komma at”’ bak-
grundsmén, finansidrer och andra intressenter. Av utredningen framgér,
att en stor del av bakgrundsminnen dven har andra sysselsattningar,
sasom fastighetsspekulationer. koppleriverksamhet och narkotikaaffiirer.

JK och Malmé tingsritt ifragasitter vardet av de foreslagna atgirderna.

JK stiiller sig tveksam till om de i promemorian foreslagna lagidndring-
arna kommer att fa avsedd verkan i kampen mot den organiserade och
ekonomiska brottsligheten. Hirfor krivs mera djupgéende och radikala
sndringar. Redan f. n. torde det enligt JK pé detta omrade foreligga stora
bevissvarigheter. De foreslagna dndringarna innebir inte att dessa svarig-
heter blir mindre. Genom den foreslagna regleringen i 16 kap. 18§ BrB
tillfors i stallet ytterligare bestimmelser av sddant slag som sannolikt
kommer att medféra stora bevissvarigheter.

Malmé tingsritt anfor:

Vid Malmé tingsritt har pé senare ar ej forekommit andra dobblerimal
4n sidana som varit av rent bagatellartad beskaffenhet. Tingsratten ar ej
Svertygad om att behovet av ny lagstiftning pa detta omréde ir sarskilt
trangande och kan ej finna att promemorian och dess bilaga pa nagot
Svertygande sitt visar motsatsen. Utdver sin egen erfarenhet vill tingsrit-
ten hirvidlag sérskilt peka pa vissa upplysningar i den till promemorian
fogade bilagan. 1 promemorian patalar man ett stort behov av méjlighet till
ingrepp mot bl. a. fastighetsagare. som upplater lokaler for dobbleri. I
bilagan finns emellertid intagen en lista dver fastighetsigare, som visats
hysa illegala klubbar i sina fastigheter. Mycket f av dessa fastighetségare
synes vara sidana, som stindigt dterkommer i misstéinkta sammanhang.
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Diremot idr Stockholms kommun. Stockholms Sparbank. Skandiakoncer-
nen, AB Familjebostader, Folksam etc. vil representerade i forteckning-
en.

Den grupp av fastighetsdgare, som skulle foranleda ett behov av lagind-
ring, utgor enligt promemorian en *'sniv krets'". Tingsritten antar for sin
del att den t. 0. m. bor betecknas som mycket sniv och formodar darfor att
den dven med nuvarande lagstiftning skulle kunna atkommas om tillriack-
liga polisidra resurser sattes in mot den.

Av promemorian och dess bilaga framgér vidare att svenska lyxklubbar
for dobbleri under senare ar har minskat i antal medan enkelt inredda
utlindska spellokaler tratt i deras stélle. I friga om dessa senare bor
vederborande fastighetségare ofta kunna angripas via brand- och hélso-
vardslagstiftningen, eftersom lokalerna i allminhet synes vara i s daligt
skick. att de enligt lag ej far uthyras till klubbverksamhet eller liknande.

Den foreslagna lagstiftningen medfor stora forandringar i det lagkomplex
varom nu ar frdga. Aven om en del av dessa forandringar kanske i ndgon
man medfor forbattringar i lagstiftningen maste dessa vigas mot oligenhe-
ten av att infora ett helt nytt system pé detta omrade. Tingsritten ar dirfor
tveksam om fordelarna av forslaget uppvager nackdelarna.

Sistndmnda uttalande géiller dock ej den foreslagna dndringen i jordabal-
ken, vilken tingsritten i princip tillstyrker.

Forslaget synes ha sin tyngdpunkt i de regler, som avser att traffa
hyresvirdar och andra "bakmin’’ till dobbleri. Tingsritten tillstyrker ej
dessa regler. Skulle sadana regler genomféras bor man emellertid beakta
att de latt kan komma att bli forebild for motsvarande regler t.ex. vid
strafflagstiftning om illegala spritklubbar, sexklubbar och liknande forete-
elser. De kan dirfor fa stor principiell betydelse.

Polisstyrelsen i Eslovs polisdistrikt menar att en legalisering av
det nu otilldtna spelet skulle innebira flera fordelar. Polisstyrelsen
konstaterar att det illegala spelet ar mycket lukrativt och att brott mot
dobbleribestimmelserna dr bade svarspanade och resurskrivande. Mot
denna bakgrund och utgéende fran den forutsittningen att ett konstaterat
spelbehov kan anses foreligga hdvdar polisstyrelsen for sin del att ett
battre satt att komma till ritta med de olagenheter ett omfattande illegalt
spel innebir dr att kanalisera detta in under legala och kontrollerbara
former t.ex. genom att inrédtta kasinon under statlig insyn. Redan i dag
forekommer statligt organiserat eller sanktionerat dobbleri i olika former
sasom totalisatorspel, tips och penninglotterier. Den som s& 6nskar har
saledes redan nu goda mdjligheter att genom spel undergriva sin ekonomi.
Enligt polisstyrelsens mening ar det sannolikt mindre moraliska betinklig-
heter an fiskala intressen som dikterar det allmdnnas motvilja mot illegalt
spel. En legalisering av spelet (utom vad avser illegal bookmaking) skulle
innebira flera fordelar. Med vetskap om att bl. a. frigan om inrittande av
statliga kasinon relativt nyligen har diskuterats och att polisstyrelsens nu
deklarerade uppfattning saledes knappast kan anses géngbar tillstyrker
polisstyrelsen — som i ovrigt inte har nigra avgorande invandningar —
arbetsgruppens forslag.

Flera remissinstanser tar upp frﬁgbr som beror polisens insatser

6 Riksdagen 1979/80. ] saml. Nr 179
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mot brottslighct av aktuellt slag. Bl. a. Svea hovrdrt, chefen for linsdkla-
garmyndigheten i Orebro ldn, Malmé kommun och Féreningen Sveriges
statsdklagare framhéller vikten av att polisen far tillrickliga resurser i sitt
arbete med dobbleribrott.

Enligt Svea hovrdtr kan det ifragasittas huruvida ytterligare dndringar i
strafflagstiftningen ir den mest limpliga metoden att komma till riitta med
de missforhdllanden som man hir vill stdvja. Eftersom i promemorian den
dolda brottsligheten antagits vara av stor omfattning och antalet domda
personer under 1970-talet varit lika med antalet anmaélda brott, torde enligt
hovrétten snarare behov foreligga av att intensifiera polisspaningen och
kontrollen rérande anvindningen av sadana lokaler som har ir i friga.

Chefen for linséklagarmyndigheten i Orebro lin papekar att det, sdr-
skilt nir det giller den intellektuella brottslighet, som den ekonomiska
brottsligheten iir en form av, dr en friga inte frimst om kvantitet, iven om
det &r viktigt nog. utan om kvalitet, dvs. val utbildad och erfaren personal.

Enligt Malmé kommun bor man i det hir sammanhanget inte dvervir-
dera lagstiftningens mgjligheter att sanera spelbranschen. Det dr knappast
troligt att de relativt lindriga straffsatserna for dobbleri pa ett mer avgoran-
de sitt kan hejda de ofta ritt goda utsikterna till ""snabba pengar’’. Fragan
om atgirder mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten handlar
sannolikt mer om hur samhillet ser pa och dirmed avsiitter resurser mot
olika slag av brottslighet. 1 dag ir, enligt kommunen, for fa resurser
inriktade mot just den grova ekonomiska brottsligheten och darfér méste
de forslag till sidana atgarder som verkar i angiven riktning titlstyrkas. Det
torde emellertid vara uppenbart att en lagindring pa detta omrade méste
foljas av bl. a. omdisponeringar av resurserna inom polis- och aklagarmyn-
digheten for att man skall kunna uppnd de avsedda effekterna.

Arbetsgruppens rekommendation till polisen att @ndra taktik vid
ingripande mot spelklubbar kommenteras av nigra remissinstan-
ser. Foreningen Sveriges ldnspolischefer erinrar om att i promemorian
uttalas att ingripanden i storre utstrackning &n for narvarande bor goras vid
tider da spel normalt sett inte pigér. Vid ett ingripande maste det emeller-
tid, menar foreningen, vara onskvart att direkt kunna gripa sa ménga som
mojligt av de ansvariga for spelet. Det dr ocksd onskvirt att omedelbart
kunna hora dem som deltagit i spelet eller dr vittnen. Sidana effekter
uppnas inte alls i samma utstrackning om ingripanden gors vid tider da spel
inte pagar dven om bestimmelserna om forberedelse till grovt dobbleri kan
vara tillimpliga. Bevissvérigheterna torde dessutom vara betydligt storre
vid sidana ingripanden. En éndrad taktik fran polisens sida i enlighet med
vad som foreslds i promemorian kan darfor enligt féreningen inte tillstyr-
kas annat dn i undantagsfall. Léansstvrelsen i Stockholms lin har samma
uppfattning. Féreningen Sveriges statsdklagare ifrigasitier om den fore-
slagna lagtexten ar vil utformad for att komma at forberedelsebrott pd
Onskat sitt.
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Riksskatteverket aktualiserar nagra frigor om beskattning av spel.
Enligt verkets uppfattning skall inkomstskatt utgd for yrkesmassig spel-
verksamhet vare sig spelet ir legalt eller illegalt. Dessutom utgar f.n.
punktskatt pa saval roulett- och bingospel (spelskatt) som pa dvriga lotte-
rier (stimpel- och/eller lotterivinstskatt). Med roulettspel jamstills enligt
lotteriférordningen vissa kortspel samt tarningsspel. Arbetsgruppen utta-
lar att av hdnvisningen i 1§ lotteriforordningen till dobbleribestammel-
serna i BrB [6ljer att lotteriférordningen inte ar tillimplig p& sadant lotteri
som tillika utgor dventyrligt spel. Det kan darfér mahidnda anses tveksamt
om personer som domts for dobbleri dirjimte skall kunna paforas punkt-
skatt. Genom att hanvisningen i [ § lotteriférordningen till BrB nu foreslas
utgd torde emellertid enligt verkets mening i vart fall i fortsdttningen inga
hinder foreligga mot att pafora skatt dven da nagon domts for dobbleri. I de
fall skattskyldighet inte foreligger. sisom for de s. k. skicklighetsspelen,
kan Overvigas att i straffbestimmelserna ges mojlighet att doma dven till
straffskatt pd samma sitt som sker vid olovlig tillverkning av sprit.

Flera remissinstanser, bl. a. riksskarteverket, Svea hovrdtt, polisstyrel-
sen i Stockholms polisdistrikt, linsstyrelserna i Stockholms och i Gote-
borgs och Bohus lin, Sveriges domareférbund och Féreningen Sveriges
polischefer, betonar det angeligna i att arbetsgruppens foérslag samord-
nas med lotteriutredningens forslag i betinkandet (SOU
1979: 29) Lotterier och spel. Fran flera hall forklaras att det inte f. n. gar att
ta slutlig stallning till den foreslagna definitionen av dobbleri i 16 kap. 14 §
BrB, eftersom man inte vet hur lotteri i framtiden skall definieras. Vidare
papekas att 4ven flera andra problemstéllningar som tas upp i promemo-
rian har starkt samband med de frigor som behandlas i lotteriutredningens
betinkande.

Statens invandrarverk tar upp nagra faktorer som kan tinkas bidra till
att denillegala spelverksamheten har en tendens att dra at sig en forhallan-

devis stor andel invandrare. Verket anfor bl. a:

De flesta nyinvandrade hamnar i storstadsregioner dir man kinner sig
isolerad och osaker, sirskilt om man kommer frin en annorlunda hemmil-
J6. Det innebar att den sociala kontrollen upphor eller reduceras. Invand-
rare har ocksd ofta monotona arbeten dir skiftigdng édr vanlig. Invandrar-
ungdom 4r arbetslos i dubbelt si stor utstrackning som svenska ungdomar.
Mojligheten att leta sig fram till en meningsfylld och omviixlande fritid ar
liten for den som #r obekant med spraket. samhillet och kulturen. Det ar
naturligt att man soker sig till landsmén for att fi gemenskap. Illegala
klubbar med en utformning som anknyter till den gamla traditionen frin
hemlandet har da stora méjligheter att dra till sig invandrare frin lander dir
laginsatsspel 4r en socialt accepterad umgingesform.

Vittnesbord om de sociala foljderna av det illegala spelet har kommit till
S1V:s kinnedom fran direkt eller indirekt berérda och bestyrker vad
arbetsgruppen anfor. Att enskilda forlorar 16n och besparingar édr naturligt-
vis tragiskt, men konsekvenserna blir genast mer dramatiska nir hustru
och barn i en familj far sitta emellan. Inte sillan innebdr kriser som uppstar
i relationerna att familjer splittras.
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Invandrarverket finner det angeliget att effektivisera samhallets insatser
mot spelkiubbarna men har inte mdjlighet att bedoma om de foreslagna
dndringarna av dobbleribestimmelserna ar de mest dndamdlsenliga. Med
de begransade erfarenheter verket har ter det sig riktigt att som arbetsgrup-
pen foreslar framst inrikta sig mot de s. k. bakménnen.

Polisidra atgirder och en lampligt utformad lagstiftning &r nodvindiga
men otillriickliga for att effektivt bekimpa spelverksamheten. Samtidiga
insatser maste ske genom att samhallet erbjuder alternativa sociala aktivi-
teter.

Aven sociala centralnimnden i Stockholms kommun konstaterar att en
kategori som ir hart involverad i den illegala spelverksamheten ir vissa
invandrargrupper. Vad invandrarna betriffar dr det enligt nimnden pakal-
lat att ta speciella hansyn och vidta tgirder for att méjliggdra socialt
acceptabla klubbverksamheter. Hinsynen till speciella kulturménster far
emellertid inte drivas sd langt att ingripande underlits mot eljest illegal
verksamhet. Fastighetsndmnden i Stockholms kommun instammer i vad
som anforts om vikten av att polis- och lagstiftningsinsatser kompletteras
med sociala insatser, framfor allt nir det géller alternativ till de '"utlands-
ka’" spelklubbarna.

3 Dobbleri

Arbetsgruppens forslag till ny definition av dobbleri far ett overvii-
gande positivt mottagande av remissinstanserna. Kritiska roster saknas
dock inte.

Att grinsen mellan BrB:s och lotteriforordningens straffbestimmelser
dras annorlunda én f. n. frimst genom att begreppet “'dventyrligt’” ges en
delvis annan betydelse gillas av RA. chefen for linséklagarmyndigheten i
Orebro lin, riksskatteverket, Stockholms och Géoteborgs tingsrdtter, polis-
styrelserna i Malmé och Lunds polisdistrikt. ldnsstyrelserna i Malméhus
lin och i Goteborgs och Bohus lin, Malmé kommun och Sveriges advokat-
samfund.

Svea hovritt, Malmé tingsrdtt och dverdklagaren i Goteborgs dklagar-
distrikt ar diremot kritiska mot den foreslagna nya definitionen av dobbleri
i 16 kap. 14 § BrB. Aven lotterindmnden och polisstyrelsen i Stockholms
polisdistrikt anmiler tveksamhet betraffande den valda losningen.

Flera av remissinstanserna utvecklar utforligt sin mening i denna del.

Vissa delmoment i den foreslagna definitionen av dobbleri diskuteras
sirskilt i remissvaren. Arbetsgruppens forslag att i viss utstrackning kri-
minalisera skicklighetsspel kritiseras nistan genomgaende av de remissin-
stanser som sarskilt behandlar denna fraga. Till denna grupp hor RA, Svea
hovritt, Stockholms och Malmé tingsriitter, polisstyrelsen i Malmé polis-
distrikt, Sveriges domarefirbund och Foreningen Sveriges statsdklagare,
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som alla utom den sist nimnda klart avstyrker forslaget i denna del. Enligt
RA:s mening framstar arbetsgruppens motiv for en kriminalisering av
skicklighetsspel som foga 6vertygande. Att vissa gransdragningsproblem
mot det straffria omradet skulle undanrojas far enligt RA:s mening inte
leda till att en verksamhet kriminaliseras utan att detta ir pakailat av ett
patagligt behov. Nagot sidant behov har arbetsgruppen enligt RA:s me-
ning inte pekat pa ndr det giller skicklighetsspelen. Liknande uttalanden
gors av de ovriga namnda remissinstanserna.

Négra remissinstanser uppehaller sig sirskilt vid fragan om illegal book-
making. Chefen for linsdklagarmyndigheten i Stockholms lin och Got-
lands lin konstaterar att illegal bookmaking i promemorian tas upp som en
sarskilt allvarlig form av otillatet anordnande av spel. Detta ar enligt
lansaklagaren sikerligen ett riktigt synsitt. Sadant spel av synnerligen
betydande omfattning bedrivs, papckar linsaklagaren vidare, i av samhal-
let sanktionerade former. Skillnaden mellan det legala och det illegala
spelet ir att vinstchanserna savil for den enskilde spelaren som for spelar-
rangdrer dr avsevirt storre vid illegalt dn vid legalt spel. Deras samman-
lagda vinning motsvaras av en skada for det allmédnna som bestar i bortfal-
let av sirskilda palagor. Mot denna bakgrund &r talet om de stora “sociala
farorna’’ inte sdrskilt rittframt. For egen del vill linsékiagaren ifrgasitta
om inte problemet med illegal bookmaking borde angripas fran helt andra
utgangspunkter. Eftersom det ir uteblivna samhillsinkomster i form av
palagor som foranleder den alivarliga synen pa denna form av brottslighet
synes det enligt honom naturligt att i forsta hand préva om det inte gér att
l6sa problemet inom ramen for de skatterittsliga och skattestraffrittsliga
regelsystemen. Svenska travsportens centralforbund ser diremot med till-
fredsstillelse en straffskiarpning for bookmaking.

Nigra remissinstanser gir nirmare in pa frigan hur hasardspel med smé
ekonomiska insatser skall bedomas. 1 motsats till utredningen ir polissty-
relsen i Stockholms polisdistrikt av den uppfattningen att vissa av de "sill-
skapsspel’’ av hasardtyp som bedrivs av invandrarna inte &r av s oskyldig
natur som utredningen gjort gillande. Det ar polisstyrelsen vil bekant,
frimst genom upplysningar fran kriminalavdelningens spaningsrotel, att
“sillskapsspel” bedrivs i inte obetydlig omfattning béde i privata
lokaler och pa néaringsstéllen och att vissa deltagare 3samkats avsevirda

dessa

forluster. Aven Foreningen Sveriges starsdklagare noterar att inriktningen
pa betydande ekonomiska virden innebir att rena hasardspel med sma
insatser faller utanfor dobbleribestimmelserna. Arbetsgruppen har funnit
att sillskaps- och forstroelsespel, dir ej foreligger risk for forluster som
dventyrar den spelandes ekonomi, bor avforas fran BrB:s tillimpningsom-
rade. Foreningen ansluter sig till denna bedémning men anser att lagtexten
bor ges ett mer konkret innehall om straffrihet for sadant spel eller lotteri.
Ocksa linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin utgar frin att oskyldiga
slag av forstroelsespel om pengar helt skall avkriminaliseras.
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Chefen for linsdklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lin
anfor att kriminaliseringen av kedjebrevsverksamheten ir en linge emot-
sedd reform. Polisstyrelsen i Lunds polisdistrikt anser det rimligt att kedje-
brev om pengar eller pengars virde betraktas som dobbleri.

Arbetsgruppens forslagom straffskdrpning for dobbleri och grovt
dobbleri mottas positivt av flera remissinstanser. I denna riktning uttalar
sig bl. a. RA, overdklagaren i Goteborgs aklagardistrikt, cheferna for
linsdklagarmyndigheterna i Stockholms lin och Gotlands lin samt i Ore-
bro ldan, Svea hovrdrt, Stockholms och Goteborgs tingsrdtter, polisstyrel-
sen i Goteborgs polisdistrikt, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och
Sveriges domareforbund. Endast Malmé tingsrdtt avstyrker fran straff-
skiarpning, bortsett frin hdjande av maximum fér dobbleri till ett ars
fangelse.

Chefen for linsdklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lin
sammanfattar att nu gillande straffmaximum f6r illegalt anordnande av
spel ar fingelse sex ménader (dobbleri), ett ar (brott mot lotteriférordning-
en) respektive tva ar (grovt dobbleri). Denna gradering aterspeglar enligt
hans mening inte de olika brottsformernas inbordes straffvirde. Som ex-
empel kan nimnas att en person, som misstanks ha anordnat spel som
innefattar brott mot lotteriférordningen, i dag riskerar ett hogre straff dn
om han lyckas goéra troligt att spelet har varit sa Aventyrligt att ansvar for
dobbleri kan ifrigakomma. Den misstdnkte kan alltsa ha en direkt fordel av
att gora gillande exempelvis att spelet gillt obegrinsade insatser. De
foreslagna straffsatserna ger salunda enligt lansaklagaren battre uttryck for
brottens straffviarde dn de nu gillande.

Gaéteborgs tingsrdtt har i och for sig ingen erinran mot den féreslagna
straffskirpningen men vill erinra om att det inom den kriminologiska
forskningen har uttalats att upptéicktsrisken och straffhotet i sig mera én
straffens stringhet innebir den avgjort starkaste aterhallande effekten.

Malmé tingsritt finner det tveksamt om en skidrpning av straffskalan for
grovt dobbleri till fangelse fyra &r ar pakallad. Den gillande straffskalan
tillkom s sent som 1972 och avsag bl. a. att mojliggéra héktning for grovt
dobbleri. Nagon skirpning for detta dndamal ér alltsa ej lingre behovlig.
Ingen av de utlindska lagstiftningar, som nimnes i promemorian har hogre
straffmaximum in fiangelse tva &r. For att ge tillracklig mojlighet att hikta
vid misstanke for enbart dobbleri racker det enligt tingsritten med att
straffskalan for detta brott fir ett maximum av fingelse ett ar.

Arbetsgruppens forslag till reglering av straffansvaret for deltagare i
dobbleri (16 kap. 14 § andra stycket BrB) gillas av chefen for lansdklagar-
myndigheten i Orebro lin samt Stockholms och Géteborgs tingsritter. Att
grovre brott mot lotteriforordningen fors in under dobblerilagstiftningen
innebdr att den som deltager i t. ex. illegal vadhallning blir att straffa enligt
16 kap. 14 § andra stycket BrB i likhet med vad som géller for illegalt spel
pa en spelklubb, noterar Stockholms tingsritt. Tingsritten finner detta
andamalsenligt.
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4 Medverkan till dobbleri

Arbetsgruppens forslag att oaktsam medverkan till grovt dobbleri skall
straffbelidggas mottas positivt av bl.a, RA, éverdklagaren i Géteborgs
dklagardistrikt, chefen for lansdklagarmyndigheten i Orebro lin, Stock-
holms tingsritt, linsstvrelsen i Malmohus ldn, polisstyrelsen i Lunds
polisdistrikt, ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Stockholms kom-
mun, Sveriges fustighetsigareforbund, SABO och Fireningen Sveriges
statsdklagare.

Erfarenheten, bl. a. av domstolarnas mycket hoga beviskrav, visar enligt
RA att det sivill pa det nu aktuella omridet som p& andra omraden som rér
organiserad och ekonomisk brottslighet dr forenat med stora svéarigheter
att straffrattsligt komma 4t de s. k. bakménnen. Enligt RA:s mening skulle
det vara onskvirt att fragan hur man skall komma tillrdtta med problemet
overvags i ett storre sammanhang. Stor forsiktighet ar pakallad nir man
som nu skett i arbetsgruppens forslag rérande medverkansansvaret vid
grovt dobbleri upptar frigan till sarbehandling pa ett begriansat omréde.
Den foreslagna regeln om oaktsam medverkan till grovt dobbleri torde
emellertid fylla ett patagligt behov och vara val dgnad att effektivisera
brottsbekampningen pa det férevarande omridet. Nir det giller den illega-
la spelklubbsverksamheten ror problemet frimst de fastighetsigare som
stiller lokaler till forfogande for sadan verksamhet. Det ligger i sakens
natur att tillgdngen till lampliga lokaler hir utgér en grundliggande forut-
sittning for verksamheten. Forhallandet ér i detta hanseende detsamma
nér det giller de illegala sprit- och sexklubbarna. En reform pa det nu
aktuella omradet synes som arbetsgruppen framhéllit kunna tjina som
forebild for en skarpt lagstiftning dven i friga om sidan klubbverksamhet.
Trots det begrinsade sammanhang i vilket frigan hir overvigts stéller RA
sig av anforda skil positiv till tanken att nir det géller upplﬁtelse av lokal”
utvidga medverkansansvaret vid grovt dobbleri till fall av oaktsamhet. I
anslutning hirtill tillstyrker han ocksa de foreslagna dndringarna i hyresla-
gen. Det kan dock, fortsiitter RA, knappast komma i friga att sirbehandla
en viss form av medverkan genom att for den som uppliter lokal for
spelverksamhet uppstilla ett lagre krav pa det subjektiva rekvisitet én det
som giller for andra former av medverkan. Enligt RA:s bedomning bér.,
med rimliga krav pa bevisning, den som levererar spelutensilier eller annan
specialutrustning till en spelklubb i regel kunna fillas till ansvar fér uppsat-
lig medverkan. Vid medverkan i andra former dn genom upplatelse av
lokal kan en bestimmelse om oaktsam medverkan darfor antas fa relativt
liten praktisk betydelse. En utvidgning av medverkansansvaret i enlighet
med arbetsgruppens forslag bor darfor godtas i sin helhet.

Forslaget om kriminalisering av oaktsam medverkan till grovt dobbleri,
riktat mot de s. k. bakménnen, ir enligt 6verdklugaren i Géteborgs dkla-
gardistrikt bra samt dgnat att underlitta bekidmpningen av dobbleriet. Den
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lattnad i bevisbordan, som stadgandet innebiir. underlattar avsevirt effek-
tiva ingripanden och bor medfora fler fillunde domar. Utan finansiirer och
hyresvirdar {orsviiras klubbigarnas verksamhet. Om skiillen for att dra
griansen vid grovt brott dr tillrickligt starka kan enligt overiklagaren ifri-
gasiittas. FOr att ge verklig mdjlighet till effektiv bekimpning bor inskriink-
ningen om grovt brott tas bort och samtidigt bestimmas att ansvar {or
forsok eller forberedelse dven kan ddomas for normalbrottet. Strafflatitu-

Att medverkansansvaret foreslds utstrickt till oaktsam medhjilp till
grovt dobbleri idr enligt chefen for linsdklagarmvndigheten i Orebro fin i
och for sig en ur strikt polis- och dklagarsvapunkt viirdefull utstrickning av
det straffbara omriadet, som tillsammans med Kopplingen till férberedel-
seansvaret och forverkandebestammelserna ger goda majligheter att kom-
ma at dven medverkande. betriffande vilka man inte kan styrka uppsat,
leverantorer av utrustning, finansiéirer, radgivare m. fl. Som lagtexten ar
utformad torde enligt linsiklagaren bevissvarigheterna savitt avser det
subjektiva rekvisitet inte bli sarskilt stora. Erfarenheterna frin tillamp-
ningen i praxis av motsvarande rckvisit betriffande hileriforseelse talar
enligt honom starkt hirfor. Aven om det finns vissa skil som talar for att
man ur rattssdkerhetssynpunkt bor stilla hogre krav pd graden av oakt-
sambhet vid dobbleribrottet an vid haleriférseelse, synes dock évervagande
skal tala for ett godtagande av gruppens forslag. Detta leder enligt lins-
dklagaren direkt 6ver till en diskussion om mdéjligheter att komma at de
s. k. bakminnen. Utdver de mojligheter som redan finns enligt gillande
ritt och faljer av BRA-gruppens hittills behandlade andringsforslag i BrB
ndjer sig utredningen i lagtorslagsvig med att foresla en ny bestimmelse i
12 kap. 42 § jordabalken om dobbleri i hyresligenhet som forverkande-
grund, dvs. en grund som ger en hyresvird rdrr att saga upp ett hyresavtal.
En sadan bestimmelse kan enligt lansdklagaren siikerligen fvila en funk-
tion, atminstone savitt galier lojala hyresvardar, som man kan forutsatta ar
beredda att ta vara pi denna majlighet till uppsagning. Emellertid dr att
mirka att hyresritien inte forverkas automatiskt utan kriver ett hyresvir-
dens aktiva agerande. Man kan déa fraga sig. nir skyldighet att agera kan
anses uppkomma for hyresvirden. Mot bakgrunden av dobbleribestam-
melserna kan den frigan mojligen besvaras sd att, nir det giller enkelt
dobbleri. skyldigheten intrader, nir han far vetskap om forhillandet. me-
dan det savitt giiller grovt dobbleri skall ricka med oaktsamhet. Linsakla-
garen har darvid hiirlett skyldigheten att agera ur vad hyresvirden maste
gora for att undga ansvar {6r medverkan till dobbleri resp. grovt dobbleri.

Stockholms tingsréitt konstaterar att forutsattningen for att sirskilt
spelklubbar skall kunna existera givetvis dr att lokaler, inredning och
kapital stills till forfogande. Tingsrétten, som utgir fran att lagstiftarens
mening dr att normalstraffet skall vara fiangelse, finner det ur denna syn-
punkt utomordentligt tillfredsstillande att de finansiella intressenternas
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verksamhet kriminaliseras genom inforande av ett oaktsumhetsbrott. Sir-
skilt det utmanande missforhillandet. att spelklubben kort tid efter en
polisrazzia dtertager sin verksamhet i samma lokaler, maste kunna biittre
bekimpas genom inforandet av detta oaktsamhetsbrott och alldeles siir-
skilt i forening med det foreslagna tilligget i 12 Kap. 42 § 8. jordabalken
som avskar fastighetsdgaren {rin invindningen att han ej kunnat 1dsa sig
frin hyreskontraktet med spelklubben. Tingsritten forutsiitter dirvid att
polisen cfter en razzia omgdende underrittar fastighetsigaren.

Den foreslagna kriminaliseringen av oaktsam medverkan till grovt dobb-
leri 4r enligt Goteborgs tingsrdatt angeligen och torde forhoppningsvis
oppna mojligheter att mera aktivt begrinsa spelhileverksamheten dven om
tingsriitten befarar att ej obetydliga bevissvirigheter kan uppstia i det
enskilda fallet. Tingsritten noterar att det synes vara eit begriinsat antal
persongrupper som figurerar i sammanhanget. Fragan om kriminalisering
av advokaternas verksamhet inom det nu aktuella omradet dr omtalig.
framhdller tingsritten vidare. Att en advokat genom radgivning och andra
atgirder soker medverka till att spelverksamhet drivs i lagliga former ar
sjalvfallet oantastligt. Att dra grinser mot sddana fall, dir advokater en-
dast “'soker skapa en faglig ram f6r en olaglig verksamhet™ fir bli svart,
Tingsriitten anser att man bor undvika att s6ka komma tillritta med de
aktuella foreteelserna genom kriminaliscring med siirskild inriktning pa
advokatverksamheten.

Aven om forslaget fir anses vara av forhillandevis langtgiende natur
delar linsstvrelsen i Malmahus lin i princip uppfattningen att problemet
med olovligt grovt spel (dobbleri) dr av si svarbemastrad art att det finns
skal att vidga personkretsen vid ingripande mot sidant brott. Tveksamhet
kan enligt linsstyrelsen givetvis rdda om de avsedda effekterna — okad
vaksamhet hos kreditgivare. inredningstirmor, advokater och andra s. k.
bakmin — kommer att uppnis genom de foreslagna bestimmelserna om
medverkan och forverkande. Harfor talar de bevissvarigheter som otvivel-
aktigt miiste uppkomma éiven vid en tillimpning av de foreslagna riittsreg-
lerna. Det torde enligt ldnsstyrelsen fi torutsittas att bestimmelserna
itminstone till en borjan kommer att tillimpas med viss forsiktighet tills
viss stadgad rittspraxis vunnits.

Fastighetsnéimnden { Stockholms kommun noterar att det i flera fall
forekommit att illcgala klubbar har varit beldgna i fastighcter tillhdérande
kommunen och kommunala bolag. Forklaringen hirtili torde enligt nimn-
den vara att det i en storre fastighetsforvaltning kan vara svirt att i detalj
kontrollera alla upplatelscr i fastighetsbestindet. Vidare — och detta ir
viktigare — ar det ofta svart for hyresvirden att bindande bevisa verksam-
hetens illegala karaktir, vilket dr nddvindigt for en uppsigning. — Fastig-
hetsiigarens strafirittsliga ansvar vid dobbleri intrider om denne med
hinsyn till omstiandigheterna haft skilig anledning anta att dobbleri {or-
bereds eller pagar eller om han visentligt frimjar verksamheten, Enligt
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namndens mening dr formuleringarna timligen vil avvigda med hiinsyn till
ridande forhillanden. Ett ansvar som intrider forst efter formell anméilan
fran polisen skulle litt kunna innebira att verksamheten. som i méanga full
ar mycket lonsam for fastighetsigaren, kan fortgd i avvaktan pd att polisen
far kinnedom om forhdllandena. Nimnden anser diirfor att en fastighets-
dgare skall kunna stiillas till ansvar om han underldter att vidta atgiirder si
snart han fitt kinnedom om verksamhetens illegala art. Polisens nuvaran-
de arbetssatt tiligdr dessutom s, att man helt enkelt vid razzior och dylikt
stiinger en illegal klubb och forst i efterhand meddelar fastighetsiigaren.
Straffunsvaret for hyresvirden bor enligt ndmnden utvidgas frin att gilla
enbart dobbleri till all illegal verksamhet som forsiggdr i fastighcteh.

Sveriges fastighetsdgareforbund granskar forslaget ingiende. Forbun-
det anfor:

Alla serigsa fastighetsiigare torde vara villiga att motverka den krimi-
nella verksamheten i friga genom att inte acceptera hyresgister. som
bedriver. tilliter eller forbereder sadan verksamhet cller som kan befaras
komma att gora det. Detta giiller oberoende av om verksamheten ér till
olagenhet for huset och Ovriga hyresgister eller ¢j. Forbundet dr med
konstaterande hiarav berett att stddja inforandet av en bestimmelse enligt
den foreslagna paragrafen, som riktar sin udd mot mindre nogriknade
fastighetsigare, vilka medvetet eller oaktsamt stoder den brottsliga hante-
ringen.

Samtidigt maste forbundet emellertid rikta uppmirksamheten pi de
komplikationer, som kan uppsta niar man pa detta sitt inom brottsbalkens
ram stiiller dven fastighetsidgarna 1 den allmiinna ordningens tjinst. Det ar
beklagligt. att den utredandc arbetsgruppen inte ndrmare penetrerat dessa
problem. Det dr diarfor inte endast angeliiget utan ocksa nddvindigt. att
man i en blivande proposition bringar 6kad klarhet i huru denna paragraf
skall tillimpas.

En aveorande friga dr, ndr en fastighetsdgare vid tillimpningen av
ifrdgavarande paragraf skall anses ha “'skiilig anledning antaga’ att den,
som hyr eller 6nskar hyra lokal i hans hus. forbereder. bedriver cller
tillater grovt dobbleri i hyresobjektet eller avser att gora det. Lagforslaget
upptar hir endast “'lokal’’ som hyresobjekt men det kan sjilvfallet inte
uteslutas, att dobbleri dven kan bli aktuellt i en bostadsligenhet. Friga dr
darvid, om bostader skall undantas och ett klarliggande pf denna punkt
borde dirfor goras enligt forbundets bedémande. Vidare bor en samord-
ning ske med terminologin i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) enligt vilken
tva olika slags hyresobjekt forekommer, ndmligen *'bostadsligenhet’ och
“annan ligenhet dn bostadsligenhet™ dvs. lokal. Biada dessa typer av
hyresobjekt gir i hyreslagen under den gemensamma bendmningen “'li-
genhet™'.

Arbetsgruppen framhaller att vad som “framfor allt kan begéras av en
fastighetsigare. i vars fastighet polisen funnit en illegal spelklubb, ar att
han vidiar dtgirder for att forhindra ett upprepande ™. Om en serids fastig-
hetsagare. som utan egen forskyllan fatt en illegal spelklubb i fastigheten,
vore skyddad frin Atal enbart genom att vidta atgirder enligt vad som
arbetsgruppen ovan anfort, vore forslaget i denna del invindningsfritt.
Lagtexten synes emellertid inte utformad 1 enlighet hirmed. Arbetsgrup-
pen synes ocksd ha menat, att fastighetsagaren. for att freda sig mot ital
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for medhjilp enligt detta lagrum. maste reagera dels genom en uppsigning
av hyresavtalet, dit han Cir anledning antaga. att det dr friga om grovt
dobbleri i redan wthyrda utrymmen, dels ock genom att inte upplita ifriga-
varande lediga utrymmen. dd hyressokande kan antas ha for avsikt au
bedriva, tilkita, torbereda eller eljest framja grovt dobbleri i hyresobjektet.
Det finns anledning att i det folande skilja mellan dessa bida situationer.
Niir det gdller redun uthyrda utrymmen och situationen alltsa dr sddan., att
fastighetsigaren forviintas reagera medelst en uppsigning av hyresavialet,
finns det en uppenbar risk {6r flera komplikationer vid tillimpningen av det
foreslagna lagrummet. Oklarhet i friga om nir en fastighetsiigare bor
reagera i denna situation kan inte bara leda till att fastighetsigaren stélles
under straffunsvar, trots att han varit instilld pd att reagera i enlighet med
kraven bakom ifrigavarande bestimmelse men reagerat for sent enligt de
riittstilliimpande organcns uppfattning, vilket i och for sig ir cacceptabelt.
Oklarheten i nimnda hiinseende kan dessutom tinkas leda till att hyres-
vird blir skadestindsskyldig gentemot en for olaga verksamhet misstinkt
hyresgist till f6ljd av en i ovist nit for tidigt verkstilld uppsigning med
dirpd foljande ansokan om avhysning. Direst en hyresgist uppséges just
pa grund av misstanke om ifrigavarande kriminella verksamhet med stod
av den for detta indamal avsedda foérverkandegrunden, som utredningen
vill inféra 1 42 § hyreslagen och den uppsagde hyresgisten sedermera
befinnes vara oskyldig eller i vart fall inte lagfors. Kan ifrigasittas om inte
hyresgiisten kan begira skadestand for de oligenheter som uppségningen
vallat honom, iven om den inte lett till avhysning. Enligt vad férbundet
inhimtat har processer hirom forckommit i underrétt. Tvisterna har gilit
krav pa ersittning nir hyresvird sagt upp pa grund av att han ansett att
ligenheten anvints for annat Andamdl dn det avsedda. Hyresgiisten har
haft motsatt uppfattning. Det ir inte troligt, att samhillet ersitter hyres-
viirden for vad han i sddant fall kan f4 betala ull hyresgisten. oaktat
hyresvirden hir handlat i den allminna ordningens intresse. En sidan
ordning ar inte tillfredsstallande.

Arbetsgruppen anser att en “aktiv Overvakning” av hur ligenheten
nyttjas bor genomforas av fastighetsdgaren. Arbetsgruppens hivdande av
en “aktiv Overvakning® dr inte helt invandningsfritt. Den fastighetsigare
som {6rsoker sig pi en aktiv dvervakning av kanske nigon hyresgist
tillhorande de folkgrupper som, enligt vad som redovisas i promemorian,
dominerar det illegula spelet. riskerar att misskrediteras i massmedia,
sirskilt om vederborande hyresgist visar sig vara oskyldig. Det forhaller
sig dessutom si. att en hyresgist exklusivt disponerar forhyrt utrymme.
Hyresvirdens mojligheter att erhalla tilltride till ligenheter ir reglerat i
26 § hyreslagen. Det torde hora till god hyressed att i normalfallet férvarna
om en besiktning, varvid eventuella bevis {or olaglig verksamhet i forvag
ldtt kan undanrdjas av hyresgisten. Vid en overraskande besiktning kan
hyresgisten tinkas anfora i och for sig godtagbara skil att neka tilltriide,
varvid hyresvirden far g med oforriittat drende. Forverkande pa grund av
viigrat tilltride torde nimligen inte intrida i en sddan situation.

Nir bar en hyresvird rimligen anses ha anledning antaga att ifrdgavaran-
de verksamhet forekommer, da hanteringen ager rum i en redan uthyrd
lokal™"? Flera olika tidpunkter kan hir tinkas. Till exempel niir hyresvir-
den sjilv — utan polisens elier aklagarmyndighetens medverkan — finner
omstindigheterna ge vid handen att det handlar om "“grovt dobbleri™", nir
han underrittas om att polisen misstinker sidan verksamhet i hyresobjek-
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tet, nar polisens misstankar lett tifl razzia eller annan form av poliskontroll
i hyresobjektet till sikrande av bevis e. d.. nir atal viicks mot hyresgiisten
for grovt dobbleri i eller i anslutning till hyresobjektet, nir dom meddelas
mot hyresgiisten for samma brott. nir sadan dom vinner laga kraft eller
meddelas { sista instans. Vissa skidl talar for att hyresvirden vid tillimp-
ningen av det foreslagna lagrummet inte skall anses ha haft anledning att
uppsiga hyresavtalet ifriiga, forrin det foreligger en lagakraftigande dom
mot hyresgisten. Forst da blir det slutgiltigt faststédllt. om berorda verk-
samhet ar att beteckna sasom “grovt dobbleri™ eller ej — niigot som kan
vara svart att avgora for en icke juridiskt utbildad hyresvird — och férst di
kan hyresvirden uppsiga hyresavtalet utan nagon risk for att bli skade-
stindsskyldig. Arbetsgruppen torde emellertid ha tinkt sig att hyresvirden
maiste reagera medelst uppsigning pé ett tidigare stadium. Detta far for-
modligen anses ligga i begreppet “antaga’ och dr nddvindigt om uppsig-
ningen skall bli ett effektivt led i bekiimpandet av ifrigavarande brottslig-
het. Ar detta meningen bor hyresvirden vid tillimpningen av brottsbalken
under alla forhadllanden inte anses vara skyldig att uppsiga hyvresavialet
forrin atal vackts mot hyresgisten. 1 sa fall bor detta ske endast under
forutsittning. att han underrittas om atalet och i ndgon form garderas mot
skadestandsansprak trin hyresgistens sida. {or den handelse denne inte
filles till ansvar for det forutsatta brottet.

Vid uthyrning av lediga utrvmmen och da fastighetsigaren har att bedo-
ma huruvida en hyressokande ir acceptabel utifrin forslagets forutsiit-
ningar, ar hans stillning mindre 6mtalig. '

Likafullt méiste det i en proposition ocksd nirmare klarkiggas. vad man
viintar sig av fastighetsigaren i sddana fall. Om det for en fastighetsigare
ar kant, att hyressikande domts for dobbleri eller nigot brott i anslutning
till sidan hantering. har han givetvis anledning att vara ytterligt torsiktig.
innan han uppliter en lokal till vederborande for vilket dndamal det vara
méinde. Men hur skall man t.ex. bedoma fall. dir den hyressokande
visserligen domts for sadant brott. kanske pd ¢n annan ort i riket, men
fastighetsagaren (orklarar sig ha upplitit lokalen till vederborande i god
tro, dvs. utan vetskap diarom. Skall fastighetsigare alltid anses vara skyl-
dig att ta reda pa om hyressokande domts for dobbleri cller brott i samband
diarmed och i foljd darav domas for medhjilp till grovt dobbleri redan pa
grund av upplatelsen, om han underlatit att skaffa sig upplysning darom?
Detta skulle leda till praktiskt sett orimliga konsekvenser. om fastighetsi-
garna inte finge tillgang till ett riksomfattande register éver dem, som
domts for kriminell verksamhet av ifrdgavarande slag. Med nuvarande
bestammelser om personupplysningar torde detta inte vara mojligt.

Man kan ocksa fraga sig. om en fastighetsiigare inte bor g fri friin dtal
for oaktsamhet vid upplitandet enligt den féreslagna paragrafen, diirest
han vederborligen uppsiger hyresgidsten, om och nir denne etablerar
otilldten verksamhet av beskriven karaktéir i hyresobjektet.

Sammanfattningsvis vill forbundet i detta stycke understryka att fastig-
hetsigarna, om de i foreslagen ordning under straffansvar stilles i den
allminna ordningens tjinst, maste f& klara besked om niir och hur de
forvintas reagera mot ifrdgavarande former av kriminell verksamhet och
garantier for att de inte, genom skadestandsansvar clier cljest, adrages
kostnader/forluster, da de soker leva upp till de krav. som samhillet hir
stiller pd dem. En omsorgsfull genomgéng av den omskrivna problemati-
ken i utforliga forarbeten vid ifrAgavarande lagrum till ledning for de
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rittstillimpande organen och berorda enskilda parter ér hirvidiag ett mini-
mikrav i den mén sjilva lagtexten inte blir foremal for omarbetning.

SABQ anser att syftet med BRA:s forslag ir riktigt. men att det éir viktigt
att fastighetsigaren har praktiska mojligheter att medverka tfl att hindra
illegal verksamhet i sina ligenheter. SABO limnar dirfor vissa syn-
punkter. Om BRA:s forslag genomfors utan att dessa synpunkter beaktas,
kan fastighetsigaren enligt SABO forsiittas 1 en orimlig situation. 1 prome-
morian framhills. noterar SABQ, att en fastighetsigare skall vidta augiirder
for att forhindra att ett upprepande sker sedan polisen funnit en illegal
spelklubb. I promemorian anfors ocksit att fastighetsigaren skall gi ige-
nom hela sitt fastighetsbestand efter ctt polisingripande och galira ut even-
tuella ytterligare illegala klubbar. Enligt SABO maste nigon form av bevis
kunna forebringas hos den myndighet som skall fatta beslut om avhysning.
Aven om det vid en genomgéing av fastighetsbestiandet framkommer skiilig
misstanke om illegal verksamhet, torde ¢ detta riicka for att £ hyresgiisten
avhyst enligt 42 § hyreslagen. Fastighetsigarens mojligheter att framligga
bevisning torde enligt SABO vara mycket begriinsade. Redan vid storning-
ar frin bostadsligenheter finns svarigheter att fi storda grannar att vittna i
ritten p. g. 4. radsla for repressalier. | fall som hir avses finns skiil formoda
att det 4r dnnu svirare att fa vittnen att framtrada.

Foreningen Sveriges statsdaklagare formodar att det genom torslaget blir
Littare att komma at lokalupplitare etc. som mojligeor och sjilva drar
vinning av illegalt dventyrligt spel. Svirigheterna kvarstir dock enligt
foreningen att Astadkomma bindande bevisning om brott gentemot de
egentliga “bakmin’ som iblund far antagas i storre omfattning ligga bak-
om. plancra och styra organiserat dventyrligt spel. Majligheterna att dolja
ett frimjande av brottet. uppsatligen eller av oaktsamhet, ir stora och det
torde ingd i planliggningen att utnyttja dem. Emeilertid synes med hiinsyn
till grundliggande bevisregler i svensk ritt icke vara mojligt att komma
langre an vad torslaget innebir da det giller att modifiera bevisbordan for
dklagaren. For framging i sambhillets bekampande av den ekonomiska
brottsligheten i form av dventyrligt spel blir dven i fortsiittningen avgéran-
de polisens och dklagarnas initiativkraft. skicklighet och Gvriga resurser,

Bostadsdomstolen, Svea hovrdtt, Malmé tingsrdtt, chefen for léinsdkla-
garmynadigheten | Stockholms lin och Gotlands lin, Sveriges domaretir-
bund och Sveriges advokatsamfund ar kritiska mot att oaktsam medverkan
till grovt dobbleri foreslds kriminaliserad.

Bostadsdomstolen ifragasitter till en borjan om den illegala spelklubbs-
verksamheten. trots dess obestridliga skadeverkningar. verkligen utgdr en
sé allvarlig samhéllsfara att en 4 specicll bestimmelse som den féreslagna
om straff for oaktsam medverkan ar befogad. Den i promemorian angivna
forebilden till den foreslagna nya 16 kap. 18 § BrB — 19 kap. 15 § samma
balk — rér ju brott av helt annat slag {in som det hiir giller. Mot férslaget
att med hot om straffpafoljd soka framtvinga aktivare dvervakning frin
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hyresvirdarnas sida av uthyrda liigenheters anvindningssitt kan vidare
enligt domsiolen riktas inviindningar i olika hiinseenden. Redan det att
ligga samhallets ansvar {or uppspirandet av brottslighet pé enskilda inger
betiinkligheter. En dvlik “privat polisverksamhet™ dr ocksid dgnad att
skapa irritation och inverka negativt pé relationerna mellan hyresvirdar
och hyresgiister. Den hyresviird som misstinker att dobbleri forekommer i
huset hamnar 1 en besvirlig sitwation. Underliter han att vidta nigon
atgiird kan han adomas straff {0r oaktsam medverkan. Siger han upp
hyresavtalet 16per han & andra sidan risk att forlora en eventuell efterfol-
jande ritteging och kanske fi betala kostnaderna i milet. Ar det friga om
lokal kan han dessutom {3 betala skadestand enligt 12 kap. 57 § jordabal-
ken. Under hinvisning till vad som har anférts avstyrker bostadsdomsto-
len forslaget i denna del.

Malmao tingsrdrt Karaktariserar {orslaget till 16 Kap. 18 § BrB som den
djarvaste nyheten i promemorian. Det enda stille i var strafflagstiftning,
fortsitter tingsritten. dir man stadgat straft for oaktsam medverkan till ett
brott, som sjilvt kriiver uppsat for att vara straftbart. torde vara 19 kap.
14 § och 15 § BrB (hogforraderi m. m.). Tingsratten dr mycket tveksam om
grovt dobbleri verkligen ir en si allvarlig samhilsfara. att brottet i fore-
varande avseendc bor jimstillas med hogférraderi. Dirtill kommer enligt
tingsratten foljande synpunkt. Aven om en fastighetsigare cller annan
stundom kan Overbevisas att ha haft skilig anledning antaga att dobblert
forbereds cller pagar lir det vanligen vara svart att bevisa att skilig
anledning fanns att antaga att dobblerict var grovt. Aven frin denna
synpunkt frigar man sig. menar tingsritten. om den foreslagna (8 & verkli-
gen Kan {3 si stor praktisk betydelse. Skulle man emellertid infora en regel
av den typ. som den foreslagna 18 § innchaller, dr det i vart fall viktigt att
man niarmare anger vilka former av ovaktsamhet man har tinkt sig som
straffbara. Tingsriitten pipekar att det i promemorian gors skilda uttalan-
den hiirom av svarforenlig innebord. Tingsritten anser emellertid for sin
del att 18 § inte bor innehdlla ndgon foreskriven skyldighet for hyresvird
att siga upp sin hyresgiist sh snart han fir "“skilig anledning antaga™ att
grovt dobbleri forckommer. Enligt forslaget skulle han dd tydligen pi egen
hand och pd cgen bekostnad fora talan mot hyresgisten. Utsiklerna till
framgiing lar inte vara stora om han inte kan visa mera in “skilig anled-
ning’" att dobbleri pagiir. Hyresvirden har ju inte polisens resurser att gora
husrannsakan elier att {orhora vittnen och misstinkta. Det mesta som man
i detta fige kan begiira av hyresviirden ar enligt tingsrittens mening att han
gor polisanmilan om den skiliga anledning han fitt kannedom om och
darefler later polisen gora utredningen. Enligt tingsrittens mening medfor
emellertid intc 18 § i dess foreslagna lydelse ndgon skyldighet for hyres-
viird att géra en sddan anmilan.

Den skirpning av dobbleribestimmelserna som genomfordes 1972 har

enligt chefen for linsdklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands
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lin inte slagit igenom pa det séitt som lagstiftaren avsdg. Anledningen ar
delvis att inte ens de nya reglerna blev tillrackligt heltickande men delvis
beror det ocksd pa att domstolarnas krav pd bevisning dr si hoga att
brottsligheten inte kan beivras med rimlig proportion mellan utredningsin-
satser och faktiskt slutresultat. Detta dr, framhiller lansaklagaren, ett
allvarligt problem. Det kan litt leda till att de brottsbekidmpande myndig-
heterna grips av en kiinsla av uppgivenhet och till att det bedéoms som
meningslost att satsa tillriickliga spanings- och utredningsresurser pa detta
omride. Det nu anforda far betydelse vid bedomningen av vilket viirde den
foreslagna regein om oaktsam medverkan kan fa. Det &r mot bakgrund av
ovan redovisade praxis svart att tro att domstolarna skulle komma att
stilla sirskilt hoga krav pad den misstinkte medhjilparens omdéme. Det
kan dirfor antas att den foreslagna ordningen skulle bli timligen verk-
ningsids. Utvecklingen pa det omrade som regleras av stoldgodslagen ger
hir foga niring {or hoppfullhet. Med hinsyn till den begransade effekt som
alltsd kan berdknas och med hinsyn ocksa till det principiellt tveksamma i
den ytterligt uttunnade form av medverkan som foreslas bli straffbelagd
finner linsaklagaren inte den foreslagna lagindringen i denna del tillrdck-
ligt motiverad.

Sveriges domareférbund siger sig hysa en viss forstdelse for de dvervi-
ganden som ligger bakom forslaget till 16 kap. 18 § BrB om oaktsam
medverkan till grovt dobbleri. Forbundet anser det dock inte vara pakallat
att tillskapa regler efter analogi med 19 kap. 15 §, som ju avser brott av en
helt annan art och svirhetsgrad iin dobbleri. En sadan losning synes iiven
frin andra synpunkter olimplig. bl. a. da den inte med tillricklig tydlighet
anger det straffbelagda omradet. Av lagtexten framgir t.ex. € om {or
straffbarhet skall krivas att oaktsamheten ar grov. Forbundet vill f. 6.
ifrdgasitta om det principiellt kan vara en god lagstiftningsteknik att till-
skapa ett oaktsamhetsbrott for att avhjilpa bevissvéarigheter i friga om
uppsatliga brott. I varje fall ifrigasitter forbundet om det, sdsom uttalas i
promemorian, bor aliggas en hyresvird vid risk for straff att ingdende
prova om en person som vill hyra hans lokal kan tinkas vilja anvinda den
for dobbleriverksamhet. En sadan skyldighet motverkar den frihet och det
oberoende som bor rida i forhdllandet mellan hyresviird och hyresgist.
Samma inviindning giller dven Overvakning av hyresgisten. Ett si aktivt
handlande torde f. 6. knappast omfattas av den foreslagna lydelsen av 16
kap. I8 § BrB. Vad som i 6vrigt f6resids rorande hyresvirds forhilfande
till en hyresgist som dgnar sig at illegal verksamhet, inte minst dndringen i
jordabalken, synes enligt férbundet vara tillrickligt.

Sveriges advokatsamfund delar arbetsgruppens uppfattning att lampliga
atgirder maste vidtagas for att komma till ritta med den verksamhet som
bedrivs av de s. k. bakminnen. Men samfundet staller sig mycket tveksam
ull arbetsgruppens forslag i denna del och anser att arbetsgruppen inte
anfort skil nog starka att motivera ett avsteg frin huvudregeln i BrB om
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krav pd uppsit for att gidrning skall vara brottslig. Det ir enligt samfundets
mening inte limpligt att vid sidan av de generella medverkansbestimmel-
serna tillskapa specielta sddana for sdrskilda brottstyper. Enligt samfun-
dets uppfattning bor man kunna komma till ritta med det bakomliggande
problemet med en annan lagteknisk 16sning 4n den nu foreslagna.

5 Hyreslagen

Forslaget att hyresritten till en ligenhet skall kunna forverkas, om
hyresgiisten bedriver dobbleri i ligenheten tillstvrks av nistan alla remiss-
instanser. Endast TCO och Hyresgdasternas riksforbund stiller sig avvi-
sande. Bostadsdomstoten och Sveriges advokatsaumfund foresprakar andra
lagtekniska losningar. Bland de positiva remissinstanserna {0r ndgra fram
forslag till kompletteringar.

Genom den foreslagna bestaimmelsen i hyreslagen om hyresrittens for-
verkande for det full hyresgésten bedriver illegal spelverksamhet i fastighe-
ten bereds fastighetsigaren mojlighet att bli befriad frin sddan hyresgist,
konstaterar Géateborgs tingsrdrt. Samtidigt betas han mgjligheten att fria
sig fran ansvar genom en invindning om att han inte kunnat fi hyresgisten
vrakt. Aven denna bestammelse tjinar syftet att forsvira illegal spelverk-
samhet och dr dirfor enligt tingsratten mycket onskvird.

Forslaget om forverkande av hyresritt pa grund av iflegal speiklubbs-
verksamhet ar dven enligt polisstyrelsen i Lunds polisdistrikt val moti-
verat. For forsta gangen kommer da sambhillet att ges mojligheter att
forhindra att en ny spelklubb startas i en lokal som tidigare stingts efter en
razzia. Befintliga polisutredningar visar enligt polisstyrelsen klart att det ar
ett fital fastighetsiigare som hyr ut lokaler for illegalt spelindamal. Genom
den foreslagna tagen kan fastighetsigaren inte lingre gdmma sig bakom nu
befintliga hyresregler. I jaimforelse med omnamnd utldndsk ritt ar forslaget
en klar markering att vi inte lingre kan acceptera illegala spelkiubbar i
Sverige.

Svea hovritt har ingen erinran mot att fastighetsigare far storre mojlig-
het att 1ata avhysa hyresgést som bedriver dobbleri i den forhyrda ligenhe-
ten. Hovritten ifrigasitter om inte detsamma skulle gilla dven annan
liknande anviindning av ligenhet t.ex. som spritklubb. Liknande syn-
punkter framfors av Malmé tingsrétt. Enligt kommunstyrelsen i Stock-
holms kommun ir det angeliget att hvresritten inte anses forverkad bara
om dobbleri bedrivs i laigenheten utan detsamma bor giitla all annan illegal
verksamhet. Aven hyvresnimnden i Stockholm ifrigasitter, om det inte i
sammanhanget bor dvervigas huruvida dven andra typer av brottslig verk-
samhet med anknytning tll hyresligenhet. t.ex. koppleri. skulte kunna
utgéra grund for forverkande av hyresriitten till ligenheten. Det framgér
inte nirmare av promemorian, fortsitter hyresnimnden. vilken bevisning
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som bor krivas for att dobbleri skall utgora térverkandegrund. Detantyds
att ett polisingripande skulle vara tillriickligt nigot som dock forefaller
tveksamt. Hyresnimnden anser att en lagakraftvunnen brottmalsdom i
allméiinhet torde £ avvaktas. Fragan om en hyresrattir forverkad pd grund
av illegal spelverksamhet kan, pipekar hyresndmnden, komma under hy-
resnimnds provning endast om hyresvirden siger upp hyresavtalet till
upphorande vid hyrestidens utgiing och i forlingningstvist aberopar verk-
samheten som forverkandegrund (fr 12 kap. 46§ forsta stycket punkt |
jordabalken). Siidana tvister har hittills, sdvitt kunnat utronas. inte fore-
kommit vid hyresnimnden och de kan heller inte vantas bli sirskilt van-
liga, aven om forslaget genomfors. Det fir namligen antas att en hyres-
viird, nir dobbleri konstateras ha pigitt i en ligenhet. i forsta hand viinder
sig till dverexekutor med begiiran om avhysning eller anhéingiggor {orver-
kandetalan vid domstol.

Chefen for lansdklagarmyndigheten i Orebro lin anser att den i prome-
morian foreslagna regeln bor fi en motsvarighet iven i bostadsrittslagen. |
yttrandet diskuteras vidare méjligheten att utvidga bostadstorvaltningsla-
gen (1977: 792) s, att fastighet kan stéllas under tvangsforvaltning dven dd
atminstone grovt dobbleri bedrivs i denna och fastighetsigaren visas ha
skiilig anledning till antagande att sd ir fallet men inte gor nagot at det.

Att hyresritten forverkas vid anordnande av dobbleri i den forhyrda
lokalen kan enligt polisstyrelsen i Goreborgs polisdistrike bli ctt cffektivt
medel i kampen mot dobbleriet. Det bor emellertid enligt polisstyreisen
uppmirksammas att dven fastighetsigare eller person i niira anknytning till
denna kan anordna spel utan att vara hyresgist och dirmed odtkomlig
enligt 12 Kap. 42§ jordabalken. For att férhindra att dobbleri pd sd sitt
drivs av bulvaner foreslar palisstyrelsen att i jordabalken fors in en fore-
skrift om att domstol skall kunna vid vite foreliigga en fastighetsigare att se
til! att spelet upphor i fastigheten.

Sociala centralndmnden i Stockholms kommun., som ocksa tillstyrker
den foreslagna andringen i hyreslagen, framhélier att den illegala verksam-
heten vid spelklubbarna ofta ateruppstar endast ett fiatal dagar efter en
polisrazzia. Ett sitt att komma till ritta med detta problem vore enligt
nimndens mening att infra ett anvindningsférbud for klubblokalen efter
en polisrazzia.

Vad angar fastighetsiigares majlighet att upplésa ett hyresforhiillande
dar hyresgisten anvinder ligenheten for illegal spelklubbsverksamhet
konstaterar juridiska avdelningen vid stadskansliet i Stockholms kommun
liksom arbetsgruppen att ngon bestimmelse som uttryckligen tar sikte pé
en ritt att uppldsa ett hyresforhillande cnbart pa den grund att hyresgésten
bedriver brottslig verksamhet i ldgenheten inte finns i gillande ritt. Det
kan cnligt avdelningen visserligen inte anses helt uteslutet att en hyresviird
kan bli av med en hyresgiist som bedriver spelklubbsverksamhet. antingen
omedelbart pa grund av forverkande eller vid hyrestidens utging. Den
7  Riksdagen 1979/80. I sami. Nr 179
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rittsliga proceduren kan dock bli tamligen omfattande och lingvarig och
utgangen ir oviss. Med anledning hirav tillstyrker juridiska avdelningen
arbetsgruppens forslag om siirskild forverkandegrund. | samband med
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen i hyreslagen om hyresrit-
tens forverkande kan dock vissa svarigheter och problem uppkomma som
inte har berorts av arbetsgruppen. Om en fastighetsiigare under fiberopan-
de av att hyresritten ar forverkad pd grund av dobbicriverksamhet siger
upp hyresgiisten kan denne tankas inviinda. péapekar juridiska avdelningen.
att dobbleri enligt BrB inte har forckommit. I det ratisliga forfarande som
dirvid inleds antingen vid linsstyrelsen, tingsritten eller hyresnimnden.
provas frigan om hyresavtalet dr forverkat enligt den dberopade grunden.
Det synes dé egendomligt att nagon av nimnda myndigheter pé fastighets-
dgarens och inte pa dklagarens talan skall taga stillning till huruvida
dobbleri enligt BrB forekommit eller ¢j. Och det kan till yttermera visso
tankas att vid en senare brottmalsprocess domstolen pa aklagarens talan
kommer till en annan uppfattning 4n de instanser som provat fragan i
hyresmalet. For att undvika att fastighetsigare riskerar att till hyresgist
eventuellt fA utgiva ett kraftigt skadestand om foérverkandegrund (dobbleri)
inte visats foreligga, bor darfor i lagtexten foreskrivas att hyresavtalet kan
forverkas forst sedan det i brottmélsprocessen genom laga kraft vunnen
dom Konstaterats att straftbart dobbleri forekommit. Sadana risker kan bti
sirskilt kinnbara for kommunen och allminnyttiga bostadsforetag med
stora ligenhetsbestind. Ldnsstvrelsen i Stockholms ldn instimmer i de
silunda framforda synpunkterna.

Sveriges fastighetsdgareforbund yttrar bl a.:

Det ar forvisso virdefullt, att hyresviirden @ den angivna situationen fir
mojlighet att uppsiiga hyresavialet till omedelbart upphorande utan an
foérst behdva varna hyresgisten och sedan avbida, om denne tager rittelse
av varningen eller ej. Ett sidant forfarande, som en hyresvard nu ar
hianvisad till, om han med stod av tredje cller eventuellt femte punkten i
forenamnda lagrum vill tvinga bort en hyresgist under &beropande av att
hyresritten f6rverkats pd grund av den kriminella verksamheten, &r inef-
fektivt just nér det gélter sddan verksamhet och de personer som brukar sta
bakom denna. Verksamheten kan efier varningen latt dimpas, maskeras
eller tillfilligt inhiberas, sa att rittelse skenbart iakttages. Det ir da alltid
forenat med stora svarigheter for hyresvirden att visa, att en varaktig
riittelse inte skett eller kommer att ske, vilket dr forutsattningen {or att
hyresriitten skall anscs forverkad. Forbundet och alla de ansvarsmedvetna
fastighctsigare, som betraktar avlagsnandet av dc kriminella hyresgis-
terna sisom en angeligen renhiillningsatgiird miste darfor se den forestag-
na nya forverkandegrunden som ctt betydande framsteg. Den nya uppsiig-
ningsmojligheten ar for ovrigt ett nddvindigt komplement till den ovan
berorda brottsbalksparagrafen med hinsyn till den aktivitet, som dirvid
forutsittes fran fastighetsigarnas sida i kampen mot den ekonomiska
brotisligheten.

Forbundet maste emellertid ifrigasitta. om det ur ritissystematiska
synpunkter ir riktigt att lata den nya bestimmelsen ifriga inflyta sdsom en
sirskild punkt under forverkandeparagrafen. Forverkandeinstitutet bygger
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pa forutsittningen att hyresgisten begatt ett kontraktsbrott av sa allvarlig
natur, att hyresviirden kan fordra att hyresforhallandet skall upphora ome-
delbart. Den foreslagna forverkandepafoljden maste diarfor egentligen for-
utsitta att hyresviarden uthyrt ligenheten for ett annat dndamdl dn den
illegala anvindningen. Det ir visserligen sjalvklart, att ingen serids fastig-
hetsiigare medvetet uthyr en ligenhet att anvindas till olaglig verksamhet.
Det ir dven klart att en rutinerad och ansvarsmedveten fastighetsigare/
forvaltare normalt inte later sig luras Gl att uthyra utrymmen for ett
andaméil. som formaliter kan tinkas omfatta sidan verksamhet. ehuru det
kriminella  inslaget  sjdlvfallet  inte  kommit  till  uttryek i
indamalsbeskrivningen i hyreskontraktet. Emellertid miste man dessvir-
re rikna med att det finns mindre nogriknade hyresvirdar. Hir avses
frimst hyresvirdar, som inte dr fastighetsidgare men dndock dispénerar
ligenheter for uthyrning i andra hand och som ir beniigna att medverka till
kriminell verksamhet. Med all hinsyn till de samhillsintressen, som utred-
ningen hir vill tillgodose, ter det sig for sddana fall principiellt sett orimligt,
om hyresgisten forverkar sin hyresratt, darfor att han anvinder hyresob-
jektet i enlighet med det vid uthyrningen forutsatta dndamalet.

Pi grund av vad som ovan angivits skulle man kunna tinka sig en losning
innebirande att ifrigavarande bestimmelse i stiillet far inflyta sdsom ett
komplement till punkt 3 i 42§ hyreslagen.

Hirigenom skulle emeliertid effektiviteten forhindras, varfor forbundet.,
trots de invindningar som framforts. vill férorda den principieila 16sning
som arbetsgruppen foreslagit, innebédrande att forverkandeparagrafen
kompletteras med ytterligare en punkt.

Hyresgdsternas riksforbund, som avstyrker forslaget, pipekar att den
svenska hyreslagstiftningen sedan decennier har pragiats av en strivan att
skapa trygghet for hemmet och boendet. De situationer i vilka det lagstad-
gade besittningsskyddet kan genombrytas har noga angivits i 12 kap. JB
(hyreslagen). De avser i flertalet fall att {0sa intressckoilisioner mellan
hyresvird och hyresgist. Den omstindigheten att ett brott har begitts i
forhyrd ligenhet bor enligt férbundet inte i och {or sig ge hvresviirden riitt
att berdva vederbirande hans ligenhet. Hyresvirden bor inte vara ett
instrument for samhillets reaktion mot brottsliga girningar och ¢n avhys-
ning bor inte utgora en extra straffpifoljd. Endast om det brottsliga forfa-
randet dr storande cller eljest till patagligt forféing for de kringboende eller
for hyresviirden. t. ex. vid vanvéard. bor den senare kunna vidta &tgirder
for hyresgiistens skiljande frin ligenheten. 1 sammanhanget bor ocksd
papekas att det inte kan vara hyresvirdens sak att avgora nir brottslig
girning (oreligger. Det sagda har, enligt férbundet. i forsta hand tagit sikte
pé bostadstigenheter. Skulle friga vara om lokal eller att bostadslagenhet
anviinds enbart for sidan verksamhet som avses i den foreslagna bestim-
melsen i 16 kap. 14 § brottsbalken torde hyresvirden som regel ha mdijlig-
het att uppsiga hyresavtalet pa grund av att hyresobjektet anvinds for
visentligen annat dndamil dn som avsetts med forhyrandet (23 § hyresla-
gen). Om ett tilligg till hyreslagen likvil anses béra infiras synes det
nodviindigt att liksom i en del andra forverkandesituationer ge hyresgiisten
mdjlighet att undvika avhysning genom att vidta rittelse efter tillsiigelse.
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TCO instimmer i den kritik mot forslaget som hyresgiisternas riksforbund
uttalar.

Bostadsdomstolen och Sveriges advokatsamfund for som tidigare har
angetts fram alternativ till forslaget till dndring i 12 kap. 42 § jordabalken.
Bostadsdonstolen vill betona att hyreslagen utgdr en civilrittslig reglering
av torhillandet mellan hyresvird och hyresgiist. Bestimmelserna i 42 § om
forverkande av hyresriitten forutsiitter att hyresgisten har krinkt hyres-
vardens intressen i nigot avscende inom ramen for hyresforhallandet. Mot
bakgrund hiirav skulle det enligt domstolens mening vara frimmande om
hyresavtalet kunde hiivas pa den grund att hyresgiisten gjort sig skyldig till
brott utan att brottet utgér ocksé ett dsidosittande av hyresvirdens berit-
tigade intressen i hyresforhillandet. Att en siddan kriinkning av virdintres-
set inte sillan foreligger i nu asyftade fall dr uppenbart men hir moter
grinsdragningsproblem. P grund av det anforda och d& brottet dobbleri
typiskt sett knappast kan anses riktat mot hyresvirden avstyrker bostads-
domstolen den lagtekniska l6sning som valts i forslaget for att komma till
ritta med missforhillandena. Bostadsdomstolen ifrigasitter om inte pro-
memorian dr val pessimistisk i sin bedomning av méjligheterna till ingri-
pande mot spelklubbsverksamhet med stéd av nuvarande bestimmelser.
Genom att utan hyresvirdens samtycke anvédnda ligenheten for spel-
klubbsverksamhet torde hyresgisten ha brutit mot vad som f6rutsattes vid
upplatelsen. Vidare fir hyresgisten ofta genom sadan verksamhet anses ha
asidosatt hyresvirdens intresse av ordning och skick i fastigheten i sadan
man att havning av hyresavtalet, om rattelse inte sker efter tillsigelse, kan
vara rimlig. Anses likvil behov av mer entydiga regler foreligga kan det
ske cxempelvis genom en dndring i eller ett tillagg ull 12 kap. 25 § jordabal-
ken. For ovrigt kan det vara lampligt att innan s& sker avvakta
prostitutionsutredningens betdnkande. Som antyds i promemorian torde
liknande hyresritisliga fragor komma att aktualiseras i det sammanhanget.

Sveriges advokatsamfund utgar fran att torslaget miste komma att inne-
biira att en hyresvird, som fatt veta att dobbleri forekommer i liigenheten
och som underliter att begagna sig av mdjligheten att siiga upp hyresgis-
ten, riskerar att gora sig skyldig tilt medverkan till dobbleri om hyresgésien
skulle fortsitta eller ateruppta den illegala verksamheten. Med andra ord
innebir alltsa forslaget att en underlatenhet att agera civilriittsligt gentemot
hyresgisten kan bli straftbar. Detta ar enligt samfundet olimpligt. Friga
uppkommer ocksd nir en hyresvird skall anses vara skyldig att agera for
att bringa ett hyresavtal att upphora. Rimligen kan man inte begira att en
hyresvird skall kunna styrka att illegal spelverksamhet pigar i lagenheten
innan fillande dom for dobbleri gentemot hyresgisten foreligger. Samfun-
det foreslar i stillet att man éverviger mojligheten att lita domstol fa
befogenhet att forklara ett hyresforhllande forverkat i samband med
fiallande dom for dobbleri mot hyresgisten. Om en fastighetsigare darefter
skulle traffa ett nytt hyresavtal med samma hyresgést och denne aterupp-
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tar eller fortsitter den tidigare illegala verksamheten. torde hyresviirden ha
svirt att virja sig for ansvar for medhjalp till dobbleri i egentlig mening.

6 Forverkande

Arbetsgruppens uttalanden vad géller forverkande kommenteras av bara
tva remissinstanser. Svea hovrdtt erinar om att hovritten fOr Vistra Sveri-
ge och Foreningen Sveriges tingsriittsdomare i 1972 ars lagstiftningsarende
framforde dnskemalet att frigan om okade majligheter till beslag och
forverkande vid dobbleri skulle utredas. Ocksd i remissyttranden fran
Foreningarna Sveriges aklagare och Sveriges polisméstare betonades be-
hovet av vittgdende térverkandemojligheter. Departementschefen forkla-
rade sig i avsaknad av narmare utredning om behovet och konsekvenserna
av en sadan lagstiftningsatgird da icke beredd att foresla speciella forver-
kanderegler for dobbleriets del. Nigon sidan utredning foreligger icke.
Enligt hovrittens mening finns det skl att nirmarc 6verviga denna friga.
Ett sddant skal kan vara att de gallergrindar och varningssignaler som
cnligt uppgift finns hos vissa spelklubbar bl. a. ger mojligheter for spelare
och anordnare att innan polisen hinner ingripa undanskaffa insatser och
spelkassa. Malma tingsrdtt papekar att i forslaget intet sidgs om forver-
kande av de vinster, som exempelvis spelare. bankhallare eller klubbiigare
gjort pa dobbleri. Det ir enligt tingsritten inte sjilvklart att dessa vinster
kan forverkas enligt 36 kap. 1§ BrB. eftersom de alltid maste antagas
motsvaras av skador for enskilda.

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 179
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Bilaga 3
De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att i brottsbalken skall inféras en ny paragraf, 16
kap. 188, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
16 kap.
18 §

Den som med nytijanderdtt har
upplétit en lokal som anvinds for
dobbleri eller grovt dobbleri eller
for forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri skall ddrigenom
anses ha frimjat giirningen och dé-
mas till ansvar enligt vad som fére-
skrivs om medverkan i 23 kap. In-
sdg han inte vid upplatelsen att lo-
kalen skulle anvindas fér sddan
brotislig verksamhet men far han
ddrefter vetskap om verksamheten
och underlditer han att giora vad
som skdligen kan begdras for att fd
upplatelsen att upphéra, skall han,
om verksamheten fortsitier eller
dterupptas i lokalen, likasd anses
ha framjat denna och démas till an-
svar enligt vad som nyss har sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

2 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 42 och 43§§ jordabalken! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

12 kap.

42 §
Hyresritten ar forverkad och hyresvirden sdledes berattigad att upp-

siga avtalet, . o
1. om hyresgisten drojer med betalning av hyra som utgar i pengar

' Omtryckt 1971: 1209. 12 kap. omtryckt 1979:252.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

utéver tva vardagar efter forfallodagen och annat ej foljer av 53§, dock. i
fall da hyran skall betalas i forskott for lingre tid 4n en ménad. endast om
hyresgiisten drojer med betalning av den pa en kalenderménad belopande
hyran utover tvi vardagar cfter minadens borjan eller, savitt angar hyran
for forsta kalendermanaden under hyresforhdllandet, efter forfallodagen,

2. om hyresgasten utan behovligt samtycke cller tillstind dverlater hy-
resriitten cller cljest sitter annan i sitt stille eller upplater ligenhcten i
andra hand och ¢j efter tillsdgelse vidtager rattelse utan drojsmal,

3. om liagenheten anviindes i strid med 23 eller 41 § och hyresgasten icke
efter tillsigelse vidtager rittelse utan drojsmal,

4. om hyresgésten eller annan, till vilken hyresritten dverlatits eller
ligenheten upplatits, genom virdsioshet dr villande till att ohyra forekom-
mer i ligenheten cller genom underlatenhet att underritta hyresvirden
diarom bidrager till att ohyran sprides i fastigheten,

5. om ldgenheten pa annat sitt vanvirdas eller om hyresgisten cller
annan, till vilken hyresritten 6verlatits eller ligenhcten upplatits, dsidosiit-
ter ndgot av vad som enligt 25 § skall iakttagas vid ligenhetens begagnande
eller brister i den tillsyn som enligt nimnda paragraf aligger hyresgist och
rattelse icke utan drojsmal sker efter tillsidgelse,

6. om i strid med 26 § tilitriade till lagenheten vigras och hyresgiisten ej
kan visa giltig ursakt.

7. om hyresgisten asidositter av-
talsenlig skyldighet, som gir utover
hans aligganden enligt detta kapitel,
och det miste anses vara av syn-
nerlig vikt for hyresviirden att skyl-
digheten fullgores.

7. om hyresgésten asidositter av-
talsenlig skyldighet, som gir utdver
hans éligganden enligt detta kapite!,
och det miste anses vara av syn-
nerlig vikt fér hyresvirden att skyl-
digheten fullgores.

8. om lIdgenheten nyttjas till
brottslig verksamhet.

Hyresritten dr icke forverkad. om det som ligger hyresgisten till last dr
av ringa betydelse.
Uppsiges avtalet, har hyresvirden ratt till ersiattning for skada.

43§

Ar hyresritten forverkad pa grund av forhallande som avses i 42 § forsta
stycket 1-3, 5 eller 6 men sker rittelse innan hyresvirden gjort bruk av sin
rdtt att uppséga avtalet, kan hyresgisten icke darefter skiljas frin liigenhe-
ten pa den grunden. Detsamma géller om hyresvirden icke uppsagt avtalet
inom tvi méanader fran det han fick kinnedom om forhallande som avses i
42 § forsta stycket 4 eller 7 eller hyresviirden icke inom tva manader fran
det han erholl vetskap om forhaltande som avses i nimnda stycke under 2
tillsagt hyresgisten att vidtaga rittelse.

En hyresgdst kan skiljas frdn la-
genheten pd grund av forhallande
som avses i 42§ forsta stvcket 8,
endast om hyresvirden har sagt
upp avtalet inom tvd mdnader fran
det att han fick kinnedom om det-
ta. Om den brotusliga verksamhe-
ten har angetts till dral eller



Prop. 1979/80: 179 104

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

forundersokning rirande denna an-
nars har inletts inom samma tid,
har hvresvirden dock kvar sin ritt
att siga upp avtaler intill dess att
tv@ manader har forflutit fran det
att domen i brouumdlet har vunnit
laga kraft eller det riusliga forfa-
randet har avslutats pd annat sét.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

3 Forslag till

Lag om éndring i bostadsrittslagen (1971: 479)

Hirigenom foreskrivs att 33, 34 och 36 §§ bostadsrattslagen (1971:479)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

3¢

Nyttjanderitten till ligenhet som innchas med bostadsritt och som
tilltriatts ér forverkad och foreningen saledes berattigad att uppsiga
bostadsriattshavaren till avilyttning,

1. om bostadsrittshavaren drojer med betalning av grundavgift eller
upplatelseavgift utover tva veckor eller den langre tid som kan vara be-
stamd i stadgarna frin det att foreningen efter forfallodagen anmanat
honom att fullgéra sin betalningsskyldighet eller om bostadsrittshavaren
drojer med betalning av &rsavgift utdver tvd vardagar efter forfallodagen,

2. om bostadsrittshavaren utan behovligt samtycke eller tillstind upp-
later ligenheten i andra hand,

3. om ligenheten anvindes i strid med 25 eller 31 §,

4. om bostadsrittshavaren eller den, till vilken lagenheten upplatits i
andra hand, genom virdsloshet ar villande till att ohyra forekommer i
ligenheten eller om bostadsrittshavaren genom underlatenhet att utan
oskaligt dréjsmal underritta styrelsen om férekomst av ohyra i ligenheten
bidrager till att ohyran sprides i fastigheten,

5. om ligenheten pa annat siitt vanvérdas eller om bostadsrittshavaren
eller den. till vilken ligenheten upplitits i andra hand, asidosatter nagot av
vad som enligt 28 § skall iakttagas vid ligenhetens begagnande eller brister
i den tillsyn som enligt nimnda paragraf ligger bostadsréattshavare,

6. om i strid med 29§ tilltrade till ligenheten végras och bostadsrittsha-
varen ¢j kan visa giltig ursakt,

! Lydelse enligt 1980: 96.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. om bostadsrittshavaren asido- 7. om bostadsrittshavaren dsido-
siitter skyldighet, som gir utdover  sitter skyldighet, som gir utdver
hans dligganden enligt denna lag, hans aligganden cnligt denna lag,
och det méste anses vara av syn-  och det miste anses vara av syn-
nerlig vikt {or foreningen att skyl-  nerlig vikt for foreningen att skyl-
digheten fullgores; dock kan skyl-  digheten fullgores; dock kan skyl-
dighet f6r bostadsrdttshavaren att  dighet for bostadsrattshavaren att
inneha anstillning i visst foretag el-  inneha anstalining i visst foretag el-
ler liknande skyldighet ej dberopas  ler liknande skyldighet ej dberopas
som grund for férverkande. som grund for forverkande,

8. om ldgenheten nytjas till
brotslig verksamhet.

Nyttjanderitten ar icke forverkad, om det som ligger bostadsritts-
havaren till last dr av ringa betydelse. Inte heller dr nyttjanderitten till en
bostadsligenhet forverkad pa grund av att en skyldighet som avses i forsta
stycket 7 dsidosdtts, om bostadsrattshavaren ar en kommun och skyldighe-
ten inte kan fullgéras av en kommun.

Uppségning pa grund av férhallande som avses i forsta stycket 2, 3 eller
5-7 far ske endast om bostadsrittshavaren underliter att pa tillsdgelse
vidtaga rittelse utan dréjsmal.

Uppsiges bostadsrittshavaren till avflyttning, har foreningen raut till
ersittning for skada.

34 8

Ar nyttjanderitten forverkad péa grund av forhallande som avses i 33§
forsta stycket -3 eller 5—7 men sker rittelse innan téreningen gjort bruk
av sin ratt till uppsagning, kan bostadsrittshavaren icke darefter skiljas
fran ldgenheten pd den grunden. Detsamma giller om foreningen icke
uppsagt bostadsrittshavaren till avflyttning inom tre méanader fran det
foreningen fick kinnedom om forhallande som avses i 33§ forsta stycket 4
eller 7 eller icke inom tva méanader fran det den erhdll vetskap om forhal-
lande som avses i niamnda stycke 2 tillsagt bostadsrittshavaren att vidtaga
rittelse.

En bostadsritishavare kan skil-
Jus frdn ldgenheten pd grund av
forhéllande som avses i 33§ forsta
styvcket 8, endast om foreningen har
sagt upp bostadsrdttshavaren till
avflvitning inom tvd manader frin
det att foreningen fick kinnedom
om detta. Om den brottsliga verk-
samheten har angetts till Gral eller
forundersékning rirande denna an-
nars har inletts inom samma tid,
har fireningen dock kvar sin rd
till uppsdgning intill dess att g
mdnader har forflutit frin det an
domen i brottmdlet har vunnit laga
kraft eller det rinsliga forfarandet
har avslutats pé annat sdtr.
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Nuvarande Iydelse

106

Foreslagen Ivdelse

36§

Uppsidges  bostadsrittshavaren
till avflyttning av orsak som anges i
33§ forsta stycket 1 eller 4—6, ir
han skyldig att genast avflytta, om
e) annat foljer av 358. Uppsiges
bostadsrittshavaren av annan i 33 §
angiven orsak, far han kvarbo till
den fardag for aviridande av hyrd
lagenhet som intraffar nirmast efter
tre manader frin uppsigningen, om
ej ratten cller dverexckutor prdvar
skiiligt alagga honom att avflytta ti-
digare.

Uppsdges  bostadsriittshavaren
till avflyttning av orsak som anges 1
33 § forsta stycket 1, 4—6 eller 8, ar
han skyldig att genast avflytta, om
¢} annat foljer av 35§. Uppsages
bostadsrittshavaren av annan i 33 §
angiven orsak. far han kvarbo till
den fardag for avtridande av hyrd
ldgenhet som intraffar niarmast efter
tre manader fran uppsigningen, om
ej ritten eller dverexekutor provar
skiligt lagga honom att avflyua ti-
digare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1980-04-18
Nirvarande: {.d. justitieridet Petrén, regeringsriidet Hilding. justitierddet
Vingby.

Enligt lagradet den 2 april 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 20 mars 1980 har regeringen pa hemstallan av
statsradet och chefen for justiedepartementet Winberg beslutat inhdmia
lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om indring i brottsbalken,

2. lag om indring i jordabalken,

3. lag om indring i bostadsrittslagen (1971: 479).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Claes Orn.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradsremissen innefattar forslag dels till en dndring i brottsbalken,
som innebir att medverkansansvar i vissa fall infors for den som uppléter
en lokal tilt dobbleri, dels till dndringar i hyreslagen och bostadsrittslagen
som innebér att en nyttjanderatt till en ligenhet, som nyttjas till brottslig
verksamhet, kan forverkas. Medan andringen i brottsbalken dr av utprig-
lat kasuistisk art, har dndringarna i hyreslagen och bostadsrittslagen mer
generell karaktir. Samtidigt dsyfias ett samspel mellan de olika bestim-
melserna pd sa sitt, att medverkansansvar for den som upplatit en lokal
som anvinds for dobbleri intrider. om han underléter att géra vad som
skiiligen kan begéras for att fa upplatelsen att upphéra, och att dndringarna
i hyreslagen och bostadsrittslagen skail gora det majligt for honom att i
alla tinkbara fall bli av med dobblaren. 1 '6rslaget till dndringar i hyreslagen
och bostadsrattslagen har inte aktualiserats av ett framkommet behov att
— sdsom regelmissigt dr fallet med bestimmelserna i dessa lagar — lgsa
intressemotsattningar mellan fastighetsigare och nvttjanderittshavare.
Det har i stillet sin grund i kriminalpolitiska stridvanden, ndmligen att
forhindra att utrymmen i fastigheter anvindes for viss brottslig verksamhet
och att skapa en ordning genom vilken klart addagalagges huruvida en
fastighetsigare tolererar att den brottsliga verksamheten pagér i fastighe-
ten. Denna speciella bakgrund och detta sirskilda syfte med forslaget
medfor att de dverviganden detta foranleder i betydande grad avviker frin
dem som eljest foreligger vid utarbetandet av regler av nyttjanderattslig
natur.

Grundtanken i forslaget att straffansvar skall drabba den som upplater
nyttjanderitt i en fastighet med vetskap att den skall anvindas for dobbleri
eller som tolererar att en upplaten ligenhet anvinds for dobbleri foranleder
i och for sig €) erinran och torde nir det giller upplatelsen atminstone i
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méinga situationer redan vara gillande ritt. Genomforande av forslaget
savitt giller den nyttjanderiittsupplatare som forst cfter uppltelsen far
vetskap om att dobbleri bedrives forutsétter att han enligt nvttjanderitts-
lagstiftningen har mojligheter att ingripa. Forslaget uill dndringar i hyres-
ritts- och bostadsrittslagstiftningen avser att bereda honom detta. Dessa
regler blir darfor av grundliggande betydelse for nir straffbarhet skall
intrida for upplatare som forst efter upplatelsen fatt kinnedom om att den
upplatna ligenheten anvindes {Or dobbleri.

Enligt den i hyreslagen och bostadsriittslagen foreslagna bestammelsen
skall nytjanderitten vara forverkad “om ligenheten nyttjas till brottslig
verksamhet™ . Att bestimmelsen icke inskrinkes att gilla dobbleri fram-
stir som i och for sig naturligt; frin nyttjanderittslig synpunkt finns intet
som talar for en sirbehandling av just detta brott. Enligt motiveringen i
remissen riktar sig hestimmelserna mot “'en fortlépande illegal spelhiile-
verksamhet™’ samt “"vissa andra slag av systematiskt nyttjande av en
lagenhet till brottslig verksamhet™. Som exempel niimns fall dir en ligen-
het nyttjas till *“spritklubb, falskmyntarverkstad eller laboratorium for
framstéllning av narkotiska preparat™ samt situationer dar nyttjanderitts-
havaren uppléter ldgenheten for prostitution eller som upplagsplats fér
stoldgods. Utmirkande for dessa exempel pi brottslighet som avses skola
leda till forverkande synes vara att brottsligheten priglas av vad som kan
betecknas som affirsmiissighet: de gir in under vad som brukar kallas
organiscrad brottslighet. Forsiktigheten torde bjuda att inskrianka forver-
kandegrunden att gilla brottslighet av nu angiven typ. Begrinsningen bor
komma till uttryck i lagtexten. Detta kan ske genom att i lagen anges att
nvttjandet sker 'for naringsverksamhet eller diirmed likartad verksamhet.
vilken utgor eller i vilken till ej ovisentlig del ingir brottsligt forfarande™.
Men inte heller all brottslighet av affirsmissig natur torde bora foranleda
forverkande. Ar det straffbara forfarandet av lindrig art fir av bestimmel-
sen i 42 § andra stycket hyreslagen och motsvarandc bestimmelse i bo-
stadsrittslagen, att forverkande ej intrader om det som ligger nyttjande-
riittshavaren till fast ir av ringa betydelse. anses folja att nyttjanderétten ej
forverkats. Som exempel kan anges att den som fran en forhyrd garagelo-
kal med nigon enstaka bil idkar olaga yrkesmissig trafik icke dirigenom
skall ha forverkat hyresritten. Pa samma siitt torde bora bedomas det fall
att en naringsidkare i sin rorelse i forhyrd lokal gor sig skyldig till patentin-
trang.

Ett annat sporsmal dr huruvida forverkande skall intrida ndr endast en
del av den upplatna ligenheten begagnas for brottsligt forfarande medan
annan del har helt legal anviindning, t. ex. som bostad. Det typiska for dei
remissen angivaa brotten som skall foranleda nyttjanderittens forver-
kande ir, forutom att de inte sillan forekommer inom ramen for organi-
serad brottslighet. att de satter sin pragel pa denlokal dir de bedrivs, sa att
denna framstir som en klubblokal, en serveringslokal eller en fabrik. Att
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sika avgrinsa denna typ av verksamhet i lagtext innebér vissa problem.
Mest kinnetecknande synes vara att verksamheten tar {igenheten cller en
vasentlig del av denna i ansprak, med uteslutande av andra, legala anviind-
ningssatt. I praktiken torde detta innebira att ligenheten eller dterstaende
del av den samtidigt knappast ar limplig som bostad, eftersom den brotts-
liga verksamheten som regel antingen dr storande eller méiste bedrivas
under sadan sckretess att ett normalt boende vid sidan dirav inte ir
mojligt. Om emellertid ldgenheten faktiskt anviandes som bostad finns skiil
att begrinsa forverkandepéfoliden. Fragan om i detta lige forverkande
skall intrida mdaste grunda sig pa en avvigning av det socialt betonade
behovet av att nyttjanderitishavaren far behilla sin bostad och dct all-
miinna intresset av att utrymme ej skall sta till férfogande for den brottsliga
verksamheten. Forverkandebestimmelsen torde bora innehélla en anvis-
ning om att av betydelse for fragan om forverkande ar hur stor del av
anges att forutsittning for forverkande édr att ldgenheten helt cller till
visentlig del nyttjats for sagda andamal.

De grinser som i det foregaende angivits for nyttjanderattsupplitarens
mojligheter att fa nyttjanderatten forklarad férverkad bestimmer — som
forut antytts — ocksd griansen for straffbarhet for den upplatare. som efter
upplateisen fir vetskap om att ligenheten anvindes for dobbleri. Saknar
han mojlighet fa nyttjanderitten forklarad forverkad, dr han ej heller
underkastad straff.

Nar nu forverkandepafoljd stadgas dven for annan brottslighet in dobb-
leri instiller sig fragan om ¢j upplatare som underlater att begagna forver-
kandemojligheten i dessa fall ocksi bor vara underkastad straffansvar. Av
vad forut anforts maste emellertid anscs framga att granserna for de fall d
forverkande intrader dr sa obestamda att det icke 4r mdjligt att i nuvarande
lage lagga dessa fall till grund for straffratesiig pafoljd. Hértill Kommer att
for ctt genomférande av den antydda ordningen skulle erfordras en rad
olika stadganden, s t. cx. i 6 kap. brottsbalken nér ritten till férverkande
grundas pa koppleri, i 9 kap. brottsbalken vid grunden hileri. i 14 kap.
brotisbalken vid grunden falskmyntning etc. Utredning for att genomfora
en sadan ordning foreligger uppenbarligen ¢j i detta lagstiftningsirende.
Det nu framlagda forslaget om straffbarhet for underlitenhet att uppsiga.
den som nyttjar forhyrd ligenhet for dobbleri torde i viss man kunna
betraktas som ett sitt att prova en ny metod for brottsbekimpning. Resul-
tatet far i sddant fall vara avgérande for om efterfoljd bor ske pa andra
omraden.

Det anforda foranleder betriffande de olika lagforslagen foljande syn-
punkter.



Prop. 1979/80: 179 110

Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

En avgrinsning av straffansvaret enligt den foreslagna 16 kap. 18 § bor
av skill som forut anforts knytas till den omfattning i vilken det upplétna
utrymmect rent fysiskt utnyttjas for den brottshiga verksamheten. Bara om
denna anvindning avser en visentlig del av ldgenheten synes det rimligt att
ansvar skall intrida for upplitaren. Det bor anmiirkas att dven med en
sadan avgransning ansvar Kan intrdda for upplitelse av bostadsligenhet,
eftersom diirmed enligt hyreslagen avses “ligenhet som upplitits for att
helt eller till icke oviasentlig del anviindas till bostad™" (1 § tredje stvcket). |
praktiken torde det emellertid endast undantagsvis kunna férekomma att
spelkiubbsverksamhet kan forenas med boende i en och samma ligenhet. |
den min sa sker synecs det rimligt att medverkansansvar kan intrida.

Med den begriansning som satunda forordas torde tvekan inte kunna rada
om att den som uppliter en ligenhet med uppsét att den i sidan omfattning,
skall anvindas for dobbleri dirmed ar forfallen till ansvar enligt de all-
minna medverkansreglerna i 23 kap. brottsbalken. Det miste da anses
diskutabelt om en sirskild bestimmelse diirom bor meddelas. Att grins-
dragningsproblem vid tillimpning av de allminna medverkansreglerna kan
uppkomma ér tydligt och sjilvfallet kan — sisom foreslds i remissen ~
tveksamhel pa en viss punkt undanréjas genom en sirskild bestammelse.
Skulle detta forfarande bli mera allmint maste emellertid risken anses vara
att raickvidden av de allmidnna bestimmelserna i 23 kap. begrinsas: nir i
ett tveksamt fall en sirskild regel saknas kan det for domstolen te sig
siitkrast att hellre fria in filla. Betraktar man frin denna synvinkel féreva-
randc paragrafs forsta mening och frigar vad utgangen blir for den som till
en person, som gor sig skyldig till dobbleri, forsalt t. ex. roulettbord eller
ett antal kortlekar, ligger det nira till hands att siga att eftersom for
ligenhetsuthyrarens straffansvar ansetts erforderligt med en sérskild regel
men en motsvarande regel saknas for forsiljaren av spelutrustning, dennc
under i ovrigt likadana omstindigheter ej gjort sig skyldig till straffbar
medverkan. Och motsvarande tankeging kan tillimpas pi fastighetsigaren
som hyr ut lokal till nigon som dir idkar olaga utskdnkning av rusdrycker.
bedriver briannvinstillverkning eller handlar med tjuvgods. De nu angivna
omstindigheterna talar enligt lagridets mening for att en tolkningsregel
savitt méjligt bor undvikas och att i regel bestimda motivuttalanden far
anses till fyllest. Vid bedémningen av sporsmilet i det nu aktuella fallet
tillkommer en ytterligare omstindighet. Genom den i andra meningen av
den foreslagna 16 kap. 18 § upptagna regeln blir den hyresvérd som forst
efter hyresavtalets ingiende fir vetskap om att den uthyrda lokalen an-
viindes for dobbleri underkastad straffansvar. om han underliter att fa
upplitelsen att upphéra och dobbleriet fortsitter. Denna regel — som gar
lingre in de allmiinna medverkansreglerna och darfor ar oundganglig for
straffbarhet for denne hyresvird — utgdr ett starkt stod for att de allménna
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medverkansreglerna i det fall som avses i forsta meningen skall ha just den
innebord som anges i denna. Med hénsyn till vad nu anforts talar éverva-
gande skil for att ndgon regel motsvarande forsta meningen i {orevarande
paragraf ej bor upptagas i lagen.

1 den foreslagna nya paragrafen talas om den som med nyttjanderitt
upplatit “lokal”, som anvinds for dobbleri, grovt dobbleri eller forsok
eller forberedelse till grovt dobbleri. Av vad departementschefen anfor (se
avsnitt 2.2 och specialmotiveringen till paragrafen) framgér, att med detta
uttryck avses jamvil bostadslagenhet.

I hyreslagen anvinds ordet “ligenhet™ som en sammanfattandc beteck-
ning for bostadsliigenhet och ligenhet fér annat dndamai (1 §). Ordet lokal
iterfinns inte i hyreslagen, utan i de lagrum, som stipulerar sirskilda regler
for vad som i hyresrittsligt sammanhang brukar kallas lokal, anvéinds
uttrycket ""annan ligenhet dn bostadsliagenhet’ (sc ex.vis 56 §). Det kan i
sammanhanget anmirkas att i  bostadsfinansieringsforordningen
(1974: 946 omtryckt 1976: 788) — dar utover bostadsldgenheter iven vissa
andra utrymmen far inriaknas i det s. k. 1dneunderlaget — dessa sistnimnda
utrymmen i forfattningstexten uttryckligen betecknats som lokaler (2 §
forsta stycket och 24 §).

Den nu foreslagna 16 kap. 18 § avser frimst forhallandet mellan hyres-
vird och hyresgist. Det kan darfor synas naturligt, att samma terminologi
kommer till anvdndning som i hyreslagen, innebdrande att ordet "“lokal’" i
sa fall skulle ersittas med ordet "lagenhet’. Emellertid forekommer ordet
lokal redan i huvudbestammelsen angaende dobbleri i 16 kap. 14 § brotts-
balken. Denna bestimmelse har limnats ofordndrad i1 det foreliggande
forslaget, bl. a. med hinsyn tll att reglerna om dobbleri i sin helhet kan
komma att bli foremdl for dndringar i anledning av lotteriutredningens
betinkande (SOU 1979: 29 Lotterier och spel). Av férarbetena till 16 kap.
14 § och motsvarande stadgande i tidigare lagstiftning far anses framgi att
ordet lokal hir innefattar dven bostadsligenhet (SOU 1944: 69 s. 236-237,
prop. 1948:80 s. 215-217; jfr Beckman m. fl., Brott mot aliménheten och
staten, m. m., fjirde upplagan, s. 246—-247). )

Mot bakgrund av det nu anforda skulle den i remissen foreslagna termi-
nologien i och for sig kunna godtagas. D& emellertid en viss kvalifikation i
friga om den omfattning i vilken det uppldtna utrymmet anvinds for
brottslig verksamhet forordas, synes det bittre att, fastin ordet "lokal”
bibehalles i 16 kap. 14 §., anvinda begreppet “ligenhet™ i 18 §.

1 enlighet med det anférda kan at den nya 16 kap. 18 § brottsbalken
forslagsvis ges foljande lydelse:

“Insdg den som med nyttjanderitt har upplatit en ligenhet, som helt
eller till vasentlig del anvdnds for dobbleri eller grovt dobbleri eller for
forsok eller forberedelse till grovt dobbleri, inte vid upplatelsen att ligen-
heten skulle anviindas for sidan brottslig verksamhet men far han direfter
vetskap om verksamheten och underliter han att gora vad som skiligen
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kan begiras for att fa upplatelsen att upphora, skall han, om verksamheten
fortsitter eller terupptas i lagenheten, anses ha frimjat denna och démas
till ansvar enligt vad som foreskrives om medverkan i 23 kap.”™

Forslaget till lag om indring i jordabalken

12 kap.
2%

1 enlighet med det forut anforda bor i lagtexten angivas att férverkande
kan intrida, ""om ligenheten helt clier till vasentlig del nyttjas for nirings-
verksambhet eller dirmed likartad verksamhet. vilken utgor eller i vilken till
ej ovisentlig del ingéar brottsligt forfarande ™.

Ikrafttridandebestimmelserna

I remissen berors ej frdgan huruvida den foreslagna regeln om hyresriit-
tens forverkande pa grund av brottslig verksamhet skall dga tillimpning
aven pa avtal som slutits fore den nya regelns ikraftiradande. Ehuru friga
ir om andring av civilrittslig natur synes, med hinsyn till den siirskilda
bakgrunden till regeln och dennas samband med straffrittslig lagstiftning,
starka skal tala for att regeln blir tillimplig dven pa hyresavtal som ingétts
fore regelns ikraftiridande. Som grund for férverkande enligt den nya
regeln bor dock ej kunna aberopas annat brottsligt forfarande éin sadant
som &gt rum efter lagens ikrafttradande. Med en sddan ordning kan det ¢j
anses att niagon icke godtagbar rubbning av avtalskontrahenternas inbor-
des rattsstillning sker. Vad nu férordats bor anges genom uttryckliga
bestammelser. Det forordas darfor att ikrafttradandebestammelsen far f6l-
jande lydelse: "Denna lag triader i kraft den | januari 1981 och ager
tillampning dven pa avtal som slutits fore lagens ikrafttridande. Till grund
for forverkande enligt 12 kap. 42 § forsta stycket 8 far liggas endast
brottsligt forfarande beginget efter lagens ikrafttridande.™”

Forslaget till 1ag om édndring i bostadsrittslagen (1971: 479)

38

Samma édndring férordas som betriffande 12 kap. 42 § jordabalken.

lkrafttridandebestammelserna

Bestammelser av motsvarande innehall som foreslagits betriffande la-
gen om indring i jordabalken torde bora upptagas i denna lag.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-05-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Mundebo. Wikstrom. Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling. Kronmark,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell,
Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition med forslag till lag om éindring i brottsbalken och jordabalken
m.m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om dndring i jordabalken,

3. lag om andring i bostadsrattslagen (1971: 479).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har godtagit de principer som ligger till grund fér lagradsremis-
sen men forordat vissa dndringar i de remitterade lagforslagen.

Savitt giiler forslaget till en ny i8§ i 16 kap. brottsbalken (BrB) har
lagradet till en borjan foreslagit att andra meningen begrinsas sa att med-
verkansansvar endast kan komma i friga nar den upplitna ligenheten helt
eller till vasentlig del anvénds for dobbleribrott. Jag anser mig kunna godta
lagradets forslag i denna del.

1 remissprotokollet betecknade jag det som tveksamt i vad man en
hyresvard som mot marknadsmassig hyra upplater en ligenhet av normalt
slag till den som avser att bedriva dobbleriverksamhet i ligenheten gor sig
skyldig tili straffbar medverkan till dobbleri. Aven om hyresvirden i ett
sadant fall kan ha haft ett atminstone eventucllt uppsat som omfattat att
dobbleri skulle bedrivas i ligenheten, kan det enligt vad jag framhéll i
remissen vara foremal for delade meningar, om han skall anses ha framjat
brottet pa ett sadant sitt som forutsitts for medverkansansvar. For att
undanrdja denna oklarhet foreslog jag en uttrycklig regel i forsta meningen
av den nya 16 kap. 18 § BrB om att den som med nyttjanderitt har upplatit
en lokal som anvands for dobbleri, grovt dobbleri eller forsok eller forbere-

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 20 mars 1980.
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delse till grovt dobbleri skall anses ha friamjat garningen och domas till
ansvar for medverkan.

Lagradet har som sin uppfattning uttalat att — med den nyss berdrda
begrinsning som ligger i att ligenheten helt clier till visentlig del skall
anviindas for dobbleribrott — tvekan inte torde kunna rdda om att de av
mig asyftade fallen ticks av de allmanna medverkansreglerna i 23 kap.
BrB. Lagridet har vidare papekat att konstruktionen av den nya bestim-
melsen i dvriga delar utgor ett starkt stdd for att de aliméinna medverkans-
reglerna i det fall som avses i forsta meningen skall ha just den innebérd
som anges i denna. Lagradet har med hanvisning bl. a. hirtill ansett 6ver-
vigande skal tala fér att ndgon regel motsvarande foérsta meningen i den
foreslagna nya paragrafen inte bor tas in i lagen.

Med hinsyn till vad lagradet har anfort anser jag mig kunna utga fran att
— sedan de har foreslagna lagindringarna i dvrigt har genomforts — de
allmidnna medverkansreglerna kommer att ges en sadan tolkning att forsta
meningen i den nya paragrafen enligt dess lydelse i remissen kan utga som
obehovlig.

Aven betriaffande forslagen till andringar i jordabalken och bostadsratts-
lagen kan jag godta vad lagradet har foreslagit.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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