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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i brottsbalkens bestimmelse om spio-
neri. Genom indringarna utvidgas spioneribestimmelsens tillimpningsom-
rade till att omfatta total{érsvaret i dess helhet. Vidare klargors att bestam-
melsen under vissa forhdllanden ar tillaimplig dven pé s. k. politiskt spio-
nage, liksom pd industrispionage och annat ekonomiskt spionage. Vissa
foljdandringar foreslas i bestimmelserna om obehorig befattning och
vardsloshet med hemlig uppgift i syfte att behélla det nuvarande tillimp-
ningsomradet for dessa bestimmelser. '

Brottsbalken innehdll t. 0. m. utgingen av ar 1977 en bestimmclse om
straff for den som av frimmande makt eller nigon som handlar i dess
intresse mottar ekonomiskt understod {for att i Sverige driva politisk propa-
ganda. Bestimmelsen upphivdes genom ett beslut av riksdagen ir 1976. 1
propositionen foreslas att en bestimmelse mot tagande av utlindskt under-
stod infors pa nytt. Den foreslagna bestimmelsen har ett mera begrinsat
tillimpningsomrade dn den som giillde tidigare. Silunda foreslas att straff
skall intrada endast nir understodet bevisligen har kommit frin en fram-
mande makt cller frin utlandet av nidgon som handlar f6r att g en frim-
mande makt tillhanda. Vidare riktar sig den foreslagna bestimmelsen .
endast mot propaganda som ror grunderna for rikets statsskick eller nagot
forhallande av betydclse for rikets sikerhet. Atal for tagande av utlindskt
understod forutsiitter enligt forslaget regeringens férordnande.

1 Riksdugen 1979/80. 1 ..\'uml. Nr 176
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Forslag till

L.ag om dndring av brottshalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7.9 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 13 §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

19 kap.

5

Den som. {or att ga frimmande
makt tillhanda, obchorigen anskaf-
far, befordrar, limnar eller cljest
rojer uppgift rorande férsvarsverk.
vapen, férrad, import, export eller
forhallande i 6vrigt. vars uppenba-
rande for frammande makt kan
medfora men {Or rikets forsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller
av krig foranledda utomordentliga
forhdllanden eller eljest for rikets
sakerhet, domes, vare sig uppgiften
ar riktig eller ej, for spioneri till
fingelse i hogst sex ar. Detsamma
skall gilla, om ndgon i syfte som nu
sagts obehdrigen framstiller eller
tager befattning med skrift. teck-
ning eller annat féremal som inne-
fattar sddan uppgift.

7

Forovas, betrdftande  uppgift
som rir forhdllande av hemlig na-
tur, gdarning som i 5§ sdags wran
syfte att ga frdanunande makt till-
handa, domes for obehorig be-
fattning mcd hemlig upp-
gift till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

' Senaste lydelse 1976: 509,
? Senaste lvdelse 1976: 509.

§I

Den som. for att ga en framman-
de makt tillhanda. obehorigen an-
skaffar, befordrar. lamnar eller cl-
jest rdjer en uppgift rorande for-
svarsverk, vapen, forrad. import,
export, tillverkningssdtt, under-
handlingar, beslut eller nédgot for-
héllande i Gvrigt vars uppenbarande
for en fraimmande makt kan medfo-
ra men {or totalfdrsvaret eller eljest
for rikets sikerhet doms, vare sig
uppgiften ar riktig eller ej, for
spioneri till fingelse i hogst sex
ar. Detsamma skall géilla, om nagon
i syfte som nu sagts obehorigen
framstaller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar en sddan uppgift.

.
§_

Den som, utan syfte att ga en
trdammande makt tillhanda. obe-
harigen anskaffar. befordrar., lim-
nar eller eljest rojer en uppgift ri-
rande ndgot forhdllande av hemlig
natnr vars uppenbarande for friim-
mande makt kan medfira men fir
rikets forsvar eller for follforsorj-
ningen vid krig eller av krig foran-
ledda utomordentlica forhdllanden
cller cljest far rikets  sdkerhet,
dams, vare sig uppgiften dr riktig
cller ¢j. for obehorig befatt-
ning med hemliguppgift #ill
bater eller fiingelse i hogst tvd dar.
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9

Den som av grov oaktsamhet be-
fordrar. lamnar clier eljest rojer
uppgift, som avses 15 § och som rér
forhdllande av hemlig natur domes
for virdsloshet med hemlig
uppgilt till boter eller fingelse i
hogst sex manader eller. om riket
var i krig, till boter cller fingelse i
hogst tvi ar.

&

Den som av grov oaktsamhet be-
fordrar, Eimnar eller eljest rojer en
sddan uppgift som avsesi 7 § dioms
for virdstoshet med hemlig
uppgift ull boter eller fingelse |
hogst sex minader eller. om riket
var 1 krig. till boter cller tingelse i
hogst tvi ar.

13 ¢

Den som av en frammande makt
eller frdn utlander av ndgon som
handlar fir ant ga en frammande
makt tillhanda tar emmot pengar el-
ler annan cgendom for att genom
utgivande  eller  spridande — av
skrifter eller pd annat séitt piverka
den allménna meningen i en fraga
som giiller ndgon av grunderna for
rikets statsskick eller i ndgon ange-
ligenhet som har betvdelse for ri-
kets siakerher och som det ankom-
mer pa riksdagen cller regeringen
atr hesluta  om, doms  for ta-
gande av utlindskt under-
stod rill fiingelse i higst nvd ar.

16 &

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
oloviig underrittelseverksamhet
md ¢j utan regeringens forordnande
Atalas av aklagare.

Olovlig  underrittelscverksam-
het, tagande av utlindskt under-
stad eller olovlig virvning eller for-
sok. forberedelse eller stiampling till
olovlig  underrittelseverksamhet

far inte utan regeringens forord-

nande dtalas av dklagare.

Girning som avses i 3 eller 4 kap. och innebir sidan krinkning av
frammande makt som i 11 § siigs, sd ock forsok, forberedelse eller stamp-
ling till gdrning som nu sagts eller underlitenhet att avsloja sddan girning
ma ¢j hetler dtalas av aklagare utan férordnande av regeringen cller den

regeringen bemyndigat dartili.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

} Senaste lydelse 1976: 509,

4 Forutvarande 13 § upphivd genom 1976: 509,

* Senaste lydelse 1974: 565.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

F9R0-03-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten.
Mundebo. Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Soder, Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adelsohn.
Danell. Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss om éndring i brottsbalken

1 Inledning

Pi grundval av betiankandet (Ds Ju 1975: 16) Spioneribrottet m. m. lades
under 1975/76 drs riksmote fram forslag ull dndringar i brottsbalkens be-
stimmelser om spioneri och vissa andra brott mot rikets sikerhet samt
samhiillstarhig ryktesspridning och beljugande av myndighet (prop. 1975/
76: 174). Forslaget innebar i huvudsak att straffansvaret vid spioneri be-
grinsades tifl fall dir girningsmannen har direkt uppsit att ga frimmande
makt till handa samt att bestimmelserna om samhiillstartig rvktessprid-
ning. beljugande av mvndighet och tagande av utlindskt understod upp-
hivdes. Enligt forslaget upphivdes vidare for fredstid straffansvaret for
ryktesspridning till fara {6r rikets siikerhet.

Det i proposition framlagda forslaget Gll dndrad lagstiftning bitolls i
dessa delar av riksdagen (Ju 1975/76: 46, rskr 1975/76: 393). Samtidigt gav
riksdagen regeringen till kiinna att vtterligare utredning borde ske i vissa
hiinseenden. Denna utredning borde ta sikte pi straffskyddet mot spiona-
geformer med politisk cller ekonomisk (inkl. industricl) inriktning. Vidare
borde pi nytt dverviigas om hansynen till rikets séikerhet motiverar krimi-
nalisering av spridande av falska rykten.

Med anledning av riksdagens beslut tillkallades en kommitté' for att
foreta den utredning som riksdagen hade begiirt. Med hiinsyn bl. a. till att
meningsskiljaktigheter hade ritt vid riksdagsbehandlingen i friga om slo-

"Justitieradet Carl Holmberg tordférande). riksdagsledamoterna Allan Hernelius,
Anna-Greta Leijon. Yngve Nygvist och Ake Polstam samt chefredaktiren Per
Hilding.
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pandet av bestimmelsen om tagande av utlindskt understod erholl kom-
mittén ocksi i uppdrag att dvervaga behovet av lagstifining mot propagan-
da som finansicras frin utlandet och som kan medfora fara (or den fria
meningsbildningen i landet.

Kommittén. som antog namnet spionbrottsutredningen. avlimnade i
april 1979 sitt betinkande (Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrotiet m. m.
Betankandet innchitller torslag Gl dndringar 1 tryckfrihetsforordningen
samt i 19 och 22 kap. brottshalken (BrB). Kommitténs summanfattning av
sitt forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1 samma
bilaga bor iiven intas de reservationer mol forslaget som har avgetts i olika
frigor. Kommitiéns tagforstag bor fogas till protokollet som bifaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet upp-
rittad sammanstilining over remissvitrandena bor fogas till protokollet
som bilaga 3.

(&)

Foredragandens éverviganden

3]

.1 Spioneri m. m.

Fram til} ar 1939 skvddade spionerilagstifiningen trimst uppgifier som
gillde det militira forsvarct, Nimnda ar vidiogs emellertid dindringar i
lagstiftningen si till vida att det straffbelagda omridet utvidgades att
omfatta inte bara verksamhet som kunde skada rikets forsvar utan ocksi
verksamhet som Kunde skada rikets fotkforsorjning (prop. 1939: 3. 2 Siirsk.
U 1939: 9. rskr 1939: 2. Ytterligare dndringar med avseende pa spioneri-
brottets objektiva rekvisit gjordes genom  lagstiftning dr 1948 (prop.
1948: R0 och 144, 1LU 1948: 39, rskr 1948: 379). Diirvid hinfordes till det
straftbelagda omridet ocksd sidan verksamhet som kan medfora annat
men for rikets sikerhet iin skada for forsvaret och folkforsoriningen.

Giillande bestimmelser t 19 kap. S och 6 8§ BrB om spioneri resp. grovt
spioneri dtergdr. sivitt gilter den objektiva brottshestiimningen. i allt vii-
sentligt pd den utformning som brottsbeskrivningen erholl genom 1948 irs
lagstiftning. For spioneri eller grovt spioneri doms enligt BrB den som gér
frimmande makt till handa genom att obehorigen anskaffa, befordra, lim-
na cller eljest roja uppgift vars uppenbarande for frimmande makt kan
mediora men for rikets forsvar eller for folklorsorjningen i krig eller av krig
faranledda utomordenthga tochillanden eller annars tor rikets sikerhet.
Som exempel pi uppgitter vilka kan vara skyddade genom de ifrigavaran-
de strattbestimmelserna anges i 19 kap. 5§ uppgift rorande {orsvarsverk.
vapen. {orrad. import och export.

1 fraga om det subjektiva rekvisitet erholl spioneribestimmelserna sin
nuvarande lydelse genom den i inledningen nimnda lagindringen ar 1976.
For att ansvar for spioneri eller grovt spioneri skail intrida krivs numera
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att girningsmannen har handlat med avsikt att giv frilmmande makt tll
handa. s. k. direkt uppsit.

Utformningen av spioneribestammelsen med den direkta hanvisningen
till rikets forsvar och tll folklorsoriningen i krig samt med de 1 paragrafen
angivina exemplen pit skyddade uppgitter kan leda tankarna friimst tilt
spionage som riktar sig mot det militira eller eckonomiska forsvaret. Be-
stimmelsens tllimpningsomride dr dock inte begriinsat till spionage med
sadan inriktning. Det avgorande for om en verksamhet skall vara strafthar
som spioneri dr nimligen i vad man den kan medfora men {6r rikets
siikerhet, inte dess inriktning mot en viss scktor av samhiiliet. Som exem-
pel plouppgifter vars uppenbarande [Or frimmande makt kan medtora men
for rikets sikerhet har silunda under forarbetena niimnts uppgifter om
beshut av regeringen cller om underhandlingar med frimmande makt ge-
nom vilka vart lands utrikespolitiska fige visentligt forsimras utan att de
likviil angir rikets forsvar (SOU 1944: 69 5, 128 1.

Som framgir av vad jag anforde inledningsvis har spionbrottsutred-
ningen i enlighet med riksdagens begiran hatt tll uppdrag att sirskilt
belysa triagan om straftansvaret for spionageformer med politisk eller
ckonomisk inriktning. Vid riksdagsbehandlingen hiinvisades i denna defl Gl
rikspolisstyrelsens remissyttrande over 1975 drs betiinkande. | vttrandet
hivdade rikspolisstyrelsen att den underriittelseverksamhet som bedrivs
av olika makter under senare tid har dndrat inriktning och att intresset har
flyttats till andra omraden in det militira. Den politiska scktorn i svenskt
samhiillsliv ar silunda enhgt styrelsens erfarenhet foremiil {6r livlig upp-
miirksamhet och aterkommande niirmanden frin trimmande underriitiel-
setjansters sida. Vidare har styrelsen ansett sig kunna konstatera et okat
intresse {ran frimmande underrittelsegiinst for hemlig information om
torhallanden som ror ocksd annan industri én den rena forsvarsindustrin.
Rikspolisstyrelsen efterlyste med hianvisning till det anforda klarliggande
bestimmelser eller uttalanden om spioneri mot politiska och ckonomiska
torhilllanden av betydelse for rikets sikerhet.

Utredningen har i enlighet hirmed nirmare analyserat frigan vad be-
greppet men for rikets siikerhet kan anses innefatta. Vad som Kan innebiira
men (or forsvaret och for folktorsorjningen i krig torde diirvid enligt
utredningen normalt inte villa sviirigheter att bestiimma. Framst édr det
naturligtvis uppgifter av rent militéir natur som skyddas enligt bestimmei-
sen. uppgifter om militira forbands organisation. utrustning. prestanda,
krigsuppgifter och liknande. vidare forekomsten av fasta forsvarsanligg-
ningar och deras utformning. Aven den civila sidan av krigsplanliiggningen
ir emellertid skyddad av hansyn till folkiorsérjningen. Siledes torde om-
fattningen och forlaggningen av vira beredskapsiager av bi.a. drivmedel
och livsmedel vara skyddade liksom de avtal mellan staten och enskilda
foretag om leveranser och utforande av arbeten under krigstid som triffas
redan i fred. Att det industrisptonage omfattas av lagen som har som mal



Prop. 1979/80: 176 7

att roja prestanda hos vart lands krigsmateric! 4r enligt utredningen ocksa
klart.

Enligt utredningens mening far lagen emellertid dven anses skydda sa-
dana svenska industriclla hemligheter och évriga hemliga forskningsrén
som kan tinkas fa betydelse vid framstillningen av ny svensk krigs-
materiei. Utredningen papekar att detta inte innebir att den rena grund-
forskningen skyddas, men sa fort dess tillimpning pa krigsmaterielproduk-
tion dr pataglig blir ett skydd aktuelit. Aven i detta fall ir det emcllertid
friga om men for forsvaret och inte rikets sdkerhet i 6vrigt. Rojandet av in-
dustriella hemligheter som inte har betydelse for forsvaret torde daremot i
praktiken knappast kunna komma att omfattas av bestimmelsen. Rent
teoretiskt kan det emellertid enligt utredningen tankas att bevarandet av en
svensk industriell hemlighet skulle kunna ha en sidan ekonomisk betydel-
se att ett rojande av den skulle kunna dventyra rikets oberoende cller
bestand.

Nar det giller politiskt spionage, som inte har anknytning till forsvaret
eller folkforsorjningen i krig, torde enligt utredningen forfarandet kunna
medfora men for rikets sikerhet i sdrpriglade fall. Det skulle kunna gilla
sadana hemliga forhandlingar eller 6verenskommelser med annat land vars
rojande kan medféra att Sverige far svarare att forhilla sig neutralt i ett
eventuellt krig utanfoér vara grianser. Det iar ocksa tinkbart, anser utred-
ningen, att utforskande av svenska forhandlingsdircktiv infor en gransfor-
handling med en frimmande nation skulle kunna innebira men for rikets
siikerhet.

Utredningen pekar avslutningsvis pa att man med begreppet men for
rikets siikerhet har avsett att ange att det rojda maste vara nigot verkligt
betydelsefullt. Undantag kan enligt utredningen foreligga si till vida att
rdjandet av ett stort antal uppgifter, som var for sig har liten betydelse eller
ingen betydelsc alls, kan innebdra men for rikets sikerhet genom den
samlade bild som uppgifterna ger.

Enligt utredningen bor spioneriparagrafen utformas s att det klart fram-
gér att den omfattar en del kvalificerade former av industrispionage och
politiskt spionage. For att fora in industrispionage under den uppriikning
av skyddade intressen som gors i paragrafen har utredningen valt uttrycket
tiliverkningssitt. Det politiska spionagets foremal representeras av
uttrycken underhandlingar och beslut, som ocksi foreslas inga i upprik-
ningen. For att man skall undvika att upprikningen blir alltfér otymplig.
foreslar utredningen att begreppet forrad utesluts.

Enligt min mening har utredningen gjort en virdefull analys av den
nuvarande spioneribestimmelsens inncbc’ird. och jag anser mig liksom
remissinstanserna kunna utga fran att utredningens beskrivning av gillan-
de ritt ar riktig. Som jag senare skall redovisa har emellertid flera remissin-
stanser den uppfattningen att bestimmelsen f.n. har alltfor begriinsad
rackvidd.
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Innan jag gdr niarmare in pi utredningens forslag, vill jag emellertid ta
upp en sirskild fraga som enligt min mening har betydelse f6r den fortsatta
framstillningen, namligen spérsméilet om vad som vid spioneribestimmel-
sens tolkning skall liggas in i begreppet *'rikets forsvar™. Vad som i denna
del har anforts i forarbetena till bestimmelsen tar nirmast sikte pé rent
militira forhallanden, och dven utredningens uttalanden leder tankarna i
den riktningen. Detta stiimmer i sa fall overens med den terminologi som
tillimpades vid bestimmelsens tillkomst, da *“forsvar’ ofta i forfattnings-
text anvindes synonymt med det vipnade forsvaret (jir SOU 1979: 75 s.
70). Med dagens synsiitt ter det sig frimmande att tala om rikets forsvar i
en sddan sniv mening, eftersom den nuvarande planeringen utgir frin
begreppet totalfirsvar, dvs. landets samlade forsvarsatgirder. Totalfor-
svaret delas in i det militara forsvaret, civilforsvaret, det ckonomiska
forsvaret, det psykologiska forsvaret och 6vrigt totalférsvar (se niarmare
1977 ars forsvarspolitiska beslut, prop. 1976/77: 74, FOU 1976/77: 13, rskr
1976/77:311). | spioneribestimmelsen namns visserligen *folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga férhillanden™,
nigot som det ar en visentlig uppgift for det ekonomiska férsvaret att sla
vakt om. Just det forhallandet att denna del av det ekonomiska forsvarets
verksamhet nimns som ett skyddat intresse vid sidan av rikets forsvar ger
emellertid stéd fér uppfattningen att sistnimnda begrepp tar sikte pa
endast det militira forsvaret.

Begreppet totalforsvar omfattar ett vidare falt dn det militira forsvaret
och folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga
forhéallanden. Det finns anledning att i detta hanseende sirskilt berora der
ekonomiska forsvaretr. Dess huvuduppgift dr att trygga forsorjningen for
det svenska samhiillet, om vi helt eller delvis blir hinvisade till egna
forsorjningsresurser. Bland de olika huvudprogram som ligger till grund
for det ekonomiska forsvarets verksamhet kan nimnas dem som giller
livsmedel, energi, ovriga forsorjningsviktiga varor (kemiska produkter.
metaller m. m.), transporter samt tjidnster (arbetskraft, penningmedel, be-
talningsformedling och postal kommunikation m. m.).

Det ar viktigt att observera att man vid den nuvarande planeringen av
det ekonomiska forsvaret riktar uppmirksamheten inte bara mot liget vid
en vipnad konflikt som beror vart land eller dess omgivning utan ocksa pa
andra typer av avsparrningssituationer. Med en avsparrningssituation jim-
stills vid planeringen en situation dir kriser cller konflikter foranleder
medvetna atgirder, selektivt riktade mot Sverige med syfte att uppna
politiska fordelar gentemot oss (ckonomisk krigforing). Under senare ar
har emellertid verksamheten inom det ekonomiska forsvaret i dkande
omfattning inriktats pd att forstirka var beredskap dven mot s. k. freds-
kriser (jfr prop 1976/77: 74 bil. 1 s. 51 och bil. 2's. 158—160). Med fredskris 5
forstas en av frimmande staters militira eller politiska agerande framkal-
lad situation som kinnetecknas av att normal fredsstandard inte kan upp-
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ritthallas i produktion, sysselsittning, export ¢ller konsumtion pd grund
av exempelvis importbortfall av en cller flera forsorjningsviktiga varor
utan att det dr krig eller krigsfara i landet cller vir nira omvirld. En
fredskris kan orsakas av en lokalt bunden viipnad konflikt vilken inte som
sadan beror Sverige men ocksil av vissa linders medvetna agerande (ge-
nom att t.ex. begrinsa utbudet av varor) for att forbiittra sin position
antingen i det globala handetsutbytet eller i nagot annat politiskt avscende
som inte direkt berér oss. Frin fredskriser maste emellertid skiljas sddana
knapphetssituationer, konkurrenssituationer eller  handelsstrukturom-
vandlingar som ir stindigt dterkommande i det internationella handelsut-
bytet. Planeringen for sadana ligen utgdr ingen uppgift vare sig for det
ekonomiska forsvaret eller for totalforsvaret i ovrigt.

Savitt giller det psvkologiska forsvarer bor sirskilt nimnas Sveriges
Radios beredskap samt planliggningen for press och ovrig informations-
dverforing samt for folkrorelserna. Till gruppen dvrigt totalfirsvar hor en
rad viktiga grenar sdsom exempelvis polisens och sjukvirdens verksam-
het.

Det dr cnligt min mening inte tillfredsstallande att uttrycket “‘rikets
forsvar’' i spioneribestimmelsen anses ha en si sniv betydelse att endast
det militira forsvaret inbegrips. eftersom det torde sta klart att totalfor-
svarets dvriga grenar 4r i lika hog grad i behov av skydd mot spioneri och
liknande forfaranden. Jag forordar att orden “rikets forsvar’ byts ut mot
ordet totalférsvaret’’. Hirigenom blir det 6verflodigt och nirmast missvi-
sande att sirskilt nimna den del av det ekonomiska forsvarets verksamhet
som avser folkforsorjningen vid krig eller av krig féranledda utomordentli-
ga forhillanden. Denna del av brottsbeskrivningen bor dirfor utga.

I enlighet hirmed kommer spioneribestimmelsen att ta sikte pa réjande
av uppgifter vars uppenbarande for fraimmande makt kan medféra men for
totalférsvaret eller eljest for rikets sakerhet. Jag vill framhélla att, nir men
for totalforsvaret uppstar, detta i allminhet innebér att men uppkommer
dven tor landets siikerhet men att si inte alltid behéver vara forhllandet. |
den min det i ett sdrskilt fall stir klart att rojandet av en uppgift kan
medfora men for totalforsvaret blir emellertid spioneribestimmelsen till-
lamplig utan att det darfor behover bevisas att men kan uppsta dven for
rikets sikerhet.

Vid totkningen av begreppet totalforsvar bor sjilvfallet ledning kunna
himtas fran statsmakternas regelbundet dterkommande bestut om total-
forsvarets utveckling och inriktning. Dessa beslut fattas efier inghende
studier av de hot av olika slag som kan uppkomma mot Sveriges frihet och
oberoende.

Den utvidgning av spioneribestimmelsens rackvidd som jag hir har
foreslagit far konsekvenser dven i {riga om tillimpningsomsadet for be-
stimmelsen i 19 kap. 7 § om obehdrig befattning med hemlig uppgift. Detta
brott bestir nimligen i att ndgon i friga om en hemlig uppgift begar en
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shdan giirning som avses i spioneriparagrafen utan syfie att gi fraimmande
makt till handa. Hiinvisningen till spioneriparagraten kommer i fortsitt-
ningen att avse denna paragraf i dess indrade lydelse. Att dven 1Y kap. 7§ i
enlighet hirmed kommer att bereda ett skydd mot verksamhet till men for
totalforsvaret i allménhet ar enligt min mening befogat. Den av mig {oror-
dade utvidgningen kan emellertid knappast i praktiken antas paverka
tillimpningsomradet for bestimmelsen i 19 kap. 8§ om grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift.

De siirskilda exempel pa skyddade uppgifter som anges i spioneri-
bestammelsen har inte ndgon avgérande betydelse for bestimmelsens till-
limpningsomrade. Exemplen skall i stillet tjiina det i och (6r sig viktiga
dndamidlet att pé ett mera littillgiangligt satt Klargéra paragrafens innebord.
Detta forutsitier att exemplen ir realistiska. Som cxempel bor darfor
viljas sadana forhdllanden som har stort skyddsviirde och som typiskt sett
kan vara foremal for frammande underrittelsetjinsts intresse. Spionage
som kan leda till men for rikets totalforsvar eller for rikets sikerhet i ovrigt
torde numera inte sdllan bedrivas i former som avses med begreppet
politiskt spionage och industrispionage. dvs. underrittelseverksamheten
tar sikte pd att exempelvis réja virderingar och avsikter hos militira och
politiska beslutsfattare eller vissa industriella hemligheter. Med hinsyn
hanill och till vad jag nyss har sagt om betydelsen av en realistisk exempli-
fiering ar det Iampligt att komplettera upprikningen av exempel pd skyd-
dade uppgifter sé att det tydligt framgér att spioneribestimmelsen omfattar
kvalificerade former av politiskt spionage och industrispionage. Jag bitra-
der diarfor liksom flertalet remissinstanser utredningens forslag att i be-
stimmelsen fora in ordet tillverkningssitt som exempel pd objekt for
industrispionage samt — mecd tanke pé politiskt spionage — orden under-
handlingar och beslut.

For att man skall undvika att spioneribestimmelsen — med de foreslag-
na tilliggen om tillverkningssitt, underhandlingar och beslut — blir alltfor
otymplig. har utredningen som namnts foreslagit att begreppet forrad skall
uteslutas ur uppriikningen av skyddade féremil. Flera remissinstanser har
motsatt sig detta. Jag menar ocksa for egen del att ordet forrad bor kvarsta
sirskilt med tanke pa att det. enligt vad overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar papekat i sitt remissyttrande, av allt att doma finns ett visst
obehérigt intresse fér hemliga uppgifter om en del forrads- och bered-
skapslagers storlek och sammansattning.

Som framgér av vad jag forut har ndmnt har utredningen funnit att sidan
fraimmande underrittelseverksamhet som riktar sig mot politiska och eko-
nomiska forhallanden till stor del faller utanfor spioneribestimmelsen.
Utredningen har darfor haft anledning Overviiga en komplettering av
straffskyddet. Darvid har delade meningar uppkommit inom utredningen.
Utredningens majoritet har stannat for att inte ligga fram négot forslag i
detta hiinseende. Tva av utredningens ledamoter har emellerud stiillt sig
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bakom ett forslag till straftbestimmelse mot annan friimmande underrittel-
severksamhet iin sidan som omfattas av nu giillande spioneribestimmelse.
Enligt minoritetens torslag skall den som. 16r att gdt frimmande mukt ull
handa. hemligen bedriver verksumhet for anskaffunde av uppgifter rorande
svenska forhillanden. vilkas uppenbarande {6r frimmande makt kan med-
féra men §0Or rikets intressen, kunna straffas for olovlig underrittelseverk-
samhet enligt 19 kap. 10§ BrB. niir inte giirningen dr straffbar som spio-
neri. Atal for detta brott skall enligt forslaget kunna viintas forst efter
regeringens forordnande.

For egen del har jag forstielse tor minoritetens upplattning i friga om
behovet av ytterligare straffskvdd mot sddan underriittelseverksamhet frin
andra linders sida som kan allvarligt skada svenska samhillsintressen. Det
behov av ett sadant straffskvdd som minoriteten har pekat pa tillgodoses
visserligen till en del om mitt {Grslag att utvidga spioneribestimmelsen till
att gilla skvdd for totalforsvaret i dess helhet genomiors. Det kan emeller-
tid otvivelaktigt finnas skil som talar for att man bor straffbeliagga otillbor-
lig underrittelseverksamhet, som visserligen inte hotar totalforsvaret eller
sdkerheten men som dr dgnad att exempelvis leda till storningar i den
svenska samhillsekonomin cller minska fortroendet for virt land i interna-
tionella sammanhang. Industrispionage som rojer viktiga svenska foretags-
hemligheter och dirmed forsiimrar det enskilda foretagets konkurrensfor-
miga och utvecklingsbetingelser kan i allvarliga fall 1ankas fi aterverk-
ningar pa den svenska samhillsekonomin i stort. Samhiillsekonomisk eller
utrikespolitisk skada torde ocksd kunna vilias genom att frimmande makt
genom sin underrittelseverksamhet pi forhand fir kinnedom om den
svenska statsledningens dverviganden och beslut i t.ex. finans- och va-
lutapolitiska fragor eller om hemliga direktiv i samband med térhandlingar
om handelstraktater och andra internationella 6verenskommelser.

Det ar samtidigt uppenbart att man hér stills infér betydande avgriins-
ningssvirigheter. Spioneri och olovlig underriitielseverksamhet iir allvar-
liga brott. Det kan inte komma i fraga att till dessa hiinféra andra gérningar
in sddana som ir dgnade att valla allvarlig skada for svenska samhiillsin-
tressen. En alltfor allmint hillen bestimmelse riskerar att drabba ocksa
sadan verksamhet som bedrivs av fraimmande makt i 9verensstimmelse
med diplomatisk sedvinja. Aven pressens, sarskilt de utlindska korre-
spondenternas, legitima arbete med att skaffa in uppgifter om svenska
forhallanden skulle kunna lida skada. Atskilliga remissinstanser har ocksé
riktat kritik mot den av minoriteten foreslagna bestimmelsen med hinvis-
ning till att dess tillimpningsomrade skulle bli vagt och osikert.

Vad sirskilt giller industrispionage har utredningens majoritet hinvisat
till att en bestimmelse. som avser att bereda skydd for rikets intressen i
allménhet, blir si vag att den inte ir lamplig som skvdd mot ifrigavarande
girningar. Grinsen skulle enligt majoritetens mening bli si osiker att
tillimpningen skulle kunna leda till ingripande mot allt industrispionage
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som har nigon niamnvird ckonomisk betydelse. De overviganden som
fordras for inforande av siddana bestimmelser kan enligt majoriteten knap-
past begrinsas till spionage for utlindska intressen.

Jag har forstelse t6r denna standpunkt. Bl. a. uppstr frigan hur straff-
bestammelser av sidant slag som nu har diskuterats skall avgrinsas mot
bestimmelserna 1 lagstiftningen mot illojal konkurrens. Enligt regeringens
bemyndigande den 30 augusti 1979 har min foretradare tillkallat en siarskild
utredare (Ju 1979: 09) med uppdrag att utreda fragor om skyddet for fore-
tagshemligheter m. m. Enligt sina direktiv skall utredaren beakta det skydd
t6r allmiinna svenska intressen som sirskilda straffbestimmelser pa omra-
det kan ge. Med hinsyn till den utredning i frigan som silunda pégar f. n.
och till de avgrinsningssvarigheter som enligt vad som forut har anforts
méter om man vill fora in en bestimmelse i iimnet i 19 kap. BrB iir jag inte
beredd att pa det underlag som f. n. stir till buds foresla en sddan bestim-
melse med sikte pé industrispionage.

Vad betriffar politiskt spionage har utredningens majoritet som stod for
sin stdndpunkt att inte foresli ndgon uvtvidgning av spioneribestimmel-
serna hanvisat till att frimmande underrittelseverksamhet mot politiska
forhillanden oftast innefattar handlingar som ar straffbelagda pd annat
siitt. Dirvid har i forsta hand dsyftats det ansvar som kan félja pa brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB) och mot bestimmelserna om handlingssek-
retess i sckretesslagen (1937: 249).

Straffbestimmelserna i sistnimnda lag kommer enligt det forslag till ny
sekretesslag som har lagts fram i prop. 1979/80:2 att ersittas av den
nimnda bestimmelsen i BrB, som har boter eller fingelse i hogst ett ar i
straffskalan. Forslaget till sekretessiag innebir att handlingssckretess och
tystnadsplikt i det allminnas verksamhet f6rs samman till gemensam regle-
ring.

Som utredningen har pipekat synes anledning saknas att ens Overviga
ett straffrittsligt skydd genom bestimmelserna om spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet betriffande andra uppgifter om politiska forhal-
landen in sddana vars hemlighdllande har bedomts vara s viktiga att de
skyddas med sekretess. Exempel pa sekretessbestimmelser i den foreslag-
na sekretesslagen av sarskilt intresse 1 detta sammanhang erbjuder 2 kap.
I § och 3 kap. 1 §, som behandlar den sekretess som har ansetts bora gilia
med hinsyn framst till rikets férhallande till andra stater resp. dess cen-
trala finans-, penning- och valutapolitik. BrB:s bestimmelse om brott mot
tystnadsplikt riktar sig mot fall di nagon réjer vad han till foljd av lag eller
annan forfattning ar skyldig att halla hemligt eller olovligen utnyttjar en
sadan hemlighet. Bestimmelsen ger darmed otvivelaktigt ett skydd dven
mot politiskt spionage i sidana former som ndrmast har varit féremal f6r
uppmirksamhet i sammanhanget. Som Sveriges domareforbund har pape-
kat kan det visserligen sigas att den for brott mot tystnadsplikt géillande
straffskalan knappast dr avpassad for de alivarligaste tinkbara formerna av
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sidant sptonage. Det mest viisentliga dr dock att underlag finns for ctt
rittsligt ingripande 1 fall dd det ar motiverat.

Det lagforslag som minoriteten inom utredningen har lagt fram har ocksi
avsetts att i forsta hand fylla en annan funktion. nimligen att ge underlag
for ingripunde mot s. k. kontaktmén med anstallning vid frimmande diplo-
matiska beskickningar. Dessa kontaktmién, vilka atnjuter diplomatisk im-
munitet, skulle med stod av bestimmelsen kunna forklaras inte Odnskvirda
i landet, Nigon uttrycklig straffbestimmelse dr emellertid inte nodvindig
for en s. K. non grata-forklaring mot en medlem av en frimmande beskick-
nings diplomatiska personal nir denne bedriver eller medverkar till under-
rattelseverksamhet som riktar sig mot viktiga svenska intressen och som
sker i former vilka strider mot diplomatisk sedvinja. Enligt 196t ars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser behover f. 8. inte ens nigot
skil for en sadan forklaring limnas. For det indamil som har angetts nyss
kan den ifragasatta straffbestimmelsen sialunda inte anses vara erforderlig.

Rikspolisstyrelsen, som har tillstyrkt minoritetens forslag till straffbe-
stimmelse. har hinvisat till att flertalet av de spioneriutredningar som
sedan 1950-talet har lett till atal visar att garningsminnen i ett mycket tidigt
skede har bedrivit nagon form av underriitielseverksamhet utan att ritts-
liga atgirder da har kunnat vidtas mot dem. Styrelsen har pipekat att det i
de frimmande underrittelsetjinsternas metoder ingar att binda uppgifts-
lamnare sd fast till verksamheten att dessa inte har nigon mojlighet att
sjalva avbryta kontakterna utan att bli komprometterade. Om sadan friam-
mande underrittelseverksamhet som bedrivs obehorigt eller hemligt och
med konspirativa metoder straffbeliggs, skulle man enligt styrelsen fé
majlighet att ingripa redan innan en alltfor besvirande situation har upp-
statt for den enskilde och uppgiftslamnandet natt darhin att men for rikets
sikerhet har uppstatt.

Det ir naturligtvis ytterligt vasentligt att man frin polisens sida kan pa
ett sd tidigt stadium som mojligt ingripa nidr misstanke foreligger om att
nigon har etablerat en kontakt med frimmande underrittelseljianst som
har utvecklats efler kan komma att utvecklas till spioneri. 83 som jag har
uppfattat rikspolisstyrelsens stindpunkt hinfor sig de problem som i prak-
tiken kan mota till det forhallandet att det kan vara kant for polisen att
nigon i hemlighet har tratt i forbindelse med foretradare for frimmande
makt men att man frin poiisens sida inte anscr sig kunna bevisa vilka
uppgifter som dirvid har lamnats. Det dr emellertid sviirt att se att ett
genomférande av minoritetens forslag skulle innebira ndgon egentlig 16s-
ning pa detta problem. Aven cnligt detta forslag stills ett beviskrav betriif-
fande uppgifternas art, It vara att detta reduceras till att avse att uppgifier-
nas utlimnande kan medftra men for svenska intressen. For att fylla en
praktisk funktion fran de av rikspolisstyreisen aberopade synpunkicrna
skulle straffbestammelsen behdva innebira ett mer eller mindre generellt
forbud mot att i hemlighet trida i forbindelse med sddan foretridare for
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frimmande makt som kan misstiinkas iigna sig 4t underriittelseverksamhet.
Tillvickligt underlag {or att infora en sidan bestimmelse kan emellertid
inte anses foreligga f. n.

Av det anforda foljer att jug anser att inte heller de av rikspolisstyrelsen
aberopade skilen med tillriicklig styrka talar for att den av utredningens
minoritet foreslagna straffbestimmelsen bor inforas, Jag vill emellertid
understryka att, i den méan polisen fir kiinnedom om att en person med
tillgang till sakerhetskinslig information har forbindelse med foretridare
for frimmande makt som kan misstinkas {or underriitielseverksamhet, det
givetvis dr ctt utomordentligt angeliget Onskemil av hinsyn bade till
fandet och till den enskilde att man pd allt sitt séker motverka att kontak-
ten utvecklas till spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet. Detta
synes ofta kunna ske genom direkt information frin polisens sida il den
berorde. nigot som maste anses falla inom ramen {or polisens brottsfore-
byggande och sikerhetsskyddande verksamhet. Utredningen har framhil-
lit att cn sddan kontakt fran polisens sida inte fir utgdra nigon otiliborlig
inblandning i den enskildes liv och att det bor efterstriivas att den inte
heller uppfattas si. Detta dr naturligtvis i och for sig onskvirt, men landets
siikerhet maste hir beaktas i frimsta rummet. Det kan dirfor enligt min
mening inte riktas nagon erinran mot polisen om den pa detta omrade foljer
principen att hellre informera en ging tor mycket én en géng for fitet.

Mina 6verviiganden har lett mig till den stutsatsen att det lagférslag som
minoriteten har lagt fram inte har si patagliga fordelar att de uppviger de
betinkligheter som fran skilda synpunkter kan anféras mot forslaget. Sam-
manfattningsvis innchir silunda mitt stillningstagande att i friga om in-
dustrispionage resultatet av det pigaende utredningsarbetet bor avvaktas
samt att spioneribestimmelsen nu dndras i de hianseenden som jag forut
har angett. Ndgon dndring foreslas inte i bestimmelserna om olovlig un-
derrittelseverksamhet.

2.2 Ryktesspridning

I brottsbalken fanns frin borjan tre olika straffstadganden om brott
angiende ryktesspridning. Enhligt 19 kap. 8 § kunde (6r ryktesspridning till
. fara for rikets sikerhet straffas den som bland allmiinheten spred eller till
frimmande makt framforde eller lit framkomma falskt rykte cller annat
osant pastiende som var dgnat att framkalla fara {6r rikets siikerhet. For
samhillsfarlig ryktesspridning kunde vidare enligt 16 kap. 6 § straffas den
som bland allméanheten spred falskt rykte eller annat osant pastiende som
var dgnat att framkalla fara for folkforsériningen elier for allmin ordning
och sikerhet. Enligt 17 kap. 6 § var det slutligen straftbart som beljugande
av myndighet att bland aliminheten sprida falskt rykte eller annat osant
pasticnde dgnat att undergriiva aktningen for myndighet cller annat organ
som iiger besluta i allminna angeligenheter.
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Som jag nimnde inledningsvis upptogs brotten om ryktesspridning till
behandling i sumband med 1976 érs lagstiftning om spioneri. Riksdagen
fattade darvid beslut om att upphiiva bestimmelserna om samhallsfarlig
ryktesspridning och beljugande av myndighet. Samtidigt begrinsades kri-
minaliseringen av ryktesspridning till fara for rikets sikerhet i princip till
tid da riket ir i krig eller da beredskapstillstand riader. Som en 16ljd hirav
dverfordes bestimmelsen om brottet till ett nytt stadgande bland krigsar-
tiklarna, 22 kap. 2 a §. I konsekvens med dessa dndringar i brottsbalken
fattades ocksa beslut om indring i tryckirihetsférordningen. Riksdagens
beslut var inte enhilligt. En betydande minoritet av riksdagens ledamoter
ansag salunda att de aktuella straffbestimmelserna borde behallas.

Gillande ritt innebir salunda att det enligt 22 kap. 2 a § BrB ir straff-
bart att under beredskapstillstind eller da riket ar i krig sprida cller till
frimmande makt framfora cller lata framkomma ett falskt rykte eller ett
annat osant pasticnde som dr agnat att framkalla fara for rikets sikerhet.
Straffet for brottet, som bendmns ryktesspridning till fara for rikets siker-
het, ir béter eller fiangelse i hogst tva ar. Det bor anmérkas att bestimmel-
sen kan bli tilliimplig dven i annat fall 4n om riket dr i krig eller beredskaps-
tillstand rider. Enligt 22 kap. 16 § forsta stycket BrB kan niamligen rege-
ringen, i den man det dr pakallat med hansyn till krigsfara vari riket
befinner sig eller till andra utomordentliga forhéllanden foranledda av Krig,
forordna att vad som bl. a. enligt 22 kap. BrB giller for det fall att riket ar i
krig skall gilla dven betriffande ett brott som har begdtts under annan tid.

Spionbrottsutredningen, som nu har behandlat rvktesspridningsbrotten
pa nytt. har inte funnit anledning att verviga fornyad kriminalisering av
samhallsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet. I utredning-
ens betinkande redovisas sdlunda niarmare éverviganden endast angdende
brottet ryktesspridning till fara for rikets sikerhet. Nir det giller detta
brott har utredningens majoritet foreslagit shdan dndring i brottsbalken och
i tryckfrihetsforordningen att straff skall kunna intriada inte bara under krig
eller beredskapstillstiind eller med stod av 22 kap. 16 § BrB utan ocksa
under annat allvarligt orostillstind. En minoritet inom utredningen har
motsatt sig denna utvidgning av brottsbeskrivningen och ansett att ingen
lagindring behovs.

Utredningens uttalande att det nu saknas anledning att dverviaga att
dterinfora bestimmelserna om samhillsfarlig ryktesspridning och belju-
gande av myndighet har limnats oemotsagt av remissinstanserna, med
nagot undantag. Sjilv har jag i denna friga inte nagot att invinda mot
utredningens bedomning.

Nir det giller den siilkerhetshotande rvktesspridningen har utrednings-
majoritetens forslag tillstyrkts bl. a. av JK. dverbefilhavaren och dversty-
relsen for ekonomiskt forsvar. Svea hovritt och Sveriges domareforbund
forordar att man gér lingre an utredningsmajoriteten har foreslagit och
aterinfor en generell bestammelse mot sakerhetshotande ryktesspridning.
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Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget och allisi i likhet med
minoriteten inom utredningen inte anser att nigon fagiindring bor géras
mirks RA, rikspolisstvrelsen. beredskapsniimnden {0r psykologiskt for-
svar. Sveriges advokatsamiund. vttrandefrihetsutredningen. Sveriges {6r-
fattartorbund och pressens samarbetsnamnd.

De meningsskiljaktigheter som har gjort sig gillande i savil det tidigare
lagstiftningsirendet som inom den nu aktuella utredningen och under
remissbehandlingen av betinkandet avser framfor allt tvi frigor. Skilda
meningar har for det forsta kommit till uttrvek nér det géller fragan huruvi-
da en straftbestimmelse mot ryktesspridning tll fara {Or rikets sikerhet
kan anses otillborligt inkrikta pi vttrandefriheten. For det andra har
framkommit olika uppfattningar rorande behovet av en sidan straffhe-
stammelse mot bakgrund av de méjligheter samhiillet har att pd annat sitt
begriansa skadeverkningarna av en propaganda inom omriden som ir
kdnsliga med hiinsyn till rikets siikerhet.

Nir det forst giller frigan om forhillandel mellan en lagstiftning mot
spridande av falska rykten och yttrandefriheten vill jag for egen del fram-
hélla foljande. En vidstrickt yttrandefrihet utgér en obestridd grundsten i
vart samhillsskick. Dess indamil iir att garantera den fria meningsbtldning
som &r en forutsittning for att ett demokratiskt samhille skall fungera. 12
kap. 13 § forsta stycket regeringsformen har emellertid uttryckligen an-
getts att yurandefriheten kan begriinsas bl. a. med hansyn till rikets siiker-
het. En straffbestimmelse mot falsk ryktesspridning m. m. till fara {or
rikets sikerhet dven under andra omstindigheter in d& landet ér i krig cller
da beredskapstillstind eller likartade forhéllanden rider skulle principiellt
sett knappast strida mot yttrimdefrihetens indamal. sidant det nyss har
angetts. Tviartom skulle bestammelsen med fog kunna siigas tjéina som ett
viarn for den fria meningsbildningen si till vida som den skulle 6ppna
mojlighet att ingripa mot forfaranden. varigenom den aliménna opinionen
pa ett svikligt sitt torses med oriktigt underfag {or sitt stallningstagande i
viktiga politiska fragor. Jag anser diarfor att det inte foreligger ndgon
principiell konflikt mellan vttrandefriheten med den déir ingéende fria
kritikritten och en utvidgad lagstiftning som stadgar straff’ for den som
uppsitligen sprider oriktiga uppgifter genom en till allméanheten riktad
propaganda vilken har sidan innebord och genomslagskraft att den kan
hota rikets siikerhet. A andra sidan kan man inte helt bortse frén risken att
en sadan straffbestimmelse i praktiken skulle avhilla enskilda fran att i
debatten fora fram pastdenden som de anser riktiga men som de — med
eller utan fog — befarar att foretradare for det allmidnna skulle stimpla som
osanna.

Vad hirefter betriffar behovet av en utvidgad straffbestimmelse torde
det vara ovedersigligt att falska rykten och lognaktig propaganda kan fa
allvarliga konsekvenser for ett lands politiska situation. En ryktessprid-
ning som riktar sig mot virt lands siikerhet ligger ingalunda utom ramen for
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vad som ar tinkbart. Hirav foljer naturligtvis inte i och for sig att en
straffbestiimmelse mot sadan rvktesspridning skulle vara oundginglig. Jap
delar sdlunda sjilvtallet den uppiattining som har framforts fran tlera hill
att falsk ryktesspridning bést forhindras eller motverkas genom oppen
debatt samt genom upplysning och saklig information i massmedierna. Jag
ir ocksd overtygad om att det under normala forhillanden finns tillridckliga
méjligheter att med erforderlig genomslagskraft ni ut tll allmiinheten med
sidana beriktiganden och sidan information att eventuella skadeverkning-
ar fran en rykteskampanj kan hiivas. Svirare ér det att ha en bestimd
uppfatining i frigan om tillrickliga informationsmojligheter alltid kan antas
foreligga i sddana situationer som av utredningen betecknats som annat
allvarligt orostillstind in krig och beredskapstilistind. 1 den min som en
tveksamhet betriffande informationsmdéjligheterna under allvarliga oros-
tillstind ir befogad. finns det enligt min mening ocksa skil som talar for att
straffbestimmelsen om ryktesspridning il fara for rikets sikerhet utvid-
gas i enlighet med vad utredningsmajoriteten har foreslagit. Under sadana
férhillanden kan nimligen en straffbestimmelse ha ett viirde som komple-
ment till andra motawgirder. Jag menar siledes alt man inte far bortse frin
att mojligheten till riittsliga ingripanden mot séikerhetshotande falsk propa-
ganda kan ge viss etfeki. inte minst av preventiv art.

Av vad jag hittills har sagt framgér att enligt min menmng vissa sakliga
skl talar for en lagindring i linje med utredningens forslag. DA jag likvil
anser mig bora avsta frin att férorda en sddan 18sning, édr det frimst av
foljande skil. Utredningens forslag foranleder idndring i grundlag. nagot
som i fall dar en bred enighet inte kan uppnés bor forutsitta starka skil. Av
reservationcrna i betinkandet och utfalict av remissbehandlingen torde
framgd att nigon allmiin enighet om en grundlagsindring i nyss angivet
syfte inte kan péariitknas. Nir det giller att bedéma styrkan hos de skil som
inda kan tala for en sadan dndring anser jag mig bora fista avscende bl. a.
vid det forhatlandet att utredningens forslag har avstyrkis dven av bered-
skapsniamnden {or psykologiskt forsvar, vilken ir den instans som bl. a.
har till uppgift att skapa forutsittningar for massmedierna att verka under
krig och beredskap sa att en fri och cffektiv nyhetsformedling med snabb
och saklig information d& kan uppritthillas. Till grund for nimndens
avstyrkande bor. sdvitt jag kan forstd, ha legat den beddmningen att
informationsmgjligheterna under sddana allvarliga orostillstind som av-
setts med utredningsiorslaget i allminhet kan antas vara tillriickliga for att
mota sikerhetshotande propaganda. Nimndens bedémning i detta hinse-
ende viger sjilvfallet tungt med hiinsyn till den sakkunskap som nimnden
toretrader. Jag anser bl. a. med hiinsyn hirtill att jag bor utgd fran aut det
inte foreligger ett sd patagligt behov av en utvidgad straffbestimmelsc att
en grundlagsindring i enlighet med utredningens forslag bor genomforas i
nuvarande lage. Jag ligger foljaktligen inte heller fram nagot forsiag till
andring 1 brottsbalkens regler om ryktesspridning till fara for rikets siker-
het.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 176



Prop. 1979/80: 176 18

2.3 Tagande av utlandskt understod

En bestimmelse med {drbud mot att ta emot utkindskt understod 1or att
bedriva politisk propaganda intogs i strafflagen ir 1940. Bestimmelsen
kap. 13 §. Enligt niimnda lagrum var det straffbart att av frimmande makt
eller ndgon som handlade i dess intresse ta emot penningar cller annan
cgendom for att genom att ge ut eller sprida skrifter eller pd annat sitt
paverka den allminna meningen om statsskicket eller om atgirder i rikets
inre eller yttre styrelse.

Som framgdr av vad jag nimnde inledningsvis foreslogs i prop. 1975/
76:174 att bestimmelsen skulle upphiivas. [ propositionen erinrade dava-
rande chefen for justitiedepartementet om att ett genomfdrande av forsla-
get inte skulle inncbiira att alla bidrag frin utlandet till propaganda hir i
landet blev tillitna. Han papckade diirvid att ett sdant bidrag kan utgora
ctt led i en straffbar forberedelse cller stimpling till hogforrideri eller
annat brott mot rikets siikkerhet som anges i 19 kap. 14 § BrB.

Sedan propositionen hade remitterats till justitieutskottet fér behand-
ling. inhiimtade utskottet lagridets yttrande. Lagridet, som fann att depar-
tementschefens motivering for lagrummets avskaffande inte till alla delar
kunde anses birkraftig, forordade att bestimmelsen inte upphivdes men
att lagrummet omarbetades i syfte att dstadkomma en tillfredsstillande
begrinsning av det straffbara omridet. Utskottet fann i sitt betinkande
JulU 1975/76: 46) att cn bestimmelse om tagande av utlandskt understod
dven framgent borde finnas i BrB. Utskottet var nimligen inte dvertygat
om birkraften av de i propositionen redovisade motiven for en avkrimi-
nalisering utan anslot sig till den kritik som lagradet hade framfort. Utskot-
tet konstaterade cmellertid att bestimmelsen hade en alltfor vidstriackt
avfattning. For att den skulle fi en striktare avgriansning borde den darfor
bli foremél for fornyade dverviganden. En minoritet inom utskottet féror-
dade emellertid bifall till propositionen iiven i denna del.

Efter lottning pa grund av lika rostetal bifoll riksdagen reservationen,
vilken alltsd innebar att propositionens forslag godtogs (rskr 1975/76: 393).
I enlighet harmed har bestimmelsen om tagande av utlandskt understéd
upphivts med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1978.

Det forgjiinar i sammanhanget att anmirkas att Island ar 1978 har antagit
en ny lagstiftning som generellt forbjuder politiska partier att ta emot
finansiellt stod fran utlandet. Med hdnvisning hirtill vicktes samma ar
inom Nordiska radet ett mediemsforslag med yrkande att ridet skulle
rekommendera nordiska ministerradet att undersoka mojligheterna att in-
féra motsvarande forbud i 6vriga nordiska linder. Sedan medlemsforslaget
remissbehandlats, beslot majoriteten inom Nordiska radet i mars 1980
under ridets 28:e session att medlemsforslaget inte skulle foranleda vidare
atgirder
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Som jag berorde inledningsvis fick spionbrottsutredningen till uppgift att
i sitt arbete dven ta upp till behandling frigan om behovet av lagstiftning
mot propaganda som finansicras fran utlandet och som kan medfora fara
for den fria meningsbildningen i landct. Aven i denna del har skilda
meningar uppkommit inom utredningen.

Majoriteten inom utredningen har kommit till uppfattningen att nigon
bestimmelse mot tagande av utlindskt understod inte bor inféras. Till stod
for denna uppfattning har dberopats att en allmin bestimmelse | dmnet
skulle 13 alltfor stor rickvidd och att sidana girningar i stillet bor bekim-
pas med andra medel én straffbestaimmelser. Enligt utredningens mening
bor silunda en utifrin stédd och for landet farlig agitation i forsta hand
stiivjas genom upplysning och offentlig diskussion. Dirvid framhalls bl. a.
att samhillet sikert dr vasentligt bittre rustat hirfor nu dn da en bestim-
melse om tagande av utldndskt understdd orst inférdes. Aven utan straff-
bestimmelser foreligger en s pataglig risk for att ett utlandskt understod
som skulle kunna vara farligt kommer till allmdnhctens kdnnedom, att
denna risk enligt majoritetens uppfatining maste i betydande man verka
avhillande pa en frimmande makt. I den mén understédet blir allmint
bekant. torde det ofta leda till att den frimmande propagandan blir verk-
ningslos.

Minoriteten har for sin del hivdat att man dven med hjilp av straffbe-
staimmelser bor soka bekimpa en fran utlandet finansierad propaganda i
frimmande makts intresse rorande svenskt statsskick eller atgirder i rikets
inre och yttre styrelse. Till stod for denna uppfattning har bi. a. framhallits
att det blir betydligt lattare att hemlighalla utlindskt understod om det inte
ir en uppgift for polis- och #dklagarmyndigheter att beivra tagande av
sadant understdd. Om trots detta ctt rykte skulle uppsta om att sadant stod
har lamnats. ar det for de inblandade givetvis angelaget att forneka och
dementera sddant rykte. Uppgift kommer dé att sti mot uppgift och klarhet
inte ndgonsin att vinnas. Det ter sig enligt minoriteten dver huvud taget
motbjudande att en verksamhet av aktuellt slag inte pa nagot sitt skulle
vara kriminaliserad.

Minoriteten framhaller emeliertid att enighet rdder om att den avskafta-
de bestimmelsen om tagande av utlindskt understod var alltfor vidstriickt.
I den mén understodet ges av en svensk, som i dverensstimmelse med sin
egen politiska uppfattning forsoker paverka opinionen, skulle det vara
direkt stotande att kriminalisera mottagande av understddet. Men bestim-
melsen blir rimlig om tillimpningsomradet inskrinks till fall dir understo-
det bevisligen kommer fran utlandet och ges i frimmande makts intresse.
det innehallet att den som av frimmande makt eller eljest fran utlandet av
nigon som handlar i frimmande makts intresse tar emot pengar eller annan
egendom f6r att genom utgivande eller spridande av skrifter eller pa annat
sitt paverka den allminna meningen om statsskicket eller om atgirder i
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rikets inre eller yitre styrelse kan domas (Or tagande av utlindskt under-
stod till fingelse i hogst tva ar.

Remissopinionen dr splittrad dven i detta avscende. Till utredningsma-
joritetens standpunkt ansluter sig bl.a. JK. RA, TCO. yitrandefrihetsut-
redningen. pressens samarbetsnimnd och Sveriges forfattarforbund.
Bland de instanser som tillstyrker minoritetens forslag mirks Svea hov-
ratt, overbefillhavaren. Sveriges domarelorbund och Sveriges industrifor-
bund. Det har dock bland denna grupp instanser framhallits att utformning-
en av en bestimmelse i dmnct fOrtjdnar att dvervigas ytterligare.

For egen del vill jag forst framhalla att jag sjilvtallet ansluter mig till
uppfattningen att dct viktigaste remediet mot en utlandsstodd propaganda-
verksambhet dr upplysning och offentlig diskussion. Detta giller emellertid
oavsett om en straffbestimmelse aterinfors eller ¢j och synes inte i och for
sig vara nagot hallbart argument mot den ifrdgasatta kriminaliseringen.
Forcteelser av det slag som den tidigare straffbestammelsen riktade sig
emot har lyckligtvis inte varit vanliga i vart land, och det torde sté klart att
en ny bestimmelse | amnet lika litet som den tidigare gillande kan antas
komma att tillimpas sirskilt ofta. Den forebyggande betydelsen av en
bestimmelse som formedlare av en norm pa omridet skall emellertid inte
underskattas. Franvaron av varje forbud mot tagande av utlindskt under-
stod kan otvivelaktigt ge upphov till situationer dar det skulle vara for den
allminna rattskanslan stotande och frin allmdnpreventiv synpunkt betink-
ligt, om inte nigot ingripande Kan ske. Detta giller i synnerhet sedan
tidigare gillande bestimmelser om ryktesspridning och beljugande av
myndighet har upphivts. Som justitieutskottet konstaterade i det tidigare
lagstiftningsarendet innebér nuvarande ordning att faltet straffrattsligt sett
Iamnas helt fritt for en frimmande makt att finansiera en kampanj for
spridning av falska uppgifter i syfte att exempelvis undergriva fértroendet
for de hogsta statsorganen. Det Kan enligt min mening inte vara godtagbart
att behilla ett sddant rittslige. Jag finner darfor i likhet med minoriteten
att en bestimmelse som for vissa fall straffbeligger tagande av understod
fran utlandet bor inforas.

Vad jag har anfort nu far emellertid inte forstds som att jag i alla
avseenden tar avstind fran den kritik som riktades mot det tidigare géllan-
de straffstadgandet. Tvirtom menar jag att flera av de skil som aberopades
mot den davarande utformningen av kriminaliseringen var vigande. Jag
finner det angeliget att en ny bestimmelse mot utlindsk propaganda
utformas sa att den inte kan tillimpas i friga om andra girningar in sadana
dar straffviirdet ir odiskutabelt. Hit hor enligt min mening sidan av frim-
mande makt finansierad propaganda som genom sin omfattning och inrikt-
ning dr Agnad att inkrikta pd den fria meningsbildningen inom landet i
politiska frigor som ror statsskickets grunder eller som ir av betydelse [or
totalfdrsvaret eller rikets sikerhet 1 dvrigt.

I sirskilt ett avseende torde det foreligga allmin enighet om att den
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tidigare giillande straffbestimmelsen hade en alltfor vidstrickt avfattning.
nimligen sit till vida som den inte uppstallde krav pa att det mottagna
understodet skutle ha utliindskt ursprung. Det anmirktes siledes i det
tidigare lagstiftningsirendet att straff formelit sett kunde komma i friga om
nigon i Sverige skulle propagera for en éindring av den svenska utrikespoli-
tiken till formin fér en viss motstandsrorelse i ctt annat land med ekono-
miskt understdd frin en svensk person som sympatiserade med motstands-
rorelsen. Det angivna exemplet ger enligt min uppfattning uppenbart vid
handen att kriminaliseringen tidigare var alltfor langtgaende och att den
gav formellt utrymme for rausligt ingripande i vissa situationer da det
skulle framstd som opiikallat elier t. 0. m. direkt stétande for den allminna
noritet att en ny straffbestimmelse bor avgrinsas pd ctt sadant sitt att den
far tillimpning endast i de fall dir understodet bevisligen hirror {ran
utlandet.

Enligt minoritetens forslag skall for straffbarhet fordras att understodet
lamnas antingen av frimmande makt eller ocksa fran utlandet av nigon
som handlar i frimmande makts intresse. Savitt giller fall dir understodet
limnas av fraimmande makt ansluter jag mig till minoritetens uppfattning.
Mera tveksamt finner jag det vara om den omstéindigheten att understédet
harror frin nigon som i utlandet handlar i frimmande makts intresse skall
vara en tillracklig forutsiattning for straffbarhet nar det galler understodets
ursprung. Man torde inte Kunna bortse frin det férhilllandet att en person
som medverkar i politisk propagandaverksamhet i regel har sin egen poli-
tiska overtygelse som huvudsaklig drivkraft for sitt handlande. Det kan
vara honom likgiltigt om hans asikter star i §vercnsstimmelse med en
frammande makts intressen, och det kan ocksd i vissa situationer vara
svart att avgora i vad mén si ir (orhallandet eller inte. Hartill kommer att
sjilva begreppet frimmande makts intresse knappast ar littolkat. Enligt
min mening skulle det fora for langt att generellt straftbeligga fall di ndgon
tar emot understdd frin utlandet si snart de syften som ligger till grund {6r
att understodet limnas 1 ett eller annat avseende kan siigas sammanfalla
med en fraimmande makts intresse. Om man vill ha garantier for att en ny
straffbestimmelse skall kunna tillampas bara i verkligt straffvirda fall,
synes det nodvindigt att g nigot lingre nar det giller att avgrinsa det
straffbara omradet.

Nirmast till hands ligger det dirvid att anknyta till den konstruktion i
friga om uppsatet som bestimmelserna i 19 kap. 5 och 10 §§ numera har
erhallit och sdsom en forutsittning for straffbarhet stilla upp det kravet att
den som har [imnat understodet har haft till syfte — s. k. direkt uppsat —
att darigenom ga frimmande makt till handa. Nar det giller mottagaren av
understodet bor det emellertid i Sverensstimmelse med vanliga principer i
friga om uppsit vara tillrickligt for straffbarhet att han har varit medveten
om syftet med understodet eller att han dtminstone har insett mojligheten
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av att understodet lamnats av ndgon som avsag att g frimmande makt till
handa och att det kan antas att han skulle ha handlat pd summa sitt om han
hade varit medveten hirom (s. k. eventuellt uppsit).

I enlighet med de dverviganden som nu har redovisats forordar jag att
den aktuella bestimmelsen utformas pa det sattet att det for strajfbarhet
forutsitts att understidet har limnats antingen av frammande makt eller
ocksa fran utlandet av ndgon som har handlat for att gii frimmande makt
till handa. ’

Enligt den tidigare straffbestimmelsen om tagande av utliindskt under-
stod kritvdes att propagandaverksamheten skulle drivas i visst syfte for att
den skulle kunna foranleda straff. Mottagaren av understodet skulle salun-
da ha for avsikt att paverka den allminna meningen om statsskicket eller
om dtgirder i rikets inre eller yttre styrelse. Med rikets stvrelse skulle
darvid forstas beslut av riksdagen eller regeringen, sivil redan meddelade
som foreslagna eller sidana som annars kunde komma i friga. Diiremot
innefattades inte 1 detta begrepp politiska avgéranden genom val och ¢j
heller domstolsavgdéranden.

Jag har forut uttalat att en lagstiftning mot utkindskt understéd bor
begriinsas till girningar med ett odiskutabelt straffvirde, nimligen sidana
genom vilka frimmande makt {iter paverka den allmiinna opinionen i
politiska frigor som ror statsskicket. totalforsvaret elier rikets siikerhet.
Enligt min mening framstar tillampningsomridet for den tidigare straffbe-
stammelsen vad betriftar kravet pi propagandans inriktning som alltfor
vidstriickt. Bestamningen atgirder i rikets inre eller yttre styrelse omfattar
ju ocksé sidana dtgdrder som inte har nagon som helst anknytning till den
svenska forfattningen eller siikerhetspolitiken.

Det skulle kunna havdas att redan det av mig nyss {orordade kravet att
understodet skall ha limnats av frimmande makt eller av nigon som har
handlat for att gi frimmande makt till handa avgrinsar bestimmelsens
tilliimpningsomréde tillrackligt. Har en frimmande makt ctt sidant intres-
s€ av en 'polilisk fraga i vért land att den finansicrar cn propaganda till
forman for viss 16sning. kan fragan i allminhet antas ha betydelse for vart
lands utrikespolitiska stallning och dirmed ofta ocksa for rikets sikerhet.
Detta behdver emellertid inte alltid vara fallet. Det forekommer nimligen
att enskilda stater av humanitira eller andra ideella skil lamnar ekono-
miskt stod till sddan opinionsbildning pa det internationella planet i olika
fragor av etisk, ekonomisk eller social karaktir som kan syfta till andring
av andra staters lagstiftning. Som exempel kan anges den internationella
opinionen mot dodsstraffct, mot rasfortryck eller till forman for jamstalld-
het mellan mian och kvinnor. Ser man till svenska forhllanden, kan det
inte uteslutas att atskilliga inslag i vart samhille kan strida mot livsaskad-
ningar eller samhillsuppfattningar som ar forhdarskande pd annat hall i
virlden. Det dr darfor inte orimligt att tinka sig att nagon som i Sverige
foresprikar viss lagindring eller forvaltningsatgard kan utverka ekono-
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miskt stod fran frimmande makt dven nir fragan saknar sikerhetspolitiskt
intresse. Sadana fall bor enligt min mening inte lampligen omfattas av en
straffbestimmelse mot tagande av utlindskt understod. Sjalvfallet finns
det anledning att ta avstiind {ran varje inblandning {rin fraimmande makter
och utlindskt kapital i vrt lands politiska angeliigenheter. For fall dd friga
inte ir om propaganda som géller var forfattning eller itgarder av betvdel-
se for totalférsvaret eller annars for var siikerhet synes det dock limpligare
att girningar av aktuellt slag motverkas pd annat sitt an genom strafflag-
stiftning. )

1 enlighet med vad jag har anfort nu foreslir jag att en ny bestimmelse
om tagande av utlindskt understod kompletteras 1 torhillande till den
tidigare gillande si att det 1 bestimmelsen angivna syfiet med propagan-
dan skall vara att paverka den allmidnna meningen i en friga som giiller
rikets grundlagar eller nigon angeligenhet som har betydelse tor totaltor-
svaret cller annars for rikets sikerhet och som det ankommer pa riksdagen
cller regeringen att besluta om. Inom det straftbara omridet faller dirmed
t. ex. en for frimmande makts rikning bedriven propaganda som gir ut pi
att Sverige skall verge neutralitetspolitiken eller ingd i forsvarspakt med
andra lander eller som angdr var politik i internatonella nedrustningsfrii-
gor. Detsamma giller naturligtvis om propagandan ror utrikes- eller han-
delspolitiska avgdranden av betydelse {6r vart totalfdrsvar eller var siker-
het. Daremot kommer i allménhet en propaganda for eiler mot néigon
motstindsrorelse i ett annat fand — i vart fall nir detta inte ligger alltfor
nira vara grinser — att falla utanfor straffbestimmelsen. Inte heller kom-
mer straffbestimmelsen som regel att omfatta fran utlandet finansierad
propaganda i frigor om t. ex. miljovarden eller kulturutbytet med utlandet.

Vad betriffar de dvriga brottsforutsattningarna i den tidigare gillande
straftbestimmelsen foreslar jag ingen dndring. Det innebir att det under-
stad fran utlandet som konstituerar den straffbelagda giirningen skall utgé-
ras av pengar eller annan egendom. Forarbetena till den tidigare bestim-
melsen bor i tiliimpliga delar fortfarande vara vigledande.

Som brottsbeteckning bor ““tagande av utlindskt understod'™ alltjiimt
kunna anviandas. Straffet for tagande av utlindskt understdd bor — liksom
enligt den tidigare straffbestimmelsen — vara fingelse i hogst tva ar.

En bestimmelse om tagande av utlindskt understéd med den konstruk-
tion som jag har har forordat kan lika lite som den tidigare bestimmelsen
sagas inkrikta pa ytirande- eller tryckfriheten. Den forbjuder salunda inte
nigot visst slag av propagandaverksamhet eller meningsyttringar i évrigt
utan riktar sig enbart mot propagandans ekonomiska bakgrund. Inte heller
kan bestimmelsen anses innebdra nagon begransning av foreningsfriheten.
Det iir visserligen att mérka att straffbestimmelsen som regel blir tillimp-
lig, om exempelvis ett politiskt parti skulle ha tagit emot understod for sin
allmanna opinionsbildande verksamhet fran en frimmande makt eller an-
nars fran utlandet av nagon som handlar for att gd frimmande makt
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tilthanda. Detta giller under forutsiittning att det 1 partiets verksamhet
ingar att paverka den allminna meningen i nigon angeligenhet som det
ankommer pi statsmakterna att besluta om och som rér grundlagarna eller
har betydelse for totalforsvaret cller rikets sikerhet i dvrigt, ndgot som
regelmiissigt torde vara fallet. Det forhillandet att den aktuella bestimmel-
sen salunda kan tinkas triffa en politiskt verksam organisation innebiir
emellertid inte att toreningsfriheten krinks, eftersom bestimmelsen riktar
sig till epvar. oavsett om han handlar ensam eller tillsammans med andra
G prop. 1975/76: 209 s. 113 och 154).

Man kan cmellertid inte bortse frin att utredningar rorande det aktuella
brottet i praktiken kan berora just politiska organisationer cller massme-
dicorgan, dvs. institutioner som det av hinsyn tli yttirandefriheten ir
siirskilt angcliget att skydda frin opakallade rittsliga ingrepp. Det torde
bl. a. diarfor vara motiverat att friigan om limpligheten av ett atal skall vara
underkastad en siirskild provning. Nira till hands skulle ligga att foreskriva
att ett Atal for tagande av utlindskt understod inte skall fi vickas av
dklagare utan regeringens forordnande (jfr lagridets yttrande i 1976 ars
lagstiftningsirende. JuU 1975/76: 46 s. 47—48). En sadan regel giiller enligt
19 kap. 16 § BrB i friga om olovlig underrittelseverksamhet och olovlig
virvning samt forsok, forberedelse och stimpling till olovlig underrittelse-
verksamhet. Med hinsya till den sirskilda karaktiiren av brottet tagande
av utlindskt understod bor emellertid lampligen dtalsprovningen ankomma
pa ett organ som ar fristiende i férhdllande till regeringen. Jag foreslar att
provningen anfortros at riksaklagaren. En foreskrift harom bor tas in i 19
kap. 16 §.

Den nu forordade atalsbestimmelscn innefattar inte nigon inskrankning
i polis- clier aklagarmyndigheternas befogenhet att inleda eller verkstitla
forundersokning. Det ligger emellertid i sakens natur att friga om forun-
dersokning dndd maste handhas med urskillning i fall déar det inte frin
borjan stir klart att tillstind till tal skall komma att limnas. Detta giller
naturligtvis i synnerhet nir friga om tvangsmedel aktualiseras. Enligt min
uppfattning finns det inte tillrickliga skil att lata det aktuella brottet
omfattas av den sirreglering i friga om bl. a. méjligheterna till telefonav-
lyssning som géaller for vissa brott mot rikets sikerhet enligt lagen
(1952: 98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmi.

Sammanfattningsvis forordar jag att en ny 13 & infors i 19 kap. BrB. 1
denna bor foreskrivas att den som av en frimmande makt eller frin
utlandet av ndgon som handlar for att g en frimmande makt tilthanda tar
emot pengar cller annan egendom {or att genom utgivande elier spridande
av skrifter eller pa annat satt paverka den allmanna meningen i en fraga
som ror rikets grundlagar eller i ndgon angeliigenhet som har betydelse f6r
totalforsvaret eller annars for rikets siakerhet och som det ankommer pa
riksdagen eller regeringen att besluta om. skall démas till fangelse i hogst
tva ar for tagande av utlindskt understod. Vidare innebar f6rslaget att 19
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kap. 16 § BrB indras pa det sittet att atal for sddant brott skall fa vickas
endast efter riksaklagarens forordnande.

Med hiinsyn till att en niraliggande fraga som namnts nyligen har varit
foremal tor diskussion inom Nordiska ridet har jag ansett mig kunna avsta
frin att fore forslagets framliaggande foranstalta om ytterligare nordiska
overlidggningar i Amnet. Dettas speciella karaktiar medfor f. 6. att skilinader
i de olika nordiska lindernas reglering pd omradet kan foreligga utan
oligenheter for den nordiska riattsgemenskapen.

De lagiandringar som jag har har forordat bor trada i kraft den | januari
1981.

3 Hemstillan
I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till andring i brottsbalken. Forslaget bor togas till

protokollet i detta drende som bilaga 4.
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over lagforslaget.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstétlan.
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet

(Ds Ju 1979: 6) éversyn av spioneribrottet m. m.

Riksdagen antog i maj 1976 i samband med beslut angiende éndring av
bestimmelserna om spioneri ett uttalande att det betriffande sidana spio-
nageformer, som har politisk eller ekonomisk inriktning men samtidigt
faller utanfor den nuvarande brottsbeskrivningen for spioneribrottet. er-
fordras nirmare overvéganden. Vid samma tillfialle beslot riksdagen upp-
hdavande av bestimmelserna mot beljugande av myndighet. samhillsfarlig
ryktesspridning och tagande av utlindskt understod. Beslutet innebar vi-
dare bland annat att brottet ryktesspridning till fara for rikets siikerhet
skulle begriinsas till att i princip gélla endast di krig cller beredskapstill-
stand rader. Lagidndringarna tridde i kraft den 1 januari 1978. Riksdagen
uttalade i detta sammanhang att. med hénsyn till de meningsmotsittningar
som yppats i friga om i vilken utstrickning de s. k. ryktesspridningsbrot-
ten bor vara kriminaliserade, dessa borde bli foremal for fornyade dvervii-
ganden.

Regeringen tillsatte i januari 1977 spionbrottsutredningen for att se dver
de bestimmelser som riksdagen angivit. Utredningen skulle dven ta upp
fragan om behovet av en lagstiftning mot propaganda som finansieras frin
utlandet.

Spioneri och annan underrdttelseverksamhet

Utredningen har funnit att det finns mycket som talar fér att den fram-
mande underrittelseverksamheten under de senaste decennicrna atltmer
inriktats pa politiska, ekonomiska och industriella férhallanden. Nuvaran-
de bestimmelse om spioneri avser férhallanden vilkas uppcnbarande for
frammande makt kan medfora men for rikets sikerhet. Bestimmelsen kan
endast i speciella fall bli tillimplig pa saddant spionage som inte har direkt
militdr anknytning eller ror folkiorsorjningen i krig. Utredningen har emel-
lertid inte funnit skil att féresla bestimmelser med sérskild tillimpning pa
politiskt eller ekonomiskt spionage.

Betriffande politiskt spionage finner ulrednmgcn inte anledning att
skydda andra uppgifter dn sadana som skall héllas hemliga. Utredningen
utgar fran att en ny sekretesslagstiftning [ amer att erbjuda ett tillrickligt
skydd mot saddan verksamhet.

Betriffande industrispionage och annat ekonomiskt spionage har utred-
ningen §vervagt en bestammelse med sirskild inriktning pa de fall da
industrispionage skulle kunna skada rikets intressen. En sadan bestimmel-
se skulle emellertid bli alltfor vag och limna utrymme {6r skonsmissiga
bedéomningar. For inférande av mer generclla bestimmelser mot industri-
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spionage crfordras dverviganden av annat slag 4n dem utredningen haft att
gora.

Under utredningsarbetet har framforts tanken pi cn bestammelse riktad
mot sjilva bedrivandet av hemlig underrittelseverksamhet for fraimmande
makt. Utredningen har emellertid funnit att behovet av en sadan bestim-
melse inte ér sdrskilt framtriadande och att det inte skulle gé att pa ett helt
tillfredsstéllande sitt avgrinsa bestimmelsen.

I friga om spioneri foreslar utredningen den dndringen att lagtexten i
spioneriparagrafen fortydligas sa att det klart framgér att bestimmelsen
kan tillimpas pa politiskt och ckonomiskt spionage.

Tva ledaméter har reserverat sig och foreslagit inforande av en bestam-
melse mot att bedriva hemlig underrittelseverksamhet.

Ryktesspridningsbrotten

Utredningen har inte funnit anledning att betriffande ryktesspridnings-
brotten foresld annan dndring dn som motiveras av hansynen till rikets
sikerhet. Gillande lag har i detta hinseende alltfor begrinsat tillamp-
ningsomrade. Det finns behov av en bestimmelse mot ryktesspridning
dven i en del ““skymningsldgen™ mellan krig och fred. Emellertid torde det
forhalla sig sd att det endast dr i mycket sirpriglade situationer. sdsom
under krig eller allvarliga orostillstind, som ett rykte eller en osann uppgift
kan framkalla fara for rikets sikerhet. Utredningen foreslar darfor att det
ater infors en generell bestimmelse mot ryktesspridning till fara for rikets
sikerhet. Det foreslagna stadgandet innebir att det blir straffbart att sprida
falskt rykte eller annat osant pastdende, som med hinsyn till krig eller
annat allvarligt orostillstind édr agnat att framkalla fara for rikets sikerhet.
Med orostillstdnd menas dd inte bara vildsamma oroligheter utan ocksé
betydelsefulla utrikespolitiska forandringar i vart lands nirhet. Da farlig
ryktesspridning kan antas ske dven genom tryckt skrift, foreslar utredning-
en vidare att en bestimmelse av motsvarande innehall infors i tryckfrihets-
forordningen (TF).

Tre ledamoéter har reserverat sig mot en utvidgning av bestimmelserna
mot falsk ryktesspridning.

Tugande av utlindskt understod

Utredningen anser det sjdlvklart, att frimmande makt, internationella
organisationer eller internationellt kapital inte bor fa paverka opinionsbild-
ningen i politiska fragor i vart land genom ett dolt ekonomiskt understod.
Emellertid skulle en bestimmelse mot att mottaga utlindskt understod bli
foga effcktiv. Den skulle dartill bli tillimplig pa en del fall, som det
knappast finns anledning att lagstifta mot. Med hénsyn hirtill och till att
bechovet av en bestimmelse dven i dvrigt framstar som foga angeliget,
anser utredningen att den inte bor foresla nigon bestammelse. En for
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landet farlig agitation torde istillet bora stivjas genom upplysning och
offentlig diskussion.

Tre av utredningens ledamoter har reserverat sig i denna del och foresla-
git inférande av en bestimmelse mot tagande av utlindskt understod.

RESERVATIONER OCH SARSKILT YTTRANDE
Reservationer av

a) Allan Hernelius och Ake Polstam mot utredningens stdllningstagan-
de i frdga om dndring av spioneribestimmelserna.

Det torde vara stillt utom varje tvivel att vart land ir foremal for en
omfattande underriittelseverksamhet frin andra linders sida. Denna verk-
samhet riktar sig for nirvarande mot praktiskt taget alla samhilisfunk-
tioner i Sverige. Det rent militira intresseomradet éir sedan gammalt fore-
mal for uppmirksamhet. Samhéllsutvecklingen i Sverige och utomlands
har emellertid medfort att dven omrddena for teknik, industri, vetenskap
och politik utsitts for en alltmera intensiv uppmirksamhet fran utlandet. |
verksamheten anviinder man ocksa alltmera avancerade tekniska hjialpme-
del och forfinade metoder.

Genom den nu gillande spionerilagstiftningen skyddas genom straff for
utlimnande endast uppgifter, vilkas rojande kan medféra men for rikets
sikerhet. Det innebir att i praktiken ansvar for spioneri endast blir aktu-
ellt, nir underrittelseverksamheten ror militara forhallanden. Spionerimél
ar ocksa numera sillan forekommande. Det ar sdledes tydligt att en bety-
dande del av den underrittelseverksamhet som bedrives inte #dr kriminali-
serad eller pa grund av bevissvérigheter inte blir beivrad.

Hirav foljer inte nodvandigtvis att det skulle foreligga ett starkt behov
av utvidgningar av gillande straffbestimmelser. En betydande del av den
frammandec underrittelseverksamheten torde ske i godtagbara former och
gilla férhdllanden, som det inte ligger i vart lands intresse att délja. En
viktig uppgift for en diplomatisk beskickning ar just att inférskaffa infor-
mation om det land dir beskickningen vistas.

Dock forekommer utanfor spioneribestimmelsens tillimpningsomride
fraimmande underrittelseverksamhet som bedrives i hemlighet och som
avser sivil militira som industriella, ekonomiska och politiska forhilan-
den, vilka det ligger i svenskt intresse att skydda. Vi anser att det inte bor
moéta nagra storre betankligheter att ingripa med straffbestimmelser mot
viss sddan verksamhet. Man bor dérvid sirskilt beakta att dven den som
lamnar ut uppgifter, som i dag inte ar straffskyddade. till en frimmande
underrittelsetjinst diarigenom gradvis kan komma i en beroendestillning
till frimmande makt. Ett frin borjan oskyldigt uppgiftslimnande kan leda
till spioneri i brottsbalkens mening.

Vi anser darfor att det bor inforas en bestimmelse, som utvidgar straff-
barheten betriffande hemlig underrittelseverksamhet at frimmande makt.

En sddan bestimmelse skulle kunna intas som ett tredje stycke i BrB
19: 10 och ha féljande lydelse.
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For olovlig underriittelscverksamhet skall likaledes domas den som i
annat fall ian forut i detta kapitel ar sagt, for att ga frammande makt
tillhanda. hemligen bedriver verksamhet for anskattande av uppgifier ro-
rande svenska forhallanden, vilkas uppenbarande for frimmande makt kan
medféra men for rikets intressen, eller till dylik verksamhet limnar med-
verkan som ej allenast ar tillfillig.

Den straffbara handlingen foreslas bestil i att bedriva verksamhet {or att
anskaffa uppgifter rérande svenska forhéllanden. 1 uttrycket verksamhet
ligger ett krav pd att det skall foreligga cn f6ljd av handlingar, vilka
tidsmdssigt cller pa annat sétt star i sédant sammanhang att de kan uppfat-
tas som delar i en verksamhet. Den straffbara girningen bor dérvid kiinne-
tecknas av ett visst matt av planmissighet och organisation. Anskaffande
av enstaka uppgifter straffbeliigges inte | denna bestimmelse.

I forslaget uppstilles vidare krav pa att verksamheten skall ske hemli-
gen. Detta rekvisit anser vi uppfyllt om regelmiissigt ett konspiratoriskt
beteende iakttas. Hemligt kan ett forfarande ocksd vara, om det sker utan
sidana forsiktighctsmatt som kan betecknas som konspiratoriska, men
kontrahenterna utgatt fran att de meddelade uppegifterna var fortroliga och
det av tillvagagingssittet i vrigt framgér att vederbprande forsttt att
deras handlingssiitt var otillborligt.

For att inte helt bagatellartade upbgif(er skall straffskyddas, har i forsla-
get uppstillis den yiterligare forutsittningen att uppenbarande av uppgif-
terna for frammande makt skall kunna medféra skada for rikets intressen.
Med rikets intresse menar vi ett allmént intresse av inte obetydlig omfatt-
ning. Aven industrispionage mot ctt enskilt svenskt foretag bor kunna falla
under bestimmelsen, om spionaget kan paverka landets ekonomi.

Rekvisitet "'men for rikets intressen’ ar vidstrickt och den nirmare
inneborden dirav ir svarbestimd. Genom att kravet pa att verksamheten
skall ske med direkt uppséat att gi frimmande makt till handa, fir bestim-
melsen dnda nojaktig avgransning.

Den foreslagna bestimmelsen kommer i forsta hand att kunna tillimpas
pa dem som i mera betydande omfattning 4dgnar sig at underriuelseverk-
samhet, de s.k. kontaktmidnnen. Dessa, som ofta dr anstillda vid cn
frimmande diplomatisk beskickning och atnjuter diplomatisk immunitet,
kommer i forekommande fall att kunna forklaras inte onskvirda i landet.
Dirutéver kan finnas anledning att straffbeliigga de fall dir ndgon limnar
medverkan till sddan verksamhet och medverkan inte ir enbart tillfillig.
For straffbarhet i dessa fall erfordras emellertid att giarningsmannen ar
medveten om att hans handlingar ingar som en del i en underriitielseverk-
samhet av det slag som nu ér i fraga.

Med hinsyn till att den nu foreslagna bestimmelsen har som syfte att
férhindra spioneri och att den endast straffbeligger handlingar. som ut-
fores i direkt uppsat att ga trimmande makt till handa. torde den inte sta i
strid med regeringsformens regler om informationsfrihet. Bestimmelsen ir
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diirtill genom de begriinsande rekvisiten si klart avgriinsad att den endast
omfattar sidana fall dar ctt otvetydigt intresse av Kriminalisering torelig-
ger.

Atal for underriittelseverksamhet kan i vissa fall tiinkas i utrikespolitis-
ka foljder av odnskat slag. Vi anser darfor att dtal bor kunna viickas (orst
efter forordnande av regeringen.

b) Per Hilding, Anna-Greta Leijon och Yngve Nyvquist mot utredning-
ens forslag om dndring av bestimmelsen angdende rvktesspridning till
fara for rikets sikerhet.

Genom riksdagsbeslut 1976, som tritt i kraft den 1 januari 1978, avskaf-
fades straffbestimmelserna mot beljugande av myndighet och samhiillstar-
lig ryktesspridning. Vidare overfordes brottet ryktesspridning till fara for
rikets siikerhet till krigsartiklarna och inskrinktes till att gilla under krig
cller beredskapstillstind.

Andringarna var grundade pi ett utredningstorslag som fitt bred anslut-
ning vid remissbehandlingen. Riksdagsbeslutet togs med stor majoritet och
sdvitt angick dndringarna i T'F pd grundval av ett enhélligt betinkande av
konstitutionsutskottet.

Utredningens majoritet toreslar nu att brottet ryktesspridning till fara fér
rikets siikerhet utvidgas och pa nytt infores i 19 kap. BrB samt att en
vidgning av tillimpningsomridet gérs 1 TF for att méjliggéra motsvarande
inskrankning i tryckfrihcten. Innebdorden av majoritetsforslaget ar att kri-
minaliseringen utstricks till att gilla ocksa under allvarligt orostillstind.

Utredningen delar enhiilligt det synsatt som lag till grund tor 1976 irs
riksdagsbeslut, niamligen att ryktesspridning i férsta hand motverkas ge-
nom upplysning genom massmedia och med andra medel. Utredningsma-
joriteten har emellertid funnit att det i en del fall kan méta svirigheter att
na ut till allmiinheten med en riktig information. Vad som tydligen framst
féresvivar majoriteten ar situationer med valdsamma inre oroligheter. Till
detta vill vi gora den kommentaren att i sddana situationer forefaller en
kriminalisering vara av foga virde. Under krig eller i varje fall under
beredskapstillstdnd ar det ju forutsatt att samhiillstorhallandena skall vara
ordnade, varfor en kriminalisering kan ha cn viss preventiv effekt.

Utredningsmajoriteten framhaller sjilv att en utvidgning av bestimmel-
sen till att omfatta fall di allvarligt orostilistdnd rider medfor att den blir
vag och inte Limnar mycken ledning for rittstillimpningen. Den precise-
ring som sker genom kravet pa samband mellan faran for rikets sikerhet
och krig cller annat allvarligt orostillstind innebir enligt vir mening inte
att den kritiken bortfaller. Det dr sarskilt allvarligt att inskriankningar
foreslds i tryckfriheten pd grundval av sa vagt utformade rekvisit.

Sammanfattningsvis anser vi att det under utredningsarbetet inte fram-
kommit sddana skil att det nu finns anledning att foresla andringar i den
reglering av ryktesspridningsbrotten som tridde i kraft s& sent som den 1
januari 1978.
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¢) Allan Hernelius, Per Hilding och Ake Polstam mot utredningens
stéllningstagande i frdga om tagande av utlindskt undersiod.

I likhet med spionbrottsutredningens majoritet anser vi att en fran utlan-
det finansicrad propaganda i frimmande mukts intresse rorande svenskt
statsskick eller atgirder i rikets inre och yttre styrelse innebiir betydande
faror for den fria meningsbildningen i landet. Tili skillnad frin samma
majoritet anser vi emellertid att sddana giirningar bor bekiampas dven med
straffbestimmelser.

Majoriteten fberopar som skél for sin stindpunkt att for samhillets
forsvar krives i forsta hand att kunskap vinnes och sprides om det fram-
mandc understodet. Det liter siga sig. Men, som lagrddet pd sin tid
framholl, savil den trimmande muakten som mottagare av stoédet har up-
penbarligen klar f6r sig betydelsen frian opinionsbildningssynpunkt av att
understodet och dess ursprung icke kommer till allméinhetens kinnedom.
Sjilvfallet blir det betydligt littare att hemlighalla utlindskt understéd om
det inte lingre blir en uppgift f6r polis- och &klagarmyndighet att beivra
tagande av sidant understdd. Om trots detta rykte skulle uppsta om sadant
stod, dr det for de inblandade givetvis angeléget att férneka och dementera
sadant rykte. Uppgift kommer da att std mot uppgift och klarhet icke
nagonsin att vinnas.

Over huvud taget ter det sig motbjudande att en verksamhet av detta
slag — givande och tagandc av vtlandskt stod i antytt syfte — icke pa nigot
sétt skulle kriminaliseras. Verksamheten skulle diarmed bli straffrittsligt
helt fri. Redan darav foljer att mojligheten att varva medarbetare i Sverige
for andamadlet skulle underlittas. Verksamheten skulle ju vara fri frin
straff enligt BrB.

Majoriteten anser vidare att tagande av utlindskt understod normalt
icke kan klarliggas utan ett tidsédande utredningsarbete. Det kan i vissa
fall — langt ifrdn alltid — vara sant. Det dr emellertid ett argument utan
birkraft och det galler i friaga om mdnga brott, t. ex. narkotikabrott; under
alla férhallanden maste man nimligen beakta strafflagstiftningens preven-
tiva effekt. Det fér inte heller féranleda en lagstiftarnas hjilploshet infor
uppgiften att diven pad detta omride soka virna den fria meningsbildningen
och den allminna opinionens frihet. Stora penningbelopp. insatta fér att
paverka den allmanna meningen. frin frimmande makt, eller frin statsbo-
lag cller frAn multinationella foretag, vilka handlar i denna makts intresse,
kan skickligt anvidndas i nagot av nutidens massmedia. Dirvid kan de, som
utlindskt exempel visar. antingen genom ryktesspridning cller genom for-
satlig propaganda pdverka opinionen pé ett satt som Kan bli till allvarlig
risk for landets egna siikerhetsiniressen.

Att utlindskt understod dven efter andra virldskriget limnats till svens-
ka rorelscr eller organisationer torde vara kint. Det kan ha lamnats i olika
former. Mojligheterna dr ménga. subsidier via tryckeripressen (rin stats-
bolag, genom stora tryckeribestillningar cller pi annat satt. Andé torde
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lagbestimmelserna ha haft en starkt dterhallande effekt. Om dessa icke
infores pa nytt, eller om intresset for Sverige dkar, kan liget snabbt
dndras. Samhillet bor da icke st utan medel att mota saddana forsok till
paverkan.

Enighet torde rada om att den avskaffade bestimmelsen om tagande av
utlandskt understod var alltfor vidstrackt. En person i Sverige kan tinkas
mottaga understod for att bedriva propaganda i fraimmande makts intresse
utan att understddet behoéver ha utldndskt ursprung och utan att givaren
behover sti i forbindelse med frimmande makt. [ den man understédet ges
av en svensk, som i Overensstimmelse med sin egen politiska uppfattning
forsoker paverka opinionen. skulle det vara direkt stotande att kriminali-
sera mottagande av understédet. Men bestimmelsen blir rimlig om till-
lampningsomradet inskrinkes till fall, dir understodet bevisligen kommer
frin utlandet och ges i frimmande makts intresse. En pa sa sitt modifierad
bestimmelse skulle kunna ha foéljande lydelse:

Den som av frimmande makt eller eljest frin utlandet av ndgon som
handlar i frimmande makts intresse mottager penningar eller annan egen-
dom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller annorledes
paverka den allmdnna meningen om statsskicket eller om atgirder i rikets
inre eller yttre styrelse, domes for tagande av utlindskt understod till
fingelse i hogst tva ar.

Vi forordar inférandet av en sddan bestaimmelse.

Sdrskilt vttrande av Olof Fransted:.
Jag ansluter mig till reservationerna ovan under a) och c).
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RBilaga 2
(Utredningens lagforslag)
Forslag till

lag om dndring i tryckfrihetsfororduingen

Enligt riksdagens beslut téreskrives att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse
7 kap.
4 §

Med beaktande av det i I Kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet
skall sisom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sidan enligt lag straffbar
framstillning som innefattar:

I. hogforrideri, forovat med uppsit att riket eller det dirav skall med
vildsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistind liggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del
av riket skall silunda losryckas eller att atgard eller beslut av statschefen,
regeringen. riksdagen cller hogsta domarmakten skall med utlindskt bi-
stind framtvingas eller hindras, saframt girningen innebér fara for uppsi-
tets forverkligande:

forsok. forberedelse cller stimpling till sidant hogforrideri:

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas med utlindskt bistind:

3. uppror, férovat med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skail sélunda
framtvingas eller hindras. siframt giirningen innebér fara for uppsitets
forverkligande;

forsok. forberedelse eller stimpling till sddant uppror;

4. landsforrideri clier landssvek. i vad dirigenom. da riket ar i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sadant brott 4ga tillimpning.
nagon forleder krigsfolk horande till rikets eller med riket férbunden stats
krigsmakt eller andra som dro verksamma for forsvaret av riket till myteri.
troloshet eller modloshet eller genom osann framstillning sprider misstros-
tan bland allméinheten eller begdr annan dylik forriadisk garning som ér till
men for forsvaret eller for folkforsorningen eller, om riket ir helt eller
delvis ockuperat av fraimmande makt utan att militirt motstind forekom-
mer, for motstandsverksamheten;

forsok. forberedelse eller stimpling till sidant landsforrideri eller
landssvek:

5. landsskadlig vardslashet, i vad darigenom nigon av oaktsamhet begir
garning som avses under 4.

6. uppvigling, varigenom nigon soéker forleda till brottslig girning. svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohorsamhet mot myndighet:

7. ryktesspridning till fara for ri- 7. ryktesspridning till fura for ri-
kets sikerhet. varigenom. da riket  Kets sikerhet, varigenom nagon
drikrig eller eljest i lug meddelade  sprider falskt rykte eller annat
bestimmelser om sddant brott dga  osant pastiende. som med hinsyn
3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 176
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Nuvarande Ivdelse

tilldimpning, nagon sprider falskt
rvkte eller annat osant pistacnde.
som ar dgnat att framkalla fara for
rikets siikerhet, eller till frimmande
makt framfor elier liter framkom-
ma sadant rykte eller pastiende:

Foreslagen Ivdelse

till krig eller annat allvarligt oros-
tillstand ir dgnat att framkalla fara
for rikets sikerhet. cfler till {rim-
mande makt later framkomma si-
dant rykte eiler piistiende:

8. hot mot eller missaktning {or folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg,
av visst nationellt eller ctniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse;

9. fortal, varigenom nigon utpekar annan sasom brottslig eller klander-
vard i sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som ar dgnad att utsiitta
denne for andras missaktning, dock ej om det med hinsyn till omstindig-
heterna var forsvarligt att iimna uppgitt i saken och han visar att uppgiften
var sann eller att han hade skilig grund for den:

10. fortal av avliden. om girning som avses under 9 ir sirande for de
efterlevande eller eljest kan anses krinka den trid, som bor tillkomma den
avlidne: cller

11. forolimpning. varigenom niagon smidar annan genom krinkande
tillmiile eller beskyllning eller genom annat skymtfligt beteende mot ho-

nom.

Forslag till

Lag om andring av brottsbalken

Enligt riksdagens beslut foreskrives i friga om brottsbalken

dels att 22 kap. 2 a§ skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 5§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf. 19 kap. 13§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19 kap.
5%

Den som, {6r att gi frimmande
makt tillhanda, obehérigen anskaf-
far, befordrar, limnar eller eljest
rojer uppgift rérande forsvarsverk.
vapen, forrdd, import. export eller
forhallande i Ovrigt, vars uppen-
barande for fraimmande makt kan
medfora men for rikets forsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller
av krig foranledda utomordentliga
forhallanden eller eljest for rikets
sikerhet, domes, vare sig uppgiften
ar riktig eller ej. for spioneri till
fingelse 1 hogst sex ar. Detsamma
skall gilla, om négon i syfte som nu
sagls obchorigen framstiller eller

Den som. for att g frimmande
makt tillhanda, obehorigen anskaf-
far. befordrar, limnar eller eljest
rgjer uppgift rorande férsvarsverk,
vapen. import, export, tillverk-
ningssdtt, underhandlingar, beslut
cller forhallande i Ovrigt, vars
uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men for rikets forsvar
eller for folkforsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomor-
dentliga forhallanden eller eljest for
rikets sikerhet. domes. vare sig
uppgiften ir riktig eller ej, for
spioneri till fingelse i hogst sex ar.
Detsamma skall gilla, om nigon i
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Nuvarande lvdelse

tager befattning med skrift. teck-
ning cller annat foremal som inne-
fattar sidan uppgift.

Foreslagen Ivdelse

syftc som nu sagts obchorigen
framstiller eller tager befattning
med skrift, teckning eller annat
foremal som innefattar sddan upp-
gift.

13 §

[framfér
falskt rvkte eller annat osant pdstd-

Om ndgon bland allménheten
sprider eller il fraimmande makt
eller later framkomma

ende som med hdnsvn till krig eller
annat allvarligt orostillstand dr dag-
nat att framkalla fara for rikets sd-
kerhet, domes for rvktesspridning
till fara for rikets sakerhet till biter
eller fingelse i hogst tva ar.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandet
(Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrottet m. m.

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frin justitiekanslern (JK), rikséklagaren
(RA), Svea hovriitt, rikspolisstyrelsen, dverbefilhavaren, beredskaps-
nimnden for psykologiskt forsvar, overstyreisen for ekonomiskt forsvar,
Stockholms tingsritt, Malmé tingsratt, lansstyrelsen i Stockholms lin,
vttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10), Tjdnsteminnens centralorganisa-
tion (TCQ). Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, For-
cningen Sveriges dklagarce, Pressens samarbetsnamnd, Sveriges forfattar-
forbund och Sveriges industriforbund. '

RA har till sitt vttrande fogat yttranden fran 6veriklagarna i Stock-
holms, Goteborgs och Malmo dklagardistrikt samt linsaklagarna i Viarm-
lands idn och Norrbottens lin. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har
som svar pd remissen aberopat det av Sveriges industriforbund avgivna
yttrandet.

Remissvttrandena
1 Spioneri

Utredningens uttalanden om inneborden av gilllande straffbestimmelse
mot spioneri foranleder inte erinringar fran nagon remissinstans. Flertalet
av de remissinstanser som uttalat sig i frigan delar ocksd utredningens
uppfattning att spioneribestimmelsen behover fortydligas sa att det béttre
framgér att den dger tillimpning i fraga om kvalificerade former av indu-
strispionage och politiskt spionage mot rikets sikerhet.

Annan mening dn utredningens i fraga om behovet av fortydligande av
spioneribestammelsen uttalas dock av Sveriges fiorfattarférbund. Enligt
forbundet kriver givetvis rikets sikerhet att vissa forhallanden hélls hemli-
ga och att hemlighallandet kringgirdas med straffskydd. Samtidigt dr det
dock nédvindigt. att dessa forhallanden sa lingt mojligt kan bli foremal for
politisk debatt och kontroll i vid mening. Eftersom det i praxis fastslagits
att information och debatt i massmedia konstituerar indirckt uppsat att g
frammande makt tillhanda, ar det av yttersta vikt att de forhéllanden som
maste hemlighdllas blir s& sndvt angivna att den legitima informationsverk-
samheten inte dventyras. Utredningen hdvdar att dess forslag till omfor-.
mulering av 19 kap. 5 § BrB icke innefattar nﬁgoh lagandring i sak utan
endast ett fortydligande av vad som redan giller. Det dr mojligt att s dr
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fallet. Varje textandring i en lag méste emellertid ha ndgon innebord. Det
ar inte alltid mojligt att antecipera vilka véigar som 0ppnas genom indring-
ar eller omformuleringar av lagtext. Detta giller dven niir det uttryckligen
forutsitts att andring i sak ¢j ar avsedd. Pa ett omriide som beror grund-
lagsfista fri- och rittigheter bor man vara siirskilt forsiktig med opikallade
textiandringar vilkas konsekvenser man inte till fullo kan éverblicka. £res-
sens samarbetsndamnd vill for sin del ifragasitta om det ir nodviindigt att i
fortydligande syfte gora den av utredningen foreslagna kompletteringen av
spioneriparagrafen, eftersom den intc dndrar bestimmelsens rickvidd.,
medan vtirandefrihetsutredningen ac tveksam tilt om dndringen ger si
stora vinster i friga om bestimmelsens klarhet att den ir befogad.

Nir det giiller den nirmare utformningen av 19 kap. S § BrB uttalar
linsdklagaren i Norrbottens lin tveksamhet mot att markera bestimmel-
sens tllimplighet i fraga om industrispionage genom att infora ordet ""till-
verkningssiitt’". Enligt lansaklagarens mening ir kapacitetsfragor av vii-
sentligt storre betydelse {6r rikets sikerhet och i valet mellan exemplifie-
ringen framstdr “'industriell kapacitet™ som limpligare. sirskilt som det i
dag icke ir ovanligt att tillverkningssitt 1 olika sammanhang siljs till
utlandet i samband med uppforande av hela fabriksanliggningar. Overbe-
fdthavaren riktar kritik mot uttrycken “'import och export’. Det kan inte
uteslutas att foremalen for spionage kan gilla andra uppgifter och férhdl-
landen dn vad de traditionella import- och exportbegreppen representerar
och som ir av betydelse att skydda av hiinsyn till folkfoérsorjningen i krig.
Overbefilhavaren foreslar diarfor att uttrycket ersitts med “f6rhallanden
av ekonomisk art’". Vidare menar éverbefilhavaren att uttrycket “forrdd™”
bor kvarstd. Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar finner det inte accepta-
belt att begreppet "forrad’" utesluts. Tvirtom borde enligt Gverstyrelsens
mening ett fortydligande géras genom att inskjuta *beredskapslager och .
andra™ fore ordet forradd. Som ett argument for sin stindpunkt nimner
Overstyrelsen att det vid nigra tillfallen i skrivelser frin privatpersoner till
andra myndigheter forekommit uppgifter om vissa forrads storlek och
sammansdttning. Hur dessa hemliga uppgifter kommit tilf ifrigavarande
personers kannedom ar ¢j utrett. Aven JK, RA. averdklagaren i Goteboryg,
Svea hovritt, Stockholms tingsrati, Malmda tingsrdite, Sveriges domarefir-
bund och Féreningen Sveriges dklagare motsitter sig att ordet “'forrdd’”
utmaonstras ur lagtexten.

Nir det giller frigan om det behovs ytterligare kriminalisering av spio-
nage och annan underrittelseverksamhet med politisk eller ekonomisk
inriktning dr meningarna starkt delade bland remissinstunserna.

Till utredningsmajoritetens standpunkt att sddan ytterligare kriminalise-
ring inte erfordras ansluter sig Svea hovrdtt. linsdklagaren i Virmlands
lin, vttrandefrihetsutredningen (majoriteten). TCO och Féreningen Sveri-
ves dklagare. Samma mening kommer till uttryck i yttrandet fran pressens
samarbetsndmnd, som anfor. '
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Samarbetsnimnden delar majoritetens uppfattning att skiil inte finns for
att foreski bestammelser med siirskild tilliimpning pii politiskt och ekono-
miskt spionage. Den argumentering som tvi reservanter anfor for sitt
forslag pa denna punkt visar enligt samarbetsniimndens uppfattning vilka
utomordentliga svirigheter som uppstir vid tillimpningen av en lag som i
fredstid kriminaliserar icke militir underrittelseverksamhet vad giller in-
dustriella. ckonomiska och politiska forhillanden. Overvakningen av en
sdidan lagstiftning skulle kunna tiinkas medféra att polisens uppmiirksam-
het riktades mot insamiandet av uppgitter om ekonomiska och politiska
forhdllanden som massmedia kan vilja insamla som underlag for sina
opinionsbildande reportage.

Aven RA siiger sig dela den mening som redovisas av utredningens
majoritet att en utvidgning av spioneribestimmelsen till att avse andra
intressen dn men fOr rikets sikerhet skulie leda till att griinsen {8r stadgan-
dets tillamplighet blir vag och osiker. Linsdklagaren i Norrbottens lin
framhdller att han. i likhet med utrcdnihgcns majoritet, anser att ““men for
rikets intresse™ dr en alltfér vag begrinsning for att Liggas till grund for en
kriminalisering. Rikets intresse kan ju vixla hogst avsevirt tran ud till
annan och friga miste dven stillas vem som i si fall skall gora det
auktoritativa uttalandet om vad som innefattas i "men for rikets intresse™.
Anledning kan finnas tro att begreppet skulle kunna bli foremal for stora
meningsskiljaktigheter. Bakom utredningsmajoritetens stindpunkt stiiller
sig vidare Malma tingsriitt och overdklagaren i Malmé. vilka bada remiss-
instanser dock framhdller att det betriftande industrispionage behévs and-
ra overviiganden in dem utredningen haft att {oreta och att det med hiinsyn
till angeliigenheten av att svenska intressen pa detta omriade bereds ett
bittre skvdd in for niirvarande ar erforderligt med ytterligare utredning.
Stockholms tingsréitt anfor att, nir det giller politiskt spionage som inte
orsakar men for rikets sikerhet men vil skadar rikets intressen. tingsritten
delar utredningsmajoritetens uppfattning att i annat sammanhang foreslag-
na bestimmelser rorande tystnadsplikt och handlingssckretess ér till {yl-
lest och ger ett tillrickligt skvdd. Vad betriffar industrispionage anscr
tingsritten dock att friigan bor utredas nidrmare.

Rikspolisstyrelsen. som ger uttryck for annan mening an utredningens
majoritet, hinvisar i sitt yttrande till den hemstallan om Gversyn av spio-
nerilagstiftningen som styrelsen gjorde hos regeringen den 30 september
1975 samt antor: Enbart det av utredningen foreslagna fortydligandet av
spioneriparagrafen ger inte tillriickligt skydd mot skadlig underréttelse-
verksamhet mot riket. Flertalet av de spioneriutredningar som sedan 1950-
talet fett till dtaf visar, att gérningsménnen redan i et mycket tidigt skede
bedrivit nigon form av underrittelseverksamhet utan att rattsliga atgirder
da kunnat vidtagas mot dem. | de frimmande underrittelsetjinsternas
arbetsmetoder ingdr att metodiskt och gradvis binda uppgiftslimnare s
fast till verksamheten att dessa inte har ndgon mdjlighet att sjilva avbryta
kontakterna utan att bli komprometterade. Hirigenom har ett ogenom-
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triingligt monster for den fortsatta och for rikets sikerhet menliga verk-
samheten tillskapats. Det kan tilliggas att i underrittelsetjiinst ocksé sker
ett hiinsynslost utnyttjande av uppgiftslimnares ridsla tor repressalier mot
anhoriga i andra Linder dvensom hot om sidana dtgirder. Om sidan
frimmande underrittelseverksamhet som bedrivs obehorigt eller hemhigt
och med Konspirativa metoder straffbeliggs. {ir man mojlighet att ingripa
redan innan ¢n alltfor besviirande situation uppkommit (6r den enskilde
och uppgiftslimnandet natt dirhiin att men for rikets siikerhet uppstitt.
Styrelsen har den bestimda uppfattningen att det for att effektivt bekiimpa
mot riket skadlig underrittelseverksamhet ir erforderligt att sjiitva bedri-
vandet av hemlig sidan verksamhet kriminaliseras som spioneri.

Aven JK hinvisar i sitt yttrande till rikspolisstyrelsens hemstillan hos
regeringen samt anfor: Rikspolisstyrelsen fir forutsiittas mer dn nigon
annan myndighet besitta erfarenheter och kunskaper om hur och 1 vilken
omfattning underrittelseverksamhet bedrivs mot virt land och miste diir-
for forutsittas vara vil skickad att bedoma om gillande bestimmelser
medger ett effektivt bekidmpande av underriittelseverksamhet i moderna
former. Jag fister darfor stor vikt vid rikspolisstyrelsens uppfattning i
saken. Ett Konstaterat behov utgor enligt min uppfattning ett si starkt skl
for dndring att man bor avstd endast om motskilen viager mycket tungt.
Huruvida det konstaterade behovet ar storre eller mindre liksom ovisshet
om behovets storlek anser jag vara av underordnad betydelse i samman-
hanget. Skulle det visa sig att behovet ir obetydligt eller skutle det rent av
visa sig att nagot behov inte foreligger, blir toljden av en utvidgad Krimina-
lisering endast att denna sillan eller inte alls kommer till tillimpning. Att
om eller niir behov aktualiseras sti utan mojlighet till straffritesligt ingri-
pande vore diaremot olyckligt. Friga ir ju om verksamhet som skadar for
riket viktiga intressen. Svérigheterna att dstadkomma en skarp avgrins-
ning av det straffbara omradet dr helt visst stora men bor inte i foranleda
att man avstar, sarskilt som den mojligheten stir il buds att {or &tal
foreskriva regeringens forordnande. Det nu anforda foranleder mig att
tillstyrka dndring av spioneribestimmelserna, och jag kan diirvid i huvud-
sak ansluta mig till vad som anfors i reservationen mot utredningens
stillningstagande i denna del.

Overdklugaren i Stockholm anser att det forslag utredningens majoritet
limnat inte ar tillrdckligt for att komma till ritta med problemen med
politiskt och industriellt spionage. Han hinvisar dirvid bl. a. till att det for
dklagare och domstolar uppstér stora svarigheter nir frigan om straffbar-
het for industriellt spionage beror av hypotetiska framtidsbedéomningar om
vilken betydelse industriella hemligheter och andra hemliga forskningsron
kan tiinkas fa vid framstéillningen av ny svensk krigsmateriel. siirskilt som
det ankommer pa dklagaren att styrka insikt hos den misstinkie om den
framtida militira anvindningen. Samma sak giller rekvisitet “'men for
rikets siikerhet’. /°\klagaren maste visa att detta rekvisit omfattas av den
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misstiinktes uppsit, dvs. att {riiga varit om politiskt eller industriellt forhal-
lande av sddan dignitet att det kunnat medfora men tor rikets sdkerhet om
ett rojande skett till frammande makt. Overiklagaren anser dérfor, i likhet
med utredningens reservanter. att en gencrell bestimmelse som straffbe-
ligger hemlig underriittelseverksambet av politisk, ckonomisk och indu-
stricll natur bor inforas 1 19 kap. 10 § BrB. .

Reservanternas forslag till dndring av straffbestimmelsen om olovlig
underriittelseverksamhet i 19 kap. 10 § BrB bitrids ocksa av éverdkla-
garen i Gotehorg., éverbetdlhavaren, en ledamot av yttrandefrihetsutred-
ningen samt Sveriges industriforbund.

Sveriges domareforbund tar i sitt vttrande upp det i promemorian re-
dovisade s. k. Guillaume-fallet i Férbundsrepubliken Tyskland samt anfor:
Forbundet anser i motsats till utredningen att det behdvs ytterligare krimi-
nalisering av politiskl spionage. Det framstar enligt forbundets mening som
viterligt otillfredsstillande om en agentverksamhet dt frimmande makt av
det slug som bedrivits av Guillaume inte kan bestraffas annat dn som brott
mot tystnadsplikt. Straffskalan for nimnda brott ir inte alls adekvat for
sddan verksamhet. Forbundet menar vidare att det inte finns anledning
bortse frin mdojligheten av att ett parallelifall till Guillaume-fallet kan
intriffa i Sverige — dvs. att frimmande makt anlitar en agent som ér
placerad pa en nyckelpost i sumhéllet. Visserligen har i nuvarande lige det
kinsliga forhillandet mellan de bdda tyska staterna ingen motsvarighet i
vart lands forhallande till frimmande makter. Lagstiftningen méste emel-
lertid utformas ocksa med tanke pi att situationen i framtiden kan drastiskt
mande makters intressen for hemlig information om politiska och ekono-
miska torhallanden mera framtridande. Forbundet menar ocksa att utred-
ningen overdrivit de lagtekniska svarigheterna. En lagstiftning mot poli-
tiskt spionage kan forslagsvis inriktas direkt pa de fall som i allminhet
torde vara allvarligast. niimligen di ndgon som ar alagd tystnadsplikt med
direkt uppsat att g fraimmande makt tillhanda rojer sddan uppgift som
skall hillas hemlig enligt de stadganden i nya sekretesslagen som tar sikte
pa Sveriges (orbindelser med annan stat eller pa rikets centrala finanspoli-
tik. penningpolitik och valutapolitik. En straffbestimmelse med sadan
innebord torde kunna inarbetas i stadgandena om obehérig befattning med
hemlig uppgift, BrB 19: 7—8. Forbundet menar vidare att ytterligare dver-
viganden kan behovas i friga om kriminaliseringen av industrispionage
samt av sidan underrittelseverksamhet som kan komma att utvecklas till
spioneri och som enligt reservanternas forslag skulle stratfbelaggas enligt
19 kap. 10 § BrB.

Nir det galler spioneribestimmelsen tar RA slutligen upp frigan om
skiirpta straft f6r s. k. flyktingspionage. RA hanvisar till att en 6kande
invandring av utiindska medborgare under senare ar gt rum fran olika
linder. dar politisk och social oro rader. Ménga av dessa invandrare har
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uppgett sig vara utsatta for forfoljelse i sina hemlander. Avstojanden av
dessa minniskors personliga forhillanden kan orsaka odverskadlig skada
inte bara fér dem sjilva utan dven for nirstiiende i hemlandet. Pa grund
hirav anser RA att det finns skiil att ytterligare dverviiga en straflskirp-
ning for denna form av olovlig underriittelseverksamhet.

2 Ryktesspridning

Utredningsmajoritetens forslag att genom bestimmelse 1 19 kap. 13 §
BrB iterinfora ett straffstadgande mot ryvktesspridning till fara for rikets
sikerhet tillstyrks av JK, Malmo tingsrdtt, dverdklagarna i Stockholm och
Géteborg, overbefilhavaren, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. en le-

damot av vitrandefrihetsutredningen samt Foreningen Sveriges dklagare.

Overbefilhavaren tillagger foljande. Det ir viktigt att understryka att i
forsta hand skall falsk ryktesspridning som ir till fara for rikets siikerhet
motverkas med saklig upplysning och information. Det kan emellertid,
som utredningen anser. finnas sddana situationer dé anledning foreligger
att med andra medel s6ka motverka skadlig ryktesspridning. Avfattningen
av det utvidgade forslaget kan tyckas vagt formulerat genom att bestam-
melsen omfattar fall di allvarligt orostillstind rider. Men genom att en
precisering sker i och med att ett krav infors pd samband mellan faran for
rikets sikerhet och krig eller annat allvarligt orostillstand s ir stadgandets
tillimpning begrinsat till vissa bestiamda forutsattningar och detta ar tilt
ledning for rattstillampningen.

JK framhaller att den av utredningens majoritet forordade utvidgningen
av det nuvarande straffstadgandet dr helt obetydlig och knappast kan inge
betiankligheter med hédnsyn till tryckfriheten och yttrandefriheten. Fér-
eningen Sveriges dklagare menar att det synes foreligga behov av den
foreslagna bestimmelsen. men att uttrycket “"allvarligt orostillstand™ ar
vagt och bor fortydligas i lagstiftningsiarendet.

Svea hovriitt, éverdklagaren i Malmo och Sveriges domareforbund for-
ordar i sina yttranden en mera langtgaende kriminalisering av falsk ryktes-
spridning dn vad utredningsmajoritetens forslag innebir. Svea hovrdtt
héanvisar till det yttrande som avgavs av hovritten i anslutning till lagind-
ringen ar 1976 dir hovratten bl. a. anforde, att det forefaller vanskligt att
helt lita till den fria debatten och massmedias vilja och formaga att medver-
ka till erforderliga tillrattaligganden, och dirfér avstyrkte forslaget att
upphéva straffstadgandena mot samhallsfarlig ryktesspridning, beljugande
av myndighet och ryktesspridning till fara for rikets sikerhet. Hovritten
framhaller vidare att vad som hirefter forekommit inte ger hovratten
anledning frangd sin tidigare uppfattning om behovet att lagbestimmelser
mot uppsatligt spridande av osanna uppgifter. Vad betriffar det av utred-
ningsmajoriteten framlagda forslaget till lagstiftning anser hovritten att
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uttrveket Tallvarligt orostillstand ™™ dr vagt och svart att avgrinsa eller
niarmare definicra. Den nu gillande avgransningen till krig och beredskaps-
tilistind ér kiar och otvetydig, men niir riader “allvarligt orostillstind™*?
Bestimmelsen ir diarfor med den foreslagna lydelsen svar att tillampa.
Hovritten foreslir i stillet den 16sningen att en generell bestiimmelse
dterinférs mot sikerhetshotande ryktesspridning. Bestimmelsen kan
limpligen byggas pa stadgandena i 16 kap. 6 § och 19 kap. 8 § BrB innan
lagrummen éindrades genom 1976 érs lag. Enligt Sveriges domareforbund
blir det straffviirda omridet {or ifriigavarande brott tillrackligt avgriansat
genom Kkravet att ryktesspridningen skall vara dgnad att framkalla fara for
rikets sidkerhet. Det ligger i sakens natur att det foretriadesvis dr under krig.
beredskapstillstind eller andra allvarliga orostillstind som falska rykten
kan framtoras med sidan genomslagskraft att rikets siikerhet kan komma i
fara. Diremot ir det mindre troligt att sadan fara kan uppkomma under
mera stabila forhdllanden di allminhetens fortroende for den politiska
ledningen och {ér rikets myndigheter ir orubbat och da fafska uppgifter litt
kan vederkiggas i en dppen samhilllsdebatt, Skulie emellertid undantagsvis
under sadana forhallanden kunna konstateras att falska rykten hotar rikets
siikerhet framstdr kriminalisering av ryktesspridningen enligt forbundets
mening lika pikallad som under krig eller andra allvarliga orostillstind.
Sarskilt otillfredsstillande ér det att en falsk ryktesspridning inte enligt
utredningens forslag — liksom enligt nuvarande lag — kan bestraffas nar
den framtrider under sadana politiskt labila forhdtlanden som inte ryms
under rekvisitet annat allvarligt orostillstand ™, trots att den kanske verk-
samt bidrar till att riket rikar i krig eller i siddan konflikt med frimmande
makt att krigsfara forcligger. Forbundet forordar séledes att den fore
lagiindringen giilllande straffbestimmelsen mot ryktesspridning till fara for
rikets siikerhet aterinfors. Overdklagaren i Malmé anfor for sin del: Pasta-
endet att ryktesspridning motverkas med information och upplysning ge-
nom massniedia och andra medel later sig viil siagas. Sedan ryktessprid-
ningen astadkommit skada gagnar ctt kanske svarframtvingat tillrattalig-
gande genom massmedia foga. Kriminalisering av spridande av medvetet
sanningslosa pastaenden rorande myndigheters agerande Kan inte anses
inkriikta pa den fria kritikriitten eller pd annat gott uppsit varfor jag vill
foresld den utvidgning av utredningens forslag att en bestimmelse lik
tidigare 17:6 BrB om beljugande av myndighet dnyo intéres.

Utredningsmajoritetens forslag att i 19 kap. BrB aterinféra en bestim-
melse mot falsk ryktesspridning avstyrks av RA, linsdklagarna i Viirm-
lands lin och Norrbottens lin, rikspolisstyrelsen. beredskapsndamnden for
psvkologiskt forsvar, Stockholms tingsrdu, vttrandefrihetsutredningen
(majoriteten), TCO, Sveriges advokatsamfund, pressens samarbetsnimnd
och Sveriges forfattarforbund. Sistnamnda remissinstans anfor bl. a.

De foreslagna formuleringarna rymmer minga problem berorande ytt-
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randefriheten som inte blir tillrickligt belysta 1 betinkandet. Redan be-
stimningarna “'falskt’” och “osant’ inbjuder till tvekan. Utredningen ut-
gar givetvis frin att straff endast kan komma ifraga, nir full bevisning
foreligger om att ryktet var fatskt cller pastiaendet osant. Men bestimmel-
sen “fungerar’” ju lingt innan bevisningen blivit provad av domstol. Aven
for legala myndigheter kan sanningen ibland vara besviirande och det finns
tyvirr ett icke ringa antal exempel pa att foretridare for det allménna eller
for politiska instanser sdsom osanna stamplat pressuppgifter. vilka seder-
mera visat sig vara riktiga. | detta hiinseende gér ingen stat fri. ej heller
vart eget land. Sjélvfallet finns det en uppenbar risk att den officiella
stindpunkten i sddana fall pa férundersokningsstadiet tillerkinnes vitsord
framfor enskildas. Aven om. som man hoppas. ““sanningen till sist seg-
rar’”. kan alltsd en bestimmelse av foreslagen typ anvindas for ingripan-
den som utan att leda till rittegdng far 6desdigra effekter pa yttrandefrihe-
ten. Som utredningen siger torde det rida alimin cnighet om att falsk
ryktesspridning kan fa allvarliga konsekvenser under krig. Givetvis finns
da ocksd de angivna riskerna for missbruk men i ett sa allvarligt lige far
yttrandefrihetsaspekten vika. Men dirifrin ar steget lngt till att acceptera
dessa risker i fredstid. Utredningen understryker visserligen att bestim-
melsen inte far gdras vidare in vad som oundgingligen krivs och att det
skall finnas ctt ““samband mellan faran (for rikets sdkerhet) och krig eller
annat orostillstind’’: utredningen talar om “'skymningsligena’ mellan krig
och fred som prototypiska for vad som avses. Emellertid pekar utredning-
en ocksii pi manga andra situationer som ansetts kriva en straffbestim-
melse av forevarande art. Det talas om ““tider av politisk oro. da en
bestimmelse kan ha ett betydande viirde™ cller att rikets sidkerhet dven-
tyras "'vid valdsamma inre oroligheter eller da statsmakternas auktoritet ar
s& undergriavd att ett falskt rykte kan tinkas medfora fara for sidan
orolighet””. Utredningen menar att ryktesspridning i forsta hand skall
motverkas genom upplysning men anser att statsmakterna maste ha ett
kraftigt verkande medel till sitt (orfogande. eftersom "'samhillsorganens
trovirdighet genom intriffade hindelser (kan) vara allvarligt ifragasatt och
moéjligheterna att motverka ryktesspridningen darfor vara begriansad™. Det
torde siledes finnas situationer, sager utredningen, di man int¢ Kan rikna
med att kunna genom upplysning i massmedia eller pd annat sitt undanrgja
den fara for rikets sidkerhet som en osann uppgift eller ett falskt rykte
skapat: dirfor finns det anledning att soka motverka ryktesspridning ge-
nom att tillimpningsomradet for nuvarande straffstadgande utvidgas.

Utredningens forslag ar mot bakgrund av angivna motivuttalanden dgnat
att inge oro. Tanken att man skulie siitta denna strafflagstiftning i hinderna
pa samhallsorgan, vilkas trovardighet dr allvarligt ifragasatt. eller pa en
statsmakt, vars auktoritet dr undergravd, ger ett antal icke behagliga
associationer. En statsmakt som har forlorat sin auktoritet och en férvalt-
ningsapparat vars trovardighet kan ifrigasittas brukar normalt anses ha
forlorat sin legitimitet. Anda foreslis nu att man till dess forfogande i
fredstid statler ett legalt instrument for att med den makt och det vald. som
en strafflagstiftning ger rétt till. dteruppraitta den egna prestigen. Inte minst
i detta stycke finns det anledning att betrakta utidndska “*forebilder’ som
borde skriimma frin efterfoljd.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar hinvisar i sitt yttrande till
att nimnden i sin egenskap av central myndighet for den psykologiska
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forsvarsberedskapen har att vidta forberedelser for att press, radio. TV
och dvriga publicitetsorgan utan andra begrinsningar dn dem som foljer av
hinsyn till rikets sidkerhet och enskild person kan verka under beredskap
och krig. Milet blir d& — liksom under fredsforhallanden — att framja en fri
och effektiv nyhetsféormedling samt en snabb och saklig information. I sitt
yttrande over betankandet (Ds Ju 1975: 16) Spioneribrottet m. m. har be-
redskapsniamnden anfért, att stadganden av denna art inte bor gilla i
fredstid. Beredskapsniamnden understryker att ryktesspridning i forsta
hand bor motverkas genom upplysning genom massmedier och med andra
medel. I betinkandet medges att ett aterinforande av bestimmelsen till att
omfatta fall, da allvarligt orostillstind rader. medfor att den blir vag och
inte lamnar mycket ledning for rittstillampningen. Det kan tilliggas att det’
ar sérskilt allvarligt att inskrankningar foreslas i tryckfriheten pa grundval
av sa vagt utformade rekvisit.

RA ifragasitter om det finns behov av den av utredningsmajoriteten
foreslagna lagandringen. RA pekar pd att den foreslagna bestammelsen har
dven utformats sd vagt att dess lamplighet frin rittsikerhetssynpunkt kan
ifragasittas. Begreppet “annat allvarligt orostillstind™ kommer att erbju-
da stora tolkningssvarigheter. Dessa torde inte bli mindre av det i lagtexten
angivna sambandet med framkallande av fara for rikets sidkerhet. Vidare
anser RA det vara tveksamt om en kriminalisering av ryktesspridning i
forevarande fall har nagon preventiv effekt. Slutligen framhéller RA att
betriffande den lagstiftning, varom hir ir friga, det inte bor inforas mer
vittgdende bestaimmelser dn som kravs med hansyn till tidsforhallandena.
Forst i ett knisldge kan det vara aktuellt att Overviiga lagindringar i detta
hdnseende. P4 grund av vad ovan anforts vill jag darfor avstyrka den
foreslagna dndringen.

Yttrandefrihetsutredningen (majoriteten) menar att det foreslagna rekvi-
sitet "'annat allvarligt orostillstind’’ ir alltfor vagt och att redan osidkerhe-
ten om bestimmelsens riackvidd ar ett tilirackligt skal att fran yttrandefri-
hetssynpunkt avsti fran lagiandringen. Huvudinvandningen mot forslaget
ar emellertid en annan. Yttrandefrihetsutredningen anser att det ir en i
grunden felaktig metod att med straffhot soka virna om en vacklande
trovardighet i tider av oro. Trovardigheten kan man vinna eller aterstilla
bara genom att upptrida trovirdigt. En fillande dom f6r ryktesspridning ar
inte nagot verkningsfullt argument nir uppfattning star mot uppfattning.
Den kan méjligen tysta oppositionen men knappast ryktet. I sin uppgift att
klara ut vad som &r ett falskt rykte och ett sant pastadende tvingas domsto-
len kanske att forlita sig pd uppgifter frin de samhillsorgan som i det
tinkta exemplet har forlorat sin trovirdighet. Den foreslagna bestimmel-
sen skulle medfora en betydande fara for att viktiga amnesomriden mork-
laggs och undandras kritisk granskning i sadana ligen diar demokratin ar
som mest beroende av en fungerande yttrandefrihet.
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3 ‘Tagande av utlindskt understod

Utredningsmajoritetens stindpunkt. att en straffbestimmelse mot ta-
gande av utlindskt understad inte bor aterinforas, vinner s10d av JK. RA.
overdklagaren i Stockholm. linsdklagaren i Norrbottens Idin, rikspolissty-
relsen, Stockholms tingsrdn. en reservant § Malma tingsedatt, vttrandefri-
hetsutredningen (majoriteten), TCO, Fareningen Sveriges dklagare, Pres-
sens samarbetsnimnd och Sveriges Forfattarforbund.

JK hinvisar till sitt yttrande i anslutning til lagiindringen &r 1976, i vilket
han uttalade att den av utredningsmannen anforda motiveringen for avkri-
minalisering av tagande av utlindskt understod i allt vaseatligt syntes
hallbar. Ingenting har hérefter framkommit som gett JK anledning att
andra stindpunkt. Ocksi rikspolisstyrelsen erinrar om sitt i det tidigare
lagstiftningsdrendet avgivna vttrande. Styrclsen anforde diri vissa betink-
ligheter mot att bestimmelsen om tagande av utlindskt understod slopades
och ansiig att fragan borde ytterligare utredas. Med hinsyn till utveckling-
en direfter och den bearbetning av olika frigestillningar som redovisats av
utredningen godtar styrelsen uppfattningen att ett dterinférande av siraft-
stadgandel i angivet hinseende inte ér pakallat. R4 pipekar att tagande av
utlandskt understod for finansiering av politisk propaganda i vissa fall
redan nu ar straftbart som forberedelse till andra brott i 19 kap. BrB och i
vissa fall som tagande av muta. RA bitrider utredningsmajoritetens me-
ning med hinsyn till att riksdagen nyligen upphévt strafibestimmelsen mot
tagande av utlindskt understod och intet nvtt direfter forekommit, som
pékallar en fornyad kriminalisering. 0\-‘(’/'(7/(/(1,2(1)’(’" i Stockholm menar att
den preventiva verkan av cn straffbestimmelsc mot tagande av utlindskt
understod torde vara begriansat med hinsyn till den 1aga uppticktsrisken.
Den skiljaktige ledamoten av Malmé tingsrétt anfor foljande tll utveckling
av sin mening.

Hir ar det inte fraga om ryktesspridning utan om den normala opinions-
bildningen. Denna priglas av ganska langsamma skiftningar och indringar.
Argumentering for en svag sak hjilps pa lingre sikt knappast av ekono-
miskt stdd. Utredningens reservanter har ingen storre titltro till omddmes-
formagan hos folk i allmidnhet. Reservanterna ar av den &sikten att man
genom den foreslagna kriminaliseringen skulle “viirna den fria menings-
bildningen och den allmidnna opinionens frihet’”. Men genom kriminalise-
ringen sitter man enbart en sorts tullmur kring den litia skaran av opinions-
bildare med garanterat svenskt kapital bakom sig. "Frimmande makts
intresse’’ torde vil oftast sammanfalla med en storre eller mindre svensk
minoritets dnskemal och kanske nigon ging med vad majoriteten av folket
pa goda grunder anser vara lampligt. Vad ir den avgorande skilinaden
mellan att en svensk eller utlinning med svenska pengar térsoker paverka
den allminna meningen i Sverige 1 frammande makts intresse och att en
svensk eller utlinning gor samma forsok med utlindska pengar?



Prop. 1979/80: 176 16

Det 1 reservation till betiinkandet framlagda forslaget att dterinfora on
straffbestimmelse mot tagande av utlindskt understéd bitriids av Svea
hovrdt, Malmé tingsrétt (majoriteten). overdklagarna i Gateborg och
Malimé, linsdklagaren i Virmlands liin, overbeféilhavaren, en ledamot av
vrrandefribetsutredningen, Sveriges domarefirbund och Sveriges indu-
strifarbund.

Sveriges industriforbund hiivdar att det idr klart otillfredsstillande att
sambillet helt avsiiger sig mojligheten att ingripa mot den som mot betal-
ning pi uppdrag av friimmandc makt och for att tjina dess syften piverkar
den allmiinna meningen pi ett sitt som kan utgéra en allvarlig risk for
svenska sikerhetsintressen. Malma tingsrdtr anser att det ar sjialvklart att
frimmande makt, internationella organisationcer eller internationellt Kapital
inte bor fia paverka opinionsbildningen i grundliggande politiska fragor i
vart land genom dolt ekonomiskt understod. Tingritten delar utredningens
uppfattning att friin utlandet stodd propaganda i forsta hand bor motverkas
genom upplysning och offentlig debatt. Emellertid anser tingsritten att det
acksa bor finnas en bestimmelse som straftbeligger mottagandet av si-
dant understdd som bevisligen hirror frin utlandet och som ges i frimman-
de makts intresse. Mdjligheter méste finnas for polis och dklagarmyndighet
alt ingripa mot angiven verksamhet. Man bor inte heller bortse fran be-
staimmelsens preventiva effekt. Lénsdklagaren i Virmlunds lin fister
sarskilt avseende vid den preventiva effekt som en sidan straffbestim-
melse kan antas f3. De synpunkter som lagradet anforde i JuU 1975/76: 46
s. 45—47 — ull vilka justiticutskottets majoritet anslot sig ~ viiger enligt
lansAklagarens mening tungt. Som lagridet anforde dir géller det dock att
Astadkomma cn tillfredsstillande begriansning av det kriminaliserade omré-
det. Om cn bestimmelse mot tagande av utldndskt understéd infors —
vilket linsaklagaren forordar — bor utformningen dvervigas ytterligare.

Svea hovrdtt, éverbefilhavaren och Sveriges domarefirbund hanvisar
till de yttranden som av dessa remissinstanser avgavs i samband med
lagiindringen ar 1976.
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Forslag tili

Lag om andring av brottsbalken

47

Bilaga 4
(Det remitterade forslaget)

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5 och 16 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.
defls att 1 balken sKall inforas en ny paragraf, 19 kap. 13§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féireslagen Ivdelse

19 kap.
5%

Den som, for att gi frimmande
mak1 tillhanda. obehorigen anskaf-
tar, befordrar. limnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen. férrad. import. export eller
torhillande i dvrigt, vars uppenba-
-rande for frimmande makt kan
medféra men {or rikets forsvar eller
Jor folkforsorjningen vid krig cller
av krig foranledda utomordentliga
forhdllanden cller eljest for rikets
sidkerhet, domes. vare sig uppgiften
ar riktig eller ej. fér spionert till
fingelse i hogst sex ar. Detsamma
skall gilla, om nagon i syfte som nu
sagts obehorigen framstiller eller
tager befattning med skrift, teck-
ning etler annat foremal som inne-
fattar sddan uppgift.

13 &

! Senaste lvdelse 1976: 509.

Den som. for att ga frimmande
makt tillhanda. obehdrigen anskaf-
far. befordrar. limnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk.
vapen, forrad. import. export. till-
verkningssdtt. wunderhandlingar,
bestur eller forhéllande i ovrigt,
vars uppenbarande {or frimmande
makt kan medfora men for roral-
Jorsvaret eller eljest for rikets si-
kerhet. domes. vare sig uppgiften
ar riktig clier €j. for spioneri till
fingelse i hogst sex idr. Detsamma
skall giilla, om néigon i syfte som nu
sagts obehorigen framstiller ellier
tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat foremal som inne-
fattar sddan uppgift.

Den som av en frammande makt
eller fran utlandet av ndgon som
handlar for att gd en fraimmande
muakt tillhanda tar emot pengar el-
ler annan egendom for att genom
utgivande  eller  spridande  av
skrifter eller pa annat sdtt pdverka
den allminna meningen i en frdiga
som giller rikets grundlagar cller i
ndagon angeldgenhet som har bety-
delse for totalfirsvaret eller annars

* Forutvarande 13 § upphivd genom 1976: 509.
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Nuvarande Ivdelse

48

Foreslagen Ivdelse

for rikets séikerhet och som det an-

kommer pa riksdagen cller rege-
ringen att beslura om, doms for ta-
gande av utlindskt under-
stod dll fingelse { hogst 1va dr.

16 §

Olovlig underrrittelseverksam-
het cller olovlig virvning eller for-
sok, forberedelse cller stampling till
olovlig underrrittelseverksamhet
md ¢j utan regeringens forordnande
Atalas av aklagare.

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig viirvning eller forsok,
forberedelse eller stampling till
olovlig  underriittelseverksamhet

fdr inte utan regeringens forord-

nande atalas av dklagare. Tagande
av urlindskt understid far inte dra-
las av dklagare utan forordnande
av riksaklagaren.

Girning som avses i 3 eller 4 kap. och innebiir sidan krinkning av
frimmande makt som i 11§ sigs. sd ock forsok. forberedelse elier stamp-
ling till giirning som nu sagts eller underiatenhet att avsloja sddan girning
ma ej heller dtalas av dklagare utan férordnande av regeringen eller den

regeringen bemyndigat dartill.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1980-04-08

Narvarande: {. d. justiticradet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieridet
Vingby.

Enligt lagridet den 19 mars 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 13 mars 1980 har regeringen pa hemstillan
av statsradet och chefen (or justitiedepartementet Winberg beslutat inhiim-
ta lagridets yttrande éver forslag till lag om éindring av brottsbalken.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Jan Alvi.

Forslaget foranleder foljande ytiranden:

Ingressen

Lagrader:
Vid bifall ull vad lagradet forestar under 19 kap. 5§ skall i ingressens
forsta dels-sats upptagas dven 19 kap. 7 och 9 §§.

19 kap.

5%
Lagrddet:

Forslaget att utvidga spioneribestimmelsen i brottsbalken till att omfatta
skydd for totalforsvaret har tillkommit under departementsbehandlingen.
Det har salunda inte blivit foremal for dverviiganden i den parlamentariskt
sammansatta utredningen och inte heller fér remissbehandling. Det tillam-
pade forfaringssdttet har medfort att en i och for sig Oonskvird genomlys-
ning saknas.

Genom vad departementschefen anfort har emellertid givits en klargo-
rande redogérelse for vad som ingar under begreppet totalforsvar. Inne-
borden av vad som ar till men for totalforsvaret maste dock anses vara
mera obestimd. Bl. a. maste det utrikespolitiska liget inverka dirpi. Si
kan i ett lige rOjandet av ett visst sakforhillande sakna betydelse ur
totalférsvarets synpunkt medan i ett annat lige réjandet av samma sakfor-
hallande kan innebéra allvarligt men {or samma forsvar. Vid lagstiftning pa
ett omrade som det forevarande torde det vara ofrinkomligt att obestimd-
het av den art som nu antytts kommer att vidlada de bestimmelser som
meddelas. Genom at1 bestimmelsen men for totalforsvaret i viss man
sammanbindes med men for rikets sidkerhet tar stadgandet anses ge uttryck
for att skadan for totalforsvaret — sirskilt savitt giller det omrade till
4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 176
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vilket det genom foreliggande reform utstrickes —~ inte kan vara hur
obetvdlig som helst for att men skall anses vara {or handen. Vid bedom-
ning om utvidgningen till att gilla hela totalforsvaret ar ur rittssikerhets-
synpunkt godtagbar ar vidare att beakta kravet pd direkt uppsat hos
giarningsmannen att gi fraimmande makt tillhanda. Detta utgdr i sin man en
garanti for att fortaranden, som icke dr straffvirda, ej faller in under
stadgandet. P grund av det anforda far det anses godtagbart att omréidet
for brottet spig;ncri utstriicktes till hela totalférsvaret. .

dena upptaga dven tillverkningssitt, underhandlingar och beslut.

Utformningen av 19 kap. 5§ bestimmer, med den lydeise 7—988§ i
samma kapitel har, grinsen dven for det enligt dessa paragrafer straffbara
omradet. Och detsamma torde gilla innebdrden av 7 kap. 58§ punkt 1
tryckfrihetsforordningen. enligt vilket stadgande sisom otillatet offentlig-
gorande i tryckt skrift skall anses sadan enligt lag straffbar girning som
innefattar bl. a. offentliggérande av uppgifter rérande forhéllanden, vilkas
rdjande skulle enligt lag innefatta brott mot rikets sdkerhet. Dessa konse-
kvenser har i remissen sdvitt angér 19 kap. 7§ brottsbalken berorts bara i
forbigaende, genom att departementschefen uttalar att det enligt hans
mening ir befogat att dven nimnda bestimmelse kommer att bereda skydd
mot verksamhet till men f6r totalforsvaret i allmédnhet, medan tryckfrihets-
forordningen inte alls dr berérd.

For tillimpligheten av bestammelserna i 19 kap. 7—9 88 och diaremot
svarande tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 5 § punkt 1 tryckfrihetsférordning-
en forutsitts att det skall vara friga om forhdllande ""av hemlig natur’".
Hirunder torde enligt gillande riitt inte fa inbegripas annat an sadant som
verkligen ar avsett att hemlighillas och som inte heller redan har blivit
allmint kiint. For att ett visst forhallande skall kunna anses vara avsett att
hemlighillas bor denna avsikt i regel ha kommit till uttryck pé nigot sitt,
sidsom — fransett hemligstimpel — genom order till underlydande eller
anslag om forbud for obehoriga att vinna intrdde o. dyl. 1 undantagsfall kan
ett visst forhallande — t. ex. militira positioner under krig — vara sadant
att det i och f6r sig framgér att forhdllandet dr av hemlig natur. (Prop.
1948: 80 s. 126).

Betriffande inneborden av uttrycket ““foérhillande av hemlig natur™ i
bestimmelserna om obehérig befattning med hemlig uppgift eller vardslos-
het med hemlig uppgift uttalas i forarbetena till den nyligen av riksdagen
antagna sckretesslagen att vad som i fortsattningen skall forstis med detta
uttryck givetvis miste bedémas utifran reglerna i sekretesslagen och att en
uppgift sdledes kan rora forhallande av hemlig natur bara om sekretess
géller for uppgiften (prop. 1979/80:2 s. 134).

Niir det giller skydd for folkforsoérjningen eller for totalférsvaret kan
dragas i tvivelsmil om det gjorda uttalandet verkligen ér till alla delar
haltbart. Totalforsvaret ir en hela folkets angeldagenhet. Under en fredskris
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1orde ocksi enskilda foretag fa anses indragna i denna verksamhet. For
dem giiller intc sekretesslagen. Sirskilda tystnadspliktregler torde ofta
saknas, eftersom de torhallanden vars rojande kan medfora skada for
totalférsvaret tillika ofta torde vara yrkeshemligheter som dct ligger i
foretagets cget intresse att bevara. Dirjdimte finns allminna straffsank-
tioner mot rojande av yrkeshemligheter i lagen (1931: 152) med vissa be-
stimmelser mot illojal konkurrens. Slutligen erinras om att enligt gallande
ritt i vissa mycket klara fall ett forhallande anses kunna vara sidant att det
i och for sig framgér att forhallandet dr av hemlig natur. Oversatt till privat
verksamhet skulle det kunna hivdas att ett visst forhillande kan vara av
hemlig natur, ehuru sckretesshbestimmelser saknas. Om exempelvis en
ravaruproducerande makt hotar med leveransblockad mot ett land som
importerar en forsorjningsviktig vara frin ett annat rivaruproducerande
land, kan det tidnkas att uppgiften om att ett enskilt foretag verkligen
importerar varan frin sistnimnda land anses rora forhallande av hemlig
natur, atminstone om som i den angivna situationen ofta torde vara fallet
forhillandet ir det importerande foretagets yrkeshemlighet (typexemplet
ir olja vars hantering av mellanhinder kan gora ursprunget svart att
spara).

Utvidgningen av spioneriparagrafen till att omfatta dven skydd for total-
forsvaret har sdlunda gjort inneborden av uttrycket “’férhéllande av hemlig
natur'’ mera svargripbar én tidigare. Denna fraga har inte alls blivit belyst i

. remissen.

Det maste slutligen mot bakgrund av det forut i olika hiinseenden an-
forda ifrigasitias. om i en fredskris hinsyn till totalforsvarets intressen i
alla situationer bor fa ta over yttrandefriheten och informationsfriheten ens
niar det galler forhdllanden av hemlig natur. Som exempel kan tas
regeringsoverliggningar under pagiende fredskns, vilkas yppande skulle
kunna medfora en viss, men inte alltfor allvarlig skada for wotalforsvaret,
t. ex. pa si sitt att importen av en forsorjningsviktig vara faller bort frin ett
land som svarar for bara en mindre del av vart behov av den varan. Det
torde, dven om det ¢j dr helt sdkert, kunna antas att uppgifter om dessa
overliggningar for framtiden anses vara sekretessbelagda enligt den nya
sekretesslagen och alltsa ror forballanden av hemlig natur. Trots skadan
for landet skulle det kunna hidvdas att en tidning vars journalister fatt del
av uppgifterna bor ha ratt att publicera dem utan risk att drabbas av ansvar
for tryckfrihetsbrott bestiende i obehorig befattning med hemlig uppgift,
om det behdvs for att t. ex. belysa regeringens hantering av krisen. Att
sadana virderingar inte dr uteslutna framgar av att meddelarfriheten enligt
I kap. 1§ tryckfrihetsforordningen inte bryts av tystnadsplikten enligt 2
kap. 2§ nya sekretesslagen. Att ingen far roja hemliga uppgifter vars
uppenbarande for frimmande makt kan skada rikets forsvar, i betydelsen
krigsmakten, eller folkforsérjningen vid krig eller av krig foranledda utom-
ordentliga forhllanden torde sta klart for envar. Om motsvarande virde-
ring pi bekostnad av yttrandcfriheten och informationsfriheten bor gitla
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dven med avseende pa nigot si relativt obestamt som totalforsvaret under
en fredskris dr mera ovisst. Nagot underlag for denna avvigning ges inte i
remissen.

Med hinsyn till vad nu anférts anser lagradet att i #drendet icke har
forebragts sidan utredning att tillrdcklig grund finns for ett beddmande
huruvida 19 kap. 7—9 §§ brottsbalken bor utstriackas att omfatta hela det
omrade som tickes av totalforsvaret och huruvida de verkningar en sddan
andring torde ha for 7 kap. 5§ punkt | tryckfrihetsforordningen ir godtag-
bara. Den i det foregiende godtagna utstriackningen av 19 kap. 5§ brotts-
balken bor begransas till dennna och 6 § i samma kapitel. Detta kan uppnas
genom att 19 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken ges forslagsvis foljande lydelse:

**7§&. Den som, utan syfte att ga frimmande makt tillhanda, obehdrigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller eljest rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar. beslut
eller forhallande i ovrigt, vars uppenbarande for fraimmande makt kan
medfora men for rikets forsvar eller for folkforsérningen vid krig elier av
krig foranledda utomordentliga forhillanden eller eljest for rikets sikerhet,
domes. om uppgiften ror forhallande av hemlig natur men oavsett om den
ar riktig eller ej, for obehorig befattning med hemlig uppgift till boter eller
fangelse i hogst tva ar.”

'9§. Den som av grov oaktsamhet befordrar, ldmnar eller eljest rojer
uppgift, som avses i 78, domes for vdrdsloshet med hemlig uppgifi till
béter eller fingelse i hogst sex manader eller, om riket var i krig, till boter
eller fingelse i hogst tva ar.””

Hilding ar skiljaktig och anfor:

Totalforsvaret ar ett vidstrackt begrepp och omfattar, forutom det mili-
tara forsvaret och civilforsvaret, dven det psykologiska forsvaret, det
ekonomiska forsvaret och gruppen ovrigt totalforsvar. I sistnimnda grupp
ingér bl. a. polisverksamheten och hilso- och sjukvarden. Det ekonomiska
forsvaret innefattar i sin tur bl. a. livsmedelsforsorjningen, industriproduk-
tionen, encrgiférsorjningen och transporterna (se prop. 1972: 75 angéende
forsvarets fortsatta inriktning m. m., s. 123). I niimnda proposition fastsids
att totalforsvaret bor vara sa uppbyggt och organiserat att det ar en hela
folkets angeliagenhet (s. 109).

I lagrddsremissen hanvisas betraffande tolkningen av begreppet total-
forsvar till statsmakternas regelbundet dterkommande beslut om totalfor-
svarets utveckling och inriktning (avsnitt 2.1.). Den senaste propositionen
i amnet, cfter 1972 &rs proposition. dr prop. 1976/77: 74 om inriktningen av
sikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling. I fraga om be-
greppet totalforsvar innehéller den nya propositionen ingen dndring i for-
hillande till vad som anfordes ar 1972, Betriffande det ekonomiska forsva-
ret sigs ytterligare i 1976/77 ars proposition, att det i allt visentligt bygger
pa det fredstida samhallet. Det ekononomiska forsvaret, heter det vidare,
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innefattar alla de personella och materiella resurser samt all den verksam-
het i ovrigt som Krivs for att uppna en tillfredsstillande forsérjningsbe-
redskap. Salunda ingér beredskapsitgirder som bl. a. berdr ravaruproduk-
tion. industricl! {oridling. hande!, forsorjning med energi och arbetskrafi,
transportverksamhet, vighallning, post- och bankviisende m. m. (Bil. 2 s. |
till prop.)

Av det sagda framgar att det ar ctt brett spektrum av skilda aktiviteter
som enligt det remitterade forslaget kommer att beroras av straffbestam-
melsen i 19 kap. 5§. Begreppet totalforsvar synes inte heller for de lagstif-
tande myndigheterna vara helt entydigt. | forfogandelagen (1978: 262) talas
i 2§ forsta stycket punkten 2 och i 4% om totalforsvarct eller
folkfdrsorjningen. I kommentaren hirtill sager departementschefen (prop.
1977/78: 72 s. 87): "Utredningen har ansett att totalférsvaret inbegriper
bl. a. landets forsorjning med fornddenheter och tjinster varfor det inte ar
nodvindigt att sarskilt ange folkforsorjningen. For tydlighetens skull anser
jag dock att folkforsorjningen uttryckligen bor nidmnas.” Enligt den nu
foreliggande lagradsremissen bor emellertid den del av det ekonomiska
forsvarets verksamhet, som avser folkforsorjningen vid krig eller av krig
foranledda utomordentliga forhallanden. inte nimnas sarskilt.

Sasom majoriteten anfort har forslaget att utvidga spioneribestimmelsen
i 19 kap. 5§ brottsbalken till att omfatta skydd for totalforsvaret tillkommit
under departementsbehandlingen. Forslaget har siledes inte blivit féremal
for gvervigande i den parlamentariskt sammansatta utredningen och inte
heller for remissbehandling. Det kan hivdas att begreppet totalforsvar inte
skulle ha blivit klarare askadliggjort genom ett sidant forfarande. Den
ifrigasatta utvidgningen av bestimmelsen hade dock hirigenom kommit
att bli foremal for en debatt, déir bl. a. konsekvenserna for yttrandefriheten
och informationsfriheten kunnat bli ytterligare belysta. I synnerhet giller
detta aterverkningarna pa bestimmelserna i 19 kap. 7§ (obchorig befatt-
ning med hemlig uppgift) och 19 kap. 9§ (vardsléshet med hemlig uppgift).
I vad avser 19 kap. 7§ foreligger — i motsats till vad som sedan den 1
januari 1978 giller i friga om spioneri enligt 19 kap. 5§ — inget krav pa
direkt uppsat for att straffbestimmelsen skalt trida i funktion.

Spioneribestammelsen i 19 kap. 5 § brottsbalken och de direfter féljande
paragraferna i samma kapitel star i ett ndra lagtekniskt samband med
varandra (jfr forarbetena till 1948 ars lagstiftning). Detta samband bor inte
hansyn till kravet i denna paragraf pa direkt uppsit, kan anses méta mindre
betinkligheter dn de atfoljande verkningarna for 19 kap. 7 och 9 §§. forelig-
ger enligh miin mening redan pé grund av det nimnda sambandet mellan
bestimmelserna skal att ata dndringen i 19 kap. 5§ ansta. i vart fall tills
frigan ytterligarc utretts.

Pa grund av det anforda finner jag mig inte kunﬂ_}il_l_s_lyrlgz_a_f_érslagct om

en utvidgning av straffbestimmelsen i 19 kap. 5§ brottsbalken tilt att avse
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totalférsvaret. Skulle emellertid forslaget dndd genomforas, finner jag i
likhet med lagradets dvriga ledamoter, att det lagtekniska sambandet mel-
lan 19 kap. 5 § och féljande paragrafer bor brytas och 19 kap. 7 och 98§ fa
den lydelse dessa ledamoter foreslagit.

Mot det remitterade forslaget i vad det avser att bland de sirskiit
angivna omradena i 19 kap. 5 § upplaga dven tillverkningssitt, underhand-
lingar och beslut har jag i likhet med majoriteten ingen erinran.

13 §
Lagradet:

Det framstar i och for sig som ett intresse av betydelse att motverka att
frimmande makt eller utlindska organisationer genom dolt ekonomiskt
stod soker piverka opinionsbildningen i politiska frigor. Meningarna har
varit delade om fér iandamilet erfordras en straffbestimmelse. Nir den
tidigare bestimmelsen i amnet upphivdes 1976 synes enighet ha ratt om att
den i vart fall var alltfér omfattande. 1 det nu framlagda forslaget begriinsas
stadgandet till att gilla understod fran frimmande makt eller understéd
fran utlandet frin n&gon som handlar tor att gd en frimmande makt
tillhanda.

Som framhallits av spionbrottsutredningen blir en bestimmelse som
begrinsas till fall nir understodet kommer fran utlandet foga effektiv.
Mojlighet kommer att finnas for frimmande makt att limna understodet
genom svenska bulvaner. I de fall di bulvaner anvinds kommer avseviirda
svirigheter att uppstd att bevisa dels varifrin understodet kommer och
dels att mottagaren dgt kunskap om ursprunget. Den tidigare bestimmel-
sen om tagande av utlindskt understod synes fore sitt upphivande inte ha
tillimpats sedan ar 1946. Uppstills krav pd bevisning om att understédet
harror fran utlandet — ett krav som frén andra synpunkter ar vil motiverat
— lir brott enligt den nya bestimmelsen kunna styrkas dn mer séllan.

A andra sidan lir det ¢j sillan kunna finnas befogad anledning att inleda
spaning cller forundersokning for att utréna om brott om bestimmelsen
foreligger. Departementschefen kommenterar den i fagradsremissen fore-
slagna straffbestimmelsen si. att denna som regel blir tillimplig, om
exempelvis ett politiskt parti skulle ha tagit emot understdd for sin all-
ménna opinionsbildande verksamhet frin en fraimmande makt, namligen
om det i partiets verksamhet ingér att paverka den allminna meningen i
nigon angeliigenhet som det ankommer pé statsmakterna att besluta om
och som ror grundlagarna eller har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i 6vrigt. 1 remissen tilliggs med all ritt, att detta regelmissigt
torde vara fallet. Kommentaren torde i sina huvuddrag iga tillimpning,
iiven om bestimmelsens tillimplighetsomride pa satt lagridet kommer att
fororda i det foljande inskrinks i friga om de omrdden som opinionsbild-
ningen skall avse.
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Om den foreslagna straffbestimmelsen inférs — édven med viterligare
begrinsat tillampningsomride — uppkommer i cnlighet med det {orut
anforda en avseviird risk for att spaning och forundersokning inleds mot
politiska organisationer, tidningar och tidskrifter samt mot Kulturella och
religiosa minoritetsgrupperingar med utlandskt ursprung, utan au likvil
brott kommer att kunna styrkas utom mdjligen i ndgot sillsvnt undantags-
fall. Kommer utredningsverksamheten, som liatt kan hinda. till allmin
kinnedom utan att den leder till fillande dom. motverkar den — om de
misstiankta i verkligheten skulle vara skyldiga — narmast sitt syfte, efter-
som de di framstir som orittvist forfoljda. Viktigare ar. fran de syn-
punkter lagradet har att beakta, att om de misstinkta ir oskyldiga utred-
ningsverksamheten foranleder betinkligheter med hiinsyn till yttrandefri-
heten, informationsfriheten och féreningsfriheten.

P4 grund av det anforda stiller sig lagradet tveksamt till forslaget att i
brottsbalken Aterinfora en bestammelse som straffbeligger tagande av
utlindskt understéd. Skulle emellertid en sddan bestimmelse éinda inforas,

. bor den enligt lagridets mening crhilla en avfattning som mera strikt
begriansar de omraden som opinionsbildningen skall avse.

Enligt forslaget skall avsikten med mottagandet av understodet vara att
genom utgivande eller spridande av skrifter cller pd annat siitt piverka den
allminna meningen i en fraga som giller rikets grundlagar eiler i ndgon
angeligenhet som har betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets
siikerhet och som det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta
om. Av departementschefens uttalande framgér att den asyftade propagan-
dan skall kunna gilla — férutom totalférsvaret och sikerhetsfrigor —
statsskicket eller forfattningen. Avsikten torde vara att det straffbara om-
radet skall begriansas till statsskicksfragor av ej alltfor obetydligt art. |
lagtexten har ifrigavarande omrade angivits genom uttrycket “en friga
som giiller rikets grundlagar’”. 1 grundlagarna upptages emellertid pa &t-
skilliga omraden regler av skiligen detaljmassig natur. Med stadgandets
utformning enligt det remitterade forslaget kommer understdd for propa-
ganda for en mindre jimkning i en sddan detaljregel att omfattas av straff-
bestimmelsen. Detta synes knappast ha varit avsikten. Det framstir darfor
som lampligare att i stillet for det nyss citerade uttrycket infora orden *"en
fraga som giller ndgon av grunderna for rikets statsskick™. Mot uttrycket
kan sjalvfallet invandas att det &r relativt vagt och att det kan ge anledning
till skilda tolkningar. P4 det rattsomréde som behandlas i remissen synes
det dock i hogre grad 4n pa andra vara ofrdnkomligt att arbeta med utryck
och begrepp vars innehall ej later sig bestimma med absolut siikerhet.

Som framgar av vad som i anslutning till 19 kap. 5§ anforts sivil av
departementschefen som i det foregdende av lagridet har begreppet "total-
forsvaret™ en vidstrackt innebord. Det ar darfor oklart, vad opinionsbild-
ning ''i nagon angeldgenhet som har betydelse for totalférsvaret” kan —
aven med den foreslagna begriansningen till frigor som det ankommer pé
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riksdagen eller regeringen att besluta om — anses omfatta. Lagradet foror-
dar att bestimmelsen i denna del begriinsas till att avse opinionsbildning i
angeliigenheter som har betydelse for rikets sikerhet. Bestimmelsen kom-
mer dd att innefatta skydd for bl.a. sivdl det militira forsvaret som
totalférsvaret i ovrigt. men bara om det giller fragor som ir verkligt
betvdelsefulla.

Pa grund av det anforda foreslar lagradet att. om en bestimmelse mot-
svarande den tidigare 19 kap. 13§ brottsbalken skall inforas, den ges
foljande lydelse: ""Den som av en frimmande makt eller fran utlandet av
nagon som handiar for att gi en frimmande makt tillhanda tar emot pengar
cller annan cgendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter
eller pi annat sitt paverka den allminna meningen i en friga som giller
nagon av grunderna for rikets statsskick eller i ndgon angelidgenhet som har
betydelse for rikets sidkerhet och som det ankommer pa riksdagen eller

regeringen att besluta om. doms for tagande av utlindskt understod il
fangelse i hogst tva ar.™

Petrén ir av skiljaktig mening sdvitt framgar av detta yttrande:

Det framstar som ctt intresse av betydelse att motverka att frimmande
makt cller utlindska organisationer gecnom dolt ekonomiskt stod soker
paverka opinionsbildningen i politiska fragor. Meningarna har varit delade
om for dndamalet erfordras en straffbestimmelse. Nar den tidigare be-
stimmelsen i amnet upphivdes 1976 synes enighet ha ratt om att den i vart
fall var alitfér omfattande. [ det nu framlagda forslaget begrinsas stadgan-
det till att gilla understéd frin frimmande makt eller understod frin
utlandet fran ndgon som handlar for att gi en frimmande makt tillhanda.
Hirigenom har det straffbara omradet savitt galler ursprunget av mottagna
medel begriinsats pa sidant sitt att det €j rimligen kan antagas att annat dn
straffviirda fall omfattats av stadgandet. En annan sak ar att det pa grund
av bevissvirigheter kan vara svart faststélla att understodet stammar fran
utlandet elier att den som fran utlandet tillhandahaller understodet handlar
for att g frimmande makt tillhanda. Det finns darfor anledning riikkna med
att den foreslagna lagregelns effekt mahinda blir begransad. Fragan huru-
vida det sist angivna forhallandet och de verkningar som kan f6lja dérav dr
av beskaffenhet att foranleda att man bor avsta fran att infora en straffbe-
stimmelse i dmnet ir av sddan natur att det knappast ankommer pa
lagradet att taga stindpunkt till den.

Jag instimmer i majoritetens forslag att den med stodet avsedda propa-
gandan skall gilla "en frga som giller nagon av grunderna for rikets
statsskick eller ndgon angelagenhet som har betydelse for rikets sdkerhet
och som det ankommer pi riksdagen eller regeringen att besluta om™.
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16 §

Lagrddet:

I avsikt att skydda politiska organisationer och massmedieorgan fran
opakallade rittsliga ingrepp enligt den foreslagna straffbestaimmelsen i 19
kap. 13§ foreslas i lagradsremissen krav pa sirskild atalsprovning av
riksaklagaren. I remissen har angetts att provningen skall avse “"limplighe-
ten’” av ett dtal. Didremot berors ej alls pa vilka grunder en sadan provning
skall ske. Att ange ndgra sddana grunder synes ocksa vara svart. Nirmast
torde det bli fraga om rent allminpolitiska beddémningar. Det bor diarfor —
trots att avgorandet kan vara ur partipolitisk synpunkt kdnsligt — ankom-
ma pa regeringen att prova dtalsfragan.

Om forslaget till straffbestimmelse mot tagande av utlindskt understod
genomfirs, bor saledes forsta stycket av férevarande paragraf ges foljande
lydelse: “’Olovlig underrittelseverksamhet, tagande av utlindskt under-
stod eller olovlig viarvning eller forsok, forberedelse eller stampling till
olovlig underrittelseverksamhet far inte utan regeringens férordnande 4ta-
las av aklagare.™
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1980-04-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, So-
der. Kronmark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson.
Boo. Winberg. Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om indring i brottsbalken (spioneri m. m.)

1 Anmilan om lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forstag till ag om ind-
ring i brottsbalken.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

1.1 Spioneri m. m.

Det remitterade forslaget till andring i 19 kap. 5 § brottsbalken (BrB)
innebir att orden "'rikets forsvar’ byts ut mot “'totalforsvaret’’. Forslaget
har i denna del motiverats med att det inte ar tillfredsstillande att uttrycket
“'rikets forsvar’" i spioneribestimmelsen anses ha en si sniv betydelse att
endast det militira forsvaret inbegrips, eftersom det torde std klart att
totalforsvarets ovriga grenar dr i lika hog grad i behov av skydd mot
spioneri och liknande forfaranden. Da det enligt vad jag uttalade i remiss-
protokollet med denna losning blir dverflodigt och nidrmast missvisande att
sirskilt nimna den del av det ekonomiska forsvarets verksamhet som
avser "‘folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga
forhallanden”’. har denna del av den nuvarande brottsbeskrivningen {ore-
slagits utga.

Lagradet (majoriteten) har ansett det godtagbart att omrédet for brottet
spioneri pa angivet sitt utstracks till hela totalfdrsvaret. Med hdnvisning
till att utformningen av 19 kap. 5 § bestammer grinsen dven for det enligt

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride 1980-03-13.
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7—9 §§ samma kapitcl straffbara omradet och till att enligt lagridets upp-
fattning tillriicklig grund inte {. n. finns for ett bedémande, huruvida dessa
bestimmelser bor utstriickas att omfatta hela det omriade som tacks av
totalférsvaret och huruvida de verkningar en sidan éndring torde ha t6r 7
kap. 5 § punkt | tryckfrihetsforordningen iir godtagbara, har lagradet emel-
lertid forordat att utstriickningen av det straffbara omradet begrinsas till
19 kap. S och 6 §§. For detta dndamal har lagradet foreslagit att 7och 9 §§ i
kapitlet erhilller iindrad lydelse. En ledamot har avstyrkt forslaget till
andring i 19 kap. S &.

Lagradet har i sitt yttrande négot berort drendets férberedande behand-
ling. I denna del fortjianar det erinras om att fragan om utformningen av
bestiimmelserna om brott mot rikets sikerhet under de senaste aren har
varit foremdl for offentlig utredning och remissbehandling vid tva tilifalien
samt dirvid fatt en ingiende belysning. Det samlade material for den
aktuella lagstiftningsfragans bedomning som déirigenom foreligger har en-
ligt min uppfattning klart gett vid handen att den avgrinsning som spioneri-
bestimmelsen har . n. dr altfor sndv. Som framgér av lagradsremissen har
ocksi ett betydande antal instanser vid remissbehandlingen av betankan-
det (Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrottet m. m. tillstyrkt det forslag
till ny straffbestimmelse mot olovlig underritteiseverksamhet som har
lagts fram av spionbrottsutredningens minoritet och som innebir en betyd-
ligt {angre giende kriminalisering dn den nu aktuella. Mot denna bakgrund
finner jag for egen del att det knappast skulle ha varit indamalsenligt att,
sasom lagridet synes ifrdgasitta, foranstalta om ett ytterligare remissfor-
farande i arendet.

Savitt giller spioneribestimmelsen har lagradet uttalat att denna med
den i remissen foreslagna utformningen far anses ge uttryck for att skadan
for totalforsvaret inte kan vara hur obetydlig som helst for att men skall
anses vara for handen. Mot detta uttalande har jag ingen erinran. Vidare
ar. som lagridet ocksé har papekat, att beakta kravet pa direkt uppsat —
avsikt — hos girningsmannen att ga frimmande makt tillhanda. Hirtill
kommer att brottets Ovriga objektiva bestimningar masie omfattas av
garningsmannens uppsat, diribland den omstiandigheten att réjandet for en
frimmande makt av det foérhallande som ar aktuelit skall — med héinsyn till
det utrikespolitiska liget eller av annat skidl — kunna medfora men for
totalférsvarct eller annars for var sikerhet. Med hinsyn till detta ér det
enligt min mening uppenbart att spioneribestimmelsen i remissforslagets
lydelse inte kommer att omfatta annat 4n verkligt straffvarda giarningar av
allvarlig natur, Jag finner mig i denna del diarfor bora vidhalla forslaget,
vilket som namnts ocksa har godtagits av lagradets majoritet.

Lagridet har inte riktat nigon erinran mot forslaget att bland spioneri-
paragrafens exempel pa forhdllanden vars rojande kan medfora men 6r
totalforsvaret eller annars for rikets sikerhet ta upp dven tillverkningssitt,
underhandlingar och beslut.
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Som nyss har berérts aterverkar utformningen av 19 kap. 5 § pa rickvid-
den av straffbestimmelserna i 7—9 §§ samma Kapitel. Bestaimmelsen i 7 §
(obehorig befattning med hemlig uppgift) omfattar fall di betriffande en
uppgift som ror forhdllande av hemlig natur en girning som avses i § §
forovas utan syfte att ga frimmande makt tillhanda. 1 8 § straffbeliggs
grova sidana fall. och 9 § (vardsloshet med hemlig uppgift) omfattar fall da
niagon av grov oaktsamhet befordrar, lamnar eller annars réjer en uppgift
som avses i 5 § och som ror ett férhallande av hemlig natur.

For att ndgon av bestimmelserna i 19 kap. 7-9 §§ skall bli tillimplig
forutsitts saledes enligt géllande ratt liksom enligt forslaget att friga ir om
“forhillande av hemlig natur’. Enligt lagradet blir inneborden av detta
uttryck mera svirgripbar én tidigare, om det remitterade forslaget genom-
fors. Till belysning av sin uppfattning i denna del har lagradet pekat pa ett
uttalande i &mnet av min foretradare 1 motiven till den nya sekretesslagen
(prop. 1979/80: 2 del A s. 134). Dir séigs att vad som efter den nya sekre-
tesslagens tillkomst skall forstds med uttrycket *‘forhdllande av hemlig
natur” i de aktuella bestimmelserna méste bedémas utifran reglerna i
sekretesslagen och att en uppgift kan rora forhallande av hemlig natur bara
om sekretess giller for uppgiften. Lagradet har ifrigasatt om detta uttalan-
de éar till alla delar hafibart nar det giller skydd for folkforsorjningen eller
for totalforsvaret. Lagradet har darvid hanvisat till att sekretesslagen inte
giller for enskilda foretag och att vissa forhallanden vars réjande kan
medfora skada for totalforsvaret torde vara yrkeshemligheter som det
ligger i foretagets eget intresse att bevara.

Enligt min mening skulle det emellertid ga for langt att i uttrycket
forhallande av hemlig natur™ i de hir aktuella paragraferna tolka in dven
sddana forhallanden som inte ir hemliga pa annan grund én att de utgor
yrkeshemligheter eller annars anses bora hemlighdlas till formén for en-
skildas intressen. Som jag ser det maste for straffbarhet forutsattas att det
ar friga om ett forhallande som omfattas av en sekretessbestimmelse
vilken i sekretesslagen eller i ndgon annan lag eller forfattning har stilits
upp till skydd for det aliménna. Eftersom sekretesslagen endast reglerar
tystnadsplikt och handlingssekretess i det allmidnnas verksamhet, ar det
visserligen uppenbart att den som utan att vara offentlig funktionar exem-
pelvis har kinnedom om en sekretessbelagd uppgift som héarror fran en
myndighet och vidarebefordrar uppgiften pa sitt som forutstts i nagon av
19 kap. 7—9 §§ skall domas till ansvar, trots att han sjilv inte 4r underkas-
tad sekretesslagens bestimmelser eller ndgon annan foreskrift om tyst-
nadsplikt. Men for att forfarandet skall vara straffbart far alltsa kravas att
den uppgift som det giller i och for sig dr underkastad en forfattningsbe-
stimd sekretess i det allménnas intresse. | forarbetena till 19 kap. 7 § BrB
har som lagridet papekat uttalats att ett visst forhallande — t. ex. militira
positioner under krig — kan vara sidant att det utan hemligstimpel e. d.
framgar att det ar av hemlig natur. Aven forhallanden av denna art omfat-
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tas emellertid av den nya sc'krctcsslagen Gfr 2 kap. 2 §). Pa grund av vad
som har sagts nu har jag svirt att se att det remitterade forslaget skulle
gdra innebdrden av uttrycket ’av hemlig natur’’ nimnvirt mera svargrip-
bar iin tidigare. Med hiinsyn till detta och till de krav pd uppsit resp. grov
oaktsamhet som uppstalls i 19 kap. 79 §§ torde risken for att nigon av
dessa straffbestimmelser skulle komma att triffa andra an straffvirda
girningar om forslaget genomfors fi betraktas som mycket ringa. Det finns
salunda skil som talar for att det remitterade farslaget vidhalls dven i
denna del.

Lagradet har emellertid som nimnts ocks fist uppmirksamheten pa de
aktuella bestimmelsernas betydelse fér inncborden av vad som enligt 7
kap. 5 § punki 1 tryckfrihetsforordningen iér otillatet offentliggérande i
tryckt skrift. Lagradet har dirvid ifrigasatt om i en fredskris hidnsyn till
totalforsvarets intressen i alla situationer bor fa ta 6ver yttrandefriheten
och informationsfriheten ens nar det giller forhallanden av hemlig natur,
Det kan anmirkas att forslaget teoretiskt sett dven skulle kunna paverka
omfattningen av den tryckfrihctsrittsliga meddelarfriheten (sec | kap. 1 §
tredje och fjirde styckena och 7 kap. 3 § forsta stycket punkt 1 och andra
stycket tryckfrihetsférordningen, jimférda med 19 kap. 8 § BrB). Det
foljer visserligen bl. a. av vad jag redan har anfort att jag bedémer mojlig-
heten av att det remitterade forslaget i praktiken skulle leda till obefogade
ingrepp i tryckfriheten som mycket liten. Med hansyn till den grundlaggan-
de betydelsen av att ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
garanteras inte minst under kris eller orostider forutsitter emellertid varje
lagindring som skulle kunna tinkas {or vissa fall begriinsa tryckfriheten pa
det omrade som har ar aktuellt sarskilt starka skil. Vad som har framstéatt
som angeldget att reglera ar fraimst spioneribestimmelsens tillimpnings-
omrade. och de skil som talar for en motsvarande utvidgning betriffande
de i 19 kap. 7-9 §§ avsedda giarningarna har inte samma styrka. Jag anser
mig dirfor bora godta lagradets stdndpunkt.

Detta stallningstagande innebdr att 19 kap. 7 och 9 §§ bor éndras pa ett
sadant satt att de dven efter den dndring som foreslas betriffande 5 § far
samma tillimpningsomrade som f. n. Detta resultat uppnés genom lagra-
dets forslag till omformulering av de bada forstnimnda bestimmelserna.
Jag godtar i princip dessa forslag men anser att 7 § bor redaktionellt
forenklas genom att man utesluter den fran 5 § himtade upprikningen av
exempel pa skyddade uppgifter.

2.2 Tagande av utlandskt understod

Lagradet (majoriteten) har pa anforda skil stallt sig tveksamt till forsla-
get att pa nytt infora en bestimmelse mot tagande av utlindskt understod.
En ledamot har varit av skiljaktig mening och uttalat att denna fraga ar av
sadan natur att det knappast ankommer pa lagradet att ta stéillning till den.
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Till grund for det remitterade forslaget ligger den av lagridet i och fér sig
accepterade uppfattningen att det dr ett intresse av betydelse att motverka
att frimmande makter eller andra som gir deras drenden genom ekono-
miskt stod soker piaverka den svenska opinionsbildningen i politiska fré-
gor. Som framgir av remissprotokollet har jag for cgen del uppfattningen
att det viktigaste remediet mot en utlandsstodd propagandaverksamhet ar
upplysning och offentlig diskussion. Jag framholl cmellertid samtidigt att
betydelsen av en straffbestimmelse som formedlare av en norm pa omré-
detinte borde underskattas samt att frinvaron av varje férbud mot tagande
av utlindskt understdd kan ge upphov till situationer dir det skulle vara
stotande for den aliménna rattskdnslan och betinkligt fran allminpreventiv
synpunkt, om inte nigot ingripande kan ske.

Sjalvfallet ir jag medveten om att det finns olika meningar i frigan om en
bestimmelse mot tagande av utlindskt understéd bor inforas pa nytt. Hur
uppfattningarna om detta kan skifta belyses bl. a. av att tvd ledamoéter av
lagradet nu har funnit frigan tveksam, medan lagridet i dess helhet vid
behandlingen av 1976 ars lagstiftningsirende bestimt avstyrkte det da
framlagda forslaget om att den tidigare bestdmmelsen i Amnet skulle upp-
havas (JuU 1975/76: 46 s. 47).

Lagradets majoritet har i sitt nu aktuella yttrande bl. a. hinvisat till att
utredningsverksamhet vid misstanke om tagande av utlindskt understod
fran olika synpunkter foranleder betdnkligheter, sirskilt for det fall att de
misstinkta skulle vara oskyldiga. Enligt min mening dr emellertid lagradets
farhigor for att resultatlos spaning och forundersokning skall inledas for
att utréna om brott mot bestammelsen foreligger Overdrivna. Vidare ar att
mirka att varje brottsutredning mot den som sedermera visar sig vara
oskyldig kan vélla oldgenheter av skilda slag. Det ar f. 6. inte givet att en
utredning rorande tagande av utlindskt understdd i alla situationer ar till
overvigande nackdel for den som édr oskyldigt misstinkt. En sidan miss-
tanke kan litt ha kommit till allmén kdannedom, och om det inte ankommer
pa polis- och Aklagarmyndigheter att utreda forcteelser av aktuellt slag,
kan — som spionbrottsutredningens minoritet har framhallit — uppgift
komma att std mot uppgift och klarhet aldrig nagonsin vinnas.

Med hdnvisning till vad som har anférts nu och till den diskussion i
ovrigt av skilen for och emot en bestimmelse om tagande av utldndskt
understod som fordes i lagradsremissen anser jag mig inte ha anledning att
fringa resultatet av den avvigning som gjordes i remissen.

For det fall att en bestimmelse mot tagande av utlindskt understod
infors har lagradet i friga om 19 kap. 13 § BrB forordat att det i remissfor-
slaget anvinda uttrycket 'en fraga som giller rikets grundlagar’, byts ut
mot "en friga som giller ndgon av grunderna for rikets statsskick™ och att
ordet “"totalforsvaret’” utgér, Betriffande 19 kap. 16 § BrB har lagradet
foreslagit att den sérskilda atalsprovningen anfortros at regeringen i stallet



Prop. 1979/80: 176 63

for at riksaklagaren. Aven om vissa skl talar dven for remissforslagets
lésningar i de angivna hinseendena, anser jag mig inte ha anledning att pa
dessa punkter motsitta mig lagradets forslag.

2 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det av lagradet granskade forslaget till lag om andring i
brottsbalken med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






