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På regeringens viignar 

THORBJÖRN FÄLLDIN 

ERIC KRÖNMARK 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen framläggs förslag om vissa ändringar i tullskyddet på 

trädgårdsområdet. Förslaget innebär bl. a. att värdetullarna för tomater 

och slanggurkor under del av tullperioden kombineras med minimivikttul­

lar för att ge ett bättre skydd mot lågprisimport. 

I propositionen redovisas vidare resultatet av de omförhandlingar som 

har ägt rum med EG beträffande ett antal produkter för vilka tullarna har 

varit bundna i GAIT. Den överenskommelse som träffats under omför­

handlingarna innebär att de ändringar som har beslutats av 1978/79 års 
riksmöte kan genomföras fullt ut. 

Ändringarna i tulltaxan förslås träda i kraft den I juli 1980. 

I Riksdagen 1979180. I scrml. Nr 175 
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Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1977: 9751 med tulltaxa 

Hiirigcnom föreskrivs alt 6-8 kap. lagen 11977: 975) med tulltaxa' skall 

ha nedan angivna lydelse. 

6 kap. Levande träd och andra le,·ande växter; lökar, rötter, o. d.; 
avskurna blommor och prydnadsblad 

Anmärkningar 

I. Detta kapitel omfattar endast levande triid och varor I inhegripet kilksviixtplan­
torl av sådana slag som vanligen levereras av trädgårdsmiistare. plantskolor eller 
blomsterhandlare för planterings- eller prydnad sända mil!; kapitlet inhcgripcr 
dock ej potatis. ätbar lök och andra produkter enligt 7 kap. 

2. Till nr Ot>.03 och 06.04 hänföres ;iven huketter. blomsterkorgar. kransar och 
liknande artiklar, helt eller delvis tillverkade av i dessa nummer omniimnda 
varor. även om artiklarna är försedda med tillbehör av andra material. 

06.01 Lökar. stamknölar, rotknölar och rhizomer. i vila, un­
der tillväxt eller i blomning: 
A. inkommande utan jord: 

I. med blommor eller blomknoppar . . . . . 100 kg 
2. andra slag: 

a. gladiolus och liljekonvalje .............. . 
b. andra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100 kg 

B. inkommande med jord: 
I. gladiolus och liljekonvalje ................. . 
2. andra slag ............................... . 

06.02 Andra levande växter. inbegripet träd. buskar. rötter. 
sticklingar och ympkvistar: 
A. al, alm. ask. asp, avenbok, björk. bok. ek. gran, 

lind, lärk, lönn, poppel och tall ................ . 
B. azalea, erica. kamclia och rododendron ........ . 
C. körsbärs-. plommon-. päron- och äppelträd: 

I. förädlade ................................ . 
2. andra slag ............................... . 

D. andra växter . . . . . . . . . . . . . . . . ............. . 
E. rötter, sticklingar och ympkvistar ............. . 

06.03 Avskurna blommor och blomknoppar av sådana slag 
som är lämpliga till buketter eller annat prydnadsiinda­
mål, friska, torkade, färgade, blekta, impregnerade el­
ler på annat sätt preparerade: 
A. friska: 

I. mimosa. ljung och ginst ................... . 
2. nejlikor: 

a. under tiden I mars-30 november .. 100 kg 
b. under tiden I december-29 februari 100 kg 

3. gladiolus: 
a. under tiden I maj-30 september ... 100 kg 
b. under tiden I oktober- 30 april .......... . 

1 Senaste lydelse 1979: 1188. 

350:-

fri 
18:70 

fri 
8% 

fri 
fri 

6% 
3% 
8 ~/() 

fri 

fri 

1000:-
400:-

300:­
fri 
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4. rosor: 
a. under tiden I mars-30 novemher .. 100 kg 
b. under tiden I december- 31 januari ...... . 
c. under tiden I februari-29 februari . . IOO kg 

.'i. tulpaner: 
a. under tiden I mars-31 maj ........ 100 kg 
b. under tiden I juni-30 septemher ........ . 
c. under tiden I oktoher- 30 november 100 kg 
d. under tiden I december-29 februari HJO kg 

6. andra: 
a. under tiden I mars-30 november .. 100 kg 
b. under tiden I december- 29 fehruari I 00 kg 

H. andra slag .................................. . 
06.04 Blad. kvistar och andra delar (andra än blommor och 

knoppar) av träd. buskar och andra viixter samt mossa, 
lavar och griis. utgörande varor av sådana slag som är 
lämpliga till buketter eller annat prydnadsändamål. 
friska. torkade. färgade, blekta, impregnerade eller på 
annat sätt preparerade: 
A. adiantum och asparagus. friska . . . . . . . . . . 100 kg 
B. andra slag .................................. . 

I 000: -
fri 

500:-

750:­
fri 

750:-
500:-

l 000: -
500:­

fri 

3.'iO:­
fri 

7 kap. Köksväxter samt vissa ätbara rötter och stam- eller rotknölar 

Anmärkning 

Ordet "köksväxter" i nr 07 .0 I. 07 .02 och 07 .03 skall anses inbegripa ätbara svam­
par, tryffel, oliver. kapris. tomater, potatis, rödbetor. gurkor, pumpor. auberginer, 
sötpaprika. fänkål. persilja, körvel. dragon. krasse. mejram (Majorana lwr1ensi.1· 
eller OriRWllWI majoranaJ. pepparrot och vitlök. 
Nr 07 .04 omfattar alla torkade. dehydratiserade eller evaporerade köksväxter av 
sådana slag som är hänförliga till nr 07 .01-07 .03 andra än: 
a. torkade spritade baljväxtfrön !nr 07.05); 
b. malen sötpaprika !nr 09.04); 
c. mjöl av torbde baljväxtfrön enligt nr 07.05 (nr 11.04); 
d. mjöl. gryn och flingor av potatis !nr 11.05). 

07.01 Köksväxter. färska eller kylda: 
A. kål: 

I. blomkål: 
a. under tiden I juni- 30 november 
b. under tiden I december- 31 maj 

.., vitkål och rödkål: 

10% 
fri 

a. under tiden I maj-30 november . . . . . . . . . . 10 % 
b. under tiden I december- 30 april . . . . . . . . . 17 % 

3. grönkål och brysselkål: 
a. under tiden l juni-31 december . . . . . . . . . . 20 % 
b. under tiden ljanuari-31 maj............. fri 

4. salladskål: 
a. under tiden I april-31 december . . . . . . . . . 20 % 
b. under tiden I januari-31 mars . . . . . . . . . . . . fri 

5. annan: 
a. under tiden I mars- 31 december 
b. under tiden I januari-29 februari 

20 % 
fri 
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B. gurkor: 
I. slanggurkor: 

a. under tiden 16 mars- 31 maj ............ . 
b. under tiden I juni-30 juni .............. . 

<:. under tiden I juli-30 september ......... . 

d. under tiden I oktober- 15 mars .......... . 
2. andra: 

a. under tiden 16juni-30 september ....... . 
b. under tiden I oktober-15 juni ........... . 

c. lök: 
I. vitlök ................................... . 
2. purjolök. buntlök och gräslök: 

a. under tiden I maj- 30 november ......... . 
b. under tiden I december-30 april ........ . 

3. annan: 
a. under tiden 16juli-29 februari .......... . 

b. under tiden 1 mars-15juli .............. . 
D. potatis: 

I. nyskördad. under tiden 6 juni- 5 juli ........ . 

2. annan ................................... . 
E. sparris: 

I. under tiden I maj- 30 juni ................. . 
2. under tiden I juli-30 april ................. . 

F. svampar och tryffel ......................... . 
G. tomater: 

I. under tiden 16 april-15 maj ................ . 
2. under tiden 16 maj-30juni ................ . 
3. under tiden I juli-30 september ............ . 

4. under tiden I oktober- 31 oktober .......... . 

5. under tiden I november-15 april ........... . 
H. sallad: 

1. isbergssallad: 
a. under tiden I april- 30 april . . . . . . . . 100 kg 
b. under tiden l maj- 30 november ......... . 
c. under tiden 1 december-31 mars ........ . 

4 

20'k 
20 '.T. 

dock minst 
50:- per 

100 kg 

dock minst 
70:- per 

100 kg 
fri 

20 % 
fri 

fri 

10 % 
fri 

20 %, 
dock minst 
25:- per 

100 kg 
fri 

20 %. 
dock minst 

25: - per 
100 kg 

fri 

14% 
fri 

10% 

10% 
17 % 

17%, 
dock minst 
70:- per 

100 kg 
17%, 

dock minst 
50:-per 

100 kg 
fri 

30:-
11 % 

fri 
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.., annan: 
a. under tiden I mars-15 december 
b. under tiden 16 december- 29 februari 

IJ. balj fru ktcr: 
1. ärter: 

a. under tiden 1 mars-:q december 
b. under tiden 1 januari- 21) februari 

2. andra: 
a. under tiden I mars- 31 december 
b. under tiden I januari-29 februari ........ . 

K. sötpaprika ................................. . 
L. rotfrukter: 

1. morötter ................................. . 
2. pepparrot ................................ . 
3. andra ................................... . 

M. kronärtskockor: 

5 r,; 
fri 

7 r;,;., 

fri 
fri 

10% 
3% 
5% 

I. under tiden I juli- 30 november . . . . . . . . . . . . . I 0 % 
2. under tiden 1 december- 30 juni . . . . . . . . . . . . . fri 

N. andra slag: 
I. under tiden 1 maj- 30 november . . . . . . . . . . . . . I 0 <;1(, 
2. under tiden I december- 30 april . . . . . . . . . . . . fri 

07.02 Köksväxter (även kokta), frysta: 
A. morötter, ärter, bönor och spenat samt morötter 

och ärter, blandade . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 9;. 
B. broccoli . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10% 
C. andra slag: 

belägges under hela året med samma tull som 
motsvarande färska produkter under den tid des­
sa är högst tullbelagda 

07.03 Köksväxter. tillfälligt konserverade i saltvatten. sva­
velsyrlighetsvatten eller andra konserverande lösning­
ar men ej särskilt beredda för direkt konsumtion: 

belägges under hela året med samma tull som mot­
svarande färska produkter under den tid dessa är 
högst tullbelagda 

07.04 Torkade, dehydratiserade eller evaporerade köks­
växter, hela, i bitar, skivade, krossade eller pulverise­
rade. men ej vidare beredda: 
A. potatis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . fri 
B. vitlök . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . fri 
C. andra slag . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3 % 

07.05 Torkade spritade baljväxtfrön av sådana slag som an-
vändes till människo- eller djurföda. även skalade eller 
kluvna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . fri 

07 .06 Maniok-. arrow- och salepsrot, jordärtskockor. batater 
(sötpotatis) och andra liknande rötter, stam- eller rot­
knölar med hög halt av stärkelse eller inulin. färska 
eller torkade, hela eller i bitar: märg av sagopalm .... fri 
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8 kap. Ätbara frukter och nötter; skal av meloner eller citrusfrukter 

Anmärkningar 

I. Detta kapitel omfattar ej icke ätbara nötter rn.:h frukter. 
2. Ordet "färska" skall även anses avse kylda varor. 

08.01 Dadlar, bananer. kokosnötter, paranötter. kasjunöttcr, 
ananas, avokadofrukter, mango, guava och mango-
stan, färska eller torkade, även skalade ........... . 

08.02 Citrusfrukter. färska eller torkade ................ . 
08.03 Fikon, färska eller torkade ....................... . 
08.04 Vindruvor, färska eller torkade: 

A. färska: 
I. under tiden I juli- 31 oktober . . . . . . . . I 00 kg 
2. under tiden I november- 30 juni ............ . 

B. torkade .................................... . 
08.0S Nötter och liknande frukter, andra än sådana som är 

hänförliga till nr 08.01. färska eller torkade, även ska-
lade ........................................... . 

08.06 Äpplen. päron och kvittenfrukter, färska: 
A. äpplen: 

I. under tiden 16 juli-29 februari I 00 kg 
2. under tiden I mars- IS juli ................. . 

B. päron och kvittenfrukter: 
I. under tiden 16juli-31 december ...... IOOkg 
2. under tiden I januari- IS juli ............... . 

08.07 Stenfrukter, färska: 
A. körsbär: 

I. under tiden 16 juni-31 juli ................. . 
2. under tiden I augusti-IS juni .............. . 

B. plommon: 
I. under tiden 16 juli- 30 september ........... . 
2. under tiden I oktober- IS juli ............... . 

C. andra ...................................... . 
08.08 Bär, ej hänförliga till nr 08.07, färska: 

A. hallon, krusbär och vinbär. andra än svarta vinbär: 
I. under tiden I juni- 31 augusti .............. . 
2. under tiden I september- 31 maj ........... . 

B. svarta vinbär: 
I. under tiden I juni- 31 augusti .............. . 
2. under tiden I september-31 maj ........... . 

C. jordgubbar: 
I. under tiden 8 juni- 31 augusti .............. . 
2. under tiden I september- 7 juni ............ . 

o.~dra ······································· 
08.09 Andra färska frukter: 

A. meloner: 
I. under tiden 16 juni-30 september .......... . 
2. under tiden I oktober- IS juni .............. . 

B. andra ...................................... . 
08. IO Frukter I även kokta). frysta, utan tillsats av socker: 

A. jordgubbar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100 kg 

fri 
fri 
fri 

12:SO 
fri 
fri 

fri 

2S:­
fri 

2S:­
fri 

S% 
fri 

IS% 
fri 
fri 

7% 
fri 

11% 
fri 

14% 
fri 
fri 

18 % 
fri 
fri 

50:-
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B. andra: 
belägges under hela <iret med samma tull som 
motsvarande forska pnidukter under den tid des­
sa är högst tullbelagda 

08.11 Frukter. tillfälligt konserverade (I. ex. med svaveldi­
oxidgas eller i saltvatten. svavelsyrlighetsvntten eller 
andra konserverande lösningar! men i föreliggande 
skick oliimpliga för direkt konsumtion: 

7 

A. jordgubbar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 % 
B. äpplen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 % 
C. andra: 

belägges under hela året med samma tull som 
motsvarande färska produkter under den tid des­
sa är högst tullbelagda 

08.12 Frukter. torkade. andra än sådana som är hänförliga till 
nr 08.01, 08.02, 08.03. 08.04 eller 08.05 . . . . . . . . . . . . . fri 

08.13 Skal av meloner eller citrusfrukter. färska. frysta. tor-
kade eller tillfälligt konserverade i saltvatten. svavel­
syrlighetsvatten eller andra konserverande lösningar 

Denna lag träder i kraft den I juli 1980. 

fri 
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HANDELSDEPARTEMENTET 

Uturag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträue 

1980-04- I 7 

Närvarande: statsministern Fälldin, ordförande, och statsrf1den Bohman. 

Mundcbo, Friggeho, Dahlgren, Asling. Söder. Krönmark. Johansson. Wir­

ten, Holm, Boo, Adelsohn. Danell. Petri 

Föredragande: statsrådet Krönmark 

Proposition om ändring i lagen ( 1977: 9751 med tulltaxa, m. m. 

1 Inledning 

1974 års trädgårdsnäringsutredning 1 har den 18 december 1979 avlämnat 

en promemoria Skyddsåtgärder mot lågprisimport av trädgårdsprodukter. 

Promemorian torde fogas som bilaga I till protokollet. 

Efter remiss har yttranden över promemorian avgetts av lantbrukssty­

relsen, statens jordbruksnämnd. kommcrskollegium. gencraltullstyrelsen, 

statens pris- och kartellnämnd <SPKI. statens industriverk, Lantbrukarnas 
riksförbund (LRF>. Trädgårdsnäringens riksförbund <TRF). Svenska lant­

arbetareförbundet, Sveriges industriförbund, Sveriges grossistförbund, 

Kooperativa förbundet (KF). ICA-förbundet, Sveriges frukt- och grön­

saksdistributörers förening. Landsorganisationen i Sverige ( LOI och im­
portkontoret för u-landsprodukter ()MPOD). 

Kommerskollegium har bifogat yttranden av Stockholms handclskam­

mare, Skånes handelskammare samt handelskammaren i Gävle. 
Trädgårdsnäringens riksförbund har i särskild skrivelse framfört kom­

pletterande synpunkter på trädgårdsnäringens svårigheter. 

En sammanställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet som 

bilaRa 2. 

Med anledning av de ändringar i tulltaxan som beslutades av 1978/79 års 

riksmöte har omförhandlingar ägt rum beträffande ett antal produkter för 

vilka tullarna har varit bundna inom ramen för det allmänna tull- och 

handelsavtalet (the General Agreement on Tariffs and Trade. GATT). 

Sedan dessa förhandlingar numera avslutats får jag anmäla resultatet för 

riksdagens godkännande. 

1 Departementsrådet Rune Henriksson. ordförande. samt kommunalriidet Villiam 
Björk, f. riksdagsledamöterna Valdo Carlström och Anna-Lisa Nilsson och riks­
dagsledamoten Håkan Strömberg. 
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2 Föredragandens överväganden 

1974 års trädgiirdsnäringsutrcdnin!! IJo 1974: 09) framlade i augusti 1978 i 

betänkandet (SOU 1978: 51) Svensk trädgårdsnäring - Produktion. ratio­

nalisering och internationella förhållanden bl. a. förslag till föriimlringar av 

det svenska gränsskyddet på trädgårdsområdet. Utredningens förslag. som 

omfattade kapitlen 6-8 i tulltaxan. innebar såviil tullhöjningar som tull­

sänkningar och ändringar av tullperioderna. I syfte att värdesäkra tullni­

våerm1 föreslogs en övergång från vikttullar till viirdetullar för vissa pro­

dukter. För vissa varupositioner borde enligt utredningen värdetullarna 

kompletteras med vikttullar. Vikttullarna skulle utgöra minimivikttullar då 

risken for lågprisimport för dessa varupositioner var särskilt stor. 

Trädgårdsnifringsutredningen föreslog också införandet av ett system 

med importminimipriser för tomater och slanggurkor varigenom import av 

dessa varuslag inte skulle kunna ske till priser som underskrider vissa 

särskilt fastställda nivåer. Systemet med importminimipriser skulle sättas 

in genom regeringsbeslut, om lågprisimport som allvarligt stör avsättning­

en av svensk produktion pågår under en längre tid. 

Tullskyddet för trädgårdsprodukter togs upp till behandling i regeringens 

proposition 1978179: 136 om trädgårdsnäringen. Regeringens förslag inne­

bar en övergång från vikttull till värdetull för vissa produkter, höjningar 

och sänkningar av tullen samt vissa justeringar av tullperioderna. I propo­

sitionen framhöll dåvarande chefen för handelsdepartementet bl. a. föl­

jande. 

"När det gäller utredningens förslag om en övergång till värdetullar är det 

nödvändigt att beakta att trädgårdsområdet är svårbemästrat från tulltax­

erings- och kontrollsynpunkt. Priserna varierar starkt och fastställs många 

gånger först efter importtillfället. Fastställandet och kontrollen av vikt är 
mot denna bakgrund enklare än fastställandet och kontrollen av värden 

som deklareras. Jag har emellertid fäst stort avseende vid de av utredning­

en angivna skälen för en övergång till värdetullar även på trädgårdsområ­

det. i likhet med vad som tidigare har skett med tullarna i allmänhet i den 
svenska tulltaxan. En vidgad tillämpning av värdetullar innebär att tullni­

vån värdesäkras och att tullens skyddseffekt inte minskar i takt med 

inflationen. Det synes inte heller vara rationellt att bibehålla vikttullar och 

tillämpa ett system med återkommande revideringar av tullarna. med 

hänsyn till ändringar i penningvärdet". 

Beträffande utredningens förslag att för vissa varupositioner komplette­

ra värdetullarna med minimivikttullar pekade dåvarande departementsche­

fen på att kombinerade vikt- och värdetullar är mycket arhetskrävande 

framför allt när det rör sig om varor med växlande värde per kvantitetsen­

het och borde enligt hans mening därför inte komma i fråga. Beträffande 

importminimipriser anförde departementschefen att han inte var beredd att 

föreslå någon form av permanenta åtgärder med åtföljande administrativa 
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belastning. I propositionen pekades p{1 att det dock kunde visa sig nödvän­

digt att i vissa fall niirmare följa utvecklingen av importen. bl. a. för att fii 
bättre underlag for att pröva behovet av åtgärder i situationer med onor­

malt lftg prissättning av importvaror. Det fick ankomma på regeringen alt i 

sådana fall ge berörda myndigheter i uppdrag att bevaka importutveckling­

en och om situationen så kräver föresHi lämpliga åtgärder. 

Propositionen om trädgårdsnäringen behandlades i riksdagen dels av 

jordbruksutskottet (JoU 1978/79: 29). dels av skatteutskottet !SkU 1978/ 
79: 47). 

Riksdagen biföll regeringens förslag om övergång till värdetullar (rskr 

1978/79: 400). Riksdagen gjorde dock vissa ändringar i tulltaxeförslagen. 

Bl. a. beslöts att höja de föreslagna värdetullarna för matlök under tiden 16 

juli-29 februari och nyskördad potatis under tiden 6 juni-5 juli samt att 

införa minimivikttull för dessa produkter. 

De av riksdagen beslutade ändringarna i tulltaxan skulle i huvudsak 

träda i kraft den dag regeringen bestämmer. Bakgrunden härtill var att 

vissa av ändringarna inte kunde genomföras utan omförhandlingar i 

GATT. 

I samband med att regeringen i proposition 1979/80: 24 redovisade resul­

tatet av de multilaterala handelsförhandlingarna inom ramen för GATT 

konstaterades alt de nödvändiga omförhandlingarna betr. trädgårdspro­

dukterna skulle komma att dra ut på tiden. Med hänsyn härtill föreslogs att 

de av riksdagen beslutade ändringarna i 6-8 kap. tulltaxan där så var 

möjligt skulle sättas i kraft samtidigt som de svenska medgivandena på 

tullområdet i de multilaterala handelsförhandlingarna började genomföras. 

Därigenom skulle genomförandet av tullmedgivandena och uppställningen 

av tulltaxan förenklas. Undantag måste emellertid göras för de tullsatser 

som var bundna i GATT, varför tulltaxeförslaget innebar att vikttullar 

temporärt bibehölls i de undantagna fallen i avvaktan på att omförhand­

lingarna i GATT kunde avslutas. 

I enlighet med riksdagens beslut trskr 1979/80: 138) har ändringarna i 6-

8 kap. tulltaxan trätt i kraft den I februari 1980. 

Med anledning av propositionen 1978/79: 136 yrkades i motionen 1978/ 

79: 2473 bl. a. att regeringen skyndsamt skulle utarbeta skyddsåtgärder 

som omedelbart skulle kunna sättas i kraft i situationer med onormalt låg 

prissättning av importvaror. Trädgårdsnäringsutredningen borde få i upp­

drag att omgående utarbeta förslag till åtgärder mot sådan lågprisimport 

som blir särskilt besvärande genom att värdetullarna under vissa tider ger 

ett sämre gränsskydd än de dittills gällande vikttullarna. 

Skatteutskottet delade motionärernas uppfattning att förslag borde utar­

betas snabbt och fastställas av regeringen så att det vid behov skulle kunna 

tillämpas redan under 1980 års produktionssäsong. 

Riksdagen biföll utskottets förslag att begära att regeringen skyndsamt 

skulle utarbeta skyddsåtgärdcr mot lågprisimport i enlighet med vad som 

föreslagits i motionen. 
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Trädgårdsnäringsutredningcn erhöll den 2 augusti 1979 i uppdrag av 

regeringen att före den I januari 1980 lämna förslag till skyddsåtgärder av 

nämnda slag. Utredningens förslag redovisades den 18 december 1979 i 

promemorian Skyddsåtgärder mot lågprisimport av trädgårdsprmlukter. 

Utredningen redovisar i promemorian olika alternativ när det gäller att 

utforma system för skydd mot lågprisimport, nämligen utjiimnings- eller 

antidumpingtullar, kombinationstullar och importminimiprissystem. Det 

är enligt utredningen av stor betydelse all det system som väljs medger all 

åtgärder kan sättas in snabbt. Systemet bör vidare vara lättadministrerat 

och överskådligt samt stå i överensstämmelse med Sveriges handelspolitis­

ka åtaganden. Konsumenternas intressen måste också beaktas i samman­

hanget. 
Beträffande utjämnings- eller antid11mpi11gtull anför utredningen att så­

dana kräver en viss tidsåtgång innan beslut kan fattas om införande. 

Vederbörande myndighet skall först konstatera att subventionering eller 

dumping föreligger och all denna allvarligt skadar näringen i fråga samt 

därefter lägga fram förslag till regeringen. som slutligen fattar beslut. Detta 

tillvägagångssätt är enligt utredningen alltför omständligt för all passa i 

detta sammanhang. Regeringens möjligheter att agera är dessutom begrän­

sade genom att bestämmelserna i GATT:s subventionskod respektive anti­

dumpingkod måste iaktagas. 

Utredningen menar att kombinationstullar (värdetull + minimivikttull) 

ger ett bättre skydd mot lågprisimport än värdetullar och kan därför 

komplettera det skydd som ges genom de nya värdetullarna. För att 

behålla sin skyddsverkan i en period av fortgående inflation måste minimi­

vikttullarna höjas med jämna mellanrum och anpassas till penningvärde­

försämringen. Med hänsyn till det administrativa merarbete som förorsa­

kas bl. a. tullverket genom kombinationstullar bör de enligt utredningens 
uppfattning begränsas till ett så litet antal varor som möjligt. 

Ett importminimiprissystem innebär att en utjämningsavgift tas ut som 

ett tillägg till tull så snart importpriset understiger ett fastställt refercns­

eller minimipris. Avgiften motsvarar skillnaden mellan referenspriset och 

importpriset. Utredningen anser att ett system med importminimipriser på 

ett mer effektivt sätt än kombinationstullar kan lindra effekterna av låg­

prisimport. En nackdel är dock den omfattande administrativa apparat 

som kan behöva byggas upp. En annan nackdel är svårigheterna att fast­

ställa lämpliga nivåer på importminimipriserna i förhållande till produ­

center, konsumenter och exportländer. 
Utredningen har undersökt behovet av skydd mot lågprisimport för de 

trädgårdsprodukter som enligt riksdagens beslut skall omfattas av värde­

tull. Utredningen har därvid funnit att fem produkter f. n. är i behov av 

sådant skydd. Dessa, som samtliga är av väsentlig hetydelse för svensk 

trädgårdsnäring, är morötter. vitkål, tomater, slanggurkor och sallad. Av 

de nämnda produkterna förekommer enligt utredningen såväl offerter som 
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genomförd import till så 1:1ga priser att prissättningen på den svenska 

marknaden störs. Utredningen föreslår därför för tre av dessa produkter. 

nämligen morötter, vitkål och sallad, att de nya värdetullarna kombineras 

med specifika minimivikttullar. 

Beträffande tomater och slanggurkor menar utredningen att ett system 

med minimivikttullar inte utgör ett tillräckligt effektivt skydd mot lågpris­

import. För dessa produkter hör däi1"ör enligt utredningens· mening ett 

importminimiprissystcm införas. Vid ett sädant system bör importmini­

mipriserna fastställas en gång varje år och avse kommande odlingssäsong. 

Utredningens förslag till skyddsåtgärder mot låprisimport har i huvud­

sak tillstyrkts av de remissinstanser som företräder odlare samt anställda 

inom näringen och av lantbruksstyn:lsen. Från handelns och industrins 

sida har framförts åsikter av innebörd att det närmare bör utredas förut­

sättningarna för tillämpning av den nya subventionskoden och den revide­

rade antidumpingkoden inom GATT. 

Vissa remissinstanser anser att utredningen inte på ett tillräckligt ingåen­

de sätt analyserat begreppet lågprisimport och att utredningen föreslår 

åtgärder som kan leda till att möjligheterna till en reell importkonkurrens 

utesluts. Flertalet av de remissinstanser som avstyrker utredningens för­

slag anser att behovet av särskilda skyddsåtgärder inte dokumenterats. 

Flera remissinstanser framhåller att utredningens förslag i alltför liten 

utsträckning beaktar konsumenternas intressen. Några remissinstanser 

anser att utredningen inte beaktat förslagets biståndspolitiska konsekven­

ser. 

Flera remissinstanser anför att utredningens förslag att införa kombina­

tionstullar för vissa produkter skulle leda till administrativt krångel och 

ökade administrativa kostnader för näringsliv och myndigheter. Det fram­

hålls också att ett system med kombinationstullar medför problem vid 

tullbehandlingen och skapar betydande kontrollsvårigheter. 

Generaltullstyrelsen redovisar de administrativa svårigheter och kon­

trollproblem som sammanhänger med värdetullar på trädgårdsområdet och 

som enligt styrelsen hlir mer svårbemästrade med kombinerade tullar. 

Styrelsen anser att den mest ändamålsenliga lösningen skulle vara att 

återgå till enbart vikttullar. Från handelns sida pekas också på möjligheten 

att återinföra vikttullar, om detta anses motiverat med hänsyn till skydd 

mot lågprisimport. 

Utredningens förslag om ett importminimiprissystem för tomater och 

slanggurkor avstyrks av handelns och industrins organisationer. Man pe­

kar hl. a. på att ett flertal problem möter vid användningen av minimi­

priser, såsom risken för ett kringgående av systemet, svårigheterna att 

genomföra en effektiv kontroll samt den krävande administrativa belast­

ningen. 

Även statens jordbruksnämnd avvisar av nyssnämnda skäl tillämpning 

av importminimipriscr. I valet mellan olika åtgärder som skydd mot låg-
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prisimport förordar nämnden kombinerade värdetullar och vikttullar. 

Nämnden framhåller härvid som väsentligt att åtgärder vidtas för ett så 

begränsat antal varor som möjligt. Enligt nämndens mening blir minimi­

vikttullarna anpassas efter behovet av skydd under den tid då svenska 

produktionen avsätts. Vikttullarna bör fastställas med beaktande jämväl 

av konsumenternas intresse av så låga priser som möjligt. 

Kommerskollegium anser beträffande de problem som aktualiserats i 

samband med import av tomater från EG att dessa i första hand bör lösas 

genom tillämpning av GATT:s artikel VI angående antidumping- och ut­

jiimningstullar. Om detta ej skulle visa sig vara en framkomlig väg anser 

kollegiet att en lösning får sökas genom tillämpning av andra handelspoli­

tiskt vedertagna åtgärder. Kollegiet vill härvid ej motsätta sig att man som 

ett alternativ överväger ett system med minimivikttullar som skulle kunna 

säsonganpassas. 
Skånes handelskammare tillstyrker utredningens förslag att införa kom­

binationstullar för vissa produkter. 

Trädgårdsnäringens riksförbund framhåller att de kraftigt höjda oljepri­

serna i förening med import av trädgårdsprodukter till onormalt låga priser 

har medfört att den svenska trädgårdsnäringen har kommit i en mycket 

svår ekonomisk situation. Förbundet finner det därför angeläget att åtgär­

der snarast vidtas, som förbättrar trädgårdsnäringens situation. När det 

gäller tomatodlingen pekar förbundet på att läget är ytterst allvarligt genom 

att EG under viss tid subventionerar sin export av tomater. Enligt förbun­

det kan detta motverkas genom ett importminimiprissystem eller genom 

att värdetullen kombineras med en minimivikttull som inte får understiga I 

krona per kg. Förbundet anser det vidare angeläget att för tomater liksom 

för övriga aktuella produkter kombinationstull får gälla för hela tullperio­

den. Förbundet erinrar om att EG tillämpar såväl importminimiprissystem 

som kombinerade tullar för här berörda produkter. 

För egen del vill jag anföra följande. 

Den övergång från vikttullar till värdetullar på trädgårdsområdet som 

beslutades av 1978/79 års riksmöte syftade till att värdesäkra tullnivån och 

förhindra att tullarnas skyddseffekt minskar i takt med inflationen. Rikt­

punkten var att allmänt sett inte höja tullnivån utöver genomsnittsnivån för 

åren 1975-1977. 

I enlighet med riksdagens begäran har trädgårdsnäringsutredningen re­

dovisat de olika möjligheter som föreligger när det gäller skyddsåtgärder 

mot lågprisimport som kan bli besvärande genom övergången till värdetul­

lar. 

Frågan om särskilda åtgärder för att möta lågprisimport i allmänhet 

måste enligt min uppfattning bedömas mot bakgrund av den svenska 

inställningen att så långt som möjligt främja ett fritt varuutbyte länderna 

emellan. Samtidigt bör konsumenternas intresse av möjligheterna till fritt 

val av olika produkter och så låga priser som möjligt beaktas. Det är därför 
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angeliiget att åtgärder vidtas endast i sf1dana fall df1 det finns risk för import 
av tillfälliga partier till särskilt lf1ga priser som kan störa den normala 

handeln. 

Möjligheterna att tillgripa skyddsåtgärder i situationer som avviker från 

vad som är att anse som normala regleras av Sveriges handelspolitiska 

åtaganden. Enligt GATT:s artikel VI kan sf1lunda under siirskilda förutsiitt­

ningar tillämpas antidumpingtull eller utjämningstull. Enligt artikel XIX i 

GATT, som avser nödfallsåtgärder heträffande import av särskilda varor, 

kan också åtgärder vidtas om ökad import av viss vara förorsakar eller 

hotar att förorsaka allvarlig skada på produktionen av en vara inom ett 

land. Även om dessa bestämmelser i allmänhet inte kan tillämpas utan 

omfattande undersökningar hör det enligt min uppfattning inte vara uteslu­

tet att de i särskilda fall skall kunna tillämpas i fall av dumping eller 

subventioner eller på annan grund i enlighet med artikel X I X. 

Ett system med import minimipriser skulle såsom ett flertal remissinstan­

ser har framhållit vara administrativt betungande håde för myndigheter 

och handeln. Betydande svårigheter föreligger att kontrollera att mini­

mipriserna tillämpas på avsett sätt. Stora möjligheter finns också att kring­

gå systemet. 

När det gäller valet av skydd mot s. k. lågprisimport torde ett system 

med kombination av minimivikttull och värdet ull vara att föredra. Kombi­

nerade tullar på trädgårdsområdet medför dock administrativa svårigheter 

såväl för importörer som för tullverket och kan därför bli mycket arbets­

krävande. Med hänsyn härtill är jag inte beredd att förorda införande av 

kombinerade tullar utöver vad som kan anses nödvändigt med hänsyn till 

den svenska produktionen. 

När det gäller tomater visar tillgängliga importsiffror att importpriserna 

under de senaste åren legat på en mycket låg nivå under månadernajuli­

oktober, dvs. den från svensk produktionssynpunkt viktigaste tiden. För­

hållandena har varit motsvarande för slanggurkor under tiden juni-sep­

tember. För tomater gäller också att exportörer inom EG under denna tid 

har erhållit särskilt exportstöd, under det senaste året med ungefär 28 öre 

per kg. 
Mot denna bakgrund förordar jag att värdetullen för tomater komplet­

teras med en minimivikttull av 70 kr. per 100 kg under månaderna juli­

september och 50 kr. per 100 kg under oktober månad. För slanggurkor 

föreslår jag att värdetullen kompletteras med en minimivikttull av 50 kr. 

per 100 kg .under juni månad och 70 kr. per 100 kg under månadernajuli­

september. Såsom framgår av redogörelsen i det följande lägger de nya 

bindningarna av tullar som har överenskommits i omförhandlingarna inom 

GATT inga hinder i vägen för införande av de förordade minimivikttul­

larna. 
Importsituationen för tomater och slanggurkor under andra tullperioder 

synes inte ha varit sådan att tillräckliga skäl föreligger för införande av 
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minimivikttullar. Detsamma gäller för de övriga produkter beträffande 

vilka trädgårdsnäringsutredningcn föreslagit införande av minimivikttullar, 

nämligen morötter. vitkål och sallad. Jag är diirför inte beredd att nu 

förorda minimivikttullar för dessa produkter. 
Det kan emellertid finnas skäl att för olika produkter på triidgiirdsomrä­

dct närmare följa utvecklingen av importen, bl. a. för att kunna bediima 

verkningarna av de nya värdetullarna och för att ni biittre underlag att 

pröva behovet av åtgärder i situationer med onormalt låg prissättning av 

importvaror. Del får ankomma på regeringen att ge berörda myndigheter i 

uppdrag att bevaka imporlutvecklingcn i sådana fall. Detta kan avse såväl 

de produkter beträffande vilka trädgån\snäringsutredningen föreslagit sär­

skilda åtgärder som andra produkter där det finns anledning att följa 

importutvecklingen. Beträffande vitkål gäller speciella förhållanden som 

följd av de höga lagringskostnaderna. Myndigheterna bör därför särskilt 

noga följa importprisutvecklingen för vitkål för att kunna bedöma behovet 

av minimivikttull för denna produkt. 

Jag övergår till att redovisa resultatet av de omförhandlingar som har ägt 

rum inom GATT:s ram med anledning av de ändringar i tulltaxan som har 

beslutats av 1978179 års riksmöte. 
Flera av tullarna på trädgårdsområdct iir bundna i GATT. I den mån 

höjningar av bundna tullar aktualiseras krävs omförhandlingar med berör­

da länder. Detta gäller även vid en övergång till värdetull i de fall bindning­

en avser en vikttull. 

Bestämmelser om sådana omförhandlingar finns i artikel XXVIII i 

GATT. Enligt dessa bestämmelser tillkommer rätt att på yrka förhandling 

varje avtalsslutande part med vilken ursprungligen förhandlades om med­

givandena och med varje annan avtalsslutande part som bedöms ha ställ­

ning som huvudleverantör. Samråd skall också på begäran ske med varje 

annan avtalsslutande part som bedöms ha ett väsentligt intresse i medgi­

vandena. Vid dessa omförhandlingar, som också kan avse kompensation 

med avseende på andra varor, skall parterna sträva efter att bibehålla en 
allmän nivå av reciproka och ömsesidigt fördelaktiga medgivanden som 

inte iir mindre gynnsam än vad som gällde innan sådana förhandlingar ägt 

rum. 

Sedan GATT notifierats om önskemål om att omförhandla ett antal 

medgivanden på trädgårdsområdet inleddes förhandlingar under hösten 

1979 med EG som på flertalet positioner på området har ställning som 

huvudleverantör. Några andra avtalsslutande parter har inte begärt för­

handling eller samråd. 

Omförhandlingarna har nu slutförts, sedan Sverige och EG den 19 mars 

1980 enats om förslag till överenskommelse. Överenskommelsen innebär 

att Sverige i fråga om flertalet produkter som har varit bundna i GATT 

erbjuder ätcrbindning vid de nya värdetul\satserna. Vidare erbjuds förbätt­

ringar av vissa tidigare bindningar och ett antal nya bindningar. dock på en 

nivå som motsvarar gällande tulltaxa. 
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Som kompensation för återtagandet av de tidigare svenska tullhind­

ningarna lämnas därutöver erbjudanden om vissa siinkningar av de av 

riksdagen beslutade tullarna. För tomater under tiden 16 april-15 maj 

lämnas en bindning av JO <;; i stället för den beslutade tullen 17 '7r1 (f. n. 

gäller tullfrihet för denna tidsperiod). Bindning lämnas för jordgubbar 

under tiden 1 juni-31 augusti vid 14 1:'< (i stället för den heslutade tullen 

15 %). Den nya bindningen för jordgubbar motsvarar i stort sett genom­

snittet för nuvarande tull för åren 1976-1978. 

Bindningarna för tomater och slanggurkor innebär att viirdetullarna 

under vissa delar av året kombineras med minimitullar beräknade efter 

vikt. Minimivikttullarna skall kunna justeras i förhållande till utveeklingen 

av produktionskostnaderna för dessa produkter i Sverige. Denna justering 

får dock inte i något fall överskrida utvecklingen av lcvnadskostnadsindex 

i Sverige under samma tid. 

En förteckning över de GATT-bindningar som ingår i förslaget till 

överenskommelse bör fogas till protokollet som hilt1Rt1 3. 

Överenskommelsen innebär vidare all Sverige enligt särskild skriftväx­

ling åtar sig all bevilja EG vissa tullförmåner som tillägg till de förmåner 

som Sverige redan beviljat i skriftväxling i anslutning till frihandelsavtalet 

1972. Enligt skriftväxlingen 1972 beviljade Sverige bl. a. en nedsättning av 

tullen för vindruvor från kr. 12: 50 för)()() kg till 6: 25 för IOO kg. Enligt den 

nu föreliggande överenskommelsen avskaffas den svenska tullen för vin­

druvor helt för varor med ursprung i gemenskapen. Det kan nämnas att 

tullfrihet för vindruvor gäller vid import från u-länderna i enlighet med det 

allmänna tullpreferenssystemet. 
Enligt skriftväxlingcn sänks också tullen för champinjoner från 10 % till 

8 % vid import från EG. 
Jag förordar att regeringen föreslår riksdagen att godkänna den föreslag­

na överenskommelsen om GATT-bindningarna liksom förslaget om skrift­

växling ang. tullförmåner betr. vindruvor och champinjoner. 

Förslaget till ändring av lagen ( 1977: 975) med tulltaxa har utformats med 

beaktande av de åtaganden som överenskommelsen innebär för Sveriges 

del. I enlighet med vad jag tidigare har anfört föreslås kombinerade tullar 

för tomater under månaderna juli-oktober och för slanggurkor under 

månaderna juni- september. Förslaget till ändringar i tulltaxan överens­

stämmer i övrigt med vad 1978/79 års riksmöte har beslutat med anledning 

av propositionen om trädgårdsnäringen. 

Genomförandet av de särskilda tullförmånerna betr. vindruvor och 

champinjoner kan ske med utnyttjande av de bemyndiganden som har 

lämnats regeringen enligt 4 § tullförordningen (1973: 979). Jag finner det 

naturligt, att ifrågavarande tullättnader - i likhet med som var fallet med 

de tullförmåner som lämnades enligt skriftväxlingen 1972 - skall kunna 

utsträckas att gälla även i förhållande till EFT A-länderna. 

Jag förordar att ändringarna i tulltaxan träder i kraft den I juli 1980. 
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Detsamma hör gälla genomförandet av de siirskilda tullflirmilncrna fiir 

vindruvor och champinjoner. 

3 Upprättat lagförsla~ 

1 enlighet med vad jag nu har anfört har inom handelsdepartementet 

upprättats förslag till lag om ändring i lagen ( 1977: 975 I med tulltaxa. 

4 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen föreslilr riksdagen all 

I. godkänna förslaget till överenskommelse med Europeiska ge­

menskapen beträffande bindningarna i GATT och beträffande 

tullförmåner för vindruvor och champinjoner. 

2. antaga förslaget till lag om ändring i lagen ( 1977: 97.Sl med tull­

taxa. 

Ärendet bör behandlas under innevarande riksmöte. 

5 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar 

att genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredra­

ganden har lagt fram. 

2 Riksdagen 1979180. I sam/. Nr 175 
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Till Statsrådet och chef en för 

jordbruksdepartementet 

Genom beslut den 13 september 1974 bemyndiga.de Iwigl. Maj:t 

chefen för jordbrukadepartementet att tillkalla högst fem 

sa.kkwlniga. att utred& trä.dgårdanäringen. Med stöd av bemyn­

digandet har som saldcuimiga förordnats depa.r:.ementsrädet 

Rune Eenri.k:.sson, tillika ordförande, kocmruna.J.rådet Villiam 

Björk, direktören Valde Ca:lström, handelsträd.går'ismä.staren 

ADna-~sa Nilsson och r::.ksdagsledamoten ~åkan Strömberg. 

Som experter !t de sakkunniga har förordnats professorn 

Mårten Carlsson, avdel..'lingachefen ~e!l....-; Guata!sson, agro­

nomen Rerber': Löö~, direk'"wörerna ~ar ~cberg och ~olger 

Nyström samt förbUI:.dsord!öranden Börje Svensson. 

Till sek:'ete:rare bar föror1na.ts avdelningsdireictören ~ars 

Eri:.t Grad.in och till bi trä.da::J.de seceterare bl. a.. depa.rte­

:nen'tsselaetera.ren 3tefan de 1-!are. 

O'tredningen har antagit namnet 197 J. !rs trä.d.gi:dsnäri:J.gs­

utredning. 
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O'tredningen erhöll den 2 augusti 1979 i uppd.r~ att före den 

1 januari 1980 lämna förslag till skydd.såtgärQ.er :not lågpris­

import av träd.girdsprodukter. 

~tredningen nar i :r~ haft överl~g!lingar :ned före'tr~~a­

re för berör1a ;nyndigheter och crganisat~oner. 
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Utrednin~n får här.ned överlämna. pr~memorian Sk:'/dcisätgä.rder 

~ot lågprisimport av ~rädgårdsprodukter som innehåller ut­

redningens överväganden och förslag. 

Utredningen ä.r enig i sina förslag. 

Särskilt j"ttrande har avgetts av experten Holger Nyström. 

Stockholm den 18 december 1979 

/Stefan de ~.are 
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?ROMEMORIA 

~DSÅTGIDER MOT LÅGPRISWCRT AV ~ÅF.!lSPRODUK'!'ER 

1974 Ars trädgårdsnäringsutrednin.g (Jo 1974:09) gjorde i be­

tä.nitandet (SOU 1978:51) Svell.flk trädgård.snäring - Produktion, 

rationalisering och inter:ia.tionella förhållanden en översikt 

av den svenska trädg!rsnäringens produktionsför~landen samt 

av Sveriges handel med träd.gä.rdsprodukter och det nuvarande 

svenska gränssk'1ddet. Kook'.ir=ensen ~ellan i-länder.och u-lär..­

der på trädgård.samrådet redovisades också. ~tred.ningen före­

tog en geno~g av gränssk."'1ddet och lade f::.-a.m förslag till 

förändringar av detta ~ed utgån~pur.kt frän att sk:rddet skul­

le bibehållas på i stort sett oförändrad nivå. rrtrednin.gens 

förslag, som omfattade kapitlen 6, 7 och 8 i tulltaxan (1977: 

975), i.:onebar .:i.å.väl <;-.tllhöjningar som ':-.tllsänlc:iin.g-a.r och änd­

ri~ av tullperioder:ia.. : syfte att 7ä.rdesäk:::'a tul!;U.våer:ia. 

föreslogs en övergång !"rå.n •riktt-..U:a.r til:!. värd.ei:ulla.r f::lr 

Vissa prod'.lkter. 

~ädgi=dsnä=i~.gsutrednin.gen föreslog ock.så. i betä:ikandet att 

ett system ~ed i.:nport:ni.'li.mipriser införs för tomater och slang­

gurka., varigenom import av dessa va...""'..1.'3lag inta skulle lr'.mna ske 

till priser som UDdersk:=ider vissa sä...'"Skilt fastställda nivåer. 

Systemet ~ed i:llpo~:iU.!limipriser skulle sättas in genom rege­

rin.gs'oeslut om l~risimport som all•rarligt stör avsättningen 

av svensk produktion på.gir under en lin~e t!.d. 
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Utredningen föreslog vidare för elva varupositioner (däribland 

tomater) att vä.rdetulla.r.ia. borde kompletteras med vikttullar. 

De av utredningen föresl~a vi.kttullarna sk:u.lle utgöra ~­

Illi Vikttullar då risken för lågprisimport för dessa varu.positio­

ner var särskilt stor. 

~ rem.issinatanser dela.de utredningens uppfattni~ att 

tulln.ivåeZ'Ila borde vä..-d.esäk:ras så att tullens slcy'ddsef!e.kt 

inte minskar i takt med inflationen. Med hänsyn till kontroll­

svårigheter när det gäller i.ml>orten av trädgårdsprodukter av­

styrktes dock en övergång till värde~ullar !rån vissa :nyndig­

heter och handeln. Försl~t om U."'limitullar i for:n a.v vikt­

!ullar som komplement till värdetullar mötte också kritik 

!rån vissa remissinstanser. 

:3eträ.!!ande värde~ullar kombinerade med vi.kt:n.inimitulla.r (~om­

bi.nationstullar) framhöll genera.ltullstyrelsen bl.a. att kom­

bizlatiorn5tullar ger ett bättre skydd mot p:isbilliga. varor än 

enbart värdetullar för~tsatt a.tt vikttullen sätts till:äckli;-t 

högt. Man pekar dock på kontrollproblemen för värdetulldelen 

och de praktiska svirigheter i handhavandet av kombinerade tull­

satser när fr:iga är om sändningar med många olika slags var~r. 

Även komz:ierskollegium pekade i sitt yt;trande på svirigheten 

UJ: tullbeha.ndlingssynpUD.kt att administrera kombinaticn:!tul1ar. 

Jessa borde därför enda.st f3reko111111a i 111"/Cket beg=änsad omfatt­

nill€ och då uteslutande i fall där ett sta.z:ict behov härav fö­

religger. 

Va.d. gäller de av utredni~n föresl~a import:n.i:U:n.ipriser:ia 

!
0 Ör tomater och slanggurka a.n!'örde kommerskollegium bl.a. att 
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det inte torde !öreligga n.ågTa formella hinder såvitt gäller 

hänsynen till våra ät~den mot E:E'TA och SG för ett införan­

de av ett sådant system. EG tillämpar ett eget importminillli­

prissystem och torde därför knappa.st lc:itisera en sådan åtgärd 

förutsatt att import::llin.i:niprise:rna. enda.st ha: till 3Yfte att 

skydda. mot import till onor.nalt lå.ga priser. Statens jordbruks­

nämnd pekade bl.a. på svårigheterna att effektivt kontrollera 

att ett rnilli.miprissystem tillämpas på avsett sätt samt att av­

väga nivån för ett importllli.n.i;nipris. 

I propositionen 1978/79: 136 om trä~näri:igen framhöll 

chefen !är !la.ndelsdepa...-;ementet bl.~. föl~ande. 

När det gäller ~tre~ens förslag om en över~ till vär­
detullar är det nödvändigt att beakta att träd~:isområdet är 
svårbemästrat :rån tulltaxer~- och kontrollsynp=kt. ?riser­
r:a varierar starkt och fastställs många ~er färs~ efter im­
porttill!ä::et. ?astställandet och kontrollen av v:.kt ä= mot 
denna j~d enklare än faststäl:andet och ~ontrollen av vär­
den som deklareras. 

Jag !lax emelle~id fä.st stort avseende vid de iv utredr.i~en 
an.givna skälen för ö!n över~ till vå.rdetullar även på tr'id­
gå.rdscmrä.ciet, i likhet med vad som :idiga=e har skett ~ed tul­
larna. i a.11.l:länhet i den svenska tulltaxan. :::n ·ridga.d tilläm-;>­
D..i!lg av värdetullar innebär att tull.::.ivå.n vär.iesä.k:=as och att 
tullens 3k:-/ddse!!ekt inte Jlinskar .:. tak: ::ied inflationen. Det 
synes inte heller vara rationellt att 'oi":iehålla v::.~tul::i.ar och 
tillämpa ett system med äterkcmmande revideri.~gar av tulla.r:ia, 
med hänsyn till änd.=inga.r i peIIIlingvärdet. 

I syfte att värdesäk::a tull.nivån och förh.incira att tullens 

skyddseffekt ~kar i tak"u med i:1.ilaticnen föreslog alltså 

regeringen en övergång ~rån vikt- t:'..11 värd.etull för 'Tissa 

träd..gårdsprcdukter häni'örligs. til: 7 ~ap. (köksväxter) i tull­

taxan samt t".lll ta.xen~en 06. 01 ·: :;ilanteraci.e ':Jlcmsterlökar), 
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06.02 (prydnadavä.xtar och andra växter), 08.07 (stenfr'.lkter), 

08.08 (färska bä.r}, 08.09 (meloner) oc!J. 08.11 (tillfälligt 

konserverade frukter). Undantag gjordes för vissa varupositio­

n.er, främst snittblommo:i:_ (kap •. 6) samt ä.pplen och päron (kap. 

8), där kontrollsvårigheterna. ä.r sä.rskil t påtagliga. vid en 

övergång till färdetullar och där Sveriges åtagande i GATT 

talade för att beh!lla vikttulla.rna.. 

I propositionen föreslogs inte något per.uanent system med i.m­

po:rtm.i.n.im.1priser. Det skulle dock ankomma på regeringen att 

vid import till onormalt låga priser ge berörda myndigheter 

i uppdrag att bevaka ~ortutveckl~n och om situationen 

så slcu.lle kräva föreslå lämpliga. åtgärder. 

Propositionen om trä.dgå.rdsnäringen behandlades 1 riksdagen 

dels av ~ordb:ruksutskottet (Jou 1978/79:29), dels av skatte­

utskottet (SkU 1978/79:47). 

Riksdagen biföll förslaget om övergäng till vä..-d.etullar. Riks­

dagen g~or::i.e dock vissa ändrin~ i tullta.xeförslaget. 31.a. 

beslöts i fr~ om matlök (16/7-29/2) och o.yskcr::i.ad potatis 

(6/6-5/7) viss höjning av den föreslagna. vä.r::i.etullen samt in­

förandet av m.inimivikttull. Vidare begärdes att re~rin.gen 

skyndsamt skulle utarbeta sk'fddsåtgä.rder mot lågprisimport i 

enlighet med vad som föreslogs i centerparti.motionen 1978/79: 
2473. 

I motionen hävd.as ~l.a. att det för grönsaker ä.r nödvändigt 

att trä.dgårdsnärin.gsutredn:ingen får i uppdrag att o~ende 

utarbeta förslag till åtgärder mot sådan lågprisi.mport som 

genom värdetullarna under vissa tider ger ett sämre gräris-

\ 
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skydd än nu utgående vikttullar. Man hänvisar dels till att 

EG-state:rna. förutom högre vä.rdetulla.r ha.r vä.rdetulla.I:n.a. kom­

binerade med vikttullar som sk"fdd mot import till enorm.alt 

låga priser, dels till att trädgårdsnäri.ngsutredningen i sitt 

betänkande föreslog kombinerad vikt- och vä.rdetull för vissa 

~rodulcter samt importminimipriser för tomater och sl~gurka.. 

2 Utredni!lgens uupdra.9j 

Regeringen uppdrog den 2 a.~ti 1979 å.t gräd.gå.rdsnä=ingsut;.. 

redningen att lämna förslag ~ill skyddsåtgä..""der mot l~ris­

import i enlighet med vad som !öreslå.s i riks~motionen 

1978/79:247). F"örslaget skall lämnas före den 1 januari 1980. 
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3 M"åjliga. svstem för skydd mot lågprisi!Imort 

Det fillns !lera. möjliga a.l~erna.tiv när det gäl.ler att utfor­

. ma. skydd mot lågprisim-port. Dessa åtgärder beslaivs i det 

följande. 

F"ör ändring av tullar lcrävs i princip riksd~ns godkännande. 

Om sä.r.!ltilda sltäl föreligger kan dock regeringen enligt 2 § 
tull!örordn.ingen (1973:979, ändrad senast 1975:94) förordna 

att varor som förtullas skall beläggas med särskild tull. Så­

dant förordnande skall underställas rilad.a.gen för godkännande 

inom en månad eller, om riksmöte inte p~, inom en månad 

!rån början av nästa riksmöte. 

Bemyndigande så.som det i 2 § tullförordningen har funnits se­

dan län.ge. Det har emellertid kommit till använd.:l:ing endast 

i ett :åtal fa.ll, när e~ tullhöj~ ansetts ~ödvändig av han­

delspolitiska skäl eller ur sk-/dcissynpunkt. Det skedde sena.st 

å.r 1958 då ~tullar i.:lf5:rd.es för gummi.däck 3amt vi.ssa tex­

til- och porsl.!..n.sva:ror. Dessa tullar som ~derställdes ri:.tsda­

gen ~enom propositionen 1959:39 har sedermera arbetats in i 

tull taxan. 

F"dr att motverka att dumping eller subvent±onering i utlandet 

skadar svenskt näringsliv kan regeringen enligt 3 § tullför­

ordningen förordna att varor som förtullas skall bel~gas med 

antidumping- eller utjämningstull. 

Bemyndigande att förordna om antidunrpingtull har fumlit.s. sedan 

å.r 1950. förordnanden om sådan tull har varit i k:."aft v-id ett 
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par tillfällen. I likhet illed flertalet andra. industriländer 

har Sverige anslutit sig till överenskommelsen om tillämpning 

av artikel VI i GATT, den s.k. antidumpinglcoden. Koden regle­

rar ingående under vilka förutsättningar och på vilket sätt 

åtgärd.er mot dumping får vidtas. Pr. o .m. den 1 januari 1980 

träder en ny GATT-kod om subventioner och utjämningstullar i 

kra.ft där skadebegreppet och sambandet mellan slca.da. och sub­

ventionerillg llä.rmare definieras. 

Regeringens möjligheter att agera mot påstådd dumpillg är be­

gränsade genom att bestämmelserna. i antidumpingkoden må3te 

iakttas •. 

De nya. 'tärdetulla.rna. k:a.n kombinera.13 med :ninimivikttulla.r, som 

om de sstts på lämplig nivå kan :nildra. :narkna.dsstörn.i.nga.r till 

följd a.'I'" lå.g;lrisi.:nport. För a.tt behålla sin slcyddsverkan i en 

period a.v fortgående inflation må3te :ninimiviktt-:illa.r:ia höjas 

med jämna :nella.nr.llll och anpassas till peilllillgvä.rdefärsämri.Ilgen. 

I reger:i.!lgena proposition om t=ädgårdsnäringen förordades inte 

i något fall k:ombinationatullar :ned hänvisnillg till a.tt de ä.r 

administrativt bet~de för berörda ~digheter. Riksdagen 

beslöt emellertid att :nini.:nivikttull sktllle g<ö..lla under tull­

perioderna för illatlök och nyskördad potatis. 

I betänkandet SOU 1978:51 föreslog trädgårdsnä=ingsutredning­

en att ett system illed import:nini:nipriser (reierenapriser) ut­

for:nas för att sättas in genom regeringsbeslut om lå.g;lrisi.:n­

po'D"t som allvarligt stör avsättningen av svenska tomater och 

sl~gtU"ka på.går under en längre tid. :stt sådant system •. liknar 

det reierensprissystem som används inom EG, men kan utformas 

så a.tt en omfattande a.ål:li.n.istra.tion undviks. 
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Ett import:ninimiprissystem i..onebär att en utjämn.illgsavgi!t 

tas ut som ett tillägg till tull så snart referens- eller 

minimipriset understigs. Utjä.mningsavgiften motsvarar skill­

naden mellan referenspriset och importpriset. Med en sådan 

avgift kan verkningarna av en l~risimpo~ helt neutralise­

ras. Liksom minim1Vikttulla.rna måste referenspriserna. juste­

ras med jämna mellanrum för att inte inflationen skall urhol­

ica. d.era.s sltjdd.sverkan. 

EG tillämpar sedan länge ett referensprissystem på vissa träd­

eJå,rdsprodulcter. 

Referenspriset är den prisnivå, vilken importen av dessa pro­

dukter från nA8ot tredje land till EG inte fir understiga. utan 

att en utjämningsavgift p!l~gs. Referenspriserna. fastställs 

av den s.k. förvaltn.ingskommitten för frukt och grönsaker före 

va:rje regler.ingsårs början och är enhetliga. för alla medle!!IS­

stater. Referensprise==ia varierar dock i allmänhet med llä.rulyn 

till säaongmässiga svä.~gar. ~öl~ande ·ra.ru.r-..ipper omfattas 

f.n. av referensprissystemet: tomater, apelsiner, mandariner, 

citroner, plommon, bordsd....-u.vor, äpplen, päron, persikor, gur­

kor och körsbär. 

Referenspriserna fastställs på gr..m.dval av de producentpriser 

som under föregående treirsperiod noterats på de viktigaste 

producentmarkna.derna där priserna i all!Dänhet är lägst, i var­

je medlemsstat. Dessutom beaktas den genomsnittliga. utveckli:lg­

en av de bas- och i.nköpspriser, som för de:11-inter:ia marknads­

regleringen varje år fastställs av :ni.nisterrådet. För att få 

fram interna priser med vilka importpriserna kan jämföras, i 

samma handelsled, ingår även ~ostnader:ia. för transport från 

produktionsplats till konsumtionscentra i referenspriserna. 

Referenspriserna fastställs för k:valitetsklass I medan det 

för andra kvalitetskla.sser finns särskilda .:imrä.k:ni.ngskoeffi-

ciente:-. 
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Kommissionen förses dagligen :ned informationer rörande i.myort­

priser m.m. p! de mest representativa grossistmarkna.derna 

för frukt och grönsa.icer i SG:s medlemsländer så att priserna. 

för importerade produkter av i allmänhet lcvalitetsltlaas I kan 

beräknaa. Från dessa noteringar görs av~ för utgående tull 

och eventuella avgiiter varefter ett särskilt importpris fast­

ställs varje ma.rlala.dsdag för varje land som till EG exporterar 

produkter, vilka ingår i referenspr~ssystemet. 

En utjämningsavgift införs därefter i princip om det särsldl­

da importpriset för ett exportland understiger referenspriset 

med mer ä.n 0,50 kontoenheter (ke) per 100 kg under två på var­

andra följande ma.rk:na.ds~. Ut jämni.ngsavgiften motsvarar 

sldllnaden mellan gällande referenspris och genomsnittet för 

de senaste två da.ga.rna.s särskilda importpris för if=ågavarande 

land. A.vgi!ten för e~ortland:et. r· ~~ uppgår-Ull samma __ 

belopp oberoende av i vilket EG-land som importen sker och ut­

går som till~g till gällande tull. 

Införda atjämningsavgi!ter avslcaffas n.ä.r det särskilda im~ort­

priset fö= eX?ortlandet ~ppgi= ~il~_eller översti-

ger =ef erenspriset ·.inder två på 7a.randra följande ma.rknadsda­

ga:r. utjämningsavgiften avskaffas även n.ä.r nå.got pris för det 

akl;uella e::r;iortlandet överhuvudtaget inte kunnat noteras för 

ifrågavarande produkt under sex på varandra f:iljand.e maricads-

daga=. 

Importen av va.ror till Sverige regleras med vissa und.ant~ ge­

~om lcungörelsen (1974:82) angå.ende allmänt importförbud. -::nligt 

ienna kungörelse får import inte ~ !'lllll utan tillstånd av jord­

Jruksnäamden när 1et gäller jordbruksvaror och kommerskollegium 

L övrigt. Jordbruksnämoden har frilistat nästan alla va,;~r inom 

1itt område. Licenstvån.€ gäller bl.a. för äpplen, päron (alla 

.änder) och potatis (östländer.ia.). 
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Ivantitativa restriktioner är enligt GA~:s artik~: XI prin­

cipiellt förbjudna. Förutom vissa allmänna. undantag härifrån 

ingår i avtalet undantag för importrestriktioner till skydd 

för beta.lningsbalansen (artikel XII) ocb. för vissa fall av 

:narlala.d.sstörning (artikel XIX) samt undantag il!ed hänsyn till 

vissa väsentliga säkerhetsintressen (artikel XXI). 

31 

Illlportrestriktioner inom ramen för bilaterala avtal med GATT­

länder b.a.r trots förbudet i artikel XI och under åberopande 

av undanta.gsbestämmelserna inte ansetts strida il!Ot GATT-avta­

let så länge andra avtalsslutande parters väsentliga intressen 

inte berörts. Avsiktsförklaringa.r b.a.r dock avgetts om avveck­

ling av diskriminerande restriktioner till vissa östländer i 

dera..e anslut~protokoll till GATT. I enlighet illed dessa 

protokoll skall restriktioner som upprätthålls efter är 1974 

underka.stas särskild granslcningsprocedur i syfte att illöjlig­

göra en avveckling av restriktionerna. 
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4. överväganden och förslag 

Riksdagens beslut i maj 1979 om trädgårdsnä.r~n (prop. 

1978/79:136, JoU 1978/79:29, SkU 1978/79:47, rslcr 1978/79:400) 

innebar en övergång från vikttullar till värdetullar för fler­

ta.let t~d.sprodukter. Införandet av värdetulla.r medför på 

sikt avsevärda förbättringar i tullskyddet. Framför a.llt blir 

tullskyddets storlek oförändrad vid förändri~ i prisnivån. 

En nackdel med värdetullar ii.r att de vid import till låga pri­

ser kan ge ett sämre skydd än vikttullar. Den övergång frän 

vikttullar till värdetullar som riksdagen beslöt kan alltså 

innebära att tullskyddet försämras vid import till l~ priser. 

Av denna anledning har riksdagen begärt slcyddsåtgärder mot lå.g- • 

prisimport i enlighet med vad som föreslås i motionen 1978/79: 

2473. 

Import till priser, som avsevärt understiger de priser som nor­

malt gäller vid den ifrå.gava.rande tidp'Wlicten, förekommer för i 

stort sett alla trädgårdsprodukter. ~risimporten lcan a.vse så­

väl större som mindre partier och förekomma. under längre eller 

kortare tid. Importen kommer från olil:a delar av världen; det 

kan vara från öststaterna, ~edelhavsländerna, de västeuropeiska 

länderna eller annan del av världen. Ofta =ör det sig om över­

skott·sproduktion som man önskar få avsatt i Sverige. 

En bidragande orsak till att andra länders överskottsproduktion 

på detta sätt avsätts på den sve:cska marlcnäden ii.r det förhållan­

det att Sverige under långa perioder av produktionssä.songen är 

den enda :nar.k:nad i nor=a och västra Europa som varken ä.r stängd 

för import (så.som Norge och Finland) eller skyddas av 1.mport:nini­

mipriser och kombinationstullar (så.som ~). 

lrandeln med frukt och grönsaker sker ofta genom s.k. konsigna­

tionsaifärer. Denna band.el till~ så att ett parti av t.ex. 
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slanggurka. överlåtes till en svensk grossist utan att priset 

fastställts. Grossisten säljer sedan partiet till deta.ljhandels­

ledet till det pris som i:ia.rknaden vill betala. Därefter er­

håller leverantören i utla.odet beta.1.ni.og efter det att grossisten 

dragit av ersättning för sina kostnader. Ionsigna.tiocsbandelo 

kan sägas utgöra en kommissionsförsäljniog utan fastställda 

priser. 

Enligt utredoingene meni.llg ska.par detta slag av band.el lättare 

förutsättningar för l~risimport än andra. handelsfomer. 

!ven om det är s'Vårt att spelculera om den framtida markna.ds­

utveckliDgen är det mycket som talar för att konktxrreneen på 

trädgårdsområdet kommer att ytterligare öka i framtiden och 

därmed ock:så risken för ökad avsättning av överskottspa.rtier 

till låga priser. :i'aktorer som talar härför är bl.a.. _det allt 

effektivare utnyttjandet av produktionspotentialen i Medelsbavs­

området, Elj:s förestående utvidgning med tre länd.er från detta 

område samt många. u-länders och östländers ökade satsning på ex:;; 

;>ort av trädgå.rdsprodukter. 

Omfattningen av lågprisl.ml>orten är det svårt att redovisa. Den 

sveosk:a. importstatistiken omfattar endast medelpriset ~er månad 

för de olika trädgårds-produkterna.. Någon redovisning för pris­

sväng:iiI:garna mellan olika ~ förekommer inte i den officiella 

statistiken. Tr~d.sI!ä.ri.ngsutred.ningen kan därför inte lämna 

!lågon sådan redovisning, vilket hade varit önskvärt • 

Redan av månadsmedeltalen framgår dock att importpriserna för 

vissa produkter tidvis är ::aycket låga. Erfarenhetsmässigt 1can 

dessutom konstateras att stora prisskillnader föreligger vid 

samma tidpunkt mellan olika importpartier. Storlekarna av dessa 

prisa~ varierar för de olika :produkterna.. 

Riksdagen har ~tt att över~en till värdetullar :iJlt'e bör 

innebä...-a. att en vara beläggs med ett l~e tullbelopp per vikt-

3 Riksdagen 1979180. l sam/. Nr 175 
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enhet än nu utgående vikttullar medför, Enligt utredningeDS 

meniilg bör den av riksdagen sålunda angivna minimislcyd.cisnivån 

i allmänhet ge trä.dgå.rdsprodukterna ett godtagbart 31cydd mot 

import till låga priser. 

Inom ~ definieraa lågprisimport som så.dan import som. sker till 

priser som understiger särskilt fastställda refereDSnivåer. 

Dessa referenspriser fastställs i princip på grundval av de pro-_.,_ 
ducentpriser som under !l.ä.r:lia:3t föregå.ende treårsperiod noterats 

på de viktigaste producentmarknaderna d.ä.r priser.:ia i allmänhet 

är lägst, i varje :ned.lemastat. ~:s definition är dock svår att 

tillämpa i Sverige med ta.Ilke på den svenska. marknad.ens begrän­

sade storlek och importeDS starka. påverkan på den inhemska. pris­

ni vå.n. 

~ed lågprisimport avser utredni!lgen i deilila promemoria sådan 

import som med vä.rdetull ger ett lägre tullbeJ.opp per viktenhet 

än vad en motsvarande vikttull skulle innebära. 

De i avsnitt 3 tidigare redovisade systemen för seydd JlOt U.g­

prisill:port bar vart och ett sina för- och nackdelar som få.r 

vägas mot den grad. av sk:Jdd llB.n önskar få ut av systemet. Det 

system som väljs bör således ge ett tillfredsställande slcydd i 

olika avseenden mot lågprisimport. Samtidigt är det av stor be­

tydelse att systemet medger att it~ärder kan sättas in snabbt. 

Systemet bör vidare vara ~rlunda lättad.ministrerat och över­

skådligt. Det bör stå i överensstämmelse med Sveriges handels- . 

politiska åtaganden. i!:onsumenternas intresse av att erhålla till­

gång till grönsaker som är billiga :nen ockaå av god kvalitet och 

:ned jämnt till!örsel måste också beaktas i sammanhanget. 

Sveriges han.delspolitiska åtaganden förutsätter att tullarna 

för de produkter som ingår i 3ystemet inte är bundna i GATT. 

I det fortsatta resonemanget ut~ därför utredningen frå.n att 

Sverige vid de förestående GAT'J:-förhandl~a lyckas frigöra 

tomaterna från ·~indningar och att tullar.ia. för övriga här aktuella 

varor b.å.lls fria frin ~ya bindnin.iar. 
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§.~Jsgd_t1:1l 2ch, ~1i:/:;1J!!lll~1:1l· Leveranserna. :ned lågpris­

varor ~ommer ofta. oväntat. De ka.n också. som tidigaxe f=amhållits 

upphöra efter relativt kort tid. De åtgärder som skall sättas 

in mte färför k:omla vidtas uta.n tidsutdräkt för att få effekt. 

Den möjlighet regeringen bar att in!öra särskild tull enligt 

2 § tullförordningen k:räver en viss tidsåtgång iml.an beslut ka.n 

fattas om tullens införande. Vederbörande myndighet skall först 

konstatera a.tt lågprisimport föreligger samt därefter göra fram­

stillnillg till regeriilgen, som slutligen fattar beslut. Vid 

dem:ia tidpunkt torde skadan red.an vara skedd. Detta tillväga­

gångssätt ä.r därför alltför omständigt för att passa i l~ris­

saJD!Danhang. Detsamma gäller i än högre grad möjligheten att in­

föra antidumpingtull. 

~~iilaiiya_r!lstrik!ig,n!lr ä.r i bandelspoli tiska sammanhang ett. 

mycket grovt medel och i princip förbjudet. Det slculle heller 

!cna.ppast vara förenligt :ned artikel 15 i frihandelsavtalet 

mellan Sverige och i!!G. Utredningen anser därför inte att Jcva.n­

ti tati va restriktioner bör komma ifråga som ett medel mot låg­

prisimport • 

!o!!!.bi:J.ätio!lS.l"U!l_!r. Som tidigare !lämnts har =i.ksd.agen :edan be­

slutat att kombinationstullar (vä.rdetull + !llinimivikttull) skall 

införas Ulld.er tullperioderna. för :natlök och nyskör:ia.d. potatis. 

Vikttulla.r ger som förut n.ämn.ts ett bättre sk:;rdd mot l~ris­

i.mport än värdetullar och ka.n dä..."'l!led komplettera. det skydd som 

ges genom värdetulla.rna.. Vilcttullen sätts automatiskt in mot 

illkomma.nde l~rispe.rtier och medför i det avseendet ett effek­

tivt skydd. Eftersom vikttulla.r urholkas av inflationen bör de 

med jämna :nella.nrUm, t .ex. vartannat år, ses över så att de ka.n 

behålla. sin sk"Jddsef!'ekt. Med hänsyn till det a.åministra.ti va 

:nera.rbete som förorsakas bl.a. tullverket genom kombi~ations­

tulla.rna bör de begränsas till ett så litet antal va.ror som 

möjligt, dvs. varor som ofta är utsatta för lå~ris.ii:lport och 

som är av stor betydelse för den svenska ?rodulctionen. 
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lmE.o~!!iE.i!!iE.rl:,s~r kan i princip effektivt. slcydda mot låg:­

prisimport. En nackdel är dock den om.fattande administrativa 

apparat som kan behöva byggas upp åtminstone om ett referens­

pri.ssystem liknande det som används inom EG sk:tllle införas. 

En annan nackdel är svärigheterna att fastställa lämpliga. 

nivåer på importm.inimipriserna i förhållande till producen­

ter, konsumenter och exportländer. Importminimipriserna kan 

dock effektivare än kombination.stullarna. lindra effekterna 

av lägprisimport. 

Utredningen har unde::sökt behovet av slcy~d mot lägprisimport 

för de trädgårdsprodukter som enligt riksdagens be~lut skall 

olllfattas av värdetull. Utredningen ha.r därvid fUDD.it att fem 

produkter f.n. är i behov av sådant skydd. Dessa, som samtliga. 

är av väsentlig betydelse för sve?l5k trädgårdsnäri:ig, är morö-t.. 

ter, vitkål, tomater, slanggurka och sallat. 

Av de n.äm:ad.a. produlc':erna förekommer såväl offerter som ~enom­

förd import ~11 1~-a priser ~ilka stör ~rissä;t;lingen på ian 

sveIJ.!'ka :na.r!cla.den. :::r:are!lhetsmä..3sigt är __ iet ~ckså. ki.nt att en­

ba.r<; cfferter kan vara tillräc~igt för att pressa priserna. Det 

kan således inta a.l:tid utl~as av importstatistiken att en på­

verkan av priset på den svenska :na:rkna.den förekommer. Det är 

Vidare inte möjligt att konstatera hur prissätt::llngen skett 

av olika partier då importstatistiken redovisas månadsvis. 

Utredningen tar i det följande upp de fem produkter för vilka 

särsid.ld.a åtgärder mot l~risimport bör sättas in. 
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I en bilaga till promemorian =edovisas för varje produkt me­

delimportpriset månadsvis för å.ren 1976-1978 och importens 

storlek :nånadsvis för samma. period. Den svenska. produktionens 

omfattning framgå.r ock:3å. liksom tulltaxenumren. 

F"år morötter (bilagan sid. 2~ föreelå.r utredningen en kombi­

nationstull med värdetull på 10 % och med Jl:inimivikttull på 

10 lcr./100 kg. Av tullstatistiken framgår att prisnivån under 

å.ren 1976-1978 genomsnittligt legat över den gräns vid vilken 

minimi vikttull enligt förslaget skulle börja tillämpas. Däremot 

uppvisar enstaka. månader lägre priser. För att bibehålla im­

portsk:yddets eff ek:t även under sådana. månader föreslås därför 

en kombinationstull på. ovanstäende sätt. 

Vitkål (bilagan sid. 25) har under å.re!l 1977 och 1978 importe­

rats till :uycket låga priser. Det rör sig om import från V-å.st­

tyskland som sedan år 1975 ökat exporten till Sverige !ll.ed ca 

700 %. Det finns anle~ för.noda att det =är sig om över­

skottspart 1 er som inte gått åt vid surkilstillverk:ning. Måna.ds­

medel?riser vid import omk:ril::.g iO öre per ':tg förekom år 1978. 
Den svenska. produktionskostnaden torde uppgå till omkring 100 
öre per leg. utredningen finner det nödvändigt att värdetullen 

kombineras :ned en vikttull. I annat fall uppstå.r en lc=aitig 

sänlcling av tulls.lcyddet under de tider då l~risi:!lport av 

ovan beskrivet slag förekommer. 

Utredningen föreslår därför tull på följande sätt. 

1/5 - 30/11 värdetull på. 10 % miniJ11ivik:ttull på 10 lcr./100 leg 

1/12 - 30/4 värdetull på 17 % miniJllivik:ttull på 15 k:r./100 leg. 
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~ (bilagan sid. 26) omi'a.ttar isbergssa.lla.t och vanlig 

salla.t, som är två b.elt skilda produkter. Prismässigt lig­

eer isbergssallaten omll:ring·2 kr. lägre än vanlig sallat. 

1978 års genom.snittspriser va.r vid import a.v isbergssalla.t 

4,23 kr./kg ocb. vid illlport av 73.nl.ig 3allat 6, 79 kr./kg. 
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De största exportländerna. av isbe:rgssallat äx USA, Spanien och 

Italien. Vanlig sallat k:ommer till ca 80 % från Holland. Import 

till lågpris uppträder tidvis vår och höst. Utredningen ha.r fun­

nit att det äx av väsentlig betydelse att låga priser in-te allt­

för mycket får tillåtas reducera tullens slcyddseffekt och !'öre­

slår därför en kombinerad tull under resp. tullperiod med en 

värd.etull på 11 % samt en minimivikttull på. 45 kr./100 kg. 

!'ör att minimivikttulla.rna skall bah.illa sin 3kya.dseffek:t på 

l~e sikt är det väsentligt a.tt de med jämna mellan..'"1.Ull, för­

sl~vis vartannat år, ses över. 

Utredningens förslag i fråga om kombi:lationst~llar f:racgår av 

tabell 1. 

Tabell 1. Icmbinationstullar enligt utredningens !'ärslag samt 
im-port och svensk ;roduktion 

?rodukt Tärde-
tull 
% 

:-lo rötter 
1/7-30/4 10 

Vitkål 
1/5 -30/11 10 
1/12-30/4 17 

Sallat 

Isberg 
1/4-30/11 11 

Vanlig 
1/3-15/12 11 

Minimivin­
tull 
kr./~00 kg 

10 

10 
15 

45 

Un';)Ort 
1 000 
ton 

9 

J 9 

6 

3 

Sv. -:;ir"Jci.. 
1 000 ton 

J.4 

23 

3 

3 
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Tomater och sla.nggu:rlta.. (bilagan sid. 27 och 2~ har 'Jlj"cket stor 

betydelse för den svenska trädgård.sproduktionen. Odling av to­

mat förekommer vid ca 1 100 växthusföretag och odling av gurka 

vid ca 430 företag. Den odlade arealen upptar för tomat ca 20 % 
av den totala värthusarealen och för gurka drygt 11 %. Dessa 

båda produkter upptar så.ledes nästan en tredjedel av all växt­

husa.real. Störningar i avsättningsförh.å.llandena för dessa pro­

dukter med.!"dr därigenom allvarliga. problem för hela odlingen 

i växthus. Det ä.r därför enligt utredningens mening ytterst 

angeläget att åstad.komma ett ver~fullt skydd mot lågpris­

import för båda produkterna. 

Produktion:!kostnad.en för ett leg tomater beräknas år 1979 upp­

gå till 7 '.er. och år 1980 till ca 7 ,70 c. med oförändrade 

energipriser. Motsvarande kostnad för gurka berä.k::las ~ill 

4 kr. resp. 4,50 kr. Därav utgör 25 % kosl:nad för uppv~. 

!:tt system Jled kombi.::ia.l:ionstullar ger för tomat en vä.rdetull 

på 17 % och en :ninimivi.kttull på 50 k:r./100 leg under tullperio­

den som sl:räcker sig !~ den 16 april till den 31 oktober. ?ör 

go.irka ':llir vä.rdetullen 20 % och minill1i7ikttullen 50 kr./100 kg 

för tullperioden den 16 mars - den 30 september. 

"'-inimiviJ!:ttullar av denna storleksordning med.för enligt utred­

ningens J1ening i.!l.te något tillräckligt sk:jdd mot lågprisimport 

av dessa produkter. Mer effektiva åtgärder behövs om inte pro­

duktionen skall ävent:rra..s genom de ständigt. återkommande im­

portstörni."lgarlla. För tomater och gurka bör därför ett import­

millimiprissystem in!öra.s. 

Vid ett såda.r.t system bör import;n:L~imipriser:ia fa.sl:stä.lla.s en 

gäng varje år och avse kommande odli.!l.gssä.scng. Inledningsvis 

kan dessa sätl:as J1ed ledning av den definition av 1~ris~port 
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som tidigare get-ts. För tomat slrulle :Unimipriset då. uppgå. 

0 till 2,94 ler./kg och. för gurka till 2-,5·Ö-~;./ki.- För enkel­

lJits-;lf:.4J. utj~a.s m;p_ic.i~riset !'är t~~t ~ill 3 lcr./kg. 
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Om import förekommer till priser som underskrider dessa pri­

ser skall en tilläggsavgift tas ut så att importpriset mot­

svarar det fastställda importminimipriset. Tullen beräknas 

därefter på detta pris. För tomater kommer det sammanl~ 

skyddet ( till~gsavgift och tull) att uppgå till 3, 50 ler. /kg. 

Även om andr~ tekniska lös~ - än den utredningen föreslår • 

väljs måste det 'liinsta importpriset enligt utredningens mening 

ligg; pir' denna :li vå,. 3 , 50 ler :/kg. 

!len närmare utfor.m:U.ngen av ett system ~ed im~or'::ninilni~riser 

bör enligt 'J.tre~n.s meni~ ske på följande sätt. 

Utredningen !:la.r vid en geno~ av ~G:s referensprissystem 

funnit detta va:a alltför ad.:ninistrativt tungt och inte ägnat 

att på ett ~öjaic:igt sätt k'.lllila lösa behovet av ett sven.sic':. 

skydd mot lågpris:UJ:port. utredningen har därför kon.st:::-uerat 

ett enkla:e system som kan fungera till följd av den tullpro­

cedur scm tillämpas i Sverige. 

Den tullbehandling som tillämpas i Sverige bygger på en tull­

deklaration från importören. Underlaget för denna är en faktura. 

För att fastställa den utgå.ende tullen behövs f.n. en vilctangi­

velse och för att fast~tälla mervärdesskatten, vilket tullen 

också gör, behövs en värdeangivelse. 

Vid en kombinerad värde- och vikttu.ll ber~ tullen alter:i.a­

tivt efter de båda uppgi:terna och det hcg'9ta tullbeloppet de­

biteras importören. 
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Med ledning av de uppgifter som skall bilda underl~ för tull­

uppbörd m.m. kan ett genomsnittligt pris framräknas om det inte 

red.all finns angivet i tullhandl.inga.rna. Importpriset jämförs aå 

med det fastställda importOlli.:li.mipriset. Om det faktiska import­

priset är lägre tas mellanskillnad.en ut som en tilläggsavgift 

av tullverket i samband med tull- och momsdebiteringen. 

Genom a.tt låta. tullen kontrollera prisnivån på varje parti 

kan ett administrativt tungt övervakningssystem undvikas. Sy­

stemet medför visst merarbete för tullen. Om debiteringen a.v 

avgifterna blir betUDgande eller inte är svårt a.tt förutse iå 

lågprisimportens hela omfattning inte är känd. 

Sammanfattning Trädgårdanä.ringsutred.ningen föreslår således 

att 

~ortmini.:niprissystem in.förs !"är tomater och sl~gu.:t"ka .. 

samt att 

lcombinationstullar införs (värdetullar + mini.m.ivikttullar) 

för morötter, vitkål och sallat. 

Dessa åtgärder bör vidtas snarast möjligt. 

Utredningen har även undersökt behovet av skyddsåtgärder mot 

lågprisimport för andra träd.gårdaprodulcter, framför allt blom­

lcål och s&llatslcål. 

Beträffande blomkål konstaterar utredn~n att, även om låg­

prisimport tidvis !"örekommer för denna produlct, så är låga pri­

ser på den svenska mrknaden oftast förorsakade av stor inhemsk 

produktion som driVits f=a.m p.~.a.. vädersituationen. 'Jtre.dningen 

fi=er därför a.tt blomkål tills •ridare l:nte bör bel~gas :ned ~om­

binationstull. 
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Sallatskål är en relativt ny produkt som fått stor efter!r~. 

Utredningen har inte nu funnit tillräckliga skäl för att f.n. 

belägga denna produkt med kombina.tionstull. 

Utredningen vill understryka att de åtgärder som föreslås 

grJndar sig på förhå.l.landena fram till hösten 1979. Snabba 

förändringar kan uppstå på i.l!lporten och lågprisproblem uppkom­

t:la för nya produkter, t.ex. champinjoner. Det är därför ~lä~ 

get att vederbörande myndigheter noggrant följer i:nport- och 

prisutvecklingen så att skyddsåtgärder kan vidtas i tid. 

! skatteutskottets betänkande sägs bl.a. att utskottet är med­

vetet om att det förekommer en besvärande lågprisimport av 

fruktträd.. Denna skulle på sikt !cuDna äventyra den i!lhelllSka 

plantskole~erksamhetens existens. :::o..ligt utskottets mening 

sk'.ille ien föresl~ tulländringen inte räcka till för att 

möta denna :...Cport. Generella åtgiö...rder som snabbt kan sät~as 

in ;'örord.a.3 . 

Utrednin.gen har för att överväga. lämpliga !t~der i.'lhä.mtat 

upplys~ om i.llport m.m. 

Odling-?n av plantskolealster sy::es ha. haft en gj?lllSam lönsam~ 

hetsutveckling framför allt :inder 60-talet och början av 70-

talet. Av vissa produktsl~ i!llporteras emel~ertid betyd.an-

de kvantiteter till lå..!;a priser. ~porten av·t.ex. förädla-

de fr.lktträd har stigit med 50 %. •.mder de senaste tre ii:en . .lr 

1976 var importen 67 ton (675 COO k:r.), ir 1977 var importen 

99 ton(~ 042 DOO :C:-.) och å.r 1973 -rar ien 105 ton (1 i13 000 

a.). Av !.mpc!."';en ir 1973 icom i3 ton ( 416 QCO kr. ) ;":-ån ·rissa 
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öststater. 1nder den senaste femårsperioden ha.r importen från 

Polen stigit från S till 36 ton. Under år 1978 ha.r också i:D­

port från Ungern skett ~ed 10 ton (23 000 k:r.). 

Den svenska. produ.lctionen uppgår till ca 210 ton. 

Den nuvarande tullen på fruktträd uppgår till 60 la./100 kg 

för förädlade och 30 lc=./100 kg för andra.. Ett normalt frukt­

träd med utbildad krona ~r ca 1 kg. Detta. innebär att tul­

len uppgår till ca 60 öre för ett sådant fruktträd. 

Med den nya. tullen, vilken är 6 %, ~ommer fruktträd, som kos­

tar lllind.re än 10 la. vid importer a.tt få lägre tullbelastning 

än f .n. !le importpriser som ha.r förekommit frän vissa öststa­

t er har i a.l.l:llänhet va.= it lägre än l 0 le: • För import en från 

Ungern år 1979 uppgick importpriset endast till 2,35 :.er. Mot­

svarande priser på i.cllemsk:t producerade fruktträd. uppgår till 

ca 40 kr. 

De statistiska. uppgifter, som här redovisas, understr/ker den 

situation scm skatteutskottet påtalat jeträ.ffande impc::"1:konkur­

rensen för inhemsk fr.lktträd.sproduktion. Utredningen ä.r helt 

införstådd med att ieesa prisdifferenser mel~an importerad och 

inhemsk vara. på sik:t utgör ett allvarligt problem för den svens­

ka. !"rulctträdsproduktionens fortbestånd. Utredningen är ~ed•reten 

om att det :inns betydande värden i en bestående svensk frulct­

trädsprod141c';ion. 

Utredningen anser att de stora prisdifferenserna. ~ellan importe­

rad och inhemsk vara ska.par såväl prismässiga som tekniska. ~öj­

li~heter att öka en eX?ort till Sveri~e. Det fram.går emellertid 

av prisdiffe:::-ense:rna att en :Combinerad värde- och •rikttu.ll är 

helt verkningslös i samca."'lh.anget. 
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Den andra vägen a.tt :nöta. lågprisi.:llport är genom importm.i!limi­

priser. ~å.r det gäller frJktträd sk:lllle en såda.n åtgä.ri 'c.mna 

tillämpas. Imian en i.:llportm.i!limiprisni vå emellertid fa.ststä.lls, 

anser utre~n att :na.n ytterligare bör försä.lcra sig om ten­

densen i importutvecklingen. Utredningen anser därför a.tt frå­

gan om skydd för lågprisimport för fruktträd bör omprövas ef­

ter ytterligare något år. Under denna. tid bör importutveckling­

en noggrant och lcontinuerligt !ölja.s. 



Prop. 1979/80: 175 45 

:Bil~ 1 (5 

!iOJ!Ö!l'§R (7.01.211 och 219) 

Madelimnortpris månadsvis kr/kg 

1976 1977 1978 

Januari 0~93 1 .72 1 '11 
Februari 1 ,27 1'91 1 ,27 

Mars 1 '51 1,95 1 ,36 

April 1 ,32 1 ,99 1,58 

Maj 1 ,38 2, 19 1 ,61 

Juni 1,36 2,08 2, 16 

Juli 1. 31 1,86 2' 15 
A~ti 1,56 1,40 1,94 
September 1'33 1,04 1 ,41 

Oktober 1 ,20 1'10 i,37 
November 1'38 1,00 1'29 
December 1,42 1,04 1 ,34 

Imnort :nå.nads'Tis i ton 

1976 1977 1978 

Januari 993 358 523 
?ebruari 860 395 786 
Ma...-s 1 250 1 186 944 
April 199 1 034 1 425 
Maj 336 1 791 1 672 
Juni 1 067 1 138 1 184 
Juli 281 598 907 
Au.guati 554 457 326 
September 341 163 188 
Oktober 147 90 227 
November 136 161 263 
December 216 281 319 

Summa 8 880 .., 652 a 364 I 

kr/G' 1'33 1,90 i ,63 

Svensk ~rodulct.ion ca .14 000 ~on 
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YI!-_OQE_RQ~ (7 .01.410) 

Mede linrourt -oris !llåna.davis kr/kg 

1976 1977 1978 

Januari 0,74 0,67 0,44 
Februari 0,84 0,78 0,41 

Mars 0,95 0,87 0,38 
April 1 '31 1'57 0,49 
Maj 1,90 2,05 1'22 
Juni 1'98 1'56 1'25 
Juli 1,38 1,09 1'10 
AuguBti 0,55 
September 0,46 

Oktober 0,45 
November 0,45 0,46 

::>ecember 0,79 0,35 0,53 

I:ll'Oort månadsvis i ton 

1976 1977 1978 

Janua=i 871 280 598 
Februari 1 440 903 1 128 

Mars 967 1 538 1 078 

April 735 1 387 1 733 
Maj 285 1 260 714 

Juni 1 367 467 1 286 

Juli 887 532 98 

Augusti 12 481 

September 2 428 

Oktober 267 

November 11 60 189 

December 231 639 670 

Summa. 9 908 9 251 8 475 
kr/kg 1,28 1, 16 0 '7 4. 

Svensk produktion ca 23 000 ton 
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§.~T (7.01.851, 852, 853 och. 854) 

Med.elim~ort~ris ~ånadsvis kr/H 

1976 1977 1978 
va.nl.. isbergs- va.nl.. isbergs- va.nl. isbergs-
sallat sallat sallat sallat sallat sallat 

Januari 4,25 2,94 7,71 3' 31 6,01 4,27 

Februari 6,45 ;,29 7,32 ;,97 7,25 6,59 

Mars 6,;1 4.00 5' 19 4,01 6,76 4,96 

April 5,24 2, 72 5,94 4,98 6,49 4,81 

Maj 4,94 ;,47 7,00 4,45 8,6; 4. 11 

Juni 5,09 ; , 10 4,64 7,04 2,98 

Juli 2,29 

Augusti 

Se-ptember 5,62 

Oktober 5, 17 4,46 5,22 2,76 6.92 ;,41 

.:'l'ovamber 4,62 2,67 5' 18 2,77 7.59 2,92 

December 4,84 2,61 5,6; 5,28 6,43 ;,94 

I:n~ort månadsvis i ton 

1976 1977 1978 
vanl. isbergs- vanl. isbergs- vanl. isbergs· 
sallat sallat sallat sallat •Sallat sallat 

Januari 897 165 338 611 424 777 
Februari 453 462 351 606 369 488 

Mars 450 416 456 716 494 670 
April 507 522 32B 639 253 735 
Maj 207 346 84 432 73 103 
Juni 100 567 23 319 25 623 

Juli 16 230 42 28 55 32 

A~ti 24 2 45 2 ;8 12 

Se-pt e?11ber 28 24 129 39 
Oktober 64 79 87 ·c;~ ),O 225 455 
November 263 521 327 491 298 578 
December 352 418 404 453 352 424 

Summa 3 361 3 728 2 ~09 4 654 2 735 5 736 

kr/~ 5,20 3,32 6. 12 4,02 6,79 4,23 

Svensk produktion isbergssallat 2 500 ton 
•ranl. sallat 3 300 ton 
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!O!:!A! (7 .01. 701 och 702) 

Medelimtlort~ris måzla.dsvis ler/kg 

1976 1977 1978 

Januari 4,01 4,44 5,54 
!'ebruari ·4,42 4,93 5,74 
Mars 4,63 5,45 6,67 

April 6,45 5,90 8,01 

Maj 4.,45 4, 17 5,76 

Juni 3,48 3,74 4,69 
Juli 3,05 2,95 3 ,28 

Augtisti 2,88 2,56 3'16 
Se-ptember 2,03 2,74 2,78 

Gktobe:= 2' 18 2,;2 3,07 

November 2,49 3,23 4,02 

December 3,47 4,87 5,49 

Im~ort ~ånadsvis i ton 

1976 1977 1978 

Januari 3 055 2 877 2 953 
:;'ebri.iari 2 281 2 699 2 645 
!".ars 2 967 2 971 2 930 
April 2 588 3 226 3 002 
Maj 3 325 3 907 3 703 
Juni 3 634 3 425 3 213 
Juli 3 479 3 076 2 918 

A~ti 2 924 3 070 2 .600 

Se-ptember 2 167 2 454 2:·286 

Oktober 2 217 2 825 3 165 

November 3 190 4 110 3 644 
December 3 144 2 875 2 916 

Summa 34 871 37 516 35 975 
ler/~ 3 ,:55 3,95 4,39 

Sve?lSk produktion :a 12 000 ton 
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.§.L!N~Y.E!! (7.01.801 och 802) 

Medelimport~ris månadsvis k:r/kg 

1976 1977 1978 

Januari 3,76 3,33 3,78 

Februari 3,50 3,54 3,59 

Mars 3,40 3,05 4,53 

A.JJril 2,61 3,36 3,46 

Maj 2,23 2,74 2,88 

Juni 2,22 2,54 3,33 
Juli 2, 10 2,38 2,70 

AllgtU5ti 2,58 2,43 2,88 

SeJJtember 2,67 2, 14 2,75 
Oktober 2,55 3,22 3,90 
November 3,55 2,87 3,94 
December 2,61 3,35 3,37 

!m~ort mår.adsvis i ton 

1976 1977 1978 
Januari 1 384 1 577 1 531 
Februari 1 185 1 397 1 513 

Ma.r5 1 649 1 952 1 857 
April 1 420 1 566 1 393 
Maj 1 063 1 096 . 878 
Juni 1 101 797 740 
Juli 765 396 348 
A.Ugtl!5ti 410 441 240 
SeJJtember 473 868 1 033 
Oktober 1 039 1 563 1 814 
November 1 563 1 797 1 698 
December 1 517 1 539 1 557 

Summa 13 569 14 989 14 602 

lc:'/kg 2,91 3 ,05 3,62 

Svensk produktion 12 000 ton 

4 Riksdagen 1979180. I sam/. Nr 175 
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Särsk:il t ·[ttrande av erpe::.-ten Hol.ger Nystr'3111 

Utredningens '.lpp~ är så 11tforma.t, att anledning sa.knas att 

ingå på den principiella fr~ 0111 sk:ydd mot s.k. lågprisim­

port. 

Lågprisimport definieras av utredningen som säd.an import, som 

med de nya värdetullarna. ger ett lägre tullbelopp per vikten­

het än de ursprungliga tullarna.. Eftersom besl11t just fattats 

om en övergång från en 111ot s.k:. lågprisimport effektivare tull­

form till en annan, skall någon diskussion om klokheten häri 

inte återupptas. 

Begreppet lågprisimport är - cavaett utredningens försök till 

definition - y-tterst va.gt och svårt att precisera. illt"för 

ofta torde i föreställningavärlden hos dem som ivrar för åt­

gärder mot s.k. lågprisimport fiDnas den tanken, att varje 

import, som oavsett bakgrunden sker eller kan ske till lägre 

pris än egna eller inhemska produktionskostnader, bör motver­

kas även cm denna tanke sällan framförs i en så renodlat pro­

telct ionistisk: fo=. r sådana branscher, där lågprisi;D.port dis­

lcuterats sedan länge, framförallt inom beklädnad, har :nan dock: 

mot bakgrund av de principer, som 'ialä.satts för den internatio­

nella. handeln, inte ansett sig lctmna ~ så långt och 'Tid.ta it­

gä.rder genom t.ex. inini!IU.priser mot den stora och för den in­

hemska tekoindustrin besvä...-ande konkurrensen f:ån Finland. Där­

emot har lian i vissa fall ingripit med olika begrä.nsningsåtgä.r­

der mot import till låga priser från s.k •. låglöneländer, i prak­

ti.lcen 11-länder, samt från statshandelsländer med den motivering­

en, att införseln från sistnämnda länder ibland ej sk:u.lle ske 

till ma.rk:na.d.smässiga priser. llittills har uttrycket lågprisim­

port i allmänhet varit förbehållet nu nämnda fall, där lian be­

iömt möjligheter föreligga att 11ta.n att kränka allmänt veder­

t~ principer för den inte!'Ilationella. handeln eller ingångna 

ivtal i!:unna vidta åtgärder för att begrä.~sa sådan införsel. 
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illa frågor rörande i...mport till låga. :;iriser innefattar intres­

semotsättningar J1Bllan producent- och konsumentintressen. Äga­

re och anställda. i olika produktionsg:enar vill naturligtvis 

gärna. öka vinster och lönsamhet genom högre priser, ~edan kon­

sumenter.:ia. har intresse av låga. priser. Avvä.gningen av de båda 

intressena är svå.r ~en borde enligt min mening ha ägnats stör­

re uppmär!csamhet av utredningen. Cm man vill sätta ett golv 

för priserna., borde :na.n t.ex. också bestämma. ett tak för pris­

utvecklingen under perioder i början av säsongen, då. de svenska 

odlarna kan ta ut mycket höga. priser. 

Utredningen förefaller ej heller ha tillräckligt beaictat det 

för !D.ig självklara faktum, att det är det samlade resultatet 

f~r en hel odlingssäsong, som är det relevanta för bedömningen 

av slcälig lönaamhet, inte enstaka företeelser på. :;irisområdet, 

som särskilt med hittillsvarande auktionasystem 11:3.n vara att 

hänföra till en rad olika omständigheter varav importpriset en­

dast är en. 

Utredningen föreslä.r ~ombinationstullar för ett antal produk­

ter. Man an!ör, att sådana tullar bör be~as till ett så 

litet antal varor som ~öjligt, d~. varor 3om ofta ä.r utsatta 

för vad Jla.l1 kallar lågprisimport och som är av stor betydelse 

för den svenska :;iroduktionen. ! detta ligger att varorna. ock.så 

är vi~iga. från konsumtionssynpunkt. Det visar sig emellertid 

svårt för utredningen att statistiakt eller erfarenhetsmässigt 

belägga, att lågprisi:nport ~ skulle förekomma av de produk­

ter, för vilka kombinerade tullar nu föresiås. Att i fråga. om 

vissa produkter import kan ske till låga. priser vid enstaka till· 

fällen är ovedersägligt, men enahanda. företeelser är inte ovan­

liga i inter:iationell handel. Även från vårt eget land blir 

ibland mottagarländer utsatta för lågprisimport. 

Utredningens all.:nänna resoneC13Ilg om förekomsten av l~risimport 

stämmer knappast in på verkLgheten. iJtgå..-i~spu.""lkt fä:: en seriös 
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diskussion av i:nport och lågprisi.l:1port bör 'Ta.ra, att det av 

tradition förekommer en mycket omfattande internationell han­

del med olika trä.dgårdsprodukter, som är av väsentlig betydel­

se för den svenska :na.rlc:lad.ens behovstäck:n.ing. E.andelns import 

är noga planerad l~ tid i förväg och inköpsprogra.mmen ger 

inte ~t utrymme för en speciell lågpris.import av den impuls­

typ, som utredningen tycks föreställa sig. At~ beskriva den för 

m!nga. länder betydelsefulla er;>orthandeln och exportproduktio­

nen på detta område såsom " ofta rör det sig om överskottspro­

duktion, som man önakar få avsatt i Sverige" vittnar om dAlig 

kännedom om faktiska förb.ållanden. Ej heller är det riktigt 

a.tt påstå, att "Sverige under långa perioder a.v produktionssä­

songen är-den enda ?llarknad i norra och västra Europa, som var­

ken är st~ för ilnport eller skyddad". !'!an söker d..å t .ex. 

bortse från den utomordentligt skarpa konkur=ensen mellan alla 

länder inom det västeuropeiska. blocket. !iär lca.n eri.n....-a.s om en­

gelska odla.res bek".rmmer över konkurrensen med äpplen från Frank~ 

rike och tomater från Eolla.nd för att bara ta ~a aktuella. 

exempel. 

Det bör också '.lppmärksamma..s, att Västeuropa är en ma.r.!:cla.d :ned 

en starkt exportorienterad produktion och att det därför är na­

turligt a.tt importintresset f:::å.n utomstående länder ä.r begrän­

sat. O'tred.ningen har enligt :nin åsikt inte kunnat belägga, att 

den stora och för marknadens behov väsentliga importen i någon 

a.nmär~värd. utsträckning skulle ske annat än på bet~elser, 

som är allmänt vedert~ för internationell handel. Skrivning­

en i detta a.vsni tt har därför beklagligtvis fått en mer tenden­

tiös än infor:na.tiv karaktär. 

Vad därefter gäller utredni.~gens skrivning om konsig"Dationsaffä­

rer - som det över~uvudtaget ä.r svärt att inse vad den har i 

sammanhanget att göra - måste den betecknas som uppseendeväckan­

de. Veterligen har utredn~en varken studerat eller fått ~n 
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mera allsidig eller ingå.ende i.c.!o:r:na.tion om konsigna.tionsa.ffä­

rer i frukt- och grönsaksbranschen. Vid olika lantbruksuniver­

sitet i V"å.steuropa har förts en seriös diskussion om för- res­

pektive na.ckdelar för odlarna med försäljning till faata ?ri­

ser respektive i konsigna.tion. Jag vill hänvisa t.ex •. till de 

studier i ämnet, som ;iublicerats a.v professor@rna [irk oc~ 

Ellis i '«ye College, London University. Den primitiva form av 

konsigoa.tionsa!!ärer, som utredningen redovisar, torde knap­

past förekomma i ~n omfattning 1 praktiken. Däremot fi.!ms 

i Sverige liksom i hela Västeuropa. inklusive EG en allmänt ve­

dertagen utbredd konsigna.tionBhandel i f=ulct och grönsaker 

parallellt !Il.ed a.ffärer i fast räkning. Ionsigna.tionsa.ffärer 

förekommer för svensk del mellan leverantörer och importörer, 

som !la.I' vä.l etablerade, kontinuerliga för~indelser med varand­

ra. Uppnådda priser på konsignerade varor eller fa.St försålda 

produkter blir desamma, eftersom det är mark:nad.spriset som i 

båda. fallen blir avgörande. En försäljning till under?ris slclll­

le snabbt leda till avbrutna a.ffärsrelationer, vilket lll2.n e~ 

vill riskera. Nå~n form av särskilt spek:u.la.tiva a.ffärer är 

det alltså inte fr~ om. 

Pl samma sätt som affärerna. i fast räkning ingår konsignations­

a.ifärer i 3ve:ige liksom i övriga V"å.steurcpa i den planerade 

i:nport, som handeln omhände:har för att fylla :na.rlcnadens behov. 

"!.ösa." konsignationer, som utredningen tycks tro att det hand­

lar om, slclllle för ÖVTigt i hög grad störa. handelns ~oggranna 

~laner~ och a.ffärsupplä.ggning. Eftersom utredningen uppenbar­

ligen i grund llliss!örstått konsignation.sa!färerna finns ej hel­

ler underlag för slutsatsen, att detta slag av handel lättare 

skapar förutsättningar för lågpris:i:nport. 

Beträffande detaljerna 1 utredningens förslag vill jag 3.Iliöra. 

följande. 
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Morötter importeras i:ite, i varje fall för :.Consumtionsändamål, 

om hållbar svensk vara erbjuds. Medel priset för i.Jnilorten enligt 

tullstatistiken är under alla lllåna.der högre än det pris, vid 

vilket vikt tull skulle utta.e enligt f"örsla.get. Såsom. fra.mllålli ts 

inom utredningen sker kompletterande import av ~- främst 

under vintern och v:lren, medan normalt svensk produktion sva-

rar för behovet under höstmånaderna fram till december, då varan 

spa.ras för upplagring och senare försäljniI!g. In.förande av en m.i­

n.imivikttull förmodas !al.a.ppa.st bli av större betydelse varken för 

odling eller import. Utredningens uppgift om att den ökade impor­

ten av vitk!l. från V"ästtyskland skulle avse överskottspartier, 

som inte gått å.t vid surk.ålstillverkn.ingen, ställer jag mig frå­

gande till. Handeln ha.r i stor utsträckning under senare å.r skif­

tat över importen av vitkål från Holland till V-å.sttysk:land be­

roende på. att frakten är hälften så hög från V-å.sttiskland som 

från Holland och kvaliteterna desa.cima.. Den vitkål som importeras 

till Sverige frän Västtyskland köps till samma. priser som gäller 

på den stora inhem:ika konaumtionamarkna.den i V-å.sttysicland. Vad 

gäller ~ kommer som bekant n~n svensk isbergssallad. inte 

i mar!cnad.en förrän under juni/ juli. En :ni.!ilinivintull kan där­

för av sakli~ skäl !cna.ppa.st i!r~ou:ma. förrö~ tidiga.st fr.o.m. 

den 1 juni. Att dessföri.;man in.föra en sådan tull om ler 45:-/-

100 ~ innebär inte ~t azma.t än en extra konsumtionsskatt och 

en onödig prisfördyr~, någct som givetvis bör undvika.3. N~cn 

aomärkningsvä.rd lågprisi.!npcrt a.v vanlig sallad är inte känd a.v 

handeln och jag ifr~ätter uppgiften om a.tt lågprisimpcrt -till 

k::' 4:-/kg skall b.a förekommit i någon om.fattning av betydelse. 

Sammantaget sa.lcla.s mer väsentli~ skäl till att på föreslaget 

sätt lcrångla till tullbehandl~n. Utredningen har inte kun­

nat stödja sina förslag på framt~ fakta i stör=e utsträck­

ning. Slcrivningen om offer:er:i.as betydelse är knappa.st överty­

gande. Det ~ där!ör ~ed fog ifrågasättas, om den ölen~ av 

det allmännas stöd till odlingen som föreslås bli genom.förd på 

detta sätt är av sådan betydelse, att olä.genheter.'la av kombine-
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=a.de tullar u:ppvägs. Vad gäller en framtida översyn av ;nini­

mi v:iktttulla.rna. i a.nledni~ av fortsatt in!lation förutsätter 

jag, att dessa kommer att behandlas på samma. sätt som övriga 

minimiv:ikttullar i tulltaxan. 

Utredningen föreslå.r vidare införande av ett im~ort~i.~imi~ris­

system för vissa produkter. Detta ha.r getts en så generell ut­

for.m:ling, att det i princip kan avskärma införsel även i sådana 

fall, då ett lä.gTe importpris än minimipriset beror på en erfek­

tivare produktion med större area.lutbyte och alltså lägre pro­

duktionskostnader i e:::cportlandet än i Sverige. Detta kan ej vara. 

godtagbart från all!näl:lna synpuntk:ter. Vissa internationella reg­

ler har ju stadfästs och nyligen översetts och kom?letterats för 

att fastställa när sååa.na sit-:.ia.tioner anses föreligga, att it­

gärder mot export till låga. priser är berättigade. 

Den i daga.rna. av riks~n bifallna propositionen om de mul"ila­

terala handelsfcrhand.linga..-::ia (1979/80:24) innehä.:ler bl.a. del~ 
en överenskommelse om tol.lal!ng och tillämpn~ av artiklarna V!, 

XV! och XXIII i det all:a.änna tull- och canåelsavtalet (den s.k. 

subvention.skeden), dels en överenskommelse om tillämpning av ar­

tikel VI i samma avtal (den reviderade s.k. antidumpi!lgkoden). 

Vad gäller råvaror, jordbruksprodukter o lilcl har enligt den nya 

subventionskoden bl.a. på sven.sk tillskyndan e:::cportsubventioner 

godkänts under förutsättning att e:::cportla.ndet i..~te tillför~ 

skac:'!ar sig mer än skälig andel av världse:::cporten och att man 

ej genom subventionen åstadkommer ett exportpris, som väsentligt 

unders!c=ider and:t'a leverantörers priser. !..nter:i.a.tionell prövning 

är förutsedd och om subventionerna vållar allvarlig skada för en 

produktion.sg:-en, kan utjä.mningstullar uttas i avvaktan på att 

för!lållandet rättas till. 
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Den revidera.de a.ntidumpi~koden innebär i förhållande till den 

ursprungliga koden vissa uppmjukningar av några viktiga k:rite­

rier, bl.a.. skadek:riteriet. Vid bedömning av den vålla.de skadan 

skall man fortsättningsvis :Ulte bara. beakta förhållandet mel­

lan erportpris och hem:mama=kna.dspris i erportla.ndet utan också 

relationen mellan erportpriset och priset i i.:nportlandet. Pä 

ansvarigt håll räknar man med att antidumpinging:ipanden fram­

deles kommer att öka i både Sverige och utlandet. Med andra ord 

förutses den revidera.de antidumpingkoden bli ett mera operativt 

instrument än sin föregångare. 

Det förefaller egendomligt om statsmalcter.ia. ä ena sidan hälsar 

dessa internationella bestämmelse=s tillblivelse med stor till­

fredsställelse men ä and=a. sidan. när fall under koderna alct".la­

liseras, skulle k:ringgå den just etablera.de ordningen genom un.i.: 

latera.la ar=angelllang. Detta skulle knappast bef=ämja svensk tro­

värdighet i internationella handelssa!!T!T!anhang n~t som ä.r vik~ 

tigt för Sverige med dess stora totala utri.keaha.ndelsbe=oende. 

Enligt min men:i.~ ~ar fr~ om de nya kodernas betydelse i för­

Da.ndenvarande 3amman.ha.n.g, där de svenska odlarna ;rppgi vit sig li­

da skada till följd av dumping och ex;iortsubventioner, inte ut­

retts och analyserats tillräckligt. Jag förutsätter att så mås­

te ske, innan ställn.i!lg kan tas till utredningens förslag. Jag 

vänder mig mot utredningens försök att sk:'iva. bort kodernas 

betydelse. Tvärtom skulle några i~ipanden enligt dessa - un­

der förutsättning att de befi.llllS berättiga.de - i.cunna på.verka 

utvecklingen. 

Beträffande föreslagna. i..mportminimipriser för gurka och tomat 

vill jag lämna !'öljande kommentare=. 

:s'ör slaniFkor uppgår den 2o1-iga. ·rä.rdetullen till 0: 50 .. ler/kg 

__ !~ ett importpris om 2:50 ler/kg. Under 1973 och 1 ?79 har ~edel-
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importpriset inte !lågon månad varit så lå.gt, a.tt Cli.nimi-

tull, föreslagen till 0:50 k:r/kg, skulle ha uttagits. 7a.d. som 

kan äventyTa. löllSamheten för gurkodlingen är den stora ökning 

a.v produktionen i Skåne, som enligt preliminära. uppgifter lär 

;ilaneras för nästa. säsong. 

Förhållandena för tomater var e:rtra-o~dinära. 1 Europa under 

augw'lti/september i år på grund av viss överproduktion i lolla.nd. 

Detta gäller importerande länder bå.d.e inom och utom EG. ~ed hän­

syn till årets erfarenheter bör man ha grundad anledniJ:lg tro, 

a.tt odlingen i Nederländerna kollDl!er att lcrympa.s nästa. säsong. 

Enligt :nin mening borde det inte vara. omöjligt att ta upp 

holländska exportförhållanden under vissa perioder av året till 

beba.ndling enligt den nya subventionsk:oden för att få konatate­

ra.t, att d.et verkligen varit fråga om export =der otillbörliga' 

betingelser. Jag vill dock: tillägga, att enligt flera uppgifter 

är den holländska tomatodlingen :iiycket effelctiv med en :aycket 

hög produktivitet. Att lägga ett års speciella förhållanden till 

gr.lnd för introduktion av ett från handelspolitiska och konsu­

mentsynpunkter i hög grad iislcutabelt importminimiprissystem 

förefaller mig däremot vara en :nindre lämpli~ åt~d. Jag vet 

i:lte på vad. utredningen kan stödja sitt ta.l om "ständigt äter­

ko=iande importstörningar", vilket utt::yck måste sy:."ta till :iå­

got slag av ~pprepa.de och normalt förekommande företeelser • 

.Jag ta.r a.ll tså bestämt avstånd från det föreslagna m.iniJlipr.:t.s­

systemet. Det behövs inte sakligt sett. Det är med säkerhet vi­

dare i si.n praktiska tillämpning betydligt--mer komplicerat än 

vad utredningen menar. Rur :na.n med anspråk på att objektivt a.v­

v~ sk:yddsbehovet under en kommande odlingssäscng i för-räg 

ska.J..l kunna fastställa ett minimipris, :."örefa.ller :nig sv~ att 

inse. Det finns betydande risker för att sådana priser L~om kort 

ko!lllller att relateras till svenska produlctionslcost:iader och iär.ned 
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utesluta möjlig:b.eterna till en reell importkonJcu.r:::ens. Poli­

tislct satta priser inom EG i:mebär inte samma risker, eftersom 

EG ha.r en stor exportorienterad prod~ion och en omfattande 

konkurrens föreligger på den gemensamma. marknaden mellan dri~­

husproduktion och frilandsodl~~ (ibla.nd under enkla plastskydd). 

Systemets av utre~en uppgivna stora fördel för konsumenterna 

är mycket svår att inse, eftersom de åsyftade jämna priserna ris­

kerar ligga på en förhöjd genomsnittlig prisnivå. 

Sammanfattningsvis vill j~ avsty:-ka. såväl föreslagna kombina.­

tionstullar som import::nini:niprissystemet. J~ förord.ar, att man 

nä.r:nare utreder möjligheterna att komma till rätta med enstaka, 

tillfälliga, särskilt l~ priser genom tillämpn~ av den nya 

subventionskoden och den reviderade antidumpingkoden inom GAT'!'. 
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Bi/11f.!t1 2 

Sammanställning av remissyttranden över 1974 års 
trädgårdsnäringsutrednings promemoria 1979-12-18 
Skyddsåtgärder mot lågprisimport av trädgårdspro­
dukter 

1 Allmänna överväganden 

La11thruksstyrelse11 instämmer i utredningens bedömning att speciella 

regler beträffande importskyddet är motiverat för moröltcr, vitkål. to­

mater, slanggurka och sallat samt anför vidare. 

Enligt den av riksdagen fastlagda trädgårdsniiringspolitiken kommer den 
svenska produktionens omfattning liksom tidigare att bestämmas av den 
internationella konkurrenskraften. Dock bör subventionerade produkter 
eller dumping inte få inverka på produktionens omfattning. Riksdagsbeslu­
tet innebar dock inga beslut om åtgärder som kunde förhindra eller mildra 
verkningarna av dumping eller annan lågprisimport. 

De nu av trädgårdsnäringsutredningen framlagda förslagen synes kunna 
innebära vissa möjligheter härtill och därigenom ge förutsättning för stabi­
lare förhållanden vid odling av de viktigare basprodukterna. I sin tur kan 
detta verka stabiliserande även för andra produktslag genom att minska 
tendenser till svängningar i odlingsarealcrna. 

Utredningen pekar på svårigheten att kvantitativt beräkna den låg­
prisimport av dumpingkaraktär som förekommer. Även om sådan import 
ej skulle vara av någon större omfattning i förhållande till den totala 
importvolymen kan dess inverkan på den inhemska prisnivån dock vara 
avsevärd. Lantbruksstyrelsen vill därför starkt understryka betydelsen av 
att ett system väljs som innebär att kriterierna för att åtgärder skall vidtas 
lätt kan konstateras och att åtgärder då också omedelbart kan sättas in. 
Utredningens förslag synes fylla detta krav. Sättet för att bestämma im­
portminimipriser finner styrelsen ändamålsenligt och administrativt lätt­
hanterligt. 

Triidf.!ärdsniiringens ri/.:..~förbund anför i sitt yttrande över utredningens 
promemoria i denna del följande. 

Tullarna på trädgårdsområdet har varit oförändrade under llera decen­
nier. Det medför att inte bara penningvärdeförändringcn utan även tek­
niska och odlingsmässiga förändringar motiverar, att man i någon mån 
återställer det gränsskydd. som statsmakterna tidigare ansett, att träd­
gårdsodlingen bör ha. 

De kraftigt höjda oljepriserna i förening med import av trädgårdspro­
dukter till onormalt låga priser har medfört. att den svenska trädgårdsnä­
ringen kommit i en mycket svår ekonomisk situation. Allt fler och ller inser 
också de olägenheter. som en krympande trädgårdsnäring skulle medföra 
för sysselsättningen och konsumenterna. 
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Vad vi ovan n:dovisat, visar trädghrdsniiringens sv(1ra ekonomiska situ­
ation. Det visar också. att detta iir allmänt kiint och har medfört stor oro 
även bland arbetstagare och konsumenter. Då lägprisimport och EG-sub­
ventioner skapat stora problem, iir det synncrli~en angeliiget. att regering 
och riksdag redan i var vidtager åtgärder' som förbättrar triidgårdsnii­
ringens situation. 

De svenska grönsakstullarna iir vid en internationell jiimförelse mycket 
låga. Det blir även fallet efter de m<'ittliga höjningar. som för vissa pro­
dukter trädde i kraft den I februari i år. EG-staterna har inte bara högre 
värdetullar än de som beslutats och föreslagits som skydd för den svenska 
trädgårdsodlingen. Inom dessa länder har man också för vissa produkter 
värdctullen kombinerad med en vikttull för att få skydd mot lågprisimport. 

Riksdagsbeslutet om införande av värdetullar istället för vikttullar utgör 
på sikt en förhättring för den svenska trädgårdsproduktionen, eftersom 
tullen säkras mot inflationens inverkan. Däremot ger värdetullen ett sämre 
skydd mot lågprisimport. 

I vetskap om detta införde fjolårets riksdag lf1gprisskydd för matlök och 
färskpotatis i form av en kombinerad värde- och vikttull. 

När det gäller övriga produkter begärde en enhällig riksdag "att rege­
ringen skyndsamt utarbetar skyddsåtgärder mot lågprisimport". Detta en­
hälliga riksdagsuttalande om ett utbyggt lågprisskydd var en viktig del av 
fjolårets riksdagsbeslut om trädgårdsnäringen. Det borde därför vara för­
pliktande för regeringen att utbygga lågpris skyddet och detta så snabbt, att 
det fungerar redan under denna produktionssäsong. 

Svenska lantarhetareförhundet som erinrar om att situationen för den 

svenska trädgårdsnäringen har kraftigt försämrats under senare år vartill 

bidragit dels kostnadsstegringen på oljan, dels den konkurrens som impor­

ten från andra länder innebär. anför vidare. 

Det beslut som riksdagen fattade i maj 1979 innebar för flertalet träd­
gårdsprodukter övergång från vikttullar till värdetullar. Detta innebär av­
sevärda förbättringar i tullskyddet, framförallt genom att skyddets storlek 
blir oförändrad vid svängningar i prisnivån. 

Genom de generösa tullbestämmelser som Sverige tillämpar är den 
svenska marknaden den enda som under produktionssäsongen tillåter im­
port och som heller inte har några speciella skyddsåtgärder mot import till 
mycket låga priser. Således orsakade lågprisimport av tomater under 1979 
års svenska produktionssäsong stora avbräck för de svenska producen­
terna. De av riksdagen beslutade tullförändringarna är vid sådan import av 
föga värde. Förbundet finner det därför ytterst angeläget att något skydd 
mot lågprisimport tillskapas som ett komplement till de tidigare beslutade 
förändringarna i tullsystemet. Det förslag som utredningen framlägger om 
ett system med importminimipriser på tomat och gurka bör därför genom­
föras snarast. Förbundet vill även tillstyrka att ett system med kombina­
tion av värdetullar och minimivikttullar genomföres för morötter, vitkål 
och sallat. 

Statens industril'erk säger sig inte ha haft möjlighet att göra någon mer 

ingående bedömning av förslagets teknikdel och inte heller av dess konse­

kvenser för producent- och avnämarsida. Verket finner dock i princip inget 
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att erinra mot utredningens förslag vad gäller teknikdelen. Beträffande 

konsekvenserna för eller påverkan på olika intressenter av de föreslagna 

skyddsnivåerna anför verket att dessa behandlas mycket summC1riskt av 

utredningen samt att det inte varit möjligt för industriverket att med 

utgfmgspunkt från utredningens förslag och dess redovisade överväganden 

bedöma dessa aspekter. Verket avstår därför friin att ta ställning till de 

föreslagna skyddsniväerna. 

S1·erigcs ji-ukt- och !{riinsaksdistrihutiirers förening har i sitt yttrande 

bl. a. anfört. 

Det är förståeligt. att försök görs i det särskilda yttrandet att anknyta till 
den diskussion om s. k. lågprisimport. som förekommit i andra samman­
hang. för att definiera en import, som i ett eller annat avseende kan anses 
som "unfair" och därför bör kunna föranleda motåtgärder. I avsaknad av 
en klar definition hamnar man annars lätt i det läget att bli misstänkt för att 
vilja skydda inhemska produktionskostnader - alltså en ren protektionism 
- något som inte skulle vara i överensstämmelse med hittills tillämpade 
riktlinjer för Sveriges handelspolitiska handlande. 

Det är överhuvudtaget oklart vad utredningen menar med priser. som 
"normalt" gäller. I frukt- och grönsaksbranschen är det fråga om dags­
priser på marknaden, vilka påverkas av många omständigheter. Främst 
gäller det dock tillgång och efterfrågan vid ett visst tillfälle, eftersom det 
sällan är fråga om lagringsdugliga produkter. Dessa förhållanden avser 
priserna både utomlands och på den svenska marknaden. Jämför auk­
tionspriserna i Helsingborg med betydande variationer t. o. m. under en 
och samma dag! Några speciella, avsiktliga lågprisimportpartier förekom­
mer knappast på vår marknad. Men priserna på exportmarknaderna rör sig 
upp och ned allt efter variationer i den aktuella tillgången och efterfrågan. 
Har vädret t. ex. varit mycket varmt. kan en viss produkt gå fram i större 
kvantiteter än beräknat och tillgången överstiga efterfrågan med fallande 
priser som följd. Regn eller kallare temperaturer än normalt kan föranleda 
knapphet med åtföljande väl hävdade priser etc. Detta är för branschen 
helt normala företeelser. För odling liksom handel i denna bransch gäller 
och måste gälla både internationellt och i Sverige, att det är det samlade 
utfallet för en viss säsong eller för en viss större produkt som är det 
avgörande, inte enstaka, prismässigt dåliga dagar eller de tillfällen. då man 
uppnår toppriser. 

En annan omständighet av grundläggande betydelse är att den svenska 
odlingen är otillräcklig för att möta konsumtionsbehovet av ett stort antal 
produkter även under den svenska högsäsongen. Sverige måste därför ha 
och upprätthåller också traditionellt en betydande import även under den­
na tid. Eftersom flertalet europeiska länder producerar och säljer till lägre 
priser. blir importpriserna ofta lägre än de svenska. 

Utredningen talar vidare om en överskottsproduktion som på detta sätt 
- dvs. genom lågprisimport - avsätts på den svenska marknaden. som om 
importen skulle vara något slags irreguljär företeelse av osund karaktär. 
Det kan därför vara angeläget att komplettera skildringen ovan av impor­
tens högst reguljära och nödvändiga natur med att peka på ytterligare ett 
par omständigheter av betydelse. 

Sverige är en liten marknad om drygt åtta miljoner konsumenter. Det 
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finns inget land. som lägger upp sin produktion med siirskild tanke på att 
exportera ett överskott till Sverige. som iir av marginell betydelse i sam­
manhanget. Ett intresse för Sverige skulle möjligen kunna ligga diiri, att vi 
för bra kvaliteter ofta kan betala ett högre pris än många andra länder på 
grund av vår höga lcvnadsstandard. Men det rubbar inte vad nyss sagts om 
vår marknads marginella natur. 

Ett annat förhållande av betydelse när man talar om den svenska mark­
nadens försörjning med trädgf1rdsprodukter av olika slag är. att handeln 
tillämpar veckoprogram för sina inköp, det må gälla inhemska eller ut­
ländska produkt•~r. lmpulsvis uppdykande lägprispartier av utredningens 
modell har inte något att göra med en sä planerad handel och förekomsten 
härav torde i huvudsak vara en teoretisk konstruktion. Utredningen har 
heller inte kunnat belägga sina påståenden. 

En annan sak är att ej så sällan förseningar förekommer med järnvägen 
eller andra transportmedel och att varupartier därför anliinder i inte full­
värdig kondition utan måste realiseras. Levererade storlekar stämmer inte 
alltid med den överenskomna specifikationen It. ex. för mycket smått eller 
för mycket stort) med prisnedsättningar som följd. Trots de sorterings­
regler som finns kan också vid både in- och utländska leveranser förekom­
ma. att sorteringen är mindre tillfredsställande och att priset måste jämkas 
nedåt. V nder en följd av år har Trädgärdshallen i Helsingborg haft for vana 
att till Jordbruksnämnden anmäla vad man ansett vara störande importpar­
tier till för låga priser. I intet fall har anmälningarna efter undersökning 
föranlett någon åtgärd från Jordbruksnämndens sida och ej så sällan har de 
avsett just på grund av bristande kondition "nödlidande" partier. 

Av svårförståeliga skäl ger sig utredningen i sammanhanget in på frågan 
om fasta köp eller konsignationshandel i branschen, en fråga som länge 
diskuterats i Europa med utgångspunkt från vilket som är fördelaktigast 
från odlarsynpunkt. Det gäller två traditionella. utomordentligt väl förank­
rade och allmänt respekterade försäljningssystem med vart och ett sina 
förespråkare i den vetenskapliga och praktiska diskussionen. I debatten 
torde det vara en innovation. när Trädgårdsnäringsutredningen påstår. att 
konsignationssystemet speciellt skulle främja låga priser. Experterna på 
området har i allmänhet hävdat motsatsen. Konsignationshandeln, som 
alltså är en i branschen allmänt vedertagen och utbredd form för kontinuer­
liga affärer mellan för varandra väl kända leverantörer och importörer/ 
distributörer, anses genom det speciella förhållandet mellan affärspartcrna 
ge producenten bättre garantier för att uppnå en högsta ersättning jämfört 
med fasta köp i en fri marknad, där importörens/distributörens ansvar 
gentemot leverantören upphör i och med att köpesumman betalats och 
varan övertagits. Det brukar också hävdas från deras sida, som från 
odlarsynpunkt anser försäljning i kommission vara att föredra framför 
försäljning till fasta priser. att systemet bidrar till större marknadsstabili­
tet. Detta sägs bero på att kraven på effektiv marknadsföring av distribu­
tören skulle vara större vid kommissionsförsäljning på grund av det nära 
förhållandet mellan säljare och distributör än vid fast försäljning. där 
samma kontakt mellan parterna enligt detta synsätt inte skulle föreligga. 

Utredningen finner det vidare anmärkningsvärt, att stora prisskillnader 
kan föreligga vid samma tidpunkt mellan olika importpartier. Om utred­
ningen närmare studerat förhållandena, hade den kunnat konstatera, att 
svenskproducerade trädgårdsprodukter säljs till starkt varierande priser 
varje dag på grund av t. ex. skillnader i kvalitet, försäljningsort och kvanti-
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tel. Naturligtvis föreligger också prisskillnader mellan olika importpartier 
beroende pä varierande kvalitet, varans kondition. noggrannhet i sorte­
ring, inköps- och försäljningssituationen, ankomstdag. frågor som sam­
manhänger med disposition av jiirnvägsvagn och många andra faktorer. 

Vad gäller definitionen av lågprisimport mäste den innebära. att som 
lågprisimport anses varje import som underskrider ett visst tiinkt. accepta­
hclt svenskt minimipris alldeles oavsett hur det lägre importpri~et upp­
nåtts. Man kommer då lätt fram till att om importpriset iir liigre iin svenska 
produktionskostnader, man skall ingripa. d. v. s. en effektiv importkonkur­
rens bör motverkas. Som tidigan: nämnts skulle detta innebära ett mycket 
längre gående ingripande än man diskuterat beträffande tekoimporten. Inte 
heller vad gäller trädgärdsprodukter kan man bortse från det i den interna­
tionella diskussionen hävdade kravet, att ingrepp mot importen mftste 
förutsätta en i något avseende "unfair" konkurrens. 

I avsnitt 4.2 behandlar utredningen olika system för åtgärder mot 
lågprisimport, av allt att döma utan att beakta den omfattande diskussion 
om denna problematik, som förekommit hos olika myndigheter, departe­
ment och även i riksdagen i skilda sammanhang, främst vad gäller bekläd­
nadsområdet. 

U tj ä m ni n g s- och antidum pin g tu 11 ar utmönstras snabbt med 
omdömet att de inte passar i lågprissammanhang. Man kan i så fall undra, 
när de skall användas. då de är konstruerade just för att möta internatio­
nellt inte godtagbara lågpriser. Som framhålls i det särskilda yttrandet har 
ju de internationella reglerna om subventioner, utjämnings- och antidum­
pingtullar nyss översetts och att döma av propositionen i ärendet gjorts 
mer effektiva samtidigt som kriterier fastställts för tillämpningen. Ingen 
har gjort gällande, att dessa regler som de nu föreligger inte skulle vara 
operativa. Dock måste man vid omedelbara ingripanden senare kunna 
motivera sina åtgärder och göra troligt, att skada vållats eller hotat och 
man måste se till att vissa andra kriterier verkligen är uppfyllda. Den 
omständigheten att exportlandet på grund av en effektivare produktion kan 
hålla lägre priser än den inhemska produktionen ärt. ex. inte något godtag­
bart skäl. Vill man ingripa mot en besvärande konkurrens, som enligt 
internationella regler inte kan betecknas som "unfair" i ett eller annat 
avseende, kan utredningens försök att skriva bort dessa instrument te sig 
mer förståeliga. Men då blir det fråga om ett i allmänhet förhöjt tullskydd, 
vilket är något annat än åtgärder mot lågprisimport. Det bör alltså vara 
uteslutet att ingripa t. ex. mot ett europeiskt marknadspris. som ligger 
under den svenska prisnivån, om inte antidumping- eller subventionsko­
den medger detta. Annars är man hänvisad till att ompröva det allmänna 
tullskyddet, om detta är möjligt med hänsyn till internationella förpliktel­
ser och handelspolitiska förhållanden. 

Utredningen anser kombinations tu 11 ar vara lämpliga för att mot­
verka en lågprisimport. Det erinras om att sådana tullar beslutats av 
riksdagen för matlök och färskpotatis liksom att de förekommer för ensta-
ka andra produkter i tulltaxan. · 

Förutom att kombinerade tullar är besvärliga från administrativ sypunkt 
för såväl näringslivet som tullmyndigheterna finns också vissa principiella 
erinringar att anföra mot detta slags tullar. Föreligger nämligen en stor 
prisklyfta mellan importen och den inhemska produktionen, kan det vara 
svårt att med en rimlig värdetull uppnå en tillräckligt stor prisutjämnande 
effekt utan att också icke-lågprisvaror drabbas av en höjd tullbelastning. 
Det kan ifrågasättas om, i ett hårdare konkurrensläge med låga priser, 
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kombinationstullar verkligen innebär ett effektivare skydd än minimivikt­
tulldelen. Den för producenten intressanta skyddseffekten skulle i prakti­
ken alltså kunna uppnås även med en ren vikttull. Eftersom det inte 
oviintat visat sig att betydande praktiska svårigheter föreligger alt på ett 
riktigt sätt tillämpa värdetullar på trädgårdsområdet - EG har som bekant 
på väsentlig<! avsnitt nödgats tillgripa speciella hjälpregler - och vikttullar 
enligt all doktrin är effektivare vid import till låga priser, vill vi ifrågasätta, 
om man inte för de i promemorian berörda produkterna i stället borde 
fastställa lämpligt avvägda vikttullar. Tidigare framförda invändningar om 
att dessa med hänsyn till den betydande inflationen måste överses med 
bestämda intervaller fäster ju utredningen numera inte något avseende vid, 
eftersom man yrkar på en sådan översyn av minimivikttullen vid kombine­
rade tullar. 

Vid kombinerade tullsatser blir det besvärliga och svårkontrollerbara 
jämförelser mellan de båda alternativen för varje ingående enskild varu­
post i en siindning med hänsyn till dess specifika pris beroende på kvali­
tetsskillnader. varierande förpackningskostnader etc. Det föreligger vidare 
en uppenbar risk att minimivikttullarna så som de nu föreslås främst 
kommer att drabba varor, som av konditionsskäl åsätts ett lägre pris och 
endast siillan kommer att avse en import av fullvärdiga varor till anmärk­
ningsvärt låga priser. Naturligtvis kan också risker föreligga för snedvrid­
ningar i konkurrensen beroende på att vissa överföringar av delar av 
likvider sker mellan skilda sändningar under olika säsonger eller mellan 
olika produkter för att undvika en tillämpning av minimivikttullar. Den 
lojala handeln måste kräva, att möjligheter till fiffel effektivt motverkas. 
Men frågan är om Tullverket har tillräckliga resurser för en förebyggande 
kontroll. 

Ett alternativ till de framlagda förslagen om kombinerade tullar bör 
därför vara rena vikttullar. Eftersom det inte är möjligt att finna sakliga 
grunder varför man inom berörda varuområde ibland fastställt värdetullar 
och i andra fall bibehållit vikttullar, kan principiella skäl inte anföras mot 
en återgång till vikttullar i dessa fall, om detta anses motiverat av att 
import till låga priser bör tillmätas större avseende vid utmätningen av 
tullskyddet än som gjorts i och med övergången till nya tullar den I 
februari 1980. 

Sveriges grossistf'örhund instämmer i och hänvisar till de synpunkter 

och förslag som framförs i yttrandet från Sveriges Frukt- och Grönsaksdi­

stributörers Förening. Förbundet uttalar vidare: 

Det är beklagligt, att utredningen inte gjort en klarare analys av impor­
tens struktur. Man har därför inte observerat den principiella skillnaden 
mellan en lågprisimport på grund av speciella förhållanden - som interna­
tionellt anses motivera motåtgärder t. ex. dumping - och en normal import 
av produkter till låga priser på grund av en effektiv produktion. I avsaknad 
av en klar och godtagbar definition av begreppet lågprisimport förefaller 
utredningen närmast åsyfta en allmän förstärkning på vissa punkter av det 
nyligen översedda tullskyddet inom kap. 6-8 i tulltaxan. 

Vi vill också instämma i den kritik, som framförs i Sveriges Frukt- och 
Grönsaksdistributörers Förenings åberopade yttrande, mot utredningens 
starkt förenklade och onyanserade syn på den omfattande internationella 
handel med trädgårdsprodukter, i vilken Sverige traditionellt deltar. Vi­
dare verkar som bekant Sverige genom lnternational Trade Centre (ITCI i 
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Geneve och genom lMPOD för upphyggande av en frukt- och grönsaks­
produktion i flera u-länder och för en ökad import till Sverige av ifrågava­
rande produkter från sådana länder. Därför hör inte tillgripas några åtgär­
der som, i likhet med de föreslagna. försvårar införseln från u-länder, 
vilket skulle stå i strid med Sveriges allmänna u-landspolitik. 

Vad gäller möjligheten att motverka speciella lågprisattacker mol den 
svenska marknaden - något som inte torde förekomma i större utsträck­
ning och som inte närmare utretts av utredningen - bör reglerna i den nya 
koden om subventioner och utjämningstullar samt i den reviderade anti­
dumpingkoden kunna komma till användning. Dessa koder möjliggör som 
bekant också snabba ingripanden men ställer krav på att vidtagna åtgärder 
senare skall kunna motiveras enligt de fastställda kriterierna. 

/CA -förbundet ansluter sig i huvudsak till de synpunkter som framförts 

av Holger Nyström i dennes särskilda yttrande. förbundet ställer sig 

också i princip bakom det remissyttrande som avgivits av Sveriges Frukl­

och Grönsaksdistrihutörer. Vidare vill förhundet i anslutning till dessa 

yttranden och med utgångspunkt från sin verksamhet och erfarenhet kring 

handeln med trädgårdsprodukter peka på några faktiska förhållanden. l det 

avseendet uttalar förbundet följande. 

Genom olika åtgärder från bl. a. Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och 
också genom medverkan från handelns sida har konsumtionen av träd­
gårdsprodukter stadigt ökat under senaste IO-årsperioden. Detta har kun­
nat ske med ett ökat varuutbud som mer och mer fått året-runt-karaktär 
och till för konsumenten rimliga priser. Detta har framförallt varit möjligt 
genom en mycket omfattande internationell handel med olika trädgårds­
produkter. Denna handel är av väsentlig betydelse för att täcka den svens­
ka konsumentmarknadens behov. l detta sammanhang är det angeläget 
betona att handelns import är noga planerad lång tid i förväg. Detta gäller 
framförallt för kampanjaktiviteter. Inköpen kan därför inte baseras på 
uppdykande lågprispartier. 

En annan omständighet av väsentlig betydelse är att den svenska odling­
en - även under högsäsong - är otillräcklig för att möta efterfrågan på ett 
stort antal produkter. 

Enligt vår uppfattning finns en uppenbar risk för att ett genomförande av 
de föreslagna åtgärderna kan leda till ett sämre utbud och ett högre pris för 
konsumenterna. En sådan utveckling skulle motverka de strävanden som 
bl. a. gjorts för att förbättra kostvanorna. 

I likhet med utredningen anser vi det angeläget att "konsumenternas 
intresse av att ehålla tillgång till grönsaker som är billiga men också av god 
kvalite och med jämn tillförsel måste också beaktas i sammanhanget". 

Även om vi är medvetna om de svårigheter som måste finnas i att göra 
en riktig avvägning mellan producent- och konsumentintressena förefaller 
dock de senare att ha kommit i bakgrunden. Det borde ha varit angeläget 
för utredningen att ha ägnat konsumentintressena större uppmärksamhet. 

Vi har ett långvarigt brett och givande samarbete med de svenska 
odlarna av trädgårdsprodukter. Vi anser det angeläget att förutsättningen 
skapas för deras fortbestånd. Vid bedömningen av lönsamheten är det 
emellertid nödvändigt att se på det samlade resultatet för en hel odlingssä­
song snarare än enstaka företeelser på prisområdet. 

5 Riksdagen 1979180. I sam/. Nr 175 
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Utredningen konstaterar att det varit önskvärt men inte möjligt all lämna 
en redovisning för omfattningen av lågprisimporten. Detta måste innebära 
att det ej varit möjligt fastställa den ekonomiska effekten för de svenska 
odlarna som "lågprisimporten" inneburit. Detta är en allvarlig brist då 
utredningen trots avsaknad av denna information föreslår åtgärder som 
kan leda till att möjligheterna till en reell importkonkurrens uteslutes inom 
vissa produktområden. Åtgärder av detta slag av mer eller mindre protek­
tionistiskt slag kan också få effekt på handelsutbytet inom andra varuom­
råden. 

Vi delar därför den uppfattning som kommer till uttryck avslutningsvis i 
experten Holger Nyströms särskilda yttrande: 

"Systemets av utredningen uppgivna stora fördel för konsumenterna är 
mycket svår att inse. eftersom de åsyftade jämna priserna riskerar ligga på 
en förhöjd genomsnittlig prisnivå". 

I likhet med Holger Nyström vill vi avstyrka såväl föreslagna kombina­
tionstullar som importminimiprissystemet. Vi förordar. att man närmare 
utreder möjligheterna att komma till rätta med enstaka, tillfälliga, särskilt 
låga priser genom tillämpning av den nya subventionskoden och den revi­
derade antidumpingkoden inom GA lT. 

Kooperativa förbundet erinrar om att det i sitt remissyttrande över 

betänkandet "Svensk trädgårdsnäring" r SOU 1978: 5]) framfört syn­

punkter på flera av trädgårdsnäringsutredningens förslag och ställningsta­

ganden. Bl. a. framhöll KF därvid att "man inte onödigtvis skall fördyra 

produkterna för konsumenterna och att man i möjligaste mån skall beakta 

u-landsintressena". Vidare framhölls att utredningens genomgång av vär­

detullar och vikttullar var bristfällig och att KF av praktiska skäl förordade 

vikttullar bl. a. på grund av möjligheterna till fusk vid användning av 
värdetullar. Vidare avstyrkte KF bestämt ett system med importminimi­

priser för tomat och gurka, bl. a. eftersom några negativa verkningar av 

s. k. lågprisimport inte kunnat påvisas. När nu trädgårdsnäringsutred­

ningen föreslår införande av importminimipriser för tomater och gurka 

anser KF fortfarande att ett sådant system är olämpligt av flera skäl: dels 

fördyrar det onödigtvis varorna för konsumenten, dels stämmer det illa 

överens med GATT:s tullvärdekod och vidare är det svårt att kontrollera, 

varför möjligheter finns att kringgå systemet som dessutom är administra­

tivt krångligt. KF anför vidare. 

Utredningens motiv till införande av importminimipriser för tomater och 
gurka anges bl. a. vara att produktionen äventyras genom de ständigt 
återkommande importstörningarna. KF har bl. a. betydande praktisk erfa­
renhet beträffande förmedling av frukt och grönsaker och måste därför 
konstatera att utredningens antagande om importstörningar och lågprisim­
port av s. k. överskottsproduktion är sällsynt dåligt underbyggt, eftersom 
det inte alls stämmer med verkligheten. Relativt låga priser har stundom 
förekommit, liksom även relativt höga, men ingalunda "under en längre 
tid". 

Utredningens föreställning om hur konsignationshandeln fungerar i 
praktiken är också verklighetsfrämmande och dess definition av begreppet 
lågprisimport är för övrigt betecknande: " - - - sådan import som med 
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värdetull ger ett lägre tullbelopp per viktenhet än vad en motsvarande 
vikttull skulle innebära". Det kan nämnas att riksdagen tidigare på förslag 
av trädgårdsnäringsutredningen infört värdetullar i stället för vikttullar för 
flera varor. Enligt KF:s uppfattning torde syftet med utredningens förslag 
således vara att skydda den inhemska produktionen på ett sätt som kom­
mer att motverka konsumentintresset genom att alltför mycket fördyra 
konsumentpriserna på tomater och gurka. Detta anser KF olyckligt, sär­
skilt under sädana tider pii året då svensk produktion är relativt dyr på 
grund av vårt klimat och beroende av oljeförbrukning, medan en import 
frän varmare länder bättre utnyttjar solenergin. Flera u-länder visar ökat 
intresse för produktion av frukt och grönsaker och kan få viss hjälp härvid 
av bl. a. IMPOD (Importkontoret för u-landsprodukter) i Sverige. Utred­
ningens andra förslag att införa kombinationstullar 1värdetullar+minimi­
vikttullar) för morötlcr. vi1kål och sallat anser KF vara direkt emot konsu­
menternas intressen och leder bl. a. till krångel och ökade administrativa 
kostnader. KF får slutligen erinra om de möjligheter som står till buds 
genom GATT:s artikel VI om antidumping- och utjämningstullar. som kan 
användas i sådant lågprissammanhang som t. ex. innebär skada eller hot 
om väsentlig skada för den svenska näringen. 

Sammanfattningsvis avstyrker KF utredningens förslag angående 

skyddsåtgärder mot s. k. lågprisimport av trädgårdsprodukter främst av 

hänsyn till konsumentintresset men även på grund av att utredningen enligt 

KF icke varit tillräckligt allsidig. 

Stutens pris- och kartellnämnd anför i sitt yttrande i denna del följande. 

Nämnden konstaterar att endast producenternas intressen beaktas i 
utredningens nu framlagda förslag. medan konsumentintresset av valmöj­
lighet och så låga konsumentpriser som möjligt åsidosätts. Som exempel 
kan nämnas det föreslagna systemet med komhinationstullar för vissa 
produkter. där utredningen föreslår minimivikttul\ar. vilka gynnar produ­
centerna. Utredningen diskuterar inte ens en övre gräns för tullarnas 
storlek, vilket åtminstone i någon mån skulle ha beaktat konsumentintres­
set. 

Det förslag till kombinationsiullar för vissa produkter och till system 
med importminimipriser för tomater och slanggurka, som utredningen lade 
fram i betänkandet SOU 1978: 51, avvisades i regeringens proposition 
1978179: 136. Vid remissbehandlingen av detta betänkande anförde statens 
jordbruksnämnd att de fall av marknadsstörande import. som från träd­
gårdsnäringens sida vid enstaka tillfällen har påståtts förekomma. vid 
närmare granskning visat sig sakna större betydelse. 

Något nytt sakmaterial har inte tillkommit i utredningens nu framlagda 
promemoria. Utredningen anger att omfattningen av lågprisimporten är 
svär att redovisa och har inte i något fall kunnat kvantifiera vilka ekono­
miska skador de inhemska producenterna skulle ha åsamkats genom låg­
prisimport. Den tidigare analysen i betänkandet SOV 1978: 51 av 
trädgårdsodlarnas ekonomiska situation visade att det var främst odlarna 
av snittblommor som hade ekonomiska svårigheter. Då det enligt nämn­
dens mening fortfarande saknas ekonomiskt analysunderlag, som visar om 
trädgårdsnäringen är i behov av särskilda skyddsåtgärder mot lågprisim­
port, kan nämnden inte tillstyrka utredningens förslag om skyddsåtgärder 
mot lågprisimport av trädgårdsprodukter. 



Prop. 1979/80: 175 68 

Under 1979 antog riksdagen en proposition om de multilaterala handcls­
förhandlingarna (prop. 1979/80: 24). Denna proposition innehåller hl. a. en 
överenskommelse om tilliimpning av artikel VI i det allmänna tull- och 
handclsavtalet - den reviderade s. k. antidumpingkodcn. Om lågprisim­
port av dumpingkaraktär skulle förekomma i framtiden - och skadeverk­
ningarna därav inte skulle kunna undanröjas genom det multilaterala han­
delsavtalet - hör särskilda åtgärder kunna vidtagas i efterhand för att 
ersätta berörda producenter av trädgårdsprodukter för faktiskt påvisade 
ekonomiska skador. Åtgärderna skulle härigenom komma att begränsas till 
den grupp som lidit ekonomisk skada. En sådan ordning är ur konsumen­
ternas synpunkt att föredra framför generellt konkurrenshämmande och 
prishöjande skyddsåtgärder mot eventuellt uppkommande lågprisimport 
av trädgårdsprodukter. 

Land.wrguni.wtiuncn i S1·erige hänvisar till sitt yttrande över trädgårds­

näringsutredningens betänkande ··svensk trädgårdsnäring - Produktion. 

Rationalisering, Internationella förhållanden" (SOU 1978: 51 ). I det yttran­

det uttalade organisationen mycket stor tveksamhet till utredningens tan­

kegångar och förslag. LO motiverade därvid sin avvisande hållning med 

såväl konsumentpolitiska som handelspolitiska och biståndspolitiska skäl. 

LO säger sig nu inte ha funnit anledning att ändra detta synsätt, utan 

organisationen vill avstyrka såväl det föreslagna importminimiprissyste­

met som de föreslagna kombinationstullarna. 

JMPOD avstyrker såväl kombinationstullar som importminimipriser. I 

andra hand föreslår IMPOD att u-länderna undantas från de höjningar av 

importtullar, som skulle bli följden av att utredningens förslag genomförs. 

Till ytterligare utveckling av skälen för sitt ställningstagande i denna del 

anför IMPOD vidare. 

I biståndspolitiska utredningen SOU 1977: 13 diskuteras bl. a. Sveriges 
handel med u-länderna och en anpassad näringspolitik. En av slutsatserna 
är (6.5.4.) att '"ett sysselsättnings-. regional- eller försörjningspolitiskt 
motiverat skydd för en inhemsk produktion så långt möjligt ges en sådan 
utformning att det inte motverkar Sveriges biståndspolitiska mål. Detta 
innebär att åtgärderna inte bör ha karaktär av gränsskydd". I 6.9. Anpas­
sad näringspolitik sägs bl. a. följande: "Sveriges villighet till anpassning 
bör vara stor när det gäller import från u-länder". Det förefaller inte som 
om den föreliggande utredningen hade beaktat dessa synpunkter. V-län­
derna har överhuvudtaget inte nämnts i utredningens förslag annat än i 
experten Holger Nyströms särskilda yttrande. 

Den nuvarande importen från u-länder av sådana produkter som skulle 
drabbas av tullökningar enligt utredningens förslag är visserligen obetyd­
lig. Det är emellertid ett område som u-länderna ställer stora förhoppning­
ar på eftersom det hiir bör finnas naturliga förutsättningar. FN :s olika 
organ. inte minst ITC, som Sverige ger betydande stöd, lägger stor vikt vid 
dessa produkter, speciellt för de minst utvecklade länder, som Sverige 
särskilt framhållit bör prioriteras. Konsekvenserna av en tillämpning av 
Trädgårdsnäringsutredningens förslag skulle komma att framstå som helt 
stridande mot Sveriges officiella ställningstagande i biståndssammanhang. 

De produktområden som här särskilt avses är tomater, isbergssallad och 
vanlig sallad. Morötter och vitkål torde på grund av fraktförhållanden 
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knappast bli aktuella som exportprodukter till Sverige. De kombinerade 
tullarna skulle drabba nya länder. dvs. u-ländcr, mycket hi'1rdarc än länder 
som redan är etablerade på marknaden. 

För att en importör skall ta risken med en import från ett nytt land. är det 
rimligt att man begär en ersättning för denna risk i form av ett lägre pris -
som ofta på grund av de högre riskerna inte slår igenom i konsumentpriset 
och därmed påverkar marknaden. Den föreslagna konstruktionen av ett 
lågprisimportskydd skulle alltså beröva u-länderna denna konkurrensmöj­
lighet genom att de hindras att lägga sina priser de erforderliga procenten 
under de etablerade exportörernas. 

S1,erige.1· Industrifiirhund. som i sitt yttrande över lriidgårdsnärings­

utredningens huvudbetänkande avstyrkte införandet av kombinerade vikt­

oeh värdetullar. säger sig nu inte finna anledning att ändra denna uppfatt­

ning. Industriförbundet anför vidare. 

Utredningens förslag till importminimipriser för tomater och slanggur­
kor är enligt förbundets mening sällsynt illa underbyggt. Redan dess hem­
magjorda definition av begreppet lågprisimport är minst sagt anmärknings­
värd. Vi anser ej heller att det faktiska behovet av särskilda skyddsåt­
gärder för ifrågavarande produkter tillfredsställande dokumenterats. 

Analysen av de olika alternativa åtgärder som kan komma i fråga för att 
skydda den inhemska produktionen mol marknadsstörande import är dess­
utom synnerligen bristfällig. Industriförbundet vill därför bestämt avstyrka 
ett införande av utredningens förslag till importminimipriser. Vi vill i 
stället föreslå att hela frågan om eventuella skyddsåtgärder mot lågprisim­
port av trädgårdsprodukter blir föremål för förnyad utredning - förslags­
vis av expertis från Kommerskollegium, Jordbruksnämndcn och General­
tullstyrelsen. En sådan utredning bör bl. a. få till uppgift 
- att prestera en mera adekvat och internationellt försvarbar definition av 

begreppet lågprisimport 
- att fastlägga det reella behovet av särskilda skyddsåtgiirder mot sådan 

import 
- att objektivt utvärdera olika tänkbara alternativ till skyddsåtgärder, 

varvid även de handelspolitiska aspekterna - inte minst med avseende 
på våra relationer till EG - bör beaktas 

- att om utredningen skulle ge vid handen att behov verkligen föreligger 
av ett mera permanent skydd mot lågprisimport av vissa produkter 
framlägga förslag som är godtagbara även ur handelspolitiska och kon­
sumentpolitiska synpunkter. 

Statens jordbruksnämnd föreslår att man avstår från att tillämpa 

importminimipriser och i stället väljer kombinerade värdetullar och 

vikttullar för att skydda mot lågprisimport. Dessa skyddsåtgärder bör 

enligt jordbruksnämnden vidtagas för ett så begränsat antal varor som 

möjligt. Vidare föreslår nämnden att vikttullarna fastställs säsongmäs­

sigt för att skydda avsättningen av den svenska skörden samt med 

beaktande jämväl av konsumenternas intresse av så låga priser som 

möjligt. Nämnden anför vidare: 
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I den av trädgårdsnäringen framlagda promemorian har hegreppet 
lågprisimport getts följande definition: "Med lågprisimport avser utred­
ningen sådan import som med värdetull ger ett lägre tullbelopp per 
viktenhet än vad motsvarande vikttull skulle innebära". Nämnden fin­
ner denna definition oklar men har utgått ifrån att vad utredningen avser 
med lågprisimport är en situation då de nya värdetullarna ger ett lägre 
tullbelopp per viktenhet än de tidigare gällande vikttullarna. 

Utredningen har redovisat olika åtgärder som kan komma ifråga för 
att motverka de skadeverkningar på den inhemska marknaden som en 
lågprisimport kan medföra. Därvid har behandlats särskild tull. anti­
dumping- och utjämningstullar. kombinationstullar. importminimipriser 
samt kvantitativa restriktioner. 

Nämnden har i sina överväganden rörande de förutnämnda till buds 
stående åtgärderna kommit till att en kombination av minimivikttull och 
värdetull är att föredra om man vill få till stånd ett snabbt och effektivt 
lågprisskydd utan alltför stora administrativa olägenheter. 

Kombinationstullar tillämpas redan i dag för vissa industrivaror (tex­
tilier m. m.) liksom för matlök och potatis. Enligt vad nämnden erfarit 
har systemet kunnat tillämpas på ett godtagbart sätt. Med hänsyn till det 
merarbete som dock förorsakas tullverket bör kombinationstullar på 
trädgårdsområdet begränsas till så få varor som möjligt. Nödvändighe­
ten av att i framtiden kunna uppjustera minimivikttullarna medför dess­
utom att eventuella GATT-bindningar för berörda varor måste lösgöras, 
vilket ytterligare understryker vikten av att tillämpningen av kombina­
tionstullar inte blir alltför omfattande, detta särskilt som ett stort antal 
trädgårdsprodukter bundits i GATT. Dessa synpunkter torde ha beak­
tats av utredningen genom att förslaget till åtgärder begränsats till fem 
varuslag. Vid tillämpningen av kombinationstullar för ovannämnda pro­
dukter bör enligt nämndens uppfattning olika tullperioder kunna fast­
ställas med minimiviktttullarnas nivåer anpassade efter behovet av 
skydd under den tid då den svenska produktionen avsätts. För tomat 
och gurka hör således vikttulldelen vara högst under juli-september. då 
normalt priserna på dessa produkter är som lägst i Europa. Nämnden 
vill dock i sammanhanget varna för alltför högt satta minimivikttullar, 
då man därigenom kan åstadkomma en omotiverad fördyring av de 
svenska varorna. Av konsumenthänsyn bör i viss utsträckning priser 
noterade hos traditionella grönsaksproducenter i Västeuropa tillåtas slå 
igenom på den svenska marknaden. 

Nämnden anser utredningens förslag till minimivikttullar acceptabla 
då dessa i huvudsak anknyter till de gamla vikttullarna. 

För att minimivikttullarna skall behålla sin skyddseffekt på längre sikt 
anser utredningen det väsentligt att de med jämna mellanrum ses över. 
Nämnden menar att denna möjlighet bör stå till buds men att tidsinter­
valler härför inte fastläggs. Vid en översyn är det naturligt att produk­
tionskostnadsutvecklingen i Sverige på visst sätt beaktas. Frågan om en 
eventuell "indexering" bör dock även ses ur allmän GATT-synpunkt 
och bedömas i ljuset av den prejudicerande verkan ett sådant arrange­
mang kan få. 

Genera/tullstyre/sen anför i sitt yttrande. 

Överväganden rörande importskydd mot lågprisimport inrymmer 
komplicerade frågeställningar rörande tullverkets handläggning och 
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kontroll av införseln. Detta är särskilt fallet ifråga om trädgånlspro­
dukter. för vilka kraven p[1 snabbhet i tullhehamllingen iir stora. samti­
digt som kontrollen av deklarerade kvantiteter och viinlen är besvärlig 
på grund av varornas karaktär och i många fall speciella leveransförhål­
landen. Administrations- och kontrollfrågor borde diirför ha vägts in i 
utredningens överväganden om tullskydd tillsammans med exempelvis 
närings- och handdspolitiska aspekter. Generaltullstyrelsen finner det 
mot denna bakgrund anmärkningsvärt att kontakt inte tagits med styrel­
sen under utredningens gång. Helst borde en tullexpert ha fått biträda 
vid fullgörandet av det särskilda uppdraget om skydd mot lågprisimport. 
Om inte annat hade härigenom förslaget kunnat ges en klarare utform­
ning - hl. a. genom användandet av en adekvat terminologi. 

Med lågprisimport avses i promemorian 1979-12-18 sådan import som 
med värdetull ger ett lägre tullbelopp per viktenhet än vad en motsva­
rande vikttull skulle innebära. innebörden härav är oklar. Emellertid 
torde härmed avses vad som framgår av det särskilda yttrandet av 
experten Holger Nyström. nämligen att lågprisimport får anses föreligga 
när de nya värdetullarna ger ett lägre tullbelopp än de ursprungliga 
vikttullarna - för varje enskild importsändning. Med en sådan utgångs­
punkt är det egentligen inte ett skydd mot lågprisimport som övervägs. 
utan snarare en förstärkning av de nyligen beslutade värdetullarna. 
Traditionellt avses nämligen med lågprisimport - i Sverige och i andra 
länder - en import som till följd av låga priser (underpriserl förorsakar 
skada för inhemsk produktion. En ökad import som blir en följd av en 
allmän försämring av den svenska produktionens relativa konkurrens­
förutsättningar kan inte sägas utgöra en lågprisimport. Import från de 
med Sverige i kostnadsmässigt hänseende jämförliga länderna i Väst­
europa och Nordamerika har i andra sammanhang i allmiinhet inte 
ansetts utgöra lågprisimport som i stället närmast gällt viss import från 
länder i exempelvis Ostasien och statshandelsländer. Självfallet före­
kommer fall av konkurrens till mycket låga priser även i vad avser 
import från med Sverige jämförliga länder. Sådana fall ger emellertid 
ingen allmän karakteristik av förhållandena i handeln mellan Sverige 
och dessa länder och måste därför lösas med speciella metoder !kom­
mersiella motaktioner, förhandlingar, eventuellt antidumping- eller ut­
jämningstullar). Att det förekommer enstaka importpartier till mycket 
låga priser gäller för alla varuområden och är inte särskilt accentuerat 
för trädgårdsprodukter annat än när fråga är om varor vars kvalitet 
väsentligt avviker från normalkvalitet. 

Utredningen har med utgångspunkt från den officiella statistiken inte 
kunnat belägga förekomsten av "lågprisimport". Enligt utredningen 
hade det emellertid varit önskvärt att lämna en redovisning av pris­
svängningarna och därmed i vilken utsträckning som särskilt låga priser 
föreligger i importen. Statistik för sådan analys finns emellertid tillgäng­
lig på generaltullstyrelsen. Av importstatistiken för de första nio måna­
derna under 1979 framgår att trycket från I å g pris part i er inte kan ha 
varit särskilt besvärande för avsättningen av motsvarande svenska pro­
dukter. Endast en mycket liten del av importen har kilopriser som 
väsentligt understiger mcdelpriserna för de redovisade månaderna. Yt­
terligare kommentarer härtill lämnas i anslutning till synpunkterna i det 
följande avseende tullskyddet för enskilda produkter. 

En förstärkning av tullskyddet på det sätt som anges i uppdraget till 
utredningen kan givetvis övervägas från andra utgångspunkter än med 
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syftet att skydda svensk trädgfmlsniiring mot lägprisimport. Syftet kan 
vara att skydda näringen mot utländsk konkurrens över huvud taget 
eller mot en framtida försämring av konkurrensmöjligheterna. Sådana 
överväganden måste dock göras mer allmänt och med andra utgångs­
punkter än skydd mot lågprisimport. 

Det kan till en början noteras att den svenska produktionen av de 
aktuella varorna fått tullskyddet omprövat helt nyligen och hiirvid för­
stärkt samtidigt som tullskyddet gjorts inflationsbestiindigt genom över­
gången till värdetullar. Frågan är nu i vilken utsträckning de föreslagna 
minimitullarna ytterligare förstärker det samlade skyddet till förmån för 
svensk odling och om de minskar risken för egentlig lågprisimport. 
alternativt höjer priset fritt förtullat upp till mer "normala" priser. 

Härom yttrar generaltullstyrelsen att de föreslagna minimivikttullarna 

för morötter, vitkål, rödkål och sallat får en mycket liten skyddseffekt 

sett såväl från total skyddssynpunkt som från en isolerad lågprissyn­

punkt. Eftersom vinsten i skyddseffekt för dessa produkter blir liten 

måste de administrativa problem och de kontrollsvårigheter som upp­

kommer, enligt generaltullstyrelsens mening. få stor betydelse i sam­

manhanget. 

Kommerskollegium säger i sitt yttrande: 

I det av utredningen framlagda förslaget till skyddsåtgärder mot lågprisim­
port av trädgårdsprodukter definieras lågprisimport som sådan import som 
med värdetull ger ett lägre tullbelopp per viktenhet än vad motsvarande 
vikttull skulle göra. Härvid torde med "motsvarande vikttull'" avses den 
före den I februari 1980 gällande vikttullen. Detta innebär att all import till 
ett pris som ligger lägre än ett visst efter vikttullen fastställt pris skulle 
utgöra lågprisimport oberoende av om skillnader i kvalitet eller andra 
faktorer som påverkar prissättningen föreligger. Denna definition av 
lågprisimport tar dock inte hänsyn till förhållandet att ingripande mot 
sådan import normalt förutsätter att den förorsakar eller hotar att förorsa­
ka skada för inhemsk produktion. Import från länder som i konkurrenshän­
seende är jämförbara med Sverige brukar ej heller klassificeras som 
lågprisimport även om importen i enstaka fall kan ske till låga priser. Enligt 
kollegiets mening är därför utredningens definition av lågprisimport ej 
tillfredsställande från handelspolitisk synpunkt. 

Vid valet av skyddsåtgärder mot lågprisimport säger utredningen sig ha 
beaktat Sveriges handelspolitiska åtaganden. Utredningen 
förutsätter dock härvid bl. a. att Sverige lyckas frigöra tomaterna från 
bindningen i GATT samt att övriga här aktuella produkter hålls fria från 
nya bindningar. 

Möjligheten att i de nu aktuella fallen tillgripa skyddsåtgärder mot 
lågprisimport i situationer som avviker från vad som är att anse som 
normala regleras av Sveriges handelspolitiska åtaganden, exempelvis 
GATT:s artiklar VI och XIX. Gemensamt för dessa är att det ställs krav på 
att skada eller hot om skada skall föreligga. Vidare skall åtgärderna vara av 
temporär natur. För åtgärder av mer permanent natur av det slag som 
föreslås av utredningen är det enligt kollegiet rimligt att ställa minst samma 
eller liknande krav på saklig motivering när det gäller att bedöma behovet 
av skydd samt att påvisa skadan. 
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Kollegiet vill i samband härmed erinra om att EG i särskilt hög grad 
kommer att beröras av de föreslagna åtgärderna. Även om Sveriges frihan­
delsavtal med EG formellt inte utgör något hinder mot att vidta de föreslag­
na åtgärderna kan dock EG komma att hävda att dessa inte står i överens­
stämmelse med åtagandet i artikel 15 i avtalet att främja en harmonisk 
utveckling av handeln med jordbruksprodukter. Kollegiet vill varna för att 
ett ensidigt införande av åtgiirder som medför väsentligt minskade export­
möjligheter för EG kan komma att medföra motåtgiirder från EG:s sida 
t. ex. återtagande av koncessioner. Det är därför angeläget att man söker 
nå fram till en samförståndslösning med EG. detta även mot bakgrund av 
svenska exportintressen på jordbruksområdet. 

Stockholms lwndelskammare som avstyrker utredningens förslag till 

skyddsåtgärder mot lågprisimport av trädgårdsprodukter. föreslår att jord­

bruksnämnden får i uppdrag att noggrant följa importutvecklingen för de i 

utredningspromemorian berörda trädgårdsprodukterna för att möjliggöra 

att i förväg utarbetade skyddsåtgärder snabbt sätts in när import till onor­

malt låga priser förekommer. 
I yttrandet säger handelskammaren vidare. 

I detta sammanhang bör erinras om att ett fritt varuutbyte med utlandet 
är en nödvändighet för ett så utrikeshandelsberoende land som Sverige. 
Förstärkning av gränsskydd måste dätfor föregås av noggranna övervägan­
den. Vidare bör handelspolitiska skyddsåtgärder inte stå som alternativ till 
erforderlig anpassning av svensk produktion. 

Åtgärder i andra länder t. ex. i form av dumping och exportsubventio­
nering kan dock få till följd att tillfälliga åtgärder behöver vidtas mot 
importen till Sverige. Härutöver torde undantagsvis få godtas att tempo­
rära skyddsåtgärder sätts in för att möjliggöra en smidig anpassning i 
produktionsstrukturen. 

Utredningen har gjort den bedömningen att det i stort sett för alla 
trädgårdsprodukter förekommer import till priser som avsevärt under­
stiger de priser som normalt gäller vid den ifrågavarande tidpunkten. 
Utredningen har emellertid inte kunnat lämna någon redovisning av 
lågprisimportens omfattning. Särskilda åtgärder mot lågprisimport behövs 
enligt utredningen i fråga om morötter, vitkål, tomater. slanggurka samt 
isbergs- och annan sallad. 

Utredningens förslag innebär att skyddsåtgärderna träder i funktion så 
snart importvarans pris går under viss nivå, oavsett skälet härtill. I utred­
ningens definition av begreppet lågprisimport finns inte heller något om att 
importen i fråga skall anses skada svenskt näringsliv innan föreslagna 
åtgärder vidtas. Detta får anses i högsta grad betänkligt mot bakgrund bl. a. 
av de nyligen från svensk sida ratificerade överenskommelserna om sub­
ventioner och utjämningstullar samt antidumping. 

Skånes handelskammare säger sig kunna hysa viss förståelse för önskemå­
len om att införa kombinationstullar för vissa produkter, syftande till alt 

inte övergången till värdetullar i väsentlig mån ska urholka skyddet för den 

svenska produktionen i vissa situationer. Såvitt handelskammaren kan 

bedöma torde inte de föreslagna åtgärderna få någon råvarukostnadshö­

jande effekt för industrin men om så skulle bli fallet kan kompensations-
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krav för fördyringen förväntas från industrin. Sammantaget har Handels­

kammaren sålunda ingen erinran mot utredningens förslag. Handelskam­

maren anför vidare. 

Handelskammaren vill emellertid avslutningsvis erinra om det olämpliga i 
den ryckighet som präglat förändringarna på detta område. Det nu diskute­
rade förslaget är daterat dagen innan riksdagen fattade beslut om värdetul­
lar för tre av de ifrågavarande produkterna. Redan innan riksdagen fattat 
sitt beslut hade alltså den utredning som arbetat på området kunnat konsta­
tera att beslutet skulle bli felaktigt och behöva ändras. Om det fattade 
riksdagsbeslutet inte forcerats fram hade det varit möjligt att samtidigt som 
systemet med värdetullar infördes åstadkomma de modifikationer i syste­
met som nu föreslås. Lagstiftningsarbetet har bedrivits på ett sätt som 
enligt Handelskammarens mening uppenbarligen inte framstår som före­
dömligt. 

2 Kombinationstullar på morötter, vitkål och sallat 

Lantbruk.utyrelsen uttalar att utredningen förhoppningsvis har rätt i sin 

bedömning då man anser att en kombination av vikt- och värdetull skall 

kunna vara tillfyllest beträffande morötter, vitkål och sallat. Lantbrukssty­

relsen ifrågasätter dock om inte åtminstone för morötter och vitkål samma 

system för tomat och gurka borde kunna sättas in vid behov. Sådant behov 

kan i vissa lägen med höga skördar såväl i exportländerna som i Sverige 

inte uteslutas. Möjligen kan det pris som skall utlösa tillägget därvid sättas 

lägre än vad som enligt utredningens definition skall betraktas som lågpris. 

Lantbrukarnas rik5förbund har ingenting att invända mot att systemet 

med kombinationstull prövas på de produkter och med den tullnivå som 

föreslagits. 

Träd!(ård.rnäringens riksfhrhund tillstyrker att systemet med kombina­

tionstull införes för morötter, vitkål och sallat. Förbundet kan i inlednings­

skedet tillstyrka de föreslagna minimivikttullarna trots att de enligt förbun­

det är låga. För att de skall bibehålla sin skyddseffekt på längre sikt, anser 

förbundet liksom utredningen att det är väsentligt att de med jämna mellan­

rum ses över. Förbundet anser liksom utredningen, att detta bör ske 

vartannat år. 

Sl'eriges grossistförhund anser att förslaget att införa kombinerade tullar 

för morötter. vitkål och sallat strider mot konsumentintresset och leder till 

krångel och ökade administrativa kostnader för näringsliv och myndighe­

ter. Anses inte värdetullarna fungera på önskat sätt under vissa perioder, 

borde man i stället enligt förbundet överväga en återgång till vikttullar i 

sådana eventuella fall. Tullsystemet på ifrågavarande varuområde uppvi­

sar ju en sådan blandning av vikt- och värdetullar. att några principiella 
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grunder varför det ena eller det andra valts inte kan påvisas i det enskilda 

fallet. framhåller förbundet. 

Sveriges frukt- och grönsaksdistrihutörers förening anför rörande utred­

ningens förslag i denna del följande. 

För morötter föreslår utredningen, att värdetullen om 10 % kombineras 
med en minimivikttull om 10 kr/100 kg. Som framhålls i det särskilda 
yttrandet importeras inte morötter. i varje fall för konsumtionsändamål. 
om hållbar svensk vara erbjuds. En kompletteringsimport sker från Dan­
mark under svensk säsong på grund av tillfälliga kvalitetsvariationer. Un­
der andra kvartalet importeras nyskördade morötter från Italien, Israel och 
USA, när svensk vara börjar svikta kvalitets- och kvantitetsmässigt. Den 
svenska marknadsandelen för morötter har ökat under senare år och torde 
nu uppgå till 85 %. Också industrin kan ibland köpa morötter från utlandet, 
främst på grund av stränga krav på särskild storlekssortering. Vidare är 
redovisade medelpriser för importen. med undantag för januari månad 
1976, högre än det pris, vid vilket vikttull skulle utgå enligt förslaget. Vi 
har inte haft tillfälle undersöka förhållandena i januari 1976 men förmodar, 
att det finns särskilda skäl till denna prisbild. Av allt att döma kommer det 
föreslagna kombinerade systemet inte att få några större effekter men 
innebär, att ett administrativt krångel tillkommer för näringsliv och myn­
digheter. 

Vad sedan gäller vit k å I förmodas införandet av minimivikttull (10 
resp. 15 kr/100 kg) i och för sig knappast bli av större betydelse för varken 
odlingen eller importen. Importen av vitkål sker till 55-60 % under andra 
kvartalet och som färsk, nyskördad kål från Polen, Ungern och Italien i 
juni. Under svensk huvudsäsong, dvs. tredje, fjärde och första kvartalen. 
utgör importen endast 3 500-4 000 ton och marknadsandelen för importe­
rad vara uppgår till 13-14 %. De jämförelsevis låga priserna för tysk vitkål 
för några år sedan förekommer inte längre. Orsaken till att Tyskland numer 
dominerar framför Holland som utländsk leverantör av vitkål till den 
svenska marknaden är, att odlingen till stor del är koncentrerad till områ­
den intill Danmark, varför fraktkostnaderna för tysk kål blir betydligt lägre 
än för holländsk. Kvaliteterna är likvärdiga. Någon överskottsexport sam­
manhängande med surkålstillverkningen är det inte fråga om - - -. 

De problem, som kan ha förekommit för vitkålsodlarna i Sverige. är i allt 
väsentligt inhemska till sin karaktär. 

Beträffande sallad föreslås, att värdetullen om 11 % kombineras med en 
minimivikttull om 45 kr/100 kg under tullperioden. Chefen för köksväxts­
odlingsinstitutionen i Alnarp har nyligen bekräftat, att man inte får fram 
isbergs sa 11 ad på friland i Sverige förrän i slutet av juni. Enligt svenskt 
medgivande i Tokyorundan kommer tullen att avskaffas i april månad. 
Någon minimivikttull kan givetvis inte utgå under april i enlighet med 
gjorda överenskommelser. Tull bör vidare inte ifrågakomma i maj, efter­
som det då inte finns någon svensk produktion att skydda, utan tullen är av 
rent fiskal natur. I första hand bör tullen därför avskaffas under maj, då 
något giltigt motiv för dess införande inte föreligger. En minimivikttull 
under denna tid skulle givetvis falla på sin egen orimlighet, eftersom 
kombinerade tullar inte är tänkbara i avsaknad av skyddsmotiv. Under den 
svenska odlingssäsongen är importen obetydlig. Skälen för att introducera 
kombinerade tullar för isbergssallad är alltså synnerligen svaga. 
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Beträffande van I i g sa 11 ad uppger utredningen. att import till lågpris 
skulle uppträda tidvis vår och höst. En tidigare i utredningen cirkulerande 
uppgift om att lågprisimport skulle ha förekommit till ett pris av 4 kr/kg 
syns ha utgått i den remitterade versionen av utredningspromemorian. Vi 
tror, att uppgifter skulle kunna lämnas från Tullverket om importen och att 
man då knappast skulle få något underlag för att den kritiserade importen 
förekommit i någon omfattning av betydelse. Svårigheter för svenska 
salladsodlare beror på övergången till växthusodlad vara, medan frilands­
sallad inte längre tycks ha någon marknad oavsett priset. De presenterade 
månadsmedclvärdena syns också vara så höga, att vikttull knappast blir 
aktuell. Några bärande motiv för införande av kombinationstullar torde 
alltså inte föreligga. 

Som framhålls i det särskilda yttrandet saknas alltså vad gäller de aktua­
liserade fallen väsentliga skäl till att genom kombinationstullar krångla till 
tullbehandlingen. skapa administrativa problem och betydande kontroll­
svårigheter. Vinsten i skyddseffekt blir däremot ringa. Vi vill instämma i hr 
Nyströms uttalande att, om kombinerade tullar beslutas, samma regler bör 
gälla som för andra minimivikttullar i tulltaxan vad avser en eventuell 
framtida översyn av sådana tullar i anledning av en fortsatt inflation. 

Kommerskollegium vill starkt understryka att tillämpningen av ett system 

med kombinerade tullar är förenad med betydande administrativa olägen­

heter. Vidare kan det föreligga svårigheter att avväga nivån för minimitul­

len så att inte import till normalpris träffas. En annan nackdel är att 

minimivikttullar inte bara träffar lågprisimport utan även lågkvalitativ im­

port. Som följd av nyssnämnda olägenheter är antalet tullar av denna typ 

mycket begränsat i den svenska tulltaxan. Enligt vad kollegiet erfarit 

kommer också de nyligen införda minimivikttullarna för bl. a. matlök att 
medföra stora administrativa svårigheter för tullverket. Minimivikttullar 

bör därför enligt kollegiets mening endast komma i fråga i mycket begrän­

sad omfattning och då uteslutande i fall där ett starkt behov därav förelig­

ger. En bedömning av det befogade i de föreslagna åtgärderna bör enligt 

kollegiets mening i första hand baseras på en utredning om det faktiska 
skyddsbehovet för den inhemska odlingen i fråga. De uppgifter i nämnda 
avseenden som lämnas av trädgårdsnäringsutredningen anser kollegiet ej 

vara tillräckliga för ett slutligt ställningstagande. Ytterligare belysning är 

enligt kollegiets mening erforderlig. Bl. a. saknar kollegiet uppgifter som 

närmare belyser marknadsutvecklingen samt utvecklingen för den inhems­

ka odlingen samt dess konkurrenssituation liksom även åtgärdernas effek­

ter för konsumenterna. Om man enbart ser till tillgängliga uppgifter om 

importen och dess utveckling ger dessa enligt kollegiets uppfattning inte 

stöd för så långtgående och så administrativt betungande åtgärder som 

utredningen föreslår. Kollegiet anser sig mot den bakgrunden inte kunna 

tillstyrka de framlagda förslagen om införande av kombinerade tullar för 

morötter, vitkål och sallad. 
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Enligt Stockholms lwndel.1·kammare mildrar minimivikttullen i en korr. · 

binerad tullsats marknadsstörningar till följd av lågprisimport. Handels­

kammaren anser all system med minimipriser (referenspriser) torde vara 

ett effektivare skydd mot sådan import och erinrar om att såväl minimi­

vikttullar som minimiprissystem är administrativt betungande för inblan­

dade parter och att bl. a. av tulltekniska skäl man i största möjliga utsträck­

ning har undvikit kombinationstullar i den svenska tulltaxan. Även fort­

sättningsvis bör enligt handelskammaren ett klart dokumenterat behov 

föreligga innan en ökad användning av sådana tullar övervägs. De skäl som 

trädgårdsnäringsutredningen anfört för införandet av permanenta skydds­

åtgärder mot importen har inte övertygat Handelskammaren om behovet 

härför och framhåller att extraordinära marknadsförhållanden inte bör 

läggas till grund för permanenta skyddsåtgärder. 

Genera/tullstyre/sen har i sitt yttrande anfört följande rörande förslaget om 

kombinationstullar på morötter. vitkål och sallat. 

Det lägsta månadsmedelpriset för morötter under perioden januari 
1978-septcmber 1979 var I: 11 kr/kg. JO% härav ger tullbeloppet 11 öre, 
medan en minimivikttull skulle ge JO öre per kg. Eftersom importposter 
med priser under I kr per kg är sällsynta blir en minimivikttull praktiskt 
taget verkningslös från skyddssynpunkt medan den likväl alltid förorsakar 
administrativa besvärligheter. Härtill kommer att Sverige genom skrift­
växling den 21 juli 1972 med de europeiska gemenskapernas kommission 
förbundit sig att för nyskördade morötter från Europeiska ekonomiska 
gemenskapen ta ut en tull av (högst) JO öre per kg under tiden I maj-
30 juni. Större delen av importen synes komma just från detta område. 
Samma tullsatsbegränsning gäller för övrigt även för EFTA-området. 

För vit- och röd k å I däremot noteras månadsmedelpriser på 50 öre 
per kg och därunder och här skulle de föreslagna minimivikttullarna kom­
ma i tillämpning. Förstärkningen av tullskyddet blir dock marginell (om­
kring 5 a JO öre per kg) och verkningslös under den "billiga·· perioden mot 
bakgrund av utredningens uppgift att de svenska produktionskostnaderna 
uppgår till ca I kr per kg. 

För isbergs sa 11 a t får den föreslagna minimivikttullen en skyddsef­
fekt endast under den svenska odlingssäsongen, då emellertid importen är 
negligerbar. 

När det gäller van I i g sa 11 a t ligger månadsmedelvärdena så högt att 
den föreslagna minimivikttullen normalt aldrig kommer att utgå. 

Tillsammantaget kan noteras att de föreslagna minimivikttullarna för 
morötter, vitkål, rödkål och sallat får en mycket liten skyddseffekt sett 
såväl från total skyddssynpunkt som från en isolerad lågprissynpunkt. 
Eftersom vinsten i skyddseffekt för dessa produkter blir liten måste de 
administrativa problem och de kontrollsvårigheter som uppkommer få stor 
betydelse i sammanhanget. 

I yttrande den 27 september 1978 över trädgårdsnäringens betänkande. 
anförde styrelsen bl. a. följande. 

Trädgårdsvaruområdet är svårbemästrat från tulltaxerings- och kontroll­
synpunkt - och detta oavsett vilken tullprocedur som tillämpas. Detta 
beror bl. a. på att importen i stor utsträckning äger rum utom ordinarie 
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tullklareringstid och ofta kräver en snabb behandling. Varusortimentet 
varierar i hög grad beroende på bl. a. varornas art. kvalitet. odlings- och 
inköpsställe m. m. Fastställande eller kontroll av vikt iir mot denna bak­
grund avsevärt lättare än kontroll av uppgivna fakturavärden. Priset för 
varor inom trädgårdsområdet fastställs många gånger efter tidpunkten för 
införseln. vilket är administrativt och kontrollmässigt betungande för tull­
verket. En rimlighetskontroll av värden ter sig för en tulltjänsteman oftast 
mycket vansklig. Kontroll av uppgivna fakturavärden kan visserligen gö­
ras vid bokföringsgranskning hos importörerna men även en sådan kan 
inom trädgårdsvaruområdet många gånger inte ge tillfredsställande resultat 
av de skäl som framförs i yttrandet till handelsdepartemenlet. Beträffande 
värdetullar som är kombinerade med minimitullar beräknade efter vikt kan 
sägas all de - under förutsättning att vikttullen sätts tillräckligt högt - ger 
en bättre skyddseffekt mol prisbilliga varor än enbart värdetulldelen i en 
sådan kombinerad tullsats. Men samma verkan mot lågprisimport erhålles 
givetvis med enbart viktdelen. Kontrollproblemen för värdedelen i sådana 
kombinerade tullsatser blir självfallet lika besvärande som kontrollproble­
men för rena värdetullar. Härtill kommer de särskilda svårigheterna i det 
praktiska handhavandet av kombinerade tullsatser när fråga är om sänd­
ningar med många olika slags varor. En bedömning av om vikt- eller 
värdetull skall utgå i sådana fall måste göras för varje varuslag. ja, i vissa 
fall t. o. m. för varje enskild vara för sig, exempelvis då varorna - som 
levande växter med varierande vikt - säljs efter styckepris, men den 
specifika tullen beräknas efter vikt. 

Styrelsen har nyligen - i enlighet med önskemål från frukt- och 
grönsaksimportörer - haft en genomgång av importförfarandet med repre­
sentanter för ett 40-tal importföretag i grönsaks- och fruktbranscherna. 
Genomgången har visat att problemen när det gäller att beräkna tullen för 
konsignationspartier av sådana varor som är belagda med värdetull eller 
alternativ värdetull/vikttull till och med blir större både för importörerna 
och tullverket än vad som framgick av yttrandet den 27 september 1978. 
Motsvarande erfarenheter har gjorts i andra länder där - som i EG­
länderna - avsteg görs från de allmänt antagna reglerna för fastställande 
av tullvärde. En kombination av värdefull och minimiviktlull gör pro­
blemen än mer svårbemästrade. Även om de föreslagna minimivikttullarna 
mer sällan kommer att tillämpas. så erfordras dock en jämförelse mellan 
alternativen värdetull och vikttull för varje enskild varupost. En import­
sändning innehållande varor i olika prislägen kan således inte bedömas 
som en enhet när alternativa tullsatser finns. Till detta kommer att stora 
svårigheter föreligger att kontrollera att prisöverföringar inte görs i import­
fakturor mellan olika säsonger eller olika produkter för att undvika att 
minimivikttullar tillämpas (exempelvis höjning av fakturerade värden för 
tullfria trädgårdsprodukter från samma leverantör). 

Det bör noteras att de angivna administrativa svårigheterna och kon­
trollproblemen inte föreligger vid en tillämpning av rena vikttullar. Även 
om det bedöms vara besvärande att återgå till enbart vikttullar så vill 
styrelsen ändock påpeka att detta vore den mest ändamålsenliga lösningen 
för alla trädgårdsprodukter. Vikttullarna bör i så fall anpassas till det reella 
skyddsbehovet och kontinuerligt justeras med hänsyn till bl. a. penning­
värdeförsämringen. En sådan justering föreslås för övrigt av utredningen i 
samband med kombinerade tullsatser. 
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3 Importminimiprissystem på tomater och slanggurka 

Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens förslag och anför vidare: 

Den nivå på importpriserna som enligt förslaget skall nås för att reglerna 
om minimivikttull eller tilläggsavgift skall tillämpas innebär att åtminstone 
hittills endast i undantagsfall det genomsnittliga importpriset legat under 
denna nivå. Systemet kommer därför knappast att fördyra importproduk­
terna i för konsumenterna märkbar grad. Däremot bör systemet ha förut­
sättningar att fä en stabiliserande effekt på den svenska prissättningen. Det 
kan därmed bidra till tryggare förhållanden för de i näringen verksamma 
vilket ingår i målsättningen för trädgårdsnäringspolitiken. 

Lantbrukarnas riksförbund erinrar om att tomater och slanggurka odlas 
under glas och att de är av stor betydelse för svensk handelsträdgårds­

näring samt att produktionen har drabbats mycket hårt av de snabbt 
stigande energipriserna varför ett effektivare skyddssystem än vad 

kombinationstullarna ger krävs för att säkra fortsatt odling. 
Då det inte förefaller helt klart om tullen kommer att räknas på faktiskt 

importpris eller minimipriset vill riksförbundet deklarera sin uppfattning 
att importpris inklusive tull bör uppgå till ett lägsta belopp om 3:50 för 
tomat och 3 kronor för slanggurka. Riksförbundet har inget att invända 
mot de föreslagna importminimipriserna. 

Enligt riksförbundet är importminimipriset den effektivare av de före­

slagna skyddsåtgärderna. Riksförbundet skulle därför helst ha sett att den 
skyddsformen införts för samtliga produkter som f. n. är i behov av skydd. 

Nu bör istället efter en kort försöksperiod de båda skyddsmetoderna 
utvärderas. På grundval av resultaten bör sedan enligt riksförbundet för 

varje produkt införas ett så effektivt skydd som behovet påkallar. Dessut­
om bör möjligheten skapas att med kort varsel utvidga skyddet till att 
omfatta tlera produkter. 

Riksförbundet anser vidare att de föreslagna åtgärderna bör genomföras 
så snart som möjligt, helst före årets säsong. Eventuellt återstående 
GATI-förhandlingar för tomat bör inte hindra införandet av lågprisskydd 
för de övriga produkterna. Med relativt korta intervaller 2-3 år bör beho­
vet av det särskilda lågprisskyddet sedan omprövas, såväl beträffande 
vilka produkter som skall omfattas av det som den nivå skyddet skall ligga 
på. 

Riksförbundet vill även framhålla behovet av en aktuell helst daglig 

importstatistik vilken skulle möjliggöra ett snabbare inrättande av kortva­
riga skyddsåtgärder vilket i sin tur skulle medge effektivare skydd i den 

akuta situationen. Med en sådan statistik skulle enligt riksförbundet beho­
vet av importskydd kunna utvärderas på ett helt annat sätt än vad nu är 
fallet. 
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Triidgård.rnäri11gens rik.\ji"irb1111d instämmer med utredningen i att to­
mater och slanggurka har en mycket stor betydelse inom den svenska 

trädgårdsproduktionen och anser det därför ytterst angeläget att åstad· 

komma ett verkningsfullt skydd mot lågprisimport för dessa båda pro­

dukter. Att komhincra de av riksdagen beslutade värdetullarna med im­

portminimipriser anser förbundet vara det bästa skyddssystemet. De av 
utredningen föreslagna importminimipriserna är dock enligt förbundet 

mycket låga. Oavsett den tekniska lösningen är det därför angeläget att det 

sammanlagda gränsskyddet (importminimipris + tull) kommer att uppgå 

till minst 350 kr/100 kg för tomater och 300 kr/100 kg för gurka. Förbundet 

anser att de föreslagna åtgärderna bör genomföras så snart som möjligt. 
Förbundet anför vidare. 

För den svenska tomatodlingen är läget ytterst allvarligt genom att EG 
under viss tid subventionerar sin export av tomater. Denna subvention, 
eller exportrestitution som EG benämner den, uppgick i fjol till ungefär 28 
öre per kg. Den svenska tomattullen på 50 öre per kg reduceras därigenom 
nära 60 %. Ett sådant förfaringssätt kan vi från den svenska trädgårdsnä­
ringens sida inte acceptera. TRF kräver därför åtgärder från regeringens 
sida, som eliminerar restitutionens skadliga effekter för den svenska 
tomatodlingen. 

Trädgårdsnäringens Riksförbund begär därför, att regeringen kon­
struerar ett lågprisskydd för tomater, som även eliminerar de skadliga 
effekterna av EG-subventionen på denna produkt. Det kan ske genom det 
av trädgårdsnäringsutredningen föreslagna importminimipriset eller genom 
att värdetullen kombineras med en minimivikttull, som då inte får under­
stiga 1 krona. 

För tomater liksom för övriga aktuella produkter är det angeläget att 
man på samma sätt som riksdagen beslutat för matlök och potatis har 
kombinationstull under hela tullperioden. Om man jämför flera år, visar 
det sig nämligen, att lågprisimport förekommer vid olika tidpunkter under 
tullperioden. Ofta döljs denna lågprisimport av ett högre medelpris under 
månaden. Då emellertid dessa lågprispartier är mycket marknadsstörande, 
bör kombinationstullar finnas under hela tullperioden. Så är också EG:s 
lågprisskydd utformat. 

Sveriges grossistförbund anser att importminimipriser för tomater och 

gurka skulle fördyra produkterna för konsumenterna och att ett sådant 

system innebär en administrativt otymplig åtgärd som är alltför lätt att 

kringgå. På trädgårdsområdet bör enligt grossistförbundet prisavhängiga 

skyddssystem avvisas, såsom redan skett på andra varuområden. 

Grossistförbundet anför därutöver följande. 

Frågan om prisavhängiga skyddssystem har som bekant tidigare över­
vägts vid flera tillfällen, i första hand med tanke på tekoimporten. Det 
brukar då framhållas, att sådana system ofta är svåra att administrera, 
bl. a. med hänsyn till uttaget av en varierande utjämningsavgift för att 
uppnå ett fastställt grundpris. Svårigheter föreligger också att fastställa ett 
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lämplig grundpris, eftersom man uppenbarligen snabbt möter starka pro­
ducentkrav på en grumlprisnivå, som skyddar de inhemska produktions­
kostnaderna. lmportminimipriser kan endast vara motiverade för att mot­
verka sådana marknadsstörningar, som för det egna landets produktion 
försvårar eller omöjliggör en successiv anpassning till på längre sikt ändra­
de konkurrensförhållanden eller för att skydda en beredskapsproduktion. 
De kan däremot inte gärna tillgripas som ett ordinarie gränsskydd. 

Som hr Nyström framhåller i det särskilda yttrandet har importminimi­
prissystemet av Trädgårdsnäringsutredningen getts en så generell utform­
ning, att det i princip kan avskärma införsel äv!!n i de fall, då ett lägre 
importpris än det fastställda minimipriset beror. på en effektivare produk­
tion i exportlandet än i Sverige. Detta kan, som också sägs i yttrandet, inte 
vara godtagbart från allmänna synpunkter. 

Vidare kan ifrågasättas, om ett importminimiprissystem är tillåtet enligt 
den nya tullvärdekoden, som för svensk del kommer att tillämpas fr. o. m. 
den I januari 1981. Tilläggstullen innebär också som ovan framhållits 
problem när det gäller att skilja på import av varor, som på grund av sin 
kvalitet eller kondition är lågt prissatta, och speciella lågprispartier. 

Vid sidan av problem, som gäller fastställande av grundpriset, finns 
uppenbara risker för ett kringgående av prisavhängiga åtgärder genom en 
skenhöjning av prisnivån. Möjligheterna att genomföra en kontroll av 
prissättningen är också begränsade genom det tillämpade tulldeklarations­
förfarandet. 

Den lojala handeln måste kräva sådan åtgärder, att man inte kan sätta 
eventuella tilläggstullar ur spel genom dubbelfakturering, kreditnotor etc. 
Hittills har man i Sverige avvisat importminimiprissystem främst med 
hänsyn till de stora frestelser att kringgå bestämmelserna som systemet 
innebär och att i praktiken transaktioner i sådant syfte är mycket svåra att 
kontrollera. Trädgårdsnäringsutredningen har för sin del inte kunnat anfö­
ra några nya skäl, som ger anledning att frångå den hittillsvarande avvi­
sande inställningen till prisavhängiga skyddssystem i Sverige. 

Föreningen vill slutligen understryka uttalandet i det särskilda yttrandet 
att det är mycket svårt att inse systemets av utredningen uppgivna stora 
fördel för konsumenterna, eftersom de åsyftade jämna priserna av allt att 
döma kommer att ligga på en förhöjd genomsnittlig prisnivå. Överhuvudta­
get har såsom utvecklas i det särskilda yttrandet utredningen knappast 
gjort någon avvägning av sina förslag i förhållande till konsumentintresset. 

Statens jordbruksnämnd erinrar i detta sammanhang om de synpunkter 

som framfördes i nämndens yttrande av den 28 september 1979 (Dnr 409-

665178) över trädgårdsnäringens betänkande (SOU 1978: 51). Däri pekade 

nämnden på ett flertal problem som möter vid användningen av minimi­

priser, bl. a. svårigheterna att effektivt kontrollera att dessa tillämpas på 

avsett sätt, möjligheterna att kringgå systemet samt den krävande admini­

strativa belastningen. Nämnden framhöll därvid dessutom att de fall av 

marknadsstörande import som av trädgårdsnäringen vid enstaka tillfällen 

påståtts förekomma vid närmare granskning visat sig sakna större betydel­

se, varför införandet av ett importminimiprissystem skulle vara en alltför 

långtgående åtgärd. 

Som motiv för sitt nu presenterade förslag till importminimipriser för 

6 Riksdagen 1979180. I sam/. Nr 175 
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tomater och gurka talar utredningen om risken för att "produktionen skall 
äventyras genom de ständigt återkommande importstörningarna··. Om 

man härvid har i åtanke möjligheten av väsentlig skada eller hot om 
väsentlig skada för den svenska näringen till följd av dumping från export­
ländernas sida - exempelvis genom ett mycket högt exportstöd i EG som 
åsidosätter effekten av en vikttull - vill nämnden erinra om de möjligheter 
som står till buds genom GATI:s Artikel VI (antidumping- och utjäm­
ningstullar) och Artikel XIX <nödfallsåtgärder beträffande import av sär­
skilda varor). 

Kommerskollegium pekar på att förslaget i praktiken får samma effekt 

som en extra tull och dessutom under vissa förhållanden även kan jämstäl­
las med kvantitativa restriktioner. Kollegiet anför vidare. 

Om Sverige frigör sig från gällande tullbindning för tomater föreligger 
inget formellt hinder från GATT-synpunkt att införa systemet, givetvis 
under förutsättning att det utformas så att det inte i praktiken får samma 
effekt som ett importförbud (och att tullberäkning sker i enlighet med 
GA TI:s tullvärdekod - se nedan). Det kan dock noteras att importminimi­
prissystemen tenderar alt uppmärksammas internationellt i högre grad än 
tidigare. Bl. a. har inom EFTA på senare tid kritiken skärpts mot de länder 
som infört importminimipriser för industrivaror. Om alltfler länder till­
griper möjligheten att införa minimiprissystem mot importen kan detta 
enligt kollegiets mening på sikt få långtgående negativa återverkningar på 
världshandelns utveckling, vilket framför allt skulle drabba ett land som 
Sverige med dess starka utrikeshandelsberoende. Därför bör som allmän 
princip dylika åtgärder tillämpas ytterst restriktivt och endast i fall där 
skaderekvisitet är uppfyllt. 

Kollegiet vill vidare erinra om den i MTN framförhandlade överenskom­
melsen om tillämpning av GATT:s artikel VII (den s. k. tullvärdekoden), 
vilken för svensk del kommer att tillämpas från den I januari 1981. Enligt 
kodens huvudregel (artikel I) skall tullvärdet vara varans transaktions­
värde, dvs. det pris som betalas för varan vid export till det land där 
förtullningen skall ske. Att såsom det tycks föresväva utredningen basera 
tullvärdeberäkningen för tomater och gurka på importpriset uppjusterat 
med en tilläggsavgift är därför inte förenligt med kodens bestämmelser. I 
kodens artikel 7 förbjuds dessutom uttryckligen användandet av minimi­
tullvärden som bas för tullvärdeberäkningen. 

Det system med importminirnipriser som utredningen föreslår synes ha 
haft EG:s system med referenspriser för frukt och grönsaker som förebild. 
Utredningen har emellertid funnit EG:s systern vara alltför administrativt 
betungande och inte ägnat att på ett nöjaktigt sätt kunna lösa behovet av 
ett svenskt skydd mot lågprisimport. Utredningen har därför konstruerat 
ett enklare systern som man anser kunna fungera till följd av den tullproce­
dur som tillämpas i Sverige. Det av utredningen föreslagna systemet skiljer 
sig från EG-systemet på en rad olika punkter. Bl. a. tas i det svenska 
systemet inte hänsyn till säsongmässiga förändringar i prisnivåerna. Ej 
heller beaktas prisskillnader till följd av olika kvaliteter. Vidare redovisas 
ej i förslaget hur minimiprisnivåerna i fortsättningen skall fastställas. Efter­
som utjämningsavgiften enligt utredningsförslaget skall bestämmas på 
grundval av priset på den individuella leveransen torde detta dessutom 
innebära att de inhemska producenterna i praktiken kan omöjliggöra im-
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port genom att hålla priserna något under minimiprisnivån. 
Även om utredningens förslag således innehåller oklarheter såväl vad 

beträffar systemets utformning som tillämpning synes det dock i jämförel­
se med EG-systemet ge större utrymme för automatiska och godtyckliga 
ingripanden. Härigenom ökar givetvis risken för handelspolitiska kompli­
kationer. Med hänsyn härtill och till det förhållandet att utredningen enligt 
kollegiet inte heller här kunnat klart dokumentera behovet av så långtgåen­
de åtgärder som föreslås kan kollegiet ej tillstyrka förslaget vad avser 
importminimipriser för tomater och slanggurka. 

Stockholms lzandclskammare ifrågasätter om inte utredningen har tagit 

alltför lätt på det merarbete ett sådant system medför då man anser att ett 

minimiprissystem vid import kan utformas så att en omfattande admini­

stration undviks. Det torde enligt handelskammaren inte kunna genomfö­

ras utan ökade insatser från bl. a. tullmyndigheternas sida, vartill kommer 

den svåra avvägning som fastställandet av minimipriser innebär. För att 

vederbörlig hänsyn skall kunna tas till de olika parternas intressen torde 

enligt handelskammaren inte kunna uteslutas behovet av särskilda för­

handlingar. 

Genera/tullstyre/sen anför i sitt yttrande över utredningens förslag i 

denna del. 

För tomater och slanggurka föreslår utredningen ett importminimipris­
system. Beskrivningen i utredningens promemoria ger inte någon klar bild 
av hur ett sådant system skulle fungera i praktiken. Påståendet att "det 
sammanlagda skyddet (tilläggsavgift och tull)" för tomater kommer att 
uppgå till 3,50 kr/kg kommer - med det av utredningen föreslagna skydds­
systemet - att gälla endast i två fall nämligen då importpriset på tomater är 
antingen ett öre per kg eller något under 21 kr per kg. Det mest sannolika är 
mot denna bakgrund att utredningen i själva verket menar att tomatpriset 
"fritt förtullat" blir 3: 50 kr per kg vid ett verkligt importpris av högst 3 kr 
per kg. Är inköpspriset högre blir däremot priset "fritt förtullat" högre. 
Det är vidare oklart vad utredningen avser med uttrycken "genomsnittligt 
pris", "importpriset" och "prisnivån" i första och andra styckena på sid. 
20 i promemorian. 

Det är sålunda svårt att i detalj bedöma effekterna i olika hänseenden av 
det föreslagna minimiprissystemet. I det följande lämnas dock vissa all­
männa synpunkter på sådana system, främst med hänsyn till tullverkets 
handläggnings- och kontrollproblem. 

Till en början bör det fastslås att det inte synes bli möjligt att tillämpa 
importminimiprissystem enligt den tullvärdekod som utarbetats inom ra­
men för de under år 1979 avslutade GATT-förhandlingarna. Enligt artikel I 
skall nämligen det pris som har betalats eller skall betalas för varan läggas 
till grund för tullvärdeberäkningen. I artikel 7, moment 2 (f) och (g) före­
skrivs för övriga fall uttryckligen att tullvärde inte får fastställas med stöd 
av minimitullvärden eller godtyckliga eller fingerade värden. Sverige har 
accepterat koden, och de nya bestämmelserna kommer att införas den I 
januari 1981. 

Minimipriser har under lång tid övervägts för att komma till rätta med 
lågprisimport av textil- och konfektionsvaror. Orsaken härtill är att prisav-
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hängiga skyddssystem till sin verkan åtminstone teoretiskt ger ett effektivt 
skydd mot import av varor med exceptionellt låga rriser. De medverkar 
inte till att konsumentpriset trappas upp onödigtvis för dyrare varor eller 
högkvalitativa varor. 

Trots dessa fördelar från konkurrenssynpunkt har några prisavhängiga 
system inte införts i Sverige. Detta har sin förklaring i att sådana system är 
svåra att hantera i ett löpande importnöde och inrymmer stora kontroll­
problem. Det gäller exempelvis att sl;\ilja "lågprisvaror" från lågkvalitativa 
varor, att definiera dessa, allmänt och i tulltaxan. och att fastställa jämfri­
relsepriser som är normala med utgångspunkt från bl a. svenska produk­
tionsförutsättningar. Vissa av dessa problem kan vara mindre på träd­
gårdsvaruområdel, exempelvis definitionsproblemen. medan andra är 
större, exempelvis det förhållandet att priserna varierar starkt även under 
relativt korta tidsperioder. De av utredningen föreslagna jämförelsepri­
serna för gurka och tomat är ej underbyggda med en analys i egentlig 
bemärkelse. Än mindre har berörts av vem och på vad sätt jämförelse­
priser fortlöpande skall fastställas. Svagheten hos prisavhängiga system är 
dock främst risken för skenhöjningar av fakturapriser. Mellanskillnader 
kan antingen föras över på tullfria varor. som faktureras till lägre priser än 
de överenskomna, eller föras över till importören genom särskilda kredit­
notor. Pengar kan också tänkas föras över på importörens konto i export­
landet eller i annat land. Sådana tendenser sägs ha förekommit exempelvis 
när vissa länder tillämpade minimipriser vid export av vissa frukter. Åtgär­
der av dessa slag är mycket svåra att komma till rätta med. Givetvis bör 
man inte räkna med att oegentligheter skulle förekomma mer allmänt. I 
den mån de förekommer förorsakar de emellertid besvärande snedvrid­
ningar i konkurrensen. Det är i stor utsträckning detta skäl som gjort att 
prisavhängiga skyddssystem hittills inte har tillgripits av Sverige. Det kan 
för övrigt tilläggas att ett minimiprissystem av den föreslagna typen icke 
synes stå i överensstämmelse med konventionen den 15 december 1950 
angående varors tullvärde Ufr 6 § tullförordningen, SFS 1973: 979). 

3.1 Tullen på tomater (07.01.701 och 702) 

Sveriges f~ukt- och grönsaksdistributörers fi}rening anför i denna del 

följande. 

För tomater föreslås, att värdetullen om 20 % kombineras med ett 
minimipris om 3 kr/kg för tullperioden den 16 mars-30 september. Syste­
met är endast skisserat i promemorian och det är därför svårt att bedöma 
verkningarna mera i detalj. För tomater anger utredningen produktions­
kostnaderna 1979 till 7 kr/kg och förmodar. att de 1980 kommer att närma 
sig 8 kr/kg. Importpriset är i allmänhet lägst under september, men några 
speciella lågprissändningar torde knappast förekomma utan det är normalt 
fråga om genomgående jämförelsevis låga priser beroende på en effektiv 
produktion i vederbörande exportländer. 

Som framhålls i det särskilda yttrandet var förhållandena för tomater av 
extra ordinär natur under augusti/september 1979 på grund av en viss 
överproduktion i Holland och en samtidigt minskande efterfrågan från 
konsumenterna både ute i Europa och i Sverige. Om man fastställer en 
sådan ordning att import ej tillåts till priser under 3 kr/kg eifutan tilläggsav­
gift, fördyras en mycket stor del av importen under augusti/september. 
Skulle det anses nödvändigt att öka gränsskyddet under denna period, bör 
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detta enligt vår mening inte ske genom ett importminimiprissystem utan i 
stället genom en lämpligt avvägd vikttull. Utredningens tal om "ständigt 
återkommande importstörningar" är egendomligt. Egentligen borde man 
väl tala om svensk produktions bristande förmåga att priskonkurrera med 
importvaror på grund av olikheter i kostnader, arealutbyte m. m. trots de 
betydande prisfavörer. som inhemska tomater har på marknaden. Som 
nämns i det särskilda yttrandet har emellertid förhållandena under 1979 i 
många avseenden varit speciella och det är knappast troligt, att de kommer 
att upprepas. I utredningen anförda uppgifter om svenska produktions­
kostnader upp mot 8 kr/kg innebär priser, som är helt orealistiska från 
konsumentsynpunkt och som måste leda till en vikande efterfrågan. 
Svensk tomatodling syns därför stå inför betydande problem på grund av 
kostnadsutvecklingen. 

Kommerskollegium uttalar beträffande utredningens förslag i denna del 

bl. a. följande. 

För tomater (16/4-31/10) föreslår utredningen ett minimipris som inled­
ningsvis sätts till 3 kr/kg. Genomsnittspriset för importen av tomater har 
under 1979 för den tullbelagda perioden varierat mellan 2:20 kr/kg (septem­
ber) och 4: 54 (juni). Det låga priset under september månad 1979 får dock 
ses mot bakgrund av de exceptionella förhållanden som vid den tiden 
rådde på tomatmarknaden på grund av överproduktion i Nederländerna. 
Till detta kommer EG:s system med exportsubventioner som för tomater 
under 1979 utgått med ca 28 öre/kg. 

Frågan om åtgärder till följd av EG:s exportsubventioner har tidigare 
varit föremål för kollegiets prövning. I yttrande till statsrådet och chefen 
för jordbruksdepartementet så sent som 1979-09-10 (KK dnr 513/79) över 
en framställning från Trädgårdsnäringens Riksförbund om utjämningstull 
för tomater avstyrkte kollegiet att sådana åtgärder vidtogs tills vidare. 
Kollegiet hade därvid på den korta tid som stått till buds inte haft möjlighet 
att närmare utreda om EG:s subventioner förorsakat eller hotade att föror­
saka sådan väsentlig skada som avses i GATT:s artikel VI och som utgör 
förutsättning för att utjämningstull skall kunna tas ut. Det föreföll också 
tveksamt huruvida en utjämningstull under den korta tid som återstod av 
dåvarande säsong kunde uppväga den irritation på det handelspolitiska 
planet som en dylik åtgärd sannolikt skulle innebära. Kollegiet ansåg 
vidare det kunna vara svårt att påvisa att det just var EG-subventionerna 
som försatt de svenska odlarna i svårigheter. 

Några nya uppgifter som ger anledning till ett ändrat ställningstagande 
anser kollegiet ej ha framkommit. Skulle det emellertid visa sig att det finns 
ett klart dokumenterat behov av åtgärder och att det därvid finns ett klart 
samband mellan EG:s subventioner och den svenska odlingens svårigheter 
vill kollegiet förorda att problemet med importen av tomater i första hand 
löses genom en tillämpning av GATT:s artikel VI. Om detta inte skulle visa 
sig vara en framkomlig väg får andra handelspolitiskt vedertagna åtgärder 
prövas. Kollegiet vill härvid inte motsätta sig att man som ett alternativ 
överväger ett system med minimivikttullar. som skulle kunna säsongan­
passas. 
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Ge11err1/tullstyrclsc11 anför i sitt yttrande bl. a. 

För tomater beräknas produktionskostnadcn i Sverige år 1979 ha varit 7 
kr per kg. Medelimportpriset varierade under tullskyddsperioden 1979 
mellan 2:20 kr (september) och 4: 54 kr (juni) per kg. Medelpriset är som 
regel lägst under september månad vilket särskilt visade sig under år 1979, 
då exceptionella förhållanden rådde på tomatmarknadcn. Siindningar med 
priser markant under mcdclpriserna förekom emellertid normalt inte för 
några betydande kvantiteter. De låga priserna för importen från Rumänien 
förklaras av att dessa tomater har en annan kvalitet än exempelvis hol­
ländska och danska tomater. Prisbilden på importen tyder på att förslaget 
snarast innebär en förstärkning av tullskyddet till följd av en allmän kost­
nadsskillnad i förhållande till utlandet och inte ett skydd mot lågprisimport 
i egentlig mening. 

Tullen uppgick under hela den undersökta perioden till 50 öre per kg. 
Det kan noteras att importen. trots låga importpriser. likväl inte kraftigt 
stigit under sommarmånaderna. Detta tyder på att de inhemska produk­
terna - om än till pressade priser - kan avsättas. Att detta skett år efter år 
utan att svensk produktion i stor utsträckning slagits ut tyder på att 
svenskodlade tomater genom kvalitetsförtjänster och närheten till konsu­
menterna har konkurrensfördelar jämfört med de importerade vilket i viss 
mån kompenserar för prisskillanden. Denna fråga är givetvis intressant i 
sammanhanget och borde närmare ha analyserats av utredningen. 

Utredningens förslag leder teoretiskt till att priset "fritt förtullat" på 
importerade tomater blir lägst 3: 50 under den svenska odlingssäsongen. 
För att uppnå detta måste importminimipriser tillämpas för nära nog alla 
importsändningar under september och troligen åtskilliga under juli, au­
gusti och oktober ( 1978 års siffror). Det kan noteras att prisskillnaden 
jämfört med svenskodlade tomater ändock blir så stor som 3: 50 kr per kg. 
En något bättre effekt mot ''lågprisimport" kan uppnås med en ren vikttull 
på en krona per kg. Härigenom skulle importerade tomater med priser från 
något över 2: 50 kr per kg upp till ca 6 kr/kg komma att belastas med högre 
tull än vad som blir följden om den totala avgiften enligt utredningens 
förslag med minimiprissystem och 17 % tull genomförs. Praktiskt taget 
hela importen under skyddsperioden ligger inom dessa prisgränser. En 
sådan vikttull skulle innebära att man undvek att konsumentpriset blev 
onödigt högt för dyra, ofta med flyg importerade tomater. Man undvek 
också de tullpolitiska, handelspolitiska, administrativa och kontrollmäs­
siga problem som är förknippade n. ''1 importminimiprissystem. 

3.2 Tullen på slanggurka (07.01.801 och 802) 

Sveriges frukt- och grönsaksdistributörers förening anför i sitt yttrande 

över utredningens förslag om att värdet ullen om 20 % kombineras med ett 

importminimipris om 2: 50 kr/kg för tullperioden den 16 mars-30 septem­

ber följande. 

Som framhålls i det särskilda yttrandet har under de senaste åren medel­
importpriset inte någon månad varit så lågt. att minimivikttullen skulle ha 
uttagits. Under senare år har importen till Sverige av växthusgurka mins­
kat, medan importpriserna stigit markant. Resultaten för de svenska od­
larna har varit helt tillfredsställande, vilket också avspeglas i att allt fler 
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odlare intresserar sig för produktion av gurka och anser, att den ger ett bra 
ekonomiskt utbyte. Åtgärder för att ytterligare skydda och stimulera den­
na odling kommer att leda till en alltför stor produktion i landet. Vi delar 
den av hr Nyström framförda uppfattningen, att vad som i första hand 
äventyrar lönsamheten för den inhemska gurkodlingen är den stora ökning 
av produktionen i Skåne, som enligt tillgängliga uppgifter planeras för 
nästa säsong och som riskerar överstiga konsumtionsutrymmet. En intro­
duktion av ett importminimiprissystem syns inte heller befogad vad gäller 
slanggurka. 

Genera/tullstyrelsen anför i denna del. 

Med en ren vikttull om I kr per kg kommer priset för importerad 
slanggurka "fritt förtullad'' att i stort sett motsvara den svenska produk­
tionskostnaden. Detta kan vara skäligt med hänsyn till att svenskproduce­
rade slanggurkor inte kan förutsättas ha lika starka kvalitetsfördelar som 
tomater jämfört med de importerade. - En vikttull bör även i detta fall 
kunna justeras med hänsyn till bl. a. penningvärdeförsämringen. 

Utredningen påpekar att förslagen om kombinationstullar och minimi­
prissystem ställer krav på resurser inom tullverket men någon närmare 
analys härav har inte gjorts. Mot bakgrund bl. a. av att det är oklart hur 
skyddssystemen skall fungera i praktiken är det inte möjligt att nu precise­
ra merbelastningen. Enligt styrelsens mening är det emellertid - särskilt 
med hänsyn till nuvarande statsfinansiella läge - en brist att en analys inte 
har gjorts av kostnader för systemen jämfört med kostnader för andra 
åtgärder som får motsvarande eller kanske starkare och mer ändamålsenlig 
effekt, nämligen rena vikttullar. Kostnaderna för administration och kon­
troll måste i det aktuella fallet vägas mot kostnaden för en revision av 
enbart vikttullar, exempelvis vartannat år. 

Frågan om resurskrav kommer, om förslagen genmförs, att tas upp i 
tullverkets anslagsframställning. 

4 Andra produkter 

Trädgårdsnäringens riksförbund vill kraftigt understryka vad utredning­
en säger om att lågprisproblem kan uppstå för nya produkter. Det är enligt 
förbundet angeläget att vederbörande myndigheter noggrant följer import­
och prisutvecklingen, så att skyddsåtgärder kan vidtagas i tid. Enligt 
förbundets mening bör lågprisskyddet omprövas med korta intervaller 
såväl beträffande vilka produkter som skall omfattas av det som den nivå 

skyddet skall ligga på. 
Förbundet vill även framhålla behovet av en aktuell, helst daglig import­

statistik. En sådan skulle möjliggöra snabbare inrättande av kortvariga 

skyddsåtgärder, vilka skulle medge effektivare skydd i den akuta situa­

tionen. Med en sådan statistik skulle även behovet av importskydd kunna 

utvärderas på ett helt annat sätt än vad nu är fallet. 

Beträffande tullskyddet ifråga om blomkål, sallatskål och fruktträd har 
förbundet vidare anfört. 
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BI om k å I är en betydelsefull produkt inom den svenska trädgårdspro­
duktionen. Produktionsvärdet uppskattas till 20 miljoner kronor. Träd­
gårdsnäringsutredningens ställningstagande att blomkål tills vidare inte bör 
beläggas med kombinationstull torde bygga på en sammanställning av 
medelimportpriserna månadsvis under åren 1976-1978. En sådan sam­
manställning redovisas i promemorian endast för de produkter för vilka 
utredningen föreslår omedelbara skyddsätgärder mot lågprisimport. Under 
år 1979 har dock lågprisimport förekommit under den svenska produk­
tionssäsongen. Kvantiteterna har visserligen varit små, men även sådana 
är störande i en prispressad marknadssituation. 

Med denna bakgrund hemställer förbundet, att vänletullen kombineras 
med en minimivikttull på 30 kr./IOO kg. 

Sa 11 a tsk å I är som utredningen framhållit en relativt ny produkt som 
fått stor efterfrågan. Om ett lågprisskydd inte införes, är det dock mycket 
stor risk för att handeln kommer att styra denna ökade efterfrågan till 
importvaror. I nuvarande samhällsekonomiska läge borde man istället 
främja den svenska produktionen. Enligt senaste beräkningar odlas i lan­
det ca 300 ha sallatskål till ett produktionsvärde av ca 35 miljoner kronor. 
Genom tillkomsten av nya sorter finns goda förutsättningar för att den 
svenska produktionen ytterligare skall öka. 

Trädgånlsnäringsutredningen föreslog i sitt betänkande 1978: 51 tullbe­
läggning av sallatskål under tiden I april- 31 december. Enligt utredning­
ens förslag skulle tull utgå med 50:- kr./100 kg, om vikttullsystemet 
bibehålls och med 20% om värdetull infördes. I regeringens proposition 
föreslogs en värdetull på 20 % under tiden 1 april- 31 december och detta 
blev också rikdagens beslut. Förbundet anser. att denna värdetull bör 
kombineras med en minimivikttull på 50: - kr./IOO kg. 

I förbundets remissyttrande över TNU:s betänkande 1978: 51 framhölls 
beträffande tullskyddet för fruktträd och grunds tam m ar att detta 
reducerats med mer än 50% under perioden 1970-77 samt att en lågpris­
import från särskilt Polen utgör ett synnerligen allvarligt hot mot en bestå­
ende svensk produktion. Förbundet yrkade på en väsentlig förstärkning av 
tullskyddet. Vid riksdagens behandling av frågan förklarade man sig med­
veten om den besvärande lågprisimporten och att denna på sikt kan även­
tyra den svenska plantskolenäringens existens. Generella åtgärder som 
snabbt kan vidtas förordades. 

Utredningen har i sina överväganden här givit ytterligare belysning åt 
denna lågpriskonkurrens. Ett ytterligare allvarligt hot utgör nu importen av 
fruktträd från Ungern, vilken enligt vad förbundet erfar kommer att öka i 
omfattning under våren 1980. 

Mot denna bakgrund och med hänvisning till utredningens klart uttalade 
insikt om hotet mot fruktträdsproduktionens fortbestånd finner vi det 
mycket anmärkningsvärt att man inte velat föreslå ett rimligt importmini­
mipris trots att man anger detta vara en tillämpbar åtgärd. Förbundet anser 
det idag inte kunna råda någon tvekan om tendensen i importutvecklingen. 
Att först avvakta utvecklingen ytterligare något år är förbundet därför inte 
berett acceptera. 

Då importen från Ungern äger rum under våren, kan förbundet inse att 
en åtgärd sorn den nämnda inte skulle hinna sättas i kraft som skydd detta 
år. Förbundet kräver emellertid att så sker före säsongen 1981. Detta ger 
möjlighet att registrera importpriser m. m. under 1980. 

Med hänsyn till att lågprisimporten från Polen sker under hösten anser 
förbundet att i avvaktan på ovannämnda åtgärd skydd häremot ges genom 
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att tullen för 06.02.002-003 höjs i enlighet med förbundets tidigare yr­
kande. Tullen bör därvid utgå med 8 % i likhet med vad som nu gäller för 
övriga plantskoleväxter. 

Si'enska /antarbetareförbundet anser att det redan nu föreligger skäl för 

införande av import minimipriser för fruktträd. med hänsyn till prisskillna­

derna mellan importerade och inhemskt producerade alster. Förbundet 

hänvisar därvid till att importen har stigit mycket kraftigt under senare år. 

Priset för importerade varor är i vissa fall endast en tiondel av priset på 

inhemskt producerade fruktträd. Dessa prisdifferenser utgör enligt förbun­

det på sikt ett mycket allvarligt hot mot den svenska produktionen av 

fruktträd. 
Statens jordbruksnämnd anför i sitt yttrande över utredningens prome­

moria i denna del följande. 

I anslutning till sitt förslag framhåller utredningen att snabba förändring­
ar kan uppstå beträffande importen och att lågprisproblem kan uppkomma 
för nya produkter, t. ex. champinjoner. Det bedöms därför "angeläget att 
vederbörande myndigheter noggrant följer import- och prisutvecklingen så 
att skyddsåtgärder kan vidtas i tid". Det framgår inte av texten huruvida 
det här är fråga om ett förslag från utredningens sida beträffande omedel­
bara åtgärder eller om avsikten är att då import- och prisutvecklingen så 
motiverar beslut skall fattas angående importövervakning. Nämnden utgår 
emellertid från att här. avsedd övervakning införs först sedan man har 
grundad anledning befara att skadevållande lågprisimport förekommer el­
ler hotar att förekomma. I detta sammanhang vill nämnden erinra om den 
särskilda uppmärksamhet som ägnades importen av tomater från Danmark 
under perioden 1975-1977. Regeringen gav sålunda tullverket i uppdrag 
att särskilt registrera varje enskilt importparti med uppgift om dels värde 
och kvantitet, dels importörens namn. Uppgifterna tillställdes jordbruks­
nämnden som därigenom erhöll ett underlag för bedömning av huruvida 
åtgärder mot importen var befogade. Vidare kan noteras att nämnden i 
samband med att Kungl. Maj:t den 15 september 1965 bemyndigade sta­
tens jordbruksnämnd att gentemot öststaterna villkorligt frilista sådana 
varor som omfattas av importförbudskungörelsen ålades att med uppmärk­
samhet följa importutveckligen för de i kapitlen 6-8 i tulltaxan upptagna 
varuslagen. Nämnden redovisar genom rapporter till jordbruks- och han­
delsdepartementen årsvis (tidigare kvartalsvis) importen av nämnda varu­
slag från öststaterna. 
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Bilaga 3 

I förhandlingarna med EG nytillkomna eller ändrade svenska tullmedgivanden inom 
GATT 

Tulltaxe­
nummer 

06.01 

06.02 

06.03 

07.01 

Varu­
nummer 

2 

002 

005 

005 

ur 012 

294 

295 
304 

423 

ur496 

498 
499 

ur 702 

ur 701 

ur 701 

ur 701 

Varuslag 

3 

Lökar, stamkniilar, rotknölar och rhizomer. 
i vila, under tillväxt eller i blomning: 

inkommande utan jord: 

Tidigare 
bindning 

4 

med blommor eller blomknoppar HJO kg 500: -
inkommande med jord: 

andra än gladiolus och liljekonvalje 100 kg 50:-

Andra levande växter, inbegripet träd, 
buskar, rötter, sticklingar och ymp-
kvistar: 

prydnadsväxter, andra än azalea. 
erica, kamelia och rododendron: 

andra än krukväxter ............... . 

Avskurna blommor och blomknoppar av 
sådana slag som är lämpliga till bu­
ketter eller annat prydnadsändamål. 
friska, torkade, färgade, blekta, 
impregnerade eller på annat sätt 
preparerade: 

friska rosor: 
under tiden I december-31 januari 100 kg 

Köksväxter. färska eller kylda: 
rödbetor: 

nyskördade under tiden 
I maj-30 juni . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100 kg 
andra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100 kg 

lök: 
purjolök, buntlök och gräslök: 

under tiden I maj- 30 november . . . I 00 kg 
blomkål: 

under tiden I december-30 april .... 100 kg 
salladskål: 

under tiden I januari-29 februari ......... . 
kål, annan än vitkål och rödkål, blomkål, 
grönkål och brysselkål samt salladskål: 

under tiden I mars-31 december ........ . 
under tiden I januari-29 februari ......... . 

tomater: 
under tiden 16 april- 15 maj .............. . 

under tiden 16 maj- 30 juni . . . . . . . . . I 00 kg 

under tiden I juli-30 september . . . . I 00 kg 

under tiden I oktober- 31 oktober IOOkg 

500:-

20:-
10:-

40:-

10:-

fri 

50:-

50:-

50:-

Överenskomna 
medgivanden 

5 

350:-

8% 

10% 

fri 

5% 
5% 

10% 

fri 

fri 

20% 
fri 

10% dock minst 
50:- per 100 kg 1 

17% dock minst 
50:- per 100 kg 1 

17 % dock minst 
70:- per 100 kg 1 

17 % dock minst 
50:- per 100 kg 1 

1 Minimivikttullama kan komma att justeras i förhållande till utvecklingen av produktionskostnaderna för 
dessa produkter i Sverige. Denna justering får dock inte i något fall överskrida utvecklingen av levnadskost­
nadsindex i Sverige under samma tid. 
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07.02 

07.04 

08.07 

08.08 

08.09 

08.11 

610 

751 

ur 801 
ur 801 

ur 801 

802 

ur 806 

904 
ur 905 

908 

001 
002 
003 
004 
005 
006 

004. 
005, 
009 

101 

401 

201, 
ur 202 

I03, 
104 

ur009 

svampar och tryffel: 
champinjoner 100 kg 

sparris: 
under tiden I maj-30 juni 100 kg 

gurkor: 
slanggurkor: 

under tiden 16 mars-30 april ........... . 
under tiden I maj-30juni ............. . 

under tiden I juli- 30 september 

under tiden I oktober- IS mars ......... . 
andra gurkor: 

under tiden I oktober-15 maj 
kronärtskockor: 

under tiden I juli-30 november !00 kg 
under tiden I maj-30 juni . . . . . . . . . . l 00 kg 

andra köksväxter än potatis. rotfrukter. 
lök, kål. baljfrukter, tomater, 
svampar och tryffel. sparris, gurkor, 
sallad. sötpaprika och kronärtskockor: 

under tiden 1 maj-30 november ..... 100 kg 

Köksväxter (även kokta), frysta: 
morötter ................................. . 
ärter .................................... . 
morötter och ärter, blandade ............... . 
bönor ................................... . 
spenat ................................... . 
broccoli ............................. . 

Torkade, dehydratiserade eller evaporerade 
köksväxter. hela. i bitar, skivade, krossade 
eller pulveriserade, men ej vidare beredda: 

andra än vitlök och potatis ................. . 

Stenfrukter, färska: 
körsbär: 

91 

75:-

100:-

40:-
40:-

40:-

under tiden 16 juni- 31 juli . . . . . . . . . . 100 kg 30:-
plommon: 

under tiden 16juli-30 september IOO kg 35:-

Bär. ej hänförliga till nr 08.07, färska: 
jordgubbar: 

under tiden I juni-31 augusti 100 kg 100:-

Andra färska frukter: 
meloner: 

under tiden 16juni-30 september 

Frukter, tillfälligt konserverade (t. ex. med 
svaveldioxidgas eller i saltvatten. svavel­
syrlighetsvatten eller andra konserverande 
lösningar) men i föreliggande skick olämpliga 
för direkt konsumtion: 

körsbär, i svavelsyrlighetsvatten: 
under tiden 16juni-31 juli .......... 100 kg 35:-

10% 

14% 

20% 
20 % dock minst 
50:- per 100 kg 1 

20 % dock minst 
70:- per 100 kg1 

fri 

fri 

10% 
fri 

10% 

16% 
16% 
16% 
16% 
16% 
10% 

3% 

5% 

15% 

14% 

18% 

5% 

1 Minimivikttullama kan komma att justeras i förhållande till utvecklingen av produktionskostnadema för 
dessa produkter i Sverige. Denna justering får dock inte i nå.'!ot fall överskrida utvecklingen av levnadskost­
nadsindex i Sverige under samma tid. 

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980 




