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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till prisreglering pi jordbrukspro-
dukter utom sockerbetor och socker for regleringsaret 1980/81 och for
sockerbetor och socker for tiden efter den 30 juni 1980. Vidare foreslis ett
forbéttrat prisstod till jordbruket i norra Sverige. Slutligen foreslis vissa
atgarder till stod for tradgardsniringen.
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Forslag till

(9]

Lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets

omrade

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1967: 340) om prisreglering pd jord-
brukets omrade' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Om pris pa vete, rag, havre eller
korn hdjes, erlagger den som driver
kvarnrorelse eller spannmélshandel
eller som yrkesmissigt tiliverkar
fodermedel avgift for lager av sadan
spannmal och blandningar dérav.

Foreslagen Ivdelse

84"

Om pris pa vete, rag. havre eller
korn hdjs. erlagger den som driver
kvarnrérelse, spannmalshandel ¢l-
ler mdilteri eller som yrkesmiissigt
tillverkar fodermede! avgift for la-
ger av sidan spannméil och bland-
ningar dérav.

Denna lag triader i kraft den | juli 1980.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974; 865,

? Senaste lydelse 1974: 473,
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten.
Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling. Soder. Kronmark.
Burenstam Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo. Winberg.
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa jordbruksprodukter. m. m.

1 Inledning

Enligt riksdagens besltut varen 1978 om reglering av priserna pi jord-
bruksprodukter, m. m. for tiden den | juli 1978 — den 30 juni 1981 (prop.
1977/78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348) skall justeringar av mitt-
priser. prisgranser och inforselavgifter for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker goras dels halvarsvis pa grundval av utvecklingen
av kostnaderna inom jordbruket och viss uppsamling och foridling, dels
den 1 juli varje ar for att nd foljsamhet for jordbrukarnas inkomster tifl
inkomstutvecklingen for andra befolkningsgrupper. Viaren 1979 beslot
riksdagen (prop. 1978/79: 208. JoU 1978/79: 36. rskr 1978/79: 417) om pris-
regleringen for sockerbetor for tiden den 1 juli 1979 — den 30 juni 1982 och
for socker for tiden den 1 juli 1979 — den 30 juni 1980.

Regeringen godkidnde den 21 juni och den 13 december 1979 forslag av
statens jordbruksndmnd om kompensation till jordbruket och viss livsme-
delsindustri fr. 0. m. den 1 juli 1979 resp. den 1 januari 1980 till f6ljd av
kostnadsutvecklingen, m. m. Forslagen hade lagts fram cfter 6verliggning-
ar och i samforstand med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och jord-
bruksnimndens konsumentdelegation.

I skrivelse den 6 december 1979 har statens jordbruksnidmnd redovisat
ett forstag till system for styrning av flaskproduktionen. Nimnden anmiiler
att i samband med dc avslutade éverlaggningarna infor den | januari 1980
mellan jordbruksnamndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas for-
handiingsdelegation har den senare delegationen presenterat ett inom
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) utarbetat forslag. Namnden framhaller
att eftersom forslagen delvis har olika syften har parterna enats om att
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understiilla bada systemen regeringens provning. Utdrag ur jordbruks-
nimndens skrivelse bor fogas tll protokollet i detta drende som bilaga 1.

Regeringen uppdrog den 25 oktober 1979 it statens jordbruksnimnd att
efter dverliggningar med foretridare for sockertillverkningen och jord-
bruksniamndens konsumentdelegation avge forslag om den nédrmare ut-
formningen av prisregleringen for socker for tiden cfter den 30 juni 1980.
Regeringen uppdrog vidare at nimnden att efter overlaggningar med fore-
triidare for sockerbetsodlarna och sockertillverkningen samt konsument-
delegationen avge (orslag om sockerbetsareal och arealbidrag f6r 1980 érs
odling samt kostnadskompensation till betodlarna t6r tiden den | juli 1980
— den 30 juni 1981. Forslagen skulle utformas med utgingspunkt i riksda-
gens beslut med anledning av proposition om nya riktlinjer for jordbruks-
politiken. m. m. (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10. rskr 1977/78: 103) samt
riksdagens beslut med anledning av proposition om reglering av priserna
pa jordbruksprodukter. m.m. (prop. 1978/79:208. JoU 1Y78/79: 36. rskr
1978/79:417). Vid dverliaggningarna skulle beaktas det avtal som den 4 juli
1979 triiffats mellan regeringen. Svenska sockertabriks AB och Sveriges
betodlares centralforening angidende fortsatt dritt vid sockerbruket i Kar-
palund.

Den 25 oktober 1979 fick jordbruksnamnden dven i uppdrag att efter
overliggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och niimndens
konsumentdelegation avge de torslag som krivs for att genomféra prisreg-
leringen pa jordbruksprodukter. med undantag for sockerbetor och socker.
for tiden den 1 juli 1980 — den 30 juni 1981. Forstagen skulle utformas med
utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av proposition om regle-
ring av priserna pa jordbruksprodukter. m. m. jamte motioner (prop. 1977/
78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348).

I skrivelse till regeringen den 24 januari 1980 har jordbruksnamnden lagt
fram forslag till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride efter den 30
juni 1980, m. m. med anledning av nimnda uppdrag. Nimnden har innan
forslagen lagts fram haft dverliggningar med och nétt samférstdnd med
berorda parter. Vad géller prisregleringen for jordbruksprodukter utom
sockerbetor och socker ldimnas endast forstag om inforselavgiftsmedel och
dessas disposition. Jordbruksnidmndens férslag till prisreglerande atgirder
pa jordbrukets omrade efter den 30 juni 1980. m. m. bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

Jordbruksniamnden har den 28 februari 1980 dverlimnat en rapport
angaende livsmedelssubventionernas effekter. Rapporten bor fogas till
protokollet i detta drende som hilaga 3.

Regeringen uppdrog den 8 februari 1979 at statens jordbruksnimnd att
gora en oversyn av prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Oversynen
skulie dven omfatta frigan om stod till dggproduktionen. Jordbruksnamn-
den fick vidare i uppdrag att samtidigt se 6ver prisstodet till renniringen.
Nimnden skulle vid tullgérande av uppdragen samriada med lantbrukssty-
relsen.
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Jordbruksnamnden har den 6 december 1979 med anledning av sist-
namnda uppdrag lagt fram forslag angiende prisstodet till jordbruket i
norra Sverige fr.o.m. den | juli 1980. Namndens forslag bor fogas till
protokollet i detta drende som hiluga 4.

Efter remiss har vitranden over forslaget avgetts av Linsstyrelserma i
Uppsala, Alvsborgs. Skaraborgs. Virmiands., Orebro. Viastmanlands.
Kopparbergs. Gitvleborgs. Viisternorrlands. Jamtlands. Vasterbottens och
Norrbottens lin samt LRF och Svenska samernas niksforbund (SSR).
Hiirutover har skrivelser inkommit fran Sveriges getavelstorbund och Sve-
riges slakteriforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas tll protokolleti detta
drende som bilaga 5.

I skrivelse den 4 mars 1980 har lantbruksstyrelsen hemstillt att ramen
for kreditgarantier till tridgiardsnaringens rationalisering m. m. 6kas med 3
milj. kr. tll 40 milj. kr. for innevarande budgetér.

I skrivelse den 14 februari 1980 har 1974 ars tridgardsniiringsutredning
hemstillt om bemyndigande (Or lantbruksstyrelsen att efter provning i
varje sarskilt fall skriva av vissa lan tll vaxthusforetag.

Efter remiss har yttranden over sistniiminda skrivelse avgetts av riksrevi-
stonsverket, lantbruksstyrelsen och Tridgardsniringens riksforbund.

1 prop. 1979/80: 100 (bil. 13 s. 41 och 47) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet. tll Prisreglerande
atgirder pi jordbrukets omriade {6r budgetiret 1980/81 berikna et
forslagsanslag av 3837000000 kr. och till Sto6d all jordbruket i norra
Sverige tor budgetéret 1980781 berikna ett forslagsanslag av 141000000 kr.
Jag anhaller att nu 4 ta upp dessa {ragor.

2 Prisreglerande atgarder pa jordbrukets omrade den 1 juli 1979 —
den 30 juni 1980

2.1 Justering av inforselavgifter. m. m, den L juli 1979

Det belopp som enligt gillande regler totalt skulle tillerkinnas jordbru-
ket och viss livsmedelsindustri fr.o.m. den 1 juli 1979 utgjorde enligt
jordbruksnimndens forslag 400 milj. kr. riknat per helt dr. Av beloppet
hinforde sig 346 milj. kr. till kostnadsutvecklingen inom jordbruket och 54
komstforbattringen skulle utgoras av rationaliseringsvinsten inom jordbru-
ket. Nigot sirskilt belopp for inkomstoljsamheten skulle darfor inte utgi.

Fordelningen av totalbcloppet pa olika varuslag i form av pris- och
avgiftshojningar framgir av foljande tabla.
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Hdjning av pris Beriknat belopp

eller avgift, till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjolk ore/l) i medelsindustri,
prisreglerings- milj. kr.
ledet
Vete 41 18,00
Rag 4 4.40
Kom 2 1,26
Havre 2 2,50
Matpotatis 3 20,04
Potatisstarkelse 4 2,80
Oljevixter 7 20.23
Summa vegetabilier 69,23
Konsumtionsmjolk vid mejeni
(utom nedan angivna slag) 8 104,24
Filmjolk 11 14,85
Kefir, langfil, karnmjolk 13 4,94
Konsumtionsmjélk utanfor mejeri 8 3.92
Gradde 22 13,2
Smér 20 (+15)2 8,60
Ost 40 33.20
Mj6lkpulver 30 6,30
Summa mjélk och mejeriprodukter 189,25
Not-, kalv- samt far- och lammkétt 20 29,30
Flask 40 112,68
Summa koétt och flask 141,98
Totalt 400,46

! Pristilligget for kvalitetsvete héjdes darutover med 2 ore/kg till 6 6re/kg. Denna
hojning finansierades av medel inom férdelningsplanen.

2 Prisgrianserna hojdes med 20 6re. Diarutdver forutsattes en hdjning av smorpriset
med ytterligare 15 ore.

Regeringen godkéinde den 21 juni 1979 jordbruksnimndens férslag om
ersattning till jordbruket. Regeringen beslot samtidigt att kostnaderna {or
fortsatt prisstod pa broiler skulle finansieras genom en motsvarande
minskning av subventionerna pd kott och flisk. Inférselavgifierna pi kétt
och flisk hojdes i motsvarande man. Regeringen faststillde i ovrigt de av
jordbruksnamnden foreslagna avgiftsindringarna for de olika produkterna
och darav foranledda dndringar 1 mittpriser och prisgrinser.

Regeringen godkinde vidare jordbruksnimndens forslag att inforselav-
giftsmedel fran malt och fran fodermedel for sillskapsdjur fr. 0. m. regle-
ringsaret 1978/79 inte skulle hanforas till fodermedelsavgifterna utan foras
utanfor fordelningsplanen. Regeringen godkidnde att ett beriiknat belopp av
12 milj. kr. av dessa medel for regleringsaret 1978/79 skulle fi tas i ansprik
for utbyteshandel med kott och fliask avseende andra linder dn dststaterna.

Regeringen medgav vidare att nimnden av den rorliga kredit pi 120 milj.
kr. som riksdagen stéillt till forfogande under regleringsaret 1979/80 far
disponera hogst 15 milj. kr. {or utbyteshandel med kott och flisk avseende
andra linder an dststaterna samt dven att anviinda krediten {6r att under
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regleringsaret 1979/80 ticka okade rintekostnader for sasongmissig lag-
ring av smor och kottvaror i avvaktan pa en slutlig 16sning av frigan hur
nimnda rantekostnader skall tickas. '

Regeringen godtog ocksa nimndens torslag rorande den niirmare ut-
formningen av stodet till vallfréodlingen. Enligt forsfaget skall stodet i
genomsnitt for en kingre period till minst S0 57 utgd i form av arcalbidrag.
For enskilda grodor och enskilda ar skall stodet emellertid kunna utgé |
huvudsak i form av pristilligg. Pristillagg och arealbidrag skall, inom
anvisad medelsram. varje regleringsar faststillas av Sveriges oljevaxtin-
tressenter efter forslag av vallfronimnden.

Regeringen bemyndigade vidare jordbruksndmnden att genomfora vissa
tekniska andringar t prisregleringen for olika produkter.

2.2 Justering av inforselavgifter. m. m. den 1 januari 1980

Det totala belopp som enligt gillande regler skulle utgd till jordbruket
och viss livsmedelsindustri fr. 0. m. den 1 januari 1980 uppgick till 850 milj.
kr. riknat per helt ar. Av beloppet hanforde sig 646 milj. kr. ull kostnadsut-
vecklingen inom jordbruket, 71 milj. kr. till kostnadsutvecklingen for viss
uppsamling och forddling samt [34 milj. kr. till inkomstféljsamheten for
eget arbete och eget kapital. I sistndmnda belopp ingick ca 69 milj. kr. som
ersattning for d4ndrade arbetsgivaravgifter och 65 mily. kr. fér foryanst/
loneutvecklingsgarantin. Av det totala beloppet foreslog jordbruksnamn-
den att 60 milj. kr. skulle avsittas for bl. a. utokad avbytarverksamhet.
Detta belopp skulle enligt forslaget finansieras med pristilliggsmedel vilka
ersatter uteblivna prishdjningar pa grund av livsmedelssubventioner. Re-
geringen godkande den 13 december 1979 niimndens forslag. Fordelningen
av det totala beloppet pé olika varuslag i form av pris- och avgiftshojningar
framgar av foljande tabla.

Hojning av pris Beriknat belopp

eller avgift. till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjolk ore/ly i medelsindustri.
prisreglerings- milj. kr.
ledet
Fettvaruavgitten 24! 26.01
Summa vegetabilier 26.01
Konsumtionsmjolk vid mejeri 17 25092
Konsumtionsmjolk utanfor mejeri 17 8.33
Gradde, tjock 85 34,00
Gridde. tunn §S 11,00
Oslt 8s 70.58
Smor 60 25.80
Mijolkpulver 29 6.09
Summa mjolk och mejeriprodukter 406.69

! Avgiften héjdes darutover med 2 ore/kg pa grund av dindrad omrikningskalkyl.
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Hojning av pris

Beriknat belopp

eller avgift, till jordbruket
ore/kg (for och viss livs-
mjolk orefl) i medelsindustri,
prisreglerings- milj. kr.
ledet
Not-, kalv- samit far- och lammkott 97 142,11
Flisk 70 197.19
Broiler 65 2428
Kalkon 100 I.60
Agg 50 52.00
Summa kott. flisk. fjaderfi och agg 417,15
Totalt 849.85

Regeringen bemyndigade vidare jordbruksnimnden att fortsitiningsvis

. 0. m. den 30 juni 1980 prova ett moditierat prisgranssyvstem for Kot och

flask.

2.3 Sammanfattning av mittpriser, subventioner, m. m. fr. ¢. m. den 1 janu-

ari 1980

Mittpriser, prisgrinser och infirselavgifter (normalavgifter) fr.o.m.

den I januari 1980 (irelkg. for mjolk orell).

Nedre Mitt- Ovre Inforsel-
pris- pris' prisgriins avgifti
grans normalfallet
Vete 85 Rorlig
Rag 79 Rorlig
Korn 79 Rorlig
Havre 78 Rorlig
Matpotatis
6/7 - 141 48 54.8 61 41.5
1571 =371 52 SR.S 65 44.5
1712 - 112 S5.5 62 68.5 44.5
/12 -3112 59 65.5 72 445
/1 =20/l 6l 67.5 74 44.5
211 =182 62.5 69 75.5 445
16/2 — 103 64.5 71 77.5 47.5°
1173 —15/4 66.5 73 79.5 47.5
16/4 - 57 67 73.5 80 47 .5
Potatisstirkelse 9 238 267 169
Oljevixtird 147 160 173 290"
Kokiirter 63
Bruna bonor {83
Konsumtionsmjolk
0.5+ fetthalt 166.3 — 1668 109,14
Konsumtionsmjélk
34 fetthalt 169.3 — 169.8 414
Griidde, tjock x84
Gradde, tunn 596
Smor 1004 1032¢ 1231 857

" For spannmal definitivt inldsenpris.

2 Normataveiften hojs den 1 mars till 47.50 Sreikg.

' Fettvaruavgift.
* S. k. ingitngspris.
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Nedre Mitt- Ovre Inférsel-

pris- pris? prisgrins avgift i

grans normalfallet
Ost 1 141 1274 1407 941°
Mjoikpulver, magert 497 579 661 479
Mijdlkpulver. fett 680 779 878 09
Vasslepulver 163
Hastkott R44
Natkott 1178 1350 1525 981
Kakhvkott 1272 1 496 1720 98|
Far- och lammkott 1019 1194 1369 789
Flisk 795 920 1045 540°
Broiler’ 951 1035 1y 597
Kalkon 1 188 1308 1428 772
Agg 624 683 742 69
Helaggmassa 703 810 917 356
Heliggpulver 2943 3324 3705 2116
Aggulepulver 2913 3284 3657 1940

© Fors. k. mogelost m. m. 1203 dre/kg.
“ Avser hela och halva kroppar med huvud.
1 hojningen ingéar en teknisk justering av mittpriset med 37 ore/kg.

De direkta livsmedelssubventionernas storlek fr. 0. m. den 1 januari 1980
(dvs. den ersattning orelkg, for mjolk érelliter, som av budgetmedel utgar
till jordbruket som kompensation for uteblivna avgiftshéjningar och fore-
tagna prissiankningar for berorda varor).

Vara Subvention i prisregle-
ringsledet ore/kg (for
mjolk ore/l) marknads-
ford vara inom landet

Brodsiad
Vete 22
Rig 2]
Konsumtionsmjolk vid mejert cutom miolk som
ingar i chokladmjolk och fruktyoghurt)
med 3% och 0.5% fetthalt 127.36
med 0.05 %+ fetthalt 13¥.36
Firskost och ostmassa av tvp kvarg 250
Smiiltost och hirdost 262
Mjolkpulver 124
Not- och histkott kRt
Kalvkott 373
Flask 166.3
Broiler ca 55

Forutom dessa subventionsbelopp utgir viss ersiittning ull jordbruket
for genom prisstoppet forhindrade prishojningar for kott, flisk och ost,
vilkas priser annars skulle ha hojts till foljd av stigande virldsmarknadspri-
ser. Denna form av subvention varicrar under aret. For regleringsiret
1979/80 beriknas den uppga till ca 25 dre per kg for tlisk och ca 35 re per
kg tor ost.
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3 Foredragandens overviganden

3.1 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker

Som jag redovisat i det foregdende har regeringen med stod av riksda-
gens bemyndigande faststallt inforselavgitter m. m. {or tiden fr. 0. m. den |
juli 1979 och tiden fr.o.m. den | januari 1980 efter forslag av statens
jordbruksnamnd. Fr.o. m. den 1 juli 1979 tillerkindes jordbruket och viss
livsmedelsindustri 400 milj. kr. och per den | januari 1980 850 milj. kr..
riaknat per helt ir. Beloppen fér tas ut i form av pris- och avgifishojningar.

Jag har i det foregaende aven redovisat de mittpriser, prisgrinser och
normalinforselavgifter som géller fr.o.m. den | januari 1980 samt de
fr.o.m. samma tidpunkt utgéende livsmedelssubventionerna. Jag ater-
kommer senare till berikningen av kostnaderna for livsmedelssubventio-
nerna vid behandlingen av anslaget Prisreglerande tgiirder pa jordbrukets
omrade.

Jordbruksndmnden har fortsatt sitt arbete med att kartldgga och analyse-
ra livsmedelssubventionernas effekter for staten, konsumenterna och jord-
bruket (se bilaga 3). I rapporten redovisas en aktualisering av tidigare av
namnden utforda berikningar av subventionernas effekter. Niamnden
avser att fortsitta utredningsarbetet.

Jag vill med anledning hdrav erinra om att subventionerna tillkommit
som ett stod till barnfamiljer och laginkomsttagare. Subventioner utgir
ocksa for sddana livsmedel som &ar av storst betydelse for dessa grupper.
Maojligheterna att subventionera olika livsmedel ar begransade av bl. a.
tekniska skil, t. ex. splittrad marknadsforing. Livsmedelssubventionerna
har i huvudsak varit oforindrade sedan den 1 januari 1979,

Jordbruksnimnden har i sina redovisningar beskrivit subventionernas
effekter med hjalp av tillgingligt material rorande konsumtion. priser
m. m. Nir resultat framkommit fran den av statistiska centralbyréin nyligen
slutforda hushallsbudgetundersokningen, bor ett ytterligare underlag kun-
na foreligga for bedomningar av subventionernas effekter for t. ex. olika
hushiillstyper.

Jag vill vidare erinra om det arbete som pabérjats i den beredning for
livsmedels- och niringsfragor som tillsattes ar 1978. 1 beredningen ingir
experier pa omridet. Genom beredningens arbete kommer regeringen att
fa ett bredare underlag for sina stillningstaganden till olika friagor inom
tivsmedelspolitiken, daribland vilka medel som kan anvindas for att styra
konsumtionen med hinsyn till bl.a. Kost- och néringsaspekter.

I anslutning till att riksdagen ar 1977 beslutade om riktlinjer for jord-
brukspolitiken beslutade riksdagen ocksd om riktlinjer for stvrning av
animalieproduktionens uthyveggnad (prop. 1977/78:19. JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78: 103).

1 niimnda proposition betonade jag vikten av att jordbrukspolitiken fick
en sadan inriktning att uppbyggandet och vidmakthillandet av effektiva
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familjeforetag fraimjas. Som jag dirvid framholl forutsiitter det i flertalet
fall att nigon form av animalieproduktion bedrivs vid foretagen. En be-
grinsning av utbyggnaden av storre foretag med slaktsvins- och dggpro-
duktion kan ge utrymme for en utékad animalicproduktion vid utvecklings-
bara familjeforetag.

I enlighet med regeringens {orslag beslutade riksdagen att nér 6verskott
uppstar pa flask och slaktdjursavgift behdver tas ut sa skall avgiften eller
motsvarande avrikning frin prisstodet differentieras efter besattningarnas
storlek. Harigenom skall en rationell animalieproduktion kunna bedrivas
pa et familjeforetag. utan att denna produktion i en éverskottssituation
belastas med extra avgifter. | riksdagsbeslutet framholls att avgifterna
dven kommer att medfora en inkomstomfordelning frin stérre producenter
till familjejordbrukare och att detta ligger helt i linjc med strivan att nd en
okad ujamning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier.

Aven virren 1978 och viren 1979 behandlades frigun om svstem [or
styrning av animalieproduktionens utbyggnad av riksdagen (prop. 1977/
78: 154, JoU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 348 och prop. 1978/79:208. JoU
1978/79: 36, rskr 1978/79:417). I sistndmnda proposition redovisades bl. a.
att jordbruksndmnden fr.o. m. den | januari 1979 infort ett system med
differentierade avgifter inom dggproduktionen.

Jordbruksnimnden har nu redovisat dels ett inom nimnden utarbetat
forslag till system for styrning av fliskproduktionen, dels ett inom LRF
utarbetat forslag framlagt av Lantbrukarnas forhandlingsdelegation.

Det av namnden utarbetade forslaget innebir att en differentierad pro-
duktionsavgift skall tas ut for svin som levereras till slakt. Avgiften skall i
forsta hand erlaggas genom att ett avdrag gors frian det allmanna pristillig-
get vid avrikning till producent. Enligt namnden kommer limpliga avgifter
och grinser for differentieringen bl. a. att vara beroende av den situation
som rader ndr systemet sitts i kraft, varfor det inte ansetts mojligt att nu
redovisa de avgifter som kommer att tas ut.

LRF:s forslag innebdr att ett differentierat pristilliigg pa flask infors i
stallet for en differentierad avgift. LRF foreslar att ett tillagg av 10 kr. per
svin skall utga upp till 1500 levererade svin per &r. For svin dirutdver
erhills inget tilligg. 1 forslaget forutsétts att inga nya prisregleringsmedel
tilltors. Enligt forslaget skulle nuvarande pristilligg komma att hojas med
2:50 kr. per svin vid leveranser upp till 1500 svin per ar och sinkas med
7:50 kr. per svin vid leveranser utover 1 500 svin per ar for att dstadkomma
den asyftade skillnaden i pristillagg med 10 Kr. per svin.

Jordbruksndmnden framhiéller att det inom niimnden utarbetade férsla-
get till differentierade avgifter ligger i linjc med de riktlinjer till ett system
for styrning av animalieproduktionen som niamnden redovisade viiren 1978
och som i huvudsak godtogs av regering och riksdag. 1 friga om LRF:s
forslag framhaller niimnden att det forutsétes bli permanent och vara i kraft
dven ndr det inte rader nagot pristryckande éverskott pii flask. Tyngd-
punkten i LRF:s forslag ar lagd vid att genom en inkomstomfordelning
frimja en rationell produktion inom familjejordbruket.
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Enhgt min mening bor det system som infirs vara si beskaffat att de
positiva effeckter som en styrning av slaktsvinsproduktionens uppbvggnad
ger kan uppnds sa snart som maojligt. Jag vitl dirvid sirskilt tramhiilla det
angelidgna i att ett utokat avsittningsutrymme kan utnyttjas av de utveck-
lingsbara foretagen. Statsmakterna godteg i 1977 ars jordbrukspolitiska
beslut 1972 irs jordbruksutrednings beddmning att en utbyggnad av svin-
produktionen vid de utvecklingsbara toretagen ar fordelaktigare frin sam-
hillets synpunkt in om motsvarande utbyggnad skulle ske vid de mycket
stora fOretagen. En begrinsning av de senares utbyggnad ger ocksi torde-
lar frin miljoskvdds- och djurhilsosynpunkter.

Kostnaderna for exporten av fldsk uppgar f.n. till ca 70 milj. kr. ridknat
perar. Néagon slaktdjursavgift tas inte ut {or att finansiera dessa kostnader.
Medel for dndamatet avsatts i stallet frin det belopp som star till forfogan-
de for pristilligg. Exportkostnaderna sinker diarmed avrakningspriserna
for samtliga producenter med samma orestal per kg. I enlighet med vad
riksdagen beslutat bor en storre andel av exportkostnaderna i fortsittning-
cn belasta de stérre producenterna. Hérigenom bor risken for en expan-
sion som verkar sinkande pa avrikningspriserna kunna minskas. Genom
en intiktsomfordelning fran storre producenter till familjelantbrukare kan
den senare gruppen liittare fa tiligdng till det marknadsutrymme som efter
hand tillkommer.

I jordbruksnimndens frumstillning har redovisats tvi olika system for
styrning av flaskproduktionen. Det ena systemet bygger pi differentierade
avgifter och det andra pa differentierade pristilliigg. Enligt min mening ar
skillnaden mellan systemen av enbart teknisk natur. Bada systemen kan
darfor anvindas tor att uppna de avsedda syftena. Ett uteblivet pristilligg
Kan jamforas med en avgift.

For egen del anser jag att ett system med differentierade pristillagg ar att
foredra som medel nir det giller att uppni de mél som jag tidigare redovi-
sat. De belopp som star till forfogande for pristilliagg pa flask bor darfor
fordelas s& att de mindre producenterna erhéller ett hogre pristilligg 4n de
storre producenterna.

Det dr angeliiget att skillnaden mellan det hogsta och det lagsta pristillag-
get bestims sa att syftet med riksdagens beslut uppnas, som bl. a. 4r att
effektivt begriansa de storre foretagens utbyggnad. Enligt vad riksdagen
uttalat bor differentieringen goras trappstegsformad. Om s& beddms mera
lampligt bor dock enligt min mening i ett inledningsskede kunna tillampas
endast en grins. Grinsen kan dérvid lampligen sittas vid leverans av 2000
slaktsvin per ar. Graden av differentiering och pristilliggsskalan i ovrigt
bor efter hand bestammas med hinsyn till ridande ldge. Om tillgangliga
pristilliggsmede] inte racker, bor avgift kunna tas ut. Jag vill framhélla att
den mojlighet som sedan linge foreligger att ta ut slaktdjursavgift for att
finansiera bl. a. exportkostnader kvarstar.
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Mot bakgrund av vad jag tidigare anfoért om kostnaderna for export bor
enligt min mening differentierade pristillagg i fortsattningen tillimpas nar
pristryckande 6verskott rider for att 4stadkomma den avsedda stymingen
av svinproduktionen,

Det bor ankomma pi statens jordbruksniimnd att med utgiingspunkt i de
av mig {orordade riktfinjerna och efter dverfiggningar med namndens
konsumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation faststilla
differenticrade pristillagg och besluta om de regler som skall gélla harfor.
Dessa bor da tillimpas {r. 0. m. den | januari 1981.

I bilaga 2 redovisas amvindningen av inforselavgiftsmedel m.m. under
regleringsiaret 1978/79 liksom ocksa berikningen av inforseluavgiftsmedel
som inflyter under regleringsiren 1979/80 och 1980/81. Den huvudsakliga
medelsdisposittonen for regleringsiiret 1978/79 tramgar av tabell pa s. 14,
vilken dven den preliminiira dispositionen for regleringsiret 1979/80 redo-
visas,

Fordelningsplanen for regleringsdret 1979/80 utgdr enligt riksdagens
bestut 267.2 milj. kr. Hirtil kommer inflytande avgifter for fodermedels-
importen, f.n. berdknade till 160 milj. kr.. varvid fordelningsplanen blir
427.2 milj. kr. Jordbruksnimnden beriknar de di§p()niblzl inkomsterna av
inforselavgifter till 539.2 milj. kr.. vilket innebiir ett beridknat 6verskott av
112 milj. kr. sedan medel avsatts till fordelningsplanen. Definitiv fordel-
ningsplan for regleringsaret 1979/80 kan faststiillas forst efter utgingen av
detta ar.

De dndamail wranfor fordeiningsplanen som tér tickas av inforselavgifts-
medel beriknas for regleringsaret 1979/80 helt ta i ansprak det beridknade
overskottet av 112 milj. kr.

Berikningarna av medelsbehovet skiljer sig frin de berikningar som
giordes | prop. 1978/79: 208 om reglering av priserna pa jordbrukspro-
dukter, m. m. till foljd av att ersiittningen for utbyteshandel med nétkott
med de s. k. dststaterna har hojts fran 18 till 25 milj. kr.. prisiterbiringen
till pélsdjursuppfodare har minskats med [ milj. kr. och restitutionen av
inforselavgifter har okats med 2 milj. kr. Stod till maltproduktionen har
tagits upp med 2 milj. kr. i enlighet med regeringens beslut den 13 decem-
ber 1979. Vidare har ersittningen 16r utbyteshandeln med koétt och flask
tagits upp med beriknade tiligiingliga medel, 44 8 milj. kr. I den man medel
utanfér fordeiningsplanen inte ricker till for att medge en utbetalning av 50
milj. kr. for utbyteshandein med kott och flask far. cnligt regeringens
beslut, den rorliga krediten hos riksgildskontoret anvandas till ett belopp
av 15 milj. kr. for namnda ersittning. Enligt jordbruksnamndens beriik-
ningar behover sdledes 5.2 milj. kr. av den rorliga krediten utnyttjas.

Jordbruksnamnden framhélier att i den man tillgéingliga inforselavgifts-
medel dverstiger 112 mil). kr. bor dessa i forsta hand anvindas till att
betala utbyteshandel med kott och fisk upp till ett belopp av 50 milj. kr.
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Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. regleringsiren 1978/79
och 1979/80

1978/79 1979/80
1OO0-tal kr. 1 000-tal kr.
prel.
Inkomster
Frin foregiende regleringsar
kvarstdende inforselavgifter 4 125! 366!
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter.
exkl. fodermedel 343762 376 000
fodermedel 171 540 1600
Summa 519427 539 166
Utgifter
a) Av medel inom resp. regleringsérs fordelningsplan
Svensk spannmailshandel 24900 -
Sveriges potatisintressenter 31500 19500
Sveriges oljeviixtintressenter 24000 -
Foreningen for mejeriprodukter 178252 199 700
Svensk kotthandel 531588 10000
Svensk agghandel 75 500° 47 500
Marknadsreglerande atgirder for slaktkyckling S000 -
Kostnadskompensation mjolk. norra Sverige 5000 12 500
Regionalt bidrag. kottregleringen S 000 S 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8500 8 S(M)
Djurhélsovard. kontroliverksamhet m. m. 24000 25000
Stdd till odling av konservarter och andra koks-
viixter 2500 2500
Stod till odling av bruna bénor T00 700
Fonden for kollektiva atgarder inom biodlingen 300 500
Reserv till jordbruksniamndens forfogande - 95 800
Summa 438 740 427200
b) Utanfor fordeiningsplanen
Utbyteshandel. notkott frin dststaterna 23000 25000
Utbyteshandel, kott och flask. annan 18911 44846
Pristillagg fér fir- och lammkott 12665 14 500
Svensk matpotatiskontroll 3897 5428
Sveriges utsidesforening. potatisforidling 1 995 1070
Sveriges potatisodlares riksforbund 1950 2050
Bidrag tif] Stiftelsen fér ackordhist-
organisationens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader for mjélk och gradde 281 300
Prisaterbiring till pilsdjursuppfodare 4000 3000
Stod till odling av vallvaxt{ro 4000 4000
Fonden for kollektiva atgérder inom biodlingen 300 300
Restitution av inforselavgifter pa styck-
ningsdetaljer av kétt och flidsk samt av
inforselavgifter pi ost 6143 9000
Stod till maltproduktionen 2000 2000
Summa 79617 111 966
¢) Tackning av underskott frin foregiende ar 1070 -
Summa utgifter 519427 539 166
Saldo vid utgiingen av resp. regleringsar 1] 0

' Intéaktsriintor fran foregaende ar.
* Hirav 10 milj. kr. med aterbetalningsskyvldighet.
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Direfter eventuellt kvarstiende overskott bor enligt nimnden anvindas
till dndamal inom fordelningsplanen med hdansyn till att 31.1 milj. kr. for
utbyteshandel med koétt och fidsk i brist pA mede! utom fordelningsplanen
togs fran fordelningsplanen regleringsaret 1978/79. Jag har inte nigon
erinran mot vad jordbruksnimnden anfort rorande inférselavgiftsmedlens
disposition under regleringsaren 1978/79 och 1979/80.

Jordbruksnamnden beriknar att det under regleringsdrer 1980/81 infly-
ter 560 milj. kr. i form av inférselavgiftsmedel. inkl. rintor frin foregiende
ar. Harav avser 160 milj. kr. fodermedel.

Jordbruksnimnden foreslar att fordelningsplanen for regleringsiret
1980/81 bor omfatta 267.2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter.
som beriknas till 160 milj. kr.. eller totalt 427 milj. kr. Jag bitriader nimn-
dens forslag.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling lig-
ger ndmnden inte fram nagon fullstindig fordelningspian fér det prelimi-
nirt beriknade beloppet. Namnden bor dterkomma med fullstindigt for-
slag till preliminér fordelning i samband med forslaget till justering av
inforselavgifter m. m. fr.o.m. den | juli 1980. Niamnden bér liksom tidi-
gare, efter horande av Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och konsu-
mentdelegationen, fa jamka fordelningen av delbeloppen mellan de olika
regleringstéreningarna och dven besluta om det belopp som kan komma att
sta till nimndens forfogande.

Jag har inget att erinra mot att Svensk spannmaélshandel liksom hittills
tillfors inforselavgifter for viss utbyteshandel med brodsdd. Vidare bor
som hittills Sveriges oljevaxtintressenter tillforas de avgiftsmedel som
inflyter till foljd av de héjningar av avgifter for fettvaror som har dgt rum
fr. 0. m. den 1 juli 1974 eller som kan komma att ske. Jag har heller inget att
erinra mot att inflytande inforselavgifter pa vissa livsmedelsindustripro-
dukter (blandvaror) t.o. m. regleringsaret 1980/81 far fordelas till resp.
produktomrade i forhallande till utbetalda exportbidrag.

Medelsbehovet under regleringsaret 1980/81 fo6r de dndamal wranfor
fordeiningsplanen som jag anger i det foljande bor i forsta hand tickas av
inforselavgiftsmedel.

De inforselavgifter som inflyter till folid av s. K. urbyreshandel med kott
och flask har av namnden beriiknats komma att uppgé till 75 milj. kr. Av
detta belopp skall 25 milj. kr.. som avser utbyteshandel med dststaterna.
foras over till Svensk kotthandel. Aterstiende 50 milj. kr.. som avser
utbyteshandel med andra linder, skall f6ras over till Svensk kotthandel i
enlighet med de grunder som redovisades i prop. 1978/79: 208.

Kostnaderna for pristilligg fir fir- och lanumkditr av 530 6re per kg
bestrids under regleringséret 1979/80 med |1 milj. kr. fr&n anslaget Prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets omrade och med 14,5 milj. kr. av inforsel-
avgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Jordbruksnimnden beriiknar
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kostnaden for pristilligget till 25.5 milj. kr. under regleringsiaret 1980/81,
Jag foreslar att av pristilligget pa far- och lammkott bekostas 10 milj. kr.
frin anslaget Prisreglerande atgarder pd jordbrukets omride och resteran-
de belopp. 15.5 milj. kr.. med inforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen. Harutéver kan namnas att regeringen har bemyndigat nimnden att
under regleringsaret 1979/80. inom ramen for prisstoppet pa kott av andra
djurslag. utbetala pristilligg utover 530 ore per kg intill ett belopp av 11,5
milj. kr.

Till Svensk matpotatiskontroll (SMAK) har for regleringsiret 1979/80
reserverats hogst 1015000 kr. {6r upplvsningsverksamhet pd matpotatis-
omrddet. For regleringsaret {980/81 foreslas en hojning av befoppet tilf
hogst 1050000 kr. Ersattningen till SMAK for kontrollkostnader 1 sam-
band med kvalitetsmirkning av matpotatis foreslas sinkt frin 4 410 000 kr.
till hogst 3375000 kr. for regleringsiret 1980/81. Jag har inget att invanda
mot dessa forsiag.

Jordbruksnamnden toreslar att bidraget till Sveriges potatisodlares rtks-
forbund for effektivisering av matpotatisodlingen hojs frin 2050000 kr. till
2200000 kr. for regleringsaret 1980/81. Jag har inget att erinra mot detta.

Vidare foreslas att namnden under regleringsaret 1980/81 far disponera
hogst 4 milj. kr. av avgiftsmedel utanfor férdelningsplanen for drerbcring
till palsdjursuppfidare av den del av priset pia inhemskt foder tor
pélsdjursuppfodning som ar hinforlig till inforselavgitterna pa fodermedel.
Jag bitrdder dven detta forslag.

Stiftelsen for ackordhdistorganisationens bevarande bor i enlighet med
namndens forslag tillforas oforandrat 475 000 kr. under regleringsaret 1980/
81. .

Bidraget for att begrinsa fraktkostnaderna fir mjolk och gridde till
vissa omraden i de nordligaste linen bor. som nimnden foreslagit. utga
med 300000 kr. under regleringséaret 1980/81.

For srid till vallfriodlingen foreslar jordbruksnimnden for reglerings-
aret 1980/81 en okning av stodet till 8 milj. kr., varav 2 milj. kr. tas av
medel inom fordelningsplanen och 6 milj. kr. av medel utanfor fordelnings-
planen. Jag har inget att erinra mot detta forslag.

Till fonden for kollektiva dtgcrder inom biodlingen har under reglerings-
aret 1979/80 forts 800 000 kr., varav 500000 kr. inom och 300000 kr. utom
férdelningsplanen. Jordbruksnidmnden foreslar att motsvarande belopp
skall utgd under regleringsaret 1980/81. Jag har inget att inviinda mot detta
under forutsittning att hogst 300000 kr. anslas utom fordelningsplanen.

Kostnaderna for restitution av inforselavgifter for styckningsdetaljer av
kéirt ach fiisk samt for ost berdknas av namnden till Y milj. kr. for regle-
ringsaret 1980/81. Jag har inget att erinra mot denna beridkning.

For stod till maltproduktionen bor enligt naimndens forslag hogst 2 milj.
kr. utga under regleringsaret 1980/81. Jag bitridder dven detta forslag.
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Det forslag till fordelning av inforselavgifter inom och utom fordelnings-
planen som jag nu har Jagt fram medfGr ett berdknat 6verskott i reglerings-
ekonomin av 14,2 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten om den faktiska avgiftsuppborden foreslar
jordbruksnimnden att den rorliga krediten pi 120 milj. kr. fir sti kvar aven
under regleringsaret 1980/81 och att den far anvindas for andaméil inom
och utom fordelningsplanen samt for sockerregleringen. Nimnden foreslar
dven att Sveriges potatisintressenter, till foljd av ett beriknat underskott
for stirkelseregleringen. utover tilldelat belopp inom férdelningsplanen fir
l4na hogst 15 milj. kr. av den rorliga Krediten. Jag bitrader forslaget. Det
bér ankomma pé regeringen att ndrmare foreskriva hur krediten fir utnytt-
jas och villkoren {or detta.

Riksdagen medgav varen 1979 att statens jordbruksnimnd {or scsong-
maissig lagring av jordbruksprodukter for budgetiret 1979/80 far disponera
en rorlig kredit pa hogst 175 milj. kr. i riksgaldskontoret. Jordbruksnimn-
den har foreslagit att denna kredit hojs till 225 milj. kr. och att den far
utnyttjas for budgetiret 1980/81 framst for utjamningslagring av smér och
kottvaror. Aven enligt min mening bor en hojning ske av den rorliga
krediten. Hojningen bor dock nu begrinsas till 20 milj. kr. Jag foreslar
saledes att en rorlig kredit pa hogst 195 milj. kr. i riksgaldskontoret stills
till namndens forfogande for sisongmadssig lagring av jordbruksprodukter
for budgetiret 1980/81.

I detta sammanhang vill jag &ven ndmna att regeringen den [3 september
1979 bemyndigade jordbruksndmaden att beriikna inforselavgift och ex-
portbidrag féor malt i enlighet med ett av nimnden lamnat forslag. Namn-
dens forslag foranleder dven dndring av 8 § lagen (1967: 340) om prisregle-
ring pi jordbrukets omride. Enligt detta lagrum skall bi. a. den som driver
kvarnrorelse erlagga avgift for lager av vissa slag av spannmail, om priset
péi dessa hojs. Detsamma bor i fortsittningen ockséa galla den som driver
malteri. Forslag till sddan lagindring har upprittats inom jordbruksdepar-
tementet.

Slutligen vill jag ocksd namna att jag denna dag. mot bakgrund av
riksdagens beslut viren 1979, fatt regeringens bemyndigande att tillkalla en
kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor angéende kapitalférand-
ringarnas inverkan pa lantbrukarnas inkomstférhallanden.

3.2 Sockerregleringen

For sockerbetsodlingen géller f. n. en tredrig prisrcgleringsperiod omfat-
tande tiden den | juli 1979—den 30 juni 1982. Areal och betpris skal! dock
faststillas for varje regleringsar efter dverlaggningar. Géllande prisregle-
ring f6r socker avser endast regleringsiret 1979/80 (prop. 1978/79: 208. JoU
1978/79: 36, rskr 1978/79:417).

Genom beslut den 22 november 1979 medgav regeringen att sockerbola-
2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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get fick kompensation under mnevarande regleringsir med ca 9 milj. kr.
for intriftade prishéjningar pd eldningsolja.

Jordbruksnimnden ligger nu. cfter overlaggningar och 1 samforstind
med konsumentdelegationen och betodlarnas centralforening. fram forslag
angaende sockerbetsarcal och kompensation till betodlarna tr. 0. m. den |
juli 1980. Vidare foreslar nimnden efter overcaskommelse med sockerbo-
laget och konsumentdelegationen en tvaarig prisregleringsperiod {0r soc-
ker omfattande tiden den [ juli 1980—den 30 juni [9%¥2.

Vad giiller sockerbetsarealen f6r 1980 ars odling foresliar namnden att
den hdlls ofordndrad vid 51500 ha. Namnden forestar vidare att arealbi-
draget for 1980 ars areal bor vara oforindrat 400 kr. per kontrakierad ha
till odlarna inom Morbylangabrukets upptlagningsomride och 500 kr. per
ha tll odlarna pa Gotland. Bidraget bor liksom hittilis finansieras med
medcl ur sockerregleringsfonden. | de fall arcalen vid kontroll befinns vara
mindre in den kontrakterade foreslis bidraget utga efter den uppmiitta
arcalen.

Kostnadskompensationen till betodlarna har enligt forslaget beraknats
till 36,3 milj. kr., vilket innebdr att grundpriset for 1980 ars betskord bor
hojas med 1:56 kr. till 19:46 kr. per 100 kg betor med en sockerhalt av
16 %. Hojningen av betpriset motsvarar en partiprishojning for socker med
12:25 kr. per 100 kg.

Jag bitrader namndens forslag till sockerbetsareal. arealbidrag och kost-
nadskompensation till betodlarna. Det bor ankomma pd regeringen att
faststilla areal, bidrag och kompensation under regleringsperioden.

Vad giller kompensationen till sockerbolaget innebir forslaget att pris-
regleringen endast avser strosocker. Av bolagets verksamhet vid raffina-
derict i Arldv ingdr i regleringen endast raffineringen av rasocker. savil
inhemskt som importerat. Detta innebdar att bl.a. bitsocker- och
sirapstillverkningen lamnas utanfor regleringen. Aven fodertillverkning
lamnas utanior.

Forslaget innebir vidare att sockerpriset en géng per ar. den | juli 1980
och den | juli 1981, bor justeras pa grund av 6kade kostnader, andra én
oliekostnaderna. Korrigering av sockerpriset pd grund av dndringar i ol-
jepriset bor ske den 1 juli 1980 med hinsyn till oljeprisets forindring sedan
oktober 1979. Hirvid skall basen vara 827 kr. per m’ (fobpris plus bikost-
nader). Bascn skall jimforas med det ovigda medeltalet av Rotterdumno-
teringen under perioden den 1S maj—den 15 juni 1980 okat med bikostna-
derna per m* den LS juni. Diirefter bor enligt forslaget sockerprisct justeras
under prisregleringsperioden sd snart oljepriset enligt I6pande 30-dagars-
genomsnitt av Rotterdamnoteringen dndrats med minst * 160 kr. per m?.
En gang om 4ret bor sockerpriset slutjusteras med hénsyn till forandringar
av sockerbolagets oljekostnader mellan tva tolvméanaders jamforelseperio-
der. Om sockerbolagets oljekostnader 6kat vésentligt mer @n vad utveck-
lingen pa oljemarknaden motiverar, bor kostnadskompensationen kunna
reduceras.
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Jordbruksniimndens forslag innebar att sockerboluget for regleringsiiret
19R0:8 1 titlerkiinns 2K.6 milj. kr. for 6kade kostnader 1 sockerproduktionen
exkl. ojjekostnaderna. I kostnadskompensationen ingiir viss okad ersitt-
ning for merkostnaderna for bruken pa Oland och Gotland. Totalt utgor
denna ersittning. inkl. tidigare beslutad ersiittning. 10 milj. kr. Darutover
erhilller bolaget 4.3 milj. kr. frin sockerregleringsfonden som kompensa-
tion for dessa merkostnader.

Kostnadskompensationen om 28.6 milj. kr. innebir enligt ndmnden en
hdjning av strosockerpriset (kvalitet K 5 i sick om 50 kg) med 9: 70 kr. per
100 kg den 1 juli 1980. Dirutdver justeras sockerpriset for forandringar i
oljepriserna fran oktober 1979 till juni 1980. Tillsammans medfor de fore-
slagna Gkningarna av betpriset och sockerbolagets andel av partipriset p&
socker att strosockerpriset stiger med sammanlagt 21: 95 kr. per 100 kg till
293: 50 kr. per 100 kg. Namnden begir att f& genomfora prishdjningarna pa
shdant satt att minsta mojliga storning uppstar pA marknaden. Namnden
foreslar vidare att ersittningen for raffinering och lagring av importerat
socker hojs for intriaffade kostnadsokningar med utgdngspunkt i den ge-
nomsnittliga kostnadsutvecklingen for strosockertillverkningen. Jord-
bruksndmndens forslag 1 6vrigt innebir inga forandringar i forhallande till
vad som giller under innevarande prisregleringsperiod.

Jag bitrider jordbruksnimndens forslag till reglering av sockertillverk-
ningen for tiden den 1 juh [980—den 30 juni 1982 samt forslaget Gl
ersiittning till sockerbolaget under regleringsaret 1980/81. Det bor ankom-
ma pad regeringen att faststilla ersidtining till sockerbolaget under
regleringsperioden.

I detta sammanhang vill jag dven nimna att jag denna dag. mot bakgrund
av riksdagens beslut varen 1979, {itt regeringens bemyndigande att tillkalla
en kommitté med uppdrag att utreda den svenska sockerniiringens framti-
da omfattning. inriktning, organisation och struktur.

3.3 Prisstidet till jordbruket i norra Sverige

Sarskilt stéd utgar sedan linge till jordbruket i norra Sverige. Genom
bestut av 1971 ars riksdag {orstirktes prisstdet tll mjolkproduktionen dir
och prisstodet utvidgades till nya produkter. Ar 1973 utvidgades stdodet il
att ocksi avse ren. En dversyn av grunderna for prisstodet foretogs av
1972 Grs jordbruksutredning. Pa grundval hirav beslutade riksdagen ar
1977 (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103) att stodet lik-
som tidigare shutle utgdl i form av pristillagg pd mjolk. kot och flisk samt
att stodet fr.o.m. den 1 juh 1978 skulle utvidgas till att omiatta iven
smagrisproduktion och getskotsel. Svitet med prisstodet ir att hoja 16n-
samheten hos jordbruket i norra Sverige till en nivi som éar jimforbar med
den som uppnas vid det mellansvenska jordbruket. Betriffande prisstadet
till smiigrisproduktionen och getskotseln uttalade riksdagen att detia tor-
biittrar svsselsiittnings- och inkomstmajligheterna frimst vid mindre famil-
jejordbruk. Stodet utgir inom olika stodomraden. For mjolk utgir dessut-
om vissa personliga pristilligg. Bestimmelserna om prisstodet finns i
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forordningen (1978:472) om prisstod tll vissa jordbruk tindrad senast
1979:913) och i kungorelsen (1973: 508) om prisstod till renniiringen (ind-
rad senast 1977: 171).

Kostnaderna for prisstédet till jordbruket i norra Sverige uppgick for
budgetaret 1978/79 till totalt 139 milj. kr. Kostnaderna férdelar sig med
110.2 milj. kr. till mjolk. varav 1.2 milj. kr. for de personliga pristilliggen.
24.0 milj. kr. till kott, 2.6 milj. kr. till flask, 1.9 milj. kr. till smigrisproduk-
tionen samt 0.3 milj. kr. till getskotseln. Hartill kommer 3.1 milj. kr. tor
prisstodet till renniaringen.

Enligt riksdagens beslut ar 1977 skall prisstodet till jordbruket i norra
Sverige ses over vart tredje ar. Riksdagen uttalade iiven att prisstodet till
renniringen samtidigt skall ses éver. Statens jordbruksnamnd har nu fore-
tagit en sadan tredrsoversyn och efter samrid med lantbruksstyreisen
lamnat forsiag till vissa fordndringar i prisstodet fr. 0. m. den | juli 1980.
Till namndens forslag har fogats en reservation frin tvi av nimndens
ledamoter.

Jordbruksniamnden har liamnat forslag till nya stodnivaer for produk-
terna. varvid ndmnden som utgdngspunkt haft bl. a. lantbruksstyrelsens
berdkningar avseende skillnader i produktionskostnad for mjolk och kott
mellan norra och mellersta Sverige samt den allmidnna kostnadsstegringen
i lantbruket. Nimnden har vidare foreslagit vissa justeringar av omradesin-
delningen samt en utvidgning av stidet till flera produkter. Slutligen har
namnden tagit upp fragan om tatare dversyner av stodet.

Nistan alla remissinstanserna har framfort forslag om indringar av
prisstodet som gér utéver vad jordbruksnimnden foreslagit. Flertalet re-
missinstanser framhaller det angeldgna i att titare dversyner av prisstddet
bor dga rum.

Innan jag tar stéllning till de olika delarna i namndens forslag vill jag
betona den stora betydelse som jordbruket i norra Sverige har fran inte
minst regionalpolitisk synpunkt. Som framgar av namndens redovisning
har prisstodet haft avsedd effekt. Séledes har produktionsutvecklingen
gatt i positiv riktning. Det dr angeldget att jordbruket i norra Sverige ges
fortsatta majligheter att i enlighet med giliande jordbrukspolitiska rikt-
linjer ni en med det mellansvenska jordbruket jamforbar Io6nsamhet. Mot
denna bakgrund finner jag jordbruksnamndens torslag i huvudsak vil
avvagt.

I likhet med namnden anser jag att en upprikning av stodnivicrna for
mjolk bor ske enligt foljande uppstéillning.

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp
dre/kg ore/kg

1 27.2 39.0

2 220 27.6

3 19.4 24.0

4 1.2 16.0

S 4.6 6.8
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Jag kan dven bitrada namndens férslag till vissa Andringar i omradesin-
delningen for mjolk (se bilaga 4, s. 101 och 102).

Betriffande de s. k. personliga pristilliggen pa mjolk foreslar jag i enlig-
het med nimndens forslag att en avveckling bor ske fr. 0. m. den [ juli 1980
genom att detta pristilligg for budgetdret 1980/81 minskas med 1 6re/kg och
under budgetaret 1981/82 med ytterligare | ore/kg for att tr. 0. m. den |1 juli
1982 helt upphora att utga.

Niamndens forslag till nya stodnivder {or kit och flisk inom resp.
omrade framgir av féljande tabli. Jag har inget att erinra mot detta forslag.

(Omrade Kott av nétkreatur Farkott FLisk

Nuvarande  Forslag  Nuvarande  Forslug  Nuvarande  Forslag

stodbelopp stodbelopp stodbelopp
ore/kg ore/kg ore/kg dre/kg ore/kg ore/kg
1 178 223 175 223 Y S0
2 130 165 130 165 26 i3
3 71 90 71 90 I3 17
4 26 33 26 33 - -

I enlighet med niamndens forslag bor stodet till smdgrisproduktionen
utgd med de belopp som framgar av foljande tabell.

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp
kr./sugga kr./sugga
] 300 345
2 200 230
3 150 175
4 75 8S

Stodet tull getskarseln bor som nimnden foreslagit hojas fran 130 kr. tili
150 kr. per mjolkproducerande get.

I fraga om prisstadet till renndringen foresladr nimnden, i avvaktan pa
resultatet av den utredning som tillsatts rérande renniringens ekonomiska
forhdllanden, att stodet bor héjas fran 100 kr. till 130 kr. per slaktad ren.
Jag har heller inget att erinra mot detta forslag.

Jordbruksnamnden har aven provat frigan om stéd till dggproduk-
tionen. Namnden har darvid funnit att om ett stéd skall inforas bor detta
utgd som ett sirskilt packeribidrag for dgg invagda vid runméarkesberitti-
gade packerier. Med hinsyn till foreliggande Sverskottssituation for dgg
och da aggproduktionen inte ar sdrskilt arbetsintensiv har jordbruksnamn-
den dock stillt sig tveksam till att nu inf6ra ett sarskilt packeribidrag for
norra Sverige.

Mot bakgrund av vad jordbruksnamnden anfort ar jag inte beredd att nu
ta stillning till om och nar ett sarskilt prisstdd till Aggproduktionen i norra
Sverige bor inforas.
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Nimnden har vidare foreslagit att ett driftsbidrag om 150000 kr. per ir
far utgd tills vidare for att ticka vissa regionalt betingade merkostnader {or
slakt av viirphons i Norrland. Jag kan godta detta forslag.

Jordbruksnimnden [oresliar vidare att ett arealbidrag fér potatis inférs
pi torsok fr.o.m. den 1 juli 1980 for att motverka en ytierligare nedgéing
odlingen. Jordbruksnimndens forslag om stdd till potatisodlingen moti-
veras av den minskning av arcalen som skett under 1970-talet och syftar till
att motverka en ytterligare nedging i odlingen. Jag ir dock nu inte beredd
att ta stallning Gll om och nar ett sidant stod till potatisodlingen bor
inforas.

De forslag till forbittring av prisstodet ull jordbruket i norra Sverige och
till rennéringen som jag nu lagt fram beriknas dka kostnaderna for stodet
med sammanlagt 42,6 milj. kr. per ar. Dartill kommer en kostnadsokning
av 5 milj. kr. med hiinsyn till berdknad produktionsutveckling for budget-
aret 1980/81.

Jordbruksniamnden har ocksd tagit upp fridgan om titare Oversyner av
stodet. Om kostnaderna for jordbruksproduktionen fortsittningsvis ut-
vecklas i samma takt som under de senaste arcn. anser namnden att nasta
dversyn bor ske inom 1vé &r.

For egen det vill jag framhalla féljande i denna fraga.

Prisstodet har under 1970-talet setts éver vart tredje 4r. Om kostnadsut-
vecklingen inom jordbruket fortsitter pA samma sitt som under senare
delen av 1970-talet torde detta. som ocksi jordbruksnamnden framhéller,
medfora att under en tredrsperiod stodets realviarde sjunker hastigare én
vad som ursprungligen torde ha varit tankt. Jordbruksniamnden foreslar
darfor dversyn inom tva ér.

En allmin dversyn av prisstddet bor enligt min mening som hittills ske
vart tredje ar. Riksdagen har faststéllt att ett huvudsyfte for jordbrukspoli-
tiken skall vara att tillférsikra dem som &r svsselsatta inom jordbruket i
alla delar av landet en ekonomisk och social standard som &r likvirdig med
den som jamfOrbara grupper uppnér. Detta forutsitter enligt min mening
att prisstddets syfie inte urholkas under tredrsperioden. Under perioden
bér darfor. om produktionskostnaderna utvecklas pa ett ogynnsamt satt.
justering av prisstodet kunna ske si att dess syfte uppratthalis. En av
utgingspunkterna for beddmningen bér dérvid vara forindringama i det
s. k. produktionsmedelsprisindex (PM-index).

Vid den allmidnna dversyn som bor ske av prisstddet infér utgngen av
tresirsperioden bor det nu tillampade prissiédet utvirderas. Det far ankom-
ma pé regeringen att besluta hur 6versyn bér ske.

3.4 Kreditgarantier till tradgardsniringens rationalisering m. m.

Lantbruksstyrelsen hemstiller att garantiramen for lan till tradgdrds-
néringens rationalisering m.m. 0kas med § milj. kr. titl 40 milj. kr. for
innevarande budgetar och att samtidigt motsvarande ram for dan il jord-
brukets rationalisering minskas med samma belopp. Stvrelsen unfor att
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den ekonomiska situationen for tradgiardstoretagen medfort att efterfrigan
pit kreditgarantier ékat mer in vad som tidigare forutsetts. Bl a. har inom
yrkesfruktodlingen behov uppstatt av dnftslan {or anskaffning av rorelse-
kapital samt {or kreditsanering till f6ljd av den gingna sasongens priser och
avséttningsproblem.

For innevarande budgetar har riksdagen medgivit att statlig kreditgaranti
far limnas for lan till yttre rationalisering. lan till inre rationalisering,
jordférviarvslan, dnfislan och maskinlan med sammanlagt hogst 613 milj.
kr.. fér 1an till tradgardsniringens rationalisering m. m. med hogst 35 milj.
kr., for lan till renniringens rationalisering m. m. med hogst 2,5 milj. kr.
samt for 1an till inkdp av avelshistar och ridhiastar med sammanlagt hogst
500000 kr. (prop. 1979/80: 101, JoU 1979/80: 28, rskr 1979/80: 166).

Enligt min mening ir det med hiinsyn till de nuvarande problemen inom
triadgiirdsnitringen angeliget att kreditgaranticr star till niringens forfogan-
de i tillricklig omfattning. Ifrigavarande ram bor dérfor i enlighet med
lantbruksstyrelsens forslag for innevarande budgetar 6kas med § milj. kr.
till 40 milj. kr. Ramen for garanticr {or lan till jordbrukets rationalisering
bor som styrelsen ocksa foreslagit minskas i motsvarande man.

Jag Svergar hirefter till 1974 ars tridgirdsnaringsutrednings t6rslag om
bemyndigande {Or lantbruksstyrelsen att efter provning i varje sérskilt fall
skriva av vissa lan tll vixthusforetag.

Utredningen anfor att viixthusodlarna sedan den s. k. oljekrisen ar 1974
haft lonsamhetsproblem till £6ljd av oljeprisokningar och otilllredsstillan-
de prisutveckling for flertalet produkter. Situationen har uppmiirksammats
av statsmakterna och vid flera tilifillen har stodatgirder satts in. vilka
ocksii haft effekt. Silunda beslutade 1975 érs riksdag om ett temporiirt s1od
i form av {an och bidrag till foretag med odling i viixthus och foretag med
champinjonodling (prop. 1975: 85, JoU 1975: 16. rskr 1975: 183). | samband
hiirmed uttalade jordbruksutskottet att det forutsatte att utredningen i sitt
fortsatta arbete med uppmiirksamhet skulle fohia utvecklingen av detia
stdd till tradgardsnaringen. Utredningen skulle darvid bl. a. vara oférhind-
rad att dven prova mdjligheten att — darest s& befanns motiverat — i
forekommande fall slopa aterbetalningsskyldigheten for lanen. Aven ar
1977 beslutade riksdagen om fortsatt stod till foretag med produktion av
snittblommor i vaxthus (prop. 1976/77: 100 bil. 13, JoU 1976/77: 13, rskr
1976/77: 182). Ar 1978 andrades bestammelserna s att stod kunde utga till
alla foretag med produktion i vaxthus med uppvarmning (prop. 1977/
78: 101, JoU 1977/78: 11, rskr 1977/78: 131). Sistnidmnda stodform upphor-
de vid utgingen av juni minad ar 1979. Totalt hade d& 73 lan beviljats fran
anslaget Lan till tradgardsniaringen under fonden foér laneunderstod pi
kapitalbudgeten med sammanlagt 13,2 milj. kr.

Av de foretag som pa dessa satt Fitt stod ar enligt utredningen miinga nu
ateri ett svart lage pa grund av den ogynnsamma lonsamhetsutvecklingen i
branschen. Till denna utveckling har bl. a. rintehgjningarna med 3.5 pro-
centenheter sedan mitten av ar 1979 starkt medverkat. eftersom de foretag
det har ér friga om idr hogt skuldsatta. 1 januari 1980 steg vidare oljepri-
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serna med ytterligare 10%:. Odlingen befinner sig f. n. i en akut ekonomisk
kris. Under senare tid har enligt utredningen minst tre storre tradgardsfo-
retag avvecklats och sex foretag instillt betalningarna eller gatt i konkurs.
Utredningen anger att 13,2 milj. kr. har beviljats som 1an enligt de med stod
av riksdagens namnda beslut utfirdade forordningarna (1975:545 och
1977: 174) om statligt stdd till vissa tridgardsforetag. Harav aterstar f. n. ca
7.4 milj. kr. att amortera. Resterande del av lanen, ca S, 8 milj. kr., har
redan skrivits av i samband med ackord eller konkurser eller Aterbetalats
dA foretag lagts ned.

1 december 1979 beslutade riksdagen om ett temporirt lanestod till
sidana triadgérdsforetag som fatt likviditetsproblem till t6ljd av den senas-
te tidens oljeprisokningar (prop. 1979/80:47. JoU 1979/80: 23, rskr 1979/
80: 83). Flera av de foretag som ansoker om dessa nya lan ar belastade med
ildre 1in fran anslaget Lan till tradgardsniiringen. For dessa foretag dr det
enligt utredningen nodvindigt for att 6ka kreditvardigheten att fa de ildre
lanen helt eller delvis avskrivna. Utredningen framhéller att avskrivning
bor ske efter provning i varje sérskilt fall. Ett villkor skall vara att foretaget
har forutsattningar for rationell drift i framtiden.

Av remissinstanserna tillstyrker lantbruksstyrelsen och Tradgards-
naringens riksforbund forslaget. Lantbruksstyrelsen anfor samtidigt att
forslaget i dagsliget inte ar tillrdckligt som stdd at niringen, eftersom det
ar begrinsat till dem som redan tidigare fétt stod i form av statliga lan. 1
samband med fullgorandet av regeringens uppdrag den 7 februari 1980 till
styrelsen att kartligga situationen fo6r hogt skuldsatta lantbrukare och
tradgardsforetagare kommer dock dven andra kategorters situation att
analyseras. Triidgardsniringens riksforbund framhiller att avskrivningar-
na bor ske pa ett sddant sitt att de inte skapar snedvridna konkurrensfor-
hallanden och dirmed skadar livskraftiga foretag. Riksrevisionsverket an-
ser att man i forsta hand bor unders6ka om anstind med betalning av
rantor och amorteringar kan sikra foretagens fortbestand eller om anstind
bor beviljas med amortering och befrielse ges fran att betala rinta under
motsvarande tid. Med hénsyn till att nyssnamnda Atgarder i vissa fall inte
kan vara tillrickliga foér att foretagen skall kunna fortsitta driften vill
verket inte motsitta sig att vederbdrande myndighet bemyndigas att efter
utredning och provning i varje sarskilt fall helt eller delvis medge befrielse
fran Aterbetalningsskyldighet.

For egen del vill jag anfora toljande. Den ckonomiska och finansiella
situationen for viaxthusforetagen har avsevart férsimrats under ar 1979.
Som nyss har namnts beslutade riksdagen hosten 1979 om ett temporirt
lanestod till sddana tradgardsforetag som fatt likviditetsproblem till foljd
av oljeprisokningarna under dret. Vidare har regeringen den 17 december
1979 bemyndigat lantbruksstyrelsen att efter provning i varje siirskilt fall
besluta om anstand med betaining av rintor och amorteringar for 14n som
beviljats enligt férordningarna (1975: 545 och 1977: 174) om statligt stod till
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vissa tridgardsforetag, om det ir nodviandigt for foretagens fortbestand.
Foretagens ekonomiska situation har dock direfter vtterligare forsamrats
bl. 4. pi grund av hojd rinta och okade oljepriser.

Enligt min mening ar det nodvandigt att med hansyn till ridande situa-
tion forbittra de mest utsatta foretagens soliditet och kreditvirdighet. Det
f.n. limpligaste siittet for detta ar enligt min mening att ge mojlighet att
efter provning i varje sirskilt fall helt eller delvis efterge lan som har
beviljats enligt forordningarna (1975: 545 och 1977: 174) om statligt stéd till
vissa tridgérdsforetag aven i andra fall in dem som omfattas av riksdagens
tidigare limnade bemyndigande (prop. 1940:281, SU 1940:210, rskr
1940: 373). Ett villkor fér eftergift bor vara att foretaget bedéoms ha férut-
sartningar for rationell drift i framtiden. Vidare bor atgarden vara nédvin-
dig for foretagets fortbestand. Det boér ankomma pé lantbruksstyrelsen att
besluta om eftergift.

4 Hemsiﬁllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
I. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1967: 340) om pris-
reglering pa jordbrukets omrade,
dels att
. godkinna vad jag har férordat om styrning av slaktsvinsproduk-
tionens utbyggnad,
3. godkdnna vad jag har férordat om regleringen av priser m. m. pa
sockerbetor,

[£5]

4. godkiinna vad jag har forordat om prisregleringen pa socker for
tiden den | juli 1980—den 30 juni 1982,

5. godkdnna vad jag har férordat i friga om anvindningen av
avgiftsmedel, som inflyter under regleringsiret 1980/81 cller har
influtit under tidigare regleringsar,

6. medge att den rorliga kredit pa hégst 120 milj. kr. som ar 1973
stalldes till statens jordbruksnimnds forfogande i riksgildskon-
toret fOr dndamal utanfor fordelningsplanen tor inforselavgifts-
medel far under regleringsdret 1980/81 anvindas av regeringen
cller, efter regeringens bestdmmande. statens jordbruksnimnd
for andamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen av
sockerndringen,

7. medge att statens jordbruksnamnd for sdsongmiissig lagring av
jordbruksprodukter for budgetaret 1980/81 fir disponera en ror-
lig kredit pa hogst 195000000 kr. i riksgildskontoret,

8. godkdnna vad jag har férordat i friga om prisstodet till jordbru-
ket i norra Sverige,
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9. medge att fér budgetiret 1979/80 statlig kreditgaranti imnas for
lan till yttre rationalisering. 14n till inre rationalisering, jordfor-
virvslan, driftslan och maskinlin med sammanlagt hogst
608000000 kr., for tan till tradgardsniringens rationalisering
m. m. med hogst 40000000 kr.. for lan till renndringens rationa-
lisering m. m. med hogst 2 500000 kr. samt for 1an till inkop av
avelshistar och ridhdstar med sammanlagt hogst 500 000 kr.,

10. godkédnna vad jag har férordat om eftergift av vissa lan tili

tradgardsforetag.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

I fraga om anslagsberiikningar for budgetiret 1980/81 dterkommer jag i

nista punkt.

5 Anslagsfragor for budgetiret 1980/81

TIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

1978/79 Utgift 3 RB0O 203 596
1979/80 Anslag 3837000000
1980/81 Farslag 3966000000

Under anslaget anvisas mede! tor olika prisreglerande atgiirder. Frin

anslaget bestrids kostnaderna for ivsmedelssubventioneringen samt pris-

stoppsersiittningen Ull jordbruket. Vidare utgar medel titl taginkomstsats-

ningen. avbytarverksamheten och andra sociala satsningar inom jordbru-

ket samt medel som ersidttning tor inforselavegiftsmede! utanfor fordel-

ningsplanen. Fran anslaget bestrids diven kostnaderna f6r prisutjiimningen.

Anslag

Prisuljéimning

Ersiittning till foljd av
livsmedelssubventioner.
prisstopp m. m.
Laginkomstsatsning m. m.
inom jordbruket
Ersiittmng for inforsel-
avgiftsmedel utanfor
fordelningsplanen
Siirskilda undersokningar

Summa (avrundad)

1979/80 Beriknad — dndring 1980481
Statens jord- Fore-
bruksnamnd draganden

190 000 000 + 10000000 + 10006000

3280000 000

300 000 000

66 000 000
670 000

3837000 000

+ 120000000

= 1000000
+ 180000

+129 000000

+ 120000000

= 1000000

+129 000 000
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Statens jordbruksndmnd

Fran posten Prisutjimning bestrids kKostnaderna for intern prisutjiamning
till livsmedelsindustrin. Fran posten utgar ocksit kompensation for den
kostnadsfordyring som tullskyddet pa vissa fettvaror medior for livsme-
delsindustrin och den tekniska industrin. For budgetiret 1980/81 berdknar
niimnden Kostnaderna till sammanlagt 200 milj. kr.

Frin posten Ersctning till folid av livsmedelssubventioner, prisstopp
m.m. bestrids Kostnaderna for ersiittning till jordbruket dels till {6ljd av
uteblivna inférsel- och tormalningsavgiftshdjningar samt foreskrivna av-
giftssinkningar pi grund av livsmedelssubventionering och prisstopp. dels
ersittning till jordbruket for genom prisstoppet forhindrade prishdjningar
pa varor, vilkas priser annars skulle ha hojts tll f6ljd av stigande interna-
tionella priser.

Jordbruksniamnden beriknar — om prisstoppet kommer att giilla ofor-
dndrat samt om nu utgdende subventioner och konsumtionsmonster bestir
— ersittningsbeloppen for mejeri- och kéttvaror till ca 3098 milj. kr. {or
budgetaret 1979/80. Dirutéver tillkommer kostnader for broilerstddet med
hogst 20 mili. kr. Kostnaderna for den alagda reduktionen av formal-
ningsavgifterna kan beriknas uppga till ca 125 milj. kr. {6r budgetaret 1979/
80.

Ersittningen tll jordbruket till folid av genom prisstoppet forhindrade
prishOjningar pi varor. vars priser annars skulle ha héjts pd grund av
stigande internationella priser, berdknar nimaden ll 1S milj. kr. for
budgetiret 1979/80.

Sammanlagt beriknar jordbruksnimnden silunda medelsitgingen for
Ersiittning till foljd av livsmedelssubventioner. prisstopp m. m. till 3 358
milj. kr. for budgetiret 1979/K0.
ventioner och av prisstoppet som kan Komma att intrifffa under budgetiret
1980/81. Jordbruksnimnden tar dirfor reservationsvis upp en anslagspost
om 3400 milj. kr. fOr budgetiiret 1980/81.

Av anslagsposten till Ldaginkomstsaisning m.m. inom jordbruket far
hogst 175 milj. kr. anvindas for att bestrida kostnaderna for leveranstillagg
till mjolkproducenter, stéd till smigrisproduktionen samt avbytarverksam-
het inom jordbruket. Vidare far 5 mily. kr. anvindas for foretagshilsovird
inom jordbruket och 120 milj. kr. tiil socialférsékringsskydd {or lantbru-
karna.

For leveranstilldgget [6r mjolk har anvisats 115 milj. kr. Stodet ull
smagrisproduktionen har tagits upp tll 20 milj. kr. Foravbytarverksambhe-
ten har avsatts 40 milj. kr. Liksom hittills skall besparingar resp. overskri-
danden av beloppet for leveranstilligg for mjolk eller stod till smigrispro-
duktion tillforas resp. avgi trin beloppet for avbytarverksamheten.

Jordbruksnamnden féreslar att 300 milj. kr. anslds {or budgetiret 1980/
81,
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I skrivelse den 6 december 1979 féreslog jordbruksnamnden att, av det
totala beloppet som enligt géllande regler skuile utgd till jordbruket och
viss livsmedelsindustri fr. o.m. den 1 januari 1980, 60 milj. kr. skulle
avsittas for laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket. Beloppet fordelar
sig med 10 milj. kr. till leveranstillagg for mjolk, 5 milj. kr. till stod ét
sméagrisproduktionen, 41 milj. kr. till avbytarverksamhet inom jordbruket
och 4 milj. kr. till foretagshitsovird inom jordbruket. Niamnden féreslog
att beloppet skulle finansieras med pristillaggsmedel, vilka ersétter utebliv-
na prishojningar pa grund av livsmedelssubventioneringen.

Anslagsposten pa 66 milj. kr. for Ersdttning for infirselavgiftsmedel
utanfor fordelningsplanen fordelar sig for budgetiret 1979/80 med SS milj.
kr. pa kostnader for sankning av partipriset pa konsumtionsmjolk och med
11 milj. kr. pa kostnader for pristilligg for far- och lammkatt. Anslagspos-
ten for budgetiret 1979/80 innebdr vad giller far- och lammkott en sink-
ning med | milj. kr. jamfort med foregiende ar. Motsvarande belopp tas i
stillet fran inforselavgifter utanfor fordelningsplanen. Detta har blivit moj-
ligt genom att potatisforadlingen vid Sveriges utsidesférening fr.o. m. ar
1980 inte lingre finansieras med inforselavgiftsmedel utan over statsbudge-
ten. Detta innebiir att budgetaret 1980/81 ytterligare | milj. kr. av inforsel-
avgiftsmedel fristalls som kan finansiera pristillagg pa far- och lammkott.
Anslagsposten foreslds darfor sankt med 1 milj. kr. till 65 milj. kr.

Anslagsposten Sdrskilda undersikningar har anvants for ett antal ange-
ligna projekt inom jordbruksnamndens verksamhetsomrade. For budget-
aret 1980/81 begir nimnden ett belopp av 850 000 kr.

Foredraganden
Med hanvisning till sammanstillningen och till vad jag tidigare har anfort
beraknar jag anslaget till 3966 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisreglerande drgdrder pa jordbrukets omrade for budget-
aret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 3 966 000 000 kr.

C 6. Prisstod till jordbruket i norra Sverige

1978/79 Utgift 140671271
1979/80 Anslag 1141 000 000
1980/81 Forslag 193 600 000

' Anslaget Stod till jordbruket i norra Sverige.

Statens jordbruksnidmnd disponerar anslaget for pristillagg enligt forord-
ningen (1978: 472) om prisstdd till vissa jordbruk (dndrad senast 1979:913)
och enligt kungorelsen (1973:508) om prisstéd till renniringen (indrad
senast 1977:171).
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Statens jordbruksnimnd

Mjolkinvigningen vid mejeri har under budgetiret 1978/79 sivil i hela
riket som inom de omriden i norra Sverige som uppbir extra mjotkpristitl-
ligg 6kat med drygt 3 % i forhallande till foregiende ar. I friga om slakt-
djursproduktionen har nagon stérre forandring inte intraffat.

Fr.o.m. den 1 juli 1979 genomfordes en dndrad omradesindelning, vil-
ken beraknas medfora en 6kad kostnad per &r av ca | milj. kr. Med hiinsyn
till redovisade forandringar och till produktionsutvecklingen beriiknar
niamnden utgifterna for stodet till jordbruket i norra Sverige till 146 milj. kr.
for budgetaret 1979/80.

De foreslagna andringarna av prisstodet fr. o. m. den | juli 1980 beriknas
Oka kostnaderna for stodet med 44.9 milj. kr. Dirtill kommer en kostpads-
Okning av 5 milj. kr. med hinsyn till férvintad produktionsutveckling.
Nimnden beriknar det sammanlagda medelsbehovet for budgetiaret 1980/
81 till 196 milj. kr.

Foredraganden

Jag har i det foreghende lamnat forslag till férbattring av prisstodet till
jordbruket i norra Sverige och till renniringen. Med hénsyn hértill och till
vad jag nu har anfort beriknar jag medelsbehovet p4 anslaget till 193,6
milj. kr. Jag forordar att bendmningen pa anslaget dndras till Prisstod till
jordbruket i norra Sverige.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisstod till jordbruket i norra Sverige t6r budgetiret 1980/8 |
anvisa ett forslagsanslag av 193 600 000 kr.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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TRANSTMT Bilaga 1
STATENS JCRDBRUKSNXMND  1979-12-06 Dnr 409-968/79
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksridmnd angdende xompernszticn £i]ll jorcbruxket och
viss livsmedelsindustri fr o m den 1 januari 1980 till f8ljd av

kostnadsutvecklingen, m m

. 1
2 bilagor
1 INLEDNING

Enligt statsmakternas beslut véren 1978 (prop 1977/78:154, JcU
1977/78:24, rskr 1977/78:348, regleringsskrivelse den 1 juni
1978) skall under ldpande tredriga prisregleringspericd (% juli
1678 - 20 juni 1681) jordbruksprisregleringens mittpriser,
prisgrinser och infdrselavgifter justeras varje halvdr den
1 juli ock den 1 jaruari. Dettz inretir att Justering cu  skall
goras den 1 januari 1980 med hdnsyn till den prismissiga 3kning
av produktionsmecdels- ochi fdradlingskcstnader som GSerakras ua

skett efter senast gicrda justering den 1 juli 1979.

Vid Jjusteringstilifidlle urder prisregleringsperiocen skall
hunsyn xunna tas till utvecklingen av virldsmarknadspriserna
erligt de regler zcm har gillt under regleringspericcerna den i
juli 1974 - den 30 juni 1978.

1H?ir uteslutna,
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Jordbruksnémnden har nu Overlagt med Lantbrukarnas fbrhandlings-
delegation och konsumentdelegationen angdende den justering av
priserna som skall ske den 1 januari 1980. I samférstidnd med
delegationerna ligger nimnden fram fdrslag angaende storleken
och fdrdelningen av det belopp <ccm skall tillféras jorcdbruket
och viss livsmedelsindustri. I anslutnirg hdrtill féreslas

indringar av mittpriser, prisgrinser och inférselavgifter m m.

Vid overliggningarna har &dven diskuterats forslag till vissa
indringar i det prisgrZnssystem som pa férsék tilidmpats sedan
viren 1979 och system fdr styrning av fliaskproduktionens

utveckling. Forslagen recdovisas i det réljande (avsnitt 3.4.3 och 4j.
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4 System for styrning av fldskproduktionen

Statens jordbruksnémnd anmdlde i skrivelse till regeringen den
8 juni 1979 att ndmnden i enlighet med regeringens beslut hade
fortsatt arbetet att ta fram ett system for avgiftsbeldggning
av storproduktion av fldask. Namnden anforde harvid att den under

hosten 1979 avsdq att till regeringen redovisa ett sidant system.

Det nu redovisade forslaget till avgiftssystem ligger i linje med
de riktlinjer till ett system for styrning av animalieproduktionen
som ndmnden presenterade for regeringen i skrivelse den 13 mars
1978. 1 prop 1977/78:154 godtog departementschefen i huvudsak de
av namnden redovisade riktlinjerna till avgiftssystem.

1 samband med de nu avslutade dverldggningarna mellan jordbruks-
namndens konsumentdelegation och Lantbrukarnas fdorhandlingsdele-
gation har den senare delegationen presenterat ett inom LRF ut-
arbetat forslag till system fér styrning av f]éskproduktionen.i/
Eftersom forslagen delvis har olika syften har parterna enats
om att understdlla bdda systemen regeringens provning.

4.1 Bakgrund

1 1972 &rs jordbruksutredning (SOU 1977:17) framh$1is att en
styrning av den totala slaktsvinproduktionen var nédvindig. Ut~
redningen framhdll att "de stdrre animalieproduktionsidretagen
expanderar ofta genom att utdka samtliga sina resurser. Under en
period med besvdrande gverskott kan det darfSr vara motiverat att
begridnsa de storre foretagens utbyggnad genom att l&ta dessa
foretag std for en storre andel av exportkostnaderna. Kostnaden
for exporten bor liksom nu finansieras med en slaktdjursavgift
for att den totala produktionen skall kunna begransas." Utred-
ningen foreslog vidare att avgiften borde kunna differentieras
med hdnsyn till foretagsstorlek.

1/ Jfr avsnitt 4.3
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En differentiering av slaktdjursavgiften borde enligt utredningzn
“endast tillgripas da marknadssituationen for fldsk dr sddan att
det kan anses motiverat. De narmare villkoren for en differentie-
ring bor utformas i samband med prisdverldggningarna varvid stor-
Teken p& differentieringen och Ovriga villkor kommer att padverkas
av den aktuella marknadssituationen.” Ndr marknadssituationen
forbdttras borde enligt utredningen differentieringen omprovas
eller upphora.

Jordbruksministern anslot sig i prop 1977/78:19 till vad utred-
ningen anforde om syftet med en sddan styrning och fortsatte:

“Nar pristryckande Gverskott foreligger inom fldsk- och dgg-
produktionen, bor som utredningen framhdllit de storre producente~-z
std for en storre andel av exportkostnaden, Nar Overskott uppstér
pd& fldsk och sTaktdjursavgift behdver tas ut skall darfor avgifien
eller motsvarande avrdkning frdn prisstodet differentieras efter
besdttningarnas storlek." Differentieringen borde enligt departe-
mentschefen utformas "s& att den blir ett effektivt instrument

for att begrdnsa de stdrre foretagens utbyggnad. Det innebar

bl a att det bor vara mojligt att bedriva en rationell animalie-
produktion pd ett familjejordbruk utan att denna produktion i en
overskottssituation belastas med extra avgifter. Differentieringsn
bor som utredningen framhd11it goras trappstegsformad.”

Jordbruksutskottet (JoU 1977/78:19) forklarade sig dela jord-
bruksministerns uppfattning om behovet av och syftet med att ¥
vissa avseenden styra animalieproduktionen. Utskottet anforde
vidare att "differentieringen bGr som jordbruksministern har
framhd11it goras trappstegsformad. Avgifterna kommer darigenom
forutom att pdverka produktionens utbyggnad dven att medfcra en
inkomstomfordelning frin storre producenter till familjejord-
brukare. Som i propositionen anfors ligger detta helt i linje
med strdvan att nd en okad utjdmning av inkomsterna mellan
olika jordbrukarkategorier."

Departementschefen har &dven i prop 1977/78:154 samt i prop
1978/79:208 anfort synpunkter pd systemet med avgiftsbeliggning

3 Riksdagen 1979/80. 1 sumi. Ny 162
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av fldskpreduktion. 1 den serare propositionen framhiils "a:t
det dr angeldget att arbetet med att ta fram ett effektivt
fungerande system med differentierade avgifter inom flask-
produktionen bedrivs skyndsamt sd att ett s&dant system kan
borja tilidmpas vid pristryckande Gverskott. Departements-
chefen utgdr frdn "att systemet kan utformas pd ett frian bide
producent- och konsumentsynpunkt tillfredsstdllande satt."

Jordbruksutskottet (JoU 1978/79:36) ansldt sig till vad departe-
mentschefen hade framfgrt: "Utskottet delar jordbruksministerns
uppfattning att det &r angeldget att arbetet med att ta fram ett
effektivt fungerande system med differentierade avgifter inom
fldskproduktionen bedrivs skyndsamt, sd att systemet kan tridda

i funktion ndr pristryckande overskott uppstér.”

Jordbruksnamnden har i skrivelser till regeringen (13 mars 1978,
8 december 1978, 9 februari 1979 samt 8 juni 1979) lamnat redo-
gorelser for arbetet med att ta fram ett ‘system for styrning av
slaktsvinproduktionen. Namnden har hirvid framhdllit att det
visat sig att de administrativa svdrigheterna har varit storre

@n vad man tidigare hade kunnat f6rutse. Ndmnden har i skrivelsen
den 8 juni 1979 redogjort for sin avsikt att under hdsten 1979 i
en sdrskild skrivelse till regeringen redovisa ett sddant system.

4.2 Forslag_till system_med_en _differantierad produktions-

L N N i R DT T PR pE L RSP PP D - Y

Systemet innebdr att avgift utgdr for svin som levereras till
slakt. Avgiften skall i forsta hand erldaggas genom att ett avdrag
gors frin det allmdnna pristilldgget vid avrdkning till procucent
frén slakteri. [ vissa fall &r det nodvd@ndigt att avgiften erldgss
direkt till jordbruksnamnden.

Slakteriet blir skyldigt att alltid utta avgift - d v s ett
avdrag fridn pristilligget - for de producenter vilka under dret
har Jlevererat dver ett visst antal svin. Slakteriet rapporterar
direfter mdnadsvis till jordbruksniamnden vilka avdrag som gjor%s
samt lamnar vissa andra uppgifter dver de st@rre producenterna.
Producenter som levererat svin til] flera slakterier kan fgr
erlaggandé av ratt avgift debiteras direkt av namnden. Detta
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kan ske genom att namnden sammanstdller de leveransuppgifter dver
de storre producenterna som erhdlls frdn samtliga slakterier en

ging per mdnad.

4.2.1 Systemets innebord avseende slakteriet

Varje slakteri skall fortlgpande folja upp de storre slaktsvin-
producenternas leveranser och varje mdnad rapportera dessa till
jordbruksnamnden.

Nir leveranserna under ett &r fridn en producent blir sd stora att
avgiftsskyidighet uppstér eller hdgre avgiftsgrans passeras, skall
slakteriet pd eget initiativ gdra avdrag frdn pristillagget med
vissa faststdallda belopp.

I de fall producenten levererar svin till flera slakterier har
varje enskilt slakteri inte tillrdcklig information for att
debitera ratt avgift.

For att komma till ratta med detta problem kommer jordbruksramnden
pd basis av de uppgifter som slakterierna lamnar att gora en sammen-
stdllning dver de producenter som levererat till flera slakterier.
Nimnden kommer ddrefter att meddela respektive slakteri om vilken
avgift som skall tas ut. Om det i efterhand framg&r att en producen:
betalat for liten avgift, kommer jordbruksnamnden att debitera
resterande avgift direkt.

For varje redovisningsperiod for det statliga pristilldgget

(d v s i princip varje madnad) skall slakteriet lamna uppgifter

over debiterade proauktionsavgifter till jordbruksnamnden.
Slakteriet skall dven ldmna uppgifter Gver vilka producenter som

har levererat mer dn ett visst faststdllt antal svin under periocen.

4.2.2 Systemets innebdrd avseende producenten

Producenten skall avge deklaration till jordbruksndmnden nar
leveranserna under dret uppgdr till den nivd d3 avgiftsskyldighet
uppstdr. Deklaration skall &ven avges om de totala leveranserna
passerar nigon ytterligare avgiftsgrans. Efter 3rets slut skall
slutligen producenten avge deklaration dver drets samlade leveranser.
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I deklarationerna skall anges dels hur mdnga svin som levererats,
dels till vilka slakterier detta har skett.

Producent som levererar svin till slakt genom ombud eller siljer
ti11 s k kreaturshandlare skall via denne dverlamna en deklaration
ti11 slakteriet. 1 deklaratioren skall intygas att svinen har
uppfotts hos producenten i frdga.

Kven ombud eller kreaturshandlare som levererar svin till slakt
kommer att fd betala produktionsavgift,om avgiftspliktigt antal
uppnas.

Den som har betalt avgift utan att ha producerat djuren kan i
efterhand ansgka hos jordbruksnimnden om dterbetalning. Sidan
medges dock endast under fOrutsdttning att intyg kan uppvisas
som styrker att djuren har producerats av annan,

4.2.3 Kontrolldtgdrder

Jordbruksnamnden avser att uppratta ett register over de storre
slaktsvinsproducenterna. Detta register kommer fortlopande att
h&1las aktuellt med hjalp av dels uppgifter fridn slakterierna och
producenterna Bver antalet levererade svin, dels vissa uppgifter
frén lantbruksregistret och frdn prévningar enligt miljoskydds-
kungdrelsen.

For att systemet skall fungera pd ett tillfredsstdllande sdtt
kommer det att vara nddvandigt att fortlcpande kontrollera verk-
samheten ute pd faltet, d v s hos producenterna och slakterierna.

Kostnaderna for en siddan kontroll kommer att bli beroende av var
gransen for avgiftsuttag satts.

Jordbruksnamnden foresldr att systemets kostnader for uppbord
och kontroll finansieras av avgiftsmedel. Detta ligger helt i
linje med vad som f n sker i frdga om produktionsavgiften pd 3gg.

I regleringsbrev ang "Reglering av priserna pd vissa jordbruks-
produkter, m m f3r regleringsdret 1979/80" har jordbruksnamnden
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betraffande styrning av dggproduktionen erhd1iit ett sddant
bemyndigande. Under avsnittet "Disposition av Ovriga avgiftsmedei"
punkt 6, sdgs att "de medel som inflyter genom upptagande av avgift
for innehav av varphons, skall av jordbruksndmnden - sedan darav
tickts kostnader for uppbdrd och kontroll - anviandas till pris-
reglerande &tgarder pd dggproduktionens omrdde".

4.2.4 Inforande av systemet

Enligt vdrens riksdagsbeslut (prop 1978/79:208, JoU 1978/79:26)
skall systemet med differentierade slaktdjursavgifter inforas

ndr pristryckande dverskott fgreligger inom flaskproduktionen.
Lampliga avgifter och grédnser for differentieringen kommer bl a
att vara beroende av den situation som rdder ndr systemet sdatts

i kraft. Det har ddarfor inte ansetts mdjligt att nu redovisa de
avgifter som kommer att tas ut. I prop 1977/78:19 anfors att det
bor ankomma pd ndmnden att efter Overldggningar med delegationerna
1dmna forslag till hur denna differentiering skall ske.

4.3 Forslag_till differentierat pristilligg pd flisk

LRF har i samband med Overliggningarna foreslagit att ett
differentierat pristilldgg p& fldsk infors i stidllet for en
differentierad produktionsavgift. Tilldgget skall utgd per
levererat svin till samtliga producenter upp till ett visst
antal levererade svin per ar. For leveranser dardver utgdr inget
tilldgg.

LRF foresldr att tilldgget blir 10 kr per svin upp till 1 500
svin per &r. fdr svin levererade ddrutfver erhdlls inget tilldgg.

I forslaget forutsatts att inga nya medel tillfors fridn regle-
ringskassan. Detta medfor att pristilldggen kommer att dndras
med foljande belopp,om skillnaden mellan det hdgre och det ligre
pristillagget skall uppgd till 10 kr:

+ 2,50 kr/svin for svin under 1 500 per &r
- 7,50 kr/svin for svin Over 1 500 per é&r
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Brytpunkten uppstdr vid leverans av 2 000 svin, d v s
producenter som levererar mer an 2 000 svin kommer att f§
ett ldgre totalt pristilldgg &n f n.

Det forslag som LRF har framfort skiljer sig nidgot frdn riks-
dagens teslut bl a genom att systemet forutsdtts bli permanent
och vara i kraft dven nar det inte rdder ndgot pristryckande
Overskott pd flask.

Tyngdpunkten i LRFs fgrslag ar lagd vid att genom en inkomst-
fordelning framja en rationell produktion inom familjejordbruket.

Fran administrativ synpunkt kan det forslag som LRF lagt fram

i huvudsak utformas enligt samma grunder som forslaget med
differentierade avgifter.

Insamling och bearbetning av uppgifter angdende slaktsvins-
leveranser kommer att behdva ske i samma omfattning i bdda
systemen. Det blir s&ledes nodvandigt att dven i ett system
med differentierade pristilldgg inhdmta deklarationer frin
producenter och leveransuppgifter fridn slakterier och samman-
stdlla detta material pd jordbruksndmnden.

Kontroll av leveranser via ombud eller kreaturshandlare samt
av leveranser frdn en producent till flera slakterier kommer
att behdva utfdras i bdda systemen.

4.4 Administrationskostnader_och_finansiering

Av administrativa skdl dr det Onskvart att sdtta grdnsen for
differentiering sd hégt som mojiigt.

Kostnaderna for uppbord och kontroll kan i ett system med
differentierade slaktdjursavgifter finansieras av avgiftsmedel.
Motsvarande sker f n i frdga om produktionsavgiften pd dgg.
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Finansiering av de administrativa kostnaderna i ett system
med differentierade pristillagg enligt LRFs fdrslag mdste ske
pd annat sdtt, t ex med budgetmedel eller regleringsmedel.

4.5 Konsumentdelegationens uttalande

Konsumentdelegationen har i frdga om lampligt system for
styrning av fldskproduktionen uttalat:

“Konsumentdelegationen har tidigare deklarerat sin tveksamhet
till differentiering av slaktdjursavgifterna med hdnvisning

ti11 de negativa konsekvenserna for rationaliseringsutveck-
lingen. Invdndningen gdller dven LRFs forslag om differentierade
pristilldgg. Delegationen vill starkt understryka att, vilket
system som dn faststdlls av statsmakterna, bdr detta vara i
funktion bara om pristryckande Gverskott fdreligger. Detta

kray ar i linje med riksdagens beslut 1978/79 (prop 1978/79:2C8,
JoU 1978/79:36)."

4.6 Beslut avseende systemen

................. L =P 2--gs

Jordbruksnamnden har som tidigare nadmnts fdtt statsmakternas
principiella godkannande att genomfdra ett avgiftssystem for
styrning av storproduktion av fldsk {prop 1977/78:154, JoU
1977/78:34). Forslag till ett sddant system har redovisats

i denna skrivelse.

Med hansyn till att det av LRF foreslagna systemet ej synes
primart utgd frdn dverskottsproblemet utan mera syftar till

en permanent inkomstomfordelning frdn det storre jordbruket

till familjejordbruket, vill namnden &nyo understdlla rege-
ringen frdgan om val av system for provning. Det bor enligt
namndens uppfattning ankomma pd namnden att efter hdrande av
delegationerna besluta om grédnser och differentieringens storiek.

Namnden vill i anslutning hartill namna att den av lantbruks-
styrelsen inhdmtat synpunkter rorande den ldmpliga omfattningen
av en rationell fldskproduktion vid familjejordbruk. Harvid har
framkommit att styrelsen forordar som riktlinje vid stod till
nyinvesteringar i fldskproduktion vid familjejordbruk ett

hogre antal producerade svin per dr dn de 1 500 svin som anges
som grdns for erhdllande av hogre pristiildgg i det av LRF
foreslagna systemet.
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Ikrafttradandet av endera av-systemen anser namnden kunna ske
tre minader efter regeringens beslut i fragan, dock tidigast
den 1 juli 1980.

Detta arende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg cfter fdre-
dragning av avdelningscheferna Olsson och Wenter samt byrdcheferna
Lebert, Sandqvist och Hansson, var och en for sitt sakomride.

Ingvar Lindstrom

Hans Lebert
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[ﬁﬁ.’f’? STATENS JORDBRUKSNAMND Bilaga 2
‘!;;JVA
Oarum Onr
1980-01-24 409-85/80
Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnimnd angdende prisreglerande dtgdrder
p& jordbrukets omrdde efter den 30 juni 1980, m m

2 bi]agor1

Regeringen uppdrog den 25 oktober 1979 &t jordbruksndmnden

att efter gverldggningar med foretrddare for sockertill-
verkningen och ndmndens- konsumentdelegation fore den t februari
1980 avge forslag om den ndrmare utformningen av prisregleringen
for socker for tiden efter den 30 juni 1980.

Regeringen uppdrog samtidigt 4t ndmnden att efter overldgg-
ningar med féretrddare for sockerbetsodlarna och sockertill-
verkningen samt konsumentdelegationen avge forslaq om socker-
betsareal och arealbidrag for 1980 &rs odling samt kostnads-
kompensation till betodlarna for tiden den 1 juli 1980 - den
30 juni 198t1.

Forslagen skulle enligt regeringens skrivelse utformas med -
utgdngspunkt i riksdagens beslut med anledning av proposition
om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m m (prop 1977/78:12,
JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) samt riksdagens beslut med
anledning av proposition om reglering av priserna pi jorc-
bruksprodukter, m m (prop 1978/79:208, JcU 1978/79:36, rskr
1978/79:417).

Vid overldggningarna skulle beaktas det avtal som den 4 juli
1979 trdffades mellan staten, Svenska Sockerfabriks AB (SSA)
och Sveriges betodlares centralfgrening (SBC) angdende

1 .
Hir ateslutna.
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fortsatt drift vid sockerbruket i Karpalund.

Jordbruksndmnden har nu avslutat de foreskrivna Overldggningarna
och framldgger hdarmed resultatet ddrav.

Vid motsvarande overlidggningar kring &drsskiftet 1978/79
triffades en tredrig Overenskommelse med SBC gdllande t o m
den 30 juni 1982, vilken Gverenskommelse godkants av stats-
makterna. Med SSA ndddes dd ingen uppgdrelse, varfor niamnden
och konsumentdelegationen ldmnade ett férslag om utformningen
av prisregleringen for socker for regleringsdret 1979/80.
Ocksd detta forslag godtogs av statsmakterna.

Genom beslut den 22 november 1979 medgav regeringen att SSA

i enlighet med forslag frin jordbruksndmnden erhdll kompensa-
tion under innevarande regleringsdr med ca 9 milj kr for
intréffade prishojningar p& eldningsolja.

Vid de nu avslutade Overlaggningarna har Gverenskommelse ndtts
ocksd med SSA for tiden t o m den 30 juni 1982.

Vid dverldggningarna med SSA har jordbruksnamnden bitritts
av expertis frdn Statens pris- och kartellnamnd (SPK).

1 skrivelsen lamnas ocksd en redogorelse for infdrsel-
avgiftsmedel och dessas disposition.
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2 INFURSELAVGIFTER M M

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 8 juni 1979 ber#knat de
disponibla inkomsterna av infdrselavgifter till finansiering av
férdeiningsplanen och &ndamdl utanfdr fodrdelningsplanen 1 for
regleringsdret 1978/79 till ca 505,1 milj kr, varav 166,0 mil}
kr fdr fodermedel.

De definitiva inkemsterna utgjorde totalt ca 617,3 milj kr,

hirav ca 519,4 milj kr infdrselavgifter till finansiering av
férdelningsplanen och dndamdl utanfér fdrdelningsplanen. Foder-
medelsavgifterna, som ingdr i det senare beloppet, utgjorde ca
171,5 milj kr. Hirut6ver har influtit infdrselavgifter f&r
brédsidd med 5,9 milj kr, som enligt g&llande regler har

! dvs totala summan av inférselavgifter (minus restitu-

tioner) exkl inférselavgifter for sockerregleringavaror, br&dsdd
och vissa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna
fettvaruavgifter som tillfdrts foreningen Sveriges oljevixt-

intressenter men inkl rdntor frdn fdregdende ar.

I de fall infirselavgiften satts l3igre 3n normaiavgiften (s k
f3rinandsnedsittning) finns ndgra belopp ej redovisade hos
jordbruksndmnden. Restitutioner i form av 4terbetalning frin
jordbruksnimnden uppgick 1978/79 till 17,5 milj kr. Restitu-
tioner av infdrselavgifter pad styckningsdetaljer av k&tt och
fldsk samt av inforselavgifter pd ost redovisas bland posterna
under rubriken #ndam3l utanfdr foérdelningsplanen och uppgick
1978/79 till 6,1 milj kr.
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overférts till regleringsfdreningen Svensk sparnmalshandel for
s k utbyteshandel. Vidare har i fettvaruavgifter influtit 77,3
milj kr, vilka hdnfor sig till av statsmakterna besiutad
avgiftshdining och enligt gédllande regler Overforts till
féreningen Sveriges oljevaxtintressenter. Infdrselavgifter pa
vissa livsmedelsindustriprodukter (blandvaror) har uppgdtt till
14,7 milj kr och har férdelats i férhdllande till utbetalda
exportbidrag. Sdledes har till regleringsféreningarna Svensk
spannmdlshandel, Svensk Kgghandel, Féreningen fr mejeri-
produkter och Sveriges potatisintressenter &verfdrts resp 6,0,
2,1, 4,2, och 1,7 milj kr. Vidare har av inforselavgifter fbr
blandvaror 0,7 milj kr avseende fettvaror fdrdelats i enlighet
med gillande regler for disposition av fettvaruavgiftsmedel,
varvid sdledes den del som hinfor sig tili av statsmakterna
beslutad avgiftshéjning Overfdrts till fOreningen Sveriges olje-
vdxtintressenter.

Av nedarstdende sammanstdllning framgér de {or férdelning
disponibla avgiftsmedlen f&r de olika varuslagen (efter avdrag
f3r restitutioner} fdr regleringsiret 1978/79.

( 1 000 kr)
Arcer och bdnor (f&r minniskofdda) T 074
Potatis 7 567
Stidrkeise och stirkelseprodukter 5 083
Mals 15 736
Fettravaror cch fettvaror 27 027
Mj51lk och mejeriprodukter 89 172
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjicerfd) 19€ 769
Xgg och dggprodukter m m 1334
Summa infdrselavgifter exkl fodermedel 343 762
Fodermede! 171 540
Rintor frin féregdende ar 4 125

Surmma 519 1427
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Férdelningsplanen fdr 1978/79 utgér enligt riksdagens beslut

267,2 milj kr. Hirtill skall liggas inflytande avgifter frén
fodermedelsimporten med 171,5 milj kr. Fordelningsplanen blir
dirmed 438,7 milj kr.Fér #ndamdl utanfdr fdrdelningsplanen kan
siledes disponeras (519,4-438,7=) 80,7 milj kr.

Av nedanstdende sammanstillning framgdr nirmare hur fd#rdelningen

till olika indamdl inom jordbruksregleringens ram har skett.

(1 000 kr)
Svensk spannmdlshandel 24 900
Sveriges potatisintressenter 31 500
Sveriges oljevidxtintressenter 24 000
Foéreringen f&r mejeriprodukter 178 252
Svensk kdtthandel 53 588
Svensk dgghandel 75 5001
Marknadsreglerande dtgidrder for slaktkyckling 5 000
Kostnadskompensaticn mj6lk, rorra Sverige 5 000
Regionalt bidrag kdttregleringen 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500
Diurhilsovard, kontrollverksamhet m m 24 000
Stdd till odling av konservidrter och andra
kdksvixter 2 500
Stéd till odiing av bruna bénor 700
Fonden f8r kollextiva Atgirder inom biodiingen 3050
Summa 438 740
! Bdrav 10 milj kr med aterbetalningsskyldighet till senare

irs férdelningsplaner.

Férdelningen till regleringsfdreningarna har skett i samfdrstand
med Lantbrukarnas fdrhandlingsdelegation och konsument-

delegationen.
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De definitiva kostnaderna for dndamdl utanfdr fdrdelningsplanen

inkl tdckande av underskott fran 1977/78 uppgick till ca 80,7
milj kr med fdérdelning enligt f&¥ljande sammanstillning. Samtliga
underskott frin tidigare regleringsar 4r nu t&ckta.

(1 000 kr)
Utbyteshandel n&tkdétt, Sststaterna 23 000
Utbyteshandel kdtt och flisk 18 911
Pristillsigg far- och lammk&tt 12 665
Svensk matpotatiskontroll 3 897
Sveriges utsddesférening, potatisfdriddling 1 995
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 1 950
Bidrag till Stiftelsen fér ackordhist-
organisationens bevarande 475
Bidrag till fraktkcstnader fér mjdlk
och gridde 281
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfédare 4 000
Stéd till odling av vallvaxtfrd 4 000
Fonden f6r kollektiva Atgirder inom
biodlingen 300

Restitution av infdrselavgifter pd stycknings-

detaljer av kdtt oech flidsk samt av inférsel-

avgifter pa ost 6 143
Stdd till maltproduktionen 2 000
Tickning av underskott 1977/78 1070
Summa 80 687

Dispositionen av infdrselavgiftsmedel regleringsiret 1978/79 har

sammanférts 1 tabell under avsnitt 2.4.
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Fér 1979/80 kan f n inkomsterna av inf¥rselavgifter som gar till
tinansiering av férdelningsplanen och dndam3l utanfdr
férdelningsplanen ! beriknas till ca 539,2 milj kr - dirav

160,0 milj kr fér fodermedel - enligt nedanstiende samman-

stdllning.

(1 000 kr)
Arter och bdnor (fdr midnniskofdda) 1 000
Potatis 9 000
Stirkelse och stidrkelseprodukter 4 000
Malt 11 000
Fettrévaror och fettvaror 35 000
M3j6lk och mejeriprodukter m m 85 000
Slaktvaror (samt slaktdjur, ej fjdderfd) 230 000
Kgg och &ggprodukter 1 000
Summa inférselavgifter exkl focdermedel 376 000
Fodermedel 160 000
Rintor fran fdrgiende &ar 3 166
Summa 539 166

! dvs totala summan av infdrselavgifter (minus restitutioner)

exkl infdrselavgifter [%r sockerregleringsvaror, brddsdd och
visgsa livsmedelsindustriprodukter samt den del av influtna fett-
varvavgifter som tillfdrs fdreningen Sveriges oljevixt-

intressenter men inkl rintor fran firegdende Ar.



Prop. 1979/80: 162 48

Férdelningsplanen fdr 1979/80 utgdr enligt riksdagens beslut
267,2 milj kr samt inflytande avgifter fér fodermedelsimporten,
enligt ovan beriknade till 160,0 milj kr. Fdrdelningsplanen blir
dirmed 427,2 milj kr. Ber#kningsmissigt féreligger sdlunda
{539,2-427,2=) 112,0 milj kr att anvdnda fdr &ndamdl utanfér
férdelningsplanen.

Jordbruksnimnden fdresldr i samfdérstdnd med delegationerna och
med utgdngspunkt frin det beriknade férdelningsbeloppet 427,2

milj kr f¥ljande prelimindra férdelningsplan. Denna skiljer sig

i vissa avseenden frin den plan som redovisades av jordbruks-

nidmnden i skrivelse den 8 juni 1979 (1 000 kr).

Svensk spannmilshandel 0
Sveriges potatisintressenter 19 500
Sveriges oljevidxtintressenter 0
Fdreningen fdér mejeriprodukter 199 700
Svensk k&tthandel 10 000
Sversk #dgghandel 47 s00
Kostnadskompensation mjélk, norra Sverige 12 500
Regionalt bidrag, kéttregleringen 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete m m 8 500
Djurhdlsovdrd, kontrollverksamhet m m 25 000
Stdd till odling av konservirter och andra kdksvidxter 2 500
Stéd till odling av bruna bdnor 700
Fonden f&6r kollektiva Atgédrder inom biodlingen 500
Reserv till fdrfogande 95 800
Summa 427 200

Definitiv fdrdelningsplan f5r 1979/80 kan faststdllas forst
efter utgdngen av regleringsdret di de verkliga inkomsterna av

inférselavgifter fér fodermedel &r kidnda.
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Medelsbehovet under regleringsaret 1979/80 f&r sidana &ndamdl

utanf¥r férdelningsplanen som far tdckas av infdrselavgiftsmedel

bertknas till eca 112,0 milj kr i enlighet med fljande samman-

stdllning.

(1 000 kr)
Utbyteshandel nétkott, Oststaterna 25 000
Utbyteshandel k3tt och flisk Ly 846
Pristilldgg fidr- och lammk&tt 14 500
Svensk matpotatiskontroll 5 425
Sveriges utsddesfdrening, potatisfériddling 1 070
Sveriges potatisodlares riksfdérbund 2 050
Bidrag till Stiftelsen fdr ackordhdst-
organisationens tevarande 475
Bidrag till fraktkostnader fér mjdlk och gridde 300
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfddare 3 000
Stéd till odling av valilvaxtfrd 4 000
Fonden fdr kollektiva 3tgidrder inom biodlingen 300
Restitution av inférselavgifter pa stycknings-
detaljer av kdtt och fldsk samt av infdrselavgifter
ni ost 9 000
Stéd till maltproduktionen 2 000
Summa 111 966

Ovanstdende sammanstiilning skiljer sig pd ndgra punxkter fran de
berdkningar som lagts fram i prcp 1978/79:208. SAlunda har
utbyteshandel ndtkétt, &ststaterna héjts frdn 18 till 25 milj
kr, utbyteshandel k&tt och flisk, angivet till 50 milj kr, har
tagits upp med beridknade tillgéngliga medel, 44,8 milj kr,
prisdterbiring tiil p&lsdjursuppfddare har minskats med 1 milj
kr till 2 milj kr, restitution av infdrselavgifter dkats med 2
milj kr til) 9 miij kr samt stéd till maltproduktionen tagits

upp med 2 milj kr enligt regleringsbrev den 13 december 1979 s 5.

Till utbyteshandel k&tt och flidsk har i ovanstdende prognos
avsatts 44,8 milj kr. Enligt regeringsbeslut (regleringsbrev den
21 juni 1979) skall, i den mdn medel utanfdr férdelningsplanen

inte ré&cker till f&r att medge utbetalning av S0 milj kr fér

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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nimnda &ndamil, resterande belopp, enligt prognosen 5,2 milj kr,
upp till ett belopp p3 15 milj kr kunna finansieras av en rérlig
kredit hos riksgildskontoret.

Beriknade tillgingliga medel 112,0 milj kr (jfr s 8) gir helt &t
till &ndamdl utanfér fdérdelningsplanen. I den miAn nigra 3ver-
skott uppatdr bdr dessa i férsta hand anvindas till att betala
utbyteshandel k&tt och fl4sk upp till ett belopp pa 50 milj kr.
Till detta beriknas f&r 1979/80 atgd 50 wmilj kr ./. 44,8 milj kr
= 5,2 milj kr. Direfter ev kvarstdende 8verskott bdr anvéndas
till dndamdl inom fdrdelningsplanen med hinsyn till att 31,1
milj kr fér utbyteshandel k¥tt och flisk 1978/79 i brist pa
medel utom fdérdelningsplanen togs frin detta &rs f¥rdelningsplan
(jfr prop 1978/79:208 s 20).

Dispositionen av inf¥rselavgiftsmedel regleringsiret 197G/80 har
sammanfdrts i tabell under avsnitt 2.4.

Storleken av de medel som inflyter gencm upptagande av infdrsel-
avgifter m m f&r regleringsaret 1980/81 blir beroende av
importens storlek och av de korrigeringar i avgiftssatserna som
skall ske den 1 juli 1980 och den 1 januari 1981. Med utgings-
punkt frin de avgiftssatser som tillimpas f n kan inflytande
medel till finansiering av férdelningsplanen och &ndamdl utanfor
fsrdelningsplanen inklusive rdntor fran fdregdende Ar nu
berdknas till ca 560 milj kr, varav 160 milj kr fér fodermedel.
Det slutliga utfallet kan emellertid komma att avvika vdsentligt
frin denna ber#kning.

For stérkelseregleringen1, dvs fabrikspotatissektionen inom

freningen Sveriges potatisintressenter , berdknas reglerings-

! Stirkelseregleringen utreds f n av rdvarukostnadutjimnings-
kommittén (RAK).
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dret 1980/81 vid normal skérd medféra ett underskott pd ca 12
milj kr. Vid 8verliggningarna har bdda delegationerna tillstyrkt
att Sveriges potatisintressenter, sedan féreningen tilldelats
normalt belopp inom férdelningsplanen, vid behov fir ldna hogst
15 milj kr av den roérliga kredit om 120 milj) kr som tidigare
drligen st4llts till jordbruksndmndens fdrfogande. Utnyttjad del
av krediten skall - om ej annat Overenskoms - 3dterbetalas av

medel inom fdrdelningsplanen.

Med hidnsyn h3rtill och till ovissheten om utfallet av avgifts-
uppbbérden fdreslir jordbruksnimnden att denna kredit fir kvarstd
iven under regleringsiret 1980/81. Krediten skall, 1 den mén
inflytande infdrselavgifter inte stdr till férfogande, kunna
anvindas fér finansiering av indamdl inom och utom fdrdelnings-
planen, fdr sockerregleringen samt f&r underskott i stirkelse-
regleringen med hdégst 15 milj kr1. Krediten torde ej utan
regeringens sirskilda medgivande f4 anvindas f¥r finansiering av

utbyteshandel med k&tt och flask.

Fsrdelningsplanen fdr 1980/81 féreslds uppta samma belopp som

fér 1979780 eller 267,2 milj kr plus beloppet av inflytande
avgifter fdr fodermedelsimporten, enligt ovan beridknade till 160
milj kr, alltsd totalt 427 milj %r. Liksom hittills blir det
definitiva beloppet beroende av de verkliga intdkterna av
infdrselavgifter p3d fodermedel. Med hdnsyn till ovissheten om
den kommande utvecklingen av regieringsekonomin for de olika
varuomraddena har det inte ansetts mdjligt att nu ldgga fram
ndgon fullstindig plan for fdrdelning av det preliminirt
beriknade beloppet.

Jordbruksnimnden avser att aterkomma med ett utfdrligare firslag
till prelimindr fdrdelning i maj 1980. Ett sddant férslag kan d&
avges efter OJverldggningar med Lantbrukarnas fbrhandlings-
delegation och konsumentdelegationen i samband med fdérslag till
avgiftsdndringar fr o m den 7 jull 1980. Det fdrutsitts hirvid
att jordbruksnimnden liksom hittills

! 1979/80 far krediten iven anvindas fér ridntedifferens pd lian

£or tillfdllig lagring av smdr och k&ttvaror samt {6r utbytes-
handel k&tt och fldsk med hdgst 15 mil]j kr.
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skall kunna, efter hdrande av de bada delegationerna, jémka del-
beloppen mellan de clika regleringsforeningarna och besiuta om
férdelning av det belopp som kan komma att std till nimndens
férfogande. Vidare fdrutsitts att, liksom hittills, Svensk
spannmilshandel far tillféras inférselavgifter f&r viss s k
utbyteshandel av brddsidd, att Sveriges oljevixtintressenter far
tillféras de inférselavgiftsmedel som inflyter till f&ljd av
héiningar av avgifter for fettvaror som har dgt rum per den

1 juli 1974 och senare samt att inflytande inférselavgifter pa
vissa livsmedelsindustriprodukter (blandvaror) t o m reglerings-
dret 1980/81 fir férdelas till resp produktomride i fdrhdllande
tiil utbetalda exportbidrag. Nimnden avser att senare - efter
dverliggningar med de bada delegationerna - framligga fdrslag om

anvindningen av sddana avgifter fr o m regleringsiret 1981/82.

Jordbruksnimrden har under nu ldpande regleringsperiod arligen
bemyndigats att anvidnda inférselavgifter som infliyter utanfér

férdelningsplanen till ett antal olika &ndamdl. Namnden har

férut redovisat de berdkningar som i detta avseende giller fbr
1979/80. For 1980/81 féreslds medel f4 tas i ansprik enligt
f51jande uppstdllning.

(1 000 kr)
Utbyteshandel n&tkdtt, &ststaterna 25 000
Utbyteshandel k#tt och flisk 50 000 (+ 5 154)
Pristilligg far- och lammkott 15 500 {+ 1 000)
Svensk matpotatiskontroll 4 425 (- 1 000)
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 2 200 (+ 150}
Bidrag till Stiftelsen f&r ackordhdst-
organisationens bevarande 475
Bidrag tiil fraktkostnader fdr mjdlk
och grédde 300
Prisdterbiring till pdlsdjursuppfddare 4 900 (+ 1 000)
Stéd till odling av vallvixtfrd 6 000 (+ 2 €00)
Fonden foér kollektiva &tgirder inom
biodlingen 300
Restitution av inf#rselavgifter pa
styckningsdetalier av kdtt och fldsk
samt av infdérselavgifter pi ost 9 009
Stod till maltproduktionen ¢ 000

116 200



Prop. 1979/80: 162

N
e

Vid beddmringen av anslagskraven fran Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) och Sveriges potatisodlares riksfoérbund har ndmnden f31jt
de anvisningar som gidller for myndigheternas anslags-
framstidllningar f&r budgetiret 1980/81.

Till SMAK har f&r 1979/80 av medel utanfdr fdrdelningsplanen
reserverats hégst 1 015 000 kr fdr upplysningsverksamhet pi

matpotatisomradet. Fdér 1980/81 har begirts en hdjning av detta

beleopp till 1 100 000 kr p g a Skade kostnader (bilaga 1).

fr o m regleringsaret 1977/78 har ersittning utgatt till SMAK:s

arbete med den officiella kvalitetskontrollen. Ar 1979/80

reserverades hégst 4 410 000 kr fér detta dndamdl. Fér
regleringsdret 1980/81 har SMAK begirt 3 650 000 kr. Minskningen
beror enligt SMAK pd gynnsam utveckling av kostnaderna fér
kontroll av kvalitetsmirkningen.

Nimnden f3resldr efter samr3d med lantbruksstyreisen att SMAK av
medel utanfdr férdelningsplanen tillférs erforderliga belopp fér
upplysningsarbete coch fdr den officiella kontrcllien med hdgst

1 050 000 kr resp hogst 3 375 000 kr. I det senare beloppet
ingdr 100 000 kr f&r utvecklingsarbete. Vid beridkningen av
beicppen har lénehdjningarna hosten 1979 p g a fé&rtiinst - och
ldneutvecklingsgarantin inte kunnat beaktas eftersom dverlédgg-

ningarna hdrom inte &4r klara. Jordbruksnimnden avser att ater-

komma rdérande lonedkningar fr o m hdsten 1979.

Sveriges potatisodlares riksfértund har for 1979/80 erhdllit ett

belopp om 2 050 000 kr for férbundets verksamhet med effektivi-

sering av matpotatisodiingen . For regleringsiret 1980/81 begirs

en dkning av ndmnda belopp med 350 000 kr med motivering att
upprdkningen av anslaget under senare ar e} mctsvarar
inflationstakten. Lantbruksstyrelsen tilistyrker framstidllningen

(bilaga 2)}.
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Av de tillfdrda medlen fdrbrukas normalt ca 45 procent fdr
instruktérsverksamhet och 55 procent fér forskningsiindamdl pa
matpotatisomrddet. Nimnden tillstyrker en upprikning av anslaget
med 7,4 procent till 2 200 000 kr. I upprikningen ingdr pris-
och ldnehbjningar under 1979. Jordbruksnimnden avser att Ater-
komma rdrande l8nehdjningar 1980.

Jordbruksnémnden har bemyndigande att ta i ansprdk medel utanfér
férdelningsplanen for A3terbdring till pdlsdjursuppfédare av den
del av priset for inheamskt foder f&r pilsdjursuppfddning som &ir
hdnforlig till infdrselavgifterna pd fodermedel. Jordbruks-

nimnden hemstdller att 1980/81 f4 disponera hdgst U milj kr av

medel utanfdr fdrdelningsplanen for &ndamilet.

For st6d till vallfréodlingen har sedan 1974/75 utgdtt U milj kr

per ar av medel utanfdr fdrdelningsplanen. Utvecklingen pa
védrldsmarknaden har under de senaste 3ren medfdrt dkade

mdjligheter till billig import av fré, vilket férsvarar

mdjligheterna att nd acceptabla odlarpriser fér i synnerhet
timotej. En fOrstidrkning av resurserna for stddet erfordras
ddrfdr. Parterna har enats om att féresld att beloppet till
vallfrostddet dkas till 8 milj kr samt att 2 milj kr tas av
medel irom f¥rdelningsplanen och 6 milj kr av medel utanfdr

férdelningsplanen.

Till fonden f¥r kollektiva Atgidrder inom biodlingen har 1979/80
£6rts 800 000 kr, varav 300 000 kr utanfdr cech 500 000 inom

fordelningsplanen. Lantbruksstyreisen har under hand fdreslagit
att fonden 1980/81 skall tillf3ras of®drdndrat 800 000 kr, vilkst

Jordbruksniamnden tillstyrker.

Fér stdd till maltproduktionen har upptagits oftrdndrat hogst 2

milj kr.

En prelimindr disposition av inférselavgiftsmedel regleringsdret

1980/81 har samman{drts i sammanstillning nedan under 2.5.
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2.4  Huvudsaklig medelsdisposition av infdrselavgiftsmedel m m regleringsdren 1978
och 1979/80

1978/79 1979/80
1 000-tal kr 1 000-tal kr
prel
Inkomster
Frin féregiende regleringsir
kvarstiende infdrselavgifter 4 1251 3 1661
Under resp regleringsir
influtna inférselavgifter
exkl fodermedel ,343 762 376 000
fodermedel 171 540 160 000
Summa 519 427 539 166
'Intdktsrintor frdn fdregdende Ar
Utgifter
a)Av medel inom resp regleringsirs férdelningsglan
Svensk spannmilshandel 24 900 -
Sveriges potatisintressenter 31 500 19 500
Sveriges oljevidxtintressenter 24 000 -
FSreningen for mejeriprodukter 178 252 199 700
Svensk kétthandel 53 588 10 Q00
Svensk 4gghandel 75 5001 47 500
Marknadsreglerande atgirder fdr slaktkyckling 5 000 -
Kostnadskompensation mjélk, norra Sverige 5 000 12 500
Regionalt bidrag, kdéttregleringen 5 000 5 000
Upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500 8 500
Djurhdlsovard, kontrollverksamhet m m 24 0CO 25 000
Stdd till odling av konservirter och andra
kdksvixter 2 500 2 500
Stdd till odling av bruna bdnor 700 700
Fonden f&r kollektiva Adtgdrder inom biodlingen 300 500
Reserv till jordbruksnimndens fsrfogande - 95 800
Summa 438 740 427 200
' Hirav 10 milj kr med 4terbetalningsskyldighet .
b) Tdckning av underskott fran
férgiende Ar 1 070 -

Hirefter kvarstiende infdrselavgiftsmedel 79 617 111 966
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c)Utanfdr férdelningsplanen

Utbyteshandel ndtkdtt, ¥ststaterna 23 000 25 000
Utbyteshandel kbtt och flisk 18 911 44 846
Pristilligg fdr- och lammk¥tt 12 665 14 500
Svensk matpotatiskontroll 3 897 5 425
Sveriges utsidesfdrening, potatisfdriddling 1 995 1 070
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 1 950 2 050
Bidrag till Stiftelsen fdr ackordhidstorganisa=-

tionens bevarande 475 475
Bidrag till fraktkostnader f6r mj&lk och griddde 281 300
Prisiterbiring till p&lsdjursuppfddare 4 000 3 000
Stéd till odling av vallvixtfrd 4 000 4 000
Fonden for kollektiva Atgirder inom biodlingen 300 300

Restitution av infdrselavgifter p& styck-
ningsdetaljer av kott och fldsk samt av in-

férselavgifter pd& ost 6 143 9 000
Stéd till maltproduktionen 2 000 2 000
Summa 79 617 111 966

Saldo vid utgdngen av resp regleringsir 0 0
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a)

r)

c)

)
N

regleringsdret 1980/81 (1 000 kr)

1979780

Xrtor och bdnor 1 000
Potatis 9 000
Starkelse & 000
Malt m m 11 000
Fettvaror (exkl del till SOI) 35 000
Midlk m m 85 000
Slaktvaror 230 000
Xgg m m 1 000
Summa infdérselavgifter exkl fcdermedel 376 000
Fodermedel 160 000
Uverskott fran fdregdende ar 0
Rintor frin fdregdende &r 3 166
Summa 539 166
Fordelningsplan: 1679/80 267 200 + 160 000 = 427 200

1980/81 267 200 + 160 000 = 427 200
Prelimindr fdrdelning inom fdrdelningsplanen
Svensk spannmdlshandel 0
Sveriges potatisintressenter 19 500
Sveriges oljevixtintressenter 0
Féreningen f6r mejeriprodukter 199 700
Svensk koétthandel 10 000
Svensk Hgghandel 47 500
Kostnadskompensation mjdlk, norra Sverige 12 £00
Regionalt bidrag, kdttregleringen 5 000
Uppiysningsverksamhet och utvecklingsarbete 8 500
Djurhidlsovard, kontrollverksamhet m m 25 000
Sttd till odling av konservirter
cch andra kdksvixter 2 500
Stdd till odling av bruna bdnor 700
Stdd till odling av vallvdxtfrd 0
Fenden fér kollektiva atgirder inom biodlingen 500
Reserv till fBrfogande 95 800
Summa 427 200
Tdcknirg av underskott fran féregdende ar 0
Hirefter kvarstdende inforselavgiftsmedel 111 966
Beriknade kostnader for indamdl utanfdr frdelningsplan
Utbyteshandel ndtkétt, oststaterna 25 000
Utbyteshandel k&tt och flisk 34 846
Pristillédgg Far- och lammkdtt 14 500
Svensk matpotatiskontroll 5 425
Sveriges utsddesforening, potatisfdrddling 1 070
Sveriges potatisodlares riksfdrbund 2 050
Ackorchistorganisationen 475
Bidrag till fraktkostnader for mjolk o griddde 300
Prisdterbdring till p&lsdjursuppfédare 3 000
Stod till odling av vallvdxtfrd 4 000
Fonden for kollektiva atgirder inom biodlingen 300
Restitution av infdrselavgifter pa
styckningsdetzl jer kdtt och fldsk samt
1v inférselavgifter pad ost g 000
Stod till maltproduktionen 2 000
Summa i1t 966
Saldo vid utgingen av resp regleringsar. 0

57

Prelimindr disposition av infdrselavgiftsmedel

1980
1
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4
11
50
95
220
1

/81
500
000
000
000
000
000
000
000

3N
160

9

000
000

]
587

560 587

19
167

u7
7

5
8
25
2
2

141

0
500
0
000
0
500
500
000
500
000

500
700
000
500
500

L37 2G0

133

0

387

000
000
500
ka5

200
475
300
000
000
300

000
000
200

187
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3 SOCKERBETOR QCH SOCKER
3.1 Inledning

I enlighet med riksdagsbeslut angdende jordbruksprisregleringen
(prop 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) gdller fr o m
regleringsdret 1978/79 féljande for prisregleringen pd sockerbetor
och socker:

1 Den direkta anpassningen av bet- och sockerpriserna till de for-
andringar som dger rum inom EG har upphdrt. Vid bestdmningen av
de svenska priserna skall dock forh&1landena inom EG analyseras.

2 Betprisets nivd skall avvagas med beaktande av kostnadsutveck-
lingen inom den inhemska odlingen och priserna pd ovriga vegetabi-
lier. Nivdn pd sockerindustrins ersdttning for sockerframstdil-
ningen bor av jordbruksnamnden analyseras med hjdlp av sarskild
expertis.

3 Sockerbetsarealen skall fr o m 1978 4rs odling avpassas sd att
den vid normalskord ger ett importutrymme av 10 - 15 procent av
Sveriges totala sockerkonsumtion. Om detta pd grund av gkande
arealavkastning eller vikande konsumtion leder till en minsk-
ning av arealen, f&r denna minskning inte inskrdnka sockerbetsod-
lingen pd Uland och Gotland, ddr odlingen beddms ha stidrst bety-
delse ur sysselsdttningssynpunkt.

Med hinsyn till dessa riktlinjer har n3dmnden dels analyserat kost-
nadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistdnd av sarskild
expertis frdn SPK granskat SSAs ekonomi och kostnadsutveckling.
Vidare har konsumtionens storlek och utveckling analyserats. Ut-
vecklingen inom EG har belysts.
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Med SBC ndddes 1979 Gverenskommelse om en tredrig prisreglerings-
period omfattande reg]eringsaren1) 1979/80 - 1981/82.0verenskommel -
sen har sedermera godkdnts av statsmakterna (prop 1978/79:208, JoU
1978/79:36, rskr 1978/79:417). Enligt dverenskommelsen skall socker-
betsodlarna f& en arligen faststd@lld kompensation for Gkningen av
produktionsmedelspriserna samt i princip samma inkomstfoljsamhet

som tillerkdnns jordbruket i ovrigt. Erforderliga justeringar av
betarealen skall goras i smd steg.

Jordbruksndamnden har haft dverldggningar med konsumentdelegationen

och betodlarnas forhandlingsdelegation om kostnadskompensation och
inkomstfoljsamhet for betodlarna 1980/81. I samforstind med delegatio-
nerna lagger ndmnden hdrmed fram forslag angdende kompensationen til}
betodlarna fr o m 1 juli 1980.

Efter gverldggningar med SSA har Overenskommelse ndtts om en tvad-
drig prisregleringsperiod omfattande tiden 1 juli 1980 - 30 juni 1582.
Kven denna dverenskommelse har bitrdtts av konsumentdelegationen.

3.2 Areal och arealbidrag

Sockerkonsumtionen berdknas i genomsnitt under 1970-talet ha varit

338 000 ton. Aren 1977 och 1978 minskade den till 331 000 resp 323 0CO
ton. Ar 1979 Gkade den 4ter till 342 000 ton. Med hénsyn till nedgangen
av sockerkonsumtionen minskades den Gverenskomna betarealen 1978 frin
53 000 ha til1l1 52 000 ha och 1979 til11 51 500 ha. Parterna har enats om
att arealen 1980 bor hdllas ofdrdndrad vid 51 500 ha.

Betrdffande sockerbetsarealen inom sockerbrukens p& Uland och Gotland
(6bruken) upptagningsomriden kan konstateras att denna under de senaste
dren har varit i stort sett konstant inom Morbyldngabrukets upptagnings-
omrdde. P4 Gotland har betarealen minskat alltsedan 1974. Ar 1979 hiides
arealbidraget till odlarna pd Gotland ti11 500 kr/ha. Arealminskningen
forbyttes samma &r i en Okning med 75 ha. Mot bakgrund hirav har parter-
na enats om att arealbidraget for 1980 4rs areal bor vara ofdrindrat

R regleringsdr = budgetdr
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400 kr per kontrakterad ha till odlarna inom Morbyldngabrukets upp-
tagningsomrdde (exkl Ustergdtland) och 500 kr/ha till odlarna pd Gotlanc.
I de fall arealen vid arealkontrollen befinns vara mindre 2n den kont-
rakterade, bor bidraget utgd efter den uppmdtta arealen.

3.3 Kompensation till betodlarna_

Kompensationen till betodlarna for dkningen av produktionsmedels-
priserna skall raknas fram med utgdngspunkt frdn de delindex som in-

gdr i produktionsmedelsprisindex (PM-index) for jordbruket i dvrigt.

Yyid sammanvagningen av indextalen for de olika delposterna skall kostnads-
andelarna enligt en av jordbruksndmnden upprdttad normkalkyl for socker-
betsodlingen anvandas som vikter. Denna index multipliceras sedan med
totala kostnadsvolymen for fornddenheter, tjanster, kapital och lejt
arbete i sockerbetsodlingen. Index registrerar inte fgrdndringar i kost-
naderna for den lejda arbetskraften. Kostnadsdkningen har enligt tiil-
lampad index varit 12,8 procent mellan oktober 1978 och oktober 1579.
Under samma tid har kostnaderna for lejd arbetskraft inom sockerbets-
odlingen Gkat med 8,6 procent. Eftersom skillnaden har ansetts vara mar-
kant, har kostnadskompensationen for lejt arbete berdknats separat. Xost-
nadskompensationen for regleringsdret 1980/81 blir d& for lejt arbete

3 505 500 kr och for dvriga kostnader 33 588 100 kr.

Som en avdragspost skall upptas den merintikt som odlarna har erhdllit
under 1979 genom att SSA har hgjt ersdttningen for den melass som bolacet
har kopt av odlarna. Parterna har enats om att hdrvid ta hdnsyn dven tiii
vardeokningen pd melass som odlarna har dtertagit. Kompensationsbelop:z-
minskar d3 med 4 532 000 kr till 32 561 600 kr.

Upprattade bidragskalkyler visar att den relativa lénsamheten (mdtt
genom tdckningsbidraget) &r hogre inom sockerbetsodlingen dn inom
annan jamférbar vegetabilieproduktion. De speciella omstdndigheter scm
f n dr forknippade med sockerbetsodling motiverar emellertid en ndgot
hogre 1onsamhet fgr denna odling.

Betodlarna skall i princip ha lika stor procentuell Okning av arbets-
och xapitalinkomsterna i betodlingen som tillerkdnns jordbruket i ovrig:.
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Jordbruket i gvrigt har under 1979 erhd11it en ©kning av inkomsterna for
eget arbete och kapital med 4,3 procent. Tilldmpat pd betodlingen ger
detta procenttal 3 705 600 kr. Totalt bor betodlarna sdledes tillfdras
36 267 200 kr enligt foljande:

Kostnadskompensation
for lejt arbete 3 505 500
dvriga kostnader 33 588 100
Inkomstforstdrkning 3 705 600
Totalt 40 799 200
Avgdr intdktsdkningar
for biprodukter 4 532 000

At*t tillfora betodlarna 36 267 200

Med utgdngspunkt frdn det nyss anfdrda bdr grundpriset hojas med
1,56 kr per 100 kg betor med en sockerhalt av 16 procent, vilket mot-
svarar en partiprishdjning for socker med 12,25 kr/100 kg.

3.4 Kompensation till sockerbolaget

3.4 Allmdn dversikt

Parterna dr eniga om att prisregleringen bor avse endast strosocker.

Av verksamheten vid raffinaderiet i Arldv ingdr raffineringen av sdvil
inhemskt som importerat rdsocker samt konsumentfgrpackningen av stro-
socker. Uvrig verksamhet vid Arldv ldmnas utanfor regleringen. Detta
innebdr att bl a bitsocker och sirapstillverkningen ldmnas utanfér
regleringen. Aven fodertillverkningen lamnas utanfor sockerreglerincen
men ndmnden forbehdller sig rdtten att beakta utfallet av densamma.

De varor som faller utanfor sockerprisregleringen omfattas dock av SPKs
orisdvervakning.

Parterna har enats om att SSA bor kompenseras for intriaffade kostnads-
okningar. Berdkningen av kostnadsdndrincarna baseras s& langt m6iligr
pd en generell branschkalkyl i stdllet for pd forhd1landena vid SSA.
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Alla berdkningar bygger pd en normerad skordevolym och sockerhalt.
For oljekostnaderna berdknas andringen forsta gidngen for perioden
oktober 1979 - maj/juni 1980 och ddrefter 1dpande med prisjusteringar
nar priset har dndrats med minst 160 kr/m3. Betrdffande personalkost-
naderna tas hansyn till vid Gverldggningarna kring &rsskiftet ka@nda
16neavtal. For ovriga kostnader baseras berakningarna pd uppgifter
for de narmast forflutna 12 mdnaderna med oktober som slutpunkt.

3.4.2 Korrigering av_sockerpriset p g a dndringar i gjiggrisgt_

3.4.2.1 A conto-justering

Den 1 juli 1980 justeras sockerpriset med h3ansyn till oljeprisets

dndring sedan oktoter 1979. Hirvid skall basen vara 827 kr/m3 (fobpris
687 kr/m3 + bikostnader 140 kr/m3). Basen skall jamforas med det ovigda
medeltalet av Rotterdamnoteringen under periocden 15 maj - 15 juni 1980
d6kat med bikostnaderna per m3 den 15 juni. Prisdndringen rdaknas fram

i kr/m3 och multipliceras med den normala &rsforbrukningen i den reglera-
de sektorn, 72 800 m3. Det s& erhd1lna beloppet slds ut pd den normala
drsproduktionen socker, 295 000 ton. Ddarefter justeras scckerpriset under
prisregleringsperioden sd snart oijepriset enligt ett l0pande 30-dagars-
genomsnitt av Rotterdamnoteringen {inkl bikostnaderna) har dndrats med
minst * 160 kr/m3.

3.4.2.2 Arlig justering

En gdng om &ret - vid utgdngen av jamforelseperioden - slutjusteras
sockerpriset med hdansyn till forindringen av SSAs oljekostnader mellan
tvd tolvminaders jimforelseperioder. Den forsta slutjusteringen baser:c
pd en jamforelse av SSAs normerade faktiska kostnader for eldningsolja
under perioder 1 november 1979 - 31 oktober 1980 och kostnadsnivin

i oktober 1979 berdknad som 827 kr/m3 multiplicerad med normalvolymen.
For efterfdljande 4&r jEmfors perioderna ! november - 31 oktober respek-
tive ar. Sockerpriset justeras for skillnaden mellan oljekostnaderna
under de tvd perioderna uttryckt per kg socker och justerad for nettof
av gjorda a conto prisdndringar.
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Justeringsbeloppet far pdverka sockerpriset vid ndstkommande socker-
prisdndring til) foljd av a conto-kompensationen eller ordinarie kost-
nadskompensation.

Om SSAs oljekostnader oOkar vdsentligt mer an utvecklingen pd olje-
marknaden motiverar, bor kostnadskompensationen enligt ovan kunna
reduceras.

3.4.3 Korrigering av sockerpriset p g a @ndringar av ovriga
kostnader _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o __
Sockerpriset skall en gdng om dret (1/7 1980 resp 1/7 1981) justeras
p g a dndringar i andra kostnader dn oljekostnaderna enligt en dverens-
kommen mode11. Denna innebar att man forsta dret utgdr frdn en normerad
kostnadsvolym om totalt 320 694 000 kr. Andra &ret dkas volymen med
erhdllen kostnadskompensation forsta dret om 28 612 000 kr minus
629 000 kr avseende engdngsersdttning enligt nedan och blir dd
348 677 000 kr. Kostnadsdndringen faststdlls i procent genom jamforelse
mellan produktionsmedelspriserna under oktober ett &r och oktober ett
dr tidigare.. For personalkostnaderna berdknas emellertid dndringarna
med utgdngspunkt frdn tariffloner och sociala kostnader inom den
kemiska industrin och avser en vdgd tidsjamfgrelse mellan tvd tolv-
ménadsperioder motsvarande SSAs verksamhetsdr.

Andringarna for de skilda kostnadsslagen vdgs samman med respektive
kostnadsvolymer som vikter. Vikterna behd11ls ofGridndrade under den aktu-
ella tvddrsoerioden. Den sd berdknade genomsnittliga &@ndringen - uttryzkt
i procent - multipliceras med den totala kostnadsvolymen. For berdknad
produktivitetsforbattring avdras 2 procent av ksstnaderna for kollektiv-
anstd1ld personal. Det sdlunda erhdllna kompensationsbeloppet fordelas

pd den normerade sockerproduktionen. Kompensationen for kostnadsdkningen
oktober 1978 - oktober 1979 har - med undantag for oljekostnaderna -
berdknats till 28 612 000 kr, vilket blir 9,7 Ore/kg socker.
Personalkostnaderna har i enlighet med ovanstiende baserats pd en jdm-
forelse mellan vdgda genomsnitt for SSAs verksamhetsdr 1978/79 och
1979/80 med kostnadsnivdn i januari 1980 som sista mdtvdrde. I kompensz-
tionsbeloppet ingdr avskrivningar med 3 458 000 kr och i frdga om personsi
kostnaderna dels kompensation for engdngsersdttningen hgsten 1979 om
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629 000 kr, dels ersdttning for en for SSA speciell arbetstidsfdrkortning,
varderad til1 930 000 kr.

3.4.4 Ersdttning for merkostnaderna vid bruken pd Uland och
Gotland

For merkostnader vid gbruken tillerkdnns SSA for regleringséret 1980/81
dels 3,41 kr/100 kg socker, vilket vid normal produktionsvolym blir

10 060 000 kr, dels 4 300 000 kr ur sockerfonden. I kostnadskompensati~nen
ingdr sdledes viss gkad ersdttning for merkostnaderna vid dbruken.

3.4.5 Ersattning fOr_raffinering av importerat rdsocker

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rdsocker hojs

for intraffade kostnadsgkningar med utgdngspunkt frdn den genom-
snittliga kostnadsutvecklingen for strdsockertillverkningen vilket inne-
bdr att den tidigare anknytningen till EG upphor. For 1980/81 har hoj-
ningen berdknats till 6,60 kr/100 kg.

3.5 Sammanfattning av forslag till prisieglering pd sockerbetor

—_—— L e e e e L S e e T e e e e e e e - - = =

Jordbruksnamndens forslag till sockerreglering for perioden 1 juli

1980-30 juni 1981 har till alla delar bitrdtts av konsumentdeiegationen.

SBC har godtagit forslaget i de delar det ror betodlarnas villkor och

SSA i de delar som avser bolaget. Forslage:i kan sammanfattas i fdljande

punkter:

1 Sockerbetsarealen for 1980 &rs odling fir uppgd till 51 500 ha.
Erforderlig kvotering av odlingen far inte utan namndens medgivance
drabba de omrdden som normalt levererar betor till dbruken.

2  Priset pd sockerbetor skall uppgd till 19,46 kr/100 kg betor med
en sockerhalt av 16 procent

3 Till de odlare i Smdland och Blekinge samt Jland som levererar tet.
till bruket i Morbylanga skall liksom foregdende &r utgd ett areal-
bidrag om 400 kr/ha kontrakterad areal. Till odlare pd Gotland skali
utgd oforandrat 500 kr/ha. I de fall arealen vid arealkontrollen
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befinns vara mindre an den kontrakterade, skall bidraget utgd efter
den uppmdtta arealen. Bidraget skall finansieras med medel ur socker-
regleringen.

4 SSAs nettopris for baskvaliteten 1 sortimentet, strdsocker K5 i sdck
om 50 kg, skall vid oljepriset 827 kr/m3 vara 293,50/100 kg. Priset
justeras den 1 juli 1980 for oljeprisandringar under perioden oktober
1979 - maj/juni 1980 samt darefter nar oljepriset har dndrats med
+
- 160 kr/n3,

5 Gransskyadet for socker skall utgoras av en inforselavgift som skall
tas ut for importerade kvantiteter under pericder d& varldsmarknads-
priset understiger det faststdllda avrakningspriset pd socker ur
svenska betor. De uppburna medlen skall - liksom hittills - tillforas
sockerregleringsfonden. Som varldsmarknadspris pd fardigt socker ska::
ddrvid gd1la Parisborsens spot-notering for vitsocker. Denna noterin:
skall gkas med 8,10 kr/100 kg, motsvarande dels kostnader for frak?
mm till svensk hamn och dels korrigeringar for kvalitetsskillnad
mellan den svenska baskvaliteten och den kvalitet Paris-noteringen
avser. Som mdtt pd vdrldsmarknadspriset pa rasocker skall gdlla den
nominella London-noteringen pd rdsocker. Bdda noteringarna skall om-
raknas till svensk valuta enligt den sdljkurs som galler noterings-
dagen.

Inforselavgiften for fardigt socker skall utgdra skillnaden mellan
SSAs nettopris enligt punkt 4 och varldsmarknadspriset pd fardigt
socker, mdtt pd nyss angivet sdtt.

Inforselavgiften for rdsocker skall anpassas s& att svensk raffi-
nerincsindustri, som koper in rdsocker +ii1 gallande Loncon-noterin:
och saljer den raffinerade varan till SSAs nettopris enligt punkt 4,
erhdller en ersdttning for raffineringen som inklusive ersattning
for sackkostnader och viss utfrakt samt lagringsbidrag uppgdr till
47,60 kr/100 kg raffinad. Raffineringen skall hdrvid forutsdttas
medfdra ett svinn om 8 procent.

Inforselavgiften for sirap, sockerldsningar och sockerkuldr bor 1ik-
som hittills motsvara avgiften for fdardigt socker, varvid hdnsyn tas

S Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 162
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till produktens sockerinnehdll.

Inforselavgifterna skall utom vid prisandringar i princip justeras
en gang varje ménad samt dessutom vid storre variationer i de ut-
ldandska noteringarna.

6 D& vdrldsmarknadspriset for fardigt socker gverstiger SSAs nettopris
enligt punkt 4 skall jordbruksndmnden f& ta ut en forsdljningsavgift
pd allt socker som sdaljs inom landet. Ddrvid kommer det inhemska
partipriset att hojas med ett belopp som motsvarar forsdljningsavgif-
ten. De insamlade medien skall anvdndas for att subventionera socker-
importen. Under sddana perioder skall ersdttningen for SSAs raffine-
ringsverksamhet regleras enligt den s k garantiregeln. Denna innebdr
att man halvdrsvis i efterhand gor en avrakning som beaktar skillna-
den mellan de genomsnittliga vdrldsmarknadspriserna p&d fardigt socker
enligt Paris-noteringen och rdsocker enligt London-noteringen. Skill-
naden mellan dessa noteringar skall i princip ge utrymme for raffine-
ringssvinn, raffineringsersdttning och lagringsbidrag. Om den utvunna
ersdttningen for raffineringen avviker fradn den faststdllda margina-
len, bdr avrdakning kunna ske mellan SSA och regleringsfonden.

7 Sockerregleringsfonden skall, liksom hittills, bekosta dels frakt-
subventioneringen till de fyra nordligaste lanen och Kopparbergs l&n
med 1,2 mkr samt dels fialtmdtning i erforderlig utstrdckning av socker-
betsarealen. Fonden skall dessutom finansiera dels arealbidraget till
de odlare som i enlighet med punkt 3 ovan levererar betor till Gbruken
till en berdknad kostnad av 3,5 - 4,0 mkr, dels den ersdttning cm
4,3 mkr som skall utgd for SSAs merkostnader for driften vid dessa
bruk. Dessutom skall 1980 utgd 3,3 mkr och 1981 3,7 mkr som ersdttninc
for driften av Karpalunds bruk.

8 Foreslagna prisandringar skall i princip gdlla fr o m ingdngen av
ett regleringsédr. Nar det gdller socker har erfarenheten visat att
kinnedom om prishgjningar resulterar i forcerade inkdp under tiden nir-
mast fore hojningen och motsvarande stark nedgdng i inkdpen under
tiden narmast darefter. Jordbruksndmnden bor ddrfor bemyndigas att
medge att prisindringarna fiordelas i tiden pd ett sddant satt, att
minsta mgjliga storning uppstdr pd marknaden. Systemet bor utformzs
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sd att varken SSA eller dess kunder kalkyimdssigt gor ndoon viast
eller forlust.

9 P& grund av framst hoga skordar under de senaste &ren har socker-
regleringsfondens intdkter blivit otillrdckliga. For ndrvarande har
12,9 milj kr av den rorliga krediten utnyttjats for att tdcka under-
skott {1 fonden. Utvecklingen av skigrd och virldsmarknadspris kan bli
sddan att ytterligare kredit erfordras.Pd grund harav foreslds att
den rorliga kredit hos riksgdldskontoret som ndmnden dger disponera
fir Tiksom hittills anlitas dven for ifrdgavarande andamidl.

4 BESLUTSMENING

Detta drende har avgjorts av gereraldirektdren ocnh ledamBterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg samt personal-
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chefen Sandqvist i ndrvaro av avdelningscheferna 0lsson och Wenker.
I drendets beredning har &dven avdelningsdirektdrerna Friedner och
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LIVSMEDELSSUBVENTIONERNAS EFFEKTER
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1 Inledning

1 denna rapport redovisas en aktualiering av tidigare berdkningar
av subventionernas effekter. Av tidigare publicerade rapporter
motsvaras denna ndrmast av “Livsmedelssubventionernas effekter”,
1979-01-09. I rapporten "Livsmedelssubventionernas effekter for
jordbruket, staten och konsumenterna", 1977-11-02, redovisas sa-
val berdkningsteknik som berdkningsunderiag i detalj.

Avsikten @r att en mera genomarbetad genomging av problemomriddet
skall ske senare under 3ret nir mera definitiva uppgifter for 1979
kan erhdllas. Vid denna genomgdng kommer dven underlaget for de
statistiska analyserna att aktualiseras.

1.1 Bakgrund

Sedan ldng tid tillbaka har priserna pd jordbruksbaserade livs-
medelsprodukter i stort sett bestamts med lednina av jordbrukets
kostnader for produktionen samt for viss férddling och marknads-
Toring. Harigenom f&oljer prisutvecklingen pd jordbruksbaserade
livsmedelsprodukter i stora drag den allmdnna lonekostnads- och
prisutveckiingen i samhdllet.

Den allmdnna prisutvecklingen var under 1960-tajet relativt tugn.
Under 1969 och 1970 intrdffade dock en fordndring varefter en perioa
foljde med kraftiga prishdjningar. For att bemastra den kraftiga
prisutvecklingen under de fdljande dren infordes sdrskilda dtgdrder
i form av tillfdlliga prisstopp och en intensifierad prisdvervak-
ning. Trots dessa dtgdrder blev prishdjningarna under andra haivaret
1972 dock storre dn vintat.

Mot denna bakgrund beslot regeringen att med verkan fr o m den

1 januari 1973 infora subventioner och prisstopp pd vissa s k bas-
livsmedel. Detta innebar att de beslutade prishdjningarna for dessa
produkter helt eller delvis kom att betalas med statliga budagetmedel
i stdllet for med konsumentprishgjningar.

Motivet for detta besiut var enligt prop 1973:96 "att en ytterligare
hojning av livsmedelspriserna pd de viktigaste livsmedlen inte

kunde godtas, sarskilt med hansyn till barnfamiljer och 1dginkomst-
tagare”.
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Fr o m den 1 januari 1973 och t o m 1 juli 1978 har subven-
tionerna successivt hdjts for ett stort antal av de jord-
bruksprodukter som berdrs av jordbruksregleringen. Sdledes

har prisstegringstakten for flera jordbruksbaserade livs-
medelsprodukter kunnat ddmpas genom att ersdttning utgdtt till
jordbruket i form av statliga medel.

De totala subventionerna uppgdr iagag till ca 20 % av jord-
brukets totala intikter frén produkter som berdrs av jord-
bruksregleringen. Detta medfdr i sin tur att konsumentpriserna
pd dessa produkter 1 genomsnitt ligger pd en nivd ca 15 % uncer
den prisniva som skulle gdllt i ett ldge utan subventioner.

1.2 Utredningsarbetets inriktning

1972 &rs jordbruksutredning gjorde i en de1utredning] en
beddmning av framtida subventioners effekter for staten, kon-
sumenterna och jordbruket. [ denna rapport arpetade man med
olika antaganden om kostnaasutvecklingen inom jordbruket och
subventionernas storlek. Livsmedelssubventionernas effekter

for staten beddmdes med ledning av de framtida subventionernes
storlek enligt olika alternativ. En beddmning av konsumtions-
utvecklingen for olika subventionsaiternativ gjordes med leaning

av vissa uppgifter om hur konsumtionen fordndras vid prisdndringar.

[ detta sammanhang studerades dven 1ivsmedelssubventionernas
ekonomiska effekter for olika nushdllstyper och konsument-
grupper. 1 utredningen 5jordes ocksd firzok att sctudera livec-
medelssubventionernas effekter f&r jordbrukec samt for livs-
medelsindustrin och handeln. Rapporten omfattade slutligen en
beddmning av de regleringstekniska “onszkvenserna av en fortsat:
livsmedelssubventionering

1 "Livsmedelssubventioner”. Promemoria avgiven av 1972 &rs
Jordhruksutredning {Ds Jo 1974:12).
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SPK och JN gjorge i en gemensam PM’ dr 1975 en beddmning av
livsmedelssubventionernas effekter. [ denna PM berdrdes kon-
sumtionseffekterna relativt oversiktligt medan huvudvikten

lades vid en utvdrdering av de regleringstekniska konsekvenserna
av subventioneringen.

Fireliggande studie ar ett forsdk till utvdrdering av i forsta
hand subventionernas effekter for konsumenierna. Ur prop
1977/78:19 framgdr att det dr "angeldget att livsmedelssubven-
tionernas effekter i olika avseenden blir kartlagda och ana-
lyserade, ddribland deras inverkan pd avsdttningen for svenska
jordbruksprodukter". De produkter som studeras ar k-mjdlk, gradde,
ost, fldsk, not- och kalvkott, fjdderfd och brodsdd. De faktiska
forhd1landena avseende konsumtionen m m under 1973-1979

jamfors med ett tdnkt 1dge utan livsmedelssubventioner.

2 Livsmedelssubventicner

Statliga budgetmedel till jordbruket utgdr i olika former. [

aetta arbete har intresset koncentrerats till sddana budgetmede!
som brukar bendmnas livsmedelssubventioner. [ utredningen studeras
effekterna av statens kostnader fgr

[0} beslutade porishojningar fé& prissicopade produkter inom
jordbruksprisregleringen som kompenserats med buagetmeael,

o regeringens stimylansdtgdrder 1974,

o ersdttning for uteblivna prishdjningar inom ramen for de

faststiilda prisgrinserna,
0 sankning av partipris pd mjolk enligt beslut frdn 1957 samt
0 jordbrukets ldginkomstsatsning.

1 Subventioner och prisstopp p& vissa baslivsmedel, november 1973.
Statens jordbruksndmnd och statens pris- och kartellnamnd.
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Det finns emellertid budgetmedel som utgdr till jordbruket
men som dock inte behandlas i detta sammanhang - pristilligg
pd fér- och lammkdtt, Norrlandsstodet, medel till skordeskade-
skyddet och annat statligt ekonomiskt stod till jordbruket.

De produkter som studeras ar flask, ndt- och kalvkott, fjdderfd,
k-mjolk, ost, grddde och brodsdd. Andra produkter som subven-
tionerats, men som inte studeras hdr &r mjoikpulver (subven-
tionerat fran januari 1974) och hdstkdtt (subventionerat frin
Jjanuari 1973). For potatis utgick importsubventioner under
1975/76.

Tabell 2.1 Statliga budgetmedel tili jordbruret 1§72-1878, Mkr
Ar Studerade produkter Ovriga Summa

Subven-  Ersittn. till  Summa bugg?t-
tioner  foljd av den in- meae
ternationella
prisutveckl.
1372 g8 55 38 a3
1973 323 102 425 102 527
1974 1 450 67 1817 109 1 626
1975 2 398 120 2 518 182 2 7G0
1976 2 785 143 2 928 262 33190
1977 3 290 57 3 347 197 3 344
1978 3 423 77 3 500 219 3739

Subventionernas storlek for ensxilda produkter %r 1978 framgi-
av fgljande tabell.
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Tabell 2.2. Subventioner' for studerade produkter &r 1770, Mir

Ar Subvention Procent
K-mjolk 1 818 57
Ost 247 7
Not- och kalvkott 486 15
Flask 505 16
Fjaderfd 20 1
Brodsdd 121 4
Summa 3197 100

Som framgdr utgdr merparten (2/3) av subventionsmedlen till
mejeriprodukterna medan ca 1/3 utgdr till kOtt och
fldsk.

3 AlIlmdnt om sambandet mellan subventioner, konsumtion
och produktion

Livsmedelssubventionerna och prisstoppet som infdrdes 1973 har
medfdrt att prisnivdn pd subventionerade varor har stabiliserats
eller sdankts. For statens del har subventionerna inneburit
successivt okade kostnader i form av subventionsmedel. Genom den
ldgre prisnivd som har fdrelegat jamfdrt med ett ldge utan subven-
tioner har staten ocksd forlorat intdkter i form av mervdrdeskatt.

I utredningen antas att statens medel for subventionerna inklusive
forlorade intdkter av mervdrdeskatt skulle tilifalla konsumenterna
i ett ldge utan subventioner i form av hdjda disponibla inkomter

(t ex ldgre skatter, hdgre barnbidrag). Hur staten verkligen finan-
sierat subventionerna kan dock ej faststdllas. Forutom skattevigen
kan den ocksi tdnkas ha skett genom en dkad upplining.

Som regel medfdr en sdnkning av den reala prisnivdn for en produkt
att denna blir mer attraktiv for konsumenterna jamfdrt med andra
produkter. Konsumtionen av den subventionerade varan bor ddrfor oka.
Denna konsumtionsokning kan dock motverkas av att konsumenternas
inkomster dr ldgre i ett ldge med subventioner dn i ett ldge utan
eftersom subventionsmedlen i ett 1dge utan subventioner skulle &ter-
foras till konsumenterna. I praktiken dr det dock inte bara pris och

1 Med subventioner avses hdr ersdttning till foljd av uteblivna
prishéjningar + stimulanspaketet 1974 och ersattning till f81jd
av den internationella prisutvecklingen.
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inkomst som pdverkar konsumtionens storlek utan ett stort antal
faktorer spelar roll, t ex prisnivdn for andra varor och fordnd-
ringar i konsumtionsmdnstret. Vid berdkning av priserna i ett lage
utan subventioner har antagits att handelns Oresmarginaler dr ofor-
andrade.

Forandrad konsumtion av en produkt kan medfora fordndrad rela-
tion mellan export och import. 1 den mdn exporten fordndras
pdverkas jordbrukets exportkostnader och darwed regleringsfdre-
ningarnas ekonomi. Fordndrad konsumtion av meJeriprodukter med-
for en viss omstillning av produktionen vid mejerierna. Sddan
omstilining medfcr ocksd att mejeriernas kostnacer fdrandras.
Under forutsdtining att regleringsforeningarnas och forddlings-
industrins ekonomiska slutresuitat skall vara detsamma sdvdi i
ett lige med som i ett ldge utan subventioner leder en forandiring
av konsumtionens och exportens storlek till fordndrade avrdknings-
priser. Sddana forandringar kan.inverka pd procduktionens storlek,
varvid subventionernas effekter pd avrdkningspriserna eventueli:
ddmpas nagct.

Om produktionen av subventionerade varor har gkat medfér

detta dels Okade intdkter inte bara fJr jordbruket utan ocksi

for livsmeaelsindustrin, nandeln samt t ex de foretag, som for-
ser jordbruket och forddlingsindustrir med produktionsmede’, dels
forbdttrac sysselsattning i dessa branscher. [ praktiken nar livs-
medelssubventionerna pdverkat den alimidnna prisnivin i samhdllet
vilket kan ha fatt dterverkningar i hela den svenska exonomin.

Det framgdr hdrav att en fullstandig och rdttvisande analys av
livsmedelssubventionernas effekter berdr ett vidstrackt omride i
samhdllet - och dr i det nirmaste omgjlig att genomfira.

4 Utvecklingen i stora drag

Under perioden 1972--1979 hojdes den allminna prisnivin med

i genomsniit ca 9 % per &r (mdtt med KPI). Motsvarande for 3ren
1968--1972 var 4 %. For Jordbruksreglerade varor var prisutveck-
lingen i genomsnitt Z % rer &r for 2ren 1968--1972. Genom subvention-
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erna kunde denna prisutveckiing under &ren 1972--1976 begrinsas
ti1l & % per dr medan utvecklingen for dren 1976--1979 upn-
gick till drvgt B % per ar.

De disponibla inkomsterna okade under dren 1972--1976 med
narmare 70 %. P& grund av den kraftiga prisstegringen under
dessa &r begriansades den reala inkomstokningen till 13 %.
Detta var dock en starkare inkomstutveckling dn for aren
1968--1972 di den blev endast 5 % (realt). For dren 1976--1978
berdknas de reala disponibla inkomsterna ha minskat ndgot.

Genom subventionerna har vdrdet av de subventionerade varorna

i forhd1lande til1 den totala privata konsumtionen minskat fran
i genomsnitt 8,2 % for dren 1968--1972 till 7,5 % for dren
1975--1979.

For samtliga subventionerade varor har konsumtionen Okat
under 1970-talet till f61jd av dels subventionerna, dels den
allmdnna standa-dstegringen. Samtidigt kan konstateras att
konsumticnen av dvriga livsmedelsvaror har okat eller &tmin-
stone varit relativt stabil under dessa dr. Inte fgr ndgon

stdrre produkt har konsumtionen uppvisat markant minskning.

Den dkade konsumticnen av livsmedel har ocksd pdverkat kastans
niringsinneh&11. S&lunda har under 1972--187 intaget av energi
per person gkat med ca 3 %, animaliskt crotein med 17 %, wveqe-
tabiliskt protein med 4 % och fett med 6 %. Ddremot har kostens
innehall av kolnydrater minskat med drygt 1 %.

5 Subventionernas effekter pd prisutvecklingen

1 filjande diaaram redovisas prisutvecklingen med och

utan subventioner for k-mjclk, ost, flask, ntt- och kalv-
kott, fidderfd och vetemjdl. Priserna i ett ldqe utan subven-
tioner har berdknats med ledning av ridande priser med tilldgg

“6r subvention och mervdrdeskatt pa subventicren.
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Diagram 5.1 Utveckling av 1dpande och fasta priser for k-mjdlk,
0ost och vetemjo}l

= priser med subventioner

----- = priser utan subventioner

Ldpande priser 1977 &rs prisnivd

K-mjalk
kr/1 kr/1
44 4 4

"' ‘---_,—N‘
3 PR 3 4+ —_,—‘
PR -
2 J- "4” 2 4+ —_\_——/_-
1 1 4+
72 74 76 78 72 74 76 78

Ost

kr/kg kr/kg
25 +4

20 L
15 & 15 ?L
3 " " 3 ) b + - ——d—p——t- + +
72 74 76 78 72 74 76 78
Vetemjol
kr/kg kr/kg
4+ 4 T
34 3+
2 4{- 2 4
2 3
7 bt}

t
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Diagram 5.2 Utveckling av 1dpande och fasta priser for not- och
och kalvkott, flask och fjdderfa
= priser med subventioner

------ = priser utan subventioner
Lopande priser 1977 &rs prisnivd
Not- och kalvkott
kr/kg kr/kg
40 T 0 7
- ,/""‘\,/’\\
30 + 30 +
20 L 20 +
3
et —f—p— e
72 74 76 78 72 74 76 78
kr/kg Flask kr/kg
25 4
20 ->

15 1
2
Fjaderfs
krkg oo kr/kg
16 16
14 14 NN
12 12
10 10
72 14 76 78 72 14 16 78
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Under antagandet att vagningstalen i konsumentprisindex ar desamma
i ett ldge med resp utan subventioner, medfdr subventionerna att
utvecklingen av konsumentprisindex inte har varit sd kraftig som
den skulle ha varit i ett lage utan subventioner.

Tabell 5.1. Utvecklingen av KPI och livsmedelskomponenten i KPI
i ett Tdge med resp utan subventioner (1872=100)

KPI Lfvsmedelskomponenten
Faktisk med Berdknad utan  Faktisk med Berdknad utan

subventioner subventioner
1972 100,0 100,0 100,0 100,0
1973 106,7 107,0 105,9 107,)
1974 117,3 118,9 112,5 118,7
1975 128,8 130,9 125,8 134,0
1976 142,0 144,5 141,8 151,9
1977 158,2 160,7 162,5 172,6
1978 173,9 176,4 177,9 188,0
1979 190,9 193,4 189,6 199,€

Som framgdr berdknas konsument-risindex varit ca 1,3 % hdgre &r
1972 i ett ldge utan subventioner. Motsvarande gkning €5r livs-
medelskomponenten ar ca 5,3 % dr 1979.

6 Subventionernas effekter pd konsumtionen
6.1 Konsumtionsmodelier

De viktigare faktorerna for xonsumticnsutveckiingen sammarn-
fattas nedan:
<] utvecklingen av konsumentpriset for produkten i friga.
o utvecklingen av konsumentpriserna f3r ytbytbara
(substituerbara) produkter,
utvecklingen for andra produkter,
0 den disponibia inkomstens storlek och fdrandring
(i viss midn ett uttryck for vdlstdndsutvecklingen
och befolkningens konsumtionsnivd),
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[¢] befolkningens storlek, struktur och foriandring samt
[¢] marknads foringsdtgirder och andra former av paverkan.

1 foreliggande arbete har det inte varit mojligt att veakta

alla faktorerna utan subventionernas paverkan pd konsumtionen

har uposkattats med ledning av vissa modeller som tar hansyn

ti1l bl a priset pd varan ifrdga, inkomstutvecklingen samt i
vissa fall priserna pd andra varor som kan std i ett konkurrens-
forhdllande till den studerade varan. De modeller som anvants har
anpassats till data over konsumtion, priser och inkomster for
perioden 1960--1977. I modellerna har ocksd heaktats befolk-
ningens storlek och den allmanna prisutvecklingen. Modellernas
utformning varierar fran produkt till produkt.

Med ledning av berdknade pris- och inkomstelasticiteter har
subventionernas inverkan pad konsumticnen kunnat beraknas. En
prissdnkning for en produkt matt i fasta priser medfir att kon-
sumtionen av ifrdgavarande zrodukt #.:- (negztiv priselasticitet’.
I dessa berdakningar har antagits att i et lage utan subventioner
skulle de utbetalda subventionsmedlen pdverkat xonsumenternas
etonomi genom lagre direkta skatter vilket skulie medfort att den
disponibla inkomsten skulle varit stﬁrre]. Enligt modellerna medfor
en inkomstsdrkning att konsumtionen minskar fpositiv inkcmsi-
elasticite) och motverkar sdledes i viss mdn ovan namnda pris-
effekt. | dessa berdkningar redovisas endast berdkningar av sub-
ventionernas effekter for den totala konsumtionen. Uppdeiningen
efter husnd11styp eller inkomstklass kan inte géras efterss
aktuellt bakgrundsmaterial av detta slag saknas.

I modellerna har gdat inte varit mojligt att beakta subventicrernas
och prisstoppets effekter for t ex olika styckningsdetaljer for
kott eller andra produkter som ryms inoni de produktgrupper som har
studeras. Det bor ddrfdr ytteriigare undersirykas att gjorda be-
rdkningar resulterar i grova uppskattningar av subveintionernas
effekter pd konsumtionen.

1. Om man istdllet antar att subventionerna helt eller delvis
finansierats genom statlig uppldning blir resultaten ndgot annor-
Tunda.
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6.2 Konsumtionseffekter

For fldask har subventionerna medfdrt en sdnkning av priset med

ca 10 % 1979 jamfort med ett ldge utan subventioner. Detta har
enligt berdkningarna medfort en konsumtionsdkning med knappt 3 %.
For nét- och kalvkdtt dr prisandringen nigot storre an for flask.
Enligt berdakningarna tycks dessa produkter ha en storre pris- och
inkomstkanslighet dn fldsk. Subventionerna beddms ha medfort drygt
5 % Okning av konsumtionen av ngt- och kalvkdtt.

Fjdderfd var ej subventionerat under &ren 1973 - 1975, Det reala
priset sjonk med ca 9 % under denna period. Jamfort med t ex flask
var prisutvecklingen ogynnsammare ur konsumentsynpunkt. Nar sub-
ventioner infordes pd fjdderfa 1976 sjcnk det reala priset ytter-
ligare ca 3 %. Till foljd av konkurrensen till annat kott har livs-
medelssubventionerna i viss mdn motverkat konsumtionsutvecklingen
for fjaderfd. I ett ldge utan subventioner beraknas konsumtionen ha
varit ca 1 % hogre mellan 1974 och 1978. Under 1979 berdknas dkning-
en i ett lage utan subventioner uppgd till ca 0,5 %.

Subventioneringen har for k-mjdlk medfdrt en sdnkning av konsument-
priset med 40 % 4r 1979 jémfort med ett ldge utan subventioner.
Trots den kraftiga subventioneringen har - enligt berdkningarna -
konsumtionen till foljd av subventionerna ©kat med endast drygt 9 %,
vilket tyder pd att mjolk dr ndstan helt okdnslig for prisfdrdnd-
ringar. Detta gdller dtminstone vid de prisnivier som nir studerats.
For ost har subventionerna lett till en 10 % prissanknino ar 1979
jamfort med ett ldge utan subventioner. Konsumtionseffekten har
emellertid uppgdtt till endast knappt 4 %.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Ny 162
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Niagram 6.1 Konsumtion per person och ar av vissd
subventionerade produkter

wwaee faktisk konsumtion
revuees berdknad konsumtion i ett lage
utan subventioner

Kg per person Not- och kalvkdtt
saant (Misk
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Tabell 6.1 Konsumtionseffekter. Procentuell forandring

Produkt 1973 1974 1975 1976 977 1978 1979
K-mjg1k 3 8 1 nooon 10 9
Gradde 0 0 0  -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Ost 1 3 a 5 5 5 4
Not- och

kalvkott 0 5 7 7 6 6 5
Flask 2 a 5 4 3 303
Fiaderfs 0 - SIS -1 -0,5
Brodsad -1 -2 -3 -3 -3 -3 -3

Konsumtionseffekten for brodsdd nar berdknats med ledning av

en efterfrigemodell dar konsumtionen forklaras av, forutom hus-
hd1lens inkomster, av sammanvdgda priser for dels bréd och spannmils-
produkter, dels ovriga subventionerade produkter. Orsaken till

att en negativ konsumtionseffekt erhdlles @r att prisfordndringarna
for subventionerade produkter jémfﬁ#% med ett iage utan subven-
tioner, enligt berdkningarna pdverkar konsumtionen av brodsdd

mera 8n subventionerna pd brddsdd.

7 Subventionernas effekter for konsumenterna
7.1 Ekonomiska effekter for studerade produktar

Konsumenternas ekonomi har pdverkats av livsmedeissubventionerna
dels genom att priserna pd de subventionerade varorna inte har
okat i den takt de skulle ha gjort i ett ldge utan subventioner,
dels genom att konsumtionen av subventionerade varor har Okat.
Om subventionerna inte skulle ha pdverkat konsumtionens storlek,
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hade konsumenternas utqifter minskat med utbetalt sub-
ventionsbelopp upprdknat med mervdrdeskatt. Som framgdtt av
avsnitt 6 beddms konsumtionen vara lagre i ett ldge utan sub-
ventioner och harav blir utgiftsminskningen for de studerade
varorna ligre dn subventionsbeloppet (inkl mervardeskatt).

Tabell 7.1 Konsumenternas utgifter fOor studerade produkter, Mir

Ar med subv utan subv Fordandring Utbetalda
subventioner
inkl mervdrde-
skatt

1973 9 672 10 007 335 500

1974 10 574 11 811 1 237 1 756

1975 11 285 13 392 2 107 2 962

1976 12 893 15 368 2 474 3 445

1977 14 039 16 758 2 N7 3 995

1978 15 §79 18 179 2 00 4 222

1979 17 293 19 994 2 710

Eftersom konsumtionen berdknas ha okat till foljd av subven-
tionerna minskar konsumenternas utgifter for de studerade
produkterna med mindre an utbetalat subventionsteiopp. Skillnaden
mellan det totala subventicnsbeloppet och konsumenternas ut-
giftsminskning har gdtt till tidigare led i marknadskedjan som
ersdttning for okad inhemsk forsdljning.

Under aren 1969-1972 tkade de siuderade animalienrodukiernas
andel av den totala privata konsumtionen frin 8,0 till 6,6 “.
Under de 4r som subventionerna utgédtt har denna andel minskat
varje &r till 7,5 % 1978. Inligt berikningarna over konsum-
tionen i ett lage utan subventioner, skulle de studerade pro-
dukternas andel av den totala privata konsumtionen varit pd
en tamligen konstant nivd vid omkring 9 %.

1) Avser subventioner och ersdttning till f61jd av den interna-
tionella prisutvecklingen for studerade produkter.
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NDiacrram 7.1

De studerade produkternas andel av den totala
1# privata konsumtionen
— faktigk utveckling
.sessass UPpSkattad utveckling i ett lage utan
9,001 subventioner
, .’M%“\\
,’/ .....".--
o
8,50 +
3,00 =+
7,50 +
3
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L ! I 1 L T T ] 1 T T »
1968 1970 1975 1978
7.2 Subventionernas effekter for olika hushdllsgrupper

Jordbruksutredningen har i sin promemoria om "Livsmedelssubven-
tioner" 1 samverkan med finansdepartementets statistiska sekre-
tariat gjort vissa uppskattningar av subventionernas effekter for
olika hushd1lsgrupper. Berdkningarna bygger pd subventionsnivin

1 “Livsmedelssubventioner". Promemoria avgiven av 1972 irs
jordbruksutredning (Ds Jo 1974:12).
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per den 16 september 1974, och de skatteskalor som anvants ave:r
a&r 1975. Vidare har berdkningarna baserats pd konsumtionsmonstret
inom olika hush3llstyper enligt 1969 &rs hushalisbudgetundersdk-
ning. Eftersom det for ndrvarande inte foreligger ndgon ny hus-
h&lisbudgetundersdkning har inte heller ndara nya berdkningar
gjorts vad gdller subventionernas effekter fGr olika hushdlls-
grupper.

Inkomsteffekternas storlek for olika hush&ll1sgrupner har berainats
for typhush3dl1l med olika inkomstnivder och barnantal. Bruttoin-
komsteffektens storlek for ett hushdll beror pd storleken ocn
inriktningen av dess livsmedelskonsumtion. Nettoinkomsteffekten
berdknas som skillnaden mellan bruttoinkomsteffekt och skatte-
hdjning for resp hushd11. Den anger hur mycket resp hushdllstyp
skulle vinna eller fgrlora pd subventionerna.

I nedanstdende tabell redovisas sdvdl brutto- som nettcinkomst-
effekterna for ndgra olika hushdllstyper. Yidare anges ocksi
nettoinkomsteifekten i forhdllande ti11 de berdknade totala &r-
1iga utgifterna for jordbruksbaserade livsmedelsvarcr i ett ldge
ytan subventicner.

Tabell 7.2 Bruttoinkomsteffekter och berdknade netioinkoms:-
effekter for olika hushdllstyper till f5ija av subventionerna.
Kronor per hushd11l och ar.

inga barn tre barn
inkomstniva 13q medel hdg 1&g medel  hiug
Bruttoinkomst-
effekt + 695 + 650 + 615 41 365 «+7 270 <1 295
Nettoinkomst-
effekt (inkomst-
skattefinansi-
ering) + 480 - 50 -135 +1 180 + 570 - 670

Berdknade totala
drliga utgifter
for jordbruks-
baserade livs-

medel (1975) 4 950 4 900 4730 8 2%0) 8 030 8 440
-ink1 subv
belopp 5653 5530 £39 9575 9 300 8 755

Procentuell
nettoeffakt +8,5 -0,9 -25,0 -+12,2 +6,1 -7.7
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5

Det framgdr att subventionerna nar haft mycket varierande effekter
for olika hushdllstyper. Ldginkomsttagare och barnfamiljer med
medelinkoms ter kan uppvisa positiva nettoeffekter av subven-
tionerna, medan nuvudsakligen hoginkomsttagare m=2d och utan barn
kan uppvisa negativa nettoeffekter. For ldginkomsttagare med tre
barn blev de totala &rliga utgifterna for jordbruksbaserade livs-
mede! ca 12 % ldgre med subventioner dn utan. For en hdginkomst-
tagare utan barn blev ddremst motsvarande utgifter ca 25 % hograe.
Dessa resultat avser &r 1974, men 1 storaz drag torde de gdlla dven
under senare &r. S3rskilt bor understrykas att subventionerna av
k-mjolk haft dessa effekter for barnfamiljerna,.

Bedomninaen av subventionernas effekter 7or olika hushallstyper
dr att de inte bara har neft en inkemstomfordelande effext melien
olika inkomstnivder utan ocksd en inkomctomfordelande effekt meilan

famiijer med olika antal barn.

7.3 Effekter pd kostens ndringsinnenai)

Berdkningar av cubventionernas ef<ekter ni de s=uderace
produkternas ndringsinnehdll framgér av nedanstiende tanz:i.

Ce Derdkningar som redovisis § ¢abellen avser ondast subven-
tionernas effekter pd k-mjoik, os:t, gridae, nét- och kalvkote,
flask, fjdderfd och mjol. Berdkningar av subventionernas effckter
pd det totala naringsintaget har séleces inte gjorss.
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Tabell 7.3. Subventionernas effekter for de studerade produkternas
naringsvdrde. (Index 1972=100)

Ar Energi Protein Fett
Faktisk utveckling

1970 99,5 98,2 99,5
1971 99,5 98,6 98,5
1972 100,0 100,0 100,0
1973 101,2 100,9 100,3
1974 105,7 107,3 108,0
1975 107,9 1m,3 113,3
1976 11,8 116,2 17,3
1977 13,3 17,1 117,4
1978 11,1 115,2 117,2
1979 113,1 17,6 121,5
I ett lige utan subventioner

1973 100,6 99,8 99,1
1974 104,0 104,0 103,8
1975 105,4 106,6 107,4
1976 109,2 11,2 110,9
1977 110,9 112,5 11,6
1978 109,0 110,9 11,5
1979 11,4 113,9 116,2
7.4 tffekter p& andra produkter

Effekter av subventionerna pd andra produkter in de subven-
ticnerade kan antas foreligga eftersom dels inkomsterna ir
hogre i ett ldge utan subventioner och dels att prisutveck-
lingen f6r subventionerade och andra produkter inte ir den-
samma. [ detta sammanhang har i princip endast effekten av de

hogre inkomsterna i ett 13ge utan subventioner studerats.

For andra livsmedelsprodukter dn de studerade produkterna
beriknas konsumtionen i ett ldge utan subventioner Gka med
1 - 2 " under 1976 och 1977. Detta motsvarar ett belopp om
300 - 600 Mkr.
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Enligt dessa berdkningar skulle ddrfor merparten av de Gra-
de inkomster konsumenterna skulle fi4 1 ett ldage utan sub-
ventioner anvandas for konsumtion av livsmedel med en for-
skjutning frdn de - idag - subventionerade produkterna till
icke subventionerade varor.

8 Subventionernas effekter for jordbruket

Den annorlunda konsumtionsutveckling som skulle ha forzlegat

i ett 1dge utan subventioner skulle troligen ha pdverkat
handelsutbytet. FOor mejeriprodukter skulle en sankt konsumtions-
nivd ha pdverkat produktionen vid mejerierna - mot okad produk-
tion av handelsvarorna smor och mjolkpulver., Den Ckade exporten
i ett 1dge uten subventioner skulle ha dkat jordbrukets export-
kostnader, vilka i sin tur skulle ha fitt negativ inverkan pd
jordbrukarnas avrakningspriser.

De lagre avrakningspriser som skulle ha gallt i ezt lige utan
subventioner skulle ha gjort produktionen i jordbrukarledet
mindre lénsam. Effekten skulle ha blivit minskad produktion.

[ ett ldge utan subventioner har bedtmts att produktionen av
mjolk skulle ha varit ca 138 Mkg (4 %) ldarz under 1577 oc
nét- och kalvikott ca 1 milj kg ldgre. For 71

3

v For

dsk nar inte négra
effekter pd produktionen kunnat konstateras. In minskning av
produktionen skuile ha medfdrt ett minskat bidrag till jcrg-
brukarnas inkomster av eget arbete och eget kapital.

Den totala nettoeffekten for jordbruket av Gkade exportkostnader
och minskad produktion 1 ett ldge utan subventioner har berdx-
nats leda till en minskning av jordbrukarnas inkomster av eget
arbete och eget kapital som uppgdr till ca 200 Mkr i genomsnitt
per &r under 1975-1977.
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Biluga 4
STATENS CORDERUKSHAMND 1673-12-06 Onr 15-394/76

Till regeringen
Jordbruksdepartamentet

Statens jordbruksndmnd angdende prisstddet till jordbruket i
norra Sverige fr o mden 1 juii 198

Regeringen har i beslut den 8 februari 1979 gett statens jord-
bruksndmnd i uppdrag att efter samrad med lantbruksstyrelsen in-
komma med forslag med anledning av den i propositionen 1973/79:100
bil 13 namnda tredrsdversynen av prisstodet ill jordbruket i norra
Sverige. Uversynen skall dven omfatta frdgan om stod ti11 dggpro-

duktionen. I uppdraget ingar ocksa att se dver prisstddet till

renndringen.
1. Inledning
1.1 Historik

De nuvarande formerna for prisstédet till jordbruket i norra
Sverige tillkom efter beslut av 1971 drs riksdag (prop 1971:74

Jou 1971:33, rskr 1971:149) och har tilldampats sedan den 1 juli
1971. Forslaget till riksdagen foregicks av en utredning "Jord-
bruket i norra Sverige" (SQU 1970:72}. Enligt g&llande bestammelser
(forordningen (1972:472) om prisstdd till vissa jordbruk, senast
indrad 1979:356) har jordbruksndmnden ridtt att oesluta om mindre
andringar i grinsdragningen meilan stddomrddena. Detta fir ses

mot bakgrund av att utredningen fann det svart att exakt tedcma
var grinslinjen mellan stCdomriddena borde dras. Under tiden ndr-
mast efter det att stddet inforts fdretog némnden et: antal grars-
justeringar, vilka var foranledda av etz flertal framstdllningar.
Nimnder har dock under de senaste aren ansetf sig bora iakt%ta stor
restriktivitet i frdga om grdnsjusteringar cch har inte sedan den
1 februari 1977 foretagit nagra andringar i omradesgranserna. Tva
forsamlingar i Vasterbotten flyttades aa upp till stodomréde- |

i frdga om pristilidgg pd mjolk.

fnligt beslut av 1972 drs riksaag utvidazdes prisstidet fr om
den 1 Juli 1973 att dven om¥atts ren.
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En Oversyn av prisstodet foretogs hosten 1973 och medforde v-
dndringar betraffande stddomriden och en upprdkning av stodbe

loppen med tillampning fran den 1 juli 1974.

En ny dversyn roretogs vdaren 1977 som medforde en upprakning
stodbeloppen fradn den 1 juli 19777 princio innebdrande kompe
sation for kostnadsutvecklingen under den gangna tredrsperioc

I uppdraget till 1972 drs jordbruksutreaning ingick act prova
grunderna for utformningen av stodet till jordbruket i norra
Sverige. Utredningen lamnade den 1% november 1976 en promemor
(Ds Jo 1976:9) vari framhdlls att utvecklingen tydde pa att
stOodat hade haft avsedd effekt och varit v3al avvdgt i fraga o
storlek, geografisk avgransning och omrdadesindeining. Vidare
foreslog utredningen att prisstgcet skulls utvidaas 311 =maqr

proaukticn ocn getskotsel.

I proposition 1977/78:19 ldmnade regeringen 76rsiag om att st
skulle infdras for smidgrisar och getter, vilket godkdndes av
dagen. Stodet tradde i kraft den 1 juli 1972. Regerinjen uppd
vidare den 2 februari 1978 3t jordbruksndmnden att eftar samr.
med lantbruksstyrelsen och med beaktande av vad som anforts i
position 1977/78:19 och forekommit under riksdagsbehandlingen
Over prisstddet till jordbruket i ncrra Sverige. Med anledning
hdrav ldamnade jordbruksnamnden i skrivelse den 2 juli 1978 for
slag till vissa grdnsjusteringar, vilka tradde i kraft den 1 j
1979.

Stodets nuvarance omfattning och form

Prisstodet utgdr i form av pristilldgg pd miolk som levereras
mejeri samt pa kott av notkreatur, far 2ller svin som godkint
vid besiktning enligt lagen (1959:99) om kgttiesikining m m. Re

stddet utgar i form av ett fast belopp per slaktad ren.

Stcdet till getskdtseln jes i form av ett drligt belopp per w
prcoucerande get. Det regionala stodet till smagrisprcduktione
utgdr med olika drliga belopp per mcdersugaa med ndnsyn till p

duktionens heldgernet.
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De ndrmare bestdmmelser som nu gdailer dterfinns i jordbruksnamndens
kungorelser, for mjolk 1979:69, for kdtt och flisk 1979:68, for
renndringen 1973:85, senast Endrad genom 1977:82, for getskotszln
1979:72 och for smdgrisproduktionen i norra Sverige 1978:140.

Stodomriden och stddbelopp framgdr av nedanstaende oversikti.

Omréde ore/kg

1) Norrbottsns ldns och Visterbottens lans 27,2
inland, Jamtlands fjdlltrakter, Harje-
dalen samt Sdrna och Idre forsemlingar i

Kopparbergs 1an

2} worssoczens jans och Vdsterbottens lans 22,

(aw]

kustland, Ostra Jamtland, inre delen av
Angermaniand

3) Kustcmridet av Angermanland, ileselpad 19,4
samt norra delen av Halsingland

4) Sodra delen av Hdlsirngland, mellersta 11.

~

Dalarna samt norwa och vdstira Yarmland

5) Gdstrikiand, sddra delen av Daiarna. sodra 4,6
och syd@stra delen av Vdirmland, norra och
norivastra deien av Orebro Tdn samt norra
de 2n av Dalsland.

Dessutom utgar t o m det kalenderar dd vederbdrande fyller 67 ar
personiigs priszilléoc till fysisklersonsomvild ytgdngenay jun:
1978 bedrev jordbruk i Uppsala, Skaraborg eller Vastmanlands iin
eller i de delar av Alvsborgs och Urz2oro 13n som inte ingar i
stodomrade 5 och som 2niigt dldre bestimmelser erndll oxtr2

mjolkoristilldgs.

ore/ka
Omrace Kott av Farkott Flask
notkreatur
1) Norrbottens, Vastarbottens 175 175 39

och gamtiands lan

2) Wisternorriands ldn ;

)
<o
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(997

1l

ore/%a

93

Omride Kott av rarkott

ndtkreatur

Flask

[98)
~—

Av Gdvleborgs ldn: 71
Halsingland, Ockelbo kommun
samt Hamrdnge forsamling 3

Gavle kommun

4) Virmlands och Kopparbergs 26
ian samt av Gdavleborgs lan:
den del som ej ingdr i om-

rdde 3.

Renndringen

13

Prisstddet till renndringen utgdr i form av ett pristilldgg cm

100 kr per slaktad ren som godkdants vid oesikining eniijyt lacen

(1959:99) om kOttbesiktning m m.

GetskOtsein

nroducerande getter 1 Norrbottens, Vdsterbottens, Jdmtlands,

Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergsoch Vdarmlands 1in. Stodet

utgdr med ett belopp om 130 kr per mjdlkproducarande diur och ir,

dock for hogst 20 djur ger foretag.

Smaarisproduktionen

Prisstodet utgdr i form av olika stddbaiopp per sugga och ar da-

roende pd produktionens beldgenhet. Stddet utgar med ¢51jande be-

lopp.

Omrade Stod per

1) Norrbottens, Vdsterbottens och Jamt-
lands ian
2) VYdsternorrlands lan

3) Av Gdvleporgs lan: landskapet Halsingland

150

4; Kopgparbergs och Yarmlands lan samt den dél av 75

Gévlenorgs 1dn scm inte ingdr i omrdde 3

v f5r 28gLT 95 suggor per Tlrstag.

e
<t
(o))

3Ugga
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1.3 Kostnaderna for stidet under_regleringsiret 1978/79 (tkr):_
Miclk
Omride 1 11 029
2 53 244
3 24 579
4 10 916
5 g 276
109 044 109 044
Personliga tilldgg 1 162
Totalt 110 206
Kott
Omrade 1 16 178
2 3742
3 1 880
4 2 168
23 988 23 968
Fldsk
Omrade 1 2 252
2 234
3 146
2 632 2 632
Omrddesbundna pristilldgg 135 644
Personliga pristilldgg 1 162
Smdqgrissiod 1 887
Getstdd 340
Total kostnad for jordbruksprodukter 139033

Prisstodet for ren uppgick till 3,1 Mkr.

De forandringar av omradesgrinserna som skeade den ! juli 1973 ce-
riknas vid aktuell produktionsvolym ge en Okad xostnad pa ca
1,1 - 1,2 Mkr.
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1.4

1.4.1

Omride

1

»n

wn

Totalt

Hela
landet

g
™~

Omrade
1
2
3
3
Totait

Hela*
fandet

Produktionsutvecklingen

Sedan 1375/76 har produktionsutvecklingen for
dukterna utveckiats pd foljande satt.

Mjolk (vid mejeriinviad mjslk)

75/76 76/77 76/77
kg

kg
38,9
234,3
119,3
87,7
183,7

663,6

38,5
235,2
120,6

89,5

186,32

670,7

3119,1 3087,7

%
o

101,3
100,1
101 ,1
102,1
10%,7

101,7

99,0

/75/76

77/78
ilkg

39,4

191,9

678,3

3111,3

Notkreatur (besiktigad slakt)

75/76 76/177

ton

211869

148491

ton

9306
2699
2542
7249

21796

147384

77
/75/76
%

104,9
11,6
103,90

98,9
103,32

39,3

* Inkluderar hemslakt

77/78
ton

9440

22360

14369

77/73

/75,75 78/79

4 Mkg

103,7 40,5
98,5 242,
102,4 1éb,7
106.3 97,5
104,5 201,7
162,3 708,4
55,7 3213 ,5
78/75/.75 78/73
* ton

105,5 8895
111,3 2675
103,3 2525
104,32 7953
105,0 22054
100,1 148759

de viktigaste pro-

78/7

%/75/76
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1.4.3 Far och lamm {besiktigad slakt)

75/76  76/77 16/77 77/78 77/78 78/79 738/79

/78/76 /75/76 /75/76
Omrade ton ton % ton % ton %
1 286 340 118,9 357 124,8 350 122,4
2 142 196 138,0 205 144 .4 203 143,39
3 109 127 116,5 126 115,86 122 11,9
4 3638 390 106,0 392 106,2 381 103,5
Totalt 905 1023 116,4 1030 119,3 1056 116,7
Hela 4194 4573 103,1 4759 113,5 4654 111.0
Tandet
1.4.4 Fldsk (besiktigad slakt)
il !
75/76 76/77 16/77 75 76 77778 77178 95,76 T8/79 T8/7S 75,75
Omride ton ton % ton % ton %
1 4457 5383 128,7 5326 134,5 5775 131,0
2 783 773 162,7 867 115,1 901 119,7
3 1056 1085 102,7 1051 99,5 1125 106,53
4 - - - - - - -
Totalt 6215 7441 19,7 7834 126,2 7802 125,53
Hels * 287495 303030 105,43 303570 105,0 312632 108,38
Tandet
* Inkluderar hemslakt
1.4.5 Av tabellerna under }.4.1 - 1.4.4 framadr att procuktions-

utvecklingen med nidgra undantag varit battre och i nagra

fall mycket bdttre i stodowradera dn i landet som h=lhnet.
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1.5 Extra regionala bidrag och kostn&dstil]ﬁgg

I detta sammanhang vill namnden erinra om att medel inom reglerings
ekonomin numera omfordelas for att kompensera vissa omrdden be-
ldgna huvudsakligen i norra Sverige, for en i fdorhdllande till
dvriga delar av landet ofdrmdniig utveckling av frakt- och drifts-

kostnader vid mejerier och slakterier.

Redan innan nuvarande stddformer infdrdes cmfordelades vissa
medel inom utjamningssystemet for mjolk sd att utjamningsoidraget
for invdgd mjolk utgick med hdgre belopp i norra Sverige. Denna
anordning har behd11its dven sedan de nya stodformerna infgrdes
den t juli 1971. I de omriden dadr prisstdd utgdr for midlk er-
ndller mejerierna till furstdrkning av avrdkningspriset salunda
ett utjdmningsbidrag som ar 2 Ore hiogre per kilogram invdgd mjolk

dn 1 Ovriga landet.

Fr om den 1 februari 1975 infordes ett extra regioralt tilldga
for mjglk och fr o m den 3 mars samma ir inférdes ett kostnads-
tilldgg for kott. Dessa stodformer har darefter blivit foremal

for hojningar.

Fr omden 1 juli 1979 utgdr det regionala tilldgget for mjolk
med 3 ore per kg for mjolk invdgd inom Nedr2 MNcrrlands Producent-
forening, Angermanlands Mejeriforening, Norrmejerier, Norrbcttans
1dns Producentfdrening, med 1,5 dre/kqg inom Sodra Hdlsinglands
mejerifdrening och med 3,5 dre/kg for den mjolk som erhdiier
statligt pristillagg inom Arla, Norra Dals mejerifgrening, Vdstra
Dals meierifSrening, Varmlandsmejerier, Dalarnas mejerifOraning

och Gefleortens Mejeriforening.

For notkdtt utgdr fr o m den Z juli 1979 kostnadstilligget i
Norrbottens lan med 23 dre/kg for fldsk, med 50 ore/kg for kott

av notkreatur samt med 20 Gre/kq for far- och lammkdtt. 1 VEster-
bottens, Jamtlands, Vdsternorrlands lan samt Halsingland utgdr kost
nadstillagget 18 ore/kg for fldsk, 20 Ore/kg for kdtt av notkreatur
och 19 ore/kg for fir- och lammkot:c. Kostnadstilldagget utgar i CGds:
rikiand samt Kopparbergs, Virmlands och Gotlands l&n mea 12 dre. kg
for fldsk och 14 Ore fOr kott av nitkreatur, far och lamm. [ ovrige
delar av Sverigs med undantas av Skane, 3lekinge cch Halland s=g5:ar
kostnadstilldgget med 3 Gre/kg for fldsk ccn 5 Gra/kg 7ar kit av
ndtkreatur, fir och lamm.

7 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 162



Prop. 1979/80: 162 98

De medel som omfordelades genom extra regionala bidrag och kost-
nadstiliagg uppgick under 1978/79 till 8 resp 15 Mkr. Fr o m den
1 juli 1979 omfordelas ytterligare 5 Mkr vardera for extra re-
gionala bidrag och kostnadstilldgg.

- 1975-04-28 frén Norrbottens 13ns producentfdrening angdende
Overforing av Haparanda och Kalix kommuner till hogre pris-
stodsomride.

- 1973-01-17 fran Lantbrukarnas ldnstorbund i Uppsala om att
2, R
och T 1dn bibehdlls och utbygges sd att samtliga brukare er-

reglerna cm s&rskilt stod tiil lantbrukare inomC, U,
hdller samma betalning.

- 1978-35-923 frin Gefleortens mejerieforening angdend2 rorra
Upplands stddomridestillhorighet.

Jorgdruxet 1 Narduzoland.

- 1979-08-15 fran Gefleortans mejeriforening samt Lantbrukarnas
lansforbund i Gdvieborg, Uppsala och Vdstmanland om att ett
nytt omrdde inrattas for statligt mjoikoristilldgg 1 norra
Uppland.

- 1979-32-1% frian Vdrmlands mejerier angdende nojd nivd och

dndrade gransdragningar inom Vdrmland.

- 1979-10-01 frén lantbruksnamnden i Vasternorrlands Tldn om att
jordbruksndmnden beaktar i skrivelsen framfiorda synpunkter
i den forestdende Oversynen av prisstodet till jordbruket i
norra Sverige.

- 1979-10-10 frdn Norrocttens ldans producentfdrening och Lant-
brukarnas ldnsforbund i Norrbotten vari bl a yrkas att hela
Norrbottens 1dn fors till omrdade 1 och att en fordubbling sker
av stodvelcppen.

- 1372-11-15 fran Lantorukgrnes provinsisround 1 Angermanianc
resp Hedeipad vari bl a begars att vissa forsamiingar T0rs tiil
omriade 1 och 2tt dvriga delar av V3dsternorrlands 13n fors till

onrade 2.



Prop. 1979/80: 162 9

2.1

Ti11 jordbruksnamnden inkomna forslaq rorande dvriga stod-

I vissa av de framstdllningar som redovisas i avsnitt 1.6 fram-
fors ocksd synpunkter rorande stod till dggproduktion och potatis-
odling. Vidare har bl a forslag ldmnats om tdtare upprdkningar av
norrlandsstddet.

Jdmforande produktionskostnadskalkyler for mjolk- och kott-

produktion i mellersta och norra Sverige 1979/80

1972 &rs jordbruksutredning utforde 1975/76 berdkningar for attc
belysa skilinader i produktionskostnader till foljd av naturliga,
produktigonstekniska och marknadsmassiga olikheter mellan omraden.
Dessa berdkningar har av lantbruksstyrelsen fornyats nosten 1379.
Samma berdkningsmetod har anvirt:z medan ingdende data andrats till
gallande nivd for resp ar.

Berdkningarna har utfirts £5r ett antal sypomraden (2 till < i
varje lan samt ett referensomrade i vardera R och T 1in) som har
valts ut i samrdd med resp lantbruksnimnd. Typomridena skall av-
spegla de olika ldnens varierande naturliga produktionsforut-
sdttningar si som de lokalt kan avgrinsas med resp lantbruks-
ndmnds kdnnedom om dessa fgrhallanden.

Berdkningsmodellen_

Berdakningarna utfors pd sa sdtt att arbetsersdttningen i kr/timme
berdknas for referensomridet med det aktuella mjolkpriset. Denna
timersdctning halls sadan konstant {or alla foretag och man rdknar
fram vilket mjolkpris som erfordras i respektive omrdde for att
arbetsersdttningen skail bli 1ika stor rdknat i kr/timme. £ttt fore-
tag med storre arbetsbehov fir sdledes en storre total arbets-

kostnad och kriaver dirmed ett hdgre mjdikpris.

Prisrelaticnerna mellan mjolk och kott ansluter mycket ndra till
fsrndllandet 1:10. Det gdller savdl 1975/76 som 1979. I berdknings-
modellen nhar darfor gjorts aporoximationen att ! kg kott mctsvarar

10 kg mjoik.
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Berdkningsmodellen &r konstruerad for att belysa skillnader meiizn
omrdden. Vid jamfGrelser meilan olika ar masta man ta hdnsyn titi’
att det faktiska mjolkpriset i referensomridet styr arbetsersizt-
ningen. Ju hdgre mjolkpris och ddrmed artetsarsittning, desto
storre skillnader mellan omridena eftersom arbetsbehovet varier:zr.

Resultat_

Berdkningarna visar, med de givna fdrutsitiningarna, att produk-
tionskostnadsskillnaderna ar tetvdande och att skillnaderna har
Okat med tiden. 1976 var merkcstnaderna figr de undersdkta om-
rédena ligst 11 och hogst 40 Gre per kg mjoik. 1979 ir motsvarznc:
tal 15 resp 43 ore per kg. Timersdttningen i kalkylen var

17,78 kr 1976 cch &r 19,24 kr 1979.

Den genomsnittliga merkostnaden £dr typgdrderna i varje omrdde
Jamfort med referenscomriddet i R och T ldn for produktion av mjcix

och kott 1976 och 1379 (forutsatt egen fodersid) framgir av foizzn::
tabell.
Omride Merkostnad oOre/kg mjolk, medeltal

for respektive cmride

1976 197¢ okning 76 - 79
1 34 41 7
2 24 29 5
3 23 28 5
4 22 26 4
5 12 14 2

En mera ingdende beskrivning av lantbruksstyrelsens berikningar
ges i bil 1.]

1 L
Hir utesluten.
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3.1.

3.1,

(2%

Fdrslag till dndringar_av_stddbelopp och omradesfdrandringar

for nu befintliga stodformer

Miolk
Stadnivder

Namnden har i de forslag till nya stodnivder som redovisas i

det fdljande utgdtt fradn lantbruksstyrelsens berdkningar och den
allmdnna kostnadsstegringen i lantbruket, matt med PM-index, samt
tagit hansyn till produktionsutvecklingen i de olika omradena.
Pi~index har under perioden oktober 1376 - oktober 1979 stigit
med 29,3 procant. Vidare har ndamnden ansett sig bora iakttaga for-
siktighet nar det gdller upprékning i de mest sydliga omradena,
detta med hansyn till de besvarliga gransdragningsproblem som
finns vid femte omradets sydgrdns.

Ndmndens forslag till nya stddnivder inom respektive omrdde fram-
gir av nedanstdende uppstdllning.

Omrade Nuvarande Forslag
stodbelopp

ore/kg ore/kg

1 27,2 39,0

2 22,0 27,6

3 19,4 24,0

4 11,2 16,3

5 4,6 6,8

Kostnaden for denna upprikning baserad pd mjolkinvdgningen under
1978/79 berdknas till 33,3 Mkr.

Stodomridesindelning

Namnden har i sitt forslag till grdnsjusteringar i viss man be-
aktat de framstaliningar som redovisats i avsnitt 1.6. Med uz-
gangsounkt fran produktionsfgrutsdttningarna kan det salunda vara
motiverat att flytta forsamlingarna Ramseie, Edsele, Adalsliden,
Junsele, Anundsjd, Bjdorna, Trehorningsjs, Skorped, Gided, Grund-
sunda och Haverd i Vdsternorrlands 1@n frdn omrade 3 till omrade 2.
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Namnden foresldr vidare att Norra och Sédra Finnskoga samt Dalby
forsamlingar i Varmlands lan, Lima, Transtrands, Klvdalens, Vam-
hus och norra delarna av Mora fdrsamlingar i Kopparbergs lan
flyttas frin omrade 4 till omrade 3. Hirigenom undviks att onmrdde
4 kormer att gransa direkt till omrdde 1. Dessa uppflyttningar ar
motiverade dven ur produktionsteknisk synpunkt.

Kostnaderna for de foreslagna omriddesfdrdndringarna kan beraknas
till ca 1 Mkr per &r.

Kott och flask

Utgdngspunkten for namndens fOrslag har varit den alimanna kosinads
stegringen matt med PM-index.

Forslag ti1l nya stddnivder inom respektive omrade framgdr av
nedanstiende tabla.

Omrade Xott av Férkott Fldsk
ngtkreatur
Nuvarande  Forslag Nuvarande ~drslag Nuvarande forclag
stodbelopo stédbelopo stodbeloop
ore/kg ore/xg ore/kg ore/kg Ore/kg ore/ky
1 175 223 175 223 39 50
2 130 165 130 163 26 33
3 71 90 71 90 13 17
4 26 33 26 33 - -

Kostnaderna for denna uppriakning baserade pd slakten under
1978/79 berdknas till 7,2 Mkr per ar.
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3.3

w

[83]

Nuvarande stodbelopp vilka utgar sedan den 1 juli 1978 grundar
sig pd kostnadsldget under hosten 1977, Ndmnden anser sig ddrfor
bora fores1d en upprakning i stort sett motsvarande den allmanna
produktionskostnadsstegringen i lantbruket (PM-index) under
perioden oktober 1977 - oktober 13979 viiken uppgar till 16,3
procent.

Forsiag till nya stodbelopp framgdr av nedanstdende tabell:

Omréae Nuvarande Forslag
stodbelopp
kr/sugga kr/sugga
1 300 345
2 200 230
3 150 175
4 75 85

Kostnaden for stddet berdknas med ofdrdndrat antal suggor Oka

med 0,3 Mkr.

Getskdrseln

D& dven denna stodform infordes fr o m den 1 juli 1378 foreslar
nimnden hdr liksom for smagrisproduktionen en upprikning i1 huvuc-
sak motsvarande PM-index under den senaste tvdirsperioden. Stod-
beloppet foreslds hojt fran 130 kr till 150 kr per mjdlkoreduceranda
get. Kostnaden for stddet till getskdtseln berdrnas med ofdrandret

antal getter oka med 0,1 Mkr per ér.

Renndringen

Detta stdd har tidigare ansetts bdra f51ja utvecklingen for not-
kottsstodet. I avvaktan pa resultatet av den utredning som tili-
satts rorande renndringens ekonomiska Grhillanden féreslar nimnden
en upprdkning motsvarande PM-index innebdrande att stodet bor

ngjas fran 100 kr ti11 130 kr per slak:ad ren. Kosinaden for stiéde:
berdknas vid oforindrad slaxt Cka med 0,2 Mkr per ar.
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I jordbruksnamndens skrivelse tiil reqgeringen den 2 juni 1978 an-
gdende prisstddet till jordbruket i norra Sverige foreslog namnden
en avveckling av de s k personliga tilldggen. En plan for avveck-
lingen skulle utarbetas cch forslag skulle senare ldmnas till
regeringen.

Nu gdllande bestdmmelser for de personliga pristillédggen redo-
visas pa sid 3.

Antalet siddberdttigade har sedan 1971 minskat frin 337 till
538 st. Minskningen har skett genom att frdn borjan berdttigade
leverantiérar har upphdrt med mjolkproduktion eller passerat 57-
drsardnsen.

Kostnaden for de personliga tilldggen var under 1978/79 ca
1,2 Mkr.

Fér den mj6lk for vilken det utgédr szatligt oristillaqq pa

3 Ore/kg enligt bestZmmelserna for personliat pristilldag
betalas dessutom frin Foreningen for meileriprodukter stt med

2 Ore forngjt utjémninasbidrag enligt samma aruncer som adller
for de omrdden i norra Sverige ddr prisstdd utgdr. Detta innetidr
att den faktiska skillnaden i avrdkningsprishdnseende kan uppad
ti11 5 Sre. Det ldr dock forekomma att mejerier fordelar tva-
oringen pad all invdgd mjolk varfdr skillnaden i praktiken inte
blir & Ore utan ca 4 ore/ka.

En avveckling foreslas ske fr o m den ! juli 19280 aerom at* det
statliga pristilldgget for 1980/81 minskas med 1 ore/kg och
under 1981/82 med vtterligare 1 Gre/ka fdr att fr o m den

1 juli 1982 helt upohora att utad.

Kostnaden Jver budgeten for de personiiga tillaggen berdknas hiri-
genom uppaé till ca 0,8 Mkr under 1980/81.
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5. Aggproduktionen
5.1 Allmant

Norrland dr i frdga om dggforsdrjningen ett underskottsomride.
Antalet varphons i norrlandsldren och Kopparbergs lan uppgdr en-
1igt uppgifter frén lantbruksrdkningen 1978 till ca 390 000, var-
av 90 % finns i ca 150 besdttningar med mer &n 200 hons.

Produktionen av dgg i ndmnda 1dn berdknas under 1978 till ca

6 000 ton. Detta innebdr att ca 1/3 av de i Norrland konsumerade
dgagen ocksd produceras ddr. De mindre dggproducerande foretagen

d v s foretag med farra dn 200 hdns berdknas producera ca 530 ton.
Av den totala produktionen 1978 levererades 2 800 ton till run-
markesberdttigade packerier inom omradet. rFor 1979 bergknas in-
vdgningen till packerierna bli ca 2 600 ton. Viss del av produk-
tionen levereras till packerier som ligger sdder om namnda omride.
I huvudsak géller detta for den produktion irom Kopparbergs och
Gdvleborgs 13dn som levereras till Svenska Agghandelsforoundats
packeri i Kungsdngen. Enligt uppgift {ran dgghandelsfdrbundet be-
rdaknas dessa leveranser fran Xcpparbergs och Gdvleboergs ldn upp-
gd till ca 860 ton. Den totala invigningen till runmdrkesberdttigas-
packerier av @gg producerade inom norriandslanen uppskattas or
197¢ sdledes 111 ca 3 4090 ton.

Slakten av vdrphons sker i huvudsak vid Xronfdgels siakteri i Orn-
skoldsvik. Antaiet slaktade hons uppgick 1973 ¢ill 139 J00.

i
[p%)

Produkzionskostnadsskillnader och alternativa former_av stdd_

I likhet med andra produktionsgrenar inom jordbruket ar produkticns-
kostnaden for dgg hiogre i norra Sverige. Enligt berdkningar utfirda
av Lantbrukets Utredningsinstitut {LUI} uppgdr kostnadsdifferensen

i jimforzlise med mellersta Sverige till 24 Gre/kg i Norrbcttens

cch Ydsterbottens 1dn, till 32 ore/kg i Jamtlands, Vasternorrlands
och G3vleborgs 1dn samt till 16 ¢re/kg i Kopparbergs 1ié&n.

8 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 162
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5.3

w
s

Skillnaden i produktionskostnad dr frdmst betingad av ett hdgre
foderpris men dr ocksd beroende av byggnads- och uppvarmnings-
kostnader. I forsta hand torde fdljande former for ett stdd till

3ggprodukticnen kunna diskuteras:

1) Ett sdrskilt packeribidrag for dgg invdgda vid runmarkesbe-
rattigade packerier.

(%)
~

Bidrag direkt till producenten i relation till produktionens
storlek.

3) Fraktbidrag for foder.

4) Helt eller delvis tdckande av merkostnader som dr regionalt
betingade vid Kronfdgels slakteri i Ornskoldsvik. Stddet xan
utiormas antingen som ett fas* driftsbidrag eller goras be-
roende av den slaktade kvantiteten.

Namnden har studerat de olika alternativen bl a ur administrativ
synpunkt. Namnden har dirvid funnit att om ett stod skall in-
foras bOr detta utgd enligt 1 ach 4 ovan.

Stodets storlek

Med teartande av de kostnadsskillnader som foreligger i jdmforeise
med mellersta Sverige cch med hdnsyn tagen tiil norrlandssticet
for andra produktionsgrenar skulie ett stod <ili dggproduktionen

i norra Sverige av ca 1 Mkr per ar vara motiverat.

Packeribidrag

Om ett packeribidrag anses bdra infgras bor det lampligen utga med
fdijande pelopp for dg9 som proaucerats inom resp omréddan.

Omride ore/ka
1 Nerrbottens och Vdstaersniiza 1in 35
2 Vasternorrlands, Jdmtlands och Gdvle- 25
porgs 1an

3 Kopparoergs idn 10
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w

w

Kostnaden kan vid en volym motsvarande 1978 &rs invdgning be-
rdknas till ca 455 tkr i omrade 1, ca 325 tkr i omride 2 sch
ca 80 tkr i omrdde 3. Totalt saledes ca 860 tkr per ar.

Produktionsutvecklingen inom aggndringen har emellertid sedan
ndgra dr tillbaka medfort betydande avsdttningsproblem. Harigenom
nar regleringsforeningen Svensk dgghandel tvingats att vidta sdr-
skilda stoditgarder, vilka tagit i ansprik regieringsmedei i en

storieksordning som inte kan anses vara normalt for ndringen.

Med hdnsyn till foreliggande dverskottssituation och di &dggprocuk-
ticnen inte dr sdrskilt ardetsintansiviar ndmndens majoritet dirfor
stdlit sig tveksam till att nu infora 2tt sarskilt sackarinidrag
for norra Sverige.

Kranfigels slakteri i Urnskdldsvik dr det enda fjdderfislakiariet
i MNorrland och drivs sedan nidgra 4r med forlust, vilken under 1978
var 204 GOQ kr.

Slakteriet tiil1fors sedan den 1 juli 1977 ett driftsbidrag pa
150 000 per &r av regleringsmedel under fGrutséttning att ingen
ersdttning utgar f&r de inlevererade slak:hdnsen. Detta drifcs-
bidrag matsvarar i stort sett skiilnaden i intransportkos:nader
i jamfdrelse med mellersta Sverige.

Om de medel som nu utgar som driftsbidrag 1 stdllet skulie ha
ti11f6rts slakteriet som ett bidrag per slaktac nina, skuile detta
bidrag nha utzjort ca en krona per nona. Utsiager pd 3Jggproduk-
tionen motsvarar detta ca fem oOre ser kg dgg. Namnden viil emeller-
tid fororda att stod fr o m den 1 juli 1380 t v far utga 1 form

av ett driftstbidrag om 150 tkr per 3r att bestridas med budget-
medel. Det ir dock enligt namnden angeldget att man sbker finna

to
alternativa former foOr omndndertagande av siakthénsen 1 Norrland.
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6. Stdd till potatisodlingen i Norrland

LRF har i skrivelse den 19 oktober 1979 till jordbruksndmnden
aktualiserat frdgan om ett stdd till potatisodlingen och hemstdilt
om att nimnden skulle ta upp fragan vid sin Gversyn. I skriveisen
.. har férbundet bifogat en utredning (bil 2) vari foreslds att
stodet bor utgd som ett arealbidrag med 500 kr/ha i Gdvleborgs
1dn, med 1 000 kr/ha i Vdsternorrlands, Jamtlands och Vdster-
bottens 1&n samt med 1 50C kr/ha i Norrbcttens 1&n. Enligt for-
slaget skall ndgot stod inte utgd for det forsta halva hektaret.
For areal dverstigande 15 ha foreslas stddet utgd med 60 procent.

Mot bakgrunden av den minskning som arealen for potatisodling i
Norrland undergdtt pd 1970-talet anser namnden att det finns sk3i
for att gencm sdrskilda stoddtgdrder soka motverka en ytterligare
necgéng i odlingen. Namnden vill darfér foresld att ett areal-
baserat stod infors pa forsok fr o m den ! juli 1980. Harvid bor
man kunna utgd fran LRF:s forsiag men detta bor modifieras nagot
och 1ikasd bor en mindre reducering i de fdreslagna stddbeloppen
foretas. Namnden fdresldr att stddet utformas pd foljande sdct.

Arealbidrag bor utgd med 400 kr/ha i Gdvieborgs 1dn, 800 kr/ha i
Vasternorriand, J@mtlands och Vdsterbottens ldn och med 1 200 kr/nz
i Norrbottens ldn. Ndmnden anser emellertid att man bor undvika

att potatisodlarna i Norrland miste erldgga den arealavgift scm
uttas vid odling av potatis gencm en sdrskiid inbetalning. Av-
giften utgor f n 300 kr/ha. Yid odlingar understigande 0,5 ha

utgdr ingen avgift.

1 likhet med LRF foreslir namnden att ndgot areaibidrag inte

skall utgéd for det forsta halva hektaret. Arealavgifisn bor dock
alltid kvittas mot utg3ende bidrag varror detta bor vara ldgst
lika med avgiften. Namnden fGreslér vidare att avirappningsgransen
sdnks fran 15 til1l 10 ha samtidigt som stdaprocanten sinks fran

60 till 40 procent for den del av arealen som Gverstiger 10 ha.

Kostnaderna for det fdoreslagna stddet blir givetvis beroende pd
produktionsutvecklingen men berdknas vid 1378 ars arealfdrceining

-

medfora en kostnad av ca 2,3 Mkr/ar.

Hir utesluten.
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7. Anslagsberdkning for budgetdret 1980/81

I regleringsbrevet for budgetdret 1979/80 har anvisats ett for-
slagsanslag av 141 Mkr for stod till jordbruket i norra Sverige.

I anslagsframstdliningen for budgetdret 1980/81 har ndmnden rdknat
upp utgifterna for stodet under 1979/30 till 146 Mkr med hdnsyn
till bl a den beraknade produktionsutvecklingen.

[ arets anslagsframstdllning har ndmnden berdknat medelbehovet
1980781 for stddet till 149 Mkr. Ndmnden har darvid inte tagit
ndnsyn till de kostnadsokningar som foreligganae Jversyn komier
att leda till.

berdknas leda till foljande Bkningar av medelsbehovet for buagzt-
dret 1980/81.

Animalieomrddet Mkr
Mjolk + 33,3
" , omrddesdndring + 1,0
" , personliga tilldqg ./. 0,4
Kott + 6,5
Flask + 0,7
Smagrisar + 0,3
Getter + 01
Kgqg + 0,2
Ren + J,3
Vegetabilieomrddet Mkr
Potatis + 2,3
S:a + 24,9
Kostnadsokning med hansyn

till beridknad arodukticns- + 5,0

utveckling 19€0/81
Totalt + 49,9
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Detta innebdr att medelsbehovet for budgetdret 1980/81 med hén-
syn till foreslagna forandringar och furvantad produktionsutveck-
ling kan berdknas ti11 195,9 Mkr enligt f&1jande.
Mkr

Anvisat anslag for 1979/80 141,0

Kostnadsdkning for 1979/80

med hdnsyn till berdknad produk-

tionsutveckling och de omrades-

forandringar som genomfordes

fr om den 1 juli 1979. + 5,0

Ukat medelsbehov for nu fore-
slagna andringar av stodet + 44,9

Kostnadsokning for 1980/81
med hansyn till produktions-

utvecklingen +

W
-
(o)

Medelsbehov for 15806/81 19

,
(Y3

Tatars gversvner

I framstdlIningar ti11 jordbruksnamnden har vissa av LRF:s lans-
firbund patalat att stodet till jordbruket i norra Sverige ur-
holkas genom att upprakning med hansyn till kostnadsutvecklingen
gbrs vart tredje ar. Betrdffande denna friaga vill namnden fram-
halla att om kostnadsutvecklingen inom jordbruket fort-
sdtter nd samma sdt:t som under senare delen av 1970-talet, torde
detta medfdra att stddets realvarde sjunker hastigare dn vad
riksdagen ursprungligen torde na tinkt sig ndr man uttalade sig

for treariga oversyner.

Av administrativa skal anser namnden det emellertid oldmnligt att
géra alltfor tdata justeringar. Frdgan har ocksd en kostnads-
aspekt. En drlig upprdkning skulle sdledes mea &n kostnadsokning
om i0 % per ar och ofdrindrad produktion f&r den ndrmaste tre-
drspericden ge en dkad kostnad pad 55 - 50 Mkr. Om kostnaden for
jordbruksproduktionen fortsattningsvis utvecklas i sanma takt

som under de senaste aren, anser ndnnden emellertid att ndsta

gversyn pdr ske inom tva &r.
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Detta drende har avgjorts av generaldirektoren och ledamGterna
Brangmo, Hillbom, Kristiansson, Lindfors och Tiberg efter fore-
dragning av avdelningschefen Olsson och 1 ndrvaroav avdelnings-
chefen Wenker och byracheferna Hansson och Sandcvist.

Ledamdterna Kristiansson och Tiberg forklarade att de avsdg
att senare inkomma med skriftlig reservation i fraga om vissa
delar av beslutet. Reservationen bifogas i direkt anslutning
ti1l denna skrivelse.

Ingvar Lindstrom

Bengt Olsson
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RESERVATION

till statens jordbruksnidmnds skrivelse angdende
dversvnen av vrisstddet 1 norra Sverige

Enligt 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut bdr ett
huvudsvite med denna politik vara att tillfdrsdkra
dem som &r sysselsatta inom jordbruket i alla delar
av landet en ekoncmisk och social standard, som &r
likvdrdig med den som jiEmfdrbara grupper uppnar.
Utformningen av 1977 ars beslut innebir ocksa, att
jordbrukecs recicnalpolitiska betydelse starkare

dn tidigare beaxktats.

Vi har velat erinra om detta som bakgrund till att
vi i1 vissa delar reserverar oss mct ndmndmajorite-
tens stindpunkt i vad gdller den dversyn av pris-
stidet till jordbruket i norra Sverige som né&mnden
pa receringens uppdrag nu féretagit.

Prisst3det dverses £ n vart tredje ar, vilket vi
anser vara helt otillfredsstdllance. Den bekymmer-
sarma ekoncmiska situaticn i vilket jordbruket i
ncrra Sverige nu befinner sig beror till stor del
D& att prisstidet inte uppridknats fortlZpande utan
successivt urholikats. Nimndmajoriteten har ocksé
funnit sig b&ra Zdérorda, att i fortsdttningen uop-
rikxning sker efter tvi &r. F6r vir del anser vi
att skil finns att justera prisstédet i norra
Sverige halvarsvis. Av praktiska sk3l synes dock
en s&dan justering kunna begrdnsas till en géng

om aret.

Ndmndmaijoritatens fdrslag innebdr, att de tozzla
kostnaderna f&r norrlandsprisstddet &kar med ca
50 mkr inkl antagen volym&ékning under 198C/81 scm

uppskattats Ska kostnaderna med ca 5 mkr.

Under é&peropande av 1977 &rs jordbrukspolitiska
beslut om det norrlindska jordbrukets stora regional-
pclitiska betvdelse och det svidra ekcnomisxka liget
fér né&ringsutdvarna i norra Sverige vill vi.£f6r
var del Zdresli, att nuvarande pristilligg upp-
rdknas kraftigare &n vad majoriteten i né&mnden
férordat eller med ytterligare 10 mkr. I detta
sammanhang ma anmdrkas, att det norrlindska jcrd-
bruket kan berdknas ha gitt f8riustigt ett belopp
av storleksordningen 50 mkr under innevarande
tredrsperiod idamEdrt med om pristilliggen mera
kentinuerligt justerats uppdt i enlighet med PM-
index utveckling.
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Vi har funnit de fdreslagna &ndringarna av omrades-
indelningen f3r mjolkpristilldggen vilmotiverade.

Vi har vidare funnit, att skdl fdreligger £3r
ytterligare ocmrédesjusteringar. Det gdller h&r
omridesdndringar, som har fdrhallandevis sm& budget-
midssiga konsekvenser. Vi fdrutsdtter att s&dana
dndringar dven i fortsittningen ligger inom nimncdens
befogenheter.

I niZmndens skrivelse redcvisas den tekniska utform-
ningen.av ett packeribidrac £6r &gg i norra Sverige.
Ndmndens majoritet stdller sig emellertid tveksam
till att nu infdra ett sarskilt packeribidrag i
norra Sverige med hdnvisning till bl a f&érelicgande
bverskottssituation inom dcgprecduktionen.

Enlict vAr upofattning miste riksdagens beslut i
denna fraga tolkas som om ett prisstdd £6r dggpro-
duktionen i norra Sverige skall infdras. Vi vill
ocksd framhdlla att norrlandsprisstédet ej bdr

vara avhdngigt variationer i den totala oroduktionen
utan bor syfta till att eliminera kostnadsskillnader
inom densamma. Vi férordar d&rfZr att, vid sidan om
det sdrskilda stddet till slakcteriet i Ornsk&idsvik
som statens jordbruksnémnd fdrordar, eti cackeri-
bidrag med den utformning som statens jordbruks-—
namnd presenterar i sin skrivelse genomf3drs fr om

1 juli 1980.

Vad gdller stdd till potatiscdlingen i Norrland
anser vi att de arealbidrag som LRT fdresliagit &r
vdl underbyggda och bdr utgd £fr om 1 juli 1980.
Vi kan ddremot ansluta oss till nd&mndens £drslag
betrdffande avtraponingsregler vid stigande areal
och att bidraget skall lZgst motsvara utcdende
arealavgift.

Namnden fSreslir vidare att de s k personliga pris-
tilldggen f&r mjdlk avvecklas med 1 8res under
1980/81 och med vtteriigare 1 %re 1381/82 f3r at:
helt ugphdra att utgd fr om 1 juli 1982.

Om en avveckling av de personliga pristilldacen
skall ske bOr enligt var uoofattning de hidrigenom
fristdllda beloopen tillidras norrlandsprisstddet.

I jédmfSrelse med nimndens majoritetsbeslut innebidr
vadrt f3rslag &kade kostnader f&r stddet till dgg-
produktionen och potatisodlingen med sammanlagt

1-2 mkr. Vi f@reslé&r vidare att ett mindre belopp
avsdtts fér vissa begrdnsade omrédesiusteringar,
som b3r xunna handliggas av statens jordbruksnimnd.
Resterande belorp upp till 10 mkr bdr £3rdelas i



Prop. 1979/80: 162 14

f6rsta hand pd mj&lk-, smldgris-, k&tt-och flisk-
produktionen. H&rigenom bér mdiliagiras att nimnda
produkter incm samtliga omriden erhéller en upp-
rdkning motsvarande ldgst PM-index.

Stockholm den 13 decemker 1979

Axel Kristiansson Lennart Tiberc
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Bilaga 5

Sammanstallning av remissyttranden éver statens jord-
bruksnamnds forslag angaende prisstodet till jordbruket
i norra Sverige fr. o. m. den 1 juli 1980

Niistan alla remissinstanser foreslar vissa dndringar i statens jordbruks-
nimnds forslag i friga om stodnivéer, granser for stodomraden och utvidg-
ning av stodet till flera produkter. Flertalet remissinstanser forordar titare
Oversyner av stodet. Andringarna motiveras bl.a. av regionalpolitiska
skiil. sociala skil, de naturliga forutsittningarna for jordbruk, 10nsamhets-
och strukturforhillandena inom jordbruket. produktionsutvecklingen inom
jordbruket. mojligheterna till sysselsittning inom andra niringar. kost-
nadsokningarna i norra Sverige samt problemen med de personliga pristill-
liggen.

Lansstyrelsen i Norrbottens kin anser att dven om jordbruksniamndens
forslag innebar en pataglig forbittring for omrade | 4r det ytterst tveksamt
om det foreslagna prisstodet medfor en lonsamhet jamforbar med det
mellansvenska jordbrukets.

Inforandet av ett sarskilt packeribidrag for dgg skulle enligt lansstyrelsen
knappast medfora att dverskottssituationen i landet forstirks genom till-
komsten av ny kapacitet. Aven hir bor galla att de norriindska foretagen
kompenseras for produktionsmerkostnader.

Linsstyrelsen anser att Kalix och Haparanda kommuner bor foras till
omride 1.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan anser att ytterligare medel bor stillas till
forfogande for prisstodet och att de i forsta hand bor utgé tiil mjolk- och
kottproducenterna.

Statens jordbruksndmnds forslag innebir enligt linsstyrelsen att mjolk-
producenterna inte helt kompenseras och att dessutom ingen hinsyn tas
till de kostnadsokningar som dgt rum efter beridkningarnas utférande.
Linsstyrelsen forordar darfor en ytterligare hojning med minst 2 6re/kg
mjolk inom stodomrade 2. Mot bakgrund av bl.a. kostnadsrelationerna
mellan mjolk och kott anser lansstyrelsen att prisstodet till kott inom
omrade 1 bor hojas vasentligt utover statens jordbruksnamnds forslag.

Lansstyrelsen framhéller vidare att ett stod till iiggproduktionen ar moti-
verat fran regional synpunkt och férordar ctt stéd till packerierna.

Linsstyrelsen understryker vikten av att ett arealbundet prisstéd bor
utga till potatisodlingen i Norrland. Enligt lansstyrelsen ar emellertid ion-
samhetsskillnaderna inte sidana att de motiverar att Vasterbottens lin
kommer i ett omrade med lagre prisstod dn Norrbotten. Norrbotten och
Visterbotten bor darfor. i likhet med forhailandena inom animatieproduk-
tionsgrenarna, ingd i samma prisstodomride.

Linsstyrelsen i Jamtlands 1an anfor vad géller den foreslagna stodnivan for
mjolk att det inte dr méjligt att faststélla i hur stor omfattning den allmiinna
kostnadsstegringen och produktionsutvecklingen var for sig paverkat jord-
bruksndmndens forslag till prisstod. Enligt linsstyrelsen borde de jimfo-
rande produktionskostnadsberikningarna direkt piverka prisstodets stor-
lek.
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Betraffande det foresiagna prisstadet till kott och tlask samt smigrispro-
duktionen framfor lansstyrelsen liknande invindningar.

Vad giiller det foreslagna stodet till getskotseln anser lansstyrelsen att
det ar uppenbart att stodet till getskotseln ar mycket lagt i forhallande till
det som utgar till mjélkforetag. En analys av getskétselns lonsamhet i
forhillande till myslkproduktionens Ionsamhet anses darfor angeligen. |
avvaktan pa en sidan utredning om getskotselns ekonomiska forhallande
kan enligt linsstyrelsen upprakningen ske med ledning av PM-index.

Betriffande dggproduktionen anfor linsstyrelsen att enligt berikningar
utgor kostnadsdifferensen for lanets del 32 ore/kg. Med denna utgiings-
punkt borde dirfor prisstodet i forsta hand utga med detta belopp. 1 andra
hand forordar lansstyrelsen att prisstodet uppgar till de belopp som jord-
bruksniamnden anger.

Vad giller potatisodlingen forordar linsstyrelsen att ett stod i form av
arealbidrag infors uppgaende till minst 1 000 kr./ha f6r Jamtlands lin.

Lansstyrelsen i Visternorriands lan forestiir vissa justeringar i omradesin-
delningen och forordar att Ramsele, Junsele och Haverd forsamlingar
ingar i stodomride 1. Nar det giller ovriga delar av ldnet anser linsstyrel-
sen att linet bor tillhora stédomrade 2 for mjélk och stodomrade | for kott
och flask. For den handelse det av kostnadsskil bedoms ogenomforbart att
overfora hela lanet till stddomrade 2 avseende mjolkproduktion anser
linsstyrelsen att. utover de forsamlingar som av statens jordbruksnimnd
foreslas ingd i detta omrade, atminstone forsamlingarna Helgum, Gran-
inge. Viksjo. Holm, Liden och Borgsjo hanfors till stodomrade 2.

Linsstyrelsen ifragasatter vidare riktigheten av att koppla samman
overskottssituationen av dgg med frigan om prisstod.

Betriffande potatisodlingen hilsar linsstyrelsen med tillfredsstillelse
jordbruksniamndens forslag att ett arcalbidrag infors.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan anser att jordbruksniamndens forslag miss-
gynnar lanet. Det ir enligt lansstyrelsens uppfattning framfor allt angelaget
att mjdlkproduktionen lamnas ett stod som stir i béttre relation till de
verkliga produktionskostnaderna. Betriaffande de mer utpriglade glesbyg-
derna i tinet bor speciell hinsyn tas. Lansstyrelsen foreslar att skérdeom-
rade 932. delen beligen inom Gévleborgs lan. och Voxna forsamling fors
till omrade 2 samt att prisstod for mjolk utgar med 20 ore for omride 4 och
med 10 dre for omrade S. Vad avser kott foreslas for omrade 3 ett prisstod
utgd med 120 6re och for omrade 4 med 50 ére. Prisstod for flisk foreslas
utgd med 25 6re i omrade 3 och med 10 6re i omrade 4. Prisstodet for
smagrisuppfodning bor enligt lansstyrelsen uppriknas i proportion till vad
som giller for kott och flask.

Linsstyrelsen i Kopparbergs kiin Kriver att kompensationen for merkostna-
derna for mjolk héjs i fraimst omradena 4 och 5 sa att lika ersiittning relativt
sett utgdr i de fem stodomradena. Direfter bor en upprikning ske efter
produktionskostnadsutvecklingen de senaste dren enligt forslaget.

Vad giller stodomradesindelningen for mjolk tillstyrker lansstyrelsen att
de norra delarna av Kopparbergs lan far ett hogre prisstod for mjolk dnf. n.
Linsstyrelsen foreslar dock vissa justeringar sa att omrade 3 kommer att
omfatta dven Ore forsamiing samt Mora och Malungs kommuner i sin
helhet. Vidare foreslas att Ludvika kommun och Norrbirke forsamling i
Smedjebackens kommun férs frén omrade S till omréde 4. Linsstyrelsen
anser slutligen att ett inforande av ett sjitte prisomrade bor dverviigas.
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Betriifftande omridesindeiningen for kott anser lansstyrelsen att en upp-
delning av Kopparbergs ldn bor ske sa att den norra och mellersta delen av
lanet fors fran stodomrade 4 till stodomrade 3. Omradesindelningen bér
enligt linsstyrelsen i princip folja den som giiller for prisstadet till mjolk.
Lansstyrelsen forordar vidare att stod till fliskproduktionen utgir dven i
Kopparbergs lin och att omridesindelningen i princip foljer den for pris-
stod till mjolk. :

Vad giller dggproduktionen anfor lansstyrelsen att den har forstaelse for
utredningens tveksamhet pi denna punkt men yrkar andi pé att packeribi-
draget infors. En overproduktion i sodra Sverige riskerar annars att ytterli-
gare sli ut dggproduktionen i norr.

Lansstyrelsen i Virmlands lin foreslir att dven forsamlingarna Nyskoga.
Norra Ny. Lekvattnet och Bogen éverfors till omrade 3 for mjolk eftersom
det inte foreligger nagon skillnad fran odlings- och niringslivssynpunkt
mellan dessa och de tre forsamlingar som enligt jordbruksniamndens for-
slag bor ¢verforas till prisomrade 3. Vidare bor forsamlingarna Rimen.
Gasborn, Nordmark. Viarmskog och Munkfors éverforas fran omrade § till
omrade 4.

Enligt Jiansstyrelsen maste édven prisstodet till kott differentieras inom
linet. Ett omrade som motsvarar mjolkens prisomride 3 och 4 bor ingi i
det tredje kottprisomradet. Enligt lansstyrclsens mening bor vidare stod
utgd dven till flaskproduktion utanfor mydlkprisomrade 5. Vad galler sto-
dets storlek ansluter sig lansstyrelsen till jordbruksnimndens forslag.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan anser att hela Firgelanda kommun bor ingi i
omrade 5. Under alla omstindigheter dr det enligt linsstyrelsens mening
oacceptabelt att de som redan har personligt prisstillagg skulle forlora det.
Alternativt foreslar darfor lansstyrelsen att det personliga pristilligget i
norra delen av Firgelanda kommun bibehalls. Linsstyrelsen forestar vi-
dare att socknarna Nossemark och Héabol i Dals Eds kommun och Torr-
skog. Varvik. Laxarby och Artemark i Bengtsfors kommun éverfares fran
omrade 5 till omride 4.

Lansstyrelsen i Orebroe lan ifrigasatter om inte prisstédet dven i omrade 5
borde kunna h@jas sa att det ticker en storre del av den beriknade
merkostnaden f6r mjolkproduktion.

Lansstyrelsen i Viastmanlands lin anser att flera skal motiverar att ett
generellt pristillagg for mjolk av samma storleksordning som 1 s6dra Dalar-
na och Gastrikland utgar dven i norra delen av Vistmanlands kin. Bl. a.
vaxtodlingssynpunkter och krav pi jamnarc och biitire sysselsittning for
de i jordbruket sysselsatta talar enligt lansstyrelsen for énskvirdheten av
en utdkad och effektivare mjolkproduktion i linet och i synnerhet i norra
lansdelen. Enligt ldnsstyrelsen bor stodomradet utékas med i forsta hand
de omréaden av lanct dir pristillagg for mjolk utgick fére den | jult 1971 och
dirutéver med Skinnskattebergs och Fagersta kommuner. Méklinta for-
samling av Sala kommun samt Endkers forsamling av Heby kommun.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser forslaget om avveckling av de personliga
pristilliggen for miétk mycket otillfredsstallande. En avveckling av det
personliga pristilligget dr enligt ldnsstyrelsen i och for sig befogad. men
enbart under forutsittning att det ersiitts med generellt pristillidgg. Lins-
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styrelsen foreslar att ett genereflt pristilligg for mjolk och viss ovrig
animalicproduktion utgér till jordbrukare i ett omrade i den norra delen av
Uppsala lan omfattande skérdeomradena 13, 43, 44 och 53 dvs. hela
Alvkarleby kommun. Vistlands, Osterlovsta. Hallndas och Tegelsmora
forsamlingar samt ostra delen av Tierps forsamling och norra delen av
Vendels forsamling 1 Tierps kommun, Forsmarks, Vald, Films. Danne-
mora, Borstils, Oregrunds, Graso och Hargs férsamlingar i Osthammars
kommun samt norra delen av Tensta térsamling i Uppsala kommun,

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan framballer att endast forslaget om avveck-
ling av de personliga pristilliiggen for mjolk beror linet och betriffande
detta har lansstyrelsen inget att erinra mot forslaget om successiv avveck-
ling.

Lantbrukarnas riksforbund anser att ett beslut i enlighet med reservanter-
nas forslag innebir ett minimiprogram for den aktuella dversynen av
prisstadet i norra Sverige. LRF framhdller att en ékning av jordbrukspro-
duktionen i norra Sverige ar ett av huvudsyftena med det regionalpolitiskt
motiverade prisstodet i norra Sverige. Det dr dartor inte halibart enligt
LRF att begrinsa hdojningarna av pristilliggen under dberopande av att
produktionen av mjolk samt kott och flisk sedan mitten av 1970-talet 6kat
mer 1 norra Sverige 4n i landet i dess helhet.

L.RF har betriffande de utférda produktionskostnadskalkylerna som
sadana inga erinringar att gora. Emellertid vill LRF starkt ifrigasatia det
principiellt riktiga i att som nu sker jimfora ett foretag med 15 Kkor i
mellersta Sverige med ett foretag med samma antal kor i norra Sverige.
Medelkoantalet i besittningar i norrlandsldnen ar i allminhet mindre dn
lingre soderut i landet. Enligt LRF borde som underlag for ett regionalpo-
litiskt motiverat stod jamforelse goras for i olika bygder typiska familje-
jordbruk. sa att jamforelserna med utgingspunkt i de mellansvenska fore-
tagen med 15 kor kommer att avse foretag med ctt mindre koantal ju tangre
norrut man kommer.

LRF forordar att mjolkpristillaggen vtterligare forstirks i enlighet med
vad som foreslagits i reservationen och inom den ekonomiska ram som dér
angetts. Enligt LRF kan det inte for nagot pristilliggsomrade accepteras
att upprikningen blir procentuellt mindre én vad som betingas av PM-
index’ uppgéng.

LRF forestar ocksi en del ytterligare andringar i omradesindelningen for
mjolk i flertalet lan utdver vad jordbruksnimnden foreslagit. Vidare fore-
slar LRF att mjolkpristitlagget bor utgd per kg mjolk i stillet for per kg
mjolkfett.

Betriffande kott och flisk samt sméagrisproduktion forutsitter LREF att
upprikning av pristilliggen lagst sker med utgéng fran den allminna kost-
nadsutvecklingen. Vad giller pristiliiggen for kott och fldsk anser LRF att
savill uppfodning som slakt miste ske inom stédomridet for att pristilliag-
gen skall utgd. 1 friga om getskotseln foreslir LRF att stodbeloppen
fordubblas.

Betriffande de personliga pristilliggen for mjolk anser LLRF att, om
dessa pristilliigg avvecklas, viss englingsersattning bor lamnas till berérda
mjolkproducenter. LRF pipekar dven att en avveckling av de personliga
pristiilliggen iven paverkar utjamningsbidraget for mjolk.

Vad avser dggproduktionen forordar LRF att. forutom det stod till
fjadertislakteriet i Ornskoldsvik som foreslagits. dven ett packeribidrag far
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utgd. LRF anser att frigan om ett stdd till dggproduktionen inte fir sam-
mankopplas med den aktuella marknadssituationen i landet tor dgg. Enligt
LRF kan riksdagens beslut inte tolka$ pa annat siitt dn att stod till dggpro-
duktionen skall inforas. om detta ir tekniskt majligt. LRF anser att jord-
bruksnimndens framstillning inte kan tydas pi annat sitt in att det inte
bereder tekniska svirigheter att infora ett packeribidrag {or agg.

For stod till potatisodiingen foreslar LRFE att hagre arealbelopp tiltimpas
i enlighet med LREF:s tidigare forslag till jordbruksnimnden. Hérvid bor
emeliertid beaktas att inte i nigot fall arealavgift uttas i stddomradet.
Merkostnaderna for denna okning av prisstodet kvittas mot att stodet
avtrappas redan fran 10 ha och att reduceringen for storre odling sker med
60 .

LRF foreslar en okning av stodbeloppet utdver vad jordbruksnimnden
férordat med 10 milj. kr. Hojda kostnader for stodet till dggproduktionen
och potatisodlingen beriknas uppgé till sammanlagt 1—2 milj. kr. Reste-
rande belopp bor i forsta hand fordelas pa mjolk. smagris-. kott- och
fliskproduktionen. Hirigenom borde enligt LRF mdéjliggoras att nimnda
produkter inom samtliga omraden erhiller en upprikning motsvarande
ligst PM-index™ uppgang.

LRF understryker att en titare éversyn av prisstédet dr utomordentligt
viktig och féreslar att prisstédet i fortsdttningen uppriknas itminstone en
gang om aret. De enligt jordbruksnimnden beriiknade kostnaderna for en
arlig éversyn, 55—60 milj. kr., utgor enligt LRF ett méatt pa storleken av
den inkomstefterslipning jordbruket i norra Sverige kan vintas bli drabbat
av, om Oversynen av prisstodet inte sker dtminstone en ging om aret.

Svenska samernas riksforbund finner det inte mojligt att helt mekaniskt
tilliimpa PM-index inom jordbruket till grund (6r en hdjning av prisstodet
inom renniringen. Nir det giller att finna méitbara faktorer och jimicrelse-
grunder for en upprikning av prisstddet ser SSR det rimligt att gora vissa
allminna jamforeiser med den okning av stod i annan form som tillforts
jordbruket i norra Sverige. SSR erinrar om det kostnadstillagg som sedan
ar 1975 utgar for produktionen av bl.a. notkott i norra Sverige. Med
hiinsyn till den av riksdagen betriaffande prisstodet till renndringen angivna
medelslaktvikten skulle ett motsvarande stod till renkoéttet enligt SSR
innebira en upprikning med ca 25 kr./ren. Eftersom det samtidigt ar
nodvindigt att utgd frin att ngon speciell indring av stodformer riktade
till renniringen intc kommer att genomféras under perioden finner SSR det
skiligt att prisstodet uppriknas utover jordbruksnimndens forstag med
Fagst 25 kr. till totalt 155 kr./ren.

Sveriges getavelsforbund framhdller att getmjilksproduktionen erhiiller
knappt 25 % av vad komjoéiksproduktionen erhitller 1 stéd och kriiver att
stodet riknas upp sa att det blir jamtoérbart med vad koigarna erhiller.

Sveriges slakteriforbund hemstiller att halva den hojning av norrlandssto-
det for notkreatur och far som foreskids ske den 1 juli 1980 far utbetalas
fr. 0. m. den 2 juni och resterande del fr. 0. m. den 4 augusti 1980 i syfte att
utjamna tiitforseln till slakterierna.
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