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av reµeringsprntnknll tiir lkn atg:ird od1 det iindamid ,om framgi1r a\· 

fiiredragamkn, hem,tiillan. 

TllORHJ()RN f"ALLDIN 

GÖSTA BOI ll'vl:\\I 

Propositionens huv-udsakliga innchilll 

I prnpositionen fiire~l;\s att \ alut<tregkringL'll förliings att giilla ytterligare 

dt ;\r. dvs. for tiden den I juli I 'JSll-dt:n 30 juni 19,'\ I. Fl\r riksdagens ytcrande 

liiggs samtidigt fram ett fi.\rslag till fiirordning nm fortsatl giltight:t och 

iindring a\· \"al11tafi\ronlningen. i\ndringen innebiir att utliilllbka forctags 

filialer och kontor i S\'erige hehandlas som \'al111ainliinningar naYsett i \'ilkL'll 

fnrm filialt·rna oc:h kontoren dri\ s. 
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I Fiirslag till 
Lag om tillämpning av rnlutalagen ( 1939:350) 

1-l:irigL'Illlm föreskrivs all 2 ~ fiirsta stvcket I. 2 och 4-'J samt S ~ I och 3 

valutalagen ( IY39:350) skall :1ga till:impning under titkn den I juli l<J:-10--Jt:n 

30 juni lLJ!il. 

2 Fiirslag till 
Fi'irordning om dels fortsatt giltighet av valutaförordningen 
(I 959:26~J. dels ~indring i samma förordning 

I brigt:1wm fiire--kri\'s i fr;'1ga om \·alutat'iirordningt:n ( l'J:'i9:2t"-n. som 

t:nligt fiirordning ( llJ7lJ:367) g;iller till utgangL'll a\· juni 14:-10. 

dels att fiin>rdningt:n skall i1ga fortsatt giltiµht:t till utgangen av juni 

lYS,. 

dels att 1 ~ skall h;incdan angin1a lvdelsL'. 

N111·111wule lvtlelse Fiireslagrn lydelse 

I denna förordning förstås med 

betalningsmcdcl: sedlar och skiljemynt samt viixlar. check<tr och andra 

penninganvisningar: 

utlandska betalr;!ngsmedel: utliindska sedlar och skiljemynt samt andra 

hetalningsmedel. som innefatta riitt till betalning i utliindskt mynt: 

utbndska fordringar: fordringar. som innefatta rätt till betalning i 

utliindskt mynt och icke grunda sig p~ viirdepapper. dock all till fordran. sum 

hiir a\·ses. cj skall riiknas pa a\·tal grundad fordran. diir hctalningcn 

fortfarande ;ir betingad av avtalets fullgörande it k t'<.lringsiigarcns sida: 

utliindska banktillgodohavanden: utliindska fordringar. snm inncst(1 p~t 

riikninµ hos den som inom riket iigcr driva bankriirelsc eller som utom riket 

driver bank- eller hankirrlirclsc; 

\'iirdepappcr: aktier. lollhrev och andra dclaktighetsbcvis i bolag samt 

ohligationer och andra förskrivningar. vilka utfärdats for siirskilcla delar a\· 

skuldhdopp ot:h uppenbarligen iiro avsedda för den allmiinna rilrelst'n. sii 

ot:k handlingar. varigenom n<lgon tillförsiikras förfogandcr:itt (iver viirde

papper (certifikat): 

utUndska viirdc:papper: viirdepapper. vilka iiru utfärdade a\' nitgl>ll. som 

:i; i•osatt i utlandet: 

n~dc:rlag i svenskt mvnt: vederlag. som iir bestiimt att tllg~i i svenskt mynt 

eller som utgiirc:s a\· fordringar eller viirdepapper. vilka iiro uhtiillda i svenskt 

111\'llt. 

1 Scnaslc h·dclsc I '!I<~: l 7r1. 
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Nurnra11dc lrdl'lse 

St1som bosatt hiir i rikt:! anses 

enligt denna förordning den som har 

fast h\lstad i Sverige. d~ircst han iir 

utliinning dock endast om han inne

haft si1dan bostad de tre senast 

förflutna kalcndedn:n . .Juridisk rer

son skall anses vara bosatt i det land. 

diir stvrelsen har sitt siite, eller. om 

styrelse iekc finnes, diir huvudknn

ton~t är beläget. Filial för utliimbkt 

bolag eller for utl:indsk ekonnmi~k 

förening. som med stiid m· särskilt 

tillstc/11d driver 11iiri11g hiir i riket. 

skall anses vara bosatt i Sverige. 

Fiirt's/age11 /1·del.1e· 

Sasom bosatt h;ir i riket anses 

enligt denna fi.inndning dt·n sum har 

fast bostad i S\'t'rige. d;irest han iir 

utliinning dock endast om han innl'

haft ';:'.idan btistad de tre senast 

förflutna kalentkri1ren. Juridisk rn

son skall anses vara bosatt i det land. 

diir styrelsen har sitt <ite. eller, om 

styrelse icke finnes. diir hurndkon

torct iir hcbgl't. Filial ell<'r 111111/11 

komor fiir utliintbkt htilag eller flir 

utliindsk ekonomisk förening. sum 

driver 1·crksa111he1 h:ir i riket. skall 

anses vara h\lsat\ i Sverige. 

Denna förordning triider i kraft den I juli l YXO. 
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EKONO:VllDU'AKITMENTET 

Ut dra!! 

l'ROTOl\.01.1. 

\'id rq.!ninµssammantr:idL~ 

I l/X0-0_\-2tt 

Niinarandc: stat>rninistern Lilldin. ordförande. och st;1hrilllen llllsten. 

Hnhman. l\1undebo. \Vikström. Friggeho. Mog~m.L Dahlgrt·n. Asling. 

Siidcr. Hun:nsta111 Linder. Johansson. Wirtcn. I lolrn. Andersson. Boo. 

Winherg. Adclsnhn. Dancll. Petri 

Föredrai:andc: statsradet Bohman 

Proposition 0111 fortsatt valutarl'gll'ring, 111. 111. 

lnll'dning 

Enligt \·alutalagen ( 1939:350. iindrad senast 1978:257) g:jJler att fullmiik

tige i riksbanken skall giira framst:illninµ till regerin):!en om \·alutare):!lcring. 

om det priivas ni.idviindi):!t för att nit de centrala m;il som har faststiillh fiir den 

ek<1110mi-,k;1 pnlitiken. Fullm;iktig.e skall diirvid bq!.iira att regeringen 

föresli1r riksda):!en en lag som ger valutalagen gilti):!het umlcr L'n_tid av hiigst 

ett i1r. Reµningen skall qmtidigt föreliig):!a riksdagL·n de valutan:glcrandL· 

fiireskrifter som regeringen a\'ser att utfärda med stiid a\· bem~·ndigandl't. 

Si1dana fiirL·skrifter finns i valutaförordningen ( l1!:'\IJ:26-I. iindrad -,enast 

1977: IOXX). 

Genom lagen ( l979:3M11 om tilliimpning av valutalagen ( 1939:351l) och 

fönmlningen ( 1979:3117) om fortsatt giltighet av valutaforordningL·n 

(I t_159:2h-I) har valutareglering föreskrivits för tiden den I juli I 1J79-den 30 

juni 1980 (prop. Jll7X/71.1:173. Fil.! 36. rskr 377). 

I skrivelse Lkn 10 januari 1980 har fullmiiktige i riksbanken hemst:illt att 

regeringen he):!:ir rikstLtgens be111y11dig;111dc att fljrliinga \·alutareglcringen 

till den 30 juni 1981. Fullrniiktige förcsl;h en ändring i valutaförordnin):!en s<"t 

att alla typer a\· filialer i Sverige som ii):!S av utl:indska företag skall anses som 

valutainliinningar. oavsett i \·ilken form filialerna dri\'s. Slutligen fiireslar 

rikshanksfullm:iktige sitdana iindringar i valutala):!en nch \-;tlutafiirordningen 

att bearbetat guld med hiigre guldhalt iin 18 karat inte for fiiras in i landet 

ut;rn til\s\and <1\" ril\sh;inken. 

f{jk,\,;111k,f11!1111:··\.;•i!''-'' 'kri\·c·!'L' 1,n,1,_. fogas till detl<t pr"'''""" ""l' /1i/11:.:t1 

I. 
Efter remiss har yttranden ;t\").!.i\'its av bankinspektionen. kommcrskolle

gium. generaltt!ll,l\rel-,L·n. st;1ten-. prn1ningsa11,t;tlt. 1alut;1kommittL'n ([ 
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1977:tn). fullm;iktigt' i riksg;iJdskontorct. Svenska hanktlireningen. Post

och Kreditbanken PK-banken. Svenska sparbanksförcningcn, S\ enska 

rcsebyrilförcningcn. Guldccntrakn ekonomisk förening. Guldsmedsbran

scheno,; samorganisatinn. Guldfynd :'\B och :'\R Sporrong. 

En sammanst:illning ;1\' remissyttrandena torde fogas till detta protokoll 

som hilugu .:?. 

2 Fiiredragandens ii\'eniigandt•n 

2.1 Frågan om fortsatt rnlutart>glt·ring 

Clerwm \'alutaregkringen iir det mii1ligt att i penningpolitiskt s\'fte 

p;.,erb val11tastriimmarna till nch fri111 landet. Valutalagen iir en fullmakts

lag som ger regeringen bdogenhL'l att under vissa i lagen angivna 

foruhiittningar fiirordna om valutareglering och att utfarda n;irmarc 

föreskrifter i v;tl11L1fi>rnrdnin,l!en. En rL~tk>gLirelse for innt'l1;ilkt i \'alutalagen 

och qJutaförnrdningcn finns i pn>p. llJ7."i:X2 s. 14-21 och prnp. l477i7X: J111J 

s. h och 7. I det lliljande begriinsar jag min frarmtiillning till vissa 

best;immelser som h;1r samband med riksbanksfullmiiktiges förslag. 

Valutafiirorclningen irrnchiiller förbud mot olika \'alutadispnsitioner om 

intL' riksbanken ger tillst<'ind till dem. Fiirhuden innchiir bl. a. att den snm iir 

bosatt i Sverige (valutainliinning) ink far betala till den som är bosatt i 

utlandet (\·alutautliinning) eller ta emot betalning a\' valutautliinning. Dessa 

förbud avser vi1sentligen kapitalbetalningar. dvs. betalningar fr;'111 S\'erige i 

samband med investeringar i utlandet eller andra kapitalöverfiiringar dit 

samt liknande betalningar till Sverige. Vittgi1ende undantag görs fiir löpande 

betalningar. varmed enligt llJ a ~ och an\'isningarna till 3 och J(I a *~ 

valutaförordningen friimst a\'ses likvider vid export och import av varor och 

tjiinster pi\ normala hetalningsvillkor. 

År JtJ77 tillsattes valutakommittcn (E JlJ77:113) som fick i uppdrag att frfo 
allm;inna utg?1ngspunkter göra en fullstiindig översyn av valutaregleringen 

och \'alutalagstiftningen. 

Riksbanksfullmiiktige har anfört att anledning alltjiimt föreligger att ta 

giillande fullmakter i valutalagen i anspräk och att ge valutaförordningen 

fortsatt giltighet. Fullmäktige har diirför hemställt att regeringen begiu 

riksth1gens bemvndigande att tilliimpa fortsatt valutareglering und1:r tiden 

den I juli 19XO-den 30 juni l9Xl enligt samma lagrum i valutalagen som nu 

äger tillämpning. nämligen 2 * första stycket. I. 2 och 4-P _,amt 5 * I och 3 

valut;tlagen. Vidare föreslås att regeringen Ugger fram förslag orn att 

valutafiirorclningen skall äga fortsatt giltighet under samma tid. 

Framsti1llningcn om forhatt \'alutareglering har tillstyrkts eller liimnats 

utan crinr~m under rcmissbehandlingen. Yalutakommitten framhaller att i 

radandc situation med obalans i ~amhiillsekonomin saknas törutsi11tningar 

för ett L~knrlllmisk-politiskt beslut om att upphii\'a 'alutaregleringen. 

Ohcruendc· av bediimningen av ckn nuvarande \'alutarqdcringen torde det 

enligt kommitten ri1da enighl'I nm att det hchii\'s en fttllmaktslagstiftning som 

I·'· Riksdagen /'179!80. I sam/. Nr INI 
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µer hl'rl'dskap r,·,r ingripanden mot de,tahilisnande kap1talriirl'isL'r. Valu

takllmmitLL'n tillstnkL'i" tbrtlir att reµlcringL·n fi1rli111gs. Hankfi1rcningen 0L"11 

Pf.\-hanken har inll' n;igot att in\·i1nd;1 mot ;1tt valut;ireglcringen fiirliing-, i 

an·;1ktan pi1 \alutakllllllllittL'lls resultat men tilliigger att dct iir svn1H:rli!,!en 

angeLigL't att utred11i11gsarhe!L't bedriv' skvmbamt. 

.L1g vill fr;1111hi1lla att Svcri_l!L' dtn dl'I sen;1slL' ;irL'h stllr;1 llijq1rishi.1j11inµar 

:itcr st:"1r infi"ir L'll 111yckl'I ;ill\"arliµ L'kt1110111isk tih;ilan' gcntL·n111t 0111vi1rldl'n. 

Lkn plllitik som inkddl's niir den liirr;1 trcpartirL·gerinµL·n tilltriidde var i 

viktiga hiinsl'l'lllkn frarng<"1ngsrik. Frilll dl't liige av fundamental obalans som 

ektlllnmin befann -,ig i hi)sten i'J7Ci. styrdes utvecklingen genllm l'n r;1d 

;·1tgi1rder in pi1 nva ha1111r. (iL'IWlll dl'\-;ilvering;1rna ;ir 1'!77. borttagandet av 

arhl'ts_l!i\·aravgif!L'n samt genom dl'l t\·i1iiriµ;1 liinl'avtakt fiir l'i7X llch 1979. 

lades grunden flir L'n fiirhiittring ;1\ hytL''>halansen. Denna registrerade L'tt 

vi'>St i\\ nskot t ;1 r J lJ7X dtn viixa ndc 11 ndnskl1tt ;i llt,edan ar I '17-l. De k ra It igt 

i.ikadc kostnaderna fiir lll_jcirnp11rtcn i1terfiirck emellertid hv!L'sbala11se11 till 

L'tt stllrt minussaldn i fjnl · ca 1'.:'i miljardn kr. L'llliµt i')X(I i1rs finansplan. 

Underskottet blir i111nL1 stiirrc i i1r. 

Det stllra bytesbalansunderskottet iir ett uttryck för att v[1r samlade 

prod11ktionskapacitct är för liten i förh:1llande till importbehovet. Den viig. 

regerinµen anvisar i finansplanen för att lösa hytesbalansprohlemet innehiir 

att fiirutsiittningar skapas för att n;i extern balans med hiheh;illamk av full 

sysselsiittning. Deb miiste tilh<ixt och syssdsiittning i den utlandskonkurrc

rande sekt(lrn friimjas. Dels iir det nödviindigt för oss att uppn{1 en 

J:"ingsammare kostnadsiikning iin v{ira k<inkurrentli1nder. Samtidigt m<istc 

gi\'etvi' kraftfulla anstriingningar göras för att spara energi. Men :iven med 

m{ilmedvetna insatser i dessa olika h;inseenden kommer det att driiJa flera in 

innan viir strukturella ,1balans med Pmviirlden har övervunnits. En fortsatt 

li1ngfristig utlandsuppbining kommer diirför att kriivas fiir att tiicka 

bytesbalansunderskotten. Det iir viktigt att denna uppi<ining och iivriga 

kapitalrörl'lser mellan Sverige och utlandet kan styra> i s:1 j;imna banor som 

miijligt och att detta sker p[1 ett siitt som friimjar mi\lct llm extl'rn balans. 

Valutaregleringen iir det instrument som traditionellt arwiinds för att 

<istadkomma den önskviirda kontrollen och stvrningen av kapit;liri1relser-

na. 

:-Vkd hiinsvn till \·ad jag nu har anfiirt finner jag i likhet med rikshanks

fullmiiktige och remissinstanserna ckt niidviindigt att förliinga valutaregle

ringen sii att den iiven i fortsiittningen kan utnyttjas för att komplettera den 

iiniga valuta- och kreditpolitiken. Jag förordar diirfiir att regningen hegiir 

riksdagens gndkiinnanck att förliinga valutaregleringen ytterligare ett i1r. 

dvs. frir tiden den I juli 1980--dcn JO juni 1981. 

Enli!,!t \·ad jag har inhiimtat kt1m111cr val11takl1111mittc11 att under hiistL'n 

i'J8ll liimn;1 ett första betiinkande i form ;I\ expertrapport,·r. 1-\llmmittL;ns 

fiirslag i principiellt viktiga fri1g<H far an·aktas innan ni1gra mn gL'lllllllgri

pande iindrin!!ar iiverviigs 1 fr:·1g;i om \ ;dutarq!lcringen-; innl'11all llch 

utforrnninµ. 
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2.2 Utländska l'iirl'lags filialer i Sverige 

fiir att niiringwc:rbamlH.:t i Sverige skall fa dri\'as ;1\· utli11abka fiiretag 

fordras siirskilt 11i1ri11gstillsti111d. Tillsti111dsgivni11grn skn c11ligt lagen 

( i'l(ik:.'i.'i.'i) um riitt for utli111ning t1ch utliindskt friretag all idka n:irinl,! hiir i 

rikc·t. Tillstand Lir he\'iljas om det utli111dska fiiretagl'l i sitt he111la11d iir 

registrnat sorn hu lag eller ek1.llll>n1isk förening od1 dri,·er niiring"·nJ.;-;;1mhL't 

diir. Den i S\·erigL' hedrivn;1 \'L·rksamhl'len skall ske genom en filial. !\led filial 

a\·ses enli,L'.t Jh ~ i lagen ett avdelningskontor med sjiil\'sliindig l<.irvalt11ing. 

Dt'tla innchiir hl. ;1. :1tt filialen skall ha egen hokfiiring som iir skild tran dl'! 

utliindska 111oderhol;1gets iivriga ht>kffiring. Filiakn skall :ai1 under kdning av 

en verkstiillandc direktiir snrn ansvarar för vnksamheten h;ir i riket. 

1 luvudprincipen iir alltS:1 att filialen skall vara en i viisentliga av-,eenden 

sjiil,·sti1ndig enhi:t (jfr prop. 1%k:')X s. 73 t"•ch 114). 

D.: filialer S<lm har f;'ilt niiringstillst{1nd att dri,·a vcrksamhl'I i Sverige skall 

enligt I ~ andra stycket valutaförordningen anses Slllll ,·alutainliinningar. 

Detta inneh:ir :1tt betalningar od1 andra penningtransaktioner mellan 

filialerna och svenska enskilda eller juridiska personer inte beriirs av 

valutarq!kringen. 

Rikshanksfullmiiktige har anfiirt att utliindska fiiretags filialer i Sverige 

drivs i olika former varav vissa inte iir att anse som siiilvstiindigt 

niiringsidkande. t. ex. kontnr för utliindska flvg- tich transpcmföretag som 

· befordrar varor eller passagerarL' till och friin Sverige. S;idana företag kan 

utan siir-,kilt niiringqillst5nd uppriitta kontor hiir för upplysning. reklam och 

hiljettförsiiljning. Dessa och andra kontor som far drivas hiir i landet utan 

niiringstillstiind iir enligt valutaförordningen att anse som valutautliinningar. 

rullmiiktige hemstiiller att regeringen iindrar I ~andra stycket valutaförord

ningen s~1 att alla utliinclska filialer i Sverig.:: hlir Jik-,tiillda i ,·alutahiinseende 

och behandlade '>Om valutainliinningar. 

Remissinstanserna. bl. a. Svenska resehyrf1fiireningen. har inte haft n{1got 

att inviinda mot fullmiiktigcs forslag i denna del. Kommerskollegium har fast 

uppmärksamheten p;i att man vid prövning av ni1rinµstillst~ind kriiver att 

verksamheten skall ha vis-, varaktighet och vara av ,·iss omfattning. 

Rikshanksfullmiiktiges förslag innebiir att si1viil filialer vars verbamhet i1r av 

ringa omfattning. som filialer ,·ilka uppriittas fiir ett enstak<i kortvarigt 

uppdrag skulle betraktas som valutainliinningar. lkt iir tvek:,amt om dessa 

filialer iir bokföringspliktiga. Kollegiet anser sig dock inte kunna bediima om 

dessa förh{1llanclen medför niigra sv;nigheter exempelvis för den tillsyn som 

riksbanken skall utöva. 

För e,L'.en del vill jag framh<~illa att det kan finnas behov hos utliintbka 

företag med internationellt betonad verksamhet att lörliigga vissa funktioner 

till S1·erigL' u!<in atl hchö,·a inr:itta siiilvstiinclig:1 filialer med siirskild 

drift-,ledning. hnkförinµ m. m. Det kan µiilla t. ex. en agentur s<im har sina 

uppgifter hl',L'.riinsack till att uppriitth;illa affarsfiirbinclelser mellan företaget 

i hemlandet Pch de11 svenska marknaden. En vanlig verksamhetsform i1r att 



Prop. 1979/80: 160 

utli.111dska företag har kontor hiir i L1ndct "'' ''l'Pl\,11i11g. rc·klam l'llcr 

biljl'ltfiir,iiljning. t. ex. utliind,k;i flygbolags k1>11tor i Svc·rigc'. I dc·S'>a (ll'h 

liknande fall iir det rimligt att \L'rb:1111hctc·n hiir i l;1ndet kan hc·drivas utan 

hindcr ;1\ \·alutaregleringens rcstriktiuncr. DL'lta innchiir i1 andra sidan att 

valutarcglcringc·ns hcsti1mmclscr kPmmcr ;1tt giilla lin <1da11a tr;11Nikti1lflLT 

mellan filialkontPren i Sverige lll'h utlandet\ ilka inte iir liipandc· hc·talningar 

eller annars undantagna frii11 rcglcri11gen. De11 fiireslagna i111dri11gen 

p;i\crbr inte tili;ilku11turens hokliiri11g,skyldighl'l nl'11 i11ll' helkr fiirutsiitt

ningarna for riksbankens valutakllntrlllL Jag ;111sluter mig 'akdes till 

f11llmi1ktiges förslag i denna dc'I med den spri1kliga justeri11gc11 att i 

fiirfatt11ingstextcn anges s;iviil filial som a11nat kuntur. f'i.,r :1tt ge1H>111filra 

fiirslaget krii\S c·ndast en mindre imdrill):! av l ~ \·alutafnrurdni11gL'IL 

Fiip,laget till lag om tilliimp11ing av \'alut:tl;1gL'll iir utfllrmat dtcr f1irehild 

fri1n mnts\·arande lagar som har antagits under tidig:11'l: i1r. DL'lta lagfiirslag 

och det fop;Jag till förordning snm liiggs fram i denn:1 propllsition iir a\· enkel 

beskaffenhet och lagri1dets hiirande tllrde d:irfiir sakn;1 hL't\'llelse. Jag har 

alltsi1 inte funnit det erf11rderligt med lagri1dsgra11sknin!_! ;1\· fiirsl;1gcn. 

2.3 Fråga om hegriinsningar i handeln nu·d guld 

Regleringen a\· het:ilningsstriimmarna till och fran landl't giillcr olika 

hetalningsmcdel i form av mynt. sedlar. \'iixlar. rhL·ckar 1>L'l1 a11dra 

b..:talning-..am·isningar. D..:ssut1'ill kontn>lkras handeln med guld. s1H11 enligt 

\'alutalagstiftningen inte fritt f;·1r fiiras in t'llcr ut ur lalllk't. Guld h..:handlas 

niimli_l!en snm ett betalningsmcdel i v:ilutahiinsccnde. Fiirhudct a\·scr 

nbearbetat guld. inbegripet platincrat guld. 11ch a11dr:1 fonm aror a\ guld pch 

platinerat _l!tlid iin bbdguld sam! _l!tlidmynt. fkarhetat guld - guldsmL·ds;1r

hclL'n l1L'h andr;1 fi\rem;d gjnrda a\· guld - faller utanf\ir \aluL1rcglcringe11. 

KontnlliL'll av obearbetat guld iir avsedd att hindra enskilda pcrsonn fran att 

flir\'iin·a sadant guld. Ciennm att fiirsidjning ;I\· l1hc·arhet;1t _l!uld 'kn \'ia 

Guldcentralen ekonomisk fiirening. som 'amarhetar 111cd rik,bankcn. kan 

guldet f1irhchallas tilh·erkningcn a\' guldsmcdsarhetc·n llch dentah aror samt 

industriella i1ndam:\I. 

Rikshankstullm:iktige anfiir att tkt ar en huvudprincip i \·alut;1rcgkringcn 

;1tt \alulainliinning ej med_l!es att ta \';ilutarc·scrvtillg;111g:1r i anspr:1k for ;1tt 

giira placerin_l!:1r i utliindska \'iirLkpapper. I knnst'k\'cns med detta har det 

ansett> att \';liutainliinnin,!! intl' hc'lkr h1ir f:1 _l!Öra pl:1cni11gar i _l!t1ld. Denna 

princip gcn1m1förs med sti1d a\ d..:t i \·;i\utalagstiltning,·n stadgade tilbt;1nds

t\'anget fiir in fiirsc I ;1 \' i >bearbetat gu Id. r--. kd st i id a\· Lkss;1 hL·..,Limnw I ser 

regleras guldimpnrten 1Kh ii\·en guldfi\rsiil111in_l!e11 inom l;111dL'I. F11llm:ik1igc 

;inför \·idarc att det nhL·arbet:1dc guldL't st;ilb i Phq.!rii11'>:1d 1>111f:11tnin_l! till 

förfogande fiir guldsmcdsarhL't,·n. dcntal:1rhL'IL'n 1>ch andra IL'knisb a11da

m:11. Di1r<.:m1ll \i1pas tillddning av ohe:1rhcL1t guld. <'111 nag1'11 hi::1rh:tning 

a\' i::uldet intL' ;1\..,L'S komma till sU111d. 

Riksbanken pekar p;1 att guld nu har hiirj;1t an\:illLLI' fi:ir rc·1i:1 in\·L·stL'-
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ring<indam;'ti. s. k. tesaun:ring. Det iir den mvd.et stora guldpri,hiip1ing 

som skett under senare i1r "1m iikat intrL'S'>ct fiir in,·e-;tering;ir i guld. Detta 

har medfiirt atl man troh den uppr;itth;t!Jna guldregleringen siikt finna 

utrymme fiir att fiir<ilja guld for tesaurering. Vis<,a f'iiretag har diirvid i 

finguld tillverkat en enkel s. k. jetong. vars upparbetningskostnad uppen

harligrn iir sk:iligen obetyclliµ men vars utformning iinda ohcstridligrn 

ftirvandlar µuldct fr:111 ""obearbetat"· till ··bearbetat"" i tullnlllllenklaturens 

mening. Diirmed omfattas guldjetong.en inte a\· regleringen. 

L!t,·ecklingt:n har enligt riksbanbfullmiiktige visat att den nu1 arande 

µuldrq!leringen .. som grundar siµ pit kontrollen ;1v export och import av 

endast \\\)(·arbetat guld. ini..: iir 1illr:ii.:k\ig1 J;\nglgacndi.: fi\r all n;1 si11 syfte. all 

fiirhindra tesaurering av guld. Riksbanksfullmiiktige anser i likhL·t med 

valutast\Tclsen ;1tt en valutareglerin)!. som i iivrig.t fiirhjuder 1·aiutafi1rhruk

ning för olika typer av kapit;tlplaceringar. ocks;1 hiir giilla placering i guld. 

Att al'skaffa guldregleringen i nuvarande liigc skulle It' sig anmi1rkningsviirl. 

I enlighet med <.:It förslag a\· valutastvrclsen föresbr riksbanksfullmiiktige att 

det rq;Jerade 0111ri-1det vidga'> till att omfatta samtli!,!a guldsrnedsarheten med 

en ):!Uldhalt ii\'l:!rstigande 750 tusendelar (IS karat). Att anknyta till 

guldsmedsarbeten<l.'; guldhalt innl'11iir enligt fullmiiktige en enkel urvalsme

tod. siirskilt som dessa arheten iind11ck i vrkesmiis'>i)! handel m~1ste proheras 

fiir den kontrollstiimpling som enligt lag skall ske. !\ktoden har ocksit den 

fiirdelen att den största gruppen guldsmeds\'aror. vilka enligt uppgift 

tillverkas i IX karat. blir fria fritn reglering. Fullrniiktige frarnh<iller dock att 

den fiireslag.n;1 regleringen inte kommer att hindra att gukh aror iiven i 

forhiittning:er1 J..:an siiljas for tesaurering. orn guldhalten he!!riinsas till IX 

karat. Fullmiiktigc anser emellertid <itt placeringsintresset kan \'i111tas a\·ta 

med liigrc g~lhalt och att infiirselfrirhudet diirfiir bör bcgriinsas till flirernitl 

med högre guldhalt iin 18 karat. 

De flesta rernissinstanserna har tillstvrkt rikshanksfullrniiktigL·s fiirslag: i 

fri1ga om gulch·aror eller liimnat det utan erinran. Hit hör bl. a. hankinspek

tionen. statens provning.sanstalt och (iuldsmedshrarbchens sarnnrganisa

tion. I flera fall har do<.:k samtidigt fiirts fram kritiska svnpunktcr pit forsla!!et. 

bl. a. a\· generaltullstyreben och kommerskollq!ium. Generaltulbtyrelscn 

<lllfiir hl. a. att det med hiinsyn till kontrollwarigheterna blir ni1dviindipt med 

undantag Iran irnportregleringen. t. ex. fiir g:i1vor och re.-;gods. Kommcrskol

lcgium ifr;1gasiitter om iindringen av bestiimmclsnna fiir guldhandeln hör g.;1 

i den förcslagn;1 riktningen. Friin teoretisk ekllllllmisk synpunkt kan enligt 

kollegiet starkt diskuteras om guld ii,·er huvud taget hiir umfattas av 

l'alu whest iimme lserna. 

Fiirslaget avstvrks av \'alutakl>mmittL;n. AH Sporrl>ng samt ett antal 

L'nskilda guldsmeder. Valutaknmmittl-n anför hl. a. att guldet ,·id sidan a1 sin 

indu ... triclla och konstniirliga arl\'iindning iir en placeringstillµanl-! som mer iin 

nit!!lln annan-\';JJ:a iir ett suhstrtut till vi1rdcpapper och ,·,dutllr. Dt:t 111!,!ar 
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lH.:kst1 snm en v:isentlig tillg<"111g i centralbankernas \'alutareserver. Kommit

ten kl11111111:r senare att ta stiillning till valutaregleringen ocksi1 i fr:iga om 

g.uld\'aror. I av\'aktan pi1 denna i.ivnsrn finner kommittc:n att guldtransak

tioner biir flirhli likstiillda med kapitalbetalningar i regleringshiinseende. 

fullmiiktiges fcirsl;ig har det heg.riinsade syftt'l att inskrimka bl. a. guldje

tong:marknaden. St1fll hittills varit ringa och vars framtida ut\'eckling är 

svi1rbedömbar. till placering i föremal av p.; karats guld. Samtidigt som 

förslaget har ett begr:insat syfte aktualiserar det betydande praktiska 

griinsdragningsprotilem och kontrollsvi1righeter och öppnar därmed möjlig

heter till kringg<"1ende. Det giiller inte bara att som hittills upprätthalla 

distinktionen mellan obearbetat och bearbetat guld och att bedöma om 

bearbctningsgraden skall anses tillriickligt hi1g for att guldföremi'ilen skall 

falla utanfiir regleringen. Kommitten amer att avseviirt större bedömnings

sviirigheter tillkommer. om der ock<i giiller at1 ta stiillning till om guld och 

guldsmedsarbeten med mer iin IX karat skall fii importeras. Tullmyndighe

terna miiste u:i be<.löma om si1dana guldsmedsarbeten har en siidan 

bearbetningsgrad att de inte kan betraktas som tesaureringsobjekt. På 

motsvarande s~itt mf1ste riksbanken/Guldcentralen vid import av obearbetat 

guld med mer än I X karat bedöma om den slutprodukt som skall framstiillas 

av guldet blir ett .. verkligt g.uldsmedsarbete .. och inte hara ett förcm~1I avsett 

för tesaurering. 

Valutakommitten anför vidare att den har övervägt olika möjlig.heter att 

komma till riitta med de p~1talade problemen. Kommitten har emellertid 

dragit slutsatsen att olika metoder att motverka kringgi1encle av valutaregle

ringens bestiimmelser rörande guldimport iir hchiiftad med praktiska 

sv[1righeter. 

Med hänsyn till alt tes;1urning av guld i form a\· jetonger och liknande 

enkelt bearbetade g.uldförem:il hittilb ink har haft ni1gra t11erverkningar av 

betydelse pi1 betalningshalansen och att effekterna p<1 tesaureringsintres~et 

a\' en siinkning av k;:irathalkn iir ovissa. förordar valutakommitten att inga 

författningsiindringar i valutalagstiftningen genumfors. 

Jag iir i stnrt sett em;e med valutakommitten i kritiken mot rikshanks

fullmiiktiges forslaµ. Siirskilt vill jag framhalla min tveksamhet i frag.a \)m 

förslagets \'l'rkliga effekter pt1 den guldhandl'i mot \'ilkcn de föreslagna 

restriktionerna iir riktade. Fullmiiktig.es förslag skulle visserligen medföra 

hinder för fortsatt handel med jetonger av finguld men penningplacering.ar i 

jetonger och andra föremiil av p.; karats guld skulle fortfarande vara tilli\tna. 

Ett förbud riktat mot enbart guld med högre halt i111 1 X karaf förefaller diirfiir 

inte kunna innebiira n<'1go1 avgörande hinder f(ir handeln med tes:rnrcrings

guld. l'nligt min mening ligger det ocksa i sakens natur att en s<'idan 

lagreglering medflir praktiska griinsdragningsprublem och k.imtro~lw::in)!he

tl'f och diirmed öppnar mi.ijlighetl'f till kringgi1ende. En mer betVlbnde 

import av guld hindras redan nu genom förbudet i fri1ga om obearbetat 

guld. 
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I detta sammanhang \'il! jag rc.:ka p:1 att det kan finnas \'iss;1 i11\·:1ndningar 

mot att ta valutaregleringen i am.prak hir att begriinsa den inhc.:mska h;1ndc.:ln 

mc.:d guldjetonger rn. rn. eftns"rn dc.:tta inte.: har niigot direkt samband rnc.:d 

\'alut;1reglc.:ringens huvucls:l'f·te. som iir att siikra landc.:ts \'alutatillgi1ngar. 

Jag vill erinra om att valutakommittcn f. n. arbetar med en total i\versyn ;1v 

valutaregleringen. Diiri ing{1r ocks;i att ta stiillning till om det alltjiimt finns 

beh<w av att behiilla \·alutarestriktionerna för guldhandeln. \fot bakgrund av 

vad .i;ig nu har anfört finner jag inte sbl förorda att regeringen nu liigger fram 

ni1got förslag om iindring i de \';ilutabestiirnrnelser som reglerar hanckln med 

guld. Jag avser i stiillet att senare fiiresl{1 regL·ringen att iiverliimna 

riksbanksfullmiiktiges skrivelse jiimte remissvttrandena i fritga om gulclregk

ringen till valutakornrnittcn för att (in~rviigas i samb;ind med utredningens 

fortsatta arbete. 

3 Hemställan 

r...frcl hiinvisning till vad jag nu har anfört hemstiiller jag att regeringen 

dels föreslör riksdagen att antaga ett inom ekonomidepartementet 

uppriitrat förslag till 

I. lag om tillämpning av valutalagen ( 1939:350). 

dels liimnar riksdagen tillfälle att yttra sig över det inom ekunomiderar

tementet uppriittade förslaget till 

4 Beslut 

2. förordning 0111 dels fortsatt giltighet av valutaförordningen 

( 1959:264). dels iindring i samma förordning. 

Regeringen ansluter sig till föredragandens övervägandc.:n och beslutar att 

genom proposition föreliigga ribdagen \·ad föredraganden har an fort för den 

~1tgiird och det iindam;il som föredragandt:n har hemstiillt 0111. 
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Rilag11 I 

1-ULL!'vlÄKTIGES I SVERIGES RIKSBANK SKRIVELSE 

Till ekonomidepartementet 

FullmiiktigL· i riksbanken frir hiirmed ta upp fr[1gan om fiirHingning av 

\';tlutaregleringen och om vissa ändringar i valutaförfattningarna. 

F1irlii11g11i11g ai· 1·alt11arcgleringe11 

Gennrn lagen ( 1 lJ79:31i6) om tillämpning av valutalagen ( l lJ39:35lJ) har 

föreskrivits att 2 ~ fiirsta stvcket 1. 2 och 4--lJ samt 5 ~ 1 och 3 valutalagen 

(1939:350) skall iiga till:impning under tiden den 1 juli 197lJ-30 juni llJXll. 

D:irjämtc har i~imlikt förordningen ( 1979:367) om fortsatt giltighet m· 

valutaförordninµen ( 11)59: 264) föreskrivits att valutaförordningen 

( 1959:264). som enligt förordningen ( 1978:259) gäller till utgimgen av juni 

llJ7lJ. skall :iga fortsatt giltighet till utgiingcn av juni 1980. 

Dii anledning alltjiimt föreligger att ianspråktaga giillande fullmakter i 

valutalagen och samtidigt ge valutaflirordningen forhatt giltighet far 

fullmiiktige i riksbanken hemst:illa att regeringen m{1tte 

dels begtira riksdagens bemyndigande att 2 * första stycket I. 2 och 4--9 
samt '.i ~ 1 och 3 valutalagen skall iiga tilliimpning under tiden den I juli 

Jl)X(l-30 juni 1981: 

d!'/s framl:igga förslag om att valutaförordningen skall iiga fnrtsatt giltighet 

till utgfogcn av juni 198 l. 

Filial för wliindskt jiJretag 

I samband med ikraftträdandet av lagen (1955:383) om riitt för utl;indska 

bolag och föreningar att idka niiring hiir i riket (den s. k. fil'iallagen) infördes i 

1 ~andra stycket sista punktl!n \'alutaföwrdningen en regel 0111 att filial frir 

utländskt holag eller för utHindsk ekonomisk förening. som med stöd av 

särskilt tillst[md driver niiring här i riket. skall anses vara hosatt i Sverige (SFS 

J 955:303 ). Filiallagens bestämmelser har i stort sett senare överförts till lagen 

(1968:555) om rätt för uthinning od1 utliindskt företag att idka niiring hiir i 

riket. 
Den senare lagens bestämmelser innebiir att utländskt företag far idka 

näring i Sverige endast efter tillsti'md av regeringen. Niiringsverksamheten 

hiir i riket skall drivas genom ett avdelningskontor med sjiilvstiindig 

förvaltning (filial). Endast verksamhet som iir att anse som näringsidkande 

hiir omfattas emellertid av lagstiftningen. Sidunda faller utanför lagens 
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till:impning t. ex. utliindska transportföretag som hdordrar \'aror eller 

pa~sagerare till eller fr;ln Sverige. Sadana företag kan fritt uppriitta kontor 

h:ir fiir bl. a. upplysning. reklam och biljettförsiiljning (jfr prnp. 1%8:98. s. 

7.1 f. llJ I f samt 114 f). Till denna kategnri torde sålunda n:):!clmiissigt vara att 

h:infiira t. ex. utliindska tlygholags kontor i Sveri):!e. 

Filial för utliindskt företag för vars verksamhet siirskilt tillst;
0

1nd L'nligt 

lagstiftningen ej erfordras iir sälunda med en strikt tilliimpning av definitio

nen i I * andra stycket sista punkten \'alutaforordningen ej att anse som 

hosatt i Sverige (valutautliinning). Dit antalet s;'ttiana filialer synes ha ökat 

under senare ;ir och dii anledning saknas att frtrn valutaregleringssynpunkt 

hl'lrakta dem p[1 annat sätt iin andra utliindska företags filialer i Sverige. dvs. 

som valutainlitnningar. föresl[1s att 1 * ;mdra stycket sista punkten valutaför

ordningen iindras i si\dan riktning. Det skulle innchiira ett kbrliiggande av att 

kunder. leverantörer och andra valutainlimningar som utför hetalningar och 

andra transaktioner med filialen fritt finge utföra siidana transaktioner dit 

:iven filialen vore att anse som valutainliinning. 

Ut- och infiirse/ t11· guld och g11/d1•aror 

(iiillande ordning 

Enli):!t 4 * valutaförordningen för. jämte annat. vissa guldvaror ej utan 

riksbankens tillstirnd utföras ur riket. Förbudet omfattar följande guldvaror 

enligt tulltaxan ( 1977:97.'i). niirnligen 

ur nr 7 Ul7 ohearhetat guld. inbegripet platinerat guld. och andra 

formvaror av guld och platinerat guld än bladguld. 

ur nr 72.0 I guldmynt. 

Enligt 6 *samma förordning får. jämte annat. angivna guldvaror ej heller 

utan riksbankens tillstimd införas till riket. 

Pt1 grundval av stadganclct om tillståndstvång för införsel av guld 

övervakas att guld importeras eller eljest stiilles till förfogande endast för 

upparbetning eller annan anviindning. sf1som för guldsmedsarheten. clental

arheten eller andra tekniska ändamål. men ej för tesaurering. Denna 

reglering utiivas av elen pf1 riksbankens initiativ inrättade ekonomiska 

fiireningcn Guldcentralen. vilken iiges av olika guldfiirhrukare i Sverige. 

Framstiillningar om författningsiindring 

I skrivelser den 11 juni samt den 3 och 17 juli I 979 har Guldsmcdsbran

schens samorganisation och Guldfynd AB fäst uppmärksamheten på att AB 

Sporrong förs[tlde enkelt upparbetade jetonger i 24 karat guld. Samorgani

sationcn framh;iller att denna tillverkning och försiiljning huvudsakligen 

synes ha kommit till stånd i syfte att guldprodukterna skall tesaureras. Det 

erinras nm att riksbanken tidigare intagit en negativ inställning till siidan 

1 ·' l<iksdagm J9Ni8fl. I sam/. Nr 161! 



Prop. 1979/80: 160 14 

guldfi"1rsiiljning. naglll som nc·ks;'1 fiirklaras iive1T11sst;i111rna med den 

al1111;i1111a uppfattningen i guldsmedsbranscl1en. Sanwrganiso1tio11L'll fi1111n 

s\·;irt att acL·eptcra den a\' J\B Sporrong sttlunda la11scr;1de tvpc·n a\ 

invesll'ringar <!Ch anser att tilh·erkning och fiirs;iljning av guldjetonger inte 

helkr kan vara a\' intresse för s;11nhiillseko11Pmin. lkt ;inses diirfiir bi.1ra 

ankomma p:'t f11ll111iiktige i ribbanken att genom liimpliga ;'itgiirder fi.irhindra 

all "i princip obearbetat guld" <ilunda anviindes t'iir spekulation. Det 

tilliigges att om den tidigare restriktiva instiillningen ej kan vidhallas. 

allmiinheten torde komma att adagaliigga mycket stort intressL' for spekula

tionsguld nch att denna marknad diirmed skulk fa betydande omfattning. 

Samorganisationcn. sllm befarar att diirmed mi1nga branschföretag -.kulle 

m<1t sin vilja tvingas in i spcku\ationshandel. avslutar sin framstiillning med 

att dtcrfriiga riksbankens nuvarande instiillning och vilka atgiirder riksban

ken finner anledning vidta. 

Även Guldfynd AB kritiserar den av AB Sporwng lansnadc tilh·L·rkning

en och fiirsiiljningen a\' guldjetonger men konstaterar samtidigt att om denna 

verksamhet tilliites fortsiitta. iiven Guldfynd av k<)nkurrcnssbl niidgas uppta 

en tillverkning och försiil.jning av guldjetonger. Enligt Ciuldfynds heriikning

ar skulle viirdet av det tesaun:ringsguld som ht)laget genom sitt 811-!<il butiker 

i Sverige skulle kunna siilja komma att uppgi\ till en {1rlig summa av ()ll-70 

miljoner kronor. Guldfynd tilliigger att om diirjiimte andra fiiretag inom eller 

utom branschen. exempelvis bankerna. upptar motsvarande forsiiljning. den 

totala försiiljningssumman skulle ko111ma alt överstiga en miljard kronor per 

hr. Enligt Guldfynds mening bör siidana ncstämmclser utfärdas att handel 

med guld för tesaurering icke vidare kan ske. 

Valutastyrl'isens yttrande 

Fullmiiktige har inhiimtat vttrandc fr:'111 valutastyrelsen ii\·er framstiillning

arna frtm Ciulds111edsbranschcns sanmrganisatiPn Pch Guldfvnd i\13. 

I sitt yttrande konstatnar valutastvrelsen alt valutaregleringen ;il I tid \'arit 

förenad med bcstiimmclser t1m förbud mot export och sedan 1944 iiwn nwt 

import av tibearhetat guld och vissa hiirmcd jiimförhara guldföremiil samt av 

guldmrnt. Syftet 111ed denna reglering kan enligt valutast\'rclsen siigas \'ara 

att komplettera de valutareglerande hestiimmelserna. f);i \'alutarcgleringcn i 

övrigt förhindrar portföl,iin\'esteringar i utlandet. har niimligen nwtsvarande 

placering i guld ej heller ansetts biira fä göras. Styrelsen anSL'r att denna 

guldreglering i stort sett fyllt sin uppgift. Vissa tendenser att siika kringg:i 

regleringen a1bes ha fiirekommit i det att guldsmycken och medaljer i mycket 

enkla utfiiranden saluförts dsentligen st1som tesaurcringsohjckt. dock att 

s{1dan fö1-S:iljning enligt \·alutastyrelsens uppfattning saknat niim1l\';ird 

betydelse. Styrelsen konstaterar emellertid samtidigt att just regleringens 

effektivitet skapat ett uppdiimt intresse för placeringar i guld. \'ilkct synes ha 

förstiirkts pE1 senare tid till fiiljd av den intriiffade guldprishiiiningen. 
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BctdffonJe Spnrrongs fiirsiiljning av guldjetong.er konstaterar valutasty

relsen att filrsiiljningsargumentcringen iir inriktaJ p;i guldvimlet i sig liksom 

att jetongerna ej heller synes ha nagot konstniirligt viirde eller samlarviirde 

uti\vcr Jet v<irde guldet representerar. Stvrelsen upplyser att enligt uppgifter 

fraq statL'ns prnvningsanstalt Sporrong synes ha siilt en icke helt obetydlig 

kvantit.:t guld i jctongcr. Eftersnm jetongerna emellertid otvivelaktigt iir att 

betrakta snm bearbetat guld enligt tullnomenklaturen. varför import av 

liknande jctunger skulle kunna ske ohindrad av valutaförordningens 

guldimportförhud. har riksbanken ej ansett sig kunna tillräda Guldcentralen 

att söka förhindra att importerat guld siiljes till Splimmg för tillverkning av 

jetonger. Valutastyrelsen konstaterar diirmcd att guldregleringen i nuvaran

de utformning liitt kan kringgas genom att obearbetat guld ges en priigling 

eller annan bearbetning. som visserligen förändrar guldets karaktiir till 

"bearbetat" men som dock iir så ytterligt enkel att det siilunda "bearbetade" 

guldeb pris endast helt obetydligt behöver överstiga det obearbetade 

guldets. Valutastyrelsen fortsätter. 

Sporrnng AB:s försiiljning av guldjetonger medför enligt valutastyrelsens 

uppfattning att guldregleringen ej kan beh{1llas i nuvarande utformning. 

Antingen måste alltså guldregleringen upphävas. så att import av guld för 

tesaurering blir möjlig. eller måste importregleringen utvidgas p{1 sf1dant sätt 

att försiiljning för tesaurering av guldjetonger och liknande enkelt bearbe

tade guldföremt1l förhindras. 

Betriiffande valet mellan sålunda angivna alternativ kan sägas följande. 

Om guldförsäljningen sliippes fri. kommer under den närmaste tiden icke 

obetydliga placeringar uppenbarligen att göras i guld och valutatillgångar och 

förbrukas härför. Härtill bidrar det uppdämda intresset för guld. guldpris

utveeklingen i relation till inflationsförväntningar. förhoppningar om skatte

fria realisationsvinster. gynnsamma momsregler. Vilken omfattning sådana 

guldköp kan ta littcr sig ej ens tillnärmelsevis uppskattas. Av avgörande 

betydelse härvidlag blir uppenbarligen den fortsatta guldprisutvecklingen. 

Guldfynd AB:s antaganden om att enbart detta företag skulle kunna sälja 

guld för tcsaurering för en ärlig summa av 60-70 miljoner kronor förefaller 

visserligen överdriven. Men om siffran tas som indikation pa vad endast ett 

företag anser sig kunna sälja och hiirtill lägger försäljningar fdn branschen i 

övrigt och kanske iiven fran banker, iir det uppenbart att valutaförbrukning

en för guldimport skulle kunna bli av mer iin marginell betydelse. 

Samtidigt kan det sägas att den valutareglering som i övrigt uppriitthälles 

för kapitalbetalningar bedrives med i mänga fall långt ingripande detaljkon

troll. Mt1nga av valutaregleringen nu förhindrade transaktionstyper skulle 

s~ikerligen kunna släppas fria utan nämn\'iirda valutaeffekter. Men de har 

ansetts höra förbli under reglering chirför att deras frisliippande ej skulle 

överensstämma med de grundläggande principerna för valutaregleringens 

uppriitthällande. Med det allmänna regelsystcm som sälunda i övrigt giiller 
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for kapitalbetalningar syne> allts(1 niirmast förenligt att behalla furb11d rnut 

IL'saurl'!"in,l! av 1,'.Uld. Diirtill kan li1ggas den synpunkten att da \alutarq!IL'

ringen alltsed;1n sin tillkomst varit fiire11ad med kont rull av guldhandl'ln. dl'! 

tmckligcn skulle· IL' sig anmiirkningsviirt att hiiva detta fiirbud just i 

nuvarande l:igc med i dag fiirutsl'hara p;lfrestningar pi1 \'alut;1rcsl'l"VL'n. 

Valut;1stvrebe11 erinrar ocksa om den p;·1giicnde v;dutautn:dningL'n. :\ven om 

de1111a iir inriktad p;I for valutarqderingen grundliiggande prubkm. kan Lkn 

ej undgii att i sitt arbete ta upp iiven friigan 0111 fortsatt kontroll a\· 

guldimporten. DL·t iir diirmed naturligt att l;'1ta fri1gan om guldregkrin_!!ens 

hesti1nd ansti1 filr att priivas i ett vidare sammanhang i samband lllL'd 

stiill11ingstagande till valutautredningens ko111mande fiirsla1;. 

Valutastvrcben vill med hiinvisning till dl'! sagda fiiresli1 att rL·gkringen ;1v 

i111port och export av ,!,!Uld bibehalles och utvidgas sii att iiven import a\· enkelt 

bearbetade guldfliremill för tesaurering förhindras. Om s{1dana regler inliircs 

kommer valutastyrelsen att genom Ciuldeentralen förhindra att importerat 

guld siiljes för upparbetning itllllll landet av motsvarande enkla guldfiiremi1I 

för tesaurering. 

Vad dii giiller den tekniska utformningen av en s~1dan Ut\·idgad reglering 

vill valutastyrelsen framhiilla följande. 

Niirmast tillhands kan synas vara att inrikta regleringen direkt p;i de nlika 

typer av guldvaror som kan tiinkas tas i anspri1k för tesaurerin,l! och Sl•m 

tbrfiir önskas under kontroll. Detta kunde dii ske antingen p;i si1 siitt. att den 

erforderliga preciseringen gjordes direkt i valutafiirordningen som di1 ble\·e 

avseviirt omfattande. eller sit. att valutaförordning.ens fiirhud ang(1ves utan 

inskriinkning giilla alla berörda tulltaxenummn ( 71. 11. 71. 12. 71. 13. 7 l. 14 

och l)lJ.05) varefter den niirmare best:imningen med vidstriickta undanta!! 

och preciseringar finge liimnas i riksbankens tilliimpningsförcskrifter. 

Antingen den ena eller den andra tekniken viiljes. skulle emellertid denna 

metod med nödviindighct bli svt1rhanterlig med bcsviirliga gri111sdragningar 

mellan importreglerade och icke-importreglerade guldvaror. Fr;"in tullefö 

sida har man ncksii bestämt avstyrkt fri'111 att hestiimma det reglerade 

omr<idct pii angivet siitt. 

En enklare mL'tod för att liigga umkr reglering i vart fall de fiir tesaurering 

mest tjiinliga guldvarnrna svnes \"ara att anknvta till dessas guldhalt. De ;1\· 

Sporrong AR siilda jetongerna :ir tillverkade i finguld och anges hi11la 2-+ 

karat. Med hiinsyn till att guldnoteringar och guldhandeln för IL-saurering 

överhuvudtaget giiller finguld. iir det rimligt att anta att intresset fi1r 

tesaureringav guld giillcr i första hand just finguld och att detta intresse avtar 

med liigre guldhalt. Samtidigt brukar i1 andra sidan egentlig;1 guldsmedsar

heten i allmiinhet utffiras i liigrc guldhalt. Det har upplysts att dl'! kir 

niirvarande iir vanligast att arbeta i I~ karat guld. Fran dessa utg{111gspunkter 

skulle ut- och införselförbuden fiir guld liimpli,!,!en kunna utformas s;'i att det 

reglerade omr<'1det. som i dag omfattar obearbetat guld inbegripet platina

guld. formvaror a\· guld och guldmynt. utvidgas att diirutöver omfatta alla 
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µuldarheten som har en guldhalt (1\Trstigande IX karat (7'.'ill tusendelar). En 

s{ilunda uppbyggd inflirselreglerinµ blir enkel att nperera. Fftcrsom alla 

guldarbeten enligt laµen om handel med arbetena\· guld. silver eller platina 

(_'.\ * andra stycket) skall till provningsanstalten för kontrollstiimpling. blir 

niimligen guldhalten itndtt kontrollerad och det kan efter finhaltsstiimplingen 

avgöras. om arbetet faller under ett enligt ovan utformat införselförhud eller 

ej. 

Det bör tilliiggas att ett ut- och införselförhud. vilket sltlunda Himpligen 

synes böra bestiimmas till att omfatta guldvaror med guldhalt överstigande 

7'.'ill tusendelar. givetvis ej skulle av valutastyrelsen ianspriiktagas i vidare 

1n<tn iin vad som skulle föranledas a\· det bakomliggande syftet. niimligen att 

förhindra tesaurering. Detta innehiu att utförsel av guld bör kunna generellt 

medges och att ansökningar om infiirsel av guldvaror med högre guldhalt iin 

IX karat ocksii hör medges. i den m{rn frit!(a iir om verkliga guldsmedsarheten 

och ej tesaureringsohjekt. Men s{tsom ovan framhiilks förekommer gulds

medsarheten i högre fin halt endast i hegriinsad omfattning och det kan diirför 

antas att ett sålunda utformat förhud kommer att generellt triiffa syftet med 

regleringen riitt viil. Visserligen skulle det förbli möjligt att alltjiimt sälja 

!(Uldvarnr för tcsaurering. om blott guldhalten hegriinsas till 750 tusendelar. 

Si"tdan guldförsäljning kan diirför tiinkas blott komma att anpassas till de nya 

reglerna och diircfter fortsiitta. Men som framhiillits liir dock placeringsin

tresset avta med den lägre guldhalten. Valutastyrelsen vill diirför fiireslä att 

man i vart fall f. n. nöjer sig med den föreslagna justeringen av in- och 

utförselförbuden och cHirefter avvaktar utvecklingen. innan eventuellt mer 

l~ingtg{tende tltgärder vidtages. 

Med i"tberopande av det anförda for valutastyrelsen föreslå att fullmäktige 

hos regeringen hemstiiller om en slidan utvidgning av valutalagens och 

valutaförordningens ut- och införselfiirbud for guld att det reglerade området 

utökas att omfatta guldsmedsarbeten med guldhalt överstigande 750 

tusendelar ( 18 karat). 

Fullmiiktige 

Det iir en huvudprincip i valutaregleringen att valutainlänning ej medges ta 

valutareservtillg{mgar i anspri1k för att göra placeringar i utWndska 

viirdepapper. I konsekvens hiirmcd har valutainlänning ansetts ej heller biira 

fa göra placeringar i pild. Denna princip genomföres med stöd av det i 

valutaförordningen stadgade tillstandstvimget för införsel av obearbetat 

guld. Med tilliimpning av denna bestiimmebe regleras guldimporten och 

diirmcd !(Uldförsiiljningen inom landet p<i s~i sätt. att samtidigt som guld i 

nhegriinsad omfattnin!! stiilles till förfogande för guldsmcdsarbeten. dental

arh.:ten och andra tekniska ändarna!. tilldelning av guld viigras om n{tgon 

upparbetning av guldet ej avses komma till stimd. Denna enkla reglering har 

fungerat i stort sett tillfredsstiillande intill senare tid. 
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Den mvckct stora guldprishöjning som skett undn senare är har 

uppenharligen medfört ökat intresse för att investera i guld och har skapat 

förutsättningar för en marknadsförarc att ytterligare hygga upp ett s{1clant 

intresse. Detta har medfört att man trots den uppriitthiillna guldregleringen 

sökt finna utrymme fi.ir att försiilja guld för tesaurering och Sporrong AB har 

såsom första företag utnyttjat den lucka som finns i nuvarande system och 

bi"lrjat med sådan försäljning. Företaget har därvid i finguld tillverkat en 

enkel s. k. jetong. vars upparhetningskostnad uppenbarligen är skäligen 

obetydlig men vars utformning ändock obestridligen förvandlar guldet från 

"obearbetat" till "bearbetat" i tullnomenklaturens mening. Jetongen 

marknadsföres icke som konst- eller prydnadsförem{tl utan uteslutande med 

hänvisning till sannolikheten för en ytterligare guldvärdestegring. Försälj

ningsargumentcringen förstärkes med en åtcrköpsgaranti från Sporrongs 

sida och undcrliittas därjämte av att erlagd mcrvärdeskatt återbiircs vid 

s~1dan återförsäljning. Om guldjetongens värde ökas. blir återbiiringcn 

rentav högre iin elen en gång erlagda mervärdeskatten. Den sålunda av 

Sporrong bedrivna försäljningen av guldjetonger synes ha mötts med 

påtaglig framgång. 

Uppenbarligen under intryck av Sporrongs försäljningsframgångar har pi\ 

senaste tiden även Guldfynd AB börjat försäljning av liknande guldjetonger 

för tesaureringsändamål. 

Utvecklingen har sålunda visat att den nuvarande guldregleringen. som 

grundar sig på kontrollen av export och import av endast obearbetat guld, ej 

är tillräckligt långtgående för att nå sitt syfte, att förhindra tesaurering av 

guld. D~i det siilunda är möjligt att framgångsrikt kringgå nuvarand.: 

reglering och då så kan väntas ske i tilltagande omfattning. instämmer 

fullmäktige i valutastyrelsens slutsats att guldregleringen ej kan behållas i 

nuvarande utformning. Antingen bör nuvarande reglcringssystem upphävas 

så att tesaurcring av guld blir tillåten även utan att guldet uppbearbetas till 

jetonger eller liknande eller bör regleringen utvidgas så att försäljning för 

tesaurering av dylika enkelt bearbetade guldföremål kan förhindras. 

Ocksa i valet mellan dessa två alternativ kan fullmäktige ansluta sig till 

valutastyrelsens resonemang. Även om det är svårt att ens tillniirmclsevis 

uppskatta framtida efterfrågan på guld för tesaurering - siirskilt som denna i 

hög grad torde komma att påverkas av den framtida guldprisutvecklingen -

är det dock uppenbart att valutaförbrukningen härför kan komma att uppgä 

till beaktansvärda belopp. När då samhiillet upprätt häller en valutareglering 

som i övrigt förbjuder valutaförbrukning för olika typer av kapitalplacering

ar. förefaller diirmed motsvarande förbud böra gälla även placering i guld. 

Som valutastyrelsen framhåller kan det också te sig anmiirkningsv~irt att just i 

nuvarande läge avskaffa regleringen pi1 denna punkt. di1 skydd mot 

kapitalutförsel kan te sig mera angeliiget än tidigare och di1 diirtill hela 

problematiken kring valutareglering.en är under utredning. l likhet med 

valutastyrelsen vill allts{1 fullrniiktige föreslå att r.:gleringcn av import och 
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export :I\· guld hihi.:h:'ilks 11d1 u11idµ<1s <1 atl ;11·i.:n i111p<1rt ;iv i.:nkdt 

bearbetade guldfiiri.:m:il fi>r t<:;.aun:rinµ t:1ggc-s under inl1irselkll11trnll. 

Dl'! under;.trvki.:s att i.:n salund;1 utvidgad infiirselkontr11ll inte· :ir tillri1cklig 

enbart i siµ fiir att 11:1 di.:n :11sedda regkringsdkktcn. DL' jetongn som 

m:irknadsfilre;. iir niimligl'll inti.: import<.:r<tdL· i färdigt ;.kick utan tillvi.:rkas i 

Sverige. Men n:ir i.:n imp11rtkonlrnll giillcr :rnsl'f sig ribhanken ha 

beh1genhet att fiirhindra att med vedi.:rbiirligt tillst:ind importerat guld 

iiverli1lt's till den S(lm i ;.in tur siiljer det vidare i fllrmi.:r som 1m1fattas a\' 

importkontrollen. Liksom riksbanken i dag förhindrar att guld stiilles till 

fiirfogandi.: för elen som \'ill l'iclarefors:ilja det i ohearbi.:t:1d form. skulle 

s:'\lunda riksbanki.:n. efter i.:n utvidgning a\' importkontrolli.:n. p;'i 1111.Jtsl'aran

de s:itt förhindra att µuld omvandlas till och vidardi>rsalji.:s i de former som 

omfattas av dcn utvidgade importkuntrollen. dvs. s:1sum jl'longer och 

motsva rand i.:. 

Vad giilli.:r tckniki:n för att i angivet svfte vidµa valutalagens och 

valutaforordningens ut- och införsclflirhud fiir guld fori.:sl:'ir valutastyrclsi.:n 

att det rcgli.:rade omri'1det skall. utiiver nu reglcradi.: guldvaror. omfatta 

guldsmeclsarbeten mi.:d guldhalt överstigande 7.51J tusendelar (I K karat). Att 

sålunda anknyta till guldsmedsarbetenas guldhalt innehiir i.:n enkel urval-;

metod. siirskilt som dessa arbeten ändock i yrkesmiissig handel m{1stc 

proberas i och för föreskriven knntrollstiimpling. Metoden har ocksi1 den 

fördelen att den största -gruppen guldsmi.:dsvaror. vilka uppges vara 

tillverkade i IX karat. blir fria frim reglering. Men. som valutastyrelsen själv 

pilpekar. medger ett s[i\unda begriinsat införselförhud att guldvaror alltjiimt 

skulle kunna siiljas för tesaurering. om blott guldhalten bcgriinsas till 7.50 

tusendelar. Med hiinsyn till att placeringsintrL·sset kan ,.;intas avta med liigre 

guldhalt anser emellertid \'alutastyrelsi.:n att ut- och införselförhuden bi.ir 

kunna begränsas till föremiil i högre guldhalt. 

Sedan valutastyrelsens yttrande avgavs och blivit ofkntligt har s;i\'iil 

Sporrong som Guldfynd. uppenbarligen under intryck av valutastyrelsens 

forslag.. börjat sälja jetonger iiven i 750 tusendelars finhL'I. Det stär diirmed 

klart att iiven om man genomför den av valutastyrelsen föreslagna 

författningsiindringen i syfte att förhindra tesaureringskilp a\· guld. si1dana 

likviil kommer att fortsiitta inriktadL· p{1 jetonger och liknande i liigre 

guldhalt. !\kn sasom valutastvrelsen framhiiller iir di.:t lik\'iil anledning att 

riikna med att spekulatiunsintressct blir avgjort mindre nm endast guldfö

rem;tl i liigre guldhalt kommer att st{1 till huds. \led hiinsyn hiirtill och till 

intresset att ej onödigtvis belasta tullen och guldsmcdsbranschen anser 

fullmiiktige att en utvidgning a\· valutafiirfattningarnas hesc;immelser om 

endast infilrsel av guld hiir kunna begr;insa;. till guldföri.:mal med en finhalt 

(i\'erstigande 750 tusendelar. Anledning att iindra valutaforordningens 

utforsclhestammelse synes ej fl\religga. 
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H<'mstii/1{111 

Med [1beropandc av det anförda för fullmiiktigc hemställa 

dels om fiirl~ingning av valutaregleringcn i enlighet med vad ovan 

angivits 

dels om ändring i valutalagen och valutaförordningen i enlighet med 

bilagda förslag. 

Stockholm som ovan 

Å Fullmäktiges vägnar: 

Tostcn Bengtson 

T af Jodmick 
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Fullmäktiges i Sveriges rikshank fiirfattningsförslag 

I. Fiirslag 1i// 

I.ag 0111 ii11i!ri11g i Fa/111alag1•11 l/'i.19:350 / 

21 

I Urigenoni föreskrivs att 2 ~ valutalagen ( jl)JlJ:.1511) ,kall ha nedan 

angiven lydelse. 

N111·1m1111/e l\'llclse Fiirl'.1lagc11 lyill'lse 
2 ~ 

Regeringen far i förordnande. som den meddelar. föreskriva: 

I) att allenast riksbanken samt. efter dess bemyndigande. annan bank och 

postverket (valutabank) mfi driva handel med utHimbka sedlar och 

skiljcmynt. med viixlar. checkar. andra pL·nninganvisningar nch fordringar. 

som innefatta riitt till betalning i utl~indskt mynt (utbndska betalningsmedl'I 

och utliindska fordringar). iiven~nm med aktier. obligatiom:r l>ch likartadL· 

viirdepapper. vilka iiro utfärdade av niigon. som är bosatt i utlandet 

(utliindska viirdcpapper): 

2) att utiiindska betalningsmedel. utHindska fordringar och utliindska 

värdepapper mä. mot vederlag som bestämmes i svenskt mynt. förviirvas och 

föryttras allenast i den omfattning och på de villkor regeringen eller. efter 

regeringens bemyndigande. riksbanken bestiimmer: 

3) att dylika tillgi"mgar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till 

inlösen mot kontant ersättning i svenskt mynt: 

4) att svenska och utliindska bet<tlningsmedel. fordringar och viirdepap

per icke utan siirskilt tillstånd mii utföras ur riket eller på annat siitt överföras 

till utlandet eller överlåtas å den. som iir bosatt i utlandet: 

5) att dylika tillgfmgar icke utan tillsttmd av riksbanken m{1 införas till 

riket: 

(1) att över värdepapper. som infiires till rikl't eller som hiir förvaras för 

den. som iir bosatt i utlandet. sa ock iiver kiireskilling. som influtit vid 

försiiljning av stidana viirderapper. ej mi1 förfogas i vidare mim iin regeringen 

eller. efter regeringens bemyndigande. riksbanken bcstiimmer: 

7) att i annat hiinseende iin under 2)-6) siigs ej mi1 iiver utliindska 

betalningsmedel. utländska ford,·ingar och utliindska viirderarpcr utan 

tillstand av riksbanken förfogas annorkdes iin genom föryttring till 

riksbanken eller till \·alutahank: 

X) att med stöd av meddelat förordnande for hestiimmas att avgift skall 

utgå och tillfalla riksbanken: och 

9) att annan än riksbanken eller 9) att annan ;in riksbanken eller 

Internationella regleringsbanh·n i lnternatinnella regleringsbanken i 

Basel (Banque des Reglements l-3asel (Banque des Reglements 

Internatinnaux) icke far utan till- lnternationaux) icke fär utan till-

staml av rikslianken ur riket utfiira st;1nd av riksbanken ur riket utföra 

eller till riket införa guldmynt. obe- elkr till riket infiira guldmynt. nhc-

arbctat guld eller med o/>carhe/l/1 arbetat guld eller rnror 111· gult!. 

guld jii111förlig1 lwlifi1/1riklll m· 

guld. 

Genom fiirt1rdnande. som hiir avses. mf1 ej inskriinkning ske i riksbanken 

tillkommande befogenheter. 
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2. nirslug rill 

/,ag <il/I ii11dri11g i 1·ii/11t11f(irorc/11i11g1'1/ ( /l)5ll:::fi./ I 

I l;irigL'11om fiin:skrivs ;1tt I PCh h ~~ valutaliimnlningl'll ( lll)<J:2h..J) skall ha 

nL·dan angiven lydebe. 

Nm·arande lvdcl.w· Förcslag<'n lvdclsc 

I denna förordning försti1s med 

bctalningsmedcl: sedlar och skiljemynt samt viixlar. checkar och andra 

penninganvisningar: 

ut!iindska hetalningsmcdd: utliindska sedlar och skiljemynt samt andra 

bctalningsmedcl. som innefatta riitt till betalning i utliindskt mynt: 

utliindska fordringar: fordringar. Sl)m innefatta rätt till betalning i 

utliindskt mynt och icke grunda sig pi1 viirdepappcr. dock att till fordran. som 

hiir avses. ei skall riiknas p;1 avtal grundad fordran. där hctalningen 

fortfarande är betingad av avtalets fullgörande ii fordringsägarens sida: 

utliindska banktillgodohavanden: utliindska fordringar. som innest{1 på 

riikning hos den. som inom riket iiger driva bankrördse eller som utom riket 

driver bank- eller bankirrörelse: 

viirdepapper: aktier. lottbrcv och andra dclaktighetsbevis i bolag samt 

obligationer och andra förskrivningar. vilka utfärdats för särskilda delar av 

skuldbelopp och uppenbarligen äro avsedda för den allmiinna rörelsen. så 

ock handlingar. varigenom niigon tillförsiikras förfoganderätt över värde

papper (certifikat): 

utländska värdepapper: värdepapper. vilka iiro utfärdade av nägon. snm 

är bosatt i utlandet: 

vederlag i svenskt mynt: vederlag. som är bestämt att utg;I i svenskt mynt 

eller som utgöres av fordringar eller värdepapper. vilka iiro utstiillda i svenskt 

mynt. 

Si1som bosatt här i riket anses 

enligt denna förordning den som har 

fast bo5tad i Sverige. därest han är 

utl;inning dock endast om han inne

haft s[1dan bostad de tre senast 

förflutna kalendcriircn. Juridisk per

son skall anses vara bosatt i det land, 

d~ir stvrcbcn har sitt siite. eller. om 

styrelse icke finnc:s. diir huvudkon

toret är beUget. Filial _tör 11tlii11dskt 

ho/ag clla .filr 111/iinilsk ekonomisk 

fiir('11i11,1<. so111 111l'il .1tiid 111· .1i1rskilt 

tillstånd dril'cr niiring hiir i riket. 

skall anses vara bosatt i SvcrigL'. 

S{tsom bosatt h;ir i riket anses 

enligt denna fömrdning den som har 

fast bostad i Sverige. diircst han iir 

utWnning dock endast om han inne

haft sadan bostad de tre senast 

förflutna kalendcriiren. Juridisk per

son skall anses vara bosatt i det land. 

diir styrelsen har sitt <ite. elh::r. <)m 

styrelse icke finnes. d;ir huvudkon

ton~! :ir hdiiget. Filial i Sl'l'rigc jhr 

11tlii11dskt ho/ag cl/i'/" för w/ii11ilsk 

cko110111isk Jf'ire11111g skall ansö vara 

bosatt i S\'Crige. 
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N111·,11wule lydelse 

Andra hetalningsmedel än viixlar 

samt guld och guldvaror som si1gs i 

4 ~andra stycket ma ej utan riksban

kens tillsttmcl införas till riket. dock 

att n:sandc från utlandet mi1 införa 

rcsevaluta till belopp som rikshan-

Fiireslage11 l_rdC'ls<' 

Andra betalningsmedel iin viixlar 

samt guld och guldvaror som siigs i 

tredje styckct m<i ej utan riksbankens 

tillstfö1cl införas till riket. dock att 

resande frfin utlandet mii införa rese

valuta till belopp som riksbanken 

ken medgiver. medgiver. 

I den miin ej annat följer av I (I a *fordras riksbankcfö tillstiind. diirest den 

som iir bosatt hiir i riket skall 

I) direkt eller genom annans förmedling. i annat fall iin i första stycket 

avsö. mottaga betalning fran någon. som är bo~att i utlandet. 

2) ikläda sig gäld till nägon som är bosatt i utlandet. där ej friiga iir om 

ingiiende av köpeavtal på inom branschen allmänt tiWimpack ki.lpevillkor 

eller om vidtagande av därmed jämförliga iitgiirder. eller 

3) lämna förstriickning mot säkerhet av borgen av niigon som iir bosatt i 

utlandet. 

Förbudet i första stycket omfattar 

guld och följande guldvaror enligt 

tulltaxan (I 977:975) nämligen 

ur nr 71.07 ohearhetat guld. inhe

gripet platinerat guld. och andra 

formvaror av guld och platinerat 

guld än bladguld. 

ur nr 71.11 annat avfall och skrot 

av guld och platinerat guld iin gulds

medssopor. 

ur nr 72.01 guldmynt 

samt. under förutsättning att guld

varorna har fin halt överstigande 750 

tusendelar 

ur nr 71.12 bijouterivaror och 

delar diirtill av guld. 

ur nr 7 I .13 guldsmedsvaror och 

delar diirtill av guld. 

ur nr 71. 14 andra varor av guld 

som ej iir avsedda endast för tekniskt 

bruk. 
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3. Fiirslt1g 1ill 

di.1pn1s f/·c/11 i11hind/iir/>11d1·1 111·.1t't'llti1· g11/d1·t1mr 

I: !ha Rt:sandc tran utlandet for uL111 ribhankt·n, tilbt;ind för p..:r,onligt 

bruk intiira dds guld\ ;mir h;111fl>rlig;1 till nr 71. 12. 71. I.> och 71. I ..I i tulltaxan 

( llJ77:lJ75) oaktat µukh·aran har t:n finhalt 'om iivt:rstigL'r 750 tusemklar. 

clcb guldmvnt hiinfi1rlig;1 till nr 72.lll i tulltaxan ( J<J77:<J75) och som iir 

saml;1n1hjekt. 
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lli!t1gr1 }. 

S.\:'\IMANSTAU.NIN(i AV IH'MISSYTIR1\l\J()LN.\ 

Fnlgan om fortsatt \'alutarcglcring 

Banki11spd;til111c11. klllllllll'r,lwlkgium. \;tlutakr>mlllittc·n ( [ 1977:11.,). 

lull111:iktigc i ribg:ild-,kllntorct. S\'L'll'>ka hankfi1rc111ngc'll. !'list- Prh Krc·dit

h:1nkcn PK-hankc·n l1Ch S\L'Jl\ka sparhankst'i1rcningcn har tillstvrkt riks

h;1nksfullmjktigcs hemstiillan um tonsatt \';tlutarcgkring. Knmmcr'k"llcgi

u111 har inhi1mtat \'ttr:111dc11 fri111 \';i-,ts\'enska ha11dcbkamm;1rc11 l1Ch Sk;1ncs 

handclskalllmarc. \ilk.a m:k.._:·1 har tillst\'rkt en fi1rlii11gning a\ \':dutarcgk

ringcn. 

Fi\liandc rcmissinstanscr har yttrat sig niirman: i fraµan. 

S\'l·nsk.:1 hank.filreningen llch PK-hankc·n har i sitt µeme1l'-,amma \'ltranck 

anfilrt att man i a\·vaktan p;'i \'alutakPmmittl'ns resultat inte \'ill in\·iinda lllOt 

;1tt q\utarcgkringen frlrliings ytterli!!,arc ett i1r och att det iir synnerligen 

;1ngl'liiget att \'alutak1Hnmittens tllrL·dningsarhete hedri\'s sk.rndsamt. I .ik.

nandc s~ npunk.tcr har framfiiri.. a\· Sbnc's hanlkl-,k.ammare. 

I. I \ 'u/111aku111111ilf1;11 

Framstiillningen om t•n fiirliingning ;t\' \'alutalagcns fullmakter Pch 

\'alutafiirnrdningen hö:· ses mot hak.grund :t\ att lkn nu\·arandL· \alutareglc

ringen utan en s;1tbn fiirliingning skulle upphin·as per den I iuli JlJSO. 

Fliruh:ittningarna fiir L'lt sitdant ekllnomisk-pl1liti-,kt beslut 'aknas i radande 

situatinn med obalans i samh;illseknnllmin. \';llutarcglcringL'il innc•hiir en 

\ iss rest rikt inn mnt destabiliserande k;1pitalriirelsn och s11111 i11tegrt•r;1d del i 

tkn ckonomisk:1 p11litikcn har den ocks:1 pa\·L·rl\;1t utfnrmningcn a\ plllitikcn 

i ii\Tigt. 

Ohernende a\· hediimnill!,!.t'll a\· den nu\arandc \'alutareglcrinµcn torde det 

rada l'nighct nm hl'111n·et a\· en fiill111akhlags11ftni11g >llm µer herL·,bkap fiir 

ingrip;111den nwt destahilisn:111dc k;1piLllri1rL·l-;n. ,\ndringar i rcµlcri11gc·11' 

tillfimpninµ ;ir s;;t1d'alli:t mi1jliµa :111 µenomfora innm ralllL'll fi'1r giillande 

laµ>tiftning. \'alutaknmmittcn tilbtnker darf1\r att \·;Jlutaregkringens µiltig

het fiir\iings till utµangen a\· juni llJXl. 

2 l 'tliindska företags filiakr i SHrigc 

Ba11kin-,pekti1111c'll. \'al11t:1k11mm111,'11. fullm:iktigc i ribgiiill,).;l•ntnJL'I. 

S\·L·nsk;1 resehyrafiirenin!,!.t'll. \'ii'>ts\e11-;k;1 handl'l,kammarcn 11ch Sk;1nc' 

handelskammarc har till,t\Tkt ri).;,hank-.;fullm;iktigL'> flir,J;1g i dL·nna ,kl .:lin 

Limnat t'iir,bgct utan erinran. 
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:!. I Ko111111asku//egi11111 har ut\·eddat sina synpunkter i Jenna fr;·1ga 

genum fiiljande vttrande. 

Vad hl'triiffar forslaget att vissa filiakr skulle' hc'!rakws som \"alut;1i11J;in

ningar giiller att enligt lagi.:n ( 1%1-i::'i:'i:'i) om riitl för utbnning uch utliindskt 

företag att idka niiring hiir i riket L"1r utliindskt företag idka niiring hiir endast 

efter tillsti\nd av regeringen. Niiringsvcrksamheten hiir i riket skall drivas 

genom ett anklningskontnr med sjiilvstiindig fiirvaltning s. k. filial. För att 

företag ml'd intcrnationl'llt betonad verksamhet skall anses driva niiring hiir 

fordras att wrksamheten erhi'tl\it en tiim\igcn fast anknytning till Sverige. En 

utbndsk rörelse kan siilunda uppri1tta en egen agentur som för rörelsens 

riikning omhesörjer reklam. utstiillning o. d. eller tar upp hcstiillningar p[1 

varor sum skall IL'vcreras fr[m rörelsen i hemlandet. Vad gäller transporter till 

och fr{m Sverige anses ett företag ej idka niiring här om det som ett led i en 

internationellt inriktad och utomlands ledd verk~amhet hiir uppriittar ett 

kontor med si1dana hegriinsade funktioner som upplysning. reklam nch 

biljettförsäljning. Om emellertid företaget förlägger sin driftsledning hit, 

anses det ha etablerat sig hiir som niiringsidkare. Näringsutövning anses ej 

heller föreligga beträffande enstaka kortvariga uppdrag. Av vad som ovan 

anförts framg{ir att man vid prövning avseende niiringstillståncl kräver att 

verksamheten dels skall ha viss varaktighet dels vara av viss omfattning. 

Riksbanksfullmiiktiges förslag innehär således att såviil filialer vars verksam

het är av ringa omfattning som filialer vilka upprättas för ett enstaka 

kortvarigt uppdrag skulle hctrakras som valutainlänningar. Dessutom gäller 

att det iir tveksamt om dessa filialer iir bokföringsskyldiga. Enligt bokfö

ring.slagen ( l 976: 125) iir nämligen endast näringsidkare bokföringsskyldiga. 

S~lsom niiringsidkare anses icke - enligt lagen om rätt för utliinning och 

utliindskt företag att idka niiring hiir i riket - filial vars verksamhet iir sådan 

att näringstillsttmd e.i erfordras. Kollegiet kan icke hcdöma om de 

forh[11landen som här behandlats skulle medföra n{1gra svårigheter exempel

vis för elen tillsyn riksbanken skall utöva men har ändi1 velat peka p:°t dessa 

eventuella komplikationer. 

3 Fråga om begriinsningar i handeln med guld 

De flesta rcmissinstanscrna har tillstyrkt riksbanksfullmiiktiges förslag i 

fraga om guldvaror eller lämnat det utan erinran. I flera fall har dock 

samtidigt fiirts fram olika kritiska synpunkter p{1 förslaget. Vissa remissin

stanscr avstyrker helt förslaget. 

Följande remissinstanser har yttrat sig niirmare i frågan. 

3. ! B1111ki111pektio11e11 

Enligt inspektionens mening iir det angeliiget att motverka rt1clande 

tendens till spekulation i guld. Även om fullmiiktiges förslag i detta syfte 

mM1iinda inte kan ge hundraprocentig effektivitet anser sig inspektionen 

cliirfor böra tillstyrka detta. 
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.i . .! 1\.11111111er.1k1i!ll'gi11111 

Vad g:iller forslaµet um en utvidµad rqdering i fr;1µa 11111 guldh<inddn kan 

ifragasiittas tllll iindringar pi1 det Ut (llllr:1dc biir ).!il i dL'll fiirölagna riktningen. 

l-r:·111 ll'orl'lisk eknnumisk svnpunkt kan starkt diskutL·ras tim guld ii\'crhu

\ udtagl'I hiir omfattas a\' \'alutaregleringens hcstiimmclser. I fi1re\';1rande 

,krivebe benirs ocks:·1 hdt klirtfattat alll'mativct att upphii\'a guldreglering

L'n. \kd hiinsyn till det aktuella liigct pi1 guldmarknadcn och till att den 

pi1gae11de valutautredningl'n kommer att behandla ii\'l'n fragan om fortsatt 

knntroll pii guldnmr:ldct ansö emellertid alternativet att hl'lt upphii\·a 

rq!lningen inte kunna ifr:lgakrnnma for ni1narande .. .\\·en om det i 1ll'h fiir 

siµ hade varit \'iirddullt om miljlighctl'n <itt upphiiYa regleringen diskutcr;\ts 

mera utförligt kan kollegiet dela uppfattningen att detta i \·art fall inte biir ske 

for niir\'ar:mde lH.:h hcgriinsar di1rfiir sina synpunkter till att avse endast det 

fr:11nlagda fi\rslaget. 

Bctriiffande detta giiller att SvL'Tige i internati(lnella öven.:nsknmmelser 

har ikliitt sig Ungtgiiende forpliktciscr rörande bl. a. kvantitativa begriim

ningar av handeln. Enligt s:iviil GATT-stadgan och EFfA-konventionen 

som SYeriges avtal med EEC riider i prinl'ip förhud nlllt s{1dana restriktioner. 

Undantag (Art XX i GATT-stadgan. Art 12 i EFrA-konventionen och Art 

20 i avtalet Sverige-EEC) frim fiirbudet görs dock fiir ett antal siirskilt 

angivna i1tgiirder. Till dem hiir frireskrifter riirande handeln med guld och 

silver. En forutsiittning för att fo införa dylika ;1tgärder iir emellertid att de 

inte anviinds S!lm medel for godtycklig. eller oheriittigad diskriminering eller 

till en förtiickt begriinsning av handeln. 

I förslaget siigs att dl't utiikade ut- och infiirsl'iförhudet ej kommer att av 

valutastyrelsen ianspr{iktag.as i vidare man iin \'ad som fiiranleds av det 

bakomliggande svftet. Det innehiir. siiger man. att utförsel :n guld hi>r kunna 

generellt medges och att ansökning.ar lllll införsel a\' guldvaror med hiig.re 

guldhalt iin !::-\ karat ocksi1 hiir medges i den man fr;1ga iir 11111 verkliga 

guldsmedsarhctl'n nch ej tesaureringsohjekt. 

De :1v riksbanksfullmiiktige hiir föreslagna i1tgiirckrna beträffande ut- och 

införsel av guldvaror synes mot bakgrund av ovansti1ende inte medföra n:'lgra 

diskriminerande eller handclshindrande effekter frir andra \·arllr :in Yissa 

tesaurering.sllhjekt. Fi.irslaµet t11rlk d:irför ej sta i strid med Sveriges 

internationella :'1taganden. 

Om friin lH"an beri\rda utgimgspunkter ingen erinran fiireligger mot 

forsla get m:'iste emellertid tveksamhl't framforas om den frireslagna atgiirden 

vl'rkligen kommer att kda till det ;1vsedda mi.1let. Det iir s\·!irt att forstii \'arfor 

!,!Uld a\' mindre iin 7:'0 tusendelars guldhalt skulle \'ara ointressant ur 

tesaureringssvnpunkt. si1r~kilt s11111 :\\· skri\'eben framg:1r att det redan nn 

iiireligger indikationer pa att enkelt hearhL·tade gullh·aror med 7.'ilJ 

tllSL'lldel:1r.' guldhalt <iljs for tesaurl'Ting.. Da kPllcgict intl' h;ir i11g.<"1endl' 

kiinncdom om hur denna specit'lla marknad fungerar\ ill kt1llegict ch1ck inte 

mntsiitta sig förslageh g.enomfiirande. 
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3.3 Sk.;11,·s lw11ddsk1111111111n· 

Flirsla_l!Ct i denna dd S)'ftar till att fiirhindra IL'saun:rinµsklip av µuld. 

Bakgrunden iir den fiirsiiljning av guld i form av guldjetonger och liknande 

mL'd en relativt nhL'tydlig hcarbL'tnin_l!sgrad snm ulllkr scnarL' tid niitt en iikad 

nmfattning i takt lllL'll prisstcgringL'n pi1 guld. Den fiirL'slagna lösningen 

innchiir att import av guldsmedsarhetL'n med L'n guldhalt överstigande 18 

karat liigges umkr införselkontroll. ~kd en siidan utvidgad reglering skulle 

rikshankL·n anse sig ha befogenhet att förhindra att obearbetat guld överli1tcs 

till den som i sin tur siiljer det vidare i former som omfattas av 

i 111 port kont rnl IL'n. 

Av skiil som redan anförts i fri1gan nm en filrliingning av valutaregleringen 

ansn sig handebkammarcn inte nu vilja rikta niigon inviindning mot att 

n:gleringL'n av import och export av guld bibeh[1lles. Med den omfattning 

försiiljningen av guldjetonger och liknandL' fatt framst~ir det ocks~i som i och 

fiir sig fiiljdriktigt att utvidga regleringen i syfte att motverka denna 

Hirsiiljning. l-landdskammaren vill därför inte motsiitta sig ifr{1gavarande 

fiirslag. Det förtjiinar dock betonas att en fiirutsiittning fiir att placeringsin

trcsset för guld skall bcstii torde vara en fortsatt h\ngsiktig pris~tegring. 

3 .4 G <'Il cm It 11 I Is t Y relsc 11 

Rikshanksfullmiiktige föresl[ir utvidgning av importregleringen enligt 

valutalagen och valutaförordningen. Si1lunda kommer enligt förslaget . .... .... ... ... 

irnportregleringen att omfatta - utöver vad som nu giiller - visst avfall och 

skrot a\' guld och platinerat guld samt vissa guldvaror med en finhalt 

överstigande 750 tusendelar. Generaltullstyrelsen har ej niigot att invända 

mot fullmiiktiges förslag. Styrelsen vill dock framh<'tlla följande. 

I gällande tullprocedur baseras tulltaxeringen av \'aror och iiven·akningen 

a\' efterlevnaden av importrestriktioner pil en av ckn tullskyldige avg;ven 

tulldeklaratinn och till denna fogade fakturor och andra dokument rörande 

varorna. Uimnade uppgifter kan av praktiska skäl endast i ringa utstrilckning 

kontrolleras genom fvsisk undersökning av varorna. 

lnfi_irseln av guldvaror iir iiven reglerad i lagen ( 197.i:283) lllTI handel med 

arbeten av guld. sih·er eller platina. Enligt denna lag som endast :iger 

tifömpning p~'i yrkesrniissig handel med guldarbeten ftir endast si\dana 

guldarheten införas som ;ir tillverkade av 750 tusendelar eller mer fint guld 

(;idclmctallarbeten) nch som iir försedda med föreskrivna stiimplar. En 

an·ikelse nediit med frm tusendelar til1{1ts. 

Pi1 grund av bestiimmeberna i niimncla lag skall guldarbete. som införs fiir 

vrkcsmiissig försiiljning. siindas till statens pnivningsanstalt för kontroll. F<ir 

guldarbete eftL'r s;idan k"ntroll införas skall provningsanstaltcn utforda intyg 

fiir fiirtullningen. Guldarbetet Lir inte utliimnas utan medgivande av 

wllmyndighet. rar guldarbetet ci infiiras skall det aterutforas under 
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tullkontroll. Den som yrkesrniissigt inför iidt·lmetallarhete skall vara 

registrerad hos provningsanstalten. 

Vad giiller den nu föreslagna importregleringen i \"alutaf\lrfattningarna 

utgar generaltullstyrclscn frhn att riksbanken i enlighet med underhandsdis

kussioner med gcneraltullstyrclst·n kommer att utfärda tilliimpnin!!sfiire

skrifter si1 att guldföremål med högre finhalt iin 750 tusendelar fiir annat iin 

yrkesmiissigt iindam;'tl. t. ex. g;ivor. re>gods nch fh"ttgnds. undantas fri1n 

impnrtregkringen i \'alutaförfattningarna. Att ett siidant undantag giirs iir 

niiddndigt med hiinsyn till hl. a. kontrollsvi1righcterna. Den föreslagna 

utiikningen av importregleringen skulk hiirigenom endast knmma att ;1vse 

guldarbeten som redan i dag iir föremi'tl för infiirscllrnntrnll enligt lagen 

(JlJ7-\:2X3) om handel med arbetena\" guld. sih·LT eller platin;1. 

Den föreslagna impPrtrcgleringen i valutaförfattningarna skall omfatta 

guldföremttl med en fin halt överstigande 750 tusendelar. Detta innebiir - pii 

grund av best:lmmelserna om finhalt i lagen ( 197-!:2X3) - att gukh·awr med 

en finhalt av 750 tusendelar (med en tillfiten avvikelse ned~it med fem 

tusendelar) kan införas utan tillsUindstvfrng. Generaltullstyrclsen ifr;'1gasiit

ter om inte en viss tolerans eller avvikelse uppåt författningsenligt hör 

medges fi"ir att und\'ika att myndigheter och enskilda betungas av onödigt 

manga dispensansökning.ar. 

Betriiffandc den föreslagna iir1dringen av () ~ \"alutafiirordningen vill 

generaltullstyrelsen - för att göra helt klart att griinsen 75tJ tusendelar giiller 

för de tre numren 71.12. 71.L\ och 71.14- föresla att ordet .. och .. tilliiggs 

efter texten .. ur nr 71.13 gulclsmedsvarnr och delar d;irtill a\ guld ... 

I 7 a *andra meningen valutaförordning.en bör hiinvisningen till-!* andra 

stycket ;indras till 6 * tredje stycket. 

3.5 Swrens prol"l1i11g.rn11sralr (SPJ 

Enligt lagen ( l 974:2X3) om handel med arbeten av guld. silwr eller platina 

skall guldarbete som tillverkas inom riket eller som hit införs kontrnllcras tlCh 

kontrollstiimplas a\" SP. Annat a1 bete av guld ;in s:idant ;1delm<::tallarbete 

som iir försett med föreskrirna stiimplar far icke saluh;illas eller fiirsiil_jas 

innm riket clkr införas till riket. i\.kd ;idelmetallarbete av guld avses arbete 

utfört med en finhalt av 750 tusendelar eller mer fint guld. SI' skall förse 

guldarbete med kontrollst~impel om iidelmetallhalten motsvarar ~1satt 

finhaltsstiimpel och om arbetet i övrigt mots\"arar giillandc föreskrifter. 

Införs till riket nu aktuella jetonger av finguld iir SI' s;iledes skvldig att 

kontrnllstiimpla dessa. likasf1 om de tillverkas inom riket. 

Föreslagna iindringar i valutalagen och \"alutafiirordningen f;·1r till fiiljd att 

SP kommer att \'iigra kontrollstiimpla jetonger med t'n finhalt iiverstigande 

IX karat som inktlllllller till riket. lllll tillstand for införsel ej erhallit> a\ 

riksbanken. Fiir att SI' skall kunna \"iip·a kontrnllstiimpla .1eto11gcr a\ finguld 
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tiJh·erk.i<k innm riket fordras dock. enligt SP mening att en foreskrift 

utformas med innchi\rdcn att s:idana arbekn som iir impnrtn:glcradc enligt 

\'alutafiirordningens h ~ e_i heller fitr tillverkas av inom riket befintligt guld. 

Med befintligt guld menas hiide nytt guld via guldcentralen eller affinerier 

och gammalt guld siisom skrotguld. kriits m. m. 

Om förbudet endast utformas sii att nvtt guld frän guldcentralen eller 

affinerier ej far anviinclas för tillverkning av arbeten med högre finhalt iin 

11' karat. ser sig SP iindti nödsakad att kontrollstämpla tillverkade jetonger 

a\· finguld. eniir dessa kan vara tillverkade av t. ex. skrotguld. 

Vidare fiiresbs att. i syfte att underUtta kontrollen. den föreslagna 

griinsen i50 tusendelar (Il' karat) höjs någ,ll. dt1 en del Il-: karat-arbeten kan 

vara tilh·erkade av ihO tusendelar fint guld. 

SI' fiiruhiitter ncksi1 att tillst~111d erhiilb pi1 ett enkelt siitt för införsel av 

arbeten som ej iir att hetrakta som tesaureringsobjekt. 

D{1 guldre)!:leringen i nuvarande utformning lätt kan kringg}1s och ett 

utvidgande av införselförbudet har till syfte att uppriitth[llla nuvarande 

bestiimmelsers mening. tillstyrker SP riksbanksfullmäktiges förslag till 

ändring av valutalag.en och valutaförordningen med komplettering och 

beaktande av vad som anförts ovan. 

3.6 Va/11111ko111mi11e11 

Nuvarande ordning 

En av valutaregkringens grundprinciper är att portföljinvesteringar i 

utlandet inte utan riksbankens tilbtand tilli1b för valutainliinning. liksom att 

valutautlänning.ar inte utan särskilt tillstf111d medges företa portfi\ljinveste

ringar i Sverige. Med denna huvudregel som grund skall sälede~ i princip alla 

kapitalbetalning.ar till och frt111 utlandet prövas av riksbanken. 

Regleringen av g.uldhandeln kan numera sägas ha samma motiv som 

kontrollen a\ kapitalbetalningar. 

- In- och utförsel av obearbetat guld för guldsmedsändamäl eller teknisk 

anviindning medges sålunda utan begränsning. 

lmport av obearbetat guld fi.ir placeringsiindamM (s. k. tesaurering) 

likställs med portföljinvestering och medges inte. medan export av 

obearbetat guld regelmiissigt medges efter ansökan. 

- Import och export av bearbetade guldvaror faller utanför regleringen och 

prövas siliedes intc av riksbanken. 

Den praktiska hanteringen av guldregleringen handhas av Guldcentra

len ekonomisk förL·ning. ett organ som bildats pi1 riksbankens initiativ med 

bl. a. tv;1 hr;m,chor~;ini-;afi11ner nch ett par clentalfilret;1g som medlem

mar. Guldcentralen tillhandahallcr huvuddelen av guldsmeders och andra 

flirhrukares behm· a\· obearbetat guld men ett antal större företag 

importerar sjiiha guld fiir egt'n förbrukning. Genom uppföljande kontroll 
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att avn~imarnas förviirv (genom (iuldcentralen eller egen irnporll av 

ob.:arbetat guld motsvaras av anviindning för icke-tesaurcringsändam:tl 

upprätth{tlls valutareglering.:ns syfte. Guldcentralen anser sig ha befogen

het att utstriicka kontrollen ocksi1 till hanteringen av icke importerat guld 

för att motverka att trim allmänheten uppköpt s. k. skrntguld förädlas llch 

säljs i obearbetad form för tesaurering. Niigra ingripanden har emellertid 

inte aktualiserats i dett;1 sammanhang. Riksbanken har också sedan 

gammalt ett avtal med den enda inhemska guldproducenten. Boliden. att 

det guld som inte exporteras av företaget skall säljas till föreningen. Denna 

försäljning har täckt hurnddelen av Guldcentralens behov varför dess 

import varit obetydlig under senare [1r. 

Guldcentralens kontroll av guldmarknaden syftar s[1ledes till att 

avstänga den inhemska marknaden fr;in tillförsel av obearbetat guld för 

tesaurerin!,!siindami1l. Detta sker genom föreningens medverkan i impllrt

regleringen och genom uppköp av inom landet producerat guld. Guldcen

tralen kan därigenom i praktiken siigas fylla den dubbla funktionen att vara 

ett led i valutaregleringen och ett organ med uppgift att hindra spekulation 

i guldprisutvecklingen oavsett varifrån guldet härrör. Bilda funktionerna 

har det yttersta syftet att hindra att valuta förbrukas för iindamäl som kan 

likställas med portföljinvcstering. 

Det sålunda utarbetade systemet har ansetts fungera enligt intentioner

na intill de senaste ären niir guldpriserna pä världsmarknaden stegrats 

v;"lldsamt till följd av oro pt1 valutamarknaderna. politisk oro och en 

inflationsutvcckling som etahlerats pii en högre nivå än den tidigare. 

Valutaregleringens importförbud för obearbetat guld och vissa cbrmed 

likställda formvaror av guld har under trycket av prisförväntningarna visat 

sig vara otillriickligt för att hindra import av tesaureringsguld. Genom en 

ytterligt enkel maskinell bearbetning kan guldriivaran till en ringa kostnad 

omvandlas till produkter som enligt tulltaxan är att betrakta som bearbetat 

guld och därmed faller utanför valutaregleringen. Importen kan därmed 

inte hindras av riksbanken. Bearbetningen äger rum inom landet men 

berättigar till köp av guld frän Guldcentralen vars kriterier för tilldelning 

är helt avhängiga av importbestiimmelserna. 

Valutakommittens slutsatser 

De ursprungliga motiven för guldregleringen sammanhiingde med guldets 

monetiira roll. alltsi1 dess funktion i det internationella valutasystemet som 

betalningsmedel/reservtillg:'mg och värderingsnorm för valutornas inhtirdes 

viixelkurser. Denna guldets unika roll har efterhand reducerats men guldet 

intar alltjiimt en ~iirstallning med n<ild anknytning till de internationella 

valutamarknaderna. 

Den grundläggande fr{1gan att ta st:illning till i samband med frir~lagen om 
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iindrade villkor i regleringen av guldhandeln. giilil'r urn mntiv alltjiimt 

föreligger till en si1rskilcl regkrin!! L'ller om guld hi"ir betraktas som en vara 

libtälld med t. ex. silver och diamanter. 

Guldet iir vid sidan av sin industriL·lla <lCh konstnitrliga anv:indning en 

plact'rin!!stillgi\ng som mer iin ni1gon annan vara :ir ett substitut till 

vimkpapper och valutor. Det ingttr ocksi1 som en viisentlig till_[!<\ng i 

centralbankernas \·alutarescrver. F. n. giiller att valutainliinning inte i 

placeringssyfte medges förviirva utl:·incbb viirdepapper eller fast e!!endom 

och inte g<ira insiittningar i utliindsk bank. Kommitten kommer senare att ta 

stiillning till valutaregleringen p~i denna punkt. 1 avvaktan pi1 denna över~yn 

finnn kommitten att guldtransaktioner biir förbli likstiillda med kapitalbe

talningar i reglerin_[!shänseende. Detta sker framför allt genom det nu 

giillande förbudet att införa obearbetat guld. Det iir inte möjligt att med 

niigon siikerhet bedöma om vi stitr inför en utveckling mot tesaurering i stöm: 

omfattning av obetydligt bearbetat guld i form av t. ex. jetonger. 

Fullmiiktiges förslag till vidgning av den nuvarande regleringen har det 

begriinsade syftet att inskränka denna del av marknaden. som hittills varit 

ringa och var~ framtida utveckling iir sv•'irbedömbar. till placering i föremitl 

av lR karats guld. 

Samtidigt som fullmäktiges förslag har detta begriinsade syfte. aktualiserar 

det betvdande praktiska gränsclragningsproblem och k(lntrolb\"arigheter och 

iippnar diirmed möjligheter till kringgiiende. 

Genomförs fullmiiktigcs fiirslag giillcr det inte bara att som hittills 

uppriitthiilla distinktionen obearbetatibearht'tat guld \"iiket iir \"iktigt da ju 

importknntrollcn avSL'S innefatta allt obearbetat f'_11ld (oavsett karattal) men 

bearbetat guld endast om karattakt överstign I X. Det ankl1111mer salunda 

libum f. n. pii tullmyndigheterna att göra en bediimning av om bearbet

ningsgraden för ett 18 karats guldförem:1J skall anses 1illriickligt hög för att 

det skall falla utanför regleringen. Avseviirt större bediin111ingssvi1righeter 

tillkommer emellertid om det ocksii giiller att ta stiillning till om guld oeh 

guldsmedsarbeten med mer iin lS karat skall f;1 importeras. Tullmyndighe

terna maste da bedöma om s[1dana guldsmedsarbcten har en siidan 

bearhetningsgrad att dl'! inte kan bL·traktas som tesaureringsohjekt. Pi1 

mntsvaramk siitt miislt' rikshanke11'(i11ldcentrakn \"id impnrt ~1\' nhcarheL1t 

guld med mer iin l S karat bedöma 11m den slutprodukt snm skall framstiillas 

av guldet blir ett ··\"crkligt guldsmedsarbc!e .. och ink bara etl fiiremitl a\·sett 

för tesaurering. Liter sig f. i.i. tesaureringssyfte (lCh intresset a\ ··verkliga 

guldsmedsarbeten·· alltid siirskiljas'1 Kan det inte t. ex. förekumma !_.!uld

smedsarhcten vars bearhetningsgrad lir tiimligen hiig men som synes 

innehitlla en större mi1ngd finguld iin .. nöd\'iindigt""'.' 

IS karah j·~tnngcr k1>n1111er att kunna imp<irteras enligt förslaget. liksom 

ocksa 1>bearhetat !_.!uld (finguld for kgerin_l! L'lier IS karats) l<ir tilhc: l-.n1ng a\ 

sc'idana inom landet. tvlöjlighetn till kringg:1e111k <I\ det ;l\·-,eddahindret mnl 

tillverkning av jetonger i finguld i.ippnas hiiri):!enom. Den sl>m iinskar kan 
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fritt importera jeton!!er eller andra '"m ··hcarhL·tatk'" !!'1dk;ind;1 fi)rem;il 

med IX karats guldhalt. s;ilja dessa Pch atcrkiipa dem. nu 'nm '"guldskrot'". 

K11slnaden för rening fri1n IX till 2'1 kar;1t uppges \'ara l;i!! i l<irh:1llande till 

guld\';irdet varför fiirf<tramkt i>ppnar 111iijlighL·tcr ;1ll ;111skatL11-.ch marknads

liira finguld fi.ir tcsaurerin!!. 

l'iirt1l.siittnin!_.!arna all 11ppna dct mal >Pm dtcr-ariiqs med full111i1ktigl's 

fiirsla)! hlir bl'J"\)t:nde a\· (iultkt·ntr;tlens 1rnijlighL'll'r ;1ll kontrlllkra ptldhan

deln. Dessa llltijli!_.!hL·tn framslar L'nll'lkrtid \'id t:n r;ithlig bL·di>nrning Sllm 

hegr;insadL·. Siirskilt ,!!;iller detta i fr;·1µ;1 tim handL·I med skn>l!_.!tild tirh !_.!tild 

som ej har impnrterats. 

Valt1tab>mmittcn har Ö\'en·iiµt ulika mi·ijlighetcr att kllm111;1 till riitta nit·d 

Lk p;1talade prnhlemen. Som ett alternati' till L·n adminislrali\ rL'!_.!lcring h;1r 

kommitten diskutl'l'at miijlighL·tcn alt ni1 s;1m1na "flL' gt·n11m hL·skattning a\ 

)!llldfiir.<iljninµ. v;1n·id skatten hasn;is pa \'iirdet ;I\ den inµaemk µuld\'tllv

mL·n. [tt införande av en punkt-.katt reser emL·llertid L'lt antal problem. Sllm 

kPmmittcn saknat miijliµhet att niirmare prli\';l. ,id1 knmmit!Cn vill diirfiir 

inte ta stiillning till detta allernati,·. 

Fn annan viig skulle kunna \'ara att infiir;1 hL·stiimmelser Stllll direkt 

reglerar den inhemska handeln med µuld. Detta skulle kunna ,kl' genom att 

ii ndra 2 ~ lagen ( l l)7c.J :2X:I) om ha nde I med arheten ;I\· g11 ld. silver ellcr platina 

si1 att guldarbete riiknas som iidelmct:tllarhetc endast Pm det iir ut flirta\· 7511 

tusL·ndl'iarfint guld (IX kar;1t). ,·arken merl'ilermindre. Fnligt .>~i n;imnda 

lag fiir endast ;idelmctallarhete fiirses med stiimplar enligt lagen. Endast 

iidL·lmetallarhete med foreskri,·na st:implar far s;tlufiiras elil'r for-.;ilja-. i 

Sverige eller införas till S\'erige. Fn kompkttering a\· fulJm;iktigc·s fiirslaµ till 

;indring i ,·alutalag nch valutaflirordning med en ;indring i lagen Pm halllkl 

med guld. silver eller platina skulle i princip kunna mPt\·erka kringgi"1endL' a\· 

,·;ilutaregleringen <JCh giira kontmllen a\· skrotmarknaden i detL1 s\'fte 

ii\'erfliidig. 

ValutakommillL'n haremelkrtid dr;1git slutsatsen alt ;i\l'll denna metod ;1tt 

motvl'fka kringg{1cmk :t\ ,·alutaregkringens bL'St;imml'iser r(nande guldim

port iir hd1;iftad med prakti,ka ";1righl'lcr. LagL'll lllll handL·i mL·d arheten a\ 

guld. siln•r eller rJ;1tina iiger niimligl'll endast till:1111pni11g p;1 \TKL'Slll;issig 

handel in1lm landet. 

"<;1r dl'! µ;iller pri\'atpcrsoners impllrt a\· enkelt bt•arhetade f1lrL·mal mL·d 

hiigrL' guldhalt ;in I X karat utgi1r fulhn;iktiges f(irslag enligt uppgift tran ;1tt 

rL'sandes införsel a\· s;1dana skall medges men d;irernut inte annan 

1'ri,·atimp1'rt. Om frirbudet i det SL'nart' hiinseendL't skall \;1r;1 dfckti\·t tl'rlh: 

dt>t ,·ara ni\th·;indi!_.!t att hindra i1,en rL'samkinforsel. 

\"alutaknmmitte1~ har eml'lkrtid inh;imt;1t att tullmrndighL'tt'rn;1 endast 

anser sig ha mi.,jlighL'tL'r ;1tt k<>ntn>lkra \Tl;.c•,m:i"ig import a1 hL':1rhL·L1t C'.llid 

mL·d a\'SL't'lldL' J'a guldhaltL'Tl. En k;1r;1tkl'11tn>ll a\ pri\;ttper'''nL·rs (t. L'\. 

hcm1·:ind;111dL' turistns) inneh;1\· a\ bearbetade gultharor liks•'lll pri,at 

import genl'm t. t'\. ptistl>rder k;1n d;irL·nwt enligt lttllm\ ndighL·IL'rna inte 

_l!L'nllmfiir~1s pa L'tl meningsfullt si1tt. Tullht'l1andlingL'll .1\ g11ld1 an>r sker 
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efter -,ralt'n' lH!l\·ningsanstalts k!lntroll som gcnornfi>rs med sti!d av l;tgL'll t.Hll 

h;111del ml'll guld. silver clkr platina. Elterv>m endast yrkesm;issigt 

impurter<tde gullh·•1rnr k.;1n k.ontrolkras av pn)\'ningsanstaltl:n ml'll sttld av 

J;1gt'n -,kulle, sakde-, underlag saknas för tullhd1andling av och eventudlt 

filrhud mot privatpcn,onn\ infilrst:I av bearbetade guldvaror vart: -,ig den 

iigde rum i -,;1mh;111d med inresa L·llt:r per Jh>St. Tullmyndighetl:rn<t anser 

diirfor <itt privatpnsonns infiirscl av bearbetadl: guldvaror bi1r bli undan

tagna gL:nom dispens 11111 rikshanksfullmi1ktiges förslag genornfiirs. 

En kompletterande iindrinµ i lagen om handel med guld. silver eller platina 

skulle allts;1 inte motverka pri\·;Hpcrsnners import for egen ri1kning och 

tesaurering av bearbetad.: gullh·aror mo:d hiigre guldhalt iin l S karat. 

Diirmed skulle den försiiljning av t. ex. 24 karats jetonger till privatpersoner 

stlm hiltills -,k.:tt inom landet. nch -,om varit upphovo:t till riksbanksfullmiik

tiges <1tgiirdsfiirslag. enkelt kunna omdirigera-, o:xc.::mpelvis till postorderfor

siiljning frf1n utlandet utan praktiska mi>jligheter for tullmyndigheterna att 

mlltvo:rka detta o:nligt vad som sagts ovan. 

Det visar sig sflledes att redan den hegriinsade ambitionen att inskriinka 

möjligheterna att tesaurera guld i form av enkelt bearbetade forem;'1I frim 24 

till 18 brat stiiller krav pil relativt omfattande författnings~indringar utan att 

man för den skull c.::rhi11ler ni1gra garantier för att det avsedda syftet verkligen 

n{1s med godtagbar prccisinn. Med hiinsyn till att tesaurering av guld i form av 

jetonger och liknande enkelt hearbetacle gulclförem[1I hittills inte har haft 

niigra iHenerkningar av betydelse p<i hetalningshalanso:n och att effekterna 

pii tesaureringsintresset av en siinkning av karathalten iir ovissa. förordar 

valutakommitten att inga författningS:indringar genomförs h~irvidlag. 

Det inneb;ir s{tledes att en potentiellt mer omfattande import i tesaure

ringssyfte av obearbetat guld. t. ex. i forma\· tackor. alltjiimt förutsiitts vara 

förbjuden. Som niimnts har valutakommittcn för avsikt att hehanclla 

guldregleringen i do:t fortsatta arbetet med ilversynen av valutaregleringen i 

dess helhet. 

3. 7 (i11/dce111rn/e11 eko110111isk förening 

Pi1 initiativ av S\·eriges riksbank och efter förhandlingar mellan riksbanken 

llCh reprc.::so:ntanto:r for bl. a. gukbmedshranschen bildades i nktober 1954 

(iuldcentralo:n. en ekonomisk förening vars medlemmar utgöres av tv<'1 

intresseorganisationer inom guldvarubranscho:n samt tvi1 av Sveriges större 

dc.::ntalvarubolag. Allt sedan början av sin verksamhet har Guldct>ntrakn i 

enlighet n1L·d av riksbanken uppdragna riktlinjer ombesörjt den försiiljning 

a\· ohcarhetat guld för guldsmeds-. dental- och industriiindam~tl som 

riksbanken tidigare siiih· haft hand om. Vidare har Ciuldcentralen utilvat 

kt.1ntrnll ilvcr ;1rt försi·11t guld arl\<ints p;1 uppgivet siitt. Co:ntraliseringcn av 

hanckln med nhearhctat µuld och kontrnllen över forhrukninµen av 

detsamma har. med stl'•d av den import- och exportreglering a\· si1dant !!uld 
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,11.:h guldmynt Slllll riksh:1nken samtidigt administrer;1t. haft till i1nda111:tl 

hl. a. att f,irhrndra tesaurering a\' nbL·arhctat guld. 

Guldcentralen har furtliipandc haft mi.ijlighct alt tiiL·ka sitt hcho,· .iv guld 

antingL'n genom kiip fr:in l:lolidcn l'iln - 111ed vederhiirlig importliccm fr;1n 

ribhankcn - genom kiip lr:1n ni1gnn utliindsk varumarknad. h.ir guldsmeds

iindamal siiljcr Gullkentr;ilen guld si1\·ii1 direkt till gul<h·aruLihrikn <H:h 

ptldsmeder Sllm till affinerier. De senare lllll\'<tmllar guldet hl. :1. till legcrat 

halvL1brikat i form av pl:1t. tr;1d 0L'i1 andra fllrm,·;mir och <iljcr i sin tur Lkssa 

halvf;ihrikat till gulds111cdn nch andra guldvarutilhcrk;1rc. 0:11·sL·tt om 

guldet siiljes dirdt fri111 (iuldccntralen till arniimarcn eller ,·ia niigot affincri 

ikliidcr sig den slutligc kiiparen fiirpliktelsen att utölutande an\'iinda guiLkt 

ifriiga fiir till\·L'rkning ;1\· guld-,111edsvarnr -;amt att rcdnvi-;a dctta !,!ell!llll 

finctccndc a\· kopillr fran knntrullstiimpling a,· nwts\·aranck kvantitl'l 

guldsmedsarheten. Riksbankens tilf.,t;1ndsgiv11i11g fiir impPrt fri111 utl;1ndL·t av 

cxempl'i\'i-, guldlq!eringar nl'i1 haldahrikat di1ra\'. -;om ej kan tillhand;1h;.illa-; 

i Sverige. iir ii\'l'n förknippad med motsvarande \'illkm for importcn 

hctriiffande an\·iindningcn a\· guldet och redm·isningen av dets;imma. 

Ovan i kllrthct hcskrirna reglering har i stort sett fyllt sitt syfte och cliirmnl 

förhindrat tesaurering a" obearbetat guld utan att restriktilllls<Hgiirder i form 

av \'iigran att siilja guld hchiivt tillgripas fri1n Guldcentralens sida. Trots att 

de s. k. jetongerna i guld ot,·iwlaktigt producerats och markn:nbfr>rh som 

tes;1urcringst)hjek t. d;ir \'insten pa )-!Hldprisstegringcn. f\irs;il jningsfi\retagcb 

~lterköps!,!aranti od1 jelll!l!,!l'ns l'!lkla utförande varit flirsiil jningsargument. 

har. s~som hankofullmiiktigc fr:1mhallit. hittillsvarande reglering ej kunnat 

hindra tiJJ,·erkning od1 forsiiljning diira\". Avgörande har hiirvidla!,! ,·arit att 

jeton!,!en trnts sin ringa t1earhctningsgrad i tullverkets och statens provnings

anstalts nomenkl:1turer anses vara ··1iearhctad .. resp ... iidclmetallarhete .. 

pch d;irmed kvalificerad for kontrnllstiimpling. 
Genom utvidgning av import- och exportregleringen pa det siitt som 

föreslagits av hank,)fullmiiktige och efter erforderlig iindring av de <"1taganden 

köparna ikliider sig vid kiip a\· guld fr<"111 Guldcentralen eller affinerierna 

wnes möjligheter skapa' frir Ciuldccntralen ;1tt tillfredsstiill:1nde kunn<t 

hindra fortsatt tillverkning :I\" jetonger elil'r andra tL'saurningsobjekt i guld 

med en finhet (i\"L'rsti!,!ande 750 tusendelar. 

Tilhcrkning nch forsiiljning :1v jetonger i guld med en finhet av 7:'11 

tu'>cndelar. som för \ivrigt redan pagar och som kan följas av :indra liknande 

in,·e-,tcringsföre111;1l. kommer d,1ck att var:1 op:·l\'crkade ;1\ de iindradc 

bestiimmclserna. \kd hiinsvn till den relati,·t '>tora dkrfragan snm jetonger i 

fingtild ,·isat si!,! h•1. tnrde finnas anledning befara att kiipintresset i mer clil'r 

mindrL' <lforiindrad omfattning n11 k:1nali-,eras till dessa kvarvarandc tesau

reringS<1bjckt. na'"'t'tt att de"a h:.ilil'r c'n l:igrL' guldhalt. Det finns skiil ant:1 

att sadan:1 <ilifoktPrer sPm ;1t1::rki1psgar<inti 1lch hL'gr:in"1dL· marginail'r 

111t'il:1n f,1rsiiljnings- nch ;·1terkiipspris har 111er a\·g1irandL· inthtande pa 

dtnfr;i_~an iin dt'n ps,·kpl,lg1'k;1 betnlebL· guldftirc111:1kts guldinnchall 

miijligL'n k:in ha. 
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l de ;1ndrin):!ar som hankufullm:iktigc filrcslagit i \'iilutaliln1rdningcm ~<i 

har i fr;i!!a <.llll tulltaxans ur nr 71. 11 fr<in !ilrhudct undantaµits guld,mcds

snpnr. StyrL·lsen \'ill 111cd anledninµ h:irav framh;lila ;1tt :-.opllrna utgur en 

rL·l;1ti\'t stor del (undL'r 1978 drygt 211 '; ) av annat adalls- och skrol,l.:uld. s1llll 

<llllS;ith p:1 den S\'l•nska marknaden. [Vkd h:1nwn h:1rtill S\nL'S det (\nsk\·art 

hl. a. ur kllntnilb\·npunkt att ;dit ;1\'lallsguld <ll.:h sa!L'des ;i\·en g.uldsmeds,o

f'•ll omfattas il\ ri:g.kringen. 

3. S G11/d1·111<'dsh1w1s< ·/in1s rn1111 irg1111is111ic m 

C.iuld:-.111~·dshranschens samorganisation :ir t'tt samarhctsllrg.an mellan 

S\·L'rigcs .J1l\'l:kran:- och GuldsmcLbfilrhund med :;.m medkmsbutikn 1JCh 

Ciuldsmcdsbransd1L·ns Lc\·L'ranti\rfiirening. nlL·d 311 111edk111sforetag.. T<1talt 

s\'ssel<ittcr (11'!.!anis;itionernas medkm111ar c1.\111111 personer od1 0111sattcr 

dn·gt Sllll milj. kr. 

l skri\'elSL' den l l juni l'J79 till riksbanksfullm:iktige fiistL' s.1n10rganisatiu

nen fullm:iktiges uppm:irksamhet pi1 att AB Sporrc1ng förs;1lde t:nkelt 

upparbetade jetonger i 2~ karat guld. Vi frarnhiill att denna till\'erkning och 

fiirsiiljning huvudsakligen synes ha kommit till st<111d i syfte att guldproduk

terna skulk tesaureras. Det erinracks om att riksbanken tidigare intagit en 

neg.ati\' sUillning till st1clan guldforsiiljning. ni1got som ocks:1 frirkl;irades 

(1verenssLimma mt'd den allmiinna uppfattningen i g.uldsmedshranschen. Vi 

finner det fortfarande s\·{1rt att acceptera denna typ av in\'estcringar och 

anser att tillverkning och fiirs:iljning av g.uldjeton.i.:er inte heller kan vara a\' 

intröse for samh:illsekonumin. Vi anser det diirfiir b1lra anknmma pa 

fullm:iktige i riksbanken att genom l;impliga [1tgiirder filrhindra att dvlika 

gullh·arnr anv:inds t'ilr spckulatinn. Vi anförde :i ven i \·:ir skri\·eise att <lm den 

tidigare restrikti\'a instiillningen fr:1n riksbanken e_; kan \'idhallas. allmiinhl'

tcn torde k<lillllla att :1dagat:igga myl'ket shlrt intresse for spekulatic.•nsg.uld 

nch att denna marknad d;irmed skulle fa betydandl' urnfattning. Vi befarar 

alltjiimt. att diirmed 111;111g.a branschföretag mnt sin vilja t\·ingas in i 

spek u lationshandeln. 

De jetnnger som finns pa marknaden har en sk:ilig.en nbetydlig bearbet

ning nch marknadsförs inte S<llll k<inst- t•ller pr\'llnadsfiirem:il utan utt'slu

tande snm objekt flir tesaurt:ring och med hiin\·isning till sannulikhL·tcn filr 

~·tterlig.are stegring i guldpriset. .Argumenteringen i marknadsfilringen 

f\ir,t:irks i :illm:inht'l med i1tcrkilps.i.:arantier. 

l'nligt samnrganisationens uppfattning hilr regkringss\·stl'met p;1 ifr;i!!a

y;n;mde •'nir;1de ut\·idgas si'1 att fiirsiiljnin.i.: for tesaurering. a\· dylika i princip 

Pht•arht•tadl' guld1-.\rem[il kan förhindras. vilket. enligt \';ir uppfattning. star i 

•;;1rnkl;111g med tidi!.!are praxis. 

\lnt angi\'en bakgrund tillst\Tker (iuldsmedshranschens samorgani,atiPn 

rikshanks1'tillm:iktiges förslag.. att regleringen a\· import nch export a1· g.uld 

hihehalb nch utvidg;is sa att i1\Cn import a1· enkl'lt hearhetadL' guldfpremal 
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f1ir tesaun::rin!! liiggs under infiirselkontroll samt att impmtknntmllen 

ut\·idgas pi1 si1 siitt att man förhindrar att guld inom landet (1m\'andlas till och 

\ idaref1irsiiljs i former som omfattas av den 11t\'idgade import kont rollen. 

l.kn a\' riksh;1nksfullmiiktige hiir\'id fiiresla).!na prim:ipL·n fiir rq!lning 

tillstyrb. Vid valet av finhaltsgri111s vid regleringens gennmfiirande biir i 

detta sammanhang heaktas. att miinga till\'L'rkare. hl. a. utliindska. h;iller en 

halt som nagot iiverskridcr 750 tusendelar i sina guldsmelbarheten. 

Upplvsningsvis kan niimnas att haltt'r pi1 upp till 7'15 tusrnddar kan 

fiirekomma. DL·ssa hiigre halter av guld torde bero pa. alf tillverkarna s1ikcr 

und\'ik;1 att f;1 sina \·aror returnerade frim statens prnvningsanstalt. om \·aran 

skulle understiga grirnsen fiir I X karat. d\·s. 7511 tusenclelaL Vi hemstiiller 

s;Hecles att en viss mindre tolerans medges utöver de i fiirfattningsfiirslagct 

f;p;tstiillda 7:'i0 tusendelarna. 

Även om tesaureringsintresset kan v:intas a\"fa med li1gre finhalt. torde 

man inte kunna bortse fr;in att marknaden för lt'saurcringsguld i 7:'ill 

tusendelars halt iinclock torde vara avsevärd. fiir att nagnt fiirekomma en 

viintad ut\'t'L'kling fiin:sl;ir vi att \'alutalagen iindras pi1 si1dant siitt att. om 

denna forsiiljning ntir avseviird omfattning. en iindring vid det tillfallet inte 

blir nödviindig i förfa!tningcn. utan k;1n ske i valutafiirordnin!!en eller i annan 

liimplig föreskrift. En dylik iindring i valutalagen torde. enligt Guldsmeds

hranschens samor).!anisatinns uppfattning. genom sin blotta existens ha en 

tillbakahallande verkan pt1 tesaureringsmarknaden. 

De av riksbanksfullmiiktige föreslagna iindringarna i valutaförordningen 

~ (1 har i fr;1ga om tulltaxam nr 71. J I friin forhudl'I undantagit guldsmeds

sopor. Soporna ut)!iir en relativt stor del av annat avfalls- och guldskrot. som 

1.nm:itts i den svt'nska branschen. Pi1 )!ntnd hiirav finner Gultl\medsbran

schens samnrganisatiLm det synnerli)!en önskviirt att allt avfall av guld och 

platinerat guld. siiledes även )!Uldsmedssopor. omfattas av den nu av 

riksbankslullmiiktige föreslagna regleringen. 

3. 9 (i11/d(l'lld An 

Guldfynd AB tillstvrker det framla)!da förslaget men anser att en föreskrift 

hiir )!iilla inte endast det importerade )!Uldet utan man mi1 iiven föreskriva. att 

inom landet befintligt guld anviinds för tillverknin)! av importre)!lerade 

guldsmedsvaror. I annat fall torde förslaget till stor del förlora sin 

\·erkan. 

I riksbanksfullmiiktiges skrivelse sä)!S föl.iande: "Det reglerade omr;idet 

utökas att omfatta )!Uldsmedsarhett'n med )!U!dhalt överstigande 750 

tusl'!ldt'iar (I K karat)". 1-liir 111;1 framhiillas. att flera g.uldsmedsfahrikanter 

framförallt utomlands i sina )!UldsmedsarbL'len hiiller en halt som ni1got 

i)verstiger 7:'ill tusendelar. Det förekommer halter upp till 7<15 tusl:ndelar. Att 

dessa fabrikanter tillverkar ni1)!0t "överhaltiga" guldsmedsvarnr heror pi1. 
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att de ej vill riskera att ffi sina varor rl:turnnadc fri1n statl'ns provningsanstalt 

om varan med n:"1gon tusendel skulle understiga den fiircskrivna halten om 

750 tusendelar. Man bör s;1\edes medge en viss liten 10\erans uti·iver 

fastställda 750 tusendelar. 

Det siigs iiven i förslaget friin rikshanksfullmiiktige. att man ej för 

närvarande vill förbjuda fabrikation och försiiljning av s. k. jetonger som 

håller 750 tusendelar och som kan komma att bli föremitl för tesaurering. 

Guldfynd AB föreslår. att valutalagen ändras diirhän att om denna 

försiiljning och tillverkning skulle nå en betydande omfattning. en iindring ej 

är erforderlig i sjiilva valutalagen utan kan ske i valutafiirordningen eller i en 

föreskrift till denna. 

I rikshanksfullmiiktiges skrivelse sägs: "Guldfynd Al3:s antaganden om att 

enbart detta företag skulle kunna säl.ia guld för tesaurering för en årlig 

summa av 60-70 miljoner kronor förefaller visserligen överdriven··. 

Till detta må anföras, att Guldfynd AB i slutet av 1979 niir vi aktivt 

marknadsförde 24 karat guld_jetonger under 4 veckor s~1lcle för ca 6 miljoner 

kronor siidana på ett enda försäljningsstälk:. 

Skulle företaget ha försiilt jetonger i samtliga av sina 8S butiker i landet 

~kulle denna försäljningssiffra med all sannolikhet ha mangdubhlats. 

Guldfynd AB kan därför ej hålla med om att dess uppskattning av 

försäljningsvolymen skulle vara överdriven. Tvärtom kan man med fog anta. 

att den av Guldfynd AB prognoserade försiiljningen ligger betydligt under 

den verkliga. 

3.10 AB Sporrong 

Handeln nH.:d guldjetonger i 24 karat har i Sverige piigiitt sedan april 1971-i. 

Till dags dato (ca 22 m{mader) har ca 300 kg guld iitg<itt hiirtill. Parallellt 

hiirmcd har förbrukningen a\' guld för smyckeiindamål minskat mer iin 

nämnda kvantitet. 

Under år 1980 har minskningen av guldförbrukningen för smyckeiindam{tl 

fortsatt i accelererad takt. Även försiiljningen av guldjetong.er har avtagit. 

Förklaringen är den kraftiga prishöjningcn p<'1 guld som iigde rum pi1 

drldsmarknaden under perioden 1979.12.15-19811.01.10. Jetongkundcrna 

har i stigande utsträckning börjat intre~sera sig for finsilvcr. 

Den ringa omfattning som handeln med guldjetonger haft i Sverige och 

den minskning som nu inträtt visar att fr<igan endast har marginell betydelse 

för rikets valutareserv. I detta sammanhang kan ocksii omniimnas elen export 

av guldjetonger som Sporrong bedriver till Norge. Finland och Danmark. 

Den begriinsade för att inte säga negligerbara skada som handeln med 

guldjetonger orsakar valutareserven skall stiillas mot det viirde som 

jetongerna har för gemene man i dennes striivan att skydda sig mot 

inflationen och i dennes möjligheter att anpassa sig till giillande skatteregler 

(skatteplanera). Dessa möjligheter varierar idag i mycket stor utstriickning 
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frirn individ till individ. Man kan knappast tiinka sig ni1gt•t ;11rnat samh:ills

onu~1tle diir det förcliggc:r stiirre oj:i111likhet. Fiir c:n stiirre grupp invanare 

som saknar ltrne111i.ijligheter liksom ku11sL1p 0111 aktier. diamanter. konst. 

;ikta mattor 111. 111. har en placering ;1v de q!na spanm:dlcn i jetnnger av iidla 

me:aller i stort sett varit dd enda alternati\·ct. Genomföres riksbankens nu 

aktuella fi>rslag 0111 förbud för jetunger i 24 karat guld si1 fiirstiirkes 

ojiimlikheten ytterligare. Detta kan knappast vara i.inskviirt utifri1n demo

kratisk synpunkt. 

Om regering oeh riksdag likviil viiljer att följa riksbankens för-,lag. si1 vill 

Sporrong fra111hi1lla betydelsen av klara och entydiga regler. Blir det. 

exempelvis. möjligt att tillverka och siilja jetonger av finguld med I~ karats 

st:1111pel') Ff1r upparbetat lager av finguldsjctonger med 2.' karats stiimpd 

siiljas efter det lagen triitt ikr;1fL' M;inga liknande fri.1gor k;1n resas. Vi 

föreslar att drt företag beredes miijlighet att bitriida vid de nya reglernas 

utformning. 

3.1 I 1 ärendet har tj11gotvtl enskilda guld- ()Ch sili·crs111cdcr ingi1·i1 e11 

gememam skri1·elsc. l'llri följande har anförts. 

Vi är guld- och silversmeder som till Statsrådet vill framföra vär åsikt i 

iirendet. Vi talar bara för oss sjiilva och det sagda grundar sig pä 

yrkeserfarenhet. 

Riksbankens brev niimner namnen Guldsmedsbranschens samorganisa

tion och Guldfynd AB samt AU Sporrong. De tvä först nämnda oroar sig 

i.iver AB Sporrongs guldförsiiljning av en slags guldslant som kallas jetong. 

Denna jetong görs i finguld vilket nu de klagande vill att riksbanken skall ges 

möjlighet att stoppa. 

Detta vore en felaktig viig om Ni, genom förslag som går i riksbankens nch 

de klagandes riktning, stoppm AB Sporrongs jetongförsitljning av finguld. 

Fiir det första s{1 krånglas en förut kranglig och snt1rig lagstiftning till 

ytterligare. För det andra, guld i privata hiinder ses av oss med blida ögon da 

detta guld förr eller senare letar sig till verkstiiderna för llmarbetning. För det 

tredje. Guldsmedsbransehens samorganisation och Guldfynd AH upptriider 

pii samma marknad som AB Sporrong. försiiljning av fabriksvan>r. 

Skillnaden i typen av varor avspeglar sig i den bedömning som, dels i 

uttalanden fr<'In Guldsmcdsbranschens samorganisation, dels i valutastyrel

sens yttrande, riir konstnärlig viirdering. Jetonger saknar de konstn;iriig;• 

värden som - underförstått - annan fabrikstillverkning har. 

Viir bedömning av det konstnärliga innehMlct i en jetong iir jämfört med 

annan gjuten, pressad eller stansad massprodukt, att de iiro likvärdiga. 

Sammanfattningen av värt svar blir: Att Statsrådet avsliir fi.irhudstanken i 

riksbankens brev, som ett steg pt1 viigen mot ett upphävande av de lagar, 

förordningar, tillsiigelser och tillriittavisningar. som nu reglerar v[1rt enkla 

arbete p[1 verkstiiderna. 
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