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1979/80: 160
om fortsatt valutareglering, m. m.;

beslutad den 20 mars 1980,

Regeringen toreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgiird och det dndamal som framgar av

foredragandens hemstiillan.
Pa regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehaill

I propositionen forestas att valutaregleringen forkings att giilla vtterligare
vttac. dvs. for tidenden 1juh F980-den 30 juni 1981, For riksdagens vttrande
Liggs samtidigt fram ewt forslag till forordning om fortsatt giltighet och
indring av valutaférordningen. Andringen innebiir att utlindska forctags
filinler och kontor i Sverige behandlas som valutainlinningar oavsett i vilken

torm filialerna och kontoren drivs.,
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1 Forslag till
Lag om tilkimpning av valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 2§ forsta stveket 1, 2 och 49 samt 3§ 1 och 3
valutalagen (1939:350) skall aga tilliimpning under tiden den 1 juli 1980-den
30 juni 1981,

2 Forslag till
Forordning om dels iortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264), dels dndring i samma forordning

Harigenom foreskrivs i frilga om valutaforordningen (1939:264). som
enligt drordning (1979:367) willer till utgangen av juni 1980,

dely att forordningen skall aga fortsart giltighet till utgangen av juni
198,

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

[ denna forordning forstas med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt viixlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utlandska betalningsmedel: utliindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel. som innefatta ritt ull betalning i utkiindskt mynt:

utliindska fordringar: fordringar. som innefatta ratt till betalning i
utliindskt mynt och icke grunda sig pd viirdepapper. dock att titl fordran. som
hir avses. ¢ skall ritknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen
fortfarande ‘ir betingad av avtalets fullgorande a focaringsigurens sida;

utliindska banktillgodohavanden: utlindska fordringar. som innesta pa
rilkning hos den som inom riket dger driva bankrorelse elier som utom riket
driver hank- eller bankirrorelse:

vitrdepapper: akticr. lottbrev och andra delaktighetsbevis 1 bolag samt
obligationer och andra férskrivaingar. vilka utfirdats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen idro avsedda for den allmiinna rérelsen. s
ock handlingar. varigenom nigon tillforsikras forfoganderitt over virde-
papper (certifikat):

utliindska viirdepapper: virdepapper. vilka dro utfardade av niagon, som
dr bosatt 1 utlandet;

vederlag i svenskt myvnt: vederlag. som ir bestimt att utgad i svenskt mynt
cller somutgores av fordringar elier visrdepapper. vilka dro utstillda i svenskt
mynt.

! Senaste hedelse 1963:170.
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Nuvarande Ivdelse

Sdsom bosatt hiir i riket anses
enligt denna férordning den som har
fast bostad 1 Sverige. dérest han éir
utlinning dock endast om han inne-
haft

forflutna kalenderiren. Juridisk per-

sadan bostad de tre senast
son skall anses vara bosatt i det fand.
diir styrelsen har sitt siite, eller. om
styrelse icke finnes, diir huvudkon-
toret ar beldget. Filial for utlindske
bolag eller for utlindsk ekonomisk
forening. som med stid av sdrskilt
tillstind driver ndring hiir i riket.

skall anses vara bosatt i Sverige.

Foreslagen lvdelse
Sasom bosatt hir 1 rniket anses

enligt denna forordning den som har

“fast bostad 1 Sverige. diirest han ar

utlinning dock endast om han inne-
haft
forflutna kalenderaren. Juridisk per-

sadan bostad de tre senast
son skall anses vara bosatt 1 det land.
diir styrelsen har sitt siite. eller, om
styrelse icke finnes. dir huvudkon-
toret dr beliget. Fihial eller annar
konror {or utliandskt bolag eller 16r
utliindsk ckonomisk forening, som
driver verksamiiet hiir 1 riket, skall

anses vara bosatt 1 Sverige.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 1980,
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLI

vid regeringssammantriide

1URO-03.21)

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriiden Ullsten.
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Frigecbo. Mogird. Dahlgren. Asling,
Sader. Burenstam Linder. Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo.
Winberg. Adelsohn. Danell. Petri

Foredragande: statsradet Bohman

Proposition om fortsatt valutareglering, m. m.

1 Inledning

Enligt valutalagen (1939:350. dndrad senast-1978:257) giller att fullmiik-
tige 1 riksbanken skall gora framstiillning till regeringen om valutareglering.
om det provas nodvindigt for att nd de centrala mal som har faststiilhts for den
ekonomiska politiken. Fullmiktige skall dirvid begiira att regeringen
foreslar riksdagen en lag som ger valutalagen giltighet under en tid av hogst
ctt ar. Regeringen skall samtidigt foreligga riksdagen de valutareglerande
foreskrifter som regeringen avser att utfirda med stod av bemvndigandet.
Sadana foreskrifter finns i valutaforordningen (1939:264. indrad senast
1977:1088).

Genom lagen (1979:366) om tillimpning av valutalagen (1939:350) och
forordningen  (1979:367) om  fortsatt  giltighet  av  valutaforordningen
(1939:264) har valutareglering foreskrivits for tiden den 1 juli 1979-den 30
juni 1980 (prop. 1978/79:173. FiU 36, rskr 377).

I skrivelse den 10 januari 1980 har fullmiktige i riksbanken hemstille atte
regeringen begiir riksdagens bemyndigande aut forlinga valutaregleringen
till den 30 juni 1981, Fullmiiktige foreslar en dndring i valutaforordningen si
att alla tvper av filialer 1 Sverige som digs av utlindska foretag skall anses som
valutainliinningar. ouavsett i vitken form filialerna drivs. Slutligen foreslar
rikshanksfullmiiktige sadana dndringar i valutalagen och valutaforordningen
att bearbetat guld med hogre guldhalt {in 18 karat inte far foras in 1 landet
utan tillstand av riksbanken.

Rikshankstutlmiktices skrivelse torde fogas till detta neatokoll com Dilageo

Efter remiss har vttranden avgivits av bankinspektionen. kommerskolle-

etum. generaltullstyrelsen. statens provamgsanstalt. valutakommittén (I
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1977:03). fullmiktige i riksgildskontoret. Svenska banktoreningen. Post-
och Kredithanken PK-banken. Svenska sparbanksforeningen, Svenska
rescbyraforeningen. Guldeentralen ekonomisk forening, Guldsmedsbran-
schens samorganisation, Guldfynd AB och AB Sporrong.

En sammanstallning av remissyttrandena torde fogas till detta protokoll

som hiluga 2.
2 Foredragandens overviganden
2.1 Fragan om fortsatt valutareglering

Genom valutaregleringen édr det majligt att i penningpolitiskt svfte
peverka valutastrommarna till och frim landet. Valutatagen ir en fullmakts-
lag som ger regeringen befogenhet att under vissa 1 lagen angivna
forutsittiningar  forordna om valutareglering och att utfirda  nidrmare
foreskrifteri valutaforordningen. En redogdrelse for innehiliet i valutalagen
och valutafrordningen finns i prop. 1975:82 5. 14-21 och prop. 1977/78:169
s. 6 och 7. 1 det féljande begrinsar jag min framstillning il vissa
bestimmelser som har samband med riksbankstullmiktiges forslag.

Valutafdrordningen innchaller torbud mot olika valutadispositioner om
inte riksbanken ger tillstand ull dem. Forbuden innebiir bl. a. att den som dr
bosatt i Sverige (valutainlinning) inte far betala till den som dr bosatt i
utlundet (valutautlinning) elier ta emot betalning av valutautlinning. Dessa
forbud avser vasentligen kapitalbetalningar. dvs. betalningar frin Sverige i
samband med investeringar i utlandet eller andra kapitaléverforingar dit
samt liknande betalningar till Sverige. Vittgaende undantag pors for lopande
betalningar. varmed enligt 10a§ och anvisningarna till 3 och 104 §§
valutaférordningen friimst avses likvider vid export och import av varor och
tjinster pdt normala betalningsvillkor.

Ar 1977 tillsattes valutakommittén (E 1977:03) som fick 1 uppdrag att frin
allmiinna utgdngspunkter gora en fullstindig Gversyn av valutaregleringen
och valutalagstiftningen.

Riksbanksfullmiiktige har anfért att anledning alitjamt foreligger att ta
gillande fullmakter i valutalagen i ansprik och att ge valutaférordningen
fortsatt giltighet. Fullmiktige har dirfér hemstéllt att regeringen begar
riksdagens bemyvndigande att tillimpa fortsatt valutarcglering under tiden
den 1 juli 1980-den 30 juni 1981 enligt samma lagrum i valutalagen som nu
dger tiflimpning. namtigen 2 § forsta stycket, 1. 2 och 4 ;amt 5§ 1 och 3
valutalagen. Vidare foreslas att regeringen ligger fram foérslag om att
valutaférordningen skall dga fortsatt giltighet under samma tid.

Framstidlningen om fortsatt valutareglering har tillstyrkts eller Limnats
utan ¢rinrun under remissbehandlingen. Valutakommittén framhaller att i
radande sitvation med obalans i samhiilllsekonomin saknas torutsattningar
for et ckonomisk-politiskt beslut om att upphiiva valutaregleringen.
Oberoende av beddmningen av den nuvarande vatutaregleringen torde det

enligt konumittén rada enighet om att det behovs en fullmaktslagstiftning som

1" Riksdagen 197980, 1 saml. Nr 160
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ver beredskap for ingripanden mot destabiliserande kapitadrorelser. Valu-
tukommitten tllstyrker déirtor att reglermgen forlimgs. Bankforeningen och
PK-banken har inte ndgot att invanda mot att valutaregleringen forliings 1
avvaktan pi vadutakommitténs resultat men tilliigger att det dr svanerligen
angeliget att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt.

Jag vill framhalla att Sverige efter det senaste arets stora oljeprishdjningar
ater star infor en myveket allvarlig ckonomisk obalans gentemot omvirlden.
Den politik som infeddes niir den torra trepartiregermgen tilltrdidde var
viktiga hiinseenden framgingsrik. Frim det Lige av fundamental obalans som
ckonomin befann sig @ hosten 1976, stvrdes utvecklingen genom en rad
atgarder in pa nva bunor. Genom devalveringarna ar 1977, borttagandet av
arbetsgivaraveiften samt genom det tvidriga loncavtalet for 1978 och 1979,
lades grunden for en forbittring av bytesbalansen. Denna registrerade ett
visstoverskottar 1978 efter vilxande underskott ulltsedan ar 1974, De kraftigt
Okade kostnaderna (Or oljeimporten aterforde emellertid byvtesbalansen till
ett stort minussildo i fjol - ca 8.5 miljarder kr. enligt 1980 ars finansplan.
Underskottet blir annu storre 1 ar.

Det stora byvteshalansunderskottet édr ett uttryek for att vir samlade
produktionskapacitet ir for liten i forhillande till importbehovet. Den vig
regeringen anvisar i finansplanen for att losa bytesbalansproblemet innebiir
att férutsitttningar skapas for att na extern balans med bibehillande av full
svsselsittning. Dels maste tillviixt och sysselsiittning i den utlandskonkurre-
rande sektorn frimjas. Dels ir det nodviindigt for oss att uppnid en
langsammare kostnadsokning dn vira konkurrentlinder. Samticigt maste
givetvis kraftfulta anstringmingar goras for att spara energi. Men fiven med
malmedvetna insatser i dessa olika hiinseenden kommer det att dréhja flera ar
innan vir strukturella obalans med omviirlden har dvervunnits. En fortsatt
langfristig utlandsupplaning kommer dirfor att krdavas for att ticka
byteshalunsunderskotten. Det dir viktigt att denna upplining och dvriga
kapitalroretser mellan Sverige och utlandet kan styras i sd jimna banor som
mojligt och att detta sker pi ett siitt som friimjar milet om extern balans,
Valutaregleringen dr det instrument som traditionellt anviinds for att
astadkomma den dnskviirda kontrolien och styrningen av kapitalroreiser-
nd.

Med hitnsyn till vad jag nu har anfort finner jag i likhet med riksbanks-
fullmiiktige och remissinstanserna det nodviindigt att forlinga valutaregle-
ringen sa att den diven i fortsiittningen Kan utnyttjas for att komplettera den
Ovriga valuta- och kreditpolitiken. Jag forordar dirfor att regeringen begir
riksdagens godkinnande att forlinga valutaregleringen vtterligare ett ar.
dvs. for tiden den 1 juli 1980-den 30 juni 1981,

Enligt vad jag har inhimtat kommer valutakommittén att under hosten
1980 limna ett forsta betinkande 1 form av expertrapporter. Kommitténs
forstag i principiclit viktiga frigor far avvaktas innan nagria mer genomgri-
pande dndringar dverviigs i fraga om valutaregleringens innehall och

utformning.
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2.2 Utldndska foretags filialer i Sverige

For att néringsverksamhet 1 Sverige skall fi drivas av utlindska foretag
fordras sérskilt naringstillstand.  Tillstandsgivningen  sker enligt Jagen
(1908:555) om riitt for utlinning och utlindskt féretag att idka niiring hiir i
riket. Tillstand far beviljas om det utlindska foretaget i sitt hemland ar
registrerat som bolag eller ckonomisk forening och driver niringsverksamhet
dir. DeniSverige bedrivna verksamhbeten skafl ske genomeen filial. Med filial
avses enligt 16 § 1 lagen ctt avdehingskontor med sjilvstiindig forvaltning.
Detta innebiir bl. a. att filialen skall ha egen bokforing som ir skild fran det
utlindska moderbolagets ovriga bokforing. Filialen skall stivunder kedning av
en verkstidllande direktor som ansvarar for verksamheten hir 1 oriket.
Huvudprincipen ér alltsd att filislen skall vara en i viisentliga avseenden
sjilvstandig enhet (jr prop. 1968:95 s. 73 och 114).

De filialer som har fatt niringstillstand att driva verksamhet i Sverige skall
enligt 1§ andra stveket vatutafbrordningen anses som valutainldnningar.
Detta innebiir att betalningar och andra penningtransaktioner mellan
filialerna och svenska enskilda eller juridiska personer inte berors av
valutaregleringen.

Rikshanksfullmiktige har anfort att utlindska foretags filialer 1 Sverige
drivs 1 olika former varav vissa inte édr att anse som  sjalvstindigt
niringsidkande. t. ex. kontor for utlindska flvg- och transportféretag som

“befordrar varor eller passagerare till och frin Sverige. Saduna foretag kan
utan sirskilt ndringstillstind uppritta kontor hér tor upplysning. reklam och
biljettforsiillining. Dessa och andra kontor som far drivas hir i landet utan
niringstillstand ir enligt valutaforordningen att anse som valutautlinningar.
Fullmiiktige hemstiller att regeringen éndrar 1 § andra styveket valutaférord-
ningen sa att alla utlindska filialer i Sverige blir fikstillda 1 valutahiinseende
och behandlade som valutanliinningar.

Remissinstanserna. bl. a. Svenska resebyriifdreningen. har inte haft nigot
attinviinda mot fullmiiktiges forslag i denna del. Kommerskollegium har fiist
uppmiirksamheten pi att man vid proviing av niringstillstand kriiver att
verksamheten skall ha viss varaktighet och vara av viss omfattning.
Riksbanksfullmiiktiges forsltug innebir att savil filialer vars verksamhet ir av
ringa omfattning. som filialer vilka uppriittas {or ctt enstaka kortvarigt
uppdrag skulle betraktas som valutainlinningar. Det ir tveksamt om dessa
filialer dr bokforingspliktiga. Kollegict anser sig dock inte kunna bedéma om
dessa forhallanden medfor nigra svarigheter exempelvis for den tillsyn som
rikshanken skall utova.

For egen del vill jag framhdlla att det kan finnas behov hos utliindska
foretag med internationellt betonad verksamhet att forkigea vissa funktioner
tll Sverige utan att behova iritta spilvstandiga filialer med sirskild
driftsledning. bokforing m. m. Det kan giilla t. ex. cn agentur som har sina
uppgifter begriinsade till att uppriitthalla affarsférbindcelser meltan foretaget

i hemlandet och den svenska marknaden. En vanlig verksamhetsform ar att
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utlindska foretag har kontor hilr 1 Landet tor applysning, reklam eller
biljettforsitljning. 1. ex. utlindska flygbolags kontor i Sverige. T dessa och
liknande fall ir det rimligt att verksambeten hiie 1 landet kan bedrivas utan
hinder av vadutaregleringens restriktioner. Detta innebir i andra sidan att
vitdlutiaregleringens bestaimmelser Kommer att giilla for sidana tramsdktioner
mellan filiatkontoren i Sverige och utlandet vilka inte ar 1opande betalningar
eller annars undantagna frin regleringen. Den foreslagna andringen
paverkar inte filialkontorens bokforingsskyvidighet och inte heller forusiitt-
ningarna for riksbankens valutakontroll. Jag ansluter mig saledes till
fullmaktiges forslag i denna del med den sprakliga justeringen att i
forfattningstexten anges savil filial som annat kontor. For att genomfora
farslaget kriivs endast en mindre andring av 1 ¥ valutatorordningen.
Forslaget till lag om tilliimpning av valutalagen dr utformat efter forebild
fran motsvarande fagar som har antagits under tidigare ir. Detta lagforslag
och det forslag tll forordning som Liggs fram i denna proposition ir av enkel
beskaffenhet och lagradets hérande torde dirfor sakna hetvdelse. Jag har

alltsa inte funnit det erforderligt med lTagradsgranskning av forslagen.

2.3 Friga om begrinsningar i handeln med guld

Regleringen av betalningsstrommarna till och fran Lindet giller olika
betalningsmedel 1 form av mynt. sedlar. viixlar, checkar och andra
betalningsanvisningar. Dessutom Kontrolleras handeln med guld. som enliat
valutalagstittningen inte fritt tar foras in eller ut ur landet. Guld behandtas
nimligen som ett betalmngsmedel 1 valutahiinseende. Forbudet avser
obeuarbetat guld. inbegripet platinerat guld. och andra formvaror ay guld och
platinerat guld in bladguld samt guldmynt. Bearbetat guld - guldsmedsar-
beten och andra toremal gjorda av gudd - taller utanfor valutaregleringen.
Kontrollen av obearbetat guld ir avsedd att hindra enskilda personer fran att
forviirva sudant guld. Genom att férsadining av obearbetat guld sker via
Guldeentralen ckonomisk forening. som samarbetar med riksbanken, kan
auldet torbehallas tiltverkningen av guldsmedsarbeten ocle dentalvaror sanit
industriclia ndamal.

Rikshankstfullmiiktige anfér att det ir en huvudprineip i valutaregleringen
att valutainlinning ¢j medges att ta valutareservtilleangar i ansprak tor att
gora placeringar i utlindska viirdepapper. I konsekvens med detta har det
anset(s att valutainkinning inte helter bor fa gora placeringar i guld. Denna
princip genomfors med stod av det i valutalagstiftningen stadgade tillstands-
tvanget for inforsel av obearbetat guld. Med stod av dessa bestiimmelser
regleras guldimporten och édven guldférsiatningen inom landet. Fullmiiktige
antor vidare att det obearbetade euldet stills @ obegrinsad omfattning till
torfogande for guldsmedsarbeten. dentalarbeten och andra tekniska anda-
mil. Diremort vigras tilldelning av obearbetat guld. om nagon bearbetning
av guldet inte avses Komma till stand.

Riksbanken pekar pa att guld nu hur borjat anvindas {or rena investe-
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ringsindamal. s k. tesaurering. Det dr den mveket stora guldprishoming
som skett under senare ar som dkat tntresset for imvesteringar i guld. Detta
hur medfort att man trots den uppritthallna guldregieringen sokt finna
utrymme for att forsilja guld for tesaurering. Vissa forctag har dirvid i
finguld tillverkat en enkel s k. jetong. vars upparbetningskostnad uppen-
barfigen dr skiiligen obetvdhig men vars utformning dinda obestridligen
forvandlar guldet tran “obearbetat™ all “hearbetat™ 1 tullnomenklaturens
mening. Dirmed omfattas guldjetongen inte av regleringen.

Utvecklingen har enligt riksbankstullmiiktige visat att den nuvarande
guldregleringen. som grundar sig pa kontrollen av export och import av
endast obearbetat guld. inte dr tillrdekliat Fingtgaende for att nasitt svfte. att
torhindra tesaurering av guld. Riksbanksfullmitktige anser i likhet med
valutastyrelsen att en valutareglering. som 1 dvrigt torbjuder valutatorbruk-
ning for olika typer av kapitalplaceringar, ocksa bor gilla placering i guld.
Attavskatta guldregleringen i nuvarande Lige skulle te sig anmirkningsviirt.
Fenlighet med ett {orslag av valutastyrelsen foreslar rikshanksfullmiktige an
detreglerade omradet vidgas tll att omfatta samtliga guldsmedsarbeten med
en guldhalt overstigande 750 tusendelar (18 karat). Att anknvta tll
guldsmedsarbetenas guldhalt innebiir enligt fullmiiktige en enkel urvalsme-
tod. sirskilt som dessa arbeten dndock 1 vrkesmissig handel maste proberas
for den kontrollstimpling som enligt lag skall ske. Metoden har ocksa den
tordelen att den storsta gruppen guldsmedsvaror. vilka enligt uppgift
tillverkus i 18 karat. biir fria fran reglering. Fullmiiktige framhaller dock att
den foreslagna regleringen inte kommer att hindra att guldvaror dven i
lortsiittningen kKan siljas for tesaurering. om guldhalten begriinsas ull 18
Karat. Fulimiktige anser emellertid att placeringsintresset kan vantas avia
med Ligre guldhalt och att inforselfarbudet darfor bor begrinsas tll foremil
med hogre guldhalt én 18 karat.

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt riksbanksfullmiktiges forslag i
fraga om guldvaror eller limnat det utan erinran. Hit hor bl. a. bankinspek-
tionen, statens provningsanstalt och Guldsmedsbranschens samorganisa-
tion. Iflery fall har dock samtidigt forts fram kritiska svnpunkter pa forslaget.
bl. a. av generaltullstyrelsen och kommerskollegium. Generaltullstyrelsen
anfar bl a.att det med hiinsyn till kontrollsvarigheterna blir nodvindigt med
undantag fran importregleringen. t. ex. for gavor och resgods. Kommerskol-
legium ifragasitter om dndringen av bestimmelserna for guldhandeln bor ga
i den foreslagna riktningen. Frin teoretisk ckonomisk svnpunkt kan enligt
kollegiet starkt diskuteras om guld dver huvud taget bor omfattas av
vajutabestimmelserna,

Forstaget avstyrks av valutukommittén, AB Sporrong samt ett antal
enskilda guldsmeder. Valutakommittén anfér bl a. att guldet vid sidan av sin

industriclla och konstndirliga anviindning ér en placeringstillgang som mer éin
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ocksd som en viisentlig tillgang i centralbankernas valutareserver. Kommit-
tén kommer senare att ta stillning ull valutaregleringen ocksa i fraga om
suldvaror. I avvaktan pia denna dversvn finner kommittén att guldtransak-
tioner bor forbli fikstillda med kapitafbetalningar i regleringshiinseende.
Fullmiiktiges forslag har det begriinsade syftet att inskranka bl. a. guldje-
tongmarknaden. som hittills varit ringa och vars framtida utveckling ar
svarbeddmbar. till placering i foremal av I8 Karats guld. Samtidigt som
forslaget har ctt begrinsat svfte aktualiserar det betvdande praktiska
grinsdragningsproblem och kontrollsvirigheter och Gppnar darmed méjlig-
heter till kringgaende. Det giller inte bara att som hittills uppritthdlla
distinktionen mellan obearbetat och bearbetat guld och att bedéma om
bearbetningsgraden skall anses tillrickligt hog for att guldféremailen skall
falla utanfor regleringen. Kommittén anser att avseviirt stérre bedomnings-
svarigheter tillkommier. om det ockséd giller att ta stilining till om guld och
guldsmedsarbeten med mer dn 18 karat skall fa importeras. Tullmyndighe-
terna maste di bedoma om sadana guldsmedsarbeten har en sadan
bearbetningsgrad att de inte kan betraktas som tesaureringsobjekt. Pa
motsvarande sitt méste riksbanken/Guldcentralen vid import av obearbetat
guld med mer dn 18 karat bedéma om den stutprodukt som skall framstillas
av guldet blir ett “verkligt guldsmedsarbete™ och inte bara ett foremal avsett
for tesaurering.

Valutakommittén anfor vidare att den har dverviigt olika moéjligheter att
komma till rdtta med de patalade problemen. Kommittén har emellertid
dragit slutsatsen att olika metoder att motverka kringgaende av valutareale-
ringens bestimmelser rorande guldimport dar behiftad med praktiska
svirigheter.

Med hinsyn till att tesaurering av guld i form av jetonger och liknande
enkelt bearbetade guldforemal hittills inte har haft nagra fterverkningar av
betvdelse pa betalningsbalansen och att effekterna pa tesaureringsintresset
av cn sinkning av karathalten ir ovissa. forordar valutakommittén att inga
forfattningsdndringar i valutalagstiftningen genomfors.

Jag dr i stort sett ense med valutakommittén i kritiken mot riksbanks-
fullmiiktiges forslag. Sirskilt vill jag framhalla min tveksamhet i fraga om
forslagets verkliga effekter pd den guldhandel mot vilken de foreslagna
restriktionerna ir riktade. Fullmiktiges forslag skulle visserligen medfora
hinder for fortsatt handel med jetonger av finguld men penningplaceringar i
jetonger och andra féremal av 18 karats guld skulle fortfarande vara tillatna.
Ett forbud riktat mot enbart guld med hogre halt an 18 karar foretaller darfor
inte kunna innebira nigot avgorande hinder for handefn med tesaurerings-
guld. Enligt min mening ligger det ocksa 1 sakens natur att en sadan
lagreglering medfor praktiska griinsdragningsproblem och kontroflsvanghe-
ter och dirmed oppnar majligheter till kringgaende. En mer betvdande
import av puld hindras redan nu genom férbudet i fraga om obearbetat
guld.
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I detta sammanhang vill jag peka pi att det kan finnas vissa mvandningar
motatt ta valutaregleringen i ansprak for att begrinsa den inhemska handeln
med guldjetonger m. m. eftersom detta inte har négot direkt samband med
vaidutaregleringens huvudsyfte. som dr att sikra Jandets valutatillpangar.

Jag villerinra om att valutakommittén f. n. arbetar med en total dversyn av
valutaregleringen. Diirl ingéir ocksd att ta stillning till om det alltgimt finns
behov av att behiilla valutarestriktionerna for guldhandeln. Mot bakgrund av
vad jug nu har anfort finner jag inte skiil fororda att regeringen nu ligger fram
nagot forslag om édndring i de valutabestimmelser som reglerar handeln med
guld. Jag avser i stillet att senare foresla regeringen att dverlimna
riksbanksfullmiktiges skrivelse jiimte remissvttrandena i fraga om guldregle-
ringen till valutakommittén {6r att dvervigas i samband med utredningens

fortsatta arbete.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslir riksdagen att antaga ett inom ckonomidepartementet
upprittat forslag till
1. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),
dels limnar riksdagen tillfille att vttra sig éver det inom ckonomidepar-
tementet upprittade forslaget till
2. forordning om dels fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959:264). dels dndring i samma forordning.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och besiutar att
genom proposition foreliigga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgiird och det dndamdl som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga |
FULLMAKTIGES I SVERIGES RIKSBANK SKRIVELSE

Till ekonomidepartementet

Fullmikuge 1 riksbanken far hirmed ta upp frigan om forlingning av
valutaregleringen och om vissa dndringar i valutaforfattningarna.

Forlingning av valuiaregleringen

Genom fagen (1979:366) om ullimpning av valutalagen (1939:350) har
fareskrivits att 2 § forsta stveket 1, 2 och 49 samt 3§ | och 3 valutalagen
(1939:350) skall dga tillimpning under tiden den | jub 1979-30 juni 1980,
Diirjdmte har jamlikt forordmingen (1979:367) om fortsatt giltighet av
valutaforordningen  (1959:264)  foreskrivits  att  valutaférordningen
(1939:264), som enligt forordningen (1978:239) géller till utgangen av jum
1979, skall dga fortsatt giltighet tll utgdngen av juni 1980.

Da anledning alltjimt foreligger att ianspraktuga gillande fullmakter i
valutalagen och samtidigt ge valutaforordningen fortsatt giltighet far
fulimiiktige 1 riksbanken hemstilla att regeringen matte

dels begitra riksdagens bemyndigande att 2 § forsta stveket 1. 2 och +9

-

sumt S§ 1 och 3 valutalagen skall dga tilliimpning under tiden den 1 jubi
198030 juni 1981

dels framliigga forslag om att valutatérordningen skall diga fortsatt gittighet
till utgdngen av juni 1981.

Filial [or wildndskr foretag

1 samband med ikrafttradandet av lagen (1955:383) om riitt for utlindska
bolag och foreningar att idka niiring hiir i riket (den s. k. filiallagen) infdrdes i
1§ andra stvcket sista punkten valutaférordningen en regel om att filial {or
utlindskt bolag cller for utlindsk ckonomisk forening, som med stod av
sarskilt tillstand driver niiring hiir i riket. skall anses vara bosattiSverige (SFS
1935:303). Filiallagens bestimmelser har i stort sett senarc dverforts till lagen
(1968:355) om ratt for utddnning och utlindskt forctag att idka néring hiir i
riket.

Den senare lagens bestimmelser innebir att utlindskt foretag far idka
niring 1 Sverige endast efter tillstiind av regeningen. Niringsverksamheten
hir i riket skall drivas genom ctt avdelningskontor med sjpilvstindig
forvaltmng (filial). Endast verksamhet som ir att anse som naringsidkande

hiir omfattas emellertid av lagstiftningen. Salunda faller utanfor lagens
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tillimpning t. ex. utlindska transportforetag som befordrar varor eller
passugerare till eller fran Sverige. Sadana foretag kan fritt uppriitta kontor
hiir f6r bl. a. upplysning. reklam och biljettforsiljning (jfr prop. 1968:98, s.
731, 101 fsamt 114 f). Till denna kategori torde sdlunda regelmiissigt vara att
hiinfora t. ex. utlindska flygbolags kontor t Sverige.

Filial for utliindskt foretag (0r vars verksamhet sirskilt tillstind enligt
lagstiftningen ¢j erfordras dr sdlunda med en strikt tillimpning av definitio-
nen i 1§ andra styeket sista punkten valutaforordningen ej att anse som
bosatt i Sverige (valutautliinning). Di antalet sidana filialer synes ha dkat
under senare ar och di anledning saknas att frin valutaregleringssynpunkt
betrakta dem pd annat sitt dn andra utliindska foretags filialer i Sverige. dvs.
som valutainlanningar. foreslis att 1 § andra stycket sista punkten valutafor-
ordningen éindras i sadan riktning. Det skulle innebiira ett klarliggande av att
kunder. leverantdrer och andra valutainlinningar som utfor betalningar och
andra transaktioner med filialen fritt finge utfora sidana transaktioner da

iven filialen vore att anse som valutainliinning.

Ut- och inforsel av guld och guldvaror
Giillande ordning

Enligt 4 § valutafdrordningen fir, jimte annat, vissa guldvaror ¢j utan
riksbankens tillstind utforas ur riket. Forbudet omfattar féljande guldvaror
enligt tulltaxan (1977:975), nimligen

ur nr 71.07 obearbetat guld. inbegripet platinerat guld, och andra
formvaror av guld och platinerat guld dn bladguld,

ur nr 72.01 guldmynt.

Enligt 6 § samma forordning far, jimte annat, angivna guldvaror ¢j heller
utan riksbankens tillstand inforas till riket.

Pi grundval av stadgandet om tillstindstvang for inforsel av guld
dvervakas att guld importeras eller eljest stilles till forfogande endast for
upparbetning eller annan anvindning, sasom for guldsmedsarbeten. dental-
arbeten eller andra tekniska dndamdl, men ej for tesaurering. Denna
reglering utovas av den pa riksbankens initiativ inrittade ekonomiska
foreningen Guldeentralen, vilken iiges av olika guldférbrukare i Sverige.

Framstillningar om foérfattningsiindring

I skrivelser den 11 juni samt den 3 och 17 juli 1979 har Guldsmedsbran-
schens samorganisation och Guldfynd AB fist uppmirksamheten pd att AB
Sporrong forsilde enkelt upparbetade jetonger i 24 karat guld. Samorgani-
sationen framhaller att denna tillverkning och forsiljning huvudsakligen
svnes ha kommit till stind i syfte att guldprodukterna skall tesaurcras. Det
erinras om att riksbanken tidigare intagit en negativ instillning till sidan

17* Riksdagen 197980, 1 suml. Nr 160
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euldforsiiljning. nagot som  ocksd forklaras overensstiimma med  den
allmiinna uppfattningen i guldsmedsbranschen. Samorganisationen finner
svilrt att acceptera den av AB Sporrong sidunda lanserade typen av
investeringar och anser att tillverkning och forsitljning av guldjetonger inte
heller kan vara av intresse for samhiillsekonomin. Det anses dirfor bora
ankomma pit fullmiktige i riksbanken att genom Limpliga dtgéirder forhindra
att i princip obearbetat guld™ silunda anviindes fGr spekulation. Det
tilliigges att om den tidigare restriktiva instiliningen ¢j kan vidhallas.
allmiinheten torde komma att adagakiigga mycket stort intresse for spekula-
tionsguld och att denna marknad dirmed skulle fi betvdande omfattning.
Samorganisationen. som befarar att dirmed manga branschforetag skulle
mat sin vilja tvingas in i spekulationshandel. avslutar sin framstilining med
att efterfriga riksbankens nuvarande instilining och vilka atgiirder riksban-
ken finner anledning vidta.

Aven Guldfynd AB kritiserar den av AB Sporrong lanserade tillverkning-
enoch forsiliningen av guldjetonger men konstaterar samtidigt att om denna
verksamhettillites fortsitea, dven Guldfynd av konkurrensskiil nddgas uppta
en tillverkning och forsiljning av guldjetonger. Enligt Guldtynds beriikning-
ar skulle viirdet av det tesaureringsguld som bolaget genom sitt 0-tal butiker
i Sverige skulle kunna siifja komma att uppga till en arlig summa av 60-70
miljoner kronor. Guldfynd tilliigger att om dérjiimte andra foretag inom eller
utom branschen. exempelvis bankerna, upptar motsvarande forsilining. den
totala {orsitljningssumman skulle komma att dverstiga en miljard kronor per
ar. Enligt Guldfynds mening bor sddana bestaimmelser utfirdas att hande)
med guld for tesaurering icke vidare kan ske.

Valutastyrelsens vttrande

Fullmiiktige har inhimtat vttrande frim valutastyrelsen over framstillning-
arna frin Guldsmedsbranschens samorganisation och Guldfvnd AB.

I sitt vttrande konstaterar valutastyvrelsen att valutaregleringen alltid varit
férenad med bestiimmelser om férbud mot export och sedan 1944 iiven mot
import av obearbetat guld och vissa hiirmed jimtorbara guldforemil samt av
guldmynt. Syftet med denna reglering kan enligt valutastyrelsen sigas vara
att komplettera de valutareglerande bestimmelserna. Di valutaregleringent
ovrigt forhindrar porttoljinvesteringar i utlandet. har niimligen motsvarande
placering 1 guld ¢j heller ansetts bora fd goras. Styrelsen anser att denna
guldreglering 1 stort sett fyllt sin uppgift. Vissa tendenser att soka kringga
repleringen anses haforckommitidet att guldsmyeken och medaljeri mycket
enkla utféranden saluforts visentligen ssom tesaureringsobjekt. dock att
sidan forsiljning enligt valutastyrelsens uppfattning saknat nimnviard
betyvdelse. Styvrelsen konstaterar emellertid samtidigt att just regleringens
effektivitet skapat ett uppdimt intresse for placeringar i guld. vilket synes ha

forstiirkts pad senare ud tifl fohid av den intriiffade guldprishojningen.
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Betrittande Sporrongs forsiljning av guldjetonger konstaterar valutasty-
relsen att forsiiljningsargumenteringen ér inriktad pi guldvardet i sig liksom
att jetongerna ¢j heller synes ha nagot konstnitrligt viirde cller samlarviirde
utover det varde guldet representerar. Stvrelsen upplyser att enligt uppgifter
fran statens provningsanstalt Sporrong synes ha sdlt en icke helt obetydlig
kvantitet guld i jetonger. Eftersom jetongerna emellertid otvivelaktigt ér att
betrakta som bearbetat guld enligt tullnomenklaturen. varfor import av
liknande jetonger skulle kunna ske ohindrad av valutafoérordningens
guldimportforbud. har riksbanken ej ansett sig kunna tillrdda Guldeentralen
att soka forhindra att importerat guld siljes till Sporrong {or tillverkning av
jetonger. Valutastyrelsen konstaterar diitrmed att guldregleringen i nuvaran-
de utformning litt kan kringgés genom att obearbetat guld ges en prigling
cller annan bearbetning. som visserligen fordndrar guldets karaktir till
“bearbetat™ men som dock dr sa ytterligt enkel att det salunda “bearbetade™
guldets pris endast helt obetvdligt behdver dverstiga det obearbetade
guldets. Valutastyrelsen fortsiitter.

Sporrong AB:s farsiitjning av guldjetonger medfor enligt valutastvrelsens
uppfattning att guldregleringen ej kan behdllas i nuvarande utformning.
Antingen maste alltsd guldregleringen upphivas, si att import av guld for
tesaurering blir majlig, eller méste importregleringen utvidgas pd shdant sitt
aft forsiljning for tesaurering av guldjetonger och liknande enkelt bearbe-
tade guldforemal forhindras.

Betriffande valet mellan sdlunda angivna alternativ kan sigas féljande.
Om guldférsiljningen slippes fri, kommer under den niarmaste tiden icke
obetvdliga placeringar uppenbarligen att gorasi guld och valutatillgdngar och
forbrukas héirfor. Hartill bidrar det uppdimda intresset for guld. guldpris-
utvecklingen i relation till inflationsforvéantningar, férhoppningar om skatte-
fria realisationsvinster, gynnsamma momsregler. Vilken omfattning sddana
guldkop kan ta later sig ¢ ens tillndrmelsevis uppskattas. Av avgorande
betvdelse hirvidlag blir uppenbarligen den fortsatta guldprisutvecklingen.
Guldfynd AB:s antaganden om att enbart detta féretag skulle kunna silja
guld for tesaurering for en arlig summa av 60-70 miljoner kronor foretaller
visserligen dverdriven. Men om siffran tas som indikation pa vad endast ctt
foretag anser sig kunna silja och hiirtill lagger torsiljningar frin branschen i
ovrigt och kanske dven frin banker, dr det uppenbart att valutaférbrukning-
en for guldimport skulle kunna bli av mer dn marginell betvdelse.

Samtidigt kan det siigas att den valutareglering som it évrigt uppritthalles
for kapitalbetalningar bedrives med i manga fall 1angt ingripande detaljkon-
troll. Minga av valutaregleringen nu férhindrade transaktionstyper skulle
sikerligen kunna slippas fria utan namnviirda valutaeffckter. Men de har
ansetts bora forbli under reglering dirfor att deras frislippande ej skulle
overensstimma med de grundliggande principerna for valutaregleringens
uppritthallande. Med det allménna regelsvstem som salunda i dvrigt giiller
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for kapitalbetalningar svnes alltsd niirmast forenligt att behalla forbud mot
tesaurering av guld. Dirtill kan laggas den synpunkten att da valutaregle-
ringen alltsedan sin tillkomst varit torenad med kontroll av guldhandeln . det
onckligen skulle te sig anmiirkningsvirt att hiva detta forbud just i
nuvarande Lige med i dag f{Orutsebara patrestningar piv valutareserven.
Valutastyretsen erinrar ocksa om den pagiende vidutautredningen. Aven om
denna ér inriktad pd for valutaregleringen grundliggande problem. kan den
¢j undgd att 1 ositt arbete ta upp dven frigan om fortsatt kontroll av
guldimporten. Detdir diirmed naturligt att Hita frigan om guldregleningens
bestand anstd for att provas 1 oett vidare sammanhang i samband med
stiillningstagande till valutautredningens kommande forslag,

Valutastyrelsen vill med hiinvisning till det sagda foresli att regleringen av
import och export av guld bibehalles och utvidgas si att iven importav enkelt
bearbetude puldforemal for tesaurering forhindras. Om siidana regler infores
kommer valutastyrelsen att genom Guldeentralen forhindra att importerat
guld siiljes for upparbetning inom landet av motsvarande enkla guldforemal
fOr tesaurering.

Vad di giiller den tekniska utformningen av en sidan utvidgad reglering
vill valutastyrelsen framhilla foljande.

Nirmast tillhands kan synas vara att inrikta regleringen direkt pa de olika
typer av guldvaror som kan tinkas tas i ansprak for tesaurering och som
dérfor dnskas under kontroll. Detta kunde dd ske antingen pi sasiitt, att den
erforderliga preciseringen gjordes direkt i valutaférordningen som da bleve
avsevitrt omfattande. eller sa. att valutaférordningens f6rbud anglives utan
inskriinkning giilla alla berdrda wlltaxenummer (7111 711207113, 7114
och 99.05) varefter den nirmare bestimningen med vidstriickta undantag
och preciseringar finge lamnas 1 riksbankens tillimpningsforeskrifter.
Antingen den ena eller den andra tekniken viiljes. skulle emellertid denna
metod med nodviindighet bli svirhanterlig med besviirliga grimsdragningar
mellan importreglerade och icke-importreglerade guldvaror. Frin tullens
sida har man ocksa bestimt avstyrkt frin att bestimma det reglerade
omradet pd angivet sitt.

En enklare metod for att Eigga under reglering t vart tall de tor tesaurering
mest tinliga guldvarorna svnes vara att anknyt tll dessas guidhalt. De av
Sporrong AB silda jetongerna dir tillverkade i finguld och anges halla 24
karat. Med hiinsvn till att guldnoteringar och guldhandeln for tesaurering
overhuvudtaget giller finguld. dr det rimligt att anta att intresset for
tesaurering av guld giller i {6rsta hand just fimguld och att detta intresse avtar
med liagre guldhalt. Sumtidigt brukar & andra sidan egentliga guldsmedsar-
beten i allmiinhet utforas i Eigre guldhalt. Det har upplysts att det for
nirvarande dr vanligast att arbeta i 18 karat gutd. Fran dessa utgingspunkter
skulle ut- och inforsetforbuden for guld limpligen kunna utformas si att det
reglerade omradet. som 1 dag omfattar obearbetat guld inbegripet platina-

euld, formvaror av guld och guldmynt, utvidgas att diirutover omfatta alla
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puldarbeten som har en guldhalt overstigande 18 karat (750 tusendelar). En
silunda uppbyvggd inforselreglering blir enkel att operera. Eftersom alla
guldarbeten enligt lagen om handel med arbeten av guld. silver eller platina
(3 § andra stvcket) skall till provningsanstalten tor kontrollstimpling, bhir
namligen guldhalten iinda kontroflerad och det kan efter finhaltsstiimplingen
avgdras. om arbetet faller under ett enligt ovan utformat inforselférbud eller
ej.

Det bor tilliggas att ett ut- och inforselférbud. vilket silunda Eimpligen
synes bara bestimmas till att omfatta guldvaror med guldhalt dverstigande
750 tusendelar, givetvis ej skulle av valutastyrelsen ianspraktagas i vidare
man iin vad som skulle féranledas av det bakomliggande syftet, namligen att
forhindra tesaurering. Detta innebir att utforsel av guld bor kunna generellt
medges och att ansékningar om inforsel av guldvaror med hogre guldhalt dn
I8 karat ocksid bor medges, i den man fraga dr om verkliga guldsmedsarbeten
och ¢j tesaureringsobjekt. Men siisom ovan framhiilles forekommer gulds-
medsarbeten i hdgre finhalt endast i begriinsad omfattning och det kan dirfor
antas att ett sélunda utformat forbud kommer att generellt triffa syftet med
regleringen ritt vil. Visserligen skulle det forbli mojligt att alltjiimt siilja
guldvaror for tesaurering, om blott guldhalten begrinsas till 750 tusendelar.
Sadan guldforsiljning kan darfor tinkas blott komma att anpassas till de nya
reglerna och direfter fortsiitta. Men som framhallits lir dock placeringsin-
tresset avta med den ldgre guldhalten. Valutastyrelsen vill dirfor foresla att
man i vart fall f.n. ndjer sig med den foreslagna justeringen av in- och
utférselforbuden och direfter avvaktar utvecklingen. innan eventuelit mer
lingtgiende atgiarder vidtages.

Med aberopande av det anforda far valutastyrelsen foresla att fullmiktige
hos regeringen hemstilller om en saddan utvidgning av valutalagens och
valutaforordningens ut- och inférselforbud for guld att det reglerade omridet
utokas att omfatta guldsmedsarbeten med guldhalt éverstigande 750
tusendelar (18 karat).

Fullmiiktige

Detér en huvudprincip i valutaregleringen att valutainldnning ¢j medges ta
valutareservtillgangar i ansprak for att gora placeringar i utlindska
virdepapper. | konsekvens hiirmed har valutainlinning ansetts ej heller bora
fia gora placeringar 1 guld. Denna princip genomféres med stod av det i
valutaférordningen stadgade tillstandstvinget for inforsel av obearbetat
guld. Med tillimpning av denna bestimmelse regleras guldimporten och
dirmed guldférsiljningen tnom lundet pd sa sitt, att samtidigt som guld i
obegrinsad omfattning stiilles till forfogande for guldsmedsarbeten. dental-
arbeten och andra tekniska dndamal, tlldelning av guld viigras om nigon
upparbetning av guldet e avses komma till stind. Denna enkla reglering har
fungerat i stort sett tillfredsstillande intill senare tid.
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Den myeket stora guldprishéjning som skett under senare éar har
uppenbarligen medfort ékat intresse for att investera i guld och har skapat
torutsittningar for en marknadsforare att vtterligare bygga upp ctt sddant
intresse. Detta har medtort att man trots den uppriitthéllna guldregleringen
sokt finna utrvmme fOr att {érsélja guld fOr tesaurering och Sporrong AB har
sasom forsta féretag utnyttjat den lucka som finns i nuvarande system och
borjat med sddan forsiljning. Forctaget har dédrvid i finguld tillverkat en
enkel s. k. jetong, vars upparbetningskostnad uppenbarligen ir skiligen
obetydlig men vars utformning dndock obestridligen férvandlar guldet fran
“obearbetat™ till “bearbetat™ i tullnomenklaturens mening. Jetongen
marknadsfores icke som konst- eller prydnadsféremal utan uteslutande med
hinvisning till sannolikheten for en ytterligare guldvirdestegring. Forsilj-
ningsargumenteringen forstirkes med cn aterképsgaranti fran Sporrongs
sida och underliittas dirjamte av att erlagd mervirdeskatt dterbires vid
sidan aterforsdlining. Om guldjetongens virde Okas, blir aterbiringen
rentav hogre in den en ging erlagda mervirdeskatten. Den silunda av
Sporrong bedrivna forsdljningen av guldjetonger synes ha métts med
pataglig framgéng.

Uppenbarligen under intryck av Sporrongs forsdljningsframgéngar har pé
senaste tiden dven Guldfvnd AB boérjat forsiljning av liknande guldjetonger
for tesaureringsandamil.

Utvecklingen har situnda visat att den nuvarande guldregleringen. som
grundar sig pa kontrollen av cxport och import av endast obearbetat guld. ¢j
ar tillrdckligt langtgdende for att nd sitt syfte, att férhindra tesaurering av
guld. Da det salunda dr mojligt att framgéngsrikt kringgd nuvarande
reglering och da si kan véntas ske i tilltagande omfattning, instaimmer
fullmiiktige i valutastyrelsens slutsats att guldregleringen ej kan behallas i
nuvarande utformning. Antingen bor nuvarande regleringssystem upphévas
sd att tesaurering av guld blir tillaten dven utan att guldet uppbearbetas till
jetonger eller liknande eller bor regleringen utvidgas sa att forsljning for
tesaurering av dylika enkelt bearbetade guldféremal kan forhindras.

Ocksa i valet mellan dessa tva alternativ kan fullmiktige ansluta sig till
valutastyrclsens resonemang. Aven om det dr svért att ens tillniirmelsevis
uppskatta framtida efterfrigan pé guld for tesaurering - siirskilt som denna i
hog grad torde komma att paverkas av den framtida guldprisutvecklingen -
ir det dock uppenbart att valutaforbrukningen hiirfér kan komma att uppgé
till beaktansviirda belopp. Nir da samhiéllet uppritthiller en valutareglering
som i ovrigt {drbjuder valutaforbrukning for olika tvper av kapitalplacering-
ar. forefaller dirmed motsvarande forbud bora gélla dven placering i guld.
Som valutastyrelsen framhdller kan det ocksé te sig anmirkningsvirt att justi
nuvarande lige avskaffa regleringen pd denna punkt. da skvdd mot
kapitalutforsel kan te sig mera angeliget dn tidigare och da dirtill hela
problematiken kring valutaregleringen dr under utredning. 1 likhet med

valutastyrelsen vill alltsi fullmiktige foresla att regleringen av import och
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export av guld bibehiilles och utvidgas si att aven mmport av enkett
bearbetade guldtdremial [6r tesaurering lagges under inforselkontroll.

Detunderstrvkes att en salunda utvidgad inforselkontroll inte dir tillracklig
enbart i sig for att ni den avsedda regleringsetfekten. De jetonger som
marknadsfores ir nimligen inte importerade i firdigt skick utan titlverkas i
Sverige. Men nir en importkontroll giller anser sig rikshanken  ha
befogenhet att forhindra att med vederborligt tillstind importerat guld
overlites till den som i sin tur séiiljer det vidare 1 former som omfattas av
importkontrolten. Liksom riksbanken i dag forhindrar att guld stitlles till
forfopande for den som vill vidareforsalja det i obeuarbetad torm. skulle
sdlunda riksbanken. efter en utvidgning avimportkontrollen. pd motsvaran-
de «itt forhindra att guld omvandlas ull och vidaretorsaljes i de former xom
omfattas av den utvidgade importkontrollen. dvs. sisom jetonger och
motsvarande.

Vad giiller tekniken for att i angivet svfte vidga valutalagens och
valutafGrordningens ut- och inférseftorbud for guld foreslir valutastyrelsen
att det reglerade omradet skall. utéver nu reglerade guldvaror. omfatta
guldsmedsurbeten med guldbalt dverstigande 750 tusendelar (18 karat). Att
sdlunda anknvta till guldsmedsarbetenas guidhalt innebiir en enkel urvals-
metod. siirskilt som dessa arbeten dndock i vrkesmissig handel miste
proberas i och for foreskriven kontrollstimpling. Mctoden har ocksa den
fordelen att den storsta gruppen guldsmedsvaror. vilka uppges vara
tillverkade i 18 karat. blir fria fran reglering. Men. som valutastyrelsen sjily
papekar, medger ett sdlunda begriinsat inforselforbud att guldvaror alltjamt
skulle kunna siiljas for tesaurering. om blott guldhalten begriinsas tll 750
tusendelar. Med hitnsyn till att placeringsintresset kan viintas avta med ligre
guldhalt anser emellertid valutastyrelsen att ut- och inforselférbuden bor
kunna begrinsas till foremdl 1 hogre guldhalt.

Sedan valutastyrelsens yttrande avgavs och blivit offentligt har savil
Sporrong som Guldfynd. uppenburligen under intryek av valutastyrelsens
forslag, bérjat sélja jetonger dven i 750 tusendelars finhet. Det stir dirmed
klart att dven om man genomfor den av valutastyrelsen foreslagna
forfattningsiindringen i svfte att forhindra tesaureringskop av guld. sddana
likviil kommer att fortsitta inriktade pa jetonger och liknande t ligre
guldhalt. Men sasom valutastyrelsen framhdller dr det likvil anledning att
rikna med att spekulationsintresset blir avgjort mindre om endast guldfé-
remél i igre guldhalt kommer att sté till buds. Med hiinsyn hirtill och il
intresset att ej onddigtvis belasta tullen och guldsmedsbranschen anser
fullmitktige att en utvidgning av valutaforfattmingarnas bestimmelser om
endast inforsel av guld bor kunna begriinsas till guldforemal med en finhalt
dverstigande 730 tusendelar. Anledning att dndra valutaférordningens

utforselbestammelse synes ¢ toreligga.
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Hemstdllan

Med dberopande av det anférda far fullmiktige hemstilla

dels om forlingning av valutaregleringen 1 cnlighet med vad ovan
angivits

dels om andring i valutalagen och valutaférordningen i enlighet med
bilagda férslag.

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vignar:

Tosten Bengtson
T af Jochnick
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Fullmiktiges i Sveriges rikshank forfattningsforslag
1. Firslag ull

Lag om dGndring i valutalugen (1939:350)

Hirigenom [6reskrivs att 2§ valutalagen (1939:350) skall ha nedan
angiven lvdelse.
Nuvarande Ivdelse Farestagen Ivdelse
238
Regeringen far i forordnande. som den meddelar, foreskriva:

1) attallenast riksbanken samt. efter dess bemyvndigande. annan bank och
postverket (valutabank) mi driva handel med utlindska sedlar och
skiljemynt, med viixlar. checkar. andra penninganvisningar och fordringar,
som innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel
och utliindska fordringar). dvensom med aktier. obligationer och likartade
viirdepapper. vilka dro utfirdade av nidgon, som ér bosatt i utlandet
(utlindska virdepapper):

2) att utlindska betalningsmedel. utlindska fordringar och utlindska
virdepapper mi., mot vederlag som bestimmes t svenskt mvnt. forvirvas och
foryttras allenast { den omfattning och pa de villkor regeringen cller. efter
regeringens bemyndigande. riksbanken bestimmer:

3) att dviika tillgdngar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlésen mot kontant erséttning i svenskt mvnt:

4) att svenska och utliindska betalningsmedel. fordringar och virdepap-
per icke utan sirskilt tillstdnd ma utféras ur riket eller pa annat siitt dverforas
till utlandet eller Overldtas 4 den. som ir bosatt i utlandet:

S5) att dvlika tiigingar icke utan tillstand av riksbanken md inforas till
riket:

6) att épver virdepapper. som infores till riket eller som hir térvaras for
den. som dr bosatt 1 utlandet. sa ock dver Kopeskilling, som influtit vid
forsitljning av sddana viirdepapper. ej ma forfogas i vidare maniin regeringen
eller. efter regeringens bemyndigande. riksbanken bestimmer:

7) att i annat hinseende in under 2)-6) sigs ej mi over wtlindska
betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper utan
tillstand av riksbanken forfogas annorledes éin genom  forvttring  till
riksbanken eller till valutabank:

8} att med stod av meddelat forordnande far bestiimmas att avgift skall
utgd och tillfalla riksbanken: och

9) att annan in riksbanken eller
Internationclla regleringshbanken i
Basel (Banque des
Internationaux) icke far utan tll-

Reglements

stand av riksbanken ur riket utfora
eller till riket infora guldmynt. obe-
arbetat guld eller med obearbetar
halvtabrikar — av

guld  jimforligt

guld.

9) att annan n riksbanken eller
Internationella regleringsbanken i
Basel
Internationaux) icke tar utan till-

(Banque des Reglements
stand av riksbanken ur riket utfora
cller till riket inféra guldmynt. obe-

arbetat guld cller varor av guld.

Genom forordnande. som hiir avses, mi ¢j inskriinkning ske i rikshanken

tillkommande befogenheter.
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2. Farslag vll

Lag om andring [ valuiatirordiningen (1959:26.4)
Fiirigenom foreskrivs att Toch 6 ¥ valutaforordningen ( 1939:264) skall ha
nedan angiven Ivdelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

1§

1 denna forordning forstas med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt vixlar, checkar och andra
penninganvisningar:

utliindska betalningsmedel: utliindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som inefatta ridet Gl betalning 1 utlindskt mynt:

utlindska fordringar: fordringar, som mnefatta ritt il betalning
utlindskt mynt och icke grunda sig pa viirdepapper, dock att till fordran, som
hilr avses. ej skalt riknas p4 avtal grundad fordran. dar betalningen
fortfarande ar betingad av avtalets fullgdrande & fordringsigarens sida;

utlindska banktillgodohavanden: utlindska fordringar, som innesta pa
rilkning hos den. som inom riket dger driva bankrorelse eller som utom riket
driver bank- cller bankirrorelse:

virdepapper: aktier. Jottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra forskrivningar, vilka utfiardats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen dro avsedda for den allminna rorelsen, sé
ock handlingar. varigcnom nigon tillforsikras forfoganderitt éver virde-
papper (certifikat):

utlindska virdepapper: virdepapper. vilka dro utfirdade av niagon, som
ar bosatt i utlandet:

vederlag i svenskt mynt: vederlag. som dr bestamt att utgd i svenskt mynt
eller som utgéres av fordringar eller virdepapper. vilka dro utstillda i svenskt
mynt.

Sasom bosatt har i riket

anses Sasom bosatt hir i riket anses

enligt denna foérordning den som har
fast bostad i Sverige. direst han ér
utlinning dock endast om han innc-
haft

forflutna kalenderdren. Juridisk per-

sadan bostad de tre senast
son skall anses vara bosattidet land,
dir styrelsen har sitt site. eller. om
styrelse icke finnes. dir huvudkon-
toret dr belaget. Filial for wilindskt
bolag cller {or wildndsk ckonomisk
férening, som med siid av sarskilt
tllstind driver ndring hér i riket,

skall anses vara bosatt i Sverige.

enligt denna forordning den som har
fast bostad 1 Sverige. dérest han ir
utlinning dock endast om han inne-
haft sadan bostad de tre senast
forflutna kalenderaren. Juridisk per-
son skall anses vara bosatt i det land,
diir styrelsen har sitt site. eller, om
styrelse icke finnes, dir huvudkon-
toret dr belaget. Filial i Sverige fér
utlindskr bolag eller [or wilindsk
ekonomisk forenmyg skall anses vara

bosatt 1 Sverige.
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Nuvdarande lvdelse

Andra betalningsmedel dn viixlar
samt guld och guldvaror som sags i
4 § andra styvcket ma ¢j utan riksban-
kens tillstand inforas till riket, dock
att resande fran utlandet ma infora
resevaluta till belopp som riksban-
ken medgiver.

Fareslagen Ivdelse

Andra betalningsmedel én viixlar
samt guld och guldvaror som séigs i
tredje stvcket mi ej utan riksbankens
tillstand inforas till riket. dock att
resande frédn utlandet mé inféra rese-
valuta till belopp som riksbanken
medgiver.

Iden man ej annat foljer av 10 a § fordras riksbankens tiflstind. direst den

som ir bosatt hir 1 riket skall

1) direkt eller genom annans férmedling. 1 annat fall idn i férsta stveket
£ g )

avses. mottaga betalning fran nagon. som dr bosatt i utlandet,

2) ikldda sig gitld till ndgon som ir bosatt i utlandet. dir ¢j friga ir om

ingaende av képeavtal pd inom branschen alimént tillimpade kopevillkor

eller om vidtagande av diarmed jamforliga atgirder. cller

3) limna forstriickning mot sikerhet av borgen av nigon som ir bosatt i

utlandet.

Forbudet i forsta stvcket omfattar
guld och foljande guldvaror enligt
tulltaxan (1977:975) niamligen

ur nr 71.07 obearbetat guld. inbe-
gripet platinerat guld. och andra
formvaror av guld och platinerat
guld in bladguid.

ur nr 71.11 annat avfall och skrot
av guld och platinerat guld én pulds-
medssopor,

ur nr 72.01 guldmynt

samt. under forutsittning att guld-
varorna har finhalt éverstigande 750
tusendelar

ur nr 71.12 bijouterivaror och
delar diirtill av guld.

ur nr 71.13 guldsmedsvaror och
delar dirtill av guld.

ur nr 71.14 andra varor av guld
somej ir avsedda endast for tekniskt
bruk.
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3. Forslug oll
dispens fran m/'('_ir_s-ul_/'{5!’/)1{(/('I avseende guldvaror

1:16a Resande fran utlandet fiar utan riksbankens tillstand £or personligt
bruk infora dels guldvaror himforliga Gl nr 71,12, 71.13 och 7114 1 tulltaxan
(1977:975) oaktat guldvaran har cn finhalt som overstiger 750 tusendelar,
dels guldmynt hiinforliga tll nr 72,01 i willtaxan (1977:975) och som ir

samiarohjekt.
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Biluga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDENA

1 Fragan om fortsatt valutarcglering

Bankinspektionen. kommerskollegium. valutakommitien (E 1977:03).
fullmitktige 1 riksgitldskontoret, Svenska bankforeningen. Post- och Kredit-
banken PR-banken och Svenska sparbanksféreningen har tillstvrkt riks-
hankstullmiiktiges hemstillan om tortsatt valutareglering. Kommerskollegi-
um har inhamtat vitranden frim Vistsvenska handelskammaren och Skanes
handelskammare. vilka ocksd har tillstyrkt en torkingning av valutaregle-
rngen.

Foljande remissinstanser har vtrat sig ndrmare 1 fragan.

Svenska bankforeningen och PR-banken har i sitt gemensamma vttrande
anfort att man i avvaktan pi valutakommitténs resultat inte vill inviinda mot
att valutaregleringen farkings vtterligare ett &r och att det ér syanerligen
angeliget att valutakommittens utredningsarbete bedrivs skyndsamt. Lik-

nande synpunkter har framfores av Skimes handelskammuare.

1.1 Valuiakommineén

Framstillningen om en forliingning av vatutalagens fullmakier och
valutaforordningen bor ses mot bakgrund av att den nuvarande valutaregle-
ringen utan cn sadan forlingning skulle upphiavas per den 1 julr 1980,
Forutsiittningarna for ¢tt sadant ckonomisk-politiskt beslut suknas i radande
situation med obalans 1 samhiillsekonomin. Valutaregleringen innebir en
viss restriktion mot destabiliserande Kapitalrorelser och som integrerad del
den ekonomiska politiken har den ocksad paverkat utformningen av politiken
i Ovrigt.

Oberoende av bedomningen av den nusarande valutarealeringen torde det
rada enighet om behovet av en fullmakisdagsitining som ger beredskap for
ingripanden mot destabiliserande kapitatrorelser. Andringar i regieringens
tillimpning dr sjabvfallet mojliga att genomtora inom ramen for gillande
lagstiftning. Valutakommittén tillstyrker darfor att valutaregleringens giltie-

het torliings till utgangen av juni 1981,

2 Utliindska foretags filialer i Sverige

Bankinspektionen, valutahommueteén, fullmaktige @ riksgildskontaret.
Svenska resebvratoreningen. Vistsvenska handelskammaren och Skanes
handelskammare har tillsevrke riksbanksfullmiiktiges forsag i denna def elier
limnat forslaget utan erinran.
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2.0 Kommerskolleginum har utvecklat sina synpunkter i denna friga
genom foljande vttrande.

Vad betriitfar forslaget att vissa filinler skulle betraktas som valutainlin-
ningar giller att enligt lagen (1968:353) om riitt {or utliinning och utkindskt
foretag att idka nétring biir i riket far utlindskr foretag idka niiring hiir endast
efter tillstind av regeringen. Niiringsverksamheten hir i riket skall drivas
genom ett avdelningskontor med sjilvstiindig forvaltning s. k. filial. For att
foretug med internationellt beronad verksamhet skall anses driva niiring hiir
fordras att verksamheten erhillit en timligen fast anknytning till Sverige. En
utkindsk rorelse kan salunda uppritta en egen agentur som {6r rérelsens
rikning ombesorjer reklam, utstilining o. d. eller tar upp bestiliningar pa
vuaror som skall levereras fran rorelsen i hemlandet. Vad gilller transporter till
och frin Sverige anses ett foretag ej idka niiring hir om det som ett led i en
internationelit inriktad och utomlands ledd verksamhet hiir upprittar ctt
kontor med sadana begrinsade funktioner som upplysning. reklam och
bifjetttorsiljning. Om emellertid foretaget forliagger sin driftsledning hit,
anscs det ha etablerat sig hir som niringsidkare. Niringsutovning anses €j
heller foreligga betriffande enstaka kortvariga uppdrag. Av vad som ovan
anforts framgdr att man vid provning avseende niringstillstand kraver att
verksamheten dels skall ha viss varaktighet dels vara av viss omfattning.
Riksbanksfullmiiktiges forslag innebir saledes att saviil filialer vars verksam-
het ar av ringa omfattning som filialer vilka upprittas for ett enstaka
kortvarigt uppdrag skulle betraktas som valutainlinningar. Dessutom giller
att det iir tveksamt om dessa filialer dr bokforingsskyldiga. Enligt bokfo-
ringslagen (1976:125) ir niimligen endast niiringsidkare bokforingsskyldiga.
Sisom néringsidkare anses icke — enligt lagen om ratt for utlinning och
utlindskt foretag att idka nétring hiir i riket — filial vars verksamhet iir sidan
att niringstillstind ej erfordras. Kollegiet kan icke beddma om de
forhallanden som hir behandlats skulle medfora nigra svarigheter exempel-
vis for den tillsyn riksbanken skall utéva men har anda velat peka pi dessa
eventuella komplikationer.,

3 Fraga om begriansningar i handeln med guld

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt riksbanksfullmiktiges forslag i
fraga om guldvaror cller 1amnat det utan erinran. [ flera fall har dock
samtidigt forts fram olika kritiska svnpunkter pa foérslaget. Vissa remissin-
stanser avstvrker helt forslaget.

Foljunde remissinstanser har vttrat sig nirmare i fragan.

3.1 Bankinspektionen

Enligt inspektionens mening dr det angeliget att motverka rédande
tendens till spekulation i guld. Aven om fullmiktiges forslag i detta syfte
mahiinda inte kan ge hundraprocentiy effektivitet anser sig inspektionen
dartor bora titlstyrka detia.
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3.2 Kommerskollegitm

Vad giller forslaget om en utvidgad reglering 1 traga om guldbandedn Kan
ifragasiittas om dandringar pa dettcomrade bor givi den forestagna riktningen.
Fran teoretisk ekonomisk syvnpunkt kan starkt diskuteras om guld overhu-
vudtaget bor omfattas av valutaregleringens bestimmelser. 1 forevarande
skrivelse berors ocksa helt kortfattat alternativet att upphiva guldreglering-
en. Med hiinsyn till det aktuella Figet pa guldmarknaden och till att den
pagacnde valutautredningen kommer att behandla dven fragan om fortsatt
kontroll pit guldomridet anses emellerad atternativet att helt upphiiva
regleringen inte kunna ifragakomma fér nirvarande. Aven om det i och for
sig hade varit viirdefullt om majheheten att upphiiva reglenngen diskuterats
mera utforligt kan kollegiet dela uppfattningen att detta i vart full inte bor ske
for ndirvarande och begritnsar darfar sina synpunkter till att avse endast det
framlagda forslaget.

Betriiffande detta géller att Sverige 1 internationella dverenskommelser
har iklitt sig lingtgaende forplikteiser rorande bl a. kvantitativa begriins-
ningar av handeln. Enligt sdvil GATT-stadgan och EFTA-konventionen
som Sveriges avtal med EEC rider i princip forbud mot sidana restriktioner.
Undantag (Art XX 1 GATT-stadgan. Art 12§ EFTA-konventionen och Art
2001 avtalet Sverige-EEC) frin forbudet gors dock for ett antal sirskilt
angivna atgirder. Till dem hér féreskrifter rorande handeln med guld och
sitver. En torutsiittning {or att fu infora dylika atgirder dr emellertid att de
inte anviinds som medel f3r eodtveklig eller oberittigad diskriminering eller
till en fortickt begriinsning av handeln.

I forslaget sigs att det utdkade ut- och inforselforbudet ¢ kommer att av
valutastyrelsen fanspriktagas i vidare man an vad som foranleds av det
hukomliggande svftet. Det innebiir, siger man_ att utforsel av guld bor kunna
generellt medges och att ansokningar om inférsel av guldvaror med hogre
guldhalt dn 18 karat ocksa bor medges i den man fraga ir om verkliga
guldsmedsarbeten och ej tesaureringsobjekt.

De av riksbanksfullmiiktige hir fGrestagna atgiirderna betriitffande ut- och
inforsel av guldvaror synes mot bakgrund av ovanstaende inte medfora nagra
diskriminerande eller handelshindrande effekter f6r andra varor dn vissa
tesaureringsobjekt. Forslaget torde diarfor ej sta i strid med Sveriges
internationella dtaganden.

Om frain ovan berérda utgangspunkter ingen erinran foreligger mot
forstaget mdste emellertid tveksamhet framforas om den féreslugna atgiirden
verkligen kommer att leda till det avsedda midet. Detir svart att forsté varfor
euld av mindre din 750 tusendelars guldhalt skulle vara ointressant ur
tesaureringssynpunkt, sarskilt som av skrivelsen framgar att det redan nu
foreligger indikationer pa att enkelt bearbetade guldvaror med 730
tusendedars guldhalt siitjs for tesaurering. Da koliegiet inte har ingaende
kinnedom om hur denna speciella marknad fungerar vill kollegiet dock inte

motsiitta sig forslagets genomforande.
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3.3 Skanes handelskammare

Forsluget 1 denna del syftar Gt att forhindra tesaureringskop av puld.
Bakgrunden ir den forsiljning av guld i form av guldjetonger och liknande
med en relativt obetydlig bearbetningsgrad som under senare tid nétten ékad
omfattning i tukt med prisstegringen pa guld. Den foreslagna losningen
innebiir att import av guldsmedsarbeten med en guldhalt overstigande 18
karat ligges under infdrselkontroll. Med en siadan utvidgad reglering skulle
rikshanken anse sig ha befogenhet att forhindra att obearbetat guld dverlites
till den som i sin tur siljer det vidare i former som omfattas av
importkontrolien.

Av skiill som redan anforts i fragan om en fOrlingning av valutaregleringen
anser sig handelskammaren inte nu vilja rikta nigon inviindning mot att
regleringen av import och export av guld bibehalles. Med den omfattning
forsiljningen av guldjetonger och liknande fatt framstar det ocksia som i och
for sig foljdriktigt att utvidga regleringen i svfte att motverka denna
forsiljning. Handelskammaren vill dirfor inte motsitta sig ifragavarande
forslag. Det fortjinar dock betonas att en forutsiittning for att placeringsin-
tresset for guld skall bestd torde vara en fortsatt lingsiktig prisstegring.

3.4 Generaltullstyrelsen

Riksbanksfullmiiktige foreslir utvidgning av importregleringen enligt
valutalagen och  valutaférordningen. Salunda kommer enligt forslaget
importregleringen att omfatta — utoéver vad som nu giller — visst avfall och
skrot av guld och platinerat guld samt vissa guldvaror med en finhalt
overstigande 750 tusendelar. Generaltullstyrelsen har ¢ nigot att inviinda
mot fullmiktiges forslag. Styvrelsen vill dock trambilla foljande.

I gillande tullprocedur baseras tulltaxeringen av varor och dvervakningen
av efterlevnaden av importrestriktioner pa en av den tullskvidige avgiven
tulldeklaration och till denna fogade fakturor och andra dokument rérande
varorna. Liimnade uppgifter kan av praktiska skiil endast i ringa utstriickning
kontrolleras genom fvsisk undersokning av varorna.

Inférseln av guldvaror ir dven reglerad i lagen (1974:283) om handel med
arbeten av guld. silver eller platinu. Enligt denna lag som endast iger
tillimpning pd vrkesmissig handel med guidarbeten fir cndast sadana
guldarbeten inforas som ar tillverkade av 750 tusendclar eller mer fint guld
(iidelmetallarbeten) och som dr forsedda med foreskrivna stiimplar. En
avvikelse nedat med fem tusendelar ullits.

Pa grund av bestimmelserna i nimnda lag skall guldarbete. som inférs for
vrkesmissig forsidjning. sindas till statens provningsanstalt for kontroll. Far
guldarbete efter sadan kontrollinforas skall provningsanstalten utfirdaintyg
for fortullningen. Guldarbetet far inte utliimnas utan medgivande av
wlimyndighet. Far guldarbetet e inforas skall det aterutforas under
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tullkontroll. Den som  vrkesmissigt infor ddelmetallarbete skall vara
registrerad hos provmingsanstalten.

Vad gilller den nu foreslagna importregleringen i valutafortatiningarna
utgar generaltullstyreisen fran att riksbanken i enlighet med underhandsdis-
kussioner med generaltullstyrelsen kommer att utfarda tillimpningsfore-
skrifter sa att guldforemal med hagre finhalt iin 750 tusendelar for annat in
yrkesmissigt dndamal. t.ex. givor. resgods och flvtigods. undantas fran
importregleringen i valutaforfattningarna, Att ett sidant undantag gors ir
nodvindigt med hinsyn till bl a. kontrollsvirigheterna. Den foreslagna
utékningen av importregleringen skulle hirigenom endist komma att avse
guldarbeten som redan i dag ar féremid for inforselkontroll enligt lagen
(1974:283) om handel med urbeten av guld. silver eller platina.

Den foreslagna importregleringen i valutaforfattningarna skall omfatta
guldforeméal med en finhalt Gverstigande 750 tusendelar. Dettua innebir - pa
grund av bestimmelserna om finhalt i lagen (1974:283) — att guldvaror med
en finhalt av 750 tusendelar (med en tillaten avvikelse nedit med fem
tusendelar) kan inforas utan tillstandstving. Generaltullstyrelsen ifragasiit-
ter om inte en viss tolerans eller avvikeise uppat forfattningsenligt bor
medges for att undvika att myndigheter och enskilda betungas av onddigt
manga dispensansdkningar.

Betriffande den foreslagna éndringen av 6 § valutaforordningen vill
generaltullstyrelsen — for att gora helt Klart att griinsen 750 tusendelar giifler
for de tre numren 71,12, 71.13 och 71.14 - f6resla att ordet “och™ tilliggs

t=

efter texten Tur nr 71.13 guldsmedsvaror och delar diirtill av guld™,
17 a § andra meningen valutatérordningen bor hanvisningen till 4 § andra
stvcket dndras ull 6 § tredje stvecket.

3.5 Srarens provaingsanstalt (SP)

Enligt lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld. silver eller platina
skall guldarbete som tillverkas inom riket eller som hit infors kontrolleras och
kontrollstimplas av SP. Annat arbete av guld in sidant adelmetallarbete
som dr forsett med foreskrivna stimplar far icke satuhallas eller forsiljas
inom riket cller inforas till riket. Med ddelmetallurbete av guld avses arbete
utfort med en finhalt av 750 tusendelar eller mer fint guld. SP skall forse
guldarbete med Kontrollstimpel om iddelmetallhalten motsvarar asatt
finhaltsstiimpel och om arbetet i dvrigt motsvarar gillande foreskrifter,

Infors till riket nu aktuella jetonger av finguld ir SP siledes skvldig att
kontrollstimpla dessa. likasd om de tillverkas inom riket.

Foresiagna dndringar i valutalagen och valutaforordningen far till {oljd att
SP kommer att viigra kontrolistimpla jetonger med en finhalt overstizande
18 karat som inkommer tll riket. om tillstand for inforsel ej erhallits av

riksbanken. Fér att SP skall kunna vigra kontrollstimpla jetonger av finguld
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tillverkade inom riket fordras dock. enligt SP mening att en foreskrift
utformas med innebdrden att sddana arbeten som dr importreglerade enligt
valutaforordningens 6 § ej heller far tiltverkas av inom riket befintligt guld.
Med befintligt guld menas bide nytt guld via guldeentralen eller affinerier
och gammalt guid sasom skrotguld, kriits m. m.

Om forbudet endast utformas sd att nvtt guld fran guldeentralen cller
affinerier ¢j far anviindas for tillverkning av arbeten med hogre finhalt dn
18 karat. ser sig SP iandéa nodsakad att kontrollstimpla titlverkade jetonger
av finguld. eniir dessa kan vara tillverkade av t. ex. skrotguld.

Vidare f{oreslas att. 1 syfte att underlitta kontrollen. den féreslagna
eriinsen 750 tusendelar ( 18 karat) hojs nagot. di en del 18 karat-arbeten kan
vara tillverkade av 760 tusendelar fint guld.

SP forutsiitter ocksa att tillstand erhélls pa ett enkelt siitt for inforsel av
arbeten som ej dr att betrakta som tesaureringsobjekt.

D& guldregleringen i nuvarande utformning litt kan kringgas och ctt
utvidgande av inforselforbudet har till syfte att uppritthilia nuvarande
bestimmelsers mening, tillstyrker SP riksbanksfullmiktiges forslag till
andring av valutalagen och valutafdrordningen med komplettering och
beaktunde av vad som anforts ovan.

3.6 Valutakomminén
Nuvarande ordning

En av valutaregleringens grundprinciper dr att portfoljinvesteringar i
utlandet inte utan rikshankens tillstand tillats for valutainlinning. liksom att
-alutautlanningar inte utan sirskilt tillstand medges foreta portféljinveste-
ringar i Sverige. Med denna huvudregel som grund skall siledes i princip alla
kapitalbetalningar till och frin utlandet prévas av riksbanken.

Regleringen av guldhandeln kan numera sidgas ha samma motiv som
kontrollen av kapitatbetalningar.

— In- och utférsel av obearbetat guld for guldsmedsiindamal eller teknisk
anviindning medges sdlunda utan begrénsning.

- Import av obcarbetat guld for placeringsindamal (s. k. tesaurering)
likstills med portféljinvestering och medges inte. medan export av
obearbetat guld regelmiissigt medges efter ansokan.

- Import och export av bearbetade guldvaror faller utanfor regleringen och
provas siledes inte av riksbanken.

Den praktiska hanteringen av guldregleringen handhas av Guldcentra-
len ckonomisk férening. ett organ som bildats pa riksbankens initiativ med
bl. a. tvd hranschorganisationer och ett pur dentalforetag som medlem-
mar. Guldeentralen tillhandahaller huvuddelen av guldsmeders och andra
forbrukares behov av obearbetat guld men ett antal storre foretag

importerar sjilva guld for egen torbrukning. Genom uppfoljande kontroll



Prop. 1979/80:160 3

att avniimarnas {orviry (genom Guldeentralen eller egen import) av
obearbetat puld motsvaras av anvindning for icke-tesaureringsiindamal
uppritthills valutaregleringens syfte. Guldeentralen anser sig ha befogen-
het att utstricka kontrollen ocksa till hanteringen av icke importerat guld
for att motverka att fran allmiinheten uppképt s. k. skrotguld foridlas och
siljs 1 obearbetad form for tesaurering. Nigra ingripanden har emellertid
inte aktualiserats i detta sammanhang. Riksbanken har ocksd sedan
gammalt ett avtal med den enda inhemska guldproducenten. Boliden, att
det guld som inte exporteras av foretaget skall sdljas till foreningen. Denna
forsalyning har tickt huvuddelen av Guldcentralens behov varfor dess
import varit obetydlig under senare ir.

Guldeentralens kontroll av guldmarknaden syftar siledes tll att
avstinga den inhemska marknaden fran tillforsel av obearbetat guld for
tesaureringsindamal. Detta sker genom féreningens medverkan i import-
regleringen och genom uppkdp av inom landet producerat guld. Guldcen-
tralen kan darigenomi praktiken sidgas fylla den dubbla funktionen att vara
ettled i valutaregleringen och ett organ med uppgift att hindra spekulation
i guldprisutvecklingen oavsett varifran guldet hdrrér. Bada funktionerna
har det yttersta syftet att hindra att valuta forbrukas for indaméal som kan
likstillas med portféljinvestering.

Det silunda utarbetade systemet har ansetts fungera enligt intentioner-
na intill de senaste dren nir guldpriserna pd virldsmarknaden stegrats
valdsamt till f6ljd av oro pd valutamarknaderna. politisk oro och en
inflationsutveckling som ctablerats pa ¢n hogre nivé 4n den tidigare.

Valutaregleringens importforbud for obearbetat guld och vissa dirmed
likstdllda formvaror av guld har under trycket av prisforviintningarna visat
sig vara otillrickligt for att hindra import av tesaureringsguld. Genom en
vtterligt enkel maskinell bearbetning kan guldravaran till en ringa kostnad
omvandlas till produkter som enligt tulltaxan ir att betrakta som bearbetat
guld och diarmed faller utanfor valutaregleringen. Importen kan dirmed
inte hindras av riksbanken. Bearbetningen dger rum inom landet men
berittigar till kdp av guld fran Guldcentralen vars kriterier for tilldelning
ar helt avhiingiga av importbestimmelserna.

Valutakommitténs slutsatser

De ursprungliga motiven fér guldregleringen sammanhiingde med guldets
monetira roll. alltsa dess funktion i det internationetla valutasvstemet som
betalningsmedel/reservtillging och virderingsnorm f6r valutornas inbordes
vixelkurser. Denna guldets unika roll har efterhand reducerats men guldet
intar alltjimt cn sérstalining med nira anknvtning ll de internationella
vafutamarknaderna.

Den grundliggande fragan att ta stillning till i samband med férslagen om
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andrade villkor 1 regleringen av guldhandeln. giller om motiv alltjimt
foreligger till en sarskild reglering eller om guld bor betraktas som en vara
likstilld med t. ex. silver och diamanter.

Guldet dr vid sidan av sin industriells och konstnirliga anviindning en
placeringstiligdng som mer iin nagon annan vara ir ett substitut till
virdepapper och valutor. Det ingdr ocksi som en visentlig tillgdng i
centralbankernas valutareserver. Fon. giller att valutainlinning inte i
placeringssyfte medges forvarva utliindskua virdepapper eller fast egendom
och inte gdra insédttningar i uttindsk bank. Kommittén kommer senare att ta
stillning till valutaregleringen pé denna punkt. [ avvaktan pa denna dversyn
finner kommittén att guldtransaktioner bor torbli likstiillda med kapitalbe-
talningar 1 regleringshinseende. Detta sker framfor allt genom det nu
gallande forbudet att inféra obearbetat guld. Det dr inte majligt att med
nagon sikerhet bedéma om vistar infor en utveckling mot tesaurering i storre
omfattning av obetvdligt bearbetat guld i form av t. ex. jetonger.

Fullmikuges forslag till vidgning av den nuvarande regleringen har det
begrinsade syftet att inskrinka denna del av marknaden. som hittills varit
ringa och vars framtida utveckling ir sviirbeddmbar. till placering i foremal
av 18 karats guld.

Samtidigt som fullmiktiges forslag har detta begrinsade syfte, aktualiserar
detbetvdande praktiska grinsdragningsproblem och kontrollsvarigheter och
dppnar dirmed mojligheter till kringgiiende. _

Genomfors fullmiktiges forslag giller det inte bara att som hittills
uppriitthilla distinktionen obearbetat/bearbetat guld vitket ar viktigt da ju
importkontrollen avses innefatta allt obearbetat guld (oavsett karattal) men
bearbetat guld endast om karattalet overstiger 15, Det ankommer salundi
liksom . n. pd tullmyndigheterna att géra en bedémning av om bearbet-
ningsgraden for ett 1§ karats guldforemal skall anses tiflrickligt hog for art
det skall falla utanfor regleringen. Avsevirt storre beddmningssvarigheter
tillkommer emellertid om det ocksi giller att ta stiilllning till om guld och
guldsmedsarbeten med mer én I8 karat skall fa importeras. Tullmyndighe-
terna maste da beddéma om sadana guldsmedsarbeten har en sidan
bearbetningsgrad att det inte kan betraktias som tesaurcringsobjekt. Pi
motsvarande siitt maste riksbanken’Guldeentralen vid import av obearbetat
guld med mer dn I8 karat beddma om den stutprodukt som skall framstiillas
av guldet blir ett “verkligt guldsmedsarbete™ och inte bara ett foremal avsett
for tesaurering. Later sig f. 0. tesuureringssyfte och intresset av “verkliga
guldsmedsarbeten™ alltid sérskiljas? Kan det inte 0 ex. forekomma guld-
smedsarbeten vars bearbetningsgrad  dr timligen hdg men som svnes
innchadla en storre mangd finguld dn “nodviindigt™

I8 karats jetonger kommer att kunna importeras enligt férslaget. liksom
ocksa obearbetat guld (finguld for legering eller I8 karats)y 1or tiliscrhnimg as
sddanainom landet. Majligheter till kringgaende av det avsedda hindret mat

tillverkning av jetonger i finguld Oppnas hiirigenom. Den som onskar kan
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fritt importera jetonger cller andra som “bearbetade™ podkiinda foremal
med 18 karats guldhalt, silja dessa och aterkopa dem. nu som “guldskrot™.
Kostnaden {6r rening fran 18 til 24 karat uppaes vara lig i torhallande till
euldviirdet varfor forfarandet oppnar mojligheter att anskatfiooch marknads-
fora finguld for tesaurerig.

Foratsittningarna att uppna det mal som efterstriivas med fullmaktiges
forslag blir beroende av Guldeentralens méjligheter att kontrollera guldhan-
detn. Dessamojligheter framstar emellertid vid en rattslig bedomning som
begransade. Siirskilt giiller detta t fraga om handel med skrotguld och guld
som ¢j har importerats.

Valutakommittén har dverviigt olika majligheter att komma till riicta med
de patalade problemen. Som ett alternativ till en administrativ reglering har
kommitten diskuterat mojligheten att ni samma syfte genom beskattning av
sutdtorsilining, varvid skatten baseras pa virrdet av den ingaende guldvoly-
men. Ettintorande av en punktskatt reser emellertid ett antal problem. som
kommittén saknat mojlighet att ndrmare prova. och kommitén vill diirfér
inte ta stillning tll detta alternativ.

En annan viig skulle kunna vara att infora bestiimmelser som direkt
reglerar den inhemska handetn med gald. Detta skulle kunna ske genom att
indra 2 § lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld. silver eller platina
saatt guldarbete riknas som ddelmetallarbete endast om det édr utfort av 750
tusendelar fint guld (18 karat), varken mer efler mindre. Enligt 3 1 namnda
lag fir endast {idelmetaltarbete torses med stimplar enligt fagen. Endast
ddelmetallarbete med téreskrivna stimplar far saluforas elier forsiljas i
Sverige eller inforas till Sverige. En komplettering av fullmiiktiges forstag till
dndring i valutalag och valutaforordning med en indring i lagen om handel
med guld. silver eller platina skulle i prineip kunna motverka kringgaende av
valutaregleringen och gora kontrollen av skrotmarknaden i detta svite
dverfiodig.

Valutakommittén haremellertid dragit slutsatsen att iven denna metod att
motverka kringgdende av valutaregleringens bestimmelser rorande guldim-
portiir behiiftad med praktiska svarigheter. Lagen om handel med arbeten av
guld. silver eller platina dger nitmiigen endast tilliimpning pa vrkesmissig
handel inom landet.

Nir det giiller privatpersoners import av enkelt bearbetade foremal med
hogre guldhalt dn 18 karat utgar fullmitktives torslae enligt uppgift fran att
resandes inforsel av sadana skall medges men  didremot inte annan
privatimport. Om forbudet i det senare hitnseendet skatt viara effektive torde
det vara nodvindigt att hindra aven resandeintorsel.

Valutakommitten har emellertid inhimtat att tullmyndigheterna endast
anser sig ha moghigheter att kontrollera vrkesmiissig import ay bearbetat euld
med avseende pa guldhalten. En karatkontroll av privatpersoners (L. ex.
hemviindande wuristers) innehay av bearbetade gutdvaror liksom privat
import genom tLoex. postorder kan diremot enhgt tullmyndigheterna inte

cenomféras pa ettt meningsfullt satt. Tullbehandlingen av guldvaror sker
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cfter statens provaingsanstalts kontroll som genomflirs med stod av lagen om
handel med guld. silver eller platina. Eftersom endast  vrkesmiissigt
importerade guldvaror Kan kontrolleras av provoingsanstalten med stod av
fugen skulle saledes underlag saknas for tullbehandling av och eventuellt
forbud mot privatpersoners inforsel av bearbetade guldvaror vare sig den
dgde rum i sumband med wresa cller per post. Tullmyndigheterna anser
ditrfor att privatpersoners inforsel av bearbetade guldvaror bor bli undan-
tagna genom dispens om riksbanksfullmaktiges torslag genomfors.

En kompletterande dndring i lagen om hande! med guld. silver eller platina
skulle alltsd inte motverka privatpersoners import foér egen rikning och
tesaurering av bearbetade guldvaror med hogre guldhalt dn 18 karat.
Dirmed skulle den férsiljning av t. ex. 24 karats jetonger till privatpersoner
som hittills skett imom landet. och som varit upphovet till riksbanksfullmiik-
nges atgirdsforslag. enkelt kunna omdirigeras exempelvis till postorderfér-
siljning fran utlandet utan praktiska mojligheter for tullmvndigheterna att
motverka detta enligt vad som sagts ovan.

Det visar sig saledes att redan den begriinsade ambitionen att inskrinka
mojligheternu att tesaurera guld i form av enkelt bearbetade foremal fran 24
till 18 karat staller krav pé relativt omfattande forfattningsiindringar wtan att
man tor den skull erhaller nagra garantier for att det avsedda svftet verkligen
nis med godtagbar precision. Med hiinsyn till att tesaurering av guld i form av
jetonger och liknande cnkelt bearbetade guldforemdt hittills inte har haft
nigra aterverkningar av betvdelse pi betalningsbalansen och att effekterna
pi tesaureringsintresset av en sinkning av karathalten ér ovissa. forordar
valutakommittén att inga forfattningsiindringar genomfors hirvidlag.

Dct innebiir sdledes att en potentiellt mer omfattande import § tesaure-
ringssyfte av obearbetat guld. t. ex. i form av tackor. alltjamt forutsiitts vara
forbjuden. Som niimnts har valutakommittén for avsikt att behandla
euldregleringen i det fortsatta arbetet med dversvnen av valutarcgleringen i
dess hethet.

3.7 Guldcentralen ekonomisk férening

Painitiativ av Sveriges riksbank och efter forhandlingar mellan riksbanken
och representanter for bl a. guldsmedsbranschen bildades i oktober 1954
Guldcentralen. en ekonomisk forening vars medlemmar utgdres av tva
intresseorganisationer inom guldvarubranschen samt tvi av Sveriges storre
dentalvarubolag. Allt sedan borjan av sin verksamhet har Guldeentrilen i
enlighet med av riksbanken uppdragna riktlinjer ombesorjt den forsiljning
av ohcarbetat guld for puldsmeds-. dental- och industriiindamal som
riksbanken tidigare sjilv haft hand om. Vidare har Guldeentralen utovat
kontroll dver att férsalt guld anviints pa uppeivet sitt. Centraliseringen av
handeln med obearbetat guld och kontrollen dver forbrukningen av

detsammau har. med stéd av den import- och exportreglering av sadant guld
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och guldmynt som rikshanken samtidigt administrerat. hatt tll andamal
bl. a. att forhindra tesaurering av obearbetat guld.

Guldeentralen har fortlopande haft majlighet att ticka sitt behov av guld
antingen genom kap rin Boliden cllier - med vederbortig importhicens fran
riksbanken — genom kop trin nagon utlindsk varumarknad. For guldsmeds-
dndamal siiljer Guldeentralen guld savil direkt till guldvarufabriker och
guldsmeder som till affinerier. De senare omvandlar guldet bl till fegerat
halvtabrikat i form av plat. trad och andra tormvaror och siiljer i sin tur dessa
halvlabrikat tfl guldsmeder och andra guldvaratillverkare. Ouavsett om
guldet siljes direkt {rim Guldeentralen till avaiimaren eller via nigot aftineri
iklider sig den slutlige kdparen forpliktelsen att uteslutande anviinda guldet
ifraga for tillverkning av guldsmedsvaror samt att redovisa detta genom
foreteende av kopior fran kontrollstimpling av motsvarande kvantitet
guldsmedsarbeten. Rikshankenstillstandsgivaing for import fran utlandet av
exempelvis guldiegeringar och halviabrikat divav. som ej kan tillhandahatlas
i Sverige. dr dven forknippad med motsvarande villkor for importen
betriiffande anviindningen av guldet och redovisningen av detsamma.

Ovani korthet beskrivina reglering har i stort sett fvilt sitt svfte och dirmed
{drhindrat tesaurering av obcarbetat guld utan att restriktionsatgérder 1 form
av viigran att siilja guld behdve tillgripas fran Guldeentratens sida. Trots att
de s, k. jetongerna i guld otvivelaktigt producerats och marknadsforts som
tesaureringsobjekt, diir vinsten pa guldprisstegringen  forsiliningsforetagets
aterkopsgaranti och jetongens enkla utforande varit forséljningsargument.
har. sisom bankofullmiktige framhallit. hittillsvarande reglering ¢j kunnat
hindra tillverkning och {orsiitining dirav. Aveorande har hirvidlag varit att
jetongen trots sin ringa bearbetningsgrad i tullverkets och statens provnings-
anstalts nomenklaturer anses vara “bearbetad™ resp. Videlmetallarbete™
och dirmed kvalificerad for kontrollstimpling.

Genom utvidgning av import- och exportregleringen pa det siitt som
foreslagits av bankofutiméktige och efter ertorderlig dndring av de ataganden
koparna iklider sig vid kop av guld fran Guideentralen eller affinerierna
svnes mjligheter skapas for Guldeentralen artt tillfredsstillande kunna
hindra fortsatt titlverkning av jetonger cller andra tesaureringsobjekt i guld
med en finhet Gverstigande 750 tusendetar.

Tillverkning och torsilning av jetonger i guld med en finhet av 730
tusendelar, som f6r dvrigt redan pagar och som kan foljas av andra liknande
investeringsforemal, komumer dock att vara opidverkade av de dindrade
bestimmelserna. Med hiinsyn till den relativt stora efterfragan som jetonger i
finguld visat sig ha. torde finnas anledning betara att kopintresset 1 mer eller
mindre oforindrad omfattning nu kanaliseras tilt dessa kvarvarande tesau-
reringsobjekt. oavsett att dessa haller en Ligre guldhalt. Det finns skiil anta
att sadana sidjfaktorer som aterkopsgaranti och begriinsade marginaler
mellan forsiiljnings- och aterkopspris har mer avgdrande inflvtande pa
efterfragan in den psvkologiskae betvdelse guldtoremalets euldinnehall

majligen kan ha.
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I de dndringar som bunkofullmitktige forestagit i valutaforordningens § 6
har 1 fraga om tulltaxans ur ar 74 11 frin torbudet undantagits guldsmeds-
sopor. Styrelsen vill med anledning hiirav tramballa att soporna utgor en
relative stor del (under 1978 dryvgt 20 ) av annat avialls- och skrotguld, som
omsiitts pi den svenska marknaden. Med hansyn hiartill svnes det énskvart
bl a. ur kontrollsvnpunkt att allt aviallsguld och saledes fiven guldsmedsso-

por omfattas av regleringen.

2.8 Guldsmedsbranschens samaorganisation

Guldsmedsbranschens samorganisation dr ett samarbetsorgan mellan
Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsforbund med 340 medlemsbutiker och
Guldsmedsbranschens Leverantérforening med 30 medlemsforetag. Totalt
svsselsiitter organisationernas mediemmar ca 3 000 personer och omsatter
dryvgt 800 milj. Kr.

[skrivelse den 11 juni 1979 till riksbanksfullmiktige fiaste sumorganisatio-
nen fullmiiktiges uppmiirksamhet pd att AB Sporrong forsalde enkelt
upparbetade jetonger 1 24 karat guld. Vi framholl att denna tillverkning och
torsiljning huvudsakiigen svnes ha kommit till stand i syfte att guldproduk-
terna skulle tesaureras. Det erinrades om att riksbanken tidigare intagit en
negativ stitllning till sddan guldforsiljning. nagot som ocksa forklarades
overensstimma med den allminna uppfattningen i guldsmedsbranschen. Vi
finner det fortfarande svart att acceptera denna typ av investeringar och
anser att tillverkning och torsiljning av guldjetonger inte heller kan vara av
intresse for samhiillsekonomin. Vi anser det diarfor bora ankomma pa
fullmiiktige i riksbanken att genom limpliga dteiirder forhindra att dvlika
guldviaror anviinds for spekulation. Vianforde dven i virskrivelse att omden
tidigare restriktiva instéllningen fran riksbanken ¢y kan vidhallas. allmiinhe-
ten torde komma att Adagaliigga myveket stort intresse for spekulationsguld
och att denna marknad diirmed skulle i betvdande omfatming. Vi befarar
alltjimt. att diarmed manga branschforetag mot sin vilja tvingas in i
spekulationshandeln.

De jetonger som finns pa marknaden har en skiiligen obetydlig bearbet-
ning och marknadstors inte som konst- eller prydnadsforemal utan uteslu-
tande som objekt for tesaurering och med hiinvisning till sannolikheten (or
viterligare stegring i guldpriset. Argumenteringen i marknadsféringen
forstitrks 1 allmiinhet med aterkopsgarantier.

[nligt samorganisationens uppfattning bor regleringssvstemet pa ifraga-
varande omrade utvidegas sd att forsilining {6r esuurering av dvlika i princip
obearbetade guldforemi! kan forhindras, vilket. enligt var upplattning, stari
camkluang med tidigare praxis.

Aot angiven bakgrund tillstyvrker Guldsmedsbranschens samorganisation
rikshanksfullmaiktiges forslag. utt regleringen av import och export av guid

hibchalls och utvidgas sa att aven import av enkelt bearbetade guldforemal
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for tesaurering Liggs under inforselkontroll samt att importkontrotlen
utvidgas pa sivsitt att man forhindrar att guld inom landet omvandlas till och
vidareforsils 1 former som omfattas av den utvidgade importkontrotlen.

Den avoriksbanksfullmiiktige hirvid forestagna primcipen for reglering
tillstyrks. Vid valet av finhaltsgrins vid regleringens genomforande hor i
detta sammanhang beaktas. att miinga tillverkare. bl . utliindska. hdller en
halt som nagot averskrider 750 tusendelar i sina guldsmedsarbeten.
Upplysningsvis kan nimnas att halter pa upp till 765 tusendelar kan
forckomma. Dessa hogre halter av guld torde bero pa. att tillverkarna soker
undvika att fasina varor returnerade {ran statens provningsanstalt. om varan
skulle understiga gransen for 18 karat. dvs. 750 tusendelar. Vi hemstiiller
saledes att en viss mindre tolerans medges utdver de i forfattningsforslaget
faststiillda 750 tusendelarna.

Aven om tesaureringsintresset kan viintas avta med lagre finhalt, torde
man inte kunna bortse frin att marknaden {6r tesaurenngsguld i 750
tusendelars halt findock torde vara avsevird. Tor att nagot forekomma en
viintad utveckling foreslar vi att valutalagen dndras pa sadant sitt att. om
denna forsiljning nar avsevird omfattning. en dndring vid det tillfillet inte
blirnodviindig i forfattningen. utan kan ske i valutaforordningen elleri annan
limplig foresknft. En dvlik dndring i valutalagen torde. enligt Guldsmeds-
branschens saumorganisations uppfattning, genom sin blotta existens ha en
tillbaukahallande verkan pé tesaureringsmarknaden.

De av riksbanksfullmiiktige foreslagna dndringarna i valutaforordningen
§ 6 har i friga om tulltaxans nr 71,11 fran torbudet undantagit guldsmeds-
sopor. Soporna utgdr en relativt stor del av annat avfalls- och guldskrot. som
omsitts i den svenska branschen. Pa grund hirav finner Guldsmedsbran-
schens samorganisation det svanerligen énskviirt att allt avfall av guld och
platinerat guld. saledes dven guldsmedssopor. omfattas av den nu av
riksbanksfullmiiktige foreslagna regleringen.

3.9 Guldfvnd AB

Guldfynd AB tillstyrker det framlagda forslaget men anser att en foreskrift
hor gillainte endast det importerade guldet utan man ma dven toreskriva, att
inom landet befintigt guld anvinds for tillverkning av importreglerade
guldsmedsvaror. 1 annat fall torde forslaget till stor del forlora sin
verkan.

I riksbanksfullmiiktiges skrivelse sigs foljande: “Det reglerade omridet
utdkas att omfatta guldsmedsarbeten med guldhalt overstigande 750
tusendelar (18 karat)”, Har ma framhallas, att tlera guldsmedstabrikanter
tramtorallt utomlands i sina guldsmedsarbeten hiller en halt som nagot
Overstiger 750 tusendelar. Det forekommer halter upp till 765 tusendelar. Att

dessa fabrikanter tillverkar nagot “6verhaltiga™ guldsmedsvaror beror pa.
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attde ¢j vill riskera att i sina varor returnerade frin statens provningsanstalt
om varan med nigon tusendel skulle understiga den foreskrivna halten om
750 tusendelar. Man bdy siledes medge en viss liten tolerans utover
faststilida 750 tusendelar.

Det siigs dven 1 forsiaget friin riksbanksfullmiktige. att man ¢j for
nédrvarande vill férbjuda fabrikation och forsiiljning av s. k. jetonger som
héller 750 tusendelar och som Kkan komma att bli foremal tor tesaurering.

Guldfynd AB foreslar, att valutalagen dndras dédrhdn att om denna
forsiljning och tillverkning skulle né en betvdande omfattning, en iindring ¢j
ar erforderlig i sjilva valutalagen utan kan ske i valutaforordningen cllerien
foreskrift till denna.

Friksbanksfullméktiges skrivelse sdgs: "Guldfvnd AB:s antaganden om att
cnbart detta foretag skulle kunna silja guld for tesaurering {or en arlig
summa av 60-70 miljoner kronor forefalier visserligen Overdriven™.

Till detta mad anforas, att Guldfynd AB i slutet av 1979 niir vi aktivt
marknadsférde 24 karat guldjetonger under 4 veckor silde for ca 6 miljoner
kronor sadana pa ett enda forsiljningsstille,

Skulle foretaget ha forsilt jetonger t samtliga av sina &5 butiker 1 landet
skulle denna forsiljningssiffra med all sannolikhet ha mangdubblats.
Guldfynd AB kan dirfor e¢j halla med om att dess uppskattning av
forséljningsvolymen skulle vara éverdriven. Tvirtom kan man med fog anta,
att den av Guldfynd AB prognoserade forsaljningen ligger betvdligt under
den verkliga.

3.10 AB Sporrong

Handein med guldjetonger i 24 karat har i Sverige pagitt sedan april 1978,
Till dags dato (ca 22 méanader) har ca 300 kg guld atgatt hértill. Parallellt
hirmed har foérbrukningen av guld for smyckeindamél minskat mer in
namnda kvantitet.

Under ar 1980 har minskningen av guldférbrukningen for smyckeindamal
fortsatt i accelererad takt. Aven forsiiljningen av guldjetonger har aviagit.
Forklaringen ér den kraftiga prishojningen pa guld som dgde rum pa
viirldsmarknaden under perioden 1979.12.15-1980.01.10. Jetongkunderna
har i stigande utstrickning borjat intressera sig for finsilver.

Den ringa omfattning som handeln med guldjetonger haft i Sverige och
den minskning som nu intritt visar att fragan endast har marginell betvdelse
for rikets valutareserv. I detta sammanhang kan ocksi omnimnas den export
av guldjetonger som Sporrong bedriver tiil Norge. Finland och Danmark.

Dcn begriinsade for att inte saga negligerbara skada som handeln med
guldjetonger orsakar valutareserven skall stillas mot det virde som
jetongerna har for gemene man i dennes strivan att skvdda sig mot
inflationen och i dennes méjligheter att anpassa sig till giilllande skatteregler
(skatteplanera). Dessa mojligheter varierar idag 1 myeket stor utstriickning
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fran individ till individ. Man kan knappast tinka stg nagot annat samhills-
omrade diir det foreligger storre ojimlikhet. For en storre grupp invanare
som saknar tanemajligheter liksom kunskap om akticr. diamanter. konst,
akta mattor m. m. har en placering av de egna sparmedieni jetonger av idla
metaller i stort sett varit det enda alternativet. Genomfares riksbankens nu
aktuella forslag om forbud for jetonger 1 24 karat guld sa {orstirkes
ojiimlikheten vtterligare. Detta kan knappast vara onskviirt utifran demo-
kratisk synpunkt.

Om regering och riksdag likvill viiljer att folja riksbankens forslag, si vill
Sporrong framhalla betydelsen av klara och eatydiga regler. Blir det.
cxempelvis, mojligt att tillverka och siilja jetonger av finguld med I8 karats
stampel? Far upparbetat lager av finguldsjetonger med 23 karats stiimpel
siljas efter det lagen trintt ikraft? Minga liknande frigor kan resas. Vi
foreslar att vrt foretag beredes mojlighet att bitrida vid de nya reglernas

utformning.

3.11 1 drendet har tugotvd enskilda guld- och silversmeder ingivit en
gemensam skrivelse, vari foljande har anforts.

Vi ir guld- och silversmeder som till Statsradet vill framfora vir asike i
drendet. Vi talar bara for oss sjilva och det sagda grundar sig pa
yrkeserfarenhet.

Riksbankens brev nidmner namnen Guldsmedsbranschens samorganisa-
tion och Guldfynd AB samt AB Sporrong. De tva forst niimnda oroar sig
dver AB Sporrongs puldforsiljning av en slags guldstant som kallas jetong.
Dennajetong gorsi finguld vilket nu de klagande vill att riksbanken skall ges
méjlighet att stoppa.

Detta vore en felaktig viig om Ni, genom forstag som gir i riksbankens och
de¢ klagandes riktning, stoppar AB Sporrongs jetongforsaljning av finguld.
For det forsta sa kranglas en forut kranglig och snirig lagstiftning till
viterligare. For det andra, guld i privata hiinder ses av oss med blida 6gon da
detta guld forr eller senare letar sig till verkstiiderna for omarbetning. For det
tredje. Guldsmedsbranschens samorganisation och Guldfynd AB upptriader
pa samma marknad som AB Sporrong. forsiljning av fabriksvaror.

Skillnaden 1 typen av varor avspeglar sig i den bedomning som, dels i
uttalanden frdn Guldsmedsbranschens samorganisation. dels i valutastyrel-
sens yttrande, ror Konstndrlig viirdering. Jetonger saknar de konstnirlige
virden som — underforstdtt — annan fabrikstillverkning har.

Vir bedomning av det konstnédrliga innehéllet 1 en jetong ir jamfort med
annan gjuten, pressad eller stansad massprodukt. att de dro likvirdiga.

Sammanfattningen av vart svar blir: Att Statsradet avslir forbudstanken i
riksbankens brev, som ett steg pé viigen mot ett upphivande av de lagar,
torordningar, tillsigelser och tillrittavisningar. som nu reglerar vart enkla
arbete pa verkstiderna.
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