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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en idndring av riktlinjerna for den statliga
exportfrimjande organisationen.

Statlig exportfrimjande verksamhet har bedrivits under en lang tid.
Svenska beskickningar och konsulat har som en huvuduppgift att frimja den
svenska exporten. Utrikesrepresentationens exportfrimjande verksamhet
leds av utrikesdepartementet. Sveriges exportradd (SE) bildades ar 1972 av
staten och néringslivet genom Sveriges allméinna exportforening (SAE) for att
planera, samordna och genomfora atgirder for att fraimja svensk export. SE
leder verksamheten vid handelssekreterarkontoren. Inom regeringskansliet
handldgger handelsdepartementet frigor som ror handelssekreterarna och
SE.

Forslagen i denna proposition far ses mot denna bakgrund och mot
strivandena att gora den statliga exportfraimjande fdltorganisationen mer
marknadsanpassad och enhetlig.

Forslagen innebir att nuvarande organisation bibehalls i mer betydande
linder med marknadsekonomi, dvs. handelssekreterarkontor jimsides med
beskickning/konsulat. I linder dir efterfrégan pa statliga exportfrimjande
tjanster 4r mer begrinsad behllls ocksd nuvarande organisation, dvs.
beskickning/konsulat.] for Sverige kommersiellt mer betydande statshan-
dels- och utvecklingstinder foreslas att handelsavdelning i normalfallet
inrédttas inom beskickning. Savil handelssekreterarkontor som handelsavdel-
ningar foreslas i framtiden 2 beteckningen handelskontor.

SE:s nuvarande direktivratt gentemot handelssekreterarna avses besta.
Det foreslds att SE dirutover ges viss funktionell direktivratt gentemot
beskickningar och konsulat. Detta innebir att SE inom ramen for givna
allminna instruktioner skall limna anvisningar for exportfrimjande verk-
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samhet pé i stort samma sétt som nu sker {Gr handelssekreterarna. Den
administrativa ledningen av utrikesrepresentationens exportfrimjande verk-
samhet ligger kvar hos utrikesdepartementet. SE:s utdkade roll kriver att
avtalet mellan dess huvudmin staten och SAE revideras. Regeringen foreslas
fa bemyndigande aut sluta sddant avtal.

Forslagen avses gilla fran den | januari 1980.
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Forslag till
L.ag om dndring i lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrad
betriffande handelssekreterare m.m.;

Hiirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1975:490) om beslutanderitt for
Sveriges exportrdd betriffande handelssekreterare m. m. skall ha nedan
angivna lydelse.

Fireslagen lvdelse
1§
Enligt de nirmare foreskrifter regeringen beslutar fir Sveriges exportrad
1. genom anvisningar f6r den all-
minna inriktningen planera och leda
handelssekreterarnas  verksamhet
exporiframiande

Nuvarande Iydelse

1. genom anvisningar for den all-
minna inriktningen planera och leda
handelssekreterarnas verksamhet,

sanmt verksamhet
inom utrikesrepresentationen,

2. besluta rorande handelssekreterares anstéllnings- och arbetsvillkor, i
den man dessa ej bestimmes genom avtal eller beslutanderitien enligt
sirskilda bestimmelser tillkommer myndighet, dock ej i friga om tillsdttning
av eller skiljande fran tjanst, lakarundersokning, disciplindr bestraffning,
forflyttningsskyldighet eller avstangning frin tjanstgoring,

3. besluta rérande statliga stipendier till praktikanter hos utrikesrepresen-
tationen, handelssekreterare eller svenska handelskamrar i utlandet,

4. besluta rorande statliga bidrag till sprakutbildning med inriktning pa

affirssprak och till vidareutbildning i internationell marknadsforing.

Vid utévande av befogenhet som enligt forsta stycket tillkommer radet
skall rddet i sak tllimpa de fdreskrifter som skulle gilla for statlig
forvaltningsmyndighet i motsvarande fali,

3¢

Vad nigon i samband med Sveri-
ges exportrads befattning med han-
delssekreterares verksamhet i an-
stillning hos radet eller p grund av
uppdrag hos detta har erfarit om
enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affars- eller driftforhallanden
far han ej obehorigen yppa eller
utnyttja.

Vad négon i samband med Sveri-
ges exportrads befattning med han-
delssekreterares verksamhet eller
med exporiframjande verksamher
inom utrikesrepresentationen i an-
stillning hos radet cller pa grund av
uppdrag hos detta har erfarit om
enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affars- eller drififorhallanden
far han ej obehdrigen yppa eller
utnyttja.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

! Senaste lydelse 1978:370.
2 Senaste lydelse 1975:751.
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Utdrag
HANDEILSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-08-30

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Enlund, Lindahl,
Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus, Tham, Bondestam.

Foredragande: staisridet Cars

Proposition om riktlinjer for den statliga exportfrimjande organisa-
tionen

1 Inledning

Statlig exportfrimjande verksamhet har bedrivits i en eller annan form
under en lang tid. Svenska beskickningar och konsulat har praktiskt taget s
lange dessa funnits bistdtt svensk kommersiell verksamhet utomlands.
Enligt géllande instruktioner for utrikesrepresentationen dr det en av dess
huvuduppgifier att bidra till att utveckla och intensifiera Sveriges kommer-
siclla forbindelser med utlandet i synnerhet vad avser forsiljningen av
svenska varor och jinster.

Utrikesrepresentationens resurser for export{rimjande verksamhet har
byggts ut forhallandevis kraftigt under senare Ar.

Atskilliga av de utsinda tjinsteminnen dgnar sig &l att frimja svensk
export. Dirtill kommer ett viixande antal lokalanstillda. Vid ambassaden i
Moskva finns en handelsavdeining och e¢n liknande sddan har nyligen
inrittats vid ambassaden i Peking. I Caracas finns ocksé en handelsavdelning
vid ambassaden, vilken forestds av en handelssekreterare och i praktiken
fungerar som ett handelssckreterarkontor. Vid ambassaden i Washington
finns en sirskild projektbevakningscentral for att bistd svenska exportorer av
yjanster och produkter till projekt som finansieras med mede! frdn Virlds-
banken och andra liknande internationella organ. Vid ett flertal andra
beskickningar finns sirskilda handliiggarc for kommersiella frigor.

Efter andra viirldskriget har de svenska exportaffirerna kriavt en alltmer
avancerad marknadsforingsteknik. Som en {6ljd av detta har 6kade krav
kommit att stéllas pd sivil organisationen av som metodiken {or de statliga
exportfrimjande Atgirderna. For att tillgodose dessa krav har handelssekre-
terarna tiltkommit som ett komplement till utrikesforvaltningen. Handels-
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sckreterarnas uppgift dr att friimja den svenska exporten genom specialiserad
kommersiell service, sirskilt 1 fradga om marknadsforing. Denna organisation
var rdn borjan frimst avsedd for transoceana marknader men har senare
ctablerats dven pd marknader i Viist- och Osteuropa. Under senare ar har
organisationen byggts ut kraftigt. For nérvarande finns 28 handelssckrete-
rarkontor.

I Sverige bildade ett antal privata foretag Sveriges allmidnna exportforening
(SAE) i slutet av 1800-talet. Foreningen skuile bistd sina medlemmar i olika
exportfragor. Handelskammare inrittades pd privat initiativ bdde i Sverige
och utomlands [6r att bista svenska och inhemska foretag. P den statliga
sidan bildades Smdindustrins exportrdd och Sméindustrins exportbyrd, vilka
senare slogs samman till Exportradet for den mindre industrin.

I syfie att se 6ver den statliga exportfrimjande verksamheten tillkallades
dens. k. exportfrimjandeutredningen, som avgav sitt siutbetiinkande ar 1972
(Ds H 1972:2) Exportfrimjande verksamhet. Utredningens forslag ledde fram
till att riksdagen pd regeringens forslag beslutade att ett centralt organ,
Sveriges exportrdd (SE), skulle inrdttas med uppgift att planera, samordna och
genomfora dtgirder for att frimja svensk export {prop. 1972:31, NU 1972:37
samt prop. 1973:1 bil 12, NU 1973:16). SE inriittades ar 1972 genom avtal
mellan staten och niringslivet ggenom SAE. Till SE 6verfordes den export-
frimjande verksamheten vid SAE och Exportradet for den mindre indu-
strin.

Bland SE:s uppgifter ingdr att leda och planera handelssekreterarnas
kommersiella verksamhel. Ar 1975 har jimvil den administrativa ledningen
av handelssckreterarorganisationen overforts till SE. Ledningsansvaret for
utrikesforvaliningens exportfrimjande verksamhet avilar utrikesdeparte-
mentet, varvid dock ett samarbete angdende verksamhetens innehéll har
ctablerats med SE.

Den organisation for exportfrimjande som etablerades &r 1972 har nu varit
verksam ett antal &r. Under dessa har organisationen ute i viirlden byggts ut
sdvil inom ambassader som i form av handelssekreterarkontor. Vidare har
staten initierat ett antal aktiviteter som niira beror exportfrimjandet samt
ocksd tillskapat nya organ pé regional niva i Sverige. Det har dirfor inom
utrikes- och handelsdepartementen ansetts limpligt att inom ramen for en
utredning gora en 6versyn av filtorganisationen for exportfrimjandet liksom
av hemmaorganisationen i den del av verksamheten som avser ledning och
samordning av filtorganisationen. En nirmare beskrivning av nuvarande
forhallanden och utredningens 6verviganden ges i betinkandet (Ds H 1979:1)
Exportfrimjandets organisation - en 6versyn. En sammanfattning av betéink-
andet bor fogas till protokoliet i detta iirende sdsom bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgivits av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), kommerskoliegium, statens industriverk (SIND),
utredningen (Dir 1978:70) om utrikesrepresentationen (UD-utredningen),
konsultexportutredningen (Dir 1978:15), ambassaden i Athen, Bagdad,
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Belgrad, Berlin, Bonn, Brasilia, Bryssel, Budapest, Bukarest, Buenos Aires,
Canberra, Caracas, Damaskus, Dar es Salaam, Haag, Havanna, Helsingfors,
Islamabad, Jeddah, Kairo, Kuala Lumpur, Kuwait, Képenhamn, Lagos,
London, Madrid, Manila, Maputo, Moskva, Nairobi, New Delhi, Oslo,
Ottawa, Paris, Peking, Prag, Quito, Seoul, Singapore, Teheran, Tokio, Tripoli,
Tunis, Warszawa, Washington och Wien, FN-representationen i New York,
generalkonsulatet i Berlin, Hamburg, Houston, New York och Sydney,
handelssekreteraren i Bryssel, Budapest, Caracas, Chicago, Diisseldorf,
Haag, Helsingfors, Houston, London, Los Angeles, Madrid, Melbourne,
Mexico City, New York, Oslo, Paris, Prag, Teheran, Toronto och Wien,
handelskammaren i Diisseldorf och New York, Sveriges allminna export-
forening (SAE), Sveriges exportrad (SE), Sveriges grossistférbund, Sveriges
industriférbund, Svensk industriférening, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation — Familjeforetagen (SHIO), Sveriges turistrdd, Svenska
handelskammarforbundet, Svenska Bankf6reningen, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Handelssekreterareforeningen, Kooperativa forbundet
(KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisa-
uon (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska civilckonomfore-
ningen samt HTF-fGreningen vid Sveriges exportrad.

Kommerskollegium har bifogat yttrande {rdn Stockholms handelskam-
mare och LO yttrande fran Svenska metallindustriarbetareférbundet. Sveri-
ges industriforbund och SAF instimmer i yttrandet frin SAE. SHIO anger att
den ansluter sig till SE:s remissvar. Ndgra handelssekreterare aberopar
handelssekreterareféreningens yttrande. Ambassaderna i Singapore och
Kuala Lumpur har avgivit gemensamt yttrande.

En sammanfatining av remissytirandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Hiir kan dven niamnas att regeringen under &r 1978 tillkallat en sirskild
utredare (Dir 1978:70) med uppdrag att se Over utrikesrepresentationens
organisation och verksamhet, den s. k. UD-utredningen. Utredaren skall
enligt sina direktiv beakta det arbete som bedrivits inom ramen {6r nimnda
oversyn av det statliga exportfrimjandet.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Allmint

Organisationen for den statliga exportfrimjande verksamheten kan sidgas
vara uppdelad pi olika nivder. P4 huvudmannaniva representeras staten av
regeringen och dir frimst genom utrikes- och handelsdepartementen.
Arbetsfordelningen inom regeringskansliet dr sddan att utrikesdepartemen-
tet svarar for utrikesrepresentationen och handelsdepartementet for SE och
handelssekreterarna. De tva departementen samarbetar bl. a. genom de for
departementen gemensamma utrikeshandelsenheterna i frigor av gemen-
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sam angeliigenhet. Den operativa ledningsnivan utgors f6r utrikesrepresen-
tationen av utrikesdepartementet och for handelssckreterarna av SE. Filtor-
ganisationen dr som redan har framgatt uppdelad i utrikesrepresentationen
och handelssekreterare. Denna organisation har under senare r byggtsutien
forhdllandevis snabb takt.

Inom utrikes- och handelsdepartementen har nu foretagits en Gversyn av
fillorganisationen for exportfrimjandet liksom av hemmaorganisationen i
den del av verksamheten som avser ledning och samordning av féltorgani-
sationcn. Den utredningen har som utgdngspunkt de férindringar i verk-
samhetens inriktning som skett under de gdngna &ren och som kan forvintas
bhi aktuella under dverskédlig framtid. De utvecklingstendenser utredningen
tar upp ir bl. a. en 6kning av handeln med stora projekt, oljelindernas och de
nvligen industrialiserade lindernas betydelse i virldshandeln, ett okat
intresse for export hos svenska foretag samt en dkad grad av initiativiagande
verksamhet inom filtorganisationen.

Jag dmnar nu ta upp fragan om riktlinjer for den statliga exportfrimjande
organisationen. De forslag och 6verviganden som jag kommer att ldgga fram
har utarbetats gemensamt av chefen for utrikesdepartementet och mig.
Utgéngspunkten for forslagen har varit att gora fdltorganisationen bade mera
marknadsanpassad och mera enhetlig ifrdga om organisation och arbetsme-
todik. Vidare limnas forslag om en mer samlad ledning frAn Sverige,
varigenom en storre slagkraft och ett bidttre utnyttjande av tillgingliga
resurser bor kunna uppnas.

I sammanhanget bdr understrykas att det i ett land som Sverige med ett
marknadsekonomiskt system &dr foretagen som i stor utstriackning planerar
olika exportaktioner. Statens insatser begridnsas till att med olika medel
underlidtta, stédja och komplettera foretagens egna exportanstringningar.
Med de foreslagna dindringarna bor det statliga exportfrimjandet bli av storre
viirde for de svenska exportforetagen.

2.2 Den statliga exportfrimjande organisationen i utiandet

Som jag har redovisat i det foregiende dr utgangspunkien for forslagen att
gora organisationen ute i varlden mera marknadsanpassad och samtidigt
mera enhetlig. Strdvan att astadkomma en §kad enhetlighet ifriga om
organisationsform och arbetssitt syftar till att underldtta for de svenska
exportforetagen att anlita organisationen. Denna striavan fir emellertid inte
drivas for 1angt. Foretagen efterfragar delvis olika tjanster pa olika markna-
der. Detta méste beaktas vid utformningen av filtorganisationen. Samtidigt
maste en framforhalining finnas, varigenom organisationen kan byggas ut pa
en potentiellt intressant marknad som foretagen dnnu inte borjat bearbeta t
storre utstrickning.

Mot bakgrund av dessa overvidganden kan nuvarande organisation i mer
betydande industrilinder med marknadsekonomi - handelssekreterarkontor



Prop. 1979/80:16 8

jimsides med beskickning/konsulat - samt i linder dir efierfrigan pa
exportframjande tjiinster ir mera begrinsad — beskickning/konsulat ~ anses
vara tillfredsstiillande. Négon indring av organisationen i dessa linder
foreslas inte.

I for Sverige kommersiellt mer betydande statshandels- och utveckiings-
linder forekommer f. n. olika former av exportfrimjande organisation. Ett
gemensamt drag i manga av dessa linder dr att det stathga inflytandet dver
den ekonomiska utvecklingen och inkOpspolitiken dr betydande. Dirfor
krivs ofta en direkt medverkan frdn beskickningens och sirskilt beskick-
ningschefens sida for att nd kontakt med bestutsfattarna. Med hinsyn hirtill
forordasilikhet med vad utredningen och en bred remissopinion anser att det
i fortsittningen i normalfallet och i den takt resurserna medgeridenna typ av
ldnder inrdttas sdrskilda handelsavdeiningar inom beskickningarna.

Det boremellertid understrykas att det i vissa av dessa linder kan vara mer
indamdlsenligt med en annan organisationsform. De grinsfall som kan
uppstd méste noga provas. Aven frigan om nuvarande handelssekreterar-
kontors stillning i denna typ av linder bor provas i samband med att de
nuvarande handelssekreterarnas forordnanden idper ut. Frigan om omvand-
ling av dessa kontor till handelsavdelningar far prévas i varje enskilt fall mot
bakgrund av bl. a. resp. marknads sdrart.

Beskickningarna och sérskilt beskickningschefen har som redan p&pekats
en betydelsefull roll i det handelsfrimjande arbetet inte minst vad giller
kontakter med resp. verksamhetstands regering och myndigheter. Beskick-
ningschefens roll gentemot handelsavdelningen bor dirfor inte begriinsas till
ett formellt chefskap. Samtidigt ar det visentligt att verksamheten vid
handelsavdelningen bedrivs med ett stort mdtt av sjilvstindighet i vad avser
1opande drenden. Det bor inom UD-utredningen kunna ldggas forslag till
arbetsordning som niéirmare reglerar ansvars- och arbetsfordelningen vid
beskickningar med handelsavdelning.

Jag vill i sammanhanget framhalla att dven i liinder med handelssekrete-
rarkontor dr ett nidra samarbete mellan beskicknings/konsulatchef och
handelssekreterare en nédvindig forutsittning for ett effektivt utnytijande
av de samlade resurserna for exportfrimjandet.

Utredningen foreslar att sdvil handelssekreterarkontor som handelsavdel-
ningar i fortsdttningen bdr bendmnas handelskontor. Detta synes vara ett
rimligt forslag med hidnsyn till det tidigare redovisade kravet p& ¢kad
enhetlighet och bor genomf{dras.

Jag instimmer i de forslag utredningen ligger fram betriffande vissa
specialfrigor. Jag har dirvid inhdmtat att chefen for utrikesdepartementet har
for avsikt att efter avslutad forsoksverksamhet foresld regeringen att fatta
beslut om avgiftsbelidggning av vissa kommersiella tjinster vid sadana
utlandsmyndigheter som har clier kan beriknas fi uppdragsverksamhet av
nagoriunda omfatining. Detta innebir att beskickningar i linder med
fristiende handelskontor i normalfaliet inte skall bedriva avgiftsbelagd
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kommersiell verksamhet.

Fragan om lokalnidrhet eller lokalgemenskap mellan handelskontor och
beskickning bor prévas fran fall till fall inom de 1va berorda departementen
samt SE och byggnadsstyrelsen. | samrad med berorda andra intressenter bor
aven fragor om lokalgemenskap med andra officiella organ i utlandet, t. ex.
turistkontor, kunna Gvervigas.

Jag avser att ge SE i uppdrag att tillsammans med berorda organ sc éver
organisationen i de linder dir det finns handelssekreterarkontor med filialer
samt organisationen i Visttyskland och Canada liksom #dven att utvérdera
samarbetet mellan kontoren i USA. Vidare bor i enlighet med utredningens
forslag inrittande och nedlidggning av filialkontor beslutas av regeringen efter
horande av berdrda organ. | sammanhanget vill jag hinvisa till att beslut om
inriittande och nedlidggning av handelskontor inom ramen for befintliga
medel beslutas av regeringen.

I likhet med utredningen och remissinstanserna vill jag understryka
betydelsen av niira samarbete mellan exportfrimjandets fdltorganisation och
de teknisk-vetenskapliga attachéerna, Sveriges turistrdd och dess utlands-
kontor, handelskammare och andra organ med svensk anknytning i utlan-
det.

2.3 Ledningen av den statliga exportfrimjande filtorganisationen

Som jag har redovisat inledningsvis kan ledningen fran Sverige av den
statliga exportfrimjande fdltorganisationen delas upp pa tva nivder. Pd central
nivd handliggs dessa frigor inom regeringskansliet av utrikes- och handels-
depariementen och pa den privata sidan av SAE. Den operativa ledningen for
faltorganisationen utdvas av utrikesdepartementet {Or utrikesrepresentatio-
nen och av SE for handelssekreterarna. Erfarenheterna visar att SE:s ledning
av handelssekreterarna — sdvil vad giller verksamheten som administratio-
nen — fungerar tillfredsstiillande och att séledes nagon dndring dérvidlag inte
behdvs.

Som en foljd av forslagen i avsnitt 2.2 finns det anledning att nirmare
overviga formerna for ledning av exportfrimjande verksamhet inom utri-
kesrepresentationen. Utredningen och en bred remissopinion ansluter sig till
forslaget att ledningen av denna verksambhet vid beskickningar och konsulat i
viss utstrickning bor kunna anfortros SE som didrmed tilldelas en funktionell
direklivrdtt gentemot utlandsmyndigheterna. Hirmed avses att SE inom
ramen for givna allméinna instruktioner skall kunna }Jdmna anvisningar for
den Idpande exportframjande verksamhetens innehdll och inrikining pa i
stort samma siitt som nu sker i friga om handelssekreterarkontoren.

I sammanhanget bor framhallas att beskickningarna har andra handels-
frimjande uppgifter utdver den exportfrimjande verksamheten. SE:s funk-
tionella direktivritt skall inte omfatta dessa fragor.

Det har fran utredningens och remissinstansernas sida pdpekats att
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ansprdk kan riktas mot en utlandsmyndighet frén SE:s sida vilka t. ex. av
resursskél inte kan forenas med 6vriga ansprik som vid aktuell tidpunkt stills
pd myndigheten. [ det fall chef f5r utlandsmyndighet finner att svérigheter av
sddant slag uppstdr bor frigan understillas chefen for utrikesdepartementet
for avgorande efter samrdd med chefen for handelsdepartementet och SE. 1
avvaktan pd sidant avgdrande bor den mening gélla som foretrids av chefen
for utlandsmyndigheten.

Den ndrmare utformningen av SE:s funktionelia direktivritt dr enligt min
mening en fraga for regeringen i samrdd med SE. Frigan bor dven beaktas i
UD-utredningens arbete. De riktlinjer som den inom utrikes- och handels-
departementen foretagna utredningen dragit upp bor dirvid vara viigled-
ande.

De uppgifter som genom denna proposition foreslas bli delegerade till SE
innebir i viss utstrickning myndighetsutovning. Overlimnandet av uppgif-
terna méste diarfor ske genom lag. En dndring i lagen (1975:490) om
beslutanderitt for Sveriges exportrad betrdffande handeissekreterare m. m.
bér didrfor vidtagas. Den forestagna dndringen i lagen medfér behov av
foljdindringar i forordningen med samma beniimning samt i instruktionen
for utrikesrepresentationen. Det ankommer pd regeringen att fatta beslut i
dessa frigor. Forfattningsidndringarna liksom aktuella instruktionsindringar
bor trida i kraft den | januari 1980.

En forutsdttning for att SE skall kunna tilldelas ytterligare uppgifter ir att
overenskommelse triffas harom med den andre huvudmannen for SE, SAE.
Vid forhandlingar mellan staten och SAE har enighet natts om ett forslag til}
nytt avtal frin och med den | januari 1980. Avialsforsiaget torde fa fogas som
bilaga 3 till deua protokoll.

Jag vill i sammanhanget nagot kommentera avialsforslaget. Utover de
fordndringar i gillande avtal som motiveras av SE:s nya roll gentemot
beskickningarna har dven vissa andra justeringar gjorts(j{r. prop. 1978/79:100
bil. 14). Salunda undersirykes SE:s roll vad giller marknadsforing av
exportfrimjandet. Det dr av stor vikt att potentiella kunder till SE och
faltorganisationen fir kinnedom om de tjinster som organisationen kan
erbjuda.

Vidare har principen for statens bidrag till SE:s finansiering ndgot dndrats.
Staten skall f. n. bidra till SE:s finansiering med ett belopp som motsvarar
nettokostnaden for de tjanster som formedlas till den mindre industrin. Det
har emellertid forelegat svarigheter att berdkna detta belopp. Innebérden av
avtalsforslaget dr att i samband med den sedvanliga budgetbehandlingen for
det ndstkommande budgetdret en berdkning skall goras av skillnaden mellan
SE:s kostnader for s. k. exportservice till smaexportdrer och abonnemangs-
intdkterna frin denna foretagskategori. Om den beriiknade skillnaden blir
storre dn det belopp staten ir villig bidra med skall staten i samradd med SAE
14ta justera abonnemangsavgifterna for denna foretagskategori och/eller
diskutera kostnaderna for och ambitionsnivan pé& SE:s exportservice for det
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aktuella budgetdret s att statsbidraget beriknas ticka SE:s merkostnader for
service till sméexportdrerna. Nagon avrikning i efterhand forutsitts inte ske
om det visar sig foreligga en skilinad mellan beridknat och verkligt utfall.

Vidare innebir uttrycket "den mindre industrin®™ i nuvarande avial att
tjdnsteexportdrer inte kan omfattas av stédet. Avtalsforslaget innebir att
stodet kan anviindas for foretag "med export av mindre omfattning™.

S&vil utredningen som flera remissinstanser aktualiscrar frigan om
sambandet mecllan export- och importfrimjande &tgirder. Riksdagen har
tidigare uttalat att nir s& bedoms vara av virde for svensk export svenska
importforetag borde fa deliai statsfinansierade exportfrimjande &tgirder som
SE och utlandsmyndigheterna genomfor (NU 1978/79:27, rskr 1978/79:217).
Genom avtalsforslaget ges SE mojlighet att folja riksdagens intentioner.
Dirtill kommer att SE genom avtalsforstaget kan limna tjdnster till annan dn
abonnent da syftet dr att uppmuntra exportfrimjande verksamhet cller till SE
knyta nya abonnenter.

Efter 6verenskommelse med SAE kan staten dven fortsittningsvis dele-
gera vissa exportfrimjande uppgifter tifl SE, under fOrutsittning att staien
stiller medel till forfogande for att utfora uppgifterna. SE:s stillning som
centralt organ pa det exportfrimjande omridet forstirks dirmed. Slutligen
gors vissa fortydliganden vad galler forhallandet mellan SE och handelssek-
reterarna samt gors vissa smirre forindringar i vrigt.

Ettstort utbud av exportframjande tjanster har vuxit fram pa regional niva i
Sverige. 1 likhet med utredningen vilkomnar jag detta utbud. Det &r enligt
min mening en naturlig uppgift for SE som centralt organ pé det exportfrim-
jande omradet att dgna stor uppmiérksamhet &t samarbetet med handelskam-
mare, regionala utvecklingsfonder och andra organ med exportfrimjande
uppgifter pa regional niva sd att de begrinsade resurserna utnyttjas p bista
Siltt.

Som framhallits tidigare bor SE kunna ges en funktionell direktivratt
gentemot utlandsmyndigheterna. Sjilvfallet kommer dven fortsittningsvis
en rad uppgifter av mer dvergripande karaktdr gentemot filtorganisationen
att inom regeringskansliet beredas av utrikes- och handelsdepartementen.
Handelsdepartementets nuvarande roll gentemot SE och handelssekreterar-
na liksom utrikesdepartementets Gvergripande ansvar gentemot beskick-
ningarna kvarstar. Hirtill kommer att utrikesdepartementet dven i fortsit-
ningen svarar for den administrativa ledningen av beskickningarnas export-
frimjande verksamhet medan denna for handelssekreterarna ombesorjs av
SE.

En mer effektiv ledning av verksamheten ute pi féltet underlattas om det
ocksd pd departemental nivd genomfors en mer samlad handlidggning av
hithorande fragor. En sidan nirmare samverkan mellan utrikes- och
handeisdepartementen kan ske i olika former. Det ankommer pA regeringen
att nirmarc besluta hiarom. Dessutom 4r det visentligt att behovet av en
nidrmare samordning med andra departements verksamhet av exportfrim-

1** Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 16
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jande karaktédr, fram{or allt industridepariementet, beakias — nigot som
kraftigt understrukits av ett stort antal remissinstanser.

2.4 Personalfragor

Handelssekreterare rekryteras vanligen bland tjinstemin i eller nira
foretagsledningen i svenska foretag med exportinrikining. De férordnas i
regel foren tid av 3-4 &r, varefter de forutsiitts tergd till niringslivet. Jag delar
liksom remissinstanserna utredningens uppfattning att handelssckreterare
iiven fortsittningsvis bor rekryteras enligl dessa principer. Jag ansluter mig
ocksd till forslaget att gora handelssekreterarens forordnandetid mer flexibel.
Den bor kunna varicra mellan tre och fem ar beroende bl. a. pa vilken typ av
marknad forordnandet giller.

De handliggare som svarar for exportfrimjandet vid beskickningar ir
tjanstemain i utrikesforvaltningen. De har i ndgra fall rekryterats frin enskilda
foretag eller niiringslivsorganisationer. Jag delar utredningens beddmning att
kinnedom om hur myndigheter och andra offentliga organ arbetar i for
svensk export mer betydelscfulla statshandels- och utvecklingslinder ir lika
viktig for den exportfrimjande verksamheten som niiringslivserfarenhet. Av
detta skil bor sirskild vikt liggas vid erfarenhet av myndighetskontakter vid
rekrytering till sddana tjanster. I flera fall kan det vara limpligt att som chef
for ett handelskontor i ett statshandels- eller utvecklingsland rekrytera en
person fradn utrikesforvaltningen medan bchovet av ndringslivserfarenhet
kan tiligodoses genom annan personal pd kontoret, foretridesvis pA mark-
nadssckreterarniva. Jag vill emellertid i likhet med utredningen och ett flertal
remissinstanser understryka att marknadens sdrart maste vara avgdrande for
hur rekryteringen till befattning som chef f6r handelskontor skall ske.
Erfarenhet av marknadsforing i landet i friga maste ocksd beaktas. Eut niira
samrad méste i dessa frgor dga rum mellan utrikesdepartementet, handels-
departementet och SE. Det formella forordnandet meddelas av chefen for
utrikesdepartementet efter samradd med chefen {or handelsdepartementet.

Sadant samrdd bor ocksd vid behov kunna ske vid rekrytering av
handelssckreterare och kommersiella handldaggare vid beskickningar utan
handelskontor.

1 de fall rekryteringen av chef och handliggande personal till ett
handelskontor inom beskickning eller av enstaka kommersiella handliggare
sker utanfor utrikesforvaltningen bor denna personal, pd samma siitt som
idag giller for handelssekreterarna, forordnas pd viss uid. Hirigenom
underlittas rekryteringen i férekommande fall av personal med speciell
kompetens och aktueil erfarenhet frdn det svenska niringlivet. Vidare
astadkoms personalrorlighet och flexibilitet i organisationen.

Jag vill i ssmmanhanget erinra om utredningens uttalande om det limpliga
i att lokalt rekrytera personal vid sdvil fristdende handelskontor som
beskickningar. Detta dr dock en fraga som f&r avgoras fran fall till fall.
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2.5 Resursfragor

Utredningen tar i flera sammanhang upp frigan om resurser for den
exportfrimjande verksamheten. Jag delar dérvid utredningens uppfattning
att frdgan om resurstilldelning liksom hittills far prévas inom utrikes- och
handelsdepartementen i samband med det arliga budgetarbetet och ér sdledes
inte beredd att nu ligga fram fOrslag om Okade resurser for denna
verksamhet.

Utredningen foreslar att rambudgetering infors for att fa tili stdnd ett bittre
samband dn f. n. mellan anslagen under utrikes- och handelsdepartementens
huvudtitlar, ndgot som far st6d av remissinstanserna. Enligt min uppfattning
erhdlls genom en sddan konstruktion cn bitire Gverblick Over de totala
disponibla resurserna. Jag tillstyrker sdledes forslaget som bor gilla frdn
budgetaret 1980/81. En dversyn av exportfrimjandets nuvarande anslags-
konstruktion i dvrigt skall géras inom utrikes- och handelsdepartementen
med sikte pa budgetaret 1981/82.

Som jag tidigare nimnt far frigan om resurser for den exportfrimjande
verksamheten behandlas i samband med det &rliga budgetarbetet. For
innevarande budgetar finns av riksdagen redan beviljade medel f6r export-
frimjande atgdrder som, om sa erfordras, kan anvindas {or atgirder som
foljer av oversynen (prop. 1978/79:100 bil. 14).

Utredningens forslag om en storre enhetlighet i revisionen av SE:s och
nuvarande handelssekreterarkontors verksamhet bor i huvudsak genomfo-
ras. Jag har erfarit att chefen for utrikesdepartementet anser att exportfrim-
jande verksamhet vid beskickningar dven i framtiden bor revideras pa
sedvanligt sitt.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
uppriéttats forslag till lag om dndring i lagen (1975:490) om beslutanderatt for
Sveriges exportrdd betriffande handelssekreterare m. m.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstilier jag att regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for den statliga ex portfrimjande organi-
sationen som jag har forordat.

2. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig Sverensstimmelse
med vad jag forordat sluta nytt avtal med Sveriges allmédnna
exportférening om Sveriges exportrid.

3. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1975:490) om
bestutanderitt for Sveriges exportrad betriiffande handelssekre-
terare m. m.
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S Beslut

Regeringen ansluter sig till [6redragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdagen att antaga de (6rsfag som [Gredraganden
har lagt fram.
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Bitaga 1

Sammanfattning av Ds H 1979:1 Exportfrimjandets organisation — en
oversyn. Promemoria utarbetad inom utrikes- och handelsdepartemen-
ten.

Svensk exportfrimjande verksanhet har bedrivits sedan linge vid ambas-
sader och konsulat samt svenska handelskamrar i utlandet. Sedermera
inrdttades bl. a. handelssekreterarkontor som ett komplement till utrikesrep-
resentationen. Sdvill beskickningar som handeisekreterarkontor ér statliga
myndigheter.

Hemma i Sverige har pd den statliga sidan sivil utrikesdepartecmentet som
handelsdepartementet ett ledningsansvar {or exportfrimjandet. Handelsde-
partementet ir tilisammans med niiringslivet, foretritt av Sveriges allminna
exportforening (SAE), huvudman for det av staten och néringstivet ar 1972
gemensamt bildade Sveriges exportrdd (SE). SE skall som centralt organ
planera, samordna och genomf{ora 4tgérder for att framja Sveriges export.
Ledningen av filtorganisationen ute i virlden ir dock uppdelad si att
utrikesforvaltningens exporifrimjande verksamhet leds av utrikesdeparte-
mentet — delvis genom de med handelsdepartementet gemensamma utrikes-
handelsenheterna — medan handelssekreterarna leds av SE. Ledningen av
handelssekreterarna dverfordes fran handelsdepartementet till SE efter
overenskommelse med SAE genom en sirskild lag. SE erhaller sdrskilda
statsanslag for detta administrativa arbete.

Exportfrimjandet dr en del av den vidare handelsfrimjande verksamhet
som staten bedriver i form av t. ex. handelsforhandlingar, dtgirder for att
frimja import, ekonomisk rapportering och information om Sverige i
utlandet. Detta dvriga handelsfrimjande dvilar 6ver hela vérlden utrikesfor-
valtningen.

Den organisation som etablerades &r 1972 i och med SE:s tillkomst har nu
varit verksam ett antal &r. Det har inom utrikes- och handelsdepartementen
darfor ansetts ldmpligt att géra en 6versyn av den statliga filtorganisationen
for exportfrimjandet liksom av hemmaorganisationen i den del som avser
ledning och samordning av filtorganisationen. Oversynen har gjorts mot
bakgrund av vunna erfarenheter och med utgdngspunkt fran de férandringari
verksamheten som har skett under de gingna aren och férvintas ske under
overskadlig framtid.

Inledningsvis fors vissa resonemang om statens motiv och mal for
exportfrimjandet. Bl. a. pekas p4 att det i ett land som Sverige ir foretagen
som driver exporten och att statens insatser i princip begrinsas till att
underlitta foretagens exportansiringningar. Mélet for statens insatser beho-
verdiirvid inte bara vara att 4&stadkomma en totait sett kad export, det méiste
ocksa finnas bl. a. ett samhiillsekonomiskt Ilonsamhetskriterium som vigled-
ning for statliga insatser.
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Den exportfrimjande verksamheten och organisationen {or denna méste
fortiopande anpassas till betingelserna i omvirlden och till de mojligheter och
behov dessa for med sig for de svenska exporiforetagen. Det pekas pd ett antal
utvecklingstendenser som pé olika sitt pdverkar verksamhetens inriktning
liksom organisationens utformning. Som exempel kan nimnas problemen i
den svenska ekonomin, vissa utvecklingslinders dkande betydelse som
exporimarknader och en okad efierfrigan pd s. k. turnkey-projekt och
“mjukvaror” sadsom teknologi.

Fran ovan nimnda utgdngspunkter konstateras att nuvarande faltorgani-
sation i stort fungerar tillfredsstallande pa si6rre industrimarknader. P4 dessa
svarar som regel handelssekreterarkontor vid sidan av beskickningarna for
exportfrimjandet.

P4 mindre marknader handhas exportfrimjandet av beskickningarna.
Detta synes ocksa vara en tillfredsstillande ordning.

1 statshandels- och utvecklingslinder som har storre kommersiell bety-
delse — 15-20 till antalet — dr organisationen emellertid mera splittrad. Har
svarar dmsom handelssekreterarkontor 6msom beskickningarna for export-
frimjandet. Vissa beskickningar har sirskilda handelsavdelningar, andra
inte. Klara principer saknas for filtorganisationens utformning i dessa linder.
Detta har lett till oklarheter och ibland meningsskiljaktigheter inom lednings-
organen i Sverige di fdltorganisationen i slddana ldnder ansetts bora
forstdrkas.

Ett gemensamt drag i minga av dessa linder 4r att det statliga inflytandet i
kommersiella fragor ar stort. Det ir ofta statliga organ som svarar for
upphandling och de foretag som finns dr ocksé statliga. Det krivs i allminhet
en direkt medverkan frin ambassadens, sarskilt ambassadorens, sida for att
de svenska foretagen skall kunna nd kontakt med och kunna paverka
beslutsfattarna. Detta bor Aterspeglas i den organisationsform som viljs for
exportfrimjandet pi sidana marknader.

Vidare bor beaktas att dagens splittrade organisationsbild dr nigot
svaroverskadlig for det svenska niringslivet.

Det foreslas att i dessa lander fortsdttningsvis inrittas handelsavdelningar
vid ambassaderna av den typ som idag finns i Moskva. Frigan om
omvandling av nuvarande handelssekreterarkontor — till antalet 5 -1 sddana
linder far tas upp till provning alliefiersom nuvarande handelssekreterares
férordnanden loper ut.

Vissa grinsfall kan emellertid téinkas dir graden av industrialisering,
marknadsekonomi m. m. skulle kunna motivera handelssekreterarkontor.
En rigoros fastliggning av principerna for filtorganisationens uppbyggnad i
dessa linder dr darfor inte lamplig. I grinsfallen far stilining tas in casu till
vilken organisationsform som bor viiljas. Dessa frigor bor beredas gemen-
samt av utrikes- och handelsdepartementen.

Beskickningschefen spelar en betydelsfull roll for den exportfrimjande
verksamheten pl ifrdgavarande marknader inte minst m. h. t. behovet av
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kontakter pd hég niva inom resp. forvaltning och nédringsliv. Beskicknings-
chefens roll gentemot handelsavdelningarna bor diirfor inte begriinsas till cti
formellt chefsskap. Samtidigt bor handelsavdelningarna ges ett stort métt av
sjdlvstindighet vad giiller den 16pande verksamheten. DDen ndrmare ansvars-
och arbetsfordelningen vid sddana myndigheter bor regleras i sirskilda
arbetsordningar. Det bor ankomma pad den s. k. UD-utredningen, som
nyligen tillsatts, att utarbeta {orslag tiil mall for sddan arbetsordning.

For overskadlighets skuil foreslds att sdvil handelssekreterarkontor som
handelsavdelningar i fortsidttningen benamns handelskontor.

I Svrigt betonas betydelsen av vidgat sumrdd melian fristdende handels-
kontor och ambassader. Vidare patalas virdet av lokalndrhet mellan
ambassader och sddana handelskontor liksom i forekonimande fall handels-
kontor vid ambassad. En siirskild arbetsgrupp foreslds bildas for att se Gver
mojligheterna till sddan lokalniirhet.

Vad géller organisationen i Sverige ifrdgasdtts om den nuvarande tudel-
ningen av ledningsansvaret pa den statliga sidan dr dndamalsenlig. 1 syfte aut
astadkomma en mer effekiiv ordning foreslas att den centrala ledningen av
den lopande exportfrimjande verksamheten dven vid beskickningar — med
eller utan handelskontor — i viss utstrickning delegeras till SE. Inneborden av
denna Okade delegering ir att SE bor f& funktionell direktivritt gentemot
beskickningarna, dvs. ritt att inom ramen for givna allménna instruktioner
limna anvisningar for den exportfrimjande verksamheten pd samma sitt
som nu sker for handelssekreterarkontoren.

Visentliga ledningsfunktioner kommer givetvis dven i fortsittningen att
dvila utrikes- och handelsdepariementen i fragor av mer Overgripande
karakuir. SE:s direktivritt begrinsar sjdlvfallet inte departementens lednings-
ansvar i detta sammanhang.

Det framldggs ocksd forslag och riktlinjer for hur SE:s ledning och
planering bor ske. Som exempel kan nimnas att filtorganen arligen bor avge
verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser. SE bdr med bl. a. dessa som
grund utarbeta en prioritering av olika marknader. Ett visentligt led i
planeringen ar avvédgningen mellan olika verksamhetsgrener hos fdltorganen.
Avgiftsbelagd uppdragsverksamhet bedrivs traditionellt vid de nuvarande
handelssekreterarkontoren samt, sedan ar 1978, pa forsok vid sex utlands-
myndigheter. Det system som nu utarbetats av utrikesdepartementet i
samrad med SE [0r denna forsoksverksamhet foresias utstrickas till samtliga
beskickningar som kan tidnkas bedriva uppdragsverksamhet i ndgorlunda
omfattning.

En mereffektivledning av verksamheten ute pé {dltet torde underlittas om
det ocksd pid departemental nivd genomfors en samlad handliggning av
hithorande fradgor. En siddan ndrmare samordning mellan utrikes- och
handclsdepartementen kan ske i olika former. Nidrmast till hand ligger att en
ny gemensam utrikeshandeisfunktion bildas mellan de bida departemen-
ten.
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De forindringar i {rAga om ledningsansvaret som hir forestds avses tridda i
kraft den | januari 1980. En f6rutsdtining hiirfor dr att overenskommelse
triffas mellan huvudminnen f6r SE. Vidare erfordras vissa lagindringar.

Behovet av en f6rdjupad samverkan med andra dn hdrovan berorda organ
som ocksd sysstar med exportfrimjande verksamhet tas ocksd upp till
diskussion. Nodvindigheten av samrdd med utrikes- och handelsdeparte-
menten innan aktiviteter av exportfrimjande art initieras av annat departe-
ment betonas. Vidare framhalls att ber6rda organ bor uinyttja SE och den
ordinarie filtorganisationen for uppgifter med inslag av exportfrimjande.

Samarbete med andra organ pd regional nivd i Sverige bor sirskilt
uppmirksammas. Exempelvis bedriver utvecklingsfonderna i vixande
omfattning exportfrimjande verksamhet. Hirvid tar fonderna inte betalt for
utforda uppdrag i samma utstrickning som SE. I férsta hand bor SE sjiitvt
verka for ett mer andamalsenligt samarbete med andra organ. Alla frdgor kan
dock inte 18sas p4 denna niva. Dirfor foresias bl. a. att berdrda departement
foranstaltar om en forutsittningslos uiredning i syfte att astadkomma
debiteringsprinciper som inte snedvrider efterfrigan pd exportfrimjande
tjdnster.

Fragan om en fordjupning av det existerande samarbetet mellan SE och
organ i1 Sverige som bedriver import berors ocksd. Bl.a. bor svenska
importforetag ges mojlighet att delta 1 exportfrimjande projekt av typen
affirsmannadelegationsresor.

SE foreslds ocksd dgna okad uppmirksamhet &t marknadsforingen i
Sverige av sina egna och filtorganisationens, inkl. ambassadernas, tjins-
ter.

Eut antal personalfragor behandlas, bl. a. principerna for rekrytering av
chefer for handelskontor vid ambassad. Vad giller kontor i statshandels- och
sidana utvecklingslinder med ett betydande statligt inflytande i beslutande-
strukturen framhalls att erfarenheter av myndighetskontakter m. m. bor
tillmitas sirskild vikt vid rekryteringen. Det antas dirfor i sddana fall vara
limpligt att rekrytera personal fran utrikesférvaltningen till sddana poster. |
andra fall kan rekrytering frin néringslivet te sig naturlig. Marknadens art bor
vara styrande for rekryteringen. En sdrskild samradsgrupp med representan-
ter for utrikes- och handelsdepartementen samt SE bor tillsittas {or att bereda
dessa personalvalsfrigor. Aven rekryieringen av handelssekreterare och s. k.
kommersiella handlidggare vid ambassader bor om s befinns limpligt kunna
Overvigas inom samradsgruppen.

Handelssekreterare bor tillsdtias enligt ssmma principer som hittills. Dock
kan en flexibel férordnandeperiod p& 3-5 ar 6vervigas beroende pd markna-
dens karaktér,

Resonemang fors om kommersiella befattningshavares titulatur och
diplomatiska stillning.

Anstiliningsvillkoren for personal under handelssekreterare har i olika
sammanhang disk uterats en lingre tid. Det foreslas att en sirskild sakkunnig
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tillkallas for att utreda dessa fragor.

Vissa specialfrigor som ror filtorganisationen behandlas. BI. a. (Oreslds SE
fa i uppdrag att se Gver organisationen i Visttyskland samt de Iander dar det
finns filialer till handelssekreierarkontor. Dirvid skall undersdkas om
nuvarande organisationsform idr den mest andamalsenliga. Organisationen i
USA, dir det finns fem handelssckreterarkontor, berors ocksd och SE skall
dir f6lja det samordningsarbete som redan spontant inletts av handelssck-
reterarna.

Resursdimensioneringen behandlas inte sirskilt utan far i férsta hand falla
inom ramen for giingse budgetbehandling i den min verksamheicn inte ir
sjilvfinansierad. For att tillgodose behovet av 6kad flexibilitet inom filtor-
ganisationen foreslds dock att av den anslagsreserv {or sirskilda exportfram-
jande insatser som star till regeringens disposition i framtiden avsitts ett
belopp om 3 milj. kr. per budgetdr for tillfdlliga personella och andra
forstiirkningar.

For det 6kade arbete som ledningen av filtorganisationen i utlandet kan
viintas medfora for SE foreslas att SE erhéller medelsforstiarkning av staten
motsvarande drskostnaden for minst tvd handlidggare jimte foljdkostnader.
Aven for SE:s arbete med samordning i Sverige erfordras 6kade resurser. SE
har beriiknat kostnaderna harfor till 1.5 milj. kr. Fragan hur dessa kostnader
skall tackas far tas upp vid forhandlingar mellan huvudmiénnen.

I anslutning till forslagen om en mer samlad ledning av exportfrimjandet
bor ocksd en ¢kad koppling mellan de olika anslagen pd utrikes- och
handelsdepartementens huvudtitlar dstadkommas. Detta kan lampligast ske
genom att en gemensam rambudget utformas. En sérskild arbetsgrupp har
tillsatts for att utarbeta en rationell anslagskonstruktion.

Vidare foreslds ett mera enhetligt system for revision av verksamheten.
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttrandena

1 Allmint

En bred majoritet av remissinstanserna uttalar sig positivt om utredning-
ens slutsatser och delar i allt visentligt de framlagda forslagen. Bland dessa
instanser aterfinns bl.a. Sveriges aliméinna exportfirening (SAE), Sveriges
exportrdd (SE), Svenska handelskammarforbundet, Sveriges hantverks- och
industriorganisation - Familjeforeragen (SHI0O), Svensk industriforening, Koo-
perativa fiisrbundet (KF), handelssekreterarefireningen, utredningen om utrikes-
representationen (UD-utredningen) samt ficrtalet ambassader och handelssek-
reterare. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det finns skl for en
grundlig dversyn av den exportfrimjande verksamheten. Dirvid 4r det enligt
LO angeliget att ndrmare bchandla den totala omfattningen av de statliga
insatserna. En ny utredning bor darfor snarast tillsittas eftersom foreliggande
utredning valt att begriansa sin oversyn.

Ett stort antal remissinstanser behandlar endast en del av de forslag
utredningen ligger fram.

2 Mal for det statliga exportfrimjandet

Flera remissinstanser framhaller betydelsen av att malet for den statliga
exportfrimjande verksamheten klarare faststills. Kommerskollegium erinrar
om att det statliga exportstdodet bor betraktas som ett led i det system av
atgdrder med vilka samhillet vill paverka forutsittningarna for ndringslivets
verksamhet. Mdlet for den statliga exportfrimjande verksamheten méste
enligt kollegiet underordnas mer dvergripande samhilisekonomiska mélsét-
ningar. Statskontoret ir inne pad samma tanke. Det finns enligt statskontoret
behov av en forisatt och fordjupad maldiskussion, dér exportfrimjandet stills
in i ett samhiillsekonomiskt perspektiv och vigs mot dvriga handelsframjan-
de Atgirder. Statens mal maste dirvid vara vidare an mélet forSE. SAL anser
det beklagligt att den organisatoriska och administrativa {versynen av
faltorganisationen for det statliga exporifrimjandet foretagits utan samband
med en diskussion om mal och medel for exportfrimjandet. En bestimning
av mal bor {6regd beslut om organisatoriska fordndringar. Enligt SAE:s
mening ricker inte utredningens analys som utgdngspunkt {or uppdraget till
SE att formulera operativa mal for verksamheten. SE har samma synpunkt d&
man anfor att avsaknaden av klara mal ar en grundliggande svaghet i
utredningen eftersom malformulering utgdr en forutsittning for preciscrade
forslag om verksamhetens ledning. Staten bor enligt SE i samradd med den
andre huvudmannen med det snaraste utforma ctt gemensamt 6vergripande
mal for exporifrimjandct. Svenska handelskammarférbunder och HTF-
Joreningen vid Sveriges exportrdd delar denna sistnamnda synpunkt.



Prop. 1979/80:16 21

3 Nuvarande och framtida uppgifter for det statliga exportfrimjandet

Ambassaden i Bonn efterlyser en analys av SE:s uppgifter och organisation
innan forslag om ytterligare uppgifier till SE kan liggas. UD-utredningen anser
att det finns behov av att se ver den nuvarande verksamheten pé faltet och
nimner omradena exportservice och uppdragsverksamhet. Inom det sist
nimnda omradet framhélls risken for au filtorganen tvingas prioritera
arvodeskronor i stillet for exportkronor.

UD-utredningen tar ocksa upp fragan om fiitorganens framtida uppgifier,
vilka inte anses ha diskuterats i tillricklig omfattning i utredningen.
UD-utredningen pekar hir pd sédana omraden som projektexport, initiativ-
tagande verksamhet samt sambandet mellan export och import.

Ambassaden i Moskva liksom ambassaden i New Delhi framhdller samban-
det mellan export och import. Man menar att problemet med motkop stiiler
krav pa ett samlat svenskt agerande med samverkan med importforetag och
importfrimjande organ i Sverige. Ambassaden i Warszawa understryker att
det frdn utlandsmyndigheterna i Osteuropa finns ett starkt krav att handels-
sekreterare dven arbetar med importfrimjande uppgifter. Svenska handels-
kammarforbundet férordar ocksa detta. ] den man importfrimjande frégor har
anknytning till exportfrimjande verksamhet i linder med ett bilateralt
synsitt har kommerskollegium ingen erinran mot ett sadant forfarande.

4 Grundliggande kriterier for utformningen av den statliga exportfrimjan-
de filtorganisationen

SAE, SE och Handelskammarférbundet delar de grundliggande kriterier for
faltorganisationens utformning, vilka diskuteras i utredningen. Man anser att
kravet pd enhetlighet inte far drivas for lingt och att foretagens efterfrigan pa
fdltorganens tjdnster maste vara grundliggande for organisationens utform-
ning. Denna uppfattning delas av handelssekreteraren i Budapest och New
York samt kommerskollegium. En viss framforhdlining miste dock finnas
enligt bl. a. kommerskollegium, ambassaden i Nairobi och HTF-foreningen vid
SE. Enligt konsultexporutredningen bor med de utgngspunkter utredningen
skisserat forutsiittningarna for att fa ett bdttre utnyttjande av tillgingliga
resurser och en effektivare organisation for exportfrimjandet vara goda.
Konsultexportutredningen skulle emellertid vilkomnat en konkretisering p
vissa punkter, bl.a. i form av redovisning av svensk exportindustris
synpunkter och forvintningar pa det statliga exportfrimjandet ute i virlden.
UD-utredningen {framfGr samma sy npunkl.
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5 Den statliga exportfrimjande organisationen i utlandet

Riksrevisionsverketr (RR V) anfor aul utredningens forslag innebir att nuva-
rande uppdelning av filiorganisationen i viisentliga avseenden skulle kvarsta.
Fisrslaget innebir vidare att de som arbetar med exportfrimjande inom
ambassader skulle fa tvd huvudmén. RRV patalar diirvid risken for oklarheter
betriiffande arbetstidens fordetning mellan olika uppgifier, vilket kan menligt
paverka arbetel. Av den anledningen ifrdgasitter RRV om en enhetlig
organisation med handelskontor i linder dir sirskilda enheter behdvs bor
overvigas.

Enligt statskontorer innebdr utredningens forslag i stort sett justeringar i
den riktning som drogs upp av foregdende utredning pad detta omride.
Forslagen bor kunna leda till forenklade kontakter for niringslivet och battre
samordning mellan handelssekreterarc och ambassad.

En bred remissopinion stddjer utredningens uttalande att nuvarande
filtorganisation i stort fungerar tillfredsstidllande i mer betydande industri-
linder med marknadsekonomi. P4 dessa svarar som regel handelssekreterar-
kontor vid sidan av beskickningarna fGr exportfrimjandet.

Ett mindre antal instanser — ambassaden i Brasilia, Bryssel och Képenhanin
samit UD-utredningen — har yttrat sig om organisationsformen i lidnder, dar
efterfrigan pa exportfrimjande tjdnster &r mer begrinsad. Diérvid har man
uttalat sitt stéd for nuvarande ordning. Ambassaden i Maputo fSreslar au
handelskontor skulle kunna inrittas i denna typ av linder pd regional
basts.

Utredningens forslag att i normalfallet inritta handelsavdelning inom
ambassaden i for Sverige kommersiellt mer betydande statshandels- och
utvecklingsldnder far ett brett stod — kommerskollegium, UD-utredningen,
SAFE, Svenska bankfreningen, LO, Centralorganisationen SACO/SR, ambas-
saden i Belgrad, Brasilia, Jeddah, Kairo, Kuala Lumpur, Kuwait, Képenhamn,
Lagos, London, Moskva, Nairobi, New Delhi, Ottawa, Paris, Quito, Singapore,
Teheran, Washington och Wien samt handelssekreteraren i Teheran. Enligt
kommerskollegium far forslaget ses som ett uttryck for anpassning till de
speciella forutsitiningar for exportfrimjandet i den typ av linder det hér ér
friga om. Ambassaden i Moskva framhéller att faltorganisationen dir visat sig
vara vil dignad att utfora de uppgifter som pllagts den. SE:s ledning har
fungerat bra, i synnerhet som handelsavdelningen limnats ganska stor frihet
i verksamheten. Ledningen har frimst bestétt i mal — och ramstyrning. Den
splittrade organisationen i Sverige har dock inneburit viss osikerhet for
avdelningen.

Fran flera hall understryks liksom i utredningen betydelsen av att noga
overviiga de grinsfall som kan uppstd. S4E framhétler dirvid att en alltfor
rigoros tillimpning av forslaget inte dr limplig. I flertalet a¥ de utvecklings-
linder som kan komma i friga finns en mycket betydande privat sektor av
niringstivet. 1 vissa av dessa linder kan det vara mer limpligt med ett
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fristdende handelssekreterarkontor dn en kommersicll avdelning inom
ambassaden. SE pekar pd den svdrighet som ligger i att soka dela upp
marknaderna efter behovet av ambassadens medverkan i det exportfrimjan-
de arbetet. Det bor slds fast att ambassadens medverkan kan vara betwvdel-
sefull pd samtliga marknader. Organisationsformen i denna typ av linder bor
provas i varje sirskilt fall av SE, som limnar forslag till regeringen.
Konsultexportutredningen ser vissa fordelar med utredningens forslag men
pekar pd risken att flexibilitet, marknadsanpassning och sjilvstindighet gar
forlorad. Organisationsformen méste siledes provas i varje fall.

Fragan om nuvarande handelssekreterarkontors stilining i denna typ av
linder tas upp av ndgra remissinstanser. Kommerskollegium uttalar dirvid att
frigan far provas fran fall ull fali for att en anpassning skall kunna ske till de
speciella torhallanden som rader i det enskilda landet. Enligt handelssekre-
terarefGreningen dr det inte sjilvklart att kontoren i dessa linder skall forasin i
ambassaderna. Den lokala marknadsstrukturen méste styra valet av organi-
sationsform. Srtarens industriverk (SIND) pekar pd det {orhdllandct att
utvecklingen i statshandelslanderna gatt mot ett allitmer decentraliserat och
diarmed mer kommersiellt beslutsfattande, varfor erfarenhet fran niringslivet
krivs, Ambassadoren kan oavsetl organisationsform fora svenska f6retags
talan i ministerier. SIND (Oreslar i stéllet att redan existerande handelsav-
delningar i dessa linder omvandlas till handelssekreterarkontor. Béade
ambassaden och handelssekreteraren i Budapesr anser att nuvarande ordning
bor bestd fraimst med hinsyn till Ungerns decentraliserade ekonomi. Sveriges
grossistforbund anser diremot att kontoren bor inforas inom ambassaderna for
att dirigenom fa med dven fragor om import, nigot som handelssekreterare
inte skall syssla med.

Relationerna mellan ambassaddr och handelsavdelning resp. handelssek-
reterarkontor tas upp av flera instanser. Dirvid framhalls frdn olika
ambassader betriffande handelsavdelning, bl. a. Jeddah, Lagos och Moskva,
att samarbetet torde underlittas av att avdelningen arbetar inom ambassa-
dens ram. Samtidigt pdpekar instanserna i enlighet med utredningens forslag
att handelsavdelningen skall arbeta sjilvstindigt men att ambassadérens
chefsskap inte skall begrinsas till ett formellt sddant. Risken for konflikt
mellan olika ty per av arbetsomraden pétalas frin ndgra hall, bl. a. ambassaden
i Bonn och Paris, men anses inte utgdra ndgot storre problem. Eventuell
konflikt hinskjuts till hemmaorganisationen. Kommerskollegium och kon-
sultexportutredningen anser att frigan bor uppmirksammas, vilket forutsitis
ske av UD-utredningen. Okade resurser inom ambassaderna torde enligt
ambassaden i Lagos minska riskerna for konflikt.

Aven i industrilinder dr et 6kat samarbete mellan ambassad och
handelssekreterarkontor indamélsenligt enligt bl. a. RRV, UD-utredningen,
ambassaden i Canberra. Haag, Kopenhamn och Washington samt SAE. Ett
satt att underldtia samarbetet kan vara utredningens forslag om lokalniirhet
mellan ambassad och kontor. Denna friga far et brett siod frdn savil
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ambassader soam handelssekrererare. Samuidigt poingteras fran framst han-
delssckreterarhdll men diven ambassaden i Budapest, Prag, Haag och London
att lokalgemenskap inte ir att foredra, bl. a. som en foljd av att handclssek-
reterarkontoren har behov av en egen fasad utdi. Frin ambassader och
handelssekreterare i staishandelsiinder framhadlls det oldmpliga i lokalge-
menskap i dessa Einder. Kontoren maste vara lattillgdngliga (6r besokare. SE
och SAE forordar att frigan om lokalnirhet och lokalgemenskap provas
forutsitiningslost i den foreslagna arbetsgruppen.

Utredningens forslag att kalla saviil handelssekreterarkontor som handels-
avdelning vid ambassad for handelskontor mottas positivt av de ambassader
som yturat sig samt av SAE, SE och Svenska handelskammarforbunder.
Handelssekreterarna diremot uttalar sig negativt liksom S4CO/SR. Man
menar att de bada organisationsformerna inte kommer att vara helt identiska
varfor de inte heller bor ha samma beteckning. Grossisiforbunder anser atl
handclssckreterarkontor inte bor kallas handelskontor efiersom de endast
sysslar med exportfragor.

Remissinstanscrna uttalar sig bade positivt och negativt om forslaget att
utstricka avgiftsbeldggningen f6r uppdrag till fler ambassader. UD-utred-
ningen, ambassaden i Belgrad, Brasilia, Budapest, Moskva, Nairobi, Singapore,
Warszawa, Washington och Wien samt SE och LO bitridder forslaget. Man
menar att den forsoksverksamhet som f. n. bedrivs inom nigra ambassader
har fallit vdl ut och bor utstrickas till sddana ambassader som har en
exportfrimjande verksamhet av viss omfattning. Ambassaden i Moskva
framhaller att som en foljd av avgiftssystemet prioriterar foretagen sina behov
och stiller mer konkrela krav, varigenom arbetet underlitias. Enligt SE bor
avgifterna komma exportfrimjandet till godo genom att anviindas for att
ticka sidrkostnaderna for ambassadernas exportfrimjande verksamhet.
Ambassaden i Canberra pekar pa att frigan maste dverviigas s& att administ-
rationskostnaderna inte blir for stora i forhallande till virdet av avgiftsbe-
ligening. Andra ambassader, t.ex. i Bonn, Ouawa, Quito, framhaller
problemet att ta betalt for vissa yjinster men inte andra och hur ambassado-
rens insatser i sddana fall skall virdesittas.

Fragan om bevakning av internationella projekt och SE:s arbete pé detta
omrade har tagits upp av nigra instanser. Kommerskollegium liksom ambas-
saden i Brasilia, Canberra, Nairobi och Washington samt handelssekreteraren i
Toronto understryker behovet av utdkad bevakning pd detta omride.
Ambassaden i London patalar betydelsen av att 6ka bevakningsarbetet i
London eftersom mycket av affirsverksamheten inom de f.d. brittiska
kolonierna och arab-viiriden sker via London. Aven ambassaden och
handelssekreteraren i Wien framhdller behovet av utdkad bevakning av
internationclla projekt inom FN. FN-delegationen i New York foreslar en
intensifierad bevakning genom att knyta projektbevakningscentralen vid
ambassaden 1 Washington till handelssekreterarkontoret eller generalkonsu-
lateti New York. SAL anser att det bor overviigas om inte bevakning pa detta
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omrdde kan lidggas Over pa handelssekreterarkontoren. Bade SAE och
Svenska handelskanunarforbundet framhéller att de internationella organen
maste bearbetas frdn svensk sida med information om vad de svenska
foretagen kan prestera, en uppgift som skulle kunna ligga pd handelssekre-
terarkontoren.

Bland de specialfrigor utredningen behandlar, vilka frimst rér handeis-
sekreterarorganisationen, kan forst nimnas de fall dir filialkontor inriittats.
Ambassaden i Jeddah och Nairobi samt SE stodjer forslaget att utreda denna
organjsationsform. Samitidigt framhélier handelssekreteraren i Toronto och
Melbourne liksom ambassaden i Canberra att filialer behovs i dessa linder.
Ambassaden i Kuwait ser helst att filialen dir upphdjs till ctt sjilvstindigt
kontor med samma geografiska omride som ambassaden.

En annan specialfrga ror organisationen i Viisttyskland. Handelssekrete-
raren i Diisseldorfliksom ambassaden i Bonn uttalar sig for att de tre kontoren
finns kvar men att tvd kontor kan vara filialer till kontoret i Diisscldorf.

Samarbetet mellan de fem handelssekreterarna i US4 fungerarenligt dessa
tillfredsstillande. Det har bidragit till en biittre fordelning av resurserna.
Respektive handelssekreterares ansvar for sitt kontor kvarstér.

Filtorganisationens samverkan med andra organ med svensk anknytning i
utlandet trycker flera instanser pd — starskontoret, ambassaden i Belgrad,
Canberra, London, Moskva. Nairobi, Paris. Peking, Washington och Wien,
generalkonsulatet i New York, handelssckreteraren i Wien och Svenska
handelskammarforbundet. De organ som framhalls ir teknisk-vetenskapliga
attachéer, Sveriges turistridd och handelskammare.

Ambassaden i Brasilia, Buenos Aires, Canberra, Haag, Tunis och Washington
uttalar sig positivt om inrittande av exportfrimjanderdd sisom ett stéd (or
sdvil handclssekreterare som ambassad i de linder dir handelssekreterar-
kontor inte inritats. Handelssekreteraren i New York och Diisseldorf samt
SAE dr mer tveksamma och SAE anser att riksdagens beslut om att inriitta
dessa rdd mdste tillimpas med stor flexibilitet.

6 Den statliga exportfrimjande organisationen i Sverige

Ett stort antal remissinstanser stddjer utredningens forslag att ge SE dkade
mojligheter att leda den exportfrimjande verksamhcten vid ambassader. s. k.
funktionell direktivritt. Sdvil ambassader, handelssekreterare som myndig-
heter och organisationer ir positiva. Frdn nagra ambassaders (Bonn, Brasilia,
Kairo, Nairobi, Singapore) och SAE:s samt SE:s sida pdpekas att denna
direktivritt redan ir fallet i praktiken. S4AE hinvisar till att det inte dr frigaom
en ldngigdende delegering. SE framhéller att e vl fungerande samarbete
redan finns med ett antal utlandsmyndigheter. Det nya med utredningens
forslag uppfattar SE s& att mojlighet ges att utarbeta verksamhetsplaner
gemensamt med utlandsmyndigheterna. Det blir i dessa fall inte {riga om
detaljstyrning fran SE:s sida. Ambassaden i Moskva anser att SE:s operativa
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ledning gentemot myndigheten fungerar vil och patalar de stora fordelarna
gentemot foretagen med ett enhetligt arbetssiitt ambassader — handelssekre-
terare pd detta omrldde. Ambassaden i Kairo forutsitier att ledning iiven i
framtiden skall kunna erhdllas frén utrikes- och handeclsdepartementen i
konkreta fragor.

Ambassaden i New Delhi och Oslo menar att ledningen blir mer splittrad om
SE ges en dkad roll. Vidare dr SE ingen myndighet, vilket skapar problem
gentemot utlandsmyndigheterna. Ambassaden i Tokio anser att direktiv till
ambassad ¢ndast kan utgh {r&n utrikesdepartementet. Andra ambassader -
Athen, Damaskus, Islamabad — ser hellre ett samarbete dirckt med féretagen
utan onddig omgéng via SE, som upplevs som en byrikratisk organisa-
tion.

Néagra ambassader, bl.a. Athen, Belgrad, Havanna, Washington och
Caracas. framhéller att en forutsittning for att SE skall kunna genomftra
denna direktivriitt ir att SE:s resurser forstirks sdvil kvantitativt som
kvalitativt.

Departementens roll pd central nivd sdsom ansvarig for framst den
overgripande planeringen och resurstilldelningen anses riktig av remissin-
stanserna. Flertalet av dem som yttrat sig édr positiva till att utrikes- och
handelsdepartementen samarbetar ggnom en gemensam enhet. Bland dessa
instanser aterfinns sdvil ambassader och handelssckreterare som myndighe-
ter och organisationer, t. ex. ambassaden i Jeddah, London och Moskva, SAE,
SE, handelssekreterarefireningen och kommerskollegium.

Srarskontorer anser att forslagen betriffande SE och departementen innebér
att en splittrad bild ersitts av en annan. En samlad beddomning péd central
statlig niva ir visentlig, dd SE kommer att f& en central roll i planering och
ledning av exportfrimjandet. Statskontoret foresldr att berednings- och
budgetansvaret for de direkta exportfraimjandc insatserna halls samman
inom ett deparicment. SAE liksom SE dr inne pd samma tanke. Enligt SAE ér
forutsittningen for en enhetlig exporifrimjandepolitik att ansvaret for denna
ligger pd en enhet, nimligen hos utrikes- och handelsdepariementen.
Samordningsstravandena bor enligt dessa organisationer utstrickas dven till
industridepartementet och det nérstdende organ (SIND och utvecklingsfon-
derna). En bred remissopinion instimmer i denna synpunkt. SH/O betonar
dirvid att detta ir sdrskilt viktigt for mindre och medelstora foretag som i hog
grad berdrs av utvecklingsfondernas verksamhet.

Ambassaden i Singapore och Tokio ser hellre en forstirkning av utrikesde-
partementets resurser for den centrala ledningen. S/IND ser for sin del inga
viigande skil for en samlad central handlaggning av exportfrimjandet i form
av en ny enhet. Snarare bor SE:s ledningsfunktioner forstirkas. Ambassaden i
Brasilia for fram tanken att delegera ledningsansvaret for all exportfrimjande
verksamhet till SE, varigenom det vore tveksamt om en ny central enhet
behdvs.

Flera instanser finner det virdefullt att fdltorganisationen utarbetar
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verksaumhetsplan och verksamhetsberittelse som ett sdtt att underlitta
planeringen och det iopande arbetet. Bland dessa mirks statskonioret, RR YV,
UD-utredningen, konsultexportutredningen, ambassaden i Canberra, Damas-
kus, Jeddah och Tunis. SE samt Svenska handelskammarforbundet. Ambassa-
den i Jeddah anfor hirvid att eftersom handelskontor vid ambassad skall
verka ocksé inom andra omriden dn rent exportfrimjande dr det visentligt
med en plan for den samlade verksamheten. Handelssekreteraren i Diisseldorf
ir tveksam till omfattande planer med tanke p& kostnaderna dérfor.
Ambassaden i Dar es Salaam papekar att det inte dr meningsfullt att planera
endast en del av verksamheten d& stora delar dr efterfrégestyrda. Vidare
forsvdras planeringen av att det inte blir samma organ som faststiller planer
och beviljar medel for dessas genomforande.

Ett fAtal instanser har uttalat sig om mdjligheterna att ge staten utslagsrost i
SE:s styrelsc. Man har dirvid rdn S4E:s och SE s sida uttalat sig negativt och
framhallit huvudminnens lika och delade ansvar, vilket tar sig uttyck i
styrelsens sammansitining. Svenska handelskammarforbundet ir ocksa nega-
tivt och pépekar att det skulle finnas en risk att niringslivets inflytande
forsvagades. Nonsultexportuiredningen diremot ser vigande skil for att staten
ges utslagsrost med tanke pd de okade befogenheter SE ges. Allmint sett
synes behov forefigga av att den statlige huvudmannens intressen forankras
béttre i styrelsen.

SAE, SE, Svenska handelskammarfirbundet, Svensk industriforening, stats-
kontoret, kommerskollegium, UD-utredningen och HTF-foreningen vid SE
framhaller betydelsen av att SE samverkar med andra organ i Sverige som
handelskammare, utvecklingsfond o.likn. SAE framfGr att det 4r glddjande
att ett mycket gott samarbete haller p att utvecklas mellan SE och fonderna.
Man bor diirvid striavaefter en klar och praktisk arbetsfordelning diar fonderna
tillhandahéller grundliggande information medan SE har hand om de
servicefunktioner SE limpar sig bist for. Fonderna bor sdledes enligt SAE
inte bygga upp egna stodjepunkter utomlands utan utnyttja SE:s filtorgani-
sation. Kommerskollegium framhéller behovet av samarbete ocksd med de
myndigheter som arbetar pa det exportfrimjande filtet. Kollegiet anser det
angeliget med ytterligare Overviaganden rorande sambanden mellan kolle-
giets och SE:s verksamhet.

Aven samarbete med organ som ignar sig &t importfrimjande verksamhet
tas upp av kommerskollegium, UD-utredningen, Handelskammarférbundet,
SE, SAE och Grossistforbunder. Motkopsproblematiken understryks darvid.
Grossistforbundet poiangterar behovet av hjilp frin fdliorganisationen till
importféretag. PA manga marknader bedoms importunderlitiande svenska
anstringningar som ett reellt positivt led i den exportfimjande verksamhet-
en. Enligt S4E och SE bor SE kunna ges ridtt att 1ata importorer delta i alla
typer av akliviteter men inte satsa enbart pd importfrimjande. Handelskam-
marforbunder undersiryker att handelskamrarna masie beaktas i detta
samarbete.
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7 Personalfragor

De av remissinstanserna som yttrat sig anser i enlighet med utredningens
forslag att handelssekreterare bor tillsittas enligt samma principer som giller
f. n.— UD-utredningen. ambassaden i Bonn, Caracas, Helsingfors, Jeddah och
Prag, handelssckreteraren i Diisseldorf samt SAE. Eut antal instanser berér
frdgan om handelssckreterarens forordnandeperiod. Flertalet handelssekrete-
rare liksom SACO/SR forordar att denna sitts till tre 4r med mojlighet till
forlingning i maximalt tre &r och en 6msesidig uppsigningstid om 6 méanader
under denna scnare period. SE liksom ambassaden i Prag forordar en tid om
3-5 &r och ambassaden i Bryssel 46 &r med dmsesidig uppsigning efter viss
tid. Ambassaden i Canberra anser att tiden i industrilinder b6r vara minst fyra
ar.

UD-utredningen, ambassaden i Bonn, London, Nairobi, New Delhi, Oslo,
Paris och Teheran samt SAE ansluter sig till utredningens forslag att det i flera
fall kan vara mest Limpligt att chef for handelsavdelning vid ambassad
kommer fran utrikesforvaltningen. Ambassaden i Budapest och Lagos anser
att rekryteringen av dessa chefer bor ske {ran savil utrikesforvaltningen som
niiringslivet. Ambassaden i Budapest anfor vidare att erfarenhet fran
niiringslivet bor viga sirskilt tungt i Ungern med dess langtgiende decen-
tralisering i beslutsfattandet. Enligt ambassaden i Warszawa talar mycket for
en niringslivsbakgrund men sirskild tonvikt pd resp. marknad.

Handelssekreterarna framhéller erfarenhet frn niringslivet sdsom bista
urvalskriterium eftersom handelskontoren skall betjina de svenska foreta-
gen. Samma kravprofil som f6r handelssekreterare bor inforas och SE bor
enligt handeclssekreterarna ges storre bestimmanderitt i dessa fragor.
Handelssekreteraren i Budapest anser att kontakter pad hog nivd, ddr ambas-
sadorens medverkan kan behovas, inte forekommer sa ofta att det finns skl
att dven chef for handelskontor rekryteras fran utrikesforvaltningen. Erfa-
renhet fran niiringslivet torde ha avseviirt storre tyngd. Ambassaden i Athen ar
inne pd samma tanke did man anfor att ambassadéren far de nodviindiga
kontakierna med myndigheterna medan den kommersielle handlidggaren bor
ha en kommersiell bakgrund. Enligt SE bor rekryteringsfragan provas frin
fall till fall liksom organisationsformen. Urvalet maste didrvid ske forutsitt-
ningslost. Ambassaden i Moskva anser att marknadens sdrart miste vara
avgorande for rekryteringen. Konsultexportutredningen delar denna upplatt-
ning och framhéller att den faktiska kompetensen skall vara avgiérande. Den
foreslagna samradsgruppen anses utgora en limplig urvalsvig vid rekrytering
till dessa poster cnligt bl. a. S4F och SE.

Betydande vikt lidggs vid mojligheterna till utbildning t.ex. genom
uydnsigoring pa SE for dem som skall ut i fidltorganisationen och tjinstgdring
pa filiet for SE- personal. Detta framfors av UD-utredningen, ambassaden i
Bonn, Canberra, Havanna, Kipenhamn, Nairobi, Singapore och Washington
samt SE. Handelssekreteraren i Budapest efierlyser hir en utbildningsplan.
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Fran handelssekreterarnas, SE:s och HTF-foreningens vid SE sida under-
stryks vikten av att anstillningsvillkoren for de anstillda vid handelssekre-
terarkontoren snarast utreds {or att fa en biittre ordning.

Ambassaden i Havanna, Helsingfors, FLagos, Nairobi, Singapore, Warszawa
och Washington pekar pd att lokalanstilida spelar stor roll i det exportirim-
jande arbetet. SE anscr att lokalanstillning bor utdkas men inte i alltfor hog
grad d& detta kan leda till kommunikationsproblem, sirskilt med mindre
foretag 1 Sverige.

Ett antal instanser, sivil ambassader som handelssekreterare, instimmer i
alt handelssekreteraren bor ges diplomatisk stilining dir hans arbete kan
underiiittas genom ett sddant forfarande. Flera handelssekreterare inbegriper
ocksd marknadssckreteraren i enlighet med utredningens forslag. Diirvid
framhélls att praxis i verksamhetslandet i denna friga bor vara viigled-
ande.

Betriffande benimningen av chef for handelskontor dr meningarna delade.
Handelssckrereraren i Haag, Melbourne och Wien pekar pd det forhillandet att
chef for handelskontor vid ambassad och fristdende sadant delvis har olika
uppgifter och diarfér bor ha olika bendmning. Ambassaden i Athen anser att det
dr visentligt att den kommersiellc handldggaren har titeln handelsradd
gentemot verksamhetslandets myndigheter.

8 Resursfragor

Endast ett mindre antal instanser behandlar denna fraga. Statskontoret,
ambassaden i Bonn och Tunis samt SE viilkomnar forslaget om rambudget {or
utrikes- och handelsdepartementens anslag. Vidare anser SE det positivt att,
sdsom utredningen foreslar, anslaget B 3. Exportfrimjande Atgédrder anslags-
posten 6 Till regeringens disposition far utnytijas {or tillfilliga forstirkningar.
Dirvid framhéller SE att sddana insatser senare skall kunna permanentas.
RRV understryker vikten av att anslagskonstruktionen for exportfrimjandet
utformas si att verksamheten kan 6verblickas i planeringen och foljas upp
kontinuerligt.

Som framgétt av tidigare avsnitt bor SE enligt olika remissinstanser ges mer
resurser for att kunna genomfora de foreslagna uppgifierna. SE anser att tre
nya tjdnster behdvs inledningsvis i stillet for de 1v& utredningen foreslar.

Okade resurser for marknadsforing av SE:s och féltorganens verksamhet
vilkomnas av SE, SHIO, Handelskammarforbundet samt handelssekreteraren
i Los Angeles, Oslo och Toronto.

Utredningens forslag om en mer enhetlig revision av SE:s och filtorganens
verksamhet tas upp av ctt mindre antal instanser. S4E och SE uttalar sig
positivt om forslaget. Enligt RR} ir denna friga beroende av vilken
organisationsform som viiljs for handelskontorens verksamhet. Vid nuva-
rande organisation kan det vara limpligt med samma organ for redovisnings-
revision for siviil handelssekreterarc som SE. Fér handelskontor inom
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ambassad dr det knappast majligt att ha sirskild redovisningsrevision for en
avgriinsad del av verksamheten vid en beskickning. I detta full bor revisionen
som hittills ske genom vederbdrande revisionskontor.

Statskontoret, kommerskollegium, konsultexportutredningen, SAE, SE samt
HTF-foreningen vid SE tilistyrker att frdgan om debiteringsprinciper for
utforda tjinster hos olika organ i Sverige utreds. Enligt SIND skall
utvecklingsforidernas stod till foretag ses som ett medel att upparbeta vissa
foretags och branschers exportformaga, vilka senare kan bli medlemmari SE.
En nivelicring av avgifierna skulle helt motverka syftet med stodet. SIND
avstyrker sdledes en utredning.

9 Ovrigt

UD-utredningen f{orordar att en utvirdering av den handelsfrimjande
filtorganisationens verksamhet gors inom ett antal &r och att denna Gversyn
ocksd omfattar handelssekreterarorganisationen,
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Bilaga 3

AVTAL

mellan Svenska staten och Sveriges Allmidnna Exportforening om Sveriges
exportrad
1§
Svenska staten och Sveriges Allminna Exportforcning dtager sig att i
enlighet med detta avtal driva Sveriges Exportrdd.

24§
Rédets verksamhet regleras av detta avtal samt genom stadgar som
faststills av regeringen efter godkiinnande av Sveriges Allminna Exportfore-
ning.

3%
Radet skall som centralt organ plancra, samordna, marknadsfora och
genomfora atgarder for att frimja svensk export.
Det aligger radet sarskilt
att insamla, bearbeta och férmedla marknadsinformation
att {amna rad i internationell marknadsforing
att stimulera och stddja exportanstringningar.

43

Rédets skall ledas av en styrelse. Styrelsen skall bestd av atta ledaméter
med Atta suppleanter. Hilften utses av regeringen och hilften av Sveriges
Allmidnna Exportférening. Styrelsen utser inom sig ordforande och vice
ordférande.

Suppleant kan utova rostritt endast i stillet for ordinarie ledamot med
samima huvudman.

Radet kan tillsdtta delegationer for siirskilda arbetsomraden.

5§

Radet skall planera och leda handelssekreterarnas verksamhet och export-
frimjande verksamhet inom utrikesrepresentationen enligt foreskrifter som
meddelas sarskilt av regeringen. Dessa uppgifier skall ombesorjas med medel
som staten stiller till forfogande.

Till rddet kan #dven i Ovrigt cfter 6verenskommelse mellan parterna
delegeras statliga forvaliningsuppgifter pd sitt som anges i lag eller annan
forfattining. Sddan verksamhet skall ombesorjas med medel som staten stiller
till foérfogande.
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68
Radet skall samrdda med utrikesdepartementet vid behandlingen av
séddana i 3 § angivna uppgifter, {61 vitka erfordras medverkan av utrikesrep-
resentationen och som inte avses 1 5 § {orsta stycket.

73
Rédet skall ha avtal om den exportlriimjande verksumheten vid de svenska
handelskamrar i utlandet, som erhéller statliga bidrag.

33

Ritt att anlita rddet och handelssekreterarna samt ifrdga om exportfrim-
jande verksamhet utrikesrepresentationen och de handelskummare som
avses i 7 § tillkommer endast dem, som tecknat avtal om abonnemang med
raddet. Detsamma giiller i frdga om riduit aut dellaga i statsfinansierade
exportfrimjande &tgirder.

Rédet dr skyldigt att inom ramen for den verksamhet, som angesi 3 §, mot
avgift utfora tjinster som begiirs av svensk myndighet.

Utan hinder av vad i forsta stycket siigs ma radet limna tjinster till annan
dn abonnent dé tjinsterna inte har ett direkt exportfrimjande syfte men har
samband med radets exportfrimjande verksamhet. Vidare ma radet i skilig
omfattning ldmna tjdnster till annan dn abonnent da syftet ir att till radet
knyta nya abonnenter.

98§
Ridets verksambhet finansieras genom avgifter for abonnemang som avses
i 8 §. statliga medel samt andra inkomster, som uppbirs i verksamheten.

10 §

Abonnemangsavgiften skall beriiknas 10r varuexporterande foretag pa dess
exportviirde och for tjinsteexportierande foretag pd aktiekapitalet. Om
siirskilda skil foreligger att beriikna avgiften for sddana foretag pd annat sitt
skall radet hiinskjuta firendet till regeringen och Sveriges Allménna Expori-
forening. FOr andra abonnemang iger radet ati besluta om avgiften.

11§

Staten skall bidra till rddets finansiering med ctt belopp som motsvarar
beriiknad skillnad mellan radets kostnader for exportservice till foretag med
export av mindrc omfattning och ridets abonnemangsavgifter frdn dessa
foretag. Med exportservice menas sddana radets tjanster som inte debiteras
sdrskilt.
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12 §

Radect skall till regeringen avge anslagsframstiliningar tor handelssekrete-
rarverksamheten och sddan exportfrimjande verksamhet som finansieras
med statliga medel. Rédet skall bereda och till regeringen avge (Grslag om
tillsittande av handelssekreteraretjiinster.

13§
Upphor avialet att gilla, delas ridets tillgdngar och skulder lika mellan
parterna sdvitt ¢j annat avtalas for sirskild egendom.

14 §
Tvist om detta avtal skall avgbras genom skiljedom.

Detta avtal trider i kraft den 1 januari 1980 och giiller tills vidare. Eventuell
uppsigning av avtalet maste ske 18 manader (Gre det budgetdrsskifte som
skall vara tidpunkt for avialets upphorande.

For Svenska staten For Sveriges Allminna
Exportforening
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