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P regeringens vagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att utliningsreglering enligt lagen (1974: 922) om
kreditpolitiska medel skall kunna tillimpas pa finansbolag, dvs. sadana
factoring-, leasing- och kontokortsforetag m.fl. som omfattas av lagen
(1980: 2) om finansbolag. Genom att finansbolagen blir kreditinstitut enligt
den kreditpolitiska lagen kan emissionskontroll avse finansbolagen pa
samma satt som andra kreditinstitut. Forslaget innebar ocksa att finansbo-
lagen blir skyldiga att lamna riksbanken de uppgifter som behovs for
tillampningen av de nimnda kreditpolitiska medien.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kontokop pa kredit.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1980.

I propositionen liamnas ocksé ett av riksdagen begirt kompletterande
underlag i friga om tillsynen &ver finansbolagen enligt viss konsument-
rattslig lagstiftning.

| Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 159
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs att 2. 14—16. 25 och 30 §§ lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
2%

I denna lag forstas med

I. bankinstitut:
jordbrukskredit,

2. forsikringsinstitut: allminna pensionsfonden och forsiikrings-

bankakticbolag, sparbank och centralkassa for

forctag med svensk koncession.

3. kreditinstitut: bankinsti-
tut, jordbrukskassa. kreditaktiebo-
lag. forsikringsinstitut, landshypo-
teks- och stadshypoteksinstitution-
erna. Svenska skeppshypotekskas-
san och Skeppsfartens sekundér-
linekassa.

14

Forordnande om utlaningsregle-
ring kan avse bankinstitut.

15

Med utliningsreglering ayses att
ett hogsta belopp (maximibelopp)
taststdlles for

1. utlimnade lan,

2. bevijade men ¢j utlimnade
1an, eller for

3, garantiforbindelser
knutna till kreditgivning.

som  ar

3. kreditinstitut: bankinsti-
tut. jordbrukskassa. kreditaktiebo-
Yag. tinansholag  enligt  lagen
(1980:2) om tinansbolag. forsik-
ringsinstitut.  landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna,
Svenska skeppshypotekskassan
och Skeppstartens  sckundirliine-
kassa.

8

Forordnande om utlaningsreglering
kan avse bankinstitut eller finans-
holag.

§

Med utliningsreglering avses att
ett hogsta belopp (maximibelopp)
Juststills for

I. utlamnade Iin,

2. bevihade men ¢ utlimnade
lan.

3. gurantiforbindelser  som  ar
knutna till kreditgivning. eller fir

4. vdirdet av las egendom, som
finansbolag for att medverka till fi-
nansicring uppldrer ull nyviijande
tleasingobjeht) sedan etr forord-
nande om uildningsreglering  har
rréitt i hraft.

Med lan jamsiills dikvider for
Sfordringar som finansholag forvdr-
var for att medverka tll finansi-
ering.

16 §

Riksbanken faststiller for wviss
tidpunkt (berikningstidpunkt) eller
for viss tidsperiod (berikningspe-
riod) maximibelopp enligt 15 § i for-
hallande till inens eller garantifor-

Riksbanken faststiller for en viss
tidpunkt (berikningstidpunkt) cller
for en viss tidsperiod (beriiknings-
period) e¢rr maximibelopp  enligt
15 § i forhillande till linens eller
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Nivarande Ivdelse

bindelsernas storlek vid viss tid-
punkt eller pi annat sitt. Dirvid far
rikshanken ge skilda regler for utli-
ning eller garantiforbindelser avse-
cnde olika andamil.

Fareslagen Ivdelse

garantiférbindelsernas storlek eller
leasingobjektens virde vid en viss
tidpunkt eller pa annat sitt. Dirvid
far riksbanken ge skilda regler for
uttianing, garantifortindelser eller
leasingohjekt avseende olika inda-
mal.

25§

Forordnande om  riintereglering
kun avse kreditinstitut och_ i friiga
om inliining. dven annan som driver
inlining pi rilkning av det slag bank
allmdnnceligen begagnar.

Forordnande om riintereglering
kan avse andra kreditinstitut cin fin-
ansholag och, 1 fraga om inlaning.
daven annan som driver inlining pa
rikning av det slag bunk allmiént
begagnar.

30 §
Sarskild avgift skall utgdra, vid dsidosittande av {6reskrifti frigy om
1. likviditets- clier kassakrav. ett belopp som svarar mot riinta pa under-
skottet for tiden frin foregiende berikningstidpunkt eller. om tidigare
berikning ¢j skett. fran det foreskriften tratti tillimpning, varvid riintesat-
sen tor ar far i friga om likviditetskrav Gverstiga riksbankens diskonto med
hdgst tre procentenheter och i fraga om kassakrav uppgi tll hogst tvé

ganger diskontot.

2. utlaningsreglering. ett belopp
som for tiden frin forcgicende he-
rdkningstidpunkr eller. om tidigare
berikning ¢j skett. fran det fore-
skriften triitt i tillampning eller for
berdkningsperiod svarar mot riinta
pa det belopp med vilket utliningen
overskridit fasistélld grins, varvid
riintesatsen for ar far med hogst tre
procentenheter éverstiga rikshan-
kens diskonto.

2. utlaningsreglering. ett belopp

som for tiden frin den foregiende
berdkningstidpunkien eller, om ¢n
tidigare berikning ej skett. trin det
foreskrifien tritt i tillimpning cller
fOr berdkningsperioden svarar mot
rinty pi det belopp med vilket utli-
ningen. garantifirbindelserna eller
leasingohjektens virde overskridit
den fusestitlda gransen, varvid riin-
tesatsen for ar far med hogst tre

procentenheter dverstiga riksban-
kens diskonto.

3. emissionskontroll. hdgst tvd procent av hela lanesumman {or varje ar
av den tor lanet bestiimda Lingsta loptiden,

4. allman placeringsphikt. ett belopp som for berikningsperiod svarar
mot ranta pia den del av alagd placeringsplikt for perioden eller for peri-
oden och tdigare berikningsperioder sammantagna som ej uppfviis. vur-
vid riintesatsen tor ar far med hogst tre procentenheter déverstiga riksban-
kens diskonto.

5. sirskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd place-
ringsplikt som ¢j upptvllts,

6. rantereglering. (v ganger det belopp med vilket rantun avvikit frin
den rianta som skolat utgi enligt faststatld rintesats.

Vid tillampning av {orsta styeket 1 far utgimning ske metlan overskott
och underskott under (v eller fleru perioder och riintan beriiknas pi det
genomsnittliga underskottet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.
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2 Forslag till

L.ag med hemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvill-
kor vid kontokip

Hirigenom foreskrivs foljande.
Regeringen far meddela féreskrifter om de betalningsvillkor som siiljare
cller kreditgivare skall tilampa vid kontokop pé kredit av varor. yjinster

eller andra nvttigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till

Lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

Hirigenom fareskrivs att 30 § konsumentkredittagen (1977: 98 1) skall ha
ju £

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

30§

Bestammelserna 1 8 och 9 §§ gal-
ler ¢) kreditkop tor vilka foreskrif-
ter om kontantinsats har meddelats
med stdd av lagen (1975:90) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor vid
yrkesmaissig torsaljning av bilar.

Bestimmelserna 1 8 och 9 §§ giil-
ler ¢) kreditkop for vilka foreskrif-
ter om kontantinsats har meddelats
med stod av lagen (1975:90) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om  betalningsvillkor vid
yrkesmissig forsiljning av bilar.
Bestdammelserna pdller inte heller
kreditkap for vilka foreskrifter har
meddelars  med  stod  av lagen
(1980: 00} med bemvadigande att
meddela  foreskrifter om  betal-
ningsvillkor vid kontokop.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLIL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten.
Bohman, Mundebo. Mogird. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark. Buren-
stam Linder. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg, Adel-
sohn. Danell, Petri

Foredragande: statsradet Bohman

Lagradsrentiss med férslag till lag om dndring i lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medel, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades ar 1975 sukkunniga
med uppdrag att gora en utredning om finansieringsbolagen m. m. (Fi
1975:08). De sakkunniga antog namnet finansieringsbolagskommittén. I
betinkandet' (SOU 1977: 97) Finansieringsbolag har kommittén lagt fram
forslag till dels lag om finansieringsbolag. dels dandring i lagen (1974:922)
om kreditpolitiska medel. Regeringen lade i prop. 1978/79: 170 for riksda-
gen fram ett forslag till lag om finansbolag som innebdr bl. a. att de flesta
factoring-, leasing- och kontokorisforetagen skall std under bankinspektio-
nens tillsyn. Riksdagen antog lagforslaget med vissa dndringar i fraga om
tillimpningsomradet (NU 1979/80: 23, rskr 139). Lagen (1980: 2) om finans-
bolag trader i kraft den 1 juli 1980.

Lagen om kreditpolitiska medel tradde i kraft den 1 januari 1975 och
giillde till utgangen av ar 1977, Lagens giltighet har darefter forlidngts, forst
till utgdngen av ar 1978 (prop. 1977/78: 33, Fill 1977/78: 8. rskr 1977/78: 66,
SFS 1977: 1098) och darefter till utgingen av ar 198! (prop. 1978/79: 47,
Fill 1978/79: 12, rskr 1978/79: 71, SFS 1978:931). 1 det senare drendet
framholl finansutskottet att det dr angeldget att en komplettering kommer
ti}l stand av lagen om kreditpolitiska medel 1 vad avser finansie-
ringsbolagen. Utskottet utgick fran att det borde vara mojligt att utarbeta

' Betinkandet dr undertecknat av riksbanksdirektéren Kurt EkIof, ordférande. och
nksdagsledamoterna Paul Jansson och Carl Goran Regnéll.
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forslag som kunde foreliaggas riksdagen for besiut under dr 1979 (FiU 1978/
79: 12 s, 6). Riksdagen gav regeringen till kiinna vad finansutskottiet hude
anfort (rskr 1978/79: 71).

Med anledning av vad riksdagen har tillkdnnagett och med hiansyn till att
lagen om finansbolag numera har antagits av riksdagen och kommer att
triada i kraft den 1 juli 1980 forordar jag att regeringen nu lagger fram ett
forslag till kreditpolitisk reglering av finansbolagen.

Till protokollet 1 detta drende bor fogas en summanfattning av finansie-
ringsbolagskommitténs betinkande som bilaga [ och kommitténs forslag
till lag om andring i lagen om kreditpolitiska medel som bilaga 2.

Betriffande finansieringsbolagskommitténs nirmarc Overviiganden hin-
visas till betinkandet. Till detta har fogats en rescrvation av ledamoten
Carl Géran Regnéll och ett sirskilt yttrande av experterna Claes-Olof
Livijn och Lars-Olof Odlund.

Yttranden 6ver betankandet har efter remiss avgetts av kammarritten i
Stockholm, datainspektionen, statistiska centralbyrin. bankinspektionen.
konjunkturinstitutet, kommerskollegium, patent- och registreringsverket,
niringsfrihetsombudsmannen (NQO). konsumentverket, statens industri-
verk, fullmiiktige i Sveriges riksbank, fullmaktige i riksgaldskontoret, dele-
gationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU). Svenska bankforening-
en, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund.
Post- och Kreditbanken PK-banken, Sparbankernas Bank, Foreningsban-
kernas Bank. Finansieringsforetagens forening, Kooperativa forbundet
(KF), Sveriges industriforbund. Svenska handelskammarférbundet,
Svenska foretagares riksforbund. Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIQ), Sveriges kopmannaférbund. Sveriges ackordscentral, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LLO) och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO).

Till riksbanksfullméiktiges yttrande var fogad en reservation av ledamo-
ten Allan Hernelius.

Post- och Kreditbanken, PK-banken har anslutit sig till Svenska bank-
féreningens yttrande. Svenska sparbanksforeningen har instamt i Sparban-
kernas Banks yttrande och Foreningsbankernas Bank har instamt i Sveri-
ges foreningsbankers forbunds yttrande.

Kommerskollegium har dverldmnat vttranden frin Gotlands handels-
kammare och Vasterbottens handelskammare. Sveriges industriférbund
och Svenska handelskammarforbundet har avgett gemensamt yttrande. i
vilket Sveriges grossistforbund i sdrskilt yttrande har instimt. Familjefore-
tagens forening har anslutit sig till SHIO:s yttrande.

Yttranden 6ver betinkandet har ocksd limnats av Direktforsiljnings-
forctagens forening, Motorbranschens riksforbund. Svenska civilekonom-
foreningen, Svenska postorderforeningen. Svensk industriforening. Sveri-
ges bilindustri- och bilgrossistforening, Conto Foretagen Akticbolag. Inde-
pendent Leasing Aktiebolag, Independent Factoring Aktiebolag. IKANQ
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Finans Aktiebolag, Saab Scania Aktiebolag och Aktiebolaget Volvolinans.
Elektriska hushdillsapparat leverantérer och Sveriges radioleverantirer
har avgett ett gemensamt yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena, savitt avser forslaget till lag
om éndring i lagen om kreditpolitiska medel, bor fogas till- protokollet i
detta drende som bilaga 3. :

En av finansforetagens verksamhetsgrenar ar komokortsverksamheten.
Med anledning av en motion beslutade riksdagen i december 1979 att hos
regeringen begira en dvergripande utredning pa kontokortsomradet i syfte
att klarlagga de konsumentekonomiska och sociala effekterna av kredit-
kortsexpansionen och dverviga de kreditpolitiska och samhillsekonomis-
ka aspekterna. Riksdagen gav samtidigt regeringen till kinna att regeringen
bor vara beredd att utan hinder av utredningsarbetet vid behov omedelbart
ingripa med Atgirder av sivil kreditpolitisk som konsumentpolitisk natur
(NU 1979/80: 24, rskr 136). Denna friga har samband med den kreditpoli-
tiska lagens tillimpning pa finansbolagen och jag anser det ddrfor lampligt
att den behandlas i denna lagridsremiss.

2 Allmin motivering

2.1 Allminna synpunkter pa kreditmarknaden

Kreditmarknaden har en mycket betydelsefull uppgift att fylla for vart
lands ekonomiska utveckling. Pa kreditmarknaden kan medel fran hushall,
foretag, fonder m. fl. samlas upp och placeras inom olika samhallssektorer.
En vil fungerande kreditmarknad bor férdela de tiligingliga resurserna pa
ett effektivt och andamalsenligt sitt si att de mest angeligna och rintabla
andamdlen tillgodoses i forsta hand. Under tider da efterfrigan pa krediter
overstiger tillgdngen pa kapital dr det sérskilt viktigt att fordelningen av
resurserna sker pa effektivast mojliga satt.

Statsmakterna har sedan lang tid tillbaka ingripit med olika kreditpoli-
tiska atgarder i syfte att uppritthilla balans i samhéllsekonomin och att
styra de tillgangliga resurserna till angeligna dndamal sisom bostadsbyg-
gandet samt statens och industrins finansiering. En sadan styrning och
reglering av kreditmarknaden innebér & andra sidan att marknadsmekanis-
merna, i forsta hand rintebildningen, inte kan spela den roll for krediternas
fordelning som skulle vara fallet pa en fri kreditmarknad. Utan att nu ga
niarmare in pa denna principiella fraga vill jag framhalla att ett mal for
kreditpolitiken enligt min mening bor vara att successivt minska behovet
av kreditpolitiska regleringar och att 6ka kreditmarknadens funktionsdug-
lighet. P& grund av bl. a. skattesystemets snedvridande effekter dr det dock
inte mojligt att pa kort sikt undvara en viss kreditpolitisk reglering for att
fraimja samhiillsekonomisk balans.
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Kreditmarknaden 1 Sverige brukar indelas 1 den organiserade kredit-
marknaden och den oorganiserade — den s. k. grd — kreditmarknaden. Pi
den organiserade lanemarknaden verkar banker, kreditaktiebolag och and-
ra kreditinstitut som ir underkastade sarskild lagstiftning och viss kontroll
" friin samhillets sida. PA den gra kreditmarknaden gar betydande kredit-
strommar i form av 1in antingen direkt mellan langivare och lintagare..
t. ex. mellan olika produktionsforetag, eller via finansforetag. bankirer och
fondkommissionidrer m. fl. Mot bakgrund av de senaste rens problem
inom den svenska ekonomin har utvecklingen pa den gra kreditmarknaden
blivit alltmer uppmirksammad. Jag kommer senare att behandla denna
marknad i olika avseenden.

2.2 Den kreditpolitiska lagstiftningen

Den tidigare kreditpolitiska lagstiftningen fran ir 1962 ersattes av en ny
kreditpolitisk lag fr. 0. m. &r 1975. Sedan lang tid tillbaka har emellertid
kreditpolitiken praktiskt sett bedrivits si att riksbanken har triiffat dver-
enskommelser med bankerna eller utfirdat rekommendationer till ban-
kerna i friga om deras kreditgivning m. m. Denna ordning tillimpas fortfa-
rande i stor utstrickning vid sidan av traditionella kreditpolitiska atgarder
sasom diskontopolitik och marknadsoperationer.

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel ar en tidsbegriansad s.K.
fullmaktslag. Lagens giltighet har senast foérlangts pa tre ar till utgingen av
ar 1981 (SFS 1978: 931). Med stod av lagen kan regeringen pa framstalining
av riksbanksfullmiktige forordna att riksbanken far anvinda ett eller flera
kreditpolitiska medel. Forutsittningen for ett forordnande ar att det be-
hovs for att uppna de mal som har faststéllts for riksbankens penningpoli-
tiska verksambhet.

De kreditpolitiska medel som anges i lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utlaningsreglering, emissionskontroll, allmén placeringsplikt, séarskild pla-
ceringsplikt och rantereglering. Av dessa ar utlaningsreglering, allmin och
sirskild placeringsplikt extraordinira medel. De fir anvindas endast om
synnerliga skil foreligger. De 6vriga medlen kan anvindas som mera
normala inslag i kreditpolitiken. Forordnande om utlaningsreglering eller
rintereglering skall begrinsas till viss tid, hogst ett ar. Ett férordnande om
placeringsplikt efler om négot av de ordindra medlen giller tills vidare, om
inte annat anges. Till den narmare inneborden av de olika medlen aterkom-
mer jag senare.

Flertalet kreditpolitiska medel kan avse endast kreditinstitut. Som sé-
dana ridknas bankinstituten — affirsbankerna, sparbankerna och de regio-
nala foreningsbankerna — och forsidkringsinstituten. dvs. de svenska for-
sidkringsbolagen och allminna pensionsfonden. Som kreditinstitut riknas
ocksa de lokala foreningsbankerna, kreditaktiebolagen, lands- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt skeppshypotekskassorna.
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Har regeringen férordnat om ctt kreditpolitiskt medel, ankommer det pa
rikshanken att meddela de toreskrifter som behdvs for tillimpningen. 1
friga om alla medlen utom emissionskontroll fir riksbanken begrinsa
anviindningen till ett eller flera slag av institut, undanta ett visst institut.
om siirskilda skil foreligger. och utfiirda olika foreskrifter for skilda insti-
fut.

Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken limna de uppgifter som
riksbanken anser nodviindiga for att beddoma om ett kreditpolitiskt medel
behover anviindas eller for att tillimpa ett meddelat forordnande. Ett
kreditinstitut eller annan som dsidositter en toreskrift. som har meddelats
med stdd av ett forordnande enligt lagen, skall till statsverket erkigga en
siirskild avgift. Hur denna skall berdknas anges for varje medel och avgif-
tens belopp bestims av riksbanken. Vid asidosittande av t.ex. en fore-
skrift om emissionskontroll utgér avgiften hogst tva procent av hela line-
summan tor varje ar av den for lanet bestimda langsta loptiden. Om det
finns sirskilda skiil far den sirskilda avgiften nedsitias eller efterges.

2.3 Finansforetagen och deras verksamhet

Under den senaste tjugoérsperioden har pa den svenska kreditmarkna-
den etablerats ett flertal finans- eller finansieringstoretag som édgnar sig at
kreditgivning och annan finansieringsverksamhet i nya eller delvis nya
former, exempelvis factoring. leasing, kontokortskrediter och avbetal-
ningsfinansiering. Sddana finansieringsformer forekommer endast i myc-
ket begrinsad utstrackning i bankerna och andra kreditinstitut p& den
organiserade kreditmarknaden. De storsta och samhiillsekonomiskt vikti-
gaste av finansféretagen. av vilka flera ar bankigda, kommer att omfattas
av lagen om finansbolag. Finansieringsbolagskommittén har utférligt be-
skrivit de finansieringsformer som foretagen bedriver (SOU 1977:97 s.
43—111). En kortfauad beskrivning finns ocksa i prop. 1978/79: 170 (s. 10—
14). Jag skall darfor nu begrinsa mig till att ange négra av huvuddragen i
finansforetagens verksamhet.

Vid factoring far en siljare kredit av factoringféretaget mot att sil-
jaren stéller sikerhet i sina fakturafordringar. Detta sker vanligen genom
att siljaren forklarar sig pantforskriva de fakturafordringar som beridknas
uppkomma i framtiden. Det kan ocksd ske genom att factoringforetaget
koper fakturafordringar av saljaren. Siljaren fir kredit hos factoringforeta-
get i proportion (vanligen 70—90 %1 till vardet av fakturafordringarna. Nir
koparen har betalat fordringen sker slutavrikning. | samband med factor-
ing ger finansbolagen i regel administrativ service at kunderna. t. ex. i form
av fakturahantering.

Med leasing menas att ett leasingforetag (upplitaren) med nyttjande-
ritt uppliter 16s egendom till leasingkunden. Leasing forckommer 1 tva
former, operationell och finansiell Icasing. Operationell leasing., som bru-
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kar innefatta service pa leasingobjektet, dr normalt av mera tilifillig natur
och avser Kortare tid. Det anses dirfor inte som en form for finansicering.
Vid finansiell leasing avtalar kunden med leasingforetaget ‘att detta skall
forvirva viss utrustning, exempelvis en maskin. Leasingforetaget képer
utrustningen och uppliter den med nyvtganderitt till kunden. Nytijande-
rattstiden bestames till hela eller storre delen av utrustningens ckonomiska
livslingd. Leasingavgiften erliggs vanligen 1 forskott kvartalsvis och inne-
fattar ersittning for bl. a. kopeskillingen.

Pa senare ar har flera finansbolag i storre utstrackning borjat dgna sig ft
kreditgivning till privatpersoner genom kontokortskrediter. Nigra
finansforetag har egna kontokortssystem som beréttigar kontoinnchavarna
titl inkop i en stor mingd affirer som har anslutit sig till systemen. Andra
finansforetag administrerar och finansicrar kontokortssystem som ger ratt
till kontoinkop enbart hos ett eller nagra fa siljloretag. 1 avsnitt 2.5 kom-
mer jag att nirmare behandla kontokortsverksamheten.

Genom avbetalningsfinansiering kan en avbetalningssiljares
verksamhet finansieras. Detta sker genom ldn mot sdkerhet i siljarens
fordringar enligt avbetalningskontrakt. Om kreditgivningen baseras pa en-
skilda kontrakt talar man om diskontering av avbetalningskontrakt. Om
den bascras pa summan av en siljares avbetalningskontrakt talar man om
belaning av avbetalningskontrakt. Vid avbetalningsfinansiering sitter kre-
ditgivaren ett tak for krediten. Séljaren har sedan ritt att utnyttja krediten
mom beloppet pa sina avbetalningsfordringar och intill taket. Avbetal-
ningsfinansiering sker ocksé i form av kip av avbetalningskontrakt. Detta
forekommer dock i mindre utstrackning i vart land.

Férutom de nu namnda finansieringsformerna. som ér de till omfattning-
en storsta, forckommer ocksé andra finansieringstormer hos finansforeta-
gen, exempelvis confirming och lagerfinansiering. Confirming
forckommer framfor allt vid interpationell varuhandel och gar till sa att
kreditgivaren betalar leverantdren Kontant och drar en vixel pia motta-
garen av varorna. Lagerfinansiering innebiir att kreditgivaren tilihanda-
héller kunden medel i viss proportion till virdet pa hans inneliggandc lager.
Nir varor tas ur lagret amorteras skulden i proportion till virdet av de
uttagna varorna.

Finansforetagen timnar ocksa krediter i mer traditionelta former sisom
reverslan. Vissa foretag har inriktat sig pa lin mot sidrskilda sikerheter
sdsom premieobligationer och fritidsfastigheter eller pa bil- eller baulan i
samarbete med siljforetagen.

Jamsides med finansieringsverksamheten limnar finansforetagen ofta
olika former av admiaistrativ service at tramtor allt mindre och medelstora
foretag. Det dr i regel si att ett finunsforetag 1 samband med tactoring
skoter fakturering at kundforetagen. Andra administrativa tiianster som
utfors ar 1. ex. likvidmottagning, betalningspiminnelser. reskontraforing
ach olika datatekniska tjanster.
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De svenska finansforetagens verksamhet drevs i en ganska blygsam
omfattning under storre delen av 1960-talet men har expanderat kraftigt
under 1970-talet. I statistiska centralbyrins statistik déver finansforetag for
ar 1978 ingir 66 forctag. Den sammanlagda balansomslutningen (6r dessa
foretag ar 1978 var 14447 milj. kr. Samma {0retag hade ir 1977 en balans-
omslutning om 12 457 milj. kr.

Finanstoretagen fanar till storsta delen upp medel for sin verksamhet pi
den grd kreditmarknaden. Bolagens upplining férdelad pé olika lingivare
framgdr niarmare av tabell 1, som omfattar statistik frin 66 finansforetag.

‘Tabell 1. Finansforetagens upplaning dren 1977 och 1978

1977 1978

Milj. kr. 7-andel  Milj. kr. S-andel
Koncernskulder 661.5 7 779.9 7
Lén och lanevaxlar fran:
Staten 85.4 1 90,3 1
Kommuner och landsting 84,5 1 600.3 5
Banker 14251 14 13570 12
Andra finansiella foretag 520,2 S 602.9 5
Pensions- och personalstiftelser fe3 | 5509 5
Ovriga svenska foretag 6 596.6 65 6980,7 60
Ovriga svenska langivare S519.8 S 428.5 4
Utliéindska Yangivare 99.1 1 167.9 |
Summa ldn och koncernskulder 10 108,5 100 11558.4 100

diarav mot bankgaranti 644 4 6 559.7 s

Obligations- och konverteringslan 12.5 0 12.5 0
Forlagsian 296,0 3 366.1 3

Kdillu. Statistiska centralbyrin (SCB). statistiska meddelanden K 1979: 9.

Finansforetagens kreditgivning har under den senaste tiodrsperioden
genomsnittligt 6kat med ca 20 % arligen mot ca 16 % for den totala kredit-
marknaden. Under de senaste fem aren har finansforetagens tillvaxt varit
storre. | den officiella statistiken finns inte uppgifter avseende kreditgiv-
ningen som ir fullt jimférbara mellan aren. Foljande sammanstéallning ger
dock en i stort sett rattvisande bild av utvecklingen (samtliga siffror avser
milj. kr. vid utgdngen av resp. ér).
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Tabell 2. Finansforetagens kreditgivning dren 1968—1978

Koncern-  Konto- Factoring Lager- Avbe- Ford- Ovriga Summa
ford- korts- och finansie- tal- ringar lin utesti-
ringar’ ford- confirming  ring ning i pant- ende
ringar lane- kredi-
rorelse ter
1968 5.8 82.1 155.2 .. 706.3 27.4 661.6 1648, 1
1969 17.4 142,4 2583.6 - 7609 244 9613 2160,0
1970 4.4 1322 287.6 . 11046 245 1161.5 2714.8
1971 4.4 1531 2555 .. 11356 240 1136,3 27089
1972 1.8 198.9 4249 .. 11655 2.8 11461 2960,0
1973 1.8 2253 5527 .. 12454 23,1 12153 312636
1974 12.3 3395 9422 .. 15948 27.1 1631.1 45470
1975 47.2 464.0 992.1 .. 22233 31,1 2070.3 5828.0
1976 232 686.7 1276.8 . 27726 359 26132 7408 .4
1977 445.4 1206.3 1602,1 619.3 3189.5 36.6 25443 9643.5
1978 338.9 17819 17255 4357 33444 39,0 2755.0 10420.4

' 1968— 1976 endast till finansinstitut, évriga koncernfordringar ingér i de olika kreditslagen.
Kiilla: SCB, statistiska meddelanden K 1979:9.

Omfattningen av finansforetagens leasingverksamhet dren 1976—1978
framgir av foljande tabell.

Tabell 3. Finansforetagens leasingverksamhet éren 1976—1978

Ar 1976 Ar1977 Ar 1978
milj. kr. milj. kr. milj. kr.

Leasingobjekt till anskaffningsvarde

per 31 dec. 1810,1 2452.1 3306,2
Under aret nyanskaffade leasingobjekt 5929 8287 1079,6
dirav bilar och bussar 38,1 102,5 529

maskiner och Gvriga inventarier 554.8 726,2  1026,7
Forsiljningsvirde av sélda leasingobjekt 49.2 95,2 78,0
dirav bilar och bussar 3.4 13.6 4,7

maskiner och dvriga inventarier 45.8 81.6 73.3

Kalla: SCB, statistiska meddelanden K 1978: 8 och K 1979:9.

Som jag tidigare har namnt trader lagen om finansbolag i kraft den 1 juli
1980. Den ar framst en tillsynslag, enligt vilken de foretag som omfattas av
lagen stélls under bankinspektionens tillsyn. Sidana foretag miste vara
aktiebolag (finansbolag) och bolagsordningen skall godkinnas av bankin-
spektionen. Bland viktiga bestimmelser i 6vrigt kan niamnas en Kkapital-
tackningsregel som begransar finansbolagens uppliningsratt till hogst tolv
och en halv ganger bolagens eget kapital. Lagen omfattar féretag som
bedriver finansieringsverksamhet. Med finansieringsverksamhet menas
sadan yrkesmassigt bedriven ekonomisk verksamhet. som har till indamal
att limna kredit eller att medverka till finansiering genom att forvirva
fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande. De flesta finansierings-
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former som hir avses innefattar en kreditgivaing. Dit hor den vanligaste
formen av factoring som bestér 1 belaning av fakturafordringar. Till kredit-
givning riknas vidare bl. a. kontokortskrediter. lagerfinansiering, revers-
1an tili foretag och till konsumenter samt lin mot siikerhet i exempelvis
premieobligationer. Ocksé den form av avbetalningsfinansicring som be-
Star i belining av avbetalningskontrakt riknas som kreditgivning. Finansi-
ering genom forvirv av fordringar syftar pd den form av factoring som
bestar i att ett finansbolag forviirvar fakturafordringar och den form av
avbetalningsfinansiering som bestdr i forvirv av en avbetalningssiiljares
fordran enligt avbetalningskontrakt. Med finansiering genom upplitelse av
10s egendom till nyttjande avses s. k. finansiell leasing.

For att ett foretag som sysslar med finansieringsverksamhet skall riknas
som finansbolag maste verksamheten vara av en viss omfattning. Huvud-
regeln dr att nettovirdet av tillgdngarna i verksamheten skall uppga till
minst 10 milj. kr. Ett finansforetag som helt eller delvis éigs av en bank eller
ett dotterbolag till en bank skall dock alltid anses som finansbolag. Niir det
giiller grinsen pa 10 milj. kr. skall hinsyn tas till koncern- eller koncernlik-
nande forhdllanden. Finns det ett nidra samband mellan tva eller flera
foretag skall hinsyn saledes tas till det sammanlagda nettovirdet av till-
gangarna i finansieringsverksamheten.

Vid berdkning av beloppsgransen 10 milj. kr. skall i tillghngarnas virde
inte riknas in viirdet av tillgangarna i sidan verksamhet som omfattas av
de sirskilda undantagen frin lagens tillampningsomride for vissa foretag,
Vissa tvper av foretag skall namligen inte rilknas som {inansbolag, iven om
de bedriver finansicringsverksamhet och har tillgingar pi mer dn 10 milj.
kr. Det géller foretag vars finansieringsverksamhet avser endast avsittning
av yanster som erbjuds eller varor som framstills eller siiljs av foretaget.
Foretag som enbart lamnar vanliga hundelskrediter riiknas alltsi inte som
finansbolag. Undantagna ar ocksa foretag vars finansieringsverksamhet
avser finansiering endast i samband med avsittning av (jinster som er-
bjuds eller varor som framstills cller siiljs av unnat foretag i samma
koncern eller med annat nira samband, om medel {6r finansieringsverk-
samheten inte anskaffas fran allmiinheten. Till allmiinheten riilknas i detta
sammanhang inte kreditinstitut, dvs. banker. kreditaktiebolag. forsik-
ringsbolag. m. 1. eller foretag i samma koncern som finansforetaget. Sé-
dana foretag som tillgodoser finansieringsbehov bara inom en grupp ni-
ringsidkare med ekonomisk intressegemenskap omfattas inte heller av
lagen, om mede] fér verksamheten inte lanas upp frin allméinheten. Stutli-
gen undantas foretag som omfattas av annan lagstiftning om sérskild till-
syn, L. ex. kreditakticbolag. fondkommissionsbolag och pantlinebolag.
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2.4 Kreditpolitisk reglering av finansbolagen

Finansieringsbolagskommittén har funnit att finansforetagens kreditut-
bud dren 1974—1976 motsvarade 13—17 % av samtliga bankers och 20—
25% av affirsbankernas krediter Gll hushall och foretag. bostadsbygg-
nadskrediter undantagna. Finansforetagens snabba expansion kan enligt
kommittén forklaras av att de har vidareutveckiat och forbiittrat finansie-
ringsformer som tidigare har funnits hos bankerna och av att de har
utvecklat helt nya kreditformer. Bakom den snabba tillviixten av finansfo-
retagen anser kommittén dven ligga att de arbetar under andra villkor dn
Ovriga kreditinstitut, De behéver inte uppfylla formella sikerhetskrav och
— om de inte dr bankidgda — inte heller nigra kapitaltickningskrav. De
bankiigda finansféretagen har enligt sina bolagsordningar vissa Kapital-
tackningskrav. vilket har samband med att bankerna har fatt tillstind av
regeringen att forviirva aktier i foretagen. En vasentligare orsak till expan-
sionen ar dock enligt kommitténs mening att finansfdretagen inte omfattas
av den kreditpolitiska lagstiftningen och silunda inte har drabbats av en
sddan expansionsbegransning som den torda kreditpolitiken under linga
perioder har inneburit for bl. a. bankerna.

Enligt kommitténs bedomning har en viixande del av kreditmarknaden
kommit att ligga utanfor de kreditpolitiska atgirdernas rickvidd. Eftersom
finansforetagens Kreditgivning tillgodoser samma dndamal som normala
bankkrediter, har effekterna av de kreditpolitiska atgarderna enligt kom-
mittén kommit att motverkas av ett 6kat kreditutbud frin finansféretagen
just under perioder di expansionsmojligheterna hos bankerna har varit
begriinsade av kreditpolitiken. Att en viixande andel av kreditmarknaden
ligger utanfor de kreditpolitiska medlens rickvidd minskar kreditpolitikens
effektivitet. Detta kan enligt kommittén innebéra att kreditpolitiken — for
att man skall nd den onskade allminna stramheten pa kreditmarknaden —
far utformas mer restriktivt in annars ar nodvandigt for de institut den i
forsta hand kan paverka. Det galler inte enbart for den totala kreditvoly-
men utan dn mer om hinsyn tas till den alltmer selektiva inriktning som har
kommit att pragla den svenska kreditpolitiken. Kommittén pekar pa att
strivandena att stimulera kreditgivningen til] industrin och halla tillbaka
konsumtionskrediterna har motverkats av att finansforetagen i sior ut-
strackning — ca en tredjedel av kreditgivningen — &r inriktade pa konsum-
tionsfinansiering.

Kommittén understryker att en kreditpolitik som framfor allt dr inriktad
pa att reglera tillgAngen pa krediter loper risk {6r att kreditgivningen finner
nva, ej reglerade, kanaler. Enligt kommittén torde en sidan utveckling —
efter det att den kreditpolitiska lagstiftningen har utstrackts till att gilla
finansforetagen — vara till stor del avhiingig av den praktiska utformningen
av Kkreditpolitiken.

Kommittén har féreslagit att ire av de kreditpolitiska medlen skall kunna
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tillimpas pa finansbolagen. nimligen likviditetskrav, utliningsreglering
och rintereglering. Det kreditpolitiska medlet emissionskontroll kan till-
lampas pa alla som ger ut obligationer eller andra for den allmiinna rérelsen
avsedda skuldebrev och ar alltsa redan tillampligt iven péi finansbolags
upplaning genom emission av sddana viirdepapper. 1 friga om den del av
cmissionskontrollen som avser Kreditinstitutens reversupplining har kom-
mittén dock foreslagit att finansbolagen undantas.

[ en reservation framhaller en ledamot i kommittén att stor flexibilitet
kommer att kravas for att genom nyforetagande och utvidgning av livskraf-
tiga mindre foretag kompensera det bortfall i sysselséttning och produktion
som vi maste notera for stora delar av var basindustri. For en sadan
omstéllning kan finansbolagen limna en virdefull medverkan, om de far
behilla den handlingsfrihet som krdvs. Striavandena efter en rigordsare
reglering av kreditmarknaden kan emellertid innebira risk for att dynami-
ken inom néringslivet minskar. Reservanten avvisar forslagen om att till-
lampa likviditetskrav och réantereglering pa finansbolagen. Han hinvisar
till de synpunkter som tvé experter inom utredningen har framfort i ett
sarskilt yttrande. Dar anfors bl. a. att kommittén inte har beaktat att en
reglering av de svenska finansbolagens verksamhet sannolikt skulle leda
tilt att utlindska képare av svenska exportvaror erbjuds simre inkdpsvill-
kor dn vad de svenska foéretagens utlindska konkurrenter kan erbjuda. Det
framhalls ocksa att man méste varna om de svenska industri- och handels-
forctagens konkurrenskraft si att dessa inte blir utslagna av de i finansiellt
hianseende bittre stillda utlindska foretagen. Kommittén anses inte till-
rackligt ha beaktat sardragen i finansbolagens verksamhet och inte heller
bolagens stora inbordes olikheter. De betydande strukturskillnader som
rader mellan bankverksamhet och olika slag av finansbolagsverksamhet
har kommittén inte heller beaktat enligt de bada experterna.

Remissinstanserna r i stort sett delade i tre liger. Bankinspcktionen,
kommerskollegium, konsumentverket, fulimaktige i riksbanken. fullmak-
tige i riksgildskontoret liksom LO och TCO ir positiva till en kreditpolitisk
reglering av finansbolagen och stiller sig bakom de skl kommittén har lagt
fram for en sddan lagstiftning. Nagra remissinstanser, 1. ex. konjunkturin-
stitutet, industriverket, NO och bankorganisationerna, stéller sig mer eller
mindre tveksamma till att utvidga den kreditpolitiska lagen till finansbola-
gen. Fran niringslivets sida &r man i allminhet negativt instilld till kom-
mitténs forslag. Remissinstanser som avstyrker forslaget dr bl.a. Finan-
sieringsforetagens forening, Sveriges industriférbund, Svenska handels-
kammarférbundet och Sveriges grossistforbund.

De tveksamma eller avvisande remissinstanserna motiverar sin stand-
punkt bl.a. med att hela den kreditpolitiska lagen och dess tillimpning i
forsta hand bor utvirderas och ses over. En annan invindning ir att
finansbolagen inte kan jimstillas med bankerna och att det "kreditlic-
kage’ som finansbolagen vallar dr obetydligt. A andra sidan sigs ocksa att
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averstromningen till den kvarvarande gra marknaden skulle bli stérre. om
forslaget genomfordes. Vidare befarar dessa remissinstanser att finansbo-
lagens produktutveckling skulle himmas och att de svenska foretagens
konkurrenskraft skutle minska, bl a. till folid av fordyringar av krediterna.
Detta skulle sarskilt drabba de smii och medelstora foretagen. Om finans-
bolagen fors in under den kreditpolitiska lagen, {orespritkar nigra remiss-
instanser att finansbolag som sysslar med leasing cller endast ger kredit till
niringslivet undantas. Niigon remissinstans motsitter sig kreditpolitiska
regler for finansbolagens del. om inte ocksé handelskrediterna regleras.

1 samband med att frigan om fortsatt giitighet av den kreditpolitiska
lagen senast behandlades anmilde divarande chefen for ekonomideparte-
mentet att han avsig att foresléd regeringen att tillkalla en kommitté for att
se over lagen och dess tillimpning (prop. 1978/79:47 s. 11). 1 friga om
finansieringsbolagskommitténs forslag att fora in finansforetagen under
lagen ansig han att slutlig stilining inte borde tas till forslaget forrin den
blivande utredningen hade gjort en dversyn av lagen. Han framholl dock
alt méjligheten att dessforinnan fora in finansbolagen under lagen i nigot
eller nigra hinseenden borde st éppen. Samtidigt som riksdagen antog
forslaget till lag om fortsatt giltighet av den kreditpolitiska lagen uttalade
riksdagen att det dr angeliget att en Komplettering av den kreditpolitiska
lagen sévitt avser finansbolagen kommer till stiand (FiU 1978/79: 12 s. 6,
rskr 71). I arets finansplan har jag darfor forutskickat att regeringen under
viren 1980 kommer att féresla att lagen om kreditpolitiska medel komplet-
teras med avseende pa finansbolagens verksamhet (prop. 1979/80: 100
bilaga 1, s. 34).

For egen del vill jag anféra foljande i fragan om en kreditpolitisk regle-
ring av finansbolagen.

Det riader enighet om att finansbolagen ar ett virdefullt tillskott till den
svenska kreditmarknaden. Som de tidigare angivna siffrorna visar spelar
finansbolagen numera en inte obetydlig roll. En viktig orsak till deras
tillviixt ar att de har utveck!at nya dndamilsenliga kreditformer och kunnat
forbittra tidigare finansieringsformer. Finansbolagen kan tillgodose finan-
sieringsbehov hos bl. a. sma och medelstora féretag genom att som siker-
het utnyttja t. ex. foretagens fakturafordringar. Detta dr av viirde bl. a. for
foretag som inte kan stitla bankmilssiga sikerheter. Som jag redan har
nimnt tillhandahalter finansbolagen ocksd sina kunder en omfattande ad-
ministrativ service genom fakturahantering, inkassering m. m. Finansbola-
gen fyller hirigenom en angelidgen uppgift inte minst for de smd och
medelstora foretagens verksamhet.

For att bedoma finansbolagens samhillsekonomiska betydelse och av-
gora om de skall foras in under den kreditpolitiska lagstiftningen ér det
viktigt att veta hur stor finansbolagssektorn dr jimford med bankerna och
den gra kreditmarknaden. Tabell 4 avser att illustrera dessa forhallanden.

2 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 159



Tabell 4. Utlaning fran bankerna och den gri kreditmarknaden 19701978

1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Miljarder kronor Procentfordelning
Bankerna’ 34 13.6 9.7 18.7 1.9 204 0.5 28.6 47.7 337 57.9 3.7 498 74,4
varav;
— Statspapperkop 0.5 2.7 -1.2 5.6 -3.R 1.2 13,2 4.2 9 ~-4.2 17.2 -10.8 29 R
— S. k. évrigutlaning 1.1 9.5 9.8 129 1z.5 17.1 17,2 9.2 333 4.0 35.4 41.7 42.0
Grd marknaden 8.5 14.9 19.1 13.6 234 20,6 10.5 714 52.3 66,3 42,1 66.3 30.2 25.6
varav:
— Finansféretagen® 0.7 0.4 1.3 1.8 2.1 29 1.6 5.9 .4 4.5 5.6 6.0 7.1 39
Icke finansiella foretag
— Lan inkl. kon-
cernkrediter? 2.6 48 3.4 6.1 9.9 12.5 5.6 219 16.8 1.8 28.1 30.5 13.6
— Handelskrediter 3.0 9.7 99 6.0 12.5 5.0 29 25.2 34.0 344 54 12.2 7.1
— Hushdll och kom-
muner 2.2 0.0 4.5 -0.3 —1.1 0.2 0.4 18.5 0 15.6 -0.9 -3 0.5 1.0
Suimnma 11.9 28,5 28.8 323 353 410 41,0 100 100 100 100 100 100 100

' Direktldn samt statspapperkop. nettobelopp.
2 Inkl. leasing.

3 Svenska.

Kdlla: Statistiska centralbyrin, riksbanken.

651 :08/6L61 *doig
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;

Tabellen visar bankernas sammanlagda nettoutlaning till allminheten
och deras placeringar i statspapper., dvs. deras bidrag till finansieringen av
budgetunderskottet. Den visar ocksé berdknade siffror for lingivningen pé
den gra kreditmarknaden. Dessa bvpgger pd statistiska centralbyrins stati-
stik over foretagssektorns och andra scktorers finansiella tillghngar och
skulder samt pa material frin riksbunken. Uppgifterna for ir 1978 for de
icke-finansiella foretagen ér preliminira och kommer sannolikt att revide-
ras.

Av tabellen framgar att den helt dvervigande delen av kreditgivningen
pi den gra marknaden sker meltan de icke-finansiella foretagen. Finans-
foretagens andel har hittills varit timligen ringa. For bankernas del kan
konstateras att kapitaltillflodet okade kraftigt r 1978. Detta kan forklaras
bl. a. av den likviditetsokning i ekonomin som foljde med budgetunder-
skottet. Statens nettoutbetalningar till hushill. foretag och kommuner gir
genom insittningar in i banksystemet och utgér basen for kreditgivningen
saviil 1 bankerna som pé den gria marknaden.

Budgetunderskotien kommer sannolikt att ligga pd en hég niva dven
under de nirmaste aren och fortsitta att ge stora likviditetstillskott. En
betydande del hirav dras emellertid ater ur marknaden genom bytesba-
lansunderskotten och genom att staten liksom nu linar tillbaka pengarna
fran bankerna och allmiinheten. Hur det dterstdende ldneutrymmet forde-
las mellan bankerna och den grad kreditmarknaden avgérs inte av stats-
skuldspolitiken eller av de likviditetskrav som stélls pd bankerna. Fér
balansen mellan bankerna och den gra kreditmarknaden spelar i stillet
ranteforhallandena en avgdrande roll. Den riinta som lantagarna ar villiga
att betala och langivarna foljaktligen kan erhilla pa den grd marknaden
ligger i regel hogre édn bankrintan. For foretag och allminheten i dvrigt
utgdér riintan saledes ett incitament att placera 6verskottsmedel pé den gra
marknaden. Lantagarna har kunnat betala allt hogre nominella riantor.
Denna rantcokinslighet ar en foljd av skattesystemet och inflationen under
1970-talet. Virdet av avdragsrilten for rianteutgifter 6kar nér skattepro-
centen stiger. Detta giller for savil foretag som fvsiska personer, varvid
dock en kraftig progression medverkar till att goéra hushatlen mindre rénte-
kinsliga dn foretag som dr aktiebolag. Stigande inflationstal under 1970-
talet har medfort att laneskuldernas realviirde urholkats. Vid bestiende
stoérre rinteskillnader mellan den organiserade och den gra kreditmarkna-
den ir det risk for att kreditgivningen i allt hogre grad kommer att ske pa
den gra marknaden.

Det rader delade meningar om i vad min finansbolagens tillvixt kan
forklaras av att finansbolagen — il skillnad friin bankerna och andra
kreditinstitut — inte dr underkastade en kreditpolitisk reglering eller annan
kontroil. Finansieringsforetagens forening har silunda vint sig mot finan-
sieringsbolagskommitténs uppfattning att finansbolagen har expanderat
sarskilt mycket under tider av kreditpolitisk tstramning av bankernas
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verksamhet och att den expansion som har édgt rum har berott pi atstram-
ningen.

Finansieringsbolagskommittén anser att utliningsreglering och likvidi-
tetskrav for finansbolagen skulle ge en bittre kontroll dn f. n. av den totala
kreditvolymen. Kommittén anser vidare att detta skulle mojliggora att
kraven pd bankerna sitts ligre och att man darigenom skulle kunna bittre
fordela bordan mellan bankerna och tinansbolagen vid atstramningar pd
kreditmarknaden. En vtterligare effekt av likviditetskrav skulle vara att
finansholagen bidrog till finansieringen av det statliga budgetunderskottet.

Jag vill for min del framhilla att kreditvolvmen maste kunna piverkas
effektivt for att kreditpolitiken skall fi avsedd verkan. Kreditpolitiken har
bl. a. till syfte att tillgodose statens och bostadssektorns kreditbehov. Med
hinsyn till de krav som stills pi fornyelse och uthyggnad av den utlands-
konkurrcrande delen av néringslivet har pa senare ar aven denna scktor
fiatt en prioriterad stillning pa kreditmarknaden.

Fn grundliggande friga dr om de foreslagna atgidrderna betritfande
finansbolagen medfér en effektivare kontroll av kreditvolymen. Utvidgas
det kreditpolitiskt reglerade omradet kan det, som kommittén har pipekat,
leda till att det skapas nya oreglerade kanaler for kreditgivningen. Produk-
tionsforetagen kan t. ex. bygga ut sina finansfunktioner. Detta kan forsvéra
en frin samhillsekonomisk synpunkt limplig fordelning av krediter och
andra finansiella Giinster. De sma och medelstora foretagens kreditfor-
sorjning skulle t. ex. kunna forsviras, vilket inte kan accepteras.

En annan friga dr om en kreditpolitisk reglering av finansbolagen kan ha
gynnsamma effekter pa kreditprioriteringen. Darvid far bedémas om fi-
nansbolagen har ¢n laneinriktning som kan strida mot den samhiélleligt
dnskvirda. Man méste ocksd ta hinsyn till finansbolagens andel av den
totala kreditgivningen. deras formaga att sjilvstindigt initiera en kreditex-
pansion och att bidra till statsbudgetens finansiering. Vidare bor hinsyn
tas till den kontroll och de kostnader som en reglering kriver.,

Ett motiv som har framforts for en kreditpolitisk reglering av finansbola-
gen ir konkurrensneutraliteten mellan bankerna och finansbolagen. Moti-
vets birkraft dr beroende av i vilken utstriickning bankerna och finansbola-
gen konkurrerar med varandra eller kompletterar varandra.

For att kunna beddma om och i vad méin finansbolagen bor omfattas av
den kreditpolitiska lagen bér man ndrmarc granska vart och ett av de
aktuella kreditpolitiska medlen. Mot bakgrund av de allminna synpunkter
som jag nu har angett fir dvervigas om det ér indamillsenligt att tillimpa
nagot eller ndgra av de kreditpolitiska medlen pé finansbolagen.

Finansieringsbolagskommittén har inte foreslagit att kassakrav eller all-
man och sirskild placeringsplikt skall kunna avse finansbolagen. Allmiin
placeringsplikt syftar till att tiligodose behovet av lingfristig kredit at
staten eller for bostadsbyggandet. medan siirskild placeringsplikt skall
tiligodose behovet av byggnadskrediter. Riksbanken anger vilka placering-
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ar som skall goras for att tillgodose dessa syften. Kommittén har inte
funnit nagra skil som talar {6r att finansbolagen. vilka (. n. inte bedriver
nagon verksamhet av nimnvird omfattning pd bostadsmarknaden, skulle
bidra tull bostadstinansieringen.

Jag anser i likhet med kommittén och remissinstanserna att det inte bor
komma i friga att tillimpa allman eller sirskild placeringsplikt pa finansbo-
lagen. Till frigan om kassakrav dterkommer jag senare.

Forordnande om fikviditetskrav Kkan f. n. avse endast bankinstitut
och innebiir att en bank miste hilla ett minsta belopp likvida tillghngar i
forhallande till sina forbindelser, dvs. 1 forsta hand inliningen. Till likvida
tillgangar riknas bl. a. obligationer som har utfiardats av staten och de
bostadsfinansicrande institutionerna. Riksbanken anger det procenttal,
hogst 50%%. som skall gélla for likviditetskravet. F.n. gller olika likvidi-
tetskrav pit de olika bankerna. Pa de storre affirsbankerna ar kravet f.n.
32-38 %

Finansieringsbolagskommittén ansag att likviditetskrav skall kunna an-
viindas gentemot finansbolagen eftersom bankernas och finansbolagens
verksamheter har stora likheter. Finansbolagen har visserligen en behovs-
anpassad uppldning pa sé siitt att den hela tiden stlls i relation ull kredit-
givningen. Bankernas inldningsrérelse ar diremot mer passiv och beroen-
de av inlaningen fran allminheten. Ett finansbolag skulle mot den bakgrun-
den kunna mota ett likviditetskrav genom att hoja sin upplaning. Kommit-
tén framholl emellertid att dven bankerna numera konkurrerar om medel
pa specialiniiningsmarkaden och ofta moter likviditetskrav genom att dra
till sig specialinlining. Om man utstracker betraktelsesittet till hela syste-
met — banker och finansbolag — kan uppliningens storlek enligt kommit-
tén betraktas som i stort sett given. Ett likviditetskrav {6r bade banker och
finansbolag dr diarfor enligt kommittén ett naturligt instrument att paverka
den samlade vtliningen fran bada grupperna av institut.

Remissinstanserna ar splittrade i frigan om likviditetskrav bér inforas
for finansbolagen. Flertalet remissinstanser som tillstyrker kommitténs
forsiag om kreditpolitisk reglering i stort godtar kommitténs motiveringar
utan nirmare kommentarer. Flcra av de kritiska remissinstanserna fram-
hiller att likviditetskravet fungerar som ett placeringsinstrument, dvs. ett
medel att styra bankernas placeringar till vissa prioriterade sektorer sdsom
till bostadsbyggandet. Eftersom den typ av placeringar som dirvid kan
komma 1 fraga, t. ex. placeringar i stats- och bostadsobligationer, ir frim-
mande for finansbolagens verksamhet, avvisar de foérslaget att likviditets-
krav skall kunna tillimpas gentemot dessa.

For egen del vill jag till en borjan peka pa att likviditetskravet har
huvudsakligen tvd syften. Det ena ér att paverka bankernas kreditgivnings-
formaga genom att tvinga dem att placery medel pd ett sadant sitt att
utliningen begransas. Det andra ir att styra bankernas kreditgivning till
vissa sarskilt angelidgna dndamél. Med likviditetskrav pi bankerna kan den
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statliga finansieringen och den langfristiga bostadsfinansieringen underlit-
tas genom att bunkerna placerar i stats- och bostadsobligationer, som alltid
riknas som likvida mede].

Likviditetskrav inncbir att en del av likviditeten. dvs. den monetira
basen i samhiillsckonomin, dras in. Dirmed minskas kreditkapaciteten i
samhiillet. Ett likviditetskrav pa finansbolagen leder inte nodvindigtvis till
att det blir deras utlaning som minskar. Under remissbehandlingen har
framforts att finansbolagen vid ett likviditetskrav mot dem skulle komma
att parera kravet genom att Oka sin upplaning. Detta kan leda till att
kreditgivningen mellan bankerna och dvriga sektorer minskar i motsvaran-
de grad. Fran sadana utgidngspunkter skulle enligt min mening den anpass-
ning av den totala kreditvolymen som ar 6nskvird i olika konjunkturkigen
kunna uppnis med i huvudsak samma cffckt genom att likviditetskrav
liksom hittills riktas enbart mot bankerna.

Ett likviditetskrav skulle tvinga finansbolagen att placera i statspapper
m. m. i viss relation till deras kapitalanskaffning. Resterande kapital skulle
liksom nu kunna placeras fritt. Det skulle inte vara mjligt att differentiera
kraven efter finansbolagens utlining for olika dndamal. Likviditetskrav
kan darfor inte utan betydande svérigheter anvindas for att halla tillbaka
t. ¢x. konsumtionskrediterna och samtidigt ldmna niringslivskrediterna
opaverkade. Med ett likviditetskrav pa finansbolagen skulle dessa bidra till
finansieringen av det statliga budgetunderskottet. Med hinsyn till finans-
bolagens nuvarande storlek skulle deras bidrag till finansieringen bli myc-
ket begriansat.

Jag anser att stor vikt maste liggas vid den grundlaggande skillnad som
ridder mellan bankerna och finansbolagen i fraga om inlaningen. Bankernas
inlaning sker till ca 80 % fran allméinheten pé vanliga bankrikningar med
jamforelsevis lag rianta, medan ca 20 % utgors av den dyrare specialinla-
ningen. Vidare har bankerna lanemdjligheter i riksbanken som gor det
mojligt 16r dem att 6verbrygga en tillfillig nedging i likviditeten utan att
behova ta till sarskilda atgirder i friga om utlaningen. Finansbolagen ar
diaremot praktiskt taget helt hinvisade till att pi den gra marknaden l&na
upp de medel som behovs till den hogre rianta som giiller pd denna mark-
nad. Det ar dirfor frimmande for ett finansbolag att hélla storre likvida
tillgingar inom foretaget an som behdvs for rorelsen. Om ett likviditets-
krav riktas mot ett finansbolag. skulle detta innebéra att bolaget méaste
hilla upplinade medel placerade i sidana tillgingar som fir riikknas som
likvida och som har ldgre avkastning in upplaningskostnaden. Detta skulle
medféora merkostnader, som till slut drabbar finansbolagens kunder, bl. a.
manga sma och medeclstora foretag. Det ér ett allmiint intresse att de sméi
och medelstora foretagen fir krediter pa rimliga villkor och att deras
investeringsférméga inte himmas. Ett likviditetskrav pia finansbolagen
skulle kunna fa sddana inte 6nskvirda effekter.

Finansbolagen édgnar en stor del av sin verksamhet at att bidra till
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finansicringen av andra foretags forsilining. Om ett likviditetskrav lades
pa finansbolagen kan det sdljande foretaget sjalvt stalla sig som langivare.,
medan finansbolaget handlidgger de praktiska och administrativa fragor
som hiinger samman med lidnet. Ett likviditetskrav pé finansbolagen skulle
pi detta sitt Kunna kringgas.

Jag vill i detta sammanhang peka pa den i 7§ lagen om finansbolag
intagna kapitaltickningsregeln for finansbolagen. Den innebir en begrins-
ning av ett finansbolags rétt att [ana upp medel till enligt huvudregein tolv
och ¢n halv ginger bolagets eget kapital. Bestaimmelsen tjinar visserligen
andra syften in ett likviditetskrav, nimligen att i langivares och kunders
intressc garantera att finansbolagen har en god soliditet. Eftersom finans-
bolagen ir hinvisade till att paA marknaden lina upp de medel som anvinds
for utlining kan kapitaltickningsbestimmelsen cmellertid ocksd fi en i
viss man bromsande effekt pd utliningen.

Flera av finansbolagens foretagstjanster, sasom factoring, leasing. etc..
offercras i viss konkurrens med utldandska finansbolag. Ett likviditetskrav
pa finansbolagen som fordyrar deras krediter kan medfora att motsvarande
tjinster kops billigare utomlands, vilket innebir konkurrensfordelar for de
utlindska foretagen till nackdel for var bytesbalans.

Vad jag nu har anfért visar enligt min mening att nackdelarna med att
rikta ett likviditetskrav mot finansbolagen skulle bli betydande. Samtidigt
giller, som jag forut har hidvdat, att effekterna frin samhillsekonomisk
synpunkt av ett likviditetskrav mot finansbolagen skulle bli begrinsade.
Vid en avviagning mellan for- och nackdelarna finner jag darfor att nackde-
larna dverviger. Jag vill alltsa inte fororda att likviditetskrav skall kunna
tillimpas pa finansbolagen.

Jag dterkommer nu till det kreditpolitiska medlet kassakrav, somKkan
riktas mot bankinstitut. Kassakrav innebar att en banks medel som inne-
stir pd checkrikning i riksbanken samt — i den méan riksbanken anger —
inneliggande kassa skall motsvara viss andel, hogst 15%. av bankens
forbindelser med vissa undantag. Kommittén papeckar att kassakrav fram-
for allt anvdands for att paverka rantenivan pd dagslanemarknaden och
dirigenom ocksa pa annan tanemarknad for kortfristiga 1an. Ett kassakrav
pa finansbolagen skulle enligt kommittén fi en verkan av samma slag som
ett likviditetskrav, enbart med den skillnaden att de likvida medlen uteslu-
tande skulle utgéras av kontofordringar pa riksbanken. Det skulle dirfor
framsta som mindre dndamalsenligt. Mot bakgrund hirav foreslog kommit-
tén inte att kassakrav skall kunna riktas mot finansbolagen. Dectta har
heller inte foreslagits under remissbehandlingen.

Enligt min mening kan flera av de skdl som jag har anfort mot att
tillimpa lik viditetskrav mot finansbolagen i stort sett anfdras ocksa mot en
sernas uppfattning att kassakrav inte bor kunna riktas mot finansbolagen.

Det skulle i och for sig kunna tdnkas att en annan Konstruktion av
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kassakravet skulle gora detta medel bittre limpat for finansbolagen. Ett
med utliningsreglering snarlikt medel ir ett marginellt kassakrav i forhil-
lande till utlaningen, dvs. ett krav pa att en viss andel av en utlaningsok-
ning utdver en viss faststilld volym skulle bindas i inneliggande kassa eller
sittas in 1 riksbanken. Detta skulle kunna goras selektivt med hinsyn till
iindamalet med utliningen, vilket skulle vara en fordel. Vidare skulle ett
marginellt kassakrav kunna utnyttjas f6r en mjuk uppbromsning av finans-
bolagens kreditgivning. Eftersom det i praktiken ror sig om ett nytt kredit-
politiskt medel ar jag, trots de antydda fordelarna, emellertid inte beredd
att utan nirmare utredning fororda ett sidant kassakrav.

Mecd ridntereglering menas att en hogsta eller en lidgsta ranta fast-
stalls for inlaning elier att en hogsta rinta faststills for utlining. Det ir ett
extraordiniirt kreditpolitiskt medel och far alltsi tillimpas endast om syn-
nerliga skil foreligger. Rantercglering kan avse kreditinstitut, dvs. banker,
forsakringsbolag, kreditaktiebolag m. fl. och i friga om inlaning dven an-
nan som driver infining pa rakning av det slag bank allmidnt begagnar.
Finansieringsbolagskommittén foreslar att rantereglering skall kunna till-
limpas mot finansbolagen. Kommittén anser att ett viktigt skal att vidga
ranteregleringen till finansbolagen ir att man dirigenom i vissa situationer
kan siinka rintenivin pa specialinlaningsmarknaden. En alltfér hog rinte-
nivi pad den marknaden kan enligt kommittén fa spridningseffekter som
medfor en allmin rianteglidning.

Remissinstanserna ir splittrade i fraga om kommitténs férslag betraffan-
de réintereglering. Meningarna dr sdlunda delade bland de myndigheter
som har yttrat sig och si gott som alla instanser som representerar narings-
livet vinder sig mot forslaget. Riksbanksfullmiktige tillstyrker forslaget
och pépekar att férordnande om rintereglering enligt den kreditpolitiska
lagen hittills inte har behovt utnyttjas, men att bestimmelserna har legat
till grund f6r de Overenskommelser med och de rekommendationer till
kreditinstituten som fullmiktige har tagit initiativet till. Fullmiktige anser i
likhet med kommittén att det ar angelaget att finansbolagen omfattas av
bestimmelserna om rintereglering sd att ranteliget pa specialinlanings-
marknaden kan kontrolleras. Flera av de mot forslaget kritiska remissin-
stanserna, bl.a. bankorganisationerna, framhélier att finansbolagen i sin
kreditgivning ir beredda att ta storre risker dn bankerna och att detta
maste f3 avspeglas i rantesittningen. Det framhalls ocksd att finansbolagen
i sin verksamhet har en omfattande administrativ service, for vilken debi-
teringen inte sarskiljs fran riantedebiteringen.

Jag vill for egen del erinra om att finansbolagens kreditgivning och
ovriga finansieringsverksamhet normalt dr forknippad med storre risker
och mer varierande villkor dn bankernas kreditgivning. Den anpassning till
framfor allt de sméa och medelstora foretagens kreditbehov som finansbola-
gen har kunnat géra har med hiinsyn till riskerna medfort krav pa hogre
rinta {in vad bankerna normalt staller. Trots nagot storre rintekostnader dr



Prop. 1979/80: 159 25

bolagens finansieringsverksamhet till stor nytta for vart niringsliv. Detta
hinger samman bl.a. med att finansbolagen i hogre grad in bankerna
utnyttjar kundernas tillgangar, t.ex. foretagens takturafordringar, som
siikerheter. Finansbolagens kreditgivning utgdr darfor 1 detta avscende ett
viktigt komplement till bankernas kreditgivning. En rintereglering skulle
Kunna fa den fran allmin synpunkt negativa konsekvensen att finansbola-
gen begriansade sin 1 konventionell mening riskfylida kreditgivning till
néringslivet och i hogre grad an f.n. 6vergick till att kimna kredit mot
traditionella siikerheter.

Det nu sagda talar mot att rantereglering anvinds betriffande finansbo-
lagen. Detta kreditpolitiska medel skulle ocksd vara praktiskt svért att
genomfora gentemot dem. Finansbolagens finansieringsverksamhet dr inte
enhetlig och innehiller betydande inslag av olika tiinster. Inom samma
bolag forekommer ofta skilda typer av finansieringsverksamhet sisom
leasing, factoring och vanlig laneverksamhet. Som tidigare har namnis
limnar finansbolagen i samband med finansieringen sina kunder en omfat-
tande administrativ service sdsom bokforing, fakturering, likvidmottag-
ning, inkasso m.m. Dessa tjdnster ar i vissa fall en forutsittning for
finansieringen. Det stéller sig mot den bakgrunden svart att renodla rintan
frin annan ersattning. Detta giller inte minst vid leasing. dar leasingavgif-
ten innefattar sdval ersittning for leasingobjektets anskaffningskostnad
som ersattning for den kredit som ingar i leasingen och ersittning for
Ovriga kostnader.

Rintenivan pa specialinldningsmarknaden kan givetvis i viss man paver-
kas av att finansbolagen kan erbjuda forhallandevis hég rinta pa sin
upplaning. Detta behOver emellertid inte leda till en alimin riinteglidning,
eftersom bankernas utldningsrintor inte direkt paverkas av rinteutveck-
lingen pd specialinlaningsmarknaden. Bankernas utlaningsrintor beror
mera pa andra faktorer, bl. a. den alimédnna rintepolitiken.

Enligt min mening 4r rinteférhillandena en av de huvudsakliga orsa-
kerna till den grd kreditmarknadens expansion. En réntereglering for fi-
nansbolagen skulle sannolikt medfora att den dvriga gra kreditmarknaden
Okade och att nya kreditkanaler utvecklades. Fran den synpunkten skulle i
och for sig en friare rintebildning pa banklanemarknaden vara att foredra.
Stora delar av den gra kreditgivningen skulle darigenom kunna éverféras
till den organiserade marknaden.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag att rintereglering inte
bor tillimpas betriffande finansbolagen.

Det tredje kreditpolitiska medlet som finansieringsbolagskommittén f6-
reslar for finansbolagens del 4r utldningsreglering. Avendetta ar ctt
extraordinirt medel. Det fir alltsd tillampas bara nir det finns synnerliga
skil. Utlaningsregleringen kan f. n. endast avse bankinstitut. Regleringen
innebir normalt att fordndringarna i kreditvolymen for en tidsperiod be-
griansas till en kvotdel av kreditvolymen vid en tidigare tidpunkt. Basvir-
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det {6r ett s. k. utldningstak kan ocksi bestimmas som t. ex. ctt genomsnitt
av utlaningsvolymen vid flera tidpunkter. Finansieringsbolagskommittén
framholl att finansforetagen har en formiga att pa samma sitt som affirs-
bankerna snabbt dka sin utlining. Det ir dirfor enligt kommitién av vikt
for kreditpolitikens effektivitet att utlaningsregleringen kan uistriackas till
att omfatta ocksa dessa foretag.

Flera av de mot kommitténs évriga forslag Kritiska remissinstanserna —
t. ¢x. bankorganisationerna — anser sig kunna godta utlaningsreglering i
frdga om finansbolagen. Man framhaller emellertid att dess extraordinira
karaktir miste iakttas och att forordnande om utliningsreglering bor giilla
endast for kort tid. Nagra remissinstanser anser att leasing skall undantas
fran utlaningsreglering.

For egen del vill jag framhdlla att utlaningsreglering till skillnad frin
likviditetskrav kan goras selektiv i den meningen att skilda regler kan
meddelas for utldning for olika dndamél. Utlaningsreglering kan alltsa
anvindas som ett medel att paverka savil kreditvolymen som kreditférdel-
ningen. Det ir saledes mojligt att tillampa utlaningsreglering pé krediter f6r
konsumtionsindamil medan krediter till niaringslivet, t. ex. factoring och
leasing undantas,

En utlaningsreglering mot finansbolagen skulle innebira att den totala
kreditvolymen kan hallas tillbaka under forutsittning att kreditgivningen
pd den grd marknaden inte expanderar. Eftersom utliningsreglering skall
anvindas i extraordindra situationer och under begrinsad tid ar det, till
skillnad fran vid tillimpning av ett permanent medel mindre risk for att nya
kreditkanaler arbetas upp for att kringga regleringen.

Jag anser att det nu anforda talar for att man i sddana extraordinira
situationer da utladningsregiering kan féorekomma skulle 6ka kreditpoliti-
kens effcktivitet om regleringen kan tillampas pd finansbolagen. Dessa
bolag kan nimligen bidra till en kreditexpansion som kan std i strid med
statsmakternas strivanden efter samhillsekonomisk balans. Det ar dar-
med frin allmdnna samhillsekonomiska synpunkter angeliget att en utla-
ningsreglering Kan riktas ocksa mot finansbolagen.

En utlaningsreglering mot finansbolagen kan givetvis f4 en himmande
inverkan p3 konkurrensforhallandena i branschen och leda till en konser-
vering av radande strukturer. Denna nackdel mildras dock vésentligt av att
regleringen dr av extraordinir och temporér natur. Ett forordnande far
vara i kraft under hogst ett ar i taget och kan forlingas endast om regering-
en pa nytt férordnar om utlaningsreglering.

Pa grund av det anférda forordar jag att lagen om kreditpolitiska medel
indras si att ett féorordnande om utldningsreglering kan omfatta finansbo-
lagen.

Nagra remissinstanser som i och for sig har godtagit att utlaningsregle-
ring kan riktas mot finansbolagen anser att finansiell leasing bor undantas
frin en sadan reglering. Det finns enligt min mening anledning utgd fran att



Prop. 1979/80: 159 27

en utlaningsreglering 1 forsta hand bor avse krediter for konsumtionsinda-
mal och att finansiering till ndringslivet i form av t.ex. factoring och
lcasing inte bor omfattas. Jag anser att det fran aliménna synpunkter ér
angeliget att ndringslivets, inte minst de sma och medelstora foretagens,
kreditforsorning frimjas och att deras investeringsaktivitet och utveck-
lingsmojligheter stimuleras. En utldningsreglering bor alitsd inte motverka
dessa stravanden. Det kan emellertid enligt min mening knappast komma
ifriga att i lagen sirbehandla den del av finansbolagens verksamhet som
utgors av leasing, utan lagen bor i formellt avseende omfatta finansbola-
gens hela verksamhet. Som jag redan har papekat kan en utlningsregle-
ring goras selektiv med hinsyn till kreditindamalen och rickvidden av en
utlaningsreglering bor avgdras med beaktande av de allminna synpunkter
som jag nu har anfort.

Jag overgér nu till det kreditpolitiska medlet emissionskontroll,
som innebir att obligationer, forlagsbevis och andra for den allminna
rorelsen avsedda skuldebrev inte utan riksbankens tilistind far ges ut av
annan in riksgildskontoret. Emissioner av statsobligationer faller alltsa
utanfor kontrollen. Denna kontroll omfattar sdvil kreditinstitut som andra
foretag. Riksbanken kan ocksa utova emissionskontroll sdvitt avser andra
skuldebrev, vanligen kallade reverser, som kreditinstitut ger ut. Bankernas
inldning pa motbocker eller 6vrig inldning i bank pa rikning fran allminhe-
ten undantas dock. Emissionskontrollen kan avse emissionernas volym,
rintesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag av virdepapper
som inte far ges ut utan tilistind och fran vilken tidpunkt ett férordnande
om emissionskontroll galler. Ett forordnande kan gilla for hégst tre ar.
Négot férordnande om emissionskontroll finns inte f. n. Riksbanken upp-
ratthiller dock i praktiken en fortidpande kontroll av obligationsutgiv-
ningen och obligationsvillkoren samt av den langfristiga reversupplinin-
gen.

Redan nu finns saledes i praktiken en emissionskontroll som innebir att
ett finansbolag lika litet som ndgon annan som 6nskar emittcra obligationer
kan gora detta utan kontakter med riksbanken. Nigon dndring i detta
avseende har inte foreslagits av kommittén och bor enligt min mening inte
goras.

I friga om den del av emissionskontrollen som omfattar enbart kreditin-
stitutens reversupplaning anség finansieringsbolagskommittén att denna
kontroll av upplaningen inte borde gélla finansbolagen. Dessa bolag har en
upplaning som huvudsakligen ar kortfristig.

I motiven 1ill bestimmelsen om emissionskontroll av kreditinstitutens
reversupplaning angavs (prop. 1974: 168 s. 197) att kontrollen framst syftar
till att pdverka forhallandena betréffande ldngfristig upplining pa kapital-
marknaden, t.ex. kreditinstituts langfristiga upplaning i AP-fonden och
hos forsikringsbolagen samt deras upplaning frin allménheten. som inte
kan anses som inldning pa rikning fran allminheten. Kontrollen skulle
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darfdr i princip inte omfatta sddan upplining som t. ex. kortfristiga revers-
I&n som normalt tas upp i vissa kreditinstituts Iopande rérelse. Diremot
borde sidana langfristiga reverstin som kan anses ersitta obligationslin
inrdknas.

Aven om finansbolagens upplaning i dag huvudsakligen ir kortfTistig och
alltsd inte bestar av sadan langfristig reversuppléning pa vilken denna form
av emisstonskontrol] dar avsedd. anser jag for min del att finansbolagens
upplining inte bor behandlas annorlunda dn andra kreditinstituts och alltsa
inte undantas fran kontrollen. Man kan inte utesiuta att finansbolagens
reversupplining i framtiden skulle kunna fa en mer langfristig karaktir,
vilket medfor att dessa kan komma att konkurrera om de medel pé kapital-
marknaden som dr avsedda att prionteras {Or t. ex. statens och bostads-
byggandets finansiering.

Under senare tid har bildats kreditinstitut som har till syfte att bidra till
finansieringen i samband med kop av dldre bostadsfastigheter bl. a. genom
aterbeléning av s. k. sdljarreverser. Flertalet av dessa ar kreditaktiebolag.
Aven finansbolag kan igna sig 8t sddan verksamhet och ta upp reverslin
for verksamheten pad samma satt som kreditaktiebolagen. for vilka giiller
emissionskontroll avseende deras reversupplaning. Om inte kontrollen
giller ocksa for finansbolagen, kan dessa f& konkurrensfordelar framfor
kreditaktiebolagen. En sdrbchandling av finansbolagen med avseende pa
emissionskontroll av reversuppliningen kan vidare leda till att rorelse-
grenar inom andra Kkreditinstitut omvandlas till finansbolag i syfte att
kringgd emissionskontrolien.

Mot denna bakgrund férordar jag siledes att finansbolagens langfristiga
reversupplining, pd samma satt som ér fallet f6r ovriga kreditinstituts
uppléning, skall kunna omfattas av emissionskontroll. Nagot undantag for
finansbolagen i fraga om sadan kontroll bor alltsa inte goras i den kreditpo-
litiska lagen.

Det ankommer pa riksbanken att vid tillimpningen avgora vad som skall
anses som langfristiga 1an. Dérvid bor samma praxis gilla som har utbil-
dats betriffande kreditinstituten.

Det ar vidare angeliget att riksbanken vid tillimpningen av en emis-
sionskontrol! f6r finansbolagens langfristiga uppléning beaktar de smé och
medelstora foretagens behov av att finansiera sin investeringsverksamhet
genom leasing och avbetalningsfinansiering.

Jag dterkommer i specialmotiveringen till de av mig forordade lagind-
ringarna i den kreditpolitiska lagen.

Andringarna i lagen om kreditpolitiska medel bor trida i kraft samtidigt
som lagen om finansbolag. dvs. den [ juli 1980.

Regeringen har tidigare aviserat att den avser att tillkalla en kommitté
for att se 6ver den kreditpolitiska lagen och dess tillampning frin mera
allmianna utgingspunkter (prop. 1978/79:47 s. 11). Jag avser att inom kort
ta upp fragan om direktiv for en sadan utredning. En uppgift for kommittén



Prop. 1979/80: 159 29

bor enligt min mening vara att undersoka behovet och effekterna av de
nuvarande kreditpolitiska medlen och om de ir lampliga och dndamalsenli-
ga mot bakgrund av de erfarenheter som har vunnits av den kreditpolitiska
lagens titlimpning och utvecklingen under senare ar pd kreditmarknaden.
Kommittén bér dirvid prova forutsitiningarna fér en annan principiell
utformning av kreditpolitiken som t 6kad utstrickning forlitar sig pé gene-
rella medel och endast mer undantagsvis pa regleringar. En annan uppgift
bor vara att forutsiittningsiost éverviga i vad mén kreditpolitiska medel
behover anviindas mot t. ex. finansbolagen eller foretag utanfor den kon-
trollerade kreditmarknaden. 1 kommitténs uppdrag bor ocksd ingd att
niarmare undersoka mojligheterna att 1 kreditpolitiken anviinda ctt margi-
nellt kassakrav av det slag som jag tidigare har berort.

2.5 Atgirder i friga om kontokortskrediter

Som jag redan har ndmnt bedriver vissa finansforetag kontokortsverk-
samhet. Av den tidigare redovisade tabell 2 framgir att denna verksambet
har ¢kat vidsentligt under senare ir. De utestdende kontoKortskrediterna
uppgick vid slutet av ar 1978 till ca 1,8 miljarder kr.

En nidrmare beskrivning av kontokorten och kontokortstéretagens verk-
samhet finns i finansieringsbolagskommitténs betankande (SOU 1977:97 s,
73-86) samt i prop. 1978/79: 170 s. 12. En utforlig beskrivning finns ocksa i
endast i korthet behandla huvuddragen av kontokortsmarknaden.

En kontokortskredit innebir att kontoinnehavaren enligt avtal mellan
honom och kontokortsfoéretaget har ritt att — ofta intill ett visst i forviig
bestamt belopp — f& kredit vid kop av varor eller tjanster hos siljare, som
har anslutit sig till det kontokortssystem som kdparen utnyttjar. Kontokor-
tet — vanligen en plastbricka — anvinds for att visa att koparen ar beratti-
gad att képa pd kredit som tillhandahdlls av kontokortsforetaget. 1 ett
kontokortssystem bokfors inkép eller andra transaktioner pa kontohava-
rens konto hos kontokortsforetaget.

! friga om kreditfunktionen kan man skilja mellan s.k. betalkort och
s. k. kreditkort. Betalkortet ir i forsta hand ett betalningsmedel som endast
har mindre betydelse fran kreditgivningssynpunkt. Den skuld som upp-
kommer vid kdp med betalkort skall vanligen betalas méinaden efter den da
kdpet skedde. Rédnta utgar oftast inte men daremot en faktureringsavgift.
Den skuld som uppkommer vid kop med kreditkort far diremot amorteras
under ldngre tid. Krediten som ar kopplad till kreditkorten &r i allminhet
revolverande, vilket betyder att varje amortering skapar utrymme for en
ny kredit inom ramen for det medgivna kreditbeloppet. Kontohavaren kan
anvianda kreditkortet som ett betalkort genom att vid varje fakturering
betala hela den fakturerade skulden. Han behover i sa fall vanligen inte
betala rdnta.
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Forutom betalkort och kreditkort forekommer s. k. bankkort. Dessa
forutsitter att kontohavarna har bankkonton och gor det mojligt for dem
att med hjilp av Korten gora uttag fran sina konton i sirskilda sedelautoma-
ter. Om kortens anvindningsomrade vidgas s& att de ocksi kan anviindas
for kop av varor eller tjanster och till kontona kopplas kreditratt, blir
bankkorten betalkort eller, om kreditritten utnyttjas, kreditkort.

Den alldeles 6verviagande delen av kontokortsverksamheten i Sverige
drivs med ett finansbolag som administratoér och finansiar. Vissa finansbo-
lag har egna kortsystem som berattigar till inkoép i en stor mingd afféarer
som har anslutit sig till systemen, s. k. externa kontosystem. Det forekom-
mer ocksd kontokortssystem som i fraga om ritt till Kép ar begriinsade till
visst eller vissa foretag, s. k. legokontosystem. Dessa administreras och
finansieras av olika finansféretag. En annan typ av kontokortssystem ar de
s. k. interna systemen. 1 dessa administrerar och finansierar sialjforetagen
sjalva eller genom dotterbolag kontosystemen. Ett sadant dotterbolag kan
vara finansbolag om upplaning for verksamheten sker fran allminheten. |
nagra fall skots emellertid kontokortsverksamheten helt inom siljbolaget
och i dessa fall ar inget finansbolag direkt engagerat i kontokortsverksam-
heten.

I externa kontosystem och legokontosystem far i regel det fran siljfére-
tagen fristdende Kontokortsforetaget ta forlusten om kontohavaren inte
betalar sin skuld. Siljforetaget lamnar de forséljningsnotor som upprittas
vid kop med kontokort till kontokortsforetaget eller dess bank och Kredi-
teras notornas belopp med avdrag for eventuell ersittning. Kontokortsfo-
retaget fakturerar scdan kontokortshavaren, som skall amortera skulden
till detta foretag.

Antalet kreditkortssystem pa den svenska marknaden kan f. n. uppskat-
tas till omkring 100. Ar 1978 fanns det drygt 60 kreditkort pa den svenska
marknaden. Av dessa var ca 35 exklusiva, dvs. kunde anvindas endast hos
ett foretag eller en koncern. Ca 25 kort var selektiva, dvs. kunde anvindas
inom viss bransch eller inom visst geografiskt omrade. Ar 1978 fanns det
tva generella kort, dvs. kort som kunde anvandas hos en mangfald saljfore-
tag utan inbordes anknytning. F. n. finns det fyra generella kreditkort pa
den svenska marknaden. namligen Kopkort. Finax konto, VISA och Mas-
ter Charge.

Flertalet finansforetag som dgnar sig at kontokortsverksamhet har speci-
aliserat sig pd verksamheten och administrerar och finansierar ofta ett stort
antal kortsystem. Det finns f.n. ca femton féretag pd marknaden, varav
halften svarar for mer dn 90 % av kontokortsverksamheten. Antalet konto-
kort har beriknats visentligt Gverstiga en miljon ar 1978.

Som framgér av tabell 2 6ver finansforetagens kreditgivning aren 1968 —
1978 har kontokortskrediterna 6kat sarskilt under de senaste dren.

Frin ir 1976, da kontokortskrediterna var ca 680 milj. kr., 6kade de till
ca 1.2 miljarder kr. &r 1977 och ca 1.8 miljarder kr. ar 1978. For ar 1979
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finns annu inga siffror. Det kan samtidigt konstateras en viss stagnation av
avbetalningshandeln under de senaste dren. Det ir troligt att kontohandeln
har kommit att ersiitta en stor del av avbetalningshandeln. Den genom-
snittliga arliga tillvixten av kontokortskrediterna framgar av foljandc sam-
manstéllning,.

Tabell 5. Den genomsnittliga arliga tillvaxten av kontokortskrediterna

Genomsnittlig arlig tillviaxt i 9

1970-1972 23
19721974 31
1974-1976 12
1976—1978 61

Kiilla: SCB.

Som jag nimnde inledningsvis har riksdagen nyligen beslutat att hos
regeringen begiira en dvergripande utredning pa kontokortsomradet genom
en parfamentarisk kommitté. Inom ekonomidepartementet pigdar f. n. arbe-
tet med att utforma direktiven for en sidan kommitté. Samtidigt beslutade
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna att regeringen utan
hinder av utredningsarbetet vid behov omedelbart bor vara beredd att
ingripa med &tgirder av sévil kreditpolitisk som konsumentpolitisk natur
(NU 1979/80:24 5. 17).

Den debatt som har forekommit om kontokorten — séarskilt kreditkorten
— har ndrmast gillt tvd frigor; dels de sambhillsekonomiska, dels de
konsumentpolitiska effekterna av korten.

Vad forst giller de samhillsekonomiska aspekterna dr det riktigt att
kontokortskrediterna har okat avsevirt under de senaste dren. Dessa
krediter ir dock fortfarande av relativt begrinsad omfattning. Konto-
kortskrediterna svarade aren 1977 och 1978 inte for mer dn 0,3 % av den
totala privata konsumtionen samt fér drygt 2 % av de totala krediterna till
hushalien. Samtidigt har avbetalningshandeln bromsats upp. Om konto-
kortskrediterna fortsitter att 6ka i samma takt som under senare ar far de
givetvis storre effekter pa hushallens kreditvolym och konsumtion. Det
kan medfora att konsumtionsutvecklingen blir svarare att styra konjunk-
turmissigt. Av stabiliseringspolitiska skil kan det darfor finnas anledning
for statsmakterna att noggrant folja utvecklingen och att vara beredda att
vid behov ingripa med atgarder.

I friga om de konsumentpolitiska effekterna av kreditkorten har ut-
tryckts farhdgor for att enskilda personer forsitter sig och sin familj i
ekonomiska svarigheter genom att gora storre inkép dn vad de senare kan
betala. Kreditkorten kan ocksi medféra forhastade och onddiga kép. Det
finns dock f. n. inte underlag for att avgora om situationen ar si allvarlig att
nigra samhillsingripanden ér pakallade. Konsumentverket pdborjade i
slutet av ar 1979 en utredning som syftar till att vinna klarhet i bl. a. de
berorda konsumentpolitiska fragorna.
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Jag vill framhéalla att kontokorten otvivelaktigt har vissa fordelar for
konsumenterna. De kan sidledes erbjuda ett bekviamt sitt att betala eller fa
kredit. Sedan en kreditgrins har avtalats mellan kontoinnehavaren och
kreditkortsforetaget kan kontoinnehavaren utnyttja krediten nér han sjalv
vill genom ink6p. amortering och direfter nva inkop. Kreditkorten kan
dessutom ha en viktig utjaimnande funktion for fordeiningen av konsum-
tionskrediter bade over tiden och mellan hushéll med biittre eller simre
bankforbindelser. For detaljhandeln kan kontokorten medfora rationalise-
ringar av betalningsrutinerna och hanteringen av konsumtionskrediter.
Frin konsumentens synpunkt bor 4 andra sidan beaktas att den effektiva
arsrintan jimte hanteringskostnaderna for kontokortskrediter kan over-
stiga 25 .

Den av riksdagen begirda utredningen pa kontokortsomridet kommer
bl. a. att avse de samhillsekonomiska och konsumentpolitiska fragor som
jag nu har berort och ge ett underlag for att avgora om det behovs mer
langsiktiga argarder pad omradet. Pa kort sikt kan emellertid utvecklingen
bli saddan att atgirder frin samhillets sida kan behovas. I si fall méaste
givetvis regeringen vara beredd att omedelbart ingripa. Riksdagens tidi-
gare atergivna uttalande fir ocksi anses innebira att formella méjligheter
redan nu bor skapas for att kunna ingripa p4 kontokortsomradet med
Atgdrder som ir motiverade av sdvil samhéllsekonomiska som konsument-
politiska skil.

Betriffande de atgirder som kan komma i fraga pa kontokortsomradet
vill jag peka p4 att det kreditpolitiska medlet utliningsreglering, som enligt
vad jag nu foreslar skall kunna tillimpas pa finansbolagen, dr selektivt med
avseende pad utliningens dndaml. Det kan dirfor inriktas sdrskilt pa
kontokortskrediterna. Eftersom en del av kontokortsverksamheten — f. n.
en mindre del — ligger utanfor finansbolagen kan man med utléningsregle-
ring dock inte nd hela kontokortsmarknaden. Utlaningsreglering kan vi-
dare motiveras bara med kreditpolitiska och inte med konsumentpolitiska
skiil., Diarfor behévs ocksa andra tgirder som vid behov kan riktas mot
kontokortsverksamheten. De atgirder som da bér komma i friga skall
kunna anviindas for bide samhillsekonomisk och konsumentpolitisk regle-
ring av verksamheten.

Jag vill vidare erinra om att kreditkopkommittén i sitt betankande (SOU
1975: 63) Konsumentkreditlag m. m. féreslog ett krav pa kontantinsats som
skulle gilla vid bl.a. kop med utnyttjande av kontokredit. Kommittén
foreslog ocksd att regeringen vid sirskilda forhillanden som ett ekono-
miskt. politiskt instrument skulle kunna meddela foreskrifter om kreditbe-
lopp och kredittid vid kop av en vara dver ett visst pris. Forslagen motte
vissa invindningar under remissbehandlingen. I konsumentkreditlagen
(1977:981) togs in bestimmelser som gér det mojligt att krava Kontantin-
sats vid kreditkop. I prop. 1976/77: 123 med forslag till konsumentkreditlag
uttalades emellertid att krav pa kontantinsats t. v. inte borde tillimpas pa
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kontokép. I friga om en riitt for regeringen att meddela foreskrifter om
kreditbelopp och kredittid férordade foredraganden i samrad med mig att
fragan inte borde provas i detta sammanhang utan borde provas i samband
med den kreditpolitiska lagstiftningen. Riksdagen godtog dessa stand-
punkter.

Vad som f. n. kan goras for att tillmotesga riksdagens onskemal i fraga
om atgirder pa kontokortsomradet ar enligt min mening att regeringen far
majlighet att paverka de betalningsvillkor som tillimpas vid kép med
kontokort. Detta forutsitter ett bemyndigande av riksdagen. Ett bemyndi-
gande av likartat slag finns vad géller den yrkesmissiga kreditforsiljningen
av bilar i lagen (1975:90) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid yrkesmaissig forsiljning av bilar.

Foreskrifter om betalningsvillkor vid kontokortskrediter ar att hanfora
till sidana foreskrifter om enskildas ekonomiska forhéllanden som avses i
8 kap. 3 § regeringsformen. Bemyndigande {or regeringen att utfarda fore-
skrifter i imnet kan ges med stod av 8 kap. 7 § 3 regeringsformen, eftersom
foreskrifierna avser niringsverksamhet. Sidana foreskrifter avser ocksi
kreditgivning.

Jag vill siledes férorda en lag med bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kontokop pé kredit. Sddana
foreskrifter bor kunna riktas mot siljare som limnar kontokredit eller mot
kontokortsféretag som tillhandahéller sidan kredit. Jag fterkommer i spe-
cialmotiveringen till bemyndigandets nirmare omfattning.

De foreskrifter som kan komma att meddelas med stod av bemyndigan-
det kan i forsta hand tinkas avse krav pad viss amortering av utnyttjad
kredit eller krav pa en kontantinsats eller en kombination av sddana krav.
Vad forst giller krav pa amortering kan konstateras att kontokortskredi-
terna visserligen ir revolverande, dvs. en amortering skapar utrymme for
ny kredit. Ett krav pa storre manatliga amorteringar in vad som tillimpas
p& marknaden bor emeliertid kunna leda till en viss &tstramning av konto-
kortshandeln och édven ha positiva effekter fran Konsumentpolitisk syn-
punkt. Ett krav pa kontantinsats kan fA samma effekter men ér férenat med
praktiska svarigheter vid tillimpningen.

Om regeringen utnyttjar det av mig nu forordade bemyndigandet att
meddela foreskrifter i fraga om kontokop far detta ske genom en sirskild
forordning i amnet. En sadan forordning bor ocksé innehilla bestimmelser
om tillsyn over att foreskrifterna iakttas och straff for den som évertrader
foreskrifterna. Enligt 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen kan déarvid
inte annat straff 4n boter komma i fraga.

Det av mig nu férordade bemyndigandet far ses som ctt provisorium som
ger regeringen mojligheter till ett snabbt ingripande om det skulle beh6vas.
Som jag tidigare har antytt behOvs ett battre underlag for att beddma om
det pa ldng sikt behovs atgéirder fran samhillets sida och om sidana
Atgédrder har nigra positiva effekter. Det far ankomma pi den kommitté om
3 Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 159
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kontokortsmarknaden som regeringen skall tillkalla att presentera ett sa-
dant underlag och bedéma behovet av mer langsiktiga dtgiarder samt. om
ett sadant behov kan konstateras, foresla lampliga atgarder.

Innan det av mig nu forordade bemyndigandet tas i ansprak av regering-
en kan det finnas anledning att underséka mdjligheterna att genom med-
verkan av branschen dstadkomma forandringar pa kontokortsmarknaden
som kan tillgodose sadana syften som skulle tillgodoses genom foreskrifter
enligt bemyndigandet. Sdana itgarder skulle kunna avse exempelvis for-
bittrad kreditupplysning i syfte att motverka missbruk av kontokort eller
ett system med mindre krediter for nva kontohavare med stegvisa hdjning-
ar av kreditritten. nar det har visat sig att kontohavaren kan uppfylla sina
skyldigheter mot kontokortsforetaget. Jag utgar fran att branschen pa eget
initiativ 6verviiger om nu antydda atgirder kan genomféras.

I fraga om kreditupplysningar, som kan utnyttjas av finansbolagen,
galler f, n. kreditupplysningslagen (1973: 1173). Enligt lagen far en kredit-
upplysning om en enskild person inte innehalla nigon uppgift om andra
betalningsféorsummelser dn sddana som har faststilits av domstol eller
dokumenterats pa annat liknande sitt. Fran lagen undantas formedling av
upplysningar mellan bi. a. banker och andra kreditinratiningar under bank-
inspektionens tillsyn. Detsamma géller formedling av upplysningar meltan
foretag inom samma koncern. I samband med att finansbolagen stills
under bankinspektionens tillsyn kommer de, om ingen lagindring gors, att
omfattas av samma undantag som bankerna. Inom justitiedepartementet
6vervigs f.n. vissa dndringar i kreditupplysningslagen. I detta samman-
hang far fragan om finansbolagens behandling tas upp. Dirvid bor intresset
av integritetsskydd vagas mot de konsumentpolitiska motiven for en for-
bittrad kreditupplysning.

I konsumentkreditlagen finns, som jag redan har nimnt. bestimmelser
om kontantinsats vid kreditkdp. Siljaren skall vid kreditkop ta ut kontant-
insats i enlighet med god sed pa marknaden. Kontantinsatsen skall motsva-
ra minst 20 % av varans kontantpris, om inte sdrskitda forhallanden foran-
leder annat. 1 prop. 1976/77: 123 med forslag till konsumentkreditiag m. m.
framholls att det vid kreditk6p inom ramen for kontokortssystem inte stred
mot god sed att underldta att ta ut kontantinsats och att kontokortssyste-
men atminstone t. v. skulle hallas utanfor ett krav pa kontantinsats. Aven
riksdagen ansag detta.

Den ordning som salunda har angetts bor enligt min mening t. v. behél-
las. Ett krav pa kontantinsats vid kontokdp medfor otvivelaktigt svarighe-
ter bl. a. vid det praktiska genomforandet i butikerna. Det ar inte limpligt
att det kan stillas ett krav pa kontantinsats cnligt konsumentkreditlagen
samtidigt som regeringen med stod av det av mig forordade bemyndigandet
meddelar foreskrifter om betalningsvillkor vid kontokép. Som jag redan
har angett kan bemyndigandet utnyttjas for att tillgodose savil konsument-
politiska som samhillsekonomiska synpunkter. I konsumentkreditlagen
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bor diarfér inforas ett undantag frin bestimmelserna om kontantinsats for
det fall regeringen utnyttjar bemyndigandet. Ett liknande undantag finns
redan vad giller den yrkesmissiga kreditforsaljningen av bitar.

Jag vill i anslutning till vad jag har sagt om konsumentkreditlagen papeka
att kravet pa kontantinsats i den lagen bara har avseende pd kreditkop av
varor. En stor del av kontokortskrediterna utnyttjas emellertid {6r kop av
tjanster. Det av mig forordade bemyndigandet bor inte ha samma begrins-
ning som konsumentkreditlagen i detta hinseende utan bor avse hela
kontokortsmarknaden.

Den av mig nu forordade lagen med bemyndigande bor liksom dndringen
i konsumentkreditlagen triada i kraft den 1 juli 1980, dvs. samtidigt som
lagen om finansbolag trider i kraft.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom ekonomidepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kontokdp

3. lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977: 98 1.

Jag har samritt med chefen for justitiedepartementet i friga om lagfor-
slaget under 3.

Lagforstagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bi-
laga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska mede)

2%

[ paragrafen anges bl. a. de institut som enligt lagen ridknas som kreditin-
stitut. Bland dessa har finansbolagen forts in. Med finansbolag avses hir
liksom i féljande paragrafer sddana bolag som omfattas av lagen om finans-
bolag. Genom att finansbolagen riiknas som kreditinstitut enligt lagen om
kreditpolitiska medel kommer de att bli skyldiga enligt 28 § samma lag att
limna de uppgifter som riksbanken anser nodviindiga {or att bedoma om
nigot av de bada kreditpolitiska medel som kan tilkimpas pa finansbolagen
— emissionskontroll och utlningsreglering — behdver anvindas eller [6r
att tillimpa ett férordnande om ett sidant medel.

14 ¢
I denna paragraf foreskrivs att ctt férordnande om utliningsreglering
skall kunna avsc inte bara som f. n. bankinstitut utan iven finansbolag.
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15 §

1 denna paragraf anges i de tre forsta punkterna att med utldningsregle-
ring avses att ett maximibelopp faststalls for utlimnade 1an, for beviljade
1an som ej har utlimnats och for sidana garantiférbindelser som ir knutna
till kreditgivning. Flera av de kreditformer som finansbolagen tillhanda-
hiller ar konstruerade sa att en viss hogsta kredit medges. varefter det star
kredittagaren fritt att inom denna limit utnyttja krediten. Den utnyttjade
delen av krediten far vid utliningsreglering jamstillas med ett utlimnat lin
och den del av den medgivna krediten som inte har utnvtyjats med ett
beviljat men ej utlimnat lan. Det {6rhallandet att en stor del av finansbola-
gens kreditgivning har den ndmnda konstruktionen bor beaktas vid tillimp-
ningen. [ friga om t. eX. factoring bor silunda hénsyn tas till att utnytyjan-
det av en limiterad kredit kan variera mycket beroende pd bl. a. siasongs-
miissiga variationer av forsaljning och fakturering.

I en ny punkt — punkten 4 — har tillagts att utlaningsreglering ocksi kan
innebiira att ett maximibelopp faststills for vardet av 16s egendom som ett
finansbolag for att medverka till finansiering uppliter till nyttjande. Den
nya punkten syfter pd s. k. finansicil leasing, som har beskrivits i avsnitt
2.3. Sadan 10s egendom, t.cx. maskiner cller annan utrustning som ett
tiliverkningsforetag utnyttjar, betecknas i lagtexten som leasingobjekt.

Med viirdet av leasingobjekten avses anskaffningsvirdet, vilket motsva-
rar det med leverantéren avtalade priset.

Vid tillimpningen av en utlaningsreglering pé leasing skulle man i och
for sig kunna utgd fran det bokforda virdet av alla utestaende leasing-
objekt. En nackdel med detta ar att det bokforda virdet ir beroende av
finansbolagens avskrivningsmojligheter. Vidare kan ett bolag ha tecknat
leasingavial och avtal om kop av leasingobjekt. innan objektet ors upp i
bolagets balansrikning. Om man vid tillimpningen utgick fran virdet i
balansrikningen vid en angiven tidpunkt och medgav en viss Okning i
forhallande till detta varde, skulle utrymmet for 6kningen delvis kunna tas
i ansprik for leasingobjekt, for vilka avtal tecknats fore den period regle-
ringen avser. Med hénsyn hirtill tar utlaningsregleringen vid leasing sikte
endast pd de nya leasingavtal som sluts under den tid regleringen géller
(berikningsperioden). Bestimmelsen har darfér utformats s att en utla-
ningsreglering skall kunna omfatta de leasingavtal som ingis under den tid
forordnandet géller.

2

Betraffande innebdrden av uttrycket “‘upplater till nyttjande™ ar att
marka att en upplételse anses ha skett genom leasingavtalet, dven om
leasingobjektet levereras senare. Ett forordnande om utlaningsreglering
omfattar inte de fall i vilka leasingavtal har triffats innan (6rordnandet har
triitt i kraft, dven om leverans av leasingobjektet sker nar férordnandet
giller. Ett leasingavtal brukar ingds i samband med att leasingforetaget
avtalar om kop av objektet. Som tidigare har ndmnts &r det inte ovanligt att
leverans sker lang tid dérefter.
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Ett térordnande om utlaningsreglering kommer i konsekvens med det

sagda att omfatta samtliga leasingavtal som ingds under den tid regleringen

giller, oavsett om leverans sker under denna tid eller forst diirefter.

Genom bestimmelsen i punkten 4 kan ¢n Okning av den utestiende
stocken av leasingavtal regleras. Det har darfor inte funnits nigon anled-
ning att. som finansieringsbolagskommitién foreslog. ta in en sarskild
bestimmelse om den utestdende stocken av leasingavtal.

Den vanligaste formen av factoring — beldning av fakturafordringar —
omfattas av punkterna 1 och 2. 1 ett nytt andra stycke har likvid {6r sddana
fordringar som finansbolag forvirvar for att medverka till finansiering
jamstillts med lan. Har avses det slag av factoring som kinnetecknas av
att ctt finansbolag sjalvt overtar fordringen och alltsé sjalvt intrider som
borgenir i fordringsforhallandet. Vid sadana s. k. fakturakop kan det vara
sh att den som overlater fakturafordringen pi ett finansbolag far betalt av
detta innan fakturan férfaller till betalning och alltsa innan finansbolaget
sjalvt har uppburit betalning av den gildenar pa vilken fakturan ar stilld.
det fallet kan finansbolagets utbetalning av fakturabeloppet anses svara
mot utlimnandet av ett lan. En annan form av fakturakép ér att det har
triffats ett avtal mellan finansbolaget och det fakturerande foretaget om en
lopande kredit for fakturakop. I avtalet har specificerats en Kreditlimit,
forskottslimit. Finansbolagets medgivande av en sidan limit far hir jam-
stallas med ett beviljat men dnnu inte utlimnat lan.

Ett tredje fall av fakturakop ér att finansbolaget har atagit sig att betala
det fakturerande foretaget forst ndr gildenéren har betalt och — om han
inte gor det — inom viss tid efter fakturans forfallodag. Finansbolagets
itagande bor i detta sammanhang inte jamstéilas med ett 1an utan far anses
innebira att finansbolaget endast tar pa sig en kreditrisk. Detta fall omfat-
tas darfor inte av en utlningsreglering.

Det nya stycket kan ocksa tillimpas pa viss form av avbetalningsfinan-
siering, dvs. fall dar ett finansbolag mot ersattning till avbetalningssiljaren
triider i dennes stille enligt avbetalningskontraktet. Om ett finansbolag i
finansieringssyfte forvarvar s. k. séljarreverser kan ocksi bestimmelsen
bli titamplig.

16 &

Enligt denna paragraf faststiller riksbanken vid utliningsreglering ett
maximibelopp for tanen. garantiférbindelserna eller leasingobjektens vir-
de for en viss tidpunkt eller tidsperiod. Detta faststélls i forhallande till
storleken pa lanen, garantiforbindelserna eller viirdet pé leasingobjekten
vid en tidigare tidpunkt eller pa annat sitt. Riksbanken har alltsi frihet att
viilja andra basvirden an kreditvolymens storlek eller leasingobjektens
viirde vid en viss tidpunkt. Basvirdet kan t. ex. bestimmas som ett genom-
snitt under viss tid eller som forandringen mellan tvi tidpunkter. Riksban-
ken far vidare enligt paragrafen tillimpa ett forordnande om utlanings-
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reglering selektivt, dvs. ge olika regler {or utliining. garantiforbindelser och
leasingobjekt avscende olika indamal.

25§

Forordnande om rintereglering kan avse kreditinstitut. Av de skil som
har angetts 1 den allméinna motiveringen har undantag gjorts {6r finansbola-
gen.

30 &

Enligt 29 § skall kreditinstitut eller annan, som asidosétter en foreskrift
som har meddelats med stod av ett férordnande enligt lagen, erligga en
sarskild avgift till statsverket. Avgiften utgor en sanktion for underlatenhet
att fullgéra av riksbanken foreskriven skyldighet i fraga om ett kreditpoli-
tiskt medel. Niarmare bestimmelser om hur den sarskilda avgiften skall
berdknas finns i 30 §&. I punkten 2 i denna paragraf finns bestimmelserna
om hur avgifien skall berdknas nir en féreskrift om utliningsreglering har
asidosatts. I denna punkt har gjorts ett tilligg sé att den som i leasingverk-
samhet asidosatter ett forordnande om utldningsreglering far erligga sir-
skild avgift efter samma grunder som giller fér annat asidosittande av
utlaningsregiering.

4.2 Forslaget till 1ag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betal-
ningsvillkor vid kontokop

Forslaget har behandlats i den allmidnna motiveringen. Dér har angetts
att foreskrifter med stod av bemyndigandet skall kunna riktas mot en
sdljare eller mot ett kontokortsforetag som star som kreditgivare. Det
forekommer i viss utstrickning att ett siljforetag sjilvt star som kreditgi-
vare. | dessa fall kan foreskrifter riktas endast mot séljforetaget.

I bemyndigandet anvinds begreppet kontokop. Kreditkdpkommittén
hade en definition av detta begrepp i sitt betidnkande (SOU 1975:63)
Konsumentkreditiag m. m. Med kontokép avsags kreditkop vid vilket ko-
paren for betalningens erldggande tar i ansprak ett av kreditgivaren medgi-
vet utrymme for fortlopande kredit (betankandet s. 28). Definitionen finns
inte i konsumentkredittagen. Med kontokop i det nu forordade bemyndi-
gandet avses K6p av den art som angavs i kommitténs definition. Hérvid ar
dock att mirka att kommittén med kreditkop avsig endast kop av vara.
Kontokép enligt bemyndigandet kan avse ocksa tjanster eller andra nyt-
tigheter.

Med uttrycket vara avses fysiska féremal. Begreppet omfattar dock inte
byggnad pa annans mark. Det omfattar inte heller rittigheter av olika slag
eller aktier, andra virdepapper eller fast egendom (jir prop. 1973: 138 s.
160 och 1976/77:123 s. 158). Till tjanst far raknas bl.a. uppliteise av
hotellrum och olika slag av resor, t. ex. sddana resor som siiljs av resear-
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rangorerna. Kontokop av annan nyttighet kan avse exempelvis det fallet
att en person utnyttjar sitt kontokort till forvirv av valuta. Detta innefattar
ocksa att man med ett kontokort kan lyfta svenska pengar, t.ex. i en
sedelautomat.

Med begreppet kreditgivare avses den som lidmnar kredit eller évertar
den ursprunglige kreditgivarens fordran (§fr 2 § konsumentkreditlagen).

De foreskrifter som kan komma att meddelas med stéd av bemyndigan-
det kan i férsta hand tdnkas avse kontantinsats, kredittid eller krav pé viss
amortering.

4.3 Forslaget till lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

Som har angetts i den allminna motiveringen ar syftet med lagandringen
att undvika att likartade krav stills 1 fraga om kontohandein med st6d av
savil konsumentkreditlagen som den férordade lagen med bemyndigande
for regeringen. Undantaget fran 8 och 9 §§ i konsumentkreditlagen galler,
som framgér av lagtexten, endast under den tid foreskrifter om betalnings-
viltkor giller som har meddelats med st6d av bemyndigandet.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhimtas éver forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kontokép.

3. lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Sammanfattning av finansieringsbolagskommitténs
betinkande (SOU 1977: 97) Finansieringsbolag

I enlighct med sina direktiv har kommittén framlagt {orslag 1ill laglhig
reglering av de s. K. finansieringsforetagens verksamhet och deras inord-
nandc under den kreditpolitiska lagstiftningen. 1 avvaktan pa rikdagens
beslut vad giller lagstiftningen om fondkommissiondrer har kommittén i
sitt betdnkande inte behandlat den in- och utl&ningsrorelse som bedrivs av
dessa.

Finansicringsforetagens verksamhet

Scdan mitten av 1960-talet har en ny typ av Kkreditinstitut vuxit fram pa
den svenska kreditmarknaden — institut som med ett gemensamt namn
kan kallas for finansieringsforetag. Bakom bildandet av minga av dessa
foretag har stitt de svenska affarsbankerna. I dag ar de flesta av de storre
finansieringsforetagen dotterbolag till banker. Vid sidan av de bankan-
knutna finansieringsféretagen finns dock flera foretag av betydande om-
fattning av vilka de som &ar knutna till bilproducenter ar de storsta. Vid
slutet av 1976 ingick i den officiella statistiken 6ver finansieringsforetagen
76 foretag.

Finansieringsforetagens kreditgivning riktar sig bade till foretag och till
konsumenter. En stor del av deras kreditgivning sker i speciella former
som i mycket liten utstrickning Aterfinns hos andra kreditinstitut. Facto-
ring och finansiell leasing ar tvé betydelsefulla kreditformer nir det galler
kreditgivningen till foretag. Med factoring avses framfor alit belining av
fakturafordringar. Finansiell leasing ar en kreditgivning i form av langtids-
uthyrning av framfér allt produktionsutrustning. Aven finansiering av av-
betalningshandel — genom belaning av avbetalningskontrakt — utgor en
icke ovisentlig del av finansieringsforetagens verksamhet. Avbetalnings-
finansieringen kan avse krediter till sdvil foretag som konsumenter. En
utpriglad konsumentkreditgivning ar daremot de kontokortskrediter som
Aterfinns hos vissa finansicringsforetag. Bilfinansiering avser sivil
finansieringen av aterforsaljares lagerhilining av bilar som belaning av
Aterforsiljarnas avbetalnings- och uthyrningskontrakt. Vid sidan av de mer
eller mindre speciella kreditformerna sker finansieringsféretagens kredit-
givning ocksi i former som 4terfinns hos bankerna.

Under 1970-talet har kreditgivningen frin de svenska finansieringsfore-
tagen Okat i en mycket snabb takt. Speciellt under de senastec tre ren —
1974— 1976 — har okningstakten i genomsnitt uppgatt till ca 305 per ar. Ar
1976 6kade de utestdende krediterna fran finansieringsforetagen med drygt
1 800 mkr.

Den stora betydelse som kreditmarknaden har for den samhilisckono-
miska utvecklingen har lett till att samhillet skaffat sig ett relativt stort
méitt av kontroll av och insyn i de olika institut som upptrider pa denna
marknad. Shledes omfattas flertalet kreditinstitut av speciell lagstiftning.
shsom banklagstiftningen och lagen om kreditakticbolag, som bl. a. inne-
héller regler om offentlig tillsyn §ver deras verksamhet. Harutdver omfat-
tas de av den kreditpolitiska lagstiftningen, som ger mgjlighet att tillampa
olika kreditpolitiska medel p4 dem. Finansieringsforetagen omfattas i dag
varken av nigon speciell lagstifining eller av den kreditpolitiska lagstift-
ningens bestimmelser.
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Den kreditpolitiska regleringen

Den snabba expansion som finansieringstOretagen hittills har uppvisat
huar inneburit att de kommit att spela en allt storre roll pd den svenska
kreditmarknaden. Hiirigenom har en inte obetydlig del av kreditgivningen
kommit att bli mindre piverkad av den forda kreditpolitiken. En sadan
situation kan leda till att effektiviteten hos kreditpolitiken minskar vad
giller uppnfiendet av de samhillsckonomiska malen. Detta géller inte
minst om det dven foreligger selektiva mal, t.ex. vad giller tillgingen pa
konsumentkrediter dir finansieringsféretagen kommit att spela en relativt
betydande roll. I ett lage dar vissa kreditinstitut, t. ¢x. banker. ir under-
kastade olika kreditpolitiska restriktioner medan andra, t.ex. finansie-
ringsforetagen, inte ar underkastade nigra sddana kan detta leda till en
snedvridning av kreditgivningsmonstret. I viss mén synes en sadan utveck-
ling redan ha skett — en Gverflyttning av kreditgivningen fran banker till
finansicringsforetag. Denna tendens har varit mest framtradande under
perioder da bankernas kreditgivning mer patagligt begriinsats av den forda
kreditpolitiken.

Kommittén foreslar darfor att vissa av den kreditpolitiska lagstiftningens
bestimmelser skall kunna tillampas dven pa finansieringsforetagen. Detta
giller bestimmelserna om likviditetskrav, utldningsreglering och rintereg-
lering.

Lag om finansieringsbolag

De bankagda finansieringsforetagen kan i viss mén redan i dag sigas
omfattas av ett regelsystem liknande det som galler for 6vriga kreditinsti-
tut. Vid det tillstind av regeringen som Kravs for en banks forvarv av
aktierna i ett finansieringsforetag har vissa villkor uppstilits. Banken skall
bl. a. vara skyldig att lamna bankinspektionen uppgifter om foéretaget och
att Overhuvudtaget bereda inspektionen insyn i finansieringsfOretagets
verksamhet. Vidare har i de bankidgda finansicringsforetagens bolagsord-
ningar inforts ett kapitaltickningskrav liknande det som géller fér bank-
erna.

De icke bankigda finansieringsforetagen omfattas inte av nagra liknande
bestaimmelser och nfigon allmén kontroll av finansieringsforetagen kan inte
byggas harp4. Det kan litt leda till en situation dir konkurrensen mellan
bankidgda och icke bankigda foretag sker pé olika villkor.

Kommittén foreslar att en speciell lagstiftning — lag om finansieringsbo-
lag — infors som omfattar samtliga finansieringsféretag oberoende av
agarkategorier. En sidan lagstiftning utgdr dven en grund for den av
kommittén foreslagna kreditpolitiska regleringen av finansieringsforeta-
gen.

Enligt kommitténs forslag skall en sddan lag om finansieringsbolag inte
omfatta varje verksamhet dir kreditgivning ingir. Kommittén foreslar i
stallet att lagen enbart skall omfatta foretag vars huvudsakliga verksamhet
utgors av kreditgivning och som i sin utlining eller uppléning riktar sig till
allménheten.

Foretag, som omfattas av lagens bestammelser, skall enligt kommitténs
forslag benamnas finansieringsbolag och skall sta under bankinspektionens
tillsyn.

For att 6ppna mojligheter att avgodra vilka foretag som skall omfattas av
lagen foreslar kommittén att en allman upplysningsplikt infors pa s satt att
tillsynsmyndigheten far ratt att infordra uppgifter om verksamheten frian
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de foretag dar friga uppstdr om de bedriver sddan verksamhet som skall
omfattas av lagstiftningen. .

For finansieringsbolag uppstills vissa villkor. Verksamheten skall sile-
des bedrivas som aktiebolag — mdojlighet tilt dispens fran detta krav skall
dock finnas. Vidare skall finansieringsbolagen iaktta kapitaltackningskrav
som motsvarar de som giller for bankaktiebolagen. Kapitaltdckningskra-
ven for finansieringsbolagen utformas som en uppléningsratt. Den tillsyn,
som enligt kommitténs forslag. skall utévas av bankinspektionen. utformas
i Ovrigt p4 ett sitt som motsvarar vad som galler for kreditaktiebolagen.
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Biluga 2

Finansieringsbolagskommitténs forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska mede

Hirigenom foreskrives att 2, 7, 8, 14—17 §§ lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medel skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

23

I denna lag forstds med

Foreslagen Ivdelse

1. bankinstitut: bankaktiebolag, sparbank och centralkassa for jord-

brukskredit,

2. forsdkringsinstitut: allmianna pensionsfonden och forsakringsforetag

med svensk koncession,

3. kreditinstitut:  bankinstitut,
jordbrukskassa, kreditaktiebolag,
forsikringsinstitut, landshypoteks-
och stadshypoteksinstitutionerna,
Svenska skeppshypotekskassan
och Skeppsfartens sekundirléne-
kassa.

3. kreditinstitut:  bankinstitut,
jordbrukskassa, kreditaktiebolag,
forsakringsinstitut, landshypoteks-
och stadshypoteksinstitutionerna,
Svenska  skeppshypotekskassan,
Skeppsfartens sekundirldnekassa
och finansieringsbolag.

Med  finansieringsbolag  jim-
stdlles vid tilldampning av denna lag
foretag som avses i 17§ lagen
(1978:000) om finansieringsbolag.

78

Forordnande om likviditetskrav
kan avse bankinstitut.

Forordnande om likviditetskrav
kan avse bankinstitut eller finan-
sieringsbolag.

8§

Med likviditetskrav avses att
bankinstituts likvida medel vid viss
tidpunkt skall uppga till ett belopp
som svarar mot viss andel, hogst
femtio procent, av institutets for-
bindelser med de avdrag och un-
dantag som riksbanken anger enligt
984 ochs.

Med likviditetskrav avses att
bankinstituts eller finansieringsbo-
lags likvida medel vid viss tidpunkt
skall uppgé till ett belopp som sva-
rar mot viss andel, hogst femtio
procent, av institutets eller bola-
gets forbindelser med de avdrag
och undantag som riksbanken
anger enligt 9 § 4 och 5.

14 §

Forordnande om utlningsregle-
ring kan avse bankinstitut.

Forordnande om utliningsregle-
ring kan avse bankinstitut eller fi-
nansieringsbolag.

15§
Mecd utldningsreglering avses att ett higsta belopp (maximibelopp) fast-

stilles {Or
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1. utlamnade lan,

2. beviljade men ej utlimnade
lan. eller for

3. garantiforbindelser
knutna till kreditgivning.

som ar

16

Riksbanken faststiller for viss
tidpunkt (beridkningstidpunkt) eller
for viss tidsperiod (berikningspe-
riod) maximibelopp enligt 15 § i for-
héllande till lanens eller garantifor-
bindelsernas storlek vid viss tid-
punkt eller pd annat satt. Darvid far
riksbanken ge skilda regler for utla-
ning eller garantiforbindelser avse-
ende olika andamal.

17

Med emissionskontroll avses att
obligationer. forlagsbevis eller and-
ra for den allminna rorelsen av-
sedda skuldebrev ej far utan till-
stand av riksbanken utges av annan
an riksgaldskontoret och att andra
skuldebrev, som ej avser inldning
pa rakning frin allmianheten, ¢j far
utan sadant tillstind utges av
kreditinstitut.

Denna lag trider i kraft den

44

2. bevijade men ej utlimnade
lan,

3. garantiforbindelser
knutna till kreditgivning,

4. vdrdet av egendom som finan-
sieringsbolag i svfte att medverka
till finansiering upplatit till nyt-
Jjande (leasingobjekt) eller for

5. vdrdet av finansieringsholags
nyanskaffade leasingobjekt.

Med lan jamstilles vederlag for
Sfordringar som finansieringsholag
forvirvat i svfte att medverka till
finansiering.

§

Riksbanken faststiller for viss
tidpunkt (berdkningstidpunkt) eller
for viss tidsperiod (berakningspe-
riod) maximibelopp enligt 15 § 1 for-
hallande till lanens eller garantifor-
bindelsernas storlek eller lea-
singobjektens virde vid viss tid-
punkt eller p4 annat sitt. Darvid far
riksbanken ge skilda regler for utla-
ning. garantiforbindelser eller lea-
singobjekt avseende olika andamal.

som dr

&

Med emissionskontroll avses att
obligationer, férlagsbevis eller and-
ra for den allminna rorelsen av-
sedda skuldebrev ej far utan till-
stAnd av riksbanken utges av annan
an nksgildskontoret och att andra
skuldebrev, som ¢j avser inlaning
pa rakning frin allménheten, ej far
utan sadant tillstind utges av annat
kreditinstitut dn finansieringsbo-
lag.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttrandena’

1 Behovet av en kreditpolitisk reglering av finansbolagen, m. m.

I detta avsnitt redovisas remissinstansernas synpunkter med undantag
for vissa mera detaljerade synpunkter ph de kreditpolitiska medel som
enligt finansieringsbotagskommitténs forslag skall kunna tillampas gent-
emot finansbolagen, dvs. likviditetskrav. utlaningsreglering och rintereg-
lering.

Remissinstanserna ar splittrade i friga om forslaget till en kreditpolitisk
reglering av finansbolagen. Nagra statliga myndigheter, majorileten av
riksbanksfullmiiktige liksom LO och TCO tillstyrker forslaget. Flertalet
niringslivsorganisationer avstvrker det. Vissa remissinstanser anser att
forslaget kan godtas om det dndras i olika avseenden. S t. ex. anser en del
att av de kreditpolitiska medlen endast utliningsreglering bor kunna tillim-
pas pa finansbolagen. medan andra anscr att krediter till naringslivet inte
bor vara underkastade reglering. Nagra remissinstanser anser att forslaget
bor vila i avvaktan p4 en allmin Oversyn av lagen om kreditpolitiska
medel.

1.1 Bankinspektionen

1 sitt yttrande 1974-03-04 Gver betdnkandet Kreditpolitiska medel kon-
staterade bankinspektionen att det vid sidan av den reguljira kreditmark-
naden fanns en icke kontrollerad marknad som visat sig ha stor tillvixtfor-
maga i tider av restriktiv kreditpolitik. Det fanns anledning anta att de
kreditpolitiska atgirderna mot bankerna fordenskull mést vara hardare an
vad eljest varit nddvindigt for att né erforderlig effekt. Inspektionen foror-
dade att behovet av och méjligheten till kreditpolitisk kontroll over den
marknad som finns vid sidan av den organiserade blev féremal for utred-
ning.

Inspektionen hilsar alltsd med tillfredstallelse att en sidan utredning nu
har skett. Det foreliggande forslaget avser dels en speciallag om finansie-
ringsbolag av liknande slag 1 princip som de lagar som redan finns i fraga
om de olika kreditinstitutsgrupperna, dels andringar i lagen (1974: 922) om
kreditpolitiska medel varigenom denna lag blir tillamplig aven pa finansie-
ringsbolagen. Diarmed kommer liksom betr marknaden i évrigt de kredit-
politiska bestammelserna att relateras till en speciallag avseende visst slag
av kreditinstitut som bl. a. forutsatter att verksamheten skall std under
tillsyn av bankinspektionen.

I ett sarskilt yttrande till betankandet har uttryckts farhagor for att den
kreditpolitiska kontrollen skulle lagga himsko pa finansieringsforetagens
utveckling och att inspektionens tillsyn skulle innebira nisk for en unifor-
mitet i ansiutning till det monster som utbildats for bankerna. Inspektionen
far i anledning hidrav framhdlla, att en fortsatt utveckling av finansierings-
foretagen i anslutning till marknadens behov i och for sig kan vara 6nsk-

! Sammanstillningen upptar yttrandena endast sdvitt dessa avser synpunkter pa
forslaget till lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel. Betriaffande
remissyttrandena i ovrigt se prop. 1978/79: 170 s. 62— 102.
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viird men att det uppenbarligen inte finns anledning att lata denna utveck-
ling frimjas pé& ctt konstlat och icke avsett sdtt som en foljd av att finansie-
ringsforetagen star utanfor den kreditkontroll som frimst bankerna fhr
underkasta sig.

Inspektionens genomgiéing av betiinkandet avser huvudsakligen den fére-
slagna nya lagen. Den kreditpolitiska delen ankommer det inte foretriades-
vis pa bankinspektionen att granska. Inspektionen finner emellertid frén
sina uigangspunkter de forestagna majligheterna till kreditpolitisk kontroll
vil avvigda. Med dessa kontrollméjligheter bor Onskvirda kreditpolitiska
effekter totalt sett kunna uppnds utan att vissa kreditinstitut behdver
drabbas av kreditpohitiska dtgiarder lika kraftigt som nu da en visentlig del
av marknaden ligger utanfor dessa dtgarders riackvidd.

1.2 Konjunkturinstitutet

Sedun boérjan av 1960-talet bedrivs en snabbt vixande kreditgivning i
Sverige av en ny typ av institut. s. k. finansieringsforctag. En stor del av de
kreditformer, som finansieringsforetagen arbetar med, ér en vidareutveck-
ling av bankernas. men pa vissa omraden har de utvecklat nya finansic-
ringsformer. Det nuvarande kreditpolitiska regelsystemet har saledes gent
utrymme 4t en innovationsverksamhet pa detta omride. Finansicringsbo-
lagskommittén har gjort en vardefull kartliggning av de ganska skiftande
verksamheter som rymmes inom denna typ av foretag. Négon sirskild
anmarkning riktas emellertid inte frin kommitténs sida mot finansierings-
foretagens sitt att skota sina uppgifter.

Finansieringsforetagen ar inte underkastade de kreditpolitiska restriktio-
ner som giller for andra kreditinstitut. Kommittén anser att detta kan leda
till en snedvridning av kreditgivningsmonstret och framhéller att finansie-
ringsforetagen forefaller att expandera sarskilt starkt i perioder av kreditét-
stramning. vilket sinker effektivititcten i den allmanna kreditregleringen.
Kommittén foreslar darfér att bestimmelserna om likviditetskrav, utla-
ningsreglering och rintereglering skall kunna tillampas édven pd dessa
foretag. Kommittén har emellertid inte gjort nigot férsok att i kvantitativa
termer eller pd annat sitt belysa de samhillsekonomiska effekterna av den
del av kreditgivningen. som pd grund av finansieringsforetagens verksam-
het kunnat forsiggd utom kreditmarknadsregleringens riackvidd. Det ar
salunda inte Klarlagt hur stor praktisk betydelse finansieringsforetagens
expansion kan ha i berorda avscende. Det forefaller visserligen obestridligt
att kreditmarknadsregleringen med de av kommittén forordade befogenhe-
terna skulle kunna goras mera effektiv. Instituter vill likval ifriigasétta om
ett par av de medel kommittén foreslagit kan komma att visa sig synnelh-
gen anvindbara for sin tilltankta uppgift.

Kommittén anser att finansieringsforetagen har bidragit med visentliga
tillskott till den svenska kreditmarknaden genom fortlopande forbattring
och nyskapunde av olika kreditformer och att det dr av vikt att denna
utveckling inte himmas av den foreslagna regleringen. Harav foljer att
denna méaste handhas med sddan varsambhet att det inte blir risk for en
strypning av en strukturellt betingad vidareutveckling inom omradet. na-
got som skulle kunna visa sig sirskilt oforménligt for de sma foretagen
vilka enligt betiinkandet i stor utstrickning betjanas av finansieringsforeta-
gen. Kommittén har inte ghtt in p mojligheterna av sadana bieffekter.
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Liksom kommittén anser institutet att en effektiv kreditpolitik forutsit-
ter att riksbanken kan folja utvecklingen inom olika omriden pé kredit-
marknaden och att det darfér dr onskvirt med en insyn och kontroll dven
av finansieringsforetagens verksamhet. For att tillgodose mojligheten till
insyn ir det silunda motiverat med en uppgiftsskyldighet frén finansie-
ringsforetagens sida gentemot riksbanken.

1.3 Kommerskollegium

Kollegiet delar i allt viisentligt de bedOmningar som ligger till grund for
kommitténs forslag att vissa av den kreditpolitiska lagstiftningens bestim-
melser skall kunna tillimpas dven pé finansieringsforetagen. Kollegict
finner i likhet med kommittén det otillfredsstiliande att en icke obetydlig
del av kreditgivningen i samhillet kommit att bli mindre paverkad av den
forda kreditpolitiken.

Av betinkandet framgér att finansicringsforetagens expansion bl. a. ar
ett resultat av niringslivets — och d& framfor allt de mindre och medelstora
foretagens — okande krav pa externt anskaffat kapital. Kollegiet har i detta
sammanhang noterat de farhdgor som framforts betriaffande aterverkning-
arna for de mindre och medelstora foretagens kreditforsorning av kredit-
politiska ingrepp pa forevarande omrade. Kollegiet forutsitter dock i lik-
het med kommittén att de mojligheter till sclektivt utformade ftgarder,
riktade mot exempelvis konsumtionskreditgivningen, som tillgiangliga kre-
ditpolitiska medel inrymmer kommer att utnyttjas.

I betinkandct berédrs dven den s. k. bilkreditférordningen. Férordning-
en, som framst ar konjunkturpolitiskt men dven konsumentpolitiskt moti-
verad. reglerar kontantinsatsens storlek och kredittidens langd vid yrkes-
massig forsaljning av bilar pa avbetalning. Kollegiet ir tillsynsmyndighet.
Utan att frigan om forordningens effekter varit féremaél for direkt utred-
ning kan givetvis vissa slutsatser dras av de reaktioner kollegiet erhiller
fran bransch- och konsumenthall i samband med regelindringar. Att doma
hirav iir de konsumtionsdampande respektive konsumtionsfrimjande ef-
fekterna betydande. Enligt kollegiets uppfattning bér férordningen ses
bl. a. som ett stabiliseringspolitiskt komplement eller alternativ till eventu-
ella kreditpolitiska atgarder riktade mot refinansieringen av avbetalnings-
kontrakt vid kop av bil.

Kollegiet vill avslutningsvis framhalla att de i betidnkandet noterade
maojligheterna till kringgéende av férordningens bestammelser minskat be-
tydligt genom att kollegiet fatt bemyndigande att utfarda tillimpningsfore-
skrifter till forordningen. Sadana foreskrifter utfardades av kollegiet den 1
augusti 1977. Foreskrifterna ar f. n. féremal for viss omarbetning.

1.4 Konsumentverket

Vissa nya inslag i den svenska ckonomin stiller bade enskilda konsu-
menter och myndigheter infor problem som de inte varit vana att bemistra
tidigare. Okningen av loneinkomsternas kdpkraft har bromsats. i vissa fall
har de till och med minskat samtidigt som inflationen varit osedvanligt hég.
Kreditpolitikens roll att utjamna konjunkturvariationer har samtidigt lent
tili en patagligt ojamn tillgdng pa krediter for konsumtionsindamal. De nya
inslagen i ekonomin kan forvintas bli bestaende under verskadlig tid.

De hushillsckonomiska problemen har okat i omfatining nir hushalien
till foljd av kreditpolitiken inte lAngsiktigt kunnat planera sin ekonomi.
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Detta har drabbat nybildade hushill speciellt sdédana med barn samt konsu-
menter som har smé eller inga besparingar som kan anvindas for planmas-
sig anskaffning av varaktiga konsumtionsvaror.

Verket har forstaelse for utredningens forslag att lagen om kreditpoli-
tiska medel skall ha genomslagskraft betraffande all den kreditgivnings-
verksamhet som bedrivs av finansieringsbolag. Genomfors forslaget kom-
mer i praktiken hela konsumentkreditgivningen att falla under den kredit-
politiska regleringen.

Med en sa omfattande regleringsmakt foljer emellertid dven ett Okat
ansvar for statsmakterna nir det galler verkningarna av olika kreditpoli-
tiska beslut. Konsumentverket efterlyser utredning om hur berittigade och
fortlopande kreditbehov pa konsumentsidan skall kunna tillgodoses dven
vid kreditpolitisk atstramning. Verket saknar med andra ord i betankandet
en uttrycklig formulering om att den dkade regleringsmakten stiller krav
pa cn genomtankt konsumentpolitik for att sikra tillgodoseendet av ange-
lagna konsumentkreditbehov,

Verket vill vidare framhalla att den av riksdagen i december 1977 beslu-
tade konsumentkreditlagen kan verka fullt ut inom ramen for en sadan
politik som sarskilt tar sikte p4 konsumtionskrediter. Ett av syftena med
konsumentkreditlagen ar att driva fram information om kreditkostnaderna
uttryckta som en cffektiv rdnta. Kredittagarna skall efter jamforelse kunna
sOka sig till de forménligaste kreditalternativen. Regelmassigt ar lan i bank
det formanligaste av dessa alternativ. Men tillgingen p& konsumentkre-
diter i bank har under senare &r varit begrinsad. Med en Gvergripande
konsumentkreditpolitik skulle utrymmet for konsumentkrediter i bank
kunna okas.

Vad nu anforts talar enligt verkets uppfattning ocksé for att lagen om
kreditpolitiska medel bor omfatta hela kreditmarknaden. alltsi dven kapi-
taltransaktioner mellan foretag. Ett yiterligare skil harfor 4r att motverka
snedvridningar p4 marknaden. Si skulle ekonomiskt starka tillverkare av
konsumtionskapitalvaror, som nu finansierar delar av sin forsaljning via
finansieringsbolag. i framtiden kunna lita denna finansieringsverksamhet
inlemmas i tillverkningsbolagets rorelse. Lagen om kreditpolitiska medel
skulle diarmed inte vara tillimplig p& den fortsatta konsumentkreditgiv-
ningen av detta slag. Kreditgivning av nu asyftat slag kanske inte star
andra foretag till buds. Konsumenter med kreditbehov far hiarigenom inte
en onskvird valfrihet mellan olika produkter. Hartili kan fogas att genom-
slagskraften av kreditpolitiska atgarder inte blir hundraprocentig om en
sidan utveckling kommer till stind.

Verket vill ocks4 erinra om att vid tillimpning av lagen om kreditpoli-
tiska medel bor beaktas att likviditetskvoter etc méste bestimmas med
hinsyn tagen till 10§ konsumentkreditlagen. Enligt denna lagbestimmelse
far koparen vid kreditkOp framstiila samma inviandningar pd grund av
kopet mot kreditgivares krav pi betalning som han kan gora mot siljaren
samt, inom ramen for den begransning som framgér av 10§ 2 st i lagen,
kriava dterbetalning av erlagd kopeskilling.

1.5 Statens industriverk

Den svenska kreditmarknadspolitiken har under efterkrigstiden bedri-
vits pd sh sitt att mal knutits savil till den allméinna rédntenivdn och
rantestrukturen som till utbudet pi kredit. Dessutom har kreditpolitiken
varit utpriiglat selektiv pa sé sitt att vissa sektorers upplaning (bostadsbyg-
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|
Y |
gande och staten) har prioriterats. Efter hand har. kreditpolitiken alltmer
inriktats pa kvantitativa regleringar av kreditutbudet med hjilp av likvidi-
tets- och placeringskvoter. utlaningstak och emissionskontroller. Aven i
tider av kreditatstramning och med relativt hogi rintelige har man, i
synnerhet om man ser ph utvecklingen av realriintan, bedrivit en lagrante-
politik. Det tillats saledes inte rada nagot marknad:sbcstéiml samband mel-
lan rianteniva och kreditmarknadslige sé att den radande rintan avspeglar
knappheten pé kredit dven om en viss lihcraliscrihg i synen pd en mark-
nadsbestimd rianteutveckling blivit markbar pd scnare ar. Det siitt pa
vilket den svenska kreditmarknadspolitiken har bedrivits har inneburit att i
ett lige med kreditatstramning har den otillfredsstillda (vid radande riinte-
niva) oprioriterade kreditefterfraigan “'spillt dver’ frin den reglerade Kre-
ditmarknaden till den oreglerade (mer eller mindre gri) kreditmarknaden.
Pi denna marknad har framfor allt foéretag kunnat lana ut tillfalliga
likviditetsoverskott till en marknadsbestamd rinta till lantagare som pi
grund av kreditrestriktioner inte tillatits lana pé den reglerade kreditmark-
naden.

For en kreditmarknadspolitik som inriktar sig pa att kvantitativt reglera
kreditutbudet ér sjalvfallet av avgorande betydelse for den forda politikens
effektivitet att minska omfattningen av den oreglerade kreditmarknaden.
Det iar med denna avsikt som kommitiéns forslag om att den kreditpolitiska
lagstiftningen aven skall kunna tillampas ph finansieringsforetagen har
tillkommit. Dessa tar niamligen évervigande delen av sin upplaning frin
den oreglerade kréditmarknaden. den s.k. specialinliningsmarknaden.
Finansieringsforctagen fungerar siledes som formedlare mellan lantagare
och langivare pa den oreglerade kreditmarknaden. Kommitténs forslag till
iandring i lagen om kreditpolitiska medel kommer emellertid inte 4t den
oreglerade kreditmarknaden som féreteclse, vilken dr en konsekvens av de
principer efter vilka kreditmarknadspolitiken bedrivs. Inordnandet av fi-
nansieringsbolagen i den reglerade kreditmarknaden innebar med all siker-
het att otillifredsstilld kreditefterfrigan finner nya eller andra vagar, utom
rickhall for den kreditpolitiska lagstiftningen, till den oreglerade kredit-
marknaden. [ synnerhet som befintlig lagstiftning liksom de forslag till
indringar i lagen om kreditpolitiska medel som kommittén presenterar
innebir att man mycket noga specificerar vilka institut som kan komma att
alidggas kreditrestriktioner. Pa sikt kan man siledes forviinta sig att behov
uppkommer att inordna ytterligare kreditinstitut i den reglerade kredit-
marknaden varteftersom dessa institutionaliseras som kanaler till den 6pp-
na specialinliningsmarknaden. | konsekvensens namn borde kommitiéns
forsiag syftat till att reglera alla kreditstrommar sledes dven t. ex. mellan
foretag sisom man gatt till viga i Norge dér lagen anger de kreditinstitut
som, med vissa undantag. fir syssla med finansieringsverksamhet. Kom-
mittén avstir ifrdn att foresld en s langtgdende reglering med motivering-
en att det “'skulle innebira ctt ingrepp i vanliga forctags verksamhet pi ett
sitt som hittills varit frammande for svensk lagstiftning™". Detta forefaller
vara en rimlig bedémning i synnerhet som en vattentit kontroll av all
kreditgivning dr omgjlig att dstadkomma.

Kommittén pipekar att statens strivan att 1 ett stramt kreditmarknads-
lage 1 forsta hand tillgodose industrins finansiering p4 bekostnad av konsu-
mentkrediter motverkas av finansieringsforetagen eftersom deras kredit-
givning i stor utstriackning &r inriktad pa konsumtionsfinansiering. Enligt
kommitténs beddmning bestdr en tredjedel av lanestocken hos finansic-
ringsforetagen av konsumtionskrediter. Om avsikten ar att kontrollera

4 Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 159
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omfattningen av konsumentkreditgivningen kan det vara effektivare att
inféra bestiimmelser som gor det mojligt att generellt variera vilikoren vid
avbetalningskdp, dvs. kontantinsatsens storlek och kredittidens Lingd. i
Konjunkturpolitiskt syfte, i likhet med vad som nu giller vid yrkesmaissig
forsiljning av bilar. Kommitténs forslag innebir ju att bade niringslivets
och konsumenternas finansiering drabbas.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan dr det siledes tveksamt om
kommitténs forslag att gora den kreditpolitiska lagstiftningen tillamplig pa
finansieringsforetagen verkligen leder till ndgon pataglig effektivisering av
kreditpolitiken annat én pé kort sikt. Om det finns ett behov av att effekti-
visera kreditpolitiken kan det vara andamilsenligare att se over sjilva
principerna for denna. En diskussion om mél och medel f6r kreditpolitiken
faller dock utanfor ramen for detta remissyttrande. Vid given kreditpolitik
ar det konsekvent att Jagen om kreditpolitiska medel aven gors tillamplig
pa finansicringsbolagen. Aven om industriverket tviviar pa att detta leder
till en pataglig effektivisering av Kreditpolitiken har verket 4 andra sidan
inte funnit nigra skal som talar for att finansieringsbolagen. till skillnad
frn de kreditinstitut som nu omfattas av lagen om kreditpolitiska medel.,
inte skulle falla inom lagens tillimpningsomride.

1.6. Niringsfrihetsombudsmannen (NO)

De av utredningen anférda motiveringarna till att lata finansieringsfore-
tagen omfattas av vissa medel i den kreditpolitiska lagstifiningen ar fram-
for allt dels att effektiviteten hos lagstiftningen minskar med en cxpande-
rande del av kreditmarknaden utanfor lagens tillimpningsomrade, dels
onskan att uppné konkurrensneutralitet meltan banker och finansierings-
foretag.

Dessa motiveringar kan naturligtvis ha viss barkraft s& lange nuvarande
kreditpolitiska reglering giller. Finansieringsbolagskommittén har inte haft
till uppgift att utvirdera den férda kreditpolitiken. Det bor dock paminnas
om att denna reglering medfor vissa konkurrensbegriansande effekter.

En vasentlig konkurrensbegransning ar att bankema inte fritt forfogar
over det konkurrensmedel som pa andra omraden anscs som det vasentli-
gaste, namligen priset p sina tjanster. Genom den rantekontroll (vid sidan
av diskontopolitiken) som riksbanken utdvar pa béde in- och utlaningssi-
dan uppstar stethet i prissiattningen. De nackdelar som detta medfor. t. ex.
i form av minskade mojligheter att lata skillnader i effektivitet mellan
bankerna ta sig uttryck i rantesiattningen. far naturligtvis vigas mot de
fordelar som kan finnas med ett sddant regleringssystem fran kreditpolitisk
synpunkt. Har kan tillaggas att nir det giller avgifter och provisioner for
tjanster utanfor in- och utlaningssidan som svarar for en betydande del av
bankernas totala intakter har en tidigare kartellregistrerad dverenskom-
melse melian affdrsbankerna om gemensam prissittning (den s. k. tariff-
overenskommelsen) upphort att gilla efter ingripande av NO.

Vid tillimpningen av andra kreditpolitiska medel shsom likviditets-
kvoter och utliningstak har vid skilda tillfillen fran olika bankgruppers
sida pépekats att vissa snedvridningar av konkurrensen mellan bankerna
uppstitt genom att man uppstallt olika krav for olika typer av kreditinsti-
tut.

Den kreditpolitiska regleringen. som i princip ar av temporér art, torde i
och for sig ha inforts efter en avvigning mellan for- och nackdelar fran
allmén synpunkt. Det kan dock ha uppkommit ofdrutsedda effekter t. ex.
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frin konkurrenssynpunkt som méahinda kan undvikas vid en annan ut-
formning och tillaimpning.

Innan kreditmarknadsregleringen bringas att omfatta ytterligare delar av
kreditmarknaden dr det Onskvirt att en aktuell utvirdering av regleringens
for- och nackdelar fran allmiin synpunkt gors varvid dven dessa konkur-
rensbegriansande effekter beaktas.

Kommitténs forslag omfattar inte all kreditgivning. Om finansieringsto-
retagens verksamhet i viss méan forsvaras av att foras in under lagstiftning-
en. vilket torde bl fallet, finns risk for att de mindre och medelstora
foretagens kreditefterfrigan riktas mot den scktor som ligger utanfor.
Motivet att skapa konkurrensneutralitet mellan banker och finansierings-
bolag genom att lata dven de senare omfattas av den kreditpolitiska lag-
stifiningen ir sfiledes inte s tungt vigande eftersom effekten visserligen
blir att banker och finansieringsforetag blir mer jamstillda, men finansie-
ringsforetagen blir i sin tur — liksom tidigare iven bankerna — diskrimine-
rade i1 forhillande till den stora “grid™ marknaden. Med hansyvn till att
bankerna har ett i lag skyddat foretrade till den relativt billiga inliningen
frin smisparare skulle det kunna synas forsvarbart att bankerna bar kon-
kurrensnackdelarna av den kreditpolitiska regleringen. Nigra sAdana for-
delar pé inlaningssidan har inte finansieringsféretagen. De synes snarare
vara att jamstalla med kreditgivarna pi den gra marknaden. En reglering
av kreditmarknaden med selektiva medel ger i sin tillimpning 6verhuvud
taget risker for snedvridning av konkurrensen.

Finansieringsforetagen verkar p4 en marknad med friare konkurrens
bidc pd uppléiningssidan och p4 utlaningssidan an vad som ar fallet p& den
traditionella kreditmarknaden. Réntesittningen pa specialinldningsmark-
naden. dar finansieringsforetagen i stor utstrackning gor sin uppléning. har
inte reglerats s hart som i friga om 6vrig inlning. PA utliningssidan har
konkurrensen mellan finansieringsforetagen spelat stor roll for riantesatt-
ningen. En viktig forklaring till att priskonkurrensen fatt stérre utrymme
pa denna marknad ligger i att den kreditpolitiska lagstiftningen inte omfat-
tar finansicringsforetagen. Detta forhillande torde ocksi, sisom utred-
ningen framhalier, i viss min ha bidragit till finansieringsforetagens snabba
cxpansion. En langt viktigare forklaring till denna expansion for finansie-
ringsforetagen stir dock att finna i det férhéllandet att dessa foretag inte
bara utvecklat helt nya kreditformer och vidareutvecklat vissa av banker-
nas kreditformer utan ocksi skapat nya och rationella former fér admini-
strativ och annan foretagsservice. Finansieringsforetagens styrka synes i
hog grad ligga i att de utvunnit stordriftférdelar genom att samordna
yanster frdn ménga féretag diar kostnaderna for tjansterna, om de skulle
utforas av varje foretag for sig. skulle bli betydligt hogre. Finansieringsfo-
retagen har hirigenom fyllt ett verkligt behov hos framfor alit mindre och
medelstora foretag.

Ett inslag i kreditpolitiken som berdrs av utredningen (s. 130) har pa
senare tid varit att genom atstramning p4 den inhemska kreditmarknaden
skapa incitament for foretagen att tillgodose en stor del av sin kreditefter-
frhgan utomlands. NO vill framhélla att en sédan inrikining Kknappast
fungerar annat in pa storre foretag. Smé och medelstora foretag kan eller
vagar inte lana utomlands och drabbas darfér pa ctt sitt som inte dr avsett
med regleringen.

NO har i och for sig forstaelse for argumentet att effektivare mojligheter
behovs for att paverka den kreditgivning som avser konsumtionskrediter.
Man maste emellertid dven hér friga sig om inte de smi och medelstora
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foretagen dr missgynnade i forhillande till de stora foretagen. De konsum-
tionskrediter som finansieringsforetagen formediar kan manga ginger er-
sittas av krediter som siljarforetaget sjalvt lamnar. De stora detaljhandels-
foretagen kan bygga upp egna former for kreditgivning till féretagets kun-
der. Kapital till sidana krediter kan foretaget skaffa utan att behiva
redovisa att det skall anvandas till konsumtionskrediter. Det gir ju inte att
dronmirka’ olika delar av det i foretaget arbetande kapitalet. Stora
foretag har dessutom ofta littare att lana dn smé& och medelstora foretag.
Har kan bl. a. erinras om vad som nyss sagts om forutsiattningarna for
upplaning utomlands.

For att visa finansieringsforetagens betydelse jamfor utredningen deras
kreditutbud med bl.a. affirsbankernas och konstaterar da att finansie-
ringsforetagen svarar for 20- 25 procent av det for dessa kategorier gemen-
samma kreditutbudet (s, 122). Denna jamforelse ar kanske relevant om
man sarskilt vill belysa frigan om konkurrensneutralitet meltlan dessa bada
kategorier. Ser man emellertid till den kreditpolitiska lagstiftningens syfte
framstar jaimforelsen som ganska ointressant. Syftet dr ju i huvudsak att
paverka den reala ekonomin dvs. utvecklingen av investeringar, produk-
tion. konsumtion etc. (s. 129). Mot den bakgrunden ger inte ens den av
utredningen redovisade andelen pé drygt 4 procent for finansieringsforeta-
gen av omslutningen i banksystemet en rattvisande bild, eftersom darvid
den stora gra marknaden ligger utanfor jamférelsen. Sedda i belysning av
dessa omstandigheter framstar finansieringsforetagens verksamhet som
narmast obetydlig sedd ur det kreditpolitiska perspektivet.

NO anser sammanfattningsvis att det finns patagliga risker for att ctt
inordnande av finansieringsforetagen under den kreditpolitiska lagstift-
ningen kommer att forsvira och fordyra finansieringsforetagens verksam-
het vilket i sin tur kommer att negativt paverka framfor allt de mindre och
medelstora foretagens mojligheter att erhalla dndamélsenliga krediter och
dirmed forknippade administrativa tjanster. Samtidigt syns betydelsen av
att fora in finansieringsféretagen under regleringen vara ringa sedd ur
kreditpolitisk synpunkt.

Mot bakgrund av det anforda anser NO att det vore viardefullt att en
utvirdering av erfarenheterna och en dversyn av den nuvarande kreditpo-
litiska lagstiftningen kom till stind. Frigan om en sadan dversyn har ocksé
berdrts av departementschefen i propositionen 1977/78: 33, Harvid bor
aven beaktas hur nuvarande reglering piverkar konkurrensen mellan olika
kreditinstitut och delmarknader. Till dess en sidan utvirdering och dver-
syn gjorts boér man enligt NOs uppfattning avvakta med att fora in finan-
sieringsforetagen under den kreditpolitiska lagstifiningen.

1.7 Fullmaiktige i Sveriges riksbank

Bakgrunden till de forslag. som kommittén presenterar, ar den snabba
volymokning som skett hos finansieringsbolagen och som medfért att de i
dag utgdr en inte obetydlig del av den svenska kreditmarknaden. Till
skillnad fran Gvriga svenska kreditinstitut omfattas de emellertid inte av
den kreditpotitiska lagstiftningen och ¢j heller av nigon speciallagstiftning
av samma karaktir som banklagstiftningen och kreditakticbolagslagen.
Detta har medfort dels att en viixande del av kreditmarknaden kommit att
std utanfor kreditpolitikens direkta paverkan, dels att olika typer av kredit-
institut kommit att arbeta under olika legala forutsittningar.



Prop. 1979/80: 159

'h

3

Kommittén dgnar cn stor del av sitt betiankande at en kartliggning av de
svenska finansieringsbolagen och deras verksamhet. En av de slutsatser,
som kommittén drar av denna kartlggning, dr att finansicringsbolagen i
stor utstricckning bidragit med virdetulla tillskott till den svenska kredit-
marknaden. Kommitten pekar hirvid bla pa det siatt varmed befintliga
silkerheter pa ett mer effektivt siitt kunnat utnyttjas for kreditgivning. som
vid fuctoring och leasing. och pd den ibland omfattande administrativa
service som finansicringsbolagen erbjuder som komplement till sina finan-
siclla gjinster. Kommittén menar att en stor del av torklaringen bukom den
snabba expansionen hos finansieringsbolagen far sokas i dessa forhillan-
den.

Kommittén framhéilier dock att en betydelsefull faktor bakom den ten-
dens till forskjutning av kreditgivningen frin bankerna till finansieringsbo-
lagen som skett far sokas i att finansieringsbolagen inte har varit direkt
piverkade av kreditpolitiken. I betdnkandet redovisas hur finansieringsbo-
lagens verksamhet expanderat just under perioder di banksystemets ex-
pansionsmojligheter varit begriinsade till folid av en restriktiv kreditpoli-
tik.

Fullmiktige har ingen anledning att ifragasitta kommitténs positiva syn
pa finansicringsbolagens verksamhet men vill understrvka - liksom kom-
mittén sjilv gjort — att en sidan positiv grundsyn naturligtvis inte far leda
till slutsatsen att den kontroll av och insyn i kreditinstitutens verksamhet
som samhallet i 6vrigt har skaffat sig inte skall gélla finansieringsbolagen.
Fullmiktige har senast i sin skrivelse till regeringen av den 9 juni 1977
anghende forlangning av den kreditpolitiska lagstiftningen utvecklat de
skil som framfor allt i dag nodvindiggor en effektiv kreditpolitik. De stora
problem som svensk ekonomi i dag méter kan inte 16sas utan en fast och
malmedveten ekonomisk politik pa alla fronter — finanspolitik, arbets-
marknadspolitik, kreditpolitik.

En forutsittning for en effektiv kreditpolitik ar tilighngen pa de instru-
ment som ges genom lagen om kreditpolitiska medel. Lagen omfattar i dag
bankerna och forsikringsinstituten. kreditaktiebolagen och hypoteksinsti-
tutionerna samt obligationsmarknaden. Finansieringsbolagens snabba till-
vixt understryker enligt fullmiktiges mening behovet av en utvidgning av
lagstiftningens tilkimpningsomrade.

Redan den volym som finansieringsbolagen har uppnétt gor det enligt
fullmiiktiges mening besvarande fran kreditpolitisk synvinkel att de kredit-
politiska medlen inte kan ha nigon direkt verkan p4 dessa institut. Under
Aren 1974-1976 uppgick okningen av finansieringsbolagens kreditgivning
till niistan en fjardedel av 6kningen hos affarsbankernas Ovriga utlaning
och till mer 4n en och en halv ging utliiningsdkningen frdn den samlade
foreningsbanksrorelsen. Nar en si stor grupp kreditinstitut ligger utanfor
de kreditpolitiska dtgardernas direkta paverkan, uppstar allvarliga konse-
kvenser for mojligheterna for kreditpolitiken att ge sitt bidrag till den
allminna ekonomiska politiken.

Den relativa forsvagningen av kreditpolitikens cffektivitet blir 4n mer
pitaglig i beaktande av hur finansieringsbolagens expansion har varierat
under olika perioder. Kommittén redovisar hir ett material, som trots
vissa statistiska brister, visar hur finansieringsbolagens kreditgivning
framfor allt expanderat under perioder d4 den allminna ekonomiska situa-
tionen pakallat en dampning av kreditgivningen.

Som kommittén visar har den svenska kreditpolitiken pa senare ar fitt
alltmer selektiva inslag. Den ekonomiska situationen vari Sverige nu befin-
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ner sig nédviindiggor en stark aterhallsamhet i utbudet av konsumtionskre-
diter och en samtidig favorisering av i férsta hand utliningen till industrin.
Denna selektiva inriktning av kreditpolitiken har hittills fat1 formen av
rekommendationer till bankinstituten, som delat riksbankens syn pa for-
delningen av det tillgingliga kreditutrymmet. De uppgifter, som kommittén
redovisar i sitt betdnkande, visar dock p4 hur en stor del av konsumtions-
kreditgivningen flyttats dver frAn bankerna till finansieringsbolagen och
darmed i viss min motverkat kreditpolitikens syften.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det enligt fullmiktiges mening ofrin-
komligt att den kreditpolitiska lagstiftningens tillimpningsomrade nu ut-
vidgas till att 4ven omfatta finansieringsbolagen.

De olika medel, som ingér i den kreditpolitiska lagstiftningen dr uppde-
lade i tva kategorier — normala och extraordiniira. De normala medlen ar
avsedda att kunna utnyttjas mer eller mindre permanent medan de extra-
ordindra enbart ar avsedda att utnyttjas under begrinsade perioder, d4
synnerliga skél foreligger.

Bakom denna uppdelning av de kreditpolitiska medlen ligger uppfatt-
ningen att kreditpolitiken har ett behov av att mer eller mindre permanent
kunna styra eller pverka utvecklingen pa kreditmarknaden men att det
harutgver erfordras mojligheter att i vissa situationer Kunna tillgripa ytter-
ligare medel.

Som fullmiktige tidigare framhallit har det i vissa situationer de senaste
aren blivit aktuellt med en mer selektiv kreditpolitik in vad som normalt
Karakteriserat riksbankens agerande. Denna selektivitet har hittills fatt
formen av mer eller mindre kvalitativa rekommendationer till bankinstitu-
ten. Av de bdda kreditpolitiska medel som kommittén foreslar skall omfat-
ta aven finansieringsbolagen — likviditetskrav och utldningsreglering — ar
det enbart det senarc som i lagtexten innehiller en selektiv mdjlighet.
Enligt fullmiktiges mening ar detta en dnskvird uppdelning.

En langt driven, mer eller mindre permanent selcktiv politik vad giller
kreditmarknaden har enligt fullmiaktiges mening uppenbara nackdelar.
Ganska snart torde otverstigliga praktiska svéarigheter uppkomma genom
omdjligheten att konsekvent "6ronmirka’” krediter. Hartill kommer att for
vissa kreditpolitiska medel — sasom likviditetskrav — en selektiv utform-
ning skulle forsvaga deras mer allminna stabiliseringspolitiska funktion.
Det 4r mot denna bakgrund som fullmiiktige inte finner det andamalsenligt
att ge likviditetskrav — avsett att anviandas mer eller mindre permanent —
ett selektivt innehall. Detta leder ocksa till slutsatsen att fullmiktige vill
avvisa den Konstruktion av likviditetskrav, som kommittén diskuterar, dar
kravet relateras mot ett instituts tillgingar i stillet for mot dess skulder.

Fullmaktige finner det daremot bade dndamélsenligt och Onskvart att ett
selektivt element finns i ett sA extraordiniart medel som utlaningsreglering-
en. Visserligen har fullmiiktige inte hittills utnyttjat dessa mojligheter vid
tilldmpning av utliningsreglering for banker. Det har framstatt som till-
rackligt att ge kvalitativa rekommendationer till bankerna av en motsva-
rande innebord. Situationen kan emellertid vara nagot annorlunda vad
galler finansieringsbolagen, inte minst diarfor att dessa ofta dr mer speciali-
serade i sin kreditgivning 4n vad bankerna 4r. Skulle en situation uppsté,
dir ett utlningstak pa finansieringsbolagens kreditgivning bedoms som
oundvikligt, kan det enligt fullmiiktiges mening vara olampligt att behandla
all kreditgivning fran finansieringsbolagen p4 samma sitt. Kreditgivning i
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form av finansicll leasing. som si uppenbart dr investeringsstimulerande,
kan sidrbehandlas eller helt undantas ctt utlaningstak. Motsvarande Gver-
viiganden Kan 1 viss méin behdva goras betriffande fuctoring.

Kommittén diskuterar andamalsenligheten i att lata finansieringsbolagen
omfattas av kassakrav men avvisar detta med motiveringen att likvidi-
tetskraven fyller samma funktion som utliningsreglerande instrument for
finansieringsbolagen. Fullmiktige har inget att erinra mot denna slutsats.

De bestimmelser om emissionskontroll som Aterfinns i den kreditpoli-
tiska lagstiftningen bestir av tvi delar. Den ena delen innebir att obliga-
tioner, forlagsbevis eller andra for den allménna rorelsen avsedda skulde-
brev ej far utges utan riksbankens tillstind. Kommittén beror inte denna
del som ju givetvis giiller dven av finansieringsbolag upptagna lan av
ifrigavarande slag. Den andra delen av emissionskontrollen innebir att det
dven for andra skuldebrev, som utges av kreditinstitut, kan krivas riksban-
kens tillstind for utgivning. Undantaget hérifran ar inlining p4 bankrik-
ningar. Kommittén foreslar att &ven finansieringsbolagens upplaning skall
undantas.

Fullmiktige har intet att invinda mot ett sddant undantag.

Fullmiktige vill siledes understryka vikten av att kommitténs forslag
om att utvidga den kreditpolitiska lagstiftningens bestammelser till att
omfatta finansicringsbolagen genomfores. Svil bestimmelserna om lik vi-
ditetskrav, utliningsreglering och rantereglering bor darvid inga.

Reservanten inom fullmiktige, Allan Hernclius, anfér att han i likhet
med reservanten i kommittén Regnéll anser att forslaget i friga om den
kreditpolitiska lagstiftningen inte kan godtas betraffande likviditetskvoter
och rantereglering. Han tilldgger att han p4 samma sitt som fullmiktiges
majoritet ser positivt pa finansieringsbolagens verksamhet. Han understry-
ker darvid sarskilt den betydelse som bolagen har fér den mindre och
medelstora foretagsamheten, inte minst genom servicefunktioner i férhal-
lande till dessa.

1.8 Fullmaktige i riksgildskontoret

Genom den — speciellt under senare &r — kraftiga expansionen av
finansieringsbolagens kreditgivning har en vixande del av kreditmarkna-
den kommit att ligga utanfor de kreditpolitiska atgardernas rackvidd. Detta
forhallande har bidragit till att minska effektiviteten i den forda kreditpoli-
tiken. Det ar enligt fullmiktiges mening angeliget att iven finansieringsbo-
lagens verksamhet inordnas i den marknad som ir foremaél for kreditpoli-
tisk reglering 1 form av likviditetskrav, utlaningsreglering och rintekon-
troll.

Utifrin de synpunkter fullmaktige har att sdrskilt beakta har fullmiiktige
inte funnit anledning till erinran mot de framlagda forslagen.

1.9 Delegationen for foretagens uppgiftsiimnande (DEFU)

DEFU finner inte anledning motsitta sig forslaget om att inrymma
finansieringsbolagen i den kreditpolitiska lagstiftningen. Om detta kriiver
en speciallag. som definierar vilka bolag och vilken verksamhet som skall
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vara finansieringsbolag. kan en sadan speciallag stiftas utan att tyngas med
i forevarande forslag omfuttande tillsvnsreglering.

1.10 Svenska bankforeningen

Bankforeningen framhiller till en borjan att féreningens instillning éver-
ensstammer med de huvudsakliga stindpunkterna som har redovisats av
rescervanten i finansicringsbolagskommittén och de bida experterna i kom-
mittén som har avgett sirskilt yttrande. Bankforeningen anfor fortsitt-
ningsvis: Sin uppfattning om hur den kreditpolitiska lagstiftningen dver
huvud bor utformas och tillimpas har bankforeningen redovisat bla i
remissyttranden den 4 mars 1974 och den 20 maj 1974 Gver betiinkandet
" Kreditpolitiska medel™ (Ds Fi 1974: 2), som upptog forslag till den nuva-
rande lagen om kreditpolitiska medel. Bankféreningen har dirvid framhéilit
att de medel som i forsta hand méaste anvandas for att kreditpolitiken skall
bli ett effektivt instrument i stabiliseringspolitiken dr oppna marknads-
operationer. inklusive statsskuldspolitiken, och diskontopolitik. Dessa ge-
nerella penningpolitiska medel paverkar kreditkapaciteten och kreditvill-
koren i hela den finansiella scktorn utan att skapa incitament till 6kad kre-
ditgivning pa en icke organiserad marknad utanfor riksbankens kontroll.
De i remissérendet foreslagna tillaggen till lagen om kreditpolitiska medel
innebir att finansbolagen fors in under riksbankens kontroll. Utanfor
denna kontroll kommer dock alltjamt att ligga en betydande fri kreditmark-
nad.

Visentliga riktpunkter vid en anvindning av lagens kreditpolitiska me-
del gentemot finansbolag méste enligt bankféreningens mening vara dels
att Atgérderna mot finansbolagen utformas under beaktande av dessa bo-
lags speciella funktion i kreditlivet och branschens sirskilda samman-
sattning dels att sivitt mojligt undgd en utveckling, som vasentligen endast
innebdr att motsvarande kreditgivning 6verflyttas till den fria kreditmark-
naden, dels att de nya reglerna och deras tillimpning inte &sidositter
principen om konkurrensneutralitet.

Den nuvarande kreditpolitiska lagens regler om likviditetskrav, utli-
ningsreglering och rintereglering har utformats med sikte pa bankerna och
deras kreditgivning som ar en renodlad kreditgivning och bedrives dver ett
starkt diversifierat falt sivitt galler bade kundkategoricr och kreditandamal
samt till alldeles overviagande del finansieras av inldning fran allminheten.
Det karaktaristiska for finansbolagens verksamhet ar framforallt dess star-
ka koncentration p& mindre och medelstora foretag. Karaktaristiskt &r
vidare att finansbolagens kreditgivning till de sma och medelstora foreta-
gen t betydunde utstriickning ér integrerad med administrativa tjanster som
kan vasentligt begrinsa anspriken péa dessa foretags egen kontorsorganisa-
tion, och att finansbolagens priser naturligen avviges mot den totala pres-
tationen. Karaktiristiskt for finansbolagsbranschen &r ocks att den rym-
mer foretag av hogst varierande storlek och verksamhetsinriktning.

Det har efter hand blivit allt mer uppenbart att dynamiken i det ekono-
miska livet méste i stor utstrickning bero pd de smi och medelstora
foretagen. Betydande anstrangning gors darfor numera for att frimja deras
utveckling. Eftersom finansbolagen framférallt verkar sdsom instrument
till de smé och medelstora foretagens tjinst dr det av stor betydelse att den
kreditpolitiska lagstiftningen inte far forsiamra dessa foretags verksamhets-
betingelser. Sidana negativa konsekvenser skulle kunna undvikas genom
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de begrinsningar av reformen, som hir har forordats (se 2.3. 3.3 och 4.3},
utan att finansbolagen for den skull ges majlighet att ageru vid sidan av
riksbankens intentioner for kreditpolitiken. Det nu sagda fortjanar att
beaktas inte minst vid riksbankens tillimpning av nya regler enligt forsla-
get. Bankforeningen anser en markering av detta bora ske i propositionen
till riksdagen.

Beaktar man att krediter till niringslivet regelmiissigt prioriteras dven i
tider av kreditrestriktioner, borde det ligga sarskilt nira till hands att
begransa tillimpligheten och tillimpningen av den kreditpolitiska lagen
savitt angir sadana finansbolag som enligt bestammelse i bolagsordningen
endast kan limna Krediter till niringslivet och vad darmed skall jamstallas
exempelvis leasing. Ett uttalande hirom under den fortsatta handliggning-
en av detta drende vore 6nskvirt med anmirkning tillika att finunsbolag,
som vill pa detta satt begrinsa foremaler for verksamheten, bor kunna
Overfora unnan for bolaget tillaten verksamhet tll sirskilt dotterbolag.

1.11 Sveriges foreningsbankers forbund

Forbundet anser att man i forslaget i alitfor stor utstriickning likstallt
finansieringsbolagen med bankerna. Inriktningen pa& verksamheten. kund-
sammansittningen, upplaningsmojligheterna, marknaden man verkar i etc.
skiljer sig p& vasentliga punkter frin bankernas vardag. Det ar darfor
tveksamt om det i nulaget ar riktigt att foresld att den kreditpolitiska
lagstiftningen skall giilla dven for finansieringsbolagen, inte minst med
hinsyn till att denna dr foremal for 6versyn. I remissvar den S september
1977 till férslag om forlingning av den kreditpolitiska lagstiftningen an-
forde forbundet: *'Forbundet foreslar att representanter frin samtliga
bankgrupper bereds tillfille att delta i kommande Sverlidggningar om den
framtida kreditpolitiska lagstiftningen. En utvédrdering av bankernas hit-
tillsvarande erfarenheter av lagen och dess tillimpning underlatias givetvis
av om bankerna far mojlighet att direkt delta i 6verlaggningarna.™

Over huvud taget kan sigas att finansieringsbolagen ur penningpolitisk
synpunkt trots allt spelar en underordnad roli. Det ir bolag som arbetar
selektivt med speciclla kunder. Marknaden — i form av knapphet pi
upplaningsresurser — sitter en naturlig grans for deras verksamhet. Aven
om volymen tendcrar att 6ka nagot i tider av kreditrestriktioner fir man ha
i Atanke att dessa bolag i vilorganiserade och sunda former tar hand om en
del affarer som annars kan styras Over till mindre seridsa finansieringskal-
lor. Avvigningen mellan dnskan av en reglering éver de befintliga finan-
sicringsforetagen och det métt av frihet de behover for att forhindra en icke
Onskad expansion av den grd marknaden ar en grannlaga uppgift. Detta bor
ytterligare overvagas i samband med att arbetet med den kreditpolitiska
lagstiftningen fortsitter.

1.12 Finansieringsforetagens forening

Finansieringsforetagens Forening &r kritisk mot betankandet och utred-
ningsmajoritetens forslag samt instammer i1 huvudsak i dels ledamoten
Regnélls reservation dels det siarskilda yttrandet av 1vi experter i kommit-
tén.
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Foreningens anmdrkningar mot kommitténs wgdngspunkeer for en regle-
ring av finansholagen
® Banker och finunsbolag.

En av kommitténs utgangspunkter ar en pastadd likhet mellan bankernas
och finansbolagens verksamhet,

Foreningen anser att denna likhet inte finns. Banker och finansbolag
driver olika verksamhet. En av de viktigaste skillnaderna mellan finansbo-
lags och bankers verksamhet &r att finansbolagen ér inriktade p4 admini-
strativa yanster vilka — till skillnad frin de bankerna utfor — innebir att
finunsbolagen Overtar administrativt arbete som eljest skulle utféras av
kunden. Finansbolagen ger dessa tjianster med eller utan finansiering.
Finansbolagens finansiering som till dver 90¢% riktar sig till mindre och
medelstora foretag ér ofta en integrerad del 1 kundforetagens forsaljnings-
verksamhet. Flertalet av finansbolagens finansieringsformer saknar foljd-
riktigt motsvarighet hos bankerna.

@ Finansbolagens tillvaxt.

Efter att ha péastétt att likhcter mellan bankernas och finansbolagens
verksambhet foreligger jamfor kommittén den rliga 6kningen av finansbo-
lagens kreditgivning med den 4rliga 6kningen av de olika bankinstitutens
Tvriga’ utlining for att pivisa finansbolagens viaxande betydelse pa
kreditmarknaden i syfte att reglera finansbolagen.

Foreningen menar att eftersom betydande skillnader foreligger mellan
bankernas och finansbolagens verksamhet ar den jamférelse kommittén
gjort helt missvisande.

Eftersom kommittén har likstéllt finansbolagens och bankernas verk-
samhet har kommitténs forslag till reglering fatt en utformning som avpas-
sats till bankernas verksamhet i stillet for till finansbolagens mycket
speciella och helt annorlunda forhllanden. Om kommitténs regleringsfor-
slag genomféres kommer sdvil finansbolagens som deras kunders verk-
samhet att allvarligt pAverkas. Den for bankerna anpassade regleringen
kommer att leda till en byr&kratisering och fordyring for finansbolagen och
deras kunder.

Kommittén har inte belyst konsekvenserna av sitt forslag och darvid ej
heller tagit hdnsyn till skillnaderna i forutsiattningarna mellan de olika
finansbolagen. Ej heller har kommittén beaktat de kostnader som blir en
foljd av forslaget.

Féreningens anmdrkningar mot kommitténs forslag till en kreditpolitisk
reglering av finansbolagen.

Aven hir d&r kommitténs utgingspunkt en jaimforelse mellan bankernas
och finansbolagens verksamhet. Kommittén péstar att finansbolagens utla-
ning okar nir bankernas utlining ar féremél for kreditpolitiska Atgirder.
Foreningen visar senare att det siffermaterial som kommittén stodjer sig pa
ej utgdr ett bevis pa att finansbolagen intriader som ett finansieringsalterna-
tiv niar bankernas utlining begrinsas av en restriktiv kreditpolitik.

Foreningen menar att de av kommittén anforda skalen ej ar tillrackiiga
for inforandet av en kreditpolitisk reglering av finansbolagen.

Betr. de olika kreditpolitiska medlen for finansbolag avvisar féreningen
siledes helt likviditetskrav och rintereglering.

1 vad giller utlaningsreglering avvisar foreningen dven denna. Om en
utlaningsreglering dndock inféres maste denna nyanseras och anpassas till
finansbolagens verksamhet med de modifieringar féreningen senare anger.
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Innan skillnaderna mellan bankernas och finansbolagens verksamhet
behandlas finns det anledning att erinra om att finansbolagens utestiende
krediter trots allt utgér en mycket liten del av den totala kreditmarknaden
(se Kapitalmarknadsutredningens betinkande, bilaga 4. sid. 144 f.). Utred-
ningen om den kreditpolitiska Jagstiftningen konstaterade ocks pa sid. 120
i betinkandet Ds F1 1974: 2 Kreditpolitiska medel™ att finansbolagens
samlade kreditgivning ar av relativt begritnsad omfattning, varfor denna
utredning ¢j fann anledning att reglera finansbolagen. Finansieringsbolags-
kommittén har en motsatt uppfattning och menar vidare pa sid. 23 i
betiankandet att den begrinsning av bl. a. bankernas expansion. som den
forda kreditpolitiken under linga perioder har medfort, inte har drabbat
finansbolagen. Som experterna Livijn och Odlund visat i sitt sirskilda
yttrande ar pastiendet inte riktigt. Finansbolagens Okningstakt stagnerade
sdledes under det andra atstramningséaret 1970. Kommittén pipekar pa sid.
125 att  den kreditgivningsverksamhet som  sker hos  storre
produktionsforetag. fran vilka finansbolagen gor stora uppliningar. 4r
normalt avhiingig deras lik viditetssituation, som paverkas av den allminna
kreditpolitiken — savil via dess effekter p4 kreditinstituten som via de mer
generella kreditpolitiska Atgarderna. Aven finansbolagens upplaning och
diarmed utlining pAverkas hidrav.

Kommitténs forslag grundar sig pa jamforelser mellan banker och fi-
nansbolag. P& flera stillen i betinkandet framhélls oftare likheterna an
skillnaderna mellan bankernas och finansbolagens verksamhet.

Foreningen vill for sin del sla fast, att vésentliga olikheter foreligger
mellan bankers och finansbolags verksamhet:

® Ca 809 av bankernas inlining kommer fran traditionella inlAningskon-
ton, vilka ej har ndgon motsvarighet hos finansbolagen.

@ Bankerna har i allmidnhet en “total’’ affir med sina kunder, dvs. ban-
kerna betjanar kunderna pa bide inlinings- och utlaningssidan. Dirtill
kommer en rad andra tyanster. Finansbolagen har daremot endast finan-
siering i férening med administrativ service.

® En annan visentlig skillnad mellan finansbolag och banker ar, att fi-
nansbolagen dr mera inriktade p4 administrativa tjanster till framfor allt
mindre och medelstora foretag.

Mer 4n tva tredjedelar av finansbolagens personal ar sysselsatt med
administrativt arbete for kunders rikning, exempelvis med likvidmottag-
ning, betalningspiminnelser, reskontraféring, forsaljningsstatistik, sol-
vensbevakning och inkassering. Detta innebar stora kostnadsbesparingar
for kunderna. Den stora skillnaden mellan det administrativa arbete som
banker utfér och det som finansbolagen utfor ar att finansbolagen overtar
administrativt arbete, som eljest skulle ha utforts av kunderna.

Nar de bankmassiga traditionella sakerheterna utnyttjats, vilket ofta ar
fallet for framfor allt de sm8 och medeistora {Gretagen ger finansbolagen
krediter mot andra reclla sikerheter, vilket bidrar till att befintliga resurser
utnytijas effektivt.
® Mer dan 907 av finansbolagens kunder. som erhaller finansiering. ar

mindre och medelstora foretag. De beriknas svara for mer an tvé

tredjedelar av finansbolagens utesticende krediter.

® Pi grund av en stdrre totalvolym och en storre spridning ph typ av
affarer kan bankerna ridkna med att variationer i utnyttjande av krediter
i storre utstriickning kommer att ta ut varandra @n vad som ir fallet hos
finansbolag.
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® Bankerna har mojlighet att ldnu 1 Riksbanken och har ett fortiopande
samarbete med Riksbanken.

® Flertalet av finansbolagens finansieringsformer saknar motsvarighet
hos bankerna si t. ex. kan finansicll leasing ej bedrivas av bankerna.

® Finansbolagens finansiering ir ofta en integrerad del | kundforetagens
forsiiljningsverksamhet.

Finansbolagen tillhandahiller sdledes en helt annan finansiering in den
bankerna ger. Pi flera stdllen i betinkandet har ocksd kommitién noterat
finansbolagens sarstillning. Pa sid. 175 sdgs att finansbolagen har utveck-
lat helt nya kreditformer och forbittrat vissa finansicringsformer.

Vid sin behandling har kommittén shledes icke i tillricklig grad beaktat
de skillnader som finns mellan bankers och finansbolags verksamhet. Om
dessa hade beaktats och analyserats hade det enligt féreningens mening ej
forelegat nigot skil, som motiverat cn s& langtghende och till bankverk-
samheten anknuten reglering som den foreslagna. Kommittén borde i
stillet ha utrett vilken grad av reglering, som ar forenlig med 6nskemélet
att finansbolagen skall gora storsta mojliga nytta for landets ekonomi (se
ledamoten Regnélls reservation sid. 165) och som hadc varit anpassad till
finansbolagens verksamhet.

Ej heller har kommittén avpassat sitt forslag pd ett sdant sitt att
forslaget tar hiinsyn till de olika slag av finansbolag med skilda inriktning-
ar. kundkategorier och dgare etc. som finns. Dirigenom uppstéar risk for att
kommitténs {6rslag kan leda till snedvridning av konkurrensférutsattning-
arna mellan olika finansbolag, vilket forhillande kommittén for Gvrigt sjalv
pekar pa i vad giller konstrukuonen av likviditetskravet (se sid. 135 i
betdnkandet) vars utformning ir till de bankiigda finansbolagens fordel. 1
detta sammanhang bor dven namnas de av kommitténs ordforande for
Riksbankens rikning utfardade direktiven, som tvingar foretagen att place-
ra 80 % av sina likvida medel i bank om de vill komma ifraga for emission
av obligationslin. Detta leder till att finansbolagen méste begira kompen-
serande upplaning i bank, vilket forhillande kan leda till att bank priori-
terar sitt dgda finansbolag framfor ett icke bankiagt finansbolag. Kommit-
tén ar av uppfattningen att finansbolagen ar en heterogen grupp av foretag
sd 1. ex. konstaterar kommittén pa ett flertal stillen i betankandet att de
bankigda finansbolagen redan idag har vissa fordelar framfor andra finans-
bolag. Andra omstindigheter sdsom t.ex. att icke bankigda finansbolag
har en friare rorelseinriktning behandlas ¢j av kommittén. Kommittén tar
shledes inte hansyn till de faktorer som gor att finansbolagen 4r ¢n hetero-
gen grupp.

Mot ovanstiende bakgrund forordar foreningen en losning dér en regle-
ring for samtliga finansbolag ej gar lingre &n vad som kan anses erforder-
ligt for de icke bankégda finansbolagen.

Enligt foreningens mening har kommittén shledes inte Overtygande visat
att det foreligger ett behov av att infora kreditpolitisk reglering — — — av
finansbolagen. Detta sarskilt mot bakgrund av att ndgon negativ kritik inte
i nagot avseende framforts i vad giller finansbolagens hittillsvarande verk-
sambet.

Kommitténs jimforelser mellan bankers och finansbolags verksamhet
resulterar i att kommittén sammanfattningsvis pa sid. 132 under kapitel 11
" Kreditpolitisk reglering™ 1 betiankandet konstaterar: "Med hénsyn till att
karaktaren hos finansicringsforetagens verksamhet i mycket 6verensstim-
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mer med bankernas framstar det emellertid for kommittén som Onskviirt
att méjligheter dven ernas att. liksom vad giller bankinstituten, mer eller
mindre permanent paverka deras expansionsmajligheter. Hirigenom mot-
verkas bl.a. den snedvridning av kreditmarknaden som kan uppstd genom
att delar av bankernas verksamhet flyttas dver till finansieringsforetagen
enbart som en félid av olikheter i den kreditpolitiska behandlingen.

Foreningen har redan pivisat skillnaderna mellan bankernas och finans-
bolagens verksamhet. Vidare stimmer inte kommitténs stutsats att finans-
bolagens verksamhet 6kar nar bankernas verksamhet ar foremal for kredit-
politiska étgiirder. I betankandets diagram 11.1 pa sid. 128 jimfor kommit-
tén finansbolagens utlining inklusive finansiell leasing med affarsbanker-
nas dvriga utlining under dren 1969— 1976 (nettoandringar). Sammanfatt-
ningsvis pastis att diagrammet visar att finansbolagen under angivna
period Okade de ar affarsbankerna var foremdl for kreditrestriktioner.
Sirskilt pekas pa berorda affirsbankers hiinvisning av kunder till finansbo-
lag som ar dotterbolag.

Med anledning hirav finner foreningen skil peka pa nedanstiende punk-
ter.

® Kommittén har inte foretett nigot som helst material som styrker att det

foreligger namnda samband mellan finansbolag och affiarsbanker i tider
av kreditrestriktioner. Diagrammet borde for 6vrigt betr. finansbola-
gens siffror ha minskats med den upplaning som sker frin bank eller
frin andra foretag i den man bankgaranti limnas. Denna upplaning har
ju vid kreditrestriktioner redan varit foremél for kreditreglering.

® Skilen att diagrammet visar en 6verensstimmelse mellan kreditrestrik-
tionstider och en relativt stdrre okning av finansbolagens kreditgivning
an av affarsbankernas ar foljande:

a) Med hansyn tagen till tidpunkterna for finansbolagens upplaning
under bankernas kreditrestriktioner paverkas finansbolagen forst
efter ett aktuellt Atstramningsar. Under kreditrestriktionerna 1969
och 1970 stagnerade siledes finansbolagens okningstakt under det
andra Atstramningsaret 1970. (Se kommitténs eget diagram nr 3: 2,
sid. 38 i betankandet).

Finansbolagens 6kning sker av annan orsak dn den av kommittén
pistddda. Fortlopande piglr séledes en Overstromning av t.ex.
avbetalningsaftarer frin banker till finansbolag p. g. a. dessa bolags
effektivare administrativa rutiner och system.

Kommitténs diagram bygger pa Statistiska Centralbyrins statistik
over finansbolag. Alltsedan &r 1970, vilket var det ar statistiken
redovisades for andra gingen, anger Centralbyran att direkt jamfor-
barhet bakat i tiden ej foreligger beroende pd att antalet foretag
andras mellan aren dels genom nystartade och upphorda foretag,
dels ocksd genom att foretag tillkommer, som skulle ha ingétt i
undersdkningen tidigare. Se vidare vad experterna Livijn och Od-
lund séger pé sid. 172 f.

Foreningen kanner till flera fall dir medlemsforetag flera ar efter
det att statistiken paborjats medtagits i statistiken.

Det ar forvénande att kommittén, som varit medveten om dessa
brister @ndock anvinder statistiken utan att gora erforderliga korri-
geringar.

@ Diagrammet redovisar endast nettodndringar i kreditvolym, vilket

p.g. a. bankernas kortare amorteringstider illusoriskt ger finansbolagen

b

=

p)

C
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under 1974—1976 1317 % av affirsbankernas utbud av direkta 1an till
foretag och hushill. Om skillnaderna 1 amorteringstider emellertid be-
aktas blir finansbolagens andel av det verkliga kreditutbudet vasentligt
lagre. En lig nettodndring i bankernas kreditvolym innehéller siledes
stora nya beviljade krediter.

@ Eut av skilen till finansbolagens tillvixt ar att dessa bolags betydande
administrativa tjanster och flexibla finansieringsformer &tnjuter stor
efterfrigan hos niringslivet. Detta beror bl. a. p4 att kundféretagen med
hjalp av finansbolagens tjdnster kan rationalisera den egna verksamhe-
ten.

Enligt foreningens mening torde det vara uppenbart att diagrammet ej
utgor ett bevis pd att finansbolagen intridder som ctt finansieringsalternativ
nir bankernas utlaning begrinsas av en restriktiv kreditpolitik. Som for-
eningen redan framfort kan finansbolags och bankers verksamhet ej likstil-
las.

Den kritik foreningen riktat mot diagram 11.] kan pA samma grunder
riktas mot all statistik och alla diagram som kommittén sammanstilit med
hjilp av Statistiska Centralbyrans drliga statistik dver finansbolag.

P4 sid. 130 1 betankandet pastar kommittén bl. a. att effekterna av de
kreditpolitiska Atgirderna till en del kommit att motverkas av ett okat
kreditutbud fran finansbolagen just under perioder d4 expansionsméjlighe-
terna hos bankerna varit begransade av kreditpolitisk reglering. Pa samma
sida konstaterar kommittén ocks att stravan att begransa konsumentkre-
diterna har motverkats av att finansbolagens kreditgivning i stor utstrack-
ning ir inriktad pa konsumentfinansicring. Kommitténs diagram nr 11.1
vilket féreningen redan underkiint, anviands sdsom stod for forslag till
kreditpolitisk reglering av finansbolag.

Kommitténs konstaterande @r enligt féreningens mening inte riktigt. En
Overvigande del av konsumentkreditgivningen bestir av avbetalningskop
av personbilar. vilken kreditgivning redan ar foremél for kreditpolitisk
reglering genom bestimmelser om minsta kontantinsats och langsta kredit-
tid. Dessutom ir finansbolagens kreditgivning till konsument ¢n relativt
obetydlig andel av bankernas och siljféretagens egen konsumentkredit-
givning.

I ett lige dir niringslivet har overkapacitet. varigenom investeringsvil-
jan ar lag, ar det for 6vrigt orimligt att prioritera kreditgivning till produk-
tton samtidigt som kreditgivning i syfte att mdojliggéra och underlatta
utnytijandet av befintlig produktionskapacitet och forsaljning av produkter
begriansas. | detta sammanhang kan ndmnas att forséljning av svenskpro-
ducerade varor p4 hemmamarknaden ofta sker i konkurrens med importe-
rade varor, vilken forsdlining ofta har utlindskt kreditstdéd. Foreningen
menar alltsd. att konsumentkreditgivning ¢j har den negativa verkan som
ofta antages. Dels maste naturligtvis tillverkade varor kunna séljas och
harfor fordras ofta finansiering och dels har man att dra forsorg inte bara
o sysselsidttningen i tillverkningsindustrin utan dven inom handeln.

Kommittén framhailer att krediter till investering i fritidshus ar utpriagla-
de konsumentkrediter vilka kommittén sirskilt menar skall kunna kredit-
regleras. Det torde emellertid kunna havdas att en okad investering i
fritidsengangemang i Sverige leder till ett minskat fritdsresande till utlan-
det vilket skulle forbittra valutabalansen. Dessutom innebér privatperso-
nens investeringar i fritidshus, som ekonomiministern nyligen i ett tal
papekat. ett sunt och malinriktat sparande, som det galler att viirna om.
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Sammanfattningsvis menar foreningen att de av kommittén anférda ski-
len ¢j dr tillrdckliga for inforandet av kreditpolitisk reglering av finansbo-
lag.

Under avsnittet Allmidnna dverviganden, berdér kommittén pa sid. 131
ocksé risken for att kreditgivningen, efter det att finansbolagen indragits
under den kreditpolitiska lagstiftningen finner nya och ej reglerade kana-
ler. Kommittén pekar pi att storre produktionsforetag med viil utvecklade
finansfunktioner skulle kunna bygga upp en storre kreditrorelse inom
foretaget. Kommittén menar att riskerna for en sddan utveckling kan bli
overhangande t.ex. om ett mycket restriktivt utformat utlaningstak far
vara i kraft under lingre tid. Problemet avvisas av kommittén med att
medlen utléiningstak och rinteregiering enbart ir avsedda att anvidndas i
mer akuta’ situationer och under en begrinsad tid. Motiven harfor ar
just onskan att undvika ovan antydda desorganisationseffekter.

Foreningen menar att kommittén har underskattat riskerna. Ej heller har
kommittén beddmt konsekvenserna av troliga dverstromningseffekter till
en fortsatt ej reglerad kreditmarknad.

Vid valet av olika kreditpolitiska medel har kommittén stannat for att
foresld det normala medlet, likviditetskravet, och de extraordindra med-
len, rintereglering och utlaningsreglering. Som grund for valet av just
dessa medel anfér kommittén bl. a. att finansbolagens verksamhet uppvi-
sar samma drag som i stor utstrdckning aterfinns hos bankerna. Kommit-
tén fortsitter: ""Detta géller savil pd utliningssidan — dir de kan sigas
ticka samma typ av kreditbehov, som ar normalt fér bankinstitut — som pa
uppliningssidan, dir de delvis opererar p4 samma marknad, den s.k.
specialinlAningsmarknaden™’. Med hinsyn hirtill framstar det for kommit-
tén som Onskvirt att mojligheter ernds att, liksom vad giller bankinstitu-
ten, mer eller mindre permanent paverka finansbolagens expansionsmoj-
ligheter. Hirigenom motverkas, menar kommittén, bl. a. den snedvridning
av kreditmarknaden som kan uppstd genom att delar av bankernas verk-
samhet flyttas over till finansbolag enbart som en foljd av olikheter i den
kreditpolitiska behandlingen.

Foreningen har redan pévisat att kommitténs forutsittningar ar felak-
tiga.

De kreditpolitiska medel som foreslas har utformats med sikte pa ban-
Kerna och deras kreditgivning. Bankerna har pa grund av sin storlek och
olika kundkategorier vid kreditreglering méjligheter att géra nodvandiga
omférdelningar for att prioritera angeligna behov. Finansbolagen diremot
har en verksamhet som 4r en integrerad del i processen produktion, distri-
bution och/eller forsiljning fér mindre och medelstora foretag. Finansbola-
gens kreditgivning ar kombinerad med administrativa yanster vilka dven
tillhandahalles separat.

Konsekvenserna av foreslagen kreditpolitisk reglering, vilka kommittén
¢} agnat nigon uppmirksamhet, kan bli:

O En ytterligare reglering av den svenska kreditmarknaden leder sanno-
likt tilt en forsémring av de svenska exportdrernas konkurrenskraft.

O De svenska industri- och handelsforetagens konkurrenskraft pa den
inhemska marknaden forsvaras.

O De utlandska finansbolagens verksamhet frin det cnskilda foretagets
hemland Kommer att 6ka i Sverige pa bekostnad av de svenska bola-
gens. Denna utveckling har redan kunnat formirkas betr. bl. a. leasing
och confirming.
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Foreningen menar ocksé att kreditpolitiken i stabiliseringssyfle i storre
utstrickning én hittills bor inriktas pa generclla penningpolitiska medel
sisom Oppna marknadsoperationer. varigenom kreditkapaciteten och kre-
ditvillkoren 1 alla sektorer paverkas. Dirigenom undviks eller minskas
behovet av detaljreglering enligt lagen om kreditpolitiska medel, vars ofta
dterkommande anvindning har forhindrat en uppbyggnad av fungerande
marknader.

Finansieringsforetagens forening har i en bilaga till sitt yitrande fram-
fort vissa aliminna synpunkter pa lagen om kreditpolitiska medel. I en
annan bilaga har foreningen anmiirkt pa det diagram som finns pd s. 128 1
betankandet.

1.13 Sparbankernas Bank

Nuvarande regler i den Kreditpolitiska lagstiftningen géliande likvidi-
tetskrav, utlaningsreglering och rantereglering har utformats med hiansyn
till bankernas verksamhet.

Det ar darfor av visentlig betydelse att framhélla de skillnader i verk-
samhetsforutsittningar och funktionssatt som foreligger mellan bankerna
och finansbolagen.

Sélunda giller att bankerna bide vad avser utbud av tjanster som kund-
Kategorier arbetar Over ett vésentligt storre filt an finansbolagen. Banker-
nas resursanskaffning sker dessutom till storsta del genom inlaning fran
allménheten, vilket ¢j har ndgon dirckt motsvarighet hos finansbolagen.

For finansbolagen géller en stark koncentration av verksamheten till
mindre och medelstora foretag. Kreditgivningen till niringslivet 4r vidare i
avsevird utstrickning forbunden med administrativa tjanster som annars
skulle ha utforts av finansbolagens kunder. Det bor ocksi sarskilt framhal-
las att finansbolagen dven sinsemellan ir av hogst varierande storlek och
verksamhetsinriktning.

Mot denna bakgrund framstar det som visentligt att en eventuell an-
vindning av lagen om kreditpolitiska medel visavi finansbolagen dels sker
med hinsyn till finansbolagens speciclla stallning och funktion pa kredit-
marknaden. dels att eventuella tillimpningar ej medfor dndrade konkur-
rensforutsiatiningar mellan finansbolagen.

Hiirtill kommer de risker som kan beddmas foreligga att eventuell till-
lampning av de kreditpolitiska medlen gentemot finansbolagen kraftigt
skulle kunna himma den av kommittén som sirskilt angelagna betecknade
produktutveckling som sker inom finansbolagen. En alltfor omfattande
reglering av finansbolagens verksamhet innebiir vidare en risk for att den
gillande féretagsstrukturen lases. vilket ytterligare hindrar produktutveck-
lingen och tillvixten hos de finansbolag som uppvisar den starkaste livs-
kraften.

En reglering synes vidare ge de utlandsiigda finansbolagen storre forde-
lar pa den svenska marknaden och gynnar utlandsbaserade industriforetag
i forhallande till de inhemska vilka utnyttjar finansbolagens tjinster.

1.14 Landsorganisationen i Sverige (LO)

Finansieringsforetagens snabba tillvixt innebér under nuvarande forhal-
landen att ¢n allt stérre andel av kreditmarknaden undantas verkan av de
kreditpolitiska medlen. Foljden blir som kommittén papekar en forsamrad
effektivitet for kreditpolitiken och siledes okade svarigheter att via denna
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uppni olika samhillsekonomiska mél. Av utredningens analys framgar
exempelvis att under perioder d& bankernas kreditgivning begriansats av
den forda kreditpolitiken synes en viss overflyttning av kreditgivningen till
finansieringsforetagen ha skett. Detta underlittas givetvis av att flera av
finansicringsforetagen ar bankanknutna.

Utan att 1 detalj ha granskat kommitténs lagforslag beddémer 1.0 det
shledes som angelaget att finansieringsforetagens verksamhet inordnas i
den kreditpolitiska lagstiftningen, dels blir foremal for reglering i enlighet
med den foreslagna lagen om finansieringsbolag. Sjalvkiart skall darvid
enligt LO syftet vara att viarna om kreditpolitikens effektivitet och tillgodo-
se samhiillets krav pa insyn och kontroll, inte att forsvira en utveckling
mot mer andamélsenliga och forbittrade kreditformer.

1.15 Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

Finansieringsbolagen omfattas inte av den kreditpolitiska lagstiftningens
bestammelser. Kommittén konstaterar att de kreditpolitiska myndigheter-
na. for att kunna fullgdra sina stabiliseringspolitiska uppgifter, utrustats
med en uppsittning kreditpolitiska medel. Genom tillkomsten av och den
snabba expansionen hos finansieringsféretagen har en vixande del av
kreditmarknaden kommit att ligga utanfor de kreditpolitiska atgardernas
rickvidd. Detta forhillande, konstaterar kommittén, leder till en forsam-
ring av kreditpolitikens effektivitet. Mot denna bakgrund féreslar utred-
ningen att finansieringsbolagen, i den mén det ir praktiskt mojligt, innefat-
tas i den kreditpolitiska lagstiftningen.

TCO tilistyrker kommitténs férslag p denna punkt. Det kan inte vara
rimligt att de kreditpolitiska ambitionerna undergravs till foljd av att lag-
stiftningen inte anpassats till de faktiska forhallandena pi kreditmarkna-
den.

Kommittén visar att finansieringsforetagens kreditgivning expanderat
sarskilt kraftigt i lagen kinnetecknade av kreditpolitisk tstramning. At-
garder for att via kreditpolitiken ddmpa den privata konsumtionsékningen
har motverkats genom finansieringsforetagens verksamhet. Den privata
konsumtionen har expanderat kraftigast inom det omride — varaktiga
varor — dir finansieringsforetagens andel av finansicringen dr betydande.

En kreditpolitisk reglering av finansicringsforetagen kan leda till att
kreditgivningen finner nya — ej reglerade kanaler. Kommittén anser emel-
lertid inte att en sddan mojlig konsekvens utgor ett tillriickligt skl for att
avstd fran en kreditpolitisk reglering av finansieringsforetagen. TCO delar
denna beddmning. Det skulle vara en marklig ordning om statsmakterna
avstod fran lagstiftning till foljd av att denna lagstiftning bedémdes kunna
f4 il foljd att den oreglerade kreditgivningen fann nya former. 1 den man
en sddan utveckling skulie ske bor Overvigas hur lagstiftningen Anyo
kunde anpassas for att starka kreditpolitikens effektivitet.

TCO 6nskar understryka att en kreditpolitisk reglering inte fir uppfattas
som innebidrande att finansieringsforetagens verksamhet till betydande
utstriackning ar en foljd av kreditpolitikens bristande effektivitet gentemot
dessa foretag. Det bor framhillas att finansieringsbolagen i flera avseenden
fylit en viktig samhillsekonomisk funktion genom att svara for en icke
ovisentlig produktutveckling pa kreditférmedlingens omréde. [ flera fall
innebar dessa foretags verksamhet att finansiclla tjanster som tidigare
tillhandahallits av bankerna har vidareutvecklats och foridlats av finan-
sieringsforetagen. Som exempel hiarp4 kan namnas finansieringsforetagens

5 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 159
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storre mojligheter att utnyttja i produktionsforetagen befintliga sikerheter.,
Genom att exempelvis sjialva administrera foretagens fakturabehandling
har belaningsvirdet visentligt kunnat hojas over tidigare nivid. Med en
sjunkande soliditet inom foretagen har efterfrigan pi krediter som inte
stiller stora krav p& bankmissiga sikerheter vuxit. [ detta sammanhang
har finansieringsforetagen spelat en visentlig roll.

Fran konsumentpolitiska utgdngspunkter kan det i vissa fall ifrigasiittas,
om konsumtionskreditgivningen fyller visentliga samhilleliga mal. Genom
en hog rinta pa utesthende krediter, som inte alltid klart framstar for
konsumenten. kan verksamheten i vissa fall ha bidragit till konsumtion pi
felaktiga premisser. Konsumenten har inte alltid haft klart for sig den
verkliga kostnaden for konsumtionen. Enligt gallande lagstiftning ar dock
tangivaren nu alitid skyldig att ange den cffektiva ridntesatsen, vilket kan
bidra till en sanering av finansicringsbolagens verksamhet.

Det bor ocksd poidngteras att en kreditpolitisk reglering av finansierings-
foretagen bor kunna bidra till att dessas verksamhet iattare accepteras i
allminhetens G6gon. En viss sanering av branschen ar en trolig folid pa
detta omride.

En kreditpolitisk reglering skulle givetvis syfta till att finansieringsfore-
tagens Kkreditgivning anpassas till den évergripande stabiliseringspolitiken.
Detta kan i vissa lagen vantas leda till att de finansieringsforetag som ar
sarskilt inriktade p4 konsumtionskreditgivning far svérigheter. Enligt
TCOs mening kan en saddan utveckling bidra till att samtliga finansierings-
foretag utvecklas till att fylla den viktiga samhillsekonomiska funktionen
att utvidga och forfina de finansiella yanster som kreditvisendel kan bidra
med.

I betankandet diskuteras i vilka avseenden den kreditpolitiska lagstift-
ningen skulle kunna tillampas pa finansieringsforetagen. Med de anpass-
ningar som kriavs med hiansyn till finansieringsbolagens sirart foreslas att
bestimmelserna om likviditetskrav, utlaningsreglering och rintereglering
bor kunna tillimpas. TCO delar kommitténs beddmning att lagen om
kreditpolitiska medel bor tillimpas med avseende pa likviditetskvoter och
utliningsreglering. De finansieringstjinster finansieringsbolagen erbjuder
skiljer sig namnvirt at, och det kan vara svirt att finna rattvisa ramar for
den ranteniva. som hiar motsvarar en for andra kreditinstitut tillampbar
rantenivi. Den produktutveckling, som finansieringsforetagen svarar for
kan otillborligt hammas vid en alltfor rigid tillampning av rinteregleringen
vad avser finansieringsfaretagen. TCO vill dock inte motsitta sig en till-
lampning av rintereglering, om lampliga former harfor kan finnas. Det
finns. som kommittén papekar, skal att vid en kraftig kreditatstramning
undvika en okontrollerbar och av spekulativa inslag forstarkt rantesteg-
ringsprocess.

Finansieringsbolagens kunder 4terfinns i visentlig utstriackning bland de
mindre och medelstora foretagen. En kreditpolitisk atstramning som dven
innefattar finansieringsbolagen kan darfor tiankas innebira att det i forsta
hand ar dessa foretags kredittillging som beskirs jamfort med nuldget. En
fran stabiliseringssynpunkt onskviird atstramning pa de mindre foretagen
far forutsittas att i sddana fall dessa fackliga finansicringsproblems kan
I0sas i annan ordning, exempelvis genom en forstiarkning av féretagarfor-
eningarna som blir foljden av att de ombildas till regionala utvecklings-
fonder.

Kommittén konstaterar att det i och for sig hade varit konsekvent att Jita
all form av kreditformedlingsverksamhet omfattas av en kreditpolitisk
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regiering. Kommittén avfirdar likval en sidan ordning. men finner samti-
digt skil for att 1 framtiden nirmare studera sddan kreditférmedlingsverk-
samhet. TCO delar uppfattningen att framdeles gora en dversyn inom detta
omrade. Detta kan vara motiverat med hiinsyn till att formedling i lika hog
grad som kreditgivning far Konsekvenser pd kreditpolitikens effektivitet.

Sammanfattningsvis tillstyrker TCO i allt vasentligt finansieringsbolags-
kommitténs forslag.

1.16 Centralorganisationen SACO/SR

Vad betriffir den kreditpolitiska regleringen av finansieringsforetagen
ifragasitter SACO/SR om inte inférandet av likviditetskrav och riintereg-
lering just ger sidana férdyrande effekter (dvs. effekter som ar fordyrande
for finansieringsforetagen och deras kunder).

Sammanfattningsvis foreslar SACO/SR aut forslagen om kreditpolitisk
reglering omarbetas till ett forfarande med &verlaggningar mellan myndig-
heterna och finansicringsbolagen — - —

Svenska civilekonomforeningen framfor samma synpunkter som SACO/
SR (si ocksh i vad gilller mer detaljerade synpunkter pa de olika kreditpoli-
tiska medel som behandlas i de foljande avsnitten).

1.17 Kooperativa forbundet (KF)

Framvixten av finansieringsbolagen pd svensk kreditmarknad ir bero-
ende av flera faktorer. Det svenska niringslivet har under senare &r som
regel blivit alltmer kreditberoende, dvs. soliditeten har sjunkit. Detta har
utlost krav inom  foretagen att bittre utnvtgja det befintliga, reella
siakerhetsutrymmet. Vidare har man sOkt vigar att slippa skiira ner inves-
teringsverksamheten drastiskt utan att fa en allt for stor belastning av
soliditeten. Jimsides med detta har bankvisendet haft att iaktta gillande
lagregler — och under vederbdrlig tillsyn av Bankinspektionen — om siiker-
heter vid kreditgivningen.

Exempel pi biittre utnytjande av reellt siikerhetsutrymme for erhal-
lande av krediter iir belaning av fakturor, som regel upp till 80 % av
fukturaviirdet. T bank beldanus fakturor indirekt genom pantsiitining av
foretagsinteckningar. Ett annat prov pil bittre utnyttjande av siikerhetsut-
rymmet ir lingtidshyrning (leasing) av en maskin i stillet for kop. Dé
upplanas 90— 100 <7 lanefinunsiering av investeringen.

Vid belaning av fakturor sker finansieringen genom foretagets balans-
rikning. medan vid leasing finansieringen gar utanfor. Det gemensammi
for de bada transaktionerna ér att siikerhetsunderlaget utnyttjas bittre.
Foretaget belanar sig “hardare™ jimfort med belining av foretagsinteck-
ningar.

Det hittills sagda giller finansiering Ul foretag. Den andra delen av
finansicringsbolagens verksamhet géller krediter till hushallen, vanligen
betecknade konsumtionskrediter. Prov ph shdana krediter dr kontokorts-
krediter. reverslan och avbetalningskrediter. Har torde finansieringsbola-
gens framvixt ha sin forklanng bade i frigan om cn tolkning av gallande
banklag av vad banker bor syssla med och i friga om en organisatorisk
avgransning av en sarskild sorts kreditgivning.

En annan viktig sida av finansieringsbolagen ér deras finansiering. Den-
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na sker genom upplining p&t en marknad. som bestar av olika placerare
med som regel kortfristig horisont, bl.a. foretag. stiftelser och Kassor.
Uppléningen sker i konkurrens med niarmast affiirsbanker och sparbanker.
Finansieringsbolagens upplaning sker helt efter marknadsmiissiga grunder
medan bankernas till en del ar foreméal for reglering och styrning genom
Riksbankens atgirder. Har ligger ctt spinningsmoment, som gor finansic-
ringsbolagens stilining pA marknaden Kiinslig.

Den friga som det hir giller torde, sivitt KF forstar. ej vara huruvida
finansieringsbolagen som grupp bor tas in i den kreditpolitiska lagstiftning-
en. Eftersom bolagen lamnar krediter till s&vil industri och handel som till
hushillen, dr den relevanta frigan, huruvida kreditstrommarna till respek-
tive sektorer ar s& forhillandevis stora att de verkligen fir anses utgdra en
storning i kreditpolitiken, om bolagen forblir utanfor kreditpolitiken. KF
maste for sin del sitta ifrhga om storningen och *“lickaget™ verkligen ir s
stora, att det motiverar att &ven denna bransch med ett 70-tal bolag — dven
om ett fatal svarar fér den visentliga volymen — kommer in i en kreditpoli-
tisk reglering.

Om statsmakterna emellertid anser att bolagens verksamhet — for att
uppné en effektiv kreditpolitik med minsta méjliga “lackage’ — bor regle-
ras, torde samtliga bolag, som verkar p4 den 6ppna marknaden, av konkur-
rensskal fi bli foremal for reglering. De finansieringsbolag som bildats i
syfte att exempelvis finansiera en enda foretagsgrupps forsiljningsverk-
samhet eller en viss avgrinsad grupps ink6p fran sin egen organisation bér
emellertid cnligt KF:s mening undantas. Dessa bolag har enbart bildats for
att 10sa vissa finansieringsproblem for en viss grupp. och dessa bolag bor
enligt KF:s mening behandlas annorlunda dn dem som bildats av kapitalin-
tressen enbart med syfte att driva affarsverksamhet inom finansomradet
med kunder frin olika hall.

Som sammanfattning vill KF — — —avsryria att finansbolagen tas med i
den kreditpolitiska lagstiftningen.

Om statsmakterna anser att dven den kreditpolitiska lagstiftningen skall
gilla for finansbolagen, anser KF arr samtliga 6ppna bolag bor omfattas,
men atr bolag som enbart skapats for att stodja en viss koncerns eller
grupps inkop eller avsattning av varor bor sarbehandlas.

1.18 Svenska foretagares riksforbund

Den omfattning som finansicringsforetagen fatt under en férhillandevis
kort tidsrymd visar tydligt att foretagen har en viktig uppgift att fylla i
niringslivet.

Det framstar ocksa klart for Férbundet att ett viilkor for att dessa foretag
skall kunna fullgéra sin uppgift ar att dessa inte omgardas med rigorésa
regler som forsvarar foretagens kontinuerliga anpassning till marknadens
behov.

Kommittén har inte i nigot avseende anfort exempe! pa ndgra konkreta
missforhallanden med nu ridande system varfor forslaget om en reglering
av dessa foretags verksamhet framstir som onddig.

Ledamoten Carl Goran Regnéll har i sin reservation anfort vascentliga
skal varfor en reglering av finansieringsforetagens verksamhet dr inte blott
onddig utan dven skadlig.

Finansieringsforetagens verksamhet ir i huvudsak en angelagenhet mel-
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lan dessa foretag och niringsidkarna. Enskilda konsumenter {0per inga
andra ekonomiska risker &n de som féljer med normala avbetalningskop.
Ej heller ir enskilda medborgare som regel involverade i finansieringsfére-
tagens inlaning. Eftersom inga krav rests frin naringslivets organisationer
om reglering och kontroll av finansieringsforetagens verksamhet framstar
behovet av en detaljreglering som obefintlig.

Med hinsyn till ovanstiende avstyrker Svenska Foretagares Riksfor-
bund forslaget till sirskild lagstiftning for finansicringsforetag.

Betriffande detaljgranskning och mera specificerade motiveringar hanvi-
sas till det sirskilda yttrande som experterna Clacs-Olof Livijn och Lars-
Olof Odlund lamnat.

1.19 Sveriges ackordscentral

Vad — — — angdr forslaget att den kreditpolitiska lagstiftningen skall
goras tillamplig pd finaniseringsforetagen i vad avser reglerna om likvidi-
tetskrav, utlaningsreglering och rintereglering vill ackordscentralen inte
bestrida att skl talar for genomforandet av ett saddant forslag. Enligt
ackordscentralens mening ar emellertid dessa skil inte tillrackligt vigande.
Det forefaller som om kommittén dverskattat finansieringsforetagens roll i
sammanhanget. Deras del av kreditmarknaden 4r for obetydlig for att de i
namnvard grad skall kunna menligt pAverka de samhiallsckonomiska mé-
len. PAtaglig snedvridning av kreditgivningsmonstret behdver knappast
befaras. Daremot kan landets tre regionala ackordscentraler vittna om att
finansieringsforetagen pa ett sitt som inte med fog kan angripas frin
allmin synpunkt ofta medverkar till att enskilda foretagare och nérings-
utovare och dé framforallt de mindre och medelstora foretagen kan be-
méstra uppkommande ekonomiska problem och dirigenom undvika att
komma pé obestind utan i stéllet leva vidare, de anstéllda och samhallet
till gagn. Det bor i detta sammanhang sarskilt framhéllas att s. k. leasing
underlittar nddvindiga investeringar. Ocksi factoring kan minga ganger
radda foretag med ekonomiska svarigheter. Viktigt ar vidare att finansie-
ringsforetagen kan gripa in mycket snabbare och pé ett mera flexibelt satt
in de vanliga kreditinstituten.

Det finns inte ndgot som tyder p4 att de serigsa finansieringsforetagen
skulle missbruka sin stillning. Om finansieringsforetagen tvingas in under
den kreditpolitiska lugstiftningen, foreligger enligt ackordscentralens me-
ning uppenbara risker for att en inte 6nskvird gra marknad vixer upp.

P4 grund av det anforda avstyrker Sveriges ackordscentral att den
kreditpolitiska lagstiftningen gors tillimplig pa finansieringsforetagen.

1.20 Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) och Familjefore-
tagens forening

SHIO och Familjeforetagens Forening anser det olyckligt att kommittén
inte undersokt vilken grad av reglering som ir forenlig med 6nskeméilet om
att finansieringsbolagen skall gora storsta méjliga nytta for landets ekono-
mi. Ledamoten av utredningen Carl Goran Regnéll framhéller i en reserva-
tion att svaret pd den frigan bor vara vigledande for bedomningen av
limplig omfattning och utformning av lagregler for finansieringsbolagen.
Vi delar helt Regnélls uppfattning i denna friga och hemstiller att ingen
Okad reglering av finansicringsmojligheten skall ske innan man vunnit
klarhet pé denna punkt.
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Det dr emellertid majligt att 1 viss utstriickning bedoma vilka effekterna
skulle bh av exempelvis en rimtereglering av finansieringsbolagens verk-
samhet. Innan vi forsOker belysa dessa effekter onskar vi sitta in kommit-
téns forstag i ett storre sammanhang.

Vi vill niimna att riksdagen i slutet av december 1977 tog en proposition
om dtgirder. for att friimja de mindre och medelstora foretagens utveckling
(prop. 1977/78: 40). I propositionen framhdll regeringen att det finns en rad
specifika forhillunden som verkar direkt hindrande pa sméforetagens ut-
veckling och expansion. Dessa utvecklingshinder hiinfor sig framfoér alle ull
Kapitalforsonning, kapitalskatter, foretagsservice och foretagsmiljon. Ut-
gingspunkien for regeringens politik och for propositionen var att forséka
eliminera de¢ utvecklingshinder som férekommer. Skulle man finna att
finansieringsbolagskommitténs forslag skulle verka negativt pi de mindre
och medelstora foretagens majligheter att finansicra sin verksamhet och da
framst forsviara mojligheterna till nyinvesteringar s skulle forslaget 1 prak-
tiken verka i direkt motsatt riktning till smaforetagspropositionen.

Vid bedomning av finansieringsbolagskommitténs betiinkande ar det
viktigt att klurtagea finansieringsbolagens roll i den 1owala kreditmarkna-
den. Kommitténs forsok att kartligga denna roll ir begrinsad. Man har
gjort en jamforelse mellan finansieringsbolagens verksamhet och banker-
nas. Didremot har man inte tagit hinsyn till handelskrediterna. Dessa utgor
enligt uppskattningar i Ekonomisk Revy 1977: 6 ungefir 1/3 av den totala
kreditvolymen. Docent Henning Peterssohn uppger 1 samma tidskrift att
handelskrediterna under forsta hilften av 1970-talet har fordubblats frin
cirka 45 miljarder kronor till uppskattningsvis 100 miljarder kronor.

Man kan vidare notera att vissa delar av finansieringsbolagens verksam-
het ar direkt jimforbara med handelskrediter. Det giller factoring, leasing
och confirming. Confirming fungerar direkt som en handelskredit. Leasing
fungerar lite mer langsiktigt in en normal handelskredit. Factoring skulle
kunna karaktiriseras som en forskottsbetalning. Om leverantdren/kunden
till ett foretag suknar det nédvindiga lik viditetsdverskottet for att limna en
handelskredit kan forctaget anlita ett finansieringsbolag. Finansieringsbo-
lagens verksamhet innebir ocksi en systematisering och effektivisering av
handelskrediterna.

Mot bakgrund av ovanstiende anser organisationerna att det inte kan
vara rimligt att lagreglera finansieringsbolagens verksumhet utan att samti-
digt ockstt reglera handelskrediterna. Det kan dock noteras att man i
Norge, med en mycket langtgiende lagstiftning pi detta omriide. har
undantagit leverantorskrediter frin lagregleringen.

En rintereglering skulle sikerligen medféra att en del av det likviditets-
Séverskott som nu formedlas via finansieringsbolagen skulle dras tillbaka.
Utldnande foretag skulle i stallet om mojligt tAna ut pengar direkt till andra
foretag. Detta skulle medfora en minskad effektivitet pd denna del av
kreditmarknaden. Det skulle ocksd, med stérsta sannolikhet, medfora att
den kreditvolym som pé detta sétt skulle g vid sidan om finansieringsbola-
gen inte skulle komma de mindre och medelstora foretagen till del. Liknan-
de effekter uppstir vid inforandet av ¢tt utlaningstak. Inférandet av ett
likviditetskrav skulle dven det medfora en minskning av utlaningsvolymen
samtidigt som det skulle 6ka finansieringsbolagens kostnader och darmed
kostnaderna {or deras kunder.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att ctt genomférande av kom-
mitténs forslag skulle medfora en direkt forsamrad kreditsituation for
finansieringsbolagens kunder. Kommittén har visat att mer &in 2/3 av finan-



Prop. 1979/80: 159 ' 71
sieringsbolagens uttining gar till néiringslivet och att néaringslivskunderna i
huvudsak ir mindre och medelstora foretag. Ett genomf{orande av kommit-
téns forslag skulle diarmed direkt strida mot regeringens och riksdagens
intentioner i smiforetagspaketet. Det skulle ocksa strida mot regeringens
direktiv till Karlebys utredning om handelns och serviceforetagens finan-
sicringsmajligheter.

Undersoker man vilka mindre och medelstora foretag som anlitar finan-
sieringsbolagen finner man att det ar foretag med mindre god kreditvar-
dighet och lag soliditet i1 forhallande till genomsnittet. Det finns darfor
anledning att anta att manga av dessa foretag skulle fa svarigheter att
Overleva om de inte fick tillgodogéra sig kreditmijligheterna genom finan-
sieringsbolagen. Det finns diarmed risk att ett genomforande av forslaget
skulle medfora negativa sysselsittningseffekter.

Organisationerna avstyrker en kreditpolitisk reglering av finansierings-
bolagens naringslivsinriktade verksamhet mot bakgrund av det ovan an-
forda och da frimst att konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen
inte 1 nuvarande lage med tillriacklig siikerhet kan dverblickas.

1.21 Sveriges kopmannaforbund

Finansieringsbolagens verksamhet i nuvarande form inleddes i borjan av
60-talet. Aven om verksamheten inledningsvis var begriinsad har den
expansiva utvecklingen — frimst under 70-talet — klart markerat behovet
av service till de mindre och medelstora foretagen och konsumenterna med
krediter av olika slag. Finansieringsbolagens snabba expansion ar alitsi ett
uttryck for ett klart behov av krediter kombinerade med administrativ
service.

Vad vi vet har det inte anforts nagra anméarkningar mot finansieringsbo-
lagens skotsel eller upptridande.

Vi ser finansieringsbolagens serviceutbud som ett enkelt och positivt
alternativ i ett annars svaroverskadligt utbud av kreditsystem. Sarskilt de
smé och medelstora foretagen med begransad egen sakkunskap p& omra-
det har kunnat utnyttja finansicringsbolagen i situationer dér dvriga finan-
sieringsinstitut inte har Kkunnat leva upp till foretagens krav pa administra-
tiv service.

Mecd ovanstdende erfarenhetsbakgrund har vi tagit del av finansierings-
bolagskommitténs forslag. Vi har funnit att véira cgna positiva erfarenheter
och uppfattningar pd detta omride bekraftas av utredningen. Eftersom
utgdngspunkterna for utredningen och forbundet i stort sett sammanfalier
borde ocksé slutsatserna ha blivit med varandra 6verensstammande.

De mest allvarliga negativa effekter som kan uppsti om forslaget genom-
fors ar att sarskilt de mindre foretagen kommer att fi sina expansionsmaj-
ligheter och mojligheter att brygga dver mer eller mindre tillfilliga ckono-
miska svérigheter begransade. Det 4r hir visentligt att man ar uppmark-
sam pa att stora foretag normalt har lattare med finansieringen in mindre
foretag. De framlagda forslagen kommer diarfor att i forsta hand triffa de
mindre foretagen. De verkligt expansiva och progressiva foretagen kom-
mer intc att lata sig stoppas av en Okad byrikrati och en mer stelbent
kreditpolitik som kan bli en foljd av utredningens forslag. Risk finns att
dessa toretag kommer att s6ka andra former och végar for krediter som ur
samhiillets synpunkt kan te sig mindre attraktiva eller lampliga att utnyttja.
En ytterligare effekt kan i séidana fall knappast undgis niimligen att kredit-
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kostnaderna kommer att bli hégre. Konsumenterna far som det sista ledet
betala den merkostnaden.

1.22 Sveriges industriforbund och Svenska handelskammarforbundet

Finansieringsbolagskommitténs forslag innebiar huvudsakiigen en péa-
byggnad av den gillande kreditpolitiska lagstiftningen. Erfarenheterna
inom néringslivet av den kreditpolitik som forts p4 basis av lagen om
kreditpolitiska medel och dess foregingare har darfor haft visentlig bety-
delse fOr organisationernas stallningstagande till det nu foreliggande forsla-
get.

Den svenska kreditpolitiken kiinnetecknas av hog regleringsgrad och
langtghende selektivitet. Politiken har ofta varit ryckig, oférutsebar och
drastisk. For berorda enskilda foretag, sdval kreditgivare som deras kun-
der, har de kreditpolitiska atgirderna rubbat plancringsforutsattningarna
pa ett sdtt som hammat effektiviteten i verksamheten. Det ar ocksa tvek-
samt om atgarderna varit adekvata for sitt syfte.

Det finns anledning ifrigaséatta lampligheten av de medel p4 vilka kredit-
politiken byggt.

Giltighetstiden for 1974 ars lag om kreditpolitiska medel begriansades till
utgAngen av 1977 for att riksdagen skulle fa tillfalie att ta stélining till den
kreditpolitiska Iagstiftningens inneh&ll och utformning mot bakgrund av de
erfarenheter man vann efter hand. Lagen ar nu forlangd med ett &r till
utgAngen av 1978. Det ar av synnerlig vikt att den forestdende Sversynen
av lagen blir grundlig och forutsattningslos. Vid 6versynen bor noga over-
végas en sddan omliggning av kreditpolitiken som innebir att det nuvaran-
de selektiva systemet ersiatts med mer generella penningpolitiska medel.

Organisationerna vill i detta sammanhang liksom Finansieringsforeta-
gens forening i sitt remissyttrande Over finansieringsbolagskommitténs
betankande Aberopa vad Johan Myhrman anfort i artikeln **Dags for om-
provning av svensk penningpolitik’”, Skandinaviska Enskilda Bankens
kvartalsskrift nr. 1-2/1978. Artikeln har bilagts foreningens remissyttran-
de.

Innan en generell dversyn av den kreditpolitiska lagstiftningen skett bor
det reglerade omrédet inte utvidgas. Redan av denna anledning avstyrker
organisationerna finansieringsbolagskommitténs forslag.

Organisationerna vill sedan frambélila vad utredningsledamoten Regnéll i
sin reservation anfort om att utredningsarbetet bedrivits som om direkti-
ven inneburit endast bestillning av forslag till teknisk utformning av be-
staimmelser ledande till 6kad reglering av finansieringsverksamhet. Myc-
ket liten uppmiarksamhet har dgnats frigan vilken grad av reglering som ar
forenlig med Onskemdlet om att finansieringsbolagen skall gora storsta
mojliga nytta for landets ekonomi. I betiankandet har inte redovisats si-
dana behov eller missforhallanden som motiverar en foreslagen art av
reglering. Organisationerna finner de skil mot lagstiftning som anforts av
Regnéll liksom av experterna Livijn och Odlund dvertygande. Aven pa
grund hirav avstyrker organisationerna forslaget.

Mot bakgrund av organisationernas principiella instillning avstar vi fran
en detaljgranskning av forstaget. Vi vill dock framhéalla de sarskilda kund-
aspekter som kan liggas pa de foreslagna reglerna.

Mindre och medelstora foretag utgor mer i@n Y% av finansieringsbola-
gens kunder och de svarar for ca. tva tredjedelar av finansieringsbolagens
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utestiende krediter. Finansicringsbolagens tjanster omfattar saval finan-
sicrings- som administrativ service. Exempel p4 det senare ar likvidmot-
tugning. betalningspiminnelser. fakturahantering, {Orsikringsstatistik. sol-
vensbhevakning och inkassering. Tva tredjedelar av finansieringsbolagens
personal ir sysselsatt med sadant administrativt arbete for kundernas
rakning. En méngd foretag har saledes idag inrittat sin administration i
cnlighet hirmed och ir beroende av finansieringsbolagens verksamhet i
detta avseende.

Organisationerna delar den uppfattning Finansieringsforetagens for-
ening uttryckt i sitt remissyttrande att om kommitténs forslag genomfors
kommer det att leda till en byrdkratisering och fordyring for finansierings-
bolagen och deras kunder. Det dr stor risk att finansieringsbolagen lagger
om eller inskriinker sin administrativa serviceverksamhet och att deras
produktutveckling himmas. Smi och medeclstora foretag drabbas sarskilt
med allvarliga effektivitetsminskningar i verksamheten som foljd. Efter-
som factoring ofta bygger pi komplett fakturahantering innebér inskrink-
ningar 1 den administrativa hanteringen aven att factoring som finansi-
eringsform forsvaras.

For att fa en allsidig belysning av lagforslagets konsekvenser har Indu-
striforbundet inhamtat synpunkter frin ett flertal smi och medelstora
kunder ull finansieringsbolag. Dessa har bekraftat uppgifter fran finan-
sieringsbolagen om de effektivitetsvinster som kan dstadkommas genom fi-
nansieringsbolagens serviceverksamhet. Flera foretag har framhallit skill-
nader mellan banker och finansieringsbolag. De senare erbjuder foretagen
hégre belaningsmojtigheter, snabbare kreditbeslut och storre flexibilitet.
Sarskilt for nyetablerade foretag ir dessa fordelar betydande.

Finansieringsbolagens férdelar synes hianga vil samman med att de ¢j
hammas av strikta regleringar. De lamnade uppgifterna visar att finansie-
ringsbolagen skapar en for kunderna fordelaktig konkurrens. Konkurren-
sen stimulerar ocksd produktutvecklingen. Det ar angelaget att denna
konkurrens intc himmas pé& det sitt som skulle ske om lagforlaget genom-
fordes.

Av betydelse frAn konkurrenssynpunkt ar ocksi att flera finansierings-
bolag inte ingér | bankkoncerner. Den foreslagna lagstiftningen utgér fran
bankforhallanden. Aven om lagstiftningen ar olamplig dven for bankan-
knutna finansieringsforetag kan oliagenheterna for dessa mildras genom att
de inghr i Koncerner vars verksambhet i stort dndock 4r anpassad till de
radande regleringarna. For de frAn bankerna fristiende finansieringsforeta-
gen giller inte detta. Bl a. foreslagna kapitaltickningsregler medfdr sér-
skilda nackdelar for de fristiende foretagen. Darfor far lagstiftningen san-
nolikt konkurrenssnedvridande effekter som inte ir i kundernas — och ej
heller samhillets — intresse.

Av betydelse frdn kundsynpunkt &r dven Overstromningseffekterna av
en reglering av finansieringsbolagens verksamhet. Det dr allmint kint att
utvidgningar av det selektivt reglerade omradet av kreditmarknaden i viss
omfattning leder till dverstromningar till den atersthende oreglerade sek-
torn i former som Kkan vara svaroverblickbara pa forhand. Industrins
erfarenheter av de viletablerade finansieringsbolagen ar att dessa har hog
professionell kompetens vilket innebiir betydande sikerhet for de foretag
som lanar ut pengar till finansieringsbolagen och god service och rationell
hantering for de foretag som ér finansieringsbolagens kunder. Det maste
vara ctt allmant intresse att dven pi den oreglerade delen av kreditmarkna-
den framfor allt seridsa foretag dr verksamma. Aven detta skil talar mot
lagforlaget.
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Organisationerna vill understryka att dven om finansieringsbolagen for
narvarande framfor allt ir inriktade pa service till mindre och medelstora
foretag kan utvecklingen antas leda till att storre foretag i hogre grad
utnyttjar foretagens Yianster. Detta giller framfor allt leasing. Leasing
torde alltmer komma till anviindning dven vid mycket stora investeringar.
Fran industriell synpunkt dr det dnskvirt att leasing kan anvindas som
komplement till 6vriga finansieringsformer dven for dessa investeringar.
For de stora investéringarna kan ling tid — dven lingre tid in ett ar —
forflytu mellan att leasingavtal tecknas och levereras och full betalning
sker av investeringsobjektet. Restriktioner av typ utiintngsreglering ir
sarskilt olampliga i forhallanden dir stora tidsskillnader forekommer mel-
lan ingdende och fullgérande av avtal.

Sammanfattning

Finansieringsbolagskommitténs forslag till reglering av finansieringsbo-
lagens verksamhet utgdr en pibyggnad av den gillande kreditpolitiska
lagstiftningen. Forslaget maste bedomas mot erfarenheterna av den all-
méanna kreditpolitik som forts. Den svenska kreditpolitiken kannetecknas
av hog regleringsgrad och langtgiende selektivitet. Politiken har ofta varit
ryckig, oforutsebar och drastisk vilket hammat néringslivets effektivitet.
Hela den kreditpolitiska lagstiftningen bor ses dver och da bor noga dver-
végas en sddan omldggning av kreditpolitiken som innebdr att det nuvaran-
de sclektiva systemet ersitts med mer generella penningpolitiska medel.

Innan en generell dversyn av den kreditpolitiska lagstiftningen skett bor
det reglerade omradet inte utvidgas. Redan av detta skil avstyrker organi-
sationerna kommitténs forslag.

Frin finansieringsbolagens kunders synpunkter finns anledning avvisa
forslaget darfor att det kommer att leda till en byrakratisering och fordy-
ring for finansieringsbolagen och deras kunder. Finansieringsbolagens for-
delar — administrativ service, hdga belaningsmdjligheter. snabbhet i kre-
ditbesluten och stor flexibilitet — hinger vl samman med att de ej himmas
av strikta regleringar. De skapar en for kunderna fordelaktig konkurrens
som stimulerar produktutvecklingen. Det ar angeliget att denna konkur-
rens inte hammas pa det siatt som skulle ske om lagforsiaget genomfordes.

Med utgingspunkt fran savil allmdnna kreditpolitiska §verviagande som
finansieringsbolagens kunders intresse av effektiv och siker servige av-
styrker organisationerna att det remitterade forslaget lages till grund for
lagstiftning.

1.23 Gotlands handelskammare

Handelskammaren har den principiclla instiallningen, att de samhilleliga
ingreppen i naringslivets verksamhet i storsta utstrackning bor begriansas,
och att s&lunda lagregler endast 1 trangande fall inforas. Det ar ett bekant
faktum, att naringslivet — siirskilt i dagens lige — ar i behov av rorelsefri-
het i sin verksamhet for att ge mojlighet till nyféretagande och utvidgningar
av nuvarande foretag. Av denna anledning finner handelskammaren ange-
ldget, att finansieringsbolagens forutsiattningar for ctt andamalsenligt och
effektivt arbete icke dventyras.

Di ocksd hinsyn bor tagas till att finansieringsbolagens huvudsakliga
verksamhet till helt dévervigande del ir koncentrerad pd de smd och
medelstora foretagen och att dessa i minga fall utnyttja bolagens tjanster
dven for andra dndamdl in Kapitalférmedling, framstar det én tydligare
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som Onskviirt, att finansieringsbolagens verksamhet icke 1 onddan be-
skiires.

Vad betriffar kreditgivningen synes det handelskammaren, att den stri-
van. som kommittéforslaget ger uttryck for, att genom rigordsa lagbestim-
melser begriinsa bolagens mojligheter till en effektiv verksamhet, bor
avvisas. Kammuaren vill hidvda. att samhilisnyttan bittre tillgodoses utan
kreditpolitiska ingripanden vare sig det giller likviditetskvoter eller even-
tuella ranteregleringar.

1.24 Vasterbottens handelskammare

De mindre och medelstora foretagen utgér mer in 947 av finansierings-
bolagens kunder och de svarar for nirmare 2/3 av finansieringsbolagens
utestaende krediter. For mindre féretag dr finansieringsbolagens tjiinster
séilledes attraktiva och den tillvixt som finansieringsbolagen har haft ar
ocksd ett tecken pa att kunderna har ett klart behov av dessa yinster.

Finunsieringsboligens tjiinster omfattar inte enbart kapitalformedling.
FEn del av tllviixten kan hanforas till det administrativa arbete som finan-
sieringsbolagen i 6kad utstriackning dvertagit fran mindre foretag. Ett matt
pi omfattningen av denna verksambhet ir att 2/3 av finansieringsbolagens
personal ir sysselsatt med administrativt arbete for kundernas rikning.

Aven kapitalférmedlingen har haft en stor tillvixt under senare ar. Ett
av skilen till detta ir att bankernas utliningsmdjligheter varit begriansade
och finansieringbolagens kapitalformedling har diirfér varit enda alternati-
vet. Detia har i praktiken inncburit att kunden — som kan vara ett foretag
¢ller en privatperson — trots kreditrestriktioner erhillit det kapital han
onskur. men till cn hogre rdnta in om han fatt lina i bank. Handelskam-
maren menar att det kreditbehov som det ar friga om i storsta mojliga
utstriackning skall tillgodoses direkt genom bankerna.

Den ensidiga betoningen av kreditregleringar i stabiliseringspolitiken
leder saledes till hogre rantekostnader for lontagaren. Handelskammaren
delar experternas Livijn och Odlund uppfattning att kreditpolitiska Atgar-
der fatt for stort utrymme i stabiliseringspolitiken, medan finanspolitiska
Atgirder utnyttjas i for liten omfattning.

En kreditpolitisk reglering av finansieringsféretagens verksamhet kan
fran flera synpunkter synas rimlig. Visserligen har frin ledamoten Regnéll
och experterna Livijn och Odlund framforts ett flertal tungt vigande argu-
ment mot utredningsmajoritetens forslag. Handelskammaren vill dock bi-
trida forslaget om kreditpolitisk reglering av finansieringsbolagen.

Handelskammaren vill dock understryka att factoring- och leasingverk-
samheten miste lamnas utanfor en Kreditpolitisk reglering. Dessa finan-
sicringskiillor 4r mycket betydelsefulla genom sin flexibilitet och det har
ingen motsvarighet i bankerna.

Handelskammaren vill ocksh betona att dven bankcrnas si kallade no-
tariatlan maste regleruas for att inte en dverstromning av kapital ska ske till
den oreglerade marknaden.

1.25 Svenska postorderforeningen

Svenska Postorderforeningen ar en forening av foretag. som driver
postorderhandel. Foreningen representerar huvuddelen av den verksam-
het som bedrives i denna brunsch. Mediemmarna har en sammanlagd
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omsittning av ca en miljard kronor och sysselsitter direkt ca 2 00 perso-
ncr. de flesta 1 Bords och Sjuharadsbygden. En avseviird del av varubeho-
vet tickes med svenska leveranser med tyngdpunkt pa leveranser fran
Sjuhiiradsbygden och Sméland.

En dldre form av postorderhandel innebar. att kunden regelmissigrt fick
betala varan mot postforskott eller pd annat siatt i samband med att den
kopta varan avhamtades hos fraktforaren. Denna form for forsilining har
helt frangétts av flera av foreningens medlemmar och andra Overviager att
helt fringh denna form. Skilet hartill ar bl. a. att konsumentskyddsmyn-
digheten forordat att kunden skall ha tillfille att undersdka varan innan han
betalar den. Ytterligare skl ar att kunden under viss tid har full frihet att
returnera varan och salunda lata kopet atergh. 1 dessa fall sker alltsd all
forsilining med kortare eller kingre tids kredit. Aven shdana medlemmar,
som saljer mot postforskott. tillampar i flera fall dessutom kreditforsilj-
ning. Krediterna ar nigot olika utformade for olika medlemmar, men
allmant giller att dels finnes en betalningsform vid eller inom viss tid efter
leveransen, dd vad som skulle kunna kallas kontantpnis giller. dels finnes
en del langre kredituder att vilja pd med mdinadsvis betalning under
kredittiden med tillagg for vissa kontoavgifter. Dessa former for handeln
géller sedan atskilhga ar tillbaka.

Om féretag inom vér forening — — — skulle hinféras tili finansieringsfo-
retag, skulle det — — — ocksé bh visentligt olika konkurrensforhallanden
for olika postorderforetag, om vissa skulle hamna under de olika bestim-
melserna angdende likviditetskrav, rintereglering och utlfiningsreglering,
som avses skola gilla for finansieringsforetag.

Om de regleringsatgarder, som foreslas for finansieringsbolagen, skulle
direkt bli tillampliga p& postorderhandelns sarskilda dotterbolag for kredit-
givning (kontobolag), skulle det kunna aventyra mojligheten att fortsatt-
ningsvis driva siddan handel, d4 Atgirderna skulle bli speciellt kinnbara for
postorderrorelse.

Kontobolagen erhiller sina medel for krediter frin finansieringsforetag.
frAn moderbolag och genom bankléan med borgen eller annan sikerhet fran
moderbolagen. Om reglering sker av utlaning frin finansieringsforetag och
banker, s& blir dirmed ocksd postorderhandelns kontobolag indirekt pa-
verkade. Skulle kontobolagen dessutom direkt regieras, si skulle det bli en
dubbelverkan.

Postorderforetagen utgiver kataloger. vari villkoren fér handeln upp-
tages. Dessa kataloger giller for ett halvt ar, i vissa fall for ett helt 4r. och
de forberedes trekvarts ar fore utgivandet. Konsumentombudsmannen har
sarskilt frambillit att de uppgifter, som ldmnas angdende handel, skall
kunna tillimpas utan undantag for hela den tid katalogen giller. Skulle
regleringsétgirder utfiardas for kontobolagen, skulle de behdva delgivas
kontobolagen ctt och ett kvarts — ctt och trekvarts ar i {forvig for att diarav
foranledda foreskrifter till kunderna skulle kunna givas.

Postorderhandeln har kunnat halla den hogsta forsiljningen per anstalid
inom dectaljhandeln och dr alltsd en mycket rationell distributionsform.
Denna handel fordrar emellertid cn detaljerad planering och kostnads-
satsning fore varje forsaljningssiasong. Detta gor att en mycket stor del av
forsaljningskostnaderna under sisongen fir karaktiaren av fasta kostnader.
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Detta innebir ocksi att postorderforetagen blir sarskilt kiansliga for om-
kastningar i marknadsforingens villkor. Regleringsatgarder pd krediterna
skulle fi en omedelbar inverkan pi omsitining och denna skulle i sin tur
medfora forluster, som bleve proportionsvis mycket storre in for annan
handel.

Den kreditgivning som sker frén kontobolag gives efter vissa i katalogén
angivna villkor och postorderforetagen dr sedan bundna av dessa villkor.
en gang angivna villkor kan inte finnas. Detta innebér i sin tur att en
begrinsning av kreditgivningen maste g direkt utdver den ldpande kredit-
forsaljningen si att denna kanske finge helt upphora for viss tid. Sadana
avbrott skulle definitivt hota féretagens existens.

Sammanfattningsvis vill foreningen framhilla det angelidgna i

att bestammelserna utformas och forklaras sd att det dirav framgér. at
postorderhandelns kreditgivning ej skall omfattas av bestimmelserna for
finansieringsforetag

och atr detta skall gilla aven om kreditgivning sker genom sirskilda
kontobolag. som ir dotterbolag till de rorelsedrivande moderbolagen.

1.26 Svensk industriférening

Betriffande behovet av nya bestimmelser avseende kreditpolitiska 4t-
girder anser foreningen att det icke ar befogat med sidan jagstiftning
avseende kredit till foretag, men att daremot krediter till privatpersoner
avseende t. ex. kontokort och avbetalningskdp bor bl férema) for ndgon
form av reglering. I det senare fallet ar det ndmligen vésentligt att kunna
styra den totala privata konsumtionen genom politiska beslut.

1.27 Direktforsiljningsforetagens forening (DF)

DF skall hir ej narmare berora de selektiva och reglerande medel som
ingér i den kreditpolitiska lagstiftningen, men vill dAndock Konstatera att
man i flertalet ledande industrinationer successivt gatt over till att alltmer
forlita sig pd generella medel. Detta till skillnad mot Sverige dir Sveriges
Riksbank alltmer anvinder selektiva medel. Det 4r dock symptomatiskt
for den svenska kreditpolitiken att kommitténs framsta argument for regle-
ring av finansieringsbolagen ar att dessa bolag 4r oreglerade. Det férefaller
DF som om det vore motiverat att Sverige omprovar anviandandet av de
selektiva och reglerande medlen.

De kreditpolitiska regler som kommittén forordar gentemot finansie-
ringsbolagen har utformats med sikte pa bankernas kreditgivning som till
overvigande del finansieras av inlining frin allmanheten. DF ifragasitier
om kommittén i tillracklig omfattning har tagit hiinsyn till de skillnader som
foreligger mellan finansieringsforetagens och bankernas verksambhet. och
darvid beaktat finansieringsbolagens inriktning.

FinansieringsfOretagen har sdlunda en verksamhet som ar en integrerad
del i processen produktion, distribution och/eller férsaljning for framst
mindre och medelstora foretag. Finansieringsforetagens kreditgivning ir
kombinerad med administrativa tjinster, som minskar behovet av en ut-
byggnad av kundernas kontorsorganisationer.

Den reglering som anviindes for bankerna synes siledes ¢j vara lampad
for finansieringsforetagen.
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En tillampning av likviditetskrav och rintereglering leder for dvrigt till
en fordyrning {or finansieringsforetagen och dess kunder.

1.28 Elektriska hushillsapparat leverantorer och Sveriges radioleverantorer

Finansicringstoretagens verksamhet ir speciellt anpassad till mindre och
medelsiora silifdretags bechov genom att man integrerat i kreditgivningen
overtar det administrativa arbete, som annars skulle uttéras av foretagens
kunder. Finansicringsforctagen ger siljforetagen mojlighet att finansiera
smi och miedelstora krediter p4 ett effektivt och smidigt sitt. Dessa fore-
tags mojlighcter att fa sadana krediter via bankerna. torde ofta vara be-
gransade. Om finansieringsforetagens tjdnster ¢j stod till forfogande. blev
aterforsiljarna 1 stor utstrickning beroende av bakomliggande leveran-
torsled for sin kreditforsorjming, vilket skulle medfora hogre kreditkost-
nader.

Vi anser det vara vésentligt att finansieringsforetagen far fortsatta moj-
ligheter att ga saljiforetagen tillhanda med kreditgivning och service pa ett
effektivt och flexibelt sétt. De av utredningen fOreslagna rigorosa reglerna
— i huvudsak motsvarande regler som galler for bankerna — skulle pé ett
allvarligt sitt inskrinka finansieringstoretagens mdjligheter att fungera
utifrén sina egna torutsittningar.

Vi instaimmer i ledamoten Regnélls reservation och 1 det siarskilda ytt-
rande som avgivits av experterna Livijn och Odlund. Vi har vidare tagit del
av Finansieringstoretagens Forenings yttrande och ansluter oss till de dari
framforda synpunkterna.

1.29 Motorbranschens riksforbund (MRF)

Finansbolagens verksamhet inom detaljhandel avser savil finansiering
av aterforsidljarnas lagerhillning av bilar som belining av Aterforsiljarnas
avbetalnings- och uthyrningskontrakt. Verksamheten tar inte endast sikte
pa renodlad kreditgivning. utan innebdr dven att &terforsiljarna erhaller
administrativa tjanster av sddan omfattning och kvalitet som bankerna i
regel inte dr i stand att ge. Harvid avses bl.a. likvidmottagning, betal-
ningspaminnclser. reskontraforing. forsaliningsstatistik. solvensbevak-
ning. statistik och inkassering. Finansbolagen har hirvidlag kommit att
besitta betydande branschspecialiserad erfarenhet till detaljisternas
fromma. inte minst i form av inbesparade kostnader 6r sadant arbete som
eljest skulle ha utforts av aterforséljarna sjilva.

Finansbolagen har saledes en stor betydelse for bilbranschen genom att
dessa gjort en betydande insats for kapitalforsoriningen och dartill hérande
behov av olika tjanster. 1 forhallande till bankernuas verksamhet har finans-
bolagen utvecklat nya finansicringsaliernativ som kunderna icke pa summa
villkor kan erhalla frin bankerna. Den flexibilitet och anpassningstorméaga
som finansbolagen visat prov pa har varit till oviirderlig nytta for stora
delar av bilbranschen.

Vid bedomningen hiarav bor thAigkommas att den Gverviigande delen av
toretagen inom bilbranschen representeras av sma och medelstora foretag
som {or sin fortsatta verksamhet ir beroende av smidiga och latullgingliga
kreditformer. Medlemsforetagen har i genomsnitt endast 22 anstillda per
huvudféretag. Till bilden hor ocksia att bilbranschen till skillnad mot
méinga undra branscher manga ganger utsatts for plotsliga och tviira kast i
forsaljningsutvecklingen av nyu och begagnade bilar samt lagerutveckling-
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en av begagnade inbytesbilar. Den senaste tidens starka minskning i ny-
bilsforsiljningen samt inneliggande Overlager av begagnade inbytesbilar
ringar inom bilbranschen dr ménga. Hiir skall endast pekas pa sddana
faktorer som prisstopp, investeringsavdrag. moms- och accishdjningar och
samhiillets reglering av langsta tillatna kredittid vid torsialjning av vissa
bilar.

Bildistributionen utgor salunda en kiinslig och snabbpaverkbar bransch.
Vid forandringar i de vitre marknadsforutsittningarna uppstar ett motsva-
rande behov av forindringar i behovet av krediter. Hirvidlag utgor finansi-
eringen manga ganger en overlevandefraga for de mindre foretag som det
hir ar fraga om. Mdojlighet att snabbt erhalla erforderliga krediter ér ofta en
torutsiattning for fortsatt drift med visentligen oforminskad personal. Det
ar séledes av allra stérsta vikt att kreditgivningen till bilhandelsforetagen
aven fortsittningsvis kan ske under sadana former och i sadan utstriack-
ning att verksamheten inom bildetaljhandel inte ytterligare forsvaras.

En annan och {or branschen hogst betydelsefull fraga ar kostnaden for
att erhdlla krediter i olika former. Svensk bithandel har i likhet med manga
andra branscher drabbats av kostnadsstegringar inom olika omriden pa ett
satt som altvarligt férsvagat 16nsamheten. 1 takt hiarmed har priserna pa
bilar stigit krafigt och har lett till minskad forsiljningsvolym. Tillgangliga
uppgifter ger vid handen att troligtvis flertalet foretag inom bilhandeln gir
med forlust under 1978. Eftersom kostnaden for att erhalla kredit regel-
missigt utgor en tung post bland biltoretagens dvriga kostnader. ar det av
utomordentligt intresse att kreditkostnaden inte ytterligare belastar rérel-
seresultatet for de sma och medelstora foretag det hér ar fraga om.

En Atstramning av kreditmgjligheterna i kombination med héjda kredit-
kostnader kan séledes fa allvarliga konsekvenser for svensk bilhandel. Det
ar inte bara bilforetagen som kan ta skada. utan dven bilkonsumenterna
genom att dessa 1 sista hand far biara de kostnadsfordyringar som en
Atstramning och reglering av kreditmarknaden kan leda till.

Det bor understrykas att den av samhillet forda konsumentpolitiken inte
bara bor ta sig uttryck i civilrittstiga och marknadsrattsliga skyddsmeka-
nismer, utan aven bor innebira att konsumenten har ratt till rimliga kredit-
forhallanden — givetvis inom de ramar som samhallets och konsumentens
ekonomiska mojligheter tillater.

Aven i ett atstramat konjunkturliige kan det behdvas vissa sikerhetsven-
tiler for sarskilt angelagna kreditbehov. Aven om det i princip bor rada
konkurrensncutralitet mellan olika finansieringsalternativ. maste man
dock beakta att sarskilt de mindre foretagen ges mojlighet att erhélla
krediter, lat vara i restnktiv omfattning, dven i situationer d& samhillet f6r
en aterhéllsam kreditpolitik.

De forslag kommittén lagt fram tar enligt MRF:s uppfattning icke till-
ricklig hdnsyn till ovan redovisade synpunkter. Kommitténs forslag inne-
héller saledes inga konkreta Atgirder for att underlatta och stodja de smé
och medelstora foretagens anskaffningsbehov av kredit eller igarder for
att forbilliga s&dana krediter. Forslagen glr i stillet ut pd att lagen om
kreditpolitiska medel skall bli tillamplig dven for finansbolagen — — —. De
atgérder kommittén silunda foreslagit dr utan tvivel av mycket ingripande
betydelse for bade finansbolagen och deras kunder.

Serviceforetagsutredningen som nyss paborjat sitt arbete skall finna
former for forbattrade finansicringsmaojligheter for mindre och medelstora
foretag p4 servicesektorn. Finansieringsbolagen spelar i detta samman-
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hang redan nu en viktig och positiv roll. Samhillets ambitioner pA smAafére-
tagaromradet skulle komma att skadas om Finansieringsbolagskommitténs
forslag skulle genomforas i onyanserad form. Denna foretagsamhet har
stort behov av flexibla och varierade finansieringsformer sarskilt i tider
med starkt begransade mdjligheter till egenfinansiering.

Man torde p4 goda grunder kunna anta att den foreslagna regleringen
kan leda till en forsamrad kreditforsérjningsgrad i vissa lagen samtidigt
som finansbolagen kommer att se sig foranlatna att genomfora prishojning-
ar pé krediter pa grund av att dessa drabbas av hojda kostnader. Det hade
emellertid varit av utomordentligt intresse om den foreslagna lagstiftning-
en hade f6éreghtts av en mer inghende undersokning én som skett i kommit-
téns betinkande av de sannolika verkningar som forslagen kan leda till.
Det kan dirfor ifragasittas om det inte vore lampligt att géra en narmare
undersékning och utvirdering innan forslagen upphgjs till lagar. Det kan
hirvid aven finnas skal att komplettera det statistiska material kommittén
tagit fram, eftersom det p& vissa punkter framstar som osédkert och ofull-
stiindigt.

En allifor omfattande offentlig styrning och kontroll kan leda till att
finansieringsstrommarna soker sig fram lings mer 'informella’ banor som
sannolikt ar mindre lyckade ur samhills- och konsumentsynpunkt. Finns
Overskottskapital pa en hand och finansicringsbehov pa en annan, kommer
de bigge intressenterna att finna varandra pa det ena eller andra sittet,
aven om regleringen blir betydande — eller kanske just darfor.

Utan att g in p4 enskildheterna i kommitténs forslag kan MRF frén sina
utgingspunkter konstatera att de framlagda forslagen kan leda till en
allvarlig férsamring av kreditférhillandena inom bilbranschen. For de
biimirkesanknutna finansbolagen inom motorfordonsbranschen, vars kre-
ditgivning till alldeles 6verviagande del bestar av foretagskrediter, kan
t. ex. reglerna om utlaningsreglering medfora betydande problem vid lager-
finansiering som i sista hand kan leda till storningar i forhéllandet mellan
biltillverkare och aterforsaljare. Effektiva och kontinuerligt fungerande
finansieringsresurser &r i sjilva verket en forutsittning for en framgangsrik
bilindustri och bildistribution. Konkurrensneutraliteten mellan inhemska
och utlindska bilfabrikanters finansieringsverksamhet maste bibehéllas.
Det bor hirvid understrykas att bilbranschens egna finansbolag enbart
bildats for att l9sa vissa finansieringsfragor for en viss grupp och det finns
darfor anledning att betrakta dessa bolag utifrAn andra utgéngspunkter an
sddana bolag som bildats enbart med syfte att driva affarsverksamhet inom
finansomradet med kunder frén olika hall. Bilbranschens egna finansbolag
arbetar s&lunda utifrn helt andra forutsittningar in de finansbolag som
icke har en begrinsad kundkategori.

Sarskilt den inhemska produktionen och atfoljande distribution av bilar
har tilldragit sig regeringens intresse. satillvida som denna under hosten
1977 ullsatt en utredning med uppgift att kartligga den svenska bilindu-
strins framtid och att i anslutning dirtill foresla lampliga &tgirder for att
trygga dess bestind. Det samspel som rader mellan produktion och distri-
bution av bilar ar sjilvfallet av storsta intresse hiarvidlag. Det kan mot
bakgrund hirav ifrigasittas om det inte vore lampligt att lata den salunda
tillsatta utredningen niarmare 6verviga vilka atgiirder som kan anses lamp-
liga att vidta med avseende pa bilféretagens finansieringsfragor, varvid
dven bér uppmirksammas samspelet med de sarskilda regler inom bilhan-
deln betriaffande kontantinsats och kredittid vid forsiljning av vissa bilar.
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MRF hemstiller siledes om att bilbranschens finansieringsfrigor métte bli
téremal for den tidigare omniamnda utredningens stillningstaganden och
atgiarder. MRF finner det siledes angelaget att bilbranschens egna finans-
bolag halls utanfor den toreslagna lagstiftningen.

I 6vrigt ansluter sig MRF till de synpunkter som Finansieringsforetagens
Forening anfort i sitt remissyttrande.

1.30 Sveriges grossistforbund

Forbundet instaimmer i Sveriges industrnforbunds och Svenska handels-
kammarférbundets gemensamma yttrande och antor dartill: Vi vill darvid
sirskilt trycka pa vad organisationerna séger om finansieringsbolagens
betydelse fran kundsynpunkt. Mindre och medelstora féretag utgor den
overvigande delen av finansieringsbolagens kunder. Det 4r mot denna
bakgrund angelidget att inga sddana atgarder vidtas som kan motverka de
anstrangningar som allmint gors fran regeringens sida for att stirka de
mindre och medelstora foretagens konkurrenskraft. Detta understryker
vikten av de invindningar som féreligger mot det remitterade forslaget.

1.31 Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening

Forslagen berér flera av vara mediemsforetag, som har bilfinansierings-
foretag knutna till sig. Nagra dr medlemmar av Finansieringsféretagens
Forening. medan andra star utanfor denna férening.

Finansieringsforetagens tjanster har stor betydelse framfor allt for de
mindre och medelstora foretagen. Det vore speciellt i nuvarande tringda
ekonomiska lage olyckligt att i onddan forsvara och byrakratisera verk-
samheten for finansieringsforetagen och dirmed for deras kunder. Bl. a.
sitts finansieringsféretagens produktutveckling i fara om forslagen genom-
fors i sin helhet.

Forslagen har utformats med utgingspunkt frin att finansieringsféreta-
gens verksamhet ar att jaimstdlla med bankernas. Det foreligger dock
betydande skillpader. som gor att de foreslagna reglerna riskerar att fa
svara konsekvenser ocksé for bilforetagen och deras kunder.

1.32 Independent Leasing Aktiebolag

Independent Leasing AB iar det enda borsnoterade finansieringsbolaget i
Sverige. Den offentliga insyn och virdering som féljer med denna status
kan leda till andra uppfattningar #n i féretag med annan stalining.

Av de storre finansieringsbolagen ar vi dessutom det enda som stéar fritt
fran agande av banker. vilket ocksi ger en annan situation (t. ex. vad det
galler inlaningen) och dérav givetvis en annorlunda syn p4 de framférda
forslagen.

Vi dr ej heller medlemmar i den av banknarstdende finansieringsbolag
dominerade Finansieringsforetagens Forening, varfor vi inte den vigen
kunnat framfora vara synpunkter pad betdnkandet. Det ar av yttersta vikt
att den lagstiftning som kan komma ér konkurrensneutral. Vi ser det
darfér som mycket betydelsefullt att fi fram{6ra vara synpunkter med
hinsyn till var ovanndmnda sérstillning.

En vil fungerande marknadsekonomi kriver ett brett utbud av finan-
siclla tjanster frAn manga finansieringsforetag. Ett decentraliserat besluts-
system som det vi har i svenskt niringsliv vinner pi att beslutsfattarna har

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 159
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flera konkurrerande alternativ att vilja bland. Nir det giller finansierings-
foretagens tillforsel av kapital ar det ocksé viktigt med en bred och 6ppen
marknad. Tyviirr har vi pa senarc tid sett inslag av begrinsningar, som nar
Riksbanken beslot att foretag som dnskar ta upp obligations- eller forlags-
lan skall ha minst 80% av sina likvida medel innesthende pi bank. En
begrinsning av refinansieringskillorna piiverkar negativt finansieringsfo-
retagens mojligheter att erbjuda produkter och jianster tilf sina Kunder. Vi
har naturligtvis forstaelse for samhillets krav att kunna kontrollera att
kapitalet anvinds for dnskade dndamal. 1. ex. investeringar. En regel som
den ovannamnda tjinar inte sadant syfie och ir heller inte konkurrensneu-
tral, da den ju missgynnar de finansieringsféretag som €j ingr i en bank.
Ett sitt att Aterstilla jamvikten vore att jamstilla finansieringsbolagen
(enligt den foreslagna lagen) med bank i detta hianseende.

Det friamsta motivet f6r utredningen att foresla en permanent kreditpoli-
tisk reglering av finansieringsbolagen synes vara att “"karaktéiren hos finan-
sieringsforetagens verksamhet i mycket dverensstammer med banker-
nas’’. Vi skulle bestdmt vilja hivda motsatsen. Finansieringsbolagen utgor
inbdrdes en mycket heterogen grupp. Nigra exempel pd avgdrande skill-
nader:

helégt, deligt. icke-agt av bank med allt vad det betyder av olika forut-

sattningar;

orientering mot foretagskrediter kontra konsumtionskrediter;

andelen service respektive kredit i forsaljningen;

kreditvarde som lantagare;

andelen svenska Krediter respektive exportkrediter;

intningsvillkor (t. ex. med/utan bankgaranti);

rianta pa placerad likviditet;

sdsongvariationer betriffande likviditet och refinansiering.

Annu tydligare framstir skillnaderna om man jamfor enskilda finansie-
ringsbolag och banker. Att med si olika forutsiattningar faststilla riittvisa
och konkurrensneutrala likviditetskvoter forefaller vara en i det
niirmaste omojlig uppgift.

Aven mot forslaget om riantereglering vill vi gora bestimda invind-
ningar. Den rinta som faststills for en viss inldning ar en funktion av
marknadens bedomningar av en miingd olika faktorer. Vissa foretag far
betala mer, andra mindre. En reglering hiir skulle rubba tillstindet av
konkurrensneutralitet. I restriktionstider kan man liatt forestilla sig att en
reglerad hogstarinta nara specialinlaningsrintan skulle helt omajliggora
for vissa finansieringsbolag att refinansiera sig.

Vad betriffar en rintereglering pA utléiningen synes detta vara yt-
terst svart att fi praktiskt konkurrensneutralt och rattvist avviagt med
hansyn till den olika grad av service som ingar i de olika finansieringsbola-
gens verksamhet.

Det forefaller oss dd mer naturligt att i linje med en sclektivt inriktad
kreditpolitik Riksbanken har som ett extraordinirt medel utlaningsreg-
lering till sitt forfogande. Det bir ej medfora nigra storre praktiska
svirigheter att sarskilja konsumtionskrediter och foretagskrediter eller ga
dnnu ldangre i en Onskad differentiering.

Avslutningsvis vill vi bestamt rekommendera att liksom i det strangt
kreditreglerade Norge finansiell leasing undantages fran kreditpolitisk reg-
lering, under samma motivering som i Norge, ndmligen att de inhemska
leasingbolagen skulle allvarligt missgynnas i konkurrensen med utlandska
leasingbolag.
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1.33 Conto Foretagen Aktiebolag
I Finansicringsbolagskommitténs betankande finns — — — ingenting

som tyder pd missforhallanden som shulle motivera ingrepp cller regle-
ring. Tvartom Konstaterar kommittén att finansieringsforetagen har skott
sin uppgift utan anméirkning.

Finansieringsforetagens uppgift ir att med krediter tillgodose marknader
som inte passar bankernas traditionella former tor kreditgivning. I mycket
hog grad dr mindre och medelstora foretag och yngre konsumenter finan-
sicringsforetagens kunder. For dem ir bankernas krav pi formell sikerhet
ofta svara att uppfylla. Factoring och leasing for foretag och kontokredit
for unga familjer ar exempel pa kreditformer som har métt stark och vil
motiverad efterfragan. Ingenting har kommit fram som visar att sociala
cller samhiillsekonomisha nackdelar shulle ha uppstdare genom krediter till
bhankmdissigt mindre kredivédrdiga grupper, oavsett om det giiller foretag
cller konsumenter. Systemet har fungerat bra, tll nytta for finansierings-
foretagens kunder. Ett tecken pé detta dr att kundférlusterna genom bris-
tande betalning dr obetydliga.

Samhillet gor idag stora insatser, som dndd beddms som otillriickliga.
for att hjialpa mindre foretag med livskraft och t. ex. barnfamiljer som dnnu
inte har natt ekonomisk soliditet nar de bygger upp sitt hem. Att dessa
grupper far tillgang till krediter i en fri marknad bor ocksh vara till nytta for
samhillet, om verksamheten skots ansvarsfullt. Nagot annat pastis inte
heller av utredningen. .

Finansieringsbolagskommittén har overhuvud taget inte berort vilka
konsckvenser som skulle drabba utsatta grupper av konsumenter och
foretag, om statsmakterna skulle géra shdana ingrepp som foreslés. i den
kreditgivning som sker utanfor bankerna. Att dessa grupper enligt utred-
ningen har “'kommit att bli mindre paverkad(c) av den forda kreditpoliti-
ken™ kan ha varit en utomordentligr vardefull social utidmningsfaktor. Blir
det t. ex. svarare for unga mianniskor att fa kontokredit. s& inncbiir det for
dem en standardsankning.

Fran insyn till reglering ar ytterligare ett mycket langt steg. Utredning-
ens forslag om likviditetskrav, utliningsreglering och majligher il rinte-
reglering dr illa underbyggda och kommer, enligt vir uppfattning, att
skada finansieringsforetagens mojligheter att effektivt betjana sina kunder.
De finansieringsfOretag som huvudsakligen bygger upp sin refinansiering
med reskontran som sikerhet. kan fi s& svért att uppfylla likviditetskra-
ven, att deras verksamhet radikalt maste forindras.

Kravet p& likviditet — att kapitaltickningen i finansicringsforetagen
skall vara densamma som i bankerna - ir dessutom sakligt omotiverat.
Att bankerna maste hilla hogt cget kapital outlinat dr en garanti for deras
smasparare, medan finansieringsforetagen ror sig pa en yrkesmassig Iéne-
marknad. dar utlanarma kan bedoma risker och skydda siikerheter. Tving-
s finansieringsforetagen att halla storre kapital outlanat. blir resultatet att
kostnaderna hojs for finansieringsforetagens kunder, eftersom ocksa det
kapital som binds maste forriintas.,

Ovriga tinkta regleringsformer verkar liksom kapitaliachningskravet
konkurrenshimmande. Finansieringsforetagen har stimulerat bade banker
och niiringsliv, inte minst detaljhandeln, genom sin formaga att utveckla
nya finansieringsformer till foretag och konsument. Det iir fara virt att
kontroll och regleringar, s& som de har foreslagits, skulle saua stopp for en
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aktiv, kostnadspressande innovationsverksamhet. Kan det verkligen vara i
niringslivets och konsumenternas intresse? Eller 1 statsmakternas?

I svenskt niringsliv behdvs vitalitet. Finansieringsforetagen ir en sidan
vital. framgingsrik sektor, som dessutom hjilper andra scktorer till 6kad
konkurrenskraft. Det kan inte vara fornuftigt att utan egentliga skiil styra,
eller rentav bromsa. deras verksamhet.

Conto Foretagen vill med hinvisning till ovanstaende foresla

att forslagen ull reglering och styrning av finansieringsforetagens verk-
samhet inte foranleder nagon Atgird

arr storsta mojliga hiansyn tas ull de vederhiftigt arbetande, frin ban-
kerna fristiende finansicringsforetagens arbetsvillkor, sd att inte dessa
foretags initiativkraft och innovationsforméga stryps.

1.34 Independent Factoring Aktiebolag

Av foljande skl stiller vi oss generellt negativa till betankandets forslag
om andring i lagen om kreditpolitiska medel: En kreditpolitisk reglering
skulle verka fordvrande for finansicringsbolagens kunder. En reglering av
denna heterogena foretagsgrupp (till skillnad frin banker som grupp) skulle
ej kunna ske utan avsevird byrikratisering av branschforetagens relatio-
ner med statliga myndigheter och leda till godryckliga statliga ingripanden
och beslut. En 6verreglering skulle déda den initiativkraft, marknadsan-
passning och serviceanda, som nu priglar branschforetagen. En reglering
skulle specicllt missgvnna mindre foretag inom svenskt niringsliv (da
dessa ofta dr hinvisade till finansieringsbolag for expansionskapital). For-
slaget ar icke konkurrensncutralt mellan branschféretagen. En ytterligare
reglering av den svenska kapitalmarknaden kommer att innebara mindre
sensitiviter vid prissatining och fordelning av rdvaran “'foretagskrediter™.

“Godryckliga starliga ingripanden’’ : Regleringen av den svenska kapi-
talmarknaden fungerar idag smidigt genom samforstandslosningar mellan
affarsbanker. sparbaunker. kapitalinstitutioner och Riksbanken. Overens-
kommelser triffas utan att lagen om Kkreditpolitiska medel formellt tas i
bruk. Parterna i sAdana Overenskommelser ir *’disciplinerade’” férhand-
lingspartners och bankgruppen ar nog homogen for att generella 16sningar
skall kunna uppnés.

Dectta kommer ej bli fallet med finansieringsbolagen. Skilinaderna mellan
fOoretagen i branschen ar helt enkelt for stora. Nigra har natt en for dem
tilifredsstallande marknadsandel och kan darfér acceptera en expansions-
begrinsning; for andra skulle detta innebira ett hinder for att uppni
marknadsmal och dirmed sammanhingande rationaliseringseffekter.

Att genomdriva en enhetlig reglering skulle fordra kraftfulla maktmedel
och noggrann 6vervakning for att ge 10057 cfterlevnad. Resultatet skulle
bli en utvecklad byrékrati med statliga ingripanden och subjektiva beslut.

“Icke konkurrensnewtralt’ : Tidigare har vi pekat pa finansieringsbo-
lagsbranschens heterogena struktur. Inom branschen finns foretag med
balansomslutningar mellan 10 miljoner och I 500 miljoner kronor. Skall en
enhctlig reglering appliceras pi aila branschens foretag kommer denna
definitivt att ge olika utslag for olika bolag. Effckten p4 mindre och stérre
foretag inom samma specialitct kommer att bli klart olika beroende pi
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foretagens marknadsandel, 1onsamhet. soliditet och konsolideringsgrad.
For att kunna genomfora en konkurrensneutral reglering fordras forhand-
ling om individuellt avpassade villkor med varje enskilt foretag inom
branschen. En uppgift som inte skulle kKunna genomféras utan risk for
déliga och godtyckliga beslut.

“Mindre sensitiviter’ : Finansicringsbolagen fyller en viktig nationaleko-
nomisk funktion vid fordelning och prissittning av foretagskrediter till
framst mindre och medelstora foretag. Genom en framtidsorienterad kre-
ditbedomning diir foretagsledningskapacitet och expansionsmdjligheter
vilger tyngst arbetar finansieringsbolag markant annorlunda in banker.

En stritvan att totalreglera Kreditmarknaden och att nollstilla konkur-
rensforhéllandet mellan banker och finansicringsbolag kan mojligen vara
en politisk malsatining for en regering med planekonomi pd sitt program,
men detta skulle ofelbart ledu tll mindre sensitivitet i férdelningsmonstret.
Om de fria marknadskrafterna skall fa pressa priset och hoja effektivitet i
anvindning av rivaran pengar bor den kapitalmarknad som borjat vixa
fram vid sidan av bunkerna ej overregleras. Dessa fria Kupitalkanaler,
speciellt viktiga mellan overlikvida stagnerande delar av niringslivet och
andra expansiva likviditetshungriga delar. har ett klart marknadsberitti-
gande vilket ocksé finansieringsbolagens ¢xpansion bekriftar och som
stods av savil deras kunder som kreditorer.

1.35 IKANO Finans Aktiebolag

Betr. likviditetskrav. rintereglering och reglering pé utlaningssidan anser
vi. att utredningens forslag kommer att bli himmande for finansieringsto-
retagen och begriinsa deras mojligheter att sti de kunder till ganst, som
biist behover en viss form av Kredit. Det ar helt orimligt att underkasta
dessu foretag summa Kkrav som bankerna, eftersom det hir ror sig om
kunder. som fatt krediter for varuinkop och amorterar dessa med en viss
penodicitet. Bankerna miste ju ha reserver for att mota en viss procent av
spararna. som kommer for att ta ut sina pengar. Om finansieringsforetagen
maste hdlla en del av kapitalet i likvida medel kommer detta att drabba
kunderna i sista hand.

Vi tror att om finansieringsforetagen far fungera som nu utan regleringar
och insyn frin myndigheter i nfigon storre grad. kommer detta att stimulera
kreativiteten och befrimja konkurrensen inom branschen.

1.36 Saab Scania Aktiebolag

Till vir Scaniadivisions verksamhet dr knutna tvi finansbolag: Saab-
Scania Finansuktiebolag och Sédertilje Bilkredit AB. Deras sammanlagda
uttiining uppgar for niirvarande till cirka 605 milj. kr., utgdrande finansi-
ering av huvudsakligen pa svenska marknaden forsilda produkter. Hirav
avser 569 milj. kr. Scania lastbilar och bussar och 36 milj. kr. Volkswagen
personbilar. Lagerfinansicring hos tillverkare och aterforsaljare ingér o).

Finansieringen giller enbart produkter som vi sjilva tillverkar och/eller
forsiljer. Den helt 6verviigande delen eller 94 G2 avser som synes lastbilar
och bussar, vilket betyder att krediten limnas till olika slag av foretag.
Aven personbilskrediterna gér till storsta delen tll foretag. Detta betvder
att vara finansbolag inte sysslar med konsumtionskrediter utan forser olika
delar av niringslivet med rorelsekapital.
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Betinkandet foreslar att vissa av de regleringar som den kreditpolitiska
lagstiftningens bestimmelser mojliggdr, skull tillampas dven pa finansie-
ringsforetagen med bland annat den motiveringen att stora likheter med
bankerna skulle foreligga. Huruvida sadana likheter finns Kan {6r det forsta
ifragasittas och for det andra bor framhéllas att finansieringsforetagen
sinsemellan uppvisar stora olikheter. De utgdr allisa icke en homogen
grupp och kun dirfor icke behandlus ensartat.

De krediter vara finansbolag lamnar omfattar normalt tre till fem ar.
Dessa krediter finansieras huvudsakligen med egna vixlar med en 16ptid i
regel ¢j Overstigande sex manader. Utiningen avser alltsd visentligt
liingre tid ian inlaningen. Detta beror pi att viira finansbolag i stor utstriick-
ning arbetar med sadant kort Kapital frén andra industriforetag som ar
siasongsmassigt lediglt. Genom att sasongerna infaller pa olika delar av aret
i olikua branscher har det visat sig att det stindigt finns sddant kapital
tillgangligt. Genom véra finansbolags upplaning kan dylikt kapital komma
till rationell anviindning i niringslivet under den tid det stér till forfogande.
Denna smidiga och kiinsliga anpassning till kapitalmarknaden skulle lida
allvarlig skada av reglerande ingrepp frAn myndigheter. Sadana ingrepp
méste drabba mycket abrupt och diirigenom férsvéra en rationell anvind-
ning av denna typ av kapital med de storningar och kostnadsoékningar som
mdste bli en foljd dirav. '

Den finansiering som véra finansbolag ombesorjer for viss del av vir
forsialining pA hemmamarknaden utgor ctt naturligt inslag i det industriella
komplex var verksamhet bestar av. Att just denna funktion utbrutits i
separata finansbolag forklaras av de praktiska fordelar av organisatorisk
och rationell karaktar som darmed vunnits.

1 den méan vi ar engagerade i lagerfinansieringen hos vira aterforsaljare.
sker detta ej genom finansbolagen utan genom oss sjilva. PA samma sitt
kan den forsaljningsfinansiering som nu skotes av véra finansbolag, myc-
ket val aterforas till oss sjalva. Om si sker skulle vi ej komma att beroras
av de foreslagna regleringarna.

En s&dan i sig naturlig &tgird att dterfora forsiljningsfinansieringen till
oss sjilva kan dock komma att begriinsa vér tillghng till den nuvarande
typen av upplining. I sa fall mlste vi ta i ansprak medel frin egna resurser
med de Aterverkningar det skulle medfora for annan vér verksamhet, inte
minst fér var exportfinansiering och diirmed for var export. Over 80 ¢ av
var lastbilsproduktion gr nu pé export. En reduktion av var exportvolym
skulle minska produktionen och didrmed sysselsiittningen liksom valutain-
komsterna. allt negativa effekter for vart land.

En reglering av véra finansbolags finansiering av forsiljningen ph hem-
mamarknaden far pa s& sétt negativa konsekvenser for viar export, en
aktivitet som myndigheterna formodligen snarare skulle vilja uppmuntra.

Effektiva och kontinuerligt fungerande finansieringsresurser ar en forut-
sattning for cn framgéngsrik svensk bilindustri och bildistribution. Det
finns uppenbara risker for att de foreslagna lagreglerna kan majliggéra for
distributorer av importerade bilmirken att skaffa sig fordelar i
finunsieringshinseende. Det ér ett livsvillkor for bilindustrin i Sverige att
konkurrensneutraliteten mellan inhemska och utlindska bilfabrikanters
finansieringsverksamhet bibehélles.



Prop. 1979/80: 159 87

1.37 Aktiebolaget Volvofinans

AB Volvofinans. som dgs till hilften vardera av AB Volvo och av de
svenska Volvolterforsiljarna genom AB Volverkinvest, har till uppgift att
underlitta finansieringen av lagerhallning och kreditforsaljning av Volvo-
koncernens produkter i Sverige.

Uppgiften har 10sts bl.a. med hjalp av starkt specialiserade avbetal-
nings-, leasing- och factoringkreditsystem, som dverfor den administrativa
hanteringen av krediterna till Volvofinans frin Volvohandelsféretagen och
bankerna och detta till en totalt lag kostnad. Denna administrativa integra-
tion forutsitter att hyresavtal och fakturafordringar kan belénas i Volvo-
finans.

Vidare har Volvofinans helt overtagit Volvos tidigare leverantorskre-
diter til] aterforsaljarna dven med avseende ph kreditbeddmningen. Dessa
s. K. lagerkrediter, som kan uppga till betydande belopp. har oeksé integre-
rats i de administrativa systemen. Harigenom har man uppnatt ett optimalt
utnyttjande av totalt tillgingliga finansiella resurser.

Volvofinans ir silunda en starkt integrerad och vil fungerande del av
det industrikomplex som produktionen och distributionen av Volvokon-
cernens produkter pa den svenska marknaden utgdr. Volvofinans ar i friga
om uppbyggnad och agarférhallanden och delvis dven i friga om verksam-
het en tamligen unik foreteelse. Genom denna form av samverkan sival
vertikalt som horisontellt i distributionsledet har den svenska Volvoor-
ganisationens totala konkurrenskraft forstarkts och man har lyckats uppné
och behdlla en tillfredsstillande marknadsposition inom den av finansiellt
mycket starka multinationella foretag dominerade bilindustrin. Det torde
vara berattigat att pastd att Volvofinans representerar ett exempel pa
sidan innovation, fornyelse och dkad marknadstillvindhet, som vart ni-
ringsliv och vért samhiille ar sa beroende av.

Ett genomforande av kommitténs forslag med avseende pa Volvofinans
skulle folyaktligen forandra Volvoorganisationens konkurrenssituation i
forhallande till importmirkena. Dirutéver mé foljande framhéllas.

Den av kommitténs majoritet redovisade synen pa finansforetagens ex-
pansion ir icke relevant fér Volvofinans vidkommande. En kreditpolitisk
styrning av Volvofinans verksamhet i form av bl.a. utlaningsreglering
skulle darfor medfora mycket besvirande effekter fér svensk Volvohan-
del. Endast 5 % av Volvofinans kreditgivning avser avbetalningskép av
personbilar, vilka ju dessutom regleras i sirskild ordning i friga om kon-
tantinsats och avbetalningstidens langd. Ovrig kreditgivning avser lastvag-
nar, bussar och entreprenadmaskiner samt lager-. leasing- och fakturakre-
diter med enbart foretag som lantagare. Som sédkerhet f6r dessa krediter
har Volvohandlarna till Volvofinans pantsatt leasing- och avbetalningsav-
lal samt foretagsinteckningar i betydande omfattning. Hirigenom har Vol-
vofinans refinansiering underlattats och forbilligats. Men genom att en stor
del av Aterforsaljarforetagens sidkerheter sdlunda dr bundna i Volvofinans
kan Volvofinans till skillnad frin bankerna ej prioritera melian olika kund-
kategorier vid en utliningsreglering. Det likviditetskrav som Kommittén
foreslagit skulle for Volvofinans — i likhet med dvriga finansbolag medfora
Okade kostnader, som méste foras vidare via Volvohandeln till konsumen-
ten. Volvokdparna skulle sdlunda fa vidkdnnas en hojd avbetalningskost-
nad.

Summanfattningsvis hemstiller AB Volvofinans om bl. a. att foretaget
och liknande féretag ej omfatias av den kreditpolitiska regleringen.
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2 Likviditetskrav

I detta avsnitt tas upp de remissyttiranden som mer detaljerat ror forsla-
get om att tillampa likviditetskrav pd finansbolagen i den méan dessa syn-
punkter inte har redovisats i foregiende avsnitt.

Det ar sirskilt de mot forslaget kritiska remissinstanserna som niarmare
har utvecklat synpunkter pa forslaget att tillimpa likviditetskrav gentemot
finansbolagen. Bland de invindningar som gors kan namnas att likvidi-
tetskravet i hog grad fungerar som ett placeringsinstrument avscende
placeringar som ligger helt utanfér finansbolagens verksamhetsomride.
Dessutom papekas att finansbolagens verksamhet dr sh skiftande att det
méste vara sviirt att utforma enhetliga likviditetskrav for bolagen.

2.1 Konjunkturinstitutet

Det viktigaste kreditpolitiska medlet gentemot bankinstituten har hittills
varit de variabla likviditetskraven, da det giller de normala, permanenta
inslagen 1 kreditpolitiken. Institutet far emellertid ifragasatta om likvidi-
tetskvoter skulle utgdra nigot andaméilsenligt instrument for att styra
finansieringsforctagens verksamhet. De skulle i varje fall inte utgora nagot
Litthanterligt kreditpolitiskt instrument med hidnsyn till de mycket skiftan-
de forhallandena i finansieringsforetagen. De svarigheter man kan komma
att stillas infor belyses ocksé delvis genom kommitténs egna resonemang
om likviditetskvoternas hojd.

Kommittén framhéller att det kan **synas motiverat att &tminstone stra-
va efter en enhetlig hojd pé likviditetskravet for de olika instituten’” for att
motverka cn snedvridning av kreditgivningen fran institut med likviditets-
krav till institut utan shdana krav. Samtidigt "'méste likviditetskravets hojd
avvigas med hinsyn t.ex. till den faktiska likviditeten och likviditetsut-
vecklingen hos olika grupper av kreditinstitut™”. Inte ens for bankinstituten
galler nagon enhetlig h6)d pi likviditetskraven — tvartom varierar dc
mycket kraftigt. Nar man siktar mot neutralitet ar det 'inte befogat att
likviditetskraven sitts lagre dn for bankerna’. Slutsatscn av kommitténs
resonemang ar séledes att man kan undgh snedvridning genom att ha
samma likviditetskrav for de olika instituten men i praktiken ar detta av
andra skal uteslutet att genomfora.

Om likviditetskrav for finansieringsforetagen likvil anses bora inforas 4r
det av stor vikt att man i s fall noga foljer den faktiska utvecklingen for att
nigorlunda snabbt kunna ritta till eventuella icke avsedda negativa effek-
ter for finansieringsféretagen. Som ett minimikrav ser institutet har kom-
mitténs eget uttalande att riksbanken i samrad med finansieringsforetagen
bor ha majlighet att i sina tillimpningsforeskrifter ta hinsyn till om den
faktiska utvecklingen visar pa uppenbara nackdelar med en konstruktion
av det slag kommittén forordar.

2.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Likviditetskrav som styrmedel

For bankinstituten anvéindes sedan lange 1 forsta hand likviditetskrav
som det huvudsakliga permanenta medlet att reglera bankernas verksam-
het. Mot bakgrund av att finansieringsbolagens rorelse i stor utstriackning
4r av samma karaktiar som bankernas sivil vad galler upplaningen som
utlaningen féresldr kommittén att den kreditpolitiska lagstiftningens be-
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stimmelser om likviditetskrav skall utvidgas till att iven omfatta finansie-
ringsbolagen.

Fullmiktige vill understryka vikten av att kreditinstitut med likartad
verksamhet behandlas pa ett likartat sétt i kreditpolitiskt hiinseende. Den-
na likstallighetsprincip tilimittes en stor vikt vid tillkomsten av den nuva-
rande kreditpolitiska lagstifiningen. Bibehalles den situation, som hittills
fatt rida, att finansieringsbolag och banker arbetar under olika kreditpoli-
tiska villkor, kommer forskjutningen av kreditutbudet till formén {6r finan-
sieringsbolagen att fortsiatta och forstiirkas. En forskjutning av detta slag,
som enbart har sin grund i att vissa institutgrupper inte belastas™ av
kreditpolitiken medan andra gor det. framstar som synnerligen oliimplig.

Visentligt ar ocksia enligt fullmiktiges mening att lkviditetskravens
effektivitet nedséttes. Da banker och finansieringsbolag arbetar pé i stort
selt samma linemarknad maste likviditetskraven — 6r att bli helt effektiva
— omfatta hela systemet, dvs. banker och finansicringsbolag tillsammans.

Fullmiaktige vill mot bakgrund av ovanstdende betona vikten av att den
kreditpolitiska lagstiftningens bestammelser om likviditetskrav utvidgas
till att aven omfatta finansicringsbolag.

Likviditetskravens utformning

Den kreditpolitiska lagstiftningen dr utformad si att i lagtexten anges
ramarna for de olika medlen medan den mer precisa utformningen dver-
lates till tillampningsforeskrifterna. Fullmaktige forutsitter — liksom kom-
mittén — att denna lagstiftningsprincip inte dndras i och med att bestam-
melserna utvidgas till att dven gilla finansieringsbolagen. Kommittén har
emellertid tagit upp till diskussion vissa aspckter p& utformningen av
likviditetskrav for finansieringsbolag.

De fall som kommittén diskuterar ar tre. Det forsta galler mojligheten att
vid ett koncernforhillande eller liknande lata likviditetskravet omfatta
koncernen som en helhet i stillet for varje enskilt foretag inom koncernen.
I annat fall kan — som kommittén redovisar — helt orealistiska krav stillas.
Enligt fullmiktiges mening #r detta knappast niigot problem. 1 férarbetena
till den nuvarande lagstiftningen anfor departementschefen att mojligheter
till sAidana konstruktioner bor finnas men att det inte finns nagot skal att
uttryckligen ange detta i lagtexten. Departementschefen avsag har for-
eningsbankerna. Denna mojlighet har fullmiktige ocksé utnyttjat. Motsva-
rande resonemang bor enligt fullmiiktiges mening kunna foras vad galler
koncerner eller liknande i friga om finansieringsbolagen.

Det andra fallet. som kommittén diskuterar, galler behandlingen av
skulder till bankinstitut. Kommittén konstaterar forst att det hiirvidlag ar
olampligt att tillimpa samma konstruktion som galler for bankinstituten,
niimligen att lata bankskulder utgdra en avdragspost frin de likvida med-
len. Bankupplaning utgér namligen for finansieringsbolagen en av formerna
for medelsanskaffningen aven pa sikt. Kommittén diskuterar i stallet alter-
nativen att lata bankskulder behandlas som all annan upplaning. dvs. ingé i
likviditetskvotens namnare, eller att helt undanta bankskulder vid beriik-
ning av likviditetskrav. Kommittén stannar for det senare alternativet.

Enligt fuliméaktiges mening ar detta alternativ ocksa det enda rimliga.
Den invéndning. som kommittén sjalv gor, att detta kan leda till en viss
snedvridning i konkurrensforutsittningarna mellan olika finansieringsbo-
lag viiger. enligt fullmiktiges mening, litt. Mer vasentligt maste vara att
undvika den ""dubbelbelastning’’ som annars skulle upptrida. En kredit-
strom som gér frin bankens inlaning genom lan frin banken ull finansie-
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ringsbolag och sé till den slutlige lantagaren skulle triaffas av likviditetskrav
bade hos banken och finansieringsbolaget.

Det tredje fallet. slutligen, som kommittén diskuterar, galler behandling-
en av finansieringsbolags bankfordringar. Kommitién redovisar det vil-
kinda faktum att om banktillgodohavanden fér rdknas som likvid tillging
blir likviditetskravssystemet instabilt sa till vida att finansieringsbolag och
banker genom egna transaktioner kan "*blisa upp’® sin redovisade likvidi-
tet. Kommittén vill dock inte foreslé att bankfordringar ej skall f4 betraktas
som likvid tillghng utan foreslar i stalict en spérregel med inneborden att
banktillgodohavanden skall fi inrdknas bland de likvida medlen upp till en
Viss grans.

Enligt fullmiktiges mening ar den av kommittén foreslagna metoden
rimlig. A cna sidan kan inte banktillgodohavanden helt fA medriknas
eftersom det skulle kunna gora likviditetskraven illusoriska. A andra sidan
skulle det forefalla obilligt att inte inkludera finansieringsbolagens *’natur-
liga™ form av likviditet.

Fullmiktige vill dock i detta sammanhang framhalla vikten av att likvidi-
tetskravsbestaimmelserna inte lases i lagtexten. Som ocksd kommittén
framhéller maste riksbanken, efter samrad med finansieringsbolagen, ha
mojlighet att géra de anpassningar av den faktiska konstruktionen som
utvecklingen kréver.

Kommittén diskuterar i sitt betdnkande dven frigan om ett likviditets-
kravs hojd for finansieringsbolag och drar den slutsatsen att kraven i alla
hiandelser till en bdrjan maste sittas ligre an vad som giller for bankinsti-
tuten i dag. Fullmiktige ar helt inforstddda harmed. Att ytterligare gora
nigon precisering nu ar dock ogorligt. Dels krivs ett bittre statistiskt
underlag fran finansicringsbolagen och dels ar likviditetskravens hdjd na-
turligen avhingig av de krav som den allmidnekonomiska situationen staller
vid varje tillfalle.

Kommittén diskuterar ocksd mojligheten och lampligheten av att tillam-
pa nigot slag av utjamningsregel for finansieringsbolags likviditetskrav.
Fullmiktige vill pAminna om att lagtexten ger mojligheter till en saddan
konstruktion.

2.3 Svenska bankforeningen

Bankforeningen anser inte att likviditetskrav kan vara ett Aandamélsenligt
instrument att begrinsa finansbolagens utliningsvolym. Bankforeningen
faster dirvid sarskild vikt vid att finansbolagen — — — utgoér en synnerligen
heterogen grupp. Erfarenheten visar att en riktig avvagning av likviditets-
kraven gentemot bankerna mdter avsevarda svarigheter trots att bankerna
utgdr en relativt sett mycket homogen grupp. Det miste mota betydligt
storre svérigheter att for ett stort antal finansbolag av mycket skiftande
karaktir utforma likviditetskrav som dels ér effektiva dels ar konkurrens-
neutrala. En omfattande insamling av uppgifter frin de olika foretagen blir
dessutom nodviandig for att riksbanken skall kunna fortlopande uppritthal-
la en erforderlig kunskap om varje foretags speciella forhallanden.

Vid en jamforelse med likviditetskraven for bankerna miste ocksa beak-
tas att den kreditpolitiska lagens likviditetsregler har ett mycket betydelse-
fullt syfte vid sidan av utlningsbegransning namligen att tjana sisom
placeringsinstrument. Silunda avses likviditetskraven gentemot bankerna
medverka till att inlaningsmedel anvandes for inkop av statsobligationer
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och bostadsobligationer. Motsvarande ansprak riktas inte mot finunsbola-
gen,

Mot likviditetsregler for finansbolag talar dven att dessa bolags uppla-
ning ir i en helt annan utstrickning relaterad till behovet av utlining én
bunkernas. Finansbolagen tanar heltt naturligt endast upp de belopp. som
behdvs for utlaningen. Bankernas inldningsrorelse ar pa ctt helt annat st
passiv. Denna bild dndras inte pa ndgot avgorande sitt av att en viss del av
bankernas inlaning &r s. k. specialinlaning, om vilken en aktiv konkurrens
kun rada. Om likviditetskrav infores for finansbolagen. blir den praktiska
effekten viisentligen endast att dessa bolags upplaning méste utdkas med
de belopp. som erfordras for att tillgodose likviditetskraven.

Onskemal att i férekommande fall hilla tillbaka finansbolagens kredit-
givning bor kunna tillgodoses péd annat sitt. Det bor i regel vara mojligt for
riksbunken att genom rckommendationer eller dverenskommelser med
finansbolagen. foretriadda av sin branschorganisation eller pd annat sitt,
uppni Onskad restriktivitet. I undantagsfall och shsom ctt yttersta reme-
dium bor en utlaningsreglering kunna tillgripas gentemot finansbolagen.

Skulle i strid med vad bankféreningen har forordat, regler om lik vidi-
tetskrav for finansbolagen inforas i den kreditpolitiska lagen. anser bank-
foreningen angeliaget att kraven utformas si att full konkurrensneutralitet
uppritthalles mellan bolagen.

Dessutom bor regler om likviditetskrav fA en mer preciserad utformning
in enligt forslaget.

Kommittén har utgatt ifran att likviditetskrav for finansbolag skall vara
ligre dn for banker. Detta synes vilmotiverat. I lagtexten bor denna
uppfattning avspeglas s& att maximigransen for likviditetskrav for finans-
bolag sattes betydligt ldgre an for banker.

Kommittén har diskuterat huruvida finansbolagens banktillgodohavan-
den skall f& riknas sdsom likvida medel och har stannat for att si bor ske
upp till en viss grins som skall faststillas av riksbanken i tillaimpningsfore-
skrifter. Utgngspunkten skall ddrvid enligt kommittén kunna vara vad
finansbolag “'genomsnittligt brukat redovisa som banktillgodohavanden’ .
Inneborden av detta uttalande for den praktiska tillimpningen p4 lingre
sikt ar oviss. Bankforeningen vill i likhet med kommittén fista avgdrande
vikt vid att banktillgodohavanden rimligen méste ses sdsom den naturliga
formen — och oftast den enda formen — av likvida tillgingar for ett
finansbolag. Detta bor pAverka regelsystemet.

2.4 Sveriges foreningsbankers forbund

Ocksé forslaget om likviditetskvoter for finansieringsbolagen passar
mindre val. Preciseringar over vilka likvida medel som skall ingd i kvoten
saknas.

Kommittén pekar sjalv pd att ett likviditetskrav pa finansieringsbolag
kommer att ha en mycket negativ effekt pa ldinsamheten som pa ldngre sikt
far biras av finansieringsforetagens kunder — de mindre och medelstora
foretagen. Det miste vara en fordel om bolagen sjilva fir konsolidera sig
genom sjdlvgenererande lonsambet.

Likviditetskravets syfte betriffande bl.a. bankerna ar att detta skall
tiana som placeringsinstrument for bankernas inldning. Négra placerings-
krav staller emellertid ¢j kommittén pé finansieringsbolagen, varfor detta
metiv saknas betrifffande finansieringsforetagen.
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2.5 Finansieringsforetagens forening

For att nd en mer eller mindre permanent kontroll dver finansbolagens
expansionstakt foreslar kommitién regler om likviditetskrav. Dock saknas
cn specifikation éver vilka likvida tillgingar som skall ingh i finansbolagens
likviditetskvot. Den enda precisering som finns i lagtexten ar att fordringar
pa staten och bostadsobligationer skall inrilknas.

Bada dessa placeringsalternativ ar dock tor finansbolagen helt rorelse-
frammande. Betr. bankerna ar syfiet med likviditetskravet att detta skall
tjina ssom placeringsinstrument for bankernas inlaning till bostadssck-
torn. Kommittén stéller ¢j heller nigra krav pa att finansbolagen skall gora
i foregiende stycke niimnda placeringar. Det framstar daremot som sjalv-
klart att fordringar ph bank eller annat finansinstitut skall inriiknas bland
likvida tillgdngar.

Pistendet pa sid. 135 1 betinkandet att det samlade likviditetskravet
skulle sjunka till 4% om en placering foretogs i finansbolag istillet fér en
bank forefaller olyckligt formulerat. Om ett institut namligen aliggs att
hitlla 20%% i likviditet och hiller det alagda sa blir resultatet ocksé 20%¢ i
likviditetskvot och inte nigot annat.

Den verkliga effekten av ett likviditetskrav pa finansbolagen kommer att
bli att dessa tvingas 6ka sin upplaning i foljd av hkviditetskravet. Resulta-
tet blir en “uppblasning™ av finansbolagens balansomslutning och ékade
rantekostnadcr som piverkar deras lonsamhet negativt.

P4 sid. 133 i betinkandet pastir kommittén att bankernas och finansbo-
lagens sammanlagda uppléning i stort sett kan anses given. Kommitién
bortser i detta resonemang dock helt ifran att det fortfarande kvarstir en
stor fri marknad utanfor den reglerade dir bade banker och finansbolag
fortfarande kan komplettera sin upplaning, som annars skulle bli foremal
for kreditgivning foretag emellan. Visserligen uppnés den avsedda effekten
pa kort sikt men till priset av en icke énskad uppdrivning av rintenivan pé
den fria marknaden. Detta leder till en atfoljande 6kning av finansbolagens
utl&ningsrantor, vilket i sista hand drabbar finansbolagens kunder.

Likviditetskravets funktion i banksystemet @ar 1 hog grad att tjdna som
prioriteringsinstrument for statsupplaningen och bostadsfinansicringen.
En motsvarande roll kan regler om likviditetskrav niappcligen tilldelas i
finansbolagens verksamhet. Likviditetskraven janar i bankernas verksam-
het huvudsakligen som ett placeringsinstrument for att transferera sparar-
nas inlaning till kapitalmarknaden och har mycket liten betydelse for
stabiliseringspolitiken. S& snart kravet ar uppfylit har likviditetskravet
ingen stabiliseringspolitisk effekt.

Trots att bankerna utgor en relativt homogen grupp har likviditetskrav
visat sig vara svarhanterligt for svil Riksbanken som bankerna vilket for
ovrigt framgéir av sid. 9 i Sveriges Riksbanks forvaltningsberittelse for
1977. En tillampning av likviditetskrav for den mycket heterogena grupp
som finansbolagen utgdr, maste innebira helt andra och stdrre svarigheter
in betriffande bankerna. Kommittén framfor t. ex. att finansbolagens upp-
lining i bank borde ingé i likviditetskvotens namnare men anfor samtidigt
det oldmpliga i att denna utlaning da drabbas av dubbla likviditetskrav (se
sid. 1351 betiinkandet). Vidare kan det hér erinras om att likviditetskravet
méste motiveras och formuleras helt annorlunda allt efter som friga ar
t.ex. om factoring. leasing. avbetalning eller kontokort.

Det framgir av kommitténs framstéallning att ett likviditetskrav pa fi-
nansbolagen kommer att ha en mycket negativ effekt p& lonsamheten.



Prop. 1979/80: 159 93

Detta beroende pé att skillnaden i forrantningen mellan placering i likvida
medel och utlaning ar betydligt mycket stérre 1 finansbolagen an hos
bankerna. Den genomsnittliga réntenivin bade péa in- och utlning ligger
betydligt Ligre i bank jamfort med finansbolag. Kommittén redovisar ett
rikneexempel dir man forsoker bedoma effekten av ett likviditetskrav.
Vid en riantespiannvidd p& 10% mellan uppldning och alternativ placering i
likvida medel samt en hojning av det faktiska likviditetskravet med 10 %
kommer rintabiliteten pA totalkapitalet att sjunka fran 2.4% till 1.1%
tillampade pa finansbolagens totala balansomslutning per den 31.12.1976
vilket kommitténs exempel forutsitter. Detta skulle innebira en resultat-
forsimring 1 storleksordningen 140 MKkr vilket skall sittas i relation till
finansbolagens redovisade nettovinst 1976 pa 85 Mkr. Om man antar att
hela kostnaden skulle kunna dverlastas pa kredittagarna, skulle detta inne-
bira en hojning av utlaningsrintorna med 1,5-2¢% beroende pa hur stor
del finansbolaget har i bundna krediter.

Om likviditetskrav appliceras pa finansbolag kommer de tydligen att ha
samma hdjd oberoende av verksamhetsslag hos finansbolaget. Detta kan
innebara att om man introducerar likviditetskrav for att begransa konsu-
mentfinansieringen s kommer dven naringslivskrediterna, vilka i forsta
hand gar till mindre och medelstora foretag, att belastas med Kostnaderna
hirfor.

Av ovan redovisade skil avvisas i sin helhet forslaget att stélla likvidi-
tetskrav p finansbolagen.

Det mé hir slutligen anmirkas att kommitténs jamforelse av lonsamhe-
ten i banker och finansbolag (se sid. 137 i betinkandet), som mihinda ar
riktig i sig har en naturlig forklaring i skillnaden i institutens soliditetstal.
Kommittén foreslar ju kapitaltiickningsregler som kommer att ge en solidi-
tet pa c:a 7%, vilket f. 6. merparten av finansbolagen redan har. Bankernas
soliditet dr i genomsnitt knappt hilften av denna siffra. Helt naturligt
miste. for att soliditeten skall kunna bevaras. finansbolagens l6nsamhet —
miitt i rintabilitet av sysselsatt kapital ~ vara dubbelt s& hog som banker-
nas.

2.6 Sparbankernas Bank

Sparbankernas Bank anser inte att en tillimpning av likviditetskrav
gentemot finansbolagen kan vara ett indamalsenligt instrument att begrin-
sa dessa bolags utlaningsvolym.

Som skl for bankens stillningstagande kan anforas de svérigheter som
visat sig vara forbundna med tillaimpningar av likviditetskrav for bankerna,
vilka jaimfort med finansbolagen far betecknas som en homogen instituts-
grupp. Ett inférande av likviditetskrav for finansbolagen kan silunda be-
faras mota stora svarigheter vad giller dels hiinsynstagande till kravet om
konkurrensneutralitet, dels ett samtidigt uppniende av efterstrivad effek-
tivitet.

Ytterligare argument mot likviditetskrav for finansbolagen ar att det
maste betecknas som helt rorelsefrimmande for finansbolagen att gora
placeringar i t. ex. statspapper och bostadsobligationer.

For finansbolagen giller vidare att dessa bolags upplaning ar direkt
kopplad till ett resursanskaffningsbehov. Dvs. till skillnad mot vad som
galler for bankerna foreligger det ett direkt och omedelbart samband mel-
lan finansbolagens utlaning och behovet av upplining. Detta forhallande
innebir att ctt likviditetskrav for finansbolagen far som viisentlig praktisk
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kvoter skulle vara effektiva som kreditpolitiska redskap for styrning av
Kapitalmarknaden.

3 Utldningsreglering

I detta avsnitt tas pa motsvarande siitt som betratfande likviditetskravet
upp mer detaljerade synpunkiter pa forslaget att tillampa utlaningsreglering
ph finansbolagen.

Flera av de remissinstanser som i ovrigt ir kritiska mot en kreditpolitisk
reglering av finansbolagen godtar att utliningsreglering far tillimpas gent-
emot dessa. Regleringens extraordinidra karaktér framhalls dock och det
papekas att den inte bor fa gilla annat dn for korta tidsperioder. Nigra
remissinstanser avvisar forslaget ocksh angdende utianingsreglering.

3.1 Konjunkturinstitutet

Enligt institutets uppfattning skullc den typ av regleringsatgird som
foretriadesvis forgjanade dvervigas vara att tildmpa néigon form av utla-
ningsreglering. Ett shdant ingripande skulle 1 forsta hand kunna vidtas
under begriansade perioder med akuta problem.

3.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Likviditetskrav ar ett av de kreditpolitiska medel som ar avsedda att
tillampas mer eller mindre permanent for att styra utlaningsvolymen i
banksystemet. Vid sidan hidrav uppkommer d& och di situationer som
erfordrar mer direkt verkande medel. Under de senaste aren har det vid
flera tillfallen blivit nodvandigt att gentemot bankerna tillimpa den kredit-
politiska lagstiftningens bestimmelser om utlaningsreglering eller att med
bankerna triffa overenskommelser av motsvarande innebord.

Med den mdojlighet som finansieringsbolagen har att liksom bankerna
snabbt kunna expandera sin utlaning. framstar det for fullmiktige som
angeliget att motsvarande mojligheter ges vad giller finansieringsbolagens
utlaning. Fullmiktige vill darfor understryka vikten av att den kreditpoli-
tiska lagstiftningens bestdmmelser om utlaningsreglering utvidgas till att
omfatta dven finansieringsbolagen. Det dr samtidigt av vikt att den extraor-
diniira. tillfilliga karaktiren hos utléningsregleringen iakttas, vilket férut-
sitter att utlaningsregleringen Kan ses som ett komplement till likviditets-
krav.

Med hiinsyn till vissa speciella kreditformer, som aterfinns hos finansie-
ringsbolagen. forestar kommittén en utvidgning av de begrepp 1 lagtexten
som ctt utlaningstak skall kunna omfatta. Detta giller fakturakop med
forskott och kreditgivuing 1 form av finansiell leasing. Enligt fullmiktiges
mening dr en sédan specificering i lagtexten oundviklig. Saval fakturakop
som finansiell leasing ér il sin karaktar renodlad kreditgivning.

Vad giiller finansiell leasing foreslir kommittén ytterligare ett fortydli-
gande i lagtexten. nimligen att ett utlningstak skall kunna omfatta inte
bara leasingobjektens storlek vid en viss tidpunkt eller nettoforandringen
mellan tvéi tidpunkter utan dven virdet av anskaffade leasingobjekt under
en viss tidsperiod. dvs. bruttodkningen under en period. Fullmiktige fin-
ner kommitténs argumentering pa denna punkt dvertygande.
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3.3. Svenska bankforeningen

Bankforeningen anser att utlaningsreglering i undantagsfall och vid syn-
nerliga skal bor kunna tildmpas dven for finansbolag. Ett huvudvillkor bor
vara att rekommendationer fran riksbanken eller avtal mellan riksbanken
och finansbolagen méste beddomas otillriackliga. Med hiinsyn till en uvtla-
ningsreglerings negativa effekter i olika riktningar vid anvindning under
langre tid bor utlaningsreglering endast forckomma under korta perioder.

Utléningsreglering bor inte omfatta leasing. Har vill bankforeningen
bl. a. Aberopa de skil som i Norge lett till att leasing dir fatt en sérstillning
och hittills inte omfattats av ndgot férordnande om utldningsreglering. 1
den norska lagstiftningen har hianvisats till att leasing ifragakommer fram-
forallt for sma och medelstora foretag som har svarigheter att uppbringa
traditionella krediter. Leasing har ocksé ofta skapat mojlighet for dessa
foretag att finansiera en dnskad viixt och utveckling. En begriansning av
leasingméiligheterna for det egna landets foretag skulle vidare ge en onddig
fordel At deras konkurrenter i lander utan motsvarande restriktioner. Detta
resonemang ager givetvis tilliimpning dven for Sverige. Till detta kan fogas
att kreditrestriktioner avseende jamvil leasing skulle allvarligt forsvara
sval finansbolagens som deras kunders planering. Detta sammanhénger
med att lang tid — kanske flera &r — kan forflyta frin det ctt leasingavtal
traffas och till dess varan levereras och krediten kan anses ha tagits i
ansprik. Ovissheten huruvida utliningstaket kommer att vara kvar vid
denna senare tidpunkt och om den nya krediten i s& fall kommer att
rymmas inom taket, kan leda till en obefogad aterhéllsamhet med nya
leasingavial. En irrationell fordelning av nya leasingavtal kan ocks bli en
f6jd namligen s att krediter pA mindre belopp — t. ex. for butiksinredning-
ar — forsiktigtvis prioriteras framfor krediter pd stdrre belopp. avseende
exempelvis maskininvesteringar.

Vad nyss sagts galler dven om en utliningsreglering endast far omfatta
leasingavtal som triffas efter regleringens ikrafttridande, en begriansning
som under alla forhdllanden synes befogad.

T likhet med experterna anser bankféreningen att om utliningsreglering
blir mojlig iven for leasing, en s&dan reglering i vart fall ¢j bor gilla for
leasingavtal under de tider d& statligt investeringsavdrag/bidrag utgér.

3.4 Sveriges foreningsbankers forbund

Utlaningsreglering foreslas ocksd for finansieringsbolagen. Forbundet
konstaterar att detta ar ett extraordinart kreditpolitiskt medel och forutsit-
ter att si ocksi skall forbli fallet om finansieringsbolagen skall komma
under denna reglering.

3.5 Finansieringsforetagens forening

I direktiven till utredningen har framhallits vikten av att vid kreditpoli-
tisk ftstramning kreditstrommarna inte 0kar vasentligt via finansbolagen.
Detta skulle kunpna medfora att tstramningsatgarderna inte blir sa effekti-
va som mojligt vore. Denna instillning dr ockséd bakgrunden till forslaget
om tillimpning av utlaningsreglering p4 finansbolug. Som foreningen redan
papekat - - — paverkas finansbolagens upplaning och utlaning i kredit-
restriktionstider.

Foreningen vill vidarc papeka att det ar viktigt att den samhilisekono-
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miska balansen uppritthills eller efterstrivas och kreditpolitiska atgarder
spelar dirvid en betydelsefull roll. Det ar emellertid inte givet att en 100 -
ig effekt av en utlaningsreglering leder till optimala konsekvenser for den
samhillseckonomiska balansen. (Overgripande allménpolitisk malséttning
ar ju bl. a. jamn och hog sysselsittning och det kan starkt ifrhgasattas om
inte utlaningstaket 1970 skadade den samhillsekonomiska balansen ur den
vidare synvinkeln.) Qavsett konjunkturer och behov av kreditpolitisk reg-
lering krivs avsittning av svenska industriprodukter samt viss investe-
ringsverksamhet. Finansbolagen dr oftast en integrerad del i processen
produktion/distribution/férsiljning for smi och medelstora foretag.

Finansbolagens kunder 4r som tidigare namnts till 90¢z smé och medel-
stora foretag som framfor allt av rationaliscringsskal dverlatit administra-
tion av avbetalningsavtal, leasingverksamhet, faktureringsrutiner etc. till
finansbolag. Detta forutsitter emchertid ocksa kreditsamarbete och minga
av dessa foretag har stora delar av sin kreditkapacitet samlade i finansbola-
gen. De maste kunna tillgodogora sig dessa kreditmojligheter eftersom
ménga for foretagen livsviktiga kreditbehov uppstér p. g. a. sdsongmassiga
cller trendmiissiga variationer. Finansbolagen kan ¢j som bankerna. vars
kundklientel ir vida stérre och mangsidigt sammansatt, prioritera kunder-
nas behov sa att allt fér vadliga skadeverkningar totalt undvikes. Som
exempel pi ej Onskvirda konsekvenser kan namnas Volvofinans lager-
finansiering som ar en del av det integrerade samarbetet mellan Volvos
produktion och Volvohandelns distribution. Den yttersta konsekvensen av
cventuell utliningsreglering blir stord produktion hos Volvo och lasta
kreditfaciliteter for Aterforsiljarma. Utldningsreglering ir ett extra-ordinirt
* kreditpolitiskt medel som. for sin tillampning, kraver att sirskilda skal
foreligger. Kommittén har ocks i sin motivering framhéllit vikten av att
utlaningsregleringen blir selektiv si att skilda regler kan ges for utlaning av
ofika karaktér.

Det ar emellertid som ovan visats, ¢j av kvantitativa skal nodvandigt
eller av kvalitativa skil onskvirt med utlningsreglering for finansbolag
generellt. Om detta dnda skulle bl konsekvensen av utredningens forslag
méste foljande nyanseringar, vilka bor intagas 1 propositionen, goras.

® Utlaningsregleringen maste vara tidsbegriinsad och kortvarig samt ex-
traordinar.
Utlaningsreglering stadkommer niamligen patagliga negativa effekter
vilket konstaterats vid ctt flertal tillfallen. Utliningsregleringen bor
darfor géras si kort som mojligt, for att undvika onodiga negativa
effekter.

® Ingen utliningsreglering avseende finansiering av projekt som kvalifi-
cerar for statliga investeringsbidrag/avdrag.
Detta enir all tiliganglig kreditkraft vid statliga investeringsbidrag/av-
drag bor vara tillginglig for foretagen. for att bidragen/avdragen skall ge
Onskad cffekt.

® Avtalade limiter m. m. skall gilla.
Ingingna avtal/limiter och givna bindande 16ften maste kunna fullfoljas
av finansbolagen i enlighet med ingingna avtal. Oftast paborjar och
genomfor finansbolagens kunder projekt och marknadsforingsétgarder
och sluter i sin tur avtal pa grundval av avtalet med finansbolaget. Det
vore dirvid ¢j rimligt att finansbolagets kund skulle undandras finans-
bolagets stod enligt avtalet med hinvisning till att en utlaningsreglering
inforts efter det att avtalet ingtts.
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® Leasing, som till over 909z avser foretag, bor undantas.
Foreningen instimmer i de skil experterna Livijn och Odlund anfér pa
sid. 183 f. i sitt sdrskilda yttrande.

Forutom ett kénsligt handlag fran Riksbanken méste hidnsyn tagas till
lagerfinansiering som ar en nddvandig funktion med tanke pé att tillverk-
ningen i processindustrier som for lonsamhet kriaver ostord tillverkning
och darmed fungerande finansiering avseende b4de lagring och forsiljning.
— — — Det finns skal att dirutdver tilligga att kreditpolitisk styrning for att
uppratthilla balans i samhéllsekonomin avseende personbilar sker genom
bestammelsen angiende kontantinsatsens storiek och avbetalningstidens
langd vid avbetalningsforsiljning. Det forefaller helt omotiverat att bade
etablera nodvandiga villkor for forsiljning och darefter begriansa mojlighe-
terna till nodvandig finansiering genom en utldningsreglering.

Darest vad foreningen ovan sagt ej beaktas riskerar vi att fA ett veritabelt
spindelnit av direktutlining mellan foretag etc. De ej onskvirda konse-
kvenserna hirav ar uppenbara: Overblicken kommer att forloras, rantela-
get att hojas och smarta formedlare att gora ofortjanta formedlingsinkoms-
ter.

3.6 Sparbankernas Bank

Banken vill €j helt avvisa mgjligheten av att utlaningsreglering bor kunna
tillimpas dven for finansbolag. 1 férsta hand bor dock 6vervigas mojlighe-
ten att via rekommendationer frin riksbanken eller avtal mellan riksban-
ken och finansbolagen uppni asyftade effekter. Oavsett form for reglering
framstar det dock som visentligt att en eventuell utléningsreglering enbart
infors for korta tidsperioder och d& synnerliga skil foreligger.

Hirjamte bor framhéllas att en utldningsreglering, som en konsekvens
av finansbolagens starka inriktning p4 mindre och medelstora foretag kan
fa ¢j Asyftade negativa effekter for denna foretagskategoris kreditférsorj-
ning.

3.7 Centralorganisationen SACO/SR

Nar det giller en direkt reglering av utlaningen foreligger risk att en hérd
och ej alltfér kortvarig utldningsreglering kan leda till konserverande effek-
ter p4 marknaden med bl. a. minskande mojligheter till nyetablering och
andra nysatsningar. SACQ/SR vill i stéllet féresla att, nar problem som ror
denna reglering aktualiseras, overlaggningar dger rum mellan Riksbanken
och branschen.

3.8 Direktforsiljningsforetagens forening (DF)

I vad giller utl&ningsreglering ar det enligt foreningens mening risk for
att en utlaningsreglering kan leda till att foretag, som enligt lagens om
finansieringsbolag mening ir finansieringsbolag men i praktiken ar ett
saljforetag vari kreditgivning ingar som en integrerad del i foretagets for-
saljningsverksamhet, miste inskrinka sin verksamhet i betydande omfatt-
ning. Detta kan leda till allvarliga rubbningar med minskad sysselsattning
som foljd.

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 159
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3.9 Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening

Foreningen avvisar forslaget tll utliningsreglering. Om en utlaningsreg-
lering dndi skulle inféras maste denna nyanseras och anpassas till finan-
sieringsforetagens verksamhet. En utliningsreglering méste ges en sidan
selektivitet att enbart vissa kredittyper fran tid till annan kan bli féremal
for reglering.

Vi anser att bilfinansiering bér undantas fran eventuell utlaningsregle-
ring eftersom personbilarna redan nu ar utsatta for kreditpolitisk styrning i
och med den sirskilda avbetalningsforordningen och 6verenskommelsen
mellan Kommerskoliegium och MRF. Det forefaller inte motiverat att
uppstilla villkor bade for forsiljning och direfter begrinsa moéjligheterna
till nédviéndig finansiering.

3.10 Independent Factoring Aktiebolag

En kreditvolymsbegransning skulle definitivt verka fordyrande for fi-
nansieringsbolagen och deras kunder. Normalt kompenserar sig finansie-
ringsbolagen for stigande kostnader med volymexpansion. Blockeras moj-
ligheten till 6kad omslutning kommer kostnadsokningar att 6verforas till
kunderna genom hgjda avgifter. En volymreglering skulle verka speciellt
negativt for mindre finansieringsforetag vars mojligheter till interna ratio-
naliseringsatgirder redan idag dr hart utnyttjade och vars konsoliderings-
niva ar for lag att tillita nagon liangre period av forsamrad driftskalkyl.

4 Raintereglering

Liksom i avsnitten 2 och 3 anges har mera detaljerade synpunkter som
har framforts pa forslaget om att rintereglering skall kunna tillampas pa
finansbolagen.

Aven betraffande riantereglering ar det sarskilt de kritiska remissinstan-
serna som har utvecklat sina synpunkter narmare. Fullmiktige i riksban-
ken, som tillstyrker forslaget, anser i likhet med kommittén att en héjning
av rantenivan pad specialinlaningsmarknaden kan f& spridningseffekter,
varfor ranteregleringen bor kunna omfatta ocksd finansbolagen. Frin de
mot forslaget kritiska remissinstanserna framhélls bl. a. att finansbolagen
for sin upplaning #r hinvisade till specialinlaningsmarknaden och i sin
finansieringsverksamhet méste ta ut den rinta som betingas av den forhal-
landevis hoga rantenivi som rider pA den marknaden. Det framhalls ocksa
att finansbolagens kreditgivning m.m. ar forknippad med administrativ
service och att debitering sker som et gemensamt pris. Detta skulle gora
rantereglering svartillampad mot finansbolagen. Det sigs ocksé att ranteli-
get pa kreditmarknaden mest dndamélsenligt styrs genom generellt verkan-
de atgarder sisom diskontopolitik.

4.1 Konjunkturinstitutet

Aven dé det giller frigan om att infora rantereglering for finansierings-
foretagen finns det enligt insitutets uppfatining anledning att rikna med
betydande tillampningsproblem &tminstone di det galler att utfarda fore-
skrifter om maximirintor for utliningen. Med hinsyn till de sérskilda
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kreditrisker som i Atskilliga fall foreligger for finansieringsforetagen skutle
en gencrell Jasning av utlaningsrintan kunna framtvinga en betydande
inskrankning av deras verksamhet. Sannolikt skulle detta forsvara kapital-
forsorjningen for exempelvis nystartade innovationsforetag. Till saken hor
ocksé att finansieringsforetagens verksamhet i stor utstriackning omfattar
olika administrativa tjanster, som ofta debiteras integrerat med rantan for
eventuell finansiering, varfor det kan bli svért att urskilja sjilva rantekost-
naden. Detta medfdr att rantereglering i sddana fall rent tekniskt blir ett
svirhanterligt instrument.

4.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Som den kreditpolitiska lagstiftningen i dag 4r konstruerad kommer alla
institut som p4 nigot satt omfattas av dess bestimmelser ocksh att omfat-
tas av bestammelserna om rantereglering. Kommittén ser inga skal for att
gora undantag for finansieringsbolagen.

Fullmaktige vill understryka vikten av att det allméanna har kontroll ver
rantebildningen pa den svenska kreditmarknaden. Framfor allt med den
strama kreditpolitik, som det ekonomiska laget har framtvingat, har ten-
denser till en rintestegringsprocess pi manga omraden gjort sig gallande.
Det ar darfor av vikt att mojligheter finns att bromsa en sidan utveckling
som frin minga synpunkter skulle kunna f icke dnskvirda konsekvenser.
Bestammelserna i den kreditpolitiska lagstiftningen har visserligen hittills
inte behovt utnyttjas men de har legat till grund for de dverenskommelser
med och rekommendationer till kreditinstituten som fullmiaktige géing efter
annan tagit initiativet till.

Kommittén pekar i sitt betinkande framfor allt pa rintebildningen pa
den s.k. specialinldningsmarknaden. En uppskruvning av rintelidget pa
denna marknad far litt — vilket erfarenheten tydligt visar — spridningsef-
fekter till andra delar av kreditmarknaden. Specialinlaningsmarknaden ar
den dominerande upplaningsmarknaden for finansieringsbolagen. Enligt
fullmaktiges mening dr det darfor angeliget att 1ata dven finansieringsbola-
gen omfattas av bestammelscerna om rantereglering.

4.3 Svenska bankforeningen

1 sitt remissyttrande den 20 maj 1974 $ver betankandet *'Kreditpolitiska
medel”” har bankforeningen anfort starka betdnkligheter mot ranteregle-
ring sasom kreditpolitiskt medel. Savitt géller rantereglering f6r finansbo-
lag tillkommer de skl mot en sidan reglering som ligger i dessa bolags
speciella forhallanden, narmare belysta av experterna i deras yttrande (sid
184 - 185). Bankf6reningen vill sérskilt framhélla att finansbolagens kredi-
ter — till skillnad mot dvriga kreditinstituts — i betydande utstrickning
tillhandahalles tillsammans med administrativa tjanster bl. a. datagjinster,
darvid ersattningen debitcras sdsom ett gemensamt pris. Redan detta for-
héllande gor en riintereglering till ett fraimmande instrument pé detta omréa-
de. For finansbolagen karaktaristiskt ar vidare bland annat ett relativt sett
storre risktagande och en vmfattande produktutveckling, vilket bor av-
speglas t en nyanserad rantesittning. Den typ av kreditgivning, som finans-
bolagen star for och den marknad. dar de verkar. forutsitter for sin
funktion en flexibilitet i rantesattningen, som ar oforenlig med en rintereg-
lering.
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4.4 Sveriges foreningsbankers forbund

Finansieringsbolagens uppliningssituation, deras relativt sett stdrre
risktagande samt pagiende produktutvecklingsarbete motiverar en stark
flexibilitet i prissattningen. Den fria och varierande rantan ar darfor en
viktig regulator av kreditefterfrigan och kreditgivningen och ér ett medel
att skapa balans.

4.5 Finansieringsforetagens forening

Rantan motsvarar priset pa pengar. Om balans mellan utbud och efter-
fragan skall rida pa kreditmarknaden miste rantesittningen vara fri. En
rantereglering stor balansen p& marknaden. Darfor begrdnsas snabbt effek-
ten av en rantereglering genom att en ny snabbt vdxande fri marknad
uppstér, helt utanfor regleringslagens kontrollomrade. Normalt fungerar
styrningen av rantesattningen bést med hjalp av generella penningpolitiska
medel.

Det forhaller sig si att vad Riksbanken reglerar ifrAiga om bankerna ir
inte enskilda rdantesatser utan genomsnittsrantor och i praktiken har man
knappast mojlighet att gora nigot annat. En sadan reglering blir emellertid
orimlig for finansbolagen dar det &r friga om smi rorelsegrenar dir medel-
riantan kan variera ganska mycket beroende pa att man far en fran tid till
annan andrad kund- eller rantestruktur. For bankernas del tar ju sddana
forandringar i viss utstrickning ut varandra pa grund av de stora talens lag.
En rantereglering av finansbolagen méaste darfor av rent tekniska skél bli
ett mycket olampligt instrument.

Finansbolagen tillampar ett mycket brett rinteregister vid sin kredit-
givning. Om rintemarginalen sjunker kommer finansbolagens benagenhet
att ta kreditrisker att minska avsevart. Rintesatsen ar ju avpassad efter
riskniva, 1optid, sikerheter o.s.v. Basen for denna kreditgivning 4r i stor
utstrackning olika administrativa tjanster. Dessa tjanster debiteras ofta
integrerat med rantan for eventuell finansiering. Nigon med bankerna
Jamforbar prissittnings- och réantestruktur finns darfor i stort sett inte hos
finansbolagen. Ett ingrepp i detta monster kan inte gdras utan att allvarliga
skadeverkningar ur kostnads- och kreditférdelningssynpunkt uppstér.

Finansbolagens uppl&ningssituation, deras relativt sett storre riskta-
gande samt pagaende produktutvecklingsarbete motiverar en stark fiexibi-
litet i prissattningen. Den fria och varierande rantan ar darfor en viktig och
oumbirlig regulator for att skapa balans mellan tillgdng och efterfrigan pa
kredit.

Vidare maste pekas pa svérigheten att under nigon lingre tid 1&sa rintan
pa en nivd som inte ir marknadsmissig jamford med utlandet. utan att
storningar uppstar i var valutasituation. Foretagen kan differentiera hem-
tagningstiden pa sina export- resp. importkrediter, gora utlandsfinansier-
ingar m. m.

En réntereglering av finansbolagens upplaningsmarknad kan inte ske
utan att forsvéra eller helt omdjliggéra denna upplaning. Effekten for
finansbolagens kunder skulle vara starkt negativ. Sirskilt de mindre och
medelstora foretagen skulle drabbas.

Forslaget om rantereglering méaste saledes i sin helhet avvisas.

Foreningen finner det for Ovrigt synnerligen anmérkningsvart att kom-
mittén foreslar en rintereglering av finansbolagens upplaning utan att
samtidigt foresla att finansbolagen ges maojligheter att lana i Riksbanken.
En rintereglering aventyrar ju finansbolagens upplaningsmarknad.
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I detta sammanhang vill foreningen iter notera att kommittén tar av-
stind fran en sadan reglering som syftar till att styra foretags och organisa-
tioners placeringar av likvida medel eller direkta utlaning. (Se bl. a. avsnitt
10.3 sid. 124 samt avsnitt 12.3 sid. 1491 betankandet.)

4.6 Sparbankernas Bank

Vad giller det av kommittén framlagda forslaget att finansbolagen skall
omfattas av den i lagen om kreditpolitiska medel anvisade mdéjligheten till
rantereglering ir banken tveksam av nedanst@ende skal.

Banken anser principiellt att rantelaget pa kreditmarknaden mest dnda-
malsenligt styrs genom generellt verkande atgéarder av typ diskontopolitik
och marknadsoperationer.

Tillampning av en riantereglering pad finansbolagen torde vidare starkt
forsviras av att dessa bolag ofta inkluderar en omfattande administrativ
service i sina rantedebiteringar. I finansbolagens rintestruktur ligger ocksa
ofta en ersattning for ett relativt sett storre risktagande och ett mer omfat-
tande produktutvecklingsarbete jamfort med vad som giller inom banksek-
torn.

4.7 Centralorganisationen SACO/SR

Avgiftsregleringar leder - - - girna till ytterligare regleringar som tillsam-
mans med ovan ndmnda fordyrande effekter (dmfor 1.16) kan leda till en
felprioritering av kreditresurserna. Man bor darfér och av ovan angivna
skiil enligt SACO/SR:s mening avsti frin en rantereglering av finansic-
ringsforetagen.

4.8 Direktforsiljningsforetagens forening (DF)

Som experterna Livijn och Odlund anger debiteras dessa tjanster (dvs.
finansieringsforetagens administrativa tjanster) ofta integrerat med rintan
for ev. finansiering. Om en riintereglering skulle komma att tillampas pa
finansieringsforetag skulle denna i negativ riktning pAverka bl. a. de tjins-
ter finansieringsforetagen ger till kunderna. Dirigenom skulle finansi-
eringsforetagens karaktdr i grunden forindras. DF avvisar séledes kom-
mitténs forslag att infora riantereglering for finansieringsforetag.

4.9 Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening

Finansieringsbolagen finansicrar sig i stor utstrickning pa specialinla-
ningsmarknaden. De riintor som langivare erbjuds ligger 6ver den niva som
bankerna betalar for sin vanliga inlining och sin specialinldning. Om rin-
torna pA denna marknad regleras genom att halla rintorna tillbaka, sisom
utredningen skisserat. kan detta ge upphov till att vissa finansieringsfore-
tag stalls utan mojlighet att forlinga sin upplaning pa grund av att utbudet
minskar. De langivare, som finns pA marknaden idag kan vid en dimpad
rintenivi, forvantas flytta sina medel till andra placeringar, t. ex. obliga-
tioner.

Ett ingrepp i finansieringsforetagens riantestruktur skulle th allvarliga
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skadeverkningar ur kostnads- och kreditférde!ninssynpunkt. Benigenhe-
ten att ta kreditrisker skuile minska. En stark flexibilitet i prissattningen ar
visentlig for finansieringsfGretagens relativt sett storre risktagande och for
pagiende produktutvecklingsarbete.

Vi avstyrker forslaget i sin helhet.

4.10 Independent Factoring Aktiebolag

En rintereglering skulle knappast forbilliga finansieringsbolagens tjins-
ter da olika typer av avgifter sikert skulle tillgripas for att kompensera
finansieringsbolagens ev. inkomstbortfall. Aven en reglering av finansie-
ringsbolagens inlaningsrintor skulle troligen kringgas for att mota kapital-
marknadens priskrav pa krediter. Konsekvensen av ¢n riantereglering &r
att regleringens mél ej kan uppnis, men daremot troligen orsaka en kost-
nadsfordyring for branschen och darmed for deras kunder.
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1 Forslag till

103

Bilaga 4
De remitterade
forslagen

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Harigenom foreskrivs att 2, 14—16. 25 och 30 §§ lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I denna lag forstas med
I. bankinstitut:
jordbrukskredit,

Foreslugen Ivdelse

§

bankaktiebolag. sparbank och centralkassa for

2. forsakringsinstitut: allmanna pensionsfonden och forsikrings-

foretag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinsti-
tut, jordbrukskassa, kreditaktiebo-
lag. forsiakringsinstitut, landshypo-
teks- och stadshypoteksinstitutio-
nerna, Svenska skeppshypoteks-
kassan och Skeppsfartens sekun-
dirlanekassa.

14

Férordnande om utléningsregle-
ring kan avse bankinstitut.

15

Med utlaningsreglering avses att
ett hogsta belopp (maximibelopp)
faststdlles for

1. utlimnade lan,

2. bevijade men ¢j utlimnade
lan. eller for

3. garantiforbindelser
knutna till kreditgivning.

som Aar

3. kreditinstitut: bankinsti-
tut, jordbrukskassa, kreditaktie-
bolag, finansbolag enligr  [u-
gen (1980:2) om finansholag, for-
sakringsinstitut, landshypoteks-
och stadshypoteksinstitutionerna.
Svenska skeppshypotekskassan
och Skeppsfartens sekundirléane-
kassa.

]

Forordnande om utlaningsregle-
ring kan avse bankinstitut eller fi-
nansbolag.

Med utléningsreglering avses att
ett hogsta belopp (maximibelopp)
Sfaststdlls for

1. utldmnade lan,

2. beviljade men e¢j utlimnade
lan,

3. garantiforbindelser som  ir
knutna till kreditgivning. eller for

4. vardet av los egendom, som
finansbolag for att medverka till fi-
nansiering uppldter till nyvitjande
(leasingobjekt) sedan ett forord-
nande om utlaningsreglering har
tréitt i kraft.

Med lan jamstdlls likvid for ford-
ringar som finansholag forvirvar
Sfor att medverka 1ill finansiering,
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Nuvarande lydelse

104

Féreslagen Ivdelse

16 §

Riksbanken faststiller for viss
tidpunkt (berdkningstidpunkt) eller
for viss tidsperiod (berikningspe-
riod) maximibelopp enligt 15 § i for-
hiilande till lAnens eller garantifor-
bindelsernas storlek vid viss tid-
punkt eller pd annat sétt. Darvid far
riksbanken ge skilda regler for utla-
ning eller garantiférbindelser avse-
ende olika dndamal.

Riksbanken faststéller for en viss
tidpunkt (berikningstidpunkt) eller
for en viss tidsperiod (beriknings-
period) err maximibelopp enligt
15 § i forhallande till lanens eller
garantiférbindelsernas storlek eller
leasingobjektens virde vid en viss
tidpunkt eller pa annat sitt. Dirvid
far riksbanken ge skilda regler for
utlaning, garantiférbindelser eller
leasingobjekt avseende olika dnda-
mal.

25 §

Forordnande om réntereglering
kan avsec kreditinstitut och, i fraga
om inldning, 4ven annan som driver
inlaning pa ridkning av det slag bank
allmdnneligen begagnar.

Forordnande om rintereglering
kan avse andra kreditinstitut dn fi-
nansholag och. i friga om inldning,
dven annan som driver inlaning pa
rakning av det slag bank allmdn:
begagnar.

30 §

Sarskild avgift skall utgéra, vid asidosittande av foreskrift i friga om

1. likviditets- eller kassakrav, ett belopp som svarar mot rinta pa under-
skottet for tiden fran foregdende berikningstidpunkt elier, om tidigare
beriakning ej skett, fran det foreskriften tratt i tillimpning, varvid rintesat-
sen for ar fir i fraga om likviditetskrav Gverstiga riksbankens diskonto med
hogst tre procentenheter och i friga om kassakrav uppgd till hogst tva

ganger diskontot,

2. utlaningsreglering, ett belopp
som for tiden fran foregiende be-
rakningstidpunkt eller, om tidigare
berikning ¢j skett, fran det fore-
skriften tratt i tillimpning eller for
berdkningsperiod svarar mot ranta
pa det belopp med vilket utliningen
overskridit faststélld gréns, varvid
rintesatsen for ar far med hogst tre
procentenheter Gverstiga riksban-
kens diskonto,

2. utlaningsreglcring, ett belopp
som for tiden frin den foregdende
berdkningstidpunkten eller, om en
tidigare berakning ej skett, frin det
foreskriften tritt i tillampning eller
for berdkningsperioden svarar mot
ranta pa det belopp med vilket utla-
ningen eller leasingobjektens virde
overskridit den fuststillda griinsen,
varvid rintesatsen for ar far med
hogst tre procentenheter dverstiga
riksbankens diskonto.

3. emissionskontroll, hégst tva procent av hela linesumman for varje ar
av den for lanet bestimda ldngsta 16ptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett belopp som fér berikningsperiod svarar
mot rinta pa den del av dlagd placeringsplikt fér perioden eller for peri-
oden och tidigare berikningsperioder sammantagna som ¢j uppfylits, var-
vid rintesatsen for ar far med hogst tre procentenheter Gverstiga riksban-
kens diskonto,

5. sarskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd place-
ringsplikt som ej uppfylits,
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Nuvarande lvdelse F(')'re.s'l;dgen Ivdelse

6. rintereglering, tva ganger det belopp med vilket rintan avvikit frin
den ranta som skolat utga enligt faststalld rantesats.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 fir utjimning ske mellan 6verskott
och underskott under tva eller flera perioder och rintan beriknas pa det
genomsnittliga underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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2 Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvill-
kor vid kontokop

Hirigenom foreskrivs foljande.
Regeringen far meddela foreskrifter om de betalningsvillkor som siiljare
eller kreditgivare skall tillimpa vid kontokép pd kredit av varor, tjianster

eller andra nyttigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.
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3 Forslag till

107

Lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977: 981)

Hirigenom foreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977: 981) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

30 §

Bestimmelserna i 8 och 9 §§ gal-
ler ej kreditkop for vilka foreskrif-
ter om kontantinsats har meddelats
med stod av lagen (1975:90) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor vid
yrkesmiissig forsaljning av bilar.

Bestimmelserna it 8 och 9 §§ giil-
ler ej kreditkop for vilka foresknf-
ter om kontantinsats har meddelats
med stdd av lagen (1975:90) med
bemyndigande att meddela fére-
skrifter om betalningsvillkor vid
yrkesmissig forsiljning av  bilar.
Bestiammelserna i 8 och 9 §§ gdller
inte heller kreditkép for vilka fore-
skrifter om betalningsvillkor  har
meddelars med stod av lagen
(1980:00) med bemyndigande att
meddela  foreskrifter om  bertal-
ningsvillkor vid kontokap.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOL.L

vid sammantride

1980-03-18

Nirvarande: justitieridet Holmberg. regeringsradet Hellner, justitieridet
Persson.

Enligt lagridet den 7 mars 1980 tilhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantrade den 28 februarni 1980 har regeringen pa hemstaltan
av statsradet Bohman beslutat inhamta lagradets yttrande over forslag till

I. lag om éndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

2. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kontokop.

3. lag om andring i konsumentkreditlagen (1977:981).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsfiskalen Per-Ola
Jansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om édndring i lagen om kreditpolitiska medel

30§ innehaller regler for beriikningen av den siirskilda avegift som enligt
29 § utgar vid dvertradelse av foreskrift som meddelats med stod av lagen.
Reglerna for avgiftsberikningen vid asidosittande av foreskrift om utla-
ningsreglering relaterar avgiflen via en pa visst satt bestamd procentsats
till det belopp. med vilket faststalld kreditvolym dverskridits. Utlanings-
reglering innefattar enligt 15§ t nuvarande lydelse faststiallande av maximi-
belopp for utlining och for garantiforbindelser, som ir knutna till kredit-
givning, och skall enligt det remitterade forslaget ocksi kunna avse maxi-
mibelopp for finansiering av leasingobjekt.

For bestimmandet av storleken av det overskridande av utlaningsregle-
rings maximibelopp. som skall ldggas till grund for avgiftsberdkningen. ger
30§ i den nuvarande lydelsen uttryckliga regler med avseende pé utlaning.
I den foreslagna lydelsen av 30§ ges i 6verensstimmelse med den samui-
digt foreslagna dndringen av 158 regler med avseende pi kreditgivning
genom leasing. Diremot saknas savil i géillande lydelse som i den foreslag-
na lvdelsen regler med avscende pd Overskridande av maximibelopp for
garantiforbindelser. Uppenbarligen skall hir samma regler gilla som vid
overskridande av maximibelopp for utlaning och leasing. Detta bor komma
till synes i paragrafen genom att garantiforbindelserna — pa motsvarande
satt som skett i 16§ — blir uttryckligen ndmnda i lagtexten. lampligen
genom att i 30§ forsta stycket 2. ordet “garantifdrbindclserna™ skjuts in
omedelbart fore de nu tillkommande orden "cller leasingobjektens viirde™.

Ovriga lagforslag
Forslagen foranleder ingen erinran.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-27

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten.,
Bohman. Mundebo. Wikstrém, Friggebo, Mogird. Dahlgren, Asling. So-
der. Kronmark. Burenstam Linder, Johansson. Wirtén. Holm. Andersson.
Boo. Winberg, Adelsohn. Danell. Petri

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition med forslag till lag om indring i lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till

I. lag om andring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medet,

2. lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid
kontokop,

3. lag om andring i konsumentkreditlagen (1977:981).

Foéredraganden redogor for lagrddets vttrande och anfér.

Lagradet har i endast ett avseende foreslagit dndring i de remitterade
lagforstagen. Andringen foreslas i 30 § forsta stycket 2 lagen om kreditpoli-
tiska medel och har till syfte att fortydliga att den sirskilda avgift som
enligt 29 § kan utgid vid 6vertridelse av en foreskrift som har meddelats
med stéd av lagen kan avse ocksd garantiforbindelser som ir knutna till
kreditgivning. Jag instimmer i vad lagridet har féreslagit och férordar
sialedes att 30§ lagen om kreditpolitiska medel indras i enlighet med
lagradets forslag.

Ovriga fragor

Jag vill 1 detta sammanhang ta upp nigra fragor som beror finansbola-
gen.

Finansieringsforetagens forening har i en skrivelse till regeringen den 24
Januari 1980 begirt en dndring i lagen om finansbolag, varigenom beteck-
ningen finansbolag skulle férbehéllas de bolag som omfattas av lagen. Vid

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 28 februari 1980.
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tillkomsten av lagen om finansbolag uttalades savil i propositionen som av
néaringsutskottet att en sadan bestimmelse inte borde inféras i lagen. Som
skil angavs bl.a. att andra foretag som nu har ordet finansbolag cller
liknande i sin firmabeteckning skulle tvingas andra denna. vilket skulle
inncbira ett stort ingrepp 1 nuvarande ordning. Detta ansags inte skiiligt
med hansyn till att det inte kravs tillstind {or ett foretag att bli finansbolag
(prop. 1978/79:170 s. 27-28. NU 1979/80:23 s. 13— i4). Riksduagen godtog
denna standpunkt. De nimnda skilen giller atltjamt och det finns enligt
min mening inte nigra nya omstiandigheter som skulle kunna féranleda ett
dandrat stallningstagande. Jag anser darfor att cn bestimmelse av den art
Finansieringsforetagens forening har foreslagit inte bor inforas i lagen.

Finansieringsforetagens forening har vidare i en skrivelse till regeringen
den 29 tebruart 1980 tagit upp en friga om finansbolagens kapitaltickning.
Enligt 7 § lagen om finansbolag skall finansbolag ha ett eget Kapital som éir
betryggande i forhillande till bolagets upplaning. Detta skall enligt huvud-
regeln anses vara fallet om upplaningen inte dverstiger tolv och en halv
ginger bolagets eget kapital. Som eget kapital skall dirvid anses vad som
enligt 57 § lagen (1955:183) om bankrorelse giller som eget kapital. Enligt
punkten 2 i dvergingsbestimmelserna far emellertid foretag som vid la-
gens ikrafuridande driver finansicringssverksamhet och som inte upp-
fyvller kravet pé eget Kapital utan hinder av detta fortsitta verksamheten till
utgdngen av ar 1982, Finansicringsforetagens férening har framhéllit bl. a.
att hianvisningen till lagen om bankrorelse i friga om vad som skall anses
som eget kapital innebdr att som eget Kapital vid tillampningen inte far
riknas sddana garantifonder som finns hos flera bankigda finansbolag.
Foreningen har vidare hivdat att sidana forlagsbevis som finansbolagen
ger ut inte skulle fa raknas in i det egna kapitalet. eftersom de inte éar
avsedda tor den allminna rérelsen i motsats till vad som i banklagstiftning-
en torde avses med begreppet torlagsbevis.

De nu berorda fragorna har betydelse utover finansbolagens kapital-
tackning. Bl.a. berdrs bankernas kapitaltickning for sidana medel som
placeras i vissa finansbolags garantifonder och bankernas ritt att forvirva
sidana reverser med fortagskaraktar som inte ir avsedda tor den aliminna
rorelsen och som utges av finansbolagen. De vickta frigorna kriver niir-
mare dverviganden och kan darfor inte losas nu. Detta ér inte heller
nodvindigt med hinsyn till att den 6vergingsbestimmelse som jag nyss
har redovisat aktualiserar de berérda fragorna {or nu existerande foretag
forst efter en dvergangsperiod av 2 172 ar. Frigan bor emellertid fi en snar
I6sning med hinsyn till foretagens méjligheter att plunera sin verksamhet.
Inom ekonomidepartementet pagar arbetet dirmed och foreningens skri-
velse remissbehandlas £.on. Jag vill framhaila att frigans 1osning givetvis
maste bl siadan att finansbolagens forméaga att bedriva sin rérelse s langt
mojligt framjas.

Jag dvergar nu till fragan om kompetenstordelningen mellan bankinspek-
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tionen och konsumentverket i friga om tillsynen éver finansbolagens verk-
samhet. Som jag tidigare har namnt trider tagen (1980:2) om finansbolag i
kraft den 1 juli 1980. Enligt den lagen skall de bolag som omfattas av lagen
std under tilisyn av bankinspektionen (9 §).

I prop. 1978/79:170 med forslag till lag om finansbolag. m.m. behandlas
dven fragan hur kompetensfordelningen bor vara mellan bankinspektionen
och konsumentverket nir det gilier tillsyn entigt annan lagstiftning som
kan rora finansbolags verksamhet. Det galler framst lagen (1971:112) om
forbud mot oskaliga avtalsvillkor (avtalsvilikorslagen) och konsumentkre-
ditlagen (1977:981).

Fran avtalsvillkorslagens tillimpningsomride undantas f. n. verksamhet
som star under bankinspektionens tillsyn.

Foredraganden fann (prop. s. 37) att det inte var lampligt att lita avtals-
villkorslagen. som har galit sedan den 1 juli 1971, upphora at gilla for de
finansforetag. bl. a. kontokortsféretagen, pa vitka lagen om finansbolag
skall bli tillamplig. 1 propositionen féreslogs darfor att finansbolagen t.v.
alltjamt skulle omfattas av avtalsvillkorslagen. Slutlig stillning till fragan
om avtalsvillkorslagens tillimpning pa finansbolagen borde tas forst sedan
banklagsutredningens (Fi 1976:04) férslag till gransdragning mellan bankin-
spektionens och konsumentverkets tillsynsomraden forelag. Enligt fore-
draganden borde det i praktiken ankomma péa bankinspektionen att over-
vaka att foretagen inte i sin verksamhet anvander sig av oskiliga avtalsvill-
kor. Inspektionen borde dock samriida med konsumentverket. I den min
det fanns anledning att ingripa mot foretag med stod av avtalsvillkorsla-
gens sanktionssystem fick bankinspektionen och konsumentombudsman-
nen (KO) samverka. 1 sista hand genom att KO forde talan hos marknads-
domstolen.

Tillsynen over efterlevnaden av konsumentkreditlagen tillkommer kon-
sumentverket. Detta giiller dock inte om verksamheten star under tillsyn
av bankinspektionen. Betriaffande denna lag har i propositionen inte fore-
slagits nigon siarbestimmelse for finansbolagens del. Tillsynen enligt kon-
sumentkreditlagen 6ver deras verksamhet kommer allts4 att overflyttas pa
bankinspektionen néir lagen om finansbolag triider i kraft.

Vid behandlingen av lagen om finansbolag i riksdagen tog naringsutskot-
tet upp fragan om Kompetensiordelningen mellan bankinspektionen och
konsumentverket inom det konsumentrittsliga omriadet (NU 1979/80:23 s.
16 £). Utskottet har dock inte ansett sig kunna ta stallning till denna fraga
pa foreliggande material utan tatit regeringens forslag i denna del ansta t.v.
Enligt niringsutskottet borde regeringen under varen 1980 — om mojligt pi
basis av banklagsutredningens arbete — framligga kompletterande besluts-
underlag i s god tid att foljdlagstifiningen till lagen om finansbolag kan
trada i kraft samtidigt med denna . Enligt utskottet dr det angelaget att det
begarda beslutsunderfaget beror sivil den formella kompetensfordelning-
cn mellan myndigheterna som forutsittningarna for informell arbetstordel-
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ning och annan praktisk samverkan dem emcllan. Frigan om de bada
myndigheternas personalresurser for verksamhet pa det hiir aktuella omré-
det bor ocksa belysas.

Jug avser att nu ldgga fram det begiirda beslutsunderlaget.

Det har under senare ar tillkommit ett flertal lagar. som syftar till att
stiarka konsumenternas stillning i forhallande till niiringsidkarna. Vissa av
dessa lagar dr niringsrattsliga och avser att skydda konsumenterpa som
kollektiv. Andra lagar ar civilrittsliga och inriktade pa att stirka den
enskilde konsumentens stillning § forhillande till naringsidkaren. Det finns
ocksd lagar som ar av sdval naringsrattslig som civitriattslig karakuar.
Tillimpningen av denna konsumentrittsliga lagstiftning har i huvudsak
anfortrotts konsumentverket/KO och marknadsdomstolen. Emellertid har
lagstiftningen ett vidstriackt tillimpningsomrade och omfattar delvis bl. a.
verksamhet som star under bankinspektionens tillsyn. Detta har medfort
vissa gransdragningsproblem betriffande tillsynsmyndigheternas ansvars-
omraden.

Jag skall hir iimna en Oversiktlig redogorelse for de lagar pi omradet
som framst ar av intresse nar det giller kompetenstordelningen mellan
konsumentverket/KO och bankinspektionen. niimligen avtalsvillkorslagen
(1971:112). marknadstoringslagen (1975:1418) och konsumentkreditlagen
(1977:981).

Avtalsvillkorslagens huvudsvite ar att ta till vara konsumenter-
nas intressen nar det galler utformningen av kontraktsformulir inom olika
branscher. 1 detta syfte innehéller lagen en generalklausul (1§). enligt
vilken marknadsdomstolen kan forbjuda niiringsidkare att i fortsittningen
anvianda avtalsvillkor som med hiinsyn till vederlaget och dvriga omstin-
digheter ar att anse som oskiiligt mot konsumenten.

Avtalsvillkorslagen bygger pa tanken att KO skall overvaka marknaden
och ta upp férhandlingar med [Gretridare fOr nédringsidkarna i syfte att fi
tilt stind indring i sdana avtalsvillkor som kan anses oskiliga. KO skall
hiarvid 1 forsta hand forséka uppni dndringar pi frivillig vig. men om
forhandlingarna blir resultatlosa kan KO fora talan infor marknadsdomsto-
len om {orbud enligt generulklausulen. Beslutar KO {6r visst fall att inte
ansoka om forbud. fir enligt 3§ ansokan goras av sammansiutning av
niiringsidkare, konsumenter cller lontagare. Handliggningen av iirenden
hos domstolen regleras i lagen (1970:417) om marknadsdomstol. Fall som
inte dir av storre vikt fir provas av KO och kan avgoras genom forbuds-
forelaggande. Sidant foreliiggande innebar att den som antas ha anvint
oskaligt avtalsvillkor av KO toreliggs forbud vid vite att fortsatta diirmed.
Godkanns foreliiggandet, giller det som forbud som meddelats av mark-
nadsdomstolen. Niringsidkare dr skyldig att pi KO:s anmaning komma in
med yttrande eller upplysning i forbudsirende. KO kan foreligga vite. om
anmaning inte atlyds.

Avtalsvillkorslagen ar enligt 28§ inte tillimplig 1 fraiga om verksamhet
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som-star under tillsyn av bankinspektionen eller forsikringsinspektionen.
Anledningen till att bankerna har undantagits fran avtalsvillkorslagens
tillimpningsomréade ar att bankinspektionen enligt banklagstiftningen har
mojlighet att kontrollera de villkor som anvinds gentemot bankkunderna. 1
prop. 1971:15 med forslag till lag om forbud mot otillborliga avtaisvillkor,
m.m. (s. 69) framholl féoredraganden att det ar naturhigt att bankinspektio-
nen svarar for overvakningen av de avtalsvillkor som anvinds av bankerna
i forhallande till allmdnheten. Foredraganden pekade dven pa det intresse
som de penningvardande myndigheterna kan ha av att anlagga speciella
penningpolitiska aspekter pa villkoren for bankernas kreditgivning.

Marknadsforingslagen har till indamél att frimja konsumenter-
nas intressen i samband med néringsidkares marknadsfoéring av varor,
tianster och andra nyttigheter och att motverka marknadsforing som ir
otillbortig mot konsumenter eller naringsidkare (18). Uttrycket “'nyt-
tighet'” har i lagen en vidstrackt innebord och omfattar bl.a. krediter
(prop. 1975/76:34 s, 125 f). Lagens centrala bestimmelser utgors av tre
generalklausuler, som i allmdnna ordalag anger vad en niringsidkare har
att iaktta vid sin marknadsforing och som gor det mojligt att férbjuda vissa
marknadsforingsatgirder och att dldgga marknadsforaren att limna viss
information. Generalklausulerna behandlar otillbérlig marknadsforing
(2 §). informationsskyldighet (3 §) och produktsikerhet m.m. (4 §).

Betriffande handliggningen av forbuds- och informationsfrigor cnligt
marknadsforingsiagen giller i huvudsak samma ordning som enligt avtals-
villkorslagen. Forutom forbudsforeliggande finns informationsféreliig-
gande som ger KO maojlighet att sjalv prova fragor rorande underlatelse att
limna information i fall som inte ar av storre vikt. Om niigon har meddelats
forbud eller alidggande utdvar KO tillsyn ver att férbudet eller &liggandet
Atlyds. For detta andamal kan KO fran den som avses med forbudet eller
alaggandet. 1 sista hand med anvindande av vite, infordra upplysning.
handling och liknande.

Marknadsforingsiagens tillampning bygger i praktiken i stor utstrickning
pa utrednings- och forhandlingsverksamhet. Denna verksamhet baserar sig
huvudsakiigen pa forarbetena till lagstiftningen och pa regler i KO:s in-
struktion. Av forarbetena (prop. 1975/76: 34 s. 95 £, 107 ff och 126) framgir
att frigor om marknadsforing i forsta hand skall losas genom forhandlingar
mellan konsumentverket/KO och berérda foretag eller branschorganisatio-
ner. Det stora flertalet drenden har klarats av pa detta sitt. Enligt konsu-
mentverkets instruktion (('FS 1979: 826) aligger det verket att bl. a. utarbe-
ta riktlinjer for foretagens marknadsforing och produktutformning. Mark-
nadsféringslagen dr utan undantag tillimplig p4 ali niringsverksamhet och
omfattar allts dven verksamhet som star under bankinspektionens tillsyn.
Hairigenom ir exempelvis bankerna underkastade det kontroli- och sank-
tionssystem som tiltkommer konsumentverket/KQ och marknadsdomsto-
len enligt denna lag.

8 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 159
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Vid tillkomsten av marknadsforingslagen behandlades lagens forhallan-
de till speciallagstiftning som innehdller bestimmelser om bl. a. informa-
tionsplikt. I prop. 1975/76: 34 med forslag till marknadstoringsiag. m. m. (s.
113) ansag foredraganden att reglerna om informationsplikt i marknadsfo-
ringslagen bor vara generella och att uttryckligt undantag inte bor goras i
fraiga om specialregierade omraden. Denna stiindpunkt grundades i {orsta
hand pé att specialregleringarna ofta har mera begrinsat syfte i friga om
informationen 4n reglerna i marknadsforingstagen. Enligt foredraganden
tar specialreglerna mera sikte pa varors beskaftfenhet och markning én pa
marknadsforing och rekiam. De generella informationsreglerna maste ses
som ett komplement till sidana regler. Foredraganden tramholl vidare att
enligt hans mening de hir angivna principerna kan tillimpas utan att det
uppstar konflikter mellan de olika regelsystemen eller mellan de myvndighe-
ter som skall tillampa dem. Uppkommande griansdragningsproblem borde
kunna losas genom att myndigheter som handligger likartade fragor om
information har ett niara samarbete. Enligt foredraganden borde normalt
inte frigor tas upp enligt marknadsforingslagen, som det ankommer pa
annan myndighet att behandla inom ramen for en specialreglering. om inte
den andra myndigheten begir eller samtycker till detta.

Konsumentkreditlagen har till syfte att stirka konsumenternas
stillning i kreditsammanhang. Lagen giller for alla former av kredit. Med
kredit avses betalningsanstiand och 1an.

Nairingsidkare liggs enligt 5 och 6 §§ att vid marknadsféring av kredit
lamna information om den effektiva rantan for krediten. Informationen
skall {amnas vid annonsering. skyltning och liknande. Giller det kredit for
forvdarv av en bestimd vara, tjanst eller annan nyttighet skall naringsid-
karen dven ange kreditkostnaden och kontantpriset. Forutom den nimnda
alimidnna informationen skall niringsidkaren innan kreditavtal ingas i cn-
skilda fall limna konsumenten skriftlig upplysning i angivna hinseenden.

Skyldigheten att informera &vilar i princip alla kreditgivare. siledes iven
t. ex. banker, och omfattar alla krediter inom konsumentkreditiagens om-
rade, alitsd dven kontokrediter. checkridkningskrediter och andra fortlo-
pande krediter.

Konsumentkreditlagen innehéller vidare bl. a. sirskilda bestammelser
om kreditkop. Som jag redan tidigare namnt i avsnitt 2.5 i lagradsremissen
skall naringsidkare vid kreditkop ta ut kontantinsats av konsumenten i
enlighet med god sed pa marknaden. Naringsidkares ritt att géra forbehéll
om Aatertaganderitt ar begrinsad enligt 15 § tredje stycket. Sadana forbe-
hall far inte anvindas vid forsaljning av varor. som med héansyn till sin
beskaffenhet eller sitt virde eller pa grund av forhéllanden pd marknaden
inte ar lampade som kreditsikerhet.

Konsumentkreditlagens bestimmelser om marknadsforing av kredit och
kontantinsats anknyter till marknadsforingsiagens regelsystem. Underla-
telse att vid marknadsforing av kredit lamna erforderlig information skall
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sdlunda bedémas med tillimpning av generalklausulen om information i
3 § marknadsforingslagen, och asidosittande av bestimmelserna om kon-
tantinsats skall betraktas som otillborlig marknadsféring enligt general-
kiausulen i 2 § marknadsforingslagen. PA motsvarande sitt anknyter be-
stimmelserna om anvindning av forbehdll om atertaganderitt vid kredit-
kop till avtalsvillkorslagen. Detta innebir att marknadsforingslagens resp.
avtalsvillkorslagens kontroll- och sanktionssystem blir tillimpligt i friga
om de berorda bestimmelserna.

Tillsynen over efterlevnaden av konsumentkreditlagen utévas enligt
25§ av konsumentverket. Verkets tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, Sveriges investeringsbank AB, verksamhet som star under till-
syn av bankinspektionen cller forsikringsinspektionen eller verksamhet
hos exekutiv myndighet. For att tillgodose onskemalet om en effektiv
dvervakning har konsumentverket getts ritt att foreta inspektion hos na-
ringsidkare under dess tillsyn och att ta del av samtliga handiingar som
behovs for tillsynen. 1 tillsynsuppgiften ligger 4ven att meddela de rad och
anvisningar som i samband med tillsynen finnes pikailade. Saledes har i
forarbetena till konsumentkreditlagen (prop. 1976/77: 123, 5. 96 f, 104 f, 107
och 128 f) slagits fast att bestimmelserna om marknadsforing av kredit,
kontantinsats och atertaganderitt skall nirmare preciseras genom att kon-
sumentverket utfardar riktlinjer. Sadana riktlinjer har ocksd utfardats
(KOVES 1979: 1).

Vid konsumentkreditlagens tillkomst diskuterades ingdende om konsu-
mentverkets tillsyn enligt lagen borde omfatta bl. a. bankerna. Enligt che-
fen for justitiedepartementet far nir det giller marknadsforing reglerna i
bl.a. 11 § marknadsforingslagen — som ger KO mgjlighet att informations-
foreliigga bank — anses ge konsumentmyndigheterna tillriickliga majlighe-
ter till kontroll av bankers marknadsforing av kredit. Betriffande kravet pa
kontantinsats och forbudet mot anvindning av forbehall om atertagande-
ratt vid kreditkop kan dessa endast riktas mot saljare. Tillimpningen av
lagens bestimmelser i 6vrigt kan dock bli aktuell genom att bank medver-
kar som kreditgivare vid kreditkop. Tillsynen av att bankerna hiirvid
iakttar konsumentkreditiagens bestimmelser borde enligt departements-
chefens mening ankommma pd bankinspektionen inom ramen for dess

allminna tillsynsverksamhet (prop. 1976/77: 123 s. 146 f).
Vid behandlingen av konsumentkreditlagen i riksdagen anforde lagut-

skottet (LU 1977/78: 5 s. 21) att det méaste anses riktigt att naringsidkare,
som redan ar underkastad tillsyn av sarskild myndighetet, stalls under
tillsyn av samma myndighet nar det giller efterlevnaden av konsumentkre-
ditlagen. Utskottet tillstyrkte alltsa forslaget att undanta verksamhet som
star under tillsyn av bankinspektionen frin konsumentverkets tillsyn enligt
konsumentkreditlagen. Utskottet framholl dock att den foreslagna ord-
ningen kan med{ora vissa problem. eftersom reglerna om bankinspektio-
nens tillsyn inte inskrianker de befogenheter som tillkommer KO enligt
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marknadsforingslagen. Med hédnsyn till att KO silunda har méjlighet att
ingripa med t. ex. informationsforeliggande forutsatte utskottet att bankin-
spektionen — for undvikande av kompetenskonflikter — vid utfirdande av
sina anvisningar samrider med konsumentmyndigheterna.

Bankinspektionen ar alltsa tillsynsmyndighet enligt konsumentkreditla-
gen i friga om niringsidkare som star under dess allminna tillsyn. Lagen
innehéller inte nagon begransning i inspektionens tillsynsuppgift. Det dlig-
ger siledes inspektionen att tillse att exempelvis bankerna f6ljer bestam-
melsernai 5 och 6 §8 om skyldighet att lamna information om den effektiva
rantan for krediten m. m. I tillsynsuppgiften ligger dven att utfarda erfor-
derliga rad och anvisningar om hur informationen skall limnas. Bankin-
spektionen har utfirdat sddana anvisningar (BFFS 1978: 3).

Under de nu berorda konsumentrittsliga lagarna faller 1 viss utstrick-
ning verksamhet som drivs av finansbolag. Avtalsvillkorslagen ar tillamp-
lig pa de villkor som finansbolagen anvinder i férhallande till konsumen-
terna. Vidare omfattas finansbolagens reklam och andra marknadsforings-
atgiarder av bestimmelserna i marknadsforingslagen. Slutligen ar bl. a.
reglerna om informationsplikt i konsumentkreditlagen tillampliga pa fi-
nansbolagen. Av vad jag tidigare anfort framgar att konsumentverket/KO
har sirskilda kontroll- och sanktionsmojligheter enligt dessa lagar. 1 egen-
skap av tillsynsmyndighet i frdga om konsumentkreditlagens efterlevnad
har konsumentverket vidare ritt att foreta inspektion hos finansbolagen
och skyldighet att utfirda riktlinjer betriffande bl. a. information om den
effektiva riantan for kredit.

Att finansbolagen stills under bankinspektionens tillsyn fr. 0. m. den 1
om tillimpningen av avtalsvillkorslagen och konsumentkreditlagen. Av-
talsvillkorslagen skulle inte lingre bli tillamplig pa finansbolagens avtals-
villkor, eftersom verksamhet som stir under bankinspektionens tillsyn 4r
undantagen fran denna lags tillimpningsomrade. Emellertid kan bankin-
spektionen med stoéd av tillsynsfunktionen enligt lagen om finansbolag
bevaka att finansbolagen inte anvinder oskiliga avtalsvillkor. Det aligger
niamligen inspektionen enligt 11 § andra stycket lagen om finansbolag att
med uppmirksambhet {6lja finansbolags finansieringsverksamhet i den mén
det behovs for kinnedom om forhillanden som r av betydelse bl. a. for en
sund utveckling av finansieringsverksamheten. Av forarbetena till lagen
om finansbolag framgar att tolkningen av uttrycket "*sund f{inansierings-
verksamhet'’ bér goras mot bakgrund av att lagen framst syftar till att ge
ett skydd for finansbolagens langivare och kunder (prop. 1978/79: 170 s.
49).

Vad giller konsumentkreditlagen kommer, i enlighct med forslaget i
prop. 1978/79: 170, tillsynen over att finansbolagen fdljer denna lag att
overflyttas pa bankinspektionen. Detta foljer av 25 § konsumentkreditla-
gen. | 11 § forsta stycket lagen om finansbolag sigs f. 6. att inspektionen,
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forutom att kontrollera att finansbolagen efterlever bestimmelserna i lagen
om finansbolag, skall vaka éver att finansbolagen foljer annan forfattning
som reglerar finansbolagsverksamhet. Hit hor bl. a. konsumentkreditlagen
(prop. 1978/79: 170 5. 48). Konsumentverket forlorar alltsd sin inspektions-
forlorar de befogenheter han har att med stéd av marknadsforingslagen
ingripa mot ett finansbolag som underliter att exempelvis limna informa-
tion om den effektiva riintan enligt konsumentkreditiagen. Underliter fi-
nansbolaget att vidta rittelse kan marknadsdomstolen — i enlighet med
vad jag tidigare sagt — pd talan av KO utfirda aliggande vid vite. | enklare
fall kan KO sjilv meddela informationsforeliggande. Forhallandet blir
sdledes detsamma som f. n. giller for bankerna.

Annan lagstiftning av intresse i detta sammanhang dr inkassolagen
(1974: 182) och kreditupplysningslagen (1973: 1173).

Inkassolagen syftar i forsta hand till att undanrdja riskerna for att
gildenirer utsatts for otillborliga inkassodtgirder. Lagen galler enligt 1 §
yrkesmissigt bedriven inkassoverksamhet. Verksamhet hos exekutiv
myndighet ir dock uttryckligen undantagen frin lagens tillimpningsomra-
de. Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen utévas enligt 13 § av datainspek-
tionen. Inspektionens tillsyn omfattar dock inte verksamhet som bedrivs
av Sveriges riksbank. Sveriges investeringsbank AB. kreditinrattning un-
der bankinspektionens tillsyn eller advokat.

I prop. 1974: 42 med forslag till inkassolag, m. m. anség féredraganden
(s. 95 f) betrdffande inkassoverksamhet som bedrivs av bl. a. bankinstitut
att det forelag speciella forhallanden. BankKinstituten &tar sig endast i
begriansad utstriackning inkassouppdrag for annans riakning. Deras inkas-
soverksamhet omfattar till 6vervigande delen egna fordringar och utgor en
integrerad del av den egentliga bankverksamheten. Denna stir under till-
syn av bankinspektionen. Att skilja ut tillsynen éver den verksamhet som
avser indrivning av fordringar {ran tillsynen i ovrigt ansdg féredraganden
inte praktiskt mgjligt. Om bankinstitutens inkassoverksamhet stiilldes un-
der datainspektionens tillsyn skulle samma verksamhet sta under tillsyn av
tvi olika myndigheter. Detta skulle medfora betydande olagenheter saviil
tor tillsynsorganen som for bankinstituten sjilva. Foredraganden ansag
darfor att bankinstituten liksom andra kreditinriittningar som stod under
bankinspektionens tillsyn skulle undantas fran den sarskilda tillsynen en-
ligt inkassolagen. Foredraganden understrok dock vikten av en nira kon-
takt mellan myndigheterna sé att en enhetlig rattstillampning sa langt som
mojligt skulle uppnas.

Enligt inkassolagen kravs tillstind for att fi driva inkassoverksamhet,
dock inte for den som star under bl. a. bankinspektionens tillsyn,

[ prop. 1978/79: 170 med forslag till fag om finansbolag, m. m. har inte
foreslagits ndgon sirbestammelse for finansbolagens del i fraga om tillimp-
ningen av inkassolagen. Detta innebir alltsd att fr.o. m. den | juli 1980 —
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om inte lagindring gors — skall bankinspektionen utéva tillsyn ocksa éver
finansbolagens inkassoverksamhet och att finansbolagen far driva sidan
verksamhet utan tillstind av datainspektionen. Foredraganden framholl
(prop. 1978/79: 170 s. 38) att aven pa inkassoomriadet bor samrid mellan
berérda myndigheter ske for att undvika oklarheter och ta en likartad
tillimpning.

Kreditupplysningsltagen reglerar den yrkesmissigt bedrivna
kreditupplysningsverksamheten. Lagen innehiller bestimmelser om bl. a.
tillstandsgivning, verksamhetens bedrivande och tillsyn. Datainspektionen
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen.

Med hinsyn till banksekretessen och till den kontroll som utévas av
bankinspektionen éver bankerna och andra Kkreditinstitut har formedlingen
av upplysningar mellan dessa institut undantagits fran lagens tillimpnings-
omride. Bankinspektionen har alltsi tillsyn ¢ver denna férmedling enligt
sin allméanna tillsynsbefogenhet. Diaremot omfattas kreditinstitutens ex-
terna kreditupplysningsverksamhet av lagens bestimmelser. Vid fagens
tiltkomst diskuterades om inte bankinspektionen borde anfortros tillsynen
idven over denna verksamhet. Foredraganden (prop. 1973: 155 s. 127 )
ansig dock att évervigande skil talade for att all kreditupplysningsverk-
samhet som omfattas av lagen ocksa stir under tilisyn av samma myndig-
het. dvs. datainspektionen. Eventuella samordningsprobiem torde utan
svirighet kunna 16sas av de badda myndigheterna i samrad.

Som féredraganden framholl i prop. 1978/79: 170 (s. 150) har den kredit-
upplysningsverksamhet som tidigare drevs av bankerna numera tagits éver
av Upplysningscentralen UC Akticbolag som ags av affirsbankerna ge-
mensamt. Bolaget har ansetts som en sddan kreditinrittning under bankin-
spektionens tiflsyn vars verksamhet med formedling av upplysningar inte
omfattas av kreditupplysningsiagen. Nar finansbolagen. i enlighet med
forslaget i propositionen, stills under bankinspektionens tilisyn skulle
detta, om kreditupplysningslagen inte dndrades, leda till att Upplysnings-
centralen och andra kreditinrittningar under bankinspektionens tillsyn
kunde famna kreditupplysning till finansbolag utan att upplysningen omfat-
tades av kreditupplysningslagen. Inte heller skulle lagen bli tiltamplig pa
inbérdes kreditupplysningar mellan finansbolag som stir under bankin-
spektionens tillsyn. 1 avvaktan pa resultatet av en inom justitiedeparte-
mentet padborjad oversyn av kreditupplysningslagen borde enligt foredra-
ganden kreditupplysning som lamnas till finansbolag fran annan kreditin-
rattning under bankinspektionens tillsyn inte vara undantagen fran kredit-
upplysningslagen. Efter samrdd med chefen for justitiedepartementet har
darfdr i prop. 1978/79: 170 foreslagits att en dndring gors i denna fag i
avvaktan pa den namnda 6versynen. Riksdagen har uppskjutit behandling-
en av detta forslag till varen 1980 (NU 1979/80: 23 s. 17, rskr 139).

Jag évergar nu till att berdra bankinspektionens och konsumentverkets
organisation och arbetsuppgifter.
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Bankinspektionen har som central forvaltningsmyndighet till upp-
gift att utova tillsyn 6ver framst bankvisendet. Inspektionens tillsyn om-
fattar aven Kkreditaktiebolag, stads- och landshypoteksinstitutionerna.
Stockholms fondbors, fondkemmissionsbolagen. Viirdepapperscentralen
VPC AB. Upplysningscentraten UC Aktiebolag, aktiefonderna och fond-
bolagen. Niarmare bestimmelser om inspektionens organisation och verk-
samhet ges i instruktionen for bankinspektionen (SFS 1979: 740).

Bankinspektionen leds av en styrelse. Ordférande ar inspektionens ge-
neraldirektor. [ styrelsen ingar ocksa tva ledaméter. som regeringen utser.
samt tre bankinspektorer och en byrichef. Enligt vad jag erfarit kommer
sammansattning av inspektionens styrelse med ett forstarkt lekmannain-
flytande. Inom inspektionen finns tre avdelningar. nidmligen en allman
avdelning, en kreditavdelning och en redovisningsavdeining. Vidare finns
en byra fér administrativa drenden.

I vad avser tillsynen 6ver bankernas verksamhet iligger det bankinspek-
tionen att overvaka, att bankerna féljer de lagar och forfattningar som
reglerar deras verksamhet samt de for bankerna gillande bolagsordning-
arna. Tillsynen ar framst inriktad pa att 6vervaka de forhéllanden som kan
inverka pa bankernas sikerhet. Att sd ir fallet hanger samman med att
banklagstiftningen, sarskilt rorelsereglerna, har kommit till frimst for att
trygga bankinstitutens solvens och likviditet och dirmed skydda inséttarna
mot forlust av insatta medel. Emellertid dligger det inspektionen att dven i
ovrigt med uppmirksamhet félja bankernas verksamhet i den mén det
behovs for kinnedom om forhéllanden som ér av betydelse for en sund
utveckling av bankverksamheten. Denna allménna tillsynsbestimmelse
har gjort det mojligt for inspektionen att i sin tillsynsverksamhet ocksa
beakta lintagares och andra bankkunders intressen. Detta sker bl. a. ge-
nom undersokningar i drenden som aktualiseras genom Klagomal av [anta-
gare och genom granskning av t. ex. formulir som bankerna anvinder i sin
kreditgivningsverksamhet. Inspektionen har hirigenom kommit att fa upp-
gifter som i allt hogre grad har blivit inriktade pa att ge bankkunderna ett
konsumentskydd.

Aven lagarna for hypoteksinstituten, kreditaktiebolagen, aktiefonds-
verksamheten och finansbolagen liksom fondkommissionslagen och lagen
om Stockholms fondboérs innehéller bl. a. allminna tillsynsbestimmelser
enligt vilka bankinspektionen kan ingripa for att ta till vara bl. a. konsu-
menternas intressen.

[Inom bankinspektionen svarar den allménna avdelningen, som har ett
tiotal befattningshavare tillsammans med den administrativa byrén, for
bevakningen av konsumentrittsliga fragor och andra fragor som angéar
allminheten. Denna verksamhet har intensifierats under senare ar. Som ett
led i sin tillsynsverksamhet har inspektionen utvecklat rutiner for hante-
ringen av konsumenternas klagomal pa bl. a. bankerna. I sadana idrenden
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ger inspektionen uttryck for sin bedomning av bankernas handlande och i
férekommande fall hur rittelse bor dstadkommas. I en del fall har resulta-
tet blivit en hjalp for den klagande till en bittre behandling fran bankens
sida. S& har t. ex. skett dar informationen fran bankens sida varit bristfillig
i fraga om villkoren for olika slags konton. Avser klagomailen rent civil-
rittsliga fragor hianvisas klagandena till allmén domstol. Detta har dock i
praxis inte hindrat inspektionen att i uppenbara fall fridn banketiska syn-
punker ta upp en friga av civilrittslig innebord till diskussion med en bank.
Genom klagomalsirendena far inspektionen mojlighet till insyn nir det
giiller bankernas upptridande i skilda hinseenden. Klagomalen blir pi sa
siatt en kalla till information och bidrar till att forbattra bankkundernas
service. Viktigare klagoméalsirenden som berdr banketiska fragor publi-
cerar inspektionen i etiska meddelanden. Till tillsynsreglerna ir knutna
speciella bestimmelser om inspektionens befogenheter och sanktionsmoj-
ligheter. Enligt ailmidnna verksstadgan (1965: 600) kan bankinspektionens
beslut overklagas till regeringen.

Konsumentverket dar central forvaltningsmyndighet fér konsu-
mentfragor. Enligt verkets instruktion (SFS 1979: 826) har verket till upp-
gift att stodja konsumenterna och férbattra deras stillning p4 marknaden
(2 §). Verkets verksamhet avser att stodja konsumenterna i forhallande till
foretag i allménhet.

Konsumentverket leds av en styrelse som bestar av tolv ledaméter.
Ordférande dr verkets generaldirektor. 1 styrelsen ingér foretridare for
konsumenter, 1éntagare, naringslivet, politiska partier, kommunerna samt
livsmedelsverkets generaldirektor.

Generaldirektoren dr chef for verket och tillika KO. Verket ir organi-
serat pa tvi avdelningar, en allmén byra, en teknisk byri, en informations-
byrd, en administrativ byra samt ett sekretariat med uppgift att frimst
bitrida KO med hans uppgifter enligt marknadsforingslagen och avialsvili-
korslagen.

Det arbete som tar mest resurser i ansprik idr verkets arbete med
problem som ror konsumenternas kop och anvéndning av varor, tjinster
och andra nyttigheter. Problemen kan rora bl. a. farliga produkter och
ekonomiskt risktagande. vilseledande marknadsforing och oskiliga avtals-
villkor. Arbetet sker bl. a. genom konsumentinformation och producentpa-
verkan och delvis med stéd av marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagen
och konsumentkreditlagen. Ett viktigt inslag i verkets arbete med dessa
fragor ar att utfarda riktlinjer for foretagens marknadsféring och for ut-
formningen av vissa varor och tjdnster. Under budgetaret 1978/79 har 13
riktlinjer utarbetats. Den nimnda verksamheten bedrivs huvudsakligen
inom de tva avdelningarna. Om det biir aktuellt att direkt tillimpa mark-
nadsforingslagen eller avtalsvillkorslagen trader det sirskilda KO-sekre-
tariatet in. Problemen uppmirksammas bl.a. genom anmalningar frin
konsumenter och foretag samt den regionala och kommunala konsument-
vagledningen.
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Ett annat huvudomride omfattar verkets arbete inom sektorer som inte
dirckt knyter an till avgriansade konsumtionsomraden. Hit hor arbetet med
distributionsfragor. Till detta huvudomride hér bl. a. hushallsekonomiska
fragor. Verkets arbete pd dessa omriaden bedrivs inom den allminna by-
ran.

Ett tredje huvudomrade utgdr verkets alimanna informationsverksam-
het. Det ar har friga om kampanjer och produktion av verkets tidskrifter.
Arbetet utfors inom informationsbyrén.

I fraga om den samverkan som sker mellan tillsynsmyndigheterna vill jag
nimna foljande. Enligt konsumentverkets instruktion (§ §) bor verket sam-
rida med andra myndigheter som handlagger konsumentfragor. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte i bankinspektionens instruktion.
Samarbete forekommer i viss utstrdckning melian de bada tillsynsmyn-
digheterna. Med stod av sin allménna tillsynsbefogenhet foljer bankinspek-
tionen — trots att tillampningen av marknadsforingslagen ankommer pé
konsumentverket/KO — bl.a. de olika kreditinstitutens marknadsforing.
Anser bankinspektionen att det finns skal att ingripa brukar inspektionen
dven anmila forhallandet till konsumentverket. Overliggningar i mark-
nadsforingsfragor av principiell betydelse har ocksa forekommit mellan
konsumentverket och bankinspektionen. Betriffande avtalsvillkorslagen
ir, som tidigare namnts, lagen inte tillimplig pa verksamhet som star under
bankinspektionens tillsyn. Emellertid har inspektionen, med st6d av be-
stimmelserna i banklagstiftningen om en sund utveckling av bankverksam-
heten, tillimpat principerna i avtalsvillkorslagen inom sitt tillsynsomrade
och har mot denna bakgrund forhandlat med bankerna om utformningen av
skuldebrevsformulir. Kontakter har dven tagits med konsumentverket.
Vad slutligen angar konsumentkreditlagen har 6verenskommelse triffats
mellan bankinspektionen och konsumentverket om tillimpningen av myn-
digheternas anvisningar resp. riktlinjer betriffande den effektiva riantan
vid marknadsforing av kredit. Overenskommelsen innebir att den effekti-
va rintan skall anges med tillimpning av bankinspektionens anvisningar i
friga om kredit, for vilken kreditrintan ej dverstiger det av riksbanken
faststillda diskontot 6kat med nio procent. For kredit. i friga om vilken
kreditrantan ar hogre, skall den effektiva rintan anges med den riantesats
som erhdlls enligt konsumentverkets riktlinjer.

For egen del vill jag anfora foljande. Som framgitt av den limnade
redogérelsen innebir nuvarande ordning att sdviil bankinspektionen som
de konsumentpolitiska organen har mojlighet att ingripa mot banker och
andra foretag som star under inspektionens tilisyn. Det ligger i sakens
natur att en saddan ordning kan medfora oligenheter for dem som tillsynen
avser. Det ger ocksa anledning till oklarheter i friga om de olika myndighe-
ternas ansvarsomraden. Enligt min mening boér man s langt méjligt undvi-
ka att foretag stills under tillsyn av olika myndigheter. I de fall dir vissa
foretag, t. ex. bankerna. star under tillsyn av en sirskild myndighet ir det
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enligt min principiella uppfattning mest dndamalsenligt att samla tillsyns-
uppgifterna hos denna myndighet. Detta ligger i linje med lagutskottets
uttalanden om tillsynen enligt konsumentkreditlagen, som jag nyss har
redovisat.

Fragan om hur tillsynsuppgifterna pa lingre sikt skall fordelas mellan
bankinspektionen och konsumentverket utreds f. n. av banklagsutredning-
en. Som jag har nimnt éverviger utredningen f. n. frigan om bankinspek-
tionens styrelse skall ombildas till en lekmannastyreclse med parlamenta-
riskt inslag och representation for konsumentverket. Utredningen har
annu inte lagt fram t6rslag i dessa fragor.

I avvaktan pa banklagsutredningens forslag kan slutlig stéllning inte tas
till den langsiktiga losningen av de nu berdrda tillsynsfrigorna. Eftersom
lagen om finansbolag trider i kraft den 1 juli 1980 maste man emellertid nu
avgora hur dessa fragor t. v. skall I6sas for finansbolagens del. I den delen
ansluter jag mig till den uppfattning som davarande chefen for ekonomide-
partementet gett uttryck for i prop. 1978/79: 170. Det innebar bl. a. att jag
anser att finansbolagen t. v. alltyamt skall omfattas av avtalsvillkorslagen
och att tillsynen enligt konsumentkreditlagen fr. 0. m. den 1 juli 1980 skall
utdvas av bankinspektionen.

Slutligen vill jag i friga om behovet av 6kade resurser till bankinspektio-
nen erinra om mitt stallningstagande i prop. 1979/80: 100 bil. 10. som
innebir att ytterligare en tjanst inrdttas vid inspektionen i anledning av de
nya tillsynsuppgifterna.

Enligt vad jag har erfarit undersoker bankinspektionen f. n. vilka foretag
som kommer att std under dess tillsyn. Forfragningar har utgatt till inemot
600 foretag. Pa grundval av hittills inkomna svar uppskattar inspektionen
antalet féretag som skall std under tillsyn till drygt 100. Vidare har det
framgatt att nyctableringen inom branschen under ar 1979 omfattade ett
femtiotal foretag och att nya foretag fortfarande tillkommer.

Det sagda innebdr att tillsynen blir mer omfattande dn som forutsattes i
budgetpropositionen. Nar niarmare klarhet har vunnits under véaren 1980
om det antal bolag som kommer att stillas under tillsyn samt om den
niarmare omfattningen av tillsynsuppgifterna pa det konsumentrittsliga
omradet kommer jag, i samband med att regleringsbrev utfiardas for bank-
inspektionen. att ta upp frigan om de ytterligare resurser som behovs for
inspektionen.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade forslagen med vidtagna &ndringar.



Prop. 1979/80: 159 123

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.



Prop. 1979/80: 159 124

Innehalsforteckning

Propositionen ... ... .. ... 1
Propositionens huvudsakliga innehdll ... ... ... ... .. .. . ... ... 1
Lagforslag ... ... .. e 2
1. Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel . .. .. 2
2. Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betainingsvill-
Kor vid KontokKOp ... oo 4
3. Lag om indring i konsumentkreditlagen (1977:981) ... ... .... S
Utdrag av regeringsprotokollet den 28 februari 1980 .. ...... ... ... 6
I Inledning ... . ... e 6
2 AMan MOULIVEIING . .. oo oo 8
2.1 Allminna synpunkter pa kreditmarknaden .............. .. 8
2.2 Den kreditpolitiska lagstiftningen .................... ... .. 9
2.3 Finansforetagen och deras verksamhet ... ... ... ... . .. .. 10
2.4 Kreditpolitisk reglering av finansbolagen ............. ... .. 15
2.5 Atgarder i friga om kontokortskrediter ... .. ... ... .. ... 29
3 Uppriattade lagforstag ... ... oo 35
4 Specialmotivering . ...... ... ... 35
4.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpoli-
tiskamedel ... ... . ... 35
4.2 Forslaget till lag med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor vid kontokoép ................. 38
4.3 Forslaget till lag om édndring i konsumentkreditlagen
1977 98 ) oo 39
S Hemstallan ... ... .. . . 39
6 Beslut ... 39
Bilaga | Sammanfattning av finansieringsbolagskommitt éns betan-
kande (SOU 1977:97) Finansieringsbolag .. .................. .. 40
Bilaga 2 Finansieringsbolagskommitt éns forslag till lag om andring i
lagen (1974:922) om kreditpolitiskamedel ............... ... .. 43
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttrandena ............... ... 45
1 Behovet av en kreditpolitisk reglering av finansbolagen, m. m. 45
2 Likviditetskrav ... ... ... 88
3 Utldningsreglering .. ... ... oo 94
4 Rintereglering . ....... ... ... 98
Bilaga 4 De remitterade forslagen .......... ... ... . ... ... ..., 103
| Forslag till lag om indring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel L e 103
2 Forslag till lag med bemyndigande att meddela téreskrifter om
betalningsvillkor vid kontokop ... ... ... ...l 106
3 Forslag till lag om andring i konsumentkreditiagen (1977:981) .. 107
Utdrag av lagradets protokoll den 18 mars 1980 .................. 108
Utdrag av regeringsprotokollet den 27 mars 1980 ................. 109

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980









