Prop. 1979/80:153
Regeringens proposition

1979/80: 153
om andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar;

bestutad den 20 mars 1980.

Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

En linsriatt kan for nirvarande vara domfor med en lagfaren domare
ensam bland annat vid avgdrande av mal som avser indring av taxerad
inkomst med hogst 500 kr. I propositionen foreslas att den beloppsgrinsen
skall hojas till 1 000 kr.

Fr. 0. m. den 1 januari 1980 ankommer det pa linsriitt att i vissa drenden
hos andra myndigheter avgdra fragor om rittshjilp genom offentligt bitride.
Vid fragornas avgorande fordras att nimndemin deltar. Det féreslas i
propositionen att malen skall kunna avgoras av en lagfaren domare
ensam.

1 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 153
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar

Hiirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allméiinna forvaltnings-
domstolar! skall ha nedan ungivna lydelse

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

18 §
Linsritt ar domfér med en lagfaren domare ensam
1. nir atgiird som avser endast mals beredande vidtages,
2. vid sddant forhdr med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
ldnsritt samt vid sadant forhor i drende enligt utlinningslagen (1954:193)
som begiirts med stéd av 40 § samma lag,

3. vid beslut som avser endast riittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid beslut, savitt gilller svenskt korkort, trafikkort eller traktorkort, om
aterkallelse tills vidare cller, savitt giller utlindskt kérkort, om vigran tills
vidare att godkinna korkortet, nir det dr uppenbart att sadant beslut bor
meddelas.

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sirskild anledning att mélet provas av fullsutten
riitt, dr ldnsrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av mélet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgorande av

1. mal om utdomande av vite,

2. mal enligt bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsproces-
sen, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter. tullar och
avgifter, om handlings undantagande frin taxeringsrevision, skatterevision
eller annan granskning och om befrielse frin skyldighet att limna kontroll-
uppgift enligt taxeringslagen (1956:623),

3. mil om omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavérdslagen
(1960:97).

4. mél enligt uppbords- och folkbokforingsforfattningarna med undantag
av mil om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt,

5. mal om uppdelning av taxeringsvirde enligt 8 § 3 mom. sista stycket
kommunalskattelagen (1928:370).

6. mal som avser dndring av tax- 6. mal som avser éndring av tax-
erad inkomst med hogst 500 kr, erad inkomst med hégst 000 kr,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet 6verens-
stimmer med parternas samstimmiga mening,

I Lagen omiryekt 1979:165.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

8. mdl om riushjdlp genom of-
fertligt bitrdde i ett dirende hos en
annan myndighet,

8. mal i vilket saken dr uppen- 9. mal i vilket saken dr uppen-
bar. bar,

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-20)

Narvarande: statsministern Fillldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman., Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Mogird. Dahlgren, Asling,
Sader. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén., Holm, Andersson. Boo.
Winberg, Adelsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltnings-
domstolar

Omorganisationen av lansstyrelserna den 1 juli 1971 inncbar bland annat
att en liinsskatteriitt och en ldnsriitt inrittades i varje ldn. Bestimmelser om
lansskatteritternas och lidnsritternas kompetensomraden. om domforhet,
om omrostning och om ledaméter i ldnsskatteratt och lidnsritt togs in i lagen
(1971:52) om skatteritt och lansritt. Enligt huvudregein i 5 § i den lagen
bestod skatteritten och linsritten av ordférande och nimndemin. Ratten
var domfoér med en ordférande och tre nimndemaén. Ritten var dock enligt
6 § domfor utan nimndemén nér cn atgidrd som avsag endast mals beredande
skulle vidtas, vid vittnesférhér m. m. som hade begirts av ndgon annan
skatteriitt eller linsritt, vid beslut som avsag endast riittelser av felrikning,
feltolkning eller annat uppenbart férbiscende. vid vissa interimistiska bestut i
korkortsmal. vid annat beslut som inte innefattade slutligt avgérande av mal
ochiavgdrande av méil i vilket saken var uppenbar. Om det inte var pakallat
av sirskild anledning att mélet skulle provas av fullsutten riitt var vidare
ritten domfor utan nimndemiin dels vid beslut som inte innefattade provning
avmalet i sak, dels vid avgérande av bland annat mil om utddmande av vite,
mal om handriickning vid taxeringsrevision, handlings undantagande frin
taxeringsrevision och befrielse fran skyldighet att limna kontrolluppgift samt
— med visst undantag - mal enligt uppbords- och folkbokforingsforfattning-
arna.

Madl om dndring av waxerad inkomst

Ar 1974 antog riksdagen nya regler enligt vilka skatteriitterna i nagot storre
utstriickning kunde vara domfora utan nimndemin (prop. 1974:79, CU
1974:27. rskr 1974:228, SFS 1974:352 och 333). Dessa nva regler innebar
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bland annat att en cnsamdomare. utéver vad som tidigare gillde, kunde
avgora dels mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet
stimde overens med parternas samstimmiga mening. dels mal som avsig
dndring av taxerad inkomst med hogst 300 kr. Vad som nu har sagts skulle
gilla om det inte var pikallat av sirskilda skil att malet skulle provas av
fullsutten ritt. De angivna reglerna tridde i kraft den 1 juli 1974. Svftet med
reglerna var att forbittra forutsittningarna for en snabb och smidig
handliggning av de enkla malen och att ge nimndemiinnen och de ordinarie
ordférandena mera tid for provningen av de svarbedémda mélen. Detta
ansigs som efterstriavansvirt inte minst mot bakgrund av att det hade visat sig
att malbalanserna vid linsskatteritterna okat avsevirt.

Den 1 juli 1979 genomfordes en liinsréttsreform. Den innebar bland annat
att de forutvarande linsdomstolarna — linsskatteritterna, fastighetstaxe-
ringsriitterna och ldnsriitterna — brots ut fran linsstvrelserna och omvand-
ladestill en ny allmén forvaltningsdomstol for varje lin. Dessa nya domstolar
kallas linsritter. 1 samband med denna reform upphévdes lagen (1971:52)
om skatteritt. fastighctstaxeringsritt och linsritt. Bestaimmelser om de nva
lansritterna gavs bland annat 1 lagen (1979:165) om dndring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. 1 18 § i den lagen aterfinns
bestimmelser om nér linsréitten ir domfér med en lagfaren domare ensam.
Dessa bestimmelser 6verensstimmer helt med dem som géllde for linsdom-
stolarna fore lansrattsreformen.

Regeln att mél som avser dndring av taxcrad inkomst med hogt 500 kr. kan
avgoras av cn ensamdomare har gillt i snart sex ar. I takt med att
penningvirdet har forsimrats under denna tid har allt firre mal kunnat
handlaggas som ensamdomarmal enligt denna regel. Det svfte som lag
bakom inforandet av regeln kan darfor fér niirvarande inte uppnés néar det
giller ett stort antal av de enklare mal som ir anhingiga vid linsritterna.
Detta ir sarskilt olyckligt for nidrvarande eftersom balanssituationen vid
flertalet linsratter inte ar godtagbar. En foljd av utvecklingen ir ocksa att
manga enklare mal far en onddigt lang omloppstid.

For att regeln skall terfa den ursprungliga avsedda effckten forordar jag
att den dndras sé att den kommer att omfatta de mal som avser dndring av
taxerad inkomst med hogst 1 000 kr. Ett mél som omfattas av den nya regeln
bor sjilvfallet dven 1 fortsittningen provas av fullsutten ritt om det ar
pakallat av sirskilda skal. Den nya bestimmelsen bor trada i kraft den 1 juli
1980.

Mal om riushjilp genom offentligt birride

Den 1 januari 1980 tradde dndringar i rittshjilpslagen (1972:429) i kraft.
Andringarna innebiir bl. a. att linsritterna har fatt befogenhet att besluta i
fragor om rittshjilp genom offentligt bitride i mil eller drenden som &r
anhiingiga vid ldnsratterna. Av 18 § lagen om allménna férvaliningsdomsto-
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lar foljer att linsriitten vid sddana beslut praktiskt taget alltid dr domfér med
en lagfaren domare. Reformen innebir ocksd att Einsriitten har befogenhet
att besluta i fragor om ridteshjilp genom offentligt bitrdde i vissa drenden som
handliggs hos barnavardsnimnd. socal centralndmnd, social distriktsndmnd
och polismyndighet. I sadana fall utgor rittshjilpsfragan sjilva huvudsaken
hos liinsriitten och domstolen dr dd domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemiin.

Nir en [dnsrétt skall besluta i fragor som géller rittshjilp genom offentligt
bitriide | drenden som ar anhiingiga hos andra myndigheter dr saken ofta
bridskande. Det kan vara férenat med olidgenheter att med kort varsel
sammankalla nimndemiin sa att riittshjilpsfragan kan avgoras snabbt. De
fragor som hirvid skall avgdras skiljer sig inte namnvirt fran sidana
rattshjilpsfragor som nu enligt 18 § lagen om allminna férvaltningsdomsto-
lar far avgoras av en ensamdomare. Jag forordar dirfor att lagen dndras $a att
ensamdomare blir behérig att avgéra nu angivna mil. Detta bdr ske genom
att upprikningen i 18 § tredje stycket av mal vari ensamdomare dr behorig
kompletteras med en ny punkt § som upptar mal rorande fragor som géller
rittshjilp genom offentligt bitrade i de drenden hos barnavardsnimnd med
flera myndigheter som det hér 4r friga om. Genom den nya bestimmelsen
blir cnsamdomare behdrig att i dessa fall avgdra inte bara fragor om
forordnande av bitrade utan dven alla 6vriga fragor som har samband med
denna rittshjdlpsform. exempelvis ersittning till bitride. Den nuvarande
punkten 8§ omnumreras till 9. Den nya bestiimmelsen bor trida i kraft den 1
juli 1980.

De bigge lagindringar jag har foreslagit ror sddan lag som avsesi 11 kap.
regeringsformen (RF). 1 sAdana fall bor enligt 8 kap. 18 § andra stycket forsta
meningen RF lagridets vttrande inhidmtas. Jag finner emellertid att de fragor
som omfattas av propositionen ir av sddan beskaffenhet att lagradets
horande kan underlatas.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag
till

lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

Beslur

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition {oresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.



