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Forslag till

+9

Lag om andring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Hirigenom foreskrivs att 38 och 48 a §§ byggnadsstadgan (1959: 612)"

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

kLR

At byggnads yttre skall givas sa-
dan utformning och fiarg, som
stads- eller landskapsbilden fordrar
och som befinnes lamplig sdvdl for
byggnaden i och for sig som for en
god helhetsverkan.

Byggnad av storre virde ur histo-
risk, kulturhistorisk eller Konstnar-
lig synpunkt md icke forvanskas
vare sig genom arbeten 4 sjdlva
byggnaden eller genom bebyggelse
i grannskapet. Om skvidighet att
bevara fasta fornlamningar dr sdr-

skilt stadgat.

48 a §

Vid sddan andring av byggnad,
som enligt 75 § b)—f) ar att hanfora
till nybyggnad, skola bestimmel-
serna 1 38 § forsta stycket, 40 och
42-48 §§ tilampas endast betraf-
fande de delar av byggnaden som
berdéras av andringen och endast i
den omfattning som erfordras for
att dessa delar av byggnaden skola
uppfylla skiliga ansprdk pa siker-
het, handikappanpassning, god
energihushdlining, trevnad, god
hygien och godtagbar avfallshante-
ring.

: Stadgan omtryckt 1972:776.
= Senaste lydelse 1978: 369.

En byggnads yttre skall ges sa-
dan utformning och fiarg, som
stads- eller landskapsbilden fordrar
och som dr lamplig hdide for bygg-
naden som sddan och for en god
helhetsverkan. Inom ett bebyvggel-
seomrdde som utgor en virdefull
miljo skall dessutom sérskild hdn-
syn tas till omradets egenart.

En bvggnad som dr av storre var-
de frdn historisk. kulturhistorisk el-
ler konstnirlig synpunkt fdr inte
forvanskas vare sig genom arbeten
pd sjalva byggnaden eller genom
bebyggelse 1 grannskapet. Om fasta
fornlamningar finns sdrskilda be-
stimmelser.

~

Vid sddan dndring av en bygg-
nad, som enligt 75 § b)—f) ér att
hianfora till nybyggnad. skall 38 §
forsta stycket, 40 och 42—48 §§ till-
lampas endast betriffande de delar
av byggnaden som berdrs av dnd-
ringen. Bestimmelserna i 40 och
42—48 §§ skall dock tillimpas en-
dast i den omfattning som erfordras
for att dessa delar av byggnaden
skall uppfylla skaliga ansprak pa si-
kerhet, handikappanpassning, god
energihushallning, trevnad, god hy-
gien och godtagbar avfallshante-
ring.
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Nuvarande lvdelse

I byggnadens Ovriga delar skola
sfdana brister som avse hillfasthet,
brandsiikerhet eller sanitiara forhal-
landen och som innebdra sd avse-
virda oldgenheter att de icke skali-
gen kunna godiagas undanrdjas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli

t1  Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 149

Foreslagen Ivdelse

I byggnadens ovriga delar skall
sadana brister som «vser hall-
fasthet, brandsiikerhet eller saniti-
ra forhallanden undanréjas, om de
innebdr sia avsevirda olagenheter
att de inte skiligen kan godas.

1980.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-03—13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsridden Ullsten,
Mundebo, Wikstréom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Kronmark, Bu-
renstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Danell

Proposition om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612)

1 Inledning

Ett av de viktigaste inslagen i byggnadsnidmndernas tillsyn éver bebyg-
gelseutvecklingen i kommunerna ar ansvaret {6r att bebyggelsen far en
tilltalande utformning. De bestimmelser som reglerar utformningen av
byggnader finns i 38 § byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt 1972: 776,
andrad senast 1979:902). BS. Paragrafen har féljande lydelse:

At byggnads yttre skall givas sddan utformning och firg, som stads- eller
landskapsbilden fordrar och som befinnes limplig savil for byggnaden i
och for sig som for en god helhetsverkan.

Byggnad av storre virde ur historisk. kulturhistorisk eller konstnérlig
synpunkt mi icke forvanskas vare sig genom arbeten & syilva byggnaden
cller genom bebyggelse i grannskapet. Om skyldighet att bevara fasta
fornlimningar &r sirskilt stadgat.

Foreskrifter som gor det mojligt att skydda vardefull bebyggelse finns
inte bara i 38 § BS. Enligt 86 & byggnadslagen (1947: 385, omtryckt
1972: 775. andrad senast 1978:932). BL, kan lansstyrelsen forordna att
nybyggnad inte far ske utan lansstyrelsens tillstdnd inom omrade som inte
ingar 1 stadsplan eller byggnadsplan och som bor sarskilt skyddas bl. a.
med hinsyn till att det inom omradet finns frén historisk eller konstnirlig
synpunkt virdefull bebyggelse. Med samma innehdll i friga om virdefull
bebyggelse som 86 § BL gillde tidigare den numera upphévda 122 § BL.
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Forordnanden som meddelats med stéd av den upphivda bestimmelsen
giller fortfarande pa flera hall i landet. Det kan i detta sammanhang ocksa
erinras om att det i naturvardslagen (1964: 822, omtryckt 1974: 1025, and-
rad senast 1975: 196) finns olika bestimmelser som gor det mgjligt att av
hinsyn till naturmiljén forordna om inskrankning bl. a. 1 riitten att bebygga
en fastighet eller ge andra foreskrifter i friga om byggnader.

Nar det galler placeringen av en byggnad foreskrivs i 39 § BS bl. a. att
den skall fortaggas till sidant stille pa tomten som ir lampligt med hinsyn
till landskapsbilden och sa att den pa ett lampligt satt ansluter till dvrig
bebyggelse pa tomten och pa nérbelidgen mark.

Bestammelserna i 38 § BS ar tillampliga p s3dana atgirder med en
byggnad som utgoér nybyggnad. Vad som hanfors till nybyggnad anges i 75
§ forsta stycket BS. Forutom uppforande av helt nya byggnader hanfors tilt
nybyggnad dven bl. a. till- eller pibyggnad av en befintlig byggnad samt
ombyggnad eller dirmed jamforlig 4ndring av en byggnads yttre eller inre
utforande. Enligt 48 a § BS skall vid sidana till-, pa- eller ombyggnader
bi. a. bestimmelserna i 38 § forsta stycket BS tillimpas endast betrdffande
de delar av en byggnad som berors av dndringen och bara i viss nirmare
angiven omfattning. Ocksa vid sddana dndringar av en byggnad som inte
hanférs till nybyggnad géller 38 § BS i friga om de delar av byggnaden som
beroérs av andringen (49 § BS).

P4 forslag i prop. 1978/79: 111 (bil.12) om éatgirder mot krangel och
onodig byrakrati, beslot riksdagen under hosten 1979 (CU 1979/80: 3, rskr
1979/80: 7) om &ndring av bestimmelserna om byggnadsiov m. m. i BS.
Andringen, som tradde i kraft den | januari i 4r och som angér fastigheter
med en- eller tvAbostadshus, innebdr att bl. a. mindre uthus, skarmtak och
anordningar for uteplatser under vissa forutsattningar far utféras utan
byggnadslov. De atgarder som pa grund hérav inte kraver byggnadslov
skall inte heller riknas som nybyggnad. Den byggande &r {inda skyldig att i
skilig omfattning iaktta bl. a. 38 § BS (75 § tredje stycket BS).

2 Reformbehovet

I flera skilda sammanhang har det framforts krav pa dndring av 38 § BS
sa att paragrafen pa ett béttre sitt in i dag skall ge kommunerna méjlighet
att virna om bebyggelsen i virdefulla omraden. Bl. a. riksantikvarieimbe-
tet och Svenska kommunférbudet framforde sddana Krav i sina yttranden
Over den promemoria (Ds Bo 1978:3) Forenklad byggnadslovsprovning
som lag till grund for forslagen i den férut nimnda prop. 1978/79: 111.

Riksantikvarieimbetet framhéller att samhéllet under senare ar har utta-
lat sig fér en starkare inriktning av bevarandearbetet pa kulturhistoriskt
och miljomaéssigt virdefulla bebyggelseomraden. Nuvarande bestammel-
ser 1 byggnadslagstiftningen har emellertid visat sig vara otillrackliga och
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har inte ens kunnat hivdas med framgang inom omriden av riksintresse ur
kulturhistorisk synpunkt. Ambetet pekar bl. a. pa att problem kan uppstd
nir fastighetsagare vill tillaggsisolera sina hus och darvid ocksi byta fa-
sadskikt och fonster. Ambetet anser det nddvéndigt att bestimmelserna i
38 § BS anpassas till gillande mél och riktlinjer f6r Kulturminnesvirden sa
att man undanrijer den oklarhet som rader angiende tillimpningen av
paragrafen inom kulturhistoriskt och miljomaéssigt viirdefulla omraden.

Riksantikvarieimbetet foreslar att tillimpningsomradet for 38 § andra
stycket BS utvidgas till att omfatta inte bara byggnader utan ocksa bebyg-
gelseomraden av storre virde ur kulturhistorisk, miljomissig eller konst-
nirlig synpunkt. Med hénsyn till den dndrade inriktning som kommuner-
nas planering nu har fatt anser dmbetet att motivuttalandena {rin ar 1959
till paragrafens forsta stycke samtidigt borde kunna omprovas.

De motivuttalanden som riksantikvariciimbetet syftar pa torde vara fore-
dragande departementschefens anforande i prop. 1959: 168 med forslag till
bl.a. byggnadsstadga. Dir forklarade departementschefen att det. som
1951 ars byggnadsutredning hade uttalat, syntes riktigt att bestimmande-
ratten i friga om byggnaders utformning i princip tillkkommer den byggande
och att byggnadsnidmndens ingripanden bor begrinsas till sadana fall, da
ett forverkligande av dennes intentioner skulle komma att innebira ett
inslag i stadsbilden av si storande art, att det frian aliméan svnpunkt inte kan
tolereras. Departementschefen tillade att det utan att sarskilt framhéivas i
forfattningen syntes uppenbart att hiinsynen till stads- och landskapsbilden
maste vigas mot andra hiinsyn. t. ex. sidana av ekonomisk art.

Svenska kommunférbundet. som framfor liknande synpunkter som riks-
antikvaricimbetet, foreslar i stillet att 38 § forsta stycket kompletteras
med en bestimmelse om att séirskild hinsyn skall tas till ortens byggnads-
tradition. Genom motivuttalanden bor klargoras att 38 § BS déirmed kan
anvindas for att stalla hogre krav pi byggnaders utformning inom sadana
omraden som har preciserats i den kommunala planeringen med stod av
utredningsmaterial, bebyggelseinventeringar m. m. Sidana nigot stringarc
krav bor enligt kommunforbundet kunna stillas enbart inom omriden som
har utpekats som miljomassigt virdefulla och kénsliga i faststilid plan cller
i sidan omridesplan eller kommunéversikt som har antagits av kommun-
fullméktige, om kommunen darvid har stod av den fysiska riksplanering-
ens underlagsmaterial. Paragrafen bor enligt kommunforbundet i dvrigt
utformas sd att kommunen kan virna om hela bebyggelsemiljon och inte
som nu enbart om sjdlva byggnaden.

I sitt anforande till prop. 1978/79: 111 (bil. 12) forklarade chefen for
bostadsdepartementet att hon delade uppfattningen att frigan om det ali-
méannas mojligheter att virna om befintliga kultur- och miljévirden ar
viktig liksom ocksd mojligheterna att verka for att nyskapad bebyggelse
skall {4 sddana virden. Departementschefen forutskickade bl. a. att beho-
vet av indring i 38 § BS skulle 6vervigas inom' departementet.
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Frigan om skydd for virdefulla byggnader och miljoer har ocksi tagits
upp i ett flertal riksdagsmotioner under senare ar. Riksdagen har avslagit
motionerna, som regel med hinvisning till arbetet med en ny byggnadslag-
stiftning eller till byggnadsvardsutredningens (U 1976: 02) arbete.

PBL-utredningen och byggnadsvirdsutredningen har numera avlamnat
betankandena (SQU 1979: 65 och 66) Ny plan- och bygglag resp. (SOU
1979: 17) Kulturhistorisk bebyggelse — vird att varda. De forslag som
liggs fram i dessa betinkanden innebiir bl. a. att méjligheterna att sla vakt
om virdefull bebyggelse pa olika satt {orbattras. Det kan med hinsyn till
detta ifrigasittas om inte en dndring av 38 § BS bor anstd i avvaktan pa
provningen av dessa forslag.

For egen del anser jag emellertid, i likhet med bl. a. riksantikvaricimbe-
tet och kommunforbundet, att en dndring 4r s angelidgen att den frigan
bor tas upp redan nu. Att avvakta resultatet av PBL-utredningens forslag
skulle medféra att frigan skjuts upp under en onodigt lang tid.

Nir det sedan giller byggnadsvardsutredningens forslag tar detta inte i
forsta hand sikte pd att forbittra-’kommunernas mojligheter att virna om
den virdefulla bebyggelsen utan i stillet pa att bl. a. vidga tillimpningsom-
radet for byggnadsminneslagen (1960: 690). Det finns enligt min mening
darfor inte heller nagon anledning att avvakta beredningen av detta forslag
innan fragan om dndring av 38 § BS tas upp.

Inom bostadsdepartementet har stillts samman en redovisning av gil-
lande ordning pa omradet, vissa avgdranden rorande tillimpningen av 38 §
BS m.m., nuvarande planeringslige i kommunerna, vissa delar av bygg-
nadsvardsutredningens och PLB-—utredningens forslag. vissa remissvar
over promemorian Forenklad byggnadslovsprévning samt en dversikt 6ver
nagra riksdagsmotioner. Redovisningen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga.

3 Foredragandens 6verviganden

Inom ramen for den fysiska riksplaneringen har virdefulla kulturmiljoer
i landets kommuner ndrmare studerats och virderats. Stravandena har
darvid varit bl.a. att vidga perspektivet frin de cnskilda objekten —
byggnaderna eller fornldmningarna — ull kulturlandskaps- eller stadsmil-
joer av virde. Dessa stravanden Overensstimmer med den malsittning pa
kulturminnesvirdens omrade som angavs i 1974 ars proposition om den
statliga kulturpolitiken (prop. 1974: 28 s. 350).

Riksantikvarieambetet har som ett led i redovisningen av arbetet med
den fysiska riksplaneringens planeringsskede utarbetat en oversikt over
kulturminnesvarden | kommunernas planering (Statens planverk, rapport
44, del 6, 1978). Enligt ambetet har for ungefdr tva tredjedelar av de miljoer
som har bedémts vara av riksintresse for kulturminnesvéarden skyddsbeho-
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vet tillgodosetts genom riktlinjer i kommunoéversikt. 1 begrinsad omfatt-
ning har ocksa arbetet med oversikterna lett ull att nya forordnanden har
utfirdats enligt naturvirdslagen och enligt 86 § BL.. | bilagorna till proposi-
tionen om redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen
(prop. 1978/79:213 bil. | s. 18=21, bil. 2 s. I15-16} betonas behovet av
fortsatta inventeringar och preciseringar av kulturminnesvérdens intres-
sen. SAdana inventeringar torde nu pigé inom stora delar av landet och har
till ndrmaste syfte att ge underlag for regionala och kommunala kultur-
minnesvardsprogram.

Det anses osikert vilket skydd som kan ges bebyggelsemiljoer med stod
av 38 § BS. Enligt paragrafens forsta stycke skall en byggnad ges en sadan
utformning och firg som stads- eller landskapsbilden fordrar och som ir
lamplig for en god helhetsverkan. Enligt forsta stycket skall siledes en
byggnads forhillande till den omgivande miljon beaktas niir byggnadens
utformning och firg bestams. Byggnadsnidmndens mdéjligheter att med stod
av detta stycke stilla krav i samband med byggnadsiovsprévningen anses
emellertid begransade pa grund av de motiv till 38 § forsta stycket BS som
departementscheten angav i sitt anforande till 1959 drs proposition och
som jag tidigare atergav. Bestimmelsen betonar inte tillrickligt behovet av
skydd for virdefulla miljoer.

I likhet med bl. a. riksantikvarieambetet och kommunférbundet anser
jag att 38 § BS bor dindras sé att det klart framgar att striivandena att bevara
virdefulta samlade miljder kan fullfoljas genom sarskilda krav pi bebyg-
gelsens utformning inom dessa. Andringen bor alltsa medfira att bebyggel-
scomraden som innehaller sddana miljoer far ett battre skydd dn som f. n.
ar fallet,

Jag delar kommunférbundets uppfattning att miljoer och omriden som
under den fysiska riksplaneringen utpekats antingen § en faststilld plan
eller gcnom kommunala beslut om antagande av omradesplaner eller kom-
mundversikter i forsta hand kommer i fraga for ett vidgat skydd enligt 38 §
BS. Enligt min mening bor emellertid skyddet kunna omfatta ocksd miljoer
och omraden som inte direkt har behandlats i den fysiska riksplaneringen
men som i ett kommunalt perspektiv bedoms som virdefulla. Aven for
dessa fall bor dock skyddsintresset ha kommit till uttryck genom ett
kommunalt besjut. t. ex. i en kommunoversikt. omradesplan eller ett be-
varandeprogram. Ett sadant beslut utgér ett uttryck for kommunens syn pa
bebyggelsens utformning inom de skyddsvirda omridena. Frinsett det
fallet att beslutct bekraftats genom faststillelsc av en detaljplan, har det
emellertid inte ndgon direkt riattsverkan gentemot den enskilde. 1 varje
enskilt byggnadsarende maste darfor provas om det ar befogat att stilla
sarskilda krav pa bebyggelsens utformning. Vid en saddan prévning kom-
mer naturligtvis det kommunala beslutet betriaffande omradet att tillmitas
stor betydelse.

Det bor alltsa i forsta hand ankomma pa kommunerna att vilja ut och
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avgriansa skyddsvirda omraden. Ett stort antal bebyggelsemiljoer har re-
dan utpekats och varit foremil for politiska beslut i samband med att
kommunoversikter, omradesplaner och bevarandeprogram fér kultur-
minnesvarden har behandiats. Kommunerna torde som regel ha god kun-
skap om vilka ytterligare bebyggelscomraden som ir skyddsvirda. Inom
linsstyrelsernas planeringsavdelningar finns personal med regional over-
blick och sakkunskap i hithorande fragor. En samverkan mellan kommu-
nerna och lansstyrelsen bor kunna underfitta det dterstaende utredningsar-
bete som kan behdvas for att vilja ut skyddsvirda omraden.

Det ligger i sakens natur att kommunens bedomning av miljovirdet hos
ett bebyggelseomrdde | manga fall kommer att ske med utgdngspunkt
framst i virderingen pa orten. Allmint vill jag endast limna nagra syn-
punkter pa vad som kan ligga i begreppet vérdefull miljo.

Byggnaderna inom ett avgriansat omrade kan genom sin utformning och
placering i forhallande till varandra ge den yttre miljon ett sirpriglat
uttryck. Det kan t. ex. gilla torg och gaturum liksom vissa byar, brukssam-
hillen, fabodar och fiskelagen. Som exempel pi skyddsvirda miljoer vill
jag ocksd nidmna stadsdelar med vdl sammanhallen och tilltalande bebyg-
gelse eller med andra pétagliga trevnadsvirden i den yttre miljon. Sidana
viirden kan naturligtvis ocksé aterfinnas hos grupp- cller sericbyggda sma-
husomréden. Detta skall dock inte tolkas sa att jag skulle anse det miljo-
missiga vidrdet ligga enbart i att byggnaderna ar likadana cller liknar
varandra. Byggnaderna behdver inte heller var for sig vara av storre
estetiskt viarde. Det bor emellertid finnas ett uttryck i bebyggelsemiljon
som kan bedémas vara allmdnt uppskattat av kommunens inncvanare.

Jag vill sarskilt framhalla att miljovirdet inte skapas enbart av byggna-
derna. Aven vigar, broar. parkanliggningar och omgivande naturlandskap
har betydelse for ett bebyggelseomrades miljoviarde. Byggnader bor utfor-
mas sa att de miljomassigt samverkar med dessa anldggningar eller natur-
omgivningar.

Det miljomaissiga virdet hos ett bebyggelseomrade ar. till skillnad fran
de historiska och kulturhistoriska kvaliteter som namns i 38 § andra
stycket BS, inte knutet tilf bebyggelsens alder. Inte heller behdver miljon
vara resultatet av ett medvetet konstnirligt skapande for att vara skvdds-
vard. I en vardefull bebyggelsemiljo kan dock sjilvfaliet ingd byggnader
och anliaggningar som 1 sig sjilva har historiska, kuhurhistoriska och
konstnarliga kvaliteter.

Omraden dar naturmiljon ar sarskilt vardefull kan skyddas med hjilp av
naturvardslagens bestimmelser om naturreservat eller naturvardsomrade.
Darvid behandlas ofta aven bebyggelsefrigorna. Det foreskrivs dessutom
redan nu i 38 § forsta stycket och 39 § forsta stycket BS att bebyggelse
skall utformas, fiargsattas och placeras till en god samverkan med land-
skapsbilden. Forhallandet mellan ett omridde med en tilltalande landskaps-
bild och ny bebyggelse torde darmed kunna regleras pa ett tilifredsstallan-
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de sitt. Kommunerna har givetvis dven hir méjlighet att t. ex. i kommun-
dversikterna ange de omraden som har sirskilt tilltalande landskapsbild
och dir hansyn till detta kommer att tas vid behandlingen av drenden om
byggnadslov.

Genom att kommunerna klargor i vilka bebyggelseomraden som det
enligt kommunens uppfattning bor rada ett starkare skydd foér miljovér-
dena blir det enklare bide for byggnadsnidmnderna och for den enskilde att
ta stdlining till uppkommande fragor. Sirskilt betydelsefullt dr det att
kommunerna ger god information till innevanarna inom skyddsviirda om-
raden om vari virdena bestar och hur man kan verka fér att bevara dessa.
Det finns méanga exempel pa hur denna uppgift kan Idsas t.ex. i form av
broschyrer som skickas till de berérda hushallen och utstillningar som
visas i allminna lokaler. Genom sidan information kan den enskilde pé ett
tidigt stadium littare viiga samman bevarandeaspekterna med sina egna
onskemal.

Lagteknisk lisning m. m,

De overvaganden som jag nu har redovisat bor enligt min mening lagtek-
niskt uttryckas genom ett tillagg tilt 38 § forsta stycket BS med det
innehéllet att det vid utformningen och fargsittningen av byggnader inom
ett bebyggelseomrade som utgor en virdefull miljé skall tas sarskild hiin-
syn till omradets egenart, Detta hinsynstagande tillkommer saledes utover
de dverviganden som redan med gillande lydelse av bestidmmelsen skall
goras i friga om vad stads- och fandskapsbilden fordrar och vad som éar
lampligt for en god helhetsverkan.

Med det foreslagna tilligget preciseras inte hur langt hinsynstagandet
skall stricka sig inom de omrdden som &r virdefulla. Vid bedomningen
maste vdgas in ocksa hinsyn av t. ex. tekniskt och fastighetsekonomiskt
slag. I varje enskilt fall maste alltsd byggnadsnimnden géra en avvigning
mellan,  ena sidan, miljéhédnsyn och. & den andra. tekniska och ekonomis-
ka hinsyn.

Tillagget till 38 § forsta stycket BS bor givetvis vara tillimpligt inte bara
nir helt nya byggnader uppférs utan ocksé nir befintliga byggnader dnd-
ras. 1 friga om bl. a. sddana till-, pd- och ombyggnader som innefattar
nybyggnad enligt 75 § BS giiller f. n. enligt 48 a § forsta stycket BS att bl. a.
38 § forsta stycket BS skall tillimpas endast betriffande siddana delar av
byggnaden som berors av andringen. Denna begrinsning till den berérda
delen av byggnaden bor galla aven framdeles.

148 a § forsta stycket BS foreskrivs vidare att 38 § forsta stycket, 40 och
42-48 §8§ skall tillimpas endast i den omfattning som erfordras for att den
berdrda byggnadsdelen skall uppfylla skiliga ansprak pa siakerhet, handi-
kappanpassning, god energihushallning, trevnad. god hygien och godtag-
bar avfallshantering. Enligt min mening framgar det inte tillrackligt klart av
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lagtexten vilken hinsyn som skall tas till utformnings- och féargsittnings-
kraven i 38 § forsta stycket BS. For att det tillagg som jag har foreslagit till
detta stycke skall f avsedd verkan i de nu ber6rda situationerna bor en
indring goras dven i 48 a § forsta stycket BS. I en inledande mening bor
darvid klargoras att 38 § forsta stycket, 40 och 42—48 §§ BS [iksom nu skall
tillimpas endast betrdffande sidana delar av byggnaden som berdrs av
indringen. De ansprik pa sikerhet, handikappanpassning m. m. som {. n.
skall stiflas i dndringsfallen och som grundas pa 40 och 4248 §§ BS bor
gilla dven i fortsittningen. Detta bdor komma till uttryck i en ny andra
mening i 48 a § BS.

Den foreslagna nya lydelsen av 38 och 48 a §§ BS innebir sdledes att
byggnadsnamnden vid en dndring av en byggnad — p& samma sitt som nir
en helt ny byggnad uppfors — skall gbra en avviigning mellan. & ena sidan,
de krav pa den berorda byggnadsdelens utformning som omradets egenart
kan motivera och, & den andra, de tekniska och ekonomiska {Orutsittning-
ar som finns. Framfor allt i dessa dndringsfall kommer det sannolikt att
visa sig nddvindigt att nimndens beslut foregis av samrdd med den
byggande.

Utover de nu bergrda dndringarna i 38 § forsta stycket och 48 a § forsta
stycket bor dessa paragrafer i dvrigt ges en modernare spraklig utform-
ning. Jag vill understryka att de andringar som detta foranleder inte ir
avsedda att innebiira nigon forindring av paragrafernas sakliga innchétl,

Andringarna bor trida i kraft den | juli 1980.

De forslag som jag nu har lagt fram tillgodoser ett dnskemdl som har
kommit fram vid flera skilda tillfallen. bl. a. i samband med remissbehand-
lingen av den tidigare nimnda promemorian om forenklad byggnadsiovs-
provning och av byggnadsvirdsutredningens forslag. Andringen ir ocksa
av relativt begransad omfattning. Jag anser dirfor att ndgon remissbehand-
ling av forslaget inte 4r nodvéndig.

Nigot yttrande av lagradet dver forslaget har inte inhdmtats eftersom
lagradets horande enligt min mening skulle sakna betydelse pa grund av
frigans beskaffenhet.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprattats forslag till lag om dndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

12 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 149
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5 Hemstallan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om andring i byggnadsstadgan (1959: 612).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och besiutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga

1 Gaillande reglering av bebyggelsens yttre utformning
och om skydd for virdefull bebyggelse

| byggnadslagstiftningen aterfinns bestimmelscr om byggnaders utform-
ning och om skydd for virdefulla byggnader bl. a. i 38 § byggnadsstadgan
(1959: 612, omtryckt 1972:776, andrad senast 1979:902), BS. 1 38 § BS
foreskrivs foljande:

At byggnads vttre skall givas sadan utformning och farg. som stads- eller
landskapsbilden fordrar och som befinnes limplig sivil for byggnaden i
och for sig som for en god helhetsverkan.

Byggnad av storre virde ur historisk, kulturhistorisk eller konstnirlig
synpunkt ma icke férvanskas varc sig genom arbeten 4 sjilva byggnaden
eller genom bebyggelse i grannskapet. Om skyldighet att bevara fornlam-
ningar ar sarskilt stadgat.

Paragrafen ir alltsé tillimplig enbart pd byggnader. Begreppet byggnad
har inte definicrats i byggnadslagstifiningen. 1 rittspraxis har begreppet
getts ett vidare innehdll d4n som foljer av allmint sprikbruk. Alla fasta
anordningar med viggar och tak som ér sa stora att minniskor kan gi in i
dem anses som byggnader. Inte bara fasta anordningar utan dven varaktigt
anbringade anordningar pa hjul och p& vatten kan vara byggnader. t. ex.
husvagnar och husbatar. 1 vissa fall behover inte ens viggar finnas. En
s. k. car-port har silunda i praxis ansetts utgdra en byggnad. En ndrmare
beskrivning av praxis pd detta omride dterfinns i Bexelius m. {1.. Bygg-
nadslagstiftningen och i T. Bjerkén. Byggnadslov.

Betraffande placeringen av en byggnad foreskrivs i 39 § BS bl a. ant
hinsyn skall tas till landskapsbilden och att byggnaden pa ctt limpligt sitt
skall ansluta till évrig bebyggelse pi tomten och pdt nirbeligen mark. Om
hur en tomt i 6vrigt skall vara ordnad finns bestimmelser i 53 § BS.

Fasta anordningar. t. ex. skyltar. radioantenner, murar, bensinpumpar
och ljusanordningar, skall enligt 52 § BS till form, firg och utforande i
ovrigt fylla skiliga ansprik pd prydlighet och vara limpade pa platsen. De
far inte inverka menligt pa stads- eller landskapsbilden. Betriffande upplag
har i estetiskt hiinseende foreskrivits endast att ett sidant inte far vanpryda
omgivningen (52 § tredje stycket BS).

Bestimmelserna i 38 & BS ir tillampliga pa sadana atgirder med en
byggnad som utgdr nybyggnad. Vad som hanfors ull nybyggnad anges i 75
§ forsta stycket BS. Forutom helt nya byggnader hinfors till nybyggnad
till- eller pdbyggnad av en befintlig byggnad samt ombyggnad eller darmed
jamforlig dndring av en byggnads yttre eller inre utférande. Aven vissa
andra fordndringar riiknas som nybyggnad.

For sadana idndringar av en byggnad som hinfors till nybyggnad fore- -
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skrivs i 48 a § BS att bl.a. 38 § forsta stycket BS skall tillimpas endast
betriffande de byggnadsdelar som berdrs av dndringsatgirden och endast i
den omfattning som erfordras for att dessa skall uppfylla skiliga ansprik
pa sikerhet, handikappanpassning, god cnergihushallning, trevnad, god
hygien och godtagbar avfallshantering.

Aven for sadana dndringar av en byggnad som inte dr att hinfora till
nybyggnad skall 38 § BS tillampas i fraga om delar av byggnaden som
berors av dndringen.

De bestammelser om littnader i byggnadslovsplikten som riksdagen
nyligen beslutat (prop. 1978/79: 111 bit. 12, CU 1979/80: 3. rskr 1979/80: 7)
och som tritt i kraft den | januari 1980 (SFS 1979:902) innebiir bl. a. att
vissa atgiarder uttryckligen har undantagits {rdn nybyggnadsdefinitionen i
75 § BS. Av betydelse i detta sammanhang ar frimst att mindre uthus samt
skvddade mindre uteplatser och skirmtak som uppfors i anslutning till en-
och tvibostadshus under vissa forutsittningar inte skall utgdra nybyggnad.
Atgérdcrna kriver varken byggnadslov eller dispens trian eventuellt ra-
dande nybyggnadsférbud. Det har dndd foreskrivits (75 § sista stycket BS)
att bestimmelserna i bl. a. 38 § BS i friga om dessa atgarder skall tillimpas
i skiilig omfattning. Didrmed har avsetts (prop. 1978/79: 111 bil. 12 5. 24) att
mindre avvikelser frin bestammelserna bér kunna tolereras.

Till skillnad fran 38 § forsta stycket BS giller paragrafens andra stycke
generellt arbeten pa den skyddsvirda byggnaden och inte bara utformning-
en och firgsittningen av denna. Skyddet omfattar enligt andra stycket
dven sadan forvanskning som kun uppkomma genom atgéirder med bebyg-
gelsen i den skyddsvarda byggnadens grannskap.

I friga om rena underhallsdigirder finns ingen hdnvisning till 38 § BS. |
50 § BS, dir underhdllsbestimmelser aterfinns, foreskrivs att byggnad
skall underhéllas sa att bl. a. vanprydnad inte uppkommer.

Kontrollen av att atgiirder med en byggnad Overensstimmer med de
egenskapskrav som anges i bl. a. 38 § BS utdvas frimst vid byggnadsiovs-
granskningen. Alla dtgirder som utgdr nybyggnad ir byggnadslovspliktiga
(54 § 1 mom. forsta stycket BS).

Att en atgird utgér nybyggnad betyder inte bara att den ar byggnads-
lovspliktig. Den kan d ocksi kriva dispens frin nigot nybyggnadsforbud,
t.ex. forbudet mot titbebyggelse utanfor planlagt omrade enligt 56 § |
mom. fjirde stycket BS.

Qavsett om nagot tillstind fordras eller inte. dr den byggande i princip
skyldig att {olja bestammelserna i BS. Byggnadsnamnden kan ingripa mot
byggnader som avviker fran dessa bestimmelser cnligt reglerna i lagen
(1976: 666) om péafolider och ingripanden vid olovligt byggande m. m.
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Tillimpligheten av 38 § BS m. fl. bestimmelser utom resp. inom planlagt
omrade

For omriaden med endast utomplansbestimmelser kan erinras om att
reglerna i 38 § BS star i nidra samband med vissa av utomplansbestimmel-
serna i 29 § BS. Enligt 29 § skall sdlunda platsen for den tillimnade
bebyggelsen vara lamplig fran allmin synpunkt. Omriaden med sarskild
naturskonhet, sidregna naturforhdllanden elier som ér fampliga eller behov-
liga for friluftsliv skall sdvitt mojligt bevaras. En tomtplats fér inte bebyg-
gas i storre omfattning édn som bedoms skiligt med hinsyn till bl. a. ortens
sed. Storre byggnader far i princip inte heller uppféras.

Vid byggnadslovsprévning inom omriden med utomplansbestimmelser
skall byggnadsnimnden ailtsa se till att den blivande bebyggelsen ar féren-
lig sdvil med vad som sdgs i 38 § BS om landskapsbild och god helhetsver-
kan, som med de liknande bestimmelserna i 29 § BS om hinsynstagande
till naturmiljon och ordnande av tomtplats enligt ortens sed.

Utanfor omraden med faststilld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan ar 38 § BS inte tillamplig pa ekonomibyggnader f6r jordbruk, skogs-
bruk eller dirmed jimforliga naringar. For uppforande eller dndring av en
sddan byggnad krivs inte heller byggnadslov (35 § BS). 1 den mén atgirden
utgoér nybyggnad kan den ddremot fordra dispens fran ett eventuellt ny-
byggnadsférbud. Av betydelse i detta sammanhang &r sarskilt linsstyrel-
sens mojlighet att med stod av 86 § byggnadslagen (1947: 385, omtryckt
1972: 775, dndrad senast 1978:932), BL, forordna att nybyggnad inte far
foretas utan linsstyrelsens tillstdnd inom omrade som inte ingér i stadsplan
eller byggnadsplan. Forordnanden enligt denna bestimmelse far meddelas
om omradet bor sdrskilt skyddas med hédnsyn bl. a. till bebyggelse, som dr
vardefull fran historisk eller konstnirlig synpunkt. En bestimmelse som i
friga om sidan bebyggelse motsvarar 86 § BL gillde tidigare enligt den
numera upphivda 122 § BL. Férordnanden som meddelats med stod av den
upphivda bestammelsen galler fortfarande pa flera hall i landet.

Foér omrade med stadsplan eller omrade dar det férordnats om nybygg-
nadsférbud i avvaktan pd saddan plan, kan byggnadsndamnden enligt 35 a §
BL meddela ett tidsbegransat forbud mot rivning av kulturhistoriskt eller
miljéomassigt virdefull bebyggelse.

Inom omraden med faststiild generalplan, stadsplan eller byggnadspian
bor 38 § BS ses i sammanhang med den grundldggande bestimmelsen for
all planliggning i 9 § BS. I sistnimnda paragraf, som riktar sig till planmyn-
digheterna men inte till den byggande, foreskrivs bl. a. att omraden med
bebyggelse av sarskilt virde fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt
savitt mojligt skall bevaras.

I stads- och byggnadsplaner skall finnas bestimmelser om de omraden
som ingar i planen och om deras bebyggande och anviandning (25 och 107 §§
BL samt 12 § 2 mom. och 13 § BS). For stadsplaner skall bestimmelserna i
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erforderlig min ange byggnadsritt. antal byggnader per tomt. byggnads
vta. lige. hajd, kiilllardjup samt antal vaningar och ligenheter. Bestimmel-
serna kan goras timligen detaljerade om det finns skil for det. Salunda har
regeringen ansett att bestimmelser om taklutning, farg pé takpannor samt
firg och material pa husfasader i visst fall har kunnat faststillas (regering-
ens beslut 1979-03-13, bostadsdepartementet, Pl 334/78. se iiven beslut
1980-02-21, bostadsdepartemcntet, Pl 1827/78).

Statens planverk har senast ar 1976 utfardat anvisningar for uppriittande
av detaljplaneforslag. I dessa foreslds och kommenteras bl. a. planbestim-
melser av olika slag angiende virdefull bebyggelse.

Sammanfattningsvis ar skyddet for den kulturhistoriskt virdefulla be-
bvggelsen inom planlagt omrade avsett att fungera pa foljande sitt. Vid
planliggningen skall bebyggelse av detta slag sdvitt majligt bevaras (9 §
BS). Utformningen av tillkommande bebyggelse regleras genom planbe-
staimmelserna (12 § 2 mom. och 13 § BS). Om planbestimmelserna inte
innehaller nagon mer detaljerad reglering giller 38 & BS. Rivning kan
visserligen inte slutligt forhindras. men bestimmelserna om rivningsforbud
ger byggnadsnimnderna radrum {or bevarandeiitgiirder. Regleringsmoj-
ligheterna kan synas lingtgdende. men problem kan likvil uppstd inom
ildre planomriden. dir miljofragorna inte fran borjan uppmirksammats.

Vissa avgoranden rorande tillampningen av 38 § BS m. m.

I propositionen (1959:168 s. 251) med forslag till iag om éndring i bygg-
nadslagen samt till byggnadsstadga instamde féredragande departements-
chefen i vad 1951 ars byggnadsutredning uttalat om att bestimmanderétten
i friga om byggnaders utformning i princip tillkommer den byggande och
att byggnadsniamndens ingripanden bér begrinsas till sadana fall. da ett
forverkligande av dennes intentioner skulle komma att innebéra ett inslag i
stadsbilden av sa storande art, att det ur allmin synpunkt inte kan tolere-
ras. Departementschefen tillade att det utan att sarskilt framhivas i forfatt-
ningen syntes uppenbart att hdnsyncn till stads- eller landskapsbilden
maste vidgas mot andra hinsyn, t. ex. sidana av ekonomisk art.

Rittspraxis later sig knappast sammanfattas till ett entydigt besked om
hur den enskildes uppfattning om en byggnads utformning bor sammanva-
gas mot byggnadsnidmndens om meningarna dr delade. Inte sillan har
emellertid domstolarna medgett att den byggnadslovssdkande fatt utforma
sitt hus pa ett sitt som byggnadsnamnden ansett olampligt.

Oversikter over ildre rattspraxis aterfinns i A. Bexelius m. fl.. Bygg-
nadslagstiftningen, Statens planverk aktuellt, hifte 3, 1973 och T. Bjerkén,
Byggnadslov.

For att nigot belysa tillimpningen under senare ar av 38 § torsta stycket
BS skall hidr redovisas nagra avgoranden av regeringsratten.

Ar 1977 avgjorde regeringsritten tre fall (Rittsfall och notiser fran rege-
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ringsritten 1977, R 77 2: 14 samt Ab 140 och 141) som alla avsag byggnads-
lov for byte av fasadmaterial eller farg pA smahus inom grupphusomraden.
I det forsta fallet var det friga om ett omrade inom en ar 1967 faststiilld
stadsplan och inom vilket husen var bekladda till storre delen med vita
asbestcementskivor och till mindre del med tripanel. Byggnadslov soktes
for byte av asbestskivorna till vitt fasadtegel (typ mexitegel) pa tva intill
varandra liggande hus. I det andra fallet gillde det ett omrade med ett
trettiotal enfamiljshus med enhetlig utformning och firg. Omradet domine-
rades firgmassigt av roda och vita fasader, men det fanns inslag av andra
farger. Byggnadslov siktes pa en hornfastighet for omfargning av fasaden,
fonster- och dorrsnickerier och ett uthus. I det tredje fallet ingick det
aktuella huset i en ar 1960 serieproducerad gruppbebyggelse, dér fasaderna
bestod av trapanel som var gul utom pa gavelspetsarna som var vita.
Byggnadslov soktes for byte av den gula panelen till gult fasadtegel.

1 samtliga fall viagrade byggnadsnamnden lov for atgiarderna, medan
kammarritterna och regeringsritten inte fann att nigot hinder for bygg-
nadslov forelg. Regeringsritten gav inledningsvis foljande, i de tre falien
likalydande skil for sin bedémning.

Bostadsbyggandet har betriffande smihus kommit att i betydande om-
fattning utforas som gruppbebyggelse av likformiga eller likartade hus.
Sadana husgrupper. uppférda vanligen pa en géing efter en och samma
arkitektoniska plan, framstar utdt som en enhet. De i gruppen ingdende
smahusen dverlats ofta till olika enskilda personer. Dessa kan formodas ha
envar sina sirskilda énskemal betraffande sin bostad, vilkas forverkligan-
de s smaningom kan foranleda dndringar av husets yttre. Vidare fordrar
husen efterhand visst underhall. Tekniken undergar en successiv utveck-
ling, nya ron gores om olika materials lamplighet, nya material och farger
kommer fram och kraven pi bostaden, exempelvis betriffande isolering,
forandras oavlatligen. Varje husdgare har nu i namnda sammanhang ett
visentligt métt av sjilvstindighet inom ramen for gillande byggnadsfore-
skrifter. Alla huségare inom gruppbebyggelsen kan icke tvingas att samti-
digt forfara likartat vad betraffar husens exterior. Det ar icke rcalistiskt att
soka bevara varje ursprungligen enhetlig gruppbebyggelse t exakt det
utseende den hade fran borjan. — Regeln i 38 § byggnadsstadgan om att
byggnads yttre skall ges sddan utformning och firg, som stadsbilden ford-
rar bl, a. f6r en god helhetsverkan, blir tillimplig d4 byggnadslov enligt 54 §
| mom tredje stycket samma stadga sdks for dndring av exteriéren av hus.
Stadgandet far i och for sig 6kad tyngd da huset ingar i en gruppbebyggelse
av enhetlig karaktar. De estetiska krav bestimmelsen innehalier maste
vigas mot husigarens nyssndmnda ratt till handlingsfrihet betriffande
andring och underhall av sin fastighet. Efterhand som tiden gar och beho-
ven av andringar okar och blir mera differentierade far det accepteras att
stadgans krav pa god helhetsverkan tiligodoses pa annat siitt 4n genom en
exakt likformighet i gruppbebyggelsen vad galler husens yttre. God hel-
hetsverkan kan uppnas dven om inom vissa grinser de sirskilda husen i
gruppen uppvisar variationer pa olika punkter. Hérvidlag blir en bedom-
ning fran fall till fall nodvandig.
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I det féljande konstaterade regeringsriitten i vart och ett av fallen att de
sokta atgiarderna inte stred mot nigra planbestimmelser tor omradena och
inte heller mot bestimmelserna i 38 § BS. Regeringsritten timnade darfor
de av resp. byggnadsndmnd anférda besviren utan bifall.

Betriffande det andra av de atergivna fallen kan noteras att omfirgning
av fasad for en- eller tvibostadshus numera enligt 54 § 2 mom. 3. BS inte
fordrar byggnadslov. om inte atgirden medfor att byggnadens karaktir
vasentligt andras.

Med samma utgang som i de féregdende fallen provades nyligen (Riitts-
fall och referat fran regeringsritten och kammarritterna, RRK 1979, R79
2:22) frigan om byggnadslov for dndrad taklutning pa ett kedjehus i en rad
med atta sidana hus. Husen ingick i ett omrdde med bade kedjehus och
friliggande hus for vilket byggnadsplan hade faststallts ar 1964. Taklutning-
en skulle 6kas fran 27 till 38 grader for att vindsinredning skutle bli méjlig.
Planen innebar inte ndgot hinder for atgirderna, vilka vigrades av bygg-
nadsndmnden men medgavs av kammarritten. Statens planverk tillstyrkte
bifall till byggnadsnidmndens besvir. Regeringsritten anforde i huvudsak
att bestimmelserna i 38 § forsta stycket BS far 6kad betydelse nir byggna-
den ingir i en kedjehuslinga med ett relativt begrinsat antal hus av
enhetlig typ. Aven i friga om sidan bebyggelse maste dock den enskilde
fastighetsagaren ha viss sjalvstandighet inom ramen for gallande byggnads-
bestammelser. Det miste dirfor accepteras att efter hand som behov av
ombyggnad och underhdll 6kar, kravet pa god helhetsverkan stills nagot
lagre dn vid nybyggnad. God helhetsverkan kan uppnis dven om de sir-
skilda husen inom gruppen uppvisar viss variation. Den aktuella ombygg-
naden kunde inte antas stora stads- eller landskapsbilden eller innebéara
sadant men for bebyggelsens enhetlighet att lov borde vagras. Regerings-
ratten limnade darfor besvédren utan bifall.

Exempel pa den motsatta utgéngen i fall dir sdledes byggnadsnidmndens
vigran att meddela byggnadslov faststallts av regeringsratten, aterfinns i
foljande, hir endast rubrikmissigt atergivna fall.

En olovligt gjord firgindring av fasad i ett bostadsomride ansags, lik-
som en ansokan att fa byta fasadmaterial i samma omrade, strida mot 38 §
BS (RA 1972 not C 170 och 171).

En byggnad som gjorts atskilligt storre och fatt en hogre takresning dn
som medgetts i byggnadslov, kunde inte godtas {RA 1972 not C 66).

Grinsen mot tillimpningsomradet for 38 § andra stycket BS belyses i
foljande fall (regeringsréttens dom 1979—11—-06, mal 2701-1976). 1 syfte
att forbattra virmeisoleringen och minska underhaliskostnaderna for en
bygenad i Marstrand sokte dgaren byggnadslov for fasadbyte frén vitméalad
trapanel till ett vitt plastmaterial (Lavella spont). S6kanden uppgav att viss
omgivande bebyggelse redan bytt fasadmaterial. Huset var fran 1900—ta-
lets borjan. Byggnadsnimnden avslog ansékan om byggnadslov. Rege-
ringsrétten, dit mélet fullfoljts pa talan av byggnadsnimnden. yttrade:
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Den for omradet gillande stadsplanen innchéiler icke foreskrifter som
inncfattar hinder fér Andreasson att forse den i mélet ifrigavarande bygg-
naden med ytterbeklddnad av plast i enlighet med vad Andreasson begir i
sin byggnadslovsansékan. Byggnaden ér i sig icke heller av storre kultur-
historiskt virde, varfor reglerna i 38 § andra stycket byggnadsstadgan
saknar tillimpning i malet. — Emellertid ingar huset jimte en mangd andra
liknande hus i en samlad enhetlig trihusbebyggelse. Denna har som hethet
betraktad ett betydande kulturhistoriskt virde sisom en del av Marstrands
stadsmilj6. Det har vid den fysiska riksplaneringen ansetts vara ett riksin-
tresse att bevara denna miljo. Harfor fordras bl. a. att de i denna stadsdel
beldgna husens ytterkladse! dven framgent forblir gjord av tri. — Vid
tolkningen av stadgandet i 38 § forsta stycket byggnadsstadgan om vad
stadsbilden fordrar skall dven antikvariska synpunkter beaktas. Foljden
kan di bli att fastighetsigarna dlaggs att vad giller exempelvis ytterbeklid-
nad fasthélla vid dldre byggnadssatt och forhindras utnyttja tekniska fram-
steg. bl. a. vad giiller ekonomiskt underhall samt forbittrad virmeisolering
och energibesparing. Sddana konsekvenser kan godtas endast for det fall
att friga 4r om en stadsbild av sd hogt kulturhistoriskt virde att mot-
stiende intressen maste vika. Av de yttranden som avgivits av riksantikva-
rieimbetet och statens planverk i mélet far anses framga att en sadan
situation foreligger i forevarande fall. For Andreassons del fordrar salunda
stadsbilden att hans hus dven framgent dr forsett med ytterbekladnad av
tra,

Beslutet innebar att byggnadsniamndens besvir bif6lls.
I friga om tillimpningen av 38 § andra stycket BS foreligger fran senare
ar inga avgoranden av regeringsritten.

Vissa bestimmelser utanfor byggnadslagstiftningen

Utanfor byggnadslagstiftningens omrade finns en rad specialférfattning-
ar med mer eller mindre ingripande foreskrifter till skydd fér kulturhisto-
riskt eller konstnirligt intressant bebyggelse. Oversikter over gillande
sadan lagstiftning aterfinns dels i betdnkandet (SOU 1979: 17) Kulturhisto-
risk bebyggelse — vird att varda (s. 37—48), dels i betinkandet (SOU
1979: 65 och 66) Ny plan- och bygglag (s. 640—-643). Av intresse i detta
sammanhang ir nirmast vissa bestimmelser i naturvérdslagen (1964: 882,
omtryckt 1974: 1025, dndrad senast 1975: 196), NvL.

Med stéd av 7 § NvL kan lénsstyrelsen som naturreservat forklara
omrade. som sarskilt bor skyddas eller vardas pa grund av sin betydelse
for kannedomen om landets natur, sin skonhet eller mirkliga beskaffenhet
eller pd grund av att omradet ar av visentlig betydelse for allminhetens
friluftsliv. | reservatsbeslutet skall anges vilka inskrankningar i riitten att
forfoga 0ver och ddrmed bl. a. bebygga fastigheter som betingas av édnda-
malet med reservatet. Till dessa regler har knutits bestimmelser om ersitt-
ning.

Omrade, som inte limpligen bor avsittas till naturreservat men dir
sirskilda atgarder behovs for att skydda eller varda naturmiljon. kan
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linsstyrelsen enligt 19 § NvL forklara som naturviardsomrade. I lansstyrel-
sens beslut skall foreskrivas de inskrénkningar i nyttjandet av fastigheter
som behdvs for att trygga indamdlet med beslutet. Nigon erséittningsskyl-
dighet for intriing foreligger inte. Om pagiende markanvindning avsevirt
forsvaras. skall omradet dock avsittas som naturreservat.

I sammanhanget kan erinras om att dect for vissa omréaden fortfarande
kan giilla férordnaden som meddelats till skydd for landskapsbilden enligt
den fére den 1 januari 1975 géllande lydelsen av 19 § NvL. Denna bestim-
melse dr forenad med ersittningsregler.

Med natur forstas 1 NvL dven den kulturpraglade naturen, men bestim-
melserna 4r inte avsedda for fali di behovet av skydd for en landskapsbild
huvudsakligen betingas av att dar forekommer frén historisk eller konst-
nirlig synpunkt virdefulla byggnader (prop. 1974: 148 s. 45).

2 Nuvarande planeringslige i kommunerna

For en bedémning av styrkan i det allminna intresset av god hethetsver-
kan i bebyggelsen och speciellt skyddet for de mer vardefuila kulturmil-
joerna. dr det av betydelse att de befintliga forhallandena har studerats och
virderats pd ett sidant sitt att olika intressen &tminstone lokalt eller
regionalt kan jimforas med varandra. Ett sidant studium har under senare
Ar utforts inom ramen for den fysiska riksplaneringen for kulturminnesvar-
dens intresscn.

En forsta sammanstillning av dessa intressen utfordes i samband med
det s. k. linsinventeringsprojektet 1970, som genomfordes i det inledande
skedet av den fysiska riksplaneringen. Landsantikvarierna upprittade da
forteckningar och kartredovisningar for varje lin av objekt, miljéer och
storre omraden av sérskilt intresse fran kulturhistorisk synpunkt. Materi-
alet bearbetades av riksantikvarieimbetet och forelades lansstyrelser och
kommuner for stillningstagande. Forslagen till urval, avgrinsning och
atgarder for sidkerstillande sammanstalldes under den fysiska riksplanerin-
gens programskede. En riksomfattande karta Over stérre omraden av
betydelse for kulturminnesvarden och intressanta kKufturhistoriska miljoer
publicerades i rapporten (SOU 1971: 75) Hushéllning med mark och vatten
och féljdes av en beskrivning ldn for ldn (Civildepartementet, férarbeten
for fysisk riksplanering, underlagsmaterial nr 23). Under det foljande pla-
neringsskedet har arbetet forts vidare. Stravandena har darvid varit bl. a.
att vidga perspektivet fran de enskilda objekten, byggnaderna eller forn-
ldmningarna, till de stérre kulturlandskaps- eller stadsmiljéer i vilka objek-
ten utgor inslag.

Riksantikvarieimbetet har som ett led i redovisningen av arbetet med
den fysiska riksplaneringens planeringsskede utarbetat en 6versikt 6ver
kulturminnesvarden i kommunernas planering (Statens planverk, rapport
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44, del 6. 1978). I dversikten framhalls att inventeringsarbetet, i forsta
hand tack vare kommunala insatser, lett till att kunskapen forbéttrats
patagligt i friga om den kulturhistoriskt véirdefulla bebyggelsen i landet.
Skilinaderna i kunskapsunderlaget anges dock vara mycket stora savil
geografiskt som innchallsméssigt. Konflikterna med andra markanvénd-
ningsansprik och prioriteringen av omrddena {ran riksintressesynpunkt
sigs vara ofullstindigt redovisade for vissa delar av landet. En del av
planeringsarbetet 1 kommunerna ségs vidare ha utforts utan underlag i
form av bearbetat inventeringsmaterial. Materialet uppges inte vara jam-
forbart fran lan till lan. Aven i de landsdelar dar inventeringsliget ar
tillfredstéllande kan det aterstd bearbetningar och sammanfattandc analy-
ser av materialet {Or att detta skall kunna utgora underlag {Or den 6versikt-
liga planeringen. I dversikten beskrivs narmare de olika inventerings- och
analysmetoderna och de resultat som de har gett.

Enligt riksantikvaricimbetet har skyddsbehovet for ungefar tva tredje-
delar av de miljoer som har bedomts vara av riksintresse for kulturminnes-
varden tillgodosectts genom riktlinjer i kommunéversikt. 1 begrinsad om-
fattning har ocksa arbetet med oversikterna lett till att férordnanden har
utfiardats enligt NvL och enligt 86 § BL.. Det totala antalet férordnanden
enligt 86 och 122 §§ BL uppges vara cirka 450, varav 171 avser miljéer av
riksintresse for kulturminnesvarden. Ett stort antal forordnanden har ut-
fiardats i Skaraborgs. Stockholms och Virmlands lin. vartill kommer att
stora arealer pd Gotland skyddas pa detta siitt. [ forsta hand har man velat
skydda kyrkbyar och storre landskapsavsnitt, men ocksé alderdomlig be-
byggelse, fabodvallar, fiskeligen. bruksmiljéer och enstaka byggnader.

Utfallet av oversiktsplaneringen for kulturminnesvardens del har redovi-
sats dven i rapporten (SOU 1979: 54) Hushallning med mark och vatten,
del 2 (s. 127—130).

Forordnandena enligt NvL avser i forsta hand kulturlandskapet och inte
bebyggelsemiljoerna. Utfallet av inventering och oversiktsplanering for
naturvirdens del redovisas, férutom i Hushéllning med mark och vatten.
dven i statens planverks rapport 44, del 11, 1979.

3 Framstillningar om dndring av 38 § BS m. m.

Sarskilda framstéliningar om andring av 38 § BS har under aren 1974 och
1975 gjorts av statens planverk och riksantikvarieiimbetet. Vissa brister i
byggnadslagstiftningen bl.a. i friga om 38 § BS pédpekades av 1965 ars
musei- och utstdliningssakkunniga i en rapport till bygglagutredningen.
Rapporten fogades till utredningens betankande (SOU 1974:21) Markan-
vandning och byggande (bil. 3). Fragan om utformningen av bebyggelse-
miljon och om skydd for kulwurhistoriskt virdefull bebyggelse har direfter
tagits upp av bl.a. byggnadsvardsutredningen i betinkandet (SOU
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1979: 17) Kulturhistorisk bebyggeise — vird att varda och av PBL-utred-
ningen i betankandet (SOU 1979: 65 och 66) Ny plan- och bygglag. Fragan
har ocksa tagits upp i remissyttranden 6ver promemorian (Ds Bo 1978: 3)
Forenklad byggnadslovsprivning och byggnadsvirdsutredningens betén-
kande. Under senare ar har flera motioner med anknvtning till frigan
ocksa behandlats av riksdagen.

3.1. Statens planverk och riksantikvarieimbetet

I vttrande den 18 oktober 1974 rérande kommunernas program och
linsstyrelsernas redovisningar i den fysiska riksplaneringens program-
skede anforde statens planverk att 38 & BS borde dndras s3 att bestimmel-
serna fick starkt 6kad genomslagskraft i sddana Kulturhistoriskt intressanta
omraden och miljoer som hade redovisats t genomarbetat beddmningsun-
derlag och s& att méjligheterna att tillgodose dessa intressen inte blir simre
inom planlagda omraden én inom omraden dar plan saknas.

I en skrivelse till bostadsdepartementet den 14 maj 1975 anmilde verket
en rad forslag till lagstiftningsatgarder, som enligt verkets mening borde
foretas snarast i avvaktan pa en ny planlagstiftning. Verket dterkom déarvid
till fragan om tilimpningsomradet for 38 § BS och till andra fragor rorande
skyddet for kulturhistoriskt intrcssanta miljoer. Betriffande 38 § BS an-
forde verket att utvecklingen fick anses ha gétt ifrian tidigare uttalanden om
att det i princip 4r den enskilde som har bestimmanderitten och att
samhillet bara kan ingripa nir dvertrampen ar verkligt kvalificerade. Be-
stimmelsen borde darfor revideras. Verket framholl vidare att utformning-
en av ekonomibyggnader for de areella niringarnas behov borde kunna
kontrolleras, t.ex. genom att 29 § BS kompletteras sa att den avser inte
bara lokalisering utan ocksd utformning och fargsattning av en sadan
byggnad. Den vidgade byggnadslovsplikten inom omraden med stadsplan
for bl.a. fiargsittning och utbyte av taktiackningsmaterial borde enligt
verket gilla dven inom omriden med byggnadsplan, generalplan och for-
ordnande enligt 86 § BL.

I den tidigare nimnda Oversikien av riksantikvaricimbetet om kultur-
minnesvardens behandling under nlaneringsskedet av den fysiska rikspla-
neringen redovisas i en avslutande del de centrala verkens stéliningstagan-
den i friga om bl.a. behovet av forbattrade genomférandemede!l. Som
planverkets mening framhélls dér att statsmakterna bor klargora att regler-
nai 38 § BS bér tillimpas med sirskild uppmarksamhet inom omraden som
i samband med 6versiktsplanering har bedémts vara av riksintresse eller
eljest av betydande intresse for kulturminnesvarden. Oklarheter hiarom
kan enligt planverket dventyra byggnadsniamndernas arbetec med att i den
l6pande arendehandliggningen fullfolja kommunfullmiktiges riktlinjer for
bebyggelseutvecklingen i sdrskilt virdefulla omraden. Planverket forutsit-
ter ocksd att denna fraga uppmirksammas i det pagaende arbetet med
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gversyn av byggnadslagstiftningen. Riksantikvarieimbetet anser att oklar-
heter om tillimpningen av 38 § BS himmat kommunernas inskridanden for
att hivda bevarandeintressena 1 det lopande granskningsarbetet. Enligt
ambetet bor statsmakterna darfor bl. a. kiargora att 38 § BS bor kunna ges
en stram tolkning i omraden som i kommunal planering har betecknats som
omraden for langsiktigt bevarande av kulturhistoriska skal.

3.2. Byggnadsvardsutredningen

1 sitt betankande Kulturhistorisk bebyggelse — vird att varda analyserar
byggnadsvardsutredningen de skyddsmojligheter som ges i byggnadslag-
stiftningen och den kommunala planeringen. For att fa ett underlag for
analysen har utredningen gjort en enkitundersokning rorande kommuner-
nas direkta insatser for vard och bevarande av kulturhistoriskt vardefuli
bebyggelse. Enkiter, som enligt utredringens uppfattning hade betydande
brister, gav dndad ett intryck av att kommunerna forbereder och antar
bevarandeplaner som en fortsittning pa riksplanearbetet och att stora
ekonomiska och personellfa resurser liggs ner pa inventeringar. De konkre-
ta Atgirderna for att forverkliga planerna later dock enligt utredningen
vinta pa sig. Kommunerna tycks tveksamma till nya satsningar pa bevar-
andeverksamhet. Endast fi kommuner har avsatt medel som stéd at en-
skilda bevarandeinsatser.

1 syfte att avgriinsa det bebyggelsebestand av kulturhistoriskt virde som
borde bli féremal for statliga insatser diskuterar utredningen de egenskaper
hos bestandet som dirvid bor uppmarksammas. Nagon tidsgrins fér bygg-
nadens alder kan enligt utredningen inte siittas. Huvudsaken ar att byggna-
den kan infogas i ett kulturhistoriskt tidsperspektiv. Utredningen papekar i
detta sammanhang att 1940- och 1950-talens bebyggelse redan nu har
boérjat uppmérksammas. Varje objekt maste bedomas saval fran rikssyn-
punkt som fran regional och lokal synpunkt. Objektet bor ha négot att
beriatta om sin tid, d.v.s. ha ett dokumentviarde. Andra bedomnings-
grunder kan grovt delas in i kategorierna sillsynhet — forindring samt
objekt — miljo. Den dldsta bebyggelsen har sitt frimsta vérde i sin sall-
synthet, medan bebyggelse frdn var egen tid snarare har sitt virde i
representativiteten. Aven starkt ombyggda hus, som alltsd mist sin ur-
sprunglighet, kan ha sitt virde genom de forandringar som byggnaden
undergitt och som speglar skiftande anvindning och byggnadshistorisk
utveckling. Ett enstaka objekt kan fa sitt viarde genom samspelet med sin
miljo t. ex. genom lidge och anknytning till angrinsande bebyggelse. Slutli-
gen framhéller utredningen att det inte ens efter genomfort inventeringsar-
bete kan goras nagot urval en gang for alla av det bevaringsvarda bygg-
nadsbestandet. Del far snarare bli fraga om att faststéilla en ambitionsniva.
som fran allmén synpunkt ter sig rimlig. Utredningen hinvisar till den
principiella enighet som nétts i riksplanearbetet mellan kommuner, {ans-
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styretser och riksantikvarieiimbetet om urval av miljder av betydelse ur
rikssynpunkt. Utredningen pekar pa att staten i samband med den fysiska
riksplaneringen och bl.a. i 1974 drs proposition om den statliga kulturpoli-
tiken (1974: 28 s. 35D har forklarat att kulturminnesvarden i 6kad utstrick-
ning bor inriktas pa bevarandet av samlade miljoer vid sidan av enstaka
objekt. Det statliga ansvaret har dirmed kommit att bli vidare dn som kan
tillgodoses med byggnadsminneslagen. Aven om det ar fastighetsagarna
och kommunerna som har det grundliggande ansvaret for bevarande av de
virdefulla byggnaderna. anser utredningen att staten i samma syite bir ge
ekonomiskt stod till kommunerna.

Utredningen konstaterar att forutsittningarna for skydd utanfor bygg-
nadsminnestagens rickvidd i dag dr osdkra. Enligt utredningen finns det
emellertid. i forsta hand tills en ny plan- och byggnadslagstiftning kan trida
i kraft, ett behov av att med giltighet for framtiden kunna utfirda skydds-
foreskrifter {or kulturhistoriskt vardefull bebyggelse som inte omfiattas av
byggnadsminneslagen och for vars bevarande byggnadslagstiftningen,
framst genom 38 § BS och planbestimmelser. nu erbjuder ovissa garantier.
Utredningen provar om tomtrittsupplitelser eller s. k. kulturhistoriska
servitut kan erbjuda detta kompletterande skydd men finner dessa l6sning-
ar antingen for begrinsade eller for konstlade for att de skall fylla avsedd
funktion. Det enda tillforlitliga skyddet. menar utredningen, dr skyddsfére-
skrifter enligt byggnadsminneslagen. Genom sédana foreskrifter kan savil
bevarande som underhall garanteras. Tillimpningsomradet f6r byggnads-
minneslagen bor darfor vidgas si att alla byggnader som, utan att kunna
byggnadsminnesforklaras dnda har ett sd hogt kulturhistoriskt virde att
deras bevarande ir ett allmant intresse., far omfattas av skyddsforeskrifter
enligt lagen. Om 4garen medger att skyddsforeskrifterna far inskrivas, bor
byggnaden ocksé bli berattigad till statligt stod. Stodformerna bor enligt
utredningen utvidgas och forbittras.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. Remissinstanserna ger
inte nigot odelat stod at utredningens forslag att vidga tillampningsomré-
det {6r byggnadsminneslagen. Vissa instanser kKonstaterar att skyddet for
de kulturhistoriskt intressanta miljoerna bor astadkommas genom plan-
och byggnadslagstiftningen. Nagra instanser gor i det sammanhanget 6ver-
viiganden rorande PBL —utredningens kommande forslag till skydd f6r den
kulturhistoriskt skyddsvirda bebyggelsen och det énskvirda i ett samspel
mellan den kommunalt styrda planeringen enligt byggnadslagstittningen
och det statliga bidragssystemet. Riksantikvariedmbetet, statens planverk,
arkitekturmuseet samt linsstyrelserna i Stockholms och Malmohus lan
framhaller att byggnadslagstiftningen for nirvarande inte genom 38 § BS
ger det erforderliga skyddet, i vart fall inte inom omriaden dir denna
paragraf inte forstiarks av planbestdmmelser. Planverket menar bl. a. att 38
§ BS borde andras i syfte att forstirka skyddet for de kulturhistoriskt
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intressanta miljoerna som helheter med dér ingdende samspel mellan be-
byggelse och andra kulturelement som vigar, broar, hignader m. m.

3.3. PBL.-utredningen

PBL.-utredningen hade i uppdrag att utforma forslag till en ny byggnads-
lagstiftning mot bakgrund bl. a. av bygglagutredningens forslag i betinkan-
det (SOU 1974:21) Markanvandning och byggande. PBL —utredningen
odverlamnade i september 1979 betankandet (SOU 1979: 65 och 66) Ny
plan- och bygglag, som f. n. remissbehandlas.

Lagforslaget innchdller en rad nyheter i forhdllande tll nu gillande
ordning. Riksintressena bestams i lagen. Egenskapskrav faststélls saval for
bebyggelsemiljon som helhet, som for utformningen av enstaka tomt-
platser. byggnader och anliggningar. Regler ges for underhdll av befintliga
byggnader. Nya planinstitut infors, bland dem detaljplan, som ersitter
nuvarande stads- och byggnadsplaner. Aven vissa atgirder med marken
regleras i1 planform. Den oversiktliga planeringen lagfasts. Tillstandsplik-
ten skall genom kommunala beslut kunna bade vidgas och inskrinkas for
vissa omraden och i vissa angivna avsecenden. Naturvardslagens strand-
skyddsbestimmelser fors over till plan- och bygglagen. Nya erséttnings-
regler infors.

Av intresse i detta sammanhang ar frimst utredningens f6ljande overvi-
ganden och forslag.

Som allménna riktlinjer for planliggning och tillstandsprovning foreslas
gilla art omriden av sirskild betydelse med avseende pa naturforhallanden
och friluftsliv savitt mojligt skall bevaras (2 kap. § §) och att hdnsyn skall
tas till miljomassiga viarden som finns i den befintliga bebyggelsens och
kulturtandskapets karaktir. Sarskilt virdefulla byggnader, bebyggelsemil-
joer och kulturlandskap skall savitt mojligt bevaras (2 kap. 6 §). [ motivtex-
ten uttalas bl. a. foljande (s. 251):

Kulturminnesvarden ger uttryck for grundsynen att kulturutveckling
visserligen forutsitter nyskapande men att detta bor ske med respekt for
tidigare generationers insatser. Den lokala byggnadstraditionen bor beak-
tas och dir det ar mojligt héllas levande. Detsamma bor gilla i friga om
kulturlandskapet. All befintlig kulturmiljé (byggnader. anldggningar, od-
lingslandskap) skall ses som en sambhillsresurs. vars positiva viarden bor
vardas och utvecklas. Bebyggelsevirden skall inte enbart miitas med kul-
turhistoriska och estetiska méatt. Den sociala betydelsen skall ocksé beak-
tas liksom hushallningsaspekier i vid bemérkelse. Vid samhaillets fornyelse
skall behovet av Kkontinuitet uppmarksammas. Storre forandringar bor
planeras si att varje etapp for sig kan upplevas som en fullgdngen miljo.

For bebyggelsemiljon féreslas egenskapskrav som innebir bl. a. att hin-
syn skall tas till befintliga natur- och kulturvdrden och till skiliga estetiska
ansprak (4 kap. 1 8).
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Siarskilda bestimmelser ges om placeringen inom tomt och utformningen
av byggnader och anliggningar, anordnande av tomt m. m. Den inledande
bestammelsen (5 kap. 1 §) motsvarar 38 § forsta stycket BS och delvis dven
39 § forsta stycket BS. Den har foljande lydelse:

En byggnad skall placeras pa det siatt som ir lampligt med hinsyn till
stads- eller landskapsbilden samt strivandena att bevara natur- och kultur-
virden. Aven byggnadens yttre utformning samt dess firg- och material-
verkan skall vara lamplig med hdansyn bade till dessa intressen och till
byggnaden sdsom sadan.

I den allmidnna motivtexten (s. 273) anfors att férslaget om att man skali
ta hiansyn till stravandena att bevara natur- och kulturvardena avses migora
en precisering av 38 § forsta stycket BS.

I specialmotiveringen (s. 725) berors den foreslagna bestimmelsens
innebord nidrmare. Dar framhills bl. a. att kraven avser gestaltning, farg-
siattning och annan prigling av dect oftentliga rummet, d.v.s. gator och
gators omgivning, torg, parker och landskap som har betydelse fér med-
borgarnas uppleveise av den fysiska livsmiljon. Inte bara den existerande
utan aven den tilltinkta miljon skall beaktas, si lAngt intentionerna kan
fastliggas genom planlaggning. | bevarandet av naturvardena kan ligga
krav pa anpassning till en viss landskapspriigel. Bebyggelsens kulturvir-
den kan ofta hirledas ur en lokal tradition. som skall beaktas och kunna
foras vidare. De krav som uppstills 1 den nya bestimmelsen skall viigas
samman med Svriga krav av social, teknisk, funktionell och ekonomisk
art.

Motsvarigheten till 38 § andra stycket BS i PBL-forslaget har {6ljande
lydelse (5 kap. 14 § forsta stycket):

I friga om en byggnad som ér av storre virde fran historisk, kulturhisto-
risk, miljémaissig cller konstnirlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggel-
seomrade av denna Karaktar far i en detaljplan eller ett markforordnande
meddelas bestimmelser om att byggnaden inte far forvanskas vare sig
genom arbeten som ror byggnaden eller marken eller genom nigra bygg-
nads- eller anldggningsatgiarder 1 grannskapet.

I motivtexten (s. 278 och 732) anfors att den kritik som har kommit till
uttryck om att 38 § andra stycket BS inte ger ndgot stod for att kriva
hiansyn till stérre virdefulla miljoer, far anses befogad. Skyddet i framtiden
bor darfor omfatta aven virdefulla bebyggelseomraden, t. ex. byar eller
omraden i titort, som kan ha ett mycket hogt kulturellt virde som helhet
utan att alla enskilda hus sedda for sig kanske har samma valor.

Bevarandeintresset skall vara starkt och ha samma niva som nu. I forsta
hand skall man fiista avseende vid viirderingen pa orten. For att ctt skydds-
beslut skall anses motiverat bor en byggnad ocksé svara mot ett eller flera
av foljande Kriterier pa kulturhistoriskt varde: |
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1. Objektet uttolkar nagot viasentligi om tidigare samhilleliga eller este-
tiska ideal.

2. Objektet ger en god uppfattning om tidigare sociala villkor for en viss
samhéllsgrupp.

3. Objektet representerar en bestimd fas i ett historiskt skede sett fran
rikets, regionens eller ortens synpunkt.

4. Objektet har haft betydelse fér den historiska. kulturhistoriska eller
tekniska utvecklingen eller representerar en hojdpunkt i nigon sidan
epok.

5. Objektet har ett hogt unikvarde for byggnader av ett visst slag med
avseende pa funktion, konstruktion eller form.

Skyddsbestimmelser for sddan bevaringsvird bebyggelse skall i princip
kunna vara lika detaljerade och ge samma effekter som skyddsforeskrifter
knutna till byggnadsminnesférklaring enligt byggnadsminneslagen. Man
kan sidga att PBL-forslaget utgér ett kommunalt instrument for byggnads-
minnesforklaring. I linje med detta skall dven ersattning (20 kap. S §) kunna
utgd till agare eller innehavare av sérskild ratt till en fastighet om han
genom skyddsbestimmelser hindras att vidta dtgarder inom ramen for den
pagadende markanviandningen och skadan inte ar obetydlig i forhallande till
vardet av den berorda delen av fastigheten.

For en byggnad som enligt skyddsbestimmelser skall bevaras far riv-
ningslov inte meddelas (13 kap. 41 §).

Skyddsbestimmelserna skall dven kunna omfatta sidana foreskrifter om
underhé!l av de bevaringsvirda byggnaderna som erfordras for att deras
sdrart inte skall gi forlorad. Aven vid underhill av byggnader. som inte
omfattas av skyddsbestimmelser, skall hiinsyn tas tili bl. a. byggnadernas
varde fran kulturhistorisk synpunkt (6 kap. 4 §).

Tillstindsplikten omfattar enligt plan- och bygglagen normalt ungefir
samma atgarder med byggnader som enligt nu gillande ordning. Fér an-
laggningar, d. v. s. bl. a. sddant som nu benamns fasta anordningar, vidgas
emellertid tillstandsplikten. En nyhet i detta sammanhang &r att forslaget
ger kommunen maojlighet att bl. a. i en detaljplan antingen foreskriva att
vissa atgirder inte skall fordra tillstand. d. v. s. bygglov eller rivningslov,
eller utvidga tillstadndspliktens omfattning. Av betydelse i detta samman-
hang ir i forsta hand att utvidgning av tillstindsplikten kan gilla omfarg-
ning, byte av fasad- eller takbeklddnad och andra atgiarder som paverkar
byggnadens yttre. For de sarskilt skyddsvéarda byggnaderna far tillstAnds-
plikten utvidgas till att omfatta dven t. ex. underhéllsatgiarder. Ekonomi-
byggnader for de areella niringarnas behov skall tillstdndsprovas om de
ligger inom strandskyddsomréden eller nirmare fastighetsgrinsen an 4.5
meter. Kommunen kan emellertid foreskriva att byggnader av detta siag
inom vissa omraden alltid skall tillstandsprovas.

PBL—utredningen féreslar att plan- och bygglagen skall triada i kraft den
1 januari 1985.



Prop. 1979/80: 149 28

3.4. Vissa remissvar over promemorian (Ds Bo 1978: 3) Forenklad bygg-
nadslovsprovning

Till grund for de forslag till lattnader i byggnadslovsplikten som lades
fram i den {6rut nimnda prop. 1978/79: 111 bil. 12 lag promemorian (Ds Bo
1978: 3) Forenklad byggnadslovsprovning. 1 denna foreslogs att byggnads-
lovsplikten skulle upphivas betriffande vissa atgirder pa en- och tvafa-
miljsfastigheter. Bl.a. skulle utvindiga dndringar som inte dkade den
inredningsbara ytan samt omfirgning av fasad och byte av takticknings-
material fa ske utan byggnadslov savida atgirderna inte vasentligt dndrade
bvggnadens karaktiir. Utan byggnadslov skulle dessutom fa uppforas hogst
tva friliggande uthus om hogst 10 kvadratmeters byggnadsyta samt mur och
plank, allt pa vissa nidrmare angivna villkor.

I det foljande aterges remissvaren over promemorieforsiagen i de delar
svaren avhandlar bevaringsfragor och sérskilt 38 § BS.

Flera remissinstanser. riksantikvariedmbetet, linsmuséer i Uddevalla,
Stockholms stadsmuseum, ldnsstyrelserna i Stockholms. Gotlands, Géte-
borgs och Bohus, Skaraborgs. Kopparbergs och Jamtlands liin, Gotlands,
Borldnge, Képings och Tidaholms kommuner, fritidsboendekommitién,
Svenska kommunférbundet. Foreningen Sveriges landsantikvarier och
Foreningen Sveriges linsantikvarier gjorde géallande att 38 § BS visat sig
vara ett otillrickligt instrument for att skydda stads- och landskapsbild
samt enstaka byggnader av kulturhistoriskt virde frin olimpliga forind-
ringar. Den tolkning som 38 § BS hade fatt i praxis ansigs vacklande och
ménga byggnadsniamnder uppgavs ha resignerat i sina ambitioner att for-
hindra stotande byggnadsutformningar. Flera av remissinstanserna reste
uttryckliga ansprik pd att 38 § BS ses over och preciscras i samband med
de lagforslag som promemorian kunde foéranleda till eller i vart fall utan
avvaktan pa det pagiende bygglagarbetet.

Riksantikvarieiimbetet framholl bl. a:

...Enligt dmbetcts mening foreligger starka motiv for en omedelbar
forandring av bestimmelserna i 38 § BS. — En komplettering av 38 § skulle
gora det littare for byggnadsndmnderna att ta stéllning till tgirdsforslag.
berdrande kutturhistoriskt och miljomaéssigt viardefulla omraden. De skulle
di ocksa kunna ge fastighetsidgarna klara besked i fragor som rér byggna-
dernas utformning och fasadbehandling, vilket bor gora byggnadslovspro-
ceduren smidigare. En foriandring av 38 § BS ligger saledes vil i linje med
departementschefens uttalande om behovet for den enskilda att bittre
kunna dverblicka sina rattigheter och skyldigheter. — Under senare ar har
samhilict uttalat sig for en starkare inriktning av bevarandearbetet mot
kulturhistoriskt och miljomiissigt viardefulla bebyggelseomriaden. Genom
inventeringar och planering gors i dag stora anstrangningar for att saker-
stilta dessa. Nuvarande bestimmelser i BL och BS har dock visat sig vara
otillriickliga och har inte ens kunnat hiavdas med framging inom omraden
av riksintresse ur kulturhistorisk synpunkt. Vid ett antal réttsfall som rort
utformning av byggnader inom vardefulla omraden har ritten dberopat ...
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motivuttatanden fran 1959 och funnit att byggnadsnamnderna inte haft ritt
atlt vigra byggnadslov. Som cn konsekvens av dessa rattsfall har manga
byggnadsnimnder avhallits fran att stilla de krav pi byggnads utformning
som ir motiverade for bevarandet av vardefulla miljéer. Detta giller bl. a.
fasadmaterialen trots att dessa oftast har en avgorande betydelse for bygg-
nadskaraktiren inom ett kulturhistoriskt virdefullt omrade. Problemen
accentueras for nirvarande genom att manga fastighetsigare vill tiflaggs-
isolera sina hus och dirvid ocksa byta fasadskikt och fonster. Flera over-
klaganden i sidana drenden &r under provning. — Ambetet anser det
niédvindigt att genom dndring av 38 § BS anpassa bestimmelserna till
gillande mal och riktlinjer fér kulturminnesvérden och dirmed undanréja
den oklarhet som rider angaende tillimpningen av paragrafen inom kultur-
historiskt och miljomassigt virdefulia omraden. En fordndring av 38 § BS
ger acksd byggnadsndmnderna lagrum och motiv till stod for bevarande-
planer och riktlinjer for bebyggelscutformningen med tilthérande informa-
tion och radgivning till fastighetsdgarna. Darmed skapas ocksa forutsatt-
ningen for en avsevird forenkling av byggnadslovsprovningen.

Enligt ambetets forslag borde tillampningsomradet for 38 § andra stycket
BS utvidgas till att omfatta byggnader eller bebvggelseomrdde av storre
virde ur kulturhistorisk synpunkt. miljimdssig eller konstnirlig synpunkt.
Samtidigt med lagdndringen borde man &ven, enligt dmbetets mening,
kunna omprova tidigare motivuttalanden rérande forsta stycket med hin-
syn till den éndrade inriktning som kommunernas planering nu har fatt.

Svenska kommunforbundet anforde bl a:

Avgjorda rittsfall rorande 38 § BS visar . .. att det kan forekomma stor
skilinad mellan byggnadsndmndernas ambitioner och regeringsrittens och
kammarritternas utstag. Domstolarna stoder sig som regel pa ett motivut-
talande fran 1959. Utslagen far ofta i praktiken en betydande effekt utover
det aktuella fallet. Genom ofullstandiga referat i massmedia férleds man
niamligen att tillméta drendena en vidare prejudicerande innebord én vad
de ritteligen har. Detta avhiller manga byggnadsnimnder fran att stilla de
krav pd byggnads utformning som sakligt sett 4r motiverade och som
kommunerna enligt sina planer m. m. 6nskar stilla. — Den radande oklar-
heten om stadgandets tolkning leder ocksi till betydande osikerhet vid
arendehanteringen. Att olika beslutsinstanser kommer till olika resultat
medverkar till att tillimpningen i det enskilda fallet ofta blir onodigt byra-
kratisk och tillkrdnglad for den enskilde. Fridgan om en precisering av
inneborden i 38 § BS har darfor ett naturligt samband med de éndringar i
byggnadsstadgan som arbetsgruppen foreslagit i syfte att férenkla for den
enskilde. En forstiarkning av kraven i 38 § BS ar dessutom nédvindig for
att kommunerna skall kunna sl vakt om virdefulla kulturmiljoer sdsom
ildre stadsomraden, kyrkbyar, fiskelagen, fabodvallar och brukssamhillen
och for att kommunerna skall kunna havda ortens byggnadstradition. —
Mot denna bakgrund hemstéller styrelsen att ett tillagg gors till 38 § forsta
stycket BS om att sirskild hansyn skall tas till ortens byggnadstradition.
Genom motivuttalande bor klargoras att 38 § BS dirmed kan anvindas for
att stilla hogre krav pa byggnads utformning inom sidana omriden som
har preciserats i den kommunala planeringen med st6d av utredningsma-
terial. bebyggelseinventeringar m. m. Sadana nagot stringare krav bor
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kunna stallas enbart inom omraden som har utpekats som miljomaissigt
viirdefulla och kénsliga i faststilld plan eller i omradesplan eller kommun-
dversikt, vilka antagits av kommunfullmiktige och om kommunen dirvid
har stod av den fysiska riksplaneringens underlagsmaterial. — Paragrafen
bor i ovrigt utformas sa att kommunen kan virna om hela bebyggelsemil-
jon och inte som nu enbart om sjilva byggnaden.

Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ansig det i manga fall vara
motiverat att i enlighet med forslagen i promemorian undanta atgarder
rorande byggnaders yttre fran byggnadslovsplikten. Linsstyrelsen tillade:

... Det framlagda forslaget leder dock till att nuvarande méjligheter att
styra bebyggelsens yttre utformning allvarligt forsvagas dven i fall dir det
verkligen dr motiverat med en styrning fran stadsbilds- eller landskaps-
bildssynpunkt. Forslaget kan fa sirskilt allvarliga konsekvenser vad giller
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Under arbetet med den fysiska riks-
planeringen har savil fran riksantikvarieimbetet som fran linsstyrelsen
patalats hur bristfilliga skyddsinstrumenten for niarvarande ar for kultur-
historisk bebyggelse. Forslaget innebar att skyddsmdgjligheterna blir dnnu
samre an hittills. Lattnaderna i byggnadslovsplikten foreslis visserligen
gilla endast atgirder som “"ej vasentligt dndrar byggnadens karaktar™.
Men med en sadan konstruktion overlater man pa den enskilde att avgora
dels om hans byggnad har nagot kulturhistoriskt virde, dels om den
planerade exterioriandringen visentligt forringar ett siadant virde eller el-
jest visentligt dndrar byggnadens karaktir.

Féreningen Sveriges landsantikvarier och Fareningen Sveriges linsan-
tikvarier foresprikade bl. a. en utvidgad byggnadslovsplikt for en i kultur-
landskapet utomordentligt visentlig kategori av byggnader, niamligen
ekonomibyggnader for lantbrukets behov.

Képings kommun framholl att ett av kommunen fattat beslut att bevara
ett omrades karaktir, kulturhistoriskt intressanta bvggnader och bygg-
nadsmiljoer m. m. bor tilimatas stor vikt vid dverprovning av drenden.

Fritidsboendekommittén ansig det angeliget att 38 § BS ges en stram
utformning inom de omraden som har preciserats i den kommunala plane-
ringen med stod av utredningsmaterial, bebyggelseinventeringar m. m. En
sadan precisering av 38 § BS ar nodvandig for att kommunerna skali kunna
sl vakt om virdefulla bebyggelsemiljoer sasom fiskeligen, kyrkbyar,
fabodvallar etc.

I en promemoria som bifogades yttrandet av linsstvrelsen i Jdmtlands
lin foresprakade lansantikvarien i ldnet en precisering av 38 § BS och en
utvidgning av besvirsritten si att misstag, som har sin grund i att en
byggnadsnamnd t.ex. pd grund av bristfalligt inventeringsunderlag har
felbedomt det kulturhistoriska intresset, kunde korrigeras genom over-
provning.

Gotlands kommun anholl om fortydligande av 38 § BS. Férvanskning av
virdefulla kulturmiljoer méste kunna motverkas. vare sig det giller att
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placera in olimpligt utformade hus i genuina kulturbygder eller att kld in
bebyggelse i sddana miljoer i material som plat eller silikattegel.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin formodade att i en liberalare byggnads-
lagstiftning skulle 38 § BS bli dnnu svarare att tillimpa &n nu. Kraveni 38 §
BS borde forstirkas och preciseras sa att stadgandet kan liggas till grund
for ett bevarande av den idldre kulturmitjon och medge storre hinsyn an
hittills till stads- och landskapsbilden i vidare mcning. En sadan atgird &r
s angeldgen att en snar dndring ar befogad i denna del dven om forslaget i
dvrigt avvaktar bygglagarbetet.

3.5. Oversikt dver nagra riksdagsmotioner

Friagan om ett vidgat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och
miljé har vid flera tillfallen uppmérksammats i motioner tili riksdagen.

Vid 1975 érs riksdag hemstilldes i motionen 1975: 503 om utredning och
forslag till lagstiftning rorande den kommunala kulturmiljé- och byggnads-
minnesvarden och i motionen 1975: 1308 om en omgéaende redovisning for
riksdagen av forslag till lagstiftning till skydd for kuhurhistoriskt vardefulla
bebyggelser och miljoer. Kulturutskottet (KrU 1975/76: 14) hemstéllde om
avslag pad motionerna med hinsyn till att lagstiftningsfragorna redan pa
grundval av bygglagutredningens betinkande var foremél for beredning
inom bostadsdepartementet och att det av olika skil vore oldampligt att
faststalla prioriteten for det inventeringsarbete som motioncrna syntes
férutsitta att kommunerna borde aldggas att utfora. Utskottet hianvisade
dven till rivningsforbudsbestimmelsernai 35 a § BL.

1 motion 1975/76: 1380 till 1975/76 drs riksdag hemstilldes om utredning
om ett sirskilt planinstitut for bevarande och vard av kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelser och miljéer samt om proposition i drendet till 1977
ars riksdag. Civilutskottet (CU 1975/76: 4 y) fann att det var av stort virde
att planeringen for de kulturhistoriska bevarandeintressena fogades in i
den fysiska planeringen och i bestimmelserna om byggande. Utskottet
avstyrkte dock motionen. Aven kulturutskottet (KrU 1976/77: 18) hem-
stillde om avslag pd motionen och hinvisade darvid till det pagiende
byggnadslagstiftningsarbetet.

Vid 1976/77 drs riksdag yrkades i motion 1976/77: 735 att byggnadsmin-
neslagen skulle dndras si att kulturhistoriskt vardefulla miljéer sisom
parker, tradgardsanlaggningar och andra virdefulla naturhistoriska miljoer
bevaras. Kulturutskottet (KrU 1977/78: 11). som pipckade att skyddet for
virdefulla naturhistoriska miljoer lag inom ramen for naturvardens special-
lagstiftning, fann att det pagaende arbetet inom byggnadsvardsutredningen
borde avvaktas och att motionen dérfor borde avslas. Inte heller fann
utskottet skal att tillstyrka ett i motion 1976/77:754 vickt forslag om
utredning om en fond for istdndsitiande av bristfilliga tak i syfte att
underlatta bevarandet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
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I motion 1978/79: 1297 tll 1978/79 drs riksdag hemstalldes om ett riks-
dagsuttalande angiende bevarande och aterskapande av édldre kulturland-
skap och boendemiljéer for fritidsboende m. m. Kulturutskottet (KrU
1979/80: 20) fann att ett genomforande av de forslag som lagts fram av
byggnadsvardsutredningen och PBL—utredningen kunde forvintas for-
bittra forutsittningarna for ett dterupplivande i viss omfattning av det
glesbygdsboende som motionen handlar om. Utskottet hiinvisade édven till
direktiven for fritidsboendekommittén (Bo 1978: 01) och ansag att det inte
fanns behov av det foreslagna riksdagsuttalandet.

Samtliga nimnda motioner har avslagits av riksdagen.

I flera motioner till det pdgdende riksmdatet. 1979/80: 863, 868. 1263, 1270
och 1688 framfors olika yrkanden rorande tgirder med anledning av
byggnadsvardsutredningens forslag. I motionen 1979/80: 751 hemstills vi-
dare om en dversyn av energisparldnen till utvandig isolering och fanster-
byten sa att det blir intressantare att kalkylera med det kulturhistoriska
inslaget i bebyggelsen. Behovet av resurser till kommunernas organ bar
dven beaktas i denna dversyn.
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