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Regeringen foreligeer riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder eller de dndamil som framgir av

féredragandenas hemstiiitan.
P regeringens viignar

THORBIORN FALLDIN
BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

Foratt stodja ungdomar under I8 ar som efter avslutad grundskola varken
genomgér utbildning cller har arbete skall kommunernas skolstyvrelser enligt
redan ‘gillande bestimmelser bedriva uppfoljande studie- och yrkesoriente-
ring 1 svfte att ge dessa ungdomar maojlighet till arbete. praktik eller
utbildning. Detta ar vad som brukar Kallas skolstyrelsernas uppféljningsan-
SVAr.

De ungdomar i ldern 16-17 ar som soker sig ut i arbetslivet har ofta svirt
att finna stadigvarande sysselsittning dir. En starkt bidragande orsak till
detta ir att de saknar vrkesutbildning,

Mot bakgrund av arbetsmarknadssituationen fér ungdomar i den aktuella
aldern och skolstvrelscrnas uppfoliningsansvar foreslas i propositionen olika
atgirder som syftar till att alla berérda 16-17-dringar skall Kunna 3 en
utbildning inom gymnasieskolan.

Utbildningsmajligheterna avses bli forbittrade i forsta hand genom ett
tillskott av intagningsplatser pa gvmnasieskolans reguljiira vrkesinriktade
linjer och speciatkurser.

For ungdomar utan arbete i den aktuella aldern som trot; detta inte direkt
pibdrjar en utbildning pa linje eller specialkurs inom gymnasieskokan
foreslas att de kommuner som har gvmnasicskola skall kunna anordna
introduktionsprogram for utbildning om hdégst fyra veckor. Dessutom
foreslas en yrkesintroduktion om hogst 40 veckor.

Introduktionsprogrammen skall syfta till att skapa intresse f6r utbildning
och kunskaper om olika utbildningsalternativ. Yrkesintroduktionen skall
innehalla utbildningsmoment for ifrdgavarande vrke och ges en sa lingt som
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majligt individuelt utformning. Den skall anordnas i samverkan med firetag.
institutioner m. m. och syfta il att ge erfarenheter och meriter for
anstiilining. For vrkesintroduktionen skall en verksamhetsplan uppriittas
cfter samriid med de lokala plancringsraden.

Introduktionsprogram och yrkesintroduktion foreslas tills vidare {3
formen av forspksverksambet som organisatoriskt knyts till gvmnasiesko-
lan.

Statsbidrag foreslas utgd med 1500 kr. for varje clev som deltar i
introduktionsprogram for utbildning. For yrkesintroduktion foreslis statsbi-
drag med 250 kr. per elev och vecka.

Elever som deltar i introduktionsprogram och yrkesintroduktion foreslias
fd studiestod enligt de regler som i allminhet giiller for elever i gymnasie-
skolan.

Som en foljd av dessa forbittringar i utbildningsméiligheterna foreslas att
arbetsmarknadspolitiska dtgirder i form av beredskapsarbete och arbets-
marknadsutbildning i framtiden i princip inte skall komma i friga for 16- och
17-&ringar. Regeringen foreslis dock i majlighet att undantagsvis medge att
sddana atgirder far vidias for ungdom under 18 ar pit orter dir gvmnasie-

skolan inte kan erbjuda utbildning som svarar mot de behov som foreligger.

Arbetsgivare som den sista juni har ungdomar i 3ldrarna 16-17 dr i
beredskapsarbete och som ger dem fast anstillning foreslas kunna i 75
procent av lonekostnaderna tickta i sex minader.

Andringarna foreslas gilla fr. o. m. den 1 juli 1980,
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-20)

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten.
Bohman, Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling.
Soder, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo.
Winberg. Adelsohn. Danell och Petri.

Foredragande: statsriden Mogird och Wirtén

Proposition om atgarder for att frimja ungdomars utbildning i
gymnasieskolan m. m.

Statsrddet Mogard anfor.

Med stod av beslut av riksdagen har kommunernas skolstyrelser genom
bestimmelser som regeringen meddelat dlagts skyldighet att bedriva
uppféljande studie- och yrkesorientering for att stodja ungdomar som inte
har fyllt 18 &r och som cfter avslutad grundskola varken genomgar utbildning
eller har arbetc. Denna uppfdljande studie- och vrkesorientering — som
brukar kallas uppfoljningsansvar — skall bedrivas i syfte att ge dessa
ungdomar majlighet till arbete. praktik eller utbildning. Skolstyrelsen skall
dirfor fortlépande hélla sig underriittad om dessa ungdomars situation,
utréna deras intresse for och majligheter till fortsatt utbildning eller arbete
samt limna dem viigledning i sddana frigor. Studie- och vrkesorienteringen
skall bedrivas i nira samverkan med berdrda lokala statliga och kommunala
organ, framst den offentliga arbetsfdrmedlingen och sociala centralniimnden
eller motsvarande kommunala nimnd.

Over fyra femtedelar av 16-dringarna gir f. n. i skolan. medan de dvriga
har sokt sig ut i arbetslivet.

Dengrupp av 16-och 17-dringar som soker arbete har pd scnare dr matt allt
storre svirigheter. Arbetsldsheten bland 16- och 17-dringar ir storre én for
négon annan aldersgrupp. Minga ungdomar har fitt erbjudas beredskaps-
arbete i brist pd varaktig sysselsittning.

De senaste arens utveckling har visat att antalet arbetstilifillen for
ungdomar utan yrkesutbildning dr ringa iiven i ett uppatgicende konjunktur-
skede. Samtidigt kan konstateras att minga undomar cfter nio ars skolgiang
vill préva ndgot annat dn en reguljir skolging.

Den del av gymnasieskolan som utgérs av linjer och till linjer horande
specialkurser beriiknas for lasaret 1980/81 omfatta 123 950 intagningsplatser.,
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vilket motsvarar 100 procent av antalet 16-dringar.

For évriga spectalkurser. dvs. for Kurser som dir kortare in ett ar cller
Kurser som krivver tidigare gvmnasial utbildning eller viss alder {or tilltréde.
beriknas 30 330 arselevplatser under niista Lisdr.

[ budgetpropositionen har vidare angivits en ram om 3 000 drselevplatser
for s. k. Korta vrkesinriktade kurser. kurser {or invandrarungdom och for
specialkursen Studieviigar och arbetsliv, orienteringskurs.,

Hittills har flertalet efever fatt sin vrkesutbildning i skolinstitutioner.
Forslag har forelagts riksdagen om forindrade ckonomiska villkor for
inbvged utbildning inom industri och hantverk samt handel och for
lirlingsutbildning for att ge ett Okat antal elever en viss del av sin utbildning i
foretag (prop. 1979/80:100 bil 12 s. 301). Genom att forligga uthildningen
delvis till skolinstitution och delvis till foretag ges eleverna en bredare
utbildning och okad arbetslivserfarenhet. Hirigenom frigors utbildningsre-
surser i skolan som kan anviindas for att dka vrkesutbildningen i gymnasie-
skolan. Det nva statsbidraget skall utgd per individ vilket ger stor frihet i
resursanviindningen.

Lérlingsutbildningen ingdr inte i dag i gvmnasieskolan. Den skall
emellertid siisom forsoksverksamhet fro o, m. budgetéret 1980/81 utgéra en
del av den gymnasiala utbildningen och ingd i den grupp av uthildningar som
fir det nva forbiittrade statsbidraget. Foretagens insatser vid lirlingsutbild-
ning maste i samband hiirmed okas visentligt. Eleverna ges vidare tillfélle att
folja viss teoretisk undervisning i gymnasieskolan som ir av betvdelse for
kompetensen i vrket och for fortsatta studier.

Inom regeringskanslict har i augusti 1979 uppriittats en promemoria
bendmnd Yrkesutbildning i foretag for lediga jobb. I denna foreslogs nva
regler for foretagsfortagd uthildning inom gymnasieskolans ram med syfte att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten och géra gymnasieskolan attraktiv for nva
grupper. Promemorian har for yttrande remitterats till arbetsmarknadens
parter.

Pa grundval av vad som framkommit bl. a. i samband med beredningen av
promemorian och vttrandena daréver kommer chefen for arbetsmarknads-
departementet och jag i det foljande att foresld olika dtgiirder som syftar till
att alla berdrda 16- och 17-dringar skall kunna fa en utbildning inom
gvmnasieskolan.

Statsraden Wirtén och Mogard anmiiler sina forslag. Anforandena och
forslagen redovisas 1 underprotokollen {or arbetsmarknadsdepartementet
och utbildningsdepartementet.

Statsradet Mogard hemstiiller att regeringen i en proposition foreligger
riksdagen vad statsridet Wirtén och hon har anfort for de atgirder eller
indamail som dc har hemstallt om.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviiganden och beslutar

att genom proposition foreligga riksdugen vad foredragandena har antort for
de atgiirder eller dndamal som de har hemstillt om.
Regeringen bestutar att de anforanden och firslag som redovisas i

underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna | och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide

19R0-013-20)

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmilan till proposition om dtgiarder fér att framja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan m. nt.

1 Ungdomens arbetsmarknadssituation
1.1 Ungdomsarbetslishetens utveekling

Svirigheter for unga att finna arbete dir ett problem som drabbat minga
linder. Enligt OECD var dr 1979 11.3 % av alla ungdomar i ldrarna under
25 dr arbetsldsa i OECD-omradet. Det svarar mot drygt sex miljoner unga.
Den hogsta relativa arbetsiosheten fanns 1 Italien (23.7 %) och Spanien
(21.4 %), medan Japan (3.2 %), Sverige (4.9 %) och Nya Zeeland (3.6 ¢7)
redovisade forhillandevis liga tal.

Utvecklingen under 1970-talet visar betvdunde likheter 1 de olika
linderna. Av figuren framgér att flera linder upplevt spriingvisa Okningar i
ungdomsarbetslosheten under de tvd senaste lagkonjunkturerna. Under
uppgingskonjunkturerna vid mitten och slutet av decenniet intriidde en viss
nedgiing. men nagon dtergdng till de tga arbetsloshetsniviier som radde vid
1970-talets borjan har inte skett. Under perioden som helhet har arbetslos-
heten séiledes dkat 1 de berdrda Linderna trots att alla Hinder har satt in
sirskilda atgiirder for att stodja de unga pé arbetsmarknaden. Atgiirderna
har till sin karaktir varit relativt likartade i de flesta Linder, men
omfattningen har skiftat starkt. Ekonomisk stimulans till arbetsgivare som
anstilller unga och olika utbildningsinsatser har dominerat. I ndgra linder har
detta kombinerats med stimulans av ckonomin.

Arbetslasheten bland de unga i Sverige har kunnat reduceras under ar
1979. Den forbattrade konjunkturen spelar hir en viisentlig roll. men diven de
sirskilda atgitrder som har vidtagits for att motverka ungdomsarbetsidsheten
har bidragit till detta resultat. Trots nedgingen ligger arbetslosheten dock
fortfarande pd en otilifredsstillande hog nivit. En konjunkturuppgiing loser
endast delvis ungdomarnas arbetsmarknadsproblem. Detta beror pa att

andra faktorer in konjunkturliget har stor betvdelse for ungdomarnas
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maojligheter att fa sysselsiittning.

De strukturella fordndringarna pa arbetsmarknaden har eliminerat minga
sidana arbeten som {orr fungerade som inkdrsport till arbetslivet. Andra
arbeten har visserligen kommit 1 stéllet, men for att fi dem miste man
upptylia andra villkor. Kravet pi utbildning har skiirpts dven for vad som
normalt betecknas som enkla ingiingsjobb.

Konjunkturutvecklingen har nu varit pd viig uppdt i snart tva dr.
Uppgiingen har dock varit Iingsam och borjade dessutom fran ett extremt
diligt utgdingslige. Fortfarande ar antalet lediga platser Ligre in antalet
arbetslosa, och det rider stora obalanser mellan efterfrigan och utbud pd
arbetskraft. Den geografiska obalansen mellan skogslanen och dvriga delar
av lundet kvarstar ocksi. Som framhdlls i drets budgetproposition beriiknas
industrins arbetskraftsefterfrigan fortsiitta att o6ka under {orsta halviret
1980, medun utvecklingen diirefter framstir som mera osiker.

Efterfrigan pd arbetskraft giiller till dverviigande del personer med
yrkesutbildning. Inom industrin uppgav i december 1979 drvgt 40 % av
forctagen till konjunkturinstitutet att de hade brist pd yrkesarbetare. och
dven i byggscktorn liksom inom virden och skolviisendet rader i stora delar
av landet brist pi utbildad arbetskraft. Inom industrisektorn ér det framfor
allt verkstadsindustrin som behover fler vrkesutbildade - For deny som saknar
gdngbar yrkesutbildning ir liiget fortfarande svirt pd de flesta hdll i svnnerhet
forde unga kvinnorna. Kvinnornai didrarna 1619 ar har en arbetsloshet som
ligger flera procentenheter hdgre in for miinnen 1 samma dlder.

Nuvarande svirigheter kommer att kvarstd om inte nva dtgitrder vidtas for
att intressera de arbetssokande ungdomarna {6r vrkesutbiddning. Det finns
samtidigt uppenbara risker fr att den . n. gvnnsamma konjunkturutveck-
lingen liksom industrins angeligna strukturella fornvelse bromsas av
rekrvteringssvirigheter i vissa foretag.

Som framgdr av det foregiende kan ungdomarnas svirigheter i huvudsak
tiliskrivas tre foreteelser: strukturella fériindringar pd arbetsmarknaden,
brist pd yrkesutbildning och konjunkturutvecklingen. Dirfor har de siirskil-
da ungdomsinsatserna gillt 1 huvudsak tre omrdden: arbetsformedling.

utbildning och svsselsiittningsskapande fitgérder.

1.2 Vidtagna atgiarder
1.2.1 Arbetsformedling

Arbetsformedlingen ligger ner stor mdéda pa att stodja arbetslosa
ungdomar som har otillricklig utbildning. Detta forhillande. som dven giller
andra utsatta grupper pd arbetsmarknaden. t. ex. handikappade. dr en av
forklaringarna dll att statsmakterna under 1970-talet satsat stora resurser pi
formedlingsverksamheten. Arbetsférmedlingen har under 1970-talet salun-
da forstarkts med drvgt 2 100 nya tjdnster. Ungdomarnas problem kan dock
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inte 1osas enbart genom en satsning pi formedlingsverksambet. Detir ocksi
angeliiget att (inna nva och mera effektiva viigar for att slussa in ungdomarna
i arbetslivet,

Piaménga formedlingar har sirskilda ungdomsgrupper inrittats. Sarskilda
informationskampanjer har genomforts for att bl a. informera arbetsgivare
om de stodatgiirder som star till buds for att anstéilla ungdomar. Nva former
for vrkesviigledning har provats i form av viigledningsgrupper. ALU-Kurser
{Arbetsliv och Uthildning), m. m. Finska vrkesviigledare har Kinats in for att
bisth de finska ungdomar som moter sirskilda svinigheter pi den svenska
arbetsmarknaden. Unga som far arbete utantor hemarten har bevitjats tvi

fria hemresor i manaden {Or att kunna halla kKontakten med hemorten.

1.2.2 Uthildning

1 drets budgetproposition har for budgetiret 1980/81 medel beriiknats for
123950 intagningsplatser 1 gymnasicskolans direkt grundskoleanknutna
utbildningslinjer. Detta innebiir att antalet budgeterade intagningsplatser
motsvarar hela drskullen 16-dringar,

Samarbetet mellan skola. arbetsliv och arbetsmarknadsmyndigheterna har
forstirkts organisatoriskt genom inrittande av lokala planeringsrad (SSA-
rid).

Skolstyrelserna har med stod av riksdagsbeslut dlages ett uppfoljningsans-
var for alla ungdomar som slutar grundskolan. Detta ansvar innebir att
skolstyretsen {or att stodja ungdom under I8 ar som efter avslutad
grundskola varken genomgir utbildning cller har arbete skall bedriva
upptoljande studie- och vrkesorientering i syfte att ge mdjlighet till arbete,
praktik eller utbildning.

Sedan ett par ar har skolstyrelserna hatt méjlighet att erbjuda ungdomar
som inte borjat gymnasieskolans linjer eller specialkurser s, k. kortkurser pi
mellan tvd och tio veckor. Syftet med dessa dr i forsta hand att stimulera
intresset for fortsatt utbildning i gymnasieskolan. Kurserna ir frimst att se
som allmint viigledande infor valet av yrke och utbildning. Inom arbets-
marknadsutbildningen har de s. k. ALU-kurserna. som ordnas for arbetslos
ungdom, ett liknande innehdll. Saviil vid kortkurser som vid AL U-kurser har
flertalet av cleverna kunnat f& utbildningsbidrag cnligt sirskilda regler.
ALU-kurserna har fran den 1 januari 1980 organisatoriskt forts over till de
nvinrattade arbetsmarknadsinstituten (AMI).

Olika atgirder har vidtagits inom gymnasieskolan 1 syfte att stédja dem
som slutar grundskolan. Hostterminen 1979 ordnade tlera kommuner
kortkurser i form av sirskilda introduktionskurser pa fem veckor. Till dessa
kallades ungdomar som véren 1979 slutade grundskolan och inte hade sokt
eller inte hade fart plats i gymnasieskolan. Syftet var att fanga upp de
ungdomar som under sommaruppehallet inte lyckats 16sa sin utbildnings-
eller sysselsattningsfriga. P flera av de orter ditr kurserna anordnades har

1" Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 145
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minga ungdomar kunnat erbjudas plats inom gyvmnasieskolans ordinarie
kursutbud genom att vakanser uppstitt. Andra har fau uthildning utanfor
gvmnasieskolan och vtterligare en grupp har genom samarbete med
arbetstormedlingarna kunnat heredas arbete pid oppna marknaden clier
beredskapsarbete.

Endel ungdomar uppfattar gvmnasieskolan som alltfor teoretisk. Mot den
bakgrunden beslutade riksdagen 1978 om forsok med  individualiserad
gymnasial uthildning for vissa ungdomar. de s. k. KUB-forsoken. 1 dessa
forsok som pigdr pd 14 orter kombineras korta kurser och beredskapsarbete i
svfte att ge vrkesutbildning., Ocksi i en del kommuner som inte formellt
omfattas av forsdoksverksamheten erbjuds olika former av varvad utbild-
ning.

For att fa dllride tll arbetsmarknadsutbildning maste man enligt
huvudregeln ha fvllt 20 4r. Undantag gors bl a. for handikappade och
ungdomar som har forsarjningsplikt mot eget barn. Vidare far den som inte
fvllt 20 &r men som uppfviler villkoren for kontant arbetsmarknadsstod
beviljas arbetsmarknadsutbildning vid sirskilt anordnade Kurser. Under
senare dr har arbetsmarknadsutbildningens resurser alltmer kommit att
utnyttjas for arbetslosa ungdomar. Skoloverstyrelsen (SO) och arbetsmirk-
nadsstyrelsen (AMS) har ocksd kunnat kKopa utbtldningsplatser for arbets-

marknadsutbildning 1 niiringslivet for arbetslosa ungdomars behov.

1.2.3 Sysselsduningsskapande digérder

For de ungdomar som trots formedlings- och utbildningsinsatser inte
kunnat f& ett stadigvarande arbete har arbetsférmedlingen skt finna
limpliga beredskapsarbeten. Si lingt som majligt har arbetena valts sd att de
skall ge yrkeserfarenhet och maojlighet till fortsatt arbete. Arbetena dr
vanligen begriinsade till minst tre och hdgst sex manader.

Regeringen har genom skilda beslut under de senaste dren forbiittrat
mojligheterna att anordna beredskapsarbeten for ungdomar och i synnerhet
for dem under 20 ar. Beredskapsarbeten for ungdomar har sdledes kunnat
anordnas inom alla sektorer av niringslivet — hos statliga myndigheter,
kommuner. landsting. enskilda féretag och organisationer. Till kommunala
huvudmiin utgir statsbidrag i allméinhet med 75 % av lonekostnaderna.
Aven till enskilda huvudmin - foretag. organisationer m. (1. - har statsbidrag
inom detta sirskilda forménssystem kunnat beviljas med 75 % av lonekost-
naderna. For arbetshandikappade ungdomar har hogre statsbidrag kunnat
utgd. For att forbittra de kommunala beredskapsarbetena har ett siirskilt
statsbidrag getts for utbildnings- och handledarkostnader.
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[.2.4 Awgirdernas omfatining

Atgirderna for arbetslos ungdom har haft stor omfattning. Som exempel
kan niamnas att i april 1979 hade 44 000 ungdomar under 25 ér beredskaps-
arbete och drygt 23 000 deltog i arbetsmarknadsutbildning. Totalt berordes
siledes niilrmare 70 000 ungdomar av dessa insatser. Under hosten 1979 var
konjunkturliget viisentligt bittre. och arbetslosheten bland de unga sjonk.
Under augusti och september var arbetsmarknadsmyndigheterna dirfor
Aterhallsamma med att ordna nva beredskapsarbeten. Under senhosten
okade beredskapsarbetena dter i omfattning, dock inte till sammi hoga nivi
som naddes viren 1979,

I foljande tabell redovisas antalet ungdomar i arbetsmarknadsutbildning
resp. beredskapsarbete vid drsskiftena 1978/79 och 1979/80.

jan. -80  dirayv

dee. =79 diirav

jan. =79 dirav

dec. =78 darav

kvinnor Kvinnor kvinnor kvinnor
Beredskapsarbeten  [o-17 ar - 793R 4289 839l 4 547 16 5413 11172 3 405
IR-19 dr 11352 7 842 12 237 3 15¢ I8 196 1} 748 18030 10 266
20-24 dr 7649 4217 7 824 4225 12671 6 0h3 11 961 S330
Arbetsmarknads-
uthildning 1617 & 3008 1 504 2504 1 300 3313 1 660 2704 1 300
18-191 ar 2600 1300 2 400 1300 3200 160 2 500 t 700
20-24 G 15676 7 639 13907 6820 16 336 7 600 13118 3933
Summa 16-17 ar 10946 3793 10 89S 5847 14 429 7073 13 876 6 708
18-19 4r 14 152 9 142 14 637 Y 455 210390 12 348 20330 11966
20-24 dr 23325 11836 21731 11044 29007 13663 25079 11483

! Uppskattad fordelning inom &ldersgruppen [6-19 ér.

Fortfarande syssclsitts fler ungdomar under 20 dr i beredskapsarbeten in i
arbetsmarknadsutbildning. En forklaring hirtill dr de restriktioner som

giiller for ungdomar under 20 &r att delta i arbetsmarknadsutbildning.

Insatsernas storleksordningi ckonomiska termer kan belysas av utfallet for

budgetdret 1978/79. Under detta budgetir har statens kostnader for
beredskapsarbeten 1 dldersgruppen under 20 dr uppgéitt till ca 880 milj. kr.
Hirav torde ca 350 milj. kr. falla pd dldrarna upp t. 0. m. 17 ar.

Vad géller arbetsmarknadsutbildning (AMU) har under det senaste arct i
genomsnitt ca 8 000 ungdomar under 20 ir (4 000 under 18 ar) deltagit i
utbildning. De totala kostnaderna for utbildningsbidrag har beriiknats till ca
180 milj. kr. Hirtill kommer kostnaderna for anordnande av utbildningen
som dr svarare att beriikna cftersom vissa utbildningar ér forlagda till det
ordinaric utbildningsvisendet. Overslagsmassigt kan dessa kostnader for
samhiillet totalt berdknas till drygt 150 milj. kr. (40 v. x 500 kr./v. x 8 000
clever).
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Statens totaly kostnader uader 1978/79 {61 beredskapsarbeten och arbets-
murknadsutbildning {6r ungdomar under 20 {ir kan siledes summantatias

enligt foljande.

-17 ir IS-19 ar

Buredskapsarbete 350 milj. kr. 30 il kr.
Arbetsmarknadsathildning a3 mulj. kr. 163 nuly. kr.
Summa SEA nly. kr. 6YS milj. kr.

Hartill kommer ocksd kostnader for arbetsloshetsersiittning samt kom-
munernas och enskilda forctags kostnadsandel for beredskapsarbeten.
Overslagsmiissigt har kommunernas utgifter for beredskapsarheten budget-
aret 1978/79 uppgatt Gl ca 200 milj. kr. for ungdomar under 20 dr.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiska dtgirder har saledes ca 300
milj. kr. t statliga medel Tagts ned under budgetiret 1978/79 for arbetslosa
ungdomar under 18 ar. Det bor ditrvid observeras att detta budgetar
priglades av stora arbetsmarknadsproblem och diirmed behov av omfattan-
de insatser.

2 Behovet av insatser for 16- och 17-aringar utan yrkesutbildning
2.1 Utgangspunkter

Ungdom utan vrkesutbildning har en mycket svag stitllning pia arbetsmark-
naden. Antalet lediga platser som stir till buds ph 6ppna marknaden for 16-
och 17-&ringar utan utbildning och ertfarenhet dr vanligen litet dven pit orter
med forhallandevis god arbetsmarknad. For att fa de lediga arbeten som
finns miste 16- och 17-dringarna konkurrera med iildre ungdomar med eller
utan gymnasieskoleutbildning. De vngsta har hiirvid bl. a. av formella skil
(Aldersgriins m. m.) svart att hitvda sig.

Erfarenheterna visar dessutom att de som pi grund av bristfiillig
vrkesutbildning har svirigheter vid intriidet pd arbetsmarknaden ocksé ofta
har svarare éin andra att hivda sig diir senare 1 livet. Om de 1. ex. drabbas av
uppsiigning tenderar de att ha svirare dn andra att fi ctt nvtt arbete och att
dirfor bli arbetslosa liangre tid. Overgiingen frin skola till arbetsliv ir saledes
en avgorande punkt i varje ménniskas liv. Samhiillet maste vara berett att
stédja individen infor denna 6verging. Behovet av stod varierar fran person
till person: det ligger i sakens natur att ¢n forhdllandevis liten grupp
ungdomar behover ta i ansprik en stor del av resurserna for individuellt
inriktade stodinsatser frin bade skolans och arbetsformedlingens sida. Dessa
insatser méste i hog grad goras innan ungdomarna soker sig ut pid
arbetsmarknaden och da frimst i skolan. Ungdomarna méste fi en adekvat

forberedelse for arbetslivet.
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Som statsradet Mogiird senare kommer att redovisa har gymnasieskolan
under senare dr gjort stora anstriingningar for att ta emot fler ungdomar och
ge dem en Limplig utbildning. Under 1979 genomfordes av bl a. arbets-
marknadspolitiska skl en avsevird okning av utbildningskapaciteten pa de
vrkesinriktade linjerna. Vakanta uthildningsplatser pa olika linjer har ocksit i
viss omfatining Kunnat besiittas med arbetslosa ungdomar som inte tidigare
har kommit in och ibland inte ens sokt tll gymnasieskolun.

Samhillets insatser {or J6- och 1 7-aringar som saknar arbete bor enbigt min
mening i forsta hand ske inom gyvmnasieskolans ram. For att detta skall vara
mojligt krivs for det forsta att gvmnasieskolan hiittre anpassas il
ungdomarnas onskemiil och arbetsmarknadens behov. Framior allt behover
nya utbildningar utvecklas som ger mjlighet till en relativt stark anknyvtning
till arbetslivet. Inom gvmnasieskolan pagir ett utvecklingsarbete med denna
inriktning. For det andra méste de arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna ha en
sadan utformning att de inte kan uppfattas som ett konkurrerande alternativ
tili gvmnasial utbildning.

Arbetstormedlingens insatser {or ungdom skall inriktas pd att hjilpa de
sokande till ett arbete. Formedlingen har ocksa gjort betvdunde insatser for
att sitrskilt stidja de yogsta i detta syfte. Manga ungdomar i 16-17-4rsaldern
har pa detta sitt kunnat i ett arbete pd éppna marknaden. Trots detta har
det emellertid under senare dr varit nodvindigt att videa siirskilda insatser
sdsom beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning dven for 16-17-
dringar. Skolan har ocksd genomfort specialiitgiirder som t. ex. kortkurser.
Dessa olika insatser har i manga fall gjort det Littare for de berdrda ate £
stadigvarande arbete. Men jag anser indd att antalet 16- och 17-aringar i
beredskuapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning under senare ar har varit
alltfor stort sett mot bakgrund av min grundinstilining att ungdomarna i
forsta hand behdver en gymnasieskoleutbildning. Den jamforelsevis formdn-
liga lonen vid beredskapsarbeten liksom utbildningsbidragen vid arbets-
marknadsutbildning kan ha bidragit till att en del ungdomar har avstétt friin
att g i gvmnasteskola. Dettair en olycklig effekt med tanke pd vad som pa
ling sikt kan forutsiittas ligga 1 ungdomarnas intresse.

Aven frin rent arbetsmarknadspolitiska utgimgspunkter ir det olvekligt
att s3 manga ungdomar har mast placeras i beredskapsarbeten under senare
dr. Jag vill erinra om att beredskapsarbeten skall besta av arbetsuppgifter
som annars skulle ha utforts vid en senare tidpunkt och som tidigareliggs av
svsselsédttningsskil. Principiella skl talar enligt min mening starkt emot att
beredskapsarbeten utnyttjas pi ett sadant siitt att de kan borja uppfattas som
en mera permanent svsselsiittningsméjlighet for ungdom som inte gir i
gvmnasieskolan. [ den min arbetsuppgifterna ir av permanent karaktiir bor
de i stilllet utfoéras av personer som anstills pd vanligt sitt.
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2.2 Overkiggningar med organisationer pa arbetsmarknaden

Under hdsten 1979 har inom arbetsmarknads- och uthildningsdepartemen-
ten — bide fore och efter regeringsombildningen i oktober — dverviigts i vad
man det dr mojligt att foresld sidana forindringar av gvmnasieskolan att
denna redan frin hostterminen 1980 kan erbjuda alternativ till beredskaps-
arbeten och arbetsmarknadsutbildning {6r dem som slutar grundskolan och
inte fir fast anstiillning, Overlidggningar har ditrvid forts med arbetsmark-
nadens parter om mojhigheterna att finna nya former for utbildning i foretag
och pd andra arbetsplatser inom gyvmnasieskolans ram.

Underlag for dessa overliggningar har varit en inom utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartementen i augusti 1979 upprittad promemoria med
titeln "Yrkesutbildning i foretag {or lediga jobb™. I denna skisserades ett
system for gvmnasial utbildning som till sin huvaddel skulle vara forlagd till
ett eller flera foretag. De nuvarande statsbidragen till inbvggd utbildning och
lirlingsutbildning toreslogs bli ersatta av vitsentligt hogre bidrag som
beriiknades enligt samma principer som  giiller for statens bidrag il
kommunerna for lirare, materiel och lokaler i gymnasieskolan. Genom
dessa hogre bidrag bedomdes det bli mojligt att stilla viisentligt hdgre krav iin
tidigare pd utbildningens innehéll och kvalitet och dessutom oOka tiligngen
pa utbildningsplatser.

I promemorian foreslogs vidare ett sirskilt studiestéd {or elever i
utbildning som forliggs till foretag. I promemorian fOrutsattes att dverligg-
ningarna med arbetsmarknadsparterna skulle svita till att utrona mojlighe-
terna att med ctt system av detta slag erbjuda utbildning inom gyvmnasie-
skolan for upp till 15 000 elever av varje arskull utdver dem som deltar i
nuvarande gymnasiala utbildningar.

Overliggningarna med arbetsmarknadens parter har skett bade i skriftlig
och muntlig form. Skriftliga vitranden over den i augusti 1979 utsiinda
promemorian har avgivits av Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Lands-
organisationen i Sverige (LO). Tjansteminnens centralorganisation (TCQO).
Centralorganisationen SACO/SR och SHIO-Familjeféretagen. Samtliga
organisationer delar uppfattningen att det ir angeliget att 6ka utbudet av
utbildning pd arbetsplatser inom ramen for gymnasieskolan i syfte att gora
denna attraktiv for alla ungdomar som slutar grundskolan.

Flera av organisationerna har samtidigt pekat pd en rad problem som
maste 16sas for att detta skall kunna genomforas. LO forordade att
gymnasicutredningen och studiestddsutredningen skulle ges i uppdrag att
med fortur behandla dessa fragor. Férslaget till hojda statsbidrag tor
anordnande av foretagsforlagd utbildning tillstvrktes eller limnades utan
erinran av organisationerna. Flera av dem framhéll samtidigt det stora
behovet av 6kade resurser till skolan for tillsyn och medverkan i utbildning-
en. SAF stillde sig tveksam till méjligheterna att fa fram sd manga platser
som férutsattes i promemorian. Detta borde dock undersékas ytterligare,
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framholl SAF. Forslaget att infora et sirskilt studiestod {or de berarda
cleverna har avvisats av SACO/SR och motts med storre eller mindre
tveksanihet av de dvriga. Det onskviirda med en hogre ersattningsnivd har
visserligen inte ifrigasatts. men organisationerna har framhillit det angelig-
na i att detta ses i relation till studiestodet for dvriga clever i gvmnasiesko-

lan.

I detta sammanhang vill jag niimna att sysselsiittningsutredningen 1 sitt
betinkande Sysselsiattningspolitik for arbete at alla (SOU 1979:24) bl a.
behandlat ungdomars utbildningssituation. Dirvid har man betonat vikten
av att gymnasieskolan ges sadan kapacitet att alla ungdomar kan fu en minst
tvdiirig gvmnasicutbildning. som innchiller bide teori och praktik. For
clever som s behéver bor utbildningar kunna skriddarsys diir studie- och
praktikperioder varvas. Utredningen har ocksd behandlat bl a. skolsty-
relsens tdériga uppfoljningsansvar, studiestodet, behovet av pruktikplatser

och dessas arbetsriittsliga reglering.

2.3 Arbetsmarknadspolitiska atgirder for 16- och 17-aringar

Statsriadet Mogird kommer senare i dag att redovisa hur man med hjiilp av
bl. a. de dndrade statsbidragsreglerna for inbyggd utbildning inom industri,
hantverk samt handel och Lirlingsutbildning som foreslis i arets budgetpro-
position kan erbjuda nya grupper av 16- och 17-aringar gvmnasial utbildning.
Hon kommer ocksd att [igga fram forslag om siirskilda introduktionspro-
gram for utbildning och individuell vrkesintroduktion under hogst 40 veckor.
Genom tillkomsten av denna individinriktade resurs skapas mojligheter att
ta emot en mycket stor andel av de ungdomar som Limnar grundskolan.

Mina forslag i det foljande utgar fran att gvmnasieskolan redan fr. 0. m.
kommande hosttermin fir resurser att i Okad utstrickning ta emot ungdomar
i dldern 16-17 ar som saknar arbete och erbjuda dem arbetsplatsanknuten
utbildning. Det kan inte nog starkt framhéllas att denna verksamhet om den
skall bli framgéngsrik méste bygga pé en fortroendefull samverkan mellan
skola. arbetsformedling och andra myndigheter. arbetsgivare och fackliga
organisationer. For detta finns redan i dag limpliga sumradsorgan sisom
SSA-rad, distriktsarbetsnimnder. vrkesrad osv.

I denna proposition liggs fast malsittningen att gvmnasieskolan fr. o. m.
hostterminen 1980 skall kunna erbjuda limplig utbildning at alla arbetslosa
ungdomar i den drskull som har slutat grundskolan pa viren samma ir. Det dr
min forhoppning att denna mélsittning skali kunna omsiittas i verklighet i
flertalet kommuner redan hosten 1980. Det torde emellertid for vissa
kommuner vara $i att man trots ambitidsa anstringningar inte hinner med de
forberedelser som erfordras for att forverkliga mélet. Detta innebiir att det
dven under det kommande lisiret kun komma att finnas visst behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser sisom beredskapsarbeten och arbetsmark-
nadsutbildning. Omfattningen av dessa blir beroende av hur kommunerna
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lyckas med olika slag av insatser inom ramen for gymnasieskotan. Vid

slanering  av bitde skolans och arbetsformedhngarnas  insatser dr det
I ¢ E

viisentligt att dgiirderna utformas pd sdidant siitt att de bidrar tlf att friimja
jamstilldhetsstrivandena pi arbetsmarknaden. De unga Kvinnorna har mott
sirskilda svirigheter i dvergingen mellan skola och arbete och insatserna
midste anpassas hiirtill,

Behovet av beredskapsarbeten varierar med konjunkturutvecklingen och
frin drstid till drstid. Arbetena skall kunna stagtas och avbrytas med kort
varsel allt efter arbetsmarknadens utveckling. Beredskupsarbeten utgor som
jag nyss nilmnde tillfialliga tdigareliggningar och ir inte avsedda for
utférande av permanenta arbetsuppgifter eller som en normal insats for att ge
svsselsiittning dt ungdomar som har slutat grundskolan.

Beredskapsarbetena for ungdomar under 25 dr 6kade 1 omfattning under
den senaste lagkonjunkturen for att under varen 1979 omfatta nirmare
45000 sysselsatta varav ca 1000 16- och 17-dringar. Huvuddelen av
beredskapsarbetena dir offentliga arbeten, friimst kommunala, men en
betvdande andel har ocksé utgjorts av enskilda beredskapsarbeten vilka
anordnas for ungdom enligt siirskilda bestiimmelser som regeringen har
utfirdat.

[ och med att 16-17-dringarna 1 {orsta hand skall beredas uthildning i
gymnasieskolan bar som jag tidigare har framhdllit beredskapsarbeten i
fortsiittningen inte utnvttjas som ett reguljirt medel att sysselsiitta dessa
grupper av ungdomar efter grundskolan. Jag forordar dirfor att arbetsmark-
nadskungdrelsen dndras sd att beredskapsarbeten normalt inte skall kunna
erbjudas ungdomar under 18 ir. Som jag tidigare framhillit kan gymnasie-
skolans kapacitet lokalt variera sd att det trots samverkan med andra
kommuner kan vara sviirt att inom rimligt rescavstiind tiligodose det behov
av uthildning som foreligger. Tden mén en sidan situation uppstir bor vissa
begriinsade majligheter finnas att erbjuda édven [o- och 17-dringar arbets-
livserfarenhet genom beredskapsarbete i avvaktan pi att Limplig utbildning
cller arbete kan erbjudas. Det bor ankomma pa regeringen att nérmare ange
under vilka forutsittningar dessa beredskapsarbeten skall {orekomma och
bedrivas.

Arbetsmarknadsutbildning och dirmed riitten till utbildningsbidrag ir
f. n. i friga om personer under 20 dr forbehillen sérskilt 1 arbetsmarknads-
kungérelsen nirmare angivna grupper. nimligen fivktingar. handikappade
och ungdomar med forsorjningsbérda samt ungdomar som har riitt till
ersiittning frin arbetsloshetskassa. Hirutdver kan den somiir under 204r och
ar berittigad till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) beviljas arbetsmark-
nadsutbildning vid sirskilt anordnade kurser (AMU-kurser). Under budget-
aret 1978/79 deltog genomsnittligt ca 4 000 ungdomar under 18 &ar i
arbetsmarknadsutbildning.

Lagen om kontant arbetsmarknadsstod ger rétt till sddant st6d f6r den som

under en framtid av tolv méanader tOrviirvsarbetat i minst fem manader. men
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ocksd tor den som i minst tre ménader i anslutning il att han avslutat
ungdomsuthildning state till arbetsnirknadens farfogande som arbetssokan-
de genom den offentliga arbetsformedlingen. Enligt forarbetena il lagen
{prop. 1973:36 5. 211) forstis med ungdomsuthildning minst genomgingen
grundskola jimte fullfoljd gymnasial cller annan yrkesinriktad utbildning.
Efter individuell préovning och efter samrid med skolmyndighet kan dock
undantag goras fran kravet pa att en gymnasial utbildning skall vara tullfoljd.
Aven den som genomgitt grundskola och som sokt erhalla yrkesuthildning,
men inte kunnat komma i dtnjutande av {6r vederbarande Gimplig sddan kan
i kontant arbetsmarknadsstod. Den senare undantagsregeln ar tillimplig i
huvudsak pd 16- och 17-iringar.

For ungdomar i dldern 16-17 dr giller sialedes f.n. att KAS kan utga om
man antingen forvirvsarbetat i minst fem manader (arbetsvillkoren). eller
cfter genomgiingen grundskola inte kunnat £ Limplig gvmnasial utbildning
och varit arbetssokande i minst tre manader. Genom att gymnasieskolans
utbildningsutbud. som  foreslas. utokas och varieras kommer antalet
ungdomar i aldrarna 16=17 ar som upptvller det sistniimnda av dessa biada
villkor for KAS och dirmed ocksd (6r arbetsmarknadsutbildning att
reduceras. I fortsittningen bor siiledes KAS huvudsakligen kunna utga till
tvit huvudgrupper av ungdomar: de som uppfvlier arbetsvillkoret och de som
efter fullfoljd gyvmnasial eller annan vrkesinriktad utbildning har varit
arbetssdkande 1 minst tre manader.

[ enlighet med vad jag nu har anfaért bor arbetsmarknadsutbildning for
16=17-dringar forckomma endast i undantagsfall. Detta bér komma till
uttryck i arbetsmarknadskungdrelsen pa det sittet att mojligheten att erhalla
arbetsmarknadsutbildning for den som dr berittigad till KAS normalt endast
bar giilla om vederbarande har fyUCIS &r. For 10-17-dringar bor sdledes gilla
att dven om de ir beriittigade till KAS bor de endast i undantagsfall beviljas
arbetsmarknadsutbildning . och di efter ingdende provning i samarbete med
skolmyndigheterna. Aven i dessa fall bor det ankomma pa regeringen att
utfirda niirmare bestimmelser. Som grundregel {65 alla ungdomar under 20
ar som uppfyller viltkoren f6r KAS inkl. treménadersvillkoret bor liksom nu
gilla att de endast kan beviljas arbetsmarknudsutbildning vid siirskilt
anordnad kurs, AMU-kurs. I den min s. k. kortkurser anordnas i fortsiitt-
ningen bor utbildningsbidrag siledes inte utgd till cleverna. undantaget de
clever som har intagits i de s. K. KUB-farsoken, vilka successivt avvecklas.
For handikappade. flyktingar och ungdomar med forsoriningsborda bor
dock alltjamt gitla att de har ritt till arbetsmarknadsutbildning dven hos
annan utbifdningsanordnare. Likasd bor invandrarungdomar som genomgar
sarskild sommarkurs (introduktionskurs) {or gvmnasicskola dven i fortsitt-
ningen kunna f siirskilt tillidggsbidrag utover studichjilp. 1 detta samman-
hang vill jag erinra om att jag i arets budgetproposition fdreslugit att
kommunerna pd samma villkor som giiller for inbvggd utbildning skall kunna

utnyttja ledig uthildningskapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen. Den-
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na mG)lighet bor som regel anviindas or att bereda ungdomar som inte ar
beritttigade Gl uthildningshidrag utbildning inonmi AMU nin det tinns
vakanta platser.

Regeringen har genom siirskilt bestut bemyvndigat AMS och SO att for
arbetsmarknadsutbildningens behov kopa uthbildning i foretag for ungdomar.
Denna verksamhet har inneburit att ca 3000 ungdomar har kunnat fi en
arbetsplatsforfagd utbildning.  Verksamheten har varit av viirde for de
berdrda men hur ibland inneburit att en olycklig konkurrens om utbildnings-
platser har uppstatt mellan gvmnasieskola och arbetsmarknadsutbildning.
Hittills har gvmnasieskolans mojligheter att kopa utbildningskapacitet varit
mer begritnsade in arbetsmarknadsuthildningens. De forbiittrade statsbi-
drag som statsridet Mogard foreslagit innebiir att gvmnasieskolans mojlig-
heter tff kép av utbifdning visentligt forbdttras. For att undvika konkurrens
om platserna bér regeringen foreskriva att SO fir képa arbetsmarknadsut-
bildning i foretag for ungdomar endasti den mén som skolstyrelsen inte anser
sig kunna inom ramen for gymnasieskolan erbjuda arbetsplatsforlagd
utbildning cller annan utbildning inom vrkesomradet. En annan forutsiitt-
ning bor vara att uthildningsresurser saknas vid AMU-kurser samt att en
prissittning tilliimpas som inte Overstiger vad kommun betalar for motsva-
rande utbildning. I summanhanget vill jag understrvka vikten av att man
lokalt bedriver ett intensivt samarbete mellan gvmnasieskola, arbetsmark-
nadsutbildning och arbetstérmedling 1 dessa frigor.

I det nuvarande relativt gynnsamma konjunkturliiget ér arbetsmarknads-
politiken inriktad pd att placera si minga som mojligt i arbete pi oppna
marknaden. Denna inriktning gitller {iven betrifffande 16- och 17-dringar. De
insatser inom gymnasieskolan som statsridet Mogird foreslar skapar
mojligheter for arbetsfdrmedlingen att koncentrera sina insatser for 16-17-
aringar till platsformedlande atgirder. Att hjilpa de arbetssokande till ett
arbete pa Oppna marknaden ir arbetsformedlingens primiira  uppgift
oberoende av den sdkandes dlder.

Som jag tidigare har framhdilit bor permanenta arbetsuppgifter utforas av
personal som anstills pd vanligt siitt. medan beredskapsurbeten bara kan ses
somen tillfillig iosning under t. ex. ctt ligkonjunkturliige. Om konjunkturen
i framtiden skulle forsamras igen kan resurserna for att ordna beredskaps-
arbeten komma att behova tas i ansprak for vuxna arbetslosa. F.on. gar
arbetsmarknadsutvecklingen mot det bittre och antalet beredskapsarbeten
minskar. Det kan dock visa sig svart att omedelbart finna arbete pd dppna
marknaden fér de 16-17-dringar som har beredskapsarbete den 30 juni 1980,
Jag forordar dirfor att som en englngsitgiird statsbidrag motsvarande vad
somutgéir vid beredskapsarbete fir utgd under ytterligare sex minader for de
beredskapsarbeten for 16- och 17-dringar som pigar den 30 juni 1980
forutsatt att arbetena fr. oo m. 1 juli 1980 omvandlas till tillsvidarcanstill-
ningar hos resp. huvudmiin. Kostnaderna hiirfor bor belasta det under tolfte
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huvudtiteln upptorda anslaget Sysselsiittningsskapande dtgirder. delpro-

grammet Beredskapsarbeten.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkiinna de riktlinjer for dtgiirder inom arbetsmarknadspoli-
tikens ram for ungdomar i aldern 16-17 ar som jag har
forordat,
2. medge att bidrag enligt vad jag har forordat i vissa fall far utgd
vid omvandling av beredskapsarbete till fast anstiillning.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantrade

1US0-03-20

Foredragande: statsridet Mogard

Anmailan till proposition om atgirder for att frimja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan m. m.

I Skolans roll i uppféljningsansvaret

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare i dag redovisat det
aktucla liget 1 fraga om arbetsiosheten bland ungdomar och dess utveckling
under 1970-talet. Jag vill siirskilt betona vad han har sagt om sviirigheterna pi
arbetsmarknaden tor de ungdomar som helt saknar vrkesutbildning och/eller
arbetslivserfarenhet.

Insatserna mot ungdomsarbetslosheten har i hog grad byggt pd sumverkan
mellan uthildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. En sidan samver-
kan ir nodviindig. men niir det giller insatser f6r ungdomar med cenbart
grundskoleutbildning bor enligt min mening utbildningspolitiska atgirder
prioriteras. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoloverstvrelsen (SO
framholli en gemensam skrivelse viren 1979 bl. a. att ett storre ansvar borde
laggas pi utbildningsvisendet. Saumma uppfattning kommer till uttrvek i den
av uthildningsdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet i augusti
1979 gemensamt framlagda promemorian Yrkesutbildning 1 foretag for
lediga jobb.

Jag delar den uppfattning som chefen for arbetsmarknadsdepartementet
har redovisat, nimligen att beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbild-
ning for ungdomar under 18 ar normalt endast évergingsvis bor komma i
friga. Det kan inte heller uteslutas att det forhillandet att 16-17-aringar
kunnat fa del av de relativt generdsa formaner som utgdr vid beredskapsar-
beten och arbetsmarknadsutbildning kan ha haft den olvckliga effekten att
vissa ungdomar lockats att avstd frin att soka sig till gvmnasieskolan.

Med anfedning av propositionen om skolans inre arbete beslot riksdagen
viren 1976 att skolstvrelsen i samarbete med den lokala arbetstérmedlingen
och sociala mvadigheter skall bedriva en uppfoljande studic- och vrkeso-
rientering for att stodja ungdomar under 18 dr som efter grundskola varken
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studerar eller har arbete (prop. 1975/76: 39 UbU) 1975/76: 30, rskr 1975/
76: 367). Detta uppfoljningsansvar for skolstyrelsen har efter forslag i
propositionen om ny Liroplan {or grundskolan utvidgats till att bli dvergri-
pande och omfatta alla ungdomar i den aktuella dldern (prop. 1Y78/79: 180,
UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79: 422). En bestimmelse med denna innebérd
har ocksé inférts @ skolforordningen. Skolstvrelsens uppfoljningsansvar (or
alla som shutar grundskolan dir grunden for att torverkhga den avregering och
riksdag fastlagda milsiittningen att alla ungdomar skall garanteras erbjudan-
de om utbildning, praktik cller arbete.

Om de ungdomar under 18 ar som saknar arbete eller riskerar att bli
arbetstosa 1 forsta hand bereds uthildning 1 gymnasieskolan. skapas
torutsittningar att kraftigt begriinsa arbetsmarknadspolitiska insatser sdsom
beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning for denna grupp. Detta
mdste naturligtvis ske i den takt som gymnasieskolan Klarar av att ta emot den
nvit gruppen av ungdomar. Man bDOr diarfor vara medveten om att det kan
behdvas en dvergingstid for att de lokala skolmyadigheterna skall hinna
planera och forbereda de nya utbildningsinsatser som ir nodvindiga. Tag far

hiir hinvisa till vad chefen for arbetsmarknadsdepartementet har anfort.

2 Forslag i arets budgetproposition
2.1 Gymnasieskolans dimensionering

Under senare &r har antalet platser i gvmnasieskolan dkat kraftigt. Antalet
budgeterude elevplatser i drskurs 1 pdlinjer och i direkt grundskoleanknutna
specialkurser om minst ett ar (gymnasieskolans s. K. stora ram) utgjorde
lisdret 1976/77 totalt 97 835, Av dessa fanns 29 848 pd minst tredriga linjer.
16 332 pd tvddriga teoretiska linjer samt 51675 pa tvdariga vrkesinriktade
linjer och dirtill hérande specialkurser. Antal budgeterade platser i relation
till antalet 16-Aringar utgjorde 94.6 procent. Innevarande lisir har for denna
del av gymnasieskolan medel beriiknats for att kunna anordna 120 830
intagningsplatser. Av sdlunda budgeterat antal intagningsplatser har ca
114 000 kunnat liggas ut i kommuner och landsting varav ca 38 000 pi
vrkesinriktade studievigar. Antalet 16-dringar dkar mveket kraftigt infor
nista lisdr. frin ca 114 200 till ca 123 930, Jag har i budgetpropositionen
riknat med att antalet intagningsplatser inom den grundskoleanknutna delen
av gymnasieskolan skall motsvara 100 procent av antalet 16-aringar under
niista Jisar.

Gymnasieskolans s. k. lilla ram. dvs, elevplatser i icke direkt grundskole-
anknutna specialkurser och kurser kortare dn ctt dr. har hallit sig timiigen
konstant kring ca 30 000 drselevplatser fr. 0. m. lisiret 1976/77 trots att ett
stort antal utbildningsplatser fr. o. m. lisdret 1977/78 {orts over till kommu-
nal hagskoleutbildning, framst inom vardomradet. For ndsta Lisdr toreslas
denna del av gymnasieskolan omfatta 30 330 drsclevplatser. .
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Jag vill iiven erinra om att gvmnasieskolan fr. o, m. Liséiret 1977/78 tillforts
ett stort antal uthildningsplatser i form av s. k. korta vrkesinriktade kurser
om hogst 10 veckor, kurser for invandrarungdom och specialkursen
Studieviigar och arbetsliv. orienteringskurs. For Lisaret 1980/81 har 3 (00
drselevplatser beriiknats for dessa slag av utbildningar.

Jag har i budgetpropositionen begiirt att regeringen bemyndigas att - 1 den
mén arbetsmarknadsskil sa pakallar - 6ka det totala antalet elevplatser i
gvmnasieskolan.

2.2 Nyt statsbidrag till inbvggd wibildning och forséksverksamhet med ny

larlingsutbildning

Gymnasieskolans undervisning i arbetsteknik eller annan undervisning
med samma syfte kan enligt nu géiillande foreskrifter forliggas till foretag eller
annan institution dn gymnasieskolan, varvid foretag eller institution titthan-
dahéller firare. lokaler och materiel (inbyggd utbildning). Jag har i drets
budgetproposition foreslagit vissa iindringar av bestimmelserna avseende
inbyged utbildning inom industri och hantverk samt handel och en
forsoksverksamhet med nyv larlingsutbildning (prop. 1979/80:100 bil. 12 s.
30n.

En utgdngspunkt for forslaget ir att statsbidraget till inbyged utbildning
skall utgi per elev for det antal undervisningstimmar som skolstyrelsen inom
ramen for timplanen for resp. studieviig beslutar forlagga till arbetsstiille
utanfor skolan. En annan utgdngspunkt ér att statsbidraget for lonekostna-
der, materiel- och lokalkostnader i princip bdr vara detsamma antingen
skolstvrelsen forligger utbildningen till foretag eller till skolinstitution. Jag
vill i detta sammanhang framhalla att dessa bidragsvillkor inte avses bli
piverkade av forslaget i propositionen om kommunalekonomiska frigor
infor 1981 i vad giller slopande av statsbidrag till kommuner for bl. a.
forhyrning av lokaler till utbildning inom industri och hantverk (prop.
1979/80: 90).

Med ett reviderat statsbidragssystem byggt pd dessa principer kommer
statsbidraget {or en utbildningsplats inom de mest frekventa utbildningarna
att kunna uppgé till 5-10 kr. per timme och elev.

For att forbitta samverkan mellan skola och féretag samt tillsynen och
uppfoéljningen av undervisningen skall skolstyrelsen enligt det foreslagna
bidragssvstemet inom ramen for det samlade bidraget kunna disponera hogst
1(} procent av lonekostnadsdelen.

Det individrelaterade statsbidraget for inbyggd utbildning, inom industri
och hantverk samt handel. vilket dven kan utnyttjas for mindre frekvent
vrkesinriktad uthildning i gvminasieskolan., avses enligt forslaget dven kunna
anviindas for forsoksverksamhet med ny lirlingsutbildning. Bidraget for
lirlingsutbildningen skall utga enligt i princip samma normer som géiler for
jimférbar inbvgged utbildning i gymnasieskolan.
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3 Ytterligare dvervaganden och firslag

3.1 Inbyvggd wthildning pd linjer och specialkurser inom indusiri och haniverk

samt handel. Féarsoksverksambet med ny lirlingsuthildning

I drets budgetproposition anforde jag att de uthildningsméjligheter som
kan erbjudas i foretagen bor utnvttjas mom gymnasieskolan i storre
utstriickning an vad som sker f.n. For detta talar bl a. att man diirigenom
kan erbjuda fler ungdomar utbildning utan att tvingas tll Kostsamma
investeringar i lokaler och utrustning.

Ett annat viisentligt skiil ir att gvmnasieskolan hirigenom kan erbjuda ett

mer varierat utbud av utbildning och dirmed kan antas bli mer attraktiv for
de ungdomar som i dag inte sdker sig ull gymnasicskolan. Skolmiljon lockar
inte dessa ungdomar. De vill i stiilllet ha ett arbete men detta dr ofta svirt att
finna for dem som saknar yrkesutbildning. Jag iir uv den uppfattningen atten
utbildning som har anknyvtning till arbetsstilte utanfor skolan skulle bli ett
virdefullt alternativ for dessa ungdomar.
Genom att ha sin utbildning forlagd till et elier flera foretag/institutioner far
cleven en inblick i férhillandena inom arbetslivet och ges samtidigt dkade
mojligheter att meritera sig for en anstiilining efter genomgingen uthildning.
Gymnasieskolan kan da utéver att den ger vrkesutbildning ocksa underfiitta
overgdngen mellan skola och arbetsliv. Detir vissentligt med hiinsyn till att
en av orsakerna till ungdomens svirigheter pa arbetsmarknaden éir att det |
dag inte finns arbeten som pi samma siitt som tidigare kan fungera som en
inkorsport till arbetslivet,

De foreslagna nya statsbidragsreglerna for inbvggd utbildning och
lirlingsutbildning Oppnar nva majligheter {or samverkan mellan skola och
arbetsliv samtidigt som hittills tillimpade undervisningsformer kan utnvtt-
jas.

Vissa studievigar har ett utbildningsinnehdll som kritver lokaler. utrust-
ning och ovningstillfillen som inte kan erbjudas i skolinstitutionen. Dessa
utbildningar skall som hittills och i enlighet med anvisningarna till timplanen
anordnas pd arbetsstiille utanfor skolan i form av inbvggd uthildning.

For dvriga studieviigar inom industri och hantverk har huvudregeln hittills
varit att undervisningen anordnas i skolinstitution. SO har dock majlighet att
medge att undervisningen helt eller delvis far fOrliggas Gl arbetsstiille
utanfor skolan i form av inbvggd utbildning dven om detta inte angivits |
timplanen. Denna mojlighet har frimst utnvttjats da skolans lokaler och
utrustning inte riickt titl for vtrerligare klasser. Forutsiittningen har givetvis
varit att ctt tillréickligt antal utbildningsplatser kunnat anskaffas i foretag.
Vid ett utokat antal klasser pa viss studieviig har detta som regel medfort atr
eleverna i den klass som tillkommit 1 inbvggd form fatt huvuddelen av sin
vrkesinriktade utbildning i foretag. medan eleverna i dvriga klasser pi
studicviigen erhallit hela sin utbildning i skola (skolinstitution).

Den inbyggda uthildningen har inom sektorn industri och hantverk fatt en
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minskad andel sedan gvmnasieskolan infordes. Under senare dr har ca 10
procent av eleverna inom denna sektor deltagit @ inbyvggd uthildning,

De 1 budgetpropositionen  foreslagna bidragsreglerna majliggor nva
anordningar diir uthildningen delvis forliggs Gl skolinstitution och delvis till
foretag. Skola och foretag kan di komplettera varandra och fler elever £a
arbetstivserfarenhet. Om t. ex. (vl klasser {ar sin uthildning helt i skolinsti-
tution och vtterligare on klass skall inrittas med utnvttjandet av utbildnings-
platser i foretag, kan resurserna fordelas sacatt eleverna i de tre klasserna far
en tredjedel av sin utbildning i foretag och tvit tredjedetar i skolinstitution.
Vid utokning triin ted il fvra klasser kan halva undervisningstiden orliggas
till toretag och halva till skolinstitution. Givetyis kin éiven annan fordelning
av tiden i skolinstitution och 1 foretag viiljas.

Den redovisade utbildningsmodellen ger tack vare det individrelaterade
bidraget ocksd mojlighet att inom ramen for gillande bestimmelser oka
elevantalet med exempelvis en halv klass och skapar dirnved storre
majligheter att anpassa utbildningen till aktuell efterfragan och 1i|]g:1'mg pil
uthildningsplatser. Det bor ocksi vara majligt att erbjuda enstaka elever
utbildning pd exempelvis Ligfrekventa studieviigar. Huvuddelen av utbild-
ningen méste di ske pé arbetsstiille utanfor skotan. Inom sektorn industri och
hantverk samt handel finns kursplaner for ca 300 studieviigar i dag. Ett stort
antal av dessa studieviigar kan betraktas som ligfrekventa,

Skolstvrelsen bor efter samrid med dem som berdrs av frigan lokalt kunna
bestiimma i vilken omfattning undervisningen i vrkesinriktat {imne pa
studievigar inom industri och hantverk samt handel fir anordnas som
inbyggd utbildning. 1 budgetpropositionen utgick jag frin att skolsterelsens
bestut skulle grundas pi bemvndigande frin SO. Nu avser jag emellertid
foreslil regeringen att skolstvrelsen, utan sadunt bemyndigande. i fraga om
studieviig inom ndgot av omridena industri och hantverk samt handel far
bestimma i vad man undervisningen i vrkesinriktat imne skall anordnas som
inbvggd utbildning utdover vad timplanen kan foreskriva. Skolstvrelsens
beslut bor inte £ medfora att personella och materiella resurser som finns tor
utbildningen vid gvmnasieskolan (skolinstitution) inte blir utnyttjade.

Den forsoksverksamhet med ny lirlingsuibildning som jag foreslagit 1
budgetpropositionen kommer i flera avseenden att utgora ett komplement
till Gvrig utbildning i gvmnasieskolan. Forsoksverksamheten skall avse bl a.
frigor om kursplaner, intagning av clev. betyg och kompetens,

De reguljira studieviigarna i gymnasieskolan kan nte tillgodose utbild-
ningsbehovet for verksamhetsomriden diir rekryteringsbehovet ir forhall-
andevis lagt. Inom manga yrken iir rekrvteringsbehovet s lagt att det. dven
om man ser till hel region eller hela riket. inte ar tillriickligt for att pi viss ort
bilda underlag fér en hel klass pi en studieviig i gvmnasieskolun, Detta giller
inte enbart traditioneila hantverksyrken utan dven ett stort antal yrken inom
andra ndringsgrenar. Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet

utgick man allmant frin att hantverksvrken oeh yrkesspecialiseringar i det
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nirmaste skulle forsvinna som en foljd av den industriella utvecklingen.
Gymnasieskolan skulle genom sin bredd ticka det huvudsakliga uthildnings-
behovet. Under senare ar har man dock framiort krav pd att skolan bittre
skall tillgodose uthildningsbehovet for hantverksyrken och liknande vrken.
Vissa hantverksvrken riskerar att helt férsvinna pd grund av att det inte
funnits mojlighet att utbilda ungdonmar f6r dessa. Det visar sig diven att helt
nva vrkesomriden successivt utvecklas i samband med tiliverkningstekniska
innovationer och att nya material och produktionssystem kommer fram.
Lirlingsuthildningen kommer siledes att kunna omfatta biide gamla och nyva
vrkesomraden.

Lirlingsutbildningens individuella utformning. mojligheten till geografisk
spridning av utbildningsplatserna och det forhdllandet att intagning kan ske
vid olika tidpunkter pd dret gor att Lirlingsutbildningen bor bli ett viirdefullt
komplement till ovriga studieviigar i gymnasieskolan. Jag utgdr frin att den
som genomgdr livlingsutbildning skall ges ledighet for att kunna f0lja annan
undervisning i gymnasieskolan eller annan utbildning som ir av betvdelse for
elevens utveckling och kompetens 1 yrket och for fortsatta studier. [
exempelvis imnena svenska och matematik bor de som deltar i Eirhngsut-
bildning kunna bilda undervisningsgrupper tillsammans med clever pa
studicviigar som helt har sin undervisning i skola. Om tillrickligt elevunder-
lag finns idr det ocksd maéjligt att bilda sérskilda undervisningsgrupper i dessa
och liknande imnen sammansatta av dem som deltar i lirlingsutbildning och
inbyggd uthildning. Amnena kan di iiven periodldsas. Detta kan visa sig
nodvindigt om cleverna med tanke pd reseavstind o. dvl. skall kunna
erbjudas undervisning 1 ifrAgavarande dmnen.

SO har i uppdrag att undersdka vilka av nuvarande vrkesinriktade hégst
tvidriga studievigar som kan utformas bide som sammanhiingande utbild-
ning och som erapputhildning. SO har. sdsom jag redovisat i budgetpropo-
sitionen (s. 301). plancr pa att genomfora forsok med det forsta dret som en
forsta etapp av ndgra tvadriga studievitgar i gymnasieskolan {or att bl. a.
studera vilken effekt en etappuppbyped utbildning har pi intresset for en viss
utbildning. Jag beddémer att dessa forsok kan fi stor betvdelse {or arbetet
med att anpassa skotan till de forindrade behov som jag inledningsvis
redovisat. Den nya tirlingsutbildningen inom gyvmnasieskolan éppnar ocksé
majligheter att kombinera en eller flera etapper pd viss studievdg med
Jirlingsutbildning. Jag utgar fran att SO, efter samrad med arbetsmarkna-
dens parter. provar olika kombinationer av etapputbildning och Lirlingsut-
bildning inom ramen fér den forséksverksamhet som skall bedrivas.

Skoltérordningens och ldroplanens bestimmelser om grupp- och klasstor-
lek skall sjalvfaller gilla da skolan anovdnar undervisning i dmne (delar av
imne).

Samma kvalitetskrav bor i princip gilla for utbildning § gvmnasieskola som
forlagts till foretag som {for utbildning i skolinstitution. Den utbildning som

helt eller delvis ges i foretag bor salunda ha stor bredd och folja det innehall
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som anges i kursplanerna for resp. utbildning. Ovnings- och arbetsuppgifter
miste ocksid pes med utgdngspunkt @ kursplanerna. Det bor ankomma pi
skolstyrelsen och den tokala skolledningen att tillse att kvalitetskraven
uppriitthélls. De Okade resurser for tillsyn. planering och uppfdljning av
foretagsforfagd utbildning som [oreskis i budgetpropositionen ger fOrutsiitt-
ningar for att skolan skall kunna utova sitt tillsvosansvar mer aktivt in
hittills.

Foratt uppniden efterstriivade kvaliteten 1 utbildningen ér det nodviindigt
att det finns personal inom {oretagen som dr kompetent att handleda och
informera eleverna. Uppbyggandet av en sidan kompetens underlitttas om
det finns en langsiktighet i foretagens utbildningsataganden. dvs. att
foretagen inte endast under enstaka éir utan under en lingre tidsperiod stiiller
utbildningsplatser till skolans farfogande. Detir naturligtvis ocksd angeliget
att de som i foretagen har ansvaret for clevernas utbildning ges mojlighet till
dterkommande Kontakter med skolans personal och kan ta del i den
planeringsverksamhet som bedrivs 1 skolan. Behovet av fortbildning av
berord personal méaste ocksd uppmirksammas av sdviil foretag som
kommun.

3.2 Itroduktion till wbildning ocl arbete

De foéreslagna nya statsbidragsreglerna for inbvegd utbildning inom
industri och hantverk samt handel och for lirlingsuthildning dppnar, som jag
tidigare framhadllit. nya méjligheter tor samverkan mellan skofa och arbetsliv
samtidigt som hittills tilliimpade undervisningsformer kan utnvttjas. Det blir
diirmed majligt att oka inslaget av arbetsplatsanknuten utbildning i
gvmnasieskolan. vilket jag betraktar som en viktig forutsiittning {or att
skolan skall kunna forverkliga den malsittning betriffande 16-17-dringar
som jag tidigare redogjort for.

I de fall de féreslagna utbildningsitgiirderna inte dr tillriickliga och
ungdomar trots insatser av arbetsformedlingen inte Ivekats fa arbete kriivs
vtterligare insatser. Jag foreslar darfor att kommuner med gvmnasieskola
genom statsbidrag ges mojlighet att anordna vad jag i det foljande Kallar
introduktionsprogram for utbildning och individuell vrkesintroduktion,

Jag tar forst upp fragan om introduktionsprogram fér utbildning.

Dec ungdomar i dldern 16-17 ir som saknar sysselsittning bor inbjudas till
gvmnasieskolan vid lisdrets borjan och, om det anses limpligt. dven vid
annan tidpunkt for introduktion till utbildning. prakuk eller arbete. For
dessa ungdomar bér introduktionsprogram for utbildning kunna anord-
nas.

Introduktionsprogram kan utformas pa olika sitt. Detar naturligt att man
lokalt ges s stor frihet som majligt i det avseendet. Jag utgar dock fran att
man 1 minga fall kommer att byvgga vidare pd crfarenheterna av de s k.

kortkurserna och lata introduktionsinsatserna fa denna torm. Ett introduk-
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tionsprogram skall dock alltid omfatta orientering om gvmnasieskolan,
information om vakanser pid hnjer och specialkurser och om andra
utbildningsalternativ. Programmet skall vidare ges et siidant innehill att det
forbereder for fortsatta studier. Introduktionsprogrammet syftar Gl att
skapa intresse for utbildming och Kunskaper om olika utbildningsalternativ.
Ett introduktionsprogram bér omfatta hogst fvra veckor,

Fran skolans sida boér man under tiden programmen pigir vidta
erforderliga atgiirder for att bereda ungdomarna utbildning. Diirvidlag bor i
forsta hand vakanta platser pé linjer och i specialkurser utnyttjas. Nva klasser
har dven kunna inrittas om forutsittningarna hirfor foreligger. Ledig
utbildningskapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen bor likaledes tas till
vara. Mdjligheten att utnyttja det nva Lirlingsutbildningssystemet bor ocksa
uppmirksammas.

1 budgetpropositionen har jag beriiknat medel for 3 OO0 drselevplatser i
korta yrkesinriktade kurser m. fl. kurser. Med anledning av de forslag jag nu
framlagger har jag funnit att, for att denna resurs skall kunna utnyitjas pa ett
flexibelt sitt, bestimmelserna for denna bor dndras enligt foljande.

Erforderligt antal arselevplatser av denna resurs bor fi omvandtas all ett
statsbidrag per individ och dirvid i bidragshiinseende motsvara 1 S0 kr. per
individ och fvraveckorsperiod. Bidraget utpar for hel period om fyra veckor,
dven om cleven placeras i annan utbildning efter Kortare tid. Bidraget bor
kunna rekvireras med utgangspunkt i redovisat antal clever som deltagit
minst en vecka i introduktionsprogrammet.

For elev som inte kunnat bli placerad i utbildning bor en vrkesintroduktion
kunna anordnas i samverkan med féretag. institutioner m. m. i syfte att ge
erfarenheter och meriter for anstillning. Dennaintroduktion skall innehilla
utbildningsmoment {or ifrigavarande vrke och ges en s langt som mojligt
individuell utformning. Den bor kunna omfatta hogst 40 veckor. De som
deltar i yrkesintroduktion skall om de sd dnskar och utbildningsplats kan
stillas till forfogande kunna fdlja undervisningen i allmanna dmnen i
gvmnasieskolan. For yrkesintroduktionen skall en verksamhetsplan uppriit-
tas efter samrad med de lokala planeringsrdden. For planering. handledning.
uppfoljning o. dvl. foreslas-ett nytt schabloniserat verksamhetsbidrag om
250 kr. per elevvecka (ca 40 timmar om 60 minuter) varav hagst 20 procent
far anvindas for skolledarkostnader, planering och uppféljning. Bidraget
bor kunna rekvireras med utgdngspunkt i redovisat antal elever och
veckor.

Tills vidare bor introduktionsprogrammen och  vrkesintroduktionen
anordnas som forsoksverksamhet med stod av bestinmmelser som regeringen
meddelar sdrskilt. Dessa bestimmelser bor bl a. innebiira att niimnda
introduktionsprogram resp. vrkesintroduktion organisatoriskt knvts till
gvmnasieskolan. '

Det bor fa ankomma pa SO att noga f6lja verksamheten. Jag avser att
foresld regeringen att ge SO i uppdrag att fore drsskiftet 1981/82 till
regeringen komma in med en redovisning av hur introduktionsprogrammen
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{6r utbildning och vrkesintroduktion har utformats m. m. under lisaret
1980/81. Det bor da bli majligt att vid behov iterkomma i frijgan till
riksdagen under forsta halviret 1982,

Jag bedémer att behovet av att anordna s. k. korta vrkesinriktade kurser
och specialkursen Studieviigar och arbetsliv. orienteringskurs, genom de nu

foreslagna introduktionsatgiirderna kommer att upphéra inom négot ar.

3.3 Dimensioncring m. m.

Den kraftiga expansionen av gvmnasieskolan - ocksa sett i relation till
antalet 16-dringar — har bidragit tll att £.n. ca 80 procent av en drskull
pidhdrjar gymnasial utbildning direkt efter prundskolan. Av de ovriga fir en
delarbeten somiir av den karaktiren att de fir fast fot pd arbetsmarknaden.
Man kan dock berikna att 10-15 procent av drskullen 16-aringar varken
genamgar utbildning i gvmnasieskolan — annat dn eventuellt i form av
Kortkurser- eller far en fast anstiilining.

Om skolan skall kunna taett okat ansvar tér de ungdomar som f. n. inte far
gymnasial utbildning maste antalet intagningsplatser pda vrkesinriktade
studieviigar viterligare Okas. Som jug tidigare nimnt (se avsnitt 2.1) har
regeringen pa min foredragning i budgetpropositionen  begirt att ta
riksdagens bemyndigande att — i den man arbetsmarknadsskil si pakallar -
oka det totala antalet elevplatser 1 gvmnasieskolan.

Om denna begiiran bifalls av riksdagen avser jag att senare {oresti
regeringen att 6ka den grundskoleanknutna delen av gvmnasieskolan om
123 930 intagningsplatser med 7 000 platser. Det okade antalet utbildnings-
platser bor utnvttjas for vrkesinriktade studieviigar och kirlingsutbildning.
Majligheten till inbyggd utbildning skall i forsta hand tillvaratas. Jag utgar
triin att SO i summa ordning som tidigare beslutar medge kommun att utéka
gvmnasieskolan med viterligare nyborjarplatser inom den sédlundua utdkade
ramen. Svitet med denna vidgade dimensionering av gvmnasieskolans
vrkesinriktade studieviigar dr att 6ka mojligheterna att bereda ungdomar
under 18 ar som ir eller riskerar att bli arbetslosa utbildning i gvmnasiesko-
lan.

Ungdomar under {8 ir som iir cller riskerar att bli arbetslosa och som inte
kan placeras i utbildning kommer som jag redovisat i det toregiende att
kunna erbjudas en individuell yrkesintroduktion om hogst 40 veckor. Inom
ramen for nyssniimnda bemyndigande beriiknar jag att ca 5 000 drselevplat-
ser kommer att behdvas for sddana introduktionsétgédrder under niista
budgetir. Antalet platser bor ¢j vara maximerat utan knutet till behovet,

Antalet arselevplatser for korta vrkesinriktade kurser m. fl. kurser har.
som tidigare redovisats. i budgetpropositionen angetts till 3 000, Inom denna
ram bor dven de forestagna introduktionsprogranimen om hogst tfvra veckor
VIS,

Den vidgade dimensionering av gvmnasieskolan for budgetaret 1980/81
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som jug nu forordat kan beriiknas leda till dkade Kostnader pd forslagsan-
slaget Driften av gyvmnasieskolor m.m. jimfort med vad som beridknadesi
drets budgetproposition. Merkostnaderna kan for budgetiret 1980/R]
beriknas till ca 120 milj. kr.

De foreslagna dtgirderna stitlier ocksd krav pa okade kommunala insatser
inom gvmnasieskolan for de ungdomar under 18 ar som dir eller riskerar bli
arbetslosa. Chefen for budgetdepartementet avser attidrets kompletterings-
proposition scnare i vir redovisa dverviiganden om den kommunala
verksamhetens volymutveckling under de nirmaste aren. Diirvid kommer
dven effekterna av hiir foreslagna dtgarder att tas upp till behandling.

Antalet kommuner i landet ar f. n. 279, Av dessa ér 133 gymnasicorts-
kommuner (g-ort). dvs. de har ett allsidigt urval av sdvil tredriga och tvidriga
teorctiska linjer som tvidriga vrkesinriktade linjer. Gvmnasicundervisning
utanfor g-ort - omfattande yrkesutbildning 1 form av specialkurser.
forsoksverksamhet med linjer pd icke g-ort eller forséksverksamhet med
sdrskild samordnad gymnasieskola B-form —finns i 72 kommuner. Dessutom
finns landstingskommunal utbildning forlagd till primirkommun som i ovrigt
saknar gvmnasieskolai 11 kommuner samt en korrespondensgymnasieskola i
Torsds kommun. Totalt finns siledes ndgon form av gvmnasial utbildning i
217 av 279 kommuner.

Vad jag forordat om okat utnyttjande av arbetsplatser utanfor skolan och
annan institution {in gvmnasieskolan for utbildningsindamal innebiir inte
nagon forindring av hittillsvarande principer for lokalisering av gvmmasial
utbildning. Jag férutsiitter dock att kommuner med gyvmnasieskola férséker
utnyttja utbildningskapaciteten hos foretag/institutioner 1 kommuner utan
egen gymnasieskolutbildning i de fall det visar sig moéjligt. Inom regerings-
kansliet pigar ett arbete om flexibel skolplanering. som ocksi kan komma att
berora frigan om lokalisering av gymnasial utbildning,

3.4 Elevs arbetsrinsliga stdillning vid inbyggd uthildning m. m.

En frin flera synpunkter viktig friga dr om ungdomar som genomgir
gymnasicutbildning som helt eller delvis ér forlagd till foretag skall vara
anstdllda hos dessa foretag niir de utbildas dir etler om de hela tiden skall
betraktas enbart som clever i gvmnasieskolan. Hur man stilier sig till denna
friga har konsekvenser for bl a. anstallningsskvddslagens och annan
arbetsrittslig lagstiftnings tillimplighet. Efter samrid med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet fir jag i denna friaga anféra foljande.

I dag ser man pé fragan pd olika siitt inom olika utbildningsomriiden. Inom
vissa branscher. t. ¢x. inom verkstadsindustrin. finns det Kollektivavtal om
utbildningen som innebiir att eleverna i de flesta fall skall vara anstillda i
foretagen. Pi andra utbildningsomraden betraktar man inte clever som
anstillda niir utbildningen ir forlagd till en arbetsplats. Anstillningsforhal-
lande foreligger for elever i lirlingsutbildning.
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Som jag tidigare redovisat utgor den inbyvggda uthildningen en torhdlan-
devis liten andel av den totala utbildningen inom industri och hantverk,
nimligen ca [0 procent. Inte mer in drygt hiilften av dessa [0 procent bedoms
omfattas av anstillningsavtal. P4 motsvarande studicevigar inom handel och
vard har praktiskt taget alla elever niigon del — upp till omkring halva tiden -
avsin utbildning i foretag eller institution. Inom dessa omraden forckommer
dock inte nigot anstillningsavtal som avser utbildningstiden. Eleverna
betraktas sdledes inte som arbetstagare. De i budgetpropositionen foreslag-
na éindrade reglerna for inbyvggd utbildning innebir att utbildningen inom
industri och hantverk mer kommer att likna den inbyggda utbildning som i
dag forekommer inom handel och vird. Avsikten ir att {iven inom industri
och hantverk i princip ge alla elever viss del av deras utbildning i foretag elier
institution. Detta forhillande och kraven pa okad bredd och kvalitet i
yrkesutbildningarna medfor att cleverna kommer att vara i foretagen och
institutionerna under forhllandevis korta perioder och behéva viixla mellan
olika arbetsplatser. Enligt min mening bor déarfor huvudregein vara att
anstillningsforhallande inte skall foreligga for elever i gvmnasieskolan som
helt eller delvis far sin utbildning pa arbetsstiille utanfor skolan.

Det kan uppnés om féljande riktlinjer tillampas.

Skolan ombesdrjer antagningen av elever till utbildningen och triiffar
overenskommelse om erforderligt antal utbildningsplatser med foretag eller
institutioner. Statsbidrag utglr pd det sitt som jag tidigare har redovisat och
skolan utdvar tillsyn dver utbildningen under hela utbildningstiden. Skolan
placerar aktuellt antal elever hos foretaget eller institutionen. Mellan
foretaget och cleven triffas inte ndgot avtal. Studiestdd enligt nuvarande
regler utgdr till eleven under hela utbildningstiden. Eleven uppbiir inte 16n
fran féretaget. Skolan kan omplacera elev till ett annat foretag eller till
utbildning inom skolan under viss tid. Foretaget har att viinda sig till skolan
och begira omflytining av clev om s& behdvs. Daremot kan foretaget inte
genom uppsigning eller avskedande direkt i forhallande till eleven bestdm-
ma, att utbildningen inte skall fortsitta hos foretaget. Utbildningen foljer
skolarbetsiret och eleven far ledighet i form av ferier och inte i form av
semester.

Att eleverna kanske 1 viss utstrdckning som ett led i utbildningen deltar i
det produktiva arbetet och att deras dagliga vistelse pé arbetsplatsen foljer
forctagets arbetstider, foriindrar ingenting hiri. Eleverna blir intc heller
arbetstagare dirfor att de pi samma sétt som de anstiilida far folja vad som
giller i friga om arbetsledning. De anvisningar och instruktioner som ges till
eleverna kommer fér ovrigt snararc att ha karaktiren av undervisning dn av
arbetsledning i1 egentlig mening.

En féljd av att eleverna inte far stiillning av arbetstagare blir att den
arbetsrittsliga lagstiftningen. t. ex. anstallningsskyddslagen och semesterla-
gen, inte blir tillamplig pa deras arbete eller pd forhallandet mellan dem och
foretaget. [ stéllet giller de regler som bestims genom dverenskommelser
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mellan foretag och skolie. genom anvisningar for uthildningen som wtfardas
centralt och lokalt och genom samrad mellan skola. arbetsformedling och
andra myndigheter. foretagen och de fackliga organisationerna.

Vad jag nu har sagt behdver dock inte utesluta att man bestiimmer sig (6r
enannan uppliggning pi omriden, diir arbetsmarknadsparterna och berdrda
mvndigheter finner det onskviirt. Man kan i samrad mellan berorda
mvadigheter och parterna péd arbetsgivarsidan och arbetstagarsican finna att
cleverna bor anstéillas redan under utbildningstiden, t. ex. for att underlitta
dvergingen till fasta anstiillningar efter utbildningen. Vill man uppni detta
bor anstillningsavtal triiffas dirckt mellan foretag och elev. T sadana avtal
reglerar man frigor om 1on och andra anstiillningsvillkor pd det sétt som ér
brukligt pi arbetsmarknaden och som i dvrigt bedéms behovligt. Till grund
for anstiillningsavtalen ligger i allminhet. liksom pil arbetsmarknaden i
ovrigt. kollektivavtal mellun de berdrda arbetsmarknadsparterna.

Triffar man anstiliningsavtal pd detta sitt och bestdimmer man inte ndgot
annat. i kollektivavial eller i avtalet mellan foretaget och eleven. blir
anstillningen att betrakta som praktikarbete 1 anstiilningsskvddslagens
mening. Det finns visserligen inte nigon cgentlig definition av begreppet
praktikarbete i lagens forarbeten. Definitioner har diiremot foreslagits i
skilda sammanhang (sc prop. 1977/78:164 s. 30). Svsselsiittningsutredningen
hart. ex. angett som kiinnetecken pd en anstdllning for praktikarbete att den
ir forenad med utbildning och foreskriven i liroplan/utbildningsplan eller
godkind av arbetsmarknadens parter. vidare att den ir handledd. giller for
en viss bestiimd tidsperiod och éir forlagd utom skolan. Frigan om man bor
faststilla en definition behandlas f. n. av anstillningsskvddskommittén (A
1977:01). Qavsett vad som biir féljden av dess arbete iir det emellertid enligt
min mening klart att anstdliningar inom ramen fdér sddan gvmnasial
utbildning, som det hér ir fraga om, faller in under anstilllningsskvddslagens
praktikarbetsbegrepp.

I och med att det ror sig om praktikarbete kan enligt 5§ anstallnings-
skyddslagen avtal triiffas om tidsbegriinsad anstilining. Lagens regler om
tidsbegriinsade anstillningar blir diirmed tillimpliga. Den som slutar en
sidan anstillning vid den avtalade utbildningstidens utgdng kan enligt min
mening inte gora ansprak pa sidan foretridesritt till ny anstillning som
behandlas i 25-28 §§ i lagen. Denna foretriidesritt forutsiitter niimligen att
anstillningen har upphort pa grund av arbetsbrist. Detta hindrar naturligtvis
inte att det i och for sig kan vara en mdlsiittning for alla berorda att
praktikanstillningen - sdrskilt om den ér det sista momentet i utbildningen -
skall vid utbitdningens slut foljas av en fast anstiilining. Rittsligt sett finns det
inte heller nigot hinder mot att man redan frin bérjan viljer att avtala om en
tillsvidareanstilining. Det dr onskviirt att det liggs fast en praxis for det
berdrda branschomradet genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadspar-
terna. Man kan dé nidrmare utforma regler for tillsvidareanstillningen och
behandla t. ex. vad som skall giilla om en elev inte vill fullfélja cn pz‘lh(")rjad
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utbildning eller om eleven inte fullfoljer utbifdningen pa det satt som man har
planerat.

Vad jag hittills har sagt om elevernas arbetsriittsliga stilining tar sikte pa
inbvggd uthildning pa gymnasieskolans linjer och specialkurser samt piden
vrkesintroduktion som jag torordat i det foregaende. For irlingsutbildning
giller att den bygger pa att anstillningsavtal triffas mellan foretaget och
lirlingen. Viljer man att anstilla lirlingar pé det sitt som hittills har varit det
vanliga {r det angeliget med nidrmare bestimmelser i kollektivavtal, bl a.
dirfor att det kommer att bero av de niirmare omstiindigheterna i vilken
utstriickning  anstillningarna  far tidsbegrimsas siisom  anstiillningar  {6r
praktikarbete.

3.5 Frdagor om studiestod

Vad giller studiestod far jag efter samrid med chefen for utbildningsde-
partementet fororda foljande.

De ungdomar som deltar i introduktionsprogram {6r utbildning cller
vrkesintroduktion liksom 1 korta vrkesinriktade kurser samt specialkursen
Studieviigar och arbetsliv. orienteringskurs. bor erhilia studiestod enligt
studiestidslagen och studiestodsférordningen under denna tid.

I promemorian Yrkesutbildning i foretag {6r lediga jobb foreshas att ctt
sirskilt studiestdd skall inforas och utgd till arbetstésa ungdomar som deltar i
utbildning i gyvmnasieskolan. Som skil antors att ett siirskilt bidrag kan vara
nidvandigt i vissa fall for att gora det tillriickligt attraktivt for arbetslosa
ungdomar att delta i utbildning inom gymnasieskolan.

Studiestddsutredningen kommer inom kort att framligga forslag om
forbittringar av studiehjilpen. och forslaget om ctt siirskilt studiestod for
arbetslosa ungdomar bor provas i samband med detta. Jag iir mot denna
bakgrund inte nu beredd att forordu att ett sdrskilt studiestdd infors.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen

dels foreslir riksdagen att

1. godkénna vad jag har forordat om introduktionsprogram for utbildning
och statsbidrag for detta.

2. godkinna vad jag har forordat om vrkesintroduktion och statsbidrag
for denna.,

3. godkiinna vad jag har forordat om studiestdd tll ungdomar som deltar i
introduktionsprogram for utbildning och vrkesintroduktion.

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i dvrigt har anfért om

insatser for att frimja ungdomars utbildning.

GOTAB Stockholm 1980



