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om ~ltgärdl'r för att främja ungdomars utbildning i gymnasil'skolan 

m.m. 

beslutad dm~() mars llJXO. 

Regeringen föreliigf!er riksdagen \·ad som har upptap.its i bifogade utdrag 

av regeringsprotokoll för de t1tgiirder elln ek iindami'd SCllll framg<°1r av 

fC.redragandenas hemstiillan. 

Pt1 regeringens viignar 

TI·IORBJÖRN FÄLLDIN 
BRITI' MOGÅRD 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

För att stiklja ungdomar under IX {1r som efter avslutad grundskola \'arken 

genomgtir utbildning eller har arbete skall kommunernas skolstyrelser enligt 

redan 'giillm1de bestiimmelser bedriva uppföljande studie- och yrkesoriente­

ring i syfte att ge dessa ungdomar möjlighet till arbete. praktik eller 

utbildning. Detta är vad som brukar kallas skolstyrelsernas uppföljningsan­

svar. 

De ungdomar i [1ldern 16--17 :'1r som söker sig ut i arbetslivet har ofta sv{1rt 

att finna stadigvarande sysselsiittning diir. En starkt bidragande orsak till 

detta iir att de saknar yrkesutbildning. 

Mot bakgrund av arbetsnrnrknadssituationen för ungdomar i den aktuella 

i1ldern och skolstyrelsernas uppföljningsansvar fi\resl<'1s i propositionen olika 

iitgärder som syftar till att alla berörda 16-17-iiringar skall kunna rn en 

utbildning inom l:!ymnasieskolan. 

Utbildningsmiijlil:!hetcrna a\'ses bli forbiittrade i första hand genom ett 

tillskott av intal:!ninl:!splatscr p{1 gymnasieskolans reguljiira yrkesinriktade 

linjer och specialkurser. 

För ungdomar utan arbete i den aktuella åldern som troL detta inte direkt 

påbörjar en utbildning på linje eller specialkurs inom gymnasieskolan 

föresl~1s att de kommuner som har gymnasieskola skall kunna anordna 

introduktionsprogram för utbildning om högst fyra veckor. Dessutom 

föreslås en yrkcsintroduktion om högst 40 veckor. 

lntroduktionsprogrammen skall syfta till att skapa intresse för utbildning 

och kunskaper om olika utbildningsaltcrnativ. Yrkcsintrocluktioncn skall 

innehålla utbildningsmoment för ifrågavarande yrke och ges en st1 långt som 
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mi>.iligt individuell urf,irrnning. Den sk:ill anordn;1s i sann·crkan med fiirL'fag. 

institutioner m. 111. och syfta till att ge erfarenhl'ln och meriter fi1r 

anstiillning. hir yrkcsintroduktionen skall en verksamhl'tsplan uppdttas 

efter samr[id rned de lokala plancringsr{1dcn. 

lntroduktionsprogram och yrkesintrnduktion förcslt1s tills vidare r~1 

formen a\ fiirsöksvcrksamhet snm organisatnriskt knyts till gymnasiesko­

lan. 

Statsbidrag fiiresl[is utgii med I .SOO kr. för varje ckv som deltar i 

introduktillnsprogram för utbildning. Fiir yrkesintroduktion föresli\s statsbi­

drag med 2.SO kr. per elev och vecka. 

Elever som deltar i introduktionsprogram och yrkesintroduktion fiiresli1s 

ffi studiestiid enligt de re)!ler som i allmiinhet giillcr fiir elever i gymnasie­

skolan. 

Som cn följd av dessa förhiittringar i utbildningsmiijlighctcrna fiireslt1s att 

arbctsmarknadspolitiska {1tgiirder i form av beredskapsarbete och arbets­

marknadsutbildning i framtiden i princip inte skall komma i frt1ga för 1(1- och 

17-{iringar. Regeringen föresl[1s dock fi'1 möjlighet att undantagsvis nH:dge att 

s{1dana i\tgiirder fär vidtas för ungdom under 18 {1r pii orter lfar gymnasie­

skolan inte kan erbjuda utbildning som svarar mot de behov som föreligger. 

Arbetsgivare som den sista juni har ungdomar i {lldrarna 16-17 t1r i 

beredskapsarbete och som ger dem fast ansUillning fiircsl[1s kunna ff1 7.S 

procent av liinekostnaderna tiil'kta i sex mfmadcr. 

Ändringarna föresl{1s giilla fr. o. m. den I juli 1980. 
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UTl31LDNINGSDEPARTF'.\·1ENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regerin.essammantr;ide 

I 'JK0-0.1-2\l 

Närvarande: statsministern Fiilldin. ordförande. och statsr;°1de11 Ulbten. 

Bohm:.in. Munde ho. Wikström, fri!,!gL·lm. Mog:'1rd. Dah lgrl'll. Asli11,e. 

Söder. Burenstam Lindcr. Jnhanssnn. Wirten. Holm. Anderssnn. Boo. 

Winberg. Adelsohn. Danell och Petri. 

Föredragande: statsr[1dcn Mog~'\rd och Wirtcn 

Proposition om åtgärder för au främja ungdomars utbildning 
gymnasieskolan m. m. 

Statsr{1det Mog;°ird anför. 

Med stöd av beslut av riksdagen har kommunernas skolstyrelser genom 

bestämmelser som regeringen meddelat {ilagts skyldighet att bedriva 

uppföljande studie- och yrkesorienterin,e för att stödja ungdomar som inte 

har fyllt 18 år och som efter avslutad grundskola varken genomgiir utbildning 

eller har arbete. Denna uppföljande studie- och yrkesorientering - som 

brukar kallas uppföljningsansvar - skall bedrivas i syfte att ge dess;:i 

ungdomar möjlighet till arbete. praktik eller utbildning. Skolstyrelsen skall 

därför fortlöpande hålla sig underriittad om dessa ungdomars situation. 

utröna deras intresse för och möjligheter till fortsatt utbildning eller arbete 

samt lämna dem vägledning i sådana fr~igm. Studie- oeh yrkesorienteringen 

skall bedrivas i nära samverkan med beriirda lokala statliga och kommunala 

organ. främst den offentliga arbetsförmedlingen och soriala centraln;imndcn 

eller motsvarande kommunala nämnd. 

Över fyra femtedelar av 16-:iringarna går f. n. i skolan. medan de övriga 

har sökt sig ut i arbetslivet. 

Den grupp av 16-och J 7-{1ringar som söker arbete har p:'1 senare ~lr mött allt 

större svårigheter. Arbetslösheten bland 16- och 17-iiringar iir större ;in fiir 

någon annan åldersgrupp. Mfrnga ungdomar har fätt erbjudas beredskaps­

arbete i brist på varaktig sysselsiittning. 

De senaste årens utveckling har visat att antalet arbetstillfällen fiir 

ungdomar utan yrkesutbildning är ringa iiven i ett upp{1tg{1endc konjunktur­

skede. Samtidigt kan konstateras att mt111ga undomar efter nio t1r\ skolgt111g 

vill pröva något annat än en reguljiir skolg[mg. 

Den del av gymnasieskol;:in som utgörs av linjer och till linjer hörande 

specialkurser bcriiknas för läsäret 1980/81 omfatta 123 950 intagningsplatser. 
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vilket motsvarar 100 pr<Ktnt av ant;ilet l(>-iiring;1r. 

Fiir Ö\Tiga specialkurser. dvs. fiir kurser som iir kortare iin ett ;'ir elil'r 

kurser som kri1ver tidigare µvmnasial utbildning eller viss ilidcr for tilltriide. 

hcriiknas 3tl 3311 iirsekvplatsn under niista liis<°ir. 

I bud!!ctpropositinnen har vidare <tnl!ivits en ram 0111 3 llllll iirselevplatsn 

fiir s. k. korta yrke-,inriktade kurser. kurser för invandrarungdom och för 

specialkursen Studieviigar och arbetsliv. orienteringskurs. 

Hittills har flertalet ekvn f;itt sin vrkesutbildning i skolinstitutioner. 

Fiirslag har förelagts riksdagen om foriindrade ekonomiska villk0r for 

inbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handel och fi\r 

liirlingsutbildning fiir att ge ett iikat antal elever en viss del av sin utbildning i 

företag (prop. 19/<J/XO: IOIJ bil I~ s. :llll ). Genom att förliigga utbildningen 

delvis till skolinstitution och delvis till företag ges eleverna en bredare 

utbildning och ökad arbetslivserfarenhet. Hiirigcnom frigörs utbildningsre­

surser i skolan som kan anviindas för att öka yrkcsutbildningen i gymnasie­

skolan. Det nya statsbidraget skall utg[1 per individ vilket ger stor frihet i 

rcsursanviindningcn. 

Uirlingsutbildningen ingCtr inte i dag i gymnasieskolan. Den skall 

emellertid s[1som fiirsi.iksvcrksamhct fr. o. m. budgetiirct 1981l/81 utgc·ira en 

del av den gymnasiala utbildningen och ing[1 i den grupp av utbildningar som 

för det nya förbiittrade statsbidraget. Fiirctagens insatser vid Wrlingsutbild­

ning mäste i samband hiirmcd iikas dsentligt. Eleverna ges vidare tillfälle att 

följa viss teoretisk undervisning i gymnasieskolan s<>m iir av betydelse för 

kompetensen i vrkct och fiir fortsatta studier. 

Inom regeringskansliet har i augusti 1979 uppriittats en promemoria 

benämnd Yrkcsuthildning i företag för lediga jobb. I denna föreslogs nya 

regler för företagsförlagd utbildning inom gymnasieskolans ram med syfte att 

bekiimpa ungdomsarhetslöshetcn och gi>ra gymnasieskolan attraktiv för nya 

grupper. Promemorian har för yttrande remitterats till arbetsmarknadens 

parter. 

På grundval av vad som framkommit bl. a. i samband med beredningen av 

promemorian och yttrandena di1riivcr kommer chefen för arbetsmarknads­

departementet och jag i det följande att fiiresl[1 olika [1tgiirder som syftar till 

att alla berörda 16- och 17-[irinµar skall kunna f<'\ en utbildning inom 

gymnasieskolan. 

Statsrfiden Wirten och Mogård anm~iler sina förslag. Anförandena och 

förslagen redovisas i underprotokollcn för arbetsmarknadsdepartementet 

och utbildningsdepartementet. 

Statsrädet Mogård hcmstiiller att regeringen i en pwposition förelägger 

riksdagen vad statsrt1det Wirten och hon har anfört för de [1tgiirder eller 

iindam{il som de har hemställt om. 



Prop. 1979/80: 145 

Regeringen ansluter sig till föredragandenas övcrv;iganden och beslutar 

att gL·nom proposition fiirt'liigga riksdagen' ad fiiredragandena h;1r anfi>rt fiir 

de t1tg;irdcr eller ;indam{tl som de har ht'mst;illt om. 

Regeringen heslutar att de anfiiranden orh fiirsla!,! SPlll red11visas 

underprotokolkn skall hifogas propositionen som hil11g11m11 I och :!. 



Prop. 1979/80: 145 

Ni/aga I 

Utdrag 

ARRETSl\IARKNADSDl'.P:\ RTEMENTET l'ROT<)KOLI. 

Fiiredra~ande statsr<id1:t \Virtcn 

vid regt·ringssammantriide 

I '.lXll-0.\-21 I 

Anmälan till proposition om åtgärder för att främja ungdomars 
uthildning i gymnasieskolan m. m. 

I Ungdomens arbctsmarknadssituation 

I. I Ungdomsarhctsliishctcns ul\·cckling 

Svt1righeter for ung<1 att finna arbete iir ett problem som drabbat mtinga 

liinckr. Enligt OECD var {ir 1979 11 . .\ 'i·i· av alla ungdnmar i {lid rama under 

2.'.i i'1r arbetslösa i OECD-omr{1det. Det S\arar mot drygt sex miljoner unga. 

Den högsta rdativa arhetsliisheten fanns i Italien (23.7 '.ii·) l'l'h Spanien 

(21 A '.:; ) . medan Japan ( .1.2 c;;, ). Sverige ( 4.9 '+) od1 Nya Zeeland (.\.11 ,.; ) 

rcLitwisade förh{1llandevis l{iga tal. 

Utvecklingen under 1970-talet visar betydande likheter i de olika 

Underna. Av figuren framgtir att flera liinder upplevt spriingvisa ökningar i 

ungdornsarbetsliisheten under de två senaste l{1gkonjunkt11rerna. Under 

uppgtmgsknnjunkturerna vid mitten och slutet av decenniet intriidlk en viss 

nedgi\ng. men ni1gon [it<:rg[mg till de l[1ga arbetslöshetsniv;\er som rt1dde vid 

f<J70-talets biirjan har inte skett. Under pi:riockn som helhd har arhct>lös­

heten s{1kdes ökat i de beriirda liinderna trnts att alla liinder har satt in 

siirskilda åtgiirder för att stiidja de unga p{1 arbetsmarknaden. Åtgiirderna 

har till sin karakt;ir varit relati\'I likartade i de flesta liinder. men 

omfattningen har skiftat starkt. Eko1wmisk stimulans till arbetsgivare som 

anstiiller unga och olika utbildningsinsatser har dominerat. I nf1gra liinder har 

detta kombinerats med stimulans av ekonomin. 

Arbetslösheten bland de unga i Sverige har kunnat reduct·ras under [ir 

I lJ7lJ. Den förbättrade konjunkturen spel;1r hiir en viist'ntlig roll. men iiven de 

siirskilda iitgiirder som har vidtagits för att motverka ungdomsarbetsli\sheten 

har bidragit till detta resultat. Trots nt'dgiingen ligger arhetslösht'ten dock 

fortfarande pi°1 en otillfredsstiillande hiig nivi\. En knnjunkturuppgt1ng löser 

endast delvis ungckimarnas arbt'tsmarknadsproblern. DL:tta beror pi\ att 

andra faktorer iin konjunkturliiget har stor betydelse fiir ungdomarnas 
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miijlighL'ler all U1 syssL'kitt11ing. 

De strukturella fi.iriindring;1rna p<°1 arhchmarknatkn har L'iiminerat 111;.inga 

siidana arbeten som fiirr fungerade som inkiirspnrt till arbL'tsiivL't. Andra 

arbeten har visserligen kommit i sti;_Jkt, men fiir all f{1 dem mi'iste man 

uppfylla andra villk11r. KravL'l pii utbildning har skiirpb iiven fhr vad som 

normalt beteekn;1s som enkla ingiingsjohh. 

Konjunkturutvecklingen har nu \·arit pii viig uppi\t i snart tvf1 tir. 

Uppgf1nge11 har dock \·arit J;·ingsam PL'h biirjade dessutom fri'in ett extremt 

diiligt utgi\ngsliige. Fortfarande iir antalet lediga platser J:igrc iin anltlkt 

arbet>liisa. och det r:ider stnr;1 obalanser mellan dlL'rfr:'\gan och utbud p:'1 

arbetskraft. Den gc11grafiska obalansen ml'ilan skogslirnen Pch iivriga delar 

av landet kvarst{ir ucks:'1. Som framhiills i i1rcts budgetpruposition beriiknas 

industrins arbctskraftsdterfd1gan fortsiitta att iika unckr forsla hah·;'trl'! 

19~0. medan utvecklingen diireftcr lramst;'ir som mera t1si1ker. 

Efterfrt1gan pt1 arhl'tskr;1ft giilkr till i.iverviigamlc del personcr med 

yrkcsutbildning. Intim industrin uppga\· i december J~l7l) drygt 40 t;·;. av 

företagen till konjunkturinstitutet att dc hade brist pt1 yrkesarbetare. och 

iiven i byggsektorn liksom inom vimlcn t11.:h skolv:iscmlct ri'1der i stora del;1r 

av landet brist pt1 uthild:1d ;1rbetskraft. Inom industriSL'ktorn iir det framfiir 

allt verkstadsindustrin som behöver fler yrkesutbildade. Fiir dc111 som saknar 

g<°mgbar yrkesutbilclning iir liigct fortfarande sdrt pt1 ek flL'Sta httll i synncrhet 

för de unga kvinnorna. Kvinnorna i ttldrarna 16---19 {1r har cn arbctsliishet som 

ligger flera procentenheter högre iin fiir miinnen i samma {tider. 

Nuvarande sv!1righeter k1ll1111ler att kvarstt1 om inte nya {1t!!iirder vidtas for 

att intressera de arhetssi_ikande un!!domarna för yrkesutbildning. Det finns 

samtidigt uppenbara risker fiir att den f. n. gynnsamma konjunkturutveck­

lingen liksom industrins angel:igna strukturella förnyelse bwmsas av 

rekrytering.ssv[1righeter i vissa fiirl'tag. 

Som framg[ir av det fiireg:\ende kan ungdomarnas sv~\righetl'r i huvudsak 

tillskrivas tre företeelser: strukturella föriindringar pt1 arbetsmarknaden. 

brist p{1 yrkesutbildning och konjunkturutvecklingen. Diirför har de S:irskil­

cla ungdomsinsatserna giillt i huvudsak tre omr[1clen: arbetsförmedling. 

utbildning och syssl'isiittningsskapandl' f1tgiirder. 

1.2 Vidtagna åtgärder 

1.2.J Arhct.1för111t!dling 

Arbetsförmedlingen liigger ner stor möda p[1 att stiidja arbetslösa 

ungdomar som har otillriieklig utbildning.. Detta fiirh{1llancle. som iiven giiller 

andra utsatta grupper pi\ arbetsmarknaden. t. ex. handikappade. iir l'n av 

förklaringarna till att statsmakterna under 1970-talet satsat stora resurser p[1 

förmedlingsverksamheten. Arbetsförmedlingen har under 19711-talet s;ilun­

da förstärkts med drygt 2 (()()nya tjiinster. Ungdomarnas problem kan dock 
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intc lö''I'' enb<nl gem1111 en s<1hninµ p:1 flirmcdlings\'L'rbamhe1. Det iir ock<1 

angdiiget att finna nva och mera effektiva viigar fc:ir att slussa in ungdo111;1rna 

i arhctsliVL'I. 

Pi1 mt111ga fcirmedlingar har siirskilda u11gdomsgrnpper i11ri1tlals. Siirskilda 

inforrnationsk:1111panjcr har gcrwmfiirls fiir att hl. :1. i11forn1l'ra arbetsgivare 

nrn ek stiid{1tgiirdcr som st ar till htnb fi'ir all ;instiilla ungd,1111ar. N~·a furml'f 

för yrkesviigledning har prövats i form av viiglcdningsgruppcr. ALU-kurser 

( Arhctsli\· od1 Ut hildni ng). 111. 111. Fi nsb yrkesdgkd:1rc har li1nats in fi1r att 

hist!1 de finska ungdomar som miiter <irskilda sv(1righcler pii den svenska 

arbetsmarknaden. Unga S<llll ftir arbete utanf1ir hemorten har he\·iljab tvii 

fria hemresor i milnaden fiir att kunna hiilla kontakten med hemorten. 

1.2.2 Ur/Jild11i11g 

I [1rets budgetproposition har fiir hudgettirel 198()181 medel heriiknats för 

123 950 intagningsplatscr i gymnasieskolans direkt grundskoleanknutna 

utbildningslin.jer. Detta innebiir all antalet budgeter<1de intagningsplatser 

motsvarar hela tirskullen I ()<iringar. 

Samarhetel mellan skola. arbetsliv och arhctsmarknadsmyndigheterna har 

förstiirkts organisatoriskt genom inriittande av lokala planeringsr<'td (SSA­

rild). 

Skolstyrelserna har med stiid a\· riksdagsbcslut Iilagts ett uppföljningsans­

var för alla ungdomar som slutar grundskolan. Detta ansvar inneh:ir att 

skolstyrelsen för att stödja ungd\'111 under 1 X ~1r som efter avslutad 

grundskola varken genomgitr utbildning eller har arbete skall bedriva 

uppföljande studie- och yrkesorientering i syfte att ge mi.ijlighet till arbete. 

praktik eller utbildning. 

Sedan ett par år har skolstyrelserna haft möjlighet att erbjuda ungdomar 

som inte börjat gymnasieskolans linjer eller specialkur>cr s. k. kortkurser rxi 

mellan tv[t och tiu veckor. Syftet med dessa iir i första hand att stimulera 

intresset för fortsatt utbildning i gymnasieskolan. Kurserna iir friimst att se 

som allmänt viigledande inför valet av yrke och utbildning. Inom arbets­

marknadsutbildningen har de s. k. ALU-kurserna. s\1111 ordnas för arbetslös 

ungdom. ett liknande inneh{ill. Såviil vid kortkurser som vid ALU-kurser har 

nertalet av eleverna kunnat få uthilclningshidrag enligt siirskilda regler. 

ALU-kurserna har frtt11 den I januari l 9SU organisatoriskt förts över till de 

nyinriittade arbetsmarknadsinstituten (AMI). 

Olika åtgärder har vidtagits inom gymnasieskolan i syfte att stödja dem 

som slutar grundskolan. I löstterminen 1979 ordnade flera kommuner 

kortkurser i form av siirskilda introduktionskurser pa fem veckor. Till dessa 

kallades ungdomar som våren 1979 slutade grundskolan och inte hade sökt 

eller inte hade fått plats i gymnasieskolan. Syftet var att fttnga upp de 

ungdomar som under sommaruppehMlet inte lyckats lösa sin utbildnings­

eller sysselsiittningsfrt1ga. P!t nera av de orter diir kurserna anordnades har 

I' Riksdagen 1979180. 1 sam]. Nr 145 
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m:inga ungdomar kunnat erbjudas plat> i1wm gv111n:1siesknlam Prdinarie 

kursutbud genPm att vakanser uppst:itt. Andra har ft1tt utbildning utanli>r 

g~'lllnasicskPlan och vttt'rligare L'n _l!rupp har genom sam:1rhL'tL' 111cd 

arhetsfi'>rmedlingarna kunnat bnedas arbete pf1 <ippna 111arkn:1dcn eller 

beredskapsarbete.:. 

En del ungdomar uppfattar gvmnasieskolan Slllll alltför ll'l>rctisk. i'vlot den 

bak!!runden beslutade riksdagen l1J7X <>m fiirsiik med individualiserad 

)!ymnasial utbildning fi.ir \'issa ungdomar. de s. k. KUB-fiirsiiken. I ckssa 

fiirsiik som p:"1g:°1r p:'1 14 orter kombineras k1>rt:1 kurser och hen:dskapsarhclt' i 

syft.: att ge vrkcsutbildning. Ocks:'1 i en del kommuner som inte formellt 

omfattas a\· fiirsiiksverksarnhetc.:n erbjuds olika f1>rmer a\' varvad uthild­

nin)!. 

Fiir att h1 tilltriidc till arbetsmarknadsutbildning m:isll' man enligt 

huvudregeln ha fvllt 211 ;°1r. Undantag giirs bl. a. fiir handikappade och 

ungdomar som har frirsörjningsplikt mnt L'gt't barn. VidarL' Lir den som illle 

fyllt 20 [Il' men som uppfyller villkoren fiir kuntant arbetsmarknadsstöd 

beviljas arbl'lsmarknadsutbildning vid siirskilt anordnade kurser. Under 

senare iir har arbet:;marknadsuthildningens rL'Surser alltmer kommit att 

utnyttjas för arbetslösa ungdomar. Skoli.i,·erstyrelsen (SÖ) och arbetsmark­

nadsstyrclsen (A'.'vlS) har ncks{1 kunnat ki.ipa utbild11ingsplatser för arbets­

marknadsutbildning i niiringslivet fiir arhetsliisa ungdomars behov. 

I .2.3 Svssc/sii1111i11g.1'.1·ka11a111/c tl1giirda 

Fiir de ungdomar som trots förmedlings- och utbildningsinsatser inte 

kunnat rn ett stadigvarande arbl'le har arhctsfiirmedlin)!ell siikt finna 

liimpliga bcredskapsarbetl'n. Sfl lilr1gt som miijligt har arbetena valts st1 att de 

skall ge yrkeserfarenhet och miijlighet till fortsatt arbete. Arbetena iir 

vanligen begriinsade till minst tre och hiiµst sex m:'1nader. 

Regeringen har genom skilda beslut under de senaste t1ren fiirbiittrat 

möjligheterna all anordna beredskapsarhcten för ungdomar och i synnerhet 

för dem under 20 iir. Beredskapsarbeten fi>r ungdomar har s:°11l'dcs kunnat 

anordnas inom alla sektorer av niiringslivet - hos statliga myndigheter. 

kommuner. landsting.. enskilda företag och organisationer. Till kommunala 

huvudmiin utg{1r statsbidrag i allmiinhet med 75 ~;~. av lönekostnaderna. 

Även till enskilda huvudmii11- företag. llf'ganisationer m. fl. - har statsbidrag 

inom detta siirskilda förm:°1nssystem kunnat beviljas med 75 '.ii> av lönekost­

naderna. För arbetshandikappade ungdomar har hiigre statsbidrag kunnat 

utgf1. För att förbiittra de kommunala beredskapsarbetena har ett siirskilt 

statsbidrag getts för utbildnings- och handledarkostnader. 
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1.2 .4 ,,{ 1~iirdl'n111.1· omfi11111i11g 

Åtgiirckrna fhr arhctsliis ungdom har haft stor omfattning. Som exempd 

kan niirnnas att i april 197lJ hade 44 !Hlll ungdomar undn 25 t1r beredskaps­

arbete llCh drygt n ()()()deltog i arbetsmarknadsutbildning. Totalt heriirdes 

s{1ledcs niirmare 71) ()()()ungdomar av dessa insatser. Under hiisten 1979 var 

konjunkturliiget viisentligt biittre. och arbetslösheten bland de unga sjiink. 

Under augusti och september var arht:tsmarknadsmyndigheterna diirflir 

återhMlsamma med att ordn:1 nya beredskapsarbeten. Under senhiisll'n 

ökade heredskapsarbeten:1 ;'\ter i omfattning. dock inte till samma hiiga nid 

som nftddes vt1ren 1979. 

I följande tabell redovisas antalet ungdomar i arhetsmarknadsuthildning 

resp. baedskapsarlx:te vid <°irsskiftena 1978179 och 1979/XIJ. 

jan. -8!1 diirav dec. -79 diira\" jan. -7'1 diirav 
kvinnor kvinnor kvinnor 

Bcrc<lskap~arbeten lh-17 iir 7 lJ38 4 28'1 8 3lJl 4 547 ll l 16 .'i 413 
18-t9 [lf l l 5.'i2 7842 t2 237 8 fö 181% 111748 
20-24 iir 7 h49 4 217 7X24 4 225 12 671 6 llri.'i 

J\rhctsmarkna<ls-
utbildning 16-171 iir 3 008 I 5114 2 5114 I 31111 3J1.1 l (1611 

18-191 [1r 2 ()()Il I 3110 2 4110 I ."l!lil 3 2110 I <11111 
21J-24 tir 15 67(1 7 ll.'9 1.1 9117 6 8211 16 33<1 7 (if)() 

Summa 16-17 ~r 111446 5743 10 811.~ .'i 847 14 429 71173 
18-llJ iir 14 152 l) 142 14 (1J7 ') 4.'i.'i 21 J% 12 .148 
2!1-24 ~Ir 23 ~2:' l l 856 21 73 l 111145 2'J 1107 13 66.'i 

I Uppskattad fördelning inom iildersgruppcn lh-l'I i1r. 

Fortfarande sysselsiitts fler ungdomar under 20 år i heredskapsarbeten iin i 

arbetsmarknadsutbildning. En förklaring hiirtill iir de restriktioner som 

gäller för ungdomar under 20 t1r att delta i arbetsmarknadsutbildning. 

Insatsernas storleksordning i ekonomiska termer kan belysas av utfallet fiir 

budgetåret 1978/79. Under detta budget[1r har statens kostnader för 

beredskap.rnrbe1rn i iildersgruppen under 20 [tr uppgfttt till ca 880 milj. kr. 

Härav torde ca 350 milj. kr. falla pt1 tildrarna upp t. o. m. 17 ftr. 

Vad gäller arbe1smarknad1·111/Jild11i11g ( AtvtU) har under det senaste året i 

genomsnitt ca 8 000 ungdomar under 20 :°tr (4 000 under 18 år) deltagit i 

utbildning. De totala kostnaderna för utbildningshidrag har beriiknats till ca 

180 milj. kr. Härtill kommer kostnaderna för anordnande av utbildningen 

som är svårare att beräkna eftersom vissa utbildningar ~ir förlagda till det 

ordinarie utbildningsväsendet. Överslagsmässigt kan dessa kostnader för 

samhället totalt beräknas till drygt 150 milj. kr. (40 v. x 500 kr./v. x 8 000 

elever). 

dec. -7X di1rav 
kvinnor 

ll 172 5 4115 
1811311 111266 
11%1 5 530 

2 704 l .11111 
2 .'illll I 71111 

I.I 118 5 'J53 

13 876 (i 70.'i 
2115311 11 966 
2."i 07l) 11 483 
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Statens totala kostnader u:1dn i'J7S/7'! fiir hnt·,bk;1ps;1rhL·tcn uch arbets­

marknadsutbildning fiir ungdomar under 211 :ir kan stiledes s;1m111:1nt':1tt;1s 

L'niigt följande. 

lkt L'dskapsarhL'lL' 
;\ rhL'l sma rk nad,111 hi ldn inµ 

Sumnw 

-17 iir 

:;:;11 milj. kr. 
I ti:" 111ilj. kr. 

5 I:" mil i. kr. 

1:-:- J<J itr 

:;:;11 milj. kr. 
I<>:" 111ilj. kr 

h'J) milj. kr. 

I Wrtill kommer ocks:'1 kostnader fi.ir arhetsliishL·tsnsiittning samt kom­

munnnas nch enskilda fiirctags kostnaLbandcl fiir herL'lbk;q1<;arl.1L'tL·n. 

Överslagsmiissiµt har knmmunL·rnas utgifter för bnl'dskapsarbetcn budµL'l­

tirct 197X/7l) uppgt1tt till ct 200 milj. kr. för ungdomar under 2tl iir. 

lnum ramen för arbetsmarknadspolitiska ;itgiirdl'r har st1icdco; c:1 :)lltl 

milj. kr. i statliga medel lagts ned under budµetiirl't 197X/7l) fiir arbctsliisa 

ungdomar under 1 X ilr. DL't bi.ir diirvid observeras att dl'tta budgl'tt1r 

priiglades av stora arbl'tsmarknadsprohlem OL'h diirmed hl'ill'\' a\ ,,mfattan­

dc insatser. 

2 Behovet av insatscr för 16- och 17-åringar utan yrkesuthildning 

2.1 Utgångspunkter 

Ungdom utan vrkesuthilclning har en myckl'I svag stiillning pi1 arhetsmark­

nadl'n. Antakt lediga platser som stilr till huds pit iippn:1 marknaden fiir lh­

och 17-åringar utan utbildning och crfarl'nhet iir vanligen litct iiven pf1 orter 

med förhiillandevis god arbetsmarknad. För att fi1 de lediga arbeten som 

finns milste 16- och 17-{iringarna konkurrera med iildre ungdomar med eller 

utan gymnasieskoleutbildning. Dt· yngsta har hiirvid bl. a. av formella skiil 

(fddersgriins m. m.) svårt a~t hiivda sig. 
Erfarenheterna \'isar dessutom att de snm pii grund av bristfiillig 

yrkesutbildning har sv[trigheter vid intriidet pf1 arbetsmarknaden ocks[1 ofta 

har sv{1rare iin andra att hiivda sig diir sen art' i livet. Om det. ex. drabbas a\· 

uppsiigning tenderar de att ha svt1rare iin andra att f!i ett nytt arbete nch att 

diirför bli arbetslösa längre tid. Övcrg{1ngen fran skola till arbetsliv iir s;ibks 

en avgörande punkt i varje miinniskas liv. Samhiillet m;°1ste vara berett att 

stödja individen inför denna överg{111g. Behovet av stöd varierar fdn pl'rson 

till person: det ligger i sakens natur att en förhiillandevis liten !!nlPP 

ungdomar behöver ta i anspr:°tk en stor del av rt·surserna för individuellt 

inriktade stödinsatscr från både skolans och arbetsförmedlingens sida. Dessa 

insatser måste i hög grad göras innan ungdomarna söker sig ut p{1 

arbetsmarknaden och d{1 friimst i skolan. Ungdomarna m[lste fo en adehat 

förberedelse för arbetslivet. 
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Snm statsr;°1dl'I !'vlogi\rd senarl' kllmnlL'r att rt'duvisa har gyrnnasiL'SKlllan 

untkr senare i\r gjllrt stora ;1nstriingni11g;1r fiir att ta l'lllllt tkr ungdomar och 

ge dem en liimplig utbildnin_l!. Under ILJ7<) genomfiirdes av bl. a. arhets­

marknacbpolitiska skid en avsniird iikning av uthildningskapacilL'lt'n pa de 

yrkesinriktade linjerna. Vakanta uthildningsplatser pi'1 olika linjer har ocks;'1 i 

viss omfattning kunnat hesiittas med ;1rhl'lsliisa ungdomar Slllll inte tidigare 

har kllllllllit in och ibland inte ens siikt till gy111n;1sil'Skol;1n. 

Samhiilkts insatser f'iir I h- och 17-iiringar som saknar arhl'le hiir enligt min 

mening i fiirsta hand ske inom gym11asiL·sklll;1ns ram. hir att detta skall vara 

möjligt kriivs fi>r det fiirsta att gymnasieskolan hiittre anpassas till 

un!!dn111;1rnas ilnskemi\I och arhl'lsmarknadens behllv. Framfiir allt behi.i\'t:~r 

nya utbildningar utvecklas sum ger möjlighl'l till L'll relativt stark ;1nknytning 

till arhl'lslivet. Inom gvmnasiesk<llan p{1_l!i\r ett utvecklingsarhete lllL~d denna 

inriktning. För det andra 111;'\ste de arhetsmarknadsplllitiska iitgiirderna ha en 

s{1Jan utformning att de inte kan uppfattas som ett konkurrerande alternativ 

till gymnasial utbildning. 

l\rhetsfilrmedlingens insatser fiir ungdom skall inrikt;1s pt1 att hjiilpa de 

sökande till ett arbete. Fiirmedlingen har llCks[1 gjllrl betydande insatsn för 

att S:irskilt stödja de yngsta i detta syfte. l\fanga ung(himar i lh-17-t1rs[lldern 

har pt1 detta siitt kunnat fö ett arht'le pt1 iippna marknaden. Trnts detta har 

Jet emellertid under senare ;lr varit niidviindigt att vidta siirskilda insatser 

s;°1som beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning iivcn för 16--· I 7-

{iringar. Skolan har ockst1 genomfiirt specialo'itgiirder somt. ex. konkurser. 

Dessa olika insatser har i mt111ga fall gjort det liittare för de berörda att rn 
stadigvarande arbete. Men jag anser iind;I att antalet 16- och 17-iiringar i 

beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning under senare iir har varit 

alltför stort sett mot bakgrund av min grundinst:illning att ungdnmarna i 

första hand behiiver en gymnasiesk,ik:uthildning. Den jiimförelse\'is fiirm;'\n­

liga liinen vid beredskapsarbeten liksom utbildningsbidragen vid arbets­

marknadsutbildning kan ha bidragit till att en del ungdomar har avst<'ttt frt1n 

alt gii i gymnasieskola. Detta iir en olycklig effekt med tanke pt1 vad som p<I 

lt111g sikt kan förutsiittas ligga i ungdomarnas intresse. 

Även fr{1n rent arbetsmarknadspolitiska utgi111gspunkter :ir det olvckligt 

att stt mf1nga ungdomar har m{tst placeras i beredskapsarbeten under senare 

{1r. .lag vill erinra om att beredskapsarbeten skall besitt av arbetsuppgifter 

som ann:trs skulle ha utförts vid en senare tidpunkt och som tidigareliiggs av 

syssclsiittningsskiil. Principiella skiil talar enligt min mening starkt emot att 

beredskapsarbeten utnyttjas pi'1 ett sitdant siitt att de kan börja uppfattas som 

en mera permanent syssclsiittningsmöjlight:t för ungdom som inte gär i 

gymnasieskolan. I den m{rn arbetsupp!,!ifterna :ir av permanent karakt:ir bör 

de i stiillet utföras av personer som anst~ills pi1 vanligt siitt. 
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2.2 ()\'<'rliiggningar nll'd organisatiorll'r på arbetsmarknaden 

Under hiisten l 'i7'J har i1wm arhL·tsmarknads- och uthildningsdq1arteml·n­

ten - b::'1de före \1ch efter regeringsomhildni11ge11 i oktober - iiven·iigts i vad 

m{111 det :ir miijligt att foresUi si\dana fiiriindringar av gymnasieskolan att 

denna redan friin hiisttermincn 198() kan erbjuda alternati\· till beredskaps­

arbeten och arbetsmarknadsutbildning för dem snm 'lutar grundskolan och 

inte ftir fast anst:illning. Överliiggningar har diirvid fiirts med arbL'tsmark­

nadens parter om möjligheterna att finna nya forml'I' flir utbildning i fiiretag 

och p[1 andra arbetsplatser inom gymnasieskolans ram. 

Underlag för dessa övcrl:iggningm har varit en inom utbildnings- och 

arbetsmark nadsdcpartcmenten i augusti 1979 uppriittad promemoria med 

titeln .. Yrkesutbildning i företag för lediga jobb ... I tknna skisserades ett 

system fiir gymnasial utbildning som till sin huvuddel skulle vara förlagd till 

ett eller flera företag. De nuvarande statshidragcn till inbyggd utbildning och 

liirlingsuthildning föreslogs hli ersatta av v:isentligt högre bidrag som 

beriiknades enligt samma principer som g:iller for statens hidrag till 

kommunerna fiir liirare. materiel och lokaler i gymnasiL·skolan. Genom 

dessa högre bidrag bedömdes det bli möjligt att stilla v:isentligt högre krav iin 

tidigare pt1 utbildningens inneh{1ll och kvalitet och dessutom iika tillgiingen 

p[1 utbildningsplatser. 

I promemnrian föreslogs vidare ett siirskilt studiestikl för elever i 

utbildning som förliiggs till företag. I promemorian fiirutsattes att överliigg­

ningarna med arbetsmarknadsparterna skulle syfta till att utröna möjlighe­

terna att med ett system av detta slag erbjuda utbildning inom gymnasie­

skolan för upp till 15 UUO elever av varje årskull utöver dem som deltar i 

nuvarande gymnasiala utbildningar. 

ÖverUggningarna med arhetsmarknadens parter har skett b{ide i skriftlig 

och muntlig form. Skriftliga yttranden över den i aug:1sti 1979 utsiinda 

promemorian har avgivits av Svenska arbetsgivareföreningcn (SAF). Lands­

organisationen i Sverige (LO). Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCO). 

Centralorganisationen SACO/SR och SHIO-Familjefiiretagen. Samtliga 

organisationer delar uppfattningen att det iir angeliiget att iika uthudet av 

uthilclning pä arbetsplatser inom ramen för gymnasieskolan i syfte att giira 

denna attraktiv för alla ungdomar som slutar grundskolan. 

Flera av organisationerna har samtidigt pekat p{1 en rad prohlem som 

måste lösas för att detta skall kunna genomföras. LO förordade att 

gymnasieutredningen och studiestiidsutredningen skulle ges i uppdrag att 

med förtur behandla dessa frågor. Förslaget till hiijda statsbidrag för 

anordnande av företagsförlagd utbildning tillstyrktes eller liimnades utan 

erinran av organisationerna. Flera av dem framhöll samtidigt det stora 

behovet av ökade resurser till skolan för tillsyn och medverkan i utbildning­

en. SAF ställde sig tveksam till möjligheterna att f!'l fram s[1 många platser 

som förutsattes i promemorian. Detta borde dock undersökas ytterligare. 
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framhöll S/\F. Fiirslaµet att infiira ett ,;irskilt 'tudiL·stiid fi>r dL· lxn·11da 

eleverna har avvisats av SACO!SR ul'i1 milt ts med 'tiirrL' eller mindrL· 

tveksamhl'I av de iivriga. Det iinskviirda med en hiiµrL' ersi1ttni11gsnivt1 har 

visserligen inte ifr[1gasatts. men urganisationnna h;1r framhiillit det angeliig­

na i att detta ses i rt'iation till studiestiidct f1>r iivriga L'll'Vcr i gvmnasiesk\\­

lan. 

I detta sammanhang vill jag niimna ;1tt syssl'isiittningsutredningen i sitt 

hetiinkancle Syssdsiittning,p1ilitik fiir arbete i1t alla (SOL' llJ7lJ:24) hl. a. 

hehandlat ungdomars uthildningssituatinn. Diirvid har 111;1n hc.:tonat vikten 

av att gymnasieskolan ges siidan kapacitet att alla ungdnmar kan fa en minst 

tv[1iirig gymnasieutbildning. spm innehiiller biide tl'ori och praktik. Fiir 

elever som s{1 hehöver hör utbildningar kunna skriiddarsys diir studie- uch 

praktikperioder varvas. Utredningen har ucksii behandlat hl. a. skolsty­

relsens tvtif1riga uppföljningsansvar. studiestiidet. bd1nvct av praktikplatser 

och dessas arbl'tsriittsliga reglering. 

2.3 Arbetsmarknadspolitiska åtgärder för 1<1- och 17-ltringar 

Statsrödet Mog:°1rd kommer senare i dag att r~·d11visa hur man med hjiilp av 

bl. a. de iindrade statsbidragsreglcrna för inbyggd utbildning inom industri. 

hantverk samt handel och liirlingsuthildning som foresl{1s i arets budgetpro­

position kan erbjuda nya grupper av 16- och 17-faingar gymnasial utbildning. 

Hon kommer ocks{1 att liigga fram förslag om siirskilcla introduktionspn1-

gram för utbildning och individuell yrkesintroduktion under hiigst 4U veckor. 

Genom tillkomsten av denna individinriktade resurs skapas möjligheter att 

ta emot en mycket stor andel av de ungdomar som bmnar grundskolan. 

Mina förslag i det följande utg;"tr fri'tn att gymnasieskolan redan fr. o. m. 

kommande hösttermin fttr resurser att i likad utstriickning ta emot ungdomar 

i åldern 16-17 år som saknar arbete och erhjuda dem arbetsplatsanknuten 

utbildning. Det kan inte nog starkt framhöllas att denna verksamhet om den 

skall bli framgängsrik mi\stc bygga pii en förtroendefull samverkan mellan 

skola. arhetsförmedling och andra myndigheter. arbetsgivare och fackliga 

organisationer. För detta finns redan i dag liimpliga samr[1clsorgan si1snm 

SSA-rfai. distriktsarhetsniimnder. yrkesrt1d osv. 

I denna proposition liiggs fast m{tlsiittningen att gymnasieskolan fr. n. m. 

höstterminen I 980 skall kunna erbjuda liirnplig utbildning i1t alla arbetslösa 

ungdomar i elen [1rskull som har slutat grundskolan pi'1 viiren samma ih. Det är 

min förhoppning att denna m{1lsiittning skall kunna omsiittas i verklighet i 

flertalet kommuner redan hösten 1980. Det torde emellertid för vissa 

kommuner varas;'\ att man trots ambitiösa anstriingningar inte hinner med de 

förberedelser som erfordras för att förverkliga m[tlet. Detta innebiir att det 

även under det kommande liisiiret kan komma att finnas visst behov av 

arbetsmarknadspolitiska insatser sösom beredskapsarbeten och arbetsmark­

nadsutbildning. Omfattningen av dessa blir beroende av hur kommunerna 
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lyckas med olika slag av insatser inom ramen fiir gymnasieskolan. Vid 

planering av bi1dc skolans och arbl'l . ..;fiirrnl'lllingarnas insatser iir dl'I 

viisentligt att i\1g;inkrna utfinmas p{1 s;\d;111\ <ilt att de bidrar till att friimja 

jiimsUilldhetsstrjvandena pii arbl'lsm;1rk11;11len. De u11ga k\·innurna har miitt 

siirskilda svtu·i;!hetcr i iiverg;'1ngen mellan skola och arbete och insatserna 

miiste anpassas hiirtill. 

Ikhovet av heredskapsarhetL'n varierar med ko11junkturutvecklingcn och 

fr{1n t1rstid till ;'1rstid. Arhl'tena skall ku1111a startas od1 ;1\br\"las med kort 

varsel allt efter arbetsmarknadens utvcckli11g. Beredskapsarbell'n utgiir som 

jag nyss niimnde tillfiilliga tidigareliiggningar och iir inte avSL'dda fiir 

utförande av permanenta arhl'tsuppgiftcr eller som en 11ormal insats !"lir att ge 

sysselsiittning i"it ungdomar s1im har slutat grundskt>lan. 

Beredskapsarbetena fiir ungdomar under 2'.i i'ir ökade i omfattning under 

den senaste bgkonjunkturen för att umkr vi1ren ILJ79 omf<ttta niirmare 

4'.i ()()() sysselsatta varav ca 11 ()1)1) 16- och 17-ilringar. Huvuddelen av 

beredskapsarbetena iir offentliga ;1rhcten. friimsi kommunala. 1rn:n en 

betydande andel har ocksii utgjorts av L'nskilda beredskapsarbetL'n vilka 

anordnas för ungdom enligt siir!>kilda hestiimml'lser som regeringen har 

utfardat. 

I och med att 16-17-{iringarna i första hand skall beredas utbildning i 

gvmnasieskolan bör som jag tidigare har framh{tllit berL·dskapsarbl'len i 

fort<ittningen inte utnyttjas som ett reguljiirt medl'l att sysselsiitta dessa 

grupper av ungdomar efter grundskolan. Jag förnrdar diirfi.ir att arhetsmark­

nadskunglirelsen iindras s(1 att bncdskaps;1rhelen normalt inte skall kunna 

erbjudas ungdomar under 18 fa. Som jag tidigare framhi1llit kan gymnasie­

skolans kapacitet lokalt variera s{1 att det trots samverkan med andra 

kommuner kan vara sviirt att inom rimligt reseavst[111d tillgodose det bl'imv 

av uthildning som föreligger. I den m[1n en si"1dan situation uppst:°ir biir vissa 

hegriinsade möjligheter finnas att L'rbjuda iiwn !(1- och 17-:hingar arhets­

livserfarenhet genom beredskapsarbete i avvaktan p;i att liimplig utbildning 

eller arhete kan erbjudas. Det bör ankomma p;·1 regeringen att niirmare ange 

under vilka förutsi:ittningar dessa beredskapsarbeten skall f(irekomma och 

bedrivas. 

Arbetsmarknadsutbildning och diirmed riitten till utbildningsbidrag iir 

f. n. i fri1ga om personer under 2ll [ir förbehiillen särskilt i arbetsmarknads­

kungörclsen närm;ire angivna grupper. niimligen flyktingar. handikappade 

och ungdomar med försörjningsbiirda samt ungdomar som har riitt till 

ersättning från arbctslöshetskassa. I liirutöver kan den som iir under 20 t1r och 

är heriittigacl till kontant arbetsmarknadsstöd (KAS) beviljas arbetsmark­

nadsutbildning vid siirskilt anordnade kurser (AMU-kurser). Under budget­

~1ret 1978/79 deltog genomsnittligt ca 4 000 ungdomar under 18 iir i 

arbetsmarknadsutbildning. 

Lagen om kontant arbetsmarknadsstöd ger riitt till s[idant stöd för den som 

under en framtid av tolv m{inader förviirvsarhetat i minst fem mi\nader. men 
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ockst1 fiir den Sllm i minst trL' miinadcr i an-,Jutning till ;1tt han avslut;1t 

ungdomsutbildning st;'1tt till arbetsmarknadens liirfllgandL· '>lllll arhL·hsiikan­

de genom den ufkntliga arlichfiirn1edlingrn. Enli)!t fiirarh('IL'n;1 till lagen 

(prop. ll)7>::'i(1 s. 211) fiirst~is med ungdrnmuthildning minst gL·n11mg;\ngL'n 

grundskola jiimll' fullfiiljd gymnasial elkr annan yrkesinriktad utbildning. 

Efter individuell prövning !lCh efter samr;°1d med skolmyndighL't kan dock 

undantag giiras fr:in kravet p;i att en gymnasial utbildning skall var;1 fullfiiljd. 

i\ ven den som gen!l111gi1tt grundskola och som -,iikl erh;'illa yrkesuthildning 

men inte kunnat komma i {11 njutande av fiir vcdcrh\iramk l:implig <1dan kan 

fa kont;mt arhctsmarknadsstiid. Den sen:1rL' undantag'l"L'gL'in iir tilliimplig i 

huvudsak p<°1 16- och 17-iiringar. 

Fiir ungdomar i ;'iklern I h-17 ;·ir g:illcr siibks f. n. ;1tt KAS bn utgi1 om 

man antingen fiirviirvsarbetat i minst fem mtmadcr (arbetsvillkoret l. eller 

efter gL~twmg{1ngen grundskola inll' kunnat ff1 J:implig gvmnasial utbildning 

och varit arbi:tssiik:inde i minst tre m<"madt:r. Ge1wm att gymna-;ieskolans 

uthildningsuthud. s!lm hiresl:'1s. utiikas och varieras kommer antalet 

ungdomar i aktrarna 16--17 t1r som uppfvllcr dl'! sistniimnda av dess;1 hi.1da 

villkor för KAS och diirmed ocks{1 fiir arbetsmarknadsutbildning att 

reduceras. I fortsiittningen hiir s:"iledes 1\.1\S hu\"udsakligen kunna utg;i till 

t\"[1 huvudgrupper av ungdomar: de som uppfylkr arbetsvill kord och de som 

efter fullföljd gymnasial eller annan yrkesinriktad utbildning har varit 

arbetssökande i minst tre m;\nadcr. 

I enlighet med vad _jag nu har anfört hör arhetsmarknad5utbildning för 

lfr-l 7-{1ringar fiirek!lmma endast i undantagsfall. Detta bör komma till 

uttryck i arbetsmarknadskungörelSL'n p{1 det siittet att miijlight'!en att erh{dla 

arbetsmarknadsuthildning för den som ;ir bcr;ittigad till KAS normalt endast 

bör giilla om vederbörande h;1r fvllt 18 ;,r. Fiir I (i-17-{iringar bör <'iledes g:illa 

att iiven om de iir ber:ittigadc till KAS bör de endast i undantagsfall hevil.jas 

arbetsmarknadsutbildning. och d;'1 efter ing;kmk rril\"ning i samarhl"te med 

skolmyndigheterna. Även i dessa fall hör det ankomma p;\ regeringen att 

utfärda narmare hcstiimmelser. Som grundregel för alla ungdomar under 20 

(1r som uppfyller villkllren fiir KAS inkl. trem;'\naders\·illkoret biir liks<lill nu 

giilla att de endast kan beviljas arbetsmarknadsutbildning vid siirskilt 

anordnad kurs. AMU-kurs. I elen m:in s. k. k(lrtkurser anordna> i fortsiitt­

ningen bör utbildningsbidrag siiledes inte utg:i till eleverna. undantaget de 

elever som har intagits i de s. k. KUB-försöken. vilka successivt avvecklas. 

Fiir handikappade. flyktingar och ungdomar med försiirjningsbörda bör 

dock alltjiimt giilla att de har riitt till arbetsmarknadsutbildning iiven hos 

annan uthildningsan!lrdnare. Likas:i biir ill\·andrarungclomar som gemimgar 

särskild sommarkurs (introduktionskurs) fiir gvmnasicskola iiven i fnrtsiitt­

ningen kunna [;\ siirskilt tilliiggsbidrag utöver studiehjiilp. I detta samman­

hang vill jag erinra om att jag i ;\rets budgetproposition föreslagit att 

kommunerna p:'1 samma villkor som giiller för inbyggd utbildning skall kunna 

utnyH)a ledig uthildningskapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen. Den-
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na mi.,jlighd biir som regl'I anv;ind;1s for all b..:rcda ungdomar snm int<.: iir 

heriittigadc till uthildning.~hidrag utbildning inon; Al\·IU ni1r det finns 

vakanta platser. 

R..:geringen har gcnnm siirskilt beslut bemyndigat Ai'v!S lll'h SÖ all for 

arhehmarknadsutbildningens bl'lwv kiipa utbildning i fiiretag fiir ungdomar. 

Denna verksamhet har inneburit att ca 3 llllO ungdllm;1r har kunn;1t fi'1 en 

arbetsplatsförlagd utbildning. V..:rksamh..:ten har varit <I\' viird..: fi\r de 

berörda 111en har ibland inneburit att <.:n olycklig konkurrens om utbildnings­

platser har uppsti1tt mellan gymnasieskola och arbetsmarknadsutbildning. 

Hittills har gymnasieskolans möjligheter att köpa utbildningskapacitet varit 

mer hegriinsade iin arbetsmarknadsutbildningens. Dt' fiirbiittrade statsbi­

dr;1g so111 statsri"idet Mogi1rd föreslagit innehiir att gvmnasieskolans möjlig­

ht'ter till köp av utbildning viisentligt fiirbiillras. Fiir att undvika kPnkurrens 

om platserna hör regl•ringen föreskriva att SÖ fär kiipa arbetsmarkn;1dsut­

bildning i fiiretag för ungdomar endast i den m;"m som skolstyrelsen inte anser 

sig kunna inom ramen för gymnasieskolan erbjuda arbetsplatsförlagd 

utbildning eller annan utbildning inom yrkesnmr(1dct. En annan forutsiitt­

ning bör vara att uthildningsresurser saknas vid AMU-kurser samt att en 

prissiittning tilUmpas som inte iivcrstiger vad kommun betalar fiir motsva­

ranck utbildning. I sammanhanget vill jag understryka vikten av att man 

lokalt bedriver ett intensivt samarbete mellan gy111nasieskola. arbetsmark­

nadsutbildning och arbetsförmedling i dessa fr;'igor. 

I det nuvarande relativt gynnsamma konjunkturliiget iir arbetsmarknads­

pnlitiken inriktad pt1 att placera s;1 m{1nga som miijligt i arbete p<'i iippna 

marknaden. Denna inriktning giiller iiven betriiffande I 6- och 17-[iringar. De 

insatser inom gymnasiesklilan som statsr{1det Mogiird föresbr skapar 

möjligheter för arbetsförmedlingen att koncentrera sina insatser för 16--17-

åringar till platsförmedlande l1tgiircler. Att hjiilpa de arhetsst>kande till ett 

arbete pil öppna marknaden iir arbetsförmedlingens primiira uppgift 

ob.:rocndc av den sökandes [tider. 

Som jag tidigare har framhällit biir permanenta arbetsuppgifter utföras av 

personal som anstiills pi'1 vanligt siitt. medan beredskapsarbeten bara kan ses 

som en tillfällig lösning under t. ex. dl l[1gkonjun kturliige. Om konjunkturen 

i framtiden skulle försämras igen kan resurserna for att ordna beredskaps­

arbeten komma att behöva tas i anspd1k för vuxna arbetslösa. F. n. gi'1r 

arbetsmarknadsutvccklingcn mot det biittre och antalet beredskapsarbeten 

minskar. Det kan dock visa sig sdrt att 0111edelbart finna arbete p<°1 öppna 

marknaden för de 16--17-<lringar som har beredskapsarbete den 30 juni l lJSO. 

Jag förordar diirför att som en eng~ngsi'1tgiird statsbidrag nllltsvarancle vad 

som utgi'1r vid beredskapsarbete för utgå unckr ytterligare sex mf111ader för de 

beredskapsarbeten för 16- och 17-iiringar som piigi:tr den 30 juni JlJRO 

förutsatt att arbetena fr. u. m. l juli llJXU omvandlas till tillsvidareanstiill­

ningar hos resp. huvudmiin. Kostnaderna hiirför bör belasta det under tolfte 
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huvudtiteln uppförda anslaget Sysselsiittningsskapamk t1tgiirder. dl'ipro­

grammet Beredskapsarbeten. 

3 Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag nu har anfört hemstiiller jag att regeringen 

förcsl~1r riksdagen att 

I. godbnna de riktlinjer för tttgiirder inom arbetsmarknadspoli­

tikens ram för ungdomar i itldern lli-17 i'tr som jag har 

förordat. 

2. medge att bidrag enligt vad jag har förordat i vissa fall ftir utg[1 

vid omvandling av beredskapsarbete till fast anstiillning. 
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UTHILDNINCiSDEl'i\RTLMFNTLT 

Fiircclraganrlc: statsr[idct l'vlogiird 

Utdrag 

l'ROIUl\.OLL 

20 

lfilt1gll 2 

vid rL·gningssa111rnantri1de 

I 'JX!l-113-20 

Anmälan till proposition om åtgärder l'iir att främja ungdomars 
utbildning i gymnasieskolan m. m. 

Skolans roll i uppföljningsansvar~t 

Chefen för arbetsmarknadsdepartementet har tidigare i dag redovisat dl't 

aktuella liiget i friiga om arhL'tslii-.hell'n bland ungdonwr och dess utveckling 

under 1 lJ70-talet. Jag vill siirskilt betona \·ad han har sagt om sviirigheterna pii 

arbetsmarknaden for de ungdomar s\lm helt saknar yrkesutbildning och/el kr 

arbetslivserfarenhet. 

Insatserna mot ungdomsarbetsli1shcten har i hiig grad byggt p;'i samverkan 

mellan utbildningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. En s.'idan sanwer­

kan iir niidviindig. men niir det giiller insatser för ungdomar med enbart 

grundskoleutbildning hör enligt min mening utbildningspolitiska {1tgiirder 

prioriteras. A rbetsmarknadsst yrelsL·n ( A M S) och skoliiverstvn:lsen ( SÖ) 

framhöll i en gemcns<un skrivelse v{iren l'.J79 bl. a. att ett större ansvar borde 

liiggas p{1 uthildningsviisendet. Samma uppfattning knmmer till uttryck i den 

av utbildningsdepartementet lH.:h arbetsmarknadsdepartementet i augusti 

1979 gemensamt framlagda promemorian ·y rkesu tbildning i fiirl'lag fiir 

lediga jobh. 

Jag delar den uppfattning som chefen flir arbetsmarkn;1dsck-parteme11tct 

har redovisat. niimligen att ben:dskapsarbeten och arbetsmarknadsutbild­

ning för ungdomar under 18 tir normalt endast överg~mgsvis bör kllmma i 

fdga. Dl't kan inte heller uteslutas att det flirh:illandet att 16-17-i'tringar 

kunnat f[i del av de relativt generösa fiirm[rnt:r som utgfa vid beredskapsar­

beten och arbetsmarknadsutbildning kan ha haft den olyckliga effekten att 

vissa ungdomar lockats att avst{i frtin att söka sig till gymnasieskolan. 

Med ank-clning av propositionen om skolans inre arhetL' besliit riksdagL·n 

vtiren 197<1 att skolstyrdst:n i samarbete med den lokala arbt·tsfiirmt·dlingen 

och sociala myndigheter skall bedriva en uppföljande studie- och yrkeso­

rientering för att stödja ungdomar under 18 ;lr som efter grundskola varken 
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studnar t'llcr har arhelL' (prnp. 1975/7(1: Yl. Uhl.! ll/75.17h: _,Il_ rskr 1'175/ 

7<1: Jb7). Detta uppfoljningsansvar for skolstyrl'isen har dll'r liirslag i 

propositionen om ny l:irPplan fiir grumlsknlan ut\·idgah till alt bli iivngri­

pandc nch n111fa11a alla ungdomar i den aktuella ;itdnn (prnp. ll/7X!7'1: IXO. 

lJhU 197X!7Y: 45. rskr l'.!7X/7 1J: 422). En hestiimnll'be med Lknn;1 innehiird 

har ockst1 införts i sknlfiirordningL·n. Skolstyrebens uppfiiljningsansvar fiir 

alla som slutar grundskolan :ir grunden för att fon·erkliga den av rq;ering ol'i1 

riksdag fastlagda mt1kittningcn att alla ungdnmar sk:ill garanlt'ra-, erbjudan­

de om utbildning. praktik eller arbete. 

Om de ungdomar under IX iir som saknar arhelL' eller riskerar alt hli 

arbetslösa i fiirqa hand bereds utbildning i gymnasieskol;111. skapas 

föruts:ittningar att kraftigt hegriinsa arhL·tsmarknadspolitisk;i ins;1tser s{1som 

beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning tiir dL'nna grupp. Detta 

m;1ste naturligtvis ske i den takt som gvmnasieskolan klarar av att ta L'llllll den 

nya gruppen av ungdomar. Man hiir d:irfor \'ara medvell'n 0111 att det kan 

behövas en öveq:!:°1ngstid fiir att ek lokala skolmvndighetern;1 skall hinn;1 

planera och förbereda de nya uthildninl!sinsatser som :ir ni1dvi111diga . .lag far 

hiir hiinvisa till vad chefen för arbt'tsmarknadsdepartementet har anfört. 

2 fi)rslag i årets budgetproposition 

2.1 G1·1111111sicskolcms di111e11sio11eri11g 

Under senare {1r har antakt platser i g~'mnasieskolan iikat kraftigt. Antalet 

budgeterade elevplatser i ;°trskurs I p{1 linjer och i direkt µrundskoleanknutna 

specialkurser om minst ett iir (gymnasieskolans s. k. stora ram) utg_jnrde 

Hisäret 1976177 totalt 97 S:'i5. Av dessa fanns 29 X4S p[1 minst trdriga linjer. 

\6 312 p~i tv(1iiri)!a tenretiska linjer samt 51 675 1<1 tv{1ariga vrke~inriktade 

linjer och diirtill hiirande specialkurser. Antal hud_!!etcrade platser i relation 

till antalet 16-tiringar utgjorde 94.6 procent. Innevarande liisi\r har för ch::nna 

del a\· gymnasieskolan medel hcriiknats flir att kunna anordna 120 X50 

intagningsplatser. Av si'i!lmda budgeterat antal intagningsplatser har ca 

114 000 kunnat liiggas ut i kommuner och landsting varav ca 5X !l()(J pi1 

yrkesinriktade studieviigar. Antalet lh-i\ringar ökar mvcket kraftigt infiir 

niista liis;!r. frtm ca 114 2011 till ca 123 lJ.50. Ja!! har i budgetpropositionen 

riiknat med att antalet intagningsplatser inom den grunclsknleanknutna delen 

av gymnasieskolan skall motsvara \0() procL'nt av antalet I 6<1ringar under 

niista liist1r. 

Gymnasieskolans s. k. lilla ram. dvs. elevplatser i icke dirt'kt grundskole­

anknutna specialkurser och kurst'r kortare iin ett ;·ir. har h;illit sig t:imligen 

knnstant kring ca JO 000 {irselcvplatser fr. o. m. lii~[tret ILJ7<il77 trnts att ett 

stort antal utbildningsplatser fr. o. m. liisi\ret 1977/7X fiirts över till kommu­

rwl högskoleutbildning. fr;unst inom v:irdomri1det. För niista ljs:ir föresl:\s 

denna del av gymnasit'skolan omfatta 30 3311 iirselevplatser. 
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Jag vill iiven erinra om att gymnasieskolan fr. o. m. liisiirL't 1977/7X tillförts 

ett stort antal uthildningsplatser i form avs. k. korta yrkcsinriktadt' kurser 

om högst 111 veckor. kurser fiir invanclrarungdom och SJJl.Tialkursen 

Stuclieviigar och arbetsliv. orienteringskurs. Fiir liisi1ret 1980/81 har 1 ()()(I 

tirselevplatser heriiknats för dessa slag av utbildningar. 

Jag har i hudgetprnpositionen hegiirt att regeringen bemyndigas att - i den 

miin arhetsmarknadsskiil s{1 piikallar - iika det totala antalet elevplatser i 

gymnasieskolan. 

2.2 Nyfl .1·1111sbiclrag till i11hvggd 111/>ildning och jörsiik.1·1·erk.rn111hl't ml'd nv 

liirli11gs111bild11 i11g 

Gymnasieskolans undervisning i arbetsteknik eller annan undervisning 

med samma syfte kan enligt nu giillande föreskrifter förliiggas till föret<ig eller 

annan institution ;in gymnasieskolan. varvid företag eller institution tillhan­

dahi'iller liirare. lokaler och materiel (inbyggd utbildning). Jag har i {irets 

budgetproposition föreslagit vissa iindringar av bestiimmelserna avseende 

inbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handel och en 

försöksverksamhet med ny liirlingsutbildning (prop. 197lJ/80: 100 hil. 12 s. 

301). 

En utg{mgspunkt för förslaget iir att statsbidraget till inbyggd utbildning 

skall utgi1 per elev för det antal undervisningstimmar som skolstyrelsen inom 

ramen för timplanen för resp. studieviig beslutar förliigga till arbetsstiille 

utanför skolan. En annan utg<
0

1ngspunkt iir att statsbidraget för lönekostna­

der, materiel- och lokalkostnader i princip hör vara detsamma antingen 

skolstyrelsen förliigger utbildningen till företag eller till skolinstitution. Jag 

vill i detta sammanhang framhålla att dessa bidragsvillkor inte avses bli 

p[1verkade av förslaget i propositionen om kommunalekonomiska frilgor 

inför 1981 i vad giiller slopande av statsbidrag till kommuner för bl. a. 

förhyrning av lokaler till utbildning inom industri och hantverk (prop. 

1979/80: 90). 

Med ett reviderat statsbidragssystem byggt pf1 dessa principer kommer 

statsbidraget för en utbildningsplats inom de mest frekventa utbildningarna 

att kunna uppgå till 5-IO kr. per timme och elev. 

För att förbiitta samverkan mellan skola och företag samt tillsynen och 

uppföljningen av undervisningen skall skolstyrelsen enligt det föreslagna 

bidragssystemet inom ramen för det samlade bidraget kunna disponera högst 

IO procent a\· lönekostnadsdelen. 

Det individrelaterade statsbidraget för inbyggd utbildning, inom industri 

och hantverk samt handel. vilket även kan utnyttjas för mindre frekvent 

yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan, avses enligt förslaget iiven kunna 

anviindas för försöksverksamhet med ny liirlingsutbildning. Bidraget för 

lärlingsutbildningen skall utgå enligt i princip samma normer som gäller för 

jämförbar inbyggd utbildning i gymnasieskolan. 
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3 Ytterligare ti\'crvägandcn och förslag 

3.1 Jnhvggd 111hi/d11i11g på /i11ja oclr s1>1·ci11/lwr.1·1·r i11n111 i11d11.1·1ri oclr lw1111·1•rk 

sw111 handel. Fiirsiik.1·1·crkrn111/r,·1 111,·d 11r liirli11g1111hild11i11,r.: 

I fncts budgctpnipositinn ;111förde jag all de uthildningsmöiligheter som 

kan erbjudas i foretaµen hiir ulnvttjas inom gy11111asiL"skola11 i större 

utstriickning iin vad som sker f. n. Fiir dl'lta talar bl. a. alt man <Uriµcnom 

kan erbjuda fler ungdomar utbildning utan all tvingas till knstsarnrna 

investeringar i lokaler och utrustning. 

Ett annat viisentligt sLil iir att gvmnasiL·skolan hiirigenom kan erbjuda ett 

mer varierat utbud av utbildning och diirmed kan antas bli mer attraktiv for 

de ungdomar som i dag inte -,i\ker sig till gymn;i,;icsklilan. Sk1ilmilji)n lockar 

inte dcssa ungdomar. [k vill i stiillct ha l'lt arbete men dctta iir ofta sviirt att 

finna fiir dem som saknar yrkcsutbildning . .Jag iir av dcn upplattningl'll att en 

utbildning som har anknytning till arbl'lsstiillc utanfiir skolan skulle bli ett 

värdefullt alternativ for dessa ungdomar. 

Genom att ha sin utbildning fiirlagd till ett L'lkr flcra fiirctag/institutioncr f;'1r 

eleven en inblick i förhi\llandena inom arbetslivet och ges samtidigt i1kadc 

möjligheter att meritera sig filr en ;1nstii\lning efter gennmgi111gen utbildning. 

Gymnasieskolan kan dii utöver att den gcr yrkesutbildning ocksii underliitta 

överg[111gen mellan sktila och arbetsliv. Det iir viiscntligt med hiinsyn till att 

en av orsakerna till ungdomens sviirighetcr p;'1 arbetsmarknaden iir att det i 

dag inte finns arhcten som pi1 samma siitt som tidigare kan fungt~ra som en 

inkörsport till arbetslivet. 

De föreslagna nya statsbidragsreglcrna för inlwggd utbildning och 

J;irlingsutbildning öppnar nya m\ijligheter for samverkan mellan skola och 

arbetsliv samtidigt som hittills tilliimpade undervisningsformer kan utnytt­

jas. 

Vissa studievägar har ett utbildningsinneh[11l som kriiver lokaler. utrust­

ning och övningstillfällen som ink kan erhjudas i skolinstitutionen. Dessa 

utbildningar skall som hittills och i enlighet med anvisningarna till timplanen 

anordnas pi\ arbctsstiille utanför skolan i form av inhrggd 111hild11i11g. 

För övriga stuclicviigar inom industri och hantverk har huvudregeln hittills 

varit att undervisningen anordnas i skolinstitution. SÖ har dock mi.ijlighet att 

medge att undervisningen helt dler dd\'is far forliiggas till arbetsstii\lc 

utanför skolan i form av inbyggd utbildning iivcn om detta inte angivits i 

timplanen. Denna miijlighet har fr;imst utnyttjats di1 skolans hikalcr och 

utrustning inte riickt till for ytterligare klasser. Förutsiittningen har givetvis 

varit att ett tillräckligt antal utbildningsplatser kunnat anskaffas i företag. 

Vid ett utökat antal klasser pi1 viss studiedg har detta som regel medfört att 

eleverna i den klass som tillkommit i inbyggd form fatt huvuclcklen a\· sin 

yrkesinriktade utbildning i företag. medan ele\'erna i \ivriga klasser p;\ 

studicviigcn erh[dlit hcla sin utbildning i skola (skolinstitution). 

Den inbyggda uthilclningen har inom sektorn industri och hant\'erk f!ttt en 
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min-;kad andel sedan gymna-;ieskol;1n infiinlcs. UndLT SL'nare iir har ca 111 

procent av ekverna inom denna SL'klnr lkltagit i inbyggd utbildning. 

De i hudgL'lpropositionL·n fiiresla!!n;1 hidragsreglcrna miijliggiir nya 

anordningar diir ut hi ldni ll!!en de I vis fiirlii!!gs ti 11 skol ins1 it ut i< •n och de h i-; I i Il 

fiirt.'lag. Skola och företag kan dii knmpk·ttLTa varandra nrh flLT clevn fii 
arhl'blivserfarl'nhet. Om t. ex. t\·;°1 klassLT far sin utbildning hdt i skolinsti­

tution nch ytll'rligare en klass skall inr:ittas med utn\·lljalllkt :1\ uthildnings­

platser i företag. kan resurserna fiirdelas si1 art elcvcrna i de tre klas-;erna Uir 

en trl'lljedel av sin utbildning i fiircta!! och tva tredjelkl;1r i skolinstitutillll. 

Vid utökning friin tv~1 till fvra klasser kan halva u1Hlcrvisningstiden liirliiggas 

till l'i.iretag och halva till skolin..iitution. Givetvis kan ii,·L·n annan fiirdclning 

av tiden i skolinstitution och i företag viil.jas. 

Den redovisade utbildningsmodclk:n ger lack vare det imli,·idrelaterade 

bidraget ocks;i möjlig.het att inom ramen for g.iillanck bcstiimmelser iika 

elevantalet med exempelvis en halv klass och skapar diirnicd stiirrL' 

miijlight:ter att anpassa utbildnin!!cn till aktuell dterfri1gan <>ch til]!!;in)! pii 

uthildningsplatser. Det hör ocks:'1 vara mii,ili!!l att erbjuda enstaka elever 

uthilclnin!! pil exempel\'is liigfrekventa studie,·iigar. 1-lu\'uddelcn av utbild­

ningen mt1ste d:°1 ske pii arbetsstiille utanfiir skolan. Inom sektorn industri och 

hantverk samt handel finns kursplaner for ca JIJll studiedgar i dag. Ett stort 

antal av dessa studieviigar kan betraktas som l[t!!frekventa. 

Skolstyrelsen hör efter samri1d med dem som ben)rs av fr:°1gan lokalt kunna 

hestiimma i vilken omfattning unden·isningen i yrkesinriktat iimne r;'1 

studievii!!ar inom industri och hant\'erk samt handel li'1r anordnas som 

inbyggd utbildning. I budgctpropositi1inen utgick jag. friin att sknlstyrelsen~ 

beslut skulle grundas pii hemyndig;1n(k fri1n SÖ. Nu avser jag emellertid 

förcslt1 regeringen att skolstvrelsen. utan sadant bemyndigande. i fraga om 

studieviig inom ntigot av omri'ickna industri och hanlVt'rk samt halllkl Lir 

hestiimma i vad m;'in undervisningen i yrkesinriktat iimnl' skall anordnas som 

inbyggd utbildning utiiver vad timplanen kan föreskriva. Skolstyrelsens 

beslut hör intern medföra att personella och materiella resurser som finns for 

utbildning.en vid gymnasieskolan ( skolinstitutilln) inte blir utnyttjade. 

Den forsöksverksamhet med ny /iirli11grnrbild11i11g som jag föreslagit i 

budgetpropositionen kommer i flera avseenden att utgiira ett kompkment 

till övrig. utbildning i gymnasieskolan. Försi.iksverksamheten skall avse bl. a. 

fr{1gor om kursplaner. intagning av elev. betyg llch kompetens. 

De reguljiira studieviigarna i gymnasieskolan kan inte tillµodosc utbild­

ningsbehovet för verksamhctsomdtden diir rekrytcringsbehnvet iir förh~ill­

andevis li1gt. Inom mtrnga yrken iir rckryterin!!sbehovet s[1 li1gt att det. även 

om man ser till hel region eller hela riket. inte är tillriickligt för att p[1 viss ort 

bilda underlag för en hel klass p;\ en studieväg i gymnasieskolan. Detta giillcr 

inte enbart traditionella hantverksyrken utan iiven ett stort antal yrken inom 

andra näringsgrcn;1r. Under slutet av l 960-takt och biirjan av J 970-talet 

utgick man allmänt frtin att hantverksyrken of11 yrkesspecialiscringar i det 



Prop. 1979/80: 145 

niirmastl' skulll' fiirs\'inna som en fiiljd av dL'll induqril'lla utvl'cklingcn. 

Gymnasieskolan skulle genom sin bredd tiicka dl't huvudsakliga uthildnings­

behovl't. Under SL'narL' {1r har man d1ick framfi'nt kra\' p;'1 att skolan hiittre 

skall tillgodose uthildning.sbehovet fiir hantverksyrken och liknande vrken. 

Vissa hantvl'rksyrken riskerar att helt försvinna pt1 grund av att det inte 

funnits möjlighet att utbilda ungdomar för dessa. Det visar sig iiven att helt 

nya yrkesomr[1den successivt utvecklas i samband med tillverkningstekniska 

innovati<1ner och att nya material och produktionssystem kommer fram. 

Uirlingsuthildningen kommer s;ilcdö att kunna omfatta ht1de gamla PL'h nya 

vrkesomd1den. 
Uirlingsutbildningens individuella utformning. möjligheten till geografisk 

spridning av uthildningsplatserna och dl't fi_irh:'11landet att intagning kan ske 

vid olika tidpunkter p[1 tiret giir att liirlingsuthildningen hör bli ett viirdefullt 

komplement till övriga studieviigar i gymnasieskolan. Jag utgi1r fr~111 att den 

som ge11omgf1r liirlingsutbildning skall ges kdighet för att kunna följa ann;m 

undervisning i gymnasieskolan eller annan utbildning spm iir av hctvdelse för 

ekvens utveckling och kllmpetens i yrket och fiir fortsatta studil'I'. I 

exempelvis ;imnena svenska och matl'matik hör de som deltar i brlingsut­

bildning kunna bilda undl'rvisningsgrupper tills:11nmans med ekvl'r pi1 

studieviigar som helt har sin undervisning i skola. Om tillriickligt elt·,·undcr­

lag finns iir dl't ocks[1 möjligt att bilda siirskilda undervi~ningsgrupper i dessa 

LKh liknande iimnen sammansatta a\' dem som deltar i liirlingsutbildning och 

inbyggd utbildning. Ämnena kan dt1 {iven periodläsas. Detta kan visa sig 

nödvändigt om eleverna ml'd tankl' p{1 reseavstt1nd o. dyl. skall kunna 

erbjudas undervisning i ifrtigavarande iimnen. 

SÖ har i uppdrag att undersöka \'ilka av nuvarande yrkesinriktade högst 

tvMiriga studieviigar som kan utformas h{1de som sammanhiinganck utbild­

ning och som t!lapp111/>ild11i11g. SÖ har. st1snm jag redovisat i budgetpropo­
sitionen b. 3lll ). planer pt1 att genomföra försök med det första i1ret snm en 

första etapp av 11{1gra tv:"1~riga studieviigar i gymnasieskolan för att bl. a. 

studera vilken effekt en etappuppbyggd utbildning har pi'1 intresset för L'll viss 

utbildning. Jag bedömer att dessa försi.ik kan f{1 stor bel~'delse fiir arbetet 

med att anpassa skolan till de för~inclrade behov som jag inledningsvis 

redovisat. Den nva liirlingsutbildningen inom gymnasieskolan öppnar ocks?1 

möjligheter att kombinera en elll'r flera etapper på viss studieväg med 

liirlingsutbildning. Jag utgi1r fr{rn alt SÖ. efter samr[1d ml'd arbetsmarkna­

dens parter. prövar olika kombinationer av etapputbildning och liirlingsut­

bildning inom ramen fiir den försiiksvl'rksamhet som skall bedrivas. 

Skolförordningens och liiroplanens bestiimmelser om grupp- och klasstor­

lek skall sji'ilvfollet gii\la dil skolan anordnar undervisning i iimne (delar av 

ämne). 

Samma kvalitetskrav bör i princip giilla for utbildning i gymnasiökola som 

fiirlagts till företag som för utbildning i skolinstitution. Den utbildning som 

helt eller delvis ges i företag hör s;'ilund;1 ha stor bredd och föl,ia ckt inneh:111 
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Sllm anges i kurspl;inerna for resp. utbildning. Övnings- llCh arbetsuppgifter 

rn:'iste ocks:'i ges med utgt1ngspunkt i kursplanerna. Det hiir ankomma pt1 

skolstyrclsl:n tKh den lokala skolledningen :111 tillsL' att kvalitetskra\'en 

uppriitthttlls. De ökade resurser ff>r tillsyn. pl;inering llCh uppflilp1ing av 

företagsförlagd utbildning sum fiiresliis i bmlgetpropositinnu1 ger fiiruts:itt­

ningar för att skolan skall kunna utii\'<I sitt tills\'nsans\·ar mer aktivt iin 

hittills. 

För att uppnii den efterstrii\'ade k valitekn i utbildningen iir det niidviindigt 

att det finns personal inom företagen som iir kllmpetent att handleda och 

informer<t ekverna. Uppbyggandet av en s{1d;in kompetens underliittas om 

det finns en li111gsiktighet i företagens utbildningsi1taganden. dvs. att 

fi.iretagen inte endast under enstaka {1r utan under en liingre tidsperiod stiiller 

utbildningsplatser till skolans förfogande. Dl't :ir naturligtvis ocks{1 angcliiget 

att (Il: som i företagen har ans\'aret för elevernas utbildning ges miijlighet till 

(1tcrkommande kontakter med skolans personal och kan ta del i dl:n 

planeringsverksamhet som bedrivs i skolan. Behovl't av fortbildning av 

berörd personal mt1ste ockst1 uppmiirksammas av st1viil förl:tag som 

knmmun. 

3.2 /11trod11ktio11 till 111hildni11g och arl>ctc 

De föreslagna nya statsbidragsreglcrna för inbyggd utbildning inom 

industri och hantverk samt handel och för liirlingsutbildning öppnar. som jag 

tidigare framhi\llit. nya möjligheter for samverkan mellan skula uch arbetsliv 

samtidigt som hittilb tilbmpade undervisningsformer kan utnyttjas. Det blir 

diirmed möjligt att öka inslaget av arbetsplatsanknuten utbildning. i 

gymnasieskolan. vilket jag betraktar som en viktig förutsiittning för att 

skolan skall kunna förverkliga den m!ilsiittning hetriiffande 16-17-<'\ringar 

som jag tidigare redogjort för. 

I de fall de föreslagna utbildningsiitgiirderna inte iir tillriickliga och 

ungdomar trots insatser av arbetsförmedlingen inte lyckats fi'1 arbete kriivs 

ytterligare insatser. Jag föreslf1r diirfiir att kommuner med gymnasieskola 

genom qatsbidrag ges möjlighet att annrdn<l ,·ad jag i det följande kallar 

introduktionsprogram for utbildning och individuell yrkesintroduktion. 

Jag tar först upp fri1gan om i11trod11k1io11sprogram för 111bild11i11g. 

De ungdomar i iildcrn l 6-17 [ir som saknar sysselsiittning bör inbjudas till 

gymnasieskolan vid liisiirets början och. om det ansö liimpligt. iiven vid 

annan tidpunkt för introduktion till utbildning. praktik eller arbete. För 

dessa ungdomar bör introduktionsprogram for utbildning kunna :inord­

nas. 

lntroduktinnsprngram kan utformas p[1 olika siitt. Det itr naturligt att man 

lokalt ges <1 qor frihl'I som möjligt i det avseendet. Jag utg:ir dock fran att 

man i mtrnga fall kllmmer att bygga vidare p{1 crfarenhl:terna av de s. k. 

kortkurserna och l!1ta intrnduktionsinsatserna ft1 denna form. Ett intrnduk-
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tionsrrogrnrn skall dock alltid omfatta orientering 0111 gv111n;1,iesklilan. 

information om vakanser pii linjer och specialkurser nch l>lll andrn 

uthildningsalternativ. Programmet skall \id;1re ge' ett siidant inneh:ill alt det 

fiirhereder för fortsatta studier. lntrnduktinnsprogr;1111111et syftar till alt 

skapa intresse flir utbildning och kunskaper lllll olika utbildningsalternativ. 

Ett introduktionsprogram hi"ir omfatta högst fyra veckor. 

Fr[111 skolans sida hör man under tidL·n programmen p:igi"tr vidta 

erforderliga [1tgiirder för att bereda ungdnmarna utbildning. Diirvidlag hiir i 

första hand vakanta platser p{1 linjer och i specialkurser utnyttjas. Nva klasser 

hör även kunna inriittas om föruts;ittningarna h;irfiir föreligger. Ledig 

utbildningskapacitet inom arbetsmarknadsutbildningen b(ir likaledes tas till 

vara. Möjligheten att utnyttja det nya liirlingsuthildningssystemd biir ocks:
0

1 

uppmii rksa m mas. 
I budgetpropositionen har jag hcriiknat medel fiir > ()()() [1rselevplatser i 

korta yrkesinriktade kurser m. fl. kurser. Med ankdning av de förslag _jag nu 

framliigger har jag funnit att. för att denna resurs skall kunna utnyttjas pii ett 

flexibelt siltt. bestiimmclserna för denna bör iindras enligt följande. 

Erforderligt antal årselcvplatser av denna resurs bör fo omvandlas till etl 

statsbidrag per individ och diirvid i bidragshiinseendi: motsvara I 500 kr. per 

individ och tyraveckorsperiPd. Bidraget utg~n för hel period om fyra veckor. 

även om eleven placeras i annan utbildning efter kort<trc tid. Bidraget bör 

kunna rekvireras med utg{rngspunkt i redovisat antal elever som deltagit 

minst en vecka i introduktionsprog.rammet. 

För elev som inte kunnat bli placerad i utbildning hör en yrkc.1i111rod11k1io11 

kunna anordnas i samverkan med fort::tag. institutioner m. m. i syfte att ge 

erfarenheter och meriter för anstLillning. Denna introduktion skall inneh~1lla 

utbildningsmoment för ifrågavarande yrke och ges en s[1 l[111gt som möjligt 

individuell utformning.. Den bör kunna omfatta hög.st 4U veckor. De som 

deltar i yrkesintroduktion skall om ek så önskar och uthildningsplats kan 

stiillas till förfogande kunna följa undervisningen i allmi1nna iimnen i 

gymnasieskolan. För yrkesintroduktionen skall en verksamhL·tsplan uppdt­

tas efter samråd med de lokala planeringsrtiden. För planering. handledning. 

uppföljning o. dyl. föresl~ts ett nytt schahloniserat verksamhctsbidrag om 

250 kr. per elevvecka (ca 40 timmar om 60 minuter) varav högst 20 procent 

fiir användas för skolledarkostnader. planering och uppföljning. Bidraget 

bör kunna rekvireras med utgångspunkt i redovisat antal elever och 

veckor. 

Tills vidare bör introduktionsprogrammen och ~-rkesintrnduktionen 

anordnas som försöksverksarnhet med stöd av bcstiimmclser som regeringen 

meddelar särskilt. Dessa bestiimmelser bör bl. a. innd1iira att niimnda 

introduktionsprogram resp. yrkesintroduktion organisatoriskt kny!s till 

gvmnasieskolan. 

Det bör fri ankomma p[1 SÖ att noga följa verksamheten. Jag avser att 

föreslå regeringen att ge SÖ i uppdrag att före iirsskiftct llJNl/82 till 

regeringen komma in med en redovisning av hur introcluktionsprogrammen 
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för utbildning och vrkcsintroduktion har utformats m. m. under liiso'1ret 

llJ8il/81. Det hör di1 bli miijligt att vid hd10v i1terkomma i friiµan till 

riksdagen undn fiir~·;t;1 hah·;lret I lJX2. 

Jag hL'diimt'r att hl'lwvet av ;1tt anordn;1 s. k. korta yrkesinriktade kurser 

llCh specialkursen Studicviigar och arbetsliv. oriL·ntningskurs. genom de nu 

fiirt'slagna intrnduktions{1tg:irderna kllmmt'r att upphiira inom ni'1got i\r. 

3.3 /)i1111·11.1io11l'ri11g 111. 111. 

Den kraftiga expansionen av gymnasi(·skolan - lll·ksa sett i relation till 

antalet !(1-:'tringar - har bidragit till att f. n. ca 81J prnCL'nt av en iirskull 

piihiirjar gymnasial utbildning direkt dter grundskolan. Av de \ivriga fiir en 

del arbeten sum iir av den karakUiren att de för fast fot pi\ arbetsm;1rknaden. 

Man kan dock beriikn;1 att 10-15 procrnt av i\rskullen 16-{l!"ingar varken 

ge1wmgar utbildning i gvmnasieskl1lan - annat iin eventuellt i form av 

kortkurser- t'ller får t'll fast ;111sUillning. 

Om skolan skall kunna ta ett iikat ansvar för de ungdomar som f. n. inte far 

gymnasial utbildning m<istc antalt't intagningspl<ttser p:'1 yrkesinriktatk 

studieviigar ytterligare iikas. Som jag tidigare niimnt (se avsnitt 2.1) har 

regeringen p:'i min foredragning i budgetpropositionen begiirt att f;·1 

riksdagens bemyndigande att - i den mt111 arbetsmarknadsskiil st1 pt1k:tllar -

öka det totala antalet elevplatser i gvmnasieskolan. 

Om denna begiiran bifalls av riksdagen avser jag att senare foresl;i 

regeringen att lika den grundskoleanknutna delen av gymnasieskolan om 

123 lJ:'iO intagningsplatscr med 7 ()()()platser. Det i"ikadL' antalet utbildnings­

platser hör utnvttjas fiir yrkesinriktade studie\·iigar och liirlingsutbildning. 

Möjligheten till inbyggd utbildning skall i törsta hand tillvaratas. Jag utgitr 

fri\n att SÖ i samma ordning snm tidigare beslutar medge kommun att utöka 

gymnasiesknlan med ytterligarL' nybörjarplatser inom den s{tlunda utiikade 

ramen. Syftet med denna vidgade dimensionering av gymnasiesklllans 

yrkesinriktade stucliev~igar iir att öka möjligheterna att bereda ungdomar 

under 18 iir som iir eller riskerar att bli arbetslösa utbildninµ i gymnasiesko­

lan. 

Ungdomar under I X {tr som iir eller riskerar att bli arbetslösa oeh som inte 

kan placeras i utbildning kommer som jag redovisat i det föregiiende att 

kunna erbjudas en individuell yrkesintroduktion om hiigst 40 vt'ckor. Inom 

ramen för nyssniimncla bemyndigande heriiknar jag att ca 5 Ollll faselevplat­

ser kommer att behövas för s:'1dana introcluktionsiitgiirder under niista 

budget;°1r. Antalet platser hiir L'j vara maximerat utan knutet till behovet. 

Antalet {irselevplatscr för korta yrkesinriktade kurser m. fl. kurser har. 

som tidigare redovisats. i hudgetpropnsitionen angetts till 3 flOO. Inom denna 

ram bör även ek föreslagna inlrllduktionsprogrammen 11m hi>gst fyra wckor 

rymmas. 

Den vidgade dimensionering av gymnasieskolan för budgetåret l lJ81J/8 I 
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som jag nu fhrord;1t kan hcriik11as leda till iibdc kost11ader pt1 fiirslagsan­

slagct Driften av gymnasieskolm 111. m. j:imfi'1rt med vad som hcr:ikn:1dcs i 

{irets hudgetprnposition. Merknst naderna kan for hudgct{1rel I LJ;-o;I I/:'< I 

beriiknas till ca 1211 milj. kr. 

De föreslagna ;°1tgiirderna stiillcr ocksä krav p:'1 ökade kommunala insatser 

inom gymnasieskolan för de ungdomar under I X [1r som :ir eller riskerar bli 

arbetslösa. Chdcn for budgetdepartementet avser att i iirets komplcttaings­

propnsition senare i v[1r n:do\"isa i1vcrviiganden nm den kommunala 

verksamhetens volymutveckling under de niirmaste ~iren. Diirvid kommer 

även effekterna av hiir föreslagna [1t)!ärder att tas upp till behandling. 

Antalet kommuner i landet iir f. n. 279. Av dessa iir L\3 gymnasiL·orts­

kommuner (g-ort ), dvs. de har ett allsidigt urval av s;'\viil trdriga och tvtd1riga 

teoretiska linjer som tvMiriga yrkesinriktade linjer. Gvmnasicuncler\"isning 

utanför g-ort -· omfattande yrkesutbildning i form av specialkurser. 

försöksverksamhet m<:d linjer pt1 icke g-mt eller försi·1ksverbamhet med 

särskild samordnad gymnasieskola 8-fnrm - finns i 71 kL1mmuncr. Dessutom 

finns landstingskommunal utbildning förlagd till primiirkommun som i iivrigt 

saknar gymnasieskola i 11 kommuner samt en korrespondcnsgymnasi.:skola i 

Torsås kommun. Totalt finns s{ilcdes någL1n form av gymnasial utbildning i 

217 av 279 kommuner. 

Vad jag förordat om ökat utnyttjande a\· arhetsplabcr utanför skolan t)Ch 

annan institution iin gymnasieskolan för utbildningsiindam[d innebiir inte 

någon förändring av hittillsvarande principer för lokalisering av g~'mnasial 

utbildning. Jag förutsiitter dock att kommuner med gymnasieskola försöker 

utnyttja uthildningskapacitetcn hos företag/institutioner i kommuner utan 

egen gymnasieskolutbildning i de: fall det visar sig möjligt. Irwm regerings­

kansliet p[1går ett arbete om flexibel skolplanering. som ocks;°1 kan komma att 

beröra fr[1gan om lokalisering av gymnasial utbildning. 

3.4 E/ei·s arbctsriirrsliga ställning 1·id inbyggd 111/Ji/d11ing 111. 111. 

En från flera synpunkter viktig fråga iir om ungdomar som gcnomg{ir 

gymnasieutbildning som helt eller delvis iir förlagd till företag skall vara 

anställda hos dessa företag niir de utbildas diir eller om de hela tiden skall 

betraktas enbart som elever i gymnasieskolan. Hur man stiiller sig till denna 

frt1ga har konsekvenser för bl. a. anst:illningsskyddslagens och annan 

arbetsrättslig lagstiftnings tillämplighet. Efter samr[1d med chefen för 

arbetsmarknadsdepartementet för jag i denna fdtga anföra följande. 

I dag ser man p[1 fri'1gan p[1 olika siitt inom olika utbildningsomr[1den. Inom 

vissa branscher. t. ex. inom verkstadsindustrin. finns det kollektivavtal om 

utbildningen som innehiir att el.:verna i de flesta fall skall vara anstiillda i 

företagen. Pt1 andra utbildningsområden betraktar man inte elever som 

anställda niir utbildningen iir förlagd till en arbetsplats. Anstiillningsfiirh~tl­

lande föreligger för elever i liirlingsutbildning. 
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Sl1m jag tidigare redovisat utgör den inbyggda utbildningen en fiirht1llan­

clevis liten andel av den totala utbildningen inom industri Pch hantverk. 

niimligen ca I Il procent. I ntc mer ;in drygt hiilften av dessa I Il procent bedöms 

omfattas av anstiillningsavtal. P[1 motsvarande studicviigar inom handel Pch 

vant har praktiskt tagd alla elever niigon del - upp till omkring halva tiden -

av sin utbildning i företag eller institution. Inom dessa omri1den förekommer 

dock inte 11[1got anstiillningsavtal som avser uthildningstidcn. Eleverna 

betraktas s;"\ledes inte som arbetstagare. De i budgetpropositionen föreslag­

na iindrade reglerna fiir inb~'ggd utbildning innebiir att utbildningen inom 

industri och hantverk mer kommer att likna den inbyggda utbildning som i 

dag förekommer inom handel och v[1rd. Avsikten iir att iivcn inom industri 

och hantverk i princip ge alla elever viss del av deras utbildning i företag eller 

institution. Detta förh;lllande och kraven pii iikad bredd och kvalitet i 

yrkesutbildningarna medför att eleverna kommer att vara i fiiretagen och 

institutionerna under förhMlandevis korta perioder och behöva viixla mellan 

olika arbetsplatser. Enligt min mening bör diirför huvudregeln vara att 

anstiillningsförhållande inte skall föreligga för elever i gymnasieskolan som 

helt eller delvis fär sin utbildning p{1 arbetsstiille utanför skolan. 

Det kan uppnås om följande riktlinjer tilliimpas. 

Skolan ombesörjer antagningen av elever till utbildningen och triiffar 

överenskommelse om erforderligt antal utbildningsplatser med företag eller 

institutioner. Statsbidrag utg{1r pt1 det sätt som jag tidigare har redovisat och 

skolan utövar tillsyn över utbildningen under hela uthildningstiden. Skolan 

placerar aktuellt antal elever hos företaget eller institutionen. Mellan 

företaget och eleven träffas inte något avtal. Studiestöd enligt nuvarande 

regler utg.:'1r till eleven under hela utbildningstiden. Eleven uppbiir inte liin 

från företaget. Skolan kan omplacera elev till ett annat företag eller till 

utbildning inom skolan under viss tid. Företaget har att viinda sig till skolan 

och begära omflyttning av elev om sf1 behövs. Däremot kan företaget inte 

genom uppsägning eller avskedande direkt i förh~1llande till eleven bestiim­

ma. att utbildningen inte skall fortsätta hos företaget. Utbildningen följer 

skolarbetsiiret och eleven får ledighet i form <iv ferier och inte i form av 

semester. 

Att eleverna kanske i viss utsträckning som ett led i utbildningen deltar i 

det produktiva arbetet och att deras dagliga vistelse på arbetsplatscn följer 

företagets arbetstider. föriindrar ingenting häri. Eleverna blir inte heller 

arbetstagare diirför att de p[1 samma sätt som de <instiillda får följa vad som 

gäller i fråga om arbetsledning. De anvisningar och instruktioner som ges till 

eleverna kommer för övrigt snarare att ha karaktären av undervisning än av 

arbetsledning i egentlig mening. 

En följd av att eleverna inte för stiillning av arbetstagare blir att den 

arbetsrättsliga lagstiftningen. t. ex. anställningsskyddslagen och semesterla­

gen. inte blir tillämplig p;i deras arbete eller pä förhållandet mellan dem och 

företaget. I stället g;iller de regler som bestäms genom överenskommelser 
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mt?llan fi>retag och skola. genom anvi<.ningar fi'>r utbildningen ,om utfärdas 

centralt och lokalt nch gem1111 s;1mr:1d mellan !>k1.1l;1. arhl'tsfiirmedling och 

andra myndighi:ter. företagen (lch de fackliga nrganis;1tionerna. 

Vad jag nu har sagt hehiiver th,-:k inte utesluta all man hestiimmer sig f\ir 

en annan uppliiggning pii omr[1den. diir arbt:ts111arkn;1dspartcrna och heriirda 

myndigheter finner det iinsb<irt. Man k;m i sa111r:.1d mellan heriirda 

myndigheter och parterna pii arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan finna att 

eleverna biir anstiillas redan under uthildningstidcn. t. ex. för att underliitta 

övcrg<'rngcn till fasta anst:illningar efter utbildningen. Vill man uppn[1 detta 

hiir anstillningsavtal triiffas dirl'kt mellan företag och elev. I s[1dana avtal 

reglerar man frt1gor 0111 liin och andra anstiillningsvillkor pi\ det siitt som iir 

brukligt pf1 arbetsmarknaden och som i övrigt hediims hchiivligt. Till grund 

för anstiillningsavtalcn ligger i allmiinhct. liksom p:°1 arbetsm;1rknadcn i 

övrigt. kollektivavtal mellan de berörda arbctsmarknadsparterna. 

TrMfar man ansLillning:savtal p<I detta s;itt och best;immcr man inte n~1g:ot 

annat. i kollektivavtal eller i avtalet mellan företaget och eleven. blir 

anstiillningcn att betrakta som praktikarbete i anstiillningsskydcblagens 

mening. Det finns visserligen inte nt1gon egentlig definition av begreppet 

praktikarbete i lagens förarbeten. Definitioner har cl;iremot foresl;1gits i 

skilda sammanhang (se prop. 1977178: 104 s. >OJ. Svsselsiittningsutredningen 

hart. ex. angett som kiinnetecken pli en anställning for praktik.arbete att den 

är förenad med utbildning och föreskriven i liiroplan/utbildningsplan eller 

godkänd av arhetsmarknadens parter. vidare att den iir handledd. giiller för 

en viss bestiimd tidsperiod och iir förlagd utom skolan. Fdigan om man biir 

fastställa en definition bchandl;is f. n. av anstiillningsskyddskommittcn (A 

1977:01 ). Oavsett vad som blir följden av dess arbete iir det emellertid enligt 

min mening klart att anställningar inom ramen för s<ldan gymnasial 

utbildning. som det här iir fråga om. faller in under ansUillningsskyddslagens 
praktikarbctsbegrepp. 

I och med att det rör sig om praktikarbete kan enligt 5 * ansti1llnings­

skyddslagen avtal triiffas om tidshegriinsad anstiillning. Lagens regler om 

tidsbegriinsade anställningar blir diirmed tillämpliga. Den som slutar en 

s;°1dan anstiillning vid den avtalade uthildningstidens utgäng kan enligt min 

mening inte g.öra anspräk på sf1dan företrädesriitt till ny anstiillning som 

behandlas i 25-28 ** i lagen. Di::nna företriidesrätt förutsätter niimligen att 
anställningen har upphört på grund av arbetsbrist. Detta hindrar naturligtvis 

inte att det i och för sig kan vara en m;'\\siittning för alla berörda att 

praktikanställningen - särskilt om den är det sista momentet i utbildningen -

skall vid utbildningens slut följas av en fast anst;illning. Riittsligt sett finns det 

inte heller n{igot hinder mot att man redan fr;ln början väljer att avtala om en 

tillsvidareanstiillning. Det iir önskviirt att det liiggs fast en praxis för det 

berörda hranschomriidet genom kollektivavtal mellan arhetsmarknadspar­

terna. Man kan då niirmare utforma regler för tillsvidarcanstiillningen och. 

behandlat. ex. vad Sl'lll skall giilla om en elev inte vill fullfölja en pt1hiirjad 
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utbildning eller nm elevc'n inte tullfiiljer utbildningen pii det sittt som man har 

planerat. 

Vad jag hittills har sagt om elevernas arbehr;ittsliga st{i/lning tar sikte p;·i 

inbyggd utbildning p{t gymnasiökolans linjer och specialkurser samt pit den 

yrkesintrnduktion snm jag förordat i det fiireg<'tende. Fiir l:irlingsuthildning 

giiller att den byggn p;\ att anstiillningsavt;tl triiffas mcllan företaget nch 

liirlingen. Viiljer man att anstiilla liirlingar p;'1 det siitt som hittills har varit det 

vanliga iir det angel:iget mL·d niirmarc bcst{immelsn i knllektiva\·tal. bl. a. 

diirför att det kommcT att bero av de n:irmare nmstiindigheterna i vilken 

utstriickning anstiillningarna far tidsbegriinsas s:'isom anstiillningar för 

praktikarbete. 

3.5 Fl'{/1_!.or 0111 s1udie.1·11)cf 

Vad giiller studiestiid för jag efter samr{1d med chefen for utbildningsdc­

partementet förorda följande. 

De ungdomar som deltar i intniduktionsprogram för utbildning eller 

yrkesintroduktion liksom i korta yrkesinriktade kurser samt specialkursen 

Studieviigar och arbetsliv. orienteringskurs. hör erhttlla studiestöd enligt 

studiestöds/agen och studiestödsförordningen under denna tid. 

I promemorian 'frkcsutbildning i företag för lediga jobb förL·slt1s att ett 

siirskilt studiestöd skall införas och utg{1 till arbetslösa ungdomar som deltar i 

utbildning i gymnasieskolan. Som skiil anförs att ett siirskilt bidrag kan vara 

niidvändigt i vissa fall för att giira det tillriickligt attraktivt fiir arbetslösa 

ungdomar att delta i utbildning inom gymnasieskolan. 

Studiestödsutredningen kommer inom kort att framliigga fiirslag om 

fiirbiittringar av studiehjiilpen. och förslaget om ett siirskilt studiestöd för 

arbetslösa unguomar bör prövas i samband med detta. Jag iir nll)t denna 

bakgrund inte nu beredd att förorda att ett siirskilt studiestöd införs. 

4 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen 

clc/s fört·slt1r riksdagen att 

I. godkänna vad jag har förordat om introduktionsprogram för utbildning 

och statsbidrag för detta. 

2. godbnna vad jag har förordat om yrkesintroduktion och statsbidrag 

för denna. 

3. godkiinna vad jag har förordat om studiestöd till ungdomar som deltar i 

introduktionsprogram för uthildning och yrkesintroduktion. 

dels bereder riksdagen tillfälle att ta del av vad jag i övrigt har anfört om 

insatser för att friimja ungdomars utbildning. 

(i(rl AB Sl!1Lkhnln~ ]llr;ll 


