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Regeringens proposition
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om ordningsvakter och bevakningsforetag;

beslutad den 13 mars 1980

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll denna dag for den atgérd eller det indamdl som
framgar av fovedragandens hemstillan.

P3 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om ordningsvakter. Enligt den nya lagen
skall ordningsvakter kunna foérordnas att medverka till att uppritthalla
ordningen vid offentliga tillstéliningar, allmidnna sammankomster, bad-
platser, }ageromraden samt lokaler eller platser for sport, spel eller annan
sadan verksambhet liksom vid lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker
serveras till allmianheten. Om det finns ett sirskilt behov och det dr av
viisentlig betydelse fran allmén synpunkt skall ordningsvakter kunna for-
ordnas dven i andra fall. I lagen regleras vidare bl. a. kvalifikationskrav,
forordnande och allmiinna aligganden for ordningsvakter. 1 propositionen
behandlas dven andra frigor betriffande ordningsvakter. Dessa giller
bl. a. befogenheter, utbildning och utrustning samt avgrinsningen av ord-
ningsvakternas verksamhet fran polisens. Andringar som berdr ordnings-
vakterna foreslis aven i bl. a. brotisbalken, lagen (1938:274) om ritt till
jakt och lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m.

1 propositionen foreslas ocksd dndringar i lagen (1974: 191) om bevak-
ningsforetag. Andringarna innebir bl.a. att kravet pa auktorisation for
bevakningsverksamhet utvidgas samt att underlag skapas for en biittre
tillsyn over bevakningsforetagen. Vidare berors fragan om utbildning for
den personal som &r anstélld i ett bevakningsforetag och har till uppgift att
utfora bevakningstjanst (viktare).

Den nya lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 januari 1981.

I Riksdagen 1979/80. 1 suml. Nr 122



Prop. 1979/80: 122

(28]

Forslag till

Lag om ordningsvakter
Harigenom foreskrivs foljande.

Allméanna bestaimmelser

1 § [ enlighet med vad som foreskrivs 1 denna lag fir den som inte ér
anstilld som polisman forordnas att som ordningsvakt medverka till att
uppritthalla allmin ordning.

2 § Ordningsvakter far férordnas att tjanstgora vid

1. offentliga tillstéillningar som avses i 9§ allmianna ordningsstadgan
(1956: 617),

2. allmianna sammankomster som avses i 1 § lagen (1956: 618) om allminna
sammankomster,

3. badplatser. ligeromraden samt lokaler eller platser for sport. spel eller
annan sadan versambhet. allt under forutsiitning att allminheten har tilltra-
de dit,

4. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till aliminheten med
tillstand enligt 37 § lagen (1977:293) om handel med drycker.

3 § Om det finns ett séirskilt behov och det ar av visentlig betydelse fran
allmin synpunkt, fir ordningsvakter forordnas dven i annat fall 4n som
avsesi28§.

Kvalifikationskrav

4 § Endast den tér forordnas till ordningsvakt som med hinsyn till lag-
lvdnad och évriga omstindigheter ar lamplig for uppdraget och har fyllit 20
men inte 65 ar. Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ordningsvakternas utbildning.

Forordnande

8 § FEnordningsvakt forordnas av rikspolisstyrelsen om (janstgdringsom-
radet beror flera ldan. av lansstyrelsen om det beror flera polisdistrikt inom
linet och i dvriga fall av polisstyrelsen. Forordnandet meddelas for viss
tid, hogst tre ar.

I forordnandet skall anges f6r vilken verksamhet och inom vilket omride
det galler. Meddelas forordnandet med stdd av 3 §. skall det ocksé innehal-
la uppgift om fjianstgoringsstille.

Allmiinna aligganden

6 § FEn ordningsvakt lyder under polisstyrelsen i det distrikt dir han
tjinstgor. Han dr skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i
tjansten. om det inte dr uppenbart att den inte angdr tjanstgdringen som
ordningsvakt eller att den strider mot en lag cller en annan forfattning.
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7 § En ordningsvakt skall hilla polisstyrelsen underrittad om {6rhillan-
den som ror hans verksamhet och ir av sidan art att de bor komma till
styrelsens kiinnedom.

8 § Foratt verkstilla en dtgiird fir en ordningsvakt inte anvinda stringa-
re medel in torhillandena kraver. Han bor i forsta hand séka vinna rittelse
genom upplysningar och uppmaningar.

Nir en ordningsvakt ingriper skall han se till att dtgirden inte vicker
onddig uppmirksamhet eller orsakar storre oligenhet dn som ér oundviklig
med hinsyn till dess syfte.

Aterkallelse av forordnande

9 § Uppfvller en ordningsvakt inte lingre de villkor som anges i 4§, far
torordnandet dterkallas. Detsamma géller niir det finns nagot annat sarskilt
skal for aterkallelse. Beslut om aterkaliclse meddelas av den myndighet
som har meddelat férordnandet.

Uppkemmer fraga om att aterkalla ett forordnande och kan det antas att
forordnandet kommer att aterkallas. fir myndigheten besluta att avstinga
ordningsvakten fran janstgoring for tiden till dess frigan om aterkallelse
har provats slutligt. Aven i annat fall fir beslut om avstingning for visst
tjanstgoringstillfille meddelas. om ordningsvakten asidositter vad som
aligger honom i hans verksamhet.

Ar det fara i drojsmél fir beslut om avstingning meddelas av en polis-
man. Ett sadant besiut skall skyndsamt anmiilas till den myndighet som har
forordnat ordningsvakten. Har avstingningen ¢j redan upphort, skall myn-
digheten omedelbart préva om den skall besta.

Besvar

10 § Beslut som en polisstyrelse har meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas hos Einsstyrelsen genom besvir.

Beslut som en linsstyrelse cller rikspolisstyrelsen har meddelat enligt
denna lag 6verklagas hos regeringen genom besvir,

Tystnadsplikt

11 § En ordningsvakt f&r inte obehorigen réja eller utnyttja vad han pa
grund av uppdrag cnligt denna lag har titt veta om enskilds personliga
forhallanden eller forhdllanden av betydelse tor rikets siakerhet elter for
beivrandet av brott.

I det allmiinnas verksamhet tilliimpas i stillet bestdmmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 000).

Denna lag triader i kraft den | januari 1981. Ett forordnande att vara
ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet skall darefter gilla
som forordnande for ordningsvakt enligt denna lag. Forordnandet upphor
dock att galla vid utgdngen av ar 1982, savida det inte dessférinnan har
dterkallats eller annars upphort att giilla.
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Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hiirigenom foreskrivs att 22 kap. 14§ och 24 kap. 2§ brottsbalken skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande vdelse

Feareslagen Ivdelse

22 kap.
14 &'

Under beredskapstillstind och
da riket ar i krig skall sasom krigs-
man anses, forutom den som pa
grund av 21 kap. 20 § eller med stéd
dirav givna bestimmelser ar krigs-
man. jimval envar annan som ar
yéanstgoringsskvldig vid Arigsmak-
ten, i den man ej regeringen annor-
lunda férordnar. Vad som sigs om
krigsman skall, da riket ar i krig,
dga motsvarande tilimpning a po-
lisman vilken. utan att vara tjinst-
goringsskyldig vid krigsmakten. ér
skyldig att deltaga i rikets forsvar. &
den som har ait fullgora for bevak-
ning av viss egendom erforderliy
polisverksamher och dirvid enligt
regeringens  forordnande  tillhar
krigsmakten dvensom i den som
tillhor sddan tjianstegren inom civil-
forsvaret, vars personal jamlikt re-
geringens forordnande dr skyldig
att utéva verksamhet som avilar
krigsmakien.

Den som eljest under bered-
skapstillstind cller da riket ér i krig
vistas vid avdelning av krigsmah-
ten, som ar i filt eller tjanstgor un-
der liknande forhallanden. skall ock
anses sdsom krigsman.

Under beredskaptillstind och da
riket ar i krig skall shsom krigsman
anses. forutom den som pa grund
av 21 kap. 20§ elter med st16d dirav
givna bestammelser ar krigsman,
Jjamvil envar annan som r tjanst-
goringsskyldig vid forsvarsmakten.,
i den man ¢j regeringen annorlunda
forordnar. Vad som sdgs om Krigs-
man skall. da riket ar i krig, iga
motsvarande tillimpning 4 polis-
man vilken, utan att vara tjinstgo-
ringsskvldig vid forsvarsmakren, ar
skvldig att deltaga i rikets forsvar.
shyddsvakt som har forordnats med
stod av 108 lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for

forsvaret m.m. samt & den som till-

hér siddan janstegren inom civilfor-
svaret. vars personal jamlikt rege-
ringens forordnande ér skyldig att
utova verksamhet som avilar for-
svarsimdkien.

Den som eljest under bered-
skapstillstind cller da riket ar j krig
vistas vid avdelning av forsvars-
makten, som dr i falt eller tjinstgor
under liknande forhallanden. skall
ock anses sdsom Krigsman.

Betriiffande krigsfinge. krigsdeltagare som internerats vid krig under
vilket riket dr neutralt och utlindsk man som vistas bland krigsfingar eller
internerade krigsdeltagare for att utova sjukvard eller andlig vard skall i
tilkimpliga delar gilla vad for krigsman dr stadgat.

' Senaste lvdelse 1974: 5635,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
24 kap.
28

Om polisman. som skall verstilla tjansteitgird. motes cller angripes
med vald eller hot om vild, méd han for atgirdens genomf{orande bruka det
vald som med hinsyn till omstindigheterna kan anses [orsvarligt. Det-
samma géller sddan vaktpost eller annan krigsman cller civilférsvarsper-
sonal under civilfdrsvarsberedskap. som fullgdr polisuppgift elier jansigor
for bevakning eller for att uppritthilla ordning.

Rymmer fange eller den som ar hiiktad, anhallen eller cljest berovad
frihé\cn eller sitter han sig med vald cller hot om vald till motvirn eller gér
han pa annat sitt motstind mot nagoen under vars uppsikt han stdr, da
denne skall hilla honom till ordningen. méa ock till rymningens hindrande
eller ordningens uppritthdtlande brukas det vild som med hinsyn till
omstiandigheterna kan anses forsvarligt. Om nigon som skall hiktas, an-
hallas eller eljest bergvas friheten soker undkomma eller hindra den som
ager verkstilla atgarden. mé jamval brukas vild enligt vad nu dr sagt.
Detsamma skall gilla direst, i fall som avses i detta stycke. motstand 6vas
av annan an forut nimnts.

' Om en polisman eller annan som
avses i forsta stycket eller den, som
med stid av lag eller annan forfart-
ning har forordnats av myndighet
att medverka till att upprdtthdlla
allmdn ordning eller siikerhet eller
att utfora bevakning eller annan
tillsvn, skall med laga rdtt avvisa
eller aviligsna négon fran ett visst
omrdade eller utrymme, fdr han, om
han mats av motstdnd, dven i and-
ra fall dn som sdgs i forsta och
andra stvckena for att genomféra
drgdrden bruka det vald som med
hinsyn till omstindigheterna r
Sforsvarligt. Detsamma giller néir
ndgon som nu némnts eller annan i
myndighetsutévning med laga rrtt
skall verkstilla kroppsvisitation,
kroppsbesiktning, husrannsakan el-
ler beslag eller annat omhdnderta-
gande av egendom.

Har nagon enligt denna paragraf ratt att bruka vald, dger envar som
kommer honom till hjilp samma ritt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981. Vad somi 22 kap. 14 § forsta
stycket i dess dldre lydelse har foreskrivits om den som har att fullgora for
bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet och déirvid enligt
regeringens forordnande tillhor krigsmakten skall dock gélla intill utgingen
av ar 1982.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhandertagande

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1973: 558) om tillfalligt omhédnderta-

gande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

" Féreslagen Ivdelse

10 §

Bestammelserna i 3 och 4 §§ samt
5§ forsta stycket giller i tillimpliga
delar dven den som utan att vara
polisman foérordnats att fullgora po-
lisverksamhet, om ¢j annat framgar
av forordnandet.

Bestammelserna i 3 och 4 §§ samt
5§ forsta stycket galler i tillampliga
delar dven ordningsvakt och den
som utan att vara polisman férord-
nats att fullgéra polisverksamhet,
om ej annat framgéar av forordnan-
det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976: 511) om omhindertagande av beru-

sade personer m. m.

Hiarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976: 511) om omhéndertagande av
berusade personer m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Vad som sdgs i denna lag om po-
lisman géller &ven den som utan att
vara polisman forordnats att fullgo-
ra polisverksamhet., om ej annat
framgér av forordnandet.

Vad som siigs i denna lag om po-
lisman giller idven ordningsvaki
och den som utan att vara polisman
forordnats att fullgora polisverk-
samhet, om ¢j annat framgar av {6r-
ordnandet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981,

5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga

drycker m. m.

Hirigenom foreskrivs, att 2§ lagen (1958: 205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande Ivdelse Forslugen Ivdelse

2§

Angiende beslag av egendom som avses 1 1§ skall vad i allminhet ar
stadgat om beslag i brottmiill dga motsvarande tillimpning med foljande
avvikelser: .

1. Beslagtagen egendom mi bevisligen forstoras om dess varde ir ringa
cller egendomens forstorande eljest miste anses forsvarligt. | annat fall ma
cgendomen forsiljas, spritdrycker. vin eller starkol till det i lagen
(1977:293) om handel med drycker omnimnda partihandelsbolaget. o6l till
tillverkare av saddan vara och annan egendom pa satt som med hinsyn till
egendomens beskaffenhet finnes ldmpligt. Belopp. som erhallits vid for-
siljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller forsiljning meddelas av undersokningsle-
daren eller aklagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten rattegingsbalken far sédant beslut meddelas dven av polismyn-
digheten.

Gir beslag dter och ir egeadomen jamlikt denna paragraf forstord eller
séld. skall ersittning av allminna medel utgi med belopp. som motsvarar
egendomens pris vid forsiljning till allménheten elier eljest finnes skiligt.
Beslut om ersittning meddelas av aklagaren. Ar den som drabbats av
beslaget missnijd med beslut om erséttning. dge han inom en ménad frin
det han erhéll del av beslutet pakalla rittens provning dirav. Ansokan
harom gores vid den domstol, som agt upptaga friga om beslagets bestand.
Ersittning utbetalas av linsstyrelsen efter framstillning av dklagaren.

2. Vadi 27 kap. 7 § rittegingsbalken ar stadgat om att atal skall vickas
inom viss tid skall ej gilla t annat fall 4n déa ritten utsatt sadan tid.

3. Har forverkande av beslagtagen egendom ej forelagts och godkénts i
samband med strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot och
vickes ej atal. provar dklagaren, huruvida egendomen skall vara forverkad
enligt 1 §. Forordnande ddrom meddelas skriftligen. Den, fran vilken besla-
get skett, dger hos dklagaren anmila missndje med forordnandet inom en
ménad frin det han erholl del dirav. Anmales missndje, har dklagaren att.
om ej beslaget finnes bora hiavas. viacka talan om egendomens forver-
kande. Sker det ej inom en manad frin det anmilan gjorts, skall beslaget gé
ater.

4. Om polisman verkstiller beslag och foreligger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot. skall anméilan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

5. I fraga om spritdrycker. vin S. 1 fraga om spritdrycker, vin

eller starkol, som i strid mot giillan-
de bestaimmelser medfores vid of-
fentlig tillstillning, dger ordnings-
vakt som med stéd av myndighets
forordnande urovar polisverhsam-
her vid tillstiliningen samma ratt att
taga egendomen 1 beslag som enligt
rattegangsbalken tillkommer polis-
man.

eller starkol, som i strid mot gillan-
de bestammelser medfores vid of-
fentlig tillstilining. har den som
tjinstgor som ordningsvakt vid till-
stillningen samma ritt att taga
egendomen i beslag som enligt rit-
tegangsbalken tllkommer polis-
man.

Ordningsvakt som verkstallt bestag skall skyndsamt till polismyndighe-
ten gora anmalan hirom och overlimna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

| Senaste lydelse 1977:297.
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6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1938: 274) om riitt till jakt

dels att 26 % 1 mom. och 31§ skall ha nedan angivna Ivdelse,

dels att nuvarande 29 § skall betecknas 40 §,

dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 39&. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

2% §'
1 mom. Den som vill utéva jakt vare pliktig erligga jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta
stycket dligger skall han vid jakten
medfora ett for honom gillande
jaktkort: och vare han pliktig att vid
anfordran uppvisa kortet for polis-
man eller med polismans befogen-
het utrustad ordningsvakt for jukt-
bhevakning, befattningshavare vid
domanverket, vid tullverkets kust-
cller gransbevakning eller vid lant-
bruksnamnds renniringsavdelning,
stiftsjigmistare cller denncs bitri-
den dvensom {or den som dger. in-
nehar eller vardar marken eller den
eljest dar ager jaktritt: skolande
den befattningshavare vid domin-
verket.  lantbruksnidmnds  ren-
niringsavdelning och stiftsndmnd
salunda tillkommande befogenhe-
ten att pafordra uppvisande av jakt-
kort hava avsecnde allenast pi
mark som stir under hans forvalt-
ning eller uppsikt.

Till bevis om att den jagande fuli-
gjiort vad honom enligt forsta
stycket dligger skall han vid jakten
medfora ett for honom gillande
jaktkort: och vare han pliktig att vid
anfordran uppvisa kortet for polis-
man, «v ldansstyrelsen forordnad

Jakttillsvnsman, befattningshavarc

vid dominverket, vid tullverkets
kust- eller gransbevakning eller vid
lantbruksniamnds rennaringsav-
delning.  stiftsjagmistare  eller
dennes bitridden dvensom for den
som dger, innchar eller viardar mar-
ken eller den eljest dir dger jakt-
ratt: skolande den befattningshava-
re vid dominverket, lantbruks-
nimnds rennédringsavdelning och
stiftsnimnd sédlunda tillkommande
befogenheten att péfordra uppvi-
sande av jaktkort hava avseende al-
lenast pi mark som star under hans
forvaltning eller uppsikt.

31 %

Antriffas 4 bar giirning nadgon som olovligt jagar 4 annans jaktomrade,
mé jaktrattsinnehavaren eller den som dger. innehar elter vérdar marken s
ock deras folk i fall som avses i 30§ tredje stycket frintaga den jagande
jaktbytet och cljest taga detta i beslag avensom beslagtaga vapen. ammuni-
tion. annat jaktredskap. hund. motorfordon, annat motordrivet fortskaff-
ningsmedel och slipfordon.

A omrade dar jaktriitt tillkommer
kronan liksom a sddan kronomark
ovanfor odlingsgrinsen som  star
under statens omedelbara disposi-

A omrade dir jaktrétt tillkommer
kronan liksom 4 sddan kronomark
ovanfor odlingsgriinsen som star
under statens omedelbara disposi-

! Senaste hvdelse 197S: 175,
? Senaste lvdelse 1973:299,
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Nuvarande Ivdelse

tion och & renbetesfjillen tillkom-
mer ritt att taga jaktbyte och annan
i forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och med polismans
befogenhet utrustad ordningsvakt
far jukthevakning dvensom perso-

Foreslugen Ivdelse
£ A

tion och a renbetesfjallen tillkom-
mer rétt att taga jaktbvie och annan
i forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och av linsstyrel-
sen  forordnad  jakttillsynsman
dvensom personal vid dominver-

nal vid dominverket, vid tullver- ket. vid tullverkets kust- eller

kets kust- eller grinsbevakning  grinsbevakning samt vid lantbruks-
samt vid lantbruksnimnds ren-  nidmnds rennéringsavdelning.
niringsavdelning.

Vad i {orsta och andra styckena dr stadgat om den som olovligt jagar &
annans jaktomride giller ock i fraga om den som & bar girning betrides
med jakt, som enligt 29§ | mom. forsta stycket dr att anse sdsom olovlig,
eller med sadant tillvaratagande eller tillignande. for vilket han enligt 29 §
| mom. andra stycket skall straffas sdsom for olovlig jakt: och skola. dér
fraga ar om djur som jamlikt bestimmelserna i 18 § tillkommer kronan, de i
andra stycket hiar ovan omformilda personerna édga att utdva dir avsedd
ratt jamvil & omrade. dar jaktritten titlkommer annan dn kronan.

Har egendom tagits i beslag. skall anmalan dirom goras till vederboran-
de polis- eller dklagarmyndighet. Den som erhallit sddan anmélan har att
forfara som om han sjilv gjort beslaget.

39 &

Den som kan anses lamplig att
utova jakttillsvn far forordnas till
Jakttillsynsman.

En jakttillsynsman forordnas av
linsstvrelsen i det lin ddr han har
sitt hemvist.

Forordnandet far omfatta et el-
ler flera lin och far dterkallas ndr
det finns skal for det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari {981. Vad som enligt 26 § | mom.
och 31 §ideras nya lydelse forskrivs om jakttillsynsman skall intill utgang-
en av ar 1982 tillimpas dven i friga om den som fore ikrafttridandet har
forordnats att vara ordningsvakt for jaktbevakning sa linge forordnandet
galler.

7 Forslag till

Lag om andring i vapenlagen (1973: 1176)

Hirigenom foreskrivs att 32 och 41 §§ vapenlagen (1973: 1176) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
328

Foreligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet bestuta
att vapnet och dartill hérande ammunition skall omhindertagas. Ar faran
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse
for missbruk overhingande. far polisman dven utan sadant beslut omhin-
dertaga vapnet och ammunitionen. I sidant fall skall polismannen skynd-

samt anméla ftgdrden hos polismyndigheten, som omedelbart skall prova

om omhéndertagandet skall besta.

Vad som i {érsta stycket sdags om
polisman giller dven ordningsvakt
som med stod av myndighets for-
ordnande  wtovar  jukthevakning
samt personal vid domiinverket.
tullverket eller rennaringsavdelning
vid lantbruksnimnd.

Vad som i {6rsta stycket sidgs om
polisman galler dven av linsstvrel-
sen forordnad jakrrillsvnsman samt
personal vid doméanverket, tullver-
ket eller rennaringsavdelning vid
lantbruksniamnd.

Finns nidgon som har tillsténd att inneha den omhandertagna egendomen
och aterkallas cj tilistindet. skall egendomen aterlamnas till innehavaren
sa snart det skiligen Kan antagas att det ej langre foreligger nagon risk for

missbruk,

41 §

Angiende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad en-
ligt 40 §, géiller bestdmmelserna om
beslag i rattegangsbalken med fo6l-
jande avvikelser.

1. Ordningsvakt, som med stéd
av myadighets forordnande utovar
jaktbevakning samt personal vid
domédnverket, tullverket eller ren-
niringsavdelning vid lantbruks-
niamnd &dger samma rétt att taga
egendom i beslag som tillkommer
polisman.

2. Bestimmelsen att atal skall
vackas inom viss tid giller ¢j i annat
fall éin da ritten utsatt sadan tid.

Angacende beslag av egendom.
som kan antagas vara forverkad en-
ligt 40§, giller bestimmelserna om
beslag i rattegingsbalken med fol-
Jjande avvikelser.

1. Av  ldnsstvrelsen  forordnad
jakttillsynsman samt personal vid
doméanverket. tullverket eller ren-
naringsavdelning vid lantbruks-
nimnd dger samma ratt att taga
egendom i beslag som tillkommer
polisman.

2. Bestimmelsen att  atal  skall
viickas inom viss tid giller ej i annat
fall éin da ritten utsatt sadan ud.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981. Vad som enligt 32 och 41 §§1
deras nya lydelse foreskrivs om jakttillsynsman skall intill utgangen av ar
1982 tillimpas dven i friga om den som fore ikrafttradandet har forordnats
att vara ordningsvakt for jaktbevakning sa linge forordnandet giller.

8 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd

for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1940: 358) med vissa bestammel-

ser till skydd for forsvaret m. m.'.

dels att nuvarande 10 a § skall betecknas 14 §,
dels att 10 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 11-13 §§. av nedan

angivna lydelse.

' Lagen omtryckt 1960: 75. Senaste lvdelse av 10 a § 1978: 264.
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Foreslagen Ivdelse

10 §°

Enligt de niarmare bestimmelser
regeringen utfirdar dger bevak-
ningspersonal vid anldggning, in-
rittning, fartye, hifttartvg eller om-
rade som skvddas enligt { =3 $§§ be-
fogenher att i den omfuattning som
krives for fullgorande av bevak-
ningsuppgiften faretaga kroppsvisi-
tation d personer, som dir sika
vinna tilltriade eller uppehdlla sig,
samt undersoka foremdl som de
medfora, sé ock pd platsen eller i
dess ndrhet tllfdlligt omhéinder-
taga personer och av dem med-
forda foremdl.

Enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer far en militir befilhavare och
en ldansstyrelse  forordna  dirtill
limplig person att som skyddsvakt
bevaka anliiggning, inrdittning . far-
tvg eller omrdde som skvddas en-
ligt {~-3§§  (skvddsforemal).
Skyddsvakt tillhor forsvarsmakten,

om riket dr i krig.

1§

" Senaste lvdelse 1978: 264,

Krigsman och polismdin som be-
vakar skyddsforemal samt skydds-
vakrer far, i den utstrdckning som
kréivs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgéoras,

{. begdra att var och en som for-
soker fa tilltrdde till eller uppe-
hdiller sig vid skvddsforemdlet skall
Idmna uppgift om namn, fidelsetid
och hemvist samt kroppsvisitera
denne och underséka egendom som
han for med sig och som inte utgor
brev eller annan enskild handling,

2. avvisa eller avidgsna eller. om
en sadan drgdrd ef dr tillrdacklig,
tillfilligt omhénderta en person vid
skyddstoremalet  eller  egendom
som denne medfor, om han

a. overtrider ndagot forbud som
har meddelats med stéd av denna
lag,

b. viigrar att pd begdran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift déirom
som skéligen kan antas vara orik-
tg,

¢. végrar ant underkasta  sig
kroppsvisitation eller undersékning
av medford egendom.

Krigsmin som avses i forsta
stvcket och skyddsvakter har dess-

' Forutvarande 11 § u1pphiivd genom 1978: 264.
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utom inom skyddstoremdlet eller i
dess  ndrhet samma  befogenhet
som polismdin art gripa den som det
finns skdl art anhdlla for spioneri,
sabotage eller firberedelse till sa-
dant brott saunt att ligga beslag pd
Joremal som han for med sig. Vad
som har sagts nu géiller ocksé om
den misstinkte éar pa flvke fran
skyddsforemadlet.

De befogenheter som anges i for-
sta och andra stvckena tillkommer
dven grdansivervakningsmdn som
avses ilagen(1979: 1088) om grdns-
avervakningen i krig m.m. Rdader
civilforsvarsberedskap, tillkommer
befogenheterna  all  civil  bevak-
ningspersonal vid skvddsforemaler.

Har nagon annan dn en polisman
verkstdillt omhéndertagande enligt
Sforsta stycket 2 eller gripande eller
beslag enligt andra stvcket, skall
anmdlan omedelbart géras tll en
polisman. Denne skall omedelbart
prova om drgérden skall bestd. Den
som har omhindertagits enligt for-
sta stveket 2 skall friges sd snart
dndamadalet imed omhiindertagandet
har forfallit, dock senast sex tim-
mar efter omhéndertagandet.

128

Kroppsvisitation av mera vdasent-
lig omfatining skall savirt majligt
ske inomhus { avskilt rum och i
vittnes ndrvaro. Kroppsvisitation
av kvinna fér inte utan att synnerli-
ga skdl foreligger verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, lika-
re eller legitimerad sjukskéterska.
Vad som har sagts nu utgir dock
inte hinder mot att det i annan ord-
ning foretas sddan vilig kroppsvisi-
tation som bedéms nédvdndig av
sikerhetsskdl och som avser endast
eftersikande av vapen eller annat
farligt foremal.

13 §

En skvddsvakt fir inte obehérigen
rija eller utnytija vad han pa grund
av uppdrag enligt denna lag har
Jdtt veta om enskilds personliga
forhdllanden eller forhdllanden av
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hetvdelse  for totalforsvaret eller
annars [or rikets sdakerhet.

1 der allmdnnas verksamhet till-
limpas i stiller bestimmelserna i
scekreresslagen (1980:00).

Denna lag triidder i kraft den 1 januari 1981. Vad som i [0 § i dess nya
fvdelse samt i 11 och 13 §§ foreskrivs om skyddsvakt skall intill utgingen
av dr 1982 tillimpas édven i friiga om den som fore ikrafttriidandet har
forordnats att vara ordningsvakt for bevakning av skyddsforemal sa linge
forordnandet giller,

9 Forslag till
I.ag om édndring i bevakningskungoérelsen (1940: 383)

Hirigenom foreskrivs att 3—5 §§ bevakningskungorelsen (1940: 383)'
skall upphéra att giila vid utgingen av ar 1980.

10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1943: 881) om polisens stillning under krig

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1943: 881) om polisens stéillning
under krig skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1980. Forordnande
som har meddelats med stod av 4 § skall dock galla intill utgiingen av ar
1982, om ¢j regeringen bestiimmer annat.

11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 191) om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 191) om bevakningsforetag
dels atti 3 § orden “Kungl. Maj:t skall utbytus mot “regeringen’.
dels att nuvarande 9— 12 §§ skall betecknas 1316 §8§.
dels att 1.3, 6 och 8 saumt nva 13— 16 $§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas fyra nyva paragrafer, 9—12 §¥. av nedan
angivna lvdelsce.
1§

Med bevakningstforetag avses i
denna lag den som yrkesmiissigt
drager sig att for annans rikning
urfora viss hevaknimgsuppgift. La-
gen giller dock ej statlig elfer kom-
munal myndighet.

! Senaste lvdelse av
3 81979: 1089

4 §1951: 514
S§1951: 514

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmissigt
atar sig att for annans rikning he-
vaha fastigher, anldggning, viss
verksambhet, offentliy  tillstéilining
eller ndgotr unnat sdadant eller ochsda
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Auktorisation far beviljas endast
om verksamheten kan antagas bli
bedriven pa ett sakkunnigt och om-
domesgillt sitt.

Foreslagen Ivdelse

att hevaka enskild  person for
dennes skvdd. Lagen giller dock ¢j
bevakning som uiférs av statlig el-
ler kommunal myndighet. Den gil-
ler ef heller bevakning som uifors
av enskild person. om denne endast

fullgor uppdrag med stid av ett for-

ordnande som har meddelars ho-
nom av en myadighet enligt en he-
stiimmelse i lag.

Auktorisation fir beviljas endast
om det kan antas att verhsamheten

/. blir bedriven pa ett sakkunnigt
och omdomesgilit sidtt och i dvrigri
overensstéiimmelse med god sed
inom branschen,

2. inte kommer att fé en frén all-
man synpunkr oldamplig inriktning.

Vid provning enligt forsta stycket skall siirskilt beaktas att foretaget har
cn lamplig organisation och planlaggning av sin verksamhet.
For auktorisation kraves ocksa att foretaget har utsett en person som

forestandare for verksamheten.

6§

Provning som avses i 4 § gores
betriffande den som har hemvist
inom  Stockholms, Gdteborgs,
Malmé eller Visby polisdistrikt av
polisstyrelsen och i dvriga fall av
linsstyrelsen i det ldn ddr han har
hemvist.

Sedan ansokan om provning
gjorts tar auktoriserat bevaknings-
foretag t avbidan pé beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sOkningen avser cndast tor verk-
samhet i vilken han ej fir betattning
med ndgot forhillande som har be-
tydelse for rikets siikerhet.

Provning som avses i 4 § gors
betrdiffande personalen hos ett auk-
toriserat  bevakningsfiretag av
lansstyrelsen i det ldn ddr den som
provaingen gadller avses huvudsak-
ligen komma att tjinstgéra. I frdga
om forestandaren for verksamhe-
ten och ledamdter i foretagets sty-
relse gérs praovningen av den ldins-
styrelse som utévar tillsyn éver fo-
retaget.

Sedan ansokan om provning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked 1 drendet anlita den som an-
sokningen avser for verksamhet i
vilken han ¢j far befattning med ni-
got forhdllande som har betydelse
for rikets sikerhet.

Godkinnande enligt 4 § fir begrinsas till viss tid. nir sirskilda skl

foreligger.

8 &

Léinsstyrelsen utinvar tillsyn dver
auktoriserat bevakningsforetag.
Andra myndigheter skall pd begii-
ran lamna linsstyrelsen det bitrade

Tillsyn over ¢tr auktoriserat be-
vakningsforetag mdvas av linsstyv-
relsen i det lin dir foretagets led-
ning har sitt sdre. Andra myndighe-
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som behovs for tillsynen.

Fireslagen Ivdelse

ter skall pa begiran limna lanssty-
relsen det bitride som behdvs for
tiflsynen.

Vid tillsynen skall linsstyrelsen
scirskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § allt-
Jémt ér uppfvlida.

9§

Ett auktoriserat bevakningsfire-
tag skall ldmna ldnsstyrelsen de
upplysningar om  verksamheten
som den begdr for sin tillsyn.

Foretaget skall drligen fire mars
mdnads utgdng till ldnsstyrelsen
sinda in en redogirelse for verk-
samheten under foregdende dr.

10 §

Liinsstyrelsen har rdtt att inspekre-
ra ett auktoriserat bevakningsfére-
tag och att ra del av samtliga hand-
lingar som ror foretagets bevak-
ningsverksamher. Inspektion skall
géras sd snart det finns anledning
till det, dock minst en gdng vartan-
nat ar.

I §

12

9§

Auktorisation eller godkannande
enligt 4 § kan aterkallas, nir i den-
na lag angiven forutsittning for sa-
dant beslut ej lingre foreligger eller
det i Ovrigt finns sédrskild anledning
dartill. Dérvid dger 5 § och 6 § for-
sta stvcket  motsvarande  till-
lampning.

Underlater ett auktoriserat be-
vakningsforetag att limna upplvs-
ningar enligt 9 § firsta stvcket, att
séinda in redogdrelse enligt 9 § and-
ra stvcket eller att limna tillgdng
till handlingar enligt 10§, far lins-
stvrelsen foreldigga vite.

§

Ldnsstyrelsen far foreldgga ett
auktoriserat bevakningsforetag att
vidta de rdittelser och andra dtgir-
der som foranleds av tillsvnen. Fé-
religgandet far férenas med vite.

13 §

Auktorisation eller godkidnnande
enligt 4 § kan aterkallas. nir i den-
na lag angiven forutsittning {6r sa-
dant beslut ej ldngre foreligger eller
det i 6vrigt finns sarskild anledning
dartill.
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10 §

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bivier mor 2 § domes
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

1§

Talan mot polisstvrelsens beslut
enligt denna lag fores hos linssty-
relsen genom besvir.

Talan mot linsstyrelses beslut
enligt denna lug fores hos Kungl.
Muj:t genom hesvr.

12§

Rikspolisstyrelsen meddelar efrer
samrdd med berdrda arbetsmark-
nadsorganisationer och branschor-
ganisationer narmare foreskrifter
om utbildningen av viktare samt
om viktares uniform och utrustning
1 Ovrigt.

Fareslagen Ivdelse

Frdga om dterkallelse av auktori-
tation provas av den ldnsstyrelse
som utdvar tillsyn éver det berérda
foretaget. Vid behandlingen av en
sadan frdga tillimpas 5 § andra
och tredje stvckena.

Fraga om dterkallelse av god-
kdnnande privas av den linsstyrel-
se som har godkdnd den som prijv-
ningen avser eller, om fragan an-
gar forestindaren for verksamhe-
ten eller en ledamot i foretagets
stvrelse, av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn over foretaget.

Om det finns synnerliga skdl far
lansstyrelsen i stéllet for att dter-
kalla ett godkdnnande begrinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrade.

14 §

Till boter eller fingelse © hégst
sex manader doms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamher bryvter
mot 2 § eller limnar osann uppgift i
fall som avsesi9§.

15 ¢

Léinsstyrelsens beslur enligt den-
na lag overklagas hos regeringen
genom besvidr.

16 §
Regeringen eller myvndighet som
regeringen bestimmer meddelar

niarmare foreskrifter om utbildning-
en av vaktare samt om viktares
uniform och utrustaing i Gvrigt.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1981, Betriffande iirende om
provning enligt 4 § som har anhingiggjorts men inte slutligen avgjorts fore
ikrafttradandet skall dock ildre bestammelser tillimpas.

2. Har ett foretag fore ikrafttridandet borjat bedriva verksamhet som dé
ej fordrade auktorisation men for vilken sddan behdvs enligt denna lag. far
foretaget. under forutséttning att ansokan om auktorisation gors fore den |
april 1981. fortsitta verksamheten utan auktorisation till dess ansokningen
slutligt har provats. Avslas ansokningen. far auktorisationsmyndigheten.
nir sarskilda skél foreligger. medge att verksamheten anda far fortsitia en

viss overgangstid.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1980-01-24

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman. Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Soder. Kronmark,
Burcnstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Danell, Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Lagradsremiss om ordningsvakter och bevakningsforetag

1 INLEDNING

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for
justitiedepartementet i september 1974 en sakkunnig' for att se ver be-
staimmelserna om ordningsvakter. Den sakkunnige, som antog namnet
ordningsvaktsutredningen, 6éverldmnade i april 1978 betinkandet (SOU
1978: 33) Ordningsvakter.

Vidare tillkallade davarande chefen for justitiedepartementet i juni 1975,
med stod av regeringens bemyndigande, en sakkunnig® for att utreda
frigan om utbildning av viaktare m. m. Den sakkunnige, som antog namnet
viktarutbildningsutredningen, 6verlamnade i juni 1978 betdnkandet (Ds Ju
1978: 4) Bevakningspersonal.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga | fogas en sammanfattning
av ordningsvaktsutredningens betinkande och som bilaga 2 en samman-
fattning av viktarutbildningsutredningens betankande. Betriffande nuva-
rande forhallanden och de bada utredningarnas nidrmare Sverviiganden
hinvisas till betinkandena.

Betinkandena har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 3.

' Ledamoten av riksdagen planeringschefen Ake Wictorsson.
* Ledamoten av riksdagen elektrikern Paul Jansson.

2 Riksdagen 1979180, 1 sami. Ny [22



Prop. 1979/80: 122 18

2 ALLMAN MOTIVERING
2.1 Inledande synpunkter

Enligt 2 § polisinstruktionen (1972: 511) har polisen till huvuduppgift att
uprétthdlla allmin ordning och sikerhet. 1 denna uppgift ingar bl. a. att
forebygga brott och att hindra att den allménna ordningen och sikerheten
stors genom brott eller p& annat sitt,

Sedan lang tid har det i vért land varit mojlig for polismyndigheterna att
forordna personer som inte ar anstillda inom polisvisendet att utfora vissa
begrinsade polisidra uppgifter. Enligt 90 § polisinstruktionen kan en polis-
myndighet sdlunda ge forordnande for en person som inte dr anstilld inom
polisviisendet att utféra polisbevakning. En sddan person kallas ordnings-
vakt. Ordningsvakten ér vid sin tjinstgoring understilld polisen, och vissa
regler som giller fér en polisman giller dven for en ordningsvakt. Med
forordnandet som ordningsvakt foljer i allmdnhet vissa sarskilda befogen-
heter. t.ex. att gora omhindertagande enligt 3 § lagen (1973:558) om
tillfilligt omhindertagande (LTO) eller entigt lagen (1976: 511) om omhén-
dertagande av berusade pesoncr m. m. (LOB).

1 polisinstruktionen har inte niarmare angetts for vilka uppgifter en
ordningsvakt far forordnas. Det forutsitts emellertid uttryckligen i all-
ménna ordningsstadgan (1956:617) att polismyndigheten skall kunna
aldgga den som anordnar offentlig tillstélining att bekosta ordningshallning
genom forordnade ordningsvakter. Det ojamforligt storsta antalet forord-
nande for ordningsvakt har sedan linge avsett just ordningshillning vid
offentliga tillstallningar.

[ praxis har emellertid ordningsvakter kommit att forordnas ocksa for en
mingd andra bevakningsuppgifter av skiftande karaktir. Det har sdlunda
varit vanligt att ordningsvakter har forordnats for att halla ordning vid
kafécr. restauranger o.d. och for att bevaka industrier, kopcentra, varu-
hus, campingplatser och idrottsanliggningar. Forordnanden har i vissa
polisdistrikt dven getts for bevakning eller ordningshallning pa gator. torg,
parker och andra stéllen som ér allminna platser enligt allmdnna ordnings-
stadgan. En ganska stor del av gillande forordnanden som ordningsvakt
har avsett jakt- och fisketillsyn. En annan speciell grupp av forordnanden
har géllt Hanstgoring som arrestant- och férpassningsvakter, passkontrol-
lanter och flygplatskontrollanter. Som ytterligare exempel kan nimnas att
ordningsvakter har forordnats for att utéva tillsyn 6ver nationalparker,
naturreservat och andra frilutftsomraden samt i viss utstrdckning for att
bevaka objekt av betydelse for forsvarsvisendet eller annars for landets
sakerhet. — Praxis nir det giller forordnande av ordningsvakter har vari-
erat starkt mellan olika polisdristrikt och l4n.

I mitten av 1970-talet fanns i landet ca 18 000 gilllande férordnanden for
ordningsvakt. Av dessa avsag ca 10000 ordningshallning vid offentliga
tillstillningar. Sannolikt forhaller det sig sd att en intc obetydlig del av
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dessa 18000 forordnanden har avsett personer som inte i praktiken eller
dtminstone inte regelbundet har fungerat som ordningsvakter vid den
angivna tidpunkten. Ett férordnande anses nidmligen kunna meddelas tills
vidare.

Det under senarc ar vixande behovet av att pa skilda platser och i olika
sammanhang kunna komplettera det allminna skydd som samhillet ufl-
handahaller genom bl. a. polis- och brandmyndigheter har medfort att olika
bevakningsforetag har bildats med uppgift att yrkesmaissigt tillhandahalla
framfor allt personal men dven utrustning for bevakningsiandaméal. Som
cxempel pa foretagens arbetsuppgifter kan hir nimnas bevakning av tas-
tigheter, industrier, byggnadsplatser, anlaggningar och bostadsomriden
samt évervakning av kunder i varuhus och affirer.

Genom lagen (1974: 191) om bevakningsforetag (BevL) har inforts ett
krav pa obligatorisk auktorisation for alla som yrkesmaéssigt dtar sig att for
andras riakning utféra bevakningsuppgifier. Lagen tradde i kraft den 1 juli
1974. Den ér tillamplig pé alla slag av bevakningsforetag men giller inte
statliga och kommunala myndigheter. Avsikten bakom lagstiftningen har
framst varit att tillgodose samhdllets intresse av att bevakningsforetagens
verksamhet blir foremal for viss kontroll och bedrivs under betryggande
former.

Som forutsattning f6r auktorisation géller enligt BevL att verksamheten
kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt. All perso-
nal hos ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkind vid provning
med avseende pd laglydnad. medborgerlig palitlighet och limplighet i
ovrigt. Den som ar godkind for anstéllning i ett auktoriserat bevaknings-
foretag och som har till uppgift att utféra bevakningstjanst kallas viktare.

En viktare atnjuter det skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken
(BrB). Det innebir att vald eller hot om vald mot en viktare i hans
tjansteutovning bestraftas enligt de stringare straffbestammelser som gil-
ler for forgripelser mot yianstemén i myndighetsutdovning. En viktare har
inte andra betogenheter dn vilken medborgare som helst nir det giller att
ingripa mot andra personer eller att anvinda vald for att genomféra arbets-
uppgifter. En fran praktisk synpunkt betydelsefull befogenhet ir den som
enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken tillkommer envar, nimligen att gripa
bl. a. den som ertappas pa bar girning eller flyende fot niir det ir friga om
brott som kan bestraffas med fingelse. For vaktare giiller dessutom liksom
for andra medborgare reglerna om nédvirn i brottsbalken. Det har emeller-
tid inte varit ovanligt att vdktare har fitt férordnande som ordningsvakter
for direkta bevakningsuppgifter och darmed dven de befogenheter som
foljer med ett sidant forordnande. Sélunda beriknades for ett par ar sedan
drygt 2000 vaktare ha gillande ordningsvaktsférordnanden.

Nir det géller utbildningen av viéktare bygger lagen pa forutsittningen
att det skall ankomma pa det enskilda foretaget att sjilv sorja for utbild-
ningen av sin personal. Rikspolisstyrelsen har efter samrid med berérda
parter utfiardat nirmare foreskrifter om utbildningen.
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Den | januari 1978 fanns det 87 auktoriserade bevakningsforetag i Sveri-
ge. Det totala antalet anstiéllda vid bevakningsforetagen var ca 11200,
varav ca 10000 viktare. Bevakningsbranschen i Sverige domineras av
Bevaknings AB Securitas och av fem andra i Securitaskoncernen ingaende
bolag. Bevaknings AB Securitas (Securitas) hade vid arsskiftet 1977/78 ca
6400 anstillda, varav 5 700 viiktare. Det nist storsta bevakningsforetaget i
Sverige dr det av staten genom Statsforetag AB dgda Allmdnna Bevak-
nings AB (ABAB) som vid nimnda tid hade ca 1300 anstéllda. varav ca
1200 var viktare. Av de 87 foretagen var det endast 15 som hade mer én 50
anstillda, medan 21 av foretagen hade hogst 4 anstillda. Av alla anstéllda
inom bevakningsforetagen i Sverige var 69 % anstillda i {dretag tillhdrande
Securitaskoncernen och 13 % i ABAB eller ABAB:s dotterbolag Skydds-
bevakning. Det bér papekas att de angivna procenttalen dock inte ar ett
tillforlitligt matt pa resp. foretags marknadsandel. Av de 87 foretagen hade
31 foretag, alltsd drygt en tredjedel, beviljats auktorisation av ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn, 15 foretag av ldnsstyrelsen i Gotegborgs och Bohus lian
och 11 foretag av lansstyrelsen i Malmohus ldn. Detta innebdr alltsa att tva
tredjedelar av alla foretag hade sitt site i de tre storstadsldnen. de flesta i
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Ordningsvakternas och bevakningsforetagens uppgifter och befogen-
heter har varit foremal for en delvis ganska livlig debatt sedan flera ar
tillbaka. Ordningsvakter och viktare har ocksa blivit ett allt vanligare
inslag 1 sambhillsbilden. Till stor del far detta ses mot bakgrund av att
utvecklingen. tminstone till for ett par &r sedan, i allt storre utstrdckning
har gatt mot en ordning dér foretag och andra intressenter koper tjanster av
bevakningsforetag i stillet for att som tidigare bedriva bevakningen i egen
regi med anstilld personal. En del befattningar med traditionella tillsyns-
uppgifter, t. ex. som viceviird i fastigheter. har ocksé fortlopande kommit
att erséttas med uppdrag at bevakningsforetag. Ett annat drag i utveckling-
en ir de striavanden som alltsedan polisviisendets férstatligande har pagétt
for att frigéra den polisutbildade personalen frin uppgifter som har ansetts
likavdl kunna utforas av personal med mindre kvalificerad utbildning.
Aven dessa strivanden har bidragit till att ordningsvakts- och viktarverk-
samheten har utvidgats till att avse nya uppgifter.

Hos aliminheten torde den nu beskrivna utvecklingen inte sillan ha lett
till en osdkerhet om olika uniformerade karers stillning och funktion i
samhillet. Det har i den allminna debatten satts i friga om anstillnings-
kontrollen och utbildningen av ordningsvakterna och viktarna ar tillfreds-
stillande och om den fortlopande tillsynen av deras arbete ir tillfyllest.
Ibland har det gjorts gillande att den verksamhet som utdvas av denna
personal innebir ett rattssakerhetsproblem sa till vida som ekonomiskt
starkare grupper far mojlighet att skaffa sig ett bittre skydd an de som har
sidmre resurser. Fran andra hall diremot har uttrvckts missnéje med de
begriansningar som f. n. géller i friga om personalens anvindning.
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Nar det galler ordningsvakterna har fran flera hall patalats bristen pa
enhetliga bestimmelser. Dirvid har man papekat att 90§ . polisinstruk-
tionen har tillimpats pd olika sitt pa skilda hall i landet och att detta har
lett till att ordningsvaktsforordnanden i en del fall utfirdats i en utstrick-
ning som kqappast kan antas ha varit avsedd. Vidare har det hivdats att en
orsak till det forhéallandevis stora antalet ordningsvakisforordnanden dven
kan vara att polisen i praktiken tvingas prioritera olika évervakningsbehov
i forhallande till varandra. Detta kan i sin tur ha lett till att man frén
enskilda och kommunala organs sida har forsokt att pa egen bekostnad
tillgodose vad som har ansetts som akuta behov av ett extra skydd.

Den problematik som hir i korthet har antytts har nyligen utretts av tva
kommittéer, ordningsvaktsutredningen och véktarutbildningsutredningen.
Ordningsvaktsutredningen har bl. a. haft i uppgift att ta stillning till de
principiella och praktiska aspekterna pé att personer som inte ir polisméin
alaggs att utfora vissa polisuppgifter och till det alimidnna behovet av en
sédan ordning. Bada utredningarna har haft till uppdrag att narmare belysa
frigan om hur avgrinsningarna bor goras mellan 4 ena sidan polisens
verksamhetsomrade och & den andra ordningsvakternas resp. viktarnas
arbetsuppgifter. Utredningsuppdragen har redovisats i betinkandena
(SOU 1978: 33) Ordningsvakter och (Ds Ju 1978:4) Bevakningspersonal.
Betinkandena har remissbehandlats.

Vid remissbehandlingen har allmint framhallits virdet av att ordnings-
vakternas och bevakningstforetagens verksamhet genom de bada betéinkan-
dena har fitt en ordentlig genomlysning. Betinkandena har ocksa fatt ett
forhdllandevis gynnsamt mottagande, dven om declade meningar bland
remissinstanserna foreligger i en rad sirskilda frigor. Under remissbe-
handlingen har sarskilt understrukits vikten av att det tillskapas fasta
regler for nédr en ordningsvakt skall kunna férordnas, sa att man dirigenom
kan fa en enhetlig praxis p4 omradet och samtidigt 6ka mojligheterna att
fran samhillets sida styra utvecklingen i 6nskvérd riktning.

For egen del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser att de bada
betinkandena ir vil dgnade som underlag for ett stillningstagande frin
statsmakternas sida till de aktuella problemen. Detta hindrar givetvis inte
att det med hénsyn till vad som har framkommit vid remissbehandlingen
kan finnas anledning att pa en del punkter diskutera andra losningar &n
dem som har foreslagits av utredningarna. Innan jag gar nirmare in pa de
olika delfrigorna vill jag emellertid berora ett grundidggande sporsmal som
har dgnats stort utrymme bade i ordningsvaktsutredningens och i viktarut-
bildningsutredningens betdnkande, nimligen gransdragningen mellan po-
lisverksamheten & den ena samt det arbete som far utféras av den sérskilt
anlitade bevakningspersonalen & den andra sidan.

Ordningsvaktsutredningen anger som sin grunduppfattning att allméin
ordning och sikerhet skall uppratthallas med for andamalet utbildad polis-
personal. Det maste enligt utredningen vara en viljeinriktning fran samhal-



Prop. 1979/80: 122 thl

lets sida att uppné detta mal. Innan miélet har nitts maste emellertid enligt
utredningen ordningsvakter anlitas i viss begriansad omfattning. Vaktarut-
bildningsutredningen ger i stort sett uttryck for samma synpunkter. Utred-
ningen finner det angeliget att klara grianser dras upp mellan de funktioner
och uppgifter i samhillet som faller pa polisen, ordningsvakterna och
vilktarna.

Jag delar de bida utredningarnas installning i principfragan. Det ir for
mig en sjalvklarhet att en grundliggande regel bor vara att det ar polisens
huvuduppgift att uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Samtidigt miste man emellertid hélla i minnet att vad som skall anses
innefattat i1 uppgiften att uppritthalla alimén ordning och sikerhet fortio-
pande paverkas av den allminna samhillsutvecklingen. Inriktningen av
polisverksamheten har diarfér dndrats under arens lopp. Vidare tvingas
polisen liksom andra samhaillsorgan att till f6ljd av begrdnsningen pé re-
surser gora prioriteringar mellan olika verksamheter. Som en foljd av detta
har man som forut nédmnts bl.a. strivat efter att frigora polisutbildad
personal frn uppgifter som kan utforas utan fullstindig polisutbildning.
Med hinsyn till polisverksamhetens speciella karaktiar och 6nskemalet om
att den idven i fortsattningen skall kunna efter hand anpassas till utveck-
lingen ar det f.n. knappast vare sig mojligt eller limpligt att annat in i
allminna ordalag beskriva innehllet i polisens huvuduppgift. Redan pa
grund hirav torde det sta klart att principen om att det ankommer pa
polisen att uppratthalla allméan ordning och sakerhet inte alltid utan vidare
kan ge vigledning for de praktiska dverviganden som behover goras i
skilda sammanhang.

Innebérden av polisens uppgift att uppritthalla allmin ordning och sa-
kerhet har i viss man preciserats genom att det i polisinstruktionen dver-
siktligt har angetts vad polisverksamheten sarskilt skall syfta till inom
ramen for huvuduppgiften. I 2 § instruktionen anges salunda att det sérskilt
aligger polisen att soka forebygga brott, hindra att ordning och sikerhet
stors samt limna allmidnheten skydd, upplysningar och annan hjilp. Poli-
sen skall ocksd uppdaga och utreda brott samt vidta de &tgirder som
behdvs nir ordningen och sidkerheten har blivit krankt pd annat sitt dn
genom brott. Aven om denna redovisning inte 4r uttémmande, torde den ta
sikte pa sjalva kdrnan i polisens ansvar for den allménna ordningen och
sikerheten. Det dr ocksa betriaffande dessa centrala uppgifter som det
framstdr som sirskilt angelédget att polisen har det 6vergripande ansvaret.

A andra sidan 4r det uppenbart att en 6vergang till en ordning enligt
vilken de uppgifter som har angetts nyss i bokstavlig mening skulle ankom-
ma uteslutande pa polisen skulle féra mycket I&ngt. Som 1975 ars polisut-
redning har papekat i sitt remissyttrande skulle foljden bli att dven de mest
typiska uppgifterna for bevakningsforetag och ordningsvakter skulle féras
over till polisen. Det framgér av viktarutbildningsutredningens undersok-
ning av bevakningsforetagens verksamhet att denna huvudsakligen omfat-
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tar vad som kan betecknas som traditionell bevakning. dvs. personcll eller
teknisk tillsyn, kontroll och 6vervakning av olika objekt: cller verksam-
heter, t.ex. industrianldggningar, butiker och kontor. Ett huvudskal till
denna sirskilda bevakning ir onskemalet att undvika att objekten blir
utsatta for inbrott eller skadegorelse. Eftersom sddana handlingar innebér
ett angrepp pé den allminna ordningen och sidkerheten, miste dven bevak-
ningsforetagens verksamhet pa omradet till cn del ses som ett led i upphal-
landet av allmin ordning och sékerhet. Motsvarande giller om den mest
typiska uppgiften for ordningsvakterna. dvs. att se till ordningen vid vissa
offentliga tillstaliningar. Att de uppgifter som har angctts nu normalt sett
inte kriver polisutbildning torde emellertid vara ostridigt.

Som framgar redan av dessa exempel gar det inte att komma ifrén att det
finns en hel del bevaknings- och ordningshallningsuppgifter som visserli-
gen har betydelse for eller anknytning till den allménna ordningen och
sikerheten men som inte kriver polisutbildning. Nér det giller fragan om
hur dessa uppgifter skall losas kan man som polisutredningen har papekat
tinka sig olika alternativ. En 10sning &r att de av principiella skil 4nda
anfortros at polisutbildad personal inom polisen. En annan ir att polisen
svarar foér uppgifterna genom att anlita antingen personal som &r anstélld
inom polisvisendet men saknar polisutbildning eller ocksa sarskilt férord-
nad personal utanfor polisvasendet. Ytterligare en utvég ar att den som har
det primira intressct av bevakningen sjilv anlitar personal som hiirleder
sina befogenheter frin polisen eller som tillhor ett féretag som har auktori-
serats av det allménna.

F.n. forekommer alla dessa alternativ i storre eller mindre utstrickning i
praktiken. Vid remissbehandligen har ocksé berorts olika aspekter pa var
och en av dem. Av storst principiellt intresse synes vara en 1osning som
har antytts bl.a. av Kooperativa forbundet och som gir ut pa att den
bevakningsverksamhet som nu faller pa ordningsvakter och bevaknings-
foretag skulle foras over till polisen som en speciell funktion och dir
anfortros at sarskild personal med mindre omfattande utbildning &n som i
dag meddelas polisminnen. Aven JK har diskuterat en 16sning av detta
slag.

Som jag ser det dr en sddan ordning det enda egentliga alternativet till
det nuvarande systemet med ordningsvakter och bevakningsforetag. Det
ar emellertid tveksamt huruvida en nyordning av detta slag, om den 6ver
huvud taget skulle ga att genomfora, innebir dverviigande fordelar. Den
skulle fOrutsatta ett polisvasende uppbyggt pa tva skilda karer med olika
utbildning och befogenheter, nagot som otvivelaktigt skulle skapa mycket
stora praktiska svarigheter. Det ar f. 6. inte utan vidare givet att en sidan
dimensionering av polisvisendet som kravs for att polisen skulle kunna ta
over storre delen av ordningsvakternas och bevakningsféretagens upp-
gifter ar efterstrivansvérd. Slutligen skulle den angivna ordningen innebi-
ra att det allménna skulle dverta betydande utgifter som enligt sakens natur
bor falla pa enskilda intressenter.
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For egen del ir jag av den uppfattningen att ordningsvakternas och
bevakningsforetagens verksamhet under dverskadlig tid miste ses som ett
nodviandigt komplement till det skydd som det allménna tillhandahaller
genom polisen och andra organ. Med denna utgingspunkt blir det inte
mindre utan snarast mera angeliget att den aktuella verksamheten &r
underkastad en dndamalsenlig insyn och kontroll fran samhaillets sida och
att en noggrann bedomning gors av arten av varje bevakningsuppgift for
sig, innan den anf6rtros personal utanfor polisvisendet. Hirvid méste
sirskild hidnsyn tas till den utbildning som uppgiftens beskaffenhet kriver
och ytterst till allminhetens ansprak pé rattssakerhet och rittsskydd. En
utgdngspunkt maste vidare alltid vara att polisens generella ansvar for
allman ordning och siikerhet inte far dventyras eller ens sittas i friga.

Jag kan alltsa i princip ansluta mig till ordningsvakts- och véktarutbild-
ningens uttalanden om viljeinriktningen for framtiden nér det giller sidana
bevakningsuppgifter som av sakliga eller principiella skal bor forbehallas
polisen. Med vad som har anforts nyss har jag endast velat framhalla att
det inte ar vare sig nodvandigt eller mdjligt att i nuvarande lige mera
allmént fora over till polisen de uppgifter som f. n. faller pa ordningsvakts-
och bevakningspersonalen. Detta innebdr inte att jag anser att den nuva-
rande arbetsfordelningen &r till alla delar godtagbar eller att utvecklingen
under senare ar har varit indvéindningsfri. Emellertid finns det goda skal att
'utgz‘i frin att en fast reglering pa omradet kommer att innebira att man fran
samhaillets sida far ett battre grepp Over utvecklingen an hittills och dér-
med dkade mdjligheter till en avvigning som tillgodoser pa en ging princi-
piella intressen i friga om bevakningsverksamhetens organisation och
befogade ansprak fran allmanhetens sida pa trygghet till person och egen-
dom.

I det foljande dmnar jag behandla forst de olika spsrsmalen betriffande
ordningsvakter och direfter de fragor som har aktualiserats nir det giller
bevakningsforetagen. Jag begransar i huvudsak framstallningen till att avse
fragor som bor regleras genom lagstiftning. Vissa sporsmal av allmint
intresse kommer dock att beroras dven i fall dar det ankommer pa regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter
som behovs.

2.2 Ordningsvakter

2.2.1 Ordningsvakternas arbetsuppgifter m. m.

I polisinstruktionen har inte ndrmare angetts for vilka uppgifter en
ordningsvakt far forordnas. Den kartldggning av de nuvarande bestimmel-
sernas tillimpning som har gjorts av ordningsvaktsutredningen visar, som
forut har konstaterats, att det ojamforligt storsta antalet forordnanden for
ordningsvakter har avsett ordningshallning vid offentliga tillstillningar
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men att ordningsvakter i praxis har kommit att forordnas for en mangd
uppgifter av skiftande karaktir. Utredningens kartldggning visar ocksa att
stora skillnader forekommer mellan olika polisdistrikt och mellan skilda
lan néar det géller forordnande av ordningsvakt.

Ordningsvaktsutredningen anser att det dven i fortsittningen bér vara
mdjligt att forordna den som inte ar anstilld inom polisvisendet att utfora
vissa polisidra uppgifter. Enligt férslaget skall dock en inskriankning ske i
anvindningen av ordningsvakter genom att de uppgifter for vilka ordnings-
vakter fir anlitas begrinsas. Dessa begransingar bor enligt utredningens
mening komma till uttryck i en sarskild lag om ordningsvakter. For att
ordningsvakternas verksamhet skall avgrinsas bittre fran den som bedrivs
av polisen foreslar utredningen att ordningsvaktens uppgift inte som f{. n.
skall anges vara att svara for polisbevakning utan i stillet att uppritthalla
ordningen. Utredningen anser vidare att begreppet ordningsvakt bor forbe-
héllas personer som har just ordningshallning som sin uppgift.

Fran dessa utgdngspunkter diskuterar utredningen till en borjan bl. a.
frigan i vad man ordningsvaktsforordnande behdvs for viss inom polisvi-
sendet anstilld eller forordnad personal med sirskilda uppgifter. Enligt
vad utredningen konstaterar i denna del kan pass- och flygplatskontrol-
lanter, delgivningsman, vaktkonstaplar samt arrestant- och férpassnings-
vakter inte anses ha behov av de sirskilda befogenheter som foljer med ett
forordnande som ordningsvakt. Utredningen foreslir darfor att ordnings-
vaktsforordnande inte skall komma i fraga for dessa personalkategorier. 1
den min personer som inte dr anstéllda vid polisvdsendet maste anlitas
som arrestant- eller forpassningsvakter bor de enligt utredningen fa ett
forordnande just for denna uppgift.

Nir det sedan giller att ndrmare ange for vilka uppgifter ordningsvakter
skall f4 anvindas féreslar utredningen som huvudregel att ordningsvakt
skall kunna anvindas vid offentlig tillstillning, pa badplats f6r allminhe-
ten, i ligeromrade, vid lokal eller plats for sport, spel eller liknande, vid
konstert samt vid servering till allmédnheten av alkoholdrycker. Utredning-
en framhaéller att denna huvudregel innebir inskriankningar i forhallande till
vad som giller i dag men anser att dessa dr nodvindiga. Enligt utredning-
ens mening bor ordningsvakter i princip inte fi forekomma i andra sam-
manhang 4dn vad som foljer av denna huvudregel.

Utredningen forklarar emellertid att den ar medveten om att polisens
resurser inte ricker till for att ersitta ordningsvakter i alla de 6vriga fall dar
sadana nu forekommer. Utredningen anser ddrfor att det under en dver-
gingstid ar nodvindigt att géra undantag fran huvudregeln och medge att
ordningsvakter far forordnas dven i andra fall, nimligen da det pa grund av
sarskilt behov ar oundgéingligen nddvandigt for att uppréatthilla ordningen.
Sa kan enligt utredningen vara fallet i friga om ambassadbevakning, tun-
nelbanebevakning samt bevakning vid vissa allméanna lokaler, t. ex. dom-
stolslokaler, och vid vissa s. k. kvasiallmdnna platser, dvs. platser som
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visserligen inte dr allmidnna i allméinna ordningsstadgans mening men &nda
ar upplatna for och nyttjas av allminheten, t.ex. innetorg och centrum-
anlaggningar. Innan en ordningsvakt forordnas enligt den foreslagna un-
dantagsregeln skall polisstyrelsen — som ecnligt forslaget alltid har att
besluta om forardnande av ordningsvakt — samrida med rikspolisstyrel-
sen som dirigenom far méjlighet att f6lja utvecklingen pé detta omréde och
att vid behov vidta atgéarder.

Utredningen ger hiirefter flera exempel pa arbetsuppgifter for vilka
ordningsvaktsférordnande enligt dess mening i fortsittningen inte bor
komma i friga. Jag dterkommer ldngre fram till dessa.

Utredningens forslag till huvudregel om nar ordningsvakt far anvindas
tillstyrks uttryckligen eller lamnas utan erinran av det stora flertalet re-
missinstanser. Fran atskilliga hall understryker man att det finns ett klart
behov av ordningsvakter for sadana uppgifter som omfattas av den fore-
slagna huvudregeln.

Nir det ddremot giller forslaget om att ordningsvakter skall fi anvindas
dven i andra fall in som foljer av huvudregein, nimligen nir det pa grund
av sirskilt behov ar oundgingligen nodvandigt for att uppritthalla ordning-
en, har delade meningar kommit till uttryck bland remissinstanserna. Nag-
ra instanser har ansett att en sidan undantagsbestimmelse dver huvud
taget inte bor finnas annat dn moéjligen dvergingsvis. Till stod for denna
uppfattning har framhallits att om ordningsproblemen har blivit s& stora
som den féreslagna undantagsbestdimmelsen antyder, bor det vara samhal-
lets skyldighet att stilla polisidra resurser till férfogande for att l6sa pro-
blemen.

Andra remissinstanser, sasom bl.a. Svenska arbetsgivareforeningen,
handelns arbetsgivareorganisation, Kooperativa féorbundet och Sveriges
kopmannaforbund, har daremot ansett att forslaget medfor en alltfor stor
inskriankning av mgjligheterna att anlita ordningsvakter. Dirvid har an-
mairkts att kravet pd att det skall vara oundgéngligen noédvindigt framstar
som missvisande med hénsyn till bl. a. de svidrbemaistrade och sannolikt
for lang tid bestdende ordningsproblemen i framfor allt storstidderna. Ut-
redningens uppfattning att undantagsregeln skulle ha avseende endast pé
en 6vergingstid betecknas av denna grupp instanser som helt orealistisk.
Det har ocksa papekats att om forslaget genomfors skulle det innebira att
flera platser, dir i dag ordningsvakter medverkar vid tillsynen av ordning-
en och dir en sddan tillsyn dr nédvindig, i praktiken sannolikt skulle
stillas utan fortlopande tillsyn. Aven minga av de remissinstanser som i
och for sig har godtagit utredningsforslaget i denna del har framhéllit att
man maste lata den handlingslinje som kan synas principiellt mest tillta-
lande vika for de praktiska realiteterna.

Jag har for egen del stor forstielse for utredningens uppfattning att
mojligheterna att forordna ordningsvakter bor begrinsas. Utredningens
kartldggning visar klart att ordningsvakter har kommit att férordnas for en
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rad uppgifter dar ett sddant forordnande inte ar sakligt motiverat. Enligt
min mening ir det bl. a. av detta skil nédviandigt att tillskapa en reglering
som nidrmare anger for vilka uppgifter en ordningsvakt skail fa forordnas,
sa att den nuvarande ojimnheten i tillimpningen i all mojlig man undan-
rojs. Bestimmelser i detta hiinseende liksom de grundliggande regler i
amnet som i ovrigt behdvs bor lampligen, som utredningen har foreslagit.,
tas upp 1 en sirskild lag om ordningsvakter.

En viktig friaga, som bor regleras i en inledande bestimmelse i den nya
lagen. giller hur ordningsvaktens uppgifter allméint bor beskrivas. Jag kan i
denna del ansluta mig till utredningens uppfattning att den nuvarande
bestimmelsen i 90 § polisinstruktionen, enligt vilken en ordningsvakt for-
ordnas att utféra polisbevakning, framstar som mindre limplig. Den kan
bl. a. ge en 6verdriven forestilining om de befogenheter som tillkkommer en
ordningsvakt. Utredningsforslaget innebdr att en ordningsvakt i stillet
skall forordnas att uppritthélla ordningen. Inte heller detta forsiag gar
emellertid fritt frin invindningar. Enligt 2 § polisinstruktionen ankommer
det pd polisen att uppritthalla allmén ordning och sikerhet, och man bér
efterstriva att beskriva ordningsvakternas uppgift pa ett sddant sitt att det
klart kommer till uttryck att dessa inte har ett ansvar for den allmidnna
ordningen som dr jamstéilt med polisens.

Med dessa utgdngspunkter triffar man enligt min mening det bista
uttryckssittet om den grundliggande bestimmelsen far innehilla att med
ordningsvakt forstas den som, utan att vara anstélld som polisman, forord-
nas att medverka till att allmidn ordning uppratthalls. Héri ligger att ord-
ningsvaktsbegreppet i fortsittningen reserveras for personal med ord-
ningshallning som uppgift.

Som jag nimnde i avsnitt 2.1 4r med befattningen som ordningsvakt f. n.
forenade vissa sirskilda befogenheter. Jag aterkommer lingre fram till
denna fraga men vill redan i detta sammanhang férutskicka att de befogen-
heter som f. n. tillkommer ordningsvakterna enligt min mening i visentliga
delar bor behdllas. En allmén forutsattning for att ett ordningsvaktsférord-
nande skall komma 1 fraga bor dirmed ocksi vara att den
ordningshallningsuppgift som ar aktuell forutsatter dessa befogenheter. I
den mén detta inte ar forhallandet fyller nimligen férordnandet ingen
funktion. A andra sidan 4r det lika viktigt att framhélla att uppgiften inte
far vara av sa kvalificerad art att den krdver polisutbildning. Ett annat
allmént kdnnetecken for de uppgifter for vilka ordningsvakter mera regel-
méssigt bor kunna forordnas synes bora vara att det ar friga om ordnings-
héllning av ett slag som — atminstone i normalfallet — inte rimligen bor
bekostas med statliga medel.

Med beaktande av vad som har anforts nu anser jag i likhet med remiss-
instanserna att avgransningen av ordningsvakternas normala uppgifter blir
i allt vasentligt vil avvédgd genom den av utredningen foéreslagna huvudre-
geln. Denna tar silunda sikte pd vad som sedan linge har ansetts vara
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traditionella ordningsvaktsuppdrag, och betrédffande dessa har det knap-
past pd allvar satts i fraga att det skulle vara olampligt att anlita ordnings-
vakter. Jag kan siledes i princip godta den foreslagna huvudregeln.

I ett hinseende synes dock den foreslagna huvudregeln ha fitt en alltfor
sniav avfattning, nimligen till den del som den begriansar maojtigheten att
anlita ordningsvakt vid en annan allmidn sammankomst dn en konsert.
Denna fréga méiste numera ses mot bakgrund av de indrade regler for
ordningshéllning vid offentliga tillstallningar och allménna sammankoms-
ter som nyligen har beslutats av riksdagen (prop. 1979/80: 17, KU 1979/
80: 19. rskr 1979/80: 35, SFS 1979: 970). Dessa regler innebdr att polismyn-
digheten liksom tidigare kan foreskriva skyldighet for anordnare av offent-
lig tillstillning att anlita ordningsvakter. Fér den som anordnar en allmin
sammankomst skall diremot siddan skyldighet kunna féreskrivas endast
nir sammankomsten utgdr konsert. I forarbetena (prop. 1979/80: 17 s. 154)
har emellertid uttryckligen uttalats att den silunda foreslagna ordningen
inte avses innebira att det blir forbjudet for en anordnare att pa eget
initiativ anlita férordnade ordningsvakter for att halla ordning vid andra
allmanna sammankomster. Nigon anledning att fringd detta stiliningsta-
gande i férevarande sammanhang torde inte foreligga. I enlighet hirmed
boér en huvudregel i imnet innebira att en ordningsvakt skall kunna forord-
nas att medverka till att ordningen uppratthalls dven vid en annan allmén
sammankomst dn en konsert. En sadan {osning 4r motiverad dven av att
det i praktiken kan uppsta svirigheter att avgrinsa en konsert frin en
annan allmin sammankomst.

Jag forordar saledes att det i den séarskilda lagen om ordningsvakter tas
in en huvudregel av inncbord att ordningsvakt skall kunna férordnas att
medverka till att allmén ordning uppratihélls vid offentlig tillstillning eller
allmin sammankomst, p& badplats, pa ligeromrade, i lokal eller pa plats
for sport, spel eller annan sddan verksamhet dit allménheten har tilltrade
samt i lokal eller utrymme déir servering av alkolholdrycker sker till all-
ménheten.

Den huvudregel som jag nu har férordat kommer alltsa att ta sikte pa fall
dir det dven i fortsittningen torde bli en férhdllandevis normal foreteelse
att ordningsvakter medverkar vid ordningshallningen. Som utredningen
har framhallit ar det emellertid inte tiliradligt att begriansa méjligheten att
anlita ordningsvakter till de fall som har angetts nu. Det synes ofrankom-
ligt att genom en undantagsregel ge utrymme for att anlita ordningsvakter
dven i andra fall nir speciella omstéindigheter gor en sidan 16sning nédvin-
dig.

Den av utredningen foreslagna undantagsbestimmelsen innebér att ord-
ningsvakter skall kunna anlitas dven for annat dndamaél 4n som foljer av
huvudregeln om det pa grund av sarskilt behov ar oundgingligen nédvin-
digt for att uppritthdlla ordningen. Forslaget har blivit foremal for kritik
vid remissbehandlingen. Aven enligt min mening ar den foreslagna avfatt-
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ningen mindre ldmplig. Den synes nidrmast ge den forestéllningen att
ordningsvakter skulle vara avsedda att anvandas for att losa speciellt
svirartade ordningsproblem, nigot som sjdlvfallet bor vara polisens upp-
gift,

Jag kan i och for sig godta utredningens forslag till den del det stiller
krav pa att ett sdrskilt behov — dvs. ett behov som avviker frin vad som
far anses vara normalt — alitid maste foreligga for att ordningsvakter skall
fa anlitas i andra fall &n som f6ljer av huvudregeln. 1 dvrigt bor emellertid
som en uttrycklig forutsattning for denna 1osning anges att den framstar
som motiverad frin allméin synpunkt. Med en s&dan avfattning ger regeln
utrymme for en sammanvégning av dels stvrkan hos de sirskilda intressen
som kriver bevakning av speciellt slag. dels vikten av att direkta polisupp-
gifter forbehalls polisutbildad personal och dels slutligen de mojligheter
som i praktiken foreligger att avdela polismén for den bevakningsuppgift
som ir aktuell. Att restriktivitet vid provningen ar avsedd torde tillriickligt
tydligt framgd utan att nagot sarskilt forstarkande uttryck anvinds for att
markera att intresset av att ordningen uppratthalls skall vara framtridan-
de.

Jag forordar pa grund hérav att den aktuella bestimmelsen utformas pa
det sittet att ordningsvakter skall kunna férordnas for annan uppgift dn
som avses i1 huvudregein endast i den méan det finns ett sarskilt behov och
det d4r motiverat fran allmén synpunkt.

Att i sjilva lagbestimmelsen ndrmare ange de olika fall vid sidan av
huvudregeln dir en ordningsvakt bor kunna anlitas torde inte vara mojligt
med tanke pa de varierande situationer som man hir méste ridkna med.
Den regel som jag nyss har forordat bor pd samma sitt som den av
utredningen foreslagna betimmelsen uppfattas som en undantagsregel,
avsedd att anvindas fOrst sedan det visat sig vara praktiskt omojligt eller i
varje fall mycket svart att ldsa ett problem pé annat, godtagbart sitt. Vid
provningen bor naturligtvis forst undersékas om uppgiften ar av den arten
att det 6ver huvud taget ar nddvandigt att personal med sarskilda befogen-
heter svarar for ordningshdllningen. Ar si fallet fir man 6verviga om
uppgiften bor fullgéras av polisutbildad personal och om det kan ske utan
att man eftersétter andra for polisverksamheten angeldgna uppgifter. Be-
domningen maste ocksa hela tiden goras under hdnsynstagande dels till de
krav som enskilda. foretag och kommuner har ritt att stilla nir det giller
ordningens uppritthillande, dels till vikten av att polisens generella ansvar
for ordning och siikerhet inte skall kunna sittas i fraga.

Forordnanden enligt denna undantagsbestimmelse bor fa ges endast for
ordningshalining pa platser som dr mojliga att klart avgransa. Det ir enligt
min mening av stor vikt att generella férordnanden varigenom en ordnings-
vakt tillaggs exempelvis befogenhet att ““svara for ordningen pa allméinna
platser enligt brottsbalken’ i fortsittningen inte forekommer. I ett férord-
nande som ges med stod av den hir bestaimmelsen maste i stillet den plats
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eller det omrade som forordnandet géller preciseras. Med ett sddant tillva-
gagdngssatt blir det ocksa betydligt littare &n i dag for polisen att kontrolle-
ra ordningsvakterna och utova formanskap over dem.

Som exempel pa fall nir ordningsvaktsverksamhet bér kunna forekom-
ma enligt undantagsbestimmelsen har utredningen nimnt ordningshillning
vid vissa allméinna lokaler. pa tunnelbanestationerna i Stockholmsomrédet
och vid en del speciella privata tillstiliningar. Utredningen har ocksé
ansett att bevakning av ambassader och konsulat bér kunna bedrivas med
stod av bestimmelsen i den man denna verksamhet beddéms forutsitta
ordningsvaktsforordnande. Detsamma géller i friga om s. k. kvasiallminna
platser.

Aven jag anser att det bor finnas mojlighet att med stéd av undantags-
bestimmelsen forordna ordningsvakter for sddana dndamal som har sagts
nu. Det bér dock betonas att sddana férordnanden alltid méste foregas av
en noggrann provning i enlighet med de riktlinjer som jag nyss har angett.
Sirskilt vad galler ordningsvaktsforordnanden av nu aktuellt stag finns det
anledning att understryka att ordningsvakternas insatser aldrig far ses som
en ersittning for utan endast som ett komplement till polisens.

Den ordningsvaktstjanstgéring som f.n. forekommer vid vissa ambas-
sader och konsulat samt vid tunneibanestationer inom Stockholms polisdi-
strikt intar i viss man en sirstédllning sa till vida att det dr polisen som
engagerar vakterna och att deras tjanstgoring ersitts direkt av statliga
medel. I friga om tunnelbanebevakningen giller enligt 1979 &rs reglerings-
brev fér polisvédsendet att medel far tas i ansprak foér hogst 80 ordnings-
vakter samtidigt. Detta innebér en fordubbling av det antal som tidigare
har foreskrivits. Utdkningen skall ses mot bakgrund av det stora antalet
vakanser pd polismanstjanster inom Stockholms polisdistrikt och de delvis
svarartade ordningsproblem som [orekommit vid tunnelbanestationerna.
Det ar alimidnt omvittnat att dkningen av antalet ordningsvakter har fatt
positiva effekter bl.a. sa till vida som en nedgéng av antalet tillbud med
inslag av vald har kunnat noteras. Detta far cmellertid sjalvfallet inte tas till
intikt for att den nuvarande ordningen skall permanentas. P3 detta liksom
pa andra omraden dar ordningsvakter anvinds med stéd av undantagsbe-
staimmelsen maste en fortidpande omprovning av behovet och omfattning-
en av denna sorts bevakning alltid 4ga rum.

Utredningen har ocksa gett en del exempel pé arbetsuppgifter for vilka
ordningsvaktsférordnande i fortsittningen inte bér komma i fraga. Hit hor
bl.a., som nimnts, sysslorna som passkontrollanter, flygplatskontrol-
lanter, delgivningsmin. vaktkonstaplar samt arrestant- och férpassnings-
vakter. Jag ir ense med utredningen och de remissinstanser som har uttalat
sig i amnet om att dessa personalkategorier inte har behov av forordnande
som ordningsvakter. I den man personalen anfortros uppgifter som kan
hanforas till myndighetsutovning blir de allménna reglerna om skydd for
sadan verksamhet liksom regierna om ansvar och skadestind for myndig-
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ningsvakt eller intc. De generella bestimmelserna i brottsbalken om nod-
virn och laga befogenhet (24 kap. 1 och 2 §§ andra stycket) och i ritte-
gangsbalken om den befogenhet att verkstilla gripande som tillkommer
envar (24 kap. 7§) ger ocksa en tillfredstillande reglering av personalens
befogenheter.

Som exempel pa uppgifter for vilka ordningsvakt i fortsittningen inte
bér férordnas namner utredningen vidare uppritthallande av allmén ord-
ning och sikerhet inom bostadsomraden. Enligt min mening foreligger det
inom siddana omraden normalt sett inte nagot behov av de befogenheter
som tillkommer en ordningsvakt. Jag kan dérfor i princip ansluta mig till
denna uppfattning, lat vara att det naturligtvis inte kan uteslutas att det i
vissa mycket speciella situationer kan vara nddvandigt att anlita ordnings-
vakter dven inom bostadsomraden. Vidare delar jag uppfattningen att
ordningsvakter inte bor forordnas for trafikdirigering och inte heller for
dvervakning av hundhéllning och hundskattekontroll.

I friga om tillsyn 6ver nationalparker, naturreservat och andra natur-
vardsobjekt har naturvirdsverket i motsats till utredningen ansett att det
dven i fortsittningen bor finnas mojlighet for personal som utévar sddan
tillsyn att fa forordnande som ordningsvakt. Aven hir gilier emellertid
enligt min mening att den som utdvar tilisynen som regel inte har behov av
de sarskilda befogenheter som foljer med forordnandet som ordningsvakt.
De generella reglerna om nddvirn och gripande boér normalt ge en tillfreds-
stillande reglering av personalens befogenhcter. Det bor siledes endast i
sdrskilda undantagsfall forekomma att den personal som avses nu forord-
nas till ordningsvakter. Férordnandet bor i sa fall i mojlig méan begrinsas
till att avse ordningshallning inom viss avgriansad del av ett naturvardsob-
jekt. Enligt min mening finns det som regel inte heller behov av att
forordna ordningsvakter for bevakning av virdetransporter eller anligg-
ningar vars produkter kriver speciclla kontrollatgarder. Normalt maste
sidana uppegifter kunna fullgéras av viktare eller annan personal utan
sdrskilda befogenheter.

Betriffande ordningen pa flygplatser och inom jarnviagsomraden finns
det i luftfartskungorelsen (1961: 558) och i lagen (1975: 89) om ordning och
sdkerhet inom jirnvigsomrade bestimmelser som ger befattningshavarna
dir sarskilda befogenheter vilka innefattar ritt att anvdnda tving i vissa
fall. For dessa personalkategorier torde det med hansyn hirtill inte finnas
behov av ordningsvaktsforordnande.

Slutligen har utredningen tagit upp ordningshallning pa fartyg och inom
sjukvarden som exempel pa fall dir ordningsvaktsforordnande inte be-
hovs.

For fartyg har utredningen hénvisat till att befalhavaren och hans under-
lydande enligt sjolagen (1891: 35 s. |) har vissa befogenheter. Enligt utred-
ningen dr det med hinsyn hértill onddigt att ge den som svarar fér ordning-
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en pa ett fartyg forordnande som ordningsvakt. Jag har samma principiella
uppfattning. Emellertid kan man inte bortse fran att ordningsproblemen pa
vissa trafiklinjer dr sadana att de insatser for ordningshillningen som
beséttningen har méjlighet att svara for atminstone tidvis méiste komplet-
teras genom sérskild personal som har fatt en for ordningshalining anpas-
sad utbildning och ar utrustad med befogenheter som 1 vissa fall stricker
sig ldngre in de som foljer av reglerna i sjélagen. Jag anser darfor att det
inte bor vara uteslutet att forordna en ordningsvakt for tjdnstgéring pa
fartyg. For att en ordningsvakt skall fi forordnas pa tjanstgoring pd ett
annat allmédnt kommunikationsmedel bor emellertid fordras mycket starka
skal. Ett exempel erbjuder den situation som kan uppstd om véarnpliktiga i
stort antal skall féreta tagresor i anslutning till permission eller utryckning.
en situation da det erfarenhetsmaissigt foreligger risk for skadegorelse och
oroligheter som kan stora medpassagerarna.

Angaende fragan om ordningen vid sjukhusens akutmottagningar ér jag
visscrligen ense med utredningen om att det skulle vara en fordel om man
helt kunde avvara ordningsvakter dir. Forslaget i denna del har emellertid
blivit foremal for skarp kritik fran bl. a. polisutredningen samt sjukvardens
och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri). Enligt
institutet har entréhallar vid moderna sjukvardsanlaggningar kommit att bl
uppehailsplats for ett klientel som i vissa fall &r mycket stérande och som
ibland tar sig in i sjdlva sjukhuslokalerna med for virden mycket péfrestan-
de foljder. Det kan enligt institutet inte anses rimligt att personal med
sjukvardsutbildning maste ta tid och krafter i ansprak for att skota ord-
ningsuppgifter som den inte har kvalifikationer for.

Jag har for egen del stor forstielse for de synpunkter som institutet har
fort fram och anser det inte i nuvarande ldge vara realistiskt att helt avsta
fran ordningsvakter vid sjukhusens akutmottagningar. Déarvid har jag dven
beaktat det starka intresse som finns av att sjukhuspersonalen bereds ctt
tillfredstillande skydd i sitt arbete och att patienter intc oroas av storning-
ar inom sjukhuset. Jag vill emellertid peka pd den mojlighet som kan
foreligga att anlita viktare utan ordningsvaktsférordnanden eller sjukhus-
anstélld personal for en del av de uppgifter som det har galler.

En sirskild fraga. som inte niarmare har berdrts av utredningen, géller
forordnande av ordningsvakter for extraordinira situationer, t. ex. i sam-
band med naturkatastrofer eller civilforsvarsoperationer. I sddana sam-
manhang Kkan givetvis laget motivera att forordnande ges med sikte pa
sirskilda ordningshallningsuppgifter, sdsom t. ex. avspirrningar.

Till fragor rérande jakt- och fisketillsyn samt bevakning av skyddsfore-
mal aterkommer jag i det f6ljande.

Forslaget om en obligatorisk skyldighet for polisstyrelsen att samrada
med rikspolisstyrelsen innan ordningsvakt forordnas for andra uppgifter édn
som foljer av huvudregeln har avstyrkts av flertalet remissinstanser. Jag
ansluter mig hér till kritiken fran remissinstanserna och Kan inte tillstyrka
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den foreslagna ordningen som forefaller dgnad att leda till en onddig
omgang. En annan sak 4r att det kan vara lampligt att man fran den lokala
myndighetens sida samréder med rikspolisstyrelsen néar en aktuell friga
bedéms som tveksam.

Flera remissinstanser har ansett att ett beslut om att forordna ordnings-
vakter enligt undantagsregeln bor fattas av polisstyrelsen i plenum. En
sadan ordning skulle dock strida mot de nuvarande principerna for besluts-
fattandet inom den lokala polisorganisationen. Dessa innebér att beslut i
ett s. k. polismyndighetsdrende aldrig far fattas i plenum (jfr 49 och 50 §§
polisinstruktionen). Jag vill emellertid i denna del hinvisa till att polisut-
redningen i sitt betinkande (SOU 1979: 6) Polisen har foreslagit en utvidg-
ning av fortroendemannastyrelsens kompetens som., om forslaget genom-
fors, kommer att gora det mojligt for polisstyrelsen i plenum att t. ex. fatta
beslut i en principiellt viktig friga som avser forordnande av ordningsvakt
enligt undantagsregeln. En &ndring av reglerna i polisinstruktionen om
fortroendemannastyrelsens kompetens bor inte 6vervégas i detta samman-
hang utan i samband med att stillning tas till polisutredningens betinkan-
de. Jag vill emellertid framhélla att de nuvarande reglerna inte hindrar att
polisledningen informerar de foértroendevalda om nu ifrdgavarande ren-
den och dven inhiamtar deras uppfattning i saken. Tvartom ar en saddan
ordning Onskvérd,

2.2.2 Forordnande, uthildning och utrustning av ordningsvakter.

Enligt de regler som nu giller meddelas ordningsvaktsforord-
nandec av rikspolisstyrelsen nir forordnandet berér flera ldn, av ldnssty-
relsen nar det beror flera polisdistrikt inom ett 1dn samt i 6vriga fall av
polisstyrelsen. Ordningsvaktsutredningen foreslar att ordningsvakt i fort-
sittningen alltid skall forordnas av polisstyrelsen i det polisdistrikt dar
ordningsvakten har sitt hemvist. Utredningen anser att férordnandet i
normalfallet inte bér avse storre omrade dn polisdistriktet. Skulle sarskilt
behov foreligga kan forordnandet dock ges en vidare geografisk giltighet
men skall dven d& utfardas av polisstyrelsen i hemdistriktet.

Utredningen f6reslar vidare att det vid sidan av sjilva férordnandet £6r
ordningsvakten skall foreligga ett sdrskilt besiut om ordningsvaktsverk-
samhet for att ordningsvakten skall fi tjanstgora. Det foreslagna systemet
avses innebéra att en ordningsvakt far tjédnstgora endast pa plats dir det
enligt polisstyrelsens beslut finns skl att medge att ordningsvaktsverk-
samhet bedrivs. Ett beslut om ordningsvaktsverksamhet skall emellertid
samtidigt innebira en tvingande forpliktelse for den kommun eller den
enskilda intressent som svarar for den aktuella platsen att bekosta ord-
ningsvakter till det antal som anges i beslutet. Dirigenom skapas enligt
utredningens mening béttre dverblick over ordningsvaktsverksamheten i
polisdistriktet. Overtridelse av foreskrift som har meddelats genom beslu-
tet — t.ex. om nagon anlitar fler eller firre vakter 4n som har bestimts —
foreslas bli straffbar.

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 122
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Forslaget att polisstyrelse skall forordna ordningsvakt dven nér forord-
nandet har ett giltighetsomrade som striacker sig éver ctt distrikts grinser
har titlstyrkts av rikspolisstyrelsen och polisutredningen. Forslaget har
dock avstyrkts av flera remissinstanser, varvid det har papekats att polis-
styrelsens erfarenheter och kunskaper i huvudsak omfatiar endast det egna
polisdistriktet medan lansstyrelsen har de¢ Overgripande erfarenheterna
och kunskaperna betriffande linet. Det har vidare framhaéllits att den
nuvarande ordningen fungerar bra och ait skal till andring saknas.

Endast ett fatal remissinstanser har narmare behandlat forslaget om att
sarskilda beslut om ordningsvaktsverksamhet skall meddelas. Av dessa
har huvudparten stillt sig avvisande. Det har invénts att frigan om den
niarmare inneborden av ett besiut om ordningsvaktsverksamhet inte har
klarlagts i betinkandet. Man har hiavdat att forslaget leder till en byrakra-
tisk ordning. Vidarc anses det oklart hur sdkanden skall forfara om han
exempelvis pa grund av dndring av sin verksambet, férbattrade ordnings-
forhallanden, bristande tillgang pa ordningsvakter eller av annan anledning
onskar att ordningshallningen skall skiras ned eller upphora.

For egen del har jag forstaelse for utredningens strivanden att ge polis-
myndigheten en bittre Gverblick dver ordningsvakternas verksamhet i
polisdistriktet. Mot forslaget om att sidrskilda beslut om ordningsvakts-
verksamhet skall meddelas vid sidan av sjilva forordnandena synes dock
som remissinstanserna har papekat en rad erinringar kunna riktas. Den
kanske frimsta invindningen dr att systemet skulle leda till en forhallande-
vis komplicerad beslutsomging som sannolikt skulle bli svir att hantera
for polismyndigheter och allménhet. Man kan vidare inte bortse fran att
behovet av ordningshallning pé viss plats eller i en viss {okal vixlar i hog
grad beroende pa sddana omstdndigheter som typen av den verksamhet
som bedrivs, tillstrémning av allmédnhet, arstiden. tiden pa dygnet, m. m.
Det synes knappast majligt att i praktiken utforma besluten pa ett sadant
satt att dessa varierande forhallanden i tillrdcklig grad kan beaktas. Till den
del forslaget innebir att exempelvis en arrangor skulle démas till ansvar
om han i strivan att forbittra ordningsliaget anviander fler ordningsvakter
4n polisstyrelsen har bestamt torde forslaget fora allifor langt.

Aven med beaktande av intresset att polismyndigheten fir god éverblick
dver ordningsvakternas verksamhet i distriktet anser jag med hédnsyn till
vad som har anférts nu att det inte finns tillrickliga skal for att infora det
foreslagna nya systemet. D4 har jag dven tagit hdnsyn till att de begriins-
ningar i mojligheterna att anlita ordningsvakter som blir en foljd av vad jag
tidigare har férordat under alla omstandigheter gor det littare for polisen
att pa ett tillfredsstéillande sétt fA dverblick och kontroll dver vakternas
verksamhet. 1 samma riktning verkar det {6rslag som jag kommer till
lingre fram om att ett ordningsvaktsforordnande alltid skall tidsbegrénsas.
Jag vill ocks3 hénvisa till att jag i det foregiende har fdrutsatt att forord-
nanden av ordningsvakt enligt den foreslagna undantagsregeln skall preci-
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sera det omrade for vilket forordnandet skall gilla. Aven detta kommer att
leda till en bittre overblick over ordningsvakternas verksamhet inom
distriktet. Till detta kommer att polisstyrelserna alltid har mojlighet att i
form av lokal tjansteforeskrift ge anvisning om i vad man ordningsvakterna
skall vara skyldiga att goéra anmilan till polisen om tid och plats for
{jinstgoring av visst slag. S&dana anvisningar kan ofta vara vardefulla,
eftersom de underlattar for polisen att utfora sina arbetsledande funktio-
ner.

Utredningens forslag om att ordningsvakter alltid skall férordnas av den
lokala polisstyrelsen torde f& ses mot bakgrund av det forutsatta systemet
med siirskilda beslut om ordningsvaktsverksamhet. Eftersom ett sddant
system enligt vad jag nyss har forordat inte bor inforas och da ndgra mera
betydande oldgenheter inte har varit forenade med den nuvarande ordning-
en anser jag att de regler som f. n. galler i friga om vilken myndighet som
skall férordna en ordningsvakt bor bibehallas. Nar det giller forordnande
enligt undantagsregeln har jag tidigare framhallit att sdant férordnande
klart skall ange och avgrinsa det omrade for vilket det galler. Med hdnsyn
hirtill torde det endast undantagsvis kunna komma i fraga att dessa forord-
nanden utfirdas av annan myndighet dn polisstyrelsen.

Nir det giller personprévningen av den som skall férordnas till ord-
ningsvakt anser utredningen att det aven i fortsattningen bor krivas att den
som skall forordnas har gjort sig kdnd for laglydighet samt i ovrigt ar
lamplig att utdva ordningsvaktsverksamhet. Vidare foreslar utredningen
att som villkor skall gilla att personen har fyllt 20 &r men inte 65 ar.
Foreskrift om provning av den medborgerliga pélitligheten anses inte er-
forderlig med hinsyn till de inskrinkningar som foreslas betraffande ord-
ningsvakternas tjanstgdringsuppgifter. Det foreslds vidare att giltighetsti-
den for forordnandena tidsbegrinsas. Som skil harfor anfors vikten av att
ordningsvaktens limplighet regelbundet omprovas och betydelsen av att
polismyndigheterna har kontroll 6ver ordningsvakterna. Som limplig tids-
period for forordnandena foreslas tre &r. Aven kortare tid bor dock kunna
forekomma.

Utredningen anser det inte vara mgjligt att [imna ndgra nirmare anvis-
ningar om de omstindigheter som kan féranleda att ett ordningsvaktsfor-
ordnande skall dterkallas. Utredningen papekar emellertid att ett forord-
nande bor kunna aterkallas om ordningsvakten utan giltig anledning végrar
att ata sig uppdrag.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag forslagen om fldersgrins,
personprovningen i ovrigt och tidsbegrinsning av forordnandena vil moti-
verade och forordar darfor att de genomfors. Att. som ett par remissinstan-
ser har foreslagit, satta maximialdern till 60 &r anser jag alltsé inte dnda-
malsenligt. Forhiller det sig s att tveksamhet foreligger med héinsyn till
vederborandes lder, bor man kunna begransa forordnandet till kortare tid
an den normala tredrsperioden.
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I fréga om Aaterkallelse av forordnande bor Vampligen i cnlighet med
vanliga principer foreskrivas att ett forordnande far aterkallas nir de
villkor som skall vara uppfyllda for att forordnande skall fa meddelas inte
lingre foreligger eller annat sirskilt skl ar for handen. Aterkallelse uteslu-
tande pa den grunden att en ordningsvakt har vigrat att ita sig uppdrag
synes forutsitta en noggrann provning av omstindigheterna i det sarskilda
fallet. Till frigan om aterkallelse som foranleds av att ordningsvakten gjort
sig skyldig till brott aterkommer jag i specialmotiveringen.

Som villkor for férordnande som ordningsvakt foreslar utredningen vi-
dare att den som skall férordnas skall ha genomgétt foreskriven uthildning .
De foreskrifter som nu géller om utbildningen innebiir att den bedrivs dels
genom sjilvstudier med hjdlp av en handbok for ordningsvakter, dels i
samband med kvillssammankomster eller veckoslutskurser under ledning
av cn utbildad instruktér. Den instruktorsledda utbildningen skall enligt
foreskrifter av rikspolisstyrelsen omfatta minst 16 timmar. Den som deltar
i utbildningen far sjalv bekosta resor till uibildningsorten och fér inte
ersittning for forlorad arbetsfortjanst eller for kost och logi. Diremot ér
sjdlva undervisningen avgiftsfri.

Utredningen har inte funnit anledning att foresld nagra genomgripande

" fordndringar 1 utbildningen. Enligt forslaget skall dock den obligatoriska
delen av den instruktdrsledda undervisningen okas till 25 timmar. 1 férhai-
lande till nuvarande kursplan innebér forslaget att tva nva dmnen infors.
namligen yrkespsykologi och narkotikainformation. Dessutom féreslas en
utékning av tiden fér &mnena ordningsvakts befogenhet, ritt att bruka vatd
och sjialvskyddsteknik. Ovriga dmnen ir polisens verksamhet och samhal-
letiga funkiion samt ordningsvaktsbegreppet. ordningsvakts allméanna alig-
ganden, ordningslagstiftningen. vissa brott mot brottsbalken, vigtrafiklag-
stiftningen och sjukvird. Den nuvarande mdgjligheten att férordna ¢n per-
son till ordningsvakt trots att han inte har genomgatt foreskriven utbildning
foreslas bli avskaffad.

Forslaget om utbildningen har fitt ett blandat mottagande av remissin-
stanserna. Bl. a. har flera instanser ansett att den foreslagna utbildningsti-
den dr for kort och atminstone pd sikt maste utokas.

Enligt min mening ir det sjalvklart att genomgéngen utbildning i princip
bor vara ett villkor for att en person skall f4 forordnande som ordnings-
vakt. I likhet med eit par remissinstanser anser jag dock att det bor kunna
goras undantag fran denna regel ndr mycket starka skél foreligger. Som har
papekats fran nigra héll kan det salunda vid vissa speciella tillfallen finnas
bchov av att forordna en person till ordningsvakt édven om han saknar
toreskriven utbildning. Det kan vara fallet vid t. ex. stérre motortivlingar
och vissa midsommarfestligheter. Om denna mojlighet inte behalls skulle
de lokala myndigheterna och arrangdrerna i praktiken stillas infor mycket
svarlosta situationer och ofta i sista hand allminheten drabbas. Enligt min
mening bor det darfor vid mera extraordinira forhdllanden vara méjligt att
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forordna en person att helt tilifélligt janstgora som ordningsvakt dven om
han inte har till fullo genomgétt féreskriven utbildning, detta givetvis under
forutsattning att han uppfyller de dvriga krav som giiller for att fa forord-
nande som ordningsvakt. I sidana undantagsfall méste dock tillses att
ordningsvakten tilldelas endast begrinsade uppgifter och att han erhiller
atminstone en kortare introduktion genom polisstyrelsens forsorg liksom
att forordnandet far endast kortvarig giltighet. Det bor inte fa férekomma
att forordna den som inte har genomgatt foreskriven uthildning for uppgift
som avses med den tidigare behandlade undantagsregeln.

De betogenheter och den speciella stillning i forhallande till allménheten
och till polisen som foljer med ett uppdrag som ordningsvakt kan naturligt-
vis tala tor en forhallandevis omfattande utbildning, it vara att ordnings-
vaktens allminna personliga egenskaper kanske i praktiken har alira storst
betydelse fér hans mgjlighet att fullgora sin tjanst tillfredsstédllande. Néar
utbildningstidens lingd bestims mdste emellertid hdansyn tas till att ord-
ningsvakternas tjinstgiringsuppgifter enligt vad jag har forordat i det
foregiende begrinsas i forhallande till vad som giller f. n. Av betydelse ér
ocksa att det hér ir friga om utbildning for ett uppdrag som normalt utférs
vid sidan av det ordinarie arbetet. En alltfor lang utbildningstid skulle
darfér kunna skapa svarigheter att sikerstélla en fortsatt rekrytering av
lampliga personer till ordningsvaktsuppdragen. Hinsyn méste slutligen tas
tilt att ansvaret for utbildningen i huvudsak kommer att avila den lokala
polisen, som pa manga hall har begrinsade resurser att genomféra en
utbildning av det slag som avses nu.

Av de skil som har angetts nu anser jag mig kunna godta utredningens
uppfattning att nigon visentlig utokning av utbildningstiden atminstone
f. n. inte dr pakallad. Det bor ankomma pé regeringen eller. efter regering-
ens bestammande, rikspolisstyrelsen att meddela narmare foreskrifter om
utbildningen. De synpunkter som utredningen med instimmande av re-
missinstanserna har fort fram synes harvid i allt visentligt béra tjina som
viigledning.

Ordningsvaktsutredningen har dgnat stor uppmérksamhet at fragan i vad
man viktare skall kunna forordnas till ordningsvakter.
Som sin principiclla uppfattning har utredningen uttalat att ordningsvak-
ternas och viktarnas uppgifter bor renodlas och skiljas frin varandra.
Genom en lésning som innebdr att en viktare som ar anstélld i ctt auktori-
serat bevakningsforetag i princip inte skall kunna fa forordnande som
ordningsvakt uppnas enligt utredningen en kiar skiljelinje mellan de bada
kategoriernas funktioner. Enligt utredningen bor salunda principen vara
att ett foretag som drivs i vinstsyfte inte skall svara for uppgifter av den
karaktar som ordningsvaktsverksamheten har. Annat foretag dn auktori-
serat bevakningsforetag bor enligt utredningen éver huvud taget inte f&
driva verksamhet genom anstilida ordningsvakter. Utredningen anser
dock att det dr nodvindigt att under en dvergingstid godta att viktare i
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auktoriserade bevakningsforetag far forordnande som ordningsvakter,
men da endast for sddan ordningshallning som avses med den av utred-
ningen foreslagna undantagsregeln, dvs. di det pad grund av etl sirskilt
behov ir oundgiingligen pakallat for att uppritthalla ordningen.

Utredningens forslag att viktare endast undantagsvis och under en
overgangstid skall kunna forordnas till ordningsvakter har fatt ett blandat
mottagande av remissinstanserna. En del remissinstanser, bl. a. flera polis-
styrelser, har understrukit vikten av att det gors en klar skilinad mellan de
uppgifter som tillkommer ordningsvakter & ena sidan och viktare & den
andra. De instimmer darfor i utredningens uppfattning att bevakningsfore-
tagen enbart bor dgna sig at sddana bevakningsuppgifter som avses i BevL.
Andra remissinstanser, diribland transportarbetareforbundet, vilket or-
ganiserar huvuddelen av viktarna, samt Svenska arbetsgivareforeningen,
ABAB och Securitas, ar kritiska till forslaget och kan inte dela utredning-
ens principiella instillning att bevakningsforetagens viktare inte skall kun-
na forordnas till ordningsvakter. Dessa remissinstanser framhéller att be-
vakningsforetagen dr underkastade en samhillelig kontroll som gér att de
borde vara vil lampade for att tillhandahélla ordningsvakter samt att deras
perscnal har betydligt mer gedigen utbildning och erfarenhet d4n vad som
giller for ordningsvakter i allminhet. Transportarbetareférbundet har
t. 0. m. ifrigasatt om inte all ordningsvakisverksamhet borde bedrivas av
de auktoriserade bevakningsforetagen.

For egen del vill jag forst hidnvisa till att den aktuella frigan diskuterades
redan i samband med tillkomsten av BevL. DA uttalades att ett férord-
nande av viaktare till ordningsvakt borde komma i friga bara néir det finns
ett klart dokumenterat behov av de befogenheter som foljer med ett forord-
nande. Ett huvudskal till att viktare tillférsidkrades det sarskilda skydd
som avses i 17 kap. 5 § BrB (7 § BevL) var att behovet av ett sidant skydd
inte lingre skulle behova tillgodoses genom ordningsvaktsférordnanden.
Genom denna 16sning kunde, enligt vad som uttalades i propositionen till
BevL, antalet vaktare med ordningsvaktsforordnanden fOorvintas minska
(prop. 1974:39 s. 45—46). En viss effekt av detta slag torde ocksi ha
astadkommits. Fortfarande forekommer det emellertid i inte obetydlig
utstriackning att viktare forordnas till ordningsvakter.

Jag kan i allt vasentligt instimma i den uppfattning som forts fram av
bl. a. polisutredningen. att det kan skapa en viss oklarhet hos allminheten
och bland viktarna sjilva, nir en viktare férordnas som ordningsvakt,
Detta giller inte minst da en viktare vaxelvis arbetar med och utan stéd av
ordningsvaktsforordnande. Aven i friga om formanskapet over en viktare
med ordningsvaktsforordnande kan i vissa fall komplikationer uppkomma.
1 och for sig hyser jag darfor forstielse for ordningsvaktsutredningens
principiella instilining att det dr onskvirt att astadkomma en skiljelinje
mellan vidktarnas och ordningsvakternas uppgifter.

Att fullt ut genomfora en sidan ordning dr emellertid forenat med bety-
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dande problem. Aven utredningens forslag innebdr att viktare tminstone
tilis vidare skall kunna fa forordnande som ordningsvakter; 1at vara bara
nir det giller sddan ordningshallning som avses med den av utredningen
féreslagna undantagsregeln, dvs. da det ar oundgingligen nodviindigt for
att uppritthélla ordningen. Forslaget ar alltsa inte dgnat att astadkomma
nagon fullstindig renodling av de bada personalkategoriernas uppgifter.
Dessutom skulle ett genomforande av forslaget fi den som det synes
irrationella konsekvensen, att viktare forbjuds att tjdnstgéra som ord-
ningsvakter just i de fall d& ordningshaliningen traditionellt brukar utforas
av annan personal dn polispersonal. Som lansstyreisen i Malmohus lan har
papekat bor det fran allmdn synpunkt vara mindre betinkligt att lita en
viktare med ordningsvaktsférordnande tjanstgora vid t.ex. en offentlig
tillstallning 4n i de situationer som avses med undantagsregeln. Vidare
finns det, som ett par remissinstanser har framhallit, en risk for att utred-
ningens forslag skulle leda till svarigheter for bl. a. arrangorer av offentliga
tillstdllningar att fa sitt behov av limplig personal for ordningshéllning
tiligodosett. Det bor hir erinras om att viktarna har en visentligt mera
omfattande utbildning 4n ordningsvakterna.

Som jag tidigare har framhallit torde man under 6verskadlig tid fa se
bevakningsforetagens och ordningsvakternas verksamhet som ett ndédvin-
digt komplement till det skydd som samhiillet tillhandahaller genom polis
och andra organ. Enligt min mening ir det inte realistiskt att tinka sig en
16sning som innebar att viktare aldrig skall kunna forordnas till ordnings-
vakter eller att de skall forbjudas att tjinstgora i sddan egenskap i vissa
sdrskilda fall. Daremot &r det angeldget att utvecklingen pd detta omrade
star under fortlopande kontroll fran det allminnas sida, inte minst med
hansyn till vikten av att motverka att personer med sirskilda befogenheter
att ingripa mot enskilda koncentreras till vissa foretag i en omfattning som
inte 4r acceptabel fran allmdnna synpunkter. Jag kommer lingre fram att ta
upp fragan om tillsynen 6ver bevakningsféretagen (avsnitt 2.3.) och kom-
mer di att foresla regler som avser att skapa underlag fér en bittre och
effektivare kontroll. BI. a. tanker jag foresla att det vid auktorisation av
och tillsyn 6ver bevakningsforetag skall kontrolleras att foretagens verk-
samhet utfors i 6verensstimmelse med god sed inom branschen och inte
har en fran allmédn synpunkt oldmplig inriktning. Genom en ordning som
innebar att tillsynsmyndigheten kan géra en samlad bedémning av féreta-
get och dirvid beakta bade dess verksamhetsinriktning och antalet anstll-
da med sirskilda befogenheter fir samhiillet 6kade mojligheter for den
kontroll dver utvecklingen som kan behovas for att i tid motverka upp-
komsten av nagot som skulle kunna uppfattas som privata poliskarer.

Sarskilt med hiansyn till vad jag nu har sagt om vikten av att samhillet
har insyn i och kontroll 6ver de foretag som har personal med sirskilda
befogenheter delar jag utredningens uppfattning att ett forbud bor inféras
for andra foretag an auktoriserade bevakningsfoéretag att tillhandahdlla
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ordningsvakter. Foretag som dgnar sig uteslutande &t ordningsvaktsverk-
samhet — s. k. ordningsvaktsforetag — bor sdlunda tillatas endast under
forutsittning att de uppfyller forutsattningarna for auktorisation. Jag dter-
kommer tiil denna fraga i avsnitt 2.3.

F.n. finns inte ndgra foreskrifter om enhetlig uniform fér ordnings-
vakter. Utredningen papekar att detta har medfort att forhillandena ar
mycket varierande och att det pé vissa hill finns en tendens att vid valet av
uniform i s& stor utstrickning som mojligt efterlikna polisens tjanstedrikt.
Det {inns. anser utredningen, vissa skal som talar for att ordningsvakterna
bor vara enhetligt uniformerade. A andra sidan skulle en enhetlig ordnings-
vaktsuniform kunna medfora en okad risk {or att ordningsvakterna av
allmiinheten uppfattas som ett slags reservpoliser med andra och mera
vidstrackta befogenheter dn de har. Utredningen har dirfor stannat for att
foresla att en ordningsvakt bor vara klidd sa att det ir uteslutet att han kan
forviaxlas med en polisman. Utredningen anser att kravet pd igenkinn-
lighet bor kunna uppfylias utan en enhetlig uniform, genom att den civila
kladseln kompletteras med ett emblem och med en applikation med texten
Ordningsvakt.

Fragan om ordningsvakternas uniform har gett upphov till delade me-
ningar bland remissinstanserna. Bl. a. rikspolisstyrelsen och flera polis-
styrelser har ansett att det dr angelaget att en ordningsvakt dr latt att kinna
igen och har med hinvisning hértill betonat vikten av att {frigan om en
uniform for ordningsvakter far en snar i6sning. Denna grupp instanser har
forordat en for alla ordningsvakter enhetlig uniform, som inte kan forvix-
las med polisuniformen. En motsatt uppfattning har kommit till uttryck i
remissyttrandena fran bl.a. folketshusféreningarna och Folkparkernas
centralorganisation. Dessa remissinstanser har bestimt hdvdat att man
maste undvika att ge klddsel och utrustning karaktiren av uniform. efter-
som uniformering kan fa en viss provocerande effekt pa allmédnheten.

For min del anser jag att det av flera skil inte lampligen bor komma i
fraga att infora bestimmelser om obligatorisk uniformering. Jag kan alltsd i
huvudsak ansluta mig till utredningsforslaget. Nagot férbud mot uniform
synes emellertid inte heller bora foreskrivas. | de fall d& uniform birs
maste tillses att varje risk for forvaxling med polisuniformen undanrdjs.
Det bor dven i denna del ankomma pa regeringen eller efter regeringens
bemyndigande rikspolisstyrelsen att meddela de narmare bestimmelser
som behovs.

Nir det giller ordningsvakternas utrustning i ovrigt delar jag
utredningens och remissinstansernas uppfattning att ordningsvakterna
dven 1 fortsittningen i vissa fall bér kunna utrustas med batong och
handbojor enligt beslut av polisstyrelsen. En ordningsvakt bor emellertid
inte i denna egenskap fa tillstind att bira pistol eller targaspistol. Sddan
utrustning torde diremot i en del fall vara nédvandig vid fullgérande av
vissa viktaruppdrag. Jag aterkommer till denna friga (avsnitt 2.3.).
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Ocksa nir det giller annan utrustning dn uniform bér det ankomma pé
regeringen eller, enligt regeringens bemyndigande, rikspolisstyrelsen att
meddela ndrmare foreskrifter. Ett utrymme for en lokal bedomning i de
fragor det har galler maste naturligtvis finnas, men det synes énskvart att
man nér fram till en enhetlig syn nér det giller mera generella fragor om
utrustningens anvandning och beskaffenhet.

2.2.3 Ordningsvakternas befogenheter

Ett forordnande som ordningsvakt ger, om annat inte framgér av forord-
nandet, vissa sdrskilda befogenheter. Hir bor sarskilt nimnas att en ord-
ningsvakt enligt 10 § LTO har samma befogenhet som en polisman att
cnligt 3 § LTO omhénderta den som genom sitt upptridande stér allmén
ordning eller utgdr en omedelbar fara fér denna. Detsamma giller nar
omhindertagande erfordras for att avviirja straffbelagd gérning. En ord-
ningsvakt far vidare cnligt 10 § LOB verkstilla omhéandertagande enligt
LOB. Enligt 2 § lagen (1958: 205) om f6rverkande av alkoholhaltiga dryc-
ker m. m. har en ordningsvakt dessutom ritt att vid en offentlig tillstélining
beslagta rusdrycker som i strid med gillande bestimmelser har medforts
vid tillstallningen.

En ordningsvakt far ocksé i vissa fall anvinda vald enligt de regler som
finns i 24 kap. 2 § brottsbalken om s, k. laga bcfogenhet. Enligt forsta
stycket i denna paragraf har en polisman som skall verkstiila en tjansteat-
. gird ratt att, om han méts eller angrips med vald eller hot om vald, bruka
det vald som med hinsyn till omstindigheterna kan anses forsvarligt.
Denna regel ar enligt forarbetena tillimplig dven pa en ordningsvakt.
Enligt andra stycket i paragrafen giller vidare att om nagon som skall
haktas, anhdllas eller annars berdvas friheten forsoker undkomma eller
hindra den som éger verkstilla Atgirden, det vald far brukas som med
hansyn till omsténdigheterna kan anses forsvarligt. Av denna bestimmelse
foljer salunda att dven en ordningsvakt vid omhindertagande enligt 3 §
LTO eller enligt LOB far bruka ett visst mitt av vald.

En konsekvens av ordningsvaktens befogenhet att verkstilla omhéinder-
tagande enligt 3 § LTO torde ocksa vara att ordningsvakten, om forutsiitt-
ningar for omhindertagande foreligger, i stillet kan vilja den mindre
ingripande atgérden att avlagsna den ordningsstérande fran den plats dar
han uppehéller sig, om en sidan atgird skulle vara tiliricklig. Aven i
sadana fall maste di ett visst vald eller tvAng kunna anvindas.

1 16 § polisinstruktionen finns en regel om anvindande av vild som ar
tillimplig ocksa foér ordningsvakter. Enligt den bestimmelsen far vald
tillgripas endast di det ir nddvéndigt, dvs. da tjanstedtgirden inte kan
16sas pa annat sitt, Vidare innebér bestimmelsen att i forekommande fall
lindrigaste méjliga vald alltid skall anvindas.

Ordningsvaktsutredningen foreslar att en ordningsvakt i fortsattningen
intc skall ha befogenhet att goéra omhéndertagande enligt 3 § LT0O. Utred-
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ningen anser dock att det &4r nddvéndigt att en ordningsvakt har viss
befogenhet att verkstilla tillfilligt omhandertagande och foreslar darfér att
han skall kunna omhénderta den som allvarligt stér ordningen. Ett sddant
omhéndertagande skall enligt utredningen foljas av att ordningsvakten
skyndsamt dverlamnar den omhandertagne i)l polisen. Utredningen fore-
slar vidare att denna befogenhet att gora omhindertagande kompletteras
med en befogenhet for ordningsvakten att frin sitt verksamhetsomride
avvisa eller avlidgsna den som stor ordningen eller overtrader foreskrift
som dr meddelad av polisstyrelsen. Nar det giller befogenhet att géra
omhindertagande enligt LOB foreslar utredningen inte nigon andring i nu
géllande regler.

Forslaget att en ordningsvakt inte skall f& verkstilla omhéndertagande
enligt 3§ LTO har i princip tillstyrkts bl.a. av rikspolisstyrelsen och
polisutredningen. Béda dessa instanser anfér dock erinringar mot den av
utredningen foreslagna regleringen av ordningsvakternas befogenheter att
verkstilla omhindertaganden. Bl. a. har rikspolisstyrelsen ifrdgasatt om
inte en ordningsvakt dven i fortsittningen bor kunna gora ett omhénderta-
gande nir det ar nodvandigt for att forhindra en straffbelagd giaming.

Det helt 6vervigande antalet instanser som har gétt in pa frigan har
avstyrkt utredningsforslaget och forordat att ordningsvakternas befogen-
het att gbra omhindertaganden enligt 3 § LTO behélls. Darvid har man
bl. a. pekat pa att ordningsvakten kommer att stallas infor mycket stora
svarigheter om det laggs pa honom att avgrinsa de fall d& en ordnings-
storning skall anses vara allvarlig. Vidare har det ansetts dgnat att valla
problem, om olika regler skall gilla for polisman och ordningsvakter i
aktuellt hianseende, sarskilt som de bada personalkategorierna ibland
tjanstgdr samtidigt exempelvis pa en offentlig tillstdllning. LTO/LOB-
utredningen, som enligt sina direktiv skall prova vilka kriterier som i
allménhet skall gélla for tillfdlligt omhandertagande. har foreslagit att gil-
lande regler om ordningsvakts ratt att gora omhéndertagande enligt LTO
bibehélls oférindrade i avvaktan pé att stillning tas till utredningens kom-
mande forslag.

For egen del ansluter jag mig till den principiella uppfattning som torde
ligga till grund for ordningsvaktsutredningens stillningstagande, namligen
att ordningsvakternas uppgifter s langt majligt bér 16sas utan att s
ingripande atgirder som ett omhandertagande skall behéva vidtas. Som
har papekats under remissbehandlingen skulle emeliertid den reglering
som utredningen har foreslagit leda till avsevirda svarigheter vid tillimp-
ningen. Med héansyn till detta och till LTO/LOB-utredningens pagéende
odversyn av institutet tillfalligt omhdndertagande har jag stannat for att det
f. n. inte bor ske nigon dndring i friga om ordningsvakternas ritt att gora
omhindertagande enligt LTO. Nir det giller befogenheten att verkstilla
omhindertagande enligt LOB foreligger allman enighet om att den bér
bibehallas.
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Som jag nyss har papekat torde befogenheten att ta en person om hand
enligt 3 § LTO medfora att ordningsvakten ocksa har ratt att i stillet vilja
att avvisa eller avldgsna den som stor ordningen fran den plats dir hand
uppehdller sig, om detta skulle vara en tillrackligt ingripande atgérd (jfr
SOU 1979:6 s. 303). Det ar darfor f. n. inte heller nédviandigt att infora
nigon uttrycklig bestimmelse om ritt for en ordningsvakt att avvisa eller
avlagsna en ordningsstorande person.

Den sirskilda frigan om befogenheten for ordningsvakter att i vissa fall
anvinda vald bor enligt min mening behandlas i BrB. Jag dterkommer till
fragan i specialmotiveringen, dér jag ocksd kommer att berora fragan om
befogenhet for en ordningsvakt att foreta s. k. provisorisk skyddsvisita-
tion.

2.24 Ledningsforhallanden m. m.

Nir det giller formanskapet Over en ordningsvakt under dennes
tjansteutdvning foreslar utredningen att en ordningsvakt liksom nu skall
vara skyldig att folja de anvisningar som limnas av polisstyrelsen eller en
enskild polisman. Vidare foreslar utredningen att dven den som exempel-
vis i egenskap av anordnare av en offentlig tillstillning engagerar en
ordningsvakt skall ha ritt att limna ordningsvakten instruktioner for verk-
samheten sd linge de inte strider mot polisens anvisningar. Ordningsvak-
tens lydnadsplikt gentemot anordnaren foreslds alltsd vara sekundir i
forhallande till lydnadsplikten gentemot polisen. Utredningen foreslar att
en sirskild bestimmelse om detta tas in i den nya lagen om ordnings-
vakter.

Liksom de remissinstanser som har berért fragan finner jag det sjilvklart
att en ordningsvakt dven i fortsiattningen bor vara understilld polisen. Att
det dessutom maste finnas ett utrymme f6r den som anlitar en ordnings-
vakt att meddela honom anvisningar for tjanstgoringen ligger enligt min
mening i sakens natur och synes inte krdva négot sérskilt forfattningsstod.
Klart ar att lydnadsplikten mot polisen maste vara det primira. 1 den mén
exempelvis en arrangor skulle ge anvisningar som strider mot polisens har
de senare alitid foretrade.

Ordningsvaktsutredningen har sérskilt uppmirksammat fragan om ord-
ningsvakternas stillningpdarbetsmarknaden. Utredningen
péapekar att ordningsvakterna i detta hinseende kan delas in i olika katego-
rier, nimligen ordningsvakter som &r anstillda av eller annars fast knutna
tilt anordnare av offentliga tillstillningar, ordningsvakter som ér anstéllda i
bevakningsforetag eller annan rorelse, ordningsvakter anstillda av statlig
eller kommunal myndighet samt ordningsvakter utan direkt anknytning till
nigot av de nimnda organen.

Fiertalet av de ordningsvakter som hor till den sistnidmnda kategorin —
s. k. frilansvakter — 4r medlemmar i nigon av de ordningsvaktsféreningar
som finns i landet. Foreningarna fungerar bl. a. som formedlare av ord-
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ningsvakter till anordnare av offentliga tillstallningar och liknande arrange-
mang. Utredningen ridknar med att de omkring 100 féreningarna ar 1974
hade ca 3600 mediemmar. Antalet ordningsvakter som var anstéllda av
anordnare av offentliga tillstillningar eller var funktionidrer hos sadana
uppgick enligt utredningen till omkring 2 600. Vidare var omkring 3 900
ordningsvakter anstéllda i auktoriserade bevakningsforetag, ca 1200 i an-
nan rérelse och likaledes omkring [ 200 hos statlig eller kommunal myndig-
het. Utredningen har inte Kunnat ange nigon uppgift om hur minga ord-
ningsvakter som var anstillda i de s. k. ordningsvaktsfdretagen.

Utredningen framhaller att det har ritt viss tvekan om huruvida den
formedlingsverksamhet som ordningsvaktsféreningarna utdvar ar att be-
déma som arbetsformedling i den mening som avses i lagen (1935: 113) med
vissa bestimmelser om arbetsformedling (arbetsformedlingslagen). Enligt
denna lag giller bl. a. (2 §) att arbetsformedling — med visst undantag som
hér inte ar aktuellt — inte fir bedrivas i forvarvssyfte och att tillstind fran
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fordras for formediingsverksamhet som
bedrivs mot ersittning. For den som bedriver arbetsférmedling utan ersétt-
ning racker det med att anmilan om verksamheten gors till AMS (5 §).
Formedling av uppdrag med entreprenadkaraktir faller diremot utanfor
lagen. Med hidnsyn till att en ordningsvakt enligt forslaget skall ha en
sekundir lydnadsplikt gentemot den som anlitar honom anser utredningen
att det i fortsitiningen inte kan rada négot tvivel om att en ordningsvakt
blir att anse som en arbetstagare och att férmedling av vakter foljaktligen
omfattas av arbetsformedlingslagen.

Enligt utredningen fungerar ordningsvaktsforeningarnas formedlings-
verksamhet effektivt. Utredningen anser det darfor lampligt att den far
fortsatta under forutsittning att den stalls under kontroll fran samhillets
sida. Utredningen foreslar att arbetsformedlingslagen kompletteras med en
bestimmelse av innebord att foreningarna for att fa bedriva formedlings-
verksamhet skall ha tillstind av AMS och att sadant tillstdnd skall fordras
aven om foreningen inte uppbér ersittning tor sin férmedling. Kravet pa
tillstand ocksa i sistndmnda fall motiveras med vikten av en offentlig insyn
i den speciella form av arbetsférmedling som formedling av personcr med
sarskilda befogenheter utgor.

Utredningens uppfattning att formedling av ordningsvakter generellt
omfattas av arbetsformedlingsiagen har under remissbehandlingen ifraga-
satts av bl. a. polisutredningen och AMS. Enligt AMS maste de faktiska
forhallandena i det enskilda fallet bli avgorande for beddmningen av frigan
om en ordningsvakt skall anses vara arbetstagare eller sjilvstandig upp-
dragstagare. AMS har tillagt att, om foreningarna skulle lidggas skyldighet
att soka formedlingstillstind, det med héinsyn till de principer som styrel-
sen tillimpar skulle vara uteslutet att meddela sadana tillstind till de
manga och spridda foreningar som det hiir giller. Svenska musikerférbun-
det har i sitt remissyttrande erinrat om att dess olika musikerformedlingar i
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landet, vilka bedrivs med erforderligt tillstdnd, med foérdel skulle kunna ha
hand om formedlingen av ordningsvakter. Forbundet hdnvisar till att musi-
kerformedlingarna har en god geografisk spridning dver landet och att de
disponerar personal som ar van vid formedlingsverksamhet. Vidare har
arrangorer av offentliga tillstdllningar redan nu kontakt med férmedlingar-
na for att erhalla dansorkestrar och musiker och skulle da samtidigt kunna
rckvirera ordningsvakter.

Fragan huruvida de ordningsvakter som tillhor en ordningsvaktsforening
ar att betrakta som arbetstagare i forhillande till anordnaren och huruvida
den verksamhet som fOreningarna bedriver skall betraktas som arbetsfor-
medling i arbetsformedlingslagens mening méiste, som AMS har pépekat,
bedomas med hédnsyn till samtliga foreliggande faktiska omstindigheter i
det enskilda fallet. Nagot generellt svar pa dessa fragor kan sdledes inte
ges. Med hénsyn till de forhallanden under vilka de ifrigavarande ord-
ningsvakterna vanligtvis arbetar torde det dock inte rada ndgon tvekan om
att de manga ganger ar att anse som arbetstagare i férhallande till anord-
naren. Jag vill emellertid peka pé att ett annat férhillande av avgérande
betydelse for tillimpligheten av arbetsformedlingsiagen dr hur férmed-
lingsverksamheten bedrivs. Enligt arbetsformedlingslagen ir det AMS
som svarar for tillsynen av efterlevnaden av lagen. Det ir siledes i forsta
hand AMS som har att bedoma huruvida lagen skall anses tillimplig
betraffande viss verksambhet.

Utredningens forslag inncbdr att en ordningsvaktsforening skulle alag-
gas skyldighet att soka tillstand for sin formedlingsverksamhet édven i det
fallet att erséittning inte utgar for formedlingen. Enligt min mening finns det
emellertid inte tillrickliga skl att pd forevarande omride infora en regle-
ring som saknar motsvarighet for arbetsmarknaden i 6vrigt. Forhllandena
nir det giller ordningsvakter kan ndmligen inte anses sa sirpriglade att en
sadan speciell reglering dr motiverad. Jag kan saledes inte tilistyrka utred-
ningens forslag i denna del.

2.2.5 Jakt- och fiskerillsyn

Tillsynen Over efterlevnaden av olika jaktrittsliga bestaimmelser utévas
f.n. av — forutom polisen — tullverkets kust- och grinsbevakning, av vissa
befattningshavare vid doménverket och lantbruksndmnden, av stiftsjag-
mastare och av jaktrattsinnchavare samt av ordningsvakter férordnade for
juktbevakning. I lagen (1938:274) om ratt till jakt och vapenlagen
(1973: 1176) finns sirskilda bestimmelser som {Grutsitter att en person kan
forordnas till ordningsvakt for att utdva jaktbevakning. Den som utdvar
jakttillsyn har vissa befogenheter. bl. a. ritt att ta jaktbyte i beslag samt
ritt att kontrollera innehav av jaktkort. Vidare har en del av dem som
utdvar jakttillsyn, bl. a. ordningsvakter for jaktbevakning, i vissa fall befo-
genhet att omhiinderta vapen och ammunition. En ordningsvakt for jaktbe-
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vakning har dessutom de befogenheter i Ovrigt som alimint foljer av
férordnandet.

Fisketillsynen, dvs. 6vervakningen av efterlevnaden av de fiskeritisliga
bestammelserna, utovas f.n. bl.a. av polisen, av tullverkets kust- och
gransbevakning samt av sirskilt forordnade fisketillsynsmén. Fisketill-
synsman forordnas enligt 1 § instruktionen (1955: 274) for fisketillsynsmén
av en ldnsstyrelse cller av fiskeristyrelsen. Fisketilisynsman har en del
sirskilda befogenheter, bl. a. ritt att i vissa fall verkstiilla beslag. Denna
befogenhet tillkommer dven befattningshavare hos kustbevakningen samt
befalhavare pa statligt fartyg som har siants ut for att 6vervaka ordningen
pa fiskeplats.

Négon bestimmelse i fiskelagstiftningen motsvarande den i jaktlagsstift-
ningen om ordningsvakt for jaktbevakning finns inte. Det foérekommer
dock att ordningsvakt forordnas for att utova fiskebevakning. En sédan
ordningsvakt har inte i denna egenskap négra sirskilda befogenheter ut-
o6ver vad som foljer av sjdlva ordningsvaktsforordnandet.

Som jag tidigare har nimnt utgor ordningsvaktsforordnandena for jakt-
och fisketillsyn en stor grupp av samtliga forordnanden. Enligt utredning-
ens enkét uppgick de till ca 4200 av totalt ca 18 000 forordnanden.

Ordningsvaktsutredningen féreslar att ett forordnande som ordnings-
vakt i fortsittningen inte skall ges for jakt- eller fisketillsyn. Utredningen
anser att jakt- och fisketillsynsmén inte har behov av de sarskilda befogen-
heter som foljer med ett forordnande som ordningsvakt. Férordnande av
personal for sadan tillsyn bor enligt utredningens mening regleras uteslu-
tande i den jakt- och fiskerittsliga lagstiftningen. Utredningen foreslar att
det i jaktlagen infors en sarskild bestimmelse som ger mojlighet for lins-
styrelsen att forordna jakttillsynsman.

Utredningen péapekar att en foljd av forslaget i denna del blir att jakt- och
fisketillsynsmiin i fortsiattningen inte kommer att ha befogenhet att verk-
stalla omhindertagande enligt 3 § LTO. Nigot behov av denna befogenhet
foreligger enligt utredningens mening inte. Didremot anser utredningen att
jakt- och fisketillsynsman i vissa fall behover fi anvanda véld for att kunna
losa sina uppegifter. Enligt forslaget bor de darfor ges en uttrycklig befogen-
het att bruka vald. En bestimmelse hirom foresltas intagen i 24 kap. 2 §
BrB. 1 6vrigt foreslas inga dndringar i befogenheterna for jakt- och fisketill-
synsmannen.

Ordningsvaktsutredningens forslag att ordningsvaktsforordnanden for
jakt- och fisketillsyn i fortsittningen inte skall fa forekomma har berdrts
endast av ett fatal remissinstanser. Bland dessa har Svenska jagareférbun-
det, dominverket och fiskeristyrelsen tillstyrkt forslaget. Aven rikspolis-
styrelsen och ldnsstyrelsen i Stockholms I&n har ansett att det saknas
behov av ordningsvaktsforordnanden for jakt- och fisketillsyn. 1 dvrigt har
de remissinstanser som yttrat sig Over {orslaget i denna del framst uppehal-
lit sig vid frigan om de befogenheter som bor tillkomma jakt- och fisketill-
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synsminnen. Hirvid har det frin nagra hall gjorts géllande att de befogen-
heter som f. n. tilkommer tillsynsminnen inte ar tilirackliga.

Som jag tidigare har framhéllit bor en allmin princip vara att begreppet
ordningsvakt reserveras for den personal som forordnas att medverka vid
uppritthillandet av alimin ordning. Redan denna princip talar for att
personer som utovar tillsyn over jakt och fiske inte bdr forordnas till
ordningsvakter. Enligt min mening kan dessa tillsynsmain inte heller anses
ha behov av de befogenheter som foljer med férordnandet som ordnings-
vakt. Jag bortser di fran befogenheten att i vissa fall bruka vald. vilken
emellertid enligt min mening bor regleras pa annat sétt (se avsnitt 4.2). Jag
ansltuter mig darfor till ordningsvaktsutredningens uppfatining att forord-
nande som ordningsvakt i fortsittaingen inte bor ges for jakt- och fisketill-
syn. De tillsynsmin som behévs for jakt och fiske bor i stillet som
utredningen foreslagit forordnas enligt sarskilda bestimmelser i den jakt-
och fiskerittsliga lagstiftningen. Darigenom nar man ocksa den fordelen att
bestimmelserna om tillsynen blir samlade pa ett stille.

Fragan om fisketillsynens organisation samt spérsmalet om vilka befo-
genheter som skall tillkomma fisketillsynsmén har varit foremal for be-
handling i flera olika sammanhang, senast av 1973 ars fiskevattenutredning
i betinkandet (SOU 1978: 5) Fiska pa fritid. Fiskevattenutredningen har
uttalat att fragan inte kan l0sas utan ett samtidigt stillningstagande till
kustbevakningspersonalens befogenheter, en fraga som f.n. utreds av
sjoovervakningskommittén (H 1977: 05). Jag kan efter samrad med chefen
for jordbruksdepartementet ansluta mig till denna bedémning. Fragan om
eventuella dndringar i de regler som géller om fisketillsynsmin bor salunda
ansta till dess att en samlad bedémning kan ske av alla de sporsmal som
hianger samman med fisketillsynen.

I friga om jakttillsyncn blir ddremot forfattningsandringar nddvindiga
med hinsyn till att begreppet ordningsvakt for jaktbevakning i enlighet
med vad som har sagts forut bor utmonstras. Jaktlagen bor da i stillet
kompletteras med regler som ger mdjlighet att férordna sirskilda jakttili-
synsmin. Lampligen bor dirvid i enlighet med utredningens forsiag fore-
skrivas att jakttillsynsmin skall férordnas av linsstyrelse. Dessutom més-
te begreppet jakttillsynsman inforas i de 6vriga forfattningar dér begreppet
ordningsvakt for jaktbevakning nu forckommer. Klart &r nimfigen att
jakttillsynsmannen maste tillforsikras de befogenheter i fraga om beslag av
jakthyte och omhindertagande av vapen m. m. som f. n. tillkommer ord-
ningsvakter for jaktbevakning. Jag forordar en reglering av angiven inne-
bord.

I de frigor som har angetts nu har jag samrétt med chefen for jordbruks-
departementet.

2.2.6 Bevakning av skvddsforemal
Enligt 1 § lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd fér forsva-
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ret m. m. (skyddslagen) kan regeringen eller. efter regeringens bemyndi-
gande, militir befalhavare utfarda forbud for obehdriga att betriada anligg-
ning. inrattning, fartyg, luftfartyg eller omrade som hor till forsvarsvisen-
det eller anvdnds av forsvarsvisendet eller for dess rakning. Forbud i
denna ordning kan ocksd meddelas mot att nirvara vid forsvarsmakiens
foretag. ovningar eller forsék. Dessutom kan i friga om objekt som har
angetts nu forbud meddelas mot att ta fotografier. gora avbildningar cller
beskrivningar eller inncha springimnen. Nar det ar friga om anliggning,
inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade som annars ar av betydelse for
forsvarsviisendet kan enligt 2 § skyddslagen regeringen eller, enligt rege-
ringens bemyndigande, linsstyrelsen meddela motsvarande térbud. Det-
samma galler i friga om kéarnkrafisanliggning eller annan anliggning som
avses 1 2 § atomencrgilagen (1956:306). Befinner sig landet i krig eller
krigsfara clier foreligger annars utomordentliga, av Krig féranledda forhal-
landen. giller detta dven anldggning, inrattning, fartyg eller luftfartyg som
ar av betydelse for folkforsorjningen.

Ett objekt betriffande vilket ett forbud av slag som har angetts nu har
meddelats kallas skvddsforemil. De objekt som omfattas av 1 § benimns
militira skyddsforemal och de som avses i 2 § civila skyddsféremal.
Genom 1 § bevakningskungorelsen (1940: 383) har regeringen bemyndigat
hégste militiare befilhavaren p4 platsen att meddela forbud sdvitt avser
militara skyddsforemal och lansstyrelsen nér det giller civila skyddsfore-
mal.

1 10 § skvddslagen foreskrivs att bevakningspersonal vid skyddsforemal
har befogenhet att, enligt niarmare bestammelser av regeringen. foreta
Kroppsvisitation av personer som {orsoker vinna titltrade till eller uppe-
haller sig vid skvddsforemalet, att undersoka foremal som de for med sig
sam! att pa platsen eller i dess nérhet tillfilligt omhénderta personer och av
dem medforda foremal. allt i den utstrackning som fordras for bevaknings-
uppgiftens fullgérande.

De befogenheter som har nidmnts nu har i bevakningskungorelsen preci-
serats pa foljande sitt. Krigsman som bevakar skyddsforemal samt polis-
man och annan som fullgdér sddan bevakningsupgift och darvid atnjuter
polismans skydd och befogenhet ~ dvs. ordningsvakt — far avfordra envar
som soker vinna tilltrade till eller uppehdller sig inom skyddsféremalet
uppgift om namn, fodelsetid och hemvist (3 § forsta stycket). Kroppsvisita-
tion och undersokning av medforda foremal {&r i den utstrackning som
kravs for fullgérande av lagd bevakningsuppgift utforas av sidan bevak-
ningspersonal som nyss har sagts enligt nirmare anvisningar av befilhava-
re eller myndighet som har ansvaret for bevakningsfremalet (3 § andra
stycket). Vidare giller att bevakningspersonalen inom skyddstoremal eller
i dess nirhet far omhinderta den som skaligen kan misstinkas for spioneri
clier sabotage eller forsok eller forberedelse till sadant brott samt ta hand
om foremal som innchas av den misstinkte och som skiligen kan antas dga
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betydelse for utredningen i saken. Samma ritt foreligger dven gentemot
misstidnkt person som &r pa flykt frin skyddsforemal (4 § forsta stycket).
Om néagon overtrider forbud som meddelats enligt bevakningskungorelsen
eller viigrar att pa anfordran uppge namn, fodeisetid eller hemvist eller
limnar uppgift darom som skéligen kan antas vara oriktig eller vigrar att
pa anfordran underkasta sig kroppsvisitation eller undersokning av med-
fort foremal, far han omhéndertas, om det inte ar tillfyllest att avligsna
honom frin skyddforemalct (4 § andra stycket).

Den som har omhéndertagits enligt forsta eller andra stycket skall jimte
omhindertagna féremal ofordréjligen dverldmnas till polismyndigheten i
orten (4 § tredje stycket).

Rader civilforsvarsberedskap tillkommer de befogenheter som avses i 3
och 4 §§ bevakningskungorelsen dven saddan bevakningspersonal som inte
atnjuter polismans skydd och befogenheter (5 §). Enligt en av riksdagen
genom lag antagen dndring ar 1979 i kungérelsen (SFS 1979: 1089) tilikom-
mer de aktuella befogenheterna griansévervakningspersonal dven ndr civil-
forsvarsberedskap inte har anbefallts.

Vid skyddsforemdl — saval militira som civila — forekommer i viss
utstrickning bevakning genom ordningsvakter, vanligen viktare frin auk-
toriserade bevakningsforetag. Detta ir férhallandet vid t. ex. en del staber,
faérvaltningar och forrdd men ocksa vid kidrnkraftsanlidggningar. Ordnings-
vakterna har i sadana fall de befogenhcter att anvinda tvingsmedel som
har angetts nyss. Enligt de riktlinjer som OB har angett bér civil bevak-
ningspersonal inte inom forsvarsmakten utnyttjas vid objekt dir bevak-
ningstjinsten dr forenad med forsvars-, beredskaps- eller ordningshall-
ningsuppgifter.

Det fortjanar i sammanhanget anmirkas att. enligt forordningen
(1975: 874) om anordnande av bevakning, vissa uppriknade myndigheter
skall, sedan eventuellt avtal med privat bevakningsforetag har 16pt ut,
anlita ABAB for bevakning av lokal, férvaringsutrymme eller anliggning
som ar betydelsefull fran totalférsvarssynpunkt och belagen i nagon av de
kommuner som anges i en bilaga till kungorelsen. Frigan om ABAB:s
sarstillning enligt denna kungorelse ar f.n. féremél f6r dversyn inom
regeringskansliet (se prop. 1978/79: 134 5. 37).

I praktiken har vissa oklarheter ansetts foreligga i fraga om ordningsvak-
ternas stillning. bl. a. betrdffande ritten att meddela ordningsvakterna
direktiv for bevakningen och méjligheten att utnyttja dem inom kuppfors-
varet. Ordningsvaktsutredningen har mot bakgrund héirav forordat en ny-
reglering pa det aktuella omradet.

Utredningens forslag innebir till en borjan att féorordnanden att
utféra bevakning ide fall som avses nu inte lingre skall meddelas av
den lokala polismyndigheten utan av militir myndighet — enligt forslaget
militarbefilhavare — savitt giller militira skyddsféremal samt av linssty-
relsen i friga om civila skyddsforemal. Forslaget har tillstyrkts eller lam-

4  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 122
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nats utan erinran av samtliga remissinstanser. OB och utredningen an-
gaende dverforande av civilforsvarets ordnings- och bevakningsuppgifter
till andra myndigheter har dock papekat att pa den militdra sidan forord-
nande bor meddelas av forsvarsomradesbefilhavaren.

I likhet med ordningsvaktsutredningen anser jag det naturligt att det
ankommer pa militdr myndighet att meddela férordnande for bevakning av
ett militirt skyddsobjekt. En siddan ordning ar #gnad att undanréja de
oklarheter som f. n. otvivelaktigt kan féreligga i friga om ledningslinjerna
och befogenheten att meddela bevakningspersonalen direktiv fér verksam-
heten. Med hdnsvn till de principer som pa andra omraden giller vid
planeringen av skydds- och sikerhetsverksamheten inom totalférsvaret
bor det atminstone i regel ankomma pé forsvarsomradesbefilhavaren att
meddela forordnande i fraga om bevakning av de militdra skyddsférema-
len. Jag kan ocksa ansluta mig till utredningens och remissinstansernas
standpunkt att motsvarande férordnanden betriffande civila skyddsfore-
mil bor meddelas av ldnsstyrelsen, som har insyn 6ver samtliga civila
skyddsféremal inom linet.

Som beteckning pa en av militir myndighet eller ldnsstyrelse forordnad
vakt vid skyddsforemal har utredningen foreslagit termen skyddsvakt.
Forslaget har tillstyrkis av remissinstanserna med undantag av utredning-
en om civilférsvarets bevakningsuppgifter m.m., som har ifrigasatt om
ndgon sarskild beteckning 4r nddvindig. For egen del anser jag det svart
att undvara en sadan, sirskilt med tanke pa att det fortfarande torde vara
nodviéndigt att den aktuella personalen tillerkdnns vissa speciella befogen-
heter vid bevakningen. Att behalla termen ordningsvakt for de ifragavaran-
de uppdragen synes mindre lampligt, bl. a. darfor att detta begrepp som
namnts bor begrinsas till att avse personal vars uppgifter mera renodlat
gér ut pa att medverka till att uppritthalla allmén ordning. Hirtill kommer
att i enlighet med vad som nyss har angetts en annan l6sning bor vijas nir
det giiller befogenheten att meddela forordnanden én den som géller for
ordningsvakter i allminhet.

Mot den av utredningen foreslagna bendmningen skyddsvakt skulle mgj-
ligen den invdndningen kunna riktas att termen sedan lang tid tillbaka
anvinds i ett helt annat sammanhang, niamligen som beteckning pa en
polisman som avdelas for personligt skydd at exempelvis utlindsk rege-
ringsledamot i samband med statsbesok. Det synes emellertid inte forelig-
ga nigot hinder mot att dvergd till att anvéanda annan beteckning, t. ex.
sikerhetsvakt. fér en sddan polisman. om det bedéms lampligt for att
forebygga risken f6r forvixlingar. Med beaktande av vad som har anforts
nu anser jag mig kunna tillstyrka utredningens forslag savitt avser beteck-
ningen skyddsvakt for sdrskilt forordnade vakter vid skyddsforemal. En
skvddsvakt bor givetvis ha samma befogenheter under sin tjinstgoring
som dem som i dag tillkommer en ordningsvakt vid bevakning av skvdds-
foremal.
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Utredningen har i syfte att s6ka skapa 0kad klarhet betriffande befils-
frigan och frigan om vakternas stéllning vid kuppforsvar forordat att en
skyddsvakt, under tjanstgoring vid férsvarsmakten skall ha stillningen av
krigsman. Forslaget i denna del har avstyrkts av OB och militiran-
svarskommittén men tillstyrkts av utredningen om ¢verforande av civilfor-
svarcts ordnings- och bevakningsuppgifter till andra myndigheter.

For cgen del vill jag i denna friga forst framhilla att den bevakning av
skyddsforemél som fordras under beredskap och krig cnligt gillande plane-
ring ar avsedd att dvertas av krigsorganiserade enheter ur forsvarsmakten
och civilforsvaret efter hand som mobilisering dger rum. I prop. 1979/
80: 100 bil. 7 (s. 290—316) har {oreslagits att riksdagen skall godkinna
riktlinjer for en ny organisation som bl. a. innebér att de aktuclla bevak-
ningsuppgifterna skall ankomma utesiutande pa férsvarsmakiten efter mo-
bilisering. Mot den bakgrund som har angetts nu syncs nigra mera visent-
liga fordelar av att en skyddsvakt tillaggs krigsmannastallning under freds-
tid std att vinna endast i den mén forutsittningar finns for att han kan
krigsplaceras for bevakningsuppgifter inom det forband som bevakar det
skyddstoremé! dar han har sin tjanstgoring i fred. F.n. torde emellertid
bevakningspersonalen i alimanhet vara krigsplacerad i andra befattningar
inom totalforsvaret, vilket innebir att den vid mobilisering ir skyldig att
lamna sin civila bevakningstjinst. Som bl. a. OB har papekat ar det langt
ifran sikert att alla skyddsvakter har sddan forsvarsutbildning att en krigs-
placering vid det skyddsforemal dir den civila tjansten fullgdrs dr mojlig.
Med hinsyn till det anforda ar jag inte beredd att tillstyrka forslaget om att
en skyddsvakt skall tillaggas krigsmans stillning under fredstid. Vad som
har sagts nu bor sjalvfallet inte hindra att den mojlighet tas till vara som i
vissa sdrskilda fall kan foreligga att krigsplacera skyddsvakter for bevak-
ning av de objekt som deras civila tjanstgoring avser. OB har ocksa
forklarat att denna mdjlighet kommer att beaktas.

Det forhallandet att en skyddsvakt under tjdnstgoring vid forsvarsmak-
ten salunda enligt min uppfattnig inte bor ha stiliningen av krigsman under
fredstid torde inte medféra négra svarighcter nir det giller ledningen av
bevakningsverksamheten. Enligt vad jag nyss har forordat bor skydds-
vakter vid militira skyddsféremal forordnas av militar myndighet. Hirige-
nom torde den tvekan undanrdjas som nu kan rida om att vakten under sin
yjanstgoring stir under militar ledning. Négot hinder for militir chef att, i
de fall da det bedéms som ldmpligt, bestimma att viss militir personal
skall vara understilld vakten savitt giller bevakningsuppgifterna foreligger
inte. Det forhallandet att, som ordningsvaktsutredningen har pdpekat.
straffbestimmelserna om lydnadsbrott m. m. inte utan vidare blir tillimp-
liga i forekommande fall torde harvidlag sakna betydelse.

Nir det giller skyddsvakter vid civila skyddsféremal delar jag utred-
ningens och militiransvarskommitténs uppfatining att vakten under sin
tjdnstgoring i fredstid bor std under formanskap av den som ar sidkerhets-
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ansvarig for skyddsforemalet. Med hinsyn till det ansvar for de aktuella
objektens skydd som faller pa polisviasendet torde emellertid som utred-
ningen har framhaliit vakternas tjanstgéring som rege! fa ses som en form
av begrinsad polisbevakning. dtminstone s till vida att polisen vid behov
bor kunna dverta ledningen Over vaktstyrkan och ge denna direktiv. En
sadan ordning behover dock inte géras generellt tillimplig for alla skydds-
vakter pa den civila sidan. Lampligen bor en 16sning valjas som innebir att
vakterna skall kunna understillas polisen i den min inte linsstyrelsen i
samband med forordnandet beslutar annat. Bestimmelser hirom kan med-
delas i administrativ ordning.

Vad sedan betriiffar skyddsvakternas stillning under krig har denna
fraga, som OB och militdransvarskommittén har papekat, ocksi en folk-
rittslig aspekt. Sarskilt maste hidrvid uppmarksammas den situation som
kan uppstéa vid ett verraskande anfall under den tid som kan forflyta innan
forsvarsmakten och civilférsvaret har hunnit mobiliseras och overta de
bevakningsuppgifter som det ar friga om. Under ett inledningsskede kan
laget tankas vara oklart och tvekan rada. om ett anfall eller ett sabotage
mot skyddsféremalet har satts igdng av fientliga soldater eller om det utgoér
excmpelvis en terroristhandling. I det scnare fallet dr givetvis den civila
skyddsvaktspersonalen skyldig att inom ramen for sina bevakningsupp-
gifter medverka vid forsvaret av objektet. Om diremot fraga dr om an-
grepp frin frimmande makt ér enligt vedertagna folkréttsliga principer en
forutsattning for att personalen skall ha ritt att ingripa att den har stalining
som legitima krigsdeltagarc. Med hénsyn till aut beslut ofta maste fattas
mycket snabbt i sidana lagen som har berorts nu synes det angeliget att en
losning viljs som innebdr att personalen alltid har mdjlighet att medverka
vid skyddet av bevakningsobjekten i en extraordinar situation.

I detta hinseende kompliceras bilden av att begreppet krigsman sedan
gammalt har anvints i dubbla betydelser, namligen dels som beteckning pé
en person inom forsvarsmakten vilken enligt svensk ritt har ett sérskilt
straffrittsligt ansvar och dr underkastad lydnadsplikt, dels for en person
som ar beréttigad att ingripa mot fientlig militar personal. I sistndmnda fall
har inom folkritten sedan linge anvints beteckningen kombattant (jfr
prop. 1978/79: 77 s. 14).

Den l6sning som i géllande ratt har valts i friga om ordningsvakternas
stillning vid bevakningen av skyddsféremal under krig innebir att vak-
terna har stillningen av legitima krigsdeltagare. En foreskrift 1 &mnet har
med stod av 4 § lagen (1943: 881) om polisens stillning under krig tagits in i
11 § kungorelsen (1958: 262) angaende tillimpningen av ndmnda lag. Enligt
denna foreskrift skall personal. som har forordnats att bevaka anlaggningar
av betydelse for forsvaret eller folkforsdriningen, sasom kommunikations-
anldggningar, hamnar. kraftverk. industrier och forrad, under krig tillhdra
forsvarsmakten. 1 22 kap. 14 § forsta stycket BrB foreskrivs att sddan
personal skall anses som krigsmiin dé riket dr i krig.
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En éversyn av det regelsystem som har berorts nu pagar i olika samman-
hang. Nyligen har silunda 1975 ars polisutredning avliimnat betinkandet
(SOU 1979: 75) Polisen i totalforsvaret, dir en nyreglering har foreslagits
sdvitt giller polisens stéllning i krig. Betinkandet remissbehandlas f.n.
Folkrattskommittén (F6 1978: 61) arbetar bl. a. med fragan om tillimpning-
en av folkrittens regler nir det géller att hinfora olika personalgrupper till
nagon av kategoricrna kombattanter resp. civila. Slutligen torde ett ge-
nomfoérande av forslaget att fora over civilforsvarets ordnings- och be-
vakningsuppgifter till andra myndigheter (prop. 1979/80: 100 bil 7 s. 290—
316) foranleda vissa dndringar i bestimmelserna. Innan det samlade resul-
tatet av det uredningsarbete som har nimnts nu kan dverblickas synes
underlag saknas for att i férevarande sammanhang genomfora nigon and-
ring i friga om den civila vaktpersonalens stéllning. Jag férordar darfér en
losning som innebar att en skyddsvakt under krig skall anses som krigsman
och tillhora forsvarsmakten.

De losningar som jag nu har forordat och betriffande vilka jag har
samratt med chefen for forsvarsdepartementet innebar att vissa lagind-
ringar blir nodvindiga. Bl. a. maste regler meddelas om skyddsvakternas
befogenheter. Som jag har angett forut bér denna reglering i sak motsvara
vad som i dag giller for ordningsvakter som bevakar skyddsforemal. De
befogenheter som det hir géller — bi. a. att i vissa fall féreta kroppsvisita-
tion och gdéra omhindertagande — maste enligt de principer for normgiv-
ningen som géller enligt regeringsformen regleras genom lag. Lampligen
bor bestimmelser i amnet tas in i skyddslagen, dir det ocksa bor anges att
vakterna under krig tillhor forsvarsmakten. Vakternas stillning som krigs-
min under krig bor regleras i BrB. Bestimmelsen i 4 § lagen om polisens
stdllning under krig blir med den hér forordade 16sningen 6verflodig och
bor upphévas.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om utbildning och k valifi-
kationskrav for skyddsvakter. Enligt OB och den férut namnda utred-
ningen om civilférsvarets bevakninguppgifter bor i detta hénscende gilla
att anstallning som viiktare i ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara
ett villkor for skyddsvaktsforordnande. Jag har forstaelse for denna syn-
punkt men anser for egen del att tillrdckligt underlag for att infora en
tvingande lagbestimmelse hiarom saknas. For forsvarsmaktens del torde
fragan vid behov kunna regleras genom foreskrifter eller rekommendatio-
ner av OB ecller forsvarsgrenscheferna.

2.3 Bevakningsforetagen

Enligt BevL (2 §) foreligger numera ett obligatoriskt krav pa auktorisa-
tion for bevakningsforetag. Med bevakningsforetag avses enligt 1 § BevL
den som yrkesmdissigt atar sig att for annans rikning utféra vissa
bevakningsuppgifter. Undantag gors for de fall dar verksamheten bedrivs i
statlig eller kommunal myndighets direkta regi.
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Auktorisation krivs alltsa, med det undantag som har nimnts nyss, for
varje fysisk eller juridisk person som yrkesmiissigt utfor viss bevaknings-
uppgift 4t annan. Forutsittningen att bevakningen skall ske for annans
rakning innebir att sidan bevakningsverksamhet som organiserats inom
ett foretag och endast avser foretagets eget skydd inte omfattas av lagen.
Kravet pa yrkesmassighet medfor att auktorisation inte behoévs da nigon
mot ersittning tillfalligt utfor bevakning at annan, t.cx. tillsynsuppdrag
som nfgon fullgdr under en fastighetsagares eller rorelseidkares tillfalliga
bortvaro. 1 fall dar ndgon vid sidan av annan verksamhet eller sysselsatt-
ning utfor bevakningsuppgifter torde kravet pd yrkesmaissighet anses upp-
fyllt forst nir det ror sig om en verksamhet av en omfattning som inte ar
endast obetydlig.

13§ BevL har upptagits vissa allménna villkor for att auktorisation skall
kunna beviljas. Auktorisation far sdledes beviljas endast om foretagets
verksamhet kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omdémesgillt
satt, Vid provningen darav skall sarskilt beaktas att foretaget har en
limplig organisation och planlidggning av sin verksamhet. Vidare krivs for
auktorisation att foretaget har utsett en forestindare for verksamheten.

Auktorisationsmyndighet 4r lansstyrelsen i det lan dar foretagets ledning
har sitt sidte. Lansstyrelsen ar skyldig att inhdmta rikspolisstyrelsens ytt-
rande i ett drende om auktorisation. Har myndigheterna skilda uppfatt-
ningar skall frigan understéllas regeringen (5 § BevlL).

All personal hos ctt auktoriserat bevakningsféretag — liksom ocksa
forestandaren for verksamheten och styrelseledamot — skall vara godkand
med avseende pé laglydnad, medborgerlig pilitlighet och lamplighet i
ovrigt. Provning for sddant godkdnnande gors betriffande den som har
hemvist i ndgot av de tre storsta polisdistrikten eller Visby polisditrikt av
polisstyrelsen och annars av ldnsstyrelsen i det lan ddr han har hemvist (4
och 6 §§ BevLl).

En for tillampningen av BevL avgorande friga som har berorts sarskilt
av nigra remissinstanser giller inneborden av begreppet bevak-
ning. Viktarutbildningsutredningen har definierat begreppet sa att dar-
med i BevL:s mening bor avses en verksamhet som utdvas genom perso-
nell cller teknisk tillsyn. kontroll eller 6vervakning av olika objekt och
verksamheter 1 avsikt att skapa ett extra skydd mot skador genom sabo-
tage, intrang. tillgrepp. brand, skadegérelse o. d. Diaremot har utredningen
inte narmarc behandlat fragan i vad mén lagens nuvarande tillimpningsom-
rade kan anses dndamalsenligt avvigt.

For egen del kan jag liksom remissinstanserna ansiuta mig till den
definition av begreppet bevakning enligt gillande ritt som utredningen har
gjort. Med hinsyn till att vissa svarigheter i praktiken har uppkommit nér
det gallt att dra grinsen for lagens tillimpningsomrade finner jag det
emellertid pakallat att i det hdr sammanhanget ta upp ett par fragor rérande
vilka verksamhetsformer som bor falla under BevL:s reglering.

En av de frigor som jag nu syftar pd gitler huruvida ett s. k. ordnings-
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vaktsforetag. dvs. ett féretag vars verksamhet endast gar ut pé att tillhan-
dahélla ordningsvakter for olika former av ordningshallning, skall anses
utféra bevakning i BevL:s mening. Nir denna fraga for forsta gangen i ett
sarskilt fall understilldes regeringen enligt 5 § BevL ansig den lansstyrelse
hos vilken auktorisation hade sokts att verksamheten foll utanfor BevL:s
tillimpningsomrade. Rikspolisstyrelsen didremot gav i sitt yttrande uttryck
for uppfattningen att det fran samhillets synpunkt méste anses virdefullt
om reglerna om auktorisation ér tillampliga dven pa ordningsvaktsforeta-
gens verksamhet. Regeringen lamnade i sitt beslut de aktuella foretagens
ansokan utan atgird under aberopande av att BevL inte kunde anses avse
sadan verksambhet.

Jag har i det foregiende stillt mig avvisande till tanken pa ett uttryckligt
forbud mot att forordna viktare i auktoriserade bevakningsforetag till
ordningsvakter. Darvid understrok jag vikten av att de problem som kan
hinga samman med ordningsvaktsférordnanden av personal knuten till
foretag dgnas en noggran uppmirksamhet. Eftersom endast auktoriserade
bevakningsforetag dr underkastade tillsyn fran samhallets sida féreslog jag
ett forbud for annat foretag an ett auktoriscrat bevakningsforetag att till-
handahélla ordningsvakter. En forutséttning for att de f. n. ganska fataliga
ordningsvaktsforetagen skall f& fortsétta sin verksamhet bor da bli att de
uppfyller de allminna kraven for att erhélla auktorisation som bevaknings-
foretag. Av vad jag nyss sagt framgér emellertid att ett foretag som enbart
Agnar sig at att tillhandahalla ordningsvakter med nuvarande praxis inte
anses vara underkastat auktorisationskravet enligt BevL.

Som har papekats vid remissbehandlingen blir en konsekvens av denna
praxis ocksa att i den man ett auktoriserat bevakningsforetag dgnar sig at
att tillhandahélla ordningsvakter &t andra anses denna del av foretagets
verksamhet inte vara underkastad de regler som giller for bevakningsverk-
samheten i dvrigt. Vissa auktoriserade foretag har salunda f. n. anstillda
som enbart dgnar sig at ordningshallning. For denna personal har atminsto-
ne pd vissa hall inte reglerna om véktares utbildning ansetts tillimpliga.

Om man vill Astadkomma en mera dndamalsenlig avgransning av BevL:s
tillimpningsomrade bor man foljaktligen utvidga tillimpningsomradet till
att gilla dven verksamhet som gér ut pa att tillhandahalla ordningsvakter.
En foljd av detta blir att dven den del av de nuvarande auktoriserade
foretagens verksamhet som avser tillhandahdllande av ordningsvakter un-
derkastas reglerna i BevL. Dérigenom skapas forutsittningar for en mera
effektiv tillsyn. Polisens tillsyn over ordningsvakterna omfattar niamligen
inte foretaget som sadant.

Den 16sning som jag har foérordat nu bér dock gilla endast for fall dir
ordningsvaktsverksamhet bedrivs i foretagsform. Det skulle uppenbarligen
fora for langt att 1ta dven en enskild person som pa frilans-basis atar sig
uppdrag som ordningsvakt underkastas ett auktorisationskrav. Detsamma
&r att sdga om uppdrag som jakt- eller fisketillsynsman eller skyddsvakt.
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Jag forordar alltsa en I6sning som innebar-att all ordningsvaktsverksam-
het som bedrivs i foretagsform underkastas BevL:s bestimmelser, medan
en enskild person som sjilv fullgdr sadan verksamhet liksom nu limnas
utanfor denna reglerings tillimpningsomrade. Jag aterkommer strax til
fragan hur en bestimmelse i &mnet lampligen bor avfattas.

Rikspolisstyrelsen och ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har under remiss-
behandlingen pekat pé en annan form av bevakning betriffande vilken det i
praktiken har ritt tvekan om den kan anses fall under BevL:s reglering,
niamligen bevakning med livvakt 3t enskild person. Aven
denna friga har numera provats av regeringen, som i ett sérskilt fall har
funnit att sddan verksamhet inte faller in under BevL.:s tillimpningsomra-
de.

Som linsstyrelsen i Malmohus lan har papekat ar det tinkbart att intres-
set kommer att o6ka for den nu aktuella verksamheten, som hittills har
forekommit endast 1 obetydlig utstrackning. Enligt min mening finns det
emellertid goda skil for att stalla sig tveksam till uppkomsten av en
verksamhetsgren med denna inriktning. Bevakning till skydd for enskilda
personers liv och sikerhet 4r otvivelaktigt till sin natur en uppgift som det i
forsta hand bor ankomma pé polisen att fullgéra. Det dr uppenbart att
verksamheten stiller stora krav pé utbildning och gott cmdéme.

Regeringens nyssnidmnda beslut skall ses mot bakgrund av att det vid
tillkomsten av BevL savitt kidnt inte forekom enskild livvaktsverksamhet.
Beslutet har emellertid fatt den konsekvensen att sddan verksamhet nume-
ra far forekomma utan kontroll av att den dr seridst inriktad och bedrivs pa
ett omdomesgillt satt.

For egen del anser jag det ofrankomligt att denna verksamhet, 1 den min
den 6ver huvud taget skall fa bedrivas, underkastas offentlig tillsyn och
dven bevakning till skydd for en enskild person omfattas av BevL.

Med hinsyn till vad jag har féreslagit i det foregiende bor definitionen
av bevakningsforetag i 1 § BevL lampligen avfattas pé det sittet att med
bevakningsforetag avses den som yrkesmissigt atar sig att for annans
riakning bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet offentlig tillstillning
eller ndgot annat sddant eller ocksé enskild person. Vidare bor frin lagens
tillimpningsomrade undantas inte bara statlig och kommunal myndighet
utan ocksa enskild person som endast fullgér ett uppdrag med stod av ett
forordnande som har meddelats honom av en myndighet enligt en bestam-
melse i lag.

Den nu forordade utvidgning av auktorisationsstvénget ger mig anled-
ning att komma in p ett annat sp6rsmal, namtligen om auktorisationsmyn-
digheten bor ha att prova huruvida den verksamhet som det ansékande
foretaget avser att bedriva ar lamplig fran allmédn synpunkt. Som
viktarutbildningsutredningen har papekat giller inte f.n. nigon sadan
férutsattning for auktorisation. Jag finner for egen del detta otillfredsstil-
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lande. Jag har nyss pekat pa en sirskild verksamhetsgren betriffande
vilken en provning av verksamhetens inriktning 4r angeldgen, nimligen
livvaktsverksamheten. Aven andra former av bevakning med ny eller
atminstone delvis fordndrad inriktning kan tinkas uppkomma i framtiden,
och det dr darfér av varde om en provning fran allméinna synpunkter av
verksamhetens inriktning kan komma till stind. Jag forordar darfor att
auktorisation skall fa beviljas endast om den tillimnade verksamheten inte
kan antas fi en fran allmin synpunkt oldmplig inriktning.

Enligt de regler som f. n. giller ankommer det pa lansstyrelsen i det lan
dér foretaget har sitt site att besluta om auktorisation. Samma
myndighet har ocksa ansvaret for den tillsyn som de auktoriserade bevak-
ningsforetagen ir underkastade.

Viktarutbildningsutredningen diskuterar utférligt huruvida ansvaret for
auktorisation av och tillsyn over bevakningsforetagen bor ligga kvar hos
lansstyrelserna eller flyttas till rikspolisstyrelsen. Diskussionen mynnar ut
i ett forslag om att nuvarande ordning bor behéllas.

Forslaget i denna del tillstyrks uttryckligen eller limnas utan erinran av
det stora flertalet remissinstanser. Aven jag kan ansiuta mig till utredning-
ens forslag. En overflyttning av dessa uppgifter pa rikspolisstyrelsen skulle
strida mot principen att den centrala myndigheten inom polisvisendet inte
bor avgora drenden som angér enskild part utanfor polisorganisationen (jfr
prop. 1974: 39 s. 38).

I ssmmanhanget bor papckas att 1975 ars polisutredning i sitt betankan-
de (SOU 1979: 6) Polisen har foreslagit vissa dndringar i friga om polisvi-
sendets regionala organisation. Ett genomférande av detta forslag kan
komma att berdra organisationen for ldnsstyrelsens auktorisations- och
tilisynsverksamhet pd omradet samt personaltilldelningen fér dndamalet.

Nar det giller fragan om vem som skall svara for godkdnnande av
foretagens personal, foresidr viktarutbildningsutredningen dndring
av nu gillande regler. F. n. meddelas som nimnts beslut om godkdnnande
for anstillning i auktoriserat foretag liksom beslut om aterkallelse av
sadant godkinnande av polisstyrelsen i Stockhoims, Goteborgs, Malmo
eller Visby polisdistrikt for den som har hemvist inom resp. distrikt och for
Ovriga av linsstyrelsen i det lan dar vederborande har sitt hemvist (6§
BevL). Som har framgatt forut meddelas diremot beslut om auktorisation
av liansstyrelsen i det ldn dar foretagets ledning har sitt siate. Viktarutbild-
ningsutredningen papekar att en foljd av att auktorisation och godkinnan-
de inte provas av samma myndighet blir att auktorisationsmyndigheten
inte har nigon fullstindig overblick over vilken godkdnd personal resp.
foretag forfogar 6ver. Detta medfor enligt utredningen att ldnsstyrelsen vid
tillsynen av ett foretag inte i sitt eget register kan kontrollera att de
anstillda i ett visst foretag ar godkianda utan nodgas inhiamta besked i
saken fran andra lansstyrelser och fran de fyra nyssnidmnda polisstyrel-
serna.
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En annan oligenhel med olika auktorisations- och godkiinnandemyndig-
heter ar enligt utredningen att anméiningar enligt 9§ bevakningsforetags-
kungdrelsen (1974: 462) om att viktare har slutat sin verksamhet eller har
bytt foretag gors till godkannandemyndigheten och inte till auklorisations-
och tillsynsmyndigheten. Aven den bestimmelsen medverkar till att den
senaste myndigheten inte kan halla ett aktuellt register éver godkinda
viktare hos de foretag som myndigheten har tillsyn éver. Dartill kommer,
enligt vad utredningen anfor, att ett godkdnnande kan ha aterkallats utan
att tillsynsmyndigheten far vetskap om det. eftersom ett sddant beslut
fattas av godkdnnandemyndigheten. En ytterligare oldgenhet ar att till-
synsmyndigheten, om den vid en inspektion finner anledning dverviga
aterkallelse av ett godkinnande. sjilv inte kan besluta i fragan annat 4n da
tillsynsmyndigheten dven dr godkinnandemyndighet. 1 andra fall maste
frigan om aterkallelse av godkdnnandet dverldmnas till en annan linssty-
relse eller till polisstyrelsen i nagot av de fyra ovannimnda polisdistrikten.

Med hinvisning till detta foreslar viiktarutbildningsutredningen att per-
sonalprovningen alltid bor goras av den linsstyrelse som har tillsyn 6ver
det foretag dar den som avses med provning har eller har utlovats anstall-
ning.

I likhet med flertalet remissinstanser anser ocksa jag att overvigande
skiil talar for att personalprovning bor ske hos tillsynsmyndigheten. Jag
forordar darfor att BevL dndras i enlighet med vad utredningen har foresla-
git. Den risk for 6kad tidsutdrikt som mdéjligen kan vara férenad med
denna ordning bor kunna undanrojas genom att rutinerna for handliaggning-
en av drendena om personalprovning ses Gver.

1 detta sammanhang finns det anledning att ta upp en sirskild fraga. som
berorts av lansstyrelsen i Malmohus lin. Det giller mojligheten for god-
kannandemyndigheten att i vissa fall begridnsa ett godkdnnande
f6r anstillning i ett auktoriserat bevakningsforetag. Lansstyrelsen pépekar
att en dterkallelse av ett godkdnnande i praktiken medfor att viktaren inte
kan behdlla sin anstillning i foretaget. Enligt linsstyrelsen kan darfor ett
foretag som vill ta ett socialt ansvar {or en sedan lange anstilld viktare inte
gora det. Lansstyrelsen ifragasatter darfor om inte godkénnandemyndighe-
ten borde ges mojlighet att i sérskilda fall begriansa viktarens arbetsomra-
de till viss verksamhet eller liknande i stillet for att helt aterkalla hans
godkinnande. Lansstyrelsen papekar slutligen att dess forslag inte far
uppfattas sd att den anser att laglydnadskravet for viktare skall lindras.
Avsikten dr endast att 6ppna en mojlighet for ett foretag att i vissa undan-
tagsfall lata en viktare vara kvar i foretaget trots att han inte helt uppfyller
laglydnadskravet.

Den fraga som linsstyrelsen salunda har tagit upp har under remissbe-
handlingen berérts dven av bevakningsradet, som ir en intresseorganisa-
tion fér vissa bevakningsforetag. Radet anser det inte rimligt att den

fornyade personalprovning som &ger rum i samband med tillsynen sker
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efter exakt samma grunder som gillde vid den ursprungliga personalprov-
ningen. Det dr enligt ridet onskvirt med en mera nyanserad beddmning.

For egen del vill jag forst framhilla vikten av att kravet pa en viktare i
friga om laglydnad och allmin skdtsamhet sdtts hogt. Samtidigt méste
beaktas de mycket ingripande foljider som en aterkallelse av ett godkin-
nande Kan fa {6r viiktarens férsorjning. Det kan pa goda grunder antas att
godkinnandemyndigheten i dct lingsta tvekar om att tillgripa en sidan
utviig. Situationer kan emellertid féorekomma déir en sedan ldnge anstilld
viktare har gjort sig skyidig till en mindre allvarlig {6rseelse som visserli-
gen bor diskvalificera honom fran fortsatt verksamhet i friga om vissa
objckt men som inte bor utesiuta att han kan anvindas for helt andra
arbetsuppgifter inom bevakningsforetaget. F.n. kan i sddana fall inte ens
en omplacering till annan befattning 4n viktartjinst ske, om godkdnnande
aterkallas. Om godkidnnandemyndigheten gavs méjlighet att i vissa sarskil-
da fall begriinsa godkidnnandet till viss verksamhet i stillet for att &terkalia
det, skulle anstéllningstryggheten pa omradet 6kas samtidigt som det all-
minna intresset av att vidktaren inte utnyttjas for uppgifter for vilka han
inte ar ldmpad tillgodoses.

Med hiinvisning till vad som har anforts nu vill jag férorda att det i BevL
tas in en bestimmelse om att godkdnnandemyndigheten i stéllet for att
aterkalla ett godkdnnande kan begréinsa godkdnnandet till viss verksamhet
cller till visst omrdde. om synnerliga skal foreligger. En saddan atgard
forutsitter samrad med bevakningsforetaget. Jag vill understryka att den-
na mojlighet till att begransa godkinnande méste anvindas restriktivt,

Viiktarutbildningsutredningen papckar att det f. n. inte finns nigra nér-
marc regler som anger vad linsstyrelsens tillsyn skall avse.
Utredningen har emellertid utforligt behandlat denna fraga. Bl. a. konstate-
rar utredningen att kontrollen skall avse att féretaget alltjimt uppfyller de
villkor som giller for auktorisation. dvs. att verksamheten bedrivs pa ett
sakkunnigt och omdomesgillt sitt och att foretaget har en lamplig planligg-
ning och organisation av sin verksamhet. Kravet pa sakkunnighet och
omdoémesgillhet innebér bl. a. att foretaget skall {6lja de bestimmelser och
foreskrifter som giller i olika hinscenden, t. ex. om att alla anstilida skali
vara godkinda, att de skall ha fatt viss utbildning och att de skall ha viss
uniformering och utrustning i ¢vrigt. Nar det géiller att kontrollera att
personalen ir godkéind anser utredningen det lampligt att tillsynsmyndig-
heten med limpliga tidsintervaller dven gor en fornyad provning av veder-
borande person efter samma grunder som gillde vid godkannandet. Utred-
ningen konstaterar vidare att det inte gér att stilla upp ndgra generella
regler for vad som dr en lamplig organisation och planliggning. eftersom
den frigan i hog grad ar beroende av foretagets storlek, typ av verksamhet
m. m. Enligt utredningen bér man vid tillsynen striva efter att bilda sig en
uppfattning om hur foretaget ér organiserat, om bevakning eller annan
verksamhet dven bedrivs av dotterbolag, om foretaget anlitar entreprend-
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etc. Utredningen anser dock inte att tillsynsmyndigheten mera i detalj
behdver granska fdretagets organisation och planliggning i de fall diir den
mera formella granskningen inte har gett anledning till anmérkningar och
da det inte heller i §vrigt finns anmérkningar mot féretaget.

Utredningen papekar vidare att den omstandigheten att tillsynsmyndig-
heten skall se till att foretagen drivs pd ett seridst sdtt som regel inte
innebér att den narmare skall granska kvaliteten och effektiviteten pa den
utférda bevakningen eller stilla krav pa hur viss typ av bevakning bor
utforas. Enligt utredningen bor konkurrensen mellan foretagen och avials-
friheten gora att parterna som regel har ritt att traffa de avtal om bevak-
ningens utforande som de finner lampliga. Kvaliteten pa den avtalade
bevakningen liksom frigan om hur foretaget fullfoljer det ingdngna avtalet
bor enligt utredningen i forsta hand vara en fraga mellan foretaget och
kunden. Detta utesluter sjalvfallet inte att en missnojd kund kan vinda sig
till tillsynsmyndigheten med klagomal, vilket i sin tur kan ge myndigheten
anledning att vidta en ndrmare inspektion av foretaget.

Det ir enligt utredningen mycket viktigt att tillsynen utovas si att
myndigheten far ett grepp om arten och omfattningen av foretagens olika
bevakningsuppdrag. Dirigenom kan man fran samhillets sida fi sddan
insyn i verksamheten att det blir mgjligt att ingripa och férhindra att
foretagens verksamhet utvecklas i en icke dnskvird riktning.

Jag kan for min del liksom remissinstanserna ansluta mig till det utred-
ningen har anfort om vad tillsynen skall avse. Vidare ansltuter jag mig till
utredningens forslag om att foretagen enligt en uttrycklig bestimmelse 1
BevL skall skall 4laggas att arligen ge in en redogérelse for verksamheten
under foregiende ar. Genom en sddan redogorelse blir det littare for
tillsynsmyndigheten att f6lja foretagens utveckling och utvecklingen inom
branschen, si att eventuella nya former av bevakning tidigt blir uppmark-
sammade. Som polisutredningen har framhallit under remissbehandlingen
ar det viktigt att frigan om grinsdragningen mellan bevakningsforetagens
och polisens uppgifter blir foremal for speciellt intresse vid tillsynen. Det
ar i detta hinseende sirskilt angeldget att tillsynsmyndigheten fortiépande
agnar uppmirksamhet &t den del av foretagens verksamhet som bedrivs
med ordningsvakter liksom at andra verksamhetsformer som ér av den art
att de nira gransar mot polisens uppgifter.

Viktarutbildningsutredningen har inte foreslagit ndgon sirskild bestim-
melse om foremalet for tillsynen. Enligt min mening ar emellertid en sidan
bestammelse nédvéindig om man vill sdkerstilla att tillsynen far den inrikt-
ning som ir onskviard. Lampligen bor i BevL tas in en foreskrift av den
inneborden att det vid tillsynen sirskilt skall kontrolleras att verksamheten
bedrivs pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt samt att den i ovrigt utfors
i dverensstimmelse med god sed inom branschen och inte har en frin
allman synpunkt oldmplig inriktning.
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Viktarutbildningsutredningen konstaterar att det f. n. saknas uttryckliga
bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter. Utredningen anser
att linsstyrelsen uppenbarligen har ritt att foreta inspektiod hos foretagen
genom besok dir och ritt att fran foretagen fordra in uppgifter i olika
hinseenden. Vid tilisynen torde lansstyrelsen ocksi ha ritt att ta del av
handlingar som ror foéretagens bevakningsverksamhet. Utredningen fore-
slar att det i BevL tas in uttryckliga bestimmelser som slir fast dessa
tillsynsmyndighetens befogenheter. For den hindelse ctt foretag vagrar att
tillmotesga tillsynsmyndigheten skall denna enligt utredningen ha ritt att,
dven vid vite, forelidgga foretaget att tillhandahélla ifragavarande handling-
ar eller uppgifter. Utredningen papekar att utévandet av tillsynen givetvis
innebir oliagenheter for foretagen och att det darfor ar angeldget att till-
synsmyndigheten utovar tillsynen p& sddant siatt att oldgenheterna inte blir
storre dn vad som oundgéngligen dr nédvindigt.

Utredningen har dven tagit upp frigan hur tillsynsmyndigheten skall
agera for den hindelse den vid tillsynen finner att foretaget inte lingre
bedriver verksamheten pa det sitt som forutsitts for auktorisation. Utred-
ningen anser att tillsynsmyndigheten innan fragan om aterkalielse provas
bor kunna ta upp overlaggningar med foretaget och att myndigheten skall
ha ratt att foreldgga foretaget, om nodvandigt vid vite, att fullgora sina
skyldigheter. Forst om inte heller detta ger dsyftat resultat bor aterkallelse
av auktorisation ske.

Jag anser liksom flertalet remissinstanser att tillsynsmyndigheten bor ha
de befogenheter som utredningen har foreslagit. Enligt min mening ir det
av virde bade for foretagen och tillsynsmyndigheten att regler infors i
amnet. Dirigenom far tillsynen en mera enhetlig utformning 6ver hela
landet.

Givetvis bor aterkalleise inte tillgripas annat 4n vid mer visentliga
forsummelser och forst sedan andra méjligheter att dstadkomma rittelse
har provats utan resultat. Det dr darfor av viarde att bestimmelser inf6rs
om mojligheter for tillsynsmyndigheten att dstadkomma rittelse pa annat
sitt 4n genom aterkallelse. Jag forordar siledes att BevL kompletteras
med regler om tillsynsmyndighetens befogenheter i enlighet med vad vik-
tarutbildningsutredningen har foreslagit.

Vad jag nu har anfort om tillsynsmyndigheternas mera formella befogen-
heter far emellertid inte undanskvmma det forhallandet att det ofta kan
framstd som naturligt for tillsynsmyndigheterna att tillgripa andra utvagar
dn t. ex. vitesforeldggande for att i tid motverka en utveckling som inte
bedéms som onskvird. Av virde ér silunda ofta om aterkommande dver-
liggningar vid behov kan dga rum mellan foretriadare for tillsynsmyndighe-
ten och bevakningsforetagets ledning, varvid bl. a. frigan om verksamhe-
tens inriktning fortjanar att uppmarksammas sarskilt. Om denna tenderar
© att utvecklas pa ett satt som med fog kan bedémas som ogynnsamt frin
allmidnna synpunkter — t. ex. genom att ordningsvaktsverksamheten kon-
centreras till ett enskilt bevakningsforetag i en utstrickning som framstar
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som omotiverad med hansyn till férhallandena pa den aktuella orten och
olimplig med hinsyn till foretagets struktur — finns det anledning for
tillsynsmyndigheten att pa ett tidigt stadium papeka {6rhallandet for féreta-
gets ledning. I ett sidant fall kan det ocksa finnas skl for lansstyrelsen att i
sin egenskap av hogsta polismyndighet i ldnet fista de understillda polis-
myndighcternas uppmérksamhet pa att forsiktighet bor iakitas nir det
giller forordnande av viktare fran det aktuella foretaget till ordningsvakter
for uppgifter som avses med den férut berérda undantagsregeln i lagen om
ordningsvakter.

I friga om viktares utrustning vill jag hir berora endast frﬁg.z‘m
om beviipningen. Jag ar ense med utredningen och remissinstanserna om
att foreskrifterna om viktares bevipning bor ses dver. Om riksdagen
godkanner foreliggande forslag avser jag ddrfor att i samband med att
frigan om verkstillighetsforeskrifter tas upp foranstalta om en sddan 6ver-
syn. Jag ar ocksa ense med utredningen om att man darvid sa langt det &r
mojligt bor striva efter att viktarkaren inte skall utrustas med skjutvapen.
Detta giiller sjilvfallet inte viktare som tjanstgér som skyddsvakter.

Ifrigaom utbildningen av viktare innebir utredningens forslag
att denna, som f. n. bedrivs av bevakningsforetagen sjilva i enlighet med
foreskrifter av rikspolisstyrelsen. skall dvertas av samhillet, i forsta hand
genom att en specialkurs anordnas inom gymnasieskolan. Som sirskilda
behorighetsvillkor foreslas gilla att eleven skall ha fyllt 18 &r och blivit
godkind vid prévning med avseende pa laglydnad och medborgerlig pélit-
lighet.

Atskilliga remissinstanser. diribland parterna pa arbetsmarknaden, har
stallt sig tveksamma eller direkt avvisande till den f6reslagna 16sningen,
Sedan cn uppvaktning betriffande vaktarutbildningen gjorts hos justitiede-
partementet av bl. a. foretridare for arbetsmarknadsparterna. har parterna
beretts tillfille att redovisa ett alternativt forslag tilt bedrivande. organisa-
tion, administration och finansiering av viktarutbildningen.

Sedan dverlaggningar mellan parterna i enlighet hirmed &gt rum, har till
justitiedepartementet i december 1979 6verlimnats ett t6rslag till riktlinjer
for det fortsatta arbetet pa utbildningstragan. Bakom forslaget star Svens-
ka arbetsgivareforeningen (aliminna gruppen), statsforetagens forhand-
lingsorganisation (branschkommittén Bevakning och alarmering), Svenska
transportarbetareforbundet och handelstjiinstemannaférbundet, i vilket
flertalet av ABARB:s viiktare ir organiserade. De riktlinjer som foreslas gér
ut pa att ctt uppdrag att organisera och administrera den aktuella utbild-
ningen skall limnas at Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd
(TYA), som éir ett samarbetsorgan for vissa huvudarbetsgivare inom trans-
portomradet och transportarbetareforbundet. Forslaget remissbehandlas
f.n. Det dr min avsikt att nirmare gd in pd utbildningsfragan i samband
med att jag efter lagradets yttrande anmaler frigan om proposition till
riksdagen.
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Enligt 12 § BevL giller som jag redan har berort att det ankommer pi
rikspolisstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter om bl. a. utbildningen
av viktare. | parternas forslag har forutsatts att utbildningens omfattning
och innehdll skall faststillas av skoldverstyrelsen i samrad med rikspolis-
styrelsen. Aven utredningens forslag kan leda till en sidan lésning. Trots
att stillning dnnu inte har tagits i utbildningsfrégan foreslar jag redan nu att
det berorda lagrummet dndras pa det séttet att foreskrifterna skall faststal-
las av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer samt att
lagridets yttrande inhdmtas over detta forslag. Den nu foreslagna lydelsen
av paragrafen éverensstimmer med vanliga principer for bemyndiganden
av forevarande slag och ger regeringen mdjlighet att infér en eventuell
overgang till ett nytt system for utbildningen meddela de dndringar som
kan behdvas. Det aktuella bemyndigandet kan meddelas med stod av 8
kap. 7 § forsta stycket punkt 3 regeringsformen till den del punkten avser
niringsverksamhet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprattats forslag till

1. lag om ordningsvakter,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéndertagande,

4, lag om dndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m. m.,

5. lag om indring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.,

6. lag om idndring i lagen (1938: 274) om rétt till jakt,

7. lag om &ndring i vapenlagen (1973: 1176),

8. lag om andring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m.,

9. lag om dndring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

10. lag om éndring i lagen (1943: 881) om polisens stallning under krig.

11. lag om édndring i lagen (1974: 191) om bevakningsforetag.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om ordningsvakter

Lagforslaget bygger i stora delar pd ordningsvaktsutredningens forslag
till lag om ordningsvakter. Flera av bestimmelserna i utredningens forslag
saknar dock motsvarighet i departementsforslaget. | det remitterade {or-
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slaget har salunda inte upptagits nagra bestimmelser om ordningsvakter-
nas befogenheter. Som har framhallits i den allmiinna motiveringen avses
ordningsvakterna fa behalla de befogenheter som de har f. n., i vart fail till
dess att den pagaende Oversynen av LTO och LOB slutforts. Vidare bor
sarskilt ndmnas att det i det remitterade forslaget inte har tagits in nigon
motsvarighet till en av utredningen foreslagen straffbestiimmelse for fall da
nigon obehorigen bedriver ordningsvaktsverksamhet. Ett forfarande av
sadant slag kan bestraffas enligt 17 kap. 15 § brottsbalken, dir det fore-
skrivs att den som obehorigen ger sig ut att utdva myndighet kan domas for
foregivande av allmén stilining till boter eller fiangelse i hogst sex ménader.

Avsikten ar att lagen skall kompletteras med verkstallighetsforeskrifter
utfirdade av regeringen och. efter regeringens bemyndigande, rikspolis-
styrelsen. I samband hiarmed avses ocksa bestimmelser bli meddelade om
bl.a. utrustning for ordningsvakter. Bestimmelser i detta dmne behover
enligt 8 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen inte ha lags valor. Avsik-
ten 4r vidare att dven lansstyrelserna och polisstyrelserna skall bemyndi-
gas att meddela de ndrmare verkstillighetsforeskrifter som kan behdvas
med hinsyn till regionala och lokala forhéllanden.

18

1 denna paragraf har ordningsvaktens uppgift beskrivits sa att han skall
medverka till att allmén ordning upprétthéilis. Detta uttryckssatt skiljer sig
fran det som f. n. anvénds i 90 § polisinstruktionen (PI), dar det anges att
en ordningsvakt utfér polisbevakning. Avsikten ir att markera att ord-
ningsvakterna skall ses som ett komplement till och aldrig som en ersatt-
ning for polisen. som har ansvaret fér den allmdnna ordningens uppratthal-
lande.

En annan skillnad i forhéllande till nuvarande terminologi ér att begrep-
pet ordningsvakt reserveras for personer som forordnas for att medverka
vid ordningshdlining. Detta innebar att personer som av myndighet far till
uppdrag att t. ex. ombesorja jakt- eller fisketillsyn. bevakning av skydds-
foremal eller arrestant- och forpassningstjinst i fortsittningen inte skall
utses till ordningsvakter utan forordnas for resp. uppgift enligt bestimmel-
ser i sirskilda forfattningar.

Av paragrafens avfattning framgar att den som 4r anstiilld som polisman
inte kan forordnas till ordningsvakt. Att en polisman, 1at vara under fritid,
arbetar som ordningsvakt far namligen anses vara oforenligt med polis-
tjansten. Diremot blir det i och for sig mdjligt for annan inom polisvisen-
det anstilld dn polisman att fa féorordnande som ordningsvakt. Vidare bor
anmirkas att paragrafen inte avses hindra att ctt férordnande som ord-
ningsvakt meddelas en militdrpolisman.

28
I paragrafen anges i fyra punkter de tjanstgoringsuppgifter for vilka
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ordningsvakter mera regelmissigt skall kunna forordnas. Som har framhél-
lits i den allminna motiveringen ar det hir frdga om uppgifter for vilka
sarskilt forordnade personer utanfor polisviasendet av tradition har brukat
anlitas. Foérordnanden for annan uppgift 4n som anges i forevarande para-
graf skall kunna forekomma endast under de mera begrinsade forutsitt-
ningar som anges i 3 §.

De i punkterna 1—3 anvdnda begreppen offentlig tillstillning, allmin
sammankomst, badplats, lageromride samt lokal eller plats for sport, spel
eller annan sidan verksambhet synes inte kriva niarmare kommentarer. Nir
nagon forordnas att som ordningsvakt medverka till att uppritthilla ord-
ning i anslutning till verksambhet eller plats som avses nu bor férordnandet
sjalvfallet anses omfatta dven t.ex. ingdngar till lokalerna, infarter till
omradena samt sarskilt upplatna parkeringsplatser.

Enligt punkt 4 kan ordningsvakt forordnas att tjanstgora dven vid lokal
eller utrymme dir alkoltholdrycker serveras till allminheten med tillstdnd
enligt 37 § lagen om handel med drycker. Med stod av sistnamnda lagrum
kan tillstind ges till servering av alkolholdrycker dven i slutna sillskap.
Som jag har framhallit i den allmidnna motiveringen kan det nigon ging
vara pdkallat att forordna ordningsvakt for privata tilistiliningar. Ett sa-
dant forordnande kan emellertid inte grundas pa 2 § utan fir ges bara om
forutsattningar darfor foreligger enligt 3 §.

Nagot uttryckligt hinder finns i och for sig inte mot att lata ett med stod
av forevarande paragraf utfirdat forordnande ticka samtliga de tjinstgo-
ringsuppgifter som anges i punkterna 1—4. Onskvirt ar emellertid att
forordnandena begrénsas till att avse tjanstgoringsuppgifter som man vid
tidpunkten for forordnandet kan forutse att ordningsvakten kommer att
tilldelas.

Niir det giller ordningshéllningen vid offentliga tillstillningar och vid
vissa allmidnna sammankomster bdr, som ordningsvaktsutredningen har
framhallit, de mojligheter som kan finnas att bemistra ordningsproblemen
med organisatoriska och forebyggande atgiarder tas till vara. Sidana atgir-
der torde i en del fall kunna leda till att ordningsvakter inte behovs for
tillstillningen eller sammankomsten.

Efter 1979 ars dndringar i allmédnna ordningsstadgan och lagen om all-
ménna sammankomster finns mojlighet for polisstyrelsen att lata en fore-
skrift om ordningshéllning vid en offentlig tillstillning eller vid en konsert
innefatta skyldighet att anlita inte bara ordningsvakter utan dven annan
personal. I friga om andra allminna sammankomster dn Konserter kan
foreskrivas skyldighet att anlita annan personal dn ordningsvakter. Med
annan personal avses, enligt uttalanden i forarbetena (prop. 1979/80: 17
s. 26), bl. a. sikerhetsfunktionirer vid tivlingar, viktare och vaktmaistare.
Om denna mdéjlighet begagnas bor det kunna leda till att antalet ordnings-
vakter ytterligare begrinsas.

Aven om man siledes alltid bor undersdka om ordningen kan uppritthl-

S Riksdagen 1979/80. I saml. Nr [22
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las pa annat sitt 4n genom att ordningsvakter férordnas, bor sjilvfallet inte
intresset av att begrinsa antalet ordningsvakter leda till att det blir onodigt
svart att halla exempelvis offentliga tilistillningar. Anses ordning och
sdkerhet vid tillstillningen kunna uppritthallas genom ordningsvakter
skall silunda i princip tillstind ges med de foreskrifter angende ordnings-
vakter som ar pakallade. Till skilinad fran ordningsvaktsutredningen anser
jag salunda inte att polisen i detta fall skall ing i prévning av frigan om hur
angelédget det ar att den aktuella tilistdllningen kan dga rum. Att en sidan
provning inte far goras nir det giller en konsert eller annan allméin sam-
mankomst framgar av foreskriften i 3 § lagen om allminna sammankomster
att tillstand att halla en allmin sammankomst pd en allmin plats fr vigras
bara om det dr nédvindigt med hédnsyn till trafik eller allmin ordning. Jag
vill vidare erinra om att det i 16 § allménna ordningsstadgan och 7§ lagen
om allminna sammankomster anges att polisens foreskrifter for en till-
stallning eller sammankomst inte far medfora att méjligheter att halla
tillstillningen eller sammankomsten onddigtvis forsvéras.

3§

Enligt denna bestimmelse, som utforligt har kommenterats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.1), kan ordningsvakter foérordnas dven for
annan tjinstgoring dn som avses i 2 §, om det finns ett sirskilt behov och
det 4r motiverat fran allmin synpunkt. Som niarmare har utvecklats i den
allminna motiveringen ir avsikten att vid prévningen en sammanvégning
skall ske dels av styrkan hos de sarskilda intressen som pikallar bevakning
av speciellt slag, dels av vikten av att direkta polisuppgifter forbehalls
polisutbildad personal och dels slutligen av de mojligheter som i praktiken
foreligger att avdela polismén for den bevakningsuppgift som &r aktuell.

For att ett sidrskilt behov skall anses foreligga maste givetvis behovet
avvika frin vad som far anses vara normalt. I allminhet torde de omstan-
digheter som ligger till grund for ett sddant behov kunna forutsittas vara av
6vergiende natur, men undantagsvis kan friga vara om ett objekt vars
speciella beskaffenhet gor en mera permanent forstarkning av skyddet
nodvindig. Vid provningen av om det 4r motiverat fran allmin synpunkt
boér som har framhallits i den allminna motiveringen beaktas savil de
berittigade krav som allménheten, kommuner och enskilda har pé att
allmin ordning uppritthalls som vikten av att polisens generella ansvar for
ordningens uppritthallande inte skall kunna sittas i friga. De exempel som
jag i den allmidnna motiveringen har lamnat pa uppgifter for vilka ordnings-
vakter bor kunna forordnas med stéd av den nu aktuella bestimmelsen bor
inte uppfattas vare sig pa det sittet att forordnanden utan vidare skall f&
forekomma i de angivna fallen eller si att exemplen skulle vara uttém-
mande.

Som har framhallits i den alimédnna motiveringen far forordnanden utfar-
dade med stod av 3 § inte ges en generell form. 1 5 § andra stycket har
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tagits upp en bestimmelse darom. For att en tillfredsstillande kontroll av
- vakternas verksamhet skall kunna uppritthéllas ar dct nimligen av stor
betydelse att den plats for vilken forordnandet skall gélla blir preciserad
och avgriansad. Sirskild restriktivitet bor iakttas ndr fraga 4r om att ge
forordnanden som avser medverkan vid ordningshallningen inom ett omra-
de som fortlopande frekventeras av allmiinheten. Detta giller vare sig
omradet dr en allmin plats eller inte.

Det kan inte sillan vara av virde om en diskussion i friga om princi-
perna for forordnanden enligt den nu aktuella bestimmelsen tas upp i
polisstyrelsen i plenum. Detta giller sarskilt med hansyn till att de lokala
forhallandena kan variera patagligt.

4§
Foérsta meningen anger de krav som stélls pi den som skall férordnas till
- ordningsvakt. En provning har forutsatts med avseende pa bade laglydnad
och allmin lamplighet. Det bor i dessa hdnseenden stillas relativt hoga
krav med hénsyn till ordningsvaktsuppdragets karaktir. Det bor anméarkas
att nigot krav pa sarskild provning av den medborgerliga palitligheten inte
har stéllts upp.

Den Ovre dldersgriansen pa 65 ar bor beaktas nir det bestdms for hur lang
tid ett forordnande skall gélla. Ett forordnande bor inte meddelas att gilla
for sé lang tid att ordningsvakten under giltighetstiden fyller 65 &r.

I enlighet med vad som f.n. galler foreslas inte nagot formellt hinder
foreligga att som ordningsvakt forordna utlindsk medborgare. Diremot ar
det naturligtvis nodviandigt att i sddant fall vid lamplighetsprovningen
kontrollera vederborandes kunskaper i svenska spraket.

Utover de kvalifikationskrav som har angetts nyss har forutsatts att
ordningsvakten regelmissigt skall ha genomgétt foreskriven utbildning.
Jag vill i denna del hinvisa till vad jag har anfort i avsnitt 2.2.2. Genom
andra meningen bemyndigas regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om utbildning av ordningsvakter.

Vid tillampningen av hittills gillandc regler har ibland tvekan yppats i
fragan huruvida antalet redan givna férordnanden i ett distrikt i vissa fall
skall anses utgora hinder mot nya férordnanden. Enligt min mening bor
forordnande endast undantagsvis kunna vagras av sadant skil nir ansokan
avser en person som skall tjinstgdra endast vid exempelvis offentliga
tillstallningar i viss bestamd lokal eller hos viss bestdamd arrangér. [ andra
fall bor emellertid polismyndigheten vara oforhindad att beakta antalet
redan givna forordnanden och att avsld en ansékan om det bedoms att
tillrackligt manga ordningsvakter redan verkar i polisdistriktct. Under alla
omstiandigheter bor polisstyrelsen, for den hindelse antalet forordnanden i
ett distrikt tenderar att bli for stort, unders6ka om de redan forordnade
ordningsvakterna utnyttjar sina forordnanden eller om de kan aterkallas.

Fran olika hall har framhallits att praxis varierar nir det galler det antal
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ordningsvakter som anses nddvandiga vid till synes likartade tillstallning-
ar. Med héinsyn hirtill féreslog ordningsvaktsutredningen att samrad skul-
le ske mellan anordnaren av en offentlig tillstillning och polismyndigheten
innan beshit om antal ordningsvakter meddelas. Forslaget har beaktats vid
1979 ars andringar i allmdnna ordningsstadgan och lagen om allménna
sammankomster (se prop. 1979/80:17 s. 140 och 152). Nigon bestimmelse
om samrid 1 lagen om ordningsvakter har darfor inte ansetts behovlig.

For att man skall uppna onskvérd kontinuitet och effektivitet vid ord-
ningshallningen 4r det ofta en fordel om ordningsvakten har en mera fast
anknytning till viss arrangor eller till lokal eller omride dir det regelbundet
anordnas offentliga tillstidllningar. Nagot Krav i detta hinseende har emel-
lertid inte ansetts bora stéllas upp i den nya lagen. Hinder finns siledes inte
mot att forordna s. k. frilansare till ordningsvakt.

5§

Forsta stycket forsta meningen anger vem som kan forordna ordnings-
vakter. Bestimmelsen motsvarar i sak vad som nu giller enligt 90 § PI. Att
nuvarande regler har bibehallits i huvudsak oférindrade har nirmare moti-
verats i avsnitt 2.2.2.

Trots att bestimmelsen saledes medger att ett féorordnande ges for lin
eller t. 0. m. for hela landet bor strivan vara att s langt det ar praktiskt
mojligt begriansa forordnandet till ett polisdistrikt. Polisdistriktet bor vara
ordningsvaktens normala tjanstgoringsomrade i de fall han har forordnats
med stod av 2 §. Det dr naturligtvis ingenting som hindrar att férordnandet
begransas till viss plats inom ett polisdistrikt.

1 andra meningen av forsta stycket har angetts att alla ordningsvaktsfor-
ordnanden skall meddelas for viss tid, hogst 3 r. I fortsattningen kan alltsa
en ordningsvakt inte fi ett forordnande som géller tills vidare. Genom att
ett forordnande alltid skall avse viss tid kommer efter hand en omproévning
att ske av alla férordnanden. Férordnanden pad mycket Kort tid kan komma
i friga i vissa speciella fall sdsom nir limplighetsprévningen gett anledning
till att vederborande forst bor fa tjidnstgdra kort tid pa forsok eller det dr
friga om forordnande som avser en sérskild offentlig tillstédllning, t. ex. i
samband med midsommarfestligheter.

Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen om att det i forordnandet
skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det géller har i
sak motsvarighet i 90§ andra stycket PI. Som har framhéllits nyss bor
tjidnstgoringsomradet sa langt mojligt begransas till ett polisdistrikt. I f6r-
ordnandet kan t. eX. anges att "’"NN forordnas att medverka till att uppratt-
halla allmén ordning vid offentliga tillstéllnigar inom X polisdistrikt’.

For forordnanden utfirdade med stod av 3§ giller en sirskild bestam-
melse som tagits upp i andra stycket andra meningen. Enligt den skall
sadana férordnanden innehilla uppgift om det eller de tjinstgoringsstilien
som de géller fér. Detta innebér att forordnanden med stéd av 3 § inte kan
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avse att t.ex. ''medverka vid uppritthdllandet av allmin ordning vid

allménna platser enligt BrB inom X polisdistrikt’’. Med tjanstgoringsstille

1 paragrafens mening avses i princip ett begrinsat omrade. 1 forordnande

enligt 3§ skall direkt anges den eller de platser, t.ex. en viss park eller
_ vissa fastigheter, dar ordningsvakten skall tjanstgora.

6§

Enligt denna paragraf lyder en ordningsvakt under polisstyrelsen i det
distrikt dar han tjinstgor. Vidare har angetts att ordningsvakten ar skyldig
att lyda en order som en polisman meddelar i tjinsten, om det inte &r
antingen uppenbart att ordern inte angér tjinstgoringen som ordningsvakt
eller ocksa uppenbart att den strider mot en lag eller en annan forfattning.
Att ordningsvakten dven ar skyldig att félja uppdragsgivarens anvisningar
nir dessa inte strider mot polisens ligger som har framhaéllits i avsnitt 2.2.4
i sakens natur.

Paragrafen reglerar ordningsvaktens skyldighet att stilla sig till efterrit-
telse de direktiv som polisstyrelsen eller polisman meddelar for sarskilda
fall och inte polisstyrelsens befogenhet att meddela generella normer som
avser ordningsvakternas tjanstgoringsforhéllanden. Som jag anfort i inled-
ningen till specialmotiveringen dr emellertid avsikten att lansstyrelserna
och polisstyrelserna skall bemyndigas att meddela de verkstillighetsfore-
skrifter till lagen som utGver dem som meddelas centralt av regeringen och
rikspolisstyrelsen kan behévas med hinsyn till regionala och lokala forhal-
landen. Med stod av ett sddant bemyndigande far polisstyrelsen mgjlighet
att exempelvis i lokala tjansteféreskrifter ge bestimmelser om i vilka fall
och hur en ordningsvakt vid paborjandet av sin tjanstgoring skall gora
anmalan till polisstyrelsen.

78

I paragrafen har tagits upp en bestimmelse om ordningsvaktens rappor-
teringsskyldighet. Skyldigheten att rapportera ar begrinsad till sidant som
ordningsvakten erfarit under sin tjanst som ordningsvakt och som &ar av
den arten att polisen bor fi vetskap om forhéllandena. Det kan t. ex. gilla
bristande sidkerhets- eller ordningsfoéreskrifter pa en festplats eller behov
av forstarkningar fér ordningens uppritthallande.

Eftersom ordningsvaktens uppdragsgivare, t.eX. en arrangor av en of-
fentlig tillstillning, har ett ansvar for att god ordning rader vid tillstillning-
en ligger det i sakens natur att ordningsvakten dven skall halla uppdragsgi-
varen underridttad om verksamhetens bedrivande. En uttrycklig bestam-
melse ddrom har inte ansetts nodvandig.

En sirskild fraga dr skyldigheten fér en ordningsvakt att till polisen
rapportera brott som hor under allmént atal. Denna skyldighet avilar f. n.
ordningsvakten enligt 12 § forsta stycket P1. Daremot giller bestimmelsen
om rapporteftergift i andra stycket av samma paragrat inte for ordnings-
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vakter. Inte heller i fortsittningen bor en ordningsvakt fi ratt att ge
rapporteftergift. For tydlighetens skull bor en uttrycklig foreskrift om
skyldighet for en ordningsvakt att rapportera brott till polisen meddelas
som verkstallighetsforeskrift.

8§

Enligt forsta stvcket. som motsvarar 16§ forsta stycket P, skall ord-
ningsvakten vid ett ingripande inte anvinda striangare medel éin férhallan-
dena kraver. Han skall vidare forsoka na asyftat resultat genom upplys-
ningar och uppmaningar. Principen skall alltsa vara att forsoka losa uppgif-
ten med anvindande av lindrigaste mojliga medel och alltid se till att det
foreligger en rimlig proportion melilan mal och medel.

Ordningsvaktens ratt att i vissa fall bruka vald ar reglerad i forslaget tili
andring i 24 kap. 2 § brottsbalken.

I andra stycket ges en allmén regel for ordningsvaktens upptridande vid
olika ingripanden, alltsé inte bara vid omhéndertaganden. Vid ett ingripan-
de skall ordningsvakten tillse att det sker pa saddant sitt att det inte viicker
onodig uppmarksamhet eller orsakar storre oldgenhet dn som ar oundvik-
ligt. Hari ligger att ordningsvakiens upptrddande skall priglas av hovlighet
och hansyn samt inge fortroende.

9§

1 forsta stycket ges regler om aterkallelse av férordnande som ordnings-
vakt. Aterkallelse kan ske om ordningsvakten inte langre uppfyller laglyd-
nads- eller lamplighetskravet enligt 4§. Vidare kan aterkalielse ske nir
annat sarskilt skil foreligger. Ett sddant skl kan i speciella fall vara att
ordningsvakten utan giitig orsak vigrar att dta sig uppdrag. Beslut om
aterkallelse skall meddelas av den myndighet som har meddelat férordnan-
det.

Som tidigare har framhéllits méste kravet pa laglydnad sittas hogt nér
det giller ordningsvakter. Brott i tjansten bor darfor alltid leda till att
aterkallelse av forordnandet aktualiseras, och prévningen bor, om brottet
inte dr bagatellartat, som regel medféra att forordnandet aterkallas. Un-
dantag kan naturligtvis forekomma i sarskilda fall. I sakens natur ligger att
vissa brott i tjdnsten dr mer diskvalificerande an andra brott. Sarskilt
allvarligt ir det nir ordningsvakten anvént vald pa ett oférsvarligt sitt eller
ndr han har utnyttjat sin stallning i brottsligt syfte, I dessa fall bor forord-
nandet alltid aterkallas.

Vad som har sagts nu om ordningsvakts brott i tjansten torde i allt
visentligt gilla ocksé for brott utom tjénsten, 4ven om utrymmet for att
underlata aterkallelse dirvid far anses ndgot storre,

Nagon bestimmelse om vilken tid som bor forflyta innan ordningsvak-
ten efter en aterkallelse kan fi ett nytt férordnande har inte tagits upp i
forslaget. Friagan maste blir beroende av en provning fran fall till fall, dir
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brottets svarhetsgrad och karaktir samt vederborandes forhallanden i
ovrigt far bli foremal for en samlad bedomning.

Aven annat in brott kan allts3 foranleda att forordnandet terkallas. Sa
kan bli fallet om ordningsvakten varit berusad i tjansten eller eljest vid
aterkommande tilifallen upptratt pa ett sadant satt att han inte Yangre
uppfyller det allminna lamplighetskravet.

F.n. har den myndighet som skall besluta om é&terkallelse inte nagon
mojlighet att, i avvaktan pa att en anmaélan utreds eller en dom vinner laga
kraft, fatta ett interimistiskt beslut om aterkallelse. Otvivelaktigt foreligger
det ett behov av att kunna viigra ordningsvakten att tjanstgéra i avvaktan
pa att frigan om aterkallelse slutligt provas. I andra stycket av paragrafen
har darfor stadgats att, om friga uppkommer om att aterkalla ett forord-
nande, den myndighet som skall besluta dirom far avstinga ordningsvak-
ten fran tjanstgoring nir det kan antas att forordnandet kommer att aterkal-
las. Avstiangningen skall i sddant fall gilla till dess att fragan om aterkallel-
se har provats slutligt. Beslut om avstingning for ett bestimt tjanstgorings-
tillfalle bor hiarutover kunna meddelas ndr ordningsvakten, utan att friga
ar om fall dar aterkallelse kan bli foljden, har asidosatt vad som aligger
honom i hans verksamhet. Det kan t.ex. vara friga om ett fall dir ord-
ningsvakten upptritt pa sadant sétt att han inte limpligen bér tjanstgéra
mer vid det tilifillet men det dnd& inte foreligger tillrdckliga skél for att
anta att hans upptridande kan leda till att forordnandet aterkallas. En
foreskrift i nu angivet hdnseende har tagits upp i andra meningen av
stycket.

Enligt tredje stycket i paragrafen kan beslut om avstingning meddelas av
polisman i de fall dar myndighetens beslut inte kan avvaktas. Det kan t. ex.
vara friga om att omedelbart skilja en berusad ordningsvakt fran tjinsten.
Polismannen skall skyndsamt anmaila sadant beslut till den myndighet som
har forordnat ordningsvakten. Om polismannens beslut inte bara gillde
avstangning fran tjanstgoring vid visst tillfille skall myndigheten omedel-
bart prova om avstingningen skall besta. I forekommande fall skall myn-
digheten sedan ta upp frigan om éterkallelse av forordnandet.

For att forebygga risken att en ordningsvakt fortsitter att tjinstgdra
efter ett beslut om aterkallelse eller avstingning bor en skyldighet finnas
for honom att fér sidana fall limna ifran sig forordnandet till den myndig-
het som har forordnat honom. En féreskrift hirom kan meddelas som
verkstillighetsforeskrift.

10 §
Paragrafen innehdller besvarsbestémmelser som dverensstimmer med
.2 som giller f. n.

11§
I denna paragraf finns en bestimmelse om tystnadsplikt fér ordnings-



Prop. 1979/80: 122 72

vakt. F.n. har ordningsvakt tystnadsplikt enligt 13§ Pl. Den allminna
sekretesslagen for offentliga funktionidrer som har foreslagits i prop. 1979/
80: 2 blir tillamplig pa ordningsvakter endast i den man dessa kan anses
vara knutna till en myndighet pa det sitt som anges i 1 kap 6 § forslaget till
sekretesslag, dvs om de betraktas som offentliga funktionarer (jfr prop.
1979/80: 2, sarskilt s. 124—129). Med hinsyn hértill och da en bestimmelse
i amnet enligt regeringsformen maste meddelas genom lag har i forsta
stycket foreskrivits att ordningsvakt inte obehérigen far roja eller utnyttja
vad han pd grund av uppdraget som ordningsvakt har erfarit om enskilds
personliga férhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sakerhet
eller for beivrandet av brott. Fér ordningsvakter som utfor uppdrag direkt
for det allmannas rikning bor bestimmelserna i sekretesslagen gilla. En
foreskrift hirom har tagits in i paragrafens andra stycke. Den konstruktion
som har angetts nu Overensstaimmer med den som generellt avses bli
tillimpad vid f6ljdlagstiftningen till den foreslagna sekretesslagen.

Overgdngsbestammelser

Den nya lagen om ordningsvakter bor trada i kraft den 1 januari 1981.

Forordnanden som ordningsvakt som har utfiardats med stod av éldre
bestammelser bor upphora sa snart det dr praktiskt mojligt med hénsyn till
den tid som erfordras for att utfirda dels ordningsvaktsforordnanden med
stdd av den nya lagen, dels forordnanden med stod av andra forfattningar.
Det har dirvid ansetts nédvindigt att lata dldre forordnanden gilla t. 0. m.
1982. Sidana férordnanden skall efter ikrafttradandet gilla som forordnan-
den enligt den nya lagen. Forordnanden som utfirdats pd viss tid skall
sjilvfallet inte till foljd av 6vergingsbestimmelsen gilla for langre tid dn
som anges i féorordnandet.

I konsekvens med det anforda avser jag att i forekommande fall vid
Ovriga har upprittade lagférslag foresla Gvergingsbestimmelser som inne-
bir att ordningsvaktsférordnanden som har meddelats fore ikrafttriadandet
skall kunna behalla sin giltighet och sitt tillimpningsomrade intill utgngen
av ar 1982.

4.2 Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

22 kap. 14 §

Den grundldggande bestdmmelsen om vad som i BrB avses med krigs-
man finns i21 kap. 20 §. Under beredskapstillstind och da riket ar i krig har
det emellertid ansetts ofrankomligt med ett vidare tillimpningsomrade for
de militira straffbestimmelserna ian under vanliga fredsférhdllanden. Den
erforderliga kompletteringen av det lagrum som har namnts nyss har skett
genom de bestimmelser som har tagits upp i forevarande paragraf.

Enligt forsta stycket giller bl. a. att vad som sdgs om krigsman skall siga
motsvarande tillimpning pd vissa polismén, viss civil bevakningspersonal
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samt den som tilthér viss tjanstegren inom civilforsvaret, om riket ar i krig.
1 fraga om bevakningspersonal omfattar bestimmelsen endast den som har
att fullgora for bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet och
dirvid enligt regeringens forordnande hor till forsvarsmakten. Sistndmnda
foreskrift skall ses mot bakgrund av regleringen i 1943 ars lag om polisens
stilining under Kkrig samt 1958 ars tiliimpningskungorelse till denna lag.
Enligt 4§ 1943 ars lag giller salunda att den som ’enligt 18§ lagen om
polisvasendet i riket’” har forordnats att utféra for bevakning av viss
egendom erforderlig polisverksamhet skall, i den mén regeringen férordnar
det, tillhora forsvarsmakten. Med stod av detta lagrum har i 11§ 1958 ars
tillimpningskungorelse foreskrivits att personal, som enligt 18 § lagen om
polisvisendet i riket har férordnats att bevaka anldggningar av betydelse
for forsvaret eller folkforsorjningen, sisom kommunikationsanliaggningar,
hamnar, kraftverk, industrier och férrad, under krig skall tillhora forsvars-
makten.

Den i 1943 ars lag och 1958 &rs tillimpningskungorelse dberopade 18§ i
den numera upphivda lagen (1925:170) om polisviasendet i riket innebar att
polislagens bestimmelser inte utgjorde hinder mot att polisbevakning pa
statens bekostnad ombesdrjdes i annan ordning 4n som foreskrevs i lagen
och inte heller mot att sddan bevakning anordnades pa enskilds bekostnad
vid visst foretag, vid viss tillstillning eller annars i sdrskilt fall. Nagon
andring av 1943 ars lag eller 1958 ars tillimpningskungorelse har inte skett
med anledning av att 1925 ars polislagstiftning har upphavts i samband med
polisvdsendets forstatligande ar 1965. Hanvisningen till 18 § i 1925 &rs lag
torde numera fa anses ta sikte pd bevakningspersonal som med stéd av
ordningsvaktsforordnande enligt 90 § polisinstruktionen bevakar skydds-
foremal.

1 den allminna motiveringen har foreslagits att civil vaktpersonal, som
enligt sdrskilt forordnande bevakar skyddsforemal, i fortsdttningen skall
betecknas skyddsvakter. Vidare har forordats att skyddsvakter under krig
skall anses som krigsman och tillhéra forsvarsmakten. En grundlaggande
foreskrift om skyddsvakter avses bli intagen i 10§ skyddslagen. I konse-
kvens hirmed foreslds den nuvarande foreskriften i forsta stycket andra
meningen av forevarande paragraf om stillningen f6r viss bevakningsper-
sonal bli ersatt av en bestimmelse om att skyddsvakt under krig skall
anses som Krigsman.

Den nya bestimmelsen tar sikte enbart pa skyddsvakter som har férord-
nats enligt skyddslagen for bevakning av skyddsféremal. Som har pépe-
kats i den allmadnna motiveringen har skyddsvakt hittills anvints dven som
beteckning for en polisman som har avdelats for skydd av en viss persons
sikerhet. Forevarande paragraf omfattar inte sadana skyddsvakter. I den
allmidnna motiveringen har pekats pd mdjligheten av att overga till en
annan beteckning, exempelvis sdkerhetsvakt, for den som anfértros be-
vakningsuppdrag av det slag som har nimnts sist.
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Andringar i den nu aktuella paragrafen har nyligen foreslagits dels i
utredningsbetinkandet (Ds Fo 1978:9) Overforing av civilférsvarets ord-
nings- och bevakningsuppgifter till andra myndigheter, dels av 1975 ars
polisutredning i betankandet (SOU 1979: 75) Polisen i totalférsvaret. Still-
ning till dessa forslag, som bada f. n. dvervigs inom regeringskansliet, har
inte kunnat tas i forevarande lagstiftningsirende.

24 kap. 2 §

Forevarande paragrafs forsta stycke, som inte foreslas dndrat, innefattar
det allménna lagstédet for polisens befogenhet att i vissa fall bruka vald.
Med polisman i paragrafens mening forstas enligt vedertagen tolkning, som
har stod i forarbetena (se bl.a. SOU 1953: 14 s. 403), den som enligt lag
eller annan forfattning har forordnats att fullgdra polisverksamhet. Till
polisman i den mening som hir avses riknas silunda otvivelaktigt t.ex.
tullpersonal som omfattas av kungorelsen (1964: 834) om forordnanden for
tullpersonal att ombesorja viss polisbevakning. Med hinsyn till att ord-
ningsvakt enligt 90 § polisinstruktionen i nuvarande lydelse forordnas att
utféra polisbevakning torde dven en ordningsvakt f3 anses vara polisman i
den mening som avses i 24 kap. 2 § forsta stycket BrB. Detta har ocksa
uttryckligen forutsatts i forarbetena till den aktuella bestimmelsen.

Som framgér av 1 § forslaget till lag om ordningsvakter ir det min
uppfattning att ett uppdrag som ordningsvakt inte fortsittningsvis bor
rubriceras som ett forordnande att utfora polisbevakning. Enligt forslaget
skall i stéillet med ordningsvakt avses den som utan att vara anstilld som
polisman har forordnats att medverka till att uppritthélla allmén ordning.
Forsta stycket kan dirmed inte lingre anses tillimpligt pa ordningsvakter.
Med denna utgingspunkt aktualiseras frigan om forevarande paragraf bor
kompletteras med en sirskild regel om befogenheter for ordningsvakt att i
vissa fall anvinda vald.

I denna del bor forst framhallas att vissa befogenheter i angivet hinseen-
de foljer redan av andra stycket i dess nuvarande lydelse. Enligt stycket
giller bl. a. att om nigon som skall hiaktas, anhéllas eller annars bergvas
friheten, s6ker undkomma eller hindra den som Zger verkstilla atgirden,
det vald far brukas som med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt.

1 enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen avses
ordningsvakterna ha kvar sina nuvarande befogenheter att verkstilla om-
hindertagande enligt 3 § LTO och LOB. Vid sadana frihetsberévanden far
ordningsvakter salunda i den man det ar nodvandigt bruka det vald som
med hansyn till omstindigheterna ar forsvarligt.

Det dr emellertid uppenbart att en ordningsvakt dven i en del andra
situationer maste kunna bruka visst vald i sin verksamhet, lat vara att
anvindande av vald givetvis alltid sa langt det ar majligt bor undvikas.
Ordningsvaktsutredningen har foreslagit en allman regel om att bl. a. ord-
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ningsvakt om det dr nédvéndigt far bruka det vald som med hinsyn till
omstindigheterna kan anses férsvarligt. Som har papekats_av en del re-
missinstanser synes emellertid detta fora alltfér langt. For egen del anser
jag att den befogenhet som det hér giller lampligen bor begrinsas till att
gilla med avseende pa vissa bestimda atgarder som faller pa ordningsvak-
terna i deras verksamhet.

Ett visst matt av vald méaste uppenbarligen kunna brukas av en ordnings-
vakt ndr denne har att avvisa eller avlidgsna ndgon frin det omrade dir han
uppehéller sig. I detta hinseende géller bl. a. enligt 16 § allmdnna ordnings-
stadgan (1956: 617) att den som asidosétter foreskrift av polismyndighet far
avvisas fran offentlig tillstdllning, en uppgift som i praktiken till 6vervé-
gande del faller pa ordningsvakterna. En motsvarande bestimmelse finns i
7 § lagen (1956: 618) om allmdnna sammankomster. Enligt 3 § LTO skall
bl.a. den som genom sitt upptridande stor aliméin ordning eller utgor
omedelbar fara fér denna omhéndertas. Av allménna principer torde emel-
lertid f6lja att vederborande polisman eller ordningsvakt i stillet kan vélja
att avligsna den ordningsstorande frin den plats dir han uppehiller sig,
om detta i det sarskilda fallet skulle vara en tillrackligt ingripande &tgéard
for att forekomma fortsatt ordningsstorning. Att vald i vissa fall maste
kunna brukas i samband med atgirder som avses nu torde ligga i sakens
natur.

1 fraga om beslag giller enligt 2 § 5 lagen (1958: 205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker att ordningsvakt har samma ritt att beslagta sprit-
drycker, vin eller starkol som enligt rittegdngsbalken tillkommer polis-
man. Aven i sidant sammanhang kan befogenheten att anvinda vald
aktualiseras. Detsamma géller ndr en ordningsvakt utfor s. k. provisorisk
skyddsvisitation pa en omhindertagen person, dvs. en sidan ytlig visita-
tion som bedoms nodvindig av sdkerhetsskdl och endast avser eftersé-
kande av vapen eller annat farligt foremél. Befogenheten for en ordnings-
vakt att utfora en sidan visitation grundas pa 2 § lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m. fl. I detta lagrum féreskrivs bl. a.
att den som ar hiktad skall, om det inte dr uppenbart obehovligt, kroppsvi-
siteras ''senast vid ankomsten till forvaringslokalen'’. Bestimmelsen har
enligt lagens 18 § motsvarande tillimpning pd den som tas i forvar i
polisarrest.

Utredningen har foreslagit att befogenheten att anvinda vald i detta
sammanhang skall regleras dven for en del andra personalkategorier in
ordningsvakter, bl. a. bevakningspersonal som avses i lagen (1940: 358)
med vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m. (skyddslagen), jakt-
och fisketillsynsmin, befattningshavare vid doménverket, vid tullverkets
kust- eller grainsbevakning och lantbruksndmnds rennéringsavdeining samt
stiftsjdgmastare och dennes bitridden liksom befattningshavare vid allmin
flygplats och godkéind enskild flygplats, allt i den min det behovs for
sdrskilt angivna tgirder som personalen dger vidta enligt olika forfatt-
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ningsrum. Forslaget skall ses mot bakgrund av att den personal som det
har galler inte sillan i praktiken férordnas som ordningsvakter just for att
det skall finnas stod for den befogenhet att anvinda vald som for vissa fall
bedéms som nddvindig. De atgirder som hidr kan komma i friga ar
avvisande (jfr t. ex. 63 § luftfartskungérelsen), kroppsvisitation (jfr 10 §
skyddsiagen) samt beslag (fr t. ex. 31 § lagen om ritt till jakt, 31 § andra
och tredje styckena jaktstadgan, 37 § lagen om ritt till fiske, 34 § fiskeri-
stadgan och 41 § vapenlagen) liksom annat omhandertagande av egendom
(fr t. ex. 31 § forsta stycket lagen om ritt till jakt och 32 § vapenlagen).

Vid remissbehandlingen har nagra egentliga invindningar i sak inte
riktats mot utredningens forslag. Daremot har fran nagra hall papekats att
forslagets upprikning av olika personalkategorier inte ir fullstindig. Vi-
dare har ett par instanser ansett det onddigt att tynga BrB med en upprik-
ning av de olika ritt disparata personalkategorier som det har galler och i
stallet forordat en allmén regel. Jag kan ansluta mig till sistnimnda uppfatt-
ning. Genom en sddan regel synes limpligen en befogenhet att under vissa
forutsattningar bruka vald till en borjan bora tillerkannas den som med laga
ritt skall avvisa eller avligsna ndgon fran visst omrade eller verkstilla
kroppsvisitation eller beslag eller annat omhéandertagande av egendom.
Detta bér gilla vare sig det som vanligen ér fallet ar friga om en offentlig
funktiondr eller rétten till exempelvis beslag tillkommer annan persen,
sdsom t. ex. en jaktrittsinnehavare. Det bor erinras att for den som handlar
i nédvirn en befogenhet att anvidnda vild som gar lingre 4n den hir
foreslagna giller enligt 24 kap. 1 §.

Som forutsittning for att vald skall fa brukas av en polisman enligt forsta
stycket giller att denne mots eller angrips av vald eller hot om vald, medan
enligt andra stycket det vald som kan anses forsvarligt far anvindas dven
for att betvinga s. k. passivt motstdnd. Som har framhallits av utredningen
och remissinstanserna synes det ofrinkomligt att vald vid de atgirder som
nu ar aktuella i vissa fall skall kunna anviandas dven for att bryta passivt
motstind. Som forutsittning bor darfér anges att tanstemannen nir atgar-
den skall genomforas mots av motstand. Harigenom nis Gverensstam-
melise med vad som enligt 54 § konkurslagen (1921: 225) numera giller i
friga om kronofogdemyndighets befogenhet att bruka vald vid handrack-
ning i samband med konkurs liksom med vad som enligt 2 kap. 17 § tredje
stycket i det till lagradet remitterade forslaget till utsdkningsbatk foreslas
gilla i aktuellt hinseende betriffande fOrrattningsman vid forrattning i
allminhet enligt balken. P4 sitt som har skett i forsta och andra styckena
av 24 kap. 2 § BrB bor anges att endast det vald far brukas som med
héansyn till omstiandigheterna framstar som forsvarligt.

En foreskrift av den innebdrd som jag har forordat nu bor i princip gélla
ocksa for polisman. Med hinsyn hértill bor lampligen dven husrannsakan
och kroppsbesiktning namnas bland de atgarder for vars genomforande ett
visst matt av vald skall kunna anvindas.
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Mot bakgrund av vad som sdlunda har anforts férordar jag att i 24 kap.
2 § BrB tas in ett nytt tredje stycke av innchéll att den som med laga ratt
skall avvisa eller avligsna nagon fran visst. omrade eller verkstilla
kroppsvisitation, husrannsakan eller beslag eller annat omhéndertagande
av egendom far bruka det vald som med hinsyn till omstindigheterna
framstar som forsvarligt for atgardens genomférande, om han méts av
motstand.

Med uttrycket “'laga ritt”’ — som forekommer &ven t exempelvis 27 kap.
4 § rattegdngsbalken — har avsetts att ange att den befogenhet att verkstil-
la tvangsatgird som dr aktuell skall kunna stoédjas pd en i vederbérlig
ordning meddelad bestimmelse. I vissa fall kan detta forutsitta en tolkning
av lag, sisom ndr det giller den befogenhet som enligt vad forut konstate-
rats far anses foreligga for den som &ger ritt att verkstilla omhéanderta-
gande enligt 3 § LTO att dven tillgripa den mindre ingripande atgirden
avlidgsnande. Vissa av bestimmelserna om de befogenheter som det har ar
fraga om finns som forut har framgatt meddelade i forfattningar som fore
ikrafttridandet av regeringsformen (RF) har tililkommit genom beslut av
Kungl. Maj:t ensam. Uttrycket *’laga ritt” bor anses omfatta dven sddana
bestimmelser, vilka numera skall meddelas genom lag men enligt RF:s
overgingsbestimmelser har kvar sin giltighet.

Jag vill framhélla att den nu férordade foreskriften givetvis inte l6ser alla
problem som &r forknippade med fragan i vad mén offentliga tjinstemin
under tjinsteutovningen skall anses befogade att anvinda ett visst matt av
vild, en friga som spidnner Over ett stort och vidlyftigt rattsomrade (jfr
prop. 1962: 10 del B s. 331). Inte ens for polisens del torde friagan bli fullt
uttdmmande reglerad. Enligt 2 kap. 6 § RF giiller numera att varje medbor-
gare ir gentemot det allmédnna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp.
Detta skydd far visserligen begrinsas under de forutsattningar som i all-
minhet giller for inskrinkningar i en grundlagsskyddad rattighet. En sa-
dan begrinsning méste meddelas genom lag. 1t vara att annan reglering
kan ha giltighet tills vidare med stod av regeringsformens dvergingsbe-
stammelser. Hithérande fragor torde komma att aktualiseras vid de over-
viiganden som blir nddvéandiga nar frigan tas upp om utformningen av en
ny polislag pd grundval av 1975 ars polisutrednings principbetinkande
(SOU 1979: 6) Polisen.

Jag ar slutligen angelagen om att understryka att jag helt ansluter mig till
vad bl. a. polisutredningen har anfért under remissbehandlingen om att en
ordningsvakt oftast bor kunna fullgéra sitt uppdrag pé ett sddant satt att
befogenheten att i vissa fall anvdnda vald inte behdver utnyttjas. Denna
befogenhet skall alltid ses som en sistahandsutvig, som far tillgripas forst
nir andra méjligheter maste anses stingda. Klart 4r ocksa att ordnings-
vakter liksom de andra personalkategorier som den nu foreslagna bestam-
melsen tar sikte pa bor i den man det dr mojligt begéra bitridde av polisen s
snart friga uppkommer om att anvidnda starkare vald 4n som kan anses
normalt vid utdévandet av den verksamhet som ar aktuell.
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Overgangsbestimmelsen

Jag far i denna del hinvisa till vad jag har anfort vid dvergingsbestam-
melserna till lagen om ordningsvakter.

4.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973: 558) om tilifalligt omhiinder-
tagande

10 §

Som har framgitt av den allménna motiveringen foreslas ordningsvakt
dven i fortsdttningen fa befogenhet att gora omhiandertagande enligt 3 §
LTO om inte annat anges i forordnandet. D4 en ordningsvakt inte lingre
skall forordnas att utfora polisbevakning har i paragrafen uttryckligen
angetts att bestaimmelserna i 3 och 4 §§ samt S § forsta stycket géller for en
ordningsvakt. F. n. anses paragrafen grunda en befogenhet dven for annan
utanfor polisvasendet som har forordnats att utféra polisbevakning. Den
personalkategori som hér i praktiken ar aktuell ar tjanstemén vid tullver-
kets kustbevakning som omfattas av kungorelsen {(1964: 834) om forord-
nande for tullpersonal att ombesorja viss polisbevakning. 1 samband med
att stallning tas till sjoovervakningskommitténs betankande som inom kort
vantas foreligga torde aktualiseras frigan om hur befogenheterna for kust-
bevakningspersonalen bor regleras i fortsattningen.

4.4 Forslaget till lag om indring i lagen (1976: 511) om omhindertagande av
berusade personer m. m.

10 §
Betriffande den dndring som har foreslagits i denna paragraf hianvisas
till vad som har anforts under 4.3.

4.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m.

28
Andringen i femte punkten har foranletts av att ordningsvakt inte lingre
skall forordnas att utéva polisverksamhet.

4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt

26 och 31 §§

Som har angetts i den allmdnna motiveringen (se avsnitt 2.2.5) innebir
forsiaget att den som far till uppdrag att utdva jakttillsyn inte lingre skall
forordnas till “"ordningsvakt for jaktbevakning' utan ges ett direkt forord-
nande for den aktuella uppgiften. Med hdnsyn hdrtill har i 26 och 31 §§
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uttrycket ""med polismans befogenhet utrustad ordningsvakt™ utbytts mot
“av ldnsstyrelsen forordnad jakttillsynsman’”,

39 §

Paragrafen, som 4r ny, upptar bestimmelser om féorordnande av jakttill-
synsman. Niarmare foreskrifter kan vid behov meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 13 § regerings-
formen.

Overgangsbestimmelsen

Jag far i denna del hinvisa till vad jag har anfort vid 6vergingsbestam-
melserna till lagen om ordningsvakter.

4.7 Forslaget till lag om andring i vapenlagen (1973:1176)

32 och 41 §§

Betriffande dessa dndringar hidnvisas till dndringarna i 26 och 31 §§
jaktlagen. Betraffande dvergangsbestammelsen hanvisas till vad som har
anforts till dvergangsbestimmelserna till lagen om ordningsvakter.

4.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m.

10 §

Enligt den foreslagna lydelsen av forsta meningen skall det ankomma pa
militdr befilhavare resp. linsstyrelse att forordna skyddsvakt for bevak-
ning av anlidggning, inrittning, fartyg eller omrade som skyddas enligt
1-3 §§ (skyddsforemdl). Avsikten dr att ndrmare bestimmelser om bl. a.
befogenhetsfordelningen mellan den militire befilhavaren och liansstyrel-
sen skall tas in i bevakningskungérelsen med stéd av 8 kap. 13 § regerings-
formen. Det har forutsatts att pa den militdra sidan forordnande regelmais-
sigt skall meddelas av befilhavare for forsvarsomrade.

I andra meningen har tagits in en regel om att skyddsvakt under krig hor
till forsvarsmakten. Angiende motiveringen hirtill hdnvisas till vad som
har anforts vid 22 kap. 14 § BrB. Foreskriften motsvarar i sak vad som f. n.
giller enligt 11 § i 1958 ars kungorelse angaende tillimpning av lagen den
17 december 1943 (nr 881) om polisens stillning under krig.

Bestammelsen i andra meningen 4r inte avsedd att ge underlag for nagon
dndring 1 nuvarande planering i vad denna innebir att bevakningen av
skyddsforeméilen efter mobilisering skall tas gver av krigsorganiserade
enheter. Bestimmelsen har betydelse framst for situationer som kan upp-
std i hindelse av dverraskande anfall innan mobilisering har genomforts.
En skyddsvakt som i ett sidant lige alltjimt uppritthailer bevakningen
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kommer att hora till forsvarsmakten. Han avses i enlighet hirmed ha
stdllningen som kombattant och sdlunda befogenhet att ingripa 4ven mot
fientliga soldater i den mén det skulle behdvas fér bevakningsuppgifiens
fullgérande.

Nigra bestammelser i lag om utbildning och kvalifikationskrav for
skyddsvakter eller om dessas uniformering har inte ansetts behgvliga. Det
kan forutses att det som regel blir viktare i auktoriserade bevakningsfore-
tag som erhdller sidana forordnanden. Négon sarskild uniform synes i s&
fall inte behovas, utan viktaruniformen torde kunna anvindas dven vid de
bevakningsuppdrag som det hir giller. Normalt synes det inte erforderiigt
att forordnande meddelas dven {or utryckningsstyrka. Denna fraga torde
emellertid fi avgdras med beaktande av de omstindigheter som betingar
bevakningen.

De bestimmelser om bevakningspersonalens befogenheter som finns i
10 § 1 dess nuvarande lydelse har flyttats till 11 §.

11 §

Den nuvarande regleringen av befogenheterna fér bevakningspersonal
vid skyddsféremal innebér att allmédnna bestimmelser i dmnet har tagits in
i 10 § skyddslagen, medan befogenheternas niarmare innehall har precise-
rats i 3—95 §§ bevakningskungorelsen. Eftersom de befogenheter som det
har galler leder till begransningar i de grundldggande fri- och rittigheter
som tillkommer medborgarna enligt RF eller annars medfor ingrepp i
enskildas forhallanden skall enligt de principer f6r normgivningen som har
slagits fast i RF regleringen i dess helhet ha formen av lag.

I samband med att andra &ndringar gors i skyddslagen bor en omdispo-
nering av innehdllet i de bada forfattningarna ske pa s sitt att de befogen-
heter for bevakningspersonalen som grundlagsenligt skall ha lags valor fors
till nimnda forfattning.

Foérevarande paragraf har enligt forslaget byggts upp med dessa utgangs-
punkter. Forsta stycket behandlar de befogenheter som f. n. enligt 3 § och
4 § andra stycket bevakningskungorelsen tillkommer krigsman, polisman
och ordningsvakt som bevakar skyddsforemal. Med hinsyn till vad som
enligt rittegingsbalken (27 kap. 12 § och 28 kap. 8 §) galler i friga om
oppnande och undersékning av brev m. m. har dock med avvikelse fran
nuvarande reglering sarskilt angetts att bevakningspersonalen inte har
néagon pa skyddslagen grundad befogenhet att 6ppna eller underséka brev
eller annan enskild handling. Andra stycket motsvarar 4 § forsta stycket
bevakningskungorelsen med de terminologiska dndringar som féranleds av
rattegdngsbalken (RB). Salunda anges i stycket att krigsman och skydds-
vakt som bevakar skyddsforemal under vissa forutsattningar har samma
befogenhet som polisman att gripa den som det finns skal att anhélla for
spioneri, sabotage eller foreberedelse till sddant brott samt att lagga beslag
pa foremal som dérvid patriffas. For polisman foljer de angivna befogen-
heterna av 24 kap. 7 § och 27 kap. 4 § RB.
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Till tredje stvcket har forts den befogenhet for gransovervakningsper-
sonal som har tagits in i 3 § bevakningskungorelsen vid 1979 ars dndring i
denna (SFS 1979: 1089). Betriffande styckets innehdll i 6vrigt hinvisas till
5 § bevakningskungorelsen. Forsta och andra meningarna i fjiarde stycket
motsvarar 4 § tredje stycket samma kungorelse. Det har vidare ansetts
ofrankomligt att i lagen ange en tid under vilken ett omhindertagande av
en person vid ett skyddsforemal idngst skall fa besta i fall da denna inte ar
misstinkt for nagot brott. En foreskrift hirom har tagits in i fjarde styckets
tredje mening enligt forslaget. 1 analogi med 23 kap. 9 § forsta meningen
rattegangsbalken och 8 § LTO har tidsgriansen satts till sex timmar. Den
omhindertagne kan givetvis kvarhallas om annan grund for frihetsbero-
vande foreligger vid sextimmarsfristens utgang.

12 §

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket andra meningen och tredje
stycket bevakningskungorelsen. Sprakliga dndringar har dock vidtagits (jfr
JuU 1979/80:4 s. 6).

13 §

1 forsta stycket har tagits in en bestimmelse om tystnadsplikt for
skyddsvakter i friga om enskilds personliga forhallanden och férhatlanden
av betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets sikerhet. 1 Overens-
stimmelse med vad som har anforts vid 11 § forslaget till lag om ordnings-
vakter bor uttryckligen anges att i det allmidnnas verksamhet i stillet
sckretesslagen skall tillimpas. En foreskrift hirom har tagits in i andra
stvcket.

Overgangsbestimmelserna

Jag far i denna del hdnvisa till vad jag har anfort vid 6vergangsbestim-
melserna till lagen om ordningsvakter.

4.9, Forslaget till lag om Andring i bevakningskungorelsen (1940: 358)

De i avsnitt 4.8 foreslagna dndringarna i skyddslagen forutsitter foljd-
dndringar i bevakningskungorelsen. Namnda kungorelses 3—5 §§ rér som
forut har framgatt till en del dmnen betriffande vilka normgivningen enligt
RF skall ske genom lag. De bor darfoér upphivas i detta sammanhang. I den
man paragrafernas nuvarande innehall beh6ver ha lags valor, har det forts
over till 11 och 12 §§ skyddslagen.

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 122
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4.10 Forslaget till dndring i lagen (1943: 881) om polisens stillning i krig

4§

Denna paragraf blir éverflodig med hénsyn till den foreslagna bestim-
melsen i 10 § andra meningen skyddslagen. Paragrafen foreslds darfor
upphévd. Det forordnande som har meddelats i 11 § tillampningskungérel-
sen till lagen bor dock gilla intill utgngen av ar 1982, om inte regeringen
bestammer annat.

4.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1974: 191) om bevakningsforetag
18

I paragrafen har definitionen av begreppet bevakningsforetag dndrats.
Skalen harfor har redovisats i avsnitt 2.3. Den tidigare definitionen, som
innebar att med bevakningsforetag avsags den som yrkesmissigt f6r an-
nans rakning atog sig att utfora viss bevakningsuppgift, har dndrats s att
uttrycket ""utfora viss bevakningsuppgift’’ har utbytts mot "bevaka fastig-
het, anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller nagot annat
sadant eller ocksa bevaka enskild person’’. Detta innebdr att det i fortstt-
_ ningen inte kommer att rdda ndgon tvekan om att dven féretag som dgnar
sig it bevakning av enskilda personer (s.k. livvakts- eller “"bodyguard™'-
verksamhet) dr underkastade krav pa auktorisation. Detsamma giller for
foretag som bedriver verksamhet enbart med férordnade ordningsvakter,
de s. k. ordningsvaktsforetagen. Det kommer ocksi att std klart att dven
den del av ett bevakningsforetags verksamhet som avser uppdrag med
forordnade ordningsvakter dr underkastad tillsyn enligt BevL liksom att
ordningsvakterna i sddana fall skall vara godkanda enligt BevL.

Lagen giller f.n. dven for enskild person som yrkesmaéssigt atar sig
bevakningsuppgift fér annan. Som har framhéllits i den allmidnna motive-
ringen skall endast ordningsvaktsverksamhet som bedrivs i foretagsform
underkastas BevL. Den som pa frilans-basis atar sig uppdrag som férord-
nad ordningsvakt behover alltsa inte auktorisation. Inte heller skall auk-
torisation kravas for enskild person som enligt forordnande av myndighet
atar sig uppdrag som skyddsvakt, jakt- eller fisketillsyn eller annat liknan-
de uppdrag. En bestaimmelse ddrom har upptagits i sista meningen av
paragrafen.

38§

Paragrafen innehdller bestimmelser om forutsittningarna for auktorisa-
tion. F. n. giller att for auktorisation krivs att det kan antas att verksamhe-
ten blir bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt. Vid provningen
skall sirskilt beaktas att foretaget har en lamplig organisation och planligg-
ning av sin verksambhet.

Bl.a. med hansyn till den under | § berorda utvidgningen av lagens
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tillimpningsomrade har i 3 § (punkt 1) tillagts att fér auktorisation krivs
inte bara att verksamheten kan antas bli bedriven pi ett sakkunnigt och
omdomesgillt sdtt utan ocksa att den i dvrigt kan antas komma att bedrivas
i overensstimmelse med god sed inom branschen. Vidare har som en
sarskild forutsittning for auktorisation angetts att verksamheten inte kan
antas komma att fa en fran allméan synpunkt oldmplig inriktning (punk: 2).

Kravet att verksamheten skall bedrivas i 6verensstimmelse med god sed
inom branschen kan ses om en vidareutveckling av det redan f. n. gillande
kravet pa att den skall bedrivas pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt. 1
den allminna motiveringen har framhallits att kvaliteten pd den avtalade
bevakningen liksom frigan om hur foretaget fullgor avtalet i férsta hand ir
en friga mellan foretaget och kunden. I kravet pa att god sed skall iakttas
ligger dock att en viss minimistandard maste uppritthallas. Men det berér-
da kravet tar ocksa sikte pa forhéllandet till allminheten och syftar i denna
del till att motverka att sddana rutiner kommer till anvindning i bevak-
ningsverksamheten som av den enskilde med fog kan uppfattas som felakti-
ga eller annars oldmpliga. Klart ir vidare att principen om god sed innebir
att foretaget inte fir bedriva sin verksamhet si att den inkriktar pa det
omrade dir det av sakliga och principiella skél bor ankomma pa polisen att
svara for ordning och sidkerhet. Inte heller kan det anses std i verensstim-
melse med god sed inom branschen att lata den praktiska verksamheten
eller reklamen ta sig sddana uttryck att allmianheten bibringas uppfattning-
en att foretaget har en funktion i samhéllet som har ersatt eller dr jamstalld
med polisens. Det torde i detta liksom i andra sddana sammanhang inom
néringslivet di ett krav stills pa att en verksamhet bedrivs i dverensstim-
melse med god sed i viss utstrackning fa overlimnas &t rittstillimpningen
att ge det nidrmare innehallet at det aktuella begreppet.

Med den i punkt 2 intagna féreskriften om att foretaget inte far ha en fran
alimin synpunkt olamplig inriktning har som angetts i den allminna moti-
veringen frimst avsetts att ge auktorisationsmyndigheterna méjligheter att
motverka sidana yttringar av bevakningsverksamheten som framstir som
olampliga inte med héinsyn till kvaliteten pa verksamheten utan med tanke
pa dennas art. Det dr sidlunda uppenbart att livvaktsverksamhet bér fa
bedrivas endast under forutsittning att starka skil kan aberopas. Bestim-
melsen bor ocksad kunna anvindas for att motverka exempelvis en alltfor
stark koncentration av ordningsvakter till ett och samma foretag. I sist-
nimnda fall torde ofta hinsyn fa tas till de lokala férhillanden som ar
aktuella.

6§

1 paragrafens férsta stvcke aterfinns bestimmelser om vem som skall
utfora den i 4 § angivna personalprovningen. Av de skil som har angetts i
avsnitt 2.3 i den allmdnna motiveringen har paragrafens forsta stycke
dndrats sd att den myndighet som har tillsyn 6ver det berorda féretaget i
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fortsittningen dven skall prova dess personal. Godkinnandeprovningen
skall alltsi gOras av den lansstyrelse som har beviljat auktorisation for det
foretag i vilket den som avses med provningen har eller har utlovats
anstillning eller i vars styreise han ar eller avses bli ledamot. I 6verens-
stammelse med fast praxis avses anstallning cller 16fte om anstallning i ett
auktoriserat bevakningsforetag vara en forutséttning for att en ansékan om
godkidnnande skall fa tas upp till provning.

Det far forutsittas att den praktiska handliggningen av drendena om
godkdnnande av personal kan utformas pa ett sadant sitt att den nya regeln
om godkinnandemyndighet inte leder till ndgon tidsutdrikt samt att man
dven i fortsittningen kan tillvarata den lokala kinnedom som kan finnas i
polisdistrikten om sékandena.

I andra stycket har gjorts endast en redaktionell andring.

8§

1 forsta stycket har en smérre justering gjorts i syfte att undanréja den
oklarhet som nu kan rida om vilken linsstyrelse som utdvar tillsyn éver ett
bevakningsforetag vars ledning flyttar sitt siate utanfor det lan dar auktori-
sationen beviljades.

1 ett nytt andra stycke har uttryckligen angetts att lansstyrelsen vid
tillsynen séarskilt skall kontrollera att de villkor for auktorisation som har
angetts i 3 § alltjaimt dr uppfyllda. Vid tillsynen skall alltsa kontrolleras att
foretaget bedriver sin verksamhet pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt
samt i Overensstimmelse med god sed inom branschen och att den inte har
en fran allmian synpunkt olimplig inriktning. Rérande dessa fragor hiinvi-
sas till den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3) och till vad som anforts
under 3 §.

Klart ar att tillsynen 6ver bevakningsforetagen — sarskilt i den utvidga-
de form som har forordas — innebir vissa olidgenheter for de berorda
foretagen. Det dr sjilvfallet angelaget att tillsynen utdvas pa ett sidant satt
att oligenheterna inte blir storre dn nodvindigt. Nagon uttrycklig bestim-
melse hiarom har inte ansetts behovlig.

98

F.n. finns i BevL inte nigra ndrmare regler om hur tillsynen skall
utdvas, vilka befogenheter linsstyrelsen dérvid har eller vad som aligger
foretagen i samband med tillsynen. 1 denna och de tre féljande paragrafer-
na har tagits upp bestimmelser rorande dessa frégor.

1 forsta stycket av paragrafen har tagits in en allmédn bestdmmelse om att
auktoriserat bevakningsforetag skall lamna ldnsstyrelsen de upplysningar
om verksamheten som lidnsstyrelsen begéar for sin tillsyn.

Som tidigare har framhallits dr det en viktig uppgift for tillsynsmyndighe-
ten att skaffa sig en uppfattning om arten och omfattningen av foretagens
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olika bevakningsuppdrag si att det frin samhillets sida blir méjligt att
ingripa for den hiandelse foretagen utvecklas i en inte 6nskvird riktning.

For att underliitta for tillsynsmyndigheten att fortlopande fullgéra denna
uppgift har bevakningsforetagen i forevarande paragrafs andra stycke
alagts att arligen fére mars manads utgang till ldnsstyrelsen sanda in en
redogorelse for verksamheten under foregaende ar.

F.n. giller att handlingar i tillsynsarenden enligt BevL ar underkastade
sekretess enigt 2 § 76. kungorelsen (1939: 7) med férordnanden pé civilfor-
valtningens omrade jamlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrank-
ningar i ritten att utbekomma allménna handlingar. Enligt den nya sekre-
tesslag som foreslas i prop. 1979/80:2 kan en motsvarande bestimmelse
utfardas med stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen.

10 §

I paragrafen har tagits in en uttrycklig bestimmelse om att lansstyrelsen
har ritt att féreta inspektion hos ett bevakningsforetag samt att dar ta del
av handlingar som ror foretagets bevakningsverksamhet. Inspektion skall
foretas sa snart anledning foreligger, dock minst en ging vartannat ar.

Inspektion enligt denna paragraf ar alltsd den del av linsstyrelsens
tillsynsverksamhet som utfors genom besok pd platsen hos foretaget.
Inspektion i annat fall &n vid de regelbundet dterkommande tillfillena kan
motiveras t. ex. av en utebliven redogorelse enligt 9 § eller klagomal fran
allméanheten.

11 §

I paragrafen ges linsstyrelsen ritt att vid vite foreligga ett foretag att
uppfylla sina skyldigheter enligt 9 § och att limna tillgang till handlingar
enligt 10 §. Innan ett féreldggande vid vite anvinds bor forsok ha gjorts att
pa andra sétt fi foretaget att fullgora sina skyldigheter.

Vite bor kunna forelaggas savil fysisk som juridisk person. Hoga vites-
belopp kan naturligtvis vara erforderliga i fall da ekonomiska intressen kan
antas ligga bakom en végran att fullgéra en skyldighet enligt lagen.

Ett vitesforeliggande kan enligt den allminna besvirsbestimmelsen i
15 § overklagas hos regeringen. Utdomande av forelagt vite ankommer
enligt 18 § lagen (1946:804) om inforande av nya rittegingsbalken pa
allmin domstol.

12 §

I paragrafen ges lansstyrelsen ratt att forelidgga ett foretag att vidta
rattelser eller andra atgirder som foranleds av tillsynen. Foreldggandet far
férenas med vite. Syftet med denna bestimmelse ér att gora det majligt {6r
lansstyrelsen att — innan en sd ingripande atgird som &terkallelse vidtas —
astadkomma riittelse pd annat sitt. Vad som har anforts vid 11 § giller
ocksd i friga om vitesforeliggande som avses nu.
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13 §

Paragrafen reglerar fragan om aterkallelse av auktorisation och godkin-
nande. Den nuvarande lydelsen av 9 § har bibehéllits som forsta stycke i
paragrafen.

I ett nytt andra stycke har tagits upp en bestimmelse enligt vilken
linsstyrelsen i stillet for att dterkalla ett godkdnnande far — om synnerliga
skil foreligger — begrinsa godkdnnandet till viss verksamhet eller visst
omrade. Betriaffande skilen till denna bestimmelse hinvisas till avsnitt
2.3. Det bor understrykas att bestimmelsen maste anvidndas med stor
forsiktighet och- som regel endast efter samradd med det berorda bevak-
ningsforetaget.

14 §

Paragrafen, som f. n. innehdller en straffbestimmelse for fall diar nagon
driver bevakningsverksamhet utan auktorisation, har kompletterats med
en straffbestimmelse dven for de fall att nigon lamnar osann uppgift i
upplysningar eller i redogorelse enligt 9 §. Det ligger i sakens natur att den
osanna uppgiften skall rora foretagens bevakningsverksamhet eller ha ett
sadant samband diarmed att uppgiften ar av betydelse vid den bedomning
av foretagens verksamhet som utgor en del av tillsynen.

15 §
Paragrafen har justerats med hinsyn till att besvir over beslut av polis-
myndighet enligt lagen inte lingre kan forekomma.

16 §

Det bemyndigande som enligt 12 § i dess hittillsvarande lydelse limnas
rikspolisstyrelsen ersitts enligt forslaget av ett bemyndigande for regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer. Detta stimmer 6verens
med den ordning fér bemyndiganden av forevarande slag som har forut-
satts i regeringsformen. Som har angetts i den allmanna motiveringen ar
det tiankbart att uppgiften att meddela foreskrifter i friga om utbildningen
bor anfortros at skoloverstyrelsen sedan en ny utbildningsorganisation har
genomforts (se avsnitt 2.3).

Overgingsbestimmelserna

Andringarna i lagen foresl&s trida i kraft den 1 januari 1981. Betréffande
godkidnnandeprévning som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet skall
dock enligt punkt 1 dldre bestaimmelser tillimpas.

Genom dndringen i 1 § utvidgas auktorisationstvanget. Foretag som inte
tidigare har behovt auktorisation men som avser att soka auktorisation bor
beredas majlighet att fortsdtta sin verksambhet till dess att ansékan om
auktorisatjon har provats slutligt under forutsittning att ansékan gors inom
tre manader fran lagens ikrafttradande. Med tanke sarskilt p& personalen i
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de foretagen bor mojlighet vidare ges att i fall di ansékan avslas kunna ge
foretaget skiligt radrum for en slutlig avveckling av rorelsen. Foreskrifter
av denna innebord har tagits in i punkt 2.

Ansokan om auktorisation som ar anhangig vid ikrafttridandet bor pro-
vas enligt de nya reglerna. Négon uttrycklig bestimmelse darom har inte
ansetts nodvéndig.

5 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas 6ver forslagen till

1. lag om ordningsvakter,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om indring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéindertagande,

4, lag om andring i lagen (1976: 511) om omhéndertagande av berusade
personer m. m.,

5. lag om dndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkohothaltiga
drycker m. m., .

6. lag om #ndring i lagen (1938: 274) om ratt till jakt,

7. lag om édndring i vapenlagen (1973: 1176},

8. lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m. m.,

9. lag om 4ndring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

10. lag om dndring i lagen (1943: 881) om polisens stillning under krig,

11. lag om andring i lagen (1974: 191) om bevakningsféretag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga (

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1978: 33)
Ordningsvakter

Ordningsvakt forordnas for ndrvarande enligt 90§ polisinstruktionen
(1972: 511) att utfora polisbevakning. Vad som skall avses med polisbe-
vakning ar oklart. P& grund hirav har ordningsvakter kommit att forordnas
for en mingd skiftande dndamal. Det kan betriffande méanga av de skilda
verksamheter vartill ordningsvakter forordnats ifragasittas om de &r av
sadan art att de bor utévas av ordningsvakter.

En av vara huvuduppgifter har darfor varit att nirmare precisera de fall
dir ordningsvakter skall fa anlitas. Vidare anser vi att huvudarbetsuppgif-
ten for ordningsvakter skall vara ordningshalining. Sidan ordningshalining
betecknar vi som ordningsvaktsverksamhet och foreslar att denna verk-
samhet regleras i en sirskild lag om ordningsvakter, som ersétter nuvaran-
de bestammelser om ordningsvakter i polisinstruktionen.

1 forslaget till lag om ordningsvakter foreskrivs att ordningsvaktsverk-
samhet far bedrivas

1. vid offentlig tillstallning

2. vid badplats eller lageromrade och i lokal eller plats for sport, spel
eller liknande, vartill alimédnheten ager tilltrade

3. vid konsert

4. vid servering till allminheten av alkoholhaltiga drycker.

I forslaget foreskrivs vidare att ordningsvaktsverksamhet skall fa bedri-
vas dven i andra fall 4n de nyss angivna, da det pa grund av sarskilt behov
ar oundgangligen nodvandigt for att uppritthélla ordningen.

I lagforslaget bemyndigas rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om
tillimpningen av lagen. Vi utgér fran att en vasentlig del av dessa skall avse
frigan nir sddant sirskilt bechov kan anses foreligga. Vid avgorande av
denna friga bér frimst beaktas om den aktuella verksamheten kan anses
analog med de fall som angivits under punkt 1—4.

Vart forslag innebir vidare att polisstyrelsen i de under p. 1—4 angivna
fallen ager ritt att utan ansékan uppta fraga om ordningsvaktsverksamhet
skall anordnas medan den, da det giller de ej specificerade fallen (3 §), far
uppta sddan friga endast efter ansokan. I samtliga fall blir emellertid
polisstyrelsens beslut om ordningsvaktsverksamhet tvingande och far séle-
des karaktaren av ett aldggande dven da det medddelas i anledning av en
ansokan. Reglerna om aldggande att bekosta ordningsvakt féreslas over-
forda fran allmiinna ordningsstadgan och lagen om handel med drycker till
den av oss foreslagna lagen om ordningsvakter.

Enligt vart forslag avses med ordningsvakt den som utan att vara an-
stilld vid polisviasendet forordnats att uppritthlla ordningen. Personer
med speciella tillsyns- eller bevakningsuppgifter skall darfor i fortsattning-
en inte férordnas som ordningsvakter utan férordnas att utféra den spe-
ciella uppgiften, exempelvis jakttillsyn (jakttillsynsmén), bevakning av
skyddsforemal (skyddsvakt), kommunal trafikovervakning (trafikvakt)
samt arrestant- och férpassningsbevakning (arrestant- och férpassnings-
vakt).
~ Som framgatt har vi inte funnit det mojligt att uttommande ange de fall
dar ordningsvaktsverksamhet skall f4 bedrivas. Som exempel pi platser
dar sddan i princip inte bor fa forekomma kan nimnas sddana platser som
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enligt 1§ forsta stycket allménna ordningsstadgan (1956: 617) ar allménna
platser — gator, torg, parker och liknande platser. Endast i undantagsfall
och efter sirskild provning bor ordningsvaktsverksamhet fa d4ga rum pa
sadana platser. Ordningsvaktsverksamhet bor i princip inte heller fa bedri-
vas pa s.k. kvasiallminna platser varmed narmast avses innetorg och
centrumanliggningar. Inom bostadsomriden bor ordningsvaktsverksam-
het inte fa forekomma.

Beslut om ordningsvaktsverksamhet liksom férordnande av ordnings-
vakt meddelas av polisstyrelsen och skall noga ange den plats dér ord-
ningsvakt far verka och skall foregas av samrad mellan polisstyrelsen och
den som vill bedriva sddan verksamhet, om denne begir det. Ordningsvakt
skall innan han borjar tjanstgéra pa viss plats forvissa sig om att beslut
finns att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas p& platsen.

Ordningsvaktsverksamhet skall bekostas av den som bedriver sadan.

Ordningsvaktsforordnande innebér behorighet att utdva ordningsvakts-
verksamhet dar sddan far bedrivas. Behorigheten kan avse hela polis-
distriktet men dven viss bestimd plats eller lokal. Polisstyrelsen far dven
meddela forordnande som medfér behorighet for ordningsvakten att verka
inom flera polisdistrikt, ett eller flera ldn eller hela riket, om viss ordnings-
vakt av sirskilda skdl kan anses ha behov av en sadan vidstricktare
behorighet.

Vi har den principiella uppfattningen att ordningsvakter inte skall kunna
tillhandahéllas av bevakningsforetag. De arbetsuppgifter som géller for
bevakningsforetagen och deras anstéllda regleras inom ramen fér den
lagstiftning som giller for dessa foretag. Uppritthalilande av allmin ord-
ning och sikerhet ankommer pa polisen. Ordningsvakter fullgor arbets-
uppgifter som faller inom detta omréde. Med hansyn till bristen pé poliser
méste under lang tid finnas ett system med ordningsvakter med begrinsade
ordningshéllningsuppgifter vid framst offentlig tillstillningar. Att lata be-
vakningsforetag bedriva ordningsvaktsverksamhet skulle 14tt kunna leda
fram till uppkomsten av en reservpoliskar. En saddan utveckling kan inte
acceptera varfor vi funnit det nodvindigt att kraftigare markera en grins
mellan viktare och ordningsvakter. :

Vi har darfor overvigt forbud for bevakningsféretag att dverhuvud
tillhandahalla ordningsvakter men har funnit det inte vara mojligt att for
nirvarande infora ett sddant forbud. Bevakningsforetag kan darfor fortfa-
rande fi bedriva ordningsvaktsverksamhet, di det pa grund av sirskilt
behov ir oundgingligen nodvéndigt for att uppritthélla ordningen. Polis-
styrelserna skall meddela beslut om ordningsvaktsverksamhet dven i dessa
fall. Rikspolisstyrelsen skall utfirda riktlinjer for provningen av dessa. Vi
utgar fran att genom en stark restriktivitet i denna prévning sadan verk-
samhet kommer att bli av ringa omfattning och avse alldeles speciella
situationer.

Vi har funnit att sddana foretag som uteslutande tillhandshaller ord-
ningsvakter och som dirfér inte kan fa auktorisationen enligt lagen
(1974: 191) om bevakningsforetag inte bor fa fortsitta med denna verksam-
het. 1 vart forslag finns darfor ett forbud for andra foretag dn bevaknings-
foretag att utfora ordningsvaktsverksamhet.

Pa den som skall forordnas som ordningsvakt uppstills krav att han med
avseende pa laglydnad och 6vriga omstandigheter skall vara Limplig att
utova ordningsvaktsverksamhet samt att han genomgétt foreskriven ut-
bildning. Vi foresiar att ordningsvaktsverksamhet tar utévas cndast av den
som fyllt 20 men inte 65 &r.
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Forordnande skall kunna terkallas for bl. a. den ordningsvakt som utan
giltig anledning vigrar att yjdnstgdra.

Vad giller utbildningen foreslas att denna utdkas till att omfatta ca 235
timmar mot nuvarande 16 timmar samt att polisen dven fortsittningsvis
skall vara huvudman for utbildningen. Denna lararhandledda grundutbild-
ning skall kompletteras med sjilvstudier och erforderliga fortbildnings-
kurser. Deltagare i utbildning skail enligt forslaget under kurstiden erhiila
resekostnadsersittning och traktamente i enlighet med reglerna i allminna
resereglementet (1952: 735).

Betritfande ordningsvakts utrustning foreslds fér inomhusbruk civil
klddsel med igenkanningstecken och for utomhusbruk lamplig klidse! med
igenkdnningstecken jimte batmassa eller skiirmméssa. | forordnande far
foreskrivas riitt for ordningsvakt att som sirskild utrustning bira batong
och handbojor. Rikspolisstyrelsen foreslas utfirda foreskrifter for utrust-
ningen. Dirvid bor bl. a. dvervigas fragan om ratt for ordningsvakter att
bira enheltig klidsel. Enligt var uppfattning far ordningsvakts klidsel inte
vara sadan att den kan forviixlas med vare sig polis- eller viiktaruniform.

Det ar klart olimpligt att ordningsvakt utrustas med skjutvapen. Vi
foresidr darfor sddan dndring i skjutkungorelsen (1969: 84) att bl. a. vik-
tare. som fuligor t. ex. ambassadbevakning, blir underkastade vissa regler i
kungdrelsen.

Enligt var mening bor anordnarens ansvar for ordningen vid offentliga
tillstallningar kvarsta och avse dven andra tillfillen di ordningsvakt anli-
tas. Som tidigare skall ordningsvakt ha en primér lydnadsplikt gentemot
polisman. Dessutom foreslas att anordnare sekundart fir meddela ord-
ningsvakt anvisningar.

Vidare foreslds att polisman tilifalligt far skilja ordningsvakt fran verk-
samheten om det dr nédvindigt. Om sddan atgird skall polismannen ome-
delbart underratta polisstyrelsen.

Ordningsvakt skall halla polisstyrelsen underrittad om férhallanden som
ir av sadan vikt att de bor komma till dennas kinnedom. Inneborden hiarav
ir bl.a. att ordningsvakt inte behéver rapportera forseelser sasom for-
argelsevickande beteende av enkel beskaffenhet och lindrigare former av
ofredande. Ordningsvakts underrattelseskyldighet gentemot polisstyrelsen
avser inte endast brott utan alla forhallanden av betydelse i ordnings-
hanseende. Forutom skyldighet att informera polisstyrelsen foreslas en
liknande skyldighet att halla den som anlitar ordningsvakter underrittad
om forhallanden av vikt rérande ordningen inom versamhetsomridet. For-
slaget innehdller vidare foreskrift om tystnadsplikt for ordningsvakt.

Ordningsvakts mojlighet att ingripa enligt 3 § lagen (1973: 558) om tillfal-
ligt omhindertagande upphor. I stéllet infors i lagen om ordningsvakter
mojlighet for ordningsvakt att. om det ir nédvindigt, avvisa eller avldgsna
personer som upptriader ordningsstorande eller overtriader foreskrift eller
forbud, som giller pa den plats dir ordningsvakt ir verksam. Vidare far
han ratt att omhianderta den som allvarligt stor ordningen. Ordningsvakt
far vidare befogenhet att vid frihetsberovande foreta s. k. skyddsvisitation,
Befogenheten galler forutom vid saddant omhindertagande som nyss
nimnts dven di ordningsvakt omhidndertar nigon med stéd av lagen
(1976: 511) om omhindertagande av berusade personer m. m. eller pa bar
girning eller flyende fot griper den som begétt brott vard fangelse kan folja.
Vi foreslar vidare en bestimmelse om ritt for ordningsvakt att anvinda
vald for genomforande av atgird. Vald far dock anvindas endast d behov
darav foreligger och strangare véld d4n som betingas av atgirdens vikt far
inte tiligripas.
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| landet finns ett stort antal ordningsvaktsforeningar. Forutom att tillva-
rata medlemmarnas intressen i skilda hianseenden formedlar dessa fore-
ningar i omfattande utstrackning ordningsvakter till frimst anordnare av
offentliga tillstillningar. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens nuvarande be-
domning ir denna formedling inte arbetsférmedling i den mening detta
begrepp har i lagen (1953: 113) med vissa bestimmelser om arbetsformed-
ling.

For tormedlingen krivs for nirvarande saledes varken tillstind av eller
anmiilan till arbetsmarknadsstyrelsen och den star foljaktligen inte under
offentlig kontroll. Foreningarnas formedlande verksamhet ér enligt vad var
undersokning visar i stort sett till gagn for dem som har behov av ordnings-
vakter. Vissa nackdelar kan emellertid vara forknippade med formedlings-
verksamheten. Frimst bor kanske nidmnas att ordningsvaktsuppdragen
ofta fordelas enligt turordning. Detta motverkar det enligt v&r uppfattning
onskvirda sambandet mellan ordningsvakter och anordnare. Med hiansyn
till anordnarens ansvar for ordningens uppritthallande bor detta komma
till uttryck t ett sedvanligt arbetsgivare- arbetstagarforhéilande. Tendensen
att fristiende ordningsvaktsforeningar med nagon form av ansvar for ord-
ningshélining viixer fram melian eller vid sidan av polis och anordnare bor
motverkas.

Ordningsvaktsféreningarnas formedling inncbir dessutom ofta att den
som Onskar anlita ordningsvakt helt saknar inflytande pé valet av sadan.
Detta kan. sarskilt nar det giller anordnare av offentliga tillsattningar, inte
anses vara ett riktigt forhdllande med héinsyn till anordnares skyldighet att
tillse att god ordning rdder vid tillstillningen. For att komma till riitta med
bl. a. de nackdelar som angivits foreslas att ordningsvaktsforening skall fa
formedla ordningsvaktsuppdrag endast om arbetsmarknadsstyrelsen givit
tillstdnd dirtill och det vare sig ersatining uppbirs for formedlingsverk-
samheten eller ej. 1 sddant tillstdnd kan ges foreskrifter att férmedlingen
skall ske pa sadant satt att angivna nackdelar inte uppstar.

Tjanstgdér ordningsvakt pa viss plats utan att ha forvissat sig om att
beslut finns om att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas dar och visar
det sig att sddant beslut ¢j fanns kan han domas till béter. Till samma straft
kan den domas som utdvar ordningsvaktsverksamhet utan att ha giltigt
forordnande, savida girningen inte utgdr brott mot 17 kap. S § brottsbal-
ken. Aven bedrivande av ordningsvaktsverksamhet utan att beslut medde-
lats diirom medfor boter. Brott mot foreskrift 1 beslut om ordningsvakts-
verksamhet kan foljas av boter, hogst SO0 kr. Anordnare aliggs vidare
skyldighet att halla beslut om ordningsvaktsverksamhet tillginglig pa plat-
sen for verksamhetens bedrivande.

Ritten att anvinda vald for jakt- och fisketillsynsmin och andra befatt-
ningshavare som har att utova jakt- och/eller fisketillsyn lagfists genom
vart forslag,

Personer med uppgift att bevaka militira skyddsforemdl foreslas fa
stillning av krigsman.

Forslagen foreslis triada i kraft den 1 januari 1979.
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Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet (Ds Ju 1978: 4)
bevakningspersonal

Bevakningsbranschen regleras genom lagen (1974: 19) om bevaknings-
foretag. Genom namnda lag har auktorisationstvang inforts for alla som
yrkesmassigt atar sig att for andras rakning utfora bevakningsuppgifter. All
personal anstalld i auktoriserat bevakningsforetag skall provas och god-
kiannas vad giller vederbdrandes laglydnad, medborgerliga palitlighet och
allminna limplighet i ovrigt for anstéllning i sadant foretag. Foretagen star
under tillsyn av ldnsstyrelse.

1 den allminna debatten har bevakningsforetagen och deras anstillda
varit utsatta for tbland mycket hard kritik. Kritiken har i forsta hand varit
riktad mot bevakningsféretagens ordningsvaktsverksamhet dvs. de poli-
sidra uppgifter som polisen férordnat vissa i bevakningsforetag anstalida
personer att skota.

Utredningen anser det olyckligt att det skett en sammanblandning av
viiktares och ordningsvakters arbetsuppgifter och att bevakningsforetagen
pa sa sdtt kommit att dgna sig at verksamhet som bor ankomma pé polisen.
For att inte bevakningsforetagen skall komma att uppfattas som privat
“'hjalpkar’’ at polisen dr det angeldget att bryta nimnda utveckling. Detta
bor ske genom att bevakningsforetagens ordningshallning med ordnings-
vakter sd langt mojligt begrdnsas. Forslag till sidrskild lagstiftning om
ordningsvakter har nyligen lagts fram av ordningsvakisutredningen (SOU
1978: 33). I betinkandet foreslds att ordningsvakter endast undantagsvis
skall kunna tilthandahalllas av bevakningsforetag samt att ordningshéllning
med ordningsvakter i princip inte skall fi 4ga rum p4 allminna och ''kva-
sialimidnna’’ platser eller i bostadsomraden. Ordningshéllningen pa dessa
platser bor enligt forslaget ankomma pé polisen. Deras forslag — som
utredningen delar — kommer att verka for den 6nskvirda klarheten i
granserna mellan polisens. ordningsvakternas och viktarnas funktioner
och uppgifter.

Den bevakningsverksamhet som avses i lagen om bevakningsforetag och
som utredningen behandlar har definierats som

en verksamhet som utévas genom personell eller teknisk tillsyn, kontroll

eller 6vervakning av olika objekt och verksamheter i avsikt att skapa ett

extra skydd mot skador genom sabotage, intrang, tillgrepp, brand, ska-

degorelse o.d.

Med denna definition av bevakning dr viktare en person som &r anstalld
i auktoriserat bevakningsforetag med uppgift att genom tillsyn, kontroll
eller overvakning skydda objekt och verksamheter mot olika former av
skador.

Utredningens huvuduppgift har varit att ldgga fram forslag till en utform-
ning av utbildningen som &r &gnad att gora bevakningspersonalen vil
skickad att utféra uppdrag av sadant slag som normalt brukar anfortros
bevakningsforetag.

Utredningens analys av foretagens uppgifter och kontakter med repre-
sentanter for anstillda och kunder har inte foraniett forslag om nigra
genomgripande forindringar av géllande foreskrifter. Innehdll och kun-
skapsmal enligt nu gillande av rikspolisstyrelsen utfirdade féreskrifter
svarar vil mot de grundldggande fackkunskaper viktaren anses behéva.
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Omarbetning av foreskrifterna foreslas emellertid. Darvid bor rikspolis-
styrelsen samrdda med arbetsmarknadens parter och skoléverstyrelsen.

Utredningen foreslar att i de nya féreskrifterna utbildningskravet skall
vara lika omfattande for all bevakningspersonal oberoende av anstéillnings-
form och anstillningstid. Utbildningen skall vara fullgjord innan viktaren
anlitas for sjalvstindiga bevakningsuppgifter.

Utbildning av bevakningspersonal har hittills mast anordnas helt genom
arbetsgivarens forsorg utan nigot stod fran samhillets sida. Detta har
sjalvfallet inneburit att utbildningen varierat sivil till omfattning som
kvalitet mellan olika foéretag. Tillsynsmyndigheten har ocksé haft uppenba-
ra svirigheter att ordna en tillfredsstillande insyn i och kontroll 6ver
utbildningen, sarskilt dess kvalitet.

Utredningen foreslar att samhéllet tar ansvar for grundutbildning av
bevakningspersonal. Det maste anses ligga i samhallets intresse att grund-
laggande yrkesutbildning dven for anstillningar i bevakningsbranschen
kan erbjudas i forsta hand genom den kommunala gymnasieskolan.

Bevakningsforetagen ir ibland starkt specialinriktade pa vissa typer av
bevakningsuppdrag. Som exempel kan nimnas butikskontroll. Den grund-
laggande utbildningen skall darfor ha sadan bredd att viktaren utan ny
grundutbildning kan byta arbetsgivare och inriktning. Givetvis maste
grundutbildningen dven for bevakningspersonal genom arbetsgivarens for-
sorg kompletteras med foretagsanpassad introduktion och inskolning i de
olika arbetsuppgifterna.

Utredningen foreslar att skoléverstyrelsen bemyndigas att efter samréad
med arbetsmarknadens parter och rikspolisstyrelsen faststilla laroplan fér
utbildning av bevakningspersonal. Som grund for laroplansarbetet bor
ligga utredningens forslag till tim- och kursplan for specialkurs i gymnasie-
skolan omfattande en termin. Kursplanen omfattar dels fackteori och
arbetsteknik innehallsmissigt motsvarande forslaget till foreskrift om ut-
bildning for bevakningspersonal, dels allmidnna dmnen som stod for vik-
tarens personliga och yrkesmassiga utveckling.

Som sirskilda behorighetsvillkor vid intagning till utbildningen skall
gilla 18 ars alder samt godkiannande vid provning med avseende pa laglyd-
nad och medborgertig palitlighet. Kravet pa godkidnnande 4r motiverat av
att undervisningen i arbetsteknik avses ske som inbyggd utbildning. Om
eleven ej fatt godkdnnande kan detta forhindra praktik i realistiska arbets-
situationer.

Bland dem som soker sig till vaktaryrket finns erfarenhetsmassigt ménga
personer med ganska omfattande erfarenhet fran arbetslivet bakom sig.
Utredningen har av den anledningen dven skisserat tim- och kursplan for
kurs i kommunal vuxenutbildning. Genom den kommunala vuxenutbild-
ningen bor dven anordnas vidareutbildning for bevakningspersonal t. ex.
kurs i radiokommunikation, instruktors- och arbetsledarkurser. Ansvaret
for att tillfredsstilla personalens behov av kontinuerlig fortbildning skall
dock liksom i andra branscher vila pa arbetsgivaren.

Bevakningsbranschen besviras f. n. av stor brist pa utbildad arbetskraft,
sarskilt i storstadsomradena. Utredningen foreslar att utbildning fér be-
vakningspersonal tas in bland de bristyrkesutbildningar vilka kan erbjudas
som arbetsmarknadsutbildning.

Efter sirskild prévning vid gymnasieskola eller kommunal vuxenutbild-
ning skall elev kunna fa bevis om godkéand grundutbildning som inhdmtats
pa annat sitt in genom det allmdnna skolvisendet. Prévningen skall en-
dast avse den del av utbildningen som omfattas av utbildningsforeskrif-
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terna. Hérigenom kan bl. a. foretagen efter 6verenskommelse mellan de
avtalsslutande parterna pa arbetsmarknaden vid behov utnyttja egna ut-
bildningsresurser. Sadan utbildning sker dock utan statsstod. Genom att
den som genomgatt sddan utbildning skall godkinnas vid sirskild provning
inom allminna skolvisendet skapas garantier for att Aven de som utbildats
av foretagen inhdmtat erforderliga kunskaper.

Tillsynsmyndigheten skall dven i fortsdttningen kunna bevilja dispens
fran foreskriven utbildning. Praxis for dispenser skall utformas i samrid
med arbetsmarknadens parter och rikspolisstyrelsen. Behov av tidsbe-
gransade dispenser knutna till visst objekt eller viss verksamhet kan fére-
komma frimst i samband med semesterperioder. Sddan dispensgivning bor
enligt utredningen ske restriktivt.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna dven i fortsdttningen skall vara
auktorisations- och tillsynsmyndighet. Lagstiftningen kompletteras med
uttryckliga bestimmelser om ldnsstyrelsens befogenheter och féretagens
skyldigheter i samband med tillsynen.

Beslut om godkidnnande av personal for anstillning i auktoriserat bevak-
ningsforetag skall enligt utredningens férslag utfirdas av den liansstyrelse
som har tillsyn gver det foretag dir den som avses med personalprovning-
en har eller har utlovats anstillning. Godkidnnandeprdvning for utbildning
gors efter ansdkan frin skolmyndigheten av lansstyrelsen i det lin dir
utbildningen ar forlagd.

Utredningen foreslar att rikspolisstyrelsen far i uppdrag att se over vilka
sdrskilda foreskrifter som erfordras for viktares bevipning. Syftet med
éversynen bor vara att sd langt méjligt avvipna bevakningspersonalen.
Vidare bor rikspolisstyrelsen Gvervéga en reglering av bevakningen med
hund och da framst behovet av att utfirda bestimmelser om for vilket eller
vilka andamal hund far anvindas i bevakningsverksamhet.
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Bilagu 3

Sammanstillning av remissyttrandena over betinkan-
dena (SOU 1978: 33) Ordningsvakter och (Ds Ju 1978: 4)
Bevakningspersonal

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver bada betinkandena avgetts av justitie-
kanslern (JK), rikspolisstyrelsen, dverbefilhavaren (OB), civilforsvarssty-
relsen, luftfartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kop-
parbergs, Malméhus, Norrbottens, Viarmlands och Stockholms lin, polis-
styrelserna i Goteborgs, Karlskoga, Mora, Motala och Stockholms polis-
distrikt, 1975 ars polisutredning (Ju 1975:08), monopolutredningen (B
1977: 08), utredningen (F6 1977: 04) om 6verforing av civilférsvarets ord-
nings- och bevakningsuppgifter till andra myndigheter (UbevQ), Stock-
holms handelskammare, sjukvardens och socialviardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri), landstingsforbundet, Svenska kommunfor-
bundet, tjinsteméinnens centralorganisation (TCO), handelstjanstemanna-
forbundet, landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska musikerforbun-
det, Svenska transportarbetareférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), handelns arbetsgivarorganisation, Svenska polisférbundet, Fér-
eningen Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Folk-
parkernas centralorganisation, Kooperativa forbundet, Sveriges kopman-
naforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveri-
ges fastighetsigareforbund, Hyresgésternas riksférbund, Sveriges fiske-
vattenigarforbund, Allminna Bevakningsaktiebolaget (ABAB), Bevak-
nings Aktiebolaget Securitas (Securitas), bevakningsridet samt Svenska
vaktbolags forbund.

Dessutom har yttranden over enbart betdnkandet Ordningsvakter av-
getts av fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, dominverket, militiran-
svarskommittén (Ju 1977:09), LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03), Fol-
kets Husféreningarnas riksorganisation och Svenska jigareforbundet.

Yttranden ¢ver enbart betinkandet Bevakningspersonal har avgetts av
skoloverstyrelsen (SO), Svenska brandforsvarsféreningens bevaknings-
tekniska nimnd och Forsakringsbranschens Serviceaktiebolag (FSAB).

Remissinstanserna har dverlimnat yttranden, fiskeristyrelisen fran fiske-
namnderna i Stockholms, Jonkopings, Kalmar, Goteborgs och Bohus,
Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lidn, lansstyrelsen i Virm-
lands tan fran polisstyrelserna 1 Arvika, Karlstads och Kristinehamns
polisdistrikt, lansstyrelsen i Malméhus ldn fran dels polisstyrelserna i
Helsingborgs, Malmo och Ystads polisdistrikt, dels Skandinaviska Vakt-
Service Aktiebolag, Aktiebolaget Skdnevakt och Skdnsk Bevakningstjinst
Aktiebolag samt lansstyrelsen i Stockholms ldn frin polisstyretserna i
samtliga polisdistrikt inom ldnet utom Stockholms polisdistrikt. Folkets
Husforeningarnas riksorganisation har i sitt yttrande redogjort fér yttran-
den som till organisationen har avgetts fran folketshusdistrikt och lokala
folketshusforeningar.
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Remissyttrandena

1 Allmidnna synpunkter

Vid remissbehandlingen understryks allmént att den genomlysning som
ordningsvakternas och bevakningsforetagens verksamhet har fatt i de bida
aktuella betinkandena ar av stort virde. Ett stort antal remissinstanser
uttalar sin anslutning till principerna bakom de forslag som har lagts fram
och anser att dessa i betydande delar dr dgnade att utgéra underlag for
statsmakternas stallningstaganden till de fragor betriffande ordningsvakter
och viktare som pa senare tid har fatt aktualitet bl.a. i den allminna
debatten. Till de instanser som helt tillstyrker de bada utredningsforsiagen
hér LO och landstingsforbundet.

Rikspolisstyrelsen framhéller att den allminna debatten frimst har gillt
frigan om det starkt 6kade behovet av bevakningsverksamhet under de
senaste aren. Ordningsvakts- och viktarverksamheten har utvidgats att
avse nya uppgifter av typ butiksbevakning, park- och omradesbevakning,
bevakning 4t kommunikationsforetag, bevakning av virdetransporter
m. m. Det ir enligt rikspolisstyrelsen helt naturligt att allménheten ifraga-
sitter denna utveckling, framst fran rittssidkerhetssynpunkt, nir privata
foretag alltmer Overtar en verksamhet, som polisen traditionellt bor svara
for men dir de polisidra resurserna inte forslar. Rikspolisstyrelsen hilsar
darfor med tillfredsstéillelse de forsék som har gjorts att reglera grinsdrag-
ningen mellan den verksamhet som polisen bor svara for och den verksam-
het som kan dverlatas it ordningsvakter och viktare.

Liknande synpunkter fors fram bl. a. av ldnsstyrelsen i Virmlands lén,
som understryker att det framférallt pd ordningsvaktsomradet finns ett
starkt uttalat behov av enhetliga bestimmelser. De hittillsvarande reglerna
synes ha tillimpats pa olika satt pa skilda hall i landet. Orsaken till att
ordningsvaktsforordnanden har fatt en vidstriackt omfattning kan vara,
forutom avsaknaden av en tillrackligt klarlaggande ratslig reglering pa
forevarande omrade, den ridande allvarliga bristen pa poliser och ett
dirav foljande tryck fran bl. a. allménheten, foretag och dven kommunala
organ att forsoka forbattra ett allt simre ordningsldge med ordningsvakter.

1975 drs polisutredning framhaller att utvecklingen har medfort ett vix-
ande behov av att pa skilda platser och i olika sammanhang komplettera
det allminna skydd som samhiillet hiller tillhanda genom bl. a. polis- och
brandmyndigheternas verksamhet. Ordningsvakter och viktare ir salunda
ett vanligare inslag i samhilisbilden nu &n vad fallet var for nigra ar sedan.
Till stor del far enligt utredningen denna utveckling dven ses mot bakgrund
av strukturomvandlingen inom omradet liksom strivandena att frigora den
polisutbildade personalen fran uppgifter som anses kunna utforas av perso-
nal med mindre kvalificerad utbildning. Hos allminheten torde utveckling-
en inte sillan ha lett till en osdkerhet om olika uniformerade karers still-
ning och funktion i samhiillet. Det har satts i friga om anstéllningskontrol-
len och utbildningen av ordningsvakts- och bevakningspersonalen &r till-
fredsstillande och om den fortlopande tillsynen av personalens arbete ar
tilifyllest. Ibland har gjorts gallande att den verksamhet som utovas av
denna personal leder till rattssdkerhetsproblem sa till vida som ekonomiskt
starkare grupper far mojlighet att skaffa sig ett battre skydd dn de som har
mindre ekonomiska resurser. Polisutredningen papekar emellertid att det
fran andra hall har uttryckts missndje Over de begransningar som f.n.
giller i fraga om personalens anvéndning.
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Enligt ldnsstyrelsen i Malmohus lin har ordningsvakterna kommit att
spela en betydande roll i samhillet. Som hjilp 4t polisen vid offentliga
tillstillningar m. m. har de gjort en samhillsnyttig insats som polisen med
sina knappa resurser f.n. inte kan vara utan. En reglering av ordnings-
vaktsinstitutet dr emellertid bade nédvindig och onskvird. Samma upp-
fattning har Svenska polisférbundet, som med tillfredsstillelse hilsar att
ett rittsomrade som hittills har varit oreglerat nu har analyserats och
utvirderats och kan komma att bli foremal for lagstiftning. Enligt ldnssty-
relsen i Norrbottens lin har ordningsvaktsverksamheten allt sedan ar 1965
da polisvisendet forstatligades utvecklats i en sadan riktning, att samhéllet
mer eller mindre har férlorat kontrollen 6ver den. Lansstyrelsen under-
stryker behovet av att all sddan polisbevakning som for niravarande sker i
form av ordningsvaktsverksamhet snarast regleras i allmin lag och inte
som nu ir fallet enbart med stod av 90 § polisinstruktionen. Linsstyrelsen i
Stockholms lin framhaller diremot att starka skil foreligger for att ord-
ningsvaktsfragorna bade organisatoriskt och i lagstiftningshinseende pro-
vas i ett stdrre sammanhang, lampligen i samband med den reform an-
giende polisens organisation som kan bli ett resultat av 1975 ars polisut-
redning. Den grundliga genomgang av problemen som gjorts av ordnings-
vaktsutredningen och de framlagda forslagen bor emellertid kunna tjina
som ett vardefullt underlag for den fortsatta provningen.

I flera yttranden diskuteras det allméinna behovet av samt de principiella
och praktiska aspekterna pa att personer som inte dr polismin aliggas att
utfora vissa dvervaknings- och bevakningsuppgifter.

LO framhaller vikten av att det dr polisen som svarar for ordningens
uppritthédllande i landet. L.O delar utredningarnas grundsyn att bevak-
ningsforetagen enbart skall arbeta med bevakningsuppgifter och att ord-
ningsvakternas polisidra uppgifter skall begriansas starkt. Samma princi-
piella uppfattning redovisas av bl. a. TCO, handelstjinstemannaférbundet
och Folkparkernas centralorganisation. Aven Svenska kommunférbundet
betonar det dnskvirda i att det skapas en klar skillnad mellan polisens,
ordningsvakternas och viktarnas funktioner. SAF och Sveriges Industri-
forbund framhaller att bristen pa polispersonal, den stigande brottsligheten
samt behovet av 0kad 6vervakning pa bl. a. allmiinna platser har medfort
en bade nodvindig och Onskvird férstirkning av ordningshallning och
bevakning genom ordningsvakter och viktare. Emellertid finns det ett
behov av en klarare belysning av ordningsvakternas rittsliga status, savil i
friga om verksamhetsomride som befogenheter. Forslaget att skillnaden
mellan ordningshélining och renodlad polisverksamhet skall markeras kla-
rare dr darfor vilmotiverat.

Stockholms handelskammare och KF ser mycket allvarligt pa utveck-
lingen nér det géller den 6kade nedbusningen och brottsligheten mot detalj-
handeln. KF konstaterar att polisens resurser inte ricker till vare sig i
storstadsregioner eller pa 6vriga orter for att kunna uppritthilla ordningen
eller medverka i detaljhandelns skyddsverksamhet. F. n. anlitar KF vik-
tare som skydd for kunder och anstillda. KF ser det som mycket angeliget
att samhillet inte begrénsar forutséttningarna for detaljhandeln att uppritt-
halla ordningen eller att skydda sig mot den 6kade brottsligheten. Med
denna utgingspunkt foreslar KF i forsta hand att bevakningsverksamheten
Overtas av polisen, dar en speciell funktion d& maste inréttas fér vaktare.
Dirigenom skulle polisen fa béttre méjlighet att prova limpligheten av dem
som anstélldes som véktare. Dessutom skulle det vara en god rekryterings-
killa inom polisen. Om det inte finns férutsittningar for ett genomforande

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 122
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av detta forslag bor enligt KF bevakningsforetagens anstilida fa bedriva
ordningsvaktsverksamhet. _

Tanken att i nigon form inordna den aktuelia bevakningsverksamheten i
polisvisendet aterspeglas ocksa i JK:s yttrande. JK ansluter sig till utred-
ningarnas grunduppfattning att allmén ordning och sikerhet skall uppratt-
hallas med for dndamaélet utbildad polispersonal men betonar att polisper-
sonalen i s fall inte nodvindigtvis behover ha en fullstindig polisiar
utbildning av samma gedigna slag som f.n. kriavs. Det maste understkas
om inte en viss specialisering inom polisvisendet dr méjlig. Endast under
forutsittning att denna vag betréds blir det enligt JK ekonomiskt mojligt att
i full utstrickning driva uppfattningen att upprétthillande av allmén ord-
ning och sakerhet uteslutande &r en polisidr uppgift. Att det — utan efter-
sdttande av visentliga intressen — ar mojligt att gd denna vig belyses enligt
JK av det rddande arrangemanget med ordningsvakter for tunnelbanebe-
vakning m. m.

Enligt ldnsstvrelsen i Norrbottens ldn finns det ett behov av att nagon
form av huvudmannaskap infors betriffande ordningsvaktsverksamheten.
Ordningsvakterna saknar f. n. fast organisatorisk forankring bortsett fran
de fall da de har medlemskapis. k. ordningsvaktsforeningar. Det finns inte
nigot organ som samordnar verksamheten ¢. cx. i friga om rekryteringen
av personal, administration samt formedling av ordningsvaktsuppdrag. 1
den samordnande verksamheten skulle dven kunna ingé fortbildnings- och
repetitionskurser, sarskilt i fraga om ordningsvakts befogenheter och ritt
att bruka vald. En sddan samordning kan visserligen latt uppfattas som ctt
tillskapande av en reservpoliskdr som mer eller mindre 4r undandragen
samhillets kontroll. Emellertid synes man kunna erhilla garantier mot en
sadan utveckling om den samordnande verksamheten anfortros de offent-
liga arbetsformedlingsorganen. vilka redan i nuldget torde ha tillrickliga
resurser for att 16sa en sddan uppgift. Sannolikt kommer denna lésning att
fora med sig vissa ekonomiska forpliktelser for det allmidnna. Som kom-
pensation harfor skulle man kunna avgiftsbelidgga den formedlingsverk-
samhet som samordningsorganet i sa fall blir alagt att fullgéra gentemot
bestillare av polisbevakning med ordningsvakt.

Enligt 1975 drs polisutredning torde full enighet rida om den grundlag-
gande principen att det bor ankomma pé polisen att uppritthalla allmén
ordning och sikerhet. Det maste emellertid, framhéller utredningen, beak-
tas att principen inte alltid utan vidare ger det underlag som behovs for det
praktiska handlandet. Bokstavligt uppfattad skulle principen féra mycket
langt och leda till att &ven de mest typiska uppgifterna for bevakningsfore-
tag och ordningsvakter skulle dverforas till polisen. Huvuddelen av bevak-
ningsféretagens verksamhet ér f.n. inriktad pa personell och teknisk be-
vakning av olika objekt, t. ex. industrianldggningar, affdarer och kontor. Ett
av skilen till sddan sarskild bevakning dr 6nskemalet att undvika att de
aktuella objekten blir utsatta for inbrott eller skadegorelse. Eftersom sa-
dana handlingar innebir ett angrepp pa den allmédnna ordningen och siker-
heten, torde dven bevakningsforetagens verksamhet pa omradet till en del
fa ses som ett led i uppratthallandet av allman ordning och sikerhet.
Motsvarande giller i friga om den mest typiska uppgiften for ordningsvak-
terna, dvs. att nirvara vid vissa offentliga tillstdllningar. Att det hir ror sig
om uppgifter vilka inte i och for sig kraver polisutbildning dr emeliertid
uppenbart. Medger man salunda att det finns en del bevakningsuppgifter
som har betydelse for eller anknytning till den allmidnna ordningen och
sidkerheten men som inte kriver polisutbildning, kan enligt utredningen
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olika alternativ tinkas for hur uppgifterna skall utforas. En 1osning 4r att
de av principiella skil 4nd& anfortros at polisutbildad personal inom poli-
sen. En annan ar att polisen svarar for uppgifterna genom att anlita anting-
en personal som &r anstilld inom polisviasendet men som inte har polisut-
bildning eller ocksa sirskilt forodnad personal utanfér polisvisendet. Yt-
terligare en utvég ir att den som har det primira intresset av bevakningen
sjalv anlitar personal som hérleder sina befogenheter frin polisen eller som
tillhor ett foretag som har auktoriserats av det allmédnna.

Polisutredningen framhaller att alla dessa losningar f.n. i stérre eller
mindre utstrickning férekommer i praktiken. Det 4r enligt utredningens
Asikt inte mojligt att utan vidare avvisa nigot av alternativen generellt eller
att stilla upp en alimin regel som klart anger nir den ena eller den andra
losningen skall tillgripas. Det d4r mest andamalsentigt att frigan bedoéms for
varje art av bevakningsuppgifter for sig. Harvid far sirskild hinsyn tas till
den utbildning som beskaffenheten pd uppgiften krdaver och ytterst till
allmdnhetens ansprak pi rattssikerhet och rittsskydd. En utgangspunkt
maste dock alltid vara att polisens genereila ansvar for allmén ordning och
sikerhet inte far dventyras eller ens siittas i friga. For framtiden bor
inriktningen vara att man anfortror at polisen sddana bevakningsuppgifter
som av sakliga eller principiella skl bor térbehallas denna. De bevak-
ningsuppgifter som nu faller pa ordningsvakts- och bevakningspersonalen
torde emellertid enligt utredningen inte kunna mera allmént foras Over till
polisen. Antalet poliser skulle d& behova okas i en omfattning som inte
framstar som realistisk ens pa sikt.

Liknande synpunkter fors fram av flera andra remissinstanser, bl.a.
linsstvrelsen i Virmlands ldn som anser det uppenbart att det av saviil
personella som ekonomiska skil inte ar mdjligt att f.n. — och sannolikt
inte heller inom c¢n dverskadlig framtid — 1ata polismin dverta alla upp-
gifter som nu utférs av exempelvis ordningsvakter. Huvudregein maste
emellertid vara att det dr polisen som har ansvaret for att allmin ordning
och sidkerhet uppriitthélls i samhillet. Enligt polisstyrelsen i Helsingborgs
distrikt maste det beddmas som orealistiskt att polispersonal skulle dverta
bevakningen pa alla de omriden som ordningsvaktsutredningen foreslar.
Det kan diskuteras var gransen gar mellan, 4 ena sidan, allmédnhetens
intresse av att ingripande pa allmin plats endast far féretas av vilutbildad
polispersonal och, & andra sidan. samhillets lika beréttigade intresse av att
misshushallning ej sker med tillgingliga polisresurser. En polisman far idag
genomgé en dyrbar, nira tredrig utbildning. Som grund {or antagning géller
i princip gymnasiekompetens och polisskolan kan inom kort forvintas fa
formen av polishégskola. Polisstyrelsen pekar pa att det alltsedan polisvi-
sendets forstatligande fran statsmakternas sida varit en medveten stravan
att avlasta polisen sddana uppgifter som med fordel kan handliggas av icke
polisutbildade befattningshavare.

2 Betinkandet (SOU 1978: 33) Ordningsvakter

2.1 Speciella dverviganden om ordningsvaktsforordnande for viss personal
som anlitas av polisvisendet

Flertalet remissinstanser limnar utan erinran eller instimmer uttryckli-
gen i utredningens uppfattning att ordningsvaktstérordnande inte behovs
for pass- och flygplatskontrollanter, delgivaningsmén, vaktkonstaplar samt
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arrestant- eller forpassningsvakter. Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget i
denna del. Polisutredningen, som ocksé tillstyrker forslaget. framhétler
att, i den mén den aktuella personalen ar sysselsatt med myndighetsutov-
ning, de allminna reglerna om skydd for sddan verksamhet liksom reglerna
om ansvar och skadestand fér myndighetsmissbruk blir tillampliga vare sig
personalen har ordningsvaktsférordnande eller inte. De generella bestim-
melserna i 24 kKap. brottsbalken (BrB) om nodvérn, laga befogenhet m. m.
och i 24 kap. 7§ andra stycket rittegdngsbalken (RB) om gripande ger
ocksé enligt utredningen normalt en tilifredsstillande reglering av persona-
lens befogenheter. Samma uppfattning har Svenska polisfirbundet och
linsstyrelsen | Varmlands ldn. Lansstyrelsen vdnder sig dock mot utred-
ningens uttalande att arrestantbevakning och forpassningsresor utgor ar-
betsuppgifter som biist tillgodoses med anlitande av polispersonal. Lins-
styrelsen framhéller att den langa utbildning som ges vara blivande polis-
mén inte ir speciellt inriktad pa sddana arbetsuppgifter. Det har enligt
lansstyrelsen visat sig att de arrestantvakter som varit anstillda hos vissa
polisstyrelser skott sina aligganden pa ett fullt tillfredsstéllande satt. Det
bor ocksa observeras att arrestantvakt som regel har mojlighet att radfraga
exempelvis vakthavande befal ndr nagot problem uppstar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anger vidare att den inte har nigon
erinran mot forslaget att man undersoker mojligheterna att lata kriminal-
vardsstyrelsen 6verta huvudmannaskapet for personer forvarade i polisar-
rest. Samma uppfattning har polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt. Polisut-
redningen papekar i denna del att kriminalvarden redan nu har ansvaret for
s. k. samordnade hikten och arrester. Denna ordning synes fungera till-
fredsstillande. Det ér enligt utredningen mojligt att den skulle kunna fa
okad omfattning i framtiden. Polisutredningen har emellertid for sin del
svart att se fordelarna med en ordning enligt vilken kriminalvarden skulle
fa ett generellt huvudmannaskap for polisarresterna.

2.2 Ordningsvakternas verksamhetsomraden

Forslaget om en huvudregel av innebord att ordningsvakter skall fa
anvindas vid offentlig tillstdllning, badplats fér allménhe-
ten, ligeromrade, samt lokal forsport, spel eller liknan-
de., servering av alkoholdrycker till allmidnheten och
konsert tillstyrks uttryckligen bl. a. rikspolisstyrelsen, polisutredningen,
linsstyrelserna i Kopparbergs, Stockholms och Vdarmlands ldn samt polis-
styrelserna i Karlstads, Géteborgs, Kristinehamns, Malmé och Sollentuna
polisdistrikt. Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn understryker att det finns ett
klart behov av ordningsvakter for sidana uppgifter.

Samma uppfattning har polisstyrelsen i Goteborgs distrikt och polis-
chefsforeningen, vilka anser att man bor uppmuntra anvindningen av
ordningsvakter i de nu avsedda fallen. Enligt polisstyrelsen och foreningen
bor den traditionella ordningsvaktsverksamhet som det hir galler salunda
inte omgirdas med restriktioner i den omfattning som foreslas i betinkan-
det. Det kan med fog hidvdas, att arrangérers och restauranginnehavares
priméra ansvar for ordningshallningen bast tillgodoses genom anlitande av
ordningsvakter. Enligt remissinstansernas uppfattning har manga génger
oligenheter yppats genom opsykologiskt upptrddande av personal som ej
har ordningsvaktsforordnande (s. k. ""gorillor*).

Forslaget tillstyrks i huvudsak dven av linsstvrelsen i Malméhus ldn,
som dock framhaéller att behovet av att kunna férordna om ordningsvakts-
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verksamhet vid badplatser inte har gjort sig gillande i Malmohus lan.,
Lansstyrelsen ifrdgasatter darfor om inte detta omrade bor kunna utga fran
upprakningen. Forslaget i denna del tillstyrks emellertid uttryckligen av
naturvirdsverket.

Svenska kommunforbundet papekar i denna del att badplats, ligerom-
rade, samt plats for sport, spel eller liknande, dit aliminheten ager tilltra-
de, i de lokala ordningsstadgorna brukar jimstillas med allmin plats.
Eftersom ordningshéllningen vid badplatser o.1. enligt det framlagda for-
slaget i princip skall ombesorjas av ordningsvakter framstir gransdrag-
ningen i forhallande till polisens ordningshallning pa allmén plats enligt
allminna ordningsstadgan sdsom ndgot oklar och bor darfor géras till
foremal for ytterligare 6vervaganden. Aven om viss restriktivitet kan
forutsattas komma att iakttagas vid meddelande av beslut om ordnings-
vaktsverksamhet vid dessa platser kan foljden av den gjorda gransdrag-
ningen bli att kommunen sasom anordnare av verkamhet pa sadan plats
belastas med omfattande kostnader foér ordningshéllningen. Enligt styrel-
sens mening bor darfor frigan om ordningsvakternas verksamhetsomrade
losas pa sddant sitt att ordningsvakter inte fir anvindas for allmidnna
ordningshallningsuppgifter — forutom pa allmidn plats enligt 1§ forsta
stycket allmédnna ordningsstadgan — pd sidant till allmint begagnande
upplatet omrade som i lokal ordningsstadga med stdd av | § andra stycket
allminna ordningsstadgan likstéllts med allmén plats.

Utredningens forslag att ordningsvakter skall fi anvédndas i andra fall an
som foljer av huvudregeln endast om det pad grund av sdrskilt
behov dr oundgidngligen nddvandigt foruppratthillande
av ordningen har foranlett delade meningar bland remissinstanserna.

Savitt giller allminna platser bor enligt rikspolisstyrelsen som regel gilia
att allmén ordning och sdkerhet skall uppritthallas av polispersonal. Sty-
relsen ir emellertid vil medveten om att polisens resurser inte ar tillrack-
liga for att ersitta ordningsvakter i alla de situationer dir det skulle vara
ndédvindigt. Det foreligger en fara att undantagsregeln kan komma att bli
huvudregel. Rikspolisstyrelsen ifragasitter darféor om inte lagforslagets
upprikning av lokaler och platser dir ordningsvakt far tas i ansprak bor
kompletteras, antingen i lagtexten eller i motiven. Upprakningen bor dven
innefatta exempelvis innetorg, forsakringskassor, socialbyrder. myndig-
hetslokaler etc. Samma uppfattning redovisas av ldinsstyrelsen i Virm-
lands lin.

Svenska polisforbundet anser sig kunna acceptera utredningens forslag i
denna del som praktiskt nddvéndigt, detta under forutsittning att den
foreslagna bestimmelsen tar sikte pa ett ytterlighetsldge dé praktiskt taget
alla andra hinsyn far vika. Eftersom emellertid lagtexten i detta avseende
brister i klarhet och forarbetena ej ger ndgon ledning bor det ankomma pa
det kommande beredningsarbetet att klargéra lagstiftningens innebord.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att, i de fall ldnsstyrelsen
sjalv har medverkat till ordningsvaktsverksamhet t.ex. pd ett innetorg
eller en akutmottagning, det avgorande har varit att polisen har saknat
resurser for att klara ordningshallningen. Det principiella synsittet har fatt
vika for de praktiska realiteterna. Detta torde dven med en restriktiv
instdllning bli helt ofrinkomiigt i vissa fall dven framdeles. Lansstyrelsen
har emellertid intet att erinra mot en bestimmelse varigenom restriktivite-
ten markeras. En liknande uppfattning redovisas av polisutredningen och
polisstyrelserna i Sollentuna och Solna distrikt. Enligt polisstyrelsen i
Géteborgs distrikt och polischefsforeningen méaste en generds titlimpning
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av den aktuella bestimmelsen bli ndodvindig under en dvergéangstid. Polis-
styrelsen i Dandervds distrikt ifrigasitter diremot om personalliget inom
polisen ndgonsin blir sddant att ordningsvakter kan undvaras pa de platser
som hir avses. JK beror i sammanhanget sarskilt nuvarande ordning for
bevakning av tunnelbanestationer i Stockholmsomradet och anser det
otillfredsstillande att beteckna denna som cnbart ett dvergangsproblem.
JK tror att det dr orealistiskt att tinka sig en snar férindring av den
inneborden att utbildade polismiin kan dverta ordningshaliningen.

Enligt bevakningsrddet innebir den av utredningen féreslagna ordning-
en. med ett principiellt forbud mot ordningsvakter vid dvervakning av
allminna och s. k. kvasiallmidnna platser, bostadsomraden, nationalparker
och naturreservat, virdetransporter, flygplatser, sjukhus och dvriga an-
liggningar med speciella vervakningsbehov. en misshushallning med till-
gingliga resurser. Polisidrt sett ir dessa dvervakningsuppgifter av mycket
enkel och rutinbetonad beskaffenhet. Mot bakgrund av hittillsvarande
erfarenheter kan dessa uppgifter — i och for sig grannlaga — vl utforas av
personer utan polisutbildning. Detta fir dock inte inncbéra att polisen av
t.ex. bekvamlighets- eller arbetskaraktirsskil delegerar ytterligare upp-
gifter till ordningsvakter. Tillimpningsomradet for en ny lag bor darfor
preciseras sd langt mojligt med tyngdpunkten lagd pd behovsprovning av
ordningsvaktsverksamhet i det enskilda fallet och arten av de ordningshél-
lande uppgifterna. Den lagstiftningsteknik som utredningen foreslar med
upprikning av olika verksamheter eller forhallanden dér ordningsvakts-
verksamhet fir bedrivas torde kraftigt inskrinka méjligheterna att anpassa
lagens tillimpning till skiftande samhillsférhallanden och férutsittningar.

Utredningsforslaget i denna del kritiseras ocksa av polisstvrelsen i Hel-
singborgs distrikt, som framhaller att uppritthéllandet av ordning pa ex-
empelvis en jarnvigs- eller farjestation, dir erfarenhetsméssigt personer
med alkoholproblem samlas, kan vara en sadan uppgift av begrinsad
natur, dir ordningsvaktspersonal pa samma sétt som nu sker med positivt
resultat bér fa anviindas. Fragan huruvida polispersonal kan avdelas for att
tjinstgéra pa en sadan plats eller om ordningsvakter behdver anlitas ar i
sista hand en prioriteringsfriga, avhingig av personaltillgingen. Som be-
kant vixlar personalliget dag fran dag och det torde didrfér manga ganger
vara svart att ta stillning till om ett kontinuerligt behov av ordningsvakter
pa en viss plats ir *'oundgéngligen nédvéandigt’”.

Enligt polisstyrelsen i Téiby distrikt maste frigan om ordningsvakter
skall fa anlitas vid s. k. kvasiallminna platser ytterst vara avhingig av pa
vilken ambitionsniva 6vervakningsverksamheten i gvrigt rimligen kan hal-
las. lfled hinsyn till den nirhet i forhallande till resp. polisstationer i Taby
och Akersberga de s. k. innetorgen pa dessa orter ir belidgna, har polissty-
relsen bedomt att ifrigavarande verksamhet vl kan utféras genom forsorg
av ordningsvaktsforetag, vilka star under kontinuerlig tillsyn och kontrol}
av polisstyrelsen. Skilen hartill &r bl. a. att polisstyrelsen med tillgangliga
resurser strivar efter att halla en ambitionsnivd som &tminstone i mojli-
gaste man svarar mot de enligt polisstyrelsens bedéomning An mer beritti-
gade krav allminheten har att stilla pa t. ex. trafikdvervakningen samt pa
att utryckningsverksamheten fungerar tillfredsstillande vad giller allvarli-
gare incidenter. Skall dessa ambitioner kunna forverkligas i allminhetens
intresse maste dvervakningen av innetorgen genom polispersonal eftersét-
tas. Foljden av en total eller mer 4n sporadisk utevaro av overvakning i
innetorgen, torde emellertid omgiende métas av en stark reaktion frin
allméanhetens sida. Polisstyrelsen anser sig ha lyckats undvika en sddan
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reaktion genom att dverlita denna punktbevakning at ordningsvaktsfore-
tag, som for det mesta — bl. a. till foljd av nyssnamnda tillsyn och kontroll
av polisstyrelsen — utfort sina aligganden utan anmérkningar. De erfaren-
heter som polisstyrelsen under arens lopp har forskaffat sig ifriga om de
problem som innetorgens tillkomst har medfort leder till slutsatsen att det
pa sidana platser ir oundgingligen nddviindigt att ordningsvaktsverksam-
het fir bedrivas for att ordningen skall kunna uppritthallas. Liknande
synpunkter har polisstyrelsen i Sollentuna distrikt.

En motsatt uppfattning fors fram av polisstyrelserna i Huddinge, Li-
dingé, Nacka, Sodertilje och Ystads distrike vilka ifragasitter om en
undantagsbestimmelse av aktuellt slag 6ver huvud taget bér finnas annat
in mojligen dvergangsvis. Har ordningsproblemen pé en plats blivit stora
ar det enligt polisstyrelsernas uppfattning samhillets skyldighet att stélla
polisidra resurser till forfogande sd att ordningen kan upprétthallas. Sam-
hillet skall i ett sddant lige inte behdva anlita ordningsvakter for att
komma tillritta med problemen.

Stockholms handelskammare framhaller att det minskade antalet poliser
kombinerat med okat vild och 6kad brottslighet gor att behovet av ord-
ningsvaktsverksamhet under en lang tid framdver kommer att 6ka och inte
minska i Stockholmsregionen. Handelskammaren anser att ett utokat antal
ordningsvakter 4r ett battre alternativ dn militirpolis, inte minst med
hansyn till att en ordningsvakt dr understilld polisen. Detta forutsitter
dock att ordningsvakter kan tilthandahlias i onskad utstrackning. Mot
denna bakgrund anser handelskammaren att det bor uttryckligen anges att
gator, torg och kvasiallmidnna platser dr exempel pa platser dir ordnings-
vaktsverksamhet bor kunna tillatas. Nédgot “'oundgingligt’” behov bér inte
forutsittas.

Ett liknande forslag framstélls av Sveriges kopmannaférbund som ocksé
pekar pa angeldgenheten av att ordningsvakter kan anvéndas for den form
av bevakningsuppgifter som forekommer i varuhus. Forbundet ser det som
mycket angeldget att samhillet inte begrinsar forutsittningarna for detatj-
handeln att uppritthilla ordningen eller att skydda sig mot den okade
brottsligheten. Resultatet skulle i annat fall bli minskat kundunderlag,
minskad forsiljning, personalinskriankningar och férsdmrad kundservice.
Forbundet papekar ocksé att det fran detaljhandelspersonalens sida dr det
ett klart uttalat fackligt krav att ordningen efter vara butiksstrék uppréti-
hélls. Motsvarande synpunkter fors fram av Sveriges fastighetsigarefor-
bund.

Forslaget kritiseras skarpt dven av Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriforbund. Organisationerna kan inte bitrada den visentliga
inskrankning av ordningsvakternas verksamhetsomrade som utredningens
forslag innebir. Nir det géller anordnande av ordningsvaktsverksamhet pa
exempelvis allménna och kvasiallminna platser synes kravet om att det pa
grund av sérskilt behov skall vara oundgéngligen nodvindigt for att upp-
ritthalla ordningen orealistiskt med tanke pa den ridande polisbristen,
som kommer att bli bestdende for vasentlig tid framover, och pd de
synnerligen svarbemistrade ordningsproblem som férekommer framfor
allt i storstadsomradena. Att som utredningen hivdar ordningsproblemen

fta har sin grund i alkoholmissbruk och andra sociala stérningar. vilka
maste fa sin [6sning med andra medel dn 6kade ordningsinsatser, minskar
sjalvfallet inte de berittigade krav allménheten har ratt att stilla pa ord-
ningens uppratthallande genom samhallets forsorg.

I huvudsak samma synpunkter fors fram av handelns arbetsgivareorga-
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nisation och Securitas. Sccuritas pekar pa att ett genomforande av forsla-
get maste innebira att flera platser som i dag ar féremal for ordningshétl-
ning med ordningsvakier i fortsittningen blir utan sidana. Enligt foretagets
uppfattning innebar detta i sin tur antingen att ordningsvakterna ersittes
med polis eller att personal med ordningshéllande befogenheter helt av-
lagsnas fran dessa platser. Eftersom utredningen inte har framhallit beho-
vet av ett kraftigt polistillskott forefaller den, utan att narmare ha utrett
frigan. utg ifrén att ordningsproblemen forsvinner si snart ordningsvak-
terna tagits bort. Att sa inte blir fallet synes féretaget uppenbart .

De sarskilda exempel som utredningen i 6vrigt ger pa platser och situa-
tioner dar ordningsvakter inte bor fa anlitas kommenteras av flera remiss-
instanser. :

Vad giller anlitande av ordningsvakter i bostadsomréaden
framhaller Hyresgdsternas riksférbund att akuta behov av sirskilda insat-
ser for uppritthdllande av ordningen inom bostadsomraden miste ses som
symptom pa bakomliggande problem av mycket storre omfattning. Dessa
problem handlar om hur vi vill att den sociala miljon i boendet skall
fungera och hur vi skall mota den tilltagande segregationen i samhillet.
Gemenskapen och det gemensamma ansvarstagandet for boendemiljon
méaste utvecklas. De ekonomiska krafter som driver pd segregeringen
maste brytas. Forbundet menar saledes att ordningsvakter i bostadsomra-
den inte ger nigra losningar pa de egentliga problemen. Forbundet delar
ordningsvaktsutredningens uppfattning att det méaste ske en begrinsning i
anvindningen av ordningsvakter. Uppgiften att uppritthilla allmidn ord-
ning och sikerhet inom bostadsomraden bér, som utredningen har uttalat,
avila polisen. De erfarenheter forbundet har visar att systemet med s. k.
kvarterspoliser oftast uppfattats positivt av de boende. Sveriges fastighet-
siigareforbund pekar diaremot pa att polisen pa grund av underbemanning
inte har mojlighet att l6sa de aktuella ordningsproblemen. som enligt
forbundet ocksa har tendens att 0ka. Det synes angelédget att det under det
fortsatta lagstiftningsarbetet understryks att den restriktivitet som utred-
ningen forordar i friga om ordningsvaktsverksamhet pa platser av detta
slag inte far drivas sa langt att ordning och sékerhet dventyras. [ avvaktan
pa att polisen far de personella resurser, som ar nédvéndiga, torde det vara
ett allmént intresse att den ordningsvaktsverksamhet, som omstindighe-
terna framtvingat, far fortga.

Betriiffande tillsynen av nationalparker, naturreservat, omrdden avsat-
ta till skydd for djurlivet och andra naturvdrdsobjekr avstyrker naturvdrds-
verket forslaget att ordningsvaktsverksamhet inte skall forekomma. Natur-
vardsverket pekar pa att det den 1 juli 1979 fanns ¢ver 1.4 milj. hektar
mark avsatt for naturvardsindamal. Karaktiren pa de avsatta objekten ar
mycket varierande och inte sillan varierar karaktiren betydligt 4ven inom
de olika objekten, som kan vara mycket stora. Behovet av ordningshall-
ning inom vissa objekt och vissa delar av objekt 4r enligt verket ofta
betydande. Sarskilt galler detta fjall-, kust- och skirgardsomraden dar
trycket under de mest besoksfrekventa perioderna kan vara sarskilt stort.
Mest koncentrerat ar det till rast- och Gvernattningsstugor, lagerplatser,
hamnliagen. badplatser och liknande besdkscentra. Beldgenheten av de
mest utnyttjade omradena inom naturvardsobjekten varierar ofta med
sdsong och vadderlek. Sdvil statens naturvardsverk som ldnsstyrelser och
naturvardsforvaltare har personal anstélld for att bevaka ordningeni och i
anslutning till olika naturvardsobjekt och fér att vara naturvardsmyndighe-
ternas kontakt med allminheten. I flera fall har denna personal erhallit
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forordnande som ordningsvakt. Naturvardsverket anser att mgjligheten
for personalen att férordnas som ordningsvakt bor finnas dven i fortsatt-
ningen. Polisens resurser riacker inte till for att trida in och ersitta ord-
ningsvakter i alla de situationer dar detta skulle vara nodvandigt inom
naturvirdsobjekten.

Vad giller ordningshallningen pd fartyg. har polisstyrelsen i Helsing-
borgs distrikt svart att instimma i utredningens resonemang. Aven om
fartygsbefilhavaren och hans underlydande har de formella befogenhe-
terna att uppritthalla ordning och tillgripa tvangsmedel, kan det enligt
polisstyrelsen ifrigasittas dels om ett rederi skall behova oka personal-
styrkan for att dverta sidana begriansade uppgifter som idag fullgores av
ordningsvakter ombord, dels huruvida batpersonalen fatt en utbildning
som gor den mera lampad in ordningsvakter att omhénderta t. ex. alkohol-
eller narkotikapaverkade passagerare.

Frigan om ordningsvakter bor fi anvindas vid sjukhusens
akutmottagingar diskuteras bl.a. av polisutredningen, som ar
ense med ordningsvaktsutredningen om att det skulle vara en fordel om
man kunde avvara ordningsvakter i sammanhanget. Detta torde dock f. n.
inte vara mojligt pa alla hall i1 landet. Ordningsvaktsutredningens stand-
punkt att férordnanden inte skulle fA meddelas for bevakning av aktuellt
slag synes bygga pa antagandet att det inslag av hot och véld frin berusade
som forekommer vid en del akutmottagningar till stérre delen hirror fran
personer som har dverlimnats med stod av lagen (1976: 511) om omhén-
dertagande av berusade personer m. m. Polisutredningen papekar emeller-
tid att de undersdkningar pa omradet som har redovisats av socialstyrelsen
ger vid handen att problemen till allt 6vervigande del har andra orsaker.
Hairtill kommer att det torde ta avsevérd tid innan en organisation med
sirskilda medicinska kliniker for omhéndertagande av akut berusade har
byggts upp i hela landet. Mot denna bakgrund torde det i nuvarande lige
inte vara realistiskt att helt avstd frin ordningsvakter vid sjukhusens
akutmottagningar. Harvid beaktar polisutredningen bl. a. det starka intres-
se som finns av att sjukhuspersonalen bereds ctt tillfredsstillande skydd i
sitt arbete och att patienter inte oroas av stérningar inom sjukhuset.
Samma uppfattning har polisstvrelsen i Helsingborgs distrikt. Forslaget att
viktare utan ordningsvaktsforordnande skall anvindas for den aktuella
ordningshallningen avstyrks av polisstyrelserna i Ystads och Géteborgs
polisdistrikt med hinvisning till att véktare inte bor fi anvindas for renod-
lade ordningshallningsuppgifter. Samma uppfattning har polischefsfore-
ningen. Sistndmnda bada remissinstanser anser att man for andaméilet bor
kunna anlita sirskilda vaktmastare med sjukvardsutbildning och den ut-
bildning i 6vrigt som uppgiften kraver.

Spri framhaller i denna del att entréhallarna i moderna sjukvérdsanligg-
ningar ofta ar utrustade med butiker, cafeterior, banker osv., avsedda att
betjana savil patienter och personal som allminhet. Entréhallarna har
kommit att bli uppehéllsplats for ett klientel som i vissa fall 4r mycket
storande och som ibland fortsitter in i sjukhuset med for varden mycket
pafrestande folyder. I betinkandet har stérningar pa sjukvardsanlidggningar
hanforts enbart till akutmottagningarna och till storande patienter, nagot
som ger en felaktig uppfattning om dagens situation. Det kan inte anses
rimligt att personal med sjukvérdsutbildning maste ta tid och krafter i
ansprak for att skota ordningsuppgifter, som de inte har kvalifikationer att
utfora. Enligt Spris mening ar det oundgéngligen nédvindigt att for ord-
ningens uppratthallande inom sjukvéardsinrittningar fa méjlighet att anlita
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eller anstélla ordningsvakier med de befogenheter som ordningsvaktutred-
ningen har {oreslagit.

Forslaget om en obligatorisk skyldighet for polisstyrelse att s a m-
rida med rikspolisstyrelsen innan ordningsvaktsverk-
samhet anordnas i andra sammanhang dn som foljer av huvudregeln av-
styrks av polisutredningen, som anser att en sddan ordning synes dgnad att
leda till en onédig byrakratisk omgéng. En annan sak ér enligt utredningen
att det kan vara lampligt att man frin den lokala myndighetens sida
samrader med rikspolisstyrelsen nir en aktuell friga bedéms som tvek-
sam. Forslaget avstyrks dven av rikspolisstvrelsen, som finner det tillrick-
ligt att styrelsen beaktar frigan om enhetlig lagtilampning och eventuclla
tolkningsproblem vid utfirdandet av verkstallighetsforeskrifter. Polisstyvr-
elsen i Danderyds distrikt anser att samrad i det enskilda fallet skulle
innebira ett ingrepp t den operativa ledningen. Forslaget avstyrks ocksa av
lansstyrelsen i Virmlands lin samt polisstyrelserna i Goteborgs, Nacka,
Lidingd, Sollentuna och Ystads distrikt. Sistnamnda tre remissinstanser
anser emellertid liksom polisstyrelserna i Huddinge, Jakobsbergs, Miirsta
och Taby distrik: att beslut av aktuelit slag bor fattas eller atminstone
godkinnas av polisstyrelsen i plenum.

2.3 Omhindertaganden genom ordningsvakt och transporter av omhiinder-
tagna m. m.

Forslaget att ordningsvakt skall ha befogenhet att avvisa eller av-
lagsna personer i vissa fall lamnas utan erinran av ldnspolischefsfére-
ningen, monopolutredningen och LTO/LOB-utredningen. Sistnimnda ut-
redning pekar dock pa att frigan om ratt for ordningsvakt att avvisa eller
avlidgsna den som, utan att direkt stora allmén ordning, 4nd& genom sitt
upptridande utgér omedelbar fara for ordningen inte har behandiats i
betdnkandet. Sarskilt vid avvisande, da vederbdrande ofta knappast torde
ha hunnit stéra nagon ordning dnnu, kunde en sddan ritt mahianda vara
motiverad. Och rent allméint skulle med en sddan riitt annars uppkom-
mande ordningsstorningar kunna forhindras. Hértill kommer att en sam-
ordning med omhindertagandekriterierna enligt 3§ LTO ar onskvard.
Utredningen papckar ocksa att befogenheten att avvisa eller avligsna har
blivit vil sniav dirigenom att forslaget till lagtext endast ndmner Gvertra-
delse av foreskrifter som meddelats polisstyrelse medan andra foreskrifter,
exempelvis brandskyddsforeskrifter, inte omniamns. Atminstone i motiven
kunde vidare nimnas att ritten att ingripa skall hirledas ur hidndelser som
omedelbart foregar atgirden och att ett ingripande silunda inte far ske pa
grund av gamla férsyndelser.

Polisstyrelsen i Karlskoga distrikt pekar pa vikten av att de nya institu-
ten avvisande och avlidgsnande hanteras med varsamhet just darfor att de
ar nya. Polisstyrelsen ifrigasitter ocksa om en atgird av aktuellt slag kan
anses innefatta ett frihetsberdvande och om skyddsvisitation far utforas.

Férslaget att ordningsvakt inte skall f verkstdlla omhédndertagande
enligt 3§ lagen(1973:558)av tillfdlligtomhidndertagande
(LTO) tillstyrks av polisutredningen. Utredningen ansluter sig ocksé till
tanken pa en reglering enligt vilken en ordningsvakt, nir det ar nédvindigt,
likvil skall kunna ta hand om den som allvarligt stor ordningen, liksom att
avvisa eller avldgsna den som stor ordningen, eller som Gvertriader fore-
skrift eller forbud. Samma uppfattning har rikspolisstyrelsen som finner
det tillfredsstillande att ordningsvakts befogenhet att verkstidlla omhén-
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dertagande jamlikt 3§ LTO avskaffas. Styrelsen ifragasitter dock om
ordningsvakt inte bor tilliggas befogenhet att ingripa — forutom i de fall
som foreslas — aven nir det giller att forhindra straffbelagd gérning. Som
exempel namns att rattonykterhetsbrott dr frekventa i samband med vissa
former av offentliga nijestillstailningar. Det synes inte helt tillfredsstillan-
de att ordningsvakt inte skulle kunna omhénderta bilnycklarna fér den som
ar pa vig att i berusat tillstdnd starta en bil for att kora frén platsen.

Forslaget att ordningsvakt inte skall f4 gora omhandertagande enligt 3 §
LTO tillstyrks dven av folketshusforeningarna. Folkparkernas centralor-
ganisation, transportarbetareférbundet och monopolutredningen. Sist-
namnda remissinstans motsitter sig tanken att ordningsvakt likval skall fa
viss befogenhet att verkstilla omhiindertaganden pa grund av ordnings-
storning. Utredningen menar att grinsdragningen gentemot rent polisiar
verksamhet enligt 3§ LTO blir alltfér oklar om ordningsvakter far behalla
befogenheten att gora sadana frihetsberdovanden. Sa allvarliga ingrepp mot
den enskilde bor enligt utredningen endast kunna foretas av polisen.

Flertalet av de remissinstanser som gér in pa fragan kritiserar eller
avstyrker uttryckligen ordningsvaktsutredningens forslag i denna del och
hiavdar att ordningsvakt dven i fortsittningen bor ha befogenhet att gora
omhéndertaganden enligt 3§ LTO.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin finner utredningens konstruktion vél-
loviig men mycket tveksam. Enligt forslaget far ordningsvakt avvisa eller
avliagsna den som stor ordningen medan han enligt en annan bestimmelse
avses fa omhinderta den som allvarligt stor ordningen. Enligt lansstyrel-
sens uppfattning finns det risk for att minga ordningsvakter kommer att
stillas infor mycket stora avvigningsproblem nér det galler distinktionen
stor — allvarligt stor ordningen. Fraga ir t. 0. m. om inte ordningsvakt har
kan stéllas infor storre problem dn nér det giller att tillimpa 3§ LTO. Mot
den bakgrunden ifragasitter linsstyrelsen om inte den nuvarande regle-
ringen av detta problemkomplex &r att foredra. Lansstyrelsen kan dock
tinka sig att utredningens forslag blir foremal for nya éverviaganden i
avsikt att ni en enklare och mer praktisk 16sning av denna betydelsefulla
fraga. Enligt linsstyrelsen ar det otillfredsstillande att ordningsvakt inte
anses bora tilliggas befogenhet att ingripa for att avvérja straffbelagd
girning, exempelvis rattonykterhetsbrott. I ett sidant fall anser lansstyrel-
sen att ordningsvakt liksom nu bor ha mgjlighet att omhéanderta bilnyck-
larna for den som &r pa vég att i berusat tilistind starta sin bil for att kora
fran platsen.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin framhéller att forslaget skulle leda till
egendomliga och for allmidnheten sidkerligen svarforstieliga konsekvenser.
Nar bade polismdn och ordningsvakter tjinstgér pa t.ex. en festplats
skulle lika fall av ordningsstorning kunna behandlas olika beroende pa om
en polisman eller en ordningsvakt tar sig an saken. En ordningsvakt som
enligt gillande foreskrift overlamnar en omhandertagen till polisman {or
priovning av omhindertagandet skulle kunna fa sin tgird underkind av
denne. ehuru polismannen later omhindertagandet besta. I sakfragan kan
ocksd hivdas att det ar till fordel om ordningsstérande situationer Kan
avvecklas snabbt genom omhéindertaganden av ordningsvakt, si att inte
laget forvarras och kanske kraver en kraftig polisinsats. Réttssikerhets-
kravet synes vara tillfredsstillande beaktat genom skyldigheten for ord-
ningsvakt att skyndsamt 6verlamna omhindertagen till polisman som skal)
prova om atgarden skall bestd. Lansstyrelsen anser dirfor att det inte finns
tillrickliga skél att begriansa ordningsvakternas omhindertaganderitt pa
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angivet sitt. Samma uppfattning har polisstvrelserna i Sollentuna, Stock-
holms, Goteborgs, Huddinge, Jakobsbergs och Lidingé polisdistrikt samt
Svenska polisforbundet. Aven polischefsfireningen, polisstyrelserna i Ar-
vika, Helsingborgs, Karlstads, Kristinehamns,Nora. Nacka, Norrtiilje,
Tdby och Ystads polisdistrikt samt ldnspolischefsforeningen och bevak-
ningsrddet, foreslar att nuvarande ordning behélls. LTO/LOB-utredningen
anser att ndgon indring inte bor ske innan utredningen har slutfort sitt
arbete.

Forslaget att ordningsvakt skall fi verkstilla omhidndertagande
enligt lagen (1976:511) omomhdndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) tillstyrks eller ldmnas utan erinran av samtliga
remissinstanser.

Vad giller transport avomhidndertagna tillstyrks ut-
redningsforslaget av Folkparkernas centralorganisation. Aven linsstyrel-
sen i Stockholms lin delar uppfattningen att det i och for sig skulle vara
onskvirt att efterstriava en sadan planering av polispersonalens tjanstgo-
ring inom varje polisdistrikt att i mojligaste man polispersonal kan ombe-
sOrja transporter av personer som omhandertagits av ordningsvakter. En-
ligt linsstyrelsen méste dock en sddan planering ha ldgre prioritet an flera
andra viktigare faktorer som har betydelse for hur polispersonalens tjanst-
g6ring bor forldggas. Som exempel pa sidana faktorer kan nimnas behovet
av snabba utryckningar, behovet av vervakning for att férhindra och
uppdaga brott etc. Detta innebdr i praktiken att det i de allra flesta fall ar
omojligt att planera polispersonalens tjdnstgoring med héansyn till tran-
sportbehovet av personer som omhéandertagits av ordningsvakter. Det ar
darfor nédvindigt att ordningsvakter dven i fortsittningen bitrader polisen
med transporter av personer som de omhéndertagit. Lansstyrelsen fram-
héller att den eventuella svarigheten i bedéomningen for ordningsvakten
ligger i sjalva omhéandertagandet, knappast i transporten till polisen. Att
halla kvar en omhéndertagen person vid exempelvis en offentlig tilistall-
ning i vantan pa polis kan enligt lansstyrelsen innebira vissa risker for
fritagningsforsok o.d. Aven polisstyrelsen i Helsingborgs distrikt ifriga-
sdtter om det kan anses realistiskt och rimligt att planera verksamheten s
att polispersonal — i stéllet for ordningsvakter — alltid sa langt mojligt skall
ombesdrja transporter av personer som omhindertagits av ordningsvakter.

Aven bevakningsrddet samt polisstyrelserna i Huddinge och Mora di-
strikt 4r tveksamma till forslaget. Sistndmnda polisstyrelse framhéller i
sammanhanget att pa vissa orter dir ordningsvaktsverksamhet kommer att
bedrivas, avstandet till nirmaste polisman kan vara si stort att tillgingen
pa lampligt transportmedel blir direkt avgérande for om ett omhinderta-
gande overhuvud taget kan ske. Tillgéng till taxibil, med vilken transporten
kan genomféras, dr pd sddana platser av forklarliga skil mycket begrin-
sad. Sivida det inte kan anses ligga i sakens natur att anordnaren ar skyldig
att tillhandahalla lampligt fordon, bor en uttrycklig bestimmelse hirom
meddelas. Ocksd behovet av lamplig lokal, i vilken ordningsvakt och
omhindertagen person kan uppehilla sig i avvaktan pa t. ex. transportfra-
gas losande eller i vantan pa tillkallad polismans ankomst, bor i sadant fall
goras till foremal for en uttrycklig forfattningsbestimmelse. Tillgdngen pé
telefon, for att vid behov kunna tillkalla polisiar forstarkning, ambulans,
brandkir etc. torde allmént uppfattas som en {rin arbetarskyddssynpunkt
oeftergivlig kommunikationsméjlighet. Aven foreskrift om skyldighet att
tillhandahélla telefon bor siledes regleras.
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2.4 Raitt att anvanda vald ”

Utredningens forslag ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Léinsstyvrelsen i Kopparbergs lin framhiller att befogenheten for en ord-
ningsvakt att anvanda vald, s& som den ar reglerad, ar ofrdnkomlig inte
minst mot bakgrund av de begransningar som foreslas nar det géller ord-
ningsvakternas verksamhetsomraden.

Forslaget i denna del behandlas utforligt av polisutredningen som fram-
héller att en ordningsvakt normalt bor kunna fullgdra sitt uppdrag utan att
anvinda vald i egentlig mening. 1 vissa situationer torde det emellertid vara
ofrankomligt att dven en ordningsvakt har befogenhet att anvinda fysiskt
tvang mot personer for att genomféra en atgird som faller inom ramen for
hans uppdrag. Denna befogenhet ir i dag inte uttryckligen lagfdst. Samma
forhallande rader i friga om en del andra personalkategorier. Enligt ord-
ningsvaktsutredningens forslag skall ordningsvakter uttryckligen tilliggas
befogenhet att anvinda det vald som med hdnsyn till omstédndigheterna 4r
forsvarligt, nir det dr nodvandigt for att verkstilla en ganstedtgiard. Med
denna l8sning har ordningsvaktsutredningen funnit det ofrinkomligt att
ocksé reglera den befogenhet att anvénda vald som bor tillkomma polis-
miin och ytterligare ett antal personalkategorier. Den upprikning i aktuellt
hinseende som har gjorts i férslaget ar emellertid inte fullstindig. Polisut-
redningen pépekar att ordningsvaktsutredningens fOrslag stricker sig
lingre 4n vad som dirckt foljer av onskemalet att lagfiasta de befogenheter
som tillkommer ordningsvakt. Mot bakgrund friamst av att regeringsfor-
men uppstiller ett krav pa uttryckligt lagstod for varje patvingat kroppsligt
ingrepp. far det anses mycket angeldget att befogenheten for tjanstemén
och uppdragstagare att i vissa fall anviinda vald far en fastare reglering én
den nuvarande. Polisutredningen vill darfor inte avstyrka ordningsvaktsut-
redningens forslag. Eftersom forslaget inte synes helt genomarbetat och
dessutom &r forhéllandevis knapphiindigt motiverat, maste det emellertid
enligt polisutredningens mening bli foremal fér narmare bearbetning innan
det kan liggas till grund for nagra lagiandringar. Dirvid bér bl. a. undersé-
kas i vad man det ar mojligt att ersatta upprikningen av olika personalkate-
goricr med en allmén regel om befogenhet att anvianda fysiskt tvang i vissa
fall.

I huvudsak samma synpunkter som polisutredningens fors fram av
Svenska polisforbundet.

Enligt monopolutredningen bor befogenheten att bruka vald i nu ak-
tuclla fall begrinsas till situationer di polismannen mots av vald eller
passivt motstand.

Forslaget kommenteras ocksa av ldnsstyrelsen | Stockholms lin. Lins-
styrelsen stéller sig tveksam till om det dr 1ampligt att i BrB:s nédvirnska-
pitel ta in en positiv befogenhetshestimmelse med en omfattande — och
kanske 4nda inte fullstindig — upprikning av olika befattningshavare med
offentligrittsliga vildsbefogenheter. Aven polisstyrelsen i Solna distrikt
och musikerforbundet ar mycket tveksamma till forslaget.

Savitt galler befogenhet for jakttillsynsman att anviinda vald tillstyrks
forslaget av Svenska jagareférbundet. F6r$laget att fisketillsynsman skall
tilliggas uttrycklig befogenhet att i vissa fall anviinda vald for att verkstalla
en tjanstedtgard tillstyrks av fiskeristvrelsen som emellertid framhaller att
en sadan befogenhet for med sig ett absolut krav pi att fisketillsynsman
inte forordnas utan att ha genomgétt en av rikspolisstyrelsen godkénd
utbildning i fraga om véldsbefogenheten.
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2.5 Ordningshallning vid offentliga tillstillningar och vissa allminna sam-
mankomster.

Polisutredningen understryker att polisens primdra ansvar for allmén
ordning och sakerhet vid offentliga tillstaliningar eller allmdnna samman-
komster inte bortfaller genom att de omedelbara bevakningsuppgifterna
delegeras till ordningsvakter i den man de inte behover utféras av polisut-
bildad personal. Enligt polisutredningen bér det i storre utstrackning én
hittills vara mojligt att avsta frén att belasta polispersonalen med de bevak-
ningsuppgifter som det hir giller. Polisutredningen vénder sig mot ett
uttalande av ordningsvaktsutredningen av innebord att ordningsvakter bor
anlitas forst nar andra atgarder visar sig otillrickliga och det dnda finns ett
allmint intresse av att t.ex. tillstillningen kommer till stdnd. Dirmed
synes avses att polisen bor forbjuda tillstillningen eller sammankomsten,
om ordningen inte anses kunna uppritthdllas utan ordningsvakter och
nagot allmént intresse av att tillstillningen eller sammankomsten kommer
till stind inte bedoms foreligga. Polisutredningen avstyrker forslaget att
polisen skall gora en provning av detta slag. En sadan ordning skulle
nimligen innebdra ett ingrepp i motesfriheten. Det ir i fraga om allminna
sammankomster — som ar grundlagsskyddade — principiellt sett en frim-
mande tanke, att polisen vid sin provning skulle ta stillning till om den
aktuella sammankomsten dr av allmént intresse. Betriffande offentliga
tillstillningar kan det vissertigen i en del fall finnas skl att viga in en sddan
aspekt i provningen. Bedoms det innebara tillracklig garanti for ordningen
och sikerheten vid tillstédllningen att ordningsvakter svarar for bevakning-
en. maste dock polisen liksom nu kunna tillata tillstillningen pé det villkor
som har sagts nu oberoende av om polisen anser, att det dr av allméint
intresse att tilistillningen kommer till stand eller inte. Aven polisstyrelsen i
Helsingborgs distrikt ifrigasatter om en sa svar och grannlaga provning
som om en tillstalining &r av allmént intresse eller inte bor foregé ett beslut
om anlitande av ordningsvakter.

Forslaget att polismyndighet pd anordnarens begiran skall samrada
med denne ldmnas utan erinran av polisutredningen. Utredningen anser
dock att det kan diskuteras om samradet alltid, som det forutsiitts i betdn-
kandet. behover vara muntligt eller om det inte i en del fali lika giarna kan
vara skriftligt. Forslaget om samrddsforfarande tillstyrks dven av Han-
delns arbetsgivarorganisation, folketshusforeningarna och Folkparkernas
centralorganisation.

2.6 Forordnande av ordningsvakter m. m,

Forslaget att polisstyrelse skall forordna ordningsvakt dven
nir forordnandet har ett giltighetsomriide som striicker sig over distriktets
grinser tillstyrks av rikspolisstyrelsen och polisutredningen, som fram-
haller att forslaget innebdr en rationalisering av handliggningsrutinerna.

Forslaget i denna del avstyrks av linsstyrelsen [ Virmlands ldn som
denna behalls sa till vida att polisstyrelsen {orordnar ordningsvakt nér
tillampningsomradet omfattar ett polisdistrikt medan linsstyrelsen forord-
nar nir omradet omfattar mer dn ett polisdistrikt i kinet. Eftersom foérord-
nanden som omfuttar omraden som striicker sig dver mer an ctt lin torde
bli relativt fataliga med hinsyn till utredningens intentioner att begriinsa
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ordningsvaktsforordnande till att omfatta ett polisdistrikt, bor sadant for-
ordnande utfirdas av ldnsstyrelsen i det lin dir vederbérande ir bosatt.
Som grund for detta stillningstagande dberopar linsstyrelsen att polissty-
relses erfarenhet och kunskaper i huvudsak omfattar det egna polisdistrik-
tet medan lansstyrelsen har och skall ha de dvergripande erfarenheterna
och kunskaperna betriffande lidnct. Pa liknande skil avstyrks forslaget
aven av bevakningsradet, linsstyrelsen i Norrbortens lin samt polisstyrel-
serna i Arvika, Jakobsbergs, Sollentuna och Tiiby distrikt. Dessa remissin-
stanser anser att nuvarande ordning bér behdllas.

Forslaget att det, for att ordningsvakt skall fa anvindas, vid sidan av
sjalva forordnandet skall foreligga ett sérskilt beslut om ord-
ningsvaktsverksamh et limnasutanerinranav ldnsstyvrelsen
i Stockholms lin. Enligt lansstyrelsen torde den foreslagna ordningen
skapa forbittrad dversikt och kontroll.

Forslaget i denna del avstyrks av ldnsstyrelsen i Virmlands lin som
framhaller att ett genomforande av den foreslagna regleringen skulle med-
fora stora svangheter. 1 exempelvis méinga folkparker drivs numera dans-
tillstallningar for olika aldersgrupper, frén 15—17 ar 6ver ‘mogen ung-
dom" till pensionirer. Vissa av dessa tillstillningar pagir pa ungefir
samma tider men i olika lokaler i anldggningen, och lokalerna kan i vissa
fall viixla under tillstdndstiden beroende pa publiktilistromningen. Hartill
kommer att publiktillstromningen kan vixla frin gang till ging beroende
exempelvis pa anlitad orkester. Nya former av tillstaliningar kommer
ocksé till, och olika tillstallningar medf6r olika grader av ordningsproblem.
Alla dessa omstindigheter paverkar beddmningen av det behov av ord-
ningsvakter som ar erforderligt for tillstallningen. Det 4r helt klart att detta
behov kan vixla betydligt under den period som ett tillstand till ordnings-
vaktsverksamhet kan omfatta. P4 motsvarande siitt kan t.ex. en serve-
ringsrorelse 1 ett varuhus ha behov av ordningsvaktsverksamhet vissa
dagar eller vissa tider av dygnet. Dessa tider kan variera, varfor foretaget
sjilvt vill bestimma nar vakterna skall anlitas. Vad som har sagts nu
medfor att ett beslut om ordningsvaktsverksamhet kan behova édndras
maénga génger under cn sddan period. om det ens dr majligt att i utgingsla-
get ange det antal ordningsvakter som beddms nddvindiga for en viss
lokal. Bl. a. nimnda forhallanden kommer enligt lansstyrelsen att medfora
stora problem eftersom beslut om ordningsvaktsverksamhet enligt forsla-
get skall hallas tillginglig pé platsen for verksamhetens bedrivande. Varje
beslut om dndring av antalet ordningsvakter miste darfor leda till en
dndring av beslutet om ordningsvaktsverksamhet.

Liansstyrelsen framhaller sammanfattningsvis att tvd méjligheter synes
foreligga. Det ena ar att man slopar institutets beslut om ordningsvakts-
verksamhet och ldter hittillsvarande regler gilla. Dessa synes dessutom i
huvudsak ha fungerat tillfredsstillande. Den andra skulle vara att institutet
infors men att beslutet om ordningsvaktsverksamhet inte behdver omfatta
antalet ordningsvakter. I detta hidnseende kan hinvisning di goéras tiil
annat beslut exempelvis polisstyrelses medgivande till hallande av offent-
lig tillstillning. Léansstyrelsen pekar i sammanhanget pa att underlitenhet
att anlita ordningsvakt i foreskriven omfattning inte foreslids bli
straffsanktionerad.

Pa liknande skil kritiseras forslaget dven av polisutredningen, som
framhéaller att frigan om den niarmare inneborden av ett beslut om ord-
ningsvaktsverksamhet inte har klarlagts 1 betdnkandet. Det synes inte
framga om beslut kan meddelas att gélla tills vidare eller om det méste avse
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ett bestamt fall. 1 specialmotiveringen anges att ett beslut om ordnings-
vakisverksamhet skall vara tvingande. Detta giller inte bara pa det sittet
att beslutet utgdr en forutséttning for att ordningsvakt dver huvud taget
skall {4 anvindas, utan det avses ocksd innebira en skyldighet for sokan-
den att anlita ordningsvakter i den omfattning som foreskrivs i beslutet
dven i andra fall an nér friga dr om offentlig tillstillning. Nagon pafélid for
en sOkande som underlater att anvinda ordningsvakter i foreskriven om-
fattning har dock inte foreslagits. Det tframgér inte heller hur s6kanden
skall forfara. om han p4 grund av dndring av sin verksamhet, forbittrade
ordningsforhallanden. bristande tillgang pa ordningsvakter eller av annan
orsak onskar att bevakningen — som ju anordnas pa hans bekostnad —
skall skiras ned eller upphora. Polisutredningen har forstaelse for de
bevekelsegrunder som ligger bakom forslaget i denna del men vill likvil
sétta i fraga om systemet dr noédvindigt. Det leder till en komplicerad och
byrakratisk ordning. Det kommer sikert ocksd att bli svart att fa olika
intressenter, inte minst ordningsvakterna sjilva, att forstd inneborden i —
och motivet fér — systemet. Med de begransningar i mojligheten att anlita
ordningsvakter som i ovrigt forordas i betankandet och som polisutred-
ningen i allt visentligt har stiillt sig bakom kommer polisens mojligheter att
utdova cn tillfredsstiallande kontroll 6ver ordningsvakternas verksamhet
under alla forhallanden att férbattras.

Friagan om sirskilt beslut om ordningsvaktsverksamhet skall behova
meddelas tas upp dven av polisstyrelsen i Goteborgs distrikt, och polis-
chefsforeningen, vilka anser att konstruktionen inte behdvs nar det giller
sddan ordningsvaktsverksamhet av traditionell typ som skall fa forekom-
ma enligt huvudregeln i utredningens lagforslag.

En annan |osning foreslas av linsstyrelsen i Malmdhus lin som fram-
haller att ett forenklat forfarande borde ha dvervigts. Linsstyrelsen ifriga-
sdatter om inte det sdrskilda beslutet om ordningsvaktsforordnande kan
utgd och foreslar att ett system som skulle innebira att ordningsvakten,
sedan han provats limplig med avseende pa laglydnad samt 6vriga omstén-
digheter och genomgatt foreskriven utbildning, erhéaller ett bevis darom.
Eftersom utbildningen och tamplighetspréovningen ar densamma i samtliga
polisdistrikt finns det inte nagon anledning ait dessuiom forordna ord-
ningsvakten {or varje sarskilt polisdistrikt. P4 samma sitt som ett korkort
ger {oraren ritt att fardas i hela landet bor detta bevis kunna ge ordnings-
vakten behérighet att utdva ordningsvaktsverksamhet i hela landet. Fran
kontrollsynpunkt maste ordningsvakten emellertid i sa fall aldggas dels att i
enlighet med utredningsforslaget sjilv kontroliera att polisstyrelsen har
beslutat att ordningsvaktsverksamhet skall bedrivas pd den aktuella plat-
sen och dels fore och efter det att tjanstgoéringen paborjats resp. avslutats
anmila till polisen att han tjdnstgor pa den aktuella platsen. Darmed skulle
ocksa den fordelen vinnas att polisen fick en mycket béttre kontroll éver
ordningsvakterna och mdjlighet att fore varje arbetspass ge sirskilda in-
struktioner.

I huvudsak samma synpunkter fors fram av ldnspolischefsforeningen.

Forslaget att minimialdern for att fa forordnas som ordningsvakt
skall vara 20 ar tillstyrks av ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn. som pekar pa
att en polisman under anstaliningsaret skall ha fylit lagst 19 4r. Med hansyn
till den jamforelsevis omfattande grundutbildning som en polisman far och
i betraktande av de svéra situationer dven en ordningsvakt kan stillas infor
bor den senare kompensera sin svagare utbildning med hégre levnads-
alder. Den nedre gransen for ordningsvakt bor alltsa inte sittas lagre 4n
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utredningen har foreslagit. Betriffande maximidldern ifrigasitter

polisstyrelsen i Goteborgs distrikt om denna bor sittas s hogt som 65 ar.

Polisstyrelsen framhalicr att det allmédnna klimatet i samhéllet har hardnat

under senare tid. Samma uppfattning har polisstyrelsen i Stockholms di-

strikt och polischefsforeningen, vilka foreslar en maximialder om 60 Ar.

Forslaget att ordningsvaktsforordnande skall fa meddelas endast for en
tredrsperiod anser rikspolisstvrelsen vara viil motiverat. Samma upp-
fattning har polisutredningen. Till de skill som i betdnkandet har anforts for
en sadan 16sning kan enligt polisutredningen liggas onskemalet att fa cn
overblick 6ver hur ménga ordningsvakter som sammanlagt ir verksamma i
landet. Utredningen framhdller att detta inte ar mojligt f. n. Aven linssty-
relsen i Stockholms ldn, polisstyrelsen i Tiby distrikt och bevakningsradet
tillstyrker uttryckligen forslaget.

Forslaget att forordnande for ordningsvakt skall kunna aterkallas
bl.a. om vakten utan giltig anledning végrar att ata sig ordningsvakts-
uppdrag hélsas med tillfredsstéllelse av handelns arbetsgivarorganisation,
Sadra Norrlands folketshusdistrikt, Foreningen Folkets hus i Ornskildsvik
och Folkparkernas centralorganisation. Svenska musikerforbundet fram-
héller att lokal facklig avdelning av forbundet bor beredas tillfille att yttra
sig i sddant drende.

Polisstyrelsen i Géteborg papekar i denna del att enligt nuvarande praxis
innebiir att forordnande i huvudsak meddelas med angivande av arbetsgi-
vare och omfattar av denne limnade uppdrag. Detta har visat sig dnda-
maélsenligt siarskilt néar det giller vad som kan betecknas som traditionell
ordningsvaktsverksamhet. Mojlighet bor ges att i dessa fall bibehilia en
sidan ordning. Fragan om sanktion for vagran att fullgéra verksamheten
skulle diirvid 16sa sig av sig sjdlv. Samma uppfattning har polischefsfor-
eningen.

Polisstyreisen i Géteborgs distrikt och polischefsforeningen diskuterar
ocksa utredningens uttalande om att ordningsvakt, som gjort sig skyldig till
brott mot person eller till formogenhetsbrott eller mot vilken férekommit
anmirkningar i nykterhetshinseende, endast i undantag bor fa behalla sitt
férordnande. Detta uttalande betraktas som alltfor skarpt och star enligt
remissinstanserna inte i overensstimmelse med nu gillande rittspraxis.
Foreningen pipekar dessutom att det skulle vara av varde med regler eller
anvisningar for de fall dar ordningsvakt har anmalts fér hiindelse som har
intraffat under tjinsteutdvning, exempelvis misshandel. Vid sidan anma-
lan stélls polisstyrelserna icke s siillan infor svara bedémningar i frigan
om iklagares eller domstols slutliga beslut skall avvaktas eller om omedel-
bar atgird betriffande forordnandet skall foretas.

2.6 Utbildningen av ordningsvakter

Utredningens forslag i denna del tillstyrks uttryckligen bl. a. av polisut-
redningen och Svenska musikerforbundet. Polisstyrelsen i Solna distrikt
framhéller att utvidgningen ligger inom ramen for vad polisstyrelsen har
mojlighet att organisera. Aven Folkparkernas centralorganisation anser
forslaget rimligt.

Enligt rikspolisstyrelsen maste utbildningstiden i varje fall pa sikt ytterli-
gare utdokas. Framst géller detta utbildningsavsnitten om ordningsvakts
allminna aligganden och befogenheter samt om ordningsvakts ritt att
bruka vald. Samma uppfattning har linsstyrelsen i Malmohus lin och
Linspolischefsforeningen. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin. polissty-

8  Riksdugen 1979180. 1 suml. Nr 122
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relserna i Motala och Ystads distrikt, Stockholms handelskammare samt
ABAB, Securitas, polisforbundet och transportarbetareférbundet anser att
den foreslagna utbildningstiden framstar som alltfor kort. Samma uppfatt-
ning har monopolutredningen vad giller dc mera kriavande ordningsvakts-
uppdragen. Behovet av fortbildning framhalls av ldinsstyrelsen i Virm-
lands lin och polisstyrelsen i Mora distrikt. TCO pekar pa mojligheten att
utnyttja studicledighetslagstiftningen.

Forslaget att ordningsvakt under utbildningstiden skall erhallas re-
seersidttning och traktamente tillstyrks av ldnsstyrelsen i Virm-
lands lin, som dock papekar att utredningen inte har dvervigt fragan om
utbetalning av ersittning bor forbindas med nagot krav pa att vederboran-
de kursdeltagare atar sig ordningsvaktsuppdrag efter avslutad och godkind
kurs. Polisstyrelsen | Ystads distrikt erinrar om att utredningen inte har
behandlat frAgan om vem som skall sta for kostnaderna. Om det utbildande
polisdistriktets resurser avses bli ianspraktagna, forutsitter polisstyrelsen
att medel stélls till dess forfogande for andamalet. 1 annat fall 4r risken
uppenbar att ekonomiska skal lagger hinder i vigen for att utbildning 6ver
huvud taget anordnas. Alternativt bor den regionala polismyndigheten
tilldelas medel for ifrigavarande andamal. 1 huvudsak samma papekande
gors av polisstyrelsen i Tiby distrikt.

Forslaget att slopa nuvarande mojlighet for tillfallig tjdnstgoring
av ordningsvakt som inte har foreskriven utbildning avstyrks av polissty-
relsen i Karlskoga distrikt. Polisstyrelsen framhaéller att det vid midsom-
marfestligheter, motortavlingar m. fl. offentliga tillstiallningar utomhus f6-
religger stora svarigheter att fa tag i tillrackligt antal utbildade ordnings-
vakter. Publiken ar vidare ofta utspridd 6ver mycket stora ytor. Behovet
av ren ordningshallning dr vid sadana tillfallen erfarenhetsmassigt mycket
stort. For att bl. a. minska statsmakternas kostnader for stora poliskom-
menderingar vid sidana tillfillen har under senare ar en nedskirning av
polisinsatsen efterstrivats. Denna strdvan har savitt ar kdnt fér polissty-
relsen understotts bade frin rikspulisstyrelsen och fran fackligt hall. Ut-
redningens tanke att det vid sidana tillfdllen skulle ricka med att anlita
civilpersoner utan ordningsvaktsférordnande karaktiriseras av polisstyrel-
sen som blaogt. I praktiken skulle utredningens forslag innebéra att polis-
insatserna vid nimnda tillstdllningar maste 6kas avsevart.

Liknande synpunkter fors fram dven av polisstyrelsen i Helsingborgs
distrikt. Polisstyrelsen instimmer visserligen i princip i uppfattningen att
ordningsvakt skall ha genomgétt foreskriven utbildning men framhaller
samtidigt att det i princip visserligen kan finnas behov av att vid vissa
speciella tillfdllen fa forordna ordningsvakter dven om utbildning saknas.
Si kan vara fallet vid storre festligheter som under kanske ndgra dagar
kraver ett forhallandevis stort antal ordningsvakter. 1 ett sidant samman-
hang bor det finnas mgjlighet att utfirda ordningsvaktsférordnande for
nagra i och for sig limpliga personer, trots att de saknar foreskriven
utbildning. Dessa bor di inte fa tjinstgéra ensamma utan alltid tillsammans
med en utbildad ordningsvakt.

2.7 Ordningsvakts utrustning

Fran flera hall berors frigan om ordningsvakt bor &ldggas att bira
uniform.

Rikspolisstyrelsen uttalar i denna del att styrelsen instimmer i utred-
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ningens synpunkt att ordningsvakt bor vara latt att kiinna igen, sa att
allménheten kan pakalla hjilp av honom. Det framstar darfor enligt styrel-
sen som angeldget att frigan om uniform for ordningsvakter fir en snar
I6sning. Utredningens farhigor att en enhetlig ordningsvaktsuniform av
allminheten skulle uppfattas som ett uttryck for ett slags reservpoliskar
anser styrelsen vara 6verdrivna. Det dr i stdllet f. n. sd att ordningsvakter i
alit storre utstriackning sjalva anskaffar uniform som i savil farg som
utseende i 6vrigt piminner om polisuniformen. Hérigenom kan inte dnsk-
virda forvaxlingar uppsta. Fran dessa utgingspunkter ir det angeliget att
en bestimmelse infors om en enhetlig uniform, som inte kan forvaxias med
polisuniformen. Rikspolisstyrelsen papekar att detta redan nu giller for
viktare. Samma synpunkter pd uniformsfrigan som rikspolisstyrelsens
fors fram av linsstvrelsen i Virmlands lin samt polisstyrelserna i Helsing-
borgs, Malmé, Mora, Mirsta och Téby distrikt. Aven linsstyrelsen i
Malméhus lin anser att det 1 mycket mindre utstrdckning &n som mdojlig-
gors i forslaget bor ldmnas Oppet att komponera *‘fantasikostymer™. En-
hetlighet bor efterstravas. Detta bor komma till uttryck i de foreskrifter
som rikspolisstyrelsen skall utfarda. Polisstyrelsen { Ystads distrikt tillstyr-
ker utredningens forslag till kinnetecken och anser det inte nédvindigt att
ett uniformkrav infors.

ABAB anser av rent principiclla skal att ordningsvakt liksom viaktare
skall vara iklidd uniform oavsett om ordningsvakten tjanstgoér inomhus
eller utomhus. ABAB f6éreslar vidare att — dven om ordningsvakts klidsel
i pincip inte skall kunna forvixlas med polis- eller vaktaruniform — sa bor
viktare, som tillika dr ordningsvakt, kunna f& biara viktaruniform. Igen-
kanningstecknen for ordningsvakt bor dock géras mer pregnanta én f. n.

En motsatt uppfattning i uniformsfragan fors fram av Umed Folkets
Hus. Bastutrésks Folkets Hus, Uppsvenska folketshusdistriktet och Sddra
Norrlands folketshusdistrikt, vilka understryker att klidseln vid inne-
tjdnstgdring maste vara civil. Man maste undvika att ge klidsel och utrust-
ning karaktéiren av uniform, vilket kan verka provocerande. Fran Sédra
Norrlands folketshusdistrikt och Féreningen Folkets Hus i Ornskoldsvik
framhalls att en arrangor av offentliga tillstallningar, vars 6vriga personal
har enhetlig kliddsel. ocksa skall kunna fordra att ordningsvakten bir sadan
kliddsel i forening med det sérskilda igenkdnningstecken, som ordnings-
vaktsforordnandet mojliggor och berittigar till. Att en sddan kladse! bor
bekostas av arrangoren dr givet. Enligt Folkparkernas centralorganisation
bér kladseln bestd av kavaj och byxor eller kavajkostym, kompletterad
med drmemblem. Skail att foreskriva obligatorisk huvudbonad utomhus
saknas enligt organisationens mening. Bevakningsrddet delar uppfattning-
en att klidseln bor vara civil med hidnsyn till angelidgenheten av att vak-
terna inte uppfattas som nagot slags reservpoliser. Armemblem eller annan
applikation bor utvisa inom vilken ordningsvaktsférening ordningsvakten
ar verksam. Nuvarande — av aliminheten vilkinda — legitimationsmérke
(ordningsvaktsbricka) bor enligt radet bibehallas.

Flertalet remissinstanser instimmer i eller lamnar utan erinran forsiaget
att ordningsvakt #dven fortsittningsvis skall kunna utrustas med b a-

tong och handbojor. Polisstvrelsen i Ystads distrikt papekar
dock att polischefen nir som helst bor ha riétt att féreskriva annat, efter-
som den operativa ledningen av all polisverksamhet &vilar denne. Flera
Sfolketshusdistrikt understryker att batong och handbojor maste biras
dolda. Enligt Folkparkernas centralorganisation bor den aktuella utrust-
ningen komma i frdga endast undantagsvis.
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Forslaget att ordningsvakt inte i denna egenskap skall fa utrustas med
pistol eller targaspistol tillstyrks av polisutredningen. Ut-
redningen papekar att praktiskt taget alla ordningsvakter som f.n. har
tillstand att bira vapen torde vara antingen arbetstagare hos innchavaren
av det akiuela skyddsobjektet eller ocksd viktare. Forslaget ar dirfor
enligt utredningen sannolikt inte dgnat att leda till nigon mera pataglig
minskning av den bevipning som nu forekommer. Utredningen papekar
emellertid att forslaget medfor den fordelen att vikiare inte som nu behd-
ver [drordnas till ordningsvakt enbart for att han vid vissa bevakningsupp-
drag maste bira pistol. Av i huvudsak samma skal tillstyrker dven rikspo-
lisstyrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs och Viirmlands liin samt drskil-
liga polisstyrelser torslaget.

Forslaget om att ordningsvakt inte skall f béra skjutvapen limnas utan
erinran aven av linsstyrelsen i Malméhus lin och lanspolischefsfirening-
en, vilka dock viinder sig mot tanken att dstadkomma en édndrad ordning
genom att den s. k. skjutkungorelsen (1969: 84) gors tillamplig pa viiktare.
Enligt linsstyrelsens och {éreningens uppfattning bor viktare i princip inte
medges ritt att bidra kulvapen. Om — for sirskilda fall — s& dndi anses
bora ske finns det ingen anledning att lata viikktaren anvinda sitt vapen i
andra fall 4n i nddvirn. Réitien att anviinda skjutvapen for att gripa nagon
bor forbehillas polisen. Liansstyvrelsen och foreningen avstvrker darfor
forslaget i denna del samt foresiar att frigan om viktare och vapen utreds
sarskilt.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund fram-
haller att det. Aven med de begrinsningar i ordningsvaktsbegreppet som
foreslds. kan uppsta ligen d& skjutvapen kan behdva utnytijas av ordnings-
vakt, t.ex. for sjalvtorsvar. Det bor darfor inte vara forbjudet i lag, utan av
denna bor framgé att polisstyrelse kan ge tillstind att bara och utnvtija
vapen for viss bestimd verksamhet.

2.8 Formanskap och kontroll i fraga om ordningsvakter m. m.

Forslaget att ordningsvakt skallha lydonadsplikt gentemot poli-
sen och, i andra hand. anordnaren kommenteras av flera remissinstanser.
Bl. a. Folkparkernus centralorganisation ansluter sig till utredningens for-
slag.

Polisutredningen anser det vara klart att ordningsvakterna dven i framti-
den under sin (instgdring bor vara understilida polisen och skyldiga att
folja de anvisningar som polismyndighet cller polisman meddelar. Polisut-
redningen kan emellertid godta att en ordningsvakt dven skall vara skyldig
att {olja de anvisningar som anordnaren meddelar, om dessa inte strider
mot polisens anvisningar eller mot lag eller annan forfattning. Utredningen
framhéller emellertid att det inte far bli s& att anordnarens anvisningar
inkriktar pa ordningsvaktens huvuduppgift. Samma uppfattning har fins-
stvrelsen i Malmahus lan. Enligt polisstyrelsen i Goteborgs distrikt bor
man tydligare in som har skett i betdnkandet stryka under att lydnadsplik-
ten i forhallande till polisman dr den primira. Polisstyrelsen i Helsingborgs
distrikt framhaller att en ordningsvakt som uppmarksammar att en arran-
gor inte f6ljer givna lagar eller foreskrifter bor ha skyldighet att rapportera
detta till sin forman. Enligt polisstvrelsen i Mora distrikt har anordnaren
ofta ingen storre insikt i vaktens uppgifier och utbildning. Anordnaren vill
ofta att vakterna skall vara honom-behjilplig med olika jianster. Detta kan
innebiira svarigheter for ordningsvakten och skapar ett beroendeforhal-
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lande. Anordnaren bor darfor enligt polisstyrelsen inte ha ndgon riitt att
meddela anvisningar tor ordningsvakterna.

Savitt giller ordningsvakts lydnadsplikt gentemot pollxman crinrar ldins-
styrelsen i Koppurbergs liin att begreppet polisman innefattar dven alterne-
rande extra polismin under utbildning och utan sjilvstandig funktion.
Lansstyrelsen finner det tveksamt om ordningsvakt gentemot sidan extra
polisman skall ha lydnadsplikt. Vad géller polismannen iir det inte ens klart
om hans utbildningsperiod ger positivt utslag for fortsatt anstéllning. Ord-
ningsvakts lydnadsplikt bor enligt lansstyrelsen dirfoér begrinsas till ordi-
naric och extra ordinarie polisman samt extra polisman med fullgjord
alterneringstjinstgdring.

Forslaget att ordningsvaktsforordnande endast
undantagsvis skall f4d meddelas viktare — niamli-
gen nir ordningsvaktsverksamheten pa grund av sérskilt behov #r ound-
gangligen nodvindig for att uppritthilla ordningen — behandlas utforligt
av polisutredningen, som framhaller att forslaget i och for sig kan forefalla
overraskande. Utredningen pipekar att den obligatoriska utbildningen for
ordningsvakter dr mycket begridnsad och kommer att bli det dven om
ordningsvaktsutredningens forslag genomférs. Vikiare maste didremot ga
igenom en {orhallandevis grundlig utbildning. En viktare har ocksd nor-
malt storre erfarenhet av praktisk tjdnstgdring dn ordningsvakter i allmén-
het.

Det finns emellertid enligt polisutredningen starka skil som talar emot
att vaktare forordnas till ordningsvakt. Utredningen erinrar i detta hinse-
ende sirskilt om den komplicerade situation som uppstar med avseende pa
formansskapet ¢ver personalen. I och med att personalen tillerk4anns ord-
ningsvaktsbefogenheter kommer den att std under polisens befil. Samti-
digt behdller bevakningsforetaget sitt formansskap i egenskap av arbetsgi-
vare. Personalen dr dessutom skyldig att i storre eller mindre utstrackning
folja de anvisningar, som meddelas av den intressent som bekostar bevak-
ningen. Till detta kommer att personalen enligt nuvarande ordning ofta
arbetar vixelvis med och utan ordningsvaktsférordnande. Polisutredning-
en framhaller att de férhallanden som har angetts nu ér dgnade att skapa en
osikerhet bade hos allminheten och bland viktarna sjalva om vilka befo-
genheter som foljer med olika bevakningsuppdrag och vilka regler som i
ovrigt giller for tjanstgoringen. Av dessa skil dr polisutredningen bojd for
att ansluta sig till uppfattningen att man bor striva efter att renodla ord-
ningsvakternas resp. viktarnas uppgifter i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som har forordats i betinkandet. Mot forslaget talar pa andra
sidan bl. a. det forhéllandet att det inte minst for anordnare av offentliga
tillstillningar skulle bli svart att i fortsittningen f kvalificerad personal for
att fullgéra den bevakning som polisen har féreskrivit. Polismyndigheten
har nidmligen nu inte nidgon mojlighet att alagga anordnare att ombesorja
bevakningen pa annat sitt dn genom ordningsvakter. Det synes darfor
under alla forhdllanden virt att dverviga. om iante det forordade systemet
bér kombineras med édndringar i allmédnna ordningsstadgan. I detta héanse-
ende skulle enligt utredningen kunna foreskrivas att, nir anordnare av
offentlig tillstallning aldggs att svara for bevakning, denna dven kan ske
genom vaktare utan ordningsvaktsférordnande.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin hyser forstielse for de skil som
foranlett ordningsvaktsutredningen att fororda en klar skiljelinje mellan
viiktare och ordningsvakter. De undantag fran principen som utredningen
toreslar innebiar dock enligt ldnsstyrelsen att ett ganska stort antal ord-
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ningsvakter alltjgmt kommer att t.v. vara knutna till bevakningsforetag.
Hinder for anstallning i bevakningsforetag — eller annat foretag — skulle
fraimst komma att gilla ordningsvakter for de traditionella uppgifterna,
som exempelvis vakter vid festplatser och restauranger. Dessa skulle
diarmed fa arbeta mer eller mindre pa frilansbasis. Med héinsyn till dnske-
malet att begrinsa tillvixten av antalet ordningsvakter vid bevakningsfore-
tag vill linsstyrelsen inte motsitta sig forslaget i denna del, fastén det gar
emot den praxis som pa senare ar har tillimpats i Stockholms lin. Léinssty-
relsen framhaller dock att det kan visa sig bli svart att administrativt
hantera ett stort antal ansékningar om ordningsvaktsforordnanden utan
det stéd som foreligger i ett rekryterande foretags beddmningar i friga om
behov och limplighet.

" Polisstyrelsen i Ystads distrikt ar inte frimmande for tanken att in{ora ett
totalt forbud for viktare att vara ordningsvakt och kan inte finna nagot
egentligt praktiskt hinder mot en sddan losning. Eventucllt kan man over-
gangsvis, om man pé grund av ekonomiska skél maste acceptera att bevak-
ningsforetag utfér ordningsverksamhet, under t.ex. tva ar fran lagens
ikrafttradande ge tidsbegransade dispcnser sa att foretagen fir méjlighet
att avveckla denna del av verksamheten. Samma uppfattning har polissty-
relsen i Jukobsbergs distrikt. Aven Svenska musikerforbunder och Folk-
parkernas centralorganisation redovisar en liknande uppfattning.

Flera remissinstanser stéller sig tveksamma eller kritiska till forslaget i
denna del.

Enligt linsstvrelsen i Vdrmlands Ilin kan det principiella forbudet for
bevakningsforetag att utfora ordningsvaktsverksamhet medfora svarighe-
ter for nu existerande foretag och deras anstillda. Med hansyn hértill
borde det dvervigas att Jata nu pagaende verksamhet fa fortsiatia under en
overgangstid. Lansstyrelsen framhaller ocksa vikten av att en ny reglering
inte hindrar att en viiktare ocksa skaffur sig ordningsvaktsférordnande och
att han endast i egenskap av ordningsvakt tjanstgor vid exempelvis offent-
liga tillstallningar.

Polisstyrelsen i Handens distrikt hyser betankligheter mot den féreslag-
na losningen. Den kan enligt polisstyrelsen medfora att tillgingen pa ord-
ningsvakter inte alltid kan tiligodoses. Forutsittningarna for att denna
tillgdng skall vara sikrad blir storre, om bevakningsforetagen medges att fa
tillhandahélla ordningsvakter. Polisstyrelsen utgar fran att avsikten inte ar
att arrangoren av exempelvis en offentlig tillstdllning. dar ordningsvakts-
verksamhet har bedomts erforderlig, skulle fa finna sig i att tillstillningen
instélles av brist pa ordningsvakter. Den praktiska foljden blir formodligen
i sddana fall att polispersonal méste avdelas for ordningshillningen.

Enligt ldnsstyrelsen i Malméhus lin — som delar uppfatiningen att
ordningsvakter i princip inte skall formedlas via bevakningsforetag — ir
den av utredningen foreslagna regleringen inte logiskt uppbyggd. Ett be-
vakningsforetag bor aldrig fa ta 6ver ansvaret for sidan ordningshallning
som tillkommer det allmdnna. Déaremot bor de hos det auktoriserade
bevakningsforetaget anstallda vdktarna i undantagsfall fi tas i ansprak for
sddan verksamhet, om de ar ordningsvakter. Men detta bor da ske under
polisens ledning. Sa t. ex. boér polisen inte kunna limna dver sitt ansvar
for att uppritthélla ordningen i Stockholms tunnelbanor till ABAB utan
endast — fortfarande under polisens ledning — utnyttja personal fran
ABAB for denna verksamhet. Nagot birande skil har emellertid inte
angetts till varfor de auktoriserade bevakningsforetagens del av ordnings-
vaktsverksamheten i framtiden skall begrénsas just till de fall d& ordnings-
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vaktsverksamheten pa grund av sérskilt behov dr oundgingligen nédvin-
dig for att ordningen skall kunna uppritthéllas. Det torde allmént sett vara
mindre beténkligt att en viiktare dr ordningsvakt vid traditionell ordnings-
vaktsverksamhet dn i sddana fall.

Forslaget i den nu aktuella delen avstyrks av ABAB, som inte kan dela
utredningens principiella instdllning att bevakningsforetag inte skulle fa
tillhandahalla ordningsvaktstjanster. Enligt ABAB:s uppfattning borde be-
vakningsforetagen pa grund av den ingdende samhilleliga kontroll, som
dessa foretag med stod av lagen om bevakningsféretag ar foremal for, vara
viil lampade for hir avsett slag av tjinster. Samma upptattning har Securi-
tas och transportarbetareforbundet. Forbundet ifrdgasitter t.o.m. om
inte all ordningsvaktsverksamhet bor bedrivas av bevakningsforetagen.

En liknande uppfattning fors fram av Sveriges k6pmannaférbund, som
menar att det bor ligga i samhdllets intresse att en fullgod utbildning sker
av viktarpersonal och att ordningsvaktsforordnande nir det géller ail-
minna platser som torg och liknande samt foér de s.k. kvasiallmédnna
platserna sker av viktare inom de auktoriserade bevakningsforetagen.
Ordningsvakter for dansbanor. sportanliggningar etc. kan limpligen re-
kryteras pé annat sitt och med annorlunda och kortare utbildning som
grund. Det bor ocksa ligga i samhillets intresse att uppgifterna som ord-
ningsvakter i hogre grad kanaliseras genom de auktoriserade bevaknings-
foretagen dir samhéllet genom lansstyrelserna har full insyn. Skulle sé inte
ske. befarar forbundet att utvecklingen kan bli den o6nskade att intresset
av skydd fran féretagens sida kanaliseras till andra grupperingar i samhél-
let med tendenser till mer militanta inslag som enligt forbundets uppfatt-
ning inte skall fa forekomma i var demokrati.

Forslaget avstyrks dven av Svenska arbetsgivareforeningen och Sveri-
ges industriforbund. Enligt organisationerna har inte utredningen férmétt
redovisa ndgon birande kritik mot ordningsvaktsforetagens verksamhet.
Utredningens uppfattning att de i dessa féretag verksamma ordningsvak-
terna skall vara direkt anstillda av uppdragsgivarna star i délig 6verens-
stimmelse med anstillningsskyddslagens begrinsade mdgjlighet till viss-
tidsanstéllning. Forbudet mot ordningsvaktsforetag 1 forening med den
foreslagna begrinsningen av bevakningsforetagens mojligheter att bedriva
ordningsvaktsverksamhet kan ocksé leda till en icke onskvird utdkning av
antalet frilanceordningsvakter. Organisationerna férordar i stillet att sam-
hillet tillforsikras erforderliga kontrollmoéjligheter av ordningsvaktsforeta-
gens verksamhet.

Pa i huvudsak samma skél avstyrks forslaget dven av handelns arbetsgi-
vareorganisation och bevakningsrddet.

Utredningens stindpunkt att forhallandet mellan anordnare och ord-
ningsvakt dr att betrakta som ett anstidllningsavtal samt att den
formedlande verksamheten darfor bor ankomma antingen pd ar-
betsformedlingen ellerocksipd ordningsvaktsforeningarna
efter tillstdnd av AMS hilsas med tillfredsstillelse av handelns
arbetsgivareorganisation och Folkparkernas centralorganisation.

Polisutredningen ifragasitter om den foreslagna nyregleringen utan vi-
dare medfor att ratisforhdllandet mellan anordnaren och ordningsvakten
blir att betrakta som anstéllning i den mening som avses i lagen (1935: 113)
med vissa bestimmelser om arbetsfdrmedling. Enligt utredningen bér den-
na fraga bedomas av arbetsmarknadsmyndigheterna. Detsamma bor gilla
fragan om de ordningsvaktsforeningar som dr verksamma p4 sina hall bor
vara underkastade tillstindstvéing for att f4 formedla de uppdrag som det
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hir giller. Rikspolisstvrelsen erinrar om att man i den skadestndsritisliga
doktrinen ansett staten (genom rikspolisstyrelsen) vara ansvarig for skador
som uppstar vid myndighetsutovning av ordningsvakt. Om utredningen
avsett att anordnare bor fi principalansvaret vad giiller skadestdndskrav
till foljd av ordningsvaktens verksamhet bor detta enligt styrelsen utsigas
klart.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser det angeliget att ordningsvakts-
foreningarna liksom frilansande ordningsvakter far fortsitta sin verksam-
het, sa att formedlingsverksamheten inte onddigtvis byrakratiseras. Lins-
stvrelsen anser emellertid i enlighet med forslaget att foretag inte bor
tillatas att handha ordningshéllning. en uppfattning som delas av polissty-
relserna i Nacka och Ystads distrikt,

Betriffande ordningsvaktsforeningarna redovisas fran deskilliga folkets-
husforeningar positiva erfarenheter av nuvarande ordning medan ett lika
stort antal anmaler att hittillsvarande formedling fungerar illa. Allmint
understryker man vikten av att arrangéren far slutligt avgérande om vem
som skall tjanstgora, dvs. att man far méjlighet att pé platsen for nojestill-
stillningen (arbetsplatsen) bygga upp ett arbetslag, dir ordningsvakten
ingdr i ett med 6vrig personal gemensamt kollektiv. Bl. a. Sédra Norrlands
Jolketshusdistrikr anser att varje formedling utanfér den offentliga arbets-
formedlingen bor forbjudas.

Léinsstvrelsen i Malmdhus lin utgér fran att arbetsmarknadsverket kom-
mer att utova en aktiv kontroll éver ordningsvaktsforeningarnas formed-
lingsverksamhet och att kraven for att fi sddant tillstand sitts hogt. Beslut
i dessa fragor bor i sa stor utstriackning som mojligt delegeras fran arbets-
marknadsstyrelsen till lansarbetsnamnden. Polisstyrelsen i Nacka distrikt
papekar att det bor finnas ndgon form av sammanslutning for ordnings-
vakter. Ordningsvaktsforeningarna bor darfor finnas kvar, och av de kom-
mande foreskrifterna bor framgd att de lokala polisstyrelserna bor verka
tor att sddana foreningar bildas. Genom att ordningsvakterna organiserar
sig underliittas pd manga sitt kontakterna mellan polisdistriktet och ord-
ningsvakterna och inte minst underlittar det fér de anordnare som skall
anlita ordningsvakter. Liknande synpunkter fors fram av drskilliga polis-
styvrelser samt av Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industri-
Jorbund.

Motsatt upptattning har polisstyrelsen i Ystads distrikt som inte anser att
foreningarnas formedlingsverksamhet bor fa fortsatta. Det skulle vara
battre om de lokala arbetsformedlingarna kunde handha denna verksam-
het. Ordningsvaktsforeningen skulle dirmed bli en ren intresseforening for
ordningsvakterna.

AMS stiller sig tveksam till tanken att den nya regleringen skulle medfo-
ra att ett uppdrag som ordningsvakt alltid skall anses som arbetsanstéllning
i arbetsformedlingslagens mening. Den omstindigheten att en ordnings-
vakt dr skyldig folja polismans instruktioner utesluter inte att dven en
ordningsvakt kan inta en sjilvstindig stéllning. Visserligen kan det forhal-
landet att en ordningsvakt enligt utredningens forslag skall iaktta av anord-
naren meddelade anvisningar tyda pa att ett anstaliningsforhallande skulle
foreligga, men sa behover inte vara fallet. AMS papekar att en ordnings-
vakt kan handla efter anvisningar frin anordnaren men dnda anses inta en
sjalvstindig stillning i forhillande till denne. Det avgrande maste vara de
faktiska forhéllandena i det enskilda fallet. Skulle i enlighet med utredning-
ens standpunkt ett anstallningsforhallande foreligga, medfor det att ord-
ningsvaktsforeningarna maste ha tillstand for att syssla med sin formed-
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lande verksamhet. F.n. finns ett 100-tal ordningsvaktsforeningar. Med
hiansyn till de méanga och spridda foreningarna och de principer som
styrelsen féljer vid bedomning av ansokan om tillstind att formedla torde
det vara uteslutet att bevilja dessa foreningar formedlingstillstand. 1 sé fall
aterstar endast att de offentliga arbetsformedlingarna dtar sig att formedia
de uppdrag for ordningsvakter som blir lediga. nigot som kréver sérskilda
overlaggningar.

Svenska musikerforbundet foreslar att man undersoker mojligheten att
via forbundects musikerformedlingar i landet. vitka bedrivs med tillstand
fran AMS, formedla dven ordningsvakter. Forbundet anser att stora forde-
lar finns och kan uppnds genom utnyttjandet av dessa formedlingar. Dar
finns bemanning under kontorstid och kunnig formedlingspersonal. Arran-
gérerna har latt att komma i kontakt med férmedlingarna. vilka har god
geografisk spridning. De flesta arrangorer har ocksa kontakt med musiker-
formedlingen for att crhilla dansorkestrar cller musiker och kan da samti-
digt rekvirera ordningsvakter. Enligt forbundet bor fristiende ordnings-
vaktforeningar motverkas, eftersom de skapar splittring och oro pé ord-
ningsvaktsmarknaden. Det bdr dvervigas forbud for dessa att formedla
ordningsvakter.

En liknande uppfattning redovisas av handelns arbetsgivareorganisa-
tion, som patalar det enligt organisationens mening otillfredsstillande f6r-
hallande som f. n. rader med ctt stort antal icke fackligt anslutna ordnings-
vakter, som genom foreningarna framstiller ultimativa l6nekrav utan iakt-
tagande av sedvanliga forhandlingsregler.

Utredningens standpunkt att det f.n. inte finns skl att fran samhallets
sida faststilla en tax a for ersittning at ordningsvakter tillstyrks ut-
tryckligen av LO och TCO.

Fragan kommenteras ocksd av polisstvrelsen i Motala distrikt som pépe-
kar att problem angiende den ekonomiska ersattningen till ordningsvakter
inte har varit ovanliga. Eftersom man inte kan aldgga en ordningsvakt att
organisera sig fackligt anser polisstyrelsen att man borde 4lagga honom att
tjanstgdra mot viss av myndighet bestamd taxa. Detta forfarande ar inte
ovanligt i arbetslivet i ovrigt. Polisstyrelsen hanvisar till vad som giller i
fraga om tolkar, advokater bade i vissa tvistemal och som offentliga
forsvarare, taxichaufférer. lakare och tandldkare. Enligt forslaget skall ett
forordnande kunna éterkallas for den ordningsvakt som utan giltig anled-
ning vagrar att utféra ordningsvaktsverksamhet. En sidan anledning kan
t.ex. vara att parterna inte kommer éverens ekonomiskt sivida inte ord-
ningsvaktens vigran utgdr tilldten facklig stridsatgérd. Polisstyreisen ifra-
gasitter om man inte genom att faststédlla en taxa kan forhindra att sddana
tvister uppstar samt att refationen mellan en anordnare och en ordnings-
vakt stors av oenighet mellan parterna i ekonomiska fragor.

2.9 Jakt- och fisketillsyn

Forslagen i dessa delar lamnas utan erinran av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin, som upplyser att den sedan négra ar tillbaka har frangatt
tidigare praxis att ge fisketillsynsmén ordningsvaktsforordnande. Aven
rikspolisstyrelsen anser att ordningsvakitsforordnande for jakt- och fiske-
tillsyn inte behovs.

Ifragaom jakttills ynen kommenteras forslaget utforligt av Svenska
jigareforbunder. Jigareforbundet anser det angeliget att jakttillsynsman
har det skydd som féljer av 17 kap. 1 § BrB. Mot forslaget att jakttillsyns-
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man i sin tjinstgoring tilliggs den ratt att bruka vald som tillkommer
polisman har jagareférbundet ingen erinran. Om en tillfredsstillande ut-
bildning kan anordnas, finner jagareféorbundet det énskvart att 24 och 28
kap. rittegdngsbalken dndras pé s sitt, att den ritt till gripande, husrann-
sakan och kroppsvisitation som under vissa férhallanden tillkommer polis-
man ocksa skall avse jakttillsynsman. Det dr ndmligen enligt forbundet
vtterst angeldget att full klarhet skapas om vilka tvangsatgarder en jakttill-
synsman kan vidta. Utan mdjlighet till vissa sddana atgirder blir tillsyns-
verksamheten inte sd effektiv som fran jaktvardssynpunkt ar onskvirt.
Forbundet ger slutligen uttryck for uppfattningen att det med utredningens
forslag blir nodvandigt att noggranna anvisningar utarbetas av rikspolissty-
relsen i samrad med forbundet for bestimmelserna om jakttillsynsmiin och
for tillimpningen av dessa bestimmelser.

Aven domdnverker anser att jakttillsynsman bor ha vissa befogenheter
utéver dem som utredningen har foreslagit. Som exempel nimns generell
ritt att féreta husrannsakan, kroppsvisitation, visitation av bagageutrym-
me i bil, bat, skoter och ryggsick. Om sddana befogenheter inte anses
kunna gilla generellt, bor tminstone linsstyrelse ha ritt att i sarskilda fall
eller for vissa tjinstemin forordna harom. Verket papekar att dessa utika-
de befogenheter stiller krav pa forstdrkt utbildning av personalen. Slutli-
gen framhéller verket att en jakttillsynsman maste ha mojlighet att stinga
av en mindre tillfallig bemannad véagsparr, dven om végen ar allmén.

Savitt géller fisketillsynen tillstyrks utredningsforslaget av Sveri-
ges fiskevattensdgareforbund samt i allt vasentligt av fiskeristyrelsen.
Styrelsen anser dock att det inte foreligger nagot behov av att fisketillsyns-
man erhéller forordnande med riksgiltighet. Styrelsen bor dock ha méjlig-
het att meddela interregionala forordnanden t.ex. for de stora sjoarna.
Styrelsen bor ddrvid samrada med vederbdrande linsstyrelser.

Enligt fiskendmnden i Jonkopings ldan bor fisketillsynsman — till skillnad
frin vad utredningen foreslar — tilliggas befogenhet att foreta viss hus-
rannsakan, t.ex. i bt eller bil. Samma uppfattning har fiskendmnderna i
Kalmar, Géteborgs och Bohus, Jdmtlands och Norrbottens ldn samt do-
mdnverket. Flera av dessa remissinstanser hénvisar till de forslag som i
detta hidnseende har lagts fram i fiskeriadministrativa utredningens betén-
kande (DsJu 1975: 7) Ny organisation av fisketillsynen.

2.10 Bevakningen av skyddsforemal

Utredningens forslag tillstyrks utan narmare kommentarer av civilfor-
svarsstyrelsen och ABAB. Forslaget tillstyrks dven i huvudsak av mono-
polutredningen, som dock anser att en mera ingaende diskussion om
utbildningsbehoven pa det aktuella omradet hade varit dnskvard.

Savitt galler frigan om férordnande av skyddsvakt
tillstyrks forslaget i huvudsak ocksd av OB, som dock framhaller att
skyddsvakt inte bor forordnas inom mititiromrade av militirbefalhavare
utan inom forsvarsomrade av forsvarsomradesbefilhavare sa att kon-
gruens rader med de bestimmelser som giller for forsvarsmakten.

OB papekar vidare att det mojligen kan uppsta svarigheter for ett bevak-
ningsforetag att 16sa problemet med avbytare for skyddsvakt vid semester,
sjukdom o.d. Viktare som tilthor utryckningsstyrka som skall kunna
ingripa vid skyddsforemal synes sélunda inte kunna vara skyddsvakt. OB
anser att det inte bor komma ifraga att till skyddsvakt forordna annan in
viktare som ar anstalld i auktoriserat bevakningsforetag. Detta bor enligt
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OB uttryckligen anges i lagtexten. I denna del har bevakningsridet samma
uppfattning.

Militdransvarskommirtén finner benamningen skyddsvakt lamplig.
Kommittén papekar att det inte bor finnas nigon principiell skiljelinje
mellan civila och militidra skyddsforemaél. Vissa civila skyddsféremal torde
vara av betydligt storre vikt for totalforsvaret 4n mdnga militéra. Det finns
darfor enligt kommittén inte nagon anledning att gora skillnad i bevak-
ningspersonalens skydd eller befogenheter betraffande dessa bada katego-
rier av skyddsforemal. Att ddremot vissa skillnader bor finnas pa grund av
objektens olika funktion och skyddsvirde torde ligga i 6ppen dag. Kom-
mittén pekar ocksa pé det otillfredsstallande i att en civil skyddsvakt kan
komma 1 konfliktsituationer nér det giller vem som har rétt att ge honom
direktiv for verksamheten. For undanrajande av risken att sidana konflikt-
situationer uppstér bor frigan om formanskapet bli foremal for en sirskild
reglering. En utgdngspunkt bor dirvid enligt kommitténs mening vara att
militira och civila skyddsvakter i sa stor utstrackning som mojligt skall
lyda under likartade bestammelser samt att endast vederbérande siker-
hetsansvarig vid skyddsobjektet skall ha ratt att ge direktiv for skyddsvak-
tens verksamhet. Den sidkerhetsansvarige bor ddremot, i man av behov vid
sirskilda tillfallen, kunna beordra vakten att folja polispersonals direktiv.

UBevO behandlar i sitt yttrande sarskilt frigor av betydelse for en snabb
och sidker overging fran freds- till beredskaps- eller krigstillstind och
andra forberedelser for verksamheten under sadana tillstind. F. n. giller
som allmin grundliggande princip for skyddsforemélsbevakning och led-
ning av denna i krig, att uppgifterna utfors av krigsorganiserade enheter ur
forsvarsmakten och civilférsvaret. Efter genomforande av UBevO:s for-
slag (DsFo 1978:9) kommer de under beredskapstillstaind och krig att
genomforas av krigsorganiserade enheter ur enbart forsvarsmakten. En
overgéng fran freds- till krigsorganisation av skyddsféremalsbevakningen
underléttas vidsentligt om den i fred erforderliga bevakningen av militira
skyddsforemal kan ske med militdra resurser. Bevakningsféretag eller
viktare bor darvid i enlighet med OB:s anvisningar inte utnyttjas vid
objekt dar bevakningsuppgifter ar férenad med forsvars-, beredskaps- eller
ordningshéllningsuppgifter. Personalen maste ha véktarutbildning. An-
knytningen till ett auktoriserat bevakningsforetag torde dven vara till for-
del vid personurvalet och fér den nédvindiga bevipningen samt underlitta
overgangen fran freds- till krigstida bevakning. I likhet med OB och bevak-
ningsradet anser UBevO darfor att annan personal in viktare, anstillda
vid auktoriserat bevakningsforetag inte bor komma i friga. Férordnande-
ratten bor tillkomma forsvarsomradesbefilhavaren. Genomfors UBevO:s
forslag bor detta gilla dven civila skyddsforemal. I annat fall bér lanssty-
relsens forordnanderitt begrinsas till fredsforhillanden. Begreppet
skyddsvakt synes inte erforderligt mot bakgrund av att ett krav pi viiktar-
kapacitet under alla férhallanden maste foreligga. Mot bakgrund av be-
greppsflorans rikedom inom forevarande omraden bér begreppet d§ inte
inforas.

Frigan om den som bevakar skyddsféremdl bér ha stillning som

krigsman och tas i ansprdk inom kuppforsvaret disku-
teras utforligt av OB, militdransvarskommittén och UBevO.

OB framhéller inledningsvis att utnyttjandet av bevakningsféretag for
bevakning av skyddsforemal ir pa avskrivning inom marinen. Aven vid
flygvapnet planerar man att gradvis minska utnyttjandet av bevakningsfo-
retag. Vad som om négra r kommer att aterstd av militara skyddsforemal
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bevakade av bevakningsforetag ar huvudsakligen centrala staber och for-
valtningar.

OB skulle méjligen kunna bitrida att skvddsvakt blir krigsman om
foljande forutsattningar finns: a) att han 4r i virnpliktsildern. b) att han har
sadan militar utbildning att han kan krigsplaceras i bevakningsbefattning i
det krigsforband som bevakar det skyddsforemal dir han tjdnstgér i fred.
samt ¢) att han &r utbildad pd och kan utféra utbildning med de vapen, som
ir avsedda for skyddsforemalets forsvar. Det torde emellertid vara sillsvnt
att en viktare kan uppfylla dessa forutsiittningar. Mot skyddsvakter som
krigsmin talar ytterligare dels avbytarsystemet med andra skyddsvakter,
som tjanstgor vid sjukdom. semester eller annan vakansorsak. dels syste-
met med viktare i utryckningsstyrka frin bevakningsforetaget som inte
kan vara krigsman och féra befil dver eller understillas militir personal p4
platsen. Civila viiktare bor dver huvud taget inte utnyttjas vid objekt dir
bevakningsuppgiften dr forenad med forsvars-, beredskaps- eller ordnings-
hillningsuppgifier. Mot den angivna bakgrunden kan OB inte bitriida upp-
fattningen att skyddsvakter skall vara krigsmin. OB kommer dock att
beakta mojligheten att 1ata skyddsvakter. som inte ir krigsplacerade, ingi i
resp. myndighets driftvarn/foretagshemvérn.

Till samma slutsats vad avser krigsmannabegreppet kommer militiran-
svarskommittén. som ocksi anser att en utvidgning av den civila vaktper-
sonalens uppgifter vid kuppanfall &r onddig och olimplig. Den bevakning
av skyddsféremél som erfordras under beredskap och krig ar planlagd att
utféras av krigsorganiserade enheter ur forsvarsmakten och polis- cller
civilforsvarsenheter. 1 fred {janstgérande bevakningspersonal bor darfor
kunna direkt éverforas till dessa krigsorganiserade enheter da beredskap
eller krig intraffar. Ett 6verforande av personal forutsitter emellertid att
den i fred tjinstgorande bevakningspersonalen ar si utbildad att den kan
krigsplaceras och fullgéra krigstjanst. F.n. synes det inte finnas négra
garantier for att den civila bevakningspersonalen vid t. ex. militdra forband
har den utbildning och den kunskap som ir erforderlig for deltagande i
kuppforsvaret. Man torde ocksd bora rikna med att denna personal ar
krigsplacerad i andra befattningar i Krigsorganisationen, vilket medfor att
de vid mobilisering ar skyldiga att limna sin civila bevakningstjénst. For
det fall att den civila bevakningspersonalen ar militart utbildad for just
bevakningstjinst och for deltagande i kuppforsvaret samt krigsplacerad
vid bevakningsobjekiet, synes de aktuella skyddsvakterna béra vara place-
rade vid forsvarsmakten i militiar befattning. Vad slutligen giller det inle-
dande skedet vid ett kuppanfall, innan det reguljara kuppforsvaret har
hunnit trida i funktion, torde det kunna ifragasittas om en forandring av
den civila bevakningspersonalens stillning dr av si avgorande betydelse
for motstandet i detta inledningsskede att det fran effektivitetssynpunkt ar
viirt att géra den foreslagna forindringen. Situationen torde snarare avgo-
ras pa grund av personalens initiativformaga och kunskap 4n av dess
formella status inom forsvarsmakten. Aven de folkrittsliga aspekterna
maste dock beaktas. }

Motsatt uppfattning i denna friga har UBevO, som tillstyrker forslaget
att vakterna vid skyddsforemal skall ha stillning av krigsman. Ett genom-
forande av detta firslag skulle enligt UBevO:s mening visentligt bidra till
klararc ansvars- och samverkansforhdllanden. Det bor dven underlitta
overgangen fran freds- till krigsorganisation for bevakningen samt dennas
funktion under sddana svarforutsebara och oklara meltanléigen, som enligt
vad erfarenheten visar relativt ofta uppkommer i kuppsituationer eller
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annars i grinszonerna mellan fred. beredskapstillstand och krig. Enligt
UBevO kan man utgé frin att de viiktare som fortsittningsvis tas i ansprik
som regel ar i varnpliktsaldern eller i den alder dé civilforsvarsplikt forelig-
ger att de har alimianmilitar utbildning (AMU) och sé dan vapenutbildning
att de kan anvinda cget vapen for skyddsforemalets forsvar. Viaktare i
fredstida utryckningsstyrka bér dock enligt UBevO inte omfattas av krigs-
mannabegreppet.

Kommitténs forslag till stratfbestdmmelser kritiseras av
militdransvarskommirtén. Det framstar enligt kommittén som besynnerligt
att en skyddsvakt skall vara straffrittsligt ansvarig for alichanda féorsum-
melser endast nir han faktiskt dri tidnst, sisom t. ex. Overgivande av post,
onykterhet i tjansten eller tjinstefel. En skyddsvakt skulle saledes kunna
stratfas om han obehorigen lAmnar sin post men inte om han underlater att
bege sig dit. Han skulle gé fri om han uppsatligen underlater att infinna sig
pa tjanstestallet men skulle kunna domas for tjdnstefel om han uteblir
endast av oaktsamhet. Forslaget kan diartor inte godtas i denna del. Kom-
mittén ar emellertid inte frimmande for att skyddsvakter med hinsvn till
uppgifternas art underkastas ett straffansvar just for uteblivande cller
avvikande frin tjinstestillet. En sidan straffbestammelse. som skulle
komplettera stadgandena i 20 kap. BrB om oriktig myndighetsutdvning
m. m., skulle dock naturligen ha sin plats i skvddslagen och omfatta alla
skyddsvakter. vavsett arten av skyvddsobjekt och skyddsvaktens status.

3 Betinkandet (DsJu 1978:4) Bevakningspersonal

3.1 Avgrinsning av bevakningsforetagens verksamhet mot polisvasendet

Utdver de allmdnna synpunkter som har redovisats under 1 tar ett par
remissinstanser fram vissa sirskilda fragor.

Polisutredningen papekar att det . n. i viss utstriickning forekommer att
viktare med ordningsvaktsforordnande anlitas for bevakning vid eller i
ansiutning till allmianna platser liksom s. k. kvasiallmiinna platser sasom
exempelvis innctorg och centrumanliggningar. Detta ér inte en énskvird
ordning. cftersom sadana bevakningsuppgifter i princip bor vara forbe-
hallna polisen. Utvecklingen forklaras emeliertid av att ordningsliget peri-
odvis sdrskilt forsamras i anslutning till sidana platser och att polisen inte
alltid har de resurser som behovs f6r att uppritthalla en bevakning som
ligger pi den niva som berdrda kommuner eller rorelseidkare finner befo-
gad. Polisutredningen papekar att ett genomforande av ordningsvaktsut-
redningens forslag inte i och for sig medfor nigon begrinsning av mojlighe-
ten att anlita viktare utan ordningstorordnande for sddana uppgifter. Det
ir emellertid entigt utredningen angeliget att samhillet har kontroll dver
grinsdragningen mellan polisens och bevakningstéretagens uppgifter dg-
nas fortlopande uppmiirksamhet vid den tillsvn som skall ske over bevak-
ningstorctagens verksamhet. Tillsynsmyndigheten bér hirvid ingripa, om
ctt foretag skulle gora intring pa det omrade som bor vara forbehdllet
polisen. Detta dr en grannlaga uppgift som ofta torde forutsitta att en
sammanvigning sker mellan de synpunkter som anfors av polisen, kom-
munen samt enskilda rorelseidkare och deras personal. _

Samma traga berors dven av ldnsstyrelsen i Malmohus liin. som konsta-
terar att ett genomforande av ordningsvaktsutredningens forslag inte mins-
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kar det totala behovet av ordningshéllande verksamhet i vid bemirkelse.
Eftersom polisen inte i nAmnvird omfattning kan 6ka sin ordningshallande
verksambhet finns det darfor anledning att anta att det tomrum som uppstar
kommer, atminstone i viss man, att fyllas av viktarféretagen som, inom
ramen for sin verksamhet och lagens bestimmelser, ersitter ordningsvak-
terna med viktare. Nagon mojlighet att lagstifta bort viktarnas mojligheter
att utova sddan ordningshallande verksamhet som avses, dvs. i dess vida
bemarkelse, torde inte finnas. Det torde ocksa ligga inom ramen for vik-
tarnas uppgifter att i samband med gangse bevakningstjinst ocksa ingripa
mot ordningsstérande verksamhet (med stdéd av en vars rétt enligt ratte-
gingsbalken och nédvarnsratten enligt BrB).

3.2 Utbildningen av bevakningspersonal

Flera remissinstaner uttalar sin anslutning till tanken att samhillet
boér svara for vaktarnas utbildning. Utredningens férslag till-
styrks utan nirmare kommentarer av bl. a. ldnsstyrelsen { Norrbottens lin.
polisstyrelsen i Stockholms distrikt samt landstingsforbundet, Svenska
kommunforbundet, Svenska polisférbundet och LO.

Till de instanser som tillstyrker forslaget hor ocksa ldnsstyrelsen i Kop-
parbergs ldn. Lansstyrelsen ifragasitter dock om den aldersgrins som har
foreslagits for behorighet till tilltrade till utbildningen &r ratt avvigd. For
antagande som extra polisman krdvs f.n. — papekar linsstyrelsen — att
vederborande under antagningsaret fyller 19 ar och fullgjort varnplikts-
tjanstgoring. Detta innebdr att polismannen efter fullgjord grundutbildning
passerat 19-drsgriansen. Betriffande ordningsvakt foreslar ordningsvakts-
utredningen att lagsta aldersgrins skall vara 20 ar. Mot denna bakgrund
och eftersom dven en viktares uppgifter kan vara av grannlaga art bor
forslaget om lagsta alder justeras uppat. Lansstyrelsen anser att griansen
bor vara densamma som den for ordningsvakt, dvs. 20 4r. Samma uppfatt-
ning har TCO och handelstjinstemannaférbundet, som anser att all vak-
tarutbildning bér bedrivas som vuxenutbildning och alltsa inte inom ung-
domsgymnasict.

Aven SO hinvisar i sitt yttrande till att forstaget innebir att endast den
ar behorig till utbildning som uppnar 18 ars alder senast det kalenderdr d&
kursen borjar. Eleven maste vidare ha godkints vid provning med avseen-
de pé laglydnad och medborgerlig palitlighet. SO framhaller att med dessa
utgdngspunkter utbildningen synes kunna anordnas i forsta hand inom den
kommunala vuxenutbildningen. SO péapekar att dven undervisning vid
statens skolor for vuxna bér kunna komma i friga. Detta galler da i forsta
hand betraffande sjialvstudier. SO ar beredd att i vederborlig ordning och i
samrad med berdrda parter utfirda erforderliga tim- och kursplaner i
enlighet med de anvisningar som kan komma att meddelas. Betraffande
lararutbildningen som berdrs i betankandet utgar SO frin att universitets-
och hogskoleambetet svarar for denna pd samma sitt som for annan
motsvarande utbildning.

AMS har i princip ingenting att erinra mot utredningsforslaget. Vad
galler den sarskilda frdgan om viktarutbildning kan ske som bristyrkesut-
bildning avser AMS att prova denna fraga.

Enligt ldnsstvrelsen i Stockholms lin ar utredningsforslaget dgnat att
sikerstilla en likformig och tillricklig utbildning. Mot forslaget kan dock
enligt linsstyrelsen anforas att de storsta foretagen, som representerar det
helt 6vervigande antalet viktare, synes bedriva en i stort sett tilifredsstal-
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lande utbildning. En viss tvekan kan ocksd hysas infér den — av utredning-
en accepterade — konsekvens som foranleds av det for viktaranstillning
gillande kravet pa laglydnad och medborgerlig pilitlighet. For att utbild-
ningen skall kunna medge asyftat yrkesval biir det nimligen nddvindigt att
uppstilla samma krav for tilltrade till utbildningen, en for det aliminna
skolvisendet frimmande anordning. Linsstyrelsen anser emellertid att
forslagets fordelar dverviger och anser sig darfor kunna tillstyrka detta.

Aven polisutredningen framhéller att en ordning enligt vilken samhillet
tar pa sig ett omedelbart ansvar for genomférande och finansiering av
utbildningen dr motiverad framfor allt av det allmédnna intresset att bevak-
ningspersonaten far en utbildning som ér enhetlig och limpligt avpassad
for uppgiften. Den foreslagna ordningen dr ocksa enligt utredningen agnad
att leda till lattnader foér de sméa och medelstora bevakningforetagen, som
redan i dag har uppenbara svarigheter nér det giller att genomféra den
utbitdning som foreskrivs enligt nuvarande bestimmelser. Liget dr emel-
lertid enligt vad utredningen papekar ett annat for de stoérre bevaknings-
foretagen, sirskilt de bada dominerande féretagen Securitas med dotter-
foretag och ABAB. Bada foretagsgrupperna har betydande resurser nir
det galler att utbilda sin personal. Det ar inte uteslutet att de bl.a. av
konkurrensskal kan finna det forenligt med sina intressen att anordna
utbildning i egen regi dven i fortsattningen. Harfor talar ocksa det férhél-
landet att det sannolikt tar tid innan samhéllet har byggt ut tillracklig
utbiidningskapacitet. Polisutredningen anser att foretagsintern utbildning
skall, dtminstone Overgangsvis, kunna ordnas dven i fortsattningen pa
bekostnad av det enskilda foretaget. Fragan om personalorganisationernas
medverkan vid beslut om s&dan utbildning méste losas i enlighet med lagen
(1976: 580) om medbestammande i arbetslivet och de medbestimmandeav-
tal som triiffas med stod av lagen. Nagon I6sning. som skulle bryta avtals-
friheten pa detta omrade, synes inte lampligen bora tillgripas. Med hidnsyn
till den personalomsittning som rader i branschen, skulle det kriivas stora
resurser att realisera forslaget om att den som har genomgatt foretagsin-
tern utbildning skall genomga sirskild provning vid gymnasieskola eller
kommunal vuxenutbildning innan han far tilldelas sjalvstindiga bevakning-
suppgifter. Svérigheter torde ocksé atminstone under ett dvergangsskede
ge sig till kanna nér det géller att finna lampliga examinatorer. 1 fraga om
personal fran foretag med vélskott utbildning och stor utbildningskapacitet
kommer provningen knappast heller att fylla nigon egentlig funktion.
Polisutredningen forordar dérfor att den foreslagna ordningen forenas med
en mojlighet till dispens fran kravet pa sarskild provning. Kontroll av att
bevakningsféretagets utbildning uppfyller de krav som sambhillet stiller
kan ske inom ramen for tillsynen éver foretaget, nir siddan dispens medde-
las.

Liknande synpunkter fors fram av flera andra instanser, som anser att
forslaget boér modifieras visentligt. Rikspolisstvrelsen och linsstvrelsen i
Virmlands lin framhaller att sivil Securitas som ABAB har vil utveck-
lade utbildningsavdelningar med inarbetade rutiner. Enligt remissinstan-
serna synes dven den framtida grundutbildningen kunna bedrivas vid de
biada koncernernas skolor. Dessa bor di dven kunna anlitas av andra
bolag.

Samma uppfattning har ldnsstvrelsen i Malméhus lin, som ifrigasitter
om inte inbyggd gymnasieutbildning som den huvudsakliga utbildningsvi-
gen blir alltfor omstédndlig. Vidare ifrigasitts om forslaget fyller bevak-
ningsféretagens krav pa att fa personalen utbildad inom en rimlig tidsperi-
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od. Linsstyrelsen papekar att 82¢¢ av samtliga anstillda viktare inom
bevakningsforetagen i Sverige den | januari 1978 var anstiilllda hos bevak-
ningsforetag som tilthor ABAB- cller Securitasgruppen.

For dessa viktare ar det vil sorjit med utbildningen. Utbildningsfragan
for ovriga vikiare, ca 18 % av vakuarkaren, ir emellertid till storsta delen
inte 16st. Foretagen ir i vissa fall sA smi att de inte har mojlighet att 16sa
dessa fragor internt. Mot denna bakgrund borde man enligt Linsstyrelsen
prova antingen att lita samhillet fa inflytande dver ABAB- eller Securitas-
skolan eller ocksd att med dessa som forebild inritta en ny skola som
skulle kunna éppnas for alla bevakningsforetag med lika ratt till utbildning.
En sadan viktarskola kunde med forde!l ombesorja all teoretisk grundut-
bildning och frivillig vidareutbildning. Aven den praktiska yrkestrianingen
kunde ske under viktarskolans dverinseende men i det egna foretaget.

Pa i huvudsak samma skil som har anforts av linsstyrelsen i Malmdhus
lin stiller sig dven ldnspolischefsforeningen och polisstyrelsen i Motala
distrikt tveksamma till forslaget. Ocksa Svenska brandforsvarsforeningen
anser torslaget diskutabelt och framhaller att utbildningen vid ett genomfo-
rande av forslaget méste kompletteras av foretagens internutbildning.

Ett par av de mindre och medelstora bevakningsforetag som har yttrat
sig — Skandinaviska Vakt-Service AB och AB Skdnevakr — dr positivt
instillda till tanken att samhéllet boér ¢verta ansvaret for utbildningen men
anser det tveksamt om den foreslagna organisationen for utbildningen har
forutsiattningar for att fungera. Bl. a. pekar féretagen pa att forslaget ar
dgnat att leda till rekryteringssvarigheter, eftersom det férutsitter ett stu-
dieuppehall efter grundskoleutbildningen. Svenska Vakibolags forbund
anser det inte troligt att forslaget kan genomforas och forordar for sin del
ett system med en korrespondenskurs samt varvad utbildning och praktik.
Aven Skdnsk Bevakningstjinst AB har den uppfattningen att varvad ut-
bildning skulle vara att féredra. Sistndmnda remissinstans har dock i sé fall
ingen erinran mot att grundutbildning och pabyggnadskurser forliggs till
gymnasieskolan. o

Utredningens forslag avstyrks av Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industrifirbund. Organisationerna pépekar i sitt gemensamma
remissyttrande att utredningens forsiag om enterminskurs i gymnasiesko-
lan vilar pa den forutsittningen att vaktare, efter avsiutad utbildning. séker
anstéillning vid ett bevakningsforetag. Ménga av de ungdomar som rekryte-
ras till bevakningsforetagen har emellertid lamnat grundskolan vid ca 16
ars alder. For behdrighet att pabérja vaktarutbildning pd egen bekostnad i
gymnasieskolan skall de ha fylit 18 ir. Utredningens forslag svnes innebira
att dessa ungdomar ar beredda att *"vinta' i tva ars tid eller att avbryta
tidigare yrkesverksamhet for att paborja viktarutbildning. Organisationer-
na stiller sig tveksamma till attraktionskraften i den foreslagna gymnasie-
utbildningen. eftersom man starkt kan ifrdgasitta bendgenheten att genom-
23 en visentligt utdkad viktarutbildning utan att vara garanterad en an-
stillning i ett bevakningsforetag. Vad giller savil den kommunala vuxen-
utbildningen som bristyrkesutbildningen inom AMU papekar organisatio-
nerna att dessa utbildningsvagar kommer att vara tillgingliga endast pa ett
fatal orter i landet. Med hénsyn till det anforda ifrigasatter organisationer-
na om den foreslagna samhiillsordnade utbildningen formar att garantera
bevakningsforetagen tillgang pa utbildad arbetskraft. Organisationerna
menar i stillet att den foretagsinterna utbildningen dven i fortsittningen
kommer att vara av vésentlig betydelse for viktarutbildningen. Det dr
darfor svart att instimma i utredningens uppfattning att denna utbildnings-
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vig skall fi tillgripas endast under ett 6vergangsskede och siledes utgdra
ctt undantag till den av samhéllet bedrivna utbildningen. Organisationerna
kan inte heller finna nigra birande motiv till att den {Gretagsinterna utbild-
ningen. sdsom den har utformats i utredningens forslag, skall fa anordnas
endast efter overenskommelse mellan de avtalsslutande parterna. Lika
litet har utredningen redovisat nagra skél till att denna utbildning helt skall
bekostas av det enskilda foretaget. Med den foreslagna utdkningen av
utbildningstiden kommer en sjéilvfinansierad foretagsintern utbildning att
bli dyr for bevakningsforetagen och dérigenom for kunderna. Detta kan
innebiira att fler foretag overgér till “egen bevakning™. varvid Kvaliteten
torde bli samre till nackdel for sévil bevakningsforetag, kunder som for
samhillet. Om bevakningsforetagen skall bekosta utbildningen bor den
enligt organisationerna inte ha storre omfattning &n for nérvarande.

P4 i huvudsak samma skél avstyrks forslaget dven av bevakningsrddet,
Stockholms handelskammare samt ABAB och Securitas. De bada senare
foretagen utvecklar ytierligare sina synpunkter.

ABAB framhaller i detta hdnseende bl. a. att utredningen inte har tagit
hinsyn till den faktiska situation, som rader inom bevakningsbranschen,
framst personalrorligheten. Personalomsittningen inom bevakningsbran-
schen 4r storre dn inom mdanga andra branscher. Orsakerna hartill ar
sannolikt flera. men de tyngst viigande torde vara det stora inslaget av natt-
och skiftarbete (sdn- och helgdagsarbete). Till bevakningsbranschens spe-
ciclla problem hor vidare enligt ABAB att produktionsvolymen i stort sett
maste bibehillas dag for dag, méanad fér manad éret runt. Detta stiller krav
pa ett kontinuerligt tillfléde av utbildad personal for att ersitta dem som av
olika skil overgar till annan verksamhet.

Enligt Securitas dr de tre utbildningsvidgar som utredningen foreslar
totalt orealistiska. Utbildning i gymnasieskolan dr den allra minst tillimp-
bara. Utbildning inom ramen fér Komvux och AMU skulle i praktiken
bara kunna ges pa ett fatal orter i landet. En sadan ordning skulle dessutom
forutsitta bl.a. att bevakningsforetagen samordnar rekrytering och an-
stillning av personal liksom att de rekryterar personal fér kommande,
dnnu ej kiinda vakanser. S& manga besvirande omstindigheter ar enligt
Securitas forknippade med de tre angivna utbildningsvigarna att det stir
helt klart att foretagens rekryterings- och utbildningsproblem bast Iéses
genom alternativet foretagsintern utbildning.

Inte heller Svenska transportarbetareférbundet anser att det av utred-
ningen framlagda utbildningsforslaget kan liggas till grund for viktarut-
bildningen. Forbundet tror inte pa de foreslagna utbildningsvigarna. Dessa
kan inte pd att tillfredsstédllande sitt tillgodose bevakningsforetagens per-
sonalbchov.

Flera av de instanser som i enlighet med vad som nyss har redovisats
avstyrker utredningsforslaget tiagger fram ett alternativt for-
slapg till 16sning av utbildningsfragan. Bakom detta forslag staller sig
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund. Svenska tran-
sportarbetarcfirebundet, Stockholms handelskammare, bevakningsrddet,
ABAB och Secnritas. Forslaget som har presenterats i huvudsak pa samma
sitt av de ndamnda remissinsanserna gir ut pa att det skall anfdrtros at
arbetsmarknadens parter att anordna grundutbildningen for viktare genom
det for parterna gemensamma organct Transportfackens yrkes- och arbets-
miljéonidmnd (TYA). TYA skulle dirvid svara for kontrollen av utbildning-
ens innehall och genomfdrande. medan kontrollen av att bevakningsper-
sonalen genomgatt foreskriven utbildning liksom f.n. bér avila tillsyns-

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 122
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myndigheten. Milsittningen skall i princip vara att tillgodose hela bevak-
ningsbranschens behov, men det har forutsatts att foretagsintern utbild-
ning under TYA:s kontroll dven 1 fortsatiningen skall kunna anordnas.
Under utbildningstiden skall viiktaren vara anstélld i bevakningsforetaget.
Néagot hinder {oreligger inte mot att yrkesutbildning i gymnasieskolan,
KOMVUX cller AMS infors som ctt komplement till den utbildning som
skall bedrivas genom TYA:s forsorg.

Fragan om utbildningens innehall berdrs endast av ett
fatal remissinstanser. Enligt ABAB ter sig den av utredningen foreslagna
taktiska utokningen av den obligatoriska utbildningen omotiverad, sarskilt
vid jamforelse med ordningsvaktsutredningens forslag till obligatorisk
grundutbildning for ordningsvakter, omfattande 25 timmar mot nuvarande
16 timmar. Man kan enligt ABAB heller inte bortse fran det faktum att for
den inte vansenliga del av bevakningsverksamheten, som man brukar kalla
bevakning i egen regi. finns inga krav pa utbildning. Utbildningen i dessa
fall, da foretag eller myndigheter viljer att 16sa bevakningsuppgiften med
egen personal blir siledes helt en fraga melian parterna.

Samma uppfatining har Securitas, som pekar pa att om en allt storre
andel av bevakningsverksamheten till f6ljd av nya prishdjande regleringar
miste utforas av kunderna sjialva, sa kommer samhillet att forlora savil
kontroll som insvn i stora delar av verksamheten. Mot denna bakgrund och
med hansyn till att kritiken mot bevakningsforetagen primirt avsett deras
ordningshéllande verksamhet forefaller en utékning av viktarutbildning-
ens omfattning med ca 50 timmar marklig.

Aven Svenska brandforsvarsforeningen framhéller att det vid en alltfor
hog ambitionsnivd pa utbildningen finns risk for att det redan nu hoga
priset for bevakningstjansterna okar. Dirigenom riskerar man enligt for-
eningen att intresset frdn kundernas sida svalnar. En foljd hérav r att man
far samre bevakning eller ingen bevakning alls. En slutsats maste bli att
arbetsuppgifterna bor differentieras, sé att personal med Kortare utbildning
placeras pé enklare arbetsuppgifter dn personal med lang utbildning.

Forslaget att i princip dven korttidsanstilld personal skall ha
genomgétt grundutbildning lamnas utan erinran av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin. Lansstyrelsen papekar dock att det ar ofrinkomligt att skapa en
dispensmadjlighet, ndgot som utredningen ocksd har avsett. AB Skdnevakt
och Folkparkernas centralorganisation anser det nddviandigt att all perso-
nal far samma utbildning. Enligt handelstjdnstemannaférbundet kan beho-
vet av kvalificerad bevakningspersonal mahinda vara stérre under semes-
tertid dn under andra tider.

Flertalet av de remissinstanser som har gitt in pa denna fraga avstyrker
utredningsforslaget. Enligt rikspolisstyrelsen skulle foljden i praktiken bli
att bevakningsforetagen skulle stillas infor odverstigliga rekryteringssva-
righeter, framfor allt under semestertid. Bestdmmelserna bor enligt styrel-
sen i stillet utformas sa att det inte blir mojligt for bevakningsforetagen att
regelbundet ta korttidsanstalld personal i ansprak och att vikarier endast
fir anvindas for begrinsade goromél. Samma uppfattning har polisutred-
ningen, Svenska brandforsvarsforeningen samt ldnsstyrelserna i Malmo-
hus och Virmlands lin. Sveriges arbetsgivareforening och Sveriges Indu-
striforbund, vilka ocksd avstyrker forslaget. papekar att ett genomférande
av detta skulle forsvara foretagens oundgingliga behov av korttidsanstélld
personal under sommartid. Organisationerna fister uppmirksamheten pa
att bevakningsforetagen kan &samkas kostnader som inte stir i rimhg
proportion till méjligheterna att utnvttja de korttidsanstillda, négot som
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kan fa till foljd att kundforetagen under scmesterperioderna kommer att st
utan tillfredsstillande bevakning. Av en beriknad anstiliningstid pa tre
manader 4tgar néra hilften f6r utbildning. Det miste ocksé vara ett sam-
hilleligt intresse att en tillfredsstillande bevakning kan anordnas under
sommartid. Svérigheterna att rekrytera sommarvikarier kan leda till att
bevakningsforetagen inte kan tillfredsstiila de fackliga organisationernas
onskemal om semesterns forldggning fér den ordinarie bevakningspersona-
len. Den 6kade frekvensen av korttidsfrinvaro, ledighet for tillsyn av barn,
studieledighet m. m. maste ocksd beaktas. Organisationerna finner det
darfor nodvandigt att korttidanstilld personal ges mojlighet till objektan-
passad, kortare utbildning.

Pa i huvudsak samma skl avstyrks forslaget dven av ABAB och Securi-
tas. Securitas pekar ytterligare pa att féretagen som semestervikarier till
mycket stor del rekryterar studerande ungdom. Denna dr vanligtivs inte
tillgénglig for utbildning fére avsedd Ganstgoring under si lang tid som den
fullstindiga utbildningen omfattar. Ett genomforande av forslaget kan
enligt Securitas medfora att bevakningsverksamheten helt lamslas under
semesterperioderna.

3.3 Auktorisation, tillsyn och godkiinnande

Forslaget till lansstyrelserna fortfarande skall ha ansvaret for auk-
torisation och tillsyn av bevakningsforetagen tilistyrks uttryckligen
eller limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.

I frAga om tillsynen avstyrks forslaget av polisstyvrelsen i Giteborgs
distrikt. Polisstyrelsen papekar att tillsynen, om den skall vara effektiv,
forutsitter en fortlopande kontroll under ett organiserat samarbete med
bevakningsforetagen. Linsstyrelsen torde inte f. n. ha ¢j heller inom dver-
skadlig tid erhdlla resurser att anordna en sddan Kontroll. Tillsynen bor
darfor handhas av polisstyrelserna. Den bor diarvid ske under medverkan
av bl. a. den 6vervakningspersonal som dagligdags har kontakt med foreta-
gen och deras anstillda. Samma uppfattning redovisar polischefsforening-
en.

Polisutredningen lamnar forslaget i denna del utan erinran men papekar
att den i sitt kommande principbetinkande (se numera SOU 1979: 6) {ore-
slir vissa dndringar i fraga om den regionala polisorganisationen. Forstaget
innebdr att lanspolischefens expedition, som nu inom lidnsstyrelsen hand-
lagger fragor om auktorisation och tillsyn, avvecklas. Lanspolischefen blir
inte lingre tjinsteman i ldnsstyrelsen utan forenar i stéllet sin befattning
med chefsskapet for ett stort polisdistrikt inom lanet. i aliminhet residens-
ortens. Lanspolischefen avses ha foredragningsskyldighet i lansstyrelsen
och dven i 6vrigt vara understilld denna. De drenden som nu handliggs pa
lanspolischefens expedition fordelas mellan pa ena sidan lidnsstyrelsens
enheter och pa den andra linspolischefen. Utgangspunkten dr hirvid att
lanspolischefen pa linsstyrelsens vignar skall ha ansvaret fér sidana édren-
den som har naturligt samband med hans funktion som chef t6r den
egentliga polisverksamheten pa regional nivd. Om polisutredningens for-
slag genomfors, bor de nu aktuella drendena antingen handlaggas av lans-
polischefen, som da forutsitts ha féredragningsskyldighet infor lansstyrel-
sens fortroendemannastyrelse i principiella fragor. eller ocksa falla pa en
enhet inom linsstyrelsen. I det senare fallet far forutsittas att enheten vid
behov bitrdds av polis- eller polischefsutbildad personal fran lanspolische-
fens distrikt. Frigan bor studeras nirmare vid den sarskilda organisations-
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undersékning som behdvs for att polisutredningens forslag skall kunna
genomforas.

Vad som foreslas i betinkandet angéiendc tillsynens omfatt-
ning och utodvning tllstyrks av kinspolischefsfireningen. Be-
greppet inspektion bor dock enligt féreningen forkiaras tydligare in som
skett. Enligt foreningens uppfattning ir inspektionsverksamheten endast
en del av tillsynsverksamheten som bor besta av flera olika kontrollat-
gérder, exempelvis fornyad laglydnadskontroll. Begreppet inspektion har
for tillsynsmyndigheten niarmast kommit att omfatta den del av tillsynen
som utférs genom ett besék pa platsen hos foretaget och dess olika enheter
dir bevakningstjansten utfors med kontroll pé filtniva. Frimst av det
skilet att tillsynen skall bedrivas likformigt och med samma intensitet
gentemot alla bevakningsforetag tillstyrker foreningen att rikspolisstyrel-
sen far till uppgift att utfirda anvisningar for tillsynen m. m. Féreningen
utgar dirvid ifrdn att rikspolisstyrelsen kommer att ha erforderligt samrad
med tillsynsmyndigheterna innan anvisningarna utfardas. Foreningen hal-
sar med tillfredsstillelse utredningens forslag om att linsstyrelserna tillfors
séirskild personal for tillsynsarbetet. Foreningen utgar fran att fragan om
antalet tjanster och deras placering blir foremal for narmare overviiganden
i samrad med berorda lansstyrelser.

I huvudsak samma synpunkter fors fram av linsstvrelsen { Malméhus
lin. Utredningens diskuterande partier har enligt lansstyrelsen ett sirskilt
vérde da dari ges en utmirkt bild av hur tillsynen bor bedrivs.

Enligt polisutredningens mening ar det angelaget att tillsynen intensi-
fieras. En huvudfriga vid tillsynen bor enligt utredningen vara grinsdrag-
ningen mellan bevakningsforetagens och polisens uppgifter.

Forslaget att den lansstyrelse som har tillsyn 6ver ett bevakningsforetag
dven skall svara for godkannande av foretagets personal tillstyrks av
bl.a. polisutredningen, linsstvrelsen i Malmdohus lin, ABAB, AB Skd-
nevakt och Skansk Bevakningstjinst AB, samt transportarbetareférbun-
det. Aven linsstvrelsen i Stocklholms léin tillstyrker forslaget, dock under
papekande att det i varje fall for ldnsstyrelsens egen del i s& fall behdvs
personalforstirkning for att de nya uppgifterna skall kunna fullgoéras.

Forslaget avstyrks av ldnssivrelsen i Viarmlands lin, som inte anser att
nuvarande ordning ir férenad med nagra olidgenheter. Enligt lansstyrelsen
kommer ett genomforande av forslaget att medfora att handlaggningen av
dessa drenden blir dels langsammare och dels mer personalkrivande utan
att pavisbara fordelar erhalls i annat avscende. Hartill kommer att de
virdefulla underhandskontakter, som godkdnnandemyndigheten fir med
vaktholagens avdelningar i lanen vid handlaggningen av dessa adrenden
kommer att forsvinna. Dessa underhandskontakter ar virdefulla dven nér
det giller den hir ovan nimnda tillsynen som linsstyrelsen bitrader auk-
torisationsmyndigheten med.

Pa liknande skiil ifragasitter dven polisstyrelsen i Motala distrikt forde-
larna med forslaget. Enligt polisstyrelsen kommer den foreslagna ordning-
cn att medfora en mycket stor arbetsbelastning med dirav {oranledda
kostnader for auktorisationsmyndigheterna. De liansstyrelser och polis-
stvrelser som f.n. dr godkdnnandemyndigheter skulle knappast dra ndgon
nytta av den erfarenhet de har pa detta omriade. De skulle troligen vid
bitriide med tillsynen inte fa samma mojligheter som nu att utfora denna
effektivt. Problem torde aven uppkomma om ett bevakningsforetag flyttar
sitt site till ett annat ldn. FOr att komma till rdatta med vissa oldgenheter i
det nuvarande systemet bor i stdllet den l6sningen viljas att godkdnnande-
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myndigheten underrittar auktorisationsmyndigheten om beslut om god-
kinnande for anstéllning i bevakningsforetag liksom beslut om aterkallelse
av sddant godkinnande. Auktorisationsmyndigheten far da en fullstindig
forteckning over resp. foretags personal si att denna myndighet vid till-
synen Over toretagen kan kontrollera att de anstéllda i foretaget har fére-
skrivet godkinnande.

Forslaget avstyrks iven av linspolischefsforeningen. Forslaget skulle
enligt {éreningen medfora att resp. linsstvrelses kontakter med och intres-
se {or bevakningstoretag som har auktoriserats av annan linsstyrelse mins-
kade. Den linsstyrelse som pi begiiran av annan lansstyrelse skall limna
bitrade vid tillsvnen kommer sannolikt inte att engagera sig lika mycket
som tidigare och kanske ocksd sa sméiningom brista i erfarenbet. Frigan
om ett centralt register dver viktarna frin kontrollsynpunkt bor darfor i
stiillet tas upp pa nytt.

1 konsekvens med sitt tidigare namnda {6rslag om att ligga tillsynen pa
polisstyrelserna vill polisstyrelsen i Géteborgs distrikt och polischefsfor-
eningen ligga dven godkdnnandeforfarandet pa polisstyrelserna. Det av
utredningen foreslagna forfarandet {orefaller tungrott. Det medger inte
effektiv kontroll och torde medidra langre handliggningstider. Linsstyrel-
serna torde inte heller ha samma behov av ¢n 6verblick dver de anstillda
inom bevakningsforetagen om tillsynen. som foreslas av polisstyrelsen,
anfortros polismyndigheterna. Skulle inda behov foreligga for auktorisa-
tionsmyndigheterna att fora aktuella forteckningar 6ver foretagens perso-
nal, kan enligt polisstyrelsen och foreningen detta utan svérighet ordnas
genom att forefintliga biankettset utékas med en kopia avsedd for denna
myndighet.

En sirskild friga som berdrs av ldnsssivrelsen i Malméhus lin géller
mojligheten att begrdnsa godkédnnande i vissa fall
Linsstyrelsen framhdller att kravet pa en viktare i friga om laglydnad
miste siittas hogt. Det skulle formodligen anses stotande om en butikskon-
trollant som tillgripit varor under sin tjanst fick vara kvar i sin funktion.
Maojligheten att omplacera viktaren till annan tjdnstgéring ir emellertid
beroende av om viktarens godkdnnande é&terkallas eller ej. Aterkallas
godkinnandet tas darmed viktarens mojlighet att vara anstélld i foretaget
bort. Ett foretag som vill ta ett socialt ansvar for en sedan lange anstalld
vilktare kan inte gora det. Géllande lagstiftning synes hér std mot tanken
bakom lagen om anstillningsskydd. Viktarna har dirmed kommit i en
utsatt situation. Medan man inom statsforvaltningen. ocksa inom polisvi-
sendet. vid samma brottslighet forsoker hjilpa den enskilde pé olika sitt
med omplacering eller att ge honom andra arbetsuppgifter si kan motsva-
rande inte ske inom ett bevakningsforetag. Det anforda far inte uppfattas
sd att linsstyrelsen foreslar att laglydnadskravet for viktarna skall mins-
kas. Det kan dock ifragasittas om inte godkinnandemyndigheten borde
ges mojlighet att i siarskilda fall begransa viktarens arbetsomrade till viss
verksamhet cller liknande. Syftet dirmed skulle endast vara att géra det
mojligt for bevakningsforetagen att — efter godkdnnandemyndighetens
provning och i samrad med denna — kunna ta sitt sociala ansvar.

Frigan berors dven av bevakningsrader, som framhaller att det inte ar
rimligt att den fornyade personalprovning som foéretas i samband med
tillsynen av foretagen skall d4ga rum efter samma grunder som géller vid det
ursprungliga godkinnandet ér inte rimligt. En mer nyanserad bedémning
ar dnskvard dir brottets art eller annan anledning for ifragasatt aterkallelse
vigs mot anstéllningstid. arbetsuppgifter. sociala skal och andra liknande
omstindigheter i det enskilda fallet.
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3.4 Viktares utrustning

Praktiskt taget alla remissinstanser som beror fragan tillstvrker forslaget
att foreskrifterna om viakilares bevipning och om deras anviindande av
hund ses dver. Forslaget llstyrks dven av rransporrarbetareforbundet,
som ansluter sig till utredningens principiella uppfattning att viktare ej
utrustas med pistol eller annat kulvapen. Forbundet delar diremot inte den
tveksamhet utredningen uttalar vad giller generellt medgivande om be-
viipning ‘med pistol vid vissa totalforsvarsobjekt och vid bevakning av
ambassader 0. d. elier bevapning vid virdetransporter. Den trygghetskiins-
la och det skydd som bevipning med pistol ger viktaren vid ndmnda
uppgifters fullgérande torde helt motivera bevipningen, Dartill kommer
den avskriackande effekt av brottsférebyggnade natur. som bevipningen i
hog grad medfor. Viktare. som utrustas med vapen, skall ha erhdllit
uthildning i vapnets handhavande och skotsel och om forutsittningarna for
ratten att bruka vapnet samt val kiinna till bestimmelserna hirfor. Foreta-
get skall ocksa vara ansvarigt for att den som tilldelas vapen erhiller
kontinuerlig skjututbildning och fortlépande utbildning om bestimmelser-
na {0r vapnets anvindning.

3.5 Avgransning av begreppet bevakning

En verksamhet som enligt rikspolisstvrelsen har uppmirksammats pa
senare tid 4r bevakning med livvakt av enskild person. I
detta sammanhang uppstar frigan huruvida bevakningen dr av den art att
sadan bevakningsuppgift varom talas i lagstiftningen om bevakningsfére-
tag foreligger. Vid lagstiftningens tiltkomst fanns inte sddan bevaknings-
verksamhet, med undantag for de fivvaktsuppdrag at bl.a. frimmande
linders ambassadorer som &vilar polisen. Lagstiftaren torde inte heller ha
haft anledning att forutsitta verksamheten. Rikspolisstyrelsen har for sin
dei hiivdat att innebérden av overvakning eller bevakning av olika objekt
bor inskridnkas till att avse endast ""doda’ ting, som t.ex. fastigheter.
bvggnadsplatser, anliggningar. Enligt vad styrelsen har erfarit ar forctecl-
sen vanligt forekommande i atskilliga lander. Bevakningsuppdragen avser i
huvudsak skydd for bl. a. politiker och ledare for storre industriféretag. En
sadan verksamhet, som styrelsen anser vara polisidar och som det i forsta
hand bér ankomma pa polisen att fullgora, stéller stora krav pa utbildning
och gott omdome hos den som har att utdva den. Styrelsen finner det
darfor angeliiget att frAgan snarast blir foremal {6r klarliggande.

Fragan om livvaktsverksamhet ber6rs aven av linsstyrelsen i Malmdohus
lin. Det finns enligt linsstyrelsen tecken som tyder pa att behovet av
sadant skydd okar ocksa i Sverige. Det ir for linsstyrelsen kint att vissa
foretag sysslar med verksamhet som syftar till att skydda enskilda perso-
ners liv och sidkerhet, dven om detta inte kan betecknas som renodlad s. k.
body-guardverksamhet. Enligt lansstyrelsens uppfattning skulle det vara
av varde om begreppet bevakning och dess avgrinsning ndrmare diskute-
rades i den proposition till lagindring som betinkandet kan féranleda.
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Bilaga 4

Forslag till

Lag om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 § I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag far den som inte ar
anstilld som polisman forordnas att som ordningsvakt medverka till att
uppritthalla allmén ordning.

2 § Ordningsvakter far forordnas att tjinstgora vid

1. offentliga tillstillningar som avses i 9§ allmdnna ordningsstadgan
(1956: 617),

2. allmdnna sammankomster som avses i | § lagen (1956: 618) om allmdnna
sammankomster,

3. badplatser, ldgeromraden samt lokaler eller platser for sport, spel eller
annan sidan versamhet, alit under forutsittning att allméanheten har tilltra-
de dit,

4. lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker serveras till allmidnheten med
tillstand enligt 37 § lagen (1977: 293) om handel med drycker.

3 § Om det finns ett sdrskilt behov och det dr motiverat frAn allmin
synpunkt, fir ordningsvakter férordnas dven for annan uppgift 4n som
avsesi28§.

Kvalifikationskrav

4 § Endast den far forordnas till ordningsvakt som med héinsyn till lag-
lydnad och 6vriga omstandigheter dr 1dmplig fér uppdraget och har fyllt 20
men inte 65 ar. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ordningsvakternas utbildning.

Forordnande

5 § Enordningsvakt férordnas av rikspolisstyrelsen om tjanstgéringsom-
radet beror flera ldn, av lansstyrelsen om det beror flera polisdistrikt inom
lanet och i ovriga fall av polisstyrelsen. Forordnandet meddelas for viss
tid, hogst tre ar.

1 forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade
det giiller. Meddelas férordnandet med stod av 3 §, skall det ocksé innehal-
la uppgift om tjanstgdringsstille.

Allminna aligganden

6 8 En ordningsvakt lyder under polisstyreisen i det distrikt dar han
tjanstgor. Han ar skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i
tjdnsten, om det inte 4r uppenbart att den inte angar tjfinstgéringen som
ordningsvakt eller att den strider mot en lag eller en annan forfattning.
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7 § En ordningsvakt skall halla polisstyrelscn underriattad om forhallan-
den som ror hans verksamhet och dr av sadan art att de bor komma till
styrelsens kinnedom.

8 § Foratt verkstilla en dtgird far en ordningsvakt inte anviinda stringa-
re medel dn forhallandena kriver. Han bor i forsta hand séka vinna rattelse
genom upplysningar och uppmaningar.

Nar en ordningsvakt ingriper skall han se till att atgiarden inte vicker
onddig uppmirksambhet eller orsakar storre oldgenhet 4n som ir oundviklig
med hdnsyn till dess syfte.

Aterkallelse av forordnande

9 § Uppfyller en ordningsvakt inte langre de villkor som anges i 4 §, far
forordnandet aterkallas. Detsamma galler nér det finns nigot annat sirskilt
skal for aterkallelse. Beslut om aterkallelse meddelas av den myndighet
som har meddelat féorordnandet.

Uppkommer friga om att aterkalla ett forordnande och kan det antas att
forordnandet kommer att iterkallas, fir myndigheten besluta att avstinga
ordningsvakten frin tjanstgoéring for tiden till dess frigan om aterkallelse
har provats slutligt. Aven i annat fall far beslut om avstiangning for visst
tyanstgoringstillfille meddelas, om ordningsvakten &sidositter vad som
aligger honom i hans verksamhet.

Ar det fara i drojsmal far bestut om avstiangning meddelas av en polis-
man. Ett sidant beslut skall skyndsamt anmalas till den myndighet som har
forordnat ordningsvakten. Har avstangningen ej redan upphort, skall myn-
digheten omedelbart préva om den skall besta,

Besvir

10 § Beslut som en polisstyrelse har meddelat enligt denna lag 6verkla-
gas hos lansstyrelsen genom besvar.

Besltut som en liansstyrelse eller rikspolisstyrelsen har meddelat enligt
denna lag overklagas hos regeringen genom besvir.

Tystnadsplikt

11 § En ordningsvakt far inte obehodrigen roja eller utnyttja vad han pa
grund av uppdrag enligt denna lag har fatt veta om enskilds personliga
forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sakerhet eller for
beivrandet av brott.

1 det allmidnnas verksambhet tillimpas i stallet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. Ett forordnande att vara
ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet skall darefter gilla
som forordnande for ordningsvakt enligt denna lag. Forordnandet upphér
dock att gilla vid utgdngen av ar 1982, savida det inte dessforinnan har
aterkallats eller annars upphort att gilla.
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Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

137

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 14 § och 24 kap. 2 § brottsbalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
14 §'

Under beredskapstillstdind och
da riket ar i krig skall sdsom krigs-
man anses, forutom den som pa
grund av 21 kap. 20 § eller med stod
darav givna bestimmelser ar krigs-
man, jamval envar annan som ar
tjanstgoringsskyldig vid krigsmak-
ten, i den man ej regeringen annor-
lunda férordnar. Vad som sidgs om
krigsman skall, di riket &r i krig,
aga motsvarande tillimpning & po-
lisman vilken, utan att vara tjanst-
goringsskyldig vid krigsmakten, ar
skyldig att deltaga i rikets férsvar, a
den som har att fullgéra for bevak-
ning av viss egendom erforderlig
polisverksamhet och ddrvid enligt
regeringens forordnande tillhir
krigsmakten dvensom & den som
tillhér sddan tjinstegren inom civil-
forsvaret, vars personal jamlikt re-
geringens forordnande ar skyldig
att utéva verksamhet som A&vilar
krigsmakten.

Den som eljest under bered-
skapstillstand eller da riket 4r i krig
vistas vid avdelning av krigsmak-
ten, som ar i falt eller tjanstgor un-
der liknande forhallanden, skall ock
anses sasom krigsman.

Under beredskaptillstdnd och da
riket ar i krig skall sdsom krigsman
anses, forutom den som pa grund
av 21 kap. 20 § eller med st6d darav
givna bestdmmelser dr krigsman,
jamval envar annan som &r tjdnst-
goringsskyldig vid forsvarsmakien,
i den man ej regeringen annorlunda
forordnar. Vad som sdgs om krigs-
man skall, di riket ar i krig, éga
motsvarande tillimpning & polis-
man vilken, utan att vara tjanstgo-
ringsskyldig vid forsvarsmakten, ar
skyldig att deltaga i rikets forsvar, &
skyddsvakt som har forordnats med
stod av 10§ lagen (1940:358) med
vissa bestammelser till skydd for
Sforsvaret m. m. samt a den som till-
hor sddan tjanstegren inom civilfor-
svaret, vars personal jimlikt rege-
ringens forordnande ir skyldig att
utova verksamhet som avilar for-
svarsmakten.

Den som eljest under bered-
skapstillstand eller da riket &r i krig
vistas vid avdelning av férsvars-
makten, som ar i filt eller tjanstgor
under liknande forhallanden, skall
ock anses sdsom krigsman.

Betriffande krigsfange, krigsdeltagare som internerats vid krig under
vilket riket dr neutralt och utlindsk man som vistas bland krigsfangar eller
internerade krigsdeltagare for att utova sjukvérd eller andlig vard skall i
tillampliga delar géilla vad for krigsman ar stadgat.

24 kap.
28
Om polisman, som skall verstilla tjanstedtgiard, moétes eller angripes
med vald eller hot om véld, ma han for atgirdens genomférande bruka det

! Senaste lydelse 1974: 565.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

vald som med hansyn till omstandigheterna kan anses forsvarligt. Det-
samma géller sddan vaktpost eller annan krigsman eller civilférsvarsper-
sonal under civilforsvarsberedskap, som fullgér polisuppgift eller tjanstgér
for bevakning eller for att upprétthalla ordning.

Rymmer fange eller den som ar haktad, anhéllen eller eljest berovad
friheten eller sitter han sig med vald eller hot om vald till motvirn eller gor
han pa annat sitt motstand mot nagon under vars uppsikt han stir, da
denne skall halla honom till ordningen, mé ock till rymningens hindrande
eller ordningens uppritthillande brukas det vald som med hinsyn till
omstandigheterna kan anses forsvarligt. Om ndgon som skall hiiktas, an-
héllas eller eljest berovas friheten soker undkomma eller hindra den som
ager verkstilla atgirden, ma jamval brukas vald enligt vad nu ar sagt.
Detsamma skall giilla direst, i fall som avses i detta stycke, motstand 6vas
av annan an forut nimnts.

Den som med laga rdtt skall avvi-
sa eller avldgsna ndgon frdn ett
visst omrdde eller utrymme eller
verkstdlla kroppsvisitation, kropps-
besiktning, husrannsakan eller be-
slag eller annat omhdndertagande
av egendom, far likasd, om han
méts av motstand, for att genomfo-
ra dtgdrden bruka det vild som
med hdnsyn till omstindigheterna
dr forsvarligt.

Har nigon enligt denna paragraf ratt att bruka vald, dger envar som
kommer honom till hjalp samma ritt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981. Vad som i 22 kap. 14 § forsta
stycket i dess ildre lydelse har foreskrivits om den som har att fullgéra for
bevakning av viss egendom erforderlig polisverksamhet och dirvid enligt
regeringens forordnande tillhor krigsmakten skall dock gélla intill utgangen
av ar 1982.

Forslag till

Lag om indring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéndertagande

Harigenom féreskrivs att 10 § lagen (1973: 558) om tillfilligt omhéanderta-
gande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §

Bestammelserna i 3 och 4 §§ samt Bestimmelserna i 3 och 4 §§ samt
5§ forsta stycket giller i tillampliga 5§ forsta stycket giller i tillimpliga
delar dven den som utan att vara delar aven ordningsvakt och den
polisman forordnats att fullgéra po-  som utan att vara polisman férord-
lisverksamhet, om ej annat framgar nats att fullgora polisverksamhet,
av férordnandet. om ej annat framgar av forordnan-

det.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 511) om omhindertagande av beru-
sade personer m. m.

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976: 5111 om omhéndertagande av
berusade personer m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Vad som ségs i denna lag om po- Vad som sigs i denna lag om po-
lisman giller iven den som utan att  lisman géller dven ordningsvakt
vara polisman forordnats att fullgd- och den som utan att vara polisman
ra polisverksamhet, om ej annat forordnats att fullgéra polisverk-
framgér av forordnandet. samhet, om ej annat framgar av for-

ordnandet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981.

5 Forslag till

Lag om iéindring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.

Harigenom foreskrivs, att 2 § lagen (1958: 205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse
2§

Angaende beslag av egendom som avses i 1§ skall vad i allménhet ar
stadgat om beslag i brottma! dga motsvarande tillimpning med foljande
avvikelser:

1. Beslagtagen egendom maé bevisligen forstdras om dess virde ar ringa
eller egendomens forstérande eljest maste anscs férsvarligt. 1 annat fall ma
egendomen forsaljas, spritdrycker, vin eller starkol till det i lagen
(1977:293) om handel med drycker omnidmnda partihandelsbolaget, 6} till
tillverkare av sddan vara och annan egendom pa sitt som med hinsyn till
egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som erhéllits vid for-
sdljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsaljning meddelas av undersokningsie-
daren eller aklagaren. I fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten rittegangsbalken far sddant beslut meddelas dven av polismyn-
digheten. _

Gér beslag ater och ir egendomen jimlikt denna paragraf forstord eller
sald. skall ersittning av allminna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsaljning till allmadnheten eller eljest finnes skaligt.
Beslut om ersittning meddelas av &klagaren. Ar den som drabbats av

! Senaste lydelse 1977: 297.
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Nuvarande lvdelse Forslagen lydelse

beslaget missndjd med beslut om ersittning, dge han inom en manad fran
det han erholl del av beslutet pikalla rittens provning diarav. Ansokan
hiarom gores vid den domstol, som 4gt upptaga fraga om beslagets bestand.
Ersattning utbetalas av linsstyrelsen efter framstillning av aklagaren.

2. Vad i 27 kap. 7 § riattegangsbalken ar stadgat om att atal skall vickas
inom viss tid skall ej géilla i annat fall 4n da ritten utsatt sddan tid.

3. Har forverkande av beslagtagen cgendom c¢j forelagts och godkants i
samband med strafforelaggande eller foreliggande av ordningsbot och
vackes ej atal, provar iklagaren, huruvida egendomen skall vara forverkad
enligt 1 §. Forordnande dirom meddelas sknftligen. Den, fran vilken besla-
get skett, dger hos dklagaren anmila missnoje med férordnandet inom en
manad frin det han erholl del darav. Anmiles missnoje, har aklagaren att,
om ej beslaget finnes bora hidvas, vicka talan om egendomens forver-
kande. Sker det ¢j inom en ménad fran det anméilan gjorts, skall beslaget g
ater.

4, Om polisman verkstiller beslag och forelagger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot. skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

5. I fraga om spritdrycker, vin 5. 1 fraga om spritdrycker, vin

eller starkol, som i strid mot gillan-
de bestimmelser medfores vid of-
fentlig tillstallning, dger ordnings-
vakt som med stéd av myndighets

eller starkol, som i strid mot gillan-
de bestimmelser medfores vid of-
fentlig tillstdllning, har den som
tjdanstgdr som ordningsvake vid till-

forordnande utovar polisverksam-
het vid tillstdllningen samma ritt att
taga egendomen i beslag som enligt
rittegangsbalken tillkommer polis-
man,

stillningen samma rédtt att taga
egendomen i beslag som enligt rit-
tegangsbalken tillkommer polis-
man.

Ordningsvakt som verkstillt beslag skall skyndsamt till polismyndighe-
ten gora anmélan hdrom och éverlimna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1938: 274) om ritt till jakt

dels att 26 § 1 mom. och 31 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att nuvarande 39 § skall betecknas 40 §.

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 398§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

% §'
1 mom. Den som vill utova jakt vare pliktig erligga jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande full-

Till bevis om att den jagande full-
gjort vad honom enligt forsta

giort vad honom enligt forsta
! Senaste lydelse 1975: 175.
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stycket aligger skall han vid jakten
medfora ett for honom gillande
jaktkort: och vare han pliktig att vid
anfordran uppvisa kortet {or polis-
man eller med polismans befogen-
het utrustad ordningsvakt for jakt-
bevakning, befatiningshavare vid
dominverket, vid tullverkets kust-
cller gransbevakning eller vid lant-
bruksnimnds rennéringsavdelning.
stiftsjigmiistare eller dennes bitra-
den dvensom for den som dger, in-
nchar eller vardar marken cller den
eljest dar dger jaktriitt; skolande
den befattningshavare vid domén-
verket, lantbruksnimnds  ren-
niringsavdelning och stiftsnamnd
sdlunda tillkommande befogenhe-
ten att pafordra uppvisande av jakt-
kort hava avscende allenast pa
mark som star under hans férvalt-
ning eller uppsikt.

141

stycket aligger skall han vid jakten
medfora ett for honom géllande
jaktkort; och vare han pliktig att vid
anfordran uppvisa kortet foér polis-
man. av ldnsstvrelsen firordnad
Jakttillsynsman, befattningshavare
vid dominverket. vid tullverkets
kust- elier griansbevakning eller vid
lantbruksniamnds rennaringsav-
delning,  stiftsjagmistare  eller
denncs bitradden dvensom for den
som &ger. innehar eller vardar mar-
ken eller den cljest déar dger jakt-
ratt; skolande den befattningshava-
re vid dominverket, lantbruks-
namnds renndringsavdelning och
stiftsndmnd sdlunda tillkommande
befogenheten att péfordra uppvi-
sande av jaktkort hava avseende al-
lenast pd mark som star under hans
forvaltning eller uppsikt.

31§

Antraffas 4 bar gidrning ndgon som olovligt jagar & annans jaktomrade,
ma jaktrittsinnehavaren eller den som 4ger, innehar eller virdar marken s
ock deras folk i fall som avses i 30§ tredje stycket frintaga den jagande
Jjaktbytet och eljest taga detta i beslag d4vensom beslagtaga vapen, ammuni-

tion. annat jaktredskap, hund. motorfordon, annat motordrivet fortskaff-
ningsmedel och slapfordon.

A omrade dr jaktritt tillkommer
kronan liksom & sddan kronomark
ovanfor odlingsgransen som star

A omrade dar jaktratt tillkommer
kronan liksom & saddan kronomark
ovanfor odlingsgrinsen som star

under statens omedelbara disposi-
tion och a renbetesfjillen tillkom-
mer ritt att taga jaktbyte och annan
i forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och med polismans
befogenhet utrustad ordningsvakt
for jakthevakning dvensom perso-
nal vid doménverket, vid tullver-

under statens omedelbara disposi-
tion och a renbetesfjillen tillkom-
mer riitt att taga jaktbyte och annan
i forsta stycket avsedd egendom i
beslag polisman och av linsstyrel-
sen  forordnad  jakttillsynsman
dvensom personal vid doméanver-
ket, vid tullverkets kust- eller

kets kust- ecller grinsbevakning grinsbevakning samt vid lantbruks-
samt vid lantbruksndmnds ren- ndmnds renniiringsavdelning.
néringsavdelning.

Vad i forsta och andra styckena ar stadgat om den som olovligt jagar &
annans jaktomrade giller ock i friga om den som i bar girning betrides
med jakt, som enligt 29 § | mom. forsta stycket &r att anse sdsom olovlig,
eller med sddant tillvaratagande eller tillignande, for vilket han enligt 29 §
I mom. andra stycket skall straffas sdsom for olovlig jakt; och skola, dar

* Senaste lydelse 1973:299,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

fraga ar om djur som jamlikt bestimmelserna i 18 § tillkommer kronan, de i
andra stycket hir ovan omformilda personerna dga att utdova dir avsedd
riatt jamvil & omrade, dér jaktritten tillkommer annan dn kronan.

Har egendom tagits i beslag. skall anmélan ddrom goras till vederhoran-
de polis- eller aklagarmyndighet. Den som erhaliit sddan anmaélan har att
forfara som om han sjilv gjort beslaget.

39§

Den som kan anses lamplig att
wova jakutillsyn far forordnas till
Jakrillsynsman.

En jakttillsynsman férordnas av
linsstyrelsen i det lin dir han har
sitt hemvist,

Forordnandet far omfarta ett el-
ler flera ldn och fir drerkallas nér
det finns skdl for det.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981. Vad som enligt 26 § | mom.
och 31§ 1 deras nya lydelsc forskrivs om jakttillsynsman skall intill utgang-
en av ar 1982 tillampas dven i friga om den som fore ikrafttridandet har
forordnats att vara ordningsvakt for jaktbevakning sa lange férordnandet
giller.

7 Forslag till
Lag om andring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 32 och 41 §§ vapenlagen (1973: 1176) skall ha
nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
32 8

Foreligger risk for missbruk av skjutvapen. kan polismvndighet besluta
att vapnet och dartill hérande ammunition skall omhéndertagas. Ar faran
for missbruk gverhidngande, far polisman dven utan sddant beslut omhin-
dertaga vapnet och ammunitionen. I sadant fall skall polismannen skynd-
samt anméla atgarden hos polismyndigheten, som omedelbart skall prova
om omhindertagandet skall besta.

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman giller dven ordningsvakt
som med stéd av myndighets for-
ordnande utovar jaktbevakning
samt personal vid dominverket,
tullverket eller renndringsavdelning
vid lantbruksndmnd.

Vad som 1 forsta stycket sidgs om
polisman giller dven av ldnsstvrel-
sen forordnad jakrtillsynsman samt
personal vid doménverket, tullver-
ket eller rennaringsavdelning vid
lantbruksndmnd.

Finns ndgon som har tillstdnd att inneha den omhindertagna egendomen

och aterkallas ej tillstandet. skall egendomen aterlimnas till innehavaren
sa snart det skiligen kan antagas att det ej ldngre foreligger nigon risk fér
missbruk,



Prop. 1979/80: 122

Nuvarande Ivdelse

143

Foreslagen Ivdelse

41 §

Angéende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad en-
ligt 40 §, galler bestammelserna om
beslag i riattegangsbalken med f6l-
jande avvikelser.

1. Ordningsvakt, som med stid
av myndighets forordnande utovar
Jjaktbevakning samt personal vid
dominverket, tullverket eller ren-
niringsavdelning vid lantbruks-
nimnd ager samma ratt att taga
egendom i beslag som tillkommer
polisman.

2. Bestammelsen att atal skall
vickas inom viss tid géller ej i annat
fall an da ratten utsatt sddan tid.

Angiende beslag av egendom,
som kan antagas vara férverkad en-
ligt 40§, giller bestimmelserna om
beslag i rattegangsbalken med fol-
jande avvikelser.

1. Av linsstyrelsen forordnad

Jakttillsynsman samt personal vid

dominverket. tuilverket eller ren-
naringsavdelning vid {antbruks-
nimnd &dger samma ritt att taga
egendom i beslag som tillkommer
polisman.

2. Bestimmelsen att Aatal skall
vickas inom viss tid géller ¢j i annat
fall 4n da ratten utsatt sadan tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981. Vad som enligt 32 och 41 §§ i
deras nya lydelse féreskrivs om jakttillsynsman skall intill utgingen av ar
1982 tillimpas dven i friga om den som fore ikrafttradandet har {6rordnats
att vara ordningsvakt for jaktbevakning s linge forordnandet giller.

8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd

for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1940: 358) med vissa bestimmel-

ser till skydd fér forsvaret m. m.',

dels att nuvarande 10 a § skall betecknas 14 §,
dels att 10 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer. 11—13 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

10 §

Enligt de ndrmare bestimmelser
regeringen utfdardar dger bhevak-
ningspersonal vid anldggning, in-
réttning, fartvg. luftfartvg eller om-
rdde som skvddas enligt | -3 §§ be-
fogenhet att i den omfattning som
krives for fullgbrande av bevak-
ningsuppgiften foretaga kroppsvisi-
tation @ personer, som dér soka

Enligt de nédrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndigher som regeringen bestiim-
mer far en militér befilhavare och
en ldnsstyrelse forordna  dértill
lamplig person att som skvddsvake
bevaka anliggning, inrdttning, far-
tvg eller omrdde som skvddas en-
ligt  1-38§  (skyddsforemadil).

' Lagen omtryckt 1960: 75. Senaste lydelse av 10 a § 1978: 264,

2 Senaste lydelse 1978: 264.
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vinna tilltrdde eller uppehdlla sig,
samt undersoka foremdl som de
medfora, sd ock pa platsen eller i
dess ndrhet tillfilligt omhdnder-
taga personer och av dem med-
forda foremadl.

144
Foreslagen |ydelse

Skvddsvakt tillhor forsvarsmakten,
om riket dr i krig.

1§

Krigsmdén och polismdn som be-
vakar skvddsforemdl samt skyvdds-
vakter fdr, i den utstrdckning som
krivs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgéras,

1. begdra att var och en som for-
soker fa tilltride till eller uppe-
haller sig vid skyddsforemalet skall
lamna uppgift om namn, fodelsetid
och hemvist samr kroppsvisitera
denne och undersika egendom som
han for med sig och som inte utgor
brev eller annan enskild handling,

2. avvisa eller avldgsna eller, om
en sadan digdrd ¢f dr tillricklig,
tillfalligt omhénderta en person vid
skyddstoremalet  eller  egendom
som denne medfor, om han

a. overtrdder ndgot forbud som
har meddelats med stod av denna
lag,

b. végrar att pd begdiran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift dirom
som skaligen kan antas vara orik-
lig.

¢. vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersékning
av medfird egendom.

Krigsmdin som avses i forsta
stvcket och skvddsvakter har dess-
utom inom skyvddsforemdlet eller i
dess ndrhet samma befogenhet
som polismdn att gripa den som det
finns skal att anhdlla for spioneri,
sabotage eller forberedelse till sd-
dant brott samt att ldgga beslag pd
foremal som han for med sig. Vad
som har sagts nu gdller ocksd om
den misstinkte dr pa flykt frdn
skyddsforemdlet.

* Forutvarande 11 § upphivd genom 1978: 264.
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De befogenheter som anges i for-
sta och andra styckena tillkommer
dven grdnsdvervakningsmdn som
avsesilagen (1979:1088) om grdins-
dvervakningen i krig m.m. Rader
civilforsvarsheredskap, tillkommer
befogenheterna all civil bevak-
‘ningspersonal vid skvddsforemadlet.

Har ndgon annan din en polisman
verkstdllt omhdndertagande enligt
forsta stvcket 2 eller gripande eller
beslag enligt andra stycket, skall
anmdilan omedelbart géras till en
polisman. Denne skall omedelbart
préva om dtgdrden skall bestd. Den
som har omhdndertagits enligt for-
sta stycket 2 skall friges senast sex
timmar efter omhdndertagandet.

12 §

Kroppsvisitation av mera viisent-
lig omfattning skall sdvitt maojligt
ske inomhus i avskilt rum och i
vittnes ndrvaro. Kroppsvisitation
av kvinna fdr inte utan att synnerli-
ga skdl foreligger verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, ldka-
re eller legitimerad sjukskoterska.
Vad som har sagts nu utgor dock
inte hinder mot att det i annan ord-
ning foretas sddan ytlig kroppsvisi-
tation som beddéms nédvindig av
sdkerhetsskil och som avser endast
eftersikande av vapen eller annat
farligt foremdl.

i3 §

En skyddsvakt fdr inte obehdrigen
rija eller utnyttja vad han pd grund
av uppdrag enligt denna lag har
fart veta om enskilds personliga
forhdllanden eller forhdllanden av
betydelse for totalforsvaret eller
annars for rikets sdakerhet.

I det allméinnas verksamhet till-
ldmpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:00).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981. Vad som i 10 § i dess nya
lydelse samt i 11 och 13 §§ foreskrivs om skyddsvakt skall intill utgdngen
av ar 1982 tillimpas dven i frdga om den som fore ikrafttradandet har
forordnats att vara ordningsvakt for bevakning av skyddsforemal sa lange
forordnandet géller.

10 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr |22
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9 Forslag till

Lag om édndring i bevakningskungorelsen (1940: 383)

Harigenom foreskrivs att 3—5 §§ bevakningskungorelsen (1940: 383)}
skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1980.

10 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1943: 881) om polisens stillning under krig

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1943:881) om polisens stillning
under krig skall upphéra att gilla vid utgingen av &r 1980. Férordnande
som har meddelats med stod av 4 § skall dock gélla intill utgéngen av ar

1982, om ej regeringen bestimmer annat.

11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 191) om bevakningsforetag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974: 191) om bevakningsforetag
dels att i 5 § orden "Kungl. Maj:t"" skall utbytas mot 'regeringen™",
dels att nuvarande 9—12 §§ skall betecknas 13—16 §§.

dels att 1, 3, 6 och 8 samt nya 13— 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9—12 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmissigt
dtager sig att for annans rakning
utfora viss bevakningsuppgift. La-
gen giiller dock ej statlig eller kom-
munal myndighet.

! Senaste lydelse av
3§ 1979: 1089

4 §1951:514

S §1951:514

Foreslagen lydelse

Med bevakningsforetag avses i
denna lag den som yrkesmissigt
dtar sig att for annans rdkning be-
vaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig 1illstillning
eller ndgot annat sddant eller ocksd
att bevaka enskild person. Lagen
giller dock ej bevakning som utfors
av statlig eller kommunal myndig-
het. Den géller ef heller bevakning
som utfors av enskild person, om
denne endast fullgor uppdrag med
stéd av ett férordnande som har
meddelats honom av en myndighet
enligt en bestimmelse i lag.
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34

Auktorisation far beviljas endast
om verksamheten kan antagas bli
bedriven pa ett sakkunnigt och om-
domesgillt satt,

Auktorisation fir beviljas endast
om det kan antas att verksamheten

1. blir bedriven pa ett sakkunnigt
och omdomesgillt satt och i évrigt i
overensstimmelse med god sed
inom branschen,

2. inte kommer att fd en frdn all-
mdn synpunkt oldmplig inriktning.

Vid provning enligt forsta stycket skall sirskilt beaktas att foretaget har
en lamplig organisation och planlaggning av sin verksamhet.
For auktorisation kridves ocksa att foretaget har utsett en person som

forestandare for verksamheten.

68

Provning som avses i 4 § gores
betriffande den som har hemvist
inom  Stockholms, Goteborgs,
Malmé eller Visby polisdistrikt av
polisstyrelsen och i évriga fall av
ldansstyrelsen i det ldn ddr han har
hemvist.

Sedan ansékan om provning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sokningen avser endast for verk-
sambhet i vilken han ej far befattning
med nagot forhallande som har be-
tydelse for rikets sidkerhet.

Provning som avses i 4 § gors av
den linsstyrelse som enligt 8 § ut-
ovar tillsyn over det berérda foreta-
get.

Sedan ansokan om provning
gjorts far auktoriserat bevaknings-
foretag i avbidan pa beslut eller be-
sked i drendet anlita den som an-
sokningen avser fér verksamhet i
vilken han ej far befattning med na-
got forhillande som har betydelse
for rikets sikerhet.

Godkinnande enligt 4 § fir begrinsas till viss tid, ndr sirskilda skal

foreligger.

8§

Ldnsstyrelsen utovar tillsyn over
auktoriserat bevakningsforetag.
Andra myndigheter skall pa begi-
ran limna linsstyrelsen det bitride
som behovs for tillsynen.

Tillsyn over et auktoriserat be-
vakningsforetag utovas av ldnssty-
relsen i det lin dir foretagets led-
ning har sitt sdte. Andra myndighe-
ter skall p& begiran limna lanssty-
relsen det bitrdde som behovs for
tillsynen.

Vid tillsynen skall linsstyrelsen
sdrskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § allt-
Jjamt dr uppfyllda.

9§

Ett auktoriserat bevakningsfore-
tag skall lidmna ldnsstyrelsen de

upplysningar om verksamheten
som den begadr for sin tillsyn.
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Féretaget skall drligen fore mars
mdnads utgdng till ldnsstvrelsen
sdnda in en redogorelse for verk-
samheten under foregdende dr.

10 §

Lénsstyrelsen har rdr att inspekte-
ra ett auktoriserat bevakningsfore-
tag och att ta del av samtliga hand-
lingar som rér féretagets bevak-
ningsverksamhet. Inspektion skall
goras sd snart det finns anledning
till det, dock minst en gdng vartan-
nat ar.

11§

Underldter ett auktoriserat be-
vakningsforetag att lamna upplys-
ningar enligt 9 § forsta stvcket, att
sdnda in redogérelse enligt 9 § and-
ra stycket eller att limna tillgdng
till handlingar enligt 10 §, fdr lins-
styrelsen foreldgga vite.

12 §

9%

Linsstyrelsen far foreligga ett
auktoriserat bevakningsforetag att

vidta de rdttelser och andra dtgdr-
der som féranleds av tillsynen. Fé-
reldggandet fir forenas med vite.

13 §

Auktorisation eller godkidnnande enligt 4 § kan aterkallas, nér i denna
lag angiven forutsittning for sddant beslut ej langre foreligger eller det i
ovrigt finns sdrskild anledning dértill. Dérvid dger 5 § och 6 § forsta

stycket motsvarande tillimpning.

10 §

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 § domes
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

11§

Talan mot polisstyrelsens beslut
enligt denna lag fores hos ldnssty-
relsen genom besvar.

Om det finns synnerliga skdl, far
ldnsstyrelsen i stdllet for att dter-
kalla ett godkinnande begrinsa
det till en viss verksamhet eller ett
visst omrade.

14 §

Till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader doms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 2 § eller limnar osann uppgift i
Sall som avses i 9 §.

15 §

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag overklagas hos regeringen
genom besvir.
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Talan mot ldnssiyrelses beslut
enligt denna lag fores hos Kungl.
Maj:t genom besviir.

12 §

Rikspolisstyrelsen meddelar efter
samrdd med berorda arbetsmark-
nadsorganisationer och branschor-
ganisationer nirmare foreskrifter
om utbildningen av véktare samt
om viktares uniform och utrustning
1 Ovrigt.

149

Féreslagen lydelse

16 §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar
nirmare foreskrifter om utbildning-
en av viktare samt om viktares
uniform och utrustning i §vrigt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981. Betriffande drende om
provning enligt 4 § som har anhéngiggjorts men inte slutligen avgjorts fore
ikrafttradandet skall dock dldre bestimmelser tillimpas.

2. Har ett foretag fore ikrafttradandet borjat bedriva verksamhet som da
ej fordrade auktorisation men for vilken sddan behovs enligt denna lag, far
foretaget, under forutsittning att ansékan om auktorisation gors fore den 1
april 1981, fortsitta verksamheten utan auktorisation till dess ansoékningen
slutligt har provats. Avslds ansokningen, far auktorisationsmyndigheten,
nar sirskilda skil foreligger, medge att verksamheten dnda far fortsitta en
viss dvergangstid.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-03-04

Nirvarande: f. d. justitieradet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieradet
Vingby.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1980 har rege-
ringen pd hemstillan av statsradet och chefen for justitiedepartementet
Winberg beslutat inhidmta lagradets yttrande 6ver férslag till
. lag om ordningsvakter,

|

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1973: 558) om tillfalligt omhindertagande.

4. lag om dndring i lagen (1976: 511) om omhindertagande av berusade

personer m. m.,

S. lag om andring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.,

6. lag om andring i lagen (1938: 274) om ritt till jakt,

7. lag om 4ndring i vapenlagen (1973:1176),

8. lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestdmmelser till skydd
for forsvaret m. m.,

9. lag om dndring i bevakningskungérelsen (1940: 383),

10. lag om dndring i lagen (1943: 881) om polisens stillning under krig,

11. lag om 4ndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Forslagen har foredragits infor lagradet av ridmannen Dan Ogvall.

Forslagen foranleder foljande yitranden.

Forslaget till lag om ordningsvakter

Lagradet:

Genom den foreslagna lagen ersatts de kortfattade bestimmelserna om
ordningsvakter i polisinstruktionen. Detta maste hilsas med tillfredsstal-
lelse. Lagen innehaller emellertid inte nagra bestimmelser om ordnings-
vakters befogenheter. Sidana far sokas pa andra hll och regleringen ir
ganska svaroverskadlig. Det framstar som onskvirt att, i samband med att
forslag till en polislag — som forutsitts i betinkande av 1975 ars polisutred-
ning (SOU 1979: 6) — utarbetas och polisens befogenheter dirmed fér ett
mer fullstéﬁdigt lagstéd, en Gversyn gors dven av ordningsvakternas befo-
genheter i syfte att fi en mer systematisk reglering till stind.
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38

Den med paragrafen asyftade utvidgningen av omradet for forordnande
av ordningsvakt har angivits genom att forordnande tar ske dven tor annan
uppgift 4n som avses i 2 §. Den grundliggande bestimmelsen om ordnings-
vakts uppgift — namligen att medverka till att uppratthéalla allmén ordning
— aterfinns t 1§. 12§ anges de situationer for vilka forordnande ordinéart
skall kunna meddelas. Syftet med forevarande bestimmelse ar att for
undantagsfall vidga kretsen av dessa situationer, men uppgiften skall dven
i de nu asyftade situationerna vara medverkan till allmin ordnings upp-
ritthallande. Uttrycket “'for annan uppgift 4n°" kan mahinda leda till
missuppfattningen att forordnande enligt bestimmelsen skall kunna med-
delas dven for annat indamal in medverkan till uppritthillande av allmén
ordning. Lagradet forordar darfor, till undvikande av sddant missforstand,
att uttrycket ersitts med ''i annat fall dn°".

Av vad som anfors i remissen framgar att paragrafen dr avsedd att
tillampas restriktivt. Detta kommer enligt lagridets mening till klarare
uttryck i lagtexten. om orden '"4r motiverat’’ utbyts mot "ar av viscntlig
betydelse™".

I anslutning till forevarande paragraf vill lagriddet ytierligare anfora
foljande.

Departementschefen bitrader i den allménna motiveringen ett uttalande
av ordningsvaktsutredningen, vari som exempel pa fall nir ordningsvakter
bor kunna forekomma enligt undantagsbestimmelsen i 3§ nimns en del
speciella privata tillstdllningar. Att doma av utredningens redogérelse for
nuvarande praxis (betinkandet s. 89) avses hirmed framst skoldanser.

Som framgar av vad lagradet nyss anfért skall férordnande enligt 3 § inte
kunna meddelas f6r annat dndamal 4n medverkan till uppritthillande av
allmén ordning. Hit kan inte hinforas ordningen vid privata tilistillningar.
Vil kan det tinkas att en privat tillstdllning stor allmin ordning. t.ex.
genom oljud som trianger ut till angriansande allmin plats eller genom att
minniskor som inte fir komma in stéller till oordning utanfér. Foljden
hirav kan bli att polisen far ingripa. Detsamma giller en ordningsvakt som
med stdd av undantagsbestimmelsen forordnats att uppritthalla ordningen
pa angrinsande allminna platser. Nagot utrymme f6r att forordna en
ordningsvakt att upprétthélla ordningen pa sjalva den privata tillstallningen
foreligger inte. Detta giller skoldanser lika vl som andra privata tillstall-
ningar. I den min allméinheten inte éger tilltride till en tillstillning, kan
personer som icke ar oénskviarda végras att komma in. Om arrangdérerna
inte anser sig kunna klara detta pi egen hand, finns mojlighet att for
andamalet anlita viktare.
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Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Lagradet:
24 kap. 2§

Under forarbetena till brottsbalken undersékte straffrdttskommittén
mojligheterna att genomfora en allmin reglering av fragan om myndig-
heters anvandande av vald for att genomfora tjanstedtgarder. Lagstifiarna
nodgades emellertid avstd harifran. Inte ens i friga om polismans anvén-
dande av vald eller tving var det majligt att ge uttommande bestimmelser i
brottsbalken. En sadan lagstiftning ansags av straffrittskommittén kriva
en omfattande utredning inom omraden som lag utanfor kommitténs upp-
drag. Resultatet av Overvigandena blev i stiillet de begrinsade regler om
s. k. laga befogenhet som upptas i 24 kap. 2§ brottsbalken och som i
huvudsak bygger pa dldre bestammelser i strafflagen.

Det remitterade forslaget synes vara avsett att utgora en fullstandig
reglering av fragan om valdsanvindning vid vissa specifika atgirder under
forutsatining att de genomfors med laga ratt, namligen dels avvisande eller
avligsnande av ndgon fran visst omrade eller utrymme. dels kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning, husrannsakan eller beslag eller annat omhénderta-
gande av egendom. Raitten att genomfora tvingsatgirder av typen
kroppsvisitation etc. torde i och for sig vara sa fullstéandigt och restriktivt
reglerad i lag, att man inte behdver tveka att nu lagstifta om anvindande av
vald vid sddana tgirder pa den grunden att lagstiftningens tillimpnings-
omride skulle vara oklart. Diaremot maste erinras om att beslag och
omhiindertagande av egendom i vissa fall far verkstillas ocksa av enskilda
personer, t. ex. enskild jaktratts- eller fiskerdttsinnehavare, nir han patraf-
far nidgon som jagar resp. fiskar olovligen (31 § lagen 1938: 274 om ritt till
jakt och 37 § lagen 1950: 596 om riitt till fiske). I vilka fall en ratt féreligger
att avvisa eller avidgsna nagon fran visst omrade cller utrymme torde inte
lata sig fullstdndigt beddmas utan en vasentligt mer omfattande utredning
in som gjorts i forevarande lagstiftningsdrende. En befogenhet att avvisa
eller avligsna nigon torde i &skilliga situationer tillkomma aven enskilda
personer och ovisst ir hur langt den i sa fall stracker sig. Inte heller nir det
géller allmin verksamhet ar det mojligt att utan ingdende undersékningar
bilda sig en fullstandig uppfattning om under vilka forutséttningar ratt att
avvisa eller avligsna ndgon kan foreligga och vilka personer som éger vidta
sadana atgirder.

Man maste vara forsiktig att — utdver den ram som nodvérnsritten ger
— legitimera anviandning av vald av andra kategorier in dem som &r
specicllt utbildade for att ingripa i 6mtdliga situationer. 1 tveksamma fall
bor det f& ankomma pa polisen att vidtaga de tvingsatgarder som kan vara
nodvindiga. Fragan om anvindande av vald for genomférande av tjins-
teatgarder synes bora bli foremél for mera ingdende Overviganden i
samband med att en ny polislag utarbetas. I avvaktan dérpa synes man nu
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béra ndja sig med att genomfora den lagstiftning som kan anses nédvindig
med hinsyn till att tidigare forfattningsstod for ordningsvakters och lik-
stilldas valdsanviindning inte liingre kan Aberopas efter tillkomsten av en
ny lag om ordningsvakter med det innehill som foreslas i remissen. 1 dvrigt
bor ritislaget fa forbli ofdrandrat, vilket i vissa fall kan tdnkas innebira att
en ritt att anvinda vald far intolkas i den ritt till viss tvingsatgird som
foljer av lag cller annan forfattning.

Enligt lagradets mening bor darfor en reglering av fragan om ritten att
anviinda vald for de atgirder som avscs i det remitterade forslaget nu
begrinsas till i huvudsak de grupper av befattningshavare. ordningsvakter
och likstillda. som omfattas av ordningsvaktsutredningens forslag till and-
ring av 24 kap. 2 § brottsbalken. Bestimmelserna synes emellertid bora i
6verensstimmelse med det remitterade forslaget ges en mer gencrell ut-
formning dn vad utredningen foreslagit, dven om dirmed nigon enstaka
grupp skulle komma att falla utanfor regleringen. Det nya tredje stycket i
paragrafen syncs dérvid forslagsvis kunna fa foljande lydelse: 'Om polis-
man eller annan som avses i forsta stycket eller den, som med stod av lag
eller annan forfattning forordnats av myndighet att medverka till att upp-
ratthalla allmidn ordning cller sdkerhet eller att utfora bevakning eller
annan tillsyn, skall med laga ritt avvisa cller avidgsna nﬁg(;n fran ett visst
omrade eller utrymme. far han. om han méts av motstand, dven i andra fall
dn som sigs i forsta och andra styckena for att genomfora atgirden bruka
det vald som med hansyn till omstidndigheterna ir forsvarligt. Detsamma
giller ndr nagon som nu namnts eller annan i myndighetsutévning med laga
ritt skall verkstilla kroppsvisitation, kroppsbesiktning, husrannsakan eller
beslag eller annat omhéndertagande av egendom”™’.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m. m.

Lagrdadet:
It 8

I sista stycket av 11 § torde efter visst moénster av 8 § LTO bora inforas
en foreskrift av innebord, att omhéndertagande enligt forsta stycket 2 inte
far besta lingre dn som &r nodvindigt med hiansyn till dndamalet med
atgarden, dock — som anges i forslaget — inte lingre dn sex timmar. Sista
stycket sista meningen kan darfor forslagsvis fa foljande lydelse: "'Den
som har omhéndertagits enligt forsta stycket 2 skall friges sa snart indam3-
let med omhédndertagandet har forfallit, dock senast inom sex timmar efter
omhindertagandet.”

11 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 122
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag

1§
Lagrader:

I sista meningen av forevarande paragraf stadgas undantag frin lagens
tillampningsomrade for bevakning som utférs av enskild person. om denne
endast fullgér uppdrag med stod av ett forordnande som har meddelats
honom av ¢n myndighet cnligt en bestimmelse i lag. Innebodrden av denna
undantagsregel maste anses oklar. Eftersom paragrafens forsta mening
uppstiller krav pa yrkesmissighet for att lagen over huvud taget skall bli
tillimplig, kan den ¢j avse den som endast rent tillfilligt atager sig att
utfora bevakningsuppdrag inom ramen fér myndighetférordnandet. Un-
dantaget giller alltsd yrkesmaissigt bedriven bevakning utférd av enskild
person. Nagon entydig forklaring av vad som avses med enskild person
limnas ej i remissen. Enligt vanligt sprakbruk torde dirmed avses fysiska
persener utan ndgon begrinsning (jfr 1 § bokforingslagen 1976:125 och 1 §
jordbruksbokféringslagen 1979:141) och inneborden i regeln skulle alltsa
vara att uppdrag fran bevakningsforemalets foretridare till en ordnings-
vakt utan undantag faller utanfor fagens tillimpningsomrade. Hirpa tyder
ocksd departementschefens uttalande att han férordar en losning som
innebdr att all ordningsvaktsverksamhet som bedrivs i foretagsform under-
kastas BevL:s bestimmelser, medan en enskild person som sjilv fullgér
sfdan verksamhet liksom nu lamnas utanfor denna reglerings tillimpnings-
omrade. A andra sidan férekommer i remissen uttalanden som tvder pi att
undantaget skulle inskriinkas till E>vakning som enskild person pé frilans-
basis atager sig. Under lagen skulle da falla bevakning som enskild person
bedriver i foretagsmiissiga former dven om han ir ensam i foretaget och
alltsa utan anstallda. Avses undantagsregein ha denna innebord. kan den ej
anses framgd av den remitterade lagtexten. eftersom uttrycket ““enskild
person’” inte utan vidare kan sittas som motsats till foretagare. Den sist
angivna innneborden framgar tvdligt. om undantagsregeln erhéller f6ljande
Ivdelse: “"Den giiller ej heller bevakning som nigon med stod av ett honom
meddelat forordnande av en myndighet enligt en bestimmelse 1 lag utfor pa
direkt uppdrag av bevakningsforemalets foretrddare. sdvida inte bevak-
ningsverksamheten innebér idkande av rorelse.”” Anmarkas mé att en regel
med lydelse enigt det remitterade forsiaget och med den innebdrd som den
enligt vad forut sagts méste anses ha ar mera latt att tillimpa an en regel
med formulering som sist angivits. Det torde namligen alltid mota vansk-
lighet att avgora om en av en enskild person yrkesmaéssigt idkad bevak-
ningsverksamhet bedrives i foretagsmassig form eller ej.

Hilding ar av skiljaktig mening och anfor:

Enligt forslaget skall lagen om bevakningsféretag utvidgas till att avse
dven ordningsvaktsverksamhet. Darmed utsuddas den hittills i princip
iakttagna skiljelinjen mellan de uppgifter {6r uppratthallande av ordning
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och sikerhet, som avilar det allmédnna, och de bevakningsuppgifter som
utfors av privata foretag. Detta star enligt min mening inte i dverensstam-
melse med rittssiikerhetens krav och jag avstyrker darfor den foreslagna
utvidgningen.

Om forslaget dndock genomfores, uppstar fragan om utformningen av
undantagsbestimmelsen i sista meningen. F. n. géller enligt lagen om be-
vakningsforetag att auktorisationstvang foreligger for varje fysisk och juri-
disk person, som yrkesmissigt atar sig bevakningsuppdrag for annan.
Detta innebir (prop. 1974: 39 sid. 36) att d4ven s. k. enmansforetag maste
soka auktorisation. Jag delar majoritetens uppfattning, att motivuttalan-
dena till det foreslagna undantaget for ordningsvakter kan ge upphov till
vissa tolkningssvarigheter. Enligt min mening bor dock den rimliga tolk-
ningen — vilken ocksd synes bést 6verensstimma med den foreslagna
lagtexten — vara att en enskild ordningsvakt, som under eljest angivna
forutsattningar inte skall behdva soka auktorisation, inte heller skall beho-
va gora detta. om han bedriver sin ordningshallning i foretagsform. Hans
lamplighet som ordningsvakt dr redan provad i samband med férordnandet
(som ocksa kan betraktas som en form av “"auktorisation’’). Jag forordar
darfor att undantagsbestimmelsen far den lydelse som foreslagits i remis-
sen.

I remissen foreslds vidare att lagen om bevakningsforetag utvidgas til
att avse dven s. k. livvaktsverksamhet. En av polisens framsta uppgifter ar
att skydda ménniskor till liv och hélsa och det dr enligt min mening inte
forenligt med var rattsordning att denna primira polisuppgift skall kunna
genom samhillelig auktorisation dverlamnas till privata rittssubjekt. Jag
avstyrker darfor forslaget dven 1 denna del.

Vad giller den lagtekniska utformningen av forslaget om livvaktsverk-
samhet vill jag papeka att uttrycket ’"bevaka enskild person’ ger utrymme
for en betydligt vidare tolkning 4n som avses i remissen. Det bor darfor i
vart fall fortydligas, exempelvis genom tilligget *'till skydd for hans liv och
hélsa™.

13 §
Lagrddet:

15§ anges att friga om auktorisation provas av linsstyrelsen i det lin
dir foretagets ledning har sitt site. I det remitterade forstaget har i fortydli-
gande syfte — ndr det giller foretag i vilket ledningens site flyttats frin ett
lan till ett annat ~ upptagits en sirskild regel i 8 § forsta stycket, att
tillsynen utdvas av lidnsstyrelsen i det lin dir foretagets ledning har sitt
site. Avsikten torde vara att friga om éterkallelse av auktorisation skall
provas av den ldnsstyrelse som har tillsynen éver féretaget. Med hiansyn
hartill bor beskedet i forsta stycket i forevarande paragraf om den lanssty-
relse som ar behdrig besluta om aterkallelse av auktorisation ske genom
hdnvisning — ej sdsom i det remitterade forslaget till S § ~ utan till 8 §
forsta stycket.
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Ovriga lagforslag

Lagrddet:

Forslagen ldmnas utan eriaran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1980-03-13

Nirvarande: statsministern Félldin, ordférande, och statsrdden Ulisten,
Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Kréonmark, Bu-
renstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om ordningsvakter och bevakningsforetag

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrandc' dver forslag till

1. lag om ordningsvakier,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1973: 558) om tillfilligt omhindertagande,

. lag om dndring i lagen (1976:511) om omhiindcrtagande av berusade
personer m. m.,

5. lag om &ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m.,

6. lag om dndring i lagen (1938:274) om ratt till jakt,

7. lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176),

8. lag om dndring i lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m.,

9. lag om dndring i bevakningskungorelsen (1940: 383),

10. lag om dndring i lagen (1943: 881) om polisens stiilining under krig,

11. lag om dndring i lagen (1974: 191) om bevakningsféretag.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Jag kan godta vad lagradet har foreslagit i friga om 3 § lagen om ord-
ningsvakter och har ingen erinran mot vad lagradet i ¢vrigt har uttalat i
anslutning till denna paragraf. Jag godtar ocksa lagradets forslag betréiffan-
de 24 kap. 2§ brottsbalken och 11§ lagen med vissa bestimmelser till
skydd f6r forsvaret m. m.

Savitt giller lagen om bevakningsforetag (BevL) har i remissen foresla-
gits att 1§ dndras bl.a. pa det sittet att den nuvarande definitionen pé

E=8

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den 24 januari 1980.
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bevakningsforetag — den som yrkesmissigt atar sig att for annans rakning
utfora viss bevakningsuppgift — dndras till att avse den som yrkesmassigt
dtar sig att for anpans rikning bevaka fastighet, anliggning, viss verksam-
het, offentlig tillstillning eller nigot annat sidant eller ocksa att bevaka
enskild person. Som framgar av vad jag har uttalat i remissprotokoliet skall
andringsforslaget tillgodose framst tva syften. Dels har ansctts att foretag
som uteslutande dgnar sig at ordningsvaktsverksamhet — s. k. ordnings-
vaktsforetag — bor vara férbjudna i den mén forutsittningar inte foreligger
for dem att f auktorisation som bevakningsforetag. Dels har det ansetts
ofrinkomligt att verksamhet som gar ut pa att bevaka enskild person —
s. k. livvaktsverksamhet — underkastas offentlig tilisyn och kontroll i den
man den over huvud taget skall fi bedrivas. Att yrkesmassigt bedriva
siddan verksamhet foér annans rdkning blir sdlunda enligt forslaget forbjudet
i den mén inte férutsittningar for auktorisation anses foreligga.

En av lagradets ledamdter har avstyrkt forslaget i denna del. Enligt
denna ledamot innebir utvidgningen av lagens tillimpningsomrade till
ordningsvaktsverksamhet att man utsuddar skiljelinjen mellan & ena sidan
de uppgifter for uppritthallande av ordning och sikerhet som avilar det
allminna och 4 den andra de bevakningsuppgifter som utférs av privata
foretag. Att lata lagen omfatta livvaktsverksamhet sdgs innebira att en
primdr polisuppgift overlamnas till privata rattssubjekt. Ledamoten anser
vidare att uttrycket bevaka enskild person’ i vart fall bor lagtekniskt
fortydligas.

For egen del kan jag sa till vida instimma i vad denna ledamot har yttrat
att jag anser det uppenbart att ordningsvaktsforetag liksom foretag som
dgnar sig at att ge skydd at enskilda personer bor tillitas endast under
begransade férutsattningar. Om emellertid lagen om bevakningsforetag far
behalla sitt hittillsvarande tillimpningsomrade, innebir detta att inte nigra
som helst begriansningar stills upp for de aktuella foretagens verksamhet.
Med hinsyn till arten av den verksamhet som det hir galler anser jag att en
sadan ordning inte ar godtagbar. Det dr vidare enligt min mening e: fordel
att man genom en reglering i enlighet med remissens forslag uttryckligen
slar fast att tillsynen O6ver bevakningsforetagen skatl omfatta dven den
verksamhet som foretagen bedriver med forordnade ordningsvakter. Jag
finner mig dirfér bora vidhélla den stdndpunkt i sak som jag har intagit
enligt remissprotokollet. Daremot har jag ingen erinran mot att uttrycket
’bevaka enskild person’ fortydligas. Detta bor limpligen ske genom
tilligg av orden ''f6r dennes skydd™.

Remissens forslag till andring i | § BevL innebar ocksa att fran lagens
tillimpningsomrade undantas bevakning som utfors av enskild person, om
denne endast fullgoér uppdrag med stod av ett forordnande som har medde-
lats honom av en myndighet med sidd av en bestimmelse i lag. Tva av
lagradets ledamoter har med hianvisning till de uttalanden om den aktuella
undantagsbestimmelsens innebdrd som jag har gjort i remissprotokollet
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ansett det oklart om undantaget omfattar dven verksamhet som en enskild
person ensam bedriver i foretagsméssiga former.

Till klarliggande av denna fraga vill jag uttala att min avsikt har varit att
all verksamhet som en enskild person &tar sig att sjilv utfora med stod av
en myndighets férordnande enligt lag — vare sig det 4r som ordningsvakt,
jakt- eller fisketillsynsman eller skyddsvakt — liksom hittills skall falla
utanfor lagens tillimpningsomrade. Detta giller 4ven om verksamheten
undantagsvis skulle anses innefatta idkande av rorelse. Vederborandes
lamplighet fér uppdraget dr nimligen, som en av lagradets ledaméter har
papekat i ett sdrskilt yttrande, i ett sddant fall provad redan genom sjalva
forordnandet. Som jag har uppfattat de yttranden som lagrédets ledaméter
har avgett erhiller ocksd undantagsbestimmelsen med den i remissen
foreslagna avfattningen den salunda asyftade inneborden. Nigon justering
av lagtexten dr alltsta inte pakallad.

Som lagridet har anmérkt kan den hinvisning till 5 § som har tagits in i
13 § sdgas bli delvis missvisande. Paragrafen bor darfor formuleras om.

Vid de éverviganden som har dgt rum inom justitiedepartementet efter
lagradsféredragningen har jag emellertid kommit till den uppfattningen att
forslaget i remissen betriffande sistnamnda paragraf och 6 § BevL bor
jamkas dven i ett sakligt avseende. I friga om provningen av bevaknings-
foretagens personal innebir forslaget att man frangir nuvarande ordning
enligt vilken en friga om godkinnande betriffande den som har hemvist
inom Stockholms, Géteborgs. Malmo eller Visby polisdistrikt provas av
polisstyrelsen och i Ovriga fall av lansstyrelsen i det lin ddr han har
hemvist. Enligt férslaget skall i stillet prévningen av friga om godkinnan-
de — liksom fraga om aterkallelse av godkdnnande — provas av tillsyns-
myndigheten, dvs. linsstyrelsen i det lan dar det berorda foretagets led-
ning har sitt sate. Som framgar av vad jag har uttalat i remissprotokollet
har forslaget avsetts medfora en effektivisering av tillsynen. Detta syfte
uppnas otvivelaktigt ocksa nir det giller de mindre och medelstora foreta-
gen. | fraga om de storsta fGretagen, som ir etablerade i flera lan, maste
emellertid beaktas att forslaget kommer att leda till en mycket stor arbets-
belastning for lansstyrelserna i de lan dar foretagens ledning har sitt site.
Hartilt kommer att den omedelbara uppsikten dver dessa foretags avdel-
ningar i andra lan dn det dir ledningen har sitt site regelmissigt utovas av
lansstyrelsen i det ldn dédr avdelningen ar verksam, eftersom denna linssty-
relse bitrdder tillsynsmyndigheten vid tillsynen i enlighet med vad som
forutsattes vid tillkomsten av lagen om bevakningsféretag (ifr prop.
1974: 39 5. 40). I de fall som avses nu ligger det darfér ndrmast till hands att
lata godkdnnandeprovningen ankomma pa den lidnsstyrelse som har ome-
delbar kontakt med det berorda foretaget. For att Astadkomma en sddan
ordning och samtidigt undanréja de huvudsakliga oligenheter som har
befunnits vara férenade med nuvarande ordning bor lampligen i 6 § forsta
stycket foreskrivas att godkdnnandeprovningen betriffande personalen
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skall ankomma péa ldnsstyrelsen i det 1dn didr den som prévningen giller
avses huvudsakligen komma att tjinstgora samt i bevakningsféretagskun-
gorelsen (1974: 462) en foreskrift meddelas om att den lansstyrelsen — om
den inte ar tillsynsmyndighet — skall underritta denna om resultatet av
provningen. 1 friga om forestindare for verksamheten och ledamoter i
foretagets styrelse bor ddremot den i remissen foreslagna ordningen gélla.
Med denna 16sning bor fraga om aterkallelse av godkdnnande betriffande
ett bevakningsforetags personal provas av den linsstyrelse som har beslu-
tat om godkdnnandet. Detta bor anges i 13 §. Det ankommer pé regeringen
att besluta om erforderliga dndringar i bevakningsforetagskungorelsen.
Dirvid bor bl. a. foreskrivas att om en lansstyrelse som inte ar tillsynsmyn-
dighet har aterkallat ett godkdnnande, denna skall underritta tillsynsmyn-
digheten hirom.

2 Viktarutbildningen

Vid min anmailan av frigan om remiss till lagradet forutskickade jag
(avsnitt 2.3) att jag efter det att lagradet hade avgett yttrande 6ver lagfor-
slagen skulle aterkomma till spérsmalet om utbildningen av viktare.

I denna del vill jag forst erinra om att ddvarande chefen for justitiedepar-
tementet i samband med tillkomsten av lagen (1974: 191) om bevaknings-
foretag (BevL) konstaterade att det var ett samhallsintresse att bevak-
ningsforetagens verksamhet bedrevs under betryggande former och att det
dirfor var av stor betydelse att personalen fick en i férhallande till sina
arbetsuppgifter lampligt avpassad utbildning (prop. 1974: 39 s. 47). For att
enhetliga normer i friga om utbildningen skulle komma tili stdnd fick
rikspolisstyrelsen i uppdrag att utfirda narmare foreskrifter om utbildning-
en av viktare (12 § BevL). Efter samrad med berérda arbetsmarknads-
och branschorganisationer har rikspolisstyrelsen den | oktober 1974 utfar-
dat provisoriska foreskrifter for utbildning av véktare som fortfarande
giller.

Foreskrifterna forutsitter for bade hel- och deltidsanstélld personal en
grundutbildning som omfattar dels en introduktionskurs, dels undervisning
i dmnena allmin viktarkunskap, brandforsvar, véktartjinst och skydds-
tjinst samt kunskapsprov i anslutning till utbildningen. Héartil kommer
enligt foreskrifterna praktisk yrkestrining. Grundutbildningen omfattar
sammanlagt 217 timmar, varav 120 timmar avser praktisk yrkestrining.
For sirskilda bevakningsuppgifter forutsatts specialutbildning, t. ex. hund-
forarutbildning. De kunskaper som erhalls genom grund- och specialutbild-
ning skall vidmakthéllas och férbittras genom fortbildning. For korttidsan-
stalld personal, dvs. personal som under hogst tre manader foretradesvis
sommartid anlitas under oridnarie viktares ledighet, stalls kraven pa ut-
bildning ligre. For saddan viktare giller att utbildningen skall ske genom
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deltagande i 30 timmar av introduktionsavsnittet samt i 10 timmar av
amnet allmin viktarkunskap. Den foreskrivna grundutbildningen skall
paborjas snarast mojligt och avslutas senast tre manader efter anstillnings-
dagen nir det giller heltidsanstilld viktare och sex manader efter anstill-
ningsdagen for deltidsanstélld véktare.

Utredningen anser att innehall och kunskapsmadl i de nuvarande fore-
skrifterna om utbildning i stort sett svarar mot det behov av fackteoretiska
kunskaper som kan anses nodviandiga for viaktare. Utredningen har darfor
inte funnit att det finns motiv for att genom lagstiftning kriva en utbildning
for viktare som i friga om kunskapsmal och innehall gar utéver vad som
f. n. fordras. Utredningen anser emellertid att samma utbildningskrav bor
gilla for hel-, del- och kortttidsanstélld personal. Vidare bor enligt utred-
ningen lektionsantalet vara rikttider och elevernas individuella forutsétt-
ningar och undervisningens uppléiggning avgédra vilken tid som fordras for
att kunskapsmalen skall uppnas. Det foreslas att en viktare inte skall fa
tilldelas sjalvstindiga bevakningsuppgifter innan han har genomgatt grund-
utbildning.

Utredningen erinrar om att utvecklingen nér det géller yrkesutbildningen
pa sikt synes bli att de flesta ungdomar skaffar sig en fortsatt utbildning
efter grundskolan och att den utbildningen kommer att ske genom samhal-
lets forsorg. Utredningen anser darfér att en bransch som saknar represen-
tation i det samhilleliga utbildningssystemet kan fa framtida rekryterings-
svarigheter. Bl. a. av detta skél bor enligt utredningen grundliggande ut-
bildning for viktare anordnas som en specialkurs inom gymnasieskolan. [
betinkandet liggs fram ett forslag till en tim- och kursplan for utbildning
for viaktare inom ramen for en sidan specialkurs, som foreslas omfatta en
termin. Arbetstekniken foreslas bli lagd som inbyggd utbildning, dvs.
handledd praktik inom bevakningsforetag. Som sarskilda behorighetsvill-
kor foreslds gilla att eleven skall ha fyllt 18 ar och blivit godkind vid
provning med avseende pa laglydnad och medborgerlig palitlighet.

Bland dem som soker sig till vaktaryrket finns manga personer med
ganska omfattande erfarenhet fran arbetslivet. Utredningen har diarfor med
utgangspunkt frin gymnasiekursen skisserat en tim- och kursplan dven for
en sarskild kurs inom den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom be-
vakningsbranschen besviras av brist p& utbildad arbetskraft sarskilt i
storstadsomradena, foreslar utredningen vidare att utbildning for viktare
far ingd dven bland de bristyrkesutbildningar som kan erbjudas som arbets-
marknadsutbildning.

Enligt forslaget skall bevis om godkénd utbildning kunna utfirdas efter
sirskild provning fér den som har inhdmtat kunskaper pa annat sitt dn
genom det allmiéinna skolvisendet. Det blir di mojligt for foretagen att efter
overenskommelse mellan de avtalsslutande parterna pé arbetsmarknaden
utnyttja egna utbildningsresurser. Denna utbildning avses i sa fall komma
att bedrivas utan statligt bidrag. Den séirskilda provningen skall anordnas
inom det allminna skolvdsendet.
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Flera remissinstanser har stillt sig positiva till tanken att samhiillet bér
svara for viktarnas utbildning och har utan nirmare kommentarer till-
styrkt utredningens forslag. Atskilliga av de instanser som i och for sig
ansluter sig till grundtanken om en samhillelig utbildning har emellertid
framfort invandningar mot utredningens forslag. Det har silunda fran flera
hall satts i fraga om inte ligsta alder for tilltride till utbildningen borde vara
20 &r samt om inte all viktarutbildning borde bedrivas som vuxenutbild-
ning. Enligt skoloverstyrelsen bor utbildningen dga rum i férsta hand inom
ramen for den kommunala vuxenutbildningen. Aven statens skolor for
vuxna skulle enligt styrelsen kunna komma i fraga som utbildningsorgan.

Polisutredningen har i sitt remissyttrande pekat pa att det antagligen
kommer att ta lang tid innan samhéllet har byggt ut tillracklig utbildnings-
kapacitet och har darfor ansett det viktigt att foretagsintern utbildning kan
anordnas dven 1 fortsiattningen. Flera andra remissinstanser, diribland
rikspolisstyrelsen, har framhallit att savil ABAB som Securitas har vil
utvecklade utbildningsavdelningar med inarbetade rutiner, varfor den
framtida grundutbildningen bor kunna bedrivas vid de bada koncernernas
skolor. Dessa bor i sa fall lampligen anlitas dven av andra bolag. Fran
atskilliga hall yppas tveksambhet i frigan huruvida den féreslagna organisa-
tionen av utbildningen har forutsattningar att fungera.

Utredningens forslag avstyrks av Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriforbund. Organisationerna papekar att minga av de ung-
domar som f. n. rekryteras till bevakningsforetagen har lamnat grundsko-
lan vid 16 ars alder. Fér behdrighet till den foreslagna utbildningen inom
gymnasiet krivs att eleven fyllt 18 &r. Detta innebér enligt organisationer-
na att ungdomar tvingas *'vénta'’ tva ar eller avbryta tidigare yrkesverk-
samhet f6r att borja vaktarutbildning. Attraktionskraften i den foreslagna
gymnasjeutbildningen ifragasatts ocksé. Nar det giller den kommunala
vuxenutbildningen och bristyrkesutbildningen framhéller organisationerna
att dessa utbildningsvagar kommer att vara tillgangliga endast pa ett fatal
orter i landet. Med hidnsyn hirtill ifragasitter organisationerna om den
foreslagna samhillsordnade utbildningen férmér garantera bevaknings-
foretagen tillgdng pa utbildad arbetskraft. Organisationerna anser i stéllet
att den foretagsinterna utbildningen édven i fortsittningen skall f& forekom-
ma men att den — om bevakningsforetagen sjilva skall bekosta den — inte
skall ha stérre omfattning 4n f. n.

Forslaget avstyrks pa i huvudsak samma grunder av Stockholms han-
delskammare, ABAB, Securitas och bevakningsridet. Fran foretagens
sida har darvid sarskilt framhallits att forslaget inte tillgodoser foretagens
behov av kontinuerlig tillgang pa utbildad personal. Inte heller Svenska
transporiarbetareforbundet, som organiserar flertalet viktare. anser att
det framlagda utbildningsforslaget kan laggas till grund for vaktarutbild-
ningen.
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Flera av de remissinstanser som har avstyrkt utredningsforslaget har
lagt fram ett alternativt forslag till 16sning av utbildningsfrigan. Bakom
detta férslag stiller sig Svenska arbetsgivareforeningen. Sveriges industri-
forbund, Svenska transportarbetareférbundet, Stockhoims handelskam-
mare, bevakningsradet, ABAB och Securitas. Forslaget innebér att grund-
utbildningen for viktare skall anordnas under medverkan av Transport-
fackens yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA), som &r ett samarbetsorgan
for vissa huvudarbetsgivare inom transportomradet och transportarbetare-
forbundet och som redan nu har yrkesutbildning som en av sina huvudupp-
gifter.

Av vad som har anforts nu framgir att utredningens forslag under
remissbehandlingen har blivit foremal for en delvis langtgiende kritik.
Sedan en uppvaktning betriffande viktarutbildningen hade gjorts hos ju-
stitiedepartementet av bl. a. foretréddare for arbetsmarknadsparterna, upp-
manades parterna att fortsitta sina oOverldggningar i syfte att redovisa
forslag till bedrivande, organisation. administration och finansiering av
viktarutbildningen inom ramen for TYA:s verksamhet.

Efter 6verliggningar mellan parterna har dessa darefter till justitiedepar-
tementet i december 1979 6verlimnat ett forslag till riktlinjer for det
fortsatta arbetet pa utbildningsfragan. Bakom forslaget star Svenska ar-
betsgivareféreningen (allmédnna gruppen), statsforetagens férhandlingsor-
ganisation (branschkommittén Bevakning och alarmering), Svenska
transportarbetareforbundet och handelstjinstemannaforbundet, i vilket
flertalet av ABAB:s viktare dr organiserade.

De riktlinjer som foreslas gar ut pa att parterna skall uppdra at TY A att
organisera och administrera yrkesutbildning for viktare. Yrkesutbildning-
en avses utover den grundliggande utbildningen kunna omfatta d4ven ater-
kommande utbildning och vidareutbildning. Harvid skall beaktas att dven
de mindre och medelstora foretagens behov tillgodoses. Det ar forutsatt att
den obligatoriska, grundliggande viktarutbildningen till sin omfattning
och sitt innehall skall faststéllas av skoloverstyrelsen i samrad med rikspo-
lisstyrelsen samt att en myndighet skall ha tillsyn 6éver utbildningen. Kost-
naderna for utbildningen bor enligt férslaget biras av staten.

Parterna har vidare forklarat att de avser att tillkalla en sirskild projekt-
grupp med uppgift att i detalj utforma uppdraget till TYA. Statsforetagens
forhandlingsorganisations branschkommitté och handelstjinstemannafér-
bundet, vilka inte tillhér TYA:s huvudmin, skall ingd i denna projekt-
grupp. Projektgruppen skall tillsammans med TYA utarbeta underlag i

fraga om yrkesutbildningens mél, innehall och form samt liromedel.
Av skrivelsen framgér vidare att parterna dr Gverens om att en pibygg-

nadsutbildning i resp. bevakningsforetag dven i framtiden skall kunna
genomfdras som foretagsintern utbildning. Parterna har ocksa forklarat att
de kommer att verka for att en kurs inom gymnasieskolan for viarnyrken
kommer till stind och att personer fyllda 16 4r kan genomgi denna utan
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nagon anstilining i bevakningsforetag. Det har upplysts att avsikten &r att
en sadan kurs skall ta sikte inte bara pa viktaryrket utan ocksa pa yrken
som exempelvis brandman och ambulansférare samt att den som har
genomgatt gymnasiekursen skall kunna befrias frin den teoretiska delen av
viktarutbildningen eller delar dirav. Parterna dr dverens om att vidareut-
bildning inom viktaryrket pa sikt bor kunna genomforas pa hégskoleniva i
form av kurser eller vid en sarskild yrkesteknisk hogskola. — I avvaktan pa
att ett nytt utbildningssystem blir utbyggt avses utbildning av viktare ske
inom resp. foretag enligt gillande regler. I

Efter remiss har yttranden éver parternas skrivelse avgetts av rikspolis-
stvrelsen och skoloverstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har bl.a. uttalat att
forslaget i skrivelsen synes sakna enhetlighet i uppbyggnaden av ett nytt
utbildningssystem. I vissa hdnseenden anser sig styrelsen inte kunna ta
stallning till forslaget och dess konsekvenser utan ytterligare utredning.
Enligt rikspolisstyrelsen bor inte staten bidra hela kostnadsansvaret for
viktarutbildningen. Den foretagsinterna utbildningen kan emellertid enligt
vad styrelsen framhéller lampligen byggas ut med stéd av statsbidrag.
Styrelsen uttalar avslutningsvis att utbildningen inte behéver vara sa om-
fattande som viaktarutbildningsutredningen har féreslagit.

Skoldverstyrelsen framhaller i sitt yttrande att en organisation av utbild-
ningen i enlighet med arbetsmarknadsparternas forslag forutsitter att en
s. k. enskild yrkesskola bildas. Med en siddan skola forstds, enligt 1 §
forordningen (1971: 342) om enskilda yrkesskolor, en yrkesskola for vilken
enskild 4r huvudman och vars huvudman har forklarats berattigad till
statsbidrag enligt forordningen. Skoloverstyrelsen vidhaller emellertid sin
mening enligt remissvaret 6ver vaktarutbildningsutredningens betinkan-
de, namligen att utbildningen i forsta hand bor anordnas inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. I yttrandet papekas dock att ingen kommun har
anmalt ndgot intresse for att anordna en utbildning av aktuellt slag. Skol-
overstyrelsen utgar darfor fran att berérda parter tar kontakt med ldmpliga
kommuner for att forsoka intressera dem for fragan.

For egen del vill jag efter samrdd med statsriddet Mogard uttala féljande.

1 utredningens betinkande har forts fram flera vardefulla uppslag som
bor utgora ett visentligt underlag for det fortsatta arbetet pa en andrad
ordning for viktarnas utbildning. Mot bakgrund av remissutfallet star det
dock klart att de erfarenheter och de utbildningsresurser som finns samla-
de hos bevakningsbranschen maste tas tillvara vid en dvergang till ett nytt
utbildningssystem. Detta kan ske pa olika vigar och behover inte nodvan-
digtvis forutsatta att TYA blir huvudman foér en enskild yrkesskola. En
losning som har motsvarighet pd andra omraden &r salunda att utbildning-
en i huvudsaklig 6verensstimmelse med véktarutbildningsutredningens
forslag organiseras inom ramen for gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, varvid TY A:s arbete inriktas pa att tillhandahaélla skol-
dverstyrelsen underlag for utformningen av tim- och kursplaner och laro-
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medel samt pa att bitrdda med att organisera den inbyggda utbildningen
och vid behov dven nir det gilier att skaffa lararkrafter. Ocksa en sddan
ordning torde i allt visentligt kunna tillgodose de onskemal som har fram-
stillts fran arbetsmarknadsparternas sida. Det finns dock inte méjlighet att
bedoma denna fraga slutgiltigt innan parterna har preciserat den roll som
TYA avses fa i ett framtida utbildningssystem. Principbeslut i organisa-
tionsfréagan bor darfor inte fattas forrin resultat foreligger av den ytterliga-
re utredning som arbetsmarknadsparterna har forklarat sig &mna verkstél-
la. Sedan detta utredningsarbete har slutforts bor fragan i vanlig ordning
beredas inom berdrda utbildningsorgan.

Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att prova den sirskilda fra-
gan om viktarutbildning kan ske som bristyrkesutbildning. Styrelsen har i
sitt remissyttrande forklarat att den avser att ta upp fragan till provning.

Viktarutbildningsutredningen har som namnts funnit att rikspolisstyrel-
sens nuvarande foreskrifter om utbildningen vl svarar mot det behov av
fackteoretiska kunskaper som bor stéllas pd omradet. Med hdnsyn hértil
har utredningen inte ansett skdl foreligga att genom lagstiftning kréva
utbildning for viktare som gar utover vad som foljer av de nuvarande
foreskrifterna savitt giller kunskapsmal och innehall. Jag kan i denna del
liksom remissinstanserna ansluta mig till utredningens stindpunkt. Utred-
ningens synpunkt att elevernas mojligheter att tillgodogéra sig utbildning-
en bor bli avgorande for hur lang utbildningstid som skall krivas for resp.
kursavsnitt kan tillgodoses vid en omarbetning av foreskrifterna och pakal-
lar inte nagot stallningstagande fran riksdagens sida.

Vaktarutbildningsutredningens forslag innebir slutligen en dndring av
gillande ordning sa till vida att det forutsiitts att korttidsanstilld personal
skall ha genomgatt samma grundutbildning som viktarpersonalen i dvrigt.
Forslaget i denna del — betraffande vilket tre av utredningens experter har
anmalt avvikande mening — avstyrks av flertalet av de remissinstanser
som har gitt in pa frigan. Enligt rikspolisstyrelsen skulle, om forslaget
genomfors, bevakningsforetagen i praktiken komma att stillas infér oover-
stigliga rekryteringssvarighcter framfor allt under semestertid. I huvudsak
samma uppfattning redovisas av bl. a. polisutredningen, linsstyrelserna i
Malmohus och Varmlands lin samt Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriférbund.

For egen del vill jag crinra om att bevakningsforetagen f. n. i mycket stor
utstrackning anlitar studerande ungdom som semestervikarier. Denna per-
sonal tas normalt i ansprak bara for begrinsade uppgifter, sasom t. ex.
vissa nattvaktsuppdrag. Det finns knappast praktiska mojligheter att lata
denna personal gd igenom en fullstindig grundutbildning. eftersom den
inte ar tillginglig for utbildning under si lng tid som i si fall skulle
forutsattas. Det har inte uppgetts att nagra sirskilda oldgenheter har val-
lats av att den korttidsanstillda personalen har endast begrinsad utbild-
ning. Jag anser darfor att gillande ordning bor behdllas atminstone t.v.
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Skulle mojligheten att anlita semestervikarier utan fullstindig utbildning
missbrukas kan, som polisutredningen har pépekat, foreskrifter meddelas
som ger garantier for att vikarierna tas i ansprak endast for begrinsade
uppgifter och for att bevakningsforetagen inte reguljart arbetar med kort-
tidsanstilld personal.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforsla-
gen med vidtagna dndringar,
2. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
utbildningen av viéktare.
4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens dvervdganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den &tgird eller det andamal som han har hemstillt om.
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