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beslutad dt:n 28 februari 1980. 

Regeringt:n fört:sliir riksdagen att antaga dt: förslag som har upptagits i 

bifogade utdrag av rt:geringsprotokoll. 

På regeringens viignar 

THORRJÖRN FALLDIN 

INGEMAR MUNDEBO 

Propositionens hurndsakliga innehåll 

I propositionen föreslas att den ilrliga fordonsskatten för personbil. som 

ägs av den som iir bosatt i kommun inom stödomr{ide 5 eller h. skall siinkas 

med 120 kr. per år. De nya bestämmelserna fiireslils giilla vid uppbörd den 

I juli 1980 eller senare. 

Vidare föreslås att de s. k. ortstilliiggen. som oljefiiretagen tar ut för att 

tä\.:ka kostnader for transport av eldningsolja inom landet skall sänkas si1 

att de får utg;I med ett visst högsta belopp i 50 kommuner i inre Norrland 

och västra Svealand. Dessa hestiimmdsa förcslils triida i kraft den I 

januari 1981. 
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BUDCiETDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriidc 

1980-02-28 

Närvarande: statsminist.:rn Fiilldin. ordforande. o.:h stalsräden Ullsten, 

Bohman. l'v1unJcho. :\1og~ird. Dahlgren. Asling. Söder. Krönmark. P,uren­

stam Linder. fohans~on. W1rkn. llolm, Andersson. Boo. Winherg, Adel­

sohn. Dancll. Petri 

Föredragande: statsriu.kn l\lundebo och Uurenstam Lim.kr 

Proposition om stöd till gkshygden för \·issa energikostnader 

Statsrfiden anmiiler sina förslag i fdga om stiid till glesbygden för vissa 

energikostnader. Anförandena och förslagen redovisas i underprntokollcn 

för resp. departement. 

Statsddct Mundeho hcmställc:r att regeringen i en gemensam proposi­

tion föreslår riksdagen 

au antaga de förslag som han och statsritdct Burenstam Linder har lagt 

fram. 

Regeringen ansluter sig till föredragandenas överväganden och beslutar 

att genom proposition föreslå riksdagen alt antaga de förslag som föredra­

gandena har lagt fram. 

Regeringen förordnar att de anföranden och förslag som redovisas 

undcrprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2. 
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BUDGF.TDEPARTEMENTET 

Fiin·dragandc: statsrildet Mundeho 

Utdrag 

PROTOKOLL 

Hilaga I 

vid regeringssammanträde 

1980-02-28 

Anmälan till proposition om stiid till glesb~·gden för \'issa mcrgikostnader 

Inledning 

Genom he~lut i decemher 1979 höjdes skatten pil bensin med 25 öre per 

liter friln den 18 de<.:ember 1979 och en motsvarande höjning gjordes av 

kilometerskatten tH:h av fonhmsskatten fiir hl. a. trafiktraktorer friln den 1 

fehruari 1980 (prop. 1979/80: 30. SkU 1979/80: 15. rskr 1979/80: 71. SFS 

1979: 1048 och 1078). Dessutom höjdes friin den 18 decemhcr 1979 den 

särskilda beredskapsavgiften för oljeprndukter med 5 öre per liter for 

hensin och med 5 kr. per m 1 för motorbrännolja. eldningsolja och bunker­

olja (SFS 1979: 10491 samt den allmänna energiskallen pii elektrisk kraft 

od1 oljor (SFS 1974: 10471. 

I propositionen förutskickade jag att förslag skulle Himnas i annat sam­

manhang t•m ätgiirder för att inte de som bor i glesbygd skall fil en i 

förhållande till andra försämrad situation genom de höjda energiskatterna. 

Jag vill nu ta upp denna fråga sflvitt avser beskattningsomri1det. Chefen för 

h;mdclsdepartementet kommer att ta upp en annan fdga. niimligen den om 

en minskning av oljeföretagens transportkostnadstilliigg lorlslillägg) för 

vissa oljeprodukter. Även genom en siidan utjiimning kommer energikost­

naderna att kunna siinkas i vissa glesbygder. 

De energiskattehöjningar som beslutades i slutet av december 1979 hade 

till syfte att stimulera till ökat energisparande. Skattehöjningarna bör av 

detta skäl inte kompenseras i sin helhet. Vad som kan komma i fråga för 

kompensation är den del av skattehöjningen som belöper pä skillnaden 

mellan den genomsnittliga energiförbrukningen i samtliga hushäll i Sverige 

llCh den gemlmsnittliga energiförbrukningen i glcsbygdshushållen. 

Det iir enligt min mening i första hand personbilstrafiken i glesbygden 

slim bör kompenseras för de höjda energiskatterna. Det har allmiint fram­

hållits att de genomsnittliga årliga körsträckorna med personbilar i gles­

bygden iir liingre än de genomsnittliga årliga körstriickorna för samtlig:ci 

personbilar i landet. Detta kan bero på att kollektiva transportmedel sak­

nas eller av annat skäl inte kan utnyttjas och pä de allmänt sett liingre 
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avstiinden till tiitorter. arhctsplatscr. affiirer och andra ~crviccorgan 111. rn. 
All en skillnad i de genomsnittliga i.1rliga kiirstriickorna föreligger hekr;iftas 

av en undep;iikning om regionala skillnader i medclkiirliingder for person­

hilar som viigtratikskatteutredningen tH 1977: 05l liitit ge111m1fiira. Av un­

dersökningen kan dPck inte dras n<°1gra siikra slutsatser t>m den exakta 

storleken av denna skillnad. Den torde dock ligga i storlcksl>rdningcn ett 

par hundra mil. 

Mot den nu angivna hakgrunden anser jag det vara hefogat att min-.;ka 

skattehelastningen pil pcrsonhilarna i glesbygden. 

Den nuvarande heskattningen av hiltrafiken hcst<'ir av en omsiillnings­

skatt p{i nya personbilar och llll1tllrcyklar. en t1rlig fon.lonsskall på i princip 

alla personbilar som iir registrerade och inte avstilllda. hrilnslcskatter samt 

- i fr[1ga om bl. a. dieseldrivna personhilar - kilometerskatt. Vidare giiller 

siirskilda regler om riitt till avdrag vid inkomsttaxeringen för resor med 

egen bil mellan hostad och arbetsplats. 

Jag anser att den avsedda effekten - kompensation till gleshygdsbilis­

terna för merhelastningen av de höjda energiskatterna - kan uppniis 

enklast genom att den i'irliga fordonsskatten siinks fiir personhilsägare som 

bor i gleshygd. I det följande redovisar jag hur ett s.idant system bör vara 

utformat. 

2 Gällande bestämmelser m. m. 

Fordonsskatten regleras i vägtratikskattelagen ( 197J: 601. iindrad senast 

1979: 1078!, VSL. Hcstiimmelser L>!TI upphörd av fordonsskatt finns i viig­

trafikskattekungörclsen t 1973: 776. iindrad senast 1979: W6l. 

Fordonsskatt utgår for personbilar som ilr eller hör vara registrerade och 

inte är avstiillda C! *VSU. 

Fonlonsskatten utgtir med hclopp som varierar med skattevikten (tjiins­

tcvikten). Å.rsskatten för personbilar är 280 kr.. om fordonets skattevikt är 

högst 900 kg och 355 kr. L1m skallevikten iir 901 - I 000 kg. Är skattevikten 

högre tillkommer ytterligare 75 kr. för var:ie intervall om 100 kg. Den 

genomsnittliga årliga fordonsskatten för personhilar i hela landet iir ca 500 

kr. Den erlägg-; antingen för 12 kalendermf\nader <skatteårl eller för del av 

skatteår (skatteperiod). Skatt erliiggs för skatteperiod om den årliga skat­

ten uppgår till mer än I 500 kr. Skattcf1ret för visst fon.lon hestärns med 

ledning av den sista siffran i ford•Jnets registreringsnurnmer. Skatten skall i 

princip betalas i förskott. vanligr~n under mfmaden före ingangen av skat­

teåret eller skatteperioden (upphiirdsmånadenl. 

Skattskyldig är den som äger ett skattepliktigt fordon vid ingången av 

upphönlsmfrnaden. Om fonlonsskatt pi'1förs därför att avställning upphör 

eller skatteplikt annars inträder. iir den skattskyldig som iiger fordonet vid 

denna tidpunkt. I fråga om fordonsskatt som faststiills genom beslut om 
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efterbeskattning. iir den skattskvldig Sllll1 iigde fordonet under den tid 

skatten avser ( 1.:1 ~ VSU. 

Skatterlikten för ett fnrdon uprhör bl. a. om det avstiills. 

lntriider eller upphör skatteplikt f\ir en per,onhil under en kalender­

miinad skall fonlonsskatt alltid betalas for hela den m<lnaden. 

Uprbiird av fordonsskatt kan vara antingen ordinarie eller tillfällig. 

Ordinarie urrbörd äger rum i frf1ga om fordlln som iir skattepliktigt vid 

ingi·ingen av uppbördsmföwden. Om skatteplikt fiir ett fordon intriider efter 

ingången av upphörds111;111adcn äger tillföllig urphiird rum. Den tillfölliga 

urphörden omfattar d[1 tiden fr. o. m. den m;°inad under vilken skatteplik­

ten intriider l. o. m. niirmast fl.iljandc upphönlsm;lnad. 

3 Föredragandens överväganden 

Jag har tidigare anfört att kompensation till gleshygden för de höjda 

energiskatterna hör - p[1 skatteomddct - utg;\ i form av siinkt {irlig 

fordonsskatt pt1 personbilar i glesbygden. Uegrcppet glesbygd iir inte helt 

entydigt. Olika definitioner ger olika avgriinsningar. Jag anser dock att den 

bedömning som ligger bakom stödområdcsindelningen enligt förordningen 

( 1979: 6321 om regionalpolitiskt stöd hör anviindas iiven när det gäller 

avgriinsningen av de geografiska omn'iden som hiir omfattas av siinkningen 

av den iirliga fordonsskatten. Enligt min mening uppnits en liimplig bc­

griinsning om siinkningen omfattar de kommuner som ing;\r i stödnmrii­

dcna .'i och 6. Dessa är 33 kommuner, fördelade pii 7 Hin: 

Stödområde 5 

Viir111/111uls län 

Torsby 

Kopparher1:s liin 

Malung 

Vansbro 

Älvdalen 

Gi'ivlehorgs liin 

Ljusdal 

'1.:iistemorrland.1· liin 

Sollefteå 

Ånge 

Jiimtland.1· liin 

Bräcke 

Häi:iedalcn 

Krokom 

Åre 

\/iistcrhotte11.1· län 

Lycksele 

Norsjö 

Vindeln 

Vännäs 

Norrhotte11.1 /iin 

Arvidsjaur 

Älvshyn 
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Stiidomrade 6 

Jii1111/a11d.1· /ii11 

Berg 

Ragunda 

Strömsund 

Viistaho11c11s lii11 

Sorsele 

Storuman 

Vilhelmina 

Asele 

Norrho1te11s /ii;i 

Arjeplog 

Gällivare 

Haparanda 

Jokkmokk 

Kalix 

Kiruna 

Pajala 

Överkalix 

Övertorneå 

Friin den I januari 191'0 iir Dorotea utbruten ur Åsele och bildar en egen 

kommun. Även Dororea bör omfallas av förslaget. 

Enligt uppgifter fr~rn bilregistret var per den ::?.6 december 1979 antalet 

n:gisl rcrade. ej avstiillda personbilar 78 150 i stödomriide 5 och 61 66.5 i 

stödomr{ide h. tillsammans 139 81.5 bilar. 

Den förordade nedsättningen bör ske med ett fast belopp per bil och år. 

lkloppct bör av praktiska skäl vara jämnt delbart med tolv. 

Den genomsnittliga iirliga fordonsskatten för personbilar är. som jag 

tidigare har nämnt. ca 500 kr. Jag förordar alt fordonsskatten sätts ned med 

I ::?.O kr. per år för personbilar i berörda kommuner. Det angivna beloppet 

är. om endast skillnaderna i genomsnittliga körsträclwr beaktas. något för 

högt. Det ger diirmcd kompensation iiven för den transportkostnadstäck­

ning i form av s. k. zontilliigg som oljeföretagen tar ut vid försäljning av 

motorbensin. Som kommer att framgå av vad chefen för handelsdcparte­

mentet anför föreslfts diirfor ingen särskild utjiimning av dessa tillägg. 

En nedsättning av denna omfattning kan beräknas minska statens in­

tiikter av fordonsskatten med ca 18 milj. kr. årligen. Jag har då beaktat att 

uppgiften om antalet bilar avser förhållandena i december månad. då 

antalet avställda bilar är högre iin annars. 

Den nu föreslagm1 nedsättningen av den ärliga fordonsskattcn bö1 regle­

ras i en ny paragraf. I:?. a ~-i VSL. 

I paragrafen bör anges att den årliga fordonsskatten för personbilar skall 

minskas med l::?.O kr. per år om fordonet hör hemma i viss kommun. De 

kommuner som avses bör anges i en ny bilaga till VSL. Som jag redan har 

niimnt bör f. n. de kommuner som ingår i stödomräde 5 eller 6 samt 

Dorotea anges i bilagan. Frågan om i vilken kommun bilen hör hemma bör 

avgöras med ledning av var den skattskyldige har sin adress enligt 

bilrcgislret. Denna bedömning bör göras endast vid den tidpunkt. då skatt­

skyldighet enligt 14 ~ VSL intriider. Vanligen är detta vid ingången av 

månaden närmast före skatteåret. Om den som då är eller hör vara anteck­

nad som ägare till hilcn har en adress som finns i någon av de uppräknade 

kommunerna skall den lägre fordonsskatten debiteras honom. Den som 
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llyttar till en s;idan kommun elkr denna tidpunkt kommn alt fa del av den 

Jiigre fordtlnsskatten först vid niista Upphiirdstillfallc. 

Den lägre skattesatsen hör ocksit tilhimpas i de fall en hil hlir sk;1ttcrlik­

tig. t. ex. pil grund av att avsUllning uprhör. vid en tidrunkt di.1 iigarl'n hur 

i ni'tgon av de angivna kommunerna. Om iindrad fordon>skatt skall utgi'1 !'lir 

cll fordon. t. ex. av den anledningen all dess >kattc\·ikl har fiiri1ndrals. 

skall ni1gon iindring av redan p~lförd skatt inte giiras. iiven om iigan:n 

samtidigt llyttar till annan kommun. 

I fräga om dtl'rbeskattning hör giilla att den liigre skatksatsen skall 

tilliimras om den skattskyldige vid ingängen av den tid som cflerheskatt­

ningen avser hörde hemma i en kommun som iir upplagen i hilag;1 J till 

VSL. 

Som en följd av den nya hestiimmelsen i 12 a ~ VSL hiir cl\ ti!l;igg göras i 

12 *första stycket av innehön.l all vad som diir si1gs giillcr om inte annat 

följer av 12 a *· 
De nya bestiimmelserna hör triida i kraft den 1 juli 1980 och tilliirnpas vid 

upphön.l av fordonsskatt efter ikrafttriidandet. Nilgon justering av redan 

betald fordonsskatt hör inte gilras. 

Med hiinsyn till frågans beskaffenhet iir det enligt min mening inte 

motiverat att inhiimta lagrådets yttrande över lagförslaget. 

4 Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag nu har anfört hemstiiller jag att regeringen 

föreslär riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriittat förslag 

till 

lag om ändring i vägtralikskattclagen t 1973: 60 I). 
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Bili1!!1< I: I 

Förslag till 
Lag om ändring i vägtrafikskattelagcn ( 1973: 601 l 

lliirigenom fiireskrivs i frilfw om viigtrafibkatlelagcn I 1973: (,(IJ )1 

dds att I 2 ~ skall ha neJan angivna lyJdse. 
dels att i lagen skall infiiras en ny raragraf. 12 a ~-och en ny bilaga. 

bilaga 3. av nedan angivna lydelsl:. 

f\111"11rm1dt lydd.1e 

Fordonsskatt utgL\r för .skatteär 
enligt bilaga I till Jenna lag. Skat­
ten utgiir för skattereriod meJ en 
tredjeJel. för kalendermänad med 
en tolftedel och för Jag med 
1/360 av skatten för helt iir. Över­
stiger fordonsskatten for ett fordon 
I 500 kronor för helt {n utg[1r for­
dlJnsskatt för skattereriod. 

h'in•.1/11)!<'11 /vddsc 

ForJonsskatt utgår för skattei\r 
enligt bilaga I till denna lag. 11111 inte 
111111111 _hi(ier m· 12 a ~- Skatten ut­
giir för skattereriod med en tredje­
del. for kalenderm[mad meJ en tolf­
tedel och for dag med 1/360 av skat­
ten för helt {1r. Överstiger fordons­
skatten för ett fordon I 500 kronor 
fiir helt {1r utgiir fordnnsskatt f1)r 
skattereriod. 

Föreligger skatteplikt för fonlDn undt:r del av kalenderm{mad. utgfir 
förJonsskatt för hela mänaden. Vad nu sagts gäller dock icke i fräga om 
fordon. för vilket fnrdonsskatten uppg[ir till minst 4 800 kronor för helt 
skattdr. for den kalendermiinad under vilken skatteplikt första gilngen 
inträder för fordonet eller skatteplikt upphör av annan anledning iin av­
st~illning. Har sildant fordon varit avstiillt avriiknas eller äterbetalas for­
donsskatt för avstiillningstidt:n om denna omfattat minst 15 dagar dler om 
fordonet övergätt till ny iigare under avsUillningstiden. 

Fordonsskatt er!Liggs före ing~mgen av skatteilr eller skatteperiod. Rege­
ringen eller myndighet som regeringen bcstiimmer far medge undantag 
hiirifdln för grupp av fordon. 

12 {/ ~ 

Fordo11sskatto1 .fi"ir en perso11hil 
s/...all ut!!ii med e/I 120 kronor lii)!rl' 
hdopp per clr ii11 so11111n)!e.I i hilll!!ll 
I till de1111u fil!!. 0111 hifrn liiir helll­
lllll i en /.:.01111111111 som 1111gcs i hi/11)!11 
3 till de111111 lag. 

En perso11hil 1111ses hiira '11•11111111 i 

den /.;01111111111, diir den sk111tskyldi!!e 

har sin adress enligt hi/re)!iStrl'I l'id 

1 Lagen omtryckt 1979: 280. Senaste lydelse av lagens ruhrik 1974: 869. 
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N111·11ra11Jc l_wlclse 

9 

Fiir1•.1'/11ge11 /y,/e/.1·1• 

dl'n Ti.!111111/.:1. s11111 011g1·.1 i/./ _{/;irs-

111 dia 1111clra .1l_l'l'k1·1 <'iler 1·ic/ i11-

g1/11g1•11 <Il' di'// Tid .1'1>111 1111.!.!1'.I i /.j -~ 

/l't'<(il' .11.1·c·k1•f_ S11k1111.1 .1<idw1 ctdrt'.1.1 

.l:i'illcr i stiilli'l c/1·11 11dr1.'.1.1 .11111i 

hurdt' \'ara 111/ll'd1111.I i /iilrcl!istn·t _ 

i.>c'11 /iigr1• .f;1,-do11.1sk1111n1 tillii111-

l/il.1· 11iir.f{1rclo11.1·sk11tt 11t!f;·;,._1·.fi'ir hl'lt 

.1k1111t'iir ellt'r hel sf..c1/11p1·ric1d. 11iir 

.1/..1111 f't!/i'irs clli1:f('ir 1111 .1/..11111·11/if.:1 

i111riidcr {i'ir 1·11 .fim/, >11 dia l'id i:!~ 

1crhl'.1k11t t11i11g _ 

Bilaga 3 till viigtrafikskattelagen ( 1973: 601 l 

Förteckning iiHr kommuner som a•·ses i 12 a * 
\'iir111/c11J.1· liin 

Torsby 

l\opf'llrhergs /iin 

Malung 

Vansbro 

Alvdalen 

Giidd)()rg.1 liin 

Ljusdal 

\'iisternorr/1111d1· liin 

Sollefh ·1 

Ange 

.hi1111/011d1· liin 

Herg 

Hriickc 

Här:jedalcn 

Krokom 

Ragunda 

Strömsund 

Åre 

\'ii.1terh11tfl'11.1· /ii11 

Dorotea 

l.yckselc 

Norsjii 

Sorsele 

Storuman 

Vilhelmina 

Vindeln 

Vännäs 

Asele 

Norrhutt1•11s /iin 

Ar:ieplog 

Arvidsjaur 

Giillivan: 

Haparanda 

Jokkmokk 

Kalix 

Kiruna 

Pajala 

Älvsbyn 

Överkalix 

Övertorneå 

Denna lag träder i kraft den I juli 1980 och tillämpas vid uppbörd av 

fordonsskatt efter ikraftträdandet. 
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HANDFl,SDEPARTEMENTET 

Fiircdragande: -;tatsri1det Burenstam Linder 

11 

l/i/<1,t:ll :! 

Utdrag 

PROT< >K< ll I. 

\·id n.:gering"ammantr:1tk 

I lJl\0-0~-2X 

Anmiilan till proposition om stiicl till glesh~·gdcn för vissa cncq:ikostnaclcr 

1 nlcclning 

Med stiid av regeringens hemyndigande den .~O juni 1977 tillkallade 

chden flir hamlelsdepartementet den I juli 1977 en -.;iirskild utredare 1 med 

uppdrag att utn.:da frfigan 11111 utjiimning av de prisskillnader p<i eldninl:!sol­

ja och hensin som fiil,ier av det tilHimpade systemet med orts- Llch wntill­

liig/;! t H 1977:03). 

L~tredningen liimnade i juli 1979 hetiinkandet tDs H llJ/lJ: )) lJtjiimninl:! 

av ortstilliigg. Betiinkandet hör fogas till protokollet i detta iirende snm 

hi/aga :! . I. 

Efter remiss har yttranden över hetiinkandet a vgctt s av hovriit ll:n för 

Nedre Norrland. kammarriitten i Sundsvall. fiirsvarcts materielverk. sta­

tens jiirnviigar <SJl. transrnrtniimnden. statistiska centralhyr<in tSCRl. 

riksskattcverket (RSV). kommi:rskollegium tKKl. generalwlbtyrelsen. 

niiringsfrihctsomhudsmannen ( NOl. statens pris- od1 kartellniimnd t SPK l. 

konsumentverket (KOVl. överstyrelsen för ekonomiskt fi.irsvar tÖEFL 

arhetsmarknadsstyrelsen tAMS). statens industriverk tSINDI. statens vat­

ti:nfallsverk. liinsstyrelserna i .liinkiipings. Kronoher/,!s. Gotlands. Göte­

hor/;!S m.:h Hohus. Skarahorgs. Kopparbergs. Giivlchorgs. Viistcrnorr­

lands. Jiimtlands. Viisterhnttens och Norrbottens liin. viigtrafikskatte­

ut redningen t B 1977: 05 l. energiskatti:kommitten I R 1979: tlhl. energis par­

kommit len (I 1974: 05 l. Svenska handelskammarfiirhumkl. Svenska kom­

munfiirhundet. Landstingsfi.irhundcl. Sveriges grossi,tfrirhund. Sveriges 

köpmannal'Lirbund. SHIO-familjeföretagen. Oljekonsumenternas förbund 

tOKl. Lantbrukarnas riksförbund (LRF). Nurrlandsfiirhundet. Svenska 

petrokum institutet tSPll. Centrala driftledningen. Svenska \'iirmeverks­

forcningcn. Svenska husstrafikförbundel. Swnska taxiförbundet. Svenska 

' lkparlcmen1sri1del Karl-lngmar Edstrand. Vidare förordnade' d.:partemcntsr:i­
dcl (iöran Carnhagen. departementssekreteraren Lars Hallsten. direktiin:n Bn Jii­
nestedt. numera generaldirekti\rcn Claes-Eric Norrborn. departemcnl,sekreleraren 
Ann-Christin Nykvisl. direktören Walter Seger och anielningschden Walkr Ski>l­
dcfors att som sakkunniga tKh bitr. ska!ledirektiircn Lennart Carlson alt som expert 
bitriida utredaren. 
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aknifi>rbumh:t. l\1(1tormiinrn.:ns ribf1)rbund ( M I. Kungl. Automobil klub­

ben !KAKI. IV1otorfl1rarnas helnyktcrhetsförbund (!\11·11:1. Lamlsl1rg:111isa­

ti111lL'll i S\'erige !LOI. "ljiinstemiinnens centralorganisation tTCOI. Sn:ri­

gcs redardi\rcning. Sveriges fiskare' ribfrirbund. Sveriges allmiinnyttiga 

ho,tad .. Jöretag 1SJ\B01. l·IyrL·sgiisternas riksförbund. Hyresgiistcrnas 

srarkassc· och hyggnadsflin:ningars riksförbund I llSB I. S\·erigcs villa­

iigardiirhund l1Ch Sverige-.; fa-..tig.hct<igarefi!rhund. 

Statens vallenfallsverk och Centrala driftledningen har avgivit likaly­

damk vttranden. S\'crigö redarefiircning har instiimt i SPI:s yllrande. 

Svenska handelskamma1fiirhundet har bifogat yttrande a\' Ciotlamb 

handclskammare. Till LO:s yttrande h<tr fogats yttrande av Svenska skogs­

arhctarcforbum\ct. Vissa av l~insstyrelscrna har bilagt yllram\cn rr:rn ulika 

liins(1rg;111 och kommuner. 

En sammanstiillning av rerniswaren biir fogas till protokollet som hi/ugu 
, , 

2 Fiiredragandens överväganden 

Vid prissiillningen p[1 diesclhriinnolja. eldningsolja m:h motmbensin ut­

giir va1:ie liljefliretag frt111 ett grundpris r~1 produkten. Diirutöver gör olje­

fiiretagen en stirskild heriikning av kostnader for transport av oljan eller 

bensinen till förbrukaren clier till säljstiillet. För diesclhr<innolja som leve­

reras med tankbil och för eldningsolja liiggs till grundpriset för att tiicka 

denna transportkostnad siirskilda ortstilliigg av olika storlek beroende ril 

avstiind till leveransstiillct. Vidare tas för diesclhrännolja som s~iljs fr{111 

pump o<.:h för bensin ut skilda Lontilliigg som ocks[i är en transportkost­

nadsersiittning. Systemen med ortstilliigg och zontilliigg har skapats av 

företagen sjiilva. 

Ortstilbggt'n infördes i slutet av 1940-talet. Tilliiggen är lägre ju niirmare 

importhamnarna leveransorten ligger och är högst i de inre. norra delarna 

av landet. Med hiinsyn härtill kan o<.:ksii ortstilläggen variera inom en l)Ch 

samma kommun. De transportkostnadselement som omfattas av Jet av 

oljeföretagen f. n. tilliimpade ortstilläggssystemet - tankfartygsfrakt. 

hamnavgift och tankhilstransport - :ir i viss utstriickning schahlonmiissigt 

beriiknade. En betydande del av förbrukningen av eldningsolja. friimst 

tjm:k eldningsolja. berörs inte av ortstilläggen beroende p:°1 att vissa indu­

strier. v~irmeverk. kraftviirmeverk och andra storförbrukare köper nlja i 

hel eller delad fartygslast och enligt avtal som inte har nägon anknytning 

till ortstilliiggen. Stnrlekt:n av orrstilliiggen varit:rar i dagsliiget mellan 24 

llCh 95 kr./m'. Totalt uppgii.:k uttagna ortstillägg till ca 470 milj. kr. under 

är 1978. Ortstillägg beräknas f. n. för drygt 4 000 orter. 

Zontilläggen tillkom redan före andra viirldskrigt:l. Dt: är schablonmiis­

sigt bcriiknade för mycket stora omrilden o<.:h avspeglar siiledes inte pft 
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samma siitl som ortstilliiggen mer lokala skillnader i ko.'>tnader filr trans­

rorter till olika kveran-.;orll.:r imim resrektive zon. Landet imklas med 

utgiingsrunkt fr;'1n importhamnarna 11d1 deras niirmaste omland i trl' zonl'r. 

Is. k. 0-zon hct;tlar fiirbrukarna giillamle grundrris och i de s. k. I- och 2-

zoncrna diirntöver ett zontilliigg som urpgf1r till ett resrektivl' tvii 1irl' per 

liter. Av drivmedelsfiirsiiljningrn fd111 purnr iir 1977 skedde niigot mindre 

iin h~ilflen. dvs. ca 2.:'i milj. m-'. i 0-zon. I 2-1.011 sf1ldes samma iir nilgot mer 

iin JO'.·( av den totala v11lymcn. Totals11mman uttagna zontilliigg under ~ir 

1977 11ppgiek till ca 3:" milj. kr. 

friigan nm L'n ut.iiimning av prisskillnader pi·i ol,ieproduktcr till fiiljd av 

varierande transportkostnader har under en fiiljd av {ir tagits urp och 

hehandlah i riksdagen. Bl. a. har i olika motioner yrkats pi't iitl,!iirder för att 

fa till sti"md en enhetlig prissiittning. 

Niiringsutskollct uttalade ~ir 197."l tNU 1973: 6l bl. a. all prisdifferen­

serna pil L'lja och bensin helt betingades av skillnaderna i fraktkostnader 

mellan olika regioner och att dessa prisskillnader utgjorde en del av ett 

större prohlern s1.1m hade blivit särskilt heaktat i den regionalpolitiska 

n.:formverksamheten. Utskottet förutsatte att regeringen skulle p<i bmpligt 

sätt aktualisera friigan om en regional utjiimning av avsedda priser i det 

fortsatta arhetet med regionalpolitisk planering inom transportsektorn. 

Ar 1974 uppdrog regeringen t1t SPK att utreda möjliga siitt att slopa 

gällande orts- och zontilliigg i syfte att erhiilla en för hela landet enhetlig 

prisnivii för olika oljeprodukter. SPK redovisade itr 1975 ett flirslag till 

teknisk lösning. I fiirslaget skisserades en metod för avveckling av regiona­

la och lokala prisskillnader pil oljeprodukter i konsumentledet. Metoden 

innehar att siiljare av oljeprodukter skulle dels betala en enhetlig transport­

utjiimningsavgift. dels erh[1lla ett transportkostnadsbidrag beroende pil var 

i landet produkterna silldes eller fiirhrukades. 

SPK:s förslag till teknisk lösning remisshehandlades. Den skisserade 

metoden an<igs av mi\nga ha nackdelar. Aven om flirhrukarna av eldnings­

nljor i inre Norrland skulle fa avsevärda prissänkningar skulle priset p;'1 olja 

stiga inte hara i södra uch mellersta Sverige utan även i Norrlands kust­

land. 81. a. pilpekades därför att metoden kunde mt.:dfora negativa regi­

onalpolitiska effekter och att hetydande delar av exportindustrin skulle 

helastas med likade kostnader. Metoden skulle dessutom ge himligrn stma 

admini st rat ionskost nader. 

Niiringsutskottet underströk ilr 1976 tNU 197:"/76: 44) vikten av en en­

hetlig prissiittning pil oljeprodukter men fann att det var nödviindigt med 

fortsatta överviiganden om vilka ~itgärder som skulle vidtas. 

Mot denna bakgrund tillkallades. som tidigare har nämnts. fir 1977 en 

särskild utredart.: med uppdrag att granska olika möjligheter att mildra 

verkningarna av de nuvarande orts- och zontilläggen. 

I utredningsfiirslaget framh<ills att en total utjämning av ortstilliiggen 

fortfarande iir förenad med siidana nackdelar att ätgiirdcn ink heller nu iir 
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li1111plig att gcnumfiira. I stallet filresl<I~ en siinkning a\· d.: hii)!,\a •ll"hl ill­

liiggen. I hu\·uJsak in11d1;ir fiirslaget att 11\_j;imninµen skall sk~· i form av en 

ma:..:imcring av orhtiWiggen för orter inom del inre stiidomradct LlCh \"i"a 

angriins;inde k11mmuner i v;islra Svealand snm l>t:ks;i har höga nrtstilli1gg. 

Sam111;inlagt bcriir., ·19 kommuner. Enligt fiirslagcl hi>r hiigsla 11rtstilbgg 

vara .:14 kr.im' r;iknal r•i den llrtstilliiggsnivii sum flircl:ig n:ir u11Tdninµc11' 

hdimkande avhimnadcs s1H11marcn 1979. Ersiittning till 11\.icfiin::tagcn fiir 

de lransp111 tkostnader som inte blir tiickta till fiiljd a\' ma\imeringcn av 

orhtilbggen skall enligt fiirslagct liimn:1s i fllrm av s;ir,kilda tr:111sp1>rthi­

drag. Det 101ala behovet av siidana bidraµ beriikna-, a\ utredningcn. 1>t:ks;'1 

ntcd utµ[ingspunkt i ortstilWggs:iiv~m somm;1r.:n 1979. till 17 milj. kr. pn 

iir. FLir all tacka kostnaderna fi.ir utjiimningen fiircsl:.is ;111 en s;irskild 

tr<1nsp1irtavgift nm ca 7". iirc/nr1 skall tas ut pil 1110torbriinn11l.ia tdic,el­

briinnol.ial 1.>eh eldninµ.;;ol_ia. 

lltredningcn har ock<1 i\vnviigt fri\gan om cn utjiimning av ;u111i/hi,:.:­

gc11. En s;'tdan iitgiird au-,es cnligt förslaget inte vara piikallad mcd himsyn 

bl. a. dels till de smii prisskillnader som de nuvarande zontilliiggcn n11.:dflir. 

dels till att syslcmd redan har en betydande utjiimnandc effekt. 

HuvuJdden av remissimtanserna. ett >5-tal. instiimmer i ellcr har ingL'\ 

att ainra mot utredningens ståndrunkt att cn utjiimning av ortstilliiggcn 

hör genomföras. Av de instanser ~;om iir för i:n utjiimning förordar ett 10-tal 

ctt annat system än utredningi;·n. i de flesta fall en total utjiimning i stiillet 

fiir en reduc:cring. En utjiunning avstyrks eller ifrilgasiitts av ett 15-tal 

instan.,er. När del gi1ller den niirmare utformningen av en utjiimning a\ 

ortstilliiggen har huvudddcn av instanscrna tillstyrkt utredningens flirslag. 

Zontilliiggcn har tagits upp av endast ett 20-tal remissinstanser. Drygt 

hiilften av dessa delar utrellning.~ns stiillningstagande. medan iitcr.,loden 

förordar en utjiimning iiven av dessa tilliigg. 

För cgcn del vill jag anföra följande. 

Regeringen striivar i sin regionalrolitik cftcr att skapa likviirdiga lcv­

nadsfiirhiillanden for hcfl'lkningen i olika delar av landet. Det flirhi1llamkt 

att de högsta ortstilliiggen och diirmed de hiigsta oljepriserna som regel tas 

ut ril de orter diir förbrukningen av olja ri'1 grund av ett striingare klimat [ir 

störst talar diirfiir for att man hiir silka iistadkomma liimpliga kl1mrensa-

1ionsformer. De betydande oliigenheter ~om har vi~at sig vara förknippade 

med t:::n total utjii.mning av ortstilliiggcn undviks i bred omfattning med det 

nu föreslagna systcrnet. Genom en maximcring kan verkningarna av de 

nuvarande onsti!Higgcn mildra., utan alltför stora administrativa insatser. 

Jag förordar diirför att den forölagna maximeringen a\· dc högsta ortstill­

liiggen genomförs som ett led i regeringens regionalpolitiska striivanden. 

Det för.:slagna systemet innebär ett stöd till transrorter av olja. Jag vill i 

detta sammanhang erinra om att det finns ett siirskilt statligt regionalpoli­

tiskt transrortstödsystem enligt vilket fraktbidrag utgiir. hl. a. for land­

transporter av vissa råvaror od1 halvfabrikat till orter företrädesvis i norra 
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Sverige. Oljeprodukter omfattas diiek inte av detta system for vilket siir­

skilda riktlinjer giilkr. 

Ni1r det gilllcr den av utredningen flircslagna geograi'iska avgriinsningcn 

till 49 kommuner i ett sammanhiingandc omriide i inre Nnrrlaml och viistra 

Svealand biir fiirst piipckas att antalet knmmuncr inom detta omri1de har 

ökal till .'ill gcrwm en uppdelning av Aselc kommun p<i sii siitt att Dorotea 

kommun har tillkommit. I i1vrigt kan anföras fiiljandc. I luvuddclcn ;,v de 

aktuella kommunerna linn-; inom stödomriidcna .'i lieh h. KlHnmuncrna 

ligger i ett utpniglat glcsbygdsomrildc. Vid en .'iitdan avgriinsning kommer 

visserligen orter i ett 10-tal klllllmuner söder om omriidet. b!. a. i Sm~lland 

nch Vihtergiitland. att ha oristilliigg som ligger över maximiniviln för de 

angivna kommunerna. Dessa söderut liggande nrtcr har emellertid i all­

miinhct tilliigg som endast obetydligt iiverstiger maximiniviin. Vidare iir 

det hiir fr;iga om nrter som inte ligger i utpriiglad glesbygd. Dessutom iir pil 

grund a\' klimatet fi>rbrukningen av olja för uppviirmning i dessa orter 

genomsnittligt liigre iin i de nordligare orterna. Med hiinsyn hiirtill finner 

jag att uet bakomliggande regionalplllitiska syftet meu {1tgiirdcn biist upp­

niis om maximeringen av ortstilliiggen begriinsas till de angivna .'iO kommu-

nerna. 

Den föreslagna fitgiirden skulle komma att omfatta ett störn~ omriide iin 

den differentiering av fordonsskattcn som tidigare i dag har föreslagits av 

chefen för budgetdepartementet. Jag finner denna skillnad motiverad efter­

som det omr;ide som bör omfattas av en sänkning av ortstilliiggen inte 

endast hestiims av den geografiska belägenheten utan iiven av nrtstilliig­

gens storlek. Det förekommer exempelvis flera orter utanför stödomrii­

denu 5 och 6 som har högre ortstillägg än orter inom områdena. Eftersom 

fögiirden syftar till att minska prisskillnaderna p{1 olja hör iltgiirdcn komma 

samtliga dc angivna 50 kommunerna i inre Norrland och viistra Svealand 

till god11 oavsett om de ligger i uct inre stödomrädd eller inte. 

Sammanfattningsvis finner jag alltså att maximeringen hör genomföras 

irllim de angivna 50 kommunerna. En förteckning över dessa torde fä fogas 

till det lagförslag som jag iimnar lägga fram i det följande. 

Utredningsförslaget innebär att ortstilliiggct skulle uppgil till högst 44 

kr.imJ inom det aktuella området. Denna nivå beriili.nades med utgi\ngs­

punkt i de ortstilliigg som giillue sommaren 1979 i de orter som ligger i 

griinstrakterna av det föreslagna omddet. Ortstilliiggen förändras emeller­

tid med hiinsyn till kostnadsutvecklingen. Aven det maximala ortstillägget 

m{1ste diirför s~lsom utredningen har föreslagit efter hand kunna anpassas 

till de iindrade förhållandena. Detta gäller b{1dc vid införandet av det 

system som jag fiireslftr samt i frf1ga om diirefter inträffade iindringar. Med 

hänsyn till en iindring av urtstilliiggen som genomfönlcs hösten 1979 torde 

den aktuella maximinivån f. n. kunna heriiknas till bortemot 55 kr./m1
. 

Genom en geografisk maximering av ortstilliiggen blir en viss del av 

oljeföretagen~ kostnader för transporter till omrfldet inte Wckta. Detta 
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!!alk1 kvcran~cr till <idana 11rlt:r inom omrildct som skulle ha hart hö11n: 

Pl !,till;i/!g om intL' vi . .;s maximL'ring giillde. Fi>r ;111 kompensera foretagen 

fi•r 1ktt;1 int:1khbortfall biir sibnm utredninµen har fiireslagit i rnntsvaran­

d1: 111i111 cll s:irskilt tr;111sronbidrag utgii. Storleken av bidraget till Je olika 

l"iirctagc11 fiir viss period blir hnot:nde av hur respektive forclags fiirsiil_i­

nin[! filrdelar sig rndl;111 ~ilika orkr inom dd omrilue diir orhtifögg ink far 

iiverstiga maximinivim. Endast kveranser till lll·ter diir ortstilliigget skulk 

ha var it h1igre iin tilliitl'l maximum hlir bidraµshcr;ittigade. Ersiillningens 

sturkk hlir vidare herot:ndt: av hur stor ~:inkningen iir i nlika orter. 

11111;111 iag i)VL'rgiir till den ni1r111arc utforrnninge11 av ~ystt:met och till 

finan·;ierin!!t:n ;·1\· tran-,porthidrng.cn vill jag i fritga llln 1.ontilläg.gt:n framhill­

ia tliljande. 

F1a111 iill ilr 1%7 tilbmpade olidiirt:tagen en indelning av landet i sex 

olib priswner mt:d i.:n skillnad pi1 I öre mellan va1:je zon. Utanfi.ir högsta 

pris1on förekom d1:.;sutom viss<1 '.,. k. frankoplatscr. där frakttilliigg utgick 

nll'd hckipp iiver hiigsta wntilliigg. De tre högsta priszl1nerna slopades {ir 

1467. lktta innehar en minskning av prisskillnadcrna i lanuet. r:. n. torde 

7-11ntil!~iggen cndas1 tiicka en del av de Intala transportkostnaderna för 

moturhen,in. Resterande d..:I har heaklats av oljeföretagen vid hestämman­

dt'I av gnmcpriserna. Av det anförda fr;tmgår att det nuvarande rnntill­

liigg,svstcmet redan i sig innchiir en betydande utjämning av transport­

kost nadcrn~1 mellan olika delar a\' lanuet. 

S1H11 ytlcrligare bakgrund 1ill dl ställningstagande vill jag framhålla att 

till;iggen I'. n. utgör i 2-7-on mindre iin en och i I-zon mindre iin en halv 

proi.:ent av det ttltala hensinprisi:t. Denna andel sjunker med ett stigandt: 

hi.:nsinpris. För hilister med 1:11 kiirstnicka som överensstiimmer med den 

..,om g:ilin i gt'nllt11snill ti)r hilister i re~pcktive zon kan {irskostnaden i 

furm aY rnntilhtgg beräknas 1ill 1:<1 1'.i kr. i 1-rnn od1 .~O kr. i :!-zon. 

ikl hiir 1.1cksit niimnas alt del förekommer regionala rrisskillnader som 

intt' beror p;'1 Zllfllilliigg. Jag avser hiir de förh{tllandena att liigre priser pil 

bensin fiin:kommer dc.:ls µt:nom försiiljning av s. k. l;lgprishensin. dels till 

fiiljd av pri~rn::ssande hikal konkurrens. De av dessa faktorer orsakade 

priss1'illnaderna ~ir vanligen betydligt s1i.l1Te än dem som föranleds av 

ni1m11da tilhigg och skulle k varstii även om 1m111 ingrep mot zontilläggen. 

Jag ;111ser Lkt visserligt:n påkallat att il.tgärdn vidtas som minskar den 

forJvrande faktor i den utpriiµlade glesbygden som zontilliiggen utgör. 

Dock vill jag 1rn1t bakgrund av Jet anförda inte förorda all detta sker i form 

a\· ett reglcringssyo:;tem för utjämning av zontilliiggen. Ett s;\dant skulle 

vara tekniskt ko!llplicerat och skulle dessutom innebära ytterligare kost­

nadskr<i,'ande auminstrativa insatser. Jag vill i sUillet peka pil att en geo­

grafisk differentiering av den iirliga fordonsskatten kan för normalhilisten 

ge högre kostnadsutjiimnande effekt. Dt:ssutom iir metoden administrativt 

enklare iin en uljiimning av zontilläggen. Chefen för hudgetdepartcmentct 

har tidigare denna dag lagt fram ett förslag om Jilkrt:ntiering. Genom 
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förslaget ges den kompensation för zontillliggen som är pilkallad för gles­

hygdshilisterna. 

l fdga om den tekniska utformningen av systemet med maximering av 

vissa ortstilHigg samt kompensatit>n för detta i form av transporthidrag vill 

jag anföra följande. 

Uti .:dningcn har föreslagit att riksdagen skall ange riktlinjer l'iir nrtstill­

Higgsutjiimningen medan den närmare utformningen hilr ankomma pli rege­

ringen. I enlighet med detta har utredningen lagt fram ett fiirslag till en lag 

om utjiimning av ortstillägg för vissa ol,ieprodukter. Lagförslaget innehi1ller 

hl. a. bemyndiganden för 1Tgeringen att meddela föreskrifter om högsta 

ortstilhigg samt all faststiilla transporthidrag. I förslaget anges sillunda att 

fiir utjämning av de prisskillnader pf1 motorhriinnolja och eldningsolja som 

förorsakas av de tillägg för transportkostnader (ortstillägg). vilka till­

lämpas vid försäljning till förbrukare. fä.r regeringen före-;kriva ell högsta 

ortstilliigg som skall giilla vid sädan försliljning inom de kommuner som 

anges i bilaga till lagen. Enligt förslaget skall kompensation för transport­

kostnader, som till följd av utjämningen inte hlir täckta. utgfi i form av 

transporthidrag. Vidare skall i den mån regeringen stt föreskriver trans­

portbidrag utgå också till förbrukare inom de hcrönla kommunerna vilken 

har köpt eldningsolja utan att erliigga ortstillägg. Enligt utredningen skall 

transportbidrag fastställas av regeringen på förslag av SPK för de orter 

som omfattas av utjämningen. Bidrag skall utbetalas av RSV. 

För att täcka kostnaderna för utjämningen föreslås att regeringen får 

hesluta om uttagande av en särskild avgift på motorbrännolja och eldnings­

olja. 

I en till lagen anslutande förordning skall enligt utredningen regleras det 

högsta ortstilläggets storlek, vid vilken typ av försäljning maximering skall 

gälla. transporthidragets storlek för skilda orter där sänkning sker. vilka 

som är bidragsherättigade och när rätten till bidrag inträder. Vidare skall 

där lämnas föreskrifter om bl. a. förfarande, återbetalningsskyldighet när 

någon till följd av oriktig uppgift har erhållit för mycket bidrag samt 

bcsvärsordning. 

Remissinstanserna har inte riktat principiella invändningar mot att lag­

stiftningen i huvudsak utformas som en bemyndigandclag. För egen del 

anser jag att tekniken är ändamålsenlig i detta fall av bl. a. praktiska skäl. 

Bemyndigandet hör inte vara mer vidsträckt än vad som behövs för att 

regeringen skall ha den handlingsfrihet som är nödvändig för att möta 

uppkommande situationer. 

Jag vill här ta upp den aktuella lagstiftningens beröringspunkter med 

allmänna prisregleringslagen ( 1956: 236). När denna lag är i tillämpning kan 

regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer föreskriva skilda 

prisreglerande åtgärder. Därvid kan föreskrivas visst pris, som prövas 

skäligt, att gälla som högstpris vid frivillig försäljning av viss förnödenhet 

eller frivilligt utförande av viss tjänst. Genom beslut av regeringen infördes 
2 RiksdaRen 1979180. I sam/. Nr 109 
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den 6 februari 1979 högstprisrcglcring betrMfonde bl. a. dicsclbriinnolja 

och eldningsolja. Därvid bemyndigades SPK att föreskriva att tilHigg till 

högst priset far göras med bl. a. zon- och ortstillägg. Bestämmelserna linns 

i förordningen ( 1977: 77()) om prisstopp m. m. Uindrad senast 1980: 37). 

Nämnden har också utfärdat sådana föreskrifter. 

Till följd av den angivna högstprisrcglt:ringen omfattas f. n. ortstilläg­

gens storlek av de kontrollmöjligheter som allmänna prisregleringslagcn 

medger i bl. a. inllationsbekiimpandc syfte. Den nu aktuella siinkningcn av 

vissa ortstilliigg har dock samband med resursfördelning och regionalpoli­

tik. Därför iir det enligt min mening påkallat med en särskild lagstiftning 

som kan tillämpas oberoende av allmänna prisregleringslagen. 

I frilga om Jagens närmare utformning vill jag framhftlla följande. 

I likhet med utn:dningcn anser jag att den sänkning som jag förordar i 

princip hör knyta an till det nuvarande systemet med ortstillägg såsom 

detta i dag iir utformat när det giillcr transportkostnadsclement, schablon­

metoder m. m. Även om systemet i sin nuvarande utformning är använd­

bart som underlag också för beräkning av vilken del av transportkostna­

derna. som till följd av maximering av ortstillägget bör täckas med trans­

portbidrag. måste dock flera faktorer uppmärksammas. Dit hör, eftersom 

företagen själva har infört systemet och detta således är frivilligt, att 

principerna för beräkning av ortstillägg kan komma att förändras av företa­

gen. I lagstiftningen bör därför öppnas möjligheter till en prövning i admi­

nistrativ ordning av frågan om i vilken utsträckning det är befogat att 

medge transportbidrag för den del av ortstilläggen som företagen inte kan 

täcka till följd av maximeringen. Bl. a. kan det därvid finnas anledning att 

pröva de eventuellt ändrade kostnadselement som företagen framdeles kan 

komma att ta med i sina beräkningar liksom även andra skälighetsfrågor. 

Bestämmelserna i lagförslaget bör utformas mot bakgrund av detta. 

Såsom framgår av utredningens betänkande förutsätter maximeringssys­

temet att företagen också i fortsättningen gör egna beräkningar av ortstill­

läggen som underlag för bestämmande av transportbidragens storlek. OK. 

som hitintills för branschens räkning har svarat för dessa beräkningar. har i 

sitt remissyttrande förklarat sig berett att biträda även i fortsättningen. 

Som jag nyss anförde föreslår utredningen att transportbidrag skall, i 

den mån regeringen föreskriver det, utgå också till sådana förbrukare inom 

de berörda kommunerna som har köpt eldningsolja utan att erlägga ortstill­

lägg. Därmed avses i första hand sådana förbrukare som köper eldningsolja 

i s. k. cargoform, dvs. i hel eller delad fartygslast till egen depå i hamn, och 

själva ombesörjer och bekostar landtransporten. Jag delar uppfattningen 

att också sådana förbrukare i lämplig utsträckning bör kunna erhålla kom­

pensation för den del av transportkostnaderna som svarar mot det bidrag 

som enligt mitt förslag skall utgå inom ramen för ortstilläggssystemet. På 

denna punkt vill jag erinra om att också dessa förbrukare har att erlägga 

den högre energiskatt som riksdagen beslutade om i december 1979. Denna 
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bidragsmöjlighet hör inte bcgrtinsas till transporter som avser eldningsolja 

utan även omfatta transporter av dicselbriinnulja (motorbrännolja). Jag 

anser att det i lagen bör anges generellt att med olja avses i lagen diesel­

hriinnolja och eldningsolja. Dessa begrepp tiil.:ker iiven bunkerolja. 

Ocksii andra fall kan förekomma niir visst transportbidrag bör utgii till 

förbrukare inom de berörda kommunerna. Bl. a. har utredningen föreslagit 

att maximeringen endast skall tilliimpas vid försiiljning till sådana förhru­

kan; som inte iir registrerade Slim skattskyldiga för olja enligt lagen 

( 1957: 262) om allmiin energiskatt. Syftet är att undvika en svårhanterlig 

redovisning i flera led. Det kan visa sig liimpligt att följa utredningens 

fi.irsl~tg pil denna punkt. I sä fall skulle sfldana förbrukare som iir registrera­

de inte komma att omfattas av maximeringen utan skulle rn betala ett 

oreducerat ortstilHigg. Jag delar utredningens uppfattning att ocksf1 sådana 

förbrukare i liimplig utsträckning bör kunna erhålla kompensation för 

detta. 
Som har niimnts tidigare föreslår utredningen vidare att i lagen skall ges 

föreskrifter om att en siirskild avgift får tas ut. Av det följande kommer att 

framgå att jag inte vill förorda en sådan avgift. Därmed bortfaller behovet 

av särskilda föreskrifter pä denna punkt. 

I övrigt vill jag i fråga om lagförslagets utformning tilliigga följande. 

Jag anser det av praktiska skäl vara erforderligt att regeringen kan 

överH'lta sina befogenheter i fdga om transportbidrag till förva\tningsmyn­

dighct. Det hör vidare uppmärksammas att behov kan uppkomma av 

straffsanktionerade regkr om uppgiftsskyldighet för sökande i ärenden 

rörande transportbidrag. En bestämmelse som bemyndigar regeringen att 

meddela föreskrifter rörande uppgiftsskyldighet bör mot denna bakgrund 

tas in i lagen. 

Enligt min mening hör överträdelser av bestämmelsen om högsta ortsti\1-

liigg inte lämnas osanktionerade. I straffskalan hör ingå böter eller fängelse 

i hi.igst sex miinader. I fråga om ansvar för oriktiga uppgifter som lämnas i 

ansökan om transportbidrag gäller att bestämmelserna i 15 kap. 10 ~ 

brottsbalken om osann och vårdslös försäkran kan bli tillämpliga om det i 

en till lagen anslutande förordning föreskrivs att uppgifter i en sådan 

ansökan skall lämnas på heder och samvete. 

Enligt sin instruktion skall SPK övervaka prissättningen på varor och 

tjänster i landet. Övervakningen omfattar också prissättningen på oljepro­

dukter. Jag förutsätter därför alt SPK. inom ramen för sin verksamhet. 

följer utvecklingen beträffande det av mig föreslagna systemet och anmäler 

för regeringen sådana förhällanden som kan kräva särskilda åtgärder. 

Den föreslagna lagstiftningen kan efter erforderliga förberedelser träda i 

kraft den I januari 1981. 
Lagförslaget är tekniskt okomplicerat. Även i övrigt är förslaget sådant 

att lagrådets hörande skulle sakna betydelse. 
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Med utgilngspunkt i dels den leveransstatistik utredningen har tagit 

fram. dels nu giillande orlstilläggsnivå beräknar jag all den sammanlagda 

ärliga kostnaden för transportbidragen f. n. kommer att uppgå till 20 milj. 

kr. Dft systemet kan triida i kraft den I januari 1981 hlir medelshehovet för 

hudgetäret 1980/81 I 0 milj. kr. 

Utredningen har föreslagit att en särskild utjämningsavgift skall tas ut 

för att finansiera transportbidragen. Jag vill erinra om att de åtgiirder som 

nu föreslås delvis skall ses mot bakgrund av den av riksdagen beslutade 

höjningen av energiskatten. Därför vill jag inte förorda införandet av en 

särskild avgift. 

Utredningen har beräknat vissa resurser för administrationen av utjäm­

ningen. Jag anser det angeHiget all systemet administrativt utformas så 

enkelt som möjligt. Den av mig förordade utformningen torde kräva mind­

re administrativa insatser än vad utredningen har beräknat. Jag avser att 

äterkomma i denna fråga. 

De transporthidrag jag har förordat i det föregående bör tas upp under 

ett nytt förslagsanslag under elfte huvudtiteln benämnt Bidrag till vissa 

oljetransporter i glesbygd. 

3 Upprättat lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom handelsdepartementet 

upprättats förslag till 

lag med bemyndigande om sänkning av ortstillägg för vissa oljepro­

dukter. m. m. 
förslaget bör fogas till regeringsprotokollet i detta ärende som bila~a 

2.3. 
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4 Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemstiiller jag att regeringen förcsli\r 

riksdagen att 

I. antaga förslaget till lag med bemyndigande om sänkning av orts­

tillägg för vissa oljeprodukter. m. m., 

2. till Bidrag till vissa oljetransporter i glesbygd för budgetåret 

1980/81 under elfte huvudtiteln anvisa ett förslagsanslag av 
I 0 (}()()()()() kr. 
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Till statsrådet och chefen 

för handelsdepartementet 

Den 30 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen för han­

delsdepartementet att tillkalla en särskild utredare 

med uppdrag att utreda frågan om utjämning av de pris­

skillnader på eldningsolja och bensin som följer av det 

tillämpade systemet med orts- och zontillägg. 

Med stöd av detta bemyndigande tillkallades den l juli 

1977 departementsrådet ~arl-Ingmar Edstrand som särskild 

utredare. 

Till sakkunniga förordnades den 19 september ~977 depar­

tementsrådet Göran Carnhagen, departementssekreteraren 

Lars Hallsten, direktören Bo Jönestedt, departemen~srå­

det Claes-Eric Norrbom, departernentssekreteraren Ann­

Christin Nykvist, direktören Walter Seger och avdelnings­

chefen Walter Sköldefors. 

Som expert förordnades den 7 november 1977 bitr. skatte­

direktören Lennart Carlson. 

Till sekreterare åt ~tredningen förordnades den 8 augus­

ti 1977 numera kammarrättsassessorn Per Anders Lindgren. 

Utredningen har nu slutfört sitt uppdrag och får härmed 

överlämna betänkandet Utjämning av ortstillägg, 

Särskilt yttrande har avgivits av Jönestedt. 

Stockholm i juli 1979 

Karl-Ingmar Edstran~ 

/?er Anders Lindgr~n 
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SAi"™ANFATTNING 

Vid försäljningen av eldningsoljor, bensin och diesel­

brännolja tas i prissättningen särskild hänsyn till 

transportkostnaderna. För eldningsolja och dieselbränn­

olja som levereras med tankbil bestäms särskilda orts­

tillägg för ett stort antal orter. Ortstilläggen va­

rierar f.n. mellan 18 och 83 kr per m3 . När det gäller 

bensin och dieselbrännolja som säljs från pump indelas 

landet med utgångspunkt från importhamnarna och deras 

närmaste omland i tre zoner med 1 öres prisskillnad 

per liter. 

Vår uppgift har varit att granska olika möjligheter att 

mildra verkningarna av de nuvarande orts- och zontill­

läggen. Efter att bl.a. ha sett på tilläggens ekonomis­

ka betydelse för olika förbrukare och undersökt vilka 

metoder som praktiskt kan användas för att åstadkomma 

en utjämning av de regionala prisskillnader som till­

läggen medför har vi stannat för att föreslå viss ut­

jämning av ortstilläggen. Utjämningen skall ske i form 

av en maximering av ortstilläggen till 44 kr per m3 

för orter inom det inre stödornrådet och vissa angrän­

sande kommuner i västra Svealand med höga ortstillägg. 

Förslaget utgår från den nuvarande ortstilläggsnivån. 

Utjämningen föreslås träda i kraft den 1 juli 1980. 

När det gäller de regionala prisskillnader som föran­

leds av zontilläggen.har vi inte funnit någon utjäm­

ningsåtgärd påkallad. 

Ortstilläggen infördes i slutet av 1940-talet sedan 

eldningsoljor i större utsträckning kommit i bruk vid 

fastighetsuppvärmning. Zontilläggen tillkom redan före 

andra världskriget. De nu gällande ortstilläggen är 

grundade på en schablonberäkning av vissa element i 

transportkostnaderna - tankfartygsfrakt, hamnavgift 

och tankbilstransport. Jämförda med ortstilläggen är 

zontilläggen än mer schablon!!lässigt beräknade för stora 
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områden. En betydande del av eldningsoljorna, främst 

tjocka oljor, berörs inte av ortstilläggen beroende på 

att de levereras direkt till industrier, värmeverk, 

kraftvärmeverk m.m. i tankfartyg i stora kvantiteter 

enligt avtal som inte har någon anknytning till orts­

tilläggen. Zontilläggen omfattar den helt övervägande 

delen av försäljningen av bensin. I fråga om diesel­

brännolja tas zontillägg ut på ca 30 % och ortstillägg 

på ca 70 % av den totala volymen. 

Frågan om utjämning av de ifrågavarande prisskillnader­

na på petroleurnprodukter har tagits upp i riksdagen 

nästan varje år sedan andra världskriget. Krav på ut­

jämning har framförts av företrädare för olika partier. 

Oftast har kraven kommit från de norrländska riksdags­

männen. Vid några tillfällen har frågan blivit föremål 

för närmare utredning. Senast av statens pris- och kar­

tellnämnd (SPK) som år 1975 avlämnade ett förslag till 

lösning som byggde på ett särskilt clearingsystem. För­

slaget ansågs dock förenat med sådana nackdelar att 

ytterligare utredningsarbete fordrades. 

Vår undersökning av olika metoder att utjämna de regio­

nala prisskillnaderna på oljeprodukter har lett fram 

till att det i första hand finns två alternativ som 

kan användas. En metod är att, som SPK föreslog, åstad­

komma en fullständig utjämning av tilläggen genom att 

ta ut en enhetlig transportutjärnningsavgift vid för­

säljning av oljeprodukter - oberoende av var försälj­

ningen sker i landet - och samtidigt tillgodoföra olje­

företagen ett transportbidrag beroende på var i landet 

produkterna säljs. Konsumenter på orter med korta tran­

sportavstånd skulle få jämna ut transportkostnaderna 

för de konsumenter som har långa avstånd. Den andra me­

toden innebär att man begränsar utjämningen till att 

avse de högsta tilläggen. I båda fallen rör det sig om 

åtgärder som direkt tar sikte på de idag tillämpade 

orts- och zontilläggen. Att åstadkomma en utjämning med 

hjälp av en differentiering av energiskatten på de be-
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rörda oljeprodukterr.a eller genon att låta ~em omfattas 

av det regionalpolitiska tr2nsportstödet har vi inte an­

sett vara lämpligt. 

Enligt vår mening har de regionala prisskillnaderna på 

oljeprodukter som förorsakas av systemet med orts- och 

zontillägg begränsad ekonomisk betydelse för förbrukar­

na. Vid en samlad bedömning har vi emellertid stannat 

för att någon form av utjämning bör komma till stånd 

beträffande ortstilU".ggen på eldningsolja och diesel­

brännolja. Vi har då tagit hänsyn även till vissa ar.d­

ra faktorer. I den långvariga debatten är det i första 

hand =ragans rättviseaspekter som korr.sit att få betydel­

se och en lösning har framstått som mycket angelägen 

för olika intressenter. Vidare tas de högsta ortstill­

läggen ut på orter där förbrukningen på grund av klima­

tet är störst. Det har också framgått att inte endast 

tilläggssysternet utan även variationer i rabattgiv-

ning i viss mån kan medverka till högre priser i de 

inre delarna av landet. Slutligen sammanfaller området 

med höga tillägg i stort sett med det inre stödornrådet. 

Trots olika regionalpolitiska insatser kvarstår en rad 

problem som gör förhållandena för näringsliv och be­

folkning besvärligare i det inre stödornrådet än i and­

ra delar av landet. 

När det gäller valet av åtgärd anser vi att en total 

utjämning av ortstilläggen av den typ SPK föreslog, 

trots vissa justeringar som vi funnit möjliga, fort­

farande är förenad med sådana nackdelar att åtgärden 

med hänsyn till problemets omfattning inte heller nu 

är lämplig att genomföra. I stället förordar vi att 

utjämningen begränsas till en reducering av de högsta 

tilläggen. Genom en sådan utjämning kan verkningarna 

av det nuvarande tilläggssysternet mildras för förbru­

karna i landets inre delar utan att prisnivån för öv­

riga förbrukare påverkas nämnvärt. Åtgärden kräver 

också en mindre administrativ insacs järnföre med en 

total utjämning. 

3 Riksdt1Re11 19791811. I s11111/. Nr 109 
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Regeringen föreslås få riksdagens bemyndigande att vid­

ta de åtgärrler som fordras för utjämningens genomförande. 

Ersättning för de transportkostnader som till följd 

av utjämningen inte blir täckta skall enligt förslaget 

lämnas i form av särskilda transportbidrag för de or-

ter som omfattas av utjämningen. Det totala behovet av 

sådana bidrag har vi utifrån dagsläget beräknat till 

ungefär 17 milj kr för ett år och det föreslås bli täckt 

genom en särskild transportavgift på eldningsolja och 

dieselbrännolja. Av~iften skulle uppgå till ca 75 öre 

per m3 . SPK skall medverka när det gäller fastställan­

det av högsta ortstillägg, transportbidrag och transport­

avgift. Uppbörden av avgiften scm skall ske i samma 

former som gäller för den allmänna energiskatten 

och utbetalning av bidrag skall handhas av riksskatte­

verket (RSV). Den årliga kostnaden f6r administrationen 

hos SPK och ~SV tillsammans har beräknats till 400 000 

kr. 

En utjämning av zontilläggen på bensin och dieselbränn­

clja har vi inte ansett vara påkallad med hänsyn till 

de små ?risskillnader som de nuvarande zontilläggen med­

för. Enligt vår mening får den utjämning av de regio­

nala prisskillnaderna på drivmedel som det nu tillämpade 

zontilläggssystemet faktiskt innebär anses tillräcklig. 

Även om en utjämning av dessa skillnader i vissa avse­

enden fordrar en mer begränsad administrativ insats än 

i fr&ga om eldningsoljan framstår åtgärden ändock som 

onödig med hänsyn till de obetydliga fördelar den skulle 

medföra för vissa förbrukare. 
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FÖRFATTNINGSFÖRSLAG 

l Förslaa till 

Lag om utjämning av ortstillägg för vissa 

oljeorodukter 

Härigenom föreskrivs f6ljande 

35 

l § För utjämning av de prisskillnader på motorbränn­

olja och eldningsolja som ~örorsakas av de tillägg för 

transportkostnader (ortstillägc) vilka tillämpas vid 

försäljning till förbrukare får regeringen föreskriva 

ett högsta ortstillägg som skall gälla vid sådan för­

säljning inom de kommuner som anges i bilaga till denna 

lag. 

2 § Kompensation för transportkostnader, som till följd 

av utjämningen inte bli täckta, utgår i form av ett sär­

skilt bidrag (transoortbidrag). I den mån regeringen så 

föreskriver utgår transportbidrag också till förbruka­

re inom kommun som avses i l § vilken köpt eldningsolja 

utan att erlägga ortstillägg. 

Transportbidrag fastställs av regeringen på förslag av 

statens pris- och kartellnämnd för de orter som om­

fattas av utjämningen. Bidrag utbetalas av riksskatte­

verket. 

3 § För att täcka kostnaderna för utjämningen får re­

geringen besluta om uttagande av en särskild avgift 

(transportavgift) på motorbrännolja och eldningsolja. 

4 § I denna lag avses med motorbrännolja och eldnings­

olja även bunkerolja. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1980. 
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2 Förslag till 

Förordning om ut1ämning av ortstilläqq för vissa 

oljeprodukter 

Härigenom föreskrivs följande 

Orts tillägg 

36 

1 § Vid försäljning av motorbrännolja och eldnings­

olja till förbrukare som inte är registrerad som skatt­

skyldig till allmän energiskatt för sådant bränsle får 

ortstillägg som avses i 1 § lagen (1980:00) om utjäm­

ning av ortstillägg för vissa oljeprodukter tas ut med 

högst 00 (44) kronor för kubikmeter. 

Transportbidrag 

2 § Transportbidrag som avses i 2 § lagen (1980:00) 

om utjämning av ortstiJ.lägg för vissa oljeprodukter •.it­

går med belopp som anges i bilaga till denna förordning. 

3 § Transportbidrag utgår till 

1. den som ombesörjer försäljning som avses i l § 

och transporterar bränslet till förbrukaren, 

2. den som säljer bränsle till återförsäljare, som 

ombesörjer försäljning som avses i 1 §, och själv tran­

sporterar bränslet till förbrukaren, 

3. förbrukare som är registrerad som skattskyldig 

till allmän energiskatt för motorbrännolja och eld­

ningsolja, 

4. annan förbrukare än som avses i 3, som infört 

bränsle eller fcr vars räkning bränsle införts till 

riket, då transportavgift som avses i 9 § erlagts till 

tullmyndighet. 
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4 § Rätt till transportbidrag inträder i fall som 

avses i 3 § 1 och 2 när bränslet levereras till för­

brukare och i fall som avses i 3 § 3 och 4 när bräns­

let förbrukas. Rätt till transportbidrag inträder dock 

inte när bränslet förbrukas för framställning av annat 

bränsle. 

5 § Om den som är bidragsberättigad enligt 3 § är 

registrerad som skattskyldig till allmän energiskatt 

för motorbrännolja och eldningsolja skall han ge in 

ansökan om transportbidrag till riksskatteverket för 

de perioder och inom den tid som gäller för avlämnande 

av deklaration för transportavgift som avses i 9 §. 
Sökanden får avräkna i ansökan upptaget bidragsbelopp 

från deklarerat avgiftsbelopp.Om bidraget överstiger 

avgiften utbetalar riksskatteverket skillnaden så 

snart som möjligt. 

I övriga fall skall ansökan om transportbidrag ges 

in till riksskatteverket för varje kalendermånad un­

der vilken rätt till bidrag inträtt. Ansökan skall ha 

kommit in till verket före utgången av månaden efter 

den som ansökningen avser. Bidrag utbetalas av riks­

skatteverket så snart som möjligt. 

Till ansökan som avses i första och andra stycket skall 

fogas de handlingar som riksskatteverket bestämmer. 

6 § Sestämrnelserna om skattskyldig och beskattnings­

myndighet i 4,7 och 9-12 §§ lagen (1959:92) om för­

farandet vid viss konsumtionsbeskattning gäller i till­

lämpliga delar i fråga om den som söker transportbidrag 

respektive riksskatteverket. 

7 § Har transportbidrag utgått med för högt belopp 

till följd av oriktig uppgift som sökanden lämnat är 

denne skyldig att återbetala till statsverket vad han 

erhållit för mycket. 

Åtgärd i syfte att ta ut oriktigt utbetalat transport­

bidrag får inte vidtas senare än fem år efter utgången 

av det kalenderår under vilket bidraget har utbetalats. 
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8 § Om bränsle &tertagits i samband med återgång av 

köp skall transportbidrag som åtnjutits för bränslet 

återbetalas till riksskatteverket. 

Transportavgift 

9 § Transportavgift som avses i 3 § lagen (1980:00) 

om utjämning av ortstillägg för vissa oljeprodukter er­

läggs för motorbrännolja och eldningsolja, i den mån 

skatteplikt föreligger enligt lagen (1957:262) om all­

män energiskatt. 

10 § Avgiftsskyldig är den som är skattskyldig till all­

män energiskatt för avgiftspliktigt bränsle. Avgifts­

skyldigheten inträder samtidigt som skyldigheten att 

erlägga allmän energiskatt. 

Införs avgiftspliktig~ bränsle till riket av annan än 

den som är registrerad som skattskyldig till allmän 

energiskatt för s&dant bränsle erläggs avgift till tull­

myndighet. Därvid gäller tull.agen (1973:670) och 46 § 

lagen (1959:92) om förfarandet vid viss konsumtions­

beskattning. 

11 § Transportavgift utgår med 00 (75) öre för kubik­

meter. 

12 § Bestämmelserna om uppbörd och kontroll i lagen 

(1957:262) om allmän energiskatt såvitt de avser av­

giftspliktigt bränsle äger motsvarande tillämpnin~ pt 

transportavgift enligt denna förordning, om inte annat 

följer av 13 eller 14 §. 

13 § I deklaration för ~ransportavgift får avdrag göras 

för bränsle, som 

1. i avgiftsbelagt skick förvärvats för återförsälj­

ning eller förbrukning i egen rörelse, 

2. återtagits i sambcrnd med återgång av '.<:öp, 

3. förbrukats eller försålts för fartygs drift i 

utrikes trafik, 
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4. av den avgiftsskyldige eller för hans räkning ut­

förts ur riket eller förts till svensk frihamn för annat 

ändamål än att förbrukas där, 

5. avgiftsskyldig förbrukat för framställning av 

avgiftspliktigt bränsle, 

6. försålts med förlust för den avgiftsskyldige, i 

den mån förlusten hänför sig till bristande betalning 

från köpare. 

14 § Avgiftsskyldig skall inbetala i deklarationen an­

givet avgiftsbelopp till riksskatteverket genom insätt­

ning på särskilt postgirokonto. I fall som avses i 5 § 

första stycket skall dock belopp som återstår efter av­

räkning som där sägs inbetalas. 

Särskilda bestänunelser 

15 § I denna förordning avses med motorbrännolja och 

eldningsolja även bunkerolja. 

16 § Talan mot riksskatteverkets beslut i fråga om 

transportbidrag enligt denna förordning förs hos kam­

marrätt genom besvär. 

17 § Ytterligare föreskrifter för verkställighet av 

denna förordning meddelas av riksskatteverket. 

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 1980. 
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l INLEDNING 

1.1 Utredningsupndraget 

Vid försäljningen av eldningsoljor, bensin och diesel­

brännolja tas i prissättningen för närvarande särskild 

hänsyn till transportkostnaderna. Den regionala pris­

differentieringen bygger på ett speciellt system med 

orts- och zontil:ägg. För eldningsoljor och en stor del 

av dieselbrännoljan bestäms särskilda ortstillägg -

grundade på en schab~onber<lkning av vissa element i 

transportkostnaderna - för ett stort antal orter, f.n. 

varierande mellan 18 och 83 kr per m3 . När det gäller 

bensin och dieselbrännolja som säljs från pump indelas 

landet med utgångspunkt :rån importhamnarna och deras 

närmaste omland i tre zoner med l öres prisskillnad per 

liter. Orts- och zontilläggen representerar endast en 

del av de ifrågavarande kostnaderna, som i övrigt täcks 

av varornas grundpris. En betydande del av eldningsol­

jorna, främst tjocka oljor, berörs inte av ortstilläggen. 

Zontilläggen omfattar däremot den helt övervägande de­

len av försäljningen av bensin. I fråga om dieselbränn­

olja tas zontillägg ut ~å ca 30 % och ortstillägg på 

ca 70 % av den totala volymen. 

Ortstilläggen infördes i slutet av 1940-talet sedan eld­

ningsoljor i större utsträckning kommit i bruk vid fas­

tighetsuppvärmning. Zontilläggen tillkom redan före and­

ra världskriget. 

Under efterkrigstiden har vid ett stort antal till:ällen 

framförts och behandlats önskemål om en utjämning av orts­

och zontilläggen. Under 1970-talet har frågan aktualise­

rats varje år i riksdagen genom motioner eller frågor. 

På regeringens uppdrag framlade statens pris- och kar-
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tellnärnnd (SPK) år 1975 efter utredning ett förslag 

till teknisk lösning som byggde på ett särskilt clea­

ringsystern. Vid remissbehandlingen möttes förslaget 

emellertid av kritik från m~nga håll. 

Vår uppgift har varit att förutsättningslöst granska 

olika möjligheter att mildra verkningarna av de nuva­

rande orts- och zontilläggen. I direktiven (Dir 1977:81) 

uttalade chefen för handelsdepartementet, statsrådet 

Burenstam Linder, beträffande målsättningen i övrigt 

följande. 

Utredarens uppgift skall sålunda vara att undersöka vil­
ka metoder som praktiskt kan användas för att bidra till 
att minska de geografiskt betingade prisskillnaderna 
på eldningsolja och bensin eller för att på annat sätt 
kompensera de högre kostnader som vissa förbrukare av 
aessa produkter f, n.får vidkännas på grund av sin boen­
deort. En utgångspunkt för arbetet skall vara att resul­
tatet inte får innebära att en tyngande och kostsam ad­
ministration byggs upp.Tidigare utredning har visat att 
det är tekniskt svårt att åstadkomma ett självfinansie­
rande utjämningssystem som ger rimliga förändringar av 
prisnivån för alla förbrukare av eldningsolja och bensin. 
Utredarens förstahandsuppgift bör likväl vara att försö­
ka utarbeta ett sådant system. Utredaren bör emellertid 
också kunna ange andra möjligheter att mildra verkningar­
na av de nuvarande orts- och zontilläggen. Utredarens 
överväganden bör göras mot bakgrund av det ansträngda 
statsfinansiella läget. Regeringen har i prop 1976/77: 
150 framhållit att de närmaste åren måste inriktas på 
en strävan att återvinna balansen mellan resursutveck­
lingen och utgiftsambitionen. Den fortsatta reformpoli­
tiken måste föras i detta perspektiv. 

Själva problemställninge~ rörande företagens kompensa­

tion för transportkostnaderna togs upp på följande sätt 

i direktiven. 

Det av oljeföretagen nu tillämpade systemet med särskil­
da orts- och zontillägg för olja och bensin har tillkom­
mit för att kompensera oljeföretagen för transportkost­
naaer m,m.till längre bort liggande oter. Därmed skall 
dessa orter tillförsäkras erforderliga leveranser av 
olja och bensin. För konsumenternas del medför systemet 
dock avsevärda prisskillnader i olika delar av landet. 
Jag ~ar förståelse för att det kan uppfattas som orätt­
vist att de konsumenter i vårt land som på grund av 
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s~rdngare klimat och längre reseavstånd förbrukar mer 
eldningsolja och bensin än andra får betala ett högre 
pris. Jag anser därför att möjligheterna till utjämning 
av koscnaaerna fGr eldningsolja och bensin i olika de­
lar av landet ånyo bör överväqas, Problemet med pris­
skillnauer p<l olja och bensin som beror på orts- och 
zontillägg har dock visat sig tekniskt svårt att lösa. 
Ytterligare ucretiningsarbete behövs därför innan man 
kan komrr.a till räcta med denne. fråga. Jag vill dock i 
sanimanhanget erinra om att det inte bara är distribu­
tianskostnader som varierar i olika delar av landet. 
Många anara kostnader är olika höga vilket ofta inne­
bär act varor och andra nyttigheter är dyrare i stor-
s tadsreg io!',erna. z,tt 11tjämna alla dessa olika skillna­
der är ogörligt inte minst från administrativ synpunkt. 
Statsmakterna har därför mestadels valt att åstadkomma 
utjämning mellan skilda regioner oc~ befolkningsgrupper 
med genere.:.la medel. SåJ_unda utgår kommunala skatteut­
jämningsbidrag för att man i praktiken skall f5 bättre 
ekonomiska betingelser för befolkningen i fattigare kom­
muner. 

1.2 Ctred~incsarbetet 

SPK:s utredning i ämnet var i allt väsentligt inriktad 

?å at~ ut:or~a etL specie~~t clea~ingsystem för utjäm-

ning av orts- och zontilläggen. Vårt uppdrag innefattar 

en belysning av olika tänkbara alternativ till lösning. 

För att få innebörden av o!ika alternativ klarlagd, men 

också i sy~te att konkretisera själva frågeställningen 

har vi a:-tsett oss bcra ·:1.ompletter3 det red.an föreliggan­

de materialet i olika hänscer.den. Vi har dock i möjligas­

te mån begränsat oss till bearbetning av redan förelig-

gande material. Om de s~lunda gjorda undersökningarna 

kan några 9åpekanden göras. 

Genom bearbetning av viss energistatistik har så långt 

möjligt oljeleveranser till olika kundkategorier tagits 

fram kommunvis. Materialet har sedan tillsammans med 

uppgifter som ligger till grund för det nu gällande 

systemet med fraktt.illägg sanunanställts regionvis i oli­

ka alternativ. ~ppgifter om ortstilläggssysternet har 

lämnats av Oljekonsurnencernas förbund (0~). Med 

anledning av olika påpekanden vii remissbehandlingen 

av SPK:s :örslag har vi sCkt, ef~er :ör:r3gan ~os fy~a 
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av oljebolagen, belysa förekommande rabattsystern för 

att klargöra frakttilläggens betydelse i förhållande 

till nettopriserna på olja. Inköpsförhållanden och 

prissättning har vidare kartlagts genom en av Sveriges 

industriförbund gjord enkät hos en rad företag. Upp­

gifter har också erhållits från Hyresgästernas spar­

kasse- och byggnadsföreningars riksförbund (HSB), Sve­

riges allmännyttiga bostadsföretag (SABO), Kommunernas 

oljesarnköp (KOSAB) och Svenska värrneverksföreningen. 

Bland annat genom att inhämta uppgifter om s.k.cargo­

försäljning har vi vidare velat ytterligare klarlägga 

leveransvägarna och därmed sammanhängande a?pekter 

på den inhemska oljernarknadens organisation. 

SPK har medverkat genom sammanställning av uppgifter 

om transportkostnadernas behandling vid prissättningen 

inom olika branscher. Material rörande taxesätt­

ningen för elström har erhållits från statens vatten­

fallsverk och Svenska elverksföreningen. 

Vad sedan beträffar förhållandena i andra länder har 

vi närmare studerat det i Finland tillämpade utjäm­

ningssystemet. Också det norska systemet har granskats. 

Genom förfrågningar via u~rikesdepartementet har vi 

konstatera~ att något utjärnningsförfarande inte finns 

i EG, ej heller i Schweiz och Österrike. 

Genom kontakter med ett antal organisationer, av vilka 

de flesta också yttrade sig över SPK:s förslag, har vi 

tagit del av synpunkter från olika grupper som berörs 

av fråga~. 
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2 DE~ SVENSKA OLJEMARKl-..lADEN 

2.1 Oljeimporten 

Sverige importerade under år 1978 33 milj m3 av olika 

oljeprociukter till ett sammanlagt värde av 14 rniljar­

uer kr. Av den totala importen utgjorde råoljan till 

raffinaderier inom landet något över 18 milj m3 eller 

ca 54 ~- Aterstoden var färdicia petroleurnprodukter 

fr5~ raffinaderier i andra länder. Den totalt impor­

terade volvrnen minskade något i förhållande till år 

lj77 aå den var 36 milj m3 . Den närmare fördelningen 

mellan olika produktslag liksom förändringarna mellan 

åren 1977 ocn 1978 framgår av tabell 2:1. 

'l'anell 2:1 Import av oljeprociukter under 1977 

och 1978 

Varuslag Volym 1000 3 
Procentuell m 

1977 1978 förändring 

Råolja 16 347 18 068 + 10,5 

Moi:orbensin l 913 2 060 + 7,7 

Eo I + ciieselbrännolja 5 919 5 220 ./. 11,8 

Eo III NS 59 20 I 65,7 •I • 

Eo III LS 71 48 ./. 32,7 

ho IV NS l 340 1 108 ./. 17,3 

Eo IV LS 405 466 + 15,3 

Eo V NS 2 562 l 305 ./. 49,1 

Eo V LS 4 828 2 400 ./. 50,3 

Källa: Oljemarknaden nr 12, fjärde kvartalet 1978 
(Kvartalsrappcrt från SPK) 

,Z\.nrn. 

De i tabellen angivna beteckningarna för de olika eld­
ningsol j ekvali teterna som normalt också används i fort­
sättningen kräver följande förklaringar. 
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Eldningsoljorna uppdelas från den tunnaste, eo I, till 
den tjockaste, eo V. Tunn eldningsclja används huvud­
sakligen för uppvärmning av småhus och ::nindre och me­
delstora hyresfastigheter. Till den tunna eldnings­
oljan räknas också eo II, som dock endast används i 
begränsad omfattning. Eo II importeras inte. De tjocka­
re kvaliteterna, eo III och eo IV används för uppvärm­
ningsändamål i större fastigheter, i värmecentraler och 
vid produktion av fjärrvärme. Eo IV används dessutom i 
stor utsträckning i industrin. Den tjockaste kvalite­
ten, eo V, går förutom till industrin till större an­
läggningar för kraft- och värmeproduktion. Beteck­
ningarna NS och LS står för normalsvavlig dvs. olja 
med ett svavelinnehåll på mer än l viktprocent och 
lågsvavlig dvs. olja med ett svavelinnehåll på högst 
1 viktprocent. 

Saudi-Arabien, Iran, Storbritannien, Förenade Arabemi­

raten och ~igeria var de största råoljeexportörerna 

till Sverige. Av motorbensinen importerades huvudde­

len fr~n raffinaderier i Danmark, Finland och Belgien. 

Importen av tunn eldningsolja kom i första hand från 

Sovjetunionen, Storbritannien och Danmark. Huvuddelen 

av de tjocKa eldningsoljorna importeras från Sovjet­

unionen. 

Praktiskt taget all import av råolja eller raffinerade 

oljeprodukter till Sverige sker med tankfartyg. Från 

fartygen pumpas oljeprodukterna genom rörledningar in 

i s.k.oceancisterner, vanligen lokaliserade ~ill stör­

re kuststäder (kustdepåer) . I de fall oljeprodukterna 

utgörs av råolja pumpas denna till en till raf f inade-

r ie t hörande cistern. Efter raffinering går de färdiga 

?rodukterna till raffinaderiets olika cisterner eller 

cill kuscdepåer. Dessa produkter, liksom raffinerade 

oljeprodukter som importeras till kustdepåerna, leve­

reras med tankbil, järnvägstankvagn eller tankfartvq. En 

mindre del går via inlandsdepåer som är placerade på 

centrala orter. Vissa större industrier, kraftverk etc, 

importerar själva en betydande del av de oljeprodukter 
de förbrukar. 
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2.2 Förbrukningen 

Förbrukningen av oljeprodukter brukar vanligtvis bely­

sas med uppgifter om leveranser. Den totala förbruk­

ningen av drivmedel och flytande bränsle i Sverige upp­

gick är 1978 till 30 milj m3 . Det innebär en minskning 

jämfört med år 1977 med ca 5,3 %. Tabell 2.2 visar leve­

ranser av olika produkter. 

Tabell 2:2 Leveranser av oljeoroåukter direkt till 
konsument2r resp. återförsäljare (exklusi­
ve bunkrina för utrikes sjöfart) under 1977 
och :i._ 978 

1 

Varuslag vc:ym ::..oco m~ Procentuell 

1978 förändring 

Motorbensin 4 810 4 945 + 2,8 

Dieselbrännolja 2 453 2 432 ./. 0,9 

Eo I 8 153 8 213 + 0,7 

Eo II 24 123 + 422,6 

Eo I:! I NS 624 267 ./. 57,2 

Eo III LS 429 542 + 26,3 

Eo IV NS l 313 943 ./. 28,2 

Eo IV LS 2 022 2 390 + 18,2 

Eo V NS 2 923 2 133 ./. 27,0 

Eo LS 4 398 3 558 ./. 19,l 

Källa: Se tabell 2:1 

lr~Jcr 3.r 1978 gick 38,5 ~ av den totala förbrukninqen 

av samtliga oljeprodukter till fastighetsuppvärmning 

medan 29 % . 1r gic .. till transporter, 26,5 % till industrin 

och 4 % till kraftproduktion. 

Närmare uppgifter om värdet av förbrukningen är svtra 

att få fram. Genom att tillämpa vissa genomsnittspriser 

för de olika produkterna kan enligt SPK med hjälp av ovan­

näm!'lda le·Jeransuppgift€:r ett ungefärligt totalt f.::jrsälj­

!'lingsvärde inkl.skatter och avgifter uooskattas till 

23 miljarder kr för ar 1978. 
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2.3 Oljebranschens struktur 

Elva rikstäckande företag - ARA-bolagen AB, Svenska 

BP Aktiebolag, SvenskaEsso AB, Svenska Fina AB, 

Svenska Gulf Oil AB, Mobil Oil AB, AB Nynäs-Petroleum, 

Oljekonsumenternas Pörbund, Svenska Petroleu:n AB, 

AB svenska Shell och Texaco Oil AB - svarar för den 

dominerande delen av Sveriges oljeförsörjning. Atta av 

dessa oljeföretag är dotterbolag till internationella 

storföretag. De tre övriga företagen är de svenskägda 

AB ~ynäs-Petroleurn, tillhörande Johnson-koncernen, 

OK och det statliga bolaget Svenska Petroleum AB (SP) 

Vid sidan av de rikstäckande oljeföretagen verkar på 

marknaden ett relativt stort antal medelstora och mind­

re oljeföretag oftast med lokal anknytning. De köper i 

huvudsak sina produkter från de rikstäckande företagen 

men kan också köpa direkt från utländska leverantörer. 

Flertalet av de lokalt verkande företagen har huvudde­

len av sin försäljning koncentrerad till eo I och/eller 

till olika typer av tjocka oljor. 

Shell och BP har egna raffinaderier i Göteborg och Nynäs 

i Nynäshamn. OK har tillsammans med Texaco ett raffina­

deri vid Brofjorden - Scanraff - vilket togs i drift 

under 1975. Nynäs driver också raffinaderiverksarnhet 

i Malmö och Göteborg där framställningen är kcncentre­

rad till asfalt. 

Raffineringskapaciteten i Sverige framgår av tabell 2:3. 
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Tabell 2:3 Raffineringskapaciteten år 1977 

Företag 

Shell, Göteborg 

J::lP, Göteborg 

OK/Texaco, Lysekil 

Nynäs, Nynäsnamr, 

Nynäs, asfalcraffinaderier 
i Malmö och Göteborg 

'l'otal t 

Källa: ?rop. 1978/79:115 

Nominell kaoacitet 
milj ton :::ier år 

4, 7 

s,o 
8,3 

2,6 

_Q_2 

21,l 

Kapaciteten vid de svenska raffinaderierna - 21,1 milj ton 

råolja - motsvarar ca 82 % av den cotala inhemska förbruk­

ningen 1978. Den faktiska produktionen under år 1978 upp­

gick till ca 75 % av den nominella kapaciteten. Under sam­

ma år utgjorde den inhemska produktionen ca 54 % av den 

totala tillförseln av oljeprodukter till den svenska mark­

naden. Skillnaden mellan den nominella kapaciteten och 

det faktiska utnyttjandet beror bl.a. på att det under 

större delen av 1978 varit ofördelaktigare att raffinera 

råolja vid eget raffinaderi än att köpa in färdigproduk­

ter från raffinaderier på kontinenten. Under det sista 

kvartalet 1978, då priserna på de nämnda färdigproduk­

terna steg mycket kraftigt, var dock utnyttjandegraden 

vid de svenska raffinaderierna nästan 90 %. 

De internationella oljeföretagens svenska dotterbolag 

täcker huvudsakligen sina behov av råolja och raf f incra­

de oljeprodukter genom köp från moderföretagen. Genom 

de internationella oljeföretagens diversifierade råol­

jeförsörjning kan dessa företag antas vara mindre sår­

bara för störningar i råoljeledet än de företag som har 

få inköpskällor. Nynäs importerar råolja huvudsakligen 

från Nordsjön och Sovjetunionen. Raffinerade produkter 

importerar Nynäs främst från Sovjetunionen. OK köpte, 

före Scanraffs tillkoms~raffinerade produkter från 

några av de stora internationella oljeföretagen enligc 
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·· • · var kostnads­långtidsavtal som dock i stor utstracKning 

mässigt relaterade till Rotterdamrnarknaden. Numera kö­

per OK sin råolja av internationella oljeföretag och 

direkt från oljeproducerande länder. 

De elva rikstäckande oljeföretagen svarade under år 

1978 för 94,~ % respektive 95,3 % av den totala för­

säljningen i landet av bensin och dieselbrännolja. 

Av den totala försäljningen av eo I svarade dessa fö­

retag saITma <lr för 91 %. För de tjocka eldningsolje­

kvaliteterna III-V varierade deras sammanlagda marknäds­
andel mellan 66,1 % och för eo V LS och 100 % för eo III 

NS. 

Scm framgår av tabell 2: 4 var OK och S":'.ell 'J.nder år 1978 

liksom år 1977, de två största företagen ~J bensinmark­

~ med andelar av den totala bensin:ör3äljningen på 

18, 2 respektive 17,2 %. Som tidigare nämnts svarade år 

1978 de elva ledanae oljeföretagen för 94,2 i av för­

säljningen av bensin inom landet. övriga bensindistri­

cutörer är i första hand AB Svenska Uno-X (ägt av 

castrol AB inom Burmah-koncernen) ~c~ Skandinavisk~ 

Bensin AB Din-X (dansk-ägt) . 

Beträffande dieselbrännolja var Shell störst - 18,6 % -

närmast följt av BP med 16,0 %. OK och Shell hade de 

största andelarna av marknaden för eo I, OK med 16,9 

och Shell med 14,7 % av den totala försäljningen av 

eo I. På marknaden för tjock eldningsolja var år 1978 

OK störst när det gäller eo III - 28,8 respektive 15,6 % 

för normal- och lågsvavlig kvalitet. Normal- och låg­

svavlig eo IV såldes mest av Nynäs och OK - 23,8 % 

respektive 19,4 % av den totala försäljningen. När det 

gäller eo V sålde Nynäs 34,1 % av den normalsvavliga 

kvaliteten och BP 33 % av den lågsvavliga kvaliteten. 

Förutom de elva rikstäckande bolagen säljer ett antal 

mindre företag dieselbrännolja oc~ eldningsoljor. De 

4 Rikldai:c11 1979/XO. I se1111/. Nr !09 



Tabell 2:4 Oljeföretagen~_markndgsandt!~l977 och 1978 (procE!nt)_ 

Företag llens in Dieselbränn- E 1 d n i n g s o l j a 
olja 

I 111 NS I I I LS IV NS IV LS V NS V LS 
1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 1977 1978 l 977 1978 1977 1978 

ARA - 0,7 0,5 0,5 11 'l 11 '1 9,2 6,7 6,0 7,4 19,9 21,9 5,2 5,4 

BP 14,2 14,5 16,7 16,0 11 ,6 9,5 9,8 10, l 8,2 7,4 14, 1 9,4 12,6 14 ,6 5,4 2 'l 31,6 33,0 

Esso 13 ,8 13,5 lO,O 9,7 6,9 6,4 5,4 4,2 3,8 3,5 1,4 l ,O 2'1 l ,5 2,7 l ,6 l ,4 2.2 

Fina l '7 l '9 3,4 3,6 3,4 4,0 3,7 1,4 4,8 5,8 2, l 0, l 4,2 4,8 - ... 0,7 0, 3 

Gui f i2,2 il ,4 i 2 ,2 12,4 7,6 .... 8,0 r " 8,2 c: (\ ~ ., l ,8 1,6 ') , 
I , I ::i,.J u,u "•' '-•' 

Mobil 4' l 4,2 l '2 1,2 2,7 2,5 0,3 0,2 1 ,6 l, 5 0,3 0,3 0,5 0,6 

Ny näs 4,5 4,6 11'1 10,7 9,4 9, 1 10,0 15,4 19,0 15,3 16,4 23,8 18,4 17 ,3 35,6 34'1 4 ,2 7 ,2 

OK 19,2 18,2 13,4 10,0 17,7 16,9 23,5 28,8 13,9 15,6" 18,8 14,8 21 ,7 19,4 20' 1 17 ,6 5,2 6 'l 
Shell 17,4 17, 1 18,6 18,6 15,0 14,7 16,5 20,2 9,7 7,7 6,4 l ,8 l0,2 7,7 5,3 4'1 5,2 8,0 

SP - - 0,8 3' 1 1,2 1,4 l ,4 ' 2 '1 3,3 5' 1 8, 1 ._ 1,6 7,9 4,2 8,0 9,0 18, 1 2,6 

Texaco 8,2 8' 1 9,9 9,5 6,B 7,7 4,2 5,6 5,8 6, 1 5,0 4, 1 8,5 11 ,2 0,7 10,7 0,6 6.7 

övriga 4,7 5,3 2,2 4, 7 6,6 9,0 8,0 - 15,7 18,6 3,8 19,4 7'1 11 ,2 22,2 20,8 33,0 33,!i 

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 lOJ,O 

Källa: Se tal.Je! I 2:1 

"'C .., 
0 
'? -\C 
-.J 
~ 
Q() 

:? -e 
\C 

VI 
0 



Prop. 1979/80: 109 51 

flesta av dessa har dock. liten farsäljninq av eo V. Til! 

denna grupp av företag, som vart och ett har liten andel 

av den totala marknaden, hör bl.a. Ahlmarks Bränsle ~B. 

Karlstad, G & w Beijer AB, Malmö, AB Linn§ Dahllöf & Co, 

Göteborg och AB Oljeenergi, Skärhamn. En mindre grupp 

företag sälier huvudsaklioen eo V. Dessa företags sam-

manlagda marknadsande:l var år 1978 3 3, 9 % för L1g­

svavlig eo V respektive 20,8 % för den normalsvavliga 

kvaliteten. Exempel på sådan företag är Scandinavian 

Trading Co AB, Stockholm, A Johnson & Co HAS, Stockholm, 

And Smich AB, Stockholm och Sannes AB, Göteborg {dot­

terbolag till Beijerinvest AB). 

I fråga om de närmare formerna för distributionen av 

de olika oljeprodukterna kan följande nämnas. 

Bensin säljs till konsument genom särskilda försälj-, 
ningsställen~, som i de flesta fall drivs av fr!ståen-

de återförsäljare. De oljeföretag som driver f0rsälj­

ningsställen i egen regi är främst OK och Esse. Även 

övriga oljeföretag har ett mindre antal försälnings­

ställen i egen regi. Direktförsäljningen av bensin 

till storkonsumenter är relativt liten - mindre än 4 % 

av den sålda bensinen levererades under år 1978 direkt 

från oljeföretagens cisterner. 

1 Servicestationer {bilvårdsanläggningar) kan drivas i 
kombination med sidorörelser, t ex kiosk, servering, 
butik och rum för övernattning. Bensinstationer brukar 
definieras som försäljningsanläggningar med flera pum­
par och med särskild expeditionslokal för försäljning 
av smörjoljor och tillbehör men utan möjlighet till 
service- och reparationsarbeten. Med automatstationer 
avses här försäljningsställen med enbart sedelautoma­
ter. Sinaelanläggningar slutligen är anläggningar 
med en eller flera pumpar men utan tillgång til! sär­
skilda lokaler eller serviceanordningar. Gemensamt för 
flertalet av dessa försäljningsställen är att återför­
säljaren är skyldig att inköpa hela sitt behov av pe­
troleumprodukter fr~n det oljebolag med vilket kon­
trakt tecknats. Endast i undantagsfall sa:ufö~s ett 
rnärke t~llsarnrnans ~ed ett eller flera andra märken -
- s k sarnstationer. 
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Antalet f0rsäljningsställcn för drivmedel per den l janu­

ari 1978 uppgick totalt till 4 906 varav 3 696 utgjorde 

servicestationer, 353 bensinstationer, 197 automatsta­

tioner och 660 singelanläggningar. I jämförelse med den 

1 januari 1977 har totala antalet försäljningsställen 

reducerats med 212 enheter - från 5 118 till 4 906 en­

heter. 

Det är främst singelanläggningarna som har minskat i 

antal. Ur.der 1977 minskade antalet sådana anläggningar 

-med 110, från 770 till 660. 96 singelar.läggningar blev 

nealagda under 1977. Även servicestationernas antal 

minskaae - från 3 745 till 3 696 - varvid 102 nedlades. 

Dieselbrännolja såldes år 1978 till ca 60 i direkt till 

konsumenten av oljebolagen. Dieselbrännolja, som såldes 

via återförsäljare, distribuerades huvudsakligen över 

bensinstationer. 

Av eo I såldes år 1973 ca 84 ?; direkt till konsument av 

oljebolagen. övrig eo I levererades av särskilda åter­

försäljare och distributörer. De tjocka eldningsoljorna 

såldes i första hand direkt till förbrukare av de stora 

oljeföretagen. Mottagare av dessa produkter är huvudsak­

ligen industrier, fjärrvärmeverk och vissa större fas­

tighetsföretag. 

Vid försäljning av eldningsolja använder sig de större 

oljeföretagen i varierande grad av olika typer av åter­

försäljare. Av en undersökning som SPK gjort och som 

avser förhållandena den 1 januari 1978 framgår att 

ca 3 800 mellanhänder verkar hos nio av de stora olje­

bolagen (OK och SP är inte med i undersökningen) . Av 

dessa mellanhänder är ca 2 800 ackvisitörer eller plats­

ornbud som verkar i oljeföretagets na:an. Ce skaffar nya 
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kunder och sköter delvis ordermottagning, medan faktu­

rering och transport i regel handhas direkt av oljeföre­

tagen. Återstoden - ca 1 000 - är agenter, återförsälja­

re och distributörer, som verkar i eget namn. Av det 

totala antalet mellanhänder vid eldningsoljeförsäljning 

är ca 350 engagerade i transport. 

Gemensamt för flertalet mellanhänder är att de endast 

representerar ett enda olJeföretag. Vissa av dem -

ca 250 - är dessutom dotterföretag eller på annat sätt 

helt kn~tna till oljeföretagen. 

Förutom nu nämnda återförsäljare finns ett mindre an­

tal fristående återförsäliare s. k. independents eller 

jobbers, som från olika oljeföretag köper och säljer 

oljeprodukter utan att ange visst oljeföretags märke 

eller emblem. 

En närmar~ beskrivning av de nu nämnda mindre och medel­

stora säljarna av eldningsolja som verkar vid sidan 

av eller som återförsäljare åt de stora oljeföretagen 

lämnas i avsnitt 8.4.4. 

2.4 Storförbrukarna 

Leveranser av tjock eldningsolja till industrier, värme­

verk, kraftvärmeverk m m sker mycket ofta i tankfartyg 

och i stora kvantiteter enligt avtal som inte har någon 

anknytning till ortstilläggen. Förbrukarna har i regel 

egna mottagnings- och lagringsdepåer och ombesörjer 

själva transporterna till produktionsanläggningarna. 

Nu nämnda leveranser i hel eller delad fartygslast be­

nämns i fortsättningen cargo. De kännetecknas utöver 

det redan nämnda också vanligen av att priset vid en 

sådan leverans är ett rent nettopris, dvs skatter och 

avgifter tas inte ut. Köparen är då registrerad som 
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skattskyldig hos riksskatteverket (RSV) och har att sva­

ra för inbetalning av skatter och avgifter i samband med 

förbrukningen av oljan. 

På grundval av förfrågningar hos ett stort antal oljeföre­

tag kan andelen cargoleveranser av totalt levererade vo­

lymer under år 1976 uppskattas till ca 10 % när det gäl­

ler eo I och inemot 60 % ifråga om tjocka eldningsoljor. 

För att få industrins cargoköp närmare belysta har pd 

'.ltredningens anmodan Sveri9es ind'..lstriförbund gjort 

en e:ikät. 

~ärn- och stålbransc~en med en oljeförbrukning år 1976 

a" ca 6 ".'' 1.)00 m3 ko""pte ca -,, ". "' ' 1 · · f • JV J " aJ a ;an i cargo crm. 

Inom massa- cch pappersbranschen '.l;phandlas sA gott sorn 

all tjockolja cargo. Totalförbr'.lkn~ngen (även en mind­

re del t'.lnn eldningsolja sorn köps från depå) var år 
') 

1976 ca 1 800 000 ~J. 

För kemibranschen, där 16 företag tillfrågades, gällde 

att av den totala förbr'.lkningen - 750 000 m3 - in~öptes 
ca 650 000 rn 3 i form av cargolaster. 

Även _ många av dessa branschers inlandsbaserade anlägg­

ningar används cargoköpt olja. Industrierna disponerar 

då laqrinqsutrvmmen i anslutnina till importham-

narna och landstransporcen av e:dningsoljan sker i fö­

retagecs egen regi - i vissa fall utnyttjas retur:rakc-

syste:n. 

Av utreaningens egna undersökningar framgår att tjock­

olje:örsörjningen till malmfälten i Norrbotten tillgäi så 

att ~l"\P.B till egna cisterner i Luleå köper cargolascer. 

OlJan transporteras sedan vidare til: gruvorna på järnväg. 
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Den kraft- och värmeproducerande industrin fyller i 

all~ väsentligt sitt behov av tJOCk eldningsolja ge­

r.om cargoköp. 

Ett antal mellansvenska kommuner är delägare i olje­

bolaget ~FO Oil AB som importerar tjock eldningsolja 

till Norrköping, Oxelösund, Stockholm och Gävle för 

användning i delägarnas kraft- och vär~eproducerande 

anläggningar. I Stocktolm och Norrköping finns anlägg­

ningarna i direkt anslutning till irnportha~nen :nedan 

vidaretransporten till andr~ kommuner sker med ~indre 
tankfartyg, järnvägstankvagnar och tankbilar. Bolagets 

< 
import under år 19/7 uppgick till ca 2 milj :n'. 

Det bör påpekas act de nu lämnade uppgifterna om stor­

förbrukarnas cargoköp av eldningsolja är några år gamla. 

2.5 Priser, skatter, avgifter och rabatter 

Prissättningen på de olika olje~rodukterna kan celysas 

med vissa u::ipgi::ter hämtade ur SPK:s kvartalsrapport 

Oljemarknade~ Nr 13 första kvartalet 1979. Där redo­

visas bl a tre huvudkomponenter i det pris exklusive 

skatter, avgifte~ orts- och zontillägg som bestäms 

för de enskilda produktslagen. Det gäller i~portpris 

(alt råolje- och raffineringskostnad) ol:eföretagens 

pålägg och detaljistpålägget. 

För bensin (99-oktan) var det genomsnittliga importpri­

set under första kvartalet 1979 74 öre per liter. Olje­

företagens genomsnittliga pålägg för samma produkt upp­

gick till 12 öre per liter vid stationsförsäljning. 

DetaljistpAlägget var ungefär 21 öre per liter vid be­

tjäning och 15 öre per liter vid självbetjäning. 
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Ifråga om eo I uppgick det genomsnittliga importpriset 

till 724 kr per rn 3 under första kvartalet 1979. Det ge­

nomsnittliga pålägget hos bolagen hade ett negativt vär­

de, eftersom det genomsnittliga importpriset korn att över­

stiga det genomsnittliga försäljningspriset - för villa­

försäljningen med 99 kr per m
3 

och för övrig försäljning 
3 med 78 kr per m . 

Sedan den 9 juni 1979 gäller följande högstpriser. 2 kr 

23 öre per liter för be~sin (99-okta~). 95 öre per liter 

för dieselbrännolja som säljs från pwnp och 90 öre per 

liter vid övrig försäljning. För eo I var högstpriset 

860 kr per rn 3 och för eo II 800 kr per m3 . Prissättn~ng­
en på tjocka eldningsoljor är f.n. fri. 

I tabell 2:5 anges vilka grundpriser de större oljebo­

lagen tillämpade för vissa oljeprodukter den 30 juni 1979. 

Grundpriset innefattar s.katter och avgifter men inte ra­

batter och orts- och zontillägg. 

I detta avsnitt lämnas endast en kortfattad redo<:rörelse 

för skatterna och avgifterna. Till de närmare formerna 

för beskattningen återko!llil\er vi i avsnitt 8.2. 

För motorbensin utgår bensinskatt enligt lagen (1961:372) 

om bensinskatt. Efter höjning den 27 april 1978 är skatte­

satsen 68 öre per liter. Enligt lagen (1957:262) om all­

män energiskatt utgår sådan skatt på motorbensin med 

34 öre per liter.för dieselbrännolja utgår energiskatt 
3 

n~d 40 kr per m . Dessutom beskattas förbrukningen av 

dieselbrännolja som drivmedel i form av kilometerskatt. 

För tunn- och tjock eldningsolja tas energiskatt ut med 
3 40 kr per m . 

Särskild beredskapsavgift utgår för energiskatteplik­

tig bensin med 7 öre per liter, dieselbrännolja med 2,2 

öre per liter, eldningsolja och bunkerolja med 22 kr 
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per enligt lagen (1973:1216) om särskild beredskaps-

avgift för oljeprodukter. Avgiften som tillkom för att 

finansiera beredskapslagring av oljeprodukter höjdes 

den l juli 1978 med 4 kr per m3 för dieselbrännolja 

och eldningsolja. Höjningen orsakades av behovet av 

stöd till prospektering efter olja och naturgas. 
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Från och med den 1 april 1978 uttas på bl a råolja och 

mineraloljeprodukter avgift enligt förordr:in~en (1977:1119) ., 
om farledsvaruavgift. Avsiften - 2 kr per m~ för bensin, 

dieselbrännolja och eldningsolja - skall ga till sjöfarts­

verkets kostnader för farlederna. 

Sammanlagt utgår skatter och avgifter p.; bensin med 109,2 

öre per liter, på dieselbrännolja med 6,4 öre per liter 

(kilometerskatt tillkommer) och på eldningsolja med 64 kr 
3 per m . 

Vid jä~förelse mellan de olika företagens grundpriser 

måste hänsyn också tas till återbäring och andra former 

av rabatter. Uppgifterna i det följande har i:ä;r,tats :rån 

den tidigare nämnda kvartalsrapporten frå:1 SPE. 

I detta avsnitt redovisas i h~vuddrag vil~a rabat~er 

som ~öre kommer. F~ågan tas upp närmare i a.·vsni :_ ~ 6. 2, 

då de regionala aspekterr:.a kommer ati:: belysas. 

Vid försäljr..i:ig a~.t d.!'.""i~Imedel fr2.~ Densinst:at.:..on :.ill­

lärnpar f, n.Esso, Fina, Nynäs, OK och Shell någon =orm 

av återbäring eller rabatt. I nedanstående tablJ läm­

nas en samrna:-tfattning av :::-abatt.:örmåner'1a. 

Företaa 

Esse 

Fina 

•~ynäs 

OK 

Shell 

Aterbä:::-ing - rabatt 

Bonus 2,5 öre per liter via ~jD av 
sammanlagt minst 200 liter 

A terbär ing l J; 

~terbäring 2 5re per liter d=ivmedel 
till "helkund" (såväl bil- som villaägare) 

Återbäring som fastställs årsvis. Aterbä­
ringen uppgick 1977 till i gencmsnitt 2,1 ~ 

Återbäring 2 öre per liter vid k6o av sam­
manlagt minst 250 lite=. 
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Vid försäljning av ~till villaägare lämnar f lerta­

let olje~Gretag en generell rabatt, s k villarabatt som 

på flertalet orter den 1 februari 1979 uppgick till 10 kr 

per m3 . OK lämnar i stället för generell rabatt viss 

återbäring vilken fastställs i efterhand årsvis, medan 

Nynäs lämnar bonus som också fastställs i efterhand års­

vis. 

SPK har också redovisat de genomsnittliga rabatterna 

för vissa oljeprodukter vid försäljning direkt till för­

brukare under år 1978, dvs försäljning genom återförsäl­

jare är undantagen. Rabatten utgör skillnaden mellan 

listpriset (grundpris + ortstillägg) cch det faktiska 

uttagna priset. De redovisade genomsnittsrabatterna är 

baserade på uppgifter från de större oljeföretagen och 

är vägda med hänsyn till respektive företags leverera­

de volymer vid direkt försäljning till förbrukare. För 

fjärde kvartalet 1978 var som exempel denna rabatt för 

bensin 19,4 öre per liter, för dieselbrännolja 8,4 öre 

per liter och för eo I 53 kr per m3 . Den högsta genom­

snittliga rabatten - 100 kr per m3 - gällde för eo V NS. 

I detta sammanhang bör också den s k låaorisförsäl""iningen 

av bensin nämnas. Antal1'et stationer där konsumenterna kan 

köpa bensin till ett pris som understiger gällande pris 

vid normal självbetjäning med minst 8 öre per liter upp­

gick den 1 januari 1979 till 2 657 vilket var 197 anlägg­

ningar fler än den 1 oktober 1978. Den dominerande typen 

av försäljningsställen Eör lågprisbensin är den där olika 

betjäningsformer förekonuner men där lågpris endast till­

lämpas vid sedelautomaterna (73,3 % av samtliga lågpris­

stationer). Av den totala bensinförsäljningen under år 

1978 utgjordes 30,6 % av lågprisbensin. 
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3 ORTS- OCH ZONTILLÄGG 

3.1 Inledning 

Vid prissättning av petroleumprodukter utgår oljefcre­

tagen från vissa grundpriser som gäller för hela landet 

för varje företag. I fråga om försäljning av drivmedel 

och eldningsolja från repå läggs till dessa priser ett 

ortstillägg. För drivmedel som säljs från pump tas zon­

tillägg ut. Av den totala dieselclje:örsäljningen tas 

ortstillägg ut på ca 70 % och zontillägg på ca 30 ~-

Ortstillägq beräknas för 4 045 orter i landet. Vid be­

räkningen utgår man från Göteborg/Lysekil och oljeproduk­

terna förutsätts bli transporterade därifrån till de oli­

ka orterna via någon av de större kusthamnarna eller in­

landshamnarna i Karlstad och Väs~erås (se karta på sid 

42) . I tillägget ingår kostnad för tankfartygsfrakt från 

västkusten till respektive hamn, hamnavgift och körkost­

nad för tankbil. Storleken av de nu gällande ortstill­

läggen varierar mellan 18 kr per rn 3 it.ex.Göteborg och 

83 kr i t.ex.Mertajärvi i norra :appland. Totalt uppgick 

uttagna ortstillägg till ca 470 milj kr under år 1978. 

Det tilläggssystem som tillämpas vid försäljning från 

pump av drivmedel bygger på en zonindelning av landet 

(se karta på sid 43). De ovan nämnda hamnarna och deras 

närmaste ombud utgör o-zon medan landet i övrigt inde­

lats i en 1-zon bestående av Syd- och Mellansverige samt 

Norrlands kustland och en 2-zon som utgörs av nordvästra 

Svealand, de inre delarna av Norrland samt Gotland. I 

0-zon betalar förbrukarna gällande grundpris och i 1-

och 2-zonerna därutöver ett zontillägg som uppgår till 

ett respektive två öre per liter. Totalsumman uttagna 

zontillägg under år 1977 var ca 3S milj kr, varav ca 23 

mil] kr i 1-zon och 12 milj kr i 2-zon. 
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3. 2 Bakgrund 

3. 2 .1 Crtstilläggen 

Sedan flytande bränslen började förbrukas i större ut­

sträckning i Sverige har vid försäljningen tillämpats 

varierande pris alltefter förbrukningsortens läge i 

förhållande till importanläggningarna. 

När det gäller eldningsoljeförsäljningen, som fick en 

mera betydande omfattning i slutet av 1940-talet, har 

oljeföretagen tillämpat olika former av artstilläggs­

system. Man har fastställt särskilda frakttillägg i 

kronor per m3 för leveransorterna alltefter dessas be­

lägenhet i förhållande till hamnarna. 

Fra~1 till år 1966 förekom ifråga om ortstilläggsberäk­

ningen ett visst informellt samarbete mellan oljeföre­

tagen, som vid försäljning också i huvudsak tillämpade 

sanuna ortstilläggslista. Under den tiden byggde till­

läggsberäkningen på den då vanligaste distributionsvä­

gen för eldningsoljor, oceantransport till import-

hamn - lagring i importhamn - järnvägstransport till 

inlandsdepå - lagring i inlandsdepå - biltransport till 

konsument. 

Sedan biltransporterna utvecklats och oljebolagens in­

landsdepåer successivt kommit att förlora i betydelse 

reviderades ortstilläggssystemet år 1966. Det praktiska 

arbetet rned denna revision gjordes av OK. De tillägg 

som fastställdes bestod av tre kostnadselement. 

1. Importtillägg dvs.skillnaden i fraktkostnad mellan 

impor~hamnen och Göteborg. 

2. Hamnavgift i irnporthamnen. 

3. Körkostnad för full tankbil till och från leverans­

orte~ exkl~sive kostnad för lastning och lossning. 
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Till hösten 1969 ingick i ortstilläggen för vissa orter 

även ett tillägg motsvarande kostnaden för extra vinter­

lagring i importhamnen jämfört med Göteborg. 

Spännvidaen i 1966 års ortstilläggslista markeras av 
3 3 extremvärdena 4 kr per m i Göteborg och 55 kr per m 

i Karesuando. 

Efter en revision den 1 oktober 1972 höjdes ortstill­

läggen med några kronor per m3 . Det lägsta tillägget var 

därefter 8 kr per m3 och det högsta 51 kr per m
3

. Ge­

nom slopandet av vinterlagringstillägget hade nivån i 

Norrland sjunkit något. 

Under den högs~prisreglering på oljeprodukter som gäll­

de mellan december 1973 och juni 1975 var ortstilläggen 

oförändraae. Vid revideringar åren 1975 och 1976 höjdes 

tilläggen så att de år 1977 varierade mellan 10 och 64 
3 kr per m 

Från och med den 1 januari 1973 har en viss principiell 

omläggning av ortstilläggssystemet vidtagits. Nu gällan­

de oraning beskrivs i avsnitt 3.3.1. 

Vid den högstprisreglering som f.n. råder för bl.a. diesel­

brännolja och eo I har SPK fastställt att tillägg till 

högstpriset får göras med de ortstillägg som tillämpades 

år 1973. 

3.2.2 Zontilläggen 

För bensin, fotogen och dieselbrännolja var landet från 

början inaelat i sex olika priszoner, O-zon, 1-zon, 2-zon, 

3-zon, 4-zon och 5-zon. I de olika zonerna togs tillägg 

ut med så många öre per liter som motsvaras av zonens 

nununerbeteckning. Utanför högsta priszon förekom dess­

utom vissa s k frankoplatser, där frakttillägg utgick 

med belopp över högsta zontillägg. 

5 Riksdt1i:t•11 1979180. I sam/. Nr 109 
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Zontilläggssystemet använd~s även under andra världskri­

get vid den ransonerade försäljning av drivmedel so~ då 

förekom. Efter andra världskriget reviderades zcntill­

läggen uv statens bränslekornmission och stut.ens priskon­

trollnämnd och en ny zonindelning fastscälldes av sist­

nämnda myndighet i början av 1946. 

Zonindelningen har sedan år 1946 varit föremål för upp­

repaje ändringar. Så länge drivmedlen var underkastade 

prisreglering godkändes ändringarna av priskontrollnämn­

den. Därefter har ändringar i allmänhet skett på initia­

t.iv av ett eller flera oljeföretag. 

I oktober 1967 slopades zonerna 3, 4 och 5. Sactidigt 

utvidgades 0-zonen till att omfatta en rad hamnstäder 

med importdepåer och deras närmaste omgivningar. Tidi­

gare hade endas-c Göteborg, Malrr,öhus län och Stockholm 

räknats till 0-zon. Åtgärden vidtogs av OK i avsikt att 

utjämna prisskillnaderna mellan olika delar av landet.. 

Av konkurrensskäl anpassade sig de övriga oljebolagen 

omedelbart till den ändrade zonindelningen. 

Oljeföretagen har under åren i huvudsak tillämpat sam­

ma zontillägg. I början av år 1973 införde dock Esse 

ytterligare en zon med ett tillägg av 3 öre per liter. 

Vid den högstprisreglering för bl.a.drivmedel som in­

fördes i december 1973 fastställdes som enhetliga zon­

tillägg för samtliga bolag de tillägg som tillämpades 

av alla bolag utom Esso. Sedan högstprisregleringen av­

vecklades den 30 juni 1975 har samt:iga o:jeföretag 

tillämpat de~ zontilläggssystem som gäller i dag. 

När det gäller zontilläggssystemet synes något formellt 

sama.::-bete mellan oljebolagen inte ha :örekonlil'it. Att 

tillämpningen ändock varit så enhetlig beror i huvudsak 

på konkurrenssituacionen. 

I samband med den nuvarande prisregleiingen har SPK fast­

ställt att tillägg till det gällande högstpriset för driv­

f~r göras med de zontillägg som gälld~ tr 1973. 
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3.3 Nuvarande ordnina 

3. 3 .1 Orc.stilläggen 

oe ortstillägg som tas ut vid depåförsäljning av diesel­

brännol ja och eldningsolja fastställs i samarbete mellan 

vissa av de stora oljcfuretagen. En arbetssrupp med repre­

sentanter för OK, Esso, BP, Shell och Nynäs utarbetar 

riktlinjerna för ortstilläggsberäkningen. OK utför där­

efter det tekniska beräkningsarbetet. Samtliga medlemmar 

i SPI erhåller den färiiga ortstilläggsförteckningen och 

ersätter samtidigt OK:s kostnader. övriga olje:öretag an­

passar sig också till de fastställda ortstill~ggen. 

Ortstilläggen består även efter den l januari 1978 av 

tre kostnadskomponenter - tank=~rtygstrakt, namnavgitt och 

bilfrakt. 

Den revidering av ortstilläggen sorn gjordes under hösten 

1977 innebar delvis en ändring av förutsättningarna för 

tilläggsberäkningen. Tidigare utgick man ifrån att hu­

vudparten av de raffinerade produkterna importerades 

till landet från Rotterdarn. Den i ortstillägget ingående 

tankfartygskostnaden beräknades där:ör som skillnaden 

mellan frakten Rotterdam-Göteborg och Rotterdam - respek­

tive importharnn. EfteLsom numera en stor del av produk­

terna komrner f.::-år . .::-a:::finaderier i Sverige - huvudsakli­

gen på västkusten - har tankfartygsfraktdelen i ortstill­

läggen änarats till att om:::atta hela frakten västkusten­

respektive ~amn. Det ~edf6rde samtidigt att den frakt­

kostnad för transporten mellan Rotterdarn och Göteborg 

som tidigare varit inkalkylerad i grundpriset utgick. 

Det nu gällande systemet bygger således på att oljepro­

dukterna f6rutsätts fraktas med tankfartyg från västkusten 

till nå~on av de tidigare nämnda 20 hamnarna (se sid. 

42 ) . På aessa ställdes ursp~ung:igen dels kravet på 

viss storlek de~s kravet på att minst två oljeföretag 

skal~ ha de~åer i hamnen. Efter lagring i hamnen antas 
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oljan blir distribuerad med tankbil till förbrukare i 

hamnens ti:itortsområde eller i ort utanför hamnens tran-

sportzon. 

Den tankfartygsirakt som ligger i ortstilläggen beräknas 

med utgångspunkt från uppgifter om fraktkostnader som 

hämtas från vissa internationella noteringar (World­

scale och Afra). I nu gällande ortstillägg varierar den­

na fraktkostnad mellan 6 kr 85 öre per m3 för Göteborg 

och 22 kr 50 öre per m
3 

för Västerås. Hamnarnas storlek 

påverkar fraktkostnaden. Luleå har sålunda en lägre 
3 fartygsfraktdel - 13 kr 97 öre per m - i ortstillägget 

3 än t.ex.Umeå som har 17 kr 28 öre per m. 

~ 

Hamnavgi~ten beräknas i kronor per m~. Under 1978 var 

den lägsta avgiften l kr 80 öre per m3 (Göteborg) och 

den högsta 4 kr 10 öre per rn3 (Gotland). 

För var och en av ha~narna bestäms ett visst tätorts-

område inom vilket samr1:a orts r.illägg skall tillämpas. 

För detta område beräknas en genomsnittlig körsträcka 

som är vägd med hänsyn till leveransvolymen till olika 

platser inom området. Bilfraktkostnadsdelen i tillägget 

för tätortsområdet räknas fram med en viss kilometer­

taxa. Kostnadsberäkningen bygger på att varje enskild 
3 le'rer-ans görs '.:led :'ul 1 tankbil Or:l ca 3 5 m . 

Sedan de 20 hamnarnas crtstillägg fastställts på nu be­

skrivna sätt tas tilläsgen för cvriga orter fram genom 

datorbearbetning. I datorn finns lagrat bl.a.uppgift 

om till vilka hamnar de olika orterna är hänförliga och 

avståndet i kilometer mellan hamnen och orten. Orts­

tilläggen erhålls genom att till hamnorterna adderas 

den su=.a för bilfraktkostnaden som räknas fram med 

hjälp av nyssnämnda kilometertaxa. 

För vissa orter korrigeras ortsti~läg?en med hänsyn 

till att leveranser också sker från andra än de nämnda 

20 hamnarna. 
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Genom datorbearbetning av uppgifter om OK:s leveranser 

under år 1977 och de för år 1978 gällande orLstilläggen 

har OK beräknat de i förhållande till volym vägda genom­

snittliga tilläggen för olika produkter. För dieselbränn­

olja blev genomsnittet 33 kr 70 öre per m3 , för eo I 32 kr 

65 öre per m3 och för de tjocka eldningsoljorna 30 kr per m3 

Av den tidigare redogörelsen har framgått vilka kostna­

der som ingår i ortstilläggen. Vissa transport- och han­

teringskostnader ingår således inte i tilläggen. Det 

gäller lastningskostnad vid depå och lossningskostnad 

hos kund. Dessa kostnader beaktas när grundpriset 

bestäms. Detsamma gäller de andra kostnader som upp­

kommer beroende på att det enskilda förecagets leverans­

förhållanaen skiljer sig från dem som ortstilläggsberäk­

ningen är baserad på. Vissa företag kan t ex ha ett depå­

nät som inte utqår från de hamnar som används i ortstill­

läggssystemet. Flera företag tar sina produkter från 

annat håll än västkusten och :år därmed andra förutsätt­

ningar ifråga om kostnaden för tankfartygsfrakt. Kostnads­

avvikelse från ortstilläggen uppkorruner dessutom ofta 

genom att förutsättningen leverans med full tankbil 

inte föreligger. 

3. 3. 2 Zontilläggen 

~ontilläggssystemet används vid försäljning av drivme­

del från pump. 

Den nu gällande zonindelningen framgår av kartan sid. 

43. 0-zon, där grundpriset tas ut, utgörs av tätcrts-

0mråaena kring de förut nämnda 20 hamnarna med undan­

tag för Västerås (l-zon), Karlstad (1-zon) och Gotland 

( 2-zon) . Hela Mal:tiöhus län hör också till 0-zon likson 

området kring Lysekil. I 1-zon som består av syd- och 

mellansverige sa~t Norrlands kustland, utg!r etc till­

lägg på l öre per liter. ~ordvästra Svealand, de inre 

delarna av ~orrland och Gotland utgör 2-zon och d~r 
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får konsumenterna utöver grundpriset betala ett cill­

lägg som uppgår till 2 öre per liter. 

Jämförda med ortstilläggen är zontilläggen säledes scha­

blonmässigt iJeräknade för stora orrT2'.den uch avspeglar 

inte skillnader i kostnader för transporter till för­

säljningsställen inom respektive zon. 

Om man utgAr från levererade volymer till de olik3 zo­

nerna blir det genomsnittliga zontillägget ca 0,63 öre 

per liter eller 6 kr 30 öre per~~. OK har tidisare 

gjort beräkningar i vi!~a ortstil:äggens koscn2dskc~­

l:JOnencer applicerats även ?å dri'JIT.edc-d. Dessa be::-ä':-

ningar visade att kostnaderna f~r dri~mede:str~nsparter 

i stort sett var lika stora som för transporter av eo :. 

Det genomsnittliga ortstil!ägget för sistnä~nda produkt 

kan ~.n.uppskattas til: något över 32 kr per m3 . Med 

zontilläggen på drivmedel täcker oljebolagen således 

mindre än 20 i av de transportkostnader som pd 

eldningsoljesidan ingi~ i ortstilläggen. Resterande 

anJel av tra~sportkostnader~a får li~sorn andra kcst-

r.aCer beaktas när gru~dp~iset ~estäms. 
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4 FRÅGANS TIDIGARE BEHANDLING 

4.1 Inledning 

Alltsedan krigsslutet har som nämnts frågan om utjämning 

av de regionala prisskillnaderna på oljeprodukter regelbun­

det aktualiserats i riksdagen och på andra håll. Det finns 

enligt vår mening anledning att här redogöra för den dis­

kussion som förts. Bland annat speglar den diskussionen 

de motiv som åberopats för en utjämning och de svårighe­

ter som stått i vägen för frågans lösning. 

Det bör fra~hållas att diskussionen, särskilt under 1940-

cch 1950-talen men även därefter, ofta i första hand kom­

mit att inriktas på förhållandena ifråga om drivmedel. 

I det sammanhanget bör hå~las i minnet att zontilläggs­

systemet före år 1967 upp?ick till sex zoner cct gav 

en prisskillnad på 5 ure per liter. 

4. 2 Riksdagsdebatten och utredningar åren 1946-1975 

Vid 1946 års riksdag hemställdes i motionerna I:l84, II:l7 

och II:301 om skyndsam utredning av frågan om ett enhet­

ligt pris inom hela landet på flytande drivmedel till mo­

torfordon. Dessutom beaärdes i två l~kalydande motioner, 

I:28 och II:38, utredning om en utjämning av de a?stånds­

betingaae prisvariationerna i fråga om flytande motor­

bränslen. 

Riksaagen besl0t med anledning av motionerna att anhålla 

hos Kungl.Maj:t om utredning om en regional utjämninq av 

oriserna på flvtande motorbränslen. Kungl .r~aj: t uppdrog 

åt Oljeutredningen 1945 att utreda frågan. I sitt betän­

kanae Hanrieln med olja (SOU 1947:14) anförde utredningen 

olika sy:-:.punkt.er på frågan. Man avstyrkte införandet av en 

utjärnr:inc.r främst med hänsyn till de administrativa kostna­

derna. Utredningen anförde bl.a.följande. 
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Frägan om enhetl ga priser på bensin, mctcr~oc~gen 

.,., ,_ 

ocr1 rr.otc.rbr'innol a kan i.cke bedö:nas Sc)m er, isr:<,_er:'!c; 
f0rete~lse. Oen ncår som etc ~omcnt i det s~Jrre eko­
nomiska san~a~hang som tar sig uttryck i clika levnads­
kostnader pa u:ika orter. Prisutj~mning på en enstaka 
·.-·a!:"3. ~nneGUr ej nöci· .. /jnQigtvis 1 att m.:in ,:lstttrikcHnn1L~r 

scGrre rättvisa genom utJärnningen. I själva verket kan 
en sådan åtqärd tvärtom skärpa ojämnheten oli~a orter 
emellan. Detta synes vara fallet med de flvtande bräns­
lena. Dessa imoorteras nämliqen till de scora hamnarna 
och al 1 tså ti 11 orter, tillhÖrande de '-,'.__igrc oc'.1 h·:;gsta 
dyrort2rna. En [.;risutjämning på motorbränslen sLul le 
då ~cdföra, att man finge ett förh0jt pris på dem i de 
i allmänhet dyrare orterna och ett sän~t pris i de i 
regel bi!licare orterna. Om man alltså vidtar ifrigava­
rande åtgär; endas= i fr~qa srn dessa bränslen åstadkom­
mer man beträffande levnadskostnaderna i stort i=ke en 
utjämning ucan en skärpning orterna emellan. 

Det ~ar - enligt vår mening med full rätt - ic~e blivit 
ifrågasatt att ä'1en åstadK.ormna en utjämni:-iq a·,. priset 
på eldr.ingsolja. I fråc;a om denna pr<Jd'..lkt tillkor:u<\er 
nämligen, att man måste taga hänsyn till konkurrensen 
mellan denna ocj de fasta bränslena. Det ~an ej vara 
önskvärt, att man aeno~ en subvention eller =!earino 
u~peh~ller eldning med olja oå platser. där de~ är mera 
ekonomiskt att elda med fasta bränslen. 

Se1· man fraga:--, cm prisutjämning i s.:.tt större =ct;;;_.man­
hang, framstår det för oss riktigare att angr~pa ~rob­
lemet med ucgångspunkt från varor, som är av st5rrp 
vikt för levnadskostnaderna än vad motorbränslena kan 
anses vara. Man kan göra gällande, att det är ett all­
mänt intresse, att kostnaderna för transporter ! ~orr­
lana och andra trakter med stora 3vst5nd kan hållas 
nere. Genen de stora avstånden har befolknincen i så­
dana trakter en b6rda, som är avsevärt större jn den 
befolkningen i de mera tjttbebygsda delarna av landet 
har att bär3. Detta är e::iellertid i stort setc ect 
norrlandscroblem, som bör be'.-iandlas i sitt särskilda 
sarr.rnan:1a:-:g. Vi har ocksi'.1 tidigare uctalat, att en ut­
järnninq av prise~na kan moti·1,.reras 1 !::::: soc:..a:::..a 0ch nä­
ringspolitiska synpunkcer.Vi anser amellert~d att det 
ej tillkommer oss att ur dessa syn?unkter bcd6ma, huru­
viåa ä.en if::ågasat.ta ut~1ä!'!u:ini;ec bör f:ora ... '112 ti..!.}. stå:-1d. 

Vad dii.remot beträffar de lek.'.lisf:.a ::1öj lig!~eter'.la att ?e­
nomföra en uc~ämnina av oriserna och lämclia~eten av 
åtgärden ur d~nna s~npunkt,anscr vi oss Sör~ framhålla 
föl~ande. Om nuvarande oraanisation av oliehandeln bi­
bel~Illes, ter de införa.nGe~ a·; 12n!1et .;..iga. ?~iscr f-=~-ru =­
sätta antinaen en clearinq i statlia e:ler enskild regi 
eller stats~ubvention. Med ~änsyn till den admiGistra­
tiva apcarat, sen då skulle er~<Jrdras, anser vi oss bö­
ra avst~rka, att åtgärden vidtages. On handeln koncen­
treras till ett företag, exempe!vis ett mcnopclf3retag, 
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som kan utjämna de totala fraktkostnaderna 
· gen över hela landet dnser v1 oss kunna nin 

utjämning. 
Utredningen ledde inte till n~gon åtgärd. 

73 

på försälj­
t1llstyrka en 

Vid 1950 års riksdag väcktes inom båda kamrarna ånyo 

motioner (nr 1:124, 1:278, 1:279, 1:350, II:l46, II:330, 

11:335, II:337 och II:410) med yrkanden om utredning 

av frågan om ett enhetligt pris inom hela landet på fly-

tande motorbränslen. Motionerna avslogs. 

De båda kamrarnas all~änna beredningsutskott inhämtade 

yttrande över motionerna från priskontrollnämnden, brän­

slekommissionen, Sveriges oljekonswnenters riksförbund 

samt Brännoljecentralen, representerande åtta bolag. 

Priskontrollnämnden tillstyrkte utredning såvitt den av­

såg en partiell utjämning av pris~rna på flytande drivme-

del. Nämnden ansåg det inte uteslutet att ett antal 0-

zoner skulle kunna inrättas i Norrland. Riksförbundet 

förordade utredning medan bränslekommissionen och olje­

företagen avstyrkte motionerna. 

Första ka;:runarens allmänna beredningsutskott (utlåtande 

nr 30) framhöll att det kunde anses önskvärt att likvär­

diga ekonomis~a villkor gällde för näringsliv och in­

vånare inom olika delar av landet men att det beträffande 

de flesta varuslag rådde prisski:lnader vilka betingades 

bL a.av skilja~tigheter i fraktkostnaderna och det kun­

de ifrågasättas om en prisutjämning speciellt på motor­

bränslen skulle vara mera ~otiverad än en liknande ut­

jämning beträffande priset på andra förnödenheter. Här­

till kom att betydande praktiska svårigheter skulle in­

s~älla sig för ett genomförande av den i motionerna yr-

kade åtgäraen. 

Allmänna beredningsutskottet i andra kammaren (utlåtande 

nr 42) fann visserligen att problemet alltjämt var av stor 

betyaelse f5r de delar av landet där dryga transport-

~os tnaaer medförde e~~ ~ögre pris på flj'~a~de ~otorbräns­

len än i de mera v!lbelägna delarna men k~nde å andra si­

dan inte finna att några nya omständigheter tillkonunit se-
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dan cljeut.redningcns bet~nkande framlades, vilka kunde 

göra probl~me= ~era l~ttlöst. Utskottet ans~s sig inte 

kunna förorda en sådan vidlyf tia arirninistrativ apparat 

so;;·, behhvdes för att klara den clearing i sta:.l.ig eller 

enskild regi som en prisutjdmning förutsatte. 

Frågan &cerkom vid 1951 Ars riksdag, då man i motioner­

na 1:14 och II:l9 ~e~ställde om en skyndsam utredning 

a\' fr&,;ar. orr, mC.jlir:}b.e<c.en a':.t 2.stadkonuna en prisutjäm­

ning inom landet i ~råsa om flytande drivmedel qenom 

ett clearingförfarande i statlig regi, dock så anord­

na..:., att nds!..-a kost::adr::·r f.jr stat.er. eJ .sk:.ul!e U[)p~:oli'.rr.a. 

Motionerna avslogs av riksdagen. 

Siksam år 1950 inhämtades av vederbörande utskott ytt­

r3nden över rnotioner~a :ra~ priskontroil~ämnden, bräns-

lekorru:~issione!':, S'.·eri•-=!eS oljekonsumenters riksf5rbund 

samt Brdnnoljocentra:en, representerande åtta oljebo-

lag. B~·änslekom.T:.issione:! och oljebola9en a.vstyrk-:.e 

~10\:...:.::::::nerna. mew..:..:.n riks:=:.Jr!:Junu.et tillstyrkte. PriskoLtroll­

nämnden ställde sig vid båda tillfällena förstående till 

tanken på en partiell utjämning av drivmedelspriserna 

I sitt utlåtande år 1951 anförde nämnden att det i motio-

nerna ifrågas~tta clearingförfarandet måste förutsätta 

en noggrann kontroll över oljeföretagens f5rsäljninq, 

vilken skulle bii besvärlig att upprätthåila. Förfaran­

det skulle också medföra icke cbetydliga kostnader ~ör 

administration och kontroll. 

Första kammarens allmänna beredningsutskott (utlåtande 

nr 6) ansåg att även om en jämkning av zonindelningen 

kunde upptas utan särskild utredning skulle det kunna 

vara ändamålsenligt att göra en närmare undersökning 

angående lämpligheten ~v och möjligheterna för infö­

rande av ett enhetligt pris på flytande drivmedel i 
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hela lanaet. 8ärvid herde prövas även andra m0jligheter 

cill frågans lösning än den scm föreslagits i motionen. 

Utskottet hemställde därför att riksdagen hos Kungl ~aj:t 

s~ullc anhJlla om en skyndsam utredning f0r att åstad-

!:omrr,a ett enhetligt pris på :ly·tande drivmedel i hela 

unaer åberopande av att de betinkligheter mot en ut­

jämning som redovisats tidigare kvarstod och att det 

även svntes som om den föreslagna ut~äDningen inte skul-

le få nä1mvärd praktisk betydelse för nä:-ingslivet. 

Första kararnaren !::>iföll reservatic·nen. 

I sitt utl~tande, nr 12, anförde andra kaITL~arens allmänna 

beredningsutskott bl.a. följande. T motionen hade föresla­

gits, ac.t en utjämning av priserna skulle ske genom e:1 

clearing i statlig regi s& anordnad, att kostnaden skulle 

helt drabba konsumenterna. En dylik clearing skulle en­

ligt utskottet emellertid nödvändiggöra en rätc. omständ­

lig kontrollap~arat cch följaktligen dra icke obetyd­

liga kostnader, vilket skulle med::ör3 ett extra pristill­

lägg på alla flytande drivmedel, oavsett var de slutligen 

konsumerades. Rur stora dessa kostnader kunde tänkas bli 

undandrog sig visserligen utskottets bedömande, men det 

före::öll sa:rnolikt, att de icke skulle stå i rimli9 p:::-o­

portion till den jämförelsevis ringa ?rislindring, som 

kunde erhålllas i äe dyrare zonerna. Utskottet ansåg sig 

därför icke kunna tillstyrka motionen. Utskottet u'.1der­

strök emellertid, att en jämkning av zonindelningen var 

möjlig, varigenom priserna i någon m&n skulle kunna ut­

j&~nas. För en jämkning av zonindelningen syntes särski:d 

utredning dock ej vara erforderlig utan utskottet förut­

satte, att vederb0rande prisreglerande myndighet ägnade 

::rågan uppmärksamhet och vidtog de åtgärder som kunde 

befinnas lämpliga. 

Yrkanden cm utredning i syfte att nå en utjämning av 

priserna på ::lytande drivmedel i olika delar av landet 

framfördes ånyo i motioner vid 1952 och 1956 års riks-
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dagar. Båda åren avsloq riksdagen de framställda 

yrkandena med hänvisning till att resultatet av en 

utedning inom priskontrollnämnden angående fr~gan om 

f5rändringar av den gällande zonindelningen borde av­

vaktas. 

Vid 1958 års riksdag väcktes motioner (nr I:250 och 

II:319) om utredning av frågan om avst5ndskostnadernas 

inverkan på levnads- och produktionskostnaderna i 

Norrland. I första kammaren framställdes en interpella­

tion (nr 8) om en partiell \.:tjämning av priserna på 

drivmedel och eldnincrsc:Lja genom införandet av ett antal 

0-zoner i Norrland. 

Över motionerna avlämnade allmänna beredningsuts.':ottet 

utlåtande tnr 15/1958), där utskottet hänvisade till 

den översyn av olösta norrlandsfråaor. som då cågick 

och som förutsattes ko:nma att !::>ea~:ta i motionern.J. c:pp­

taqna spörsmål. Riksdag~n beslöt i enlighet med ut­

skottets förslag att i skrivelse till Kungl.Maj:t ge 

~i~l känna vad uts~ottet anfört. 

I svar på interpellationen fr::i.mhöll handelsministern 

att prisfrågor enligt 1953 års lag om motverkande i vis­

sa fall a·: koni.'...!rrensbegränsning inom näringsli·1et kan 

bli före~dl ~ör ~5rhandling inför näringsfrihetsr5det 

i såda~a ~all, då ofullständighet i konkurrensen på 

ett från allmän synpunkt otillbörligt sätt p5verkat 

prisbilin~ngen_ En förutsättning :ör statligt ingri­

pande i det f5revarande fallet var således, att den 

prissäctning oliebolagen tillämpade inte var motiverad 

från kcstnadssynpunkt samt att prissättningen berodde 

på en ~onkurrensbegränsning. En stic~provsundersökning 

hade emellertid visat, att den genomsnittliga frakt­

~cstnadsökningen översteg zcn- resoektive frankotill-

Läggen, varför zcnprissystemet innebar en UtJärnning av 

prisnivAn till förmån f0r konsumenterna i Norrland. 

Utredningen inom priskontrollnämnden hade inte lec~ 

till n~gon förändring av zonindelningen 
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i'1ågon konkurrensbegränsande överenskommelse ·;ar inte 

känd. Ingripande i prissättningen p2 flytande brän~len 

var därför inte motiverat. 

Vid 1960 års riksdag väcktes motioner (nr ::81 och 

11:101) angående bl a enhetligt bensinpris för hela 

landet. I sitt utlåtande (nr 8/1960) över dessa :notioner 

hemställde allmänna beredningsutskottet att motionerna 

måtte överlämnas till den pågl~ende utrednincren rörande 

den samhälleliqa lokaliseringsverksamheter., vilket blev 

riksdagens beslut. 

Yrkanden om skyndsam prövning och förslag röra::.de diffe­

rentiering av bensinskatten i syfte att erhålla ett enhet­

ligt bensinpris i hela landet framställdes :notionsvis 

vid 1961 och 1962 års riksdagar. I sitt betänkande nr 27 

år 1962 avstyrkte bevillningsutskottet liksom år 1961 

en sådan åtgärd. Man hänvisade bl.a. till att motioner 

vid 1960 års ril<sdag om enhetligt bensinpris överlämnats 

till kommitten för näringslivets lokalisering som inte 

slutfört sitt arbete. Utskottet anförde dessutom följande. 

Via frågans tidigare behandling i riksdagen har två oli­
ka utvägar anvisats för att åstadkomma ett enhetliqt 
bensinpris i hela landet. A ena sidan har förordrats 
en different~ering a7 bensinskatten och å ar.dra sidan 
ett prisutjämningsförfarande, som eliminerar de av 
fraktkostnaderna betingade pristillägg, vil~a för när­
varande uttas inom vissa från im8orthamnarna mera av­
lägsna delar av landet. saväl be;illningsutskottet, 
vilket haft att behandla skattefråsorna, som allmänna 
bereaningsutskottet, dit frågorna om prissättningen 
hänvisats, har uttalat sin förståelse för den betvdel­
se, som ifråaavarande snörsmål har för därav berö~da 
landsdelar. Bevillningsutskottet har emellertid för 
sin del framhållit, att en sådan ska:tedifferentiering, 
som motionärerna föreslagit, skulle strida mot den 
inom beskattningsrätten tillämpade principen, att stat­
lig skatt skall uttas efter en för hela riket enhetlig 
s~attesats. Utskottet har vidare påpekat, att det inte 
är praktiskt genomförbart att tillämpa olika skatte­
satser inom skilda delar av landet. 

Det i motionerna behandlade problemet ä~ enlist ut­
skottets uppfattning av sådan social och ekonomisk 
räckvidd, att det lämpligen bör lösa3 i ett annat och 
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':1dare sam.:~1anll<l:1•;. Ctskcttet biträcer därför den av 
:~Gl ärs bevillnincs~tskott uttalade meningen, att ~et 
·: rito~_iorerra b•-~handlade spörsmålet bör bed•::ii:las sås-:::im 
en ir~n beskattningen fristående ~råga. 

I b~cänkandet Aktiv Lokaliseringspolitik (SOU 1963:58) 

tog komrnitt§n för näri~qslivets lokalisering upp frå­

gan om utjjmning av priset på bensin och olja (s 386-390) 

~rAn lokaliseringssynpunkt var det enligt kommict~ns 

;11c!·:ins c:inaeLio;ec att pr:cset. rx'.: bensin och cl.ja si:inktes 

- ce delar av :andet sam var mest missgynnade från pr!s­

s~··:~~;....:.~::-::., ci·ls, :·~or1-la!1ds inland och r.ordvd.st!:"a C.t.:la~-na 

soaoses om pristillägget för zonerna 3, 4 och 5 bort-

::ogs :ör :no::ordri\•medlen och en motsvarande prisrcdi.lk­

t.ian genomfGrdes fGr eldningsolja genom utjämning 

av crtstillägcen. Den kostnad som den föreslagna pris-

ut:ämningcn för motordrivmedel skulle medföra och som 

skulle belasta den totala försäljningen, översteg en-

ligt koc~itten inte 0,2 öre per liter. För att hindra 

en snedvridning av konkurrensen mellan företagen måste 

därvid 2n särskilc clearingkassa inrättas, till vilken 

varje f0ret3g inbetalar ett :raktutjämningsbidrag, ba-

serat på deras tctala försäljning. För eldningsoljan 

s~ulle dock en :raktkostnadsucjämning bl! bet;dliqt 

svarare at~ genomföra än för motordrivmedlen beroende 

pd de speciella distributionsförhållandena oå eldninss­

ol j <20:7'.r.:.;.de t. 

!<omfi"litten föreslog att Kungl. Maj: t oc:-t det centrala lc,­

kaliseringsorqanet tog upp för~andlingar med oljc­

b:?:·anscl:len för att få till stånd e:'. överenskommelse om 

en utjämning av fraktkostnacerna enligt angivna riktlin­

jer. Skulle denna väg ej vara framkomlig, borde möjlig­

het.erna att införa en clearing i statlig req! övervägas. 
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serna i Norrbottens och Jämtlands län samt a1· andra re­
missmyndigheter med norrländsk anknytning ävensom av 

svenska lasttrafikbilägareförbundet och svenska företa­

gares riksförbund. 

Sveriges hantverks- och industriorganisation !örordade 

att frågan skulle prövas ytterligare. Kooperativa för­

bundet, som avstyrkte bidrag av subventionskaraktär, fö­

reslog en utjämning genom energiskatten, om prissubven­

tioner på flytande bränsle skulle genomföras. 

Förslaget avstyrktes av bl.a. kommerskollegium, Sveriges 

grossistförbund och svensk industrif5rening. Svenska 

Arbetsgivareföreningen och Sveriqes industriförbund, som 

också avstyrkte förslaget, menade att åtgärden i rela­

tivt ringa grad skulle påverka lokaliseringsförutsätt­

ningarna och dessutom måste anses innebära en fortlöpan­

de subvention till vissa regioner på andra konsumenters 

bekostnad. Sanuna uppfattning hade statskontoret. Lands­

organisationen (LO) framhöll att priset på olja och 

bensin borde återspegla skillnader i framställnings- och 

distributionskostnaderna som råder i olika delar av lan­

det. LO kunde därför inte tillstyrka ett enhetligt pris 

på olja och bensin . 

.s.E.r ifrågasatte principiellt om statsmakterna borde med­

verka för att åstadkomma bättre ekonomiska betingelser 

inom begränsade områden av landet på övriga delars be­

kostnad. Om statsmakterna skulle finna att en nedsätt-

ning av priserna på flytande drivmedel och bränslen i 

vissa delar av landet skulle från allmän lokaliserings­

synpunkt vara synnerligen angelägen, ville institutet 

understryka det orimliga i att en dylik nedsättning 

skulle ske genom enskilda företags försorq. KorrJTiitten 

~ade, påpekade petroleuminstitutet, avvisat en utjämning 

av priserna via energiskatten under åberopande av be­

villningsutskottets utlåtande att statsskatt skall tas 

ut efter en för riket enhetlig skatteskala. Institutet 

hävdade dock för sin del, att en prisutjämning via ener­

giska::.ten - om utjämning över huvud taget skulle genomföras 
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skulle vara en möjlig lösning även om det administra­

tiva arbetet skulle bli omfattande. Institutet ställde 

sig kritiskt mot korrunittens beräkningar och ans/ig, att 

ef:ekten av kornmittens förslag skulle bli mycket obe­

tydlig. Vidare framhölls att mot en utjämning talade det 

omfattande administrativa arbetet med clearingförfaran­

det. Vissa oljeföretag hade på institutets f0rfrågan 

t.o.m.ifrågasatt om utjämningen över huvud taget gick 

att genomföra på ett praktiskt godtagbart sätt. Att ge­

nom en frivillig överenskommelse binda samtliga för­

säljningsföretag syntes vara en omöjlig uppgift, menade 

institutet. 

I prop !964:185 uttalade sig departementschefen mot 
I 

den föreslacrna ~tjämningen och anförde bl.a,följande. 
I 
I 
I 

Jag finner att en allmän prisutjämning skulle komma 
att innehålla inslag av permanent driftsubventicn som 
icke bör ifrågakomma. Kan däremot i särskilda fall p2 
visas företagsekonomiska skäl för en utjämning av driv­
medelspriserna torde initiativ härtill komma att tagas 
av berörda intressenter. Några statliga initiativ på 
omrldet torde tills vidare inte böra övervägas. 

1964 års riksdag anslöt sig till departementschefens ut­

talande och avslog samtidigt motioner om bensinprisutjäm­

ning genom differentiering av bensinskatten. 

Vid 1965 års riksdag avstyrkte bankoutskottet (utlå~an­

de nr 6) under åberocande av nyssnämnda departements­

ci1efsui:talande motioner (r.r I:48S och II:S76) med för­

slag att Kunql.Maj:t skulle anmodas uppta förhandlingar 

rnea olJebranschen fOr att erhålla en utjämning av ben­

sin- och oljepriserna. 

Sarr:rna ar avstyrkte bevillninqsutskottet (betänkande 

nr l6) en motion (nr 11:745) angående differentiering 

av drivmedelsbeskattnincen i utjämningssyfte. Utskottet 

fann det vara praktiskt ogörligt att nå det i motionen 

åsyftade resultatet genom en differentiering av driv­

~eaelsskatterna. Den första för~tsättningen för försla-
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gets genomförande var att oljebolagen sinse~~llan 

tillämpade enhetliga priser inom de olika försälj­

ningszonerna, vilket ingalunda var fallet. En dylik 

åtgärd skulle inte heller vara möjlig utan att drivme­

delspriserna låstes och den fria konkurrensen således 

sattes ur spel. 

I motioner (nr !:213 och !I:280vid 1966 års riksdag 

hemställdes att riksoagen hos Kungl. Maj:t skulle an­

hålla att den utredni~g beträffande cens~nhandelns ~ram­

tioa organisation och utfor~ning, som 1965 års riksdag 

begärt, skulle få såaana direktiv att den även kunde 

ta upp frågan om en för inlandet och glesbygden fördel­

aktigare differentiering av drivmedelspriserna. Banko­

utskottet (utlåtande nr 12) förmodade att material 

av betydelse för en bedömning av prisutjä~ningsfr~aan 

skulle komma att framläggas av bensinhandelsutredningen 

och fann inte skäl för riksdagen att rikta n~gon skri­

velse till Kung~ Mai:t rörande direktiven för denna ut­

redning. Riksaaqen avslog mo~ionerna. 

På en fråga av herr Westberg i Ljusdal vid 1969 års 

riksdag meddelade finansministern att några förslag till 

åtgärder för att utjämna bensin- och oljekostnaderna 

för de inre och nordligare delarna av landet inte var 

under övervägande. 

I sitt betänkanae Rationell bensinhandel (SOU 1970:24) 

behanalaoe bensinhandelsutredningen prissättningen på 

bensin och dieselolja. Utredningen beskrev därvid zon­

tilläggssystemet men lade inte fram något utjämnings­

f0rslag. Beträffande normalkonsumentens drivmedels­

kostnad påpekaåe utredningen att den enligt motororga­

nisationernas kalkyler utgjorde ungefär en femtedel 

av oen totala bilkostnaden och således inte var så be­

tydande som man vanligen föreställe~ sig. 

6 Riksda1:en 1979180. I sam/. Nr 109 
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1970 års riksdas avslog motionerna I:lOS och II:ll8. 

Motionärerna yrkade bL a.utredning och förslag om pris­

sättning av eldnin0solja och drivmedel i ~orrland 

i likhet med vad som tillämpades i övriga delar av 

Sverige. Bankoutskottet (BaU 1970:80) konstaterade att 

det högsta zontillägget för drivmedel år 1967 hade re­

ducerats från fem till två öre och fann liksom tidiga­

re att ett initiativ av berörda intressenter var den 

enda framkomliga vägen att uppnå en utjämning. 

Vid riksdagarna år 1971, 1972 och 1973 väcktes motioner 

med yrkanden om att riksdagen hos Kungl.Maj:t skulle 

anhålla om förslag om differentierad beskattning av eld­

ningsolja och drivmedel i syfte att motverka olika priser 

på bränsle i olika delar av landet. Motionerna behandla­

des i skatteutskottet tillsammans med andra motioner 

som rörde användning av skattesvstemet som reqional-

politiskt instrument (3kU 1971:53, 1972:47 och 1973:29) 

Utskottet avstyrkte varje år motionsyrkandena och fram­

höll att en dif:erentierinq klart skulle strida mot det 

berättigade kravet på att skattebestämmelserna så långt 

möiliqt bör vara konkurrensneutrala. Dessutom skulle en 

differentiering vara ägnad att göra vår redan kompli­

cerade skattelagstiftning än mer svårtillämpad. Enligt 

utskottets meninq fick det också anses svårbedömbart i 

vilken utsträckning regionalpolitiska fördelar skulle 

uppkomma ge:.om en skattediffe.:-entiering cch därfur fick 

andra åtgärder vidtas för att åstadkomma de av mo­

tionärerna åsyftade regionalpolitiska effekterna. 

Pris~tjämningskravet togs vid 1973 års riksdaq även 

uop i motio~en l973:184. Näringsutskottet (NC 1973:6) 

pekade p& att. prisskillnaderna betingades av skill­

naden i frakt~ostnader mellan olika regioner - en del 

av e~t stGrre problem som beaktats i de senaste årens 

regionalpolitiska reformverksamhet.. Ctskottet förut­

sdtte att Ku!":c;<! ... Maj:t skulle kcmrna att tillse att frå-

?2n a~ en regi~nal ut.jjmning av priserna vå bensin och 

c~ja på lä~nliot sätt aktualiserades i det fortsatta 
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arbetet mea regionalpolitisk planering inom transport­

sektorn. Riksdagen biföll utskottets he!7..sti:illar! att •Je 

Kungl.Maj:t tillkänna vad utskottet anfört (rskr 1973:381 

I motionen 1974:180 förordades bl.a.en utjämning av 

drivmeaelspriserna genom avskaffande av zonindelningen. 

Näringsutskottet (NU 1974:30) hänvisade till riksdagens 

beslut år 1973 och uppgav vidare att man erfarit att han­

delsdepartementet ägnade uppmärksamhet åt frågan. Enligt 

utskottets mening saknades därför anledning för riksda­

gen att vidca någon ytterliqare åtgärd i saken och motio­

r:.en avstyrktes. 

I maj 1974 uppdrog Kungl.Maj:t åt SPK att utreda förut­

sättningarna för ett slopande av gällande orts- och zon­

tillägq men även vid 1975 års riksdag väcktes motioner 

(1975:906 och 1975:1683) med yrkanden om åtgärder för 

att åstadkomma en utjämning av dri•1medels- och oljepri­

serna i olika delar av landet. 

~äringsutskottet (NU 1975:10) erinrade om SPK:s upp­

drag att utreda frägan om ett slopande av orts- och 

zontilläggen. Eftersom frågan således var föremål för 

uppmärksamhet i enlighet med motionärernas intentioner 

avstyrktes motionerna och riksdagen biföll utskottets 

::-.emställan. 

I prop 1975:92 om sänkning av den statliga inkomstskat­

ten, m.m.berördes frågan om orts- och zontilläggen i sam­

band med ett förslag om höjnino av den särskilda bered­

skaosavgiften för ol1eprodukter. Efter samråd med chefen 

för handelsdepartementet framhöll chefen för finansde­

partementet bl. a. följande. 

En enhetlig prissättning p~ petroleumprodukter för lan­
det i dess helhet förutsätter nåqon form av clearino, 
som qer oljebolagen kompensation för merkostnader vid 
aistribution till länore bort beläona orter. SPK kom­
mer att utarbe~a förslag till ett ~ådant clearingför­
farande. Utgangspunkten är därvid att administrationen 
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i första hand skall handhas av oljebolagen eller ett 
av dem bildat organ. Resultatet av SPK:s utredning 
kan beräknas föreligga under våren och därmed räknar 
jag med att en för hela riket gemensam prisnivå för 
petroleumprodukter skall förverkligas fr.o,m,den l ja­
nuari 1976. 

4.3 SPK:s förslag och remissutfallet 

Som nämnts i föregående avsnitt uppdrog Kungl. Maj: t 

i maj 1974 åt SPK att utreda förutsättningarna för ett 

slopande av gällande orts- och zontillägg i syfte att 

erhålla en f5r hela landet enhetlis prisnivå för olika 

oljerrodukter. 

SPK avlämnade ett f0rslag till teknisk !ösning av pris­

utjämningsfragan i juli 1975. 

SPK föreslog ett system som innebar att en enhetlig 

transportutjämningsavgift skulle tas ut vid försäli­

ning av oljeorodukter. Samtidigt skulle oljebolagen 

erhålla ett transpor~bidrag som var så beräknat att 

det för varje ort gav ersättning för en del av tran­

sportkostnaderna, bestämda på ett speciellt sätt. 

Systemet föreslogs omfatta leveranser till såväl en­

skilda hushåll som till industrier, energi- ~ch kraft­

verk samt värmekraftverk. Möjlighet skulle finnas att 

undanta enskild förbrukare eller viss grupp av för­

brukare. 

Utjärnningsförfarandet skulle i princip omfatta all för­

säljning av bensin för motordrift, dieselbrännolja och 

eldningsolja. De enda undantagen var flyg- och reaben­

sin samt eldningsolja avsedd för utrikes sjöfart. Sy­

stemet skulle omfatta samma produkter som den allmänna 

energiskatten. Samtliga företag som verkar på markna­

den borde omfattas av utjämningen genom ett i lag fö­

reskrivet obligatoriurn. Om systemet inte omfattade 
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samtliga företag ansågs lokalt verkande säl~are kunna 

erbjuda produkter till lägre pris än sådana med riks­

omfattande verksamhet. Eftersom utjärnningsförfaran­

det gjordes obligatoriskt borde administrationen hand­

has under myndighetsansvar. 

SPK föreslog ett administrerande organ, benämnt trar.­

sportkostnadsnämnden (TKN) . Denna kunde antingen knytas 

till en redan existerande myndighet eller orqaniseras 

fristående. TKN skulle ta fram unöerlaq för att fast­

ställa dels trar.soorttilläqgen, dels transportbidragen. 

Besluten i dessa fråqor boröe öock åvila regeringen. 

Detsarruna borde gälla fråqan om dispens från deltaqande 

i systemet. 

Uppbörden och utbetalningen av avgifter och bidrag skul­

le baseras på ett deklarationsförfarande. Riksskatte­

verk.et bc,rde kunna biträda nämnde!1 med att fastställa 

oeklarationsb:anketter, svara för uppbörd och utbetal­

nir.g m. m~ 

Vid remissbehandlingen tillstyrktes eller lärr.nades SPK:s 

furslaq utan erinran av flertalet remissinstanser näm­

ligen hovrätten för neåre 1-lorr la nå, k.arnrnarrä t ten i 

Si.;.n<lsval l, försvarets ITB ter iel verk, transportnämnden, 

RSV, SCB, kcnsurnen tverket, överstyrelsen för ekonomiskt 

försvar (LlEF) , arbetsmarknadsstyrelsen, länsstyrelser­

na i Kronobergs, Göteborgs och Bohus, Kopparbergs, Gäv­

leborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens och 

Norrbottens handelskarnrnare, Lantbrukarnas riksförbund (LFr­

Norrlandsförbundet, Sveriges Trafikbilägares Riksorgani­

sa tian, Kungl i'.utcmobil Klubben, Motormännens Riksför­

bund, TCO, Hyresgäster!1as riksförbund, Landstingsförbun­

de'.:., OK och KF. 

SPI ~;ek i"te in p• • --
~- •• a nagcn narmare avvägning av för- och 

!1ackdelarna med en utjämning utan diskuterade i huvud-

as~ekterna ?å förslaget. 
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Avstyrkande yttranden kom från Näringsfrihetsombuds­

mannen (NO), statens ~ndustriverk, länsstyrelserna i 

Stockholms och Malmöhus län, Sveriges grossistförbund, 

Sveriges köpmannafJrbund, Sveriges industriförbund, 

Svenska värmever~sföreningen, LO, SABO och Svenska han­

delskammarförbundct. 

Några remissinstanser avstyrkte visserligen inte försla­

get men menade att de borde stå utanför ett transportut­

jämningssystem. Det gällde bl. a. statens järnvägar, Centra­

la driftledningen (CDL) och statens vattenfallsverk. 

De myndigheter och organisationer som tillstyrkte SPK:s 

förslag åberopade i första hand de regionalpo~itiska 

fördelar som kunde förväntas om förslaget genomfördes. 

Flera av de avstyrkande instanserna berörde också de 

regionalpolitiska aspekterna och kritiserade förslaget 

för att dec inte innehöll någon analys av vilka kon­

sekvenser det kunde komma act få i det a<;seendet. ~ 

ifrågasatte cm ince förslaget kunde l:omma att motverka 

den förda regionalpoliti~en genom att det skulle leda 

till höida kostnader för ind~strin i t.ex.Norrlands 

kustland i förhållande till delar av inre Götaland 

och Svealand. 

Några av kritikerna uttryckte farhågor för utjämningens 

påverkan på konkurrensläget i närinoslivet. Många av de 

avstyrkanoe instanserna ansåg vidare att det va~ olämp­

ligt att låta en subvention till oljeförb~ukarna i 

vissa delar av landet bäras av förbrukarna i andra de­

lar och menade att subventionen i stället borde bekos­

tas med statsmedel. 

Företrädare fur elkraftsproducenterna hävdade att ett 

genomförande av förslaget skulle leda till höjda priser 

?å elkraft i de områden som genom förslaget skulle få 

dyrare oljeprcdukter. Därigenom skulle den rådande 
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sxillnaden ifråga om elkostnader till nackdel för de 

sudra och mellersta delarna av landec korrma atc furstär-

kas. 

Många remissinstanser, även vissa av de tillstyrkande, 

uttrvckte tveksamhet när det gällde den föreslagna ad­

ministrationen av utjämningssystemet och satte ifråga 

om det var nödvändigt att inrätta ett nytt statligt 

organ. Några av dessa ansåg det lämpligare att admi~ 

nistrationen handhades av redan befintliga myndigheter. 

Andra föreslog en administration i oljebransc~ens regi. 

4.4 Debatten de senaste åren 

I riksd~gen frågade herr Stjernström i februari 1976 

finansministern när regeringen avsåg att genomföra 

en enhetlig prissättning för petroleumprodukter för he­

la landet. 

Statsrådet Feldt, scm besvarade frågan, redogjorde ~ör 
, 

SPK:s förslag och vissa av dess konsekvenser. Ean p~-

pekade att prisutjämningen skulle komma at~ kräva ganska 

stora administrationskostnader. Feldt uppgav att remiss­

behandlingen utvisat att det föreslagna systemet skulle 

medföra sådana komplikationer att ytterligare övervägan­

den och utredningsarbete erfordrades. Feldt deklarerade 

dock som sin uppfattninq att det inte kunde vara rimligt 

att de konsumenter som är i störst behov av ol~a måste 

betala ett högre pris än andra. Frågan skulle därför 

beredas vidare inom handelsdepartemcntet. 

Senare under våren 1976 behandlades i riksdagen motions­

vis framförda yrkanden om enhetliga olje- och bensin­

priser i landet (motionerna 1975/76:1790 och 1973/~6: 

1797). Näringsutskottet (NU 1975/76:44) erinrade om vad 

statsrådet Feldt framhållit i svar på fråga i riksdagen. 

Utskottet underströk vikten av frågan om enhetlig pris­

sättning på oljeprodukter men fann i likhet med det an-
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svariga statsrådet att det var nödvändigt med fortsatta 

överväganden om vilka åtgärder som skulle kunna vidtas. 

Utskottet, som utgick ifrån att frågan ägnades tillbör­

lig uppmärksamhet inom regeringskansliet, avstyrkte mot­

ionerna. Företrädarna för c, fp och vpk i utskottet 

reserverade sig och fann det angeläget att riksdagen 

uttalade sig i frågan på nytt och r~kallade de initia­

tiv av regeringen som de berörda konsumenterna alltför 

länge fått vänta på. Riksdagen biföll utskottets hem­

ställan med röstsiffrorna 180 mot 141 fur reservationen. 

Statsrådet Burenstam Linder, besvarade i maj 1977 i 

riksdagen en fr~ga av herr Stjernström om regeringen 

avsåg att gencrnföra en enhetlig prissättning för pe­

troleurnprodukter i landet. Statsrådet redovisade de 

nact;.delar med SPK:s förslag som frarr.komrni t vid remiss-

behandlingen. Han förklarade sia ha förståelse för att 

det: uppfat-:.as som orättvist att de konsumenter i vårt 

land som på grund av strängare klimat och långa reseav­

stånd konsumerar mer olja och bensin än andra fil.r betala 

ett högre pris. Samt:idigt konsta~erade han dock att nå­

gon godtagbar modell för prisutjämninq dittills inte 

kunnat konstrueras. ~eqcringens avsikt var därför att 

tillsätta en särskild beredningsgrupp med uppgift att 

förutsättningslöst undersöka vilka möjligheter det finns 

att astadkornma en utjämning av prisskillnaderna på ol­

jeproduki:er i olika delar av landet utan att man sam­

tidigt måste bygga upp en tyngande och kostsam admi­

nistration. 

Även efter det att utredninqen tillkallades i juni 1977 

~ar '.ltjä~ningsfrågan aktualiserats i riksdagen. 

I februari 1978 frågade Eva Winther handelsministern 

när ett förslag cm utjämning av prisskillnaderna på 

olja och bensin mellan olika delar av landet kunde vän­

tas. Statsrådet Burcnstam Linder förklarade att rege-

ri~s~~ :örs~ seda~ u~~ed~i~gsa~b~~e~ s~~t:ö~ts ku~de 

ta stäl:n~ng i frcigan. 
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Riksdagen behandlade under våren 1978 också motionsyr­

kanden i frågan. Näringsutskottet (NU 1977/78:37) av­

styrkte motionen 1977/78:603 med yrkande att riksdagen 

skulle anmoda regeringen att vidta åtgärder som resul­

terar i lika bensin- och oljepriser över hela landet. 

Utskottet underströk frågans vikt men ansåg inte att 

det fanns anledning för riksdagen att vidta någon åt­

gärd med hänsyn till den pågående utredningen. Riks­

daqen biföll utskottets hemställan. 

Frågan om en utjämning av drivmedelspriserna via be­

skattningen to~s upp i motionerna 1977/78:516, 1977/78: 

661 och 1977/78:1763. Skatteutskottet (SkU 1977/78:39) 

som hänvisade till den pågående utredningen fann inte 

skäl att förorda några ytterligare åtgärder i prisut­

jänningsfrågan och avstyrkte därför motionerna. Ut­

skottets hemställan bifölls av riksdagen. 

I april 1978 avgav trafikpolitiska utredningen sitt 

slutbetänkande. Trafikpolitik - kostnadsansvar och av 

gifter (SOU 1978:31). Utredninger. =öreslog bl a en re­

gional differentiering av bensinskatten och kilometer­

skatten för lätta fordon. Enligt förslaget borde skatten 

differentieras i tre r.ivåer och anknytning ske till in­

delningen i stödområden. Bensinskatten kunde enligt ut­

reaningen lämpligen sättas 20 öre lägre per liter i in­

re stödområdet och 10 öre lägre per liter i allmänna 

stödområdet än i resten av landet. Kilometerskatten för 

lätta foraon borde differentieras i motsvarande grad. 

Som skäl =ör sitt förslag åberopade utredningen de 

lägre samhällsekonomiska marginalkostnader som biltra­

fiken i glesbygd medför jämförd med tätortstrafiken~ 

Förslaget avvisades i regeringens proposition 1978/79:99 

om en ny trafikpolitik. Departementschefen anförde föl­

jande. 
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När det gäller den föreslagna reqionala differentierinaen 
av bensinskatten för lätta motor:ordon som utredningen 
har fJreslagit delar iag de invändningar som en bred 
~:-.aj,;ritet av remissinsta:-Lserna har :ramfört. För att 
en s~dan differentiering skall kunna göras i praktiken 
måste, son: utre::ininger: framhåller, dels områden med av­
vi~ande skattesats göras relativt stora, dels avgifts­
skillnaden göras relativt liten. Områdena skulle däri­
genom ko~~a att inne[atta stora tätortscmräden med bl.a. 
relat~vt höga miljö- och trängselkostnader och med god 
tillgång till kollektiv trafik. I gränsområdena skulle 
det vidare uocst~ en risk fGr en omfattande "be~sin­
s:m.:gg.:.. ing" o~ti oel:ov av långtq5.ende kont::::·ollåtgä.rder 
m.m.om en reqional differer:tiering av bensinska~ten in­
fördes. Gessutoc är, vilket ~ånga remissi~stanser [ram­
håller, de ir.argine:~la sarnhä.l..lsekonom2..skn ~ostna.di.=:rna 
f~r väqtrafiken sannolik~ läare i andra delar av lan-
det än-i de f0reslagna amråd~na. 

Riksdagen intog samma stånd;:mnkt och =.vs:..og samtidigt mo­

tionen 1978/79: 2379 (punkten :._5 f; i vilken hemställdes 

om åtgärder för att i inre stöd.området åstadkomma för­

hållandevis lägre bilkost~ader. Trafikutskottet (TU 

1978/79:18) erinrade bl.a. om den ptgående utredningen. 

I ~ars 1979 avslog riksdagen ~otianen 1978/79:1486 

i vil~en begärdes att riksdagen skulle utta:..a sig ~ör 

att de regionala µrisskill~aderna på oije?rcdukter 

i konsumentledet upphävs. Näringsutskottet r~u 1978/79: 

23) avstyrkte motionen med hänvisning till den pågåen­

de u~redningen. 

På våren 1979 avslog också riksdagen motionen 1978/79:838 

i vilken hemställdes att riksdagen som sin mening skulle 

qe regeringen till känna att de ökade merkostnaderna för 

transporter i Norrlande borde kompenseras genom lägre 

bensin-, olje- och fordonsskatt. Skatteutskottet (SkU 

1978/79:42) anförde för sin del. 

Det måste anses vara orealistiskt att ta ut läcre skatt 
vid införsel av olja och bensin över norrländska hamnar 
än för landet i övrigt. Inte heller farslaget om lägre 
fordonsskatt i Norrland är enlig~ utskottets uppfattning 
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praktiskt genomförbart cm det inte kombinera~ med lAngt­
gående regleringar i övrigt. Åtskilliga transporter i och 
till Norrland torde utföras av fordon som är registrera­
de i sydligare län. Det pågående utredningsarbetet i syf­
te att utjämna de regionala prisskillnaderna på oljepro-

dukter, ett arbete som nu befinner sig i sitt slutskede, 
bör emellertid till viss del kunna anses tillgodose mo­
tionärernas önskemål. Enligt utskottets mening finns det 
däremot inte skäl att på regionalpolitiska grunder pröva 
en differentiering av vägtrafikbeskattningen eller ener­
giskatten. Åtgärder av sådan art skulle leda till kom­
plikationer vid beskattningsförfarandet och kontroll­
problem. 
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5 ANDRA LÄNDER 

5.1 Allmänt 

Utredningen har i syfte att dels få en uppfattning om be­

handlingen av transportkostnaderna vid prissättningen 

på oljeproaukter och dels utröna förekomsten av särskilda 

pr-isutjämni:-igssystem t .. 1ciersökt förhållandena i vissa and­

ra länder. Där-vid har bl.a. framkommit att särskilda system 

för utjämning av prisskillnader som betingas av transport­

kostnader- endast fi:-ins i Finland och Norge. Uppgifter be­

träffande EG-länderna, Schweiz och Österrike har inhä~-

tats genom förfrågningar via utrikesdepartementet. Det i 

Finland tillämpade utjärnningssystemet har studerats när­

mare bl. ~ genom ett besök i Finland som företrädare för 

utredningen gjort. Ocks~ det norska systemet har gran­

skats. Förhållandena i Finland och Norge behandlas sär­

skilt i avsnitten 5.2 och 5.3. I detta avsnitt redovisa3 

översiktligt uppgi::'terna från övriga undersökta länder. 

Frakttilläggssystem av i princip den modell som tilläm­

pas i Sverige förekomrne!'.· i Frankrike, Belgien, Nederlän­

aerna och Schweiz. Beträffande Italien uppges att priset 

på eldningsolja i viss mån återspeglar skillnader i 

transportkostnader, dock utan tillämpning av nåqot form­

liqt tilläqqssystem. 

I Frankrike råder rrisreglering på drivmedel och eldninq: 

olja. Enligt en lag från år 1928 utövar staten genom ut­

färctanuet av särskilda import- och raffineringstillstånd 

kontroll över produktion och 'import av råolja och olje­

produkter. Den statliga politiken strävar härvid efter 
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att tillf5rsäkra de nationella oljebolagen en allt 

större andel av raf f ineringsverksamheten och distribu-

tionen. 

Franska staten fastställer de maximipriser som får tas 

ut för drivmedel och lätt eldningsolja i sista distri­

butionsledet. I prishänseende är sedan landet indelat 

i elva olika zoner. Zonindelningen återspeglar skillna­

der i kostnaderna för transport från raffinaderi eller 

inf5rselort till respektive leveransort. 

Belgien har också prisreglering för oljeprodukter. Pri­

serna fastställs på basis av ett programkontrakt som in­

gåtts mellan oljebolagen och regeringen. Det maximipris 

som gäller vid försäljning av bensin är lika över hela 

landet. När det gäller eldningsolja återspeglar priset 

transportkostnadsskillnader genom att oli~a priser tas 

ut i var och en av tre zoner som landets indelats i. 

Som exempel kan nämnas att prisdifferenser mellan högs­

ta och lägsta zonpris i januari 1978 uppgick till något 

över 10 kr per m3 . 

I Nederländerna fastställs maximipriser för de vanligas­

te oljeprodukterna. Landet har indelats i tv2 pris­

zoner - provinserna Syd- och Nordholland samt Utrecht 

utgör zon 1 och landet i övriqt bildar zon 2. För die­

selolja och eldningsolja för bostadsuppvärmning tas i 

zon 1 ut ett tillägg som uppgår till ungefär l,S öre 

per liter. När det gäller oljeleveranser till industrin 

beräknas pristillägget inom zon 2 med ~tgångspunkt från 

transportsättet. Tillägget varierar mellan drygt 6 kr 

per m
3 

för transport med större pråmar och ca 17 kr 
3 per m vid Landsvägstransport .. Tidigare tillämpades 
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ett zontilläggssystern även fGr bensin men e~ter för­

handlingar mellan nederländska ekonomiministeriet och 

oljedistributörerna råder numera ett enhetspris för 

bensin i hela landet. 

Schweiz har fri prisbildning på oljeprodukter. Skillna­

aer i transportkostnaderna avspeglas i konsu.~ent~riser­

na. Enligt uppgifter från det schweiziska utrikesdepar­

tementet strävar därvid oljehandeln efter att vid pris­

sättningen utgå från en indelning av landet i ett stort 

antal zoner. Tillämpningen av zonsystemet synes dock va­

ra ganska oenhetlig. 

Beträffande de länder som saknar särskilda transport­

tilläqqssvstem har i första hand framhållits att avståndrn 

mellan införselorter/raff inaderier och förbruknings­

ställena i allmänhet är begränsade. Därmed kommer andra 

faktorer, främst den lokala konkurrenssituationen att 

spela större roll vid prissättningen. Så är c. ex. fallet i 

Västtyskland och Storbritannien vilka har fri prissätt­

ning på oljeprodukter. 

- ? ::i. - Finland 

Det system för utjämning av transportkostnader som till­

lämpas i Finland bygger i flera avseenden på de spe­

ciella förhållanden som kännetecknar den finska olje­

marknaden. Oljeprodukterna har- i FinYand sedan år 1968 

tillhört de permanenta prisreglerade varorna. Högstpri­

ser för de olika oljeprodukterna bestäms med utgångs­

punkt från ett på visst sätt beräknat raffinaderipris 

för de produkter som framställs av det statliga olje­

bolaget Neste OY. Fördelningen av raffineringskostna­

derna på de olika produktslagen bestäms av statsmakterna. 

Nestc svarar för all import och rafffinering av råolja 

fr~n Sovjet och andra producentländer. Neste raffinerar 

av d~t totala fi~ska behovet. I praktike~ har 



Prop. 1979/80: 109 95 

vidare Neste och det huvuåsakligen enskilt ägda Suomen 

Petrooli OY, som svarar för import8n av raffinerade 

produkter från Sovjet, importmonopol på dessa varor. 

övriga oljeföretag erhåller sina produkter från dessa 

båda bolag. Av oljeförsäljningen i Finland svarar Neste 

för ca 30 %, övriga inhemska företag svarar för ca 35 % 

och utlandsägda dotterföretag för resterande 35 i. 

Oljeprodukter säljs på den finska marknaden av tio ol­

jeföretag. Till skillnad från vad som gäller i Sverige 

förekormner ett mycket begränsat antal :ristående åter­

försäljare med egen distribution - endast 5-6. 

Den finska prisutjämningen bygger på att regeringen fast­

ställer enhetliga försäljningspriser för oljeprodukterna. 

Vid utjämningsförfarandet använder man sig av ett för 

varje kommun kalkylerat pris, s. k. kommCJnpris. Detta be­

står av tre ko~ponente~ raffinaderipris, återförsäljar­

rnar9inal och en schablonmässigt beräknad transportkostnad. 

Den sistnämnda delas i sin tur upp i tre poster, nämli­

gen tankfartygsfrakt, landsvägsfrakt och depåkostnader 

i norr. Det rör sig om genomsnittskostnader och lastnings­

och lossningskostnader ingår. Det för hela landet gällande 

enhetliga försälininqspriset, enhetspriset, tastställs se­

dan som ett med hänsyn till försäljningsvolymen vägt me­

del tal av konmunpriserna. Vid :::learingen redovisar olje­

bolagen sin fursäljning med fördelning på kom.~un~r. Ge­

nom att göra en jämförelse mellan de för dessa leveranser 

gällande kommunpriserna och det gällande enhetspriset kan 

sedan beräknas vilket belopp företaget skall inbetala res­

pektive tillgodoföras vid clearingen. De företag vilkas 

försäljning varit så fördelad i landet att de ifrågava­

rande transportkostnaderna blivit högre än de motsvaran­

de kostnader som ligger till grund för enhetspriset till­

godoförs ett däremot svarande bidrag. Orn transportkost­

nadsnivån i stället är lägre får företaget :ämna bi­

~raq till clearingen. 
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Prisutjä~ningen infördes våren 1974 för eldni~gsolja och 

fr, o.m.d.r 1978 för bensin och dieselbrännolja. Det [Jr:i.k­

tiska genomförandet av systemet h3ndhas av oljebranschen 

ocl: byggger på ett avtal mellan handels- och industri­

ministeriet och oljebranschen. En väsentlig punkt i detta 

avtal är en speciell uppsägningsklausul, som gör det möj­

ligt för oljebolagen att omedelbart säga upp avtalet om 

statsmakterna skulle bevilja företag som inte är an­

slutna till avtalet rätt att importera oljeprodukter. 

Denna av statsmakterna godkända klausul motiveras med 

att de avtalsslutande företagen då sk~lle komma i ett 

sämre läge, eftersom deras produkter skulle belastas 

med clearingavgifter som behövs för prisutjärnningen, 

medan den fristående importören - särskilt vid kusten -

skulle kunna sälja sina produkter väsentligt billigare. 

I samband med att utjämningen utvidgades till att om­

fatta även bensin och dieselbrännolja intogs genom ett 

tilläggsavtal en klausul som medger vardera parten rätt 

att säga upp avtalen utan uppsägningstid i fråga om pro­

dukt, för vilken prisregleringen upphör. 

För det tekniska genomförandet av prisutjärnningen har 

bolagen inrjttat en gemensam avräkningsbyrå, som fun­

gerar inom Oljebranschens Centralförbund. Till denna 

byrå erlägger bolagen de i det interna avtalet överens­

komna clearingavgifterna och eriåller från byrån even­

tuell clearingersättcing. 

För fastställande av clearingavgifterna tillställer bo­

lagen avräkningsbyrån månatligen, senast inom ~tgången 

av den månad, som följer på respektive försäljningsmå­

nad, ett skriftligt meddelande om försålda volymer av 

de olika produktslagen (totalvolymer) samt dessutom 

uppgift om det vägda medeltalet av de teoretiska prisen 

i de kommuner till vilka leveranser skett unC.er månaden. 

Sistnämnda uppgift tar bolagen fram genom en datorbear­

betning. Genom att multiplicera den totalt försålda vo­

lymen med skillnaden mellan det vägda medel~ale~ oc~ 
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det fastställda enhetspriset (positiv eller negativ 

skillnad) kan man konstatera, huruvida ifrågavarande bo­

lag för viss månad är berättigat att erhålla ersdttning 

eller i motsatt fall - som täckning för de ersättningar 

som skall erläggas till andra bolag - är skyldigt att 

erlägga skillnaden till clearinqbvrån. 

Det tidigare nämnda kommunpriset bygger på antagandet, 

att transporten genomförs från en bestämd depå och att 

dessutom viss väg an•1änds. Korrununpriset utgör alltid 

grund f6r clearingen oavsett om den verkliga kostnaden 

för det enskilda oljebolaget överstiger eller understi­

ger de kalkylerade kostnaderna. Det är också irrele­

vant, från vilken depå produkten levereras. Icke heller 

eventuella rabatter beaktas. Vid eventuell efterkontrol~ 

utreds blott vilken mängd som levererats till varje 

ort. 

Efter utgången av varje avtalsperiod om 12 månader skall 

i enlighet med avtalet mellan statsmakterna cch oljebo­

lagen en Justering ske av enhetspriserna så att dessa 

kommer att motsvara de genomsnittliga transport~ostnaderna 

baserat på aen geografiska spridningen av leveranserna. 

Härvid beaktas även eventuella över- eller underskott 

under föregående period. Oberoende av att avtalsperioden 

är 12 ~ånader skall enhetspriset i enlighet med avtalet 

omedelbart justeras ifall raffinaderi- eller importpri­

serna, de indirekta skatterna eller oljebranschens han­

tcringskostnader i övrigt undergår förändring. 

För revision av avräkningsbyråns räkenskaper och kontroll 

av bolagens redovisningsmaterial och uträkningssystem 

har bolagen gemensa~t valt tre revisorer. Bolagen ger 

ytterligare &rligen till avräkningsbyrån in en av bolagets 

egna reviso=er underteck~ad fBrsäkran om de avgivna 

ra~;port.e=nas rikt.ic;r1et. Statsmak~erna ta:r inte del i 

;al av revisorer. Prismy~digheterna ~ar likväl genom det 

7 Riksda!/1'11 JIJ71J!XO. I wm/. Nr /OIJ 
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tillförsäkrats rätt att på anmaning erhålla detaljera­

de uppgifter om utjä.1min9en inom respektive bolag li'·.­

som den korrununmässiga spridningen i försäljningen. 

Kostnaderna för det finska utjämningssystemet som i 

sista hand får bäras av konsumenterna består av rän­

tor, ersättning för oljebolagens arbete och kostnader 

fö:r avräkningsbyråns verksamhet. Dessa kostnader, som 

uppgår cill ca 2 milj mark, fördelas mellan oljebola­

gen i förhållande til' deras försäljningsvolymer vid 

den slutclearing som aörs vid utqången av varje 12 

månadersperiod. 

S.3 Norae 

~arge har alltsedan andra världskriget haft maximipri­

ser på oljeprodukter. Bensin och dieselolja, som omfattas 

av det norska systenet !'led fraktsubventioner, säljs av 

7 oljebolag. De hade vid utgången av år 1977 tillsam­

mans 3 143 bensinstationer av olika typ. 

För de flesta av oljeprodukterna tillämpas ett transport­

tilläggssystem. Systemet är baserat på de ca 800 post­

områdena. Alla platser inom sarruna postområde har samma 

frakttillägg. Tillägget är beräknat med utgångspunkt från 

det genomsnittliga avståndec från närmaste lageranlägg­

ning. Frakttillägget är i princip avsett att täcka de 

faktiska tranportkostnaderna med avdrag för ett belopp 

om 1,9 norska öre per liter som inräknas i grundpriset 

Vissa utjämningar har företagits för att alltför stora 

skillnader mellan närli.ggande områden skall undvikas. 

Tilläggen utöver ?riset i 0-zonen (som gäller i 41 om­

råden) varierar mellan 0,5 och 13 norska öre per liter. 

Tilläggslistan gäller vid leverans med tankbil. 
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Genom beslut av Storti0get år 1969 infördes ett bidrags­

system ~ör transportkostnader vid fBrs~ljning av bensin 

och dicselolia, subventionerat via statsbudgeten. I ~ord­

norge - Nordland, Troms ocl! finnmark - utgår bidrag som 

skall täcka samtliga transportkostnader illedan i övriqa 

delar av landet bidrag lämnas för att täcka transport­

kostnader som överstiger 4 norska öre per liter. Bidragen, 

som utgår vid tankbilsleverans (fL ~~den l juni 1974 

utgår också bidrag med 15 norska öre per liter för bensin 

som levereras i fat i Nordnor~eJ, utbetalas månadsvis 

till oljebolagen efter framställning hos prisdirektoratet. 

Totalt utgick transportbidrag under år 1976 med 11,l milj 

norska kr och under år 1977 med 11,6 milj norska kr. 
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PRISSKI! .. L.~ADERi~AS BETYDELSE, VISSA ?RIS­

SÄTT:H!'•GSf'RAGO!\ M.M. 

Inledning 

100 

För att få underlag f0r en bed0mning av betydelsen av 

de nuvaranae regionala prisskillnaderna pa oljeprodukter 

har vi i huvudsak använt oss av befintligt statistikma­

terial. ~~r det g~ller vissa rabattfrågor har vi emeller­

tid vänt oss airekt till ett antal olJebolag och vissa 

re~rescntanter f0r f0r8rukarsidan. 

Ur SCB:s br~nslestatistik har bl.a.kunnat hämtas uppgif-

ter om leveranser av c:ikd petroleumprodukter med fdrdel-

ning p~ vissa ~urbrukarkategorier. Av särs~ilt intresse 

fcir syftet med vir undersfikning har varit den sedan några 

år til:baka fraDtagna statistiken rörande oljeleveranser­

nas ffiraeini:1g EJct län oct. komrnu:-1. ?å ;r..:,tsvarar.de sätt 

regionaliseraae uppgifter om industrins f0rbrukning av 

petroleumprodukter har oc~så använts. Gencm SCB har 

vi slutligen :1aft tillg&ng ti.:.l viss enerqistatistik för 

oLika fastighetstyper. 

OK har bidragit med uppgifter om bränsleförbrukningen 

i småhus (en- och tvåfamiljshus) i olika delar av lan­

det. Uppgifter om årliga körlängder för ~erscnbilar 

har hämtats från en undersökning som gjorts inom sta­

tens vägverk. 

Det !Jör framhållas att _när det: gäller de för v-:i.r fråga 

intressanta regionala sy:!punkterna är statistikrnateria­

Let: ganska cegränsat. Den stat:istik med regional inrikt­

ning som f~nns är inte ~eller så utvecklad eftersom ar­

betet ~ea s~dan statistik bedrivits endast under de se-

nasr.e år-en. 
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6.2.l 

Orts- och zontilläqqens betvdalse för 

olika förbrukarkateaorier och reqioner 

Oljeförbrukningen i olika delar av landet 

101 

När det gäller bränslestatistiken har SCB fr.o.m år 

1975 inhämtat uppgifter om leveranser av vissa petro­

leumprodukter med fördelning på län och kommuner samt 

på förbrukarkategorier. Att börja med har endast för­

säljningens fördelning på lä;, och kommuner redovisats. 

Först för år 1977 har den regionala fördelningen komp­

letterats med vissa uppgifter om olika förbrukarkate­

gorier. För vår utredning har vi beträffande eldnings­

oljorna måst nöja oss med 1976 års uppgifter. För driv­

medlen har vi kunnat använda oss av uppgifter från år 

1977. 

Den nu ifrågavarande statistiken har efter hand upp­

rättats försöksvis och är alltfort behäftad med åtskil­

liga problem. Beträffande försäljningens fördelning på 

län och kommuner pekar SCB på vissa felkällor. 

De erhållna leveransuppgifterna har inte alltid kunnat 

hänföras till den ort där kvantiteterna förbrukats el­

ler ink0pts f5r slutlig förbrukning. Detta gäller bL a. 

då oljeföretagen levererat till icke redovisningsskyl­

ciiga återförsäljare. Dessa ~everanser hänförs då till 

återförsäljarens hemortskommun eller till den kommun 

där återförsäljaren tagit emot leveransen. Det är tro­

lig~ att återförsäljarens dis~ribution till slutliga 

konsumen~er i många fall sträcker sig utanför kommunen. 

Vidare kan det förekomma att faktureringsadress och 

inte leveransstä:le i vissa fall har redovisats. Däri­

genom kan leveranser till t.ex.större industriföretag 

med flera verksamhetsställen ha hänfvrts till en enda 

komrn~n i stället för att fördelas på flera. Enligt SCB 

' bör den framtagna statistiken emellertid trots nu an-



Prop. 1979/80: 109 102 

givna brister ge en god bild av fördelnin~en inom 

landet av konsumenternas inköp av framför allt driv­

medel och tunna eldningsoljor. Enskilda leveranser 

av tjockoljor kan dock vara mycket stora, varför ofull­

komligheterna i materialet medför att leveransuppgif­

terna för några kornrnuner kan vara missvisande för des­

sa oljor. 

Med hänsyn till den osäkerhet som den regionala leve­

ransstatistiken sålunda kunde vara behäftad med har vi 

också gjort jämförelser med viss industristatistik. 

Det gäller uppgifter om användning av inköpt energi 

år 1976 med regional och branschvis fördelning. 

När det sedan gäller den ytterligare uppdelningen av 

eldningsoljeförsäljningen på förbrukarkategorier för 

det år vi haft att hålla oss till - 1976 - är den gi­

vetvis mer osäker än försäljningens ortsfördelning, 

eftersom metoden för uppgiftsinsamling och bearbetning 

prövats under endast ett år. Efter samr&d med SCB har 

vi emellertid ansett att ;_ippgifterna är använd!:iara för 

det begränsade ändamålet att i stora drag belysa den 

regiona~a försäljningen av eldningsolja. SCB tillhan­

dahöll därför en internt framtagen sammanställning i 

vilken den regionalt fördelade oljeleveranserna även 

delats upp på förbrukarkategorierna industri, el-, gas­

och värmeverk, sarnfärdsel och övrigt. 

Vid bearbetningen av den regionala leveransstatistiken 

har vi belyst dels ett alternativ med total utjämning 

av ortstilläggen av det slag som tidigare disk;_iterats, 

dels ett mera regionalt betonat systern som avser att 

utjämna de högsta tillä.ggen. Statistikbearbetningen 

har således i detta sammanhang begränsats till förhål­

landena ifråga om eldningsolja• I slutet av detta av­

snitt återkommer vi med vissa uppgifter om drivrnedels­

leveranser~a till olika delar av landet. 
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Ortstilläggssystemet har varit utgångspunkt vid de 

olika sammanställningar vi gjort. Vissa tilläggsnivå­

er har därvid använts för att belysa de nuvarande orts­

ti lläggens betydelse för oljekonsumenterna och konse­

kvenserna av ovannämnda utjämningsalternativ. Ett pro­

blem har varit att leveranserna i statistiken är för­

delade på kommuner medan de valda tilläggsnivåerna 

skär igenom kommunerna. Vi har då valt att med hänsyn 

till uppgifter om församlingsinvånare försöka berakna 

hur stor del av de totala le,reranserna till kommunen 

i fråga som har gått till orter med tillägg över res­

pektive under den bestämda tilläggsnivån. En viss osä­

kerhet ligger därmed i beräkningarna. Det bör också 

påminnas om den osäkerhet som ligger i leveransstati­

stiken. 

För at~ belysa konsekvenserna av en total utjämning 

av ortstilläggen har vi utgått ifrån en tilläggsnivå 

vid 32 kr som enligt OK:s beräkningar ungefär motsva­

rar det genomsnittliga tillägget i landet för eo I 

under år 1978. 

Det framgår att orter i 195 av landets kommuner har 

tillägg över 32 kr per m3. Det sam.~ar.lagda invånar­

antalet i dessa orter kan uppskattas till ca 38 pro­

cent av den totala befolkningen. Oljeleveranserna till 

industrin inom detta område år 1976 utgjorde ca 40 % 

av de totala industrileveranserna medan endast 10 % av 

oljan till el-, gas- och värmeverk levererades till om­

rådet. Av den eldningsolja som i SCB:s statistik hän­

förts till förbrukarkategorin övrigt och i huvudsak 

används för bostadsuppvärmning levererades ca 38 % 

till orter med tilläg;g över 32 kr per m3 . För dessa 

orter skulle således drtstilläggen komma att sjunka 

med varierande belopp vid en total utjämning. 

När det sedan gäller att belysa ett alternativ som 

skulle innebära en utjämning av de högsta ortstill-
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läggen har vi ansett det lämpligt att best3.mma till­

läggsnivån sa att i första hand orter i inre Norrland 

och västra Svealand kom att ligga ovanför den valda 

nivån. Vi fann att detta i huvudsak blev fallet med 
3 

en tilläggsniv5 vid 44 kr per m om man utgår från 

1978 års ortstillägg. 

Det finns 35 kommuner i vilka samtliga orter har till­

lägg som överstiger 44 kr per m
3

. Med undantag för 

Aneby och Nässjö i Jönköpings län samt Karlsborg och 

Hjo i Skaraborgs län är det fråga om kommuner i väst­

ra Svealand och Norrlands inland. I dessa 35 kommuner 

bor ca 6 % av landets befolkning. Leveranserna av ol­

jeprodukter till industrin inom området utgjorde un­

gefär 5 % av den totala volymen av sådana leveranser. 

övriga eldningsoljeleveranser uppgick till ca 6,5 %. 

Utöver de nämnda 35 kommunerna finns det ett större an­

tal kommuner som innehåller orter med tillägg såväl 

över som under 44 kr per m3 . Antalet kommuner i vilka 

orter med högre tillägg än 44 kr per m3 är helt över­

vägande är 19. I fråga om befolkning och eldningsolje­

leveranser uppvisade dessa kommuner andelstal på ca 

3,5 %. Leveranserna till industrin utgjorde dock ca 

6 % av den totala volymen av sådana leveranser. 

Sammanlagt finns det således 54 kommuner med orter 

som till övervägande del har ortstillägg som är hög­

re än den valda gränsen 44 kr per m3 . I dessa kommu­

ner, som har knappt 10 % av landets befolkning, för­

brukades ca 9 % av den totala eldningsoljevolymen. 

Det innebär ungefär 1,8 milj m3 

Materialet har bearbetats ytterligare ett steg. I syf­

te att belysa förhållandena beträffande ett samman­

hängande område, som mera ansluter sig till stödområde­

na 5 och 6, har vi från de nyssnämnda 54 kommunerna 
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avskilt tolv. Det gäller Ydre, Aneby, Vaggeryd, Nässjö, 

Sävsjö, Eksjö, Karlsborg, Tlbro, TBreboda, Hjo, Laxå 

och Askersund. De flesta av dessa kommuner har genom­

snittliga ortstillägg som endast obetydligt överstiger 
3 44 kr per m . Genomsnittstillägget för Laxå ligger 

3 dock på 52 kr per m . 

I det nu ifrågavarande området, bestående av 42 ko11L~u­

ner bor ca 7,5 % av landets befolkning. Oljeleveranser­

na till industrisektorn kan beräknas till omkring 11 % 

av den totala volym som går till industrin. För sek­

torn övrigt var motsvarande andel ca 8 %. I området 

förbrukades något mer än 1,5 milj m3 eldningsolja el­

ler ca 7,3 % av hela förbrukningen i landet. De när­

mare uppgifterna redovisas i tabell 6:1. 

I detta sammanhang kan nämnas att det utöver de i ta­

bellen redovisade kommunerna finns sju kommunera till­

hörande stödornråde 5 och 6 som också har orter med 
3 tillägg över 44 kr per m . Det är Ånge, Sollefteå, Ra-

gunda, Bräcke, Vindeln, Vännäs och Överkalix. För alla 

dessa gäller att endast en mindre del av oljeleveran­

serna till kommunerna går till orter med tillägg över 

den valda nivån. Således kan den totalt levererade 

volymen eldningsolja till såda~a orter i samtliga sju 

kommuner beräknas understiga 25 000 m3 . 
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Tabell 6: l Oljeleverar.ser till korr.rnuner d.ir or'cerr:.• 

till öve~väqQnde del har ortstilltiaq Ö':~r 

44 kr ocr m3 !llf..:d '...lndanta.q !:ör komrnur.e!- i 

södra Sverice 

Katrnun Ge.'l.ansnitt­
li<Jt Orts­
tilläg::r1 
kr/mJ , 

I.Ever3Ilser rred fördelnina på förbr.l-
'.-:arkateqori l 976 (r..3) · 
Inciu.s"Ji Korrig•::::- !"J...r::1q-:. Sunu..:J 

1. FDa 
2. Torsby 
3. Ha<Jfors 

49 
56 
45 

4. Hällefors 46 
5. :.. J usnarsberg 5.J 
6. :\ara 49 
7. L.tr.desberg SO 

8. Nursi:>e!:"1~ 

9. F:igcrs= 
46 
45 

10. Vansbro 59 
11. ~lalur.c:; 60 
12. Ga<;nef .;9 
13. L2.i.:Sa.!'.C. '.).!_ 
14. R.:i.t-::v ~ SO 
15. Orsa 57 
16. .:\.lvdalen 6 7 
17. Smedjci:.J.cke.'1. 49 
:8. ~era % 
19. EDrlär.ge 45 
20. i-t:C.vi..ka 32 

21. Q\:ar.3..1:er 
22. Ljusda~ 

23. Krokcrn 
24. Stränsund 
25. Arc 
:6. eerg 
'27 . Härjtåalen 
28 . ~-ste::-s~ 

29. Norsjö 
30. SWr.JI!Bil 
31. Sorsele 
32. VilheL'llina 
33. Asele 
34. ;:,ycksele 

~9 

48 

60 
60 
.. , 
"' 58 

SJ 

48 
69 
66 
67 
55 
51 

lJ 471 
J /O' 

ring 
se a.'1!ll. 

i:: 910 30 514 

37 94/ 
632 10 58.S 

6 005 
cl 74C.. 47 ~% 

10 725 
17 344 
15 228 

16 461 
8 146 

17 ~70 

30 99.J 

S bS7 
10 70~ 

12 g13 9 21..S 
35 423 25 548 

~ 545 
-1 ~-;..; 

l 304 
2 024 19 941 

15 368 4l. 814 
3 414 17 347 
, 4l9 

3C l99 
5 426 

11 ~oc ::o 797 
lS 605 ~2 7S3 

6 058 
~ •o08 

-; 712 
18 5~2 

8 391 
14 ti26 
13 9/~ 

b 431 
1-l :03 
36 ~07 

;1 849 
Ti 586 

14 588 
17 570 

14 188 21 02.3 7 884 
1 9S4 22 192 

301 11 852 
6~4 3 728 

l 023 ~6 427 
816 lG 908 72 891 

2 473 
l 0/2 

232 
~ 986 
- 623 
2 788 

10 285 
':) 48'? 
4 2/3 

10 524 
10 S23 
22 029 

Genomsnittlig ortsti ll'igg har beräKna>.s utifran ,1e 
nuvaranae :il jggen mec r"insvn n1er. ::i 11 19 7 6 ars 
ieveransfbrh~ ;anden. 

26 215 
20 348 
32 006 

53 713 
12 l/9 
:3 005 
48 610 

14 631 
37 884 

9 164 
23 ~9~ 
:2 458 
16 218 
31 7?4 
:5 253 

3 175 
44 l69 
41 :43 

68 1)6:!_ 

20 361 
21 643 

22 218 
23 778 
13 4:_4 
~i) 061 
c; 738 

1C2 82: 

12 2.19 
l4 021 
4 491 

12 388 
11 663 
24 566 

lrwå­
nar­
ar.tal 

106 

9 600 
16 000 
18 500 

11 100 
7 100 
9 41)0 

2~ 500 

6 700 
15 700 

8 600 
1 L QQO 

9 300 
13 000 
2.0 800 

7 21JO 
~- -100 

13 500 
18 200 
46 :oo 
33 000 

13 600 
21 900 

13 000 
17 600 

9 200 
8 600 

13 100 
54 300 

10 100 
8 400 
4 000 
8 800 
8 800 

14 700 
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Tabell 6: l (forts) 

Korrm.u1 Genomsnitt­
ligt or+-...s­
t.illdqa 
kr/~,:r , 

Lever-ar1s~r nt:d förde.L'1ir1g på förLru­
kar~ateoori 1976 (m3 I 

I!1vå-

35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
41). 
41. 
42. 

Industri Korrige-
ring 
se an:n. 

G'\ .. ~1qc. SUITTila 
na.r­
an t.al 

Arvidsjaur so 841 10 908 6.52 8 000 
Arjeplog 67 203 4 815 6 9'' ~- -! l.OC 
Jok.'<:roi<",t: 51 l -;79 8 334 10 175 600 
bvertorr.c~il so l 234 9 DEJ 11 06:_ 6 400 
Pajala jg 488 9 l':l6 .:_:.) 094 ~ 200 
Gäll.i vare 63 a 266 13 'JSO 

,., 
~~ 95:_ 39 286 JO 300 

'1.:l!_)Manda 46 43:!. i:: ;134 15 :40 '3 100 
i\=J!la -;i: 14 ~! t:J :_::s 073 38 334 48 162 31 200 

Tutalc 31~3 698 +440 84 2 757 722 ~ 0% a94 506 ;oo 
~ 4~0 ·H:: 

Proce.11t av rroc.svcran­
de ti..Jta.l för lar.det.: ..t,5 11.2 8 

1·-s:~rsb 

7 1 ~ 7 ·' ... 

Ar.w: Sore t!diaare antvtts har SCB:s recio~ala leveranssca­
t.isti.k ~är de:. qäller i!1d"...!st~ise~tor.-:i. jä..~föct.s m8d 
d~n reg1on3la fbrbrukn1~gs3tatistik f6r :ndustrin 
se~ SCB publ1cer~t. Vid ~olu~ncn för leveranserna 
till ind~strin ~ar slledes anqi~its förbrukni~qs~pp­
o~~~crna ~ de fall då st6r=e ~v\·ikelser ~u~na kcnsta­
feras. Avvikelse=na kan ~a olik3 ~=sa~er reen torde i 
de mest markanta fall~n Borlänce, Gälii~are och Kiru­
na ~unna fbr~laras aA föliande-3ätt. ~är det qä~ler 
Borlänae ~orde ~cva~delen-av ferbr~kni~ccn ku;~a hä~­
fEras ~ill Dcmndrvets Jernverk och rnass;- och pappers­
industrin i Kvarnsveden. En:1gt ~ppgift ske~ cljetill­
förse!n till anläggni~garna i huvudsak genom att oljan 
köps ca=go till Oxel6sund el!er Gävle. Eftersom land­
distr 1buticne~ sedan sköts : fö~etagens egen reg~ har 
val y:t~en i l·=ve.!"ans.5ta tistiken !:.ommi t 2:. t h2.n föras 
till ~c~spekci·.te importl-1.:inm. I stort se~:: 11.kartade 
för~Jlldnde~ gälle= ~ör Gäl!1vare och Kiruna. LKAB 
köper ~e~a facl~gslaster olja ti~l Lule~ dir man dis­
ponerar laqrings~tryrrunen. Vidaretra~sporte:-i som sker 
oå 1är:-ivda o!nf~dndertas av LKAB. ?5. qrUnd av metc·den 
~ör-insamiandct av ~ppgifter till S~9:s l~veranssta­
tistik -3.t·:~rf::...nns d~ssa volymer i hi..!vudsuk blar~d ·..ipp­
gi=terna för Luleå. För den nu nä!'.tnda eldningsoljan 
har ortst~llägg inte utgått vid levera~serna. 
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Den regionala leveransstatistiken har ocks~ använts 

för att beräkna försäljningen av drivmedel i de tre 

nuvarande zonerna. Vi har då utgått från uppgifterna 

som avser år 1977. Även i detta salTUllanhang försvåras 

beräkningen av att zongränserna i vissa fall delar 

kolTUlluner. Vi har då gjort uppskattningar av fördel­

ningen på zoner. När det gäller dieselbrännolja har 

vi antagit att den i avsnitt 3.1 angivna andelen 

som försäljs från pump ·- ca 30 % - kan tillämpas för 

olika delar av landet. Med dessa förutsättningar er­

hålls följande ungefärliga uppgifter. 

Till 0-zon levererades ca 2,6 milj m3 av ifrågavaran­

de cirivmedel, till 1-zon ca 2,3 milj m3 och till 2-zon 

ca 0,6 milj m3 . Den procentuella fördelningen Var så­

leaes ca 47 % till 0-zon, ca 42 % till 1-zon och ca 

11 % till 2-zon. Om man utgår från denna fördelning av 

volymerna mellan zonerna kan det totala zontilläggs­

beloppet beräknas till 35 milj kr. Det vägda genom­

snittliga tillägget blir då ungefär 6 kr 30 öre per 3 m 

eller 0,63 öre per liter. 
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6. 2. 2 Ekonomisk betydelse 

Oe regionala prisskillnadernas ekonomiska betydelse för 

olika furbrukarkategorier har '..lndersökts på oli;.;:a sätt. 

I de-::::ta avsnitt har bortsetts från den inverkan !_}å pri­

serna som rabatter av olika slag kan ha. Den frågan be­

handlas närmare i aet följande avsnittet. 

Vad gäller industrins furbrukning av eldningsolja har 

vi tidigare nämnt att en stor del av oljan köps i cargo­

form och att ortstilläggssystemet då inte tillämpas. 

En mindre ael av leveranser~a till industrin sker dock 

mo-::: uttagande av ortstillägg. 

Som utgångspunkt för en belysning av ortstilläggens 

ekonomiska betydelse för industrin har vi tagit för­

hållandena ifråga om eo IV ~S. ~ör den orodukten 

tillämpades fram till den 19 maj 1979 ett av regering­

en fastställt högstpris på 588 kr per m3 . I relation 

till detta pris utgör det nuvarande genomsnittliga 

ortstillägget för tjocka eldningsoljor - ca 30 kr 

per m3 - ungefär 5 %. Motsvarande andelstal för det 

lägsta tillägget - 18 krit.ex.Göteborg - och det 

tillägg som t. ex. gäller för Kiruna, 76 kr, kan beräk-
~ 

nas till 3 respektive 12 ~- Priset för varje m~ eld-

ningsolja i Kiruna kan i vårt exempel beräknas vara 

kna!_}pt 10 % högre än i Göteborg och något mer än 7 % 

högre än i orter med det för landet gällande genom­

sni ttstillägget. 

Ett annat sätt att belysa den ekonomiska betydelsen 

är att relatera bränslekostnaderna till andra produk­

tionskcs-::::nader. Vissa uppgifter i det avseendet har 

vi närntat från en undersökning av energipolitikens 

e~fekter inom indus-::::rin scrn ingår som bilaga 14 i Os I 

1977:17. Undersökningen omfattar de energiintensiva 

sektorerna massa- och pappersindustri, gruvor och me­

tallverk sam~ tegel-cement- och kalkindustri. Den to-
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tala energikostnaden 1975 i ?rocent av salu,•ärdet för 

dessa industrigrenar varierar mellan 7,1 för massa­

och pappersindustri och 23,7 för tegel-, cement- och 

"r..alkindustrin medan den för övrig industri endast upp­

går till 1,7. Oljekostnaden i procent av saluvärdet 

har för massa- och pappersindustrin beräknats till 2,9 

och för järn- och stålverk till 2,6. För tegel-, ce­

ment- och kalkindustrin låg motsvarande tal över 20 %. 

När det gäller ortst~lläggens inverkan på boendekost­

naderna i oli~a delar av landet kan eo I, för vilken 

ortstilläggssystemet tillämpas vid den helt övervägan­

de delen av leveranser~a, användas som exempel. =ör 

den produkten gällde i slutet av maj 1979 ett av re-
. f 1 ° 8or0 J geringen aststä lt högstpris pa kr per m . Orts-

tilläggets andel av priset blir således en annan än i 

fråga om de tjockare oljorna. Det genomsnittliqa till-

1 .. -i.-, . 3 .. 3 7 -agget - ~~ ~r per m - utgor ca , % av priset. För 

Göteborgs- och Kirunakonsumenten blir motsvarande pro­

centtal 2 respektive något under 9. 

Förbru~ningen av bränslen för uppvärmning påverkas 

självfallet av klimatförhållandena. För att belysa 

klimatets inverkan på eldningsoljeförbrukningen utgår 

man oftast från det s.k. graddagssystemet. Graddagstal 

fastställs av Sveriges meteorologiska och hydrologiska 

institut (SMHI) för vissa orter som ett visst antal 

graddagar. Med graddagar förstås produkten av tid mätt 

i dygn och temperaturskillnad inom och utomhus, var­

vid förutsätts uppvärmning inomhus till 17° C. Med 

hjälp av graddagssystemet kan den temperaturberoende 

delen av oljeförbrukningen beräknas. Förbrukningen 

för varmvattenuppvärmning förutsätts inte påverkas av 

temperaturskillnader. 

I fråga om en villa i storleksordningen ca 125 m
2 

bru­

kar oljeförbrukningen för uppvärmning och varmvatten­

beredning på den ert som kan sägas ha det genomsnitt-
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liga klimatläget i landet beräknas till ca 4 
3 

:n 

111 

per 

år. Denna förbrukningssiffra gäller i trakten av Öre­

bro. Med utgångspunkt i denna årsförbrukning kan se­

dan med hjälp av graddagssystemet den årliga normal­

förbrukningen i övriga delar av lande= uppskattas. 

Förbrukningen i Malmö och Göteborg skulle vid en så­

dan beräkning således uppgå till ca 3,6 m3 per år me­

dan motsvarande siffra fört.ex.Kiruna blir 5,1 m
3

. 

De förbrukningstal som erhålls vid en strikt tillämp­

ning av graddagssystemet synes emellertid ge större 

regionala skillnader än vad som förekom.~er i prakti­

ken. Den statistik som finns på det området är visser­

ligen begränsad men ger dock en viss uppfattninq om 

förhållandena. 

OK har under flera år statistiskt bearbeta= oljeför­

cirukningen för uppvärmning av småhus (en- och tvåfa­

miljsnusJ. Underlaget utgcrs av OK:s faktiska le':e­

ranser av eldningsolja =ill sådana hus. Vid bearbet­

ningen utgår man fran indelning av landet i tio te:npe­

raturzoner. Inom varje zon kan medelförbrukningcn per 

villa fastställas. Ger.om sammar.stä..'..lninc; av de olika 

zonernas andel av det tota..'..a villabeståndet kan också 

oljeförbrukningen i en tänkt genomsnittsvilla i lan­

det beräknas. Enligt uppgi:ter från slutet av år 1978 

utvisar statistiken en till normalår omräknad olje­

förbrukning för genomsnittsvillan på något mer än 3,9 

m
3

. Den högsta förbrukningen, 4,3 m3 , sker i te~pera­
turzon 01, som i huvudsak omfattar Lappland medan den 

3 lägsta 3,7 m , gäller för temperaturzon 09 (västkus-

ten). 

I den av SCB nyligen fraotagna energistatistiken far 

småhus år 1977 används en indelning av landet i fyra 

te~peraturzoner. Det medför naturligtvis att spänn­

vidden mellan förbrukningen i de olika zonerna minskar 

jämfört med OK:s statistik. SCB:s uppgifter synes än-

dock utvisa att den faktiska oljeförbrukningen i oli-
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ka delar av landet varierar mindre än vad sam borde 

följa av olikheterna i klimatförhållanden. 

11: 

Av den nämnda statistH:en är det sv.J.rt att dra några 

slutsatser om anledningen till att den faktiska för­

orukningen inte fJljer skillnaderna i klimat. Vissa 

skillnader ifråga om villaaeståndets genomsnittliga 

storlek ffiellan olika delar av landet kan naturligtvis 

inte ui:eslutas men aen vanligaste furklaringe:. brukar 

vara att husen i de kallare trakterna har en effekti-

•1are i so ler ing. 

FJr villaägaren ~an med ~jälp av de nu redovisade upp­

gifterna om regionala f6rbr~kningsskillnader beräknas 

den totala 3r!iga mer~i:gift som de nuvarande ortstill­

läggen meafur. Om man använder sig av de skillnader som 

Kan U??Skattas cr,eC. :Cjä2.2 a'.' graddagssystemet blir den 

i ~iruna ca 390 kr per år och i Göteborg ca 65 kr per 

är. För en villa i ~ellansverige meri genoms~ittlig för­

orukning oGn belägen i en ori: med genomsnittligt orts-
~ 

i:illägg (32 kr per ~~) är utgiften ungefär 130 kr per 

år. Läsgs istället OK:s uppgifter till grund för be­

räkningen blir motsvarande tal 327 kr (Kir~na) , 67 kr 

(G6teborg) och 125 kr (genomsnittsorc) 

När det gäller de regionala oljeprisskillnadcrnas eko­

nomiska betydelse för hyreskostnaderna är det betydligt 

svårare att gbra säkra jedömningar. I den mån särskilda 

oränsiek~ausuler som bygger på faktisk bränslekostnad 

används vid hyressättningen är det möjligt att göra 

vissa beräkningar av prisskillnadernas betydelse. Ef­

tersom flera faktorer t. ex. fastigheten ålder- och upp­

värmningssätt (oljepanna i huset, kvarterscentral, 

fjärrvärme m.r...) påverkar oljeförbrukningen blir dock 

sådana beräkningar mycket osäkra. Vi har därför inte 

gjcrt någon närmare undersökning. Det finns dock ingen 

~nledning att anta att - relativt sett - den ekonomis­

ka betycelse:. a•; de re?ior.ala oljeprisskillnacer:-,a för 
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hyresgäster i någon väsentlig grad skulle avvika från 

vad som gäller för villaägare. 

Av bl.a,uppgi:t"terna beträffande det område med orts­

tillägg över 44 kr per m3 som vi redovisat i tabell 6:1 

i föregående avsnitt kan hämtas viss information om hur 

stort sammanlagt ortstilläggsbelopp som faller på le­

veranserna inom det området. Överslagsvis har det ge­

nomsnittliga tillägget inom området beräknats till 

54 kr per m3 . P5 grund av avvikelserna mellan den re­

gionala oljeleveransstatistiken och industriförbruk­

ningssta tistiken är det svårt att avgöra hur stor del 

av den till industrin levererade volymen som omfatcas 

av ortstillägget. Det kan dock antas att leveransupp­

gifterna i stort sett visar den delen. Därmed kan to­

talbeloppet ortstillägg som erläggs av industrin upp­

skattas till 16 milj kr. F~r övrig eldningsolja blir 

motsvarande summa drygt 40 milj kr. 

i"är det sedan gäller ciri·;medelssidan '.:"\ar vi utöver de 

~ppgifter i fråga om förbrukningen i olika delar av 

landet som erhålls av den regionala leveransstatisti­

ken haft til:gång till undersökningar angående person­

bilarnas årliga körlängder som gjorts inom statens väg­

verk. I fråga om undersökningsmaterialet bör nämnas att 

det består av ett vid AB Svensk Bilprovning genomfört 

urval av protokoll avseende fordon som genomgått kon­

trollbesiktning. Av protokollen kan utläsas fordonens 

körsträckor. Dessa uppgifter tillsammans med vissa da­

ta om fordonen som kan hämtas ur bilregistret datorbe­

nanclas secian på olika sätt. För vårt vidkommande är 

den redovisning som görs av regionala variationer i 

körlängderna av särskilt intresse. 

De regionala körlängdsskillnaäerna i vägverkets under­

sökning för år 1977, då den genomsnittliga årliga kör­

längden för hela landet var 1284 mil, kan erhållas med 

uppdelning på landets 70 A-regioner. I det följande 

redovisas exempel varvid inom parentes efter varje 

8 RikJdaRl'n 1979/liO. I .mm/. Nr 109 
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körlängdsuppgift anges det medelfel uttryckt i mil som 

enligt undersökningen kan förekomma. 

Körlängderna varierar mellan 919 mil (114) för Sala 

ocn l 573 mil (119) fur Lycksele. Deri .:i.rliga kurläng­

den i Sala-regionen är den enda som ligger under l 000 

mil. Många regioner i de södra delarna av landet har 

körlängder som betydligt överstiger genomsnittet för 

landet. Av vissa A-regioner som helt eller till stor 

del nör till 2-zonen i tilläggshänseende kan nämnas 

Mora 1 070 mil (110), Ustersund 1 317 mil (70), Piteå 

l 359 mil (91), Luleå/Boden l 427 mil (92) och Kiruna 

1 4 4 2 mil ( 15 2) . 

I unciersökningen finns också en uppdelning på körlängds­

regioner som består av ett antal A-regioner. Av den 

framgår att den norra delen av landet har en genomsnitt­

lig årlig kursträcka som överstiger den allra sydligas­

te med ca 200 mil. I förhållande till den för hela lan­

aet genomsnittliga körlängden har denna nordliga region 

etc ca 100 mil högre genomsnitt. 

Den genomsnitcliga bensinförbrukningen för personbi~ar 

brukar beräknas till ungefär en liter per mil. Därmed 

motsvarar de nyss nämnda årliga körlängderr:.a också för­

oruki,ingen av bensin per år uttryckt i :.i ter. 

Bensinpriset varierar mellan de olika delarna av lan­

dec pga zontilläggen med två öre per liter. Av det i 

maj 1979 gällande hugstpriset för mediumbensin - 211 

öre per licer - utgör det högsta tillägget således mind­

re än en procent och tillägget i 1-zon mindre än en 

!":alv procent. 

Ett annat sätt att belysa den ekonomiska betydelsen 

av zontilläggen är att med hjälp av de tidigare an­

givna genomsnittliga årliga körlängdssträckorna beräk­

na nur stort belopp bilisten erlägger per år i =arm 
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av zontillägg. Det rör sig om 15 kr i 1-zon och 30 

kr i 2-zon. 

I fråga om drivrnedelskostnadernas andel av de taxor 

som förekommer på transportmarknaden har vi erhållit 

vissa uppgifter från SPK. För den vrkesmässiaa last­

bilstrafiken kan andelen drivmedelskostnader (diesel­

brännolj a och smörjmedel) beräknas utgöra ca 3,4 och 

ca 7,5 % av de totala transportkostnaderna för beställ­

nings- respektive fjärrtrafik. En höjning av drivme­

delskostnaderna med l % skulle således motsvara en höj­

ning av transportpriserna för bes~ällnings- och fjärr­

trafik med ca 0,03 respektive ca 0,08 %. Kostnaderna 

för drivmedel (inkL smörjmedel) för buss- och taxitra­

fiken kan beräknas utgöra ca 6 respektive ca 7 ~ av de 

totala kostnaderna. Det medför att en höjning av driv­

medelskostnaderna med 1 % skulle motsvara en taxehöj­

ning med 0,06 respektive 0,07 ~-

6. 3 Rabatter 

6. 3. l Inledning 

I den tidigare redovisningen av de nuvarande regiona­

la prisskillnadernas betydelse bortsåg vi från den 

prispåverkan som uppnås genom att olika former av ra­

batter tillämpas vid försäljningen. 

För att komplettera den bild av orts- och zontilläggs­

systemets betydelse för olika förbrukarkategorier i 

skilda delar av landet som bl a SCB:s regionala leve­

ransstatistik ger har vi med hänsyn till frågans tidi­

gare behandling funnit det lämpligt att försöka kart­

lägga nettoprisbildningen på eldningsolja och bensin. 

Viss kunskap i det avseendet kan hämtas ur olika ra­

battundersökningar som SPK gjort, men när det gäller 

de för ess intressanta regionala aspekterna räcker 

inte det materialet. Vi ställde därför ett antal frå-
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gor till fyra av oljebolagen - Shell, BP, N~näs och 

OK. Vidare frågade vi Sveriges industriförbund, SABO 

och HSB såsom representanter för förbukarsidan. Dess­

utom utvidgade SPK för vår räkning sin återkommande 

undersökning om generellt tillämpade villarabatter för 

eldningsolja I i vissa städer till att omfatta ytter­

ligare ett antal orter. Det bör framhållas att förhål­

landena ifråga om rabatter på oljeprodukter förändrats 

i olika avseenden sedan undersökningarna gjordes. Se­

dan den nu gällande högstprisregleringen infördes tor­

de rabattnivån allmänt ha sjunkit. 

Våra frågor avsåg i första hand förhållandena beträf­

~ande elaningsolja. Vissa av svaren från oljebolagen 

tar emellert:id också upp drivmedels.sidan. I det föl­

jande redovisas det inkomna materialet med uppdelning 

efter de olika uppgiftslämnarna. F5rhållandena i frå­

ga om drivmedel tas upp i avsnitt 6.3.6. 

6. 3. 2 Oljebolagen 

Oljebolagens svar avser om inte annat anges förhållan­

dena under bränsleåret 1976-1977. På frågan om före­

komsten av generella rabatter på eldningsolja svarar 

alla bolag att sådana endast lämnas när det gäller 

villaolja. 

~är det gäller andra rabatter anger bolagen olika ty­

per. Hos Shell fö:!:-ekommer riksraba tt, kvan ti tetsra­

patter, fasta tidsbegränsade och tills vidare gällan­

de rabatter. BP har en prestationsbaserad rabatt­

skala som i princip utgår från kundens beräknade års­

förbrukning och som för eo I varierar mellan 10 kr och 

35 kr per m3 och för eo III-V mellan 0 kr och 20 kr. 

Högre rabatter förekommer emellertid också. Sådana 

rabatter är enligt BP betingade av konkurrenssitua­

tion och/eller speciella förhållanden som t.ex,att 

k~ndens mottagningskapacitet är sådan att transport-



Prop. 1979/80: 109 

kostnaden kan avsevärt reduceras genom sjö- eller 

järnvägstransport, kundens egen insats - hämtning 
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vid depå - kortare kredittid eller annan fördel som 

överenskommelsen kan erbjuda och alltså skall kompen­

seras. Bl.a.Nynäs använder introduktionsrabatter för 

villaägare som ansluter sig till systemet med auto­

matiska oljeleveranser. OK uppger att det förekommer 

individuella rabatter baserade på köparens årsvolym, 

mottagningsmöjligheter m.m. 

Prestationsrabattskalorna har under de senaste 3ren 

fram till hösten 1978 regelmässigt överskridits. 

Vår huvudfråga om man kan konstatera skillnader i ra­

batternas storlek mellan olika orter och regioner be­

svaras jakande av ae tillfrågade bolagen. I fråga om 

orsakerna till dessa skillnader f ramhålle:::- iJclagen i 

första nand den lokala konkurrenssituationen. Shell 

påpekar att även kundkretsens sammansättning kan leda 

till lokala prisskillnader. Konkurrensen kan enligt 

Shell vara betingad av olikheter i impo:::-t-/leverans­

mönster. BP lämnar följande förklaringar. 

Skillnader i rabatternas storlek ~ellan olika regioner 
torde utslaget över flera år kunna kanstateras så att 
ju lär.gre leveransplatsen är belägen frcin raffinaderi/ 
importhamn desto lägre är rabatten. Detta sannoli~t 
beroende pa att ortstilläggen inte h~lt återspeglar 
verkliga kostnaden för leveranserna. 

Det bör också påpekas att högre generella rabatter på 
villaolja periodvis kan förekomma på vissa orter eller 
inom oegränsade områden där en enstaka mindre importör 
kan ha transportmässiga fördelar som avviker från 
branschens genomsnittliga leveranskostnader sådana de å­
terspeglas i ortstilläggen. Sannolikc är denna fördel 
paraa meu en tillfälligt gynnsam anskaffni~gskcstnad, 
vilken inte kcrruner en raffinadör tillgcdo på grund av 
ofurändraae råolje- och ra:fine:::-ingskcstnader. 

OK utveck:ar också nå.got orsakerna till förekorrur.anåe 

regionala prisskillnader. 
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I stort sett bestäms skillnader i rabatternas storlek 
lokalt och regionalt av lokal konkurrenssituation. Som 
exempel kan nämnas Göteborgs-regionen med sin starka 
koncentration av raffinaderier och differentierad 
produktimport. 

Vissa regionala skillnader finns när det gäller rabatt­
givning. Denna skillnad beror på etableringstätheten 
av oljebolag och s k "fria importörer". Konkurrensen 
är med anura ord nårdare i vissa områden. Sådana kon­
kurrensområden finns i kustområdena och även i vissa 
NOrrlandshamnar, exempelvis Umeå och Piteå. 

Oljebolagens uppgifter ger inte underlag för några 

säkra slutsatser när det gäl:er frågan om de:. finns 

något samband mellan ortstillägg och rabatter. 5P an­

ger dock att rabatterna i orter med höga tillägg sett i 

ett längre tiasperspektiv förmodligen är något lägre 

än på orter som ligger närmare kusten. OK pekar också 

på att det i första hand är i kustomr~dena som den 

lokala konkurrenssituationen medför högre rabatter. 

Svaren från oljebo:agen tyder således närmast på att 

rabatterna i någon m&n förstärker de prisskillnader 

som förorsakas av or:.st.illägc:;ssystemet. 

6. 3. 3 Inaust!:"in. 

Industriförbundet har genom medverkan av branschföre­

ningarna Aemikontoret, Svenska Cellulosa- och Pappers­

bruksföreningen, Jernkontoret och Mekanförbundet in­

i1ämtat uppgifter Or:l b~i. förekommande rabat-c.er vid ol­

jeuppnandling. Följande branscher är representerade i 

enkäten 

Järn- och stål 
Massa- och papper; sågverk 
Verkstadsindustri 
Kemisk industri, icke-järnmetallindustri, 
livsmedelsindustri och silikatindustri. 

Dessa branscher svarar för ca 75 procent av den totala 

industrins inköp av eldningsolja IV och V. Från varje 

oransc~ har ca 7-10 ~ö~etag deltagit i enkäten. Företa­

gen valdes ut med hänsyn till såväl storleksvariation 

som geografisk fördelning. 
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Uppgifterna från företagen inhämtades genom kontakter 

med ansvariga inköpare. Det har f ramko!!U1li t att inköparna 

därvid i vissa fall var obenägna att i detalj redovisa 

resultaten av förhandlingarna med oljeföretagen. Här 

redovisade svar, som av nyssnämnda skäl är ganska all­

mänt hållna, avser den olja som köps från depå mot orts­

tillägg och innebär i huvudsak följande. 

Vid köp där ortstillägg utgår kan för järn- och stål­

inciustr in rabatterna uppgå till ca 50 kr per m3 . Det 

uppges att rabatternas storlek beror av kvantitet och 

oljetyp. 

Massa- och pappersindustrin köper en mycket liten del 

av sin eldningsolja med ortstillägg. I de fall synliga 

raoatter förekommer är de i huvudsak bestämda av den 

köpta kvantiteten. 

För verkstadsindustrin, som i huvudsak köper eldnings­

olja från aepå av oljebolagen, anges att rabatterna be­

ror av inköpskvantitet. Någon uppgift om rabatternas 

storlek har inte lämnats. 

Inte heller när det gäller den kemiska industrin har 

~ärmare uppgif~er om rabatternas storlek lämnats. Den 

regionala aspekten på rabattgivningen har också varit 

svår att anlägga eftersom branschgruppen till största 

delen är kustlokaliserad. 

De uppgifter som lämnats i samband med industriförbun­

dets enkät tyder inte på att oljebolagens rabattgiv­

ning vid försäljning av eldningsolja skulle ha något 

samband med ortstilläggens storlek. 

6. 3. 4 l:lostacisföretagen 

HSB har lämnat uppgifter om formerna för den centrala 

upphandling av eldningsolja som förbundet bedriver. 

Den består i huvudsak av avtal med OK och medför att 
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samtliga HSB-ffireningar som köper sin eldningsolja på 

aet sättet får del av en centralt avtalad rabatt. 

Vid leveranser till olika orter i landet utgår sedan 

orts tillägg. 

t•är det gäller SABO har våra frågor besv.:irats på så 

sätt att SABO givit in en sammanställning av svar från 

130 av de totalt ca 235 medlemsföretagen. SABO:s svar 

innehåller uppgifter angående villkoren vid ett ganska 

stort antal köp av eldningsolja i olika delar av lan­

det. Bearbetningen av materialet har dock försvårats 

av vissa omständigheter. Således har upphandlingarna 

ägt rum i olika former - egen upphandling, upphandling 

med kommunen eller upphandling genom HSB eller Riks­

byggen - vilket torde påverka rabattbilden på grund 

av skillnader i köpta volymer. Genomgående gäller att 

uppgifter om kvantiteterna i avtalen saknas. Vidare 

skiftar avtalstiderna. I allmänhet rör det sig om vill­

koren vid oljeupphandling under hösten år 1977. Slutli­

gen bör nämnas att materialet av naturliga skäl blir 

allt tunnare ju högre ortstilläggen är. På orter med 

tillägg över 40 kr per rn 3 redovisas endast enstaka 

affärer och därmed är de! närmast uteslutet att dra 

några generella slutsatser. 

De olika bearbetningar av SABO-materialet som likväl 

gjorts tyder inte på att det skulle föreligga något 

direkt samband mellan ortstillägg och rabatter. 

6.3.5 SPK:s rabattundersökningar 

I kvartalsrapporten Oljernarknaden som utges av SPK in­

går regelbundet ett särskilt avsnitt om rabatter på 

oljeprodukter. Bland annat redovisas =esultatet av en 

undersökning av generellt tillämpade villarabatter 

för eo I i hela landet samt i vissa städer. I samband 

med insamlandet av uppgifter för första kvartalet 1978 

beg~rde SPK för v!r räkning uppgifter betr!ffande vil-
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larabatterna i ett antal orter utöver dem som norma~_t 

förekommer i undersökningen. Undersökningen visade 

visserligen att smärre regionala skillnader ifråga om 

rabatter förekom men något samband med ortstilläggen 

syntes inte föreligga. 

Sett ur ett något längre tidsperspektiv kan man med 

hjälp av SPK:s kvartalsundersökningar och bl.a.ce ti­

digare nämnda uppgifterna från några oljebolag urskil­

ja vissa områden med högre rabatter. Det gäller Små­

lands inland och norrlandskusten och torde i första 

hand orsakas av den konkurrens som de större oljefö­

retagen där utsätts för från lokalt verksamma oljefö­

retag: 

De nu nämnda undersökningarna av rabatter på villaol­

jeområdet tyder inte på något samband mellan ortstill­

lägg och rabatter. 

Viss ytcerligare information om förekommande r~batter 

på oljeprodukter kan erhållas från SPK:s årliga under­

sökning angående rabatter cå eldningsol~or för hvres­

fastigheter. Denna undersökning, som gjorts varJe år 

sedan 1957, bygger på uppgifter om rabatter vid leve­

ranser av eldningsoljor till flerfamiljshus med en 

årsförbrukning av minst 10 m3 . Undersökningen omfat­

tar flerfamiljshus inom Storstockholmsområdet och 27 

av landets större kommuner. Möjligheterna att sätta 

rabatterna i relation till ortstilläggens höjd är be­

gränsade eftersom urvalet huvudsakligen består av kom­

muner med låga ortstillägg. Inlandskomrnuner med till­

lägg av viss höjd är endast representerade av Öster­

sund, Falun, Jönköping och Växjö. 

Av den senaste unders0kningen, som avser bränsleåret 

1977-1978, framg~r bl.a,att medelrabatten på eo I 

fJr samc!iga undersökta orter cch fastighetstyper var , 
58 kr 27 öre per m-. Medelrabatten i Östersund var vä-
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sen~ligt 
3 lägre - 39 kr 73 öre per m . Även F...ilun låg 

lägre än genomsnittet medan Jönköping låg något över 

genomsnittet. Det ~an nämnas att d8n lägsta medelra-
.,., ' ~1 .. 3 batten - J/ ~r ~ ore per m - lämnades i Luleå. Högsta 

rabatten - 70 kr 14 öre per m3 - förekom i Visby. 

Om :nan jämför undersökningarna för de tre senaste bräns­

leåren på så sätt att orterna varje år grupperas efter 

meaelrabattnivå finner man att betydande förändringar 

ifr5ga om orternas pl~cering inträffat mellan åren. 

iA.'' cie nämnäa skälen ä:::- det enligt vår mening inte möj­

ligt att ~omma till någon bestämd slutsats om förhållan­

det :nellan ortstillägg och rabatter =rån de &rliga ra­

battundersökningarna. 

6. 3. 6 Rabatter pa driv:nedels:narknaden 

Det ~öregående har i första hand rört rabattförhållan­

dena beträffande eldningsolja. ~är skall i korthet redo­

visas vaa som gäller i fråga om drivmedel. 

I avsnitt 2.S har tidigare beskrivits vilka typer av 

rabatt och återbäring som förekommer vid försäljning 

av drivmedel från bensinstation. Dessutom bcrörd~s i 

samm2 avs~itt lågprisförsäljningen av bensin. 

~är det gäller de regionala aspekterna i =råga om netto­

prisnil1:.1ningen på d.::-ivm,2del har vissa uppgifter lämnats 

av de tillf.å~aGe oljebolagen. Av dessa uppgifter fram­

går att tillfälliga och lokala prissänkningar är rela­

tivt vanligt förekonunande. Sådana åtgärder torde i förs­

ta hand bero på den lokala konkurrenssituationen. I Gö­

teborgsområdet ligger prisnivån även sett i ett längre 

tidsperspektiv ett till två öre per liter lägre än i 

övriga landet. Det beror bl.a. på förekomsten av raffi­

naderier och närheten till den kontinentala marknaden 

för färdigprodukter. Sammantaget är det sannclikt att 
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· • oc·n r·rekvensen av andra omfattningen av ra~a~ter 

tillfälliga prissänkningar även relativ~ sett är 

större i o-zon, där den stora koncentrationen av 

förbrukare finns, än i 2-zon. 
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MCjligneterna att köpa lågprisbensin är na~~r:iqtvis 

ocks5 av bet~de~se när det gäller att bedöm~ de regio-

nala prisskillnaderna. Vi har inte funnit anledning 

att göra någon särskild undersökning i det avseendet 

utan hämtat vissa uppgifte~ från en f0rtec~nin0 över 

bensinstationer med li:igpris s·)m SPK l.:1:-c;:!.vi-:. Fört:eck-

ningen avser läget den l augusti !976 och o~fat:tar 

ca l 2ao stationer. Den är således något f5rildrad men 

torde ändock belysa de f0r v5r fråga i~tressanta fjr-

::.å~landena. 

SP~ ~ar f5rtecknat lågpr:!.sstationerna l§nsvis. ~e sto-

ra koncentraticnerna av stationer finns na~urligtvis 

i storstadsregionerna. I de mera glesbefcl~ade län 

ser.i i zor~t:lläggshän.seenCe t.!.11 stor c~el hör ":~ll zcr. 2 

t.ex.Värralancis, Kopparbergs, Jä~tlands, Västerbottens 

cc1: L'JOrrbct-r:ens :äi: ä~ dcck tillg~1nqen på l.~gpr iss :.a-

tioner inte anrnärknings~ärt låg i f6r~5l:ande till 

folkmängden. 

6. 3. 7 Sarrunan:a t tni:ig 

Av det fbregående i detta avsnitt framgår att de från 

olika nåll inhämtade uppgifterna orn rabatter o dyl p5 

cljeprodukter ofta varit av all:nän karak-:är. Med hän­

syn till de speciella förhållanden som kännetec~nar 

oljernarknaden har vi emellertid inte funnit det me­

llingsfull t att genom :nera djupgående undersökningar 

försöka f~ fram eventuellt ytterligare material som 

kan belysa frågan om nettoprisbildningen på cljepro­

aukter i landet. 

~ppgifterna om rabatter tyder i allmänhet inte på att 
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det skulle föreligga något direkt samband me!lan orts­

tillägg och rabatter. I det redovisade materialet åter­

finns dock på några punkter omständigheter som anger 

att rabatterna på oljeprodukter i någon mån skulle för­

stärka de prisskillnader mellan olika delar av landet 

som orts- och zontilläggen medför. Det är möjligt att 

de uppgifter vi haft tillgång till ger en ofullständig 

bild av dessa förhållanden. Den allmänna erfarenheten 

hos olika sakkunniga personer som vi under arbetets 

gång haft kontakt med synes närmast tyda på att den 

nyss angivna effekten av rabattgivningen är något star­

kare än vad som kan utläsas av vårt material. Det före­

faller rimligt att anta att förekomsten av höga rabatter, 

priskrig o.d. är mindre inom avlägsna områden med höga 

tillägg där förbrukarkoncentrationen också i allmän-

het är låg. 
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7 TRANSPORTKOSTNADERNA OCH PRISSÄTTNINGEN AV 

VISSA ANDRA VAROR,M,M. 

7.1 Allmänt 

För övervägandena om utjämnin~ av de prisskillnader 

på eldningsolja och bensin som förorsakas av det nuva­

ranae systemet med orts- och zontillägg har utredningen 

ansett det vara värdefullt att få belyst hur man behand­

lar transportkostnaderna i andra branscher. SPK har för 

utredningens räkning gjort en undersökning av dessa 
0 

förnållanden. undersökningen som omfattar ett stort 

antal varugrupper redovisas i det följande avsnittet. 

I detta kapitel lämnas också en översiktlig bild av pris­

sättningen på elenergi i landet. Även i det fallet finns 

det anlecning att belysa distributionskostnadernas in­

verkan på eltaxorna i olika delar av landet. Frågan om 

elµrissättningen har även andra aspekter som också togs 

upp vid remissbe~andlingen av SPK:s förslag. 

7.2 SPK:s undersökning 

SPK har för ett,stort antal varuområden tagit fram upp­

gifter som belyser hur transportkostnaderna beaktas vid 

prissättningen. Undersökningen har gällt följande varu-

grupper. 

Cement, fabriksblandad betong, grusmaterial, gödsel­

medel, kol och koks, tidningspapper, personbilar, 

mubler, elektriska nushållsapparater, mjölk- och 

mejeriprodukter, potatis, bagerivaror, bryggerivaror, 

livsmedelstekniska varor (bl. a. konserver, djupfrys­

ta proaukter och kolonialvaror) samt styckat kött 

och charkuterivaror. 

SPK:s genomgång visar att prisskillnadcr mht transport­

avstånd fi.irekomrner ifråga om de flesta av de u:i.C.ersökta 

Kartong: Sid 107 och 108 i betänkandet (Os H 1979: 3) Utjämning av ortstillägg 
1 " llV"'U\JUI\. l/U\ n_ -lr~ll ;..., ..,.&.,..._ •. ;,.I l..,A 
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varugrupperna. Enhetliga priser i hela landet utan någ­

ra formliga utjämningssystem tillämpas för viss 

del av gödselmedelsmarknaden samt för tidningspapper, 

bageri- och bryggerivaror. Genom särskilda utjämnings­

anordningar inom ramen för jordbruksregleringen har 

enhetliga priser införts för mejerivarorna. Beträffan­

de sistnämnda grupp kan nämnas att ett enhetligt parti­

pris för mjölk.i hela landet infördes den l juli 1978. 

Därvid anpassades den övre prisgränsen på konsumtions­

mjölk till nivån i de delar av landet som ingår i det 

s. k.grundprisområdet i södra Sverige. För att kompen­

sera mejerinäringen för det inkomstbortfall som skulle 

följa av åtgärden lämnades en 'statlig subvention motsva­

rande 1,7 öre per liter. överföri~gen av dessa medel 

sker genom det utjämningssystem som administreras av 

Föreningen för mejeriprodukter. 

~enägenheten att särdebitera fraktkostnaderna synes öka 

ju s~6rre andel dessa kostnader utgör av varans totala 

värde. Att konkurrenssituationen också har betydelse 

för genomförandet av enhetliga priser framgår t.ex. av 

förhållandena beträffande gödselmedel. Supra, som har 

en övervägande del av marknaden, har infört en fraktkost­

nadsutjämning för viss del av sin försäljning. 

De~ uör slutligen tilläggas att viss regional prisut-

j ämning när det gäller dagligvarusektorn åstadkoms genom 

den centrala prissättning som sker genom de tre stora 

dagligvarublocken KF, ICA och DAGAB. 

7.3 Eltaxorna 

Vid bedömningen av frågan om utjämning av de regionala 

prisskillnaderna på oljeprodukter är det av intresse att 

få en uppfattning om hur prissättningen på elenergi går 

till. Liksom i det föregående avsnittet bör bl.a. frågan 

om distributionskostnadernas inverkan på priset i olika 

delar av landet belysas. En jämförelse är också påkallad 
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av det skälet att olja och el i olika samma~hang är 

konkurrerande energislag. 

Dessutom bör nämnas att flera av de avstyrkande instan­

serna vid remissbehandlingen av SPK:s förslag gjorde 

gällande att utjämningen kunde leda till· en skärpning 

av de rådande prisskillnaderna på elenergi mellan olika 

delar av landet. Dessa kritiker pekade på att den nuva­

rande elprissättningen innebär att södra och mellersta 

Sverige har högre pri~er än Norrland. Genom oljeprisut­

jämningen skulle den oljebaserade elkraftsproduktionen 

som i huvudsak är kustlokaliserad drabbas av kostnads­

höjningar. De ökade driftskostnaderna skulle medföra 

ökade priser på elenergi. Eftersom dessa prisökningar 

i första hand träffade elproduktionen i syd- och mellan­

sverige skulle elprisskillnaden mellan dessa områden 

och ~orrland komma att vidgas. 

Uppgifterna i det följande har inhämtats från statens 

vattenfallsverk och Svenska Slverks:öreningen (SEF) . 

Den helt dominerande delen av elproduktionen sker i 

stora kraftstationer, som är anslutna till det hela lan­

det omfattande samkörande ledningsnätet. Vattenkraft­

verken svarar för drygt 60 % kärnkraften för drygt 20 % 

och de konventionella värmekraftverken för resten av el­

produktionen. 

Elproduktionen sker genom såväl statliga och kommunala 

som privata kraftföretag. Vattenfallsverket svarar för 

45 % av produktionen och de kommunala elverken för ca 2 %. 

Resterande 53 % produceras av såväl privata som kommu­

nala aktiebolag. Eldistributionen och elförsäljningen 

till den stora mängden detaljkonsumenter ombesörjs vä-

sentligen av kommunala elverk och elverksbolag, som sva­

rar för 65 % av antalet konsumenter, medan vattenfalls­

verket och större enskilda elkraftproducenter samt öv­

riga enskilda distributionsföretag svarar för resteran-
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de eldistribution, som dock täcker största delen av 

13.ndets yta. 

Prissättnin0en på elenergi är i Sverige i princip fri. 

2lkonsumenten kan dock hos statens prisregleringsnämnd 

för elektrisk ström begära prövning av elprisets skälig­

het. Vattenfallsverket utövar genom sin omfattande rå­

kraftförsäljning och ej oväsentliga detaljdistribution 

ett betydande indirekt inflytande på prisbildningen. 

När det gäller eltariff:-ågor ::örekonuner samarbete mellan 

kraftföretagen inom C~L där främst tariffstr~kturen för 

~ögspänningsleveranser diskuteras. Eltariffer för låg­

spänningsleveranser behandlas inom SEF. 

Syftet med tariffarbetet inom CDL och SEF är främst att 

J.s-r.adkomma en såvitt :nöjligt enhetlig tariffstruktur. 

Prisnivån beslutas däremot av varje enskilt företag. 

Ifråga om eltariffernas utformning kan kortfattat sägas 

att huvudprincipen vid prissättningen är att anpassa 

prisnivån efter självkostnaden. I första hand eftersträ­

vas därvid prissättning efter marginalkostnad. Förutom 

att eltarifferna skall ge intäkter som täcker leveran­

törens totala leveranskostnader strävar man i princip 

också efter att fördela dem mellan konsumenterna på ett 

riktigt sätt. Sistnämnda princip är dock svår att uppe­

hålla när det gäller lågspänningsleveranserna, eftersom 

tarifferna för det stora antalet små detaljkonsumenter 

måste göras enkla och därför inte alltid kan anpassas 

till leveranskostnaderna i det enskilda fallet. 

önskemål on: tarift"utjämning ha:::- medfört att elleveran­

törerna i stort set:t tillämpar enhetliga tariffer inom 

sina respektive distributionsområåen, trots att kraftigt 

varierande distributionsförhållanden kan förekomma inom 

områciet. En u~j ämning sker där :för mellan tätorterna oc!': 
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glesbygdernas konsumenter. Mellan olika leve-antörer kan 

däremot prisnivån variera och normalt så att tätortsel­

verken kan hålla lägre prisnivå än landsbygdsföretagen. 

Undancag förekommer dock och beror då i regel på olika 

råkraftkostnader. 

Beträffande prisskillnader i olika delar av landet kan 

allmänt sägas att Norrland sedan lång tid tillbaka har 

haft en lägre prisnivå än södra Sverige beroende på att 

konsumenterna i söder får stå för de extra kostnaderna 

för överföringen från Norrland. Gotland, som är förbun­

det med det samkörande ledningsnätet med en sjökabel 

med begränsad överföringsförmåga, har under de senaste 

åren fått väsentligt högre prisnivå än fastlandet, ef­

tersom elförsörjningen på Gotland till sin huvuddel är 

beroende av oljebaserad kraftproduktion i relativt små 

och oekonomiska enheter. I övrigt föreligger i dag inga 

andra stora regionala prisskillnader. 

I fråga om storleken av prisvariationerna mellan olika 

delar av landet ger vattenfallsverkets tariffer viss led­

ning. Vattenfallsverket tillämpar för såväl hög- som låg­

spänningsleveranserna skilda tariffer för de norrländska 

och de mellansvenska förvaltningarna. För lågspänningsleve­

ranser är tarifferna i Norrland ungefär 10 % lägre än 

i resten av landet. 

Att eltarifferna genomsnittligt är lägre i Norrland be­

~räfcas av vissa uppgifter från SEF. Dessa uppgifter ut­

visar också en viss skillnad mellan de södra och de 

mellersta delarna av landet på så sätt att priset är 

något högre i de södra delarna. 

I detta sam:nanhar.g kan även, med vissa l!ppgifter från SPK, 

belysas vilken effekt förändringar av priset p~ eldnings­

olja får på priset för oljebaserad råkraft. Man räknar med 

att en prishöjning på eldningsoljan med 10 kr per ton be­

tyder en ökning av råkraftpriset med 0,06 öre per kWh. 
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Råkraftpriset regleras högst en gång per år och då ut­

går man från genomsnittligt oljepris under året. Först 

därefter regleras detaljtaxorna. 
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8 ALTERNATIVA LÖSNINGAR 

8.1 Inledning 

8 .1.1 Problemställningen 

I kapitel 3 har vi redogjort för det system med orts­

och zontillägg som ff~ närvarande tillämpas vid försälj­

ning av oljeprodukter. Som inledning till den redovis­

ning av de metoder som enligt vår mening kan komma 

ifråga för att åstadkomma en utjämning av de prisskill­

nader som följer med tilläggssystemet finr.s det anled­

ning att sammanfatta problemet. 

Orts- och zontilläggen syftar som framgltt till att p~ 

olika sätt kompensera oljeföretagen för fraktkostnader­

na. Ortstilläggen pl eldningsolja och sådan dieselbränn­

olja som säljs direkt till förbrukare beräknas för ett 

stort antal orter i landet och består av vissa tran­

sportkostnadselement. När det gäller bensir. och diesel­

brännolja som säljs från pump tillämpas schablonise­

rade zontillägg som i sin nuvarande utformning endast 

täcker en del av transportkostnaderna för enskilda le­

veranser. Ortstilläggen följer visserligen i högre grad 

de faktiska transportkostnaderna men utgår från att le­

veransen görs med full tankbil, en förutsättning som 

inte alltid gäller i praktiken. Vidare kan olika sälja­

res transportförhållanden avvika fr~n den generella 

modell som ligger till grund för ortstilläggens beräk­

ning. 

Beskrivningen av prissättningen beträffande ett antal 

andra varugrupper i kapitel 7 visar att man inom vissa 

branscher behandlar transportkostnaderna så att regio­

nala och lokala prisvariationer uppkommer medar. man 

inom andra områden har en enhetlig prissättning i lan­

det. För oljeprodukterna tas visserligen transportkost-

9 Riksd11gt'n 1979180. I sam/. Nr 109 
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naderna genom det tillämpade tilläggssystemet ut i en 

speciellt formaliserad ordning mPn principiellt skiljer 

den sig inte från vad som gäller på andra områden. Dess­

utom innebdr ~tfarmningen av tilläggen - det gäller 

främst zontilläggen - att en viss geografisk utjämning 

åstadkommits eftersom tilläggen inte motsvare:ir ökade 

fraktkostnader vid leveranser till längre bort liggande 
orter. 

Utredningens uppgift är att undersöka vilka metoder som 

kan användas för att utjämna de nyss beskrivna geogra­

fiskt betingade prisskillnaderna på oljeprodukter. Som 

framgått av i första hand redogörelsen i kapitel 6 före­

komr.ier vi.d :=örsäljninge.'1 av olika oljeprodukte= om­

fattande rabattgivning o.d. Detta resulterar naturli~t­

vis i att de nettcpriser som förbrukarna får betala 

också av det skälet kan variera mellan olika delar av 

landet. Det bör pil.pekas att utredningens uppdrag inte 

avser de lokala och regionala prisskillnader som upp­

korrm1i t µl, d~tta sätt oc!1 oftast betingas av :i.okala J.:on · 

kurrensförhållanden. 

8. l. 2 Olika alternativ 

I den tidigare diskussionen har som framgått vid sidan 

av SPK:s förslag vissa alternativa metoder antytts. 

Ytte,ligare någon eller några är naturligtvis tänkbara. 

Om man ser till sättet att kompensera konsumenterna kan 

de olika metoderna delas upp i differentiering av punkt­

oeska t tningen på oljeområdet, kompensation i olika om­

fattning av transportkostnaderna för oljan och någon 

for~ av schablonmässigt bidrag e.d. för invånarna i 

områden med höga transportkostnader. 

Vad gäller skattedifferentieringen synes en ändring av 

energiskatten vara den möjlighet som kan föranleda en 

när~are diskussion. I fråga om kompensation för tran­

sportkostnaderna ä= en ersättning för den faktiska 

kostnaden i det enskilda fallet efter mönster av det 

redan förekommande s. k. transportstjdet och en utjäm-
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ning av oljebranschens schabloniserade transporttillägg 

vad som kan vara aktuellt. Skillnaden är främst att ol­

jebranschens tillägg innefattar sjöfrakt men inte inklu­

derar vissa hanteringskostnader. En utjämning av tran­

sporttilläggen kan göras fullständig så att alla kon­

sumenter drabbas lika av ett genomsnittspåslag eller 

så att de som har de högsta tilläggen blir kompenserade. 

Någon tanke på en fullständig ersättning till konsumen­

terna för transporter har naturligt nog inte framförts 

i diskussionen. Tanken att medge kompensation genom 

någon form av generellt bidrag eller allmänt skatteav­

drag (ortsavdrag) kommer att kort beröras nedan. 

De olika typerna av transportkostnadskompensation kan 

finansieras antingen genom avgift på oljeprodukterna eller 

genom bidrag över statsbudgeten. I övriga alternativ på­

kallar f inansieringsfrågan inte någon speciell uppmärk­

samhet. 

Vid remissbehandlingen av SPK:s förslag hävdade många 

kritiker att en eventuell utjämning borde åstadkommas 

genom subventionering via statsbudgeten. Med en sådan 

finansiering skulle de betydande prisökningarna i vissa 

regioner och därmed följande snedvridning av konkurrens­

förhållandena kunna undvikas. Dessutom skulle ett sådant 

system ha den fördelen att de totala kostnaderna för åt­

gärden lättare kunde utläsas. 

I våra direktiv har framhållits att övervägandena bör 

göras mot bakgrund av det ansträngda statsfinansiella 

läget. Utredningens förstahandsuppgift har angivits va-

ra att försöka utarbeta ett självfinansierande utjämnings­

system. Det begränsade utrymmet inom den offentliga sek­

torn för nya kostnadskrävande åtaganden har också be­

tonats i tilläggsdirektiv (Dir 1978:40) till samtliga 

kommitteer och särskilda utredare angående finansie-

ring av reformer. Även i andra sanunanhang har vikten 

av största återhållsamhet med statliga utgiftsåtaganden 

understrukits. 
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Mot den bakgrunden och med hänsyn till problemets be­

gränsade omfattning har vi inte ansett det lämpligt att 

föreslå åtgärde!" som skulle komma att ytterligare an­

stränga statsbudgeten. En reducering av tilläggen till 

den för hela landet genomsnittliga nivån skulle medföra 

en årlig kostnad på ca 250 milj kr och kan inte komma 

ifråga. För ett alternativ som innebär maximering av 

ortstilläggen och som beskrivs senare blir kostnaden 

begränsad till ca 17 milj kr vid nuvarande tilläggsnivå. 

Behovet av statsmedel i ett sådant alternativ är så­

ledes inte särskilt stort. Å andra sidan framstår inte 

heller fördelarna med en statssubventionering jämfört 

med avgiftsfinansiering som särskilt stora. Eftersom 

avgiftsuppbörden är den minst tyngande delen i ett så­

dant utjämningssystem skulle det betyda mindre om den 

kunde göras obehövlig genom statssubventionering. I ett 

maximeringsalternativ uppkommer vid avgiftsfinansiering 

dessutom så obetydliga prisökningar i kusttrakterna 

att lättnaden genom statssubventioner skulle bli mycket 

begränsad. 

Om man bortser från de generella bidragsformerna tas 

de olika metoderna upp i det följande, skattedifferen­

tiering under 8.2, transportstöd under 8,3, total ut­

jämning av ort3- och zontilläggen under 8.4 och maxime­

ring av ortstilläggen under 8.5. I avsnitt 8.4 behandlas 

också särskilt förutsättningarna för en prisutjä~ning i 

oljebranschens regi utan statlig reglering. Slutligen 

behandlas under 8.6 vissa särskilda aspekter på utjäm­

ning av zontilläggen. 

Tanken på att mildra verkningarna av de nuvarande pris­

skillnaderna genom att medge kompensation i form av ge­

nerellt bidrag eller allmänt skatteavdrag har någon 

gång förts fram i debatten med motiveringen att det skul­

le vara enkelt att administrera. En sådan lösninq bör 

emellertid enligt vår mening inte komma i fråga av bl.a. 

följande skäl. Om de åsyftade administrativa fördelarna 

med en kompensation av nu antytt slag skall vinnas mås-
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te den ges en generell utformning. Det torde s? 1 ~des in­

te gå att skilja ut oljekonsumenterna som bidragsmotta­

gare utan i stället skulle bidrag utgå till invånarna 

i vissa delar av landet. Även om flertalet invånare i 

olika hög grad kan betraktas som förbrukare av olje­

produkter skulle ändock kompensationsgraden komma att 

variera kraftigt. Systemet skulle därmed upplevas som 

orättvist. Det är också troligt att kraven på en pris­

utjämning, i vart fall efter någon tid, skulle återkomma 

eftersom tilläggssyst,mens fortsatta tillämpning så 

påtagligt påminner förbrukarna om prisskillnaderna. 

Den allvarligaste invändningen mot den diskuterade 

metoden är dock att den kan få oförutsedda följdverkningar. 

Krav på dylik kompensation för lokala och regionala 

prisskillnader inom en rad andra varuområden kunde 

förväntas. 

G.1.3 Vissa för alternativen gemensamma förut­

sättningar 

Innan de olika alternativa lösningarna redovisas bör 

vissa för alternativen gemensamma frågor diskuteras. 

Det rör sig om frågor hur tillämpningsomr&det för ut­

jämningen bör avgränsas. I SPK:s förslag utmynnade en 

motsvarande diskussion i slutsatsen att sa~tliga petro­

leumprodukter, som spelar en väsentlig ekonomisk roll 

för flertalet förbrukare, och samtliga förbrukarkate-

gorier borde omfattas av utjämningssystemet. Vid re­

missbehandlingen av SPK:s förslag förde flera instan­

ser fram krav på undantag från utjämningen för vissa 

produktslag respektive för vissa förbrukarkategorier. 

Allmänt kan sägas att det för flertalet tänkbara undan­

tu~ gäller att de kan medföra gränsdragningsproblem och 

svåröverskådliqa konkurrenseffekter. l'ot detta får stäl­

las de fördelar som kan vinnas genom att en avgränsning 

kan avlägsna nackdelarna med en utjämning. Det är i förs­

ta hand förhållandena i fråga om eldningsoljan som bör 



Prop. 1979/80: 109 134 

belysas. I det följande redovisas undantagsmöjligheter 

med hänsyn till produktslag, förbrukarkategori och 

leveransform. 

Ett alternativ är att låta en utjämning omfatta endast 

~ Därmed skulle den helt övervägande industriförbruk­

ningen av eldningsolja ställas utanför utjämningen. En 

sådan avgränsning skulle försvåra administrationen av 

syste.r:iet. Eftersom en större del av U?pvärmningen av 

flerfamiljshus sker med eo III och IV skulle utjämningen 

också gynna villaägare jämfört ~ed hyresgäster i de om­

råden som får sänkta priser. 

I sitc remissyttrande ö·ver SPK:s förslag hävdade in­

dustriförbundet, som avstyrkte förslaget, att det i och 

för sig borde vara möjligt att undvika de för industrin 

negativa konsekvenserna av en utjämning genom att undan­

ta eo IV och V. Ett sådant undantag akulle medföra att 

de negativa verkningarna av en total utjämning för hu­

vuddelen av industrin begränsades. Genom att en del av 

industrin ändock skulle komma att omfattas av utjäm­

ningen är undantaget - i vart fall om man tänker på en 

total utjämning - svårbedömbart med hänsyn till risken 

för konkurrensrubbningar. Även när det gäller bostads­

uppvärmning skulle ett sådant undantag medföra olika 

behandling av hyresgäster och villaägare. Också denna 

avgränsning kan medföra kontrollproblem. Kra~ på undan­

tag från en utjämning som framförts av företrädare för 

el- och värmeproducenter skulle i huvudsak tillgodoses 

genom att eo V hålls utanför systemet. Ett sådant undan­

tag skulle emellertid också påverka konkurrensförhållan­

dena inom industrisektorn. 

Sammanfattningsvis bör enligt vår mening undantag med 

utgångspunkt från eldningsoljekvalitet inte komma i­

fråga. De tänkbara avgränsningarna, som i första hand 
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skulle ha till syfte att undvika en extra belastning 

för stora delar av industrin och energiproducenterna 

vid en utjämning, skulle leda till orättvisor och kon­

trollsvårigheter. 

Ett undantag för tillverkninosindustrin skulle ligga 

i linje med industrins inställning till SPK:s förslag. 

Därigenom skulle även inlandsindustrin ställas utan-

för en utjämning, vilket synes svårt att förena med de 

regionalpolitiska skäl som ligger bakom utjämningskra­

ven. När det gäller de administrativa konsekvenserna av 

undantaget är det troligt att gränsdragnings- och 

kontrollproblemen skulle bli betydande. Vill man und­

vika de av industrin angivna nackdelarna med en utjäm­

ning bör i stället prövas om ett sådant undantag med hän­

syn till leveransform som diskuteras i det följande kan 

komma ifråga. 

Undantag för olja som förbrukas vid olika former av 

energiproduktion, som yrkats av bl a värmeverksföre­

ningen och CDL, skulle sannolikt medföra mindre admi­

nistrativa problem än de tidigare redovisade undantagen. 

Det rör sig om ett begränsat antal förbrukningsenheter 

och avser i huvudsak eldningsolja V. Konkurrensför­

hållandena mellan olika uppvärmningssätt skulle komma 

att förändras något. Dessutom sk~lle undantaget omfatta 

en betydande del av de tjockoljeleveranser som annars 

skulle lämna bidrag vid ett utjämningsförfarande. En­

ligt vår mening torde också ett eventuellt undantag för 

denna sektor tillgodoses på ett bättre sätt genom en 

avgränsning med hänsyn till leveransform. 

Olja avsedd för järnvägsdrift bör undantas från tran­

sportutjämningen hävdade SJ i remissyttrande över SPK:s 

förslag. Ett sådant undantag torde visserligen inte för­

orsaka några mer betydande administrativa svårigheter. 

Bland annat med hänsyn till den begränsade roll oljan 
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spelar för järnvägsdriften finns det emellertid enligt 

vår mening inte tillräckliga skäl att göra ett undan­

tag för olja som går till järnvägsdrift. 

Företrädare för fiskerinäringen hävdade i sitt remissytt­

rande över SPK:s förslag att fiskets oljeförbrukninq 

borde hållas utanför utjämningssystemet. De uppgav att 

förbrukningen tocalt sett var obetydlig. Man ansåg att 

ett undantag inte skulle påverka systemet nämnvärt medan 

en oljeprishöjning i de enskilda fallen ytterligare 

skulle försämra fi~kets lönsamhet. Enligt vår mening 

torde de prisförändringar som en utjämning kan förorsaka 

för fisket inte bli särskilt betydande. Med hänsyn till 

det och då ett undantag likväl medför vissa kontrollprob­

lem kan tillräckliga skäl för undantag inte anses före­

ligga. 

Av det sagda framgår att vi inte funnit skäl till undan­

tag för någon av de förbrukarkategorier som blivit ak­

tuella vid frågans behandling. 

Av det föregående (2.4) har framgått att en betydande 

andel av leveranserna av tjock eldningsolja s~er vid 

sidan av den depåförsäljning som omfattas av ortstill-

läggssystemet. Som benämning på denna leveransform har 

använts cargo. Det rör sig således om leveranser i 

fartyg och i stora kvantiteter som inte har någon an­

knytning till ortstilläggen. Förbrukarna - huvudsakli­

gen större industrier, värmeverk, kraftvärmeverk o dyl 

- har i regel egna mottagnings- och lagringsdepåer och 

ombesörjer själva transporten till produktionsanlägg­

ningarna. Om dessa cargoleveranser undantas från en ut­

jämning skulle en stor de av de oljeintensiva industri­

branschernas och kraftproduktionssektorns kostnader för 

olja inte påverkas. För ett sådant undantag kan också 
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anses tala att dessa leveranser inte omfattas av det 

nuvarande tilläggssystemet. Vid en total utjämning en­

ligt SPK:s modell skulle undantaget vara t~ll fördel 

för merparten av de industrier som cargoköper sin olja. 

Vissa storförbrukare i inlandet skulle emellertid gå 

miste om transportbidrag. Genom att avgränsningen inte 

skulle komma att omfatta hela industrisektorn bör också 

konkurrensaspekterna beaktas. Dessutom innefattar även 

detta undantag vissa gränsdragningsproblem vid till-

lämpningen. 

Ett undantag av nu i1ämnt slag torde enligt vår mening 

kunna övervägas. Den slutliga bedömningen får emeller­

tid anstå till dess vissa av de alternativa lösningarna 

behandlas i det följande. (Se avsnitt 8.4.4 och 8.5.2). 

8.2 Skattedifferentiering 

8.2.1 Allmänt 

Ett ofta återkommande förslag hur en utjämning av de 

regionala prisskillnaderna på oljeprodukter skall 

åstadkommas har varit att det borde ske genom en dif­

ferentiering av skatten på produkterna. Skatt skulle 

tas ut med varierande belopp beroende på var i landet 

oljan levereras. Yrkanden om sådan skattedifferentie­

ring har alltid tillbakavisats av riksdagen och någon 

närmare belysning av förutsättningarna för åtgärden 

har inte gjorts tidigare. 

För att nå syftet att utjämna de regionala prisskillna­

derna bör skatten på bensin och olja i princip bestäm­

mas med beaktande av det orts- eller zontillägg som 

gäller för den ort där bränslet skall förbrukas. Som 

tidigare nämnts bör differentieringen avse energi­

skatten på produkterna. Hur långt en skattedifferen­

tiering skall drivas får avgöras med hänsyn till vil­

ken grad av prisutjämning som eftersträvas å ena sidan 
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och de administrativa merkostnaderna och möjligheterna 

till kontroll av uppgifter om förbrukningsorter m.m. 

å den andra. 

Förutsättningarna för en skattedifferentiering är oli­

ka beroende på produktslag. Åtgärden framstår som enk­

lare att genomföra för bensin än för olja. Det beror 

både på transporttilläggens utformning och de olika 

distributionsförhållandena. 

En fullständig utjä~ning av zontilläggen skulle skat­

tetekniskt endast kräva att de berörda produkterna 

åsattes tre skattesatser som bestämdes beroende på 

till vilken region leverans gjordes. 

När det däremot gäller ortstilläggen uppkommer flera 

skattetekniska svårigheter vid en differentiering. Att 

göra en skattedifferentiering som direkt svarar mot de 

nuvarande ortstilläggen torde inte vara möjligt. 8et 

är sannolikt att energiskattedifferentiering mtste ut­

formas så att antalet skattesatser kan begränsas och 
3 t.ex. bestämmas till hela tiotal kronor per w att gäl-

la i större regioner. Skillnaden mellan högsta och 

lägsta skattesats i landet skulle bli betydande. Det 

förhållandet att energiskatten på dieselbrännolja och 

eldningsoljor f.n. är 40 kr per m3 medan de gällande 

ortstilläggen som framgått varierar mellan 18 och 83 kr 

per m3 innebär också en begränsning om man vill använda 

skattediffer~ntiering för att fullständigt utjämna pris­

skillnaderna. 

r fråga om ortstilläggen försvåras dessutom administra­

tionen av en skattedifferentiering genom förekomsten 

av ett betydande antal återförsäljare av eldningsolja 

som inte är registrerade hos RSV. Den frågan tas ~pp 

närmare i avsnitt 8.2.4. Dessförinnan lämnas korta 

beskrivningar av de ifrågavarande skatterna. 
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8.2.2 Skatt på bensin 

På bensin utgår f.n. bensinskatt 1 med 68 öre och all­

män energiskatt2 med 34 öre per liter. RSV är beskatt­

ningsmyndighet för bensin- och energiskatterna. 

Bensin som används för framställning av stadsgas är 

fri från bensinskatt. Energiskatt för sådan bensin ut­

går med 1,6 öre per liter. 

Den som tillverkar bensin i Sverige skall vara regi­

strerad hos RSV som skattskyldig till bensin- oc~ ener­

giskatt. Den som återförsäljer, förbrukar eller lagrar 

bensin i större omfattning kan bli registrerad ~os RSV 

som skattskyldig. Om det finns särskilda skäl kan ock­

så den som förbrukar bensin i mindre omfattning för 

vissa ändamål bli registrerad som skattskyldig. 

Skattskyldighet inträder när den scm är registrerad 

eller bort vara det levererar bensin till köpare som 

inte är registrerad eller till eget försäljningsstäl­

le för detaljförsäljning (utom depå). Skattskyldighet 

inträder också när bensin tas i anspråk för annat än­

damål än försäljning eller ingår i den skattskyldiges 

lager när r.an avregistreras. 

De stora återförsäljarna har kalendermånaden som redo­

visningsperiod. Det innebär att de skall lämna dekla­

ration till RSV för varje kalendermånad. I deklaratio­

nen skall redovisas alla de bensinkvantiteter som 

skattskyldighet har inträtt för under månaden. Vissa 

kvantiteter får emellertid dras av i deklarationen. 

Det betyder att skatt inte behöver betalas för dessa 

kvantiteter. Avdrag får göras för bensin som 

l 

2 

Se lagen 11961:372) om bensinskatt, omtryckt 1975:2;-

Se lagen (1957:262) om allmän energiskatt, omtryckt 
1975:272. 
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a) skattskyldighet tidigare inträtt för 

bl återtagits i samband med återgång av Kop 

c) förbrukat~ för framdrivande av tåg eller fordon på 
järnväg 

d) förbrukats för framdrivning av luftfartyg 

e) förbrukats för avprovning av motorer i vissa fall 

f) förbrukats för annat tekniskt ändamål än motordrift 

g) utförts ur Sverige eller förts till svensk frihamn 
för annat ändamål än att förbrukas där 

h) sålts med förlust på grund av bristande betalning 
från köpare. 

i) förbrukats vid produktion av skattepliktig elektrisk 
kraft. 

Deklarationen skall ha kommit in till RSV inom 75 da­

gar från utgången av den månad den avser. Skatten 

skall betalas in till RSV ino~ samma tid. 

Bensin levereras så gott som alltid från hos RSV re­

gistrerade oljeföretag till bensinstation eller förbr-.i­

kare. 

8. 2. 3 Energiskatt på brännolja 

Allmän energiskatt utgår på dieselbrännolja, eldnings­

olja och bunkerolja hänförlig till tulltaxenurnmer 27.10. 

Skatt utgår också på fotogen med tillsats som möjlig­

gör drift av snabbgående dieselmotor. Skatten är 40 

kr per m3 (4 öre per lite~). 

Den som tillverkar skattepliktigt bränsle i Sverige 

skall vara registrerad hos RSV som skattskyldig. Den 

som återförsäljer, förbrukar eller lagrar sådant bräns­

le i större omfattning kan bli registrerad hos RSV som 

skattskyldig. Om det finns särskilda skäl kan också 

den som förbrukar skattepliktigt bränsle i mindre om­

fattning för vissa ändamål bli registrerad. 
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Skattskyldighet inträder när den som är rPgistrerad 

hos RSV eller bort vara det levererar skattepliktigt 

bränsle till någon som inte är registrerad eller till 

eget detaljförsäljningsställe (utom depå) eller tas i 

anspråk för annat ändamål än försäljning. 

Redovisningsperioden är kalenderkvartal. Deklaration 

skall länmas inom en månad från periodens slut. Inom 

samma tid skall skatten betalas in till RSV. 

I deklaration får avdrag göras för bränsle som 

a) förvärvats i beskattat skick för att återförsäljas 
eller förbrukas i egen rörelse 

bl återtagits i samband med återgång av köp 

c) förbrukats av komrnunikationsföretag för bandrift e.d. 

d) förbrukats i fartyg eller luftfartyg 

e) utförts ur landet eller förts till svensk frihamn 
för annat ändamål än att förbrukas där 

f) förbrukats för annat ändamål än energialstring 
eller, i vissa fall, för avprovning av motorer 

g) förbrukats för framställning av bensin eller annat 
energiskattepliktigt bränsle eller för produktion 
av elektrisk kraft 

h) försålts med förlust på grund av bristande betal­
ning från köpare. 

Som framgått av avsnitt 2.4 köper storförbrukare inte 

sällan stora kvantiteter direkt från raffinaderi eller 

från annat håll utan att anlita de här i landet etable­

rade oljeföretagen. Storförbrukarna är i mycket stor 

utsträckning registrerade hos RSV som skattskyldiga. 

I så fall redovisar de sin förbrukning i deklarationer 

till RSV. Uppgifterna i deklarationerna kontrolleras 

regelmässigt vid revision hos de skattskyldiga. 

Det finns ca 300 mindre återförsäljare som själva dis­

tribuerar olja till sina kunder men som inte är regi­

strerade som skattskyldiga hos RSV. Uppgift om var den 

olja förbrukats som levererats av sådana återförsälja-
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re kan inte hämtas ur någon bokföring som RSV kan ft 

tillgång till. 

8. 2. 4 Synpunkter på en skattedifferentiering 

I fråga om bensin och olja som levereras från eller 

förbrukas av en hos RSV registrerad skattskyldig torde 

fran administrativa och kontrollmässiga synpunkter 

vissa om än inte alltför betydande olägenheter följa 

av om energiskatten på produkterna gjordes beroende 

av var de levereras eller förbrukas. De registrerade 

oljehandelsföretagen har i de flesta fall datoriserad 

bokföring. En övergång till differentierad skatt med 

hänsyn cill leveransort torde därför hos oljeföre­

tag•:,!1 medföra endast visst prograrnmeringsarbete. För 

RSV:s del skulle arbetet i samband med deklarations­

granskningen komma att öka. Vidare skulle den kontroll 

scm sker i form av regelmässiga revisioner hos företa­

gen behöva utvidgas och ta längre tid i anspråk. Det 

bör framhållas att någon egentlig kontroll av att pro­

dukterna verkligen levererats på den ort som anges i 

bokföringen är svår att qöra. Kontrollen torde få in­

skränkas till en stickprovsvis genomförd jfu~förelse 

av följesedlar e.d. och fakturor. 

Bensin levereras som nämnts nästan uteslutande från 

hos RSV registrerade oljeföretag till bensinstation 

eller förbrukare. Även när det gäller dieselbrännolja 

och ledningsoljor görs huvuddelen av leveranserna av 

registrerade skattskyldiga. En inte obetydlig del av 

de sistnämnda produkterna levereras dock av ett stort 

an~al - ca 300 - mindre återförsäljare som inte är 

registrerade hos RSV. 

Vid en skattedifferentiering föranleder de oregistre­

rade återförsäljarna cetydande svårigheter. Följande 

?roblem i det avseendet ~an här nämnas. 
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En viktig princip i punktskattesystemet är ~tt an-

talet skattskyldiga kan hållas så lågt som möjligt. 

I fråga om de flesta punktsaktter registreras som 

skattskyldiga huvudsakligen tillverkare och stor­

grossister (generalagenter och motsvarande) . Registre­

ringen som skattskyldig medför alltid en viss skatte­

kredit. Den som ansöker om registrering får inte bi-

fall till sin ansökan förrän hans kreditvärdighet prö­

vats. I den mån de nu ifrågavarande återförsäljarna skulle 
kunna bli registrerade som skattskyldiga. kräver detta 

en betydande resursförstärkning hos RSV. Dels skulle 

antalet skattskyldiga öka avsevärt - de registrerande 

energiskattskyldiga uppgår f.n. till ~55 - dels skulle 

kontrollarbetet med den nya gruppen bli betydligt mer 

komplicerat än med de nu skattskyldiga. 

I stället för att registrera återförsäljarna som skatt­

skyldiga kan man låta dem lämna försäkran om leverans­

ort till den skattskyldige säljaren och med stöd av 

den köpa oljan till ett pris som inkluderar den skatt 

som gäller på leveransorten. På grundval av de för­

säkringar som återförsäljaren lämnat till den skatt­

skyldige skulle denne kunna redovisa skatt efter skatte­

satserna för de leveransorter som angetts i försäk­

ringarna. Systemet med försäkringar infärdes unaer 

brännoljeskattens tid och användes vid inköp av bränn­

olja för skattefritt ändamll. Det medförde merarbete 

för såväl oljeföretagen som beskattni~gsmyndigheten. 

Fall av falska försäkringar förekom och ledde till 

skattebortfall och ibland förluster för skattskyldiga. 

Erfarenheterna av systemet är alltås inte särskilt go­

da. Även från andra synpunkter kan invändningar göras 

mot att använda försäkringar för det nu aktuella än­

damålet. Uppgift om leveransort kan ifråga om större 

oljekvantiteter ibland avslöja vem som är köpare. Sist­

nämnda aspekt behandlas närmare i avsnitt 8.4.4. 

( s .154 ) . 
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Om åter:örsäljaren i stället får betala skatt efter den 

skattesats som gäller på depåorten men levererar bräns­

let på en ort där skatten är lägre försämras givetvis 

hans konkurrensmöjligheter. Lämpligheten av skattereg­

ler med sådan effekt måste ifrågasättas. 

Som nämnts i avsnitt 8.2.2 och 8.2.3 kan bränsle an­

vändas för vissa ändamål utan att skatt behöver beta­

las. I sådana fall kommer alltså regionala prisskill­

nader inte att kunna utjämnas ~2nom differentiering 

av energiskatten. 

Sedan den l juli 1975 har regeringen genom särskilda 

beslut medgett nedsättning av energiskatten på bl a 

eldningsolja som används vid industriell tillverkning. 

Genom nedsättningen begränsas under år 1979 energi­

skatten på ett före~ags förbrukning av eldningsolja, 

fasta bränslen och elkraft till 1,3 % av de tillverka­

de produkternas försäljningsvärde. Företag som har så­

dan nedsättning kan inte dra någon nytta av sänkt ener­

giskatt på eldningsolja. 

I detta sanunanhang bör påpekas att energikommissionen 

i sitt betänkande (SOU 1978:17) Energi föreslog att 

energibeskattningen skulle utredas närmare på grund­

val av ett av de alternativ som konunissionens styrme­

delsgrupp skisserat. Det alternativet går ut ?å energi­

beskattning inom mervärdeskattens ram kombinerad med 

en energiskatt i importörs- och producentleden. Rege­

ringen har den 1 mars 1979 bemyndigat chefen för bud­

getdepartementet att tillkalla en utredning om beskatt­

ningen av energi, m.m. Enligt direktiven (Dir 1979:25) 

skall utredningen lägga fram konkreta förslag till en 

skatteomläggning i enlighet med vad energikorrunissionen 

angett som en principiell målsättning för den framtida 

energibeskattningen. Om en sådan omläggning av beskatt­

ningen genomförs kan det inte avgöras vid beskattnings­

tillfället var en viss olje~vantitet skall förbrukas. 
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Därigenom bortfaller möjligheten att utjctmna regiona­

la prisskillnader genom att differentiera energiskat­

ten. Omvänt kan sägas att en differentiering av sk;:it-­

ten av regionalpol'tiska skäl kan försvåra en skatte­

omläggning från and.' utgångspunkter. 

Sanunantaget är nackdelarna med en lösning i form av 

skattedifferentiering så betydande att den framstår 

som olämplig. Den vinst som skulle ligga i att kunna 

använda en redan 1·~pbyggd administration blir mycket 

måttlig med hänsyn till de skilda förutsättningarna 

för beskatt:-ling och ~risutjämning. Vi vill också pe­

ka på att riksdagen vid ett flertal tillfällen avvi­

sat tanken på skattedifferentiering som medel att 

åstackorruna en prisutjämning på flytande brä:r..sle. Som 

skäl för denna ståndpunkt har riksdagen angivit att 

en skattedifferentiering skulle strida mot kravet på 

10 Riksdagen 1979/NO. I .111111/. Nr /IN 
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att skattebestämrnel~erna. så långt möjligt bör vara 

konkurrensneutrala och dessutom skulle en dif f eren­

tier ing medföra ett betydande merarbete, inte minst 

i kontrollhänseende. 

8.3 Transportstöd 

146 

För att främja de regionalpolitiska strävanden att ut­

veckla näringslivet i Norrland och övriga delar av det 

allmänna stödområdet infördes år 1971 ett transport­

stöd. Stödet utgår i form av fraktbidrag för transpor­

ter med järnväg och lastbil i yrkesmässig trafik när 

trans~ortsträckan överstiger 250 km. Av regional- och 

näringspolitiska skäl har stödet inriktats på transpor­

ter av helfabrikat och mera bearbetade halvfabrikat 

som transporteras mellan och från orter i stödområdet. 

Fr.o.m. år 1974 utgår också stöd för transporter av 

vissa råvaror och halvfabrikat som transporteras till 

orter inom stödområdet. Däremot omfattar intransport­

stödet inte konsumtionsvaror o.d. Stödet utgår i form 

av bidrag i efterskott en g!ng per år baserat på före­

tagens stödberättigade fraktkostnader och varierar mel­

lan 15 och 35 % av erlagd frakt beroende på transport­

sträckans längd och avsändnings- respektive mottagnings­

ortens geografiska be:äge~het. De högsta fraktrabatter­

na utgår till transporter som berör Västerbottens och 

Ncrrtottens län, Administrationen av transportstödet 

handhas av en särskild nämnd, fraktbidragsnämnden. 

Regeringen har i prop. 1978/79:152 föreslagit vissa för­

ändringar av transportstödet. De nuvarande tre tran-

sportstödszonerna föreslås bli ersatta med sex tran­

sportstödszoner, ·Jilket ger möjlighet att i högre ut­

sträckning differentiera stödet mellan inlands- och 

kustregionerna. Den kortaste bidragsgrundande tran­

sportsträckan föreslås bli sänkt från 251 km till 151 

km när det gäller transporter som berör det nuvarande 

inre stödområdet. När det gäller bidragssatserna fö-
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reslås att dessa skall höjas dels för transporter som 

berör den nordligaste transportstödszonen, dels för 

transporter som berör de inre delarna av Kopparbergs 

län cch Torsby konunun i Värmlands län. Intransportstö­

det föreslås i fortsättningen bli i huvudsak bransch­

anknutet och inte som nu varuanknutet. Härutöver fö­

reslås en sänkning av den nedre viktgränsen och en 

höjning av det minsta årliga bidragsgrundande belopp 

som skall krävas för att stöd skall kunna utgå. 

Riksdagen -konuner att behandla propositionen under 

'."lästen 1979. 

Vad gäller möjligheterna att åstadkomma en utjämning 

av priserna på petroleumprodukter inom ramen för tran­

sportstödet kan konstateras att fördelarna härmed bl.a. 

skulle bestå i att befintliga administrativa resurser 

och rutiner kan utnyttjas. Av olika skäl är det dock 

mindre lämpligt med ett sådant arrangemang. I det föl­

jande redovisas några av skälen härför. 

Transportstödet infördes som ett komplement till and-

ra regionalpolitiska medel. Syftet är att inom ramen 

för regionalpolitiken söka minska de kostnadsmässiga 

olägenheter som följer med de långa fjärrtransporter-

na till och från stödområdet. Med transportstödet skul­

le företag i stödområdet kompenseras för sina transport­

merkostnader när det gäller transporter till marknaden 

i Syd- och Mellansverige och utanför Sverige. 

Petroleurnprodukter distri~ueras i regel med fartyg 

från inhemska eller utländska raffinaderier till de­

påer längs hela kusten. I depåorterna är priserna på 

petroleumprodukter förhållandevis 12.ga även i Norr­

land. Fraktbidrag enligt de riktlinjer som gäller in­

om ramen för transportstödet kan förmodas konuna att 

leda till en från samhällsekonomiska synpunkter mind­

re lämplig distr~butic~. Det ka~ således inte ~tesl~-



Prop. 1979/80: I 09 1~8 

tas att ett fraktbidrag till transport av petroleum­

produkter kan leda till en överföring från fartygstran­

sport till landtransport när det gäller själva fjärr­

transporten mellan raffinaderi och dop~. 

En annan faktor som bör beaktas är kravet i transport­

s tödsbes tämme l serna om att transporterna skall ha ut­

förts i yrkesmässig trafik för att fraktbidrag skall 

kunna utgå. En betydande del av petroleumprodukterna 

distribueras med av oljebolagen ägda fordon, dv~ i fir­

mabils~rafik, som inte omfattas av stödet. 

Det är naturligtvis teoretiskt möjligt att förändra 

transportstcdsreglerna så att ~en åsyftade prissänkningen 

sk~lle uppr.as. Förslaget om att den kortaste bidragsgrun­

dande transportsträckan s~all sänkas från 2Sl km till 

151 km, ligger i linje ~ed detta. Särutöver torde 

emellertid krävas en betydande höjning av bidragssat­

serna för de kortare transportavstånden om prissänk­

ningen skall kunna bli den avsedda. Med tanke på att 

praktiskt taget samtliga konsumtionsvaror till Norr­

lands inland distribueras från depåer eller lagercen­

traler vid kusten ungefär i samma mör.ster som petr,;:ile­

umprodukter, torde en sådan förändring av transport­

stödet behöva omfatta de flesta varuslag. En sådan 

förändring av transportstödet skulle inte bara medfö-

ra en betydande kostnadsökning för stödet utan också 

att de viktiga grundprinciperna i transportstödet om 

att konsumtionsvaror och kortväga distributionstran­

sporter inte skall omfattas skulle rubbas, vilket i 

sin tur kan förmodas komma att leda till liknande krav 

från områden i Syd- och Mellansverige. 

De ortstillägg som f.n. tas ut vid leverans av eld­

ningsolja och viss dieselolja innefattar, som framgått 

av avsnitt 3.3.1, tre kostnadskomponenter - tankfarcygs­

frakt, hamnavgift och bilfrakt. Även om den sist~ärnn-

da kostnaden utgör huvuddelen av tillägget för orter 
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långt in i landet spelar dock de övriga kompcn~nterna 

en viss roll för ortstilläggets storlek. Tankfartygsfrakt­

kostnaden varierar något m.h.t. hamnens storlek och 

skillnader i hamnavgifter förekommer också. För när­

varande är t.ex. ortstillägget i Luleå 2 kr lägre än 

i Örnsköldsvik. Av det skälet kan det med ett tran­

sportstöd som är begränsat till landdelen av transpor-

ten uppstå svårigheter att uppnå en utjämning av olje­

priserna som ger ett rimligt ut=all i olika delar av 

landet. 

I likhet med vad som sagts om skattedifferentiering 

gäller ifråga om transportstöd att fördelen med en 

befintlig administration inte kan anses uppväga de 

nackdelar som skulle uppkomma om oljeprodukterna in­

fördes i transportstödsystemet. Inte heller en sådan 

metod synes därför lämplig att närmare överväga. 

8.4 Total utjämninc av orts- och zor.tilläqgen 

8.4.l SPK:s förslag 

SPK:s uppdrag var att utreda förutsättningarna för att 

slopa orts- och zontilläggen i syfte att få en för he-

la landet enhetlig prisnivå för olika oljeprodukter. 

Av förslaget framgår att SPK i princip såg två möjlig-

heter att åstadkomma en sådan enhetlig prissättning. 

Det kunde ske antingen genom en statlig subventione-

ring av transportkostnaderna eller genom att en enhet-

lig transportutjämningsavgift tas ut vid försäljning 

av oljeprodukter - oberoende av var försäljningen sker 

i landet - samtidigt som oljeföretagen tillgodoförs ett 

transportbidrag beroende på var i landet produkterna säljs. 

Reellt innebär den sistnämnda varianten att konsumenter ~å 

orter med korta transocrtavst~nd får 1ämna ut transportkostna­

derna för de konsumenter som har lånqa avstånd. ~ed hän-
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visning till att det i prop 1975:92 förutsatts att 

utjämningen borde ske genom någon form av clearing 

begränsade SPK sina överväganden till sistnämnda me­

tod. 

En utjämning av transportkostnader mellan olika orter 

borde enligt SPK inbegripa samtliga petroleumproduk­

ter som spelar en väsentlig ekonomisk roll för fler­

talet förbrukare. Ctjämningsförfarandet borde därför 

avse bensin för motordrift - dock inte flyg- och rea­

bensin - dieselbrännolja och eldningsolja. Eldnings­

olja avsedd för utrikes sjöfart borde uteslutas ur 

systemet främst beroende på att försäljningen ku!1de 

jämställas med export. Med en sådan avgränsning skul­

le systemet för trans?ortk.ostnadsutjämning '.-:;.omma att 

- med avseende på produkter - få samma omfattning som 

uttagandet av allmän energiskatt. 

I övervägandena om vilka förbrukarkategorier systemet 

skulle omfatta undersökte SPK om det skulle vara möj­

ligt att hålla vissa kategorier utanför utjämnings­

förfarandet. Eftersom ett utjämningsförfarande medför 

att företag inom vissa regioner skulle få en högre 

oljekostnad än företag i andra regioner skulle kon­

sekvenserna emellertid enligt SPK kunna bli tämligen 

svåröverskådliga om en sådan kategoriindelning gjor­

des. Det kunde inte heller uteslutas att, om undantag 

gjordes för vissa förbrukarkategorier, oljekvantite­

ter som inköpts av visst företag för egen förbrukning 

men som inte helt använts för detta ändamål senare 

kunde komma ut på öppna marknaden och där konkur~era 

med kvantiteter för vilka utjämningsavgift erlagts. 

SPK framhöll att detta problem förelåg vilken avgräns­

ning som än valdes. Utjämningsförfarandet borde där­

för inbegripa leveranser såväl till enskilda hushåll 

som till industri, energi- och kraftverk samt till 
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värmekraftverk. Möjligheter borde emellertid finnas att 

- om skäl förelåg - undanta enskilda förbrukare eller 

viss grupp av förbrukare från utjämningsförfarandet. 

Om alla förbrukare av oljeprodukter inbegreps i utjäm­

ningsförfarandet skulle, påpekade SPK, det relativa 

kostnadsläget för industriföretag inom samma bransch 

förändras, så att företag i närheten av kusthamnar 

skulle få högre bränslekostnader än tidigare medan fö­

retag inne i landet skulle få lägre bränslekostnader. 

Ctjämningsförfarandet skulle emellertid enliqt SPK in­

te genomsnittligt komma att påverka det allmän!"la kost­

nadsläget för industrin lika litet som för andra kon­

sumentgrupper. Därmed borde inte heller den allmänna 

prisnivån komma att påverkas. 

1'E.9E3E9E!E2-.9E.99~!::-9~!:_:E~~~P9E!!:!j~gt!:I·!:S~~Y9'2-I!~E!:~~ 

g9El-~~ 

SPK:s förslag gick ut på en utjä;nr1ing av transportti::.l­

läggen för såväl olja som bensin. För olja skulle den 

ersättning för transporter till olika orter som skulle 

utgå i form av transportbidrag beräknas på samma sätt 

som de tillämpade ortstilläggen. Även när det gällde 

de produkter för vilka zontilläggssystemet var tillämp­

ligt, främst bensin, inneoar förslaget att transportbi­

dragen borde beräknas efter samma grunder som ortstill­

läggen. För dessa produkter borde dock, enligt SPK, 

viss del av transportkostnaden liksom tidigare tas ut 

i varans grundpris. 

Med kännedom om leveranserna till skilda förbruknings­

orter skulle för olika produktgrupper fastställas ett 

enhetligt frakttillägg som totalt sett gav petroleum­

branschen samma vederlag för utförda inhemska tran­

sporttjänster som de gällande tilläggen. ~etta enhet­

liga frakttillägg benämndes transportutjärnningsavgift. 

Den skulle tas ut vid varje leverans av de produkter 
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som omfattades av utjämningen. Enligt förslaget ski.;l­

ls avgift berä~nas särskilt för var och en av produkt­

grupperna bensin, dieselbrännolja, eo I och tjocka 

eldningsoljor. 

I fråga om redovisningen av avgift och bidrag före­

slog SPK en samordning med uppbörden av den allmänna 

energiskatten. Därigenom skulle, förutom oljeföretag, 

vissa hos RSV som energiskattskyldiga registrerade 

förbn.:kare medver-ka i utjämningen. Sådana förbrukare 

skulle redovisa avgift och tillgodoföras transportbi­

c!rag i samband med att oljeprodukterna :örbr'"kades. 

Att vissa icke energiskattskyldiga säljare av olje­

produkter också måste införas i systemet berörs se­

nare. 

~ör transportutjämningsavgifternas beräkning fordra­

des tillgång till uppgifter om bl.a. leveransvolymer 

till olika orter. Fullständigt sådant underlag erhöll 

SPK endast från OK, som sedan 1967 för samtliga bolags 

räkning svarar för de tekniska beräkningarna av zon­

och ortstilläggcn. På det sättet kunde SPK :å känne­

dom om transportkostnadernas storlek vid försäljning 

av petroleumprodukter till olika zoner och orter. I 

förslaget togs sådana uppgifter fram avseende dels 

de~ 1 oktober 1972 och dels den 1 juli 1974. Först­

nämnda beräkning avsåg beträffande drivmedel som 

säljs från pump en utjämning av utgående zontillägg. 

Det bör påpekas att de vid tiden för SPK:s förslag 

gällande zon- och ortstilläggen var grundade på kost­

nadsläget den l oktober 1972. Uppgifterna har sarrunan­

ställts i tabell 8:1. 
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Tabell 8:1 SPK:s beräkninq av transuortutjämninos-
3 avgifternas storlek (kr per m ) 

153 

1972-10-01 1974-07-01 

Bensin 5,50 13' 50 

Dieselbrännolja 

- försäljning från pump 6,50 15,50 

- övrig försäljning 17,00 25,00 

Eo I 15,50 23,50 

Eo III-V 13,50 20,50 

Beräkningarna baserades på förutsättningen att viss 

del - 10 kr per m3 - av transportkostnaden vid för­

säljning av bensin och dieselbrännolja från pump av 

oljebolagen inkalkylerats i grundpriset för respektive 

produkt. I beräkningarna baserade på kostnadsläget den 

l juli 1974 ingår för respektive produkt särskilda 
3 kostnader för vinterlagring om ca 2 kr per m . I de 

tillämpade zon- och ortstilläggen ingick inte dessa 

kostnader. Dessutom bör det framhållas att uppgifter­

na ifråga om bensin och dieselbrännolja vid försälj­

ning från pump framräknats med olika utgångspunkter 

vid de båda tidpunkterna. I kostnadsläget den 1 okto­

ber 1972 består beloppen - 5 kr 50 öre respektive 

6 kr 50 öre per m3 - av de vägda genomsnittliga zon­

tilläggen. När det däremot gäller kostnadsläget den 

1 juli 1974 har samma beräkningsgrunder som för orts­

tilläggen tillämpats även för bensin och dieselbränn­

olja. Det vägda genomsnittliga tillägget för bensin 

visade sig därvid vara detsamma som för eo I - 23 kr 

50 öre per m
3 

- och motsvarande tal för dieselbrännol­

ja var 25 kr per m3 . De i tabellen angivna beloppen 

- 13 kr 50 öre respektive 15 kr per m3 - uppkommer 

genom att 1 öre per liter eller 10 kr per m3 av tran­

sportkostnaden för~tsätts vara inräknad i grundpriset. 
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SPK beskrev utjämningens effekter för förbrukare i 

olika delar av landet. Med en transportutjämningsav­

gift för eo I om 15 kr 50 öre per m3 , dvfu en avgift 

baserad på de ortstillägg som gällde år 1972, skulle 

förbrukarna på praktiskt taget samtliga orter vid kus­

terna liksom i vissa inlandsområden få höjda priser, 

medan förbrukarna i stora delar i det inre av landet 

liksom förbrukarna på Gotland skulle få lägre priser. 

Den största prishöjningen skulle uppkomma för f örbru­

karna i de stora kuststäderna efter väst- och sydkus­

ten - exempelvis Uddevalla, Göteborg, Helsingborg, 

Ma.:Cmö och Karlshamn - där prishöjningen si::.ulle bli 

7 kr 50 öre per m3 . I Norrköping skulle prishöjning­

en bli 6 kr 50 öre, i Stockholm 5 kr 50 öre, i Gävle 

4 kr 50 öre, i Sundsvall 3 kr 50 öre, i Umeå 3 kr 50 
1 

öre och i Luleå 4 kr 50 öre per m-. Förbrukare i de 

inre områdena av Götaland och Svealand liksom i hela 

inre Norrland skulle emellertid få betydande prissänk­

ningar. I Jönköping skulle prissänkningen bli 7 kr 

50 öre, i Örebro 5 kr 50 öre, i Karlstad 2 kr SO öre, 

i Ludvika 13 kr 50 öre, i Borlänge 8 kr SO öre, i 

Sveg 21 kr 50 Gre, i Östersund 14 kr 50 öre, i Vil­

helmina 21 kr SO öre, i Lycksele 13 kr SO öre och i 

Kiruna 32 kr SO öre samt för Gotland 7 kr 50 öre per 

m3 . ~led en transportutjäl".!ningsavgift för eo I beräk­

nad med utgångspunkt från kostnadsläget den l juli 

1974 skulle förbrukarna i Götaland, södra Svealand 

samt inom ett vidsträckt kustområde i Norrland få 

hbgre priser eftersom den beräkningen gav en 8 kr 

högre ::irisnivå. 

Vad gällde bensinen skulle en utjämning enligt beräk­

ningen avseende den 1 uktober 1972 innebära j öres 

höjning för förbrukare inom 0-zonen medan förbrukar­

na i 1-zon skulle få en prissänkning med ! öre och 

förbrukarna i 2-zon skulle få en prissänkning med 1! 
öre. Med utgångs9unkt från kostnadsalternativet den 

1 juli 1974 skulle prisnivån bli 0,8 öre högre än det 
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utjämnade priset enligt det lägre alternati··et. SPK 

kommenterade i det sanunanhanget inte det förhållandet 

att konsumentpriserna på bensin bestäins i hela ören 

per liter. 

Administrationen av ett utjämningssyscem kan ske an­

tingen genom statliga organ eller genom branschens för­

sorg. I fråga om valPt av administrationsmetod fram­

höll SPK följande. För de oljeföretag som säljer olje­

produkter över hela landet borde ett utjämningsför~a­

rande baserat på frivillig anslutning vara acceptabelt. 

Mindre företag, som opererar på lokala marknader, har 

däremot i allmänhet inte något intresse av att anslu­

ta sig till ett frivilligt utjämningssystem, eftersom 

de - om de stannar utanför systemet - skulle kunna säl­

ja oljeprodukter till lägre priser än om de anslöt sig 

till systemet. På den svenska marknaden uppträder 

- främst vad gäller försäljning av eldningsoljor -

ett icke oväsentligt antal lokalt verkande företag, 

i många f.all med egen direktimport av oljeprodukter. 

En anslutning av samtliga oljeföretag och direktimpor­

törer kunde sålunda inte konuna till stånd utan ett i 

lag stadgat obligatorium. 

Genom att utjärnningsförfarandet föreslogs bli obliga­

toriskt för samtliga företag i oljebranschen borde en­

ligt SPK administrationen av systemet av förvaltnings­

skäl lämpligen handhas under myndighetsansvar. Ansva­

ret för administrationen kunde då åläggas antingen en 

redan etablerad myndighet eller ett särskilt inrättat 

sta.tligt organ. 

Vad beträffar fastställande av transportutjämningsav­

gifternas och transportbidragens storlek hade RSV, som 

var den myndighet som enligt SPK närmast kunde konuna 

i åtanke som ansvarigt organ för det administrativa 
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far~ara~det, förklarat att verket inte lärnoligen ~ar­

de :1andha dessa uppgifter. Enligt förslaget låg denna 

V'.::rksa;;1hct inte heller i linje med SPK:s norrr.aL:i ar­

betsuppgifter. ~ven om ansvaret lades på en redan 

existerande myndighet, hävdade SPK att det fordrades 

ett särskilt organ som i sådant fall knöts till myn­

digheten och innefattade företrädare för oljeföreta­

gen och konsumenterna. SPK föreslog att detta skulle 

benämnas TKN, nämnden för utjämning av transportkost­

nader vid distribution av oljP?roduktcr, transport-

kostnadsnämnde!1. I förslac;et togs inte slutlig s':äll­

ning t!ll frågan om nämnden skulle knvtas till någon 

existerande myndighe~ eller utgöra ett fristånede 

statligt organ. 

Det skulle ankomma på nämnden att svara för att '=!r::"or­

derligt beslutst.:.nderlag togs fram för fastställande 

av dels den för varJe produktgrupp generellt gällan­

de transportt.:.tjämningsavgiften, dels de transpon:.o.:.­

drag so~ skulle t.:.tgå för leveranser till olika orter. 

De slutliga besluten i dessa frågor borde emel:ertid 

fattas av regeringen. Detsarruna skulle gälla beslut 

om dispens för enskilda f6rbr~kare eller v.:.ss grup~ 

av förbrukare. SPK framhöll att det var naturligt at~ 

nämnden för den löpande administrationen av transport­

kos tnadswtj ämningssystemet t.:.tnyttjade den sak~unskap 

och den expertis som redan fanns inom oljebranschen. 

Den 9enerella transporcut::ämningsavgiften fö.:- varje 

i systemet ingående oljeprodukt borde av praktiska 

skäl fastställas för en viss tidsperiod, exempelvis 

en 12-månadersperiod. Samtidigt borde för respektive 

prcdukt fastställas det transportbidrag som oljeföre­

tage!1 - eller större förbrukare - skulle er~ålla för 

de kvantiteter som såldes eller fbrbr~kades på varje 

särskild ort. Fastställandet av trans~ortbidragen 

borde baseras på konstaterade leveransförhå!landen 

närmast före9ående år liksom cå utfallet av utjäm-
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ningsförfarandet under året. Rev~dering av t~ansport­

utjämningsavgiftens och transportbidragens storle~ 

skulle göras endast då väsentliga förändringar i tran­

sportkostnaderna inträffat. 

De fastställda transportut~ämningsavgifterna borde va­

ra så utformade att kostnaderna för TKN:s verksamhet 

s!-<;.ulle koIT.ma att helt k·..:.nna bE:stridas av de oedel som 

inflyter i form av avgifter. Med hänsyn till de höga 

omsättnir.gsbelop~)en i systemet - vid utjä:nning av zon­

och ortstilläggen år 1972 ca 350 milj kr per år - an­

såg SPK att kostnaderna för närr.ri.dens adrr.inistraticm 

likaväl soo för den utökade verksamhet som kunde an-

komma på RSV knappast borde på~erka storleken av tran-

~ppbördcn av trar.sportutjäon~ngsavgifter liksom ~tbe­

talningen av transportbidrag borde enligt SPK baseras 

på ett deklaratiansför~arandc varigenom vederbörande 

oljeföretag eller fEr~r~kare ålades att ange de vcly-

mer som under viss period sålts eller f5rbr~kats på 

viss ort. In- och utbetalningar av medel likscm även 

den redovisande och kontro:lerandc verksamheten kunde 

åläggas RS\l. Därvid skulle RSV ku!"rna tillämpa samma 

rutiner som vid ~ppbörd av den allmänna energiskatten. 

När det gällde frågan om vilka sälJare av alJeprcauk­

ter som skulle delta i systemet ansåg SPK atl större 

säljare som tillgodoser sitt behov av petrole~rnproduk­

ter genom köp från svenska oljeföretag borde beredas 

möjlighet att - om de så önskade - avläxna deklaratio­

ner om försålda volymer och deras fördelning på skil­

da orter direkt till RSV även om de hos verket inte 

var registrerade som skattskyldiga till energiskatt. 

Beträffande mindre ~ristående återförsäljare av eid­

ningsolJcr ansåg SPK att de k~nde ha intresse av att 

inte :jr sin leverantör behöva redovisa ~ur deras för-

sjljning av eldningsoljor fördelade sig på enskilda 

kunde~. Sådana ör.skern&l frän enskilda ~terförsäljare 
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Lord~ kunna tillgodoses på s& sätt att aterförsä:ja­

ren i~nnade leveransuppgift till den hos RSV registre­

rade leverantören. SPK framhöll att uppgiften inte be­

hövde uppta köparens namn utan endast levererad kvan­

titet och leveranscrt. Leverantören borde tillse att 

bidrag inte tillgodofördes återförsäljaren förrän han 

lämnat dylik uppgift, dels att iltertörs::iljaren inte 

lämnade uppgift på större eller mindre kvantitet än 

den faktiska leveransen för leverantören i fråga. 

Enlh;t förslaget borde det ankomma på TKN att i god 

tid före varje redovisningsperiods början tillställa 

dels RSV, dels de säljare/förbrukare som är redovis-

11ingsskyldiga, en förteckning innehållande för varje 

produktgrupp de stipulerade transportutjämningsavgif­

ter som skulle tas ut liksom det transportbidrag som 

skulle utgå för varje särskild ort. Redovisningsskyl­

diga borde i sin tur lämna fortlö!Jande :.ippgifter till 

TKN om leveranser till skilda orter. 

Det borde enligt SPK åligga RSV att fastställa de de­

klarationsblanketter som skulle ligga till gr'..lnd för 

oljeföretagens redovisningsrutiner. Redovisningsskyl­

diga skulle före utgången av månaden närmast efter 

den aktuella redovisningsperioden - för bensin inom 75 

dagar - tillställa RSV deklarationen. Redovisningspe­

rioden borde - med hänsyn till RSV:s rutiner m.m. -

vara i överensstämmelse med gällande uppbördsterminer 

för allmän energiskatt, dv~ för bensin en månatlig 

redovisning och för motorbrännolja och eldningsolja 

en kvartalsredovisning. En månatlig redovisning även 

för eldningsolja kunde tekniskt genomföras, men skul­

le ställa krav på avsevärt större resur3er hos RSV. 

Med hänsyn till att betydande säsongvariationer kun­

de väntas i betalningsströmmarna från och till RSV 

var det önskvärt att staten ställde viss kredit till 

RSV:s förfogande - uppskattningsvis 30 milj kr - för 

att täcka tillfälliga underskott. 
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Till SPK:s förslag var fogat två författninssförslag, 

dels förslag till lag om transportkostnadsutjämning 

för oljeprodukter och dels förslag till förordning med 

instruktion för TKN. 

8.4.2 Remissyttrandena 

Vid remissbehandlingen av SPK:s förslag togs som för­

ut nämnts i yttrandena upp en rad synpunkter på det 

föreslagna clearingsystemet. 

Många remissinstanser delade SPK:s uppfattr.ing att i 

princip ~lla_pEo~u~t~r_o~h_s~m!l!g~ föEbEu~aEk~t~g~­

rier borde omfattas av utjämningssystemet. 

Sålunda framhöll NO, Statsföretag AB, SPI och OK att 

det var väsentligt att samtliga förbrukare ingick i 

utjämningen. Man hävdade att undantag skulle komplice­

ra förfarandet och försvåra kontrollen. Dessutom be­

farades att undantag skulle komma att leda till sned­

vridning av konkurrensen. Länsstyrelsen i Göteborgs 

och Bohus län hävdade också att undantag från syste­

met måste användas med måtta. Enskilda förbrukare med 

stark inriktning på export borde dock enligt länssty­

relsens mening kunna komma ifråga för särbehandling. 

Flera instanser framhöll emellertid behovet av möjlig­

heter till undantag från utjärnningssystemet. 

Sveriges industriförbund menade sålunda att man kunde 

undvika en del övervältringseffekter från bostaäsupp­

värmning till industrin genom att undanta eo IV och V 

från utjämningssystemet. Därigenom skulle den domine­

rande delen av särskilt den tyngre industrins olje­

konsumtion inte påverkas och de snedvridningseffekter 

i olika avseenden som industriförbundet eljest befara­

de inte uppstå. Om man trots allt ansåg att en utjäm­

ning skulle ske även inom industrin kvarstod möjlig-
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heten att i huvudsak begränsa omfördelningen ~ellan 

industri och annan verksamhet genom att tillämpa ett 

separat utjämningsförfarande för de tyngsta oljekva­

li teter::a. SJ avsli.·J att begära undantag från utjäm­

ningsförfarandet för den egna oljeförbrukningen. CDL 

och statens vattenfallsverk ansåg att olja för el­

kraftproduktion skulle undantas från utjämningssyste­

met. Sveriqes redareförening anförde att eftersom för­

slaget anknöt till energiskatten, som inte belastar 

inrikes sjöfart och fiske, b0rde enligt föreningens 

u9pfattning dessa näringar undantas även från den fö­

reslagna transportutjämningsavgiften. Såväl fartyg 

huvudsakligen syEselsatta i inrikes sjöfart som fis­

kefartys kan ofta 9e~-~dvis sysselsättas i ut~~~ss 

sjöfart och bunkrar då normalt utomlands. Det skulle 

i sådana fall bli svårt att avgöra vilka kvantiteter 

scm kunde anses vara avgiftspliktiga och vilka som 

enligt lagens mening skulle vara befriade från avgift. 

Vidare borde man av ekonomiska och sysselsättningspo­

litiska skäl undvika pålagor som ytterligare skulle 

försvåra verksamheten inom dessa båda näringsgrenar. 

Liknande synpunkter anfördes av Sverices ~iskares 

I<.iksförbund. 

S'.•enska värmeverksföreningen påpekade att oljeproduk­

terna ofta levereras i tankbåt och i stora kvantite­

ter enligt avtal som inte har någon anknytning till 

30n- och ortstilläggen. Företagen· har i regel egna 

mottagnings- och lagringsdepåer och ombesörjer själ­

va transporter till produktionsaniäggningarna. Värrne­

v~rksf3reningen kunde inte finna något skäl till att 

in~egripa den olJa som upphandlas, lagras oc~ tran­

sporteras helt vid sidan av den ordinarie marknaden 

i \.:tjäru;ingssystemet. De :arhågor som SPK framförde, 

a':t eve:ituellt. ej förbrukad olja skulle kunna komma 

~t på öp9na markr.aden och konkurrera med kvantiteter 

fBr vilka utjärnningsavgift erlagts, kunde anses helt 
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olja som förbrukas vid kraftvärme- och värm~verk och 

som inte tillhandahålls vid depåmarknaden skulle un­

dantas om utjämningssystemet infördes. 

När det gäller ~iir~g~b~r~k~i~gen ifrågasatte :örsva­

rets Materielverk om inte en förenkling kunde åstad­

kommas genom att bidragen bestämdes kor.ununvis i stäl­

let för ortsvis som föreslagits. 

I fråga om ~r~n~p~r!u:j~m~i~g~a~g~f!eEn~s_b~r~k~i~ 

framhöll Stats:öretaa vikten av att de fortlöpande 

justerades med häns~n till transportkostnadsutveck­

lingen. 

Enligt SPI var det en väsentlig förutsättning för att 

ett utjämningssystem skulle fungera, att transportut­

jämningsavgifterna liksom trans?ortbidragen för varje 

år fastställdes med hänsyn till beräknade kostnader 

för året och beräknade leveranser till varje särskild 

ort. Avvikelser i distributionsmönstret k~nde påverka 

avgifter och bidrag. Vid fastställandet måste också 

hänsyn tas till utfallet under föregående år. Om tran­

sportutjämningsavgifterna under året överstigit tran­

sportbidragen måste överskottet balanseras till ko~­

mande år och inte ing& i statskassan. För~tom !rlig 

revidering skulle avgifter och bidrag - som SPK utta­

lat - kunna ändras, då väsentliga förändringar i tran­

sportkostnader inträffat. 

Atskilliga rernissinstanser anförde tveksamhet mot SPK:s 

förslag beträffande ~d!!!i~i~t_::a!;i~n~ av utjämningssy­

stemet. Kammarrätten i Sundsvall satte ifråga det lämp­

liga i att inrätta ett nytt ?ermanent statligt organ 

och pekade på möjligheten att lösa problemet genom 

ett systern liknande det som tillämpas i :inland. I 

varje fall borde, enligt kammarrättens mening, den fö­

reslagna nämndens kansli:unk'::ioner kunna läggas på RSV. 

LO ifrågasatte om det var n6dvä~digt att i~r~~t~ en 

11 Rik.l'dai:en 1979180. I rnml. Nr 1()9 
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särskild myndighet för hand~avande av det nya syste­

met. överhuvud taget föreföll S?K:s förslag onödigt 

l:rångligt. OK borde liksom hittills kunna svara f5r 

de beräknings- och kalkylmässiga delarna av systemet, 

regeringen fastställa avgifterns storlek cch RSV sva­

ra för uppbörd av avgifter och utbetalning ~v bidrag. 

LRF ansåg inte att ett utjämningsförfarandc genom fri­

villig överenskorr.melse mellan oljel.:lolagen nödvändige.­

vis måste leda till att vissa oljeföretag valde att 

stanna utanför. Enligt LRF:s up~fattning borde därför 

i första hand prövas e~ frivillig lösning. Den befa­

rade risken att vissa ::cretag skulle komma att O'.Jere-

!:'a utanför en sådan övE~re!"':skommelse ~oru.e kur.na e2-i-

mi~eras genc~ 3tt det e~~~ra~~liga avtalet med olje-

bolagen kompletterades genom ett uttalande " 0 ~ran stat-

lig;: håll, att lagstiftninc;såtgärdcr l:omr:ier 2.tt till­

gripas och därmed administrationen att överföras i 

statlig regi därest antingen en frivillig överenskom­

melse inte skulle komma att omfattas av samtliga olje­

företag eller något företa<; skulle komma att br:/ta mot 

överenskomr:ielsen. 

Trans~ortnämnden ansåg att administrationen kunde 

handhas av RSV eller SPK. ~ven fraktbidragsnärnnden 

kunde vara tänkbar. Kommers'.-:olleqium hävdade a':.t S?K 

borde k'.mna sköta administrationen. Också länsst·'re:i..­

serna i Kopoarberas och Västernorrlands län och ~otor­

rnännens Riksförbund ifrågasatte om inte administra­

tionen kunde hand:-tas av redan befintliga myndigheter. 

Statsföretaa förordade att verksamheten skulle •nord­

nas i konsumentverket. 

S?I hade vid sitt deltagande i SPK:s utredningsarbe­

te lagt fram ett eget ~Grslag till administ~ations­

lösning. Det innebar att i lag skulle stadsas skyl­

dighet för säljare av olJeprodukter att vid försälj­

ning ta ut en transportavgift som sedan s~ulle beta­

las in till 8n särskild fond. Fonden skulle admini-
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streras av en stiftelse bildad av SPI, Sveriges indu­

striförbund, statens vattenfallsverk och svenska vär­

meverksföreningen. 

SPI framhöll att administrationen av transportkostnads­

utjämningen skulle bli enklare och troligtvis billiga­

re enligt SPI:s förslag. Kostnadsjämförelsen försvåra­

des av att SPK ej lämnat någon kostnadskalkyl. SPI hän­

visade för övrigt till uttalandet i prop. 1975:92 att 

administrationen skulle handhas av oljebolagen eller 

ett av dem bildat organ. SPI åbero9ade vidare, att 

~ranschen sedan 1963 genomfört administration av be­

redskapslagringsavgifterna. Om regeringen utsåg ord­

förande i stiftelsens styrelse och en av stiftelsens 

revisorer samt SPK fick full insyn i avgifter cch tran­

sportkostnadsersättningar, syntes det allmänna ha er­

hållit den kontroll över systemet, som rimligen kunde 

krävas. Eftersom den av SPI föreslagna stiftelsen skul­

le ha direkta kontakter med tillverkare, importörer, 

återförsäljare och större förbrukare, skulle den få 

bättre förutsättningar än den av SPK föreslagna nämn­

den att genomföra den relativt komplicerade transport­

kostnadsutjämningen. Stiftelsen kunde slutligen genom 

avtal med sina anslutna företag garantera, att tran­

sportkostnader inte tas ut vid sidan av den enhetliga 

transportavgiften. Enligt SPI:s förslag skulle stiftel­

sen uppbära transportavgift och utbetala transportkost­

nadsersättning. Denna uppgift kunde emellertid också 

enligt SPI anförtros RSV. Granskning av deklaraticner 

skulle även ske av RSV, medan kontrollen av specifika­

tioner till deklarationer hos oljeföretag, återförsäl­

jare eller förbrukare kunde ske antingen genom stiftel­

sen eller genom RSV:s distriktskontor eller gemensamt. 

Till SPI:s förslag anslöt sig Sveriaes Grossistförbund, 

Sverioes industriförbur.d, OK, Sverioes Trafikbiläcares 

Riksorcanisaticn, ~HF och Sveriaes Redarefarenino. 
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Några instanser tog särskilt upp problemet med de må~­

ga fristående ~t~r~ö_Es~~lj_a~:n~ ~v_e1:_d_!2_i.!!_g.§_o1:_j~. Enligt 

SPK:s förslag borde enskild återförsäljares önskemål 

om att inte behöva redovisa för sin leverantör hur 

försäljningen fördelar sig på enskilda kunder kunna 

tillgodoses genom att återförsäljaren lämnar leverans­

uppgift till den hos RSV registrerade leverantören. 

Uppgiften skulle inte behöva uppta köparens namn utan 

endast levererad kvantitet och leveransort. 

NO ifrågasatte detta förfarande. Inte sällan torde en 

uppgift från återförsäljaren ti~l det stora oljeföre­

taget om levererad kvantitet samt leveransort vara 

tillräckligt för att det stora oljeföretaget relativt 

lätt skall kunna identifiera köparen och sätta in spe­

ciella ansträngningar på att överta sådana kunder hos 

återförsäljaren som kan vara särskilt intressanta. 

Återförsäljare som är fristående från de stora olje­

företagen fungerar ofta som välbehcvliga och effekti­

va konkurrensfaktorer inom handeln med oljeprodukter. 

Det är från allmän synpunkt väsentligt att deras möj­

ligheter att fortsättningsvis konkurrera med de stora 

oljeföretagen inte försvåras. Återförsäljare av olje­

produkter borde därför enligt NO kunna lämna leverans­

uppgifter direkt till RSV och inte vara tvungna att 

l~~na uppgifter till den konkurrerande leverantören. 

Om RSV inte kunde kontrollera uppgifter från det ut­

ökade antal återförsäljare som det här skulle bli frå­

ga om borde övervägas hur man på annat sätt skulle 

kunna garantera återförsäljare av oljeprodukter att 

affärshemligheter inte kommer till de stora oljebola­

gens kännedom. NO menade också att det föreslagna ut­

jäm.ningsförfarandet skulle komma att ställa stora krav 

på företagens rapporteringsförrnåga. De mindre företa­

gen - som i regel saknade datorutrustning och normalt 

inte heller hyrde in sig på datorter~inaler - kunde 

komma att få ökade kostnader för att kunna lämna be­

gärd rapportering om leveransorter. ~ven på detta sätt 
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kunde sålunda utjämningsförfarandet komma alt försvå­

ra näringsutövningen för de återförsäljare som är fri­

stående från de stora oljebolagen. 

RSV påpekade för sin del att utbetalningen av tran­

sportbidragen skulle komma att bli förhållandevis kom­

plicerad på grund av att bidrag skulle utgå med olika 

belopp för skilda leveransorter. En särskild svårig­

het var att över 400 återförsäljare med egen distri­

bution inte var registrerade hos RSV. Verket förorda­

de att den oregistrerade leverantören gottgjordes bi­

dragsbeloppet från den registrerade sedan han lämnat 

försäkran e.d. om var bränslet levererats. Den regi­

strerade kunde därefter yrka motsvarande bidrag på 

grundval av försäkringarna. 

En förutsättning för utjär:mingen var enligt SPI att 

man infogade alla de relativt många återförsäljarna 

i systemet utan att dessa diskriminerades eller fick 

sin näringsfrihet hotad. Speciella svårigheter kunde 

komma att uppstå dels beträffande återförsäljare, som 

själva fakturerade kunderna, medan oljeföretaget sköt­

te transporten, dels beträffande återförsäljare som 

verkar i eget namn och som kan ha intresse att ej för 

sin leverantör behöva redovisa, hur försäljningen för­

delar sig på enskilda kunder. Även uppgift om totalle­

veransen till viss ort kunde ur återförsäljarens syn­

punkt anses vara röjande av affärshemlighet. Redovis­

ning och kontroll av gjorda leveranser - för vilka 

alltså transportbidrag skulle utgå - försvårades av 

att återförsäljaren kunde ha mindre lagertankar och 

av att han kunde köpa sina produkter från flera olje­

företag eller själv importera produkter. 

8. 4. 3 Utjämning i oljebranschens regi 

I följande avsnitt (8.4.4) görs en utvärdering av SPK:= 

förslag bLa.i belysning av de synpunkter som förts fram 

vid rernissbehandlingen. Dessförinnan synes emellertid 
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den näraliggande frågan om en clearing i oljebransch­

ens regi utan statlig reglering böra diskuteras. 

Utgångspunkten för en diskussion om förutsättningar­

na för en inom branschen företagen prisutjärrming är 

den svenska oljebranschens struktur som tidigare re­

dovisats i avsnitt 2.3. Av de oljeföretag som bedri­

ver egen import verkar endast några över hela landet. 

Även bland de elva stora oljebolagen finns skillnader 

när det gäller verksamhetens geografiska utsträckning. 

En del av dem har ingen eller mycket liten försälj­

ning it.ex.Norrlands inland. De flesta av de övriga 

mindre företagen har relativt begränsade lokala mark­

nader. När det gäller een totala försäljningen i lan­

det är dessa lokalt verkande företag små men de kan 

nå ganska betydande marknadsandelar inom sina respek­

tive verksamhetsområden. 

Sedan de olika olje9roC.ukterna började säljas i Sveri­

ge har branschen endast vid ett ti:lfälle vidtagit en 

regionalt prisutjämnande åtgärd av någon påtaglig om­

fattning. Ar 1967 slopade OK zonerna 3, 4 och 5 som 

då ingick i zontilläggssystemet för bensin och diesel­

olja och utvidgade 0-zonerna till att omfatta vissa 

hamnar med närliggande områden. Detta gjordes samti­

digt som grundpriset på bensin sänktes med 1 öre. Av 

konkurrenss~äl följde de övriga stora oljeföretagen 

OK:s initiativ. Åtgärden vidtogs i ett skede av expan­

sion och gcd lönsamhet i branschen. Dessutom var det 
-

förhållandevis ovanligt med mindre lokala fcretag på 

drivmedelssidan. På eldningsoljesidan gäller att de 

flesta fBrändringar av ortstilläggen har ökat spänn­

vidden ~ellan lägsta och högsta tilläggen. 

De argument som anförts från branschorganisationens 

sida i f~åga om en utjärrning i dess egen regi har va­

rit fö~jande. En ~tji~ning av de nuvarande prisskill-
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nader~a måste med nödvändighet föreDas med r.3;on form 

av obligatorisk clearing. Kommer en clearing inte till 

stånd saknar de oljeföretag som säljer olja i avlägs­

na områden möjlighet att i särskild ordning täcka si­

na transportkostnader. Detta skulle i sin tur leda till 

att bolaget antingen upphör att sälja på dessa orter 

eller till att kostnaden täcks genom ett högre grund­

pris eller lägre rabatter. Ingen av dessa konsekven­

ser anses kunna accepteras. För att clearingsysternet 

skall funaera krävs a~t samtliga säljare av oljepro­

dukter deltar i det. De företag som säljer över hela 

landet skulle i och för sig kunna acceptera ett sådant 

clearingsyst2rn men så snart ett företag h~r ett mera 

begränsat verksamhetsområde i kusttrakterna är dess 

intresse av att delta i en utjämning mycket litet. Den 

sistnämnda typen av företag skulle kunna få fördelar 

av att stå utanför systemet genom att de kan hålla läg­

re priser om de inte behöver erlägga utjämningsavgift. 

Branschen har därför hävdat att ett i lag reglerat ob­

ligatoriskt systern är den enda tänkbara lösningen om 

man vill utjämna transportkost~aderna. 

Vi har för vår del ansett oss böra acceptera uppfatt­

ningen att en utj~~ning måste bygga på ett systern som 

omfattar alla berörda företag och att ett sådant på 

grund av branschens struktur inte kan komma till stånd 

utan ett i lag stadgat obligatoriurn. Som vi kommer att 

beröra närmare i det följande avsnittet medför ett så­

dant obligatoriskt systern att administrationen bör 

handhas av ett statligt organ. 

Att skapa förutsättningar för en utjämning i bransch­

ens regi genom prisreglerande åtgärder avseende hela 

~riset eller transportkostnadsdelen synes inte heller 

vara möjligt utan att det samtidigt införs ett obliga­

toriskt clearingsystern. Permanenta prisreglerande åt­

gärder för ett ändamål som det nu aktuella synes för 

övrigt vara uteslutna. 
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8. 4. 4 Sammanfatt:-iing 

Tidigare har vi redovisat olika problem med det av 

SPK föreslagna cleari:-igsystemet. I det följande sam­

manfattas våra synpunkter på SPK:s förslag och anges 

hur ett system för total utjämning av de prisskillna­

der som beror på orts- och zontilläggen enligt vår 

bedömning lämpligen bör utformas. 

I avsnitt 8.1 har vi diskuter't förutsättningarna för 

undantag ifråga om produkter och förbrukarkategorier 

i de olika alternativen. SPK överväc:de men avstyrkte 

avgränsningar med avseende på såväl produktslag som 

förbrukarkategorier. Flera remissinstanser - t.ex. 

NO, SPI och OK - framhöll också att undantag från sy­

stemet borde undvikas eftersom förfarandet därigenom 

skulle komma att kompliceras och kontrollen försvåras. 

Även vi har hävdat att undantag för vissa produktslag 

eller förbrukarkategorier är olämpliga. Däremot bedö­

mer vi att ett undantag f~r den olja som levereras 

vid sidan av den ordinarie lagerhandeln - cargoleve­

ranserna - bör kunna accepteras när det gäller en ~o­

tal utjämning. De proolem i bl.a. administrativt hän­

seende som följer med ett sådant undantag är inte av 

någon större omfattning medan fördelarna för de berör­

da företagsgrupperna får anses vara relativt betydan­

de. Därmed skulle också de önskemål som i olika former 

framförts från industrihåll om att inte bli inbegripna 

i utjämningssystemet konuna att tillgodoses. 

Det nu diskuterade undantaget för cargolevererad olja 

får viss betydelse för nivån på transportutjämningsav­

giften. Som framgått tidigare byggde SPK:s beräkning 

av utjämningsavgifternas storlek på OK:s uppgifter om 

vägda genomsnittliga orts- cch zontillägg för de oli­

ka produktgruppetna. Beräkningen speglade sålunda ett 

system med cargoleveranserna undantagna. Om cargooljan 

- som till övervägande del förbrukas i kusttrakterna -
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beaktas vid beräkningen skJlle transportutj~mningsav­

giften för de tjocka eldningsoljorna komma att sjunka 

något. 

Vi har inte gjort någon närmare beräkning av effekter­

na av en total utjämning utgående från de förhållanden 

som gäller idag. Om man utgår från vissa nya beräkning­

ar som OK gjort av vägda genomsnittliga orts- och zon­

tillägg kan dock följande siffror tjäna till viss led­

ning. Genomsnitten b:·gger på en datorbearbetning där 

de nu gällande tilläggen samkörts med uppgifter om OK:s 

levererade volymer till olika orter ~ ~andet under år 

1977. För bensin var genomsnittet 6 kr 10 öre per m3 

(genomsnittligt zontillägg), för dieselbrännolja 33 

kr 70 öre per m3 , för eo I 32 kr 60 öre per m3 och för 
3 eo III-V 30 kr per m För att exemplifiera effekte~na 

av en utjämning ~ar vi valt eo I. Ett utjämningssystem 

med nyssnämnda avgift för eo I - avrundat 32 kr per m3 

skulle medföra att priset i Göteborg steg med 14 kr 

per m3 , i Stockholm med 8 kr per m3 och i Luleå med 

samma belopp. Kiruna, Östersund och Jönköping skulle 

få prissänkningar med 44, 21 respektive 11 kr per m3 . 

Vid den nu gjorda beräkningen har vi utgått från de 

kostnads~omponenter som f.n. ingår i ortstilläggen. Vi 

har till skillnad från SPK inte inräknat någon kostnad 

för extra vinterlagring på grund av isförhållandena, 

eftersom de tillägg som skall utjämnas inte inklnderar 

någon sådan kostnad. 

Även om förhållandena i viss mån förändrats sedan SPK 

lämnade sitt förslag har vi inte funnit anledning att 

frångå SPK:s förutsättningar beträffande ~tjämningen 

för drivmedel som säljs från pump. Utjämningen bör så­

ledes avse de i ortstilläggen ingående kostnadskompo­

nenterna även för dessa produkter men av kostnaderna 
3 bör 1 öre per liter eller 10 kr per m antas inräknade 

i varans grundpris. 
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När det gäller vilka som skall medverka i utjämninge~ 

är ett problem, som SPK behandlade och som flera re­

missinstanser också pekade på, vilka möjligheter det 

finns att på ett till:!:redsställande sätt inordna det 

relativt stora antalet återförsäljare av eldningsolja 

i ett utjämningssystem. SPK anvisade två typer av lös­

ningar. Större säljare borde beredas möjlighet att 

lämna deklaration till RSV även om de inte var regi­

strerade som skattskyldiga för energiskatt. De mindre 

fristående återförsäljarna av eldningsolja borde ha 

möjlighet att lämna särskild leveransuppgift till sin 

leverantör. Denna uppgift skulle endast behöva uppta 

levererad kvantitet och leveransort. Återförsäljaren 

skulle därmed k~nna delta i systemet samtidigt som 

hans intresse av att vissa affärsförhållanden hålls 

henliga tillgodoses. 

RSV hävdade i sitt yttrande - efter att ha konstate­

rat att över 4CO ater:örsäljare med egen distribution 

inte var registrerade enligt energiskattelagen - att 

det av SPK angivna :ar:arandet med leveransuppgift bor­

de tillämpas :!:ör alla oregistrerade le":erantörer. 

NO ställde sig skeptisk till SPK:s förslag i det aktu­

ella avseendet oc:-, ifr~.gasatte om inte ett tillvaratagan­

de av återförsäljarnas intressen krävde möjlighet för 

dem att avge deklaration direkt till RSV. Även SPI 

gick på NO:s linje ifr!ga om återförsäljarnas möjlig-

het att vända sig direkt till RSV. SPI förutsåg att 

ett stort antal återförsäljare skulle komma att utnytt­

ja den möjligheten. NO tog också upp frågan ur en nå­

got annan aspekt genom att framhålla att återförsäljar­

nas näringsutövning kunde komma att försvåras på grund 

av de stora krav i fråga om rapporteringsförmåga som 

utjämningssystemet skulle komma att uppställa. 
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Vi delar NO:s uppfattning att ett system me,~ leverans­

uppgifter inte kan anses uppfylla ifrågavaranäe åter­

försäljares berättigade krav på skydd för affärshemlig­

heter. De måste därför beredas möjlighet att redovisa 

direkt till RSV. 

I avsnitt 2.3 har vi angett att det förekommer olika 

typer av återförsäljare av eldningsolja. Flertalet av 

dessa har sådan ställning att något behov av särskilt 

skydd för affärshemljgheter inte föreligger. Särskilt 

intresse av att medverka i utjämningssystemet får en­

ligt vår mening i huvudsak anses föreligga för de 

återförsäljare som ombesörjer transport av eldningsol­

ja och som själva fakturerar sina kunder. Vad beträf­

far antalet sådana återförsäljare tyder våra undersök­

ningar på att det av RSV angivna antalet, 400, är för 

högt uppskattat. SPK redovisar i s~n kvartalsra~port 

Oljemarknaden Nr 8, fjärde kvartalet 1977, uppgifter 

om antalet mellanhänder vid försäljning av eldnings­

olja. Där anges att ca 350 återförsäljare är engage­

rade i transport av eldningsolja. Till detta antal bör 

läggas ett mindre antal - ca 40 - s k jobbers som kö­

per olja från olika företag. Av dessa sammantaget ca 

400 är emellertid ett mindre antal redan registrera­

äe hos RSV som skattskyldiga till energiskatt och vis­

sa utför endast transport medan fakturering av kunden 

görs av oljebolaget. Antalet återförsäljare rneä egen 

distribution och fakturering som i dag inte är regi­

strerade hos RSV torde därmeä vara ca 300. För närva­

rande finns det ca 350 registrerade energiskattskyl­

diga i fråga om flytande bränslen. Ett tillskott med 

de :-.ämnda 300 återförsäljarna skulle sålunda nedföra 

en avsevärd belastning för RSV. 

När det gäller administrationen av utjämningen har vi 

tidigare redovisat bedömningen att förfarandet bör va­

ra obligatoriskt för samtliga säljare av oljeproduk­

ter. SPI har från sarn..~a utgångspunkt framlagt ett för-
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slag om administration i branschens regi. I förslaget 

görs gällande att den främsta fördelen med en sådan 

lösning består i möjligheterna att utnyttja befintlig 

branschkännedom på ett smidigt sätt. Många remissin­

stanser anslöt sig till SPI:s förslag. Vi delar emel­

lertid SPK:s bedömning att administrationen av ett 

obligatoriskt utjämningssystem av förvaltningsskäl bör 

handhas av en statlig myndighet. Även om det formellt 

är möjligt, bör en förvaltning av så omfattande natur 

som den aktuella, som också i~nefattar myndighetsut­

övning, inte överlåtas pa ett privaträttsligt subjekt. 

Som framqått av remissyttrandena var en hos många in­

stanser återkommande synpunkt att den av SPK förorda­

de lösningen av administrationen föreföll onödigt 

krånglig och omfattande. Flera remissinstanser ansåg 

att förfarandet borde kunna handhas av någon bef int-

1 ig myndighet. 

Vi har övervägt möjligheterna att administrera syste­

met i något enklare former, men funnit att framkomst­

vägarna i det avseendet är begränsade. När det gäller 

möjligheterna att inordna administrationen i en bef int­

lig myndighet har på vår förfrågan de båda myndigheter 

som synes vara aktuella - SPK och RS~ - vidhållit sin 

tidigare inställning ifråga om medverkan i administra­

tionen. Trots att vi känner tvekan inför att anvisa 

ett alternativ som innebär att en särskild nämnd mås­

te inrättas, har vi inte sett någon annan lösning med 

hänsyn till de berörda myndigheternas ståndpunkt i 
~ . 
~ragan. 

I fråga om deklaration och uppbörd delar vi SPK:s 

uppfattning om hur förfarandet bör läggas upp. Lika­

så håller vi med om att ett behov av en statskredit 

kommer att uppstå på gr-..ind av säsongvariationerna. 

Be~räffande kos~naderna för adminj.strationen angavs 
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i SPK:s förslag endast att utjämningsavgifterna borde 

beräknas så att de även skulle täcka dessa kostnader. 

Det hävdades att den erforderliga avgiftshöjningen för 

detta ändamål på grund av den höga totala omsättningen 

i systemet skulle komma att bli obetydlig. Under hand 

har vi inhämtat att man räknade med att avrundning av 

transportutjämningsavgifterna till närmast högre hela 

krontal, som också fordrades av redovisningstekniska 

skäl, skulle ge täckning för administrationskostnader-

na. 

Våra kostnadsberäkningar bygger på uppgifter från SPK 

och RSV och avser 1978 års löne- och prisläge. För 

verksamheten i TKN har kostnaderna beräknats till un­

gefär 550 000 kr per år. Därvid har förutsatts att 

kanslifunktionerna i nämnden erfordrar en chef, två 

handläggare och ett biträde. Hos RSV uppkommer huvud­

delen av kostnaderna på grund av ökat behov av perso­

nal för kontroll och revision och har beräknats till 

ca 1,6 milj kr per år. RSV:s kostnadsoeräknin0 utgår 

från en utjämning utan undantag. Vid ett undantag för 

cargoljan torde en viss justering uppåt av beloppet bli 

nödvändig. Den totala årskostnaden för den statliga 

förvaltningen av systemet skulle avrundat uppgå till 

2 , 2 milj kr . 

Sanunanfattningsvis skulle en total utjämning enligt 

vår mening omfatta den del av oljehandeln för vilken 

systemet med orts- och zontillägg tillämpas. Undanta­

get för cargoleveranser till förbrukare innebär att 

något mer än hälften av de tjocka eldningsoljorna och 

ca 10 % av eo I skulle komma att ligga utanför utjäm­

ningen om de för år 1976 gällande leveransmönstret 

kvarstår. I övrigt skulle alternativet ha samma omfatt­

ning och i stort sett samma utfor:nning som SPK:s för­

slag. För de produkter som omfattas av utjämningen 

skulle således beträffande samtliga leveranser och 

egen förbrukning under en viss period redovisning av 
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försålda volymer per ort inges till RSV. Systemet 

skulle beröra nästan alla oljeföretag och industrier 

som är registrerade som skattskyldiga för energiskatt 

på flytande bränslen hos RSV - ca 350 - och dessutom 

ca 300 återförsäljare av eldningsolja som inte är re­

gistrerade. För beräkning av transportutjämningsav­

gift och transportbidrag m.m. skulle en särskild nämnd 

inrättas medan uppbörd av avgifter, bidragsutbetalning 

och kontrollverksamhet skulle ligga hos RSV. Administ­

rationskostnaderna för dessa b~da organ har vi beräk­

nat till ca 2,2 milj kr per år. Utjämningen medför 

naturligtvis också kostnader hos de företag som skall 

medverka i systemet. 

8.5 Maximering av ortstillägqen 

8. 5 .1 Inledning 

Diskussionen om de regionala prisskillnaderna på olje­

produkter som orsakas av systemet med orts- och zon­

tillägg har - i varje fall på senare tid - väsentli­

gen rört sig om en fullständig utjämning av de!'! typ 

som SPK föreslog. Med hänsyn till de olägenheter ifrå­

ga om administration, kontroll och konkurrenspåverkan 

som är oundvikligt förbundna med en total utjämning 

- som också togs upp vid remissbehandlingen av SPK:s 

förslag - har vi undersökt vilka möjligheter till för­

enklingar som står till buds med någon form av maxi­

mering av tilläggen. I detta avsnitt behandlas endast 

förhållandena när det gäller eldningsolja och viss 

dieselbrännolja. Till drivmedel som säljs från pump 

återkommer vi i avsnitt B.6. 

En maximering kan utformas i huvudsak på två sätt. Man 

kan välja att fastställa ett högsta tilläggsbelopp för 

hela landet. Alla orter med högre tillägg skulle få 

dessa reducerade, till det fastställda beloppet. En 

annan ~etod är att tillämpa maximeringen enda~t för 
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ett sarnmanhängade omr2.de av kommuner i inre Norrland 
och västra Svealand. I båda fallen skulle säljarna av 

de oljeprodukter som omfattas av atjämningen få bidrag 

som kompensation för de transportkostnader som på grund 

av maximeringen inte får tas ut av förbrukarna. 

Administrationen av en maximering kan skötas av SPK och 

RSV. Någon nämnd motsvarande TKN vid en total utjämning 

fordras således inte. 

8. s. 2 Allmänna sy~punkter 

En avvägning bl.a. av rimliga ~rav på utjämning och 

olika praktiska problem som kan uppkomma vid ge!lomfö­

randet har lett till att vi bedömt en grä!ls vid 44 kr 

per m3 scm lämplig om man utgår från de nuvarande orts­

ti l ljggen. Vid denna avvägning har man också att beak­

ta att det gencmsnittliga tillägget för exempelvis eo 
- 1 . . rl 32 . 3 I r.n. _igger v~~ ~r per m 

En maximering av ortstilläggen innebär ett mindre 

ingre?F i den nuvarande ordningen och därmed blir be­

hovet av avgränsningar mindre än vid en total utjäm­

ning av tilläggen. Bland annat kommer behovet av bi­

drag till täckande av de transportkostnader som leve­

rantörerna inte kan ta ut genom ortstillägg att cli 

av begränsad storlek. Därmed blir avgiftskravet mått­

ligt och förbrukarna i kusttra~terna skulle få små 

höjningar av oljepriset jämfört med utfallet vid en 

total utjämning. 

Även om krav på avgränsningar och undantag sålunda 

inte kan :örväntas ställas i någon större omfattning 

vid ett maximeringsalterantiv bör ändock begränsning­

en med hänsyn till leveransform beröras något. I frå­

ga om en total utjämning har vi ansett att undantag 
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för cargoleveranserna bör göras. Vi konstaterade där­

vid att problemen med en sådan avgränsning inte var 

av någon större omfattning. Vissa gränsdragnings- och 

kontrollproblem torde dock inte kunna undvikas. Med 

hänsyn till det och till att en maximering i så obe­

tydlig grad skulle komma att belasta den oljeintensi­

va industrin har vi funnit att undantag för cargooljan 

inte bör komma i fråga i detta alternativ. 

En särskild fråga när det gäller omfattningen av en 

maximeringsåtgärd dr hur dieselbrännoljan skall be­

handlas. Sådan olja säljs nämligen såväl direkt till 

konsument mot uttagande av ortstillägg som från pump 

då zontillägg utgår. Direktförsäljningen utgör ca 70 

% av de totala dieseloljelevcranserna. Enligt vår me­

ning bör en utjämning förutom eldningsolja även om­

fatta den d.ieselbrännolja som levereras med ortstill­

lägg. Avgift bör dock av administrativa skäl tas ut 

på a:l diese~brännolja. Detta skulle visserligen 

inneoära vissa förändri~gar i Eör~tsättningarna 

för försäljningen av dieselbrännolja respektive 

bensin samt de olika leveransformerna fbr diesel­

brä~nolja men det rör sig i båda fallen om mycket 

begränsade förändringar. 

Högsta tillåtna ortstillägg bör fastställas av rege­

ringen. Som vi tidgare nämnt bör maximinivån med nu­

varande ortstillägg ligga vid 44 kr per m3 En maxime­

ring av ortstilläggen bör enligt vår mening begränsas 

till att gälla vid försäljning till förbrukare som inte 

är registrerad hos RSV som skattskyldig till allmän 

energiskatt för dieselbrännolja och eldningsoljor. Då 

behöver transportbidrag endast redovisas i ett led. 

Det transportbidrag som skall lämnas som kcmpensa­

tion för de transportkostnader, som till följd av 

utjämningen inte blir täckta, bör fastställas av re-
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geringen sedan SPK tagit fram underlag och lÄmnat för­

slag. Vi utgår från att OK i samarbete med andra olje­

företag även i fortsättningen kommer att göra beräk­

ningar av ortstillägg för hela landet. Med den valda 

konstruktionen av systemet behövs nämligen dessa vid 

försäljning till återförsäljare och registrerade skatt­

skyldiga i orter med ortstillägg över den fastställda 

maximinivån. Efter kontroll av OK:s beräkningar och 

en skälighetsbedömning av den i tilläggen ingående 

kostnaderna kan bidraasbelopp beräknas för respektive 

ort i det område som omfattas av utjämningen. 

Transportbidrag skall lämnas till de•som säljer och 

transporterar bränsle till förbrukare och demsom säljer 

till återförsäljare men själv transporterar bränslet 

till förbrukare. Bidrag skall också utgl till förbru­

kare som är registrerad som skattskyldig till allmän 

energiskatt för dieselbrännolja och eldningsoljor. Slut­

ligen är oregistrerad förbrukare som importerat bränsle 

berättigad till bidrag. 

Den transportavgift som behövs för att täcka kostnader­

na för utjämningen bör bestämmas av regeringen på för­

slag av SPK. Som tidigare angetts bör avgiften tas ut 

på all dieselbrännolja och eldningsoljor. Det totala 

bidragsbehovet, som utgör grund för beräkningen av 

avgiftens storlek, erhålls genom att de enskilda orter­

nas bidragsbelopp multipliceras med föregående års 

leveranser till dessa orter. Vid systemets införande 

blir sistnämnda beräkning något komplicerad genom att 

statistik som utvisar leveransernas fördelning på orter 

saknas. Eftersom leveranserna till de aktuella orter­

na görs av ett begränsat antal oljeföretag och återför­

säljare, bör det dock vara möjligt att genom direkta 

uppgifter från dessa säljare få ett godtagbart under­

lag för beräkningen. Vid senare revideringar bortfaller 

nämnda komplikation eftersom man då har tillgång till 

de leveransuppgifter !';Cir. säljarna 12...rnn:=. t till ~SV för 

12 Rihda}?cn 1979180. I sam/. Nr /09 
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att få bidrag. Med dessa utg~ngspunkter för beräkningen 

av bidragsbehov och avgift får man naturligtvis räkna 

med att det faktiska utfallet av utjämningen kan med­

föra att över- eller underskott uppkommer. I det förra 

fallet bör överskottet överföras till följande år me­

dan ett negativt utfall bör täckas genom en statlig 

kredit. 

En utjämning av den av föreslagna typen förutsätter 

att avgiften kan hållas på en tämligen låg nivå. Det 

beror på act systemet innebär att alla förbrukare i 

landet träffas av en prisökning som motsvarar avgif­

tens storlek. Om avgiften blir för hög ger utjämning­

en mindre lämpliga effekter i de orter som har till­

lägg omkring den valda maximinivån. Med den begränsade 

5tgärd som vi diskuterar föreligger ingen risk för så-

dana effekter. 

Transpcrtavgiften kan tas ut på två sätt. En lösning är 

att ta upp den vid import av färdigprodukter respektive 

när sadana produkter lämnar raffinaderi i landet. Om 

skyldigheten att betala avgift på detta sätt läggs 

på importörer och raffinadörer skulle antalet avgifts­

skyldiga bli begränsat och uppbörden därmed tämligen 

enkel att administrera. En nackdel är att nya uppbörds­

rutiner i viss utsträckning måste tillskapas. Dessutom 

uppkormner .svåri<,1heter när det gäller att bestämma vil­

ka redcvisningsperioder som skall gälla. De avgifts­

skyldiga vill undvika att ha avgiftsbelagda lager. 

Mot det står statens behov av att få in medel till 

täckande av bidragsbehovet. Den andra lösningen är 

att ta ut avgiften i samband med energiskatten. För­

delen med ett sådant system är att man kan utnyttja 

en redan befintlig ~ppbördsapparat. Antalet avgifts­

skyldiga blir emellertid betydligt större än i det 

första al~ernativet, men eftersom de ändå har att av-
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ge deklaration i fråga om energiskatt bör den till­

kommande uppgiftsskyldigheten inte bli alltför be­

tungande. Denna bedömning bör även kunna gälla RSV:s 

merarbete med granskning och kontroll. 

Enligt vår mening talar övervägande skäl för att man 

bör välja den sistnämnda lösningen. Därmed ges också 

möjlighet till nettoredovisning av avgift och bidrag 

för de hos RSV registrerade skattskyldiga. 

De oljeföretag som är registrerade som skattskyldiga 

till allmän energiskatt skall ansöka om transportbidrag 

i salt'band med redovisningen av avgiften som i det av­

seendet bör följa energiskat~en. Det ~ör inte bereda 

företagen några större svårigheter att ta fram de upp­

gifter som bidragsansökan kräver med hänsyn till de 

interna redovisningsrutiner som redan nu tillämpas. 

Än mindre blir redovisningsproblemen för de förbrukare 

som skall medverka i systemet. 

Genom den begränsning det nu aktuella systemet inne-

bär jämfört med det tidigare beskrivna clearingsyste-

met blir problemet med fristående återförsäljare av 

eldningsolja väsentligt mindre. För det begränsade an-

tal sådana återförsäljare som har verksamhet inom det 

område som omfattas av tilläggsreduktionen bör bere-

das möjlighet att lämna ansökningar om bidrag direkt 

till RSV. Eftersom dessa återförsäljare inte är regi­

strerade hos RSV kommer den delen av förfarandet att ligqa 

helt vid sidan av energibeskattningen. Med hänsyn här­

till och till att återförsäljarna förvärvar oljan i av­

giftsbelagt skick bör bidragsutbetalningarna kunna ske 

oftare än kvartalsvis som gäller för energiskatten. 

Högsta ortstilläggsbelopp, transportbidrag och transport­

avgift bör lämpligen ses över en gång per år och justeras 

med hänsyn till kostnadsförändringar o.d. 
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8. 5. 3 Valet av maximeringsmetod 

Inledningsvis har vi angivit att maximeringen anting­

en kan avse alla orter i landet med ortstillägg över 

den valda maximinivån eller att den därjämte begrän­

sas till ett geografiskt område. När det gäller den 

förstnämnda metoden skiljer den sig inte från vad som 

sagts i föregående avsnitt medan den geografiskt be­

gränsade metoden påkallar vissa ytterligare uppgifter. 

Vid den gecgrafiska avgränsningen bör man utså från 

kommuner. I avsnitt 6.2.1 har vi belyst ett alterna­

tiv med en utjämning av ortstilläggen för ·1issa de­

lar av landet. Den redovisningen innehöll uppgifter 

om 4 2 kommur!er i inre Norr lar.d och västra Svealand 

som i huvudsak har ortstillägg över 44 kr per m 3 

~abell 6:1). Vår bedömning är att det angivna områ­

det är det som med nuvarande ortstillägg i första 

hand bör komma i fråga vid en maximering med geogra­

fisk avgränsning. Som vi påpekat finns det utöver 

dessa 42 kommuner sju kommuner tillhc.:::ande stödområ­

de 5 och 6 som har några orter med tillägg över 44 kr 
3 per m . Enligt vår mening kan det cve.:::vägas att in-

nefatta även de sistnämnda konununerna i en geografiskt 

avgränsad maximering. 

Det totala bidragsbehovet vid en geografiskt avgrän­

sad maximering kan ber~knas till ca 17 milj kr och 

den erforderliga avgiften skulle därmed bli ungefär 

75 öre per m3 . Eftersom det bidragsbehov som skulle 

tillkomma om de nämnda sju kommunerna inkluderades 

i en geografisk utjämning är obetydligt, påverkas in­

te de angivna ungefärliga beloppen nämnvärt av valet 

mellan de båda varianterna av geografisk avgränsning. 

Motsvarande belopp för den generella maximeringen 

skulle bli något mer än 22 milj kr respektive knappt 

1 kr per m3 
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I fråga om sättet för beräkning och fastställande av 

bidrag vid en geografiskt begränsad maximering har 

vi övervägt om detta skulle kunna göras med hela 

kommuner som utgångspunkt i stället för de enskilda 

orterna. Metoden skulle innebära att för varje kommun 

inom det bestämda området beräknades ett genomsnitt­

ligt bidrag. Oljeföretagens redovisning till RSV skul­

le då endast behöva innehålla uppgifter om leveranser 

till hela kommuner. Vi har dock funnit att en sådan 

lösning inte bör väljas. Huv~ddelen av ifrågavarande 

kommuner har nämligen en sådan struktur att det inte 

kdn uteslutas att metoden leder till orättvisor genom 

att ett företag svarar för oljedistributionen i en del 

av en kommun medan ett annat uteslutande levererar i 

en ur transportsynpunkt sämre belägen del av kommunen. 

Beträffande valet mellan de två metoderna vill vi för­

orda en maximering med geografisk avgränsning. Ett så­

dant system fordrar en måttligare administrativ inats. 

Det kan också tillmätas viss betydelse att problemet 

med de fristående återförsäljarna av eldningsolja be­

gränsas genom en geografisk avgränsning. Med en geogra­

fisk avgränsning enligt någon av de angivna formerna 

kommer visserligen ett antal kommuner söder om området 

som också har ortstillägg över den valda maximinivån 

inte att få någon tilläggsutjämning. För orterna i 

dessa kommuner gäller emellertid att de i allmänhet 

har tillägg som endast obetydligt överstiger maximi­

beloppet. Det är inte heller fråga om orter i utpräg­

lad glesbygd. Dessutom ligger förbrukningstalen för 

uppvärmning på grund av klimatförhållandena i genom­

snitt något lägre än i de nordligare kommunerna. 

Kostnaderna för den statliga administrationen av det 

geografiska maximeringsalternativet har vi beräknat 

till ca 400 000 kr per år. Därav faller ungefär lika 

delar på SPK och RSV. 
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8.6 Särskilda aspekter cå utjämning av 

zontilläqgen 

182 

Zontilläggen, som tas ut vid försäljning från pu~p av 

bensin och dieselbrännolja, har haft sin nuvarande ut­

formning sedan år 1967 då zonerna 3-5 slopades. Till­

lägg utgår med 1 öre per liter i 1-zon och med 2 öre 

per liter i 2-zon. I 0-zcn som innefattar vissa ham­

nar och deras omland tas inget särskilt tillägg ut. 

Totalt uttagna zontillägg unde~ år 1977 kan beräknas 

till ca 35 milj kr. Försäljningen i 2-zon, som volym­

mässigt utgör något mer än 10 % av den totala försälj­

ningen i landet, svarade för ca 12 milj kr eller ca 

35 % av det totala zontilläggsbeloppet. Av drivmedels­

försäljningen från pump under år 1977 skedJe n~got mind­

re än hälften i 0-zon. Det vägda genomsnittliga zon­

tillägget kan beräknas till ungefär o,62 öre per liter 

(6 kr 30 öre per m3 ). 

De nuvarande zontilläggen täcker endast en del av de 

faktiska transportkostnaderna för ifrågavarande pro­

dukter. Det förefaller sannolikt att kostnadsbilden 

för drivmedelsdistributionen ligger ganska nära den 

som speglas i de nu tillämpade ortstilläggen på eld­

ningsoljesidan. Beräkningar som OK tidigare gjort ty­

der på att ett beaktande av de i ortstilläggen ingåen­

de kostnadskomponenterna även för drivmedel som säljs 

från pump skulle ge ett vägt genomsnittligt tillägg 

som obetydligt avviker från det som gäller för eo I. 

Sistnämnda belopp kan för år 1978 beräknas till ca 

32 kr per m3 som således kan jämföras med det vägda 

aenomsnittliga zontillägget för samma tid - ca 6 kr 

3 
.. 3 0 ore per m 

I avsnitt 8.4.4 har vi redogjort för hur transportkost­

nadsutjämningen ifråga om drivmedel scrn säljs från 

pump bör gå till vid en total utjämning. Enligt vår 

mening b6r man i ett sådant alternativ även ft~ de 
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produkter som i dag säljs mot zontillägg rillämpa ett 

utjämningsförfarande som bygger på de kostnadselement 

som ingår i de nuvarande ortstilläggen. I likhet med SPK 

anser vi dock att 1 öre per liter av de ifrågavarande 

transportkostnaderna bör ingå i grundpriset. Det inne­

bär likväl att vissa kostnader förs över från varans 

grundpris genom att de blir föremål för utjämningsåt­

gärden. Eftersom det är fråga om kostnader som uttryckt 

i öre per liter inte ger hela tal blir utjäi!111ingens 

inverkan på konsumentpriserna svår att bestä:nma. Myc­

ket talar för att åtgärden skulle resultera i en pris­

höjning i 0-zon med l öre per liter och en sänkni~g i 

2-zon med 1 öre per liter. Ett sådant utfall var ock-

så vad som disk~terades i den debatt som följde på 

SPK:s förslag. 

På grund av att drivmedelspriset vid försäljning från 

pump uttrycks i öre per liter gäller för de flesta av 

de tänkbara utjämningsalternativen att de praktiska 

priskonsekvenserna är svåra att förutse. Det gäller 

bl.a.en total utjämning av de nuvarande zontilläggen 

utan någon omräkning till ortstilläggskostnader. Den 

enhetliga transpo-tutjämningsavgiften skulle då uppgå 

till omkring 0,63 örP. per liter och transportbidrag 

skulle utgå med 0,37 öre per liter vid leverans till 

1-zon och med 1,37 öre per liter vid leverans till 

2-zon. Det är sannolikt att en sådan åtgärd skulle 

leda till en ökning av konsumentpriset i 0-zon med 

1 öre och motsvarande minskning i 2-zon, medan priset 

i 1-zon skulle lämnas oförändrat. Det skulle i sin 

tur innebära överkompensation för oljeföretagen. 

De nu nämnda båda alternativen är de som kommer ifrå­

ga om man vill införa ett för hela landet enhetligt 

transpor~tillägg på bensin och dieselbrännolja som 

säljs från pump. När det gäller metoder för att åstad­

komma en begränsad utjämning av den typ som diskute­

rats för eldningsoljan i det föregående avsnittet sy-
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nes också tvA alternativ vara i och för sig tänkbara. 

Det ena innebär att nuvcrande 2-zon slopas och det and­

ra en tilläggsmaximering ap~licerad på ett crtstilläggs­

system även för drivmedel. 

Om man maximerar zontilläggen till 1 öre per liter upp­

konuner ett tilläggsbortfall i nuvarande 2-zon som kan 

beräknas till ca 12 mil:i kr. Med tillämpning av de for­

mer som vi angivit för maximering av ortstilläggen i 

avsnitt 8. 5 på en sådan åtgärc". skulle avgiften, om en­

dast den totala bensinvolymen utgör avgiftsunderlag, 

kunna bestämmas till ca 2 kr 50 öre per m3 eller 0,25 

öre per liter. Det är svårt att överblicka utjämning­

ens effekter på konsumentpriset i olika delar av lan­

det. 

En maximering tillämpad på ett ortstilläggssystem även 

för drivmedel som säljs från pump förefaller olämplig 

bl.a. med hänsyn till försäljningsformerna på det om­

rådet. 

Det bör framhållas att de administrativa konsekvenser­

na av eh utjämningsåtgärd i fråga om drivmedel som 

säljs från pump visserligen inte är lika omfattande 

som vid en motsvarande å.tgärd för eldningsolja. Anta­

let försäljningsställen för drivmedel är relativt be­

gränsat och problem med fristående återförsäljares re­

dovisning uppkommer inte. Samtidigt bör man emellertid 

beakta att de nuvarande prisskillnaderna är obetydliga 

och att den maximala effekten för förbrukarna i nuva­

rande 2-zon av en utjämning skulle vara en prissänk­

ning med 1 öre per liter. 

Företrädare för de större oljebolagen har i olika sam­

manhang hävdat att det nuvarande tilläggssystemet, i 

vart fall när det gäller drivmedel, ger alltför dålig 

kompensation för transportkostnaderna hos ett rikstäc­

kande bolag. Konk~rrensen från lokala oljeföretag inom 
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vissa områden i 0-zonen gör det inte möjligt för de 

rikstäckande oljebolagen att där ta ut någon kompen­

sation för sina transportkostnader. 

Huvudsyftet med vår utredning är att undersöka vilka 

metoder som kan användas för att mildra verkningarna 

av det nu tillämpade systemet med orts- och zontill­

lägg på eldningsolja och bensin. Det är således det 

nuvarande systemets konsekvenser för förbrukarna i 

olika delar av landet som är utgångspunkten för ut­

redningsuppdraget Frågan om konkurrensförhållandena 

inom oljebranschen får naturligtvis betydelse för be­

dömningen av de olika metoderna men det ankommer inte 

på oss att tillgodose olika krav på förändringar av 

den nuvarande konkurrenssituationen. Enligt vår mening 

synes dessutom beskrivningen av de lokalt verkande bo­

lagens betydelse vara något överdriven. Dels svarar 

dessa mindre bolag tillsammans för en mycket liten del 

av bensinmarknaden - 4,7 % år 1977 och dels är de i 

hög utsträckning beroende av den fu ~ spotmarknaden. 

Sistnämnda förhållande gör att förutsättningarna för 

deras verksamhet kan variera kraftigt. Det förefaller 

troligt att de mindre företagens konkurrenskraft har 

betydligt större samband med prisutvecklingen på spot­

rnarknaden än med skillnaderna i transportkostnadsför­

hållanden. 
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9 ÖVERVÄGANDEN OCH FÖRSLAG 

9.1 Inledning 

Alltsedan flytande bränslen började användas i större 

utsträckning i Sverige, har priset satts så att det 

varierar efter förbrukningsortens avstånd till import­

anläggningarna. Även om utformningen av de tillämpade 

tilläggssystemen ändrats vid olika tillfällen har hu­

vudlinjerna varit oförändrade sedan tilläggen inför­

des. År 1967 vidtogs dock en förändring av zontill­

äggssystemet för bensin och dieselbrännolja som säljs 

från pump. Då slopades tre zoner och högsta tillägget 

begränsades till 2 öre per liter. Sedan dess har zon­

tilläggen i stort sett varit oförändrade. Ortstilläg­

gen för eldningsolja och viss dieselbrännolja som ock­

så i huvudsak haft oförändrad utformning något mer än 

tio år, har däremot vid olika tillfällen justerats 

med hänsyn till kostnadsförändringar. 

Frågan cm utjämning av nu ifrågavarande prisskillna­

der p~ petroleurnprodukter ~ar tasits upp i ri~sdagen 

nästan varje år sedan andra världskriget. Krav på ut­

jämning har framförts av företrädare för olika parti­

er. Oftast har kraven kommit från de norrländska riks­

dagsmännen. Vid några tillfällen har frågan blivit fa­

remål för närmare utredning. Oljeutredningen 1945 av­

styrkte för sin del år 1947 åtgärder för att få till 

stånd enhetliga priser på drivmedel. Utredningen an­

såg att frågan inte kunde bedömas som en isolerad fö­

reteelse utan ingick som ett moment i de starre ekono­

miska sammanhang som tar sig uttryck i olika levnads­

kostnader på olika orter. Man pekade också på den be­

tydande administrativa apparat som en utjämning skul­

le erfordra. Ar 1963 tog kommitten för näringslivets 

lokalisering på nytt upp frågan om utjämning a7 priset 
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på bensin och eldninqsolja. Kor..r..itten ans&g att en re­

ducering av de högsta frakttilläggcn, so~ togs ut i 

Norrlands inland och de nordvästra delarna av Svea­

land, framstod som angelägen fr&n lokaliseringssyn­

punkt och föreslog därför att förhandlingar orn en så­

dan utjämning skulle tas u;:ip med oljebranschen. Om 

dessa förllandlingar inte gav resultat borde möjlighe­

terna att införa en clearing i statlig regi övervägas. 

Kommittens förslag avvisades emellertid av regering 

och riksdag. Vidare har frågan på regeringens uppdrag 

utretts av SPK, som avlämnade ~itt förslag år 1975. 

Förslaget ansågs clock förenat med sådana nackdelar 

att ytterligare utredningsarbete fordrades. Inget för­

slag om åtgärder för att lösa problemet har sålunda 

hittills ansetts lämpligt att genomföra. Vårt utred­

ningsuppdrag skall ses mot den nu angivna bakgrunden. 

Som framgått va:::: SPK:s '..ltrecning väsentl.ige!1 :..nriktac 

på att utforma en teknisk iösning för utjämning av de 

regionala och lokala rrisskillnaderr.a. Ecc stort antal 

remissinstanser riktade emellercid kritik mot försla­

get och hävdade att det inte gav något underlag för 

en bedömning om det var lämpligt att vidta den före­

slagna utjämningen. Eftersom vårt uppdrag har varit 

att granska oli\a möjligheter att mildra verkningarna 

av de nuvarande orts- och zontillägge~, hu:::: vi sekt 

komplettera redan fureliggance material i syfte att 

få ett underlag fcr en diskussion kring förutsättning­

arna för och konsekvenserna av olik~ system mec utjäm­

nade priser ?å oljeprodukter. 

9.2 Problemets omfattning 

I kapitel 6 har vi belyst de nuvarande priss~illnader­

nas ekonomiska betydelse fdr olika förbrukarkategorier. 

I den följande diskussionen, som först gäller eidninas­

oljan1förutsätts att den maximala e:fekten av en utjärn­

ningsåt~ärd in~ebär att frakttilläggen stannar oå en 
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nivå som motsvarar det vägda genomsnittliga tillägg 

som kan berä~~as utifrån det nuvarande tilläggssyste-

32 k 3 f"" h 0 k 3 met - ca r per m or eo I oc ca 3 r per m 

för de tjocka eldningsoljorna. Som tidigare nämnts 

har det inte ifrågasatts att vidta åtgärder som inne­

bär att transportkostnaderna helt subventioneras bort. 

På eldningsoljesidan förekommer f.n. ortstillägg som 

varierar mellan 18 kr och 83 kr per m3 . De allra högs­

ta tilläggen tas ut av ett mycket begränsat antal för­

brukare. Någon mer betydande förbrukning finner man 

först i Kiruna som har 76 kr per m3 i ortstillägg. 

När det gäller industrin är det i första hand i malm­

fälten i Norrland som förbrukningen är av betydande 

omfattning på orter med höga tillägg. Huvuddelen av 

oljeleveranserna till denna gruvindustri sker idag i 

LKAB:s egen regi och omfattas inte av tilläggssyste­

met. En utjämning av ortstilläggen enligt den av SPK 

föreslagna modellen skulle för industrin i Kiruna med 

hänsyn till den höga årliga förbrukningen av eldnings­

olja medföra en ganska betydande reducering av olje­

kostnaderna. Förutom i Norrbotten förekommer gruvin-· 

dustri på orter med relativt höga ortstillägg i Koppar­

bergs län. I övrigt är lokaliseringen av större olje­

intensiva industrianläggningar till orter med höga 

tillägg i huvudsak begränsad till vissa järn- och stål­

verk och ett fåtal anläggningar för massa- och pappers­

produktion. Vid sidan härav sker industriförbrukningen 

av eldningsolja i de inre delarna av landet vid mindre 

anläggningar. Även om oljeförbrukningen vid dessa in­

dustrier i allmänhet inte är särskilt stor kan den to­

tala oljekostnaden naturligtvis i enskilda fall inne­

bära en jämförelsevis betydande belastning och orts­

tilläggen därmed få en viss betydelse. 

Vad vi nu sagt om prisskillnadernas betydelse för in­

dustri sektorn har begränsats till de förhållanden som 
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råder för närvarande och till situationen för inl~nds­

industrin. Vilka konsekvenser olika utjämningsåtgärder 

kan komma att få för industrin totalt sett behandlas 

i avsnitt 9.4. 

De lokala prisskillnadernas betydelse när det gäller 

bostadsuppvärmning kan belysas på olika sätt. Vi har 

bl.a. tittat på vilken merkostnad ortstilläggen inne­

bär för en normalvilla. I orter som har det genomsnitt­

liga tillägget - 32 kr per m3 och en årlig oljeför­

brukning på ca 4 m3 betalar villaägaren således 128 

(4x32) kr per år i form av ortstillägg. För villaäga­

ren i Kiruna med en årsförbrukning på ca 5 ~ 3 blir 

motsvarande kostnad ~80 (5x76) kr dvs 252 kr ~agre. 

Av denna skillnad beror 176 (252-76) kr på prisskill­

nader till följd av ortstilläggssystemet medan resten 

förorsakas av den högre årsförbrukningen. Det bör 

framhållas att de av klimatet betingade förbruknings­

skillnaderna påverkar uppvärmningskcstnaderna i väsent­

ligt högre grad än rådande prisskillnader. Således med­

för detta i det nyss angivna exemplet en prisdifferens 

på omkring 860 kr per år. 

Frågan om en utjämning av de oljekostnadsskillnader 

som beror på att oljeförbrukningen på gr~nd av klimat­

förhållandena varierar mellan olika de~ar av landet 

faller naturligtvis utanför vårt uppdrag. 

När det gäller prisskillnadernas betydelse i fråga om hy­

resfastigheter har vi som tidigare nämnts inte gjort någon 

närmare undersökning. Vid de bedömningar som ändock gjorts 

har emellertid inget framkommit som tyder på att ortstill­

läggen - relativt sett - skulle ha en större ekonomisk be­

tydelse för hyresgästerna än f6r villaägarna. 

Med det nuvarande zontilläggssystemet har de regionala 

prisskillnaderna på drivmedel mycket liten betydelse för 

bilisterna. Tilläggen utgör i 1-zon ca en halv procent 

och i 2-zon ca en procent av det totala bensinpriset. Ut­

gående från de tidigare lämnade uppgifterna om genomsnitt-
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liga årliga körlängder kan årskostnaden i form av zon­

tillägg beräknas till ca lS kr i 1-zon och 30 kr i 2-zon. 

Även för den bilägare i 2-zon som har en årlig körsträcka 

på 3 000 mil oc~ en bensinförbrukning över genomsnittet 

ryms utgifter för zontillägg inom beloppet 100 kr per år. 

Sett i relation till de totala kostnader som bilinnehav 

för med sig framstår nu nämnda kostnader som små. Även 

när det gäller transportmarknadens taxor har de nuvaran­

de regionala prisskillnaderna på drivmedelmycket liten 

betydelse. 

Vi har i detta avsnitt och även tidigare, utan att gö-

ra några mer omfattande utredningar, genom olika exem-

pel sökt belysa betydelsen av de nuvarande regionala 

prisskillnaderna. Enligt vår mening finns det inte an­

ledr.ing att tro att förhållandena på de områden som 

inte berörts särskilt i det föregående ger någon avvi­

vikande bild. Sarrunantaget är de av orts- och zontillägrcn 

orsakade prisskillnaderna på petroleumorodukter i allmtn­

het inte av någon större omfattning för de olika förbru­

karka tegorierna. Detta gäller i synner~et på drivmedels­

området. Inte heller för industrin p& orter med höga till­

lägg har oljeprisskillnaderna i allmänhet någon större 

betydelse men för vissa företag som har hög relativ ol­

jef8rbrukning kan naturligtvis ortstilläggen få en mer 

påtaglig betydelse 

Det bör påpekas att vi beträffande eldningsolja i flera 

fall haft Kiruna som utgångspunkt. Det innebär att mer­

kostnads~eräkningarna i stort sett visar den maximala be­

lastning som ortstilläggssystemet medför. För de i tabell 

6:1 redovisade korrununerna med höga ortstillägg ligger det 

vägda genomsnittet ca 20 kr lägre än det tillägg som gäl­

ler för Kiruna. Vid jämförelse mellan sistnämnda genom­

snittsvärde och det för hela landet genomsnittliga orts­

tillägget framstår den ekonomiska betydelsen av pris­

skillnaderna som än mer begränsad. 
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9.3 Regionalpolitiska asnekter 

I debatten om prisskillnaderna på eldningsolja och 

bensin har som främsta skäl för en utjämning åbero­

pats att den skulle ligga i linje med samhällets re­

gionalpolitiska strävanden. Vid remissbehandlingen 

av SPK:s förslag ansåg också de tillstyrkande instan­

serna att ett genomförande av förslaget skulle ge gynn­

samma regionalpolitiska effekter. Bland dem som av­

styrkte förslaget f~nns dock nLgra som ifrågasatte om 

det från regionalpolitisk utg<lngspunkt kunde anses 

lämpligt med en utjämning som skulle medföra ökade 

oljekostnader i Norrlands kustland. 

Den moderna regionalpolitiken tog sig första gången 

uttryck i det beslut om en mer aktiv och målmedveten 

lokaliseringspolitik som riksdagen fattade år 1964. 

Med statliga stödinsatser skulle industrisysselsätt­

ningen ökas i landets norra delar. Den statliga regio­

nalpolitil~en har sedan byggts ut få olika sätt. 

Väsentligt för regionalpolitiken är att tillgången 

till arbete, service och god miljö blir så likvärdig 

som möjligt för människor i olika delar av landet. 

Politiken är inriktad på att undanröJa förvärvshin­

der och fördela arbetstillfällen inom landet så att 

en rimlig regional balans uppnås. övriga grundläggan­

de mål är att ge människorna tillgång till kommersiell 

och kulturell service och en god miljö i vid mening. 

Den geografiska avgränsningen av de delar av landet 

där behovet av stödåtgärder bedömts vara störst har 

gjorts genom en särskild stödområdesindelning. R~ks­

dagen har beslutat lprop 1978/79:112, AU 1978/79:23, 

rskr 1978/79:435) om en ändrad indelning i sex stödornråden. 

Den viktigaste utgångspunkten vid denna stödområdes­

indelning är det nuvarande och framtida behovet av 

arbete för de människor som bor i regionen. Befolk-
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ningsutvecklingen är en annan viktig faktor när det 

gäller att bedöma behovet av insatser i skilda komrnu-

ner. 

Det regionalpolitiska stödet till näringslivet skall 

ha karaktären av inledningsstöd och utgå både till fö­

retagens investeringar och dess personalkostnader. 

Även ifråga om den offentliga sektorns verksamhet 

görs regionalpolitiska bedömningar i olika sammanhang. 

I det nämnda riksdagsbeslutet framhålls det angelägna 

i att den offentliga sektorn i ökad utsträckning pla­

neras från regionalpolitiska utgångspunkter. 

Till regionalpolitiken hänförs också särskilda åtgär­

der för glesbyggderna. 

Ett i den regionalpolitiska debatten återkommande äm­

ne, som direkt berör vår fråga, är de nackdelar som 

i olika avseenden följer med de långa avstånden. För 

att kompensera företagen inom stödområdet för det av­

lägsna läget i förhållande till företag i södra och 

mellersta Sverige infördes år 1971 det transportstöd, 

som vi beskrivit i avsnitt 8.3. 

Ifråga om de regionalpolitiska effekterna för indu­

strins del av en prisutjämning på eldningsolja har vi 

tidigare lämnat vissa uppgifter om oljekostnadernas 

betydelse för olika industrier. För de flesta indu­

strier i områden med höga ortstillägg, som i stort 

sett sammanfaller med det inre stödområdet, är de to­

tala oljekostnaderna av begränsad betydelse. Det fö­

refaller därför inte troligt att en så liten sänkning 

av dessa kostnader, som en utjämning medför, i någon 

nämnvärd grad skulle påverka industrilokaliseringen. 

För sådan inlandsindustri där oljekostnaderna spelar 

något större roll - det gäller främst gruvindustrin -

är lokaliseringsaspekterna i allmänhet inte aktuella. 
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Den oljeintensiva industrin och den oljebaserade kraft­

produktionen torde inte heller komma att påverkas lo­

kaliseringsmässigt av den begränsade åtgärd som en ut­

jämning av ortstilläggen innebär. 

Regionalpolitiken syftar som nämnts bl.a. till att åstad­

komma likvärdiga levnadsförhållanden mellan olika delar 

av landet. Från dessa utgångspunkter finns det skäl att 

genom någon form av utjämning av prisskillnaderna på 

oljeprodukter söka uppnå större jämställdhet mellan en­

skilda konsumenter i olika delar av landet. 

I detta sammanhang bör också beröras C.e invändningar 

om vissa regionalpolitiska nackdelar med en total ut­

jämning av oljeprisskillnaderna som framfördes vid re­

missbehandlingen av SPK:s förslag. Det gäller främst 

eldningsoljan. I sin nuvarande utformning medför orts­

tilläggssystemet att tilläggen är förhållandevis låga 

även i orter längs norrlandskusten. Ortstillägget i 

Luleå är detsamma som i Stockholm och ligger ifråga 

om eo I ca 10 kr per m3 under det genomsnittliga till­

lägget. Vid en total utjämning skulle olje_;.:iriset i 

Luleå koma att stiga med detta belopp. Även om olje­

priset i Norrbottens inland samtidigt sjunker med hög­

re belopp, kan den regionalpolitiska lämpligheten av 

en prishöjr.ing i kustlandet ifrågasättas. 

9.4 Industri- och energioolitiska asoekter 

Även i andra avseenden än de som nämnts i föregående 

avsnitt berörs industrin av en oljeprisutjämning. 

SPK:s förslag möttes av kritik från flera företrädare 

för näringslivet. Kritikerna ansåg att en oljeprisut­

jämnir.g av den föreslagna modellen skul:e medföra sto­

ra problem för en stor del av den kustbaserade svenska 

industri som i hög grad är exportinriktad. Den olje-

prisnöjning scm skul:e dral..>::ia .'..nce.st::in ;.:;.unde allvar-

D Riksdai:en /979180. I sam/. Nr /IJC) 
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ligt försämra dess konkurrenskraft på utlandsmarkna­

derna. 

Ett annat genomgående tema i industrins kritik mot 

SPK:s förslag var att åtgärden, genom att den tog sik­

te på en enskild insatsvara, kunde få svåröverskådli-
• 

ga konkurrenseffekter. Det hävdades att verkningarna 

för industrin skulle bli beroende på oljeförbrukning­

en inom repsektive verksamhet. Om utjärnningsförslagets 

bakomliggande syfte var att i stort förbättra förut­

sättningarna på vissa orter borde i stället åtgärder 

av mera generell natur tillgripas. 

Det är enligt vår mening möjligt att en sådan olje­

prisutjämning som SPK föreslog skulle kunna få negativa 

verkningar för den kustlokaliserade och exportinrik­

tade industrin. Även om prisförändringarna, som vi ti­

digare sagt, blir relativt begränsade kan de med hän­

syn till att denna industri har att verka i hård in­

ternationell konkurrens medföra negativa effekter av 

viss betydelse. I detta sammanhang kan påminnas om de 

särskilda nedsättnir.gsregler som tillämpas för indu­

strin vid energibeskattningen. Dessa regler, som be­

skrivits i avsnitt 8.2.4. har tillkonunit för att undvi­

ka att i första hand den exportinriktade storindustrin 

belastas alltför hårt av den inhemska energibeskatt­

ningen. 

Det är också klart att en åtgärd som förändrar priset 

på eldningsolja ger en ojämn verkan inom industrisek­

torn beroende på skillnader i oljeförbrukning. 

Allmänt gäller att frågan om utjämning av de regiona­

la prisskillnaderna inte har några särskilda energipo­

litiska aspekter. I avsnitt 8.4.4 har vi dock något 

berört förhållandena ifråga om den olja som använts 

för produktion av elkraft och fjärrvärme. Dessutom 

kan påpekas att några kritiska instanser via remiss-
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behandlingen av SPK:s förslag h~vdade att en &tgärd 

som innebar ett främjande av oljefJrbrukningcn i de 

inre delarna av landet inte låg i linje med den av 

statsmakterna uttalade str~van att totalt sett begrän­

sa oljekonsumtionen i landet. En ökad förbrukning av 

eldningsolja i landet skulle också medföra ökad driv­

medelsförbrukning för oljetransporter. Enligt vår me­

ning är farhågorna för en sådan utveckling 6verdrivna 

och problemet därmed inte av den storleksordningen 

att det behöver beaktas särskil~. 

9.5 ~rans~orte~onomiska asnekter 

Det nuvarande orts- och zontilläggssystemet innebär 

att tilläggen endast delvis omfattar de faktisk3 tran-

scortkostnaderna för olika oljeprodukter. Zonti!läggen 

är schabloniserade och täcker endast en del av transport­

kostnaderna. Ifrlga om ortstil!äggen beaktas i ~uvudsak 

de ko~ponenter som föranleder att kostnaderna f0r tran-

sport av olja varierar me!lan orterna i !andet. ?3 1r~nd 

av de särskilda förutsättningar som uppställs vid beräk­

ningen av ortstilläggen speglar dessa i h6gre grad en 

idealtransport än de faktiska transportförh5llandena 

för olika oljefJretag. I den mån företagens transport­

~ostnadcr inte täcks av de sjrskilda tilläg9en får de 

beakt3S när produkternas grundpris skal! bcstänunas i 

likhet med vad som gäller för m5nga andra varor. ~ven 

med de nu angivna utg~ngspunkterna f~nns det ~n!edning 

at:t f::::-amhiilla vikten av at:t ·.:ilika mö:'.lic:;heter act rati,::i­

naliser3 oljetransporterna, t. ex. ?"?r,om samdist.:: il:;u­

tion, tas tillvara. 

I den debatt som uppstod med anledning av SPK:s för­

slag hävdades från några h~ll att en utjä~nins av 

transporttilläggen kunde medf3ra risk för konservering 

~v den rådande distributionsstrukturen. Kritikerna an­

såg att eftersom oljeföretagen gencm ut]ämningssyste-
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met skulle få ersättning för sina transportkostnade~ 

i särskild ordning ~unde incitamentet att finna ratio­

nellare transportlösningar komma att minska. Risker­

na för nu an~ydda konsekvenser av ett utjämningssystem 

är svåra att bedöma. Enligt vär uppfattning torde fa­

ran för en sådan utveckling inte vara särskilt stor. 

Med hänsyn till de ~onkurrensförhållanden som råder 

på den svenska oljemarknaden torde, även i ett läge 

med utjämnade transportkostnader, drivkraften hos 

enskilda oljebolag att genCQ distributionsrationali­

seringar stärka sin ställning gentemot konkurrenter­

na finnas kvar. Vi förutsätter också att den myndig­

het som skall administrera utJärnningen noga övervakar 

transportsystemet. 

9.6 Pris-, konkurrens- och marknadsasoekter 

Olika utjämningsåtgärders inverkan på prisutveckling­

en och på konkurrensförhålla~dena inom den svenska 

oljernarknaden har naturligtvis betydelse vid frågans 

bedömning. 

SPK hävdade att den föreslagna totala utjämningen in­

te borde påverka den allmänna prisnivån. Enligt SPK:s 

uppfattning skulle utjämningsförfarandet inte komma 

att genomsnittligt påverka det allmänna kostnadsläget 

även om utjämningen i viss utsträckning skulle komma 

att förändra det relativa kostnadsläget för industri­

företag inom samma bransch. 

Flera remissinstanser kritiserade SPK:s uppfattning 

om utjämningens effekter på den allmänna prisutveck­

lingen. Kritikerna hävdade att förslaget i vart fall 

på längre sikt kunde leda till vissa kostnads- och 

prishöjningar. Som huvudskäl anfördes att utjämnings­

systemet kunde komma <:ttt medföra ökad etablering i in-
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landet av energikrävande verksamhet och därmed ökade 

transportkostnader för företagen. Dessutom hävdades 

att utjämningen på drivmedelssidan kunde föranleda att 

de fordon it.ex.fjärrgodstrafik som f.n. oftast tan­

kas i 0-zon i ökad grad skulle komma att köpa sitt 

drivmedel i inlandet. Detta skulle innebära en ökning 

av de längre drivmedelstransporterna. En höjning av 

utjärnningsavgiften och därmed också av det totala driv­

medelspriset skulle bli följden. Slutligen pekade någ­

ra remissinstanser på det förhållandet att en utjäm­

ning skulle försämra oljans konkurrenskraft i kustom­

rådena gentemot andra bränslen. Om oljekonsumtionen i 

dessa områden av det skälet minskade skulle höjning 

av utjä.'Uningsavgiften erfordras. 

Vi har tidigare framhållit att även en total utjämning 

av de regionala oljeprisskillnaderna torde få begrän­

sad effekt på industrins lokalisering. Någon ökning 

av förbrukningen av eldningsolja i landets inre delar 

kan därmed inte förutses. Inte heller bör man räkna 

med någon minskning av förbrukningen i kusttrakterna. 

När det däremot gäller ever.tuella förändringar av in­

köpsmönstret i fråga om drivmedel kan utvecklingen va­

ra svårare att överblicka men dessa förändringar tor­

de inte heller vara av nämnvärd betydelse. Någon sär­

skild inverkan på den allmänna prisnivån torde därför 

inte kunna förutses vid en fullständig utjämning av 

oljeprisskillnaderna. Vad vi nu sagt gäller naturligt­

vis även för mer begränsade utjämningsalternativ. 

1 fråga om utjämningens inverkan på konkurrensf örhål­

landena inom oljebranschen ansåg bl a NO att SPK:s 

förslag inte skulle komma att påverka företagens möj­

ligheter att driva en för konsumenterna fördelaktig 

priskonkurrens, eftersom utjämningen endast skulle ~v­

se transportkostnaderna. I utformningen av vissa de­

taljer i SPK:s förslag såg NO emellertid vissa nackde-
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lar i konkurrenshänseende. Det avsåg bl.a. frågan om 

behandlingen av de fristände återförsäljarna i utjäm­

ningen. Vi har i avsnitt 8.4.4 tagit ställning för den 

uppfattning som NO deklarerade. Vissa administrativa 

konsekvenser uppkommer genom att de nämnda återförsäl­

jarna bör få redovisa sina leveranser direkt till RSV. 

Jämfört med den av SPK föreslagna metoden medför en 

sådan ordning en administrativ belastning för RSV med 

hänsyn till det stora antalet återförsäljare. Denna 

belastning minskar givetvis om utjämningen begränsas 

så att endast ett mindre antal återförsäl~are berörs. 

En utjämning enligt SPK:s modell skulle enligt NO stäl­

la stora krav på företagens rapporteringsförmåga. De 

mindre företagen som inte har ADB-redovisning skulle 

få ökade kostnader för att kunna lämna erforderliga 

uppgifter som sina leveranser. Jämfört med de stora 

oljebolagen skulle konkurrenssituationen för dessa 

mindre företag försämras. De av ~O framförda synpunk­

terna bör enligt vår mening beaktas när man tar still­

ning i utjämningsfrågan. Det kan dock framhållas att 

det är fråga om ett mindre antal f6retag med relativt 

liten försäljningsvolym som skulle komma att få vissa 

problem med den redovisning som en utjämning kräver. 

Problemen minskar naturligtvis med en mindre omfattan­

de utjämningsåtgärd. 

9.7 Förslag 

I kapitel 8 har vi diskuterat olika metoder att utjäm­

na de regionala prisskillnaderna på oljeprodukter och 

därav framgåratt det i första hand finns två alterna­

tiv som kan användas. Det rör sig i båda fallen - to­

tal utjämning och maximering av tilläggen - om åtgär­

der som direkt tar sikte på de idag tillämpade orts­

och zontilläggen. Att åstadf::.cmma en utjämning med 

hjälp av skattedifferentiering eller transport.stöd 

fann vi inte vara l~mpligt. 
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Betydelsen av de prisskillnader på oljeprcdukter som 

förorsakas av det nu tillämpade systemet med orts-

och zontillägg har belysts på olika sätt i det före­

gående och sanunanfattats i avsnitt 9.2. Enligt vår 

uppfattning får prisskillnaderna inte anses vara av 

någon större betydelse för förbrukarna i de inre de­

larna av landet. Det bör framhållas att utgångspunk­

ten för denna bedömning är att en utjämning maximalt 

reducerar de högsta tilläggen till en genomsnittsni-

vå för hela landet. Den begränsade ekonoffiiska inver­

kan som prisskillnaderna ger framstår so~ särskilt ~p­

penbar när det gäller drivmedel. Vid en total utjäm­

ning skulle genomsnittsbilisten i nuvarande 2-zon få 

en årlig kostnadsminskning med 15 kr. I detta saIT~an­

hang bör också beaktas att övriga kostnader som föl­

jer med bilinnehav - kostnader för garage, parkering, 

reparationer m.m.- i allmänhet är lägre på orter i in­

landet än i t.ex.storstadsområdena. Jämfört med förhål­

landena på drivmedelssidan betyder prisskillnaderna på 

eldningsolja något mer men även där är de årliga mer­

kostnaderna relatiVL måttliga. De regionala förbruk­

ningssk~llnaderna som beror på klimatet har större 

ekonomisk betydelse. 

Mot bakgrund av bedcmningon av orts- och zontilläggens 

faktiska effekt och då de utjämningsåtgärder som kan kom­

ma ifråga medför inte obetydliga olägenheter kan det 

ifrågasättas om en utjämning över huvud taget bör genom­

föras. Utöver frågans ekonomiska betydelse bör emellertid 

även andra aspekter beaktas. 

Vid den slutliga avvägningen synes det lä~pligt att be­

handla orts- och zontilläggen var för sig. Vi tar först 

upp ortstilläggen. 
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Redogörelsen för frågans tidigare behandling visar 

- med de återkorrunande kraven på en utjämning - att en 

lösning av problemet framstår som mycket angelägen 

för olika intressenter. Vid riksdagsbehandlingen har 

också vid flera tillfällen uttalats att det rör sig 

om en viktig fråga. I den långvariga debatten är det 

i första hand frågans rättviseaspekter som korrunit att 

få betydelse. En annan faktor är de regionala skill­

naderna i ~örbrukningen av eldningsolja. De högsta orts­

tilläggen tas ut på orter där förbrukningen på grund 

av klimatet är störst. Det har vidare framgått att 

inte endast tilläggssystemet utan även variationer i 

rabattgivning i viss mån kan medverka till högre pri­

ser i de inre delarna av landet. Slutligen sarrunanfal­

ler området med höga tillägg i stort sett med det inre 

stödornrådet. Trots olika regionalpolitiska insatser 

kvarstår en rad problem som gör förhållandena för nä­

ringsliv och befolkning besvärligare i detta omrade 

än i andra delar av landet. 

Av det sagda framgår att det finns såväl skäl som ta­

lar för som skäl som talar mot en utjämningsåtgärd. 

Vid en samlad bedömning har vi stannat för att någon 

form av utjämning av ortstilläggen på eldningsolja och 

dieselbrännolja bör korruna till stånd. 

När det sedan gäller valet av åtgärd har vi först 

övervägt förutsättningarna för en utjämning av orts­

tilläggen i den form som SPK föreslog. Vi har, bl.a. 

genom att beakta de synpunkter aom framkom vid remiss­

behandlingen, utformat ett utjämningssystem som något 

skiljer sig från SPK:s förslag. Genom undantag för den 

cargolevererade oljan skulle belastningen för de kust­

lokaliserade storförbrukarna vid en utjämning kunna 

undvikas. När det gäller frågan om behandlingen i ut­

jämningssystemet av det stora antalet återförsäljare 

av eldningsolja som inte är registrerade hos RSV anser 

vi att de bör beredas möjlighet att redovisa direkt 
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till RSV och detta får anses medföra en avsevärd admi­

nistrativ belastning jämfört med SPK:s förslag. Samman­

taget anser vi inte att en total utjämning av tilläggen 

med de av oss angivna justeringarna på ett sådant sätt 

skiljer sig från det tidigare avvisade förslaget från SPK 

att utjämningen nu skulle vara lämplig att genomföra. 

Nackdelarna framstår som alltför stora vid en jämförelse 

med de måttliga problem som de nuvarande prisskillnader­

na kan medföra. 

Det andra alternativet innebär en reducering av de högs­

ta tilläggen. Vi har då i första hand sett möjligheterna 

att maximera ortstilläggen inom ett visst område. Med 

nuvarande tillägg har vi bedömt som lämpligt att sätta 

den högsta tillåtna ortstilläggsnivån vid 44 kr per m3 . 

Beträffande området har vi tidigare angivit två möjlig­

heter till avgränsning. Man kan antingen välja ut de 

42 kommuner i inre Norrland och västra Svealand (se 

sid 87-88) som till övervägande del har orter med till­

lägg över maximinivån eller därutöver l&ta åtgärden om­

fatta orter med sådana tillägg i ett antal kommuner som 

tillhör stödornråde S·och 6, nämligen Ange, Sollefteå, 

Ragunda, Bräcke, Vindeln, Vännäs och Överkalix. Med 

hänsyn till de skäl som anförts för en utjämning har 

vi funnit att den lämpligen bör innefatta även de sist­

nämnda kommunerna. Utjämningen skulle därmed omfatta 

49 kommuner. Dessa anges på kartan, sid 183. Genom den 

föreslagna åtgärden mildras verkningarna av det nuva­

rande ortstilläggssystemet samtidigt som mer betydande 

prishöjningar för oljeförbrukarna i k~sttrakterna kan 

undvikas och administrationen av utjämningen kan h~llas 

på en måttlig nivå. Enligt vår uppfattning bör man med 

hänsyn till det aktuella problemets omfattning stanna 

för denna begränsade åtgärd. Utjämningen föreslås trä­

da i kraft den l juli 1980. 

Vad sedan gäller frågan om utjämning av zontilläggen 

för bensin och dieselbrännolja har visserligen i dis-
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kussionen liknande synpunkter anförts som beträffande 

ortstilläggen. Med hänsyn till de små prisskillnader 

som de nuvarande tilläggen medför anser vi emellertid 

inte att en utjämning här är påkallad. Enligt vår me­

ning får den utjämning av de regionala prisskillnaderna 

på drivmedel som det nu tillfunpade zontilläggssysternet 

faktiskt innebär anses tillräcklig. Även om en utjämning 

av dessa skillnader i vissa avseenden fordrar en mer 

begränsad administrativ insats än ifråga om eldnings­

oljan framstår en åtgärd ändock som onödig med hänsyn 

till de obet1dliga fördelar den skulle medföra för vissa 

förbruka:::-e. '/i utgår från att det nuvarande systemet be­

står men om en ytterligare differentiering av zontill­

läggen i frdmtiden skulle leda till att statsmakterna 

finner det nödvändigt att \'idta en utjämning bör den i 

så fall enligt vår mening begränsas till en maximering 

av zontilläggen. ~an skulle således - utgående från ett 

nytt zonsystern - bestämma ett hcgsta tillåtet zontill­

lägg i landet. T illägg~reduce:- ing !::ör därvid i huvi..;.dsak 

kormna ifråga :ör det om:-åde som vi angivit för eldnir.gs­

oljan. För leveranser till det område som får tilläggs­

reduktion skulle bidras utgt med skillnaden mellan le­

veransortens tidigare zontillägg och maximizontillägget. 

Systemet bör kunna administre:-;s,s på i huvudsak sa:rJna 

sätt som det vi redovisat för ortstilläggsmaximeringen. 

Huvuddragen av vårt försla<; om en maxi:nering av orts­

tilläggen framgår av avsnitt 8.5. Det bör framh5llas 

att de angivna uppgi:'.:terna om t.ex. ;naxi:ninivå, bidrags­

behov ach avgift naturli<;tvis :n5ste hänföras till de 

förhållanden som r5der när systemet införs. Den närmare 

utformningen av utjänmingen framgår av vårt författ­

ni~gs::örslag och specialmotiveringen till detta. 
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O!tlråde meci \1 t j .:::.:!'.!"':i r.c; 

(f \/ 
-\ 
I/ 

Värm lands :ir 
1 Eda 
2 Torsby 
3 Hagfors 

Örebro län 
4 Häl Idars 
5 Ljusnarsoerg 
6 lfora 
7 Lindesberg 

Västmanlands län 
8 Norberg 
9 Fagersta 

Kopparbergs 1 än 
10 Vansbro 
11 Malung 
12 Gagnef 
13 ceksand 
14 Rättvik 
15 Orsa 
16 ;.\lvcal~n 

17 Smedjebacken 
18 .'1ora 
19 Borlänge 
20 Ludvika 

Gäv 1 eborgs l':ir. 
2! C11anåker 
22 ~jcisda 1 

::!03 

Västernorrlands län 
23 boe 
24 Sollef·eå 

Jämt lands lär 
25 Ragunda 
26 Bräde 
27 Krokom 
28 Strömsund 
29 Åre 
30 Berg 
3 1 Här j eda I en 
32 Östersund 

Väster!:>ottens 
33 Vindeln 
34 Norsjc 

35 Storuman 
36 Sorsele 

37 Vi3nnäs 
38 Vilhelmina 

39 Åsele 
40 Lycksele 

län 

Norrbottens län 
41 Arvidsjaur 
42 Arjeplog 
43 Jokkr.iokk 
44 överka I i x 
45 Öv'!rtorneå 
46 Pajala 
47 Gällivare 
48 rlaparanda 
49 ~i runa 
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10.l 

SPECIALMOTIVERING 

Förslag till lag om utjämning av ortstillägq 

för vissa oljeprodukter 

Vårt förslag innebär att riksdagen skall ange riktlinjer­

na för ortstilläggsutjämn.ingen medan den närmare utform­

ningen bör ankomma på regeringen. Lagförslaget innehåller 

sålunda i huvudsak olika bemyndiganden för regeringen. 

Bestämmelse~na i lagen är till stor del kommeni:erade ge­

nom beskrivningen av maxi.meringsalternativet i avsnitt 

8.5. Lagen fordrar därför endast några komp~ettera;.de 

upplysningar. Den föreslagna tillämpnings:örordningen 

behandlas något utförligare i fcljande avsnitt. 

Som framgår av 1 § bör enligt vår mening riksdagen an­

ge de kommuner som skall omfattas av utjämr.ingen. 

Det transportbidrag som enligt 2 § skall utgå som kom­

pensation för transportkostnader som inte blir täckta 

på grund av utjärnri.ingen fastställs av regeringen, som 

därvid naturligtvis har att pröva skäligheten av de 

ifrågavarande kostnaderna. Det bör betonas att eftersom 

utjämningen avser ortstilläs:ser. är det endast de tran­

sportkostnadselement som ingår i dessa som skall beak­

tas när bidraget bestäms. Enligt vårt förslag skall 

även de förbrukare som köper eldningsolja i cargoform 

och själva ombesörjer landtransporten kunna få transport­

bidrag. Bemyndigande för regeringen att föreskriva rätt 

till bidrag för sådana förbrukare har därför tagits in 

i 2 §. 

I fråga om den transportavgift som enligt 3 § skall tas 

ut för att täcka kostnaderna för utjämningen anser vi 

att den har sådan karaktär att det enligt regeringsfor­

men är möjligt att delegera beslutanderätten till re­

geringen. 
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Här bör erinras om att vi funni.t det lämpli~~t att anknyta 

administrationen av transportavqif t och Lransportbidraq 

till uttagandet av allmän energiskatt. FJrfattningstck­

niskt har detta i fr~ga om avgiften gjorts huvudsakligen 

genom allmänna hänvisningar till lagen (1957:262) om 

allmän energiskatt. Ett närmare .;teniivande av energi­

skattelagens tillämpliga bestämmelser har vi inte ansett 

praktiskt genomförbart. 

I detta sammanhang v:i.11 vi påpek1. utt i betänkandet ge­

nomgående använts beteckningen dieselbrännolja i enlig­

het med bruket i oljebranschen och i flera andra samm;:rn­

hang. Denna beteckning överensstämmer ocks<l med den no­

menklatur som används i utrikeshandelsstatisti.ken. Med 

hänsyn till sambandet med energiskattelagen har vi emel­

lertid funnit det lämpligast att i författnin~stexten 

välja den beteckning som förekon~er i den lagen, nämli­

gen motorbrännolju. Av motsvurande skäl har vi tagit in 

regeln i 4 §. I den förteckning över bränslen som är 

skattepliktiga enligt energiskattelagen återfinns näm­

ligen såväl beteckningarna motorbrännoljor och eldnings­

oljor som bunkeroljor. 

10.2 Förslag till förordning om utjämning av orts­

tillägg för vissa oljcprodukte~ 

Orts tillägg 

1 § 

För att undvika en svårhanterlig redovisning i flera led 

bör maximeringen av ortstilläggen endast tillämpas vid 

försäljning till sådan förbrukare som inte är registre­

rad som skattskyldig till allmän energiskatt för de pro­

dukter som omfattas av utjämningen. Ortstillägg med 

högre belopp än det av regeringen fastställda maximi­

beloppet får således även i fortsättningen tas ut vid 

försäljning till återförsäljare och registrerad skatt­

skyldig. Om den som sålunda erlagt högre tillägg säljer 
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bränslet vidare har han att tillämpa maximeringen 

vid försäljning till oregistrerad köpare och blir då 

berättigad till det transportbidrag som säller för den 

slutliga leveL~nsorten. Registrerad förbrukare får del 

av utjämningen genom att han, när oljan förbrukas, blir 

berättigad till det transportbidrag som gäller för för­

brukningsorten. 

Transoortbidrao 

2 § 

Som vi tidigare nämnt skall SPK lämna förslag till :::e­

geringen om t:::ansportbidragens storlek. Med den kon­

struktion vi valt: för utjcimningen kommer även fcrtsätt­

ningsvis ortstillägg över den fastställda maximinivån 

att tillämpas vid vissa fcrsäljningar. SPK kan därför 

ta dessa tillägg till utgångspunkt vid de beräkningar 

som skall utgöra underlag för förslaget till regeringen. 

Transportbidragen fastställs sedan efter en bedömning 

av skälic;heten a·1 de kostnadselement som ingår i orts­

tilläggen. 

Den ortsförteckning som används för de nuvarande till­

läggen innefattar ett mycket stort a~tal orter. Det 

kan enligt vår mening finnas anledning att S?K i sam­

råd med oljeföretage!1 ser över förteckningen i samband 

med införandet av utjämningen. 

3 § 

I paragrafen anges vilka som är berättigade till tran­

sportbidrag. Punkt 1 innefattar alla som säljer de ifrå­

gavarande produkterna och som samtidigt sköter transport. 

Under denna punkt faller således även vissa mindre åter­

fdrsäljare som enligt vad vi tidigare sagt själva bör 

medver~a i ~tjämningen med hänsyn till krav~t på skydd 

för affä:::shemligheter. I de fall en tterförsäljare, som 

köper oljan av ett oljebolag, debiterar kunden men 

transporten sköts av bolaget bör bidraget kunna utgå 
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till oljebolaget. Fallet regleras i punkt 2. Förbrukare som 

är registrerad som skattskyldig är berättigad till bi­

drag enligt punkt 3. Om förbrukare som inte är registre­

rad som skattskyldig importerar bränsle får han erlägga 

den föreslagna transportavgiften vid införseln. Förbrukar 

han sedan detta bränsle på ort som omfattas av. utjämning­

en får han rätt till bidrag enligt punkt 4. 

4 § 

Bestämmelsen anger när rätten till transportbidrag inträ­

der. När det förbrukade bränslet använts för framställning 

av annat bränsle bör transportbidrag inte utgå. 

5 § 

Ansökan om transportbidrag skall ges in till riksskatte­

verket. Förfarandet skiljer sig åt beroende på om den bi­

dragsberättigade är registrerad som skatts~yldig eller 

inte. 

Den registrerade skall ansöka om bidrag i samband ffied re­

dovisningen av den föreslagna transportavgiften. Efter­

som uppbörden av avgiften föreslås följa energiskatteupp­

bördens regler skall ansökan om bidrag avse kalenderkvar­

tal oc~ ges in inom en månad efter utgången av det kvarta­

let. En nettoredovisning av avgift och bidrag bör göras. 

I de fall bidraget överstiger avgiften skall RSV enligt 

författningsförslaget utbetala skillnaden. Om det skulle 

anses lämpligt kan givetvis även rätt till kvittning mot 

den allmänna energiskatten införas. 

De som har rätt till bidrag och inte är registrerade som 

skattskyldiga hos RSV skall ansöka om bidrag månadsvis. 

6 § 

Hänvisningen till lagen (1959:92) om förfarandet vid viss 

konsumtionsbeskattning ger RSV möjlighet aLc kontrollera 

riktigheten av uppgifterna i ansökan om transportbidrag. 
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7 § 

Vid oriktiga uopgifter bör för mycket utbetalat tran­

sportbidrag kunna krävas tillbaka. Aterkravsrätten bör 

begränsas till fem år. 

8 § 

Ett annat återbetalnings=all avser transportbidrag som 

utgått för bränsle som sedan återtas efter återgång av 

köp. Även om fallet torde vara ovanligt bör med en så­

dan bestärnmelse förhindras att bidrag utgår två gånqer 

för samma bränsle. 

Transoortavgift 

9 § 

Utformningen av bestämmelsen innebär att transportavgift 

på motorbrännolja och eldningsolja, när det gäller av­

gi:tspli~ten, helt samordnas med den allmänna energi­

skatten. 

10 § 

l stället för att enbart göra en allmän hänvisning till 

energiskattelagen har vi valt att något närmare ange 

vem som är avgiftsskyldig och när den skyldigheten in­

träder. 

11 § 

När transportavgiftens storlek skall fastställas måste 

behovet av transportbidrag och kostnaderna i övrigt för 

utjämningen beräknas. Dessutom måste man göra en upp­

skattning av hur det totala underlaget för avgiftsut­

taget konuner att utvecklas. Underlagsmaterial för rege­

ringens beslut om avgiftens storlek bör tas fram av SPK. 

12 § 

I fråga om reglerna om uppbörd och kontroll för tran-
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sportavgiften görs en direkt hänvisning till lagen om 

allmän energiskatt. Vissa undantag framgår dock av 13 

och 14 §§. 

13 § 

Jämfört med energiskattelagen föreslås vissa avvikelser 

när det gäller vilka avdrag som får göras i deklaration 

för transportavgift. Avdragen i 13 § l och 2 har mot­

svarigheter i energiskattelagen och behövs f6r att und­

vika att dubbel avgift tas ut. Även avdragspunkterna 

13 § 4 och 6 finns i energiskattelagen. Punkt 4 avser 

export då avgift inte bör utgå och avdraget i punkt 6 

innebär att den avgiftsskyldige inte behöver betala av­

giften om han inte kunnat ta ut den av köparen. Avdra­

get ipunkt 3 gäller endast fartyg i utrikes trafik me­

dan motsvarande avdrag i energiskattelagen avser all 

förbrukning i fartyg. Jämfört med energiskattelagen sak­

nas bestämmelse om avdrag för olja som gått till kommu­

nikationsföretag för bandrift eller därmed likartat än­

damål. Inte heller bör enligt vår mening avdraget i 

24 § f) energiskattelagen vara tillämpligt för transport 

avgiften. Genom avdragsrätt för olja som använts för 

framställning av avgiftspliktigt bränsle, 13 § 5, und­

viks dubbel avgift. Däremot saknas anledning att undan­

ta bränsle som används för framställning av elektrisk 

kraft från avgiften. 

14 § 

I paragrafen anges att avgiftsbeloppet, i förekommande 

fall efter avräkning av yrkat transportbidrag, skall 

sättas in på särskilt postgirokonto. 

Särskilda bestämmelser 

15 § 

Bestämmelsen har kommenterats i avsnitt 10.l 

14 Riksdagen /'}79180. I sam/. Nr/(}'} 
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16 § 

Beslut om transportbidrag torde vara av sådan karak­

tär att det är lämpligt att besvär handläggs av kam­

marrätt. 

17 § 

RSV bör ha möjlighet att meddela verkställighetsföre­

skr ifter. 
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SÄRSKILT YTTRANDE 

Av sakkunnige Bo Jönestedt 

Som industrins företrädare i utredningen kan jag i hu­

vudsak acceptera de resultat och förslag som utredningen 

framlägger. 

I ett avseende vill jag emellertid på industrins vägnar 

reservera wig mot utredningens förslag. Det gäller upp­

fattningen att industrins cargoleveranser av eldnings­

olja skall inkluderas i det föreslagna systemet för ut­

jämning av skillnaderna av ortstilläggen i det s.k. maxi­

meringsalternativet. Mot denna uppfattning talar följan­

de skäl. 

Rent principiellt måste det betraktas som oskäligt, att 

industrins cargoinköp, som utgör det mest rationella 

sättet att anskaffa olja och för vilka ortstillägg inte 

är tillämpliga, skall drabbas av en kostnad som syftar 

till att minska totalkostnaderna på oljan för andra ka­

tegorier av konsumenter. När man beaktar att ortstill­

läggen är en följd av varierande kostnader till resp. 

ort framstår det som egendomligt, att de cargoimporte­

rande företagen som huvudsakligen är baserade i kustlan­

det skall vara med och subventionera depåleveranser. 

Utredningen accepterar i princip denna uppfattning ef­

tersom den är beredd att undanta cargoleveranserna från 

utjämningssystemet om man valde totalutjämningsalter­

nativet. 

I maximeringsalternativet anförs administrativa skäl 

som huvudsaklig orsak att ej exkludera cargoleveranser. 

Dessa skäl är enligt min mening ej av den storleksord­

ningen att det finns anledning att inte undanta cargo­

leveranser även i maximeringsalternativet. 
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Slutligen kan man konstatera att de industrier som 

importerar olja i form av cargoleveranser är i hög 

grad de stora exportindustrierna, som är starkt energi­

beroende. Det kan inte vara lämpligt att belasta dessa 

industrier med kostnader av denna karaktär. 

Med anledning av vad jag ovan framfört vill jag allt­

så reservera mig mot utredningens beslut att inkludera 

cargoleveranser i maximeringsalternativet. 
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Bilaga 2.2 

Sammanställning av remissyttranden över betänkandet 
(Ds H 1979: 3) Utjämning av ortstillägg. 

Allmänna synpunkter på en utjämning av ortstillägg 

1.1 Hovrätten för Nedre Norrland 

Beträffande frfrgan om utjämning av ortstilläggen vill hovrätten anföra 
följande: Högsta ortstillägget för 1966 var 65 kr. per m3

. Oljepriset per m1 

för samma år uppgick till 173 kr. Motsvarande siffror var 51 kr. och 210 kr. 
för 1972, 64 kr. och 590 kr. för 1977 samt 83 kr. och I 060 kr. för 1979 (julil. 
Ortstilläggen har i takt med de höjda oljepriserna fått en alltmer marginell 
hetydelse. Detta förhållande kan förutses bli bestående. Det kan mot 
bakgrund härav och med beaktande även av att förfarandet skulle komma 
att medföra icke obetydliga kostnader för administration och kontroll 
ifrågasättas om en utjämning över huvud taget bör genomföras. 

1.2 Kommerskollegium 

Kollegiet har som myndighet ingen sakkunskap om eller särskild erfa­
renhet av de förhållanden som behandlas i betänkandet. Från mera all­
männa utgångspunkter önskar kollegiet emellertid anföra viss tveksamhet 
mot föreliggande förslag. Sålunda konstateras i betänkandet att de regiona­
la prisskillnader pf1 oljeprodukter som förorsakas av systemet med orts­
och zontillägg har begränsad ekonomisk betydelse. Dessutom föreslås en 
utjämning endast av ortstilläggen och därvid en reducering av enbart de 
högsta tilläggen. Såvitt kollegiet kan bedöma torde de positiva effekterna 
av en sådan utjämning bli ytterligt begränsade. Mot bakgrund härav vill 
kollegiet ifrågasätta det rimliga i att tillskapa ytterligare en administrativ 
reglering till en ärlig kostnad av 400 000 kronor. 

1.3 Riksskattevcrket 

Om en utjämning av ortstilläggen på eldningsolja och diesclbrännolja 
över huvud taget skall göras tillstyrker riksskatteverket (RSV) maxime­
ringsalternativet. Det bör emellertid observeras. att den betydelse trans­
portbidragen kommer att få för utjämning av prisskillnaderna på oljor 
endast är marginell. Med ledning av de genomsnittliga ortstillägg som 
utredningen uppgett gälla vid leveranser till fyrtiotvå kommuner i inre 
Norrland och västra Svealand som har ortstillägg över 44 kr. per m3 (tabell 
6: I, s. 87-88) skulle transportbidragen per m3 vid leveranser bli 1- IO kr. 
till 23 kommuner, ll-20 kr. till 12 kommuner. 21-30 kr. till 6 kommuner 
och 31 kr. till en kommun (Kiruna). Som jämförelse kan nämnas att 
högstpriset på eldningsolja I exklusive ortstillägg har höjts per m3 från 7IO 
kr. till 760 kr. den 3 mars. till 860 kr. den 19 maj och till I 060 kr. den 19 juli 
1979. 
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1.4 Näringsfrihetsombudsmannen 

Även om åtgärdens betydelse för enskilda förbrukare i kommuner inom 
det aktuella området som i dag har mycket höga ortstillägg kan bli påtaglig. 
måste effekterna av den föreslagna maximeringen av ortstilläggen i förhäl­
lande till samhiillets sammanlagda regionalpolitiska åtgärder betraktas sfi­
som begränsade och isolerade. 

Ingripanden i marknadsmässigt bestämda kostnader och priser bör. en­
ligt NO:s mening, göras med viss iiterhilllsamhet. Sädana ingrepp hör 
därför förhehällas fall där klara brister i marknadsmekanismen föreligger, 
t. ex. på grund av ofullständigheter i befintlig foretagsstruktur. I annat fall 
riskerar man att samhällets ätg::irder genom en svåröverskfallig mängd 
regleringar som var och en är av förhållandevis ringa betydelse i praktiken 
motverkar uppnåendet av väsentliga mål. En uppsplittring av regionalpoli­
tiskt stöd på många olika regleringar torde också i regel föra med sig högre 
administrativa kostnader - både hos myndigheterna och hos företagen. 

På grund av olika yttre betingelser varierar förhållandena mellan olika 
regioner i en mångfald olika hänseenden. Om samhället syftar till att 
utjämna eller upphäva effekten av sftdana regionala skillnader bör man 
enligt NO:s mening undvika att skapa ett administrativt och organisato­
riskt otympligt system knutet till enskilda produkter och tj~inster. Det 
borde övervägas att i stället åstadkomma mer generella lösningar och i 
aktuella regioner ge stöd I. ex. i form av skattetekniska åtgärder. - - -

Sammanfattningsvis vill NO ifrågasätta om inte den åsyftade regionalpo­
litiska målsättningen skulle kunna uppnås genom lämpliga skattetekniska 
åtgärder. Härigenom torde samhället kunna undvika att behöva tillämpa 
flera olika, till enskilda produkter och tjänster knutna stödformer. En 
sådan mångfald av stödformer blir erfarenhetsmässigt mer kostsam. I detta 
sammanhang må påpekas att utrcdningsmannen endast summariskt beräk­
nat kostnader såviu avser SPK och RSV men inte för övriga som berörs av 
förslaget. 

1.5 Statens pris- och kartellnämnd 

Sedan utredningsrapporten färdigställts har ortstilläggen ökat ytterliga­
re. Så hart. ex. ortstillägget för Kiruna ökat från 76 till 94 kr. per m-1 • vilket 
innebär - utgående från de förbrukningsvärden som redovisas i rapporten 
- en årskostnad (för en villaägare) i Kiruna på ca 480 kr. per m' och i 
Göteborg på ca 86 kr. per år. dvs. skillnaden mellan dessa bägge orter har 
ökat från ca 325 till ca 394 kr. per år. Prisgapet mellan kustorter och 
inlandsorter ökar successivt beroende på att biltransportdelen - den del 
som är mest avståndsberoende -- i ortstilläggskalkylen väger tyngst. 

Av redovisningen ovan följer att en utjämning av ortstilläggen för eld­
ningsolja skulle ge en påtaglig ekonomisk fördel för de som hor i landets 
inre och nordliga områden. Härtill kommer det förhållandet att konsumen­
terna har mindre möjlighet att påverka sin bränslekostnad än många andra 
kostnader i hushållsbudgeten. 

1.6 Konsumentverket 

Enligt konsumentverkets uppfattning talar uppenbara skäl för en utjäm­
ning av ortstilläggen på eldningsolja. Konsumenter bosatta i den del av 
landet där klimatet är strängast. och där förbrukningen av eldningsolja för 
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uppvärmning därför är störst. tvingas f. n. också alt hetala de högsta 
ortstilläggen. De omrädcn där ortstilläggen är störst sammanfaller vidare i 
huvudsak med de områden som ur regionalpolitisk synpunkt i första hand 
hör stödjas (stödområdc 5 och 6). Konsumentverket är samtidigt medvetet 
om att e~ utjämning av ortstilläggen endast i begränsad utsträckning pilver­
kar skillnaderna i uppvärmningskostnader mellan olika delar av landet. 

I. 7 Arbctsmarknadsstyrclsen 

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det ur regionalpolitisk synpunkt värde­
fullt att uppnå en utjämning av de regionala prisskillnaderna på oljepro­
dukter. Det får ses som ett led i alt skapa mer likviirdiga 
produktionsbetingelser och levnadsförhållanden i olika delar av landet. 

1.8 Statens industriverk 

Effekterna av utredningens förslag är små: för enskilda konsumenter rör 
det sig bara om småbelopp och företagens kostnader påverkas knappt 
märkbart. Även om effekterna således är små anser industriverket att det 
är principiellt felaktigt att bedriva inkomstfördelningspolitik på detta sätt. 

Frågor rörande regionala inkomstomfördelningar bör enligt industriver­
kets mening behandlas samlat inom ramen för den av riksdagen beslutade 
regionalpolitiken. snarare än genom manipulering av priser på enskilda 
produkter. Om så sker kan man lättare skilja på åtgärder motiverade av 
inkomstfördelningshänsyn och åtgärder som kan motiveras med en effekti­
vare arbetsfördelning mellan olika regioner i landet, vilket är till gagn för 
resurshushållningen i hela samhället. 

Enligt industriverkets uppfattning kan den önskade inkomstomfördel­
ningen enklast ske genom mer generella medel. t. ex. genom kommunala 
skatteutjäm11ingsbidrag. som dessutom har fördelen att de inte påverkar 
relativa resurspriser. Ett villkor för ett samhällsekonomiskt effektivt ut­
nyttjande av landets resurser är att den samlade resursuppoffringen i olika 
verksamheter betalas till priser som avspeglar resursernas alternativut­
nyttjandevärden. Det föreslagna systemet skulle innebära en avvikelse 
från denna princip. 

Det föreslagna systemet innebär att man tar i anspråk resurser till en 
kostnad av 400 000 kronor för att fördela om 17 miljoner kronor i ett nytt 
system, i stället för att kostnadsfritt utnyttja befintliga system för ändamå­
let. 

Det är inte förenligt med ett effektivt utnyttjande av samhällets resurser. 
Industriverket avstyrker med dessa motiveringar det förslagna syste­

met. 

1.9 Statens vattenfallsverk (Centrala driftledningen har avlämnat likaly­
dande svar) 

Utjämning av lokala och regionala prisskillnadcr på energi försvagar de 
ekonomiska motiven att utnyttja lokala energiresurser. Speciellt om de 
principer som nu föreslås för utjämning av prisskillnader på eldningsolja i 
en framtid skulle komma att tillämpas även på fasta bränslen. torde ratio­
nell användning av inhemska energitillgångar avsevärt försvåras. Statens 
vattenfallsverk och Centrala driftledningen får därför med hänvisning till 
bifogad PM (utgörs här av de två följande styckena) avstyrka betänkandets 
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förslag till lag om utjämning av ortstilliigg för vissa oljeprodukter. 
Från statens sida görs stora insatser för att minska användningen av olja, 

bland annat genom att stimulera till övergång till inhemska bränslen. En 
utjämning av ortstilHiggen på olja skulle motverka denna målsättning. De 
kommuner som berörs av ortstilläggcn synes i samtliga fall vara inlands­
kommuner i skogslän och därmed ha förutsättningar för eldning med 
vedbränslen och torv. Den subventionering av oljan som den föreslagna 
utjämningen av ortstilfaggen utgör skulle minska vedbränslenas och tor­
vens konkurrenskraft gentemot oljan. 

Principen med utjämning av ortstillägg kan bli ännu mer besvärande ur 
allokeringssynpunkt om den i en framtid skulle komma att tilliimpas på 
förutom olja även fasta bränslen. Om vedbränslen och torv. som många 
tror, i stor utsträckning kommer att ersätta olja skulle krav kunna ställas på 
utjämning av prisskillnader som geografiskt ginge i rakt motsatt riktning 
mot nu aktuell utjämning. Vid hantering av fasta bränslen finge dessutom 
transportkostnaderna i förhållande till energivärdet väsentligt större bety­
delse. 

I.JO Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

En utjämning av tilläggen upplevs fortfarande av länsstyrelsen som 
mycket angelägen utifrån inte minst allmänna regionalpolitiska och rättvi­
sesynpunkter. 

1.1 t Svenska kommunförbundet 

En utjämning av kostnaderna för bensin och eldningsolja skulle enligt 
styrelsen med all sannolikhet få en positiv regionalpolitisk effekt och bidra 
till att skapa gynnsammare förutsättningar för näringslivets utveckling i de 
aktuella områdena. 

1.12 Landstingsförbundet 

Den av samhället förda regionalpolitiken syftar bl. a. till att åstadkomma 
likvärdiga levnadsförhållanden mellan olika delar av landet. Från dessa 
utgångspunkter anser styrelsen att det finns skäl att genom någon form av 
utjämning av prisskillnaderna på oljeprodukter söka uppnå jämställdhet 
mellan enskilda konsumenter i olika delar av landet. 

De av ortstilläggen föranledda höga kostnaderna på oljeprodukter belas­
tar vidare både offentlig och privat verksamhet och verkar hämmande på 
näringslivets utveckling. En lika kostnad för oljeprodukter får en positiv 
regionalpolitisk effekt och medverkar till att ogynnsamma förutsättningar 
för olika näringsgrenars expansion i viss mån undanröjes inom de berörda 
områdena. 

1.13 Sveriges grossistförbund 

Det synes som om utredningen mer baserar sitt förslag på politiska än på 
ekonomiska grunder. Utredningen säger nämligen att det mot bakgrund av 
orts- och zontilläggens faktiska effekt kan ifrågasättas om en utjämning 
över huvud taget bör genomföras. Man framhåller också att de utjämnings­
åtgärder som kan komma i fråga medför "inte obetydliga olägenheter". 

Utöver dessa ekonomiska faktorer åberopar utredningen emellertid 
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även andra aspekter. friimst r~ittviscaspekter. Detta motiv kan i och för sig 
vara heaktansvärt men kan rimligen ändil. inte fil ta över de tungt viigande 
ekonomiska aspekter som redovisas i ~irendet. 

Till hilden hör att en utgångspunkt för arbetet enligt direktiven skulle 
vara att resultatet inte får innehiira all en tyngande och kostsam admini­
stration byggs upp. Enligt vår mening kan utredningens förslag inte anses 
uppfylla denna förutsiittning. De administrativa kostnader som utredning­
en anger kan inte anses rimliga i förhållande till det förviintade resultatet. 

Mot denna bakgrund kan den förslagna utjämningen inte anses moti­
verad. Det är enligt vår mening angeläget att man gör en totalekonomisk 
bedömning och ställer effekten av ortstilläggen i relation till andra kostna­
der i ifrågavarande områden. Att särbehandla ortstilläggen kan inte anses 
ändamålsenligt. Det bör i stället ingå i en samlad bedömning av hehovet av 
regionalpolitiska åtgärder. 

På angivna grunder avstyrker vi silledes utredningens förslag om utjäm­
ning av ortstilläggen på eldningsolja. 

I.14 Sveriges köpmannaförbund 

Ingripanden i marknadsmässigt bestämda kostnader och priser bör en­
dast ske i undantagsfall då annars marknadsekonomins resursallokerande 
effekter kan skadas. Regionalpolitiska stödåtgärder hör i största möjliga 
utsträckning genomföras på ett mer övergripande plan och så långt möjligt 
är ej innefatta administrativa regleringar av enskilda varu- och tjänsteom­
råden. - - -

Köpmannaförbundet är införstått med att vissa konsumenter i kom­
muner med de högsta ortstilläggen kan erhålla påtagliga kostnadsminsk­
ningar genom det av utredningen föreslagna utjämningssystemet. 1 000-tals 
av förbundets medlemmar lever och verkar inom herörda kommuner. Vi 
vill i detta sammanhang påpeka att vi i grunden stöder ett samhälle präglat 
av solidaritet och önskar icke motsätta oss en utjämning - särskilt när 
kostnadsökningarna för .. de solidariska .. hlir blygsamma. 

1.15 Norrlandsförbundet 

Det högsta ortstillägget tas i dag ut på orter där förbrukningen är störst 
på grund av klimatet. Detta kan inte anses vara rättvist. Det ligger nära till 
hands att jämföra distribution av olja med distributionen av elkraft. Vid 
elkraftsdistribution från norra till södra Sverige tillämpas dock inga zon­
eller ortstillägg. 

1.16 Svenska petroleum institutet (Sveriges redareförening ansluter sig till 
detta yttrande) 

Institutet, som visserligen godtog SPK:s tidigare förslag om en generell 
utjämning av orts- och zontillägg, kan inte finna motiverat att inrätta en 
särskild statlig administration för föreliggande, mycket begränsade förslag, 
särskilt som utredningen klart deklarerat, att de regionala prisskillnader på 
oljeprodukter som förorsakats av systemet med orts- och zontillägg har 
begränsad ekonomisk betydelse för förbrukarna. 

En maximering av ortstillägget till 44 kr. per m3 skulle enligt SPI:s 
beräkningar för en villa- och småhusägande familj innebära en besparing 
av högst 4 % och i genomsnitt mindre än I % av gällande pris för eldnings-
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olja. Som jämförelse kan niimnas alt om utomhustemperaturen iir I" C 
högre ~in normalt. minskar förbrukningen med 3-4 r:.;. 

Om förhållandena för niiringsliv och befolkning iir hesviirligare i det inre 
stödomrädet och inom andra av förslaget berlirda kommuner. förefaller det 
Institutet vara rationellare och riktigare att komma till riitta med kvar­
stående orätt visor genom regionalpolitiska insatser. Det kan visserligen 
tyckas, alt en administrationskostnad av 400 000 kr. per år kan verka 
rimlig. Enligt Institutets mening mf1ste utredningen emellertid dels ha 
underskattat kostnaderna för den statliga administrationen. dels icke beak­
tat de kostnader som förslaget medför för oljeföretagen. Om det verkligen 
inte skulle vara möjligt alt med hjälp av regionalpolitiska insatser komma 
till riilta mt:d problem. som gör förhf1llandcna för näringsliv och befolkning 
hesviirligarc i dt:t inre stödomrf1det och andra av förslagd berörda kom­
muner än i andra delar av landet. vill Institutet inte motsiilta sig föreslagen 
utjiimning av ortstilläggen. 

1.17 Svenska värmcverksförcningcn 

Inom det omrfide av landet som föreslås få hegriinsade ortstilHigg har 
föreningen för niirvarandt: sex medlemmar med ljiirrviirmt:distrihution. 
Dessa orter förbrukar tillsammans endast cirka 2.5 r, .. ;. av den totala oljeför­
brukningen för fjärrvärmeproduktion i landet. Den reduktion i förhållande 
till nuvarande ortstillägg. som skulle kunna bli aktuell för dessa orter 
uppgår i genomsnitt till cirka 10 kronor per m' eldningsoija. Detta är en låg 
summa i förhållande till dagens oljepris på cirka 800 kronor per m 1 och kan 
knappast motivera den administrativa apparat som skulle erfordras för att 
genomföra utjämningen. Sett frän hela tjärrvärmekollcktivets synpunkt 
skulle systemet vidare medföra en fördyring av hriinslekostnaderna. Den 
reduktion av oljekostnaderna som skulle komma de aktuella värmeverken 
till del kan nämligen heräknas till sammanlagt cirka 400 000 kronor. medan 
viirmcvcrken totalt skulle fil en ökad kostnad på cirka 2 100000 kronor 
p. g .a. avgiften till utjämningssystemet. 

Värmeverk i övre Norrlands inland anser dock att varje reduktion av de 
höga oljt:kostnaderna iir angelägen, och vill för sin del tillstyrka förslaget. 

Vid många värmeverk diskutt~ras for närvarande möjligheterna att ut­
nyttja alternativa bränslen till olja, i första hand kol för större kustförlagda 
fjiirrvärmeverk samt torv eller vedflis för mindre värmeverk i inlandet. De 
senare sammanfaller ofta med de orter som skulle omfattas av reducerade 
ortstillägg. En reduktion skulle då kunna få den effekten att torvens eller 
flisens konkurrenskraft gentemot olja försämrades i de orter där ett utnytt­
jande av dessa bränslen är mest naturligt. Övergången till inhemska bräns­
len för fjärrvärmeproduktion kan därigenom försenas. Enligt föreningens 
mening bör man ta hänsyn iiven till sådana effekter vid en diskussion om 
utjämning av ortstillägg. 

1.18 Svenska busstrafikförbundet 

Vid sin bedömning av utredningens redovisade förslag och motiven till 
dessa har SBF funnit att ett genomförande av förslagen endast skulle få 
marginella effekter på busstrafikföretagens driftekonomiska förhållanden. 
För hela den yrkesmässiga busstrafiken skulle utjämningen I sammanlagda 
transfererade beloppet för utjämning av drivmedclskostnaderna) röra sig 
om högst några hundra tusen kronor inom en total årlig driftkostnad om i 
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storleksordningen niirmarc tre miljarder kronor. Mot denna hakgrunJ och 
med hänsvn till de nva administrativa resurser och kostnader som hlir 
förknippa:le med ett . bidrags-/avgiftssystem av detta slag framstilr den 
föreslagna reformen inte som angeliigcn för den verksamhet. som SBF har 
att företräda. Det kan heller inte hedömas att utjiimningcn skulle medföra 
nägra miithara effekter på priserna for utnyttjande av bussförctagens trans­
porttjänsta. 

l.19 Svenska äkcriförhundct 

För den yrkesmässiga lastbilstralikens del fiir den föreslagna utjiimning­
cn endast marginella effekter. 

Vad beträffar eventuella transportpriscffckter p<t grund av fiircslagen 
utjiimning hedöms det inte medföra niimnviirt miithara föriindringar. 

Med heaktandc av ovanstående och mot bakgrund av att nya administra­
tiva resurser och kostnader. som t'iirknippas med ett hidrags-/avgif\ssy­
stem enligt fiirslagel. framstår åtgärderna inte som angeliigna vad gäller 
den yrkesmässiga hiltrafikcn. 

Förhundet vill för sin 1.Icl inte tillstyrka utredningens förslag. 

J.20 Landsoq~anisationcn 

LO:s prim:ipiella inställning iir att prissättningen skall följa kostnaderna. 
I vissa fall råder speciella konkurrens- och marknadsförhtlllandcn s{1 att en 
sådan överensstämmelse inte skapas. utan samhället bör ingripa med sär­
lösningar. Samhället måste bedriva en sammanhållen och aktiv regionalpo­
litik för att niiringsutvecklingen skall kunna ske med acceptabel regional 
balans. Därvid kan motiv anföras för att göra ingrepp i transportkostnads­
förhållandena. såvida inte allmiinna regionalpolitiska {1tgärder är tillriick­
liga. 

LO anser inte att utredningen klart visat att en reglering av orts- och 
zontilliiggen fyller en uppgift som i denna mening förbiittrar den regionala 
utvecklingsbalansen på ett unikt sätt. som inte åstadkoms eller kan åstad­
kommas med generella medel. Samtidigt kan viss nackdel uppstå i form av 
ökad administration. Utredningen föreslår att den transportavgift som 
skulle finansiera en utjämning samt transportbidragen knyts till uttagandet 
av allmiin energiskatt. De möjliga nackdelarna med att eventuella trans­
portbidrag kan påverka konkurrensen för vederbörande transportmarknad 
anser LO hör beaktas. LO vill vidare anföra att en utjämning av transport­
kostnaderna för oljeprodukter kan komma att följas av krav på att 
kostnadsutjiimningen senare ocksft skall gälla transporter av kol och andra 
fasta bränslen. 

Zon- och ortstilläggen liksom vissa skillnader i rabattgivningen har emel­
lertid väckt en aktiv opinion för att en utjämning beträffande transport­
kostnaderna för oljeprodukter skall införas. Under 1970-talet har frågan 
aktualiserats varje år i riksdagen genom motioner eller frågor. Utrednings­
direktiven från år 1977 pekar på behovet av att frågan prövas på nytt inför 
denna opinion. 

Med hänvisning till vad som anförts ovan vill LO inte motsätta sig 
utredningens förslag. men vill å andra sidan konstatera att det är lämpliga­
re att behandla denna fråga inom ramen för en bedömning av regionpoliti­
ken i stort. 

Svenska skogsarbetareförbundet (vars bedömningar och förslag LO in­
stämmer i): 
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Nu har emellertid regeringen framlagt en proposition om kraftigt höjda 
energiskaller. vilka avses all tr:ida i kraft redan under 1979. Detta gör att 
utredningens ovan heskrivna förslag måste anses överspelat. Enligt upp­
gifter i pressen har regeringen anfört att hänsyn skall tas till de regionalpo­
litiska effekter som en generell höjning av energiskatten får för stödområ­
det. Detta skulle få innebära att skattehöjningens effekter på ett eller nera 
siitt elimineras för Norrlandsområdet eller för hela stödomrädct. Om detta 
skall hli möjligt måste långt större åtgärder vidtas än vad som utredningen 
föreslagit från och med den I juli 1980. 

I princip anser Skogsarhetareförhundet att den statliga regionalpolitiken 
måste utformas sä. att man så långt som möjligt åstadkommer likvärdiga 
levnadsförhållanden mellan olika delar av landet. I de norra och inre 
delarna av landet medför det kärvare klimatet att kostnaderna för upp­
värmning av hostäderna hlir avsevärt högre än i södra och mellersta 
Sverige. Vidare iir som regel avstånden stora inom stödområdet när man 
skall besöka sociala inrättningar eller institutioner som har med samhälls­
service att göra. Eftersom kollektiva kommunikationsmedel inte heller 
förekommer i samma omfattning som i övriga delar av landet blir också 
arbetskraften i stor utsträckning beroende av egen bil för färd till och från 
arbetet. - - -

Den nu föreslagna höjningen av energiskatten innebär självklart hårda 
påfrestningar för både näringslivet och befolkningen i hela landet. Hårdast 
kommer dock skattehöjningen att drabba stödområdet, därest man inte 
differentierar skattesatser eller kompenserar skattchöjningen på annat 
sätt. Selektiva bidrag till näringslivet löser dock inte problemen för befolk­
ningen inom området. Det vore därför i högsta grad önskvärt att fackför­
eningsrörelsen på något sätt finge möjlighet att påverka utformningen av 
de kompcnsationsförslag som regeringen enligt uppgift ämnar lägga fram 
beträffande stödområdet. 

1.21 'l]änstemännens centralorganisation 

Vad beträffar de regionalpolitiska effekterna av ifrågavarande prisut­
jämning, synes denna inte i någon större utstrti<.:kning komma att påverka 
industrins val av lokaliseringsort. bl. a. beroende på att de totala oljekost­
naderna i relation till övriga produktionskostnader för nera av industrierna 
är av relativt begränsad betydelse. TCO vill emellertid framhålla att olje­
kostnaden kan för enskilda företag utgöra en förhållandevis betydande 
belastning. En utjämning av ortstilläggen kan således för sådana företag 
upplevas som positiv och kan tillsammans med andra regionalpolitiska 
åtgärder utgöra ett incitament till val av lokaliseringsort. Betydelsen av 
utjämningsfö1farandet som regionalpolitiskt medel blir naturligtvis större. 
ju lägre maximalt ortstillägg som fastställs. 

1.22 Sveriges allmännyttiga bostadsföretag 

Avslutningsvis framhåller dock SABO att nyttan av ett system för ut­
jämning av regionala och lokala skillnader givetvis måste vägas mot det 
administrativa merarbete som erfordras. Betydelsen av dessa skillnader 
har onekligen minskat väsentligt som följd av den snabba prisuppgången 
på eldningsoljor under senare tid. Kostnadsskillnader för uppvärmning av 
bostäder betingas mer av klimatskillnader, husens och värmesystemens 
utformning och skötsel samt de boendes beteende än av de prisskillnader 
som behandlas av utredningen. 
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1.23 Sveriges fastighetsägareförhund 

Förbundet känner tveksamhet inför förslaget ur rrim:ipiella synpunkter. 
Det medför niimligen ytterligare krilngel och byriikratisering samt innehiir 
ett ingrepp i den fria marknadsekonomin. Som framgår av de exempel som 
redovisas i utredningen är vidare den merkostnad som orlstilliiggen inne­
hiir för hostadsuppvärmningen begränsad. 

Även om förbundet har viss fiirst[iclsc för de krav rii utjiimning som 
framförts, för förbundet med hänsyn till ovan angivna synpunkter avstyrka 
förslaget. 

2 Utjämningsmetod 

2.1 Hovrätten för Nedre Norrland 

Om kraven på en utjämning likväl pil nägot siilt hör tillgodoses framstår 
det förslag utredningen stannat för Himpligare än övriga alternativ. 

2.2 Kammarräten i Sundsvall 

Av de redovisade alternativen finner kammarriilten sälunda. liksom 
utredningen, det som innebär en maximering av ortstilläggen vara det som 
bör komma i fråga. Som utredningen framhfiller är alla de tänkbara utjäm­
ningsåtgärder som redovisas i betänkandet förenade med nackdelar. Om 
åtgärder skall genomföras synes emellertid den ordning som utredningen 
föreslår vara den som i skilda hänseenden framstår som lämpligast. Siir­
skilt är att framhålla att förslaget - samtidigt som det åstadkommer en 
kostnadsmaximering i de delar av landet där en sådan är mest angelägen -
framstår som mindre administrativt betungande och mindre kostnadskrii­
vande än övriga alternativ och den ordning som SPK:s tidigare förslag 
innefattade. Det förhållandet att det även om förslaget genomförs kommer 
att kvarstå skillnader i prishänseende mellan skilda delar av landet finner 
kammarrätten mot den bakgrunden få accepteras. 

2.3 Försvarets materielverk 

I. Inget bidrag från statskassan om f. n. enligt utredningen ca 17 miljoner 
kronor hör utges. 

2. Ingen transportavgift om f. n. enligt utredningen 75 öre/m-' bör utta­
gas. 

3. I stället fastställes ett grundpris på hensin. diesclbrännolja och eld­
ningsolja som inkluderar en viss täckning av transportkostnaden om så 
verkligen skulle behövas (i likhet med vad som sker då det gäller bensin 
och dieselbrännolja ex-pump). så att följande zontillägg skulle kunna till­
lämpas: 

Bensin och dieselbrännolja ex-pump 

iO-zon 
i I-zon 
i2-zon 

0:-/m·' 
IO:-/m3 

20:-/m3 

För bensin, diesclhrännolja 
och eldningsolja i bulk 

Bör tillägg 
göras med 
f. n. ca 

{ 

25:-/m-' 
35:-/m·' 
45:-/m' 

4. Ortstilläggen utgår fr. o. m. den I juli 1980. 
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2.4 Statens järnvägar 

Med anledning av remissen filr SJ anföra att del frfrn SJ:s sida inte finns 
niigol att erinra mol den i beliinkandel föreslagna utjämningen av ortstill­
Higg för vissa oljeprodukter. 

2.5 Transportnämnden 

TN har utifriin de utgilngspunkter niimnden har all företräda inget alt 
erinra mot utredningens förslag. 

2.6 Riksskattcwrkct 

Om en uljiimning av ortstilläggen på eldningsolja och dieselbrännolja 
över huvud laget skall göras tillstyrker riksskatteverket maximeringsalter­
nativcl. 

2. 7 Gcncraltullstyrclscn 

Tullverkets befattning med del av utredningen föreslagna utjiimnings­
systemct begriinsar sig till uppbörd av transportavgift i de fall avgiftsplik­
tigt bränsle införs till riket av annan än den som är registrerad hos riksskat­
lcvcrket som skattskyldig till allmiin energiskatt för sådant bränsle. 

frän de synpunkter som tullverket niirmasl har att bevaka linns inget att 
invända mot utredningens förslag. 

2.8 Konsumenh'erket 

Utredningen har beträffande orlstilläggen övervägt några olika system. 
En total utjämning anses vara förenad med sådana nackdelar att den med 
hänsyn till problemets omfattning inte är lämplig att genomföra. I stället 
förordas en begränsad utjämning där de högsta tilläggen reduceras. Därige­
nom mildras verkningarna av tilläggen för förbrukarna i landets inre delar. 
Som skäl anges att prisniv~in för övriga förbrukare i landet därvid inte 
påverkas niimnvärt samt att åtgiirden kräver en mindre administrativ in­
sats. 

Enligt konsumentvekels uppfattning skulle utredningens förslag inte 
innebära att de under efterkrigslillt:n omdiskuterade problemen med orts­
tillägg löses. Regionala prisskillnader skulle fortfarande kvarstå om iin på 
en liigre nivå. Samtidigt synes det föreslagna systemet erfordra en perma­
nent priskontroll. 

2. 9 Överstyrelsen för ckonomiskl försvar 

Den behandlade problematiken ligger i allt väsentligt vid sidan av de 
uppgifter som del ankommer på överstyrelsen att handlägga. Överstyrel­
sen finner dock all det nu framlagda förslaget till utjämning av ortstillägg är 
enklare än vad som framkommit vid tidigare gjorda överväganden varför 
det förefaller vara väl ägnat att tillgodose önskemålet om att mildra verk­
ningarna av de nu utgående tilläggen. Från överstyrelsens synpunkt före­
ligger därför ingen erinran mol att betänkandet läggs till grund för ny 
lagstiftning på området. 
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2. IO Arbetsmarkm1dsstyrelsen 

Utredningens förslag innebär en påtaglig reducering av ortstilliigg pfi 
eldningsolja och dieselhrännolja för de kommuner som har det besvärligas­
te arbetsmarknadslägd. Genom all ortsti\läggen reduceras inom ett visst 
begränsat område kan enligt utredningens beräkningar mer betydande 
prishöjningar undvikas för oljcförhrukarna i övriga landet, inklusive orter 
längs norrlandskusten. 

2.11 Länsstyrelsen i Jönköpings län 

Länsstyrelsen ställer sig mycket tveksam till utredningens förslag och 
utredningen är sjiilv tveksam till om det ur ekonomisk synpunkt finns 
tillräckligt starka rnotiv för att genomföra reformen. 

Den mångåriga diskussionen om en regional utjämning ur rättvisesyn­
punkt synes emellertid vara det avgörande skälet till att utredningen trots 
allt föreslagit en reducering av de högsta ortstilläggen för eldningsoljan. 

Ur regional utjämningssynpunkt kan berättigade krav ställas på att ol­
jepriserna för landets olika delar blir mera enhetliga än vad som nu är 
fallet. Länsstyrelsen anser att utredningens förslag inte i tillräckligt hög 
grad tillgodoser dessa krav. l första hand vore därför en fullständig utjäm­
ning av oljepr!serna att föredra. 

Om däremot. som utredningen anför.de administrativa kostnaderna för 
ett sådant system blir alltför höga anser länsstyrelsen att det knappast finns 
någon anledning att ändra på det nu existerande ortstilläggssystemet. 

2.12 Länsstyrelsen i Kronobergs län 

Utredningen konstaterar att del är tveksamt huruvida mtstilläggen haft 
någon större regionalpolitisk betydelse. Men det är dock dels ur rättvise­
synpunkt och dels med hänsyn till den högre oljeförbrukningen i de före­
slagna orterna angeläget att en utjämning kommer till stånd. Den föreslag­
na finansieringen innebär en mycket marginell kostnadsökning med 75 öre 
per kubikmeter eller 0.06 'ir• för eldningsolja I. - - -

Länsstyrelsen tillstyrker utredningens förslag. 

2.13 Länsstyrelsen i Gotlands län 

Gotland tillhör de sysselsättningssvaga områdena i landet med en be­
folkning med li\g inkomstnivå. Även om utredningen anser att orts- och 
zontilläggen har begränsad ekonomisk betydelse för förbrukarna är det 
angeläget att de gotländska förbrukarna inte åsamkas högre kostnader än 
jämförbara grupper på fastlandet. I debatten om orts- och zontillägg är det i 
första hand frågans rättviseaspekter som kommit att få betydelse. Förelig­
gande förslag innebär ej att de nu missgynnade gotländska företagen och 
konsumenterna får bättre villkor. Ett upphävande av regionala prisskill­
nader på oljeprodukter skulle utgöra ett komplement till övriga regionalpo­
litiska åtgärder. 

Länsstyrelsen finner det förslag till utjämning som utredningen förordar 
otillräckligt och anser att en total utjämning vad avser priset på oljepro­
dukter bör komma till stånd. 
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2.14 Länsstyrelsen i Giiteborgs och Rohus län 

Uinsstyn:lsen har i och för sig ingen inviimlning mot utredningens för­
slag. De regionalpolitiska effekterna av Je utjämnade ortstilliiggcn synes 
cmclkrtid blygsamma och hör ställas i relation till den iikade administra­
tion som införandet av transportbidrag och transrortavgifter innebär. Det 
ursprungliga förslaget friin statens pris- och kartellniimnd har enligt liins­
styrelsens mening vissa fördelar genom att det syftar till enhetliga rriscr 
utan statssuhventioner. 

2.15 Länsstyrelsen i Kopparbergs län 

Det framlagda utredningsförslaget medför enligt viir uppfattning en avse­
värd utjämning av de geografiska prisskillnader som i dag räder pil olja. 
Förslaget skulle om det genomförs medföra en sänkning av oljepriserna i 
11 av länets 1.5 kommuner. Vi tillstyrker diirfor att en maximering av 
ortstilliiggen sker enligt utredningens förslag. 

Enligt vår uppfattning mästc det dock vara ni.idviindigt att finna en 
lösning som på sikt innebär en total utjämning av olje- och hensinrriserna i 
landet. Vi föresliir därför att frågan om en sådan utjämning tas upp till 
förnyad diskussion om exempelvis tre far. En s[1dan diskussion kan då föras 
bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna frän det nu föreslagna systemet. 

2.16 Länsstyrelsen i Gäl·leborgs län 

Det förslag utredningen framför om maximering av ortstilHiggen innebiir 
fi.1r Gävleborgs län att konsumentrriset pii eldningsolja och dieselhrännolja 
från tankbil blir något liigre i Ovanåkers och Ljusdals kommuner. l övriga 
kommuner ligger ortstilläggen lägre än den föreslagna maximigränsen och 
dessa ortstilliigg påverkas därför inte. 

Länsstyrelsen tillstyrker att ut redningens förslag genomförs. 

2.17 Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

Länsstyrelsen vidhåller principiellt sin tidigare uppfattning om en total 
utjämning av transporttilläggen för ifrågavarande oljeprodukter. 

Utredningen har emellertid lagt fram vissa ekonomiska och administrati­
va skäl för en begränsad u~jämning genom maximering av ortstilläggcn. 
Med hänsyn till dessa kan länsstyrelsen i huvudsak tillstyrka de i betän­
kandet föreslagna åtgärderna. Totalutjämning av transporttilläggen bör 
komma till stånd när klart lägre administrativa kostnader för reformen än 
hittills kunnat presenteras. 

I de fall en totalutjiimning av transporttilläggen skulle komma ifråga 
tillstyrker länsstyrelsen utredningens förslag om undantag för cargoleve­
ranser liksom inrättandet av en särskild niimnd för administration av 
utjämningssystemet. Nämnden bör lokaliseras till Sundsvall, där viss sam­
ordning kan ske med verksamheten inom RSV:s norra distriktskontor. 

2.18 Länsstyrelsen i ,Jämtlands fän 

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget. 
Det är samtidigt länsstyrelsens förhoppning att de svårigheter som allt­

sedan 1940-talet stått i vägen för frågans lösning äntligen kan övervinnas 
och en ökad prisutjämning snarast kan genomföras. 
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2.19 Länsstyrelsen i Västerhottens län 

Länsstyrelsen tillstyrker utredningens förslag om transporthidrag nch 
transportavgift som ett medel att nf1 utjiimning av regionala och lokala 
skillnader. - - -

En utjämning av tilläggen till rikets gcnomsnittsnivf1 ligger bättre i linje 
med de regionalpolitiska stödnivf1crna där 50-75 procent iir vanliga. T. ex. 
är det statliga stödet till investeringar i hcnsinanläggningar 50 procent. Om 
griinsen sätts vid 32 kr. hlir genomsnittsutjiimningcn 4S procent. Uinssty­
rclscn vill därför förorda att bcloppsgränscn för utjiimning av ortstilliiggcn 
av regeringen sätts vid den nivå som en fullständig utjiimning skulle medfö­
ra och för länets del omfatta de kommuner som utredningen förordat. 

2.20 Länsstyrelsen i Norrbottens län 

Länsstyrelsen har inte ändrat uppfattning sedan år 1975 om att en 
fullständig utjämning är att föredra från regionalpolitisk synpunkt och sett 
till det totala ekonomiska utfallet för liinet. Samtidigt anser länsstyrelsen 
att det kompromissförslag som utredningen förordar iindå innchiir högst 
påtagliga kostnadssänkningar för länets inlandskommuncr. 

Utredningens förordade alternativ g~1r inte sä långt som liinsstyrelen 
anser önskvärt. Genom att de stora merkostnaderna för orter i inlandet 
kapas till rimlig nivå anser länsstyrelsen att förslaget iindå utgör ett stort 
steg i rätt riktning. 

2.21 Vägtrafikskatteutredningen 

VSU kan nu inte se att föreslagen utjämning av ortstillägg skulle innebä­
ra några komplikationer vid en eventuellt ändrad beskattningsform för de 
dieseldrivna fordonen. 

2.2 Energiskattekommitten 

Energiskattekommittcn har ingenting att inviinda mot utredningens för­
slag om utjämning av ortstillägg. 

2.23 Energisparkommitlen 

Mot bakgrund av de relativt sett höga priserna på petroleumprodukter 
anser energisparkommittcn att den marginella sänkning av priset, för vissa 
delar av landet. som utredningen föreslår inte invekar menligt på framtida 
energihushållsningsinsatser. Med anledning av detta har energisparkom­
mittcn inget att erinra mot utredningens förslag till åtgärder. och stöder 
därmed utredningens uppfattning. 

2.24 Svenska handelskammarförbundet 

Under de senaste åren har regionalpolitiken blivit allt mera omfattande 
och såväl de selektiva som generella medlen har utökats. Svenska handcls­
kammarförbundet stöder den regionalpolitik som förs. men har framhfölit 
vikten av att de regionalpolitiska stödformerna ska vara generella så långt 
detta är möjligt. Utredningens förslag till utformning av ortstillägg kan 
betraktas som ett sådant generellt regionalpolitiskt medel. 

15 Rihda!(cn 1979180. I sam/. Nr 109 
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Ortstilläggen på olja kommer ej i nuvarande utformning eller efter en 
minskning att ha en avgörande betydelse för näringslivets lokaliserings val. 
Som en av många åtgärder för att ge de glesast befolkade delarna i landet 
en stabilare befolkningsmässig och ekonomisk utveckling, är dock den 
föreslagna ätgiirden riktig. För näringslivet i dessa regioner är förslaget 
klart positivt och inte minst skogsbrukets mekaniserade avverkningar och 
långa landsvägtransporter fiir klara fördelar. 

Svenska handelskammarförbundet ställer sig således positivt till att ut­
redningens förslag om maximering av ortstilläggen genomföres. 

2.25 Svenska kommunförbundet 

Styrelsen anser därför att en fullständig utjämning av ortstilläggen bör 
ske i enlighet med det alternativ som redovisats av utredningen. Även 
wntilläggen hör utjämnas på motsvarande sätt. Däremot anser styrelsen 
inte att en ny myndighet behöver inrättas för att administrera utjämnings­
systemet. Riksskatteverket och SPK bör kunna klara även den utökade 
insatsen som ett fullständigt utjämningssystem kan medföra. 

Skulle emellertid vid en fullständig utjämning de administrativa pro­
blemen bedömmas som alltför stora. vilket styrelsen betvivlar. är styrelsen 
beredd att acceptera de begränsade utjämningsåtgärder som utredningen 
föreslagit. 

2.26 Landstingsförbundet 

Förbundets styrelse finner det naturligt, att en fullständig utjämning sker 
av tilläggen för såväl eldningsoljor som bensin och dieselbrännolja. Därige­
nom ökar förutsättningarna för att en för riket enhetlig prisnivå på oljepro­
dukter kan uppnås. Samtidigt förutsätter styrelsen att garantier skapas för 
leveranser av oljeprodukter till de orter som omfattas av utjämningen. 
Ersättning för de transportkostnader som till föijd av utjämningen inte blir 
täckta kan lämnas i form av särskilda transportbidrag såsom utredningen 
föreslagit. 

2.27 Sveriges köpmannaförbund 

Förbundet finner det framlagda förslaget i och för sig kunna läggas till 
grund för lagstiftning men önskar samtidigt påpeka att betydligt mer ge­
nomgripande åtgärder torde bli erforderliga för att i någon avgörande grad 
förbättra servicestrukturen i glesbygderna. 

2.28 SHIO-familjcföretagen 

Sett ur strikt marknadsekonomisk synvinkel finns det skäl att gå emot 
utredningens förslag att utjämna prisskillnaderna ifråga. Men i detta fall 
anser organisationen att de positiva regionalpolitiska följderna som försla­
get syftar till överväger eventuella nackdelar som kan följa när avsteg görs 
från de rena marknadsekonomiska principerna. Det är just de långa avstån­
dens och klimatförutsättningarnas handikapp som utredningen vill mildra. 
En utjämning av ortstilläggen är också ett exempel på ett lämpligt generellt 
verkande regionalpolitiskt medel. 
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2.29 Oljekonsumenternas förbund 

OK:s uppfattning i utjiimningsfrägor och speciellt i detta iircmk har 
tidigare belysts. Vi delar diirför utredningens uppfattning att man biir med 
hänsyn till det aktuella problemets omfattning stanna för begriinsad ;\tgiird 
under förutsättning att maximinivå. bidrags behov och avgift naturligt vis 
måste hänföras till de förhrillandcn som riider n~ir systemet införs. - - -

Tillämpas föreslagen maximinivt1 pil dieselbrännoljeförsiiljning fnin ben­
sinstation kan effekten inträffa att dieselpriset vid bensinstationsförsiil.i­
ning ökar frfm nuvarande 2 zon = 2 öre/lit. till enligt utredningsexemplet 
Kr. 44:-/mJ = 4.4 öre/lit. 

I utredningen framgår ej några förslag hur redovisning skall tillgå niir 
orts- och zontillägg tillämpas vid olika försiiljningsformer. 

Ytterligare utredning om dessa effekter måste ske så att oriittvisa mellan 
försäljningsformer och redovisning fiir erhållande av transportbidrag ej 
skapas. 

2.30 Lantbrukarnas riksförbund 

LRF har i remissvar över tidigare utförda utn:dningar på området. bl. a. 
det av SPK avlämnade förslaget i juli 197.'i. sHillt sig bakom en utjämning. 
Enligt förbundets uppfattning har inga skiil tillkommit för att iindra den 
ståndpunkt som förbundet tidigare intagit. LRF förordar därför fortfarande 
ett borttagande av de speciella orts- och zontilläggen eller effekterna av 
dessa. Bakom förbundets bedömning ligger dels regionalpolitiska övervä­
ganden och dels ett ifrågasättande av det riktiga i att tillämpa ett system 
där vissa hamnar på västkusten skall anses utgöra basområden för syste­
met då betydande kvantiteter importeras även till andra delar av landet. I 
detta senare avseende är zon-systemet bättre än systemet med ortstillägg. 

2.31 Norrlandsförhundet 

Norrlandsförbundet har inte ändrat uppfattning sedan 197.'i. om att en 
fullständig utjämning iir att föredra sett från regionalpolitisk synpunkt och 
sett till det totala ekonomiska utfallet fiir hela Norrland. 

Utredningens förordade alternativ gt1r inte sii långt som Norrlandsför­
humlet anser önkvärt ur regionalpolitisk synvinkel. Utredningen har dm:k 
lagt fram vissa ekonomiska och administrativa skäl för en begränsad ut­
jämning. Med hänsyn till detta kan förbundet. med de angivna reservatio­
nerna, i huvudsak tillstyrka de föreslagna ätgärderna som ett törsta steg 
mot en total utjämning. 

2.32 Svenska Taxiförbundet 

Svenska Taxiförbundet, som beretts tillfälle att avge yttrande över rubri­
cerade betänkande får härmed framföra. att det från förbundets sida inget 
finns att erinra mot förslaget. 

2.33 Tjänstemännens centralorganisation 

Enligt TCO:s uppfattning bör ett utjämningssystcm inte utformas så att 
ett omfattande merarbete uppstår för företagen eller att nya oskäliga kost­
nader överförs på industrin i andra delar av landet. Dylika kostnader 
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medför risk atl denna industrins konkurrenskraft hiirigcnom kan komma 
all försämras. Utredningens förslag med en ny transportavgift om 75 ön: 
per m' - grumlpriset fiir eldningsolja iir fiir niirvarandc ca 800-1 100 kr. 
per m' hcrocnde pii kvalitet - synes enligt TCO ej komma all medföra 
några avgörande konstnadsprobkm härvidlag. 

2.34 Sveriges fiskares riksförbund 

Vi delar utredningens slutsats att skall ni'1gon utjämning av ortstilbggen 
ske hör det inte vara niigon totalutjiimning utan hara en reducering som 
hcgränsar sig till de högsta tilliiggen. 

2.35 Sveriges allmännyttiga bostadsförelag 

SABO kan i och for sig ansluta sig till utredningens principiella förslag 
att genomföra en hcgriinsad utjiimning av ortsti!Higgcn. 

Genomförs en sådan utjämning anser vi det dock vara befogat att samtli­
ga orter i landet som har pristilliigg över en vald maximinivii hör fft del av 
utjämningen. 

2.36 Hyresgästernas riksförbund 

Ett av utredningens motiv till att begränsa utjämningen är att mer hety­
dandc prishöjningar för oljeförbrukarna i kusttrakterna kan undvikas. Det 
är självklart att behovet av prishöjningar pä orter som idag är gynnade står 
i direkt proportion till vilken grad av utjämning som eftersträvas. Förbun­
det anser att konsumenter av olika oljeprodukter solidariskt skall bära 
kostnaderna för transporter inom landet av respektive oljeprodukt och 
förordar därför en fullständig utjämning av orts- och zontilläggen. 

2.37 Hyresgästernas sparkasse- och byggnadsföreningars riksförbund 

HSB tillstyrker förslaget beträffande siinkning av högsta ortstillägg för 
eldningsolja samt införande av transportavgift. 

2.38 Sveriges Villaägareförbund 

Sveriges Villaägareförhund har i egenskap av riksorganisation inget 
principiellt emot åtgärder av regionalpolitiskt syfte men il andra sidan kan 
vi heller inte acceptera att f1tgärdcrna kan komma att medföra negativa 
biverkningar och försämringar for villaägare i vissa omd1den. 

Beträffande metoden till lösning av problemen har vi intet att invända. 

3 Utjämningens omfattning och finansiering 

I detta avsnitt redovisas de yttranden som behandlar ett utjämningssy­
stems geografiska omfattning. dess finansiering samt om cargolcveranser 
av olja skall omfattas av systemet eller ej. 

3.1 Hovrätten för Nedre Norrland 

Några bärande skäl för att ej undantas. k. cargoleveranser i detta förslag 
har emellertid ej framkommit. Hovrätten ansluter sig i denna del till vad 
som anförts i det särskilda yttrandet. 
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3.2 Kammarrätten i Sundsrnll 

Maximeringen bör. pii de skiil utredningen anför. genomföras s{1 att 
ortsti\l~iggen inom vissa kommuner. främst i det inre stödomddct. redu­
ceras och att transporthidrag, finansierade genom en generell transportav­
gift. införs för att ersätta transportkostnader som till följd av reduceringen 
inte blir tiickta. 

3.3 Statens järnvägar 

SJ har utgått frän att transportbidrag erhålles även när eldnings- och 
motorbriinnolja transporteras i cisternvagn till berörda Llrlcr. 

3.4 Konsumentverket 

Utredningen har med hänvisning till regeringens direktiv till samtliga 
kommittcer och särskilda utredare angäende finansiering av reformer ( Dir. 
1978: 40) avfärdat möjligheten att utjämna ortstilläggen genom subventio­
nering via statsbudgeten. Konsumentverket anser emellertid att en sädan 
finansiering borde ha prövats. Det av utredningen föreslagna uppbördssys­
temet för transportavgifter skulle därvid falla bort. Detta skulle medföra 
besparingar för såväl staten som petroleumbransehen. Enligt verkets be­
dömning borde även besparingar kunna göras genom att utbetalningen av 
transportbidragen gjordes mer schablonmässigt. Därigenom skulle de to­
tala administrativa kostnaderna för utjämningssystemet begränsas. Enligt 
konsumentverkets uppfattning kan utgifterna för en utjämning av orts­
tilläggen täckas genom en höjning av energiskatten. 

3.5 Statens vattenfallsverk <likalydande svar har avgivits av Centrala drift­
ledningen) 

Skulle lagförslaget antagas bör enligt vattenfalls och CDL:s uppfattning 
cargoleveranser av olja undantagas från prisutjämningssystemet. 

I betänkandet "utjiimning av ortstillägg" föreslås att alla oljeleveranser 
för kraftindustrins elproduktion. även cargolcveranser. inlemmas i det 
föreslagna prisutjämningssystemet. Härigenom uppkommer en betydande 
nettomerkostnad för kraftindustrin och därmed för clkonsumenterna efter­
som elproduktion i oljekraftverken till helt övervägande del ligger i områ­
den där transportbidrag ej skall utgå (södra och mellersta Sverige samt 
Norrlands kustland>. Beträffande cargoleveranserna. som svarar för större 
delen av kraftindustrins oljetillförsel. har utredningens sakkunnige, Bo 
Jönestedt. i särskilt yttrande framhållit att det rent principiellt måste be­
traktas som oskäligt att cargoinköp, som utgör det mest rationella sättet att 
anskaffa olja och för vilka ortstillägg inte är tillämpliga. skall drabbas av en 
kostnad som syftar till att minska totalkostnaderna på oljan för andra 
kategorier och konsumenter. 

3.6. Länsstyrelsen i ,Jönköpings län 

Det reducerade ortstillägget skall enligt utredningens förslag vara geo­
grafiskt avgränsat till att endast omfatta västra Svealand och Norrlands 
inland. Detta skulle medföra att kommunerna Nässjö, Eksjö, Aneby. 
Sävsjö och Vaggeryd tillsammans med sju andra kommuner i syd- och 
mellansverige fick landets dyraste eldningsolja. 

16 Rik.l'dai:en JCJ7CJl80. I sam/. Nr /llCJ 
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3. 7 Länsstyrelsen i Kronohergs län 

Utredningen förcsh\r all man ser över den ortsfiirtcckning som anv:inds 
för de nuvarande orhtilliiggcn. Uinsstyrclscn tillstyrker detta. men anser 
all en översyn även bör göras pi't regional nivä. Det finns orter som har ett 
högre ortstilliigg iin andra trots all de kommunikationstckniskt ligger niir­
marc införselhamnen. 

3.8 Länsstyrelsen i S!rnrahorg~ län 

För att tiicka de kostnader som maximeringen av ortstill;iggel medför 
fiireslf1s en generell avgifl p<I 7'5 öre per m3 ddningsolja och dicsclhriinn­
olja. 

När det gäller denna maximering av ortstilläggen iir liinsstyrclscn tvek­
sam till om den cnbarl skall gälla för orter inom det inre stiidomriidet och 
orter i västra Svealand med höga ortstillägg. 

I Skaraborgs län är det 9 av 16 kommuner som helt eller delvis ligger 
inom det område som för närvarande har ett ortstill~igg överstigande 44 kr.i 
m-'. Av dessa kommuner h:ir Gullspång. Karlshorg och Töreboda av 
länsstyrelsen tidigare föreslagit~ ingf1 i stödomräde. Det är väsentligt att 
företagens konkurrenskraft inte försämras i just detta område. Detta blir 
fallet om ortstilläggen iir bland de högsta i landet och i prim.:ip tillitts höjas i 
ohegriinsad utsträckning i en framtid. 

Länsstyrelsen föreslår att den maximigräns pf1 44 kr./m-' som utredning­
en förordar skall gälla hela landet samt att den särskilda transportavgiften 
anpassas till detta. 

3.9 Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

I utredningens s. k. maximeringsalternativ. som länsstyrelsen således i 
stort förordar. bör beträffande den geografiska avgränsningen särskilt un­
derstrykas vikten av att Hita utjämningsåtgärderna omfatta även de sju 
kommuner inom stödområde '5 och 6 (däribland Ånge och Sollcftcf1 kom­
munerl som för en mindre andel av sina orter har transporttillägg över den 
föreslagna maximinivån. Däremot ifrågasätter länsstyrelsen från regional­
politiska synpunkter om ortstilläggen hehöver maximeras inom samtliga 
föreslagna kommuner i västra Svealand, där 16 av 20 kommuner ingar i 
stödområde 2, 3 och 4. 

Beträffande industrins cargoleveranser av olja vill länsstyrelsen i maxi­
mcringsalternativet föreslå en regional differentiering. Cargolevererad olja 
till hamnar i Norrhottens. Viisterbottens och Västernorrlands län bör 
undantas från utjämningsförfarandet. Detta kan ses som en begränsad men 
ändå viktig åtgärd för att utjämna r[1dande regionala ohalanser i lande!. De 
administrativa svårigheterna på grund härav torde vara mycket begränsa­
de. Eventuellt merarbete liksom övriga nya arbetsuppgifter till följd av 
reformen kunde för Norrlandslänens del huvudsakligen utföras inom ra­
men for en förstärkning med t'lå nya tjänster vid norra distriktskontorel 
inom riksskatteverket. Genom en obetydlig höjning av föreslagen tran­
sportavgift skulle stats verkets kostnader för detta täckas in. 

3.10 Länsstyrelsen i Västerbottens län 

Likaså tillstyrker länsstyrelsen utredningens förslag om att samtliga 
kommuner i länets inland omfattas av utjämningen. 
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J.11 Uinsstyrclscn i Norrhottcns län 

Enligt utredningen kommer de oljeleveranser som sker till industrin i 
fiiretagens egen regi att undantas l'rfin utjiimningssystemet. Kustbaserade 
exportindustrier drabbas hiirigenom inte av fördyringar vilket givetvis iir 
positivt för stiil- rn:h massaindustrin i länet. För inlandsbaserade industrier 
som köper olja i cargoform fiireslils bemyndigande för regeringen ati 
föreskriva riitt till transportbidrag. Linsstyrelsen anser att detta bemyndi­
gamle biir nyttjas till fördel för den norrbottniska gruvindustrin med tanke 
p;I den konkurrensnackdel de hiiga landtransportkostnaderna utgör. 

J.12 Sl·cnska handclskammarförhundct 

Förbundet kan dock ej bitriida förslaget till reformens finansiering. För­
slaget innebiir visserligen en ganska blygsam k,1stnadsökning för oljeför­
brukarna i dagsliiget, men det iir principiellt felaktigt att kostnader for en 
regionalpolitisk [1tgiird ska fördelas på det föreslagna siittet. 

Förbundet anser att finansieringen av reformen. i likhet med det re­
gionalpolitiska transportstödet. lämpligast sker över statsbudgeten. Hiir­
igenom uppniis ocksii möjligheten att göra en avvägning mellan anslagen 
till de olika formerna av regionalpolitiska åtgifrder. Ett system med en 
subvention övi:r statsbudgeten skulle dessutom ha den fördelen att de 
totala kostnaderna för reformen lättare kan utläsas. 

J.13 Sl·cnska kommunförhundct 

Dock bör kostnaderna för de kikala transporterna i samt.and med car­
goolja beaktas vid utjämningen. 

3.14 Norrlandsförhundet 

Vi anser det vidare helt felaktigt att - enligt utredningens förslag -
försäljning av dieselbrännolja iiver pump skall drabbas av ökad kostnad. 

Till skillnad mot utredningen anser förbundet, att den geografiska av­
gränsningen b.:triiffande maximeringsalternativet skall giilla hela kom­
muner och inte vissa orter inom en kommun. Det innebär att samtliga 
kommuner inom stödområde 5 och ft bör innefattas av utjämningsi\tgiir­
derna. Vi ifrågasätter från regionalpolitiska synpunkter om ortstiföggen 
behöver maximeras inom samtliga föreslagna kommuner i viistra Svea­
land. där In och 20 kommuner ingår i stödområde 2. 3 och 4. 

Beträffande oljeleveranser (eargo) som sker till industrier vill förbundet 
föreslå en regional differentiering. Cargolevererad olja till hamnar i Norr­
bottens. Västerbottens. Västernorrlands och Gävleborgs län bör undantas 
fr~in utjämningsförfarandet. I det fall en totalutjämning av transporttilläg­
gen skulle komma ifråga tillstyrker förbundet utredningens förslag om 
undantag för ..:argoleveranser. 

3.15 Sveriges fiskares riksförhund 

Skulle utredningens förslag genomföras innebär det en ökad kostnad för 
i stort sett alla Sveriges !iskeföretag. Vi anser det principidlt fel att belasta 
fisket med ökade kostnader när näringen befinner sig i en situation där 
stödåtgärder från samhällets sida måste till för att öka lönsamheten. - - -
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Vi hävdar iiven med det ovan sagda som hakgrund att man bör försöka 
finna viigar att hillla fisket utanför ett eventuellt kommande system. Den 
tiinkta avgiften pil 75 ört: per kuhikmi.:kr har en. som utredningen päpekar. 
rdativt liten betydelse för de llesta hriinsleförbrukare men för ett fiskeföre­
tag med en stor hränsleforhrukning kan det iindil hli i.:n bctydandi.: helast­
ning. 

Sveriges fiskares riksförbund fi.lresfär all om en utjämning av ortstilläg­
gen skall genomföras skall det ske på ett s<idant siitt att fisket inte drabbas 
av ökade kostnader. Detta kan 1:nligt vilr mening ski.: p{1 tvii sätt: 

Il Fisket liimnas utanför systemet. 
2) Finansieringen sker via statskassan. 

3.16 Sveriges allmännyttiga bost:adsförctag 

Utredningen anser vidare att di.: 12 kommuner "i allmänhet har tillägg 
som endast obetydligt överstiger maximibeloppet" samt ''dessutom ligger 
förbrukningstalen för uppviirmning på grund av klimatförhällandena i ge­
nomsnitt något liigre iin i de nordligare kommunerna·'. 

SABO kan inte instiimma i dessa påstilcnden. I utredningen har mycket 
riktigt noterats att Laxil har ett tilliigg på 52 kr. per m' i tillägg. Till saken 
hör också att Niissjö och Östersund ligger på samma höjd över havet 000 
ml. Vinterförhållandena i Nässjö kan siikcrligi.:n jämställas med eller vara 
"siimre" än ätskilliga av de 49 orter som ingår i utjämningen av ortstillägg. 
Den eftersträvade riittviseaspekten uppnås sälcdes endast till en del genom 
förslaget. - - - Genomförs en utjämning anser vi det vara befogat att 
samtliga orter i landet som har pristillägg över en vald maximinivå bör få 
del av utjämningen. 

3.17 Hyresgästernas riksförbund 

Även cargolevcnrnser hör omfattas av utjämningen. 

4 Utjämningens administration 

4. I Statistiska centralbyrån 

SCA vill i detta sammanhang, liksom med anledning av den tidigare 
utredningen, nämna de underlag för kontroll och skälighetsbedömning som 
verket kan bidra med vid den periodvisa översynen av dessa belopp. 

SCB beräknar numera i sin reguljära produktion årligen pris- och volym­
indexar för yrkesmässiga lastbilstransporter. Dessa indexar anger prisut­
vecklingen per tonkilometer för transporterna totalt och för enskilda varu­
slag. F. n. publiceras endast en totalindex för lastbilstransporterna. Men 
beräkningar finns för enskilda varuslag. diiribland mineraloljor och 
mineraloljeprodukter. Möjligheter finns även till fördelning av transporter­
na på olika transportavst[md som kan vara av intresse i detta sammanhang. 

SCB beräknar även en faktorprisindex för lastbilstrafik. Denna index. 
som utgör en delindex i entreprenadindex ( H f:l3) och främst avser kortväga 
transporter av byggnadsmaterial m. m .. grundas på en sammanvägning av 
ett antal kostnadsfaktorer. som hiimtas ur annat prismaterial. Sålunda 
ingår exempelvis löner. reparation och värdeminskning, administrations­
kostnader, skatter. SCB är for sin del beredd att vid behov utveckla en 
faktorprisindex som omfattar även långväga lastbilstransporter av oljor. 
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4.2 Riksskatteverket 

,,, __ ,_"I 

Utredningen förcsl[ir att di:n transportavgift 17'.' iire per m 'l som behi!vs 
för att täl:ka kostnaderna for transportbidragen skall tas ut i samband med 
uppbörden av energiskatt pil briinslen. Den som iir registrerad hos RSV 
som skattskyldig för energiskatt p<°1 briinslcn avger förutom i:ncrgiskattc­
deklaration även deklaration för siirskild hcrcdskapsavgift för nllitorbriinn­
olja. eldningsolja och bunkerolja. Kontrollen av transportavgiften kan 
därför kopplas ihop med den energiskattekontroll och di:n k1llltrL>ll a\· 

bercdskapsavgift som sker. Utri:dningcns förslag att avgiften skall tas ut p{1 
all diesclbriinnolja. allts{1 iivcn den som säljs friin pump. inncbi1r att kon­
trollen blir relativt enkel. 

De regler som medför riitt till transportbidrag sammanfalli:r inte helt mi:d 
de regler som gäller för skyldigheten att betala transportavgift. varfiir vis"' 
extra kontrollåtgärder fordras. Den del av diesclbriinnoljan som levereras 
med ortstillägg bör enligt utredningens mening omfattas av ut.iämningen. 
medan transportbidrag ink skall utg~i för olja som omfattas av znntil\iiggs­
systemet. Detta måste uppmiirksammas i samband med kontrollverksam­
heten. Slutligen måste särskilt kontrolleras, att den transportbidragsberiit­
tigade oljan verkligen levereras till förbrukare inom bidragsberättigade 
områden och att transportbidrag inte utgår fiir olja som levereras till andra 
omrf1den. Eftersom de elva rikstäckande oljeföretagen svarnr för den do­
minerande delen av oljeförsö1jningen kan en stor del av kontrollen forliig­
gas dit. Med tanke på den redovisningsstandard. som dessa företag har. 
bör man inte befara att det föreslagna systemet i dessa delar medför allt fiir 
stora kontrollproblem. Detta innebiir självfallet inte att man kan umkrläta 
att uppmärksamt följa upp bidragssidan. Niir det gäller inte rikstiil:kandt' 
leverantörer av transportbidragsberättigade oljor torde redovisningsstan­
darden variera och uppvisa stora brister bl. a. hos vissa leverantörer. som 
inte är registrerade hos RSV. 

Utredningen har beräknat kostnaden för den statliga administrationen av 
det geografiska maximcringsalternativet till ca 400000 kr. per iir, varav 
ungefär hälften faller på statens pris- och kartellniimnd och hälften på 
RSV. 

Enligt RSV:s uppfattning kan kostnaden för administration och kontroll 
komma att överstiga utredningens beräkningar. För det merarbete som 
uppstår inom RSV föreligger behov av två hcl:\rsrevisorer pii fältet och en 
halv årsarhetskraft för hanteringen av deklarationer för transportavgift och 
ansökningar om transportbidrag. 

4.3 Näringsfrihetsombudsmannen 

I fråga om administrationen av det nu föreslagna utjiimningssystemet har 
av NO tidigare framförda synpunkter på bl. a. Himnande av lcveransupp­
gifter beaktats genom att mindre leverantörer ska kunna lämna leverans­
uppgifter direkt till RSV Ol:h inte behöva gä genom konkurrt'rande oljebo­
lag. 

4.4 Statens pris- och kartellnämnd 

SPK har i sin anslagsframställning för budgetåret 1980/81 konstaterat att 
det finns väsentliga krav på nämndens prisövervakande ol:h utredande 
verksamhet vilka inte kan tillgodoses inom ramen för befintliga resurser. 
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De hq:riinsade pcrsl1ndla re-;urserna som stiitt till niimndens förfogande 
har inneburit att en effektiv (ivervakning inte har kunnat uppriitthilllas pii 
alla for konsumenten viktiga varu- m:h tjiinsteomri1cten. Rcsurshrist förc­
klimmer p{1 s<I angeliigna omritllen som hos\iider. olja. transporh:r. kom­
munala taxor och avgifter samt frukt- och grönsaker. Mot den hakgrunden 
iir det e11 ahsolut förutsiiltning fiir niimndcns medverkan i det fiireslagna 
ut.iiimningssystt:met att erforderliga resurser stiills till niimmlens förfogan­
de. Niimnden har heriiknat att det merarhete som skulle följa med ett 
utjiimningssystcm av föreslagen typ kriivcr ett resurstillskoll hos SPK med 
en hvr<'tdirektör i löncgrad F I :'i till en kostnad - inklusive följdkostnader 
- av 1450ll0 kr. pl'r i\r. För vissa beriiknings- och skrivarbeten kriivs 
hiirutiivcr en halvtidsanställd assistent i lönegrad F 5 till en i1rskostnad av 
55 000 kr. Sammanlagt erfordras för SPK:s medverkan i utjiimningssyste­
mct s{1ledes ett resurstillskott med minst 200 000 kr. per iir. 

4.5 Länsstyrl'lsrn i Skaraborgs län 

För att undvika de siirskih.la administrationskostn<1dcr som av utredning­
en heriiknas till 400 tkr/år. föresliir hinsstyrelscn att den tillhinkta 
transportavgiften inriiknas i grundpriset. Redan nu täcks ju en del av 
transportkostnaderna in av grundpriset d:'i nrtstilläggen iir sl:hahlonberäk­
nade och enbart svarar för en del av kostnaderna. 

o.l.6 Lantbrukarnas riksförbund 

F.nli!!t förbundets uppfattning iir det nödvändigt att ett utjämningssystem 
sker i former sä att fördyrande administration undviks. Mot den bakgrun­
den vill förbundet föresli\ att i första hand överviigs möjligheterna till 
utjiimning i oljebranschens regi. i andra hand en utjiimning via energiskat­
tesystemet. Differentiering av fordonsskatten kan användas för att utjäm­
na vissa transportkostnader. 

5 Zontillägg 

5.1 Ho\'rättcn för Nedre Norrland 

Hovriitten delar utredningens bedömning att någon utjämning avseende 
de nuvarande zontilläggen inte är pilkallad. 

5.2 Kammarrätten i Sunds\'all 

Diiremot har nägon utjiimningsåtgiird inte funnits påkallad när det giiller 
zontilhiggen på drivmedel. Kammarrätten finner ingen anledning till in­
viindningar mot detta. De små prisskillnader zontilläggen medför ger inte 
anledning till åtgiirder. i synnerhet som det i systemet faktiskt redan 
inrymmes en viss utjämning. 

5.3 Näringsfrihetsombudsmannen 

De i dag förekommamlc ortstilläggen på eldningsolja synes i stort spegla 
faktiska skillnader i transportkostnader. Zontilläggen på drivmedel är där­
emot schablonmässiga och tar endast i begränsad omfattning hänsyn till 
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skillnader i transportkostnader. En viss utjiimning kan diirför siigas ha 
skett beträffande zontilläggen och NO delar utredningens bedömning att 
zontilläggens ekonomiska betydelse för normalbilisten är av s{1dan margi­
nell hetvdelse att vttcrligare utjämning och diirmed följande administration 
inte för-närvarande kan anses påkallad. 

5.4 Statens pris- m:h kartellnämnd 

De zontilliigg som tas ut för att tiicka kostnaden för transport av bensin 
inom landet utgör en liten del av det totala priset. En utjämning genom en 
siinkning av tilliigget i zon 2 frfrn 2 till I öre per liter skulle innebära en 
prissiinkning med mindre än en halv procent. I utredningen redovisas att 
f1rskostnaden i form av zontillägg för bilägare kan beräknas till ca 15 kr. i 
zon I och till ca 30 kr. i zon 2, utgående från en genomsnittlig ärlig 
körsträcka pii ca I 300 mil. Rensinkonsumcntcn har vanligen större möjlig­
het än eldningsoljekonsumenten att sjiilv bestämma över sin konsumtion. 
SPK instiimmer diirför i utredningens uppfattning att det för närvarande 
inte finns skäl att utjämna zontilläggen pil bensin. 

5.5 Konsumentverket 

Utredningen lämnar inget förslag heträffande utjämning av zontilliiggen 
pil bensin. Enligt konsumentverkets uppfattning bör zontilläggen utjiim­
nas. Priset pi't bensin är till följd av zontillägget högre i inlandet och högst i 
områden S(>m nilra sammanfaller med de regionpolitiska stödområdena .5 
och 6. I dessa omräden kan avständen till arbetsplatser och olika serviceut­
bud vara mycket stort. 

Administrationen av ett utjilmningssystem enligt de olika alternativ som 
skisserats skulle emellertid inte stii i rimlig proportion till zontilläggens 
hushällsekonomiska verkningar. De tillämpade zontillilggen är mycket 
schablonmässigt herälrnade. och återspeglar endast i hegränsad utsträck­
ning kostnaderna för transporten till återförsäljarna. 

Tidigare har ett mer differentierat system för zontillägg tillämpats. För 
att utjämna prisskillnadcrna mellan olika delar av landct slopade OK 1967 
de tre högsta zontilläggen samtidigt som 0-zonen utvidgades. Övriga olje­
bolag anpassade sig till denna förändring. Mot bakgrund av detta anser 
konsumentverket att SPK närmare bör undersöka mi.~iligheterna att även 
slopa ilterstående zonindelning. 

Konsumentverket vill avslutningsvis framhi\lla att prisökningen till följd 
av zontilläggen har begränsad betydelse för förbrukarna i glesbygd. Betyd­
ligt viktigare ur konsumentpolitisk synpunkt är att det finns ett välför­
grenat nät av försäljningsställen for drivmedel på landsbygden. Därför är 
det angeläget att tillriickliga resurser avsätts för att samhället genom bl. a. 
planering, vidgning av servicefunktioner i glesbygdshandeln samt direkta 
stödinsatser verkar för att inköp av drivmedel kan göras med rimliga 
transportuppoffringar för konsumenter bosatta i glesbygd. 

5.6 Länsstyrelsen i Jönköpings län 

Beträffande bensinpriserna förordar utredningen inte någon förändring 
av nuvarande system beroende på frågans ringa ekonomiska betydelse. 
Länsstyrelsen delar denna bedömning. 
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5. 7 Länsstyrelsen i Gotlands län 

Vid pumpförsäljning av dieselbriinnolja m:h bensin indelas landet med 
utg~mgspunkt fr{m importhamn 1Kh deras niirmaste omland i tre zoner. O­
zon. I-zon och 2-zon. Hela Gotland tillhör 2-wn. - - -

Föreliggande förslag innehiir ej att de nu missgynnade gotWndska företa­
gen och konsumenterna för h~ittre villkor. - - - Uinsstyrelsen - -- -
anser att en total utjämning vad avser priset pä oljeprodukter hiir komma 
till stfmd. 

5.8 Länsstyrelsen i Skaraborgs län 

Utredningen har granskat olika möjligheter att minska verkningarna av 
de nuvarande orts- och zontilliiggen. Utredningen konstaterar all det inte 
finns någon anledning till förändring när det giiller zontilläggen. Linssty­
relsen biträder denna åsikt. 

5.9 Länsstyrelsen i Västerbottens län 

Tilläggets relativa andel av det totala priset minskar i takt med oljepri­
sernas ökning. Landet har tidigare varit indelat i sex priszoner vilka 
numera iir reducerade till tre. Uinsstyrelsen vill därför förorda <tlt upph~i­

vandc av zontilläggen tas upp till förhandling med hensinholagen i sam­
band med förhandlingar mellan staten och bensinbolagen om höjning av 
bensinpriset. 

5.10 Länsstyrelsen i Norrbottens län 

Vid nuvarande zontillägg på drivmedel skulle en utjiimning som innefat­
tar dessa vid en körsträcka pt1 I 500 mil motsvara en kostnadssänkning på 
15 kronor per år i 2-zon. famfört med urtstilliiggen på oljeprodukter har 
zonindelningen för drivmedel väsentligt mindre betydelse för hushåll och 
företag i Hinets inland. 

5.11 Svenska kommunförbundet 

Styrelsen anser därför att en fullständig utjämning av ortstilläggcn bör 
ske i enlighet med det alternativ som redovisats av utredningen. Även 
zontilläggen bör utjämnas på mot:; varande s;itt. 

5.12 Landstingsförbundel 

Förbundets styrelse finner det naturligt. att en fullständig utjämning sker 
av tilläggen för såväl eldningsoljor som bensin och dieselbrännolja. 

5.13 Sveriges köpmannaförbund 

Utredningen fastslår emellertid att de nuvarande orts- och zontilläggen 
har en relativt liten ekonomisk betydelse för förbrukarna. Man anser 
t. o. m. att effekterna av en utjämning av zontilläggen på bensin och diesel­
br~innolja är så små att en såda,n utjämning är onöding med hänsyn till de 
obetydliga fördelar det skulle medföra. I detta avseende delar Sveriges 
köpmannaförbund utredningens ställningstagande. Ett slopande av zontill-
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\iiggrn skulk inte innd1iira nilgra mer betydelsefulla förbällringar, efter­
som merkostnaden per konsumt>nt och fir inte uppgi\r till mer iin 15 i1 '.!O 
kn1nor med nuvarande system. 

I utpriiglade gkshygdsomriiden. dfö· bdolkningsunderlaget och diirmed 
kiipkraften iir otillriicklig fiir att detaljhandeln annars skall kunna erhjuda 
en tillriicklig kommersiell service kornhincrar ofta dctaljhandcln det tradi­
tiom:lla snvi1.:1:uthudc1 med olika r.~rmer av annan s1:rvice. Mänga av v~\ra 
medlemmar siiljer drivrm.:dcl till fordon rrtm singelanhiggningar i anslutning 
till sina hutiker. I stiillet för att fundera iiver zonindelningen är det för oss 
mera angeliiget all söka förhiillra marginalstrukturen för vtira medlemmar 
och att siikerstiilla att dessa iiven limgsiktigt far tillgilng till drivmedel för 
vidareflirsiiljning. De problem vi primärt har for ögonen - drn lfingsiktiga 
varuforsö1:jningen i gle~hygd och tHirmed ocksft arbets- m:h lönsamhctssi­
tuationen rör friimst landhandeln - kräver andra insatser av mer samhiills­
iivergripande natur. 

5.14 Oljekonsumenternas förbund 

Enligt värt bedömande har efter den utveckling som skett inom hensin­
stationsetahlering och indragning av fiirsiiljningsställcn i glesbygd skapat 
andra konkurrensforhilllanden iin de som r;ldde niir zontilläggen 3. 4 och 5 
slopades 196 7. 

Nyetahlering speciellt i frilga om nya lågprisstationer sker i första hand 
inom importhamnarnas näromräden och mer sällan i glesbygd. företag 
som driver denna etableringspolitik slipper utjämna de dyrare längre trans­
porterna i sitt bensin/dieselpris. 

Till lägre transportkostnader kommer ocksa att etablerings- och drift­
kostnader för hensin/dicselanliiggning med som regel låg omsättning ej 
heller behöver finansieras av totalkostnaderna. 

Vårt förslag för riittvisare bensin/dieselhandel iir att områden med orts­
tilläggsutjämning erhåller översyn och att ytterligare differentiering av 
1ontilläggen sker som motsvarar utjiimningen i likhet med ortstillägg. 

5.15 Lantbrukarnas riksförbund 

LRF förordar - - - ett borttagande av de speciella orts- och zontilläg­
gen eller effekterna av dessa - - -

Riksförbundet vill samtidigt uppmärksamma behovet av ytterligare åt­
gärder betriiffande briinsle och drivmedelsdistrihution i glcshygdcrna. Mel­
lan I januari 1977 och I januari 1978 hade antalet förs~iljningsställen för 
drivmedel reducerats från 5 118 till 4 906 enheter. Den största nedgången 
har skett inom gruppen singelanläggningar som under 1977 minskade med 
ett hundratal anläggningar. Det behöver även uppmärksammas att problem 
uppstått för de ca 600 livsmedelsaffärer i glesbygderna som tidigare köpt 
sina bensinpumpar från oljebolagen då dessa för 5-6 år sedan genomförde 
en omfattande strukturrationalisering. Av de 600 torde i dag finnas 400-
500 miirkeslösa singelpumpar kvar. Många av dessa har fått problem 
genom att oljebolagen börjat slopa de rabatter pä 11- 12 öre som normalt 
ges till åte1i"örsäljaren. Genom detta har drivmedelsförsörjningen i glesbyg­
den försvårats ytterligare samtidigt som ett bortfall ofta medför att kun­
derna för att skaffa drivmedel måste itka till närmaste tätort varvid även 
övriga förnödenheter inköps där. Genom detta har lanthandelns kundun­
derlag ytterligare urholkats. 
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LR F fi.irnrdar att statsmakterna sina överliiggningar med petroleum­
haJl(kln flir:;öker iistadkomma någon form av samhiillskontrakt varvid 
glt:sbygdens drivmedels- och oljdörsöi:jning garanteras. - - -

Grundpriru:ipen bör enligt LRF:s uppfattning vara att tillgången till 
syssdsiittning och service samt kollektiva kommunikationer på orten skall 
liiggas till grund för ett utjiimningssystcm. De subventioner som storstads­
befolkningen oeh andra större tiitorter fi"ir via satsningen på kollektiva 
knrnmunikati11ncr btir kompenseras genom motsvarande stöd till enskilda 
transporter i gksbygdsomriiden diir inte kollektivtrafiken pfi ett tillfreds­
stiillande siill kan sköta transporterna. 

5.16 Norrlandsfiirhundet 

Fn ut_iiimning av zontilliiggen pil bensin och dieselolja har inte ansetts 
pakallad med hiinsyn till de smfi prisskillnader s1lln de nuvarande zontilliig­
gi:n medfiir. Utredningen beriiknar merkostnaden per tir i zon I till 15 
kronor och i zon 2 till 30 kronor. Den faktiska skillnaden för konsumenten 
bli1 dock avsevärt större mellan kust och inland och mot bakgrund av att 
bl·nsin- och dieselfordon i mi'inga fall iir det enda kommunikationsmedel 
s11m finns att tillg<i i inlandet. Frän riittvisesynpunkt borde även denna 
skillnad utiiimnas. 

5.17 Swnska taxiförbundet 

Förbundet ddar ~i1ledcs utredningens mening. att en utjämning av zontill­
Uggen p<i bensin och dieselbrännolja inte är pfikallad med hiinsyn till de 
'mil pris~killnadcr som de nuvarande zontilläggen medför. 

5.18 l\1otormännens riksförbund 

I yttrande · 975-09-22 över SPK:s förslag till upphävande av regionala 
och lokala prisskillnader på oljeprodukter i konsumentledet förklarade M 
att förbundet i princip inte hade att erinra mot förslaget såsom det presen­
terades i SPK:s utredning. 

Detta tidigare ställningstagande till trots vill M i dag biträda vad utred­
ningen säger om utjämning av zontilläggen för bensin och dieselbrännolja, 
nämligen att med hänsyn till de små prisskillnader som de nuvarande 
tilliiggen medför - en årlig kostnad pil ca 30 kr. i nuvarande 2-zon jämfört 
med 0-zon för genomsnittsbilisten - anses en utjämning inte påkallad. 

5.19 Kungliga automobil klubben 

KAK anser i princip att priserna på motorbrännolja bör vara enhetliga 
över hela landet. vilket också framgår av KAK:s yttrande över SPK:s 
förslag till teknisk lösning av prisutjämningsfrågan 1975. Det kan därför 
synas oriittvist att bilägarna i glesbygd, vilka förvisso har det största 
behovet av bilen som fortskaffningsmedel. skall belastas med ett högre 
drivmedelspris. Å andra sidan drabbas bilisterna i I-zonen av så många 
andra kostnader att totalkostnaden för fordonets utnyttjande inom detta 
område i många fall blir högre än inom glesbygdsområdena. Utredningen 
har också framhållit att de regionala prisskillnaderna på drivmedel har 
mycket liten betydelse för bilisterna. 
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Mot bakgrund av ddla lKh de i.ivriga llhltiv som utredningen framlagt 
anser sig KAK diirfi.ir id•e hi>ra nwtsiitta sig utredningens förslag att 
bihchtilla nuvarande regler. 

5.20 Motorförarnas hdnykterhetsförbund 

Det kan förefalla rimligt att kostnader för bilinnehav inte skall vara 
heroende av k\HJsumentens hemvist. A andra sidan förekommer i samhiil­
let en miingd prisskillnader pi·i förnödenheter av olika slag. som iir hernen­
de av tran-;portkostnader. konkurrensförh;'1llanden inom orten m. m. Ef­
fekten och niidviindighcten av prisutjiimnande iltgiirder kan i vissa fall 
ifrilgasiitta•,_ Niir det t.ex. giiller en hilist kan pristilliiggen i I- och 2-zon 
medföra e11 mindre iikning av milkostnaden men klllllJ1enseras av lägre 
k\lslnadcr för annan förbrukning. Behovet av direkta ingrepp frän myndig­
heterna i den lokala prishildningen kan ifrägasiittas ocks[t frfm den syn­
punkten att de ornrf1den. diir prissiinkning p[t petrnleumprodukter skulle 
vinnas. i stor utstriickning sammanfaller meds. k. stödomnhlcn. diir lokali­
seringspolitiska iitgiirder skall verka allmänt gynnande. Niir det speciellt 
giiller drivmt~del kan dock priserna pii dessa ha en så viisentlig betydelse 
för förbrukarna. att M H F anser att åtgärder i prisutjiimnande syfte kan 
vara motiverade. Men hiirvid måste man förutsiitta att de administrativa 
kostnaderna för regleringen kan h<11las inom siidana griinser att förhöjning­
ar av grundpriserna inte framtvingas. 

5.21 Hyresgästernas riksförbund 

Fiirhundet anser att konsumenter av olika oljeprodukter solidariskt skall 
hiira kostnaderna för transporter inom landet av respektive oljeprodukt 
och förordar diirför en fullsWndig utjamning av orts- och zontilläggen. 

5.22 Swriges \'illaägareförbund 

Vi har heller inget att invfö1da mot att zontilläggen iiven i fortsiittningen 
medför vissa regionala prisskillnader. ehuru av mindre natur. 
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Förslag till 

Lag med bemyndigande om sänkning av ortstillägg för vissa oljepro­
dukter, m. m. 

Hiirigenom föreskrivs följande. 

§ Med olja avses i denna la!! diesclbriinnolia och eldningsolja. 

2 § Regeringen fär. om det hehövs för alt minska siidana prisskillnader 
pil olja som förorsakas av att siiljare tilliimpar siirskilda tillägg för sina 
transportkostnader ( ortstilhigg ). föreskriva det högst;1 ortstilliigg som for 
tas ut vid försäljning av olja till förhrukare inom de kommuner s1Hn anges i 
hilaga till denna lag. 

3 § Kompensation för sådana transportkostnader som en siiljare inte kan 
täcka till följd av föreskrifter om högsta ortstilliigg skall liimnas till siiljaren 
i den utsträckning som regeringen föreskriver det. Kompensationen läm­
nas i form av ett siirskilt bidrag (transporthidrngi. I den m<tn regeringen sil 
föreskriver lämnas tramporthidrag ocks[t till förbrukare inom de kom­
muner som avses i 2 *· Regeringen far överläta iit myndighet att meddela 
föreskrifter om transportbidrag. 

Ansökningar om transportbidrag prövas av regeringen eller den myndig­
het som regeringen hestiimmer. 

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer för med­
dela föreskrifter rörande uppgiftsskyldighet i iirende om transporthidrag. 

5 § Till höter eller fängelse i högst sex månader döms den som nppsfali­
gen eller av oaktsamhet bryter mot föreskrifter om högsta ortstilhigg. 

I ringa fall döms inte till straff. 

Denna lag triider i kraft den I januari 19~ I. 
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Vii rm Ian ils lii 11 
Eda 
Torshy 
Hagfors 

drchro liin 
H~illefors 

I .jusnarsbcrg 
Nora 
Lindesberg 

Viis1111a11/1111ds /iin 
Norherg 
F;1gersta 

l\.ot'f'llrhergs liin 
Vansbro 
Malung 
Gagnef 
Leksand 
Riittvik 
Orsa 
Alvdalcn 
Smedjebacken 
Mora 
BorHinge 
Ludvika 

Giil'iehorg.1· liin 
Ovan~ikcr 

Ljusdal 

\'iisrcrnorr/ands liin 
Ange 
Sollefteii 
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lii111t/w1ds lii11 
Ragunda 
Briicke 
Krokom 
Strömsund 
An: 
Rcrg 
Hiil:iedalcn 
(>ster<;und 

\'iisrcrhc>t1c11.1 /ii11 
Vindeln 
N orsji.i 
Storuman 
Sorsele 
Viinniis 
Vilhelmina 
Asele 
Dorotea 
Lycksele 

,\'urrhorrc11.1· liin 
Arvid-;jaur 
A1:icplog 
Jokkmokk 
Överkalix 
Ovcrtorneå 
Pajala 
Giillivarc 
Haparanda 
Kiruna 
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