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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis vissa dndringar i tullagen (1973: 670). Nigra av
dem tar sikte pa cn effektivare kontroll i friga om bl a. mervirdebeskatt-
ningen. Forslaget innebir att tullmyndigheterna skall fi limna riksskatte-
verket och linsstyrelserna uppgifter som ror import och export av varor.
For att genomféra detta och for att fa ett biittre arkiveringssystem hos
tullmyndigheterna foreslds att regeringen eller, cfter regeringens bemyndi-
gande, generaltullstyrelsen skall kunna meddela toreskrifter om identifika-
tionsuppgifter i import- och cxportunmalningar.

Vidare foreslias bl.a. sdidana dndringar i tellagen som gor det méjligt att
medge rintegottgorelse vid dterbetalning av tull med anledning av beslut
om tullfrihet for viss vara.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 108
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Forslag till

Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom toreskrivs i fraga om llugen (1973: 670)

dels att 22,42 och 54 83 skall ha nedan angivina fydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tvit nya paragrater. 37 4 och 54 4 8§ av
nedan angivoa lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2
Har tublskvidig inbetadat will eller Har witlskvldig inbetatat wlt elier
annan intorselavgilt med hogre be-  annan inforselavgift med hogre be-
lopp in han ritteligen har att er-  lopp déin han ritteligen har att er-

ligga. aterbetalas  overskjutande  lagga.  dterbetalas  overskjutande
belopp. Motsvarande galler niirhan belopp. Motsvarande giller nir han
inbetalat tull eller annan wfarselav-  inbetalat il eller wanan intarselay -
gitt trots att avgift e skalt utga, Be- gift trots att avgift ¢f skall utgh. Har
lopp. som den tullskyldige kan dra mied stod av 5§ wdlforordningen
av enligt tagen (1968: 430) om mer-  (/973:979) meddelars forordnande
viirdeskatt. aterbetalas dock ej. att tull inte skall wred {or vara av
visst slag dterbetalas inbetalat 1ull-
helopp. Belopp. som den tullskyl-
dige kan dra av  enligt  lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt, ater-
betalas dock ¢j.

Pi belopp som dterbetalas utgir ritnta. Rinta utgly dven pa riinta enligt
2008 som aterbetalas. Vid rinteberiikningen tiliimpas bestimmelserna i
200 a § forsta stycket. Rinta utghr friin utgiingen av den manad under vilken
beloppet erlagts till och med den minad di beloppet utbetalats.

Har beslut, som foranlett rilnta enligt andra styeket, dndrats pa sudant
sitt att rinta icke skulle ha uigatt eller skulle ha utgdtt med ligre belopp.
skall den tullskyldige aterbetala vad han silunda uppburit for mycket.
Bestimmelserna i denna tag om iull och annan inforselavgift gitler déirvid i
tilampliga delar.

Vid Aterbetalning ill den wllskyldige fir avdrag goras (or till betalning
forfatien toll cller avgift som den tullskyldige har att erligga till tullverket.

7 a s

Om det behiavs for tullverkets kon-
trollverksamhet eller for uppeifts-
limnande enlier S a § fir rege-
ringen eller, cfter regeringens be-
myadigande,  generaltullstyrelsen
Sforeskriva, att nillskyldig skall lam-
na uppeift rorande organisations-
nummer eller personnummer nir
vara anges till fortullning, samt att
den tor vars rdakning vara wtfors ur
lander skall limna sdadan uppgift
nér varan anniéils Hill utforsel.

' Senaste lydelse 1974: 982,
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Nuvaramde Ivdelse
42

Meddelar  tullmyndighet med
stod av denna lag eller bestiimmel-
se. som utfirdats med stod av la-
gen, toreliggande for tillskyldig el-
ler annan att vidta datgird som be-
hovs tor fortulining cller fér tullver-
kets kontrollverksamhet, kan vite
forelaggas. Vite kan édven forelig-
gas. om nagon anderfatit att Kimna
uppeift eller handling enhgt 7—9 §§
cller 10§ forsta stycket eller an
fullgora skvldighet som fareskrives
i364§.

3
Foreslagen Ivdelse
N
Meddelar  tullmyndighet med

stod av denna Jag cHer bestimmiel-
se. som utfiirdats med stod av la-
gen, foreliggande (Or tullskyldig cl-
ler annan att vidta dtgéird som be-
hovs for tortullning eller tor tullver-
kets kontrollverksamhet. Kan vite
foreliaggas. Vite kan aven forelig-
gas. om nitgon underlatit att imna
uppgift eller handling ¢nligt 7--9 §%
cller 10§ forsta stveket eller att
fullgora skvldighet som foreshrivs i
36 8 eller med stid av 37 a §.

Vite skuall bestammas tll belopp som med hiinsyn till vederborandes
ckonomiska forhillanden och omstindigheterna i ovrigt kan antagas forma
honom att jakttaga foreliiggandet, dock ej ligre in etthundra kronor eller

hogre iin temtusen Kronor,

Forsutiet vite nrdaomes av gene-
raltullstvrelsen. Finns  iindamalet
med vitet fig (orfallit da friga om
utdémande uppkommer far vitet ¢j
utdomas.  Har  vitesforeliggande
fakttagits {orst sedan fraga om ut-
domande har uppkommit. skall én-
damiilet med vitet icke anses ha for-
fallit dirigenom.

Forsuttet vite wtdoms av gene-
raltullstyrelsen. On iindamilet med
vitet Arar fortallic da friaga om utdo-
mande uppkommer far vitet ¢ ut-
domas. Har vitestforekiggande uakt-
tagits forst sedan friaga om utdo-
mande har uppkommit. skall inda-
millet med vitet icke anses ha for-
fallit dirigenom.

54087

Innechiillet i willdeklaration eller
motsvarande handling cller hand-
ling som avses i 10 § far icke vppas
tor unnan in den som sjily {ar taga
del av handlingen. Den som full-
giort  kontrollverksamhet  enligt
denna fag fir ej obehorigen yppa
vad han darvid erfarit.

hE: B!

Innchilllet i tulldeklaration eller
motsvarande handiing cller hand-
ling som avses i 10§ far icke rajas
for annan in den som sjilv fér taga
del av handlingen. Den som full-
gjort  kontrollverksamhet  enligt
denna lag fir ¢j obehirigen rija vad
han dirvid erfarit. fute heller fir i
ovrigt sadan uppgift om import el-
ler export av varor som ror enskildy
personliga eller ekonomiska tirhiil-
landen obehaorigen rijas.

N

Fullmyndighet skall pd begdran
tilllrandaldlla riksskarteverker eller
ldnsstvrelse uppgift som forekom-
mer hos ndimyadigheten och som
ror import cller export av varor,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980. Avser ett forordnande som
nidmns i 22§ forsta stycket tredje meningen en vara som har angetts till
fortullning fore ikrafttradandet skall rinta enligt 22§ andra stycket utga

ocksa for tid fore ikraftiriadandet.
* Jfr prop. 1979/80: 80.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantride

19R0-02-21

Nérvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Bohman.
Mundcbo, Friggebo. Dahlgren. Soder. Kronmark. Burenstam Linder.
Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn, Danell,
Petri

Firedragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition om andring i tullagen (1973: 670)

1 Inledning

Generaltullstyrelsen har i framstillning dea 16 junuart 1978 { samrdd med
riksskatteverket och statens pris- och kartelinimnd hemstiillt att bestim-
melser tas in i wllagen (1973: 670) som gor det mojligt att foreskriva att
importorers och cxportorers organisationsnummer/personnummer skall
anges i import- och exportanmiilan. I framstiliningen begir styrelsen vi-
dare att erforderliga forfattningsbestimmelscer uttirdas som medger infor-
mationsovertoring mellan generaltullstyrelsen. riksskatteverket samt pris-
och kartellniimnden av import- och exportuppgifter utan hinder av bestim-
melserna om sekretess.

Efter remiss har yttranden over framstiillningen avgivits av justitiekans-
lern. riksaklagaren, datainspektionen. statistiska centralbyrin. statskon-
toret. datamaskincentralen for administrativ databehundling (DAFA). riks-
revisionsverket, riksskatteverket. statens jordbruksnimnd, kommerskol-
legium. niringsfrihetsombudsmannen. pris- och Kartelinimnden. linssty-
relserna i Stockholms lin. i Goteborgs och Bohus lin och i Malmohus tin,
linsstvrelsernas organisationsnirand (LON), riksbanken. delegationen {6r
foretagens uppgiftslimnande m. m. (DEFU), betalningsbulansdelegationen
(Fi 1975:02). Sveriges industriforbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges
exportrad, Sveriges speditorforbund. Svenska handelskammarforbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation, Svenska foretagarcs riksforbund, Svensk industritérening.
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Laadsorganisationen |
Sverige (LO).
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AN

AB Svenska Godscentraler (ASG) har i framstiillning den 16 januari 1979
hemstiillt om dndring av 22 § tullagen §or att majliggora rintegottgorelse i
sadana fall d3 tullbelopp betalas tillbaka efter beslut av regeringen om
tullfrihet enligt § § tullférordningen (1973: 979). Motsvarande framstilining
har den 31 januari 1979 gjorts av Sveriges speditdrforbund.

Efter remiss har yttranden over framstillningarna avgivits av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen. Kollegiet har dverlimnat yttranden
fran Sveriges industriforbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges mekan-
forbund. Sveriges kemiska industrikontor samt handelskamrarna i Stock-
holm. Géteborg och Malmo.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Forslaget om organisationsnummer/personnummer i import- och ex-
portanmilan samt om informationséverforing av import- och exportupp-
gifter

Generaludistyrelsen antor att man med sitt forslag att organisationsnum-
mer/personnummer skall anges t importanmilan bl.a. avser att gora det
maojligt tor tullverket att ligga upp ctt nyvtt system {or arkivering av fuktu-
ror och andra fortullningshandlingar. Systemet skulle grundas pd uppgitter
om importérens organisationsnummer/personnummer och den utlindske
leverantorens namn. Av styrelsens framstillning framgar vidare (oljande.

Enligt 12§ tullagen (1973: 670) faststiller tulimyndighet med ledning av
tulldeklaration cller motsvarande uppgift tull och annan inforselavgitt (tull-
taxering). I samband med att vara anges till fortullning liimnar den tullskyl-
dige (sjilv eller genom ombud) en tulldeklaration med uppgitter om statis-
tiskt nummer, tull och annan inforselavgift. statistiskt viirde m. m. Dekla-
rationen tecknas pa angivningshandlingen timportanmilan). Samtidigt med
tulldeklaration lamnas faktura eller annan motsvarande handling som
styrker uppgifterna i deklarationen. Om varusindningens tullvirde éver-
stiger visst belopp, behdller tullverket fakturan.

Fakturorna forvaras i styrelsens fakturaarkiv under fem ar. Vid arkiv-
liggningen sorteras materialet efter ett enhetligt sorteringsbegrepp. nidmli-
gen fakturautstillarens namn. Antalet fakturaakter som arkiveras irca 1.5
milj. per ar, vilket innebir att det totala arkivbestandet med den tillimpade
forvaringstiden omfattar ca sju milj. akter.

Fakturaakterna anvinds bl. a. {6r utredningar i efterhand i samband med
ningar med anledning av kontrollbesok hos importorer. Det kan dven gilla
kontroller av uppgifter i tulldeklarationer. bl. a. rorande importerade va-
rors tullviirde och ursprung.

Under senare dr har betvdande svérigheter visat sig foreligga att hilla
det centrala fakturaarkivet aktuellt. En arbetsgrupp med representanter
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for tullverket och statskontoret har i en rapport med torsiag tll system for
fortullning m. m. skisserat vissa riktdinjer pa omradet. Styrelsen avser atti
huvudsak folja dessa. Detta innebiir bl. a. att fortuliningsakterna i fortsitt-
ningen arkiveras vid de lokala tullanstalterna. Genom detta kan det cen-
trala arkivet successivt avvecklas.

Arkiveringsmetoden forutsitter att ett soksystem infors som kan ge
anviindarna pad fokal. regional och central nivivinom tullverket information
om var en viss akt kan dterfinnas. Soksystemet bor bygga pid dataregistre-
ring och mikrokort. Enligt generaltullstyrelsen forutsiitter detta att uppgift
om importérens organisationsnummer (i forekommande fall personnum-
mer) Eimnas 1 importanmiilan. For hemtagare utnyitjas hemtagarens regi-
streringsnummer {or en transformering till dennes organisationsnummer.

Enligt generaltullstyrelsens forslug bor vidare vid utforsel av varor ex-
portorens organisationsnuMmer/personnummer anges i exportanmilan.

it nytt arkiveringssystem med anviindande av importorens och expor-
1orens organisationsnummer/personnummer skulle enligt styrelsen ratio-
nalisera arbetet med sortering och framtagning av handlingar.

Generaltullstyrelsen pekar vidare piv att en registrering av importorers
och exportodrers organisationsnummer?personnummer skulle innebiira 1or-
biittrade mojhgheter att tillgodose riksskatteverkets och Einsstyrelsernas
onskemial om en mer rutinmissig informationséverforing av import- och
exportuppgifter frin tullverket. Pa denna punkt redovisar styrelsen bl .
att riksrevisionsverket har hivdat att kontrollen av mervirdeskatten ér
otillrickhg. Ett stort behov forehgger enligt verkets mening av att kunna
folja och stimma av skattepliktiga transaktioner [ran siljare tll Kopare i
led efter ted. Enligt riksrevisionsverkets menimg skulle det siledes vara av
viirde 1or skattemyndigheterni att fa dirckta informationer fran tullverket
om enskilda foretags import- octe exportverksamhet tor kontroll { mervir-
deskattehiinseende. Kontrollen skulle avse bl a. mervardeskatieredovis-
ningar. icke registrerade skatteskyldiga samt olika branscher och niirings-
grenar, Materialet skulle ocksit anvandas for Kardaggning av skatteflykt,

Fut okat informationsutbyte av denna art skulle enligt de berorda myn-
digheterna effektivisera Kontrollen av direkt skatt. mervirdeskatt och oli-
ka punktskatter. Utbytet skulle diven gora det majligt att samordna tull-
och skattemyndigheters Kontrollbesok hos foretag. Vidare skulle samurbe-
tet medtora en bittre resursanviindning.

Av generaltullstyrelsens framstalining framgdr, som nyss berordes. att
det frimst ar fraga om rutinmissigt overliimnande av uppgifter. som ror
import och export, frin tuliverket till riksskatteverket och linsstyrelserna.
Dirutgver forutsitts bi. a. ctt dverlimnande i vissa fall av fukturor och
annat matenal eller andra uppgiiter som finns hos tullverket och som
behovs (. ex. som Komplettering till vad som har overlimnuts rutinmiissigt.
Styrelsen foreslir dven att information skall fi dverforas frin skattemyn-
digheterna Gl tullmyndigheterna i fall di detta ter sig angeliger med
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hinsyn il kontrollen av in- och utforsel av varor. T raga om det rutinniiis-
siga informationsutbytet finner styrelsen en {orfuttningsreglering erforder-
lig. Styrelsen pekar darvid ocksi pa vad som kan komma att gilla nar en ny
sekretesslagstiftning infors,

Av framstitlningen framgdr vidare att statens pris- och kartellndimnd til
styrelsen har anmilt intresse av viss informationsovertoring (rin tullverket
i {riga om specifika uppgifter som avser import och export.

Styrelsen anfor bloa. att nimnden behover informationen for att f6lu
koncentrationsutvecklingen samt for ett importorregister och tor bransch-
undersokningar. Vidare har nidmnden bl a. iiberopat att dess storforetags-
register behover uppdateras kontinuerligt. Némnden onskar informationen
ocks:d for en effektivisering av dess prisovervaknings-. prisreglerings- och
utredningsarbete. Nimaden har majlighet att direkt frin foretagen inhiimta
de uppgifter som behovs for importarregistret. Detta skulle dock innebiira
ctt dubbelarbete, anfors det vidare.

Underhand har inhiimtats fran generaltullstyrelsen toljande 1 fraga om
vilka uppgifter rorande organisationsnummer/personnummer som kan be-
hovas [0r det nya arkiveringssystemet och for informationsévertoringen
ull bl . riksskatteverket.

I friga om de importorer som far forioga dver vara utan hinder av att den
¢j fortultats (hemtagare) behéver sidant nummer inte infordras. Hemtaga-
rens registreringsnummer. som redan nu anges 1 tulldeklarationerna. kom-
mer niimligen automatiskt att omvandlas ll organisationsnummer i sam-
bund med datorbehandlingen av utrikeshandelsstatistiken. Dessa fall
tiicker ca 757 av det totala antalet willdeklarationer. En stor del av ovriga
deklarationer. vilka sdledes imnas av andra {in hemtagare, avser sméirre
importsindningar. tor vilka nigot nummer ej torde erfordras. Nar det
giller wllskyldighet i ett hegriinsat antal fall for speditor. statens jirnviigar.
postverket elfer utliinning behdvs numret pic den (0r vars rikning varan
infors. Denne kan vara svensk kopare cller varumottagare. Ar vederboran-
de uliindsk medborgare behovs ombudets nummer.

Betriiffande cxport behovs i allmidnhet numret pi den for vars ritkning
varan utfors. Denne kan vara tllverkaren, dgaren eller siilljuren av varan.

Samtliga mvyndigheter som har yutrat sig ver forslaget om organisations-
nummer/personnummer i import- resp. cxportanméilningar har tillstyvrkt
detta eller limnat det utan erinran. De myndigheter som har kommenterat
forstaget anser att titlgiingen till information underlittas och att merarbetet
for uppgiftslimnarna med angivande av organisationsnummer/personnum-
mier inte torde vara sirskilt betungande.

Ndéringstivets organisationer har avstyrkt forslaget. Organisationerna
anser att ctt onodigt merarbete skapas 0r importorer, exportorer och
speditorer och vill att ett mer genomarbetat forslag utarbetus och remiss-
behandlas.

Delegationen for foretagens uppgiftsiimnande (DEFU) ar principicllt
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positiv till forslaget men vill att fragan utreds utdorligare med avseende pi
de konsekvenser forslagen tar for uppgiftsiimnarna och hur det totala
uppgiftslimnandet paverkas. Forslagen medfor enligt DEFU ofrankomligt
ett merarbete for importorer och exportérer. Merarbetet bedéms dock
vara av olika omfattning.

Niringslivets organisationer och DEFU fareslir ocksé att ett alternativt
arkivsystem 10r tullverkets fakturor Gvervigs.

Dc horda myndigheterna, som enligt vad som redovisats tidigare har
tillstvrkt generaltullstyrelsens forslag om organisationsnummer/person-
nummer eller limnat det utan erinran. har med undantag av linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin dven mottagit forslaget om informationsoverfo-
ring positivt, Man uttrycker den uppfattningen att en effektivare skatte-
kontroll och dirigenom en riittvisare beskattning kan dastadkommas genom
de foreslagna dtgiirderna. Vidare framhills att de samhiillsintressen som
ligger till grund for onskemalet om informationsdverforing inte stéir i strid
med de enskilda intressen som sekretessbeliggningen dir avsedd att skyd-
da. Ldnsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus Lin anser dock att tillrickliga
skil inte har anforts for att genomfora en generell och automatisk informa-
tionsdoverforing frin tuliverket till andra myndigheter.

DEFU och néringslivets organisationer avstvrker forslaget om generell
informationsoverforing. DEFU anser att varken uppgiftstimnarens Kost-
nader eller viirdet ur kontrolisynpunkt har blivit belysta eller analyserade.
Fragan om sidan dverforing bor enligt DEFU utredas utforligare. DEFU
har dock ingenting emot ett system med sclektiv dverforing av information
til riksskatteverket 1or speciella och Kklart uttalade krav. Ocksa denna
friga behover dock utredas mer. Niringslivsorganisationerna hefarar 6kat
uppgiftslimnande. De utgér frin att sckretesskyddet kraftigt skulle forsva-
gas om tullverkets material skulle spridas pé flera hiinder. Organisationer-
na anfor vidare bl. a. att mojligheter till och former for en selektiv overfo-
ring inom ramen for nuvarande uppgiftskrav eventuelit bér utredas ytterli-
gare.

Jag vill framhdlla att dvergéngen till ett nytt arkivsystem inom tullverket
har paborjats den 1 juli 1979. Systemet kan f. n. emellertid inte genomforas
helt. Sortering efter importdr kan nu endast avse {ortullningshandlingar for
sddana sindningar som har varit foremdl for s. k. hemtagning. Dessa
registreras efter hemtagarnumret. Registreringen gors med hjilp av dator
och overtors till mikrokort. Dessa kort anviinds i samband med kontrollbe-
sOk hos importorer eller 10r utredningar i efterhand. t. ex. vid besvir cller
vid kontroll av varors ursprung. Fortullmingshandlingar avseende andra éin
hemtagna sindningar kan nu inte sorteras importorsvis i systemet. Detta
medf{or nackdelar fran kontrollsynpunkt. Anviindningen av organisations-
nummer m. m. utgdr hir en forutsattning for ett rationellt utnyttjande av
det nya arkivsystemet. Ett system med sidana nummer gor det hos tullver-
ket befintliga materialet lattillgangligt. Ddrmed tamnas utrymme for fordju-
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pade analyser och prognoser pa utrikeshandelns omride. Av betydelse ér
vidare att infordrandet av organisationsnummer gor det praktiskt mojligt
att etablera en tank till ovriga beskattningsmyndigheter och att bista dessa
med Kontrollmaterial. Att jag forordar ctt sadant samarbete kommer att
framga av det foljande.

Enligt min uppfatining torde de uppgifter om organisationsnummer/
personnummer som fordras komma att innebiéra endast ett begriinsat mer-
arbete for foretagen. Ca 75% av importanmiilningarna avser hemtagna
varor. Betriffande dessa kommer hemtagarnumret att utnyttjas. Organisa-
tionsnummer/personnummer behdver darfor inte anges. De fall nir uppgift
skall limnas om den uppgiftsskyldiges eget nummer torde i altmiinhet inte
kunna villa problem. Dirutdver kan forekomma situationer nir denne
behdver limna uppgift om annans organisationsnummer/personnummer.
Den krets det dirvid kan vara friga om har jag tidigare berort. Hir kan
tinkas att det i visst fall dr svirt for den uppgiftsskyldige att limna
uppgiften. Enligt min uppfattning utgor sidana svirigheter inte ett skil for
att avsta {ran en i ovrigt limphg ordning. Denna bor niamhgen kunna
utformas si att uppgiftsskyldighet undviks i det fall nir sidan inte framstar
som rimlig. Jag dterkommer i det foljande till denna tekniska fréiga.

Att vtterligare utreda fragan om organisationsnummer/personnummer
anser jag inte vara pakallat. Jag forordar mot bakgrund av det antorda att
importorer och exportérer skall kunna dliggas att limna upgift om organi-
sationsnummer/personnummer i den utstrickning som nu har berorts.

I friga om informationsovertéringen vill jag anfora foljunde. Enligt min
mening ir det av flera skil angeliiget att riksskatteverket och Einsstyrelser-
na i dandamdlscnliga former och genom regelmiissig informationséverforing
kan pd begiran fi del av sidana uppgifler som forekommer hos tullmyn-
digheterna och som ror import cller export av varor. Overforingen kan ge
underlag {or en cffektivare skattckontroll och darigenom en riittvisare
beskattning. Ett manuellt inhiimtande av uppgitterna skulle bli mycket
arbetskrivande och kostsamt. Att sadana uppgitter tillhandahalls stimmer
vidare viil 6verens med vad som géller for riksskatteverkets och liinsstyrel-
sernas verksamhet i évrigt. Denna bygger ju sirskilt pi att kontrollupp-
gifter Kan erhéllas for granskning mot den skatiskyldiges deklarationer och
rikenskaper. Ett samarbete av denna art framstir ocksi som naturligt med
tanke pa att dven wllmyndigheterna ar beskattningsmyndigheter som vid
fortullning tar ut tull, skatt och andra inforselavgitter. Tullmyndigheterna
debiterar och uppbiir ca tvi tredjedelar av inkomsterna av merviirdeskat-
ten. Framtor allt i friga om mervirdeskatten torde dirfor fordelarna for
sumhiillet av ett sidant samarbete vara patagliga. Det torhaliandet att
uppborden av mervirdeskatt handliggs av tvit myndigheter. en for den
tnterna beskattningen och en for importen, hinger samman med mivndighe-
ternas verksamhetsomraden och uppgifter. Denna arbetstordeining fiar
dock inte leda till en begriinsning av ett informtionsutbyte som svitar till en
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effektivisering av skattekontrollen. Under forusiitining att uppgifterna
rérande tmport och export omfattas av handlingssekretess och tystnads-
plikt ocksit hos riksskatteverket och lansstyrelserna kan jag inte se att
informationsoverforingen skulle strida mot vad det allmiinna bor wktta av
hinsvn till enskildas intressen. Det kan tilliggas att de uppgifter som skall
kunna dverforas framst ror ckonemiska torhallanden.

Mot denna bakgrund forordar jag att det infors en ordning enligt vilken
tulimyndigheterna pa begiran skall tillhandahalla riksskatteverket och
linsstyrelserna uppgifter rérande import och export. Jag anser darvid att
overviigande skl tular mot ett system med ndgot slag av selekty overfo-
ring. Det fir forutsiittas att de berdrda myndigheterna noga foljer utveck-
lingen och gdr en utviirdering av verksamheten.

Den av mig forordade ordningen bor tillimpas v, o. m. den | juli 1980.

Generahtultstyrelsen har vidare [Breslagit att information pa motsvaran-
de sitt skall kunna dvertoras rutinmissigt friin riksskatteverket och lins-
styrelserna tll tullmyndigheterna. Vidare har satts i fraga om inte ytterliga-
re myndigheter rutinmiissigt bor fa del av information iriin wliverket. Av
skiil som jag kommer att beréra niirmare 1 det {oljande kan stillning inte nu
tas 1 dessa aveenden.,

Jag Overgar till bl.a. vissa forfattningstekniska frigor,

Foreskrifter rorande organisationsnummer/personnumnier bor tas in i
tullagen i en ny paragral, 374§, Dirvid bor gilla att, om det behovs tor
tuliverkets kontrollverksamhet eller for det nu aktuella informationslim-
nandet. regeringen far foreskriva att tullskyvldig skall limna uppgift rorande
organisationsnummer eller personnummer nar vara anges Gll fortallning.
Under motsvarande (forutsittningar bor regeringen i foreskriva att den tor
vars rikning varua utfors ur landet skall limpa sidan uppgift nir varan
anmiils till utférsel. Regeringen bor kunna overlita de nu redovisade
hefogenheterna il generaltullstyrelsen,

Bestimmelser som uttirdas enligt den {oreslagna 370§ fir alltsé inte
striicka sig Kingre én som behavs for de angivna dndamidlen. Vid utform-
ping av regler av detta slag bor provas i vad min det dr mojligt att gora
undantag friin uppgiftsskyldighet. exempelvis nir det giller import eller
export av varusindningar med liga virden. En betydande del av siindning-
arna har si Iiga viirden att ett inhiimtande av organisationsnummer clier
personnummer torde sakna egentlig betydelse friin kontrollsynpunkt. Det
ligger vidare i sukens natur att undantag fran skyldigheten kan goras i et
sirskilt fall. om detta ir pdkallat uv speciclla omstindigheter. Sa kan
excmpelvis ske om det foreligger avseviird svirighet i visst fall att Eimna
foreskriven uppgift om organisationsnummer/personnummer.

Det kan visa sig vara limpligt att regeringen till generaltullstyrelsen
delegerar befogenhet att utforma foreskrifter om uppgiftsskvldighet. Om
si sker far det forutsiittas att styrelsen vid utarbetandet av dessa samrader
med niringslivets organisationer.
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Jag finner det inte pakallat att infora en stratthestiimmelse vid underki-
tenhet att fullgora uppgiftsskyldigheten. I5.n. giilier enligt 42§ tullagen att
vite kan (Greliiggas om nigon underladit att limna viss uppgift cller hand-
ling. Jag forordar att ocksi underlitenhet att fullgora skyldighet enligt
toreskrifter som utfiirdas med stod av den foreslagna 37 a8 skall kunna
motas med vite, For detta kriivs en dndring 1 42 8. 1 sambund diirmed bor
en redaktiopell dindring goras,

Niir det sedan gilller den foreskigna informationséverforingen aktualise-
ras tragor som ror handlingssekretess och tystnadsplikt samt principerna
for utbyte av information mellan myvndigheter. Dessa frigor behandlas
bl.a. i det forslag till ny sekretesslag som regeringen lade fram ar 1979
(prop. 1979/80:2) och har dven tdigare denna dag berorts av chefen for
budgetdepartementet vid anmilan av proposition med forslag till skattere-
gisterlag.

I den nva sckretesslag, som foreslas triida i kraft den | januari 1981,
regleras savill handlingssckretess som tyvstnadsplikt. Lagen giitler inte bara
forhallandet mellan myndigheterna och allmiinheten utan édven forhallan-
det mellan myadigheterna inbordes. Att de sirskilda sekretessreglerna har
direkt tillimpning dven myndigheterna sinsemellan hindrar inte utbyte av
uppgifter melan dem i sirskilt reglerade situationer. En sadan dr att
uppeiftsskyldighet foljer av lag cller foérordning. En annan situation regle-
ras i en generalklausul som anger att uppegift i vissu fall far limnas till
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften Eimnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen skall skydda. I propositio-
nen framhalls att forslaget inte hindrar att utbvte av uppgifter mellan
myndigheter cller mellun en myndighets olika verksamhetsgrenar sker
rutinmiissigt dven utan sirskild forfattningsreglering. Forslaget bvgger
emellertid pd att rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattnings-
reglerat.

I bl a. taxeringslagen (1956: 623) finns f. n. vissa bestimmelser om myn-
digheters skyldighet att tillhandahilla beskattningsmyndigheter handling
eller uppgift som behdvs tor kontroll. Det av mig nu forordade informa-
tionsutbytet innebiir en sidan overforing av bl a. sekretessbelagda upp-
gifter som kan skc rutinmiissigt och i stor omfattning. Nagon omedelbar
anknytning till pagacnde taxering m. m. { visst fall behover inte foreligga.
Jag finner piikallat att det uttryckligen slits fast regler om denna dverforing
av uppgifter om import- och exportverksamhet fran tullmyndigheterna.
Regleringen bor anpassas till den undantagsregel 1 den nva sekretesslagen
som jag {orut har berort och som innebir att sckretess inte hindrar att
uppgift limnas till myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning, Jag anser det Limpligt att bestimmelser om informationsdver-
foringen ges i en ny paragraf i tullagen med placering i anslutning till 54 %, 1
sistnimnda lagrum finns foreskritter om tystnadsplikt. 1 den nyva bestim-
melsen bor anges att tullmyndighet pa begiiran skall tillhandahilla riksskat-
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teverket cller Einsstyrelse uppgitt som férekommer hos tullmyndigheten
och som ror import eller export av varor. Jag vill framhilla att verkets eller
Linsstyrelsens begiran Kan avse exempelvis generell overforing av viss typ
av siadan information men att det ocksi kan gilla ctt sirskilt arende.
Givetvis skall det vara friga om uppgitter avsedda for myndighetens verk-
samhet som beskattningsmyndighet.

Om den foreslagna sckretesslagen trider i kraft den 1 januari 1981
kommer sckretess enligt 9 kap. fagen i princip att gilia tor uppgifter av
berort slag hos tullmyndigheterna. riksskatteverket och Linsstyrelserna. |
tfraga om tiden desstorinnan foreligger handlingssekretess enligt nu gillan-
de sekretesslag (17 ). Dock kan det diskuteras 1 vilken utstriickning tyst-
nadsphktsbestimmelserna i skattelagstifiningen ger skydd for de uppgifter
rorande import och export av varor som jag foreslar skall kunna overtoras
regelmissigt frin tullmyndigheterna. Det skulle dir(or vara lampligt med
ett fortydligande pit denna punkt. Emellertid dir det tekniskt komplicerat
att i detta svfte gora dndringar i skattetforfattmngarny med den uppbyggnad
sekretesstoreskrifterna dir har. Vidare giller att en anpassning av bl. a.
nimnda foreskrifter till den nva sekretesslagen kommer att overvigas
senare under ar 1980.

Det forefaller att vara smidigast att {6r den korta period som aterstar
innan den nya sekretesslagen skall borja tillimpas lita fragan vara reglerad
i tullagen. Som jag nyss berdrde finns 1 54 § ndmnda lag redan foreskrifter
om tystnadsplikt, Dir anges att innchallet i tulldeklaration eller motsvaran-
de handling eller handling som avses i 10§ inte fir yppas for annan iin den
som sjalv far ta del av handlingen. Bestimmelsen i 10§ avser vissa vtterli-
gare uppgifter som skall avlimnas for fortullning. Vidare anges i 54§ att
den som har fullgjort kontroliverksamhet enligt tullagen inte fir obehdri-
gen yppa vad han dirvid erfarit. 1 ovrigt gilller pd tullomradet enligt 36 §
ginstgoringsreglementet for tullstaten  sirskilda  tystnadspliktsbestim-
melser. Enligt dessa fir wlltjiinsteman inte i otringt méil muntligen eller
skriftligen yppa vad han i yjansten erfarit om enskildas affirstorhallanden.
Bestimmelserna har giltighet till £3ljd av punkten 6 1 dvergangsbestimmel-
serna till regeringsformen.

Foreskrifterna i 54 § tullagen tir anses gilla dven [or ansteman vid
riksskatteverket och linsstyrelser som tar befattning med importuppgifter
frin tullmvndigheterna. Paragrafen ger diremot ett otilleiickligt skydd i
friga om de uppgifter rorande export av varor som enligt mitt forslag skall
pd begiran av riksskatteverket eller linsstyrelse dverlimnas frin tllmyn-
digheterna.

Mot denna bakgrund finner jag att den utvidgning av tystnadsplikien
som ir pakallad under den begrinsade perioden innan nva sckretessregler
trider i kraft limpligen bor kunna ske genom en éndring i 54 § tullagen sé
att bestimmelsen ticker allt det material som informationsoverforingen
omfattar i den wtstrickaing detta behdver skydd. Bestiimmelsen bar i viss
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utstriickning spritkligt anpassas tll den nya sekretesslagstifiningen.

| sammanhanget vill jag erinra om den proposition om foljdlagstiftning
till den nya sekretesslagen som nvligen har beslutats (prop. 1979,/80: 80).
Regeringen foreslir i propositionen bl att 54§ tullagen skall upphivas
nir de nya sekretessreglerna tréidder i kraft den | januari 1981 1 sekretessla-
gen finns niimligen en motsvarande reglering tll toreskrifterna i 34§ tlla-
gen. Mitt forslag om dndrad lydelse av 34§ har som framgatt av min
redogorelse Gll sytte att sikerstilla et tillrackligt skydd fram Gl upphi-
vandet.

De bestimmelser jag nu har foreslagit tar sikte pé regleringen av infor-
mationsoverforing friin tullmyndigheterna tll riksskatteverket och finssty-
relserna. Som jag tidigare har berdrt har generaltullstyrelsen ocksii foror-
dat att information rutinmiissigt skall lamnas fran beskattningsmyndighe-
terna pa inrikesomradet till tullmyndigheterna.

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter hos be-
skattningsmyndigheterna finns bl.a. i 50§ | och 3 mom. taxeringslagen
(1956: 623). Diri foreskrivs att sjalvdeklaration och vissa andra handlingar
skall tillhandahilflas de myndigheter som i och for sin verksamhet bor
erhilla del dirav. Motsvarande bestimmelser for andra skatteomraden
finns bl.a. i 73 § uppbordslagen (1953:272) och 25§ lagen (1968: 430) om
mervardeskatt.

Fragan om i vilken omfattning och i vilka fall beskattningsmyndighe-
terna pd inrikesomridet skall limna ut sitt material till andra myndigheter
har som forut nimndes tidigare denna dag berorts av chefen tor budgetde-
partementet i samband med anmillan av proposition med forslag ull skat-
teregisterlag. I friga om regleringen av uppgiftsutlimnandet framholl fore-
draganden bl. a. att en anpassning av de nyss niimnda och andra bestim-
melser i skattcelagstiftningen till regleringen i sekretesslagen kriver vtterli-
garc overviganden och bor tas upp t samband med overvigandena rirande
foljdlagstifining till den nya sckretesslagen.

Frigan om ett utlimnande av material fréiin riksskatteverket och Linssty-
relserna till olika myndigheter och déribland tullmyndigheterna kommer
alltsd att provas i ctt senare sammanhang. Darfor bor frigan om rutinmiis-
sig informationséverforing frin riksskatteverket och linssiyrelserna till
tullverket inte anmiilas nu.

Som tidigare har berorts har i generaltullstyrelsens forslag dven redovi-
sats behov iran pris- och kartellnimndens sida av att pi motsvarande siitt
som skattemyndigheterna fi tiliging till information om foretags import
och export. Dirvid nimnde jag att dven andra myndigheter har anmiilt
intresse av att th del av dessa uppgifter.

En spridning av tullmyvndigheternas uppgifter om foretags import och
export ocksit utanfér beskattningsomridet $kar risken for att materialet
utnyttjas pa ett obehorigt sitt och for att den personliga integriteten kan
beroras. Fragan om en sidan spridning bor bedomas i ett storre samman-
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hang in det nu aktuclla nir tillriickligt underlag finns. Jug vill hiir erinra om
att regeringen har gett brottsforebvggande ridet i+ uppdrag att se over
bestimmelserna om informationsutbyte och anmilningsskyldighet mellan
myndigheter och foreski erforderliga lagstifiningsétgirder.

2.2 Rintegottgorelse enligt 22 § tullagen (1973: 670)

I 22§ torsta stycket tullagen (1973:670) finns regler om iterbetalning i
vissa fall av wll elier annan inforselavgift som har inbetalats av tillskvidig.
Reglerna innebitr att, om tullskyldig har inbetalat wull elfer annan inforsel-
avgift med hogre belopp dn han ritteligen har att erlagga. dverskjutande
belopp aterbetalas. Motsvarande gilter nitr hun inbetalat sidan avgitt trots
att avgilt e skall utgd. 1 22§ andra stveket anges bl a. att rinta utgiir pd
belopp som dterbetalas.

Enligt bestimmelserna i 3§ tullfdrordningen (1973:979) kan regeringen
forordna att tull ¢j skall utga {or varuslag som inte eller endust i ringa
omfattning dr foremil for tillverkning inom landet eller for vara av sadant
slag. FForordnande som giiller varuslag meddelas av regeringen {6r hogst
tvi ar i sinder genom utfiirdande av forordning. Forordnande betraffande
enskilda varor meddelas av regeringen genom beslut i varje sarskilt fall
(beslut 'in casu’).

Sveriges speditorforbund och AB Svenska godscentraler (ASG) har,
som jag berorde inledningsvis. hemstallt om atgirder si att riinta kan utga
dd dterbetalning av tull sker i anledning av regeringsbeshut enligt 5§ tullfor-
ordningen om tullfrihet in casu for vara. Forbundet och ASG hivdar dock
bédda i torsta hand att redan nuvarande lydelse av 22§ willagen ger utrvim-
me for sadan riantegottgorelse.

Generaltullstvrelsen har i vitrande over framstillningarna framhillit att
bestimmelserna om rinta i 22§ wllagen inte r tillimpliga vid sidan
tullfrihet in casu som det hiir ér friga om. Styrelsen pekar pit att bestiim-
melserna ir sa aviattade att de avser sddana tull di tull eller annan inforsel-
avgift skall dterbetalas pd grund av att nigot fel eller misstag beghtts i
forhillande ull lagar och forordningar (itr ordalydelsen “riitteligen har att
erliigga’™). Styrelsen har dirfor ansett sig forhindrad att medge rintegott-
gorelse i fall som hir avses. Styrelsen tillstyrker emellertid att 22 § tullagen
indras sa att styrelsen kan medge riintegottgorelse vid aterbetalning av wll
i anledning av regeringsmedgivande om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen
och andra regeringsbestut om tullfrihet in casu.

Forslaget awt dndra gillande bestimmelser tillstyrks ocksd av ovriga
remissinstanser. Kommerskollegivm ir for sin del nirmast bojt att géra
samma tolkning som generaltullstyrelsen. Kollegiet finner det rimligt med
en ordning som medger utbetalning av rinta vid aterbetalning av wll |
anledning av medgivande frin regeringens sida av tullfrihet in casu enligt
5§ willforordningen. Detsamma far enligt kollegiet anses gilla 1 (tiga om
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bestut in casu med stod av 24 § willtorordningen. Enligt sistnimnda para-
graf kan regeringen cller. efter regeningens forordnande, generaltullstyrel-
sen niir synnerliga skill foreligger medge beiriclse friin eller dterbetalning
cller nedsittning av tll. Kollegiet tillstvrker dirfor att 1 tullagen ges
utrymme {or rintegottgorelse i tall av nimnda slag.

Jag ansluter mig till uppfattningen att det dr rimligt att rinta utgér niir il
aterbetalas till foljd av bestut enligt 5§ tullférordningen. For att undanrija
den tveksambet som kan rada huruvida 22 § willagen 1 dess gillande lydeise
Eimnar utrymme {or sidan riintegottgorelse och di det dr angeliget att sa
snart som mojligt £ Gl stind en ordning déir rinta fortsittningsvis utbeta-
las anser jag att fragan bor regleras uttryckligen i paragrafen.

Myndigheterna har vidare berort mojhigheten att medge riinta i fraga om
andra beslut om tullfrihet in casu, niimligen niir synnerliga skiil har ansetts
forehgga enligt 24§ willférordningen att medge befrielse trin tull. Det ir
emellertid enligt min upptattning inte 1 sak pakallat med rintegottgorelse i
dessamer sillsynta fall.

Den édndring jag sidlunda linner skitl att fororda bor trada i kraft den 1 juli
1980,

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet efter samrid
med chefen f6r budgetdepartementet uppréittats forslag till lag om dndring i
tullagen.

Lagforslaget ar tekniskt okomplicerat. Aven i ovrigt ar forslaget sddant
att lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anlaga inom handelsdepartiementet upprattat forslag till lag om éind-
ring i tullagen (1973: 670).

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-

ganden har lagt fram.

Norstedts Trycken, Stockholm 1980






