Prop. 1979/80:105

Regeringens proposition
1979/80: 105
om ny instansordning i kommunalbesvirsmal;

bestutad den 21 februari 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antags de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresls en ny instansordning for kommunalbesvirsmalen.
Syftet med den nya instansordningen ir framst att sd [angt mojligt forkorta
handliggningstiderna 1 kommunalbesvarsmalen.  Kommunfulimiktiges,
landstings samt de kommunala och landstingskommunala nimndernas beslut
skall enligt vad som foreslas i propositionen 6verklagas hos kammarratterna.
Detsamma giller om de kyrkokommunala besluten. Kammarritterna
ersiitter alltsd lansstyrelserna som forsta besvirsinstans i kommunalbesvirs-
malen. I de landstingskommunala malen, som f. n. éverklagas direkt till
regeringsriatten, fOrs kammarritterna in som forsta besvarsinstans. Nir
kammarriitten behandlar kommunalbesviirsmail, skall tva sarskilda ledamo-
ter som dr sakkunniga i kommunala fragor delta i handliggningen.

Ritten att fullfélja kommunalbesvir till regeringsratten blir enligt
forslaget begriansad. Besvir dver kammarrittens beslut provas endast om
regeringsratten har meddelat provningstillstand.

Reformeringen av instansordningen foranleder dndringar i framfor allt
kommunallagen, lagen om férsamlingsstyrclse och lagen om allminna
forvaltningsdomstolar. Dessutom foreslas vissa mindre dndringar i forvalt-
ningsprocesslagens regler om prévningstillstand.

Avsikten dr att reformen skall genomforas den 1 januari 1981.

1 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 105



Prop. 1979/80:105

Forfattningsforslag

1 Forslag till

("]

Lag om édndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 7kap. 1, 2. 4 och 5 §§ kommunallagen (1977:179)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen [vdelse

7 kap.

Over beslut av konnunfullmékei-
ge far, om ¢f annat dr sdrskilt fore-
skrivet. medlem av kommunen anfo-
ra besvir hos linsstyrelsen. Sadan
talan far grundas cndast pd att
beslutet

1. ¢j har tillkommit i laga ord-
ning,

2. str i strid mot lag eller annan
forfattning,

3. pé annat sitt Overskrider kom-
munfullmiktiges befogenhet,

4. krinker klagandens enskilda
ritt eller

5. annars

vilar  pa  orittvis

grund.

Besvdrshandling skall ha kemmit
in till linsstyrelsen inom tre veckor
fran den dag da justering av det dver
beslutet forda protokollet har till-
kiinnagetts pdA kommunens anslags-
tavla. Till besvirshandlingen skall
fogas det overklagade beslutet och
bevis om dagen for anslaget. Besvir
som ej har anfdrts i ritt tid upptages ej
till prévning.

Over beslut av landsting far, om ef
annai dr sérskilt foreskrivet. medlem

Om ej annat dr siirskilt foreskrivet,
far

overklagas av den som dr medlem av

kommunfullndktiges  beslut
kommunen och landstingets beslut
overklagas av den som ir medlem av
landstingskommunen. Sadana besiut
overklagas genom besvir hos kam-
marriitten. Besviren far grundas
cndast pd omstindigheter som inne-
bir att beslutet

1. ej har tillkommit i laga ord-
ning,

2. stér i strid mot lag eller annan
forfattning,

3. pa annat sitt dverskrider kom-
munful.lmé"iktigcs eller landstingets
befogenhet,

4. krinker klagandens cnskilda
ritt eller

5. annars  vilar phi  orifttvis
grund.

Besvirshandlingen skall ha kom-
mit in till kammarrimnen inom tre
veckor frin den dag da justering av
det Gver beslutet forda protokollet
har tillkdnnagetts pa kommunens
eller landstingskommunens anslags-
tavla. Om besvirshandlingen fére
besvdrstidens wigdng har kommit in
till kommunen eller landstingskom-
munen, skall besviren dnda tas upp
till provning.

I besvirshandlingen skall anges det
beslut och de

som oOverklagas
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Nuvarande [vdelse

av landstingskommunen anféra be-
svir hos regeringsritten.  Besviirs-
handling nllstilles regeringsritten. |
ovrigt tillimpas  bestdammelserna i
forsta och andra stvckena pd motsva-
rande sdit pa besvir over sadant
beslut.

5

I friga om besviir over beslut av
kommunstyrelsen, annan kommunal
nimnd eller partssammansatt organ
skall bestimmelsernai | § om besviir
over beslut av kommunfullmdiktige
tilldmpas pd motsvarande si, om ej
annat siigs + 3§ eller dr sirskilt
foreskrivet. I fraga om besvir dver
beslut av férvalmingsutskottet, an-
nan landstingskommunal nimnd el-
ler partssammansatt skall
bestammelsernu i | § om besvir Gver

organ

beslut av landsting tillimpas pd mot-
svarande sdtt, om ej annat sigs i 3 §
eller dr sdrskilt foreskrivet. Besvir
far ej anforas Over beslut av rent
forberedande  eller  verkstillande
art.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
giller dven beslut som har fattats
med stéd av uppdrag enligt 3 kap.
128, T friga om beslut som ej har
protokollforts sarskilt riknas be-
svarstiden fran den dag da justering
av protokoll, som har forts vid det
sammantrade med styrelsen eller
nimnden varvid beslutet har an-
malts, har rillkdnnagivies pa anslags-
tavian.

Foreslagen Ivdelse

omstindigheter pa vilka  besviren
grundus. Klaganden f(ér ej anfora
ndgon nv omstandighet till grund for

besviren efter besvirstidens utgdng.

§|

I friiga om besviir dver beslut av
styrelsen, annan niimnd eller parts-
sammansatt organ skall bestimmel-
sernai | § om besviir over kommun-
fullmiktiges eller landstingets beslut
tillimpas, om ¢j annat siigs 1 3 § eller
ir sirskilt foreskrivet. Besvar far e
anforas dver beslut av rent forbere-

dande eller renr verkstillande art.

Bestiimmelserna i forsta stycket
giller iiven beslut som har fattats
med stdd av uppdrag enligt 3 kap.
12§. I friga om beslut som ¢j har
protokoliforts sidrskilt riknas be-
svirstiden fran den dag da justering
av protokoll, som har forts vid det
sammantridc med styrelsen clier
nimnden varvid beslutet har an-
milts, har rillkdnnagerts pa anslags-
tavlan.

Bestimmelserna i forsta stvcket géller ocksd 1 friga om besvir Gver sadant

beslut av revisorerna som avses i 5 kap. 4 §.

! Senaste lvdelse 1979:409.
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Nuvarande Ivdelse

Om besviir har anforts hos linssty-
relsen, kan denna [orbjuda atr det
overklagade beslutet verkstilles.

Over liinsstyrelsens beslut far, om
ef annar dr sirskilt foreskrivet, besvdr
anforas hos regeringsritten. Besvar
over beslut av ldnsstyrelsen vilket har
gatt klaganden emot far anforas
cndast av denne. Besviir dver beslut,
varigenom [ldnsstvrelsen har bifallit
besvir eller forbjudit att det éver-
klagade

beslutet far

anféras av kommunen och medlem

verkstilles,

av kommunen. Besvirshandlingen
skall ha kommit in till regeringsriitten
inom tre veckor fran den dag da den
som vill anfora besvir fick del av
heslutet. Om linsstyrelsens beslut har
gdut klaganden emot skall han urder-
sdttas om vad han har att iakttaga vid
besvir dver beslutet.

48

58

Foreslugen [vdelse

Vid tillimpning «v forvalmings-
processlagen (1971:291) anses kom-
munen  eller  landstingskommunen
sonm part,

Ett foreliggande enligt 5 § forvalt-
ningsprocesslagen fir ¢f galla sddan
brist i bevirshandlingen som bestdr i
art denna e anger den eller de
omstindigheter pd vilka besviren
grundas. Bestimmelsen i 29§ for-
valtningsprocesslagen om  rint ant
utan yrkande besluta till det béttre fér
enskild tillimpas ¢j.

Besvir over ett beslut av kammar-
rdtten vilket har gitt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besviir
dver ett beslut, varigenom karmmar-
rdtren har bifallit besvir eller forbju-
dit att det dverklagade beslutet
verkstdlls, far anféras av kommunen
och medlem av denna cller, ndr friga
dr om ctt landstingskommunalt be-
slut, av landstingskommunen och
medlem av denna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,

Aldre bestimmelser tillimpas pd besvir dver beslut, i friga om vilket

justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkéinnagetts pd

kommunens eller landstingskornmunens anslagstavla.
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2 Forslag tifl

Lag om indring i lagen (1971:289) om allméiinna forvaltningsdomsto-

lar

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1971:289) om allmiinna forvalt-

ningsdomstolar!

dels att 811 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 13 a och 13 b &8, av nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

N

Kammarritt prévar

1. besvir ¢gver beslut i forvalt-
ningsdrende som enligt lag eller
annan forfattning anféres hos dom-
stolen.
dom-
stolen enligt folkbokféringsforord-
ningen (1967:198).

2. mal som understilles

Kammarritt provar

1. besvar som enligt lag eller
annan forfattning anférs hos dom-
stolen,

2. méal som understills domstolen
enligt folkbokforingsférordningen
(1967:198).

Regeringen forordnar om kammarritternas domkretsar.

11§
Kammarriitt ar delad i avdelningar. Regeringen far bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort én den dir domstolen har sitt

site.

Avdclning bestar av presidenten eller en lagman sdsom ordforande samt av
minst tvd kammarrittsrad, av vilka en r vice ordférande.

Om sirskild sammansiittning av
kammarritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering finns bestim-
melser i taxeringslagen (1956:623).

! Lagen omtryckt 1979:165.

Om sirskild sammansittning av
kammarritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering finns bestim-
melser i taxeringslagen (1956:623).
Bestimmelser om sdrskild samman-
sdttning vid behandling av kommu-
nalbesvirsmdl finns i 13 a §.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

12 §

Kammarriitt ir domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler én fyra lagfarna
ledaméter far ¢j sitta i riitten.

Nir det ar sirskilt foreskrivet att nimndemén skall ingd i ritten, ar
kammarritt domfor med tre lagfarna ledamoter och tvii nimndemiin. Fler dan
fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemin fir 1 shdant fall ¢j sitta i ritten.
Kammarritt ar dock domfor utan nimndemin

1. vid provning av besvidr dver beslut som c¢j innebir att miilet
avgores,

2. vid forordnande rérande saken i avvaktan pi mélets avgorande samt vid
annan atgird som avser endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran malet utan att detta
provats i sak.

Handligges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat mdl, far
nimndemin deltaga vid handliggningen dven av det senare malet.

Om dom{orhet vid behandling av Om domforhet vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns mal om fastighctstaxering finns
bestimmelser 1 taxeringslagen  bestdimmelser 1 taxeringslagen
(1956:623). (1956:623). Bestimmelser om dom-

forhet vid behandling av kommunal-
besvirsmal finns i 13 a §.

Regeringen bestimmer i vilken omfattning dtgérd som avser endast mils
beredande far vidtagas av lagfaren ledamot i kammarritten eller annan
tjansteman vid denna.

13a §

Kammarratten skall vid behand-
ling av kommunalbesvirsmal besta
av tre lagfarna ledamdéter och tvd
sddana sdrskilda ledaméter som an-
gesi I3 b§.

Kammarriuen dr dock domfor
utan de sdarskilda ledamoterna i
sddana fall som anges i 12§ andra
stvcket 1-3 samt vid provaing av
besvir som uppenbarligen inte kan
bifallas.

13b §
Regeringen bestdimmer antalet sir-
skilda ledamditer for varje kammar-
ritt. De sirskilda ledamdterna skall
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

ha god kinnedom om kommunal
verksarmhet. De forordnas av rege-
ringen fér tre dr.

Om en sdrskild ledamot avgar
under tidnstgéringstiden, utses en ny
ledamot fir den tid som dierstdr.
Andras antaler sirskilda ledaméter,
far en nytillirddande ledamot utses
for kortare tid dn tre dr.

Kammarriitten fardelar tjinstgi-
ringen mellan de sdirskilda ledamo-

terna efter samrdd med dem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981,
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3 Forslag till

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs i friga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)

dels att 1 2,
“regeringen’”’,

15 och 26 §% ordet “Konungen” skall bvtas ut mot

dels att 35-37 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

35§

Besviir dver kammarrittens beslut
1 friga som fullfoljs ull eller under-
stallts kammarrdtten provas av rege-
ringsritten endast om regeringsriit-
ten meddelat prévningstillstind.

Besvar dver kammarriittens beslut
i ett mal som har anhéngiggjorts hos
kammarrinen genom dverklagande
eller understillning provas av rege-
ringsriitten endast om regeringsriit-
ten har meddelat  provningstill-
stiind.

Meddclas ej provningstilistand, str kammarriittens beslut fast. Erinran
dirom skall intagas i rcgeringsriittens beslut.

Vad som siigs i forsta stycket giller ej talan i mil om utlimnande av allmin

handling och talan, som i mal om disciplinansvar fires av riksdagens

ombudsmin eller justitiekanslern.

36 &

Provningstillstind meddelas,

1. omdet dr av vikt for ledning av
riattstillimpningen att frdgan provas
av regeringsritten eller

2

Provningstillstind meddelas.

1. omdet dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan privas
av regeringsritten eller

2. om det foreligger synnerliga skil till sddan provning. sisom att grund

for resning foreligger eller att milets utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbisecnde eller grovt misstag.
Om provningstillstind meddelas i ett av tvi cller flera likartade mal. som

samtidigt foreligger till beddmande. far provningstillstind meddelas dven i

Ovriga mél.

Meddelar regeringsritten  prov-
ningstillstdnd for viss fraga, far dom-
stolen prova dven annan fraga som
besviren avser.

Provningstillstind fér begrinsas
att gdlla viss del av det beslut som den

fullféljda talan avser.

I Senaste lydelse 1977:1034. Betrdffande tredje stycket har som nuvarande lydelse
atergetts lydelsen enligt SFS 1980: {4, som trider i kraft den 1 juli 1980.
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Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

37 8
I mil, vari provningstillstind krives. tir omstindighet cller bevis, som
klaganden dberopar forst i regeringsriitten., beaktas endast om det foreligger
sirskilda skil.

Foreskrifter om forbud mot anfo-
rande av nva omstindigherer i kom-
munathesvdrsmd! finns 1 7 kap. 1 §
kommunullagen (1977:179) och 89 §
1 miom. lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyvrelse.

Klaganden bor i besviirshandlingen ange de skill som han aberopar till stad
for sin begédran om provoingstillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till

10

Lag om indring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Hiirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1957:281) om kommunalférbund!

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

20§

Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
nallagen (1977:179) tillimpas pd
motsvarande siitt i frdga om kommu-
nalforbund, Ingdr landstingskom-
mun i forbundet, skall dirvid tilldm-
pas de bestimmelser, som avser
landstingskommun. Besvirsrant till-
kommer savil medlem av forbundet
som medlem av kommun som ingér i

férbundet.

Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
nallagen (1977:179) tillimpas pd
motsvarande siitt i friga om kommu-
nalforbund. Besvdr fir anfiras av
sivil medlemmar av forbundet som
medlermmar av varje kommun efler
landstingskommun som ingir i {or-
bundet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

Aldre bestimmelser tillimpas pa besvir éver beslut, i fraga om vilket
justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkannagetts pa

den anslagstavla som avses i 11 §.

! Lagen omtryckt 1977:181.
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5§ Forslag till

Lag om édndring i lagen (1961:436) om féorsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrivs att 89 § 1 mom. samt Y0 och 91 §§ lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

89 §

! mom. Over bestut av kvrko-
fullmiktige cller kvrkostdimma md,
dir ¢f annat dr sdrskilt foreskrivet,
besvir anfiras hos linsstyrelsen.
Sddan klagan mda grundas cendast
diird, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stdr i strid mot allmdn lag cller
forfattning eller annorledes Gverskri-
der deras befogenhet, som fatat
beslutet, eller

krinker klagandens enskilda ritt
eller eljest vilar pé orittvis grund.

Besviiren skola hava inkommit till
ldnsstvrelsen inom tre veckor frin
den dag. da verkstdlld justering av
det over beslutet forda protokollet
tillkdnnagivits d forsamlingens an-
slagstavla. skola
dtfolida av overklagade beslutet jim-

Besviren vara
te bevis om dagen for justeringens
tillkdnnagivande.

Lansstvrelsen skall inhdmta dom-
kapitlets  vurande éver  besviren,
sivida det icke dr uppenbart, att
sadan dtgdrd dr obehovlig.

' Lagen omtryckt 1976:500.

I mom. Kyrkofullmdiktiges eller
kyrkostammans beslut far, om ef
annat ar sdrskilt foreskrivel, éverkla-
gas genom besvdr hos kammarritten.
Besvdren fdr grundas cndast pd
omstindigheter som innebdir  att
beslutet

1. & har tillkommit i laga ord-
ning,

2. star 1 strid mot lag eller annan
forfattning,

3. pd annat sitt Overskrider kyr-
kofullmdkiiges eller kyrkostimmans

befogenhet,

4. krinker klagandens enskilda
ritt eller

5. annars vilar pa  orittvis
grund.

Besvirshandlingen skall ha kom-
mit in 1ill kammarrdnen inom tre
veckor fran den dag, da justering av
det 6ver beslutet forda protokollet
har tillkdnnagens pd forsamlingens
anslagstavla. Om besvdrshandlingen
fore besvirstidens wgdng har kom-
mit in till forsamlingen, skall besvi-
ren dndd tas upp till prévning.

1 besviirshandlingen skall anges det
beslur  som dGverklagas och  de
omstandigheter pd vilka besviren
grundas. Klaganden fir ej anfira
ndgon ny omstandighet till grund for

besvdren efter besvirstidens utgdng.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

o0 &

Hava besvir anféris hos linssivrel-
sen, dger linsstyrelsen, om skl dir-
tll dro, forbjuda éverklagade be-
slutets verkstallighet.

Grundas besvdren ddirpd. au kla-
gandens enskilda rdte blivit krdnk:
genom beslutet, och bliva besviren
godkanda, galler rattelsen till forméan
fordensom klagat, men stdr beslutet i
ovrigt fast, utan sd dar, att det finnes
strida mot allmdn lag eller forfatining
eller eljest vila pd ordttvis grund, dd
linsstyrelsen ma forordna om upphi-
vande av beslutet i dess helhet.

91
Llansstyrelsens beslut md, ddr icke
for vissa fragor annorlunda ar sdr-
skilt stadgat, dndring sékas hos rege-
ringsrdtten Senast inom tre veckor
fran den dag, di klaganden erholl del
av beslutet.

Kammarrinen skall inhidmta dom-
kapitlets yitrande éver besviren, om
det ef dr uppenbart obehoviigt.

Vid tillimpning av forvalinings-
processlagen (1971:291) anses for-
samlingen som part.

L1t foreldggande enligt 5 § forvalr-
ningsprocesslagen far ej galla sadan
brist i besvirshandlingen som bestdr i
att denna ej anger den eller de
omstindigheter pd vilka besviren
grundas. Bestimmelsen i 29 § for-
valtningsprocesslagen om  rdnt  an
wtan yrkande besluta till det biittre f6r
enskild tillimpus ej.

Besvdr éver ett beslut av kammar-
rdtten vilker har gdtt klaganden emot
far anfiras endast av denne. Besvir
over ctt beslut, varigenom kammar-
rirten har bifallit besvir eller forbju-
dit att det dverklagade beslutet verk-
stdlls, fdar anforas av forsamlingen
och var och en som sdgs i 89§ 3
mon.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

Aldre bestimmelser tillimpas pi besvir dver beslut, i friga om vilket
justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkdnnagetts pa
férsamlingens cller den kyrkliga samfillighetens anslagstavla.
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6 Forslag till

13

Lag om indring i lagen (1979:411) om éndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Firigenom féreskrivs att 1 kap. 19§, 2 kap. 9 § och 3 kap. 14§ lagen

(1979:411) om édndring i rikets indelning t kommuner, landstingskommuner

och forsamlingar skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I Kap.
19 §

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningsiindring eller.
om indelningsdeteperade skall utses.
valet av delegerade och {indringens
ikraflttriidande fattas av kommun-
fullmiktige. kommunstyrelsen cller
en annan kommunal nimnd. dver-
klagas genom besviirenligt 7kap. 1§
kommunallagen (1977:179). Besvir
far anforas. {orutom av medlemmar
av kommunen, dven av andra kom-
muner som berdrs av indelningsind-
ringen och av medlemmar av en
sddan kommun. Betriiffande besvii-
ren tillimpas i dvrigt bestimmelser-
nai 7 kap. kommunallagen pd mor-
svarande sdtr. Besvir éver beslut,
varigenom ldnsstyrelsen har bifallit
besviir eller forbjudit att det 6verkla-
gade beslutet verkstills, far anforas
dven av andra kommuner som
berérs av indelningsindringen och

mediecmmar av en sadan kommun.

Beslut. som under tiden mellan
beslutet om indelningsindring eller,
om indeiningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande fattas av kommun-
fullmiiktige. kommunstyrelsen cller
en annan kommunal nimnd, dver-
klagas genom besviirenligt 7kap. 1§
kommunallagen (1977:179). Besvir
far anforas, forutom av medlemmar
av kommunen, dven av andra kom-
muner som berdrs av indelningsind-
ringen och av medlemmar av en
sddan kommun. Betriffande besvi-
ren tillimpas i 6vrigt bestimmelser-
na i 7 kap. kommunallagen. Besvir
over e beslut, varigenom kammar-
rdnten har bifallit besviir eller forbju-
dit aur det overklagade beslutet
verkstills, far anforas dven av andra
kommuner som berdrs av indel-
ningsiindringen och medlemmar av
¢n sddan kommun.

2 kap.

9§

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningsiindring och
indringens ikrafttridande fattas av
landstinget. forvaltningsutskottet el-
ler en annan landstingskommunal

niamnd, overklagas genom besvir

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningsiindring och
indringens ikrafttriidande fattas av
landstinget. forvaltningsutskottet ef-
ler en annan landstingskommunal

nimnd. Overklagas genom besviir
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Nuvarande Ivdelse

enligt 7 kap. | § Kommunallagen
(1977:179). Besviir far anforas, {or-
utom av medlemmar av landstings-
kommunen, dven av andra lands-
tingskommuner som berors av indel-
ningsiindringen och av medlemnur
av en sadan  landstingskommun.
Betriffande  besviren tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 7 kap. kom-

munatlagen pd mowsvarande si.

Foreslagen Iydelse

enligt 7 kap. 1§ kommunallagen
(1977:179). Besviir fir anforas. for-
utom av medlemmar av landstings-
kommuncen. diven av andra lands-
tingskommuner som berors av indel-
ningsiindringen och av medlemmar
av en sadan landstingskommun.
Betriiffande  besviiren  tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 7 kap. kom-
munallagen. Besvir dver ett beslut,
varigenom kannnarrditen har bifallit
besvir eller forbjudic ant det overkla-
gade bestutet verksiills, far anféras
iiven av andra landstingskommuner
som berérs av indelningséndringen
och medlemmar av en sidan lunds-
tingskommun,

3 kap.
14§

Beslut. som under tiden mellan
beslutet om indelningsiindring eller,
om indelningsdelegerade skall utses.
valet av delegerade och dndringens
ikrafttriidande fattas av kyrkotull-
miiktige, kyrkostimman, kyrkora-
det cller ¢n annan ndmnd, Overkla-
gas genom besvir enligt 89 § lugen
(1961:436) om fdrsamlingsstvrelse.
Besviir fir anforas iven av andra
forsamiingar som berdrs av indel-
ningsiindringen och dem som ir
kyrkobokfordaiensidan forsamling
cller som. utan att vara kyrkobok-
forda i forsamlingen, dr skattskvldi-
ga till denna. Betriffande besviiren
tillimpas i dvrigt 89-91 §§ lagen om
forsamlingsstyrelse pd motsvarande
sdtt.

Beslut. som under tiden mellan
beslutet om indelningsiindring cller.
om indelningsdelegerade skall utses.
valet av delegerade och findringens
ikrafttridande fattas av kvrkofull-
miiktige. kvrkostimman, kyrkora-
det cller en annan nimnd. 6verkla-
gas genom besviir enligt 89 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyvrelse.
Besviir fir anforas dven av andra
forsamlingar som berors av indel-
ningsindringen och dem som r
kyrkobokfordai en sadan {orsamling
cller som. utan att vara kvrkobok-
forda i torsamlingen, ir skattskyldi-
ga till denna. Betriiffande besviren
tillampas i dvrigt 89-91 §§ lagen om
forsamlingsstyrelse, Besvir over et
beslut, varigenom kammarrdatten har
bifallit besviiy eller forbjudic air der
overklagade beshuer verksiills, far
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Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

anféras dven av andra forsamlingar
som berirs av indelningsindringen
och dem som (r kvrkobokfirda i en
sdadan forsumling eller som, wan att
vara kyrkobokfirda i forsamiingen,
dr skanskyidiga till denna.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981,
Aldre bestimmelser tillimpas pi besviir dver beslut, i friga om vilket

justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkiinnagetts pa
kommunens, landstingskommunens eller forsamlingens anslagstavia.
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7 Forslag till

16

Lag om iindring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-

rade

Hitrigenom foreskrivs att 23 § lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Iydelse

Forestagen Ivdelse

238

Betriffunde besviir éver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tltiimpliga delar
7 kap. 1§ farsta och andra siyvckena,
2 § forsta stveket och 4 § kommunal-
lagen (1977:179). Besvir far anforas
av varje kommun som har valt dele-
gerade och av den som iir medlem av
en sidan kommun.

Betriiffande besvir Over ldnssty-
relsens beslut tillimpas 7 kap. 5§
kommunallagen pd  motsvarande
sdtt. Besvir gver beslut. varigenom
ldnsstyrelsen har bifallit besviir cller
forbjudit att det Overklagade be-
slutet verkstills, far antoras dven av
¢n kommun som har valt delegerade
“och den som ar medlem av en sidan
kommun.

Bestaimmelsernai 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstil-
lighet tillimpas pi morsvarande sétt
betriiffande beslut av delegerade,

arbetsutskottet eller en kommitté.

Betriiffunde besviir over beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giiller i tillimpliga delar
7kap. | §. 2§ forsta stycket och 4 §
kommunallagen (1977:179). Besvir
far anforas av varje kommun som
har valt delegerade och av den som
ir medlem av en sadan kommun.

Betriiffande besviir dver kammar-
rittens beslut tillimpas 7 kap. 5§
kommunallagen. Besvir dver en
beslut, varigenom karnmarrditten har
bifallit besviir eller forbjudit att det
Overklagade beslutet verkstills, far
anforas iiven av en kommun som har
valt delegerade och den som ér
medlem av en siadan kommun.

Bestimmelscrnai 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstil-
lighet tillimpas betriftande beslut
av delegerade. arbetsutskottet eller
cn kommitte.

Denna tag trider i kraft den | januari 1981,

Aldre bestaimmelser tillimpas pd besviir Over beslut, 1 fraga om vilket

justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkiinnagetts pa

anslagstavlan {6r nagon av de kommuner som har valt delegerade.
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8 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelege-

rade

Hirigenom foreskrivs att 21§ lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-

delegerade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

21

Bestimmelserna i 89 och 90 §§
lugen (1961:436) om Jorsamlingssty-
relse dger motsvarande tillimpning
pitalan mor beslut av delegerade.

arbetsutskottet eller kommitté,

Talan mot linssivrelsens  hestut
fars i den ordning som anges i 91§
lugen (1961 :436) om forsamiingssty-
relse.

Réitt till talan tillkommer varje
Jérsamling eller kvrklig samfillighet
som berérs av indelningsdndringen
och den som har riitt ati anféra besvir
aver heslut av kvrkofullmdktige eller
kyrkostimman i en sadan férsamling
eller kyrklig samfitlighet.

"' Senaste fydelse 1979:413.

2 Riksdagen 1979i80. 1 sami. Nr 105

Eareslagen vdelse

§ |

Betrdffande besvir éver beslut av
delegerade. arbetsutskottet eller en
kommitté galler i tillampliga delar 89
och Y0 88 lagen (1961:436) om [dr-
samilingssivrelse. Besvdr fdr anfdras
av varje forsamling eller kvrklig sam-
fillighet som berars av indelnings-
dandringen ocl av den som har rdtt are

anfora besvdr over beslur av kvrko-

Jullmdkrige. kyrkostimman eller for-

samlingsdelegerade @ en sddan [ir-
samling eller samfalligher.
Berrdftande besvdr éver kammar-

rattens bestut tilliimpas 91 § lagen om

forsamlingsstyrelse. Besvir dver ett

beslut, varigenom kammarrden har
bifallit besvér eller forbjudit an det
overklugade hesluer verksiills far
anfaras dven avoen forsamling cfler
kvrklig samfdilligher som berdrs av
indelningsindringen och av den som
har rén art anféra besvir over beslue
av kvrkofullmikiige. kvrkostimman
cller  forsamlingsdelegerade | en

sadan forsamling eller samfiilligher.
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Denna lag tritder i kraft den | januari [981.

Aldre bestimmelser tillimpas pd besvir Gver beslut. i friga om vilket
justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkinnagetts pa
anslagstavian for ndgon av de [drsamlingar och kyrkliga samfilligheter som
berors av indelningsiindringen.
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9 Forslag till
Lag om dndring i aliménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 27 § allminna ordningsstadgan (1956:617) skall

ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Forestagen hvdelse

27 ¢!

Beslut som cn polismyndighet eller en kommunal myndighet har meddelat
pa grund av denna stadga elier lokal ordningsstadga dverklagas hos
linsstyrelsen genom besviir.

I friga om klagan éver en kommu- I friga om besvdr dver en kommu-
nal myndighets beslutifallsom avses  nal myndighets beslutifall som avses
i 2 och 23 §§ och dver linsstyrelsens i 2 och 23 8% gdller dock vad som
beslur med anledning av sddan kla-  foreskrivs i 7 kap. kommunallagen
gan finns bestimmelser i kKommunal- — (1977:179).
lagen (1977:179).

Linsstyrelsens beslut om foreliiggande av vite eller om ersittningsskyldig-
het enligt 17 eller 17 b § dverklagas hos kammarritten genom besvir,

Annat beslut av linsstyrelsen pa grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga dverklagas hos regeringen genom besviir. Detsamma giiller
socialstyrelsens beslut enligt 21 §.

Beslut som pd grund av denna stadga eller lokal ordningsstadga meddelas
av polismyndighcten. linsstyrelsen eller kammarriitten skall utan hinder av
besviir linda till efterriittelse. om ¢j annorlunda forordnas. Detta giller dock
inte beslut om ersattningsskyldighet enligt 17 eller 17 b §.

Dcnna lag triidder i kraft den [ januari [981.

I Senaste lydelse 1979:970.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-09-13

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordtorande, och statsraden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabricl Romunus,
Tham, Bondestam.

Firedragande: statsridet Hansson

Lagradsremiss om ny instansordning i kommunalbesvirsmal

1 Inledning

De nuvarande reglerna om kommunalbesviir gar i huvudsak tillbaka titl
1862 &rs kommunalfdrordningar. Forst 1 samband med arbetet p& den nya
kommunaliagen (1977:179), som triidde i kraft den 1 juli 1977, framf{ordes
tanken pd en genomgripande oversyn av kommunalbesviirsprocessen. |
propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. pckade
foredraganden pa vissa brister i besvirsordningen och besviirsférfarandet
sanit i de davarande kommunallagarnas regler om kommunalbesviir. Han
framholl att kommunalbesvirsprocessen borde ses over pa ett mera genom-
gripande sitt dn som var mgjligt inom ramen f6r kommunallagsreformen
(prop. 1975/76:187 s. 317. 551). Tanken pé en sidan Gversyn vann riksdagens
gillande (KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Mot denna bakgrund tillkallades
inovember 1977 ¢cn kommitté (Kn 1977:05) med uppdrag att géra en oversyn
av kommunalbesvirsprocessen m. m. Enav kommitténs huvuduppgifter vir
enligt direktiven att behandla instansordningen och riitten att fullfolja talan
till hogsta instans. | denna del, som beteck nades som angeliigen, erinrades om
mdjligheten att redovisa resultatet i ett delbetinkande.

Kommittén!, som har antagit namnet kommunalbesvirskommittén, har i
december 1978 avlimnat delbetiinkandet (SOU 1978:84) Instansordningen i
kommunalbesvirsmal. Till protokollet i detta lirende bor fogas en samman-
fattning av betinkandet som biaga ! samt kommitténs lagforslag som
bilaga 2. Betriffande nuvarande {Orhéllanden samt kommitténs nidrmare
gverviiganden hinvisas till betinkandet.

Efter remiss har yutranden Gver betinkandet avgetts av riksdagens

IRegeringsridet Bengt Hamdahl. ordfdrande, statssekretcraren Fredrik Sterzel och
regeringsriattssekreteraren Peder Tornvall.
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ombudsmin (JO), regeringsritten, justitiekanslern (JK), samtliga kammar-
riitter, domstolsverket. statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), samtliga
linsstyrelser, decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01), statskontrollkom-
mittén (Kn 1976:06). liinsdomstolskommittén (Kn 1977:01), utredningen (Kn
1977:04) f6r Gversyn av lagen om {orsamlingsstyrelse, Botkyrka. Stockhoims,
Sodertilje, Uppsala, Eskilstuna, Katrineholms, Linkdpings, Norrkdpings,
Atvidabergs, Jonkopings, Viirnamo, Viixjd, Borgholms, Gotlands, Ronneby.
Kristianstads, Helsingborgs. Lunds, Malmd, Svalévs, Halmstads, Laholms,
Goteborgs, Bords, Vara, Arvika, Hagfors, Kumla, Orebro. Surahammars,
Visterds, Bollnis, Givle. Sundsvalls. Timrd, Stromsunds, Ostersunds,
Skellefted. Umed och Luled kommuner, landstingskommunerna i Stock-
holms, Uppsala, Sddermanlands, Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs.,
Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Giivleborgs, Vister-
norrlands och Norrbottens ldn, Stockholms kyrkliga samfillighet, Giteborgs
kyrkliga samfillighet, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratstorbund, Centralorganisationen
SACO/SR, Tiinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges advokat-
samfund, Forvaliningsliinsrddens foérening, Sveriges domareforbund samt
Sveriges kommunaljuridiska férening.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, linsstyrelsen i Ostergotlands lidn
fran Ostergétlands linsavdelning av Svenska kommunforbundet, linsstyrel-
sen i Jonkopings lin frdn Jonkopings linsavdelning av Svenska kommun-
forbundet, linsstyrelsen i Kronobergs liin frin Ljungby kommun, linsstyrel-
sen i Kalmar lin frin Hultfreds, Kalmar, Oskarshamns och Torsés kommun-
er och Kalmar linsavdelning av Svenska kommunforbundet, kinsstyrelsen i
Gotlands ldn frdn domkapitlet i Visby, linsstyrelsen i Viisternorrlands lin
frdn Hirndsands, Kramfors och Ornskoldsviks kommuner samt linsstyrel-
sen i Visterbottens lidn frAin Nordmalings, Robertsfors, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner.

Yttrande bar dessutom inkommit frdn Medborgarrittsrorelsen.

En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Jag har i detta drende samrdtt med chefen for justitiedepartementet.

2 Allmén motivering

2.1 Bakgrund

Kommunala beslut kan i regel dverklagas gcnom besvir hos en statlig
forvaliningsmyndighet eller forvaltningsdomstol. Det finns tvi huvudtyper
av besviir, forvaltningsbesviir och kommunalbesviir. Forvaltningsbesviir
omfattar, forutom besviir 6ver statliga myndigheters beslut, besviir dver
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flertalet av de beslut som fattas av de speciaireglerade kommunala nimn-
derna. Kommunalbesviir omfattar besviir over dels de kommunala beslutan-
de forsamiingarnas beslut, deis de kommunala niimndernas beslut i de fall d&
det inte finns siirskilda besviirsbestiimmelser i andra lagar och forfattningar
in kommunallagen. Kommunalbesvir dr det medel som kommunmedlem-
marna kan anvinda nir de vill angripa beslutinomden s. k. frivilliga sektorn,
dvs. den del av den kommunala verksamheten som regleras enbart i
kommunallagen.

Kommunalbesviren skiljer sig frdn forvaltningsbesviren i flera viktiga
avseenden. Varje kommunmedlem har riftt att anfora kommunalbesviir,
oavsett om han eller hon berors av beslutet eller ¢j. Beslutet kan angripas
endast pé de sirskilda besvirsgrunder som anges i kommunallagen. Besvirs-
provningen kan nigot forenklat sigas innebiira att det ir beslutets laglighet
och inte dess Limplighet som provas. Vid bifall till besviiren far besvirsmyn-
digheten endast upphiiva beslutet men inte siitta annat beslut i det upphiivdas
stiille.

Skillnaderna mellan kommunalbesviir och forvaliningsbesvir forklaras av
att de bidda besviirstyperna har olika syften. Forvaltningsbesviiren dr ctt
medel for den enskilde som drabbas av ett beslut att skvdda sina intressen
genom att pakalla att beslutet omprdvas av ett hdgre organ. Kommunalbe-
sviiren tjanar framfor allt som medel for kommunmedlemmarna i allmiinhet
att utlosa en statlig kontroll av kommunala besluts laglighet. Genom
kommunalbesviirsreglerna hlls denna statskontroll inom bestamda griinser,
vilket dr betingat av hinsyn till den kommunala sjélvstyrelsen.

De prundliiggande bestimmelserna om kommunalbesvir finns i 7 Kap.
kommunallagen (KL). Dir anges besviirsgrunderna. Dessa innebir att
besviiren kan bifallas endast om klaganden har anfort omstindigheter som
visar att beslutet 1) inte har tllkommit 1 laga ordning, 2) star i strid mot lag
cller annan forfattning, 3) pd annat sitt dverskrider det kommunala organets
befogenhet, 4) kriinker klagandens enskilda riitt cller 5) annars vilar p4
orittvis grund. Frigan om det kommunala beslutet ir skiligt eller indamals-
enligt kan i princip inte bli foremal {6r kontroll. En sirstillning intar de mal
dir besviiren grundas pd att det kommunala organet har dverskridit sin
allmiinna kompetens enligt | kap. 4 § KL. I dessa mal kan prévningen 3 ett
inslag av limplighetsprovning. Besvirsmyndigheten kan ibland inte undgé
att som ett led i den individuclla besvirsprovningen bedéma vilken
omfattning den kommunala kompetensen pd det aktuella omradet allmiént
sctt bor ha. 1 andra fall provas om den kommunala dtgirden varit behovlig
och idndamalsenlig fér att uppnd ett visst resultat. Bestimmelsen om
kommunernas och landstingskommunernas kompetens dr liksom dess
motsvarighet i dldre lag mycket allmiint hallen. Den kommunala kompeten-
sen har i stor utstrickning fétt sitt konkreta innchall genom regeringsritiens
praxis.

Bestimmelser om besvir éver kyrkokommunala beslut finns i 89-92 §§
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lugen (1961:436) om fsrsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500). Dessa bestim-
melser stimmer i huvudsak 6verens med KL:s besviirsregler. Som kommu-
nalbesviir rik nas ocksa besviir som anfors med stod av 20§ lagen (1957:281)
om kommunalfarbund (ontryckt 1977:181). 1 kap. 19 §, 2 kap. 9 § och 3 kap.
14 § lagen (1979:411) om dndring i rikets indeining i kommuner. landstings-
kommuner och férsamlingar, 23 § lagen (1979:412) om kommunala indel-
ningsdelegerade och 21 § lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegera-
de.

Linsstyrelsen iir i regel {Orsta instans i kommunalbesviirsmalen. Linssty-
relsens beslut kan dverklagas hos regeringsritten. Landstings och landstings-
kommunala nimnders beslut overklagas direkt hos regeringsriitten. I motsats
till vad som i allminhet géller i friga om férvaltningsbesvir ir ritten att
fullfolja talan till regeringsriitten i kommunalbesviirsmélen inte begrinsad
genom krav pa provningstillstand.

En iindrad instansordning for kommunalbesvirsmalen diskuierades i
samband med 1971 ars forvaliningsritisreform. Genom den reformen fick
regeringsritien stillning som en i huvudsak prejudikatbildande instans.
Kammarritten skots in som en mellaninstans i flertalet mal. Forvaltnings-
domstoiskommittén foreslog i sitt betiinkande (SOU 1966:70) Forvaltnings-
rittskipning att kommunalbesvirsmalen skulle Gverfdras fran linsstyrelser-
na till kammarritterna och att regeringsriitten skulle prova malen endast efter
provningstillstind. Forslaget kritiscrades hart vid remissbehandlingen. Det
framhdolls dirvid bl. a. att provningen av kommunalbesviirsmélen, dven om
den formellt dr begrinsad till en laglighctsprovning, ofta i verkligheten
innebir en kvalificerad ldmplighetsprovning och att lidnsstyrelserna har
sirskilt bra forutsdttningar for aut gora sddana beddmningar pa grund av sin
goda kinnedom om forhallandena 1 linets kommuner. Foredragande
departementschefen forklarade att han for sin del var ense med kritikerna om
att det inte var limpligt att ta bort linsstyrelserna ur instanskedjan (prop.
1971:30 s. 81).

Kommunalbesviarskommittén uttalar att det dr en angeligen &tgird att
reformera instansordningen i kommunalbesvdrsmal. Enligt kommitténs
beddmning kan en saddan reform mycket viil genomftras innan en fullstindig
Oversynav kommunalbesvirsinstitutet slutforts. Med hdnsyn tiil malutveck-
lingen och arbetsliget hos regeringsriitten och kammarriitterna dr tidpunkten
enligt kommittén nu ocksé lamplig f6r en reform.

Kommittén pekar pd att tillstrémningen av kommunalbesvirsmal till
regeringsritten har okat kraftigt under senare &r. Enligt kommitténs
uppfattning har malen kommit att ta i ansprak en oproportionerligt stor del av
regeringsrittens sessionstid. Nir det giller kammarritierna visar balanserna
under den senaste tiden en sjunkande tendens, vilket enligt kommiueén ger
mojlighet till att utvidga kammarritternas méiomréde.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag har flertalet remissinstan-
ser stillt sig positiva till en dndring av instansordningen i kommunalbesvirs-
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mdlen. Olika synpunkter har dock framférts pa tragan hur instanskedjan bor
utformas. Meningsskiljaktighelerna avser huvudsakligen behovet av att
behdlla en besviirsinstans pd regional niva.

Aven jag anser att tiden nu idr mogen for all dvervdga en édndrad
instansordning. Detta éir enligt min mening sirskilt angelidget mot bakgrund
av den utveckling som handliggningen av kommunalbesviirsmalen i rege-
ringsrdtien har tagit. Det dr inte rimligt aut den forhallandevis begriinsade
mélgrupp som kommunalbesvirsmélen trots allt utgor skall belasta rege-
ringsriitten pd ett sddant sitt att domstolens prejudikatbildande uppgift
1orsvaras. En forindring av regeringsrittens roll som hogsta instans i
kommunalbesviirsmilen maste givetvis paverka vilka besviirsinstanser som
bor finnas under regeringsriticn.

Siiilvfallet gor sig olika intressen gillande niir man 6verviiger en reform av
instansordningen i kommunalbesviirsméalen. En sadan reform borsyita till att
forbittra arbetsliiget i regeringsriitten niir det gilller kommunalbesviirsmalen
och att s& lAngt mojligt forkorta handliggningstiderna. Intresset av en
fungerande statlig laghighetskontroll skatt tillgodoses utan att dc kommunala
sjilvstyrelseintressena trids for nira. Ritissiikerhetskravet far inte eftersiit-
tas. Instansordningen mdste utformas sd att den skapar bista mojliga
forutsiittningar for den specielia typ av laglighetskontroll som kommunalbe-
svirsprovningen innebiir. Detta innebdr att det inte later sig gora att utan
vidare 6verfora den ordning som giiller for forvaitningsbesviiren till kommu-
nalbesvirsprocessen.

2.2 Instansordningen
2.2.1 Besvirsprovningen i regeringsratien

En utgdngspunkt for kommittén vid dvervigandena om en ldmplig
instansordning for kommunalbesvirsmalen har varit det besviirliga arbetsli-
get i regeringsritten i dessa mal. Tillstromningen av kommunalbesviirsmal i
regeringsriitten har nimligen 6kat mycket kraftigl under senare ar. Vid
forvaltningsrittsreformen ar 1971 riknade man med att det skulle komma in
ca 200 kommunalbesvirsmal till regeringsritten per ar. Under 4r 1978 kom
det in inte mindre dn 678 méal. Malen handliggs pa fullsutten avdelning utan
krav pd provningstillstdind. Det ir den stdrsta gruppen av mal som provas
utan att regeringsritten dessforinnan har meddelat provningstillstdnd. Totalt
utgér kommunalbesviirsmdlen nu ocksd den storsta mélgruppen hos rege-
ringsritten efter skattemdlen.

Enligt kommitténs uppfattning tar mélen i ansprdk en oproportionerligt
stor andel av regeringsriittens sessionstid. Med hinsyn till intresset av att
regeringsratten ges god mojlighet att uppritthilla sin stilining som prejudi-
katinstans dr det enligt kommiitén angeliiget att begrinsa regeringsrittens
befattning med kommunalbesvarsmal. Kommittén anseratt den [dsning som
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ligger niirmast till hands ér att inféra fullfoljdsbegriinsning genom krav pa
provningstillstand. Med en siidan ordning {Grutsitter kommittén att besvirs-
instansen nirmast under regeringsritten far en kvalificerad sammansitining.
Flertalet mél kan forviintas stanna i en sddan instans. Enligt kommittén bor
detta tillsammans med ett krav pd provningstifistind medfira en avseviird
littnad for regeringsriiticn.

Liksom kommittén och det atldeles dverviigande antalet remissinstanser
ser jag ctt starkt intresse 1 att vidta dtgiirder for att begriinsa regeringsrittens
befattning med kommunalbesviirsmalen. Grundtanken bakonmy 1971 &rs
forvaltningsriittsreform var att Lita regeringsriitten svara {or prejudikatbild-
ningen genom viigledande avgdranden i oklara eller tveksamma riittsirigor.
medan kammarritternas hovuduppgift skulle vara att astadkonmma mate-
ricllt riktiga avgoranden i de enskilda fallen. Det drenligt min mening viisent-
ligt att regeringsriittens prejudikatbildande uppgift inte torsvaras. Kommit-
téns utredning samt vad som framkommit vid remissbehandlingen tvder
dock pa att kommunalbesviirsmalen har kommit att dominera regeringsriit -
tens arbete 1a ctt siitt som inte kunde forutses vid forvaltningsriittsreformen.
Regeringsriitten upplyser satunda i sitt remissyttrande att kommunalbesviirs-
mélen, som endast utgsr drygt 10 procent av samiliga till regeringsriitten
fultfoljda mal. 1ar i ansprik en tredjedel av hela den sessionstid som
regeringsriitten anvinder {6r provning av mal pi fullsutien avdelning. Detta
leder enligt regeringsriitten till f6rfing f6r domstolens prejudikatbildande
uppgift.

Ilikhet med kommittén och tlertalet remissinstanser anser jag att det enda
rimliga siittet att forbiittra sittationen fér regeringsriitten ir att infora krav pd
provningstillstind i kommunalbesviirsmalen. Att vidta andra atgiirder. som
resursforstirkningareller andra organisatoriska foriindringar, kan knappast {3
annat iin Kortsiktiga effekter. En losning som innebir fullbljdshegriinsning
for kommunalbesvirsmalen ligger ocksd i linje med den biirande tanken
bakom 1971 érs fGrvaltningsriittsreform. Fn ovillkorlig fSrutsiittning {Gr en
sddan ordning ir dock. som framhéllits av kommitién och flera remissin-
stanser. att det skapas garantier for att instansen nidrmast under regerings-
ritten blir viil kvalificerad. Jag dterkommer till denna friga i niista av-
snitl.

Kommittén diskuterar enligt vilka grunder provningstillstind skall med-
delas. Kommittén utgdr dirvid frin de regler i forvaltningsprocessiagen
(1971:291) (FPL) som giiller for forvaltningsbesviirsmail. Enligt 36 § (drsta
stycket FPL far provningstillstind meddelas

1. omdetiir av vikt for ledning av riittstilliimpningen att frigan privas av
regeringsriitien eller

2. omdet foreligger synnerliga skil for sddan prévning. sisom att grund tor
resning foreligger eller att milets utgdng | kammarriitten uppenbarligen beror
pa grovt forbiseende cller grovt misstag.

FPL:s regler om provningstillstind dr utformade cfter forebild av ritte-
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ghngsbalkens regler. I samband med tilkomsten av FPL:s regler diskuterades
mopigheten av att medge nigon form av s, k. findringsdispens. dvs. att
grunden {or dispens dr att det finns anledning att dndra underinstansens
beslut. Ensddan dispensregel fanns € o. m. den 1 juli 1971 i riittegdngsbalken.
Tanken avvisades emellertid av departementschelen. bl a. med hiinvisning
till att man med en sddan ordning inte skultle kunna [Hrverkliga de biirande
principerna f6r instanssy

stemet. | ett system med dndringsdispens formaoda-
des vidare midhillstrémningen tilt regeringsriitien bli betvdligt mer omfattan-
de jimidnt med en ordning dir prisvningen i huvudsak endast giller
prejudikatfragor (prop. 1971:30 5. 79). Vid riksdagsbehandlingen uttalade
konstitutionsutskottet (KU 197136 5. 15) att prisvningstiltstand skall kunna
meddelas av prejudikatskil utan alltor sniiv begriinsning.

Kommitién anser att FPL:s regler om provningstitlstand ir viil forenliga
med kommunalbesviirsprivningen. Den enda tinkbara avvikelsen frin dessa
regleriirenligt kommitiéns mening att tillata ndgon form av iindringsdispens.
Kommittén anser emellertid att det iir en tordel om de allmiinna normer for
fullféljdsbegrinsning mellan higsta instans och instansen niirmast under.,
som nu vunnit en vid tllimpning inom den svenska rittskipningen, kan
goras tillimpliga ocksd i kommunalbesviirsprocessen. Lnligt kommittén ir
det angeliiget att regeringsriitien later mat som ror den kommunala kompe-
tensen ga tll provning i forhallandeavis stor utstrickning. eftersom ridttspraxis
hiir spelar en avgorande rolt for riittsbildningen. Enligt kommittén torde
FPL:s regel om prejudikatdispens inte ligga ndgra hinder i viigen for detta.
Det finns dirfér enligt kommiténs mening inte anledning att infora andra
dispensgrunder tor kommunalbesviirsmal iin for forvaltningsbesviirsmal.

Kommitténs forslag i denna del farstod av flertalet remissinstanser. Hit hor
regeringsriitten, som inte ser nagra svarigheteriatt de allmiinna grunderna {6r
provningstllstdnd blir tillimpliga pd kommunalbesviirsmalen. Fyra rege-
ringsrdd framhélicr dock 1 en skiljaktig mening bl a. att reglerna om
provningstillstdnd bér vidgas till att medge idven idndringsdispens. Flera
remissinstanser betonar det angelidgna 1 att mal som ror den kommunala
kompetensen slipps fram till prévning i forhdllandevis stor utstriickning.
Svenska kommunforbundet {6rutsitier att flertalet reella kompetensmal
regelmiissigt kommer att sakprdvas av regeringsriitten om detta begirs av
klagoberittigad part. Frin ndgra hdll forordas att kommunerna biér vara
befriade frin kravet péd provningstillstand. Orebro kommun ifrgasiticr om
man inte som en yuerligare dispensgrund borde ange att malet har allmiin
VikL

Féregen del finner jag. liksom kommittén och flertalet remissinstanser. att
det finns starka skl for att 1ata kommunalbesviarsmélen omfattas av FPL:s
regler om provningstilistind. Utformningen av dessa regler samt vad som
uttalats i forarbetena bor enligt min mening ge tillridckliga garantier for aul
regeringsriitten skall kunna bevilja provningstillstdnd i kommunalbesviirs-
madlen i den utstriickning som behdvs till ledning {6r rdttstillimpningen.
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Sirskilt angeldget dr detta i friga om madl som giller den kommunala
kompetensen. Dessa ma! intar. som papekats av kommittén och flera
remissinstanser, pa sitt och vis en sirstillning. Eftersom kompetensbestim-
melsen i 1 kap. 4 § KL ir allmint utformad, har det till stor del lagts pd
rittstillimpningen att paverka innchdliet i den kommunala kompetensen.
Det idr didrfor naturligt att ett stort antal kompetensmal privas i sak av
regeringsritten. Det ir framforallt et starkt kommunalt intresse att f3 upp
sddana ma! till provning i regeringsriitten. Nagra remissinstanser har pd grund
hilrav forordat att kommunerna bor vara befriade frAn kravet pd prévnings-
tillstdnd. Jag idr dock for egen del inte beredd att instimma i detta. Férutom
alt rent principiella inviindningar kan resas mot att skapa speciclla fullfolids-
regler for vissa fall, ser jag inte heller nigot dirckt behov av att befria
kommunerna {Tdn kravet pa provningstilistind. Under forutsiittning att det
finns en kvalificerad underinstans bor det finnas garantier for att méilen i
forsta instans ges en grundlig prévning som leder till en sakligt riktig
utgdng.

Kommunalbesvirsmilen och di speciellt mélen om den kommunala
kompetensen ir inte sidllan av sddan karaktdr att det kan vara naturligt att
anse att de har prejudikatintresse. | praktiken torde detta ofta vara fallet nar
en ligre instans har upphivt kommunens beslut pd den grunden att beslutet
inte dr kompetensenligt och kommunen Snskar fullfolja mélet till regerings-
ritten. Det torde da finnas goda mojligheter att med dispensregler av det slag
som finns i 36 § FPL f& upp malet till provning. Det finns dirfor enligt min
mening inte skiil att inféra andra dispensregler for kommunalbesvirsmalen
an de som giller i Gvrigt for fullfolid fran forvaliningsdomstol till regerings-
ratten.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd fororda att ritten att fullfSlja talan ull
regeringsritten i kommunalbesviirsmal begrinsas genom krav pé provnings-
tillstdnd och att dirvid dispensgrunderna i 36 § FPL skall tillimpas.

Regeringsriitten tar i sitt remissyttrande upp en friga som ror handliigg-
ningen av vissa avvisnings- och avskrivningsfragor. Regeringsriitten foreslar
att besviir som har anforts for sent eller aterkallats skall fa avvisas resp.
avskrivas av tre regeringsrdd. Jag vill inte fororda att en sddan ordning infors
utan ytterligare dverviganden. Eftersom dessa frdgor om avvisning och
avskrivning normalt avverkas mycket snabbt, iir det tveksamt om tidsbespa-
ringen skulle bli sirskilt stor. Frigan om mojlighet att hinskjuta mal av detta
slag till fullsutten avdelning kan ocksé kriva noggrannare dverviiganden in
vad som dr mgyligt i detta sammanhang.

2.2.2 Besvdrsprovningen i instansen under regeringsriten

Fett system dir det krivs provningstillstdnd for att regeringsriitten skall ta
upp kommunalbesviirsmalen till provning kommer instansen under rege-
ringsriitten att i praktiken bli stutinstans i flertalet méal. Huvuduppgifien for
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denna instans blir, liksom i forvaltningsbesvirsmdlen. att dstadkomma
materiellt riktiga avgdranden i de enskitda fallen. Mot denna bakgrund anser
kommittén atl instansen bir vara ¢tt viid Kvalificerat organ med en
sammansitining som s lingt mojligt garanterar riktiga avgoranden. Enligt
kommittén ligger det nidrmast till hands att anlita de allmidnna forvaltnings-
domstolar som redan finns for dvriga {0rvaltningsmaél.

Kommittén tar upp (rigan om det, med hiinsyn till kommunalbesvirsin-
stitutets karaktiir, dr impligt att lata mdlen provas uteslutande av f6rvalt-
ningsdomstolar etler om det finns behov av att 18ta en annan myndighet dn
domstol delta 1 proviningen. Frigan giiller 1 fOrsta hand mél om den
kommunala kompetensen. i vilka det ofta kriivs en sakkunnig bedémning av
andra forhdllanden ér de rent rittsliga. Att sddana bedomningar kan komma
in i bilden hindrar enligt kommittén inte att mélen handliggs utesiutande av
domstol. Kommittén pekar bl. a. pd majligheten av att inhimia sakkunnig-
utldtanden cller att 18ta en ledamot med siirskild sakkunskap ingd i
domstolen.

Niir det giller att avgora vilken domstol som bir utgora besviirsinstans
nirmast under regeringsriitten star valet enligt kommittén mellan kammar-
ritterna och ldnsritterna. Vad fOrst giller kammarriitterna framhaller
kommittén att forutsdtiningarna {or att 1ta dessa prova kKommunalbesviirs-
madlen harindrats sedan [Grvaltningsdomstolskommittén pd sin tid lade fram
ett sddant forslag. Skilinaderna bestér bl a. diri, att reglerna om forutsitt-
ningarna {or provningstillstind ir striingare iin de som toreslogs av forvalt-
ningsdomstolskommittén samt att kammarritierna har hunnit vixa in i sin
nya roll som allmiin forvaltningsdomstol. Kammarriitternas malbalanser har
dessutom visat en sjunkande tendens. Att i dagens liige utdka kammarriit-
tcrnas méilomrade med kommunalbesvidrsmilen méter diirfor enligt kom-
mittén inte samma betinkligheter som i samband med forvaltningsriittsre-
formen. Om linsriterna skall anfértros att prova kommunalbesviirsmélen i
instansen under regeringsriitten, mdste enligt kommittén siirskilda domlor-
hetsregler inforas. Eftersom det i princip dr frAga om ¢n renodlad ridttsprov-
ning i dessa mél, finns det nimligen inte mycket utrymme {6r bedémningar
av det slag diir lekmannainflytandet kommer till sin ritt. Ninmndeminnen
fyller sin funktion t mal som ror enskilds ritt. 1 sddana mal blir det ofta friga
om skiilighetsbeddmningar och bevisvirderingar diir nimndemiinnens all-
minna livserfarenhet dr viirdefull. I kommunalbesviirsmélen, siirskiit kom-
petensmaélen, finns det snarare ett behov av siirskild sukkunskap pd specietla
omraden, vilket enligt kommitténs beddmning inte kan tillgodoses genom
nimndemannamedverkan. Kommitténs slutsats blir att kammarritterna dr
att foredra fram{or Linsriitter med specialsammansitining som besvirsin-
stanser niarmast under regeringsriitten.

Niistan alla remissinstanser tillstyrker kommittens forslag 1 denna del.
Fiera framhdalier att kammarriitt dr den sjilvklara instansen under regerings-
ritten med tanke pa att den i praktiken kommer it bli slutinstans i de flesta



Prop. 1979/80:105 29

mdl. Endast sjutton remissinstanser, nimligen fem finsstyrelser, clva
kommuner och decentruliseringsutredningen. avstyrker uttrvekligen 1orsla-
get. De (Grordar i stiilictatt den nuvarande ordningen behalls. dvs. att miien
gir direkt [rén en linsinstans Gll regeringsriitien. Deras kritiska instilning
grundar sig huvadsaklizen pa upplattiningen att komnutien har 6y erbetonat
den juridiska och formella karaktiren av kommunalbesvirsproviningen pi
bekostnad av det viirde som ligger i att behillu en Einsinstans somydir fortrogen
med de kommunala (Grhallandena.

For egen del vill jag anfora 1oljande.

Jag har i 10regdende avsnitt frambablit aw jag ser det som en oviltkorlig
forutsitning Hr att krav pa provaingstillstand infors 16r kommunalbesviirs-
malen att en vitl kvalificerad instans handligger dessa mal niirmast under
regeringsriitien. Denna instans kommer ju nidmligen att i flertalet kommu-
natbesviirsmal i Gverta regeringsriitiens nuvarande uppgift att svara for att
avgdrandena blir sakligt riktiga. Komminén framhaller ant domsiolarna stir
fria frin de politiska instanserna och att de har GH enda uppgift ate skipa rit
frin en objektiv utgdngspunkt. Hela svstemet med domstolsprovining dr. som
kommitién anfor, uppbyggt fOr att shapa biista majliga forutsiittingar tor en
riktig tllimpning av gillande riitt. Med hiinsyn hiirall dr det enligt min
mening fran principell synpunkt klart Kimpligast att besviirsprovningen
niarmast under regeringsritten anttriros at forvaliningsdomstolar. Hirdll
kommer att exempelvis kammarriitierna far anses ha bittre fdrutsiatiningar
in de torvaltningsmyndigheter som hgger niirmast tll hands som alternativ,
nimligen liinsstyrelserna, att prestera en besviirspriovning av det slag som
mdste tordras. om ctt krav pd provningstillstind infors. Jag ansluter mig till
kommitténs uppfattning att kammarritterna ir att {oredra tramfor Hinsriit-
terna som besviirsinstans nirmast under regeringsritien i kommunalbesviirs-
mdlen. Kammarriitierna har sedan omorgantsationen ar 1971 hunnit viixa in i
sin nya roll som allmiinna fGrvaltningsdomstolar niirmast under regerings-
ritten. Genom handliggning av vissa mal om tdrvaltningsbesviir dver
kommunala niimnders beslut har de ocksd fitt en Gkad inblick i kommunala
forhallanden. Savitt kan bedmas idr arbetsliget | kammarritterna nu ocksi
sddant att de mycket viil kan tllféras kommunalbesviirsmalen. Vid remiss-
behandlingen av kommitténs forslag har ocksd samtliga kammarritter
forklarat sig beredda att ta emot denna nva malgrupp. Hirtill kommer de
fordelar som ligger i ait kammarritternas malomrade si lingt som majligt
stdmmer dverens med regeringsriittens. Jag forordar didrfor att kommitgns
forslag att besviirsprovningen skall anfortros it kammarriitterna genom-
fors.

Jag vill 1 detta sammanhang ta upp nagra siirskilda frigor. Enligt 12 §
kammarrittsinstruktionen (1979:571) dlldelas mal uv viss beskalfenhet
(specialmal) i 1orsta hand en eller flera bestiimda rotlar. Kammarriitten
bestimmer vilka mal som ir specialmal. Med hiinsyn till kommunalbesviirs-
mélens sirskilda beskaffenhet kan det dtminstone under en dvergiingstid
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vara Eimpligt att malen i {6rsta hand tilldelas vissa bestiimda rotlar. Som
framgar av vad jug nyss har sagt kan kammarriitterna sjilva bestiimma i dessa
frigor. Nigra sirskilda bestiimmelser i lag cller annan forfattning om att
kommunalbesvirsmilen skall vara specialmal behévs enligt min mening
inte. Om et mal av nigon siirskild anledning bor avgiras skyndsamt. skall
det enligt 22 § Kammarrittsinstruktionen handliggas med (Griur. Jag anser
att det inte kan Komma i friga ate i tag eller annan {Grfattning foreskriva att
kommunatbesviirsmal genereflt skall vara fSrtursmal. Jag dterkommer i
specialmotiveringen Gl 7 kap. 4 § KL till frigan om sirskilda regler om
skyndsam handliggning av vissa kommunalbesviirsmal. 1 Gvrigt bor det,
liksom niir det giiller andra midlgrupper, kunna dverlimnas & kammarritter-
na att avgdra niir eit kommunalbesviirsmal skall handliggas med {Grtur.

2.2.3 Behovet av en kinsinstans under kammarrdtten

Om kammarriitten infdrs som besvirsinstans niirmast under regeringsriit-
ten i kommunalbesviirsmal, uppkommer {rdgan om en linsinstans bor
behdllas som en {orsta besviirsinstans under kammarritten. Valet star sdledes
mellan ett system med tva instanser — kammarriitt och regeringsritt —och ctt
system med tre instanser — linsinstans, kammarriitt och regeringsritt. Frdgan
om lkinsstyrelsen, som f. n. har uppgiften att prova kommunalbesvir, cller
linsritten bér vara linsinstans i ¢n reformerad instansordning behandlas inte
niirmare av kommittén.

Efter att utforligt ha redovisat skilen for och mot tva- resp. treinstanssys-
temet har kommittén stannat for att toresld ett tvéinstanssystem med
kammarriitten som forsta besvirsinstans. Kommittén har bedomt saken sé,
att bdda altcrnativen dr genomforbara men att den kortare instanskedjan ir
att foredra. Den omstindigheten att en omliiggning till tre besviirsinstanser
sannolikt medfor att handliggningstiderna férlings f6ér kommunalbesviirs-
mal som provas i sak av regeringsritten maste enligt kommittén tillmitas stor
betvdelse, nir stillning skall tas till instansordningens utformning. Kommit-
tén anser att det dr siirskilt angelidget att slutliga avgéranden i kommunal-
besviirsmal, som kan gilla samhiillsviktiga beslut och principiella riittsfrigor,
kommer till stdnd inom rimlig tid.

Kommittén har dvervigt om lidnsstyrelsen bor behéllas som forsta
besvirsinstans under en Overgingsperiod. Kammarritterna skulle hiiri-
genom 3 mdjlighet att successivt bereda sig for den nya uppgiften samtidigt
som man skulle kunna dra nytta av det kunnande pid omridet som i dag finns
hos linsstyrelserna. Kommittén foreslar dock inte ett sddant arrangemang
utan fresprikar andra atgiirder, bl. a. utbildningsinsatser, for att underliitia
omliggningen.

Kommitténs {Hrslag att linsinstansen skall slopas i kommunalbesvidrsma-
len tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser (ca 60).
Bland dessa finns regeringsriitten, tre kammarritter, tre Linsstyrelser, 24
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kommuner och 17 landstingskommuner. Ett 40-tal remissinstanser anser att
en linsinstans bodr behéllas. Dit hor en kammarriitt, 16 linsstyrelser. 19
kommuner och tvd landstingskommuner.

Flertalet av de remissinstanser som tiflstyrker forslaget om ett tvdinstans-
system har liksom kommittén viigt [6r- och nackdelar med en sddun ordning
och stutligen 1atit dnskemilet om kortare handliggningstider vara avgorande,
Regeringsritten framhdller an linsstyrelserna har god kiinnedom om torhdl-
landena i kommunerna och en betydande utredningskapacitet, vilket @r
sirskilt viirdelullt i mal om den kommunala kompetensen. En annan
synpunkt som cnligt regeringsriitten ocksd talar for att linsstyrelsen behdlls
som besvirsinstans under kammarritten dr att man da far samma instans-
ordning som giller vid forvaliningsbesviir ver kommunala myndigheters
beslut. Regeringsriitten anseremellertid att en forlingning av handliggnings-
tiden {6r kommunalbesviirsmél inte idr acceptabel. Regeringsritten anser
tidsfaktorn s& viisentlig att den bitriider Kommitténs farslag att linsstyrelser-
na skall utgd ur instansordningen. Enligt Kammarriitterna 1 Stockholm och
Jonkoping dr det svart att finna en lAimplig underinstans. Linsritterna ér
mdjligen mindre ldmpade 6r uppgiften. Lansstyrelserna kan inte komma i
friga f6r de landstingskommunala malen. Enligt kammuarriitten i Stockholm
ir lansstyrelserna inte heller siirskilt viillrustade med juridisk expertis, scdan
linsdomstolsreformen genomtorts och tanken pd riittsavdelningar i Kinssty-
relserna avvisats.

Riksrevisionsverket framhaller att kammarritterna nu har en viss dver-
kapacitet och att balanssituationen stadigt torbittras. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till att ctt treinstanssystem antagligen leder till merkostna-
der och lingre handliggningstider anser riksrevisionsverket att kammarriit-
ten bor vara forsta instans i kommunaibesvirsmdlen. De kommuner som ér
positiva till kommitténs firslag anser 1 allminhet att intresset av snabbhet i
handlaggningen viger tyngre iin betiinkligheterna som frimst grundar sig pa
att linsstyrelsernas lokalkinnedom skulle gd forlorad {6r kommunalbesviirs-
mdlen. Hagfors kommun viintar sig en mera cnhetlig ritstillimpningin £, n.
om de fyra kammarritterna ersiitter de 24 linsstyrelserna som forsta instans.
Viisterds kommun menar att liinsstyrelsernas samarbete med kommunerna i
samhiillsplaneringen kan fGrsviras om linsstyrelserna ocksd skall avgora
kommunalbesvirsmal som pi ett eller annat sitt har samband med
ptaneringsfrigorna. Detta ér inte heller tillfredsstillande frén riussiikerhets-
synpunkt. TCO anser att viinstanssystemet har betydande fSrdelar bl. a.
med hiinsyn till att det innebir en enhetlig instansordning {or den kommu-
nala och landstingskommunala besviirsprocessen.

Kammarritten i Goéteborg och flera av de linsstyrelser som forordar et
treinstanssystem dr tveksamma till om detta skulle med{ora en forlingning
av handliggningstiden. Négra linsstvrelser anser det sd viisentligt att
provningen av kommunalbesviir inleds pd lkinsnivd att detta uppviiger
eventuella nackdelar med att handliiggningstiderna blir ndgot lingre. Lins-
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styrelserna och ndgra av de kommuner som stiller sig avvisande till
kommitténs {Orslag betonar vidare att Finsstyrelserna har god kiinnedom om
kommunala forhdllanden och stor erfarenhet av kommunalbesviirsmalen.
Nigra remissinstanser framhdller att Einsstyrelsernas arbetssiitt passar bittre
an kummarriitternas e besvidrsprovaing 1 {Orsta instans. Jonkdpings kom-
mun gdr gillande att torslaget om et (vinstanssystem strider mot den
kommunala demokratin, Flera kommuner samt SACO/SR anser att riitts-
siikerhetsskil talar {6ren lingre instanskedpit. Sakprovning i (v instanser bor
kunnma ske i alla mal. Linssiyrelserna i Kronobergs, Skaraborgs och Giivle-
borgs Lin menar att kommiuéns (Grslag innebér en centralisering som inte
stimmer §verens med nuvarande decentraliseringsstrivanden. Decentralise-
ringsutredningen anfor liknande synpunkter.

Bland de remissinstanser sem {Orordar att en Linsinstans behdlls i
kommunalbesviirsmélen delar sig meningarna i {riga om vilken myndighet
som bor viiljas, Linsstyrelsen eller insriitten.

For egen del vill jag anfGra fdljande.

Kommitténs och remissinstansernas diskussion ger en god bild av de skiil
som kan anforas fér och mot att en linsinstans behélls under kKammurritten i
kommunalbesviirsmalen. En central friga dr vilken inverkan linsinstansen
far p& handliggningstiderna i kommunalbesviirsmélen. Kommittén redovi-
sar i betinkandet sin undersokning av mélutveckling och handliggningsti-
der. Unders6kningen visar att man om linsinstanserna behdlls knappast kan
riitkna med en {6rkortning av handliggningstiderna i de mal som fullfoljs till
regeringsritten. 1 frAga om de mal i vilka regeringsriitten meddelar prov-
ningstillstdnd svnes ofrinkomligt att en omliggning till tre besviirsinstanser
kommer att medidra en torlingning av handliggningstiderna.

Ett av huvudsyfiena med en reform av besviirsordningen i kommunalbe-
svirsmalen dr att komma till ritta med de stétande langa viintetider som
ibland har forekommit i de falt da talan har fullféljis till regeringsritten. Det ér
viktigt att regeringsriitien nagorlunda snabbt kan ge vigledande besked om
grinserna for kommunernas kompetens och om innebdrden av reglerna om
deras organisation och verksamhetsformer. Attinfora en instansordning som
av allt att doma snarare {orlinger dn forkortar handliggningstiderna kan
enligt min mening inte komma i fraga.

Flera remissinstanser betonar linsstyrelsernas sakkunskap i kommunala
frAgor och langa erfarenhet av provningen av kommunalbesvirsmal. Det
giiller inte bara kritiskt instillda remissinstanser utan dven ndgra av de
instanser som tillstyrker kommitténs torslag. Svenska kommunforbundet
betonar starkt viirdet av en fortsalt anknytning mellan kommuncrna och den
forsta besvirsinstansen. Om man skall frdngd linsstyrelscrna som forsta
besviirsinstans, krivs enligt forbundet att en fullgod ersiittning {6r den
nuvarande kommunala anknytringen skapas i@ den nya besviirsinstansen.
Aven jag anser det angeliget ~ sirskilt i mal om den kommunaia kompe-
tensen — att det i den férsta besviirsinstansen finns god kiinnedom om de
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forhdllanden under vilka kommunerna driver sin verksamhet. Detta behdver
emellertid inte betvda att en linsinstans maste behdilus. Det kan inte vara en
omdjlig uppgift att ulltorsiikra kammarritten som {Orsta besvirsinstans den
sakkunskap som behdvs [Br att kommunalbesviirsmal diir skall fa en helt
tillfredsstillande behandling. Jag dterkommer Gll denna friga i det {6fjan-
de.

Nigra remissinstanser anser att ctt treinstanssystem ir att foredra av
riittssiikerhetsskiil. Riitten till en fullstiindig sakprovning i tvd instanser dven
av kommunalbesvir borde enligt dessa remissinstanser inte inskriinkas. For
egen del finner jag inte den parallell som 1 detta sammanhang dras med
forvaltningsbesvirsmilen och mélen hos de allminna domstolarna helt
gvertygande. Rittssiikerheten har dir ett annat innehdll in i kommunaibe-
svirsmélen som i princip inte giller den enskilda personens ritt gentemot
kommunen. Enligt min mening uppfvller en besvirsprovning i forsta instans
i kammarritten —en fSrvaltningsdomstol med kvalificerad sammansiittning
—och majlighet att efter prévningstillstind (& besviren provade av regerings-
ritten de rdittssiikerhetskrav som bor stillas pd cn instansordning i kommu-
nalbesviirsma!. Jag kan inte finna att en sddan instansordning skulle strida
mot den kommunala demokratin.

Jag vill tilligga att linsstyrelscernas handldggning av kommunatbesviirs-
mal, som Viisteras kommun har papekat, kan valla vissa rittssiikerhetspro-
blem. Linsstyrelsernas stindigt dkande betydelse f6r saumspelet mellan stat
och kommun, som bl. a. kommit till uttryck i styrelsernas politiska samman-
siittning, gor det enligt min mening i dag mindre limpligt att hos dem Ligga
uppgiften att préva kommunalbesviir. Hiirtill kommer att den rent juridiska
sakkunskapen hos linsstyrelserna har tunnats ut i samband med att
linsdomstolarna har brutits ut till fristdende 6rvaltningsdomstolar.

Nagra remissinstanscr har invint att kammarritten ir en dverinstans och
att den som s&dan dr mindre impad édn linsstyrelsen att prova kommunal-
besvidr som forsta instans. Enligt min mening dr detta inget avgorande skiil
mot att slopa linsinstansen. Den praktiska beredningen av kommunalbe-
svirsmalen dr med hiinsvn bl. a. till det begrinsade utredningsansvaret i
dessa mdl i allmiinhet inte betungande. Det &dr snarare den juridiska
bedémningen av mélen som kan vara tidsddande. Det kan tilliggas att
regeringsriittens handliggning av besviir gver landstingskommunala beslut,
som ju dverklagas direkt hos regeringsritten, inte torde upptattas som nigot
viisensskilt frdn handliggningen av besvir dver linsstyrelsernas beslut i
vanliga kommunalbesvirsmal.

Ett par remissinstanser ifrigasittcr om man inte genom organisatoriska
atgiirder och {Ortursregler skulle kunna uppni den efterstrivade snabbheten i
handldggningen av kommunalbesviirsmalen utan att linsinstansen slopas.
Foregen del stiilter jag mig tviviande till detta. Bdde hos regeringsritten och
hos linsstyrelserna har olika dtgdrder vidtagits for att forkorta handliggnings-
tiderna. S&dana anstriingningar ir naturligtvis angeliagna och de har gett

3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr [0S
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resultat. Det édr emetlertid av sivil principiella som praktiska skiit knappast
maojligt att komma tilfeickligt 1dngt pd den viigen. En regel om generell {Grtur
for kommunalbesvirsmal dr som framgdr av vad jag har an{ort 1 foregdende
avsnitt inte limplig.

Jag anser att behovet av alt inom rimlig tid {3 slutliga avgéranden i
kommunalbesviirsmal viiger tyngre iin de kritiska synpunkter som remiss-
instanserna har {6rt fram mot {6rslaget att slopa linsinstansen. Utdver den
fordel med ett tvainstanssystern som ligger i att malen blir slutligt avgjorda
inom rimlig tid vill jag niimna att det skapar forutsittningar f6r en enhetlig
instansordning for de kommunala och de landstingskommunala besvirsma-
len. En sddan enhetlighet har blivit mera angeldgen efter tillkomsten av 1977
ars kommunallag som innebir att samma regler i storre utstriickning in
tidigare giller for kommunernas och landstingskommunernas verksamhets-
former. Det méste vidare antas att et treinstanssystem skulle bli dyrare éin ett
tvainstanssystem.

Ett tvdinstanssystem av det slag som kommitién fGrordar innebir, som
ndgra remissinstanser pdpekar. en viss centralisering. Aven om inviind-
ningen i och for sig fAr anses befogad, kan jag mot bakgrund av vad jag har
anfort i det foregdende inte finna att den utgdr skil att fringd kommiuéns
forslag.

I likhet med kommittén och majoriteten av remissinstanserna forordar jag
en vdinstansordning for kommunalbesvarsmélen med kammarritten som
forsta besvirsinstans. Jag anser alltsd att ldnsstyrelsen bor utgd ur instans-
kedjan. At l4ta linsstyrelsen st kvar som forsta besvirsinstans under en
overgdngsperiod dr enligt min mening inte ndgon limplig 16sning pd de
praktiska problem som kan viintas uppkomma i samband med omliggningen
av instansordningen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp frigan om sirskilda bestimmelser om
besviir dver kommunala beslut som skall understillas linsstyrelsens prov-
ning bodr inforas med anledning av att instansordningen {6r kommunalbe-
svirsmalen iindras. Eftersom understillningsskyldighet numera {Grekom-
mer endast pd ctt begriinsat anial omraden, dr sddana bestimmelser enligt
kommittén inte nédvindiga. Kommittén anfor att linsstyrelsen i de fall ddr
det kan bli aktuellt bor undersdoka om kommunalbesvir har anforts hos
kammarriitten. Jag delar kommitténs uppfattning i denna frdga. Om
kommunalbesvir har anforts, bor enligt min mening faststillelseprovningen
anstd till dess att avgdrandet i kommunalbesvirsmaélet har vunnit laga
kraft.

2.2.4 De landstingskommunala mdlen

Enligt gillande bestimmelser dverklagas landstings och landstingskom-
munala nimnders beslut direkt hos regeringsritten som siledes ér forsta och
sista instans i de landstingskommunala besvirsmélen.
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Kommittén foreslir att kammuarriitten blir forsta besviirsinstans dven i de
landstingskommunala malen. For fulltiljd av besviiren ull regeringsriitien
foreslas samma regler gilla som [or évriga kommunalbesviirsmal,

Kommitténs torstag tillstyrks cller liimnas utan erinran av en klar majoritet
av de remissinstanser som yttrar sig i frigan. Till de positivt instiillda
remissinstanserna hor landstingskommunerna och Landstingsforbundet.
Nagra av de linsstyrelser som {Grordar ett treinstanssystem anser att ett
sddant bor omfatta ocksd de landstingskommunala mélen.

En fordel med inférandet av ett tvdinstanssystem med kammarriiticn som
forsta besvirsinstans dr enligt min mening att det blir mojligt att skapa en
enhetlig instansordning tor samtliga kommunalbesviirsmal. Ett sddant
instanssystem passar nidmligen dven for de landstingskommunala malen. Det
ligger ocksd i linje med den nya enhetliga kommunallagen. Handliiggnings-
tiderna i de landstingskommunala mélen kan knappast komma att pverkas
av den {Greslagna omliiggningen av instansordningen i sddan mén att det
skulle kunna utgdra ett avgérande skiil mot forslaget. Aven jag forordar
dirfor att besvir Over landstingskommunala besiut skall anforas hos
kammarritten i forsta instans och att de dédrefter skall kunna fullféljas till
regeringsriitten med samma begrinsning genom krav pd prévningstillstind
som foreslds gilla i dvriga kommunalbesvirsmal.

2.2.5 Sdrskild sammansdning av kammarrétten

Kommittén foreslar att kammarritten, som normalt dr domf{or med tre
lagfarnaledaméter, skall utokas med en siirskild ledamot nér riitten behandlar
kommunalbesvirsmal. Sddana ledamoter skall utses av regeringen for varje
kammarrdtt. Till sdrskilda ledamdter skall utses personer som har god
kidnnedom om kommunal verksamhet och betydande praktisk erfarenhet
{rdn det kommunala omradet. Medverkan av siirskild ledamot skall enligt
forslaget begrinsas till mal som provas i sak och diir besviren inte ér
utsiktslosa.

Kommitténs f6rslag har fitt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Det tillstyrks av bl. a. flertalet kommuner och landstingskommuner samt
Svenska kommun{Grbundet. Forslaget avstyrks av bl. a. kammarritterna i
Stockholm. Sundsvall och Jonkdping samt domstolsverket. Kritiskt instillda
dr ocksd regeringsritten och kammarritten i Goteborg.

Enligt Svenska kommunforbundet och ndgra kommuner ir det nddvin-
digt att sdrskild kommunal sakkunskap ir foretridd hos den f6rsta besviirs-
instansen. Nagra remissinstanser foresprakar att en niimnd deltar i kammar-
rittens behandling av kommunalbesvirsmalen.

Kristianstads och Hagfors kommuner anser att kammarritten i dessa fall
bor bestd av tre jurister och tvd sirskilda ledaméter med kommunal
crfarenhet.

De remissinstanser som avstyrker [6rslaget eller stiller sig tveksamma till
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det framhdller i allminhet att det i kommunalbesviirsmalen i princip ir friga
om en laglighetsprivning och att det tramstar som naturligt att en provning
av detta slag foretas av kammarcitten i vanlig sammansiittning. Det pdpekas
att kammarrdtten alltid har mdéilighet att anlita siirskild sakkunskap om det
behdvs. Ndgra remissinstanser befacar att de sitrskilda ledaméterna kommer
att handla snaracc som  partsrepresentanter {6r kommunerna {in som
opartiska ledamoter av kammarriitien. Orebro kommun anser att forslaget
om en sirskild ledamot i kammarritten fGrutsitter en speciell jivsregel. Jiv
bor foreligga inte bara om ledamoten tidigare hos kommunen har deltagit i
den slutliga handliggningen av iirende som ror saken utan idven om
ledarnoten har annan anknytning till den kommun som ir part i malet. Ett par
remissinstanser befarar att det kan stéta pd svarigheter att rekrvtera ett
tiltriickligt antal sakkunniga personer, som kan std Gl f6rfogande i sddan
utstrickning att mélens handliggning inte {Ordrijs.

Linsstyrelsernas kinnedom om kommunala forhdllanden har utan tvivel
varit virdefull fér provningen av kommunalbesviarsmalen. Nir linsstyrel-
serna utgldr ur instansordningen. iir det enligt min mening angeliiget att det
skapas garanticr for att kammarriitternas avgdranden kan grundas pd en
motsvarande sakkunskap. Behovet av en sddan sakkunskap dr sirskilt
patagligt i de mal som ror den kommunala kompetensen. For beddmningen
av dessa mal krivs utover rent kommunalrittsliga kunskaper iiven en god
kiinnecdom om kommunala férhillanden i allmiinhet. Detta beror bl. a. pé att
den allminna kompetensbestirmmelsen i KL, liksom i de tidigare kommu-
nallagarna, iir utformad som en generalklausul. Ndr bestimmelsen ursprung-
ligen utformades, uttalades ait den skulle medge anpassning efter de
skiftande forhéllandena i de siirskilda fallen med beaktande av den allminna
samhillsutvecklingen samt kommunernas stidlining som samhillets lokala
forvaltningsorgan (prop. 1948:140). Det iir till stor del genom besviirsinstan-
sernas avgoranden som den kommunala kompetensen har fau sitt innehall
och utvecklats. Majligheten att inhimta sakkunnigutiitanden enligt 24 §
FPL tillgodoser inte det behov av kommunal sakkunskap som jag nu har
pavisat. Behovet kan enligt min mening inte heller tillgodoses genom
kammarritternas nimndemin. Jag bitridder diirfor kommitiéns {Orstag aunt
siirskilda ledamoter med kinnedom om kommunala f6rhdllanden skall ingd i
kammarritterna vid provningen av kommunalbesvirsmdl. De siirskilda
ledamdternas uppgift blir att tillfdra domstolen sakkunskap i frdga om
kommunal verksamhet. De skall avligga domared och fér stillning som
domare. Samma krav pd saklighet och opartiskhet som giller {6r dvriga
ledamoter kommer att géilla for dem.

Inslaget av sakkunskap i {rAga om kommunal verksamhet bér enligt min
mening fOrstirkas 1 forhallande till kommitténs forslag. Jag {orordar att
kammarridtten vid behandlingen av kommunalbesvirsmal skall bestd av tre
lagfarna ledamoter och tva sirskilda ledamdter med god kinnedom om
kommunal verksamhet. De siirskilda ledamdterna bor utses av regeringen for
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varje kammarritt dll et sddant antal att drojsmé! 1 handliggningen av
kommunalbesviirsmalen inte skall behdva uppstd pd grund av att nagra
siirskilda ledaméter inte finns tilgingliga inom rimlig tid. Det bdr vara {ullt
majligt att finna ett tillriickligt antal personer som uppfyter kraven pa sitrskild
kommunal sakkunskap.

Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare blir enligt
41 § FPL tillimpliga pa de siirskilda ledamoterna. Dessa idr sdledes under-
kastade stringare jivsregler dn vad som giller {6r forvaltningsmyndigheter-
na. Jag anser mot den bakgrunden att en sirskild jdvsregel inte behivs.

Jag delar kommitténs uppfattning att de sirskilda ledaméternas deltagande
i handliggningen bor begriinsas till mal som provas i sak och dirbesviiren inte
ir utsiktslgsa. Regeringsriitten anfor i sitt remissyttrande att siirskild ledamot
bir delta ocksd vid behandlingen av frigor om verkstillighetsforbud i
kommunalbesvirsmal. Enligt min mening boér en regel, som gor sddan
medverkan obligatorisk, inte inforas. Det ir angeliget att frigor om
verkstiillighetsforbud avgors snabbt. Avgérandet bor inte fa hindras av att de
sirskilda ledamoterna inte iir ndrvarande. Nir sakfragan i malet dr kompli-
cerad, kan det & andra sidan vara limpligt att de sirskilda ledamdéterna deltar i
handliggningen. Man bér enligt min mening kunna utgd frin att kammar-
ritterna, nir det finns skil till det, tar till vara méjligheten att lata de siirskilda
ledamoterna delta dven vid behandlingen av frgor i vilka deras medverkan
inte dr obligatorisk.

2.3 Kommunalbesviiren och forvaltningsprocessen

Kommunalbesviirsprocessen har vissa siirdrag som markant skiljer den fran
processen i forvaltningsbesviirsmal. En del sdrregler grundar sig pd uttryck-
liga bestimmelser i KL, medan andra har utbildats i riittspraxis. 17 kap. 1 §
KL finns bestimmelser om besviirsritien och besvirstiden. Besvirsberiitti-
gad dr varje kommunmedlem, men ocksd endast den som iir kommunmed-
lem. Att ett kommunalt beslut direkt rér en enskild person grundar, till
skillnad fran vad som giller vid forvaltningsbesviir, intc nagon taleritt for
denne. Besvirstiden riknas frdn dagen {6r anslag av meddelande om att
protokollet Gver beslutet har blivit justerat. Vid forvaltningsbesvir riknas
daremot besvirstiden i allmiinhet frin delgivningsdagen.

Enspeciell regel som har utbildats i praxis drden att besvirsmyndigheterna
inte prévar sddana omstindigheter som klaganden 4beropar cfter besvirsti-
dens utgdngeller forst i hogre instans. Klaganden kan alltsd inte senare findra
sin talan genom att anfora nya omstidndigheter till stod for ett pastdende om
att ett kommunalt beslut dr olagligt.

Ettannat sirdrag ror frigan om pa vilket sitt besvirsinstansen skall bedriva
processiedningen. I kommunalbesviirsprocessen dr processforingen i stor
utstriickning dverlimnad 4t parterna. Kommunen anses dérvid fungera som
motparttill klaganden. Det iir sdllsynt att besviirsmyndigheten tar initiativ till
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att skaffa utredning utifran clier till att komplettera utredningen genom
parternas forsorg efter den sedvanliga skriftvixiingen. Handliiggningsord-
ningen vitar siledes huvudsakligen pd den s. k. dispositionsprincipen. Vid
handliggningen av de flesta forvaliningsbesviirsmal dominerar diiremot den
s. K. officialprincipen, dvs. den beslutande instansen utdvar cn mer aktiv
processiedning och har ocksi det vitersta ansvaret {or utredningen i
malet.

Efter 1971 ars forvaltningsriittsreform giiller, utdver de sirskilda reglerna
for kommunalbesvirsprocessen, 1 tillimpliga delar  (Srvaltningslagen
(1971:290) {6r handliggningen av kommunatbesvirsmal i linsstyrelsen och
FPL for handliggningen i regeringsriitten. FPL blir dven tillimplig pd
handliggningen av kommunalbesviirsmal i kammarriitterna. om dessa mal
flyttas dit.

Kommitién har funnit att frigan om en samordning av de siirskilda
{orfarandereglerna fér kommunalbesvirsprocessen med de allminna regler-
na for forvaltningsprocessen och Gvrig forfarandelagstifining inte kan
forbigds i samband med en reformering av instansordningen. Kommittén
anser dock att ndgot stutligt stitiningstagande till samordningsfrigorna inte
kan goras nu. Kommitién har diirfor i detta sammanhang riktat in sig pa nigra
problem som enligt kommittén bor I15sas redan nu. Det ir alltsd de mest
patagliga formella bristerna i det nuvarande regelsystemet som kommittén
har velat komma till riitta med. Kommitiéns forslag innebir att man lagfister
vissa av de principer for kommunalbesvirsprocessen som har vuxit fram i
praxis.

Kommittén glr inte ndrmare in pd forvaltningslagens regler. Med kom-
mitténs forslag forsvinner namligen de oligenheter som foranieds av att
forvaltningslagen dr tillimptig pd handliggning av kommunalbesviirsmal hos
linsstyrelserna.

Niir det giller forhallandet mellan kommunalbesvirsprocessen och FPL:s
regler har kommittén frimst uppmiirksammat bestimmelserna i 5 och 8 §§
FPL om komplettering av ofullstindig besvirsinlaga resp. domstolens
utredningsansvar.

Kommittén utglr frin att den tidigare ndimnda regefn om att besviirsfakta
skall anforas inom besviirstiden for att kunna tas upp till prévning tills vidare
skall std fast och anser att den bor lagfistas. Den bor tas in i 7 kap. 1 § KL.
Enligt kommitién kan det dock inte bortses fran att det skulle kunna uppsta
en viss oklarhet betriffande f6rhdllandet mellan en sddan bestimmelse och
bestimmelsen i 5 § FPL. Dir foreskrivs att riitten skall foreligga en klagande
som har gett in en ofullstindig besvirshandling att avhjiipa bristen inom viss
tid. Kommitutén f6resldr diarfor att det i 7 kap. 4 § KL gors en precisering av
tilimpningsomradet f6r 5 § FPL i kommunalbesvirsprocessen. Kommittén
foreslar ocksa att det i 7 kap. 4 § KL tas in en bestimmelse som slar fast
kommunens stdllning som part vid tillimpningen av FPL i kommunalbe-
svirsprocessen. Om dessa édndringar i 7 kap. 1 och 4 §§ KL genomidrs,
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behdver man enligt kommittén inte dndra 8 § FPL {0r att klargéra hur denna
bestammelse bor tillimpas i kommunalbesvirsprocessen.

Remissinstanserna delar dverlag kommiténs syn pé forhiilandet meflan
kommunalbesviirsinstitutet och forvaltningsprocessen. Kommitiéns lagior-
stag iimnas ocksd i stort sett utan erinran, om én vissa synpunkter framfors i
detaljfragor.

Aven jag anser det viirdefullt att vissa hivdvunna principer for kommu-
nalbesvirsprocessen lagfists i detta sammanhang. Enligt min beddmning har
kommittén gjort en lEimplig avvigning mellan vad som bor tas upp till
behandling redan nu och vad som kan ingd i det fortsatta utredningsarbetet.
Jag &terkommer i specialmotiveringen till de forfattningsindringar som
foranleds av kommitténs {Orslag.

2.4 Genomforandet

Den nya instansordningen i kommunalbesviirsmélen bor enligt min mening
inféras den 1 januari 1981. Hiirigenom kommer tillricklig tid att finnas {or de
forberedelsedtgirder av olika slag som kan behdvas.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om édndring i kommunaliagen (1977:179),

2. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar,

3. lag om dndring i forvaitningsprocesslagen (1971:291),

4. lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunaiférbund,

5. lag om édndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

6. lag om é&ndring i lagen (1979:411) om iindring i rikets indelning i
kommuner, fandstingskommuner och {6rsamlingar.

7. lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegera-
de,

8. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.

9. lag om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617).

De under 2 och 3 angivna forslagen har upprittats i samrdd med chefen for
justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta arende som bila-
gadl.

' Bilagan har uteslutits hir sivitt giller de under 4 och 6-8 angivna
lagforslagen. Tdessa delar dr bilagan, frinsett ndgra redaktionella dndringar i
forslagen under 7 och 8, likalydande med de forslag som ir fogade till
propositionen.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen
Tkap. 1§

P4 grund av att kammarritt foreslas bli (Grsta besviirsinstans for savil de
primirkommunala som de landstingskommunala malen har forsta stycket
utformats sd att det omfattar ocksd de landstingskommunala malen och det
nuvarande tredje stycket slopats. F. n. anges i {Orsta stycket att kommunal-
besvir fir grundas endast pd att bestutet inte har tillkommit i luga ordning
osv. Det har nu foreskrivits att besviren fir grundas endast pd omstindig-
heter som innebiir 1. ex. ait bestutet inte har tillkommit i laga ordning.
Hirigenom klargdrs att klaganden mdste dberopa sddana feluktigheter hos
beslutet som kan hinf6ras under nigon av de uppriiknade besvirsgrunderna.
Den justering som nu har gjorts dr att betrakta som provisorisk i avbidan pé
resultatet av kommitténs fortsaita gverviganden.

I andra stycket finns bestimmelser om besvirstorfarandet. Forsta
meningen innchdller den i sak of6riindrade bestimmelsen att besviirshand-
lingen skall ha kommit in till besvirsmyndigheten inom tre veckor frin
anslagsdagen. En siirskild fraga ir hur man skall bedéma de fall diir klaganden
ger in sin besvirsinlaga till beslutsmyndigheten i stiflet {6r kammarriitten. |
7 § FPL finns en regel om att besviir skall tas upp ull provning iiven {6r det fall
att besviirshandlingen i ritt tid har kommit in till beslutsmyndigheten i stiillet
for besviirsmyndigheten. Denna bestimmelse dr tillimplig vid forvalinings-
besvir till en férvaltningsdomstal 6ver en kommunal ndmnds beslut. Redan
av det skilet att det i 7§ FPL (orutsiitts att en domstol eller fGrvaltnings-
myndighet har meddelat det dverklagade bestutet dr bestimmelsen £, n. inte
tildmplig ndr kommunalbesvir till regeringsritten anfors Gver ett beslut av
landsting. Av samma skil blir bestimmelsen inte utan vidare tillimplig pa
kommunalbesvir som vid en idndring av instansordningen anfors 6ver
kommunfullmiktiges eller landstings beslut. Huruvida bestimmelsen skulle
bli omedelbart tillimplig vid kommunalbesvilr gver en kommunal eller
landstingskommunal nimnds beslut beror pA om reglerna i 7 kap. 1 § KLom
att besvirshandling skall ha kornmit in till kammarritten inom tre vcckor
skall tillsammans med 2 § anses uttdémmande reglera frigan. Kommittén har
ansett att det med hinsyn till bl a. foreskrifterna i 2 kap. 15§ KL, som
utesluter ritt foren enskild person att viicka drende hos kommunfullmiiktige
eller landsting, inte ter sig impligt att tillimpa regeln i 7 § FPL pd beslut av
dessa organ. Kommittén anser vidare att det inte dr linipligt att infora regeln
endast i frdga om besviir 6ver niimndbeslut.

For egen del anser jag att regeln bor goras tillimplig ocksd pd beslut av
kommunflimiktige eller tandsting. Intresset av enhetlighet talar ocksa for
att samma regler i detta hiinseende kommer att gilla i fraga om beslut av olika
kommunala organ. I 7 kap. 1§ andra stycket KL har didrfor tagits in en
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siirskild foreskrift om att besviiren skall tas upp till provning. om besviirs-
handiingen i riitt tid har kommit in till kemmunen eter landstingskommun-
en. Pa grund av hiinvisningen i 7 kap. 2 $ till 7 kap. 1 § blir motsvarande regel
tilliimplig ocksd pd beslut av kommunala och landstingskommunala nimn-
der. Regeln far il foljd att besvir dver ett kommunalt beslut skall anses ha
anforts i ridtt tid, om besviirshandlingen [ore besviirstidens utgdng har getts in
til kommunfullmiiktige eller ndgon kommunal myndighet.

I tredje stycket sags att det besiut som Gverklagas skall anges i besviirs-
handlingen. Denna foreskrift ersiitter den nuvarande bestimmelsen om
skyldighet for klaganden att bifoga det dverklagade beslutet och bevis om
dagen for tillkiinnagivande av beslutet pd kommunens anslagstavla. Skvidig-
heten for klaganden att ge in dessa handlingar har dverlevt savil {orvalt-
ningsrittsreformen som den senaste kommunallagsrevisionen. Den nuva-
rande bestimmelsen idr dlderdomlig och fir anses vara onddigt betungande
{or den enskilde. Enbart den omstindigheten att beslutet och anslagsbeviset
inte har fogats till besviirshandlingarna har i praxis inte ansctts utgora skiil att
avvisa besviiren. Ienlighet med kommitténs forslag har i tredje stycket vidare
foreskrivits att de omstindigheter pa vilka besviren grundas skall anges i
besvirshandlingen. De fragor som silunda behandlas i tredje stycket regleras
pd samma sitt i 4 § FPL. Frigan om samordningen mellan KL:s regler om
kommunalbesviirsprocessen och FPL hor till de frégor som kommittén skall
gverviga i sitt fortsatta arbete. Jug har diirfor inte funnit anledning att i detta
sammanhang gd nirmare in pd samordningsproblemen. 1 tredje stycket
[oreskrivs vidare att klaganden inte far anféra ndgon ny omstindighet till
grund {6r besviiren efter besviirstidens utgdng. En s&dan regel har sedan linge
iakttagits i praxis. De kommunala besiuten dr i princip verkstiltlbary
oberocnde av om besvir anfors. Kretsen besvirsberittigade dr mycket stor.
Den princip som nu lagfiists gor det avseviirt littare for kommunerna och
landstingskommunerna att pd ett tidigt stadium beddma om beslutet kan
verkstillas elierinte. Eftersom det (6r kommunen eller landstingskommunech
dr mycket svart att pd forhand veta frdn vilket hall eller pa vilken grund
eventuella anmiirkningar kan komma att fram{Gras mot ett beslut, som kan
vara av stor samhiillelig betydelse och fordra ett effektivt genomforande, bor
det finnas en absolut tidsgriins (6r framf6rande av anmirkningar. Till grund
for regeln ligger ocksd tanken att kommunmediemmarna far anses ha
godkiint ctt fel som dc inte har Aberopat fore besviirstidens utgdng. Férbudet
mot att anfora nya omstindigheter skall iakttas ex officio av kammarriitten,
For regeringsriitiens del innebiir den nya bestimmelsen att regeringsriitien
skall bortse frdn s&dana felaktigheter hos det kommunala beslutet som har
aberopats fOrst i regeringsriitten.

7 kap. 2 §

I denna paragraf gérs endast redaktionella dndringar. Dessa iir en (6ljd av
indringarna i 7 kap. 1 §.
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7 kap. 4§

Paragrafen innehdller £, n. en féreskrift om befogenhet for Linsstyrelsen att
besluta om verkstillighetstorbud. Denna fireskrift har slopats, eftersom
bestimmelsen i 28 § FPL om verkstillighetsforbud och andra interimistiska
dtgiirder blir tillimplig dven pd kammarrittens handliggning av kommunal-
besviirsmal.

I forsta styeket har wagits in en bestimmelse om att kammarritten utan
drijsmdl boravgora mali vilka det dr uppenbart att besviiren inte kan bifallas.
Av kommitténs undersokningar framgdr att antalet mél av detta slag ér
timligen stort. Med hiinsyn till att kommunalbesviir far grundas endast pd
vissa omstindigheter som anges i 7 kap. 1 § kan dessa mal ofta skiljas ut utan
svirighet. Av 10 § FPL f6ljer att kommunikation inte behdver dga rum i dessa
mél. Denna foreskrift och den nya bestimmelsen i forsta stycket av
forevarande paragral bdr kunna ge goda [Grutsittningar {6r en snabb
handliggning i kammarritten av t ex. mal diir klaganden dberopar endast
limplighetsskil eller didr han inte anger i vilket hiinseende det dverklagade
beslutet skulle vara felaktigt.

Med hiinsyn till kravet pd provningstilistdnd har det inte ansetts motiverat
att 1ata den nya bestimmelsen uttryckligen gilla ocksd for handliggningen i
regeringsritien. Eftersom det dven utan en sirskild bestimmelse dirom ir
tydligt att mal i vilka besviiren bor avvisas, t. ex. didrfor att de har kommit in
for sent, liksom frigor om verkstitlighetsforbud bor handliggas skyndsamt,
ha det inte ansetts motiverat aut inféra en uttryeklig foreskrift om snabb
handldggning for sddana fall.

I andra stycket {Oreskrivs att kommunen eller tandstingskommunen skall
anses som part vid tiliimpning av FPL i kommunalbesviirsmal. Hirigenom
fastslds kommunernas partsstilining. Kommunen har f. n. en oklarstiillning i
kommunalbesviirsmalen. Deniir dels beslutsmyndighet, dels motpart till den
som har besviirat sig éver det kommunala beslutet. Kommunen far enligt 7
kap. 5§ KL Overklaga linsstyrelsens beslut, om linsstyrelsen har bifallit
besviiren. Genom den nya bestimimelsen undanrdjs den nuvarande oklar-
heten i frdga om kommunernas stilining. Detta [&r betydelse bl. a. niir det
gdller tillimpningen av FPL:s bestimmelser om skriftviixling.

Att det dr kommunen eller landstingskommunen som anges vara part i
kommunalbesvirsprocessen innebdr inte nigot stillningstagande till frigan
vilket kommunalt organ som skall fretrida kommunen eller landstingskom-
munen. Det {6ljerav bestimmelser i KL och olika specialférfatiningar ellerav
fullmiiktiges beslut vitket organ som ir behdrigt att foretrida kommunen pé
ett visst omrade (jfr 3 kap. 1 § andrastycket 5 KL). Detta far sa gott som alltid
till f6ljd aut det dr den fullmiiktigetorsamling eller niimnd som har meddelat
det dverklagade beslutet som har att foretriida kommunen i en kommunal-
besvirsprocess (jfr Regeringsrittens arsbok 1973 C 115). Yiutrande med
anledning av dverklagande av en styrelses eller ndimnds beslut far enligt 3
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kap. 12 § andra stycket och 13 § andra stycket beslutas endast av styrelsen
eller niimnden samfiillt. Av motiven till denna bestimmelse (prop. 1975/
76:187 5. 466) framgdr att lagens krav pa samfillt yttrande giiller endast vid
besviir dver styrelsens eller niimndens egna beslut. Den befogenhetsfordel-
ning som med stéd av dessa bestimmelser har gjorts mellan styrelsen eller
niimnden och de personer som med s1dd av delegation har [attat det
overklagade beslutetiiravgorande f6r om yttrande over besviiren miste avges
av styrelsen eller nimnden samfillt.

De principer som giller {6r handldggningen av kommunalbesvirsmadl
innebir bl. a. att klaganden biir hela ansvaret for talans utformning, att
besviirsmyndigheterna endast har en passiv roll och att klaganden médste
framfora sina anmirkningar i friga om det kommunala besiutets laglighet
fore besviirstidens utgdng. Den sistnimnda principen har kommit till uttryck
genom cn ny bestimmelse i 7 kap. 1 § tredje stycket KL. En viss motsittning
foreligger mellan de nyss angivna principerna och bestimmelsen i 5§ FPL
om att riitten skall foreldgga klaganden att avhjdlpa bristerna i en besvirsin-
laga som ir s& ofullstéindig att den inte kan liggas till grund for en provning i
sak. Med hiinsyn till att klaganden maste {6re besvirstidens utgang ange de
omstindigheter som han vill ligga ull grund {6r besviren skulle det vara
meningsliost att foreldgga honom att avhjilpa brister som bestar i att han inte
har angett dessa omstindigheter i besvirsinlagan. 1 7 kap. 4 ¥ tredje stycket
har darfor f6reskrivits att ett foreliggande enligt 5 § FPL inte fr gilla sidan
brist i besviirshandlingen som bestdr i att denna inte anger den eller de
omstiindigheter pd vilka besviren grundas.

T och f6rsig skulle det kunna hiivdas att den nya bestimmelsen dr onddig,
cftersom sakprovning enligt praxis i kommunalbesvirsmal sker, dven om
klaganden i besviirshandlingen inte alls cller pé ett bristfilligt sitt har angett
de omstdndigheter som ligger till grund (6r besviren. Detta hindrar dock inte
att missforstdnd skulle kunna uppstd i frga om tillimpningen av 5§ FPL i
kommunalbesviirsmal. Mcd den nya bestimmelsen far 5§ ett begrinsat
tillimpningsomrade. Den kan tinkas komma till anviindning t. ex. om
klaganden inte har tydligt angett det Gverklagade beslutet eller vid andra
formella brister i besvirshandlingen.

Om det f6religger siirskilda skil, far ritten enligt 29 § FPL idven utan
vrkande besluta till det biitire {or enskild, niir det kan ske utan men {or ett
motstéende enskilt intresse (reformatio in melius). Bestimmelsen dr inte
forenlig med principerna f6r provningen i kommunalbesviirsmél. I 7 kap. 4 §
tredje stycket KL har déirfor {oreskrivits att denna bestimmelse inte skall
tiflimpas i kommunalbesviirsmal.

7 Kap. 5§

Vid klagan 6ver kammarriittens beslut blir de allmidnna bestimmelserna i
FPL om besviirsinstans, besviirstid och skyldighet att meddela besvirshin-
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visning m. m. tilliimpliga. Bestimmelserna i denna paragraf om att besviirs-
handlingen skall ha kommit in 1ill regeringsriitten inom tre veckor frin
delgivningsdagen och om skyldighet att meddela besviirshiinvisning har
diirfor slopats. Bestimmelserna om vem som har riitt att dverklaga den (orsta
besvirsinstansens avgdrande har diiremot behéllits. eftersom regeln 1 33 §
andra stycket FPL inte passar for kommunalbesviir, Bestimmelserna har
dndrats sd att de omfattar dven besvir over kammarrittens beslut med
anledning av besviir dver landstingskommunala beslut.

For att man skall fi en utgdngspunkt {or berikning av besviirstiden mdste
kammarrittens beslut delges den som har besviirsritt. Om kammarritten har
upphiivt det dverkiagade beslutet, har inte bara kommunen eller landstings-
kommunen utan ocksd kommunmedlemmarna besviirsritt. Delgivning kan
da Limpligen ske genom kungoreisedelgivning.

lkrafurddande

Omliggningen av instansordningen bor som jag har anfort i avsnitt 2.5
genomidras den 1 januari 1981, Overgingsbestimmelsen ir s utformad att
gamla mal inte skall overlimnas till kammarriitten utan skall handliggas
enligtden ildre ordningen. Genom att kammarritterna pd detta sitt kommer
att successivt dverta handliggningen av kommunalbesviirsmdlen blir det i
inledningsskedet littare for dem att bemiistra den nya arbetsuppgifien.

4.2 Firslaget till lag om @ndring i lagen om allmiinna férvaltningsdomsto-
lar

8§

Paragrafen anger kammarriitternas kompetensomrade. F. n. anges i para-
grafen att kammarriitt provar bl. a. besvir dver beslut i forvaltningsirende
som enligt lag elier annan forfatning anf6rs hos domstolen. Uttrycket beslut i
forvaltningsiirende kan knappast omfatta beslut som har fattats av en
beslutande kommunal forsamling. Eftersom hinvisningen till vad som
foreskrivs i lag eller annan forfattning synes fullt tillriicklig for att ange
kompetensomradet, har orden “i [drvaltningsirende™ tagits bort.

13a och 13b§§

1 dessa paragrafer har tagits in bestimmelser om siirskild sammansittning
av kammarritt i kommunalbesvirsmal. Med kommunalbesviirsmal avses
hiir mal diir besvir har anforts enligt 7 kap. KL, 20 § lagen om kommunal-
forbund. 89-92 §§ lagen om forsarnlingsstyrelse, 1 kap. 19§, 2 kap. 9 § och 3
kap. 14 § lagen om dndring i rikets indelning i kommuner. landstingskom-
muner och fBrsamlingar, 23 § lagen om kommunala indelningsdelegerade
samt 21 § lagen om kyrkliga indelningsdelegerade.
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I 13 a § har tagits in siirskilda domivrhetsregler tor kommunaltbesviirsma-
len. Utdver de lagtarna ledamdaterna skall tvd siirskilda ledamoter delta i
handliggningen av kommunalbesvirsmil. Enligt en undantagsregel behdver
de siirskilda ledamdéterna inte dela i handliggningen bl.a. niir méilet inte
avgors slutligt, mélet inte privas i suk eller besviiren uppenbarligen inte kan
hifallas. Regeln far till t61jd att medverkan av de siirskilda ledaméterna ofta
kan undvaras nir prévaingen avser rent formetla frigor eller nir den sakliga
provningen ir av enkel beskaffenhet. Betriiffande skiilen for att obligatorisk
medverkan av de sirskilda ledamdaterna inte har foreskrivits i friga om
proviningen av frigor om verkstillighetsforbud far jug biinvisa till den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2.5).

Som kvulifikationskrav for de sirskitda ledaméterna anges i 13 b §att dessu
skall ha god kinnedom om kommunal verksamhet. Denna sukkunskap kan
ha orviirvats genom verksanthet som  fortroendevald eller kommunal
tiinsteman eller pd annat siitt. Detiir av viisentlig betvdelse att ledaméterna édr
viil fortrogna med betingelserna f6r kommunalt beslutsfattande. Behovet av
sakkunskap betriiffande inte bara kommunernas utan ocksd landstingskom-
muncrnas och de kyrkliga kommunernas forhdlanden bor sjiitviallet beaktas.
Bestimmelserna 1 24 § om att ledamdéter i allmiinna Grvaltningsdomstolar
skall vara svenska medborgarc och att de inte fir vara omyndiga cller i
konkurstillstdnd blir tillimpliga ocksd pd de sirskilda ledaméterna. 1 13 b §
foreskrivs vidare att regeringen bestimmer antalet sirskilda tedaméter for
varje kammarrdtt och utser ledamaterna. Som jag har anlort i den allmiinna
motiveringen bdr det utses ett sddant antal sirskilda ledaméter att handligg-
ningen av kommunalbesviirsmal inte skall behiva fordrijas pd grund av att
ndgra sirskilda ledamoter inte linns tillgiingliga inom rimlig tid. Mandattiden
har bestamts till tre r, efiersom en lingre mandattid skulle kunna tinkas
torsvéra rekryteringen.

4.3 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen

358§

I paragrafen anges i vitka fall provningstillstdnd kriivs vid besviir over
kammarriittens beslut. Diir siigs {2 n. att besviir dver kammuarriittens beslut i
fraga som har fullfoljts till eller understallts kammarritten provas av
regeringsritten endast om regeringsrittien har meddelat provningstillstand.
Detta uttryckssiitt passar inte niir kammarritterna blir forsta besviirsinstans i
kommunalbesviirsmal. eftersom det i sddana mal inte ir (tga om au fullfolja
en talan som har viickts hos kommunen. Kommunalbesviirsprovningenirav
annat slag dn den prévning som den kommunala ndimnden eller beslutande
forsamlingen har gjort. Paragrafen dndras nu sd att kravet pa pravningstill-
stdnd, i enlighet med vad som har fGrordats i den allmiinna motiveringen,
kommer att omfatta ocksd kommunalbesvirsmalen.
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Den nuvarande bestiimmelsen innebiir enligt férarbetena att provningsull-
stand inte behovs, om kammarritten har avgjort en frdga som {Orsta instans
(prop. 1971:30 5. 105). Kravet pa provningstillstind omfattar alitsd £ n. inte
besviir Gver kammarriittens besiut under rittegdngen som kan dverklagas
siirskilt, t.ex. beslut om verkstillighets{orbud. I detta hiinscende skiljer sig
bestimmelsen i 35 § FPL trén vad som giiller enligt 54 kap. 13 § rittegings-
balken. Besviir 6ver beslut under rittegdngen antogs bl siillsynta for
forvaltningsdomstolarnas del. I enlighet med principen att provningstitlstdnd
inte behdvs, om kammarritten haravgjort en friga som forsta instans, provar
regeringsritten utan privvningstillstind besviir dver en Kammarriitts beslut att
avvisa besviir eller skriva av ctt mal.

Erfarenheterna av tillimpningen av 35§ FPL ger enligt kommitién vid
handen att préovning pé Tullsutien avdelning férekommer i en utstrickning
som knappast synes sakligt motiverad i mal som har fullféljts frdn en
kammarratt tll regeringsritten. Kommittén syfrar sirskilt pd mal i vilka
besviirshandlingen har kommit in {6r sent till kammarritien. Det forekom-
mer enligt kommitién forhdllandevis ofta att besvir i kommunalbesvirsmal
anfors for sent.

Enligt 54 kap. 9 § riittegdngsbalken provar hogsta domstolen talan mot en
hovritts dom eller slutliga beslut i ett mal eller drende som har viickts vid en
underritt endast om provningstillstdnd har meddelats. Malet eller drendet
behandlas alltsd som cn enhet och sdrskilda frAgor som aktualiseras forst i
hovritien Kan inte provas av hogsta domstolen utan att prévningstilistind
har meddelats. Processuclla fragor som har avgjorts genom sirskilda beslut
behandlas pd samma siitt som den egentliga sakfrdgan. Det ir bara i det
speciella fallet att malet eller drendet har viickts forst i hovriitten som
undantag gors frén kravet pd provningstilistind. Enligt kommittén ir
kammarritten aldrig den {orsta myndigheten som meddelar beslut i ett mal
utan kammarriitten tar upp saken bara efter 6verklagande eller understiill-
ning. Detta giller, anfor kommittén, ocksd i frdga om s. k. cxtraordiniira
besviir enligt 100 § taxeringslagen (1956:623) som anfors direkt hos kammar-
riitten. Fraga dr ju om dndring av taxeringen. Kommittén anser att det inte
finns ndgra birande skil for de skillnader som alltsd foreligger mellan 35 §
FPL och reglerna i rittegngsbalken. Reglerna i 35§ FPL har medfort
praktiska oligenheter och tolkningsproblem. Kommittén {Gresldr diirfor att
bestimmelsen dndras s3 att kravet pd provningstillstind kommer att omfatta
besvir over alla kammarriittsbeslut.

Remissinstanserna har inte halt ndgot att invinda mot forslaget att Krav pd
provningstilistdnd skall inforas i [rAga om besviir dver kammarritiens beslut
under riittegdngen och i fraga om besviir Sver kammarridtiens beslut attavvisa
besviir cller att skriva av ett mil. Regeringsriitten tillstyrker uttryckligen
forslaget. Jag delar kommitténs och remissinstansernas upplattning i denna
del.

Regeringsriitten framhiller att kommitténs syn pd de extraordinira
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taxeringsbesviren inte stimmer dverens med den som kommer tll uttryek
[Grarbetena tll 35 § FPL (prop. 1971:30 s. 105). Som cxempel pd fall diir en
Kammarritt avgdr en frdga som [Orsta instans niimns dir det fallet an
kammarriitten provar extraordinidra besviir som  har anforts direkt hos
domstolen cfter det att provningsnimnden har avgjort ett mal om den
ordinaric taxeringen. Regeringsritten anser for sin del att dverviigande skiil
tadar (6ratt kammarriitten bor anses handliigga mélet som Grsta instans bl. a.
niir kammarritten handligger ctt mal om extraordindra besvir som har
viickts hos ritten. Undantag (tn kravet pd provningstillstdnd bor didrlor goras
for besviir over kammarrittsheslut i sddana mal. Regeringsritten foreslar att
det i3S § FPL foreskrivs att besvir over en kammarritts beslut i ett mdl som
avser ett dverklagat beslut provas av regeringsriitten endast om regeringsriit -
ten har meddelat provningstillstand. Med en sddan skrivning kommer, anfor
regeringsriitten, ingen till regeringsrition fullfolid tatan i mal som har kommit
till kammarriitten frin en ligre instans att kunna provas utan provningstifl-
stdnd. Det giller vare sig kammarriitten genom sitt beslut har provat mélet i
sak, avvisat besviren eller skrivit av maélet.

For egen del anser jag att det inte kan komma i friga att 1 deuta
sammanhang dndra 35 § FPL pd ctt siitt som inncbiir ett dindrat stiilinings-
tagande i frdga om kravet pd prévningstilistidnd betriffande de s. k. extraor-
dindra taxeringsbesviren. Regeringsriittens forslag i fraga om utformningen
av 35 § synes emellertid innebiira att kravet p& provningstillstand tas bort i
friga om besvir dver kammarriittens beslut i mal som har understillts
kammarritten. For att indringen inte skall fi en sddan effekt har i paragrafen
nu féreskrivits att besviir 6ver kammarriittens beslut i ett mal som har blivit
anhiingigt hos kammarriitten genom dverklagande eller understilining
provas av regeringsritten endast om regeringsriitien har meddelat provnings-
tilistdnd.

36§

Om regeringsriitten har meddclat prévningstillstand {6t en viss fraga, far
domstolen enligt vad som f. n. foreskrivs i paragralens tredje stycke prova
aven en annan {rdga som besviren avser. | forarbetena (prop. 1971:30 5. 106)
till bestimmelsen anférde departementschefen att ett prévningstillstind i
princip borde begriansas till den eller de frigor som hade (Hranlett tillstdndet.
Ibland kunde dock praktiska skiil eller andra siirskilda omstiindigheter
motivera att den forda talan provades i vidare omfattning. Genom bestim-
melsen i tredje stycket gavs dirfor regeringsritten cn uttrveklig befogenhet
att till prévning ta upp ocksd andra frdgor som besviren avsidg. Om
bestimmelsen 1 35 § {Orsta stycket dndras s att ett provningstilistind inte
lingre kommeratt avse en viss friga utan kammarritiens beslut i ett mai som
har §verklagats till eller understillis ritten, maste den nuvarande lydelsen av
36 § tredje stycket dndras. Efter {rebild av 54 kap. 11§ (Orsta stycket
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riittegingsbalken har diirtor (oreskrivits att ett provningstillstind far begriin-
sas Ll att géilfla en viss del av det besiut som den fullfolida talan avser.
I 1irsta stycket har ordet “lragan™ bytts ut mot “talan™.

378

Idet nyaandra styeket hitnvisas till de nya féreskrifterna i 7 kap. 1 § KL och
89§ 1 mom. lagen om forsamlingsstyrelse om {rbud mot att unféra nyu
omstiindigheter efter utgingen av besviisfristen i fOrsta besviirsinstans.
Hirmed avses att forebyvgga det missiorstindet att regetn i 37 § forsta stveket
FPL innebiir att en kiagande vid fullféljd il higsta instans skulie kunna ges
et att framfara nva anmiirkningar i 1riga om lagligheten av ett kommunalt
beslut.

4.4 Forslaget till lag om éndring i lagen om kommunalférbund

Andringen i 20§ foranleds av aut de siirskilda reglerna om besviir éver
landstingskommunata beslut féreslas utgd ur KL.

4.5 Forslaget till lag om iindring i lagen om forsamlingsstyrelse

Andringarna i 89 § 1 mom.. 90 och 91 §§ lagen om [Grsamlingsstyrelse
motsvaras av dndringarna i 7kap. 1,4o0ch 5 §§ KL. Den siirskilda regeln i 90 §
andra stycket om riittsverkningarna av att besviir har bifallits pa den grund att
enskild riitt har kriinkts har slopats med hiinsyn till att motsvarande regel i
1953 drs kommunallag inte har Sverforts till KL. Bestimmelsen om
inhiimtande av domkapitlets yttrande har flyttats {rdn 89 § 1 mom. till 90 §,
didr andra handlidggningsregler har {orts in. Tovrigt har endast en anpassning
skett till KL:s sprédkbruk.

4.6 Ovriga forfattningsforslag

Andringarnai ] kap. 19 $och 2 kap. 9 § lagen om dndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuneroch forsamlingar foranleds av att kammar-
ritterna crsiitter Linsstyrelserna som {orsta besviirsinstans. 13 kap. 14 § har
tagits in bestimmelser som klargér besvirsriittens omfattning i de tall di
kammarriitten har bifallit besviir dver ctt kyvrkokommunalt beslut. Aven
dndringarna i 23 § lagen om kommunala indelningsdelegerade och 27 § andra
stycket allmiinna ordningsstadgan fGranleds av att kammarriitterna ersiitter
finsstyrelserna som f6rsta besvirsinstans. Andringarna i 21§ lagen om
kyrkliga indelningsdelegerade har utformats efter fGrebild av dndringarna i
23 § lagen om kommunala indelningsdelegerade. Andringar i 27 § allméinna
ordningsstadgan har [Oreslagits dven i prop. 1979/80:17 om ordningshélining
vid offentliga tillstiliningar m. m.
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5 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslagen till

1.
2.

Sk w

6 Beslut

lag om iindring i kommunallagen (1977:179),

fag om idndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltnings-
domstolar,

lag om iindring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om éindring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

lag om iindring i fagen (1961:436) om {Grsamlingsstyrelse,

lag om dndring i lagen (1979:411) om dndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar,

lag om dndring i lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade,

lag om iindring i lagen (1972:229) om kyrkliga indeiningsdele-
gerade,

fag om dndring i aliminna ordningsstadgan (1956:617).

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstilian.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 105
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Bilaga 1

Sammanfattning av kommunalbesvirskommitténs forslag

I Sammanfattning

Genom 1971 rs forvaltningsriittsreform fick kammarriitterna stilining som
allmiin forvaltningsdomstol niirmast under regeringsriitten. Riitten att tull-
folja talan frin kammarritt Gl regeringsriitten begriinsades genom krav pi
provningstilistand. Grunderna for provningstilisiand ar desamma sont enligt
riittegdngsbalken giiller tor fullfélid av talan frin hovriitt 1wl hogsta dom-
stolen. S kallad dndringsdispens dr inte medgiven. vitket innebiir att den
hogsta instansens uppgift som prejudikatbildare betonas. 1 organisatoriskt
hiinseende innebar reformen i allmiinhet en {orlingning av instanskedjan
genom att kammarriitten skdts in mellan forsta besviirsinstansen och re-
geringsritten.

For kommunalbesviirsmalens del f6retogs ingen iindring i instansordning-
en. Farslag om sddan iindring hade framlagts av forvatiningsdomstolskom-
mittén i dess betinkande (SOU 1966:70) Forvaltningsriitiskipning. Forvalt-
ningsdomstolskommittén uigick frdn att kommunalbesviirsmilen borde
overforas Ull kammarritterna pé samma sitt som férvaltningsbesviirsmalen
med kommunal anknytning. Med hiinsvn tilf kommunalbesviirsprovningens
karaktdr av ren legalitetsprovning ansdg kommittén att Linsstyrelserna kunde
utgd ur instanskedjan. Den legalitetsprovning, som skall ske i kommunal-
besviirsmalen, borde enligt kommittén redan i forsta besviirsinstans lamp-
ligen kunna goras av en administrativ domstol. Kommittén framho!l dess-
utom att vid ett genomforande av kommitténs organisationsforslag kam-
marritterna och regeringsriitten skulle erhdlla sddana resurser for en snabb
handliggning, att man kunde undvika en befarad efterslipning betriiffande
kommunalbesvirsmalens avgdrande.

Forslaget att dndra instansordningen for kommunalbesviren viickte At-
skillig rerxisskritik. Flertalet remissinstanser ansg att linsstvrelsen borde
behalias som forsta besviirsinstans. Kritiken riktade sig fram{or allt mot
forvaltningsdomstolskommitiéns uppfattning att provningens karaktir skul-
le gora det mindre nddvindigt att linsstyrelsen stod kvar i instanskedjan.
Féredragande departementschefen forklarade att han for sin del var ense
med kritikerna diirt att det inte var limpligt att ta bort linsstvrelserna ur
instanskedjan niir det géllde kommunalbesvirsmal. Samtidigt betonade han
att det var angelidget att snabbt nd definitiva avgdranden i dessa maél. De-
partementschefen ansdg det dirfor limpligast att behatla den gillande ord-
ningen att besvir anfors forst hos linsstyrelsen och sedan hos regeringsriitten.

Sedan tiden fore forvaltningsrittisreformen har tillstromningen av kom-
munalbesvirsmal till regeringsritten mer dn tredubblats. Vid tiden for re-
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formen riknade man med 200 mal per ar som ett normalt antal. Ar 1977
inkom och avgjordes mer in 700 kommunalbesviirsmal | regeringsriitien.
Malgruppen ir den ofimforligt storsta 1 vilken regeringsriven provar malen
i sak utan att dessforinnan ha meddelat provningstillstind. Utvecklingen
har lett ] att kommunatbesviirsmalen tar i ansprdk en oproportionerligt
stor andel av regeringsriitiens sesstonstid och arbetskraft. Det har beriiknats
att jinemot hiilften av ally mal som provas i suk av regeringsriitten utgdors
av kommunalbesviirsmal.

I kommunalbesviirskommitténs uppdrag. som innefiuttar en allmiin dver-
syn av kommunalbesvitrsprocessen. ingdr frigan om instansordningen som
en huvuduppgift. Enligt dircktiven ankommer det pd kommittén att sgilv
avgdra om det dir Empligt att redovisa dverviigandena 1 denna del 1 et
delbetiinkande. I dircktiven har det betecknats som ofrdnkomiigt att kom-
mittén dverviiger frigan om begriinsning av ratten att fullfoljia kommu-
nalbesviir till regeringsriitten. Nir det giiller besviirsprovningen nedantor
regeringsriatten har, forutom Linsstyrelse. kammarriitt och Finsriitt angetts
vara de alternativ som ligger nirmast till hands. Kommittén har hiirvid
att prova iiven mojligheten att skjuta in kammarritten som en mellaninstans
mellan linsinstansen och regeringsriitten. Betriiftande de landstingskom-
munala besvirsmalen har i direktiven uttalats att instansordningen om mdaj-
ligt bor vara densamma i alla tvper av kommunalbesvitrsmal.

I foreliggande delbetiinkande Ligger kommunalbesvirskommitién fram
forslag till dndrad instansordning 1 kommunalbesvirsmal. 1 betiinkandet
framiiiggs ocksd torsiag betriiffande vissa processuella sporsmal som framstir
som sirskilt angeldgna att behandla i samband med en #ndring av instans-
ordningen.

Den atgiird som ligger niirmast till hands for att skapa biittre balans mellan
olika méltyper i regeringsriitiens arbete anser kommunatbesviirskommittén
vara att infora fullfoljdsbegrinsning iven i kommunalbesviarsmalen genom
krav pd provningstillstind.

Kommittén har funnit att de nuvarande dispensgrunderna med {6rdel
bor kunna tillimpas i komnmunalbesviarsmalen. Det betvder att regerings-
rittens karaktir av prejudikatinstans {orstirks.

De nu angivna dtgirderna kKan inte vidtas isolerat, eftersom krav pa prov-
ningstillstind medfor att ansvaret kommer att ligga tyngre pd besvirsin-
stansen under regeringsriitten. Ju striingare krav som uppstiills for prov-
ningstillstdnd desto stirre fordringar maste kunna stillas pd denna instans.

Vid forvaltningsritisreformen angavs en kiirnpunkt vara att man delade
de vd huvudfunktionerna for forvaliningsrittskipningen ~ att astadkomma
materieflt riktiga avgoranden och att svara {or prejudikatbildningen - pé
vl domstolsinstanser, vilka silunda tiinktes komplettera varandra. Kam-
marritternas uppgift blev att biira huvudansvaret for att materiell riittvisa
skipas i de enskilda fallen medan den hogsta instansen skulle svara for
vigledande avgoranden i oklara eller tveksamma rittsfragor.

Sedan forvaltningsriittsreformens genomtorande 1972 har kammarriitts-
organisationen byggts ut. Den omfattar nu fyra kammarritter. Kammar-
ritterna har vuxit in i sin nya roll som allmiin forvaltningsdomstol och
forvirvat kunskaper och handliggningsvana betriiffande de nya malgrupper
som tillfordes kammarritterna vid reformen. Till de nva grupperna hér mal
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med kommunal anknyinmg sasom hiilsovardsmal och byggnadsmal. Uinder
de senaste tvidren har tidigare besviicande malbalanser hos kammarritterna
kunnat nedbringas. Balanserna visar allydmt en nedagdende tendens.

Mot den angivina bakgrunden har kommunalbesviirskommitien funnit
naturhgt att viilja kammarriitt som: hesviirsinstans under regeringsritien.
Nigot annat slags organ in en kollegial domstol kan enligt kommitiéns
beddomning inte komma i frdga. Nir det giller instanskedjans Lingd har
Kommunatbesvitrskonmmittén funnit att skl kan anforas vl stod 1or saviid
en ordning med tva instanser som en ordning med tre instanser, i vilket
senare fall en linsinstans alltsd skulle bibehdtlus. Kommiten har bedomit
saken sdatt bada ordningara dr praktiskt genomtarbara men att den kortare
mstanskedjan Irin allmiinna synpunkter dr att foredra. Betriittunde mii i
vilka provningstillstind beviljus synes det ofrankomligt att en omliggning
tll tre besviirsinstanser kommer att medfora en tHrlingning av handligg-
ningstiderna. Kommitién delar den otta framfisrda upptattningen att det
dr sirskilt angelijget att shutliga avgdranden i kommunalbesvirsmal — som
kan gitla samhiillsviktiga beslut och principiclla ritsfrigor - erhilles s3
snabbt som mojligt. Vid Overviigande av samithiga synpunkter har kommittén
stannat {or att féresla ett tvdinstanssystem med kammuarritterna som (orsta
besviirsinstans.

Kommunalbesviirskommitten finner i princip lirvaltningsdomstotskom-
mitiéns mening att kommunalbesviirsmalen limpar sig 16r en renodlad
domstolsprovning vara villgrundad. Kommunalbesviirskomnuttén har dock
funnit vijgande skiil tala tll Grmdn O att siirskild sukkunskap - vid sidan
av vanlig juristkompetens — skulle vara av wviirde 1Or besviirsprovningen.
Inte minst + mal som giller den kommunala kompetensen skutle det vara
viirdefullt om 1t handliggningen deltog ¢n person med god kunskap om
och erfarenheter av kommunal verksamhet. Aven i mal diir kommunala
procedurtragor aktualiscras kan det vara av virde att nagon som deltar i
hesviirsprovningen ir fortrogen med de praktiska betingelserna tor kom-
munalt heslutsfattande och har vana vid ledning av arbete pd kvalifteerad
kommunal nivd., Kommunalbesvirskommitién anser inte aut vanlig
nimndemannamedverkan kan fylla denna uppgift. Vad som behovs iir i
stillet speciell sakkunskap. Kommunalbesvirskommittén erinrar om den
ordning (6r medverkan av sirskilda ledamoter som iir foreskriven for
handlidggningen i kammarritt av mal rorande allmiin fastighetstaxering.
Kommitténs forslag innebir att kammarratisavdelning vid handlaggning av
kommunalbesvirsmél i princip utokas med en siirskild ledamot. Behovligt
antal ledamoter skall utses av regeringen for varje kammarriitt. Till siirskilda
ledamoter skall utses personer som har god kinnedom om kommunal
verksamhet och betydande praktisk erfarenhet pd kvalificerad nivé av det
kommunala beslutsforfarandet. Av praktiska skil fordras vissa undantag fran
kravet pi medverkan av sirskild ledamot. Den huvudsakliga innebdrden av
forslaget dr att medverkan av sirskild ledamot skall vara obligatorisk i mél
som provas i sak och dir besviren inte dr utsiktslosa.

Betdittande de landstingskommunata besvitesmalen. som enligt giilllande
ordning privvas av regeringsriitten som {orsta och sista instans, toreslar kom-
munalbesviirskommittén att kamniarriitt skall bl farsta besvirsinstans och
att for fullfolid il regeringsriitien samma regler skall gillla som {0r Gvriga
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hommunalbesvirsmal

Under ett ar anhangigedrs i det nirmaste 2000 kommunalbesvarsmiil
P 1Orst bess irsinstans dandstingsmilen inriiknude). Fordelningen av dessa
mal pa de olika kammuarriitterna kan beriiknas bli ungefiir [Bhande. Kam-
marratien 1 Stockholm far omkring 300 mil. kammarritien 1 Goteborg om-
kring 630 mal, kammarriitten i Sundsvall omkring 450 mdl och kammarritien
i Jonkopng omkring 350 mal. Om man antar att fullfolidsprocenten kommer
Al sjunka ndgot efter infdrandet av kammarritsprovning och krav pl prév-
ningsulistand - £ n. fullfoljs ndrmare 25 %, av kommunalbesviirsmélen trin
finsstvrelse Gl regeringsritien — kan tlistrdomningen till regeringsritten be-
riknas uppgd Gl 400-450 mal per ar.

Konumiitén har Hverviigt om linsstyrelserna bor bibehillas som forsia
besvitrsinstans under en dvergangsperiod. Kammarritterna skulle hiingenom
kunna i majlighet att successivt bereda sig for den nya uppgiften samtidigt
soni man <kulle kunna dra nyvtta av det kunnande pd omradet som 1 dag
finns hos Eisstyrelserna. Kommitéen framligger dock inte nagot sadant
forstey utan forestar andra digdrder 16r att underlitta dvergingen. For niir-
varande finns redan vid de olika kammarriitterna ett mindre antal jurister
med erfarenhet av kommunalbesviirsmal. Under senare tid har kammuar-
rittsjurister 1 dkande utstriickning anlitats {6r foredragning av kommunal-
besvirsmdl 1 regerigsriitten. Det kan antagas att mdnga ur denna grupp
efter avslutad tanstgoring 1 regeringsritten komimer att tjiinstgora i kam-
marratt. Overlvitningen av kommunalbhesviirsmalen kan iiven tinkas leda
il dkat intresse bland de pa omridet kunniga Linsstyrelscjuristerna att sdka
sig dver il den enhettiga karriiie som hiller pd att uthilda sig inom de
allminna orvalinmgsdomstolarna. Kommittén forordar att kammarrics-
jurister under tiden niirmast {ore ikrafttriidandet av de nva bestimmelserna
tar mojlighet att genom tiinstgdring i Linsstyrelse och sasom toredragande
i regeringsritten forbereda sig for den nva uppgiften. Utbildning i form
av kurser foresfis ocksa.

Sasom antytis har kommunalbesviirskommitién funnit att vissa proces-
sucth fragor bor sirsktt uppmirksammas i samband med reformeringen
avonstansordningen. Dessa giiller samordningen av de sirskilda {orfaran-
dereglerna for kommunatbesviirsprocessen med de allmiinna reglerna for
forvaliningsprocessen och Ovrig forfarandelagstiftning. En fullstindig Gver-
svn har inte varit mgjlhig 1 detta sammanhang. De dverviganden som re-
dovisas | betdnkandet tar endast sikle pd de centrala frigorna och utgir
i princip frin gillande riitt. En del av dessa fragor berdrdes av kommu-
natlugsutredningen i dess betiinkande (SOU 1974:99) Enhetlig kommunallag.

Tidigare var torhallandet att handliggningen av torvaliningsbesvirsmal
i stort folide en prasis som utbildats inom det omradet medun handligg-
ningen av kommunaibesvirsmal tolide en siirskifd praxis. Genom ill-
komsten av FPL har en kodifiering och detaljreglering genomiorts for {or-
valtningsprocessen. FPL dr dven tllimplig pd handliggningen av kommu-
nathesviirsmal 1 regeringsriitten. Detsamma blir fallet i+ kammarriitierna. om
kommunalbesviirsmilen vitas dver dit trin Lingstyrelserna. Nagon kodi-
fiering av princaiperna for kommunalbesviirsprocessen har emellertid inte
dgt rum. Man har alltsd att tlliaimpa et forfauningsbundet regelsystem for
fortarandet 1 forvaliningsdomstolarna vitket samuidigt skall jimforas med
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och modifieras av vissa oskrivinu regler (or handliiggningen av kommu-
nalbesviirsmél. Denna formella obalans dr olycklig. Kommunalbesviirs-
kommittén anser det darfor angeliiget att kommunalbesviirsprocessens siir-
drag 1 okad utstriickning kommer Gl uttryck i Jagtext.

Den kanske viktigaste regeln 1 detta sammanhang giller bestimmundet
av talan. Enligt fast cittspraxis gilller regeln att besvitrsfakta skall anforas
inom tiden for overklagande av det kommunala bestutet (6r att kunna upp-
tagas Ul provning. Kommunalbesviirskommitién forestar att regeln laglists
och tas in i KL. For att bestiimmelsen i 5% FPL om foreliggande att kom-
pleticra besviirsinlaga. som dr oyiinlig for sakprovning, inte skall teda il
den felaktiga slutsatsen att hiirvid dven avses foreliiggande om komplettering
med besviirstakta. foreslas att 1 KL gors en preciscring av dlliimpnings-
omradet 1or 5% FPL inom koemmunalbesviirsprocessen.

Vidare foreslds atti KL tus inen bestimmelse av innebdrd att kommunens
stillning som part fastslds vid tillimpningen av FPL i kommunalbesviirs-
processen. Hirigenom klargodrs att niir yttrande inhiimtas frin kommun
FPL:s bestimmelser om skriftviixling mellan parter skall tilliimpas och inte
bestimmelsen om inhiimtande av vttrande frdn myndighet.

Genom kodifieringen av klagandens skyldighet att bestimma sin talan
tore besviirstristens utgéing och betoningen av tvapartsforhillandet i kom-
munalbesvirsprocessen ges visst positivt stod {or tullfoljande av giillande
handliggningspraxis i kommunalbesvirsmal, vilken sedan gammalt ansetts
huvudsakligen vilu pd dispositionsprincipen. Hirigenom ges ocksd stad (or
en dterhdllsam tllimpning av bestimmelserna i 8 § FPL om {Grvaltnings-
domstols utredningsansvar sdvitt giller kommunalbesvirsmalen.

I sammanhanget foreslds att den alderdomliga bestimmelsen i KL om
skyldighet for klaganden att biloga avskrift av protokollet ver det klandrade
beslutet dvensom anslagsbevis rérande protokollsjusteringen er

iitts med
en regel motsvarande den som allmiint giller tor forvaltningsbesvirsomridet,
niimligen att klaganden ir skyldig att i besviirshandlingen ange det éver-
klagade beslutet. Dessutom foreslds att i KL infors en bestiimmelse som
dliigger besvirsmyndigheten att utan drdjsmal avgora deserta och utsikislosa
besviirsmal.

[ forsamlingsstyrelselagen fOreslis iindring motsvarande den i KL.

Bland de forfattningsiindringar i 0vrigt som foranleds av kommunalbe-
sviirskommitténs forsiag kan nimnas en iindring av regeln i 35§ forsta
stveket FPL. som innchaller art besviir over kammarriitts bestut i triga
som (ulltdljts till eller understillts™ kammarriitten privas av regeringsritten
endast om regeringsriitten meddelat provningstidlstand. Uttryekssiittet passar
inte sitrskilt viil nitr kammarriitt blir forsta besvitrsinstans i kommunatbe-
sviirsmdl. eftersom det inte dr friga om fullfeljd av en hos kommunen
anhiingiggjord talun. Kommunatbesvirsprovningen ir av annat slag dn den
privaing som den kommunala myndigheten gjort. En iindring av lydelsen
dr dirfor nodviindig. Kommunalbesviirskommitién, som 1 dvrigt konstate-
rar att regeln skiljer sig frin motsvarande regel i rittegangsbalken pa
et fran saklig synpunkt sett omotiverat Sitt, [reslar att bestimmelsen dndras
s att kravet pd provningstillstind blir generellt i fraga om besvir dver kam-
marriitts beslut.

Kommiuén foreslar att reformen genomtors den 1 juli 1980.
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1 Fdorslag till

55

Bilaga 2

)08 Kommunalbesvirskommitténs lagforslag

Lag om dndring i kornmunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1,2, 4 och 5 §§ kommunallagen (1977:179)

skall ha nedun angivna fydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

7 kap

[N

Over beslut av konmmuntidimdkiige
far. om ej annat ir sérskilt f6reskri-
vet, medlem av kommunen anféra
besviir hos linsstvrelsen. Sddan talan
far grundas endast pd au beslutet
1. ¢j har tillkommit i laga ordning
. stér i strid mot Jag eller annan {6r-
fattning
. pA annat siitt dverskrider kom-
munfullmdktiges befogenhet

4. kriinker klagandens enskilda riitt
eller

5. annars vilar pa oriittvis grund.

[

(3N

Besviirshandling skall ha kommit
in ll lansstvrefsen inom tre veckor
frdn den dag da justering av det dver
beslutet forda protokollet har tillkin-
nagetts pd kommunens anslagstavia.
Titl besviirshandlingen skall fogas det
overklagade beshiter och bevis om
dagen fir anslager. Besvdr som ef har
anforts i rdre tid upptages ¢f till prov-
ning.

Over beslut av fillmdkrige far. om
ej annat dr sirskilt foreskrivet, med-
lem av kommunen eller ands-
tingskommunen anfora besvir hos
kammarrdrten. Sddan talan far grun-
das endast pd att beslutet
1. ej har tillkommit i laga ordning
2. stédristrid mot lag eller annan {or-
fattning
3. pa& annat sitt overskrider filimdk-
riges befogenhet

4. kriinker klagandens enskilda ritt
eller

S. annars vilar pd oréttvis grund.

Besviirshandling skall ha kommit
in till kammarrdtten inom tre veckor
frin den dag da justering av det dver
beslutet forda protokollet har tillkén-
nagetts pa komniunens efler lands-
tingskommunens anslagstavla. [ be-
svdrshandlingen skall anges det beslut
som gverklagas och de omstandigheter
pd vilka talan grundas. Klaganden fdr
ef anfora nv omstéindighet till grund for
sin talan efter hesvirstidens urgdang.



Prop. 1979/80:105

Over beslur av landsting (v, om ¢f
annat dr sdrskilt foreskrivet, medlem
av landstingskommunen anfiora besvér
hos regeringsedtten. Besvéirshandling
tillstalles regeringsrdven. 1 dvrgt till-
lampas bestammelserna i fiorsia och
andra styckena pd motsvarande sdrt
pd besvdr dver sddant beslut.

1 (riiga om besvir Gver bestut av
Kopumunstvrelsen cller annan kom-
munal ndmnd skall bestimmelscrna
11§ om besviir over beslut av kom-
munfullméktige tillimpas pi motsva-
rande sdtt, om ¢j annat sigs i 3§
ellerir sitrskilt foreskrivet. / firdga om
besvdr over beslut av forvaltningsut-
skotter eller annan landstingskommii-
nal ndmnd skall bestimmelserna i 1§
om hesviir over beslur av landsting till-
lidmpas pd motsvarande sdtt, om ¢j an-
nar sdgs i 3§ eller ér sirskilt foreskri-
ver. Besviir far ej anforas dver beslut
av rent forberedande eller rent verk-
stilllande art.

g

56

I fridga om besviir dver beslut av
stvrelsen eller annan niimind skall be-
stimmelserna i 1§ om besvir dver
beslut av fullmdakrige Gitlimpas pa
motsvarande sitt. om ¢ annat sigs
i 3§ eller iir sirskilt foreskrivet. Be-
sviir 1ar ¢j anforas dver beshut av rent
forberedande eller rent verkstiiltande
art.

Bestammelserna i torsta stycket giiller dven bestut som har fattats med s16d
av uppdrag enligt 3 kap. 12§. I friga om beslut som ¢j har protokollftrts
sirskilt riknas besviirstiden {ran den dag da justering av protokoll, som
har rts vid det sammiuntrisde med styrelsen eller niimnden varvid beslutet
har anmiilts. har tillkdnnagetts pd anslagstavlan.

Bestiimmelserna i (Orsta stycket giiller ocksd i friga om besviir over sidant

beslut av revisorerna som avses 1 S kap. 4§,

Om besvir har anfirts hos linssty-
relsen, kan denna forbjuda att det
overklagade beshurer verksidlles.

Om besvar har kommit in for sent till
kammarrdtten eller det dr uppenbart
art besviren skall ayvisas av annan an-
ledning eller ldmnas wan bifall. bér
kammarrden firetaga malet Gl av-
gorande wan drijsmal.

Vid tillampning av jorvaliningsprocess-
lagen (1971:291) anses kommtinen el-
ler landstingskommunen som part. Fo-
reldggande enligt 5 3 forvaltingspro-
cesslagen far of giilla avhidlpande av
brist i besviirshandling, som bestdr i art
denna ef anger ndgon omstéindighet pd



)
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vitken ralan grundas. Bestdmmelsen i
208 andra meningen forvaliningspro-
cesslagen tillimpas o).

)
S

Over linsstyvrelsens besha far, om ¢f

annat dr sdrskilt fareskrivet,  besvér
anforas hos regeringsréitten.  Besvir
dver beslut av lansstvrelsen vilket har
géatt Klaganden emot Fir anforas en-
dast av denne. Besvirr Gver bestut,
varigenom /lédnsstvrelsen har bifallit
besviir eller forbjudit att det overkla-
gade beslutet verkstiilles, far anfGras
av kommunen och medlem av kom-
munen.
Besvirshandlingen skall ha konunit in
till regeringsréitten inom tre veckor fidn
den dag dd den som vill anféra besvir
fick del av besluter. Om lanssivrelsens
beslit har gan klaganden cmor skall
han underriittas om vad han har att
iaktaga vid besvir aver hesluter.

Besviir éver beslut av kammarrdt-
ren vilket har gatt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besviir
over beslut, varigenom kammarrdtien
har bifullit besviir eller torbjudit att
det overklagade beslutet verkstilles,
far anforas av kommunen och med-
lem av denna eller, ndr fraga dr om
landstingskormmunalt beshut, av lands-
tingskommunen och medlem av den-
na.

Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 1980.

Aldre bestimmelser tillimpas pi besvir avseende kommunalt eller lands-
tingskommunalt bestut. i friga om vilket justering av det dver beslutet
forda protokollet tillkiinnagetts pd kommunens ¢ller landstingskommunens

anslagstavia scnast den 30 juni 1980.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdom-

stolar

Hiirigenom foreskrivs att 8, 11 och 12 8§ lagen (1971:289) om allmiinna
forvaliningsdomstolar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hvdelse

Fareslagen Iydelse

83!

Kammarratt provar

1. besviir dver beslut 7 firvaliings-
drende som enligt lag eller annan
forfatining anfores hos domsto-
ten.

2. mal som understiilies domstolen
enligt folkbokioringstirordning-
en (1967:198).

Kammarriitt provar

1. besviir Gver beslut som enligt lag
eller annan forfattning anfores
hos domstolen,

(294

. mal som understilles domstolen
enligt folkbok{vringstforordning-
en (1967:198).

Regeringen forordnar om kammarritternas domkretsar.

N2

113

Kammarriittiir delad i avdelningar. Regeringen far bestimma att avdelning
skall vara {Orlagd til annan ort in den dir domstolen har sitt siite.

Avdelning bestdr av presidenten eller en lagman sdsom ordforande samt
av minst tva kammarriittsrad, av vilka en ir vice ordforande.

For behandling av kommunalbe-
svirsmal skall i avdelning dessutom
ingd sdrskild ledamor med god kin-
nedom om och betvdande erfarenhet
av kommunal verksamhet. Regeringen

Jorordnar for varje kammarrdtt ett er-
Sorderliet  anmtal  sddana ledaméter.

Forordnande fdr avse higst tre dr. Le-
damor som har sdgs skall vara svensk
medborgare. Den som ar omyndig el-
ler forsatt i konkurstillstdnd fdr ej 1mé-
va sddant uppdrag.

Om siirskild sammansiittning av kammarritt vid behandling av mdl om
fastighetstaxering finns bestimmelser i taxeringslagen (1956:623).

TSenaste Ivdalse
1974:377.
ZGenaste iy delse
1974:577.
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124

Kammarritt dir domfor med tre lagfarna ledamater. Fler dn fyvra lagfarnu
ledamaoter far ¢ sitta i ridtten.

Niir det ar sirskilt foreskrivet att niimndemiin skall ingd 1 riitten. ir kam-
marriitt domfor med tre fagfarna fediamdoter och 1vd nilmndemiin. Fier dn
fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemiin far i sddant fall ej sitta i riiten.
Kammarriitt dr dock domfor utan nimndemin

1. vid provning av besviir dver besfut som gj innebir att malet avgores.

2. vid forordnande rirande saken i avvaktan pad maiets avgiérande samt
vid annan Agidrd som avser endast méls beredande.

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin malet utan att detta
provats 1 sak.

Handligges méal som avses i andra stycket gemensamt med annat mal.
far nimndemiin deltaga vid handliggningen dven av det senare mélet.

Vid behandling av kommunalbe-
svirsmal dr kammarrdtt domfor med
ire lagtarna ledaméter och en sddan
sarskild ledamot som avses i 11§ tred-
te sieket. Fler édn fora lagtarna leda-
méter och en sdrskild ledamot far of
sitta i réitten i sddant mdl. K ammarritt
ar dock domfir wtan sarskild ledamaor
i fall som anges i andra stycker |-3
samt vid provaing av besvdr som
uppenbarligen skall liimnas wian bifall.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering finns be-
stimmelser i taxeringslagen (1956:623).

Regeringen bestdmmer i vilken omfatining atgiird som avser endast mals
beredande far vidtagas av lagfaren ledamot i kanymarriitien eller annan tjins-
teman vid denna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

F Senaste Ivdelse
1976:362
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3 Forslag till
L.ag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hiirigenom foreskrivs att 33 och 37 §38 forvaltningsprocesslagen (1971:291)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse Fareslagen vdelse

KA

Besviir over kammarriittens beslut Besviir éver kammuarriittens beslut
ifraga om fidlfoljis till eller undersidllts— prisvas av regeringsriitten endast om
kammarrdtien provas av oregerings-  regeringsriatien meddelat prévnings-
ritten endast om  regeringsriitten  ulistidnd.
meddclat provningstillstind.

Meddelas ¢} provningstillstand, stdr kammuarrittens heslut fust. Erinran
dirom skall intagas i regeringsridttens bestut. )
Vad som sigs i forsta stycket giller ) mal om utlimnande av allmiin

handiing.

373

I mal, vari provningstillstand krives, far omstindighet cller bevis, som
klaganden &bcropar forst i regeringsriitten, beaktas endast om det foreligger
sirskilda skiil.

Om forbud mot dndring av walan i
kommunalbesvdrsmdl finns bestdm-
melser i 7 kap. 1§ kommunallagen
(1977:179) och 89y 1 mom. lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Klaganden bér i besviirshandlingen ange de skil sorn han &beropar till
stod {6r sin begiran om provaingstillstdnd.

Denna lag trider i kraft den I juli 1980.

Senaste lydelse
1977:1034.
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4  Forslag till

6l

Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalfirbund

Hirigenom foreskrivs att 20§ fagen (19572280 om kommuna!forbund

skall ha nedan angivna Tvdelse.

Nwvarande hdelse

Forestagen vdelse

pINN

Bestimmelserna i 7 kap. kommu-
natlagen (1977179 itliimpas pa
motsvarande sitt 1 triga om kom-
munallorbund. Ingar landstingskom-
mun i forbunder, skall ddrvid tilldmpas
de bestammelser, som avser lands-
tingskommun,  Besviirsritt  tiltkom-
mer savill medlem av forbundet som
medlem av kommun som ingdri {6r-
bundet.

Bestiimmelserna 1 7 Kap. konimu-
natlagen (1977179 diliimpas pi
motsvarande sit i friga om kom-
munalforbund. Bosviirsriitt tilfkom-
mer sivil medlem av forbundet som
kommun  eller lands-
tingskommuun som ingar i {orbun-
det.

medlem av

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

Aldre bestimmelser tilliimpas pa besviir avseende sadant beslut inom kom-
munalforbund, i friga om vilket Justering av det dver beslutet forda pro-
tokoltet har tillkiinnagetts pd anslagstavlan for vederbirlig kommun senast

den 30 juni 1980.

USenaste ivdelse
1977:1R81.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse

Hirigenom [Sreskrivs att 89§ 1 mom., 90 och 9] 53 lagen (1961:436)
om forsamiingsstyrelse skudl ha nedan angivina lyvdelse.

Nwvarande vdelse

89

I mom. Over beslut av kyrkofull-
miktige cller kyrkostamny: ma. Jdiir
¢j annat dr siirskilt foreskrivet, be-
svidr antoras hos lanssivrelsen, Sidan
klagan ma grundas endast diird, att
beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stér i strid mot allmiin lag eller for-
fattning eller annorledes dverskrider
deras befogenhet, som fattat beslu-
tet, eller

kriinker klagandens enskilda ritt
cller eljest vilar pd oriittvis grund.

Besviiren skola hava inkommit till
linsstyrelsen inom tre veckor frdn
den dag, d& verkstiilld justering av
det dver beslutet forda protokollet
tillkdnnagivits & forsamlingens an-
slagstavila. Besvdren skola vara dtfolj-
da av overklagade besluret jamie bevis
om dagen for justeringens tillkdannagi-
vande.

Lénsstyrelsen skall inhdmta domka-
pitlets yttrande éver besviren, sdvida
det icke dr uppenbart, art sadan drgérd
ar obehovlig.

Hava besvar anfirts hos ldnsstvrel-
sen, dger linsstyrelsen, om skal dértill
dro, forbjuda overklagade beshitets
verksrdllighet.

I'Lagen omtryckt
1976:500.

Fareslagen Ivdelse

3

! mom. Over beshut av kyrkofull-
miiktige clier kyrkostamma ma., dir
ej annat iir sirskilt treskrivet. be-
sviir anforas hos kammarriiten. Si-
dan Klagan ma grundas endast dird,
att beslutet

icke tillkommit 1 laga ordning,

stér i strid mot allmiin lag cller for-
fatining eller annorledes 6verskrider
deras befogenhet, som fattat beslu-
tet, cller

krinker klagandens enskilda ridt
eller eljest vilar pd orittvis grund.
Besviiren skola hava inkommit till
kammarrdrten inom tre veckor 1ran
den dag. dd verkstilld justering av
det over beslutet forda protokollet
tillkinnagivits & forsamlingens an-
slagstavla. I besvarshandlingen skola
angivas der beslut som dverklagas och
de omstindigherer pa vilka 1alan grun-
das. Klaganden far ¢j anfora ny om-
standighet till grund for sin talan efter
besvdrstidens urgdng. '

Hava besvar inkommir for sent till
kammarriitten eller dr det uppenbart
art besvdren skola avvisas av annan
anledning eller ldmnas utan bitall. bar
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Nuvarande Ivdelse

Grundas besvaren dirpd, an hia-
gandens enskilda rétt blivit kréinkt
genom beslutet, och bliva besvdren
godkdnda, géller rdttelsen tll formadn
Jor den som klagat, men siar beshirer
i ovrigt fast, wtan sa ar, att det finnes
strida mort allmdan lag eller forfartning
eller eljest vila pd ordivis grund, dd
linsstvrelsen md forordna om upphi-
vande av beshuet i dess helhet.

91

! linsstvrelsens beslut md, dir icke
fiir vissa fragor annorlunda Gr sdrskilt
stadear, dndring sikas hos regerings-
rditten senast inom tre veckor fran den
dag, dd klaganden erhill del av besin-
ret.

Foreslagen lydelse

kammarrétten firetaga mdlet till av-
worande wian drijsmdl.

Vid tillimpning av forvaliningspro-

cosslagen (1971:291) anses firsam-
lingen som part. Foreliggande enligt
5§ farvalmingsprocesslagen far ¢ gél-
la avhjdlpande av brist i besvdrshand-
ling, som bestar i ant denna ef anger
nagon omstindigher pa viltken ralan
grundas. Bestdmmelsen i 29§ andra
meningen forvaltmingsprocesslagen till-
liimpas ¢j,
Kammarrdnen skall inhdmra domka-
pitlets yirrande dver besviiren, sdavidu
det icke dr uppenbart, att sadan digérd
dr obehévlig,

3

Besvar over beshit av kammarriitten
vilket har gan klaganden emot fd an-

Joras endast av denne. Besvdr dver be-

shut varigenom kammarrdten har bi-

Jallit besvdr eller farbjudir att det over-

klagande beshitet verksidlles, fa anfo-
ras av forsamlingen och envar som i
893 3 mom. sdgs.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

Aldre bestimmelser tillimpas pa besviir avseende kyrkokommunalt be-
stut, 1 friga om vilket justering av det dver beslutet {6rda protokollet till-
kitnnagivits pa forsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens anslagstavla

senast den 30 juni 1980.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttrandena

Remissutfallet i stort

De flesta remissinstanserna ér positivt instéillda ull att instansordningen i
kommunalbesviirsmilen dndras. Endast ett fatal, bl 4. fem linsstyrelser och
clva kommuner, forordar att den nuvarande ordningen behalls. Diremot delar
sig meningarna i fragan hur instanskedjan bor byggas upp.

En massiv remissopinion tillstyrker forslaget om en fullloljdsbegriinsning
for besviirsprovningen i regeringsriitten. Forslaget ullstyrks av bl. a. rege-
ringsréitien, kammarrdtterna, flentalet ldnsstyrelser, niistan alla kommuner, 19
landstingskommuner, Svenska kommunfirbundet och Landstingsforbundet.

Niir det giiller besvirsprovningen i instanscrna under regeringsriitten ir
bilden mer splittrad. 63 remissinstanser tillstyrker cller imnar utan erinran
forslaget om ett tvdinstanssystem med kamimarritt och regeringsriitten som
besviirsinstanser. Hiir miitks JO, regeringsritten, JK, kammarriitterna i
Stockholm, Sundsvall och Jonkiping, domstolsverket, starskontoret, RRV,
linsstvrelserna i Sidermantands. Malméhus och Orebro lin, 24 kommuner, 17
landstingskommuner, Landstingsforbunder och TCQO. 1 yttrandena frdn
kammarritten i Sundsvall, linsstyrelscrna och ctt par kommuner framfors
reservationer till forméan for att en linsinstans skall behallas.

43 remissinstanser forordar cit treinstanssystem, dvs. att en liinsinstans
behalis under kammuarriitten och regeringsriitten. Hir miirks kammarrétien i
Goreborg, 16 lanssivrelser, 19 kommuner, \va landstingskommuner, SACO/SR
och Sveriges domarefirbund. Reservationer till [6rman [or kommiuéns forslag
redovisas 1 yttrandena fran kammarriitten 1 Goteborg och linsstyrelsen i
Stockholms lin.

Hiirtill kommer Svenska kommunforbundet som ger ndgra allmiinna
svnpunkter pa for- och nackdelar med de olika instansordningarna. Forbun-
det betonar bl a. starkt viirdet av en fortsatt anknytning mellan kommunerna
och den {6rsta besviirsinstansen.

En muajoritet av de remissinstanser som {orordar ctt tviinstanssystem
tillstyrker kommitténs forsiag om att kammarritterna skall forstiirkas genom
att tillforas kommunal sakkunskap vid provningen av kommunalbesviirs-
mal. Olika synpunkter framfors dock pd fragan i vilken form denna
sakkunskap bor tillforas kammarritterna. Svenska kommunforbundet och
nagra kommuner foresprakar saiunda att kammarritten bor bitrddas av en
sirskild nidmnd for dessa mal.
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Allminna synpunkter

Regeringsréitten instimmer med kommittén 1 att en reformering av
instansordningen dr en angeligen atgird och att den mycket vill kan
genomforas, innan en fullstindig 6versyn av kommunalbesviirsinstitutet har
genomf{srts. Samma uppfattning redovisar kammarrdtierna i Géiteborg och
Jankoping. Enligt kammarréitien i Géteborg ir det dnskviirt att en kodifiering
av kommunalbesvirsprocessens sidrdrag kommer till stdnd. Inte minst
betydelsefullt ér detta niir det géller bestimmelser som reglerar den enskildes
handlande i besviirsforfaranden av olika slag. Kammaritten anser tiden nu
vara mogen for att erfarenheterna av 1971 ars forvaltningsriittsreform i mojlig
utstrickning kommer ocksd kommunalbesviirsforfarandet till godo.

Uppsala kommun framhdller att kommunalbesviren iir ett speciellt besviirs-
instrument vars syfte iir att utdva laglighetskontroll éver kommunerna.
Eftersom denna kontroll kan utévas av kommunmedlemmarna, framstar
besviren som ett viktigt kommunaldemokratiskt instrument. Den enskildes
riittssdakerhetsintresse star inte hir i blickpunkten pd samima séitt som nér det
giiller partsirenden som ror enskild person. Mot denna bakgrund anser
kommunen att nigot hinder inte foreligger for att tillskapa de sidrregler som
behovs f6r en besvirsprocess med sidana kiinnetecken. Liknande synpunk-
ter framfGrs av staiskonirollkommittén.

Enligt Norrkopings kommun och SACO/SR ir det viirdefullt att processen i
kommunala besvirsmal utformas i mdéjligaste man enligt samma monster
som giller fOr fGrvaltningsbesvirsmal. Man bor darfor utnyttja kammarrit-
terna som besvirsinstanser. De bada remissinstanserna dr positiva till
grundtanken i forslaget men har vissa inviindningar mot att besvirsprov-
ningen pd linsniva slopas.

Awidabergs kommun anser det angeliget med en 6versyn av nu gillande
instansordning. Kommunen har kunnat konstatera betydande svérighecter
och nackdelar med den nuvarande instansordningen. Antalet besviir har 5kat
kraftigt och handliggningstiden i linsstyrelsen och i regeringsriitten ir
mycket 1dng. Kristianstads kommun pekar pé att de langa handlaggningsti-
derna medfor ontdiga kostnader {6r savil de enskilda som kommunerna.

Utredningen fOr dversyn av lagen om forsamlingssisvrelse finner torslagen
vara vill underbyggda och tillstyrker att de lidggs till grund {or en forsta
reformering av kommunalbesvirsprocessen. Enligt utredningen kinneteck-
nas Svenska kyrkans verksamhet av en ldngt gdende decentralisering.
Antalet forsamlingar uppgick vid arsskiftet 1978/79 till 2 575. Utredningen
konstaterar att [6rsamlingarna varierar mycket i storlek och att de har skilda
ekonomiska forutsdttningar, trots ett fungerande skatteutjagmningssystem.
Mot bakgrund av dessa forhallanden slar utredningen fast att en viss offentlig
kontroll 6ver den kyrkokommunala verksamheten allgjamt framstar som
oundviklig, dven om de allmidnna utvecklingstendenserna innebir att
statskontrollen inskrinks alltmer. Besvirsprocessen trider dirmed enligt
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utredningen i torgrunden. Prejudikatbildningen ir enligt utredningen en
utomordentligt viktig rittskiilla och ett mycket betydelsefullt komplement
till kompetensreglerna i torsamiingsstyrelselagen. Utredningen anser detinte
vara ndgon dverdrift att pdstd att det egentliga innchdllet i den kyrkokom-
munala kompetensen niir det giéller . ex. begravningsviisendet har faststillts
genom utslag i kommunalbesviirsmdl. Mot denna bakgrund anser utredning-
en att en reform som syftar till att stiirka prejudikatbildningen och forkorta
handliiggningstiderna i de viktizaste mdlen dr synnerligen angeliigen. Svenska
kyrkans forsamlings- och pastorarsforbund anfor liknande synpunkier,

Nagra remissinstanser dr mera Kritiska.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin anser att det hade varit mer logiskt om
kommittén utarbetat principerna for uppdelningen mellan forvaltiningsbe-
svir och kommunalbesviir, innan forslag lagts fram om instansordningen.
Eftersom belastningen ph regeringsriitien synes ha varit huvudaniedningen
till reformforslaget, hade det enligt linsstyrelsen varit biittre att undersika
mdojligheten av att utesluta mojligheten till kommunalbesviir i stora malgrup-
per. En kraftig reduccring av besvirsmilen skulle man ocksd fi, om
allminheten fick bdttre information om begriinsningarna i kommu-
nalbesviirsinstitutet, t. ¢x. genom att pa limpligt sidtt underrittas om att
besvirsprovningen endast avser laglighets- och inte limplighetsfrigor.

Enligt ldnsstyrelsen i Jonkopings Iin dr det direkt olimpligt att ta upp
fragorna om instansordningen och om riitten att fullfélja talan till hdgsta
instans utan samband med frigan om kommunalbesviirsmalens karaktiir.
Kommittén har inte tagit stdllning till om nuvarande besvirsgrunder bir std
kvar eller om de skall foriindras. Stillningstagandena i dessa fragor har enligt
linsstyrelsen stor betydelse for vilken grad av domistolsinslag som bér finnas i
instansordningen. En allsidig cch samlad 6versyn av besviirsinstitutet méiste
enligt linsstyrelsen prioriteras framfor atgarder {6r att komma till riitta med
de olidgenheter som regeringsritiens arbetsbelastning utgor. Linsstyrelsen
avstyrker darfor forslaget att viisentliga forindringar betriiffande instansord-
ningen skall genomforas, innan dvriga fragor tas upp. | detta instimmer
Jonkopings och Vixje kommuner.

Besvirsprovningen i regeringsriatten

1 stort sett samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver kommitténs
forslag om att krav pa provningstillstdnd for besviirsprovningen i regerings-
ritten skall inforas tillstyrker forslaget. Till dessa remissinstanser hor JO,
regeringsrétten, JK, kammarrditerna, domstolsverket, statskontoret, RRV', 18
linsstyrelser. statskontrollkommittén, 53 kommuner, 19 landstingskommuner,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, S4CQO/SR, TCO, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund och Sveriges kommunaljuridiska
forening.



Prop. 1979/80:105 67

Liéinsstvrelserna i Stockholms, Blekinge, Kristianstads och Visterhottens lin
samt Botkyrka kommun avstyrker forslaget.

Flertalet remissinstanser delar Kommitténs  upplattning  att  kom-
munalbesvirsméilen i dagens kige tar i ansprak en oproportionerligt stor andel
av regeringsriitiens sessionstid.

Regeringsrdtten understryker angeligenheten av att regeringsriittens
befattning med kommunalbesviirsmal begriinsas. Regeringsriitten uppger att
den har vidtagit ofika atgiirder for att malens avgorande inte skall fordrgjas till
foljd av den stora 6kningen av antalet mal. Det dr niimligen siirskilt angeliget
att enskilda och kommuner inte fir viinta alltfor linge pd avgdrandet i
kommunalbesviirsmal. Med den behandling dessa mdl — oavsett prejudikat-
viirde ~ far, tar de i ansprik en tredjedel av hela den sessionstid som
regeringsriitten anviinder for provning av mal pd fullsutten avdelning. Om
man betinker att kommunalbesvirsmalen inte utgdr mer dn drygt 10 ' av
samtliga till regeringsriitten fullfé!jda mal, star det enligt regeringsritien klart
att de tar en oproportionerligt stor del av regeringsritiens sessionstid i
ansprik. Detta leder till forfing for domstolens prejudikatbildande uppgift.
Det miéste konstateras att regeringsritien hidrigenom inte kan fungera i fuil
utstrickning pa det sitt som avsigs vid forvaltningsriittsreformens genom-
forande. Det dr med nuvarande ordning inte heller mgjligt att nedbringa
antalet ledamoter i1 regeringsritten, vilket enligt uttalanden i samband med
reformen borde ske for att underlitta strivandena att uppratthillaenhetlighet
och sammanhang i rittstilliimpningen.

Enligt  kammarrétten i Jonkdping  utgdr  tillstromningen  av
kommunalbesviirsmal till regeringsriitten ett allvarligt problem genom den
snedvridning av regeringsriittens arbetsborda som dirigenom uppkommit.
Regeringsritten avsdgs vid forvaltningsritisreformen bli en prejudikatin-
stans. Detta bor enligt kammarriitten inte f& hindras genom att den nistan
blockeras av kommunalbesviirsmal. En begriinsning av riitten till fri fuliféljd
av _kommunalbesviir till regeringsriitten ar dirfor nodviindig. Liknande
synpunkter framfors av kammarrdtterna i Stockholm och Sundsvall.

Halmstads kommun noterar med tillfredsstillelse att det framlagda forslaget
syftar till snabbarc avgéranden genom fullféljdshegrinsning for besvir till
regeringsritten. Kommunen anfor bl. a. foljande.

Det dr inte okdnt -= och bekriftas av den i betinkandet redovisade
mélutvecklingen — att viintetiden for regeringsriittens avgoranden i kommu-
nala besviarsmal alitfor ofta maste riiknas i ar frdn tidpunkten for det
kommunala beslutet. 1 avvaktan pd regeringsrittens avgdrande har
kommunen att vilja mellan tva ting: antingen fir det dverklagade drendet
vila, med den faran f6r ekonomiska forluster, forsimrad kommunal service
m. m., som detta innebir; eller ock verkstilles det icke lagakraftvunna
beslutet, med de risker for skadestdndskrav och ansvarstalan som ir darmed
forenade. Den nddviindiga avvigningen mellan effektivitet och rittsskydd
har varit mdnga kommuners dilemma.

Fall kan emellertid intridffa, di inte ens en dylik valmojlighet star
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kommunen till buds. Sdlunda blir ju ett kommunalt beslut, som statliga
myndigheter ¢j kan handligga och avgdra, {Orriin det vunnit laga Kraft,
puaralyscrat genom kommunalbesviir.

Det ridttsskyvddsbehov, som de i kommunallagen inskrivna besvirsreglerna
ir avsedda att tillgodose, skall inte bestridas. Varje kommunal myndighet
torde med Jimnmod finna sig i att dess beslut blir angripna besviirsviigen upp
till hégsta instans = ocksd diir angreppen dr pa forhand domda att misslvekas —
om blott besvirsmyndighetens avgdrande kunde forviintas inom rimlig tid.
Likasd skulle kommunmyndigheterna kunna godtaga, att en Lingre tid
forflyter innan avgorandet faller — om detta blott giillde komplicerade och
ovissa besvirsmal.

Ett system som det nuvarande, som innebiir att viktiga och bridskande
kommunbeslut under &r kan fordréjas, maste givetvis inge betinkligheter.

Kalmar lans landstingskommun tiflstvrker forslaget om att krav pd prov-
ningstilistdnd skall inforas. Denna dndring ér enligt landstingskommunen
iignad att forstirka regeringsriittens roll som en ren prejudikatinstans. For aut
tillgodose kravet pd en sd snabb handliggning som mojligt av de till
regeringsritten fullfoljda malen foreslar landstingskommunen att regerings-
raven i sdrskild ordning behandlar {frigan om provningstitistdnd kan Eiminas
ellerej. Denna beddmning borde kunna goras relativt snabbt. P4 si siitt kan de
mal dér provningstillstdnd inte meddelas avslutas férhdllandevis snabbt.

Ostergditlands ldnsavdelning av Svenska kommunforbunder understryker
behovet av en besvirsprocess som innebir snabba och definitiva avgéranden i
kommunalbesvirsmdlen. Liget kan . n. inte anses tillfredsstiallande med
upp till tredriga viintetider innan ett kommunalt beslut vinner laga Kkraft.
Linsavdelningen tillstyrker inforandet av fullfoljdsbegrinsning genom krav
p4 provningstillsitand. Dirigenom betonas regeringsrittens stillning som
prejudikatinstans pd ctt mer markerat sdtt in i dag. Detta kan enligt
linsavdelningen vara en fordel ur rent praktisk synpunkt, bl. a. med hiinsyn
1ill varje kommuns behov av att Jdttare kunna folja utvecklingen i riattspraxis
1. ex. nir det giller den kommunala kompetensen. Liknande synpunkter
framfors av Jonkopings linsavdelning av Svenska kommunforbundet.

SACO/SR finner de motiv som kommittén har lagt fram for forslaget om
fullfoljdsbegrinsning for kommunalbesviirsmal helt dvertygande. Det dr
enligt SACO/SR angeliiget att regeringsrittens stiilining som prejudikatin-
stans {&r den klara markering som forslaget innebir. Enligt Sveriges
domareforbund (oreligger med nuvarande ordning och méalutveckling risk for
att regeringsratiens uppgift att svara for prejudikatbildningen inom férvalt-
ningsrittskipningen forsvéras. Den foreslagna reformen dr didrfor enligt
forbundets mening angeligen.

Négra remissinstanser dr kritiska mot kommitténs forslag.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin har & ena sidan f{Orstdelse for att den
omstidndigheten att kommunalbesvirsmélen kridver en oproportionerligt stor
andel av regeringsritiens tid ar ett skiil att dverviiga en avlastning genom krav
pd provningstitlstind. A andra sidan, framhdiler linsstyrelsen, finns det en
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grundliggande skillnad mellan kommunalbesvirsprivningen och prévning
av vanliga frvaltningsbesvir. 1 de sistniimnda blir det i stor utstriickning
fraga om en fornyad bevisprovning och det foreligger goda skiil att begriinsa
fullfoljdsritien i mél av sddant slag. Kommunalbesviirsprévningen innefattar
sillan bevisfragor betriffande sakforhallanden utan avser i stillet utdvningav
en statlig kontrolifunktion dver att den kommunala befogenhetsutévningen
haller sig inom vad som bedéms vara de lagliga grinscrna hirfor. Det synes
linsstyrelsen rimligt att regeringsritten dgnar en forhallandevis stor defav sin
tid & denna viktiga uppgift. Linsstyrelsen dr vidare tveksam till dels om
okningen av antalet kommunalbesvirsmdl éir en bestdende fGreteelse, dels
om forslaget ger arbetsmiissiga effekter som uppviiger oligenheterna av en
omliiggning. Liinsstyrelsen anmirker sdlunda att den 8kning av till regerings-
ritten inkomna mal som kommittén redovisar for dren 1975-1977 (frin 461
till 758 mal) synes ha avstannat 4r 1978, d4 enligt uppgift 678 mél kommit in.
Med hiinsyn till vad som sagts om betydelsen av regeringsréticns verksamhet
pd kommunalbesvirsomradet och osiikerheten om arbetsbelastningen gor
det nddvindigt att drastiskt beskiira besvirsritien anser linsstyrelsen att
tillrickliga skil inte finns att nu vidta en sadan atgird. Om tendensen till
nedgéng i antalet kommunalbesviirsmél inte blir bestdende, forefaller det
linsstyrelsen befogat att prova andra utvigar. Om det av principiella skil
anscs mota hinder mot att i regeringsritien infora enklare handliggningsfor-
mer i mél diir saken dr uppenbar, bor det enligt lidnsstyreisen dverviigas att
begrinsa kravet pd prejudikatdispens till fall dir friga dr om annan
besvérsgrund #n att en kommun har 6verskridit sin befogenhet.

Ocksa linsstyrelsen i Blekinge ldn har forstéelse for kommitténs dnskan att
tillskapa en fullfdljdsbegrinsning till regeringsriitten. Linsstyrelsen anser
emellertid att man kan minska regeringsrittens arbetsborda utan att inféra
krav pd provningstillstadnd for kommunalbesviirsmalen. | manga av dessa mal
ar besviiren helt utsiktslosa och de bor dirfor kunna underkastas endast en
summarisk provning. Linsstyrelsen f6restdr att nuvarande ordning med
provning av samtliga mél som Overklagas till regeringsritien behdlls. 1
samma riktning uttalar sig linsstyrelserna i Kristianstads och Visterbotiens
lan.

Botkyrka kommun anser att problemet med den viixande balansen av
besvirsmal hos regeringsritien inte bor l6sas genom att riitten att fullfdlja
talan begriinsas. | stillet bor regeringsritien ges storre resurser.

Kammarrdrten i Jankdping delar kommitténs uppfattning att prévningstill-
stdnd bor krivas for flertalet av de mal {or vilka sddant tillstdnd nu inte kriivs.
Kommitién har emellertid inte systematiskt gatt igenom olika mélgrupper
och angett f6ljderna av ettinforande av krav pa provningstilistand. Aven om
Kammarritten hyser stor forstdelse for forslaget, torde dess genomforande
enligt kammarritten bora forcgds av en grundligare analys dn den som
kommittén har foretagit. For det fall en sddan analys inte kan verkstillas nu
forordar kammarritten att frigan om fullfljdsbegrinsningar for kom-
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munalbesvirsmalen 16ses genom en siirskild reglering i kommunaltagen.

Flera remissinstanser uppehaller sig vid {rigan om utformningen av dis-
pensreglerna. Flertalet instanser tillstyrker diirvid eller liimnar utan erinran
kommitténs forslag att andra dispensgrunder for kommunalbesvirsmal in
for forvaltningsbesviirsmal inte skall inforas. Hit hor regeringsrdtten som
anfor foljande.

Regeringsrédtten ser inga svarigheter i att de allmidnna grunderna for
provningstillstdnd blir tillimpliga pa sidana kommunalbesviir som avser rena
laglighetsfragor. En motsvarande provning forekommer inte sillan i forvalt-
ningsbesvirsmél. Som har pépekats tidigare intar vissa kompetensmal en
sirstillning. Det ankommer i dessa p rdttstiliimpningen att mojliggdra en
anpassning av de kommunala befogenheterna till samhillsutvecklingen.
Dessa mal hor samitidigt till de betydelsefullaste och svaraste malen. Med de
uttalanden som gjorts i forarbetena till reglerna om provningstillstdnd anser
regeringsritten tillriickbiga mojligheter finnas att dven i dessa falt bevilja
tillstdnd i den utstrdckning som behdvs till ledning f6r ritistillimpningen.
Vidare kan regeringsriitten med stdd av punkten 2 i 36 § forsta stycket FPL
efter beviljande av provningstillstdnd dstadkomma riittelse exempelvis om
kammarritt i nagot fall skulle gora intring i den kommunala sjilvstyrelsen
genom att inte endast undanrdja det kommunala besfutet utan dven forordna
om viss atgiird.

Enligt kommitténs forslag till ny lydelse av 7 kap. 5 § kommunallagen far
besvir Over beslut, varigenom kammarritten har bifallit besviir, anforas av
kommunen eller medlem av denna. Kommunen har a1t sina synpunkter pé
lagligheten av det kommunala beslutet provade under processen i
kammarritten. Det dr d& inte anmiirkningsviirt, att det krivs tillstand for att
kommunen skall f& till stind en 6verprévning av kammarriittens bestut. Mera
tveksamt kan det ddremot forefalla att kommunmedlem som inte tidigarc
deltagit i processen skall behova tillstdnd for att fa sin besviirstalan provad.
Emellertid avser dven denna talan att dstadkomma en omprovning. [ sddana
fall anfores ofta besvir dven av det kommunala organ, vars beslut blivit
upphdvt. Det kan inte girna komma ifriga att 1 samma méal krdva
provningstillstadnd for de besvir, som anforts av det kommunala organet,
men lata kommunmedlemmens besviir, som innefattar samma yrkande som
de andra besviren, provas utan siddant tillstdnd. Hirtill kommer att en av
kommunmedlem ford talan ndrmast ter sig soni ett fullfoljande av den talan,
som kommunen fort i kammarritten. Med hinsyn till det anférda anser
regeringsritten att nagon specialregel inte bér stipuleras for kommun-
medlems besvir.

Regeringsrdden Hjern, Petrén, Hellner och Brodeén framhélier i en gemen-
sam skiljaktig mening att regeringsrittens sirskilda ansvar for kommunal-
riittens utveckling méiste beaktas. Regeringsridden anfor hiirvid f6ljande.

Regeringsritten har genom sina avgdranden i ett mycket stort antal
kommunalbesvirsmal alltsedan sin tillkkomst 1909 kommit att utforma stora
delar av den kommunalritt som giller i dag. Genom att i den strida strom av
kommunalbesvirsmal som passerat genom regeringsritten konsekvent
tiflimpa en rad principer har vissa huvudlinjer i var kommunalritt efter hand
slagits fast. Detta hade knappast varit mdjligt, om regeringsritten blott
avgjort ett mindre antal sédrskilt utvalda prejudikatmal. Det dr enligt var
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mening av vikt att regeringsrittens medverkan vid utformning av kommu-
nalritten kan fortsatt ske pd grundval av ett icke alltfér snivi begriinsat antal
kommunalbesviirsmal.

Enligt regeringsrddens mening méste i friga om kommunalbesviirsmal av
verklig kvalitet méjlighet finnas till en provning i tvd instanser. Enligt
regeringsrdden skulle foljande ordning kunna tillimpas. MAal 1 vilka
kammarritten har upphiivt det klandrade kommunala beslutet fir 6verklagas
till regeringsritten utan provningstillstand. Kommunen bor séledes enligt
regeringsrdden tillerkiinnas en ovillkorlig ridtt att f& ett upphivt besiut
omprovat. Betriiffande 6 vriga kommunalbesviirsmal. i vilka den ursprungliga
klaganden dverklagar kammarritiens beslut, tillinipas regler om prévnings-
tillstind men med vidare mdjligheter till provningstillstdnd én annars.
Reglerna bor diirvid vidgas till att medge iiven indringsdispens.

Kammarrdtten i Gdateborg, som anser att ndgra sdrskilda regler om
tillstdndsprovning {6r kommunalbesvirsmailen inte behovs, framhéller att
det @r onskvirt att tillstdndsprovningen utdvas pa ett sddant sitt att det
verkligen kommer fram en viigledande riittsbildning pd den kommunala
kompetensens omride.

Ocksa andra remissinstanser, som i och for sig anser att nigra sarskilda
dispensregler inte behdvs for kommunalbesviirsmélen, betonar det angelidgna
i att mal som rér den kommunala kompetensen slipps fram till prévning i
regeringsriitten i forhallandevis stor utstriickning. Hit hor ldnsstvrelserna i
Ostergotlands, Jénkipings, Malméhus och Vistmanlands lin samt Katrine-
holms, Hagfors och Oskarshamns kommuner.

Svenska kommunforbunder framhdller att kommitténs forslag att prov-
ningstillstand skall meddelas cfter de grunder som anges i 36 § férvaltnings-
processlagen kan innebiira en begrinsning av regeringsriittens fortsatta
rittsbildande verksamhet. Forbundet féster sirskilt avseende vid frigor som
ror den allmdnna kommunala kompetensen (1 kap. 4 § kommunallagen).
Genom denna bestimmelses generella utformning har regeringsritten fatt en
betvdelsefull och central stillning som den instans som har ett avgérande
inflytande 6ver vad som kan innefattas i den kommunala kompetensen fran
tid till anpan. Forbundet {Grutsitter dirfor att reglerna om fullfoljdsbegriins-
ning ges e¢n sddan utformning att flertalet reella kompetensmal regeimassigt
kommer att sakprovas av regeringsriitten, om detta begdrs av klagoberittigad
part. Ocksd ldnssiyrelsen i Malmdhus ldn och Malmé kommun {Grordar att
fragor om den kommunala konipetensen alltid bor tas upp till prévning av
regeringsriitten, om detta begirs av klagoberiittigad part.

Enligt Stockholms kommun kan inférandet av krav pa provningstillstind i
kommunalbesvirsmalen skapa forutsdttningar for en vilbehovlig lattnad i
regeringsrittens arbetsborda. Kommunen forutsitter dock ati méal som ér av
storre principicll betvdelse alltid kommer att kunna foras vidare till hégsta
instans.

Goteborgs kommun och Sveriges kommunaljuridiska forening anser att det
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bl. a. med hinsyn till respekien for den kommunala sjiilvstyrelsen fordras en
mycket kvalificerad bedomning av kommunalbesvirsmalen. Denna beddm-
ning kan inte vara siikrad utan en mdjlighet for kommunerna till besviirs-
provning i tva instanser. Det forefaller de bida remissinstanserna stotande att
beslut som har fattats av kommunala instanser under politiskt ansvar skall
kunna slutligt kasseras av en annan rittslig instans dn den hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Kommunen bor diirfor i lag vara tillforsikrad riitien att 4
besviren provade i sak av regeringsritten. Detta kan dstadkommas genom att
kommunen befrias fran kravet pd provningstillstdnd. Savitt de bada instan-
serna kan finna skulle en sddan ordning inte nimnvirt 6ka regeringsritiens
arbeisbelasining. Det behdver inte heller befaras att kommuner anfor
okynnesbesviir.

Orebro kommun ifrigasiitter om inte kommunalbesvirens sirart kriver
sirskilda regler om tillstindsprévning. Kommunen tar i forsta hand fasta pé
forvaltningsdomstolskommitiéns forslag (SOU 1966:70 s. 318) att som en
ytterligare grund for provningstillstdnd ange att mélet har allmidn viki. En
allmidn och mer fordjupad diskussion om olika tinkbara supplerande
dispensregler hade enligt komraunen varit virdefull.

Statskontrollkommittén dr madveten om att nigra andra alternativ in
fullfoljdsbegransning i dag knappast star till buds for att minska belastningen
pd regeringsritten. Kommunalbesvirskommitténs forslag tillstyrks dirfor.
Statskontrollkommittén vill dock fésta sirskild uppmirksamhet pa de mal
som ror den kommunala kompetensen. Riittspraxis spelar hiir en avgdrande
roll for riittsbildningen. Aven rotisfallen har en stor betydelse, eftersom de
sammantagna bildar ett monster som bidrar till att klargéra grinscrna for den
kommunala kompetensen. Det dr dirfor enligt statskontrolikommittén
angelidget att regeringsritten sldpper fram samtliga sddana mal till saklig
provning.

Medborgarrdnsrérelsen framhaller att kommunmedlemmar, som {or en
serids och saklig kommunalbesviirstalan, bor ha en ritt att fA denna provad i
tva rdausinstanser. Kommun och annan kommunmedlem in klaganden bor
vidare ha en ovillkorlig ritt att fi den forsta instansens upphivande beslut
omprovat i en hogre instans. Genom en ldmpligt utformad ordning for
fullféljdstillstand kan regeringsratten silla bort de mal diren tvdinstansprov-
ning inte behovs.

Besviirsinstans nirmast under regeringsritten

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget om
alt kammarriitt bor vara besvirsinstans ndrmast under regeringsritten. Hit
hér JO, regeringsritten, JK, kammarrdtterna, domstolsverker, statskontoret,
RRV, 19 linssrerelser, 43 kommuner, 19 landstingskommuner. Svenska
kommunforbunder, Landstingsforbundet, SACO/SR, TCO och Sveriges doma-
reforbund.
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Lénsstyrelserna i Stockholms, Bickinge, Kristiunstads, Géteborgs och Bohs
och Fasierbortens lin, decentraliseringsutredningen samt V1 kommuner ir
kritiska mot forslaget att kammarritierna skall féras in i instanskedjan. De
anser i stillet att kommunalbesviirsmalen, liksom [ n.. bor g frin en
linsinstans direkt till regeringsriitien.

Regeringsriitten delar kommitténs uppfattning att instansen under rege-
ringsriitten, med hiinsyn till att den blir slutinstans i flertalet mdl, bor vara en
forvaliningsdomstol med kvalificerad sammansittning och att uppgifien bir
anfortros kammarritterna.

Enligt kammarréen i Gotebory ir det uppenbart att komniunalbesviirs-
malen bor provas av en kvalificerad domstol. innan de ndr hogsta instans.
Vad kommittén anfor hiirom fordrar knappast ngra ytierligare kommenta-
rer. Under de &r som har géut sedan forvaltningsrittsreformen genomfordes
har kammarriittsorganisationen konsoliderats. Man bor dirfor kunna utgd
fran att kammarriitterna viil skall kunna fylla uppgiften som besviirsinstans
nirmast under regeringsritien i kommunalbesviirsméalen. Négot konkur-
renskraftigt 2lternativ till kammarritierna i detta hiinseendc finns inte enligt
kammarritten. Kammarritterna i Stockholm, Sundsvall och Jénkdping uttalar
sig i samma riktning. Kammarrdtien i Jankdping framhéller sirskilt att
linsritten inte kan anses utgdra ett alternativ till kammarritten. Forutom att
linsdomstolarna stdr infér en genomgripande omorganisation och har
avseviirda balanser stiller enligt kammarritten 1 Jonkoping kom-
munalbesvirsmélen krav pi annan sammansittning én den ldnsriitterna har i
ovriga malgrupper.

Forslaget att kammarriitterna skall foras in som besvirsinstanser under
regeringsriitten forefaller ldnsswvrelsen i Kopparbergs lin vilgrundat. Detta
inte minst med tanke pa att kammarritten i praktiken kommer att bli
slutinstans i flertalet mil och att hilsovirdsmal, byggnadsmaél, barnavards-
mél m. m. redan handliggs vid kammarritien. Genom sin befattning med
dessa mal har kammarriitten redan inblick i kommunala forhallanden.
Kammarrittens kompetensomride kommer genom forslaget att stimma
biittre dverens med Over- och underinstunsernas. Aven ldnsstyrelsen i
Hallands iiin framhaller att forslaget innebir en naturlig och limplig utékning
av kammarritternas kompetensomride.

Enligt Norrkopings kommun méste det pé instansen under regeringsritien
stillas siirskilt stora krav pd rittssikerhet och objektivitet. Den utprigiade
laglighetsprovning som komimunalbesvirsprocessen innefattar bor enligt
kommunen i varje {all i slutskedet av processen ske vid cn forvaltningsdom-
stol. Eftersom kammarritterna ir vil fértrogna med de speciella forvaltnings-
malen frin kommunala nimnder, framstér de som ldmpliga instanser under
regeringsritten.

Orebro kommun har i huvudsak inte nigon erinran mot kommitténs forsluag
att besvirsprovningen under regeringsriitten skall ske i kammarriiu i stillet
for som nu i linsstyrelse. Kommunen framhiller att kommunalbesviirsprov-
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ningen av hiinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen maste begriinsas till en
legalitetskontroll, dven om denna exempelvis | kompetensmadlen har inslag
av kvalificerad limplighetsbedémning. Pi grund hiirav iir handlaggning vid
domstol den limpligaste formen f{or besvirsprovningen. De utbygeda
kammarritterna med sina erfarcnheter av bl a. mdl med kommunal
anknytning, t.ex. byggnads- och hiilsovardsmal. torde enligt kommunen
vara viill skickade att handha prévningen av kommunalbesvirsmél under
regeringsriitten. Liknande synpunkter framfGrs av bl. a. Anvidaberes. Helsing-
borgs, Halmstads. Timrd och Ostersunds kommuner.

Enligt SACO/SR framstir kanmarriitten, som ér vil fortrogen med de
speciclla forvaltningsmélen fran de konimunala ndmnderna, som den
sydlvklara instansen under regeringsritten. SACO/SR understryker vikten av
att kommunalbesvirsmalen i slutinstansen provas av en domstol med
kollegial sammansittning. Sveriges domareforbund framhdler att en grund-
liiggande tanke i forvaliningsriitisreformen var att kammarriticrna skulle
svara for den matericlla riittskipningen i enskilda fall, medan regeringsriitien
skulle bli enbart en prejudikatinsians. Det stir enligt férbundets mening i
overensstimmelse med denna princip att lata kammarritten bli besvirsin-
stans samtidigt som en fultfoljdsbegrinsning infors. Forbundet tillstyrker
dirfor forslaget 1 denna del.

Liéinsstvrelsen i Uppsala idn anser det naturligt att i forsta hand viilja
kammarritt som besviirsinstans under regeringsritten. Liinsstyrelsen rcage-
rar dock mot kommitténs alhltfor littvindiga sdtt att avfirda tdnsritterna som
alternativ till kammarriitterna. Det kan inte vara nagon stérre administrativ
svirighet att, som sker i tingsriitterna i tvistemdl, indra ssmmansitiningen i
lidnsritt till en kollegial instans med tre juristdomare. En ldnsriitt med s&dan
sammansittning skulle enligt linsstyrelsen utan tvivel motsvara hogt stillda
kompetenskrav och viil fylla uppgiften som besvirsinstans, dven nirmast
under regeringsriitten.

Ett antal remissinstanser redovisar en kritisk instillning till kommitténs
forslag. Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att de skiil som lag till grund for
beslutet vid 1971 &rs forvaltningsrittsreform att behélla linsstyrelserna som
{orsta instans i kommunalbesviirsmélen alltjimt har sin fulla rickvidd.
Linsstyrelsen anfér bl. a. fohjande.

Kommunalbesviirsmalens handliggning forutsitier god kinnedom om
forvaliningens organisation och arbetssiitt i de skilda kommunerna. Goda
kontakter med kommunkanslierna erfordras vidare sidrskilt i processens
inledningsskede for att identifiera dsyftat kommunalt iirende, Kontrollera
iakttagandet av besvirstid och fi in 6verklagat beslut. Aven férkommunerna
ir det med tanke pa verkstiillighetsfrigan angeliiget att snarast — ofta innan
formell remiss kunnat ske — fi kiinnedom om anforda besviir. Nuvarande
ordning ger besvirsmyndigheten lokal kiinnedom och goda kontaktméjlig-
heter.

FFor besvirsmélens handliggning dr vidare linsstyrelsens allmiinna
kiinnedom om de kommunala verksamhetsomradena — arbetsmarknadsfor-
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hillanden. socialviisendet, byggnadsplanering, hiilsovard, skolvisende m. m.
— av stor betydelse. Trots att besvarsprovningen formellt dir en laglighets-
provning erfordras ofta en virderande beddmning som tar hiinsyn till
allmiinna utvecklingstendenser saviil pa det kommunala omridet i allmiinhet
som inom den enskilda kommunen. Det bir beaktas att det kommunala
kompetensomradet — f6r att ge rum 6r en utveckling — avsiktligt dr mycket
vagl angivet i kommunallagen. Huvudbestimmelsen anger endast att
kommunerna sxall envar “virda sina angeliigenheter™,

Mot bakgrund hirav anser linsstyrelsen att den juridiskt-formella karak-
tiren av kommunalbesvirsprévningen inte bor Gverbetonas pd bekostnad av
kravet pa fortrogenhet med det kommunala filtet. Vid valet av besviirsin-
stans bor ocksd enligt linsstyvrelsens mening beaktas att den speciella
processteknik med mojlighet till muntlga forhandlingar, hérande av vittnen
och sakkunniga m. m. som star kammurriitterna till buds och iir av stort viirde
i mdl om myndighetsutdvning mot enskilda inte syncs kunna bli av betydelse
i kommunalbesvirsmaélen.

Enligt linsstyrelsen i Blekinge lin kommer en Overflytining av kom-
munalbesvirsmalen frin linsstyrelserna till kammarriitierna att medfora en
allvarlig fordrojning av handldggningen {6r kommunernas del. En 6verflyvtt-
ning innebir ocksd att rittsliga avgéranden. som angdr ett flertal personer i
kommunen, flyttas lingre bort frin kommuninvénarna. Liknande synpunk-
ter framfors av lanssiyrelserna i Kristianstads, Gareborgs och Bohus samt
Visterbottens lin, som anser att forslaget strider mot onskemadlet om
decentralisering inom {6rvaltningen. Enligt linsstvrelsen i Gaoteborgs och
Bohus lin skulle det ocksé ur allminhetens synpunkt verka forvirrande om
vissa kommunala beslut skall dverklagas hos linsstyrelsen (forvaltningsbe-
svidren) och andra hos kammarritten (kommunalbesviren). Skillnaden
mellan kommunalbesvir och forvaltningsbesviir ir som regel okind for de
klagande. I vissa fall kan det idven for erfarna handliggare vara svart au
avgora till vilken grupp ett mal skall foras.

Lénsstyrelsen i Visterbottens liin betonar att kommitténs betinkande bor
ses i ctt storre sammanhang. Enligt lagberedningens betdnkande (SOU
1973:22) med forslag till utsékningsbalk och en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds Ju 1977:5) Summarisk process skall dverexeku-
torsirendena flyttas over frén linsstyrelserna till kronofogdemyndigheterna
och tingsrdtterna. Denna utveckling dr enligt linsstyrelsens mening beklaglig
och djupt oroande. For linsstyrelsernas majligheter att i framtiden rekrytera
jurister ar det visentligt att linsstyrelserna inte berévas arbetsuppgifier som
kriaver juridisk kompetens. Det ir angeliget att liinsstyrelserna far besta som
starka regionala forvaltningsmyndigheter.

Decentraliseringsutredningen avstvrker kommunalbesvirskommitiéns for-
stag om en dndrad instansordning (Gr provning av kommunalbesvir. Enligt
utredningens uppfattning har kommunalbesvirskommitténs forslag i alltfor
hog grad utformats frdn juridisk-teknisk synpunkt. Detta har leu till au
forslaget om instansordning fatt en centraliseringseffekt som inte kan godtas.
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Utredningen framhéller vidare au den i sitt betiinkande (SOU 1978:52) Ligg
besluten nédrmare miinniskorna 1oreslagit att decentraliseringsstriivandena
skall omfatta dven domstolsviisendet. Regeringen har i prop. 1978/79:111 om
Awgiirder mot krdngel och onddig byrakrati m. m. stillt sig bakom {orslaget.
Det iir svart att forena kommunalbesviirskommitiéns férslag med detta
stéillningstagande och de Gvriga decentraliscringsstrivanden som statsmak-
terna under 1ang tid har gett uttryek for i olika sammanhang. Decentralise-
ringsutredningen papekar att det enligt 5 § linsstyrelseinstruktionen ankom-
mer pd linsstyrelserna att inom sitt verksamhetsomrade dvervaka att vad
som enligt lag eller annan forfattning ligger statlig myndighet, kommun,
l[andstingskommun eller enskild blir behorigen fullgiort. Linsstvrelsens
befattning med kommunalbesviirsmalen ser utredningen som ett av minga
led i denna verksamhet. Liinsstyrelserna har férviirvat en myeket ingaende
kunskap om kommunernas forhallanden. Detta kan enligt utredningens
mening inte crsittas av atl kammarritterna vid handldggning av kom-
munalbesviirsmalen utdkas med en sirskild ledamot med “god kunskap om
och erfarenheter av kommunal verksamhet™. Provningen i {rsta instans av
besvilr som har anforts av den enskilde liggs enligt kommitténs forslag
dessutom pé en niva som ligger lingre bort frdin kommunen och den enskilde
dn vad linsstyrelsen gor.

Botkyrka kommun anser att den nuvarande instansordningen linssiyrel-
se—regeringsritten bor behéllas. Linssiyrelserna har stor erfarenhet av
handldggningen av kommunalbesvirsmdl och god kiinnedom om férhéllan-
dena i linets kommun, medan kammarriitterna helt saknar erfarenhet av
denna grupp av mal.

Karrineholms kommun instimmer i och for sig i kommitiéns synpunkter att
kommunalbesvirsmail limpar sig for domstolsprovning. Kommunen pekar
dock pa tidsfaktorn som det kanske viktigaste momentet vid bedémning av
instanskedjan. Kommunen understryker starkt betydelsen av snabbhet i
handliggningen. Kommitién har inte pd ett tillfredsstillande sdtt kunnat
styrka att en forlingd handliggningstid inte uppstdr vid en Gvergang (rdn
linsstyrelser till kammarratter som forsta instans.

Umed kommun stiiller sig avvisande till den instansordning under rege-
ringsriitten som foreslds. Komniunen kan inte finna att kommittén har
redovisat patagligt starka skil fGr torslaget att ldnsinstansen skall slopas.
Enligt kommunens mening ir det sirskilt i vissa kompetensmal av stor vikt
for kommunalbesvirsprivningen att den provande instansen har en ingden-
de kunskap om de speciella lokala forhallanden som rdder inom varje séirskild
kommun. For en kammarritt méste det uppstd svdrigheter att fi en helt
korrekt uppfattning om kommunens totala situation enbart genom skriftvix-
ling. Kommunen ser dérfor en risk i att en provning enbart i kammarriitt kan
leda till “teoretiska™ bedomningar som intc alltid f&c materiellt godiagbury
konsekvenser. En linsinstans kan diremot genom alla 6vriga kontakter med
kommunen skaffa sig en god kinnedom om kommunens situation och bor



Prop. 1979/80:105 77

diirfor ha ett biittre utgdngslige vid besviirsprovningen. Liinsinstanscn har
ocksd en timiigen omfattande erfarenhet av kommunala besviirsmal. Diirtill
kommer ait kommunens erfarenheter av den nuvarande ordningen ned
provning av liinsstyrelse i forsta instans ér positiva. Av dessa skill anser
kommunen att kommunalbesviirsmadl 1 forsta hand skall avgdras av Einssty-
relsen eller liinsritten. Liknande synpunkter framfors av Skellefied, Luled och
Sorsele kommuner.

Det borde enligt Hudisfreds kommun vara majligt att kombinera kraven pa
tvinstanssystem, fullféljdsbegriinsning  och  enhetlighet 1 kommunai-
besviirsprocessen med en ordning som innebiir att linsstyrelsen behdlls eller
linsriitten infors som forsta instans, Liinsinstansens “beslutsgrupp™ vid
proviingen av kommunalbesviirsmal skulle kunna ges en sddan samman-
sittning - eventuellt iiven kompletteras med ndgon sakkunnig utifrin — au
sdvidl rent juridiska aspekter som  beddmningar rorande  sam-
hiilllsutvecklingen och sambhillsintresset kan viigas in pd ett tillrickligt
kvalificerat siitt. En sddan ordning skulle dven tillgodose den allmiinna
striivan i dagens samhiille att decentralisera besluten sa att de [attas s& niira
medborgarna som mojligt. Aven Vilhelmina och Vindelns kommuner betonar
att kommitiéns forslag strider mot decentraliseringsstrivandena.

Behovet av en linsinstans under kammarritten

Kommitténs forslag att linsinstansen i kommunalbesvirsméien skall
slopas tillstyrks eller limnas utan erinran av JO. regeringsritten, JK,
kammarritterna i Stockholm, Sundsvall och Jinkdping, domstolsverket,
statskontoret, RRV, linsstvrelserna i Sodermaniands, Malméhus och Orebro
ldn, utredningen [or dversyn av lagen om forsamliingssivrelse, 24 kommuner, 17
landstingskommuner, Géteborgs kvrkliga samféllicher,  Ostergétlands  och
Kalmar linsavdelningar av Svenska kemmunforbundet, Landstingstorbundet,
TCO, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoraisforbund samt Sveriges
advokatsamfund.

Till formén for att en linsinstans bor behallas uttalar sig kammarritren i
Goteborg, 16 ldnssiyrelser, 19 kommuner, Kalmar och Skaraborgs lins
landstingskommuner, Stockholms kyrkliga samfiillighet, Jonképings linsavdel -
ning av  Svenska kommunforbunder, SACO/SR. Férvalmingslinsrddens
Jorening och Sveriges domareforbund.

Svenska kommunfirbunder anfor att kommiuéns forslag innebiir att en
ctablerad kommunal - statlig anknytning i varje liin ersiitts med en i viss man
mera centraliserad och byrdkratisk ordning. Forbundet vill for sin del starkt
betona viirdet av en fortsatt anknytning metlan kommunerna och den
besvirsprovande forsta instansen. Liinsstyrelserna far i allminhet anses haen
mycket god kunskap om de forhéllanden under vilka resp. lins kommuner
har att hedriva sin verksamhet. Detta dr av stort virde for att garantera en
allsidig bedémning av kommunala beslut. Skall man frénga Linsstyrelserna
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som forsta besviirsinstans, kriivs enligt forbundets mening att en fullgod
ersiittning {or den nuvarande kommunala anknytningen skapas i den nya
besviirsinstansen. Enligt forbundet iir kammarriitten den instans som i {orsta
hand stdr till buds. Kommitténs {Grslag om en siirskild sakkunnig i
Kammarritten i vissa kommunalbesviirsmal fyller emellerud inte de krav
som nyss har angetts. Enligt férbundets mening bor den kommunala
anknytningen forstiirkas i torhdllande till kommitténs forslag. Forbundet
anser att ngon form av niimndmedverkan dr att foredra. Fragan om vilken
form for sddan nimndmedverkan som biist tillgodoser dnskemélet om en
kommunal anknytning bor siirskilt dvervigas i det fortsatta lugstiftningsar-
betet. Fordelen med ett tvainstanssystem bestdende av kammarriitt och
regeringsriitt skulle i forsta hand vara en snabbare handliggning jimfort med
ett treinstanssystem med linsstyrelsen som forsta instans. Vid ett treinstans-
system forutsitter forbundet att kompetensmélen ges tortur | behandling-
en.

Flertalet av de remissinstanser som tillstyrker forslaget om ett tvainstans-
system har, liksom kommitién, viigt for- och nackdelar med en sddan ordning
och slutligen latit tidsfaktorn vara avgérande.

Fragan huruvida inforandet av kammarriitterna som besvirsinstanser bor
medf{6ra att ldnsstyrelserna utgdr ur instanskedjan ir enligt regeringsratien
sviirbedomd. Regeringsriitten anfor bl. a. {Sljande.

Linsstyrelserna har god kiinnedom om forhallandena i kommunerna och
hos dem finns ocksd en betvdande utredningskapacitet. Linsstyrelsernas
insatser ar av sarskilt virde 1 de viktiga mdlen om den kommunala
kompetensen. 1 vissa fall, sdsom vid industrisubventioner, fordras for
beddmningen av om en bestutad atgiéird iir kompetensenlig eller ¢j kiinnedom
om sysselsdttningsliget i kommunen. Prévningen avser i dessa fall om
dtgiirden varit behovlig och iindamalsenlig for att motverka arbetsldshet. Det
ir alltsa diirvid inte fraga om en ren legalitetsprovning. Inte heller kan man i
kompetensmalien alltid hiivda att klaganden idr bevisskyldig for sina pasta-
enden. Giiller det kommunalz beslutet en atgird som iir kompetensenlig
endast i undantagsfall kan det i allmiinhet intc kriivas att klaganden visar att
ndgon undantagssituation inte var for handen. Kommunen fér i stillet anses
skyldig att redovisa sitt beslutsunderlag. Linsstyrelsens och dvriga linsmyn-
digheters kinnedom om forhdllandena méste tillmiitas stor vikt vid sidan
hidrav. En synpunkt som ocksa talar {or att i kommunalbesvirsmalen behila
linsstyrelsen som besvirsinstans under kammarritten och som kommittén
inte har berdrt ir, att man da far samma instansordning som vanligen giller
vid [Grvaltningsbesvir dver kommunala myndigheters beslut. Om linssty-
relsen regelmassigt ir forsta instans for besvir dver sddant beslut, ir risken
mindre [6r att en klagande lider rdttsforlust genom att han ger in besviiren till
fel myndighet.

Mot dessa skiil, som enligt regeringsriittens mening talar {or att behalia en
linsmyndighet som besvirsinstans, stiller regeringsritien tidstaktorn. Enligt
regeringsritten ir en forkingning av handliggningstiden {6r kommunalbe-
svirsmil inte acceptabel. Regeringsriitien har funnit tidstaktorn s& visentlig
attden bitriider kommitténs (orslag att linsstyrelserna inte skall behallas som
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besviirsinstanser. Forstaget kommer enligt regeringsriitiens mening  att
inverki pa parternas processforing. De kan inte lingre utgd frdn att milet
automatiskt tillfors den sakkunskap om forhillandena i en kommun som
finns hos Jiansstyrelsen. De far dirfor vara beredda att 1 kummarriitten
redogdra foroch i viss utstriickning tora bevisning om dessa f6rhallanden. Till
utredning som kan komma i [riga hor dven sakkunnigutldtanden som
kammarriitten enligt 24 § (orvaltningsprocesslagen Kan inhiimta frdn linssty-
relsen cller ett annat kinsorgan. Regeringsriitten uigdr vidare {rdn au
kommittén i sitt fortsatta arbete kommer att foresld en mera dndamalsentig
fordelning mellan kommunalbesviir och forvaltningsbesviir iin den som nu
giller, s& att rittsmedlet i partsiirenden sa [ngt majligt blir férvaltningsbe-
SVAr.

Enligt Aammarréitrerna i Stockholm och Sundsvadl hade det rent principiellt
varit 6nskviirt med en mer omfattande instanskedja dn den som kommittén
foreslar. De framhdller att kammarritten i princip dr en dverinstans som i
frdga om organisation och arbetsformer dr anpassad till uppeifien att
Overprova underinstansers beslut. Mot en utbyggd instanskedja talar emel-
lertid enligt kammarritternas mening med styrka vad kommittén framhaliit
om forliingda handliggningstider i et treinstanssystem. Enligt kammarrditten
i Stockholm dr det vidare forenal med besvirligheter att finna en limplig
underinstans. De blivande linsriitierna — en juristdomare med niimndemiin -
drmgjligen mindre {ampade {6r uppgifien. Linsstyreiserna kan inte komma i
fraga for de landstingskommunala malen och iir enligt kammarritien inte
heller siirskilt vilutrustade med juridisk expertis, sedan linsdomstolsrefor-
men genomforts och tanken pd riittsavdelningar inom den kvarstdende
linsstsyrelseorganisaticnen avvisats. | detta instimmer hammarrdtien i
Jonkdping, som ocksé framhdller att kommunalbesviirsprovningens renodlat
rittsliga karaktdr gor det angeliget att garantier skapas mot att politiska
hiinsynstaganden far inverka pd provningen. Kammarriitten erinrar om att
liinsstyrelseinstruktionen f. n. gor det majligt att provningen {Orliggs till
linsstyrelsens lekmannastyrelse, dir rent politiska viirderingar kan inverka
pd provningens uigéng.

JO har ingen annan isikt iin kommittén i friga om det angeliigna i att inom
rimlig tid f& till stdnd slutliga avgdranden 1 kommunaltbesviirsmal. JO
ifrdgasirter lik viil om det inte vore mojligt att pd annat siitt iin vad kommittén
avser uppnd en snabb handlidggningsordning. Liinsstvrelserna skulle hirvid
kunna kvarsid som forsta besvirsinstanser. Det finns silunda enligt JO:s
mening skl att ta fasta pd vad kommittén anfor om fortursbehandling av
vissa mal i kammarritterna. Man Kan enligt JO tinka sig att i stillet utforma
en bestimmelse som iir generell for kommunatbesvirsmalen - inte begriinsad
till att avse endast en viss instans eller vissa situationer i malen. Som en
forebild nidmner JO 14 kap. 3 § iryckirihetsforordningen, didr det {reskrivs att
trvckirihetsmal och annat mal om brott mot bestimmelserna i forordningen
alitid skall behandlas skyndsamt. Det forefaller JO som om étskilligt skulle
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kunna vinnas med en foreskrift av sadant slag.

RRV upplyser att verket i mars 1979 har redovisat resultatet av en
granskning av verksamheten vid kammmarritterna. Hiirvid framkom bl. a. att
Kammarritterna nu har en viss dverkapacitet och att balanssituationen
stadigt {Orbittras. Mot bakgrund av detta och med beaktande av de
merkostnader och den {6rdréjning i friga om handliggningstiderna som ett
treinstansforfarande torde medfora anser RRV 1 likhet med kommittén att
kammarriitterna bor vara {orsta instans i kommunalbesviirsméalen.

Det ir enligt Uppsala kommun angeliget att kommunalbesviirsmalen
handliiggs snabbt. Kommunerna kan med nuvarande ordning ibland f3 viinta
med att verkstiilla beslut, dver vilka kommunalbesviir har anforts, i avvaktan
pa att besviiren provas. En ldng viintetid kan villa nackdelar av olika slag.
Aven om verkstilligheten kan ske, innebiir den ganska nyligen inférda regeln
om dtergdng av upphiivda kommunala beslut att forsiktighet maste iakttas.
En annan viktig aspekt idr att atminstone underinstansen bor ha god
kiinnedom om kommunala {6rhdllanden. Grinserna f6r den kommunala
kompetensen privas genom koramunalbesvir. Rittstillimpningens uppgift
ar att anpassa kommunernas befogenheter till samhiillsutvecklingen. Man
maste dirfor enligt kommunen kriva att kiinnedom finns om kommunal
forvaltning och de speciclla villker under vilka den kommunala forvaltningen
arbetar. Kommunen ir medveten om att ndgra andra alternativ iin fullfoljds-
begrinsning till regeringsritten 1 dag knappast star till buds. Med en sédan
fullféljdsbegrinsning foljer att linssstyrelsen inte giirna kan vara sista instans
under regeringsriitten. I och for sig kan skill finnas for att behélla tinsstyrel-
serna i instanskedjan. Dessa har i dag den kommunala anknytning som
kommunen bedomer som viklig for dessa mal. Kommunen ir ocksé
medveten om att ett villkor for att behalla linsstyrelsen som {orsta instans blir
att en mellaninstans skjuts in. Den instans som da star till buds ir
kammarritten. Infor valet mellan tre instanser och tva instanser forordar
kommunen ett system med tvd instanser. Detta leder till att kammarriitterna
blir forsta instans. Ett oeftergivligt krav [or en sddan 16sning iir emellertid att
kammarriitierna ges en kommunal anknytning som de i dag saknar. Samma
synpunkter framfors av Borgholms kommun och Kalmar linsavdelning av
Svenska kommunforbundet.

Lunds kommun, som tillstyrker forslaget om ett tvinstanssystem, redovi-
sar dnda ett par inviindningar mot forslaget. Det ena dr att den lokalkiinne-
dom som liinsstyrelsen besitter och som kan vara viirdefull vid besviirsprov-
ningen kommer att g férlorad. Den andra inviindningen hinger samman
med forslagets karaktir av delreform, som bara omfattar kommunalibesviirs-
midlen. Besviir Over kommunala beslut provas redan i dag av tvd olika
myndigheter i firsta instans. Linsstyrelsen avgdr kommunalbesviirsmal och
flertalet forvaltningsbesviirsmal, medan linsriitten provar (rvaltningsbesvir
dver vissa beslut enligt barnavards- och nykterhetsvardslagarna. Nu tillska-
pas en tredje besviirsmyndighet enbart for kommunalbesviirsmalen. Skillna-
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derna mellan kommunalbesvir och f{Grvaltningsbesvir torde cnligt
kommunen i allmiinhet inte vara kiinda for kommuninvinarna. For dem
maste det diirfor te sig besynnerligt att vissa kommunala beslut skall
dverklagas hos kammarriitten, medan andra skall dverklagas hos linsstyrel-
sen cller linsritten. Den kommunala besvirsprocessen blir alltsd i forsta
instans mer invecklad #dn tidigare, trots att ett cnhetligare och mindre
komplicerat system iir vad som borde cfierstrivas. Samtidigt framhaller
kommunen att det mdste vara angeldget att handliggningstiderna kan
nedbringas si 1angt det dr mojligt, inte minst med hiinsyn till de ekonomiska
och civilriittsliga konsckvenscrna som ett utdraget processforfarande kan
medfora. P4 grund av besviirsprovningens speciella karaktir av legalitetskon-
troll méste det ocksd vara fordelaktigt att prévningen utfors av en adminis-
trativ domstol med kollegial sammansiittning. Kommunen finner att forde-
farna med fGrslaget om ett tvdinstanssystem dr sé stora att det bor tillstyrkas
trots de pdtalade nackdelarna.

Fleraandra kommuner, som tillstyrker forslaget, betonar det angelidgnaien
instansordning som tillgodoser kravet p& snabbhet i handldggningen.
Gotlands kommun delar kommitténs uppfattning att slutliga avgéranden i
kommunalbesvirsmal maste erhéllas inom rimlig tid. Detta syfte kan gd om
intet, om man i ett nytt system infor tre instanser i stitlet fér som nu tvéa.
Visserligen kan hdvdas att ca 75 % av kommunalbesvarsmélen stannar i
linsstyrelsen. F. n. avgors ocksd mélen i denna instans relativt snabbt. De
viktiga mal som kan komma att bli prejudicerande kan dock enligt
kommunens mening fa alltfor langa handliggningstider med ctt treinstans-
system. Kommitiéns redovisning av kammarritternas arbetsborda talar for
att dessa i .framtiden kommer att kunna avgoéra dven kommunalbesviirs-
malen med tillfredsstéillande snabbhet. Vad som talar emot en lang instans-
kedja ir enligt Hagfors kommun i forsta hand tidsfaktorn. Det dr utomor-
dentligt angelidget att slutliga avgodranden i kommunalbesvarsmélen crhélls
s& snabbt som mdgjligt utan att kravet pa ritissikerhet dirfor eftersitts.
Arenden i vilka besvir anfors for sent eller som #r utsiktslosa, t. ex. darfor att
nigon kommunalbesvirsgrund Gver huvud taget inte anfors, bor behandlas
med fortur. Kommunen ifragasitter om inte alla kommunalbesvirsmal bor fa
en sidan snabb behandling. Det #r viktigt att kammarriitterna ges sadana
resurser att den nuvarande, enligt kommunens mening genomsnittligt sett
alltfér 1dnga handlidggningstiden, kan nedbringas. Ett argument for att ata
kammarrdtterna bli forsta besvirsinstans i kommunalbesvirsmal dr enligt
kommunens mening den omstindigheten att man dirigenom minskar risken
for olikartad utging i likartade mal. Det finns 24 linsstyrelser, medan antalet
kammarritter dr endast fyra. Man kan darfor, om forslaget genomfors,
forvinta sig en mera enhetlig rattstillimpning dn vad som f. n. ir fallet.
Tidsfaktorn betonas ocksi av bl. a. Stockholms, Halmsiads, Vara, Orebro,
Sundsvalls, Timrd och Ostersunds kommuner.

Visterds kommun anser att det finns inviindningar grundade pé bl. a.

6 Riksdagen 1979/80. I suml. Nr 105
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rittssiikerhetsskiil mot att linsstyrelserna handligger kommunalbesviir.
Kommunen pekar dirvid pd att Linsstyrelsernas roll att samarbeta med
kommunerna i samhiillsplaneringen betonas alltmer. Som exemipel niimns
irenden om foretagslokaliseringar. Ena stunden samarbetar linsstyreise och
kommun och kommunen fattar beslut som kanske har initicrats av
linsstyrelsen. Vid ett annat tillfiille har linssstyrelsen att som kommunal-
besviir prova samma iirende och ibland upphiiva det beslut som linsstyrelsen
har medverkat till. Det maste enligt Visterds kommun vara mera tidsenligt
att betona liinsstyrelsens roll att samarbeta med kommunerna i samhiillspla-
neringen och inte att i onddan fGrsvara detta samarbete genom att ocksa lata
lansstyrelserna avgéra kommunalbesviirsmal.

TCO anser det angeliget att den kommunala besviirsprocessen reformeras
och anpassas till den moderniscrade férvaltningsprocessen och instansord-
ningen sd langt det iir méjligt utan att inkrikta pd den kommunala
sjdlvstyrelsens krav. Den nya enhetliga kommunallagen for kommuner och
landstingskommuner understryker enligt TCO reformbehovet pd detta
omréde, eftersom olika instansordningar har fatt kvarstd med tvé besviirsin-
stanser — ldnsstyrelse och regeringsriitt — [or kommunernas beslut, medan
regeringsriitien dr enda besviirsinstansen nér det giller landstingskommunala
beslut. Tvainstanssystemet har enligt TCO betydande fordelar med hinsyn
till intresset av en enhetlig instansordning f6r besvirsprocessen i kommuner
och landstingskommuner och med hénsyn till vikien av att besvirsmélen blir
slutligt avgjorda inom rimlig tid.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoraisforbund framhéller att forslaget
innebir en viss centralisering av besviirsprovningen. For de flesta kyrkokom-
munerna ir emellertid redan handldggningen vid linsstyrelsen en avsevird
centralisering och ndgra avgorande skdl mot kammarrdtten som besvirsin-
stans gor sig enligt forbundet inte gillande pd denna grund. I de borgerligt
kommunala mdlen torde ldnsstyrelserna f. n. besitta en sakkunskap som
kammarritterna inte omedelbart kan tillgodogora sig. P4 det kyrkliga
omrédet ir det snarare domkapitlet som idr det verkligt sakkunniga organet.
Forbundet konstaterar att {orslaget inte innebir dndring i friga om inhim-
tande av domkapitlets yttrande i dessa typer av mal. Forbundet har diirfor
frin kyrkokommunal synpunkt ingen invindning mot den foresiagna
handlaggningsordningen.

Bland de remissinstanser som forordar ett treinstanssystem gor sig olika
synpunkter gillande.

Kammarrdtten i Géteborg dr tveksam till om inférandet av kammarritten
som instans mellan en linsmyndighet och regeringsritien skulle medfora en
forlingning i stillet for en firkortning av handliggningstiden i kom-
munalbesvirsmalen. For det forsta bor enligt kammarritten hallas i minnet
att flertalet kommunalbesvirsmil inte kommer att kunna sakprovas i
regeringsriitten och att instanskedjan i det stora flertalet mal dérfor i realiteten
forlangs endast marginellt. For det andra bor handliggningen i kammarritt
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kunna ske forhallandevis snabbt med hiinsyn till nuvarande arbetslige.
Ocksa pa linsnivén bér det enligt kammarritten finnas forutsittningar f6r cn
snabbare handliggning av kommunalbesvirsmalen. Mot bakgrund hirav
anser kammarritten att fragan om en snabb handliggning nirmast iir av
arbetsorganisatorisk art. Hirtill kommer att handliggning i linsstyrelsen
torde vara billigare och dessutom biittre passa for den séllning av besviiren
som det till stor del 4r friga om i den inledande besvirsinstansen. For
kammarriitten innebiir det vidare praktiska fordelar och tidsvinst, om det
grundliggande utredningsarbetet har verkstillts redan i forsta instans.
Kammarritten forordar dirfor att linsstyrelserna i vart fall behlls som forsta
besvirsinstans under en relativt lang overgdngstid.

Enligt lénsstvrelsen i Uppsala ldn dr det hogst tveksamt om behdllandet av
en besvirsinstans pa linsplanet medfor nigon nackdel tidsmissigt. Om
fullfoljdsbegrinsning infors, maste enligt linsstyrelsen rimligivis de mal som
provas kunna avgdras betydligt snabbare dn det nuvarande stora antalet mal.
Det kan viintas att antalet besvir till regeringsriitten — om liinsstyrelse eller
ldnsriitt behélls som besvirsinstans — blir betydligt ligre in f. n. Beslut om
provningstillstdnd bor darfor ocksd kunna meddelas mycket snart efter det att
besviir anforts over kammarriitts dom. I friga om kompetensmalen torde en
linsinstans i flertalet fall besitta bide storerfarenhet och kiinnedom om lokala
forhdllanden och darigenom vara vil limpad att prova det kommunala
beslutets laglighet. Enligt linsstyrelsens uppfattning torde man hir kunna
finna det viktigaste skiilet till att linsstyrelsens beslut i s& méanga fall godtas
sdvil av klaganden som av kommunen.

Ldénsstyrelsen i Jdn/\'()'pings ldn framhdller bl. a. att den betydelsefulla och
nira samverkan som linsstyrelsen har med kommunerna i linet utan tvivel
ger linsstyrelsen biittre forutsitiningar in kammarriitten att som forsta
instans behandla besvirsmdlen. Liinsstyrelsen har genom sina manga
uppgifter inom samhdlisplaneringen djupgdende kunskaper om de olika
kommunernas forhdllanden i skilda avseenden. Linsstyrelsen har vidare lng
erfarenhet av prévningen av kommunalbesvirsmal. Kammarritten har
storre distans till parterna. Kammarriitien har dven ett mer formellt arbetssitt
som limpar sig bittre for den andra instansen i instansordningen in for den
forsta. Linsstyrelserna i Kronobergs, Skaraborgs och Gdvieborgs ldn menar att
forslaget innebir en centralisering som inte stimmer 6verens med nuvarande
strdvanden att dstadkomma decentralisering. 1 detta instimmer Skaraborgs
léins landstingskommun.

Lansstyrelsen i Alvshorgs ldn ifrigasitter att kammarritterna kommer att fa
en minskad maéltillstrémning. Linsstyrelsen framhdller dirvid att de nya
linsritterna borjar verka den 1 juli 1979. Hirigenom torde enligt lansstyrel-
sens mening tillstromningen till kammarritt av skattemal komma att oka.
Den nyligen genomforda RS-organisationen pd linsstyrelsens skatteavdel-
ning vintas fa till foljd att antalet bagatellmal i ldnsrdtt och kammarritt
minskar, medan antalet tyngre och mer komplicerade skattemal Okar.
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Linsstyrelsen anfor vidare att Linsstyrelsernas erfarenhet av och kunskaper
om kommunalbesviirsmalen ir oomitvistade. Med linsstyrelsen som {0rsta
instans kan kammarritien avlastas det manga glnger tidskrivande arbetet
med formella kontroller och skriftviixling. Tillstréomningen av mal reduceras.
Flera praktiska skil talar ddrfor enligt liinsstyrelsens uppfattning mot
kommitténs forslag om ettt tvdinstanssystem. Behdlls en linsinstans,
kommer avgirandet i de mal vari provningstillstdnd beviljus visserligen att
fordrojas ndgot. Denna fordrijning i ett mindre antal mal kan emellertid inte
tillmitas nigon avgérande betydelse. Linsstyrelsen foreslar dirfér att en
linsinstans behdlls ndrmast under kammarritien. Liknande synpunkier
framfors av ldnsstyrelsen i Virmlands lin.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin bedomer det si viisentligt att kommu-
nalbesviirsprovningen paborjas pd linsniva att detta uppviiger eventuella
nackdelar med cn viss fortingning av handldggningstiden. Héarutéver anfor
tansstyrelsen bl. a. foljande.

Ensiirskild utredning pdgdrom vilka lirenden i 5vrigt som bor dverforas till
ldnsrédtt. Resultatet av denna utredning torde i detta sammanhang bora
avvaktas. Ett flertal andra utredningar pdgar f. n. med frdgor som pa olika sitt
berdr linsstyrelsernas stiillning och uppgifter i samhiillet. Inom lidnsstyrel-
serna rader en betydande oro rorande deras framtida verksamhet. Ett statligt
regionalt forvaltningsorgan av ldnsstyrelsens typ torde likvil inte kunna
undvaras. Om man vill att insstyrelserna ocksé i fortsittningen skall kunna
fylla den funktionen, miste en samlad Oversyn av deras arbetsuppgifter
komma till stdnd. Linsstyrelsen vill for sin del fororda att storsta aterhéll-
samhet iakttages med att fran linsstyrelserna fora bort olika arbetsuppgifter,
innan en sddan vidare Oversyn foretagits. Ocksa detta talar for att inte nu
indra prévningen av kommunalbesvdr i forsta instans.

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelserna i Uppsala, Jamilands och
Norrbottens lin.

Lénsstyrelserna i Ostergitlands, Jonkipings, Gotlands, Hallands och Kop-
parbergs lin delar inte kommitiéns uppfattning att tidsfaktorn talar mot en
lingre instanskedja dn den foreslagna. De menar att mojligheterna att utan
dréjsmal fa ett avg6rande i f6rsta instans dr goda, om man behéller
linsstyrelserna som forsta besvirsinstans och framhaéller att detta avgdrande i
flertalet mal ocksd ér det slutliga avgorandet.

Eskilstuna kommun anser inte att kommittén har anfort tillrickligt tungt
vigande skiil for att utesiuta en ldnsinstans ur instanskedjan. Kommunen
ifrAgasitter om inte den relativa tidsvinst man fir genom fullfoljdsbegrins-
ningen gér forlorad genom centraliseringen av mélen i forsta instans till fyra
kammaritter. Eftersom klagandena dessutom i tskilliga fall torde ndja sig
med avgdrandet i forsta instans, bor enligt kommunens mening en linsin-
stans bchéallas i kommunalbesvirsprocessen.

Jonkopings kommun delar inte kommitténs syn att kommunalbesvirens
karaktdr och besvirsprovningens art dr sddan att en ordning med enbart en
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besviirsinstans iir till fyllest. Malutvecklingen hos regeringsriitten ir redan i
sig enligt kommunen ett bevis pd behovet av en flerinstansprévning. Den
kommunala demokratin har utvecklats kraftigt under 1970-talet. Detta skall
sidttas 1 direkt samband med rcgeringsriittens okande arbetsbelastning.
Kommunaldemokratiska kommitténs arbete accentuerar denna utveckling.
Malsitningen &r att bredda och fordjupa kommunmedlemmarnas engage-
mang i de kommunala angelidgenheterna. Det dr uppenbart att besvirsmed-
len utgérett komplement titl den kommunafa demokratin. Kommunen anser
att kommitténs forslag i friga om instansordningen iir inkonsekvent och i
strid mot den kommunala demokratin.

Overviigande skil talar enligt Kristianstads kommun for att linsstyrelserna
behalls som forsta besvirsinstans med hidnsyn till dels linsstyrelsernas goda
kiinnedom om de lokala forhaltandena, dels forutsittningarna for en snabb
handliggning sirskilt av drenden av mera rutinmissig karaktir. Det bor
enligt kommunen #ven Gvervigas att infora en bestiimmelse om att sddana
drenden skall behandlas med fortur ocksé i forsta instans. Enligt Kalmar
kommun orde de flesta mélen stanna i forsta instans. De 24 linsstyrelserna
bor kunna avgbra mélen visentligl snabbare dn fyra kammarritter.
Kommunen betonar ocksa starkt viirdet av linsstyrelsernas lokalkinne-
dom.

Enligt flera kommuner talar ritssikerhetsskil for en lingre instanskedja.
Enligt Vdrnamo kommun kan allmidnheten komma att uppfatta det som en
forsimring av rittssidkerheten att minga mal kommer att avgéras av
kammarritten som férsta och enda instans. Kommunen anser ocks att det dr
angeldget att varna om det viirde som lidnsstyrelsernas kunskap om de lokala
kommunala forhdllandena har for besvirsprovningen. Samma synpunkter
framfors av Helsingborgs kommun. Kommunen crinrar ont att det i de
allmdnna domstolarna férekommer en treinstansordning. 1 andra samman-
hang forekommer en tvdinstansordning, t. ex. i hyres- och arrendemal, men
da sker sakprovning i bda instanserna. Kommunen anser att en sakprovning
i tvd instanser bér kunna ske dven i kommunalbesvirsmalen. Lakolms
kommun anser att en lingre instansordning dr att foredra ur rittssikerhets-
synpunkt, eftersom det ger mgjlighet till en mer alfsidig prévning och
mojligheter till rittelse i flera instanser. Sirskilt i frdga om besvir med
anknytning till den kommunala kompetensen ir det, anfor Kumla kommun,
betinkligt att kammarritterna i praktiken kommer att bli forsta och sista
instans. Enligt Kalmar kommun kan det inte vara motiverat att ha firre
instanser i kommunalbesviirsmal dn i forvaltningsbesviirsmal och mal som
handliggs av de allminna domstolarna. Liknande synpunkter framfor bl. a.
Norrképings, Vixjo, Bords, Kramfors och Héirndsands kommuner.

Onskemalet om en snabb handlidggning farenligt S4CO/SR inte inskrinka
kommunmedlemmens vedertagna ritt att fi ett kommunalt beslut prévat i
tvd instanser. SACO/SR anser att kraven pé rittssikerhet kridver tvd
besvirsinstanser. 1 de fall malens beskaffenhet kridver sirskilt snabba
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avgdranden bor detta kunna underldttas genom att dessa mél avgors med
fortur. Liknande synpunkter anfors av Sveriges domareforbund, som dock
inte anser sig ha mojlighet att viiga dess principiella synpunkter mot behovet
av att snabbt {4 ett slutligt avgérande i kommunalbesviirsmalen.

Bland de remissinstanser som forordar att en ldnsinstans behélls i
kommuinalbesvirsmalen delar sig meningarna i friga om vilken myndighet
som bor viiljas, lansstyrelsen eller ldnsritten.

Lénsstvrelsen i Kronobergs liin anser det uppenbart att linsritien i dess
sammansittning med ordforande och ndmndemin inte kan komma i friga,
eftersom behovet av lekmannainflytande ir ringa nir det giiller att bedéma ett
Overklagat bestuts laglighet. En kollegial ssmmansittning av linsratt innebir
enigt linsstyrelsen ingen skillnad mot den nuvarande handldggningsord-
ningen hos linsstyrelsen med en foredragande och en beslutande tjansteman,
vilka bada ir jurister. Det finns dirfor ingen anledning att géra ldnsrétten till
forsta instans.

Enligt /dnsstyrelsen i Alvsborgs lin talar flera skil mot att 1ata linsrétten bli
forsta instans. Lansstyrelsen menar att kommunalbesvirens natur av ren
laglighetsprovning passar daligt in i ldnsrédtiens monster med lekmannamed-
verkan. Lansstyrelsen pipekar ocksi att de balanserade skattemalen i runt tal
uppgar till 200 000 for hela landet. Arbetet med att {Grsoka nedbringa denna
balans till en godiagbar niva torde enligt lansstyrelsens mening ta linsrétter-
nas resurser i ansprak under flera &r. Lansstyrelsen framhaller vidare att
linsstyrelserna inte fir berovas fler arbetsuppgifter dn vad som foljer av
utbrytningen av linsdomstolarna. Efter den 1 juli 1979 &terstar av forvalt-
ningsavdelningen endast den alimidnna enheten. Enhetens stillning direkt
under landshévdingen och utan avdelningstillhGrighet far anses vara tillfil-
lig. Arbetet bor bedrivas med tanke pd att genom decentralisering av
arbetsuppgifter frin central niva tillfora ldnsstyrelsen nya uppgifter, varige-
nom forvaltningsavdelningen kan &teruppsta. Olika utredningar har till syfte
att bl. a. 6verviiga om sadana nya arbetsuppgifter - med mer eller mindre
uttalade juridiska inslag — kan anfOrtros ldnsstyreiserna. Kommitténs forslag
star enligt linsstyrelsens mening i direkt strid med dessa strivanden. Det far
anses visentligt att dven i fortsitiningen kunna rekrytera goda jurister till
lansstyrelserna. Detta kan ske endast under fOrutsitining att ldnsstyrelsen
kan erbjuda stimulerande arbetsuppgifter av juridisk natur. Kommunalbe-
sviiren utgor en sadan arbetsuppgift. Aven ldnsstvrelsen i Hallands Iin anser
att det, med hinsyn till att frAgan om en utékning av ldnsritternas
malomrade dr under utredning, inte finns anledning att nu gora nigon
andring i linsstyrelsernas befattning med kommunalbesvirsmélen.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att lansstyrelsens allmidnna enhet kommer
att fi en personalsammansittning som gor den sirskilt limpad att handligga
kommunalbesviir, eftersom p& enheten handldggs forvaliningsbesvir inom
en bred sektor av den regionala forvaltningen. Vidare finns det enligt
Jansstyrelsens uppfattning mojligheter till direkta kontakter med dvriga
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enheter inom ldnsstyrelsen som deltar i handlidggningen av forvaltningsbe-
svir. Om provningen av kommunatbesviir i forsta instans forlidggs till
fansstyrelsens alimédnna enhet, tillforsikras handldggningen den lokatkdn-
nedom och sakkunskap inom den kommunala sektorn som linsstyrelsen
representerar. Liknande synpunkier framfors av ldnsstyrelsen i Varmlands lén.
Enligt linsstvrelsen i Norrbottens Idn ir dock en forutsittning for att
provningen skall kunna ligga kvar pd linsstyrelsen att denna tillférs en
juristijanst pa avdelningschefsplanet. Om detta inte later sig gora, bor mlen
flyttas over till linsriitten och dér provas av ett domarkollegium med tre
jurister.

Enligt ldnsstyrelsen i Jonkiopings ldn méste det beaklas att linsstyrelsen i sin
lekmannastyrelse har ledaméter som pa ett helt annat sétt dn ndmndemin i
linsritien kan ge provningen av kommunala besviirsmal i forsta instans den
naturliga och nédvindiga kommunala anknytningen och erfarenheten.
Visserligen torde f. n. endast i undantagsfall kommunalbesvirsmal hinskju-
tas till provning i lekmannastyrelsen. Mgjligheten finns dock och om denna
omstindighet anses betyvdelsefull skulle det enligt linsstyrelsen kunna
foreskrivas i linsstyrelseinstruktionen att kommunalbesvirsmal av sirskild
vikt och principiell betydelse skall handldggas av styrelsen. Det problem som
ligger i att denna genom sin storlek kan vara mindre ldmplig att handligga
dessa méal skulle kunna bemiistras genom att styrelsen i dessa mél gjordes
beslutsfér med ett mindre antal ledamoter. Ocksa linsstyrelsen t Vistman-
lands 1dn betonar vérdet av den erfarenhet i bl. a. kommunala angelidgenheter
som finns representerad i lidnsstyrelsen och dess styrelse. En motsatt
uppfattning redovisar ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, som anser att linssty-
relseinstruktionen bor dndras si att linsstyrelsens styrelse inte har ritt att
delta i provningen av kommunalbesvirsmaélen.

SACO/SR finner att 6vervigande skil talar fér att linsstyrelsen, &tmin-
stone t.v., behdlls som besvirsinstans i samma utstrickning som f n.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, som anser att savil linsritten som
ldnsstyrelsen kan komma i frga, forordar linsrdtten som f{orsta instans.
Linsstyretsen framhdller att prévningen huvudsakligen dr av juridisk-
teknisk art. Dessutom papekar linsstyrelsen att det frdn bdrjan kommer att
finnas stor erfarenhet frdin kommunala mal hos léinsritten genom att ett stort
antal jurister frdn ldnsstyrelsernas forvaltningsavdelningar gir over till
linsritterna. Aven Sodertilie och Laholms kommuner framhdller att den
sakkunskap som finns inom lansstsyrelsen kommer att flyttas over tifl
ldnsrdtten. Kommunerna anser att ldnsritterna dr vil limpade f6r uppgifien
som forsta besvirsinstans. Vaxji kommun anser att dvervigande skil talar for
att lansridtten bor vara lansinstans. Huvudskilet dr att malen hirigenom kan
provas av forvaltningsdomstolar i samtliga instanser. Enligt Bords kommun
kan 6nskemélet om en fastare legalitetsprovning och ddarmed en striktare
processordning, uppnis om mélen handliggs i ldnsridtt. Kramfors kommun
anser att ldnsratternas sammansittning med en lagfaren ordftrande och
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nimndemin dr en god garanti {6r att besvirsmilen kommer att {4 minst
samma kvalificerade bedémning i Linsritien som hiutills i ldnsstyrelsen.
Domstolsverket och Sveriges domareforbund anser ocksd att linsritterna ér att
foredra som forsta instans. Milen bor dirvid avgoras med en kollegial
sammansittning.

Ldnsdomstolskommittén, som bl. a. har till uppgift att Gverviga om nagra
malgrupper kan foras éver fran linsstyrelscrna till de nya linsritierna, har
vissa synpunkter p& var kommunalbesviarsmalen bor handliggas pa regional
nivd. Kommitién konstaterar forst att det hos linsstyrelserna finns en god
kunskap om kommunala forhiillanden och sjilvfallet ocksd erfarenhet av
kommunalbesviarsmail. Eftersom besvirsprovningen i princip dr begriinsad
1l en ren legalitetsprovning, kan det enligt kommittén i {drstone synas
naturligt att flyua 6ver provningen till en regional domstol. Den speciella
karaktdren hos kommunalbesviirsmilen gér dem emellertid enligt kommit-
téns mening inte limpade att handldggas av ldnsridtten med dess nuvarande
sammansittning. De dverviganden soni lekmiinnen i domstolarna ir sirskilt
skickade for hian{or sig il frigor om kommunala besluts limplighet men
endast i mindre man til! frdgan om beslutens laglighet. Kommittén anser att
det dr tveksamit om avgorandena skulle vinna pé att mélen provades av en
linsriatt med kollegial sammansitining. Kommitién anf6r bl. a. foljande.

Det kanske mest utmiirkande for kommunalbesvirsprocessen ér att endast
vissa i kommunallagen angivna grunder fir &beropas. Detta priglar starkt
hela processen och far rimligtvis en avgorande betydelse for valet av instans,
lansritt eller ldnsstyrelse. De besvirsgrunder i kommunallagen som ndrmast
skulle kunna motivera en Overflyttning av kommunalbesviarsmélen till
ldnsritt dr att den kommunala kompetensen dverskridits eller att beslutet
krinker klagandens enskilda ritt. De aterstdende besvirsgrunderna, att
beslutet inte har tillkommit i laga ordning, star i strid mot lag eller annan
forfattning cller eljest vilar pd orittvis grund — dvs. strider mot den
kommunala likstilligheten, torde inte ha s3 stor betydelse for dessa
overvidganden. I fridga om besviirsgrunden att beslutet ej har tillkommit i laga
ordning har ¢n fast praxis utbildats och besvirsgrunden att beslutet star i strid
mot lag eller annan f{orfattning &beropas relativt sillan. Mal dir den
kommunala likstéllighetsfrdgan kommer under bedémande dr ocksé mindre
vanliga.

Kompetensmalen kan innefaita kvalificerade juridiska bedomningar som
skulle kunna motivera en domstolsprovning redan pd ldnsnivd. Mest
utmirkande for dessa mal dr emellertid att det dessutom kridvs andra
beddmningar dn de rent juridiska, t. ex. i frAgor om regionat planliggning och
sysselsdtining. Dessa bedomningar fordrar ingdende kunskaper om lokala
och regionala forhéllanden och over huvud taget en fortrogenhet med den
kommunala verksamheten. Den sidrskilda sakkunskap i detta hanseende som
erfordras kan enligt linsdomstolskommitténs mening knappast tili{oras
malet genom provning i ldnsritl. Hir méste den sakkunskap som finns hos
lansstyrelsen vara utsjagsgivande.

Besvirsgrunden att beslutet krinker klagandens enskilda riitt dr cndast
sillan av betydelsc i kommunalbesvirsmdien och kan knappast vara
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avgorande for fragan huruvida en Gverflyttning av helua processen skall
ske.

Kommittén fister ocksé stor vikt vid att handliggningen kan ske snabbt.
Till 6vervigande del bestar ldnsritiernas malomrade av skatiemdl. Inom
dverskadlig framtid finns det enligt kommittén etl starkt behov av att
malbalansen arbetas ner till en rimlig niva. Flera av de andra mélgrupperna i
linsritten dr sddana att de, eftersom de ror ingrepp i den personliga friheten,
kriveren snabb handliganing. Enligt Jinsdomstolskommitténs direktiv skall
kommittén overvidga om andra mélgrupper som ror enskilds ritt, t.ex.
byggnadsmél och hilsovardsmal, bor foras dver till linsritten. Det dr dirfor
enligt kommitiéns mening foga troligt att kommunalbesvdrsmalen skulle
kunna prioriteras i ldnsriitten. Over huvud taget vill kommittén betona vikten
av att kommunala beslut, som ofta dr av stor rickvidd och avser stora
ekonomiska viirden, handliggs s& snabbt som mdjligt. Kommittén anser
dirfor att man t. v. bor behélla linsstyrelserna som regional instans, om det
skulle anses att en instans under kammarritterna behdvs.

De landstingskommunala malen

Kommitténs forslag att kammarritterna bor bli forsta besvarsinstans i de
landstingskommunala besvirsmaélen tillstyrks eller limnas utan erinran av
flertalet remissinstanser som yttrar sig i denna friga.

Landstingskommunerna ar i princip eniga om att det dr limpligt att kammar-
ridtterna fors in som besviirsinstanser under regeringsritten. Landstingsfor-
bundet tillstyrker att kommitténs forslag laggs till grund for dndrad lagstift-
ning om instansordningen. Sédermanlands lins landstingskommun framhaller
alt man genom forslaget fir en enhetlig instansordning for samtliga
kommunalbesvarsmal, vilket ligger i linje med tankarna bakom den nya
enhetliga kommunallagen. Handldggningstiden for flertalet landstings-
kommunala mal bdr enligt landstingskommunens mening kunna minska
betydligt med den foreslagna instansordningen. Enligt Kristianstads kins
landstingskommun blir besvirsordningen konsekvent och enhetlig genom att
de landstingskommunala malen nu likstills med de 6vriga kommunalbe-
svirsmélen. Eftersom kammarritterna har en kvalificerad sammansittning,
kan man enligt landstingskommunen vinta sig att belastningen pd regerings-
ritten kommer att minska. Detta innebir ocksd att malen kan komma att
avgoras snabbare. Liknande synpunkter framfors av Stockholms, Uppsala,
Oslerg('il/ands, Kronobergs, Kalmar, Virmlands, Orebro och Gavieborgs lins
landstingskommuner. Enligt Kopparbergs kins landstingskommun torde en viss
tidsmiissig fordréjning bli oundviklig, men oldgenheterna hiirav uppvigs av
fordelarna med en enhetlig instansordning och en kvalificerad legalitetsprov-
ning i kammarritten.

Bland de remissinstanser som forordar en linsinstans for de mal som hirror
frin kommuner dr meningarna delade i friga om instansordningen for de
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landstingskommunala milen.

Lansstvrelsen i Ostergiitlands lin anser att det i och f6r sig inte finns nigot att
invinda mot att lansstsyrelsen provar de landstingskommunala mélen. Med
hinsyn till linsstyrelsernas roll i samspelet mellan staten och landstingskom-
munerna ifrgasitter linsstyrelsen dock om inte kammarritien bor vara
forsta besviirsinstans. Om regeringsriitten blir prejudikatinstans, har linssiy-
relsen i Jonkopings ldn ingen erinran mot att kammarritten blir besvirsinstans
under regeringsritien. Lénsstyrelsen i Kalmar lin har inte heller nigot att
erinra mot att kammarritien infors som forsta instans i de landstings-
kommunala malen. Med hiinsyn till landstingskommunens stilining som
regionalt organ och uppgifter som specialtkommun foreligger enligt linssty-
relsens mening skél for att dven i fortsittningen tillimpa en instansordning
som avviker frAn den som giller for Gvriga kommunalbesvirsmal. Aven
linsstyrelserna i Uppsala, Hallands, Alvsborgs, Vdrmlands och Norrbortens lin
samt SACO/SR forordar kammarritten som [orsta besviirsinstans for de
landstingskommunala maien.

En annan uppfattning redovisas av ldnsstvrelsen i Kronobergs lin. Liinssty-
relsen ser séledes inte ndgra hinder mot att fora dver de landstings-
kommunala besviirsmélen till idnsstyrelsen for provning i forsta instans. Det
ar enligt linsstyrelsens mening inte ndgot principiellt uppseendevickande i
det forhdllandet att en statlig regional myndighet provar lagligheten av ett
landstingskommunalt beslut. Linsstyrelsen papekar att lagstifiaren i et fall
har funnit att linsstyrelsernas roll i samspelet mellan stat och kommun inte
utgor hinder for att stélla landstingskommunal verksamhet under linssty-
relsens tillsyn. Enligt 61 och 63 §§ barnavérdsiagen har nimligen lidnsstyrel-
sen vida befogenheter vid utvandet av sin tillsyn dver barnavardsanstalterna
inom ldnet, av vilka en del har landstingskommunen som huvudman. Inte
heller linsstyrelsen i Blekinge liin kan finna nagra avgorande skil mot att de
landstingskommunala mdlen prévas av lidnsstyrelsen i forsta instans. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs lin foresar att dven dessa méal provas pd ldnsniva i
forsta instans. Eftersom det @r friga om en ren legalitetsprovning, torde det
enligt linsstyrelsens mening saknas anledning att siirskilja dessa mal fran
ovriga kommunalbesvirsmal.

Enligt lédnsstyrelsen i Visternorrlands lin skulle linsritten kunna svara for
provningen av de landstingskommunala mélen. Samma instédllning har
Skaraborgs lins landstingskommun, som framhéller aut linsritterna kommer
att ddmai andra besvirsmal diiren landstingskommun ér part. Enligt Sveriges
domareforbund torde det knappast vara lampligt att lata linsstyrelserna vara
besvirsinstanser i de landstingskommunala mélen. Forbundet anser att
linsritterna ir att foredra som forsta instans.
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Sérskild sammansattning av kammarritt

Forslaget att kammarriitterna skall ha en siirskild sammansitining vid
handliggning av kommunalbesviirsmal kommenteras huvudsakligen av de
remissinstanser som forordar ett tviinstanssystem. Forslaget tillstyrks av
bl. a. statskontoret, RRV, flentalet kommuner och landstingskommuner, Svens-
ka kommunforbunder, TCO och Svenska kyrkans forsamfings- och pastorais-
forbund.

Forslaget avstyrks av bl. a. kammarrdtterna i Stockholm, Sundsvall och
Jonképing, domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och Sveriges domarefir-
bund. En kritisk instédlining till forslaget redovisas ocksd av JO, regeringsrat-
ten, kammarritten i Géteborg, ndgra linsstyrelser och kormumuner samt
SACO/SR.

Enligt Uppsala och Borgholms kommuner ir det ett oeftergivligt krav vid ett
tvdinstanssystem att kammarritterna ges en kommunal anknytning. I detta
instimmer 7CO. Vara kommun anser att det med hiinsyn till kommunal-
besvirens speciella karaktir dr sirskilt befogat att kammarritierna utdkas
med en sirskild ledamot med stor erfarenhet av kommunal verksamhet.
Enligt Vdsterds kommun kan kommitténs forslag i denna del betraktas som en
forstiarkning i forhéllande till dagens ordning.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker férslaget har synpunkter pd hur
kammarrétiens sirskilda sammansiittning bor utformas.

Jonkipings kommun anser att en politiskt utsedd nimnd bor delta vid
kammarriittens handldggning av kommunalbesvirsmal. Kommunen fram-
hiller att dessa mal regelmaéssigt ror forhdllanden didr den kommunala
scktorns sdrart maste beaktas. De kommunala besluten #r uttryck for
politiska intentioner. Aven vid en ren legalitetskontroll dr det enligt
kommunens mening visentligt att ritt forstd sdvdl det bakomliggande
beslutsunderlaget som beslutsfattarnas virderingar av underlaget. Sirskilt
giller detta kompetensmalen. Kammarriitterna har inte ndgon verksam-
hetsanknytning till kommunerna. Juristerna kommer att fi kunskaper om
kommunala férhillanden endast i besvirsmalen men i dvrigt std isolerade
frin den kommunala verksamheten. Denna omstindighet gor det sirskilt
angeliget att ndmndemin deltar vid handliggning av kommunalbesvirsmal.
Aven Uppsala konimun, Svenska kommunfirbundet och Jonképings lansavdel-
ning av Svenska kommunforbundet foresprikar nimnd. Virnamo kommun
anser ddremot att ¢n sdrskild sakkunnig ér att féredra framfor nimndeman-
namedverkan, eftersom det ir friga om en legalitetsprovning. Kristianstads
och Hagfors kommuner anser att kammarritten vid behandlingen av
kommunalbesvirsmal bor best av tre jurister och tva sirskilda ledamoter
med kommunal erfarenhet.

Ljungby kommun anser att forslaget om sirskild sammansittning i
kommunalbesvirsmal dr vilbetinkt. Enligt kommunen bor dock de formella
kvalifikationskraven preciseras ytterligare i det slutliga forslaget. En grund-
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forutsittning bidr vara att vederbdrande dagligen har kontakt med det
kommunala beslutsfattandet och att inte personer som har liimnat det aktiva
kommunala arbetet kommer i friga. Aven Borgholms kommun cfterlyser en
precisering av forutsidttningarna for rekryteringen. Enligt kommunen ir det
viktigt att det antal sakkunniga som forordnas blir 4 stort att den enskilda
kommunens kansliresurser inte kommer att drabbas. Kommunen anser
vidare att kommunala instanser bir fa tillfille att yutra sig, innan regeringen
forordnar sakkunniga. RR} anser att de siirskilda ledaméterna under en
overgdngsperiod kan himtas frn linsstyrelserna.

Stockholms lins landstingskommun understryker starkt vikien av at
kammarriiticrna  tillférs  kommunalriittslig kunskap. Enligt landstings-
kommunen ir det visentligt att kammarritten firen sddan sammansitining
att dess oviild inte kan sittas i fraga. Sodermanlands och Hallands ldns
landstingskommuner betonar siirskilt att behovet av landstingskommunal
erfarenhet beaktas, nir siarskilda ledamoter utses. I detta instimmer Orebro
lins landstingskommun, som anser att regeringen bor forordna minst en
fedamot per kammarrdtt med sirskild sakkunskap om just landstings-
kommunala forhdllanden. Nir det giller besvir 6ver beslut av ett landsting
cller en landstingskommunal nimnd bor denne ledamot tjinstgéra.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund forutsitter att det vid
varje kammarritt kommer att férordnas &tminstone nagon ledamot med
erfarcnhet av kyrkokommunala forhallanden. [ detta instimmer domkapitiet i
Fisby. Enligt domkapitlets mening skulle reformens syfte forstiarkas om
regeringens forordnanden av ledamoter foregds av ctt forslagsforfarande, som
limpligen kan anfortros de centrala intresseorganisationerna, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet och Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratsférbund.

Négra remissinstanser anser att det finns behov av sérskild sakkunskap i
kammarritt dven vid ctt treinstanssystem. Hit hor /gnsstyrelserna i Krono-
bergs, Alvshorgs och Gévieborgs kin, ndgra kommuner och Skaraborgs lins
landstingskommun.

Kammarritten i Stockholm, som hor till de remissinstanser som avstyrker
forslaget om sirskild sammansittning av kammarritt, anfor foljande.

Kammarritten kan inte finna att det hir foreligger ett behov motsvarande
det i mal angdende fastighetstaxering. I dessa mal dr ofta friga om tckniska
sporsmél och viirderingar utifrdn annat dn rent juridiska bedomningar. De
kommunala besvirsmélen ddremot avser en laglighetsprovning, mé si vara
understundom av komplicerad beskaffenhet. En "person med god kunskap
om och erfarenhet av kommunal ekonomisk forvalining och kommunal
verksamhet i stdrsta allminhet” kan viil ioch f6r sig vara en tillgéng i vissa fall
men knappast ett naturligt inslag i kretsen av domare i kommunalbesvirs-
mal. Vad domstolen i det sérskilda fallet behdver vetskap om bor framgd av
vad kommunen. som ju dr motpart till den som anfor besvir, har att anfora
dver besviiren. Ter sig dessa upplysningar otillriickliga i ndgot mer principiellt
betingat hinseende, bdr hinder inte fOreligga for kammarritten att ge
kommun- eller landstingsforbundet tillfille att yttra sig.
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Kammarritten i Sundsvall framhiller att det i kommunalbesviirsmdlen i
princip dr friga om en legalitetsprovning. Det framstdr som naturligt att en
provning av detia slag foretas av kammarriititen i vanlig sammansittning,.
Kammuarritien anser att den sirskilda sakkunskap som kan behdvas bor
1illféras malet genom att yttrande inhimtas frdn ndgon sakkunnig person,
myndighet eller organisation. Med en sddan ordning vinns enligt kammarriit-
ten den fordelen att den siirskilda sakkunskapen blir Sppnare redovisad iinom
den tillférs mélet genom en av rittens ledamoter. Valet av sukkunnig eller
sakkunnig instans kan ocksa biittre anpassas efter behovet i det enskilda
fallet. Liknande synpunkter framfors av kammarrinten i Jinkiping. Aven
domstolsverket betonar att det dir friga om en ren legalitetsprovning och att
kammarritien alltid har mgjlighet att inhdmuta de sakkunnigutltanden som
kan behOvas. Om forslaget dndd genomfors, bir de siirskilda ledamdéterna
utses for en tid av sex dr.

Sveriges domarefiirbund crinrar om att frdgan om att tillféra kammarriitter-
na sirskilda ledamoter i vissa mal, bl. a. sociala mal, diskuterades redan i
samband med forvaltningsriatisreformen. Forslaget avstyrktes. Enligt
forbundets mening saknas skil for ctt annat stillningstagande savitt giller
kommunalbesvirsmélen. Samma synpunkt framfors av Sveriges advokat-
samfund.

Regeringsritien stiller sig tveksam till forslaget om siirskild sammansiitt-
ning i kommunalbesvirsmal. Kammarritterna torde enligt regeringsritten
vara vill dgnade att prova mélen i vanlig sammansittning. Skall en ledamot
med sirskild sakkunskap delta i provningen, bér det enligt regeringsriitten
vara en erfaren kommunjurist pd hog nivd. Det kan stéta pd svarighcter att
rekrytera ett tillridckligt antal sddana ledamaoter, som kan sté till forfogande s&
att mélens handlidggning inte fordréjs. Om sakkunniga ledaméter {orordnas,
bor det ske for bestiimd tid. Vidare bor i sé fall en sddan ledamot delta ocksa
vid behandlingen av frdgor om inhibition i kommunalbesvirsmal. Sidana
fragor forutsitier i allminhet stillningstagande till sakfrigan i mélet och
kridver dessutom ett snabbt beslut.

Aven JO ir tveksam. JO ifragasitier sdlunda om {Srutsittningarna for
kammarrittens bedomning av frigor som kan bli aktuella i kommunalbe-
svirsmal pd ndgot principiellt siitt skiljer sig frAn dem som giiller for andra
mal.

Kammarrinen i Goteborg ifrigasitter om det inte ir tillrickligt med en
mdjlighet att enligt 24 § forvaltningsprocessiagen vid behov anlita sirskild
sakkunskap. Aven om det finns starka argument mot kommitténs forslag i
denna del, vill kammarritien inda inte bestdmt avrada frin den ordning som
foreslds. Den kan enligt kammarritten rent av vara nddvindig for att
tvéinstanssystemet skall kunna fungera pd ett godtagbart sitt i inlednings-
skedet.

Ldnsstyreisen i Stockholm ldn anser att sdvil principiella som praktiska skl
talar mot att sirskilda ledamoter infors. Linsstyrelsen erinrar om att
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kommunen iir part i ett kommunalbesviirsmdl. [ de mest svarbedomda fallen,
dirbehovet av kommunala erfarenheter dr storst, dr oftast fraga om griinserna
for den kommunala kompetensen och diirmed inte sillan om avgéranden av
intresse for kommunernaigemen. Aven om det inte kan ifrgasdttas annat én
att de siirskilda ledamoterna skullz cfterstriiva en objektiv bedomning, méiste
enligt linsstyrelsens mening en besvirande mellanstillning uppstd oavsett
om ledamoterna himtas {rdn enskilda kommuner clier frin t. ex. Svenska
kommunforbundet. Aven liansstyrelsen i Visterbottens lin anser att det finns
en risk for att de sirskilda ledamoterna kommer att, om én omedvetet, agera
snarare som partsrepresentanter for kommunerna dn som opartiska ledamo-
ter av kammarritterna. Samma instillning har Orebro kommun, som anser att
forslaget om cn sidrskild ledamot i kammarritt foruisitter en speciell
jiivsregel. Enligt kommunen bor jilv foreligga inte bara om ledamoten tidigare
hos kommunen har deltagit i den slutliga handliggningen av drende som ror
saken utan ocksd om ledamoten har en annan anknytning till den kommun
som ir part i milet. Med en jivsregel kan man enligt kommunens mening
limna forslaget utan erinran. Norrképings kommun och SACQO/SR avstyrker
forslaget med hinsyn till att en politiker som tjanstgdér som sérskild ledamot
manga ganger kan hamna i jdvssituationer.

Ldnsstvrelsen i Gotlands lin dr tveksam till forslaget om siirskilda ledamo-
ter, eftersom det synes svart att hitta limpliga personer, som behiirskar hela
det kommunala och landstingskommunala omradet. '

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn redovisar att det vid den ldnssty-
relsen under &r 1978 avgjordes 117 kommunalbesvirsmal. Besviiren bifolls i
endast fyra fall. Linsstyrelsen dr mot den bhakgrunden forvanad over
kommitténs uppfatining att det skulle behdvas en sirskild ledamot med
erfarenhet av kommunal verksamhet.

Kommunalbesviren och forvaltningsprocessen

Kommitténs forslag till dndringar i kommunallagen (KL) och forvaltnings-
processlagen (FPL) tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. domsiols-
verket, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Skaraborgs.
Giévleborgs och Visternorrlands lin, flera kommuner och landstingskommuner,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, SACO/SR och TCO.

Flera remissinstanser framf6r emellertid synpunkter pa de olika lagforsla-
gen.

Regeringsrdtten tar upp bl. a. forslaget till Andring av bestimmelsernai 35 §
FPL om provningstilistind. Regeringsriitten tillstyrker ddrvid att krav pé
provningstilistdnd infors betriffande kammarritts beslut under rittegdng.
Regeringsriitten tillstyrker vidare forslaget att besvdr dver kammarritts
beslut att avvisa diir anforda besviir eller att avskriva dédr anhiingiga mal inte
skall kunna provas utan att provningstillstdnd har meddelats. Didremot ir
regeringsritten kritisk till kommitténs uttalande att kammarrétten aldrig dr
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den forsta myndighet som meddelar bestut i ett mal eller drende utan endast
tar befatining med saken efter dverklagande. Detta giller enligt kommitién
dven i frAga om extraordinira besviir enligt 100 § taxeringslagen som anfors
direkt hos kammarritten med stdd av 103 § samma lag. Regeringsriitien anfor
med anledning hiirav f6ljande.

Regeringsriitten erinrar om att ¢n annan syn pd de extraordiniira taxerings-
besviiren kom till uttryck i férarbetena till 35 § FPL. Férvaltningsdomstols-
kommittén framholl (SOU 1966:70 s. 396) efter att ha forklarat att det
Overensstimde med allmiinna instansordningsprinciper att en obeskuren ritt
till dverprovning skall tillkomma den som forut blott fitt saken provad i
kammarritten som enda instans, att det pé beskattningsomrédet kunde t. ex.
intriffa, att processen borjade i kammarritt niir skattskyldig eller taxerings-
intendent anforde extraordiniira besvir enligt 100§ respektive 101 §
taxeringsforordningen. Om kammarriitt enligt 105 § taxeringsforordningen
overflyttade taxering frén en skattskyldig till en annan, foreldg ocksd —
forutsatt att overflyttningen inte aktualiserats redan pd provningsnimnds-
planet — en situation diir kammarritt utgjorde torsta instans for part.
Departementschefen framholl for sin del (prop. 1971:30 s. 105) som exempel
pa fall nidr kammarriitt avgjort en friga som forsta instans det dd kammuarriitt
enligt 103 § taxeringsforordningen provat extraordinira besvar som anforts
direkt hos domstolen i fall dd prévningsnidmnden tidigare avgjort mal
angéende den ordinarie taxeringen.

Uppskattningsvis anfors omkring 50 besviir om aret hos regeringsriitten
over kammarritts beslut att inte till provning ta upp hos kammarritten
anforda extraordindra taxcringsbesvir. I och for sig kan diskuteras om
extraordindra besvir hos kammarriitt ger upphov till eit nytt mél, vilket
kammarritten avgor som forsta instans, eller om malet dr att se som en
fortsdttning pa det tidigare av skatteritten handlagda ordinarie besvirsmélet.
Regeringsritten, som vill erinra om att ett eftertaxcringsmal utgdr ett nytt
mal i forhallande till ett tidigare ordindrt taxeringsmal, anser Gvervigande
sakskdl tala for att det synsitiet anliggs att, ndr kammarriitt handligger ett
mal om hos kammarritten viickta extraordiniira taxeringsbesvir eller ett mal
om en ex officio viickt friga om Overflytining av taxering enligt 105§
taxeringslagen, kammarritten handlagger mdlet som forsta instans. Med
detta synsiitt bor undantag fran kravet pa provningstilistdnd goras {6r besviir
over kammarrittsbeslut i sidana mal. Det later sig emellertid inte gora att
hirvid ta ordalagen i 54 kap. 9 § rittegingsbalken till forebild, eftersom det
med tanke pd kommunalbesvirsmalen inte gar att skriva "beslut i mal eller
drende, som vickts vid underinstans™, om nigon besvirsinstans inte skall
finnas under kammarriitten i dessa mal. Saken har d4 visserligen varit foremal
for provning och avgorande hos den kommunala myndigheten men det ter
sig frimmande att se kammarrittens beslut som ett beslut i mél eller drende
som vickts hos den kommunala myndigheten. Regeringsritien foreslar
darfor att 35 § forsta stveket FPL i stiillet ges foljande lydelse: "'Besvir dver
kammarritts beslut i mal som avser overklagat beslut provas av regerings-
ritten endast om regeringsridtten meddelat provningstillstind.” Med en
sddan skrivning kommer ingen till regeringsritten fullfoljd talan i mél som
kommit till kammarritten fran ligre instans att kunna vinna provning utan
provningstillstind vare sig kammarriitten genom sitt beslut provat mélet i
sak, avvisat talan eller avskrivit malet. Hir bortses frin mal om utlinmnande
av allmén handling. I mal, som inte avser en i kammarritten fullfoljd talan,
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kommer diremot ett dverklagande under provning i regeringsritten utan
provningstillstand. Vissa tillimpningssvarigheter kan visserligen uppkomma
diirigenom att det inte alltid st&r helt klart om part i kammarriitten f6rt en
vanlig besvirstalan eller en extraordindr besvirstalan. Det blir emellertid i
forsta hand en uppgift for kammarritten att vid valet av fullfoljdshidnvisning
ta stilning till vilken karaktiir den hos kammarritien forda talan haft. Avvisas
en talan diirforatt den inte antorts inom ordinarie besviirstid och dirfor att riitt
¢j heller finns att anidra besvilr i siirskild ordning, skall besviirshinvisning
utan krav pd provningstillstdnd meddelas. Avvisningsbeslutet bor betraktas
som ett odelbart beslut.

I anslutning hiirtill erinrar regeringsritien om att det 1 36 § tredje stycket
FPL foreskrivs att, om regeringsriitten meddelar prévningstillstdnd for viss
friga. domstolen fir prova dven en annan friga som besviiren avser. Om
bestimmelsen i 35 § forsta stycket dndras si att den inte lingre kommer att
handla om beslut i en viss friga utan om en Kammarritts beslut i allmiinhet
eller beslut i ett mal, som avser ett 6verklagat bestut, bor enligt regerings-
ritten 36 § tredje stycket ges en ny utformning, limpligen efter forebild av
innehéllet i 54 kap. 11§ forsta stycket forsta meningen ritcgdngsbalken.
Vidare bor i 36 § forsta stycket i stiillet for “frigan™ skrivas "besviren'.

Kammarrétien i Géteborg anser att 35 § forsta stycket FPL inte bor iindras
sd att kravet pa provningstillstdnd utvidgas till att giilla besviir Gver alla slags
beslut av kammarritt. Enligt kammarridttens uppfattning motiverar de skal
som kommittén anfor inte att man gar sa langt som foreslids. Kammarriitten
viinder sig ocksd, liksom regeringsriitten, mot kommitténs pistdcnde att
kammarriitt inte dr forsta myndighet som meddelar beslut i friga om besvir
enligt 100 och 103 §§ taxeringslagen. Att nuvarande lydelse av 35§ FPL
behdver lndras, dven om den utvidgade fullfoljdsbegrinsningen endast
kommer att avse kommunalbesviarsmélen, dr dock uppenbart.
Kammarratten anser att forsta stycket i paragrafen bor fd fGljande lydelse:
“"Besvir gver kammarrattens beslut i fraga som fullfoljts till eller understéllts
kammarritten eller avsecr kommunalbesvirsmal provas av regeringsritien
endast om regeringsritien meddzlat provningstillstind.” Inte heller Sveriges
domareforbund anser sig kunna tillstyrka forslaget till dndring av 35 § FPL.
Eftersom en indring dock #r angeldgen. bor enligt f6rbundet en mer
fordjupad 6versyn snarast ske. Dzt kan da finnas anledning att dverviga dven
andra frigor angdende besviir, bl. a. extraordindra besvir enligt taxeringsia-
gen.

Kammarrdtterna i Stockholm och Sundsvall tillstyrker forslaget till dndrad
utformning av 35 § FPL.

Flera remissinstanser delar kommitiéns uppfatining att regeln om att
besvirsfakta skall anforas inom tiden for 6verklagande av det kommunala
beslutet bér lagfistas. Hit hor JO, kammarrdtterna i Gateborg och Jonképing,
ldnsstyrelsen i Stockholms Idn, Kristianstads, Orebro, Ostersunds, Skellefted
och Umed kommuner.

JK papekar, med anledning av kommitténs forslag till dndrade bestdm-
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melser i 7 kap. KL, att frigan om i vilken wistriickning de s. k. dispositions-
eller officialprinciperna bor styra domstolens processledning f. n. iir foremal
for en livlig debatt inom de allmiinna domstolarna. Enligt JK tenderar
utrymmet f0r en renodlad dispositionsprincip att minska, dvs. domstolens
materiella processledning blir allt starkare.

Kammarrdtten i Géteborg kommenterar den foreslagna bestimmelsen i 7
kap. 4 § KL om att fOreliiggande enligt 5§ FPL inte fir gilla avhjilpande av
s&dan brist i en besviirshandling som bestar i att denna inte anger ndgon
omstindighet pa vilken talan grundas. Kammarriitten tolkar kommitténs
uttalanden i specialmotiveringen till denna bestimmelse som att kommitién
anser att bestiimmelsen skall ha olika innebérd beroende pd om besviirstiden
har giitt ut eller inte. En sddan tolkning stimmer enligt kammarritten i och
for sig 6verens med att KL inte stéller upp ndgra hinder for dndring av talan
innan besviirstiden har gatt till dnda. Enligt kammarridttens mening #r
emellertid den i motivuttalandet beskrivna ordningen olimplig. Dels strider
den mot den for kommunalbesviirsprocessen utmiirkande dispositionsprin-
cipen, dels iir den knappast praktiskt genmférbar inom den begriinsade tid
som stér till buds.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn pekar pa ett uttalande av kommittén om att det
undantagsvis kan forckomma fall da utredningen betriiffande de faktiska
forhéllandena i mélet behdver kompletteras. Ett sddant fall ir om kommunen
inte synes ha forstdtt att gé i svaromal pd ecn anmiirkning som kan dventyractt
frin allminna synpunkter viktigt besluts bestdnd. Enligt linsstyrelsens
erfarenhet miste detta innebiira vanskliga beddmningar fOr besvirsmyndig-
heten. Det kan vara svart att avgdra nir en sddan situation fOreligger att
kommunen, som iir den starkare parten i processen, behdver vigledning.
Kommunens yttrande maéste kanske tolkas, eftersom det kan finnas en
avsikt, grundad pd politiska eller rent sakliga skiil, bakom cn tystnad pa en
anmirkning. Linsstyrelsen tar ocksd upp frigan om tredje mans stillning i
besvérsprocessen. Denna friga, som inte har behandlats av kommitién, ir
enligt linsstyrelsens mening intc ovisentlig. Som exempel nimns de inte
ovanliga fallen att ett kommunalt bidragsbeslut eller jiinstetillsittningsbe-
slut 6verklagas av en kommunmedlem, som anser att ett fel har begétts vid
beslutet om bidrag eller jinstetillsiitining. 1 sddana fall har regeringsritien
ibland 14uit de berdrda personerna yitra sig och synes dirmed ha markerat ati
saken ror dem.

Om en sddan person inte dr kommunmedlem, kan han aidrig fi stillning av
part. Med hidnsyn till den utpriiglade laglighetsprovningen i kom-
munalbesvirsmalen idr det inte givet att han, ens om han r
kommunmedlem, kan sdgas vara annat in indirckt berord av saken i
besviirsprocessen. Det kan dd enligt linsstyrelsen tinkas att han av
utredningsskil bor fa limna synpunkter i milet jimsides med konimun-
en.

Véxig kommun betonar virdet av den [Greslagna regeln (7 kap. 4 § KL)Yom

7 Riksdagen 1979/80. 1 sami. Nr 105
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[ortursbehandling av vissa mal i kKammarriitt. Kommunen anser att ¢n saddan
regel dr av stort viirde bade {or kommunerna och (or den enskilde. 1 detta
instimmer Orebro lins landstingshommun. Kammarrdtierna i Géreborg och
Jinkdping anser att en fortursregel inte bor tas in i KL utan i
kammuarrittsinstruktionen etler mdjligen i FPL.

Gareborgs, Bords och Timrd kommuner samt Sveriges kommunaljuridiska
JSorening anser att bestiimmelsen om besviirsriitt i 7 kap. 1 § KL bor fortydligas
sd att den inte kan tolkas som att en mediem av en landstingskommun i den
cgenskapen har riitt att besviira sig dver kommunala beslut.

Kopparbergs och Géavieborgs fins landstingskommuner efterlyser eu klarlig-
gande av frdgan hur man skall beddma och behandla tall diir klaganden ger in
sin besviirsinlaga till den kommunala beslutsmyndigheten i stiillet {6r
besviirsmyndigheten. Kammarrdnen i Gateborg anser att det bor framgd av
lagtexten att bestimmelsen i 7 § FPL om ingivande av besviirshandling till
besluts- i stilllet for besviirsinstans inte dr tillimplig i friga om besviir dver
kommunal myndighets beslut till kammarriitt.

Regeringsrdtten foreslar au frigan om avvisning av hos regeringsriitten for
sent anforda besvir dver kammarriittens beslut skall f& avgbras av tre
ledamdter, i stiillet f6r som nu av fullsutten avdelning. Regeringsriitten
forestar diarfor au till 4 § tredje stycket lagen om alimiinna forvaltningsdom-
stolar fogas en fjirde mening av foljunde lydelse: ""Har besvir i mal, som
kriver sddant tilistind, anforts for sent eller aterkallats far de avvisas eller
avskrivas av tre regeringsrad.”

Regeringsriitten utgdr fran att med “kommunalbesvirsmal’™ i 11 och 12 §
lagen om allmiinna fGrvaliningsdomstolar avscs iiven besvirsmal enligt 89
lagen om forsamlingsstyvrelse. Majligen bor detta komma ull uttryck i
lagtexten. Regeringsriitten forestar slutligen att orden “indring av talan™ i det
{Oreslagna nya andra stycket i 378§ FPL ersiitts med “anforande av ny
omstindighet™. Det kan ocks& overvigas att limna 37 § oforindrad och i
stillet utforma sista meningen i det foreslagna andra stycket av 7 kap. 4 § KL
och motsvarande bestimmelse i 90 § forsamlingsstyrelselagen enligt foljan-
de: "Bestimmelserna i 29§ andra meningen och 37§ forsta stycket
forvaltningsprocesslagen tillimpas €.

§
§

Unredningen for éversyn av lagen om forsamlingssivrelse har inga erinringar
mot férslagen till dindringar 1 forsamlingsstyrelselagen. Enligt utredningen ar
det naturligt att dndringar i den kyrkokommunala besvirsordningen genom-
fors samtidigt med motsvarande dndringar i KL.

Ovriga fragor

Kammarrditten i Stockholm delar kommitténs uppfattning att kammar-
rdttsjuristerna behGver utbildning infor uppgiften att déma i kommunal-
bevirsmal. Kammarriitten utgdr frdn att denna friga skall kunna losas pé ett
tillfredsstillande sitt under medverkan av domstolsverket. Enligt domsrols-
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verkets bedomning kommer det inte att innebira ndgra storre svarigheter ait
anordna sddan utbildning under férutsiittning at verket far tiliriickligt 1ang tid
pa sig for att utveckla och genomfora kimpliga kurser. RRV framhéller att det
ar angeliget att  den  vixeligidnsigoring  och  den  uthildning  av
kammarriitisjurister som kommitién f6reslér snarast kommer till stind sé att
kommunalbesviirsmalen inte skall kontma att med{ora en férsimrad balans-
situation i kammarritterna. Enligt Vésterds kommun bor utbildningen
framfor allt inriktas pd hur den kommunala verksamheten i praktiken
bedrivs. Kommunen anser att kiinnedom hiirom iir en viktig forutsittning for
en riktig bedomning i kommunalbesviirsmal.

Nagra remissinstanser har synpunkter pd kostnadsfriagor. Domstolsverket
instimmer i kommitténs uttalande att forslaget medfor en viss minskning av
regeringsriittens och en viss 6kning av kammarritiernas arbetsborda. Verket
anserattdet dr svart att uppskatta nettoeffekien for férvaltningsdomstolarna.
N&gon dndring av anslaget for de allmiinna forvaltningsdomstolarna torde
dock inte behdva bli aktuell. Verket siiger sig inte kunna nu berdkna
kostnaderna for de utbildningsinsatser som reformen kriver. Sirskilda medel
maste dock stillas till verkets forfogande for denna utbildning. Det underlag
som rcdovisas i betinkandet ger enligt srarskontorer inte mojlighet att
nirmare beddma de kostnadsmiissiga konsekvenserna av forslaget. Savitt
statskontoret kan forstd torde emellertid dessa inte vara sddana att de utgor
hinder f6r att reformen genomfors. Orebro kommun konstaterar med stort
gillande att forslaget inte kommer att medfora ndgra nimnvirda kostnader
utan i stéllet leda till ett bittre utnyttjande av de nuvarande resurserna. Ledig
kapacitet i kammarriitterna utnyttjas, medan det i ldnsstvrelserna frigors
resurser som bor kunna utnyttjas i samband med den forestdende reforme-
ringen av forvaltning och ridttskipning pad linsniva. Siockholms kvrkliga
samfdlligher delar ddremot inte kommitténs 4sikt att den foreslagna reformen
inte kommer att medfora nagon reell 6kning av kostnaderna for kommu-
nalbesvirsprovningen. Erfarenheterna frin liknande organisatoriska forind-
ringar inom statsforvaltningen talar enligt samfilligheten ett annat sprk. Det
dr vanligt att nuvarande lokaler inte ir tillrdckliga och att kostnader {or
utbyggnad eller forhyrning av lokaler uppkommer. Diirtill kommer kostna-
derna f6r utbildning av kammarriittsdomare, (9r tjéinstgéringen som foredra-
gande i regeringsritten och for vixelijinsigoringen i kammarritier och
linsstyrelser.
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Forfattningsfiorslag

1 Forslag till

100

Biluga 4
De remiiterade forslagen

Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1,2,4 och 5 §§ kommunallagen (1977:179)

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Over beslut av kommunfullmiktige
Jdr, om ej annat dr sdrskilt foreskrivet,
medlem av kommunen anfora besvdr
hos ldansstvrelsen. Sddan talan far
grundas endast pd att beslutet

1. ej har tillkommit i laga ord-
ning.

2. star i strid mot lag eller annan
forfattning,

3. pd annat sitt overskrider kom-
munfultmiktiges befogenhet,

4. krinker klagandens enskilda
riitt eller

S. annars vilar pd orittvis grund.

Besvirshandling skall ha kommit in
till /dnsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag da justering av det Gver
beslutet férda protokollet har tillkiin-
nagetts pd kommunens anslagstavla.
Till besvirshandlingen skall fogas det
overklagade beslutet och bevis om
dagen fir anslaget. Besvdr som ej har
anforts i ratr tid upptages ej till prov-
ning.

§

Om ej annat dr sdrskilt foreskrivet,
Sar kommunfullmdktiges beslut over-
klagas av den som dr medlem av
kommunen och landstingets beslut
overklagas av den som dr medlem av
landstingskommunen. Sddana beslut
overklagas genom besvdar hos kam-
marrdtten. Besviren far grundas
endast pd omstdindigheter som inne-
bdr att beslutet

1. ej har tillkommit i laga ord-
ning,

2. stlr i strid mot lag ¢ller annan
forfattning,

3. pé annat sitt overskrider kom-
munfullmiiktiges eller landstingets
befogenhet,

4. krinker klagandens enskilda
ratt eller

5. annars vilar pd oriittvis grund.

Besvdrshandlingen skall ha kom-
mit in till kammarrdtten inom tre
veckor fridn den dag di justering av
det Over beslutet forda protokollet
har tillkinnagetts pd kommunens
eller landstingskommunens anslags-
tavia. Om besvirshandlingen har
kommit in tifll kommunen eller lands-
ingskommunen fore besvdrstidens ut-
gdng, skall besviren dnda tas upp till
provning.
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Nuvarande lydelse

Over beslut av landsting fdr, om ¢j
annat dr sdrskilt foreskrivet, medlem
av landstingskommunen anfora besvir
hos regeringsrdtten. Besvdrshandling
tillstilles regeringsrdtten. [ ovrigt till-
ladmpas bestimmelserna i forsta och
andra styckena pd motsvarande sdtt
pd besvdr dver sddant beslut.

101

Foreslagen Iydelse

I besvarshandlingen skall anges det
beshit som overklagas och de omstdn-
digheter pd vilka besvdren grundas.
Klaganden fdr ej anfora ndgon ny
omstandighet till grund for besviren
efter besvdrstidens uigdng.

2§

I friga om besvir Gver beslut av
kommunstyrelsen, annan kommunal
ndmnd eller partssammansatt organ
skall bestimmelserna i 1 § om
besvir dver beslut av kommunfull-
mdktige tillimpas pd motsvarande
sdi, om ej annat séigs i 3 § eller dr
sdrskilt foreskrivet. / frdga om besvdr
over beslut av forvaltningsutskottet,
annan landstingskommunal ndamnd
eller partssammansatt organ skall
bestimmelserna i 1 § om besvir over
beslut av landsting tillimpas pd mot-
svarande sdtt, om ej annat sdgs i 3 §
eller dr sdrskilt foreskriver. Besvir far
ej anfOras dver beslut av rent foérbe-
redande eller rent verkstillande art.

I frAga om besvir Gver bestut av
styrelsen, annan nimnd eller parts-
sammansatt organ skall bestimmel-
sernail § om besvir 6ver kommun-
Sullmaktiges eller landstingets beslut
tillimpas,om ejannat sigsi 3 §eller
ar sirskilt foreskrivet. Besvir far ej
anforas over beslut av rent forbere-
dande eller rent verkstillande art.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven beslut som har fattats med stod

av uppdrag enligt 3 kap. 12 §. I friga om beslut som ej har protokoliférts
sdrskKilt raknas besvirstiden frin den dag d& justering av protokoll, som har
forts vid det sammantride med styrelsen eller nimnden varvid beslutet har
anmidlts, har tillkkdnnagetts p4 anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksd i friga om besvir dver sadant
beslut av revisorerna som avses i S kap. 4 §.

43

Om besvdr har anforts hos linssty-
relsen, kan denna forbjuda att det
overklagade beslutet verkstilles.

1 Senaste lydelse 1979:409.

Om det dr uppenbart att besvdren ej
kan bifallas, bér kammarritten avgo-
ra mdlet utan dréjsmdil.
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Nuvarande lvdelse

102
Foreslagen Ivdelse

Vid tillimpning av forvaltningspro-
cesslagen(1971:291)anses kommunen
eller landstingskommunen som part.

Ent forelaggande enligt 5§ forvalt-
ningsprocesslagen fdr ej gdlla sddan
brist i besvirshandlingen som bestdr i
att denna ej anger den eller de
omstandigheter pa vilka besviren
grundas. Bestimmelseni29 § forvalt-
ningsprocesslagen om rdtt att utan
yrkande besluta till det bdttre for
enskild tillimpas ej.

5%

Over linsstyrelsens beslut fdr, om ej
annat dr sdrskilt foreskrivet, besvir
anforas hos regeringsritten. Besvir
over beslut av ldnsstyrelsen vilket har
gatt klaganden emot fair anfiras
endast av denne. Besvir gver beslut,
varigenom [ldnsstyrelsen har bifallit
besvir eller forbjudit att det Gverkla-
gade beslutet verkstdlles, far anfiras
av kommunen och medlem av kom-
munen.

Besvirshandlingen skall ha kommit
in till regeringsrdtten inom tre veckor
frdn den dag dd den som vill anfora
besvir fick del av beslutet. Om ldnssty-
relsens beslut har gdtt klaganden emot
skall han underrdttas om vad han har
att iakttaga vid besvdr dver beslutel.

Besvir Gver et beslut av kammar-
rdtten vilket har gatt klaganden emot
fAr anfOras endast av denne. Besvir
dver ett beslut, varigenom kammar-
rdtten har bifallit besviir eller forbju-
dit att det dverklagade bestutet verk-
stalls, far anforas av kommunen och
medlem av denna eller, ndr frdga dr
om ett landstingskommunalt beslut, av
landstingskommunen och mediem av
denna.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1981.

Aldre bestimmelser tillimpas pd besvir dver beslut, i friga om vilket
justering av protokollet senast den 31 december 1980 har tillkdnnagetts pa
kommunens eller landstingskommunens anslagstavla.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomsto-

lar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allmiinna {Orvalt-

ningsdomstolar!

dels att 8 och 12 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,
dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 13a och 13 b §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

8

Kammarriitt provar

1. besviir Gver beslut i forvalt-
ningsdrende som enligt lag cller
annan forfattning anféres hos dom-
stolen,

2. mdl som understilles dom-
stolen enligt folkbokféringsfGrord-
ningen (1967:198).

Foreslagen lydelse

3

Kammarriitt provar

1. besviir 6ver beslut som enligt
lag eller annan f{orfattning anfores
hos domstolen,

2. mil som understilles dom-
stolen enligt folkbokforingsfGrord-
ningen (1967:198).

Regeringen férordnar om kammarriitternas domkretsar.

12 §
Kammarriitt dr domfor med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fyra lagfarna

ledamoter far ej sitta i rdtten.

Nir det idr sidrskilt oreskrivet att ndmndemin skall ingd i ritten, dr
kammarridtt domfor med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin. Fler dn
fyra lagfarna ledamoter och tre nimndemiin {ar i sddant fall ej sitta i riitten.
Kammarritt dr dock domfor utan nimndemiin

1. vid prévning av besvir Gver beslut som ej innebdr att mlet avgores,

2. vid f6rordnande rérande saken i avvaktan pd malets avgdrande samt vid
annan atgird som avser endast mals bercdande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin maélet utan att detta

provats i sak.

Handldgges mal som avses i andra stycket gcmensamt med annat mal, far
nimndemin deltaga vid handliggningen fiven av det senare mélet.

Om domf6rhet vid behandling av
mil om fastighetstaxering finns
bestimmelser i  taxeringslagen
(1956:623).

! Lagen omtryckt 1979:165.

Om domforhet vid behandling av
mil om fastighetstaxering finns
bestimmelser i  taxeringslagen
(1956:623). Bestimmelser om domfor-
het vid behandling av kommunalbe-
svirsmdl finns i 13 a§.
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Nuwvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Regeringen bestimmer i vilken omfattning atgéird som avser endast mils
beredande fir vidtagas av lagfaren ledamot i kammarritten eller annan
tjansteman vid denna.

13a§

Kammarrdtten skall vid behandling
av kommunalbesvirsmdl bestd av tre
lugfarna ledamdéter och tvd sddana
sdrskilda ledaméter som anges i
13b§.

Kammarritten dr dock domfor utan
de sdrskilda ledamdéterna i sddana fall
som anges i 12§ andra stycket -3
samt vid provning av besvar som
uppenbarligen inte kan bifallas.

13b§

Regeringen bestdmmer antalet sdr-
skilda ledamoter for varje kammar-
rdtt. De sdrskilda ledaméterna skall
ha god kannedom om kommunal verk-
samhet. De forordnas av regeringen
Jor tre ar.

Om en siirskild ledamot avgdr under
tjanstgoringstiden, utses en ny ledamot
for den tid som dterstdr. Andras anta-
let sdrskilda ledaméter, fdr en nytill-
trddande ledamot utses for kortare tid
an tre dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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3 Forslag till
Lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hiirigenom foreskrivs i friga om forvaltningsprocesslagen (1971:291)

dels att i 2, 15 och 26 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot
“regeringen’,

dels att 35-37 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

35§
Besviir 6ver kammarrdttens beslut Besvir dver en kammarrdis beslut
i fraga som fullfoljts till eller under- i ett mdl som har blivit anhdngigt hos
stéllts kammarréitten provas av rege-  kammarrdtten genom Overklagande
ringsriitten endast om regeringsriit-  eller understdlining provas av rege-
ten meddelat provningstillstind. ringsriitten endast om regeringsrit-
ten har meddelat provningstillsténd.
Meddelas ej provningstillstand, stir kammarrittens beslut fast. Erinran
ddrom skall intagas i regeringsrittens besiut.
Vad som sigs i forsta stycket giller f mal om utidmnande av allmén
handling.

36 §
Provningstillstind meddelas, Prévningstillstand meddelas,
1. omdetirav vikt for ledning av 1. omdetirav vikt for ledning av
rittstillimpningen att frdgan provas  rittstillimpningen att ralan prévas
av regeringsritten, eller av regeringsritten, eller

2. om det foreligger synnerliga skil till sddan prévning. s&som att grund for
resning foreligger eller att malets utging i kammarritten uppenbarligen beror
pa grovt fGrbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind meddelas i ett av tva eller flera likartade méil, som
samtidigt {Oreligger till beddmande, fir provningstillstind meddelas dven i
Jdvriga mal.

Meddelar regeringsritien  prov- Préovningstillstdand fdr begrdinsas att
ningstillstdnd for viss frdga, fdr dom-  gdlla viss del av det beslut som den
stolen prova dven annan fraga som  fullfolida talan avser.
besvdren avser.

378
1 mal, vari provningstillstdnd krives, fir omstindighet eller bevis, som
klaganden &beropar forst i regeringsriitten, beaktas endast om det foreligger

sirskilda skil.

I Senaste lydelse 1977:1034.

8 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 105
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Nuvarande lvdelse Fireslagen Iydelse

Foreskrifter om forbud mot anfor-
ande av nya omstindigheter i kommu-
nalbesvirsmal finns i 2 kap. 1 § kom-
munallagen (1977:179) och 89 § 1
mom. lagen (1961:436) om fdrsam-
lingsstyrelse.

Klaganden bor i besviirshandlingen ange de skiil som han &beropar till stod
for sin begiran om provningstilistand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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‘

5 Forslag till

107

Lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyreise

Hirigenom foreskrivs att 89 § 1 mom., 90 och 91 §§ lagen (1961:436) om
forsamiingsstyrelse! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilydelse

Foreslagen lydelse

89 3§

1 mom. Over beslut av kyrkofull-
mabktige eller kyrkostdmma md, ddr ej
annat dr sarskilt foreskrivet, besvdr
anforas hos ldnsstyrelsen. Sddan kia-
gan md grundas endast ddrd, att
beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stdr i strid mot allmdn lag eller
forfattning eller annorledes 6verskri-
der deras befogenhet, som fattat
beslutet, eller

krinker klagandens enskilda ritt
eller eljest vilar pa orittvis grund.

Besvdren skola hava inkommit till
Idnsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag, da verkstdlld justering av det
over beslutet forda protokollet till-
kdnnagivits d férsamlingens anslags-
tavla. Besvdren skola vara dtfolida av
overklagade beslutet jimte bevis om
dagen for justeringens tillkdnnagivan-
de.

Léinsstyrelsen skall inhdmta dom-
kapitlets yttrande dver besvdren, sdvi-
da det icke dr uppenbart, att sddan
digdrd dr obehévlig.

1 Lagen omtryckt 1976:500.

1 mom. Kyrkofullmdktiges eller
kyrkostdmmans beslut fdr, om ej
annat dr sdrskilt foreskrivet, overkla-~
gas genom besvdr hos kammarrdtten.
Besviren fdr grundas endast pd
omstdandigheter som innebdr att be-
slutet )

1. e har tillkommit i laga ord-
ning,

2. stér i strid mot lag eller annan
forfattning,

3. pd annat sitt 6verskrider kyrko-

Sullmdktiges eller kyrkostdmmans be-

fogenhet,

4. krinker klagandens enskilda
rétt eller

3. annars vilar pd orittvis grund.

Besvirshandlingen skall ha kommit
in till kammarrdrten inom tre veckor
frdn den dag, d4 justering av det Gver
beslutet férda protokollet har tillkdn-
nagetts pd forsamlingens anslagstav-
la. Om besvérshandlingen har kommit
in till forsamlingen fore besvdrstidens
utgdng, skall besviiren dndd tas upp tifl
provning.

I besvdrshandlingen skall anges det
beslut som dverklagas och de omstdn-
digheter pd vilka besviren grundas.
Klaganden fdr ej anfora ndgon ny
omstdndighet till grund for besviren
efter besviirstidens utgdng.
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Nuvarande Ivdelse

90 |

Hava besvir anforts hos ldnsstyrel-
sen, dger ldnsstyrelsen, om skal ddarrill
dro, forbjuda overklagade beslutets
verkstdllighet.

Grundas besviren ddrpd, ati kla-
gandens enskilda rétt blivit krdnkt
genom beslutet, och bliva besviren
godkdnda, géller rattelsen till formdn
for den som klagat, men stdr beslutet i
Ovrigt fast, utan sa dr, att det finnes
strida mot allmdn lag eller forfarning
eller eljest vila pd ordtrvis grund, da
ldnsstyrelsen ma forordna om upphd-
vande av beslutet i dess helhet.

91
[ liinsstvrelsens beslut md, ddr icke
for vissa fragor annorlunda dr sdrskilt
stadgat, dndring sékas hos regerings-
rdtten senast inom tre veckor frdn den
dag. dd klaganden erholl del av
beslutet.

108

Foreslagen Ivdelse
§

Om det dr uppenbart att besvdren ej
kan bifallas, bor kammarrdtten avgo-
ra mdlet utan drojsmal.

Kammarrdtten skall inhdmea dom-
kapitlets yttrande over besvdaren, om
det ej dr uppenbart obehovligt.

Vid tilldmpning av forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) anses forsam-
lingen som part.

Eu forelaggande enligt 5 § férvalt-
ningsprocesslagen fdr ej gilla sddan
brist i besvdrshandlingen som besidr i
att denna ej anger den eller de
omstindigheter pd vilka besviren
grundas. Bestammelseni29 § forvalt-
ningsprocesslagen om rdtt aitt utan
vrkande besluta till det bdttre for
enskild tillampas ej.

§

Besviir gver ett beslut av kammar-
rdtten vilket har gdit klaganden emot
Jfdr anforas endast av denne. Besvdr
over ett beslut, varigenom kammar-
ratten har bifallit besvir eller forbjudit

att det éverklagade beslutet verkstills.

Jdr anféras av forsamlingen och var

och en som sdgs i 89 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.

Aldre bestimmelser tillimpas pd besvir Over beslut, i friga om vilket
justering av protokoliet senast den 31 december 1980 har tillkdnnagetts pé
forsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens anslagstavla.
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9 Forslag till

109

Lag om iindring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom fSreskrivs att 27 § allmiinna ordningsstadgan (1956:617) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse!

2742

Mot beslur som polismyndighet
eller kommunal myndighet med-
delat pd grund av denna stadga eller
lokal ordningsstadga fores talan hos
ldnsstyrelsen genom besviir.

Berrdffande klagan dver kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avses i 2 och 23 §§ och dver linssty-
relsens beslut med anledning av sddan
klagan finnas bestimmelser i kom-
munallagen (1953:753) och kommu-
nallagen (1957:30) for Stockholm.

Mot ldinsstyrelses beslut om fore-
liiggande av vite fores ralan hos kam-
marrdticn gechom besvir.

Talan mot annat beslut av ldnssty-
relse pd grund av denna stadga eller
lokal ordningsstadga och mort social-
styrelsens beslut enligt 21 § fires hos
regeringen genom besvdr.

Beslut som pa grund av denna
stadga eller lokal ordningsstadga
meddelas av polismyndighet, Idnssty-
relse eller kammarrdtr skall utan hin-
der av besvir landa till efterrittelse,
savida ej annorlunda forordnas.

Beslut som en polismyndighet eller
en kommunal myndighet far med-
delat pd grund av denna stadga eller
lokal ordningsstadga dverklagas hos
lansstyrelsen genom besvir.

1 fraga om besvdr Gver en kommu-
nal myndighets beslut i fall som
avsesi2och 23 §8§ gdller dock vad som

Jforeskrivs i 7 kap. kommunallagen

(1977:179).

Ldnsstyrelsens beslut om foreldg-
gande av vite eller om ersdtiningsskyi-
digher enligt 17 eller 17 b § dverklagas
hos kammarrittcn genom besvir.

Annar beslut av ldnsstyrelsen pl
grund av denna stadga eller lokal
ordningsstadga dverklagas hos rege-
ringen genom besvdr. Detsamma giil-
ler socialstyrelsens besiut enligt 21 §.

Beslut som pd grund av denna
stadga eller lokal ordningsstadga
meddelas av polismvndigheten. ldns-
stvrelsen eller kammarrdtten skall
utan hinder av besvir landa till cfter-
rittelse, o ej annorlunda forordnas.
Detra giller dock inte beslut om ersdrt-
ningsskyldighet enligt 17 eller 17 b §.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981.

! Den foreslagna lydelsen innefattar dven #indringar som foreslagits i prop.
1979/80:17. De idndringar som nu foreslis avser endast andra stycket.

2 Senaste lydelse 1976:1003.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1979-12-21

Nirvarande: f. d. regeringsradet Martenius, justitieradet Mannerfelt, rege-
ringsridet Hilding, justitieradet Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 september 1979 har
regeringen pa hemstillan av ddvarande statsradet och chefen for kommun-
departementet Hansson beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om indring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om indring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomsto-
lar,

3. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

4. lag om andring i lagen (1957:281) om kommunalforbund,

5. lag om éndring i lagen (1961:436) om fOrsamlingsstyrelse,

6. lag om andring i lagen (1979:411) om andring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar,

7. lag om édndring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,

8. lag om indring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade,

9. lag om andring i allminna ordningsstadgan (1956:617).

Forslagen har foredragits infor lagrddet av expeditionschefen Peder
Tornvall.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Forslaget till lag om éindring i kommunallagen

48

Den i forsta stycket foreslagna bestimmelsen om att kammarrétten utan
dréjsmél bor avgora mali vilka det &r uppenbart att besvaren inte kan bifallas
ir enligt lagradets mening inte av den beskaffenhet att den bor meddelas i
lag. Lagradet foreslar att bestimmelsen utgér.

I tredje styckets forsta mening foreslas ett stadgande enligt vilket ett
foreldggande enligt 5 § FPL ej far gilla sidan brist i besvirshandlingen som
bestar i att denna ej anger den eller de omstidndigheter pa vilka besvéren
grundas. Med hinsyn till de foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 1 § tredje
stycket vill det synas sa uppenbart att ett féreliggande av hir ifragavarande
slag ej kan meddelas, att stadgandet enligt lagridets mening ér overflodigt.
Det foreslas darfor att det slopas.
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I tredje styckets andra mening foreslas en foreskrift om att bestimmelseni
29 § FPL om ritt att utan yrkande besluta till det biittre for enskild ¢j skall
tillimpas i kommunalbesviirsmal. Till stod hiarfor anfors i specialmotivering-
en att bestimmelsen i den berorda paragrafen i FPL inte dr forenlig med
principerna for provningen i kommunalbesvirsmal. Vad salunda anforts dr
otvivelaktigt riktigt. Emellertid torde i sjilva verket med hinsyn till
kommunalbesviirens sirart int¢ finnas utrymme for en tillimpning av
namnda bestimmelse i 29 § FPL. Regeringsriitten har dnda sedan FPL:s
tillkomst haft att tillampa denna lag vid prévningen av kommunalbesvar utan
oldgenhet av att ndgot fé6rbud motsvarande det nu foreslagna stadgandet ej
funnits. Lagradet finner stadgandet inte vara pakallat och foreslar att det
utgdr.

Forslaget till lag om dndring i lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar

Dc bestimmelser som behdvs med anledning av att kammarrétten foreslas
fa sdrskild sammanséttning i kommunalbesvirsmal bér fogas in i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar efter i huvudsak det monster som redan
antagits ndr det giller mal om fastighetstaxering. Om den teknik som anvénts
betrdffande fastighetstaxeringsmalen 6ljs helt, skall de materiella reglerna
om de sarskilda ledamoterna tas in i kommunallagen och hiinvisning dit géras
i 11 § sista stycket och 12 § fjirde stycket férvaltningsdomstolslagen. Med
hédnsyn bl. a. till att en mera slutgiltig 16sning nir det giller reglerna om
kommunalbesvirsmél torde komma att {6lja av kommitténs fortsatta arbete,
kan emellertid godtas att bestimmelserna f. n. fir inflyta i férvaltningsdom-
stolslagen. Lagradet foreslar., med vissa fortydliganden och redaktionella
andringar, dels att 11 § tredje stycket erhdller dndrad lydelse pa sitt som
framgdr av det foljande, dels att den i remissen féreslagna 13 a § erhilier
nedan angivna lydelse, dels att den féreslagna 13 b § utgar.

11 § tredje stycket:

’Om sarskild sammansattning av kammarritt vid behandling av mél om
fastighetstaxering finns bestimmelser i taxcringslagen (1956:623). Bestim-
melser om sérskild sammanséttning vid behandling av kommunalbesviirsmél
finnsi13a§.”

13as:

"Kammarritten skall vid behandling av kommunalbesvirsmal besta av tre
lagfarna ledamoter och tvé sidana sirskilda ledamoter som anges i andra
stycket. Kammarritten dr dock domfor utan de sdrskilda ledaméterna i
sadana fall som anges i 12 § andra stycket 1-3 samt vid provning av besvir
som uppenbarligen inte kan bifallas.

Regeringen forordnar fér tre ar i sinder for varje kammarritt det antal
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siirskilda ledamoter med uppgift att deltaga i handlidggning av kommunal-
besviirsmal som regeringen bestdmmer. De sérskilda ledaméterna skall ha
god kinnedom om kommunal verksamhet.

Om under tiden for forordnandet sirskild ledamot avgir eller antalet
siirskilda ledamoter utokas, utses ny ledamot for den tid som 4terstar.”

Forslaget till lag om dndring i lagen om forsamlingsstyrelse

Beaktas vad lagradet anfort vid 7 kap. 4 § forslaget till lag om dndring i
kommunallagen bOr av samma skiil forsta och fjiarde styckena av den hér
foreslagna 90 § utgd.

Ovriga forslag

Forslagen ldmnas utan erinran.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-02-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Bohman.
Mundebo, Friggebo. Dahlgren. Soder. Kronmark, Burenstam Linder,
Johansson, Wirtén. Holm, Andersson. Boo. Winberg. Adelsohn, Danell,
Petri.

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om ny instansordning i kommunalbesvirsmal

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' 6ver forslag till lag om dndring
i kommunallagen (1977:179) m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Innan jag gir ndrmare in p vad lagradet anfor i sitt yttrande, vill jag crinra
om att handldggningen av kommunalbesvirsmalen tar i ansprak en mycket
stor del av regeringsrittens tid och om att det ofta tar Iang tid innan ett saddant
mal ér slutligt avgjort. En reform av instansordningen i kommunalbesviirs-
malen bor dirfor frimst syfta till att forbéttra arbetsliget i regeringsriitten
nir det giller kommunalbesvirsmélen och att sd langt mojligt forkorta
handliggningstiderna. Intresset av en fungerande statlig laglighetskontroll
maste, som ocksd anfordes i lagradsremissen. tillgodoses utan att de
kommunala sjilvstyrelseintressena trads for nira. Instansordningen méste
alltsa utformas sa att den skapar basta mojliga forutsittningar for den
speciella typ av laglighetskontroll som kommunalbesvirsprovningen inne-
bir. For egen del kan jag helt ansluta mig till dessa synpunkter och till det
forslag till ny instansordning som med utgéngspunkt i dem liggs fram i
lagradsremissen.

Lagradet har i huvudsak limnat de remitterade forslagen utan erinran och
de erinringar som lagridet framfor dr frimst av lagteknisk karaktir.
Erinringarna avser forslagen till dndring i kommunallagen, lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse och lagen (1971:289) om aliménna forvaltningsdom-
stolar.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 13 september
1979.
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17 kap. 4 § forsta stveket kommunallagen och 90 § forsta stveket lagen om
forsamlingsstvrelse skall enligt de remitterade forslagen foreskrivas att
kammarriitten utan drojsméil bdr avgdra mal i vilka det dr uppenbart att
besviren inte kan bifallas. Lagradet anser att sidana bestimmelser inte bor
ges i lag och foreslir att bestimmelserna slopas. Det dr enligt min mening
angeliget att mal av det slag som cle foreslagna bestimmelserna avser avgdrs
snabbt. Uttryekliga lagregler synes emellertid inte behovas for att man skall
kunna fa till stind en sadan ordning. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att deti 22 § kammarrittsinstruktionen (1979:571) foreskrivs att mél som av
nagon siirskild anledning bor avgéras skyndsamt skall handliggas med
fortur. Jag bitrider alltsd lagridets forslag i denna del.

I lagradsremissen foreslds vidare att det i 7kap. 4§ tredje stycket
kommunallagen och 90 § fjirde stycket lagen om forsamlingsstyrelse skall
foreskrivas att ett foreliggande enligt 5§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte far gilla sddana brister i besvirshandlingen som bestér i att
denna inte anger den cller de omstindigheter péd vilka besviiren grundas.
Lagradct anser att dessa foreskrifter dr overflodiga och foreslér att de slopas.
Samma uppfattning redovisas i fraga om de foreslagna nya féreskrifterna om
att bestimmelsen 1 29 § forvaltningsprocesslagen om ritt att utan yrkande
besluta till det bittre for enskild inte skall tillimpas i kommunalbesviirs-
mal.

For egen del anser jag att det foreligger en viss motsittning mellan 5 §
forvaltningsprocesslagen och principen att klaganden i ctt kommunalbe-
svirsmal méste framfora sina anmérkningar i fridga om det kommunala
beslutets laglighet fore besvirstidens utgang. Jag anser darfor att det for
tydlighctens skull ar motiverat att uttryckligen foreskriva attett foreldggande
enligt 5 § forvaltningsprocesslagen inte far giilla shidana brister i besvirshand-
lingen som bestar i att denna inte anger den eller de omstindigheter pa vilka
besviren grundas.

Jag kan ansluta mig till lagridets uppfatting att det med hinsyn till
kommunalbesviirens sirart knappast finns utrymme for en tillimpning av
den nyss nimnda bestimmelsen i 29 § forvaltningsprocesslagen i kommu-
nalbesviarsmalen. For att undanréja varje tvivel anser jag emellertid att det dr
limpligast att, som foreslogs i lagradsremissen, uttryckligen féreskriva att
bestimmelsen inte skall tilimpas i dessa mal.

Enligt lagradet bor de bestimmelser som behévs med anledning av att
kammarrétterna foreslas fa cn sirskild sammansittning i kommunalbesvirs-
madl fogas in i lagen om allmanna férvaltningsdomstolar cfter i huvudsak det
monster som redan har antagits nir det géller fastighetstaxeringsmalen. 1
forhallande till forslaget i lagradsremissen innebdr lagradets forslag vissa
andringar och tilligg. I en ny bestimmelse i 11§ lagen om allminna
forvaltningsdomstolar bor enligt lagradet anges att bestimmelser om sirskild
sammansiittning av kammarritt vid behandling av kommunalbesvirsmal
finns i 13 a §. Lagradet anser vidare att foreskrifter i de hidnscenden som
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enligt remissen skall regleras i en ny 13b § bor. med en delvis dndrad
utformning, tas in i 13 a §. Lagradets forslag om ett tilldgg till 11 § ér enligt
min mening foljdriktigt med hénsyn till forslaget i remissen om att deti 12 §
skall tas in en hinvisning till de nya reglerna i 13 a § om domforhet i
kommunalbesviirsmaél. Jag forordar dirfor att forslaget foljs. Lagridets
forslag i friga om 13 a och b §§ kan jag diiremot inte bitrida. Detta forslag
innebiir, bortsett fran att bestimmelserna fors thop till en paragraf, endast
vissa redaktionella dndringar i forhallande till forslaget i lagridsremissen.
Enligt min mening ar forslaget i lagridsremissen enklare och tydligare
utformat. I 13 b § bor daremot enligt min mening tasin en ny foreskrift om att
kammarritten fordelar tjdnstgoringen mellan de sérskilda ledamoéterna cfter
samrad med dem. En motsvarande foreskrift i friga om nimndemiinnen i
kammarritten finns i 13 §.

Utover vad jag har redovisat i det féregiende bor nagra fa redaktionella
andringar gdras i forslagen till éindring i kommunallagen. lagen om allménna
forvaltningsdomstolar, forvaltningsprocesslagen, lagen om forsamlingssty-
relse, lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade och lagen
(1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.

Jag dmnar i det foljande berdra ndgra kostnadsfrigor m. m. som foranleds
av forslaget att kammarritterna skall ersdtta ldansstyrelserna som forsta
besvirsinstans i kommunalbesvirsmalen.

Avsikten ar att omliggningen av instansordningen skall genomféras den 1
januari 1981 men att dldre mal inte skall dverlimnas till kammarratterna utan
handlaggas enligt den tidigarc ordningen. Genom att kammarritterna alltsa
avses Overta handldggningen av kommunalbesviarsmalen successivt blir det,
som anfors i lagradsremissen. littare for dem att bemdstra den nya
arbetsuppgiften. Forslaget att sirskilda ledaméter med kinnedom om
kommunal verksamhet skall delta i handlaggningen dr ocksa dgnat att minska
Overgdngssvirigheterna. Av betydelse dr vidare att en del domare i
kammarritt har erfarenhet av handldggning av kommunalbesvirsmal frin
tjinstgdring i linsstyrelse eller som féredragande i regeringsritten. Over-
gangssvarigheterna skulle ocksd kunna minskas genom att kommunalbe-
svarsmélen atminstone under en 6vergangstid tilldelas sirskilda rotlar. Som
anfors i lagradsremissen bestimmer kammarritten sjilv i fragor som ror
malens férdelning mellan rotlarna.

Trots vad jag nu har anfort anscr jag det klart att omliggningen av
instansordningen kommer att kriva att viss utbildning anordnas for
kammarritternas personal. Domstolsverket anfor i sitt remissyttrande att det
inte kommer att innebdra nagra stérre svarigheter att anordna sddan
utbildning under forutséttning att verket far tiliricklig tid pa sig for att
utveckla och genomfora lampliga kurser. Sirskilda medel maste dock, anfér
verket, stallas till forfogande for denna utbildning. Med hénsyn till bl. a. det
utbildningsbehov som omliggningen av instansordningen kan viintas med-
fora forordar chefen for justitiedepartementet 1 budgetpropositionen att
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anslagsposten till efterutbildning under anslaget D 1. Domstolsverket riitknas
upp med 350000 kr. (prop. 197%80:100, bil. 5, s. S1). Nagra vtterligare
atgiirder fran regeringens sida dr enligt min mening inte pakallade f. n.

Enligt kommunalbesvirskommitténs bedomning kan kammarriitternas
nuvarande Kapacitet antas riicka tll ocksé for handlaggning av kommunal-
besvirsmalen. Forslaget om sirskilda ledamoter foranleder emellertid vissa
kostnader. Genomforandet av den nya instansordningen medfor enligt
kommittén & andra sidan en viss kittnad i arbetsbordan for regeringsriitten
och Linsstvrelserna, Enligt domstolsverkets remissyvetrande kan reformen
viintas leda till en viss minskning av regeringsrittens och en viss ékning av
kammarriitternas arbetsborda. Verket anser att det ar svért att uppskatta
nettoeffekterna for forvaltningsdomstolarna.

Chefen f6r justitiedepartementet anfor i budgetpropositionen att refor-
men kan viintas leda till 6kade arbetsuppgifter for kammarriitterna och
minskade arbetsuppgifter for regeringsritten (prop. 1979/80:100, bil. 5. s.
57). Enligt hans beddomning kan den ordning for genomférandet av reformen
som foreslas 1 lagradsremissen antas leda till att regeringsritten under
budgetaret 1980/81 fortfarande ér sysselsatt med sidana mal som foljer
nuvarande bestimmelser och att kammarritterna forst mot siutet av
budgetiret kommer att tas i ansprik for provning av kommunalbesvirsmal.
Pé grund diirav och med hiinsyn till det nuvarande arbetsldget i kammarrit-
terna anser han att budgetfrigorna betrdffande cn ny instansordning for
kommunalbesviirsmal kan ansta till budgetbehandlingen for budgetaret
1981/82. Om det visar sig nddvindigt, sigs det vidare i budgetpropositionen,
kan regeringen anvisa ytterligare medel till kammarritterna genom medgi-
vande till anslagséverskridande. Enligt min mening finns det inte ndgon
anledning att nu géra en annan beddmning dn den som redovisas i
budgetpropositionen.

Som kommitién anfor kommer reformen att medfora en viss littnad i
linsstyrelsernas arbetsbdrda. De resurser som pé grund hiirav frigdrs bor tas
anspriak for andra arbetsuppgifter inom linsstyrelserna. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att deticn nyligen beslutad lagradsremiss foreslas att
allmiinna ombud i korkortsmél skall knytas till Jdnsstyrelserna.

Jag har i detta firende samratt med chefen for justitiedepartementet och
statsradet Petri.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om dndring i kommunallagen (1977:179).
2. lag om éndring 1 lagen {1971:289) om allmédnna {Orvaltnings-
domstolar,
3. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
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Beslut

6.

9,

lag om iindring i lugen (1957:281) om kommunalférbund,
lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
lag om dndring i lagen (1979:411) omcéindring i rikets indelningi
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar,

lag om dndring 1 lagen (1979:412) om kommunala indelnings-
delegerade,

lag om dndring i lagen (1972:229) om kvrkliga indelningsdele-
gerade,

lag om {ndring t allminna ordningsstadgan (1956:617)

med vidtagna éndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att

genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-

den har lagt fram.
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