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Regeringens proposition
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om andring i vigtrafikskattelagen (1973:601), m. m.;

beslutad den 8 tebruari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de torslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. olika atgarder for att férenkla hanteringen
av kilometerskatten for fordonsiigare och myndigheter. Férslagen innebér
i huvudsak féljande.

Antalet ordinarie avstamplingar och uppbérdstillfallen foreslas minskas
fran fyra till re per &r. Aven andra begrinsningar av avstimplingsskyldig-
heten foreslas.

Vidare foreslas begrinsningar i det brukandeforbud som intrider nir ki-
lometerskatt inte har betalats cller nér kilometerriknarapparaturen ar be-
haftad med fel. Brukandeforbud pa grund av att stimpelkort inte har lam-
nats skall inte liingre intriida.

Systemet med {Orseningsavgift foreslas forenklat sa att avgift skall was
ut endast vid upprepad forsummelse att lamna avstimplingskort i rétt tid
eller nitr forsummelsen avser uppgift som sarskilt har avkravts fordonsiga-
ren.

Den tidsfrist om tre dagar som f. n. giiller for reparation av kilometer-
riknarapparatur skall enligt forslaget kunna forlingas av lansstyrelse.
Motsvarande tidsfrist fér besiktning efter reparation foreslas generellt for-
langas fran tre till tio dagar.

Straffansvar foreslas intriida vid oaktsamt brukande av kilometerskat-
tepliktigt fordon, vars kilometerriknarapparatur har utsatts for manipula-
tion.

De nya bestammelserna foreslas triida i kraft den 1 augusti 1979.

I Riksdugen 1978179. 1 saml. Nr 94
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1 Forslag till

Lag om éndring i vagtrafikskattelagen (1973: 601)

Harigenom foreskrivs att 9, 12, 16~ 18, 21, 27, 28, 31 och 33 §§ vigtra-
fikskattelagen (1973: 601)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9§

Skatt beriknas tor varje tordon
for en sammanhiingande tid av tolv
kalenderminader (skatteiir) cller
for var och en av fvra delar av helt
skattear (skatteperioder).

Skatt berikknas for varje fordon
f6r en sammanhingande tid av tolv
kalenderménader (skattehr) eller
for var och en av tre delar av helt
skattear (skatteperioder).

Ar fordon skattepliktigt under endast en del av skattear eller skattepe-
riod berdknas skatten f6r den tid fordonet &r skattepliktigt, om ¢j annat fol-

jerav 12 § andra stycket.

Skattedr och skatteperiod faststiilles av regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer.

12 §

Fordonsskatt utgir for skattcar
enligt bilaga 1 till denna lag. Skat-
ten utgar {or skatteperiod med cn
Hdrdedel, tor kalendermanad med
en tolftedel och for dag med 1/360
av skatten for helt ar. Overstiger
fordonsskatten for ett fordon 1500
kronor for helt ar utgir fordons-
skatt for skatteperiod.

Fordonsskatt utgar for skattear
enligt bilaga [ till denna lag. Skat-
ten utglr for skatteperiod med c¢n
tredjedel, for kalenderminad med
en tolftedel och for dag med 1/360
av skatten for helt ar. Overstiger
fordonsskatten for ett fordon 1500
kronor for helt Ar utgar fordons-
skatt for skatteperiod.

Forcligger skatteplikt tor fordon under del av kalenderméanad, utgér for-
donsskatt for hela manaden. Vad nu sagts galler dock icke i friga om for-
don, 16r vilket fordonsskatten uppgar till minst 4 800 kronor for helt skatte-
ar. for den kalenderménad under vilken skatteplikt forsta gingen intriader
for fordonet eller skatteplikt upphdr av annan anledning in avstillning.
Har sadant fordon varit avstillt avriknas eller dterbetalas fordonsskatt for
avstillningstiden om denna omfattat minst 15 dagar eller om fordonet
overgétt till ny dgare under avstillningstiden.

Fordonsskatt erligges fore in-
gingen av skattedr eller skattepe-
riod. Regeringen far medge undan-
tag hérifrén f6r grupp av fordon.

Fordonsskatt erliggs tore in-
gangen av skattedr eller skattepe-
riod. Regeringen eller myndighet
som  regeringen bestimmer  far
medge undantag hérifrin for grupp
av fordon.

' Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974: 869.
? Senaste lydelse 1974: 869.
3 Senaste lydelse 1978: 118,
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Nuvarande Ivdelse

16

Skattepliktigt fordon far ¢j bru-
kas. om till betalning forfallen for-
donsskatt cj erlagts. Detta giller ¢j i
friga om skatt som avser tid fore
det narmast forcgicnde skattcaret
eller ej heller i friga om skatt som
Avilar tidigare fdgare av fordonet
och som faststallts genom beslut
om cfterbeskattning cnligt 24 §.

17
Kilometerskattepliktigt  fordon
skall vara forsett med sirskild. god-
kidnd riknarc for registrering av
fordonets korstricka och tillhoran-
de anordningar for dess funktion
(kilometerriknarapparatur). Appa-
raturen skall vara plomberad. Kilo-
meterskattepliktig  personbil  som
anvindes utom riket skall vidare
vara forsedd med sirskilt mirke.
som visar att fordonet ir kilometer-
skattepliktigt. Regeringen fir med-
ge undantag fran skyldighet att {or-
s¢ personbil med sédant mirke.

Foreslagen Ivdelse
§4

Skattepliktigt fordon far ¢j bru-
kas, om till betalning torfallen for-
donsskatt ej erlagts. Detta giller ¢j
fraga om skatt som avser tid fore
det nirmast féreghende skattediret
och ¢j heller i friga om skatt som
avilar tidigare #agare av fordonet
och som faststillts genom beslut
om efterbeskattning enligt 24 §.

Har fordon sdlis vid exekutiv [Gr-
saljning fir det brukas av den nyve
dgaren utan hinder av att fordons-
skatt, for vilken tidigare dgare dr
skattskyldig, inte har erlagts. Fore-
ligger annars sdirskilda skal far
riksskatieverket medge att visst
fordon fir brukas utan hinder av
Jorsta stvcket.

Kilometerskattepliktigt  fordon
skall vara forsett med sirskild, god-
kind riknare fOr registrering av
fordonets korstracka och tillhran-
de anordningar for dess funktion
(kilometerriknarapparatur). Appa-
raturen skall vara plomberad. Kilo-
meterskattepliktig personbil som
anvdnds utom riket skall vidare va-
ra forsedd med sirskilt méirke. som
visar att fordonet dr kilometerskat-
tepliktigt. Regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer far
medge undantag frin skyldighet att
torse personbil med sadant mirke.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-

skrifter om godkidnnande. montering,

plombering, reparation, kontroll och

liknande &tgird som har avseende ph kilometerrdknarapparatur samt om

miirke som avses i forsta stycket.

+ Senaste lydelse 1975: 276,
% Senaste lydelse 1974: B69 (jlr 1974: 873).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer far efter an-
sokan medge dau kilometerskatte-
pliktigt fordon inte behover vard
forsett med kilometerrdknarappa-
ratir.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

18 §¢
Kilometerskatt utgr for den korstracka som fordon tillryggalagt under
tid. d& det varit kilometerskattepliktigt.
Skatten berdknas for helt tiotal kilometer efter de skattesatser som an-

ges i bilaga 2 till denna lag.

Skattskyldig skall for varje skat-
teperiod lamna uppgift till ledning
for fuststillande av skatt. Sadan
uppgift skall Jamnas dven i annat
fall, i den mén regeringen eller
myndighet som regeringen bestam-
mer forordnar dirom. Kilometer-
skatt erldgges i efterhand for skat-
teperiod. Regeringen far medge un-
dantag harifrin for grupp av for-
don.

21

Skattskyldig skall for varje skat-
teperiod limna uppgift till ledning
for herdikning av skatt. Regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stdmmer far medge undantag hdr-
ifran. Uppgift till ledning for beriik-
ning av skart skall limnas &dven i
annat fall, i den mén regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer férordnar ddrom. Kilome-
terskatt erliggs 1 efterhand f{or
skatteperiod.  Regeringen  eller
myndighet som regeringen bestim-
mer far medge undantag hiirifran
for grupp av fordon.

§7

Kilometerskattepliktigt fordon far ej brukas

1. om de foreskrifter i fraga om
kilometerriiknarapparatur, vilka
meddelars i denna lag eller med
stod ddrav, ¢f iaktragits,

2. om fareskriven uppgift fir be-
rikning av kilomererskatt ef lim-
nats,

3. om till betalning forfallen kilo-
meterskatt ej erlagts.

Vad som siégs i forsta stycket un-
der 3 giller e i friga om skatt som
avser tid fore det narmast foregien-
de skattedret och ej heller i fraga
om skatt som Avilar tidigare dgare
av fordonet och som faststiillts ge-

& Senaste lydelse 1974: 869.
7 Senaste lydelse 1975:276.

l. om det inte dr forsert med ki-
lometerraknarapparatur  av  god-
kint slag som dr plomberad och
godkind vid besiktning samt funge-
rar tillfredsstéillunde,

2. om till betalning forfallen kilo-
meterskatt ¢j erlagts.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer fir medge
att fordon, utan hinder av forsta
stvcket 1, far brukas i avvaktan pa
reparation eller besiktning av kilo-
meterrdknarapparatur.

Vad som sdgs i forsta stvcket |
gdller ¢j i fall som avses i 17 § tred-
Je stvcket.

Vad som siigs i fOrsta stycket 2
géller ¢j i fraga om skatt som avser
tid fore det nédrmast foregiende
skattedret och ej heller i friga om
skatt som Avilar tidigare fgare av
fordonet och som faststéllts genom
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Nuvarande Ivdelse

nom beslut om efterbeskattning en-
ligt 24 eller 25 §.

Foreslagen Ivdelse

besiut om cfterbeskattning enligt 24
eller 25 §. Har fordon salts vid exe- -
kutiv forsdljning far det brukas av
den nye dgaren utan hinder av att
kilometerskatt, for vilken tidigure
dgare dr skattskyldig, inte har er-
lagts. Foreligger annars sdrskilda
skal far riksskarteverket medge art
visst fordon fdr brukas utan hinder
av firsta stycket 2.

27 §8

Vid efterbeskattning pafor beskattningsmyndigheten den skattskyldige
skattetilligg med tjugo procent av det skattebelopp som tillkommer.

Har skattskyldig i mal om skatt skriftligen lamnat uppgift som befinnes
oriktig, pafors honom skattetilligg med tjugo procent av den skatt som ej
skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften godtagits. Skattetilligg utglr
dock ej. om uppgiften ¢j provats med hinsyn till att besviren kommit in for

scnt.

I friga om skattetilligg skall 37 d
och 37 (=37 & §§ lagen (1959:92)
om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning tillimpas. Uppgar
skattetilliigg cller sammanlagda be-
loppet av flera samtidigt till fast-
stiillelse toreliggande  skattetilligg
¢j till 50 kronor, pafors ej tillagg.

I fraga om skattetilliigg skall 37 d
och 37 f88, 37¢ § andra stvcket
samt 37 h § lagen (1959: 92) om {or-
farandet vid viss konsumtionsbe-
skattning tillimpas. Uppgir skatte-
tillagg cller sammanlagda beloppet
av flera samtidigt till faststillelse
foreliggande skattetillagg ej till 50

kronor, pafors ¢j tillagg.

Fraga om skattetilligg provas av beskattningsmyndigheten. Friga om
skattetilligg pd grund av oriktig uppgift i mal om skatt provas dock av
kammarritten pd talan av allmidnt ombud. S&dan talan far féras, om den
oriktiga uppgiften ej har godtagits efter provning i sak eller ej provats i mé-
let. och skall vickas inom ett &r frn utgingen av den ménad da& dom eller
slutligt beslut i mélet vunnit laga kraft.

28 §°

Limnas ¢j inom foreskriven tid
vederborlig uppgift om korstricka
for kilometerskattepliktigt fordon,
pafor beskattningsmyndigheten
den som #dgde fordonet, ndr fristen
utgick, forseningsavgift med 100
kronor.

# Senaste lydelse 1978:199.
¥ Senaste lydelse 1978:199.

Har vederborlig uppgift for skat-
teperiod om korstricka for kilome-
terskattepliktigt fordon inte kommit
in inom foreskriven tid skall erin-
ran om uppgiftsskyldigheten och
om fOrseningsavgift sindas till den
som dgde fordonet vid urgdangen av
skatteperioden, om ¢j annat foljer
av andra stycket.
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Har 1 fall som avses i forsta styc-
ket agaren anmanats att limna
uppgift men ej efterkommit anma-
ningen inom tid som foreskrivits i
denna eller underlatit att inom tore-
skriven tid lamna uppgift om lordo-
nets korstriicka vid minst etr av de
tre nirmast foregiende uppbards-
tillfillena, bestdms  forseningsav-
giften till 200 kronor.

Friga om fOrseningsavgift pro-
vas av beskattningsmyndigheten. |
friga om férseningsavgift skall 37
f§ forsta och tredje styckena, 37
¢ § andra stvcker samt 37 h § lagen
(1959:92) om f{orfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning tillimpas.
Utdver vad som toreskrivs i nAmn-
da 37 [§ torsta stycket giller att
fOrseningsavgifter avseende samma
fordonsagarc 1or cn och samma
skatteperiod far nedsittas till 500
kronor eller, i fall som avses i und-
ra stycket. 1000 kronor.

3l

Mot beslut som avses 1 23-28 §§
eller 40 § eller som avser rittelse
eller utdémande av vite fir skatt-
skyldig och allmént ombud fora ta-
lan genom besvir hos kammarritt,

19 Senaste lydelse 1974: 863,

6
Foreslugen Ivdelse

Har i fall som avses i {érsta styc-
ket dgaren underlatit att inom fore-
skriven tid lamna uppgift for skatte-
period om fordonets korstricka for
minst ¢n av de tre nirmast foregl-
ende skatteperioderna  pdfor  be-
skattningsmyndigheten dgaren for-
seningsavgift.  Detsamma  giiller
om dgaren har anmanats att limna
uppgift om korstrdcka men ej efter-
kommit anmaningen inom tid som
har féreskrivits i denna.

Forseningsavgift  enligt  andru
stycker wigdr med 100 kronor. Av-
giften bestims dock till 200 kronor
om forseningsavgift har pdforts for
minst en av de tre ndrmast foregd-
ende skatteperioderna eller om for-
seningen avser uppgift som dgaren
har anmanats att limna.

Fraga om fOrseningsavgift pro-
vas av beskattningsmyndigheten. |
fraga om torseningsavgift skall 37
' § forsta och tredje styckena samt
37 h § lagen (1959:92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskatt-
ning tillimpas. Utéver vad som t6-
reskrivs i niimnda 37 [ § {Orsta styc-
ket giller att fOrseningsavgifter av-
seende samma fordonsdgare for en
och samma skatteperiod far nedsét-
tas till 500 kronor eller. i fall som
avses i tredje stycket andra me-
ningen, 1000 kronor.

§10

Mot  beslut  som avses i
23-27 §8. 28 § andra cller tredje
stveket eller 40 § eller som avser
rattelse eller utdomande av vite far
skattskyldig och allmint ombud
fora talan genom besvir hos kam-
MAarritt, '

Mot beslut enligt 16§ andra
stycker andra meningen eller 21 §
fidrde stveket tredje meningen far
skattskyldig fora talan genom be-
svér hos regeringen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Bestimmelserna i 40 och 45 §§ lagen (1959: 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning géller i tillampliga delar besviér i friga som avses i

forsta stycket.

Allmént ombud far fora talan till skattskyldigs férman.

33 §¢

Den som uppsatligen vidtager at-
gard med kilometerraknarappara-
tur p& fordon si att korstricka som
skall ligga till grund for berikning
av kilometerskatt for fordonet ¢j re-
gistreras eller registreras for lagt
diomes. om fOrfarandet ej utgor ctt
led i girning som idr belagd med
striangare straff enligt skattebrotts-
lagen (1971: 69), till boter eller fing-
else i hogst sex ménader.

Den som uppsatligen vidrar at-
gird med kilometerraknarappara-
tur pa fordon s att korstricka som
skall ligga till grund tor berikning
av kilometerskatt tor fordonet ¢j re-
gistreras eller registreras for lagt
doms. om forfarandet ej utgdr ett
led i girning som ér belagd med
striingare straff enligt skattebrotts-
lagen (1971: 69). till boter eller fing-
clse i hogst sex manader. Till sam-
ma straff déms den som av grov
oaktsamhet brukar fordon, pi vars
kilometerrdknarapparatur har vid-
tagits dtgdrd som nu sagis.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1979.

2. De nya bestimmelserna i 9 och 12 §§ tillampas i friga om fordons-
skatt for skattear som bérjar den | september 1979 eller senare och i friga
om kilometerskatt for skatter som borjar den 1 juli 1979 eller scnare. Re-
geringen té&r i samband med ikrafttridandet forordna att skattear cller skat-
teperiod skall omfatta annan tid #in som anges i 9 § samt att fordonsskatt
for sAdant skattedr eller sidan skatteperiod enligt 12 § skall jimKkas i mot-
svarande méin.

3. De nya bestammelserna i 28 och 31 §§ tillimpas i frAga om skattear
eller skatteperiod som gér till inda efter ikrafttradandet.

4. | 6vrigt tillimpas dldre bestimmelser i frAga om forhallande som héin-
for sig till tid {ore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 1976: 337,
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 69) om forsaljningsskatt p4 motorfor-
don

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1978: 69) om forséljningsskatt pa
motorfordon skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
13 §

Har lansstyrelse enligt 40§ forsta stycket vigtrafikskattelagen
(1973: 601) befriat fordon fran skatteplikt i samband med att fordonet har
registrerats eller. om det har avstalits vid registreringen, nir avstéillningen
har upphért. skall riksskatteverket till fordonets dgare utbetala ett belopp
som svarar mot forsdljningsskatten pa fordonet. Har utbetalning gjorts till
fordonsigare for visst fordon, fir ny utbetalning for annat fordon goras en-
dast om detta har forvarvats mer an tre ar efter férvarvet av forstnamnda
fordon, om ej sirskilda skil for fordonsbytet visas foreligga.

Utbetalning enligt forsta stvcket
Jfar ej goras om den som dr uppta-
gen [ bilregistret som fordonets
dgare innehar detta med nytijande-
ritt under viss tid.
Fordonsagares ansprik p& medel enligt férsta stycket som innestar hos

staten far e¢j utmétas. Sedan medlen har betalats ut fAr utmétning ¢j heller
ske, om medlen halles avskilda.

Denna lag trader i kraft tvd veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
p& den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamiing.
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: Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1979-02-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsridden Sven Ro-
manus., Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rohde, Wahlberg.
Hansson, linlund, Lindahl, Winther. De Geer. Blix, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Mundebo

Proposition om indring i vigtrafikskattelagen (1973: 601), m. m.

1 Inledning

Kilometerskattesystemet har varit i kraft sedan den 1 januari 1974, Ur-
sprungligen utgick skatten endast for fordon inrittade for drift med annat
drivmedel in bensin cller gasol. Den 1 juni 1976 utvidgades kilometerskat-
ten till att omfatta dven slapvagnar som dras av kilometerskattepliktigt mo-
torfordon och har en skattevikt 6ver 3000 kg.

De grundliggande bestimmelserna om végtrafikbeskattningen. varav ki-
lometerskatten ar en del. finns i vagtrafik skattelagen (1973: 601, &ndrad se-
nast 1978:199). VSL. Dirutover re'.gl'eras beskattningen i viigtrafikskatte-
kungorelsen (1973:776, andrad senast 1978:331). VSK, kungt’)relsén
(1973:777) om &terbetaining och avrikning av vagtrafikskatt m. m. for for-
don som anvints utom riket (omtryckt 1976: 768, dndrad senast 1978:128),
AVK. lagen (1976: 338) om viigtrafikskatt pa vissa fordon, som icke ar re-
gistrerade i riket (andrad senast 1978:119) och i ett flertal andra forfattning-
ar.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 24 mars 1977 uppdrog jag 4t
en sirskild utredare att géra en teknisk 6versyn av vagtrafikbeskattningen
(B 1977:05). Utredningen antog namnet vigtrafikskatteutredningen.' Di-
rektiven {6r utredningen innebar att den skulle gbra en 6versyn av vigtra-
fikbeskattningens olika delar. Bland de frigor som borde tas upp framholls
bl. 4. uppbérden av fordonsskatt och kilometerskatt och en allmén forfatt-
ningsteknisk dversyn. Sarskilt borde strivas efter forenklingar i beskatt-
ningen med beaktande av rimliga krav pd att den skall vara effektiv och ge
mdojligheter tll en tillfredsstallande kontroll.

! Utredningsman departementsradet L.eif Lindstam.
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Uppdraget innefattade inte att bedoma t.ex. beskattningens niva, av-
viigningen mellan fordonsskatt och kilometerskatt eller en dterging frin ki-
lometerskatt till skatt pd motorbrannolja.

I ett forsta delbetinkande Kilometerskatt (Ds B 1978: 5) har utredningen
sett over kilometerskattens nuvarande utformning och lagt fram olika re-
formforslag. Utredningen har diarvid sokt utforma regler som medfér
mindre kostnader och mer begrinsat uppgiftslimnande for de skattskyldi-
ga och underlittad administration for myndigheterna.

Utredningens forslag forutsatter dndringar i bl.a. VSL och i tillamp-
ningsforeskrifter. som beslutas av regeringen. t.ex. i VSK. Vidare har ut-
redningen fdrordat vissa &tgirder, som inte kriver férfattningsindring.

I friga om géllande ordning och utredningens forslag torde jag fa hiinvisa
till betéinkandet, som bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av statens tra-
fiksdkerhetsverk (TSV). riksskatteverket (RSV). riksrevisionsverket
(RRV), generaltullstyrclsen. postverket, kilometerskattenimnden (KSN),
kammarritten i Goteborg, samtliga lansstyrclser, skattetilliggsutred-
ningen. delegationen for toretagens uppgiftslimnande (DEFU), byrékrati-
utredningen, AB Svensk bilprovning, Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening., Motorbranschens riksforbund. Motorminnens riksférbund,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska lokaltrafiktGreningen, Svenska
taxiférbundet, Svenska akeriforbundet, Akeriforetagarnas centralférbund
och Sveriges bilskrotares rikstérbund. RSV har bifogat yttrande av For-
cningen Sveriges kronofogdar. Linsstyrelsen i Gotlands lan har bifogat
yttrande av allmidnna ombudet i lanet. Linsstyrelserna i Malmohus och
Orebro lin har bifogat yttranden av resp. lians Akeriférening.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
1a drende som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Aliminna synpunkter pa kilometerbeskattningen

Kilometerskattens principiella grundval ar att skatt utgér i forhdllande
till kord vagstricka. Skattens hojd varierar dessutom med fordonsslag,
vikt och axelarrangemang. Nar denna skatteform infordes &r 1974 ersatte
den tidigare utgdende sarskilda skatter pad brannolja. Skattenivan avpassa-
des sd att den genomsnittligt skulle ge samma skattebelastning som den
slopade briannoljebeskattningen.

Overgangen till kilometerskatt skedde av frimst tva skil. Brinnoljebe-
skattningen orsakade stora kontrollproblem. Genom olika skatteundandra-
gande Atgarder kunde den tekniskt sett likvardiga men visentligt lagre be-
skattade eldningsoljan anviindas i stillet for motorbrinnolja for drift av
motorfordon. Vidare ansags kilometerskatt vara en lampligare skatteform
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dn drivmedelsskatt nir det gillde att tillgodose den s. k. kostnadsansvarig-
hetsprincipen. som fastslogs genom statsmakternas trafikpolitiska beslut
ar 1963,

I praktiken ér kilometerskattesystemet uppbyggt pé foljande satt. I varje
kilometerskattepliktigt fordon skall en stimplande kilometerriknare vara
inmonterad. I riknaren registreras fortldpande den tiliryggalagda vigstric-
kan. Fyra ghnger om aret skall fordonets dgarc géra en avstampling av ki-
lometerriknaren pa sirskild blankett som sénds in till TSV. En skattepe-
riod omfattar alltsi i princip tre minader. Perioderna bestadms av slutsiff-
ran i fordonets registreringsnummer och dr avpassade si att en anknytning
finns till fordonets kontrollmérke.

P& grundval av avstimplingskortet beriknas och debiteras skatt genom
automatisk databehandling utan att nfigot formellt beslut meddelas. Vill
fordonsdgaren invinda mot skattens beriikning kan han péakalla beslut i
skattefragan.

Sarskilda féreskrifter finns t6r att séikerstélla att varje skattskyldig full-
gor sin uppgifts- och betalningsskyldighet. Asidositts dessa skyldigheter
fir fordonet inte anvéindas. Vidare giller att cfterbeskattning kan ske samt
att skattetillagg och férseningsavgift kan tas ut.

Vidare finns sérskilda regler om hur kilometerridknarapparaturen skall
vara beskaffad och vad fordonsigaren har att iaktta om den inte fungerar
tillfredsstéallande. .

Av det sagda framghr att kilometerskattesystemet stiller stora krav pé
sfvil myndigheter som enskilda. Fran skilda hall har kritik riktats mot sys-
temet. Denna Kritik tar fraimst sikte p4 “kringlet™ i hanteringen och den
omfattande regleringen, som tillkommit i kontrollsyfte. Vidare har gjorts
gillande att systemet fororsakar enskilda fordonsagare orimligt hoga kost-
nader och att dven det allménnas kostnader t6r administrationen och skat-
teuppborden ér alltfor hoga. Frin olika hill har dessutom ppekats att sys-
temet ar kansligt for fusk, att kilometerrdknarna alltfor litt kan manipule-
ras och att det forekommer ett oacceptabelt stort skattesvinn.

Till dessa problem kan liggas ett som KSN tagit upp i sitt remissyttran-
de. En av de storre europeiska tillverkarna av dieselpersonbilar har Jangt
framskridna planer pa inférande av elcktroniska hastighctsmétare. Reali-
seras dessa planer kommer en vajerdriven riknare av nuvarande typ inte
att kunna anvéndas i dessa fordon utan att fordonens normala utférande
andras. Hittills gjorda undersdkningar har visat att det kan bli svart att
konstruera en elektronisk kilometerridknare for dessa fordon som ir saker
mot manipulationer.

Flera av remissinstanserna menar att nackdelarna med kilometerskatte-
systemet ar sd stora att det bor erséttas med en annan beskattningsform.
Genomgaende torordas darvid en Atergdng till skatt pa motorbrannolja.
Kontrollen av att otillitet brinsle inte anviinds skulle bygga pé att detta
forshgs med ett amne som kan spéras vid ett enkelt prov. Frin flera hall
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gors det gillande att ett sidant system praktiscras i Finland med gott resul-
tat.

I anledning av den nu redovisade kritiken mot kilometerskattesystemet
som sddant vill jag framhalla féljande. For de briannoljedrivna personbilar-
na. lastbilarna och bussarna och de nu skattepliktiga slapvagnarna ér det
enligt min mening principiellt riktigt att direkt lagga korstrickan till grund
tor beskattningen. Vidare ger kilometerskatten i motsats till brannoljeskat-
ten mojlighet att anpassa beskattningen etter fordonens axelarrangemang
och vikt. I den framforda kritiken mot kilometerskatten syns dessa forhal-
landen inte ha beaktats.

Vad jag nu har anfort hindrar sjalvfallet inte att kritiken kan vara helt el-
ler delvis befogad. For att undersdka om sa dr fallet har regeringen genom
beslut den 1 februari 1979 gett vagtrafikskatteutredningen i uppdrag att go-
ra en allsidig utvirdering av kilometerskattesystemet (Dir. 1979:9). Med
utgéngspunkt i att de brinnoljedrivna fordonen och deras slapvagnar skall
beskattas i ungefir samma utstrickning som f.n. kan frigan om att slopa
kilometerskatten, om detta skulle visa sig 6nskvért. inte avgoras forriin ev.
alternativa beskatiningsformer ocksa har bedomts. Utredningens utvidga-
de uppdrag omfattar éiven att géra en shdan bedémning.

Jag vill ocksé framhilla att regeringen genom beslut den 1 februari 1979
har gett i uppdrag dt KSN att initiera och leda arbetet med att utveckla en
ny kilometerriiknare, t. ex. for navmontering, som kan anviindas {or i stort
sett alla kilometerskattepliktiga fordon. En mycket drift- och manipula-
tionssaker kilometerriknare kan gora det mojligt att vidta véasentliga for-
enklingar av kilometerskattesystemet. Innan stéllning tas till cn ev. av-
veckling av kilometerskatten bor diarfér mojligheterna att utveckia en sé-
dan riaknare kunna dverblickas.

Kostnaderna som ar férenade med utredningsarbetet bor under inneva-
rande budgetar fa bestridas fran adttonde huvudtitelns forslagsanslag Kilo-
meterbeskattning. Jag inbegriper dari kostnader for att utforma och prova
forsdksmodeller av ridknardetaljer o. dyl. For néista budgetar bor kostna-
derna belasta forslagsanslaget Riksskatteverket, eftersom verket dé dver-
tar KSN:s kvarvarande arbetsuppgifter.

Enligt min mening bor kilometerskattesystemet behallas i vart fall till
dess forutsittningarna for dess avskaffande har klarlagts.

I avvaktan pé att resultatet av de nu angivna atgirderna foreligger bor de
mdjligheter till forbattringar av systemet som finns utnytijas. Jag évergar
dartdr till att behandla de av utredningen framlagda forslagen till &ndringar
i VSI. m. m. For sammanhangets skull avser jag emellertid ocksé att bero-
ra vissa sporsmél betraffande vilka det ankommer pi regeringen att fatta
beslut.
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2.2 Uppgifter till ledning for berikning av kilometerskatt m. m.

Utredningen har foreslagit tva olika atgarder {6r att bringa ned uppgifts-
lamnandet for beriikning av kilometerskatt. Den ena innebir att antalet or-
dinarie avstimplingar per 4r minskas fran fyra till tre. Dirvid har utred-
ningen avvisat tanken pa olika schablonmetoder. bl. 2. med preliminiira
skatteinbetalningar i forskott. Den andra innebdr att skyldigheten att gora
ordinarie avstampling slopas di annan avstampling inda gors under av-
stimplingsmanaden och denna avstampling {6ljs av registernotering.

Enligt forslaget skall skattearet delas in i tre skatteperioder om i princip
fyra manader. Vidare skall uppbord av kilometerskatt och uppbord av for-
donsskatt goras under en och samma uppbordsmanad samt avstimpling i
princip, med ovannidmnda undantag, goras sarskilt for berikning av kilo-
meterskatt. Att infora en ordning varigenom ndgon av de ordinarie av-
stamplingarna alltid skulle ske i samband med den arliga besiktningen hos
AB Svensk bilprovning har utredningen inte ansett lampligt framfor allt av
det skilet att besiktning kan goras nar som helst under en fem ménader
lang period. Detta skulle kunna leda till stora variationer i korstrackan
mellan tvé ordinarie avstimplingar och diarmed ocks4 till stora variationer
i skattebeloppen mellan olika skatteperioder.

Négra remissinstanser har inte velat slippa tanken pi att ett system med
preliminira forskottsinbetalningar av skatt vore att foredra. For egen del
ansluter jag mig emellertid till utredningens beddémning att denna metod
kan komma att skapa minst lika stora svrigheter som den [dser. Jag menar
liksom utredningen att det nuvarande sambandet mellan avstampling och
uppbord bar behallas vid samtliga ordinarie uppbdrdstillfallen.

Vad det da giller att 6verviiga ar huruvida antalet sddana avstamplingar
och uppbdérdstillfallen kan minskas. Denna tanke har genomgaende vunnit
gehdr hos remissinstanserna. De har dven till den allt dverviigande delen
godtagit att antalet bestdms till tre per ar. Sjilv finner jag utredningens tor-
slag vilgrundat. De betiinkligheter som i ngra fall redovisas — bl. a. 6kad
risk {8r restforing av skatt och for att brister i apparaturen inte uppticks —
dr inte av sadan styrka att de motvéger de uppenbara fordelarna, frimst
den avsevirda minskningen av stimpelkortshanteringen, som star att vin-
na med den foreslagna ordningen. Jag anser darfor att denna reform bor
genomféras pa det sitt utredningen foreslagit.

Reformen kriver dndringar 1 98 fOrsta stycket och 12§ forsta stycket
VSL.

Aven forslaget att slopa kravet pa ordinarie avstampling nir viss annan
avstampling har gjorts under avstimplingsmanaden innebar forenklingar
och bor genomf6ras. Detta bor i enlighet med utredningens forslag ske ge-
nom ett tilligg till 188§ andra stycket VSL. Dér bér anges att regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestimmer fir medge undantag fran skyldig-
heten att gora ordinarie avstimpling. Erforderliga foreskrifter i detta hin-
seende bor tas ini VSK.,
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Utredningen har utforligt behandlat fragan om att infora méjlighet till av-
stampling och skattedebitering vid idgarbyte (avsnitt 4.2.3 i betdnkandet).
Utredningen har funnit att en sddan mdlighet inte bor inforas. Jag delar
denna uppfattning.

2.3 Brukandeforbud

Brukandeférbud intrader om fordonsskatt eller kilometerskatt, som har
forfallit till betalning, inte har betalats. Om skatten avser tid fOre det nir-
mast {oreghende skattehret cller om skatten har p&forts en tidigare dgare
av fordonet genom efterbeskattning ar dock den obetalda skatten inte hin-
der mot brukande.

I fraga om kilometerskattepliktiga fordon intriader brukandeforbud dven
om meddelade foreskrifter i friga om kilometerriknarapparatur inte har
takttagits eller om foreskriven uppgift for beriikkning av kilometerskatt inte
har lamnats.

Enlhigt utredningstorslaget skall bestammelserna om brukandeférbud for
kilometerskattepliktiga fordon pa grund av uppgiftsforsummelse slopas.
Kilometerskattepliktigt fordon skall inte t brukas om det inte &r t6rsett
med kilometerraknarapparatur av godkant slag som ar plomberad och god-
kdand vid besiktning och fungerar tillfredsstillande. Vidare foreslas in-
skrankningar i brukandeférbudet pa grund av obetald fordonsskatt och ki-
lometerskatt.

Utredningens forslag till littnader i bestimmelserna om brukandeférbud
har allmént mottagits positivt av remissinstanserna. I friga om enskildhe-
ter 1 forslaget har dock vissa kritiska synpunkter forts fram.

For egen del anser jag, liksom utredningen och en med négot undantag
enhillig remissopinion, att brukandeforbud for kilometerskattepliktigt for-
don inte bor intriada darfor att téreskriven uppgift {or beriikning av kilome-
terskatt ej har limnats. Brukandeférbud pé grund av att apparaturen inte ar
i 6verensstammelse med meddelade foreskrifter bor intriada endast nar {ré-
ga dr om ett mer grundlaggande fel. Den forra brukandefdrbudsgrunden
bor darfor slopas och den senare dndras i enlighet med vad utredningen {3-
reslagit.

Nir det giller brukandeforbud pi grund av obetalda vagtratikskatter
finns det anledning att nidrmare ga in p4 utredningsforslaget. Enligt detta
skall brukandeforbud som har intriitt f6r visst fordon pd denna grund auto-
matiskt upphivas f6r ny agare till fordonet om forviirvet sker vid exekutiv
auktion. Vidare har fGreslagits att ett pdA samma grund intritt brukande{or-
bud skall kunna upphivas efter myndighetsprovning, om sirskilda skil
foreligger. Utredningen har uttalat att sddana skl torde foreligga bl. a. nér
konkursforvaltare siljer fordon {ran konkursbo, antingen pa offentlig auk-
tion eller under hand.

Utredningen har pekat pa att den foreslagna ordningen skulle medféra
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att obetald skatt som har tortallit till betalning fore forviirvet inte skulle ut-
gora hinder fér den nye dgaren att anvinda fordonet. vilket daremot skulle
vara fallet om den obetalda skatten har forfallit till betalning efter forvir-
vet. Dctta innebér bl. a. att den nye dgaren kan bli tvungen att betala kilo-
meterskatt som forfaller till betalning cfter forvirvet men som avser en ti-
digare Agares anvandning av fordonet. Diaremot Kan han slippa betala for-
donsskatt som har debitcrats tidigare dgare men som helt eller delvis hin-
for sig till tid efter forvirvet. Enligt utredningens uppfattning talar praktis-
ka skil for en sidan ordning. En expert i utredningen anser dock att regler-
na om hiavande av brukandeférbud vid sAdana {6rviry bor utformas si att
den nyc agaren skall betala fordonsskatt till den del denna hanfor sig till tid
efter forvirvet, for att brukandefoérbud inte skall intrida, men att det &
andra sidan inte skall kriivas att han betalar kilometerskatt for kdrning (ore
forvirvsdagen.

Utredningen har vidare uttalat att brukandefdrbud bor kunna havas
aven nir konkursbo fortsitter konkursgildenars verksamhet under viss tid
eller nér skatt har resttoérts och dverlamnats for indrivning och den skatt-
skyldige har triaflat avtal med kronofogdemyndigheten om en avbetal-
ningsplan for skatten. Utredningen har framhallit att mgjligheten for den
skattskyldige att betala skatteskulden kan ligga i att han t. ¢x. kan fullfélja
ett kontrakt om transporter eller i att fordonet allmént anvinds i rorelsen
och diirigenom ger intikter. Brukandeférbudet bor i sidana fall kunna hi-
vas dtminstone temporért. [ foreckommande fall bor ett sddant medgivande
kunna aterkallas.

Diremot har inte utredningen ansctt att brukandeférbud bor kunna hé-
vas endast pa den grunden att képaren inte ként till den obetalda skatten.
Aven nir fordon. som har salts med forbehall om tertaganderitt, Atertas
av siljaren har utredningen menat att skatteskuld som har uppkommit un-
der kdparens innehav av fordonet skall vara betald for att fordonet skall fa
anviindas. Utredningen har i sistnidmnda fall pekat pd bestimmelserna om
positivt restvarde™ i lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan né-
ringsidkarc m. t1. och i konsumentkreditlagen (1977: 981).

Utredningen har foreslagit att det skall ankomma p4 RSV att prova hii-
vande av brukandeférbud och att besvir skall kunna foras hos regeringen.

De foreslagna dndringama har overlag mottagits positivt av remissin-
stanserna. RSV och nagra andra remissinstanser har dock forordat att bru-
kandeférbudet skall hitvas automatiskt dven 1 konkursfallen. Vidare har
RSV och ett par linsstyrelser stallt sig bakom det sarskilda yttrandet av en
av experterna. Foretriidare for bilhandeln har kritiserat utredningens upp-
fattning i frAga om 4tertagna fordon. Slutligen har RSV och nigon ldnssty-
relse forordat att préovningen av om brukandetorbud skall hiivas bor an-
fortros 4t tansstyrelserna.

For egen del vill jag framhélla f6ljande. Jag instimmer i utredningens be-
domning att brukandettrbud pa grund av obetalda vagtrafikskatter kommit
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befogat att genomféra vissa lattnader i bestimmelserna. Jag anser i likhet
med utredningen, att dvervigande skl talar for att fordon som siljs pd
exekutiv auktion automatiskt bor befrias frAn brukandeférbud. Aven nir
sérskilda skil i 6vrigt foreligger bor brukandeférbudet kunna hiavas. Detta
bor. i enlighet med utredningens forslag. kunna ske t. ex. vid forsiljning
frin konkursbo. fortsiattande av konkursgildenirs rorelse samt i vissa fall
da skuld som avser vigtrafikskatt avbetalas enligt 6verenskommelse med
kronofogdemyndighet. Négra remissinstanser har hinvisat till att denna
mojlighet i viss man kan 6ppna vigen for skatteundandragande tgérder
och forordat att brukandeforbudet i nu avsedda fall bor hiavas forst efter
prévning av myndighet. Jag delar denna uppfattning. I likhet med utred-
ningen anser jag att provningen. med hénsyn bl. a. till vikten av en enhetlig
rattstillimpning. till dess narmare erfarenheter vunnits bor goras av RSV,
Mot besiut som RSV meddelar i sddan frga bor talan kunna féras genom
besvir hos regeringen.

Jag delar &ven utredningens uppfattning att en ny dgare, som forvarvar
ett fordon under ovan angivna forutsittningar, méiste betala skatt, for vil-
ken han sjilv dr skattskyldig men inte annan skatt, for att fordonet skall fa
anvindas.

Utover nu behandlade fragor. vilka kraver lagindring, bor vissa dndring-
ar i torenklande syfte goras i VSK. Vidare finns, i enlighet med vad utred-
ningen har uttalat, moéjlighet att genomfora forbittringar i administrativt
hdanseende.

2.4 Forseningsavgift

Utredningen har foreslagit att systemet med forseningsavgift, som galler
vid lamnande av korldngdsuppgift for kilometerskatt, skall utformas pé i
huvudsak féljande satt. Forseningsavgift skall utgi endast i de fall dubbel
avgift pafors enligt nu géllande bestimmelser. En enstaka forseelse skalt
endast medfora erinran om uppgiftsskyldigheten. Vid upprepad forseelse
for samma fordon skall enkel avgift, 100 kronor, paféras. Har enkel avgift
pé&forts och upprepas underltenheten énnu en gng under nagon av de tre
niarmast foljande skatteperioderna skall dubbel avgift, 200 kronor, pforas.
Forseningsavgift i nu nimnda fall skall utgh endast nir underlatenheten av-
ser ordinarie avstimpling. Underl&tenhet att efterkomma anmaning att
lamna uppgift skall medfora dubbel avgift, 200 kronor. Vid ifrigasatt efter-
gift av avgift skall dven ursiktligheten vid den férseelse som endast med-
fort erinran kunna prévas.

En klar majoritet av remissinstanserna har i princip godtagit utredning-
ens forslag. Den niarmare utformningen av de nya reglerna har dock ront
en viss kritik. Det galler framst fragan huruvida ursiktlighet vid en forsta-
gingsforsummelse, som endast foranleder erinran, skall kunna provas nér
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eftergift av forseningsavgift Overviigs efter ytterligare en forsummelse att
lamna uppgiit. Till dem som motsitter sig forslaget i denna del hor skatte-
tillaggsutredningen, kammarrétten i Goteborg och tio lansstyrelser. Skat-
tetillaggsutredningen har foreslagit att en erinran i stillet skall kunna pro-
vas om detta yrkas inom kortare tid. t. ¢x. tio dagar.

Foér egen del har jag gjort foljande bedomning. Uircdningch har visat att
det foreligger ett uppenbart behov av omformning av reglerna om forse-
ningsavgift. Utredningen har ocksi klarlagt att de flesta forseningar vid
uppgiftsiimnande dr av engdngskaraktédr. Den av utredningen foreslagna
konstruktionen av forseningsavgiftsinstitutet innebar visserligen en avvi-
kelse frin vad som géller vid bristande uppgiftslimnande vid Gvrig beskatt-
ning. Med hénsyn till de speciella forhallandena pa kilometerskatteomré-
det bor dock en sddan avvikelse inte inge nigra betidnkligheter. Forslaget
innebér patagliga administrativa férdelar, bl. a. genom att en stor mingd
forseningsavgiftsarenden kan beridknas bortfalla. Det bor diarfor genomfo-
ras. Avgift bor allts& utgh vid upprepad forsening i samband med ordinarie
uppbord och vid forsummelse att i tid lamna uppgift som sarskilt avkravts
fordonsagaren. De av utredningen foreslagna avgiftsbeloppen dr desamma
som nu tillampas. Jag bitrider forslaget dven i denna del.

Nir det giller omfattningen av en eftergiftsprévning da det 6vervigs att
pafdra avgift pa grund av upprepad uppgiftsforsummelse. vill jag framhélla
foljande. Utredningen har som namnts visat att de flesta forseningar av
ifrAgavarande slag ar eng&ngsforsummelser och att den foreslagna ordning-
en kan antas komma att medfora ett betydande bortfall av forseningsav-
giftsirenden. Foljaktligen bor, om den foreslagna ordningen genomfors,
dven drenden angdende ifrdgasatt eftergift minska avsevirt i omfattning.
.Under saddana forhallanden anser jag inte att arbetssituationen vid linssty-
relserna utgdr ndgot barande skil mot att 1ata prévningen av eftergift om-
fatta iven omstindigheterna vid den forsummelse som foranlett erinran.
For de skattskyldiga kan det te sig stotande att den som kommer i fraga for
avgifispaforing pa grund av upprepad uppgiftsférsummelse skall kunna pa-
rikna eftergift om urséktlighet foreligger fér den senaste férsummelsen
men inte om endast den tidigare varit ursidktlig. Dartill kommer att en
skattskyldig inte torde kunna frAnkénnas ritten att i ett avgiftsirende abe-
ropa att en erinran, som han har erhallit vid ett tidigare tillfalle. varit obe-
fogad av andra skil dn urséktlighet, t. ex. darfor att han inte varit skyldig
att limna uppgift. En ordning som innebir att olika invindningar mot en
avgiftspaforing i processuellt hinseende behandlas olika ar enligt min me-
ning inte lamplig.

Av det sagda framgar att jag bitrider utredningens uppfattning att prov-
ning av friga om eftergift av forseningsavgift skall kunna omfatta 4ven nar-
mast foreghende térsummelse. om denna endast har lett till erinran. Vid
detta forhallande bor forfattningstexten till 28 § utformas i enlighet med ut-
redningens forslag. Jag vill i detta sammanhang ocksa betona vikten av att
2 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 94
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de skattskyldiga far tillricklig information om gillande bestimmelser nér
en erinran skickas ut.

2.5 Atgiirder vid fel pa apparaturen m, m.

Utredningen har féreslagit vissa ldttnader for fordonségarna vid repara-
tion och besiktning av kilometerriknarapparatur. Enligt forslaget skall en
mojlighet inforas {or linsstyrelserna att medge forlangning av den treda-
garsfrist, raknat frin dagen da ctt fel pa apparaturen har upptéckts, som nu
giller for reparationen. Vidare skall besiktningsfristen, riknat fran dagen
for reparation. forlangas frin nuvarande tre till tio dagar. Forslaget innebér
att det i 21§ VSL bor anges att regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer fAr medge att fordon fir brukas i avvaktan pa reparation eller
besiktning av apparaturen, oavsett vad som annars géller i frdga om bru-
kandeforbud for fordon som saknar kilometerriknarapparatur eller vars
apparatur ar bristfillig. Enligt utredningens forslag skall provningen av re-
parationsfristen goras av beskattningsmyndigheten, dvs. av linsstyrelsen.

Remissinstanserna har genomgéiende hilsat med tillfredsstéllelse att be-
stimmelserna om reparationsfrist och besiktnings‘frist mjukas upp. Jag fin-
ner ocksd 6vervagande skiil tala for att lattnader i berdrda hénseenden ge-
nomfors. Endast pa ett par punkter vill jag kommentera utredningsforsla-
get.

En del lansstyrelser har gett uttryck ét en viss osikerhet betriffande an-
sOknings- och beslutsforfarandet samt inriktningen och omfattningen av
den provning som skall goras, da en forlingning av reparationsfristen be-
girs. Jag vill hirvidlag understryka att. for att inte fortjansten med dis-
pensinstitutet skall omintetgdras genom att brukandeférbud hinner intrida
innan beslut foreligger, beslutsprocessen miste kunna ske snabbt och utan
alltfor stor vidlyftighet. Ansdkningsforfarandet bor inte med nédviandighet
behova vara skriftligt. Detta far dock inte hindra ant titlampningen blir re-
striktiv. Det skall ha visats att siarskilda skl foreligger for att forlingning
skall kunna medges. Ett exempel harpd, som utredningen ocksa framhél-
ler, ér bristande tillg&ng till reservdelar. Jag anser ddremot inte att fordons-
dgarens personliga forhéallanden normalt skall kunna utgdra skél for f6r-
langning av tidsfristen. I ovrigt forutsitter jag att RSV utfardar erforderliga
anvisningar pa detta omride for att sdkerstilla en likformig tillimpning av
bestimmelserna i alla lidn.

Den av utredningen foreslagna mdjligheten att anféra besvar Over be-
skattningsmyndighetens beslut i friga om reparationsfristen finner jag ej
skal att genomfora. Det ir ytterst tveksamt om fordonsdgarna skulle vara
betjanta av en s&dan besviarsritt, eftersom brukandeférbud i normalfallet
torde hinna intrida innan besviarsmyndigheten hunnit prova fragan.

Utredningen har lamnat ytterligare forslag for att stimulera fordonsiga-
ren att gora funktionskontroll under ordinarie avstimplingsmanad. som jag
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finner vilbetinkta. Sdlunda bdr det vara av !viirde om de ordinari¢ av-
stamplingskorten forses med viss information, for att underlitta en sidan
kontroll. Denna friga faller inom RSV:s kompetensomride och Kriver
ingen forfattningsindring.

2.6 Sirskilda rutiner for vissa skattskyldiga

Utredningen har foreslagit att det skall foreligga en majlighet att slopa
kravet pa kilometerrdknarapparatur for vissa foretag med stor fordons-
park, som ir svaratkomlig och fordelad paA ménga uppstéllningsstallen. un-
der forutsittning att korstrickan dnda kan beriknas tillforlitligt. Sadana
dispensfragor skall enligt {orslaget provas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Utredningen betonar att mdjligheten att ge
dispens méste utnyttjas restriktivt.

Fordon. for vilka dispens har medgetts, kommer salunda inte att omfat-
tas av det brukandeforbud som annars géller nar kilometerriilknare inte ar
installerad. Dispensen skall enligt forslaget kunna omfatta del av fordons-
park. Dispensen bor kunna &terkallas nir forutsittningar for denna forman
inte lingre ar for handen eller vid missbruk. Vid dverlatelse tar sarskild av-
rikning och uppbord ske. Motsvarande maste gilla dven i det fall ett fore-
tag med dispens forvirvar ett redan kilometerskattepliktigt fordon.

Atskilliga remissinstanser har tillstyrkt férslaget eller lamnat det utan er-
inran. Linsstyrelsen i Stockholms ldn har framhillit att fordons korstric-
kor i vissa fall har beriknats med ledning av fordonsigarens statistik nir
kilometerriknaren har varit ur funktion under nigon del av skatteperio-
den.

Kritik har emellertid ocksé riktats mot forslaget av en del remissinstan-
ser. Betinkligheterna gér i allménhet ut pa att forslaget medf6r orattvisor
och bristande konkurrensneutralitet mellan olika féretag. att avgérandena
kan bli svara nar det giller gransdragningsproblem och att lansstyrelsernas
kontrollarbete kan forvintas dka avseviirt.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag har tidigare framhallit att kilo-
meterskatten i princip maste bygga pa en kilometerrdknarapparatur. Ett
avsteg fran denna princip kraver starka skil. Jag vill inte bestrida att vissa
fordonsigare, av skil som utredningen har anfort. kan Asamkas relativt
sett mer arbete med kilometerskatten d4n andra fordonsdgare. Samtidigt
kan inte uteslutas att det foreslagna dispenss’yslemet i enlighet med vad
vissa remissinstanser har uttalat skulle medféra tillampningsproblem och
risk for 6kat kontrollarbete. orattvisa och bristande konkurrensneutralitet.
Jag vill ocksa framhAlla att systemet skulle stélla mycket stora krav pi en
fordonsigare som har fatt dispens. Misstag eller missbruk skulle kunna le-
da till aut dispensen aterkallas och foretaget blir skyldigt att ater lata mon-
tera kilometerriknarapparatur i sina fordon. Med hansyn till vadjé.g nu har
anfort ar jag inte f.n. beredd att godta utredningens forslag pd denna
punkt.
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I vissa andra situationer kan det dock finnas behov av att befria frin
skyldigheten att forse kilometerskattepliktigt fordon med kilometerrdknar-
apparatur. Jag tinker nirmast pd shdana fall di ett fordon inte alls eller en-
dast med sérskilt stora svarigheter kan forses med kilometerraknare och
korstrackan dnda kan beriknas tillforlitligt. Enligt gillande ordning far for-
donen inte anviindas i avsaknad av kilometerriknarapparatur. De av ut-
redningen foreslagna dndringama i 17 och 21 §§ VSL ar av virde for att go-
ra det mojligt att ind4 anvianda fordonen. Erforderliga foreskrifter for upp-
bord av kilometerskatt m. m. i nu avsedda fall b6r tas in i VSK.

2.7 Kilometerskattemirke m. m.

Enligt gillande bestimmelser skall kilometerskattepliktig personbil som
anvinds utom riket i vissa fall vara forsedd med sarskilt mirke, s. k. kilo-
meterskattemirke. som visar att fordonet dr kilometerskattepliktigt, Den-
na skyldighet giller i de fall granspassering sker till eller frin annat land 4n
Norge. Mirket tillhandahlls av lansstyrelse och kostar 10 kronor. Bestim-
melser harom &terfinns i 17§ VSL samt i AVK.

Utredningen har dvervagt ett slopande av dessa bestimmelser men an-
sett sig inte bora foresla en sddan atgird, med hinsyn till den funktion
miirket fyller i kontrollhdnseende. Likas4 har utredningen avvisat den frin
ett par hall framforda tanken att méarket skulle distribueras for alla kilome-
terskattepliktiga personbilar, eftersom detta enligt utredningens uppfatt-
ning skulle vara en onddig administrativ omgéng. Diaremot har utredningen
foreslagit dels att tullanstalt skall mot en avgift av 25 kronor tillhandahéalla
kilometerskattemérke vid grianspassering, dels vissa andra andringar i
AVK. '

Jag delar utredningens beddmning att skyldigheten att forse kilometer-
skattepliktig personbil med kilometerskatiemirke vid anvandning utom ri-
ket bor kvarstd ofdriandrad. Jag avser att i annat sammanhang foresla rege-
ringen att besluta om #ndringar i AVK i huvudsak i enlighet med utred-
ningens forslag. Detta inncbér bl. a. att jag f.n. inte ar beredd att bitrida
vid remissbehandlingen framforda forslag om mer langtgiende skyldighe-
ter, t.ex. av innebord att alla brinnoljedrivna personbilar obligatoriskt
skall forses med sirskild markering.

2.8 Ovriga fragor

Utredningen har foreslagit att regeringens ratt enligt 12§ VSL att medge
undantag fran skyldigheten att betala fordonsskatt i forskott skall kunna
delegeras till myndighet. Sidan delegeringsmojlighet finns redan i vissa fall
i VSL. t.ex. i 9§ tredje stycket och 17§ andra stycket. Forslaget bor ge-
nomféras. Motsvarande dndring bor goras i 17§ forsta stycket VSL.

I 27§ VSL, som innehéller bestimmelser om skattetillagg, finns f. n. i
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tredje stycket cn hinvisning till 37 g § lagen (1959: 92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning. forfarandelagen.

137g% forsta stycket forfarandelagen regleras behdrigheten for beskatt-
ningsmyndigheten att besluta om sirskild avgift samt allmdnna ombudets
ratt att fora talan om skattetilligg. Motsvarande bestaimmelser finns i 27 §
fjarde stycket VSL. Hénvisningen i 27§ VSL till 37 g § torfarandelagen bor
darfor begriinsas s att den inte omfattar paragrafens forsta stycke.

1 288§ VSL, som innehéller bestimmelser om térseningsavgift, finns f. n.
i tredje stycket en hanvisning till 37 g§ andra stycket forfarandelagen, vari
det anges att omprovning av avgiftsp&foring skall ske dven om den skatt-
skyldige framstiller yrkande hirom efter besvirstidens utgng under {or-
utséttning att beslut om skatten fér den beskattningsperiod avgiften avser
inte har vunnit laga kraft.

Vissa remissinstanser har kritiserat hinvisningen i 28§ VSL till 37g8§
andra stycket forfarandelagen sasom inadekvat. RSV och négra linsstyrel-
ser har framhallit att végtrafikskatt pafors utan att sarskilt beslut medde-
las. Endast i de fall linsstyrelse faststiller skatten meddelas beslut. Det
finns sdledes i regel inte nigot beslut som har vunnit laga kraft. Detta skul-
le innebira att beslut om forseningsavgift i regel kunde omprévas hur lang
tid som helst cfter beslutet.

Liknande synpunkter har framforts av linsstyrelsen i Kopparbergs léan.
som tillagt bl. a. foljande. I de fall skatten har debiterats enligt inkommet
avstamplingskort ar skattebeloppet i normalfallet helt riktigt berdknat och
négon anledning t6r fordonsigaren att pikalla beslut finns alltsd inte. [ det
fall skatten har debiterats efter skonsmissiga grunder 6verensstammer lik-
vél debiterat belopp ofta relativt vil med den skatt som skulle debiterats
om uppgift om korstricka ldimnats. Det finns darfor som regel inte heller i
dessa fall anledning for den skattskyldige att pakalla beslut om faststillelse
av kilometerskatten.

Enligt min egen bedomning ir denna kritik berittigad. Det finns siledes
anledning att se dver hinvisningen till 37 g § andra stycket forfarandelagen
i28§ VSL,

Av forarbetena till den nuvarande lagstiftningen (prop. 1977/78: 136 s.
168 och 186) framgar att syftet med bestiimmelserna har varit att minska
risken for att skattskyldiga, som ser ett beskattningsbeslut och ett beslut
om sérskild avgift som ett enda avgorande, lider en rittstorlust dirigenom
att de 6verklagar endast det férra beslutet men later det senare vinna laga
kraft. For att undanrdja dessa effekter ansdgs det befogat att inféra be-
staimmelser som tilldter omprovning dven av lagakraftigande beslut om
sarskild avgift under sddana forhallanden. En bestimmelse av denna inne-
bord antogs ha mindre betydelse i friga om forseningsavgift éin betriffande
skattetillagg.

Genom att forfarandet vid uppbérd av kilometerskatt vid utebliven eller
for sent limnad uppgift priaglas av automatik och att ett formellt faststillel-
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sebeslut om skatten sillan pakallas foreligger i normalfallet endast ett be-
slut att dverklaga. nimligen beslutet om forseningsavgift. 1 de fall den
skattskyldige pakallar beslut om skatten kan man med fog forutsiitta att
han 4r medveten om att detta beslut ar ett frin avgiftspaforingen atskilt av-
gorande. Risken {Or rittsforluster av tidigare angivet slag torde i dessa fall
vara mycket liten. '-

I de fall en skattskyldig pafors skatt genom efterbeskattning enligt 24 ¢l-
ler 25§ VSI. och déirjamte {6rseningsavgiit skulle det kunna befaras att han
inte gor atskillnad pd besluten vid eventucella besvir. Antalet sadana beslut
torde dock vara forsumbart.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfdrt bor ritten att i en skatteprocess
fa ctt lagakraftvunnet beslut om forseningsavgift omprovat kunna slopas
nir det galler végtrafikskatt. Jag forordar darfor att hinvisningen i 27§
tredje stycket VSL till 37 g § andra stycket forfarandelagen slopas.

En annan friga jag Onskar ta upp i detta sammanhang dr ansvarshestam-
melserna vid manipulation av kilometerriknare. Enligt 33% VSL domes
den som uppsétligen vidtar atgiird med kilometerriknarapparatur sé att
korstriacka som skall ligga till grund for beriikning av kilometerskatt for
fordoncet ej registreras eller registreras for lagt till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Om forfarandet utgdr ett led i girning som ar belagd
med stringare straff enligt skattebrottslagen tillimpas i stillet den lagen.
KSN har pekat pa bestiimmelsen i 33§ VSL i praktiken har kunnat tillam-
pas cndast di girningsmannen har erkint brott, Ett bestridande frin for-
donsinnehavarens sida leder — dven i de fall da han pétriffas med négot
verktyg eller dylikt instoppat i riiknaren — ofta inte ens till ital. Innehava-
ren behover i regel till grund for sitt bestridande endast 4bcropa att nigon
dens uppfattning, kunna intriida dven vid vérdslost torfarande med kilome-
territknarapparaturen som medtor att denna inte ar i foreskrivet skick.

Jag finner i likhet med ndmnden att det dr angeliget att komma tillriitta
med tusk med réiknarapparaturen. Jag delar niimndens uppfattning att dven
vardslost forfarande bor kunna leda till straff. PAtriffas under kérning ett
kilometerskattepliktigt fordon med manipulerad rilkknare, bér en forklaring
av fOraren cller dgaren att han ¢j kint till manipulationen alltsd inte godtas
utan vidare. | sadana fall bor dgaren eller i forekommande fall brukaren
kunna fillas ull ansvar dven om han endast forfarit grovt oaktsamt. Den
grova oaktsamheten kan ligga diri att féraren eller dgaren inte har upp-
tiackt t.ex. att ett frimmande foremal har placerats 1 riknaren. varigenom
dennas funktion har storts.

Straftbestimmelsen i 33§ VSI. bor dndras i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Slutligen vill jag ta upp en friga som nirmast beror forsaljningsskatt pi
motorfordon men som har anknytning till vigtratikskatten. Genom forord-
ningen (1978: 458) om andring 1 bilregisterkungorelsen (1972: 599) och for-
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ordningen (1978:456) om iindring i fordonskungdrelsen (1972: 595), vilka
tridde i kraft den 1 januari 1979, har bestimmelserna i nimnda kungorel-
ser om dgare av fordon gjorts tillimpliga p& den som innehar fordon med
nyttjanderitt for bestimd tid om minst ctt 4r. Pa grund av lvdelsenav 1 §
VSL medfér éindringarna att den som innchar fordon med sidan nyttjande-
ritt anses som fordonets dgare ocksé i friga om vigtrafikskatt. Darfor kan
t. ex. bestimmelserna om befrielse fran skatteplikt i 40§ VSL bli tillampli-
ga ocksl pa fordon som innehas med siddan nyttjanderitt.

Enligt 13§ lagen (1978: 69) om torsiljningsskatt pd motorfordon, LFM,
skall riksskatteverket till fordonets 4gare betala ut ett belopp som svarar
mot forsiljningsskatten pa fordonet, om lansstyrelse enligt 40§ VSL har
medgett befrielse fran skatteplikt for fordonet i samband med att det regist-
rerats eller. om det avstillts vid registreringen, nar avstéillningen upphort.
Om nagon. efter utgdngen av ar 1978, blir innchavare av fordon med nytt-
Janderitt tor bestimd tid om minst ett &r och detta sker i samband med re-
gistreringen eller. om fordonet avstiillts vid registreringen, nir avstillning-
en upphor, kan beloppet enligt gillande bestimmelser tA betalas ut ¢ill in-
nehavaren trots att inte denne utan uthyraren har betalat {orsiljningsskatt
for fordonet. Detta ir cnligt min mening inte lampligt.

Foérfattningsmiissigt bor detta forhallande rittas till genom att ett nytt
andra stycke fors in i 13§ LFM mellan {6rsta och nuvarande andra stycke-
na. enligt vilket utbetalning enligt forsta stycket ej far gdras om den som ar
upptagen i bilregistret som fordoncts dgare innehar detta med nyttjanderatt
under viss tid.

2.9 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna i VSL bor i princip trilda i kraft den | augusti
1979. Hirigenom erhaller berérda myndigheter erforderlig tid for informa-
tion, dataprogrammering och liknande. Det ankommer ph regeringen att
meddela de foreskrifter som behovs tor en dvergang fran fyra till tre skat-
teperioder per skattear.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet uppréttade torslag till

I. lag om dndring i vigtrafikskattelagen (1973: 6(1)

2. lag om dndring i lagen (1978: 69) om f&rséljningsskatt pa motorfordon.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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1211 Statsridet och chefen

Iér budgetdepartementet

Enligt regeringens bemymdigarde den 24 mars 1577
tillkallade chefen fdr budgetdepartementet den

15 april 1977 kammarrdtisassessorn Leif Lindstam

att som sdrskild utredare gtra en teknisk versyn

av vigtrafikbeskattningen (B 1977:05).

T11ll experter fdrordnades den 15 aprii 1977 f3rste
byrisekreteraren Sven Bornhager, bitr. skattedirek-
t8ren Lennart Carlson, avdelrningsdirektdren Birger
Driksson, byrédirektdren GSran Guste och departements-—

sekreteraren Gunnar Skarell.

Utredningen har antagit namnet vigtrafikskatteutred-

ningen.

Till sekreterare &t utredningen har fdrordnats byra-
direktdren Mats Sjdstrand,

Utredningen fAr hirmed ldmna sitt delbetidnkande
Uversyn av vigtrafikbeskattningen. Del 1. Kilometer-
skatt.

S&rskilt yttrande har avgivits av Carlson.

Stockholm i juli 1978

Leif Lindstam

/llats Sjdstrand
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t sirsiilda bestimmelser om pifdring av for-

O
t bor gille o2 detta skatteomridde. En ensztal
11 1

seningsavgl e for-

summelse att 1 rdtt tid 1limna uppgift till ledning fZr nerdk-

ning av iilometerskatt fir en slhiattepericd »dr enligt vir mening
nda erinran till fordonshigaren om bestidmmelser-
2

narnde sch om Iorseningsavgift, Upprepar

inom tre skatteserioder
3 z fagd utsd med dubbelt belonp on
forseelsen Zter unprepas inem tre skatteperioder frén dsi reri-
zd som crseningsavgliit avser.

le stzZmpelkort siall nu stdmplas och postas senast den

-~

lingsminaden, Vi foreslér att denna be-

att det 1 stillet stadgas att stdmdelliort

i1l T35V senast den 4 i minadsn efter av-

Urptidcis det att iillometerriknarapparacuren i ettt fordon 1

ir o i r siiici: fir fordonet 1 regel brulas
tredje dagen elter den daz da felet uppticktes. Vi

43

53lighet att forlinga demna
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Titer det atz 2tt fel vl iilometerriimarapparatur har ave

dazen efter daon daz dé Telet avhjiipssz sizr at:
denna tidsfricst forlings till <io dagar.

F6r vissa slattskylidiga med stor fordonsparii, firdelad pi
Ilera Iningspiatser, ian adniaistratione: av ilome-

terzikatten vara 'oranlinaﬂ med stora sviri:

firetag har andra tillforlitliga upngifier on

——0

dckor, som ian ligga ©Till grund for berdiming

metersiatt, vir det enligt vir merning finnas m&jlighet att ge

sivldicheten att fdrse fordonen med kilometeor-

riknarapraracur, Vi foresldr att sirskilda bpestimmslsar hiron

infdrs., Riussiatieveriet f3reslis £ beslutcanderitten 1 dessa

drenden.

Kilometerslattepliktig p,rsonbil som shkall anvdndas utomlands

i annat land In Neorgze sliiall vara forsedd med ett sHrskiit

»n

rirye, s.lz, kilometerskattemirie. Detta mirke tillhandahill
av linsstyrelserna, Vi foresléar att det - mot: en hogre avgift
- Zven shkall tillhaandahiallas av tullmyndigheterna.

UtCver de nZmnda Endringarna foreslér vi vissa radalrtionella

och andra mindre indringar. Vi foreslér ocks:a adninistrativa
stgérder 1 olika avseenden,

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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TORFATTIINGSFORSTAG

i_Fbrslag till

Tag on dndring 1 vizirafikskattelazen (197

TR o

Harigenom féreskrivs att 9,12,16-18,21,28 och 31 §§ vis-
trafikskattelagen {1973:601) ' skall ha nedan angivna

lydelse.
Huvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

9 §2
Skatt bergknas for varje Skatt veriknas for varje
fordon f0r en samman- fordon f6r en samman-
hdngande tid av tolv ka- h#ngande tid av tolv ka-
lendermé&nader {skatte&r) lenderminader (skattedr)
eller fdr var och en av eller f&r var och en av
fyra delar av helt skatte-~ ire delar av helt skatte-
Ar (skatteperiocder). ar (skatteperioder).

Ar fordon skattepliktigt under endast en del av skattelr
eller skatteperiod bverdkmas skatten for dern tid fordonets
ir skattepliktigt, om ej annat foljer av 12 § andra
stycket.

Skattedr och skatteperiod faststidlles av regeringen eller
myndighet som regeringen bestémmer,

12 §°
Fordonsskatt utgar fér Fordonsskatt utgdr for
skatteldr enligt bilaga 1 skattedr enligt bilaga 1
till denma lag. Skatten t1i1ll denna lag, Skatten
utgédr fdr skatteperiod utgédr for skatteperiod
med en fjdrdedel, for med en tredjedel, for
kalenderménad med en tolfte- kalendermidnad meden tolfte-
del och for dag med 1/360 del och fdr dag med 1/350
av skatten for helt &r. av skatten fOr helt Aar,

éSenaste lydelse av lagens rubrik 1974:869
3Senaste lydelse 1974:869
Senaste lydelse 1978:118
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Juvarande lydelse

Overstiger fordonsskatten
for ett fordon 1 500 kronor
for helt &r utgdr fordons-

(o8 )
n

Foreslazen lvdelse

Overstiger fordonskatten
foér ett fordon 1 500 kro-
nor foér helt &r utgédr

skatt for skatteperiod. fordonsskatt for skatte-

period.

Foreligger skatteplikt for fordon under del av kalender-
manad, utgdr fordonsskatt for hela ménaden. Vad nu sagts
gdller dock icke i frdga om fordon, for vilket fordons~
skatten uppgldr till minst 4 3800 kronor for helt skattelr,
fér den kalenderménad under vilken skatteplikt forsta
gangen intrdder for fordonet eller skatteplikt upphdr av
annan anledning &n avstdllning. Har sddant fordon varit
avstdllt avrdknas eller &terbetalas fordonsskatt for av-
stdllningstiden om denna omfattat minst 15 dagar eller om
fordonet dvergdtt till ny &dgare under avstdllningstiden.,

Fordonsskatt erligges fore
ingé&ngen av skattedr eller
skatteperiod. Regeringen
f&r medge undantag hirifrén
for grupp av fordon.

16

Skattepliktigt fordon far
ej brukas, om till betal=-
ning forfallen fordonsskatt
ej erlagts, Detta gdller ej

fréga om skatt som avser
tid fore det ndrmast {ore~
giende skattedret eller ej
heller i frdga om skatt som
dvilar tidigare &gare av
fordonet och som faststdllts
genom beslut om efterbeskatt-
ning enligt 24 §.

—
Senaste lydelse 1975:276

©w

Fordonsskatt erligges fore
inglngen av skatteldr eller
skatteperiod. Regeringen
eller myndighet som rege-

ringen bestimmer far medge
undantag hidrifrén for
grupp av fordon,

4

Skattepliktigt fordon f&r
ej brukas, om till betal-
ning férfallen fordonsskatt
ej erlagts, Detta gidller ej
i fraga om skatt som avser
+id fére det nirmast fore-

gdende skattedret och ej
heller i friga om skatt som

&vilar tidigare Hgare av
fordenet och sem faststdllts
genom beslut om efterbeskatt-
ning enligt 24 §,
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NMuvarande lvdelse Foreslazen lvdelse

Har fordon sé&lts vid exeku-

o~

tiv f8rsilining f&r det

brukas av den nye #garen

utan hinder av att fordons-

skatt, for vilken tidigare
dgare ir skattskyldig, inte

. har erlagts. Foreligger an-

nars sérskilda skdl fa&r riks-
skatteverket medge att visst
fordon far brukas utan hinder
av forsta stycket.

17 §°
Filometerskattepliktigt fordon skall vara férsett med sdr-
skild, godkidnd rékmare for registrering av fordonets kdr-
stricka och tillhBrande anordningar f6r dess funktion (kilo-
meterriknarapparatur). Apparaturen skall vara plomberad,
Kilometerskattepliktig personbil som anvindes utom riket
skall vidare vara firsedd med sirskilt mi#rke, som visar att
fordonet #r kilometerskattepliktigt, Regeringen far medge
undantag fradn skyldighet att fbrsepersonbil med s&dant mirke,

Regeringen eller myndighet som regeringen bestémmer meddelar
féreskrifter om godkinnande, montering, plombering, repara-
tion, kontroll och liknande &tgird som har avseende pé& kilo-
meterrdknarapparatur samt om midrke som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller myndighet

som regeringen bestidmmer

f4r efter anstkan medge att

kilometerskattenliktigt for-

don inte behdver vara for-

sett med kilometerridknar-

apparatur.
18 §6

Kilometerskatt utgir for den kdrstricka som fordon till-
ryggalagt under tid, dd det varit kilometerskattepliktigt.

ZSenaste lydelse 1974:869
Senaste lydelse 1974:869
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Juvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Skatten berdkmas for helt tiotal kilometer efter de
skattesatser som anges i bilaga 2 till denna lag.

Skattskyldig skall for
varje skatteperiod l&dmna
uppgift till ledrning for
faststdllande av skatt,
32dan uppgift skall l&mnas
dven i arnat fall, i den
mé&n regeringen eller myn-
dighet som regeringen be-
stdmmer forordnar d&rom.
Filometerskatt erlidgges

i efterhand for skatte-
period. Regeringen fa&r
medge undantag hirifran
fér grupp av fordon,

21

Filometerskattepliktigt
fordon fir ej brukas

1.
fridga om kilometerrdknar-
vilka meddelats

om de foreskrifter i

apparatur,

Skattskyldig skall foér
varje skatteperiod ladmma
uppgift till ledning for

berdkning av skatt. Zege-
ringen eller myndighet

som regeringen bestimmer

fidr medge undantag hiri-
fran, Uppgift till led-
ning for berdkning av
skatt skall ldmnas &ven i
annat fall, i den m&n re-
geringen eller myndighet

som regeringen bestdmmer
férordnar ddrom., Kilo-
meterskatt erligges i
efterhand for skatteperiod.
Regeringen eller myndighet

som regeringen bestimmer
f&r medge undantag hiri-

fr&n for grupp av fordon.

Hilometerskattepliktigt
fordon f&r ej brukas

1.
med kilometerrdknarappara-
tur av godkdnt slag som &r

om det inte &r forsett

i denna lag eller med stod

plomberad och godkdnd vid

dirav, e iakttagits,

7Senaste lydelse 1975:276,

besiktning samt fungerar
tillfredsstdllande,
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Huvarande lvdelse

2., omn foreskriven upp-

gift for berikning av

kilometerskatt ej lém-

nats,
3, om till betalning for-

fallen kilometerskatt ej
erlagts.

Vad som sdgs 1 forste

stycket under 3 géller
ej 1 fraga om skatt som
avser tid fére det nar-
mast foregldende skatte-
4ret och ej heller i friga
om skatt som &vilar tidigare
dgare av fordonet och sonm
faststdllts genom beslut

om efterbeskattning enligt

24 eller 25 §

38

Foreslagen lvdelse

2, om till betalning for-
fallen kilometerskatt ej
erlagts,

Regeringen eller myndighet

80m regeringen bestdmmer
f&r medge att fordon, utan
hinder av ftrsta stvcket

1, f&r brukas i avvaktarn péd
reparation eller besiktining
av_kilometerrdknarappratur.

Vad som s#gs i forsta
stvcket under 1 z3@ller ej
i fall som avses i 17 §
tredje stycket,

Vad som sdgs i forsta
stycket under 2 giller

ej 1 frdga om skatt som
avser tid fére det ndrmast
fdregiende skattelret och
ej heller i fréga om skatt
som &vilar tidigare Agare
av fordonet och som fast-
st8l1lts genom beslut om
efterbeskattning enligt

24 eller 25 §, Har fordon
sdlts vid exekutiv forsilj-
ning fi&r det brukas av den
nve dgaren utan hinder av
att kilometerskatt, for
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Nuvarande lydelse

Limnas ej inom fdreskriven

1id vedervdrlig uppgift om
kGrstrdcka for xilometer-
skattepliktigt fordon, pé-
f6r beskatiningsmyndigheten

den som #gde fordonet, ndr
fristen utgick, forsenings-
avgift med 100 kronor.

Har i fall som avses i1 forsta
stycket dgaren anmanats att
l8mna uppgift men ej efter-

kommit anmaningen inom tid

gom foreskrivits i denna

eller underlatit att inom
ffreskriven tid l&mna upp-
gift om fordomets kdrstricka
vid minst ett av de tre
ndrmast féregdende uvvbdrds-
tillfdllena, bestidms forse-

ningsavgiften till 200 kronor.

%enaste lrdelse 1378:199,

*sreslagen lvdelse

vilken tidigare Egere Er

skattskyldig, inte nar

erlagts, Idreligger

annars sdrskilda skdl

f&r riksskatteverket

medre =2ttt visst fordon

f&r brukas utvan hinder

av firsta styvcket 2.

Ear vederbérlig uppgifs
for skatteperiod om
kbrstriacka for kilome~
terskattepliktigt for-

don inte kommit in inom
foreskriven tid skall
erinran om uppglifts-

sxyldigheten och om for-

seningsaveift sdndas
till den som &gde fordo-
net vid utgingen av skatte-

perioden, om ej annat fOi=-

Jer av andra stycket.

Har i fall som avses 1
forsta stycket dgaren
underldtit att inom
féreskriven tid l&mna
uppglift for skatteperiod

om fordonets korstrédcka
for minst en av det tre
ndrmact foregldende skat-
teperioderna paAfr be-

skattningsmyndigheven

4

dgaren forseningsavgift.

Detsamma gédller om
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Nuvarande lvdelse

Friga om forseningsavgift
prévas av beskattnings-
myndigheten, 1 fraga om
forseningsavgift skall

3§ forsta och tredje
styckena, 37 g § andra
stycket samt 37 h § lagen
(1959:92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbe-
skattning tillampas, Utover
vad som foreskrivs 1 ndmnda
37 £ & forsta stycket gédller
att forseningsavgifter av-
gseende samma fordonsigare
f6r en och samma skatte-
period far nedsdttas till
500 kronor eller, i fall
som avses i andra stycket,

1 000 kronor,

40

Ioreslagen lydelse

dgaren nar anmanats att

1ldmma uppgift om korstiridcka
menl ej efterkommit{ anmaningen
inom tid som har féreskrivits
i denna.

Porseningsavgift enligt andre
stycket utzdr med 100 kronor.
Avziften bestidms dock till
200 kronor om firseningsav-~
gift har pAforts for minst
en_av de tre nirmast fore-
glende skatteperioderna

eller om fdrseningen avser

uppgift som dgaren her an-
manats att ldmna,

Frdga om f&rseningsavgift
privas av beskattningsmyndig-
heten. I friga om fdrsenings-
avgift skall 37 f § forsta
och tredje styckena, 37 g §
andra stycket samt 37 h ¢
lagen (1959:92) om férfaran-
det vid viss konsumtionsbpe-
skattning till&dmpas. Utover
vad som foreskrivs i ndmnda
37 £ § férsta stycket gidller
att forseningsavgifter av-
seende samma fordonsdgare

£f6r en och samma skatteperiod
fAr nedsittas till 500 kronor
eller, i fall som avses i

tredje stycket andra meningen,

1 000 kronor.
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iluvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

31 49
iot beslut som avses i ot beslut som avses i
23-23 §§ eller 40 § 23-27 §§, 28_§ endra eller
eller som avser ridttelse tredje stvcket eller 40 §
eller utdomande av vite eller som avser rdttelse
far skattskyldig och all- © eller utddmande av vite far
mant ombud féra talan skattskyldig och allmédnt
genom besvar hos kammarridtt. ombud fdra talan genom be-

svar hos kammarrdtt.

ot beslut enligt 16 eller
21 § fa&r skattskyldig fora
talan genom besvEr hos re-
geringen,
Bestimmelserna i 40 och 45 §§ lagen (1959:92) om férfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning g#ller i tilldmpliga
delar besvir i fréga som avses 1 forsta stycket.

Allmdnt ombud f&r fora talan till skattskyldigs f6rmin,

1. Denna lag trdder i kraft den

2. De nya bestidmmelserna i 9 och 12 §§ tillimpas i fré&ga om
skattedr som borjar vid ikraftirddandet eller senare,

3, De nya vestidmmelserna i 238 ock 31 §§ tilldmpas i fraga
om skattedr eller skatteperiod som glr till #nda efter
ikrafttrddandet.

4, 1 6vrigt tillHmpas Hldre vestdmmelser i frdga om for-
h&llande som hdnfoér sig till tid fore ikrafttriddandet.

9 Senaste lydelse 1974:8£3,
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Forordning om 8ndring i viEgtrafilkskattekungdrelsen

(1973:776)

Hdrigenom foreskrivs i1 fraga om vigtrafikskattekungdrelsen

(1973:775)

att 47 ¢ skall upphdra att gilla,
att 4-7, 9, 20, 39, 40, 46-48, 51, 54 och 56 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

4§

att i fdrordningen skall infdras en ny paragraf, 8 a §,

Skattedr, skatteperioder och uppbdrdsmidnad for visst fordon bestdmmes
efter slutsiffran i1 fordonets registreringsnummer enligt foljande

uppstdllning.
Slut-  Skattear/ Fordonsskatt Kilometerskat: Uppbdrds~
siffra skatteperioder mianad
1 skattedr: maj-april april
april-mars -
skatteperioder: maj-juli januari-mars april
aucusti-oktober april-juni augusti
novemper=januari juli-september oktober
T o n T T T ’ — oy ———
fepruari-april olttober-decenmber Januarl
2 skattedr: Juni-maj maj
maj-april -
skatteperioder: Jjuni-augusti februari-april naj
septemnber-november maj-Jjuni augusti
december~februari Juli-oktober novemper
mars-maz november=januari - Teoruari
3 skatteir: Julie-juni Juni
Juni-maj -
skatteperioder: juli-sepiember nars-maj Juni
olttober-december Juni-augusti septenber
januari-mars september-novenber ecember
avrlI—qunl december-fepruari  mars
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duvarande lvdelse

Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskat<t Uppbdrds-
"fra skatteperioder manad
4 och 5 sattedr: september-augusti augusti
Juli-juni -
skatteperioder: september-november maj-juni augusti
december-feoruarli Jjuli-oktober november
mars-maj november=-gnuari februarl
Juni-augusti fedbruari-april ma]
6 skattedr: december-november november
november~oktober -
skatteperioder: december-februari Jjuli-oktober november
mars-maj novenber=-januari februari
Junl-aucusti februarl-anril maj
sentember-novenber maji-juni augusti
7 skatteér: januari-december decenber
december-november -
skatteperioder: Januari-mars sectember-november decenber
acrll-Jjunil cecember-Iebruari mars
Juli-serptember nars-mag Junl
oitoper-december  Juni-augusti september
8 skattedr: februari-Jjanuari Januari
Januari-december -
skatteperioder: februari-april oktorer-december Januari
maj=sull Jjanuari-mars anril
auTustl-oktober april-junli - aucusti
novemeer=sjanuari Jull-sepeenber oktober
9 skatteir: mars-februari ’ februari
februari-januari -
skatteverioder: nars-naj november-Jjanuari februari
JUni-aucusti iebruari-avril maj
sedtember-november maj-juni augusti
decemoer-Iresruari Julli-oxtober november
0 skattedr: april-mars mars
mars-februari -
skatteperioder: anril-juni december-februari mars
Suli-sectember Mars-mag Juni
oxtoper-decembver Juni-augusti septenber
Januari-nars september-november aecemper

Sista mdnaden i1 varje skatteperiod for kilometerskatt betecknas

=

avstdmplingsmdnad.
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Fdreslager lvdelse

4 &
Skattelr, skatteperioder ocn uppbdrdsminad for visst fordoxn bestimmes
efter slutsiffran i fordonets registreringsnummer enligt fdljande
uppsté€llning.
Slut- Skattear/ Fordonsskatt Zilometerskatt Uppbords-
siffra skatteperioder manad
1 skattedr: maj-april pril
april-mars -
skatteperioder: maj-auzusti december-mars april
septemper-december april-juni augusti
Januari-april Juli-november december
2 skattelr: Juni-maj mnaj
maj-april -
skattererioder: juri-september Januari-april maj
oKtober-Jjanuari maj=-augusti september
feoruari-naj September—december sanuari
3 skatteir: Juli-juni ' Juni
Juni-maj -
skatteperioder:! juli-oktober februari-maj Juni
novempber-februari Jjuni-septemper oktober
nars=-Jjunl oKtober=januari Iepruari
4 skattedr: september-augusti augusti
Juli-juni -
skatteperioder: sevtember-december april-juni augusti
Januari-april Sulli-november decenber
maj-augustl december-mars april
5 skattedr: oktober-sevtember september
september-augusti -~
skatteperioder: oktober-januari naj=-augustl sentember
feoruari-mas; september-december januari
juni-senfemger Januari-april naj
6 Skattedr: december-november novenber
november-oktober -
skatteperioder: december-mars Juli-oktober november
anrli-;uIi november-februari mars
augustl=-november mars-junil augusti
7 Kattelr: _januari-december decenmber
’ december~november -
skatteperioder: Januari-april Juli=-novenber decenber
naj-augustl decemper-mars april
septemper-december april-junil augusti
3 skatteér: februari-Jjanuari Januari
. ) Januari-december - ]
skatteperioder: februari-mai september-december Januari
Juni-september Januari-april magj
oktoper-januari maj-augustl september
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Fereslagen lydelse

1t- Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
iffra Slatteperioder ménad
skattelr: mars-februari februari
februari-januari -
skatteperioder:mars-Jjuni oktober=januari februari
Juli=oxtober fevruari-ma; Juni
november-fehbruari Juni-september oitopber
skattedr: april-mars mars
mars~februari -
skatteperioder: april—-juli november~februari mars
augusti-november mars=juni augusti
december-mars juil—oEtober novemJer

Sista mé&naden i varje skatteperiod fbr kilometerskatt betecknas
avstimplingsménad.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

5§

Uppgift till ledning for berikning av kilometerskatt skall
ldmnas av fordonsédgare

1. i samband med att fordon forsta gingen blir kilometer-
skattepliktigt,

2, 1 samband med att fordon upphOr att vara kilometerskatte=-
pliktigt av annan anledning #n avstdllning,

%, i samband med att avst#llt fordon tages i bruk pad sitt
som &r tillétet i fré&ga om avstdllt fordon,

4, i samband med att fordon 4, i samband med att fordon

som avses under 3 upphfr upphdr att brukas pd sitt som
att brukas p& sitt som &r dr tilldtet i fréga om av-
tillétet i fréga om av~ stdlls fordon, om uppgift

st&llt fordon, enlict 3 har l&mnats,
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Nuvarande lvdelse

Tfreslagen lvdelse

5. senast vid utgéngen av varje skatlteperiod, om fordonez
varit kilometerskattepliktigt under n&gon del av tiden

mellan fdreglende avstdmpling enligt denna paragraf och

ingéngen av avstdmplingsminaden,

Uppgift enligt forsta stycketl lamnas genom avstdmpling
p& blankett enligt faststzllt formular,

Blankett for uppgift enligt
5 & forsta stycket 1 - &4
tillhandahdlles av lZnssty-
relse efter anmdlan och
skall vara forsedd med
datum for utlamnandet,

wn

Skyldighet att li3mna uppgift
enligt forsta stycket 5 flre-

ligrcer inte om avstidmpling under

avstémnplingsménaden har gjorts
enligt férsta stvcket 3, 32 §
tredje stycket fjdrde meningen,
40 & andra stvcket eller 51 §
eller enligt 5 & forsta stycket
kungérelsen (1973:777) om &ter-

betalning och avrdkning av vig-
trafikskatt m.m.

for fordon som

anvénts utom riket.

Blankett for uppgift enligt
5 & férsta stycket 1 = 3
tillhandahélles av l&nssty=-
relse efter anm8lan och
skall vara forsedd med
datum fo6r utlimnandet.
Blankett for uppgift enligt
5 & forsta stvcket 4 till-
handahdlles av lansstyrelse.




Prop. 1978/79: 94

Kuvarande lvdelse

Avstédmpling enligt 5 §
forsta stycket 1 eller &
skall gtras innan fordonet
tages i bruk efter skatte~
pliktens intrédde., Avstidmp-
ling enligt 5 § forsta
stycket 2 eller 3 skall

goras tidigast tredje dagen
innan fordonet upphér att
vara kilometerskattepliktigt.

Avstimplad blankett skall
s&ndas till lansstyvrelse, i
fall som avses i 5 § forsta
stycket 1 eller 4 omedelbart
efter avstidmplingen och i
fall som avses 1 5 § férsta
stycket 2 eller 3 inom tre
dagar efter utlamnandet,.

7§

47

Féreslagen lvdelse

Avstampling enligt 5 §
foérsta stycket 1 skall
gbras innan fordonet tages
i bruk efter skattepliktens
intride, AvstiZmpling -enligt
5 & forsta stycket 2 eller
3 skall gtras tidigast
tredje dagen innan fordonet
upphdr att vara kilometer-

skattepliktigt. Av_35 §
bilregisterkungbrelsen
(1972:599) framgdr att av-
stdmpling enligt 5 & forsta
stvcket 4 i vissa fall #r
en foruts&ttning for att

avstdllning skall upphora.

Avstdmplad blankett skall
sdndas till l&nsstyrelse, 1
fall som avses 1 5 § férsta
stycket 1 omedelbart efter
avstédmplingen och i fall
som avses 1 5 § férsta
stycket 2 eller 3 inom tre
dagar efter utlémnandet.

Statens trafiksdkerhetsverk tillstdller fordonsigare
blankett enligt 5 § fBrsta stycket 5 senast den 15 i

avstémplingsmanaden,

1Senaste lydelse 1975:280
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Fordonsagare skall fore
utedngen av_avstimplings-

ménaden avstimpla blanket-
ten i kilometerrdknaren
ock inom samma tid s&nda
hlanketter till statens

trafiksdkerhetsverk.

Har fordonsigare icke erh&llit
stycket skall han anm&la detta

48

_Fbreslagen lydelse

Fordonsigare skall avstémpla
blanketten i kilometerrdkna-

ren. Blanketten skall senast

den 4 i manaden efter avstiamp-

lingsménaden ha kommit in till

statens trafiksikerhetsverk,

blankett som avses i1 fdrsta
till linsstyrelse senast en

vecka fére utgingen av avstimplingsménaden, Lansstyrelsen
+illstaller fordonsigaren sidan blankett utan drojsmél.

Riksskatteverket provar friga
som avses i 17 § tredje
stycket vdgtrafikskattelagen
(1973:601).
avses dir far limnag under
forutsdttning att fordoas-

vedgivande som

dgare Hger ett avsevirt an-
tal kilometerskattepliktiga
fordon, att korstrickan fior
fordonen kan berdknas till-
forlitligt p& annat sitt &n
med hjZlp av kilometerrdinar-
apparatur samt att svirighe-
ter skulle fOreligga for for-
donsdgaren att gbra avstdmp-
ling i rdimarna.
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49

Foreslagen lydelse

Riksskatteverket faststil-~
ler skattedr, skatteperio-
der och uppbdrdsmdnader for

fordon som omfattas av med-

givande enligt forsta
stycket.

Ar fordon forsett med kilometerriknare utan anordning fér
stédmpling av raknarstdllningen skall i stdllet for av-

stdmpling gbras anteckning om rdknarens nummer och riknar-

stdllningen. I Ovrigt dger vad som sigs om avstdmpling i
denna kungérelse motsvarande tilldmpning i friga om sddan

anteckning.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94

ilar medgivande enligt 8 a §

ldmnats skall fordongigaren,

for de fordon som omfattas

av medgivandet, i stdllet

for stédmpelkort till be-~

skattningsmyndigheten

ldmna sdrskild uppgift om

kOrstrickan for fordonen

och den pd& korstrdckan be-

lopande kilometerskatten,

I friga om s&dan upogift

tilldmpas bestdmmelserna i

denna kungbrelse om uppzift

till ledning for berdkaing

av kilometerskatt, Riks-

skatteverxet far, med av-

vikelse fradn denna kungi-

relse och efter samrdd med

statens trafiksskerhetsverk,

meddela foreskrifter om upp-

giftslédmnande och uppbdrd.
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20 §°
Skattekvitto pd den skatt
som skall erldggas séndes
under postfdrskott till
den skattskyldige senast
den 10 i uppbdrdsménaden
vid ordinarie uppbfrd och

snarast mdjligt vid till-

S0

Foreslagen lvdelse

Skattekvitto pd den skatt
som skall erliggas sdndes
under postforskott till

den skattskyldige snarast
mojligt, dock senast den
15 i uppbordsménaden savitt
avser ordinarie upvbdrd.

fdallige uppbdrd,

Ttan ninder av forsta

stveket far riksskatte-

verket efter samrdd med

statens trafiksidkerhets-

verk medze att skatte~

kvitto sdndes senast

den 15 i uppbdrdsmidnaden

vid ordirnarie uppboérd.

39 &

Riksskatteverket kan, nar sfrskilda sk#al foreligger,

skriva att vesiktning av kilometerrdknarapnaratur skall

ske p& annan tid dn som anges i 37 &,

Linsstyrelse far forelidgsa

ot
dgare av kilometerskatte-
pliktigt fordon att inom
viss tid instdlla fordonet

for sdrskild besiktui:ig av

kiloneterrdknarapparaturen.

Tnstdlles ej fordonet inom

foreskriven tid fir detl ¢

el
oruaxkas,

Léngsstyrelse infir uppglft

bilregistret.

e

“lenaste lydelse 1975:230

om meddelat Firelizsande

lLidnsstryrelse far foreligsa
dgare av kilometerskatte-
pliktigt fordor. att inen
viss tid inst#lls fordounet

av

for sdrskild resiktinin

-
[y

kilometerrdkrarapparaturern,

fire-
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40 3

Al

I'dreslagen lydelse

7id besikining av kilometerrdlmarapparatur skall kontrolle-

ras att

1. kilometerridknaren dr av godizdnd typ,

2, apparaturen i &vrigt Overensstdmmer med fdreskrifter som

meddelas av kilometerskattendmnden,

3, apparaturen nmonterats och plomberats av den som #r be-

horig dértill enligt 32 §,

4, apparaturen &r nmonterad och plomberad enligt foreskrif-

ter som meddelas av kilometerskattenimnden,

5. apparaturen fungerar tilliredsstdllande.

Tdranleder kontrollen ingen
anmdrkning skall apparaturen
godkdnnas och 1 forekommande
fall plomberas samt bevis
hirom utfirdas. Vad nu sagts
giller ockséd om kontrollen
foranlett anmérkning som
efter Atgird enligt 34 §
andra stycket ej lingre
foéreligger,

46 §

Upphdr kilometerridknarappara-
turen, i annat fall &n som av-
ses 1 32 §, att vara i fore-
skrivet skick skall den som
har hand om fordonet nir

felet upptédckes gtra av-
stdmpling i kilometerriknaren,
om det inte dr uteslutet till
f61jd av skada pd rdknmaren,
och anteckna datum fér upp-~
tdckten, Avstdmpling och an-

3senaste lydelse 1977:948

vid besiktning skall av-

stédmpling géras i rdknaren.

Toranleder koatrollen

irngen anmdrkning skall
apparaturen godkinnas och

i forekommande fall plom-
veras samt bevis hiArom ut-
fdrdas, Vad som sagts giller
ocksd om kontrollen foranlett
anmdrkning som efter atgird
enligt 34 ¢ andra stycket ej
langre foreligger.

Upphdr kilometerridknarappa-~
raturen, i annat fall &n
som avses i 32 §, att vara
1 féreskrivet skick skall
den som har hand om fordo-
net ndr felet upptéckes
gbra avstdmpling i kilo-
meterrdknaren, om det inte
dr uteslutet till f6ljd av
skada pd rdknaren, och an-~
teckna vad gom brister
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teckning gires ni

Kortet skall utan

shrskilt
kort.

drijsmél siindas till liéns-~

n
(=)

Poreszlasen lyvdelse

.

samc datun f0r uppiiicktlen.
Avstimpling och antecikning

g6rs pé siErskilt kort, som

stvrelsen.

Kort enligt iftrsta
stycket tillhandah&lles

av linsstivrelse.

48 %
1 fall som avses i 46 3

tillhandahalls av linssty-

relse.

Kort som avses i forszta

stycket skall fOrvaras i

Tordcnet till dess anpara-

turen har codliinvs vid

beoilitningen,

Upnhdr kilometersridknaranpa~

fadr kilometerskatveplik-
tigt fordon, inunan felel
avajdlpts av godkidnt fo-
brukas langst till
utglngen av tredje dagen
efter den, d& felet uppn-
tdcktes. Sedan felet av-
hjalnts f&r fordonet,

retag,

innan apparaturen god-
kdnts vid besikining,
brukas léngst till ut-
gldngen av tredje dagen
efter den, d& felet av-
hjdlpts.

o T . -
Senaste lydelse 1974:874

ratur att vara i foreskrivet

skick f&r kilometerskatie-
plixtigt fordown, ianan felet
avijalpts av godkdrt fdretaz,
brukas langst till atgigen
av tredje dagen efter den,

d4 felet -wptdcktes. Sedan
felet avhjdlpts far fordone?l,
innan apparaturen godkidnts
vid bvesiktning, trukas langst
till utglngen av tionde dagen
efter den, da felet avijédlpts.

Jar sidrskilda skdl foreligger
far beskattningsmyndigheten
medge att fordon fir brukas
under ldngre tid innan felet
har avhjdlots dn som sidgs i
forsta stycket.
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Som forutsdttning for brukande
enligt forsta stycket giller
att &tgirder som anges 1 46

och 47 _$% vidtagits.

Vid berdkning av tid som avses
1 forsta stycket skall 1lér-
dag, sbndag eller annan allmén
helgdag icke inr&knas och e
heller tid under vilken for-
donet funnits utom riket eller,
sé&vitt avser personbil, uton
riket i annat land #n Horge.

i 46 & n¥r *personbil finnes i
Norge skall de i fdrsta stycket
angivna tidsfristerna i stidllet
foér vad dér anges utgdra var—
dera fem dagar.

Ul

Vid flygande inspektion av
kilometerskattepliktigt
fordon far den som utfor
inspektionen kontrollera
att kilometerrdknarappara-
turen #r i ftreskrivet skick
ock fungerar tillfreds-
stéllande,

el

[%

53

Foreslagen lydelse

Som foruts&ttning for bru-
kande enligt forsta gller
andra stycket géller att

&dtgirder som anges 1 46 §

har vidtagits.

Vid berdkning av tid som
avses 1 forsta stycket
skall 1drdag, sdndag eller
annan allmin helgdag icke
inréknas och eJ heller

tid under vilken fordonet
funnits utom riket eller,
savitt avser personbil,
utom riket i annat land

dn Norge. Upphdr kilo-

meterrdknarapparatur att

vara i foreskrivet skick

ndr personbil finnes i
Norge skall den i fdrsta
stycket angivna tidsfris-
ten for avanjilpande av
fel i stdllet for vad d&r
anges utgora fem dagar.

Vid flygande inspektion av
kilometerskattepliktigt
fordon far den som utfidr
inspektionen kontrollera

att kilometerriknarappara-
turen &r i fodreskrivet skick
och fungerar tillfreds-
stdllande.

spektionen annirkning moz

“Oranleder in-

kilometerriZknarapparatu-

ren skall den som utiér

inspektionen g6ra avstimp-
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54

ling i rdknaren pa sHrskild
blankett. Efter avstdmp-

lingen s#inds blanketten

till linsstyrelse.

Riksskatteverket meddelar efter samrad med rikspolisstyrelsen

och kilometerskattenidmnden ndrmare foreskrifter om kontroll

av kilometerrdknarapparatur enligt fdrsta stycket,

3

Mot beslut enligt 27 § andra stycket eller 53 & eller om

utddmande av vite fdres talan gencm besvir hos kamnarridtt,

Mot beslut enligt 31 &
eller 32 ¢ fdrsta stycket
{0res talan genom besvir

hos regeringen.

Mot beslut enligt 39 §
férsta ell=r andra styckex
eller mo= teslutl om utsét-
tande av vite fir talan

ej fUras.

Till btter, higst femhundra
kronor, dimes

1. godkint firetag som e
iakttager bestédmmelserna i

Senaste lydelse 1974:874

1

P

LY

Yot beslut enligt 8 a §,
1

& eller #2 ¢ férsta

3
siycket fOres talan genom
begviir hos regeringen.

o

Mot beslut enlipgt 43

S

andra stvcket {6res talan

renon besvir hos rils-—

skatteverket.

#i0t beslut enligzT
forsta ellar andra ctycket
eller mot beslut om utsit-
tande av vile eller mot

riksskatteverkets beslut

i fré-a som avses i 4% &

andra astyvcke® fir talan

e] firas.

Till boter, hégst femhundra
kronor, ddmes

1. godk#ént fdretag som el

iakttager bes
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Nuvarande lydelse

Z2 & tredje stvcket,

2, fordonsigare som e efter-
kommer féreliggande enligt

39 % andra stvcket,

7. den som underléter att
vidtaga &tsérd enligt 46 3
forsta stycket,

L, den =zom nindrar eller
forsvirar kontroll enligt

[~ A
51 w.

“reslagen lvdelse

32 v tredje stycket,
2. fordonsiigare som eJ
efterkommer foreliiggande
enligt 39 % andra stycket,
3. den son underlater att

vidtaga &tgird enligt 46 3,

4, den som hindrar eller
férsvirar kontroll enligt
51§

1. Denna forordning trider i kraft den

2. De nya bestdmmelserna i & § tillimpas i fréga om skatte-

4r som borjar vid ikrafttiridandet eller senarc., For fordon
med slutsiffra 5 gidller i fréga om fordonsskatt att tiden
den 1 september 1979 - derr 50 september 1980 skall utgdra
ett skattedr och tiden den 1 september 1979 -~ den 31
Januari 1980 en skatteperiod samt 1 fréga om kilometer-
skatt att tiden den 1 Jjuli 1979 - den 31 augusti 1980
skall utgdra ett skattedr och tiden den 1 juli - den 37

augusti 1979 en skatteperiod,

3. De nya vestdmnelserna i 7 § tillimpas i fréga om upp-
gift som avser skattedr eller skatteperiod som gdr till

dnda efter ikrafttriddandet.

4, I ovrigt tillsmpas #ldre bestdmmelser i fréga om fdr-
h&llande som hdnfdr sig till tid fore ikrafttriddandet.
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m Gier-

Hirigenon foresxrive ati

Ja -

2 ¢, 5 och 7 8§81

tunzdrelsan

(1973:777) om &tervetalning ockh avridkainsy av vigtralili-

. . i ,
skatt m.m. for fordon som anviants utom riket skall ha
nedan angivaa lrdelse.
Juvarande lydelse Foreslazen lvdelse

2ayg

Filometerskatteplilktis per- Y1llometerskattepliktiy »er-
sonzil som fores 1t till sonbil som fores ut till
eller in fran annat land eller ir frirn aarat land
an Jorge skall vara fdrsedd dn iorge skall vara firsedd
ned mirke (kilometerskatie- med mirke (kilometerskatte-
nirke) som avses i 17 mirke) som avses 1 17 |
forsta stycket vigtrafilk- forsta stycket vig
skattelagen (1373:0631)., skattelagen (197%:801).

Wdrke tillnandahdlles av
ldnsstyrelsen och utlirmas
p& begiran av fordons-
dgaren, Ldnsstyrelsen sva-
rar for att uppgift om ut-
ldmnande infdres 1 pil-

registret,

Fordonsigare som erh&llit
kilometerskattemidrke skall
utan oskdligt drdjsmil en-

ligt meddelade anvisningar

7
Kungtrelsen omtryckt 1976:

768

ridrke tillnandah8lles av
l8nsstyrelse eller tull-
nd
begdran av fordonsigaren.

myndignet ocn utlidnnas

Tullmyndigheten uaderridttar

lénsstyrelse om utlédmande

av_midrke, Lansstyrelsen
svarar for att uppgift om
utldmnande infdres i bil-
registret.

Pordonsdgare som erhdllit
kilometerskattemidrke skall
innan fordonet fores ut

till annat land dn .Jorge
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anbringa mirket pd insidan
av fordonets framre vindruta
pd mitten av vindrutan och

i dess Ovre kant.

57

Foreslagen lydelse

enligt meddelade anvis-
ningar anbringa mirket pi
insidan av fordonets friam-
re vindruta pd mitten av
vindrutan och 1 dess Ovre
kant,

Kilometerskattemidrke far avligsnas fran fordonet endast om
det &r nbddvandigt for reparation av fordonet eller liknan-
de Atgdrd, Har kilometerskattemidrke avligsnats, forkommit
eller forstorts skall fordonets dgare utan drdjsmal hos
linsstyrelse anmila detta med angivande av tid och plats
for det intrdffade samt skédlen hirfor, P4 begidran av for-
donsdgaren tillhandahdller l&ansstyrelse duplettmirke,

2b &

Kilometerskattemirke har rek-

tangaldr fori med matten

90 x 50 mm. Farke skall fore

utldmnandet fOrses med re-

Kilometerskattemdrke skall
fore utlamnandet forses
med registreringsnumret
for det fordon, p& vilket

glstreringsnunret for det
Tordon, pd vilket det skall

anvringas. Mdrket utfdres i

det skall anbriagas.
I‘arket utfdres i material
av sddan beskaffenhet att
material av sddan veskatten- det ej kan avldgsnas frin
het att det e} kan avligsnas fordonet utan att forsto-
frar fordonet utan at? for- ras.

storas,

2. ¢ ¢

F3r kilometerskatiemirxe For kilometerskattemdrke

eller duplett ddrav utgdr eller duplett ddrav utglr
avgift med tio kronor, avgift med tio kronor

elier, om ndirket lirmmas

ut av tullmyndighet, ned

tjugofcem kronor,
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Avgiften erlédgges av for-
donsigaren inom tio dagar
fradn utsidndandet genon in-
sdttning pé& sirskilt post-
girokonto. Inbetalningskort
tillstdlles fordonstgaren
av statens trafiksdker-
hetsverk fOr léinsstyrelses
rilkming., Yad som sigs i 30 §
vigtrafikskattelagen

(1973:£01) Hger motsvaranie

tilldmpning i friga om av-
giften,

Tdr fordon som avses i den-
na kagdrelse féres ut vr
riket i1l annat land &n
Jorge eller in U riket

frin sddant land skall dez
som svarar I{6r fordo.el =z~

teckua fordornets resistre-

riagsnianer 08 sirskild
blankett, som L orgzinal och
kopia tillhandahdlles av
tullmyadigheten, Den gon
svarar for fordonet skall

dirjdamte avstinpla vlan-

ketten 1 fordoieitg kiloune-

Sfver verisiulld

N
<

Foreslagen lvdelsge

Avgift for mdrke som ut-

ldmnas av _tullmyndighet

erlidgges till myndigheten
fore utld

nandet. I annat
fall erlégges avgiften av
fordonsédgaren inom tio
dagar fran uisindandet ge-
nom ingdttning nd sirsikcilt
postgirokonto, Inbetal-
ningskort tillstidlles for-
donsdgaren av statens tra-

fiksikernetsverxs f£3r liinc-

strrelses rdining 30m

sigs i 30 ; vigtrafikskatte-
lagen (197%:401) 4
svarande bti11%:

er moL-

friza om avgifien,

J8r fordon sowm avses L den-
na kungdrelse fire
rikel till anuaf 1land dn

vorge eller i

fran s3dzot 1and skall des
s svarar {dr fordosnes av-

stidmnla sirsxild Llankeld,

som 1 origzi
tillhandziillles av twdl-
m

kilometerrd
verkstdlld dtgard skall

tlanketien omedelbart dter-
lédnmnas H1l1l vullm.:

aevel,

Savnas wilomeiLersk SO IATHG

p& kilometerskatteplilhitiy
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Zavarande lydelse Foreslagen lydelse

delbart Aterlimaas personbil vid ut- eller in-

sullmyndighebtenr, saknas xi- resa antecknar tullmyndig-
lometerskattemirke p&d kilo- heten detta pd tlanketten.
meterskatteplikiiz personvil

vid ut- eller irreza anteck-

nar tullmyndigheten detta

pd blanketten,

Tullmyndigheten forser sdvdl original som kopia av blan-
ketten med uppgift om datum och plats for grénsoasseringen
och dterstdller det ena exemplaret till den som svarar for
fordonet. Znarast efter utgzdngen av varje kalendervecka
och kalenderminad sinder tullmyvrdigheten avlidmnade blan-
ketter till statens trafiksikerhetsverk. Hirvid skall
blanketter med anteckning enligt forsta stycket s¥iljas
fran Gvriga blanketter,

fr fordon fiirsett med kilo- Ar fordon firsett med kilo-
meTerrilnare utarn anordning reterréknare utan anordning
£3r avstdmpling Hger 9 § for avstimpling Hger Q &

forsta stycket viEgtrafik-
skattekungbrelsen (1973:776)

motsvarande tillidmpning,

J4r fordon som avses 1 denna kungdrelse fores ut ur eller
in 1 riket f&r digidrder enligt forsta stycket uaderldtas
P& begidran av den som svarar for fordonet, Denne fir i
sddant fall av tullmyndiglieten vid utresan nandling som
vigar att ndmnda &tgidrder ej vidtagits., iandlingen, av
vilken skall framgd datum for utldmnandet och fordonets
registreringsnummer, skall medfdras i fordonet och &ter-
ldmnas till tullmyndighet vid n#rmast fdljande ‘inresa med
fordonet, Aterldmnas ej s&dan handling vid inresa giller

bestdmmelserna i forsta-tredje styckena.

Har utresa med fordon som avses i denna kungdrelse skett
till annat land dn Horge och har nirmast foljande inresa
skett frén Norge skall fordonets dgare inom tre dagar fran
inresan ldmna skriftlig uppgift till l&nsstyrelse om att
fordonet &terkommit till riket,
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duvarande lidelse

6()

Tamnag 1 anledrning av ut- eller inresa e uwppiift

5 % {érsta-tredje siyvcieaa dr ratten till aternenalur

eller avriknings zv zkatt forfallen for dei resan, oo ¢
£6ljer av andra strcket.

‘lar kilometersiattenliktist fordon =zuvinis utonm rikel L

aunat landéd 4n Jorsc octt har utreza eller iaresa skett

dver orge fA&r beskaliningsmymdigheten, cffer ansiion,

meds avrﬁkning av kKilometerskalt for iSrasirdckar i

land 4@ ‘orge,

LZtten

i1l avrikninrg av
xilomeverska
bil
resa om kilometerskatie-
ut-

Har avrik-

vt fOr nerson-
gr forfallen f£0r viss

nirke hnar saknais vid

eller inresan,

ning ddrfdr ej gjorts fér
pédkalle.

slut hos beskattningsoyn-

fordonsigaren te~

digheten 1 frigan, beskatt-

ningsmyndicheten far medge
avriakning for den resan
att

fordonsdgaren gdr troligt

under forutsitining

att miarket har saknats péd
grund av sddan omstidndighet
gver vilken han ej har ritt
och som har intrdffat pi
sddan tid att duplettmirke

2senaste lydelse 1978:128

111

kilometerskatt fir person-

Rdtten avridxning

av

5il dr forfaller fdr viss

resa om kiloreterskatte-

mirke har sainats vid ut-
eller inresan., Har avrii-
Ning ddrfdr e zjorts far
fordougigaren pikalla be-
slut hos heskattningsmyn-

digheten 1 frégan. ;eskabt-
ningsmyadigneten fAr medge
avrakning for den resan
under fdérutsdttining att

mdrket funnits vid utresan

och att fordonsdgaren zir
troligt att mérket vid in-
resan har saknats pd grund
av sddan omstidndighet Gver
vilken han ej har rdtt och
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Nuvarande lvydelse I'sreslagen lydelse
ej har kunnat anskaffas fore som har intraffat under ut-
ut- eller inresan. landsvistelsen.

1. Denna frordning trdder i kraft den

2. Aldre bestimmelser gidller i friga om utlandsresa som har pibdrjats
fore ikrafttrddandet.

3. Aldre bestdmmelser tillimpas i ovrigt i friga om férhillande som
hdanfor sig till tid fore ikrafttrddandet.
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Zenom £8resirivs att 22 ocn

wuvarande lydelse

Kontrollmiirke utfirdas for
annat registrerat fordon iin
terriingfordon. Mirket utfir-
das under Isrutsiittning att
fordonet ej

(5

Hroavstdllt,

foreskriven trafiifdrsii-
ring finns,

fyrbud att bruka fordonet
ej giller enligt 16 § eller
21 § férsta stycket 1 eller
3 vigtrafikskattelagen
(1973:601),

korférbud ej giller,

slzall ha nedan ang-vaa

A

Toreslazen lydolse

ontrellmirie ut

ey
[
ol
)
ot
"y
&)

]
[N
[ 5]
ct
¥
o]
]
€]
ct

terringsfordon.
a

Toreslriven trafikfsraiic-

ring finns,

o

Iardonet
ej gdller enligt 16 eller

forbud att bruia

21 § vigtrafikskattelagen
(1973:601),
k8rforbud ej gdller,

Kontrollmirke giller till utgingen av den &alenderminad, wi-

der vilken friga om utfiirdande av kontrolluirike niirmast skall

provas enligt 23 5. I friaga om fordon, for vilket vesiktiings-

man neddelat foreliggande om kontrollbesikining,

ciller docik

s

mirket endast till utgangen av kalenderminaden.cefter den, un-

den vilken den av besiktningsmannen bestinda tiden f£or zon-

trollbesikining utgir. I fall som avses i 17 %

forsta styclet

andra punliten viigtrafikskattekungbrelsen (1973:776) giller nir-

ket till utgingen av den kalenderminad undér vilien fordons-

skatten forfaller till betalning.

I fraga om skatteplilitipgt forden 1

ven fordonsskatt och registerh:

—

Kungdrelsen omtryckt 1976:779.

mirizet ut on foresiri-

Iningsavgifs betalats, Hom-
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reslacen lydelse

ned aamlilan som avses i

17 & f8rsta styclet andra punkten vigtrafikskattekungdrelsen
utlimnas dock utan hinder av att skatt eller registerhdll-

ningsavgift ej betalats.

Rezlut on avestilining i
annat fall #n som avses i
w4 8 férsta stycketr fir e
meddelas £5> lingre tid :in
sex nminader. sfter uy anmii-
lan forlinges avstillnings-
tiden ned hisst sex minader
4t ringen. Avstillaingsti-

has fran och med den

den 1

dag anmidlan iniom till lHns-

styrelsen. Avstillningen
upphir fére den beslutade
avstillningstideas utging,

om dgaren begir det.

Denna forordning tridder i kraft den

Beslut om avstillning i
annat fall Hn som avses 1
34 & forsta stycket far e
meddelas f£or lingre tid in
sex minader. Efter ny anmi-
lan forlinges avstillnings-
tiden med hogst sex mdnader
it gngen. Avstdlliningsti-
den riknas fran och med den
@gamﬁhniMmmtﬂll&w-
styrelsen, Avstdllningen
upphor fore den beslitade
avstillningstidens utging,
om dAgaren begiir det.

Foreligger skyldighet att

1limna uppgift enligt 5 &

forsta stycket 4 vEgtrafili-

skattekungdrelsen (1973:

776) upphdr dock avstdll-

ningen férst nir sédan upp-

gift har limnats,
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1 UTREDNINGERS ARBETE
1.4 Dirextiven

Direktiven for vigtrafikskatteutredningen finns i Dir
1977:44, dir departementschefen anfor filjande.

Vigtrafikbeskattningen har under de senaste aren genomgatt
stora fordndringar. Den 4rliga fordonsskatten kompletteras
numera av kilometerskatt, som ersatte brénnoljeskatten f£or
brinnoljedrivna personbilar, lastbilar och bussar den 1
Januari 1974 och for vissa slépvagnar den 1 juni 1976,
Beslkattningsforfarandet och uppbdrdssystemet iindrades i
viisentliga avscenden den 1 janueri 1974 i samband med att
automobilsxatteidrordningen @m.21. forfattningzar ersaties
av 1 stora delar helt ny lagstiftning, bl.a. vigtralii-
skattelagen (1973:601) och vigtrafikskatteungdrelsen
(1973:775).

Det stora antalet skattenlilitiga fordon ocn upndelninsen
av beskattningen »d fordonsskatt, kilometerskatt och
bensinsizatt stidller stora krav sé&vil »éd bestatiningsidr-
farandet som »4 berdrda myndigheter och fordonsiigare,
Erfarenheterna frén den n»raktisia tillimpningen visar att
bestimmelserna 1 stort sett Ifungerar -
nunitter bér deoclk forbdtiringar Kunna gidras. For att nirmare
prova dessa fragor bor en sérsiild utredare tTilli:allas.

Jaz foreslér att detta sker nu., Den sirsikilde utredarcen

bor f4 till upopgift att glra en texnisk oversyn av vi
trafikbeskattningens clilka delar. Jag vill hir endast
pd ctt par av de frégor som bir itas unp nimlizen usnbirden
av Jordonsskatt och kilometersizatt, upnbirds- och restitu-
tionsfrigor i sanband med beskaitningen av den internatio-
nella tralfiken oci: en allmin Iforiattningsteimisls versym:.

Utredaren bor sirskilt stréva efter forenklingar i beskatt-
ningen ned bealrtande av rimliga xrav pd atl den sxkall vara
effeitiv och ge nijligheter till en tillfredsstiiliande Zon-
troll.

ch- ocn intresscorga-
dessas eriarenneter,

1.2 Arbetets unnligening

Vart unndraz innefattar en texnisit ¢versyn av hela vig
beskattninzen. led hinsyn ©ill att ilometers:zatten Hr en
ny beskattaingsform, som dessutonr 1 vissa avseenden Er
komplicerad, har vi ansett det lémpligt att inleda virt

~a

arbete med en dversyn av denna del av vigtrai

besizatt-

ningen och att redovisa vira Uverviganden och itrslag 1
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ett delbetinkande.

ror att £f4 del av linsstyrelsernas erfarenheter av den
gdllande vigtrafikbeskattningen har vi gjort en forfrigan
hos samtliga linsstyrelser.

Under arbetets gang har vi haft overlidggningar med fore-~

trddare for riksskatteverket, RSV, och kilometerskatte-

nZmnden, KSN , Vi har ocksd haft kontakter med foretridare
for skattetillizgsutredningen (Fi 1975:06), Motorbranschens
riksforbund, lMotormiénnens riksforbund, Svenska busstrafik-
forbundet, Svenska lokaltrafikfdreningen, Svenska taxifor-
bundet, Svenska akeriftrbundet och AB Storstockholms lokal-

trafik.

For utredningsarbetet har material inhidmtats fran bl.a.
statens trafiksdkerhetsverk, TSV,

I vart fortsatta arbete avser vi bl.a. att ta upp fragan om
att slopa fordonsskatten for bensindrivna fordon och &ka
drivmedelsbeskattningen i motsvarande m&n. Vidare avser vi
att behandla beskattningen av dragbilar och p&hingsvagnar
samt traktorbeskattningen. Uppbdrds- och restitutionsfrigor
i samband med internationell trafik kommer vi ocksd att ta
upp. Slutligen kommer vi att Sverviga arbets- och ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna och att gora en forfatt-
-ningsteknisk Oversyn.

5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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GALLANDE BESTAMIEL3ER B,M.

r
[

Vigtrafiken dr foremdl for beskattning i flera olika
former, Beskattningen kan delas in i skatt pd anskaffning,
skatt p& innehav ocn skatt p2d anvindning av fordon., 3e-
skattningen kan ocksid delas in i fasta och rorliga - kbr-
lingdsberoende - skatter. Vidare kan en uppdelning goras
cefter det huvudsakliga syftet med olika skatter.

Skatt pé4 anskaffning av fordon utglr enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt (omtryckt 1969:237, idndrad
senast 1978:322) och lagen (1978:69) om férsiljnings-
skatt pd motorfordon, Dessa skatter riknas inte till den
egentliga vidgtrafikbeskattningen,

Skatt pA innehav av fordon utgfr cnligt vAgtrafikskatte-
lagen (1973:601) (Zndrad senast 1978:199), VSL, i form
av fordonsskatt. Denna skatt &r en fast skatt som ut-
gir med visst belopp for en tidsperiod oavsett i vilken
utstrickning det enskilda fordonet faktiskt anviinds.

Skatt pid anvindning av fordon utgdr i form av kilo-
meterskatt enligt VSL och i form av olika drivmedels-
skatter. Bensin beskattas enligt lagen (1961:372) om
bensinskatt (omtryckt 1975:274, dndrad senast
1978:117) och gasol enligt forordningen (1964:352)
om gasolskatt (4ndrad senast 1974:863). Nigon sir-
skild drivmedelsskatt utgér inte pA motorbriénnolja.
Bensin, gasol och motorbrinnolja #r foremdl for
beskattning enligt lagen (1957:262) om energiskatt
{omtryckt 1975:272, dndrad senast 1977:57). Kilo-
meterskatten och drivmedelsskatterna &r korléngds-~
beroende,
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Vissa delar av den beskattning som sker av védgtrafiken
har till syfte att finansiera de kostnader som vigtrafiken
orsakar samhdllet. Andra delar av beskattningen har amnat,
huvudsakligen fiskalt, syfte., Till de sistn8mnda skatterna
hor mervirdeskatt, forsdljningsskatt pd motorfordon och
allmén energiskatt.

Fordonsskatten, kilometerskatten, bensinskatten och gasol-
skatten Hr diremot helt eller delvis specialdestinerade,
Denna specialdestination skall dock enligt riksdagens be-
slut (prop. 1976/77:130, FiU 1977/78:1, rskr 1977/78:19)
upph¥ra budgetidret 1980/81.

I detta sammanhang skall inte lZmnas nigon historik over
vagtrafikbeskattningens utveckling, I frdga om kilometer-
slkatten bdr dock f6ljande n&mnas.

Kilometerskatt inftrdes den 1 januari 1974, Samtidigt upp-
hdvdes tv4 olika skatter p& motorbrédnnolja, en specialdes-
tinerad och en eJj specialdestinerad. Dessa drivmedels-
skatter hade orsakat stora kontrollproblem, Genom olika
skatteundandragande Atgdrder kunde den likvirdiga men
vidsentligt légre beskattade eldningsoljan anviindas i stdllet

fér motorbrinnolja for drift av motorfordon,

Vidare ansfige kilometerskatt vara en limpligare skatte-
form #n drivmedelsskatt n8r det gdllde att anpassa skatte-
uttaget f6r brinnoljedrivna fordon och deras slipvagnar
till den e.k. kostnadsansvarighetsprincipen. Denna princip
hade fastlagts genom statsmakternas trafikpolitiska beslut
19€3, Tor vigtrafikens del har beslutet ansetts innebira
att sarh#llets kostnader for vigtrafiken skall tas ut av
denna genom beskattningen och att skatten, s lingt det

d4r mijligt, skall fordelas pd de olika fordonen i for-
héllande till deras individuella kostnadsansvar,
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Kilometerskatten omfattade frin bdrjan sddana person-
bilar, bussar och lastbilar som dr inrdttade for drift
med annat drivmedel &n bensin eller gasol, dvs. i prak-
tiken br#nnoljedrivna fordon av dessa slag. I frdga om
ovriga fordon, vars anvédndning orsakar forbrukning av
motorbrinnolja (trafiktraktorer, registrerade motorred-
skap och sl@pvagnar till brinnoljedrivna fordon) hdjdes
den frliga fordonsskatten for att kompensera bortfallet
av skatt pa brénnolja.

Den ej specialdestinerade skatten pa brdnnolja fick
sin motsvarighet 1 s#Hrskild fordonsskatt och s&rskild
kilometerskatt enligt lagen (1973:602) om sirskild
vigtrafikskatt,

Den 1 juni 1976 utvidgades kilometerskatten till att
omfatta dven slidpvagnar som dras av kilometerskatte-
pliktigt motorfordon och har en skattevikt Gver

3 000 kg, Kilometerskatten for dessa sldpvagnar er-
satte inte endast den del av fordonsskatten som svara-
de mot hijningen 1974 utan ocksi omkring hidlften av
fordonsskatten i ovrigt. Den sidrskilda fordonsskatten
ersattes helt med sdrskild kilometerskatt for slip-
vagnarna.

Den sérskilda vigtrafikskatten har upphidvts i Aar
(prop. 1977/78:9%4, SkU 1977/78:39, rskr 1977/78:192,
3¥3 1978:118). Dirvid har skattebeloppen i princip
ofdridndrade adderats till beloppen av vigtrafik-
skatten., Till dess specialdestinationen upphir
skall 90 % av skatteintidkterna anses som special-

destinerade.
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De grundlidggande bestdmmelserna om vigtrafikbeskatt-
ningen finns alltsf i VSL, Didrutdver regleras beskati-
ningen i vigtrafikskattekungdrelsen (1973:775) (4ndrad
senast 1978:331), VSK, kungdrelsen (1973:777) on Ater-
betalning och avrdkning av vigtrafikskatt m.m, fér
fordon som anvints utom riket (omtryckt 1976:76€,
#indrad senast 1978:128), AVK, lagen (1975:338) om viig-
trafikskatt p4 vissa fordon, som icke Hr registre-
rade i riket (#ndrad senast 1978:119) och i ett fler-
tal andra forfattningar,

Zn sammanstdllning dver nu gdllande forfattningar som
avser eller har samband med vidgtrafikbeskattningen
m,m, finns intagen i bilaga 1.

I det ftljande lamnas en redogdrelse for géllande
bestdmmelser i de delar som behandlas i betdnkandet,
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2.1 Skattepliktiga fordon

-

Skattepliktigt fordon dr enligt 2 § forsta stycket VSL
motorfordon, traktor, motorredskap eller sl&pvagn, om
fordonet ar eller bor vara registrerat och inte &r av-
stdllt, Skattepliktig bil, som dr inrdttad for att drivas
med annat drivmedel &n bensin eller gasol &Ar enligt 2 $
andra stycket VSL kilometerskattepliktig. Aven slipvagn
som dras av kilometerskattepliktigt motorfordon och som
har en skattevikt over 3 000 kg &r kilometerskattepliktig.

Reteckningarna motorfordon och bil har samma betydelse som
i fordonskungdrelsen (1972:595)(dndrad senast 1976:778)
och bilregisterkungdrelsen (1972:599) (omtryckt 1976:779,
andrad senast 1978:3528), Motorfordon omfattar bilar, motor-
cyklar och mopeder, Bilar indelas i personbilar, lastbilar
och bussar.

Det totala antalet kilometerskattepliktiga fordon var

226 289 den 23 december 1977. Hirav var 89 418 lastbilar,
10 934 bussar, 100 733 personbilar och 25 204 slépvagnar.
Antalet avstdllda fordon som skulle vara kilometerskatte-
pliktiga om de inte var avstidllda uppgick vid samma tid-
punkt till 38 6%4.

2.2 Skattskyldighet

Enligt 7 § VSL &r det #garen av ett fordon som #r skatt-
skyldig for detta. Ndrmare bestdmmelser om skattskyldighet
i friga om kilometerskatt fimms i 20 § VSL. Skattskyldig
dr den som dgde fordonet vid ingdngen av den kalenderménad
under vilken skatt skall betalas eller skulle ha betalats.
Om skatt faststdlls genom efterbeskattning ar den skatt-
skyldig som dgde fordonet under den tid skatten avser,

I frdga om kilometerskatt for skatteperiod under vilken
fordonet har avregistrerats eller annars av annan anledning
an avstdllning har upphdrt att vara skattepliktigt &r den
skattskyldig som d& dgde fordonet,
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2.3 Kilometerrdknarapparatur

Kilometerskattepliktigt fordon skall enligt 17 § VSL vara
forsett med sdrskild, godkind kilometerrdknarapparatur.,
Apparaturen skall vara plomberad,

Fréga om godkinnande av kilometerriknare prévas enligt

31 § VSK av KSN efter samrdd med RSV. Av 44 § VSK framgdr
att KSN efter samrdd med RSV meddelar nZrmare fdreskrifter
om montering, plombering, besiktning, godki&nnande, repara-
tion och liknande frdgor som avser kilometerrZknarapparatur.
I det fdljande &terges vissa av KSN:s foreskrifter i dessa

hdnseenden.

KSN har godként fyra kilometerridknare med avstémplingsan-
ordning, dérav tre vajerdrivna och en navmonterad rdknare,
csamt en navmonterad rdknare utan sddan anordning.

Vajerdriven kilometerrdknare kan placeras i forarutrymme,
passagerarutrymme eller slutet lastutrymme. Om rdknaren
skall placeras i t.ex. motorrum, krdvs att riknaren har
godkidnts av KSN for placering dar.

KSN:s godkinnande har for vissa riknare forknippats med
sirskilda fOreskrifter om anvidndning eller placering,
t.ex. att ridknaren skall vara forsedd med sirskilt skydds-
lock., Den navnonterade ridknaren utan avstéimplingsanordning
fir endast anvéndas pd specialfordon och efter sHrskilt
tillsténd fran ¥SN., I forts@ttningen bortses frin denna
riknartyp.

Den vajerdrivna kilometerrdknaren drivs frin uttaget i
vixellddan for hastighetsmédtare eller fdrdskrivare. Idr
drivningen av rdknaren anviands vajer och en s.k., fordel-

ningsvixel.

Den rnavrionterade ridknaren drivs med hjZlp av en pendel inne
i rdknaren. Riknaren monteras pi ett siérskilt féste, som
sdtts p4 ett hjulnav. Den monteras vanligen p2 fordonets
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hégra bakhjul och anvinds fridmst pd slipvagnar.

Bada ridknartyperna bestir av ett rdkneverk och en stémp-
lingsanordning inneslutna i en metallkdpa. Metallkéipan har
en instickstppning for kort som skall stdmplas i réknaren.
Stampelavtrycket bestir av tva siffergrupper. Den ena an-
ger ridknarens tillverkningsnummer och den andra réknar-
stdllningen, Ridknaren innehaller inget firgband e.d.
Stdmpelkorten miste ddrfdr vara forsedda med kopierings-—
papper eller vara sjdlvkopierande for att avtrycket skall
vara lédsbart,

Kilometerrdknaren har en fast inre utvidxling. Eftersom
fordon har olika dickdimensioner och utvidxlingsférhillan-
den, maste en sdrskild omrdkningsfaktor faststdllas for
varje fordon, Forst nir antalet markeringar enligt rdkna-
ren nmultipliceras med omrikningsfaktorn fir man den verk-
liga korstrédckan.

2.3.1 lMontering m.m,

liontering, plombering, brytande av plombering, reparation
eller liknande Aatgird som avser kilometerrélknaraprvaratur
far enligt 32 § VSK utfidras endast av den som KSN har god-
kiént, s.k. godkint fdretag. F.n. finns ca 2 200 sidana
foretag. Nidr det gidller godkinnande eller dterkaliande av
godkénnande av féretaz, fir KSN enligt 33 ¢ V3K gira in-
spektion hos fdretaget fdr att undersdka forhfllande som
&r av betydelse for ndmndens priovning.

I 32 § tredje stycket VSK anges att godkiint foretag som
har monterat eller gjort ingrepp i1 en rdknarapparatur,
skall plombera apparaturen samt fylla i och skriva under
ett sdrskilt rapportkort. Kortet skall stimplas i riknaren.
I’dretaget svarar p2 detta sdtt fOr att apparaturen &r i
foreskrivet skick. Rapportkortet lédmnas till den som sva-
rar for fordonet.

Efter det att apparaturen har monterats eller ingrepp
gjorts 1 den, skall fordonet inst&éllas hos AB Svensk Bil-
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provning (ASB) fdr besiktning av apparaturen. Dirvid skall

rapportkortet medfodras.

Ndr en rdknare byts ut, skall verkstaden ldmna uppgift om
den urmonterade riknaren till lé@nsstyrelse pi sidrskilt
stdmpelkort.

Plombering av kilometerriknarapparatur fir enligt 32 § VSK
brytas endast av godkdnt fdretag. Om det &r nodvidndigt for
s&dan reparation, som inte utan avsevidrd oldgenhet kan ut-
foras av godkdnt foretag, fir dock plombering brytas av
annan. Detta framgir av 34 § VSK. Som exempel p& sadana
fall kan ndmnas en véxellddsreparation som miste utfdras
nidr fordonet anvidnds utomlands. Enligt bestZmmelserna i

34 § andra stycket, f&r férridttningsman vid riksprovplats
(ASB) i samband med besiktning av apparatur plombera denna
och &ven bryta plombering.

2.3.2 Besiktning

I 35 § VSK anges att kilometerriknarapparatur skall vara
godkdnd vid besiktning av riksprovplats, dvs., vid besikt-
ning hos ASB, 1 37 och 38 §8 vsk anges nir besiktning
skall goras.,

Kilometerrdknarapparaturen skall besiktigas och godk&nnas
innan ett kilometerskattepliktigt fordon fir tas i bruk
forsta gingen. Besiktningen av apparaturen kan gdras an-
tingen i samband med besiktning av fordonet eller som sdr-
skild forrattning.

Kilometerrdknarapparaturen skall ocksd besiktigas i samband
med de Arliga kontrollbesiktningarna av fordonet. For nya
fordon gédller emellertid inte kontrollbesiktningstvénget
under de tvd férsta &ren, Aven under denna tid skall kilo-
meterskattepliktiga fordon dock instdllas for besiktning
av riknarapparaturen, Besiktningen skall géras under den
instdllelsetermin f6r kontrollbesiktning som skulle ha
gdllt om fordonet varit kontrollbesiktningspliktigt. Om
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nigon del av instidllelsetermin infaller under de tre mina-
derna nidrmast efter det att apparaturen nar godkints vid
registreringsbesiktning eller vid sérskild besiktning
innan fordonet tas i bruk firsta géngen behdver besiktning
av rdknarapparaturen inte goras,

Besiktning av rdknarapparaturen skall ocksf gbras i sam-~
band med registreringsvesiktning. Utfdrs registrerings-

besilktningen »d grund av #ndring som inte piAverkar appa-

raturen, behdver denna dock inte besiktigas.

Har ingrepp gjorts sd att plombering brutits, skall appa-
raturen besiktigas. Detsamma giiller om kontrollbesiktning
av ett fordon gbrs efter sdrskilt foreldggande.

&

IZnligt 39 & VSK kan RSV, om sidrskilda skdl foreligger,
ftreskriva att besiktning skall ske p& annan tid #n som
framgAr av 37 §. Linsstyrelserna kan ocksi f3reliigga

dgare av kilometerskattepliktigt fordon att instidlla for-
donet £f&r sirskild besiktning av rdknarapparaturen. Cm
fordonet inte instdlls f6r besiktrning av apparaturen inom
foreskriven tid, fir det inte brukas. znligt bestimmelser-
na 1 39 & VSK skall liinsstyrelsen ocksi fora in uppgif+
om meddelat foreldggande 1 bilregistret.

Vid besiktning av kilometerridknarapparatur skall enligt
40 § VSE kontrolleras att

Te kilometerriknaren &r av godkidnd typ,

2. apparaturen i dvrigt overensstdmmer med fodreskrifter
som meddelats av KSN,

3. apparaturen monterats och plomberats av den som &Er
behdrig till det,

h.' apparaturen &r monterad och plomberad enligt fore-
skrifter som meddelats av KSN,

5e apparaturen fungerar tillfredsstidllande.
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Om kontrollen inte féranleder anmdrkning, skall apparaturen
godkdnnas och om det behdvs plomberas, Bevis om godkinnande
skall utfirdas.

Enligt 41 § VSK gidller inte bevis om godk#nnande om appa-
raturen inte l&ngre uppfyller de.uppstéllda kraven, Agare
av kilometerskattepliktigt fordon #r i sddant fall skyldig
att utan dréjsmil avhjdlpa bristen och instdlla fordonet
for sHrskild besiktning av apparaturen.

Riksprovplatsen skall enligt 42 § VSK limna uppgift om be-
siktningen till TSV, om den gbrs i samband med kontroll-
besiktning eller om fordonet dnnu inte 4r kontrollbesikt-
ningspliktigt. I 6vriga fall skall uppgift om besiktningen
lémnas till l&nsstyrelse.

Enligt uppgift frén TSV kan antalet besiktningar av rik-
narapparatur som rapporteras till TSV beridknas till ca
196 000 per &r (178 000 godkinda och 18 000 ej godkinda)
och antalet besiktningar som rapporteras till ldnsstyrel-
serna till ca 108 000 per ar (90 000 besiktningar efter
ingrepp och 18 000 efter installation).

Om kilometerskattepliktigt fordon inte #r I{irsett med kilo-
meterridknarapparatur skall riksprovplatsen enligt 43 § VSK
ldmna uopgift om detta till ldnsstyrelse.

2¢5e3 Kontroll m.m.

Fnligt 21 § VSL f&r kilometerskattepliktigt fordon inte
brukas om de féreskrifter i friga om kilometerriknarapna-
ratur, som meddelats i lagen eller med stdd av den inte
iakttagits, dvs. om apparaturen inte dr i foreskrivet
skick, Brukas det #ndA doms Hgaren enligt 34 § VSL till
bdter,

I 45 & VSK stadgas att dgare av kilometerskattepliktigt
fordon 4r skyldig att kontrollera att rélnarapparaturen
4r i foreskrivet sgkick. Om kilometerriknarapparaturen upp-
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hdr att vara i foreskrivet skick skall, enligt 46 § VSK,
den som har hand om fordonet ndr felet upptdcks stdmpla av
ett sirskilt stidmpelkort i ridknaren. P& kortet skall ocksa
antecknas datum f6r upptidckten., Kortet skall utan drdjsmil
skickas in till ldnsstyrelse, P& sdtt som RSV bestdmmer
skall dessutom enligt 47 § VSK antecknas vad som brister

i frdga om apparaturen och datum for upptidckt av felet.
Dessa anteckningar skall férvaras i fordonet till dess
besiktning av apparaturen har skett.

led stéd av bestimmelserna i 47 & VSK, har RSV i medde-
landet RSV Ip 1973:10 (s. 17) angett att f&ljande upp-
gifter skall antecknas pi kortet:

1. felets art,
2, tid och plats for upptidckt av felet,

3. under vilka omstédndigheter felet upptécktes.

Antalet insdnda kort med anmd#lan om funktionsfel uppgir
enligt uppgift fran TSV till ca 1 500 per Ar,

I 21 § VSL anges som nimnts att ett fordon inte far bru-
kas om réknarapparaturen inte 4r i foreskrivet skick.
Enligt 48 § VSK far fordonet dock anviindas den dag sonm

fel pé apparaturen uprtiicks och under de nidrmast folJjande
tre dagarna innan apparaturen repareras av godkint foretag.
Dessutom fir fordonet anvédndas den dag felet har avhjidlpts
och under de n8rmast fdljande tre dagarna innan apparatu-
ren godkinns vid besiktning hos ASB. For att fordonet

skall f4 anvindas under dessa tidsfrister krdvs att felet
pa4 apparaturen har rapporterats till linsstyrelse och att
tidigare angivna anteckningar har gjorts., I tidsfristerna
riknas inte in lordag, stndag eller allmén helgdag eller
tid dA fordonet varit utomlands eller, 1 friga om person-
bil, utomlands i annat land in lorge, Uppticks fel pd ltilo-
meterr Eknarapparaturen i en personbil nér denna 8r i Norge,
utstrédcks tidsfristerna till fem dagar.

Nar godkiint foretag har &dverstdllt apparaturen i fére-
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skrivet skick uppridttar féretaget, som har ndmnts tidigare,
ett sirskilt rapportkort (i fyra exemplar), Fordonsigaren
T4r tre exemplar av kortet, vilka skall Jl&mnas till for-
rédttningsmannen vid besiktningen. Efter besiktningen féar
fordonsdgaren tillbaka ett exemplar, ASB behiller ett
exenplar och skickar ett till linsstyrelsen. Omkring 90 000
rapportkort kommer Adrligen in till l#nsstyrelserna frén ASB.

fven om kilometerriknarapparaturen inte #r i féreskrivet
skick fir fordonet enligt 49 § VSK anvindas vid provkdrning
i samband med besiktning eller i omedeltart samband med
reparation och for fird kortast lédmpliga vdg till verkstad
for reparation och till riksprovplats for besiktning.

Att kilometerridknarapparaturen &r i foreskrivet skick och
fungerar tillfredsst#dllande kan - forutom vid besiktning
hos ASB - kontrolleras vid flygande inspektion. Bestémmel-
ser om detta finns i 51 § VSK., Ddr stadgas bl.a. att RSV -
efter samrdd med KSN och rikspolisstyrelsen - meddelar nér-
mare foreskrifter om kontroll av kilometerridknarapparatur

i samband med flygande inspektion., RSV har ocksi meddelat
sédana foreskrifter,

2.4 Skattedr och skatteperioder m.m. for vigtrafik-
skatt

Fnligt 9 § VSL skall vigtrafikskatt beriknas for varje for-
don f6r en sammanhingande tid av tolv mdnader (skattedr)
eller for var och en av fyra delar av helt skattedr (skat-
teperiod). Skatteér och skatteperiod faststdlls enligt sam-
ma forfattningsrum av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Bestimmelser om skattedr m.m. finns i 4 §
VSK. Skattedr, skatteperioder och uppbdrdsmidnader for vig-
trafikskatt besti@ms med ledning av slutsiffran i fordonets
registreringsnummer,

Fordonsskatt betalas enligt 12 § tredje stycket VSL i for-
skott for skattedr eller skatteperiod. Regeringen far dock
medge undantag hdrifrén fér grupp av fordon, Fordonsskatt
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utgir i regel for siattedr. Uverstiger fordonsskatien fir
ett fordon 1 500 kr. fir helt 4r, utgir den dock for
skatteperiod.

EKilometerskatt betalas enligt 18 ¢ tredjec stycliet VSL i
efterhand for skatteperiod. Aven frén denna bestimmelse
f3r regeringen medge undantag for grupp av forcon.

I friza om fordon med slutsiffra 1 eller & har faststdllts
att upwbdrd av fordonsskatt for skatieperioden augusti -
oktober girs i augusti, dvs. delvis i efterhand. Skatte-
perioderna for fordonsskatt &r alltid tre ménader.

Skatteperioderna fér kilometerskatt #r i princip tre mé-
nader. For fordon med nigon av slutsiffrorna 2, 4, 5, 6
eller 9 giéiler emellertid att en skatteperiod omfattar
tvA ménader (maj-juni) och niista period fyra ménader
(juli-oktober). Sista mfnaden i varje skatteveriod for
kilometerskatt kallas avstimplingsménad.

Skattedr, skatteperioder m.m, for vigtrafikskatt framgir
av tabell 1, som dr intagen i bilaga 2.

2.5 Uppgift till ledning fOr berdkning av kilo-
meterskatt

Kilometerridknaren har till uppgift att m#ta fordonets kér-
stricka, Riknarstdllningen kan - som tidigare har beskri-
vits - genom en avstampling foras Over till sirskilda
stédmpelkort.

Uppgifter om rdknarstédllningen ligger till grund for debi-
tering av kilometerskatt. Enligt 18 § tredje stycket VSL
skall skattskyldig fOr varje skatteperiod l&mna uppgift
till ledning for faststé@llande av skatt. S&dan uppgift
skall ocksd ldmnas i annat fall i den mén regeringen el-
ler myndighet som regeringen bestédmmer fdrordnar om det,

I 5 § VSK anges att fordonsigaren skall ldmna uppgift

till ledning fOr berdkning av kilometerskatt i foljande
fall:
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1. i samband med att fordon fdrsta géngen blir kilo-
meterskattepliktigt,

2 i samband med att fordon upphdr att vara kilometer-
skattepliktigt av annan anledning &n avstdllning,
t.ex. nér fordon skrotas, exporteras eller byggs om
sd att det inte l8ngre &ar kilometerskattepliktigt,

3. i samband med att avstdllt fordon tas i bruk pd sdtt
som dr tillatet for avstdllt fordon, t.ex. nidr av-
stdllt fordon hyrs in som militédrfordon eller an-
vinds inom inhdgnat omrade,

4, i samband med att avstdllt fordon upphdr att brukas
pd sdtt som dr tillatet for avstdllt fordon,

5. senast vid utgdngen av varje skatteperiod, om fordo-
net har varit kilometerskattepliktigt under nagon del
av.tiden mellan foregdende avstdmpling enligt 1-5 och
ingdngen av avstidmplingsmZnaden.

I 6 § VSK finns nirmare bestimmelser om avstimplingarna.
De skall gtras pd sHrskilda stémpelkort, Linsstyrelserna
tillhandahdller kort for avstédmpling enligt 1-4. Nir s&-
dant kort l&@mnas ut skall datum f6r utldmmandet antecknas
pd det. Avstémpling skall gdras innan fordonet tas i bruk
efter det att skatteplikten intrdtt, Stémpelkort skall
omedelbart efter avsté@mplingen skickas in till l&nssty-
relsen.,

Skatteplikt intré&dder nidr ett fordon registreras utan att
santidigt avstdllas och ndr avstidllning av ett fordon upp-
hor,

Avstdmpling enligt 2 eller 3 skall gdras tidigast tredje
dagen innan fordonet upphor att vara kilometerskatteplik-
tigt. Stamplat kort skall skickas in till lansstyrelsen

inom tre dagar efter det att det har ldmnats ut ddrifran.

For avstiémpling enligt 5 (ordinarie avstimpling) skall TSV
enligt 7 § VSK skicka stdmpelkort till fordonsigaren senast
den 15 i avstdmplingsmanaden., Fordonsigaren skall fdre ut-
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gangen av avstidmplingsminaden stdmpla kortet i kilometer-
riknaren och sinda tillbaka det ena exemplaret av det till
TSV, Stéampelkorten postbefordras portofritt., Om fordons-
dgaren stimplar och postar kortet for sent eller inte alls,
tas fdrseningsavgift ut enligt 28 § VSL (se vidare av-
snitt 2.8). Fordonsigare som ldmnar stimpelkort pd post-
anstalt kan f& sitt exemplar av kortet stimplat med datum
fér inl&@mnandet.

Har fordonsigaren inte fatt stdmpelkort for ordinarie av-
stdmpling skall han enligt 7 § tredje stycket VSK anmila
detta till l8nsstyrelse senast en vecka fore avstdmplings-
miénadens utgdng. Lansstyrelsen skall d& utan drdjsmal skic-
ka nytt stdmpelkort till honom,

Enligt 8 § VSK behdver ordinarie avstdmpling inte gbras om
ett fordon #r utomlands i annat land &n Norge nir avstémp-
lingen skall gtras, under forutsittning att uppgift om ut-
resan ur landet har limnats enligt bestimmelserna i AVK.

2.6 Uppbérd m.m. av kilometerskatt

Kilometerskatt skall enligt 18 § VSL betalas i efterhand
for skatteperiod. Uppbdrden kan vara ordinarie eller till-
fallig.

Ordinarie uppbdrd gors enligt 13 § andra stycket VSK for
fordon som har varit kilometerskattepliktigt under nigon
del av tiden mellan fdreglende avstimplingsdag enligt 5 §
VSK och ingingen av avstidmplingsménaden., Ordinarie uppbdrd
skall omfatta #dven nidrmast foregdende avstdmplingsminad om
fordonet har blivit skattepliktigt under den mdnaden.
(Exempel: Ett fordon med slutsiffra 1 i registrerings-
numret avstdlls under februari och avstidllningen upphir
under Juni, Avsté@mpling skall gbras i mars, men inte i
Juni, Uppbdrd av kilometerskatt gérs i april pd grundval
av avstédmplingen i mars, cZfter avstimplingen i1 september
gors uppbdrd i oxktober for korning under juni och skatte-

perioden juli-september,)
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Ti11fdllig upphdrd av kilometerskatt gors enligt 15 § VSK for
fordon som har upphdrt att vara kilometerskattepliktigt av
annan anledning &n avstdllning, t.ex., fordon som har skro-
tats.

Kilometerskatt som skall erldggas vid ordinarie uppbdrd for-
faller enligt 16 § VSK till betalning vid utgéngen av upp-
bérdsninaden. Skatt som skall erliggas vid tillfdllig upp-
bord forfaller till betalning nidr fordonet uppndr att vara
kilometerskattepliktigt.

Enligt 22 § VSL paftrs vigtrafikskatt genom automatisk data-
behandling pé grundval av uppgifter i bilregistret utan att
beslut meddelas av beskattningsmyndigheten. Av 10 § VSK
framgdr att TSV i dessa fall pafor skatt for beskattnings-
myndigheternas ridkning och verkstiZller uppbtrd av skatt,
Skatten debiteras pd grundval av limnade uppgifter om kdr-
stricka (stdmpelkort) och uppgifter i bilregistret om om-
riakningsfaktor, skattevikt och skattesats., Kvitto pd skatten
sinds enligt 20 § VSK till den skattskyldige mot postfor-
skott,

Vid ordinarie uppbdrd skall postfdrskottsfdrsindelsen sin-
das den 10 i uppbdrdsmdnaden., RSV fir enligt 20 § andra
stycket VSK - efter samrdd med TSV - medge att postfdrskotts-—
forsédndelse vid ordinarie uppbdrd sinds ut senast den 15 1
uppbdrdsminaden, RSV har regelmissigt ldmnat sddant medgi-
vande., BestZmmelsen om ndr skattepostforskottet skall s&n-
das ut gidller for bide fordonsskatt och kilometerskatt.

Vid tillfdllig uppbsrd skall forsindelsen sdndas ut snarast
méjligt.

I 21 § anges bl.a. ndr postférskottsférsindelse for kilo-
meterskatt senast skall 1dsas. Vid ordinarie uppbdrd skall
detta gbras fére uppbdrdsminadens utgdng och vid tillf&llig
uppbdrd inom 15 dagar frén forfallodagen. Enligt 21 a § VSK
fa&r postfdrskottsférsdndelse dock 1ldsas hogst tio dagar se-
nare under forutsdttning att restavgift did erliggs. Det bor

emellertid observeras att brukandefdrbudet gdller efter for-
6 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 94
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fallodagen till dess skatten betalas, Restavgift utgir en-
ligt 30 & andra stycket V3L om skatten inte betalas i ritt
tid, Avgiften ¥r 4 ¥ av deviterat belopp, dock ainst 10 kr.
Om en fordonsigare inte f8r avi om vostforskottsftrzindelise
for vigtrafikskatt, #r han enligt 22 § V3K skyldiz att an-
miila detta till lénsstyrelse senast en vecka irnan firsin-
delsen senast skall ldsas, Lins elsen shinder di ny post-
forskottfdrsdndelse till ordonsagaren eller anvisar nonon

att betala in skatten »& sirskilt postgirolonto,

RSV har med stid av 24 3 VSK foreskrivit att invetalning
av sxatt fir gbras genom girering Irin postgiro- cller
personkonto, Nir skatt har betalatz pia detta sitt siinds

A 4nkie

kattekvittot med stdd av 26 7 VSH som vanligt brev till

0

ordonsiigaren, Inbetalning Sver postgiro anses ha gjorts
den dag forséndelse som innehdller gireringshandling nar
lémnats for vpostoefordran till postgirot.

Enligt 29 § VSK f3r RSV efter samrid med TSV meddela fére-
skrifter for pi&fdring och uppbird av viigtrafikskatt,

2.7 raststillelse av skatt, efterbeskattning m.n.

Kilometerskatt piAfirs i regel genom automatisk databehand-
ling p& grundval av uongifter i bilregistret utan att be-
slut meddelas av bes&attnlngsmyndl gheten., Saknas i regist-
ret uppgifter som behdvs for skattepidfdringen skall skatt
pédforas enligt f@reskrifter som REV utfidrdar. Detta fram-
gdr av 22 § VSL och 10 § tredje stycket VSK.

Om nigon anser att en skattedebitering i#r felaktig, kan
han enligt 23 § VSL pdkalla beslut om faststillelse av
skatten, dvs. begira #dndring av debiteringen. Detta skall
gbras senast 30 dagar efter den dag di skatten senast
skulle ha betalats, Beslut pikallas hos beskattningsmyn-
digheten, Har den skattskyldige fatt kravet pd skatten
forst sedan demnna skulle ha betalats, riknas de 30 dagarna
frédn den dag, d4 han tog emot kravet,
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Om beslut inte pdkallas, far beskattningsmyndigheten #nda
besluta om faststdllelse av skatten, om s&rskilda sk&l fore-
ligger, Enligt 23 § andra stycket VSL far sAdant beslut inte
meddelas senare #n tvd ir efter utgingen av det skatteir
skatten avser.

I 24-26 §§ VSL anges fdrutsittningarna for efterbeskattning.
Efterbeskattning kan goras dven om skatten har faststdllts
enligt 23 & VSL. Beslut om efterbeskattning fir inte meddelas
senare #dn fem &r frin utgingen av det skattedr skatten avser.,

N&r kilometerskatt faststdlls genom efterbeskattning beror
det i regel pia att oriktig uppgift har ldmnats om kidrstrickan,
t.ex, didrfor att raknaren inte har fungerat under en del av

en skatteperiod. Efterbeskattning kan ocksi giras om skatt har
undandragits genom att uppgift om korstriicka inte har ldmnats
i féreskriven ordning eller att fordonet har anvidnts i strid
rmot bestimmelsen om att fordon inte fAr brukas om fére-
skrifterna om kilometerriknarapparatur inte har iakttagits.
Sfterbeskattning far inte gdras, om tillkommande skattebe-
lopp ér att anse som ringa.

Vid efterbeskattning utgdr enligt 27 & VSL skattetilliigg med
20 5. Om skattetilldgg eller sammanlagda bcloppet av flera
skattetillégg som skall faststé@llas samtidigt inte uppgir till
50 kr., utgdr inte tilligg. Genom hinvisning i 27 § VSL
gidller bestémmelserna om skattetilligg i 37 d och 37 £ = 37 h
§£8 lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-
ning, FFL, I dessa bestimmelser anges bl.,a, eftergiftsgrunder,

2.8 Forseningsavegift

Den 1 januari 1972 tridde ett nytt pafdljdssystem pd skatte-
omridet i kraft. Brister i skyldigheten att l&mna uppgifter
for skatte~ eller avgiftspadféring skall i forsta hand beivras
i administrativ ordning genom ekonomiska sanktioner, nZmligen
skatltetilliss och férseningsavgift., Atals- och domstolsfdr-
farande skall tillgripas endast vid overtriddelser av all-
varligare beskaffenhet,

Iir den nya vigtrafikbeskatiningen senare utformades, kom
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det skatteadminstrativa sanktionssystemet att inforas &ven
p& detta skatteomride.

Skattetilldggsutredningen lade i februari 1977 fram betinkan-
det (SOU 1977:6) Oversyn av det skatteadministrativa sank-
tionssystemet 1, LEftergift och besvir m,m,, med forslag till
bl.a, vissa #ndringar i grunderna for eftergift av skatte-
tilldgg och férseningsavgift. Betinkandet har lagts till
grund f6r lagstiftning i ar (prop. 1977/78:36, SkU 1977/78:50,
rskr 1977/78:263, SFS 1978:199 m,fl.). De nya bestimmelserna
trddde i kraft vid manadsskiftet maj-juni 1978, I proposi-
tionen uttalade departementschefen bl.a., att vir oversyn av
det praktiska och administrativa férfarandet for kilometer-
skatten kunde komma att fdranleda nya Svervidganden om for-
seningsavgiftens utformning i VL (s. 183).

De bestémmelser som nu giller innebir bl.a., foljande.

Erligt 28 § VSL utglr forseningsavgift om uppgift om kir-
stricka inte lédmnas i ritt tid. Detta giller i fréga om
santliga de kirlingisgppgifter som fordonsdgaren skall lémna,
Avgiften pafors den son Zgde fordornet niér fristen att lirmna
uppgiften gick ut. Forseningsavgift pdfors av beskatinings-
myndigheten.

orseningsavgift utgir med 100 kr, Om Hdgaren har anmanats
att ldmna en uppglift, men inte efterikommit anmaningen inom
tid som har foreskrivits i denna, utgir cock avgiften ned
200 kr, Detsamrma gidller om dgaren har underlitit att inom
féreskriven tid limna urngift om fordonets korgtricka vid

minst ett av de tre nirmast foregiende uppbdrdstillfillena,

Enligt khEZnvisning i 28 ¢ tredje stycket VSL skall 37 f
forsta och tredjie styckena, 37 g andra stycket samt 37 h

FFL tillémnas 1 friga om fUrseningcavgift.

Firseningsavgift fir enligt 37 £ & firsta stycket FFL helt
efterges om underlédtenheten att limne urngift i ritt tid

g}

kan antas na sidant samband rmed den slabt“.vldﬂg > 4ldder,
1¢
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hailande at:t den kan anses ursidktlizg. Detsamma giller om
underliétenheten med hidnsyn till sdrskild omsténdighet av

arnat slag framstar som ursidktlig.

mnligt 37 g § andra stycket FFL skall beslut om forsenings-
avgift omprivas om skattskyldig yrkar det och om beslut om
skatien for den neriod som avgiften avser inte har vunnit

laga kraft.

Bestimmelserna i 37 f § FFL om eftergift skall enligt 37 n §
I'I'L, beaktas dven om yrkande hédrom inte har framstdllts, i den
n4n det fdranleds av vad som forekommit i drendet eller milet

om fdrseningsavgift.

Enligt de bestédmmelser som gdllde tidigare kunde fiirsenings-
avgift stittas ned. Enligt de nya best8mmelserna kan detta
dock endast gdras i speciella fall, nidmligen om en fordons-
Zgare har underldtit att l&mna uppgift i rétt tid for flera
fordon., rtrseningsavgifter som avser samma fordonségare for
en och samma skatteperiod f&r enligt 28 § tredje stycket FFL
sdttas ned till 5C0 kr, (i vissa fall 1 000 kr,), rorsenings-
avgift kan enligt de nya bestdmmelserna inte efterges om det
belopp som har undandragits genom underlitenheten #r att an-

se som ringa,

Linsstyrelses beslut om forseningsavgift kan enligt_31 §
férsta stycket VSL 6verklagas hos kammarritt,

2.9 Brukandeforbud

Enligt bestdmmelser i1 21 § VSL f&r ett kilometerskatte-
pliktigt fordon inte brukas

1. om de foreskrifter i fréga om kilometerriknarappara-
tur, vilka meddelats i VSL eller med sttéd av VSL, inte
har igkttagits,

2, om foreskriven uppgift for berdkning av kilometerskatt
inte har l&mnats,

3. om kilometerskatt som forfallit till betalning inte
har erlagts.
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Bruitandeftrbudet enligt 3 giiller inte £or skatt som avser

tid fore det nirmast féregiende skatteiret., Det giller in-

te heller i friga om sxatt som Avilar en tidigare lgare av

e

fordonet och som har fastctillts genom beslut om eftierbe-
skatining enligt 24 eller 25 . V3L,

3estammelserna orm brukendeidrbud enligt punkt 1 har berdrts i
avsnitt 2,3.3., Brukandeffrbud enligt denna nunkit kan in-

triida av ménga olika arledningar. I 17 ¢ VSL anges att
Kilometerskattepliktig fordon skall vara firsett med Lilo-
meterridknararparatur och att apparaturen skall vara pionm-
berad. I 31-49 ¢§ VSK finrs nirmare bestimmeiser om godiinnan-
de av kilometerriiknare samt om besiktning och kontroll, m.m.
av kilometerrédknaravparatur,

KSMN har enligt bemyndigande i VEK utfiirdat detaljbestiémmel-
ser om kilometerrikraranvaratur. 3ruliandeférbud intréder st-
ledes om arparaturen inte #r i det skick som fOreskrivs i

dessa olika bestimmelser,

Brukandefdrbud enligt npunkt 2 intrider om nigon av de upp-
gifter som anges i 5 ¢ VSKE inte limnas.

Det brukandefrbud som enligt 16 § VSL gdller om fordons-
skatt inte har erlagts omfattar idven kilometerskattepliktiga
fordon. Inskrdnkningarna i detta brukandefdrbud dr desamra
som i friga om obetald kilometerskatt enligt punkt 3.

2.70 Skattekontroll

Enligt 30 § fdrsta stycket VSL #ger bl,a. 4, 9, 12-15 och
49 §¢ FFL motsvarande tillimpning i friga om VSL. I dessa
paragrafer finns bestidmmelser som reglerar fdrfarandet vid
skattekontroll m.m,

Av 50 § VSK framgdr att det &ligger RSV att samordna kon-
trollen av fordonsskatt och kilometerskatt, Verket far ocksa
-~ efter samrdd med beskattningsmyndighet - besluta att
tjansteman hos verket skall gbra skattekontroll enligt 9 §
FFL,
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Bestdmmelserna i 9 och 12 §§ FFL om beskattningsmyndighet
gdller d& ocksd RSV.

2.1 Utlandstrafik och kilometerskattemirke

Kilometerskatt avrdknas enligt 41 § VSL fér kdrning utomlands
med kilometerskattepliktig lastbil, buss eller slipvagn. Det-~
samna gidller for kilometerskattepliktig personbil som anvidnds
utomlands i annat land &n Norge. En fOrutsédttning for att
kilometerskatt skall avridknas 4r att meddelade foreskrifter om
uppgifter 1 samband med anv&ndningen utomlands har iakttagits.
S&dana foreskrifter finns i AVK,

Bestimmelser om proceduren vid grinspassering finns i 5 §
AVE, Nir ett kilometerskattepliktigt fordon skall fdras ut
ur Sverige till annat land #n Korge eller in i Sverige frin
annat land &n Norge skall ett kort stdmplas i kilometerrikna-
ren, Sdrskilt stdmpelkort tillhandahflls av tullmyndigheten.
Den som svarar for fordonet skall stidmpla kortet i kilometer-
" rédknaren samt anteckna fordonets registreringsnummer pd det.
Kortet skall omedelbart Adterlimnas till tullmyndigheten, Tull-
tjdnstemannen anger datum och griinspasseringsort pd kortet.
Hiarefter Aterlimnas ett exemplar av det till den som svarar
for fordonet, Det andra exemplaret sinds senast vid slutet

av varje vecka och manad frién tullanstalten till T3V,

Sdrskilda bestidmmelser gdller for avridkning av skatt for
kiirning i Horge. Avrikning gors t.ex., endast efier ansbkan
i varje enskiit fall,

Avrdkninz av kilometerskatt gdrs maskinellt pid grundval av
de uppgifter som finns i bilregistret, vilket framgir av 4 §
firsta stycket AVK.

“nligt 7 § forsta stycket AVK dr rédtten till avrikning av
skatt for viss resa forfallen om stémpelkori inte lidmnas vid
ut- eller inresa,

Kilometerskattepliktig nersonbil som frs ut till eller in
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frén annat land &n Norge skall enligt 17 § VSL vara forsedd
med sdrskilt mirke som visar att fordonet &4r kilometerskatte-
pliktigt. Ndrmare bestidmmelser om sddant mirke (kilometer-
skattemdrke) finns i 2 a - 2 ¢ §§ AVK, Mirket skall fastas pd
insidan av vindrutan, pd mitten och i rutans &verkant. Kilo-
meterskattemdrket tillhandahdlls av ldnsstyrelserna, En av-
gift om 10 kr, tas ut for mirket, TSV skickar ut inbetal-
ningskort pd avgiften. Nir ett mirke har ldmnats ut anteck-
nar linsstyrelsen detta 1 bilregistret. Ett kilometerskatte-
miarke fdr tas bort endast om det &r nddvindigt for repara-
tion av fordonet e.d. Om mirket har tagits bort, forkommit
eller forstorts skall detta anmdlas till l&nsstyrelsen.
Kilometerskattemirket har rektangulidr form med mitten

90 x 60 mm, Mdrket skall innan det ldmnas ut frdn lidns-
styrelsen forses med fordonets registreringsnummer, ﬁven

om en kilometerskattepliktig personbil inte har kilometer-
skattemdrke, skall avstidmpling gfras vid grénspassering.
Om en kilometerskattepliktig personbil saknar kilometer-
skattemédrke vid ut- eller inresa, skall tulltjinstemannen
enligt 5 § AVK anteckna detta pA stimpelkortet. Enligt 7 ¢
tredje stycket AVK dr rdtten till avrikning av kilometer-
skatt forfallen om kilometerskattemirke saknats vid ut-
eller inresan. Fordonsigaren far dock pdkalla beslut dver
utebliven avrékning, Om han 44 gor troligt att mirket sak-
nats p2 grund av omstidndighet som han inte har rdtt tver
och som har intrdffat pi sfdan tid att dubblettmiirke inte
har kunnat skaffas, fir linsstyrelsen enligt 7 § tredje
stycket AVK medge avrikning av skatt.

2. 12 Straffbestdmmelser

Znligt 33 § VSL ddms den som uppsidtligen har manipulerat
kilometerriknarapparatur sf att kbrstrickan som skall 1lig-
za till grund for skatteberékning inte registreras eller
registreras fOr lagt till bSter eller fingelse 1 hipgst &
ninader. Detta giller dock inte om girningen #r belagd ned
stringare straff enligt skattebrotitslagen (1971:£9),

I vissa fall kan bdter utdsmas for brott mot testimmelserna
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68
i V3L. Detta g#ller nir fordon har anviants trots att brukande-

forbud har intriatt.

Enligt straffbestdmmelserna i 55 § VSK kan den démas till
woter, som utan att ha godk&nts av KSN monterar, plomberar,
reparerar m,m, kilometerrdknarapparatur, Detsamma giller om
man tar bort kilometerrdknarapparatur fridn kilometerskatte-
pliktigt fordon. Om brister pa apparaturen inte avhjélps en-
ligt bestdmmelserna i 41 § andra stycket VSK dbms fordons-
dgaren till biter. Till bdter higst 500 kr, kan enligt 56 &
V3K domas 1 vissa fall, Detta giller nér godként foretag inte
fyller i och st@mplar rapportkort, nir kilometerskattepliktigt
fordon inte instidlls till besiktning efter foreliggande, nir
avstdmpling och ftreskrivna anteckningar m.m. inte gdrs di
fel pid kilometerriknarapparaturen upptidcks och nidr nigon for-
hindrar eller fdrsvarar kontroll i samband med flygande in~
spektion, I vissa fall kan den som utan lov anvidnder annans
fordon dtmas i dgarens stidlle enligt 57 3 VSK.

Enligt 8 § AVK kan den som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het l8mnar oriktig uppgift &gnad att leda till avrdkning av
skatt med for hth belopp, domas till bSter eller fingelse,
om girningen inte &r belagd med straff enligt skattebrotts-
lagen., Detsamma gidller om nigon med avsikt att skatt skall
avridknas med for hdgt belopp underldter att lidmna uppgift vid
ut- eller inresa. Vidare kan den som for kilometerskatte-
pliktig personbil som saknar kilometerskattemirke ut till
eller in frén annat land #n Norge enligt 12 § AVK ddmas till
bdter, hogst 500 kr,
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3 BRFARENHETZR AV OCH KRITIK MOT KILOMETIRSKATTE-

SYSTZMLT

3.1 Hyndigheternas veriisamhet och erfarenheter av

beskattningen

Flera olila myndigheter har funktioner inom kilometerbesiatt-
ningen, nidmligen linsstyrelserna, RSV, T3V, K54 ocn tuliver-
ket. I det foljande beskrivs kortfattat myndigheternas olika
funktioner samt de erfarenheter av beskattningen som man né
olika sidtt har redovisat till oss.

3.7.1 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen dr enligt 3 § VSL beskattningsmyndighet i fri-
ga on fordonsskaltt och kilometerskatt foér alla fordon vars
dgare enligt bilregistret har sin adress inom linet, I lins-
styrelsens uppgifter ingdr bl.a, att fatta beslut om fast-
stidllelse av skatt enligt 23 § VSL, om efterbeskattning en-
ligt 24 eller 25 § VSL, om skattetilliigg enligt 27 § VSL sanmt
om férseningsavgift enligt 28 § VSL.

Genom sin funktion som beskattningsmyndighet #r linsstyrelsen
den myndighet som har mest direktkontakt med skattskyldiga.
For att f& del av lidnsstyrelsernas erfarenheter av tilldmp-
ningen av den gillande lagstiftningen, har vi gjort en for-
fragan hos samtliga lidnsstyrelser. Forfrigan behandlade hela
beskattningsomréidet., I det foljande tar vi dock endast upp
liansstyrelsernas svar till den del de roér friagor som behand=-
las i detta betinkande.

Var foriréigan besvarades av 22 linsstyrelser. Tvda av dessa
bifogade yttranden frén allmiinna ombuden i vigtrafikskatte-
frigor. Fn kompletterande forfrigan gjordes senare betriffan-
de handliggningen av forseningsavgiftsirenden, Denna férfri-
gan besvarades av samtliga ldnsstyrelser,
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Allm#nna synpunkter i Ikilometerskattesystemet. Allmint anses

liilometerskattesystemet 1 sin helhet eller i vissa delar allt-
£f8r zomplicerat och svirhanterligt. Nigon linsstyrelse peliar
P4 att det nuvarande systemet blir ohdllbart om antalet kilo-

metersizattepliktiga fordon Ckar kraftigt.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands liin anser att endast en brdkdel
av férsdken att manipulera med frimst vajerdrivna kilometcrrik-
nare uppticks. I ovrigt tar endast ett fétal ldnsstyrelser upp
fragor om den tekniska apparaturen, Nagon egentlig kritik mot

den nuvarande apparaturen framstills ddrvid inte.

Antalet ordinarie avstdmplingar m.m., Btt flertai l&nsstyrelser

anfdr, att de nuvarande reglerna for avstimpling m.m. #r krang-
liga. Linsstyrelsen i Kristianstads l#n uttalar exempelvis att
det nuvarande systemet innehéller f6r manga olika avsta@mplings-
skyldigheter.

Atskilliga linsstyrelser ifragasitter om det dr nddvindigt med
fyra ordinarie avstimplingar per Ar. Av dessa uttalar ndgra att
det bdr vara tillrickligt med avstdmpling en glng om &ret men
med bivehillen uppbdrd fyra ganger om aret, varav tre ganger
efter schablon.

Lansstyrelsen i Gotlands 1l&4n anser att forbidttringar i forsta
hand bor sokas inom det nuvarande systemets ram.

Avstdmpling vid dgarbyte. Btt par linsstyrelser och ett allmidnt

ombud framhfdller, att ménga fordonsigare Hr irriterade Sver att
nye #garen till ett kilometersxkattepliktigt fordon blir skyldig
att betala kilometerskatt for vigstricka som sdljaren kort.
Bestdmmelserna om skattskyldighet bor darfdr #dndras, sd att man
endast d4r skyldig att betala skatt for den tid som man dgt for-
donet,

Undantag fran skyldigheten att gtra ordinarie avstdmpling.

Frigan om vissa undantag frin skyldigheten att giéra ordinarie
avstidmpling behandlas av lansstyrelsen i Skaraborgs ldn. Man
pApekar bl.a, att de nuvarande reglerna om ordinarie avstimp-
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ling leder till problen, 1 syanerhet i friga o2 Sordson son

gir 1 regelbunden utlandstrafik, Sidana Tordon e

sig

siillan pi registreringsorten utan vinder med ny lest s4 gnart

de natt omlasiningsstiillet., M8Jjligheterna att gdra ordinarie

avstimpling dr smi, Likartade fdrhillanden iran gil

don som anviinds for transporter inom landet, uer

registreringsortei,

Fung<tionsitontroll m.m, L¥nsstyrelsen 1 Givlsborgs 1lin anfor,

att bestimmelserna i 45 -~ 49 §§ V3K om fordonsigarens ‘ontroll
av rilmarapparaturens funktion Hr komplicerade och dirtill
foga kiinda av de skattskyldiga. Liknande synpuniter redovisas
av ett par andra linsstyrelser.

Uppbdrdsmdnader och forfallodagar, Restimmelserna om uppbords-

ménader och forfallodagar kommenteras av endast ett f&tal lins-
styrelser, Linsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs lin fram-
haller att man bdr undvika att ta ut fordonsskatt av en skatt-
skyldig for tid under vilken han inte alls har gt ett fordon.,
Detta kan uppnas om uppbdrd av fordonsskatt gors uader fdrsta
ménaden i skattedret. '

Brukandeférbud., Ett flertal lansstyrelser uttalar sig om be-

stdmmelserna om brukandeforbud. Flera linsstyrelser anfor dir-
vid att bestdimmelserna om brukandeforbud iir omplicerade och
att mer information om dem krivs.

Att brukandefdrbud giller £6r ett fordon di siatt som dvilar
en tidigare igare av det inte har betalats villar enligt lins-
styrelserna'sérskild irritation bland de skattskyldiga. Flera
lansstyrelser anser att detta brukandefdrbud dravbar den en-
skilde hirt.

Lansstyrelsen i Kristianstads l4n pépekar, att brukandefdrbu-
det 1 vissa fall kan medfora att fordon inte kan sidljas efter
konkurser. Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1l#n anser, att frégan
om brukandefdrbud bdr kunna prévas 1 de fall skatterestantier
betalas enligt avbetalningsplan till iironofogdemyndighet.
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ilometerskattemirket. Atskilliga lidnsstyrelser tar i sina

svar upr

bestimmelserna om kilometerskattemirket., Flertalet
av dessa anser att mirket inte fyller aigon funktion. Det &dr
emellertid en irritationskilla f&r fordonsigarna, som uppfat-
tar bestimmelserna om det som byrdkratiska, Enligt en linssty-
relse dr market 14Tt att tillfalligt avlidgsna for den som

vill forsska passera tullikontrollen utan att géra avstdmpling.

Forseningsavgiften. Av svaren fran ctt flertal lansstyrelser

gt

2
framgir att forseningsavgiften vdllar stor irritation bland
fordonsigarna. Flera linsstyrelser ifr3gas#itter ocksd om det
nuvarande forscningsavgiftssystemet ger tillfredsstZllande

rdttssikerhet.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin uttalar bl.a, att om antalet be-
slut om férseningsavgift minskades betydligt, skulle mer tid
kunna Zdgnas &t skatteutredningar. Liknande synpunkter framférs

av linsstyrelsen i Skaraborgs lin.

Som vi tidigare har nimnt, lkompletterade vi va&r forsta forfra-
gan till linsstyrelserna med en sdrskild férfrdgan om lénssty-
relsernas handliggning av forseningsavgiftsirenden. I sina
svar pd denna férfrigan har linsstyrelserna bl.a. beréinat
tidsatgdngen f6r handléggning av fdrseningsavgiftsirenden, Man
har ocksi ldamnat uppgift om den andel av antalet #renden, som
leder till eftergift och om den befrielsegrund som #r den van-
ligast fdrekommande. Som befrielsefall synes lidnsstyrelserna
ha betraktat alla fall i vilka meddelande om ifrdgasatt avgift
sints ut, men avgift sedan inte paférts.

Linsstyrelsernas svar p2 vir forfriagan har sammanstdllts i
tabell 2, som finns intagen i bilaga 2. Av tabellen framgir
bl.a. att handlidggningen av forseningsavgiftsidrendena beridk-
nas krdva Sver 4 500 mandagar/Ar, vilket motsvarar ca 22 manar
eller A&rsarbetskrafter (200 mandagar = 1 mandr). Antalet man-
dagar pa varje liansstyrelse varierar mellan 16 och 510. Om
antalet mandagar sdtts i relation till antalet kilometerskat-
tepliktiga fordon i lHnen visar det sig att den sammanlagda
handliggningstiden inom linen varierar mellan 1/23 mandag
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per fordon och 1/209 mandag per fordon. Genomsnittet ligger
p& 1/49 mandag per fordon. Det bdr observeras att uppgifterna
frin linsstyrelserna till stor del grundas pd uppskattningar.

Av tabell 2 framgir ocksi att varje lins andel av antalet upp-
rittade meddelanden om ifrdgasatt fdrseningsavgift i stort
sett motsvarar linets andel av antalet kilometerskattepliktiga

fordon. (Uppgifter i detta avseende har ldmnats av T3V.)

Slutligen framgir ocksa av tabell 2 att lidnsstyrelserna efter-
ger forseningsavgift i mycket varierande utstriickning. Lins-
styrelserna i Stockholms och Kalmar 1l&n efterger fdrsenings-
avgift i 77 resp. 50 % av alla fall under det att linsstyrel-
serna 1 Hallands och Uppsala lin efterger forseningsavgift i

2 resp. 4 ¢ av alla fall,

De eftergiftsgrunder som angetts som de vanligast forekommande
kan indelas 1 tre grupper. Den fdrsta gruppen omfattar olika
variationer av det fallet att den slkattskyldige har styrxkt
eller i vart fall uppgett att han postat stidmpelkortet i ritt
tid, dvs. grund f6r pdféring av avgift har inte ansetts fore-
ligga. Nio lansstyrelser har ndmnt fall liknande det beskriv-
na som ett av de vanligaste befrielsefallen.

Den andra gruppen omfattar egentliga befrielsefall, dvs, fall
d4 avgiften har eftergetts med stdd av bestdmmelserna i FFL.
Femton ldnsstyrelser har uppgett bristande erfarenhet och fem
linsstyrelser sjukdom som en vanlig befrielsegrund,

Slutligen har nfgra linsstyrelser angett vissa speciella skil
for eftergift. En lansstyrelse har uppgett att avgift inte pé-
fors om automatisk debitering har kunnat géras och inte heller
om férseningen eller underldtenheten ir en engidngsfireteelse.
En annan lHinsstyrelse pafr inte avgift om avstimpling har
gjorts i samband med besilttning hos ASB under nigon av de
sista dagarna i manaden och ordinarie avstimpling sedan inte

har gjorts.



Prop. 1978/79: 94 95

informationen. Flera linsstyrelser uttalar att informationen

om beskattningssystemet behdver forbittras t.ex. i friga om
prukandefsrbud, pékallande av beslut enligt 23 § VSL och kon-

troll av riknarapparatur.

RSV dr enligt 4 § VSL central forvaltningsmyndighet i friga

om vigtrafiksiiatt. RSV skall bl.,a. genom foreskrifter och an-
visningar frimja en enhetlig och riktig tillampning av gdllan-
de bestimmelser. Verket skall dessutom svara for information

och utbildning inom skatteomradet.

RSV har oclksid bemyndigande att besluta om bl.a. nedsittning
av eller befrielse fréan vigtrafikskatt i vissa fall (se SFS
1978:407).

Enligt 50 § forsta stycket VSK &ligger det RSV att samordna
Lontrollen av fordonsskatt och kilometerskatt. Dessutom gor
persconal vid verkets distriktskontor med stdd av bestEmmelser-
na 1 50 § andra stycket VSK skatterevisioner avseende fordons-
skatt och kilometerskatt.

Vid kontakter med fdretridare for RSV:s kontrollavdelning har
vi fatt foljande upplysningar om erfarenheterna av skattekon-
trollen.

Vigtrafikskatten dr den enskilda slkzatt som i revisionstid ridk-
nat krdver storst resursinsatser frén distriktskontorens sida.
Ar 1977 anvindes 4 503 av totalt 12 806 revisionsdagar (35 %)
pd distrilktskontoren till vigtrafikskatterevisioner., Totalt
gjordes 6 879 revisioner pa distriktskontoren under 1977.

Av dessa avsig 3 203 vigtrafikskatt, Vdgtrafikskatterevisio-
nerna gidllde s& gott som uteslutande kilometerskatt.

Av de 3 203 revisionerna ledde 2 127 till férslag om paforing
av ytterligare skatt med totalt drygt 4,6 milj., kr. Enligt
revisionsstatistiken skulle skattetilligg vid efterbeskattning
dessutom pafdras med sammanlagt dver 0,8 milj. kr. For alla
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skatteslag tillsammans limnade distriitsiontoren under Sr
1977 forslag +ill pifbring av ytterligare skatt mod samman-~
lagt drygt 46 milj. kr,

Att en sid stor andel av vigtrafikskatterevisionerna ledde
till forslag om pifdring av ytterligare skatt torde bero pd
att urvalet av revisioncobjekt vad giller vigtrafikskatt kan
géras p& ett bidttre sitt i@n for skatter i allmiinhet,

Distrilitskontoren har triffat Overenskommelser med de olila
linsstyrelserna om f8rdelningen av kontrollarbetet. En del
linsstyrelser utfor séledes vissa egna skatteutredaningar.

De gérs d& 1 form av s.i. skrivbordsgranskning, dvs. de inne-
fattar inget revisionsbestk hos den skattsiyldige. De pgransk-
ningar som utfdrs pd lidnsstyrelserna avser i huvudsak :ilo-
meterskatt for privatigda personbilar., Distriktskontoren gir
endast i undantagsfall sddana revisioner. Kontorens revisioner
omfattar oftast revisionsbestk men gors i viss utstrickning

i form av skrivbordsgranskning.

Enligt itontrollavdelningens uppfattning #r vissa typer av fel
pad riknarapparaturen mycket vanliga och orsakar det storsta
skattebortfallet., Det gdller brott pA rilknarvajrar och fel
pa riknarvixlar. Sjdlva riknaren diremot gir mycket sillan
stnder. Medvetna manipulationer av ridlnarapparatur har inte
kunnat konstateras i nigon storre utstrickning. Sidana mani-
pulationer iir docl: mycket svira att bevisa i efterhand.

En viktig orsak till att skatt nu undandras ir enligt lon-
trollavdelningen att de skattskyldiga intc 4Zontrollerar rik-
narapparaturen och att fel p& denna dArfdr inte uppticis i
tid.

Frén den tidigare brinnoljebeskattningen har man visserligen
ddliga erfarcnhecter av ett systen med kdrjournaler. Enligt
kontroll}avdelningens uppfattning siulle det #ndd frian kon-
trollsynpunkt vara av virde om skyldighet infdrdes att ha
fungerande viigmiitare i kilometerskatteplilitiga fordon och
att fora anieclkningar om vigmitarstdllningen, dvs. nigon
form av kérjournal.
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5.1.3 TSV

Av 22 & VYSL framgir att viigtrafikskatt normalt pafdrs genom
automatislt databehandling utan att sdrskilt besiut fattas av
beskattningsmyndisheten. I s3dana fall Hr det enligt 10 §

VSK TSV som pdfdr skatt. T3V uppbdr ocksd vigtrafilskatt., VSK
innehdller bestimmelser som reglerar uppbordsforfarandet., TSV
upprittar enligt 28 § VSK indrivningshandling f8r beskatt-

ningsmyndighetens rilning.

Fnligt 11 § V3K skall T3V berikna skattevikt och omrdlknings-
faktor for fordon samt fora in uppgifter om detta i bilregist-

ret.

TSV overliimuade genom skrivelse den 22 april 1977 en promemo-

ria med forslag till vissa dndringar i kilometerskattesystemet
ti1l statsréddet och chefen for budgetdepartementet, Promemori-
an - som ocksi redovisar TSVs erfarenheter av skattesystemet -
har senarec av recgeringen dverlimnats till oss. I avsnitt 3.3.2

redogdr vi nirmare f5r innehdllet i promemorian,
3.4 RSN

KSN &#r en tillf#lligt inrdttad myndighet som har till uppgift
att svara for kilometershattereformens tekniska genomfdrande
och som har ansvaret for den tekniska utvecklingen av kilome-
terriknarapparaturen., Enligt beslut av statsmakterna upphdr
nidmnden vid halvirsskiftet 1979 och dess arbetsuppgifter fors
over till RSV. Nidmnden skall dock finnas kvar i form av en rad-

givande niimnd, som knyts till RSV,

KSH skall enligt 31 § VSK - efter samrdd med RSV - prova fréa-
gor om godkinnande av kilometerriknarapparatur enligt 17 § VSL.
KSH har ocksd enligt 32 § VSK till uppgift att godkinna verk-
stider Ior arbetet med riiknarapparatur. Enligt 44 § VSK medde-
lar KSH efter samrid med RSV féreskrifter om montering, plombe-
ring, besiktning, godkinnande, reparation och liknande Atgird

som gdller kilometerridknarapparatur,
7 Riksdagen 1978/79. 1'saml. Nr 94
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Vid kontakter med foretridare for #50 har v

ndens erfarenheter betriffande ilometery

upnsifter on

narapparaturens drificiiliernet m,m.

Konstruktionen av dea vajerdrivina liilomcter

les, Inled-

har stindigt foru

sedan veskattningen i

ningsvis faans vissa ionssvagheter bode L friga on

sjilva riknaren och vajrar och vajeranslutningar.
For senare tillveriningsserier har konstruktionen av rillnaren
forbittrats si att den dlivit betydligt mer manipulationssiker.
Aven konstrulktionen av vajrar och vajo“anSTu tningar har Tor-

bivtrats, iz

senon har driftsiikerheten Skat santidigt som
manipulationer har forsvarats., Fortlfarande iian docl: vajerlon~
struktion och installaticnssitt 1 enstaka fall medfvra nroblen

vad gHller apparaturens driftsiiierhet., Detta

friga om vissa personbllsmodeller,

Den navmonterade kilometerriiknaravparaturen distribuerades i

slutet av 4r 1275 till idgare av sldpvagnar som skulle bli kilo-

netersikattepliktiga, Eftersom anvindningstiden

Q

hallandevis kort kan man inte dra nigra helt sikra slucsatser
betriffande apparaturcns driftsixerhet. Enligt HESH tyder dock
hittills tillgingliga unpgifter péd att den ir nmycket driftsicer.

K3 f3l1jer noga utveciilingen vad giiller upnkomna fel & riimar-

apparaturen, nisstinizta manioulationer med anparacur m.m. Bl.a,
g8r ASD for KSN:s riikning regelbundna undersélmingar om anled-
ningar till ingrepp i ridknarapparatur, om andelen besilitningar

ol jande

tt apparatur inte godlzinns m.m. I dev

redovisas vissa resultat fran dessa undersduaingar.

Under tiden mars 1974 - sentember 1977 gJordc ASB nio olika
undersskningar. Underséiningarna baserades pi material fran
esilitningar vid ASY under vissa tidspericder, Pericdernas

lingd varieradc mellan 5 och 45 dagar.

Under tiden for den senastc unde ningen (29 aupusti - 2
septembor 1277) pjordes totalt % 620 bmesilitninsar av kilometer-

riiimarannaratur i samband med ontrollbesilitaing av fordoun
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(s.k. lzpande beslittning av ridlmarapparatur). I 9,9 ¢ av fallen

“ndes inte apparaturen. Vid de olika undersdlmingsti

meilan Z,71 och 11,5 %, De va:li-

apparaturen inte godkiindes var azt
7 av santliga besikiningar), att

att rilknarapparaiuren var ur funi-

ticn (1,5 .5) elier att s.ii. myndighetsolombering inte fanns
(1,5 ). n sammanstillning av degsa upongifter finns intagen i

tabell 3 i bila

rijmarannaratur har dtgirdats, skall apparaturen

<

AZ3 har ned utgéngspunkt 1 materialet frin sidana
hesilttaingar som utidrts under en viss tidsper’od undersdit an-
ledningarna till att ingrepp - och besiktning - har gjorts.
Inligt undersdkningen i seontember 1977 var der: vanligaste orsa-
Xen Till ingreoo 1 {friga om nersonbilar fel pé rilinarapparatu-
ren (51,5 % av antalet fel) samt f6r lastoilar och bussar fel

p Fordonet (49,7 i resp. 59,0 #). F6r lastbilarnas och bussar-
nas del svarade fel »#i riknarapparaturen for 17,6 % resp. 21,3 %
av felen, In mer detaljerad redovisning av dessa forhi&llanden
finns i tabell 4 1 bilaga 2.

Stiiller man de olilila fordonsslagens andel av antalet besikt-
ningar »% srund av iagrepp i relation till totalbesténdet av
kilometersliattepliktiga fordon exkl, slipvagnar, finner man

nt

atlt lastbhilarna, som ulgdr ca 44 7% av detta antal fordon svarar

£3r ca 54 5 av antalet besilkiningar efter ingrepp. Personbilar-

-

na ir ca 51 % av det nda Tordonsantalet och svarar for ca

40 5 av antalet besiktningar efter ingreop, medan bussarna, som
H¥r % % av antalet cvarar for ca 6 % av besiktningarna. Wigra
siffror for de lilometerskattenliltiga slipvagnarana finns inte.

Av de 1 623 besiktningar cfter ingrepo som gjordes under under-
sokningsperioden ledde 43 (2,6 %) till att apparaturen inte god-
¥indes,

2: 5 undersdlkining har vetriffande eventuella forandringar

n
av orsarxerna till ingreppen mellan de olika undersdkningstill-

s

fillena lkonstaterats 1jande. IOr personbilarnas del har anta-
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let ingrepnp 24 grund av fel »% apnaraturen olier nt grund
bristande »lombering Sxat markaat scdan de forsta understl-
ningarna gjordes. lMeotsvarande f£0rindring vad pgfill fel ni
apparasturen har iate skett fir lastbilarnas del, I'Or lastoli-
larna har dock antalet ingrenp pd grund av brister i plombe-
ringen dkat, liksom antalet ingrepp p& grund av brister pﬁ

fordonet.

I AS3:s wndersikning rin september 1977 sncecificeras oclsd

de tre huvudgruppernsz av fel som medfdrt ingrepp och didrmed
besiktning (fel »& fordonet, fel pi rilmarapparaturen och fcl
nd plomberingen) ndrmare., Av felen pd riknarapparaturen faller
den helt dvervigande delen »d fel pi vajrar (82,4 % av felen
f6r personbilar, 77,5 % for lastbilar och 52,6 % for bussar).
Fel pA sjdlva riknaren svarar for 11,9 % av felcn for person-—
bilar, 10,3 % for lastbllar och 5,3 3 for bussar. En utforli-
gare sammanstillning av materialet pi denna punkt finns i
tabell 5 1 bilaga 2.

34145 Tullverket

Tullverket svarar bl.a, for rutinerna f£or avstiimpling i sam-
band med griinspassering med kilometerskatteplilitigt fordon
till eller frédn annat land #n Norge. Tullverket svarar
ocksad for uppbdrd av fordonsskatt och kilometerskatt for
utlandska fordon som kommer till Sverige.

Generaltullstyrelsen, GTIS, har till oss redovisat sina erfaren-
heter bl.a. vetriffande iutinerna for avstimpling i samband
med grinspvassering med kilometerskattepliktiga fordon. Dessa
rutiner fungerar i huvudsak tillfredsstillande, Kontrolilen

av att avstimoling gdrs vid grdnspassering med personbilar
medfsr dock problem foér tullmyndigheterna »d grund av att bil-
igarna 1 mdnga fall inte liinner till bestZmmelserna och dir-
for inte heller har forsett bilen med fércskrivet lilometer-
skattemirke, Mirket ir en [Orutsitining for att tullverket

pa ett tillfredsstidllande siitt skall kunna kontrollera att

avstinpling gors. GT3 framhdller dock att riiet nu har en

alltfor diskret utformning, t.ex. vad pgiller firgen pa det.
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W
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o]

De susttslkyldigas erfarenhieter av becziattningon

Gonom tontaiter med oransch- och intresseorganisaticner har vi
f3rsokt att £2 en unpfatbtning on de swatisizyidipas erfarenheter

av de prakiiska och adaninistrativa rutincrna for xilometersiat-
ten,

sationerna har inte rilktat ndgon kritiz mot kilomcier-
.skatt:systemet i storz., Diremot nar kritiska synpunliter fram-

delar av systemetl.

Motorbranschens riksfdéround har framfort att avstinpling vid
dgarbyvte skulle innebira visentliga fdrdelar for bilhandels-
f8retagen och underiitta deras och kundernas hantering av xilo=-
meterskatien. Vidare har fdrbundet uttalat att brukandefsorbudet
pd grund av obetald viigtraiiiskatt inte bdr gilla n¥r sdljaren
av ett Fordon har Niervasit detta frin en

:. Férbundet har slut-

talnin~s’

sen inte Tullgdr sin betalalagooliiyidis

ligen ifrdgasatt om inte kravet pd besiktning av apparaturen
efter ingrepp kunde slopas.

r cund, sou fringst Darilitat sig nd son
2haorsiothonlid Ihaj raqLrp atd
12 Sl ool na fraafére att
. ~ e Ten araaa s - Trat AT -~ o~
oroblemet Cyciis vara acn ayeilet cnfattande och

liga proceduren 1 samband med avstimpling och skattedebitering.
Detta hilnger enlipgt forbundet samman med att ordinarie avstimp-
ling skall goras fyra ginger om #ret. Genom en dverging till tre

schablondebiteringar och en debitering efter slutavstimpling
ver ar siulle situationen forviattras. Wotorminnens riksforbund
har ocksd franfsdrt atc den orta tiden £6r reparation och besik
ning av apparatur sedan fel har uppstidtt medfdr extrakostnader
£6r mianga fordoasigarc, Det i{ir vidare cnlipgt firbundet onsivart
att lkilometerriinarapparaturens driftsiikerhet forbittras, 3lut-
ligen har forbradet £oreslagit att kravet pi kilometerskatte-
riirke vid utlandsresa slopas.

Svenska busstrafikféroundet och Svenska &keriférbundet har fram-
h&llit att kilometorskatteéystemet numera fungerar tillfreds-
stillande, Aven om firpitiringar lan gdras pd enskilda punliter

13 er avstinplingssliyldigheten, ir det docit ange-
oy il J [ [+

ampling och uppbdrd gzors pl sddant siti och s
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ta att de cloattebolopp

T
Plir f£3r stora, Svensla
<
u

-~ —+ Eali
att ¢t 3YyS ten £

ter schablon zlwulle vare av scort virde for

del av busstrafikforetagen, I lilthet med Hotororanschens riiks

—inD-
f8rvund anscr Svenska basstrafizfSrbundet att avstimnmling bir
gbras vid Hgarbdytc.

3lutlifen har 3venska busstrafiliforbundet och Svensia 8keri-
forovundet uttalat att bestimmelserna om forseningsavsift vil-

2

lar irritaticn bland fordonsigarna. PSrseningsavy

paforas t.c:z. i fall di fordonsigaren inte haft dirckt +£ill-
ging till fordonet.

Svensita lokaltrafiliforeningen och A3 Storstocitholms lolkaltre-

ik har uttalat att det #dr 1 hog grad Onskv att praltisika
lattnader lan idstadkommas for lokaltrafilifidretagsn. Hilemeter-
skattesystenet har ucpglviis vara I0renat med steora adminl-
strativa kostnader T6r lolaltrafikftretagen. Detta beror bl.a,

N

p: att dessa foretag cfta Lar stora vasmparker som &r 1 tra-

filk under stérre delen av dygmet och zom ztiills upn nd elil:
platser ndr de inte anviinds. Man har dirvid sirslkilt pekat
pa svarigheterna att gora avstimnling inom foresiriven tid.
Slutligen har men framhdllit att de gidllande testimmclserna
om myndighetsnlombering orsakar svirigheter f6r lokaltrafilk-

foretagen, som ofta har ema godkinda verkstider, Att instilla
fordonen for pesilitning kan med tanke pi det sdtt som fordonen

anvinds ge sirsizilda svarighcter,

Svenska taxifdrbundet har framhdllit att kilometerrilinarappa-
raturens driftsikerhet inte iir €illfredsstillande. Det ir sire
skilt vajrar och vinkelviizdlar som crsali@ar nroblem. Vidare inne-

biar skyldigheten att besiiitiga riiknarapparaturen efler vissa

reparationer, t.ex. av viixclliadan, tidsférlust och dirmed Most-

nader f£6r fordonsigarna. Detta shulle ‘mnna uandvilas om den

s
nlombering som podiind verlkstad gor skulle 1la till niista

ordinarie besikining av annaratur
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5.5 Fritik mot lilometersiiattesystemet

eller ommit in till utredninpen. in sammanstillning Sver des-

sa skrivelser s 1 pilaga 3, dir det ocksd anges vilixa av

slirivelserna son behandlas 1 detta bet'ml:ande, I det foljande
redogdr vi fér innehillet i tvi av dem, en revisionsrapport

fran riksrevisionsveriket ,RRV, och en promemoria frén TSV,

3.3.1 RRV:s revisionsrapport

Som ctt led L HRV:s f¥rvaltningsrevision av TSV genomfGrdes
en granslkning av kostnader och ruviner vid TSV:s registerav-
delning. Gransiningen rcdovisades 1 revisionsrapporten Kost-
nader och rutiner vid trafilksilkernetsverlets registeravdelning

(1977-01-26).

nanporten innehdller vissa kostnadsberdlmingar for kilometer-
skattesystemet., Hostnaderna for uppbdrden av kilometerskatt
beriknas sdledes till 14,9 milj. kr. Hirav faller 4,2 milJj. kr.
nd 5V, 5,1 milj. kr. nl linsstyrclserna och 5,6 nilj. kr.

P& postverket. RRV anger dessutom RSV:s blankettlicstnader for
¥ilometerskatt till 552 000 kr. per a&r. Linsstyrelsernas kost-

nader har beriiimats efter en enkiit till samtliga l&nsstyrel-

ser, I cnliiten har linsstyrclserna angett hur mdnga arsarbets-
krafter som sysselsiitis med olika funktioner. Den del av kost-
naderna som anges som postveriiets, iir Kostnaderna for postbe-
fordran av olila dolkument. Kostnaderna har beriknats med hjilop
av posttarorna.

Enlizt rapporten (s. 54 ff) Hr uppborden av kilometerskatt
relativt betungande savil for T3V som for linsstyrelserna.
Anledningen till detta iir det stora antalet avstimolingar _
ner fordon och dr. Antalet avstimplingar pé& grund av utresa ur

cller inresa till Overige, har t.ex. blivit betydligt stdrre

vad son virncades nir systenet infirdes,
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15V:s kosthtrader £6r upnbidrden av kilometersiatt anyes Cill

4% wr, per fordon och ar. Till detta kemmer sadan knscanaderna

for det arbete som fvilar lAnsstyrelcerna och

For lhnsstyrelsernas del unnges de kilometersziaticnliktiga
fordonen iy

fordon a se-'

nare ir mer in

ot
[

nligt rapporten skulle en Kostnadsreduktivn kunna fsiladikon-
mas genon forenilade rutiner, sinkt kostnad per avstidmpliag

eller genom en minskaing av antalet avstimpli

Far.

2n forenzling av rutinerna slkulle &stadkcemmas vid en

till renodlad kilometerbeskattning av kilometerskaticpi

fordon. In siAnkt lostnad per avstimpling skulle uppnid

velrorten itunde lisas optiskt 1 srre utstirickning. Eir revi-
sionen gjordes, kxunde endast omliring 50 % av de erdinarie stim-

peclkorten lisas optisict,

Den stérsta wmdjligheten till besparing lipger enligst rapoporten
i att minska antalet avstdmplingar. [n minskning av antalet
obligatorisla avstidmplingar per ar frin fyra till en skulle
minska antalet avstimplinrar med ungefir 350 000 ver Ar. RYV
forutsdtter di ati avstimplingen skall goras . samband med on-
trollbesilitning. Detta odr enligt RRV ge en besnaring av ca

600

D00 kr. lnligt revisionsrapporten simulle man dessutom upp-

né Sxad réthssikerhet for fordonsigarna, efterscm en myndig-
hetsperson skulle gora avstdmplingen och myndigheten svara for
att uppgift om kérstridcka kom in till registret. w#“nlizgt R}V

bor man idven infdra obligatorisx avstimpling vid ligarbyte. I
rapporten anges inte hur minga avstimplingar som d9 slhulle till-
Xomma.

Enligt rapporten uppfattas kilometerskattesystemet av fordons-

dgare och vissa myndigheter som otillfredsstillande Trin ritts—

silzerhetssynpunkt genom att fordons ren wvingas betala Tor-

seningsaviift ‘iven om han har gjiort avstimnling och oostat =2tt

BN

stimpelkort son sedan Romnit dort. Dessutom Hr viden for av-
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Dlingen inon foresiiriven tid, slirshkilt

})
b
o
ool
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o]
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32 inte har en fast uonnstiillningsnlats.,

Znlist RRV, bor den fireslagna recduXtionen av antalet otliga-
toriska avstimplingar xonbineras med en prelininir fdrshotts-

debitering av kilometersiatt,

De nuvarande bestimmelserna om att eti kilometersikatteplilitiot
fordon maste ha ett kilemeterswkattemdrke for att fordonsigsaren
skall fi avrikning av kilemeterskatten for kdraingen utomlands,
ir enligt RRV onddigt kringliga. Bestimmelserna upplevs ocksi
som irriterande av fordonsigare och lénsstyrelser. Motiveringe .
£6r kilometers-attemirket #dr Ju att man 1 tullen 1Htt skall se
att fordonet #dr kilometersuattepliktigt. Den som vill fusa kan
ta bort wiriet under utlandsvistelsen och hoppas att inte bii
uoptiickt. Ians chans att slinpa Lgenon ilir di& enligt rapporten
férmodligen stdrre iin cn mirlet inte funnits, Om mirket skall
finnas kvar, boirde tullen kunna tillhandahdlla det vid utresan.
En hogre avgift kan dd tas ut £6r det 8n om det limnas ut av
iidnsstyrelsen.

I sammanfattningen till rapporten anges att de administrativa
“Zostnaderna f8r kilometerskattesystemet vida Overstiger kalky-
lerna. Den totala administrationskostnaden torde uppgd till
ninst 20 milj. krneller 90 kr, per fordon och ar. De hdga XKostna-
derna for uppbdrden anges till stor del bero pd oklar och
spilittrad ansvarsfordelning betriffande kilometerskattesyste-
met 1 sin helhet, NiAr registreringsrutinerna for kilometer-
skatten utformades, kunde rutinernas konsekvenser for dator-
systemet inte Overblickas. Kilometerskattefunktionen bdr dir-
f6r enligt RRV ses over bide vad giller reglerna mot fordons-
dgare och vad giller de interna rutinerna vid TSV samt ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna.

9.3.2 TSV:s promenoria

T3V overldinade genom skrivelse den 22 april 13977 en promemo-

ria - Kilometerskatt, en utviirdering av uppbﬁrds- och avstamp-
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Srdrivgar LR

av rocevivgen Uvoe

TSV anger 1 preomemcrian bl,a, att den uctforaning scom il

tershattesystemet tt har medfdrt att ett storl antal stin-
pelkort Hr i emleopp. Arntalet stiimpelkort som Ar 1476 lom in

ti11l T8V var s'ledes o o 162

kort %om in till linsstyrelserna.

Stidmpeliterten som kommer in registreras pa delvis clilta siitk.

Korten fdr ordinarie avstimpling som kommer in till T3V regi-
streras genom optisk lisning och magnetbandskodning, medan
worten som lkommer in frén ASB och tullverket magnetbandinko~
das. 3tiimpelkorten som kommer in till linsstyrelserna registre-
ras dir via bildskirmsterminal. 3Bamtliga kert mikrofilmas for

arkivering,

Den optiska liisbarheten av de ordinarie stimnellorten har va-
rit simre #n viintat. Nir promemorian skrevs, kunde endast 60
- 70 3 av dem liisas

I promemorian anges att hanteringskostnaderna 5

higa bide for myndigheter och skattskyldiga. Sys
stor noggrannhet si att fel inte uppstir. Iftersom lztorten nost-
befordras pd vanligt sitt, anser man det inte otinkbart att
xort blir férsenade eller aldrig kommer fram till adressaten.

.
TSV uppriittade 1976 omitring 43 000 férseningsavgiftshandlingar
at linsstyrelserna. Linsstyrelserna piftdrde sedan avgift i
ungefiir 75 55 av fallen. ¥nligt promemorian anses arbetet med
forzeningsavgiiterna av lidnsstyrelsernas personal som mycket
betunpgande.

Under ar 1976 gjordes ca 30 00D skonsmissigza debiteringar av
£ a &

/

kilemeterskatt. Drygt 20 7 av de fordon som de subnsmissiga

debiteringarna avsiz hade bytt iigare under sizatteverioden,
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DOr ooligt 1OV dndras sfoatt antalst

L4

nellkort minskas avsevir:, TSV foresiar

o 2tt antalet nrdinarie avstimplingar mi

en per ir, Denna enda avstimpling bor dess-

sanband ned idpande besiktning hos ASB och inte

sj”Wv. Redan idag gors f.5. avstimpling hos
1gpande besikining. RiknarstdZllningen frian

avstimpling antocknas i registret. ¥n fordel med att

A

zO0ra avstimplingen hos AS3 sikulle vara ati rapportering skulle

ol

goras endast Irin ASB till TSV, Higra stimpelkort skulle di
krapnast komma btort. Decsutom situlle felalitigt gjorda avstdmp-
lingar inte behdva forelomma eftersom avstidmplingen skulle
cbras av besilitningsman,

ftersom lzilometersizatc betalas i1 efterskott skulle skattebe-

voen vid varje uppbordstillfille enligt TSV:s mening pli allt-
for stora om endast en uppbdrd av skatt gjordes per ar., I stil-

6]
let ©dr kilometerskatt enligt T3V:s fdrslag dven fortsittnings-

i—

vis betalas fyra ginger vner Zr, Uppbdrderna mellan de l0pande
besiktninpgarna hos A3Z3 oor di goras efter schablon. En juste-
ring med hinsyn till verklig “orstridcla fir sedan goras vi

den uppbdrd som gors nirmast efter en ldpande kontroll hos ASB.

Den schablonmiéssigt beriknade skatten sikall enligt forslaget
grundas pd historiska lidrstriickeuppgifter f6r fordonet. Inne-
haller registret inte nfgra lhimpliga sddana uppgifter skall
sirskilda rutiner *illimwas. For nya forden och 1 samband med
dgarcyten far fordonsiigarana sdledes anmdla korstriickeklass pé
samma sdtt som man nu anmiiler sidan klass for trafikforsili-
ringen. Gors inte anmilan om IBrstriickeklass far skatten debi-

teras med ledning av uppgifter i cn tabell over medelkdrstrick-

or for olika fordonslag.

i fordonsigare skall enligt forslaget lunna fi en schablon-
nissigt debiterad skatt faststiilld om sirskilda skil férelig-
ger. Sirskiida skl for faststzllelse kan vara t.ex. att for-

donets kirstricka avviker frén den korstricla som har grundat

deri, schablonmiissiga debiteringen, Faststdllelse fir dock goras

endast om avvikelsen Hr mer betydande, Vid smiirre avvikelser
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Justeras schablenen

schablonni

Lra dewitering,

neir den redan gjorda debiteringen dndras in

Om en fordonsz

Yontrsll av apnaraotu

orty till fo

norjan av ninaden efter besgiite

Sondongtrare siiall
turnera dei fore manadens siut.
V Tfir man antingen gdra con slb:
na

v
ller limna rappnort till RSV:s
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N3r ettt fordon byter Zgare, bor det fimmas

skatten reglerad. Samtidigt med anmilan om Hpgarbyte an eti
stampellior: - undersirivet av oide sHljare och x&rare - lin-

nas till linsstyrelsc, Avstimplingen och sl:atitcuppbdrden lan
i oF

N
L

goras antingen frivillig eller obligatorisk. Fed tanke pa

att en mycket stor del av de omkring 125 000 idzarbytena for
kilometerskattenliktiga fordon iHr av teknisl: lmzraktir (f.ex.
noteras bide nidr en bilfirmna :dper in och siijer ett fordon)
foreslir T3V att avstidmplingen och slkattedeviteringen gors

frivillig. Antalet skatteavstinplingar och skattedebltering

pd grund av igarbyte blir di maximalt 50 GO0 - 70 00D ver

Instidllelseterminen 6r kontrollbesikining av fordon och dir-

med for lénaade sntroll av kilomecterrilmarapnaratur ir Fem

tenel

minader, Om de av 13V fireslapna Indringarna i

attesy

genonfdrs bdr man dock enligt TSV Gverviiga en forikorining av

tiden Cill tvd eller tre manader.
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D GCH i

Tlirsta Lled 1 vir dversyn av vl ilkpeskn tninﬁen

slrre deolen

0gn—~
Lesys

behandling. Vi skall

enlzlingar 1 beskaitningen,

7 rav opl att den skall vara effolk
till tillfredsstillande kontroll.

telmisk natur., 1 ai wdr

utalingspunlkter har

wiformrming. Gransi

1~ - T
Irrav som enlijgt viér

ttesystemet. Det skall vara s& onlels som miijligt

iimra Tor de skattslyld

4 18

Det bLir medfira smd kxostnader och

s ochh for ayndighetorna.

unpoiftslin-

nanca fir de skatt adminisctrera

Lip myndisheterna, SkattesystCL'v ritivisy
och likformigt 1 den meningen act alia som ir sicyldiga ati
betala skatt ocksd 1 praktiken let. Sysioned miste dir-

fir ge mojilighet ti1l effeltiv lkontroll

innebira onormala risker fir skattcundand

cller £6r s.k. skabtielickage (oavsikdli;t

zande). Vidare skall kilometerskad ma samord-

<t
Y
£

cesysteme
nas med bilregistersystemel. En anlnmytning sikall finnas till
kontrollméirkesrutinen. Ytterligare evt krav ‘ir aty det skall
vara myjligt att debitera och uppbiira fordonsskatt och kilo-
meterskatt tillsammans.

Det sistnidmmda kravet uppfylls f.n. intc. Gemensam debite-
ring - som vi i princip anser bir ske - Ar dock firknippad
med vissa problem och har dessutom delvis samband med frigor
som vi avser att behandla i vart fortsatve arbete, t.ex.

mad bestidmmelserna om &terbetalning och avriiming av skatt.
Vi tar didrfiir inte upp frigan om Overglng till gemensam de-
bitering i detta betinkande, utan avser att dterkomma till
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den i annat sammanhang.

Vi har utgdtt fradn att kilometerskatten skall finnas kvar
for de fordon som nu dr kilometerskattepliktiga och att des-
sa fordon ocksd i princip skall vara forsedda med sirskild
kilometerrdlmarapparatur. VArt arbete har dirfir inriktats
pd att fdrenkla det praktiska och administrativa handhavan-
det av kilometcrskatten s& lé&ngt detta #r mUjligt utan att
negativa effekter i t.ex. kontrollhdnseende uppkommer. KEilo-
meterskattesystemet dr dock blde telmiskt och adminigtrativt
avancerat. Det #r didrfdr enligt vAr mening ofrdnkomligt att
relativs stora krav miste stidllas pd myndigheter, fordons-
dgare, verkstidder m,fl. Detta fdrh&llande medfdr att det
framstér som &n mer angeiéget att undersdka vilka dtgiérder
som kan vidtas fir att firenkla kilometerskattesystemet.
Vira Uverviiganden i detta avseendc redovisas i de nirmast
féljande avsnitten.

4.1 Kilometerr&knarapnaraturen

I olika sammanhang har kritik riktats mot drifcsikerheten
hos kilometlerriinarapparaturen., Det har dilrvid sirskilt
hiivdats ait vajerbrott ér vanliga hos de vajerdrivna kilo-

meterrilmarna och att bestimmelserna om montcring, rerara-

tion och besikining av apparaturen leder till kostnader ach

besvir for fordonsiizarna.

avsnitys Z.1l.4 har vi redogjort fir ESH:is unpgilfter och
nimndens erferenhever av ridlmarnas driftsikerhet och dessas
Tiérmiga att motstl manipulationsTorsik., Dir her angetts att
drifisikerheten forilinande har forbittrats och motgtinds-
kraftven mot ingrepp 1 skatseundandragande syite Ckats, bl,a,

cnenter

tde vad giller driftsikerhet och motsténdskraft

tterligare anstringningar kommer enlist nimn-

roatt firbittra driftsidkerheten och minska

ndjlighecerna till skatteundandragande &tgirder.
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Hittills gjorda erfarenheter tyder p& att den navmonterade
riknaren har storre driftsidkerhet #n den vajerdrivna. Detta
kan till stor del forklaras med att vajrarna tycks vara

den svagaste delen 1 den vajcrdrivma apparaturen.

Enligt var mening #r det angelédget att fordonstillverkare
och fordonsiégare anvinder den apparatur som ir mest drift-
siker. Uppgifterna om den navmonterade arnaraturens drift-
siikerhet grundar sig pd& erfarenheter under relativt kort

tid. Vi anger det angeliiget att man snabbt Tfar fram silkra

upngifter om den navmonterade apparavureas driftsikerhet.

3

KSH bUr gslledes enligt v&r mening ra en onfattande un-

9,

derstliming av erfarenheterna 1 devta hinscende. Om en s&-

dan understkning klart visar att don navmonterade rilmaren har

stirrc drifisiikerhet in den vajerdrivna, anscr vi atit man

hor Overviga att gdra anvindningen av den nuvarandc nav-
w &)

monterade rilmaren obligatorisl: £f8r fordon som telmiskt

kan forses med sédan rdlmare.

Vi har ocksd ﬁvervagt mojligheterna ait Cvergd frin vajer-
driven rdlmare $ill navmonterad rilmare utan stlmplings-~
anordning,., I Forge anvinds en sddan rilmare. Den anvinds

dven i Sverige p& ett tiotal fordon, sow inte kan firses med

annan rélmare. Znligt de norslka bestimmelserna far fordons-

dgarven eller i vissa fall cn myndighetspergon infir en

28

skattedebitering lisa av rvidlmarstillaingen och anteckna
L) o

den & et kord. UppULPLon fors 1 in 1 evl davareszistenr

»i manue srfarenneterna detta vic

riskerna fir fclavlﬂsningar, Telskrivningar och felre

rar Ly stora. Den manuelia bhehandli “4r degssulon

o

-

osinader

3T -

e

(__
o]
-
=
<4

forenal med h

e

temet. Vi har fuanit avt de nu angivaa

scora att cn Jverging till

(&)

ndving

rilnare inte bor cke.

anvindning av den navaranie navnonterades riimaren

az av att den »a grund av sitt foramat 1 MONvoras

»allt 5hirre lastivilar och

pl vigsa fordnn, fram:

buassar saat pd slidpvasnar, Bn nlande,navmoncerad Tilma-
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t.0x. TCx personbdbilar miste dirfir gdras betyd-
ligt mind»e Iin den nuvarande. Enligt vad vi har erfarit har
KSK pibldrjat viss undersilming av det tillgingliga utryiraet
i plika f{ordon fir montering av rikmare p& fordoansnav. Detta
arbete bir enligt vir upvfattning fortsiitta och kompletteras

med en undersdiming ay Tirutsiittningarna for konstruittion av

navrnonverad riknare for anvindning pd i prin-

liktiga fordon.

Den telmiska utvecllingen kan leda t1i11 atl ny telmik kan
anvindas fir onstruktioncen av kilometerrilmaren. Vidare kan
den telmiska utvecklingen pd fordonssidan innebira att aya
krav fir siillas p& riiknarens konstruktion. Som exempel pa
sistnimnda fdrhillande kan nimnas att vissa fordon inom den
nirmaste framtiden kommer att vara forsedda med elektroniska
hastighetsmiitare, vilket innebdr att nuvarandec vajerdrivna
réknare inte kan anvidndas i fordonen utan sirskild utrust-
ning. XSl foljer den telmiska utvecklingen och har tagit
initiativ ©ill konstruktion av en elekbronisk kilometer-
rilmare. Mot denna bakgrund anser vi oss inte behdva {Sre~-

5184 ytterligare &tgiZrder pl& detta omride.

Frigan om moniering, plombering,reparation och besiktning
av kilometerridlmarapparaturen behandlar vi i avsnitt 4.6.4.

4.2 Uppgifter till ledning f6r berdkning av

kilometerskat®, m.m.

I kilometerskattesystemet anvdnds en kilometerriknarappara-
tur 1 vilken lagras uppgifter om fordonets kdrstricka. Vi

har tidigare konstaterat att ndgon dndring inte bor giras i
detta avseende. Riknaruppgifterna fors genom en avstimpling
Over till stémpelkort. Uppgifterna pi stBmpelkorten ligger
till grund for skattedebiteringen. Ordinarie uppbdrd av kilo-
meterskatt gdrs fyra ginger per &r och fdregds i princip
alltid av en sdrskild avstimpling (ordinarie avstémpling).
Avstdmplingar gors dessutom vid Atskilliga andra tillfidllen,
t.ex. vid granspassering.
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i s n ickas eller lédmnas +111i myndighet. Totalt
St clkorten skicka 11 1 as til dighet. Total
cormz drlizen ca 55 stim <01 till 2S5V och
ommer arligsen ca 1 5350 000 st elkort till SV och ca

stim cor i dnsstyrelserna. Trots att upp-
170 000 st elkort till 1 tyrel a. Trots att
gifterna pé& flertalet kort kan bechandlas helt maskinells
ger den stora mingden stdmpelkort indl relativt hiza han-
teringskostnader, Avstimplingarna innebir gjiilvriallet ats
ocksl fordonsigarna &samkas visst arbete och i nminga fall
vissa hanteringskoscnader.

I'Ur fordonsigarnas del innebir det stora antalet avstimp-
lingar risk for att nigon avstimpling forsumnas 2ch fir
att nigot kort fdrkommner eller fdrsenas. Dessa risker kan
antas Oka eller minska i proportion till antalet avstiimp-
lingar.

Vi har d8rf8r sett som en viktig uppgift att undersdka i
vad min det dr m&jligt att forbdtira kilomeferskattesyste-
met genom att minska antalet avstimplingar utan att samti-
digt forsimra uppbdrdsforfarandet. I olika sammanhang har
foreslagits att uppbdrden av kilometerskatt slkulle ske en-
ligt andra principer in de nuvarande, t.ex. pd grundval av
ndgon form av schablon. En sddan uppbdrdsprincip skulle
ninska behovet av avstimplingar. Vi tar dirfdir i det fol-
jande forst upp fridgan om att infora ett system for debi-
tering och uppbdrd enligt schablon eller lilmande.

4.2.1 Sambandet mellan avstidmpling och uppbird

Ordinarie uppbdrd av kilometerskatt giirs fyra ginger per
ar. Varje uppbdrd foregds i princip av en sdrskild av-
stdmpling 1 rdkmaren.

De alternativ till fordndringar som vi anser kan Overvigas
ir preliminira forskottsbetalningar grundade pd négot an-
tagande om korstrickan eller ett system med garantibelopp.

Prelimindr forskottsbetalning av skatt bdr sd niéra som
méjligt ansluta till den faktiska kodrstrickan. For att

syftet med dndringen skall uppnds krdvs att forskotts-
8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94 '
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betalningen kan grundas p& forhd&llanden som dr ki#nda for
myndigheterna utan att fordonsigaren behOver ldmna ndgon
uppgift i samband med uppbdrdstillfdllet. De forhdllanden som
ddrvid kan komma i frdga som underlag for debitering av kilo=-
meterskatt for visst fordon &r

1. den faktiska korstrdckan for fordonet under nérmast
foregiende skattedr eller

2. den genomsnittliga &rliga korstrickan for fordon
av samma slag och i samma viktklass eller

5. en av fordonsigaren i forvig uppskattad kdrstricka.

Det &r i och for sig inte forenat med sirskilda svarigheter
att beriikna kdrstrickan enligt dessa metoder. Metod 1 kan av
naturliga skdl inte anvindas for det skattedr under vilket ett
fordon blivit kilometerskattepliktigt,

Det bir enligt var wopfatitning kunna godtas att mittliga
sltillnader uppstdr mellan den berdknade kbdrstrickan och den
faktiska. Myndigheterna bdr allts& inte kunna krédva iindring
av en schablonskatt p& grund av att kSrstrickan blir négot
léngre dn den berdknade. Inte heller bdr fordonsiigaren kunna
kridva sinkt schablonskatt n&r korstrickan blir ndgot under
den berZiknade.

Flera olika omstiéndigheter kan dock leda till stora fordnd-
ringar av kdrstriickan for visst fordon frén &r till &r. Fir
den yrkesmissiga trafiken giller att korstriickan pdverkas
av tillgéngen pld transportuppdrag, uppdragens art, stille-
sténd p& grund av reparation m.m. Aven den privata trafiken
kan pé&verkas av olika faktorer som t.ex. byte av bostadsort
eller arbetsrtlatls, #ndrade familjefvrhdllanden och inkdp av
ytterligare en bil i en familj.

Enligt vir mening bbr mera avsevirda avvikelser frdn den
schablonmiéissigt faststillda korstridcka som ligger till grund
fir beskattningen leda till &#ndring av schablonen. Vid over-
géng till kortverc korstricka kommer fordonsiigaren att kriva
slinict schablon, vilket £4r bedSmas av beskat tningsmyndigheten, Troli-
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gen bor dA begiras av fordonsigaren att han styrker sitt
krav med stidmpelkort som visar den faktiska kilometerrik-

narstdllningen,

Vidare mdste foreskrivas att fordonsigaren dr skyldig att
anmdla mera visentlig forlidngning av kdrstridckan. S3dan
anmilan maste leda till ett beslut av beskattningsmyndig-
heten, Det torde vara svirt att kontrollera att anmil-
ningsskyldigheten fullgidrs och, nir korstricka anmils, att
denna #r riktig, I efterhand kan den uppgivna korstriickan
Jamforas med den faktiska sedan ordinarie avstimpling har
gjorts. Aven om detta ger en kontrollm&jlighet finns risk
for att avseviirda kodrstrickor kan bli beskattade forst i
samband med den ordinarie avstidmplingen, De skattebelopp
som da skall erliggas kan, sirskilt for tyngre fordon, vara
mycket stora varfér betalningssvirigheter kan uppstAa,

Det bdr ocksl framhfillas att vissa fordon anviinds i olika
utstrickning under olika delar av aret, Beskattningen bor
sd nira som mdjligt anknyta till fordonens falktiska utnytt-
Jande. I de fall sHsongvariationer forekommer bSr dessa
dirfsr beaktas nir schablonskatten faststills, Aven detta
kriver en anmilan eller en »eghiran frin forduwstgéren.

I

notAnkande (Ll

ilskacteutredaingen fireslos 1 sits
1372:42, Vigtrafikbeskattningen), att ett system med s.Xk.
garantibelopp skulle inféras, itt garantivelonn, olika
for olika gruoper av fordon, s'tulle befalas in 1 forskotu
for det emskilda fordonet som sikerhet f£Or den skatt som
senare s:xulle faststiillas och betalas, Garantibeloppet
situlle utzlra niz 35 % av skatten for ett “r under f3r-
utsittning att skatt siktulle betalas 4 ghiager om iret.

Uteblev betalning helt eller delvis ziulle garantibeloo-
mart -

pec tas i anspril for skattens betalnlns cca nyti garanii-

belopp aviriivas fordonsiizaren,
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Inte heller ett garantibelopp har en tillfredsstidllande an-
Imytning till den faktiska korstrickan och den p& kir-
stridckan beldpande skatten. Ett for 1lagt faststdllt garanti-
belopp kan leda till att en fordonsigare, som kort visent-
ligt léngre #n berdknat, blir skyldig att betvala avsevirda
skattebelopp utover garantibeloppet. Det kan ocksd wisa sig
svairt att formd fordonsigare att fylla pid ett ianspriktaget
rarantibelopp.

Vi har funnit att badda de nu redovisade alternativen till
forindrade uppbdrds- och debiteringsprinciper, har vissa
praktiska fordelar. De nackdelar som vi nyss har redovisat
dr dock enligt var uppfattning storre &n fﬁrdelarna. En
schablonmetod skulle med stor sannolikhet inncbidra pralctisit
och administrativt arbete av minst samma omfattning som det
nuvarande systemet vide for myndigheterna och for de skatt-
skyldiga.

Det nuvarande sambandet mellan avstdmpling och uppbdérd bir

ddrfor behd&llas vid samtliga ordinarie uppbdrdstillfiillen.

Ddremot bor antalet sddana avstdmplingar och uppbdrdstill-

fdllen overvigas. VAra Overviganden i denmna del redovisas i
de ndrmast fdljande avsnitten.

4.2,2 Antalet ordinarie avstd@mplingar per ar

Ordinarie avstdmpling och ordinarie uppbdrd av kilometer-
skatt gors f.n. fyra ginger per &r. Varje minskning av detta
antal bor i sig sjdlv innebidra en fOrenkling av kilometer-
skattesystemet.

RRV har i den tidigare nimnda revisionsrapporten (se av-

snitt 3.3.1) uttalat bl.a. att en kostnadsreduktion for ki~
lometerskattesystemet i forsta hand kan astadkommas genom

att antalet avstimplingar minskas, RRV har dirfor foreslagit

att ordinarie avstampling skall gdras endast en ging per 4rn Avstimp~
lingen skall enligt forslaget gbras i samband med besiktning

hos ASB. Under skattedret skall preliminira forskottsinbe-
talningar av skatt goras. Likmande forslag har forts fram
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av '3V (se avsnitt 5,3.2). "nligt TSV skall den prelimint-

ra betalningen gtiras efter siirskild schablon, i1 vissa fall
grundad »4 en av fordonsiigaren limnad uppgift om kdrstricke-

klass,

De uppenbara firdelarna med ordinarie avstinpling endacst

Zret dr att fordonsigarnas och myndigheternas

bete med och kostnader fdr kilometerskaitens handhavan-
de skulle mingka Lraftist, ©n férenklad adninistration
skulle dessutorn minska riskerna for fel i1 samband med dbe-
handlingen av stimpelkort, Vi tidigare funnit att varje
ordinarie uppbérd bSr grundas pi en avsiimpling. iven upp-
bord av kilometerskatt skulle dirfdr gdras endast en ging
per 4r, Uppbdrden skulle dirvid fér minga fordonsigare av-
se nyecket stora belopp. Risken for skattebortfall pnid grund
av betalningssvirigheter och missbruk skulle Ska kraftigt.

I avsnitten 3.1.2 och 3.7.4 har vi redogjort for 2SV:s
erfarenheter av skattekontrollen och for KSH:s erfaren-
heter av kilometerriknarapparaturens driftsikerhet, Dessa
erfarenheter visar enligt vir uppfattning tydligt att ris-
kerna for skattebortfall Skar om tiden mellan de ordinarie
avstidmplingarna forlidngs, Skattebortfallet kan uppsti an-
tingen genom att kilometerrdknarapparaturen medvetet sitts
ur funktion eller genom att ett fel pi apparaturen inte
uppticks eller inte Aatgirdas, Ju lingre tid apparaturen
har varit ur funktion, desto svirare blir skatteutredning-
en, Om ordinare avstidmpling gjordes endast en g3ng per

dr, skulle en kilometerriknare kunna vara ur funktion i
ett 4r eller, om ordinarie avstimpling gdrs vid den Arliga
besiktningen, i upp till 17 m&nader,

Vidare skulle "vinsten" av manipulationer och riskerna

for manipulationsfdrsdk oka. Visserligen finns det méjlig-
het att upptdcka ett fel pd en kilometerriknarapparatur i
samband med flygande inspektion. Sannolikheten fér att ett
fordon skall kontrolleras vid siddan inspektion &r emeller-
tid inte sirskilt stor, Beror felet pd apparaturen pd t.ex,
ett vajerbrott, 4r det dessutom svidrt att avgdra hur felet
uppstatt.
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En minskning av antalet ordinarie avstidmplingar till en per

4r skulle allts& medfdra betydande kontrollproblem. Resur-
serna f0r kontroll~ och uppfidljningsverksamhet skulle behd-

va forstidrkas sdvidl pd liansstyrelserna som p& RSVis distrikts-
kontor.

Bade RRV och TSV har foérutsatt att ordinarie avstdmpling en=-
dast en glng om Aret miste kombineras med frivillig eller ob-
ligatorisk avstdmpling vid Hdgarbyte, Detta skulle i sig sjilvt
leda till okat antal stimpelkort och en extra uppbGrd av kilo-
meterskatt. Hirigenom motverkas delvis syftet med Svergdngen
till endast en ordinarie avstimpling om &ret, Vidare bsr bruxan-
defsrbudet slopas i det fall féregdende dgare underliter att
betala kilometersi:ati: som debiteras i samband med Zgarbytet.
Det nuvarande effektiva upnbdrdssystemet forsimras diarfsr i ni-
gon man.,

Vid den &rliga besiktningen av kilometerriknarapparaturen
gbrs en avstimpling 1 rdkmaren. Enligt nu géllande bestim-
melser skiclias det stimplade kortet till TSV, Instillel-
seterminen fir besikining av apparaturen #r densamma som
sdller fur kontrollbesikiningen av fordonet. Detta innebir
att fordonsigaren har fem minader pd sig att lata besikiiga
rilmaren. iirigenom kan tiden mellan tva avsitimplingar va-
riera frin 7 till 17 ménader. Aven om ftrdelarna med atit
¥ombinera besilkitningen och den &rliga ordinarie avstimp-
lingen dr stora anser vi att nackdelarna i form av kraftigt
varierande skatiedr ir stdrre. Avstimplingen bSr dirfor go-
ras av rordoansisaren wader en bestidmd avstidmplingsménad,
Bnliscc vir Gaikt valar yiterligare ett skill nmot att omidina-
ric avoiimpling gdrs endast en ging om aret. Nu gil-

landc bestimmelser om ordinarie avstimpling innebZr bl.a.
att sddan avsiimpling alltid skall géras om ett fordon har
varit kilometerskatterliktigt under ndgon del av tiden mel-
lan nirmast furegiende avstidmpling enligt 5 § VSK och in-
géngen av avstdmplingsminaden. Detta giller alltsi dven om
Tordonet Hr avstillt nidr avstimplingen skall goras. Zrfia-
renheterna visar att det dr visentligt svirare att fi in
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stdmpelkort nér ett fordon #r avstdllt &n i andra fall.
Detta torde gidlla dven vid Overgdng till en ordinarie
avstdmpling per &r.

Enligt vAr uppfattning #r nackdelarna med en overging
till endast en ordinarie avstidmpling om &ret for samt-
liga kilometerskattepliktiga fordon viésentligt stirre in
fordelarma. Vi kan ddrfér inte foresld en sldan &tgird.

Vi har dven oOvervigt frigan om endast vissa fordon, t.ex.
personbilar eller fordon som inte anvinds 1 yrkesmissig
trafik, skulle lunna omfattas av ett system med endast en
avstiénpling per &r. For myndigheternas del skulle en sidan
sirbehandling leda till att olika rutiner ficl: tillimpas
f6r olika fordon. Detta forhdllande skulle orsaka merarbe-
te och ddrmed kostnader. De uppgifter som vi har fatt om
felfrekvens nd kilometerriknarapparaturcn visar ati det
procentuellt sett ir fler fel pd anparaturen i personbilar
dn 1 Ovriga fordon, Vi har darfdr funnit att en sirbehand-
ling av vissa fordon i detta avseende inte Hr limnliz,

De synpunlkter pd en forléngning av tiden mellan tvé ordina-

rie avstimplingar till ett &r som vi nu har redovisav g
ler till stor del Hven om avstimpling skall géras tva
ginger om Aret. Aven i sfdant fall bior uppbird av skatt

guras erver schablon mellan avsiénmplingarna.

P

issa synpunkter gir sig dock gillande med nigot mindre
tyrka. Detta giller t.cx, vira invindningar om dkade kon-

st
trollsvirigheter och svArigheterna att med tillricklig
het berikna wirstriickan i forvig.
IEnligt vir bedlmming #r nackdelarna dven ned avstimpling

tvd génger om dret stdrre dn firdeclerna. Vi anser ogs dllr-
£0r inve lunna foresli en indring av giillande bestitrnelser

ned denna innebdrd.

ftersom vi har avvisat tanken pd en minsiming till en 21ller

tvi ordinarie avstimplingar per ar dterstir altt »rdva fri-

gan om att minska antalet till tre per #ir.
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Varje furlingning av siatteperioderna kan innebira att det tar
lingre tid att uppviicka att en rdkmarapparatur inte fungerar
tilliredsstillande. Om fordonsdgaren underldter att sjilv
kontrollera avparaturens funktion bor fel pd den kunna upp-
tiickas antingen efter en ordinarie avstdmpling som visar onor-
malt kort kirstriicka eller vid den 8rliga besilttningen. Som
frangér avy £6ljande exempel kan forliangningen av skatteperio-
derna i vissa fall ténkas leda till att fel p& apparaturen
upptécks ca 2 ménader senare #n vid nu gillande skatteperio-
der. Efter en ordinarie avsvdmpling for skatteperiod 1 upp-
hir riknaren att fungera t.ex. under den andra ménaden i
skatteperiod 2, Kdrstrickan for skatteperiod 2 framstir som
n&got kort men inte onormalt kort. N&gon anledning for léns-
styrelsen att ifrdgasitta kfrsiriéickan finns dirfdr normalt
inte. Forst vid utgéngen av skatteperiod 3 finns det anled-
ning att reagera eftersom négon kdrstricka d& inte har note-
rats. Detta kan innebidra att felet uppticks efter ca 5 mad-
nader ni#r skatteperioderna Ar 3 minader. Forlings skatteperi-
oderna till 4 mé&nader kan detta leda till attv felet uppticks
first efter 7. m&nader. En sddan fordrojning av uppticlten av
felet gor efterfoljande skatteutredning svdrare och medfor
risk f6r nlgot simre kontrollmdjligheter.

Det bor dock framh8llas att forutsdttningarna for att upp-
tidckten av felet skall fordrdjas dr att fordonsigaren inte
har kontrollerat apparaturens funktion, varken l&pande under
skatteperioderna eller i samband med de ordinarie avstiémp-
lingarna. En sidan kontroll ligger i fordonsigarens eget in-
tresse, Visar kontrollen att fel har uppstédtt har han m6jlig-
het att lZmna riktig uppgift om k&rstriackan, Diarigenom kan
han undvika efterbeskattning och skattetilligg.

I ett foljande avsnitt lémmar vi forslag, som bor forbidttra
fordonsigarens egen kontroll av apparaturen. Vi vill ocksi
framhdlla att det finns goda mBjligheter att vid den automa-
tiska databehandlingen av koOrstrdckorna anvdnda ett kontroll-
system som reagerar mot onormala avvikelser fridn den kor-
stricka som man har anledning att rdkmna med £or visst fordon.
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Vi har dédrfdr kommit till den slutsatsen ait det fridn kon-
trollsympunit inle bdr mdta ndgot hinder ati firiinga

sllatteperioderna till normalt + minader.

+
v

Ittt av skilen till att vi inte har anscst oSs kunna fiér-
orda cit cystem med en ecller tva ordinarie avevimnlingar
per a&r dr att det enligt vir mening dé Er nddvindigs med
uppbdrd av kilometerskatt idven mell-n de p& ordinaric
avstimplingar grundade uppbdrderna,. Fir atv evt system

med tre ordinarie avstidmplingar per dr siall Jeda till

ninskat arbete och minslade hanteringsloctincder lo
ordinarie uppbird av kilometcrskatt girs endact i samband

-~

med dessa avetimplingstillfillen, Slkattelret bir alltsd

delas in 1 tre skatteperioder mot Iyra enligs nu zillande
nectimmelcer. I princip lonmer dirfor skatteperioderma ats
forlingas med en ménad villet inncbiir att den genomsniti-

liga lredititiden Lor skattens betalning Skar fran 2,5 ©ill

% minader. Vid on kalkylerad rinteniva p2 10 % och beriik-
nade intilter av kilomcterskatt for budgetiret 1977/7% om
ca 650 milj. kr. innebdr den Jkade kredittiden en 8rlig

"rimtevinst" Ifor fordmasigarna om omkring 2,7 milj. kr.

Soz vi har nEmnt inledningsvis gdrs f.n. intc geomensam de-
bitering av fordonsskatt och kilometerskatt. Vi anser docl
princip att con Svergdng vill gemensam debitering bér ske
pd siltt. I'Or att detta slall vara mSjligt krivs att upphords-~
manaderna for fordonsskatt blir desamma som uppbOrds-—
mianaderna for kilometerskatt., Uppbord av fordonsskatt for
skatteneriod sker nu om den é&rliga fordonsslatten Sversti-
ger 1 500 kr. Zftersom fordonsskatten betalas i forskott
innebér con firlingning av skatteperioderna till fyra ména-
der att den nom“nlttllga forskottstiden Skar frén 1,
till 2 médnader. F.n. gbrs uppbdrd for skatteperiod Ifdr ca
100 000 fordon. For budgetdret 1977/78 uppgdr det belopp
som betalas for skatteperioder till omkring 530 milj. kr.
Den f8rldngda tiden for forskottsbetalningen skulle vid
ridntesatsen 10 % leda till en &rlig "rdntefdrlust" {0r for-
donsdgarna om ca 2,% milj. kr.
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Korstrickan under en skatteperiod och ddrmed ocksd kilome-~
terskatten for perioden kommer att O6ka med i genomsnitt en
tredjedel om skatteperioden forléngs med en manad. Den samman-
lagda effekten pd fordonsskatt och kilometerskatt wvarierar
kraftigt med fordonets skattevikt och &rliga korstridcka. For
en medelstor lastbil kan det sammanlagda skattcbelopp som
skall betalas vid ett tillf#lle beridknas Cka med ca 1 000 kr.
Hdrmare uppgifter om effekterna av de forlidngda skatteperio-
derna p& storleken av de skattebelopp som skall erliggas vid
varje uppbdrdstillfdlle har for vissa fordon sammanstdllts i
tabell 6 i bilaga 2.

Enligt var uppfatining 4r Skningen av de skattebelopp som
skall betalas vid varje uppbdrdstillfidlle inte av sddan stor-
lek att riskerma fUr skattebortfall &kar mirkbart.

¥ot bakgrwrd av vad vi nu har anfért foreslér vi att ordina-
rie up Dburd av lrilometerskatt skall gbras tre glnger om Aared
1 stillet fUr som nu fyra génger om &ret. Till underlag for
skatteberilmingen bdr som nu ligga en ordinarie avstidmpling.
Vi har inte dverviigt annat dn att fordonsidgaren skall gora

i vart fall 2 av de > avstiémplingar som kriédvs. Diremot har
vi Overvigt om den tredje avstémplingen bdr gbras 1 samband
med den arlia besiltningen hos ASB eller onm fordonsiigaren
skall gUra édven den avstvidmplingen.

Vigsa slkil talar for avt den tredje avstimplingen gdrs hos
AS3, Vid vesilttningen girs &ndd en avgstimpling pd stimpel-
kort som sénds till TSV. Denna rapportrutin fungerar till-
Tredsstilliande, Antalev stémpelkort skulle minska ytterli-
zare om sté&mpelkortet idven utgjorde underlag for skattcbe~
rilming.,

Mot en sidan dndring talar dock att den tredje ordinarie
avstimplingen skulle unna gdras vid kraftigt varierande
tidpunitter »& dret eftersom instédllelscterminen £6r kontroll-
besiittning och besiktning av riéimarapparaturen normalt &r 5
ninader., Deana omstindighet kan leda till att en skatteperi-
od blir som lingst 8 m&nader och att man i prakvilken gir
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over till tva skatteperioder per &r.(Zxempel: In fordons-
dgare, vars fordon har slutsiffra 2 i registreringsnunmrct,
gir ordinarie avstidmpling i v.ex. april och augusti ar 1
och vintar sedan till den sista m&naden i inst&llelseter-
minen, som dr april &r 2. I april &r 2 skall nidsta ordina-
rie avstimpling goras, vilket innebir att den skatteperiod
det d& gidller inte behlver omfatta nigon dag.)

Vi anser att detta dr en avgérande inviandning mot att all-
tid Kombinera avstdmplingen i samband med den arliga be-
siktningen med avstdmpling fér ordinarie uppbdrd. Diremot
bér, som framgdr av ett féljande avsnitt, forutsdttningar
finnas for att lata avstampling vid besiktning gilla som
ordinarie avstimpling nir den sker under ordinarie avstédmp-

lingsmé&nad.

Vi foreslar alltsé att skattedret skall delas in i tre
skatteperioder, att uppbérd av kilometerskatt och uppbird
av fordonsskatt fér skatteperiod skall géras under en och
samma uppbordsmanad samt att avstdmpling i princip skall

gbras sarskilt for beridkning av skatt.

Vart forslag innebdr att bestimmelserna i 9 och 12 §¢ VSL
samt 1 4 § VSK fér d@ndras. I avsnitt 4.3.1 tar vi upp
vissa andra frdgor som rdr uppbSrdsmdnader n.m, bDe forslag
vi di&r ligger fram inverkar ockséd pé ﬁtformningen av 4 ¢
VSK. De nya skatteperioder, uppbdrdsminader och avstdmlings—
ménader som fgljer av vdra forslag, finns intagna i ta-
bell 8 1 bilaga 2.

Det minskade anlalet ordinarie avstidmplingar ger vissa ad-
ministrativa och praktiska fordelar. Vi har beriknat de
effekter forslaget kan f& i fréga om kostnaderna fér ad-
ministrationen av kilometerskatten. Aven andra av vira
forslag fAr effekt pd kostnaderna. Vi har dirfor valt att

samnanstilla dessa beridkningar i bilaga 4,
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5.2.3 Avstidmpling vid dgarbyte

Iordensskatten betalas i princip i férskott for skatteér
eller skatteperiod. Vid Overlételse av fordon har silja-
ren Jdarfor ofta bLetalat fordonsskatt dven for tid efter
tverlitelsen, Det dr d& naturligt att priset fér fordo-
net bestidms med beaktande av den skatt som siljaren har
vetalat eller dr skyldig att betala for tid efter Gver-
lételsen.

wilometerskatten bhetalas 1 efterhand. Skattskyldig ir den
som ‘iger fordonet vid ingingen av uppbdrdsménaden, Har for-
donet dvergatt till ny igare under skatteperioden 4r det
alltsi kiparen som har att betala kilometerskatt for hela
den senaste skatteperioden, Kilometerskatten for den vig-
striicka som siiljaren har kidrt bdr dirfér beaktas nir ko-
peskillingen for fordonet faststdlls,

I bilregistret noteras &rligen omkring 125 000 &verldtel-~
ser av kilometerskattepliktiga fordon. Det hoga antalet
bverlételser i forhidllande till antalet fordon kan for-
Klaras med att flertalet kilometerskattepliktiga fordon
omsitts i den yrkesmissiga bilhandeln., XAgarbyte ger d&
vanligen upphov till tv& registrerade Hgarbyten, ett vid
bilhandelns forvdarv och ett vid férsdljningen.

Motorbranschens riksférbund foreslog i en skrivelse till
regeringen &r 1975 att avstédmpling skulle gdras vid 4gar-
byte. Forbundet framholl bl.a. att en ordning med av-
stampling vid Agarbyte pd ett betydelsefullt s&dtt skulle
forenkla och skapa storre sdkerhet i bilbranschens hand-
havande av kilometerskattepliktiga fordon och ddrvid upp-
kommande skattefrigor. Man framholl ocksd, att den prak-
tiska hanteringen vid ett dgarbyte forsvdras nidr kontak-
ter behover tas med linsstyrelsen vid en tidpunkt pd da-
gen d& linsstyrelsen inte har expeditionstid.
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Framst8llningen remitterades till TSV, RSV och fem liéns-
styrelser. in lédnsstyrelse tillstyrkte framstidllningen
under det att 6vriga sex remissinstanser avstyrkte bifall
till framstidllningen., Som skil fr avstyrkandena {vero-
pades bl,a. foljande.

Nagra svarigheter for sdljare och képare att rdkna fram
den upplupna killometerskatten vid forséZljningstillfdllet
ansdgs inte foreligga i normalfallet. Det fanns dérfor
inte ndgot behov av att kontakta lédnsstyrelsen fir att i

hjdlp med skatteutrilkningen.

Om forslaget genomfdrdes, skulle vissa krav f& stidllas »é
‘undertecknande av stimpelkort m,m. En sidan ordning skulle
forsvéra handliggningen av drenden om #garbyte. Andringen
skulle ocksé& medfdra att kilometerskattesystemet kompli-
cerades genom att antalet stédmpelkort och uppbdrder Ska-

de relativt kraftigt.

Vidare ansigs det tveksamt - bl.a. med tanke p& bestimmel-
serna om brukandefSrbud - om kOparens situation skulle for-
bdttras. En &ndring skulle ocksd med nodvandighet leda
till en mingd folJjdéndringar i lagstiftningen. Problem
skulle vidare uppsté vid skattedebiteringen eftersom osi-
kerhet skulle kunna réda om vilken typ av debitering som
skulle goras.

Slutligen ans8g flertalet remissinstanser att det pd den-
na punkt rdckte med att informationen om gillande bestidm-
melser forbattrades,

Regeringen ldmnade framstdllningen utan &tgird.

RRV och TSV har, som redan ndmnts, féreslagit att ordina-
rie avstdmpling skall géras endast en géng per &r. Dir-

vid har verken, vilket framstdr som naturligt, ocksd fore-
slagit att avst8@mpling skall gtras i samband med &dgarbyte.
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TSV diskuterar friamst en frivillig avstdmpling under det att
RRV nidrmast forordar att avstdmplingen skall vara obliga-
torisk.

Vi har forstdelse for tanken pd en avstédmpling i samband
med dgarbyte. Den ger uttryck for en princip, som fram-
stér som riktig, n#mligen att varje fordonsdgare skall an-
svara for den kilometerskatt som beldper p& den vigstricka
han sjdlv har kort, Avstdmpling vid dgarbyte &r dock,
vilket dven framgdr av det nyss redovisade regeringsiren-
det, forenad med flera nackdelar.

Om ett system med obligatorisk avsté@mpling skulle inféras
ckade antalet sté@mpelkort och skattedebiteringar med om-
kring 125 000 per &r. For linsstyrelsernas del skulle
detta innebidra ett okat registreringsarbete, men dven Okat
arbete med utredningar och kompletteringar i samband med
drenden om dgarbyten., For att undvika att kort som har
stimplats fore dganderdttssvergangen lidggs till grund

for skattedebiteringen - till nackdel for den nye dgaren -
torde f& kridvas att stédmpelkortet undertecknas av bade sdl-
Jare och képare. Rutinerna skulle leda till merarbete
aven for de skattskyldiga och inte minst f6r bilhandels-
Ioretagen.

Till dessa nackdelar kan ocksd ldggas att atskilliga av-
stianplingar skulle leda till debitering av endast obetyd-
liga skattebelopp., Under den tid ett fordon Hgc av ett
bilhandelsfiretag anvinds det normalt inte alls eller i
mycket liten utstridckning. Avstimplingen vid féretagets
fersilining skulle diarfdr visa samma eller sd gott som sam~
ma réknarstiéllning som avstimplingen vid foretagets for-
wrv av fordonet.

Bn overging till ett obligatoriskt avstimplings- och de-
biteringsforfarande skulle ocksd leda till att reglerna
om brukandefsrbud pad grund av obetald skatt fick #Andras.
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Kilometerskatt som debiteras tidigare &dgare av ett fordon
i samband med Hganderdttsévergdngen skulle inte f& inverka
pd koparens mojligheter att anvdnda fordonet. Enligt nu
gdllande regler paverkas brukandeforbudet varken av vem
som dr skyldig att erldgga skatten for en lépande skatte-
period eller av vad parterna har kommit Overens om vid for-
sdljningen. Detta har fatt till f51jd att koparen - for
att f4 bruka fordonet och for att f& Kontrollmirke till
det - ofta betalar skatten trots att sdljaren enligt over-
enskommelse skulle gdra det. Andrades brukandefdrbuds-
bestdmmelserna skulle skattebortfallet sannolikti dka, ef-
tersom sdlJjaren skulle ha mycket litet intresse av att be-
tala den 1 efterhand debiterade kilometerskatten for ett
fordon som han inte lingre dger. Antalet skentransalitio-
ner skulle troligen ocksd ©ka nagot.

Infordes mbjlighet till frivillig avstdmpling vid dsarbyte
kan man ifrdgasdtta om kdparens situation skulle forbatt-
ras i férhdllande till vad som nu dr fallet. Kdparen situl-
le ndmligen sakna kontroll &ver om kortet skickades in till
myndigheten och skatt ddrfsor debiterades nd siljaren. OUn
nagot kort inte kom in till nmyndigheten skulle skattelra-

vet automatiskt riktas mot koparen.

Flertalet oligenheter med det nuvarande systemet &r for-
knippade med att framfor allt kdparen &r okunnip om gillan-
de bestdmmelser, En frivillig avstdmpling skulle inte Ska
koparens kunskaver om kilometerskattesystemetls upvrbyggnad,.
Sdljaren skulle fortfarande ha litet intresse av att hidn-
syn tas till skatten vid forsdljningen och didrmed oclisl av
avstdmplingen.

Enligt vad vi har inh#mtat fran nigra linsstyrelser ir det
numera inte sd vanligt att man kommer i lkontakt med vro-
blem som beror pd att kdpare och sdljare inte har tagit
hiinsyn till kilometerskatten vid iigarbytet. BDestidmmelser-
na om kilometerskatten tycks nu vara iiinda. in nirxbar
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Trpdttring synes ha dgt rum under de senaste &ren. Frin
ilhandelns sida tar man s& gott som regelmissigt kontalkt
med l&dnsstyrelsen innan man byter in ett fordon., Man vill
da framfor allt kontrollera att fordonet inte har brukande-
forbud pd grund av obetalda skatter men #dven ha hjdlp med
att rdkna ut kilometerskatten fram till inbytet.

Enligt vér upnfattning dr det i regel onddigt att ta kon-
takt med ldnsstyrelsen enbart for att £4 hjglp med utrik-
ning av skatten. Skatten kan nimligen beriknas pa ett en-
kelt s#tt, om man har tillgéng till senast utfirdade skatte-
kvitto. P& skattekvittot anges de uppgifter som behdvs

for skatteberdkningen, dvs, rdknarstidllningen vid senaste
avstdmpling, omrdkningsfaktorn och skattesatsen for fordo-

net.

Det kan ocksd tilldggas att samma principiella skdl som ta-
lar for avstdmpling och uppbdrd av kilometerskatt vid dgar-
byte talar for aterbetalning av fordonsskatt till sédljaren
och debitering av skatt pa kdparen., Detta skulle leda till
okad administration, Okade kostnader och troligen till visst
skattebortfall,

De skdl mot ett inférande av avstdmpling och skatteuppbird

i samband med dgarbyte som tidigare har redovisats giller
enligt var uppfattning fortfarande. De svarigheter som

har uppstatt for fordonsdgarna vid dgarbyten synes dess-
utom ha minskat kraftigt. Vi har ddrfor funnit att avstamp-
ling och skattedebitering vid &garbyte inte bér infdéras.

Forhdllandet blir dock ett annat om tiden mellan de ordi-
na}ie avstdmplingarna utstridcks visentligt., Vid en skat-
teperiod om helt &r kan skillnaden mellan preliminir skatt
och slutlig skatt vara mycket stor, Om kOparen skulle
drabbas av denna skatt efter ett dgarbyte kan effekterna
bli oacceptabla. Enligt var mening uppkommer inte denna
situation om tiden mellan de ordinarie avstdmplingarna for-
langs till fyra mé&nader.
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Lo2.b Undantag frén skyldigheten att gora ordinarie

avstidmpling

Skyldighet att gora ordinaric avst@mpling foreligger en-
ligt 5 § forsta stycket 5 VSK om ett fordon har varit ki-
lometerskattepliktigt under nfégon del av tiden mellan fore-
gdende avstdmpling enligt 5 § VSK och ingdngen av avstidmp-
lingsménaden. Denna skyldighet giller iven om annan av-
stidmpling har gjorts under avstimplingsminaden, t.ex. 1
samband med lovande kontroll hos ASB eller vid grinspasse-
ring. Har ett fordon varit utomlands under den tid av-
stdmpling skall goras och har avstdmpling gjorts vid ut-
resan behdver dock enligt 8 § VSK ordinarie avstimpling
inte gbras. Av grundbestimmelsen folJjer att ordinarie av-
stdmpling inte heller behdver goras om avstimnling har
gjorts under avstdmplingsmanaden dirfér att fordonet dé
blivit kilometerskattepliktigt forsta géngen (5 § forsta
stycket 1 VSK) eller darfsr att fordonet har varit av-
stdllt och.upphbrt att brukas pa sdtt som dr tilldtet for
avstdllt fordon (5 § forsta stycket &4 VSK).

Av svaren pé& var forfragan om linsstyrelsernas erfarenhe-
ter av gidllande bestiZmmelser framgdr att skyldigheten att
gbra ordinarie avstdmpling ibland har vé&llat problem

for de skattskyldiga (se avsnitt 3.1.1). Vi har dirfor
overvigt att begrinsa avstdmplingsskyldigheten i vissa fall.

Har en annan avstimpling &n den ordinarie gjorts under av-
stamplingsmdnaden och har rdknarstidllningen fréan denna av-
stdmpling antecknats i registret, finns dir en uppgift som
kan ligga till grund for en skattedebitering. Om fordons-
dgaren 1 dessa fall slipper gdra ordinarie avstdmpling far

i stdllet den andra avstdmplingen ligga till grund fér skat-
teberdkningen. De skattskyldigas uppgiftsskyldighet minskar
dirvid i nagon mén,

En forutsittning for att en avstidmpling skall kunna ersdtta

en ordinarie avstdmpling, dr att den f6ljs av en notering
9 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94
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riknarstdllningen i registret. Nidr foljande avstdmpling-
har rapporterats till l&nsstyrelse eller TSV, gors sdda=-
noteringar i registret:

Avstampling nir ett fordon forsta gingen blir kilometer-
skattepliktigt (5 § forsta stycket 1 VSK),

Avstdmpling ndr ett fordon upphdr att vara kilometer-
skattepliktigt av annan anledning &n avstdllning (5 §
forsta stycket 2 VSK).

Avstédmpling nir ett avstidllt fordon tas i bruk pd sitt
som &r tillatet for avstdllt fordon (5 & fursta stycket
3 VSK).

Avstdmpling nir ett avstdllt fordon upphtr att brukas
pa sitt som Ar tilldtet for avstidllt fordon (5 §
férsta stycket 4 VSK).

Avstimpling i samband med besiktning hos ASB (gidller

-registreringsbesiktning, kontrollbesilttning och sir-
skild besilitning, avstimpling gcrs i samband med kon-
troll av apparaturen enligt 40 § VSK).

Avstémpling ndr det upptdcks att kilometerriknarappa-
ratur inte #r i foreskrivet skick (46 § VSK).

Avstimpling i samband med flygande inspektion som for-
anleder anmirkning pd apparaturen (avstidmpling gors nir
fel upptdcks vid kontroll enligt 51 § VSK).

Avstdmpling i samband med grénspassering till eller
frén annat land 8n Norge (5 § firsta stycket AVK).

Avstinpling i1 samband med installation eller utbyte
av riknare (32 § tredje stycket VSK).
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Som tidigare har nimnts medfOr avstdmpling enligt 1 eller
4 under avstdmplingsmdnaden att négon ordinarie avstédmp-
ling inte krdvs under den minaden., Skatt for kdérning un-
der denna avstdmplingsménad debiteras i stdllet tillsam-
mans med skatten for den ndrmast féljande skatteperioden.

Efter avstidmpling enligt 2 gors alltid en tillfidllig upp-
bérd. Nagon ordinarie avstimpling blir sedan inte aktuell.

Har ett fordon, som har varit skattepliktigt under skatte-
perioden, avstdllts under avstdmplingsménaden skall ordi-
narie avstidmpling gdras dven om avstiimpling enligt 3 har
gjorts.

I registret foranleder avstdmpling enligt 3 notering bl.a.
om rdknarstdllning och dag d& stdmpelkortet kom in till
lénsstyrelsen, Uppgift om dagen for avstidmplingen finns
inte pd stimpelkortet och kan ddrfor inte heller féras in

i registret. Enligt vir uppfattning hindrar detta dock inte
att skyldigheten att gdra ordinarie avstdmpling slopas i
detta fall, Visserligen kan inte sikert avgéras om den
extra avstidmplingen faktiskt gjorts under avstidmplingsmé-
naden, On stdmpelkortet kommer in till lénsstyrelsen un-
der avstémplingsménaden eller under viss tid ddrefter, biér
dock vid behandlingen av registeruppgifterna ltunna antas,
att avstiémplingen har gjorts under avstinplingsminacden.

I likhet med vad som nu gidller i fraga om forseningsavgift,
bdr avstidnpling antas ha gjorts under avstidmplingsménaden
om stédmpelkort har kommit in till l&nsstyrelsen ccnast den
fjdirde vardagen i ménaden efter avstémplingsménédcn. Detta
bér dock gdlla endast under forutsditning att fordonet inte har
avstidllts efter avstiémplingsmdnadens utging.

Hdar det géller avstidmplingar enligt 5 eller 8 antechknas
eller kontrolleras dagen for avstdmplingen pd kortet av myn-
dighetsperson eller godkiind verkstad. ©nligt var mening
bor sddana avstidmplingar kunna ersitta ordinarie avstidmp-
ling om de gdrs under avstidmplingsmdnaden., Skyldigheten
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att gora avstimpling enligt 5, som f,n. fdljer av KSi:s
foreskrifter, bor tas in i 40 § VSK.

I det foljande (avsnitt 4.6.1) féresldr vi visserligen att
avstidmpling enligt 6 skall goras dven i fortsidttningen.
Stidmpelkortet skall dock enligt forslaget inte skickas in till
myndighet. Sadan avstdmpling kan ddrfsr inte ersidtta or-

dinarie avstémpling,

Avstdmpling enligt 7 skall goras endast om inspektionen

har féranlett anmidrkning i frdga om apparaturen, Sidan av-
stampling bor kunna godtas som ersdttning for ordinarie av-
stampling. Skyldigheten att gtra avstémpling enligt 7,

son f.n. féljer av KSN:s foreskrifter bor tas in i 51 §
VSK.

De avstédmplingar som avses i punkt 9 kan vara av olika
slag. Vid nyinstallation av r@knarapparatur gdrs visser-
ligen en avstdmpling. Denna ger dock bara ett startvirde
och kan inte ligga till grund for skattedebitering, Mot-
svarande gdller i fridga om ny riknare som monteras i stil-
let £tr en utbytt rdknare. Diremot bdr den avstiZmpling
som gdrs av en utbytt ridknare kunna ldggas till grund for
skatteberdkning.

Det kan forekorma, att flera olika avstédmplingar gdrs un-
der avstdmplingsmdnaden. Ar en av dessa ordinarie avstimp-
ling, vilket framgdr av stdmpelkortet och registernote-
ringen, bor den avstamplingen ligga till grund 1or debite-
ringen av skatt oberocende av om ndgon annan avstdmpling
antecknats i registret senare under avstdmplingsmdnaden.

Har fordonsdgaren ddremot inte gjort ordinarie avstd@mpling,
bor skatten debiteras med ledning av den sista register-

noteringen under avstiamplingsminaden eller de ndrmast f&l-
jdande dagarha, oberoende av vilken sorts avst8@mpling detta

ar.
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Andrade avstimplingsrutiner cenligt virt forslag forutsit-
ter att fordonsigarna fér informaticn om sina skyldigheter
ocii om begrdnsningarna ddri, Detta Transtiir som sdrskilt
visentligt mo3I bakgrund av att det saknas praictiska mojliz-
heter att skicka kort {Ur ordinarie avstiinvling endast till
dernr som inte g¢r annan godtagbar avstimpling under avstinp-

lingsminadens.

Vért forslag medfdr sannolikt att antalet avstzmplingar
och inkommande stimpelkort minskar. Det har inte varit ndj-
ligt for oss att berikna storleken av minskningen.

Virt forslag kriver dndringar i 18 § V3L samt 1 5, 7:0 och
51 §$ VSK.

4,3 Uppbdrd m.m. av viictrafiliskatt
4.3, Skatteverioder m.m. for vigtrafilskatt

Uppbérd av fordonsskatt gérs normalt for skattedér. Om for-
donsskatten for helt ar Sverstiger 1 50C kr. girs dock urp-
bérd av fordonsskatt for skatteperiod fyra ginger per &ar,
Kilometerskatt uppbirs alltid for skatteperiod. Uppbirds-
och avstimplingsmianader varierar med fordonets slutsifira

pé det sidtl som framgir av tabell 7.
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Tabell 7 Uppbdrdsmdnader och avstémplingsminader for

vagtrafikskatt
Ménad Uppbdrd av UppbSrd av for-  Avstémplings-
fordonsskatt donsskatt for mdnad for for-
for skattelr skatteperiod don med slut-
for fordon och upphbdrd av siffra
med slut- kilometerskatt
siffra for fordon med
slutsiffra
Januari 8 1, 8 2, 4, 5, 6, 9
Februari 9 2, 4y, 5, 6, 9 3, 7, O
Mars 0 3, 74 © 1, 8
April 1 1, 8 2, 4, 5, 6, 9
Maj 2 2, 4, 5, 6, 9 3, 7, O _
Juni 3 3, 74 O 1, 2, 4, 5, &,
8, 9
Juli - - -
Augusti . Ly 5 1, 2, 4, 5, 6, 3, 7, O
8, 9
September - 3, 7, O T, 8
Oitober - 1, 8 2, 4y, 5, 6, 9
Hovember 5 2, 4, 5, 6, 9 3, 7, O
December 7 3, 7, O 1, 8

I avsnitt 4.2.2. har vi foreslagit, att artialet ordinarie
avstimplingar minskas frén fyra till tre per &r. Detta in-
nebdir att skatteperioderna for kilometerskatt i princip
férlings fran tre till fyra ménader, Som vi tidigare har
uttalat bsr tidpunliten for ordinarie uppbérd av fordons-
skatt ochh liilometerskatt sammanfalla, dvs, dven skattepe-
rioderna fdr fordonsskatt bdr forlidngas, Nér det gil-

ler att bestimma de nya skattedren och skatteperioderna

pér férst nagra tidigare tillédmpade principer diskuteras.

Snligt gdllande bestimmelser gors 'mder augusti minad upp-
bird bl.a. av fordonsskatt for skatteperiod for fordon med
slutsiffra 1 eller &, Augusti Ar emellertid ocksa forsta
ménaden i skatteperioden. Ett avsteg har alltsi gjorts

frin principen att fordonsskatt skall erléggas i forskott,

Dotta dr en £613d av att alla skatteperioder for fordons-
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skatt av praktiska sk#l ansetts bora vara lika ldnga och
att uppbdrd inte bdr gdras under juli mdnad. Vi féreslar
ingen dndring i dessa hinseenden,

Nir de nya skatteperioderna bestdms &r det naturligt att
man utgdr fridn den minad under vilken uppbdrd girs av
fordonsskatt for alla skattepliktiga fordon med viss slut-
siffra i registreringsnumret, ocavsett om skatt skall betalas
for skattedr eller skatteperiod., Med tanke bl.a. pid anknyt-
ningen till kontrollmdrkessystemet finns det inte anledning
att Svervira nfécon generell indring av denna uppbdrdsménad
eller av skattedren. Fér fordon med slutsiffra 5 eller 7

har dock vissa dndringar ifrigasatts.

I RRV:s revisionsrapport har féreslagits, att fordonsskatt
for fordon med slutsiffra 5 skall uppbdras i september i
stidllet for i auvgusti, knlizt RRV slulle man dirigenom

&éstadkomma en Jimnare arbetsbelastaing vid TSV,

Under augusti ménad gars ru uppbdrd av fordonsskatt for skat-
tedr for fordon med slutsiffra 4 eller 5. Dessutom gdrs
uppbdrd av fordonsskatt for skatteperiod och av irilometer-
slatt for fordon ned slutsiffra 1, 2, 4, 5, &, & eller Q.
Under augustl gdrs omkring 780 Q00 debiteringar av fordons-
skatt och omkiring 160 000 debiteringar av kilometerskatt.
Det Llotala antalet ordinarie debiteringar ner dr av for-
donsskatt &Ir oniiring &4 milj. och av kilometerskatt omkring
0,9 milj., Under augusti gors séledes ndstan 20 /% av det

totala antalet ordinarie debiteringar.

Om RRV:s forslag genomférdes, skulle antalet debiteringar
av fordonsskatt under augusti minska med drygt 350 000 och
antalet debiteringar av kilometerskatt att minska med ca

23 000. Det sistnimnda forhédllandet beror pad att uppbérds-
ménaderna fdr fordonsskatt och kilometerskatt bdr sarman-
falla.,

Drygt 280 000 skattedebiteringar fir siledes zéras under

september i stidllet for i augusti om forslaget genomfdrs,
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Mu gors under september endast omkring 33 000 debiteringar
av fordonsskatt och knappt 70 000 debiteringar av kilometer-

siatt.

Nackdelen med en dndring av uppbdrdsminaden for fordon med
slutsiffra 5 &r att anknytningen mellan instdllelseterminen
for kontrollbesiktning och skattedebiteringen fdrsimras.
Férhéllandet skulle bli detsamma som nu giller for fordon
med slutsiffra 4, Vi har emellertid inte erfarit att den
ordningen har villat ndgra mer pdtagliga problem for de
skattskyldiga eller for myndigheterna.

Enligt vir uppfattning #r de fdrdelar i administrativt hin-
seende, som kan uppnds genom dndringen, s& betydande att

den bdr genomfiéras,

Vart forslag att minska antalet ordinarie avstdmplingar
och uppbtrder till tre per &r innebdr dessutom att antalet
skattedebiteringar under augusti mé&nad minskar med omkring
34 000 utdver den minskning som fdljer av RRVis forslag.
Det totala antalet skattedebiteringar under augusti ménad
blir sdledes omkring 520 000 i stéllet f&ér som nu omkring
940 000.

Postverket har i en skrivelse som &verldmnats till oss (se
bilaga 3) fdreslagit att uppbordsbestdmmelserna #ndras sa
att antalet inbetalningar av vidgtrafikskatt blir lagt un-
der december i stdllet for under september och oktober.
Som skdl hdrfor anfor postverket att belastningen i pos-
tens kassor dr sdrskilt stor vid jultid,

December #r nu uppbdrdsmdnad for fordonsskatt for alla for-
don med slutsiffra 7. Dessutom verkstdlls under december
uppbdrd av kilometerskatt for fordon med slutsiffra 3, 7
eller O och uppbérd av fordonsskatt for skatteperiod for
férdon med slutsiffra 3 eller O,

Kontrollmdrke utfidrdas samtidigt som skattekvitto for for-
donsskatt. Eftersom kontrollmidrket bl.a., skall visa att
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fordonet dr godkint vid kontrollbesiktning niste shkatte-
debiteringen gdras efter utgdngen av instédllelscteriinen for
fordonet. Det #dr sdledes inte m&jligt att gora skattedetbi-
teringen £6r fordon med slutsiffra 7 under olitober eller

november,

Diéremot skulle den uppbdrd som nu gors under < 2cenber kurno
flyttas till januari, Detta skulle f£6r Arsuppbdrd

ge samma nackdelar betridffande anknytningen till ingtiillel-
ceterminen som vi tidigare har redovisat i fréga on fordon
mned slutsifira 5. Didrutdver shkulle antalet siatiedevitering-
ar under Zanuvari Oka till EKnappt 900 000 och ©li 1 stort

cvv av samma storlelisordning som debiteringarna under au-

[ &3]

fusti enligt nuvarande regler.

Att flytta unpbirden frén december till Januari siulle vis-
gserligen inneb&ra vissa fordelar i postbehandlingshinseen-
de, Hackdelarra med en Ifrsimrad anknytning mellan instil-
lelsetermin och uppbérdsminad samt med en braftig Zlming av
antalet skattedebiteringar vnder jenuari ninad idr emeller-
tid enli~t var uppfattning s& stora att vi arnser att nfcon

Zndring inte bdér zbras.

Vira forslag till nya skattedr, skatteverioder och unpbdrde-

miénader framgar av tabell 8 i bilaga 2,

Som en f$ljd av principen att juli ménad inte skall vara
avstidmplingsménad for ndgra fordon, ingdr i vart forslac
att skatteperioderna for kilometerskatt for fordon med
slutsiffra 1, 4 eller 7 #r olika langa (3, 4 eller 5
minader). Detta kan jimfdras med vad som giller nu,
ndmligen att skatteperioderna for kilometerskatt for
fordon med slutsiffra 2, 4, 5, 6 eller 9 4r olika

langa (2, 3 eller 4 m&nader),

Eftersom alla skatteperioder for fordonsskatt skall vara
fyra ménader, ingdr i vdrt férslag for tvd slutsiffror (6
och 0) att skatt for en skatteperiod far betalas under den
forsta minaden i perioden. Som ndmnts gdller detta nu for
fordon med slutsiffra 1 eller 8.
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I tabell 9 i bilaga 2 anges f6r varje mdnad vilka fordon

som nu har avstdmplings- eller uppbérdsmdnad resp. vilka
fordon som far det enligt forslaget.

4,3,2 Férfallodagar vid ordinarie uppbdrd av vigtrafik-
skatt

Enligt 12 § tredje stycket och 18 § andra stycket VSL skall
fordonsskatt erliaggas i forskott och kilometerskatt 1 efter-
skott., Att vHgtrafikskatt forfaller till betalning vid ut-
gdngen av uppbdrdsminaden framgir av 16 § VSK, I 21 § VSK
anges att postfdrskottsforsédndelse vid ordinarie uppbdrd

av skatt skall l1dsas fore uppbordsménadens utgéng, Under
Torutsittning att restavgift erliggs far forsindelsen dock
enligt 21 a § VSK 1ldsas hogst 10 dagar senare. Det bor
observeras att ett fordon enligt 16 och 21 §§ VSL inte far
brukas efter uppbdrdsminadens utgéng om skatten inte har
betalats da.

Postverket har i den skrivelse som har overl@mnats till oss
(se bilaga 3) féreslagit att liggetiden for skattepostfor-
skottsfirsiindelserna forliangs till den 5 i1 mdnaden efter
uppbérdsmdnaden, inligt postverket skulle en sidan dndring

minska belastningen i postkassorna vid ménadsskiftena.

Den av postverket foreslagna #dndringen siulle innebdra ett
avstez frén principen att fordonsskatt.skall betalas i for-

skott.

Indirelita skatter erliggs i1 allmi@nhet i efterhand., Ett un-
dantagz hirifrin dr spelskatten, som erldggs med fasta be-
lopp i forskott senast den 15 i ménaden fére redovisnings-
periodens ingdng. Vissa andra skatter, t.ex., mervirdeskatt,
relilamskatt ocn dryckesskatt, skall betalas senast den 5 i
andra minaden citer skatteperiodens utging. Skidlen till
att denna forfallodag har valts dr framst, i vart fall nidr
det giller mervirdeskatt, att man didrigenonm har fatt en

ldmpliigt avpassad kredittid. Posthanteringsaspekten har
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dock spelat viss roll. Ovriga indirekta skatter férfaller
i allmdnhet till betalning vid utgéngen av kalendermdnad.

Vissa nackdelar &dr forknippade med en &ndring av forfallo-
dagen 1 enlighet med postverkets forslag. En sddan nack-
del #r att anknytningen till kontrollmdrkessystemet blir
simre. F.n, sammanfaller siffran i kontrollmirket med siff-
ran for uppbrdsménaden for fordonsskatt, som ocksd Ar

sista ménaden 1 skattedret eller skatteperioden. For for-
don ried slutsiffra 1 eller & och med uppbdrd for skatte-
period gdller som tidigare ndmnts det undantaget att upp-
bord av fordonsskatt for perioden augusti - oktober

gtrs under den forsta ménaden i skatteperioden.

1d,.
Fordonsédgarna litar 1 mycket stor utstriclkning p& kontroll-
market. Onm forfallodagen flyttades till den 5 i I6rsta

Innebdrden av siffran i kontrollmidrket dr nu allnidnt

minaden 1 skattedret eller skatteperioden fick man Overviiga
onm siffran i kontrollmirket skulle dndras till att motsvara
denna ménad., D& skulle fordonsigarna emellertid lmunna anta
att fordonet ficlk brukas hela ménaden dven om slkatten inte
har betalats eller att skatten verkligen har betalats vid
utgéngen av ménaden., Andrades inte siffran i kontrollmir-
et skulle man £ andra sidan kunna tro att Tordonet inte
fick brukas efter ménadsskiftet., Det sistnfmnda dr dock
ingen avgirande nackdel, varfidr det linplisaste torde vara
att inte indra siffran i kontrollmirket, om postverliots

forslag skulle genomfiras,

Zn allvarligare naclidel med en flyttning av forfallodagen
ligger i forlidngningen av tiden mellan ingéngen av uppbirds-

-7

nénaden och forfallodagen., Ju liéngre tiden blir mellan =

géngen av uppbordsrinaden och skattedebiteringen J ena si-
dan och f6rfallodagen & andra sidan, desto stérre tordc

riskerna bli for bl.a. skatterestantier och fUr cadra pro-

blem i samband med shkatteuppbirden., Ven com dr ghyldip ati
erlizga skatten for en period beror Ju vi vom sor ldizer for-

4

donet vid inglngen av uppbirdcomirnaden,  Jetta innebir att
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sizatt pd fordon som har Sverlitits under unpbirdsminaden
sl:all tetalas av annan dn den som dger fordonet »l férfallo-
dagen och att skatten, nir det giiller fordeonssizatt, helt kan
avse tid efter overlitelsen. Detta fornfllande villar redan
i dag vissa problem, Om tiden mellan den nuvarande upnbdrds-
nénadens ingéng och forfallodagen forlingdes siulle nrohle-
men troligen bli #nnu stdrre., I sammanhanget kan nime

nas att drygt 2 mil]. dgarbyten registrerades under &r 14977,
Ve sroblen com en dndring skulle medfdra Hr enlizi vér me-
ning s4 stora att postveritets férslaz inte bir gencomfiras,
trois atl det skulle ze vissa fordelar £rin posthanterings-
synpunit.

L.5.3 Senaste dag for utsdndning av skattekrav vid

ordinarie upnbdrd

sniigt 20 § forsta stycket VSK skall skattekvitto nd den
skatt som skall betalas s#ndas under postfdrskott till den
skattskyldige senast den 10 1 uppbbrdsménaden vid ordinarie
uppbsrd. RSV fir enligt 20 § andra stycket VSK efter samrad
ned TSV medge att skattekvitto sinds senare, dock senast

den 15 i uppbdrdsmdnaden.

Enligt TSV:s rutiner utfdrs den maskinella debiteringen

i allmidnhet omkring den tionde i uppbdrdsminaden, Det &r
i regel inte m6jligt att gbra debiteringen tidigare, bl.a.
‘med hinsyn till att dgarbyte for ett fordon inte behdver
anmédlas forrdn inom en vecka,

TSV kan visserligen sidnda ut det helt Svervidgande antalet
postforskottsforsindelser senast den 10 i uppbdrdsménaden,
men ett mindre antal férsindelser mdste oftast sindas se-
nare, RSV har Adarfdr alltisedan vigtrafikskatten infordes
medgivit att foérséndelserna fatt sindas senast den 15.

D4 man nu har fatt praktisk erfarenhet av debiteringsruti-
nerna, kan man dverviga om de nuvarande best@mmelserna ar
lampligt utformade. Det faktum att RSV regelmissigt har
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utnyttiat mdiligheten att medge firlingning av tiden talar
foér att forfattningsbhestimmel

TSV:s rutiner £6r skattedebitering och utsiindning av skatte-
trav fungerar enligt vad vi kunnat finna vdl, MOJlirheter-
na att ytterligare firkorta tiden mellan urphdrdsminadens

o och debiteringsctillfillet Hr smd.

- o

Je firsindelser som TGV inte siinder ut senast den 10 1 upp-

bordsninaden utgor i allménnet en mindre del av antalet de-
biteringar, t.ex. skinsmissiga debiteringar av kilometer-

O ? L) (&4
skatt. I undantagsfall gidller det ctt stdrre antai debi-
teringar. Anlecdningen till forseningen kan 4& vara t.ex.
datatekniska problem, OSkattekraven har docit alltid kunnat

siindag senast den 15 i uppbdrdsminaden,

Att skattekraven sinds ut sd tidigt som mtjligt dr angelé-
pet for s&viEl myndigheter som skattskyldiga. Erfarenheterna
visar, att om kraven sinds sent, Skar antalet férfrigningar
till ldnsstyrelserna och TEV frén skattskyldiga, liksom
riskerna for uteblivna eller fir sena betalningar, For de
skattskyldiga ir det angeldget att tiden mellan krav och for
fallodag blir tillridckligt léng.

Med tanke pé att de nuvarande rutinerna fungerar vil och

att det dessutom 4r angelidget for myndigheterna att sinda

ut kraven s& snart som mojligt, f6reslir vi att forfatt-
ningsbestédmmelsen utformas sé&, att det 4ligger TSV att siinda
ut kraven sd snart som mdjligt, dock senast den 15 i upp-
bérdsmidnaden. MSjligheten for RSV att medge forlédngning av
tiden behdvs did inte ldngre. I praktiken innebdr detta en-
dast att de nuvarande rutinerna regleras pd ett férfattnings-
mdssigt lampligare sitt.

4,4 Brukandefsrbud

Ett skattepliktigt fordon fir enligt 16 § VSL inte brukas
om fordonsskatt som forfallit till betalning inte har be-
talats. Forbudet giller inte skatt som avser tid fore det
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nirmast féreglende skattedret och inte heller skatt som
dvilar en tidigare dgare av fordonet och som har faststdllts
genom efterbeskattning.

For kilometerskattepliktiga fordon kan brukandefdrbud for-
utom enligt 16 § VSL dven gdlla enligt 21 § VSL., Enligt be-
stimmelserna i denna paragraf far ett kilometerskatteplik-
tigt fordon inte.,brukas

- on de foreskrifter i fraga om kilometerriknarapparatur
som meddelats i1 V3L eller med stod av VSL inte har iakt-
tagits, eller

~ om Idreskriven uppgift for berdkning av kilometerskatt

inte har ldmnats, eller

~ on kilometerskatt som forfallit till betalning inte har
crlagts. Detta brukkandefrbud giller med samma forutsdtt-
ningar som forbudet pd grund av obetald fordonsskatt.

Dessa bestimmelser innebir relativt léngtgéende inskrdnk-
ningar i en fordonsdgares rdtt att bruka sitt fordon. Det
dr didrfor visentligt att brukandeforoud intridder endast
nir det i4r befogat, dvs. nédr ett vasentligt fel féreligger,
och 1 de fall f&rbudet kan antas vara effektivt. Frén den-
na utgingspvunit har vi gjort foljande bedimning av bestim-
melserna om orukandefdrbud.

melsen om att brukandeforbud intrdder nidr foresirif-

» Y
esta

ter om kilometerrZknarapparaturen inte har f8ljts #r nmycket
vidstrickt, Grundbestidmmelsen i1 friga om kilometerriinar-
apparatur finns i 17 § VSL, dir det stadgas att kilometer-
skattepliktigt fordon skall vara fdrsett med s&dan avpara-
tur. Bnligt samma paragraf meddelar regeringen eller myn-
dirshet som regeringen bestdrmer foreskrifter om godkdnnan-
de, montering, plombering, reparation och liknande &tgird
som har avseende pa kilometerriknarapparatur. Vissa séida-
na bestémmelser finns i VSK. Dessutom har K34 enligt be-

stimmelse i V3K befogenhet att, efter samrid med RSV, med-
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dela foreskrifter i dessa hinseenden, vilket ndmnden ocksé
har gjort. Enligt vad som nu gidller intrider diarfor bru-
kandeférbud t.ex. om en plombering inte har gjorts i dver-
ensstdmmelse med KSN:s féreskrifter,

Enligt var uppfattning bor brukandeférbudet i allt visent-
ligt regleras i VSL, Ddr bdr anges att ett fordon inte far
brukas, om det inte &r forsett med kilometerrdknarapparatur
av godkdnt slag som dr plomberad och godkidnd vid besiktning
samt fungerar tillfredsstdllande. Brukandefdrbud bdr sile-
des inte intr#da endast diarfdér att man brutit mot detalj-
bestdmmelser som utfdrdats av regeringen eller av nigon myn-
dighet. Forfattningstekniskt innebir detta att bestimmel-
serna i 21 § férsta stycket 1 VSL fdreslis f3 en annan ut-

formning. |

Linsstyrelse, som misstZnker att en rdknarapparatur inte &r
i féreskrivet skick, kan enligt 39 § andra stycket VSK fire-
ldgga fordonsdgaren att instdlla fordonet for sérskild be-
siktning av kilometerriknarapparaturen., Instélls inte for-
donet inom foreskriven tid intrdder enligt nu gillande be-
stédmmelser brukandeforbud for fordonet. Vidare gidller en-
ligt 56 § 2 V5K att fordonsdgare som inte iakttar 1reliiz-
gandet doms till btter, hozst 500 kr. I de fall liénsstyrel-
sen misstinker att en ré8lknaravparatur inte #dr i féroskrivet
skick torde brukandeférbud redan Iéreligra enlipgt 21 §
forsta stycket 1 VSL 1 savdl nuvarande som féreslagen lydel-
se, FMed hinsyn till denna omstiindighet och till att bites-

straff kan folja om foreliggandet inte iakttas anser vi att

(=1

a

brukandefdrbudet enligt 39 § andra stycket V3SK kan utgd,

Vi har erfarit att linsstyrelserna 1 liten utstrickring ut-

nyttjar mojligheten till féreligrande o besikining, Enligt

vir mening lan s&dant forelégpgande 1 wminga fall vara ebt

effektivt sdtt att komma till ritta med feol och brigter i

riknaravparaturen. Forutsitiningar torde dirfir fireli

att utnyttja mdjligneten 1 stdrre utstricining dAn som skhor

nu.
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Rrukandefdroud I8r iilometerskattepliktiga fordon intrider
dven nidr foreskriven uppgift for berdkning av kiloneter-
sikatt inte har ldmnats. Sédan uppgift skall enligt 18 §
tredje stycket V3L lamnas for varje skatteperiod. Dbarut-
gver skall enligt 5 § VSK uppgift l&mnas

- nér kilometerskatteplikt intrdder fdrsta gangen,

- nir ett fordon upphér att vara kilometerskattepliktigt
av annan anledning &n avstdllning,

- n#r avstdéllt fordon tas i bruk pd sdtt som #r tillétet
for sé&dant fordon,

~ nir avstdllt fordon upphdr att brukas pd sédant sdtt.

Avsikten med det nu diskuterade brukandefdrbudet synes ha
varit att tvinga fram uppgifter som gor det mdjligt att
berdkna rdtt skatt.

Ldmnas inte uppgiit i samband med att skatteplikt intréder
forsta glngen foreligger visserligen viss risk for att
skatt kan komma att pdfdras med felaktigt belopp fér den
forsta skatteperioden. Med tanke pd att avstdmpling har
gjorts bdde vid installationen av rdknaren och vid besikt-
ningen hos ASB och att rdaknarstalliningen vid bada avstimp-
lingarna antecknas i bilregistret, blir dock felaktigheten
normalt obetydlig. Det bor noteras, att efterbeskattnings-
grund enligt 25 § VSL finns, om uppgiften inte l&mnas, Vi
.har ocksd erfarit, att fordonsdgare numera i stor utstrick-
ning underldter att l8mna uppgift i samband med att skatte-
plikt intrdder forsta géngen., Vi har ingen anledning att
tro att brukandefdrbudet darvid iakttas,

Om avstdmpling inte gors i samband med att skatteplikt upp-
hor av annan anledning &8n avstillning, t.ex. darfor att
fordonet skrotas, f&rs ut ur landet eller blir skattebe-
friat enligt 40 § VSL,'kan skatten ocksd komma att bli fel-
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aktigt beridknad. #nligt 23 ¢ tredje stycket V3L, skall

skatten - om den inte kan beriiinas med ledning av uinzi

ter i bilregistret eller pd Trundval av verkstilld ut-
redning - faststillas efter skiilig grund, Den felaktijhet
i friga om skatten, som kan uppkorma pd grund av att upp-
giften inte lédmnas, kan endast i undantagsfall vara mer
betydande., “fterveskattningsgrund foreligger om uppyiften
inte limnas.

Far avstallt fordon tas i1 bruk pd sdtt som dr tillitet {or
avstillt fordon, t.ex. inom inhiignat omrédet eller med stéd
av saluvagnslicens, ligger det 1 fordonsizgarens intresse
att gOra avstdmpling., I annat fall kommer siattférr eller
senare att debiteras #ven fdr den stridcka fordonet har
anvints under avstidliningstiden,

Fordonsiigaren har ddremot inte samma cgenintresse av att go-
ra avstdmpling i1 samband med att avstdllt fordon upphdr att
brukaz pd sdtt som #r tillitet for sddant fordon. Ln sidan
avstidmpling 4r dock nodvindig for att ett startvirde skall

finnas for skatteberikningen. Om avstdmpling inte 8

5
féreligger enligt nuvarande bestéimmelser brukandefirbud och
tilldge.,

Det férekommer ofta att avstdmpling inte gors i samband ned
att avstillt fordon upphor att brukas pd sitt som dr (ill-
l8tet. Sirskilt vanligt torde detta vara nir ett bilhandels-
foretag har bytt in ett kilometerskattepliktigt fordon, an-
vint det med stéd av saluvagnslicens efter avstédmpling en-
ligt 5 § forsta stycket 3 och sedan silt det. Den nye iHga-
ren saknar normalt kidnnedom om att avstidmpling har gjorts
under avstdllningstiden och fullgdr dirfsr inte av-
stimplingsskyldigheten. '

Enligt vir uppfattning dr detta forhdllande inte tillfreds-
stdllande. Vi har funnit att bestdmmelserna i stdllet bor
ha ftljande innehdll, Avstimpling enligt 5 § fdrsta stycket

L skall, som nu #r fallet, alltid gbras om avstd@mpling dess-
10 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94
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férinman gjorts enligt 5 § forsta stycket 3, Betydelsen

av att den forstnimnda avstidmplingen gérs bor betonas genom
en anknytning till bestédmmelserna om avstdllnings upphdran-
de. For att avstdllning, i den angivna situationen, skall
upphéra bdr dirfsr krivas att stdmpelkort enligt 5 § forsta
stycket 4 har getts in till l&dnsstyrelse. Detta bor gilla
dven i de falf som avses i 17 § forsta stycket andra mening-
en VSK, dvs. nir sdrskilt bevis om avstdllnings upphdran-
de skall meddelas enligt 33 § andra stycket bilregister-
kungérelsen, Vart foérslag pé& denna punkt férutsdtter dnd-
ringar 1 5 och 6 §§ VSK och 35 § bilregisterkungérelsen,
Srukandefdrbud foreligser ocksd, om uppgift till ledning

£6r berikning av skatt inte lémnas senast vid utgingen av

a

sedan uppgiit, ber#knas
skatten skonsmissigt med stdd av bestimmelserna i 22 §
VSL, Pa&fbringen sker automatiskt efter sdrskilda grunder

varje ckatteperiod. Limnas inte

som faststdlls av RSV, Aven om fordonsigaren betalar den
debiterade skatten, blir fordonet f.n., belagt med brukan-
defdrbud.

spukandefiiroudet haer 1 detta fall, lilisom i de ndrmact
iéresiende fallen, inte till syfte att rférhindara anvindan-
det av ott fordon, vars riknare inte fungerar tillfreds-
stiillande. Det ir i stdllet underlétenneten att siinda in

simmeliort till myndigheten i fréga som leder till bru-
Landelérbudet. 5& linge rilinaren fungerar tillfredsstdl-
1ande noteras korstrickan i rdknaren och kommer ddrfor att
framzd av senare insint stémpelitort, t.ex. vid nirmast fol-
jJande ordinarie avstidmpling., £Lnligt vad vi har erfarit
iakttas det nu avsedda brukandeftrbudet knapvast alls.

Vi nar med nidnsyn t111 vad vi nu har anfért funnit att det
brukandefroud som intrider ndr foreskriven kirlingdsupp-
sift inte limnas - om det lakttas - 4r en alltfor kraftifg
sanlction i forhillande till forseelsens art, I den min
forbudet inte iaktias fyller det uppenbarligen ingen funi-

tion. Vi forordar dirfir att brukandefirbudet 1 dessa fall
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slopas, Vi vill i detta sammanhang peka ©vd att beskatt-
ningsmyndigheten kan ta initiativ till en skatteutredning
om cn fordonsdgare underldter att ldmna korlidngdsuppgifter.

Slutligen foéreligger brukandefsrbud for kilometerskatte-
pliktigt fordon enligt 16 § och 21 § forsta stycket 3 VSL
i de fall d& fordonsskatt eller kilometerskatt som har for-
fallit till betalning inte betalats. Bruxandefirbud gdller
dock endast om ckatten avser det innevarande eller nirmast
foregdende skattedret. Férbudet giller iate om skacvten har
faststillts genom efterbeskattning och dvilar en tidigare

dgare av fordonet.

Trukandefdrbudet pd grund av obetald vigtrafikskatt dr an-

knutet till reglerna om kontrollmirke i 28 § bilre:

sters
lungrelsen, I princip lémnas kontrollwmirke f&r ett for-
don ut cndast om vigtrafikshkatt for forcdonet #r betald.
Brukandeftrbudet har bl.a. didrfsér haft en positiv effekt zé
betalrningen av vigtrafiliskatt. Vissa oligenheter med be-

stimmelsen har dock pétalats.

Det har forekommit att kronofogdemyndigheterna i vissa fall
haft svérigheter att exekutivt s#lja ett fordon vilket bru-
kandeférbud pd grund av obetald vigtrafikskatt pEller, efter-
som viirdet av fordonet har reducerats med sikatteskulden,

Den sonm kdper fordonet mdste ndmligen 1 nralitiken botala

srvatteslkulden for att (& anviinda det. I ndgot f£all u

skatteskulden t.o.m. ha Overctigit fordonets virde, varfiir
nfigon exelutiv férsdljning inte har kunnat genomféras., 1
princip samma problem foreligger nir en honhursitrvaltare

siljor konltursboets fordon, som dr belastade med vigtirafiic-

skatteskuld, »f offentlig auktion eller undar hand,

som lkoparen miste botala skatteskulden for att £ hrula

donet, lkan staten falitiskt & full 1ikvid ir skatterl
ringen trots att firminsridtten i konkursen inte rotiverar
detta.

+
L

snligt var unpfattning dr det otillfredsstillande att den

exekutiva férfarandet i vissa fall kan hindras av ottt even-
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tuellt brukandefdroud. Det Zr ocksid betidnklist att férméns-
rittsordningen i andra fall i praktiken bryts. Vi anser diér-
fir att brukandeforbudet 1 nrinciv bdr hidvas 1 dessa fall,

Brukandefdrbudet bidr enligt vAr uppfattning kunna hivas
oberoende av om den skatteskuld som medfdrt firbudet a-
vilar nédrmast foregfende eller tidigare Hgare. Det saknar
ndmligen frén principiell synpunkt vem som dr skyldig
att erlidgga skatt for en viss skatteperiod. Avgdrande #r
i stdllet det faktum att ett skattebelomnp miste erliggas
for att fordonet skall f4 brukas, eftersom kiparen viir-
derar fordonet med ndnsyn hartill,

Vid exekutiv forsdljning av ett kilometerskattepliktigt
fordon kan fordonet vid fOrs#dljningstiilfdllet vara belas-
tat med viss latent skatteskuld, namligen f6r den kilome-
terskatt som har upplupit under en skatteperiod, men som
finnu inte har férfallit till betalning. Vidare kan fordons-
skatt vara debiterad men inte betald for tid efter forsidlj-
ningstillfdllet,

Enligt var uppfattning bor av praktiska skidl inte kridvas
att fordonsskatt, som kdparen enligt gillande bestidmmelser
inte dr skattskyldig for, betalas for att brukandefsrbudet
skall hiivas. Detta innebdr att koparen i Aatskilliga fall
slipper att betala skatt for en viss tid som han dger for-

donet.

Liksom i fréiga om fordonsskatten talar praktiska skidl for
att de nuvarande bestdmmelserna om skattskyldighet for ki-
Jometerskatt behéils oférdndrade., Koparen kan harigenom

f& betala kilometerskatt for den foregdende dgarens korning

under den senaste skatteperioden.,

Efter exekutiv fdrsiljning kommer alltsd obetald vigtrafik-
skatt, for vilken en tidigare dgare till fordonet dr skatt-
skyldig, inte att medfdra brukandefdrbud for fordonet i nye

dgarens hand,
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Bestimmelserna on nidvande av bruandefdrbud bir
nerellt i sanband med exehkutiva forsilininsar, dvs. bide

vid forsilining wd oxeiutliv auktion och vid exekutiv 10r-

sidljning under hand. Udremot anser vi inte att det finns

skl att lita bestimrclserna omfatta sédane forsidljninga

i samband med indrivning i s.i. allmint mdl som kan medpes

av krorv shet. Attt infira en sidan ordning shkulle

dessutom leda till administrativa svirisheter.

ojligheten att nfva brukandefdrbudet vir ocksia 1 konhurs-
fallen vara generell., Inte nheller for desza fall bsér sir-

LEr

testiimmelser infdras [ir skattebetalning, 1611

enligt vir uppfattning utnyttjas 1 de fall Loalwursvoet fori-

sitter Ronkurssildenidrens verwksamnet under vias tid och nidr

onkurstoet 6verliter fordonen till annan izara. llar hon-

kursboet forvirvat fordon boér didremot de vanliga bpestimmel-

serna om brukandeforbud gdlla.

Aven i andra fall ¥n de nu beskrivna kan det onligt VIT unn-
fattning i
forfattning ange dessa fall dr dock inte majligt. Det

bor 1 stdllet i VSL anges att sdrskilda sk#1 skall fOreligga
for att férbudet skall h&vas.

cdning att hiva brukandefiérbud, ATt i

Som exempel & fall da forbudet bdr kunna ndvas kan £&ljande
ndmnas, N&r skatt har restforts och overliimnats Tor indriv-
ning, kKan den skatiskyldige ofta itriffa avtal med ironoiog-
demyndigheten om en avbetalningsplan for skatten. Enligt
nuvarande bestdmmelser idr det emellertid meningslost att
gbra upp en sédan plan, eftersom de fordon som ir pelastadc
med shkatteskuld &nda inte far brukas forrdn hela skatten
har betalats. HM&Jjligheten for den skaliskyldige att betala
skulden kan dock ofta ligga 1 att han t.,ex, kan fullfdlja
ett kontrakt om transporter eller i atl fordonet allmént an-
vinds i rorelsen och ddrigenom ger intakter. I elt sidant

fall bor brukandefsrbudet kunna hdvas, dtminstone temporirt.

Diremot bor brukandefsrbud enligt var mening inte f& hivas
av den anledningen att en kdpare inte har varit mnedveten om
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forbudet. Detta giller oavsett skatteskuldens storlek och
oberoende av forhéllandena kring forséljningen i dvrigt.
Havdes forbudet i sddana fall, skulle det finnas risk for
missbruk och forbudet skulle bli mindre effektivt. Det kan
ocksd stigas att det far anses ingd 1 k&parens undersdknings-
plikt att ta reda p& om ndgon skatteskuld &vilar fordonet.

I samband med exekutiva fdrsdljningar bor reglerna enligt
var uppfattning utformas sd att brukandeférbudet pd grund
av att skatt som har f6rfallit till betalning inte har ecr-
lagts upphiivs automatiskt. Kronofogdemyndigheten far d&
sinda uppgift om forsdljningen till lénsstyrelse, som un-
danréjer forbudet i bilregistret.

Samma ordning torde dock inte kunna tilldmpas i fréga om
forsdijningar som g£ors av konkursfdrvaltare. For dessa fall
bor en anstkan oeh sérskilt beslut krdvas i varje enskilt
fall, Detta giller ocks& de dvriza fall da brukandeférbu-
det enligt var uppfattning bér kunna hivas.

Frigza om hivande av brukandefdrbud bor prévas av en enda
myndizhet, 1 de fall férbudet inte hivs auvtomatiskt, Idri-
menomr kan tilldmpningen av best&@mmelsen Dli enhetlig, vil-
ket vi bediénmer som mycket viktigt 1 drenden av detta slag.
Beslutanderdtten i sédana #renden bir ldmpligen anfortros
RSV,

1 de fall REV Dbeslutar om upphdvande av ett brukandefsrbud,
f&r dctta moddelas till linsstyrelsen, som utfor erfordcr-
ligza registertransaktioner,

Vira férslay petriiffande mdjligheterna att undanrsja bru-
kandeférbud innebir idndringar i 16 och 21 §§ VSL. Dess-
uton far foljdiindringar géras i 28 § bilregisterkungdrel-

3Ch.

En annan frisa ned anknyining till vad vi nu har behandlat

gilller fordon som har silts p& avbetalning och som atertas
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av sdljaren., I dessa fall gdller nu inga sidrskilda regler
om brukandefdrbud. Fore den 1 januari 1975 gdllde emeller-
tid inte brukandefdrbud for sdljaren om en skatteskuld hade
uppkommit under den tid avbetalningskdparen haft fordonet.

Den 1 januari 1979 trider vissa nya bestimmelser i kraft,
som avser bl,a, dtertagande av fordon med vigtrafikskatte-
skuld, nligt av riksdagen antagna lagar om avbetalnings-
k5p mellan niringsidkare m.fl, och om indring i konsumeit~
kreditlagen (1977:931), skall nimligen viss avriikning ltin-
na goras i sanband med Atertasningen (prop. 1977/78:142,
LU 1977/73: 32, rskr 1977/75:372), Avrilkaing Yommer att fi
ske for betalning av 3ikuld som dvilar KkGparemn, men somn
siljaren miste betala for att kunna #terta en vara, eller
for att efter Atertagaingen kunia bruka demma pl avsett
sibt, Jom en forutsittning iller att man vid 4tertagningen
far ett positivt restvirde, dvs, i princip att fordonets
viirde iir higre iin koparens Aterstéende skuld till siiljaren,
mdast skillnadsbeloppet kan avriiknas, De nya forfati-
ningshestimnelserna innehiller alltsh inga regler on den
fordran som siljaren kan fi 0d kdparea for att den belal-
da skulden fHdr stdrre in skillnadsbelonpet.

Genom de nya bestiimmelserna fir avbetalningssiljaren 1 viss
fall m6jlighet att f& Kostnadstéckning for den betaluing

han tvingas gora for att f& bruka ett &tertaget fordon., Fir
dessa fall finns det ingen anledning att Overviga en dnd-

sl

ring av bestimmelserna om obruiiandeftrbud, Znellertid Lan

fordonets viirdo vara nindre idn ciljarens fordran nn Lilparen

och ghkatteckulden tillsamnans., 3Siljaren kan &4 inte genom

avriining £& ticlkning for Xostrnaden.

Av stor betydelse for mijligheterna till ottt poci

virde dr t.ex. vilken avbetalningsplan som !
Jjare har kommit Sverens om, Om brukandefdrbudet
automatisizt, Fanns enligt vir urplfatining vl,a, ddridr visc

rigk I6r miscbruk och dédrmed o] jande zilattnborilall.
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De beskrivna svarigheterna i atertagningsfallet skiljer sig
ocksd vrincivniellt fran problemen i samband med exekutiva
forsil Jningar och konkurser. I atertagningsiallet finns en-
dast tvéd parter - sdljare och kdpare - medan det i dvriga
falil kan finnas #dven andra fordringsdgare., Né&gon konflikt
med andra rdattsregler, t.ex. forménsridttsordningen uppstéir

inte heller,

Enligt var uppfattning har problemen i samband med adtertag-
ningar nu 1lésts pd ett tillfredsstidllande. sdtt., Vi anser
dirfor inte att det finns anledning att foér dessa fall Gver-

viga dndringar i brukandefdrbudsbestémmelsen,

Slutligen vill vi ta upp en friga av administrativ karaktir.
Det forekommer relativt ofta att koparen av ett fordon inte
blir medveten om att brukandeférbud giller for det fordon

nan har kopt forrdn efter léng tid. For att undvika detta,
bor ett meddelande sindas ut till den som har forvirvat ett
fordon som #Hr belagt med brukandefdrbud. Utsindningen av
meddelandet kXan goras helt automatiskt av TSV for ldnsstyrel-
sernas rdkning. Vi1 anser darfor att RSV och TSV bdr utarbeta

en rutin for utsidndning av meddelande om brulitandefdrbud.

Magon forfattningsindring krivs inte p& denna punkt,

4,5 Forseningsavgift

Av svaren p& den forfrigan som vi har gjort hos ldnsstyrel-
serna framgir att forseningsavgiftsinstitutet védllar

stora tillimpningsproblem, De nuvarande bestZmmelserna

har ocks& kritiserats fran rdttssidkerhetssynpunkt (se avsnitt
3.7.1). Det #ar mot denna bakgrund vi har ansett det angeli-
get att ta upp denna fréga. Vi har didremot inte funnit an-
ledning att nu behandla bestimmelserna om skattetill&gg.



Prop. 1978/79: 94 153

4,5,1 Paforingssrunder m.m.
Férseningsaveift enligt VSL utgir nilr stlmpelkort inloe har

uphgift for ettt fordon inte nwer limnats 1 ritt

ett av de tre nirmast fdregiende urpbdrdstillfiiliena, 2GC Ir,

(s.k. duvbel avgift). Dubbel avgift utzir oclias

har anmanats att lidmna uppgift, men inte gjort det inom tid

som fireskrivits i anmaningen.

Kilometerskatten skiljer siy frin ovriga shatter bl.a.

aArgtioner

nor att skatten inte debiteras med ledning av dei

SR » "
miimen o=

i vanlisg mening, Uppriftsskyldicheten Tullpirs

nom att ett lort, son har stimnlats 1 riimmaren, ginds &

riyndighet,

T

Kilometerriknaren registrerar fortlopande fordoneus kiir-

stricka., Om unngiftsskyldigheten inte fullgiirs, dvs., om
stimpelkort f3r en skatteperiod uteblir, f&r skatton fir
aen shkatteperioden debiteras skonsmidssigt. Det gors
automatiskt enligt regler som faststdlls av RSV,

Cdrs avstdmpling vid utgéngen av nista skatte-

period kan inte heller skatten for den perioden beriknas
exakt, eftersom ettt ingdngsvirde for perioden saknas, I'n-
ligt de rutiner som till&mpas nu, skall skatten Idr denna
andra period bestimmas skdnsmissigt som skatten f6r de bada
perioderna tillsammans, dvs. fOr tiden mellan de gjorda av-
stidmplingarna, med avdrag for den skdnsmissigt debiterade
skatten for den forsta perioden. Avdrag gors sjélvfallet
léngst till noll, Skatten for verioderna tillsammans kan
pd detta sitt automatiskt bli rdttad.

Kilometerriiknarens funlktionssttt tillsammans mad beskalt-
ningssystemets uppbyggnad och automatisering g6r alltcsd att
en utebliven ordinarie avsté@mpling ger mindre negativa verk-
ningar - som t.ex. risk for skattebortfall och tkade ad-
ministrativa kostnader for myndigheterna - &n en utebliven
eller forsenad deklaration inom annan beskattning.
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Problemen blir betydligt storre om mer dn en avstdmpling
uteblir, Eventuella felberdkningar i den skonsmissiga pé-
féringen ackumuleras da. M&jligheterna att andra forand-
ringar,t.ex. dgarbyte, har skett Gkar ocksd,

En vanlig anledning till att ordinarie avstidmpling inte har
gjorts och att pafdring av forseningsavgift didrfoér ifriaga-
satts, Ar enligt uppgift administrativa svirigheter for for-
donsigaren, som t.ex, att fordonet inte har varit tillgéng-
ligt f£6r honom. Det kan ha funnits pd verkstad eller till-
fdlligtvis ha anvidnts i en helt annan del av landet &n re-
gistreringsorten, I'Or fordon som anvidnds i utlandstrafik
uppges svarigheterna ofta ligga i att fordonet bara varit

i Sverige under en kort tid for t.ex. omlastning och att

man dd inte har ndtt det med stimpellortet.

On de forslaz till undantag frén skyldigheten att gbra ordi-
narie avstémpling som vi har lagt fram i avsnitt 4.2.4 ge-
nomfirs, kemmer antalet forseningsavgifter zom har sin grund

i adrministrativa svirighcter for de skattskyldiga att minska.

Grunderna for paforing av forseningsavgift idr 1 stort sett
de samma Sver hela skatte- och avgiftsomrfdet., Dot Hr ock-
s& enlipgt vir mening en naturlig utcingspunkt, att bestédm-
melserna bor vara si likartade som mojligt.

De speciella forhillanden som géller for kilometerskatten
nmedfdr enligt vér mening att en enstaka {Orsening kan be-
handlas »& annat sdtt d&n inom skatteomridet i Svrigt. En
enstake forseeclse ikar knappast riskerna for skattebortfall.
Den leder inte heller - sett dver tvd skatteperioder - till
att skatt péfors med for ligt bvelopn, DSlutligen ger den

inte myndicheterna nigot egentligt merarbete. Unligt véar

nening ir det darior tillrdckligt om forsgeningsavgift ut-

cér i de fall s,k. dubbel avgift nu utgir, dvs., vid uppre-

nad forseelse och ndr shattskyldig inte ldmnar uppgift som

sirsikilt har krivts av honomn,
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En enstaka forseelse bor enligt vé&r mening fdranleda en-
dast en skriftlig erinran till den skattskyldige om be-

stdmmelserna om uppgiftslimnande och om forseningsavgift.

Om den skattskyldige upprepar forseelsen for samma fordon
inom tre skatteperioder, bir forseningsavgift paforas. Den
tidigare forsummelsen blir sdledes en av forutsédttningarna

for paforing av avgift.

Nir beslut om avgiften skall fattas, kan den skattskyldige
dberopa ursidktlighetsgrunder for bdda férseelserna. Om

det enligt bestdmmelserna i 37 f § FFL fér anscs ursidktiigt
att uppgift inte har ld@mnats eller har limnats for sent vid
ett av tillfdllena, sknlil avriften efterges, Upnrepas for-
seelsen igen s& att tvA ej ursiktliga forseningar in-
triffar inom tre skatteperioder skall avgift pa&fdras med
100 kr.

En nackdel med att beslutet om férseningsavgift kommer att
innefatta tvi forseelser, dr att tiden mellan den firsta for-
seelsen och beslutstillfidllet kan xomma att bli léng. Vissa
svérigheter kan di féreligga att avgbra om eftergiftsgrund
finns, For inkomstbeslkattningens del dr tiden meilan Iirse-
elsen och beslutet cmellertid regelmissigt minst & ménader.

n
SVi=

Detta har enligt vad vi har erfarit inte orsaiat
righeter, Enligt var uppfattning bdr de svarigheter som lan
uppkomma fér kilometerskattens del lunna bpemiistras.
Ordningen med dubbvel avgift i vissa fall kan bivehiliasg i
det foreslagna systemet. Forutsititningen for att dubbel av-
zift skall utgd bor df vara att avglift har peioris IUf minoct

en av de tre nirmast firegiende skatteperioderna., Dubbel

avpilt odr wé samma sttt sowm nu utg? Hven nilr o
underléter att limna uppgift som sirsliilt har krdvts av no-

noim.,
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avsiinolin I »raktiken pé&fdrs avgift dock endast 1 de

sistndmnda fallen, Vi anser att denna praxis bér lagfistas.
Avzirt Hommer dirfor att utgé vid upprepad forsening i samn-
band med ordinarie uppbdrd och vid forsummelse att i tid

liimna uppgift som sdrskilt Krdvts av fordonsdgaren.

Fordonsidgarens skyldighet i samband med uppgiftslidmnande for
kilemeterskatt r att han skall posta ett stimplat kort sc-

nact viss dag. FOr i stort sett alla andra skatter giller
att den skattskyldiges uppgitt (dellaration) skall ha kommit
in ti1l on myndighet senast viss dag, Vi anser att samma
princip bidr tillédmpas for kilometerskatten. I 7 ¢ andra
stycket VOK bor dédrfor féreskrivas att stédmpelkort efter or-
dinarie avstdmpling skall ha kommit in till TSV senast viss
dag. Denna dag kan lédmpligen bestimmas till den 4 i mdna-
den efter avstdmplingsménaden, Samtidigt bor bestdmmelsen

om ndr stdmpelkort senast skall sté@mplas upphiivas,

Virt forslag innebdr att vissa nya administrativa rutiner
micte inféras hos myndigheterna. Erinringar om gidllande
bestimmelser skall t.ex. sdndas ut till den som férsta
gdngen gdr sig skyldig till en foérseelse. Detta kan géras
automatiskt av TSV for lidnsstyrelsernas rdkning. En kopia
av skrivelsen bor g& till lédnsstyrelsen. Linsstyrelsens
adress m.m, bOr anges 1 erinran sd att eventuella forfrég-
ningar gdrs hos rdtt myndighet,

Om vart forslag genomfors kommer antalet drenden om forse-
ningsavgift att minska avsevdrt, Ca 80 % av antalet &drenden
om forseningsavgift gdller nadmligen enstaka forseelser, som
enligt vart férslag inte skall medfbra avgift, Linsstyrei-
sernas personalkostnader for forseningsavgiftsinstitutet
kommer sd@ledes att minska betydligt. De personalresurser
som frigdrs bor kunna anvidndas for angeldgna uppgifter inom

vigtrafikskatteomradet.
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2 Tilldmmningen av gillance testémmelser om coftor-

~ift av avzift mom.
Linastyrelsernas svar p& vir Iérfrigarn visar ott bestinmel-
3

Serna o och eftergift av aveift tillimn

olika av lénsstvyrelserna. Linsstyrelsen 1 Stockh
t.ex., efterger cller pafdr inte avgift 1 ca 77 I3 av antalet
ifrégasatta fall, medan motsvarande siffra for linsstyrel-
sen i Hallands 1dn #r ca 2 %, De anvisnincar till ledning

lgorna som KkSV

Tor liinsstyrelsernas tillédmpning av bescérn
utfirdat (RSV Ip 1975:1) har sdledes, eanligt vad vi har kua-
nat finna, inte lett till en enhetlig tilldmmning.

De wppgifter om andelen eftergifter muom, som vi har fatt Ifrian

linssty serna byag i st del pé& uppskatinincar. Vissa
linsstyrelserna buygger till stor del né umpskatinineg Vissa

D=

P

Jilmfdrelser kan dock gdras med material som vi har fitt frin
5V, In Jimforelse mellan det totala antalet p&férda férse-
ningsavgifter f6r &r 1975 och &r 1977 i forhéllande till an-
talet utsiinda mecddelanden & cra sidan och ett med fordons-
bestéindet i resp., lén vigt medeltal av uppgiven citergifts-
procent 4 andra sidan visar, att den verkliga eftergiits-
rrocenten bér ligga ndstan 10 procentenheter ver den som

linsstyrelserna har uppgett i1 sina svar till oss.

Enligt en utredning som TSV har gjort for vér rikning mot-
svarar - med f4 undantag - ett lins andel av antalet upp-
rittade meddelanden om ifrdgasatt forseningsavgiit i stort
sett lénets andel av antalet kilometerskattepliktiga fordon.
Linsstyrelsen i Stockholms 1&n har dock en betydligt stérre
andel av antalet upprédttade meddelanden om fdrseningsavgift
&n som motsvaras av ldnets andel av det totala antalet kilo-
meterskattepliktiga fordon (se tabell 2 i bilaga 2). Om
hinsyn tas till detta forhdllande samt till att lédnsstyrel-
sen 1 Stockholms 1ldn ocksd har en betydligt hdgre eftergifts-
procent &n ovriga lidnsstyrelser, blir skillnaderna mellnn

svaren och totalsiffrorna betydligt mindre, eller knappt 5

procentenheter,

Det dr enligt var mening anmdrkningsvirt och symnerligen
otillfredsstidllande att till&mpningen av bestdmmelserna
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varierar s& mycket mellan l&nen. Orsakerna till den olik-
formiga tilldmpningen torde delvis vara bristen p& kvalifi-
cerad personal. Personalen pd bilregistren - dir vigtrafik-
skatten till stor del handliggs - saknade nir skatten trid-
de 1 kraft erfarenhet av det administrativa sanktionssyste-
met. En annan anledning kan vara den stora m#ngden drenden;
Ar 1977 sindes totalt 35 595 meddelanden om ifrdgasatt for-
seningsavgift ut.

Véra fdrslag kowrer att leda till en avsevidrd minskning av
antalet #drenden om forscningsavgift. [Hojligheterna att &
till sténd en tillfredsstdllande behandling av varje &drende
hér ddrigenom oka.

Vi anser det synnerligen angeliget att till&mpningen av be-
stimmelserna om eftergift m.m. blir s& likformig som mdjligt.
Detta bér ockséd kunna dstadkommas inom ramen fér gidllande
lagstiftning. RSV:s anvisningar om forseningsavgift bor kun-
na géras mer quOP¢lSa- RSV:s uppfdlining av tilldmpningen
an troligen ocksé forbittras. Uppnis inte forbdttringar

av tillémpningen av bestimmelserna om forseningsavsift ge-

]

non dana iLtghrder, anser vl att en enhetlig till&rpning

5

ofr Zstadkommas renom en mer detaljerad lagstifining,

Gty Funlitionskontroll m.om.

Bnligt 21 ¢ forsta stycket VSL fér ett kilometerskatteplik-
tigi fordon inte brukas, om de foreskrifter 1 friga om kilo-
oterrilmarannaratur som har meddelats i lagen eller med

5t¢d av den, inte har iakttagits.

For att fordonsiéraren skall lunna vara forvissad om att ap-

paraturen Ir i foreskrivet skick, mEste han kontrollera den.
I 45 0 V5K stadgas dirfér att idgare av kilometerskatteplik-
tigzt forden iir skyldig att kontrollera atlt riknarapraratu-

reon dr i féreshrivet siick (s.k. Tunittionskontroll)., Diére-

mot firms inga féreskrifter om hur och hur ofta sidan }lon-
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troll skall goras. Uppstér fel pé& apparaturen, dr den som
har hand om fordonet nidr felet uppticks, enligt 46 § VSK,
skyldig att géra avstédmpling pé sirskilt kort och utan drojs-
mdl sinda kortet till linsstyrelse.

Enligt uppgifter frin TSV kommer endast omkring 1 500 kort
med anmidlan om fel p& apparatur in till l&nsstyrelserna
varje 4r. Som framgdr nidrmare av avsnitt 4.6,4 kan antalet
fel, som borde foranleda sadan anmélan, uppskattas till

45 000 - 50 000.

Av linsstyrelsernas svar pd var forfrdgan framgér, att de
skattskyldiga inte kidnner till bestimmelserna om funktions-
kontroll och anmilan om fel., Best@mmelserna anses ocksd
komplicerade (se avsnitt 3.7.1). Liknande synpunkter har
framforts vid de kontakter som vi har haft med foretridare

for branschorganisationer m,fl.

Vi har i annat sammanhang konstaterat att kilometerskatten
dven i fortsdttningen bor beriknas pd kérstrickor, som
registreras i s#rskilda kilometerriknare. Det &r didrfér
viktigt att kilometerrdknarapparaturen fungerar tillfreds-
stdllande. SA& #r visserligen fallet i allt vidsentligt. Det
dr dock inte ovanligt att fel uppstir pd apparaturen, t.ex.
i form av skadad eller brusten vajer. Om apparaturen inte
lingre fungerar tillfredsstdllande registrerar den inte kér-
strédckan pd ett korrekt sitt. I det fall fordonsigaren inte
upptécker detta fel kommer den avstdmpling han gor efter det
att felet uppkom att visa felaktig kdrstricka, Férutsitt-
ningar fdr efterbeskattning foreligger d& enligt 25 § VSL
och skattetilldgg kan pdféras enligt 27 § VSL.

Om fordonsigaren genom en funktionskontroll av riknarappa-
raturen upptdcker felet kan han lidmna uppgift om den rikti-
ga korstrickan, berdknad p&d annat sdtt, till beskattnings-
myndigheten och dérigenom undgd skattetilligg,

Det kan pad nytt framh&llas att brukandeforbud enligt 21 §
VSL intrdder om kilometerrdinarapparaturen inte liangre funge-



Prop. 1978/79:94 160

rar tillfredsstiillande,

fordon 'mder tidigare slhiatteperioder. det finas

Lidheter att jimfora den unpnolvaa kdrstriclan

upnoiftor h n® det siittet beriliina sie

i normalfalled

underlag, Det #r dock

noer arbetsiiriivande och mer ogliert at:

ta ciitt &n att berilina den wé zrundval av ea

corveit Rrlingdsuppgift.

vir usnfatinias ér det av hinsyn bide till fordons-
P 2 ke

drave och myndigheter nodvindigt att fordonsiéjarna dven i

fortsiittningen Hr shiyldiga att kontrollera riilinarapparatu-

renr och dess funltion.

Lrfarenticterna visar dock att nuvarande bestiimnelse on si-
dan kontroll inte efterlevs i tillrdcklig omfattning, Vi
har dirfér dvervist att mer i1 detal] reglera hur och hur
ofta kontrollen skall goras.

I det norska kilometerskattesystemet kridvs att fordonsiga-
ren noterar kilometerrdknarstdllningen en géng varje manad.,
Noteringen sker i en korjournal, som medfdrs i fordonet
ochh som i dvrict innchdller uppgifter som rér rilknaren och
1nrst ingen vid olika tillf&dllen,

Om det norska systemet &verfdrdes till svenska forhdllanden
skulle krédvas att avstidmpling gjordes med bestdmda tidsinter-~
vall och att std@mpelkorten frén avstdmplingarna bevarades,
helst i fordonet. I och for sig skulle ett saddant system, om
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det iakttogs i nrawtiken, vara ett lontrollmédssigt hjdlp-
medel for myndigheterna. Dessutom skulle fordonsédgaren sjidlv
T vetskap om att anparaturen inte fungerar tillfredsstdll-
ande, vilket innebir att han skulle kunna undgzé brukandefor-
bud., Han skulle ocksd kunna undgd skattetilligg for oriktig

uppgift genon att lEZmna upngift om den verkliga Koérstréckan.

Vi anser dock att en tillfredsstidllande funktionskontroll
kan uppnés uten att fordonsiigarna skall vara bundna av kon-
trollintervaller som anges 1 forfattning., Fordons&garna bor,
sorr nu 8r fallet, ha en generell skyldighet att fortldpande
kontrollera att rdknarapparaturen d4r i foreskrivet skick och
fungerar tillfredsstallande. Kontrollen bdr dven omfatta en
avstidmpling, Upptidcks fel pd apparaturen bsr uppgifter om
datum for upptdckten av felet samt felets art antecknas pd
kortet. Detta bor bevaras i fordonet till dess appara-
turen har godkénts vid besiktning. Diremot anser vi det
inte motiverat att ha kvar bestimmelsen om fordonsigarens
skyldighet att rapportera ett upptdckt fel till linsstyrel-
sen. Denna rapportering fungerar f.n. inte s8rskilt vidl, vil-
ket framgér bl.a., av att endast ca 1 500 anmdlningar gdrs
varje &r, medan felens antal kan berdknas till 45 000 -

50 000 per ar.

Vid sidan av denna fortldpande funktionskontroll bsr fordons-—
dgarna stimuleras att gora en funktionskontroll under ordina-.
rle avstémplingsménad. Hirigenom kan fordonsigaren pi ett
enkelt sitt kontrollera riktigheten av den kérlingdsuppgift
han skall l4mna. Uppgifter som behdvs for kontrollen - om-
rikningsfaktor, kilometerrdknarstdllning vid foregdende
ordinarie avstdmpling m.m, - skulle kunna anges pad korten

i samband med att de skrivs ut hos TSV. Fordonsigarens kopia
av stémpelkortet bor dessutom kunna konstrueras si, att den
direkt kan anviéindas vid berdkningarna i samband med funktions-
kontrollen. Fordonsigaren behéver d& inte gtra ndgon extra

avstdmpling for denna funktionskontroll, forutsatt att av-
11 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94 '
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stidmpling gors pd ordinarie stémpelkort., Denna ytterligare
funktionskontroll krdver inte ndgon forfattningsindring. Det
bor ankomma p& RSV att underséka mdjligheterna att utforma
stdmpelkorten f8r ordinarie avstimpling p& det sitt vi nu
har beskrivit,

Det bdr framhdllas att det inte finns négot samband mellan
funktionskontroll och grunderna for efterbeskattning. Limnas
en oriktig uppgift om kirstrédcka foreligger diarfor grund for
efterbeskattning oavsett om funktionslkontroll har gjorts eller
inte.

De shkattskyldiga bor pd ett bidtire sidtt dn f.n. informeras
om att skattetilliigg kan bli en £61jd av att rdknaravparatu-
ren har varit ur funktion., Sddan information bdr lémplirgen
l8mnas i guﬂband med att fel p& rilnarapparaturen har av-
godlzind verkstad, Vi anser att verlkstaden bir

vara urvvdig att limra en blankett till fordonsigaren, ové
villken denne kan limma uppgift om den tid under vilken rik-
naren fungerat otillfredsstéllande, om den Lkorsiricka som
dd inte har registrerats samt om det sitt pé& vilket denna
stricka nar berédknats,

Fordonciiraren sdnder blanketten till l&nsstyrelse som - de-
roende pi vilken tid uppgifterna avser - antingen

cenon efterbesliatining riittar skatten for en firecgiende
stiatteneriod cller i forvig gor tilligg till den korlidngds-

if't som kormer att liAmnas senare, I det firsta fallet

enlicgt 37 d § tredje stycket FFL inte srattetilliicg,

clltersom den sitatisiyldi e £J81v har réttat den oriktiga

I den andra :allet bor skatt p&féras med ratt be-

jopn vid den ordinarie skattedebiteringe:rn.

Vart férslags i denpa del kridver inga dndringar i forfatt-

=)

ninpar son utfiirdas av regeringen. Diremot férutsidtier de
> (&)

vissa #ndrincar i KSNisforeskrifter till de godkiinda verk-

athderna,

Gonon den féreslagna ordningern ancer vi att fordonsisarens

mijligheter diiar att 1fter och ditrigenorn:
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undvika skattetilligg.,

F.n, gdller att ett fordon fér brukas ldngst till tredje
dagen efter det att ett fel har upptickts pé kilometerrilmnar-
apparaturen, Direfter miste felet atgirdas pd godkind verk-
stad innan fordonet p& nytt fér anvindas. Sedan felet har
reparerats f&r fordonet anvindas de tre nirmast f£oljande dan-
arna innan avparaturen besiktigas hos ASE. S#rskild berilming
gors av tidsfristen om felet uppstir i utlandet.

Inligt vad vi erfarit har det forekommit att ett fel ni kilo-
meterridknarapparaturen inte har kunnat dtgirdas inom tredasarse-
fristen dirfér att reservdelar har saknats.

Aven om situationen iir ovanliz dr det dock otillired
att en fordonsigare under en obestiimd tid inte
sitt fordon av sidant skil., Bnligt var mening kan nrotlemet

Irigten

losas genom att linsstyrelserna ges rétt att forl:

for reparationen av apparaturen nir sidant eller annet siir-

skilt skil foreligger. Mojligneten till T6rling:
bor utnyttjas restriktivt, Vidare bor alla beslut innebira

endast enn kortare tids forléngning av tidsfricten, 1 de Zall

léngre tid behdvs, far frigan provas pé nytt nir Iristen cor
ut,

Sirskild uregift om kirstriiclan Tir alltsd limnas 1 sidann

ot
o]
0]

fall. Unpitljningen av dizpensfallen fir 206 mannelit oo

lidnsstyrelserna.

Virt firslag 1 frdca om tidsfristen fir reraration

melerriknarapparatur, féranleder vigsa Ioriatini
L V5L bor anuec
bestémmer fir medge att fordon fér brullas utan

el

eringen eller nynd

reg

>

fel f¥religeer »d riknarapparaturen. I VUK btér
skattningsmyndisheten far medge forlingning av

nir siirshkilda chkiil f6rcligger och att besvir dver beskattnings-
myndighetens beslut far anféras hos R5V. Talan mot REV:is be-

slut b6r inte kunna foras.
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S iy
PRSI, P

Vi har tidigere Zramh{iilit att kilometerskattens handhavande

stidller relativi stora krav pi bl.a. fordonsigarna. Detia Er

i mycket sior utstrickning ofrinkomligt. Vi légger dock 1

detta betiinzande fram férslap till vissa forenxlingar, t.ex.

cn minskning av antalet avstinplingar, com berdr samtlisa

©ill Kilometerskatteplilt fordon, Vi har funnit att

sdrsiiild hinsyn déirutdver bdr tas till vissa fordonsigare,

viikas arcete ned lilometersiatten &r ovanliglt omfattande.

354 dr fallet betriffande foretas

>

son har svératkomliga for-

don, széirskilt om fordonségaren ocksé cr ett stort antal

fordomn.

Iin fordonsigare med stor vagnpark, fordelad vé& flera upp-
stdllningsrslatser, miste ha interna, ofta komplicerade

rutiner for att sinda stimpelkort till de olika uppnstéll-
ningsplatserna, for att f£a korten stidmplade och avsinda i

ratt tid, for att 1lésa postforskotisforsindelserna och for
att distribuera och fiista kontrollmirken néd rdtt fordon.
Vidare miste man ha interna rutiner f5r kontroll, repara-

tion och besiktning av lkilometerriknarapparaturen.

Aven fordonsigare med en nigot mindre vagnpark kan ha 1lik-
Ll fa) (e g

nande nroblem, hdmligen om hans fordon inte har nédgon fast
uppstillningsplats cller finns p& flera uppstédllningsplatser.

Enligt vad vi har erfarit understker RSV och TSV f.n. ndj-
lighetérna att sidnda ut kvitton pd vdgtrafikskatt fér flera
fordon 1 gemensam postfdrskottsfdrsindelse, under forut-
sittning att fordonsdgaren har ett visst minsta antal for-
don. En sddan ordning skulle minska arbetet med kilometer-
skatten for dessa fordonsidgare. Problemen med avstampling-
ar, kontroll, reparation och besiktning skulle dock kvarsta,

I vissa fall har kumnat godtas att kilometerskattepliktiga
fordon inte fdrsec med sidan apparatur, Det har i férsta
hand gdllt fordon som tekniskt inte kan forses med rdknar-
apparatur. Aven i vissa andra fall, t.ex. i friga om experi-
mentfordon, har detsamma medgetts.
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terrilnorarnaraty

tindags att
tiltforlitlizt

ten nu har varlt i

renheier visat att detca Ir

del av de komplicerade interna ru

nycket stor vagnnari tiiléneca

sina skyidigheter.

to

d

Det oér mot denna oba

round anlliet vir

nézot principie]lt hinder ztt man, nir
11

Lilometerril

er, siopar kravet pi

Att sloma kravoet lilonmeterriiiinara

dr ottt kraftist ing

<

bir moilisneten utnytt;as

ningar f£or stt medgivande

rilknaz myclet tiilforlitligt

rin
14

hilometerriiknaren och att den skaltishyld

tersizattenliitisg fordonszark som ir

Som exenpel p& underiaz FUr

<L

enligt vir upufattning kan godt

terna urpeifter on viignitarstill

(Orningar eller likvidrdipa 1drh&ll chn under firuvtsittning
att dessa uvngifter tillidrlitligt visar don faitiska kir-

strackan. Vidare bor tills vidare krivas att

irevaret ba

minst ndgot hundratal fordon med flera olika

platser eller som av annan anledning #r svi

Fér att sdkerstilla en enhetlig tillirmpning av en sédan un-
dantagsbesvﬁmmelse bor dispensfrigor provas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Enligt vir me-
ning 8r det ldmpligt att beslutanderiétten delegeras 1

RSV,

Det kan forekomma att en fordonsigare har dels fordon for
vilka forutsdttningar for dispens fdreligger, dels andra



Prop. 1978/79:94 166

kilometerskattepliktiga fordon. Om t.exX. ett busstfretags
bussar omfattas av foretagets interna statistik och #dr svar-
dtkomliga men detta inte giller for foretagets reparations-
fordon, personbilar eller andra fordon kan dispens medges
endast for bussarna. '

Medges dispens bor fordonsigaren vara skyvldig att ldmna de-
klaration i vilken kdrstridckan och den pd kdrstriickan be-
15pande kilometerskatten anges. Deklaration bér ldmnas

tre génger varje dr ach dirfor omfatta fyra kalendsrminader.
Av pralitiska skill bér féretagets heola vagnpark, oavselt
gslutsiffra I rezistreringsnunret, f& samma skatteperioder,
Delklaration bor ldmnas till beskattningsmyndigheten, som

direfter pAfbr och sinder ut krav pd skatten.

Gennm att kilometerskatten foreslds bli uppburen vid tre
facta ti1lfdllen per ar kan kilometerskatteurpbdrden inte
anknytas till ioncrollmirhet fir dsssa fordon. Frén ren-

L

ttesynpunkt finns di8rfor ingen anledning

cdlad xilometerska

olluirket fér dessa fordon. Didremot hir

ortlfarande betalas p& samma 38ttt som nu och
LOr amars g&llande skattedir eller skatteperioder,

Undantag; frén skyidighet att forse fordon med kilometer-
riknare Ldr kunna medges tills vidare men skall sjilvfallet
hunna fteruallas om forutsittningarna dndras eller om fire-

F

taget misshbrukar det fortroende som ett medgivande innebir.

Virt firsiagz torde innebfra avsevirda fdrenilingar och xosgt-
nadgringliningar $or féretaz som fér dispens. Zftersom det

redan finns rutiner for markering i bilrecistret av fordon

som har vefriats frin Zilometerskatteplikt torde forslaget

innebiira vissc mins!ming av TSVis arbete och kostnader,

ittt sivsicill vroblem upniommer nAr ett fordon son omfattas

av dispeng dverlits till négon som inte har dispens., Kkilo-

.o

metershatt for kirstricka fiére dverlatelsen far berZknas ni
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grundval av intern statistik etc. och for kiorstriZckan efter
Overlédtelsen med ledning av kilometerrdknarapparatur. En-
ligt vaAr uppfattning krdver detta en avrdkning av korstricka
och kilometerskatt, vilken bdor vara obligatorisk och leda
till siHrskild skattedebitering och uppbdrd.

Aven i det fall ett fiéretag med dispens forvirvar ett redan
kilometerskattepliktigt fordon far motsvarande avrikning

goras,

Viért forslaz 1 detta avsnitt kriver forfatiningsindringar
vd flera punkter, I 17 § VSL bor anges att regeringen el-
ler myndirhet som regeringen bestidmmer fér medee undantagh
frén sikyldigheten att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometerrdlinaravparatur. Vidare bbr i 21 & V3L ré-
ras undantag fran annars gidllande brukandefdriud i1 de fall
den nya bvestidmmelsen i 17 ¢ har utnyttjats.

Det dr enligt var mening lampligt att prévning av dessa

frigor gérs av 83V, I en ny & a % 1 VSE bér nrivningsrit-

geras till RSV. Didr vér ocksé anges att

&N

Ten deleg
stiiller skatteér, sktatteperioder och uppbirdsminader fér

fordon som omfattas av de nya bestimmelscrna i 17 & Vil,

I stdllet f£6r ctiimpelliort »ér sHrskild uppgift om kor-
strédckan for fordon m.m. limnas i nu avsedda fall. Detta
bdr regleras i @ 4 VSK.

4,6,3 Kilometerskattemdrket m.m.

Kilometerskattenliktis perszonbil, som anviinds utomlands i

annat land #n lMorge, siiall vara firsedd med ott siirsliilt

kilometerskatteniirke., Pestiimmelser hirom finns

. o -~ . Cirie -y } -
117 ¢ V3L och 2 a - 2 ¢ §4§ AVK, Kravet Kiiometorskatte-
mirke motiveras av att tuilrcrsonalen lHttare skall kunna

se till att avstimpling gdrs vid grinspassering med ilome-

1

terskatlteplikti

cersontil till eller irin annat land iin

rorge, Saknas mirket vid ine- eller utresa dr ritton till

avrilning av Kilomctersiatt fOr den resan forfallen.
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Bestammelserna on kilometerskattemirket har viilat irrita-
tion hos fordonsigare, som inte kiint tili att fordonet méste
ha kilometerssattemiérke foér att skatten for korningen utorn-
lands skall avrdknas. Att mdrket endast kan f&s hos lins-
styrelserna har ocksé véllat problem,

Som vi tidigare har anfort (avsnitt 5.1.1), anser ett stort
antal ldnsstyrelser att kilometerskattemiirket ©tor slopas.
RRV anger i sin rapport att midrket, om det inte slopas, bor

tilihandahéllas Hven hos tullmyndighet vid grinsen,

Vi avier att i virt fortsatta arbete behandla reglerna om
Gtervetalning och avrdkning av vidgtrafikskatt for korning
utonlands., Vi har dock funnit det angeliget att redan nu

ta upp frigan om kilometerskattemdrket.

En effektiv kontroll av att avsti@mpling sker vid grinspasse-
ring 4r noddvindig for att beskattningen skall bli korrekt.
Det ligger i1 fordonsidgarens intresse att ldmna stdmpelkort
vid utresa eftersom korstrdckan i utlandet inte beskattas
hdr, Omn den efterfdljande inresan kan ske utan avstémpling
kommer dven korstrédcka hdr i landet att bli obeskattad.

Efter ytterligare en utresa, utan avstémpling, kan fordonet
pé& nytt foras till Sverige varvid avstidmpling gors. De prak-
tiska mojligheterna att upptidcka fUrfarandet far bedomas

som snd. Det Ar med hdnsyn till vad som nu har sagts visent-
ligt att kilometerskattepliktiga fordon 1l&tt kinns igen vid
grianspassering,

GTS har framhdllit att erfarenheterna av kilometerskatte-
market d&r goda. Enligt GIS &r det visserligen nu oftast
m&jligt att med ledning av bilmdrke och motorljud avgdra om
en personbil &r dieseldriven och didrmed kilometerskatteplik-
tig. Detta blir dock allt svArare allteftersom nya diesel-
drivna bilmodeller introduceras och de nya dieselmotorerna
blir mer tystgdende. Enligt GTS Ckar diarfor behovet av
kilometerskattemirket. Kontrollen av att avstdmpling sker
kan enligt GTS inte bli tillfredsstdllande om mdArket av-
skaffas.
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Vi delar urpfattningen att ilometergkattemériiet fiyller cn
viss funktion i ontrollhiinseende, IMed hinsyn hirtill och

4

©ill

M

der wnfattning som GT3 har redovisat anscer vi ogcs

inte bhira foresli att det slopas.

Det #r angelédget att det praktiska handhavandet av kilone-

tersiattenirket foreniillas, ©DBtt siitt att &stadkomms en I{or-
enkling #@r - vilket har foreslagits av eit par lénsstyrel-
ser - att mirket distrivueras for alla lilonctersicticriik-
tiga personbilar., GI3 har i samma syfte foreslazit, att
e

nytv midrke skall distribueras varje &r tillsammans ned

wonirollmérket,

tnligt uppgifter frén T3SV har frén det att kilometershatte-
mirket infordes den 1 februari 1975 t.o.m. den 15 ma]j 197

méirken sints ut fér tovalt 23 359 fordon,

ven redovisade giffran visar, att det helt overvigande an-
talet av de ca 100 000 kilometerskattepliktiza personvilar-
na inte anviinds for kérning utomlands 1 annat land iin Horge.
Att siEnda ut miirke for alla kilometerskattepliktisa merson-
bilar dr dérfor - oavsett om utsiindningsen gztrs en géng for
varje fordon eller &rsvis - enligt vér uppfattnlng en oné-
dig administrativ omgéng., Dessutom stiller vi oss tveksam-
me till om man shkulle uprnd det dnskade resultatet. Det
finns risk for att fordonsdgare som inte dker utomlends fir-
rin léng tid efter det att han har fé&tt mdrket kommer att ha
gidmt eller férlagt det. Ett eller flera mellankommande
dgarbyten kan ytterligare oSka risken for att mirket saknas
nér utlandsresan slall pébdrjas.

In annan inviindning mot en totaldistribution av mdrket &r
rent kontrollmissig., For att forsvdra manipulationer av
olika slag har man velat begrédnsa antalet mdrken som finns
utdelade. Varje mdrke dr av samma skdl forsett med bl.a.
fordonets registreringsnummer. Att midrke har l&@mnats ut
f8r ett visst fordon antecknas ocksd i bilregistret. Om
mérke delades ut f£or alla fordon, skulle riskerna f6r mani-



Prop. 1978/79: 94 ‘ 170

pulationsforsck oka, vilket enligt var mening inte bdr god-
tas.

Av administrativa och kontrollmdssiga skdl anser vi siledes
att kilometerskattemdrke inte bor distribueras for alla kilo-
meterskattepliktiga personbilar,

De nu tillimpade rutinerna bér i stillet kunna férbattras pé
foljande sdtt.

Fordonsigare skall fortfarande som en huvudregel bestdlla
och f& kiloreterskattemirke Irin linsstyrelse. Har ndgon
forsunmat detta tor tullanstalt kunna tillhandahdlla mirke
vid grinspasseringen., Detta krdver att fordonsizaren kin-
ner till att kilometerskattemdrke &r en fSrutséttning for
avridlning av korstréickan i utlandet eller i vart fall far
kunskay om detta senast vid utresan, Den som forvirver en
kilometerskattepliktig personbil bor darfér fi sdrskild
information om systemet i samband med firvirvet och

vid andra lémplirga tillfdllen. Dessutom krdvs att tull-
personalen aktivt medverkar till kontrollen och informatio-
nen genom att - s& langt detta dr praktisict mdjiliglt - se
till att fordon inte kan passera grédnsen utan avstidmpling

eller utan kilometerskattemidrke.

fle¢ tanlic paé den tidigare ndmnda kontrollen av utliédmningen

av mirke, méste rutiner skapas f6r rapnortering av att mir-
ke har lidmnats ut for visst fordon. &n sidan ravportering

bér ske till l@nsstvrelsen, som fOr in uppgiften om utlim-

nandet i bilregistret,

Rutinerna for rapportering till lénsstyrelserna kan eniigt
vir bedimning inte valla ndgra sirskilda problem. Tull-
tjdnstemannen fir anteckna fordonets registreringsnummer,
numnner, utlimningsdag och -vlats pd en sidrskild

sorn undertecknas av den gom svarar for fordonet
ter av tullmyndigheten sénds till linsstiyrelsen Ior

o

ing i registret. Desgsutom far tulltj@nstemannen an-




Prop. 1978/79: 94 171

Vi anser sdledes, att kilometerskattemirke bdr kxunna till-
handah&llas dven p& tullanstalter. Diremot anser vi inte
att det finns skdl att Overvidga andra nya utlémningsstédllen
for mirket.

GTS har ocksd tagit upp frigor om midrkets placering pé& for-
donet och dess tekniska utformning. Vissa tullmyndigheter
har uttryckt onskemdl t.ex. om att mdrket skall nlaceras pé
framre registreringsskylten och att det ges en mer idgonen-
fallande utformning och farg.

Kilometerskattemidrket #r avsett att sitta p& fordonet under
ladng tid. Det bor dirfor placeras sé& att det inte férstors
alltfor 1&8tt. Att placera det utanpé fordonet, t.ex. pé
frimre registeringsskylten, dr sdledes enligt vér mening
inte ldmpligt. Mot den nuvarandec placeringen p& insidan av
Vvindrutan, i dess ovre kant och i1 mitten har endast invints
att mirket syns daligt, om vindrutan har férgad overkant.
Vi anser dock att &vervigande skdl talar for att den nuva-
rande placeringen behdlls.

Markets utformning bestdms av RSV, Vi forutsdtter att ver-

ket i samrédd med GTS undersdker mojligheterna att forbdttra

midrket. I samband ddrmed forordar vi att bestdmmelsen i

2 b § AVK om midrkets storlek slopas. RSV far i stdllet be-

stdmma storleken sd att mirket blir v&l synligt utan att in-
krikta pd trafiksikerheten.

Enligt bestdmmelse i 2 ¢ § AVK, skall avgiften for kilometer-
skattemidrke, 10 kr., erliggas inom tio dagar frin det att
market har sdnts ut. Inbetalning skall gbras pd sdrskilt
postgirokonto, TSV tillstdller fordonsidgaren inbetalnings-
kort, Betalas inte avgiften i rdtt tid, skall restavgift
utgd,

Andras bestimmelserna om utlimning av mirke s& att det kan
ldmnas ut 8ven av tullmyndighet i samband med att ett for-
don férs ut ur landet, kan den nuvarande betalningsregeln

inte gdlla for dessa fall. Fordonsigaren kan ju komma att
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befinna sig utomlands under en betvdlist lingre tid dn tio
dargar, 1 de fall mérket ldmnas ut av tullmyndishet bér myn-

digheten séledes ta ut avgiften i samband med att mirket

liédmnas ut.

Som vi tidigare har nimmt, bor huvudregeln Even fortsiti-
ninzsvis vara att kilometerskattemdrke skall bestiéllas hos
och lidmnas ut av ldnsstyrelse. I annat fall skulle admi-
nistrationen hos bl.a. tullmyndigheterna bli alltfor be-

tungande. I de fall mérke lidmnas ut av tullmyndighet lirivs

ett mer onfattancde myndighetsarbete &n om mirket limnas ut

av lidnsstyrelse, Iot denna bakgrund ancer vi - 1 likhetl ned

RRV (se avenitt 3.3.1) - att avgiften for mirket bsr vara

hogre om det limnas ut av tullmyndighet dn om det limmas ut
-

av lidnsstyrelse. Vi foresléir att den négre avgifien bestims

till 25 kr.

I detta sammanhang vill vi ta upp en fréiga som giller be-
stimmelserna om avstimpling vid grinspassering. Znligt % §
AVE, skall den som svarar for ett kilometerskattepliktigt
fordon nir det f6rs ut ur Sverige till annat land #n HNorge,
eller in i Sverige frén sadant land, bl.a. anteckna fordo-

nets registreringsnummer »d stédmpellortet.

Wir AVK inférdes, gjordes automatisk &terbetalning av for-
donsskatt vid utlandstrafik., Sadan aterbetalning gjordes
férutom for kilometerskattepliktiga fordon Hven for vissa
slépvagnar som d& inte var kilometerskattepliktiga och sd-
ledes inte forsedda med kilometerridknare. FOr att slép-
vagnarha.skulle kunna identifieras och aterbetalning goras,
krdvdes en uppgift om registreringsnummer, Numera gors
dterbetalning av fordonsskatt endast efter ansokan. Kilo-
neterskatt avrdknas dock automatiskt utom for kérning i
Norge. Eftersom aterbetalning och avridkning endast gors for
kilometerskattepliktiga fordon och alla sddana fordon nume-
ra har kilometerridknare, kan identifiering nu alltsd ske med
hjdlp av rdknarnumret, som tillsammans med ridknarstdllningen
stdmplas vid en avstdmpling. BestZmmelsen om anteckning av
fordonets registreringsnummer kan siledes enligt var upp-
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fattaing nu slopas. Andringen torde Lridva viss ytterligare
itontroll hos tullmyndigheten av att avstimpling har gjorts

pA ritt sitt s att ridknarens nummer #r tydligt Atergivet.

LG4 FPlomoering och myndighetskontroll av kilometer-

riknarapparatur

fiontering, vlombering, brytande av plombering m.m. som rér
kilometerriknarapparatur, skall enligt 32 § VSK giras av
godizint foretag. Det godkédnda foretaget svarar genom plom-
bering av apparaturen och underskrift av rapportkort for

att apparaturen ir i foreskrivet skick.

Enligt 35 & V3K skall kilometerridknarapparaturen ocksd va-
ra goditind vid besiktning hos ASB., Nir apparaturen godkinns
vid besiktningen skall den enligt 40 § andra stycket VSK
plomberas (s.k., myndighetsplombering). Bevis om godkinnande
giller inte om t.ex. plomberingen bryts efter godkinnandet.
I sédant fall miste fordonet efter ingreppet instdllas hos
ASB f6r ny besiktning av apparaturen dven om ingreppet hén-
fér sig till fordonet, t.ex., en vdxellddsreparation som kri-

ver att riknarvajern lossas.

Efter det att fel p& apparaturen, en bruten plombering el-
ler liknande brist har atgdrdats far fordonet anvdndas un-
der de tre nirmast foljande dagarna utan att apparaturen
har godkints vid besiktning.

Rxerifsretagarnas centralfdrbund har i en skrivelse som
overlamntas till utredningen (se bilaga 3) framstdllt Snske-
mdl om att sHrskild besiktning hos ASB inte skall behova
géras efter ingrepp i apparaturen som gjorts av godkédnd
verkstad. Motsvarande onskemdl har framforts dven fran an-
nat h&ll.

Antalet besiktningar efter ingrepp i rdknarapparatur ir
enligt uppgift fradn TSV ca 90 000 per &r. I genomsnitt goérs
alltsé en si&dan besiktning fér ungefdr 40 % av antalet ki-
lometerskattepliktiga fordon.
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En redogérelse for den undersdkning om orsaker till ingrepp
i apparaturen, antal besiktningar efter ingrepn for olika
fordonsslag m.m. som A3B har gjort for KSN:s rdkning har lim-
nats 1 avsnitt 3.1.4. Av understkningen framgar att procen-
tuellt sett betydligt fler besiktningar girs efter ingrepn

i apparatur i lastbilar &n i personbilar och bussar. UWir
det giller lastbilar orsakas omkring 50 $ av ingreppen av
fel p& fordonet och inte péd rZknarapparaturen. For bussar
Ar motsvarande siffra omkring 60 % och for personbilar om-
kring 18 %,

Omkring.2,6 % av besiktningarna efter ingrepp i1 apparaturen

leder till anmirkning, vilket gor att apparaturen inte god-
k&nns.

Med utgdngspunit bl,a. i de unngift som har redovisats 1

avsnitt %,1.4 kan man

25 000 av de ca

3

¢rs efter det att
lede

tt fel har uppstétt »d sjilva avparaturen. Som fel pé for-

QG COG besiktnirgarna »ad grund av ingrevpp 2

=y

utan

4]

o

el pé sjHlva Zordonet har 2tgirdats och s

0

aonet riaknas d& bl.a. vdxelladsfel och kopwnlingsfel. Bn-

part dessa tvé feltyper torde svara for ca 29 000 av de

0OGG felen.
I denna friga har vi gjort fdljande bedsmning.

kravet pi besilitning hos ASB av kilometerrilknarapparaturen
efter ingrepp som har péaverkat den eller dess plombering
innebdr att fordonsigarna ésamkas visst arbete och vissa di-
relita ocn indirekia kostnader. Sddana effekter kan, som vi
tidigare har berdrt, ince undvikas helt i kilometerskatte-
systemet, De oOr docik vdgas noga mot de skidl som talar

18r atl sdédana kKrav bor stdllas upp.

Det Hr som vi har framhallit i annal sammanhang av stor be-
tvdelse att riknarapparaturen fungerar tillfredsstillande,
For att sé léngt mojligt sikerstilla att detta ir fallet
har i lagstiftningen stéllts upp krav pé& att apparaturen

skall vara godkiind vid besiktning hos ASB och att endast
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verkstdder som har godkints av KSN fir ta befattning med

rdknarapparaturen.

Aven om de redovisade siffrorna for antalet underkinnande
vid besiktning efter ingrepp inte tyder pd att ingrepp i
nigon stdrre utstrdckning gors pad felaktigt sitt, anser vi
det f.n. inte mdjligt att genomféra en s& omfattande &nd-
ring som att helt slopa myndighetskontrollen efter ingrepp.
Detta skulle enligt vAr uppfattning innebdra att ett allt-

for stort ansvar lades péd de godkinda veriistéderna.

Vi har dven Overvigt att slopa skyldigheten att besiktiga
kY

riknarapparaturen efter insrepp som har giorts »d crund av

-
fel p& fordonet (t.ex. vixell&dsreparationer). u#nligt vir
mening skulle detta dock innebidra kontrollriissiga risier.

I ocn med att en plombering bryts, finns risk for att appa-
raturen - avsiktligt eller oavsiktligt - wéverkas. Uetta
gdller oavsett om ingrevpet gbrs pnid grund av fel ni fordo-
net eller fel pé& avparaturen., Vid reparation av fordoret,
som krdver att en plombering bryts, kan utvilingsforhdl-
landena komma att dndras, vilket i1 s& fall miste leda till

en dndring av omridkningsfaktorn for fordonet.

Enligt vér uppfatining dr det inte myjlist att sloxn:

vet pd myndighetskontroll efter ingresp i avnaraturen

ler efter sidant ingrenp i fordonet som piverkar ant

ren,
Aven om vigsa skillnader i felfrekvens och i felens art

synes foreligza mellan olilla fordonstyper utziir detia en-

ligt v&r nenins inte skl f6r att infira oliba bestimnel
ser for olika fordonstyper.
Vi har tidigare foresiagit att tidsfristen Tér revaration

after det att fel har uvpgtickts skall hunna

besrattningsmyndigheten 1 séirskilda fall. Aven nir deti

giller besiktningsiristen ian on viss férenkling fir de

30 nhgot,  Hbri-

siattskyldiga uppnis genom att deana {irl

genom far “ordonsigarna bittre wmijligheter ati anucssa be-
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siktningspunkten till t.ex. transportuppdrag och liknande.
Den fo6rldngda tidsfristen kan l&mpligen bestimmas till
tio dagar,

I VSL bdr anges att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer fi&r medge att fordon far brukas i
avvaktan pd reparation efter det att fel har upptickts,
Den foreslagna 10=dagarsfristen bdr anges i V3K,
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TN YT AT Y

CCIALFCTIVORIRG

\Jt

I det £817ande limnasz on specialmotivering till vissa av
de ftreslagna forfattiningsiindringarna, Vissa édndringar,
som kommenterats i samband med Svervigandera, eller sonm

inte har ansetts kriva siirskilda kommentarer har utelim-

nats.

1 Lag om lindring 1 vigtrafikskattelagon
) (o) E (i

12 &

I paragrafcen anges bl.a. att fordonscliatt for slatte-
period utgir med en Tjidrdedel av skatten for skattelr,
Restimmelsen fdreslds dndrad s& att skett for skatte-
period i stillet utgir med en tredjedel av &rsskatten.
Diarutsver foreclds att regeringens riétt att medge urdan-
tag frin skyldigheten att betala fordonsskatt i forshott
ckall kunna delegeras till myndighet., Detta stimmer over-
ens med vad som giller 1 VL 1 ovrigt.

- o

16

I varagrafen anges att skattenliktigt fordorn inte far
anvidndas, om till betalning forfallen fordonsslkatt inte
har erlagts, Fran detta brukandefsrbud g&rs f,n. undan-
tag for viss dldre skatt och viss skatt som dvilar tidi-
gare dgare av fordonet,

Enligt forslaget skall ytterligare undantag frin bruikande-
forbudet inféras. Om ett fordon har siélts vid exekutiv
forsiljning skall den nye dgaren f& anvinda fordonet utan
hinder av att fordonsskatt f6r vilken tidigare iigare 4r
skattskyldig inte har erlagts.

Forslaget innebdr att den som kper ett fordon vid exeku-
tiv f8rsédljning fir anviinda det under foérutsittning att

12 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94
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han betalar den fordonsskatt f6r vilken han blir skatt-
skyldig., Om den exekutiva fdrsédljningen sker pad sd&dan tid
att fordonsskatt har debiterats sdljaren dven for tid
efter forsdljningen men inte betalats kommer koparen alltsd
dnd& att f& anvinda fordonet. Statens fordran mot sidljaren
kvarstdr dock. Om fordonet #r avstdllt vid forsdljningen
debiteras koparen fordonsskatt for fordonet frdn det att
avstdllningen upphdr., Denna skatt mdste betalas for att
fordonet skall f& anvdndas. Detsamma gdller skatt som
skall betalas vid ordinarie uppbtrd och som k&paren blir
skattskyldig for.

Vidare skall enligt forslaget riksskatteverket kunna med-
ge att fordon fir anvindas utan hinder av att fordonsskatt
inte har betalats. I'dr att si&dant medgivande skall kunna
ldmnas kravs att s8rskilda sk#l foreligger. I den allmiinna
notiveringen har som exempel p2 fall dir sdrskilda skal

kan foreligga angetts konkursfall och fall d&r kronofogde~
myndigheten tréffar avtal med en skattskyldig om viss av-
betalning av skatteskuld. Medgivande bor kunna vidgras eller
Aterkallas om den skattskyldige inte erlagt eller erlégger
skatt for vilken han sjdlv 8r skattskyldig.

Vid exekutiv férsiljning, som alltsd automatiskt leder

till att brukandefdrbudet hidvs, méste information om
forsdljningen ldmnas till linsstyrelse. Nigot beslut om

att brukandefdrbudet hivs meddelas inte. LZnsstyrelsen

ser till att uppgifter om forsdljningen fors in i bil-
registret s& att brukandefdrbudet inte lingre stér kvar
dédr, I ovriga fall fidr RSV:s beslut om hdvande av brukande-
forbud meddelas till linsstyrelse, som for in uppgift om
beslutet 1 bilregistret.

Mot beslut som RSV meddelar enligt 16 $ andra stycket bor
talan foras genom besvdr hos regeringen. En bestdmmelse
nirom féreslds inférd i 31 &.
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I friga om brukandeftrbud pd grund av obetald kilometer-
skatt hinvisas till kommentaren till 21 §.

17§

I paragrafen finns f.n. bestdmmelser bl.a, om att kilo-
meterskattepliktigt fordon skall vara forsett med kilo-

merrdaknarapparatur,

I ctt nytt tredje stycke foreslis att regeringsen cller
myndighet som regeringen bestimmer fir efter ansdlian med-
ge att kilometerskattepliktigt fordon inte behdver vara

forsett med kilometerriknarapparatur,

Den foreslagna bestiimmelsen ir avsedd i férsta hand for
sidana fall dir en fordongigare, som har en nycket stor

fordonspark som dr svartillginglig, har annan godtagbar

information om fordornens korstricka idn den som frax
av stimpelkort. Dessa fall regleras enligt virt firslag

anr

i en ny paragraf, 8 a §, i VS,

De fordon som omfatias av befrielse enligt 17 § tredje
styclet VSL och & a { V3K ir fortfarande lzilometerslatte-

pli

stiga,., Bestimmelserma om korliingdsupngift, antal skatte-

perioder m,m, giller darfdr @ven for dessa fordon. Decsa
fall bor dirfér skiljas frin dem com giller fordon som
undantas frin lilometersizatteplil:t, Sidant wndaastarg med-
ges enlipt 39 ¢ VAL och forordningen (1975:407) om befri-
else frin cller nedsiittning av viss indirel:t skatt, m.m,
Enligt 3 % nimnda férordning ckall 23V, som provar frica
on pefrielsc fran kxilometerskatteplilkt, firordaa att fEr-
htjd fordonsskatt skall utgé ndr bcfrlelue frion kilometer—

+

skatteplilit nedges., Sidan befriclse medges t,en. niir et
fordon tclniskt sett inte kan férses ned kilometerrilmar-
apparatur eller nir det dr friga om experimentfordon med

tita byten av motorer, vixellidor eller lilmande.
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Virt forslag pd denna punkt Xriver vissa fUljdindrinsar,
I 21

ligga dirfsr att ett fordon som omfattas av medgivande

¢ VOE fir anges att brukandefSrbud inte skall fore-

enligt 17 § tredje stycket saknar kilometerriinarapparatur.

Hirmare foreskrifter om idrfarandet ndr medgivande enligt

17 § tredje styclet har limnats foreslds infdérda 1 & a ocn
9 35 y3u, Vidare féreslis 1 9 § VSK att RSV skall £4 ritt att -

efter samrad med TSV - meddela fOreskrifter om uppgiftslémnande

och uppbdrd.

21 8

I paragrafen anges de situationer i vilka brukandefdrbud
intrider for kilometerskattepliktigt fordon, Dirutdver
giller att brukandeforbud for ctt kilometerskattepliktigt
fordon givetvis kan féreligga enligt 16 %, ddrfor att for-
donsskatt inte har erlagts.

Inligt den fdreslagna lydelsen skall brukandeftrbud in-
triida i endast tva fall. Det ena fallet #r d& ndgon brist
foreligger i friga om kilometerriknarapparaturen. Bristen
kan vara att fordonet inte Hr fdrsett med apparatur av
godkint slag,att apparaturen inte &r plomberad och god-
kind vid besiktning eller att apparaturen inte fungerar
tillfredsstdllande.

1 forh&llande till vad som nu giller i detta avseende in-
nebir de nya bestimmelserna en inskridnkning i brukande-~
férbudet, Féreskrifter i friga om kilometerriknarappara-
tur har meddelats av regeringen och av SN, Dessa fire-
skrifter innebir bl.a. att godkinda foretag skall plom-
bera ridknarapparaturen pd sirskilt sitt, Iakttas inte
dessa eller andra detaljfdreskrifter intrdder f.n. brukan-
defdrbud. Enligt de fOreslagna bestdmmelserna fdreligger
brukandeférbud om plombering inte har gjorts vid besikt-
ning eller om s&dan plombering fallit bort eller om appa-
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raturen inte har podliints vid besilitning,

Vidarce gilller att apparaturen ckall funcera tillfredcstiil-
lande. GSr den inte det f4r fordonet inte anviindas. Det
anzommer nE fordonsiigaren att kontrollera anparaturons
funktion, Vi har férordat att fitgiirder skall vidtas Zor
att underliitta fir fordonsigarna att diruviiver kontrolle-
ra gpnaraturen i vart fall en ging varic shatteneriod,

Vi har ocksd betonat att kilometerskatten kan lkomma att
berilmas sidnsmissigt och att skattetilliss ken p&f@ras

o anparaturcn inte funrcerar tillfredsstiillende.
e Ql

Det andra fallct iir did kilomcterskatt inte har bvetalaxs,
Det nuvarande brukandeforbudet pd grund av obetald kilo-
metersizatt dterfinns iven 1 den foreslagna lydelsen av
paragrafens forsta stycke., I tredje och fjirde stycliena
finns inskrinkningar i brulkandefdrbudet, vilika motsvarar
de inskréinkningar som anges i 16 % andra stycket och som
avser fordonsskatt, I detta avseende hidnvisasg ©ill kom-
mentaren till 16 §, Utdver vad som sigs dir bdr anmiirkas
att bestimmelserna om skattskyldighet m.m, giller dven 1
dessa Iall, Den gonm iger ett fordon vid ingdngen av upp-
bérdsmdnaden #r normalt skattskyldig. Har ett fordon ver-
tagits fore ingingen av uppbordsminaden idr det alltsd den
nye dgaren som pdfors kilometerskatt fér den senaste
skatteperioden, i den mdn skatt skall piféras, Denna skatt
méste betalas for att brukandeférbudet skall hivas.

I sista meningen i paragrafens fjidrde stycke ges RSV riitt
att undanrdja brukandefsrbudet i andra fall nir sirskil-
da skil foreligger. Betrdffande de fall som kan komma i
fréga hinvisas till kommentaren till 16 §. Om brukande-
férbud undanrsjs for att ge t.ex, ett &kerifretag msj-
lighet att anvidnda sina fordon och fullfolja ett avtal
med kronofogdemyndigheten om avbetalning av cn skatte-
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skuld bsr alltsd kilometerskatt som forfaller till bhetalning
efter RSV:s beslut betalas.

I paragrafens andra stycke foreslds en ny bestidmmelse om
att brukandefsrbud pd grund av brist i fridga om kilometer-
riknarapparaturen kan hivas i1 avvaktan pa reparation eller
besiktning. Beslut i sédana frigor meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestidmmer. I 48 § VSK regle-
ras dessa forhillanden nirmare,

N
€3]
22

.t

I 28 § regleras forseningsavgiften, Znligt det foreslagna
forsta stycket'skgll avgift inte pifdras vid forstagings—
I6rseclse, 1 stitllet shkall den skattskyldige erinras om

sin uppgiftsskyldighet och om forseningsavegiften,

Unnrenas f¥rseningen under négon av de nidrmast fljande
tre ordirarie avsitinnligstillfiillena ersiitts erinran enligt

frsta stycket med fUrseaningsavgift.

siliten v att erinran och férseningeavgift ckall lomma

Ave
i fripa nir kérlingdsuppgift enligt 5 ¢ f8rsta stycket

5 VO inte haer ldmmats, Detta foljer av att det skall vara
friga onm unpplft fUr skatteperiod com L¥rstriiclan ©6r for-—

g ¥}

donet.

Darutover bor forsconingsavpift alltid pdftras nir shkattskyl-
dig har ammanats att linmna Brlingdsuppgift men inte £817t
arnaningen inom tid som flreskrivits i denna,

rorgeningsavgift utglér normalt med 100 kr, Vid upprepad
I0rseeise och niir anmaning inte har f6ljts bestims avgiften
i1l 200 xr,

Tagot beslut om erinran enligt firsta stycliet meddelas inte,
P& grundval av ett objel:tivt lonstaterbart falktum, att kor-
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léngdsuppgift inte kommit in i réitt tid, kan TSV skriva

ut erinran och sinda till fordonsigarna. Besvir kan inte
anféras mot erinran, Denna saknar sjilvstindig rittsverkan,
Den utgdr dilrcmot en férutsiittning for pdforing av for-
seningsavgift vid efterfsljande {orsening, liot beslut om
pifsring av forscningsavgift kan talan déremot féras ch-
ligt 31 § gecnom besvir hos kammarriitt, I besvirsirendet
Lér provas dven den firsta f0rseningen. Om denna cller

den andra forseningen anses ursiilktiig cller om annan be-
frielsegrund féreligrer skall avgift inte pdidras,

Tkrafttriidandebestimnelser

1. -, o
1o wnry el
L.l foTe

De nya bestimmelserna bir i princip trida i
snart som mjligt, [Fed hiinsyn ©ill den f8rbercdelsetid

som behdvs t,ex, fr information, dataprogrammering

lilnande bor ikraftiriidandet kunna ske vagefir coit halve
&r ofter rilksdagens beslut.

irckilda bectimmelser bohsvs TOr Gversing till tre shattie-

<

1

perioder per skattelr, Denna Sverging bir giras f6r de
bersrda fordonen fr,o.r, det ghkatielr som birjar vid
ikrarfttridandet eller nirmast direfter. Viscerlicen fir
dé dldre bestimnelser tillimpasz £r fordon med vissa
slutsiifror samtidigt som nya bectiimmelser tillimpas f6r
fordon med andra slutsiffror, In annan locning siivlle va-
ra att gd over till det nya systemet fUr samtliga fordon

vid en och samma tidpunlt, Detta skulle decl iriiva

upnbiérder och cittra avstinmplingar, villict bor wndvik

av pralitiska ocl: administrative slkiil.
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\

Forordning om ‘ndring i vigtrafikskattekungdrelsen

8]

v
o

I paragrafens forsta stycke regleras skyldigheten att liim-
na uppgift till ledning for beridkning av kilometerskatt,

I punkt 4 fSreclic en nérmast redaktionell dndring av

texten,

I paragrafens andra stycke fdreslds inskrdnkningar i skyl-
digheten att géra ordinarie avstémpling enligt forsta
stycket 5, Vi hinvisar pd denna punkt till Overvigandena.

[0
o0

I paragrafens forsta stycke foreslds en ﬁnﬁring i fraga
om tillhandah&llande av viss blankett m,m, Blankett Zor
avstimpling nir ett fordon som har anvints under avstall-
ring inte ldngre skall anviéndas behtver inte vara férsedd
_med datum for utlédmnandet och kan ocksd tillhandahdllas
pd enklare sitt idn efter anmilan. Detta hinger samman med
forslaget i paragrafens andra stycke att avstimpling som
nu ndmnts skall vara en forutsdttning for att avstilining
skall upphdra,

~

I paragrafens andra stycke regleras f.n, fordonsdgarnas
skyldighet att avstidmpla blankett for ordinarie avstémp-
ling och att sé@nda blanketten till TSV,

Bestdmmelsen har enligt forslaget i1 stdllet utformats sa
att stiimpelkortet skall ha kommit in till TSV senast den

4 i ménaden efter avstidmplingsménaden, vilket i stort sett
overensstidmmer med vad som nu faktiskt tilld@mpas, Nagon
anledning att krdva att avstidmplingen faktiskt har gjorts
under avstdmplingsménaden finns inte,
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Doa y
I paragrafen anges forutsitiningarna for undantag frin
skvldigheten att f6rse lilometerskatteplilitigt fordon

med lLilometerriilmarannaratur,

Paragrafen har kommenterats i avonititet med vira sver-

viganden, Utdver vad som siigs didr kan filjande framhillas,

Bezlut om medgivande enligt 17 & tredje stycket Vil bor
innekflla upngift om de fordon som omfattas av medgivan-
det, Till £61jd hirav bdr dndringar av fordonsiigarens
vagrpark leda till nya beslut i dispensfrigan. Om for-
donsiigaren siljer ctt eller flera fordon som omfattas av
nedgivandet eller vill att medgivandet skall utstriicias
£1i11 att omfatta fler eller andra fordon bdr fordons-
idparen anmila detta till RSV, Verket tar stillning i frd-
gan och meddelar nytt beslut i friga om medgivandets om-
fattning,

Enlist andra stycket i den fdreslagna paragrafen fast-
stiiller RSV skattedr och skatteperioder for kilometer-
skatt for fordon som omfattas av medgivande enligt para-

grafens fOrcsta stycke,

Avsikten med den fUreslagna bestimmelsen ér att fordonc-
#garen skall kunna berikna kdérstriickan for santliga
fordon som omfattas av medgivandet for en och samma
period, Uppgift limnas allts@ vid endast tre tillfillen
under ett &r. Pordonsslatt uppbirc diremot for annars
gillande skattedr och skatteperioder. Anknytningen till
kontrollmirke och kontrollbesiktning kommer alltsd att
finnas kvar nir det gidller fordonsskatt men inte nir det
gdller kilometerskatt,

I ett nytt andra stycke i paragrafen regleras forfarandet
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ndr undantag har medgivits frén skyldigheten att forse ett
kilometerskattepliktigt fordon med kilometerriknarappara-
tur,

I stdllet for std@mpelkort skall fordonsidgaren lidmna sdr-
skild uppgift om kdrstrickan. For sadan s#Hrskild uppgift
gdller bestZmmelserna om uppgift till ledning f6r berdk-
ning av kilometerskatt, Eftersom kilometerskatten kommer
att beridknas med ledning av andra uppgifter om kdrstrackan
8n dem som fimns i en kilometerriknare torde uppgifter som
avses i 5 § fdrsta stycket 1-4 VSK knappast fylla ndgon
funktion. Uppgift enligt 5 § forsta stycket 5 VSK skall
ddremot l&mnas,

I den sdrskilda uppgiften skall dven anges den skatt som
beldper pd den angivna kérstrickan,

Uppgiftslémnandet och uppbdrden bor s& langt mdjligt f8lja
de vanliga bestidmmelserna i VSK, Skyldigheten att l&mna
korlingdsuppgift senast den & i ménaden efter skatteperio-
den kan dock tinkas vara svar att fullgdra. Vidare fAr sdr-
skilda rutiner skapas f0r uppbdrd av skatt. Inligt var
mening bor R3V - efter samrdd med TSV - f&4 faststdlla vad
som skall gdlla i detta avseende dven om avvikelse ddrvid
kan behtva goras frin VSK:s best&@mmelser.

Vissa bestimmelser i VSL, t.ex. 22 och 23 §§, bygger pd
att skatt p&dfdrs. Detta bdr gdlla dven i de fall som
regleras 1 § a och 9 §§ VSK, Den kirlingdsuppgift som
ldmnas bor dirfor leda till att kilometerskatt pafors
enligt 22 3 andra meningen VSL.

Aven en s#rskild uppgift om korstrackan enligt denna para-
graf dr att jamstdlla med deklaration, vilket framgédr av 30
forsta stvcket VSL, Felaktig uppgift kan dirfor leda +till

%
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straff enligt skattebrottslagen, Vidare kan efterbeskatt-
ning enligt 24 eller 25 § VSL och skattetillégg enligt
27 § VSL fdrekomma,

4g §

I 48 § finns bestdimmelser om rdtt att bruka fordon trots
att kilometerriiknarapparaturen inte dr i foreskrivet skick.
Bestimmelsen i férsta stycket ger tillsammans med bestiim-
melsen i 46 § till resultat att ett kilometerskatteplil-
tigt fordon inte far brukas enligt 48 § om fel pd appara-
turen uppkommer genom Stgird som enligt 32 § vidtas av
godkiint foretag., Genom omformuleringen av paragrafens
forsta stycke avses detta bli tillimpligt dven vl de

fall som avses i 46 §.

Tkrafttridandebestimmel serma

De foreslagna bestimmelserna bdr i princio trida i kraft
samtidigt med 4dndringarna i VSL, I friga om fordon ned
slutsiffra 5 féreslis i 4 ¢ VSK indrat skattedr bide fir
fordonsskatt och kilometerslkiatt., Detta innebiir att det
nya skattedret bérjar f6rst en resp. tvi minader efter
det att det dldre skattedret gitt till inda. Denna
period bdr léiggas till det nya skattedret som blir 13
minader i fraga om fordonsskatt och 14 ndnader i friza om
kilometersizatt, I den fbreslagna ». 2 av ikrafttridande-
bestimmelserna lidmnas ett forslag till hur Svergingen
Izan utformas. T"'orszlaget giller under férutsiitining att
forfattningsiindringarna sitts i liraft senacst den 30 juni
1979,
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Sdrskilt yttrande av experten Carlson

Avsnitt 4.4 Brukandefdrbud

Jag ansluter mig till utredningsmammens fdrslag i friga om
forbud att bruka fordon utom ndr det gdller en ny &g
skyldighet att betala vigtrafikskatt. Som villkor for att ett
brukandefdrbud skall hdvas nir ett skattepliktigt fordon &Sver-
gdr till ny &gare bdr, enligt min mening, gdlla att fordons-
skatt betalas for fordonet som om skatteplikten intritt vid
forvérvet. A andra sidan bdr inte kridvas att kilometerskatt
tas ut av den nye Hgaren for kéraning fore forviarvsdagen,

Detta kan krédva viss Jjustering av bestd@dmmelserna om ven son
dr skattskyldig och om avstimpling.

Avsnitt 4,5 Forseningsavgift

Jag delar utredningsmannens uppfatining att fdrseningsavgiften
vid "foérstagingsforsummelse" kan ersidttas med ett meddelande
till den skattskyldige, Genom meddelandet HSr den smttskyldige
f& reda pd dels att han har forsummat att ldmna uppgift om kir-
stracka i tid, dels vad som hinder om fdrsummelsen upprepas.

Fn s&dan ordning kan antas visentligt minska bl,a. myndigneter-
nas arbete med fdrseningsavgifter,

Ddaremot bitrdder jag inte forslaget att en senare forsummelse
inte skall medfdra fdrseningsavgift om "forstagingsforsummel-
sen" varit ursdktlig. Att genomfdra det férslaget skulle inne-~
bdra att vinsten av en angeldgen forenkling minskade, Myndig-
heterna skulle stdllas infdr problemet att prova ursiktlig-
heten vid en fOrsummelse som ligger l4ngt tillbaka i tiden,
ibland mer dn ett &r. De sakskdl som kan &beropas for en
sddan ordning &r enligt min mening inte b&rande, Systemet med
meddelande i1 st&dllet for forseningsavgift bdr ses som ett
&ldggande for beskattningsmyndigheten att alltid och ex officio
efterge forseningsavgiften vid forstagdngsforsummelse,
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Bilaga 1

Forteckning Sver forfattningar pd vigtralikbeskattningens

omrade, m.m

A. Nu g#llande forfattningar

Vagtrafikskattelagen

(1973:601) prop 1973:94,
andrad SFS 1974:316 " 13974:98,
" " 1974:869 " 1974:164,

(ikrafttradande SFS 1974:873)
dndrad SFS 1975:276 prop 1975:62,

" " 1975:1421 "1975/76:15,
1976:337 " 1975/76:181,
(ikrafttriadande SFS 1976:719)
andrad SFS 1976:880 prop 1976/77:20,

" " 1977:60 " 1976/77:68,
" " 1978:72 " 1977/78:78,
" " 1978:118 " 1977/78:94,
" " 1978:199 " 1977/78:136,

Vagtralikskattekungorelsen (1973:776)
dndrad SFS 1974:874
1975:280
1976:341
1976:770
1977:948
1978:127
1978:331

Kungtrelsen (1973:777) om &terbetalning
och avrdkning av viagtrafikskatt m.m.
for fordon som anvints utom riket

dndrad SFS 1974:876 (omtryckt)
1975:281
1976:768 (omtryckt)
1978:128

Lagen (1976:338) om vdgtrafikskatt p&
vissa fordon, som icke Ar registrerade

i riket prop 1975/76:181,
dndrad SFS 1978:119 ¥ 1977/78:94,

SkU 41, 7rskr 2%4
SkU %8, rskr 295
SkU 59, 1rskr 385
SkU 26, 1rwskr 186
Lo 3, rskr 1173
SkU 61, rskr 346
SkU 6, rskr 28
Sku 22, 7rskr 136
SkU 21, rskr 120
SkU %9, rsxr 192
SkU 50, rskr 263
SkiJ 61, rskr 346
SkU 39, rskr 192
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10.

Forordningen (1976:769)
om uppbdrd m.m, av vig-

trafikskatt p4 vissa for-
don, som icke 4r registre-

rade i riket
dndrad SPS 1978:408

Lagen (1975:278) om ned-
sittning av fordonsskatt
pd traktorer och sldp-
vagnar w.m.

dndrad SFS 1978:121

Lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt

gndrad SF§¥ 1978:122

Forordningen (1976:767)
om uppbdérd av salu-
vagnsskatt, m.m.

Kungdrelsen (1973:779)
om beskattning av mo-
torfordon, som &r in-
fort i svensk export-
vagnsforteckning

dndrad SFS 1978:129

Kungtrelsen (1973:780)
om interimsskatt

Kungdrelsen (1973:784)
om visst undantag frén
viagtrafikskatt

Forordningen (1978:407)
om befrielse frén esller
nedséttning av viss in-
direkt skatt, m.m,

Foérordningen (1978:89)
omn foreskrifter i fréga
om vagtrafikskatt

190

prop 1977/78:94, SkU 39, rskr 192

" 1975/76:181, SkU 61, rskr 346
" 1977/78:94, SkU 39, rskr 192
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B. Ovriga férfattningar

Lagen (1973:602) om sir- '
skild vidgtrafikskatt  prop 1973:94, SkU 41,

andrad SFS 1975:277 " 1975:62,  SKU 26,
" " 1975:1408 " 1975/76:29, SkU 15,
upphdvd " 1978:118 " 1977/78:94, SkU 39,

Kilometerskattekungorelsen
(1972:591)

gndrad SFS 1973:77
" " 1973:682
upphidvd " 1973:776

Kungbrelsen (1973:785)
om inbetalning av avgift
for kilometerrdknare m.m.

Lagen (1975:279) om in-
drivning av avgift for i
kilometerrdknare m.m. prop 1975:62, SkU 26,

Forordningen (1975:283)
om kilometerrdknarappa-—
ratur till vissa slip-
vagnar

dndrad SFS 1976:53

Kungdrelsen (1973:788)
om neds&ttning av eller
befrielse fran vig-
trafikskatt i vissa fall

dndrad SFS 1975:282
" " 1978:130
upphdvd " 1978:407

Kungdrelsen (1974:875)
om s&drskild uppbdrd av
viss véagtrafikskatt, m.m.

Fsrordninger: (1976:718)
om sédrsxild uppbdrd av
viss vagtrafikskatt, m.m.

191

rskr 254
rskr 186
rskr 68
rskr 192

rskr 186
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9.

10.

Férordningen (1977:62)
om sdrskild uppbdrd av
viss vagtrafikskatt, m.m.

Férordningen (1978:1%1)
om sdrskild uppbdrd av
viss vagtrafikskatt,m.m.

C. Betédnkanden

SOU 1968:50 Traktorbeskattning
" 1969:45 Fordonsbeskattningen
" 1970:36 Kilometerbeskattning
" 1972:42 Vagtrafikbeskattningen
" 1977:6 Oversyn av det skatteadministrativa

sanktionssystemet 1, Eftergift och
besvidr m.m.

D. Vissa dldre propositioner

Prop 1970:138 Forslag bl.a. till en etappvis omligg-
ning av automobilskatten for tyngre
fordon enligt kostnadsansvarighets-

principen

" 1971:97 Forslag till infdrande av bestimmelser
om &terbetalning av automobilskatt vid
utlandskdrning

" 1971:152 Férslag bl.a. till "rullande uppbord"
av automobilskatt

" 1971:153 Principfdrslag om inftrande av kilo-
meterskatt

" 1972:115 Forslag till andra etappen av omligg-

ningen av automobilskatten (jamfor
prop. 1970:138) och till bestdmmelser
om skyldighet att montera kilometer-
rédknarapparatur i vissa fordon
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TABELLER
Lapell 1,

(avsnitt 2.4)

Skattedr,
bordsminad for

skatteparioder och upp—

vidgtrafikskatt

31lut- Skattear/ Fordonsskatt Kilometerskatt Lopbords—~
siffra Skatte- minad
perioder
1 skattedr maj-april april
april-mars -
skatte- 1aj=juli janzari-mars april
perinoder augusti-oktober april-juni augustl
november- januari juli-september oktehor
februari-april oktober-decenbar januari
2 skattedr Juni-maj ma ;
ma j=april -
skatte- juni-aagasti februari-avril
perioder se2ptember-november maj-juni aurant
december-februari juli-oktober rovember
nars-ma j november=-januari [ bruari
3 skattedr juli-juni ' juni
juni-maj -
skatte- Jjuli~september mars-maj juni
perioder oktober-dacember juni-augusti septembar
Januari-mars sepbember-november december
april-juni december-februari mnars
4 och skattedr september-augusti augusti
5 juli-juni -
skatte-~ september-november maj-juni augusti
perioder december-februari juli-oktober novamo:ar
mars-maj november-januari februari
Jjuni-augusti februari-april na j
6 skattcédr december-november november
november-oktober -
skatte— december-februari juli-oktober november
perioder wmars-maj november-januari februari
juni-augusti februari-april ma;
september-november ma j-juni augusti
7 skattedr januari-december december
december-november -
skatte- ianuari-mars september-november december
perioder upril-juni december-februari mars
Juli-september mars-maj juni
oktober~december juni-augusti septembar
8 skattedr februari-januari januari
januari-december -
skatte- februari-april oktober-december januari
perioder maj-juli Januari-mars april
augusti-oktober april-juni augusti
november- januari juli-september oktober
13 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 94 forts.
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Slut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
siffra skatte- ménad
perioder
9 skattedr  mars-februari februari
februari~januari -
skatte-~ mars-ma j november-januari februari
perioder juni-augusti februari-april ma j
september-november ma j-juni augusti
december-februari juli-oktober november
0 skatteér april-mars mars
mars-februari -
skatte- april-juni december~februari mars
perioder juli-september mars-ma j Juni
oktober-december juni-augusti september

januari-mars september-november december
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Tabell 2. Vissa uppgifter om antalet
(avsnitt 3.1.1) &drenden om fiérseningsavgift m.m.

Lin Antal resp. Andel av Uppgiven Antal Kolumn 2
andel (%) totala an- eftergifts—- mandagar Rolumn 6
kilometer- talet ut- procent for hand-
skatteplik- sdnda med~ ldggning
tiga fordon delanden om av fors.
den 23 de- forsenings-~ avg.drenden

cember 1977 uppgift under
forsta kvar-
talet 1978,

andel %
1 2 3 4 2 6 i
AB 29 809 13,2 20,3 ca 77 510 hE
C 5 942 2,6 2,2 4 61 97
D 5671 2,5 1,9 16 120 A7
5 9 243 4,1 3,9 20 100 92
F 8 586 3,8 3,2 15 - 25 260 55
G 5 972 2,F 1,7 10 51 117
B T 157 3,2 2,8 50 300 e
1 1557 0,7 0,5 5 16 97
b 3 744 1,7 1,3 20 50 75
L 9 322 4,1 3,5 13 200 w7
I 16 112 7,1 6,8 13 450 56
K 7 480 3,3 3,0 2 90 35
0 17 469 Ty 7 9,4 13 352 50
P 11 950 5,3 4,8 15 5190 23
R 9 686 4,73 3,4 10 - 12 72 135
5 10 294 4,5 3,9 15 190 B
T 6 587 2,9 2,8 10 250 26
U 6 143 2,7 3,8 55 100 A1
: 9 430 4,2 3,4 12 @l G
X T 495 393 2,9 15 200 b
Y g 248 4,1 4,3 15 - 20 210 44
Z 5 676 2,5 2,2 10 200 23
AC 10 226 4,5 3,6 24 140 o
BD 11 477 5,1 5,2 20 55 209
Total 226 276 100 100 - 1 578 -
Genom-
snitt 9

W
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{ul

Tavell S, lelativ froxvens f0r olika bristsr som med-

(avcnitt %.1.4) fort att kilometerridknarapparatur inte god-

kints vid s.k. 108pande besiktning (ASB:s
undersokning i september 1977)

Procent av tetala
antalet besikti-
gade fordon

Brusten plombering 3,1
Plombering saknades 2,6
rlomberingen var bristfillig 0,4
Riknarapparaturen var ur funktion 1,8
Fyndighetsplombering var inte gjord 1,5
Réknare saknades 0,1
Avstiéamplingen var inte lésbhar 0,1
Ovrict 0,4
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Tabell 4. Orsaker till att ingrepp i rdknaravparatur har cjorts
(avsnitt 3.1.4) (ASB:s undersSkning i september 1977).
Fordonsslag Personbil Lastbil Buss SUNMA
Orsak till " antal » av antal 5 av antal  av antal ,» av totala
ingrepp felen Telen felen antalet
for for Lor fel
person- last- bussar
bilar bilar
Fel p& fordonet 11% 17,6 438 49,7 53 59,6 6C6 5755
Fel pd ridknar-
apparaturen 336 51,5 155 17,6 19 21,3 510 31,4
Fel p& plombering 193 29,6 271 30,8 17 19,1 421 29,6
Ovriga fel 9 1,4 17 1,9 0 0,0 26 1,6
SUMMA 657 100 821 100 59 10¢ 1687 100

L6l



Tabell 5,

(avsnitt 3.1.4) apparaturen (ASE:s undersdkning i september 1977).

Narmare specifikation av de fel som lett till ingrepp i rédknar-

Fordonszslag Personbil Lastbil Buss SUMMA
Felets antal % av felen antal % av felen antal % av felen antal % av totala
art for person- for last- for bussar antalet fel
bilar bilar
a) Fel p& fordonet
Vaxelladsfel 40 34,8 176 40,2 36 67,9 252 41,6
Kopplingsfel 53 46,1 154 35,1 9 17,90 216 35,6
Fel p& bakaxelvixel - - 38 8,7 2 5,8 40 6,6
Fel pd mitarvajer 13 11,3 59 13,5 0 0,0 72 11,9
Ovriga fel 7 7,8 11 2,5 6 11,3% 26 4,%
SUMMA 115 100 438 100 5% 100 606 100
b) Fel pé& risknar—
apparaturen
Fel pd vajer 277 82,4 120 77,5 10 52,6 407 79,8
Fel pd vajervixel 18 5,4 18 11,6 8 42,1 44 8,6
Fel p& ridknare 40 11,9 16 10,3 1 5,3 57 11,2
Cvriga fel 1 0,3 1 0,6 0 0 2 0,4
SUMMA 336 100 155 100 19 100 510 100

Forts.

6L/8L61 "doig

141}

861



Fordonsslag Personbil Lastbil Buss SUMMA
Pelets antal » av felen antal % av felen antal . av felen antal % av totala
art fér person- for last- f6r bussar antalet fel
bilar bilar

¢) Pel nd plombarines
. Pel p& plombering 106 54,9 144 53,1 8 47,1 258 53,6

vid véxelléda

Fel p4 plombering )

vid vajervéxel 21 10,9 16 5,9 0 0,0 37 7,7

Fel p& plombering

vid bakaxelvixel - - 22 8,1 0 0,0 22 4,6

I'el P& plombering

vid riknare 23 11,9 21 7,8 1 5,8 45 9,4

el p& ospecifierad

plombering och Bv-

rigt 43 22,3 68 25,1 8 47,1 119 24,7

SULTIA 193 100 271 100 17 100 481 100

$6:6L/8L6T "doid

661



Tabell 6.
(avsnitt 4.2.2)

Effekterna pd storleken av de skattebelopp som skall erldggas vid varje
uppbSrdstillfédlle vid en fordndring till tre skatteperioder per ar.

Fordonstyp Skattevikt, Fordonsskatt per upp- Kilometerskatt per upp-~
kg bordstillfdlle, kr bbrdstillfalle, kr
f.n. vid forléangd adrlig kor- vid forléngd
skatteperiod stricka, mil f.n. skatteperiod
Personbil 1401- 1500 730 730 (% o)1) 2000 475 633 (+ 158)
Lastbil utan anordning
for p&hdngsvagn
2 hjulaxlar 3001- 3100 722 720 (% o)l) 4000 305 1207 (+ 302)
15901-16000 1515 2020 (+ 505) 4000 1877 2503 (+ 626)
3 eller fler
hjulaxlar 22401-22500 2504 3338 (+ 834) 10000 5993 7991 (+1998)
Lastbil med anordning
fr pdhidngsvagn
2 hjulaxlar 16301-16400 1883 2511 (+ 628) 4000 1909 2546 (+ 637)
3 eller fler ) )
hjulaxlar 21801-21900 2361 3148 (+ 787) 5000 2936 3915 (+ 979)
Pahdngsvagn ‘
1 hjulaxel 9901-10000 557 743 (+ 186) 2000 293 391 (+ 98)
2 hjulaxlar 15901-16000 1000 1333 (+ %33) 2500 515 687 (+ 172)
3 eller fler
hjulaxlar 25901-26000 1465 1953 (+ 488) 8000 2232 2976 (+ T44)
Annan slidpvagn
1 hjulaxel 9901-10000 388 518 (+ 130) 2000 293 391 (+ 98)
2 hjulaxlar 19901-20000 1030 1373 (+ 343) 4000 1025 1366 (+ 341)
3 eller fler
hjulaxlar 25901-26000 1021 1361 (+ 340) 10000 27390 3720 (+ 930)
Buss 14901-15000 1181 1575 (+ 394) 8000 2940 3920 (+ 980)

I) Effersom fordonsskatten for helt &r inte uppgar

til11l 1500 kr gdrs endast en uppbdrd per ar

+6:6L/8L61 doag

00¢
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Tabell 8.

FOrslag till

skattciir,

201

skatteperiod

2r och

1) Skatteperioden #r tre minader
2) Skatteperioden &ir fem minader
3) Uppbdrd for perioden gdrs i dess forsta ménad
14 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 94

(avsnitt 4.%.1) uppbordsminader for vigtrafikskatt
(sista ménaden i varje skatteperiod for
kilometerskatt dr avstdmplingsménad)
Slut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilomctcrskatt Lppbtria-
siffra Sxatte- wénad
periodar
1 Skattedr wmaj-april april
april-rars -
Skatte- ma j-augusti decsmbor—ma§s april
verioder scptember-december april-juni 5\ augunotil
Jjanuari-april juli—november" december
2 Skattedr juni-maj ma
maj-april -
Skatte- juni-ceptenber Januari-april ma
perioder oktobor-januari maj—augusti septembor
februari-maj september~december jaruari
3 Skattedr Juli-juni juni
juni-maj -
Skatte- Jjuli-oktober februari-maj juni
perioder november~februari juni-septembor oktecbzr
mars—juni oktober-januari februari
4 Skattedr september-augusti augusti
juli-juni ) -
Skatte- september~december april-juni augucti
verioder januari-april juli—novemberz) december
maj-augusti deccmber-mars april
5 Skattedr oktober-september september
september-augusti -
Skatte- oktober-januari ma j-—augusti september
perioder <februari-ma} september~-decembz \anuarl
juni-september januari-april ma j
6 Skattedr december-november november
november-oktober -
Skatte~ december-wars juli-oktober nevamney
perioder april-juli ) november-februari mars
augustl—novnmberj mars—juni augusti
7 Skattedr jJanuari-decembar decembar
december-novemper -~
Skatte- januari-april juli-november? december
perioder maj-augusti december—mags april
september—december april-junil augusti
8 Skattedr februari-januari januari
januari-december -
Skatte- februari-maj september-december januari
perioder juni-september januari-april ma j
oktober-januari ma j-augusti september
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Slut- Skattedr/ Fordonsskatt Kilometsrskatt Uppbbrds~-
sitfra Skatte- ménad
perioder
9 Skattedr mars-februari februari
februari-januari -
Skatte- mars-juni oktober-januari februari
perioder juli-oktober februari-maj Juni
november-februari juni-september oktoti:r
0 Skattelr april-mars mars
mars—februari -
Skatte—- april-juli 3) november-februari mars
perioder augusti-november mars-juni augusti
dzcember-mars juli-oktober november

Syppbsrd for perioden gérs i dess forsta manad
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Tapell 9 Unpbordsmdnader och avstimplingsminader for
(awvsnitt 4.3.1) vigtrafiksizatt samt forslag till dndringar
ffinad Uppedrd av for- JUppodrd av fordons- |Avstimolingsménad {or
donssizatt for sizatt for sizatte-~ fordon med slutsiffra
skattear for period och uppbord :
fordon med slut-|av ikilometerskatt
siffra for fordon med
slutsiffra
Inligt {Enligt gnligt Enligt Inligt tnligt
gdllan- |forsla- |gidllan- forsla- gilande férsla=-
de bestdget de best. |get best. get
Jaﬂuari 8 3 1,8 275;8 2,[+,576y9 379
Febl"ual"i 9 9 294’5’6’9 3,9 3)7’0 690
Mars 6] 0 3,7,0 6,0 1,8 1,4,7
April 1 1 1,8 1,4,7 2,4,5,6,9 [2,5,8
I"".a";‘ 2 2 2yl*”516’9 2’5,8 3’7’0 3,9
Juni 3 3 3,7,0 3,9 1’294,5’6 1’[*767750
Juli - - - - - -
Augusti hy 5 & 1)271*’)5,6 1’4’6,7,0 3,7,0 2,5,8
3,9
September - 5 3,7,0 2,5,8 1,8 3,9
Oktober - - 1,8 3,9 2,4,5,6,9 16,0
November 5 6 2,4,5,6,9(6,0 3,7,0 1,4,7
December 7 7 3,7,0 1,4,7 1,8 2,5,8
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AV REGERINGEN OVIRLAMNADE

1

AREIDEN

irenden som behandlas i detta betinkande

Sokande

Sten Jonsson, Uppsala

Akerifsretagarnas central-

forbun Solna

Lorje Klangestam, Gnesta

Statens trafiksdkernets-

verk, 5olna

sotorminnens riksforbund,
Stockholn

Arenden som inte behandlas

Anglende

dndrade bestamnelser
for utsédndning av
skattekrav, m.m,

dndrade oestimmelser
for plombering av
kilometerrdknaraospara-
tur

andrade regler ISr av-
lamnande av srdinaris

stdmpelkort, m,m,

vigsa #ndringar i

kilometerskattesicte-
net

dndrade regler om av-
rikcing &v kilometer-
vid utlandskir-
ning med kilometer-
skattepliktig
bil.

skatt

Derson-

i detta sammanhang

Svenska dkeriforbundet
och SHvenska busstrafik-

foroundet, Ztockholm

Te r"maotero A3,
udteborg

ratt att framfora
fordon rir det ir av-
std3l11t och skati
f6r inte

diir-

har erlasis

dndrad dedvitering av
vigtrafikskatt »d ut-

liéndeska pdhidnssvagnar
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Sokande

Hsudgetdepartementets
rattseniet 5

Frede :'redriksen,
Udevalla

Vingdkers lastbils-
central, Vingdker

Svenska &keriforbundet,
Stockholm

AB Tir-Transport, Gavle

dkeriforbundet,

taxiforbundet och

Svenska
Svenska
busstrafikfor-
Stockholm

Svenska
bundet,

Sea-Tand Containership AB,
Goteborg

Alvar 2, Bjorklund, Alvsjs

Bengt Rosengvist,
Stockholm

205

Angdende

identifiering m.m.

av vissa fordon i
internationell tra-
fik

dndring av pestdmmel-
serna om &tervetal-
ning av fordonsskatt
for fordon som an-
viants utom riket

klassificering av
traktorer, m.m.

beskattningen av
jordbrukets tunga
traktortig

dterbetalning av
vigs vidgtrafikskatt

effektivare pafoljd
vid brott mot be-
stdmmelserna om
brukandefdrbud pa
grund av obetald
vagtrafikskatt

nedsdttning av viss
fordonsskatt

slopande av viss
arlig fordonsskatt,

m,m.

slopahde av viss
&rlig fordonsskatt,
m,m.
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ro

TILL UTRAONLAGEN INKOMIA SKRIVELSER

Skrivelser som behandlas i detta betédnkande.

Frén Angdende
Av RSV Overldmnad skri- minskning av antalet

velse frdn Byggindustrins avstamplingstillf&dllen
stiftelse for arbetarskydd

och foéretagshidlsovard

(Bygghdlsan), Stockholm

Av TS5V ©verlamnad skrivel- visga dndringar i be-

se frdn Postverket, stdmmelserna om upp-
Stockholn bérd m.m. av vig-
trafikskatt

Skrivelse som inte behandlag i detta sammanhang

Harry Jannessons Akeri AB, vigtrafikskatt for
Angered vissa tunga fordon
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Bilaga 4
Berdkning av kostnadsminskningar for myndigheter
till f61jd av vara forslagl
Kostnaderna Nuvarande Beraknad
avser kostnad, kostnads~ Anm.
kr/ar inbesparing,
kr/ar
A, FOrslag i avsnitt 4.2.2 och 4.3.1
KILOMETZRSKATT
1. Blanketter 344 000 86 000 Rorlig kostnad. RSV har
hittills svarat for dessa
kostnader. Fr.o.m. den 1
juli 1978 gbr TSV det
istdllet.
2. Porto 5 488 000 1 372 000 Kostnaden berdknad med led-

ning av gédllande posttaxor.

5. Registrering 304 000 226 000 Avser TSVs kostnader for
maskinell registreEing m.n.
Halvfast kostnad.

4. Debitering 520 000 130 000 Avser TSVs kostnader for
skattedeBitering. Halvfast
kostnad,

5. Diverse - 5 000

FORDONSSKATT

(Galler fordon
for vilka skatt
erlaggs for

skatteperiod)
6. Blanketter 272 000 68 000 Se anm till 1.
7. Porto 1 412 000 353 000 Se anm till 2.
8. Debitering 136 000 34 000 Se anm till 4.
9. Diverse - 3 000

g 076 000 2 277 000
B, Forslag i avsnitt 4.2.4, 4.5 och 4.6.2

10. Blanketter 24 000 19 000 Avser forslagen i avsnitt
4.5. och 4,6.2, Rérlig
kostnad.

11 . Diverse - 75 000 Avser vissa forslag i av-
snitt 4.2.4 och 4,6.2. Upp-
gifterna bygger pa& upp-
skattningar. R6rliga_och
halvfas .

57000~ alvfasta kostnader

BIRAKNAD TOTAL KOSTNADSINBESPARING = (2 269 000 + 000) =

2 363 000 kr./Aar 2 ) = 2363
Uppgifterna som ligger till grund for berdkningarna har limnats
av TSV och gdller per den 1 %uni 1978, & i}

2 De halvfasta k S 5
efter det att 83&??33Sﬁahggrggﬁgﬁf3%€§.helt avvecklade 3-5 ar
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over vigtrafikskatteut-
redningens betinkande (Ds B 1978: 5) Oversyn av viigtrafikbeskatt-
ningen Del 1 Kilometerskatt

1 Allmant

Bland remissinstanserna rider enighet om att det foreligger ett patagligt
behov av att férenkla reglerna om kilometerskatt. Flera remissinstanser
uttalar att systemet ar krangligt och svart att tillaimpa. Till dem som ger
uttryck for denna uppfattning hor DEFU, som med stod av siffersamman-
stillningar och exempel anfor att det nuvarande systemet ar mycket kom-
plicerat att tillimpa for de skattskyldiga och myndigheterna. att det ocksa
for biigge parter medfor higa kostnader, att det medfér ett betungande
uppgiftslimnande for de skattskyldiga, att det inte ger mdjlighet till effek-
tiv kontroll och att det inncbér onormala risker for skattebortfall.

Mot denna bakgrund har den 6vervildigande majoriteten av remissin-
stanserna upptagit positivt att atgéarder vidtas for att genomfora forenkling-
ar i systemet. De av utredningen lagda forslagen sigs allmént, t.ex. av
lansstyrelsen i Uppsala liin, Svenska Taxiforbundet och Svenska Akerifor-
bundet, vara vl dgnade att medfora forenklingar och forbittringar och att
kunna laggas till grund for lagstiftning.

Nagra remissinstanser vill dock beteckna de forbéttringar som uppnés
genom utredningens forslag som marginella. De menar att ytterligare for-
enklingar bor kunna goéras i det befintliga systemet. Sidana synpunkter
framfors av ldnsstvrelserna i Kronobergs, Malméhus och Orebro lin samt
av DEFU.

Flera remissinstanser har beklagat att utredningen inte haft till uppgift
att utreda vilka andra mojligheter dn kilometerskatt som star till buds for
cn beskattning av kilometerskattepliktiga fordon. Vanligen pekar man
dirvid p# en briannoljeskatt i kombination med fargning av eldningsoljan.
Ett sddant system praktiseras i Finland med gott resultat, pipekas det frin
flera hall. Det rekommenderas att utredningen i sitt fortsatta arbete tar upp
denna fraga. Foretridare for sadana sikter ar generaltullstyrelsen, lins-
styrelserna i Jonkapings, Gotlunds, Kronobergs, Alvsborgs och Orebro
lin, DEFU, byrikratiutredningen och Motorménnens riksforbund. A and-
ra sidan anser ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Akeriféretagarnas cen-
tralforbund att nuvarande system tills vidare bor bibehdllas. Linsstyrelsen
anfor dirvid bl. a. att kilometerskattesystemet tycks ha vunnit en viss
forankring hos fordonsiigarna.

I stort sett samtliga remissinstanser iar, som nimnts, eniga om att utred-
ningens forslag, 4tminstone i huvudsakliga delar, bor genomforas. Ett
undantag @r byrdkratiutredningen, som befarar att de foéreslagna éndring-
arna kommer att leda till mera kringel och byrikrati och orsaka svira
tillimpningsproblem. I avvaktan p4 en genomgripande reform anser byra-
kratiutredningen det e¢j motiverat att genomféra utredningens forslag annat
an pa ett fatal punkter. En minoritet av byrdkrativtredningen anser dock
att man bor ta tillvara alla de forslag till forenklingar som utredningen
foreslagit.
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2 Kilometerriknare m, m.

KSN, som senare kommer att redovisa resultatet av en av nimnden
gjord undersdkning rorande de vajerdrivna kilometerriknarnas driftsiiker-
het, menar att bida de i marknaden férekommande mérkena uppvisar god
driftsikerhet. Annorlunda forhéller det sig dock med manipulationssiiker-
heten, 1 synnerhet hos viss apparatur av ildre utférande. Det 4r dérfor
nodvindigt, enligt namnden, att skapa bittre mojligheter till kontroll och
dvervakning av systemet. Bl.a. bor den informationsverksamhet som
nimnden nu bedriver for narmast berdrd polispersonal fortséttas och in-
tensifieras. Nimnden pekar ocks&d pd det foérhallandet att straffansvar
enligt 56§ 3 VSK siillan eller aldrig intridder om inte fordonsidgaren vidgir
att han kint till bristerna hos rilknaren. Motsvarande galler i friga om 33 §
VSL.. som néastan endast kunnat tillimpas di girningsmannen erkint brott,
cftersom det foreskrivs att det brottsliga forfarandet skall ha skett uppsétli-
gen. Dirfér menar namnden att straffansvar bér kunna intriida dven vid
vardslost forfarande med kilometerriaknarapparaturen som medfor att den-
na inte ir i foreskrivet skick.

KSN forordar att statsmakterna snarast beslutar att en utredning sker av
forutsittningarna for inforande av beskattning via navriknare inte bara pa
sadana skattepliktiga tyngre fordon som i dag inte kan utrustas med nav-
riknare utan ocksé pa dieseldrivna personbilar.

En sidan fitgird kan enligt KSN ocksi fa betydelse i det fall aktuella
planer pa dvergang till elektronisk hastighets- och viigmétare i vissa per-
sonbilar leder till att ritknare av nu befintliga typer inte kan anvéndas.

3 Uppgifter till ledning for berikning av kilometerskatt m. m,

RRV anser att utredningens forslag att minska antalet ordinarie
avstamplingar och uppboérdstillfallen till tre per &r medfor vissa besparing-
ar och forenklingar. Verket vill emellertid inte avfirda tanken pé att detta
system kombincras med ett av verket foreslaget system med preliminira
forskottsinbetainingar. Verket delar inte utredningens farhigor om att
alltfor stora skattebelopp skulle kunna komma att fa erlaggas vid den rliga
avritkningen.

Lénsstyrelserna i Kronobergs och Vistmanlands Iin ér inne pd samma
tankegingar som RRV men stoder dock utredningens forslag som ett steg i
riitt riktning. Aven lidnsstyrelsen i Gotlands lin uttalar sig till forman for
ett system med preliminiira inbetalningar tvi gnger om aret fére den arliga
avlisningen. Denna linsstyrelse jamte ldnsstvrelsen i SGdermanlands lin
tillstyrker dock i och for sig ocksd forslaget men ifrigasitter om inte
ytterligare minskning av antalet ordinarie avstamplingar bor dvervigas. A
andra sidan instimmer linsstyrelsen i Uppsala ldn, som édven den tillstyr-
ker utredningens forslag. i utredningens beddmning av de oligenheter som
skulle vidlada ett system med endast en arlig avstampling och i Ovrigt
debitering efter schablon.

Motormdnnens riksforbund avstyrker en dndring av antalet skattepe-
rioder fran fyra till tre, endr systcmet med fyra betalningsperioder f. n. ir
vil inarbetat och da en minskning av periodernas antal och dirav féranledd
Okning av deras lingd kan leda till besviirande betalningsproblem. 1 stillet
forordar forbundet den modell som RRYV har skisserat.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin finner utredningens forslag vara ett steg i
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riitt riktning om in otillrickligt. Léinsstvrelsen i Orebro lin tillstyrker
forslaget men varnar for en dkad restforing av skatter, itminstone i inled-
ningsskedet. Det ir darfor viktigt, menar denna lansstyrelse, att Agare av
kilometerskattepliktiga fordon underrittas via datasystemet om f{irind-
ringurna. KSN tillstyrker fOrslaget men understryker vikten av att kon-
trollmdjligheterna samtidigt forstirks.

Ovriga remissinstanser, utom byrakratiutredningen. tillstyrker utred-
ningsforslaget i denna del eller Fimnar det utan erinran.

Utredningens stillningstagande att avstampling vid iigarbyte inte bor ske
Kkritiseras av ndgra remissinstanser. Foresprakare for ett system med av-
stampling vid Agarbyte fr ldnsstyrelsen @ Vistmanlunds lin, Sveriges
hilindustri- och bilgrossistforening, Motorbranschens riksforbund och
Sveriges bilskrotares riksforbund. Dessa framhéller bl. a. att principen bor
vara att varje fordonsigare skall ansvara for skatten som beloper pi den
viigstriicka som korts under hans innehav. Ovriga remissinstanser godtar
utredningens bedémning i denna friga eller limnar den utan erinran.

4 Brukandeforbud m. m.

De flesta remissinstanscrna ser positivt pd att en uppmjukning av regler-
na om brukandeforbud kommer till stind. Det framhélls bl. a. att brukan-
deforbud inte bor tillgripas i andra fall dn néir allminheten ser det som
beriittigat och att ett térbud., for att fa avsedd effekt, bor komma i friga en-
dast i de fall da det kan kopplas till systemet med kontrollmirke.

Att brukundeférbudet bor hiivas vid forsiljning pa exckutiv auktion och
i de uv utredningen angivna konkursfallen dr en tanke som vinner allmint
stéd. RSV och Féreningen Sveriges kronofogdar ar av den uppfattningen
att ett hitvande i konkursfallen bor kunna ske automatiskt i samma ordning
som vid exekutiv auktion. Lansstyrelsen i Stockholms lin, som ocksd
tillstyrker forslaget. varnar dock for att ett genomférande kan dppna vigen
tor vissa skatteundandragande atgirder. Linsstyrelsen pekar pi den situa-
tionen att en rorelscidkare i ekonomiskt tringmal kan féta ett exekutivt
forfarande inledas. Ingenting hindrar honom fran att sjilv eller genom
bulvan kdpu sitt eget fordon pa exekutiv auktion och direfter fortsitta sin
rorelse som forut eller i annan juridisk form med sitt skattetyngda fordon.

Niir det giller villkoren tor ny égare till ett fordon att fa ett brukandetor-
bud hiivt har nagra remissinstanser anslutit sig till den mening som exper-
ten Carlson gett uttryck at i sarskilt ytirande. Dit hor RSV, dock endast i
princip och med reservation t6r att verket ej hunnit med att utreda de
tugtekniska konsekvenserna, samt linsstyrelserna i Alvshorgs, Koppar-
bergs och Gévleborys lin,

Utredningens upplattning att problemen i sambund med atertugningar av
fordon som silts pa avbetalning numera #r tillfredsstillande 16sta fran
vigtrafikskattesynpunkt kritiseras av Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
Jorening och Motorbranschens riksforbund. Sistnamnda forbund pekar pa
att siiljaren kan f medge kKoparen anstind med avtalade amorteringar. Om
Kdparen inda inte kan fullfolju kopet, tvingas siljaren att 4terta fordonet.
Denne kan sillan fi kostnadstiickning for skatteskuld som han nddgas
betala i kOparens stiille. Vidare kan det ofta vara férenat med betydunde
svitrigheter att finna det fordon som skall dtertas pa grund av att kdparen
medvetet hiller detta utom riickhdll for siiljuren eller kronofogdemyndig-
heten. Niir det viil har patriiffats kan forfalien skatteskuld uppga till bety-
dande belopp.
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Forslaget att ett brukandeforbud pd grund av obetaldu skatter efter
myndighetsprévning skall kunna hitvas i andra fall dn vid {Gisiljning exe-
kutivt eller fran konkursbo tillstyrks allmint. Ett par remissinstanser anser
dock att denna provning inte bér ligga pa RSV utan antértros at linsstyrel-
serna. RSV, Foreningen Sveriges kronofogdar och ldnsstvrelsen i Skara-
borgs ldn ger uttryck at denna upptattning. Sistniimnda Linsstyrelse Abero-
par bl.a. de regionala myndigheternas lokal- och personkiinnedom och
samhiillets allmiinna decentraliseringsstriivanden.

Nir det giller att slopa brukandefdrbudet vid férsummelse att limna
uppgift rader allmin enighet om dct lampliga och dnskvirda i en sidan
reform. Leansstyrelsen i Gotlands liin menar dock att férbudet bér kvarsth
och eventuellt foljas uv polisanmilan, da en skonsméssig hdjning av skat-
ten maste anses olamplig for att fa den skattskyldige att fullgdra vissa
uppgifter. I dvrigt tillstyrker linsstyrelsen forslaget.

Slutligen har ocksa forslagen i friga om brukandef6érbud niir kilometer-
riknarapparatur saknas cller ar bristfillig godtugits eller limnats utan
crinran av remissinstanserna.

S Forseningsavgifl

Av remissyttrandena framgar att det dr ett allmiint énskemdl att syste-
met med forseningsavgift férenklas. Det ses som angeliiget att s&dana
regler tillskapas att tidsitgangen for denna typ av drenden for den handlig-
gande personalen reduceras sit mycket som majligt.

Den av utredningen foreslagna konstruktionen med ett varningsforfa-
rande vid enstaka forsummelse och piférande av forseningsavgift torst vid
upprepad forsummelse under nigon av de tre niirmast foljande skatteperio-
derna eller vid underlatenhet att efterkomma anmaning har godtagits av
den allt overviigande delen av remissinstanserna. Undantag ir RSV och
ldinsstyrelen § Gotlands ldn. RSV tramhilicr att den foreslagna konstruk-
tionen strider mot tanken bakom forseningsavgiften och att man inte kan
utesluta att i stort selt samma personer pa sikt dr inblandude i dessa
drenden. Linsstyrelsen anfor att forslaget it torde leda till att fordons-
dgaren finner att var fjarde avstiimpling kan underfitas utan pifdljd. Lins-
styrelsen menar dock att nybliven igare till kilometerskattepliktigt tordon
automatiskt skall befrias fran forseningsavgift om forsummelse sker vid
hans forsta avstiimplingstillfalle.

Lansstyrelsen i Givleborgs ldn anser att forseningsavgitten bor hdjus till
i vart fall det dubbla. Léinsstyrelsen i Kristiunstads ldn anser ocksd att
avgifien bor hdjas, si att den vid upprepad {orsening inom tre skattepe-
rioder uppgér till 200 kr. och vid énnu en férseelse inom samma tidrymd,
300 kr. A andra sidan menar linsstyrelsen i Stockholms lin att den dubbla
forseningsavgitien skall tas bort. eftersom den inte har avsedd effekt och
medfor onddiga registerkontroller. Dubbel avgilt pifors niamligen ottast for
fordon som redan #r belastade med skatt och vars figare inte reagerar tor
den hogre avgiften.

Flera remissinstanser tar upp friigan om ursiktlighctsprovningen vid
ifragasatt eftergift skall omfatta dven en tidigare férsummelse som foran-
lett erinran eller endast det sista tillfallet, Linsstyrelserna i Siderman-
lands, Blekinge, Malmahus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vdarmlands,
Givileborgs, Viisternorrlunds, Viisterbortens och Norrbotrens lin apser i
likhet med cxperten Carlson att den sistniimnda 16sningen éir att fiéredra.
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RSV kritiserar utredningens forslag framst med hiinsyn till den langa tid
som kan komma att forflyta mellan forsummelserna.

Kammarrdtten i Goteborg och skattetilldggsutredningen, vilka bada i
och for sig tillstyrker den av utredningen {Oreslagna konstruktionen, riktar
ocksé kritik mot den foreslagna ordningen vid ifrfigasatt eftergift samt mot
den foreslagna lydelsen av 28§. Harom anfor skattetilliggsutredningen
bl a. foljande.

En nuckdel med utredningsforslaget dr att yrkanden om eftergift pa
grund av ursiktlighet vid den forsta forsummelsen blir svira att beddma
darfér au tiden mellan den forsta forsummelsen och beslutstilifaliet kan
kommat att bli lang. Det anges vara sannolikt att den foreslagna ordningen
kommer att ge upphov till ett stort antal drenden och besviirsmél. De
administrativa vinsterna med forslaget skulle diirmed komma att minskas
avseviirt. Av nu anforda skiill bor bestimmelserna om forseningsavgift
utformas si att ursiiktlighetsprovningen avser endast den senaste férsum-
melsen. Detta system bdr dock inte uppfattas sd, att beskattningsmyndig-
heten skall anses alltid och ex officio ha eftergett forseningsavgiften vid
forstapdngstforsummelse. Bestammelsens innebord bor vara den att forse-
ningsavgilt inte skull paforas for enstaka forsummelse av uppgiftsskyldig-
heten utom i det fall da den skattskyldige har underlitit att efterkomma en
anmaning att limna uppgift om korstriicka. Vissa inviindningar kan enligt
skattetilkiiggsutredningen riktas mot detta forslag. Den som hade kunnat
aberopa ursiiktlighet for den forsta forsummelsen kommer i ett siimre liige
genom att denna ursiiktlighet inte kan beaktas nér den nya forsummelsen
intriitfar. For att tillgodose en sddan invindning kan den ordningen infOras
att iven en erinran skall kunna omprovas om detta yrkas inom kortare tid,
t.ex. tio dagar. Den skattskyldige kan beredas tillfalle att inom denna tid
Aberopa vad han vill anfora for att erinran skall upphivas. En sidan
ordning skulle dock medfora administrativt merarbete och dérigenom mot-
verka den effekt som vigtrafikskatteutredningen vill uppni med forslaget.
A andra sidan kan man nog rikna med att antalet yrkanden om att erinran
skall omprivas kommer att bli tiimligen fitaliga. :

Skattetifliggsutredningen uttalar vidare att 28§ VSL f.n. innchiller
materiella bestimmelser om forseningsavgift. 1 utredningforslaget inleds
paragrafen med ett stycke som reglerar administrativa rutiner for att erinra
forsumlig skattskyldig om hans uppgiftsskyldighet och om att férsenings-
aveift kan komma att paféras om férsummelsen upprepas. De matericlla
reglerna om piaforing av forseningsavgift och reglerna om administrativa
rutiner 10r att erinra forsumlig skattskyldig bir enligt skattetilliiggsutred-
ningens uppfattning behandlas i olika paragrafer i VSL.

Kammarriittens resonemang éverensstimmer i huvudsak med skattetill-
laggsutredningens men omfattar inte dess forslag om ritt till omprévning
av erinran.

Ovriga remissinstanser har godtagit cller i vart fall inte riktat nagra
visentliga inviandningar mot den av utredningen foreslagna ordningen vid
privning av ifrigasatt eftergift av férseningsavgift.

Flera remissinstanser har framhillit att 37g§ andra stycket lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, till vilken 28 §
VSL. hiinvisar, inte tar tillriicklig hinsyn till de speciella reglerna i VSL.
Vigtrafikskatt piafors namligen cnligt 22§ VSL regelmiissigt genom auto-
matisk databehandling utan att sarskilt beslut meddelas. Endast i de fall
linsstyrelse faststiller skatten meddelas beslut. Det finns sfledes i regel
intc nagot beslut som vunnit laga kraft. Detta skulle innebira att den
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skattskyldiges mojligheter att yrka omprdvning av beslutet om forsenings-
avgift blir obegriinsade i tiden. Dessa papekanden gors av RSV samt
lansstyrelserna i Kalmar, Malméhus och Kopparbergs lin.

Behovet av att RSV utfirdar anvisningar om eftergift av forseningsav-
gift, som iir mera detaljerade och utforliga in de nuvarande, for att komma
tillriitta med den olikartade tillimpningen pa linsstyrelsenivi, understryks
av flera [ansstyrelser. Bl. a. linsstyrelsen i Alvsborgs [dn efterlyser sidana
anvisningar och menar ocksa atl ytterligare bestimmelser bér tas ini VSL,
eftersom reglerna i forfarandelagen syns i huvudsak anpassade till annan
lagstiftning dn den som giiller for vigtrafikskatt.

6 Atgiirder vid fel pa kilometerriknarapparatur

Allmiin enighet riader bland remissinstanserna om behovet av en upp-
mjukning av bestimmelserna om tredagarsfrister for dels reparation av
ridknaren, rilknat frdn dagen for upptiackt av felet, dels besiktning. riknat
[rén reparationsdagen. Diremot dr samstimmigheten inte lika klar nir det
giller hur lingt en sddan uppmjukning bor striicka sig.

Den foreslagna {orlingningen av tidsfristen for besikining tillstyrks av
KSN och byrakrariutredningen. Andra som yttrar sig diskuterar forslaget
tillsammuns med den foreslagna riitten for beskattningsmyndigheten att
torlinga reparationsfristen. Att en sidan mojlighet bor foreligga tillstyrks
av linsstyrelserna i Stockholms och Alvsborgs lin, vilka dock foreslar
andra frister. Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser att en gemensam tid
om sammanlagt femton dagar skall galla utan uppdelning av tiden pi
reparation och besiktning och att linsstyrelserna bor ges mdjlighet aut
medge forkingning av denna tid.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands Lin avstyrker att en dispensordning
infors, frimst med hiinsyn till befarad dkad arbetsbelastning for lansstyrel-
serna och till att det inte torde kunna undvikas att brukningsforbud dndock
hinner intrida. 1 stillet bor en reparationsfrist p tio dagar inforas. Lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldin och DEFU foreslar en generell for-
lingning av besiktningsfristen. Motormédnnens riksforbund foreslar att
tidstristerna for reparation och besiktning bestiams till vardera tio dagar
och att denna tid vid fel p4 personbil som anviinds for resa i Norge skall
riknas fran dagen for aterkomsten till Sverige.

En viss osiikerhet syns riada betriffande inriktningen av den provning
beskattningsmyndigheten skall géra, om forslaget om dispens for repara-
tionsiristen genomfors. Linsstvreisen i Goteborgs och Bohus lin har tagit
fusta pd den av utredningen forutsatta restriktiviteten i tillimpningen och
menar att hirav foljer att skiilen for torlangning maste provas noga. Nigot
annat exempel dn bristande tillging till reservdelar har inte anforts av
utredningen. Om detta skil dberopas maste vid provningen den som nor-
malt lagerfor den saknade reservdelen kontaktas av lansstyrelsen. Enligt
vad lidnsstyrelsen i Stockholms lin erfarit foreligger frin verkstidernas
sida i allménhet ¢j problem att utfora reparationer pa kilometerriiknare
inom tre dagars varsel. Fran flera hall har vitsordats att fordonsigarna
sjilva har svéart att avvara tid for verkstadsbesok och kontrollbesiktning.
Linsstyrelsen menar diarfor att mojligheten till forlingning inte behdver tas
i ansprik annat dn i undantagstall sivida inte fordonsiigarnas personliga
torhillanden kommer att anses utgdra sirskilda skiil.
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Nir det giller den foreslagna besvirsordningen anser linsstvrelsen i
Gotlends lin att besviir i friga om forliingd tidsfrist fér reparation Limpli-
gen bor tiras hos férvaliningsdomstol och inte hos RSV som utredningen
foreslagit.

7 Sirskilda rutiner for vissa skattskyldiga

Utredningens forslag att infora en mojlighet att ge dispens fran skyldig-
het att ha kilometerriiknare i fordon som iigs av fordonsigare med stor
fordonspark fordelad pa ctt flertal olika uppstillningsplatser har ront kritik
{rin en del remissinstansers sida. Betéinkligheterna gr i allméinhet ut p att
fOrslaget medfor oriittvisor och bristande konkurrensneutralitet mellan
olika féretag, att avgdrandena kan bli svéra att triiffa nir det giiller griins-
dragningsproblem och att linsstyrelsernas arbete med kontroll m. m. kan
forviintas dka avsevirt.,

Sadana synpunkter framfors av 78V, KSN, linsstyrelserna i Séderman-
lands, Ostergitlands, Gotlands, Orebro, Viistmanlands och Kopparbergs
lin samt Svenska Akeriforbundet. KSN har dirjimte patalat att personella
insatser kommer att fordras vid de berérda foretagen liven med det fore-
slagna systemet. cttersom det. vilket underlag man én véljer for skattebe-
rilkningen. méste krivas att korstriickan kan beriiknas for varje cnskilt
fordon inom foretaget. Dirtill kommer enligt KSN den risk for felavliis-
ningar och felskrivningar som oundvikligen {6ljer av forslaget och som
medfdr en betydande minskning av tillférlitligheten i de sélunda limnade
uppgifterna.

En del remissinstanser har i samband med sin kritik ocksé lagl fram
forslag till andra forenklingar for berorda fordonsigares del. K3N forordar
en mera allmin dvergang Gll navriknare, som har storre driftsiikerhet och i
mindre man berors av fel i fordonet, t.ex. i vixellddan, én vajerdrivna
riknuare. Hirigenom kan antalet ingrepp i rilkknarapparaturen minskas och
det administrativa arbetet med kilometerskatten férenklas for dessa skatt-
skvldiga. Vidare ifragasitter KSN om inte de foretag det skulle gélla i
stiilllet kunde befrias frin kravet pa besiktning efter saddant ingrepp i fordo-
net som berdr apparaturen (t. ex. viixellidsreparation). En vid foretaget
siirskilt ansvarig person kunde utféra nédviandig kontroll. Vidare kunde en
skonsdebitering géras betridffande varje fordon med justering en ging om
aret pa grund av de uppgifter som framkommer vid avstamplingen i sam-
band med 1&pande kontroll.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin fOreslar att avstimplingstiderna for de
fordonsigare som har stor fordonspark efter medgivande av RSV utstriacks
till t. ex. 45 dagar [Ore skatteperiodens utglng.

Ovriga remissinstanser har, 1 den mén forslaget kommenterats, tillstyrkt
forslaget, i vissa fall med reservationer.

8 Kilometerskattemirke m. m.

Remissinstanserna dr allmidnt av den uppfattningen att systemet med
kilometerskattemirke for personbilar i trafik i annat land 4n Norge &r
forenat med vissa nackdelar. Till dessa hér att skatt inte avriknas om
miirket saknas vid utlandsresan, trots att vederbdrliga avstamplingar gjorts
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vid granspasseringarna. Nistan alla remissinstanser som yttrar sig i frigan
vilkomnar den av utredningen foreslagna ordningen att mirket skall till-
handahdllas dven av tullmyndighet och menar att problemen hiirmed kom-
mer att minska. Generaltullstyrelsen, som anser att kilometerskattemiirket
skall behillas, anser sig dock inte utan forstarkta personalresurser kunna
medverka till utlimning av mirket pa det sitt utredningen foreslar.

I forsta hand forordar lansstyrelserna i Sédermantands. Blekinge, Ore-
bro och Kopparbergs lin samt byrdkratintredningen och Motormddnnens
riksforbund at1 kilometerskattemarket helt skall slopas. RSV motsitier sig
inte att mirket avskaffas. A andra sidan finner linsstyrelserna i Uppsala
och Ostergdtlunds lin overviagande skil tala for att systemet med kilome-
terskattemiirke bor behéllas.

Under forutsiittning att kilometerskattemiirket blir kvar forordar bl. a.
léinsstyrelserna i Viirmlands och Orebro lin att ett shdant skall distribue-
ras for samtliga kilometerskattepliktiga personbilar. Generaltullstyrelsen
anfor att samtliga kilometerskattepliktiga personbilar bor forses med kilo-
meterskattemiirke, som anbringas pa frimre registreringsskylien. Denna
miérkning bor vara obligatorisk och foreskrifterna dirom bor kompletteras
med bestdmmelse om paféljd. Styrelsen gor gilllande att en shdan mirk-
ning badr vara av intresse iiven for polisen vid kontroll av kilometerritkna-
rens funktion.

Lénsstvrelsen i Vistmanlands lin och Motormdnnens riksforbund fére-
slar en speciell markning av kontrollmiirkena som visar att fordonet ir
kilometerskattepliktigt. RSV framfor tanken att alla kilometerskatteplik-
tiga fordon skall ha ett registreringsnummer som skiljer dem trin andra
fordon.



Prop. 1978/79: 94

Innehall

Proposilionen . . ...ttt e e
Propositionens huvudsakliga innehall ............................
LaglOrslag . . o e e s
I Forslag till lag om dndring i vagtrafikskattelagen (1973:601) ......

2 Forslag till ag om éndring i lagen (1978: 69) om {6rsiljningsskatt pa
MOLOMTOrdOn . . . e

Utdrag av protokoll vid regeringssammantrade 1979-02-08 ..........
T Inledning ..o e
2 Foredragandens overvaganden .. ... ... o il oo
3 Hemstialan ..o e e e
4 BeSII e

Bilaga 1 Betiinkande avgivet av vabtmhkskatleutrednmgen (Ds B
1978: 5) Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del | Kilometer-
SKAT . o e
Bilaga 2 Sammanstillning av remissyttrandena over viagtrafikskatte-
utredningens betankande (Ds B 1978: 5) Oversyn av vigtra-
fikbeskattningen Del 1 Kilometerskatt ...................

Norstedts Try:zkeri, Stockhoim 1979
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