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Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogide utdrag av regeringsprotokoll.

i regeringens vignar
OLA ULILSTEN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds en indring i lagen (1971: 176) om vissa interna-
tionella sunktioner med anledning av den resolution som FN:s siikerhets-
rad den 6 april 1976 har antagit i friga om Rhodesia. Genom den foreslagna
dndringen kommer vissa forfoganden betriffande firma, varumiirke och
registrerat manster att omfattas av lagen. P4 samma ging begiirs riksda-
gens samtycke till att sanktionerna mot Rhodesia utvidgas i motsvarande
omfattning.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner

Hirigenom fOreskrivs i friga om fagen (1971: 176) om vissa internationetla
sunktioner

dels att i 1 § ordet “'riksdagssession’ skall bytas ut mot "'riksmote ™,

dely att i 1, 3—11, 14 och 15§% samt punkten 3 1 dvergangsbestimmel-
serna ordet "Konungen' skall bytas ut mot *'regeringen”’,

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, Sa§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
5at%
Regeringen fir meddela forbud art
till fvsisk eller juridisk person med
hemvist i blockerad stat overldta
Sirma, varumdrke eller registrerat
mdanster eller arr uppldta sérskild
rdtt dértill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTEYT PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-02-22

Narvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrfiden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer. Blix, Cars, Gabriel Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Sven Romanus

Proposition om indring i lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner, m. m.

1 Inledning

Sverige ir som medlem i Forenta Nationerna (FN) folkrittsligt bundet
av sidana beslut om sanktioner av icke-militir natur som siikerhetsridet
har antagit i syfte att uppriitthalla eller aterstilla internationell fred och
sikerhet. Med anledning av Rhodesias ensidiga sjilvstiandighetsforklaring
har siikerhetsridet antagit resolutioner den 12 och 20 november 1965, den
9 april och den 16 december 1966, den 29 maj 1968 samt den 18 mars 1970.
Resolutionerna har f6r svensk del medfért en rad fortattningsitgirder av
vilka de senaste vidtogs ar 1971. Med stdd av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner (sanktionsiagen) har s&lunda utfirdats dels for-
ordningen (1971: 177) om tillampning av nimnda lag (Rhodesiaforordning-
en). dels kungérelsen (1971: 178) om vissa sanktioner mot Rhodesia (Rho-
desiakungdrelsen).

FN:s siikerhetsrid har den 6 april 1976 (nr 388) och den 27 muj 1977 (nr
409) antagit ytterligare resolutioner i friga om Rhodesia. Jag avser att nu ta
upp fragan om lagstiftning med anledning av dessa resolutioner.

2 Allmin bakgrund

FN:s frimsta syfte ar att uppratthélla internationell fred och sikerhet.
For att mojliggora ett snabbt och effektivt inskridande fran FN:s sida har
medlemmarna enligt artikel 24 i FN:s stadga 6verlatit huvudansvaret fér
fredens och sikerhetens tryggande p sikerhetsridet, som dérvid har rétt
att handla pA medlemmarnas vignar.
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Avartikel 25 i stadgan framgar att stat som éir medlem 1 FN iir skyldig att
godta och verkstilla siikerhetsriidets beslut i dverensstimmelse med stad-
gan. Y artikel 48 sigs au drgird som fordras fOr att verkstiilla siikerhetsré-
dets beslut for uppriitthillande av internationell fred och siikerhet skall
vidtas av samtliga medlemmar i FN eller av vissa bland dem, allt efter
siikerhetsridets bestiimmande.

Enligt artikel 39 ankommer det pi ridet att bedoma om det foreligger en
situation som innebiir hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling
samt att foresla eller besluta om vilka atgirder som skall vidtas 1 Overens-
stimmelse med artiklarna 41 och 42 foc att uppritthilla eller dterstilla
internationell tred och sitkerhet. I artikel 41 talus om avbrytande av ekono-
miska eller diplomatiska forbindelser eller av kommunikationer. Enligt
artikel 42 kan inskridande ske med militira styrkor, om siikerhetsridet
finner att fugiirder av icke-militiar natur skulle vara otillriickliga.

En forutsittning {or att radet skall kunna fatta ett for medlemsstaterna
bindande beslut om sanktioner ir saledes enligt artikel 39, att radet forst
har faststillt att ett hot mot freden. ett fredsbrott eller en angreppshandling
foreligger.

I friga om ckonomiska och andra sanktioner av icke-militdr natur sags i
artikel 41, att ridet iger dels besluta vilka dtgiirder som utan att innebiira
bruk av vapenmakt skall anvindas for att ge verkan at dess beslut, dels
uppfordra FN:s medlemmar att vidta sddana itgirder. 1 artikeln sigs det
vidare, att dtgiirderna kan innefatta fullstindigt eller partiellt avbrytande
av ekonomiska forbindelser, jarnvigs-, sjo-. luft-. post-, telegraf- och
radioférbindelser eller annan samfirdsel dvensom avbrytande av de diplo-
matiska forbindelserna. Artikelns upprikning av dtgiarder som kan komma
i friga ir inte uttdémmande utan far ses som en exemplifiering. Alla slags
sanktioner, som inte innefattar bruk av vapenmakt, faller under artikeln.

Militiira sanklioner av bindande natur for alla medlemsstater kan inte
komma till stéind férriin medlemsstaterna har ingétt avtal med ridet om att
stillla viipnade styrkor till radets forfogande eller att ge bistéind av olika
slag (artikel 43). Nigot sadant avtal har 4nnu inte slutits. Anordningen med
avtal mojliggor for medlemsstaterna att avgdra i vilken omfattning och pi
vad siitt de skall delta i militira sanktioner.

3 Sikerhetsradets resolutioner

Som niimnts inledningsvis har siikerhetsradet med anledning av Rhode-
sias ensidiga sjalvstindighetsforklaring antagit resolutioner den 12 och 20
novembcer 1965, den 9 april och den 16 december 1966, den 29 maj 1968
samt den 18 mars 1970. Resolutionerna innefattar beslut eller rekommen-
dation om sanktioner av icke-militir natur mot Rhodesia. Betriffande
innehillet i de fem forst nimnda resolutionerna hinvisas till prop. 1969: 78
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med {orslag Gl lag om vissa sanktioner mot Rhodesia mom. (5. 7-11). |
FN-lagkommitténs betiinkande (SOU 1970: 19) Svensk FN-lag limnas en
redogorelse for de atgiirder som Sverige och vissa andra stater har vidtagit
i anledning av dessa resolutioner (s. 27 - 30). Jag hiinvisar till den redogo-
relsen. For innehillet 1 resolutionen den 18 mars 1970 hilnvisas till prop.
1971: 77 (5. 106).

Siikerhetsridet har direfter antagit yuterligare tvi resolutioner betriiffan-
de Rhodesia. nimligen den 6 april 1976 (res. 388) och den 27 maj 1977 (res.
409). Resolutionerna i sin engelska version jimte svensk dversiittning bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga | och 2.

1 resolutionen den 6 april 1976 behandlas dels vissa forsikringsfrigor
(punkten D), dels frigor av nirmast immaterialrittslig karaktéir (punkien 2).
Punkten [ i resolutionen innehiller salunda beslut om att medlemsstaterna
skall vidta lamphliga atgirder for att forhindra att medborgare 1 det egna
landet och personer med hemvist dir meddelar forsiikring betriiffande
varor som de vet eller har skilig anledning antaga antingen har utforts frin
Rhodesia eller ar avsedda att inféras dit efter den 6 april 1976 i strid mot
siikerhetsridets resolution den 29 maj 1968 (punkten | a och b). Forsik-
ringstorbudet skall ocksd omfatta varor och annan egendom i Rhodesia
som tillhdr vissa ritttssubjekt i detta land och betriffande vilken meddelan-
de av forsikring star i strid mot 1968 &rs resolution (punkten [ ¢). 1
punkten 2 foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta erforderliga fitgirder
for att forhindra att medborgare i det egna landet och personer med
hemvist dir upplater vissa immaterialritter tilt ratessubjekt i Rhodesia. Det
giller firmanamn vare sig upplitelsen ir begrinsad ull just namnet eller
ingir somen del i ett s. k. franchisingavtal. I samband med sistniimnda slag
av avtal skall det vidare inte lingre vara tillitet att upplita varumiirke eller
registrerat monster (trade mark or registered design).

Fresolutionen den 27 maj 1977 har sikerhetsriidet beslutat att medlems-
staterna skall forbjuda att vissa betainingsmedel anvinds i eller dverfors
till det cgna landet. Forbudet tar sikte pa Kapitaltransaktioner som foretas
av den illegala regimen i Rhodesia eller av fysiska eller juridiska personer
med hemvist eller siite i Rhodesia. Syftet med transaktionen skall vara att
tillgodose kontor eller agentur som den olagliga regimen har upprittat i
medlemsstaten. Frin forbudet undantas transaktioner till férman for kon-
tor eller agentur som har uppriittats uteslutande for att verkstiilla pensions-
utbetalningar. '

4 Gallande ritt

Stat som ar medlem i FN ar som tidigare namnts folkrittsligt skyldig att
efterkomma sidkerhetsridets beslut om sanktioner av icke-militir natur.
Enskilda rittssubjekt dr ddremot inte omedelbart bundna av sikerhetsri-

1  Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 91
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dets resolutioner vare sig dessa har formen av beslut eller rekommendatio-
ner. For svensk del inforlivas resolutioner av detta shig med svensk ritt
genom utfirdande av sirskild lag eler annan forfattning i imnet.

Sedan den 1 juli 1971 ér den tnledningsvis niimnda sanktionslagen det
grundliggande instrumentet for genomfirande av sanktioner av icke-mili-
Lir natur.

Enligt 1 § sanktionslagen fir regeringen, i den méan det pakallas med
anledning av beslut som har fattats eller reckommendation som har antagits
av I'N:s sitkerhetsrad, interimistiskt forordna att vissa 1 lagen nirmare
angivina atgirder skall vidtas mot stat eller omride som i nyssnamnda
ordning har gjorts till toreméal for sanktioner (blockerad stat). Fréan lagtek-
nisk synpunkt innebér sanktionslagen att regeringen befullmiktigas att
sitta en eller flera av bestimmelserna i 3-8 och 15 §§ helt eller delvis i
kraft i forhallande till en eller flera blockerade stater. Regeringens férord-
nande forfaller emellertid, om det inte inom viss kortare tid understills
riksdagen tor provaing av fragan huruvida det skall besta.

I 3—6 §§ sanktionslagen uppriknas vilka atgiarder rérande varor. dvs.
materiella ting av 16s egendoms natur samt elektrisk kraft, som regeringen
kan forbjuda med stéd av lagen. 1 7-8 §% anges vad som fér férordnas i
fraga om betalnings- eller kreditrestriktioner resp. kommunikationer, och i
15 § Oppnas mojlighet till avvisning av utldnning som skiligen kan antagas
ha hemvist i blockerad stat och ha beghtt eller avse att bega handling som
stir i strid mot forbud enligt 3-8 &. 1 11 § foreskrivs straff for den som
bryter mot forbud som har meddelats med stod av 3-8 §.

Regeringen har, med riksdagens i forvig inhimtade samtycke (prop.
1971:77, Uu 1971: 167), genom Rhodesiaforordningen stadgat att 3 §. 4 §
[,3 och4,5-8 §8§ samt 15 § nidmnda lag skall dga tillimpning med anled-
ning av de resolutioner som FN:s sdkerhetsrdd har antagit i friga om
Rhodesia den 12 och 20 november 1965, den 9 april och 16 december 1966,
den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970. Regeringen har vidare genom den
inledningsvis namnda Rhodesiakungorelsen meddelat narmare bestammel-
ser om sanktionernas omfattning.

Sanktionslagen, Rhodeisiaférordningen samt Rhodesiakungorelsen bor
fogus till protokollet i detta drende som hilaga 3, 4 och 5. Till det narmare
innehéllet i bestimmelserna dterkommer jag i det f6ljande.

5 Overviganden

5.1 Inledning

Som tidigare har anforts finns det en folkratslig skyldighet enligt V11
kap. FN-stadgan for medlemsstat att efterkomma sikerhetsridets beslut
om icke-militiira sanktioner. For svensk del &r det sjilvklart att lojalt
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verkstilla pa det nationelia planet vad siikerhetsriiddet silunda kian ha
beslutat. Det iir med denna utgingspunkt man méste prova om resolution-
erna den 6 april 1976 och den 27 mayj 1977 ticks av de nu gillande
bestiimmelserna. Blir svaret nekande bor lagstiftningen kompletteras,

I detta summanhang vill jag peka pa en skillnad som foreligger mellan
siikerhetsradets resolutioner & ena sidan och internationella Konventioner
& andra sidan. En konvention som berir viktiga riittsprinciper foregas i
regel av omfattande {Orarbeten. Sikerhetsradets resolutioner har diremot
ofta utarbetats pé kort tid utan att mojlighet har funnits att i detalj dverviga
deras verkningar inom olika nationella rittssystem. Resolutioner tillkom-
mer efter forhandlingar mellan siikerhetsridets medlemmar och utgor of-
tast resultatet av sammanjimkningar mellan olika stindpunkter. Ordaly-
delsen av en resolution kan darfor ibland ha forestavats mera av viljan att
Overbrygga meningsmotsittningar {in av intresset att ge ett entydigt ut-
tryck &t vad slags sanktionsitgird som avses. En tillimpning av resolu-
tionerna efter ordalagen skulle dirfor inte sillan kunpa leda till resultat
som kan te sig otillfredsstillande elier rentav orimliga och som knappast
kun ha asyftats vid resolutionens tillkomst. Man kan déarfor inte 1 alla
detaljer kiinna sig bunden av de formuleringar som har anviints i resolu-
tionerna utan bor i stéllet tolka resolutionerna cfter deras allméinna anda
och soka péd ett fornuftigt sitt uiforma de regler som behovs for att
forverkliga syftena bakom resolutionerna (jfr prop. 1969:78 s. 32 och
1971:77 5. 49).

5.2 1976 ars resolution

5.2.1 Forsiikring

I punkten ! i resolutionen foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta
erforderliga atgiirder for att forhindra att medborgare i det egna landet eller
personer med hemvist dér i strid mot siikerhetsriidets resolution den 29 mayj
1968 meddelar forsiikkring betriaffande dels varor som har utférts frin
Rhodesia (punkten I a), dels varor avsedda att inféras i Rhodesia (punkten
1 b) och dels varor eller annan egendom i Rhodesia som tillhér vissa
risttssubjekt i detta land (punkten 1¢). Punkten 1 innebiir shledes inte nagra
nya forpliktelser for medlemsstaterna utan far snararc ses som cn erinran
om vad som giller enligt 1968 ars resolution. For svensk del har 1968 érs
resolution redan foranlett lagstiftning.

Enligt 5§ 3 sanktionslagen jamford med 4§ 4 samma lag far regeringen
shledes meddela torbud mot att genom meddelande av forsikring frimja
utforsel av vara fran blockerad stat. Ett sidant forbud har meddelats
genom 3§ 3 Rhodesiakungdrelsen jimfort med 2§ forsta styckel samma
kungorelse. Enligt 6 § sanktionslagen fir regeringen vidare forbjuda med-
delande av forsakring i friga om vara som har utforts trén blockerad stat
efter det att forbud som har meddelats med stdd av 4 § 4 sanktionslagen
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it 1 kraft. Enligt punkten 3 i dvergingsbestimmelserna till sanktionsla-
gen kan ett sidant forbud ocksit omfatla varor som har utforts frin Rhode-
sia sedan lagen (1969: 232) om vissa sanktioner mot Rhodesia tréitt i kraft. 1
3§ andra stycket Rhodesiakungorelsen har i enlighet hiirmed upptagits ett
forsikringsforbud betriffande vara som hirrdr friin Rhodesia och som har
utforts daritran den 11 juni 1969 eller senare. Punkten | a ir siledes tickt
av gilllande bestimmelser.

Niir det giilller forsakring av varor avsedda att inforas i Rhodesia ir laget
likartat. Enligt 5% 3 sanktionslagen jaimford med 4§ 1 samma lag far
regeringen meddela forbud mot att genom meddelande av {orsikring fram-
ja inforsel av vara till blockerad stat. Ett siidant forbud har ocksd medde-
lats genom 3§ 3 Rhodesiakungorelsen jaimford med 1§ och 2§ forsta
stycket samma kungorelse. Aven punkten | b har saledes tickning i gilllan-
de bestimmelser.

Det i punkten 1 ¢ upptagna forsikringsforbudet giilfer inte endast varor
tcommodities, products) utan egendom Over huvud taget (or other prop-
erty) som finns i Rhodesia. Som har utvecklats i prop. 1969: 78 (s. 33 och
39) bor “commuodities or products™ tolkas vidstrickt och inbegripa alla
produkter cller nytiigheter som kan framstillas, utfisras frin eller inforas
till Rhodesia. 1 enlighet hiitrmed anviinds i sanktionslagen ordet “vara™ for
att ticka de angivna engelska orden. "Vara™ definieras dirvid som ett
materiellt ting av 16s egendoms natur. Aven elekirisk kraft betraktas som
“vara® (2§ andra stycket sanktionslagen). Utanfor begreppet “vara™
faller sddana nyttigheter som jiinster sumt tillhandahaliande av lokaler och
arbetskraft. Aven fast egendom faller utanfor.

Forsiikringsforbudet 1 punkten | ¢ har emellertid vissa begrinsningar.
Dels giller forbudet endast egendom som it dag tillhor handels- eller indu-
striforetag eller alimén inriitining i Rhodesia. Dels och framfor allt krivs
att meddelande av forsikring strider mot 1968 ars resolution.

1968 drs resolution (punkten 3 b) forbjuder verksamhet som friimjar
export fran Rhodesta. Punkten 1 ¢ i 1976 ars resolution bdr ses som en
erinran om att forsidkring av egendom i Rhodesia kan std i strid mot
sistnamnda bestimmelse i 1968 ars resolution. Av skiil som har redovisats i
anslutning till punkten 1 a kriiver inte heller punkten 1 ¢ lagstiftningsat-
garder.

Jag vill tillagga att regeringen enligt 7 § sanktionslagen far medela férbud
att utifrin verkstilla betalning till mottagare i blockerad stat. Forbud far
ocksi meddelas mot att verkstilla betalning till nigon utanfor blockerad
stat, om betalningen ar avsedd fér mottagare i den blockerade staten eller
for verksamhet av ekonomisk art som idkas dir eller drivs dirifrin. Rege-
ringen fir dven meddela férbud att limna eller formedla uppdrag att
verkstilla en otilldten betalning. 1 58§ Rhodesiakungérelsen har férbud av
nyss angivet slag meddelats betriffande betalningar till Rhodesia. Det ar
uppenbart att mojligheterna for ett svenskt riittssubjekt att silja forséikring-
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ar i Rhodesia ir 1 det niirmaste obefintligi. niir det pé angivet siitt ir
forbjudet att direkt eller indirekt betala utfallande forsiikringsbelopp till
mottagare i Rhodesia.

5.2.2 Firma, varwmdrke och manster

[ punkten 2 dliggs medlemsstaterna att pi [impligt siitt (Grhindra att
medborgare i det landet och fysiska eller juridiska personer med hemvist
eller siite diir upplater vissa immaterialcitier till riittssubjekt i Rhodesia.
Det giiller firmanamn (trade mame) vare sig upplitelsen ir begrinsad til}
Just firmariitten eller ingdr som en del i ett s. k. franchisingavtal. | samband
med sistnimnda slag av avtal skall det inte heller lingre vara tillitet att
uppléiita varumiirke eller monsterritt (trade mark or registered design).

Bukgrunden till bestimmelsen ir uppgifter om att multinationella foretag
kringgér forbudet att exportera till Rhodesia genom att teckna s.k.
franchisingavtal med rhodesiska foretag. Genom ett sidant avtal tillforsik-
ras forvirvaren vanligen riitt att anviinda upplitarens firmanamn eller
varumirke och far del av dennes speciella kunnande niir det giller produk-
tion elier marknadsforing av de produkter cller tjiinster som avses med
avtalet. I gengéld forbinder sig forviirvaren — forutom att betala ersittning
for upplitelsen — ofta att tillampa upplitarens foretagspolicy. Som exem-
pel pa franchisingavtal i Sverige vill jag hiinvisa till vissa hamburgerres-
tauranger och biluthyrningsférctag med amerikansk framtoning (fr SvJT
1976 s. 227~ 234 och 734—738).

Franchising ir ett begrepp som innu inte forekommer i svensk lag. Det
ir inte heller pikallat att infora termen i detta lagstiftningsitrende. Resolu-
tionen tar emellertid bl. a. sikte pa franchisingavtal som innefattar uppli-
telse av vissa immaterialritter, namligen firma-, varumiirkes- och mons-
terriitt. Det synes vara rimligt att man vid provningen av om resolutionen
kriiver svensk lagstiftning anvinder sig av dessa immaterialriittsliga be-
grepp.

Sanktionslagstiftningen innchdller i dag inga bestammelser om firma.
varumirke eller monster och ger inte heller i dvrigt méjlighet att forbjuda
nu ifrigavarande avtal. Resolutionen kriver darfor lagstiftningsatgarder.
Vid ulf.ormningen av dessa kan viss ledning himtas friin sanktionslagens
bestammelser om uppfinningar.

Enligt 5§ 4 sanktionslagen {4r regeringen férbjuda Svertitelse eller for-
virv av uppfinning eller upplitelse eller forvarv av siirskild riitt dartill
under forutsittning att Atgidrden ar dgnad att friimja enligt 3 eller 4§
sanktionslagen forbjudet forfarande. Betriffande innebdrden av sist-
namnda frimjandekrav hinvisas till vad jag har anfort dirom i avsnitt
5.2.1.

1 resolutionen finns inte nigot stod for en begransning av det aktuella
forbudet till avtal som ph angivet satt frimjar varuutbytet éver Rhodesias
granser. Firma, varumirke och registrerat monster kan darfor inte bechand-
las p&4 samma sitt som uppfinning. Jag férordar i stiillet en ny paragraf,
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5 ad. i sankttonslagen som ger regeringen mijlighet att meddela forbud
mot dverlatelse tll rittssubjekt med hemvist 1 blockerad stat av firma,
varumirke eller registrerat monster eller upplatelse av sirskitd rinn dartith.

Firma iir den beniimning under vilken néiringsidkare driver sin verksum-
het. Aven bifirma inbegrips. Niringsidkare forviirvar ensamritt till firma
egenom registrering cller inarbetning (1 och 28§ firmalagen /1974 156/).
Med varumiirke forstas sirskilt kiinnetecken som anviinds av niringsidkat-
re for att fran andras varor skilja sadana varor, som han tillhandahaller i sin
rorelse. Varumiirke kan bestd av figur, ord, bokstiiver eller siffror eller av
siregen utstyrsel av vara eller dess forpackning. Niringsidkare torviirvar
ensamriitt till varumiirke genom registrering eller inarbetning (1 och 2 &%
varumirkeslagen [1960: 644/). Med monster fOrstas enligt 1§ monster-
skyddslagen (1970: 485) forebilden for en varas utseende eller {0r ett orna-
ment. Mansterriitt {Orviirvas genom registrering. Betriffande hemvistbe-
greppet hinvisas tll 10 kap. 1§ rittegéingsbalken.

5.3 Resolutionen den 27 maj 1977

I resolutionen forbjuds vissa dtgiirder som kan foretas av dels den
ilegala regimen i Rhodesiu, dels fysisk eller juridisk person 1 Rhodesia.
Vad som torbjuds ir anviindning (use) av Kapital som finns i medlemsstat.
Vidare forbjuds inforsel (transfer) till medlemsstat av Kapital. Varje nu
namnd atgird ir emellertid inte forbjuden. Vad man vill hindra ér kapital-
transaktioner till forman for kontor eller agentur som den olagliga regering-
en har upprittat i medlemsstaten. Uttrvekligen undantagna frin forbudet
ir emellertid sddana kontor eller agenturer som har etablerats i medlems-
stat uteslutande for att mojliggora utbetalning av pensioner.

Det kan konstateras att nigra sidana kontor eller agenturer som avses i
resolutionen inte finns i Sverige och att sanktionslagen torde ge tillfreds-
stiillande mojligheter att ingripa mot ctablering av sidana kontor eller
agenturer. Nagon svensk lagstiftning plikallas diirfor inte av resolutionen.

5.4 Ikrafttridande

Den lagstiftning som jag har forordat under 5.2.2 bor trida i kraft den 1
juli 1979,

5.5 Forordnande om tillimpning av den foreslagna lagindringen

Enligt 1 § andra stvcket sanktionslagen skall regeringens forordnande
om tilimpning av lagen med anledning av beslut som har fattats eller
rekommendation som har antagits av FN:s sidkerhetsrid understiitlas riks-
dagens provning. En s&dan provning bor iampligen ske i sambuand med att
riksdagen tar stillning tilt den i avsnitt 5.2.2 torordade lagstifiningen.
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Chefen for handelsdepartementet aimnar saledes vid ett senare Glifille
foresla regeringen att besluta om motsvarande dndringar i Rhodesiaftrord-

ningen och Rhodesiakungorelsen.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen {orslar riksdagen att
dels antaga fOrslaget tll lag om andring i lagen (1971: 176) om vissa
internationella sunktioner,
dely godkiinna att regeringen. med anledning av den resolution som
Forenta Nationerna den 6 april 1976 har antagit i friiga om Rhode-

sia. forordnar om tlliimpning av den foreslagna 5 a §.
7 Beslut
Regeringen ansluter sig tll foredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som toredra-

ganden har lagt fram.
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Bilauga |

Sakerhetsriadets resolution den 6 april 1976

The Security Council,

Reatfirming s resolutions 216 (1963) of 12 November 1965, 217 (1965)
of 20 November 1965, 221 (1966) of 9 April 1966, 232 (1966} of 16 De-
cember 1966, 253 (1968) of 29 May 1968 and 277 (1970) of 18 March 1970,

Reaftirming that the measures provided for in those resolutions. as well
as the measures initiated by Member States in pursuance thereof. shall
continue in effect.

Tahing into uccount the recommendations made by the Security Council
Commitiee established in pursuance of resolution 253 (1968) concerning
the question of Southern Rhodesia in its special report of 15 December
1975 (S/11913).

Reqffirming that the present situation in Southern Rhodesia constitiies
i thredat 1o international peace and security,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations

L. Decides that all Member States shall take appropriate measures 10
ensure that their nutionals and persons in their territories do not insure:

(@) Any commuodities or products exported from Southern Rhodesia
after the date of this resolution in contravention of Security Council
resolution 253 (196K8) which they know or have reasonable cause 1o believe
to have been so exported:

(b)Y Any commodities or products which they know or have reasonable
cause 1o believe are destined or intended for importation into Southern
Rhodesia after the date of this resolution in contravention of resolution 253
(1968);

(¢} Commodities. products or other property in Southern Rhodesia of
any commercial, industrial or public utility undertaking in Southern Rho-
desia, in contravention of resolution 253 (1968);

2. Decides that all Member States shall take appropriate measures to
prevent their nationals and persons in their Territories from granting 1o
any commercial, industrial or public utility undertaking in Southern Rho-
desia the right 1o use any trade name or from entering infto any franchising
agreement involving the use of any trade name. trade mark or registered
design in connexion with the sale or distribution of any products, commo-
dities or services of such an undertaking:

3. Urges. having regard to the principle stated in Article 2 of the United
Nations Charter, States not Members of the United Nations 1o act in
accordance with the provisions of the present resolution.

Oversittning av resolutionen

Sdherhersradet,
som behkrdftar sina resolutioner
216 (1965) den 12 november 1963,
217 (1965) den 20 november 1965,
221 (1966) den 9 april 1966,
232 (1966) den 16 december 1966,
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253 (1968) den 29 myj 1968 och

277 (1970) den 18 mars 1970,

som bekrdftar att de atgiirder som foreskrivs i dessa resolutioner liksom
de atgirder som har initierats av medlemsstater i enlighet hiitrmed skall
fullloljas,

som beuktar de rekommendationer som har utfirdats av den siikerhets-
ridskommitt¢ som har uppriittats i enlighet med resolution 253 (1968)
rérande Sydrhodesia i dess sarskilda rapport den 15 december 1975 (S/
11913),

som bekriftar att den nuvarande situation i Sydrhodesia utgdr ett hot
mot internationell fred och sikerhet,

som handlar i enlighet med kapitel VII 1 Forenta Nationernas stadga

1. bestutar att alla medlemsstater skall vidtaga erforderliga dtgirder for
att férhindra att deras medborgare och personer som eljest vistas cller
verkar inom deras territorier meddelar forsikring p#

(a) ravaror eller produkter som de vet eller har skillig anledning att
antaga har utforts fran Sydrhodesia efter denna dag i strid mot sitkerhetsra-
dets resolution 253 (1968),

(b) ravaror eller produkter som de vet eller har skilig anledning antaga
ir destinerade cller eljest avsedda att inféras till Sydrhodesia efter denna
dag i strid mot resolution 253 (1968),

(c) ravaror, produkter eller annan egendom i Sydrhodesia som tillhdr
handels- cller industriforetag eller allmiin inrittning i Sydrhodesia i strid
mot resolution 253 (1968),

2. heslutar att alla medlemsstater skall vidtaga erforderliga dtgérder for
att forhindra att deras medborgare eller personer som eljest vistas eller
verkar inom deras territorier dels tillerkanner handels- eller industriforetag
eller allmiin inrittning i Sydrhodesia ritt att anvianda firma, dels med
foretag eller inriittning som nyss sagts traffar samarbetsavial (s.k. franchis-
ing), som beriittigar till anvindning av firma, varumairke eller registrerat
monster i samband med forsiljning eller tillhandahillande av produkter,
rivaror eller tjiinster,

3. uppmanar stater som mte ar medlemmar av Forenta Nationerna att
med hiinsyn till principen i artikel 2, punkt 6, i Forenta Nationernas stadga
handla i enlighet med bestimmelserna i denna resolution.
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Biluga 2

Sakerhetsridets resolution den 27 maj 1977

The Secarity Council,

Reaffirming s resolutions 216 (1965) of 12 November 1965, 217 (1965)
of 20 November 1963, 221 (1966) of 9 April 1966, 232 (1966) of 16 De-
cember 1966, 233 (1968) of 29 May 1968, 277 (1970) of I8 March 1970 and
38R (1976) of 6 April 1976,

Reaffirming that the measures provided for in those resolutions. as well
as the measures initiated by Member States in pursuance thereof. shall
continue in effect.

Taking into account the recommendations made by the Security Council
Commitiee established in pursuance of resolution 253 (1968) concerning
the question of Southern Rhodesia in its second special report of 31
December (976 (S/12296) on the expansion of sanctions against Southern
Rhodesia,

Reaffirniing thut the present situation in Southern Rhodesia constitites
a threat to international peace and security.

Acring under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides that all States Members of the United Nations shall prohibit
the use or transfer of any funds in their territories by the illegal régime in
Southern Rhodesia, including any office or agent thereof, or by other
persons or bodies within Southern Rhodesia, for the purposes of any office
or ageney of the illegal régime that is established within their territories
other than an office or agency so established exclusively for pensions
purposes:

2. Urges. having regard to the principle stated in Article 2. paragraph 6
of the Charter of the United Nations, States not Members of the United
Nations to act in accordance with the provisions of the present resolution:

3. Pecides 10 meet not Jater than 11 November 1977 1o consider the
application of further measures under Article 41 of the Charter. and mean-
while requests the Scecurity Council Committe established in pursunance of
resolution 233 (1968) concerning the question of Southern Rhodesia to
examine, in addition to its other functions. the application of further
measures under Article 41 and to report to the Security Council thereon as
soon as possible.

Oversiittning av resolutionen

Sdakerhetsradet,

som bekrdftar sina resolutioner

216 (1965) den 12 november 1965,

217 (1965) den 20 november 1965,

221 (1966) den 9 april 1966,

232 (1966) den 16 december 1966,

253 (1968) den 19 muj 1968,

277 (1970) den 18 mars 1970 och

388 (1976) den 6 april 1976,

som bekrdftar att de atgirder som foreskrivs i dessa resolutioner liksom
de atgirder som har initierats av medlemsstater i enlighet hirmed skall
fullfoljas,
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som beaktar de rekommendationer som har utfirdats av den siikerhets-
radskommitte som har upprittats i enlighet med resolution 253 (1968)
rorande Sydrhodesia i dess andra sirskilda rapport den 31 december 1976
(S/12296) om vidgade sanktioner mot Sydrhodesia.

som behrdfrar att den nuvarande situationen i Sydrhodesia utgdr ett hot
mot internationell fred och sikerhet,

som handlar i enlighet med kapitel VI Forenta Nationernas stadga.

1. bestutar att alla medlemsstater skall forbjuda att betalningsmedel
anviinds inom eller dverfors 1ill deras territorier av den olagliga regimen i
Sydrhodesia eller av nigon som verkar for dess rikning eller av andra
personer cller sammansiutningar i Sydrhodesia, om medlen ir avsedda for
kontor clier agentur. som den olagliga regimen har upprittat inom deras
territorier och kontoret cller ageaturen inte utestutande har uppritiats for
utbetalning av pensioner:

2. uppmanar stater som inte dr medlemmar av Forenta Nationerna att
med hiinsyn till principen 1 artikel 2, punkt 6, i Forenta Nationernas stadga
handla i enlighet med bestiimmelserna | denna resolution;

3. beshurar att senast den 1 november 1977 motas for att taga stallning
till viterligare &tgiirder enligt artikel 41 i stadgan och anmodar sanktions-
kommittén att till dess, utover sina Gvriga uppgifier, undersoka huruvida
vtterligare atgiirder kan vidtagas enligt artikel 41 och att snarast mojligt
tillstiilla sitkerhetsradet en rapport i firendet.
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Biluga 3

Lag (1971: 176)
o vissa internationella sanktioner !

1 § 1 den man det pakallas med anledning av beslut som fattats eller
rckommendation som antagits av Forenta Nationernas siikerhetsrad i
overensstimmelse med Forenta Nationernas stadga kan Konungen for-
ordna att 3-8 och 15 §§ skall tillampas.

Forordnande forfaller, om det ¢j inom en manad eller, om riksdagsses-
ston e plighr, inom en minad frin birjan av nistkommande session under-
stalles riksdagen for provning av fragan huruvida det skall bestd och om
det ej inom tvi minader frin det understiliningen skedde gillas av riksda-
gen.

Om silkerhetsridets beslut eller rekommendation helt eller delvis dter-
kallas eller forfaller, skall Konungen si snart det kan ske 1 motsvarande
miin upphiiva forordnande eller med stdd dirav meddelad foreskrift.

2 § Med blockerad stat forstas i denna lag stat eller omrade som @r
foremél 16r sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avses i | §
forsta stycket.

Med vara forstés | denna lag matericlit ting av 10s egendoms natur. Som
vara anses idven elektrisk Kkraft.

Vad som nedan foreskrives om vara giller dock ej egendom som iir
avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

3 § Konungen far meddela forbud att frin riket utféra vara avsedd att
inforas till blockerad stat och forbud att till riket infora vara som harror
fran blockerad stat.

4 § Konungen far meddela forbud att

1. till blockerad stat infora vara,

2. inom blockerad stat tillhandahdla vara 1 verksamhet av ekonomisk
art,

3. utanfor blockerad stat tillhandahdilla vara avsedd for verksamhet av
ckonomisk art som drives frdn den blockerade staten,

4. frin blockerad stat utfora vara.

5 § Konungen far meddela forbud att vidtaga &tgiird som dr dgnad att
frimja enligt 3 eller 4 § férbjudet fOrfarande och som innebir
1. tillverkning. bearbetning, sammansattning, installering, underhdll el-
ler reparation av vara eller limnande av tekniskt bistand till shdan atgird,
2. lastning, lossning, transport cller mottagande till férvaring av vara
eller tillhandahéllande av transportmedel eller av utrustning eller fornd-
denhet for transport,

' Prop. 1971: 77, UU 11, rskr 167.
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3. Overlatelse eller torviiry av vara, upplitelse eller forviry av sirskild
vitt. dirdll eller meddelande av forsiikring diivii eller rittshandling som
avseri | eller 2 niimnd atgird betriiffande vara,

4. overlitelse eller forviry av uppfinning eller upplitelse eller forviirv
av sirskild riite dartill, eller

5. lamnande elier formedlande av uppdrag (Or atgird som anges i 1—4.

6 § Konungen far forbjuda dtgiird som anges i 5§ 1 -3 vch Kimnande clier
formediunde av uppdrag fir sidan atgiied § (tiga om vara som utfirts fréin
blockerad stat efter det att {orbud som meddelats med stéd av 4 § 4 trint i
kraft.

7 § Konungen far meddela forbud att utifrin verkstiilla betalning cller
lamna kredit till mottagare i blockerad stat eller att verkstilla betalning
eller faimna kredit till nfigon utanfor blockerad stat, om betalningen eller
krediten ir avsedd (6r mottagare i den blockerade staten eller for verksam-
heten av ekonomisk art som idkas dir eller drives darifran.

Konungen far iiven meddela forbud att imna eller formedla uppdrag (6r
atgiird som forbjudits enligt forsta stycket.

8 § Konungen far meddela forbud att utova trafik dll lands samt sjo- eller
lufifart il eller fran blockerad stat eller att i friga om siidan verksamhet
samarbeta med trafikfGretag, som drives i eller frin nitminda stat, eller med
Ggare eller brukare av transportmedel som ér registrerat diir.

Forbud enligt forsta stycket fir riktas mot dgare och brukare av trans-
portmedel samt mot befitthavare och beséttningsman pi transportmedel.

Konungen fiir aven meddela forbud att lamna eller formedla uppdrag att
utova verksamhet som forbjudits enligt forsta stycket.

9 § Konungen kan for visst fall medge undantag trin forbud som medde-
lats med stod av 3 -8§.

10 § Forbud som meddelats med stod av 3-8§ giller iven om avtal om
forfarande eller atgiird som avses i namnda lagrum slutits innan sédant
forbud tratu i kraft, savida ¢j Konungen forordnat annat.

11 §* Den som bryter mot forbud som meddelats med stod av 3—-8§
domes. om giirningen skett uppsitligen, till boter eller fingelse i hogst tvéa
ir eller, om giirningen skett av grov oaktsambhet, till boter eller fingelse i
hogst sex méinader. 1 ringa fall skall ¢j ddmas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till garning som avses i forsta stycket
domes ej till ansvar.

| den mén det pakallas med anledning av beslut eller rekommendation
som avses 1 1§ forsta stvcket kan Konungen forordna att svensk medbor-
gare, som utom riket begétt brott som avses i denna paragraf, skall domas
efter denna lag och vid svensk domstol. &ven om 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken ej ir tillamplig och utan hinder av 2 kap. Sa§ forsta och andra
styckena niamnda balk.

! Senaste lydelse 1972:815.
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12 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ¢j
ir uppenbart obilligt.

13 § Egendom som anviints siisom hjalpmedel vid brott enligt denna lag
eller som frambragts genom sadanm brott kan forklaras forverkad, om det
ir pikallat ull forebyggande av brott eller eljest sarskilda skil foreligger.
Detsamma gilller egendom med vilken tagits befattning som utgdr brott
enligt denna lag.

I stillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

14 § Atal for brott enligt denna lag far viickas endast efter forordnande
av Konungen cller den Konungen bemyndigar.

15 § Konungen far forordna att utliinning som skiligen kan antagas ha
hemvist i blockerad stat och ha begitt eller avse att begh sddan handling
som star i strid mot forbud enligt 3—8§ kan avvisas i den ordning som
foreskrivs | wliinningslagen (1954: 193).
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Biluga 4

Forordning (1971: 177)
om tillimpning i friga om Rhodesia av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner!

Regeringen har, med stéd av 1§ lagen (1971: 176) om vissu internationel-
la sanktioner och med riksdagens sumtycke 2, funnit gott forordna, att 3§,
48 1. 3 och 4, 5-888§ samt 15§ niimnda lag skall dga tilliimpning med
anledning av de resolutioner som Forenta Nationernas sitkerhetsrid anta-
git i friga om Rhodesia den 12 och 20 november 1965, den 9 april och den
16 december 1966, den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970.

! Forfattningens rubrik m. m. findrad 1977; 1128.
* Prop. 1971:77. UU 11, rskr 167.
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Bilaga 5

Kungl. Maj:ts kungorelse (1971: 178)
om vissa sanktioner mot Rhodesia

1§ Vara som ar avsedd att inforas till Rhodesia far ej utforas frin riket.
Vara som hiirror fran Rhodesia och som har utforts dirifran den 11 juni
1969 eller senare far ¢j inforas ull riket.

2§ Vara far ej inforas till Rhodesia eller utforas diirifran.
Vara far ¢j tillhandahallus utantor Rhodesia. om varan éir avsedd for
verksamhet av ckonomisk art som drives friin Rhodesia.

3§ Awgiird far ej vidtagas som ir dgnad att friimja i 1 cller 2§ niimnd
handling och som innebiir

1. tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhill el-
ler reparation av vara cller limnande av tekniskt bisténd till sidan tgiird,

2. lastning, lossning. transport eller mottagande till {Grvaring av vara
eller tillhandahillande av transportmedel eller av utrustning eller {6rno-
denhet for transport,

3. overlételse eller forviirv av vara, upplatelse eller frviirv av siirskild
rivtt dartill eller meddelande av forsiikring dira eller rittshandling som
avser i 1 eller 2 niimnd fugird betriffande vara,

4. verlatelse eller forvarv av uppfinning eller upplatelse eller forviiry
av sirskild ratt dartill, eller

5. lamnande eller formedlande av uppdrag for Atgird som angesi 1 - 4.

[ friga om vara som hirror frin Rhodesia och som har utforts diirifrin
den 11 juni 1969 eller senare giiller att rittshandling, som anges i forsta
stycket 3 och som avser ekonomiskt mellanhavande, ej fir foretagas,
oavsett om den ir dignad att framja i 1 eller 2§ niimnd handling eller ¢j. Ej
heller far séidan vara transporteras.

4 § Franforbudet i 1§ mot utforsel fréin riket sumt frin forbudet i 2§ mot
inforsel till Rhodesia och tillhandabillande av vara utanfor Rhodesia un-
dantages vara som ir avsedd endast for medicinskt bruk. utrustning och
materiel for undervisning i undervisningsanstalt, publikation, nyhetsmate-
rial och, nir det dr pikallat av siarskilda humanitiira skil, livsmedel.

Fran forbudeti 1 § mot utférsel frén riket undantages vara som ir avsedd
att foras genom Rhodesia till mottagare i Zambia. Fran forbuden i 2 § mot
inforsel til och utforsel frin Rhodesia undantages vara som ér under
transport till mottagare i Zambia eller frin avsindare dir.

5 & Till mottagare i Rhodesia fir ej utifrin verkstillas betalning eller
limnas kredit. Ej heller far betalning verkstillas eller kredit limnas till
négon utanfor Rhodesia, om betalningen eller krediten dr avsedd for ngon
i Rhodesia eller for verksamhet av ekonomisk art som idkas i eller drives
frin Rhodesia.

Ej heller far uppdrag limnas eller férmedlas for atgard som ar forbjuden
enligt forsta stycket.
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Fran {6rbuden enligt forsta och andri styckena undantages dels betal-
ning och kredit. som avser endast pension, medicinskt eller humanitiirt
indamal, undervisningsindamil eller anskaffande uv nyhetsmaterial, dels
betalning och kredit for transport av sddan vara som anges i 4§.

6 & Lufifart far ej utdvas till eller frin Rhodesia eller i sumarbete med
rhodesiskt fuftirafikforetag eller med Agare cller brukare av rhodesiskt
luftfartyg. Vad som sagts nu giller ¢j luftfart som avser enbart transport av
shdan vara som anges 148§,

Forbud enligt forsta stycket galter agare och brukare av tuftfartyg samt
befilhavare och besittningsman pé sidant fartyg.

Uppdrag att utova luftfart som ar forbjuden enligt forsta stycket far ej
lamnas eller formedlas.

7 §' Forbud enligt denna kungorelse giller svenska medborgare och
utlinning med avseende pa handling som har foretager hir i riket eller pa
svenskt fartyg eller luftfartyg.

Svensk medborgare som utom riket féretager handling som ir férhjuden
ealigt 1-6& domes efter lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner och vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ¢j ér
tillamplig och utan hinder av 2 kap. §a § forsta och andra styckena nimnda
balk.

8 § Utiinning som skiiligen kan antagas ha hemvist i Rhodesia och ha
beghtt eller avse att begh handling som. om den hade begitts av svensk
medborgare, varit forbjuden enligt 1-6 % kan avvisas i den ordning som
foreskrives 1 utlinningslagen (1954: 193). Vad som sagts nu giller dven i
friga om utlanning som skiligen kan antagas ha hemvist i Rhodesia och ha
begitt handling i strid mot 2—6 § lagen (1969: 232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia,

! Senaste lydelse 1972: 817.
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