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Regeringens proposition
1978/79:81

om indrade beskattningsregler vid skogsuttag med anledning av
skador pa skog;

beslutad den 7 december 1978.

Regeringen {Oreslér riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Skattskyldig som har gjort skogsuttag kan skjuta upp beskattningen av en
del av skogsintiikten genom att siitta in medel pd siirskilt konto i bank
(skogskonto). Uppskov medges f. n. med hogst 60 % av kopeskillingen for
avverkningsriitter, 40 % av kopeskillingen for leveransvirke och 40 % av
saluvirdet av skogsprodukter som har tagits ut till forddling i egen
rorelse.

Tidigare har genom tillfdllig lagstiftning skogstgare som drabbats av
stormfillning fitt uppskov med storre belopp i vissa fall. 1 propositionen
foreslds att permanenta regler skall inforas om utvidgad ritt till uppskov nar
stormfillning, insektsangrepp eller liknande skador motiverar en tidigare-
liggning av avverkningarna. Forslaget innebir att den hogsta avdragsgilla
insdttningen pd skogskonto i dessa fall hgjs till 80 % av koépeskillingen for
avverkningsritter och 50 % av kopeskillingen for leveransvirke resp. salu-
vardet av uttagna skogsprodukter.

De nya reglerna avses komma att gilla fr. o. m. 1979 &rs taxering.

| Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 8]
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Forslag till

(3]

Lag om dndring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ skogskontolagen (1954:142)! skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen lydelse

2§

Betriffande viss forvarvskilla md
och
beskattningsir avse hagst ett belopp,
motsvarande summan av

a) sextio procent av den d beskatt-
ningsiret belopande kdpeskillingen
for skog, som avyttrats genom
upplitelse av avverkningsritt,

b) fyrtio procent av den d beskatt-
ningsdret belopande kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter, samt

¢) fyrtio procent av saluvirdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits for [Oradling i egen
rorelse.

uppskovet for ett samma

1Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:263.

2Senaste lydelse 1978:740.

Betriiffande viss forvirvskalla fdr
uppskovet for ett och samma
beskattningsdr, om annat ej foljer av
andra och tredje styckena, avse hogst
ett belopp motsvarande summan
av

a) sextio procent av den pd
beskattningsiret beldpande kope-
skillingen f6r skog,som haravyttrats
genom upplitelse av avverknings-
ritt,

b) fyrtio procent av den pd
beskattningsiret belépande képe-
skillingen f6r avyttrade skogspro-
dukter samt

¢) fyrtio procent av sajuviirdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningséret har ragits ut for forddling i
egen rdrelse.

Medfor stormfilining, brand, in-
sekisangrepp eller liknande hdndelse
atten betvdande del av forvdrvskillans
skog birr avverkas tidigare dn vad som
annars skulle ha varit fallet, far skatt-
skyldig, om och i den man han med
intvg frdn skogsvdrdsstyrelsen i ldnet
eller pd annat sdut visar art imdkt
hdnfor sig till avverkning som nu har
sagts, uppskov med hogst ett belopp
motsvarande summan av

a) dttio pracent av den pd beskart-
ningsdret belapande kopeskillingen for
skog, som har avyttrats genom uppld-
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Nuvarande lvdelse

Skattskyldig som skall betala sa-
dan likvid for vaxande skog som
avses i punkt 11 av anvisningarna till
21§ kommunalskattelagen (1928:
370), skogslikvid, och som efter den
tidpunkt for tilltriide av den skogbé-
rande marken som giller enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988)
eller enligt skriftligt avtal, dock ej
fore den tidpunkt da fastighetsbild-
ning har sokts, har tagit ut skog for
att erhdlla medel till betalning av
skogslikviden, far, for beskattnings-
&r, under vilket likviden dnnu e€)
forfallit till betalning, erhdlla upp-
skov med hogst ett belopp, motsva-
rande kopeskillingen for skog som
avyttrats genom uppldtelse av av-
verkningsriitt eller sjuttio procent av
kopeskillingen for avyttrade skogs-
produkter.

Uppskov md dock ej ainjutas for
hogre belopp dn som motsvarar den
beriknade nettointikten av den for-
virvskilla, varifrdn
skogsbruk hirror.

intdkten av

Foreslagen lvdelse

telse av avverkningsrdtr,
b) femtio
beskattningsdret

procent  av den  pd
kdpe-
skillingen for avvttrade skogsprodukter

belipunde

sami

¢) femtio procent av saluvirdet av
skogsprodukter, som under beskatt-
ningsdret har tagits ut for forddling i
egen rorelse.

Skattskyldig som skall betala s&-
dan likvid for vidxande skog som
avses i punkt 11 av anvisningarna till
21§ kommunalskattelagen (1928:
370), skogslikvid. och som efter den
tidpunkt for tilltride av den skogbii-
rande marken som giller enligt
fastighetsbildningslagen (1970:988)
eller enligt skriftligt avtal, dock ej
fore den tidpunkt da fastighetsbild-
ning har sokts, har tagit ut skog for
att erhalla medel till betalning av
skogslikviden, fér, for beskattrings-
ir, under vilket likviden dnnu ej
forfallit till betalning, erhélla upp-
skov med hogst ett belopp motsva-
randc summan av

a) hela kopeskillingen for skog,
som har avyttrats genom upplatelse
av avverkningsritt och

b) sjuttio procent av kopeskilling-
en for avytirade skogsprodukter.

Vad i forsta-tredje styckena sigs om
képeskilling gdller dven forsikringser-
sdttning for skog och skogsprodukter.

Uppskov fdr ej dtnjutas for hogre
belopp 4n som motsvarar den berik-
nade nettointikten av den forvirvs-
killa, varifran intidkten av skogsbruk
harror.

Har i forvirvskillan redovisats utdelning fran samfillighet, som avses i
53 § 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen (1928:370), far uppskov
atnjutas till den del utdelningen hérrdr frin intikt av skogsbruk i samfillig-
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Nuvarande lydelse Foreslagen [ydelse

heten under det beskattningsdr vartill utdelningen hanfor sig pd samma siitt
som om denna del utgjort intiikt av skogsbruk, som den skattskyldige drivit
sjilv.

(¥}
o]

Belopp, for vilket uppskov med Belopp, f6r vilket uppskov med
taxeringen yrkas, skall vara inbetalt  taxeringen yrkas, skall vara inbetalt
till banken senast den dag den skatt-  till banken senast den dag den skatt-
skyldige jamliki bestimmelserna i skyldige enligt 34§ taxeringslagen
36 § raxeringsforordningen har att  (1956:623) har att aviimna sjilvde-
avldimna sjilvdeklaration. klaration.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
frsta gingen vid 1979 ars taxering.

Utan hinder av 5§ skogskontolagen (1954:142) far skattskyldig atnjuta
uppskov vid 1979 ars taxering for belopp som har inbetalats till banken senast
den 20 april 1979, iven om allmin sjilvdeklaration enligt 34 § taxeringslagen
(1956:623) skall avlimnas tidigare. I nu avsedda fall skall den skattskyldige i
anslutning till inbetalningen till skattechefen eller ordféranden i taxerings-
ndmnden inkomma med sidan utredning och sadant besked som avsesi 4 §
forsta och andra styckena skogskontolagen.
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N

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
- vid regeringssammantride
1978-12-07

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Rodhe, Wahiberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Mundebo

Froposition om iindrade beskattningsregler vid skogsuttag med
anledning av skador pa skog

1 Inledning

I en inom budgetdepartementet utarbetad promemoria (Ds B 1978:2
Beskattning av skogsbruk) har beskrivits tva olika metoder f6r den framtida
beskattningen av skogsinkomster. I promemorian har ocksé tagits upp vissa
frigor som inte har dirckt samband med valet av beskattningsmetod. Salunda
foreslds i promemorian bl. a. att den som till foljd av skador pa skogen har
tvingats till stora skogsuttag skall fd 6kade mojligheter att anvanda skogs-
kontosystemet.

De avsnitt av promemorian som behandlar de nuvarande reglerna om
skogskonto och de foreslagna nya reglerna vid skador pd skog bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden $ver promemorian avgeltts av riksskatteverket
(RSV),lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens lantmiteriverk, domin-
verket, kammarritten i Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrel-
serna i Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Alvsborgs, Virmlands, QOrebro.
Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn, 1976 rs fastighetstaxeringskommitté (Fi
1976:05), Centralorganisationen SACO/SR, Familjeforetagens f6rening,
Foreningen auktoriserade revisorer (FAR), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Svenska
arbetsgivareftreningen (SAF), Svenska foretagares riksforbund. Svenska
kommunforbundet, Svenska kyrkans fGrsamilings- och pastoratsfGrbund,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges hirads-
allminningsforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges jordigareférbund,

1* Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 81
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Sveriges skogsigareféreningars riksforbund (SSR). Sdgverkens rdvarufir-
ening. Taxcringsnimndsord(@randenas riksforbund (TOR) och Tidnstemiin-
nens centralorganisation (TCO). Kammarkollegiet har. utan att avge cget
yttrande, Overlimnat vttranden frin stifisnimnderna i Viixjo, Visteras.
Karlstads och Luled stift. Skrivelser har dven inkommit frin Svenska
civilekonomforeningen (SCF) och frdin VAmhus sockensamfillighetsfor-
ening.

Lantbruksstyrelsen har ¢verlimnat yttranden fran lantbruksnimnderna i
Jonképings. Hallands, Alvsborgs, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs
och Visterbottens lin. Skogsstyrelsen har §verlimnat yttranden fedn samt-
liga skogsvardsstyrelser i landet utom skogsvardsstyrelsen i Malmohus lidn
och till sitt cget yttrande fogat en sammanstillning dver skogsvardssiyrel-
sernas yttranden. Linsstyrelsen i Kronobergs lin har till sitt vttrande fogat
yttrandet frin skogsvérdsstyrelsen i linet. Till ldnsstyrelsens i Kalmar lin
yttrande har fogats yttranden frdn LO-distriktet i syddstra Sverige. Lantbru-
karnas tinsforbund i norra och sédra Kalmar samt fran skogsvardsstyrelsen i
linet. Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn har till sitt ytirande fogat vttranden
fran lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen i linct. Familjeforetagens
forening. LRF, Sveriges hiradsallmanningsforbund och Sveriges skogsiga-
reforeningars rikstérbund &beropar yttrande av Lantbrukarnas skattedelega-
tion. LO hidnvisar till ett gemensamt yttrande av Svenska pappersindustri-
arbetareforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet och Svenska triindustri-
arbetareforbundet. SAF och Sveriges industriforbund &beropar yttrande av
Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU).

En sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Jag ligger i det foljande fram forslag om sérskilda skogskontoregler vid
skogsuttag som foranleds av skador pd skog. Vad giller utformningen av
skogsbeskattningen i 6vrigt pagdr f. n. inom budgetdepartcmentet en bered-
ning av promemorians forslag och de synpunkter som har limnats vid
remissbehandlingen. Min avsikt dr att redovisa resultatet av detta arbete
under varen 1979.

2 Foredragandens dvervdganden

Under 1970-talet har en stor mingd vixande skog forstorts av skadein-
sekter, sirskilt i Varmlands ldn. En starkt bidragande orsak til} insektsan-
greppen har varit de stormféllningar som intréffade i slutet av 1960-talet.

Skogsstyrelscn gor varje dr en inventering av de skador som har foranletts
av angrepp av granbarkborrar. Inventeringarna visar att de 4rliga skadorna
visserligen minskade under perioden 1971-1976 men att de efter ar 1976 ater
har 6kat i omfattning. Den nyligen genomforda inventeringen for ar 1978
visar en mycket allvarlig uppging.

Bekimpningen av granbarkborren har hittills i forsta hand genomforts med
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hjidlp av fangstvirke. Detta innebir att virke liggs ut fore granbarkborrens
svarmning och forslas bort cller barkas kort tid direfter. Under sommaren
1978 har forsok gjorts att bekiimpa insekterna med sirskilda lockimnen.
Lockdamnen kontmer under &r 1979 att anviindas mer allmiint i samband med
en kraftigt 6kad bekidmpningsinsats. Regeringen har gecnom beslut den 23
november 1978 stillt ca 24 milj. kr. till skogsstyrelsens forfogande for
budgetdret 1978/79 for atgirder mot befarad skadegorelse av skogsinsek-
ter.

Enligt skogsvardslagstiftningen har skogsstyrelsen mojlighet att foreskriva
att skogsdgare skall ingripa mot insektshérjningar. Med stdd av 34 § forsta
stycket skogsvardslagen (1948:237, dndrad scnast 1977:352) kan sidana
foreskrifter limnas om skogseld, stormfillning eller annat har lett till
inscktshirjningar av stdrre omfattning eller om Overhiingande fara for
insektshirjningar foreligger. Skogsstyrelsen har meddelat bestimmelser for
Jonkopings, Alvsborgs. Varmlands, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs och
Visternorrlands lin. Bestimmelserna giller till utgidngen av ar 1978.
Skogsvardsstyrelsen i resp. ldn avgor inom vilka omraden i linet som de skall
tillampas. Nya foreskrifter fran skogsstyrelsen for det fortsatta bekampnings-
arbetet kan vintas inom kort.

Skogsskyddsbestimmelserna kompletterades &r 1977 med foreskrifter om
skyldighet for skogsidgare att vidta forebyggande atgiirder mot barkborrehirj-
ningar (prop. 1976/77:111, JoU 1976/77:29, rskr 1976/77:276, SFS 1977:350,
352). Enligt 34 § andra stvcket skogsvardslagen far foreskrifterna avse bl. a.
upparbetning av stormfilld skog och atgarder vid réjning och utforsling av
virke. Generella foreskrifter av detta slag har meddelats av regeringen i
skogsskyddsforordningen (1977:350) och av skogsstyrelsen.

Har foreskrifter meddelats enligt 34 § forsta stycket skogsvardslagen utgér
skiligt statsbidrag for bekdmpningsatgirderna. Bidraget avser normalt att
delvis ticka de merkostnader som skogsigaren &samkas ull foljd av
dtgdrderna. Vidare kan statlig garanti for 1dn ges enligt kungorelsen (1969:705,
dndrad 1970:258) om statligt stod vid skada pa skog. Garantin &r avsedd att
finansiellt underlidtta att virket tas om hand genom snabb upparbetning,
transport, lagring och virkesskydd.

Det nu beskrivna statliga stodet syftar till att ge hjiip till finansieringen av
. kostnaderna for skogsskyddsatgirder. Aven intidktssidan ir emellertid av
intressc. Skadorna leder ofta till att skogsdgaren blir tvungen att pa kort tid
gora mycket stora skogsuttag. De intdkter som foljer av uttagen beskattas till
foljd av progressionen inom inkomstskattesystemet hardare 4n om uttagen
hade gjorts under en ldngre period. Skattceffckterna kan ocksd gora att
skogséigarna inte tillrickligt aktivt deltar i skogsskyddsarbetet. Man har
darfor frdn olika hall riktat krav pd att beskattningen av intdkterna vid
framtvingade skogsuttag skall lindras.

Skattelagstiftningen innehdller redan i dag en bestimmelse som direkt tar
sikte p& framtvingade skogsuttag. Enligt 3 § 2 mom. 1) lagen (1951:763) om
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berdkning av siatlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst far siirskild
skatteberiikning ske for intiikt som hirrdr frdn avverkningar som har
framtvingats av skador pd skogen. Bestimmelsen fir inte utnytijas om
intidkten har foranlewt avdrag {or insiittning pd skogskonto.

Skogsigare som har tvingats att avyitra skog har i ovrigt naturligtvis
samma mojlighet till inkomstfordelning 6ver dren som stér andra skogsiigare
till buds. Genom att utnyttja skogskontosystemet kan beskattningen av 60 %
av kopeskillingen vid en rotforsiljning och 40 % av kopeskillingen for
leveransvirke och viirdet av egna uttag fordelas pd en tiodrsperiod. Med
kopeskilling har jamstilhs forsikringsersittning for skog (ddvarande
riksskattenimndens meddetande RN 1 1961 nr 3:4). En skogsidgare som
uppldter avverkningsritt till skog bechover vidare inte ta upp hela kdpeskil-
lingen med en ging utan kan skattemissigt fa fordela den. pi de ar da
dellikvider flyter in [sextonde stycket av punkt | av anvisningarna tili 41 §
kommunalskattelagen (1928:370)). 1 sammanhanget bor ocksd nimnas att
skogsidgaren kan undgd beskattning for uttagen i den mén han kan visa att
han ir beriittigad till avdrag for virdeminskning av skog.

Vid en del tillfiillen, senast genom lagstiftning ar 1977 (prop. 1977/78:28.
SkU 13.rskr 34, SFS 1977:964). har skogsiigare som drabbats av stormféllning
fatt 6kade mdojligheter att utnyttja skogskonto. Den hogsta avdragsgilta
insdttningen pa skogskonto har hojts frin 60 % til1 80 %% av kopeskillingen for
sdlda rotposter och fran 40 Y% till 50 Y5 av kopeskillingen for leveransvirke
ochav viirdet av egna uttag. Den forhdjda insattningsriitten har fatt tillimpas
vid tv4 eller tre taxeringar i anslutning till stormfillningen.

I den inom budgetdepartementet utarbetade promemorian om skogsbe-
skattningen har fOreslagits att permanenta regler skall tas in i skogskonto-
lagen efter monster fran tidigare tillfillig lagstiftning. De forhéjda procent-
satserna, 80 resp. 50, skall enligt fOrslaget f& tillimpas om skogséigaren med
intvg frAn skogsvardsstyrelsen visar att en betydande del av fastighetens skog
méste avverkas tidigare dn planerat till foljd av stormfillning. insektsangrepp
eller andra skador pa skogen. Endast intidkter som hirrér frdn tidigarelagd
avverkning skall berittiga till hoyd insittning.

Promemorief6rslaget om sirskilda skogskontoregler i skadefallen har fatt
ett genomgéende positivt mottagande vid remissbehandlingen. Det dvervi-
gande antalet av de myndigheter och organisationer som har vttrat sig i frigan
tillstyrker forslaget utan ndgra reservationer eller lamnar det helt utan
erinringar. Nagra remissinstanser anser dock att medel som har satts in pa
skogskonto enligt den foreslagna specialregeln bor 3 std inne pé kontot under
lingre tid 4n tio &. Som motivering for {orlingning framhalls bl. a. att
skadorna pé skogen kan vara s& omfattande att en stor del av skogskapitalet
miste avverkas.

Vid remissbehandlingen har det vidare frdn nagra hall gjorts gillande att de
foreslagna reglerna inte ar tillrackliga. S& t.ex. betonar Lantbrukarnas
skattedelegation, som i och for sig ér positiv till att en permanent lagstiftning
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genomivrs pa detta omrdde, att de foreslagna reglerna bir kompletteras for
skador som kan siigas vara av katastrofkaraktir. 1 sddana allvarliga fall bor
man cnligt delegationen tillimpa regler liknande dem som giller for
forsikringsersittning pa byggnader. En sadan ersiittning ir skattefri da den
uppbiirs men beaktas vid realisationsvinstberiik ningen nir fastigheten seder-
mera siljs. Med utgdngspunkt frin den i departementspromemorian
beskrivna s. k. sambandsmetoden foreslir delegationen att 40 % av utfal-
lande forsiikringsersiittning och kopeskilling for skog i samband med svara
skador pd skog skall behandlas pd samma siitt som forsiikringsersittning pd
byggnad.

For egen del fir jag anfora foljande. Som jag redan nimnt pigir . n. en
beredning av de forslag till ny skogsbeskattning som har presenterats i
departementspromemorian och de i vissa delar kritiska synpunkter som har
framforts vid remissbehandlingen. Jag ir inte beredd att nu ta stiillning till
den framtida skogsbeskatiningen i siort. Remissbehandlingen har emellertid
visat att det dr en allmiin uppfattning att uttag som f6ranleds av skador pé
skog triffas av en alltfor hog omedelbar beskattning och att syftet med
skogsvdrdslagstifiningen i viss man kan motverkas av detta forhillande. Jag
ansluter mig till denna uppfattning och anser det befogat att behandla frigan
med fortur.

De dndringar som hir kan bli aktuella far givetvis inte forsvaraen 6verging
till ett nytt skogsbeskattningssystem. Det kan dérfor inte komma i frga att i
detta sammanhang foreslar en principiellt ny l6sning, t. ex. av det slag som
Lantbrukarnas skattedelegation har skisserat. Tills vidare bor man i stillet
utgé frin de regler for skogsbeskattningen som nu géller.

Forslaget i promemorian innebir att Littnader i beskattningen i skadefallen
dstadkoms inom ramen for skogskontosystemet. I likhet med remissopi-
nionen anser jag att detta ir dndamalsenligt. Om en stdrre del av skogsin-
takterna far sittas in pd skogskonto i skadefallen Okar mojligheten for
drabbade skogsagare att fa till stdind en inkomstutjamning éver aren. Vidare
kan kontomedlen utnytijas till att finansiera de &terviixtatgirder som
avverkningarna nédvéandiggor. En inte ovisentlig synpunkt ir att skogskon-
tosystemet ir vl kint av de skattskyldiga liksom av banker, linsstyrelser och
taxeringsnimnder.

Jag foreslar diirfor att promemorieforslaget om ldttnader i beskattningen
vid framtvingade skogsuttag liggs till grund for omedelbar lagstiftning. Vad
giller den ndrmare utformningen av de nya skogskontoreglerna vill jag anfora
foljande.

Prévningen av om de sirskilda skogskontoreglerna skall f tillampas har i
promemorieforslaget lagts pa skogsvardsstyrelsen i lanet. Jag anser att det 4r
lampligt att liksom vid tidigare tillfillig lagstiftning utnyttja skogsvardssty-
relsernas sakkunskap. Det dr naturligt att den som vill utnyttja méjligheten
till forhojd skogskontoinsitining vinder sig till skogsvardsstyrelsen i linet
med en begéran om intyg. Den skattskyldige bor emellertid ha majlighet att
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dven pd annat siitt dn genom intyg fran skogsvardsstyrelsen visa att han ir
berittigad att utnyttja de siirskilda reglerna. Detta bor komima ull uttryck i
lagiexten.

Vad giiller arten av de skador som skall beriittiga till utvidgad uppskovsriitt,
anser jag inte att ndgra sidrskilda begrinsningar dr motiverade. Det ir frin
skogsvirdssynpunkt alltid angeliiget att skadad skog tas om hand. De
skadefall som anges i 3§ 2 mom. 1) lagen om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst omf{attas utan vidare av mitt forslag.
Reglerna bor sdlunda vara tillimpliga vid brand, stormfilining. torka och
insekisskador liksom vid skador till f6ljd av svampangrepp, 6versvimning
och snébrott. Bestimmelsen om ritt till séirskild skatteberidkning bor vara
kvar 1 sin nuvarande utformning.

Enligt forslaget i promemorian skall den utvidgade uppskovsriitten fa
tillampas om en betydande del av den skattskyldiges skog till f6ljd av en
skada pa skogen maiste avverkas tidigare dn vad som annars skulle ha varit
fallet. Om detta krav dr uppfylit kan uppskov medges for intdkter som hiinfor
sig till siddan tidigarclagd avverkning. Nigra inviindningar mot denna
konstruktion av avdragsriitten har inte framforts vid remissbehandlingen.
Lantbrukarnas skattedelegation pdpekar dock att uttrycket “betydande del™
bor preciscras.

1 likhet med remissinstanscrna anser jag att de sirskilda reglerna bor fa
utnyttjas om de forutsdttningar som anges i promemorieforslaget ir
uppfyllda. Enligt min uppfattning dr det inte nddvindigt att i lagtexien
niarmare bestimma hur omfattande skadan skall vara f6r att de forhojda
procentsatserna skall f& tillimpas. I promemorian har som riktmiirke tagits att
skadan foranleder en tidigarelagd avverkning av skog som motsvarar minst
tva ars tillvaxt pa den skogsmark som ingar i forvirvskillan. Jag anser detta
vara en lamplig avvigning. Vid bedomningen av storleken av de fram-
tvingade skogsuttagen bor dven sddana intidkter medriknas som hirror fran
avverkning av skog som inte direkt har skadats, om det frdn skogsvardssyn-
punkt eller av avverkningstekniska skl framstir som angeliget att avverk-
ningarna gors. Intiikter som hirror fran t. ex. fAngstvirke kommer s&lunda att
omfattas av de forcslagna reglerna.

Det ligger i sakens natur att den skattskyldige méste limna skogsvards-
styrelsen de uppgifter om intdkter m. m. som skogsvéardsstyrelsen behover
for att utfarda intyg. Det kan vara lampligt att uppgifterna och intyget lamnas
pd sirskild blankett. Det ankommer i forsta hand pd RSV att ta initiativ till de
Atgdrder som behovs for tillimpningen av de nya bestimmelserna.

Enligt forslaget i promemorian skall den forhdjda insidttningsritten fa
beriiknas pd dels kOpeskillingen for upplitna avverkningsritter och dels
kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter. Jag anser att dven intikt som
avser virdet av egna uttag bor berittiga till hdjd insittning. Forsdkringser-
sattning for skog bor har och vid tillimpning av skogskontoreglerna i dvrigt
behandlas pd samma sdtt som képeskilling. Ett fortydligande pa denna punkt
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dr motiverat.

| forfattningstorslaget har som forutsitining for den forhojda insittnings-
ridtten angetts att skogsintiikten skall hinfora sig till tidigarclagd “avverk-
ning”. Detta uttryck har anvints i vid bemirkelse och innefattar t.ex.
forstorelse av skog genom brand. Uttrycket innefattar vidare intc bara
avverkningar som redan har gjorts utan ocksd avverkningar som avses att ske
cfter beskattningsarets utgdng cnligt upplaten avverkningsritt.

Vid tdigare tillfdllig lagstifining har procentsatscrna for den hogsta
insdttningen bestimts till 80 resp. 50. Med hiinsyn till bl.a. de andra
mdjligheter till inkomstutjiimning som finns. anser jag att dessa procentsatser
ir tillriickliga dven i detta sammanhang.

En i viss mén niraliggande friga ir skogskontots 16ptid. Enligt nuvarande
regler skall medel pd skogskonto som inte har tagits ut tidigare betalas ater till
insiittaren efter tio &r och d§ tas upp till beskattning. I ndgra yttranden Sver
promemorian har framférts krav pd att medlen skall kunna fa std inne under
langre tid. Dessa onskemal har i forsta hand gillt medel som hiirrér fran
skador pa skogen som ir av katastrofkarakutir.

Det huvudsakliga syftet med skogskontosystemet r att skogsigaren vid
inkomstbeskattningen skall fa fordela skogsintikterna mellan olika beskatt-
ningsdr och dirigenom erhélla en ligre total skattebelastning. Normait torde
en tiodrsperiod vara tillrickligt for att tillgodose detta syfte. Det kan
emellertid intriiffa att stormfillningar, insektsangrepp och liknande
hindelser motiverar sé stora avverkningar att en inkomstutjimning 6ver mer
in tio ar ter sig rimlig. Vissa skil talar alltsd for en forlingning av
uppskovstiden i katastroffallen. Det finns emellertid ocksé skil som talar
emot en forlingning. Skogskontosystemet bygger bl. a. pd att kontomedlen
skall kunna anvindas for att bekosta dtervixtdtgirder. Beskattningen av
medel som tas ut frdn skogskonto kan delvis neutraliseras av avdragsgilia
kostnader. Det ingér i cn god skogsvard att vidta atervixtdtgirder i niira
anslutning till slutavverkning. Qavsett skadornas och avverkningarnas
omfattning torde ndgra aterviixtaigirder inte kvarstd efter tiodrsperiodens
utgdng. | detta hdanseende far sdlunda tio &r anses vara en tillriickligt 1ang
16ptid ocksa i katastroffallen. Till bilden hor vidare att skogskontomedel skall
tas till beskattning inte bara nir uppskovstiden har gatt till inda utan dven
bl. a. vid 6verlatelse av den forvirvskalla for vilken insdttning har gjorts. Om
uppskovstiden foridngs 6kar sannolikheten att forvirvskillan dverlats under
uppskovstiden. Beskattning kommer da trots f6rlingningen att dga rum. Det
finnsocksd anledning att erinra om att manga skogsigare later huvuddelen av
de insatta medlen st inne dnda fram till slutet av uppskovsperioden. Det dr
sannolikt att atskilliga av dem skulle bete sig pA motsvarande sitt iven om
man forldngde uppskovstiden. Den kraftiga skatteeffekt som normalt foljer
av stora skogskontouttag under kort tid skulle darfor komma att accentueras
vid en forlingning.

Det anforda visar enligt min mening att en forlangning av uppskovstiden
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vicker flera frigor av principicll natur. En sd genomgripande éndring av
skogskontosystemet bor diarfor inte dvervigas i detta sammanhang. Denna
friga - liksom Lantbrukarnas skattedelegations forslag att skattemiissigt
behandla vissa skogsintikter med anledning av svira skador pd skog pé
samma siitt som forsiikringsersittning f6r byggnad och den diirmed samman-
hiingande 6vergingsproblematiken — far i stiillet Gverviigas i det fortsatta
arbetet med att utforma ett nytt skogsbeskattningssystem.

Mot bakgrund av det anforda ir jag inte beredd att nu foresld ngon annan
indring i skogskontosystemet in en forhdjd insidttiningsriitt i skadefallen.

Jag anser det angeliget att de nya reglerna trider i kraft snarast méjligt, dvs.
redan vid 1979 irs taxering. De skogsigare som berdrs av lagen (1977:964)
med sirskilda bestimmelser om insittning p& skogskonto bor vid 1979 ars
taxering alternativt kunna tillimpa skogskontolagen i dess nya lydelse.
Ikrafttridandebestimmelserna till indringen i skogskontolagen bor utformas
sé att insittning pd skogskonto vid 1979 ars taxering generellt skall fi ske
senast den 20 april 1979. Har den skattskyldige fitt anstand till en senare dag
med ati aviimna sin allminna sjidlvdeklaration, far naturligtvis insitining ske
senast den dagen.

3 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementcet uppriittat forslag tilt
lag om dndring i skogskontolagen (1954:142).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Beskattning
av skogsbruk!

Ds B 1978:2

11 denna bilaga Aterges bara de delar av promemorian som behandlar nuvarande regler
om skogskonto och de foreslagna reglerna vid skador pa skog.



Prop. 1978/79:81

Forslag till

14

Promemoaorie forslaget

Lag om idndring i skogskontolagen (1954:142)

Hiirigenom f{Oreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2

S

Foreslagen Iydelse

&2

Betriffande viss {Grvirvskilla mé uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsr avse hogst ett belopp. motsvarande summan av

a) sextio procent av den 4 beskattningsaret belopande kdpeskillingen for
skog. som avyttrats genom uppldtelse av avverkningsriitt,

b) fyrtio procent av den & beskattningsaret beltpande kopeskillingen f6r

avyttrade skogsprodukter, samt

¢) fyrtio procent av saluviirdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningsaret uttagits {or {6riadling i egen rorelse.

Har sdsom imdkt uppragits likvid,
som avses [ punkt 11 av anvisningarna
tll 21§ kommunalskattelagen, md
uppskov jdmvdl erhdllas for sddan
intikt i dess helhet.

Skarskvidig, som vid jorddelnings-
Sforratning tilltréitt ny mark och efter
tilltréder uttagit skog for att erhdlla
medel till framtida betalning av sddan
likvid som anges i andra stvcket, md
Jor beskattningsdr, under vilket likvi-
den dnmu ej forfallit till betalning,
erhdlla uppskov med hogst ett belopp.
motsvarande képeskillingen for skog
som avvitrats genom uppldtelse av
awerkningsrdtt eller sjuttio procent av
kapeskillingen for avvitrade skogspro-
dukter.

Medtor stormfillning, brand. in-
sektsangrepp eller liknande skada at
en bevdande del av fastighetens skog
mdste avverkas tidigare dn vad som
cljest skulle ha varir fallei, far skati-
skyldig. om och i den mdn han med
intyvg fran skogsvdrdssivrelsen i linet
visar att intdkt hanfor sig il avverk-
ning som nu sagts. uppskov med hogst
ett belopp motsvarande dtiio procent
av Kipeskillingen for skog som avvit-
rats genom uppldtelse av avverknings-
riitt och femtiv procent av kipeskif-
lingen for avyttrade skogsprodukter.

Uppskov md dock ej atnjutas for hogre belopp dn som motsvarar den
beriknade ncttointiikten av den forvirvskiilla, varifrin intikten av skogsbruk
hirror.

1Senaste lydelsc av lagens rubrik 1975:263.
2Senaste lydelse 1976:1096. Lydelsen har efter utgivandet av promemorian dndrats
genom 1978:740.
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Promemorie forsiaget
Nuvarande Ivdelse Fiireslagen ledelse

Har i forvirvskillan redovisats utdelning fran samfillighet, som avses i
53 § 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen (1928:370), far uppskov
atnjutas till den del utdelningen hiirrdr frdn intiikt av skogsbruk i samfillig-
heten under det beskattningsar vartill utdelningen hinfor sig pd samma siitt
som om denna del utgjort intidkt av skogsbruk, som den skattskyldige drivit
sjilv.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pd
den har utkommit {rdn trycket i Svensk foérfattningssamling. och tillimpas
forsta gdngen i friga om beskattningsir for vilket taxering i forsta instans sker
ar 1981.
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3.5 Reglerna om skogskonto

Bestimmelscr om uppskov med beskatiningen av skogsinkomst {inns,
som inledningsvis pdpekats. i skogskontolagen. Tekniskt dr forfarandet
utformat sé att skogsinkomsterna alltid skall tas upp som inkomst i sedvanlig
ordning enligt reglernai KL. Avdrag far darefter vid inkomstberikningen ske
for belopp som siitts in pd ett sdrskilt konto i bank, skogskonto, i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen. Kontot iir riintebiirande. Kontoinnehavaren far
gora uttag fran kontot tidigast fyra manader efter insiittningen och beskattas
da for uttaget belopp. Aven riinta pi kontot beskattas sdsom inkomst av
jordbruksfastighet, dock forst i samband med att beloppet tas ut. Uttag far
avse hela innestdende beloppet eller del didrav. Deluttag far dock inte
understiga 1000 kr.

Endast fysisk person, oskiftat dédsbo och familjestiftelse har riitt att
utnyttja skogskontolagens uppskovsbestimmelser (1 §). Sddan ritt till-
kommer emellertid inte deliigare i handelsbolag eller kommanditbolag for
ndgon del av hans bolagsinkomst. Inte hcller fGreligger uppskovsritt for
deliigare i oskiftat dddsbo nir dédsboet enligt 53 § 3 mom. {jirde stycket KL
skall beskattas enligt bestimmelserna om handelsbolag.

Uppskovsriitten dr beloppsmaissigt begrinsad uppdt till vad som svarar mot
den beriiknade nettointiikten av den jordbruksfastighet fran vilken intikten
av skogsbruket hirror (2 §). Nedat giller sparregeln att insittning som avser
viss forvirvskilla for ett och samma beskattningsar inte far understiga 2 000
kr. (3 §).

I fréga om varje forvirvskilla dr uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsar begrinsat till 60 “¢ av den pé beskatiningsaret belopande kdpeskil-
lingen f6r upplaten avverkningsriitt och 40 % av den pd beskattningséret
beldpande kopeskillingen for avvttrade skogsprodukter och saluviirdet av
uttag till egen rorelse. Uppskovsritten giiller ocksd for den del av utdclning
frdn samfilligheten som hiirrdr rin intdkt av skogsbruk i samfilligheten.

Vid uttag av skog i samband med fastighetsreglering m. m. giller ett
undantag fran begriinsningen till viss andel av kopeskillingens storlek (2 §).
Nir skattskyldig vid fastighetsreglering tilltritt ny mark och efter tilltradet
tagit ut skog for att f& medel! till framtida betalning av skogslikvid, dvs. den
del av likvid enligt 5 kap. 10 § FBL som beldper pé vixande skog. medges for
beskattningsar under vilket likviden innu inte forfallit till betalning uppskov
med hela kopeskillingen vid rotforsiljning och med hdgst 70 % av kopeskil-
lingen vid avyttring av skogsprodukter.

Sedan tio &r forflutit frén ingdngen av det dr inbetalning skett, skall banken
Aterbetala innestdende medel (6 §). Qavsett om uttag gjorts skall dock medlen
tas upp till beskattning om den skattskyldige dverldter fastighet, som utgor
den viisentiiga delen av forvirvskilla for vilken insiittning skett. Detsamma
giller om avtal triffats om dverldtelse eller pantsittning av skogskontomedel.
Taxeringen sker for det beskattningsér da fastighetsdverlatelsen dgt rum eller
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avtal triffats om dverlatelse cller pantsiittning av kontomedlen. Beskattning
oavsett uttag skall ocksd komma till stand bl. a. vid skifte av dédsbo och vissa
bodelningar (9 §).

10.2.2 Sirskilda regler vid skador pa skog

Skogskontosystemet syftar i forsta hand till att mildra skatteeffckterna vid
storre skogsuttag som sa att siiga ligger inom ramen for ett normalt bedrivet
skogsbruk. Regler som sirskilt tar sikie pd det fallet att skogsiigaren av
omstindigheter som han inte rdder dver tvingas till skogsuttag utanfor den
langsiktiga avverkningsplanen finns didremot inte. I viss utstrickning finns
emellertid sddana regler i annan lagstifining. Enligt 3§ 2 mom. 1) lagen
(1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst far
sdlunda sirskild skatieberikning atnjutas betriffande ... intiikt genom
avyitring av skog och skogsprodukter, om avverkningen framtvingats av
brand, stormfillning, torka, insektsskador eller dylikt ellcr av vattenuppddm-
ning eller framdragande av kraftledning, allt under forutsitining att intikten
icke foranlett avdrag for insdttning & skogskonto;™.

Majligheten att utnyttja reglerna om sirskild skatteberiikning synes dock
ha utnyttjats i relativt liten utstriickning. Detta torde bero bl. a. pa att den
siirskilda skatteberdkningen avser endast den statliga inkomstskatten.
Bristande kunskap om regicrna om ackumulerad inkomst kan ocksé ha spelat
in.

Vid flera tillfédllen har vidare skogsiigare, som drabbats av stormfillning av
skog, genom tillfillig lagstiftning fatt sina majligheter ait anvinda skogs-
konto vidgade (senast SFS 1977:964, prop. 1977/78:28, SkU 1977/78:13, rskr
1977/78:34). Uppskovsbeloppet har for vissa beskattningsar-héjis fran 60 %
1ill 80 % av képeskillingen for upplatna avverkningsritier och fran 40 % till
50 % for kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter och virdet av uttag till
egen rorelse. Som forutsitining for att 3 dtnjuta den vidgade uppskovsritten
har gillt att skogsigare med intyg frin skogsvardsstyrelseni linet kunnat visa
att skog i avsevird omfatining stormfillts pa fastigheten.

Iriksdagen ochi skrivelser tili regeringen har framstéllts krav pd att intidktier
till foljd av framtvingade skogsuttag skall behandlas forménligare i skatte-
hiinseende #n f. n. Det ir i forsta hand skogsutiag som foranleds av
skadeinsekters hirjningar pa skogen som &syftas. Som motivering anfors att
det fran skogsvardssynpunkt dr angeliget att skadade trad snabbt avverkas,
upparbetas och transporteras ur skogen. 1 annat fall kan skadeinsekterna
spridas och angripa friska triid. Vidare anges att det ofta kan vara befogat att
avverka friska trad for-att forhindra fortsatta insektsangrepp.

Det far anses angeldget att skogsintédkter vid framtvingade skogsuttag i
mindre omfattning #n {. n. triffas av omedelbar beskattning. Med {6rman-’
ligare skatteregler kommer skogsigarna att stimuleras till att snabbt avverka
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skog som skadats eller som I6per risk att skadas. Bl. a. for att siikerstiilla att
medel finns tillgingliga for framtida &tcrvixtétgirder dr det Jdmpligt att
utnyttja skogskontosystemet. Detta kan ske genom att i de hér diskuterade
fallen medge uppskov for storre del av skogsintdkten in i andra fall. Reglerna
bor goras permancnta och tas in i skogskontolagen.

De permanenta skogskontoreglerna vid {ramtvingade skogsuttag synes
kunna utformas delvis cfter ménster av tidigare tillfillig lagstiftning i
anledning av stormféllning av skog. Uppskov bor sélcdes for varje beskatt-
ningsar fa itnjutas med belopp motsvarande summan av 80 % av kopeskil-
lingen for uppldtna avverkningsritter och 50 % av kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter och egna uttag. Vidare bor de formanligare
skogskontoreglerna fa tillampas endast om den skattskyldige med intyg {rin
skogsvéardsstyrelsen i linet visar att insekts- eller svampangrepp, stormfitl-
ning, brand eller liknande hiindelser foranleder en avsevird tidigareldggning
av avverkning eller avyttring av skog. Som riktmaérke for tillimpning av de
hogre procentsatserna synes bora giilla att den avverkning, som olyckshin-
delsen har eller kan véntas ge upphov till, motsvarar &tminstone tvé &rs
tillviixt pa forvirvskallan. Intyget bor limnas pd ett formulédr som utformats
av RSV i samrdd med skogsstyrelsen m. m.

11.3 Lagen om éndring i skogskontolagen (1954:142)
2§

I andra stycket har inforts regler om utvidgad uppskovsritt nir skogsfas-
tighet drabbats av stormfdlining, brand, insektsangrepp eller liknande yttre
skada. For att de hogre procentsatserna skall fa tillimpas krivs for det {orsta
att skadan motiverar en tidigarelidggning av avverkningen av en betydande
del av forvarvskallans skog. Vidare fordras att den aktuella intdkten faktiskt
hinfor sig till avverkning som tidigarelagts pd grund av skadan. Avverk-
ningar som inte har nigot samband med en intréffad skada kan séledes inte
omfattas av de forméinligarc uppskovsbestimmelserna.

Né&gon foreskrift om att de hdjda procentsatserna far tillimpas endast om
avverkningen sker inom viss tid efter skadetillféllet har — bl. a. av praktiska
skill - inte uppstillts. Det ligger dock i sakens natur att det blir svérare for den
skattskyldige att visa att viss avverkning foranletts av en skada ju langre tid
som forflyter mellan skadetillfillet och avverkningen.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver forslaget i promemorian
Beskattning av skogsbruk (Ds B 1978:2) om sirskilda skogskonto-
regler vid uttag som féranleds av skador pa skog

Flertalet remissinstanser har inte vitrat sig siirskilt gver forslaget om nyva
skogskontoregler i skadefallen. De myndigheter och organisationer som
beror frigan ér positiva till forslaget.

RSV, kammarrédrien i Stockholm, Sveriges lanthruksuniversitet, ldnssivrelsen i
Virmlands lin. Sveriges advokarsamfund, Sveriges jordégarefirbund och SISU
tillstyrker forslaget eller Iamnar det utan erinringar. Lanthruksndmnderna i
Fistmanlands och Kopparbergs lin stiiller sig ocksé bakom forslaget.

Skogsstyrelsen bitrider forslaget. Skogsstyrelsen tilldgger att det med
hinsyn till scnare ars omfattande skador pa skog dr mycket angeldget att
mdjligheterna att utnyttja skogskonto i skadefallen utvidgas. Skogsvdrdssiy-
relserna i Uppsala, Gotlands, Alvsborgs och Gévieborgs lin tilistyrker likasa
forslaget. Nagra skogsvardsstyrelser kommenterar forslaget ndrmare cller
foreslar kompletterande regler.

Skogsvdrdsstyrelsen i Vdrmlands lin:

Skogsvardsstyrelsen tillstyrker den vidgade uppskovsritten med beskatt-
ning av sddana skogsinkomster, som foranletts av bl. a. insekisskador.
Shledes bor skogskontolagen ges en sddan utformning att uppskov beviljas
med beskattningen av belopp som svarar mot 80 % av kdpeskillingen for
rotposter och 50 % vid forsiljning av leveransvirke.

Med hinsyn till att insektsskadorna i Varmlands ldn dr av mycket stor
omfattning och att det &dr synnerligen angeldget att {4 till stdnd en effektiv
bekdmpning vill skogsvardsstyrelsen dessutom foresla att den tid under
vilken medel far vara innestdende pa skogskonto utstrickes till 20 eller
eventuellt 30 ar. Den vidgade avséttningsmdgjligheten bor dessutom gilla
dven for sddant speciellt utlagt fAngstvirke som foreskrivs av skogsvardssty-
relsen.

Den nedre griins pA tva Ars tillviixt som erfordras for att en skada skall
utlésa de formanligare skogskontoreglerna kan skogsvardsstvrelsen till-
styrka.

Skogsvdrdsstyrelsen i Orebro liin:

Vid skador pé skog forordar promemorian sirskilda regler ur beskattnings-
synpunkt. Inte minst med tanke p& nu aktuella insektsskador med dérav
foljande for tidig och koncentrerad avverkning understodjer skogsvardssty-
relsen tanken p4 férménligare skattebehandling vid pd detta siitt fram-
tvingade skogsuttag. Genom forménligare skogskontoregler bér markigaren
fa rétt att l3ta skogsintdkter std insatt p& skogskonto ldngre tid mot
uppvisande av skadeintyg frin skogsvérdsstyrelsen.
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Skogsvdrdsstvrelsen § Vdsimanlands lin:

Skogsvardsstyrelsen tilistyrker promemorians férslag om vidgade mojlig-
heter att utnyttja skogskonto cfter avverkning som fororsakats av skada i
skogen. Det #dr en praktisk dtgiird awt skriva in de (Greslagna hogre
procenttalen 80 for rotposter respektive 50 for leveransvirke i skogskonto-
lagen i stillet for att utfirda sirbestimmelser av samma innebord for varje
tillfille ndr stoérre skadefall intrdffar. Det bor ¢j erbjuda nidmnvirda
administrativa svarigheter for skogsidgarna att f& ett intvg frin skogsvards-
styrelsen om skedd skada som underlag for en framstilining om {6rhdjd
avsittning till skogskonto.

Nagra remissinstanscr anscr att de foreslagna reglerna inte &r tillrick-
liga.

S4CQO/SR:

En skogsigare kan drabbas av skador, som praktiskt taget utplanar skogen
och dirmed hans forsorjningsunderlag for overskadlig tid framat, t. ex.
insektsskador. Ytterligare regler bor tillkomma 6r att ge sddana katastrof-
drabbade skogsigare en viss tillfillig skattelittnad.

SCF delar SACO/SR:s uppfattning.

LRF papekar att tidigare tillfillig lagstiftning med anledning av skador i
allminhet har kommit for sent. LRF anfor vidare:

En permancnt lagstiftning pd omradet ér dirfor 6nskvird. Nagon risk for
missbruk kan inte finnas eftersom skogsvéirdsstyrelsen skall intyga att
stormfillning skett i avsevird omfattning.

En ytierligare fordel med en permanent lag éir att den Kan tillimpas dven for
lokala stormskador m. m. som i och for sig inte dr av tillrdcklig omfattning for
att motivera en tillfillig lagstiftning av hittillsvarande modell.

1 lagen bor uttrycket “betydande del™ preciseras.

Férutom stormfilining, brand och insektsangrepp bor lagen omfatta dven
avverkning p& grund av torkskador eller ddrmed jamforliga orsaker.
Dessutom bor det i lagen fGreskrivas att dven forsikringsersittning for skog
far ligga till grund for skogskontoinsitining.

Delegationen konstaterar med tillfredsstillelse att man i promemorian
foreslar en permanent lagstiftning pa det hir omradet, men vill samtidigt med
skirpa pipeka att de foreslagna reglerna inte ar tillfyllest nir det ror sig om
skador som kan betecknas som katastroffall. En enskild skogsigare kan
drabbas av skador som praktiskt taget utplnar skogen och didrmed hans
forsorjningsunderlag for 6verskadlig tid framdt. En ui6kad riitt till skogskon-
toinsittning med 20 respektive 10 procent ér dd inte tillfyllest och ej heller de
nuvarande reglerna om ackumulerad inkomst. Det skall da dven observeras
att lagen om ackumulerad inkomst ej {ar tillampas parallelit med inséttning
pa skogskonto, vilket alltfor snivt begrinsar mojligheterna till resultatutjam-
ning i de svarare skadefalien.

For att ytierligare understryka angeligenheten av att skattefrgorna i
samband med de nu nimnda skadefallen fir en liberal utformning vill
delegationen tilldgga foljande.

Skadefrekvensen i skogen har tenderat att 6ka under senare ar. Mest
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oroviickande i ssammanhanget dr mdhiinda att helt nya skadeformer har borjat
upptriida lokalt. Eftersom deras orsaker ofta inte ir helt kiinda iir de svira att
bekimpa cffektivt. Som exempel kan nimnas den s. k. grantorkan som
drabbat bl. a. syddstra delen av landet och vars orsuker man hittills inte
lvckats klarligga. Ett annat fenomen dr granbarkborrens svéra hirjningar i
bl. a. Virmland. Ej heller hir ir orsakerna helt kiinda. Man kan endast
konstatera att stora skogsomrdden utan synlig orsak helt plotsligt angrips av
insekten samt gulnar och dor. Det har dessutom visat sig vara svart att sittain
effektiva motdtgirder i form av besprutning, kalhuggning m. m. bl. a. av
miljoskiil. Delegationen vill dven hiinvisa till de uppvaktningar hos rege-
ringen sont gjorts med anledning av omfattande skogsskador under scnare ar.
Detta visar hur allvarligt man lokalt ser pd problemen.

Enligt delegationens uppfattning mdsie alltsd regler tillskapas utdver de
ovan nimnda for s. k. katastroffall inom skogsbruket. Hur dessa skall
utformas kan givetvis diskuteras. En utgdngspunkt bor emellertid vara att
manga skogsiigare framdeles kommer att utnyttja sina mgjligheter till
skogsvirdeminskningsavdrag maximalt. Den skogsigare som i framtiden
drabbas av en katastrofsituation kommer sdledes ofta inte att ha kvar nigot
utrvmme for ytterligare skogsvirdeminskningsavdrag. Till detta kommer att
ingdngsvirdena pa fastigheter vid langt innehav ir sd laga aut de dr helt
forsumbara i de situationer som nu dsyftas. De foreslagna reglerna for
skogsviirdeminskningsavdrag utgor sdledes inte ett tillrickligt skydd vid
svéra skogsskador, intc ens i kombination med den ovan nimnda utdkade
ritten till inséttning p4 skogskonto.

En tinkbar I6sning vore att dispensviigen medge en katastrofdrabbad
skogsiigare ritt till skogsvardeminskningsavdrag med hela ingdngsvirdet i
stillet for med 60 procent, men dven detta skulle f endast marginella effekter
ndr ingdngsvirdet dr ligt. Ett bittre alternativ torde dd vara foljande.
Utfallande forsakringsersittning fir behandlas enligt samma regler som for
nidrvarande giller for byggnader pd bl. a. jordbruksfastighet. Enligt dessa
utgor forsdkringsersittningen ej skattepliktig intédkt vid skadetillféllet utan
den beaktas forst vid en framtida realisationsvinstutredning da fastigheten
avyttras. Vid berdkningen av ingdngsviirde skall dd det omriiknade virdet vid
skadetillfiilict minskas med &verskottet pa forsikringsersittningen. Ater-
stoden skall sedan uppriiknas for tiden fran skadetillfillet till forsiljningen.
Det fir enligt delegationens uppfattning anses vara riktigt att tillimpa den nu
niamnda principen pé i vart fall den de! av forsiikringserséttningen som kan
anscs belopa pé skogens "kapitalde!’ dvs. de 40 procent som inte far ligga till
grund for skogsvirdeminskningsavdrag. Aven de eventuella skogsintikter
som inflyter med anledning av skadan bor fi behandlas pd motsvarande
Satt.

Skattedelegationen foreslar sdlunda att 40 procent av utfallande forsdk-
ringsersittning och skogslikvider i samband med svdrare skador pa skog skall
behandlas enligt samma regler som {or niirvarande giller for forsikringser-
sdttning for byggnader pa bl. a. jordbruksfastighet.






