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Propositionens huvudsakliga innehåll 

Enligt gällande rätt får barn i bestående äktenskap eller äktenskap som 

har upplösts genom faderns död svenskt medborgarskap vid födelsen. om 

fadern är svensk medborgare. Om fadern saknar svenskt medborgarskap 

blir barnet däremot inte svenskt, även om modern är svensk medborgare. 

Endast i fall då harnet inte vid födelsen förvärvar nägot medborgarskap 

genom fadern fär det moderns svenska medborgarskap. Barn till föräldrar 
som inte har varit gifta med varandra eller vilkas äktenskap upplösts 

genom äktenskapsskillnad fär svenskt medborgarskap vid födelsen. om 

modern är svensk medborgare. 

I propositionen föreslås att barn till svensk kvinna alltid skall bli svensk 

medborgare vid födelsen. Detta skall giilla oavsett om föräldrarna iir gifta 

eller ej och oberoende av om barnet föds i eller utanför Sverige. Vidare 

föreslås att svensk man som är foder till u1ländskt harn Ulom iiktenskap 

under vissa förutsättningar skall kunna ge harnet svenskt medbnrgarskap 

genom anmiilan till länsstyrelse eller. i vissa fall. statens invandrarverk 

(SIV). En sådan förutsättning iir att han efter beslut av svensk domstol har 

del i vårdnaden om harnet. De föreslagna reglerna ger upphov till ökat 

antal dubbla medborgarskap. Därför föresläs regler för avveckling i vissa 

fall av det ena medborgarskapet när barnet har uppnått vuxen ~ilder. 

De föreslagna ändringarna i medborgarskapslagen itr resultatet av nor­

diskt samarbete. 

De ändrade bestämmelserna föreslits träda i kraft den I juli 1979. 

I Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 72 

Prop. 1978/79: 72 
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Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap 

Hiirigenom föreskrivs i frtiga om lagen ( 1950: 382) om svenskt medbor­
garskap' 

dels att I, 7. 8, 9. 11. 12 och 13 ** skall ha nedan angivna lydelse. 

dels att i lagen skall införas tvä nya paragrafer. 2 a * och 7 a *. av nedan 

angivna lydelse. 

Nu\'l1rande lydelse Fiireslagen lydelse 

I * 
Barn förviirvar svenskt medborgarskap vid födelsen, om 

I. j(1dern iir s1·ensk mednvrgure 
och gift med harnets modn, 

2. fadern är avliden men l'id sin 
diid l'llr .1·1•ensk medborgare och g!ft 
med barnets moder, 

3. modern är .1Tensk medborgare 
och gift med barnets fader eller 
änka efter honom, men fadern ej 
har medborgarskap i någon stat el­
ler barnet icke l'id .födelsen fiin•iir­
l'llr faderns medborgarskap, 

4. modern iir Sl'ensk medborgtire 
och inte är g{ft med barnets fader 
eller änka e.fier honom. 

I. modern iir svensk medhorga-
re, 

2. fadern iir s1•ensk medborgare 
och gift med barnets moder, 

3. fadern är m•liden men 1·id sin 
död var sl'ensk medborgare och giji 
med barnets moder. 

Hittebarn som anträffas här i riket anses såsom svensk medborgare intill 
dess annat utrönes. 

1 I.agen omtryckt 197n: 4(19. 

Har harn t:i fiin·iin·at s1·enskt 
medborgarskap enligt I eller 2 § 
men iir barnets .foder sedan tiden 
j(ir harnets fiidelse .\"\'ensk medbor­
gare och har han genom slutligt a1·­

giirwulc av s1·ensk domstol .fått 
1·ärdnaden om barnet ensam eller 
ge111e11.1·a111t med barnets moder, 
.fi"in·iin·ar barnet sl'en.1-kt medbor­
garskap genom att .fadern eller, l'id 
gemensam 1•årdnad, .fiiriildranw 
hos liinsstyrelsen i det liin, diir bar­
net iir kyrkobo~fl'irt, skrijiligen an­
miiler sin iinskan om detta innan 
barnet fvllt aderton år. liar barnet 
ej hem1·ist i Sverige, sker anmälan 
hos den centrala utliinningsmyn­
digheten. liar barnet fyllt femton 

1/r, .f(Jrdras barnets samtycke. 



Prop. 1978/79:72 3 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

7§ 
Svenskt medborgarskap förloras av 
I. den som förvärvar utländskt medborgarskap efter ansökan eller ut­

tryckligt samtycke; 
2. den som förvärvar utländskt medborgarskap genom att inträda i 

allmän tjänst i annan stat; 
3. ogift barn under aderton år, som blir utländsk medborgare genom att 

utländskt medborgarskap, på sätt avses ovan i paragrafen, förvärvas av 
föräldrarna, om de hava vårdnaden om barnet, eller av endera, om han 
antingen ensam har vårdnaden eller har vårdnaden tillsammans med den 
andre och denne icke är svensk medborgare; 

4. ogift barn under aderton år, 
som blir utländsk medborgare ge­
nom att föräldrarna ingå äktenskap 
med 1•arandra: har barnet henn•ist 
här i riket, inträder dock förlust av 
svenskt medborgarskap endast om 
barnet innan det fvllt aderton år 
flyttar ur riket och då har utländskt 
medborgarskap. 

7a§ 
Be.1·1iimmelsema i andra och 

tredje styc/..ena 1il/ii111pas i ji-ilga 
0111 stat med 1·i/ken S1·erige har in­
gått al'la/ 0111 deua . 

.'frensk medborgare. som genom 
fadern eller modern från ./("ide/sen 
fiin·iirl'llt medhor:.:arskap iil·e11 i 
fiirdra:.:ss/111a11de stat, .fi'irlorar det 
s1•enska medborgarska1>et di/ han 
uppnår en i m·talet angiw·n iilda, 
so111 ej filr understiga nit/011 uch ej 
ii1·ers1iga tjug1111·ti iir, 0111 han se­
dan minst Ji•111 ilr har sill hem 1·is1 i 
den andra s/llten. 

I fi1/I som urses i andra stvcket 
tillämpas reg/enw i ll ~ i~ndra 
stycket. om ej annat anges i avta­
let. 

Den som enligt andra s/\'cket flir­
lorat s1·ensk1 metfhorgar~·kap .och 
diirejier om·brutet l'lirit medborga­
re i fördragsslutande stat som diir 
anges. ilten·inner s1·e11sk1 medhor­
gars/..ap genom alt. <'.fier det han 
tagit hem1·i.1·1 hiir i riket, hos /iins­
styrelsen i det liin diir han iir /..yr/..o­
bokfi.ird skr(tilig<'ll anmiila sin. iins­
kan om de/la. \!id s1ida111 .fi'in·iin· 
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Nm•arande lydelse 

Svensk medborgare. som Lir född 
utom riket samt aldrig hiir haft hem­
vist od1 ej heller uppeh{1llit sig hiir 
under förh:illandcn som tyda pi1 
samhörighet mell Sverige. förlorar 
sitt svenska nwdborgarskap. nlir 
han fyller tjugutvii är. P:1 dessförin­
nan gjord ansökan m:i dock den 
centrala utlLinningsmyndigheten 
medgiva att medborgarskapet bibe­
hålles. 

4 

Föreslagen lydelse 

tl\" ll1l'ilhorgars/..u1> s/..a/I regli•rnu i 
4 ~ .1·is1t1 lll<'lli11gn1 och 5 ~ 1i/li.i111-
f'llS. 

Svensk medborgare, som Lir född 
utom riket samt aldrig här haft hem­
vist och ej heller uppehflllit sig hLir 
under förhMlandcn som tyda p~1 

samhörighet med Sverige och som 
inte .fi'irlornr sitt s1·e11ska medbor­
garskap e11/igt 7 a !$andra stycki·t. 
förlorar sitt svenska medborgar­
skap, niir han fyller tjugutvt1 {1r. Pi\ 
dessförinnan gjord ansökan ml\ 
dock den centrala utliinningsmyn­
digheten medgiva att medborgar­
skapet bibchhlles. 

Niir nhgon enligt första stycket förlorar svenskt medborgarskap, medför 
detta förlust av sädant medborgarskap iiven fiir hans barn. som förviirvat 
medborgarskapet till följd av att han varit svensk medborgare. om icke 
förlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap. 

Den centrala utliinningsmyndig­
hetcn mf1 pi\ ansökan befria den 
som iir eller önskar bliva utliindsk 
medborgare frän hans svenska 
medborgarskap. Ar siikanJl'n l'} rl'­
i/1111 11tlii11tfsk meilhorg11re. s/..all 
so111 1·i/lkor .f('ir h1'.fi·il'i.1·l'11 stadgas, 
att han inom 1·i.1".1· tid.fi'in·iin·11r 1111'll­
horgarsJ..111> i 1111111111 stat. 

Niir någon gör anmälan enligt 3, 4 
eller 10 *· åligger det liinsstyrelsen 
att meddela beslut. huruvida p[i 
grund av anmiilningen svenskt 
medborgarskap förv:irvats eller ej. 

Den centrala utHinningsmyndig­
heten må p{1 ansökan hefria den 
som iir eller önskar bliva utHindsk 
medborgare från hans svi;:nska 
mcdhorgarskap. B1frielse jllr ej 
1·iigras den som har sitt hem1·ist 
utom riket. 

Ar siikanden t'.i redan 111/iindsk 
medhorgarc. s/..all som 1·illkor .fi'ir 
he.fi·id.1·1•11 .ti·iln .1·1·e11skt mcilhor­
gurskap .f('ireskri1·11s, 1111 ha11 i110111 
ris.1· tid .fi'i1Tiirl'lll" 111eclhorgilrskap i 
1111111111 stat. 

11 * 
Niir någon gör anmälan enligt 2 

a, 3, 4. 7 il eller 10 *· åligger det 
liinsstyrelsen att meddela beslut. 
huruvida pil grund av anmiilningen 
svenskt medborgarskap forviirvats 
eller ej. /11ot.1·1·ilra11de giillcr i.fi·c/ga 
<1111 den centrala 11t/ii1111i11gsmy11-
dighcte11. 11iir w1111ii/i111 l'nligt 2 il !$ 
ska hos 111y11diglrete11. 
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Nul'arande lydelse Föreslal(en lydelse 

Vill någon erhålla förklaring att han är svensk medborgare, må han göra 
ansökan därom hos regeringen. som efter regeringsrättens hörande äger 
meddela sådan förklaring; dock må härvid icke prövas fråga som avses i 
första stycket. 

12 § 

Talan mot den centrala utlän­
ningsmyndighetens beslut föres hos 
regeringen genom besvär. 

Talan mot liinsstyrelses heslut 
föres hos kammarriitten genom be­
sviir. 

Talan mot den centrala utlän­
ningsmyndighetens beslut föres hos 
regeringen genom besvär utom i fall 
som avses i andra stycket. 

Talan mot länsstyrelses beslut 
samt mot hcsl11t 1ll' den cc111ra/a ll/­

lii1111i11g.1·mrndighete11 enligt 11 .~ 

f('ir.1·ta stycket föres hos kammarrät­
ten genom besviir. 

13 § 

Den som fyllt aderton är äger utan hinder av att han står under annans 
vårdnad själv göra ansökan eller anmälan enligt denna lag. 

Anmälan må ej göras genom för­
myndare eller vårdnadshavare. 

Anmälan får ej, utom i fall som 
anges i 2 a §. göras genom förmyn­
dare eller vårdnadshavare. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1979. 
Barn som är fött den I juli 1961 eller senare och som skulle ha blivit 

svensk medborgare om I * i dess lydelse enligt denna lag hade varit 
gällande vid barnets födelse, förvärvar svenskt medborgarskap genom att 
modern före den I juli 1982 hos den centrala utlänningsmyndigheten skrift­
ligen anmäler sin önskan härom. Vad som sagts nu gäller endast om vid 
anmälningstillfållet modern är svensk medborgare och har del i vårdnaden 
om barnet samt barnet ej fyllt 18 !\r. Har barnet fyllt 15 år fordras barnets 
samtycke. 

Anmälan enligt första stycket får ske även i fall då barnet förviirvat 
svenskt medborgarskap vid födelsen men därefter förlorat sill svenska 
medborgarskap enligt förutvarande 7 s 4. 

Vid anmälan enligt första stycket tillämpas 11 s första stycket. 12 §andra 
stycket och J:H andra stycket. 

Har barn förvärvat svenskt medborgarskap enligt första stycket, skall 
barnet vid tillämpning av 7 a s anses som svensk medborgare från födel­
sen. 
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Utdrag 

ARHETSMARK N A DSDEPARTEMENTET PROTOKOLL 

vid regcringssammanträde 

1978-12-18 

6 

Närvarande: statsrådet Mundebo, ordförande, och statsråden Wikström, 

Friggebo, Huss. Wahlberg. Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Cars, 

Gabriel Romanus. Bondestam 

Fiiredragande: statsr~tdet Winther 

Proposition om ändring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap 

1 Inledning 

Lagen ( 1950: 38'.!) om svenskt medborgarskap trädde i kraft den I januari 

1951. Den har senast är 1976 ändrats i betydelsefulla hänseenden (prop. 

1975/76: D6. lnU 1975/76: 44. rskr 1975/76: 400, SFS 1976: 469). 

I juni 1978 lades fram promemorian (Ds A 1978: 2) Förvärv av svenskt 

medborgarskap genom modern, som har utarbetats inom arhetsmarknads­

departcmentet. Promemorian hör fogas till detta protokoll som hilaga I. 

Efter remiss har yttranden över promemorian avgetts av justitiekanslern 

(J K ). Svea hovriitt. kammarrätten i Jönköping, viirnpliktsverket, socialsty­

relsen. riksförsiikringsverkct ( R FY), riksskatteverket (RSV ), arbetsmark­

nadsstyrelsen (AMSI. statens invandrarverk (SIV), länsstyrelserna i 

Stockholms, Malmöhus och Västernorrlands län, Landsorganisationen i 

Sverige (LO), ljänstcmännens centralorganisation (TCO), Svenska ar­

betsgivarcföreningen (SAFI, Sveriges advokatsamfund, Riksförbundet för 

personal vid invandrarbyräer och Fredrika-Bremer-förbundet. 

Yttranden har överliimnats, av liinsstyrelsen i Stockholms län frän polis­

styrelsen i Stockholms polisdistrikt och av länsstyrelsen i Malmöhus län 

frtin polisstyrelserna i Helsingborgs och Malmö polisdistrikt. 

Yttranden över promemorian har dessutom avgetts av Grupp 8 i Stock­

holm och Utlandssvenskarnas förening. 

Sammanstiillning av remissyttrandena torde fä bifogas regeringsproto­

kollet som bilaga 2. 
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2 Föredragandens överväganden 

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen iir resultatet av 

ett samarbete mellan Sverige. Danmark och Norge. Pä grundval av det av 

liindcrna gemensamt utarbetade hetiinkandet <SOU 1949: 45) med fi.irslag 

till Nya Medborgarskapslagar för Danmark. Norge och Sverige förelades 

riksdagen fa 1950 proposition om svensk medborgarskapslag !prop. 

1950: 2 I 7l. Lagen ( 1950: 382) om svenskt medborgarskap t riidde i kraft den 

I januari 1951. De häda övriga liinderna fick vid samma tid nya lagar om 

medborgarskap. som i sak i stora delar överensstiimde med den svenska. 

Den finska medborgarskapslagen är fr:'tn 1968. De iindringar som senare 

skett i lagstiftningen pä medborgarskapsomrädet har i allmiinhet foreg{itts 

av nordiskt samarbete. 

De nordiska medborgarskapslagarna bygger pt1 hiirstamningsprincipcn, 

vilket inneniir att föräldrarnas medborgarskap iir avglirandc for vilket 

medborgarskap barn för vid födelsen. Barn som föds i iiktenskap följer 

fadern i mcdborgarskapshiinseende. Barnet blir enligt vtir lag svenskt vid 

födelsen om fadern iir svensk och gift med barnets moder eller om fadern 

är avliden men vid sin död var svensk medborgare och gift med harnets 

moder. I ntigra fall får barn i iiktenskap svenskt medborgarskap om mo­

dern iir svenska. Det är fallet, om föräldrarna visserligen iir eller vid 

faderns bortgång var gifta, men fadern är eller var statslös eller barnet 

annars inte förvärvade hans utliindska medborgarskap vid födelsen. Det 

beror pt\ att harnet i den nämnda situationen i annat fall skulle bli statslöst. 

Likaså får barnet moderns svenska medborgarskap vid födelsen. om mo­

dern inte iir gift med barnets fader och inte heller iinka efter honom. 

Att man inte har velat ge harn födda i äktenskap svenskt mcdhorgarskap 

vid födelsen så snart en av föräldrarna var svensk hänger s;imman med att 

en stidan ordning skulle leda till duhhelt medborgarskap i ett stllrt antal 

fall. I valet mt:llan att låta faderns eller moderns medborgarskap övngå pä 

barnet har de nordiska Hinderna - i likhet med flertalet andra Hinder som 

tillämpar hiirstamningsprincipcn - gett fadern förctriide. Niir det giillcr 

barn i äktenskap har alltså modern fätt en underordnad stiillning i fråga om 

rätten att ge barnet sitt svenska medborgarskap. 

Redan vid lagens tillkomst höjdes röster för en annan ordning med 

h~invisning till krav pa jämställdhet mellan förlildrarna. Under tiden efter 

lagens tillkomst har krav på likställighet gång efter annan rests. De har 

emellertid hittills fätt vika för hetiinklighekrna mot att skapa en ordning 

som i många fall ger upphov till dubhla medborgarskap för barnet. Vid 

sidan av jiimstiilldhetskravet har man framhållit det otillfredsstiillandc i att 

barn till svensk moder i många fall föds och växer upp i vtirt land utan att 

åtnjuta det skydd och alla de förmå.ner som tillkommer ett svenskt barn. 

Krav p:'.t förändring av de regler som låter barn i liktcnskap fä endast 

faderns medborgarskap har rests. inte endast i vårt land utan också i andra 
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liinder och p{1 det mellanfolkliga planet. På senare tid har frågan iiverviigts 

inom Nllrdiska radet. Europar~1Jet har nyligen i en resolution rekommen­

derat att föriildrarna liks@ls i friiga om rätten all ge harn födda i äktenskap 

sitt medborgarskap. 

I Sverige har vi hittills striivat efter att ge barn i iiktenskap mellan svensk 

moder och utliindsk fader ökade möjligheter all fä svenskt medborgarskap 

genom att underHitta s. k. självstiindig naturalisation av dessa barn. En 

begriinsning av naturalisalionsmöjligheten ligger emellertid i att naturalisa­

tion normalt inte kan ske i fall d<\ fadern motsiitter sig denna och har del i 

vårdnaden om harnet. Till detta kommer också att man den vägen inte 

f1stadkommer nf1gon jiimstiilldhet mellan fadern och modern i fräga om 

överförande vid födelsen av det egna medhorgarskapet. Den sistnämnda 

fri1gan har otv.:tydigt kommit att i dehatten bli den centrala, vilket ter sig 

naturligt mot hakgrund av den vikt strävandena efter jiimställdhet mellan 

kiinen har tillmiitts på andra omr<~den. 

I sarnhand rned riksdagshehandlingen av propositionen 1975/76: 136 om 

iindringar i lagen om svenskt medborgarskap framhöll utskottet (lnU 1975/ 

76: 44 s. IOl att gällande regler innehar ett avsteg Mm principen om likstäl­

lighet mellan man och kvinna och att lagen mot den bakgrunden tedde sig 

otidsenlig. I .agen honlc i stiillet vara utformad med utgångspunkt i princi­

pen att harn för svenskt medborgarskap om någon av föriildrarna lir 

svensk. Utskottets hetiinkande antogs av riksdagen. 

Mot hakgrund av friirnst vad som nu har anförts inleddes år 1977 inom 

arhetsmarknadsdepartementet ett arbete med att se över hestämmelserna 

om harns förviirv av svenskt medhorgarskap vid födelsen. Arbetet har 
hedrivits i samarbete med tjiinstemän inom de danska och norska rege­

ringskanslierna. I diskussionerna har Liven deltagit tjiinstemiin från det 

finliimlska rq!eringskansliet. Frän svensk, dansk och norsk sida har enig­

het natts om de iindringar som bör genomföras. Dessa har redan genom­

förts i Danmark med verkan från den I januari 1979. I Norge pägår för 

niirvarande artietet med en proposition i frågan i enlighet med de principer 

som lagts fast vid de nordiska förhandlingarna. Från svensk sida har inom 

departementet utarbetats promemorian (Ds A 1978: 2) Förviirv av svenskt 

medhorgarskap genom modern. 

Huvudinnch{1llet i promemorian är att harn till svensk kvinna alltid skall 

hli svensk medborgare vid födelsen. Detta skall gälla oavsett om föräldrar­

na iir gifta eller ej och oberoende av om harnet föds i eller utanför Sverige. 

Det fiiresbs vidare att svensk man som är fader till utländskt barn utom 

;iktenskap under vissa förutsiittningar skall kunna ge harnet svenskt med­

horgarskar genom anmiilan till Hinsstyrclse eller. i vissa fall, statens in­

vandrarverk (SIV). En sfalan forutsiittning är att han efter beslut av svensk 

domstol har del i vtirdnaden om barnet. De föreslagna reglerna ger upphov 

till ökat antal dubhla medhorgarskap. Dii1för föreslås regler för avveckling 

i vissa fall av det ena medborgarskapet nLir barnet har uppnått vuxen ålder. 
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Jag fär i övrigt hiinvisa till förslaget (bilaga I). 

Förslaget har godtagits av samtliga remissinstanser. Mänga av dessa har 

understrukit vikten av att de fört:slagna iindringarna kommer till stånd. I 

denna del kan jag hiinvisa till den sammanstiillning av remissyttrandena 

som har gjorts och som fogats som bilaga 2 till detta protokoll. 

A ven för egen del kan jag i allt viisentligt ansluta mig till vad som 

förcsl1\s i promemorian. Endast på några punkter finner jag anledning att 

niirmare gi'I in pi\ bestiimmelserna. Min kommentar till bestämmelserna 

kan därför göras kortfattad. I övrigt för jag hänvisa till promemorian. Jag 

vill i detta sammanhang nämna att förslag nyligen har förelagts riksdagen 

om förmflnligare pensionsrättight!ler för bl. a. utliindsk medborgare (prop. 

1978/79: 75). 

I * 
Riksförbundet för personal vid invandrarbyri\er har i sitt yttrande pekat 

på det förhållandet. att ett barn fött i iiktenskap med svensk moder och 

utländsk fader i fortsättningen antecknas endast som svensk medborgare i 

folkbokföringsregistren. Det kan diirför bli svårare att upptäcka ett sådant 

barn vid den uppsökande verksamhet som skolan bedriver inom hem­

spräksundervisningen. I yttrandet understryks att den föreslagna reformen 

inte fär leda till att barn som har rätt till hemspri\ksundervisning gi\r miste 

om den förmänen. För egen del kan jag instämma i vad förbundet har 

anfört. Det kan mot bakgrund av gällande regler for folkbokföringen upp­

komma vissa svårigheter av den art riksförbundet nämner och som för 

övrigt ocks1\ gäller hemspråksträningen i förskolan. Jag vill emellertid 

samtidigt understryka, all det självfallet är viktigt att den uppsökande 

verksamheten bedrivs på sådant siitt, all varje barn som har rätt till 

undervisning i sitt eget hemspråk får möjlighet till detta. 

2 a * 
J K har ifrågasatt om det 1ir nödvändigt att i paragrafen ställa upp kravet 

all fadern genom beslut av svensk domstol skall ha fält del i vårdnaden. 

Mot en s[tdan ordning talar enligt JK jämstiilldhetsskäl. Vidare kan sam­

hörigheten mellan fadern och barnet vara stark även i andra fall. Del i 

vårdnaden garanterar för övrigt inte alltid samhörighet. Andra remissin­

stanser har däremot funnit det i förslaget intagna kravet på del i vårdnaden 

vara välhefogat. 

Inte sällan hyser fadern till ett barn vars föräldrar inte var gifta vid 

barnets födelse stort intresse för barnet och följer dess utveckling. För 

dessa fall ges numera möjlighet för föräldrarna att dela vårdnaden om 

barnet iiven i de fall föriildrarna inte senare ingår äktenskap med varandra. 

Det är då naturligt att fadern för rätt att ge barnet sitt svenska medborgar­

skap. För de fall däremot då ingen faktisk samhörighet föreligger mellan 

fadern och barnet finns det enligt min mening inte tillriickliga skäl för att 
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införa en riitt för fadern att pt1 barnet överföra sitt svenska medborgarskap. 

Det iir f. i.i. lfingtifrtin givet att en sådan ordning skulle ligga i barnets eller 

den utHindska moderns intresse. Inte heller torde det vara praktiskt möjligt 

att (.;.nyta riittcn till den omständigheten att det visas föreligga viss samhö­

righet i det enskilda fallet. Bestämmelsen reglerar en rätt till medborgar­

skapsförviirv genom anmälan. Det förutsiitts diirfor att den myndighet till 

vilken anmiilan sker !titt kan konstatera om förutsättningarna för medbor­

garskapsförviirv föreligger. Mot bl. a. den bakgrunden anser jag prome­

morieförslaget i denna del vara viil avvägt. Jag vill emellertid i detta 

sammanhang nämna att domstols slutliga avgörande i vårdnadsfråga 

fr. o. m. den I juli 1979 kommer att träffas genom dom tSFS 1978: 853) och 

inte genom beslut. I paragrafen bör därför användas uttrycket "slutligt 

avgörande" av svensk domstol i stiillet för "'heslut" av svensk domstol. 

Genom den iindrade lydelsen klargörs samtidigt. att domstols interimis­

tiska förordnande inte omfattas. 

Ett utHindskt harn kan under vissa förutsättningar bli svensk medborga­

re genom m1turalisation pt1 ansökan av vårdnadshavaren, dvs. i detta fall 

modern. Barnet kan. om barnet och dess moder iir bosatta här, naturali­

seras samtidigt med modern. Vid behov kan iivcn undantagsvis självstän­

dig naturalisation av barnet komma i fräga på ansökan av modern. 

F.Jr det fall barnet och dess utländska moder är bosatta utomlands är 

naturalisationsmöjligheten normalt stängd. Denna möjlighet bör emellertid 

stti öppen om barnet befinner sig i nöd, beroende på exempelvis de poli­

tiska förhfillandena i landet. och är i triingande behov av svenskt medbor­

garskap för att fä lämna landet eller i övrigt kunna beredas skydd. Den 

anknytning till Sverige som ligger i att fadern är svensk bör niimligen i 

dessa fall anses utgi.ira sf1dant särskilt sklil för naturalisation som avses i 6 * 
medborgarskapslagen. En förutsättning bör givetvis vara att den svenske 

fadern samtycker 1ill naturalisationen. Skulle i det fall jag nu har berört 

modern ha avlidit eller annars ha satts ur stånd att ansöka om naturalisa­

tion för barnet, hör ansökan av fadern kunna godtagas. 

I SIV:s yttrande ifrågasätts om man inte horde överväga att låta anmälan 

enligt 2 a § för barn som är bosatt utomlands och anmälan enligt övergangs­

bestämmclserna ske hos länsstyrelse i stället för hos SIV. Jag anser dock 

att det, i vart fall tills vidare. är lämpligast att anmälan i dessa fall i enlighet 

med förslagel i promemorian sker hos den centrala utlänningsmyndig­

heten. 

Betriiffande anmiilningsreglerna vill jag med anledning av ett uttalande 

under remissbehandlingen niimna, att förvärv av det svenska medborgar­

skapet anse~ ske fr. o. m. dagen för anmälan. I det heslut som myndigheten 

har att meddela enligt 11 ~ anges att medborgarskapet har erhållits den 

dagen. 

I promemorian föreslås att talan mot SJV:s beslut med anledning av 

anmlilan enligt 2 a * skall föras hos regeringen. I övriga fall sker anmälan 
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enligt medborgarskapslagen hos Hinsstyrclse och talan mot beslutet prövas 

av kammarrätt. Kammarriitten i Jönköping och SIV föreslår att också talan 

mot SIV:s heslut i anmälningsiirende fullföljs hos kammarrii!t med hiinsyn 

till iirendenas art. Detsamma föreslas giilla i fråga om anmiilan enligt 

övergångsbestämmelserna. 

Jag anser förslaget välmotiverat. Det föranleder iindring av 12 * i prome­

morieförslaget samt en hiinvisning till denna paragraf i övergängshestiim­

melscrna. 

7a ~ 
Den ordning för avveckling av dubbla medborgarskap som föreslås i 

promemorian har accepterats av remissinstanserna. Även för egen del 

godtar jag i allt väsentligt förslaget i sak. Jag anser emellertid att 7 a s 
första stycket bör ges en annorlunda utformning. Av stycket hör framgi1 att 

bestämmelserna i andra och tredje styckena skall tillämpas i fråga om stat 

med vilken Sverige har ingått avtal om detta. Det innebär att dessa bestäm­

melser skall börja tilHimpas så snart ett sådant avtal har trätt i kraft. Det fär 

ankomma pt1 regeringen att pä Himpligt sätt tillkännage när bestämmelser­

na blir tillämpliga gentemot en viss stat. Ett avtal av detta slag måste alltid 

anses vara en sådan överenskommelse av större vikt som avses i 10 kap. 

2 s tredje stycket RF. Därav följer att regeringen endast med riksdagens 

godkännande får ingä ett sadant avtal. Med hänsyn till att bestämmelserna 

i andra stycket har nära samband med ett förslag till ändring av 2 kap. 7 § 

regeringsformen. vilket för närvarande övervägs i justitiedepartementet. 

har jag i frågan samratt med chefen för justitiedepartementet. 

Nagra av remissinstanserna har emellertid pekat på vissa praktiska 

svårigheter som reglerna kan ge upphov till. RSV framhåller exempelvis 

att det, med hänsyn till att endast det svenska medborgarskapet registre­
ras. ofta kan vara svart att konstatera om en person som är hosatl i 

avtalsslutandc stat har förlorat sitt svenska medborgarskap. Verket anser 

att en viss rättsosäkerhet blir ofrånkomlig. Även SIV menar att det i vissa 

fall kan uppkomma svårigheter när det gäller att konstatera eventuell 

förlust av det svenska medborgarskapet. I tveksamma fall torde därför 

frågan fä avgöras som ett s. k. förklaringsärende enligt I I§ andra stycket 

medborgarskapslagen. I detta sammanhang vill jag vidare peka på uttalan­

den av länsstyrelsen för Västernorrlands län om vikten av bevakning och 

registrering av medborgarskapsforhällandena, särskilt i de fall som avses i 

förevarande paragraf. Svea hovrätt konstaterar att det uppenbarligen ofta 

är omöjligt att ta ställning i frågan om aktuella medborgarskap på det lokala 

planet och förordar att ett organ tillskapas - förslagsvis inom invandrar­

verkel - som kan ge auktoritativa besked i medborgarskapsärenden och 

ga allmänheten till handa med utredningar i dessa frågor. 

Medborgarskap antecknas i folkbokföringen endast för den som inte är 

svensk medborgare. Likaså antecknas om en person är statslös. Genom 
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den föreslagna ändringen i I * medborgarskapslagen kommer fler barn att 

bli svenska medborgare vid födelsen. I fler fall än tidigare kommer därför 

folkbokföringen att sakna uppgift om eventuellt utländskt medborgarskap 

som en person samtidigt innehar. 
Jag har förståelse för de betiinkligheter som har uttalats av de senast 

nämnda remissinstanserna. Anledning saknas emellertid att nu i'itergå till 

den ordning med anteckning av samtliga kända medborgarskap som tilläm­

pades före år 1968. Mot det talar inte minst, att den skulle ge upphov till 
betydande kostnader. Av större betydelse är svårigheterna i mfrnga fall att 

fä tillförlitliga uppgifter fran främmande stat. Vad särskilt gäller de angivna 

komplikationerna vid tillämpning av 7 a *vill jag peka på följande. Bestäm­

melserna i den paragrafen om avveckling av dubbelt medborgarskap förut­

sätter för sin tillämpning att avtal har ingåtts med annan stat. Jag delar 

uppfattningen i promemorian att sådant avtal i första hand bör avse de 

nordiska länderna och att man i fråga om andra stater bör vänta och se om 

behov uppkommer av en överenskommelse. Räckvidden av reglerna och 

därmed också av eventuella praktiska svårigheter är således begränsad. 

När avtal av detta slag ingås torde finnas anledning att överväga om 

folkbokföringsbestämmelserna - i Sverige och avtalsslutande stat - bör 

utformas så, att båda medborgarskapen antecknas. Det är också möjligt att 

samordningen praktiskt kan lösas på annat sätt. 

Vad särskilt gäller det av Svea hovrätt framförda förslaget om tillska­

pande av ett särskilt organ för att lämna besked i medborgarskapsfrågor 

vill jag hänvisa till att biträde kan erhållas från utrikesdepartementets 

rättsavdelning samt att såväl SIV:s medborgarskapsbyrå som riksskatte­
verkets folkbokföringssektion bl. a. har att bistå allmänheten i dessa frå­

gor. Föreligger behov av en slutlig och bindande förklaring i frågan huruvi­
da en viss person iir svensk medborgare, lämnas denna av regeringen is. k. 

förklaringsärende ( 11 * andra stycket medborgarskapslagen). I ärendet 

hörs regeringsrätten. Jag finner dlirför inte i detta sammanhang anledning 

att föreslå inriittande av något ytterligare organ för besked och bistånd i 

medborgarskapsfrågor. 
Med anledning av påpekandet av Utlandssvenskarnas förening, att be­

stämmelserna i förevarande paragraf endast bör avse medborgarskap som 

har erhä.llits genom föräldrarna, föreslår jag ett förtydligande av 7 a *andra 

stycket. Andra stycket kommer med den av mig föreslagna lydel~en att 

avse svensk medborgare. som genom fadern eller modern från födelsen har 

förvärvat medborgarskap liven i fördragsslutande stat. Jag föreslår samti­

digt den redaktionella iindringen att "varaktig hemvist'" ersätts med "hem­

vist''. Av lydelsen i övrigt framg~r att hemvistet skall ha innehafts sedan 

minst fem år. 

Ö1·trRångsbcstiimmelsemll 

I några remissyttranden understryks vikten av en omfattande informa­

tion rörande möjligheten för svensk moder att under en treårsperiod ge-
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nom anmälan ge sitt svenska medborgarskap till barn som har fötts före 

lagens ikraftträdande. Detta iir självfallet en mycket angelägen uppgift. Jag 

delar därför i hög grad den uppfattning som framförts. De informationsi'lt­

gärder som därvid bör vidtagas för niirmare överviigas i senare samman­

hang. 

I anslutning till övergångshestiirnmelserna har RSV föst uppmiirksamhe­

ten på det fallet att ett barn, som fötts utom iiktenskap av svensk moder, 

senare har förlorat sitt vid födelsen erhållna svenska medborgarskap enligt 

7 * 4 medborgarskapslagen. Detta blev fallet om barnet till följd av att 

modern gifte sig med dess utliindske fader tick dennes utfandska medbor­

garskap. Jag delar uppfattningen att iiven ett stldant barn bör kunna bli 

svensk medborgare genom anmiilan enligt övergångsbestämmelserna. En 

särskild regel om detta fiiresl<b 1fä1for införd. I övrigt har vissa smärre 

timigg gjorts till de i promemorian föreslagna iivergångsbestiimmelserna. 

3 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föreslår riksdagen 

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprättat förslag till lag 

om ändring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap. 

4 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviiganden och beslutar 

att genom proposition föreslå riksdagen att antaga det förslag som föredra­
ganden har lagt fram. 
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Sammanfattning 

I promemorian föresläs iindringar i lagen ( 1950: 382) om svenskt medbor­
garskap. 

Enligt g:illande rätt fl:tr barn i bestaende iiklenskap eller :iktenskap som 
har upplösts genom faderns död svenskt medborgarskap vid födelsen, om 
fadern är svensk medborgare. Om fadern saknar svenskt medborgarskap 
blir barnet däremot inte svenskt, :iven om modern är svensk medborgare. 
Endast i fall då barnet inte vid födelsen förvärvar nt\got medborgarskap 
genom fadern fi'lr det moderns svenska medborgarskap. Barn till föriildrar 
som inte har varit gifta med varandra eller vilkas iiktenskap upplösts 
genom iiktenskapsskillnad f{1r svenskt medborgarskap, om modern :ir 
svensk medborgare. 

Både i Sverige och andra liinder har kravet på att modern skall fö samma 
riill som fadern att ge sina barn i iiktcnskap sitt medborgarskap vuxit sig 
allt starkare. P:i senare tid har i flera bnders lagstiftning genomförts 
ändringar i syfte att likstiilla föräldrarna i detta hiinsccnde. Aven inom 
Eurnpar.'.idel har arbete bedrivits med denna fråga. Den svenska riksdagen 
har nyligen understrukit vikten av att medborgarskapslagstiftningen iind­
ras på denna punkt !InlJ 1975/76: 441. 

I promemorian föresläs nu att barn till svensk kvinna alltid skall bli 
svensk medborgare vid födelsen. Detta föreslås gälla oavsett om föräldrar­
na är gifta eller ej och oberoende av om barnet föds i eller utanför Sverige. 

Vidare föreslås att svensk man som iir fader till utliindskt barn utom 
äktenskap i vissa fall skall kunna ge barnet svenskt medborgarskap genom 
anmälan till liinsstyrelse eller, i vissa fall. statens invandrarverk <SIV). Det 
gäller emelle11id endast under förutsättning bl. a. att han efter beslut av 
svensk domstol har del i vårdnaden om barnet. 

Som en följd av att allt fler barn genom de nya besUmmelserna får 
dubbla medborgarskap vid födelsen föreslås regler för avveckling i vissa 
fall av det ena medborgarskapet n;ir barnet har uppnått vuxen ålder. 

Dessa förslag till ändringar i medborgarskapslagen är resultatet av ett 
s<unarbete mellan tjänstem~in inom de svenska, danska och norska rege­
ringskanslierna. I diskussionerna har iiven deltagit tjlins!emiin frfm det 
finländska rcgcring~kansliet. I huvudsak likalydande förslag till lagtexter 
har utarbetats i Danmark, Norge och Sverige. I Danmark har ändringarna 
redan genomförts med verkan fr. o. m. den I januari 1979. 

Förslaget avses träda i kraft den I juli 1979. 

~ Hiksdai,:t•n 1978/79. I .rnml. Nr 72 
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Upprättat författningsförslag 

F(jrslag till 

18 

Lag om ändring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap 

Hiirigenom föreskrivs i fråga om lagen ( 1950: J82l om svenskt medhor­
garskap 

dels all I. 7. 8, 9. 11 och l 3 ~§ skall ha nedan angivna lydelse, 
dels all i lagen skall införas t vtt nya paragrafer. 2 a * och 7 a ~.av nedan 

angivna lydelse. 

N111•11rt111cl1' !Ydelsl' Fiireslagen lydelse 

I § 

Barn förviirvar svenskt medhorgarskar vid födelsen, om 

I . .fiufrm iir S\'1'11s/... 111cdhorgare 
1>ch gifi mccl hamel.1 11wc/a, 

2 . .fi1clem iir 111·/iclen men 1·id sin 
diid 1·11r .1·1'('/l.1·k meclhorgare och gifi 
//led harner.1· 11101frr. 

3. 111odern iir .1·1·ensk ml'llhorgar<' 
<1ch 1,:Ui mecl haml'l.1· fi1der eller 
(inka l'.ficr /101111111, men .fiu/em ej 
liar 111edhorg11rs/...t1p i ni'igon .11111 el­
la hamcl icke 1·id .fi'ide/.1·e11 ji'in-iir-
1·ar .fl1dcm.1· mcclhorga1-.1kap. 

4. modern iir .1·1·ensk 111cdh1.>rgare 
och i111c iir gifi lllcd h111·111'/.1· .fi1der 
ell<'r iinka (/Ta honom. 

I. modem iir srens/... medhorga-
rl', 

2 . .fiulem är .\'l'ensk mcdhorgare 
och g(fi 111ed harnl'ls 111oder. 

3 . .fi1Jern iir a1·/iden men l'id sin 
diid rnr s1·e11.1·k medhorgare och g(fi 
med barne1.1· moder. 

Hillcharn som antriiffas hiir i riket anses säsom svensk medborgare intill 
dess annat utrönes. 

Har harn ej f('in·iirl'<1t s1·ensk1 
medborgarskap enligt I eller 2 * 
men iir harnet.1· ./iider sedan tiden 
j(ir h11me1.1· fiidelse .ITensk medhor­
gare och har han 1,?e110111 hes/ut m· 
.1·1·1•nsk domstol .fåll 1·årdnaden om 
hornet ensam eller gemensamt med 
harne/.\' modl'r, fi)n·iin·ar harne/ 
.1·1·t'11skt medhorgarskap ge110111 all 
.fi1dcm eller, 1·id gemensam r1lrcl­
mul, Firäldrarna hos liinsstyrelsen i 
del lt/11, diir harnl't är kyrkohokfi'irt. 
skrifi/ig('fl anmiiler sin iinskan om 
detta innan harne/ }.\·lit aderton år. 
Har hamet l'.i hcm1·is1 i S1·eri1:tt'. 
sker 1111miilan hos den centrala 11t­
lii11ni11gs111y11dighete11. Har harnet 
fvllt.frmton år.fi>rdra.1· harnets sam­
tyckt'. 
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N111·arw1Cil' lydelse Fiireslage11 lvdl'ise 

H 
Svenskt medborgarskap förloras av 
I. den som forviirvar utbndskt medborgarskap efter ansökan eller ut­

try~kligt samty~kc; 

::!. den som förvärvar utHindskt medborgarskap genom att intriida i 
allmlin tjiinst i annan stat; 

3. ogift barn under aderton tir. som hlir utllindsk medborgare genom att 
utllindskt medborgarskap. pti slitt avses ovan i paragrafen, förviirvas av 
föriildrarna. om de hava v<1rdnadcn om harnet. eller av endera. om han 
antingen ensam har vårdnaden eller har vårdnaden tillsammans med den 
andre och denne icke iir svcmk medborgare; 

4. ogifi harn 11nder aclaton 1/r, 
som hlir 11tliindsk medborgare ge­
nom att .fi"iriildran111 ingå iiktenskap 
med l·'1Jrt1ndra: har harner hemrist 
lziir i riket, intriider dock .fi"ir/ust a1· 

S1't'11.1'kr 1111'dhorgar.1·J.:ap 1•1ula.1·t om 
harnet innan det fy/It aderton år 
.flyttar 11r riket och då har uthindskt 
med/)(1rgarskap. 

7 a ~ 

Rl'/;eringcn Jilr, i'.fier a1·tal 111ed 
a111wn stat. 1·ilket godkiillls 111· riks­
dagen, .fi"irordna om til/iimpning m· 
hestiimmelsema i andra och tredje 
styckena. Med .fi'irdragsslutande 
stat a1·se.,· i dessa hestiimmcl.H'r 
den eller de stater, med vilka .'frai­
ge ingåtl al'ta/ om ti!liimpning m· 
hestiimmelserna. 

Srensk medhorgare, som.fi·1lnFi­
ddsen iil'en iir medhurgare i .f("ir­
dragsslutande stat, jl'irlorar det 
.1·1·enska medhorgarsf.:.apet dti han 
uppnår en i a1•1alet angil·en ålder, 
som ej jllr understiga nitton och ej 
1'ii'erstiga (j11g11t1·å år. om han se­
dan minst .frm 1/r har sitt 1·amkriga 
lzem1·ist i den andra staten. 

I ./{11/ .1·m11 1Jl'.!'l'.1· i andra .1·r1·cket 
ti/liimpa.1· reglerna i 8 ~ 1;11dra 
.1·1ycket, om ej annat unges i tll'ta­
let. 

Den .l'Olll l'llligr andra .1·rycf.:.et.fi'ir­
lor111 .1Tenskt 111nlhorgarskap och 
diin:fier oll\·hruter 1·11rir 111edhorg11-
re i fiirdragss/utande stat so111 diir 
anges, åtcn·i1111er .1·1·e11sf.:.1 medhor­
garskap genom att, e.fier det han 
tagit hem1·ist hiir i riket, hos liins-
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Nu1·11ra11dc lydelse 

Svensk medborgare, som iir född 
utom riket samt aldrig hiir haft hem­
vist och ej heller uppehållit sig här 
under förhällanden som tyda pä 
s;1mhiirighet med Sverige förlorar 
sitt svenska medborgarskap. ntir 
han fyller tjugutvfl flr. Pa dessförin­
nan gjord ansökan mil dock den 
centrala utlänningsmyndigheten 
medgiva att medborgarskapet bibe­
hålles. 

20 

Fiireslagen /yde/.1·e 

styrelsen i det län diir han iir kvrko­
hok.fi>rd skr(ttligen anmäla sin iins­
kan 0111 det1a. \/id st/dant fi'in·iin· 
a1· medhorgarskap skall reglerna i 
4 * sista mcningc•n och 5 .~ tilliim­
f>ll.I'. 

Svensk medborgare, som iir född 
utom riket samt aldrig hiir haft hem­
vist och ej heller uppehållit sig hiir 
under förhi\llanden som tyda pli 
samhörighet med Sverige och som 
inte .fi'ir/orar silt s1·enska medbor­
garskap enligt 7 a * andra .Hyckel. 
förlorar sitt svenska medborgar­
skap, niir han fyller tjugutvi\ år. Pi\ 
dessförinnan gjord ansökan mil 
dock den centrala utfanningsmyn­
digheten medgiva ati medborgar­
skapet bibehfllles. 

Niir någon enligt första stycket förlorar svenskt medborgarskap. medför 
detta förlust av si\dant medborgarskap även för hans barn, som förvärvat 
medborgarskapet till följd av att han varit svensk medborgare, om icke 
förlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap. 

Den centrala utfänningsmyndig­
heten må på ansökan befria den 
som är eller önskar bliva utländsk 
medborgare frän hans svenska 
medborgarskap. Är siikanden ej re­
dan utländsk medhorgare, skall 
som 1·i//kor ji'ir hcfrielsen stadgas, 
att han inom l'iss tidfiirriin·ar mcd­
horgarskap i annan stat. 

När någon gör anmälan enligt 3. 4 
eller 10 *· åligger det länsstyrelsen 
att meddela beslut. huruvida pli 
grund av anmälningen svenskt 
medborgarskap förvärvats eller ej. 

Den centrala utlänningsmyndig­
heten m[l på ansökan befria den 
som är dler önskar bliva utliindsk 
medborgare fri\n hans svenska 
medborgarskap. Bc'.{i-ielse .filr ej 
l'iigras den som har sitt ht'ml'ist 
utom riket. 

Är sökande <'.i redan 11tlii11dsk 
medhorgare. skall som 1•illkor Ffr 
ht:f'rielsen .f'rcln .1'l'enskt medhor­
garskap jl'ireskrii·as, att siikandcn 
i110111 1·is.1· tid .fi'in·iirrar 111edhor­
g11rsk11[1 i annan stat. 

När någon gör anmiilan enligt 2 
a, 3. 4, 7 a eller 10 * i\ligger det 
länsstyrelsen att meddela beslut. 
huruvida pi'! grund av anmtilningcn 
svenskt medborgarskap förviirvats 
eller ej. /Hot.1·1·1m111de giil/er i frc/ga 
um den ce11trula 11tlii1111ing.1·111_rn­
dighcte11. 11iir 1111111iilan enligt 2 a * 
skt•r hos myndigheten. 
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N111·11rw1</e lydelse f'iircsl11ge11 lydelse 

Vill nägon erhtllla förklaring all han iir svensk medborgare. må han göra 
ansökan <liirom hos regeringen. som efter regeringsriillens hörande iiger 
mc<l<lela si'l<lan förklaring; dock mi\ hiirvid icke prövas fr[1ga som avses i 
fiirsta stycket. 

13§ 

Den som fyllt aderton i\r iiger utan hinder av att han står under annans 
värdnad själv göra ansökan eller anmiilan enligt denna lag. 

Anm;ilan 1111) ej göras genom för­
myndare eller värdnadshavare. 

Anmälan .filr ej. utom i .f<ill som 
anges i 2 a *· göras genom förmyn­
dare eller vnrdnadshavare. 

Denna lag trii<ler i kraft den I juli 1979. 
Barn som iir t'iitt den I juli 196 I eller senare och som skulle ha blivit 

wensk medborgare om I * i dess lydelse enligt denna lag hade varit 
giillan<le vid barnets födelse. forviirvar svenskt medborgarskap genom att 
modern före <len I juli 1982 hos den centrala utlänningsmyn<ligheten skrift­
ligen anmiiler sin önskan hiirom. Vud som sagts nu giiller endast om vi<l 
anmiilningstillfället modern iir svensk medborgare och har del i vårdnaden 
om barnet samt barnet ej fyllt 18 iir. Har barnet fyllt 15 iir fordras barnets 
samtycke. 

Har barn förviirvat svenskt medborgarskap enligt första stycket. skall 
barnet vid tilfampning av 7 a * anses som svensk medborgare från födel­
sen. 
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1 Inledning 

Den nuvara111.k medhorgarskapslagstif\ningen bygger pä samarbete mel­
lan Danmark. Norge och Sverige (Betiinkande (SOU 1949: 45) med förslag 
till Nya Medborgarskapslagar för Danmark. Norge och Sverige). Lagen 
triidde för Sveriges vidkommande i kraft den I januari 1951. 

Ändringar i medborgarskapslagen har genomförts 1968, 1969. 1971 och 
1976. Nagon ;illmiin iiversyn av lagen har inte skett. Ett gemensamt nor­
diskt betiinkandc \[1g till grund för iindringarna 1968 (Nordisk utrednings­
serie 1965: 8). A.ndringarna innebar liittnader för medborgare i annat nor­
diskt land vid förviirv av svenskt medborgarskap. 1976 års iindringar 
föregicks av överliiggningar med Danmark. Norge och Finland. I fråga om 
de ändringar som hittills skett i medborgarskapslagstiftningen hänvisas i 
övrigt till redogörelsen i prop. 1975/76: 136 s. 48- 50. 

De nordiska medhorgarskapslagarna bygger pä härstamningsprincipen, 
vilket innebiir att foriildrarnas medhorgarskap iir avgörande for vilket 
medborgarskap barn far vid födelsen. Liksom i flertalet andra stater vilkas 
lagstiftning bygger pt1 hiirstamningsprincipen följer barn som föds i äkten­
skap fadern i medhorgarskapshänseende. Närmare bestämt giiller att bar­
net blir svenskt vid födelsen om fadern iir svensk och gift med barnets 
moder eller om fadern är avliden men vid sin död var svensk medborgare 
och gift med barnets moder. I vissa fall får barnet svenskt medborgarskap 
om modern iir svenska. Det är fallet. om föriildrarna visserligen är eller vid 
faderns bortgang var gifta. men fadern iir eller var statslös eller barnet 
annars inte förviirvade hans utliindska medhorgarskap vid födelsen. Utan 
en stidan subsidiär rätt till moderns svenska medhorgarskap skulle barnet i 
den niimnda situationen bli statslöst. Likaså fär harnct moderns svenska 
medborgarskap vid födelsen. om modern inte iir gift med harnets fader och 
inte heller änka efter honom. 

Modern har st1ledes enligt svensk riitt en underordnad ställning niir det 
giiller ditten att ge barnen sitt svenska medborgarskap från födelsen. Som 
nämnts iir detta ett förhällande som äterfinns i flertalet av de stater som 
tilliimpar hlirstamningsprincipen. En anledning till detta är den att man av 
traditilin har strävat efter att undvika uppkomsten av dubhla medhorgar­
skap. I samband med den nuvarande svenska medborgarskapslagens till­
komst uttalade således föredragande departementschefen, att han inte 
kunde ansluta sig till ett av vissa kvinnoorganisationer under remisshe­
handlingen framfört förslag av innebörd, att varje i Sverige av svensk 
moder i iiktenskap med utländsk man fött barn skulle bli svensk medborga­
re genom födelsen. Föredraganden anförde vidare (prop. 1950: 217 s. 28 
och 29): 

Eniir flertalet stater uppri·ittht1lla principen att faderns medhorgarskap 
överföres pt1 barnet. skulle nämligen den ifrägasatta bestämmelsen leda till 
dubhclt medborgarskap i utomordentligt stor omfattning. l motsats till 
nämnda organisationer kan jag icke finna, att bestämmelsen i andra hänse­
enden skulle innebtira st1dana fördelar framför de delegerades förslag, att 
hetänkligheterna mot duhbelt medhorgarskap böra fä vika. Barnets med­
borgarskap synes icke ha sä stor betydelse i en vårdnadsprocess. som 
organisationerna antagit. I en riittegang vid svensk domstol angående 
värdnaden om barn av svensk moder och utländsk fader torde sålunda 
svensk rätt i mycket stor utstriickning böra tilliimpas, vare sig harnet iir 
svensk medborgare eller icke. Och om vårdnadsprocessen föres vid ut­
ländsk domstol, lärer svenskt medhorgarskap för barnet knappast utgöra 
ntigot skydd för moderns intresse. i varje fall icke om barnet samtidigt iir 
medhorgare i domstolslandct. 
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Frågan om harns riitt till moderns medborgarskar har. siirskilt under 
senare tid. fött förnyad aktualitet säviil i v:'irt land som i flera andra liimkr. 
Betriiffande de reförmkrav som framfört~ i Sverige liiinvisas till vad som 
anförs i det följande (kap. 6). Diskussionen har inte endast heriirt de 
fördelar for harnet som en vidgad ri"itt till moderns medhnrgarskar har 
antagits medföra. Den har dessutom och i ökad omfattning tagit fasta pi"i 
den bristande jiimstiilldhet mellan f"öriildrarna snm den giillande l1rdningen 
innehiir. 

Ar 1970 tillkallades av nordiska r~idet siirskilda sakkunniga fr:m Dan­
mark. Finland, Norge och Sverige för att utreda vissa frngnr rörande bl. a. 
medborgarskap for harn. Det skedde mot bakgrund av ett i december 1968 
daterat medlemsfi>rslag att rädet borde rekommendera regeringarna att 
hl. a. genomföra sådana iindringar i medborgarskapslagstiftningen, att barn 
i Liktenskap mellan utHindsk man och kvinna som iir medborgare i nordiskt 
land kunde förviirva medborgarskap i moderns hemland fr:'1n fiidelsen. 
Fiirslagsstiillarna erinrade vidare om att en av orsakerna till att n:'1gon 
bestiimrnclse. som automatiskt gav även dessa barn medborgarskap i bo­
siittningslandet. inte hade införts var de komplikatilrner som ett duhhelt 
medborgarskap skulle kunna innebära. De ans<'tg emellertid, att oliigen­
heterna av duhbelt medborgarskap hade avsevärt överdrivits, om man stig 
dem i relation till de nackdelar som kunde uppstt1 för dessa barn om deras 
medborgar-;kap alltfort bestiimdes enbart enligt faderns statstillhiirighct. 
Nordiska rf1dets juridiska utskott konstaterade att ett tillmöksgt1ende av 
förslaget skulle leda till att barnet fick dubhelt medborgarskap. Utskottet 
erinrade om att det dittills hade varit en grundHiggande princip i de nordis­
ka hindernas medborgarskapslagstil"tning att söka undvika dubbla med­
borgarskap. Utskottet menade ocksi1 att en s;'\dan utveckling stod i strid 
mot de striivanden som låg bakom 1963 ärs Europart1dskonvention om 
hegriinsning av fall av dubbla medborgarskap m. m. Vidare erinrade ut­
skottet om att det inte alltid var i barnets intresse att förviirva en viss 
föriilders medhorgarskap. Juridiska utskottets majoritet fiireslog i stiillet 
att Nordiska r::\det skulle hemstlilla hos regeringarna att undersöka om det 
vid faststiillande av medborgarskap kunde tas större hiinsyn till barnets 
intresse. Förslaget antogs av Nordiska räder lrek. 6/ 19701. 

De särskilda sakkunniga avgav dlirefter tir 1975 betlinkandct IN U 
1976: 9) Medborgarskap för barn och jämlikhet vid naturalisation. I betiin­
kandet anförs att en riktig målsättning för utredningsarbetct måste vara att 
finna lösningar som i största möjliga utsträckning hindrar uppkomsten av 
duhbelt medborgarskap. Enligt de sakkunnigas mening kunde rekommen­
dationen för tillfallet biist tillmötesgf1s genom en viisentlig liheralisering av 
naturalisationspraxis. För svenskt vidkommande genomfördes tir 1976 en 
yllerligare liberalisering av den redan df1 generösa till1impningen av regler­
na om sjiilvstiindig naturalisation av barn (prop. 1975/76: IJ6). 

Frågan om jiimställande av förlildrarna i fråga om rlitten alt överföra det 
egna medborgarskapet till barnen har vidare behandlats i Europarä.det. Det 
arbetet ledde fram till en av Europarådets ministerkommittc är 1977 anta­
gen resolution rörande medborgarskap fiir barn i 1iktenskap (Resolution 
07)13). Resolutionen tar sikte pi\. barn vilkas föriildrar har olika nationali­
tet. I inledningen till resolutionen anges som en programförklaring att 
principen om likställighet mellan fadern och modern niir det g~illcr deras 
gemensamma barn i äktenskap bör för si'tdana barn innefatta lika riitt till 
btlda föräldrarnas medborgarskap. I resolutionen rekommenderas med­
lemsliindernas regeringar att antingen ge barn i iiktenskap landets med-
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horgarskap vid födelsen, om fadern eller modern ;ir medhorgare diir, eller i 
vart fall unde1fatta för barnet att genom naturalisering fä den föriilders 
medhorgarskap som harnet inte fick vid födelsen. En st1dan ordning med­
flir ökat antal dubbla medborgarskap. 1 resolutionen uttalas emellertid att 
dubbla medborgarskap vanligen inte innefattar nttgra större oHigenheter 
innan harnct nätt vuxen älder. Fall av flerfaldigt medborgarskap bör emel­
lertid reduceras efter det barnen har blivit vuxna. Medlemsländerna re­
knmmenderas d;irfiir att införa viss n:irmare angiven ordning fi.ir avveck­
ling efter uppn~idd myndig ttlder av duhhla medborgarskap. 

Striivandena i riktning mot att i iikad utsträckning liks@la föräldrarna 
n;ir det giiller riitten att till barnen överföra det egna medborgarskapet har 
sälunda fiirts vidare htide nationellt och Ni det mellanfolkliga planet. Det 
kan i detta sammanhang iiven h:invisas till att flera stater under senare ä.r 
har iindrat sin medhorgarskapslagstiftning för att tillgodose likstiillighcts­
kravt:t (se vidare kap. 4l. 

l\1ot denna hakgrund och mot hakgrund av de uttalanden som riksdagen 
nyligen har gjort i frtiga om harns riitt till svenskt medborgarskap genom 
bt1da föriildrarna tkap. 6) redovisas i denna promemoria förslag till ändring 
av den svenska medborgarskapslagen. Förslaget, som har utarbetats ge­
mensamt med tjiinstem:in i de svenska, danska och norska regeringskans­
lierna. överensst:immer i sak med det lagförslag som avses bli framlagt i 
Norge och med det som redan nu har genomförts i Danmark med verkan 
fr. o. m. den I januari 1979. Tjiinstcmän från det finska regeringskansliet 
har deltagit i diskussionerna. 

2 Gällande ordning 

Enligt medborgarskapslagen kan man förvärva svenskt medborgarskap 
antingi.:n som sjiilvst;indig person eller som hiperson. De olika sätt på 
vilket svenskt medborgarskap kan erhållas framgår av följande uppställ­
ning. 

A. Sjiilvstiindigl fi.irviirv: 
Il vid födelsen I § 

2) genom legitimation - 2 * 
3 l genom anmälan ·· 3. 4 och JO*~ 
4) genom naturalisation - o§. 
I3. Fiirviirv som biperson: 
av barn genom att fadern eller modern blir svensk medborgare - 5 *· 6 § 

sista stycket, 10 * b) och c). 13 a *samt 15 *andra stycket. 
Bestiimmelscrna innebär följande. 
Fiin·iil"I" 1·id .fi"ide/.1·e11. Barn vars föräldrar är gifta vid barnets födelse 

följer i princip fadern i medborgarskapshänseende och fär enligt I § med­
horgarskapslagen svenskt medborgarskap, om fadern är svensk. Likaså 
förviirvar barnet svenskt medborgarskap vid födelsen om fadern är avliden 
men vid sin död var svensk och gift med barnets moder. Frän regeln finns 
ett undantag. Även om fadern inte iir svensk medborgare förvärvar nämli­
gen barnet svenskt medborgarskap vid födelsen. om modern är svensk 
medhorgare och gift med barnets fader eller änka efter honom och dessut­
om fadern ej har medborgarskap i någon stat eller barnet inte vid födelsen 
förviirvar faderns medborgarskap. Den niimnda situationen föreligger inte 
siillan. I vissa av de Hinder varifrä.n invandrare söker sig till Sverige gäller 
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n;imligen. att harn som har fiitts i iiktenskap utanför faderns hemland inte 
automatiskt för faderns medborgarskap vid födelsen. om modern iir t. ex. 
svensk medborgare. Det kan t. ex. fordras ntlgon forn1 av registrering i 
dessa fall. Av denna Cyp iir lagstiftningen i c. ex. Jugoslavien. I dessa fall fä.r 
allts;'i barnet moderns svenska medborgarskap vid födelsen. 

Fiir barn vars föriildrar inte iir gifca mcJ varandra iir Jet avgörande om 
modern har svenskt meJborgarskap. Är moJern svensk medborgare och 
inte gift med harncts fader eller linka efter honom blir barnet svenskt vid 
födelsen. Barnet för allts;'\ moderns svenska medborgarskap iiven i de fall 
dä föriildrarna har varit gifta med varandra men äktenskapet har upplösts 
genom iiktenskapsskillnad kort före barnets födelse. 

I * flirsta stycket medborgarskapslagen i sin nuvarande lydelse triiddc i 
kraft den I januari 1977. De iindringar som dt1 genomfördes innebar en 
anpassning till de samtidigt iindrade blirdsreglerna i föriildrabalken tse 
vidare prop. 1975/7fl: 136 s. 17- 20 samt prop. 1975/76: 170 och SFS 
1976: 612). 

Enligt I~ andra stycket medborgarskapslagen anses hittebarn som an­
triiffas hiir i riket som svensk medborgare till dess annat blir utrett. 

/-i")n·iin· ,1,'t'/1/)/11 /cgi1imo1if)11. I 2 * medhorgarskapslagen hehandlas for­
viirv av svenskt medborgarskap genom legitimation. lngar svensk man 
äktenskap med utliindsk kvinna medför det att före iiktenskapet fött barn 
till makarna blir svensk medborgare. om barnet vid den aktuella tidpunk­
ten iir ogift o.:h inte har fyllt 18 ilr. 

Fiiffiin· genom a11111ii/1111. Enligt 3 * första stycket medborgarskapslagen 
forviirvar utliinning. som oavbrutet har haft sitt hemvist i Sverige frtm det 
han fyllt 16 ar och dessutom tidigare haft sitt hemvist hiir under samman­
lagt minst fem tlr. svenskt medborgarskap genom att. efter det han har fyllt 
21 ;)r men innan han har fyllt 23 är. anmäla sin önskan hos liinsstyrelse. 
S;1dant fiirviirv forutsiitter inte att sökanden förlorar sitt tidigare medbor­
garsk<ip. Om utliinningen inte iir medborgare i n;'igon stat eller styrker att 
han skulle förlora sitt utliindska medborgarskap genom att förvärva 
svenskt, fi\r anmiilan göras redan di! han har fyllt 18 ilr, om han vid tiden 
for anmiilan har sitt hemvist i riket sedan fem ar och dessutom tidigare haft 
sitt hemvist hiir under sammanlagt fem tu-. Till grund för bestämmelsen 
ligger den uppfattningen. att utliindskt barn som har viixt upp hiir i landet 
diirigenom har knutits sf1 starkt till Sverige. att de bör ha riitt att bli svenska 
medborgare om de sä önskar. Medborgarskapsförvärvet sker genom s. k. 
i11cre.1·ce11s eller inviixandc i samhiillet. Enligt 10 *al medborgarskapslagen 
likstiills vid tilliimpning av 3 * hemvist i Danmark. Finland eller Norge med 
hemvist hiir i riket. Detta giiller dock endast i den man hemvisttiden har 
infallit före 16 f1rs {1lder och tidigare iin fem är före anmiilan. 

S. k. i/1en·i1111i11g av svenskt medborgarskap regleras i 4 * medborgar­
skapsh1gen. Har ni\gon. som vid födelsen har blivit svensk och oavbrutet 
haft sitt hemvist hiir i riket intill 18 tu-s illder. förlorat sitt svenska medbor­
garskap. Mervinner han detta. om han sedan tvä ii.r äter har hemvist i riket 
och anmiiler sin önskan hos liinsstyrelse. Den som iir utländsk medborgare 
ndste samtidigt styrka att han förlorar det utliindska medborgarskapet. 
Enligt 10 * a) liks@ls vid tilHimpning av 4 * hemvist intill 12 års fllder i 
Danmark. Finland eller Norge med hemvist hiir i riket. 

t.frdhorgCJrl' i Danmark, Fi11/1111cl eller Norge har genom IO * b) och c) 
fhtt möjlighet att genom anmiilan fö svenskt medborgarskap, om de upp­
fyller vissa villkor. Medborgare i sädan stat fiirviirvar svenskt medborgar­
skap efter anmi·ilan hos länsstyrelse. om han har förvärvat det danska. 
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finfandska eller norska medborgarskapet pä annat siitt iin genom naturali­
sation, har fyllt 18 i:lr. sedan fem år har hemvist här i riket och inte under 
denna tid har dömts till fängelse. 

N1ir nagon blir svensk medborgare med stöd av 3 *· 4 * eller 10 * b) 
mt:dhorgarskap~lagen medför dt:t i allm1inhet att han:-. eller hennes ogifta 
barn som har hemvist hiir i riket och inte har fyllt 18 ar ockst1 fär svenskt 
medborgarskap 15 ~och 10 b ~ medborgarskapslagen l. 

Besviir över liinsstyrelses beslut i anmiilningsiirendt:n avgörs av kammar­
ri'ltt. varifrfm fullföljd kan ske till regeringsriitlen. 

Fiiffiin· ~nw111 11C111iruli.1'(1tio11. Villkoren för naturalisation iir enligt fi * 
första stycket medborgarskapslagen att 1.h:n sökande har fyllt 18 ilr, att han 
sedan fem är har hemvist hiir i riket samt att han har fört en hederlig 
vanuel. I fräga om uansk. finHindsk, isländsk eller norsk medhorgare kriivs 
tvri lirs hemvisttid. 

Även om dessa villkor inte iir uppfyllda kan emellertid enligt andra 
stycket samma paragraf naturalisation 1ipt rum, om det med hänsyn till 
sökandens forhi1llanden föreligger s1irskilda skiil for detta. Som exempel pä 
sadana särskilda skäl nämns i lagen att det skulle medföra gagn for riket att 
sökanden upptas till svensk mt:dhorgare, att sökanden förut har haft 
svenskt medborgarskap dler att sökanden 1ir gift med svensk medborgare. 

Riksdagen har (prop. 1975/7fi: 136. lnU 44. rskr 400) beslutat om niirma­
re riktlinjer for dispens från de n1imnda förutsiittningarna för naturalisa­
tion. Naturalis<.1tionsärende avgörs av SIV som iiven hestiimmer om natu­
ralisationen skall omfatta också sökandens ogifta barn under 18 r1r. Besvär 
över SIY:s beslut i naturalisationsärende kan anföras hos regeringen. 

En ledande princip inom svensk medborgarskapsriitt iir sedan gammalt 
att dubhelt medborgarskap hör undvikas. Om den sökande inte utan siir­
skilt medgivande frän hemlandsmyndighet förlorar sitt utliindska medbor­
garskap genom att han förvärvar svenskt medborgarskap. kan diirför enligt 
6 *tredje stycket medborgarskapslagen ställas som villkor för att sökanden 
skall fä svenskt medborgarskap, att han inom viss tid styrker att sr1dant 
medgivande har lämnats. Syftet med sadan villkorlig naturalisation iir att 
sil lrmgt som möjligt försöka undvika dubbelt medborgarskap. Bara genom 
att befrias frän tidigare medborgarskap kan den som har fiitt svenskt 
medborgarskap räkna med fullt svenskt rättsskydd utomlands. Den ~om 
inte fött hefriclse betraktas i sitt förutvarande hemland som medborgare 
endast där. I konfliktsituationer kan därför svenska myndigheter fa svårig­
heter att ge rättsskydd. 

Sverige har också anslutit sig till 1963 års Europarädskonvention om 
begränsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m. m. Enligt konven­
tionen g~illcr bl. a. att myndig medborgare i fördragsslutande stat inte får 
tilliltas att behålla tidigare medborgarskap n;ir han efter ansökan far 
medborgarskap i annan fördragsslutande stat. 

I 7 * medborgarskapslagen finns bestiimmelser om .fi'irfust a1· .l'l'enskt 

medhorgarslwp vid förviirv av annat. Svenskt medborgarskap förloras av 
den som förvärvar utländskt medborgarskap efter ansökan eller uttryckligt 
samtycke eller som förviirvar utländskt medborgarskap genom att inträda i 
allmiin tjiinst i annan stat (punkterna I och :!). Vidare förloras svenskt 
medborgarskap av ogift barn under aderton ftr som blir utländsk medborga­
re genom att utländskt medborgarskap pä angivet s;itt förvärvas av föräld­
rarna. om de har vårdnaden om barnet. Blir barnet utländskt genom att den 
ene av föräldrarna för utländskt medborgarskap, förutsätts för att barnet 
skall förlora sitt svenska medborgarskap. att uen föriildern antingen ensam 
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har V<frdnaden om barnet eller har vardnaden tillsamman~ med den andre 
och denne inre är wensk medborgare lpunkr 3). 131ir ogifr barn under 
aderton {1r utliindsk medborgare genom att foriildrarna ing[ir iiktenskap 
med varandra. förlorar barnet del svenska medborgarskapet. Har barnet 
hemvisr hiir i riket. intriidcr förlusren endast om harnet innan Jet t\111 
aderton ar nyuar ur riket och d:1 har utHindskt medhorgarskar lrlmkt 4). 

Vidare giiller att den som hr fiidd utomlands och aldrig har haft sill 
hemvist i Sverige och inte heller har urrehtillit sig hiir under fiirhi1llanden 
som tyder pf1 samhiirighct med Sverige förlorar sill svenska medborgar­
skap niir han fyller tjugutva fa 18 * första stycket medhorgarskarslagcnl. 
Pt1 dessförinnan gjord ansökan kan dock SIV medge att medborgarskaret 
beh.111s. Niir ntlgon enligt denna hcstiimmelse forlor;tr svensk! meJborgar­
skar. medför detta förlust av sädant medborgarskap iiven för hans barn. 
om inte barnet genom delta blir -;tatslöst. 

SI V kan enligt 9 * medborgarskapslagen pt1 ansökan befria den stim iir 
eller ön\kar bliva utliindsk medborgare frrm hans svenska meJborgarskap. 
Ar sökanden inte redan utHindsk meJborgare. skall som villkor för befriel­
sen föreskrivas, att han inom viss tid för medborgarskap i annan stat. 

Det finns i delta sammanhang anledning all erinra om den utveckling i 
liberaliserandc riktning som har skett i rraxis i frtiga om barns förviirv av 
svenskt medborgarskap genom naturalisation. Det iir pi1 den viigen som 
man hillills har sk;ipat möjlighet för barn i iiktenskap mellan svensk moder 
och utliindsk fader att fl\ moderns svenska medborgarskap. Oftast uprtas 
barn till svensk medborgare tillsammans med utlänJsk fader eller moder. 
UtHindsk man som lir gift med svensk kvinna kan enligt nuvarande praxis 
naturaliseras redan efter tre års hemvist i Sverige och två itrs iiktenskap. 
om övriga naturalisationsvillkor lir uppfyllda (pror. I 975/76: 136 s. 301. För 
medborgare i nordiskt land giiller som niimnts generellt krav på endast 1vt1 
års hemvist i Sverige för naturalisation. 

Barn kan vidare sjiilvstlindigt naturaliseras till svensk medborgare. I 
rraxis gällde redan före den I juli 1976 följande. I äktenskap mellan svensk 
kvinna och utnindsk man beviljades regelmässigt naturalisation för alla 
barn som vid förvärv av svenskt medborgarskap forloraJe sitt tidigare 
medborgarskap. Detsamma gällde barn som inte före myndig tilder kunde 
förlora sitt tidigare medborgarskap. t. ex. brilliska och grekiska barn. 
Aven sf1dana barn som inte förlorade sitt tidigare medborgarskar om det 
fiirvärvaJe svenskt meJburgarskap genom självstiindig naturalisation men 
vill om det naturaliserades som hiper'>on till fadern. t. ex. italienska och 
spanskH barn. kunde undantagsvis naturaliseras sjiilvstiindigt. I dessa fall 
avvaktades dock i allmiinhet att fadern skulle kunna söka svenskt medbor­
garskap för att dubbelt medborgarskap för barnet skulle kunna undvikas. 
En allmiin förutsättning for sjiilvstiindig naturalisation av barn var att 
barnet var bosatt i Sverige och att förtildrarna samtyckte till naturalisa­
tionen. 

De av riksJagen ftr 1976 antagna riktlinjerna för sjiilvstiinJig naturalisa­
tion av barn innebar att praxis liberaliserades ytterligare ni\got (prop. 1975/ 
76: 136 s. 23. InU 44 s. 12). Numera skall barn under 18 år i äktenskar 
mellan svensk moder och utllindsk fader regelmiissigt kunna naturaliseras 
sjlilvständigt. om familjen lir bosatt i Sverige och båda for~ildrarmt har 
ansökt om naturalisation för barnet. Barn över tolv i\r bör f:'t tillfälle att 
yttra sig. Undantag skall kunna förekomma i de fall dä barnet förlorar sitt 
tidigare medborgarskap endast om det naturaliseras samtidigt mcJ fadern 
och denne kan vlintas bli naturaliserad inom kort tid. 
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3 Bet~·delsen på skilda rättsomr:lden av att ha svenskt medborgar­
skap 

Barn i iiktenskap mellan svensk kvinna och utHindsk man fär som tidi­
gare niimnts i regel inte svenskt medborgarskap vid födelsen. I stor ut­
striiclrning kommer dock s{1dana barn att förr eller senare naturaliseras till 
svenska medborgare antingen sjiilvstiindigt eller som biperson till fadern, 
om familjen iir bosatt i Sverige. I atskilliga. kanske flertalet fall kan detta 
anws ske redan innan barnet fyllt 18 fa. En ändring i medborgarskapsla­
gen. som medför att barn till svensk moder alltid får svenskt medborgar­
skap vid födelsen. kan med hi\nsyn till nuvarande liberala naturalisations­
praxis antas friimst fä den betydelsen. att barnet tidigare än nu blir svensk 
medborgare. Den får emellertid betydelse också i de fall då förutsättningar­
na för naturalisation inte föreligger eller föräldrarna inte ansöker om natu­
ralisation. Mot den bakgrunden lfönnas i det följande en kortfattad redogö­
relse för den betydelse det har inom skilda ri\ttsområden att en person har 
svenskt medborgarskap. I första hand beriirs barnets situation. Redogörel­
sen gör inte anspråk på fullstiindighet utan syftar endast till att ge en allmän 
bild av ri\ttshiget. 

3. I Civilrättens område 

En ändring av medborgarskapslagstiftningen som innebär att barn vid 
födelsen fär svenskt medborgarskap. om föräldrarna är gifta med varandra 
och nt1gon av föriildrarna är svensk medborgare. för vissa följder inom 
familjeriittens område. Den skrivna internationella rätten på familjerätts­
omrt1det iir ofullständig och delvis för:ildrad. Innehållet i rättspraxis är inte 
heller alltid klart. Vissa internationella familjerättsliga frågor ses för närva­
rande iiver i vtirt land. Samtidigt pägår internationella överläggningar om 
konventionsreglering på omrttden som for närvarande iir oreglerade. 

/\llmiint kan sägas om situationen på familjcriittsområdet att den tidigare 
starka anknytningen till nationalitetsprincipen efter hand har urholkats. 
Utvecklingen kan siigas g[t från ett mer formellt tänkande till att i ökad 
utstr~ickning beakta hela den faktiska situation de berörda personerna 
befinner sig i. Dorniciltiinkandet fär därmed allt större betydelse. 

Enligt svensk lag anses .fi1dersk11pet till ett barn vara klart. om barnet 
föds av en moder som är gift. Mannen i iiktenskapet anses då vara barnets 
fader (I kap. I ~föräldrabalken I FB)). Denna presumtion kan hiivas enligt 
siir~kilda bestämmelser (I kap. 2 ~ FB). l svensk riitt saknas internationella 
bestiimmelser om faderskapsprcsumtion och dess hävande. Tidigare har 
det ansetts att man skall utgå från mannens nationella lag när det gäller att 
bestiimma barnets hörd. Denna uppfattning kan numera siigas vara föråld­
rad. Allmänt kan s~igas att barnets nationalitet endast i mycket begränsad 
omfattning kan förv~intas fä betydelse niir det i en familjerättslig tvist skall 
best;immas vilken lag som skall tillämpas. En ändring av medborgarskaps­
lagen torde vidare sakna betydelse för tillämpningen av reglerna om fast­
stiillande av faderskap till barn utom iiktenskap. 

l svensk riitt finns inte nägon lagstiftning rörande erkännande av fader­
skapsfaststiillelser som skett i utlandet. Överliiggningar har inletts med de 
nordiska liinderna om en gemensam konvention eller en uniform lagstift­
ning om erkiinnande av nordiska faderskapsavgöranden. Barnets medbor­
garskap torde därvid komma att sakna betydelse. 

Bctriiffande adoption finns olika bestämmelser för nordiska och utom-
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nordiska fiirhi'lllandcn. Fiir nordiska förh{1llandcn giiller hestiimmclserna i 
förordningen ( 1931: 429) om vissa internationella riittsfiirhfillandcn ri\randc 
iiktenskap. adoption och förmynderskap. Om en nordisk medborgare som 
har hemvist i Norden vill adoptera nordisk medborgare. görs ansiikningcn i 
den stat diir sökanden har hemvist. Prövningen sker enligt lagen i den 
staten. Med den föreslagna lagiindringen kommer antalet barn med svens­
ka medhorgarskap att öka. vilket innebär all fler barn kommer att falla in 
under den nordiska adoptionsregleringen. 

Fiir utomnordiska förhMlanden gäller lagen ( 1971: 796) om internatio­
nella riittsförhallanden ri.irande adoption. Om si.ikandc iir svensk medhor­
garc eller har hemvist hiir tas ansökningen upp i Sverige och priivas enligt 
svensk lag. Regeringen kan medge att också i andra fall ansökningen 
prövas hiir. Vid prövningen skall siirskilt heaktas, om harnet genom mcd­
horgarskap eller hemvist eller pn annat siitt har anknytning till friimmandc 
stat och det skulle leda till avsevärd oliigenhct for barnet om adoptionen 
inte blir giillandc i den foimmande staten. Har adoptionsbcslut meddelats i 
friimmande stat giiller det ocksä i Sverige om sökanden var medborgare 
eller hade hemort i den friimmande staten niir beslutet meddelades. Om 
harnet dft var svenskt eller hade hemvist i Sverige skall socialstyrelsen ha 
godkiint adoptionen. Genom den ifrftgasarta lagiindringen kan socialstyrel­
sen komma att få ett ökat antal ärenden l.tft godkiinnande krävs av ett 
utliindskt adoptionsheslut dii1i'ör att barnet dessutom har svenskt medbor­
garskap. Någon större ökning torde det dock inte vara fråga om. 

Svensk rätt saknar generella internationelltriittsliga laghestiimmelser an­
gående 1·årdnculen om och 1111derhål/ till ham. Ett undantag utgör lagstift­
ningen för de nordiska förhållandena. Barnets medhorgarskap saknar bety­
delse för tillämpning av den nordiska regleringen. Enligt 8 ~ förordningen 
( 1931: 429) om vissa internationella rättsförhållanden rörande iiktenskap. 
adoption och förmynderskap, vilken avser nordiska förhållanden. kan i 
samhand med hemskillnad eller äktenskapsskillnad i mäl mellan nordiska 
medborgare ocksft tas upp frågan om underhållsskyldighet till och vårdna­
den om barn. Talan om vi\rdnad och underhåll kan ocksi\ väckas senare. 
Talan tas di\ upp i den stat där den mot vilken talan riktas har sitt hemvist. 
Vid prövningen tilfampas lagen i den staten. Nordiska avgöranden g~iller i 
Sverige utan särskild stadfästelse och utan prövning av avgörandets riktig­
het (22 *>· 

Enligt 3 kap. 6 *lagen ( 1904: 26 s. I) om vissa internationella rlittsforhr\1-
landen rörande äktenskap och förmynderskap för frägor om underh!\11 och 
vflrdnad tas upp i samband med äktenskapsmäl av internationell karaktiir. 
förutsatt givetvis att ~iktenskapsmi\let som sfldant för tas upp här. Om 
vårdnads- och underhållsfrågorna tas upp enligt den nämnda hestämmel­
sen. skall frågorna alltid prövas enligt svensk lag, om barnet vistas hlir. Det 
nuvarande rättsläget torde i i.ivrigt kunna sammanfattas så, att harnets 
medborgarskap i stort sett saknar betydelse i vårdnadsmhl, i vart fall om 
harnet har hemvist i Sverige och kan berliknas stanna hlir. I fräga om 
underhåll torde svensk lags minimiförpliktelser tilliimpas. Detta giiller 
1\tminstone om håde den underhållsberättigade och underh;'illsskyldige iir 
bosatt här och sannolikt även annars, så snart barnet är domicilierat hiir. 

Nägon skyldighet för Sverige att erkänna annat lands vårdnadsdom och 
vice versa föreligger inte, om man bortser fran nordiska förhållanden. 
Inom Europarådet pågår dock för niirvarande arhete på en konvention om 
erkiinnande och verkstiillighet av avgöranden angående vhrdnaden om 
barn. 



Prop. 1978/79:72 30 

De svenska hestLimmclserna om .fi"in11_l'l1Jaskc1p gLiller ocksä i fräga om 
svenska medborgare som har hemvist utom riket (4 kap. I* lagen ( 1904: 26 
s. I) om vissa internationella riittsfiirhjllanden rörande iiktenskap och 
förmynderskap). Saknas hehov av förmynderskap hiir i landet pä grund av 
att fiirmynderskapet lir ordnat i det landet dlir vcderhörande är bosatt. kan 
man nöja sig med det förmynderskapet. Ciiillande rlitt knyter sfiledes an till 
nationaliteten men i praktiken torde den föreslagna lindringen fä ringa 
betydelse. Regler motsvarande de nu niimnda gliller i frf1ga om utländsk 
medhorgarc som har hemvist i Sverige. Huvudregeln lir att förmynderskap 
skall ordnas i hemlandet. Svensk domstol kan dock anordna förmynder­
-;kap för utfändsk persl'n som iir bosatt hiir. om det framgår att det inte 
kommer att anordnas i hemlandet. 

Siirskilda bestämmelser giiller för nordiska förh~tllanden. Enligt 14 ~ 

1931 års förordning om vissa internationella riittsförhållanden rörande 
iiktenskap, adoption m:h förmynderskap anordnas förmynderskap for un­
dert1rig medborgare i Norden i den stat diir harnet har hemort. I varje stat 
tilliimpas d;ir giillande lag. 

Enligt I kap. I * forsla stycket lagen ( 1937: 81) om internationella rätts­
fi.irhf11landen rfirande dödsbo hediims rii11cn till 11n· t'.fier .11·e11sk medhorga­
l"i' enligt svensk lag, iiven om den avlidne inte hade hemvist i riket. 
Nationaliteten har sttledes avgörande hetydclse m:h del g~iller även frågor 
som rör arvsordning, arvsdelning, förskott pä arv, laglott, förverkande av 
arv och arvinges rätt att utöver sin arvslotl få underM.ll ur kvarlatenska­
pen. Ockst1 inom tcstamentsriitten har nationalitelsprincipen ett stort ut­
rymme !se I kap. 3-6 *h En annan sak iir att utländsk mcdhorgare i 
princip har samma räl! som svensk att ta arv hiir i landet. 

I frtlga orn nordiska förhtillanden gäller följande. Hade nordisk medhor­
gare vid sin död hemvist i Sverige skall i fråga om rätten till arv svensk lag 
giilla. Hade emellertid den avlidne dock inte vid dödsfallet haft hemvist här 
sedan minst fem tir skall hans hemlands lag vinna tilliimpning om någon av 
arvingarna eller testamentstagarna yrkar det t I ~lagen 1935: 44 orn dödsbo 
efter dansk. finsk. isHindsk eller norsk medborgare som hade hemvist hiir i 
riket). 

Den avlidnes medborgarskap är således av avgörande betydelse för 
frf1gan huruvida svensk lag eller den nyssniimnda nordiska författningen 
skall kunna tilliimpas. Den fore~lagna ändringen av medhorgarskapslag­
stiftningen far därför vissa begriinsade följder i fråga om arv och testamen­
te. 

Enligt svensk riitt kan ocks<'1 den som är under 18 är ingtl iiktenskap. I 
detta fall kriivs dock tillst~rnd av liinsstyrelsen <2 kap. I * girtermålsbalken 
- GBJ. I 1904 f1rs lag om vissa internationella riittsförhällanden rörande 
äktenskap och förmynderskap finns bestämmelser orn iiktenskaps ingåen­
de. Huvudregeln iir att om utliindsk medborgare vill ingå iiktenskap inför 
svensk myndighet. hans riitt till det prövas enligt lagen i den stat diir han är 
medborgare (I kap. I *). Ett iiktenskap som har ingatts utom riket enligt 
främmande lag anses giltigt till formen om det är giltigt i den stat där det 
ingicks. Äktenskapet anses också giltigt till formen om det är giltigt i den 
eller de stater diir mannen och kvinnan var medhorgare. 

Riitt för nordisk medborgare att ingtl äktenskap prövas enligt lagen i det 
nordiska land diir han söker hindersprövning eller lysning, om någon av de 
trolovade hade sitt hemvist där. Sil.vitt gäller nordiska förhållanden har 
medborgarskapet het ydelse for frf1gan huruvida 1931 ärs förordning är 
tilHimplig eller ej men i övrigt har medborgarskapet endast mindre betydel­
se. 
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Afak<1rs cge11d11111 och andra eko110111isk11 riilf.1Tcrk11i11gar a1· iikre11sk1111e1 
utreds för nlirvarande av Familjelagssakkunniga (Ju 1970: 52). Sedan den­
na utredning slutförts kommer de sakkunniga att se över den internationel­
la lagstiftningen på området. För närvarande finns regler om iiktenskapets 
riittsverkningar i 1931 års förordning, om vissa internationella förhttllanden 
rörande ~iktt:nskap. adoption och förmynderskap. Föronlningen gliller nor­
diska medborgare och bygger på domicilprincipen. 

I den svenska 1w11111/agc11 ( 1963: 521) saknas generella regler om lagens 
tilliimplighet pä utkindsk medborgare. 8 * innehåller bestämmelser om 
förviirv av sHiktnamn efter beslut av namnmyndigheten. Enligt bestiimmel­
serna kan svensk medhorgare som saknar sHiktnamn eller vars s!Liktnamn 
inte iir tillräckligt särskiljande eller annars iir mindre tjtinligt efter ansökan 
fä ett annat sliiktnamn. Reglerna gäller iiven den som i"ir gift med svensk 
medborgare. Om siirkilda skiil föreligger kan liven annan utliinning som 
stadigvarande vi:;tas hiir fä sliiktnamn enligt bestämmelserna. Den före­
slagna iindringen i medborgarskapslagen torde inte fä några niimnvärda 
konsekvenser i dessa hiinseenden. 

Sf1vitt giiller det sfaktnamn som barnet förviirvar vid födelsen kommer 
den föreslagna iindringen i medborgarskapslagen att medföra att svensk lag 
blir tilliimplig på fler harn. De nuvarande kyrkobokföringsbestämmelserna 
knyter nlimligen an till harnets medborgarskap. Barnet får alltid släktnamn 
enligt den svenska namnlagen om harnet är svensk medborgare, oavsett 
om barnet även har annat medborgarskap och oavsett om barnet tidigare 
har haft hemvist i annat land. I stort sett överensstämmer de svenska 
reglerna med dem som gäller i flertalet andra länder. Det kan emellertid 
nämnas att det inom Norden för närvarande övervägs en si:idan ändring av 
namnreglerna. att alla harn skall erhålla moderns släktnamn. 

Sammanfattningsvis kan siigas att det såvitt gäller frt1gor som rör barnets 
person iir osiikert om en utvidgning av rätten rill svenskt medborgarskap 
vid födelsen får någon nämnvärd praktisk betydelse, särskilt om det leder 
till duhbelt medborgarskap för harnet. Det beror hl. a. på den vikt som 
liiggs vid att barnet och vårdnadshavarna har hemvist i Sverige. När det 
gäller arvsriittsområdet och frågor om äktenskapets rättsverkningar kan 
det dock antas att en ändring i medborgarskapslagen får viss praktisk 
betydelse, eftersom nationalitetstiinkandct dominerar pä dessa omradcn. 
Lagstiftningen i dessa hänseenden lir dock som framgått under omvand­
ling. 

3.2 Processrättens område 

Om barn i större utsträckning än nu för svenskt medborgarskap vid 
födelsen torde detta på processrättens omräde främst fä betydelse för 
tilHimpningen av rättshjälpslagen ( 1972: 429) och lagen ( 1886: 84 sid. 14) om 
skyldighet för utländsk man att i rättegång vid svensk domstol mot in­
Hindsk man ställa borgen för kostnad och skada. 

Enligt rii11shjiilpslage11 (8 * första stycket 2) fär allmän rättshjälp ime 
lämnas den som ej är hosatt i landet. om han ej lir svensk medhorgare eller 
siirskilda sklil för rättshjiilp inte föreligger. Regeringen kan emellertid 
under förutsättning av ömsesidighet förordna att medborgare i viss främ­
mande stat i fråga om allmän rättshjälp skall vara likställd med svensk 
medborgare (8 * tredje stycket). Sädant förordnande har meddelats betriif­
fande medborgare i ett stort antal främmande stater. däribland praktiskt 
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taget alla stater i Europa. En utvidgning av riitten till svenskt medborgar­
'kap wrde d;irfiir ff1 ytterst marginell betydelse. 

BetrMfande kravet pf1 horgcn i riittcgilng. som enligt 1886 ärs lag giiller i 
frt1ga om alla ulliindska medborgare vare sig de iir bo'iatta hiir eller inte. 
kan rcgeringe11 dispensera frtin kravet efter avtal med friimmande stat LI~). 
Aven i detta fall har iiverenskommelse trliffats med ett stort antal bnder. 
Fri1gan om ett upphiivande av lagen iiverviigs dessutom för niirvarande. 

3.3 Sodalriittens omriide 

Va1:ie svensk medborgare anses som försiikrad enligt lagen ( 1%2: .~81 l 
om allmlin förslikring. Detta innebiir att liven utomlands bosatta svenskar 
iir forsiikrade. iiven om siirskih.la regler glillcr for utlandssvenskars möjlig­
heter att erh;'illa flirm:'.mcr. 

Enligt samma lag iir en utliinning, Sl.H11 lir bosatt i Sverige. att anse Sllm 
fiirsiikrad. Detta innebiir dock inte att han eller hon iir beriittigad till 
fiir-,iikringens alla fiirmäner eller underkastad försiikringens alla forpliktel­
'cr. 

En utliinning som iir bosatt i Sverige iir i fräga om .1j11k.fi'irsiikri111-:1·11 i alla 
avseenden likstiilld med hiir bosatt svensk medborgare. 1 Sverige bosatta 
utllindska barn under 16 t1r har säledes samma riitt till sjukförslikringens 
form~mer ~om hlir bo-;atta svenska barn. i;ör utllinningen iir allts~1 bosiitt­
ningen i Sverige avgörande. En svensk kan LHiremot. liven om han iir 
bosatt utomlands. fä ersiittning för sjukvflrdsutgifter, förutsatt att varden 
meddelas i Sverige och vi\.rdbehovet har uppkommit under vistelse hiir. 
Utllinningar av vissa nationaliteter har beretts motsvarande riittigheter 
genom bilaterala och multilaterala konventioner. Om ett barn vid födelsen 
blir svensk medborgare till följd av att modern lir svensk medborgare, 
medför detta ingen föriindring i fi.irhällande till vad som nu giiller under 
förutsiittning att barnet iir bosatt i Sverige. Utomlands bosatt barn till 
svensk moder kommer dock med de föreslagna reglerna att iiven utan 
konvention fä riitt till sjukhusvf1rd i Sverige enligt bestiimmelserna för 
utlanJssvcnskar, trots att barnet <tldrig har varit bosatt i Sverige. 

De förm:'tner inom .fi1/kpe11sio11ering1•11 som kan tillkomma barn och 
ungdomar är h11mpe11sio11. Ji"irtidspension, .1j11khidrag och ltt1ndik11/>fll'r­
sii1111i11g. De tvä grundförutslittningarna för att dessa förmåner skall kunna 
utgä iir att barnet iir svensk medborgare och bosatt i Sverige. Undantag 
fr:'tn kravet pt1 svensk! medborgarskap kan ske pt1 grundval av överens­
kommelser som regeringen kan triiffa med friimmande makt. flera si1dana 
överenskommelser har träffats. Gemensamt för dessa har varit att utHin­
ningar som uppfyller kravet på en liingre vistelsetid i Sverige ptl samma 
siitt som svenska medborgare har rätt till ovanniimnda förm;:tner. 

Utllin<lska barn som vistas i Sverige har således inte enligt lag nögon rlitt 
till nu niimnda formfrner. Genom Je olika överenskommelser Sverige triif­
fat med andra hinder iir dock i praktiken de flesta i Sverige bosatta 
utfandska barn tillförsiikrade dessa förmåner. En ändring av medborgar­
skapslagen skulle endast innebiira att barnet, utan att uppfylla nuvarande 
konventionsbcstiimmelser om viss tids vistelse här blir berlittigat till dessa 
förmtincr. om forutsiittningarna i övrigt är uppfyllda. 

Allmii111 hamhidrng utgär iiven till icke svenska medborgare. om barnet 
fostras av n~igon som iir bosatt och mantalsskriven i riket eller om barnet 
eller endera av dess fiiriildrar sedan minst sex manader vistas i riket. En 
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iindring av mcdhorgarskapslagen för diirför ingen hetydelse för de barn 
som föds i Sverige. Även for svenska medborgare kriivs att de skall vara 
hosatta i Sverige för att harnhidrag skall utgå. Om harnet diiremot iir hosatt 
i utlandet hlir barnet genom ändringarna i medborgarskapslagen vid en 
inflyttning till Sverige omedelhart heriittigat till hidrag lllan att 
sexmtinadersperioden har löpt ut. Vad som nu har sagts om allrniint barnbi­
drag giiller iiven rätten till hidrag.1:fi"irsk11tt enligt lagen ( 1%4: 143) om 
bidragsförskott. 

Sammanfattningsvis kan konstateras att konsekvenserna av den iindring 
av medhorgarskapslagen som föreslås kommer att bli relativt begriinsade. 
Detta heror på att större delen av den sociala lagstiftningen uppstiiller ett 
bosiittningsrekvisit i stiillet för eller som komplement till medborgarskapet 
och pii all Sverige med olika liinder har träffat överenskommelser vilka 
inncbiir att utfandska medborgare som är bosatta i Sverige är jiimstiillda 
med svenska medborgare betriiffande olika försäkringar och förmttner. I 
vissa hiinseenden, t. ex. i fråga om den latenta riitten till sjukvftrd for 
utlandssvenskar som kan äheropas sä fort vederhörande kommer till Sveri­
ge, inträder emellertid en iindring. Likasf1 intriider riitt till folkpension for 
den som t. ex. iir invalid. gammal eller efterlevande omedelbart efter 
ankomsten till Sverige, om vederbörande iir svensk medborgare. 

3.4 Fiirsrnrsmaktens omräde 

Enligt viirnpliktslagen skall varje svensk man fullgöra värnpliktstjänst­
göring i Sverige, även om han är bosatt utomlands. I praktiken inkallas 
emellertid endast den som iir folkbokförd i Sverige. Den som återviinder 
till Sverige skall fullgöra värnpliktstjiinstgöring. Jiimlikt 5 * viirnpliktslagen 
kan han dock befrias helt eller delvis från värnpliktstjänstgöringen, dels 
om han har fullgjort militiirtjänst utomlands, dels om han efter långvarig 
utlandsvistelse återviinder till Sverige efter fyllda 30 är. Den som genom 
naturalisation upptas till svensk medhorgare det kalenderår han fyller 25 iir 
eller senare kan enligt värnpliktslagen också befrias frän värnplikten. I 
praktiken tillämpas åldersgränsen 28 är. 

Dessa bestämmelser tillämpas också på svenska dubbelmedborgare. Är 
vederbörande hosatt i Sverige skall han fullgöra värnpliktstjänstgöring i 
Sverige. Är han bosatt utomlands är han i praktiken befriad från svensk 
värnplikt och frågan om eventuell tjänstgöring i Sverige vid återviindande 
hit skall underställas regeringens prövningjiimlikt I * värnpliktslagen. 

En person som är medborgare i mer iin en stat riskerar att bli ålagd att 
fullgöra militärtjänstgöring i flera stater. För att förhindra sådana konse­
kvenser har 1963 ars Europarådskonvention om begriinsning av fall av 
flerfaldigt medborgarskap och om militära förpliktelser i fall av flerfaldigt 
medhorgarskap reglerat de militära förpliktelserna för den som har flera 
medborgarskap. Om särskilda överenskommelser inte har träffats gäller 
följande principer: 

Il domicilprincipcn. som innehär att var och en skall fullgöra militär­
tjiinst i den fördragsslutande stat på vars territorium han har sitt varaktiga 
hemvist, 

2) rn/miijligheren, dvs. att var och en skall. innan han har uppnätt en 
t1lder av 19 är. kunna välja att frivilligt fullgöra sina militära förpliktelser i 
annan fördragsslutande stat, förutsatt att han lir medborgare i staten och 
att tj~instgöringen är likviirdig den som krävs i den andra fördragsslutande 
staten, och 
3 Riksdagt•n 1978/79. I sam/. Nr 72 
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3 l d. 1'iralc·11.,pri11ci11c11. Slllll medger att den som fullgör militiirtjiinst i 
viss fi.irdragsslutande stat skall an-.i;:s ha fullgjort sina militiira förpliktelser 
gentt:mot annan fiirdragsslutande stat. 

Nio hindt:r utiiver Sverige har hittills ratificerat konventionen. Sverige 
har vidare 1 riifföt siirskilda iiveren;.kommelser med vissa andra liinder 
bl. a. de nordiska liinderna. rxirmed torde problem kunna undvikas vid 
avgörandet av fr~1gan i vilken stat svensk medhorgare. som ocksi\ är 
mcdhorgare i ntigon av dessa stater. skall fullgöra militiirtjiinsl. Svensk 
medhorgare, som liven iir medhorgart: i stat som inte har tilltriitt 1963 års 
konvention och med vilken Sverige inte triiffat någon överenskommelse, 
riskerar emellertid att äliiggas viirnplikt i flera länder. 

Om barn i iiktenskap. vars föriildrar har olika medborgarskap, erhåller 
hf1das medhorgarskap vid födelsen, medför detta en ökning av antalet 
viirnpliktiga. Den som iir hosatt i Sverige kan viilja att göra viirnplikt i ett 
annat land. och den som iir hosatt utomlands kan välja att göra viirnplikt i 
Sverige. Detta kan medföra vissa anpassningsprohlem för den värnpliktige 
och vissa problem av administrativ natur, som har samband med planliigg­
ningen av krigsorganisationen. 

3.5 Det offenligrättsliga området 

Om ett harn med svenskt medhorgarskap nf1gon gång har varit kyrko­
hokfört hiir i landet, för det vid 18 i'lrs ålder allmiin rösträtt hfö-. De 
föreslagna ändringarna i medborgarskapslagen medför att antalet röstbe­
riittiga<lc ökar och en del av <lem som fttr röstriitt kommer troligen att 
finnas utomlands. Enligt den nya regeringsformen skall utllinning vara 
likstiilld med svensk medborgare i fråga om möjligheterna att erhålla tjänst 
hos stat och kommun. Vissa tjänster är dock undantagna. För rätten att 
utöva vissa slags yrken kriivs likast\ svenskt medborgarskap. 

Medborgarskap antecknas i folkbokföringen endast för den som ej är 
svensk medborgare. Likasä antecknas statslöshet ( 17 *tredje stycket folk­
hokfiiringskungiirelscn ( 1967: 495)). Denna hestämmelse har gällt sedan 
1968. Tidigare skulle vid fall av duhbelt me<lhorgarskap antecknas de 
stater i vilka personen har medborgarskap. 

En ändring av medborgarskapslagen beträffande harn i äktenskap torde 
inte innehiira nägon extra arbetsbelastning för folkbokföringen. För <le 
lokala folkhokföringsmyndigheterna skulle den snarare innebiira en lätt­
nad. Ti!Himpningen av I * första stycket punkt .3 i medborgarskapslagen 
förutsätter nämligen kiinne<lom om innehi'lllet i och tillämpningen av lagen i 
faderns hemland. Detta skapar i mänga fall sviirigheter, som hiinger sam­
man med att faderns mcdhorgarskap ofta förviirvas endast under vissa i 
den friimman<le lagen angivna förutsättningar. En laglindring medför där­
emot <len nackdelen att mänga föräldrar kommer att vara ovetande om att 
deras barn även har utfandskt medborgarskap, eftersom nägon anteckning 
inte giirs om tlet utHindska medborgarskapet i de fall då barnet ocksi'l är 
svenskt. 
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4 Lagstiftningen i vissa främmande länder 

4.1 Övri~a nordiska länder 

Den nordiska medhorgarskapsriitten bygger som redan nlimnts sedan gam­
malt prt hlirstamningsprincipen. Enligt denna princip iir föriildrarnas med­
horgarskap och inte fiidelseorten avgörande för ett barns stiillning i med­
borgarskapsrättsligt hiinseende. De nu giillande danska, norska och svens­
ka medhorgarskapslagarna, niimligen i Danmark lagen den 27 maj 1950 om 
dansk infodsret. i Norge lagen den 8 decemher 1950 om norsk rikshorgar­
rett och i Sverige lagen ( 1950: 3!C) om svenskt medborgarskap har tillkom­
mit i samarbete mellan de tre llinderna. I sakligt hlinseende har dessa lagar 
iiverensstlimt helt med varandra, bortsett frän att den danska lagen p{1 
grund av st;1dgande i grundlagen saknar föreskrifter om villkoren fiir na­
turalisation. Dessa aterfinns i stlillet i indenrigsministeriets cirkullir den 6 
juni 1968 nr 126 om beviljande av danskt medborgarskap. I Danmark har 
som nlimnts under innevarande 3.r genomförts sf1dana lindringar i medbor­
garskapslagen att barn i liktenskap, vars ene förälder lir dansk mcdhorgare. 
alltid blir dansk medborgare vid födelsen. Ändringarna trlider i kraft den I 
januari 1979. 

Island och Finland deltog inte i det samarbete, som föregick tillkomsten 
av de nordiska medborgarskapslagarna. Medborgarskapslagarna i dessa 
tvf1 länder - i Finland medborgarskapslagen den 28 juni 1968 och i Island 
lagen den 23 december 1952 om isliindsk riksborgarrätt - överensstlimmer 
dock i stort sett med de danska, norska och svenska lagarna. 

Enligt I * i de nu gällande danska och norska medborgarskapslagarna 
forvlirvas medborgarskap i respektive land vid födelsen av I) barn i äkten­
skap, vars fader är dansk/norsk medborgare, 2) i det landet fött harn i 
äktenskap om modern lir dansk/norsk medborgare och fadern ej har med­
horgarskap i n1igon stat eller om barnet icke vid födelsen förvlirvar faderns 
medhorgarskap och 3) barn utoP.1 äktenskap. vars moder är dansk/nor~k 
medborgare. I* i den finska medborgarskapslagen skiljer sig i två hänseen­
den frnn motsvarande paragraf i Je danska och norska lagarna. Dels krävs 
inte att barn som avses under punkt 2 är fött i Finland för att det ska fä 
finskt medborgarskap, dels innehåller den finska medborgarskapslagen en 
kompletterande fjiirde punkt enligt vilken finskt medhorgarskap förvlirvas 
vid födelsen av varje barn som frids i Finland. om barnet inte vid födelsen 
förvärvar medborgarskap i annat land. Barn som föds i Finland kan alhstt 
inte bli statslöst vid födelsen. 

4.2 J<örhundsrepubliken Tyskland 

Glillande medborgarskapslag Idas Reichs- und Staatsangehiirigkcitsgesetz) 
kom till är 1913. Oen har senast ändrats år 1975. Prti.n och med den 1 
januari 1975 förvärvar barn i äktenskap vid födelsen tyskt medborgarskap. 
om den ena av föräldrarna lir tysk medborgare. Lagändringen har tillkom­
mit för attjämstiilla en tysk fader och tysk moder i fråga om mi.~jligheten att 
iiverföra sitt medborgarskap på barn i äktenskap. Före 3.r 1975 gällde 
däremot att barn i liktenskap blev tysk medborgare, om fadern var tysk 
medhorgare. Barn till tysk moder och utliindsk fader blev däremot inte 
tyskt. 

Genom en överg{tngsbestiimmelse kunde även barn till tysk medborgare 
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som före lagiindringen 1975 hade varit utestiingda fr~tn möjligheten all bli 
tyska medborgare under en tid av tre ftr fran lagens ikrafttriidande skrift­
ligen anmiila (erkfaren) alt de ville bli tyska medborgare. Denna miijlighet 
stod endast iippen for den som var född efter den 31 mars 1953 men före 
den nya lagens ikrafttriidande. Den som fyllt 18 år kunde sjiilv anmiila sin 
önskan, medan den som var yngre skulle företriidas av sin vflrdnadsha­
vare. Möjligheten stod öppen httde för barn födda i iiktenskap mellan tysk 
moder och utHindsk fader och barn födda utom iiktenskap. om barnet hade 
förlorat sill tyska medborgarskap genom legitimation enligt utliindsk lag. 

För att hälla nere förekomsten av dubbla medborgarskap infördes rir 
1975 en förenklad möjlighet att skriftligen genom en förklaring avstt1 frtin 
det tyska medborgarskapet. För minderäriga barns del skall förklaringen. 
som görs av föriildrarna, först godkiinnas av den tyska förmynderskaps­
domstolen och sedan av den myndighet som handliiggcr medborgarskaps­
frtigor. 

4.J Frankrike 

I den franska medborgarskapslagen !Code de la nationalite Fram;:aise) frän 
ar 1945 genomfördes vissa ändringar år 1973. Det skedde delvis mot 
bakgrund av ett iindrat synsiitt i frflgor som rörde kvinnans ställning i 
äktenskapet, adoption. utomäktenskapliga barns rättssrnllning samt föriild­
rarnas målsmanskap. 

Barn vars ena förälder iir fransk medborgare förviirvar numera franskt 
medborgarskap oberoende av om barnet är fött inom eller utom äktenskap. 
Barn som iir fött i Frankrike och vars ena förälder iir född i Frankrike 
förvärvar likaså franskt medborgarskap vid födelsen. Barnet kan emellertid 
i detta fall inom sex månader före uppnädd myndighctsålder avsäga sig si:t 
franska medborgarskap. 

Fransk medborgare som ;ir bosatt utomlands och som efter att ha upp­
nätt myndighetsäldcrn på ansökan har upptagits till utländsk medborgare 
förlorar enligt lagens huvudregel inte automatiskt sitt franska medborgar­
skap. En sädan person kan dock genom en inför fredsdomare eller konsul 
avgiven förklaring befrias diirifrån. Minderårig fransk medborgare som 
iiven innehar annat medborgarskap kan i vissa fall på ansökan av förmyn­
dare befrias frän det franska medborgarskapet. Eftersom såviil Sverige 
som Frankrike har ratificerat 1963 ärs Europarädskonvention om bcgriins­
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap m. m. och konventionen har trätt i 
kraft den 9 april 1969, förlorar emellertid myndig fransk medborgare alltid 
sitt franska medborgarskap vid förvärv av svenskt medborgarskap. 

4.4 Schweiz 

Den schweiziska medborgarskapslagen (Bundesgesetz liber Erwerb und 
Verlust des Schweizerblirgerrechts vom 29 september 1952) har ändrats 
genom lag den 25 juni 1976. Lagiindringen trädde i kraft den I januari 1978. 
Före ändringen gällde att barn i äktenskap förviirvadc schweiziskt medbor­
garskap om fadern var schweizisk medborgare eller, i fall då endast mo­
dern var schweizisk medborgare, om barnet inte genom födelsen kunde 
förvärva annat medborgarskap. Ändringarna i lagen innebär bl. a. att barn 
får schweiziskt medborgarskap även i de fall tfär modern iir schweizisk 
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medhorgarc fran födelsen och föriildrnrna iir hosatta i Schweiz vid tiden fiir 
harnets födelse. Om ett siidant harn enligt tidigare giillande regler inte har 
forvlirvat schweiziskt medborgarskap. kan harnet om det inte fyllt 22 år 
genom ett förenklat fii1färandc erhålla schweiziskt medborgarskap. Om 
barnet fyllt 16 tir. skall det samtycka till förviirvet. 

4.5 Canada 

Genom lag den 16 juli 1976. som tr~idde i kraft den 15 februari 1977. har 
Canada crhiillit en helt ny mcdhorgarskapslag lthc Citizenship Acl). 

I den nya lagen har man och kvinna likställb i mcdhorgarskapshiin­
secnde. lktriiffandc förviirv av kanadensiskt medhorgarskap vid födelsen 
gäller liksom tidigare att barn som föds i Canada ftir kanadensiskt mcdhor­
garskap oavse!I föriildrarnas medborgarskap (territorialprincipen). Harn 
som föds utanför Canada för enligt den nya lagen kanadensiskt medhor­
garskap. om nt1gon av foriildrarna är kanadensisk medborgare. Det har 
ingen betydelse om föräldrarna iir gifta med varandra eller ej. 

Enligt den tidigare kanadensiska medhorgarskapslagen gällde beträffan­
de harn fi.idda utanför Canada att harn i iiktenskap förviirvade faderns och 
harn utom äktenskap moderns kanadensiska medborgarskap, om födelsen 
registrerades vid kanadensiskt konsulat. För barn födda före den nya 
lagens ikraftträdande står den möjligheten till förvärv av kanadensiskt 
mcdhorgarskap alltjiimt iippen. 

4.6 Vissa andra länder 

I Polen. Ungern och Tjeckoslovakien blir barn i och barn utom äktenskap 
medhorgare i respektive land, om endera av föräldrarna iir medborgare i 
landet. I bl. a. Jugoslavien och Sovjetunionen gäller diiremot inte obetingat 
att barnet blir medborgare i respektive land, om barnet föds utanför lan­
dets territorium och endast en förälder är medborgare i landet. 

Storhritannien, Irland och USA tillämpar bi\de härstamnings- och terri­
torialprincipen. Det innebär att såväl föriildrarnas medborgarskap som 
födelse inom statens territorium iir avgörande för förviirv vid födelsen av 
statens medborgarskap. Siilunda giiller till en bö1jan att harn födda i 
respektive land blir medborgare vid födelsen i det landet. Harn födda 
utanför dessa länder blir i regel medborgare i respektive land om hi\da eller 
i vissa fall barn den ene är medborgare i vederbörande land. Barn utom 
iiktenskap som föds av brittisk moder utanför brittiskt territorium förvär­
var inte brittiskt medborgarskap. Däremot förviirvar barn till amerikansk 
mor i vissa fall amerikanskt medborgarskap. Motsvarande gäller barn till 
irHindsk mor. 

S Internationella överenskommelser 

Är 1869 ingicks mellan Sverige och USA en ännu giillande /.:n111·1'f1ti1111 

0111 11(fly11adc pasoners 11atio11alitet. Sverige har diirefter tillträtt ett flertal 
multilaterala överenskommelser på medborgarskapsrättens område. Kon­
ventionerna har i allmänhet tillkommit för att förhindra fall av dubbelt 
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medborgarskap respektive statslöshet. Vidare har flera av konventionerna 
till syfte att lösa problem som uppstar för personer som ptt grund av att de 
h;tr Oera rnt:dborgarsi..:ap har militiira förpliktelser mot Oera l:inder. I det!a 
sammanhang bör niirnnas /930 tlrs N F-kom·ention .fi"ir his1111de m· 1·i.1su 
ktll!flikler mellan medhorgarskaps/agar (SÖ 1937: 9) och 1930 ilrs NF­
protokol/ a11g1/e111fr 1·iim11/ikt i 1·issa .fiill m· J11hhdt metlhorgurskap (SÖ 
1937: 6). 

/96/ års FN-kt1111·e11tio11 0111 hegrii11.rni11g a1· statshishet <SÖ 1969: 12) 
syftar diiremot till att förhindra uppkomsten av statslöshet och under!Lilta 
för statslösa personer att fä ett medborgarskap. Konventionen, som har 
ratificerats av Sverige, tddde i kraft den 13 december 1975. 

Av större betydelse i detta sammanhang är den tidigare niimnda /963 års 
Europar1/tlsko111·e111io11 a11gtie11de hegriinsning 111· JiJI/ ar .flc1jiiltlig1 metl­
horgarskap och w1gåc11de militiiru.f{'irplik1clser i.fii/I t11".fler.fii/Jig1 medhor­
garskap tSÖ 1969: 24). Konventionens syfte iir att åstadkomma större 
enhetlighet mellan mcdlemsstaternas mcdborgarskapsregler och att mot­
verka flerfaldigt medborgarskap och krav pa militiirtjänstgöring i mer än en 
stal. Konventionen triidde i kraft 1969. Den har ratificerats av hl. a. Svt:ri­
ge lprop. 1%8: 128). 

Art. I innehåller den grundfaggande principen att medborgare i for­
dragsslutande stat, som till följd av uttrycklig viljeforklaring förviirvar 
medhorgarskap i annan stat genom naturalisation, option eller återvinning, 
skall förlora sitt tidigare medhorgarskap. Regeln gliller håde myndiga och 
omyndiga. För omyndiga är den emellertid inte ovillkorlig utan förutsätter, 
dels att omyndiga enligt lagen i medborg~trlandet kan förlora medborgar­
skapet under ifrågavarande betingelser. dels att den omyndige ägt rättslig 
handlingsförmäga eller varit lagligen företrädd. Vidare föreskrivs i artikeln 
all omyndiga som inte iir eller har varit gifta, skall förlora sitt tidigare 
medborgarskap. om de pä grund av hestämmelse i lag blir medborgare i 
annan fordragsslutande stat till följd av all deras foriildrar förvärvar med­
borgarskap diir genom naturalisation, option eller återvinning. Är det bara 
den ene av föräldrarna som förlorar sitt tidigare medborgarskap, bestiim­
mer lagen i den stat diir den omyndige iir medhorgare, om han skall följa 
den föriildern i medborgarrättsligt avseende eller inte. 

Konventionens andra kapitel (art. 5-6) upptar regler om militl\ra för­
pliktelser vid flerfaldigt medborgarskap. I art. 5 mom. 1 stadgas bl. a. att 
den som äger medborgarskap i två eller flera fördragsslutande stater inte 
skall åläggas att göra militlirtjiinst i mer iin en av dessa stater. Departe­
mentschefen fastslog i prop. 1968: 128 att konventionens regler i allt vii­
sentligt stämde vlil överens med vftr lagstiftning. varför någon lagändring 
inte krävdes för anslutning för Sveriges del (jfr 3.4). 

Slutligen skall niimnas att Sverige genom överenskommelse med Dan­
mark, Finland och Norge samt genom bilaterala avtal med USA och 
Argentina har reglerat skyldigheten att fullgöra militlirtjlinst för dem som 
iir medborgare liven i någon av dessa stater (Öl'erenskommelse 1956 om 
.f(irlzållandet mellan 1·iim{llikt och medborgarskap i .'freri/~e, Da11mark och 
Norge <SÖ 1956: 7) jiimtc protokoll 1968 w1gående Finlands a11sl11111i11g 
(SÖ 1968: 9), Kom•enlion 1933 med Amerikas Fiirenla Suaer angående 
1·iirnplik1 fiir personer med duhhelt medborgarskap (SÖ 1935: 2) sam/ 
militiir(jii11stgiiri11gsiii·eren.1·kommel.1·e 1959 med Argentina (SÖ 1959: 7). 
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6 Reformkrav 

Under i:iren 1%7--75 har vid upprepade tilltlillen motionerats i riksdagen 
om sridana ;indringar i medborgarskapslagen, att barn i större uhtr;ickning 
blir svenska medborgare om den ene av föriildrarna iir svensk medborgare. 

/967 1/r.1· ri/.:.sd11gsht'lw11dli11i;. I motioner (I: 437 och Il: 550) föreslogs en 
översyn av medborgarskapslagen sftvitt avsag svenskt medborgarskap för 
barn. Enligt motionärerna borde alla barn som föds i Sverige bli svenska 
medborgare, om den ene fiiriildern iir svensk. Till sti.id hiirför anforde 
motioniirerna att till följd av invandringen allt nera barn som iir födda hiir 
inte är svenska medborgare och att antalet socialfall bland dessa barn hade 
i.ikat viisentligt. I motionerna uttalades vidare att barn kidnappas m:h fiirs 
utomlands efter upplösning av föriildrarnas iiktenskap. Dessutom fram­
hölls som otillfredsstiillande att barn blir svenska medborgare endast om 
föräldrarna avstär från ;iktenskap. Utskottet (I LU 1%7: 27J anstig att 
motionerna inte borde föranleda nftgon riksdagens åtgiird. Fri1gan förföll 
eftersom sammanjiimkning av kamrarnas beslut inte var möjlig. Som stiid 
för sitt stiillningstagande anförde utskottet bl. a. att dubbla medborgarskap 
skulle uppkomma i stor utstriickning om förslaget genomfördes. Utskottet 
refererade iiven till följande uttalande av departementschefcn vid medbor­
garskapslagens tillkomst. 

Stundom kan det vara motiverat att barnet naturaliseras sjiilvstiindigt. 
Detta giiller thimst da föriildrarnas iiktenskap upplösts och modern fatt 
värdnaden om barnet. I likhet med de delegerade anser jag. att i dylika fall 
hör vara regel att giira avsteg frtm de allm;inna naturalisationsvillkoren. 
Stnr barnet under föriildrarnas gemensamma värdnad, synes den omstiin­
dighetcn. att fadern icke vill eller icke kan bli svensk medborgare. ej höra 
utesluta att barnet naturaliseras på ansökan av fiiräldrarna. 

Utskottet hade under hand inhiimtat att de möjligheter till avsteg frän de 
allmiinna naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder i praxis utnyttjades 
pt1 ett smidigt siitt som tillmötesgick de barns intressen av vars fiiriildrar 
endast den ene iir svensk medborgare. Utskottet framhöll vidare i sitt 
yttrande vad betriiffar de sociala förmi)nerna. att möjligheterna for de av 
motioniirerna äsyftade barnen att erhålla bidragsförskott. allm;int barnhi­
drag, sjukförsiikring, socialhjiilp, utbildning i grundskola och gymnasium, 
inte iir beskurna genom harnens avsaknad av svenskt medborgarskap. 
Utskottet anförde iiven att man genom den antydda lagiindringcn inte 
kunde hindra att barn förs ut ur riket. 

1968 års ri/.:.sdagshelzandlini;. Motionerna I: 16 och Il: 05 överensstämde 
med 1%7 ärs motion~par. Utskottet (ILU 1968: 54) avstyrkte bifall till 
motionerna och hänvisade till vad utskottet anfört ftr 1967. Frtigan förföll 
vid behandlingen i kamrarna. 

Med anledning av prop. 1968: 128 angående bl. a. godkännande av 1963 
ärs Europarådskonvention om begränsning av flerfaldigt medborgarskap 
m. m. väcktes vidare tva likalydande motioner (I: 978 och Il: 1240). I dessa 
framhölls att en ändring i medborgarskapslagstiftningen i enlighet med 
förslagen i motionerna I: 16 och Il: fi5 skulle inneb~ira att Sverige i större 
utstr;ickning än hittills kom att godkänna dubbla medborgarskap för barn 
under 18 är. Detta borde emellertid vara förenligt med Europarädskonven­
tionen, eftersom skyldighet att viilja medborgarskup enligt motioniirerna 
torde inträda vid 18 ars ålder. Motionärerna framhöll vidare att. för att inte 
någon tvekan skulle uppstå om våra framtida möjligheter att överväga 
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lindringar i den svenska medborgarskapslagstiftningen i enlighet med mll­
tionerna I: lh och Il: h5. det torde vara nödvändigt att riksdagen vid anta­
gande av prop. 1968: 128 uttryckligen anslöt sig till vad som i motionerna 
hade anförts om möjligheterna att vid ett godkännande av konventionen 
lind~i kunna företa en översyn av den svenska medhorgarskapslagstiftning­
en efter de riktlinjer som angetts i motionerna (I: 16 och Il: 65). 

Enligt utskottet var ett motivuttalande av den art motionärerna föresla­
git inte förenligt med konventionens allmänna syfte att minska antalet 
fletfaldiga medhorgarskap. Utskottet ansåg sig därfi.ir inte böra tillstyrka 
hifall till motionerna I: 978 och Il: 1240. rrtigan förföll eftersom samman­
jlimkning av kamrarnas beslut inte var möjlig. 

19691/rs riksdagshehand/ing. Även i motioner till 1969 års riksdag (l: 743 
och 11: 856) togs upp frägan om en översyn av bestämmelserna om medbor­
garskap för barn. Motionerna överensstfönde i sak med motsvarande mo­
tioner vid 1968 hrs riksdag. Utskottet anförde i sitt utltilande över motio­
nerna (I LU 1969: 3) att det inte hade frting:itt sin tidigare bedömning och 
avstyrkte hifall till motionerna. Vidare erinrade utskottet om att medbor­
garskapslagstiftningen hade tillkommit genom nordiskt samarhete samt att 
de nordiska medborgarskapslagarna i allt vlisentligt överensstämde med 
varandra. Frägan om revidering av lagarna borde därför behandlas i nor­
disk samverkan. Frågan förföll sedan sammanjämkning av kamrarnas be­
slut visat sig omöjlig. 

1970 års riksdagshelwnd/ing. I motionerna I: 316 och Il: 341 hemställdes 
om en i.\versyn av gällande bestiimmelser beträffande medborgarskap för 
hlir i riket bosatta barn. av vars föräldrar endast den ena är svensk 
medhorgare. Utskottet framhöll (I LU 1970: 50) att det i praxis fanns möj­
ligheter att göra avsteg från de allmänna naturalisationsvillkoren som på 
ett smidigt sätt tillmötesgick ifrågavarande barns intressen. Utskottet utta­
lade vidare att ett genomförande av förslaget skulle leda till dubbla med­
borgarskap i stor omfattning. Utskottet avstyrkte bifall till motionen. Riks­
dagen biföll utskottets hemställan. 

Vidare yrkades i motion Il: 578 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t 
matte hemstiilla om 

I. utredning som syftade till att ge alla i Sverige bosatta barn en lika 
stiillning inom sociallagstiftningen. 

2. att Kungl. M<~i:t mätte verka för tillkomsten av en internationellt 
samordnad medborgarskapslagstiftning. 

Utskottet uttalade (I LU 1970: 50), med hänvisning till familjepolitiska 
kommitten. att något initiativ frtin riksdagen inte var erforderligt i fråga om 
det först niimnda yrkandet. Betriiffande det andra yrkandet pekade utskot­
tet på att Nordiska rtldet hade antagit en rekommendation till regeringarna 
i de nordiska fanderna att undersöka om man vid fastställande av medhor­
garskap kunde ta större hiinsyn till principen om barnets intresse. Rtidets 
juridiska utskott hade i det sammanhanget uttalat att det ptl ett senare 
stadium kunde övervägas ett nordiskt initiativ ptl europeiskt plan för att 
söka vinna gehör för en ny syn ptl harnets ställning i medborgarskapsrätts­
ligt hiinseende. Utskottet anst1g det mot denna bakgrund inte påkallat att 
riksdagen tog något initiativ i det hänseendet som motionären yrkat. Riks­
dagen biföll utskottets hemställan. 

1975 tlr.1 riksdaRshelu1111/li11g. I motion 1975: 1739 hemstiilles hl. a. att 
riksdagen hos regeringen begiirde en översyn av medborgarskapslagen i 
syfte att i lagen likställa man och kvinna. Möjlighet horde övervägas för 
barn med dubhclt medborgarskap att vid 18 års ålder själv välja medbor-
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garskap. I motionen hiinvisades till att 1950 ars lag grundar sig pä hiirstam­
ningsprincipen, varvid barnet anses i medborgarskapshiinseende i första 
hand hiirstamma friln fadern och i andra hand från modern. Detta avsteg 
frttn jämstiilldhetsprincipen mellan man nch kvinna grundade sig pii önske­
mtilet all undvika Juhhla medborgarskap. En liimplig ordning hordc vara 
att acceptera Juhhla medborgarskap fram till 18 års älder. 

Inrikesutskottet framhöll i sitt yttrande 1975/76: 14 att utskottet stig 
positivt p.:\ motionärernas tanke att striivanden mot jiimstiilldhet mellan 
könen borde komma till uttryck iiven i medborgarskapslagstiftningen. Ef­
tersom ett internationellt samarbete i detta syfte redan haJe inletts i 
Europar~1dets regi ans~ig dock utskottet att det tills vidare borde anst.:\ med 
en översyn av det slag som motioniircrna liinkt sig. Riksdagen hiföll 
utsko!li;:ts hemstiillcn. 

Frt1gan om barns riitt till svenskt medborgarskap genom modern aktuali­
serades pt1 nytt vid den senaste iindringen i medborgarskapslagen. I prop. 
1975/76: 136 anfi:irs vissa <1llmiinna synpunkter om barns medhorgarskap. 
Under remisshehandlingen av departementspromemorian Ds A 1975: 14. 
som lf1g till underlag för propositionen. framförde LO och TCO förslag 
som syftade till att barn till svensk man eller kvinna oftare iin nu skulle fä 
svenskt medborgarskap redan vid födelsen. LO föreslog att barn i äkten­
skap mellan svensk kvinna och utliindsk man skulle fa svenskt medbor­
garskap vid födelsen. Enligt TCO borde. oavsett föräldrarnas samlevnads­
former. alltid gälla att barn vars moder eller fäder iir svensk meuborgare 
fick svenskt medborgarskap vid föuelsen. Det föredragande statsrfillet 
(prop. 1975/76: 136 s. 17) sade sig ha förståelse för LO:s och TCO:s förslag 
och pekade pt1 att den föreslagna ändringen även låg i linje med striivan­
dena för jämställdhet melbn miin och kvinnor. Föredraganden bedömde 
det emellertid intt: vara möjligt att då förorda si\ långtgående iindringar i de 
principer på vilka vfa medborgarskapslagstiftning vilar. Resultatet av arbe­
tet inom Europarädet borde avvaktas och fortsatta överHiggningar hållas 
med de övriga nordiska liinderna innan ändringar av detta slag niirmare 
övervägdes. 

Inrikesutskottet ansåg att medborgarskapslagen i berört hUnseende 
tedde sig otidsenlig och framhöll vidare att det i många fall. siirskilt niir 
familjerna var bosatta i Sverige, kunde vara till fördel för barnet att fä 
svenskt medborgarskap. Det fanns enligt utskottet starka skäl for att 
medborgarskapslagen borde vara utformad med utgångspunkt i prim:ipen 
om att barn för svenskt medborgarskap, om någon av föriildrarna iir svensk 
medborgare. Utskottet anslöt sig dfö1"ör i sitt bctiinkande i sak (lnU 1975/ 
76: 44 s. JO f) till motionsförslagen men delade föredragandens uppfattning 
att arbetet i Europar~1det borde avvaktas innan lagiindringen genomfi.irdes. 
Skulle det emellertid visa sig att arbetet inom Europarådet inte inom rimlig 
tid ledde fram till en tillfredsstiillamlc internationell lösning av problemet. 
borde överläggningar tas upp med övriga nordiska länder i syfte att fö till 
sltrnd erforderliga iindringar i de nordiska medborgarskapslagarna. Skulle 
inte heller nordisk enighet kunna uppnas i frågan mf1ste enligt utskottet 
övcrviigas on1 inte Sverige ensamt hon.le iindra sin medborgarskapslag­
stiftning. 
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7 Överväganden och förslag 

7. I Inledande SJnpunkter 

Den som iir medborgare i en stat kan i allmiinhet riikna med den statens 
beskydd och intar no1malt iivcn i övrigt en starkare ställning än andra 
invånare i staten. Medborgarskapet medför E1 andra sidan även förpliktel­
ser, t. ex. skyldighet att göra värnplikt. Rätten till medborgarskap regleras 
i varje lands medborgarskapslagstiftning. Av denna framgår i vilka fall 
ham hlir medborgare i landet vid födelsen. I allmiinhet finns ocks:i bestäm­
meber om medborgarskapsförvärv senare genom naturalisation, anmiilan 
eller pti annat sätt. 

Olika principer ligger till grund för medborgarskapslagstiftningen i olika 
hinder. I allmänhet tilfömpas hiirstamni11gspri11cipe11, som innebär att for­
iildramas medhorgarskap och inte födelselandet är avgörande för ett barns 
medborgan·iittsliga ställning. I liimlcr som tillämpar den principen far van­
ligen barn i äktenskap faderns medborgarskap, medan barn utom äkten­
skap följer modem i medborgarskapshiinseende. I några stater för barn vid 
födelsen statens medborgarskap sä snart någon av föräldrarna iir medbor­
gare där. I vissa fander tillämpas i stället för eller i kombination med 
härstamningsprincipen territorialpri11cipe11. Den innebär att en stats med­
borgarskap förviirvas genom födt:lse inom den statens territorium. En följd 
av att förutsättningarna för att erhålla medborgarskap varierar är att ett 
barn vid födelsen kan fä mer iin ett medborgarskap. I vissa fall kan det i 
stiillet bli statslöst. Dubbla medborgarskap kan vidare uppstå genom att 
medborgare i en stat senare blir medborgare i en annan. Genom internatio­
ndla överenskommelser har man i vissa hänseenden reglerat frågor som 
h~inger samman med uppkomsten av dubbla medborgarskap och dess 
motsats. statslöshet. 

Inom Norden har iinda sedan slutet av förra seklet förekommit ett nära 
s;1111arhcte p~t medhorgarskapslagstiftningens område. Den nuvarande 
medborgarskapslagstiftningen bygger på samarbete mellan Danmark, 
Norge och Sverige (Hetänkande (SOU 1949: 45) med förslag till Nya Med-
11orgarskapslagar för Danmark, Norge och Sverige\. Lagen trädde för 
Sveriges vidkommande i kraft 1951. Danmark och Norge erhöll nya med­
horgarskapslagar 1950, som i sakligt hiinseende överensstämmer med den 
svenska. Finland. som inte deltog i arbetet, erhöll Il~' medborgarskapslag 
ar 1968. 

Medhorgarskapslagstiftningen i de nordiska länderna bygger sedan gam­
malt på hiirstamningsprincipen. Barn i iiktenskap följer i princip fadern i 
medhorgarskapshänseende. Det fär enligt I* medborgarskapslagen 
svem.kt medborgarskap, om fadern ~ir svensk. Från regeln finns ett undan­
tag. Även om fadern inte är svensk medborgare, förvärvar nämligen barn i 
iiktenskap svenskt medborgarskap vid födelsen om modern är svensk 
medborgare samt dessutom fadern är statslös eller barnet inte förvärvar 
faderns medborgarskap. För barn utom äktenskap är det avgörande om 
modern har svenskt mcdhorgarskap. 1 * i medborgarskapslagen i sin nuva­
rande lydelse triidde i kraft den I januari 1977. Ändringarna innebar en 
anpassning till de samtidigt ändrade börds- och vårdnadsreglerna i föräld­
rabalken ( FB ). I sakligt hänseende innebar ändringarna endast att barn som 
föds kort tid efter en skilsmässa i medborgarskapshänseende skall följa 
modern i stället för som tidigare fadern. Vidare togs uttrycken barn i resp. 
barn utom ~iktenskap bort. Det som är avgörande för medborgarskapet i 
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fortsiittningen är om fiiriildrarna var gifta vid barnets födelse eller modern 
då var iinka efter barnets fader. 

Redan i det betiinkandc som lag till grund för giillande medborgarskaps­
lag framhölls att en följdriktig tillämpning av principen om kiinens lika 
riittighet skulle leda till att barn i iiktenskap alltid förviirvade svenskt 
medbl>rgarskap dti modern var svensk medborgare. De delegerade ansåg 
sig emellertid inte kunna förorda en s~idan generell regel thimst av det 
skiilet att den skulle medföra dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor 
omfattning. Denna uppfattning delades av departementschefen tprop. 
1950: 217 s. 28 och 29) och av första lagutskottet i utlt1tande ( 1950: 27 s. 29). 
Sedan dess har i skilda sammanhang upprepats krav p[i sådana iindringar i 
medborgarskapslagstiftningen. att barn alltid får moderns medborgarskap. 
Reformkraven har rests si'tviil i V<'trt land som p[1 nordiskt plan och inom 
Europartidet. 

Den nuvarande ordningen har kritiserats bl. a. diirför att den st:'.lr i strid 
mot striivandena att pti skilda omr{1den jiimstiilla miin och kvinnor. Det har 
vidare framhtillits att bestiimmclserna har sitt ursprung i en tid dä kvinnans 
frigörelse iinnu inte hade n:'ltt siirskilt l{mgt. En ytterligare omstiindighet 
som har förts fram är att invandringen numera har en helt annan omfatt­
ning än vid tiden för bestiimmclscrnas utformning. I värt land bor numera 
ett stort antal barn i iiktenskap mellan svensk kvinna och utnindsk man. 
vilka saknar svenskt medborgarskap fram till dess de eventuellt naturali­
seras. 

Frågan om iimlring av bcstiimmelserna om förviirv av svenskt medbor­
garskap vid födelsen var senast föremål för överväganden i prop. 1975/ 
76: 136 om ändringar i lagen om svenskt medborgarskap. LO hade i sitt 
remissyttrande över den departementspromemoria som läg till grund för 
propositionen anfört att barn i äktenskap mellan svensk kvinna och ut­
fandsk man borde fä svenskt medborgarskap vid födelsen. TCO framhöll i 
sitt yttrande att barn till svensk fader eller moder. oavsett föriildramas 
samlevnadsförmer. horde fä svenskt medborgarskap vid födelsen. Före­
draganden (prop. 1975/76: 136 s. 171 sade sig ha förståelse för förslagen. 
vilka lä.g i linje med strävandena för jiimsfalldhet mellan miin och kvinnor. 
Föredraganden ansåg emellertid att man borde avvakta då pågå.ende arbete 
i Europari"1dct innan frågan aktualiserades ptl nordiskt plan. 

Vid riksdagshehandlingen framlades tv~1 motioner av innehåll bl. a. att 
barn vid födelsen borde fä svenskt medborgarskap, om fadern eller mo­
dem iir svensk medhorgare. Även andra motioner lades fram som syftade 
till att i ökad utsträckning ge barn svenskt medhorgarskap. 

Utskottet ([nU 1975/76: 44 s. 10) konstaterade att giillandc regler innebär 
ett avsteg frän principen om likställighet mellan man och kvinna. Utskottet 
framhöll vidare bl. a. att kraven pä makars liks@lighet hade vuxit i styrka 
sedan medborgarskapslagen antogs samt att ätskilliga reformer under den­
na tid hade genomförts för att nå jämställdhet mellan könen. Mot den 
bakgrunden fann utskottet att medborgarskapslagen tedde sig otidsenlig. 
Till detta kom att det i många fall. siirskilt när det var fräga om i Sverige 
hosatta familjer. kunde vara till fördel för barnet att kunna få svenskt 
medborgarskap. Enligt utskottets mening förelåg diirför starka skäl för att 
medborgarskapslagen borde vara utformad med utgångspunkt i principen 
att barn får svenskt medborgarskap om någon av föräldrarna är medborga­
re här i landet. 

Utskottet. vars betänkande antogs av riksdagen. anslöt sig alltså i sak till 
motionsförslagen men ansåg i likhet med vad som hade föreslagits i propo-
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sitionen. att dt:t p!1gt1ende arhetet i Europarådet horde avvaktas. innan 
man genomfi\nh: de l~1ngtg[1ende iindringar som motionerna syftade till. 

rrägan har diircfter sluthchandlats i Europar;1det. Ministerkommitten 
har i maj 1977 antagit en rekommendation till medlemsstaterna (l{esolution 
77/ 13) all införa sadana hestiimmelser. att barn i iiktcnskap, vars förilldrar 
har olika nationalitet. fär b~tdas medborgarskap vid födelsen. Alternativt 
förordas att harnct genom ett förenklat naturalisationsförfarande far den 
föriildcrs medborgarskap som barnet inte fick vid födelsen. Sverige upp­
fyller redan nu det senare alternativet. Naturalisation av barn har helt 
nyligen ytterligare und1:rliittats. Vidare föreslås i Europarådets resolution 
ett delvis komplicerat system fiir avveckling av ett av medborgarskapcn 
niir barnet når vuxen tilder. 

Det kan konstateras att arbetet med medborgarskapsfrågan inom Euro­
parådet inte niimnviirt har fört frågan framåt. Den syn pä medhorgarskaps­
frägan som har kommit till uttryck i bl. a. det niimnda utskottsbctiinkandet 
kriiver ingripande föriindringar i medborgarskapslagstiftningcn. I denna 
fråga har övcrliiggningar hi:Hlits med Danmark, Finland och Norge. Det har 
lfärvid visat sig att det i både Danmark och Norge linns en kraftig opinion 
för iindringar i medborgarskapslagstiftningen i syfte att jiimstiilla kvinnan 
med mannen i frttga om möjligheten att överföra medborgarskapet till barn 
i äktenskap. 

Mot bakgrund av det som nu har sagts har ett arbete bedrivits i samver­
kan mellan Sverige, Danmark och Norge för att åstadkomma i sak likarta­
de ändringar i liindcrnas medborgarskapslagar. Även Finland har deltagit i 
arbetet. Resultatet av arbetet redovisas i föreliggande promemoria. De 
iindringar av medborgarskapslagarna som man st1lunda har enats om har 
som niimnts i inledningen nyligen genomförts i Danmark med verkan 
fr. o. m. i1r 1979. 

7 .2 Rätten till föräldrarnas medborgarskap 

Riksdagen har sålunda uttalat sig till förmän för att ett barn bör fä r~itt till 
svensJ.;t medborgarskap, oavsett om det är modern eller fadern som iir 
svensk medborgare. Atskilliga skiil kan anföras för en sådan ordning. Den 
främsta invändningen mot gällande lag ~ir att den st:'J.r i uppenbar strid mot 
kravet på jiimställdhet mellan föräldrarna. 

Detta konstaterades redan vid lagens tillkomst, men jiimlikhetssynpunk­
ten fick då vika för önskemålet att hindra dubbla medborgarskap. Vid 
behandlingen i Nordiska rådet år 1970 av ett medlcmsförslag som syftade 
till att jämst~illa föräldrarna i fråga om rätten att överföra medborgarskap 
till barnen blev utgången densamma. Efter att ha överviigt den splittrade 
remissopinionen uttalade Nordiska rådets juridiska utskott att förslaget 
skulle medföra dubbelt medborgarskap för barnen. Utskottet framhöll att 
det dittills hade varit en väsentlig och grundläggande princip i nordisk 
medborgarskapslagstiftning att försiika undvika dubbla medborgarskap. 
Utskottet ansåg vidare att förslaget stod i motsättning till de striivanden 
som 11\g bakom 1%3 i"\rs Europartidskonvention om begr~insning av fall av 
duhbla medborgarskap m. m. Det utredningsuppdrag som föranleddes av 
medlemsförslagct begriinsades diirför till att avse möjligheterna att ta stör­
re hiinsyn till principen 0111 barnets intresse vid faststiillandc av mcdbor­
garskupet. De tillkallade sakkunniga föreslog i sitt betiinkande att detta 
skedde genom en liberaliserad naturalisationspraxis (Nordisk utrednings­
serie 1976: 9). 
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De lagiindringar som tidigare har genomförts i de rlllrdiska liinderna har 
som framgt1tt inte f1stadkommi1 nf1gon likst:illighet mellan foriildrarna. 
Samtidigt har. sedan tiden för de nordiska medhorgap;kapslagarnas till­
komst. kraven p[i j:irnst:illdhet mellan fliriildrarna i medhorgarskapshiin­
seende vuxit sig allt starkare. Detta har skett i takt med den utveckling mol 
j:imst:illdhet mellan kiinen som har :igt rum p~ andra omrt1den. inte minst 
inom arhetslivel. 

Samma utveckling har :igt rum :iven utanför Norden. Arhctet i Europa­
riidet pi1 frägan om lika r:itt för för:ildrarna att överföra medborgarskap till 
harnen föranledde som n:imnts en resolution som rekommenderar med­
lemsstaterna att om möjligt li1ta barn i äktenskap till föriildrar med olika 
nationalitet fri Mdas medhorgarskap vid födelsen. N;ir den viisttyska med­
borgarskapslagen :indrndes t1r 1974 så att barn i :iktcnskap fick rLitt till tyskt 
medborgarskap vid födelsen, även om endast modern var tysk medborga­
re. anfördes som motiv att likstiillandet av för:ildrarna i förh:illande till 
barnen kr:ivde en sädan lagstiftning .. Ä.ven i vissa andra liinder har medhor­
garskapslagstiftningen pfi senare tid reformerats i stidan riktning (Se kap. 
4). 

Det stär alltst1 klart att _j;imst:illdhetskravet har vunnit i styrka under 
senare {1r också på rnedborgarskapsnrnradct både i och utanfi.ir vårt land. I 
motsvarande män framstår vår nuvarande medhorgarskapslags privilegie­
ring av fadern i fråga om riitten att överföra medborgarskapet till barn i 
iiktenskap som uttryck för en föråldrad uppfattning. Den grundsyn pf1 
vilken gällande lag bygger har sina rötter i en tid Ja kvinnans ställning i 
samhället var en helt annan iin i dag. Tiden far därför anses mogen för att 
man skall överviiga en genomgripande förändring i fräga om moderns riitt 
att ge sina harn sitt eget medhorgarskap vid födelsen. 

Vid sidan av jiimlikhetssynpunklen finns emellertid iHskilliga andra syn­
punkter som kan anföras till förman fi.ir en sådan förändring av medbor­
garskapslagstiftningen. En förutsättning för att man med nuvarande ord­
ning skall undvika duhhla medhorgarskap iir. att principen att barn i 
:iktenskap för endast faderns medhorgarskap allmiint tillämpas. Som 
niirnndes i inledningen är detta inte fallet. Dubbla medborgarskap kan 
uppkomma n~ir harn frids i land som tilliimpar territorialprincipen. Till 
detta kommer att barn i äktenskap redan i dag i många fall fär iiven 
moderns medhorgarskap vid födelsen. Det är fallet om modern är medbor­
gare it. ex. Canada. Frankrike, Israel, Polen, Rumänien. Schweiz. Tjecko­
slovakien, Ungern eller Förhundsrepubliken Tyskland. I sistniimnda stat 
infördes sådana bestämmelser i december 1974. I Canada och Schweiz 
korn bestiimmelserna till sä sent som :'lr 1977. Det torde finnas anledning 
att räkna med att likstLillighetskraven kommer att leda till motsvarande 
föriindringar av medborgarskapslagstiftningen även i andra Hinder. I sam­
ma mfin som andra staters lagstiftning ger barn i äktenskap den statens 
medborgarskap via modern ökar antalet duhbla medborgarskap. Diirmed 
undanrycks alltmer den hittills avgörande inviindningen mot en iindring 
ocksä av vf1r lagstiftning. 

En ytterligare omstiindighet som m:'.lste heaktas iir den ökning av invand­
ringen till v[irt land som har skett under de senaste decennierna. I dag bor i 
Sverige bortåt en halv miljon utländska medborgare. Detta har resulterat i 
ett betydande antal äktenskap mellan svenska kvinnor och utllindska miin. 
De harn som föds i sådana iiktenskap och som växer upp i Sverige saknar 
ofta från födelsen svenskt medborgarskap. I viss mån kan man genom 
generösa naturaliseringsregler komma till riitta med det förhällandet. Alltid 
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iir detta dock inte mi.ijligt. Sälunda kr;ivs t. ex. faderns medgivande så 
länge han har del i vårdnaden. Under alla förhii.llanJen framstttr det som 
naturligare att harnet i dessa fall från födelsen f;'ir moderns och Lfärmed det 
svenska hemlandets nationalitet. Det hör iivcn erinras om att nuvarande 
regkr leder till att modern mäste avstfl fr[m att gifta sig med barnets fader, 
om hon iir angcliigen om att harnet skall hli svenskt. Har en svensk kvinna 
fält harn med utländsk medborgare och gifter föriildrarna sig senare och för 
fler harn. kan barn i samma familj komma att ha olika medborgarskap 
beroende pii om barnet iir fött före eller efter det föriildrarna gifte sig. 

Till belysning av den nuvarande situationen kan liimnas följande upp­
gifter (Kiilla: Sveriges Officiella Statistik, Befolkningsfl\riindringar 1976. 
del 3l. Barn födda i Sverige i äktenskap iir 1976 och med svensk moder 
utgjorde .'il< 774. I 56682 fall var i·iven fadern svensk medborgare. medan 
han i ätersti\ende 2 092 fall var utliinning. I dessa senare fall fördelade sig 
fader av olika nationalitet ph följande sätt: 

Faderns medborgarskap Antal harn Faderns medhorgarskap Antal harn 

Danmark 188 Storbritannien 152 
Finland 197 Tyskland h'lrb. rep. 225 
Island .'i ~lngern 16 
Norge 166 Osterrike 59 
Frankrike 45 Tjeckoslovakien 23 
Grekland 101 Canada Il 
Italien 106 USA (il\ 
Jugoslavien 114 Portugal 9 
Nederländerna JO Brasilien 4 
Polen '27 Japan Il 
Rumänien 2 Turkiet 65 
Schweiz 22 Australien 6 
Spanien 100 Sovjetunionen 

Övriga länder ~40 

Ett harm, riittsliga stiillning och tillgang till samhiillcliga förmåner i vårt 
land är i stor utsträckning desamma. oavsett om barnet ~ir svenskt eller 
utländskt (kar. 3J. Det hör dock nämnas att ett utHindskt barns rätt till 
barnrension, förtidspension. sjukbidrng och handikappersättning från 
folkpensioneringen förutsiitter <itt det gäller en bilateral eller multilateral 
konvention mellan Sverige och <len stat var~; medborgarskap barnet har. 
Det finns vidare anledning att peka pri att praktiska prohfem inte siillan 
uppkommer nfa det giiller att avskaffa eller förlänga giltigheten av de 
utfandsk.a barnens hemlandspass. Frägan om barnets riitt till bada föräld­
rarnas medhorgarskap - eller omvänt fiiriildrarnas lika riitt att överföra 
sitt medborgarskap till barnet - iir emellertid i första hand en fråga om 
jämsfalldhet mellan föräldrarna i förhållande till barnen. Den ofta fram­
flirda synpunkten att barn som viixer upp i vårt land bör få landets medbor­
garskap väger ocksä tungt. Liksom hittills måste dock en avvägning ske 
mot de eventuella nackdelar som den ökade förekomsten av dubbla med­
b~lrgarskap medför. Endast om betydande nackdelar kan påvisas med en 
ordning som ger barn i iiktenskap moderns svenska medborgarskap bör 
nuvarande ordning hehfillas. Frågan behandlas närmare i följande avsnitt. 

Bestiimmer man sig för att i princip låta harn fä moderns svenska med­
borgarskap, bör överviigas om det finns anledning att göra skillnad ptt barn 
som föds inom eller utom Sverige. En annan frt1ga som det finns anledning 
att behandla i detta sammanhang är den om svensk fader till utliindskt barn 
utom äktenskap skall fä ökade möjligheter att ge barnet sitt svenska 
medhorgarskap. Aven dessa frågor berörs i fortsiittningcn. 
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7.] Konsekvenser a\· en utvidgad rätt till moderns svenska medborgarskap 

Den nordiska medhorgarskapslagstiftningen har som framgatt sedan 
gammalt priiglats av en striivan att fiirhindra uppkomsten av duhbla med­
horgarskap. Även utanför Norden har motsvarande tankeg:ingar i vart fall 
tidigare dominerat, om man hortsa fnln stater som till:impar territorial­
principen. Inom Europarådet antogs s~tlunda fir 1963 en konvention som 
bl. a. syftade till att hegriinsa fall av dubbelt medborgarskap. Konven­
tionen har emellertid i huvudsak begr;insats till att reglera det fall då en 
person av egen fri vilja förviirvar annat lands medhorgarskap. I st1dant fall 
skall han enligt konventionen automatiskt förlora sitt tidigare medhorgar­
skap. Konventionen innehilller emellertid ocks~1 regler som syftar till att 
personer som t. ex. frfin födel~en har mer iin ett medhorgarskap skall 
kunna hli av med det medborgarskap som de inte vill beh~illa. I Europar:l­
dets i maj 1977 antagna resolution om medborgarskap för barn i iiktenskap 
rekommenderas medlemsstaterna att införa hestiimmelser i syfte att fiir­
hindra att barn som fär duhbel! medhorgarskap vid födelsen beh~lller bt1da 
nationaliteterna som vuxen. 

Hakom den avvisande hållningen till de duhbla rnedborgarskapen ligger 
att de har ansetts medföra ätskilliga besviirligheter, t. ex. i skyddshiin­
seende eller i viirnplikts- eller beskattningsavseende. Del förefaller emel­
lertid som om den uppfattningen ofta har accepterats som mer eller mindre 
självklar utan att man har företagit nägon egentlig analys. Efter hand som 
kravet på. jämställdhet mellan föriildrarna i fr:lga om rätten att ge barnen 
sitt medborgarskap har kommit att dominera. har liven instiillningen till de 
dubhla medborgarskapen i ni\gon man förskjutits, i vart fall st1vitt giiller 
dubhelt medborgarskap hos harn. Man har funnit att nackdelarna har 
överdrivits. I motiven till 1977 ärs Europaradsresolution angt1ende harn i 
äktenskap anges sfllunda. att duhbelt eller nerfaldigt medborgarskap vis­
serligen kan ge upphov till vissa svärigheter. men att detta huvudsakligen 
gäller när personen i fråga är vuxen och har siirskilda skyldigheter gent­
emot de stater i vilka han är medhorgare. fXiremot fanns ingen anledning 
att anta att någon större nackdel skulle bli följden av att ett barn samtidigt 
har hflda fi.iriildrarnas medborgarskap. I departementspromemorian ( Ds A 
1975: 14) Förviirv av svenskt medborgarskap frarnht1lls att det i praxis har 
accepterats, att barn i samband med naturalisation far medborgarskap i 
mer än ett land. Det har därvid ansetts viktigare att göra barnet till svensk 
medborgare iin att undvika dubhelt medborgarskap. En sådan utveckling 
anges i promemorian vara välmotiverad "siirskilt med hiinsyn till att nack­
delarna för ett barn av att ha dubbelt medborgarskap iindä iir begriinsade" 
<se prop. 1975/76: 136 s. 93). I promemorian föreslogs ytterligare lättnader 
niir det gällde möjligheten att naturalisera barn i iiktenskap, iiven om 
harnet därigenom fick dubbelt medborgarskap. I prop. 1975/76: 136 s. 23 
anslöt sig föredraganden till förslaget samt underströk, att oliigenheterna 
med att ett barn har mer än ett medborgarskap fick anses vara begriinsade. 

Fragan om nerfaldigt medborgarskap är i kanske friimsta rummet en 
onlningsfraga. Från renodlad ordningssynpunkt ligger det naturligtvis för­
delar i ett system enligt vilket ingen samtidigt iir medhorgare i mer än en 
stat. Överenskommelser mellan olika stater för reglering av en persons 
mcdhorgarrättsliga skyldigheter gentemot de skilda staterna skulle då inte 
behövas. Samtidigt är det uppenbart att ett sadant synsiitt måste tillmätas 
en högst begränsad hetydelse. I praktiken är detta också fallet. Andra 
intressen av nationell karaktär spelar en viktigare roll. När t. ex. fråga 
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uppkommer om <1tt ge en utliindsk medhorgare svenskt medborgarskap 
cftcrstr;i\'as visserligen att han inte H1r duhhelt medhorgarskap. Det sker 
emellertid endast p[1 det siittet. att han äbggs att i mfo a\' rniijlighet befria 
sig fr;·1n det tidigare medborgarskapet. Lyckas han inte med detta inverkar 
det inte p{1 hans möjlighd att hli svensk medborgare. Som redan har 
niimnts anse-, i allmiinhet fi.irdelcn flir ett barn att genom naturalisation fä 
svenskt medborgarskap väga tvngre ;in de eventuella na<.:kdelarna med att 
barnet i vissa fall far dubbelt medborgarskap. P[1 mohv•1rande siitt har i 
l. ex. Viisttyskland förverkligandet av prin<.:ipen om fi.iriildrarnas likstLil­
lighet i fi.irh[illande till barnen ansetts s[i viktig. all uppkomsten av dubbla 
medborgarskap fall ac<.:epteras. I alla de fall som 1111 beriirts har ordnings­
aspekten pi1 uppkomsten av dubbla medborgarskap alltsä tillmiitts en un­
derordnad betvdclse. 

Det har i det foreg{1ende pekats p~l att förekomsten av dubbla medbor­
garsk;1p har ansetts medföra besviirligheter i skyddshiinseende. Vad som 
;)syftats iir medborgarstatens riill att tillvarata sina medbori.:ares intressen. 
iiven niir de befinner sig p[1 annat lands territorium. Enligt giillande folk­
riittsliga regler far medborgarstat inte utiiva sin skyJdsriitt betriilfande en 
medborgare gentemot en annan stat. i vilken denne ocks{1 iir medborgare. 
Della hiinger samman med att vardera medborgarstaten betraktar perso­
nen ifr<'1ga endast som sin egen medborgare. En tredje stat kan viigra 
godtaga att skyddsriitten utövas av annan stat iin den medborgarskapsstat, 
i vilken ifrägavarande person har sitt hemvist eller till vilken han har 
niirmast samhörighet. Det som nu har niimnts kan knappast anses utgöra 
nt1got avgörande hinder mol att låta harn i ;iktenskap fä svenskt medbor­
garskap ucksf1 genom modern. Frtrn svensk synpunkt mi\ste uet i stiillet ses 
som en fördel att vid behov kunna ingripa till skydd för personer somt. ex. 
genom hemvistet har niira anknytning till värt land. Möjligheterna till detta 
ökar llll1 harn i iiktenskap till svensk kvinna blir svensk medborgare vid 
födelsen. 

Infiirs bestiimmelser som ger harn i iiktenskap svenskt medborgarskap 
genom modern. föriindras barnets stiillning i vissa hiinseenden. Fiiriind­
ringarna blir dock begriinsade. Barnet omfattas inte liingre av utliinnings­
lagstiftningen. Redan nu hehandlas emellertid barn i stor utstriiekning som 
biper~oner till föriildrarna eller den av föräldrarna som har vnrdnaden om 
barnet. Niir barnets moder iir svenska behandlas diirför barnet i praktiken 
redan nu pf1 samma siitt som ett svenskt barn. Blir barnet svenskt kan det 
emellertid fä svenskt hemlandspass. Dlirigenom kan man undgt1 alla de 
probkm som uppstår vid anskaffande av pass till hiir bosatta barn, vilkas 
hemland saknar representation i Sverige eller som inte kan fä eget pass 
enligt hemlandets passbestiimmelser. 

Barnets stiillning vid tillLimpning av bestämmelserna pä familjeriittsomrn­
det päverkas endast i ringa omfattning av en iindring av medborgarskapsla­
gen. Sedan liinge pi'tgi'tr niimligen på det omrfldet en utveckling mot att 
tillmiita hemvistet ökad betydelse p<\ bekostnad av nationaliteten. I den 
mån svensk lagstiftning pä detta område iindå får ökad tilUmpning på 
barnet far detta för övrigt anses som fördelaktigt. Utgnngspunkten för den 
svenska familjeriittsliga lagstiftningen är niimligen barnets hiista och den 
mälsättningen för i allmiinhet anses bäst kunna nås genom tilliimpning av 
svensk rätt. 

Äwn pa sociallagstiftningens omräde far den berörda iindringen i med­
borgarskapslagen relativt liten betydelse. eftersom större delen av den 
lagstiftningen bygger ptl bosiittningcn i stiillet för eller som komplement till 
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medhorgarskapet. För riitten till folkpension och allts<"1 iiven harnpension 
frän folkpensionen krävs dock iinnu svenskt medbnrgarskap. Aven i vissa 
andra hiinseenden intriider smiirn: fiiriindringar. Som exempel kan pekas 
p;'1 att svensk medhorgare som iir bosatt utomlands har en latent riitt att ff1 
sjukvärd i Sverige niir han vistas hiir. förutsatt att v:1rdbehovet har upp­
kommit i Sverige. Genomfors iirn.Jrin!,!arna i medhorgarskapslagen. kom­
mer ller utomlands bosatta personer att rn denna riitt. Det kan tilliiggas att 
Sverige med olika liinder har triiffat överenskommelser som efter liingre 
eller kortare karenstid ger hiir bosatta utliindska medborgare i princip 
samma stiillning som svenskar i th1ga om fi.irsiikringar rn.:h fiirm?1ner. 

Del som nu har anförts ger knappast vid handen att Jet skulle finnas 
niignt avgörande hinder mol att ge harn i iiktenskap mellan svensk kvinna 
m.:h utliindsk man iiven moderns svenska medhorgarskap. De egentliga 
oliigenheterna av duhhelt medhorgarskap hiinger emellertid friimst sam­
man med Je förpliktelser medborgarskapet medfi.ir för den enskilde. Reg­
lerna om skyldighet att hetala skatt och avgifter utgfa emellertid fr:111 
bosiittningen och beror inte p;'1 medborgarskapet. Pä detta område torde l'll 
ändring av medborgarskapslagen diirfi.ir sakna praktisk betydebe. I prakti­
ken far problemet anses hegriinsat till skyldigheten att fullgöra militiirljiinst 
i medhorgarskapsstaterna. 

Enligt viirnpliktslagen skall varje svensk man fullgöra viirnpliktstjiinst­
göring i Sverige iiven om han iir bosatt utomlands. I praktiken inkallas 
emellertid endast den som iir folkbokfi.ird i Sverige. Den som f1terviinder 
till Sverige skall fullgöra viirnpliktstjiinstgi:iring. Enligt .'i ~ viirnpliktslagen 
kan han emellertid befrias helt eller delvis frtm viirnpliktstjiinstgiiringen, 
dels om han fullgjort militiirtjiinst utomlands. dels om han efter ltmgvarig 
utlandsvistelse fiterviinder till Sverige efter fyllda :w :1r. Den som genom 
naturalisation upptas till svensk medborgare det kalenderf1r han fyller 25 ilr 
eller senare far enligt viirnpliktslagen också befrias frän viirnplikten. Enligt 
viirnpliktsverkets anvisningar tilbmpas regeln hetriiffande den som natu­
raliseras det är han fyller 28 ti.r eller senare. De nu niimnda hestiimmelserna 
tillfönpas ocksi1 pa den som har hitde svenskt och utliindskt medhorgar­
skap. Är personen bosatt i Sverige skall han fullgöra viirnpliktstjiinstgi.iring 
i Sverige. Är han hosatt utomlands iir han i praktiken befriad frt111 svensk 
viirnplikt och frågan om eventuell tjiinstgiiring i Sverige vid r1terkomst hit 
skall understiillas regeringens prövning jiimlikt I * viirnpliktslagen. 

Den som iir medborgare i nera stater riskerar att hli rdagd att fullgöra 
militärtjiinstgi.iring i mer iin en siat. rör att fi.irhindra sädana kon~ekvcnscr 
har olika stater ingätt överenskommelser sinsemellan. Sverige har triiffat 
bilaterala avtal i förhållande till USA och Argentina och ingtltt överens­
kommelse med övriga nordiska liinder !Danmark. Norge och Finland). 
Viktigast i detta sammanhang iir emellertid 1963 iir Europarådskonvention. 
som i sitt andra kapitel reglerar frf1gan om militiira förpliktelser vid flerfal­
digt medborgarskap. Den sistniimnda konventionen har tilltriitts av Sveri­
ge och nio andra stater. Samtliga niimnda i.iverenskommelser medför att 
den som iir medborgare i mer iin en avtalsslutande stat inte hehiiver 
fullgöra militärtjänst i mer än en av dem. Enligt Europariidskonventioncn 
giillcr därvid hl. a. följande principer. Militiirtjiinst skall fu:lgliras i den 
fördragsslutande stat där dubbelmedborgaren har sitt varaktiga hemvist. 
Han har emellertid före 19 ärs tdder vissa möjligheter att viilja att göra 
militärtjiinsten i annan fördragsslutande stat. Den som har fullgjort militiir­
tjiinst i forJragsslutanJe stal skall anses ha fullgjort sina militiira fi.irpliktcl­
ser mot annan sådan stat. 

4 Riksdagt•n /078/79. I sam/. Nr 72 
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(ienom Europari"idskonvcntionen och de siirskilda övcrcnskommcber 
sllm Sverige har ingtitl har 1-;onsekven~erna av dubbelt medborgarskap p;·i 
detta onirildc reglerats. Problemet begri.insas diirmcd till dem som iir med­
borgare i Sverige och i stat som inte har tilltriitt konventionen eller träffat 
siirskild överenskommelse med Sverige. I fall d:'1 en sädan person har 
fullgjort militiirtjiinst i sitt andra hemland. kan han som niimnts befrias frttn 
viirnplikt hiir. Har han diiremot forst g,iort viirnplikt i Sverige m:h Jiirc!"ter 
rest till sitt andra hemland. kan han eventuellt komma att tvingas fullgöra 
mililiirtjiinstskyldighct iiven diir. I den m;\n det föreligger behov av att 
reglera denna fr:\ga fär man emellertid utgi\ ifrtin att Sverige siiker fä till 
ständ avtal med berörda länder. 

En avseviird ökning av antalet miin med dubbelt medborgarskap kan 
iiven ge upphov till vissa administrativa problem niir det giiller planliigg­
ningen av krigsorganisationen. Svi"trigheterna kan dock inte anses ha sådan 
omfattning att de kan tillmiitas avgörande betydelse i detta sammanhang. 

Den nu företagna granskningen ger anledning till bl. a. följande slutsat­
ser. Principen att dubbla medborgarskap bör förhinJras har ytterst sin 
grunJ i orJningssynpunkter. Genom att allt fler stater ger barn i iiktenskap 
landets medborgarskap genom moJern. undanrycks. oberoenJe av de 
iindringar vi genomför. efterhanJ mlijligheterna att hinJra uppkomsten av 
Jubbla medborgarskap. LJnJer alla fi.irhl'lllandcn mttste orJningssynpunk­
ten underorJnas andra. sakligt befogade krav pä iinJring av medborgar­
skapsbestiimmelserna. Det giillcr önskemälet att barn med stark anknyt­
ning till värt land skall rn svenskt medborgarskap. Det gäller ocksti kravet 
att föriildrarna skall stiillas lika i fråga om riitten att överföra medborgar­
skapet till sina barn. De nackdelar som en sädan utveckling medför är i hög 
grad begriinsade och kan i viss utstriickning undvikas genom överenskom­
melser med andra stater. 

7 .4 Avveckling a\' dubbelt medborgarskap 

De begr~insade oliigenht:ter fran friimst ordningssynpunkt som fi.iljer 
med att tler far dubbelt medborgarskap bi.ir som framgått inte fä hinJra att 
barn till svensk kvinna blir svensk medborgare vid födelsen. oavsett om 
barnet fötts i eller utom iiktenskapet. Diirmcd iir emellertid inte givet att 
man utan viJare :'ltgiirder blir acceptera. att den som fätt dubbelt meJbor­
garskap vid födelsen behåller bt1da nationaliteterna efter uppnådd vuxen 
:'lider. Mot bakgrunJ av den instiillning till förekomsten av dubbla medbor­
garskap som har kommit till uttryck siiviil i riksJagsdebatten i vi\rt land 
som p;\ det norJiska och europeiska planet finns det anlcJning att undersö­
ka möjligheterna att i niigon utstriickning fö till sttmd en avveckling av det 
ena meJborgarskapet niir innehavaren har blivit vuxen. 

I detta sammanhang skall först beröras Europarädsresolutionen (77) D 
angiienJe meJborgarskap för barn i iiktenskap. 1 resolutionen rekommen­
deras medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning föra in bestämmelser 
som syftar till att undvika att vuxna personer behfiller de dubbla medbor­
garskap som Je erhållit vid föJelscn eller eljest som barn. Enligt rekom­
mendationen biir unJer alla fiirhitllanden i meJlemsstats lagstiftning finnas 
bestämmelser som gör det möjligt att avs~iga sig medborgarskapet i den 
staten for Jen som ~i ven är rncJborgare i annan stat. YiJare hör Jen som är 
medborgare i en meJlcmsswt och Liven iir mcJhorgare i annan medlcmsstat 
fa möjlighet att avge en förklaring till förmän for meJborgarskapet i den 
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flirstniimnda staten. I rnedlemsstats lagstiftning hi.ir samtidigt finnas he­
stiirnmel-;er av innehi.ird. att statens medborgare automatiskt fiirlmar sitt 
medborgarskar. om han har avgett förklaring till förrntin for annat medbor­
garskar som han samtidigt innehar. Den nu angivna ordningen fi.irutsiitter 
givttvis ömsesidig information mellan beriirda stater om hl. a. förklaringar 
som har avgetts av dem som iir rnedbl•rgare i flera stater. Medlemsstatt:rna 
rekommenderas diirfi.ir att liimna s~1dan information. Slutligen anges i 
resolutionen att medlemsstatcrna som komrlement kan införa en mdning. 
enligt vilken rerson med dubbelt medhorgarsh.ap frir föreläggas att inom .:n 
sexm[111;1dersf'rist avg.: förklaring till förrnfm for elidera av medborgarska­
ren. Vid 11nderl:1tenhet skall personen i frtlga förlora medhorgarskapet i 
den stat som har utfiirdat fiircliiggandet. Ingen fftr fi.ireliiggas att avge 
förklaring innan han uppn{1tt ~~ [1r. 

Enligt 9 ~ medborgarskapsla)!en f:ir den centrala utliinningsmyndigheten 
pti ansökan befria den som :ir eller vill hli utHindsk rnedbtlrgare fr:·rn hans 
svenska medhorgarskar. Det fi.ireligger allts;'1 inte n:igl'n ovillkorlig riit: till 
befrielse. Enligt .,tadgad praxis viiwas emellertid inte i n;'igot fall d.:n som 
har annat mcdhorgarskap bdriebe frän det svenska tse i övrigt prnr. 
1968: I ~8 s. 43 l. Stl kingt uppfyller vi diirför redan Europarf1dets rekom­
mendation. 

Betriiffande den ordning med avgivande av förklaring som upptas i 
resolutionen kan siigas. att den för att fungera fi.irutsiitter bindande över­
enskommelser mellan berörda stater. Detsamma giiller systemet med före­
liiggandc att avge förklaring. Om enbart Sverige införde hestiimmelser av 
detta slag. skulle de inte resultera i nägon nfönnviird minskning av antalet 
dubhla medborgarskap. Den som - sjiilvmant eller efter förehiggande -
avgav förklaring och d;irvid sade sig vilja hehttlla det svenska medhorgar­
skapet. skulle diirmed behf1lla bäda nationaliteterna. Fiir att han i det 
niimnda fallet skulle förlora sitt andra medborgarskap fick föruts;ittas. att 
den staten hade bestiimmclser om detta och att underriittelse famnades om 
den i Sverige avgivna förklaringen. Under det ftr 1977 avslutade europa­
r:'tdsarhetet ang:'tende medborgarskap visade det sig inte vara möjligt att 
ästadkomma ett bindande instrument. Föruts;ittningar för en bindande 
överen~kommelse av detta slag (L)rde inte finnas under överskädlig tid. 

En annan allvarlig inviindning mot det nu beskrivna systemet ;ir all det 
ger upphov till en omfattande administration. För svenskt vidkommande 
kan pekas p<'1 all den som har håde svenskt och utl;indskt medborgarskap 
numera registreras enhart som svensk i folkbokföringen. Det skulle medfö­
ra en stor administrativ belastning för folkhokföringsrnyndigheterna att 
t1tergt1 till att registrera samtliga medborgarskap. En ordning med föreliig­
ganden för dubbclmedhorgare sedan de fyllt 22 ftr skulle vidare forutsiitta. 
all man hyggde upp system för uppföljning av rersoner med svenskt och 
utliindskt medhorgarskap. De danska och norska representanterna har vid 
överbggningarna för sina Hinders riikning hestlimt motsatt sig :'itg;irder som 
ger upphov till ökad byrtikrati pft detta omrf1de. 

Vad som nu sagts torde visa att andra frarnkomstv:igar m;Jste si.ikas iin 
dem som nu har behandlats. Vid de nordiska diskussion.:r som förcgatt 
föreliggande promemoria har enighet rtitt om att man diirvid som utg:'mgs­
punkt bör ta nuvarande besUimmelsc om automatisk förlust vid viss tilder 
av svenskt tdanskt. norsk I) medhorg:irskap för den som inte iir född i 
Sverige (Danmark. Norge) eller i övrigt har haft anknytning dit. De n;irma­
re överviigandena inneh:ir följande. 

Best:immelserna i 8 * första stycket medborgarskapslagen i dess nuva-
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ranJe lydelse av,er sven•di. medhorgare, som iir född utom riket och som 
aldrig har haft sitt hemvist hiir och inte heller har uppehfillit ~ig här under 
fiirh~tllanden som tyder pt1 samhtirighet med Sverige. Denne förlorar sitt 
sven"ka medborgarskap niir han fyller 22 ar. Den centrala utliinningsmyn­
dighetcn kan emellertid medge att medhorgarskapet hehålls, om ansökan 
görs dessfiirinnan. 

Bland de nordiska deltagarna i d..:n arbetsgrupp som har haft att överviiga 
de nu aktuella iindringarna i medbllrgarskapslagarna har enighet rt1tt om att 
iiven en ord11ing för avveckling av dubbla medborgarskap mäste bygga pä 
n{1g11n form av automatik. Med hiinsyn till att de nya bi:stiimmelserna till 
stiir~ta dt:lcn 11·iiffar personer som iir födda i Sverige (Danmark, Norge l 
eller har haft sitt hemvist diir kortare t:lkr liingre tid. har det emellertid 
amet\s nöddndigt att begriinsa möjligheten att förlora det svenska !dans­
ka. norska) medborgarskapet i olika hiinseenden. Cirundtanken bakom 
be-.;tiimmelsens utformning har varit att den som för bt1de svenskt (danskt. 
norskt) och utbndskt medborgarskap frf111 födelsen skall efter uppnfald 
vuxen alder bi:h{tlla endast medborgarskapet i den av staterna diir han 
sedan Hingrc tid har etablerat sig. Har I. ex. ett barn i iiktenskap mellan 
svi:nsk kvinna och dansk man blivit medborgare i Mde Sverige och Dan­
mark och har han vid uppnfidd vuxen älder sedan liingre tid sitt hemvist i 
Danmark, skall han förlora sitt svenska medborgarskap och endast ha kvar 
det danska. Niirmare bestiimt gäller detta om han vid viss angiven illder -
mellan 19 och 22 [ir - sedan minst fem år har sitt varaktiga hemvist i den 
andra staten. Enighet har vidare rfttt om att bestiimmelsen bör komplet­
teras med en n:gel som ger honom möjlighet att återfö det svenska medbor­
garskapet genom en enkel anmiilan om han äter tar hemvist i Sverige. I 
stidant fall upphtir han samtidigt att vara dansk medborgare. Det senare iir 
en f01jd av de bestiimmelser som bl. a. de nordiska bnderna har infört för 
att uppfylla kraven i artikel I av 1963 rirs Europarådskonvention om 
begriinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m. m. 

Den ordning snm nu har skisserats bygger alltst1 pä tanken all den som 
vid fiidelsen har f;'1tt flera medborgarskap skall som vuxen vid varje tid­
punkt vara medborgare endast i den av de ursprungliga medborgarskaps­
statcrna i vilken han har varaktigt etablerat sig. En sädan ordning forutsiit­
ter sjiilvfallct fiir att fungera att likartade bestiimmelser giiller i bftda 
medborgarskapsstaterna. 

Automatisk förlust av svenskt medborgarskap i fråga om person som har 
anknytning till Sverige genom födelse eller hemvist innebär emellertid ett 
betydande avsteg fr:ln de prirn.:iper pä vilka nu gällande lagstiftning bygger. 
Samma iir förhållandet i övriga nordiska länder. Med hiinsyn hiirtill har det 
ansetts befogat att kringgiirda ti!Himpningen av bestiimmelserna med siir­
skilda garantier. Det sker genom att bestämmelserna görs tilliimpliga en­
dast i det fall dt1 iiverenskommelse har träffats med annan stat. En förebild 
finn~ i I O * medborgarskapslagen. enligt vilken regeringen efter avtal med 
Danmark. Finland, Island eller Norge för förordna om tilliimpningen av en 
eller flera av bestiimmelserna i den paragrafen. Till skillnad frän vad som 
gäller beträffande överenskommelse enligt I 0 ~ föreslås emellertid i detta 
fall giilla att överenskommelsen skall ha godktints av riksdagen. 

överenskommelser avses komma till ständ mellan Sverige och främ­
mande stat endast när detta ptikallas med hänsyn till att ett större antal 
barn blir medborgare b~ide i Sverige och den andra staten. Det har under 
arbetet med iindringarna i medborgarskapslagarna förutsatts att avtal i 
första hand iiverviigs mellan de nordiska Wnderna. Frfigan i vilken män 
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Sverige bör träffa överenskommelse i nu beriirt hiinseende med annan 
friimmande stat för bedömas niir verkningarna av iindringarna i I ~ med­
borgarskapslagen biittre kan överblickas. 

Det föreslagna systemet med automatisk förlust i vissa fall av svenskt 
medborgarskap har således försetts med begriinsningar i olika hiinscendcn. 
Dessa syftar till att ge svensk medborgare skydd mot förlust av det svens­
ka medborgarskapet resp. rätt att i'lterfä detta. Bestiimmelserna kan t. ex. 
inte leda till förlust av det svenska medborgarskapet i fräga om den som 
l'.fier .fi"iJelscn blir medborgare i annan stat. Att frivilligt forviirv av annat 
medborgarskap leder till förlust av det svenska följer däremot redan m1 av 
7 *medborgarskapslagen. En förutsiittning för förlust av svenskt medbor­
garskap är att personen i fråga har ett annat medborgarskap. Statslöshet 
kan därför inte uppkomma genom tilliimpning av bestämmelsen. Inte heller 
intriider medborgarskapsförlust i något fall förriin svensk medborgare som 
iiven är medborgare i annan stat har uppnfttt myndig t1lder. Har han vid den 
för medborgarskapsförlusten kritiska tidpunkten haft sitt varaktiga hem­
vist i den andra medhorgarsk11psst11t1•11 under kortare tid iin de senaste fem 
ären behåller han bada medborgarskapen. Slutligen föresli)s en ovillkorlig 
och omedelbar rätt att i\.terfä det svenska medborgarskapet. om han pt1 nytt 
tar hemvist i Sverige. En förutsättning är emellertid att han efter förlusten 
av sitt svenska medborgarskap oavbrutet har varit medborgare i sitt andra 
hemland. En viisentlig garanti ligger slutligen i att riksdagen mäste godkiin­
na överenskommelse om tillämpningen av bestämmelserna. Vilka försik­
tighetsmått som än vidtas kan det emellertid inte uteslutas. att förhållan­
dena i den stat med vilken överenskommelse har ingfltts senare utvecklas 
på sådant sätt. att tillämpningen av bestiimmclserna blir till men för den 
som har eller har haft svenskt medborgarskap. Den eventualiteten bör 
emellertid inte lägga hinder i vägen för de föreslagna hestiimmelserna. f'ör 
denna situation är det däremot nödvändigt att överenskommelsen med 
kort varsel kan sägas upp. De som redan dessförinnan löper risk att bli av 
med det svenska medborgarskapet bör i sticlant läge i möjlig utsträckning 
informeras om nödvändigheten att avbryta hemvisttiden i den andra sta­
ten. Beträffande den som till följd av de nya bestiimmelserna redan har 
förlorat sitt svenska medborgarskap torde det i direkta nödsituatiom:r 
finnas möjlighet att tillämpa de svenska naturalisatiunsbestiimmelserna. 

Avslutningsvis skall nämnas följande. I 2 kap. 7 * andra stycket rege­
ringsformen anges att ingen medborgare som iir eller har varit bosatt i riket 
får berövas sitt medborgarskap i annat fall än då han är eller samtidigt h/ir 
medborgare i annan stat. Bestämmelsen liimnar alltså i sin nuvarande 
lydelse utrymme for den nyss beskrivna ordningen för avveckling av det 
ena medborgarskapet. Rättighetsskyddsutredningen (Ju 1977: 0 I) har 
emellertid nyligen behandlat frtigan om Lindringar i den nämnda bestäm­
melsen i syfte att stärka grundlagsskyddet för medborgarskapet. 

Under arbetet med departementspromemorian har diirför samråd ägt 
rum med riittighetsskyddsutredningen. Enligt rättighetsskyddsutredningen 
borde i princip grundlagsskyddet utvidgas så. att ingen svensk medborgare 
som är eller har varit bosatt här skall fö fråntas sitt medborgarskap annat 
än di\ han samtidigt av fri vilja blir medborgare i annan stat. Att han sedan 
tidigare är medborgare även i annan stat borde normalt inte rn spela in. I 
sitt betänkande (SOU 1978: 34) Förstlirkt skydd för fri- och riittigheter har 
utredningen emellertid beaktat önskemälct om införande i medborgar­
skapslagen av en bestämmelse som möjliggör avveckling av dubbla med­
borgarskap. I utredningens förslag till ny lydelse av 2 kap. 7 * regeringsfor­
men har intagits en bestämmelse av följande innehåll: 

5 Riksdagen 1978/79. I sam/. Nr 72 
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Vidare far föreskriva' att. i enlighet med överenskommelse med annan 
stat. den som ~edan födelsen ;ir medborgare ;i ven i den andra staten och 
si:dan minst fem t1r iir varaktigt ho,att J;ir förlorar sitt svenska medhor­
garskap vid aderton i1rs tilder clli:r senare. 

7 .5 Övcrfiiramle av faderns svenska medborgarskap till barn utom äkten­
skap 

I det f"öreg~1emle har flire.-ilagih att barn till svensk kvinna skall bli svensk 
medborgare vid födelsen. oavsett om barnet fiids i eller utom iiktenskap. 
De iindrade best;imrnclserna flirestavas friimst av kravet pa jämställdhet 
mellan föriildrarna. Barnets riitt att genast vid födelsen fa.fiulerns svenska 
medborgarskap iir enligt giillande lag begriinsad till fall dä fadern är gift 
med barnets moder i:ller iir avliden och vid sin död var gift med barnets 
moder. Frr111 j;imst;illdhetssynpunkt skulle kunna hiivdas att barn vars 
fader iir svensk alltid skall hli svensk medborgare och snledes iiven när 
barnet föds utom iikten-;kap. 

Inom arbetsgruppen har r~1tt enighet om att det skulle leda för ltrngt att ge 
var:je barn med svensk fader svenskt medborgarskap. Samhörigheten mel­
lan en fader och hans barn Ulorn iiktenskap varierar i sådan utsträckning, 
att sjiilva faderskapet inte ensamt kan anses motivera att barnet får faderns 
medborgarskap. Oet l"ramst~'tr som viilmotiverat att göra skillnad mellan 
fall dti fadern inte har n{tgon eller ringa förbindelse med sitt barn och de fall 
di\ han. ensam eller tillsammans med barnets moder. har vårdnaden om 
barnet. Om föriildrarna i det senare fallet sammanlever framtriider f. ö. i 
siirskild grad parallelliteten med iiktenskapsfallct. Om sålunda enighet har 
r~itt om att övergf111gen av fadern' medborgarskap till hans barn utom 
iiktenskap hör fiirut<itta n;irmare samhörighet mellan fadern och barnet. 
har svårigheter förelegat niir det giilll att närmare ange i vilka fall samhö­
righetskravet skall anses uppl"yllt. Från dansk och norsk sida har man 
beslutat sig för att först i ett senare skede föra in bestämmelser om 
övergång av faderns mi:dhorgarskap till hans harn utom äktenskap. Skälet 
till detta iir att man först vill avvakta ändringar i bestämmelserna om 
faderns vä.rdnadsriitt till barn utom iiktcnskap. 

I Sverige infördes med verkan fr. o. m. år 1977 iindrade regler i föriildra­
balken angående v[irdnaden om harn (prop. 1975/76: 170, LU 33, rskr 397. 
SFS 1976: 612). Enligt bestiimmelsernas nuvarande lydelse kan bl. a. för­
iildrar som inte iir eller har varit gifta med varandra fä gemensam vårdnad 
om sina barn. oberoende av om de hor tillsammans eller inte. En förutsätt­
ning iir att föriildrarna iir ense om att v{mlnaden skall utövas gemensamt 
och att domstol inte finner att detta skulle uppenhart strida mot barnets 
hiista !6 kap. 8 * fiiriildrahalken ). Om barn står under den ene för;ilderns 
vftrdnad, skall riitten pt1 ansiikan av den andre föra över vardnaden på 
honom. om det bedöms skiiligt med hiinsyn till barnets bästa (samma 
lagrum J. Vidare skall rätten enligt 6 kap. 9 * andra stycket föriildrabalken 
hl. a. vid grovt missbruk eller grov försummelse vid utövande av vårdna­
den föra över vardnadsplikten pti den andre av föräldrarna. Föreligger 
gemensam vt1rdnad men visar det sig att den inte fungerar. har vardera 
föriildern riilt all g::"t till domstol och hegiira all den gemensamma vårdna­
den urpliises. Domstolen skall d;) hestiimma vem som skall vara vflrdnads­
havarc (6 kap. 7 * foriildrabalkenJ. I motiven till de nya vårdnadsreglerna 
uttalas. att skiilcn för att möjliggöra gemensam vårdnad naturligtvis är 
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s:ir~kill starka n;ir det g;iller föräldrar som hor tillsammans. Sr1dana föriild­
rar kan m{inga g;·inger direkt j:imstiillas med dem som lir gifta. I häda fallen 
hildar föriildrarna och harnen en familj där det iir naturligt att v:'\rdnadsan­
warct delas (prop. 1975/76: 170). Starka skiil ansågs emellertid liven tala 
fiir att införa möjlighet till gemensam vardnad ocksi"t i fall d~i fiiriildrarna 
inte sammanhor. 

hirlildrahalkens nuvarande viirdnadshesfammelser gör det sf1lunda möj­
ligt iiven för fader som inte är gift med barnets moder att. ensam eller 
tillsammans med henne, utöva den rättsliga vardnaden av barnet. Det 
fi.irutsiitts intt: att föriildrarna sammanlever. Genom värdnadsbeslutet mar­
kt:ras att en betydande samhörighet föreligger mellan fadern och barnet. 
Det framstår då som naturligt att knyta en bestiimmelse om rätt till faderns 
svenska medhorgarskap till de fall d~I fadern ensam eller gemensamt med 
barnets moder har vårdnaden om barnet. Det har vidare ansells rimligt all i 
detta sammanhang godta endast v:'\rdnadsheslut som har meddelats av 
svensk domstol he vidare specialmotiveringen till 2 a ~ ). En hestiimmelse 
av denna inneb(ird foresläs diirfi.ir införd i medborgarskapslagen. 

N:'\gon legal faderskapspresumtion föreligger inte för andra fall iin df1 
modern :ir gift med barnets fader eller sedan kort tid iir linka efter honom. 
faderskapet till barn maste i andra fall konstateras genom domstolsförfa­
rande eller faderskapserkännande. Faderskapsfastställelsen sker alltsf1 i 
allmlinhet efter barnets födelse. Redan av det skälet skulle det möta stora 
praktiska svårigheter att i dessa fall ge barnet en retroaktiv rätt fr{m 
födelsen till faderns medborgarskap. Niir det dessutom förutsälls ett dom­
stolsbeslut som ger fadern riitt till vårdnaden blir en sådan ordning än 
mindre möjlig. Den skulle leda till att vflrdnadsbeslut långt efter barnets 
födelse medförde retroaktiva verkningar i medborgarskapshänseende. 
vilka är svåra att överblicka. I sW!let föreslås diirför att barnet blir svensk 
medborgare om dess svenske fader. innan barnet har fyllt 18 är. anmäler 
sin ()nskan om detta hos Hinsstyrelsen i det län där barnet är kyrkobokfört. 
Delar föräldrarna vårdnaden skall anmälan göras av dem båda. Riitten till 
det svenska medborgarskapet skall glilla från tiden för anmälningen. Har 
barnet fyllt 15 år förutsiitts samtycke av barnet. Så snart de nämnda 
förutsiittningarna föreligger har emellertid barnet en ovillkorlig riitt att bli 
svensk medborgare. 

8 Specialmotivering 

I~ 
I paragrafen anges i vilka fall barn får svenskt medborgarskap vid 

födelsen. Bestiimmelsen bygger p[1 hiirstamningsprincipen. Avgörande för 
medborgarskapsförvärvet iir alltsä föräldrarnas medborgarskap. Diiremot 
saknar det betydelse om barnet föds i Sverige eller utomlands. 

Innebörden av första stycket iir for niirvarande den att barn som föds i 
best~ende iiktenskap eller i äktenskap som har upplösts genom mannens 
död blir svenskt om fadern är eller var svensk medborgare. Barn som fods 
utom äktenskap blir svensk medborgare om modern är svenska. Motsva­
rande giiller om modern visserligen iir gift med barnets fader men denne iir 
statslös eller inte öve1t'ör sitt medborgarskap p~t barnet. 

De nu föreslagna iindringarna innebiir att barn till svensk kvinna alltid 
far svenskt medborgarskap vid födelsen. Detta blir alltså fallet också när 
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föriildrarna iir gifta. Best;irnrnelsen har Lfärfiir omarhetats s{1. att den gene­
rella regeln om forviirv av svenskt medhorgarskap vid födelsen genom 
modern far inleda paragrafer.s första stycke (punkt I). De nuvarande 
hest;immelserna om förv:irv av svenskt medborgarskap genom modern i 
vissa fall utgfö". I anslutning till regeln om medborgarskapsförv;\rv genom 
modern har under punkterna 2 och 3 tagits in nu g~illande hest;immelser om 
förviirv av svenskt medhorgarskap genom fadern. Till skillnad fran tidigare 
kan harn till gifta föriildrar i forts;ittningen fö svenskt medborgarskap vid 
födelsen genom häda föriildrarna. 

Det finns i detta sammanhang anledning att peka p{1 följande. En förut­
sättning for att barn i iiktenskap skall fa mnderns svenska medborgarskap 
har som niirnnts hittills varit. att fadern iir statslös eller att barnet inte fär 
hans utHindska medborgarskap. Erfarenheten visar att det ofta iir svart 
eller rent av omöjligt all siikert konstatera om ni·1gon av dessa förutsiitt­
ningar iir för handen. Det intriiffar diirför inte siillan att ett barn blir 
antecknat i kyrkobokföringen som svenskt men att det långt senare -
kanske först niir barnet natt vuxen [lider - konstateras. att fadern hade ett 
medborgarskap och att fiirutsiittningar fiireli'1g för medhorgarskapets över­
g[mg pä barnet vid dess födelse. I den situationen skall faderns utliindska 
medborgarskap antecknas för barnet i kyrkobokföringen. Barnet st~1r diir­
med utan det svenska medborgarskap som det troll sig ha sedan födelsen. 
Det iir uppenbart att de hittillsvarande hestiimmelserna har föranlett en 
betydande rättsosäkcrhet. Denna försvinner emellertid nu. eftersom bar­
net alltid blir svenskt. niir modern iir svensk medborgare. 

Liksom hittills iir I ~ till:implig oav~ett om barnet föds i Sverige eller 
utomlands. 

Riitten för barn utom iiktenskap att fä svenskt medborgarskap genom 
fadern regleras i 2 a ~-

2a~ 
Som framg{1r av den allrniinna motiveringen har det hediimh som iinsk­

värt frtin jiimlikhetssynpunkt all l:lta barn som föds utom iiktenskapet rn 
rätt till faderns svenska medborgarskap. om förht1llandena utvisar att 
samhiirighet föreligger mellan fadern och barnet. I den situationen föreslås 
fadern fä möjlighet att genom anmiilan ge barnet svenskt medhorgarskap. 

Enligt 13 ~ i dess nuvarande lydelse får anmiilan inte göras genom 
förmyndare eller vfmlnadshavare. Den niimnda paragrafen föres läs iindrad 
pt1 sf1dant siitt att anmiilan genom vfirdnadshavare enligt 2 a * hlir möjlig. 

Bestämmelserna. som h:1r tagits in i denna paragraf. tar sikte pi'1 fall dt1 
varken I* (medborgarskapsforviirv vid födelsen) eller 2 *(legitimation) iir 
tilliimplig. 

En fi.irutsiittning för att fadern skall kunna ge harnet sitt svenska med­
borgarskap :ir att han har ftitt vårdnaden om harnet. antingen ensam eller 
tillsammans med barnets moder. Det iir den riittsliga vårdnaden som :'lsyf­
tas. Inom arbetsgruppen har vidare övcrviigts om en begriinsning borde 
ske till de fall då barnet vid anmiilningstillfället har hemvist i Sverige. Den 
lösningen har emellertid inte valts. Eftersom grunden för medborgarskaps­
förviirvet iir att fadern iir svensk och att en nära ~amhiirighet föreligger 
mellan honom och barnet. har det ansetts oriktigt att ltila hemvistet fä 
inverka. Det kan r. ö. vara tillfälligheter som avgör om anmiilan giirs före 
eller efter det att barnet flyttar till annat land. 

Å andra sidan har det varit omöjligt att vid tilliimpning av paragrafen 
godta var:ie värdnadsbeslut. oavsett vilket lands domstolar eller myndighe-
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ter som har medddat heslutet. Detta !,!;iller s:1 mycket mer -,om Jet inte 
föreligger näl,!llll skyldighet kir Sveril,!c att erbnna vi1rdnadsdom som har 
meddelats i 11tomnL11·diskt land. En hegr:insninl,! har i fi.irslaget skett till de 
fall lli°i v~irdnadsheslulet har meddelats av svensk domstol. IXirigenom 
crhtdls efterstr:ivade garantier fiir att endast vt1rJnadsbeslut som stlir i 
iiverensstiimmelse med barnets bii.\la beaktas i detu1 sammanhanl,!. 

Har fadern ensam v[in.lnaden om barnet iir han en-;arn beriitti!,!ad att göra 
anmiilan. Mot bakgrund av att barn automatiskt f;'tr moderns svenska 
medborgarskap vid fiidclsen har det lhin likstiillighetssynpunkt ansetts 
oriktigt att i detta fall ge modern nrigol inllytande pt1 förv:irv av svenskt 
medborgarskap enligt förevarande paragraf. Moderns anknytning till bar­
net torde for i1vrigl vara mycket ringa. om fadern har fatt värdnaden 
iiverllytlad pt1 sil,! ensam. Ff1r barnet faderns svenska medborgarskap efter 
anmiil<111. kommer det i m:'1nga fall att samtidigt förlora moderns ut Hind ska 
medborgarskap (_jfr for svenskt vidkommande 7 ~ I medborgarskapsla­
gen). Detta intr:iffar bl. a. om barnet tidigare var medborgare i nordiskt 
land. Har blida föriildrarna del i vitrdnaden. bör mol den bakgrunden som 
villkor för förviirv av det svenska medborgarskapet - och diirmed ofta 
fiirlust av del utliindska - kriivas att anmiilan görs av bf1da vårdnadsha­
varna. 

Medborgarskapsfiirviirv enligt denna paragraf fön1tsiitter att fadern frf111 
tidpunkten för barnets födelse oavbrutet har varit svensk medborgare. 

Anmiilan görs i detta liksom i övriga fall till H'insstyrelsen i det liin diir 
barnet iir kyrkobokfört. Görs anmiilan sedan barnet har avflyttat från riket. 
skall anmiilan i stiillet göras hos SI V. Av 11 ~ i dess föreslagna lydelse 
framgiir, att liinsstyrclse respektive SIV skall besluta huruvida svenskt 
medborgarskap har forviirvats eller inte p~1 grund av anmiilningen. Fiirvär­
vet av det svenska medborgarskapet giiller frän dagen för anmiilningen. 

I paragrafen anges slutligen alt samtycke fordras av barnet, om del har 
fyllt 15 ~1r. Det har ansetts rimligt att harnet i den åldern inte skall kunna bli 
svensk medborgare - och diirigenorn eventuellt mista sitt andra medbor­
garskap - mot sin vilja. 

7 * 
Paragrafen inneh;'tller hesUmmelser om förlust av svenskt medborgar-

skap vid frivilli!,!1 fiirviirv av utliindskt medborgarskap. Enligt punkt 4 i 
paragrafen förloras svenskt medborgarskap av ogift barn under 18 r1r. som 
blir utliindsk medborgare genom att föriildrarna ingiir äktenskap meJ var­
andra. 

13estiimmelsen avser alllst1 barn som vid födelsen får moderns svenska 
medborgarskap, eftersom modern dri inte var gift med barnets faller. Gifter 
sig föriildrarna senare med varandra och är fadern utländsk medborgare, 
intriiffar det ofta att harnet för faderns medborgarskap enligt lagstiftningen 
i dennes hemland (legitimation). 

De nu föreslagna bestiimmelserna i I * inncbiir att barn till svensk 
kvinna alltid blir svensk medborgare. Detta giiller iiven om fadern ;~r 

utliindsk medborgare och fiiriildrarna iir gifta med varandra och barnet 
diirigenom far tvt\ medhorgarskap vid födelsen. Med hiinsyn diirtill bör 7 * 
punkt 4 utgt1. 

7 ;1 * 
I paragrafen finns besliimmclser om avveckling av dubbla medborgar­

skap som erhi\llits vid födelsen. BetrMfande de allmänna övervägandena 
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hiinvisas till 7.4. 
Bestiimmelscrna i paragrafens andra och tredje stycken syftar till att den 

som vid födelsen har hlivit mcdhorgare blide i Sverige och i ·annan stat och 
som vid uppn:ldd vuxen ~tider sedan limg tid har ctahlerat sig i den andra 
staten skall förlora sitt svenska medhorgarskap. Tar han pä nytt hemvist i 
Sverige. t1terfär han det svenska medborgarskapet efter anmiilan. 

nestiimmelsen iir emellertid flirsedd med t1tskilliga begr;insningar som 
syftar till att sJ.;.ydda riittcn till det svenska medhorgarskapet. En första 
förutsiittning fiir att fiirlustreglerna skall tr;ida i tilnimpning är att överens­
kommelse om en sädan ordning har ingi\tts mellan Sverige och annan stat 
(ji'irs111 .1·1_1·ckcl). Genom slidan! avtal åtager sig de fördragsslutandc sta­
terna att införa likalydande regler om förlust av statens medhorgarskap i de 
fall som f1syftas i andra och tredje styckena. Sädant avtal kan normalt 
fiiruts;ittas vara bilateralt. Pti det nordiska omrtidet bör det emellertid vara 
möjligt att trMfa ett multilateralt avtal. pt1 samma s;itt som har skett i 
anslutning till 10 ~. Av första stycket framgM vidare att avtalet skall 
fiireliiggas riksdagen for godkiinnande. mirigenom förstärks garantierna 
för en ingaende och allsidig prövning av fampligheten att ingå medborgar­
skapsavtal med viss bestiimd stat. Som framhi\.llits i de allm;inna övervii­
gandena iir det viktigt att avtalet kan sägas upp utan onödig tidsutdräkt, om 
;indrade politiska förhf1llanden i den andra staten gör detta önskvärt eller 
nödv;indigt. 

Av andrn sJ.l'ckl'f framgar att forlustregeln endast triiffar den som fi·i/11 
.fiiddse11 har dubbla medborgarskap. Vidare krävs for att förlust av det 
svenska medborgarskapet skall inträffa, att personen i fråga vid den för 
medhorgarskapsförlusten avgörande aldern har sitt varaktiga hemvist i den 
andra staten sedan minst fem <'tr. Kortare hemvisttid i denna saknar bety­
delse. Detsamma giiller Hingre hemvisttid som emellertid har upphört 
innan den hestiimda 1\.ldcrn har uppnåtts. 

Den för medborgarskapsförlusten avgörande åldern har i lagen inte 
preciserats pä annat siitt iin att den inte fttr understiga 19 eller överstiga 22 
år. Skiilet till detta är att ett visst spelrum har ansetts behövligt vid 
förhandlingar med annan stat med hiinsyn till att olika myndighetsäldrar 
giiller i olika st<ttcr. Åldern avses i stiillet hli preciserad i överenskommel­
sen. 

I lrcdjt! styck1•1 hiinvisas till 8 S andra stycket. Nfö· ni'tgon enligt andra 
stycket av förevarande paragraf förlorar svenskt medborgarskap medför 
detta alltså förlust av sädant medborgarskap även för hans barn som fött 
svensk! medborgarskap genom att han har varit svensk medborgare. Be­
stämmelserna i 8 * andra stycket avser inte hara fall när barnet har fält 
foriilderns svenska medborgarskap vid födelsen utan ocksi\ fall då det 
naturaliserats som biperson till foriildern. Eftersom förlust av svenskt 
medhorgarskap enligt 7 a * andra stycket endast kan träffa den som har 
haft sitt svensk~• medhorgarskap från födelsen, saknar naturalisationsfallet 
i detta sammanhang betydelse. Barn kan inte förlora svenskt medborgar­
skap om det därigenom blir statslöst. 

Hänvisningen till 8 * andra stycket iir inte förbehil.llslös. I avtalet med 
den andra staten kan således överenskommas att medborgarskapsförlusten 
inle skall omfatta barnen. 

Mot bakgrund av att bestämmelserna i denna paragraf skapar nya situa­
tioner då svenskt medborgarskap förloras har det bedömts angeläget att för 
dessa fall underliitta återvinning av det svenska medborgarskapet. Hesttim­
melserna finns i.f)iircle stycket och har en förebild i 10 * c medborgarskaps-
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lagen. Atervinning sker genom att rersonen i frilga, sedan han ri1 nytt har 
tagit hemvist i Sverige. anmlilcr till liinsstyrelscn i det liin diir han iir 
kyrkohokfönl att han äter vill hli svensk medhorgare. En fiirutslittning lir 
att han sedan tidpunkten for förlusten av det svenska medhorµarskaret 
0;1vbrutet har varit medbor)!are i den andra av de hi:ida filrdragsslutande 
staterna. I Jctta hiinscende föreligger en skillnad gentemot 10 ~ c. Den 
sistnlimnJa raragrafen medger omedelbar ätervinning av svenskt mcdhor­
garskar för person som efter förlusten av det svenska mcdhorgarskapct 
oavbrutet har varit medborgare i nordiskt land och s;dedes liven om perso­
nen i fraga successivt har varit medborgare i olika nordiska Hilllkr innan 
han p{1 nytt tar hemvist i Sverige. Detta iir ett uttryl:k fiir alt det nordiska 
omri1det i viss utstriickning hör ses som en enhet i mcdborgarskapshiin­
sccnJe. 10 ~ c hlir emellertid tilHimplig ocks:'1 i foll som omfattas av 7 a ~. 
förutsatt att sökanden endast haft nordiska medborgarskap. rjlirJe stycket 
av 7 a ~ förutsiitter för fitervinning diiremot, att sökanden under hela tiden 
efter det han förlorade det svenska meJhorgarskapet har varit medborgare 
endast i den andra fiirdragsslutandc stat vars medborgarskap han hade fr;·in 
födelsen och i vilken han viJ uppnttdd vuxen älJer hadc etahlerat sig. Har 
sökanden före <'1terkomsten till Sverige blivit medborgare i ett tredje land. 
som också iir fördragsslutande. och iir nägot av medhorgarskarcn utom­
nordiskt, kan alltsa b.tervinning inte ske enligt 7 a * utan endast enligt 4 ~ 
medborgarskarslagcn. Enligt denna förutsiitts för b.tervinning hl. a. td ;\rs 
hemvist i Sverige efter återkomsten. Det hör emellertid nlimnas att en 
sådan person i allmlinhet kan naturaliseras pr1 kortare tiJ iin tvt1 är. 

I 5 ~anges under vilka fi.irutsiittningar barn för svenskt medhorgarskap i 
anmiilningsfallen som bipersoner till föräldrarna. Genom uttrycklig hänvis­
ning för dessa bestiimmelser motsvarande tilliimrning viJ anmlilan enligt 
7 a * fjärde stycket. 

Återvinning av svenskt medhorgarskar enligt detta lagrum medfiir inte 
slillan automatisk förlust av det andra medhorgarskarct (se art. I i 196:1 {1rs 
Europarf1dskonvcntion om begränsning av fall av flerfaldigt medhorgar­
skap m. m.). I vissa fall krlivs emellertid ansökan. Det har dlirför ansetts 
liimpligt att kräva att sökanden för att återvinna det svenska medborgar­
skapet skall styrka att han diirigenom förlorar det utliinJska. Del sker 
genom hänvisningen till 4 *sista meningen. 

8 * 
Denna raragraf innehällcr hcsHimmelser om förlust av svenskt medbor-

garskap för den som är fi.idd utom riket. aldrig haft sitt hemvist hiir ol:h inte 
heller har uppehällit sig hiir under förhållanden som tyder rf1 samhörighet 
med Sverige. En sådan perslln förlorar sitt svenska medborgarskap niir 
han fyller 22 är. Den centrala utliinningsmyndigheten kan medge all rned­
horgarskapct behålls. om ansökan görs om detta dessförinnan. 

Bestämmelserna. som gliller generellt och inte för sin tilliimrning förut­
sätter avtal med annan stat, föreslås giilla ocksä i framtiden. Det har 
emellertid varit nödvändigt att samordna bcstlimmclserna med dem i 7 a *· 
Det har skett genom all 8 * har gjorts tilliimplig i sådana fall dtt förlust av 
svenskt medborgarskap inte intriiffar redan rf1 grund av 7 a *· Föreligger 
förutsättningarna för medborgarskapsförlust enligt 7 a *. iir endast den 
tillämplig. Det iir df1 inte möjligt att genom ansökan i förv~ig fä riitt att 
hehälla det svenska medborgarskapet. Å andra sidan kvarstår möjligheten 
att omedelbart efter förnyat hcmvisttagande i Sverige i'ltcrfä det svenska 
medborgarskapet genom anmiilan (7 a * tjärde styl:kct). Brister förutsätt-
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ningarna för tilliimpning av 7 a *blir diiremot 8 *tillämplig. 
Frt1gan huruvida 7 a s iir tilfamplig eller ej kan undantag~vis aktualiseras 

niir an~iikan enligt 8 ~ giirs om riitt att hiheht1lla det svenska medborgar­
skapet. Tvekan kan emellertid uppkomma endast under fiirutsiittning bl. a. 
att sökanden fr:111 födelsen iir mcdhorgare iiven i annan stat och har sitt 
varaktiga hemvist Jiir samt Sverige har ingått avtal enligt 7 a * med den 
staten. Prövningen av ansökningen om biheh['illande av det svenska med­
horgarskapet hiir i sädana fall ansttt till dess det kan konstateras, om det 
svemka medhorgarskapet förlorats enligt 7 a s. I de fall då myndighetstll­
dern i fiirdragsslutande stat är liigre iin 21 år, bör tidpunkten för förlust av 
medbtirgarskap enligt 7 a * besHimmas till ett år över myndighetsäldern. 
Oiirigenom kommer eventuell förlust av svenskt medhorgarskap enligt 
7 a * ~1tt intriiffa i1111a11 8 * kan tilliimpas. 

9 * 
Paragrafen har iindrats i anslutning till vissa ändringar i 1963 ars Euro-

partidskonvention om begränsning av fall av flerfaldigt medborgarskap 
m. m. Sverige har nyligen ratifä.:crat protokoll med nämnda ändringar. 
Enligt art. 2 i konventionen i dess nuvarande lydelse får medlemsstat inte 
viigra den som har sitt hemvist !ordinary residencel utanför statens territo­
rium befrielse fr:m statens medborgarskap. 

11 * 
Paragrafen har kompletterats med hänsyn till att anmälan kan ske också 

enligt 2 a * och 7 a *. 

13 * 
Enligt paragrafens andra stycke fi'lr anmiilan enligt lagen inte göras 

genom förmyndare eller vårdnadshavare. Undantag föreslås för det fall 
som avses i 2 a s. Det bör erinras om att barnets samtycke till anmälan 
enligt 2 a * kriivs, niir barnet fyllt 15 ttr. 

Ö\·eq~ängsbcstämmelscma 

Ändringarna i medhorgarskapslagen föresläs träda i kraft den I juli 1979. 
Det har bedömts angeliiget att öppna möjlighet för dessförinnan födda 

barn att fä svenskt medhorgarskap, om de skulle ha blivit svenska vid 
födeben om de nya bestämmelserna hade gällt redan då. Förvärvet sker 
genom anmiilan. En grundläggande förutsiittning är alltså att modern var 
svensk medborgare vid barnets födelse. För att barnet genom anmälan 
skall bli svenskt kriivs emellertid att modern även vid anmälningstillföllet 
iir svenska. Vidare fordras att hon har vårdnaden om barnet. 

Möjligheten att göra anmiilan har ansetts böra stå öppen under en 
treårsperiod, dvs. under tiden fram till den I juli 1982. 

Möjligheten att pt1 detta sätt få svenskt medborgarskap gäller endast i 
frf1ga om harn som iir fött den 1 juli 1961 eller senare och som vid anmäl­
nings! illföllct inte har fyllt 18 år. Samtycke av barnet krävs när detta har 
fyllt 15 år (jfr 2 a h 

R:it1en att göra anmälan har förbehållits modern. Är hon ensam 
vånlnadshavare kommer harnet i åtskilliga fall alt genom fiirviirvet av det 
svenska medborgarskapet gå miste om sitt utländska medborgarskap. Har 
diiremot iiven fadern del i vi'lrdnaden - vilket är det normala eftersom det 
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tir fråga om barn i äktenskap - torde moderns anmälan enligt lagstiftning­
en i faderns hemland normalt inte medföra att barnet förlorar faderns 
nationalitet. För att barnet skall förlora faderns medborgarskap torde då 
vanligen krävas att fadern bitriider anmiilningen eller på annat sätt uttryck­
ligen samtycker till att barnet blir svenskt. Ofta torde föräldrarna önska att 
barnet behåller även faderns medborgarskap. Är detta fallet bör således 
fadern inte biträda anmälningen. 

Det har ansetts befogat att låta 7 a ~ bli tillämplig också på barn som 
genom anmälan enligt återgångsbestämmt:lserna blir svensk medborgare. 
Att 8 * kan bli tillämplig på sådana barn följer av den nämnda paragrafens 
inneh:\.11. 
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Sammanställning av remiss~·ttranden över promemorian 
IDs A 1978: 21 Fiirvärv av svenskt medborgarskap genom modern 

Efter remiss har yltranden över promemorian avgelts av justitiekanslern 
(j K ). Svea hovr;itt. kammarrätten i Jönköping. viirnpliktsverket. socialsty­
relsen. riksförsiikringsverket (RFV). riksskattcverket (RSV ), arbetsmark­
nadsstyrelsen (AMSl. statens invandrarverk (SIV), Hinsstyrelserna i 
Stockholms. Malmöhus och V;isternorrlands fan. Landsorganisationen i 
Sverige I LO). Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCO). Svenska ar­
betsgivarefiireningen ISAF), Sveriges advokatsamfund. Riksförbundet för 
personal vid invandrarbyräer och Fredrika-Brkmt!r-Fiirbundet. 

Yttranden har överliimnats. av l;insstvrelscrl i Stockholms hin fran polis­
stvrelsen i Stockholms polisdistrikt och av dnsstvrelsen i Malmöhus län 
frt1n polisstyrelserna i Helsingborgs och Malniö pl;lisdistrikt. 

'Yttranden över pnimemorian har dessutom avgetts av Grupp 8 i Stock­
hL1lm och Utlandssvenskarnas förening. 

I Barns förvärv a\· moderns svenska medborgarskap vid födelsen 

Förslaget har mottagits v;il av remissinstanserna. Samtliga tillstyrker att 
de föreslagna iindringarna genomförs eller siiger sig inte ha något att erinra 
mot dem. I allmiinhet ges i yttrandena uttryck för uppfattningen att tiden 
nu ;ir mogen för att ge modern samma riitt som fadern att ge barnet sitt 
medborgarskap. Flertalet remissinstanser anser vidare att nackdelarna 
med uppkomsten av dubbla medborgarskap iir begriinsade och hör tillmii­
tas en underordnad betydelse i jämförelse med v;irdet av att barnet far 
m•iderns svenska medborgarskap. 

J K framhåller att nuvarande regel att barn som föds i äktenskap alltid 
följer faderns medborgarskap iir otidsenlig. Den föreslagna ordningen som 
ger harn en vidgad rätt till moderns medborgarskap iir enligt J K viktig inte 
endast från jiimlikhetssynpunkt. En viiscntlig fördel iir framför allt att 
barnens rättssäkerhet h;ittre tillgodoses. Av vikt siigs vidare vara att lag­
stiftningen genom den nya bestiimmelsen håller sig neutral till olika former 
av samlevnad. Si·ea hmTiilf har som utgångspunkt den i vårt land giillande 
familjer;ittsliga prim.:ipen att barns bästa skall sättas före föriildrarnas. Vid 
bedömandet av om förslaget skall genomföras bör diirfiir det första spiirs­
ml\let vara om det iir till i.iverviigande gagn eller nackdel för den som främst 
berörs lHirav. nämligen den som skall sfisom harn erhälla och sf1som vuxen 
eventuellt bibehålla svenskt mt:dborgarskap. Hiinsyn skall ;iven tas till 
förslagets konsekvenser for det allm;inna. Hovriitten pekar i det samman­
hanget på att den enskilde till följd av att han inte kände till sitt icke­
svenska mt:dborgarskap oförskyllt kan hamna i svttrigheter i sitt andra 
hemland utan att svenska myndigheter kan ge skydd. I sin analys av 
fi.irslagets för- och nackdelar för den enskilde kommer hovriitten till slut­
satsen att förslaget icke ;ir till övervägande gagn för den enskilde, eftersom 
flertalet förmåner är knutna till hemvist. medan skyldigheter för den en­
skilde for det mesta beror av medborgarskap. Ej heller anses det visat att 
förslaget är till överviigande nytta för det allmiinna. Det sagda leder emel­
lertid enligt hovrätten inte till att förslaget bör avstyrkas. Nationstillhö­
righetens v;irde för individen skall niimligen inte ses såsom enbart en fråga 
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om materidla fördelar och nackdelar. Opinionen för jiimstiilldhet mellan 
könen har vuxit sig sfi stark inom och utom landet att moderns riitt att ge 
sina harn sitt medbmgarskap kommer att anses s!1som vihentligare iin de 
nackdelar för. barnet eller det allmiinna som kan pnvisas intriida. om 
förslaget genomfiires. Hovriitten pekar vidare pt1 att det inte iir genom 
forviirvet av svenskt medborgarskap som nackdelarna urpkommer utan 
genom hibehilllandet av det utHindska. Oberoende av den ordning som mf1 
giilla hiir i landet kommer antalet av duhbla medborgarskap att stiga pti 
grund av andra staters i1tgöranden. Under angivna förh;'dlanden aföer 
hovriitten det vara mer iindamiilsenligt att verka för att ett bra system 
skapas genom internationella överenskommelser fiir avveckling av duhbla 
medborgarskap. vilket ej kan ske genom nationell lag.stiftning, iin att ge­
nom sildan lagstiftning söka motverka uppkomsten av svenska medbor­
garskap. 

l\11111111111Tii11e11 i Jii11kii11i11g finner fiirslaget viil iignat att liigi~as till grund 
för lagstiftning och tillstyrker det. SI\' erinrar om att verket tidigare har 
varit negativt instiillt till en reform som innebiir att barn till svensk kvinna 
alltid for hennes medborgarskap med hiinsyn till uppkomsten av duhhla 
eller fle1faldiga medborgarskap. Verket understryker emellertid att argu­
mentet att man och kvinna hör vara likställda i medhorgarskapshiinseende 
i sig sjiilvt viiger tungt. Hiirtill kommer att under senare tid i olika Hinder 
genomflirts sädana lindringar i medborgarskapslagstiftningen att modern 
har fött samma riitt som fadern att ge sina harn i iiktenskap sitt medbor­
garskap. Oavsett vad Sverige beslutar kommer alltsf1 i framtiden ett stort 
antal duhbla medborgarskap att uppkomma. Mot den hakgrunden finner 
invandrarverket i likhet med arbetsgruppen tiden nu vara mogen för att 
iindra den svenska medborgarskapslagen så att barn i iikten~kap alltid far 
svenskt medhorgarskap vid födelsen om fadern eller modern iir svensk 
medborgare. 

Enligt Rf-V torde den föreslagna ;indringen inte medföra behov av 
omarbetning av giillande lagstiftning od1 konventioner inom socialforsiik­
ringsomri1det. 

RSV siigcr sig ha den erfarenheten som central folkhokföringsmyndighet 
att de: ~ir ett ofta uttalat i.inskemi\I frän svenska kvinnor. som iir gifta med 
utHindska miin, att deras harn skall förv~irva svenskt medborgarskap. Fiir 
folkbokföringsmyndigheternas arbete med registrering av medborgarskap 
skulle vidare en stidan regel innebiira en lättnad eftersom utliindskt med­
borgarskap inte antecknas för den som iiven iir svensk medborgare. Folk­
bokri.iringsmyndigheterna skulle inte Hingre behöva utreda om barn till 
svensk mor. som ~ir gift med utHindsk man. förv~irvar faderns medborgar­
skap eller ej. vilket med hiinsyn till innehi'illet i ut Hind ska lagar i mf\nga fall 
kan vara svt1n att bedi.ima. Verket delar uppfattningen att oliigenheterna 
av dubbelt medborgarskap ~ir av liten betydelse. Även enligt RSV:s me­
ning hör i jiimförelse hiirmed de anförda skiilen för att svenskt medborgar­
skap alltid skall tillkomma barn till svensk mor anses ha avsev~irt större 
tyngd. Reformen skulle pi\ ett viktigt samh~illsomri\de undanröja en brist i 
j;imstiilldhet mellan könen vilken ter sig helt omotiverad bortsett frän den 
ökade uppkomsten av dubbla medborgarskap. 

LO och TCO erinrar om att förslaget ligger i linje med i.inskemäl som 
organisationerna tidigare framfört. 

Rik.1:fi'irh1111d1'f j{'ir personal 1·iJ i11ra11tlmrhyråt'r konstaterar all de före­
slagna iindringarna har förestavats av en striivan att jiimstiilla könen. 
Förbundet fortsiitter. 
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Rll3 anser att man ;iven måste ta h:insyn till jämlikhet mellan svenskar 
och invandrare. s;isom den getts uttryck i svensk inva.mlrarpolitik. Den 
utl;indska för:ilderns r;itt rnf"1ste ol:ks;\ beaktas. En utliindsk föriilders r:itt 
till phverkan pi1 barnet mt1ste vara lika sj;ilvklar som en svensk moders 
eller faders. Under alla förhtdlanden mtiste man slå vakt om den utliindska 
föriilderns riitt att delge barnet sin kultur, t. ex. sitt språk. I de fall vtirdna­
den delas av btida för:ildrarna, skall barnet ha rätt till hemsprt1ksundervis­
ning i det utfandska sprt1ket. En lag:indring som inneb;ir att fler barn frtrn 
födelsen för svenskt medborgarskap. far inte betyda att denna riitt försum­
mas. Skolan mtiste ges effektiva möjligheter att nti :iven dessa barn i sin 
uppsökande verksamhet inom hemspråksundervisningen. De syns inte 
Hingre i registren över uWindska barn. Att ett barn med utfandsk fader har 
svenskt medborgarskap :ir givetvis en fördel i mänga hiinseenden. ätmins­
tone så Hlnge det vistas i Sverige. Det ;ir dock inte sjiilvklart, att svenskt 
medborgarskap i sig upplevs som något positivt, varken av barnet eller den 
utländske föriildern. Under inga forhi'dlanden far invandrarbarns r:itt vara 
beroende av medborgarskapet. Även de barn. som enligt svensk lagstift­
ning inte kan bli svenska medborgare, mäste ges samma rättigheter som 
svensk;! barn pf1 alla områden. Reformarbetet mt1ste fortsiitta. lagstift­
ningsviigen och genom uppriittande av överenskommelser med andra 
stater. 

Ut/w1ds.1·1·e11skt11"11a.1· .f{"ire11i11~ framhåller att fö1dringen inte endast har 
betydelse för i Sverige bosatta barn. A ven när det giiller i utlandet bosatta 
barn till svensk mor ol:h utfandsk far. som itr gifta med varandra, föreligger 
i många fall ett påtagligt behov av en reform i den riktning som angivits i 
promemorian. Föreningen siiger sig kunna vitsorda att det i många sådana 
blandade iiktenskap iir en livlig önskan, inte bara hos den svenska modern 
utan ocks:'t hos den utl~indske fadern, att barnen även för svenskt medbor­
garskap. Det skulle kfömas som en trygghet att veta inte bara att barnen, 
om familjen bos~itter sig i Sverige, redan frfm btir:jan fi'lr st~illningen av 
hemmasvenska barn, utan iiven att de i utlandet får åtnjuta det skydd som 
tillkommer svenska medborgare. 

2 A vvecklin~ av dubbelt medborgarskap 

De föreslagna bestämmelserna om automatisk förlust i vissa fall av det 
svenska medborgarskapet för den som fri\n födelsen fått båda för;ildrarnas 
medborgarskap godtas av samtliga remissinstanser. I ni\gra yttranden ger 
man emellertid uttryl:k för svårigheter som kan uppkomma vid den prak­
tiska tilHimpningen av bestämmelserna. 

J K framh1\ller att nägon erinran mot förslaget inte kan riktas frtm grund­
lagssynpunkt. S1·ca lio1Tiitt grundar sitt tillstyrkande pä att garantierna för 
återfaende av medborgarskap som förlorats utan aktiva åtgärder hiirför av 
den enskilde framstfir som betryggande. 

Enligt RSF torde reglerna bli svåra att tilliimpa för de lokala folkbokfö­
ringsmyndigheterna och detsamma torde gälla de svenska utlamlsmyndig­
heterna när pass skall utfördas. Dubbelt medborgarskap antecknas inte i 
folkbokföringen för den som är svensk medborgare. I barns personakt 
antecknas inte heller föräldrarnas medborgarskap. Det kan diirför i många 
fall bli svart att utreda om en person vid återflyttning till Sverige har 
svenskt medborgarskap eller ej. Det sagda exemplifieras på följande siitt. 
Ett barn till svensk mor och utliindsk far kommer att antel:knas endast som 
svensk medborgari: i kyrkobok även om barnet från födelsen ocksf1 förviir­
var faderns medborgarskap. Om barnet tlyttar till land med vilket avtal 
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ingt1tts enligt 7 a ~ och pi't grund av detta stadgamle flirlorar sill svenska 
medborgarskap. rntistc vid ~iterflyttning observeras att detta blivit fallet 
trlits den tidigare anteckningen om svenskt medborgarskap i kyrkobok. 
Siirskilt besviirlig torde hedömningcn i folkbokföringen bli vid eventuell 
tilbrnpning gentemot de (ivriga nordiska liinderna, eftersom r;·idande pass­
frihct inneb:ir att nf1gon viigledning inte kan prtriiknas genom att passmyn­
dighet redan prövat förhftllandet. 

RSV anser det vidare mtinga gf1nger vara sv[1rt att bedöma om en vistelse 
i annat land :ir att anse som varaktigt hemvist och n:ir stidant hemvist 
uppkom. RSV vill ifrt1gasiitta tamen "varaktigt hemvist'". I medborgar­
skapslagen i \ivrigt anviinds endast termen "hemvist .. i motsvarande sam­
manhang. Sammanfattningsvis bedömer verket att en viss riittsosiikcrhet 
kan uppkomma vid tilliimpningen av bcst:immclserna om avveckling av 
dubbelt medborgarskap . 

. :\ven SIV uttalar vissa betiinkligheter. Verket framht'1ller att det inte gtH" 
att bortse fr:m att p{1 sikt allt ller personer kommer att ha inte bara dubbelt 
utan tlerfaldigt medborgarskap. St1dana tlerfaldiga medborgarskap upp­
kommer t. ex. n:ir en person med dubbelt medborgarskap far barn tillsam­
mans med en person som har ett eller flera medborgarskap. Detta kan 
givetvis inte vara en önskvärd utveckling. Verket anser det diirför vara 
angeliiget att det ena medborgarskapet kan avvecklas, i allt fall när inneha­
varen har blivit myndig. Verket har i och för sig inte nf1got att erinra mot 
det s:itt för avveckling av svenskt medborgarskap som föreslås i prome­
morian. Man vill dock pt\peka att det kan bli sv<'l.righeter i vissa fall att 
konstatera om förlust av svenskt medborgarskap intriitt eller ej. För förlust 
av svenskt medborgarskap förutsiitts niimligen enligt förslaget bl. a. att 
personen i fråga sedan minst fem år har sitt varaktiga hemvist i den andra 
staten. Det kan enligt verket inte s:illan vara svt\rt att avgöra om ett sådant 
hemvist föreligger. Frågan om förlust av svenskt medborgarskap uppkom­
mit torde d<'t i tveksamma fall f1.\ prövas i s. k. förklaringsiirende enligt 11 ~ 

andra stycket medborgarskapslagen. 
I detta sammanhang tar lii11s.\'fyrclse11 ,li'ir Viistemorr/1111tls liin upp fragan 

om registrering av de dubbla medborgarskapen. Uinsstyrelsen anför att 
det :ir av betydelse för st1viil myndigheter. föriildrar som barn att i skilda 
situationer snabbt och enkelt kunna fil uppgift om ett barns medhorgar­
skapsfiirhttllanden. Hevakningen och registreringen är siirskilt viktig vid 
automatiskt upphiirande av ett medborgarskap. Klara och entydiga anvis­
ningar måste härvidlag utarbetas. 

Utla11d.1·n·e11.1·karnas fiirc11i11g understryker att automatisk förlust av 
svenskt medborgarskap bör fä förekomma endast i fråga om dubbelt med­
borgarskap som i sin helhet grundar sig på hiirstamningsprincipen. Om det 
utliindska medborgarskapet grundar sig pft territorialprincipen hör nngon 
automatisk förlust av det svenska medborgarskapet inte förekomma ut­
över vad som f. n. giiller enligt 8 * medborgarskapslagen. 

3 Överförande av faderns svenska medborgarskap till barn utom äktenskap 

Aven p<'i denna punkt tillstyrks förslaget av en enig remissopinion. Jl\ 
ifrf1gas:itter emellertid om det är nödvlindigt att uppställa kravet att fadern 
genom beslut av svensk domstol skall ha getts del i vardnadcn. Även om 
samhörigheten inte dokumenterats i ett r:ittsligt vårdnadsbeslut kan n:irnli­
gcn samhörigheten vara mycket stark. V cm av föriildrarna som skall ha 
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den rättsliga v:'1rdnaden kan vidare i m[inga fall avgi.iras pt1 grunder som 
inte h<!r:ittigar till nt1gra slutsatser om samhi..irigheten med barnet. Ocksa 
frt111 jiimst:illdhetssynpunkl kan enligt J K inviindningar riktas mot det 
urrstiillda villkllret for barnets fiirviirv av faderns medborgarskap. RS\! 
anser tfaremul den föreslagna bestämmelsen vara viil avviigd. Har fadern 
genom heslut av svensk Jom~tol fatt del i vänJnaden far det enligt verket 
foruhiittas att n:ira anknytning foreligger mellan fadern och barnet. 

Enligt SIV skulle jiimstiilldhetsskiilet kunna aheropas för att ett sf1dant 
barn alltid skulle fä svenskt medborgarskap. För detta skulle iiven kunna 
tala alt barn i och barn utom iiktenskap i allt viisentligt liksUlls i den 
svenska lagstiftningen. Den skillnaden siigs dock alltjiimt föreligga att harn 
s(1m fiids inom iiktenskap automatiskt stär under hi'lda föriildrarnas vi'lrd­
nad frim födelsen. medan modern blir ensam vttrdnadshavare for ett harn 
utom äktenskap. För att fiiriildrarna till ett harn utom äktenskap skall få 
gemensam vt1rdnad om barnet fordras siirskilt domstolsbeslut. Det kan 
heller inte bortses fran att i mt1nga fall dtl en sftdan gemensam vt1rdnad inte 
föreligger barnets anknytning till fadern kan vara mycket svag. I likhet 
med arbetsgrupren anser verket det därför lämpligast att ett sftdant barn 
far svenskt medborgarskap inte automatiskt vid födelsen utan först genom 
siir~kild anmiilan. En stidan anmiilan hör kunna ske under de förutsättning­
ar som anges i promemorian. 

Grupp N Stockholm menar att rätten for fader till harn utom iiktenskap 
att ge barnet sitt svenska medborgarskap kommer i konllikt med principen 
att modern hör avgöra barnets medborgarskap. Den senare principen bör 
ges företräde. oavsett om modern iir svensk eller utländsk. 

4 Öwrgängsbestiimmelserna 

S11cial.1·tyref.1·1·11 och SIV understryker vikten av att tillräcklig informa­
til'n ges om möjligheten fi.ir svensk moder alt under en iivergäng~tid genom 
anrniilan ge barn som fiitts före ikraftträdandet av ändringen sitt medbor­
garskap. Risk föreligger annars för att tiden löper ut och möjligheten 
försitts. SIV framhäller vidare att övergångsreglerna kan antas leda till en 
avscviird arbctshelastning for medhorgarskapsbyran under den tid anmäl­
ningsmiijligheten står öppen. Alternativt kan enligt verket övervägas om 
dessa anmiilningsiirenden inte hör handläggas av länsstyrelserna. Anmälan 
betriiffande harn som ej har hemvist i Sverige skulle i sä fall lämpligast 
kunna ske hos liinsstyrelsen i Stockholms nin. 

S Övriga frågor 

I några yttranden görs papekandcn av teknisk art rörande utformningen 
av vissa hesfammelser. Det kan n;imnas att k11111marriitte11 och Sl\i förcslar 
sådan iindring i förslaget att talan mot SIV:s beslut med anledning av 
anmiilan enligt 2 a * och iivergangshestämmclserna förs hos kammarrätt i 
stiillet för hos regeringen. 

Vidare anför Sl'l'll hmn'itr följande hetriiffande frägan om den enskildes 
möjligheter att bedöma sin medborgarskapsriittsliga stiillning. 

Emellertid hi'•r ptipekas att de regler som iir bestiimmande för medhor­
garskar icke t1tcrrinncs enhart i svensk lagstiftning. Det iir uppenhart att 
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det ofta tir för den enskilde mvcket sv:'irt att komma till klarhet om sina 
medborgarskapsförhftllanden o~h att duhbla medhorgarskap kan föreligga 
utan att det iir ktint för dem som hcriirs diirav. Medborgarskapet iir hety­
dclsefullt p[t mtrnga olika judiciella m:h administrntiva omräden. Det synes 
diirför vara i hög grad otillfredsstiillande att medborgarskap ej framg{tr 
fullstiindigt i folkbokföringen. Det förhttller sig uppenbarligen st1, att det 
ofta iir omöjligt att ta stiillning i dessa frågor p{1 det lokala planet. Det iir 
diirför önskviirt att man inom förslagsvis invandrarverket tillskapar ett 
organ som kan ge auktoritativa hesked i dessa hiinscenden och som skulle 
ha till uppgift bl. a. att gt1 allmiinheten tillhanda med utredningar av hithö­
rande slag. Kostnaden härför skulle mähiinda ej bli större än den som 
uppstår p. g. a tidsätgrrngen niir myndigheter som är oerfarna och okunniga 
i dessa frtigor stundom mästc taga stiillning i dem. Målet hör vara att en 
persons medhorgarskapsförhtillanden skall framgti fullsliindigt av flilkhok­
föringen. Detta torde även vara niidviindigt för hedömandet av sttdana fall 
som avses i s 7 a andra stycket i förslaget. 

US\i erinrar om att gällande best;immelse om förlust av svenskt medhor­
garskap vid frivilligt förvtirv av annat medborgarskap (7 * I medborgar­
skapslagen) har tolkats så, att svenskt barn som blir medborgare i annat 
land efter ansökan eller uttryckligt samtycke av föriildrarna d;irigenom 
förlorar sitt svenska medborgarskap iiven om ingen av föräldrarna samti­
digt blir medborgare i detta land. Rättighetsskyddsutredningens i prome­
morian i\beropade förslag att ingen medhorgare som är eller varit hosatt i 
riket får herövas sitt medborgarskap i annat fall iin di\ han samtidigt, efter 
sitt uttryckliga samtycke eller genom att intriida i allmän tjänst. hlir med­
borgare i annan stat tycks enligt RSV ge harn ett starkare skydd iin vad 7 * 
I punkten medborgarskapslagen för niirvarande gör. Uttrycket .,sitt ut­
tryckliga samtycke" synes utesluta förlust av svenskt medborgarskap for 
barn under 18 år där ansökningen gjorts av föräldrarna utan att barnet 
sjlilvt uttryckligen samtyckt till förviirvet. Om riittighetsskyddsutredning­
en åsyftat ett sådant starkare skydd bör enligt RSV i 7 * I punkten 
medborgarskapslagen föreskrivas att svenskt medborgarskap förloras av 
den som förvärvar utliindskt medborgarskap efter sin ansökan eller .l'itt 
uttryckliga samtycke. 
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