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Regeringens proposition
1978/79: 62

om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard
i anstalt, m. m.;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

PA regeringens vignar
OLA ULLSTEN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas vissa andringar i bestaimmelserna om regelbun-
den permission (s. k. korttidspermission) fran kriminalvérdens anstalter.
Salunda markeras mojligheten att viigra permission nir det foreligger pé-
taglig risk att den intagne gor sig skyldig till fortsatt brottslighet. F. n. gal-
ler inskriankningar i ritten till Korttidspermission for sddana siarskilt flykt-
benagna intagna som avses i 7 § tredje stycket kriminalvérdslagen. Kret-
sen av sdana intagna foreslas bli nagot utvidgad till att omfatta dven andra
intagna dn brottslingar med internationell anknytning och narkotikabrotts-
lingar som kan befaras fortsitta en brottslig verksamhet av sirskilt allvar-
lig karaktdr. I motsatt riktning verkar forslaget i propositionen att flertalet
intagna péa lokalanstalter och Oppna riksanstalter bor kunna erhélla regel-
bunden permission oftare &n som nu sker.

Med hiansyn till bl. a. regeringsformens krav pa lagform for begriansning-
ar i skyddet for den kroppsliga integriteten forestas en reglering i kriminal-
vérdslagen av mdjligheterna att foreta kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning av de intagna i kriminalvérdens anstalter. Motsvarande bestimmelser
foreslas ocksé i hikteslagen.

For att kunna genomfora den differentiering efter narkotikaberoende av
kriminalvardsklientelet som statsmakterna har beslutat foreslas bl. a. att
intagen i kriminalvirdsanstalt som kan misstiinkas vara paverkad av nar-
kotika far forelaggas att lamna urinprov.
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom toreskrivs 1 fraga om lagen (1974:203) om kriminalvérd i an-
stalt

dels att 7 och 32 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 52 a
angivna lydelse.

—52 d §§. av nedan

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

7§

Vid fordelning av de intagna mellan dppna och slutna anstalter iakttages
foljande.

Intagen bor placeras § Oppen anstalt, om icke annan placering dr pakal-
lad med hiinsyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av si-
kerhetsskil eller med hinsyn till att mgjlighet bdr beredas honom till sa-
dant arbete eller sidan undervisning. utbildning eller sarskild behandling

som icke Eimpligen kan anordnas i 6ppen anstalt.

Den som domts il fdngelse i
lagst tvd ar eller till internering med
en minsta tid av tva ar eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hinsyn ull att han saknar
{ast anknytning till riket eller eljest
kan befaras att han ar siarskilt bena-

gen att avvika och fortsatta en
brottslig verksamhet. vilken pd

grund av omfattning och inrikining
dr av sarskilt allvarlig Karaktar.
Vad som sagts nu giller dock ej om
annan placering kréves for en anda-
mélsenlig forberedelse av foresta-
ende frigivning eller 6verforing till
vard utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skil foreligger for placering
1 Oppen anstalt.

32

For att underlitta anpassningen i
sambhiillet kan intagen beviljas till-
stAnd att limna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission). om e¢j
avsevird fara for missbruk forelig-
ger. Korttidspermission far ocksé
ges, om annan sirskild anledning
foreligger dartill.

Den som domts till fingelse i
lagst tvd ar eller till interncring med
en minsta tid av tvd ar eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hédnsyn ull att han saknar
tast anknytning till riket eller till ar-
ten av hans brouslighet eller cljest
kan befaras att han r sérskilt beni-
gen att avvika och fortsatta cn
brottslig verksamhet av sarskilt all-
varlig karaktar. Vad som sagts nu
giller dock ej om annan placering
kraves for en indamélsenlig forbe-
redelse av forestiende frigivaing el-
ler dverforing till vird utom anstalt
cller eljest synnerliga skl forelig-
ger for placering i 6ppen anstalt.

§

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stdnd att ldmna anstalten for viss
kort tid (korttidspermisson), om ej
pataglig fara for fortsatr brouslig
verksambiet eller avsevird fara for
annat missbruk foreligger. Kort-
tidspermission far ocksd ges, om
annan siirskild anledning téreligger
dartill.
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skiil som dér anges ir pla-
cerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synnerliga
skl foreligger dirtill.

For korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelseort, anmiiningsskyldighet eller annat. Ar noggrann till-
svn behovlig, kan Oreskrivas att den intagne under permissionen skall va-
ra stilld under bevakning.

S2aé

Ont det inte dr uppenbart obe-
hovligr. shall den som intages § hri-
minalvardsanstalt vid ankomsten
tll answalten kroppsvisiteras [or ef-
tersokande av foremal som han en-
ligt vad som foljer av denna lag ¢f
farinncha.

1 ovrigt far intagen kroppsvisite-
ras for eftersikande av foremdal
son nyvss sdgts endast ndr

1. anledning forekommer att sa-
dant foremdl skall antrdffas pd ho-
nom,

2. det sker i anslutning till stérre
undersokning som av siakerhetsskdl
gors av utrymmen inom anstalten
och den intagne har eller har haft
sarskild anknytning till urrymme
som berdrs av undersikningen,

3. den intagne skall moraga el-
ler har haft obevakat besok, eller

4. den  intagne  cefter  vistelse
wtanfor anstalten kommer dier till
denna.

Vad som har sagts i andra stve-
ket wtgar ef hinder mot art i annar
fall foretages sdadan yilig kroppsvi-
sitution som  bedémes nodvéindis
av sdkerhietsskil och som endast
avser cftersékande av vapen eller
annat farligt féremal.

tn
[2%]
=2
wr

Intagen far kroppsbesiktivas nér
anledning forckommer att foremdal
som han enligt vad som foljer av
dennalag ¢f far inneha skall antrdf-
Jas pa honom.

Den som dr intagen i sluten an-
stalt fér kroppshesiktigas dven i full
som avses § 52 a § andra stvcket
24, om det dr oundgingligen pi-
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Nuvarande Ivdelse

'
9

Foreslugen Ivdelse

kallat av hénsyn till ordningen och
sdkerheten 1 anstalten. Nirmure
foreskrifrer hirom meddelas av re-
geringen cller myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

(o]
o

Kroppsvisitation cller kroppshe-
sikmning fdar inte géras mer ingden-
de dan vad dndamalet med atgdarden
krdaver. All den hdnsyn som om-
stindigheterna medger skall iakita-
gus. Om mdjligt skall vittne ndrva-
ra.

Annan kroppsvisitation dn som
avses § 52 a § tredje stycket eller
kroppsbesikining far. ndr dtgdarden
galler kvinna, ej verkstallas cller
bevittnas av annan dn kvinna, lika-
re eller legitimerad sjukskéterska.

Foremal, som antrdffas vid
kroppsvisitation cller kroppsbesikit-
ning och som intagen enligt vad
som féljer av denna lag ¢f far inne-
ha, skall omhdindertagas och for-
varas for hans rdkning, savitt ¢f an-
nat ar sdrskilt foreskrivet.

Intagen som kan misstinkas va-
ra paverkad av narkotika fdr fore-
liggas att ldmna urinprov.

Den som dr intagen i anstalt, §
vilken foretradesvis placeras intag-
na som icke eller i endast ringa
mdn har tagit befattning med nar-
kotika, far forelaggas an limna
urinprov, dven om han ¢j misstan-
kes vara paverkad av narkotika.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av haktade och

anhallna m. fl.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiaktade och anhilina m. f1.

dels at1 2 § skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen sKall inforas tvd nya paragrafer. 2 a och 2 b 8%, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Hiktad skall senast vid ankoms-
ten till forvaringslokalen visiteras.
Déirvid skall iakttagas all den héin-
sy som omstindigheterna  med-
ger. Om majligt skall vittne ndrva-
ra.

Foremal som hiktad ¢j fir inne-
ha enligt denna lag eller bestim-
melse som har meddelats med s16d
av lagen skall omhdndertagas och
Jorvaras for hans rikning.

Foreslagen Ivdelse

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligr, skall héakrad senast vid an-
komsten  tll  forvaringslokalen
kroppsvisiteras [or eftersikande av

Joremdl som han enligt vad som
Soljer av denna lag ¢f far inneha.

1 ovrigt far hiktad kroppsvisite-
ray for efterséokande av foremdl
som nyss sagts endast ndr

1. anledning férekommer att sd-
dant joremdl skall antrdffas pd ho-
nom,

2. det sker i anslutning till stirre
undersékning som av sdkerhetsskdal
gors av utrymmen inom forva-
ringslokalen och den hdktade har
eller har haft sdarskild anknyining
till wtrymme som beriors av under-
sokningen,

3. den hikrade skall motiaga el-
ler har haft obevakat besok, eller

4. den  hdktade efter vistelse
utanfor forvaringslokalen kommer
ater till denna.

Vad som har sagts i andra styc-
ket wrgor ef hinder mot att i annat

full foretages sadan vilig kroppsvi-

sitation som bedémes nédviindig
av sdkerhetsskal och som endast
avser eftersikande av vapen eller
annat farligt foremail.

Hdktad far kroppsbesiktigas ndr
anledning forekommer att foremdl
som han enligt vad som foljer av
dennu lag ¢j fir inneha skall antrdf-

fas pa honom.
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Nuvarande Ivdelse

Faoreslagen Ivdelse

Om det dr oundgdngligen pakal-
lat av hdnsva till ordningen och sd-
kerheten inom  firvaringslokalen,
Jdr hiktad kroppsbesikiigas dven i
Jall som avsexs i 2§ andra stvcket
2.

Kroppsvisitation cller kroppsbe-
siktning far inte goras mer ingden-
de dn vad dndamdlet med argdrden
kraver. All den hdnsyn som om-
standigheterna medger skall iaktiu-
gus. Om majligr skall vittne néirva-
rd.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 2§ wedje siveker eller
kroppsbesikining far. ndr atgdrden
giller kvinna, e¢f verkstillus eller
bevitinas av annan dn kvinna, lika-
re eller legitimerad sjuhskoterska.

Foremal, som antrdffas vid
kroppsvisitation eller kroppshesiki-
ning och som hiktad enligt vad
som foljer av denna lag ¢f far inne-
ha, skall omhindertugas och for-
varas for hans rdkning, savitt ej an-
nat dr sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari [979.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-09-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten. Romanus, Turesson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, As-
ling, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson, Friggebo. Wirtén

Foredragande: statsrddet Romanus

Lagradsremiss om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvéard i anstalt,

m. m.

1 Inledning

Under sommaren 1976 inleddes en debatt i anledning av vissa uppmark-
sammade rymningar och fritagningar fran kriminalvardsanstalter. I denna
debatt gjordes bl. a. gillande att nuvarande permissionsbestimmelser dr
alltfor liberala och missbrukas i stor utstrackning. Det péstods ocksé att
den vidgade anvindningen av permissioner inom kriminalvarden kan vara
en av orsakerna till den stigande brottsligheten. Mot denna bakgrund till-
sattes i augusti 1976 inom justitiedepartementet en arbetsgrupp med repre-
sentanter dven frn kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen!. Ar-
betsgruppen avlimnade i december 1977 promemorian (Ds Ju 1977:13)
Permissioner inom kriminalvirden. I promemorian féreslas bl. a. att be-
stimmelsen om korttidspermission i 32 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (Kval) dndras s4 att mojligheten att vagra permission i fall
da pataglig risk foreligger att den intagne gor sig skyldig till fortsatt brotts-
lighet sérskilt markeras. Vidare foreslas en mindre utvidning av den grupp
intagna som med hénsyn till risken for fortsatt brottslighet av sérskilt all-
varlig karaktar enligt 7 § tredje stycket KvalL skall placeras i sluten an-
stalt. Slutligen framliggs vissa forslag for att fa till stand en bittre ordning i
den praktiska tillampningen av permissionsbestimmelserna och ett vidgat
samarbete mellan kriminalvirden och polisen. Promemorian bor fogas till
protokollet 1 detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av riksaklagaren
(RA). Svea hovriitt, kammarritten i Jonkoping. rikspolisstyrelsen, krimi-
! Rittschefen Per Jermsten, ordférande, avdelningschefen Clas Amilon, byradirek-

téren Gunnar Andersson. byrichefen Esbjérn Esbjornson, departementsradet Jo-
han Leche samt dverdirektéren Lennart Printz.
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nalvardsstyrelsen. kriminalvirdsndmnden, interneringsnimnden. ung-
domsfingelsenamnden, dvervakningsniamnden i Orebro, térsta avdelning-
en. dvervakningsnamnden i Norrkoping, dvervakningsnimnden i Skovde,
postverket, bankinspektionen, utredningen (Ju 1976: 07) om isolering inom
kriminalvirden, Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisatio-
nen SACO/SR. Tjinstemiannens centralorganisation (TCO), Sveriges ad-
vokatsamfund, Foreningen Sveriges statsiklagare. Foreningen Sveriges
dklagare. Foreningen styresmin och assistenter m.fl. vid kriminalvards-
anstalterna (SAK), Overvakarnas riksférbund, Féreningen Sveriges polis-
chefer samt Riksférbundet narkotikafritt samhille (RNS).

RA har évertamnat yttranden fran overfiklagarna i Stockholms och Go-
teborgs &klagardistrikt samt fran lans&klagarna i Hallands, Orebro samt
Viasternorrlands lan och Jamtlands 1an. LO har bifogat yttrande av Stats-
anstilldas forbund.

Jag avser att nu behandla forslagen i promemorian. Samtidigt vill jag ta
upp vissa frigor om kroppsvisitation och kroppsbesiktning av intagna p
kriminalvardens anstalter liksom av hdktade och anh&llna m. fi. Dessa fré-
gor har aktualiserats av regeringsformens bestimmelser om att patvingat
kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation far foretas endast med stod av lag.
I detta sammanhang vill jag ocksé ta upp frdgan om urinkontroll av intagna
pa kriminalvirdens anstalter for att faststalla eventuell narkotikapaverkan.
Frigan har aktualiserats i prop. 1977/78:105 (s.54) i samband med dnske-
méalen om en differentiering efter narkotikaberoende av de intagna pa kri-
minalvirdens anstalter.

2 Permissioner

2.1 Gallande ratt m. m.

I promemorian redovisas gallande bestaimmelser om permission. Vidare
lamnas vissa statistiska uppgifter. Jag hanvisar i dessa delar till bilaga 1
(avsmtt 2 och 3).

2.2 Arbetsgruppens dverviganden och forslag

Arbetsgruppen menar att permissionsinstitutet kan utgora ett vérdefullt
medel i behandlingen av dem som r intagna i anstalt. De undersokningar
arbetsgruppen latit utféra ger inte belagg for att permissioner missbrukas i
sddan omfattning eller pa sddant sdt att en allman skarpning av permis-
sionsbestammelserna ar motiverad. Av understkningarna framgar emel-
lertid att en mindre grupp intagna, omfattande tvihundra-trehundra perso-
ner som &r tidigare starkt kriminelit belastade. i mycket stor utstrickning
begar nya brott under permissioner. Undersdkningsmaterialet antyder
ocksé att denna grupp erhéller permission i storre omfattning én Ovriga in-
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tagna. Att en intagen som tillhér denna grupp regelbundet och ofta erhéller
permission som utnyttjas for brottslig verksamhet ér enligt arbetsgruppens
mening otillfredsstdllande. Arbetsgruppen anser darfor att permissions-
bestammelseni 32 § forsta stycket Kval bor dndras s& att mojlig-
heten att viigra permission vid risk for fortsatt brottslig verksamhet sérskilt
markeras. Bestimmelsen bor enligt arbetsgruppen utformas si att korttids-
permission kan beviljas, om inte pataglig fara for fortsatt brottslig verk-
samhet eller avsevard fara for annat missbruk foreligger. Avgérandet om
en intagen skall vagras permission pa grund av risken for fortsatt brottslig
verksamhet forutsitts ske efter en noggrann provning i det enskilda fallet.
Vid bedomningen av missbruksfaran far en rad faktorer vigas mot varand-
ra sdsom arten och omfattningen av tidigare kriminalitet, verkstallighetens
lingd, aterstacnde strafftid. pagiende narkotikamissbruk etc. Den visent-
ligaste faktorn vid beddomningen av faran for fortsatt brottslig verksamhet
miste emellertid enligt arbetsgruppen vara utfaillet av tidigare permissio-
ner.

Enligt 7 § tredje stycket Kval skall intagen som domts till fangel-
se i lagst tva r eller till internering med en minsta tid av tva &r placeras pé
sluten anstalt, om det med hénsyn till att den intagne saknar fast anknyt-
ning till riket eller av andra skal kan befaras att han ar sirskilt beniigen att
avvika och fortsitta en brottslig verksamhet, vilken pa grund av omfatt-
ning och inriktning ar av sirskilt allvarlig karaktar. Intagen som avsesi7 §
tredje stycket och pé skil som anges dar ar placerad i sluten anstalt f&r un-
der vissa forutsittningar hallas avskild frAn andra intagna (20 § andra styc-
ket Kval.) och far beviljas korttidspermission endast om synnerliga skl
foreligger dartill (32 § andra stycket Kval).

Arbetsgruppen konstaterar att den brottslighet som begis i samband
med permissioner och rymningar har mycket liten betydelse for den totala
brottsnivin. For en del brott &r betydelsen dock storre. Detta giller sar-
skilt viipnade ran mot post- och bankkontor. Andelen sddana brott som be-
gicks av permittenter och rymlingar frin kriminalvirdens anstalter under
&r 1976 har beriknats till 16—20%.

Arbetsgruppen menar att bestimmelsen i 7 § tredje stycket Kval i
praxis har erhallit ett alltfor sndvt tillampningsomride. Det torde enligt
gruppens mening inte ha varit avsett att bestimmelsen enbart skulle gilla
brottslingar med internationell anknytning och narkotikabrottslingar. Ar-
betsgruppen anser att bestimmelsen i 7 § tredje stycket KvaL bér utvidgas
till att kunna omfatta dven intagna som égnat sig it organiserad eller syste-
matisk kriminell verksamhet av sérskilt samhéllsfarlig art och detta dven
om deras brottslighet saknar internationell anknytning. Arbetsgruppen
toresiar att den &syftade andringen kommer till stind genom att orden
“’med hansyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest™" utgar
ur 7 § tredje stycket KvaL. I sin nya lydelse bor bestimmelsen omfatta in-
te endast personer som begltt grova narkotikabrott eller brott med interna-



Prop. 1978/79: 62 10

tionell anknytning utan dven lagdvertriadare som fgnat sig it annan brotts-
lighet av sarskilt allvarlig karaktdr och darigenom visat likgiltighet for an-
nans liv eller hiilsa cller sdrskild hansynsloshet. Sasom exempel pa avsedd
brottsiighet ndmner arbetsgruppen vipnade bank- eller postran samt an-
nan formogenhetsbrotislighet vid vilken garningsmannen visat hiansynslos-
het genom att t.ex. anvanda sprangmedel. Arbetsgruppen framhéller att
provningen huruvida en intagen skall hiinféras till den kategori brottslingar
som avses i 7 § tredje stycket Kval liksom hittills forutsitter en noggrann
individuell beddmning av samtliga de faktorer som enligt bestimmelsen in-
verkar pé frigan.

De undersokningar arbetsgruppen haft som grund for sina stéllningsta-
ganden har pekat p vissa bristeri den praktiska tillimpningen av
permissionsbestammelserna. | syfte att fa en bittre ordning till
stand foreslar arbetsgruppen bl. a. foljande. Kvalifikationstiderna for re-
gelbunden permission bor iakttas mera strikt. Samtidigt menar arbetsgrup-
pen att kvalifikationstiderna i vissa fall ir onddigt linga. Det stora flertalet
intagna i lokalanstalt och éppen riksanstalt borde kunna beviljas regelbun-
den permission redan efter tre manader (i stillet for fyra) och sddana intag-
na borde ocksé kunna beviljas regelbunden permission en gang per manad
(i stillet for varannan ménad). Sirskilda permissioner bor inte beviljas
slentrianmissigt och arbelsgruppen foreslar att niirmare anvisningar med-
delas betriiffande forutsittningarna for sdidana permissioner. Praktiska an-
visningar behovs ocksé betriffande forberedelse av permissioner i allmén-
het liksom mer detaljerade anvisningar om hur bevakade och beledsagade
permissioner skall planeras och genomf6ras. 1 friga om beslutanderatten
betriffande permissioner anser arbetsgruppen att det skulle innebéra vissa
fordelar om bemyndigande av regionchef till styresman for anstalt att fatta
beslut om korttidspermission betriffande intagen i lokalanstalt automa-
tiskt Atergar. om den intagne gor sig skyldig till permissionsmissbruk som
inte ar ringa eller till rymning.

Till arbetsgruppen har sivil frAn kriminalvardens sida som frn polisens
sida framhallits att samarbetet dem emellan i vissa avseenden inte fungerar
heit tillfredsstiallande. Frén kriminalvirden har saledes pekats pé att man
ofta inte erhillit besked om brott som intagna gjort sig skyldiga till under
permission. Det anges vidare att polisen i regel inte utreder sidan brottslig-
het utan enbart sinder den intagne ater till anstalten. Polisen har anfort att
den manga ganger inte, och i vart fall nistan regelmassigt for sent, far be-
sked om niir permission beviljats intagna som gjort sig skyldiga till grov
brottslighet.

Arbetsgruppen menar att samarbetet mellan kriminalvarden
och polisen bor visentligt utdkas. Denna fraga torde fa narmare gver-
vagas vid 6verlaggningar mellan kriminalvardsstyrelsen och rikspolissty-
relsen. Arbetsgruppen riktar dock uppmarksamheten pd vissa &tgérder
som snarast bor kunna vidtas och som har direkt samband med permis-
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sionsinstitutet. Bl.a. foreslar arbetsgruppen att en kontaktman utses vid
varje polismyndighet och kriminalvirdsanstalt. Kontaktmannen skall
handha den rapportering som ir foreskriven och i dvrigt lamna erforderlig
information av betydelse {6r beslut om eller genomforande av permission.
For att kriminalvardsmyndigheten skall kunna géra en riktig och frin ritts-
sikerhetssynpunkt godtagbar bedoémning av faran for fortsatt brottslig
verksamhet enligt 32 § Kval. i dess foreslagna lydelse ar den i behov av sa
fullstindig information som mojligt betritfande brott begangna under per-
missioner. Arbetsgruppen vill diarfor starkt betona dnskvirdheten av att
brott begangna under permissioner blir foremal for polisutredning i storre
omfattning in f. n. 4r fallet.

2.3 Remissyttrandena

Promemorieforslagen har under remissbehandlingen fatt ett dvervigan-
de gynnsamt mottagande.

De i promemorian foreslagna dndringarna av 7 och 32 §§ KvalL har
av flertalet remissinstanser tillstyrkts eller [imnats utan erinran. Endast en
remissinstans, Overvakarnas riksforbund, har helt avstyrkt forslaget i
dessa delar.

RA ansluter sig i huvudsak till vad arbetsgruppen anfér och anser det
virdetullt inte minst for anstaltsklientelets def att fastare normer infors for
reglering av permissioninstitutet. RA papekar dock att de dverviaganden
som gjorts mojligen bor ges ett tydligare uttryck i forfattningstexten, 4 ena
sidan till vagledning for de intagna och & andra sidan for att motverka en
alltfor liberal praxis fran kriminalvirdsmyndigheternas sida, vilken hittilis
kanske varit alltfor slentrianmiissig. Lagstiftningen bor alltsa inte i alitfor
stor man vila pA motivuttalanden. Exempelvis namner RA att borttagandet
av uttrycket “'med hénsyn till att han saknar fast anknytning tilt riket™* i 7 §
trejde stycket Kval inte utan vidare ger anvisning om att man nu vilf un-
derstryka vikten av att sarskild restriktivitet bor iakttas betriffande en an-
nan grupp av lagovertridare. RA bitriader forsiaget om en skidrpning av
praxis nar det giller korttidspermission och forutsitter da att detta kom-
mer till uttryck i lagtexten och forfattningsanvisningar betriiffande samar-
betet mellan kriminalvérds- och polismyndigheter.

Enligt 6verklagaren i Goteborgs dklagardistrikt maste vid sidan av utfal-
let av tidigare permissioner arten och omfatiningen av tidigare brottslighet
tilimiitas avgérande betydelse vid bedémningen av faran for fortsatt brotts-
lig verksamhet under permissioner. Vid t.ex. grov narkotikabrottslighet
finns det anledning att tro att cn person som dgnar sig &t en sddan sorts or-
ganiserad och mestadels vil genomtinkt brottslighet pa grund av ctablera-
de kontakter med siljare av narkotika. den férhallandevis lilla risken att bli
upptiackt samt mojligheten att snabbt fortjina stora pengar utsétts for kraf-
tiga frestelser och dessutom ménga ginger patryckningar att fortsiitta sin
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brottstighet. Sadana brott kan dessutom mycket vil begis under permis-
stoner utan att dessa diarvid misskots i ovrigt. Det ar overfklagarens upp-
fattning att man over huvud taget ndr det giller personer som ar vil etable-
rade inom ett visst brottsomride mste vara sirskilt vaken for riskerna av
fortsatt brottslig verksamhet { samband med permission.

Lénsaklagaren i Hallands ldn papekar att om lagstiftaren finner skil att
begriansa permissionerna for det starkt brottsbenigna anstaltsklientelet sa
kan det kanske vara lampligt att lagstiftaren samtidigt ocksa uttrycker sitt
gillande av en utveckling mot en liberalare tillimpning av permissionsbe-
stammelserna for Ovriga intagna. Dirigenom understryks samhiiliets vilja
att motverka nackdelarna for de intagna av frihetsberévandet samtidigt
som man mycket starkt framhaver avstindstagandet till den form av per-
missionsmissbruk som bestar i ny brottslighet under verkstillighetstiden.

Svea hovrdi instammer i allt viasentligt 1 de sakliga dverviaganden som
redovisas 1 promemorian. Inte minst vad i promemorian anfors rorande
tillimpningen av permissionbestimmelserna m. m. (avsnitt 4.3) synes vara
av stor betydelse for att kommas till riitta med vissa pavisade brister i syste-
met. Over huvud taget ger den i promemorian redovisade analysen anled-
ning till den bedémningen att en omdomesgill praktisk tillimpning av gal-
lande regler ar det i sammanhanget f. n. mest vasentliga. Vid tillampningen
av permissionsbestimmelserna bdr, enligt hovratten, i enlighet med vad
som foreslis i promemorian 6kad uppmirksamhet dgnas at risken for fort-
satt brottslig verksamhet. Det dr darvid uppenbart att sérskild restriktivitet
dr pakallad i friga om personer med benédgenhet att begd allvarliga brott.
Vad angér utformningen av de foreslagna lagéndringarna har hovritten in-
te ndgon erinran savitt avser 7 § Kval.. | fraga om 32 § Kval anser hovrit-
ten det tveksamt om det foreslagna tilligget rorande *"phtaglig fara for fort-
satt brottslig verksamhet'* dr nodviandigt. Det synes sti utom allt tvivel att
vad som ésyflas ticks av den nuvarande lydelsen och allisé kan tillimpas
utan nigon formell dndring av bestimmelsen. Tilligget gor dessutom ett
nagot klumpigt intryck fran redaktionell synpunkt. Om en sérskild marke-
ring av risken for fortsatt brottslig verksamhet likvil anses pékallad vid si-
dan av rekvisitet missbruk forordar hovritten i vart fall att ordet '"patag-
lig"" utgdr. Det innebir enligt hovrattens mening en alltfér stark begrans-
ning av mdojligheten att viigra permission i fall av fara for fortsatt brottslig
verksamhet och ir dgnat att férsvéra tillimpningen av detta rekvisit. Det
torde i sammanhanget andd framstd som uppenbart att en sadan tillamp-
ning inte fAr grundas ph l6sa misstankar utan skail ha tdckning i den intag-
nes tidigare betcende eller andra konkreta omsténdigheter.

Overvakningsnimnden i Norrkdping ifragasitter betraffande dndringen i
7 § Kval. om det inte vore limpligare att redan i férfattningstexten direkt
ange vilken typ av brott som &syftas dn att markera skirpningen genom att
lata den angivna exemplifieringen utgh och hanvisa tillampningen till mo-
tivuttalanden. Den pA foreslagna satt &stadkomna dndringen ger intryck av
att vara av mer redaktionell dn saklig natur.
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Overvakningsnédmnden i Skovde reagerar mot uttalandet att utfallet av
tidigare permissioner méste vara den visentligaste faktorn vid bedémning-
en av faran for fortsatt brottsig verksamhet. Namnden anser att man vid
denna bedomning lika mycket skall ta hiinsyn till den intagnes sinnesind-
ring och beteende under paghende anstaltsvistelse. Den foreslagna énd-
ringen av 7 § Kvaul. finner naimnden onddig eftersom lagrummet redan nu
ar tillampligt p de intagna som dndringen avser.

Utredningen om isolering inom kriminalvéirden staller sig tveksam till
den foreslagna dndringen av 32 § KvaL. Aven intagna som regelmissigt
utnyttjar permissioner for ny brottslighet bor ges maojlighet till att regel-
bundet komma utanfér anstalten. Detta dnskemdl kan tillgodoses genom
att de beviljas bevakade permissioner. Om en permission gors bevakad
kan namligen fara for fortsart brottslig verksamhet sillan féreligga. Att en
liten grupp intagna ges tilltidle att under tita permissioner begh omfattande
brottslighet kan emellertid ocksa i stor utstrickning forhindras genom att
gillande bestimmelser och kvalifikationstider iakttas och genom att inte
ringa permissionsmissbhruk beivras pi si sitt att kommande permission se-
narelidggs. Utredningen stiller sig bakom forslaget om en foérkortning av
kvalifikationstiderna for vissa grupper intagna. Om en sddan férkortning
genomfors och om kvalifikationstiderna strikt iakttas torde behovet av en
skarpning ay permissionsbestimmelserna bli visentligt mindre. For att
kvalifikationstiden skall kunna férkortas och beviljade permissioner forbe-
redas bittre torde emellertid kriivas ett tillskott av assistenter till kriminal-
varden. Utredningen stiller sig tveksam dven till den foreslagna dndringen
av 7 § Kval.. Enligt utredningen har arbetsgruppen inte sirskilt beaktat att
en intagen som hinfors till 7 § tredje stycket Kval kan hallas avskild fran
andra intagna enligt 20 § andra stycket Kval. Mot samhillets behov av
skydd skall vigas inte blott den s. K. behandlingen av den intagne sasom
giorts i promemorian utan iven de krav humanitira hiansyn stitller. Med
hansyn hartill ifrgasatter utredningen om inte den brottslighet som skall
omfattas av bestammelseni 7 § tredje stycket Kval fatt alitfor vid omfatt-
ning. Forutom narkotikabrottslighet och brott med internationell anknyt-
ning kan brott som utférts med vapen eller vid vilka girningsmannen visat
sarskild hinsynsioshet omfattas. Diremot bor inte blott det faktum att den
intagne visat sig oemottaglig for paverkan att upphora med sin brottstlighet
i och for sig utgdra tillracklig grund for att hanféra honom till bestammel-
sen. Den utvidgning av méjligheterna att hélla intagen avskild fran andra
intagna som forslaget till andring av 7 § tredje stycket Kval innebir bor
nirmare dverviagas. P4 samma sitt som kriminalvirdsnidmndens praxis i
arenden om villkorlig frigivning inte avses paverkas av den foreslagna and-
ringen av 7 § tredje stycket KvaL bor ocksd avskildhetsbestimmelsen i
20 § andra stycket Kval nu limnas ofériandrad. Utredningen kommer att i
samband med en total dversyn av avskildhetsbestimmelserna i KvaL pro-
va ocksd omfattningen av detta stadgande.
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Bankinspcktionen understryker behovet av att éndringar i permissions-
bestimmelserna i enlighet med promemorian genomfors nir det géller s4-
dana intagna som gjort sig skyldiga till vipnade rdn mot bank- och post-
kontor. Med sadana brott bor jamstillas rin mot virdetransporter samt
spriangningar av serviceboxar. Inspektionen ifragasitter dock om bestam-
melsen i 7 § tredje stycket Kval efter den foreslagna dndringen verkligen
kommer att tilidmpas p4 hela den avsedda kategorin. Enligt promemorie-
forslaget skall det alltjamt krivas att den befarande brottsliga verksamhe-
ten skall vara “av sarskilt allvarlig kKaraktir'”. Ordet “'sirskilt™ bor enligt
inspektionen utgi. Vidare ifragasiitter inspektionen om inte stadgandet i
32 § andra stycket KvaLl, som anger att permission for ifragavarande kate-
gori skall vara en undantagsforeteelse, bor skdrpas genom att man tilifogar
det ytterligare villkoret att permissionen kan anordnas pa sdant siitt att
risken for missbruk ir obetydlig.

Advokatsamfunder anscr att det foreslagna tillagget 1 32 § KvaL snarast
ger intryck av att en skiirpning av mojligheten for intagna i allménhet att fa
permission dr asyftad. Detta eftersom den lilla grupp som andringen i 32 §
Kval framst tar sikte pa i allminhet ocksd kommer att omfattas av 7 §
tredje stycket Kval i dess i promemorian foreslagna lydelse. Samfundet
framhaller dock att det i och for sig stiller sig bakom tanken att permission
skall kunna viigras da pataglig fara for fortsatt brottshig verksamhet forelig-
ger.

SAK anser att den totala missbruksfrekvensen av permissioner ar avse-
virt hogre én vad statistiken visar. Det finns anledning att formoda att per-
mittenters delaktighet vid ouppklarade brott @r inte oviasentlig. Insmugg-
ling och langning av narkotika vid aterkomst frn permission kan med san-
nolikhet beddmas som mycket vanligt foreckommande. SAK anser att kri-
tericrna pa missbrukad eller misskott permission @r vagt formulcrade i per-
missionsbestimmelserna. Dirfor varierar praxis vid bedomningen fran an-
stalt till anstalt. SAK patalar sarskilt den stora oreda som skapades i sam-
band med introduktionen av KvalL. Begreppet ""hojd toleransniva™ innebi-
rande bl. a. att man pé anstalterna inte skulle fasta si stor vikt vid om per-
mittenten var full cller pd annat siitt paverkad vid aterkomst fran permis-
sion har skapat stor vsidkerhet hos anstalspersonalen. Personalen upplever
mycket patagligt att den hamnat i ett normkaos. Man ir dver huvud glad
for varje intagen som &terkommer efter permission. Detta har ocksa med-
fort hogst olika praxis i vilka fall styresmén anser sig béra hos kriminal-
vardsstyrelsen begira provning enligt 35 § KvaL. SAK férmodar att ett
okiint antal misskétta permissioner (for sen ankomst. sprit- och narkotika-
berusning) inte rapporteras. SAK tillstyrker de foreslagna lagandringarna
men ifrigasitter om inte den intagnes skotsamhet i anstalt bor vagas in vid
provningen av permissionsirende.

Overvakarnas riksforbund anser att de foreslagna dndringarna av 7 och
32 §8 KvaL inte bor genomforas. Forslagen medfor att de skadliga verk-
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ningarna av ett frihetsstraff ytterligare dkar. Andringen av 32 § KvaL skul-
le f& till fOljd att ett flertal intagna viigras ctt frin behandlingssynpunkt
nodvindigt avbrott i fangelsevistelsen. Om man vid beddmningen av faran
for fortsatt brottslig verksamhet gar tillbaka och ser efter hur den intagne
tidigare skott sina permissioner kommer detta att fa till foljd att en intagen
som tidigare misslyckats med permissioner kommer att [dpa en éinnu storre
risk att misslyckas i framtiden. da fingelsestraffer kommer att drabba ho-
nom #nnu hardare pd grund av uteblivna permissioner. Den foreslagna
andringen av 7 § Kval. kan komma att leda till att gruppen “brottsfixera-
de’ viixer samt till att den s. k. &teranpassningen av de intagna som tillhor
denna grupp avseviirt forsvéras.

Féreningen Sverige polischefer tillstyrker de foreslagna lagiindringarna.
Foreningen framhaller sirskilt att den uppfattat inneborden av indringen i
32 § KvaL bl.a. vara den att provningen av permissionsansOkningar skall
ske med sirskild noggrannhet i de fall den intagne domts for svara valds-
brott. grova narkotikabrott och liknande grévre brott. Permissioner ét in-
tagna tillhorande denna grupp har fororsakat avseviirda problem inte bara
for polisen utan vad virre ir iven for allminheten. 1 begreppet permissio-
ner inbegriper foreningen dven deltagande 1 sAdana sirskilt svirévervaka-
de aktiviteter som idrottstivlingar utanfor inhignat omrade etc. Visserli-
gen foreligger for den avsedda gruppen av intagna de starkaste skélen for
en aktiv ateranpassningsinriktad vard men allminhetens skyddsintresse
bér dock inte tvingas i bakgrunden av den anledningen. Sarskilt p&fallande
blir problematiken da fraga ar om domda med 1inga frihetsstraff som inte
skall ateranpassas till det svenska samhallet utan forpassas ur riket.

RNS forordar att 7 § tredje stycket KvaLl far en sadan lydelse att be-
staimmelsen kan tillimpas pé alla som domts for grovt narkotikabrott, dvs.
dven paintagna som A4domts ctt frihetsstraff p& mellan ett och tva &r. Vida-
re bor enligt RNS mdojligheten att viigra permission kunna utnyttjas i hogre
grad 4n vad som foreslagits i promemorian. Permission bor salunda kunna
forvigras dven andra éin dem som bevisligen regelmiissigt utnyttjat permis-
sionerna till att begé brott. Foljden blir annars att bevissvérigheter vid per-
missionsmissbruk leder till att den domde beviljas ny permission trots att
han ofta cller kanske t. 0. m. vanligen missbrukar sina permissioner. Vid
beddmningen av om fara for fortsatt brottslig verksamhet foreligger eller
inte fortjanar ett aktuellt narkotikamissbruk mycket stor uppmirksamhet.
Stor kriminell belastning 4r mycket ofta nira forknippad med narkotika-
missbruk. D4 en permittent med aktuellt missbruk synes ha pitagligt svart
att undvika &terfall i sdvil missbruk som brott ifrigasitier RNS om sidana
interner over huvud taget skall beviljas permission pa egen hand. Vidare
bor insmuggling av narkotika till anstalterna betraktas som ett mycket all-
varligt permissionsmissbruk vilket pa ett mera uttryckligt satt bor framgi
av sjalva lagen.

Betraffande de frigor som i promemorian tas upp rérande tilldmp-
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ningen av permissionsbestimmelserna m. m. samt samar-
betet mellan kriminalvarden och polisen har ett Gverviigande
antal remissinstanser, i den mén de yttrat sig 6ver dem, tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan eninran.

RA avstyrker forslaget till taltare permissioner vid lokalanstalter och
oppna riksanstalter. RA menar att forslaget i denna del saknar tillrickligt
underlag i utredningen betriffande avvigningen mellan férdelarna for de
intagna och kostnaderna for dessa och for det allmidnna. RA hinvisar till
vad som om detta anforts i betiinkandet Kriminalvard i anstalt (SOU
1971:74) sid. 154 f. RA anfor vidare.

Betriffande samarbetet mellan kriminalvirden och polisen ér det som ar-
betsgruppen papekat uppenbart att detta f. n. inte ar helt tillfredsstallande,
vilket synes ha sin grund i dels att uttryckliga foreskrifter saknas for poli-
sens vidkommande, dels att de anvisningar som géller for kriminalvirden
inte iakttas fullt ut. Jag vill understryka de synpunkter som lamnats om fra-
gans snara 16sning. Jag stiller mig dock tveksam till antydningen att ofull-
standiga brottsutredningar skulle f& utgora beslutsunderlag for kriminal-
vardsmyndighet i permissionsfrigor pa annat sitt dn att fortsatt permission
bor kunna vagras i avbidan pd att utredningen gors fullstindig. Frén riitts-
sikerhetssynpunkt kan hiivdas att endast klart utredda och erkédnda brott
borde fi beaktas. Jag dr mot denna bakgrund inte frimmande f6r att poli-
sen Aliggs att tidsmissigt soka prioritera utredningar av brott begingna un-
der permission. Vidare kan ifrigasittas om inte klagarintrade alltid bor
ske fore underrittelse till kriminalvardsmyndighet. Hiarigenom skulle man
f& vissa garanti for att meddclandet ar tillrdckligt vilgrundat fran riattssi-
kerhetssynpunkt. Praktiskt sett syfter jag exempelvis pA att man bor und-
vika den konfliktsituationen att en polisrapport om brottsmisstanke, som
foranleder permissionsindragning. senare inte leder till beslut om atal eller
underlatelse hiirav ph grund av att brott ej kan anses styrkt. En viss fara
ligger niimligen erfarenhetsmiéssigt i att det hart belastade klientel som det
har ar friga om — 1t vara inte oberittigat — i regel & priori utsétts for miss-
tanke om brott pi permissionsorten. i synnerhet nar polisen pé forhand fatt
underrittelse om deras vistelse.

Léinsdklagaren i Orebro lin anfor att det sjalvfallet endast ankommer pé
aklagare att avgdra om brott begingna under rymning kan medfora ytterli-
gare pafoljd. Forslaget att polisen i vissa fall skall gora utredningar med
lagre ambitionsgrad att anviandas enbart av kriminalvardsmyndighet som
beslutsunderlag avvisas.

Kriminalvéirdssryrelsen upplyser att en omarbetning av gillande anvis-
pingar for permission f. n. pagér inom styrelsen. Omarbetningen, som sker
enligt de riktlinjer som anges i promemorian, berdknas vara slutférd i sam-
band med att lagidndringarna triader i kraft. Vid samma tidpunkt bor riktlin-
jer ha dragits upp for hur ett narmare samarbete mellan polis och kriminal-
vard i permissionsirenden skall utformas. Kriminalvardsstyrelsen betonar
att det inte minst vid bedémning av om ny permission skall beviljas vid
misstanke om att brott begitts under tidigare permission ar angeliget att
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samarbetet med polisen fungerar tillfredsstiallande. Vid en siddan bedom-
ning skall en avvigning géras mellan & ena sidan risken for fortsatt brotts-
lig verksamhet och & andra sidan den enskilde intagnes rittssikerhetsin-
tresse. Det ar darvid av storsta vikt att kriminalvardsmyndigheterna har
tillgdng till fullstandigast mojliga information frén polisen rorande grunden
for misstanken. Kriminalvardsstyrelsen anfor vidare att det betriffande de
sirskilda permissionerna ar angeliget att man for visst fall inte hirdrar re-
sonemanget om att permissionen kan tiligodoses pa annat sitt. Sarskilda
permissioner fyller en inte ovisentlig funktion infér minga intagnas frigiv-
ning. Frimst for lokalanstalternas del bor det dven fortsittningsvis finnas
utrymme for sirskilda permissioner infor frigivningen.

LO ansluter sigi och for sig till forstagen om ett férbittrat informationsut-
byte mellan kriminalvard och polis och bittre utredning av brott begdngna
under permission. men Konstaterar att det i promemorian inte gjorts nigra
berakningar av vilka resurser det kriaver att genomfora forslaget. 1.0 anser
ocksd att rittssiakerhetsaspekterna behandlas alltfor knapphandigt. Till-
fredsstallande rattssikerhetsgarantier for den enskilde intagne maste ska-
pas innan forslaget genomfors. LO ar vidare tveksam till tanken pé att vid
lokalanstalter permissionsmissbruk skall leda till att beslutanderétten be-
traffande permissioner atergar till regionchefen. Forslaget rymmer risk for
byrakrati och fordrdjning av besluten. Man bor inte minska kraven pé an-
staltscheferna utan se till att dessa verkligen tar pa sig det fulla ansvaret.

Statsanstdlldas forbund menar att en minskning av kvalifikationstiderna
for erhallande av regelbunden permission medfér behov av mer personal
inom kriminalvérden,

SACO/SR betonar att vad som saknas inom kriminalvarden ar méjlighe-
ter att inbegripa permissionsinstitutet 1 ett psykosocialt behandlingssam-
manhang. SACO/SR stoder forslaget att friviirdsorganisationen bor bisté
en intagen redan under anstaltstiden under forutsitining att psykologorga-
nisationen inom frivarden fAr mera resurser fér att kunna hinna med arbe-
tet ocksA pa lokalanstalterna. Aven flera riksanstalter har behov av egna
psykologtjdnster. Enligt SACO/SR ér vidare forslaget om att beslutande-
riatten vid misskott permission vid lokalanstalt skall dtergh till regionche-
fen inte helt invandningsfritt. Risk foreligger for en omfattande byrakrati-
sering.

TCO understryker att det forslag som laggs fram om att dven misstanke
om brott skall ligga som grund for beslut om permission inte fir anvindas
ph sddant satt att rittssikerheten kan ifrigasattas. Vidare bor samarbetet
mellan polis och kriminalvird kunna ske p& sddana villkor att exempelvis
polisens uppfattning om den intagnes forhé&llanden under den tid han varit
avviken fran anstalt tas med i bedomningen d4 ny permission skall bevil-
jas.

Foreningen Sveriges statsaklagare finner det vzmskligl)fr;’in riattssiker-
hetssynpunkt att polisen i fall d& skuldfrigan inte ar klarlagd till kriminal-

2 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 62
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vérden rapporterar misstankar mot en intagen om brottsligt férfarande och
att sidant material liggs till grund for en skarpning i behandlingen av den
intagne. Sasom underlag for kriminalvardsmyndighets bedomning av faran
for fortsatt brottslig verksamhet bor jana atalsbeslut och atalsunderlatelse
som ph sedvanligt sitt kan fis genom personbladsrutinen inom Ri-syste-
met.

Foreningen Sveriges dklagare ifrigasatter om inte dklagare alltid bor in-
trida som forundersokningsledare innan underrittelse om brott som inta-
gen misstinks ha begatt under permission avges till kriminalvardsmyndig-
het. Harigenom skulle viss garanti erhllas for att meddelande endast lam-
nas i sAdana fall d4 misstanken ar frin rattssikerhetssynpunkt tillrickligt
vilgrundad.

SAK stiller sig i princip positiv till forslaget att forkorta kvalifikationsti-
derna for erhéllande av regelbunden permission. En saddan utvidgning av
permissionsinstitutet innebar dock okade kostnader fér statsverket dels
for mer personal pé anstaltssidan, dels for tickning av de intagnas utgifter i
samband med permission. SAK ar vidare allmint positiv till vad som an-
{ors | promemorian om beslutanderitten betraffande permissioner. men
vill inte oforbehallsamt instimma i forslaget att bemyndigande om att be-
sluta i permissionsidrende vid lokalanstalt skall Atergé efter missbruk. Om-
gangen med att begira provning av permissionsidrenden hos hogre instan-
ser underlittar pé intet satt styresmannens resp. assistenternas arbetsupp-
gifter. Vad betriffar inte endast riksanstalterna utan ocksé lokalanstalter-
na anser SAK det viktigt att de inspekteras av personal fran kriminalvards-
styrelsen. SAK anser slutligen att det efter dndringen ar 1976 av 47 §
KvaL, som medforde att permissionsmissbruk inte langre kan disciplinart
bestraffas, blivit svirare for intagna att dterkomma i rétt tid efter permis-
sion. Ménga intagna ser det nu ndrmast som en rittighet att ta “’semester’”
pa lamplig tidpunkt.

2.4 Overviganden

1973 &rs kriminalvardsreform innebar bl. a. att man i 6kad utstrackning
satsade pA Oppna vardformer och andra itgirder shsom generdsa permis-
sionsbestimmelser i syfte att underlitta de intagnas anpassning i samhal-
let. Darmed 6kades ocksd mojligheterna for de intagna att avvika fran an-
stalterna genom rymningar eller genom att inte atervanda efter permission.
Mot bakgrund av en stigande brottslighet och i ljuset av vissa uppmirk-
sammade rymningar och fritagningar har man i den allménna debatten
ibland gjort gallande att de nya reglerna inte tillgodoser samhillets behov
av skvdd mot det mest brottsaktiva klientelet. Man har dven ifrigasatt om
inte 1973 ars kriminalvardsreform med dess mera liberala permissionsbe-
stammelser ir en av orsakerna till den 6kande brottsligheten.

Mot denna bakgrund tillsattes hosten 1976 inom justitiedepartementet
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en arbetsgrupp med representanter dven for kriminalvérdsstyrelsen och
rikspolisstyrelsen. Gruppen fick § uppdrag att Kartliigga permissionshe-
stimmelsernas tillimpning och effekt och prova behovet av atgiirder for
att begransa eventuellt permissionsmissbruk. Gruppen har i december
1977 presenterat sina dverviganden i en departementspromemoria, Per-
missioner inom kriminalvarden.

1 promemorian liggs fram forslag rérande permissionssystemet. For-
slagen syftar till att minska riskerna for att permissioner missbrukas. Ar-
betsgruppen har dirvid koncentrerat sig p4 det missbruk som bestér i att
den intagne begar nya brott. I promemorian forslas dndringar i 7 och 32 §§
Kval. Vidare framlaggs forslag rorande tillampningen av permissionsbhe-
stimmelserna samt samarbetet mellan kriminalvéirden och polisen.

Promemorian har remissbehandlats. Den har darvid fatt ett dverviigande
positivt mottagande. Aven jag anser promemorieforslaget vara vl dgnat
att liggas till grund for lagstiftning,.

I promemorian Konstateras att den brottslighet som begas i samband
med permissioner och rymningar betyder mycket litet fér den totala brotts-
nivan. Arbetsgruppens undersikningar visar ocksd att det vidgade per-
missionsinstitutet som infordes genom Kval for de flesta intagna har visat
sig fungera vil. Omkring 90 ‘% av permissionerna skots. Med hiansyn hértil)
kan jag ansluta mig till arbetsgruppens uppfattning att det inte ar pakallat
med en sddan skirpning av permissionsbestimmelserna som skulle leda
till en allmén minskning av antalet beviljade permissioner. Permissionsin-
stitutet kan utgora ett vardefullt medel i behandlingen av dem som &r intag-
na i anstalt. Arbetsgruppens undersékningar ger snarast stod for uppfatt-
ningen att det bdr vara mojligt aut ytterligare liberalisera permissionsbe-
staimmelserna for vissa grupper intagna. Till denna fraga terkommer jag i
det foljande.

Aven om saledes permissionerna i allmanhet utnyttjas av de intagna pa
avsett satt visar arbetsgruppens material att en mindre grupp intagna, upp-
skattningsvis omfattande tvdhundra — trehundra personer som ér tidigare
starkt kriminellt belastade. i mycket stor utstrickning begir nya brott un-
der permissioner. Undersdkningsmaterialet antyder ocksa att denna grupp
tycks erhélla permission i storre omfattning #n Ovriga intagna. En sddan
ordning ar sjilvklart inte tillfredsstiliande. Jag bitrader darfor arbetsgrup-
pens forslag om en skirpning av permissionsbestimmelseni 32 § forsta
stycket KvalL sa att mgjligheten att vigra permission vid risk for fort-
satt brottslighet siirskilt markeras.

Forslaget innebir att Korttidspermission skall kunna beviljas, om inte
pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet cller avsevird fara for annat
missbruk foreligger.

Under remissbehandlingen har det foreslagna tilligget “ pataglig fara for
fortsatt brottslig verksamhet'” fatt viss Kritik dels for att det inte skulle va-
ra tillrackligt klargdrande, dels f6r att tillagget inte skuile vara nodvindigt.
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En remissinstans har vidare forordat an ordet pataglig skall utgh eftersom
det innebédr en alltfér stark begriansning av mojligheten att vigra permis-
sion i fall av fara for fortsatt brottslig verksamhet och dessutom &r dgnat
att forsvéra tillimpningen av detta rekvisit. For egen del godtar jag arbets-
gruppens lagtekniska l6sning. Genom kravet pa att faran for fortsatt
brottslig verksamhet skall vara pltaglig klargdrs att tillagget tar sikte
framst pd den begrinsade grupp av kriminellt aktiva intagna som mera re-
gelmissigt utnyttjar permission for ny brottslighet. Nagon allmian skirp-
ning av mdjligheten for de intagna att erhalla permission 4r. som jag nyss
namnt, inte avsedd. Den valda formuleringen ar enligt min mening nodvin-
dig for att forebygga missforstand pd denna punkt.

Arbetsgruppen menar att man vid provningen av missbruksfaran far va-
ga en rad faktorer mot varandra sasom arten och omfattningen av tidigare
kriminalitet. verkstillighetens langd. aterstaende strafftid, paghende nar-
kotikamissbruk etc. Den visentligaste faktorn miste dock enligt arbets-
gruppen vara utfallet av tidigare permissioner. Dessa uttalanden har foran-
lett vissa remissinstanser att framhélla andra faktorer som mera avgérande
for bedomningen. For egen del vill jag understryka att det av hinsyn till
rattssdkerheten givetvis dr noédvindigt att kriminalvardsmyndigheterna
gor en sh noggrann provning av det individuella fallet som ar mojlig varvid
samtliga relevanta faktorer far vigas mot varandra. Det ligger darvid i sa-
kens natur att man tar sarskild hansyn till vad som har forekommit i sam-
band med tidigare permissioner. Mot bakgrund av den Okade risk for
brottslighet som ofta hinger samman med ett pagdende. intensivt narkoti-
kamissbruk bor den aktuella situationen i detta hiinseende ocksé noga be-
aktas. Jag ansluter mig i allt viasentligt till arbetsgruppens dverviiganden pa
denna punkt.

For att kriminalvardsmyndigheterna skall kunna géra en fran olika syn-
punkter tillfredsstillande beddmning av faran for fortsatt broutslig verk-
samhet behdvs 6kade insatser av polisen for att utreda brott begingna un-
der permissioner. Vidare behdvs ett bittre och utvidgat informationsutby-
te mellan polis och kriminatvard. Till dessa frgor Aterkommer jag i det
foljande.

Den nyssnamnda minst sagt forvanande uppgiften att det sirskilt brotts-
intensiva klientelet synes ha fatt permission i stdrre omfattning dn andra
intagna kan bl. a. bero pa att de i storre utstriickning 4n normalklientelet
ansOker om sdrskild permission enligt 32 § forsta stvcket andra punkten
KvaL. Som arbetsgruppen papekar bor sarskild permission inte beviljas
med mindre den verkligen fyller en vasentlig funktion som inte kan till-
godoses p4 annat satt. Framfor allt nir det foreligger fara fOr missbruk av
permission bér man enligt min mening noga undersdka om inte dandamélet
med permissionen kan tillgodoses pd annat siatt. Och om man finner att
sirskild permission bor ges — som kriminalvardsstyrelsen papekar fyller
sirskilda permissioner en inte ovésentlig funktion infér ménga intagnas fri-
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givning — méste denna forberedas och planeras sa noggrant och detaljerat
som mdjligt. Uttalade risker for missbruk bor vidare Kunna uppviigas av
att den intagne under permissionen stills under bevakning.

Arbetsgruppen konstaterar att en storre andel brott beghs under frigiv-
ningspermissioner dn under andra former av vistelse utanfor anstalt och ef-
ter rvmningar. Med hinsyn bl. 4. till syftet med institutet frigivningsper-
mission delar jag emellertid gruppens mening att det inte finns anledning
toreskriva att man vid provningen av fraga om sidan permission skall ta
hinsyn till faran for missbruk. Det finns dock anledning att poéngtera att i
fall d4 risken fér missbruk under frigivningspermission bedoms vara sir-
skilt framtriadande 6kad omsorg bor laggas ned pé att férbereda permissio-
nen.

Som jag tidigare har namnt tyder arbetsgruppens material pa att den
brottslighet som begés i samband med permissioner och rymningar har en
mycket liten betydelse for den totala brottsnivan. FOr en specicell brottstyp
ar forhallandet dock helt annorlunda, nimligen viipnade ran mot post- och
bankkontor. Andelen sadana brott i hela landet som begicks av permitten-
ter och rymlingar fran kriminalvardens anstalter under &r 1976 har berak-
nats utgdra 16-209z. Av arbetsgruppens material framgar att intagna som
domts till JAngvariga frihetsberdvanden inte sillan har missbrukat formé-
nen av permission genom att avvika och begd allvarliga brott.

Enligt 7 § tredje stycket KyuL skall intagen som har domts till
fangelse lagst tva ar eller till internering med en minsta tid av tva ar place-
ras p sluten anstalt, om det med hdnsyn till att han saknar fast anknytning
till riket eller av andra skil kan befaras att han ir sérskilt benigen att avvi-
ka och fortsitta en brottslig verksamhet. vilken pA grund av omfattning
och inriktning ar av sdrskilt allvarlig karaktar. Intagen som avses i 7 § tred-
je stycket kan enligt vissa bestiimmelser i Kval. sirbehandlas p olika sitt.
Séledes kan han under vissa omstéindigheter hillas avskild frAn andra in-
tagna, om det kan befaras att han planldgger rymning eller att annan plan-
Eigger fritagningsforsok och avskildheten dr nodviandig for att hindra att
sadan plan sétts i verket (20 § andra stycket KvaL). Vidare far, som tidiga-
re har nimnts, sddan intagen beviljas korttidspermission endast om syn-
nerliga skil foreligger (32 § andra stycket KvaL). Intagen som omfattas av
7 ¥ tredje stycket hor ocksa som regel till det klientel som enligt kriminal-
virdsndmndens praxis inte kan parikna villkorlig frigivning efter halva
strafttiden utan friges villkorligt forst nir han har avtjanat tva tredjedelar
av denna.

Enligt forarbetena till Kval utgors det klientel som avses med 7 § tredje
stycket av lugdvertriddare som har ilignat sig at organiserad cller systema-
tisk kriminell verksamhet av sirskilt samhillsfarlig natur. inte sallan med
internationell anknytning. Frimst avses personer som har dgnat sig &t grov
narkotikabrottslighet.

Arbetsgruppen menar att bestdmmelsen i 7 § tredje stycket KvaL i
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praxis har erhallit ett nagot fér snavt tillaimpningsomrade. Det har inte va-
rit avsett att bestiimmelsen enbart skulle avse brottslingar med internatio-
nell anknytning och narkotikabrottslingar. Arbetsgruppen anser att be-
stimmelsen i 7 § tredje stycket Kval. bor utvidgas till att kunna omfatta
iven intagna som har dgnat sig &t organiserad cller systematisk kriminell
verksamhet av sirskilt samhéllsfarlig art och detta iven om deras brottslig-
het saknar internationell anknytning eller avser annat 4n grova narkotika-
brott. Arbetsgruppen toreslar att det sker genom att orden "med hiinsyn
till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest’” utgér ur 7 § tredje
stycket KvaL. Med denna lydelse bor bestimmelsen omfatta inte endast
personer som begatt grova narkotikabrott eller brott med internationell
anknytning utan aven lagdvertridare som har dgnat sig 4t annan brottslig-
het av sirskilt allvarlig karaktir och déirigenom visat likgiltighet fér annans
liv eller hdlsa eller sirskild hinsynsloshet. Sisom cxempel pad avsedd
brottslighet nimner arbetsgruppen vipnade bank- ciler postrin samt an-
nan fOrmogenhetsbrottslighet vid vilken garningsmannen visat hiansynslos-
het t.ex. genom att anvinda sprangmedel. Arbetsgruppen framhéller att
provningen huruvida en intagen skall hanforas till den kategori brottslingar
som avses i 7 § tredje stycket liksom hittills forutsiitter en noggrann indivi-
duell bedémning av samtliga de faktorer som enligt bestimmelsen inverkar
pa fragan.

Arbetsgruppens forslag har mottagits positivt av remissinstanserna. En-
dast en remissinstans avstyrker helt. For egen del ansluter jag mig till upp-
fattningen att bestammelsen har fatt ett val snivt tiliimpningsomrade. 7 §
tredje stycket KvaL bor darfor dndras.

Arbetsgruppens forslag att orden 'med hansyn till att han saknar fast
anknytning till riket eller eljest”” skall utgd ur bestimmelsen har mott viss
kritik under remissbehandlingen.

Overvakningsniamnden i NorrkOping férordar att man i férfattningstex-
ten direkt anger vilken typ av brott som asyftas. Liknande synpunkter
framfors av RA. For ¢gen del godtar jag arbetsgruppens lagtekniska 16s-
ning. Det &r enligt min mening inte lampligt att uttryckligen lasa bestdm-
melsen till vissa brott. Dirmed skulle man riskera en automatik i tillamp-
ningen knuten till brottstypen i stéllet for en noggrann individuell prévning
av rymnings- och aterfallsrisk. Bestimmelsen tar liksom hittills frimst sik-
te pi personer som har dgnat sig &t grov narkotikabrottslighet eller brott
med internationell anknytning. Trots att fagrummet &ven i fortsattningen
bor tillimpas med stor forsiktighet bor emellertid dven lagdvertradare som
har “ignat sig 4t annan brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir och dérige-
nom visat likgiltighet for annans liv eller hiilsa eller sarskild hansynsloshet
kunna omfattas av bestimmelsen. Som exempel pa avsedd brottslighet
kan nimnas vipnade bank- eller postrn samt annan fdrmogenhetsbrotts-
lighet vid vilken garningsmannen visat sarskild hansynsloshet genom att
t.ex. anvinda springmedel. Som arbetsgruppen framhéller kan hdnsyns-
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1dsheten dven manifesteras i en langvarig och mycket frekvent kriminalitet
av allvarlig beskaffenhet genom vilken den intagne har visat sig oemottag-
lig for paverkan att upphora med sin brottslighet. Provningen huruvida en
intagen skall hanforas till den nu angivna kategorin brottslingar forutsatter
liksom hittills en noggrann individuell bedémning av samtliga relevanta
faktorer. Det skall sdledes foreligga en klart uttalad risk for att den intagne
skall avvika och dessutom fér att han skall fortsitta en brottslighet av sir-
skilt allvarlig karaktér.

Den nu férordade andringen far betydelse for mojligheterna sdval att av-
skilja en intagen frin évriga intagna enligt 20 § andra stycket Kval som att
meddela korttidspermission enligt 32 § andra stycket KvaL. Daremot bor
som arbetsgruppen pipekar kriminalvirdsnimndens praxis i drenden om
villkorlig frigivning inte p4verkas av lagandringen.

Jag har i det foregiende antytt vikten av att sdrskilda permissioner och
frigivningspermissioner noga forbereds i syfte att forebygga aterfall i brott.
Arbetsgruppen foreslar ocksh att nirmare anvisningar meddelas betraffan-
de sarskilda permissioner liksom i friga om permissioner i allmén-
het. Sarskilt anges att kvalifikationstiderna for regelbunden permission
bor iakttas mera strikt &n som synes ske f. n. Mera detaljerade anvisningar
anses ocksa beh6vas om hur bevakade och beledsagade permissioner skall
planeras och genomforas. Betriffande den niarmare innebérden av arbets-
gruppens forslag i dessa delar hanvisar jag till bilaga | (avsnitt
4.3.1-4.3.4). Forslagen har limnats utan erinran av remissinstanserna.
Aven jag finner dem vilbetankta. Det ankommer pa kriminalvardsstyrel-
sen att meddela sddana anvisningar. Av styreisens remissyttrande framgar
att arbetet med att omarbeta gillande anvisningar for permission redan har
pabdrjats. Omarbetningen sker enligt de riktlinjer som har angijvits i pro-
memorian och beriknas vara slutférd i samband med att de foreslagna lag-
indringarna kan trida i kraft.

Arbetsgruppens undersokningar ger som namnts visst stod for uppfatt-
ningen att det bor vara mojligt att ytterligare liberalisera permissionsbe-
stammelserna for vissa grupper av intagna. Arbetsgruppen menar salunda
att det stora flertalet intagna vid lokalanstalt och 6ppen riksanstalt borde
kunna beviljas regelbunden permission efter tre manader i stillet for som
nu efter fyra ménader. Vidare Kan enligt arbetsgruppen dvervigas om inte
vid lokalanstalt och oppen riksanstalt regelbunden permission borde kun-
na beviljas en ging per manad. 1 dag beviljus sidan permission en ging
varannan méanad. Dessa forslag har under remissbehandlingen i stort sett
lamnats utan erinran. RA avstyrker dock att de intagna vid lokalanstalter
och oppna riksanstalter skulle erhélla regelbunden permission med kortare
mellanrum an f. n. RA menar att forslaget i denna del saknar tillrackligt un-
derlag i utredningen betraffande avvigningen mellan fordelarna {6r de in-
tagna och kostnaderna for dessa och for det allminna. Négra ytterligare re-
missinstanser har ocksé betonat att en minskning av kvalifikationstiderna
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for erhillande av regelbunden permission kommer att medfora dkade kost-
nader fOr statsverket. For egen del vill jag dnyo understryka permissioner-
nas virde for de intagnas anpassning i samhillet. Aven humanitira skil ta-
lar for en liberal syn i dessa fragor. De merkostnader som ett genomforan-
de av forslaget kan medfora ar svéra att berikna men torde knappast vara
av en sidan storlek att man av kostnadsskél bor avsté fran den foreslagna
andringen. Jug bitrdder darfor arbetsgruppens forslag. Det ankommer pa
kriminalvérdsstyrelsen att meddela foreskrifter om permissionsfrekvens
m. m.

Arbetsgruppen tar ocks& upp frigan om beslutanderitten betriffande
permissioner. Gruppen forordar en foreskrift som innebir att ett bemyndi-
gande av regionchefen till styresman for lokal anstalt att fatta beslut om
korttidspermission automatiskt atergar, om den intagne gor sig skyldig till
permissionsmissbruk som inte @r ringa eller till rymning. Detta férslag in-
nefattar enligt LO och SACO/SR risker for 6kad byrakrati m. m. For egen
del menar jag att riskerna harfor inte bor dverbetonas. | en del regioner gar
redan i dag beslutanderitten i dessa fall ater till regionchefen. Som arbets-
gruppen betonar ar det viktigt att permissionsmissbruk beivras, om man
skall kunna uppritthalla ett permissionssystem med ofta &terkommande
permissioner. De intagna torde komma att uppfatta en dterging av beslu-
tanderitten som en sanktion i sig. En atergingsregel skulle ocksd skapa
forutsattningar for en enhetligare permissionspraxis inom regionen och
bittre garantier for att kvalifikationstiderna for erhallande av ny permis-
ston efter missbruk iakttas. Jag bitrader darfor arbetsgruppens forslag. Det
ankommer pi kriminalvardsstyrelsen att meddela erforderliga foreskrifter.

Betraffande riksanstalterna dverviger arbetsgruppen en ordning som
motsvarar vad som nyss har férordats betréffande lokalanstalterna namli-
gen att beslut om korttidspermission efter missbruk éverflyttas fran styres-
mannen till kriminalvirdsstyrelsen. Tanken avvisas emcllertid av grup-
pen. Jag har samma uppfattning. Ett shdant forfarande skulle bli for admi-
nistrativt tungrott for att i praktiken fungera vil. Som arbetsgruppen fram-
haller dr det emellertid angelidget att kriminalvardsstyrelsen genom inspek-
tioner och pa annat siau fortldpande kontrollerar att de gillande reglerna
for permission efterlevs och detta pé sévil anstalts- som regionniv.

Den iindring i 32 § andra stycket KvaL som jag har forordat i det foregé-
ende forutsitter ett forbdttrat samarbete mellan kriminalvarden
och polisen bl a. for att sikra ctt gott beslutsunderlag &t kriminalvér-
dens myndigheter vid provning av fraga huruvida pétaglig fara for fortsatt
brottslig verksamhet utgdér hinder for bifall till permissionsansokan. Ar-
betsgruppen menar att frigan om ett nirmare samarbete mellan kriminal-
varden och polisen far dvervigas vid overldggningar mellan kriminalvérds-
styrelsen och rikspolisstyrelsen. Enligt vad jag har erfarit pAgar shdana
dverlaggningar f. n. Arbetsgruppen riktar vidare uppmarksamheten pé vis-
sa Atgirder som snarast bor kunna vidtas och som har dirckt samband med
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permissionsinstitutet. Bl. a. foreslar arbetsgruppen att en kontaktman utses
vid varje polismyndighet och kriminalvrdsanstalt. Kontaktmannen skail
handha den rapportering som ir foreskriven och i Ovrigt idmna erforderlig
information av betydelse for beslut om eller genomférandet av permission.
Frigan om sadana kontaktmdn samt omfattningen av den rapportering
som bor ske dvervigs vid dverliggningarna mellan kriminalvardsstyrelsen
och rikspolisstyrelsen.

Arbetsgruppen tar sirskilt upp friagan i vilken omfattning polisen skall
utreda brott begingna av permittenter. | dag ar forhéllandet det att sddana
brott ofta inte blir féremal for utredning, om ej permittenten har tagits pa
bar girning eller erkinner brottet. Anledningen hirtill ér foljande. Polisen
har inte resurser att utreda alla brott. En prioritering méiste dérfér goras.
Inom polisen har man den uppfattningen att brott begingna under permis-
ston manga ginger inte medfor nagon yiterligare pafoljd for permittenten.
Av denna anledning underlater man i tveksamma fal] att starta en vidlyftig
utredning. Arbetsgruppen understryker att det naturligtvis dr dnskvart att
brott begAngna under permissioner utreds pé ett sddant satt att skuldfragan
blir klarlagd. Men dven om brottsutredningen inte gors fullstindig torde
det dock vara av stort varde for kriminalvardsmyndigheten att den som un-
derlag for sitt agerande far ett s& fylligt utredningsmaterial som majligt.
Flera ritt vil grundade misstankar om brottslig verksamhet under permis-
sion bor kunna vara tillrickligt for att kriminalvardsmyndigheten skall
kunna fatta ett fran riattssidkerhetssynpunkt godtagbart beslut om avslag pa
en permissionsansdkan.

Arbetsgruppens sistndmnda uttalande har foranlett viss remisskritik,
RA har stillt sig tveksam till antydningen att ofullstandiga brottsutredning-
ar skulle fa utgdra beslutsunderlag for kriminalvirdsmyndighet i permis-
sionsfrigor pa annat sitt in att fortsatt permission bor kunna vigras 1 avbi-
dan pé att utredningen gors fullstindig. Fran rattssakerhetssynpunkt kan
hiivdas att endast klart utredda och erkinda brott borde ta beaktas. RA ar
mot denna bakgrund inte fraimmande f6r att polisen alaggs att tidsmassigt
sdka prioritera utredningar av brott beghngna under permission. Vidare
kan enligt RA ifrhgasittas om inte &klagarintriide alltid bor ske fére under-
rattelse till kriminalvardsmyndighet. Hérigenom skulle man fa viss garanti
for att meddelandet ar tillrackligt villgrundat ur rittssiakerhetssynpunkt.
Linsiklagaren i Orebro lin, Foreningen Sveriges statsaklagare samt For-
eningen Sveriges Aklagare har anfért liknande synpunkter. TCO har under-
strukit att det forslag som laggs fram om att Aven misstanke om brott skalt
kunna liggas som grund f6ér beslut om viigrad permission inte far anvandas
pi sddant sitt att ratissakerheten kan ifrigasittas. Aven LO har tryckt pa
rattssakerhetsaspekten.

For egen del vill jag erinra om att en vasentlig faktor vid bedémningen
av faran for fortsatt brottslig verksamhet bor vara utfallet av tidigare per-
missioner. Har den intagne missbrukat dessa genom att begé nya brott ar
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faran for fortsatt brottslig verksamhet mera pétaglig. Vad som har sagts nu
méste dock vigas mot rattssidkerhetsaspekterna. Det dr naturligtvis onsk-
vért av rittssikerhetsskil att skuldfrigan ar klarlagd. Rittsviasendets re-
surser ir emellertid begriinsade och det ér inte realistiskt att riikkna med att
alla misstankar om brott blir foremal for en grundlig polisutredning och
Aklagarprovning. Med hiansyn till att arbetsgruppens férslag synes ha blivit
foremal for olika tolkningar vid remissbehandlingen vill jag understryka att
den som provar permissions{rigan maste ha mer dn vaga misstankar om
att brott har beghtts att lagga till grund for ett beslut om avslag pa permis-
sionsansdkan. Diremot kan rittssikerhetsskilen inte motivera en ordning
som innebdr att permissioner beviljas personer som pa mycket goda grun-
der kan antas ha begétt brott under tidigare permissioner men dar full be-
visning dirom inte sttt att uppbringa. Flera villgrundade misstankar om
brottslig verksamhet under permission bor enligt min mening vara tilirack-
ligt for att kriminalvirdsmyndigheten skall kunna fatta ett fran riaussaker-
hetssynpunkt godtagbart beslut om avslag pa en permissionsansokan. Jag
vill emellertid i likhet med arbetsgruppen starkt betona 6nskvirdheten av
att brott beghngna under pérmission blir foremal {or polisutredning i storre
omfattning an som f. n. ir fallet. Kriminalvirdsstyrelsens och rikspolissty-
relsens nyss nimnda 6verlaggningar avser bl. a. den fragan.

3 Kroppsvisitation m. m.

3.1 Inledning

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen i den lydelse som tridde i kraft den 1
januari 1977 ir varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot
bl. a. patvingat kroppsligt ingrepp. kroppsvisitation och husrannsakan. In-
skrinkning i dessa grundlaggande fri- och rittigheter far enligt 12 § forsta
stycket samma kap. goras endast genom lag. Enligt dverglngsbestimmel-
serna till regeringsformen dger emellertid dldre forfatining eller {oreskrift
fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har kommit till i den ordning
som skulle ha iakttagits vid tillimpning av regeringsformen i dess nya ly-
delse. En sadan aldre férfattning eller foreskrift fAr ddaremot inte lingre
andras i samma ordning som den har tillkommit. Nya bestimmelser i 4m-
net far meddelas endast med iakttagande av regeringsformen i dess nya ly-
delse. Det innebir att om en myndighet vill ha en dndring till stind betraf-
fande bestimmelser som myndigheten fore utgéngen av &r 1976 har utfar-
dat om ritt att féreta t. ex. kroppsvisitation elier kroppsbesiktning si kan
andringen ske endast genom lag.

Bestammelserna i 2 kap. 6 § regeringsformen géller i princip ocksé i {or-
hallande till intagna i kriminalvardsanstalt, hiktade, anhéllna m.fl. utan
hinder av att de har berdvats friheten. Redan tillkomsten av de nyssnamn-
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da bestimmelserna i regeringsformen motiverar enligt min mening att man :
provar fragan om en reglering i lag av husrannsakan. kroppsvisitation och
kroppsbesiktning p& kriminalvirdsanstalter, hikten och liknande institu-
tioner. En sadan provning aktualiseras dessutom av kriminalvardsverkets
6nskemal om att ersitta det s. k. vardcirkuldret [Kriminalvardsstyrelsens
cirkulir nr 1/1974 Foreskrifter i anslutning till lagen om kriminalvérd i an-
stalt (KvaL) och Kungl. Maj:ts kungorelse med vissa foreskrifter rérande
tiltampningen av lagen om kriminalvard i anstalt (Kval.K)] med ett nytt.
Vardcirkuliiret innehdller sfidana betaimmelser om kroppsbesiktning och
Kroppsvisitation som numera kriaver lagform.

3.2 Nuvarande ordning

Bestimmelserna om husrannsakan hos samt Kkroppsvisitation och
kroppsbesiktning av intagna i kriminalvardsanstalt terfinns i 7 och
130-132 §% vardcirkulédret. T 7 § forsta stycket foreskrivs sdlunda att i
samband med intagningen skall visitering ske av klader och annan egen-
dom som skall foras in i anstalten. Vidare foreskrivs i 130 & forsta stycket
att de intagnas bostadsrum och dir befintlig egendom skall visiteras for att
forebygga. uppdaga eller utreda rymningsforberedelser. innehav av otilla-
ten cgendom eller andra forhdllanden som kan dventyra sikerheten inom
anstalten. FOr nyss angivna andamél far enligt 130 § andra stycket dven
kroppsvisitation och kroppsbesiktning ske av intagen. 1 131 och 132 §§ ges
slutligen vissa bestimmelser om tillvigagingsséttet vid kontrollerna samt
om beslutsordningen m. m.

Motsvarande bestimmelser giller for dem som har hiiktats. anhéllits el-
ler pa liknande satt berovats friheten. Enligt 2 § forsta stycket forsta me-
ningen hikteslagen skall sdlunda hiikktad visiteras senast vid ankomsten till
forvaringslokalen. I 83 § forsta och andra styckena i det s. k. hiiktescirku-
laret I (Kriminalvardsverkets forfattningssamling 1977:1) finns dessutom
foreskrifter som motsvarar dem i 130 § forsta och andra styckena vardcir-
kuliret. Ytterligare foreskrifter rorande tillvigaglngssittet och beslutsord-
ningen m. m. f&terfinns i 2 § hikteslagen, 4 § forordningen (1976:376) om
behandlingen av hiktade och anhdllna m. fl. (hiktesférordningen) samt 84
och 85 §§ haktescirkuliret I.

3.3 Overviganden

Det dr uppenbart att sddana kontrollatgirder som husrannsakan hos
samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning av dem som har berovats fri-
heten méste kunna vidtas for att uppdaga innehav av otillaten egendom el-
ler andra forhallanden som kan éventyra sidkerheten inom forvaringsloka-
len. Som framgar av det foregdende ar dessa krav ocksé tillgodosedda
inom ramen for den nuvarande forfattningsregleringen, och det &r i princip
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endast toreskrifterna i regeringsformen i dess lydelse fr. 0. m. den 1 januari
1977 som toéranleder mig att nu ta upp dessa fragor. Nar si sker, vill jag
emellertid passa pd att foresla en del sméarre dndringar.

Till en borjan skall jag nigot berdra begreppshildningen nir det galler
kontrollatgiarder. Begreppet *visitering’™ anvinds exempelvis i hiktescir-
kuliret I som samlingsrubrik for & ena sidan unders6kning av de intagnas
bostadsrum m. m. och & den andra kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.
17 § vardcirkuliret anviinds begreppet sa att det ndrmast utesluter i varje
fall kroppsbesiktning. Vidare brukas i 4 § haktesférordningen begreppet
Tvisitation™" pé ett sitt som i forsta hand for tankarna till kroppsvisitation
samtidigt som det maste anses Adtminstone delvis innesluta kroppsbesikt-
ning och utesluta husrannsakan. Jamsides med begreppen visitering och
visitation forekommer alltsd dessutom de mera preciserade begreppen
“kroppsvisitation” och Tkroppsbesiktning™. Begreppet husrannsakan®
forckommer ddremot inte i detta sammanhang.

Det ar mot bakgrund av vad jag nu har sagt klart att man vid forfattnings-
regleringen av kontroliatgirderna i samband med frihetsberdvanden till en
del har avvikit frn terminologin i t. ex. riattegngsbalkens bestammelser
om tvangsmedel med anledning av misstanke om brott. Nir det géller be-
greppet “"husrannsakan’ har jag — som jag strax skall utveckla — forstiel-
se for avvikelserna frin den gingse terminologin. Vad angr begreppen
“kroppsvisitation™ och kroppsbesiktning’® dr dessa emellertid mycket
vil lampade som beteckning p4 sdana kontrollatgarder som avses hér, in-
te minst emedan de genom auktoritativa uttalanden i skilda sammanhang
maste betraktas som forhillandevis noggrant definierade. Jag anser darfor
att en lagreglering av de kontrollatgiarder som direkt ror den kroppsliga in-
tegriteten helt bor bygga pa begreppen ""kroppsvisitation™ och “"kroppsbe-
siktning™".

Som jag har nimnt tidigare giller skyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsfor-
men i princip dven dem som i laga ordning har berdvats friheten. Svitt
angar skyddet for den kroppsliga integriteten véallar kravet ph en uttom-
mande reglering av kontrollatgirderna inte heller négra sérskilda problem.
Nar det giller husrannsakan och liknande intréng staller sig saken nagot
annorlunda. Sjilva frihetsberovandet far sdledes anses innebira en rattig-
hetsinskrinkning av s& dvergripande och vittgende slag att undersékning-
ar av férvaringslokalen eller av egendom inom denna som de intagna inte
bar p# cller med sig i jamforelse darmed framstar som helt underordnade
Atgarder. De intagna kan i forhallande till myndigheterna sjalvfallet inte
heller tillerkiinnas nigon egentlig besittningsritt eller ens dispositionsratt
over forvaringslokalen.

Foljaktligen ligger det enligt min mening i sakens natur att undersok-
ningar av lokaler som nyttjas for forvaring av dem som har berdvats frihe-
ten far foretas utan sirskilt forfattningsstéd i den utstrickning som behdvs
for ett effektivt vidmakthallande av frihetsinskrinkningen. Detsamma gél-
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ler i friga om all den egendom som finns inom forvaringslokalen sé& lange
den kan undersékas utan att de intagnas kroppsliga integritet samtidigt
trads for nar. Nagon skillnad hidrvidlag behdver inte heller goras mellan
egendom som finns | gemensamma utrymmen inom forvaringslokalen och
egendom som de intagna har hos sig i bostadsrummen. Jag &mnar séledes
inte ligga fram ndgot forslag ull lagreglering av dessa kontrollatgirder.
utan jag forutsiitter att kriminalvardsstyrelsen ocksé i fortsittningen Kom-
mer att meddela erforderliga toreskrifter i detta hanscende.

Vaud hirefter anglr kroppsvisitation och kroppsbesiktning av intagna i
kriminalvardsanstalt bor reglerna hiirom tas upp i Kval.

Kroppsvisitation skall i princip alltid ske vid ankomsten till anstalten.

Efter ankomsten bor intagen fA kroppsvisiteras for eftersdokande av for-
bjudna foremal endast under vissa sarskilt angivna forutsittningar. Eu
forsta typfall bor vara nir det finns anledning till misstanke om att han bar
sadant foremal pa sig. Det maste alltsa foreligga en konkret misstanke hir-
om. Styrkan i misstanken behover dock inte vara sérskilt stor.

Ett andra typtall d4 kroppsvisitation bor fa ske under pagiende anstalts-
vistelse &r i anslutning till sidana storre undersékningar som av sékerhets-
skél ibland gors av t.ex. de sarskilda visitationspatruller som finns inom
kriminalvarden. De fortlopande Kontroller som mer eller mindre daglig-
dags gors av t.ex. de intagnas bostadsrum bor daremot inte kunna liggas
till grund for en rutinmissig kroppsvisitation av intagen. I lagtexten bor ut-
trycket 'stdrre undersokning’ anvindas for att markera att undersokning-
en skall avse hela avdelningar eller i varje fall grupper av intagna. Men yt-
terligare en begrinsning bor goras. En storre undersdkning av exempelvis
den for alla intagna gemensamma matsalen boér inte grunda ritt att rutin-
massigt foreta kroppsvisitation av samtliga intagna. Endast om den intagne
har eller har haft sarskild anknytning till utrymme som berérs av en sidan
storre undersdkning bor han fa underkastas kroppsvisitation utan sarskild
anledning till misstanke om att han innehar térbjudet féremal.

En forutséttning for en liberal tillimpning av besdks- och permissions-
bestaimmelserna ir att besoken och permissionerna inte utnyttjas for
smuggling av narkotika, vapen och andra otiltatna amnen eller foremél. Yt-
terligare typfall da kroppsvisitation av den intagne rutinmissigt bor fa ske
ar darfor nar den intagne skall mottaga eller har haft ett obevakat besok
liksom di den intagne dterkommer till anstalten efter vistelse utanfor den-
na.

Jag har hittills uppehallit mig vid kroppsvisitation i egentlig mening. dvs.
undersokning av en persons klader eller nagot denne bir med sig t.ex. en
handviska. En lindrigare variant av kroppsvisitation sker genom s. k.
skyddsvisitation. Den bestar i att kriminalvardspersonalen genom att kin-
na utanp kliderna dvertygar sig om att den intagne inte bir pa t. ex. fore-
mél som kan anvéndas som tilthygge mot andra intagna cller virdpersona-
len. En s& jamforelsevis lite ingripande visitation bér kunna féretas slump-
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vis eller rutinmiissigt t. ex. | samband med transporter av de intagna inom
cller utom anstalten. Jag forordur diarfér en sarskild regel om att vardper-
sonalen dven nir inte négot av de typfall for vilka jag har redogjort i det
foregiende ar for handen far foreta sddan vtlig kroppsvisitation som be-
doms nddvindig av sikerhetsskiil och som endast avser kontroll av even-
tuellt innehav av vapen eller annat farligt téremal.

De bestammelser som jag nu har férordat om kroppsvisitation bor tas
upp i Kval i en sirskild paragraf. 9 a §.

Kroppsbesiktning ar c¢n Atgird som innebir avsevart siorre risk for in-
tegritetskriinkning an kroppsvisitation. Sjialvklart maste man dirfor vara
mycket restriktiv nar det galler mjligheterna till kroppsbesikining. Helt
kan man emellertid inte avsté frin sddana tgarder.

Kroppsbesiktning miste shlunda kunna foretas nir anledning férekom-
mer att den intagne i t. ex. nigon kroppshalighet forvarar en forpackning
narkotika eller annat forbjudet foremal. Liksom vid kroppsvisitation bér
det alltsd foreligga en konkret misstanke om otillitet innehav innan
kroppsbesiktning foretas.

Man kan emellertid inte stanna vid detta. P& vissa sikerhetsavdelningar
finns i dag sérskilt rymningsbeniigna intagna av det slag som avses i 7 §
tredje stycket Kval.. Som jag kommer att utveckla i det foljande (avsnitt 4)
har statsmakterna vidare varen 1978 beslutat om en differentiering efter
narkotikaberoende av vissa intagna. De som pé grund av sitt narkotika-
missbruk dr starkt stérande for Gvriga intagna cller som deltar i narkotika-
hantering inom anstalterna skall skiljas frin ovriga intagna och placeras pa
avdelningar med storre sikerhetsgrad och slutenhet. Uppenbarligen kan
forhallandena p4 en anstait eller avdelning av anstalt — kanske tillfalligt
beroende pi den aktuella sammansiittningen av de intagna — vara shdana
alt man méste kunna rutinmissigt eller stickprovsvis foreta dven s ingri-
pande aAtgirder som kroppsbesiktning. 1 enlighet harmed forordar jag att,
om det ar oundgingligen phkallat med hinsyn till ordningen och sidkerhe-
ten pa anstalten, kroppsbesiktning far ske pa sluten anstalt dven i féljande
fall, niamligen nar
— det sker i anslutning till stérre undersékning som av sikerhetsskél

gors av utrymmen inom anstalten och den intagne har eller har haft sir-

skild anknytning till utrymme som berdrs av undersokningen
— den intagne skall mottaga eller har haft obevakat besok
— den intagne efter vistelse utanfor anstalten dterkommer till denna.

De bestammelser om kroppsbesiktning som jag nu har férordat bor tas
upp i en sirskild paragraf, 9 b §.

Att det ar kriminalvardsstyrelsen som har besiutanderatten i frhiga om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning foljer av 58 § Kval. Regeringen
kan emellertid enligt 60 § Kval forordna om 6verflyttning av kriminal-
vardsstyrelsens befogenhet till tjinsteman inom kriminalvarden. 1 fréga
om kroppsvisitation bor silunda beslutanderitten utan vidare kunna dele-
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geras till styresmannen pé anstalten eller den han férordnar. Kroppsbe-
siktning &terigen rymmer stor risk for integritetskrinkning. Beslut om
kroppsbesiktning p4 grund av misstanke om forbjudet innehav bor darfor
fattas av styresmannen pa anstalten utan mojlighet till delegering for annat
fall dn da fara dr @ drojsméal. Nir det galler beslutanderitten i frégor om ru-
tinmiissig eller stickprovsvis kroppsbesiktning bor det dock alltid ligga p&
kriminalvardsstyrelsen att efter en noggrann avviigning av integritetshin-
syn och sikerhetsskiil bestimma p& vilken anstalt eller avdelning sddan
kroppsbesiktning skall ske och hur omfattande kontrollen skall vara. Dir-
emot bér det ankomma pA styresmannen for anstalten att bestimma den
niirmare ordningen for genomforandet av beslutad stickprovskontroll. Jag
avser att i annat sammanhang foresla att bestimmelser rorande beslutsord-
ningen skall foras in i Kval.K.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar som nyss namnts atgirder
som litt uppfattas som integritetskrankande av dem som blir foremél for
atgirden. Sjalvfallet bor kroppsvisitation eller kroppsbesiktning inte fa go-
ras mer ingdende an vad som adr nddvandigt med hansyn till indamélet med
atgarden. All den hiinsyn som omstandigheterna medger skall iakttas. Om
mojligt skall vittne nirvara. Jag férordar att bestimmelser hirom tas in i
KvaL. Jag vill i anslutning till dessa bestimmelser anmirka att kroppsbe-
siktning bor utforas av sjukvardsutbildad personal, om sddan finns till-
ginglig. Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av intagen kvinna bor inte
heller fa verkstillas eller bevittnas av annan én kvinna, lakare eller legiti-
merad sjukskéterska. Ocksé i dessa hiinseenden avser jag att i annat sam-
manhang foresla bestimmelser i KvaLK. Vidare b6r i Kval. foreskrivas
att foremal som intagen inte far inneha skall tas om hand och forvaras for
hans rikning. Jag vill erinra om att i 63 § KvalL finns bestammelser om att
omhindertagna berusningsmedel m. m. skall férverkas. De nu forordade
bestimmelserna bor tas upp i en sirskild paragraf, 9 ¢ §.

Huvudregeln ar att vittne alltid skail nirvara vid kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Vittne ger den undersokte ett skydd mot att visitationen
eller besiktningen utfors pa ett otillborligt satt. Lika viktigt ar att vittnet
kan skydda den undersékande personalen mot anklagelser fér Gvergrepp
eller annat missbruk. Frin arbetarskyddssynpunkt kan det ocksé vara an-
geldget att forriattningsmannen har en kollega nirvarande vid kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning.

Det finns emellertid undantagsfall dar det idag inte ar mojligt att uppritt-
hélla principen att vittne alttid skall vara nirvarande. Den i det foregiende
forordade regeln att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av kvinna far
verkstillas eller bevittnas endast av kvinna, likare eller legitimerad sjuk-
skoterska innebir exempelvis med den nuvarande kénsfordelningen bland
personalen pa kriminalvardens anstalter — liksom pé institutioner dér hik-
teslagen ar tillamplig — att man méste ridkna med att det ibland inte gar att
fa tag i ett kvinnligt vittne till en unders6kning som av sikerhetsskil maste
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foretas omedelbart. I sédant fall bor — i likhet med vad som giller idag —
Atgiirden fa vidtas utan vittne. Man kan heller inte utesluta situationer dir
det 6ver huvud taget inte dr mdjligt att uppbringa ett vittne.

Hiaktade, anhallnam.fl. p4 vilka hikteslagen ar tillamplig befinner
sig i en situation som foreter manga likheter med kriminalvardsklientelcts.
Vissa skillnader finns dock. Aven om det bland hiktesklientelet ingar
domda som tillfilligt har placerats p& hakte ar det dvervigande flertalet in-
te Overtygade om brott och ménga. t. ex. de som har omhindertagits enligt
lagen (1976: 511) om omhéndertagande av berusade personer m. m., sitts
inte ens 1 samband med brott. Forvaringen i hiikte sker ocksa under striing-
- are avskildhet in vad som ir regel i kriminalvirdens anstalter. De korta
omhiindertagandetiderna for hiiktesklientelet medger ofta inte heller tilifil-
le att férbereda och genomféra smuggling. Aven om man saledes kan peka
pé skillnader i villkor melian hiikies- och kriminalvardsklientelet som i viss
man talar for att det bér vara mojligt att begrinsa utrymmet for kroppsvisi-
tation och kroppsbesikining av hiktesklientelet jamfort med vad som més-
te gialla pé4 kriminalvardens anstalter 6vervéger enligt min mening likheter-
na och jag forordar att man i hikteslagen upptar bestimmelser som mot-
svarar vad jag har foreslagit betraftande Kval.

I enlighet hiarmed foreslar jag att i 2 och 2 a §§ hikteslagen upptas dirck-
ta motsvarigheter till vad jag har forordat betraffande 9 a och 9 b §§ Kval..
Jag hinvisar till vad jag anférde i det sammanhanget.

Bestimmelserna i 9 ¢ § Kval. bor pA samma sitt fa sin motsvarighet i
2 b § hilkteslagen. 1 sammanhanget foryjanar att papekas att innehéllet i
den foreslugna paragrafen till stora delar 6verensstimmer med nuvarande
2 § hikteslagen. Jag vill vidare torutskicka att tillimpningstoreskrifterna i
4 § hiktesforordningen kommer att behdva justeras bl. a. med anledning av
den indrade terminologin i friga om kroppsvisitation m. m. Dessa f{ore-
skrifter bor sélunda utformas i dverensstimmelse med vad jag tidigare har
forordat skall féras in i KvaLK.

4 Urinprov

4.1 Nuvarande ordning

Gallande lag medger inte att intagen forcliaggs lamna urinprov for att
t.ex. utrona eventuell pAverkan av narkotika. Daremot férekommer frivil-
lig urinkontroll i dag pé vissa anstalter som ett led i narkotikabekadmpning-
en. Intagna som vill undvika kontakt med narkotika under straffverkstal-
ligheten har siledes faut forbinda sig att frivilligt Famna urinprov. Forbin-
delsen utgor forutsiattning for de intagnas placering p# viss avdelning samt
for deltagande i sirskilda behandlingskedjor. Konstaterat missbruk eller
vagran att lamna prov kan leda till omplacering. Verksamheten bedrivs
f. n. inom sirskilda avdelningar vid kriminalvardsanstalterna Osteriker,
Hall. Malmd och Hinseberg.
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4.2 Overviiganden

Fragan om Kontroll av narkotikamissbruk genom urinprov pd intagna i
kriminalvardens anstalter aktualiseras av den synnerligen svara narkotika-
situationen pi vissa anstalter. Jag skall inte hiir limna en redogérelse for
det aktuclla tillstAndet utan hiinvisar till vad regeringens ledningsgrupp for
narkotikafragor anfért hiirom i promemorian (Ds $ 1978:2) Atgiirder mot
narkotikamissbruk (prop. 1977/78: 105 bilaga s. 96 ff). For att fa till stind
en bittre ordning forordade chefen for socialdepartementet i samrad med
mig cn {8rsdksverksamhet som innebir att de intagna 1 kriminalvardens
anstalter i 0kad utstriickning differentieras med hiinsyn till narkotikabe-
roende. Forslaget innebir bl. a. att grava missbrukare vid upprepad narko-
tikapaverkan skall kunna skiljas fran 6vriga intagna och placeras pa avdel-
ningar med storre siitkerhetsgrad och slutenhet. Atgiirder som syftar till
Okad sdkerhet och slutenhet skall endast avse dem som pé grund av sitt
narkotikamissbruk dr starkt storande fér ovriga intagna cller som deltar i
narkotikahantering inom anstalterna. P de nu ifrigavarande siikra och
slutna avdelningarna skall erbjudas olika former av Atgardsprogram t. ex.
social fardighetstrining med bl. a. anvéindning av sirskilda videoprogram.

En forutsittning for en verklig differentiering efter narkotikaberoende ér
att det objektivt kan fastslas om den intagne &r paverkad av narkotika. Det
medel som i detta hinseende star till buds dr urinanalys. 1 nyssnamnda
prop. 1977/78:105 (s. 54) erinrade departementschefen om att lednings-
gruppen tillstyrkt ett torslag frin kriminalvardsstyrelsen att man genom
lagstiftning skapar mojlighet att vid misstanke om narkotikapiverkan av-
kriva intagen urinprov {6r narkotikaanalys. Jag forordar att kriminalvards-
styrelsens forslag nu genomfors.

I enlighet hiirmed foreslar jag att i 9 d § forsta stycket Kval. upptas en
regel om att intagen som kan misstitnkas vara narkotikapaverkad far fore-
liggas att liimna urinprov. Endast niir omstandigheterna i det sarskilda fal-
let ger anledning till misstanke om narkotikapaverkan far foreliggande
ges. Négot stumpmiissigt urval av intagna som forelaggs lamna urinprov
far siledes inte ske med stéd av denna bestimmelse.

Den nu forestagna bestémmelsen dr avsedd att tillimpas pé intagna i all-
minhet. Inom kriminalvirden pagar som jag tidigare har namnt redan s. K.
kontrakisvird inom sérskilda avdelningar vid kriminalvardsanstalterna
Osteraker, Hall, Malméd och Hinseberg. De intagna pa dessa avdelningar
har forbundit sig att frivilligt limna urinprov. Den fdreslagna bestimmel-
sen begriinsar sjiilvfallet inte mojligheterna att avkriva dessa intagna urin-
prov enligt forbindelsen.

Utover den s. k. kontrakisvarden och den tidigare nimnda differentic-
ringen av de intagna avses emellertid liknande atgirder bli genomférda
trén ytterligare en utgangspunkt. Kriminalvérdsstyrelsen planerar salunda
att pA vissa dnnu inte bestiimda anstalter placera intagna som kan antus ha

3 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 62
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ingen eller ringa narkotikaerfarenhet i syfte att hindra att de blir narkotika-
beroende under anstaltsvistelsen. For att sdkerstilia att dessa anstalter
verkligen hélls helt fria fran narkotika fordras det att de som ir intagna dar
kan foreliggas att limna urinprov utan hinder av det eljest gillandc kravet
pa konkret misstanke i varje sarskilt fall. 1 enlighet harmed forordar jag att
det gors undantag fran kravet pa konkret misstanke i friga om de anstalter
som kriminalvardsstvrelsen 1 nyssnamnd ordning avser att forbehdlla ett
narkotikafritt klientel. Bestammelsen bér placeras som ett andra stycke i
9d §.

Beslut om foreliiggande att limna urinprov bor vare sig det sker med an-
ledning av konkret misstanke eller i annat fall fattas av styresmannen pa
anstalten utan mdéjlighet till delegering. Jag kommer vid ett annat tillfalle
att foresla att bestimmelser hiirom skall tas in i KvalLK.

Bestiimmelserna om lamnande av urinprov dr inte sanktionerade. Vigrar
intagen att efterkomma foreliggande att lamna urinprov far urinprovet
sjiilvfallet inte tas med véld. Inte heller kan vigran som shdan foranleda
disciplinar bestraffning. senareliiggning av permission eller annan atgird
som av den intagne kan uppfattas som repressalier. Eftersom hela syftet
med méjligheten till kontroll genom urinanalys ar att ge ett tillforlitligt un-
derlag for den énskvirda differentieringen méaste en vigran diremot tillmi-
tas betydelse i samband med éverviganden rorande behovet av en forflytt-
ning av den intagne.

5 Hemstillan

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
ridttats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvéard i anstalt,

2. lag om iindring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhillna m. 1.

Forstagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas dver de upprittade lag-
forslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéttan.
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FORORD

Denna promemoria har uppriattats av en inom justitiedepartementet till-
satt arbetsgrupp. I gruppen har ingétt representanter for kriminalvardssty-
relsen och rikspolisstyrelsen. Ledamdter i arbetsgruppen har varit ritts-
chefen Per Jermsten. ordférande. avdelningschefen Clas Amilon. byradi-
rektoren Gunnar Andersson, byricheten Esbjorn Esbjornson. departe-
mentsridet Johan Leche samt dverdirektoren Lennart Printz. Sdsom ex-
perter har byrachefen Norman Bishop, polisintendenten Oskar Heiman
samt kriminologen Leif Persson deltagit. Sekreterare har varit hovrattsas-
sessorn Axel Lundqvist.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt

Hirigenom foreskrives att 7 och 328§ lagen (1974: 203) om kriminalvérd
i anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
7 8

Vid fordelning av de intagna mellan Oppna och slutna anstalter iakttages
foljande.

Intagen bor placeras i éppen anstalt, om icke annan placering ir pakal-
lad med hénsyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av sii-
kerhetsskil eller med hiinsyn till att mdjlighet bér beredas honom 1ill sa-
dant arbete eller sadaun undervisning. utbildning eller sirskild behandling

som icke limpligen kan anordnas i 0ppen anstalt.

Den som domts tll fingelse |
ligst tvd ar cller till internering med
en minsta tid av tvi ar eller mer
skall placcras i sluten anstalt. om
det med héinsyn till art han saknar
fast anknvining till riket eller eljest
kan befaras att han ar sarskilt beni-
gen att avvika och fortsitta e¢n
brottslig verksamhet, vilken pé
grund av omfattning och inriktning
ir av sarskilt allvarlig karaktir.
Vad som sagts nu giller dock ej om
annan placering krives for en inda-
mélsenlig forberedelse av foresta-
ende frigivning eller dverforing till
vard utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skal foreligger for placering
i dppen anstalt.

32

For att underlitta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stind att lamna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission) om ¢j
avsevard fara for missbruk forelig-
ger. Korttidspermission far ocksa
ges. om annan sarskild anledning
foreligger dartill,

Den som démis till fingelse i
lagst tvd ar eller till internering med
en minsta td av tvd ar cller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det kan befaras att han ar sirskilt
benigen att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet. vilken ph
grund av omfattning och inrikining
ar av sarskilt allvarlig karaktir.
Vad som sagts nu giller dock e) om
annan placering krives for en inda-
malsenlig forberedelse av foresti-
ende frigivning cller dverforing till
vird utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skiil foreligger for placering
1 Oppen ansualt.

§

For att underliitta anpassningen i
samhiillet kan intagen beviljas till-
stdnd att limna anstalten fér viss
kort tid (korttidspermission) om ej
pdraglig fara for fortsatt brottslig
verksamher eller avsevird fara for
annar missbruk foreligger. Kort-
tidspermission far ocksh ges. om
annan sarskild anledning foreligger
dartill.
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Intagen som avses i 7§ tredje stycket och pa skill som dir anges ar place-
rad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synnerliga
skl foreligger dirtill.

For korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelseort. anmilningsskvidighet eller annat. Ar noggrann till-
syn behovlig. kan toreskrivas att den intagne under permissionen skall va-
ra stilld under bevakning.
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1 Inledning

Den 1 juli 1976 befann sig 447 personer som var inskrivna vid véra krimi-
nalvardsanstalter pa fri fot efter att ha rymt eller uteblivit efter permission.
Av dessa personer hade 83 varit frinvarande | mer én sex minader. Det to-
tala antalet inskrivnd pd anstalterng var vid samma tid 3075, Drygt 1442 av
de inskrivna hade saledes avvikit och var pé fri fot vid halvarsskiftet.

Enligt lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt (Kval.) kan en krimi-
nalvirdsanstalt vara antingen riksanstalt eller jokalanstalt, Saval riks- som
lokalanstalt liksom avdelning av anstalt kan vara Oppen eller sluten. Vid
val mellan placering 1 Oppen och sluten anstalt giller som huvudregel att
intagen skall placeras i Oppen anstalt. om inte annan placering ir pikallad
med hinsyn tll flyktfura. siikerhets- eller behandlingskkél.

1 den delvis ganska livliga debatt som fordes under sommaren 1976 i an-
ledning av vissa uppmirksammade rymningar och fritagningar fran krimi-
nalvardsanstalter ifrigasattes bl.a. om det mest belastade klientelet verkli-
gen fOrvaras pa ett sadant sétt att samhiillets behov av skydd tillgodoses.
Man gjorde i det sammanhanget ocksa géallande att nuvarande permissions-
bestimmelser dr alltfor tiberala och missbrukas i alltfor stor utstriackning.
En viss oklarhet {orelag samtidigt angiende omfattningen av missbruket.

Debatten har framst gélit det kriminalvardsklientelet som normalt for-
varas pa de slutna riksanstalterna. Av de inledningsvis nimnda 447 intagna
som olovligen befann sig pd fri fot vid halvarsskiftet hade 142 rymt eller
uteblivit fran slutna riksanstalter under forsta halvaret 1976. Nira 12 av
dem som vid halvarsskiftet var inskrivna pé slutna riksanstalter befann sig
olovligen pé fri fot. Hartill kommer nagra som avvikit redan under ar 1975,

Av dem som salunda avvikit frin slutna riksanstalter har endast en
mindre del rymt i egentlig mening. Av dem som rymmer frin sAdana an-
stalter dr det mindre dn hilften som genomfér en flykt direkt fran anstalten
medan resten avviker medan de i andra sammanhang befinner sig utanfor
anstaltsomradet. Under forsta halvéret 1976 dgde silunda sammanlagt 110
rymningar rum frin slutna riksanstalter varav endast 46 skedde direkt fran
anstalten. Ovriga skedde i samband med vistelse i utelag, under transport
eller fran sjukhus (43), under frigang jamlikt 11§ Kval. (1) eller vid vistelse
utom anstalt cnligt 14 eller 34 § Kval (20).

Aven om det inte foreligger ngra uppgifter om hur de ovannimnda 142
personerna avvikit frin de slutna riksanstalterna kan man utgé fran att det
overvigande flertalet inte har atervint efter permission. Under det forsta
halvaret 1976 pabérjades sammanlagt 5023 permissioner fran de slutna
riksanstalterna varav 4587 var korttidspermissioner. 1 625 fall, motsvarun-
de drygt 12% av samtliga permissioner, uteblev den intagne vid permissio-
nens slut. Lagger man till detta att i 127 fall permissionen misskottes pé an-
nat sitt kan man siga att permissionerna under det forsta halvaret 1976
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tfran de stutna riksanstalterna misslyckades till 15 .

I detta sammanhang bor ocksi niimnas den kritik som kriminologen Leif
Persson i en studie av inbrotistjuvar i Stockholm' riktat mot 1973 4rs kri-
minalvardsreform. Enligt Persson svarade 1467 personer for omkring 70 %
av samtliga inbrott som klurades upp { Stockholms polisdistrikt under ar
1975, Uppskattningsvis en tredjedel av alla fordonstiligrepp och omkring
90 %+ av alla grovre inbrott i bostider, affirer och kontor inom Stockholms
polisdistrikt under ar 1975 har enligt Persson begétts av medlemmar i den-
na grupp. Dessa 1467 personer har i regel en omfattande och lang tidigare
brotisbelastning. 1 genomsnitt har varje person meddelats domar eller
atalsunderlatelser for ett valdsbrott, 20 férmogenhetsbrott och fyra brott
mot allmiinheten under den senaste tiofrsperioden. Till detta skall liggas
dom eller dtalsunderlitelse pé i genomsnitt ett narkotikabrott och sex kva-
lificerade trafikbrott.

Trots att denna grupp genomghende ir si hdgt brottsbelastad ir det én-
di mojligt att urskilja en “brottselit™ inom den. 10 av gruppen, 144 per-
soner, svarar namligen for lika minga grovre formogenhetsbrott under
aren 197475 som de dvriga 904/ tillsammans. Denna grupp har ocksi en
tidigare genomsnittlig registrerad kKriminalitet som dels ar ungefiar dubbelt
s hog som for hela materialet. dels dr starkt koncentrerad under den se-
naste femérsperioden. I genomsnitt har varjc person av de 144 domts eller
meddelats dtalsunderlitelse for ett valdsbrott, 48 formégenhetsbrott och
tre brott mot allminheten. Mer iin 9045 av dessa brott hanfor sig till den se-
naste femérsperioden. Till denna brottslighet skall Figgas dom pa i genom-
snitt ett narkotikabrott och dom. ftalsunderlatelse eller godkiint straffore-
liggande pa atta grova trafikbrott under samma tid.

Persson pekade pa att 1973 ars kriminalvardsreform fatt till resultat att
bl. a. permissionshestimmelserna blivit mer liberala &n tidigare. Dt 4r en-
ligt Persson troligt att detta som en av flera samverkande orsaker fatt som
konsekvens att de faktiska brottsmojligheterna kraftigt okat for den lilla,
ofta hart institutionsbelastade grupp som enligt hans undersokning ligger
bakom en majoritet av inbrotten. Detta skulle forklara varfor det just ér de
grovre inbrotten i storstiderna, och speciellt Stockholm, som visat en niir-
mast explosionsartad ékning under senhosten 1974 och under ar 1975.

Mot bakgrund av de hiir i korthet redovisade forhillandena tillsattes i
augusti 1976 inom justiticdepartementet en arbetsgrupp med representan-
ter aven fran kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Gruppen fick i
uppdrag att gora en kartliggning av gillande permissionsreglers tillamp-
ning och effekt samt att med utgdngspunkt 1 detta matcrial prova om sir-
skilda atgiirder var pakallade for att begrinsa permissionsmissbruket inom
kriminalvarden.

! Inbrottstjuvar i Stockholm - en studic av individuell brottsbelastning. samhialiclig
brottsnivi och brottsutveckling. Svensk Juristtidning 1976 sid. 527 ff.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Allmiint

Gillande regler {or kriminalvéird 1 anstalt finns i Kval. och i kungorelsen
(1974:248) med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av Kval.
(Kval.K). Den praktiska tillimpningen av reglerna framgér framtor allt av
kriminalviirdsstyrelsens vardeirkulir (C 1/1974) med foresknfter i anslut-
ning till KvaL och KvaLK samt av kriminalvardsstyrelsens anvisningscir-
kukiir (C 2/1974) med anvisningar och foreskrifter i anslutning 6l virdcir-
Kuliirets bestimmelser for personal inom kriminalvardsverket. Tillimp-
ningsforeskrifter f6r permissioner dterfinns vidure i kriminalvardsstyrel-
sens rundskrivelse nr 95/1974 angaende intagning, T('nﬂyllning, permission
och frighng i vissa fall samt i rundskrivelsen 75/1976 angéiende bevakade
och beledsagade permissioner.

Kval. bygger pi grundtanken att anstaltsvirden redan fran borjun skall
inriktas pa konkreta atgiirder som forbereder den intagne for tillvaron
utanfér anstalten. allt i den utstrackning det kan ske utan att kravet pa
samhiillets skydd blir eftersatt. Lagen syftar ocksé till en 6kad integrering
mellan anstaltsvard och friviird. Vidare betonus vikten av samverkan mel-
lan kriminalviird och andra samhilleliga organ (4,5§%).

Anstaltssystemet bestar som inledningsvis har namnts av riksanstalter
och lokalanstalter av sluten eller 6ppen typ. Meningen ar att den som
adomts fingelse i hogst ett ir skall placeras i lokalanstalt som skall erbjuda
vidgade mdjligheter for de intagna att under arbetstid utféra arbete eller
delta i annan sarskilt anordnad verksamhet utanfor anstalten (s. k. frigng)
och 6kad kontakt med samhiillets stéd- och hjdlporgan (6,11 §%). Den som
4domts fangelse i mer én ett ir, ungdomsfingelse eller interncring skall f6-
retriidesvis placeras i riksanstalt.

Aven intagna med linga strafftider, som frin bérjun placerats i riksan-
stalter skall emellertid kunna féras éver 1}l lokalanstalter niir det behovs
for en dndamélsenlig forberedelse av frigivning eller dvergiang till vard
utom anstalt (6 §).

Vid fordelningen av de intagna mellan 6ppen och sluten anstalt giller att
intagen bér placeras © 6ppen anstalt, om inte annan placering ar pakallad
med hinsyn till rymningsfara cller andra siikerhetsskil eller med hinsyn
tll att majlighet bor beredas honom il sddunt arbete eller shdan undervis-
ning, utbildning eller siirskild behandling som inte limpligen kan anordnas
1 Oppen anstalt (7 §).

Skiirpta regler gilier for ¢n speciell kategori intagna som démts till [Anga
straff. Det giller brottslingar vilka domts till tingelse i Fgst (v& ar eller in-
ternering med minsta tid av tvd ar eller mer. En brottsling med sfdan
strafftid skall placeras pa sluten anstalt. om det med hiinsyn till att han sak-
nar fast anknytning till Sverige elier av andra omstindigheter kan befaras



Prop. 1978/79: 62 44

att han ir sarskilt benigen att rymma och fortsiitta en brottslig verksam-
het. vilken pé grund av omfattning och inriktning r av sirskilt aftvarlig ka-
raktiar (7§ tredje stycket). Avgriinsningen av denna kategori intagna har
skett med ledning av de riktlinjer som dragits upp i prop. 1972: 67 med for-
stag 1ill vissa Mgarder mot narkotikumissbruket m. m. Det ar fraga om lag-
dvertridare som dgnat sig at organiserad elfer systematisk kriminell verk-
samhet av sarskilt samhillstarlig natur, inte séillan med internationell an-
knytning. Framst avses personer som lgnat sig it grov narkotikabrotislig-
het. I manga fall saknar lagévertridarna i denna kategori annan anknytning
till Sverige iin den som betingas av deras brottsliga verksamhet. Forutsatt-
ningarna for en positiv paverkan genom skilda kriminalvardande atgirder
ar i dessa eller liknande fall ytterst begriinsade. Allmint giller darfor att
véard 1 Oppen anstalt inte skall forekomma annat in i mycket begriinsad ut-
striackning {Or denna kategori brottslingar. Provningen huruvida vissa in-
tagna skall hianforas till den kategori brottslingar som 7 § tredje stvcket di-
rekt tar sikte pa forutsatter givetvis en individuell bedémning av samtliga
de faktorer som enligt bestammelsen inverkar pé fragan.

Kval. innebar vidare dkade mgjligheter till permissioner av olika slag
jamtort med tidigare. Samtidigt infordes emellertid sérskilda bestimmelser
om att ¢n stringare praxis skall jakttas ndr det giller att bereda korttids-
permissioner for dem som avses i 7§ tredje stycket (32 §).

2.2 Permissionsbestaimmelser

Bestimmelserna om permission finns inférda i 32 och 33 §% KvaL. Man
skiljer mellan tva slag av permissioner: korttidspermission (32 §) och fri-
givningspermission (33 §).

2.2.1 Korttidspermission

For att underlitta anpassningen i samhallet kan intagen beviljas tillstnd
att lAmna anstalten for viss kort tid. om inte avsevéard fara for missbruk
foreligger. Korttidspermission tar ocksi ges. om annan sérskild anledning
foreligger dartill. Intagen som omfattas av bestimmelsen 1 7§ tredje styc-
ket KvaL och som darfér ar placerad i sluten anstalt fir emellertid beviljas
korttidspermisston endast om synnerliga skal foreligger dartill. For kort-
tidspermission far stillas de villkor som kan behdvas betraffande vistelse-
ort. anmélningsskyldighet eller annat. Ar noggrann tillsyn behovlig kan fo-
reskrivas att den intagne under permissionen skall vara stélld under bevak-
ning.

Nirmare foreskrifter angdende korttidspermission finns i 108— 117 §§
vardcirkularet. Aterkommande korttidspermissioner skall vid lingre an-
staltstid regelmiissigt ingh shsom ett led i behandlingen {regelbunden per-
mission). Qavsett anstaltstidens langd kan dock Korttidspermission fore-
komma om sarskild anledning tll permission forcligger (sirskild permis-
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sion). Regelbunden permission far inte beviljas, om den intagnes bostads-
forhallanden under permissionen inte dr ordnade. Permissionstiden skall.
niar permission forsta gangen beviljas, omfatta hogst 48 timmar jamte res-
tid samt. niir permission darefier beviljas. hogst 72 timmar jimte restid
(108 §).

For den som vistas i anstalt for att undergé fiangelse eller internering gil-
ler i friga om regelbunden permission foljande kvalitikationstider. Vid lo-
kalanstalt och dppen riksanstalt beviljas permission efter fyra manader.
om inte synnerliga skl foreligger diiremot. Vid sluten riksanstalt bor per-
mission beviljas tidigast efter sex manader. Ny permission bor beviljus ef-
ter tva ménader {ran den senaste permissionens bérjan (109 §). For den
som vistas 1 anstalt for att undergd ungdomsfingelse giller att permission
bor beviljas forsta gingen efter tre manader. Ny permission bor beviljas ef-
ter tva manader frén den senaste permissionens borjan (110 §).

1 kvalifikationstid fér regelbunden permission skall inriknas hiiktnings-
tid i anslutning till den aktuella domen. Intagen bor dock inte beviljas re-
gelbunden permission torrin verkstilligheten av pdfoljden pagatt under en
sammanhingande tid av tvd manader, riknat frin verkstillighetens borjan
enligt strafftidsresolutionen (111 §).

Enbart pa grund av rymning eller permissionsmissbruk far intagen inte
forvagras ny permission under lingre tid frin aterkomsten till anstalt cller
fran det verkstilligheten annars aterupptagits &n som motsvarar kvalifika-
tionstiden for forsta permissionen (112 §).

Sérskild permission far ges, om siirskild anledning féreligger. Si som ex-
empel pd sddan anledning anger cirkuléret instillelse infor domstol enligt
kallelse, vistelse utom anstalt under kortare tid av dagen i samband med
besdk eller besok hos néiarstaende som idr svirt sjuk. ¥p annan form av sir-
skild permission ir s. k. lokalanstaltspermission. Intagen i lokalanstalt
skall i den man det ér pikallat med hdansyn till hans personliga forhéltanden
beviljus permission for att besoka skyddskonsulent eller assistent inom fri-
virden, sociala myndigheter, sjukvardsinrittningar, dvervakare, tilltankta
arbetsgivare eller andra som kan medverka till forberedelser infor frigiv-
ningen eller 6verforandet till vard utom anstalt (113 §).

Korttidspermission kan iga rum som bevakad permission eller beledsa-
gad permission. Innan foreskrift meddelas om att den intagne under per-
missionen skall vara stilld under bevakning skall noga dverviigas om inte
andamalet med permissionen kan tillgodoses pa annat sitt (114 §).

Sirskilda bestimmelser om korttidspermission for intagen som démts
till fangelse i lagst tva 4r eller internering med minsta tid av tva ar eller mer
har meddelats av kriminalvardsstyrelsen i rundskrivelse 95/1974. Speciella
bestammelser, som medger titare permissioner dn vad som foljer av vard-
cirkuliret, géller f6r kriminalvardsanstalierna Tillberga och Skogome.

1 den nyssniamnda rundskrivelsen 95/1974 ges nidrmare anvisningar betr.
behandlingen 1 vissa hinseenden av intagna som domts till fingelse i lagst
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tva ar eller internering med en minsta tid av tva ar cller mer. Med formule-
ringen “'domts till’* avses att den dom eller nigon av de domar som forelig-
ger fOr verkstillighet &r av ldgst tva ars varaktighet. Nagon sammanlagg-
ning av flera kortare pafoljder eller férverkanden tor att uppna tvaarsgrin-
sen har inte avsetts. Betritfffande den sirskilda kategori av intagna som av-
ses i 7% tredje stycket Kval sdgs att for beddmningen om en intagen skall
hiinforas under bestimmelsen skall sirskilt uppmirksammas rymningsfa-
ran och risken for fortsatt brottslighet av speciellt farlig natur. Bestimmel-
seni7§ tredje stycket Kval. avser inte enbart utliandska medborgare. Prin-
cipiellt skall likstédllighet rAda mellan alla intagna oberoende av nationali-
tet. Bestaimmelsen syftar frimst pé4 sdduna som saknar annan anknytning
till Sverige &n som foljer av att de begitt brott hir och vars brottslighet
dven i 6vrigt dr av mer eller mindre internationell karaktir. Omstindighe-
terna kring en forvisningsdom och dess verkstillighet har ocksé betvdelse.
Avgoranden betriffande denna kategori intagna har forutsatts inte komma
att ske cfter schematiska grunder. I det sarskilda fallet kun hiinsyn tas till
speciella forhillanden.

I rundskrivelsen finns ett sarskilt avsnitt om permission. Dar anges bl. a.
For samtliga kategorier intagna giller att permission inte far beviljas. om
avsevird fara f6r missbruk toreligger. Vid bedémning av missbruksfaran
far en rad olika faktorer viigas mot varandra sisom arten och omfattning-
en av kriminaliteten, verkstillighetstidens langd. aterstiende strafftid.
anknytning till riket, férvisningsdom, utfall av tidigare permissioner, den
intagnes personlighetsutveckling, beteenden i olika situationer pi och
utom anstalten, alkohol- och narkotikavanor, ligatillhérighet, familjeband
och andra relationer till omgivningen etc. For den kategori som avses 17§
tredje stycket Kval galler didrutdver att permission fir beviljas endast om
synnerliga skil foreligger. Det ankommer pa den som ansoker om permis-
sion och den som tillstyrker densamma att visa att synnerliga skal for per-
mission foreligger och att faran for missbruk inte ar avsevird. De minsta
kvalifikationstider som anges i 109 och 112§§ vardcirkuliret ar inte till-
limpliga p4 denna kategori. De kan séledes inte &beropas som synnerliga
skal for permission. Intagens mentalhygicniska behov av ndgon form av
avbrott i en mycket langvarig vistelse pé sluten anstalt kan i vissa fall ut-
gora synnerligt skl av nyss angiven art (s. k. lufthalspermission). Behovet
av permission tor s. k. utslussningstraning i slutskedet av verkstalligheten
eller for en Andaméilsenlig forberedelse av forestdende frigivning eller
overforing till vard utom anstalt kan ocksé godtas som synnerliga skal. Nar
det giller synnerligen samhillsfarliga narkotikabrottslingar eller eijest in-
ternationellt yrkesverksamma lagovertradare kan permission over huvud
taget inte komma i frga annat dn undantagsvis och i samband med speciel-
la forhallanden.

Vidare anges i rundskrivelsen att for korttidspermission far stillas de
villkor som kan anses erforderliga betraffande vistelseort. anmélningsskyl-
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dighet eller annat. Bevakad eller beledsagad permission kan komma i frivga.
Skrivelsen hianvisar vidare till uttalanden i forarbetena till Kvall i vilka un-
derstryks att man bor géra stora anstrangningar for att fa till stind permis-
sioner 1 lampliga former sa att en tillfredsstillande avvigning sker mellan
intresset av att de intagna bevarar kontakten med samhillet och intresset
av att de allminna sikerhets- och skyddssynpunkterna blir tillgodosedda.

Aven om permissionsmdjligheterna for det grivsta klientelet saledes 4r
begrinsade. dr avsikten inte att i praktiken helt avskira dem frin mojlighet
att fi permission. Avsikten ar i stillet frimst att skapa garantier {or att fré-
gan om permission i dessa fall alltid blir foremal {6r en mycket noggrann
och allsidig provning. Bevakad permission kan silunda ifrAgakomma for de
kategorier lagdvertridare som ir underkastade sarskilda restriktioner i tré-
ga om korttidspermission.

Kriminalvardsstyrelsens rundskrivelse 75/1976 innehéiller direktiv for
beviljande och genomforande av bevakade och beledsagade permissioner.
Under hanvisning till 114§ vardeirkuldret anfors att en gradering av till-
synsbehovet 1 samband med permission skall goras. Den striktare formen
— bevakad permission — ar framst avsedd att tillimpas nér den intagne
kan bedémas vara rymningsbeniigen men permission dnda méste tillgripas
pd grund av bridskande angeligenhet som oundgiingligen kriver den in-
tagnes personliga ndrvaro. Stor restriktivitet skall darfor iakttas vid bevil-
jande av bevakad permission. Innan bevakad permission beviljus skall sty-
resmannen noga prova om syftet med permissioncn inte Kan tillgodoses pi
annat siatt. Det fligger hirvid frivardspersonal att Jamna erforderlig hjalp
nér si lampligen kan ske. Bistdnd kan ocksh sdkas hos t. ex. socialvarden
eller polisen. I en del fall torde dven hjilp kunna pakallas frin anhoriga tll
den intagne. Vid bevakad permission skall den intagne 4tfoljas av minst
tva tjanstemiin ur tilisynspersonalen.

Betriiffande den ringare grad av tillsyn som Asyftas i 114 § vardcirkuliret
— beledsagad permission — sags att den ar tinkt att tillampas nér rym-
ningsrisken i sig sjilv beddms som ringa men risk foreligger att den intagne
genom alkoholfértéring eller liknande kan missbruka permissionen cller di
permittenten eljest for vissa andamal dr i behov av det stod som beledsaga-
ren kan lamna. Vid foretriddesvis lokalanstalterna kan dessutom beledsa-
gade permissioner forckomma i stor utstrickning som ett normalt led i be-
handiingsarbetet. Vid beledsagad permission skall den intagne atfoljas av
tjansteman inom kriminalvardsverket. Aven dvervakare eller annan limp-
lig person bor emellertid kunna komma i fraga som beledsagare. — For in-
tagen som av sdkerhetsskal under lang tid inte kunnat medges regeibunden
permission men som i ett senare skede av verkstilligheten bedéms béra
ifragakomma for sddan permission kan som en forberedelse harfér beviljas
en eller flera dagspermissioner under tillsyn. 1 sidant tall ir beledsagad
permission vanligen att foredra framfor bevakad.

Det poiingeras i rundskrivelsen att permission alltid skall foregas av en
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noggrann planering. Om permission skall ske till privat bostad ir sarskild
forsiktighet erfarenhetsmissigt pakallad. Permission for sadant dndamél
bor darfor beviljas med vitersta restriktivitet. Innan sidan permission be-
viljas, skall styresmannen lata kontrollera bostadens karaktar, forslagsvis
genom den lokala polismyndigheten. om detta inte uppenbarligen ar obe-
hovligt. Ar det friga om lufthalspermission eller permission som férbere-
delse for regelbunden permission eller permission som annars inte beviljas
for sirskilt andamél, skall permissionsplan upprittas i samrid med den in-
tagne med angivande av vart permissionen skall gh. de aktiviteter som pla-
neras och de villkor som i 6vrigt skall 1akttas. Av sikerhetsskil kan det
dock i vissa fall finnas anledning att den intagne inte informeras om detalj-
planeringen. Det framhélls att permissioner vars huvudiandamél ir restau-
rangbesok inte fir beviljas. Om permission forliggs till tid som gor det
omdojligt for den intagne att fi mat { anstalten skall han fA Gllfalle attita pa
lamphgt niiringsstille. Alkoholhaltiga drycker far inte fortaras. Tiden for
permission skall inte striickas utéver vad som dr nddviindigt for att till-
godose syftet. Det aligger styresmannen att i god tid fore bevakad eller be-
ledsagad permission noggrant informera Atfoljunde bevakningspersonal el-
ler beledsagare om dndamdlet med permissionen samt om de villkor som
skall gélla. Ocksé den intagne skall informeras hiirom.

2.2.2 Frigivningspcermission

Till torberedande av frigivning eller dverférande till vard utom anstalt
kan intagen som undergér fangelse elier domts till ungdomsfingelse cller
internering beviljas permission under viss langre tid. Den som undergar
fangelse p& hogst fyra manader och for vilken villkorlig frigivning darfor
inte kan komma i frga fir beviljas frigivningspermission endast om syn-
nerliga skil foreligger. Annan som undergar fingelse och den som domts
till internering far inte beviljas frigivringspermission fore den dag di vill-
korlig frigivning eller 6verforande till vird utom anstalt tidigast kan ske.
For frigivningspermission far stéllas de villkor som kan anses erforderliga
betraffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat (33§ KvalL).

Frigivningspermission utgor ett led 1 forberedelserna for den intagnes
frigivning cller dverging till viird utom anstalt. Genom sadan permission
bereds den intagne méjlighet att sjialv medverka aktivt i detta forberedel-
searbete. Narmast giller det har att ordna arbete och andra praktiska ange-
ligenheter som ingdr bland forutsittningarna for beviljande av villkorlig
frigivning eller dvergang till vard utom anstalt. Eftersom frigivningsper-
mission normalt bor kunna dvergh direkt till vard i frihet bor i princip si-
dan permission inte beviljas férran ovriga forutsittningar for overgang till
frivard foreligger. Som nimnts krivs synnerliga skdl for att den som
4domts fangelse 1 hogst fyra manader skall kunna bevihjas {rigivaingsper-
mission. Sadana skil kan enligt forarbetena féreligga om den intagne ge-
nom sidan permission kan fi en arbetsanstiilining. undervisning, utbild-
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ning e. d. som ar alldeles sirskild lampad f6r honom och som han skulle ga
miste om 1 fall permissionen inte bevijades. Ingen tidsbegriinsning finns
[6r frigivningspermission men i forarbetena framhalls att permissionen all-
tid skall beviljas for viss bestiimd tid. som kan forlingas. om forhillandena
pakallar det.

2.3 Berikning av verkstillighetstid

Enligt 35§ Kval skall td for vistelse utantfor anstalt enligt 32 och 33§§
Kval, inriknas 1 verkstillighetstiden, om inte sirskilda skiil talar diiremot.
Sadana sirskilda skiil kan vara aterfall i brott eller rymning i samband med
permissionen. Det har unsetts vura rimligt att den som pi detta eller lik-
nande sitt missbrukar den littnad i verkstiilligheten som permission utgor,
skall fa vidkinnas den konsekvensen att tiden utom anstalten helt eller del-
vis inte inriiknas i verkstiallighetstiden.

2.4 Beslut

Beslutsfunktionerna rorande permission regleras i Kval. och KvaLLK.

241 Beslut om korttidspermission

Enligt 58 § Kval. beslutas korttidspermission av kriminalvardsstyrelsen.
Regeringen kun dock férordna om delegering av kriminalvardsstyrelsens
beslutsbefogenhet (60§ Kval.). Sa har skett genom 33§ KvaLK. Salunda
meddelas beslut i fraga om Korttidspermission betrifffande intagen i lokal-
anstalt av regionchef eller. efter hans bemyndigande. styresmannen och
betriffande intagen i riksunstalt av styresmannen. Kriminalvardsstyrelsen
beslutar dock i friga om korttidspermission betriiffande i sluten anstalt in-
tugen som domts tll fiangelse 1 ligst tviy &r eller tll internering med en
minsta tid av tva ar eller mer. I de fall kriminalvirdsstyrelsen finner lamp-
ligt kan dock beslut i friga om Korttidspermission betriaffande intagen som
nu sagls meddelas it den ordning som géller for vanliga intagna. Enligt 42§
KvaLLK kan regionchef éindra vad yinsteman vid lokalanstalt har beslutat
och kriminalvardsstyrelsen dndra vad tjinsteman inom kriminalvarden be-
slutat. Kriminalvirdsstyrelsens beslut i sirskilt fall kan dverklagas i kam-
marritt (89§ Kval).

I rundskrivelsen 95/1974 ges narmare anvisningar om beslutsfunktionen.
Inledningsvis anfors att kriminalvardsstyrelsen beslutar bl. a. om intagning
i eller forflyttning till dppen anstalt och permission fran sluten anstalt for
den som domts till fiingelse 1 Hagst tva ar eller till internering med en minsta
tid av tvi ir eller mer. Beslutanderatten kan i de fall kriminalvardsstyrelsen
finner limpligt delegeras till regionchef/styresman for riksanstalt. § ett sir-
skilt avsnitt om delegation siigs att kriminalvardsstyrelsen. efter individu-
cll provning i varje sdarskilt fall. kommer att delegera beslutanderiitten be-

4 Riksdagen 1978179, [ saml. Nr 62
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triffunde sdana langtidsdémda som inte tillhor den kategori som avses i
7% tredje styeket Kval. Har beslutanderitten delegerats, giller vad som
toreskrivs i 108~ 113 8§ vardeirkuliret. Delegationsbesiut upphor och be-
slutanderétten dtergar automatiskt till kriminatvardsstyrelsen, om den in-
tagne gor sig skvldig ull permissionsmissbruk som inte &r ringa eller rym-
mer fran anstalt. | alla de fall kriminalvirdsstyrelsen skall besluta skall
drendet dverlamnas till styrelsen si snart placeringen eller permissionen
aktualiserats av den intagne eller pé annat sitt och erforderlig utredning
hunnit verkstillas.

2.4.2 Beslut om frigivningspermission

Enlig 54% Kval. och kungérelsen (1965: 625) om inskriinkning i évervak-
ningsnimnds befogenhet att prova friga om villkorlig frigivning beslutas
frigiviingspermission av

I. kriminalvardsndmnden betriaffande den som undergar fangelse i mer
in ett ar.

2. den dvervakningsnimnd till vars verksamhetsomride anstalten hor
betriiffande den som undergér tingelse i hogst ett ar,

3. ungdomsfiingelseniimnden betritfande intagen som undergir ung-
domsfingelse.

4. interneringsnimnden betriiftande intagen som undergér internering.

Regeringen kan dock forordna om delegering av beslutsfunktionen (55§
Kval). Si har skett genom bestimmelser 1 KvalLK. Dessa bestimmelser
innehéller i huvudsuk foljande.

I friga om frigivningspermission Kan

1. kriminalvirdspimnden delegera sin beslutsfunktion till Gvervak-
ningsniimnd. som i sin tur kan delegera beslutsfunktionen till stvresman-
nen vid anstalt i bridskande fall eller nar det annars finns sérskild anled-
ning ull det (34 ).

2. overvakningsnimnd delegera sin beslutsfunktion till styresmannen
vid anstalt i bradskande fall eller nir det annars finns sirskild anledning till
det (35 §).

3. ungdomsfingelsenimnden och interneringsniimnden delegera sina
beslutsfunktioner till dvervakningsnimnd. som i sin tur kan delegera be-
stlutsfunktionen till styresmannen vid anstalt i bradskande fall eller nér det
annars finns sirskild anledning tll det (36 §).

Enligt 37 § Kval K skall styresman som meddelar beslut med stéd av be-
myndigande enligt 34—36 §§ snarast underritta 6vervakningsnimnden dar-
om. Overvakningsnimnd skall snarast underriitta vederbérande centrala
nimnd om beslut som 6vervakningsniamnd eller styresman meddelat med
stod av bemyndigande enligt 34 eller 36 §. Enligt 40§ KvaLK kan dvervak-
ningsnimnden #indra vad styresman beslutat i fall som avses i 34—36§§.
Enligt 55 § KvaL kan den intagne pikalla provning av beslut som dvervak-
ningsndmnden meddelat efter bemyndigunde av kriminalvardsnimnden.
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ungdomsfiingelsenidmnden eller interncringsniimnden hos resp. centrala
namnd. Provning av overvakningsnimnds beslut 1 dvrigt kan av den intag-
ne pikallas hos kriminalvirdsnimnden. Mot ungdosmfingelseniimndens,
interneringsniimndens och kriminalvardsniimndens beslut far talan inte
foras (57§ KvaLl).

2.5 Anvisningar for personal vid permission

Anvisningar for personal vid permission finns t 3537 §§ anvisningscir-
kuliret. Nir permission beviljas skall styresmannen ombesorja att permis-
sionssedel utfiardas. Om det behdvs skall genom styresmannens forsorg
underriittelse om permissionen limnas till polismyndigheten pd den ort dir
den permitterade huvudsakligen skall vistas under permissionen. Sadan
underriittelse skall alltid lamnas vid frigivningspermission for den som vis-
tas i anstalt for att undergd undomsfingelse eller internering samt vid kort-
tidspermission f6r den som vistas 1 anstalt {6r att underga internering och
ar domd for brott mot annans personliga sitkerhet.

Finner styresmannen att tid for vistelse utanfor anstalt med unledning av
korttidspermission och — savitt avser intagen som undergfr fingelse — fri-
givningspermission inte bor inritknas i verkstillighetstiden elier att det ér
tveksamt om sadan inriitkning bor ske, skall han oférdrojligen goéra anmii-
lan hidrom till kriminalvardsstyrelsen. Sadan anmilan skall styresmannen
gdra savitt avser frigivningspermission for intagen som undergir undgoms-
fangelse eller internering till undomsfangelsenimnden resp. internerings-
niimnden. I samtliga nu avsedda fall skall savitt avser frigivningspermis-
sion anmiilun dven goras till vederbérande dvervakningsnimnd.

Har permitterad uteblivit efter permission eller har intagen avvikit. skall
styresmannnen ombesdrja att ndirmaste lokala polismyndighet omedelbart
underriittas per telefon. Direfter skall etterlysning begiiras skriftligen hos
kriminalvardsstyrelsen.

3 Statistiska uppgifter m.m.

For att undersdka hur brottsligheten i samband med permissioner och
rymningar paverkar den totala brottsnivan i samhillet samt for att belysa
tillimpningen av gillande regler om permission har arbetsgruppen initierat
vissa understkningar. Kriminologen Leif Persson har salunda studerat
permittenters och rymlingars inverkan pa den totala brottsnivan, [Inom Kri-
minalvirsstyrelsen har tiliimpningen av gillande permissionsregler under-
sOkts. Betrdffande den fullstindiga redovisningen av undersokningsmeto-
derna och resultaten hivnvisas till Ailagorna [ och 21, Hiir skall endast lim-
nas en summanfattning.

! Biligorna uteslutna hir.
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3.1 Sambandet mellan samhillelig brottsniva och permissioner och rym-
ningar fran kriminalvirdens anstalter (bilaga 1)

Syftet med studien har varit att underséka hur brottslighet i samband
med permissioner och rymningar paverkar den totala brottsniviin i samhil-
let. Med permissioner avses savil korttidspermissioner som frigivnings-
permissioner.

Undersokningens material utgdrs av de mest belastade lagovertridarna i
Stockholm under ar 1976. sammanlagt 966 personer. Av dessa utgjordes
860 av min (89 %). Den dldersmiissiga tyngdpunkten i materialet ligger
mellun 18=35 ar. Sammanlagt 70 <7 av samtliga dterfinns i detta dldersin-
tervall. Mer iin en tredjedel ir mellan 18 och 26 ar.

Inslaget av missbrukare i materialet &r mycket hdgt. De skattningar som
giorts visar att andelen som har ett pagaende missbruk av narkotika éver-
stiger S0 %7 Andelen alkoholmissbrukare ligger kring 25 67,

Personernas tidigare brottsbelastning iir utomordentligt hég. Den totala
registrerade brottsmiingden for hela materialet kan skattas till mer in
90000 brott mot brottsbalken (BrB) (huvudsakligen stdlder), c:a 15000
brott mot tratikbrottslagen och ¢:a 3000 narkotikabrott. Detta ger cn ge-
nomsntttlig Kind belastning p& mer én 100 brott per individ. Den mest be-
lastade personen i undersokningsmaterialet finns antecknad i det centrala
person- och belastningsregistret for bl. a. ¢:a 900 brott mot BrB.

De rittsliga atgiirder som samhillet satt in mot dessa personer dr av
mycket stor omfattning. Fram t. o. m. maj 1977 har de meddelats ¢:a 8000
domar i anledning av sin brottslighet. Antalet dtalsunderlitelser, godkinda
strafforeligganden och kvarstaende skilliga misstankar uppgar vid samma
tidpunkt Gll nirmare 5000. Skattningar visar att de dessutom bergvats fri-
heten genom gripanden, anhdllanden och haktningar vid 30000 — 40 000
tillfallen samt att de tvangsvis omhidndertagits med stéd av socialrittslig
lagstiftning (exempelvis barnaviirdslagen och nykterhetsvardslagen) vid i
vart fall ndgra tusen tillfallen.

Den mest belastade personen har domts il frihetsberovande péfdljd
inom kriminalvirden (fingelse. ungdomstingelsc, internering, skyddstill-
svn med behandling i anstalty vid 33 tilifallen. 1 materialet finns personer
som domts till fiingelse eller annan frihetsberévande patohd vid tyra tillfal-
len eller mer under ett och samma &r.

Dryvgt hillften av hela materialet (54 G) utgdrs av personer som avijinat
frihetsberdvande piafiljd inom krinimalvirden nigon gang under ar 1976.
Genomsnittligt dr deras kiinda brottslighet ungefér tre ghnger sa hdg som
for resten av materialet. Andelarna missbrukare dr ockséd avseviirt hogre.
C:a 75 %7 i denna grupp beritknas siiledes ha ett pagiende narkotikamiss-
bruk.

Hela det undersokta materialet svarar for visentliga andelar av den tota-
la brottsligheten i Stor-Stockholmsomridet nér det giller vissa traditionel-
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la brott som inbrottsstélder. enklare bedriagerier. vildsamt motstand och
liknande. Mellan 3 och 57 %7 av den totala uppklarade brottsligheten for
olika brottstyper i omradet under 1976 kan hinforas till de undersokta per-
sonerna. Relativt sett har de mindre betydelse for vildsbrottsligheten.
storre betyvdelse for inbrottsstolder och bilstélder och storst betydelse {or
de brott som bestér i olika konfrontationer med foretridare (or polisen,
ordningsvakter o. d.

Det visar sig ocksd att de personer som avijianat frihetsberévande pé-
téljd inom kriminalvirden nagon géng under ar 1976 har en registrerad
brottslighet under de perioder som de vistats i frihet som 4r tre glnger s
hog som for de som inte varit berovade friheten under samma ar.

Trots materialets hoga brottslighet och dess betydelse for den totala
brottsnivan for vissa speciella brott visar utredningen att den brottslighet
som begds | samband med permissioner och rymningar i mycket liten ut-
strickning paverkar den totala brottsnivin i Stockholms ldan och Stock-
holms polisdistrikt. Resultaten visar siledes att:

{a) hogst 7 % av den totala uppklarade brottsligheten mot 3—7 kap BrB i
Stor-Stockholmsomridet under &r 1976 har begéatts av rymlingar eller per-
mittenter fran krinimalvardens anstalter

(b) hogst 3 %7 av den totala uppklarade brottsligheten mot 8-12 kap BrB
under samma tid och | samma omride har begitts av denna grupp

{¢) hisgst 3 % av den totala brottsligheten mot 3— 17 kap. BrB som klarats
upp i omrédet under &r 1976 har begitts i samband med permissioner eller
rymningar fran kriminalvirdens anstalter.

For fyra speciella brottsgrupper har dock rymlingarna och permittenter-
na storre betydelse dn si. namligen for vipnade ran mot post och banker,
inbrott i bostider. affarer, kontor etc.. tillgrepp av fordon samt vissa
enklare bedriigerier (uttag av pengar pa stulna och fértalskade checker och
postldneblanketter ete.).

Vad betriffar viapnade ran mot post och banker torde andelen sadana
brott i hela landet som begicks av permittenter och rymlingar frin krimi-
nalvirdens anstalter utgéra c:a 16—~2067 under det aktuella aret. Fér
inbrotten utgér andelen hogst 8 %.

Trots den ringa betydelse som permittenter och rymlingar enligt under-
sokningen har f6r den totala brottsnivAn antyder dock resultaten att en
mindre grupp (¢:a 200—300 i hela landet) av de som ar intagna p& kriminal-
viirdens anstalter kontinuerligt gor sig skyldiga till brottslighet i samband
med permissioner eller rymningar. Materialet antyder dven att denna
grupp har visentligt fler permissioner dn grupper av intagna med figre
missbruk och kriminalitet.

En slutsats av undersokningen ar att den dkade anvindningen av per-
missioner samt det faktum att dven antalet rymningar dkat under 70-talet
forklarar forhillandevis litet av den totala brottsutvecklingen. Under per-
ioden 197076 kan saledes permissions- och rymningsfaktorerna maximalt
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forklara c:a 10 ¢ av Okningen av inbrottsstolderna i Stor-Stockholmsom-
radet.

3.2 Tillimpningen av giillande permissionsregler (bilaga 2)

Syftet med undersdékningen har varit att kartligga hur utevistelser och
avvikanden (frin anstalt eller i samband med utevistelser) varierar bland
de intagna samt att beskriva resultatet av tillampningen av Kval:s regler
betriiffande vistelser utom anstalt. Diremot har inte frigan om brottslig
verksamhet under olika former av utevistelser cller under den tid den in-
tagne varit avviken behandlats. Undersokningen baseras pa ett urval av
personer som avgick frin anstalt under tiden maj—juli 1976. Totalt avgick
under dessa manader 2722 personer fran kriminalvardsanstalerna. 1 under-
sokningen har dessa med hinsyn till pafélid och strafftid grupperats i sex
grupper. Grupperna ir

skvddstillsyn med behandling i anstalt

fiingelsc upp till fyra manader

fangelse fyra till tolv manader

fangelse mer in tolv manader

ungdomsfingelse

internering.

Fran varje grupp gjordes ett systematiskt urval. Sammanlagt undersok-
tes 307 personer. Genomgingen av dessa personers behandlingsjournaler
har tidsmiissigt begriansats till att omfatta perioden mellan frihetsberévan-
det i samband med senaste domen och avgangen fran anstalt.

Med “avvikande' avses i undersokningen samtliga former av otillaten
frinvaro. siledes dven rymning direkt trin anstalt. Med “"uteblivande™
avses att den intagne inte instillt sig inom foreskriven tid efter niagon form
att beviljud utevistelse enligt KvaL pa egen hand. For sen ankomst har inte
riilknats som avvikande eller uteblivande om inte efterlysning hunnit utfir-
das.

57 av de undersdkta personerna hade inte vid nhgot tilifalle under den tid
undersokningen avsig tillatits att vistas utom anstalt.

Det totala antalet avvikanden for de undersokta personerna ir 396. Den
procentuella andelen intagna som nagon gang avvikit ir for de olika grup-
perna fljande

skyddstillsyn med behandling i anstalt 46 <

fangelse upp till fyra manader 7 %

fangelse fyra till tolv méanader 58 <+

fangelse dver tolv manader 60

ungdomsfiangelse 84 %

internering 74 <7.

Det genomsnittliga antalet avvikanden per person ér foljande:

skyddstillsyn med behandling i anstalt 0.63
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fangelse upp till fyra ménader 0.11

fiangelse fyra till tolv manader 1.39

fingelse Gver tolv manader 1,23

ungdomsfangelse 3,13

internering [.74.

Betriiffande de som &domts fyra till tolv minaders fingelse har 78 % av
avvikandena skett under utevistelse pa egen hand och 22 ¢ genom rym-
ning eller i samband med bevakad eller beledsagad utevistelse. Avvikande-
na har i niistan 60 <7 av fallen skett i samband med siirskild permission en-
ligt 32§ Kval.. Over huvud taget dr avvikande fr samtliga grupper vanli-
gast 1 samband med sirskilda permissioner.

Enligt en skattning som gjorts i undersokningen svarar gruppen fingelse
fyra tll tolv manader {6r 47 % av samtliga avvikanden inom Krinimalvir-
den under ett ar. Grupperna ungdomsfingelse och internering. som har
hoga avvikandefrekvenser, svarar, genom att de dr antalsmaissigt si smé,
fér endast [4 ¢ av avvikandena. Den antalsmissigt dominerande gruppen,
domda till hogst fyra minaders fangelse, svarar for 13 % av avvikandena.

Av undersokningens 307 personer har 237 haft nfigon utevistelse pa egen
hand under observationsperioden. Av dessa 237 har 60 $- uteblivit ndgon
ging.

I betydligt mindre in hiilfien av fallen har utevistelse pé egen hand fére-
kommit fore avvikandet. Ligsta frekKvensen utevistelser pa egen hand fore
avvikandet uppvisar grupperna med kortaste strafftiden. Den avtjanade ti-
den till forsta utevistelsen pa cgen hand etter dom eller till forsta utevistel-
sen pd cgen hand efter avvikande ir i minga fall mycket kort och under-
skrider ofta de enligt virdcirkukiret gallande kvalifikationstiderna. Aven
med hinsyn taget till att exempelvis foregiende avvikande kan ha varit
kortvarigt och foljts av egen instilielse cller till att sérskilt skil kan ha fun-
nits for att bevilja permission synes det dock som om i stor utstrickning
vardcirkulirets bestimmelser om kvalifikationstider inte efterlevs.

Den genomsnittliga avbrottstiden i straffverkstalligheten pa grund av av-
vikande dr forhatlandevis kort. Med undantag for gruppen fangelse mer in
tolv manader 4r avbrotten kortare in sju dagar i mer in hilften av de un-
dersokta fallen. Med samma undantag overstiger tiden i mindre dn 10 ¢z av
fallen 30 dagar.

I omkring en tredjedel av de undersdkta fallen har den intagne efter avvi-
kandet sjilv instillt sig for fortsatt verkstillighet. Hogsta frekvensen egna
instillelser. 40 7. redovisar gruppen fangelse fyra till tolv ménader. 1 6vri-
ga full har instiilielsen skett efter gripande av polis. Resultatet av under-
sOkningen tyder pa att i hela landet 3 500—4000 personer pa ett r, eller 10
— 11 personer om dagen, grips av polisen och dterfors till anstalt.
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3.3 Vissa ivriga statistiska uppgifter

Inom kriminalvardsstyrelsens utvecklingsenhet har utforts en undersok-
ning i syfte att beskriva brottsbilden (antal brott och typer av brott) for kri-
minalvardsklienter vilka gripits av polisen i Stockholm och som vid tid-
punkten for gripandet undergick frihetsberdvande piafoljd (kriminalvards-
styrelsens Rapport nr 23 1977. Gripna i Stockholm). Alla personer registre-
rade som gripna under april, maj och juni 1976 hos Stockholmspolisen un-
dersdktes for att utrona vilka som hude en pagaende kriminalvardspafoljd.

Av utredningen framgar bl. a. féljande. Polisen i Stockholms kommun
gjorde under den undersdkta perioden totalt 2835 gripanden. Kriminal-
vardsklienter. saviil personer inom frivarden som personer med frihetsbe-
rovande pafoljd. svarade for totalt 1050 av dessa gripanden (37 7). An-
staltsklienterna svarade for 8 7 (228) av sumtliga polisingripanden under
perioden och frivardsklienter for 29 7. 192 anstaltsklienter greps pa grund
av efterlysning for rymning, utcblivande efter permission. ph annat sitt
misskott vistelse utanfor anstalten eller ph grund av att de var misstinkta
for brott. 47 %% av anstaltsklienterna hade missbrukat sirskild permission,
11 % frigivningspermission och 17 % hade rymt. 62 av de 192 anstalts-
klienterna greps for brott eller misstanke om brott vid 69 tillfillen av totalt
2835. C:aen tredjedel av anstaltsgruppen svarade shledes for brott vid 2 %
av samtliga polisingripanden under perioden. Av dessa 62 personer svara-
de 56 for 158 brott. Sex personer svarade {6r 100 brott, samtliga i samband
med bedrigeribrott. De vanligast férekommandc brotien var, férutom be-
drageribrotten, stéid och olovlig kérning. En forhillandevis betydligt stor-
re andel brott begicks under frigivningspermissioner én under andra for-
mer av vistelser utanfor anstalt och efter rymningar. Vad betriffar permit-
tenters och rymlingars betydelse for den totala brottsligheten foreligger si-
ledes hog dverensstimmelse mellan resultaten av denna och den tidigare
under 3.1 redovisade undersékningen.

Inom kriminalvardsstyrelsen har for arbetsgruppens rikkning gjorts vissa
ytterligare undersokningar av permissioner. En undersokning avsig intag-
na i anstalt vid arsskiftet 1976/77 som avtjinade straff pd sammanlagt
minst (v ars fangelse eller internering med en minsta tid av tva ar. Under-
sokningsmaterialet omfattade ursprungligen 262 personer. 15 personer
bortféll da de avijinat mindre dn sex ménader av de 4domda straffen, var-
for observationstiden ansfgs for kort. Av de Atersthende 247 personerna
av(jinade 123 straff p& sammanlagt fyra &r (hiirmed och i fortsattningen av-
ses saviil fingelse i fyra 4r som internering med en minsta tid av fyra arj el-
ler mer. For 36 av dessa fanns {orvisningsbeslut | domen. Av 6vriga 124
personer som avijinade straff pa mellan tva och fyra &r hade 35 forvis-
ningsbeslut i domen.

Den tid underskningen av de olika personerna avsig fordelar sig enligt
foljande. For 7 ¢ omfattade den en verkstillighetstid mellan sex och nio
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manader, for 17 % nio till tolv manader, for 14 ¢ tolv till femton ménader,
tor 11 % femton till aderton manader. for 14 % aderton till jugofyra ména-
der samt for 37 ¢ mer dn tjugofyra ménader.

[ undersokningen anviinds “uteblivande™ {6r de tall di permittent efter
siirskild permission pit egen hand eller regelbunden permission ej lerkom-
mit vid permissionstidens utgling. Med “avvikande'™ avses de fall di per-
mittent efter bevakad eller beledsagad permission ¢j aterkommit vid per-
missionstidens utgéng. "Rymning”™ avser dvriga tall av illegal franvaro.

Av de undersokta personerna hade fram till den 1 januari 1977 38 (15 %)
innu inte beviljats nagon permission. 45 personer (18 %) hade beviljats en-
dast bevakad eller beledsagad permission.

Av de 38 personer som inte beviljats ndgon permission hade 10 stycken
rymt nigon ging.

Rymnings- och avvikandefrekvensen bland de 45 personer som enbart
beviljuts bevakad eller beledsagad permission framgir av foljande upp-

stitlining.
Kategon Personer Personer ¢ Personer  Summa  Missbruks-
totalt som uv- som ¢n- miss- tillfillen
vikit bart rymt  brukare
[
Forvisade
4 ar eller mer 4 4 29 - 29 4
Ej forvisade
4 ar eller mer 9 6 67 - 67 6
Forvisade
mindre éin 4 ar 135 2 13 1 20 3
Ej forvisade
mindre 4n 4 ar 7 2 29 - 29 2
Summa 45 14 31 1 33 15

Missbruksfrekvensen (rymning. avvikande eller uteblivande) i gruppen
som beviljats niigon permission pd egen hand. 164 personer. ir 39 <. For-
delningen efter kategori m. m. ir foljande.

Kategon Personer Personer ¢ Personer  Missbruka- Missbruks-
totalt som ute- som rym(  re totait tillfiillen
blivit cller av- e
(dveni vikit
kombina-
tion med
rymn el
q4vv)

Forvisade

4 &r eller mer 13 4 k) Q- 3] 7
£ forvisade

4 4r eller mer 63 25 40 4 46 65
Forvisade

mindre fin 4 ar 10 3 30 - 30 3
Ej forvisade

mindre in 4 ar 78 26 RE I 36 iR

Summa 164 58 35 6 39 113
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164 personer hade séledes haft niigon permission pi egen hand. For 48
av dessi var forsta permissionen pé egen hand sirskild permission och for
116 regeibunden permission. Av nedanstaende tabeller framgiir tiden till
forsta permission pi egen hand. Tiden dr miit frin hiiktningsdatum tll be-
slutsdatum. [ bada grupperna har omkring 30 %7 beviljats permission mind-
re {in sex minader efter hilktningsdatum. De personer som undersikning-
en omfattar tillhér det Klientel som sa gott som undantagslost placeras pa
slutna riksanstalter. Anmiirkas bor dock att undersékningen hianfor sig till
beslutsdatum {or permission och inte till datum Jda permission paborjats.

Sarskild permission som {irsta permission pa egen hand. Tid mellan
hiikining och beslutsdatum {6r permissionen.

Tid 1 manader

= 6 >12 > 18
Kategori <6 <12 < |8 <24 24 Summa
Forvisade
4 areller
mer — 1 4 2 3 10
Ej forvisa-
de 4 ir ¢l
ler mer 2(h 5 4 4 2 17

Forvisade
mindre iin
4ar 1(0) 5 1 - - 7
Ej forvisa-
de mindre

in 4 ar 11¢6) 2 | - - 14
Summa 147 13 10 6 N 48
24 2915 27 21 13 10 100

Uppgift inom parentes anger personer for vilka tiden &r mindre én fem manader.

Regelbunden permission som forsta permission pa egen hand. Tid mel-
lan hiiktning och besiutsdatum for permissionen

Tid i manader

Y,
iy
& x

[ N
[o 2 ¥ )

nyv

Kategorni <6 >24 Summa
Forvisade

4 ar cller

mer - - -
Ej forvisa-

de 4 arel-

ler mer 4h 20 11 8 3 46
Forvisade

mindre in

4ar -
Ej forvisu-

de mindre

andar 33(14) 29 2 - - 64

Summa 3U1S) ht| 4 10 4 116
e 31y 44 2 9 3 100

to
'

(28]
|
I
)

B

Uppgift inom parentes anger personer for vilka tiden &r mindre én fem méanader.
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For den grupp personer som beviljats ndgon permission och i sambund
med denna eller ditrefter uteblivit, avvikit cler rymt framgér tiden frin gri-
pande eller fran egen instiillelse till beslutsdatum for forsta permission pa
egen hand diirefter och tiden mellan bestutsdatum och tva tredjedelsdatum
av verkstillighetstiden (iterstiaende tid) av nedanstiende tabell. Samman-
lagt har 37 personer som haft nagon permission beviljats permission pa
egen hand efter missbruk. Missbruket dr1 25 fall uteblivande. i tre fall avvi-
kande och i nio fall rymning.

Tid till permission p4 egen hand

»>2man  >dmin > 6min >1ar
=2min =4min <=6min <!2maib =2ar Summa

Ater- = 6man - I 2 2 - 5
Sta- 6 min
ende =12 man — 4 2 - - [
tid >12 min

= 18 miin 5 1 2 3 - 11

=18 mén

=24 méin - 1 2 1 - 4

> 2ar

< 3ar 1 - 3 1 2 7

> 3ar — — i - 3 4

Summa 6 7 12 7 5 37

Sammanlagt 12 personer som haft regelbunden permission och i sam-
band med denna uteblivit eller direfter avvikit eller rymt har beviljats ny
regelbunden permission. Tiden mellan gripande eller egen instéllelse och
beslutsdatum for den nya regelbundna permissionen och tiden mellan be-
slutsdatum och tva tredjedelsdatum av verkstillighetstiden (4terstdende
tid) framgar av foljunde uppstillning.

Tid till permission
>2min  >4min  >6 man

=2min <=4min <s6min <I2min >14ar Summa
Ater- < 6 man - - - | - 1
sté- > 6 min
ende =12 mian - 1 2 - - 3
td >12 man
=18 man 1 - - 1 - 2
> 18 mén
<24 man - 1 1 - — 2
> 2ar - - 1 1 2 4
Summa I 2 4 3 2 12

I den nu sist redovisade undersokningen ingick 87 personer vilka aviji-
nade frihetsstraff pi sammanlagt minst fyra ars fangelse cller internering
med en minsta tid av fyra ir eller mer och betriiffande vilka ej meddelats
beslut om férvisning. Betraffande dessa 87 personer har inom kriminal-
virdsstyrelsen foretagits en ytterligare undersékning inriktad pa brouslig-
heten i samband med rymningar och permissioner. Av de 87 personerna
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hade enligt uppgift {ran rikspolisstyrelsen 41 inte begatt brott eller miss-
titnkts for brott under den aktuella verkstillighetsperioden. De festerande
46 personerna vur misstinkta for brott i olika omfbattning. Av dessa 46
bortfoll 8 personer pé grund av vissa ofullstiindigheter i materialet. Av de
atersthende 38 personerna hade 16 gjort sig skyvldiga till brott vid ett brotts-
tillfiille (detta kan omfatta flera brott vilka dock begitts under en och sam-
ma frinvaroperiod), 17 vid tvé, tre vid tre och tvéa vid fyra brottstillfillen.
Tiden riaknat frin hiktningsdatum till den férsta permissionen de i under-
sOkningen ingidende personerna beviljats varicrar mycket. Langsta tid ar
29 ménader och 21 dagar (p&folid internering minsta tid sex ar). Bland de
kortare tiderna forckommer dven en del under sex ménader.

I5 personer hade inte beviljats nagon permission fore forsta brottsullfil-
let. Tva personer hade en permission fore forsta brottstillfillet. atta perso-
ner hade tvi permissioner, tva personer tre till fem permissioner och tie
personer mer dn fem permissioner fore forsta brottstillfillet.

Av brotten vid forsta brottstillfitlet begicks tre av intagna under tid for
obevakad permission. 21 intagna gjorde sig skyldiga ull brott i samband
med uteblivande efter permission, sju efter rymning och sju pa anstalten.
Motsvarande siffror vid andra brottstillfillen var en intagen under obeva-
kad persmission, elva vid uteblivande efter permission, fyra efter rymning
sam( fem pa anstalt.

Betraffande de uppgifter som vidare redovisas i undersokningen rérande
avijanad tid mellan hikiningsdatum och forsta brottsudpunkt och tid till
permission efter de olika brottstidpunkterna samt den redovisning som ges
av de olika brott som begiitts cller brottsmisstankar som férelegat spianner
dessa 6ver ett vitt falt for de olika personerna. Eftersom niigon redovisning
c¢j sker av anledningen till att permission beviljats ir det svart att av mate-
rialct dra nfigra generella slutsatser. 1 ett par fall har misstankar om brott
funnits. som senare resulterat i dom eller atalsunderlatelse, utan att an-
teckning om misstankarna finns i behundlingsjournalerna. I dessa fall har
det tydligen brustit i kontakten mellan polis och kriminalvard. I nigra fall
finns anteckningar i behandlingsjournaterna om brott rubricerade som nar-
kotikabrott. olaga narkotikainnehav eller narkotikaforseelser vilka seder-
mera resultcrat i atalsunderlételse. En del av dessa brott har begatts pa an-
stalt. Regelmassigt har i dessa fall obevakad permission beviljats efter
myckel kort tid, higst en dryg minad och ligst elva dagar.

4 Overviganden och forslag

4.1 Forutsittningar for beviljande av permission

Systemet med korttidspermission infordes i vart lund i slutet av 1930-
talet. Olika regler gallde darvid for dem som domts till ungdomstangelse
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och dvriga intagna. Den forru kategorin kunde fi tillstand att for kortare tid
vistas utanfor anstalten. om det provades vara till gagn. Ovriga intagna
kunde enbart ta permission for att besoka néarstiende som var svirt sjuk el-
ler for att bevista narstiendes begravning. Tillstand till sadan sirskild per-
mission fick inte ges 1 annat fall éin da starka skiil forelag och fara for miss-
bruk ansags utestuten.

I forarbetena Gl 1945 drs verkstillighetslag hinvisade strafflugbered-
ningen till att permissionsinstitutet fungerat tillfredsstéllande sedan flera dr
tillbaka. Beredningen foreslog diarfér att permissionsgrunderna skulle vid-
gas till att omfatta dven andra fall iin de nyss nimnda. De nyua permissions-
skiil som dirvid kunde komma i friga exemplificrades pa foljande sitt. En
intagen kunde behdva bevaka sina intressen vid t.ex. en civil rittegang cl-
ler behdva delia | undervisning eller studiecirkel som holls utanfor anstal-
ten. Vidure kunde det ur eftervardssynpunkt viara onskvirt att en intagen
nagon tid tore frigivningen eller utskrivningen genom personlig hinviindel-
se till arbetsgivare lick majlighet att séka anstiilining. Beredningen ansag
vidare att permission skulle kunna beviljas av mer privata skil shsom {or
att undvika risken for en invertering av sexuallivet. Permissioner ansags
likvil inte kunna komma i fraga for alla intagna. Farliga cller rymningsbe-
niignu fangar skulle inte fi majlighet till permission. Varje enskilt fall borde
noga provas och permission ges endast da fara for missbruk inte kunde an-
ses foreligga.

Permissionsbestimmelsen i verkstillighetslagen gavs den utformningen
att intagen kunde meddelas tillstand att besdka nirstiende som var svirt
sjuk cller bevista nilrstaendes begravning samt ocksi i annat fall, da med
hiinsyn tll stratfuidens lingd elfer eljest starka skil var dartill. limna an-
stalten for viss kort tid. En allmiin forutsittning for permissionen var dock
att fara for missbruk inte kunde anses foreligga.

Permissionsbestimmelserna i verkstillighetslagen éverférdes med en-
dast vissa redaktionella jaimkningar till 1964 ars behandlingslag.

Ouktat den lagtext som reglerade maojligheterna till korttidspermission
saledes var i sak ofériindrad fr.o.m. den 1 juli 1946 och ull dess Kval.
tridde i kraft den 1 juli 1974 dkade antalet korttidspermissioner under den-
na tdsperiod i avseviird grad. Okningen berodde pé att kriminalvardssty-
relsens praxis fortldpande liberaliserades nir det giillde att bedéma vad
som skulle anses vara “starka skal™ for att en intagen skulle fi limna an-
stalten {or viss kort tid. Under forarbetena till verkstiillighetslagen hade
denna friga viickt stortintresse. Frin olika hill betonades att permission
skulle beviljus med aterhillsamhet. Utvecklingen blev dock en annan. Re-
dun ar 1949 skedde en uppdelning av Kortildspermissionerna i sirskilda
permissioner och regelbundna permissioner. Under ar 1960 beviljades to-
talt 5082 permissioner. Motsvarande siffra var under dr 19635 8 729, ar 1970
14281 samt ar 1973 21784, Samtidigt sjonk det genomsnittliga antalet in-
tagna fran 4480 ar 1960 till 4218 ar 1973,
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Enligt KvaL (32 §) kan man for att underlétta intagens unpassning i sam-
hilllet bevilja honom tillstind att Eimna anstalten tor viss kort tid (korttids-
permission), om ¢j avsevird fara for missbruk foreligger. Korttidspermis-
sion far ocksi ges, om annan sirskild anledning foreligger dirtitl. Sedan
Kval.:s tillkomst har antalet permissioner fortsatt att oka kraftigt. Salunda
beviljades ar 1974 26 377 permissioner. ar 1975 36 864 samt ar 1976 42663, 1
uppgifterna ingér dven frigivningspermissioner. Antalet sidana var 1906
under ar 1976. Det genomsnitthiga antalet intagna var ar 1974 3600 och ar
1976 3362,

Det procentuella antalet misskotta permissioner har sedan ar 1960 varit
tamligen konstant och pendlat meltan 11 och 9 &;.. Procentandelen permis-
sioner som misskotts genom att den intagne uteblivit vid permissionens
slut har under sammu tid varierat mellan 6 och 9 .

Det under ar 1976 totala antalet beviljude permissioner tordelar sig mel-
Jun olika anstaltstyper och mellan korttidspermissioner och frigivningsper-
missioner enligt foljande. Frin slutna lokalanstalter beviljades 10 123 kort-
udspermissioner samt 690 frigivningspermissioner. Av dessa misskottes
genom uteblivande 999. dvs. 9.2 7 av det 1otala antalet permissioner. Fran
Oppna lokalanstalter beviljades 17 534 korttidspermissioner samt 279 fri-
givaingspermissioner.  Av  dessa misskotltes  genom uteblivande 946
(5.3 ¢7). Fran slutna riksanstalter beviljades 8486 korttidspermissioner
samt K25 frigivaingspermissioner. Genom uteblivande misskdues 1207
(13.0 %). Fran oppna riksanstalter slutligen beviljudes 4614 korttidsper-
missioner samt 112 frigivningspermissioner. Antalet misskétta permissio-
ner genom uteblivande var hiir 250 (5.3 7).

I flera av de utredningar som foregick 1973 ars kriminalvardsreform be-
tonades starkt viirdet av korttidspermissionerna. Salunda framholl kom-
mittén for anstaltsbehandling inom kriminalvérden (KAIK; SOU 1971: 74)
att det stora antalet permissioner i och for sig medfor risker {or missbruk
men att frigan huruvida permissionsinstitutet viterligare borde utvidgas
fick beddmas enbart med hiinsyn till de fordelar fran behandlingssynpunkt
som ett Okat antal permissioner Kunde fora med sig. Betriffunde de regel-
bundnu korttidspermissionerna tramhéll KAIK att dessa i synnerhet {or
intugna med lingre anstaltstider utgjorde ett positivt inslag i behandlingen.
Genom att den intagne kunnat férutse nir han kunde pariknu sidan per-
mission minskade den psykiska pressen som anstaltsvistelsen innebiir. De
intagna fick genom dessa permissioner ocksét majlighet att uppriitthalla en
direkt och personlig kontakt med sina anhériga och med yttervirlden i ov-
rigt.

Liksom KAIK unsig kriminalvardsberedningen (SOU 1972: 64) att kort-
tidspermission utgjorde ett virdefullt medel att bade forhindra skadliga
verkningar av anstaltsisoleringen och att hjilpa de intagna att behilla kon-
takten med anhérigi och andra som kan bidra till deras resocialisering.

I propositionen (prop. 1974:20) ull Kvul betonade dévarande departe-
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mentschefen de regelbundna korttidspermissionernas viirde sasom ett vik-
tigt led @ kriminalvardens atgirder for att underlitta den intagnes anpass-
ning i samhiillet. Korttidspermissionernas viirde var fran denna synpunkt
enligt departementschefen si betydunde att avgérande hinder inte borde
foreligga mot en ordning som innebar att en intagen skulte kunna fa komma
i atnjutande av sadana permissioner dven om det fireligger en viss risk for
missbruk. Permission borde diirfor i regel viigras endast om faran for miss-
bruk var avseviird. Vad giillde korttidspermission av annan siirskild anled-
ning. t. ex. for att den intagne skulle kunna besdka niirstiiende som ir svart
sjuk. borde beuktas att det kunde foreligga speciellt starka skiil for permis-
sion i sadant fall varfor mera patagliga risker {6r missbruk i regel borde
kunna neutraliseras genom att den intagne stilldes under bevakning. De-
partementschefen menade darfor att franvaro av risk for missbruk inte
borde uppstitllas som en uttryeklig forutsittning for sadan korttidspermis-
sion som kun ges av siirskild anledning.

Enligt arbetsgruppens mening kan permissionsinstitutet utgora et viir-
defullt medel i behundlingen av dem som ir intagna i anstalt. De regel-
bundna korttidspermissionerna dr den del av permissionsinstitutet som uti-
fran denna synpunkt har s10rst betydelse. Bortsett frian intagna med myck-
et korta strafftider och fran intagna som uvses 1 7§ tredje stycket Kval. in-
gar regelbundna korttidspermissioner som ett normalt led 1 anstaltsvirden.
Majligheten att pi grund av avsevird fura for missbruk viigra Korttidsper-
mission tillimpas i praktiken sé gott som uteslutande betriiffunde det klien-
tel med ligst tvd ars strafftid betriiffande vilket beslutanderiitten ligger hos
Kriminalvardsstyrelsen.

Det vidgade permissionsinstitut som infordes genom Kval. har for de
flesta intagna visat sig fungera vil. Omkring 90 % av permissionerna
skéts. En skiirpning av permissionsbestiimmelserna som leder till en all-
miin minskning av antalet beviljude permissioner skulle enligt arbetsgrup-
pen innebiira betydande nackdelar. De negativa effekterna av fingelsevis-
telser 4r viil dokumenterade. De intagnas anknytning till icke kriminelfa
normer, som ofta ir mycket svuag. riskerar att minskas ytterligare om de i
hogre grad in nu ir fallet avskiirmas fran samhillet i évrigt. Under siidana
forhiillanden innebiir anstaltsvistelsen att de intagnas anpassning i samhiil-
let inte frimjas utan forsdmras. En annan foljd av en allmiin minskning av
antalet permissioner skulle med all sannolikhet bli en forsiimring av klimu-
tet 1 anstalterna, vilket i sin tur forsiimrar personalens mojligheter att pa-
verka de intagna i positiv riktning. En ytterligare allvarlig effekt av en
minskning av permissionerna kan bli att de discipliniira problemen okar,
kanske med dkade inslag av vild mot personal och medintagna. Med en
minskning av antalet permissioner foljer ocksa risken for att rymningarna
direkt frén anstalterna skulle Gka.

Vid utformningen av ett liimpligt permissionsinstitut giller det ytterst att

gora en rimlig avviigning mellan & ena sidan permissionernas betydelse 16r
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de intagnas hiilsa och anpassning i samhiillet och & andra sidan samhiillets
krav pé skydd. De statistiska och andra undersékningar som arbetsgrup-
pen Litit utfora ger vid en shdan bedémning inte bekiigg (Or att permissioner
missbrukas i en shdan omfattning eller pa sddant siitt att en allmiin skiirp-
ning av permissionsbestimmelserna dr motiverad.

En permission kan betecknas som misskott av flera olika anledningar.
Misskotsamheten kan besté i att den intagne dterkommer berusad till an-
stalten. att han 4terkommer négon timme upp till nagot dygn for sent. att
han @r borta cn lingre tid men dock instialler sig frivilligt, att han definitivt
forsoker undandra sig straffverkstilligheten, att han utnytijar en sirskild
permission for annat indamél dn for vilket den beviljats, att han vid dter-
komsten till anstalten forséker smuggla in otilliitna foremal eller narkotika,
att han begir nva brott under permission. Misskotsamheten spiinner séle-
des Gver ett vitt fiilt fran lindriga ordningstorseelser till allvarlig brottslig-
het.

Det missbruk som frin samhiillets synpunkt ir allvarligast ér att den in-
tagne begér nya brott. En intagen bor dock inte kunna frantas mojligheten
till permission endast pi den grund att viss risk for fortsatt brottslig verk-
sumhet foreligger. Av de undersokningar arbetsgruppen latit utféra fram-
gér emcllertid att en mindre grupp intagna. omfattande tvhhundra-trehund-
ra personer som ir tidigare starkt kriminellt belastade. 1 mycket stor ut-
stritckning begar nya brott under permissioner. UndersOkningsmaterialet
antyder ocksé att denna grupp tycks erhilla permission i stérre omfattning
in dvriga intagna. Att en intagen som tillhér denna grupp regelbundet och
ofta erhéller permission som utnytjas tor brottslig verksamhet ir enligt ar-
betsgruppens mening otillfredsstiillande. Samhiillets krav pd skydd mot
fortsatt brottslig verksamhet av den som domts till frihetsberdvande pa-
{6ljd kan betriffunde denna grupp inte unses tillgodosett i rimlig utstrack-
ning. Permissionsinstitutet fyller i dessa full inte heller sin funktion som ett
led 1 de intagnas anpassning i samhiillet utan bidrar fastmer till att antstalts-
vistelserna stindigt forlings genom nya domar for brott begingna under
permission cller under avvikande i samband med permission.

Arbetsgruppen anser att permissionsbestimmelsen 1 32§ forsta stycket
Kval. bor iindras sa att mojligheten att viigra permission vid risk for fort-
sutt brotuslig verksamhet siirskilt markeras. Arbetsgruppen foreslar att be-
stammelsen utformas sé att korttidspermission kan beviljas, om inte pitag-
lig fara for fortsatt brottslig verksumhet eller avseviird fara for annat miss-
bruk féreligger. Det foreslugna tilligget om fara for fortsatt brottslig verk-
samhet tar frimst sikte pa den lilla grupp av intagna som regelmiissigt ut-
nyttjar permissioner for ny brottslighet. Nagon allmin skiirpning av moj-
ligheten {6r de intagna att erhélla permission ar inte avsedd. Att viss risk
for fortsatt brottslig verksaumhet foreligger skall, liksom hittills. intc med-
fora att permission inte beviljas. Detir i de full d4 risken mot bakgrund av
den intagnes tidigare brottslighet och misskotsumhet framstar som sirskilt
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pataglig som den foreslagna bestammelsen blir tillamplig. Avgérandet av
om en intagen skall vigras permission pa grund av risken for fortsatt
brottslig verksamhet forutsitts ske efter en noggrann provning av det indi-
viduella fallet. Vid bedomningen av missbruksfaran far en rad olika fakto-
rer vigas mot varandra sdsom arten och omfattningen av tidigare krimina-
litet, verkstillighetens lingd, aterstiende strafftid. pigiende narkotika-
missbruk etc. Mot bakgrund av den stora svarighet som alltid foreligger
nir det giller att stialla prognoser betriffande en persons framtida agerande
méiste emellertid den vasentligaste faktorn vid bedomningen av faran for
fortsatt brottslig verksamhet vara utfallet av tidigare permissioner. 1 detta
sammanhang bor inte endast erfarenheterna fran tidigare permissioner un-
der den pAghende verkstillighetsperioden vigas in utan dven utfallet av
permissioner under tidigare. i tiden niiraliggande verkstillighctsperioder.

For att kriminalvardsmyndigheterna skall kunna gora en frin olika syn-
punkter tillfredsstillande bedomning av faran for fortsatt brottslig verk-
samhet behovs Okade insatser av polisen for att utreda brott begngna un-
der permissioner. Vidare behovs ett bittre och vidgat informationsutbyte
mellan polis och kriminalvard. Arbetsgruppen aterkommer till dessa fragor
under avsnitt 4.4.

En avsevird del av de permissioner som f. n. beviljas den begrinsade
grupp av brottsaktiva intagna som den foreslagna bestimmelsen tar sikte
pa dr sirskilda permissioner enligt 32§ forsta stycket andra punkten
KvaL. Betraffande sadana permissioner giller f. n. att en avvagning fir go-
ras mellan syftet med den sirskilda permissionen och faran f6r missbruk.
Nagot missbruksrekvisit har inte upptagits i lagtexten. Med hiansyn till att
det skall foreligga speciella skiil for att erhalla sirskild permission har ar-
betsgruppen inte funnit anledning foresli nagon iindring i férhallande till
nu gillande ordning betriffande denna permisstonstyp.

Arbetsgruppen vill dock betriffande de sarskilda permissionerna fram-
halla féljande. I 113§ vardcirkuliret ges en uppriikning av anledningar som
kan motivera siirskild permission. Upprikningen ir inte avsedd att vara ut-
tommande men ger en uppfattning om styrkan av de skil som skall finnas
for att sdrskild permission skall kunna beviljas. Sirskild permission bor si-
ledes inte beviljas med mindre den verkligen fyller en viisentlig funktion
for den intagne som inte kan tillgodoses pa annat satt. Framfor allt nir det
foreligger fara for missbruk av permissionen skall noga undersokas om inte
indamalet med permissionen kan tillgodoses p4 annat sitt, eventuellt ge-
nom bitride av kriminalvirdens tjanstemiin vid anstalter eller inom frivar-
den, Overvakare, polis, sociala myndigheter eller andra samhallsorgan.
Om man finner att séarskild permission bor ges maste denna forberedas och
planeras si noggrant och detaljerat som mojligt. Uttalade risker fér miss-
bruk bor vidare kunna uppvigas av att den intagne under permissionen
stalls under bevakning.

Frigivningspermission enligt 33§. KvalL utgor ett led i forberedelserna
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for den intagnes frigivning eller dverforande till vard utom anstalt. Avsik-
ten ar att bereda den intagne mojlighet att sjilv aktivt delta i stridvandena
att ordna arbete och bostad eller liknande och hiarigenom medverka till att
forutsittningarna infor frigivningen blir sidana att risken {or aterfall i
brottslighet minskar. Frigan om frigivningspermission prévas av kriminal-
vards-. ungdomsfiingelse- eller interneringsnimnden eller av Overvak-
ningsndmnd. Sasom konstaterats under 3.3 begas relativt sett en storre an-
del brott under frigivningspermissioner dn under andra former av vistelser
utanfor anstalt och efter rymningar. Av under ar 1976 totalt beviljude
42 663 permissioner var 1906 frigivningspermissioner. Med hinsyn till syf-
tet med institutet frigivningspermission och till att sidan inte far beviljas
fore den dag dé villkorlig frigivning eller 6verforande till vard utom anstalt
tidigast far ske. anser arbetsgruppen det inte vara lampligt att foreskriva
att vid prévningen av friga om saddan permission hiansyn skall tas till faran
for missbruk. Arbetsgruppen vill dock poéngtera att i fall d4 risken for
missbruk under frigivningspermission beddmes vara sirskilt pataglig bor
detta leda till att 6kad omsorg laggs ned pa att forbereda permissionen. Fri-
vardsorganisationen, som efter den villkorliga frigivningen eller dverforan-
det till vard utom anstalt skall bist4 den intagne, bor underriittas och hjilpa
honom redan under permissionen. Om intagen under frigivningspermis-
ston gor sig skyldig till nya brott, bor detta vagas in vid bedémningen av
om korttidspermission skall beviljus under en dirpa foljande verkstillig-
hetsperiod.

4.2 Bestammelsen i 7 § tredje stycket KvaL

Enligt 7 § tredje stycket Kval. skall intagen som démts till fangelse i
tagst tvé r eller till internering med en minsta tid av tva ar placeras pé slu-
ten anstalt, om det med hiinsyn till att den intagne saknar fast anknytning
till riket efler av andra skil kan befaras att han dr sdrskilt benigen att avvi-
ka och fortsatta en brottslig verksamhet, vilken pa grund av omfattning
och inriktning ir av sarskilt allvarlig karaktir. Detta géller dock inte om
annan placering krivs for en indamalsenlig forberedelse av forestdende
frigivning eller 6verforing till vard utom anstalt eller eljest synnerliga skiil
foreligger for placering i Gppen anstalt.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket KvaL och pé skiil som dér anges
ar placerad i sluten anstalt far hitllas avskild frin andra intagna, om det kan
befaras att han plankigger rymning eller att man planligger fritagningsfor-
sok och avskildheten dr nddviindig for att hindra att sdan plan sitts i ver-
ket (20 § andra stycket KvaL). S&dan intagen far beviljas korttidspermis-
sion endast om synnerliga skil foreligger dartill (32 § andra stycket KvaL).
Intagna som avsesi 7 § tredje stycket hor vidare som regel till det klientel
som enligt kriminalvardsnimndens praxis inte kan parikna villkorlig fri-
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givning efter halva strafftiden utan friges villkorligt forst niir de avtjinat
tvé tredjedelar av denna.

Enligt férarbetena till KvaL utgirs det klientel som avses med 7 § tredje
stycket av lagévertridare som fgnat sig 4t organiserad eller systematisk
kriminelt verksamhet av siirskilt sambiillsfarlig natur, inte séllan med inter-
nationell anknytning. Frimst avses personer som égnat sig it grov narkoti-
kabrottslighet.

I domstolspraxis har 7 § tredje stycket kommit att tolkas jamforelsevis
restriktivt. I en uppmiirksammad dom den 2 mars 1977 har regeringsritten
tagit upp till provning huruvida en intagen Kunde anses hanforlig till den
kategori intagna som avses i 7 § tredje stycket. Regeringsriitten konstate-
rade att den intagne var starkt belastad i kriminellt hinseende. Efter domar
p& ungdomsiingelse och fiingelse under 1960-talet bade han démts till in-
ternering forsta gangen ar 1969. Under verkstiilligheten av interneringen
hade han avvikit vid fem olika tilifallen. Han hade dirvid begatt nya brott
och den 4domda interneringspafoljden hade genom olika domar forklarats
skola avse dven de nya brotten. Den brottslighet som den intagne gjort sig
skyldig till avsfg bl. a. urkundsforfalskning, tillgrepp av fortskaffningsme-
del och grova stolder, i nigra fall medelst inbrott i bank. Brotten som ofta
avsett betydande virde hade i allmiinhet f6rovats tillsammans med tvi el-
ler flera andra personer. Regeringsritten anforde att fastan det méste befa-
ras att den intagne var sirskilt benigen att avvika och fortsétta en brottslig
verksamhet, som ar av omfattande och svérartad karaktir. s kunde dock
med hiinsyn till innehéllet i férarbetena till Kval hans brottslighet inte be-
domas vara av den sirskilda beskaffenhet som asyftas i 7 § tredje stycket.
Regeringsratten torde dirmed ha asyftat att hans brottslighet som saknade
internationell anknytning och inte heller avsig narkotika inte kunde be-
tecknas som varande av “sirskilt allvarlig karaktir’".

De nuvarande bestiimmelserna om placering i sluten anstalt, avskildhet
och permission betriffande intagen som avses med 7 § tredje stycket
grundar sig pa vissa riktlinjer som drogs upp i en ar 1972 framlagd och av
riksdagen godkénd proposition med forslag till vissa atgéirder mot narkoti-
kamissbruket m. m. (prop. 1972: 67). Propositionen innebar att lagovertra-
dare med strafftider pa liagst tva ar som égnat sig it organiserad eller syste-
matisk kriminell verksamhet och betriffande vilka samhialleliga stodatgir-
der kan forviintas sakna effekt inte skulle beviljas permission eller {a for-
ménen av viird i 6ppen anstalt i samma omfattning som dittills. Bakgrunden
till forslaget var det stigande antalet rymningar under paghende verkstillig-
het i eller utan samband med permissioner som foretagits av personer —
ofta utan fast anknytning till Sverige — vilka domts till lingvariga fribets-
straff. i ménga fall {for grova narkotikabrott. Som grund for sirbebandling-
en av denna grupp intagna anfordes i propositionen bl. a. féljande.

Det giller en grupp av brotislingar som i mé&nga avseenden skiljer sig
frdn majoriteten av dem som vi &terfinner pi vara fangvérdsanstalter. Det
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ar personer som vid planeringen av sin brottsliga verksamhet noga kalkyle-
rar med savil riskerna for upptéickt som mojligheterna att genom avvikan-
de undandra sig verkstilligheten av det frihetsberévande som vintar om
de blir upptackia. Manga ar till skillnad fran det dvriga brottslingsklientelet
inte 4tkomliga for en aktiv kriminalvéard, baserad p sociala stodétgirder
m. m. Med hinsyn till deras bestamda attityd till fortsatt brottslig verksam-
het ar forutsittningarna for en positiv paverkan genom skilda kriminal-
vardsétgirder i dessa fall dver huvud taget ytterst begransade. Det ar diir-
for frin kriminalpolitiska synpunkter i allmanhet av mindre betydelse om
de kommer i &tnjutande av vird 1 Sppen anstalt, permissioner och tidig vill-
korlig frigivning i samma utstrackning som anses bor vara normalt. Ett vi-
sentligt syfte med att ddma dessa personer till langvariga frihetsberévan-
den maste darfor vara — forutom att tillgodose allménpreventiva hinsyn —
att for avsevird tid hindra dem att fortsatta sin brottsliga verksambhet. Fri-
hetsberévandet méste med andra ord i forsta hand fa karaktiren av en
skyddsatgird.

Som konstaterats ovan under 3.1 betyder den brottslighet som begas i
samband med permissioner och rymningar mycket litet for den totala
brottsnivan. For en speciell brottstyp ar betydelsen dock stérre. niamligen
vipnade ran mot post- och bankkontor. Andelen sidana brott i hela landet
som begicks av permittenter och rymlingar fran kriminalvardens anstalter
under ar 1976 torde utgora 16—20%. Av de statistiska undersékningar som
utférts inom kriminalvardsstyrelsen framgar att intagna som doémts till
langvariga frihetsberdvanden inte sillan missbrukat férminen av permis-
sion genom att avvika och begé nya allvarliga brott.

Enligt arbetsgruppens mening har bestimmelsen i 7 § tredje stycket i
praxis erhallit ett vil snivt tillimpningsomrade. Avsikten torde inte i 1972
ars proposition och inte heller vid KvaL:s tillkomst ha varit att bestam-
melsen enbart skulle avse brottslingar med internationell anknytning och
narkotikabrottslingar. Det finns inom kriminalvirden en mindre grupp in-
tagna som i samband med rymningar och avvikanden under permissioner i
mycket stor omfattning gor sig skyldiga till altvarlig brottslighet. som inte
avser narkotika och som saknar internationell anknytning. Det ror sig of-
tast om intagna som i princip kontinuerligt ér foremél for anstaltsvard.
Detta speciella brottsfixerade klientel kan inte bedémas vara Atkomligt
for en aktiv kriminalvard eller for sociala stodatgiarder. Betraffande atskilli-
ga i den nu niimnda gruppen ar forhéllandena sidana att det enligt arbets-
gruppens mening ar nddvindigt att mojligheter tillskapas for att i mojligas-
te man effektivt hindra dem frin att under den tid de avijinar frihetssiraff
bega nya brott. Behandlingen av den intagne méste i dessa fall vika for
samhillets behov av skydd. Dessa uttalanden kan inte anses strida mot
tankegingarna bakom 1973 4rs kriminalvirdsreform.

Arbetsgruppen anser att bestimmelsen i 7 § tredje stycket bor utvidgas
tilt att kunna omfatta Aven intagna som fignat sig At organiserad eller syste-
matisk kriminell verksamhet av sirskilt samhillsfarlig art och detta adven
om deras brottslighet saknar internationell anknytning. Arbetsgruppen
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foreslar att bestammelsen i 7 § tredje stycket forsta punkien dndras si att
intagen som domts till fangelse i ldgst tva ar eller tll internering med en
minsta tid av tva ar eller mer skall placeras i sluten anstalt, om det kan be-
faras att han dr siirskilt bendgen att avvika och fortsitta en brottslig verk-
samhet. vilken pé grund av omfattning och inriktning ir av sarskilt allvarlig
karaktiar. Framst avses, sdsom hittills, personer som égnat sig &t grov nar-
kotikabrottslighet eller brott med internationell anknytning. Trots att lag-
rummet dven i fortsittningen bor tillimpas med stor forsiktighet b(ir’cmel-
lertid éven lagovertriadare som ignat sig 4t annan brottslighet av sarskilt
allvarlig karaktéir och dirigenom visat likgiltighet for annans liv eller hilsa
eller sirskild hinsynsléshet kunna omfattas av bestimmelsen. Sisom ex-
empel pa avsedd brotislighet kan nimnas vipnade bank- eller postrin samt
annan formogenhetsbrotislighet vid vilken giarningsmannen visat hinsyns-
loshet genom att t. ex. anvinda springmedel. Hinsynslésheten kan iven
manifesteras i en langvarig och mycket frekvent kriminalitet av allvarlig
beskaffenhet genom vilken den intagne visat sig oemottaglig for paverkan
att upphéra med sin brottslighet.

Det bor framhéllas att provningen huruvida en intagen skall hanforas till
den kategori brottslingar som avses i 7 § tredje stycket liksom hittills férut-
satter en noggrann individuell beddmning av samtliga de faktorer som en-
ligt bestammelsen inverkar pé frigan. Det skall s3ledes foreligga en klart
uttalad risk for att den intagne skall avvika och dessutom for att han skall
fortsatta en brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig karaktir. Denna be-
domning far framst goras utifrin tidigare erfarenheter av den intagnes upp-
férande inom kriminalvarden. Aven f6r intagna som undergér sitt forsta
frihetsstraff kan dock situationen, med hénsyn till straffets langd och den
intagnes sirskilda forhallanden, vara sidan att bestimmelsen undantags-
vis kan bli tillamplig.

Sasom ovan namnts hor intagna som avses i 7 § tredje stycket i dess nu-
varande lydelse som regel till det klientel som enligt kriminalvardsnamn-
dens praxis inte kan pardkna villkorlig frigivning efter att ha avtjianat halva
strafftiden. Denna praxis grundar sig pd ett uttalande i propositionen
1972: 67 dar foredragande statsradet fann det angeliget att mdjligheterna
till frigivning efter halva verkstillighetstiden tillimpas med storsta ater-
hallsamhet i frAga om lagévertradare som undergar langvariga fingelsc-
straff for grov narkotikabrottslighet eller i dvrigt for grova brott som utgdr
led i en yrkesmissig cller pa annat sitt i organiserade former bedriven kri-
minell verksamhet. Det poidngterades att detta sirskilt gilide lagévertrada-
re som saknar fast anknytning till Sverige.

Arbetsgruppen har i det foreghende givit uttryck for en vardpessimism
betriffande det brottsintensiva klientel som agnar sig at brottslighet av sir-
skilt allvarlig natur och forordat att samhéllsskyddet hiar skall komma i
forsta rummet. Risken for fortsatt brottslig verksamhet dr for detta klientel
sérskilt stor. Det ligger nira till hands att som en konsckvens av denna in-

6 Riksdagen 197879. | saml. Nr 62
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stillning fororda att detta klientel inte heller skall komma i atnjutande av
forménen av halvtidsfrigivning.

Genom att knyta kriminalvardsnimndens praxis i dgrenden om villkorlig
frigivning sA niira som mojligt till bestiimmelsen i 7 § tredje stycket KvaL
nar man ocksé en i och for sig onskvird klarhet i pafoljdssystemet. Det for-
tanar emellertid att papekas att fullstiind.ig dverensstimmelse inte 4r moj-
lig att n4. Bl. a. saknar rymningsrisken all betydelse vid provning av fraga
om villkorlig frigivning men spelar en avgérande roll vid klassificeringen
enligt 7 § tredje stycket KvalL.

Frigan om frigivningsinstitutets utformning ar f.n. under diskussion.
Brottsfirebyggande radets kriminalpolitiska arbetsgrupp har i november
1977 publicerat en rapport om vért pafoljdssystems framtida utformning
(Nytt straffsystem — idéer och forslag, Brottsférebyggande radets rapport
1977:7). Frigivningsinstitutet behandlas ocksad inom nordiska straffritts-
kommittén med sikte pa att soka f till stind enhetliga regler i de nordiska
landerna betriaffande villkorlig frigivning. Arbetet dr 14ngt framskridet och
ett betdnkande kan viintas under ar 1979.

Med hiénsyn till det arbete som salunda pagéir och som syftar till att 6ka
tillimpningen av halvtidsfrigivning stannar arbetsgruppen for att fororda
att kriminalvardsnamndens praxis inte nu skall pAverkas av den foreslagna
utvidgningen av tillimpningsomradet for 7 § tredje stycket Kval. Nir
stillning tas tll brottsforebyggande radets och nordiska straffrattskom-
mitténs forslag betriffande villkorlig frigivning finns det anledning att pa
nytt ta upp frigan om cn samordning av kriminalvirdsnamndens praxis
och 7 § tredje stycket KvaL och dirvid 6verviiga om den nuvarande siirbe-
handlingen hos kriminalvardsnidmnden av vissa intagna skall laggas fast i
lag.

4.3 Tillampningen av permissionsbestimmelserna m. m.

Kriminalvirdens permissionssystem har kritiserats mer eller mindre
haftigt alltsedan 1973 ars kriminalvardsreform tridde i kraft. For att per-
missionerna skall fylla sin funktion i strivandena att anpassa de intagna till
samhallet och att motverka allvarliga skadeverkningar av frihetsberdvan-
den kan man visserligen inte inskrinka dem till enbart fall dér risken for
missbruk ar obefintlig. Det ligger i sakens natur att man for att na resultat
Aven 1 svara fall maste ta en viss risk fér bakslag i samband med permis-
sion. Manga av de intagna har exempelvis alkoholproblem och det &r inte
agnat att forvana att nagra av dem dtervander alkoholpaverkade efter per-
mission. Det fortjinar att understrykas att ménga av de registrerade per-
missionsmissbruken ir av denna eller liknande jamforelsevis lindrig natur.
Men det méste samtidigt konstateras att det forhillandet att permissioner i
inte obetydlig omfattning direkt anvénds for kriminell verksamhet inte kan
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anses tillfredsstiillunde frin samhiillets synpunkt. Det maste siledes enligt
arbetsgruppens mening konstateras att den inledningsvis nimnda kritiken
mot permissionssystemet har visst fog for sig.

Arbetsgruppen har i det foregdende foreslagit en justering av 32 § Kval..
Dirigenom skapas enligt arbetsgruppens mening béttre mojligheter &n f. n.
till en lamplig avvigning mellan onskemilen att anpassa de intagna till
samhillet och samhillets behov av skydd mot brottslighet. Darutdver
fordras emellertid vissa ytterligare &tgarder. Det arbetsmaterial som ar-
betsgruppen haft som grund for sitt arbete har pekat pa vissa brister i den
praktiska tillimpningen av permissionsbestimmelserna. Arbetsgruppen
kommer i det foljande att ligga fram vissa forslag for att fa en bittre ord-
ning till stand.

4.3.1 Kvalifikationstider for regelbunden permission

De narmare bestimmelserna om kvalifikationstider for regelbunden per-
mission finns 1 109—112 §§ vérdcirkularet. Kvalifikationstiden for erhéal-
lunde av permission ar vid lokalanstalt och éppen riksanstalt fyra manader
och vid sluten riksanstalt sex manader. Foér den som domts till ungdoms-
fingelse giiller en kvalifikationstid p& tre manader. Ny permission bor be-
viljas efter tvd ménader fran den senaste permissionens borjan. Enbart p&
grund av rymning eller permissionsmissbruk fir intagen intc vagras ny per-
mission under lingre tid frin Aterkomsten till anstalt &n som motsvarar
kvalifikationstiden for forsta permission.

Dessa regler tillimpas i praktiken hogst varierande. Arbetsgruppen an-
ser att kvalifikationstiderna striktare bor iaktias. Regelbunden permission
bér i princip inte beviljas forriin kvalifikationstiden gatt ut. Det kan emel-
lertid Gverviigas om inte tiderna i vissa fall ar onddigt lnga. Det stora fler-
talet intagna vid lokalanstalt och 8ppen riksanstalt borde kunna beviljas re-
gelbunden permission efter tre ménader. For de slutna riksanstalternas det
synes skél inte foreligga for nagon dndring av gillande kvalifikationstider.
Vidare kan 6verviigas om inte vid lokalanstalt och dppen riksanstalt regel-
bunden permission borde kunna beviljas en ging per manad. Den vasentli-
gaste bristen i efterlevnaden av reglerna om kvalifikationstid ar att efter
missbruk av permission ny permission i manga fall erhélls mycket snabbt.
En misskott permission synes ofta inte innebira ndgon som helst konse-
kvens for den intagne. Enligt arbetsgruppens Asikt ir det av stor betydelse
for uppritthdllandet av ett permissionssystem med ofta dterkommande
permissioner att misskdtsamhet beivras. Risk foreligger annars for tgar-
der som gér ut 6ver de intagna som ir skétsamma och som utnyttjar sina
permissioner pa avsett vis. Om en permission missbrukats i icke ringa grad
bor detta fa till foljd att kommande permissioner senareliaggs. Detta giller
om inte missbruket ir av s& allvarlig art att regelbunden permission enligt
32 § KvaL helt bér forvigras den intagne. Om sa inte ar fallet bor besked
lamnas den intagne att han under viss tid, normalt ej understigande kvalifi-
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kationstiden for forsta permission, inte kan pariakna regelbunden korttids-
permission. Betriffande det klientel med en verkstiillighetstid av tvé ar el-
ler mer som kriminalviirdsstyrelsen beslutar om Korttidspermission tor,
bor de nu nimnda kvalifikutionstiderna for erhallande av permission — om
in efter en individuell prévning i varje enskilt fall — stillas i lamplig rela-
tion till verkstallighetens lingd. Ringa missbruk, sisom fér sen ankomst
med nagon timmes tid, bor inte foranleda nhgon mera ingripande tgird
med mindre det upprepas.

4.3.2 Sirskilda permissioner

S#som berorts ovan under 4.1 beviljas siarskilda permissioner i stor om-
fattning. Arbetsgruppen har fiut intrycket att siirskilda permissioner ofta
beviljas slentrianmissigt och utan niirmare undersokning av syftet med
dem eller mgjligheten att i stillet avvakta niista regelbundna permission.
Arbetsgruppen finner det angeliget att narmare anvisningar for sirskilda
permissioner utfirdas. I anvisningarna bér mer detaljerat anges under vil-
ka forhéllanden sirskilda permissioner fir beviljas samt rad ges for hur
onddiga sarskilda permissioner kan undvikas genom att indamélet med
permissionerna tillgodoses pa annat séitt. Ménga av de angeliigenheter for
vilka sarskild permission nu beviljas torde kunna klaras upp genom kon-
takter per telefon. hjilp av anhdériga eller sociala myndigheter eller i sum-
band med regelbundna permissioner.

4.3.3 Forberedelse av permissioner

Genom att permissioner ordentligt forbereds minskar risken for miss-
bruk. Att i detalj forbereda samtliga permissioner dr dock varken nédviin-
digt eller mojligt. Ju svérare personlig och social situation den intagne har
desto visentligare dr dock forberedelsearbetet. Detta géller friimst da en
intagen forsta gingen erhaller permission samt vid sarskild permission for
den som ej erhiller regelbunden sadan. Den intagne méste ha savil lamplig
bostad att vistas i under permissionen som tillriickliga medel for sitt uppe-
hiille. Kontakt bor vid forberedelsearbetet tas med frivardsorganisationen
och iiven med. vid behov, sociala myndigheter. Aven i denna friga fordras
nirmare praktiska anvisningar. Arbetsgruppen vill som sin mening uttala
att det synes lampligt att 4ligga regionchefen att i samband med faststil-
lande av behandlingsplanen — av vilken permissionerna utgdr en viktig del
— ockséa ta stillning till tidpunkten och sittet for genomforandet av den
forsta permissionen betraffande intagna som tilthér det s. k. normatklicnte-
let, dvs. intagna som undergar fingelse i mer dn fyra manader men hogst
ett ar. Planeringen bor dirvid ske i nira samarbete med vederborande fri-
vardstjanstemiin och eventuell 6vervakare liksom med den intagnes anhd-
riga. Regionchefen bor vidare genom kontinuerlig inspektionsverksamhet
eller p4 annat lampligt sitt forvissa sig om att foljande permissioncr ges i
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dverensstimmelse med gillande regler och i enlighet med uppriittad be-
handlingsplan.

4.3.4 Bevakade och beledsagade permissioner

Kriminalvirdsstyrelsens nuvarande anvisningar for bevakade och be-
ledsagade permissioner &terfinns i rundskrivelse 75/1976. 1 rundskrivelsen
ges vissa knapphéandiga direktiv {or beviljande och genomforande av sida-
na permissioner (se ovan under 2.2.1). Av rundskrivelsen framgér att de-
taljerade anvisningar rérande bevakade och beledsagade permissioner ir
under utarbetande inom kriminalvirdsstyrelsen. Justitieombudsmannen
har i senaste ambetsberitielsen (Justitiecombudsmiinnens Ambetsberittelse
1977/78 5. 172 ff och 182 ff) riktat kritik mot planeringen och genomforan-
det av bevakade permissioner. Otvivelaktigt 4r de anvisningar som nu
finns otillriickliga savil vad giller forberedelsen av permissioner av detta
slag som genomforandet av dem. Arbetsgruppen finner angeliget att mer
detaljerade anvisningar snarast utfirdas.

4.3.5 Beslutanderdtten betrdffande permissioner

Beslut i friga om korttidspermission betriffande intagen i lokalanstalt
meddelas av regionchef eller efter hans bemyndigande av styresman for
anstalt. Sidant bemyndigande till styresman lamnas vanligtvis. Om den in-
tagne gjort sig skyldig till permissionsmissbruk, kvarligger beslutanderit-
ten hos styresmannen i en del regioner under det atti andra beslutanderat-
ten atergar till regionchefen. Betriffande den som domits till fingelse i ldgst
tvé ar eller till internering med en minsta tid av tva ir och ir intagen i slu-
ten anstalt beslutar kriminalvardsstyrelsen om korttidspermission. I de fall
kriminalvardsstyrelsen finner lampligt kan dock beslut som nu sagts dele-
geras Ull regionchef eller styresman for riksanstalt. Delegationsbesiutet
upphor dock och beslutanderitten Atergar automatiskt till styrelsen, om
den intagne gor sig skyldig till permissionsmissbruk som inte ar ringa eller
rymmer frin anstalt (rundskrivelse 95/1974). Ett motsvarande forfarande
betriffande beslut om Korttidspermissioner vid lokalanstalter skulle inne-
biira vissa fordelar. De intagna skulle troligen uppfatta en aterghng av be-
slutanderiitten som en sanktion i sig. Styresminnens arbete skulle under-
lattas. om de kunde hilnvisa intagna som missbrukat permission till att be-
slut om ny permission fattas av regionchefen. Regionchefen skulle kunna
verka for att en enhetligare praxis kommer till sténd inom regionen och for
att kvalifikationstiderna for erhillande av ny permission efter missbruk
iakttas. Regionchefen skulle ocksi fa en battre information om vilka an-
stalter inom regionen som har speciclla problem med permissionsmiss-
bruk. Arbetsgruppen anser att en foreskrift, som innebir att ett bemyndi-
gande av regionchefen till styresman att fatta beslut om korttidspermission
automatiskt atergir, om den intagne gor sig skyldig till permissionsmiss-
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bruk som inte ir ringa eller till rymning. bor 6éverviigas av kriminalvards-
styrelsen.

Beslut om korttidspermission {or intagen i riksanstalt meddelas, med det
undantag som ovan namnts, av styresmannen. En bestimmelse som inne-
bir att sédant beslut efter missbruk Gverflyttas p4 kriminalvirdsstyrelsen
anser arbetsgruppen i och for sig kunna innebira fordelar av det slag som
nyss anforts betriffande forhallandena vid lokalanstalterna. Ett sidant for-
farande skulle dock bli for administrativt tungrott for att i praktiken kunna
fungera val. Arbetsgruppen vill dock mot bakgrund av sina iakttagelser be-
triffande tillimpningen av nu gillande bestimmelser framhalla det ange-
lagna i att kriminalvardsstyrelsen genom inspektioner och pi annat sitt
fortlopande kontrollerar att de gillande reglerna for permission efterlevs
och detta pa sivil anstalts- som regionniva. Arbetsgruppen forutsiitter att
fragor om resurser och organisation for kriminalvardsstyrelsens inspek-
tionsverksamhet blir foremal for overviagande inom utredningen (Ju
1976: 06) om kriminalvardsstyrelsens organisation, m. m.

4.4 Samarbetet mellan kriminalvirden och polisen

Till arbetsgruppen har savil fran kriminalvardens sida som fran polisens
sida framhallits att samarbetet dem emellan i vissa avseenden inte fungerar
helt tillfredsstillande. Fran kriminalvirden har séledes pekats pé att man
ofta inte erhdllit besked om brott som intagna gjort sig skyldiga till under
permission. Det anges vidare att polisen i regel inte utreder sddan brottslig-
het utan enbart siinder den intagne ter till anstalten. Polisen har anfort att
den manga ginger inte, och i vart fall niistan regelmissigt for sent, far be-
sked om niir permission beviljas intagna som gjort sig skyldiga till grov
brottslighet.

I forfattning finns, med undantag for allmanna uttalanden i 4 § allmiinna
verksstadgan (1965: 600) och 3 § polisinstruktionen (1972: 511). inte nagra
foreskrifter om samarbetet mellan kriminalvdrden och polisen. Diaremot
finns i kriminalvardsstyrelsens anvisningscirkuldr en skyldighet for styres-
man vid kriminalvardsanstalt att i begrinsad omfattning underratta polis-
myndighet om intagens permission (35 § anvisningscirkularet). Séaledes
skall genom styresmannens forsorg underrattelse om permissionen limnas
till polismyndigheten p& den ort dar den permitterade huvudsakligen skall
vistas under permissionen. Sidan underrittelse skall alltid lamnas vid fri-
givningspermission for den som vistas i anstalt for att undergh ungdoms-
fingelse eller internering samt vid korttidspermission for den som vistas i
anstalt for att undergé internering och ar démd for brott mot annans per-
sonliga siakerhet. I 37 § anvisningscirkuléret foreskrivs dessutom att sty-
resmannen, om permittent uteblivit efter permission, skall ombesérja att
nirmaste lokala polismyndighet omedelbart underriittas per telefon.

Det kan vidare nimnas att en rekommendation om visst samarbete med
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polismyndighet vid bevakade och beledsagade permissioner finns i krimi-
nalvardsstyrelsens rundskrivelse 75/1976. Samarbetet syftar till att onddig-
gora siirskild permission genom att permissionsandamilet tillgodoses ph
annat sitt. Kriminalvirdsmyndigheterna kan exempelvis pikalla polisens
hjilp for kontroll av om ett pastétt inbrott 1 cn intagens ligenhet verkligen
har dgt rum. Ett annat syfte med samarbetet ar att kriminalvardsmyndighe-
terna med polisens hjilp skall fa upplysningar rérande den tinkta permis-
sionsplatsen for att dirigenom undvika att permissionen sker till en s. k.
knarkarkvart eller annan plats som for polisen dr kiind som tillhall for cut
kriminellt klientel.

Fragan om rutiner for och omfattningen av en rapportering av permissio-
ner till polismyndighet inom ramen for Rl-systemet ar féremal for over-
laggningar mellan kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Enligt ett
forslag som foreligger skall uppgifter om samtliga permissioner databe-
handlas. Sedan den 11 januari 1977 sker databehandling av frigivningsper-
missioner, transportpermissioner, uteblivanden efter permission samt av-
brutna frigivningspermissioner. F. n. sker siledes ingen maskinell bearbet-
ning av uppgifter om korttidspermissioner. Nir systemet ar utbyggt avses
den lokala polismyndigheten i vissa fall, beroende pi vilken typ av brotts-
lighet den intagne gjort sig skyldig till, fi direkt rapport om permissioner.

Rikspolisstyrelsen har i en enkit till landets samtliga polisstyrelser stallt
vissa frigor anghende samarbetet mellan kriminalvdrden och polisen i
samband med permissioner. Svar pi enkiten har inkommit fran landets
samtliga 118 polisdistrikt. Av svaren framgér bl. a. fsljande. 1 9 polisdi-
strikt har det under ar 1976 férekommit att kriminalvardsmyndighet in-
himtat yttrande fran polisen innan permission har beviljats intagen. Fra-
gan hur manga meddelanden enligt 35 § anvisningscirkuldret som under
november ménad 1976 inkom till distriktet limnades obesvarad av 92 di-
strikt. Detta troligtvis beroende pa att meddelandena i de flesta distrikt in-
te arkiveras for sig utan liggs i personakterna och saledes ar svéra att fa
fram. 24 distrikt uppgav att meddelanden inkommit. Stockholms polisdi-
strikt hade erhéllit 20 meddelanden och de 6vriga ett varierande antal un-
der 10 stycken. 36 meddelanden (for Stockhotms distrikt 10) hade inkom-
mit fére permissionens bdérjan. En tendens synes vara att meddelandena
inkommer forst samma dag permissionen skall pAborjas eller efter permis-
sionens borjan. 57 distrikt uppgav att utredning inte sker om avvikna per-
mittenters forehavanden under den tid de héllit sig undan. 1 8 distrikt sker
sddan utredning alltid, medan 51 distrikt uppgav att utredning verkstiills
endast i vissa fall, och d& framst néar misstanke om brott foreligger. 84 di-
strikt meddelar alltid vederbdrande kriminalvirdsmyndighet nir misstan-
ke foreligger att permittent gjort sig skyldig till brott. 8 distrikt gor det ald-
rig medan 23 distrikt gor det i vissa fall, enligt svaren vid “"anhllande’" el-
ler ""grundad misstanke om brott™. Pa fraga vilken atgiird som vidtas nir
en patriffad permittent brutit mot en med permissionen férknippad fore-
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skrift (exempelvis angaende vistelseort) uppgav 83 distrikt att kriminal-
vardsanstalten underriittas. 7 distrikt vidtar ingen 4tgird medan 23 distrikt
uppgav att problemet inte varit aktueltt. 21 distrikt anser att samarbetet
melluan kriminalvardsmyndighet och polismyndighet fungerar mycket bra.
68 distrikt att det ar braftillfredsstiilllande. 12 anser det vara daligt och 3
mycket daligt. 10 distrikt har uppgivit att samarbete ¢j {orekommer.

Avsikten med underrittelsc enligt 35 § anvisningscirkuldret ar att poli-
sen skall vara forberedd p4 att ndgot kan komma att intraffa. Vid en forfra-
gan fran kriminalvérdsstyrelsen till ett antal kriminalvardsanstalter om bur
35 § anvisningscirkuliret tilliimpas har betydande brister framkommit. P4
flera anstalter forefaller det som man niirmast helt underlater den rapporte-
ring som #r foreskriven. Aven i de fall rapportering sker i viss utstrick-
ning, hiinder det inte séllan att sadan underléts, om de férsta permissioner-
na utfaller viill. De anstalter som har det mest brottsbelastade klientelet ar &
andra sidan de som i storst utstrickning fullgér sin rapporteringsskyldig-
het. Fran anstaltshall har framforts att det ofta verkar som om polismyn-
digheten inte har nigot intresse av den rapportering som sker.

Det ir enligt arbetsgruppens mening uppenbart att samarbetet mellan
kriminalvarden och polisen inte ar helt tillfredsstéllande. Samarbetet bor
vasentligt utokas och fasta rutiner for det tillskapas. Samarbetet synes
brista inte enbart i de delar det berdr permissioner fran kriminalvardsan-
stalterna utan dven pa andra omraden. Fréigan i sin helhet torde nirmare fa
dvervigas vid overliggningar mellan kriminalvardsstyrelsen och rikspolis-
styrefsen. Vid dessa dverlaggningar far man undersdka vilken information
som behdvs och hur denna skall formedlas for att effektivt kunna anvan-
das. Harvid bér diven polisens funktion vid bevakade och beledsagade per-
missioner gvervigas.

Arbetsgruppen vill i det féljande rikta uppmirksamheten p& vissa atgir-
der som snarast bor kunna vidtas och som har direkt samband med per-
missionsinstitutet.

Fran kriminalvardens sida bor man, i avvaktan pi att ett maskinellt rap-
porteringssystem inom ramen for RI-systemet kan tas i bruk. se till att 35 §
anvisningscirkuliret iakttas. Det ir darvid angeliiget att meddelande lam-
nas i god tid innan permission p&borjas. Om tiden ar knapp bor utéver
skriftligt meddelande dven ett muntligt besked lamnas. Den obligatoriska
rapportskyldigheten bér utvidgas till att omfatta permissioner for intagna
som adomts frihetsberovande pafolid och som gjort sig skyldiga till grov
narkotikabrottslighet eller grov valdsbrottslighet eller formogenhetsbrotts-
lighet av sarskilt allvarligt slag, sdsom organiserad seriebrottslighet, bank-
eller postrin eller bankboxsprangningar. Det ar dock visentligt att rap-
portskyldigheten inte blir fér omfattande utan laggs pd en nivd som ar
praktiskt hanterlig.

Fran polisens sida bor rapportering alltid ske till vederbérande kriminal-
vardsanstalt i de fall di en permittent misstinks for nya brott. Rapporte-



Prop. 1978/79: 62 77

ringen som kan ske muntligen bor snarast foljas av den skriftliga dokumen-
tation som polismyndigheten anser sig kunna overliamna.

Vid varje polismyndighet och kriminalvérdsanstalt bor kontaktman ut-
ses for att handha den rapportering som ir foreskriven och for att i 6vrigt
lamna erforderlig information av betydelse for beslut om eller genomféran-
de av permission. Aven nir den maskinella rapporteringen via data ar ut-
byggd, kvarstar ett behov av muntlig rapportering av permissioner i alla de
fall permissionsbeslut meddelas i ett sent skede.

Ett problem som far sirskild aktualitet genom den av arbetsgruppen fo-
reslagna andringen i 32 § KvaL ar i vilken omfattning polisen skall utreda
brott begéngna av permittenter. | dag ar forhallandet det att shdana brott
ofta inte blir foremal for utredning, om ej permittenten tagits pa bar gar-
ning eller erkénner brottet. Anledningen hartill ir foljande. Polisen har inte
resurser att utreda alla brott. En prioritering maste darfér goras. Inom po-
lisen har man den uppfatiningen att brott begingna under permission
ménga ganger inte medfor nigon ytterligare pafoljd fér permittenten. Av
denna anledning underliter man i tveksamma fall att starta en vidlyftig ut-
redning. Brottets svarhetsgrad har naturligtvis betydelse vid denna bedém-
ning. Den angivna ordningen ar ofilifredsstillande av flera anledningar.
Arbetsgruppen vill endast betona den som har betydelse for 32 § KvaL i
den foreslagna lydelsen. For att kriminalvardsmyndigheten skall kunna go-
ra en riktig och frén rittssiakerhetssynpunkt godtagbar bedomning av faran
for fortsatt brottslig verksamhet dr den i behov av si fullstandig informa-
tion som mojligt betraffande brott beghngna under permissioner. Shsom
anférts ovan under 4.1 blir den visentligaste faktorn vid bedémningen av
faran for fortsatt brottslig verksamhet utfallet av tidigare permissioner som
den intagne beviljats. Har han missbrukat dessa genom att begd nya brott
medfor det att faran for att han skall gora sig skyldig till fortsatt brottslig-
het under permissioner framstar som mer pataglig. Den som provar per-
missionsfrigan miste dock ha nigot mer dn vaga misstankar om att brott
har begatts att grunda ett beslut om att viigra permission pa. Onskvart ar
naturligtvis att brott begingna under permissioner utreds pa ett sidant sitt
att skuldfragan blir helt klarfagd. Men 4ven om brottsutredningen inte gérs
fullstandig torde det dock vara av stort virde for kriminalvirdsmyndighe-
ten att den som underlag for sitt agerande far ett si fylligt utredningsmate-
rial som mojligt. Flera ratt val grundade misstankar om brottslig verksam-
het under permission bdr kunna vara tillrackligt for att kriminalvardsmyn-
digheten skall kunna fatta ett fran rittssikerhetssynpunkt godtagbart be-
slut om avslag pé& en permissionsansokan. Kontakt bor i tveksamma fall
tas mellan polis och kriminalvéard innan en brottsutredning liaggs ner. Om
ett brott beginget under permission utreds p4 ett sddant sitt att kriminal-
vardsmyndigheten erhdller ett godtagbart beslutsunderlag, torde detta
ocksé innebara en viss arbetslattnad i framtiden for polisen genom att den
intagne under viss tid inte erhéller permission. Arbetsgruppen vill med

7 Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 62
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hiinsyn till det anférda starkt betona dénskvirdheten av att brott begangna
under permissioner blir foremal for polisutredning i storre omfattning an
som f. n. ir fallet.
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1 Forslag till

79

Bilaga 2

Lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i_apstalt _
Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 203) om kriminalvard 1 an-

stalt

dels att 7 och 32 §3§ skall ha nedan angivna lydelse. N
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer.9 a,9b.9coch9d 88,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

78

Vid tordelning av de intagna mellan dppna och slutna anstalter iakttages
foljande.

Intagen bor placeras i oppen anstalt, om icke annan placering ar pakal-
lad med hinsyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av sa-
kerhetsskal eller med hiansyn till att mojlighet bor beredas honom till sa-
dant arbete eller sddan undervisning. utbildning eller sirskild behandling

som icke lampligen kan anordnas i dppen anstalt.

Den som domts till fangelse i
lagst tvé ar eller till internering med
en minsta tid av tva 4r eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hinsyn till att hun saknar
Jast anknytning till riker eller eljest
kan befaras att han ar sarskilt bena-
gen att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet, vilken pa
grund av omfattning och inriktning
ar av sdrskilt allvarlig karaktir.
Vad som sagts nu giller dock ej om
annan placering kraves for en dnda-
mélsenlig férberedelse av foresta-
ende frigivning eller sverforing till
vard utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skl foreligger for placering
i dppen anstalt.

Den som domts till fangelse i
lagst tva r elier till internering med
en minsta tid av tvl ir eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det kan befaras att han &r sarskilt
benidgen att avvika och fortsiitta en
brottslig verksamhet, vilken pé
grund av omfattning och mriktning
ar av sarskilt allvarlig karaktir.
Vad som sagts nu galler dock ej om
annan placering krives for en dnda-
mélsenlig forberedelse av foresté-
ende frigivning eller 6verféring till
vird utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skil foreligger for placering
i Oppen anstalt.

§

Om det inte ér uppenbart obe-
hovligt, skall den som intages i kri-
minalvdrdsanstalt vid ankomsten
till anstalten kroppsvisiteras for ef-
tersdkande av foremdl som han ej
farinneha enligt denna lag eller be-
stammelse som har meddelats med
stod av lagen. Efter ankomsten far
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Nuvarande lydelse

9b

80
Foreslagen lvdelse

intagen kroppsvisiteras for efterso-
kande av féremal som nyss sagts
endast ndr

1. anledning forekommer att sd-
dant foremal skall antriffas pd ho-
nom,

2. det sker i anslutning till stérre
undersékning som av sikerhetsskal
gors av utrvmmen inom anstalten
och den intagne har eller har haft
sdrskild anknytning till wutrvmme
som berors av undersékningen,

3. denintagne skall mottaga eller
har haft obevakar besék, eller

4. den intagne efter vistelse utan-
fir anstalten kommer dter till den-
na.

Vad som har sagts i forsta styve-
ket utgdr ej hinder mot att i annat
fall foretaga sadan yilig kroppsvisi-
tation som bedoms nodvindig av
sdkerhetsskil och som endast av-
ser kontroll av eventuellt innehav
av vapen eller annat farligt fore-
mal.

§

Intagen far kroppsbesiktigas nér
anledning firekommer att foremal
som han ej far inneha enligt denna
lag eller bestimmelse som har
meddelats med stod av lagen skall
antrdffas pa honom.

Om det ar oundgingligen pakal-
lat med hiéinsyn 1ill ordningen och
sdkerheten i anstalten, kan fire-
skrivas att intagen i sluten anstalt
far kroppsbesiktigas aven i fall som
anges i 9 a § firsta stycket 2 4.

§

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning far inte géras mer ingaen-
de dan vad som dr nidviindigt med
héinsyn till dndamdlet med atgdr-
den. All den hidnsyn som omstdn-
digheterna medger skall iakitagas.
Om mdjligt skall vittne ndrvara.

Féremal som intagen ej far inne-
ha enligt denna lag eller bestdm-
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Nuvarande lydelse

81

Féreslagen Ivdelse

melse som har meddelats med stod
av lagen skall omhdndertagas och
Sforvaras for hans rdkning.

9d 3§

32

For att underlatta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stind att lamna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ej
avseviird fara for missbruk forelig-
ger. Korttidspermission far ocksi
ges. om annan sarskild anledning
foreligger dartill.

Intagen som kan misstinkas va-
ra pdverkad av narkotika fdr fore-
ldggas att lamna urinprov.

I fraga om anstalt pd vitken fore-
tridesvis  har placerats  intagna
med ingen eller ringa erfarenhet av
narkotika kan foreskrivas att inta-
gen far foreldggas art ldmna urin-
prov dven [ annat fall dn som avses
i forsta stvcket.

§

For att underlatta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stdnd att limna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission}. om €)
pataglig fara for fortsatt brotsliy
verksamhet eller avsevird fara for
annat missbruk foreligger. Kort-
tidspermission far ocksd ges, om
annan siirskild anledning foreligger
dértill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som dar anges &r place-
rad i sluten anstalt fir beviljas korttidspermission endast om synnerliga

skal foreligger dartill.

For korttidspermission far stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar noggrann till-
syn behovlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall va-

ra stilld under bevakning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiiktade och

anhéllna m. fl.

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhéallna m. fl.

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvad nya paragrafer, 2 a och 2 b §8, av nedan

angivna lydelse.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

28

Hiktad skall senast vid ankoms-
ten till forvaringslokalen visiteras.
Diirvid skall iakttagas all den han-
sy som omstindigheterna med-
ger. Om maojligt skall vittne ndrva-
ra.

Foremal som haktad ef far inne-
ha enligt denna lag eller bestam-
melse som har meddelats med stod
av lagen skall omhéndertagas och
forvaras for hans rikning.

Om det inte dr uppenbart obe-
havligt, skall héktad senast vid an-
komsten ull  férvaringsiokalen
kroppsvisiteras for eftersokande av
foremal som han ¢f fir inneha en-
ligt denna lag eller bestimmelse
som har meddelats med stod av la-
gen. Efter ankomsten far hiktad
kroppsvisiteras fir eftersckande av
foremal som nvss sagts endast nér

1. anledning férekommer att sd-
dant foremal skall antriffas pa ho-
nom,

2. det sker i anslutning till stérre
undersékning som av sikerhetsskal
gors av wtrymmen inom jorva-
ringslokalen och den intagne har
eller har haft sdrskild anknyining
tll wtrvmme som berors av under-
sokningen,

3. denintagne skall mottaga eller
har haft obevakat besok, eller

4. den intagne efter vistelse utan-
fir forvaringslokalen kommer dqter
till denna.

Vad som har sagts i forsta styc-
ket uigar ej hinder mot att i annat
fall foreraga sddan vilig kroppsvisi-
tation som bedéms nédvindig av
siikerhetsskdl och som endast av-
ser kontroll av eventuellt innehay
av vapen eller annat farligt fire-
mal.

ad

Hdktad far kroppsbesiktigas ndar
anledning forekommer att foremal
som han ej far inneha enligt denna
lag eller bestammelse som  har
meddelats med stéd av lagen skall
antriffas pa honom.

Om det dr oundgdngligen pdkal-
lat med hédnsyn till ordningen och
sikerheten inom forvaringslokalen.,
far hdktad kroppsbesiktigas dven i
fall som avses i 2§ forsta stycket
2-4.



Prop. 1978/79: 62 83

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2 b

Kroppsvisitation eller kroppshe-
sikining far inte géras mer ingden-
de dn vad som dr ngdvindigt med
hinsyn 1ill dndamdlet med dtgar-
den. All den hinsyn som omstdin-
digheterna medger skall iakttagus.
Om mdajligt skall vittne néirvara.

Foremal som hiktad ¢f far inne-
ha enligt denna lag cller besiim-
melse som har meddelats med stéd
av lugen skall omhdndertagas och
forvaras for hans rikning.

Denna lag trider i kraft den | januari 1979.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1978-10-31

Nirvarande: justitierAdet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitieradet
Hoglund, justitierddet Hessler.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 28 september
1978 har regeringen p& hemstillan av statsradet Romanus beslutat inhamta
lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

2. lug om @ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hitktude och
anhillna m. fl.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Axel
Lundqvist och kammaraklagaren Jan Danielsson.

Forslagen foranteder foljande yitrande av lagrdder.

Forslaget till lag om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

7§

Enligt nuvarande lydelse av tredje stycket i forevarande paragraf skall,
med vissa angivna undantag, den som domts till fiingelsc 1 ligst tva ar eller
till internering med en minsta tid av tva ar eller mer placeras i sluten anstalt
om det "'med hiansyn till att han sauknar fast anknytning till riket eller eljest
kan befaras att han ar siirskilt benégen att avvika och fortsitta en brottslig
verksumbhet, vilken pd grund av omfattning och inriktning ar av sarskilt all-
varlig karaktiar™’. Enligt lagens forarbeten avses med bestimmelsen lag-
overtridare som har dgnat sig 4t organiserad eller systematisk kriminell
verksamhet av sarskilt samhallsfarlig natur, inte sdllan med internationell
anknytning. Frimst har avsetts personer som har dgnat sig at grov narkoti-
kabrottslighet. Enligt vad som anférs i remissprotokollet och den dirtill fo-
gade departementspromemorian har bestimmelsen i praxis fatt ett vil
snivt tillimpningsomrade. Behov foreligger darfor av en utvidgning av till-
lampningsomradet, s att bestammelsen kommer att omfatta iven intagna,
som har dgnat sig at organiserad eller systematisk kriminell verksamhet av
sirskilt samhillsfarlig art utan att brottsligheten har internationell anknyt-
ning eller avser grova narkotikabrott. I detta syfte foreslas, att orden ""'med
hinsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest’” far utga ur
lagtexten. Diarmed avses bestammelsen kunna omfatta inte bara personer
som begatt grova narkotikabrott eller brott med internationell anknytning
utan ocksd lagovertradare som har dgnat sig 4t annan brottslighet av sir-
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skilt allvarlig karaktir och dirigenom visat likgiltighet for annans liv eller
hilsa eller sarskild hiansynsloshet. Som exempel namns vipnade bank- el-
ler postran samt annan férmogenhetsbrottslighet vid vilken garningsman-
nen visat hiinsynsioshet, t. ex. genom att anviinda spriingmedel.

Den foreslagna indringen kan visserligen tinkas medféra en utvidgning
av tillampningsomridet satillvida, att uppmirksamheten inte lingre inrik-
tas just p4 intagna med anknytning till frimmande land. Den utformning
lagtexten fatt enligt forslaget ger emeliertid niirmast intryck av att bestam-
melsen avser intagna som genom sitt beteende addagalagt rymningsbena-
genhet, 1. ex. genom tidigare rymningar eller rymningsforsok. Syftet torde
dock vara att bestammelsen fortfarande skall ta sikte dven pé t. ex. shdana
intagna som med hinsyn till den typ av brottslighet som ligger dem till last
kan antas ha shdana forbindelser att fara foreligger for fritagning eller an-
nan medhjalp till avvikande. For att bestaimmelsen skall genom sin lydelse
bittre behélla ett shdant vidare tillimpningsomrade forordar lagradet, att
de uteslutna orden far kvarsti och att till dessa gérs ett tilligg som anger
den ésyftade utvidgningen av bestammelsens tillimpningsomréde. Ett si-
dant tilligg torde bora fi ett innehall som antyder rymningsbenigenhet
med hansyn till arten av den intagnes brottslighet. I samband med att ett
sadant tilligg gors synes lampligt att den i det senare ledet av bestammel-
sen gjorda hiinvisningen till den fortsatta brottslighetens omfattning och in-
riktning far utgd sdsom obehovlig.

I enlighet med det anférda foreslar lagradet, att bestimmelsen i tredje
stycket forsta meningen far det innehéllet att den som démts till ndgon av
dir angivna pafoljder skall placeras i sluten anstalt, om det med héansyn till
att han saknar fast anknytning till riket eller till arten av hans brottslighet
eller eljest kan befaras att han ar siirskilt benagen att avvika och fortsatta
en brottslig verksamhet av sarskilt allvarlig karaktir.

9u—-9ds§s

I dessa paragrafer foreslds en lagreglering av kroppsvisitation och
Kroppsbesiktning samt bestimmelser om foreliaggande att limna urinprov.
Placeringen av de nya paragraferna niarmast efter 9 §. som inleder 2 kap.
med niirmare bestimmelser om kriminalvéarden i anstalt och som féljs av
fleru andra paragrafer med allménna riktlinjer fér varden, synes mindre
limplig. Lagradet foreslar att bestammelserna far sin plats i slutet av 2
Kap., niirmast efter 52 §, och betecknas 52 a—52 d §§.

9a§

I de foreslagna 9 a — 9 ¢ §§ meddelas bestimmelser om eftersokande
av foremal, som den intagne ej fir inneha enligt forevarande lag eller be-
staimmelse som har meddelats med stod av lagen, samt om omhinderta-
gande och forvaring av sddana féremal. Lagen innehaller inte nagon ut-
trycklig regel om férbud att inneha viss egendom. Hanvisningarnai9 a —
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9 c §§ torde emellertid avse bestammelserna i 24 §, i vilka det far anses
underforstatt att den intagne inte fir inneha egendom i vidare mén 4n som
dir anges. Da nagot direkt forbud inte ir uttalat i 24 §, synes den redaktio-
nella jamkningen bora vidtagas att bestammelsernai9 a — 9 ¢ §§ far avse
foremal, som den intagne enligt vad som foljer av lagen ej fir inncha.
Forsta meningen 19 a § {orsta stycket bir dndras i enlighet hiirmed.

Andra meningen synes limpligen bora bilda ett nytt andra stycke. Andra
stycket i det remitterade forslaget far. med dirav foranledd jimkning, bil-
da ett tredje stycke.

9b¢§

Forsta stycket bor findras p4 motsvarande satt som 9 a § forsta stycket
férsta meningen.

Andra stycket synes bora direkt innehdlla den ésyftade materiella re-
geln, att den som &r intagen 1 sluten anstalt far kroppsbesiktigas aven i de
fall som avses 19 a § forsta stycket 2—4 1 det remitterade forslaget. om det
ar oundgéngligen pakallat av hiansyn till ordningen och siikerheten i anstal-
ten. Narmare foreskrifter om kroppsbesiktning med stdd av bestammelsen
kan meddelas av regeringen enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsfor-
men eller av myndighet, till vilken regeringen delegerat sin beslutanderitt
enligt tredje stycket i samma paragraf.

9cs

128 kap. 13 § ritteghngsbalken, som giiller kroppsvisitation och kropps-
besiktning. finns en sirskild regel om forfarandet da digarden avser kvin-
na. En motsvarande bestdmmelse finns i 4 § forordningen (1976: 376) om
behandlingen av hiiktade och anhéllna m.fl. Lagradet foreslar, att fore-
skrift i imnet tas in i forevarande lag och silunda inte, sisom avsetts, i till-
lampningskungorelsen. Bestimmelsen. som bor fé sin plats i ett andra styc-
ke av forevarande paragraf., kan ges det innehallet att annan Kroppsvisita-
tion &n som avses i 9 a § andra stycket i det remitterade forslaget eller
kroppsbesiktning ej far. nar atgirden giller kvinna, verkstillas eller bevitt-
nas av annan an kvinna, likare eller legitimerad sjukskoterska.

Takttas vad lagridet nu {Oreslagit, {ar andra stycket enligt det remittera-
de torslaget bilda ett tredje stycke. Betriffande rickvidden av bestammel-
sen i detta stycke synes viss tveksamhet kunna rada. I detta sammanhang
torde det inte vara limpligt att reglera forfarandet i friga om andra foremal
an sidana som antriiffats vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Ett
sarskilt forfarande skall iakttas betriffande alkoholhaltiga drycker och
andra berusningsmedel enligt 63 §. Aven i dvrigt kan av sarskilda regler
folja att det i forevarande bestimmelse angivna forfarandet inte skall till-
limpas. En erinran hitrom bor goras. Vidare bor goras den jamkning som
angivits vid 9 a §. Lagradet foreslar att bestimmelsen far det innehéllet,
att foremal, som antriiffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
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som den intagne enligt vad som foljer av forevarande lag ej far inneha,
skall omhiindertagas och {drvaras for hans rakning. savitt ¢j annat ar sir-
skilt foreskrivet.

9d§

Andra stycket synes bora direkt innehdlla den asyftade materiella re-
geln. Med viss redaktionell jimkning synes bora foreskrivas att den som ér
intagen 1 anstalt. 1 vilken foretridesvis placeras intagna som icke eller i en-
dast ringa min har tagit befattning med narkotika, far foreliggas att limna
urinprov. iiven om han ¢j misstinkes vara paverkad av narkotika. Betrif-
funde verkstillighetsforeskrifier ertnras om vad som anforts vid 9 b §.

Forslaget till lag om éiindring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiiktade
och anhillna m. fl.

12§, 2 a§ forsta stycket och 2 b § bor goras dndringar motsvarande
dem som foreslagits betriiffande 9 a §.9 b § forsta stycket och 9 ¢ § i det
remitterade forslaget till lug om éndring i lagen om kriminalvard i anstalt.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom. Friggebo. Wirtén, Huss. Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Proposition om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande ' 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

2. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiiktade och
anhallna m. fl.

Foredraganden redogdr for lagridets yttrande och anfor.

Vad lagradet forordat betriffande 7 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i
anstalt (KvaL) bor godtas. Att hanvisningen till den fontsatta brotislighe-
tens omfattning och inriktning utgér betingas av rent redaktionella skal.
Vid den noggranna individuella provning som skall ske for att i samband
med beslutet om anstaltsplacering avgdra huruvida en intagen skall hinfo-
ras till den nu diskuterade kategorin brottslingar méste sjalvfallet dessa

Betraffande 9 b § KvaL har lagradet forordat att den materiella regeln i
andra stycket ges det innehéllet. att den som &r intagen i sluten anstalt far
kroppsbesiktigas aven i de fall som avses 19 a § forsta stycket 2—-4 i det
remitterade forslaget (efter besdk m. m.). om det &r oundgingligen pakallat
av hansyn till ordningen och sikerheten i anstalten. Som lagradet anger ar
det emellertid majligt for regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer att — pé satt forutsatts i remissprotokollet — ndrmare ange pa vil-
ka slutna anstalter och under vilka forutsittningar i dvrigt stickprovskon-
troller etc. av nu avsett slag skall f& féretas. En erinran harom bor for tyd-
lighetens skull géras i lagtexten.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 28 september 1978.
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Vad lagradet i évrigt forordat betriaffande Kval. och lagen (1976:371)
om behandlingen av hiiktade och anhéllna m. fl. bér godtas. Detta innebér
bl.a. att de nya 9 a—9 d §§ Kval i stillet skall betecknas 52 a~52 d §§.
Dessutom bor vissa redaktionella jamkningar foretas i de remitterade lag-
texterna.

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

alt antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dnd-
ringar.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Innehall
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Propositionens huvudsakliga innehéll
Lagforslag ...
Utdrag av protokoll vid regeringssammantriade den 28 september 1978
I Inledning
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JGallande TR ML ML v
.2 Arbetsgruppens Overviganden och forslag
.3 Remissyttrandena
A OQverviganden ...
3 Kroppsvisitation m. m.

30 Inledning oo oo

3.2 Nuvarande ordning

3.3 Overviganden
4 UTINPIOV o e e

4.1 Nuvarande ordning

4.2 Overviganden
3 Hemstillan
6 Beslut ...
Bilaga | Departementspromemorian (Ds Ju 1977:13) Permissioner
inom kriminalvérden ... .. .
Bilaga 2 De remitterade lagforslagen . ... oo oL
Utdrag av lagridets protokoll den 31 oktober 1978 ................
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 2 november 1978
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