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Regeringens proposition
1978/79: 53

om minskad statskontroll iver kommunerna och landstingskommu-
nerna;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den dugiird eller det indamal som framgdr av foredra-

gandens hemstillan.
Pa regeringens viignar

OLA ULLSTEN
BERTIL HANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i den statliga tillsynen och kontrollen
over kommunerna och landstingskommunerna. Syftet ir att 6ka deras
handlingsfrihet och dirmed stdrka den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt
propositionen dndras kommunallagen sd att kommuner och landstingskom-
muner fir ta upp 1dn och teckna borgen utan regeringens medgivande.
Motsvarande indringar foreslds betriffandc kommunalférbund. Vidare
fOreslds dndringar i brandlagstiftningen sd att kommunernas skyldighet att
understiilla linsstyrelsen beslut om brandordning slopas. Andringarna avscs
trilda i kraft den | juli 1979. Slutligen ldggs fram {6rslag om iindringar i 1893
ars miklarcordning. Farslaget inncbiir bl. a. att bestimmelserna om handels-
och sjéfartsnimnd forenklas.
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1 Forslag till

l.ag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirtgenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179)

dels att 4 kap. 8

skall upphdra att giilla,

N
N
dels att 4 kap. 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Kommun och landstingskommun
fAr taga upp ldn med cn dterberal-
ningstid av hogst fem dr samt ldn, som
enligr urtrveklige beslur skall anvéindas
Sfir betalning av dldre ldn och dierbe-
wlas inom de betalningsierminer som
gdiller tiir det dldre ldner.

Vid forvéiire av intecknad egendom
fiar kommun och landstingskommun
avertaga beralningsansvar dven  for
sadan intecknad skuld som dr stéiilld att
hetalas inom ldugre tid efler i annan
ordning.

Laniandrafall an som avses i forsta
och andra styckena fdr ragas upp
cndast om regeringen medger det.

Bestammelserna i forsta och tredje
styekena gdller dven borgen.

P

Foreslagen lvdelse

Kommun och landstingskommun
far 1aga upp Hn och ingd borgen.

Kommun och landstingskommun

far ej uppldra pantritt i sin egendom
. 21 upp 4 !

till sakerhet for fordran. Vid forvérv av
egendom far komniun och landstings-
kommun dvertaga betalningsansvaret

[for ldn som tidigare har tagits upp mot

sakerhet av pantritt i egendomen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 da forordningen (1977:544) om
kommuns och landstingskommuns uppldning m. m. skall upphdra att

gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbuind

Hirigenom {Greskrivs

dels att 4 §, 8 § 1 mom. och 16 § lagen (1957:281) om kommunalforbund’

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 § skall tyda "Om besvir™.

Nuvarande lydelse

Féreslagen [vdelse

For kommunalforbund skall finnas férbundsordning, vilken skall inne-

hilla bestimmelser om

1) torbundets dndamal och medlemmar;

2) forbundets beniimning och den
ort dir fSrbundet skall
site;

3) fullmikiiges antal och del antal
ledamater i fullmiktige varje med-
lem skall utse;

4) antalet ledamdter och supple-
anter i forbundets styrelse samt,
ddrest styrelsen jamvd/ skall uigéra i
sérskild forfattning angiven nimnd,
vad som skall gilla angdende valbar-
het, siittet for utseende av ledamater
och suppleanter samt deras tjanstgo-
ringstid;

5) den ridtt att upprava 1an eller
ingd borgen, som finnes bira modgi-

hava sitt

vas férbundet, med angivande av del
hogsta sammanlagda belopp, invill
vilket 1&n ma wuppragas eller borgen
tecknas och i vad man ldn eller borgen
som ¢j fordrar regeringens medgivande
md forekomma;

6) den ritt till fondbildning, som
Jinnes bira medgivas forbundet;

7) mediems andel i férbundets
tillgdngar samt vad i dvrigt finnes
erforderligt for ordnande av de eko-
nomiska forhillandena mellan 6r-

! Lagen omtryckt 1977:181.

2) forbundets benimning och den
ort dir forbundet skall ha sitt séte;

3) fullméktiges antal och det antal
ledamoter i fullmiktige som varje
medlem skall utse;

4) antalet ledamoter och supple-
anter i1 forbundets styrelse samt, om
styrelsen  dven  skall sddan
ndmnd som anges i sarskild [orfatt-
ning, vad som skall gilla angéende
valbarhet, sdttet for utseende av
ledamdter och suppleanter samt
deras tjinsigdringstid;

5) den riitt att taga upp lan eler
ingd borgen, som medges forbundet
och det hogsta sammanlagda belopp,
Hll vilket forbunder far taga upp 1an
cller ingd borgen;

vara

6) den ritt till fondbildning som
medges forbundet;

7y medlems andel i forbundets
ullgdngar samt vad som i Gvrigt
behdvs for art ordna de ekonomiska
forhdllandena mellan f6rbundet och
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Nuvarande lvdelse

bundet och dess medlemmar;
8) siirskilt

uttriide ur forbundet och uppgorelse,

som i anledning dirav md erford-

villkor for medlems

ras;

4
Fareslagen Ivdelse
dess medlemmar;
8) siirskilt villkor f6r medlems

uttride ur forbundet och om den
uppgorelse, som kan behovas med
anledning av uttrddet;

9) siirskilt villkor 16r upplosning av forbundet;

10) grunderna for skiftc av forbundets behdllna ullgdngar samt

11) vad i ovrigt md vara nodigt (or
ordnande av forbundets forhallanden
i friga om ckonomi och forvalt-
ning.

Forbundsordning skall vidare in-
nchalla bestimmelser om grunder
for medlems skyldighet att tillhan-
dahalla medel (6r firbundsverksam-
hetens ordnande och forisatia bedri-
vande sam! den begrinsning av
denna skyldighet som skall {ore-
komma. 1 forbundsordning for for-
bund som skall handhava angeligen-
het, vilken det entigt siirskild forfatt-
ning dligger kommun atf varda, md
dock icke. sdvitt angar sddan angeli-
genhet, inragus  bestimmelse om
begriansning av medlems skyldighet
att tilthandahdila medel.

Déirest [6rbund  skall
flera angeligenheter, skall i for-
bundsordningen angivas, huruvida i
forbundet skall finnas endast styrel-
se elier dirutéver en eller flera
nidmnder, samr i det senare fallet
vilka av forbundets angeliigenheter
som skola omhdnderhavas av de olika

handhava

forvaltningsorganen.

Dérest forbund har sitt siite inom
kommun som icke tillhor forbundet,
skall i férbundsordningen angivas d
vilken kommuns anslagstavla till-
kannagivande om justering av proto-
koll skall ske.

I forbundsordningen md bestam-

11) vad som i dvrigt behivs {or ate
ordna forbundets {orhallanden i fra-
ga om ckonomi och forvaltning.

FForbundsordning skall vidare in-
nehalla bestimmelser om grunder
for medlems skyldighet att tillhan-
dahélla medel 6r forbundsverksam-
heten och den begrinsning av denna
skyldighet som skall forckomma. 1
forbundsordning f6r forbund som
skall handha angeliigenhet, som en-
ligt sirskild forfattning ankommer pd
kommun, fdr dock inte, savitt angér
s&dan angeldgenhet, ragas in bestim-
melise om begriinsning av medlems
skyldighet att tillhandahdlla medel.

Om forbund skall handha flera
angelidgenheter, skall i forbundsord-
ningen anges, huruvida i forbundet
skall
didrutover en eller flera nimnder. /
det senare fallet skall ocksd anges
vilka av forbundets angeligenheter

finnas endast siyrelse eller

som skal handhas av de olika forvalt-
ningsorganen.

Om f{orbund har sitt site inom
kommun som /nte tillhér torbundet,
skall i forbundsordningen anges pd
vilken kommuns anslagstavla till-
kinnagivande om justering av proto-
koll skall ske.

I forbundsordningen fdr bestim-
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Nwvarande lvdelse

mas att suppleanter skola utses {or
fulimiiktige. 1 sidant fall skall i
forbundsordningen dven bestimmas
suppleanternas antal och det antal
suppleanter som varje medlen skall
utse.

1 mom. Forbundsfullmiiktige
och suppleanter vdljas {or tre Ar,
riiknat fran och med den | januari
arct niist efter det. da val i hela riket
av kommunfullmiiktige gt rum.

Val av forbundsfullmiiktige och
suppleanter forrittas vid samman-
trdde som avses i 2 kap. 8§ forsta
stycket kommunallagen (1977:179) ar
da val i hela riket av kommunfull-
miktige dgt rum.

Fareslagen Ivdelse

mas alt suppleanier skall uises for
fullmiiktige. 1 sadant fall skall i
forbundsordningen dven bestimmas
suppleanternas antal och det antal
suppleanter som varje medlem skall
utsc.

1 mom. Forbundsfullmiiktige
och suppleanter valjs {or tre &r, riiknat
fran och med den 1 januart dret ndst
efter det, da val i hela riket av
kommunf{ullmiktige och landstings-
ledamdter igl rum.

Val av forbundsfullmiktige och
suppleanter forrittas vid fdrsta sam-
mantrdadet med de nyvalda kommun-

Sullmdaktige eller det nyvalda lands-

tinget &r dd val i hela riket av
kommunfullmiktige och landstings-
ledamdater dgt rum.

16 §

Bestimmelscrna i 4 kap. 1 och 3
§§, 4 § tredje stycket samr 5-9 §§ och
5 kap. kommunallagen (1977:179)
tillimpas pa motsvarande sitt i friga
om kommunalférbunds ckonomis-
ka forvaltning och revision.

Forslag till budget skall uppgéras
av forbundsstyrelse. Ovriga nimn-
der skola, inom tid som bestammes
av styrelsen, till denna ingiva sina
siirskilda budgetforsiag.

Innan forslaget till budget uppge-
res. skall forbundsstyrelsen samrada
med forbundsmedlemmarnas styrel-
scr.

Vid sammantriide med {orbunds-
fullmiiktige fore utgingen av sep-
tember manad faststdlles kommu-

Bestinmimelserna 1 4 kap. 1 och
38§, 4§ tredje stycket, 5-7 och
9 §§ samr 5 kap. kommunallagen
(1977:179) tilliimpas pa motsvarande
sitt i friga om kommunalforbunds
ekonomiska forvaltning och revi-
sion.

Forslag till budget skall goras upp
av forbundsstyrelsen. Ovriga niamn-
der skall, mom tid som stvrelsen
bestammer, sina sirskilda
budgetforslag till denna.

Innan forslaget till budget gars

ge in

upp, skall forbundsstyrelsen samré-
da med forbundsmedlemmarnas
styrelser.

Vid sammantride med forbunds-
fullmiiktige fore utgdngen av sep-
tember manad fasrstdlls kommunal-
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Nuvarande Ivdelse

nalforbundets budget.

I nybildat férbund skall val av
revisorer  och  revisorssuppieanter
dga rum vid forbundsfullmiktiges
{6rsta sammantridde, och skall valet
avse granskning av verksamheten
under tiden fran valers forrdttande till
dess niista tjinstgoringstid for revi-
sorer och revisorssuppleanter bor-

jar.

Foreslagen Iydelse

forbundets budget.

I nybildat f6rbund skall val av
revisorer och revisorssuppleanter
dga rum vid forbundsfullmiiktiges
forsta sammantriide. Valer skall avse
granskning av verksamheten under
tiden fré&n valer till dess niista tjinst-
goringstid for revisorer och revisors-
suppleanter borjar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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3 Forslag till

Lag om #dndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrivs att 6 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Lansstyrelsen fdr helt eller delvis
befria kommun fran skyldighet at
hdlla brandkar med dértill horande
materiel, bvegnader och anordningar,
om kommunen har trgffar avtal om
betryggande hidlp for rdddningstidnst
fran kommunal brandkdr i annan
kommun. Om kommunen har wdéffar
avtal om sddan hjdlp fran annan
brandkar dn som sagts nu eller fran
annat rdddningsorgan dn brandkdr
eller beshutat aint annatr kommunalt
verk dan brandfarsvaret skall limna
sadan hjdlp, far ldanssiyrelsen delvis
befria kommunen fran skvldigheten
att hdlla brandkar.

Vad i denna lag fireskrives om
kommunal brandkdr dger motsva-
rande tillampning pa brandkér, annat
riddningsorgan och  kommunalt
verk som avses i forsta stycket.

Ped

Fareslagen lvdelse

Kommun far wdffa avial om an
kommunal brandkdr i annan kom-
mun, annan brandkar eller annat
raddningsorgan skafl skéta rdaddnings-
yanst i kommunen. Kommun  far
ocksa besluta att annat kommunalt
verk dn brandforsvaret skall skita
rédddningstjdanst i kommunen. Skotseln
av all riddningstjinst i hela kommu-
nen far dock dverldtas endast dt
kommunal brandkdr i annan kom-
mun. Om kraver pd en efjektiv radd-
ningsijanst tillsodoses genom avialet
eller besluiet, dr
skyldig att hdlla brandkdr, materiel,
byggnader och anordningar for rddd-

kommunen inte

ningstjanst som avses med avialet eller
beslutet.

Vad i denna lag foreskrivs om
kommunal brandkér tillampas ocksd
p& brandkdr, annat riddningsorgan
och kommunalt verk som avses i
forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,
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4 Forslag till

Lag om éndring i midklareordningen (1893:51 s. 1)

Hirigenom féreskrivs i friga om miklarcordningen (1893:51 s. 1)
dels atti5,6,7,11,12,21 och 22 §§ orden "Konungens befaliningshavan-
de” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “linsstyrelsen™ i motsvarande

form,

dels att 11, 15 och 22 §§ ordet “stad™ i olika béjningsformer skall bytas ut

mot “kommun” | motsvarande form,

dels att 15, 21 och 22 §§ ordet “"rddhuset” skall bytas ut mot "kommunens

anslagstavla™,

dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

I likhet med hvad for Stockholm
genom nddiga instruktionen for ndmn-
da stads handels- och sjifartsndmnd
den 24 september 1867 dr vordet stad-
gadt, skola jemvdl uti dfriga stdder,
hvarest Jforordnade
mdklare redan finnas, stadsfullmdk-
tillsdtta en sarskild ndmnd,
kalladhandels- och sjofarts-
nimnd, for behandling af de
frigor, som, enligt Avad denna

vederborligen

tige

miklareordning innehaller, bora af

sdarskild ndmnd priifvas och afgoras.

Afven i stad. dir miéklare ej dr
Sorordnad, md stadsfullmdakrige eller,
der sddane ¢f finnas, allménna rddstu-
gan, i hindelse fraga om mdklares
antagande wuppsidr. cga att, der sd
nodigr anses, handels- och sjifarts-
ndmnd for ofvanndmnda  dndamdl
utse.

Némnden skall bestd af” minst sju
och higst tolf ledamdéter, hvilka utses

1 Senaste fydelse av

5§ 1964:694 21 § 1964:694
6§ 1964:694 22 § 1964:694
7§ 1964:694

11§ 1964:694

12 § 1964:694

ur

Fireslagen lvdelse

I kommun, som har antagit mékla-
re, far kommunfullmaktige tillsitta en
sirskild handels- och sjo-
fartsnidm nd for behandling av de
frigor som enligt denna méklareord-
ning ankommer pd sddan nimnd.

Aven annan kommun [ér tillsitta
sdrskild handels- och sjofarisnimnd,
om fraga om antagande av mdklare
uppkommer.

I konmmun som avses i forsta eller

andra stvcket och som inte har ursett
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Nuwvarande [ydelse

Sfor viss tid, ef dfverstigande vd dr;
dock md afiedende ledamot drervdljas.
Stadstullmdiktige eller allmdn rddsiu-
ga ega au, med iakiagande af hvad
sdlunda och i éfrigt i denna forfatining
om ndamnden foreskrifves, for den-
samma meddela instruktion, som Vdr
vederbirande  Befallningshafvandes
prafining understélles.

48

Den i § 3 omformélda ndmnd dger,
savdl vid mdklares avgdng som eljest,
art priva, om behov av ny miklares
amagande dr for handen. Frdga
hdrom ma ¢j hos niimnden firetagas,
med mindre underrdtielse déirom varit
vid kallelsen till sammantrddet med-
delad och minst hélften av det for
ndmnden bestimda antal ledamérer
dar tillstddes. Uppstd i frdgan skiljak-
tiga meningar, gille den, som av de
Nesta ndrvarande ledaméterna omfai -
tas. Bliva Jorfalle
fragan. Har ndamnden beslutit, att

réisterna  lika,

mdklare antagas skall, wtfdirde ndmn-
den kungorelse ddarom med underriit-

I Senaste Iydelse 1964:694.

Fireslagen vdelse

sdarskild handels- och siifartsndmnd
skall kommunstyrelsen vara handels-
och sigfartsndamnd. Sdadan kommun
kan ucksd uppdraga dt annan nédmnd
att vara handels- och siilartsndmnd.

I frdga om sdrskild handels- och
siofarisnémnd tilldmpas  bestammel-
serna i 3 kap. 2§, 3§ firsta stycket,
43, 5§ tredje stveker, 7 och 8 §8. 9§

Sarsta stycket och 10-12 9§ konvnu-

nallagen (1977:179). I annan kommun
dn Stockholms kommun tillimpas
dven bestammelserna i 3 kap. 3§

fiirsta stecket och 6 § nimnda lag.

Utan hinder av 2§ 2 forvalinings-
lagen (1971:290) tillimpas 4 och 3 §§
ndmnda lag i samtliga drenden hos
sérskild handels- och sjifartsndmnd.

Handels- och sjofartsndmnd provar
om ny mdaklare behover antagas. Om
namnden har beslhutar att mdkiare
skall antagas, skall ndmnden utfdrda
kungorelse ddarom. { kungiorelsen skall
anges ndr och var ansokan om att
amagas 1ill  mdklare ‘skall inges.
Kungirelsen skall anslas pd konmu-
nens anslagstavia och inforas i de
tdningar i vilka tillkdnnagivanden
som avses i 2 kap. 10§ wredje stveket
kommunallagen (1977:179) infiirs.
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Nuvarande vdelse

ielse, inomvilken tid och varest ansok -
ning att varda till mdklare antagen bir
ingivas. Denna kungérefse skall anslas
d bors cller, dar sddan ¢f finnes, d
rddhuset samt inforas 1 den eller de
tidningar. vari kommunala meddel-
anden fir staden infiras.

Sedan den wisatra viden tillinda -
gat, sanumantréde ndmnden dnvo for
att, efter préfning af” ansékningarne,
miiklarc antaga. Ej md dervid ndgon
sdsom antagen anses, derest ej mer dn
hdilften af det for ndmnden bestimda
amtal  ledamérer  om honom  sig
forenat. Erhdller ingen af de sékande
sddant rostetal, -md  omrostningen
kunna genast eller vid annar samman-
(rdde firnvas: men vinnes ej heller dd
sddant rosteral, anses frdgan om
mdklares antasande hafva for den
gangen forfalli,

Dd mdktare blivit av ndmnden anta-
ddrom  hos
Konungens befaliningshavande, som
har att for den antagne forordnande
wtfdrda.

gen, gores  anmdlan

10

Foreslagen lvdelse

Nir ansokningsiiden har gdr ut,
antar némnden miklare.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980. De nya bestimmelserna
tiltdmpas dock redan dessforinnan i frdga om val av sirskild handels- och
sjofartsnimnd for tid efter utgdngen av ar 1979.

2. Lopande tjinstgoringstider fér ledamoter och suppleanter i sirskild
handels- och sjifartsnimnd upphor vid utgdngen av ar 1979,



Prop. 1978/79:53 11

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTLET PROTOKOLL

vid regeringssammuantriide

1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsrdden Sven
Romanus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén. Huss, Rodhe. Wahlberg.
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix. Curs. Gabricl Romanus.
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Hansson

Proposition om minskad statskontroll iver kommunerna och lands-
tingskommunerna

1 Inledning

Under senare ar har pa olika omriden genomforts reformer som sy ftar till
att minska den statliga detaljregleringen och kontrollen av kommunerna och
landstingskommunerna och dirigenom stirka den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Det senaste excmplet utgor de besiut som fattades vid 1976/77 drs
riksmote med anledning av prop. 1976/77:1 om minskad statlig detaljregle-
ring av kommunerna m. m. (KU 1976/77:25. rskr 148).

I februari 1977 tillkallades en kommitté (Kn 1976:06) for att gora en samiad
dversyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommunerna
och landstingskommunerna. Kommittén!, som har antagit namnet statskon-
trollkommittén, har hittills lagt fram tre delbetinkanden och en forsknings-
rapport. 1 det foljande kommer de bada forsta delbetinkandena, som
overlimnats i december 1977. att behandlas. Det tredje delbetinkandet (Ds
Kn 1978:3) Okat kommunalt ansvar for barnomsorgen handliggs inom
socialdcpartecmentet.

I delbetinkande 1(Ds Kn 1977:7) Minskad statskontroll 6ver kommunerna
och landstingskommunerna, Understilining av beslut om lian och borgen
foreslér kommittén att kommunallagen (1977:179) iindras s& att kommu-
nernas och landstingskommunernas skvldighet att understiilla regeringen
bestut om att ta upp lan clier ingd borgen tas bort. Motsvarande dndringar
foreslas betrifftande kommunalforbund. Betinkandet bor fogas tilt proto-
I Kommunalridet Ake Norling. ordforande, kommunalradet Rolund Agius. mellan-

stadieliraren Charlotte Branting. landstingsledamoten Olov Lekberg, riittschefen Erik
Neergaard. linsradet Nils Thyreen och kommunalridet Claes Anstrand.
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kollet i detta drende som bilaga 1.

Delbetinkande H (Ds Kn 1977:8) Minskad statskontroll 6ver kommunerna
och landstingskommunerna. Understillning av brandordning innehaller
forslag till lndringar | brandlagen (1974:80, dndrad senast 1977:493) och
brandstadgan (1962:91. omtryckt 1974:81. iandrad senast 1977:923).
Kommittén foreslar bl. a. att kommuns skvldighet att understiilla linssty-
relsen beslut om brandordning slopas. Betiinkandet bor fogas till protkollet i
detta drende som bilaga 2.

I en inom kommundepartementet tidigare uppriittad promemoria (Ds Kn
1975:6) Minskud statlig detaljreglering av kommunerna, PM 11, Ovriga
specialreglerade nimnder m. m. framlades forslag till enhetliga och forenk-
lade regler for vissa specialreglerade kommunala nimnder. Bl. a. foreslogs
andringar i miiklareordningen (1893:51 s. 1, iindrad senast 1975:752) betriif-
fande handels- och sjofartsndmnd. Promemorian remissbehandlades och
ingick direfler i det material som Iag till grund fér den proposition om
minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m. som jag har nimnt
tidigare. Frigan om indringar i méklarcordningen dterstar dock att behandla.
I friga om giillande riitt och promemorieforslagen hinvisas till promemorian,
som fogats som bilaga 2 till prop. 1976/77:1.

Efter remiss har vitranden dver delbetiinkande T avgetts av allmiinna
pensionsfonden (forsta, andra och tredje fondstyrelserna), statistiska cent-
ralbyrin, riksrevisionsverket, skoloverstvrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Jonkdpings.,
Bickinge, Malmohus. Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virm-
lands, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lin, decentraliseringsutred-
ningen(Kn 1975:01), kommunalbesvirskommitién (Kn 1977:05), fullmiktige
i Sveriges rikshank, landstingskommunerna i Stockholms. Jonkdpings.
Blekinge. Malmohus, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs, Koppar-
bergs, Jimtlands och Norrbottens lin, Botkvrka, Haninge. Norrtiilje, Eskils-
tuna, Katrincholms, Nvkopings, Jonképings, Karlskrona, Ronneby, Lands-
krona, Lunds, Falkenbergs, Halmstads, Laholms, Goteborgs, Mdlindals,
Uddevalla, Lidkopings, Mariestads, Karlstads. Kristinchamns, Falu, Bergs,
Hirjedalens, Ostersunds, Giillivare, Kalix och Luled kommuner, Landstings-
férbundet. Svenska kommunférbundet. Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstcménnens
centralorganisation (TCQ), Svenska bankforeningen, Svenska sparbanks{or-
eningen och Foreningen Sveriges kommunalekonomer. Linsstyrelserna har
bifogat yitranden, linsstyrelsen t Stockholms lin frdn Sddertilje kommun.
linsstyrelsen i Jonkopings Lin frin Svenska kommunforbundets linsavdel-
ning i linet och lidnsstyreisen i Blekinge liin {rin Karlshamns och Sélvesborgs
kommuner. Yttranden har dessutom inkommit frin Jirfiilla. Stockholms,
Enképings. Tingsryds, Borgholms. Morbylanga, Torss, Arjings. Ange.
Skellefted och Umed kommuner.

Over delbetiinkande 11 har efter remiss ytiranden avgetts av rikspolissty-
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relsen., overbefiilhavaren, civiltorsvarsstvrelsen, statens jirnviigar, luftfarts-
verket, riksrevisionsverket, statens -naturvdrdsverk, staiens strilskyddsin-
stitut, generaltullstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk,
statens brandniimind. Einsstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs,
Kalmar. Gotlands. Kristianstads. Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Giivle-
borgs, Viisternorrlands och Viisterbottens fiin, decentraliseringsutredningen,
Enkapings, Uppsala, Osthammars. Finspings. Norrképings, Atvidabergs.
Markaryds, Vixjo. Emmaboda. Oskarshamns. Gotlands. Kristiunstads,
Angelhoims, Bengtsfors, Boras. Hallsbergs, Kumla, Orebro. Fagersta, Sura-
hammars, Visterds, Givle, Hirngsands, Sundsvalls, Ornskéldsviks och
Umes kommuner, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska kommunalarbetareférbundet, TCO. Brandmiinnens rikstérbund,
Svenska brandbefiilets riksfirbund, Sveriges skorstensfcjaremistares riksfor-
bund, Svenska forsikringsbolags riksforbund och forsikringsbolaget Folk-
sam. Linsstvrelserna har bifogat vttranden. linsstyrelserna i Uppsala,
Ostergotlands och Kristianstads Lin frin Svenska kommunférbundets lins-
avdelning 1 resp. ldn och linsstyrelsen i Kalmar lin (rin Borgholms,
Hultsfreds, Hogsby, Mdénsteris, Nvbro, Torsds, Vimmerby och Viisterviks
kommuner. Yttranden har dessutom inkommit frin Jirfilla, Ronneby och
Vellinge kommuner samt Svenska kommunforbundets linsavdelning i
Jonkopings lin.

En sammanstilining av remissyttrandena bdr fogas till protokollet i detta
drende som hitaga 3. Remissvttrandena dver promemorian Minskad statlig
detaljreglering av kommunerna. PM 1I1. Ovriga specialreglerade namnder
m. m. redovisades i bilaga 3 till prop. 1975/76:1.

Jag har i detta drende samratt med chefen for ekonomi- och budgetdepar-
tementen.

2 Foredragandens dverviiganden
2.1 Allméan bakgrund

Den kommunala sjilvstyrelsen ir av stor betvdelse for vart lands
styrelscskick. kEn fOrstiirkning av kommunernas och landstingskommu-
nernas roll i beslutstattandet dr av stor vikt {6r att samhillsverksamheten
skall kunna utformas niira de enskilda minniskorna. Frin demokratisk
synpunkt dr det en angeligen uppgift att 6ka den kommunala handlingsfri-
heien och dirmed ge den kommunala sjilvstyrelsen ctt storre reelit
innchall.

Under de senaste decennierna har forutsiittningarna for att 6ka komniu-
nernas och landstingskommunernas ansvar i hog grad forbiittrats. Kommu-
nerna och landstingskommunecrna har numera resurser att i storre utstrick-
ning in tidigare sjilvstindigt handha de uppgifter som lagts pi dem. | takt
med den kommunala verksamhetens utbyggnad har forvaltningsorganisa-
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tionen tillorts sakkunskap pa olika omriden. Den service som kommunf{or-
bunden ldmnar sina medlemmar har ocksd i betvdande utstrickning
medverkat till eftektivitet och cnhetlighet i den kommunala och landstings-
kommunala verksamheten.

Forhallandet mellan statligy och kommunala organ maste priglas av
samverkan pd skilda omréden och i olika former. Detta éir en {orutsittning (or
att gemensamma samhiilleliga mal skall kunna uppnds. Eftersom statsmak-
terna har det dvergripande ansvarct {or samhillsutvecklingen, maste de dock
bl. a. genom lagar och férordningar kunna ange ramar {6r kommunernas och
landstingskommunernas befogenheter. De utévar vidare viss tillsyn och
kontroll dver den kommunala verksamheten. Det sker bl. a. genom att
kommunala beslut efter Overklagande eller understiilining provas av statlig
myndighet, forvaltningsdomstol eller regeringen. Vidare utfirdar centrala
statliga myndigheter téreskrifter. anvisningar och rdd (6r vissa kommunala
verksamhetsomraden. Swatliga myndigheter, frimst tinsstyrelserna, utévar
ocksd en allmiin tillsyn dver kommunal verksamhet. Vid utformningen av
den statliga tillsynen och kontrolien éver kommuner och landstingskom-
muner ir det nodviindigt att gora ¢n avviigning mellan olika intressen.
Onskemalen om kat lokalt inflytande maste viigas mot exempelvis medbor-
garnas krav pé rittssidkerhet och lika tillgdng till samhillsservice.

Ansvarsfordelningen mellan olika samhillsorgan har successivt forind-
rats. Regeringen och riksdagen har vid skilda tillfiillen uttalat att behovet av
statlig tillsyn och detaljreglering har minskat. I samband med bestut om
rcformer pé olika samhiillsormrdden har fordndringar i statskontrollen gjorts.
Ett kiinnetecken {6r 1977 drs kommunallagsreform (prop. 1975/76:187. prop.
1976/77:1. KU 25, rskr 148) iir att fagstiftningen limnar storsta majliga frihet
for kommunerna och landstingskommuncrna att anpassa sina arbetsformer
till de lokala forhillandena. Det har vidare i dircktiven [Or vissa kommittér
angetts att dven frigan om den statliga tillsynen skall prdvas under
utredningsarbetel. Regeringen har ocksd ansett det angeldget att gora cn
samlad Oversyn av staiens tillsyn och kontroll éver kommunerna och
landstingskommunerna. En siirskild utredning — statskontrollkommitten
(Kn 1976:06) — tillsattes i februari 1977.

Under utredningsarbetets gang har kommittén haft kontakter med
kommuner och landstingskommuner. Dessa har framfért synpunkter och
forslag till forenklingar. Det ir enligt min mening visentligt att kommu-
nernas och landstingskommunernas kunskaper och erfarenheter tas till vara i
et gversynsarbete av detta slag. Den kartlidggning av aktuella problem som
kommitén genom{ort har enligt vad jag har erfarit lett till kontakter med
andra kommittéer, vilkas uppdrag berér kommuner och landstingskommu-
ner. Som statskontrollkommittén har framhallit 1 en skrivelse till dessa
kommittéer ir det betvdelsefullt att samma principiella betraktelsesitt lages
pa utformningen av den statliga tillsynen inom olika kommunala verksam-
hetsomraden.
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En betydande del av statskontrolien éver kommunerna och landstings-
kommunerna sker genom myndigheternas foreskrifter. anvisningar och rdd.
I direktiven {6r statskontrollkommitténs arbete framhd!l min foretridare att
de statliga myndigheternas foreskritter m. m. borde uppmiirksammas frdn
kommunal sjiilvstyrelsesynpunkt. Kommittén har i en skrivelse till rege-
ringen anfort att en mer systematisk medverkan rin de statliga myndighe-
ternas sida dr nédviindig. Mot den bakgrunden har regeringen den 26 oktober
1978 pd mitt forslag beslutat att ge de centrala statliga myndigheterna i
uppdrag att se dver foreskrifter, anvisningar och rad i syfte att 6ka den
kommunala sjilvstyrelsen. Myndigheterna skall i forsta hand prova de
forslag till fBriindringar som har forts fram av kommuner och landstings-
kommuner. Oversynen skall bedrivas i samarbete med bl. a. kommun{or-
bunden och redovisas till kommundepartementet.

Vissa beslut av kommuner och landstingskommuner provas och faststills
av regeringen eller annan statlig myndighet cfter understilining. Enligt min
uppfattning bdr den grundliiggande utgdngspunkten vura att denna ingri-
pande statliga kontrollform skall anvindas endast i speciella undantagstall.
Normalt sker statlig kontroll av kommunala och landstingskommunala
organs sitt att fullgdra sina uppgifter forst sedan kontrolldtgiirder har
pékallats genom besviir eller nidr nagot missférhallande har uppstatt eller kan
befaras. Det utmirkande f6r understillningsinstitutet ddremot dr att det
kommunala cller landstingskommunala besiutet blir géillande bara om det
godkinns av statlig myndighet. Jag anser att denna typ av genercll
statskontroll mindre viil stimmer 6verens med cn modern syn pa samspelet
mellan & ena sidan statliga och 3 andra sidan kommunala och landstings-
kommunala organ.

Kommuns och fandstingskommuns skyldighet att understilla statlig
myndighet beslut for faststillelse har avskaffats pd en rad omraden.
Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stéllet utvecklats pa
annat sitt. De statliga myndighcterna har exempelvis i storre utstrickning iin
tidigare fau till uppgift att genom allmiinna rad undertitta for kommunerna
och landstingskommunerna att fullgéra sina uppgifier. En likartad utveckling
bdr enligt min mening komma till stdnd ockséd pd andra verksamhetsomri-
den.

Mot bakgrund av den grundsyn som jag nu har gett uttryck {6r kommer jag
i det foljande att behandla tva forslag om slopad understdliningsskyldighet
som statskontrollkommitién har lagt fram. Det giller beslut om lan och
borgen samt brandordning. Jag avser vidare att ta upp vissa forslag som giiller
handels- och sjotartsndmnd.

2.2 Understallning av beslut om lan och borgen

I 4 kap. kommunallagen, som handlar om ekonomisk forvaltning, finns
bestimmelser om kommuns och landstingskommuns ritt att ta upp lin och
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teckna borgen. Enligt 4 kap. 7 § fir kommun och landstingskommun utan
regeringens medgivande ta upp 1dn med en &terbetalningstid av hogst fem ar
samt 1an som skall anviindas {6r betalning av édldre 1n och dterbetalas inom de
betalningsterminer som gilller 1or det ildre finet. Vid forviirv av intecknad
cgendom far kommun och landstingskommun dvarta betalningsansvar iven
for sddan inteck nad skuld som dir stilld att betalas inom lingre tid in fem ar.
Dessa bestimmelser anger griinserna for den altminna understillningstria
lineriitten. T andra tall fair kommun och landstingskommun ta upp 1&n endast
om regeringen medger det. Bestiimmelserna om 1an giiller i huvudsak ocksé i
friga om borgen.

I 4 kap. 8 § behandlas den riitt regeringen har att befria kommuner och
landstingskommuner frin understiillning 1 friga om speciella 14n och
borgensdtaganden. Regeringen kan foreskriva att kommunerna cller lands-
tingskommunerna utan sidrskilt medgivande far w upp 1&n av statsmedel,
som beviljus av statlig myndighet. och 1an fOr sirskilt angivna dindamal.
Genom sddana foreskrifter kan kommunerna ocksd fa riitt att ataga sig
ansvarighet gentemot staten for lan som av statsmedel beviljas annan in resp.
kommun och aut ikiida sig borgensansvar {or 1an av visst slag. Nirmare
bestimmelser om detta finns i forordningen (1977:544) om kommuns och
landstingskommuns uppléning m. m.

I fréga om kommunalforbund tilliimpas enligt 16 § lagen (1957:281) om
kommunalforbund (omitryckt 1977:181) bestimmelserna i 4 kap. 7 och § §§
kommunallagen om kommuns och landstingskommuns l&neriitt pA motsva-
rande siitt. Dessutom giiller enligt 4 § 5 lagen om kommunalforbund att
forbundsordning skall innehlla bestimmelser om den riitt att ta upp l&n eller
ingd borgen som mediemmarna ger forbundet och i vad niin lan eller borgen
som inte fordrar regeringens medgivande tar férckomma.

I propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. (prop.
1975/76:187) uttalade dévarande chefen for kommundepartementet att det
utredningsmaterial som da foreldg nirmast gav vid handen att den statliga
kontrollen dver kommunernas och landstingskommunernas uppléning inte
utgjorde nagot indamdlsenligt instrument vare sig for att trygga cn sund
kommunal ekonomi eller 1or att tillgodose statens behov av 6verblick och
inflvtande dver kreditmarknaden. tan anség emellertid att frdgan om hur
reformbehovet borde tillgodoses inte tillforlitligen kunde bedémas med
tedning av det utredningsmaterial som da foreldg. Det kunde diirtor inte da
komma i fraga att helt avskaffa cller pd ctt genomyripande siitt dndra den
stathga l&nekontrollen.

Nu har statskontrollkommittén redovisat en utredning av frigan om
understillning av kommunala och landstingskommunala beslut om 1dn och
borgen. Kommittén har funnit att den statliga linekontrollen numera siaknar
betydelse niir det giiller att skydda kommunernas och landstingskommu-
nernas formdgenhet och tillgodose statens intresse av stabiliseringspolitisk
samordning. Den siirskilda kontroll av 1dnebeslutens kompetensenlighet som
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forekommer vid regeringens tillstandsprovning ir enligt kommitén inte
nodviindig, om understillningen tas bort: Kommittén tinner inte heller i
Ovrigt nagra skiil som talar for att understillningsskyldigheten bér behal-
las.

Kommittén [oreslar att understillningsskyldigheten avskattas. Bestim-
melserna i 4 kap. 7 och 8§§ kommunallagen om att kommun och
Jandstingskommun i andra fall dn som anges i lagen far ta upp lan och ingd
borgen endast om regeringen medger det tas enligt kommitténs forslag bort.
De ersiitts med en allmiint héllen bestimmelse av innebérd att kommun och
landstingskommun far ta upp lin och ataga sig borgensansvar och
ansvarighet i dvrigt for 1an. Andringen foreslds gillla dven [6r kommunaliér-
bund. Kommittén [Sreslar att 4 § 3 lagen om kommunaitorbund lindras i
enlighet hirmed.

Kommittén anser vidare att kommunala och landstingskommunala
borgensdtaganden bor redovisas pd ctt littiligingligt sitt 1 samband med att
kommuns resp. landstingskommuns budget och bokslut uppriittas. Négra
bestimmelser om sidan redovisning behover dock enligt kommittén inte tas
ini kommunallagen. Kommittén utgdr {rin att kommunforbunden verkar [Or
att den rckommenderade ordningen tillimpas. Kommitténs (Grslag innebir
slutligen att forordningen om kommuns och landstingskommuns upplaning
m. m. upphiivs.

Samtliga remissinstanser, sd niir som pi en som inte tar stilllning,. tillstvrker
kommiuténs forslag att understillningsskvidigheten i friga om 1dn och borgen
avskaffas eller liimnar det utan erinran. Flertalet remissinstanser instimmer i
vad kommittén anfor tll stod for forslagen. Ndgra remissinstanser fGreslar pa
vissa punkter andra l9sningar in de sont kommittén {6rordar elier komplet-
teringar till kommitiéns forslag.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag att den statliga
kontrollen genom understillningsprovning av den kommunala och lands-
tingskommunala uppliningen inte lingre behovs. Jug kan i allt viisentligt
instimma i de §verviiganden som ligger till grund for kommitténs forslag. 1
fortsiittningen kommer jag att begriinsa mig till att behandla de synpunkter
och fSrslag i vissa delirigor som ndgra remissinstanser har {ramfort.

LO anser att man mied hinsyn till osiikerheten om konsekvenserna av den
forestagna reformen bor dverviiga att inféra en lagbestimmelse om fultmak1
for regeringen att i sdrskilda fall upphiiva den understillningsfria 1dneritten.
Denna bestimmelse skutle enligt LO tillimpas i kriskigen och da ett forutsett
missfdrhallande bara kan rittas till genom finansitstramining. For egen del
anser jag att ett sddant bemyndigande inte behovs, Det finns inom ramen {or
den ekonomiska politiken mera effektiva mede! dn understillningsskvidig-
heten att anvinda for att pAverka den kommunala uppldningen i kriskigen av
det slag som LO avscr.

Riksrevisionsverket anser att tvingande bestimmelser om redovisning av
kommunernas och landstingskommunernas borgensitaganden bor inforas i

2 Riksdagen 1978179, | suml. Nr 33
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kommunallagen. Som jag har nimint tdigare anser kommitén att sddana
bestiimmelser inte behovs, Kommitién utgdr trdn att kommuntorbunden
verkar f0r att kommuner och landstingskommuner redovisar sina borgens-
ataganden pd Limpligt siitt. For egen del ansluter jag mig till kommitténs
uppfattning. Bestimmelser om redovisning av borgensitaganden 1 samband
med att budget och bokslut uppriittas dr for Ovrigt detaljregler av det slag som
inte har sin plats i kommunallagen. [ir anges mycket kortfattat endast
grunddragen av vad budgeten skall innehidlla. Om bokslutets innchill finns
inga bestimmelser alls t kommunallagen.

Nigra remissinstanser tar upp fraigan om kommuns och tandstingskom-
muns belogenhet att uppldta pantriitt @ fast cgendom ll sitkerhet {6r 18n.
Regeringen meddelar inte tillstiand {or 1dn mot siikerhet i form av pantritt i
kommuns ¢ller landstingskommuns Jasta egendom. Niir en kommun eller
landstingskommun {orviirvar intecknad egendom far den dock Overta
betalningsansvar {or intecknad skuld. Detta framgir indirekt av 4 kap. 7 §
andra stycket kommmunallagen. Regeringens praxis gar tillbaka pd ctt
avgorande frin 1920-talet (Kungl. Maj:ts beslut den 7 februari 1924 med
anledning av ansokan om lanetillstind 1rin Flens municipalsamhiille). I detta
fall avgav Svenska stadsforbundets finunsrdd vurande 6ver lancansdk-
ningen. Finansridet framhdll att det enligt en oskriven men inte desto
mindre allmint iak ttagen regel gillde att en kommun inte far pantsitta nagon
cgendom till viss tordringsigare utan skall svara med samtliga sina tillgdngar
och hela sin skattekraft f6r varje linefrbindelse.

Ett slopande av regeringens linekontroll innebir enligt kommitténs
mening ingen dndring i ritttsliget. Tvé av de tre remissinstanser som yutrar sig
siirskilt pd denna punkt, nimligen Hallands lins landstingskommun och
Goteborgs kommun, utgdr i sina yuiranden ocksd {ran att ndgon iandring inte
skall ske i nuvarande praxis. Kristinchaumns kommun anser diiremot au det
inte finns skl att behalla praxis pa detta omrdde. Enligt min mening bér man
inte dverge principen att kommuner och landstingskommuner inte far
upplata pantriitt i sin fasta egendom till sikerhet for 1an som de har tagit upp.
Den verkliga siikerheten for kommunala och fandstingskommunala 1dn
utgdrs dels av all den fasta och ldsa egendom som kommunen eller
Jandstingskommunen iiger. dels av kommunens eller landstingskommunens
hela skattekraft. For tilltron ull kommunerna och lindstingskommunerna
som lantagare ir det viisentligt att langivarna kan utgd fran au krediten kar
baseras pd bada dessa faktorer. Aven om en kommun eller landstings-
kommun kanske i enstaka fall dlifilligt skulle kunna skaffa sig 1an pa biittre
villkor genom att upplita pantritt i fastighet, kan dock kommunernas och
landstingskommunernas mjligheter att erhdlla kredit i lingden bli lidande
om lingivarna borjar rikna med mdjligheten att kommunerna och land-
stingskommunerna tillgodoser vissa ldngivare genom atl anvisa sirskild
siikerhet. Det forhdllandet att kommunerna och landstingskomniunerna inte
far upplata pantritt 1 fastighet till siikerhet f6r 1an kan alltsd antas bidra titl att
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lingivarnas fortroende {6r kommunerna och landstingskommunerna som
lintagare uppriitthlls.

Goéteborgs kommun anser att det bor dverviigas om lagltrslaget i
fortydligande syfte bir kompletteras med et uttryekligt (Grbud fr kommun
att pantforskriva fast cpendom utom niir det giiller redan intecknad egendom.
Som skiil anfor kommunen att nuvarande praxis vilar pd ett avgdrande langt
tillbaka 1 tiden. Denna lagstiftningsiriga har varit aktuell vid ctt tidigare
tilifille. I promemorian (SOU 1936:35) angaende dindring av bestimmelserna
rorande kommuns understitiningsfria laneritt anfordes att pantsiittning som
siikerhet [Oor kommunala 1dn i allmiinhet inte dr (Srigint av statsmakternas
gillande. Fn remissinstans ilragasatte om inte forbud borde {oreskrivas 16r
kommun att stiilla siirskild siikerhet for visst 1an. 1 propositionen med forslug
Lill vissa dndringar i bestimmelserna om den kommunala [dneritien (prop.
1937:169) torklarade toredraganden utan ndrmare motivering att han inte var
beredd att {rorda et uttryekligt {6rbud 6r kommuner och landstingskom-
muner att ta upp lan mot siikerhet.

Kommittén anser att det inte behdvs ndgot pantsiittningslorbud i kommu-
nallagen. Fér egen del vill jag anfora foljande. Visserligen ir det viigleduande
avgorandet av ganska gammalt datum. Men principen att kommunerna och
landstingskommunerna inte fir upplita pantritt i sin egendom ir finda fast
rotad. Den innebir att kommunerna och landstingskommunerna inte {dr ta
upp lin mot sikerhet av pantriitt i fastighet. Diremot far de, som jag har
nimnt forut, vid forviirv av intecknad egendom verta betalningsansvarct {or
intecknad skuld. Det ir uppldtandet av pantriitt genom overlininande av
pantbrev som i princip ir otillitet. Det finns diiremot inget hinder mot att en
kommun cller landstingskommun tar ut pantbrev i sin fasta egendom.
Inskrivningsmyndigheten fir inte avsld en ansdokan om inteckning pd den
grunden att fastigheten dgs av en kommun eller landstingskommun (Nytt
juridiskt arkiv 1975 s. 110). Liksom andra fastighetsiigare kan niimligen en
Kommun cller landstingskommun i samband med {6rsilining av en fastighet
behdva ta ut pantbrev till siikerhet for ogulden kopeskilling. Kommunerna
har ocksd ett intresse av att kunna ta ut pantbrev till siikerhet férett avtalsvite
som skall sdkerstiilla att en képare av en obebvggd smahusfastighet inom en
viss tid liter bebygga fastigheten. Mijligheten tor kommunerna att redan fore
en forsilljning av en fastighet ta ut panibrev i fastigheten att stillas som
sikerhet for den blivande koparens 1an kan ocksa ha praktisk betvdelse.

Principenatt kommuner och landstingskommuner inte fr upplita pantriitt
i sin fasta egendom har hittills kommit till klart uttrvck endast i regeringens
praxis i irenden om lanetillstdnd. Regeringen har dirvid viigrat at ge tillstand
attta upp ldn mot silkerhet av inteckning i fast egendom. Savitt jag har kunnat
utréna har regeringen emellertid inte i dessa sammanhang som grund {or
beslutet uttryekligen hiinvisat till ndgon allmin rittsregel eller ratsgrundsats
om att kommuner och landstingskommuner inte fir uppldta pantriitt i sin
fasta egendom. Négra uttalanden i forarbetena till kommunallagstifiningen
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eller nagra avedranden av regeringsriitten 1 kommunalbesviirsmél som
stadfidster en sddan regel finns inie heller. Kommiuéns upptatining att den
princip som har kommit ll uttrvek i regeringens praxis 1 idrenden om
lanetillstand bor uppriitthillas, dven om understillningsskyvldigheten tas
bort, har foranlett erinringar frin endast en remissinstans. Som framgirav det
foregdende delar jug kommittens uppfattning. Jag anser emellertid att et
borttagande av understiillningsskvidigheten kan befaras leda till osiikerhet
om riittsliget och att det dirfor bor dverviigas om inte et uttryvekligt 16rbud
mot upplitelse av pantritt 1 kommunernas och landstingskommunernas
fasta egendom bér tus in i kommunallagen.

Eftersom principen att kommunema och landstingskommunerna inte tar
upplata pantriitt i sin fasta cgendom har (6ljts hittills, behdver det enligt min
mening knappast befaras att en uttrveklig lagregel med denna principiella
innebdrd skulle medfora praktiska svirigheter {6r kommunerna och lands-
tingskommunerna. Av 39 § lagen (1953:183) om bankrorelse tindrad senast
1977:693) och 28 § lagen (1955:416) om sparbanker Gindrad senast 1977:694)
foljer att bankakticbolag och sparbanker far iimna lan utan siikerhet till bl. a.
kommuner och landstingskommuner. | forfatiningar som ror lin av statliga
medel [Greskrivs, dir kommuner eller landstingskommuner kan vara
lantagare. regelmiissigt att 1&n limnas utan sikerhet eller att kommun cller
landstingskommun inte behdver stiilla sddan siikerhet 1 form av pantriitt i fast
egendom som kriivs av andra lantagare. Exempel pi sddana bestimmelser ir
8 § kungorelsen (1962:338) om forbiitiringslan (omtryckt 1976:789, idindrad
senast  1977:336), 4 § tomtriiuslinekungdrelsen (1965:905, omirvekt
1976:793). 12 § bostadsldnekungdrelsen (1967:552, omtrvekt 1973:534,
indrad senast 1977:334). 5 § kungorelsen (1968:227) om markfonvirvsian till
kommun (omtryckt 1976:792, indrad scnast 1977:247;, 14 § kungdrelsen
(1973:400) om stathigt stdd till allmiinna samlingslokaler tomtryckt 1976:794,
dndrad senast 1977:337), 18 § bostadsfinansieringstorordningen (1974:946,
omitryckt 1976:788, dndrad senast 1977:1180). 5 § forordningen (1976:257)
om lan {Or t6rviirv av egnahemsfastighet i vissa fall och 12 § férordningen
(1977:332) om statligt s13d till energibesparande digiirder i bostadshus m. m.
(iindrad 1977:1184). Hiir kan vidare nimnas att stadshypotekstdrening enligt
31 $lagen(1968:376) om Konungariket Sveriges stadshypotckskassa och om
stadshypoteksforeningar (omtryckt 1974:261, indrad senast 1978:213) far
limna lan till kommun utan inteckningssiikerhet. Lan tll kommun far dock
limnas endast {or bebygegelse som finansicras med $10d av statligt bostadslan
cller statligt lan {Or anordnande av alimin samlingslokal. Sparbankernas
inteckningsakiicbolag och Svensk bostadstinansicring AB BOFAB har
motsvarande mojlighet att limna lan tll Kommun (prop. 1975/76:158 s. 14).
Eu uttryckligt forbud for kommuner och landstingskommuner att ta upp tan
mot sikerhet i form av pantbrev i fast egendom kan alltsd inte antas {orsvira
{6r kommunerna att finansiera bostadsbyggande m. m.

Vad jag nu har anfort avser fast egendom. Savitt jag har kunnat utréna
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finns det varken i forarbeiena tll kommunallagstifiningen eller i avgdranden
av regeringen, annan myndighet eller domstol niigra utialanden som ror
belogenhet for kommunerna och landstingskommunerna att uppldta pantritt
i los egendom. Denna fraga torde ocksd sakna praktisk betydelse utom
mdiligen betriffande pantritt i fartyg. Med hiinsyn ull principen att
kommunerna och landstingskommunerna svarar fér sina forbindelser med
all sin egendom och hela sin skattekraft bor enligt min mening en foreskrift
om forbud mot pantsiitining gilla ocksd for 1ds egendom. For en sddan
ordning 1alar ocksd att osiikerhet om riittsliget annars lite skulle
uppkomma.

Med stod av vad jag nu har anfort forordar jag att det i kommunallagen tas
in en uttrvcklig toreskrift om torbud 6r kommunerna och landstingskom-
munéerna att upphita pantriitt i sin egendom. Det synes inte vara nédviindigt
att medge nagra undantag frin en sidan bestimmelse. Ett {orbud mot
pantsiittning hindrar inte ait kommunerna och landstingskommunemna vid
forviirv av egendom gvertar betalningsansvaret {or in som redan tidigare har
tagits upp mot siikerhet av pantriitt i egendomen. For tydlighetens skull anser
jag dock att detta bér uttryckligen anges i lagtexten.

En {6ljd av den bestimmelse om pantsiittningsforbud som jag forordar blir
att ett beslut i strid mot bestimmelsen kommer att upphivas. om kommu-
nalbesvir anférs mot beslutet. Om det upphiivda beslutet redan har
verkstillts, blir kommunen clier landstingskommunen vidare enligt 7 kap.
6 § kommunallagen skyldig att vidta dugéirder f6r riittelse av verkstiilligheten
i den min detta dr majligt. Jag anser att det inte dr limpligl au infora ndgra
bestimmelser 1 lag om de civilriittsliga konsekvenserna av ctt kommunait
beslut som har fattats i strid mot térbudet eller av att ett sidant bestut blir
upphiivt efter kommunalbesviir. Det édr enligt min mening knappast mijligt
att utforma saduna bestdmmelser sd att en uflfredsstilfande lésning i det
enskilda fallet kan uppnis. Liksom niir det giller de civilridttsliga konsckven-
serna av kommunala beslut i dvrigt som strider mot forfattiningsforeskrifter
eller kKommunalrittsliga grundsatser maste det dirfor 6verlimnas at riittstill-
limpningen att i8sa de tvistefrigor som kan uppkomma.

Enligi Svenska bankforeningen kunde dverviigas att i den lincbestim-
melse som kommitiéns foreslir gora det tilliigget att 1dneritien giller for
sddana angeligenheter som kommun och landstingskommun enligt 1 kap.
4§ kommunallagen sjilva far varda cller som annars ankommer pd dem.
Kommun och landstingskommun tar sjialvfallet inte ta upp lan eller ingd
borgen for andra dndamdl in sidana som ligger inom den kommunala
kompetensen. Bestimmelserna 1 4 kap. kommunallagen om ekonomisk
forvaltning vilar pa den forutsidtiningen att de inkomster av olika slag varmed
kommuner och lundstingskommuner finansicrar sin verksamhet anviinds {or
angeliigenheter som ir kompetensenliga. Detta behdver enligt min mening
inte siigas ut i en bestimmelse som endast syvftar tll att reglera den
kommunaly Janeritten som sddan och att undanrdja den eventuelta oklurhet
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om kommuns och landstingskommuns lineriitt som kan uppsti nir de
nuvarande lincbestimmelserna tas bort.

Kommunalbesviirskommitién anfor i sitt remissytirande att det i 4 kap. 7 §
kommunallagen bor siigas uttryckligen att kKommun eller landstingskommun
inte far 1 upp Yan tor an ticka drifikostnader. Annars kan enligt kommu-
nalbesviirskommitiéns uppfatining ett kommunalt beslut att ta upp lin (or
driftindamal inte upphiivas efter kommunalbesviir. om 4 kap. 7 § far den
avfattning som féreslas i betiinkandet. Ugangspunkten 6r kommunalbe-
sviilrskommitténs forslag idr att det beddms Limpligt ait laneritten r
begrinsad sd att lan inte {ar 1as upp {6r driftindamal.

Statskontrollkommittén fiister i betéinkandet uppmiirksumheten pi att lan
for bestridande av driftkostnader inte ér férenliga med bestimmelsen i 4 kap.
1 § kommunallagen om att kommuns och landstingskommuns egendom bor
forvaltas si att formogenheten inte minskas. Kommittén titliigger att det inte
finns ndgot hinder att ta upp tllfilliga 1an for att erhilla rérelsemedel.

For egen del vill jag framhalla att avsikien med bestimmelsen i 4 kap. 1 §
om den kommunala formogenhetstorvaliningen dr att sla fust en princip. Att
bestimmelsens rittsliga verkningar siledes idr begriinsade kommer till
uttryck genom ordet “bor”. Bestimmelsens dndamal dr inte att skapa ett {6r
alla situationer kategoriskt forbud mot férmaogenheisminskning. Bestiim-
melsen inncfattar ett principielll férbud mot upplaning for driftindamal.
Kommuner och landstingskommuner anses dock ha riitt att 1 upp tllfdlliga
1an for att skatta rorelsemedel och atti en besviirlig ekonomisk situation ticka
driftkostnader med kortfristiga lan.

Det principiella forbudet mot att ta upp 1an for driftindamil. vilket hirleds
ur bestimmelsen i 4 kap. 1§ om den kommunala {Srmégenhetsforvalt-
ningen. ir allmiint erkiint bland kommuner och lundstingskommuner. et ir
en viktig norm for dessas ekonomiska torvaltning. Detiir enligt min mening
angeliiget att den star fast. Jag anser diremot inte att det finns anledning att
skriva in ett uttrvekligt forbud mot upplaning {6r driftindamal i kommunal-
lagen. Det ir knappast motiverat att just i detta fall precisera och skiirpa
principen om formdgenhetsskyddet. Den nya bestimmelsen i 4 kap. 7 § om
laneritt slar helt allmiint fast att kommuner och landstingskommuner har
befogenhet att ta upp lan. ndgot som tdigare inte sagts utiryckligen i
kommunallagen. Liksom tidigare fir den allmiinna ldneriitten vidkinnas
vissa begrinsningar. En av dessa iir som jag tidigare har niimnt att lan inte far
tas upp for dindamdl som faller utanfor omradet for den kommunala
kompetensen. En annan ir den som foljer av den allmiinna regeln on
formogenhetsskyddet. Vad det principiella forbud mot uppléning {6r driftin-
damaél som hiirleds ur 4 kap. 1 § innzbiir {6r utgangen i kommunalbesvirsmal
om kommunal upplining har jag ingen anledning att gd in pd hiir. Det far i
likhet med frdgan om riickvidden 1 6vrigt av regeln om formdgenhetsskyddet
gverlimnas At ritispraxis. Aven om det —som jag nyss har sagt — ir vikligt att
uppriitthalla principen att upplaning for driftindamal inte far ske. anser jag
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siledes inte att ndgon foreskrift om fdrbudet bor tas in i 4 kap. 7 8. Detir for
Gvrigl svart att formulera huvudregeln och undantagen frin denna sd att
bestimmelsen fir ndgon substans.

Enligt 4 kap. 6 § kommunallagen far medel ur kapitalfond tas i ansprak for
driftindamal enduast om regeringen medger det. Bestimmelsen fick sin
nuvarande lvdelse vid kommunallagens tillkomst ar 1977, Ronneby
kommun anser att kommunfullmiiktige sjilvstindigt bor i beslula om
anviindning av kapitalfond {or annat dndamdl in det som fonden avser.
Statskontrollkommitién har i sitt betinkande inte berdrt den form av
understillning som behandlas i 4 kap. 6 §. Jag fSrutsitier att kommittén, som
enligt direktiven har att dgna sirskild uppmiirksamhet &t understilining av
kommunala beslut, behandlar fragan i sit fortsatta utredningsarbete.

Eit par remissinstanser berdr bestimmelserna i lagen (1961:436) om
torsamlingsstyrelse tomtryckt 1976:500) om understiilining av de kvrkliga
kommunernas beslut om {an och borgen. Jag delar uppfattningen att denna
friga bor tas upp. Den omtattas emellertid inte av statskontrollkommitiéns
uppdrag. Diremot gors . n. endversyn av lagen om forsamlingsstyrelse av en
siirskild utredare (Kn 1977:04). Syfict med dversvnen iir enligt dircktiven att
bringa lagen 1 Overensstimmelse med den nya kommunallagen i den min
olikheter inte ir sakligt betingade.

Mot bakgrund av vad jag har anfort i det [Gregiende fGrordar jug au
bestimmelserna i kommunallagen om understillning av beslut om lan och
borgen 1as bort och ersiitts av en bestiimmelse i 4 kap. 7 § om att kommun och
landstingskommun far ta upp lan och ingd borgen. Enligt min mening finns
det med hiinsyvn till innebérden av begreppet borgen inte anledning att, som
kommiuén foreslar, didrutdver ange att kommuner och landstingskommuner
far dtaga sig ansvarighet i Gvrigt {or lan. Den bestiimmelse om pantsittnings-
forbud som jag har forordat i det foregdende bor ocksd tas in i paragrafen.

De bestiimmelser om kommunernas och landstingskommunernas riitt ati
ta upp ldn och ingd borgen och om pantsittningsforbud som jag har (Grordat
bor gilla ocksd [Br kommunaltorbund. Eftersom 16 § lagen om kommunal-
forbund innehéller en hiinvisning Gll 4 kap. 7 § kommunallagen, {$ranleder
detta, utom en redaktionell lndring i 16 § lagen om kommunalforbund,
endast en foljdiindring 14 § 5.

I 8% 1 mom. andra styvcket fugen om kommunallorbund finns . n. en
bestiimmelse om att val av forbundsfullmiiktige och suppleanter forriittas vid
sammantriide som avses i 2 kap. § § {0rsta stveket kommunallagen. Denna
hiinvisning dr missvisunde. Bestiimmelsen bor enligt min mening indras si
att det klart framgar niir fullmiiktige och suppleanter skall viiljas. Enligt miu
firslag skall valet forridttas vid fOrsta sammantridet med de nyvalda
kommunfullmiktige eller det nvvalda landstinget. Dirigenom blir det
majligt 16r forbundsfullmiiktige att hinna med att utse stvreise och Ovriga
nimnder i kommunalforbundet fore arsskiftet. 14§, 8§ 1 mom. aoch 16§
lagen om kommunalforbund bir dessutom goras vissa sprikliga juste-
ringar.
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Rubriken fore 20 § lagen om kommunalforbund lyder f. n. “Om besviir
och understiillning™. Efter de findringar i paragrafen som gjordes i samband
med kommunallagsreformen dr 1977 handlar den endast om besviir.
Rubriken bor diirfor dndras sd att den lyder "Om besviir™.

De lagiindringar som jag har [orordat i det fiiregdende bér triida i kraft den 1
juli 1979, Forordningen om kommuns och landstingskommuns uppidining
m. m. bdr upphora att gilla nir dndringen i kommunallagen triider i krafl.

Niir bestiimmelserna omy understiifining av beslut om 1an och borgen har
tagits bort. finns inte ¥ngre nagon grund 161 regeringens faststillelsepriv-
ning. Det innebiir att regeringen efter utgdngen av juni 1979 inte Lingre kan
prova frdgor om tillstind at ta upp kin ecller ingd borgen. Detta giiller
naturligtvis ocksd i fraga om tillstindsirenden som har kommit in till
regeringskanstiet tidigare men som dnnu inte dr avgjorda den 1 juli 1979. De
beslut 1 tillstandsirenden som regeringen har futtat fore lagindringarnas
ikraturidande den 1 juli 1979 dr enligt allminna fOrvaltningsrittsliga
grundsatser i och 195 sig giltiga dven efter denna tidpunkt. Frin formell
synpunkt ir det cmellertid inget som hindrar att en kommun eller
landstingskommun. som har fatt tillstind att ta upp ett 1an, efter ikraftrii-
dandet beslutar att ta upp linet pi andra villkor én de som regeringen har
forutsatt i tillstandsbestutet. Om lanct redan har tagits upp. forutsitter en
dndring av villkoren sjilviallet i regel lngivarens medgivande. Eu nyvti beslut
Krdvs naturligtvis alltid for att dndring skall kunna ske i forhallande till
kommunens eller landstingskommunens tidigare bestut. Nigra siirskilda
bestimmelscr torde inte behovas for att [osa de dvergdngsirigor som kan
uppkomma 1 samband med att understillningsskyldigheten tas bort,

2.3 Understiillning av brandordning

Kommunerna har det primiira ansvaret {0r sivil riddningstjinst som
{Grebvegande atgiirder mot brand. For dessa uppgifter skall kommunen hdlla
ett brandiorsvar som tillfredsstiller skiiliga ansprik pd effektivitet. Bestim-
melser hirom finns i 2 § brandlagen. [ lagen finns ocksd bestimmelser om
bl. a. det kommunala brandfGrsviarets organisation, ledningen av riiddnings-
jansten, ingrepp i annans ritt, tiinsteplikt, skyldighet 6r enskilda att vidta
vissa fOorebvggande atgirder och ersiittning Gl den som har delagit i
riiddningstjinst. Nirmare bestimmelser om bl. a. det kommunala brand/(or-
svaret samt bestimmelser om brandsyn. sotning, eldning utomhus och
tillsyn éver brandfdrsvaret finns i brandstadgan.

Med ridddningstjinst avses entigt 1 § brandlagen verksamhet som sy ftar till
att vid brand. oljeutflade. ras. dversviimning eller annat nédliige avvirja eller
begriinsa skada pa minniskor eller egendom eller i miljon, under forutsiitt-
ning att det med hiinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna 1or riddningsdgiirderna och omstindigheterna i
ovrigt kan anses pdkallat att staten eller kommun svarar 10r att sddana
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atgiirder vidias. Begreppet riiddningstiinet omlattar diremot inte sjukvard,
sjuktransporter eller ambulansiyeyiinst. Brandlagen dir inte heller tillimplig
pa skvddsdtgirder vid atomolvckor eller pa sidriiddning eller fillriddning,

Fér att handha forvaltningen av branditrsvarets angeliigenheter skall det i
varje kommun finnas en brandstyrelse (3 §). Kommun far tillsiitta sirskild
brandstyrelse eller uppdra t annan niimnd att vara brandstyrelse. Om sainte
har skett. dr kommunstyrelsen ocksi brandstyrelse. F kommuns brandforsvur
skall enligt 4 § ingd brandstyrka av betrvggande storlek och sammansiitining.
Brandstvrkan skall bestd av en brandchef, en ¢ller flera vice brandchefer.
brandkar samt, om det behivs, brandviirn grundat pd tjinstephkt. For
kommun skall ocksd finnas en eller Nera skorstenslcjarmiistare.

Kommun édr skyldig att anskaffa och underhidifa matericl. byggnader och
andra anordningar som behovs for brandf@rsvaret sumt att sorja 10r tillgang
till vatten for slickning, allt dock endast i den mén oskiilig kostnad inte
dsamkas kommunen (3 §).

I vissa fall far Kinsstyrelsen enligt 6 § helt eller delvis befria kommun frin
skyvldigheten att halla brandkdr med diirtill hérande materiel, byggnader och
anordningar. Befriclsen kan avse kommunen i dess helhet och all ridddnings-
1jinst, om kommunen har triiffat avial om betrvggande hjilp {or riddnings-
tinst frain kommunal brandkdr i annan kommun. Om avtal har triiffats om
sddun hjdlp frin brandkdr som inte dr kommunal (G ex. industribrandkdr)
eller frin annat riddningsorgan in brandkar (t. ex. oljesaneringsforetag) eller
om kommunen har beslutat att annat kommunalt verk dn brandférsvaret
skall Limna s&dan hjilp, kan kommunen befrias frin skyldigheten att hilla
brandkir for viss del av kommunen eller 16r visst slag av riddningstjinst.

Vid nddlige. som kriiver sd omfattande riddningsatgiirder att ett siirskilt
samordnande ledningsorgan behavs. skall Linsstyrelsen Gverta ledningen och
forordna siirskild befidlhavare for ridddningstjinsten pa olveksplatsen (12 §). 1
sddana fall far linsstyrelsen forordna att ocksd kommunal brandstyrka i
kantmun inom linet dir riddningsitgiirder inte behdver vidtas skall defta i
riddningstjinsten. Aven i vissa andra fall kan enligt 8§ skvidighet
uppkomma 16r kommunal brandkir att Eimna hjilp Gll annan kommun.

Regeringen har genom 27 § brandlagen bemyndigats att meddela vuerli-
gare forskrifteri de hiinseenden somavses i lagen och att Gverlata at kommun
eller forvaltningsmyndighet att meddela sadana foreskrifter. Hirigenom har
det blivit mgjligt for regeringen att dverldta 4t kommunerna att meddeta
sddana foreskrifter som enligt brandstudgan skall tas in i brandordning. 11 §
brandstadgan f6reskrivs att det tor varje kommun skall finnas en brandord-
ning. I denna s in de bestiimmelser - som wover foreskrifterna i brandlagen
och brandstadgan ~ behovs {0r brandférsvaret i kommunen. Brandordning
far inte innehdlla bestimmelse om {Grhidilunde som regleras genom annan
allmiin {Orfattning dn brandlagen och brandstadgan. Inte heller fir bestim-
melse 1 brandordning innebiira onddigt tving pd allmiinheten elier obelogad
inskriinkning i den enskildes frihet.
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Brandordning skall enligt brandstadgan innehdlla bestimmelser om bl a.
den kommunala brandstvrkans organisation. det Ligsta antalet gvningar som
skall hilllas med brandstyrkan. den kompetens som fordras for kommunens
brandbefil, alarmeringscentral, sotningsfrister och sotningsdistrikt. Av
brandordning skall dessutom framgd om kommunen skall ha brandchef eller
vice brandchel gemensamt med annan kommun. Om linsstyretsen helt eller
delvis harbetriat kommunen {ran att hilla brandkar, skall av brandordningen
framgd i vitken utstriickning och inom vilka omriden som riddningstiinsten
skall ombesorjas av annan in kommunens brandkir. 1 {rdga om hamn vid
kusten., Vinern och Milaren skall anges det omrade i vattnet. inom vilket
kommunen svarar for digirder foratt avviirja eller begriinsa skada till (Bljd av
utfidde av olja eller annat som dr skadligt. I brandordning skall vidare anges
den tid inom vilken forsta utrvekning {or riddningstjinst skall kunna ske och
intas bestimmelser om det igsta antal brandbetidt och brandmiin som kriivs
{or denna beredskap.

I brandordning fir ocksd meddelus féreskritter om aligganden {or skor-
stenstejarmiistare och om skyldighet {or den som vill géra upp eld utomhus
pd plats dir elden it kan sprida sig och mediora brandfura att anmiila det tll
brandchefen. Det kan slutligen toreskrivas i brandordningen att dvertriidelse
av bestimmelse 1 denna skall ledu till ansvar.. Straftet {or sddan forseelse ir
enligt 27 § brandstadgan boter eller i vissa fall dagshéter.

I 2 § brandstadgan finns bestimmelser om antagande och faststillelse av
brandordning. Brandordning antas av kommunfullmiiktige. Den blir dock
inte gillande forrin fullmiiktiges bestut bar understillts ldnsstyrelsens
prévning. Vid denna faststillelseprovning har linsstyresen att antingen
faststilla brandordningen utan andra dndringar iin redaktionella justeringar.
som inte har saklig betvdeise. eller att vigra fasistillelse. Linsstyrelsens
beslut kan dverklagas hos regeringen. Om kommunfullmiiktige inte antar
brandordning med innehdll som linsstyrelsen anser nodvindigt. far linssty-
relsen sjilv besluta om sdduan brandordning. Linsstyrelsens beslut skall
understillas regeringen. Nir brandordning har faststillts, skall insstyretsen
inftira beslutet om brandordningen i linets torfattningssamling. Ett exemplar
av brandordningen skall sindas till statens brandndamnd.

Som motiv {or Finsstyrelsens faststillelseprovning har i olika sammanhang
nimnts behovet av kontroll defs av att kommunen pd ett godtagbart sitt
fullgér sin skvldighet att hdlla ecu effekuivt brandforsvar, dels av att
brandordningen inte innehaller ndgra obehdriga fdreskrifter. tex. sidana
som Ligger onddigt tving pd allminheten. dels av straftsanktionerade
hestimmelser @ brandordningen. Av dessa tre funktioner har den {orst
nimnda ansetts vara den viktigaste.

Linsstyrelsens prisvning av de kommunala brandordningarna utgdr bara
en del av den statliga tillsynen Sver kommunernas brandfGrsvar. knligt 24 §
brandstadgan skall Linsstyrelsen tllse att brandtérsvaret inom linet r
tillfredsstillande ordnat. Vid denna tillsyn tar Linsstyrelsen  {oreldgga
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kommun vite. Diremot far vitesforeliggande inte tillgripas for att tormd en
kommun att anta brandordning med visst innehéll. Som tidigare sagts kan
Kinsstyrelsen i stillet sjily besluta om sadan brandordning. Till linsstyrelsens
uppgifter hor ocksit att svara 6r planliggningen av riiddningstiinsten vid
sidana olyckor diir linsstyrelsen skall Gverta ledningen.

Liinsstyretserna utovar alltsd tiltsvn dver brandforsvaret pd regional niva.
Brandniimnden har som central myndighet tilisyn dver brandforsvaret i hela
riket. Nimnden har till ledning for kommunerna bl. a. utfiirdat anvisningar
med exempel pa brandordning. Vidare imnar nimnden rid och anvisningar
1 Irdga om brandtGrsvarets uppbygenad och dimensionering m. m.

I samband med behandlingen av understitliningsiragor i prop. 1976/77:1
Minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m. berirdes iiven under-
stiillningsskvldigheten i frdga om brandordning. T en av de depariecmentspro-
memorior som ldg till grund for regeringens forslag anfdrdes att understiill-
ningsskyldigheten betriiffande de lokalu forordningarna inte kan slopas utan
en mer omfattande utredning. Hiremot inviinde flera remissinstanser att
kommuncrnas brandordningar i huvadsak innehiller foreskrifier som det bor
ankomma pd kommunerna att hesluta om. Foredraganden forklarade sig [or
sin del vara beredd att i annat sammanhang dverviiga formerna f6r kontrollen
av att riddningstjinstorganisationen tillfredsstiller skiliga anspriik pd effek-
tivitet (prop. s. 102).

Statskontrollkommittén har nu foreslagit att kommunernas skyidighet att
understilla Linsstyrelsen bestut om brandordning tas bort. Detsammu giiller
linsstyrelsens mailighet att sjilv besluta om brandordning for kommun.
Kommittén har provat om det dr maéjhigt att slopa understiliningen utan att
diirmed &sidosiitta det allminna skyddsintresset. Diirvid har kommitién
funnit att kommuncrna har byggt upp cn brandtérsvarsorganisation som
fungerar viil bade i fraga om insatsberedskapen och i Gvrigt. Konmmmittén anser
dirfor aut det dr fullt méjligt att 6ka kommunernas handlingsirihet pd detta
omrade. Aven om faststillelseprovningen slopas. har linsstyrelserna tillsam-
mans med brandniininden enligt kommitién tillriickliga majligheter att vid
sin allmiinna tillsyn kontrollera att kommunerna hiller en acceptabel
standard pd brand{Grsvarsorganisationen.

Om understillningen avskaffas, ter det sig enligt kommitién inte (6ljdrik-
tigt att hiivda att ldnsstyrelsen dven i fortsittningen miste prova om ett avtal
cller bestut om riilddningshjilp kan {6ranleda att en kommun helteller delvis
befrias frdn skyldighcten wt halla brandkar. Denna provning gors 1. n. i
samband med faststiillelsen av kommunens brandordning. Det ir enligt
kommittén svart att se hur cn siddan provning skall kunna ske separat. Lt
beslut om befrielse skulle kanske behdva indras, om kommunen iindrar sin
brandldrsvarsorganisation pd ett siitt som paverkar {Orutsitmingarna {or
befrielsen. Kommittén foreslar dirtor att 6 § brandlagen dndras sd att
kommun. som har triittat avial eller tattat beslut om ridddningshjilp. skafl
utan att inhiimia insstyrelsens medgivande kunna helteller delvis underlita
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att hélla cgen brandkar med dirtill hérande materiel, byggnader och
anordningar.

Som en faljd av forslaget att skyldigheten att understilla brandordning
skall slopas, forestir kommittén att Linsstyrelsen skall bestimma det
vattenomride i hamn inom vilket kommunen skall svara {or dwgiicder {6r att
avviirja cller begriinsa skada GIT oljd av utfiode av olja eller annat som ir
skadligt. Vidare foreslar kommittén att de straftsank tionerade foreskrifterom
eldning utomhus som nu finns i brandniimndens exempel pé brandordning
arbetas in i brandstadgan.

Kommitténs (Grslag att understillningsskyldigheten skall slopas idr enhiil-
ligt. Tvd ledamditerantor emellertid i en reservation att ett patryckningsmedel
behdvs. om kommun underliter att anta brandordning eller inte vill anta
brandordning med det innchall som Linsstyrelsen anser nddviindigt. Reser-
vanterna forestir att Linsstyrelsen far befogenhet att i sadana fall féreligga
kommunen vite. De anser dessutom att ¢n motsvarighet ll den nuvarande
provningen av riddningstiiinstavtal m. m. bor behillas. iiven om understiill-
ningsskyldigheten tas bort.

Flertalet remissinstanser har t princip stiillt sig positiva Gll kommitiéns
forslag. Till de instanser som tillstyrker forsluget hor nio av de tolv
linsstyrelser som har vitrat sig. Yuerligarc en linsstyrelse vill under vissa
[Grutsiittningar inte motsiitta sig att understillningsskvidigheten slopas.
Klart positiva dr Svenska kommunforbundet och Landstingsitrbundet samt i
stort sett alla de kommuner som har vitrat sig.

Flera remissinstanser betonar vikien frén siikerhetssynpunkt av att den
statliga tilisynen over det kommunala brand{trsvaret blir effektiv, dven om
understillningstorfarandet slopas. Nagra forordar i likhet med reservanterna i
kommittén au linsstyrelsen ges befogenhet att {oreligga vite, om kommun
underlater att anta brandordning clicr inte vill anta brandordning med det
innchéll som linsstvrelsen anser nddviindigt. Et par remissinstanser bitriider
ocksa reservanternas forslag om att linsstyrelsens prévning av riddnings-
yjinstavtal m. m. skall behillas.

Fit tiotal remissinstanser avstyrker kommitténs forslag. Till dessa
instanser hor brandnidmnden och tva liinsstvrelser. Aven brandpersonalens
organisationer ar negativa till forslaget. Flera av de kritiska remissinstanserna
framhalicr att en kontroll behovs i friiga om insatsberedskapens standard och
brandbefiilets kompetens. Nagra remissinstanser betonar att den tekniska
utvecklingen har medidrt dkade risker f6r komplicerade olyckor, dir
riiddningsinsatserna méste bygga pd samverkan mellan flera kommuner.
Enligt en del remissinstanser sker kontrollen av brand(Grsvarets effektivitet
{rimst genom faststillelseprovningen. En grunskning 1 eftechand skulle
innebiira ett tungrott och mindre effekiivt fSriarande. Nagra remissinstanser
ger vidare uttrvek for furhigor for att kommuner av Kostnadsskiit kan frestas
1ill nedskiirningar av brandpersonalstyrkan.

For egen del vill jag anféra foljande.
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Brandlagstiftningen har karaktir av ramlagstifining med alimiint halina
bestiimmelser. Dessa ger kommunerna stor frihet att utforma brand{Srsvaret
péd det sitt som de finner limpligt med hiinsyn till de tokala forhallandena.
Lagstiftningen bygger pd en avvigning mellan kommunal sjilvstyrelse och
statens dvergripande ansvar i fragor som ror medborgarnas siikerhet. Statens
ansvar kommer il uttryek bl a. genom olika former av kontroll av det
kommunala brandfSrsvarets eftektivitet. Att brandttrsvaret kan gora eftek-
tiva insatser vid briinder och andra olyckor och att den verksamhet som syftar
till att forebygga brand hiller en hog standard iir sjdbviallet av storsta vikt
savill for minniskornas siikerhet till liv, hiilsa och egendom som for
miljoskyddet. Betydelsen av statliga kontrollmdjligheter i friga om det
kommunala brandforsvaret bor emellertid enligt min mening inte dverskat-
tas. Jag idr dvertygad om att kommunerna kiinner sitt ansvar for dessa {ragor
och haren positiv vilja att uppfyliade krav som statsmakterna har gett uttryck
{or i brandlagen och brandstadgan. Den statliga kontrollen bor dirfor inte
vara mer omfattande in som behévs or att komma till riitta med de brister i
brand{Brsvarsorganisationen som undantagsvis kan forckomma.

Kommittén har funnit att kommunerna har byggt upp en brandforsvars-
organisation som fungerar viil bade i friga om insatsberedskapen och i ovrigt.
Kommitién anser det dirfor fullt mojligt att 6ka kommunernas handlings-
frihet inom detta omride. Dennu uppfatining bitriids cller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Nagra remissinstanser har dock anmiirkt
att kommittén har dragit alltfor vingiende slutsatser av den personalokning
som har skett. Okningen maste enligt dessa remissinstanser stillas i relation
tilt den arbetstidstirkortning som har genomtorts {6r siviil heltids- som
deltidsanstiilld personal. Jag kan i och tr sig instimma 1 detta. Erfarenheter
frin senarc 4r visar cmellertid enligt min mening att kommunernas
brandforsvarsorganisation som hethet uppfylier skiiliga krav pd effektivitet.
Jag delar dirtor kommiténs upplattining att statskontrollen bor kunna
begriinsas.

Kravet att brandordningarna miste prévas och faststillas av linsstyrelsen
innebiir ett betydande ingrepp i kommunernas riitt att, inom de rantar som
dras upp i brandlagen och brandstadgan, sjiilva bestimma hur brandfGrsvars-
organisationen skall utformas. A andra sidan iir det helt klart aut flera av de
fragor som skall regleras i brandordningarna har avgérande betvdelse or
brandforsvarets cffektivitet. Av siirskilt intresse i detta sammanhang ir
bestimmelserna i brandordningarna om den kompetens som fordras for
kommunens brandbefiil, det Ligsta antalet brandbefil och brandmiin som
stiindigt skall finnas i beredskap, den tid inom vilken utryckning skall kunna
ske och det Figsta antal dvningar som skall haflas med brandstyrkan. Foratt
faststillelseprovningen skall kunna tas bort maste det enligt min mening
kriivas att man kan rilkna med att brandforsvarets cffektivitet i bl. a. de
hiinseenden som jag nu har nimnt {indd kommer att uppritthallas.

17 § brandstadgan finns timligen ingdende kompetensforeskrifter for saviil
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heltidsanstillt som deltidsanstiillt brandbefiil. Bestimmelserna ger Linssty-
relsen viss mojlighet att medge avsteg fran de kompetenskrav som anges som
huvudregel. Friga om sadant medgivande provas, utom niir det giitler vissu
vikariat, i samband med att Linsstyrelsen faststiller brandordning {or en
kommun. Aven om faststillelseprévningen slopas., bor Linsstyrelsens medgi-
vande Kriivas {0r att avvikelse skall fi ske fran de kompetenskrav som anges
som huvudregel.

Brandstadgan innchéller inte ndgra bestimmelser om valet mellan heltids-
anstillt och deltidsanstiillt brandbefil. F. n. torde Linsstyrelsen emellertid
Kunna viigra att taststiilla en brandordning. om Linsstyrelsen anser att t. ex.
brandchefen bor vara heltidsanstiilld och inte deltidsanstilld, som anges i den
understillda brandordningen. Om faststillelseprovningen avskaftas, kan det
intriiffa att Linsstyrelsen far mojlighet att framfora sina erinringar forst sedan
brandchefen har anstillts. Det dr uppenbart att en dndring pd detta stadium
skulle medfora allvarliga oliigenheter f6r bade kommunen och den anstiillde.
Med hiinsyn hiirtill skulle det kunna dverviigas att, om faststillelseprov-
ningen slopas, i brandstadgan fOreskriva att linsstyrelsens medgivande kriivs
for att brandbefil skall f& anstiilias pd deltid. Jag anser emellertid att det
Atminstone {. n. inte finns skil att infdra en sddan regel. Jag beaktar diirvid
bl. a. att flertalet kommuner har heltidsanstiillt brandbefiil och att det
knappast kan bli aktuellt att en kommun Overgar frin en organisation med
heltidsanstiillt brandbefil till en organisation med deltidsanstillt brandbe-
fil.

Brandniimnden har nvligen utarbetat nya riktlinjer for dimensionering av
stvrkor i beredskap. Riktlinjerna har éverlimnats till regeringen {6r provning
enligt 1§ kungdrelsen (1970:641) om begriinsning i myndighets riitt att
meddela foreskrifter, anvisningar eller rdd (omtryekt 1977:629). Riktlinjer av
detta slag - liksom de anvisningar och rdd i dvrigt som brandnimnden
utfirdar i enlighet med sin instruktion — blir, om faststillelseprévningen
avskaffas, av in storre betydelse in i dag f6r brandforsvarets effektivitet. Jag
vill framhdlla att de dr att betrakta inte bara som ctt inslag i den statliga
kontrollen utan viil s§ mycket som ett hjilpmede! fér kommunerna. Enligt
min mening idr det alltsd angeliiget att riktlinjer {or dimensionering av
beredskapsstyrkor utfirdas. Aven om riktlinjerna inte blir bindande. kan
man enligt min mening utgd {rdn att kommunerna kommer att {olja dem, i
den man inte sirskilda lokala forhdllanden foranleder annat.

I friga om dvningsverksamheten sigs © brandstadgan (4 §) endast att
bestimmelser om det ligsta antal dvningar som skall hallas med brand-
styrkan skall tas in i brandordningen. Tamligen konfattade bestimmelser om
antalet dvningar finns i brandnimndens exempel pd brandordningar. Att
ovningar halls i tillricklig omfattning dr givetvis av stor betydelse tor
brandstyrkans effcktivitet. Jag anser dock i likhet med kommittén att risken
for att en kommun dsidositter intresset av en ullrickligt omfattande
dvningsverksumhet ir ringa. Om detta skulle intriffa i nagot enstaka fall. bdr
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liinsstyrelsen inom ramen for den allmiinna tillsynsverksumheten kunna
komma tillriitta med problemet.

Det bér i princip inte ankomma pd kommunerna att sjilvstindigt besluta
om straflsanktioncrade foreskrifter. En Orutsittning for att faststillelseprov-
ningen skall kunna tas bort ér diirfor att, som kommittén har Sreslagit. 27 §
brandstadgan dindras sd att det inte lingre blir majligt att straftheligga
forscelser mot brandordning. Detta fOrutsiitter i sin tur att ¢cn motsvarighet titl
bestiimmelserna i excmplet pd brandordningar om eldning utomhus tas in i
brandstadgan. Nigra ytterligare straffsanktionerade fdreskrifier finns inte i
exemplet pd brandordningar.

Enligt 4 a § brandstadgan skall i brandordningen anges det vattenomride i
hamn inom vilket kommunen svarar for oljebekiimpning m. m. Vid
linsstyrelsens provning av brandordningen Overviigs om kommunen har
avgriinsat omradet pé ctt Eimpligt sitt. Enligt kommitién kan det inte girna
anfortros & kommun att ensidigt bestiimma hur grilnsen mellan kommunens
och tullverkets ansvarsomrdden skall dras i det cnskilda falict. Den
limpligaste ordningen, om understiliningsskyldigheten betriiffande brand-
ordning tas bort, ir enligt kommittén att Einsstyrelsen far bestimma inom
vilkel omrade som kommunen skall svara {or oljebekiimpning m. m. Jag
delar kommitténs uppliattning.

Jag Aterkommer i det foljande tll frigan om linsstyrelsens medgivande
alltjimt bor krivas for att en kommun som har ingétt riddningstjinstavial
skall kunna underlita att hilla egen brandkar {6r riiddningstjinst i hela eller
del av kommunen eller {6r visst slag av riiddningstjiinst. Redan nu vill jag
sdga att kravet pa linsstyrelsens medgivande enligt min mening bor tas bort,
om faststiillelseprovningen avskaffas.

Brandordningen gerinte en fullstindig bild av en kommuns brandforsvars-
organisation. | brandordningen intas nimligen inga bestimmelser om den
riddningsutrustning som skail finnas. Faststiillelseprovningen utgér diirfor
ingen fullstiindig garanti [Or att organisationen ér tillriickligt effektiv.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att det varken av
effektivitetsskil eller av andra skiil ir nddviindigt att behalla faststillelse-
provningen betriffande brandordning.

Kommuns beslut att anta brandordning kan f.n. overklagas genom
kommunalbesviir. Linsstyretsens beslut om faststiillelse av brandordning far
overklagas genom forvaltningsbesviir hos regeringen. Om understillningen
tas bort, blir kommunalbesviir det enda medel med vilket ett beslut om
brandordning kan angripas. Nigra remissinstanscr har anmirkt att besviirs-
mojligheten inte kan bli siirskilt verkningsfull, cfiersom den forutsitter att
enskilda tar initiativ och eftersom endast de formella kommunalbesviirsgrun-
derna blir tilliimpliga. Jag vill for cgen del understryka att en princip i svensk
kommunalridt dr att beslut av kommunfullmiiktige far overklagas bara
genom kommunalbesviir. Forvaliningsbesviir pd det kommunala omridet
torekommer huvudsukligen i frenden dir enskild ir part, t. ex. byvggnads-



Prop. 1978/79:53

[7%)
o

drenden och sociala drenden. Nir det giiller beslut om brandordning kan det
givetvis inte komma i friga att infora (Srvaltningsbesviir. Den statliga
kontrollcn av att kommunerna, inom de ramar som statsmakterna har fagt
fast i brandlagen och brandstadgan, har utformat brandfSrsvaret pi ett
limpligt siitt bdr ske genom Linsstyrelsens allmiinna tillsyn dver brand{or-
svaretl.

Avgorande for min beddémning att faststillelseprovningen inte ir
nddviindig dratt jag anser att man Kan hysa tilltro till kommunernas vilja och
forméga att med stod av brandniimndens anvisningar och linsstvrelsernas
altmiinna tillsyn se till att brandiSrsvaret uppfyvlier kravet pa effektivitet. Som
kommittén och flera remissinstanser har framhéllit medfor slopandet av
faststiillelseprévningen en smidigare och mer rationell handliggningsord-
ning. Jag {orordar i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser en
ordning som inncbir att kommunfullmiiktige antar brandordning och att
denna blir gillande utan Linsstyrelsens faststiillelse. Jag vill framhélla aut
kommunerna med ndgra fa undantag har brandordningar som har utformats i
enlighet med de anvisningar som brandnidminden har utfirdat. Det finns
enligt min mening inte skiil att befara att den ordning som jag forestar skulle
medfora en minskning av brandlorsvarets effektivitet.

F. n. kan liinsstyrelsen sjilv torordna om brandordning {6r kommun som
underldter att anta brandordning eller inte vill anta brandordning med
innchall som finsstyrelsen anser nddvindigt. Denna mojlighet bor som
kommittén har framhallit tas bort. om understiillningsskvldigheten slopas.
Jag har overviigt om detia stillningstagande bor leda till att liinsstyrelserna
ges andra sanktionsmagjligheter vid sin tillsyn over brandf6rsvaret i kommu-
nerna. En mojlighet dir att, som reservanterna i kommittén och ndgra
remissinstanscr har foreslagit, ge linsstvrelsen mojlighet att foreliagga vite,
om en kommun inte vill anta brandordning med det innehall som Linssty-
relsen anser sig bora kriiva. Jag har dock stannat {Gr att inte {oresla en sadan
utvidgning av linsstyrelsens mojlighet att tillgripa vitesforeliggande. Liins-
styvrelsen kan i dag foreldgga vite {6r att forma en kommun att vidta konkreta
dtgirder for au stidrka sitt brandférsvar. Denna mdjlighet utnyttjas mycket
sillan. Pi brandforsvarets omrdde liksom pd andra omrdden diir stat och
kommun har ett gemensamt ansvar bor samarbetet dem emellan priiglas av
ett dmsesidigt fortroende. Y tterligare sanktionsmedel for insstyrelsen skulle
kunna iiventyra forutsiittningarna for ett sddant samarbete. Man bdr kunna
utgd fran att kommunerna foljer befogade papekanden fran kinsstyrelsen om
innchdllet i brandordningarna.

Kommittén har utgdu tran att kommunerna fortldopande informerar de
statliga ullsynsmyndigheterna om torindringar i brandférsvarets organisa-
tion m. m. genom att Gversiinda avskrift av antagen eller dindrad brandord-
ning. Kommittén {oreslar att bestimmelser diirom tas in i brandstadgan. Jag
ansluter mig till det férslaget. Enligt min mening bor vidare ett samradsfor-
farande mellan kommun och lLinsstyrelse regelmiissigt dga rum. innpan



Prop. 1978/79:53 33

kommunen indrar sin brandordning. Det kan overvigas om uttryckliga
bestimmelser om obligatoriskt samrdd bor infGras i brandstadgan. Jag kan
dock inte se att en sddan reglering skulle vara nodviindig. Man bor kunna
forutsiitta att kommunerna bereder linsstyrelsen tiflfille att limna synpunk-
ter, innan nagon indring gors i brandordning betriffande insatsberedskap,
antalet dvningar eller andra {orhéllanden som kan pdverka brandfGrsvarets
cffektivitet.

Enligt 6 § brandlagen provar linsstyrelsen om ridddningsyinstavtal m. m.
kan foranleda att kommun helt eller delvis kan befrias frin skyldigheten att
hilla brandkir. Provningen gors i samband med att linsstyrelsen faststiiller
brandordning enligt vilken riiddningstjinsten i kommunen helt eller till vissa
delar skall skétas av annan in kommunens brandkar. Kommittén anser att
slopandet av faststillelseprovningen bor foranleda att kommun, som har
triiffat ridddningstjdanstavial eller bestutat att annat kommunalt verk idn
brandforsvaret skall svara for viss del av riiddningstjinsten, sjilv fir avgora
om och i vad mén det dr mgjligt att underlata att halla egen brandkar utan att
kravet pd en effcktiv riddningstjanst efierges. Kommittén motiverar detta
stillningstagande med att provningen av sddant avtal eller beslut inte kan ske
annat dn i samband med faststillelse av brandordning. Ett par remissin-
stanser anser i likhet med en minoritet i kommittén att Linsstyrelsernas
provning av riddningstjiinstavtal m. m. bor behdlias, dven om understill-
ningsskyldigheten i friga om brandordning tas bort. I minoritetens reserva-
tion pépekas att ett enskilt riddningsorgan, som inte stdr under nigon
offentlig kontroll, kan genom avtal fi ansvaret {r all riddningstjinst i stora
delar av en kommun eller for flertalet rdddningsuppgifter i hela kommunen.
Aven om detta riddningsorgans befilhavare star under brandchefens
ledning. kommer han, framhaélls det. i praktiken att f4 vittgdende befogen-
heter enligt brandlagen.

For egen det ansluter jag mig till kommitténs beddmning att det inte ir
folydriktigt att behdlla linsstvrelsens provning av avtal och beslut om
riddningshjilp, nidr understdllningen tas bort. Om denna provning behétls.
skulle detta indirekt innebiira att ocksa fuststillelseprovningen behdlls till en
del. For att kunna ta stilining till ett avtal eller besiut om riddningshjilp
maste linsstyrelsen nimligen ha kinnedom om hur kommunen i dvrigt
dmnar organisera brandforsvaret. Kommunerna bér enligt min mening ges
mdjlighet att sjilvstiindigt i ett sammanhang ta stillning till hur hela
brandf@rsvarsorganisationen skall byggas upp. Jag kan inte dela de farhagor
som har anforts mot ¢n sidan ordning. Om ctt enskilt riddningsorgan som
genom avtal har fitt ansvaret for viss del av riddningstjinsten i ndgot
undantagstall inte kan anses uppfylla skiliga ansprik pd cffektivitet, bor
lansstyrelsen vid den allmiinna tillsynen kunna tGreligga kommunen att
ordnasitt brandforsvar pd annat sitt. Jag vill understryka att riiddningstjinst-
avtal med enskilda riiddningsorgan &r ytterst ovanliga.

Med stod av vad jag nu har anfort forordar jag att 6 § {orsta stvcket

3 Riksdagen 1978779. | saml. Nr 53
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brandlagen iindras enligt foljande. En kommun far triiffa avial om att
kommunal brandkar i annan kommun, annan brandkér eller annat riadd-
ningsorgan skall skota riddningstjinst i kommunen. Kommunen fir ocksé
besluta att annat kommunalt verk dn brandférsvaret skall skdta riddnings-
yjidnst i kommunen. Skétseln av all riiddningstjénst i hela kommunen far dock
overlatas endast dt kommunal brandkdr. Om kravet pa en effektiv riidddnings-
tiinst tillgodoses genom avtalet eller beslutet, ir kommunen inte skyldig att
halli brandkdr, materiel, byggnader och anordningar {6r riddningstjanst som
avses med avialet eller beslutet. Jag vill framhalla att den nya lydelsen inte
innebir nigon annan saklig dndring dn att kravet pd linsstyrelsens medgi-
vande tas bort. Bortsett hirifrén kommer en kommun alltsd att under samma
forutsittiningar som nu kunna uppdra A annat organ dn egen kommunal
brandkdr att ombesdrja riddningstjinst.

Vissa bestimmelser om sotning i brandordningarna bor enligt min
uppfattning kunna foras Gver till brandstadgan. Det giiller i f6rsta hand de
bestiimmelser som ror sotningsfrister m. m. Kommittén har med hinsyn till
att bestiimmelserna dr mycket detaljerade ansett att det inte dr limpligt au de
fors over til} brandstadgan. Flera remissinstanser har dock (Orordat att
bestimmelserna om sotningsfrister tas in i en forfattning som beslutats av
regeringen. Jag delar denna uppfattning. Bestimmelserna ror direkt en stor
allmiinhet. De ir vidare i stort sett identiska i nistan alla kommuner. Frin
sikerhetssynpunkt ir det angeliget att sa blir fallet dven i framtiden. Det
finns betriffande dessa bestimmelser inte ndgot behov av anpassning till
lokala forhallanden. Som brandndmnden har framhallit bor bestimmelserna
kunna omarbetas sd att de innebiir mindre detaljreglering.

Den nya ordningen bor gdlla fr. o. m. den [ juli 1979. Betriffande det {atal
kommuner som dnnu inte har antagit brandordning enligt de nya bestdm-
melscrna i 1974 rs brandlagstifining och fitt brandordningen faststélld bor
dock kravet pa faststillelseprovning gilla till dess sd har skett.

Vad jag nu har anfort foranleder, utdver indring i 6 § brandlagen, iven
vissa dndringar i brandstadgan. Dei ankommer pé regeringen att besluta om
dndringaribrandstadgan. Jag anseremellertid att det dr iimpligt att riksdagen
bereds tillfidlle att yttra sig 6ver vad jag har anfort om den statliga kontrollen
av kommunernas brandfdrsvar. Om riksdagen inte har ndgot att inviinda mot
vad jag har anfort, imnar jag foresld regeringen att brandstadgan tndras pd
det sitt som framgdr av vad jag har sagt forut.

2.4 Handels- och sjofartsndmnd

Bestimmelser om handels- och sjofartsndmnd finns 1 miiklarcordningen
(1893:51 s. 1). Enligt 1 § tir miklarc antagas i stiiderna for au bitridda vid kop
och forsiljning av varor, fastigheter, fartyg eller andelar diiri, viixlar och andra
viirdepapper samt vid uppgdrande av avtal om forstriickning. hyra, arrende
och {orsiikring och av andra liknande avtal. I kommun dir stadsmiiklare har
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forordnats skall Tulimiiktige tillsiitta en sirskild nidmnd, handels- och
sjofartsnimnd. for behandling av de frigor som anges i miiklareordningen.
Dir miiklare saknas fir handels- och sjéfartsndmnd utses, om friga
uppkommeer om antagande av miiklare (3 §). I miklarcordningen finns vissa
bestiimmelser om handels- och sjofartsniimnds verksamhetsformer.

Handels- och sidfartsnimnd fanns den 1 juli 1977 i 16 kommuner.
Stockholms kommuns handels- och sjofartsniimnd  avvecklades  vid
utgangen av ar 1977. Flertalet av de uppgifter som enligt miiklarcordningen
och andra forfattningar tidigare ankom pa stadsmiiklare eller pd handels- och
siofartsnimnd fullgérs numera av andra organ. Det torde dock forekomma
att kommunerna har uppdragit &t handels- och sjélartsniimind att dven skota
vissa uppgifter inom ramen {6r den allmiinna kommunala kompetensen.

I promemorian (Ds Kn 1975:6) Minskad statlig detaljreglering av kommu-
nerna, PM 111, Ovriga speciatreglerade niimnder m. m. {Sreslas bl. a. att
miiklarcordningen iindras s& att det inte lingre i ndgot falf blir obligatoriskt for
kommun att inriitta sirskild handels- och sjofartsnimnd. Enligt promemo-
rian kan det inte komma i fraga att slopa kommunernas mojlighet att inritta
handels- och sjéfartsnamnd. Utvecklingen far visa om handels- och sj6farts-
nimnden har 6verlevt sig sjilv.

I promemorian foreslas vidare att bestdmmelserna i miklareordningen om
handels- och sjofurtsnimnds verksumhetsformer dndras si autt de avser
sirskild handels- och sjofartsnimnd och anpassas till kommunallagens
motsvarande regler om kommunstyrelsen. Férslaget innebidr ocksd att
skyldigheten att understilla linsstyrelsen instruktion for nimnden slopas.
Jivsbestimmelserna i 4 och 58§ forvaliningslagen (1971:290) gors enligt
forstaget tillampliga pd samtliga drenden hos sirskild handels- och sjofarts-
nimnd.

[ promemorian Gvervigs dven om bestimmelsen i 4 § milklareordningen
om att miklare, som har antagits av handels- och sjofartsnamnd. skall
forordnas av ldnsstyrelsen bor tas bort. Négon sidan idndring foreslds
emellertid inte med hiinvisning till att bestimmelsen numera har ringa eller
ingen tillimpning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot aut inviinda mot férslagen om
handels- och sjéfartsndmnd i promemorian. Sundsvalls kommun siitter dock
behovet av handels- och sjofartsnimnd i fraga. Svenska kommunfdrbundet
anser att motiv saknas att behdlla bestimmelsen om att miklare, som har
utsctts av handels- och sjofartsnimnden, skall forordnas av linsstyrelsen.

Promemorian Minskad statlig detaljreglering av kommunerna, PM 111,
Ovriga specialreglerade kommunala nimnder m. m. lg tillsammans med
bl.a. promemorian (Ds Kn 1975:3) Minskad statlig detalireglering av
kommunerna, PM I, Nimndorganisationen, understilining m. m. till grund
for prop. 1976/77.1 om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m.
| propositionen foreslogs att bestimmelserna om dec kommunala och
landstingskommunala specialreglerade niimnderna skulle géras enklare och
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mera enhetliga iin tidigare. Flertalet siirregler och detuljforeskritter i special-
forfattningarna om niimndernas organisation och arbetsformer togs bort.
Kommunerna skulle ocksa fi storre frihet att bestimma vilka nimnder de
skall inriitta. Propositionen, som inte innchoil ndgra {6rslag om handels- och
sjofurtsniimind, godtogs av riksdagen (KU 1976/77:25, rskr 148). Reformen
omfuattade alla kommunala specialreglerade niiminder utom denna niimnd.

Jag anser att den nya enhetliga regleringen av de kommunata niimndernas
organisation och urbetsformer bor goras tillimplig iiven pd handels- och
sjofartsniamnd. Det bor athtid vara frivilligt 1or kommun att inriitta sirskild
handels- och sjofartsniimind. Jag haller med Sundsvalls kommun om att det
dr tveksamt om handels- och sjofartsniimnd behévs. Det kan emellertid
enligt min mening inte i detta sammanhang komnia i fréga att helt slopa
handels- och sjofartsnimnd  som  specialreglerad  kommunal  niimnd.
Diremot bor miklareordningen i enlighet med forslagen i promemorian
indras s& att kommunerna sjilva fr bestiimma om siirskild handels- och
siéfartsnimnd skall finnas eller ej. Férslagen innebiir att kommunstyrelsen
biir handels- och sjotartsnimind och handliigger de uppgifter som eventuellt
kan bl aktuetla for sddan nimnd, om kommunen avvecklar den siirskilda
handels- och sjéfartsniimnden och fullmiktige inte uppdrar &t annan nimnd
att vara handels- och sjofartsnidmnd.

Jag ansluter mig dven i ovrigt till {Grslagen i promemorian. Jag forordar att
kommunallagens regler om kommunstyrelsen, i likhet med vad som giitler i
friga om alla andra kommunala nimnder, gérs i huvudsak tillimpliga pa
siirskild handels- och sjofartsnimind. Detta bor ske genom hiinvisning i
miklareordningen till kommunallagen. Hanvisningsregeln bor félja den
enhetliga hiinvisningsregel som giller for de andra specialreglerade nimn-
derna. En sddan indring innebir i huvudsak att antalet ledaméter i handels-
och sjofartsnimnd skall vara minst fem i stiillet {6r mellan sju och tolv, att det
blir obligatoriskt att utse suppleanter, att mandattiden skall vara tre dri stiillet
for hogst tva &r och att omrostningsreglerna anpassas till vad som giilier for
andra nimnder. Dessutom slopas understiillningsskvidigheten i traga om
instruktion {or niimnden. Vissa mindre iindringar bor goras 1 forhdllande till
forslagen i promemorian i syfte att anpassa bestimmelserna om handels- och
sjofartsniimnd till de enhetliga nimndregler som finns i de dvriga special{or-
fattningarna.

I likhet med Svenska kommuntorbundet anser jag att det inte finns
anledning att behdlla bestimmelseni4 § fjidrde stycket miiklarcordningen om
att linsstyrelsen skall forordna miklare som handels- och sjéfartsniimnden
har antagit. Jag forordar att bestdimnielsen tas bort.

Jag anser slutligen att vissa sprakliga dindringar bor goras i de paragrafer i
miklareordningen som jag har behandlat i det foregdende.

Eftersom de findringar i miiklarcordningen som jag har forordat innebiir
bl. a. att mandattiden {or handels- och sjdfartsnimnd samordnas med den
aliminna tredriga mandatperioden, bor de triida i kraft den 1 januari 1980 dd
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en ny mandatperiod bdrjar. De nya bestimmelserna bor dock tilliimpas redan
fore ikrafttriidandet 1 friga om val av sirskild handels- och sjpfansniimnd
som skall forriittas hosten 1979 {6r tiden efter utgdngen av detta ar. Det kan
forekomma att mandattiden for handels- och sjofartsnimnd som har valts
enligt dldre bestammelser 1oper ut forst elter den 31 december 1979. For den
skull behdvs en dvergangsbestimmelse, som skiir av 16pande tjinstgorings-
tider {or ledaméter och suppleanter { sirskild handels- och s)éfartsniimnd vid
utgangen av ar 1979. En {6ljd av mitt {orslag blir att siirskild handels- och
sjofartsniimnd kan avvecklas vid arsskiftet 1979-1980.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats [drslag tll

1. lag om indring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om iindring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,

3. lag om dndring i brandlagen (1974:80),

4. lag om dndring i miiklareordningen (1893:51 s. 1).

Forslagen under 1, 2 och 4 har upprittats i samrad med chefen for ekononi-
och budgetdepartementen.

4 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen,

dels bereder riksdagen titifille att avge yttrande Gver vad jag har anfdrt om
den statliga kontrollen av kommunernas brandforsvar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition {Oreliigga riksdagen vad foredraganden har anfort for den
atgiird eller det dndamal som fOredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Minskad statskontroll
over kommunerna och
landstingskommunerna

Understillning av beslut om lan och borgen

Delbetankande I av statskontrollkommittén

Ds Kn 1977:7
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Till statsradet och chelen
for kommundepariementet

Genom beslut den 22 december 1976 bemyndigade regeringen chefen for
kommundepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamaoter
med uppdrag att utreda frAgan om minskad statskontroll 6ver kommunerna
och landstingskommunerna.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallades den 23 februari 1977 sésom
ledamoter kommunalrddet Ake Norling (m) ordfbrande, kommunalradet
Roland Agius (c), landstingsmannen Olov Lekberg (s), expeditionschefen/
rittschefen Erik Neergaard och kommunalradet Claes Anstrand (s) samt den
29 mars 1977 mellanstadieldraren Charlotte Branting (fp) och linsradet Nils
Thyreen. Sisom sakkunniga forordnades den 23 februari 1977 forste
sekreteraren Kjell Ericsson. Landstingsforbundet, linsrdder Arne Frojd,
numera direktéren Gote Jonsson, Svenska kommunfirbundet, och kansli-
ridet Carl-Gunnar Peterson. Sdsom experier {trordnades den 18 april
departementssekreteraren Bo  Jonsson  och  numera  kammarriitisridet
Lennart Nordbeck. Till sckreterare forordnades den 21 april numera depar-
ternentssekreteraren Ake Lewensjé och den 1 seplember 1977 sckreteraren
Ingvar Persson f6r tiden t.o. m. den 31 december 1977.

Kommundepartementet har tll kommittién dverlimnat Svenska kom-
munforbundets skrivelse av den 16 februari 1973, 1 denna hemstiller
forbundsstyrelsen aut reglerna om understilining i faneiirenden uiménstras
ur kommunallagen.

I foreliggande delbetiinkande fOreslar kommittén att kommun, landstings-
kommun och kommunal{irbund fir ta upp Jan och teckna borgen utan au
inhiimta regeringens medgivande. Forslagen Eiggs efter samrad med 1976 drs
kommunalekonomiska utredning (Fi 1976:06) och kapitaimarknadsutred-
ningen (Fi 1969:59). Underlaget for kommitténs stillningstaganden har
utarbetats av experten Bo Jonsson.

Kommittén har i ctt annat delbetinkande (Ds Kn 1977:8) foreslagit aul
kommuns understdliningsskvldighet i friga om brandordning siopas. En
rapport (Ds Kn 1977:9) har ocksa utarbetats om forskning rérande statskon-
troll av kommunerna och landstingskommunerna, Redovisningen och
analvsen har pi kommiuéns uppdrag giorts av fil. dr. Bjérn Beckman.

Stockholm i november 1977
Ake Norling
Roland Agius Charlotie Brunlmg Olov Lekberg

Frik Neergaard Nils Thyreen Clues Anstrand
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Sammanfattning

Kommunernas och landstingskommuricernas verksamhet har vidgats tilt
att omlatta allt fler omrdden. Av den offentliga sektorns utgifter anviinds i
dag ungelir (v tredjedelar for kommunala och fandstingskommunala
angeligenheter.

De statliga myndigheterna wtovar tillsyn och kontroll 6ver kommunernit
och fandstingskommuncerna i olika former. Det sker genom lagar och andra
forfattningar. besviir, understillning, resurstilldelning, foreskrifter. anvis-
ningar och rid samt genom effektivitetskontroll och allmiin tillsyn.

Forutsiittningarna for att ka kommunernas och lundstingskommunernas
handlingstrihet har under de senaste decennierna i hég grad forbiitirats. Det
ir mot den bukgrunden som regeringen tillsatt en sirskild kommité for att
gira en samlad dversyn av statens tllsvns- och kontrolifunktioner. Svfiet
med utredningsarbetet i att prova vilka indringar som kan goras for ait éka
den kommunala handlingsfriheten och ge den kommunala syilvstyrelsen et
stidrre reellt innchall.

Kommiuéns uppdrag kan i princip berora alla kommunala och landstings-
kommunala verksamhetsomraden. Det dvergripande malet med dversynen
skall vira att monstra ut sadana statliga foreskrifter som med hiinsvn till de
kommunala och fandstingskommunala organens resurser inte lingre dr
nadviindiga.

I dircktiven preciseras uppdraget och utredningsarbetets uppliiggning.

@ Olika former av statiig tillsyn och kontroll skall behandias.

@ Sirskild uppmirksamhet bor dgnas beslut som kriver faststéllelseprov-
ning av statliga myndigheter.

® Kommittén skall préva om myndigheternas anvisningsverksamhet éver
kommunerna och landstingskommunerna kan begrinsas.

@ 1 {rsta hand bor foridndringar 6vervigas som ir sirskilt angeldgna och som
kan gbras oberoende av dverviganden inom andra kommittéer,

@ Samrdd skall ske med andra kommittéer som behandlar kommunala och
landstingskommunala fragor.

En fOrsta uppgift for kommittén har varit att gora en kartliggning av
aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i niira kontakt med
statliga myndigheter, kommunforbunden, kommuner och landstingskom-
muner. Mingden av framf{orda synpunkter och forslag gér det nédvindigt att
i utredningsarbetet prioritera vissa frigor och verksamhetsomraden. |
dircktiven anges att sirskild uppmirksamhet bor dgnas beslut som kriver
faststillelseprovning av stauiga myndigheter. Mot denna bakgrund har
kommittén valt att i tvd delbetiinkanden ta upp understillning av beslut om
13n och borgen resp. brandordning. I detta betinkande behandlas statskon-
trollen dver kommunernas och landstingskommunernas beslut om Ian och
borgen.
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Nuvarande laneriittsbestimmelser i kommunallagen innebir i princip att
kommunerna och landstingskommunerna understiliningsfritt far ta upp lan
med cn dterbetalningstid av fem ar samt vissu lingre [n enligt bestimmelser i
siirskild forordning. Dirutdver far lan upptas endast om regeringen medger
det. Motsvarande forhdllanden giller borgen.

Kommittén foreslér att bestimmelserna i kommunallagen (1977:179) om
att regeringens medgivande, utom i vissa fall, behévs for att kommun och
landstingskommun skali fa ta upp 1dn och teckna borgen ménstras ut. Detta
innebiir att 4 kap. 8 § utgr och att 7 § i nimnda kapitel far en ny lydelse med
allmiint halina bestiimmelser om den kommunala och landstingskommunala
1anc- och borgensriitten.

For kommunalforbund innebiir kommitténs forslag att 4 § lagen (1957:281)
om kommunalférbund (omtryckt 1977:181) dndras som en f6ljd av iindringen
1 kommunallagen.

Kommitténs forslag far vidare till konsekvens att férordningen (1977:544)
om kommuns och landstingskommuns upplaning m. m. inte lingre kommer
att fylla ndgon funktion. Férordningen foreslds dirfér upphéra.

I frAga om borgen anser kommittén att kommunerna och landstingskom-
munerna bor dgna dessa dtaganden 6kad uppmirksamhet nir den statliga
kontrollen upphér. Kommitién anser slunda att det finns behov av att pa ett
littillgiingligt sdtt redovisa borgensdtagandena i budget och boksiut. De
fortroendevalda och medborgarna i évrigt {ar dirigenom biitire mojligheter
till information om &tagandenas omfattning. Ndgra bestimmelser i lag anses
inte erfordertiga utan kommitién forutsiitter att kommunférbunden verkar
for att den rekommenderade ordningen tillimpas.

1 Utredningsuppdraget
1.1 Allminna utgangspunkter

[ direktiven for kommittén uttalas att den kommunala sjélvstyrelsen drav
stor betydelse for vart lands styrelseskick. Kommunministern hivdar att
forutsduiningarna for att 6ka kommuncrnas och landstingskommunernas
ansvar och handlingsfrihet i hég grad har forbittrats. Mot den bakgrunden
anses det vara en angeldgen uppgift att ge den kommunala sjilvstyrelsen ctt
storre reellt innehéll.

Till ledning f6r kommitténs arbete gér departementschefen bl. a. f6ljande
principietla uttalande:

Det finns enligt min mening fiera motiv fr att pa detta siive decentralisera
ansvar och befogenheter. Sttsforvaliningen kan aviastas arbetsuppgifter och
far biittre tid [Or planering och andra dvergripande frigor. Fran demokratisk
synpunktir en torstiirkning av kommunernas och landstingskommunernas
roll i bestutsfattandet av stor vikt (or att samhiillsverksamheten skall kunna
utformas nira de enskilda minniskorna. T utredningsarbetet bér synpunkier
av detta shag viiga tungt. Samtidigt maste siilviadiet kraven pd samordning
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och likformighet 1 samhiilisarbetet beaktas, Detdirexempelvis niddviindigt au
statsmakterna meddelar bestimmelser av olika skae f6r ate uppna évergri-
pande mAl i friga om riittssiikerhet, sysselsiittning och dika tllgang ll
samhiillsservice. Vid utforminingen av den stathiga ullsynen och kontrollen
dver kommuner och landstingskommuner miste enligt min mening cn
avviigning mellan delvis motstridiga intressen goras 1 varje sirskift fall,

1.2 Utredningsuppgifter

I direktiven anges att en sumlad dversyn skall gdras av statens tillsyns- och
kontroflfunktioner gentemot kommunerna och Lindstingskommunerna. |

vissa avseenden preciseras kommitiéns uppgifter.

@ Sviiet med dversynen skall vara att minstra ot sddana denaliforeskrifter
som med hiinsyn till de kommunala och kindstineskommunala organens
resurser inte Lingre dr nodviindiga.

@ | {orsta hand skall sidina (Gritndringar dverviigas som framstdr som
sirskilt angeliigna och som kan goras oberoende av overviiganden om
andra forindringar inom et visst sukomride.

@ Siirskild uppmiirksambhet skall dgnas bestut som kriver laststiillelsepriv-
ning av regeringen eller statliy myndighet.

@ Kommittén skall behandla de statliga myndigheternas tillsyn och kontroll
i sviie att avveckla fareskrifter. anvisningar och rad som inte Lingre kan
anses hehovliga,

@ orstae ull fOrfattningsiindringar skall utarbetas.

Utredningsdirektiven dterfinns som bilaga 1.

1.3 Utredningsarbetets uppligening

En tirsta uppgift for kommittén har varit att kartligga de problem som
finns rorande forhallandet mellan statliga och kommunala myndigheter. |
enlighet med vad som framhidls i direktiven har kKommuner och landstings-
kommuncr under arbetets gdng beretts tllfalle att framlora svnpunkter och
dnskemal om forenkhingar. Som ctt led i detta kartliggningsarbete kommer
kommiten fortopande att ha dverliiggningar med fortroendevalda och
tidnstemiin mom savial statliga som kommunala organ.

Kommittén har ansett det angeliiget att i utredningsarbetet prioritera vissa

frigor. Dessa iir

@ Understilllning av kommunala och landstingskommunala beslut hos
statlig myndighet

® Statsbidragsforfattningar

@ Statskontrollen i fréga om
— barnomsorg
— dldrevérd
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— langtidssjukvard.

De sistniimnda tre omradena sammanfaller med de verksanyheter som har
prioriterats i dverenskommelsen mellan regeringen och kommunfirbunden
om den kommunala eckonomin ar 1978,

2 Olika former av statskontroll

I utredningsdirektiven anges att statsmakterna har det dvergripande
ansvaret [or samhiillets utveckling och uppgifier. Ramar maste diirfor anges
for kommunernas och fandstingskommunernas befogenheter. Staten kan
diirvid anviinda sig av olika viigar. 1 det foljande imnas en dversiktlig
redovisning av olika former av statskontroll.

2.1 Lagar och andra forfattningar

I regeringsformen (RF) regleras kommunerna i tre hiinseenden, nimligen i
friza om den kommunala indelningens strukiur, inncbérden av den
kommunala sjilvstyrelsen och den diirmed [Grenade beskattningsriitten samt
formerna 16r den kommunala verksamheten. Redan i det inledande kapitlet
(1 kap. 1 $) slas fast an den svenska folkstvrelsen forverkligas bl a. genom
kommunal siiilvstyrelse ach att denna bygger pd allmiin och lika réstriitt. I RF
anges (1 kap. 6 §) att det i riket finns primiirkommuner och landstingskom-
muner. att beslutanderiitten utovas av valda forsamlingar och att bida
kommuntyperna far ta ut skatt Or skotseln av sina uppgifter. Vidare
foreskrivs (8 kup. 5§) awt grunderna (Or dindring i rikets indelning i
kommuner. for kommunernas organisation och verksamhetstormer och fir
den kommunala beskattningen bestims i fag samit att i lag ocksd meddelas
foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 dvrigt och om deras dhiggan-
den.

I kommunallagarna finns bestimmelser om bl.a. kommunernas och
Jandstingskommunernas s. k. alimiinna kompetens. Uppgifterna ir enligt
denna i princip {rivilliga. Den kompetens som regleras i olika specialforfatt-
ningar innebiir diiremot i de flesta fall att uppgitternadir obligatoriska. Genom
sadan lagstiftning har kommunerna tlidelats betvdande ansvar inom plan-
och byggnadsviisendet, bostadsforsoriningen, socialvirden och skolviisendet
samt landstingskommunerna inom hilso- och sjukvérdsomradet. Speciallag-
stiftningen innchiller ofta bestimmelser som tiimligen ingiende reglerar den

kommunala och landstingskommunala verksumheten.
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2.2 Besviirsinstifuten

Det mest vidstriickta tiliimpningsomridet har den statskontroll, som
utlises pd enskilds initiativ genom hesviir dver ett kammunalt beslut. Syliet
med besviirsprovningen iir an (5 GiEstind en kontrofl av att kommunen och
fandstingskommunen anviinder sina makthefogenheter i enlighet med
dessas findamal och inte i strid med allminna eller andra beriittigade
intressen. Besvir, som anfors med stod av kommunallugarna, s. k. kommu-
nalbesviir, ir den kontroliform som innecbir det lindrigaste ingreppet i den
kommunala sjilvstyrelsen. En mer ingdende kontroll kommer till stdnd
genom s. K. frvultningsbesviir, som anfors med stod av speciaiforiatt-
ningar.

Kommunfullmiktiges beslut dverklagas enligt 7 kap. 1 § kommunallagen
(1977:179) med nagot undantag genom kommunalbesviir. Detsamma giiller
for beslut av kommunstyrelsen eller annan kommunal nimnd, om inte annat
dr sérskilt foreskrivet (7 kap. 2 §). Provningen av sddant kommunalt beslut
ankommer pd Linsstyrelsen och linsstyrelsens beslut kan oOverklagas till
regeringsriitten. Besvir dver landstingskommunernas beslut anfors hos
regeringsritten. Kommunalbesvir kan anféras enbart av medlem av
kommunen resp. landstingskommunen.

Vid kommunalbesvir kan som grund for talan dberopas endast att beslutet
inte har tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmiin lag eller annan
forfattning, pd annat sdu overskrider kommunfullmiiktiges, landstingets eller
niimndens befogenhet, krinker klagandens enskilda riitt eller annars vilar pd
orittvis grund. Om besvirsmyndigheten finner att nigon av dessa besviirs-
grunder idr tilliimplig, upphivs det dverklagade beslutet. Myndigheten kan
diiremot inte, som vid forvaltningsbesvir, dndra beslutels innehall.

I den mdn specialforfatiningarna innehdller sarskilda bestimmelser om
besvir mot beslut av nimnd for specialreglerad forvalining giller inte
reglerna om kommunalbesvir. 1 stiliet blir de allminna reglerna om
forvaltningsbesvir tillimpliga. Detta innebdr bl. a. att besvirsriitt tillkommer
den som beslutet angdr, om det har gétt honom emot, att besvirsprovningen
drallsidig och inte begriinsad till laglighetsfrigan och att besviirsmyndigheten
kan gora indringar i det Gverklagade beslutets innehall.

2.3 Understilllning

Vissa kommunaka bestut maste for at bli giiflande understiitlas regeringen
eller statlig myndighet (Gr prévning och faststilletse. Initiativer tll fastsiil-
lelseprovningen wtllkommer det kommunala organet. Bestimmelser om
understiillning finns bide F kommunallagarna och i olika specialforfuainingr.
Enligt kommunallagarna skalb understiilining ske bl a. i vissa line-. borgens-
och fondirenden. Enligt olika specialltrfatiningar kriivs Finsstyrelsens

faststiiielse av beslut om antagande av kommunala stadgor, tex. lokala



Prop. 1978/79:53 48

ordningsstadgor (23 § allménna ordningsstadgan, 1956:617), hamnordningar
(forordningen, 1874:26 s. 11, angdende hamnordningar och andra ordnings-
foreskrifter for allminna hamnarna i riket), brandordningar (2 § brandstad-
gan, 1962:91) och hilsovardsordningar (68 § hiilsovardsstadgan. 1958:663).
Vissa beslut om kommunala avgifier L ex. taxor {Or gatumarksupplatelser
skall faststiillas av linsstyrelsen. Vidare kriivs statlig myndighets fasistiillelse
av  flertalet  kommunala  planliggningsbeslut  enligt  byggnadslagen
(1947:385).

I eit understéliningsmadl skall en allsidig prévning av det understillda
beslutet foretas. Provningen avscrinte bara beslutets laglighet utaniiven dess
limplighet, indamdlisenlighet och skilighet. Understillningsmyndigheten
skall antingen faststilla eller ogilla det understiillda beslutet och den kan i
regel inte indra beslutets innehall.

Understiliningsmyndigheten har enligt ndgra specialforfattningar riitt att
besluta i kommunens stédlle. Om fullmiiktige inte antar lokal ordningsstadga
med innehdil som linsstyrelsen anser nddvindig, kan linsstyrelsen sjdlv
besluta om lokal ordningsstadga {or kommunen. Linsstyrelsens beslut skall i
sadant fall understiillas regeringen. Motsvarande giiller i friga om hamnord-
ning, brandordning och hilsovardsordning.

Ett understillt kommunalt beslut bor i princip inte faststillas {orriin det har
vunnit laga kraft, eftersom faststillelsen skulle foriora sitt objekt, om det
kommunala beslutet upphiivs efter besvir. Vid understillning cnligt
kommunallagarna har cndast kommunen ritt att besvira sig 6ver linssty-
relsens beslut att viigra faststillelse. Vid understilining enligt specialforfatt-
ning giller enligt 11 § férvaltningslagen (1971:290)att den som beslutet angar
har riitt att besvira sig Over linsstyrelsens beslut att meddela eller vigra
faststillelse, om beslutet gdtt honom emot. Bevir dver linsstyrelsens beslut i
understiliningsmal provas av regeringen.

2.4 Resursfordelning

Gt myeket langtgdende styrningsinstrument utedr statens malighet an
inom  vissa verksumhetsgrenar bestimmie over  resurstilidelningen  tll
kommunerna och landstingskommunerna.  Dirid  anvinds  s&viil
administrativa som ckonomiska styrmedel. Till den forsta gruppen hor bl. a.
lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m. m. Exempel pd ekonomiska
styrmedel utgor investeringsavgifter, statsbidrag titll kommunalt och lands-
tingskommunalt byggande samt faststillda ramar for vissa byggnadsinves-
teringar sisom sjukvardsbyggnader. dlderdomshem, skolor och icke statsbe-
lanade bostadshus.

En ckonomisk kontroll {rin statens sida sker ocksd. som tidigarc har
redovisats, genom att vissa kommunala och landstingskommunala borgens-,
lane- och fondbeslut maste understiillas regeringen. Eut annat ekonomiskt
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styrinstrument utgdr de statsbidrag som har ull syfte att stimulera tillkom-
sten av viss verksamhet. Det ir ocksd s at staisbidragsforfattningarna
brukar foreskriva, att statsbidrag far beviljas endast om vissa villkor dr
uppfyllda och att bidraget skall upphdra eller dterbetalas om villkoren inte
uppfvils.

2.5 Fireskrifter, anvisningar och rad

Gienom Ligstiftningen anger statsmakterny huvudmdlen [6r den verksam-
het. som iir foremal for reglering. Mer preciserade milangivelser redovisas i
olika forfattningar, som regeringen utfirdar, T detta sammanhang ges ofla
centrala fimbetsverk befogenhet att utfirda tlkimpningsforeskrifier. Denna
anvisningsverksamhet éir pa vissa omraden av hetydande omfattning och
utgdir ett viisentligt statligt styrinstrument éver kommunerna och landstings-
kommunerna.

En hegriinsning av myndigheternas rit hiirvidlag har inforts genom en
sirskild kungérelse 11970:641, dindrad 1977:629). T denna fGreskrivs, att
mvndighet inte utan regeringens medgivande far ge dndrade cller nya
fireskrifter, anvisningar eller riad, som kan paverka gilllande standard eller
tiliimpade normer och som i mer iin oviisentig grad kan leda till dircka cller
indirckta kostnadsiokningar. Myndigheten skall utreda de kostnadsmiissiga
konsekvenserna samt hora foretriidare for dem som fisrutses sluthigt fabitra de
dkade kostnaderna. Om den statliga myndigheten diirvid blir dverens med
kommunernas elier landstingskommunernas representanter behdver frigan

inte understitlas regeringen.

2.6 Effektivitetskontroll och allmin tillsyn

Pa de kommunala och landstingskommunala verksamhetsomraden som
regleras enbart av kommunallagarna finns det inte utrymme for nagra sddana
statliga ingrepp i den kommunala silvstyrelsen som innebiir att ett annat
bestut siitts i ett dverklagat besluts stiitle etler att statlig myndighet akigger
kommunen resp. landstingskommunen att handla pd visst st Effektvi-
tetskontroll diger diiremot rum med stdd av olika specialforfuttningar som
dliigger kommunerna att svara for vissa forvaltningsuppgifier och (oreskriver
statlig tillsyn dver att uppgifterna fullgérs pd cut ullfredsstillande  siitt.
Exempel pi sddan reglering erbjuder hitlsovirdsstadgan (3, 68 och 81 §$10ch
brandstadgan (2 och 24 §§).

Den statliga tillsvn och kontroll av kommunal och landstingskommunal
forvalining som utdvas enligt specialférfattiningar avilar olika statliga organ
pa sdviil central som regional niva. De centrala verken bevakar i enlighet med
sind instruktioner var for sig sin verksamhetssektor otta med bistand av egna

regionala organ och/¢ller av Linsstyrelse. S L ex. utdvar socialstyrelsen en

4 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 33
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central tillsyn och kontroll inom olika vardsektorer och bitriids diirvid av sina
linsorgan:  lanskikarorganisationen,  Einsnykierhetsniimnden  och  social-
vardskonsulenten. Samtidigt aligger det Einsstyrelsen att inom sitt Ein tillse
att kommunerna fullgdr sina olika uppgifier inom barnavard och aldrings-
vitrd.

Linsstyrelsen utdvar en alimin tillsyn dver kommunerna och landstings-
kommunerna. Enligt 5§ Linsstyrelseinstruktionen (1971360, omitryekt
1976:892) ankommer det pi Linsstyrelsen att inom sitt verksambhetsomeide
dvervaka att vad som enligt lag eller annan forfitining dligger statlig
myndighet. kommun. fandstingskommun eller enskild blir behirigen full-
gjort. Denna bestimmelse ger inte Einsstyrelsen navra makimedel utover
dem som anges iresp. specid{orfutining.

Som ¢xempel pd bestimmelser som ger Einsstyrelsen tillsynsuppgifier pa
siirskifda kommunala verksamhetsomriaden kan niimnas 3 § hiilsovirdsstad -
gan. Diir [Oreskrivs att finsstyrelsen skall vaka dver allmiinna hiilsovirden i
liinet. Nir Linsstyrelsen far kitnnedom om missforhidtlande i hilsovirdshiin-
seende. skall linsstyrelsen tillse, att impliga argiirder vidtas foratt undanréiu
dessa.

Olika medel stir en tillsynsmyndighet Ul buds niir det giller at vinna
rittelse. Myndigheten kan toex. limna det kommunala organet rad och
anvisningar. Tillsynsmyndighetens befogenheter kan emellertid sticka siy
lingre. Det kommunala organet kan i vissa falt dldggas att vidta viss dugdied. [
52§ andra stycket socialhjiilpslagen (1956:2) foreskrivs att Linsstyrelsen far
dligga kommun att limna socialhjidlp, Den statliga myndigheten kan éiven
spilv forordna om atgiird som det kommunala organct har forsummat att
vidta. Linsstyrelsen far t. ex. endigt 32 § tredje stveket socialhiilpstagen vidta
den dtgird som anses nodviindig 18r att avhijilpa missforhallandet. Som
exempel kan vidare niimnas att linsnykierhetsnamnd. om rittelse inte vinns
genom ndmndens rad och anvisningar, har att vidia dtgiirder som annars
skulle ha ankommit p& det kommunataorganet (4 § 3 mom. nykterhetsvirds-
lagen, 1954:379).

Sedan ar 1957 har vidare riksdagens ombudsmiin (JO) vissu tillsynshefo-
genheter geatemot kommunerna och landstingskommunerna. JO kan inte
findra ett kKommunalt beslut eller dliigga ¢n kommun att handla pa ett visst
siitt. Han kan emellertid viicka atal mot den som begdr fel, gora erinran mot
besiutet eller gora ett principuttalande.

Utdver dessa mera formbundna styrinstrument kan staten paverka
kommunernas och landstingskommunernas beteende och agerande genom
att t. ex. ta fram kunskapsunderlag, formedla erfarenheter, sprida informa-
tion om utredningsresultat, idéer och utvecklingstendenser, anordna konfe-
renser och utbildningsseminarier. Den anmiilnings- och uppgifisskyldighet
som foreskrivs i olika forfattningar ger ocksd statliga myndigheter vissa
mdjligheter att utdva uppsikt over kommunala och landstingskommunala
organ.
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3 Nagra genomfirda atgirder for minskad statskontroll

Regering och riksdag har vid olika Glifilen uttalat ait behovet av
statskontrolt dver kommunerna och landstingskommunernas siittatt fullgora
sina uppgilter har minskat. Begrinsningar i statens tillsyns- och kontrollupp-
gifter har diirfisr gjorts i samband med bestutom reformer pd olika omraden. |
det fHliande redovisas ndgra av de forindringar som har vidtagits {or att dka
de kommunala  och  tandstingskommunada  organens  handlingsirihet.
Intresset dgnas i fdrsta hand 4t retormer som syitar dll att skapa en
rambugstiftning eller tll att begriinsa skyldigheten att understilly beslut

statlig myndighets prosyning.

3.1 Andringar i kommunallagstiftningen

Vid 1969 och 1972 drs riksdagar fattades bestut om att begriinsa komntuns
understifiningsskvidighet i vissadrenden. Vid det forstnamnda tillfillet gavs
kommunerna ritt att wtan understiitining besluta om reglemente for andra
kommunala niimnder dn besviirsnimnder och om plan betriiffande hushall-
ning med stads donationsjord (prop. 1969:63, KU 1969:44, rskr 1969:405).

Det understiillningspliktiga omradet reducerades vuerligare ar 1972, Pd
grundval av bl. a. kommunalrittiskomminéns betinkande X1HDs C 197():2)
Kommuns och andra kommunala mienigheters skyvidighet att understiilla
statlig myndighet vissa beshut slopades den 1 juli 1972 understiliningssk vi-
digheten i friga om reglemente {or besviirsniimnd och kommuns beslut om
placering av penningmedel, som inte behovs f6r niira forestiende utbetal-
ningar, samt betriffunde vissa offentigritisliga aveifier. niimligen torgavgif-
ter, gatuhandelsavgifter m. m.. parkeringsavgifter och sotningsaveifter (prop.
1972:12, KU 1972:11, rskr 1972:45).

Riksdagens beslut under varen 1977 om en ny kommunallag innebar en
betydande foriindring av kommunailagstiftningen (prop. 1975/76:187, KU
1976/77:25, rskr 1976/77:148). Genom reformen har lagstiftningen fr. 0. m.
den | juli 1977 blivit enklarc och mera cnhetlig samt anpassats till
utvecklingen i kommunal praxis. Karaktidren av ramlag med minskad
detaljreglering innebidr att kommunernas och landstingskommunernas
handlingsfrihet dkar liksom mdjligheterna att anpassa verksamhetsformerna
efter lokala forhdllanden och till den framtida utvecklingen.

Den nva kommunallagen innehiir att en miingd statliga detaljforeskrifter
stopas. Exempel hiirpd utgdr fOliande fOriindringar.

@ Understiliningsskyldigheten i friga om anslag som skall tiickas genom
utdebitering under mer in fem ar utgir.

@ Understillningssk vldigheten 16r fondavsiattningar och fondanviindningar
tas med ndgot undantag bort.

@ Understillningsskyldigheten i fraga om lin och borgen blir inte lingre
beroende av skatteunderlagets storlek och kravet pa arliga avbetalningar
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tas bort,

@ Kommunfullmiiktige och lundstinget fir sjiibva bestimma mandatperio-
dens Lingd (6r niimndernas ordivrande.

@ Linsstyrelsens ridtt att fGrordna om sammantriide med kommunfullmiik-
tige slopis.

@ Kommunfullmiiktige och landstinget ges frihet at bestiimma niir riiken-
skaperna skall vara avslutade.

@ Bostiimmelserna om hur kommun och landstingskommun fir anviinda
vederlag {6r en anliigeningstilledng eller forsikringsersiittning {6r sidan

titlpdng slopas.

3.2 Andringar i speciallagstiftningen

I samband med kommunallagsreformen beslutade riksdagen omiindringar
i et 25-1al ohka speciallGrfatuningar tprop. 1976/77:1, KU 1976/77:25. rskr
1976/77:148). Aven i detta fall var sviiet att dka kommunernas och
Laindstingskommunernas majligheter att anpassa organisation och arbets-
former efter skiftande lokala forhéltanden och behov. Genom forindringarna
skapas storre enhetlighet och enkethet i nimndorganisationen efier minster
av den nva kommunallagen med et minimum av siirregler och detaldiftre-
skrifter.

@ Flertalet siirbestiimmelser i specialforfatiningarna om niimndernas orga-

nisation och arbetsformer slopas. Detta innebiir bl a.

— att fragan om niimndernas sammansiitining och utomstiendes niirva-
roriitt vid nimndsammantriide helt dverliimnas ull kommunerna och
landstingskommuncrna

— alt kommunerna och landstingskommunerna f&r storre frihet att
bestimma vilka niimnder som skall inriittas och uppgifternas fordelning
metlan niimnderna.

@® Kommunernas skvidighet att understiilla statlig myndighet beslut begriin-
sas. Sdledes upphor sk_\"ldighélcn att understilla bestut som avser

— plan fiir bygeande av dlderdomshem

- reglemente  (Br  dlderdomshem. som drivs av wd eller flera
Kommuner

- byeenadsnimnds- och hiilsovardsnimnds delegutionsbeslut

~ reglemente angacnde burskup

— fsrordnande av miiklare som handels- och sjélartsniimnd har antagit.

® De statliga myndigheternas majhighet att mot kommuns vilia inritta
kommunalltorbund (61 skola upphdr.

@ \issa bestimmelser om statlig detaljkontroll betriiffunde kommunaltor-
bund f8r bostadsiormedling utgdr.

Pi barnomsorgens omride har Eunader 1 den statliga tillsynen astadkom-
mits bl a. genom att den statliga ritningsgranskningen har slopats vid
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proviing av stanshidrag il daghemsbeegande (1973:1207). Den statiga
kontrollen omfattar numera endast en allmiin bedémning av lokalernas
fimplighet  for forskoleiindamal och att vissa krav pd minimivior dr
uppiviida.

Fxempe!l pa utvecklingen mot minskad stathig styrning utgor vissa
dndringar i skolforordningen (1971:235). Kommunerna kan numera sjilva
besluta om skolfasticherernas feirvaluming (KU 1969:30, rskr 1969:314) och om
personaltiiinsens organisation betriiffande viss skolpersonal (prop. 1972:14.
UbU 1972:8. rskr 1972:97). 1 fraga om skolomriadet skall det ocksi erinras om
stalsmakternas beslut ar 1973 om Jarenklad handidigening av skolbyveenads-
drendentprop, 1973:174, UbU 197355 rshr 1973:332). Denna reform innebar
bl. a. att fokatbehovsprovningen for grundskolan numera ir en kommunal
angeligenhet, att siiilva handbiigeningsforfarandet har forenklats och atc den
stathga avsyningen har slopats.

En minskning av den stadiga kontrollen har gjorts i friga om aveilier los
bvggnadsnamnd. Genom iindringar i byggnadsstadgan (1959:612) och firord-
ningen (1961:568) om brandlarhga varor bchiver kommun numera inte
understdlla Linsstyrelsen beslut om niimnda avgifier (prop. 1975107, CU
1975:29, rskr 1975:220. SFS 1975:462 resp. 1975:821).

4 Understdllning av beslut om lian och borgen
4.1 Galtande bestammelser

Den kommunallag som triidde i kralt den 1 juli 1977 dr gemensam {0r
kommunerna och landstingskommunerna. Laneriitien regleras i 4 kap. 7 och
& $§ 11977:179). Dessa paragrafer har foljande lvdelse.

N

Kommun och Lundstingskommun fir taga opp 1an med cn aterbetal-
ningstid av hogst fem arsamt1&n. som enligt uttryekligt bestut skall anviindas
for betalning av iildre 1n och dterbetalas inom de betatningsterminer som
giller for det ildre lanet.

Vid forviiry av intecknad egendom far kommun och landstingskommun
Gvertaga betalningsansvar dven for sddan intecknad skuld som ir stilld att
betalas inom lingre tid eller i annan ordning.

Lin i andra fall Gn som avses i forsta och andra styekena fir tagas upp
endast om regeringen medger det.

Bestimmelserna i firsta och tredje styckena gidller diven borgen.

RN

Regeringen kan foreskriva att kommun cller landstingskommun utan
sirskilt medgivande far taga upp 1dn av statsmedel, som beviljas av statlig
myndighet. och En 16r siirskilt angivna indamal samt att kommun far dtaga
sig ansvarighet gentemot staten for 1an som av statsmedel beviljas annan in
kommunen och iklidda sig borgensansvar for [an av visst slag.
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Fir kommunerna innebiir 1977 ars kommunaltagsreform at den belopps-
missiga tnskritnkningen 1 den understithmngsiria @neriitien e borttagen.
Likasd har kravet pd arlig dterbetaining av sadana 1an slopats i de nyva
hestimmelserna. Aven {or fandstingskommunerna med{Gr den nva kommu-
naltagen en vidgning i sd matto att majhghet ges att ta upp Ein som skall
anviindas for betalning av dildre lan och att Sverta lan vid fastighetstor-
viry,

De kungorelser (1962:581, 1969:681) som reglerade vissa defar av kommu-
nernas och landstingskommunernas understaliningstria laneriu ersattes vid
inforande av den nya kommunallagen med en gemensam  {Grordning
(1977:344. 1 denna preciseras villkoren for viss understilllningsiri lineverk-
samhet och f6r vissa ansvarighetsitaganden frin kommunens och lands-
tingskommunens sidi. 1 forordningen ges bl a. majligheter ane understiill-
ningsiritt ta upp statliga bostadslan. mark{orviirvslin, tomtrintslan, lan frin
staten Gl alimiinna samlingstokaler, ldn (rdn staten 1l encrgibesparande
Atgirder i bostadshus. bottenldn till bostadsbyegande som finansicras med
stad av statliga bostadstan. [an {0r vatten- och avlioppsanliggningar samt lan
av siljare vid forviry av Tsaneringsfastigheter™.

4.2 De nuvarande bestimmelsernas framvaxt

Svflet med en stadig kontrolb av den kommunata uppliningen ér
flerfaldigt. Fue grundliiggande motiv dir att astadkomma ett skvdd for den
kommunala formogenheten. Forsta gangen lanekontroll infordes var genom
1862 drs kommunalforordningar. D tillkom bestimmelser som reglerade
siviil understilllningsiri som  understillningsphiktg laneriitt. Den enda
begriinsningen i den fria laneritten for kommunerna var villkoret att Linen
skulle 1opa pd hogst tvd ar. For Stockholms kommun var moisvarande
begrinsning fem ar. Landstingskommunernas understéliningsfria linerit
omlattade enligt 1862 érs landstingsforordning upptagande av lan med higst
fem 4rs Aterbetalningstid. Nagra beloppsbegrinsningar fanns siledes inte och
inte heller nigot lagstadgat hinder f6r kommunala borgensétaganden.

For kommunerna infordes beloppsbegrdnsningar dr 1913 i den fria anerit-
ten. Syftet hdrmed var att stilla denna i {6rhallande till resp. kommuns
ckonomiska birkraft. d.v.s. skatteunderlag och skattcuttag. Samitidigt
slopades tidshegriinsningen. vilket medgav att kommunerna kunde utnyttja
den fria laneriitten for savill Korta som ldnga lan. 1 den fnepraxis som
uthildades tlkimpades dock den regein att understiillningsfria lin mte togs
upp med tingre ud dn fem dr. Den fria laneriten avsigs 1 fisrsi hand
anviindus f6r de tillflliga lanen. i synnerhet for tllgodoseende av behovet av
Kassaforlag.

Genom 1930 drs kommunalsivrelselazar (1930:251, 252) tillkom bestim-
melser om att ingdende av borgen skulic iimstitlas med upptagande av ian. |

ovrigt skedde inte nigra forindringar i hiir beron avseende.
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Fningdende revidering giordes dr 1937 av lanebestimmelserna for kommu-
nerna. De regler som di inférdes for den understitiningstria Fineritten kan
sammanfattas pa filjande sitt 11937:498_ 499 302).

En uppdelning av den understilinings{ria faneriitien skedde pd dels en riin
att efter skatteunderlagets storlek ta upp lin med hogst et ars dierbetalnings-
tid. dels en ritt att efier skatteundertag och utdebiteringshid taupp lan, som
rligen skulle avbetalas, med higst fem drs dterbetadningstid. Denna
utformning av den understiiliningsfria laneriiten angavs tillgodose siviil
kommunernas behov av kassaforlag som behov av medel {or finansiering av
foretag” med viss varaktghet.

Revideringen innehar vidare att en bestiimmelse infordes om att kommun
vid farviire av intecknad egendom fick ti dver betalningsansvar dven {or
sadan inteckningsskuld som var stilld att betalas inom Lingre tid in fem dr
eller i annan ordning. Kommunerna fick ocksd majlighet att tupp fan som
enligt uttryekligtbestut skulle anviindas foratt betatu dldre 1an och dterbetalas
inom de betalningsterminer. som giillde for det dldre linet.

En annan foriindring 1 linebestimmelserna var att uinytgjande av fond-
medel (frdn andra fonder in kassaforlagsfond) skulle anses som iansprikta-
gande av kommunens understiillningsfria lineriu.

For fandstingskommunernas del jimstilldes [r. 0. m. ar 1938 ingdende av
borgen med upptagade av 1an (1937:501). Dessutom infirdes bestimmelser
for bade kommuner och landstingskommuner att av Konungen meddelat
hestut att bevitja in av statsmedel ocksd skulle anses innelatta tillstand att ta
upp lanet.

Vidgad understillningsfrihet betriilfande kommunala ataganden (6r lin pd
bostadfirsoriningens omrdde infordes ar 1939 (1939:77, 78. 79). Kommunerna
fick d& majligheter aut gentemot staten &taga sig ansvarighet for Jan som av
statsmedel beviljats bl. a. allmiinnyttiga bostadsforelag. Ar 1949 vidgades
ndgot mdjligheterna all ingd borgen enligt denna bestimmelse.

Den 1 juli 1953 dndrades lanerittsbestimmelserna for kommunerna cfter
forslag frAn kammuna[lagskomrhiuén om utvidgning av kommunernas under-
stédliningsfria ldneritt. De nya bestimmelserna (1953:433,434, 435) innebar i
huvudsak att den beloppsmiissiga begriansningen vidgades, att beroendet till
utdebiteringen siopades samt att 1&n med hogst fem ars 16ptid kunde tas upp.
Kommunerna erholl ocksé vid detta tillfille mojlighet att utnyttja fondmedel
utan att den understiliningfria ldncritten dérfor skulle anses tagen i
ansprak.

[ anslutning il de nyva bestimmelserna i kommunallagarna 1or kommu-
nerna utliirdades en kunedrelse (1933:437) med vissa bestammelser angdoende
kommuns uppragande av ldnom. m. T denna (oreskrevs att kommun kunde ta
upp lan utan Kungl. Majits provining utéver de mdiligheter som gavs i
kommunallagarma, Enligt kungarelsen medgavs kommunerna dels att i viss
utstriickning G upp 1an i anstutning aif bostadstimansiceringen och finansie-
ringen av kollektiva tviitterier, dels att i vissa fall ingd borgen i anstutning Gl
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bostadsfinansieringen.

11933 dirs kommunallae (1953:753), som triidde i kraft &r 1953, dterlanns de
bestimmelser som gillde {r.o.m. 1 juli 1933, Det kan bara noteras att
linebestimmelserna placerades i drittselkapitlet i kommunallagen, mot att
tidigare dterfunnits under kapitlet Understilllning och besviir.

Understiiliningsirihet infordes r 1961 1 kommunallagen for lan till varien-
och avioppsanldggningar 11961:139. 140). Den ovan nimnda kungirelsen med
vissu bestiimmelser att ta upp 1an iindrades med hiinsyn hiirtifl (1961:141). Ar
1962 skedde viss forindring 1 kungdrelsen 1 {rdga om kommunernas
majligheter att e upp lan och ingd borgen vid  bostadsfinansicringen
(1962:581).

Den 1 januari 1975 vidgades den understitlimngfria Ianeriitien enligt
kommunallagen till att omfatta dven 1an vid {Orviirv av fast egendom som
behdvs fOr rérbebyggelse m.m. (1974:941, 942). Den nimnda kungdrelsen
dndrades med hinsyn hirtill (1974:961).

For landstingskommunerna skedde ingen {Ordndring betriffande l&nerit-
ten vid inférande av 1954 ars landstingslag. Fr.o. m. &r 1970 gavs dock
landstingskommunerna mojligheter att understiiningsirite w upp ldn fir
bostadshvgenadsfiretag som  godkiints  for  statlig  belaning  (1969:214).
Dessutom likstildes fr. 0. m. detta &r kommuner och kindstingskommuner
niir det gilller upptagande av 1an som beviljats av statlig myndighet. Tidigare
behdvde landstingskommunerna Kungl. Maj:ts tillstand dven {or att ta upp
sadana lan.

I samband med att tandstingskommunerna fick méjligheter att understill-
ningsfritt ta upp 1an f6r bostadsbyggnadsforetag infordes en Aungirelse
(1969:0681) om landstingskommuns upplaning dir dessa majligheter nirmare
reglerades.

Den 1 januari 1975 fick Srockholms Iins landstingskommun mdijlighet
(1974:943) att 1 likhet med kommunerna understdliningsfritt ta upp tan vid
forviiry av fast egendom som behdvs {or titbebyggelse m. m.

4.3 Tidigare utredningsférslag m. m,

Lancbestiimmelserna {or kommuner och fandstingskommuner har vid
flera tillfillen behandlats av olika statliga kommittéer. Fdet foljande redovisas
{irslag och motiv som forts fram i skilda utredningssammanhang.

I en promemoria &r 1940 lade 7939 drs kommunldnesakkunniga fram vissa
synpunkter och forslag i friga om den kommunala upplaningens begriinsning
med hiinsyn il krisforhallandena. De sakkunniga foreslog en individuell
privvaing av de kommunala anliggnings- och lanebehoven under beaktinde
av angeliigenhetsgraden m. m. Faktorer som borde beaktas var penningpo-
litiken. knapphet pd material, kostnadsforhdmingar och intriidd riintestegring
samt da ridande osiikra politiska férhatlanden. Mced anledning av kommun-
lanesakkunnigas promemoria utfiirdade regeringen en skrivelse tll linssty-
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relsernavari framhaolls “attden contralu granskningen av lineansokningar for
nirvarande maste giras mera striing din vad tdigare varit erforderligt™.
Diirmied markerades att Einckontrallen i dhad ombatining skulle tilgodose
stathiga intressen.

Grunderna for den komnala linepolitiken var rubriken pd et betiinkunde
(SOU 1942:60), som hommunlianesakkunniga avgav ar 1942, Viirdet av en
klar och enhetig bokforing som kan visa hur line- och budgetpolitiken
paverkar formagenhetssiiliningen framholls. Man forestog att regeringen
shalle kunna pe en kommun rite Gl 7 giildsforvaltnimg ™. En sddan skulle
medge att kommunen tog upp lan med andra fanetider och amorterings-
vitlkor iin de som man utgick ifrin i Enetillstdndet. vorvid vid lanetillstindet
forutsatta annuiteter skuble fonderas och tondmedlen anviindas 161 bestri-
dande av fuktiskt avtdade amorteringar. Betinkandet fSranledde inte nigra
dndringar i Janeriitsbestimmelserni

I skrivelse dr 1951 lade 1949 drs investeringskomminé fram {orslag om de
kommunalainvesteringarna. Manerinrade bl a. om att staten hade mijlighet
att huvudsakligen genom kontrollen dver den kommunala upplaningen
piaverka investeringarna. [ hogkonjunkuurliigen anség man det nidviindigt
att viss del av investeringarna avskrevs omedelbart med skattemedel och att
linemedgivandena skulle inskriinkas till endast en del av investeringsbelop-
pet. Kravet pa okad sjilviinansiering skulle verka dterhillande pd den
kommunala investeringsverksamheten. Ett system med direkt skattefinan-
siering av en viss del av den kommunala investerinzsverksamheten kunde
enligt kommittén utformas pi olika it och anpassas efter konjunkturliget
och kommunernas ckonomiska hiirkrafi. Utdver den individuella priv-
ningen ifrigasatic kKommittén om inte det skutle vera mailigt att linekon-
trollen for vissa kommuner 1 stithel mera inriktades pa dess konjunkturpo-
litiska uppuifter sd att lancbehoven kunde privvas i ett sammanhang 6r en
Kommun.

I samband med att investeringskommitténs firslag anmildes i proposition
till riksdagen &r 1951 (prop. 1951:206) tillsattes en utredning, kommunléneut-
redningen, som skulle nirmare utforma de dtgirder som foreslagits av
investeringskommittén. Riksdagen. (BalU 1951:33). anslot sig efter viss
tveksamhet il regeringens uppfatining i propositionen att atgiirder behdvdes
for att i d& rddande lige begrinsa lanefinansieringen av de Kommunala
investeringarna. Utskottet ansdg dock att stiliningstagandet till frslaget som
investeringskommittén framfGrt borde ansté i avvaktan pd resultatet av den
utredning som tillsatts f6r den nirmare utformningen av digirderna.

I betiinkandet Forslag rorande utformningen av atgirder {6r dkad skatie-
finansering av kommunala investeringar (SOU 1931:24) forordade homnim-
ldpedtredmngen e regeringen skulle i siirskili beslut titlkiinnege  vissa
principer for provaingen av Iragor om ldnctillstind under extraordinira
forhdtlanden pa kapitalmarknaden. Lin horde diirnvid Fiy tas upp il hogest
75 % av kostnaderna f6r ett visst objekt. En total tancfinansicring skulle dock
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vara Ulkaen niir det gillde markforviirv. uppfiorande av bostadshus f6r
allmiinna marknadens behov och ardiggande av gator, viigar samt vatten-
och avioppsledningar mom nyva bostadsomriden. Kommun med hog utde-
bitering skulle dock viarg undantagen rin skauehinansieringskraven och
undantag skulle ocksa kunna giras vid siisskilda skil. De forslag som
utredningen forde fram realiserades inte. Statsmakterna valde 1 stillet aut
penom  kreditpolitiska dtgéirder reglera kommunernas upplining. Det kan
noterias att samtliga hommuner och fandstingskommuner tillstilldes utred-
ningens forsfag “for ane finnas tllginglipt vid uppeérandet av utgilts- och
inkomststater for ar (9327

Kommunalrdrhomminen angav 1 betinkandet Kommunala bolag (SOU
1965:40) alimiinna rikthnier for de dglirder som kunde behdva vidias med
anledning av o den Okade  bolagsdrifien fGr kommunal  verksamhet.
Kommitén tog diirvid sirshilt upp lanerittshbestimmelserna i kommunal-
lagen och den betvdelse begrimsning 1ldneritten kunde ha {or utvecklingen
mot ettt dkat anhiande av bolagsformen.

Eier en inghende redovisning av hur Einekontrolien fungerade tse bilaga
M forordade kommitién att Jineritisbestimmelserna underkastades en
genomgripande reform och ant Knctlistindsprivningen helt avskaitades.
Enligt kommittén borde lanriiitshestimmelserna inordnas i svstematiskt
uppbyveeda bestimmelser om kommunernas Kapitalfor altning.

Kommitién ansag ait det bista skyddet {or den kommunala formégen-
heten g et Klart och dverskadligt budgetsystem. Om kommunerna ([Glide
vad kommunfirbunden hiirvidiag rekommenderat, meditrde detta biittre
garanticr {6r en god ckonomisk hushdlining {n ewt linckontrollsystem
nilgonsin kunde skapa. Nagra fullstindiga garantier for en atllmiin och
noggrann efterlolid av berorda rekommendationer kunde naturligtvis aldrig
uppnits enligt kommittén. Man Iramhall att inte ens lagreglering av
fundamentala principer fior budget ach finansicring gav miera fullstindiga
girantier for en god hushalining.

De konkreta firslag kommittén redovisade innebur bl . att bestimmelsen
om formagenhetsskvddet gavs en stirre precisering med anknytning till det
moderna kommunala budget- och riikenskapssystemet. Budgetbestim-
mielsen shulle utformas med uppdelning pd kapital- och drifthudget och
diijiimte reglera frigor om avskrivaingar och overforingar i dvrigt fran
driftbudget Gl kapitatbudeet samt frigor om dverskott och underskott,
reservationer ach anslagsfiorskott. Aven fragor om tilliggsstat skulle regleras i
denna bestimmelse. Laneriittsbestimmelserna skulle inordnas i detta system
varvid krav et phunderstitining helt shufle tas bort. Laneriittsbestimmelserna
<kulle forenklas och kommunerna foreslogs o riitt att we upp dels investe-
ringslan tinliggningstn). dels rirelsemedel. Bestimmelserna i [rslaget om

pudget. laneritt och fonder skulie ge kommunerna mailighet il s k. 1ri

! Bilugan har utestutits hir.
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gildsforvalining, dir man utan cn ingdende bundenhet ull de siirskilda
anliggningarna och deras livslingd ser den kommuriala investeringsekono-
min som en helhet.

Riitten att ingd borgen och eljest iklida sig ansvar for annans 12n anség
kommittén allyiimt skulle finnas. Den ansdg det som en brist alt inga krav
uppstilldes pA en samlad redovisning i den komrunala bokfOringen av
borgensitagandena. En sirskild bestimmelse om detta borde dirfor inforas i
kommunallagen ansdg kommittén. De sdrskilda regler om borgensdtagande
som kunde vara nddviindiga t. ex. inom bostadsférsorjningens omride kunde
ges i en siirskild forfatining.

Kommunalrittskommitiéns forslag att slopa understéillningsskyldigheten
i line- och borgensirenden tillstyrktes av de flesta remissinstanserna.
Forslaget har dock inte foranlett nigra lagstifiningsdigarder,

[ betinkandet Storlandstingets forfattning (SOU 1963:35) berdrdes laneriitts-
{orhallandena for storlandstingskommunen. En motsvarighet till huvudre-
geln i landstingslagen fOreslogs. En viss utvidgning av den fria laneritten
skulle enligt forslaget bli méjlig efter foreskrifter fran regeringen. Forslagen
om Janeritten foranledde inte ndgon lagstifining dé det ansdgs att dessa fragor
borde dverviigas i annat sammanhang for alla landstingskommuner (prop.
1969:112).

Den understallningsskyldighet som foljde enligt 58 § 1 1953 &rs komniu-
nallag i frdga om Jan i samband med fastighetsforviirv behandlades i
byggkonkurrensutredningens betdnkande Konkurrens i1 bostadsbyggandct
(SOU 1972:40). Enligt utredningen motverkade bestimmelserna i 58 §
striivandena att underldtta for kommunerna att forviirva mark {6r titbebyg-
gelseiindamal. Mot den bakgrunden foreslogs dndringar i 58 § s& att lan i
intecknad egendom som kommunen dvertog vid forviirv av egendomen samt
1dn som kommunen tog upp genom att som betalning utge kdpeskillingsre-
vers inte skulle inkrikta pd utrymmet {6r kommunens understéllningsfria
laneriitt. Vidare foreslogs att det undantag frdn bestiimmelserna om femérig
l&netid och arliga amorteringar som gors for Jdn som kommunen $vertar vid
forvirv av egendom utvidgades till att avse dven kopeskillingsrevers som
utgavs som likvid for fastighetsforviirv.

Dessa forslag fick ett positivt mottagande av remissinstanserna.

Foredragande departementschefen konstaterade emellertid att enligt
utredningens forslag skulle de dndrade bestimmelserna komma att avse
samtliga kommunala forviirv av fast egendom. En s2 ldngigdende forindring
av bestimmelserna var han inte beredd att foresla. Han forordade en saddan
dndring att lan 1 intecknad egendom, som kommun 6vertar vid {Orviry av
egendomen samt 1an som kommun upptar genom att som betalning for fast
cgendom utge kopeskillingsrevers, inte inkriktar p¢ utrymmet for kommu-
nens understiillliningsfria 1&neritt i de fall forviirvet avser sdan fast egendom
som med hinsyn till den framtida utvecklingen crfordras {or titbebyggelse
cller dirmed sammanhingande anordning. Motsvarande skulle gilla vid
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forvirv av fast egendom som behéver rustas upp. De idndrade bestimmel-
serna skulle 1 tilldimpliga delar giilla dven Stockholms lins landstingskom-
mun. Bestdimmelserna infordes fr. o. m. r 1975 (prop. 1974:150, CU 36, rskr
372).

I'sitt betinkande Budgetreform (SOU 1973:43) lade budgetutredningen fram
forslag som syfiade till au gora den statlig budgeten till ett s effektivt
instrument som mdajligt for att stvra anvindningen av de ekonomiska
resurserna och for stabiliseringspolitiken. Samordningen med kommunerna
togs upp tll sirskild bchandling och man ansdg det angliget att en Okad
kommunal medverkan i stabiliseringspolitiken kommer till stdnd. Utred-
ningen uttatade att handlingsfriheten ér $é stor fér kommunerna att man inte
funnit anledning att {Grestd dndringar i kommunallagen i stabiliseringspoli-
tiskt svite.

Utredningen berdrde lanekontrolien. Man ansdg att denna inte var
utformad med syfte att kunna anvindas som stabiliseringspolitiskt medel.
Statsmakternas paverkan pd den kommunala uppldningen sker enligt
utredningen via kreditpolitiken. Men med en god likviditet kan dock
kommunerna bli mer eller mindre okiinsliga f6r den kortsiktiga kreditpoliti-
ken. S8 linge som kreditdtstramningen varar kan kommunerna dra pé sin
likviditet. Nir kreditdtstramningen slipper kan kommunerna snabbt l1ana
upp medel for att stirka likviditeten infor nidsta atstramningsperiod.
Dirigenom kan enligt utredningen kreditpolitiken foriora mojligheterna att
pa kort sikt pdverka kommunernas utgiftspolitik. Méjligheterna att bedriva
en stabiliseringspolitiskt motiverad kreditpolitik gentemot kommunerna
som skiljer sig frAn den allmiinna kreditpolitiken dr enligt utredningen starkt
begriinsade med hinsyn till att kommunernas upplaning dr fordelad pd si
méanga lAncinstitut.

Utredningen menade att det sdledes {Greligger vissa problem nér det giller
att styra den kommunala upplaningen. En méjlighet att effcktivare styra
uppliningen angavs vara au paverka nyuppldningen frin lantagarsidan i
stillet for frin langivarsidan. Den nuvarande lanekontrollen skulle enligt
utredningen eventuelit kunna omformas och utnytijas for stabiliseringspoli-
tiska syften. Man forde dirvid ocksa fram tanken pd att infoéra sirskilda
nyuppliningstak som sitter bestimda grinser {or varje kommuns nyupplé-
ning.

Dessutom diskuterades hijning av kostnader for au hilla stora likvida
tillgingar, heligga dvernormal likviditet med en aveilt samt att foreliigga
kommunerna att halla kassa- eller likviditetskvoter.

Utredningen framiorde avslutningsvis attiiven upplaningsmailigheter och
kommunal Hkviditet i alla hiindelser borde dgnas uppmiirksamhet vid den
stabiliseringspolitiska sumordningen med kommunerna men att det lag
utanfir utredningens uppgifter att foresti kreditpolitiska atgiirder. Man
foresiog i stiliet att kreditpolitiska ateiirder som syftar tll stabiliseringspoli-
tisk paverkan pid kommunerna skulle provas av den ar 1971 tillsatta
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kommunalekonomiska utredningen.

I den proposition (prop. 1976/77:130) som [Glde pid budgetutredningens
forslag erinras om att 1976 ars kommunalekonomisha utredning (F1 1976:06)
bl . har e i uppdrag att beakta eventuela stabiliseringspolitisha aspehter
pait de oltka dtgiirder som komnuuen forordar.,

Det kun t detta sammanhang noteras all srahidiscrinesutrednimgen, som i
hetinkandet Mal och medel i stabiliseringspotitiken (SOU 1961:42) redovi-
sade olika mede! som kunde st utl buds f6ir den ckenomiska politiken. tnte

g upp nckontrollen som ett medel tstabiliseringspolitiken.

4.4 Framstillningar fran kommunforbunden

Kommunforbunden har vid olika tillfillen vickt friagan om et slopande av
understialiningsskyvldigheten 1 riga om 1in och borgen. 1 cn gemensam
shrivelse dr 1963 till regeringen anholl de ddvarande tre kommunforbunden om
oversynav kommunallagarnas lneriitsbesiimmelser. Fskrivelsen framhdlls
bl att man pi kommunalthdll inte sillan anside den centrala lanekontrolien
mindre tidsenlig mot bakgrund av den ckonomiska utvecklingen i kommu-
nerna och mte nuinst den omfattande investeringsverksamheten. Man
ifragasatic om det dver huvud waget foreldg nagot behov av understiilinings-
plikt i bl a. Kinciirenden. Det allmiinnas intresse av att den kommunala
formagenheten skvddas ansdgs vara dllgodosett genom andra ligbestim-
melser och genom de reeler for kommunernas kapitalredovisning, som
utarbetats av kommunidrbunden och vitka vannt allmiin tllimpning i
kommunema. Eut slopande av den centrala tinckontrollen skulle enligt
firbunden betvda en administrativ forenkling med besparingar § tid och
arbete och medfora pitaghiga praktiska Brdelar for Kommunerna. Skrivelsen
foranledde dock inte nagon argiind.

Svenska kommunforbundet gjorde dr 1973 en firnvad framstlining il
regeringen (se bilaga . Forbundet hiivdade bl att utvecklingen givit
viterligare belipy for at lnetllstaindspravningen knappast kunde tillmiitas
ndgon betydelse som ekonomiskt styrmedel {rin statens sida. Kommunerna
hade sedan lang tid tillbaka bevifjats {dnetillstdnd i be:ydligt storre omfatining
in vad man pd grund av kreditmarknadsliget kunnit ¥na upp. Outnyttjade
lanctillstand fanns dirfor till sammanlagt mycket ketydande belopp.

Enligt fSrbundsstyrelsen hade de faktorer som talar for et slopande av
understéillningsreglerna vixt i styrka sedan &r 1965 dd kommunalritiskom-
mittén lade fram sina forslag. Bl. a. anfordes att kommunernas budget- och
redovisningssystem ytterligare forbdttrats, att kommunsammaniiggning-
arna gjort kommunerna bade administrativt och resursmiissigt biittre rustade
att moéta sina finansieringsproblem samt att kommunerna i allt stdrre
omtfattning gdu in for en mera l&ngsiktig planering av sin ekonomi.

I Bilagan har utestutits hiir.
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Vid en sadan planering ir enligt framstiliningen frigan om finansiering av
en viss investering av ringa intresse och betydelse. Det viisentliga éir huruvida
kommunens samtliga planerade investeringar far en {rin olika svnpunkter
ldimplig {inansiering. Den kommunala verksamhetens stiindigt okade
omfattning men édven inrikining pa vissa omriden exempelvis markanskaft-
ning, cngagemang i virmeverk m. m. angavs inncbéra att kommunerna har
ett varierande behov av krediter av olika lingd fran tid till annan. Aven de pa
senare tid okade behoven av insatser for att bekiimpa arbetsldshet genom att
med kort varsel sitia igdng byggnads- och anliggningsarbeten tramholls
stiilla stora krav pd kommuneras likviditet och Gkat behov av sdvil kortsiktiga
som mer langsiktiga krediter.

I skrivelsen pekade torbundsstyrelsen iven pd den omstiindigheten att
tillskott av skatteunderlag frdn staten inte inriiknades i underlaget {6r den
beloppsmissigt begriinsade understillningsfria ncrdtten. Kommuner med
betydande tillskott av skatteunderlag angavs dirfor ha en i jaimforelse med
mera skattekraftiga kommuner starkt begriinsad understiiliningsiri lneritt.
Detta torde enligt forbundsstyvrelsen std i ddlig dverensstimmelse med
skatteutjimningens syfie.

Forbundsstyrelsen ansag att klara beligg fanns for att kommunallagens
laneriittsregler dr daligt anpassade till den kommunala verksamheten och till
kommunernas kreditbehov for bedrivande av indamalsenlig verksambhet.
Understillningsivanget {o6r kommunerna i lancirenden borde och kunde
ddrfor avvecklas. Som limplig tidpunkt f6r avvecklingen angavs arsskiftet
1973/74, did kommunindelningsreformen skulle vara genomford. Man
erinrade | sammanhanget om att statsmakterna vid flera tillfillen gjort
uttalanden med innebdrden att de storre och mer birkraftiga kommunerna
skulle ges storre frihet i hiir berérda avseende.

Forbundsstyrelsen anholl sdledes "att reglerna om understilining i [ne-
drenden uumoénstras ur kommunallagen och kommunallagen for Stackholm
fr. 0. m. nimnda drsskifte™.

4.5 1977 ars kommunallagsreform

En ny kommunallag tridde som fdrut nimnts i kraft den 1 juli 1977 (prop.
1975/76:187. KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148). Till grund {6r reformen lig
Kommunallagsutredningens  bewankande Enhetlig  kommunallag  (SOU
1974:99). Utredningen dclade den uppfattning som framfons av bide
kommunalrittskommittén och kommunforbunden niimligen att den nuva-
rande lanekontrollen dir Overfladig och att bestimmelserna dirfor i {Orsta
hand borde utgd. Man ansag det inte ligga inom ramen {or utredningens
uppdrag aut fGresld s& omfatiande materiella dindringar i kommunallagarna.
Lanerittsbestimmelserna kunde nidmligen ses som ett — 1at vara brisufiilligt
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fungerande - clement i statsmakternas ckonomiska politik. Etesytie med
reglerna hade enliglt utredningen ansetts vara att bereda statsmakierna
mdojligheter ult dverblick och sumordning pd det ckonomiska omradet.
Dessutom menade man att {ragan om lneriittshestimmetserna kunde antas
komma att behandlas av den kommunalekonomiska utredningen.

Utredningen ansdg dock & andra sidan inte ait muan borde Idmna
lanereglerna orubbade. Dels angavs behov foreligga av en del matericlia
indringar inom laneritusbestimmelsernas ram, dels borde de olika reglerna i
kommunallagen och landstingslagen kunna goras enhetliga. Utredningen
{orestog didrfor att de beloppsmiissiga begriinsningarna och kravet pd rlig
avbetalning skulle slopas i friga om lin med en dterbeialningstid av hijgst fem
dr. Nir det gillde kommunernas jamiort med landstingskommunernas
vidare understiliningsfrihet i fraga om 1n pd vissa omriden och i fdga om
overtagande av 1dn vid fasudghetsforviiry borde enligt utredningen denna
kvarstd. For landstingskommunerna borde dock gidlla samma regel {{raga om
lan {Or fastighetsforviiry.

I friga om understiillningsfriheten pa de omraden som reglerades i 1962 ars
kungorelse foreslog kommunallagsutredningen att dessa skulle kvarstd {or
kommunerna. Den olikhet som hir kunde fSreligga mellan kommuner och
landstingskommuner behdvde inte hindra att enhetliga regler infordes 1 en
gemensam enhetlig kommunallag. Forutsiittningen var dock att en allmiint
hallen bestimmelse, som ger regeringen belogenhet att sliippa sin lanckon-
troll pd vissa avgriinsade omriden infordes.

Vid remissbehandlingen berérde ctt dttiotal remissinstanser frgan om
understillningsskyvldighet 6r 1dn och borgensdtaganden. Med ndgra fa
undantag tillstyrkie dessa remissinstanser eller fiimnade utan erinran
forslaget att beloppsbegrinsningen for den understillningsfria laneriitten
skulle 1as bort.

Linsstyrelsen i Kalmar lin. Hallands Eins landstingskommun, Svenska
kommunforbundet, Féreningen Sveriges kommunalekonomer och niistan 50
kommuner forordade att man skulle gd lingre éin vad utredningen oreslog
och helt avskaffa understillningsskyldigheten. Flertalet av dessa remissin-
stanser hitvdade att understiliningsskyldigheten nuirera iir onddig frdn saviil
kommunalekonomiska som nationalckonomiska synpunkter. Det inflviande
som staten kunde behdva ha dver kKommunal uppldning kunde utévas inom
ramen for statens inflytande dver kreditmarknaden t allmiinhet. Nigra
kommuner menade att man i stillet {6r understillningsskyldigheten skulle
kunna infora en skyldighet for kommunerna att anmiila behovet av fin (Gr
viss tid clier for visstinvesteringsobjekt. Enav dessa kommuner tillade att det
under alla omstiindigheter ir otidsenligt att knyta understillningskontrolien
tll varje enskilt 1n. En landstingskommun ansidg att den understillnings-
skyldighet som borde vara kvar skulle anknyta till Kommunens Kapitalbud-
get. En kommun var inne pd liknande tankegdngar och menade att en
kvarstaende fanekontroll borde ske drsvis 1 efterskott och avse kommunens
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totala upplaning. En annan kommun ansdg att man i samband med au
understifiningsskyldigheten avskaltades borde anordna en kontroll dver
kommunernas borgensitaganden.

Ett antal remissinstanser godtog utredningens forshig men ansag i princip
att understiliningsskyidigheten borde avskaffos helt. En del speciella
synpunkter och yrkanden framfordes ocksd. Diribland fanns exempelvis att
understitiningsskvidigheten endast skulle gilla 1an med lingre aterbetal-
ningstid in tio ar. Motsvarande konstruktion skulle giilla fér borgensitagan-
den. Endast en kommun hiivdade att beloppsgriinserna borde bibehdllas.
Nagra renuissinstanser pekade vidare pa att det partiella avskaffandet av
understiilningsskyvldigheten kunde fresta kommunerna till kad Korttristig
upplaning.

1 propositionen framhdll foredraganden att den statliga kontrotlen dver
kommunernas och landstingskommunernas upplaning inte utgjorde négot
dndamalsenligt instrument vare sig {Or att trvgga en sund Kommunal
ckonomi clier for att tillgodose statens behov av Gverblick ach inflytande ver
kredivmarknaden. Han ansag dock attman inte med foreliggande utrednings-
material som grund kunde pd ctt genomgripande siitt dndra den statliga
kontrollen. Nigra hinder mot att genomiora kommunaflagsutredningens
forslug toreldg diremot inte. I propositionen foreslogs dirtor att understill-
ningskraven i fraga om 1dn och borgen myukades upp genom att beloppsbe-
grinsningen och Kkravet pd drliga dterbetalningar slopades i frdga om
understillningsiria 1dn. Riksdagen godtog regeringens forslag. 1 konstitu-
tionsutskottets betinkande (1976/77:25) framhdlis att frigan om au pa cu
genomgripande sdw dndra eller eventuelit helt avskaffa den statliga
kontrollen dver kommunernas och  landstingskommunernas  upplaning
avsags bli foremdl for fortsatt utredning.

4.6 Den kommunala och landstingskommunala upplaningens omfattning

Kommunerna och landstingskommunerna finansicrar i regel storre kapi-
talutgifter med langfristiga 1in vilka redovisas som kapitalinkomster. For att
mota tlfilliga likviditetsproblem upptar man dessutom tilifitliga 1dn med
kort amorteringstid. Denna upplining budgeteras inte och redovisas i
ritkenskaperna endast i form av en balanspost under kortfTistiga skulder. Fran
finansieringssynpunktir det nyvupplaningen, de langa ldnen, som dr av s10rst
intresse.

1 tabell 1 nedan redovisas hur lanefinansieringen utvecklats sedan ar 1960
fr kommuner och landstingskommuner.
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Tabell 1: Nva lan 1960-1976 i kommuner och landstingskommuner samt andel av
externa inkomster (milj. kr)

Ar Kommuner Landstingskommu-
ner

1960 763 % 30 2 %
1965 1721 10 % 99 3%
1970 2325 8 % 227 2%
1971 2833 9 % 405 3%
1972 3123 8 ™ 51! 3%
1973 3079 8% 458 3%
1974 2444 5% 2 2%
1975 3871 7% 752 4%
1976 3604 6% 641 3%

(Kiilla: Statistiskt meddelande (Sm)N nr 1976:25, SmN 1977:17 sumt rilkenskapsam-
nundrag {rin SCB)

Av tabellen framgdr att uppldningen i kommunerna dr av en helt annan
omfattning iin i landstingskommunerna. Det framgar ocksa att lanens andel
av de externa inkomsterna haller sig relativt Konstant,

Kommunerna har under de i tabellen angivna &ren finansierat mellan en
tredjedel och hiilften av bruttoinvesteringarna med ldn. Motsvarande andel
1or lundstingskommunerna har utveckiats frin drygt 10 % i bérjan av 1960-
talet tlt inemot 40 % &r 1975,

I tabell 2 visas bl. a. l&nens andel av nettoinvesteringarna (brutioinveste-
ringar minus investeringsbidrag m. m.) {6r kommuner och landstingskom-
muner tillsammans).

Tabell 2: Nettoinvesteringar och upplaning i kommuner och landstingskommuner
perioden 1970-1976 (milj. kr.)

Ar Netioinveste- Upplaning %
ringar

1970 7333 2552 34.8
1971 7077 3237 45.7
1972 7331 3634 496
1973 6591 3537 53.7
1974 7340 2835 38,6
1975 7778 4623 594
1976 7626 4245 557

(Killa: Uppgifter fran Svenska kommunforbundet)

[ genomsnitt {6r perioden utgjorde uppldningen 48 % av nettoinvestering-
arna.

Utredningen om kommunernas ekonomi har i betinkandet Kommu-
nernas ekonomi 1960-1972 (SOU 1976:45) jimfort uppldningen i olika

5 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 33



Prop. 1978/79:53 66

kommuntyper. Diirvid har framkommit att under perioden 1968-1972 den
l&ngfTistiga nyuppldningen per invdnare i stort sett kar med kommunstor-
lek. Den hogsta lanefinansieringsgraden, ca 57 %, har kommuner med dver
100 000 invanare. For kommungruppen med 20 00049 399 invanarc rcdo-
visas dock, trots ligre investeringar, en nettouppldning (nyupplining minus
amorteringar) som dir storre dn for kommungruppen med 50 000-99 999
invnare.

I friga om kommungrupper med olika befolkningsutveckling kan konsta-
teras for perioden 1968-1972 att den storsta langfristiga nyupplaningen och
nettouppliningen dger rum i de kommuner som dkat invénarantalet med mer
in 10 %. De befolkningsminskande kommunerna redovisar den ligsta
lanefinansicringsgraden. Savil den langfristiga nyuppliningen som netto-
uppléningen Okar med okad skattekraft.

Om landstingskommunema indelas 1 storleksgrupper visar de olika
grupperna endist smé skillnader i ldnefinansieringsgrad. Vid indeining etier
befolkningsstruktur blir skillnaderna storre. De landstingskommuner som
har 18g andel personer i forviirvsarbetande dldrar redovisar en lanefinansie-
ringsgrad pd Over 27 %. Fir landstingskommuner med stor andel personer i
forvirvsarbetande aldrar iir lAnefinansicringsgraden endast 15 %.

De tillfilliga lanen har for kommunerna dkat frdn 430 milj. kr. ar 1962 til}
2 140 milj. kr. r 1972. Det innebiir en genomsnittlig arlig dkning med 17 % (i
16pande priser). Landstingskommunernas tillfdlliga 1&n har under samma
period Okat frin 10 milj. kr. till 280 milj. kr. De tillfilliga 1dnen varierar
emellertid kraftigt mcilan olika ar. (Killaa Kommunernas ckonomi
1960-1972, SOU 1976:45).

Laneskulden (summan av l&ngfristiga och tillfilliga 14n) var ar 1960 873 kr.
per invdnare (6r kommunerna (inkl. kommunalférbund) mot 3 528 kr. per
invadnare ar 1975. Lineskulden har Okat i en jimn takt under perioden. For
landstingskommunerna var ldneskulden motsvarande ar 31 kr. resp. 589 kr.
per invinare. Ocksa hir har en relativt jimn 6kning skett. (Killa: Kommu-
nernas finanser 1975).

4.7 Lanetillstandsgivningens omfattning

Underar 1976 limnade regeringen tillstand till kommunal uppléning till ett
sammanlagt belopp av 3 124 milj. kr. Detta framgdr av tabell 3 nedan. Det
innebiir en dkning med 236 milj. kr. jim{ort med foregdende ar. Eftersom ett
lanetillstdnd inte innebiir nigon garanti for aut kommunen eller landstings-
kommunen kan idna upp det betopp som tillstindet avser redovisas ocksa i
tabellen de 1an som tagits upp under resp. ar (redovisningen innefattar éven
understiliningstti upplaning).
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Tabell 3: Lanetillstandsgivningens omfattning 1966—1976 (milj. kr)

Ar Limnade tillstind Upptagna lan
1966 1 645 2459
1967 2432 2648
1968 3896 2722
1969 2281 2509
1970 2667 2583
1971 2132 3279
1972 2281 3683
1973 2792 3579
1974 1925 2883
1973 2 888 4 689
1976 3124 4 245

(Kiilla: Material rdn budgetdepartementels kommunala enhet)

Under &r 1976 fattade regeringen besluti 1 021 1dnciirenden, en 6kning med
104 jimfort med r 1975, Fordelningen pd olika kommuner m. m. framgdr av
bilaga 4 och fordelningen pd indamal (inkl. borgen) av bilaga S. Négon
statistik som visar hur stor del av tillstinden som utnyttjas finns inte.
Redovisningen i Kommunernas finanser éver besluted men inte verkstélld
uppldning ger dock en mycket grov bild av storleksordningen fér kommu-
nernas del. For &r 1975 redovisas 4 083 milj. kr. som beslutad men inte
verkstilld upplaning. Motsvarande siffra for&r 1973 var 4 380 milj. kr. [ dessa
belopp ingdrbl. a. ln till vatten- och avloppsanlidggningar som beslutats men
inte verkstillts liksom upplaning som beslutats men som man “iinnu™ inte
sokt tiltstdnd till. Uppgifterna méste dirfor tolkas med storsta fGrsiktighet.
For landstingskommunerna sirredovisas i statistiken inte uppgifier om
beslutad men inte verkstilld upplaning.

Tillstdnd for teckning av borgen limnades &r 1976 i 204 siirskiida beslut till
ctt sammanlagt belopp av 1 379 milj. kr. Utvecklingen av tillstdndsgivningen
for borgensataganden framgar av tabeli 4.

Tabell 4: Utveckling av tillstindsgivningen for borgensteckning 1966-1976 (milj.
kr)

Ar Limnade
tillstdnd
1966 496
1967 1 008
1968 1130
1969 578
1970 1036
1971 764
1972 1462
1973 584
1974 992
1975 975
1976 1379

(Killa: Material frdn budgetdepartementets kommunaia enhet)
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Av bilaga 4 framgar hur tillstdnden att weckna borgen fordelar sig pa olika
kommuner m. m.

Antalet avgjorda drenden i friga om 1an och borgen uppgick ill 1 150 ar
1975 och ull 1242 &r 1976. Reduceringar i begilirda belopp har gjorts 1 177
drenden dr 1976 mot 189 ar 1975,

Antaletavslag for de bida dren vartillsammans 54. Det var sdledes endast i
2 % av irendena som avslag meddelades.

4.8 Lanetillstandspriovaingens syfte och tilimpning

Det huvudsakliga svflet med lanckontrollen kan anges vara att astad-
komma ett skydd for den kommunala formdgenheten och att ge statsmik-
terna mojlighet till Sverblick och samordning pd det ekonomiska omridet.

Vid regeringens behandling av ansikan om 1dn och borgen gérs en formell
prévaing. Denna omfaltar kontroll av att alla formalia dr jak ttagna samt att
ansOkan dr komptett. Det giller saledes att i t0rsta hand se till att ett i laga
ordning fattat kommunalt beslut {oreligger samt att detta vunnit laga kraft.
Vidare undersoks bl. a. att beslutet innehaller uppgifier om lanebeloppets
storlek, amorteringstid och dndamal, hur eventucha kostnader utéver lanet
skall tickas (en finansieringsplan), attidentitet mellan beslut och anstknings-
handlingar foreligger, att behdriga personer skrivit under ansdkan samt att
erforderliga tillstdnd bifogats {rin olika myndigheter, exempelvis statsbi-
dragsbeslut. En sammanstillning Gver kommunens och landstingskommu-
nens ekonomiska stillining skall bifogas varje ansdkan.

En annan sida av den formella provningen giller frigan om det dndamal
som ldnet clier borgen avser faller inom ramen {6r den kommunala
kompetensen. I de flesta drenden ir denna trdga sjiilvklar exempelvis nir det
giller vatten- och avloppsantiggningar. skolor, bostiider m. m. 1 andra fall
kan kompetensen ifragasiittas exempelvis t frdga om kommunala engage-
mang i enskilda niringsféretag eller ansokningar om lanetillstind for
indamal som ankommer pa annat samhéllsorgan attombesorja. Uppfylls inte
de kommunala kompetensviltkoren avslds ansékningen. 119 fall (bade 1an
och borgen)av de sammantagt 54 drenden som avslogs ren 1975 och 1976 var
bristande kompetens motiy {6r avslag.

I den formella provningen har dven utbildats en praxis med villkorsbe-
stimmelser. Sddana bestimmelser [brekommer numera i mycket begriinsad
omfattning. Ett exempel pa villkorshestimmelse ir att borgen {ar tecknas {or
en forening cller ctt {oretag under fOrutsiittning att kommunen utser ¢n
revisor i {Greningen resp. bolaget.

I lanctillstdnden angavs fram till den 1 juli 1977 att riksbankens yttrande
skulle inhiimtas angdende lanevilikoren. Tidigare begirdes ocksé in uppgifier
om verkstilld uppldning, lnetider, riintor och langivare. Nagon kontroll av
att upplanade medel anviinds for avsett indamal sker inte.

AnsOkan om Jan blir ocksd 6remal for en materiell provning. Dirvid
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kontrolleras att lanemedlen avser utgifter 16r varakiiga tillgdngar sdsom fust
egendom., kommunala affdrsverk., viigar, maskiner m. m. Driftkostnader far
saledes inte bestridas med lanemedel. Under ar 1975 och dr 1976 avslogs 1]
drenden pa denna grund. I et specicllt fall har dock avsteg gjorts {tén den
principen. Tidigare niir kommunstrukturen var en annan limnades i regel
inte heller lanetilistand for uigifier Gl varaktiga tllgdngar om utgifterna
ingick i en forvaltningsgrens normala arsbehov. Likasd hade man som princip
all upplaning inte borde ske i sddan omfattning att den forsimrade
kommunens kredit eller inskriinkie kommunens framtida rorelsefrihet.
Skyddet fir den kommunala [6rmdgenheten har varit huvudprincipen vid
den materieHa provningen.

Principen att upplanade medel skall anviindas till varaktiga tllgdngar
medverkar till att amorteringstiden inte far bestimmas lingre édn till
ifrdgavarande anliiggnings livstid. Amorteringstiden brukar dock siittas
kortare iin den beriiknade livslingden. Allmint kan siigas att 1an med Lingre
16ptid in 15 4r ofta inte kan placeras dven om lanctillstinden avser
amorteringstider pd 20-30 ar. Satillvida utgdr sdledes i alimiinhet inte den i
tillstdndet begriinsade amorteringstiden ndgon reell restriktion.

Enligt utbildad praxis ges i regel inte tillstdnd till amorteringsiria lan,
eftersom de inte dkar féormdgenheten. Kommun och landstingskommun fir
enligt regeringens praxis inte heller tillstdnd att ta upp 1dn mot inteckning i
sina fastigheter cller {or utléning.

Om en friga som ir av betydelse {6r tillstAndsprévningen har provats av
statlig myndighet i annat sammanhang beaktas myndighetens bedémning.
Exempel hiirpa iir att ldnetillstdnd inte beviljas t6r kostnader som overstiger
det av linsbostadsnimnden faststidllda paniviirdet eller skoldverstyrelsens
beddmning av skiliga kostnader vid beslut om statsbidrag. Till skolbvgg-
nader som uppfors utan statsbidrag beviljas i regel inte ldnetilistind. Ent
motiv tor detta dr att staten i samband med uppriittande av t6rteckning dver
projekt, som skall vara berittigude till statsbidrag, ocksa sitter en ram for
investeringar i skolbyggnader. Uppfors skolbyggnuder utan statsbidrag
kommer ramen att springas. Regeringen kan dirfor inte medverka till detta
genom att bevilja 1anetillstand till sddana projekt. Av sadana skil har 1va
framstillningar om lanetillstnd avslagits under dren 1975 och 1976. Avstag
meddelades under samma tid i1 18 iirenden som avsdg kostnader utdver
faststdllt pantvirde.

Lanetillstindsprovningen har vissa tider anvints som ctt medel i den
ckonomiska politiken. Exempel pd konjunkturpolitiska bedémningar linns
frdn tden for det forsta och det andra viirldskriget samt bdrjan av 1930- och
1950-talen. Det har sdlunda i forsta hand varit under krigs- och kristider som
lanetillstdndsprévningen anviints utifran sddana aspekter. Som ett uttrvek for
att allmént konjunkturpolitiska synpunkter beaktats vid bedomningen av
ldnciirenden under forsta delen av 1950-talet kan i viss man betrakius de
beslut dir avslag meddelats eller dir begirda lancbelop reducerats pa grund
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av att en anliiggning ansetts vara for omfauande eller for dyrbar.

Under de scenaste decennierna har inte ndgra uppgifter framkommit som
pekar pd aut lanckontrollen anvints som ctt medel i den ekonomiska
politiken. Det fdrhdllandet att meddelade tillstdnd inte kunnat utnytijas pa
grund av svérigheter att placera ldnen dr ocksd ctt uttryck hirfor. Det kan i
sammanhanget ndmnas att man i frdga om lanetillsidndens giltighet i praxis
tilliimpar en griins pd fem ar.

4.9 Arendeging vid ansokan om lanetillstind

174 § 1953 drs kommunallag foreskrevs att beslut som skall understiillas
regeringens  provning skulle insindas il lidnsstyrelsen, som hade att
6verlimna handlingarna jimte eget yttrande till regeringen. For landstings-
Kommunerna fanns inte ndgon motsvarande bestimmelse. Sidana bestim-
melser finns inte heller i den nva kommunaliagen.

I praktiken inger dock kommunerna alljimt sina ansékningar om 13n och
borgen till linsstyrelserna. Dessa gor i huvudsak en formell granskning.
Detta forfaringssitt anses numera inte vara erforderligt varfor budgetdepar-
tementet fr. 0. m. den | januari 1978 avser att slopa kravet pd att yttrande frin
ldnsstyrelsen generellt skall inhdmtas.

4.10 Riksbankens roll

Nir 1an inte togs upp hos statlig myndighet krivdes tidigare i lanetill-
stdnden att riksbankens yttrande om lanevillkoren inhidmtades. Riksbanken
granskade diirvid ldncansokningarna med avseende pé riintcniva och ibland
ocksd i frdga om ldnens lingd. Vid fullgérande av denna uppgift hade
riksbanken inte nidgra majligheter till bindande reglering i den kommunala
uppldningen. Sdlunda hénde det ganska ofta att riksbanken avstyrkte de
offercrade rédntevillkoren utan att sedan kunna ha ndgot inflytande Over
vilken faktisk rinta som avtalades vid sjdlva uppliningen. Denna typ av
granskning ansdgs inte fylla ndgon funktion eftersom andra majligheter finns
att Kontinuerligt f& information om bankernas rintenivier. Mot den
bakgrunden slopades under &r 1977 kravet om yttrande {rdn riksbanken vid
kommunal uppldning i lanetillstdinden och i den sirskilda forordning som
innehdller bestimmelser om viss undestiliningsfri laneritt.

En helt annan roll har riksbanken niir det giiller emission av obligationer. |
detta fall gor riksbanken en mycket ingéende bedomning av kommunens och
landstingskommunens ekonomiska situation samt liget pa kreditmarknaden
innan man ger sitt tillstdnd. Riksbankens emissionskontroll innebiir i praxis
att det endast dr tre kommuner, Stockholm, Gdéteborg och Malmd samt
Stockholms ldns landstingskommun som far ge ut obligationer. Dessa fyra
anvinder inte reverslan. Ovriga kommuner och landstingskommuner emit-
terar obligationer endast genom kommunldneinstituten.
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Aven i friga om kommuncrnas utlandsuppldning krivs riksbankens
tillstdnd. Sedan nagra 4r tildts inte kommunerna och landstingskommuner-
na. forutom de tre storstadskommunerna och Stockholms lins landstings-
kommun, att sjilva ldna utomlands utan att man fir géra detta via
kommunldncinstituten.

I Gvrigt har inte riksbunken négra styrmedel som direkt anviinds tor att
sdrskilt reglera kommunernas och landstingskomm.unernas upplaning pa
kreditmarknaden.

(Kiilla: Uppgifier frin fGretrddare for riksbanken)

5 Kommitténs dverviganden och forslag

5.1 Allminna utgangspunkter

Av den offentliga scktorns utgifier anvinds i dag ungefir tva tredjedetar [6r
kommunala och landstingskommunala angeligenheter. Statsmakterna har
dock det dvergripande ansvaret for utveklingen av samhadllsverksamheten.
De miste diirfor ange ramar for kommunernas och landstingskommunernas
befogenheter. Denna statskontrolt kommer till uttryek i olika former t. ex.
genom lagstiftning, besvir. understilining, anvisningar och ekonomiska
styrmedel.

Férutsidtiningarna att 6ka kommunernas och landstingskommunernas
ansvar och handlingsfrihet har under de senaste decennierna i hog grad
forbittrats. Sirskilt kommunindelningsreformens fullfljande och samhiills-
verksamhetens kraftiga utbyggnad gor det viisentligt att atgirder viduas for att
stiirka den kommunala sjilvstyrelsen. Dirigenom kan fordelarna med en
decentraliserad  samhilisforvalining tas tillvara och vart demokratiska
sambhiile ytterligare utvecklas.

I direktiven for kommittén anges flera motiv for att decentralisera ansvar
och befogenheter. Den centrala statstorvaliningen kan avlastas arbetsupp-
gifter och fa biittre tid or planering och andra dvergripande fragor. Det ir
vidare frin demokratisk synpunkt angeliget att besluten utformas niira de
enskilda minniskorna. Diirigenom skapas de bidsta m3jligheterna aut anpassa
verksamheten efter skiftande lokala forhdllanden. I direktiven siigs dock
samudigt att kraven pd samordning och likformighet i samhiillsarbetet méste
beaktas. Bestimmelser av olika slag har tillkommit fOr att uppnd overgri-
pande mal i (riga om excmpelvis riitissikerhet, sysselsdtining och samhills-
service. Med dessa delvis motstridiga utgdngspunkter maste kommittén
enligt dircktiven vid stiiliningstagande till olika statskontrollfragor géra en
avvigning mellan skilda intressen.

Fragan om forhéllandet mellan statliga och kommunala organ dr imte ny.
Den har Gverviigts vid olika tillfillen och forindringar har successivt
genomforts. Eu kiinnetecken f6r 1977 &rs kommunallagsreform (prop. 1975/
76:187, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148) iir att lagstifiningen limnar storsta
mojliga rihet for kommunerna och landstingskommunerna att anpassa sina
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arbetsformer till de lokala {6rhdllandena. Dessa principer har ocksd kommit
il uniryck i speciallagstiftningen for olika kommunala verksamhetsomra-
den. En forindring kan ocksa takuas nir det giller statskontrollens former.
Kommuns och landstingskommuns skyldighet att understilla  statlig
myndighet beslut for faststiillelse har salunda i betydande utstrickning
begriinsats. Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stillet
utvecklats pd annat sitt.

En f{6rsta uppgift 16r statskontrollkommittén har varit att gdra en
kartliggning av aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i niira
kontakt med statliga myndigheter, kommunférbunden, kommuner och
landstingskommuner. Miingden av framforda synpunkter och f6rslag har
gjort det nddviindigt att i utredningsarbetet prioritera vissa fragor och
verksamhetsomraden. 1 direktiven anges att sirskild uppmiirksamhet bor
idgnas beslut som kriver faststiillelseprévning av statliga myndigheter. En
annan utgdngspunkt {6r kommitiéns arbete ir att sddana forindringar i 16rsta
hand skall Gverviigas, som framstdr som sirskilt angeldgna och som kan géras
oberoende av dverviganden inom ett visst sakomride.

5.2 Kommunallagens bestimmelser om lan och borgen

[ det foregdende har en genomgdng gjorts av bestimmelserna om den
kommunala lneriitten och riitten at1 teckna borgen samt av de indringar som
genom dren har gjorts i dessa bestimmelser. En redovisning har dven limnats
over framforda forslag till reformer och forhéllanden i Gvrigt som dr av
betydelse for beddmmning av frigan om understélining av beslut om lan och
borgen.

1 4 kap. den nyva kommunallagen (1977:179) finns gemensamma ldneriitts-
och borgensbestimmelser f6r kommunerna och landstingskommunerna.
Dessa bestiimmelser innebiir att 1an med en 10ptid av hogst fem ar kan tas upp
understiliningsfritt utan beloppsbegrinsningar och utan krav pd arlig
avbetaining. For sddana )an far kommunerna och landstingskommuncrna
teckna borgen utan understillning. De far ocksd ta upp l&n som skall
anvindas {or betalning av éldre 1an och Gverta betalningsansvar vid forvirv
av intecknad egendom med de villkor som giller for resp. 1an. 1 andra fall far
kommunerna och landstingskommuncrna ta upp 1&n och teckna borgen
endast om regeringen medger det. 1 forarbetena till den nya kommunallagen
anforde foredraganden (prop. 1975/76:187, sid. 514) bl. a. att den statliga
kontrollen $ver kommunernas och landstingskommunernas uppléning, som
den utformats och tilliimpats inte utgjorde ndgot indamalsenligt instrument
vare sig for att trygga en sund kommunal ekonomi eller {or att tillgodose
statens behov av overblick och inflytande 6ver kreditmarknaden. Enligt
foredraganden foreldg inte tillrickligt utredningsmaterial {or att man skulle
kunna bedéma hur reformbehovet borde tiligodoses. Dirvid hdnvisades
ocksa till den kommunalckonomiska utredningens (Fi 1971:08) uppdrag och
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till budgetutredningens (SOU 1973:43) uttalanden om att den statliga
konjunktur- och stabiliseringspolitiken kunde péverkas av kommunernas
och landstingskommuncrnas upptridande pd kreditmarknaden. Mot denna
bakgrund ansdg foredraganden att man da inte helt kunde avskaffa den
statliga kontrollen éver kommunernas och landstingskommunernas uppla-
ning eller pd ett genomgripande sitt dndra denna kontroll.

Férutom det utredningsmaterial som presenteras 1 foreliggande betin-
kande har kommitién vid sin bedémning av understillningsfrigan tagit del
av de dverviiganden som har gjorts inom 1976 ars kommunalekonomiska
utredning (Fi 1976:06) och kapitalmarknadsutrednirigen (Fi 1969:59). Jim-
fort med forhdllandena niir stilining togs til} bestimmelserna om 1dn och
borgen i den nya kommunallagen foreligger sdledes nu ett biittre beddm-
ningsunderlag.

5.3 Motiven for statskontroll i fraga om lan och borgen

3.3.1 Skydd for den kommunala formogenheten

Ett av de tvd mera grundliggande motiven {6r cn lanckontroll ir
Onskemaélet att stadkomma ett skydd {6r den kommunala och landstings-
kommunala formdgenheten. Vid tlera tillfillen har detta motiv satts i friga.
Dirvid har bl. a. anforts att moderna budget- och redovisningssystem
automatiskt ger ett verksamt f6rmogenhetsskydd. Kommunalrittskom-
mittén framholl i betinkandet Kommunala bolag (SOU 1965:40) att det i en
balanserad budget saknar intresse vilka resurser som tas i ansprak for olika
individucllainvesteringar. Underlatna eller fordréjda amorteringar kan enligt
kommunairittskommittén inte leda till ndgon minskning av f{ormégenheten
om kapitalbudgeten hélls balanserad. Det biista skyddet {or den kommunala
formogenheten skulle sdledes ligga i ett klart och dverskadligt budgetsys-
tem.

Saviil statsmakterna som Svenska kommunforbundet har vid flera tillfillen
framhélit att kommunerna genom kommunindelningsreformen har blivit
biittre rustade savil administrativt som resursmissigt. Utvecklingen av den
kommunalckonomiska flerdrsplancringen har inneburit att [angsiktiga still-
ningstaganden numera gors niir beslut tas om finansieringen av den
kommunala verksamheten. Vid en sddan plancring har enligt kommun for-
bundct {rdgan om finansicringen av varje investering for sig ringa intresse och
betydelse. Det viisentliga dr huruvida en kommuns samtliga plancrade
investeringar fir en {rin olika synpunkter limplig finansiering. Budget- och
redovisningssystem samt statlig finansstatistik (bade pé utfalls- och prognos-
sidan) dr numera sd vil uppbyggda att de ursprungliga motiven for
lanekontrollen cnligt Svenska kommunforbundet inte lingre dr aktuella.
Forbundet har ocksd anfort att den mycket omfattande skattefinansieringen
av investeringarna (i genomsnitt 40 % av brutloinvesteringarna) som
kommunerna uppvisar innebir att férmdgenheten under alla omstindigheter
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dr skyvddad.

Nigra viigande skill {or att behdlla tanekontrollen rin (Grmdgenhets-
skyddssynpunkt har inte anfrts under senare tid. Tviirtom har utvecklingen
giort att argumenten for ett slopande {orstiirkts. Kommunerna och lands-
tingskommunerna har numera bade administrativa och andra resurser. Den
ckonomiska langtidsplaneringen méjliggdr bittre avvigningar av finansie-
ringen. Budget- och redovisningssystemen dr viil utvecklade liksomiiven den
statliga finansstatistiken. Mot denbakgrunden anser komittén att den statliga
l[ane- och borgenskontrollen frdn hiir berérd synpunkt inte lingre ir
crforderlig. Bestiimmelserna i 4 kap., 1 § kommunallagen (1977:179), som
siiger att fast eller [ds egendom som tillhdr kommun eller landstingskommun
bor forvaltas s att formogenheten inte minskas, utgor siledes enfigl
kommitténs mening en tillricklig reglering av kommuncernas och landstings-
kommunernas besiut pd detia omride. I sammanhanget vill kommitién
ocksé fiusta uppmiirksamhet pd at 1an {6r att bestrida driftkostnader inte ér
forenligt med denna bestimmelse. Detta har ocksa slagits fast vid regeringens
linetillstindsprovning. Nagot hinder att 1a upp tilifiilliga 1an for att erhilla
rorelsemedel finns naturligivis inte. Ett slopande av understiiliningen
innebiir inte nagra dndringar i hitr berdrda avseenden.

En kommuns och en landstingskommuns borgensétaganden kriver inte
anslag och blir diirigenom inte {Gremal for automatisk kontroll i 1. ex. budget
och rikenskuper. Det kan dirfor vara motiverat att ett slopande av den
statliga kontrollen leder till att borgensfrigorna dgnas dkad uppmirksamhet
av kommuner och landstingskommuner. 1 likhet med vad som giiller for
upptagna 1in bor cnligt kommitténs mening en redovisning éver borgens-
atagandena goras law tillgdnglig i samband med att budget och bokslut
uppriittas. Det finns hiir anledning att dven peka p& vikten av att de
kommunala revisorernas verksamhct underlittas genom sddana redovis-
ningar. Hirigenom skapas biitirc mijligheter for revisorerna att erhélla en
helhetsbild av kommunens resp. landstingskommunens ekonomiska situa-
tion.

5.3.2 Ekonomisk politik m. m.

Det andra huvudsyfitet med lanckontrollen dr att ge statsmakterna
mojlighet till verblick och samordning pd det ekonomiska omridet. Aven
detta motiv har varit foremal {6r uppmiirksamhet vid olika ullfdllen. Den
redovisning av tillstdndsprovningens anviindning som kommittén har
imnat visar att bedomningar av lncirendena med utgdngspunkt i allmint
konjunkturpolitiska aspekter i forsta hand har forekommit 1 krigs- eller
kristider. Ngra uppgifter om att lanekontrollen anviints som ett led i den
ckonomiska politiken under de senaste decennierna finns det diremot
inte.

I borjan av 1940-talet och i bdrjan av 1950-talet fordes fOrslag fram om
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skiirpning av lanetillstdndsprovningen med hiinsyn il samhillsckonomin
och extraordiniira svirigheter pa kapitalmarknaden. Nagra torindringar i
linerditishestimmelserna foranledde dessa (Orslag inte. [ stillet for en
reformering av laneriittshestiimmelserna valde statsmakterna att regiera
kommunernas och landstingskommunernas upplining genom  alimiinnu
kreditpolitiska digiirder. En viss skitrpning av praxis skedde dock under andra
viirldskriget, d& ocksa reglering av byggandcet skiirptes.

Stabiliscringsutredningen, som i betinkandet Mal och medel i stabilise-
ringspolitiken (SOU 1961:42) redovisade olika medel som kunde st till buds
{or den ekonomiska politiken, tog inte upp lanckontrollen som ctt sidam
medel. Budgetutredningen diskuterade i betinkandet Budgetreform (SOU
1973:43) ingaende majligheter 1l stabiliseringspolitisk samordning med
kommunerna och landstingskommunerna. Dirvid framhdll utredningen
bl. a. aut den nuvarande ldnekontrolfen eventuelit skulle kunna omformas
och utnyujas i stabiliscringspolitiska syften. Nagra forshag lades emellertid
inte fram utan man hiinvisade 1!l ddvarande kommunaleckonomiska utred-
ningens uppdrag.

1976 &rs kommunalekonomiska utredning har bl. a. belvst olika metoder
for ait dstadkomma en begriinsning i den kommunala utgifisexpansionen.
Utredningen framhéller i sitt nyligen avgivna sluibetinkande KOMMU-
NERNA - Utbyggnad. Utjimning. Finansiering (SOU 1977:78) att behovet
av cn fortsat siatlig ldnekontroll kan ifrdgasiitias och aun det ir staiskon-
trollkommitién som behandlar frégan om lanckontroliens roll.

Av intresse i detta sammanhang dr dven kapitalmarknadsutredningens
beddmning. Statskontrollkommittén har inhiimtat att kapitalmarknadsut-
redningen har kartlagt finansieringsmaénster och lanemajligheter pd kapital-
marknaden. Utredningen har diirvid konstaterat att lanekontroilen saknar
betydeise nir det giller att reglera kapitalstromninzen ull den kommunala
scktorn samt att understiillningsplikien kan avskatfas frin de synpunkier
utredningen foretrider.

Statskontrollkommittén anser at tillriickligt underlag nu foreligger {Or att
La stillning Ul lanckontrollens funktion i den ekenomiska politiken. Den
limnade redovisningen ger vid handen att det f¥4n stabiliseringspolitisk
utgdngspunkt inte finns nigra motiv som talar for ctt bibehallande av
lanckontrollen. Stusmakterna kan med andra och mer generellt verkande
dtgirder i tillriicklig omfattning paverka den kommunala uppliningen.
Generella Atgiirder ir enligt kommitténs mening att foredra framf{or selektiva
av den typ som den nuvarande lanekontrollen utgdr. For en sidan
bedémning talar ocksd bl. a. det forhéllandet att kommunerna och lands-
tingskommunerna har f&tt okad betydelsc i sysselsdttningspolitiken. En
snabb igdngsittning av byggnads- och anlidggningsarbeten stiller stora krav
p& likviditet och dkar behovet av krediter av sdvill kortsiktlig som mera
langsiktig natur.
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5.2.3 Kompetensprovning

Vid regeringens provning av ansékningar om tilistdnd att ta upp 1an provas
ocksd om de idndamdl som skall tillgodoses genom lanet faller inom
kommunens resp. landstingskommunens kompetensomrade. En motsva-
rande prévning sker i friga om borgensdtaganden. Av den redovisning som
har limnats 1 det foregiende framgdr att 54 ans6kningar avslogs under drcn
1975 och 1976 och att anledningen till avslaget i 19 fall var att kommunens
resp. landstingskommunens beslut inte ansigs kompetensenligt. Dessa 19
drenden utgjorde mindre iin 1 % av det totala antalet darenden som avgjordes
under dessa ar.

Som tidigare har redovisats tillimpar regeringen vid sin kompetensprov-
ning samma bedémningsnormer i hiir angivna sammanhang som regerings-
riitten gor vid kommunalbesviirsprovningen.

Den grundsyn som priglar kommitiéns Overviiganden gor det naturligt att
lata de numera biirkraftiga kommunerna och landstingskommunerna i hgre
grad dn nu sjilva f3 ta ansvar {6r att deras beslut att ta upp 1an eller teckna
borgen ligger inom ramen for den kommunala resp. landstingskommunala
kompetensen. Ndgon kompetenskontroll av det slag som forekommer vid
regeringens tillstdndsprévning anser kommittén inte nédvindig. Kompe-
tensenligheten bor provas pd samma sitt som giller for andra beslut som
kommuner och landstingskommuner fattar. Fér kommunmedlemmarna
utgdr maéjligheten att anfora kommunalbesviir ett visentligt kontrollinstru-
ment. Det iir hiir friga om iirenden som bchandlas av kommunfullmiiktige
och landsting. Detta utgor den bista garantin for att kommunernas och
landstingskommunernas ekonomiska Ataganden sker under allmiin insyn
och debatt. Det iir siledes inom ramen {or en viil fungerande kommunal
demokrati med kontrollméiligheter for medborgarna som de kommunala och
landstingskommunala beslutens dndamalsenlighet bér bedomas. Kommit-
1én vill i detta sammanhang erinra om att den nya kommunallagen innebir
mojligheter till en fordjupad kommunal demokrati bl. a. genom dkad insyn
for kommunmedlemmarna i den 16pande verksamheten.

3.3.4 Ovriga forhdllanden

Vid nuvarande tillimpning av linetillstindsgivningen f6ljs i férekom-
mande f{all den prévning som i annat sammanhang har gjorts av statlig
myndighet. Som exempel kan niimnas att lanetillstdnd inte beviljas for
kostnader som Gverstiger det av linsbostadsndmnden faststilida pantvirdet
1or en byggnad. Lanetillstdnd beviljas som regel inte heller for skolbyggnad
som skall uppforas utan statsbidrag. Motivet hdrfor dr att ramen for
investeringar i skolbyggnader annars skulle 6verskridas. Det forhallandet att
andra statliga myndigheters beslut av det slag det hir 4dr fréga om beaktas vid
tillstdndsprovningen utgor enligt kommitténs mening inte ndgot skil att
behilla denna provning.
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Kommittén kan inte finna att riksbankens verksamhet med avseende pé
kommunernas och landstingskommunernas upptridande pé kreditmark-
naden skulle pdverkas om regeringens tillstdndsprovning avskaffades. Riks-
banken foljer sdélunda kontinuerligt rinteutvecklingzn fér kommunlén och
utdvar genom emissionskontrollen ctt direkt inflytande 6ver obligations-
marknaden. Dessutom erfordras riksbankens tillstind for utlandslén.

De regler som olika kreditinstitut tiliimpar vid utldning till kommunerna
och landstingskommunerna baseras frimst pd lancriittsbestimmelserna i
kommunallagen. Eut borttagande av tillstindsprovningen i friga om beslut
om lan och borgen medfor enligt uppgifier frin foretriidare fran kreditinstitut
forenklingar. Nagon dkad reglering frdn kreditinstitutens sida torde diirfor
inte bli aktuell om lanetillstdndsprévningen slopas. I exempelvis lagen om
bankrorelse (1955:183) anges ocksa att bankerna far Jimna ut 1dn utan sirskild
siikerhet till bl. a. staten, kommunerna och landstingskommunerna.

Kommunerna och landstingskommunerna ér enligt vedertagen praxis i
lanciirenden inte befogade att ta upp 1&n mot siikerhet i form av pantbrev i sin
fasta egendom. Fortroendet till kommunerna och landstingskommunerna
som lantagare vilar p& den principen att kommunens resp. landstingskom-
munens alla tillgdngar och hela skattekraft svarar som siikerhet {6r upptagna
1an. (Jfr Kaijser, Kommunallagarna II, Stockholm 19785, sid. 309 samt dven
Hogsta domstolens dom i NJA 1975, sid. 110). Uncantag frin den angivna
principen forcligger vid forvirv av intecknad egendom. D4 tar kommun resp.
landstingskommun dverta betalningsansvar for intecknad skuld. 1 vrigt ger
rittspraxis inget underlag for uttalanden i detalj om principens rickvidd i
olika avseenden. Ett slopande av regeringens l&nekontroll innebér enligt
kommitténs mening ingen indring i ritiskiget. Nigra bestimmelser som
reglerar denna fraga i kommunallagen anser kommittén inte nddvindiga.

Det kan i sammanhanget noteras att det enligt bottenidneinstitutens
bolagsordningar inte krivs inteckningssiikerhet vid 1an till kommunala
byggnader med statlig beldning t. ex. barnstugor. Aven stadshypotekstire-
ningar har fatt majlighet att lamna 1an till kommun utan inteckningssiker-
het.

Statskontrollkommittén har vid sina 6vervdganden om slopande av
understéliningen inte gjort atskillnad mellan beslut att ta upp lan och beslut
att teckna borgen. Kommittén anser inte att de skillnader som finns mellan
l&n och borgen motiverar olika stindpunktstaganden i friga om slopande av
understiiliningen. Det finns inte heller anledning att behandla kommuner,
landstingskommuner och kommunalforbund ofika i detta hinseende.

5.4 Kommitténs forslag

Statskontrollkommittén har funnit att den statliga kontrollen i {riga om
kommunernas och landstingskommunernas beslut att ta upp 14n eller teckna
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borgen numera saknar betydelse niir det giiller formiégenhetsskyddet och
intresset av stabiliseringspolitisk samordning. Kommittén f{Gresldr mot
denna bakgrund att bestimmelserna i kommunallagen om att kommun och
landstingskommun i andra fall {in som anges i lagen far ta upp ldn och teckna
borgen endast om regeringen medger det tas bort. Den nuvarande regleringen
bor ersittas med allmint héllna bestimmelser om kommunernas och
landstingskommunernas laneriitt. Den foreslagna {Sriindringen bor gilla
ocksd fér kommunalférbund.

Kommittén har uppmiirksammat att behov finns av att borgensatagandena
redovisas pd ctt ldttillgiingligt siitt i budget och bokslut och foreslar att sa bor
ske. Dirigenom far fortroendevalda och andra intresserade kommunmed-
lemmar storre mojligheter att erhlla information om dessa fragor. Nagra
bestimmelser om sddan redovisning torde dock inte behdva tas in i
kommunallagen. Kommittén utgar fran att kommunférbunden verkar for en
utveckling i nimnt avseende.

Kommittén {6reslar att 4 kap. 8 § kommunallagen upphivs och att det 1 4
kap. 7 § féreskrivs att kommun och landstingskommun far ta upp 1&n och
Ataga sig borgensansvar och ansvar i dvrigt for 1an. Med dessa allmint héllna
bestimmelser, som vil passar in i den karaktdr av ramlag som kiinnctecknar
kommunallagen, ges kommuner och landstingskommuner stor frihet att
inom ramen for den konymunala kompetensen sjdlvstindigt fatta beslut i
dessa fragor. Det torde ddrvid vara en sjdlvklarhet att kommunerna och
landstingskommunerna vid sin uppldning fljer pd kapitalmarknaden
giillande principer.

Kommitténs forslag innebir att den sirskilda forordningen (1977:544) om
kommuns och landstingskommuns upplaning m. m. inte lingre fyller ndgon
funktion och att den dirfor kan upphora att gilla.

Kommittén foreslar vidarc att 4 §lagen (1957:281) om kommunalférbund
(omtryckt 1977:181) dindras som en foljd av dndringen | kommunallagen.

Forslag till dndring i kommunallagen redovisas i bilaga 7.

Forslag till dindring i lagen om kommunalforbund redovisas i bilaga 8.
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Bilaga 1

Utredning om minskad statskontroll iver kommunerna och landstingskom-
munerna

Dircktiven for statskontrollkommittén meddelades av regeringen den 22
december 1976 och har foljande lvdelse.

Den kommunala sjiilvstyrelsen i av stor betvdelse for vart lands
styrelseskick. Genom att viisentliga samhiillsuppgifter decentraliseras till
kommunerna och landstingskommunerna kan former skapas {or ett aktivt
medborgarinilytande. Det dr mot den bakgrunden angeliget att igiirder
vidtas for att stirka kommunernas och landstingskommunernas roll i
samhiillet.

Statsmakterna har det dvergripande ansvaret {or samhillets utveckling och
uppgifter. De méste dirfor ange ramarna {or kommunernas och landstings-
kommunernas befogenheter. Statlig tillsyn och kontrofl kan inte heller
undvaras. Utvecklingen gick under lang tid i riktniag mot en allt starkare
statlig detalistyrning. Pd detta st urholkades den kommunaly sjilvstyrel-
sen.

Under de senaste decennierna har fGrutsittningarna tor att oka kommu-
nernas och landstingskommuncrnas ansvar och handlingsfrihet 1 hog grad
forbiittrats. De har numera resurser att sjalvstindigt handha de uppgificr som
har lagts pd dem. Det dr dirfor en angeldgen uppgift at1 6ka den kommunala
handlingsfriheten och dirmed ge den kommunala sjilvstyrelsen ett storre
reclit innchall.

Under senare &r har reformer genomiorts pa olika omrdden tor att minska
den statliga detaljregleringen. Exempel hitrpa utgdr bestut vid 1969 och 1972
ars riksdagar om att begrinsia kommuns understillningsskyldighet i vissa
drenden (prop. 1969:63, KU 1969:44, rskr 1969:405 och prop. 1972:12, KU
1972:11, rskr 1972:45). Inom kommundepartcmentet har cut fortlgpande
Oversynsarbete bedrivits i syfle att manstra ut sddana foreskrifter om stadig
tillsyn och kontroll som inte lingre behdvs. Som ett isd i detta arbete harien
proposition (1976/77:1) lagts fram {Orslag som avses Oka kommunernas och
fandstingskommunernas magjligheter att anpassa organisation och arbets-
former efter skiftande lokala forhdllanden och behcv.

Det ir enligt min mening angeliget att en samlad Oversyn nu gors av
statens 1illsyns- och kontrolifunktioner gentemot kommunerna och lands-
tingskommunerna. Jag vill didrfor forestd att en xommiué tillsits med
uppgift att prova vitka vtterligare fGrandringar som kan gdras for att i detta
avseende stirka den kommunala sjiilvstyrelsen.

Syftet med dversynen bor vara att ménstra ut sddana detaljfGreskrifter som
med hiinsyn till de kommunala och landstingskommunala organens stiilining
och resurser inte lingre {ir nddviindiga. Det finns enligt min mening flera
motiv [0r att pd detta siitt decentralisera ansvar och befogenheter. Statsfor-
valtningen kan avlastas arbetsuppgifter och fi biittre tid {6r planering och
andra §vergripande frdgor. Fran demokratisk synpunkt iir en forstdrkning av
kommunernas och landstingskommunernas roll 1 beslutsfattandet av stor
vikt for att samhillsverksamheten skall kunna utformas nira de censkilda
miinniskorna. 1 utredningsarbetet bor synpunkter c.v detia slag viga tungt.
Samtidigt mdste sjidlvfaliet kraven pd samordning och likformighet i
samhiillsarbetet beaktas. Det dr exempelvis nédvindigt att statsmakterna
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meddelar bestimmelser av olika stag for att uppnd dvergripande mal i {riga
om riittssiikerhet, sysselsdttning och lika tillgdng till samhiillsservice. Vid
utformningen av den statliga tillsynen och kontrollen §ver kommuner och
landstingskommuner mdste enligt min mening en avviigning mellan delvis
motstridiga intressen goras i varje siarskilt fall.

Kommittén bor géra det mojligt for kommuner och lundstingskommuner
att under arbetets gang framfora synpunkter och dnskemdal om forenklingar.
Det dr viisentligt att de kommunala sjilvstyrelscorganens kunskap och
erfurenheter av kontakter med statliga tillsynsmyndigheter tas till vara i
utredningsarbetet. Med utgdngspunkt hilri bor kommittén kartligga och
behandla olika former av statlig tillsyn och kontroll. Sirskild uppmiirksamhet
bir dgnas beslut som kriver faststillelseprivning av regeringen cller statlig
myndighet. I prop. 1976/77:1 har en genomgang i detta hiinseende gjorts
betriffande kommunerna och forslag lagts fram om begriinsningar i under-
stitllningsskyldigheten. Forutsittningar finns enligt min bedémning for att i
Okad utstriickning 1ata de kommunala sjdlvstyrelscorganen avgdra frgor i
vilka beslutanderitten f. n. dr delad mellan statliga och kommunala eller
landstingskommunala myndighcter.

Frigor som rér stora delar av kommunernas och landstingskommunernas
verksamheter utreds av olika statliga kommittéer. I dircktiven for vissa
kommittéeranges att omfattningenav den statliga tillsy nen och kontrollen pa
resp. omride skall privas med syfte att {Oresld begrinsningar. Utrednings-
uppdrag med denna inriktning har bl. a. Utredningen (U 1972:06) om skolan,
staten och kommunerna, hilsovardsstadgeutredningen (S 1974:08) och hiilso-
och sjukvardsutredningen (S 1975:04). Vidare har utredningen (Fi 1976:06)
om kommunernas ekonomi i uppdrag att behandla frigan om Svergdng till
mera generella former fOr statsbidragsgivningen. Frigan om forhéllandet
mellan statliga och kommunala myndigheter bor normalt provas i samband
med att sakomridet utreds. Den kommitté som jag har forordat i det
foregdende bor ddrfor i forsta hand dverviiga fordndringar som framstir som
siirskilt angeldgna och som kan goras oberoende av dvervdganden om andra
{orindringar inom ctt visst sakomradde. Kommittén bdr sjilvfallet samrida
med de kommitiéer som utreder sirskilda kommunala och landstings-
kommunala verksamhetssektorer. Ett fortlopande samrdd bor ske med
decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01).

I:n betvdande del av den statliga tillsynen och kontrollen av kommunerna
och landstingskommunerna sker genom de stathiga myndigheternas fore-
skrifter, anvisningar och rad. Grunden 10r myndigheternas befogenheter |
detta avseende finns bl. a. i resp. myndighets instruktion samt i lagar och
andra (orfattningar som reglerar olika kommunala och landstingskommunata
verksamhetsomraden. En begriinsning av myndigheternas riitt hiirvidlag har
intorts genom en sirskild kungarelse (1970:641) 1 denna fGreskrivs at
mvyndighet inte utan regeringens medgivande fir ge édndrade eller nva
fGreskrifter, anvisningar elier rad som kan paverka gillande standard eller
till:impade normer och som i viisentlig grad kan feda tll direkta eller indirckta
kostnadsokningar. Det ankommer pa riksrevisionsverket att inom ramen for
den forvaliningsrevision som verket bedriver filja de verksumbheter som
herirs av kungorelsen samt déirvid bedoma de kostnadsmiissiga konsckven-
serna. Det dr enligt min mening ocksd angeliiget att dgna myndigheternas
fisreskrifter m. m. uppmiirksamhbet fran kommunal sjilvstyrelsesynpunkt.
Kommittén bor dirfor behandia de statliga myndigheternas tillsyn och
kontrolt av kommuner och landstingskommuner 1 sviie att avveckla
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toreskrifter, anvisningar och rad som inte lingre kan anses behovliga.

Kommitién bor ligga fram [Orstag il de Brfattningsiindringar som
foranleds av kommitiéns verviiganden. Det bor dock inte vara en uppgift {6r
kommittén att utarbeta forstag il dindringar av myndsgheternas (Greskrifter
m. m.

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 33



L'ppgift angiende de under 1976 avgjorda drendena

Lan Borgen Beslut om Ovriga Totala

skatteut- beslut antalet

Antal Belopp kr. Antal Belopp kr. idamnings- (fond, fOrl.,  beslut
beslut beslut bidrag uppldning
i utliindsk

valuta m. m.)

£5:6L/8L6] "doly

Stockholm 28 373413317 6 193 060 000

Goteborg 31 212 814 000 7 84 785 000

Malmé 29 93 797 384 3 7 290 000

Gotland . - - - -

Ovriga kommuner med fler

in 30 000 v, (66 st.) 344 1 100 880 18i 86 779 567 556

Kommuner med 8 0)00-

30000 inv. (177 st) 353 629 801 160 84 183018 261

Kommuner med mindre én

8 000 inv. (31 st.) 40 39 387 700 7 11916 500

Landstingskommuner 77 583671 878 11 119 341 200

Forsamlingar och andra

kyvrkl. kommuner 119 9() 289 570

Gemensamt {or alla

slags kommuner 94 3
Summa 1021 3124055190 204 1378978 517 94 53 1372

¥ Diojig

(8



Fordelning av line- och borgenstillstinden under dren 1967-1976 efter de uppgivna indamédien med uppidningen (Miij. kr.)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

a. Kyrkor, kyrkogirdar, krematorier,

forsamlingshus 14 27 30 18 37 50 39 58 50 89
b. Pristgirdar, eckl. l6nebostdtlen 2 0 1 2 2 0 1 0 1 i
1. Allm. forvalin.
2. Rdtts- och ordningsvisen
3. Fastighetsforvaltning
a. Bostads{orsorjning i allm. 739 864 185 319 75 706 78 306 151 74
b. Pensiondrshem m. m. 6 2 7 7 2 3 [ I 6 17
c. Fastigh. f6r folktandvérd

samt forebyggande modra-

och barnavard 4 1 1 3 0 0 0 1 3 1
d. Fjarrvirmeanldaggningar 78 36 60 159 38 44 124 242 319 372
e. Exploateringsfastigheter

och skogar 615 849 164 75 92 254 268 242 71 172
f. Jordbruksfastigheter och skogar 26 8 9 22 1 2 6 1 6 1
g. Forvaltningsfastigheter t. ex.

stadshus, poiishus, iokaier for

bostadsformed!., centrumbebyggelse 100 102 140 27 281 186 186 211 206 501
h. Samlingsiokaler, ngjesplatser 10 32 31 33 82 36 25 88 23 74
i. Hotell, restauranger 27 75 5 32 11 29 53 55 5 17
j.  Hantverkshus, oljclagringsanlidggn.

samt annat legitimt stod at

niiringslivet 63 71 3 62 52 121 116 137 105 126
k. Andra dndamal 0 0 18 12 21 18 27 15 17 25
Planerings- och anldggnings-
verksamhet
(Byggnads- och planvisen)
a. Viigar, gator och allm. platser,

broar, tunnlar, exploateringsarb.,

graivmask. 349 599 295 409 326 228 741 307 537 796
b. Vattenverk, avlopps- och

reningsverk 59 185 54 374 40 98 25 25 44 39
¢. Andra dndamaél 4 | 0 9 3 0 0 0 8 0

¢ v3ojg

£5:6L/8L61 ‘do1g

€8



w

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Industriclla- och andra afidrs-
drivande verk
a. Elverk, elledningar, kraftverk 85 183 180 415 445 582 239 173 208 312
b. Gasverk, gasledningar 0 S 1 17 20 15 3 1 0 0
¢. Hamnar, lyftkranar, bogscrbdtar,

pontoner, kajer, kanaler, slussar 47 49 66 75 40 54 147 115 437 205
d. Kommunikationsforetag, (jarnv.,

spérv., bussar, firjor, flygplaiser) 121 60 184 100 132 135 241 232 369 158
Heilso- och siukvdrd
a. Siukhus 278 867 457 448 341 SIS 392 218 409 564
b. Tjinstebostider och mottagnings-

lokaler &t provinsialtiikare 2 1 4 4 0 29 0 0 i I
Allmdn hvgion
a. Renhdliningsverk, soplorbrinning.

toalettanordn. 69 12 154 60 63 30 10 10 151 67
b. Varmbadhus och wviittinriittningar 7 4 23 4 29 13 22 24 28 36
¢, Frituftsbad, anordn. for frilults-

liv, idrottsplatser 20 47 84 41 85 63 84 104 106 116
d.  Andra dindamal 0 0 0 1 2 1 | ] 4 6
Undervisnings- och bildningsverksamhet
a. Grundskolan m. m. 436 487 407 347 339 245 265 220 287 379
b. Annan undervisning, liroverk,

vrkesskotor m. m. 64 100 106 125 117 104 102 37 113 111
¢. Tjdnstebostider at Eirare (i ovan

I1. 3-bostadsférsérin. t alim.) 0 f] 0 0 0 0 0 2 0 0
d. Bibliowck. museer, konsthallar,

teatrar 22 112 1 S0 44 31 7 9 1l 5
¢, Andra iindamal 0 0 10 6 5 13 2 1 0 8
Socialvdrd
a. Alderdomshem, barnhem. barn-

stugor, verkstider for skyddad

sysselsiitining 201 195 145 156 141 100 18 73 108 132
h.  Andra iindamal 1 42 2 39 16 17 435 1 12 b

£5:6L/8L61 "doig

V8



1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
10. Ovriga specialtrealtningar
Forsvar (hemviirn). brandforsy.,
civilforsv. (skyddsrum) 11 11 6 6 13 19 7 S 43 19
11. (Finansforvaltning) 0 0 0 0 0 0 0 0 25 3

£5:6L/8L61 "do1g

Summa 3460 5027 2 861 3701 2897 3741 3375 2915 3 864 4 505
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Bilaga 6

Nagot om forutsittningarna for den kommunala uppldningen i andra
nordiska linder

Danmark

I Danmark har overliggningar om en onskvird utveckling av den
kommunala ekonomin dgt rum mellan staten och kommunerna sedan i
borjan av 1970-talet. Resultatet av 6verldggningarna har blivit att investe-
rings- och laneramar for kommunerna fastlagts. Grunden {6r ldneramarna
har varit kommunallagarna som foreskriver att kommunstyrelsens beslut om
upptagande av ldn eller dverldtelse av 1dn eller dndring av lanevillkor kridver
tillsynsmyndighetens samtycke. Kommunstyrelsen kan dock utan'tillsyns-
myndighetens tillstind disponera dver begrinsade kassakrediter samt uppta
kortfristiga 1an p4 vissa villkor.

Utgdngspunkten for lneramarna, som faststilldes for forsta gingen
rikenskapsdret 1971/72 for bdde kommuner och amtskommuner, var
kommunernas egna uppgifter om sitt linebehov. Det gjordes dock en generell
nedskirning i forhdllande till det uppgivna ldncbehovet. Mdgjligheter till
dispenser har forelegat. Fram till den 1 april 1976 omfattade ldneramarna inte
de kommunala bolagen. Detta forhallande anses ha varit orsak till att antalet
kommunala bolag steg kraftigt under de senaste aren. F6ljande regler har gillt
for kommunernas sjalvfinansiering rikenskapsaret 1976/77.

— Investeringsutgifier upp till 3 % av kommunens skatteunderlag berittigar
inte till att ta upp 1an

— Investeringsutgifter mellan 3 och 4 % av beskattningsunderlaget kan
lanefinansieras med 60 %

— Investeringsutgifter mellan 4 och 5 % av beskattningsunderlaget kan
lanefinansieras med 80 %

~ Investeringsutgifter over 5 % av beskattningsunderlaget kan lanefinan-
sieras fullt ut.

Det danska kommunforbundet harisin kritik av systemet gjort gillande att
reglerna borde ta hinsyn till de skiftande ekonomiska forutsittningarna i
kommunerna, varfor kraven pi sjalvfinansiering borde varieras med hidnsyn
till kommunernas birkraft och de ekonomiskt svaga kommunerna tilltas en
hogre lanefinansicring av sina investeringar.

Den kommunala lanecfinansicringen har mycket kraftigt reducerats
fr. 0. m. &r 1972 jimfort med tidigarc. I slutet av 1960-talet lag nettouppla-
ningen pd Sver 2000 milj. dkr. per &r medan den under scnarc &r legat
omkring 300 milj. dkr. per 4r.

(Kiilla: PM inom 1976 ars kommunalekonomiska utredning)
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Norge

I Norge hade kommunscktorn som hélhet en negativ nettoupplaning &ren
1961 och 1962. Sedan dess har den varit positiv och stadigt, férutom for &r
1970, 6kat sin andel av kommunernas cxterna inkomster.

Skattetaket i Norge gor att uppldningen anviints som “ventil™ i inkomst-
forstiirkande syfte enstaka &r. Det finns en §lallig kvotering av uppldningen
{rin de statliga bankerna och en riintereglering pa Gvrig upplaning. Trots detta
anses det att den statliga regleringen av kommunernas uppléning inte varit
ndgon bindande restriktion. Den snabbt Skande nettouppldningen under
senare 4r och kommunernas snabbt 6kade skuldsdttning pdtalas som ett
allvarligt problem i det senaste langtidsprogrammet for kommunscktorns
utveckling. Avsikten dr att enligt detta program begrinsa behovet av vidare
upplining genom bl. a. 6kade dverforingar fran statsbudgeten.

I den tillsvn som utdvas Gver kommunerna ingir att kommunal- og
arbejdsdepartementet granskar kommunernas upplaning. Bl a. kriivs att
kommunerna kan visa att finansiering av investeringarna 4r siikrad innan
arbeten paborjas. Annars kan ritten att ta upp lan forvigras.

(Kilia: PM inom 1976 &rs kommunalekonomiska utredning)

Finland

I sitt forslag till ny kommunallag foreslog kommunalfrvaltningskom-
mittén (betdnkande 1973:60) att regeln om understilining av 1n och borgen i
108 § finska kommunallagen skulle utgd. I en sirskiid proposition foreslogs
att understillningsskyldigheten {or upptagande av lin togs bort. S skedde
ocksd fr. 0. m. &r 1974,

Hdosten 1975 lade regeringen i proposition tifl riksdagen fram forslag till ny
kommunallag dir dven bestimmelsen om undersiillning av borgen var
borttagen. Den finska riksdagen godkiinde vid sin tredje behandling forslaget
till ny kommunallag hosten 1976. Didrigenom har fr.o. m. ar 1977 iven
reglerna om understdllning av borgen tagits bort.

(Kiilla: Finska inrikesministeriet)
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Forslag till

88

Bilaga 7

Lag om éndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunallagen (1977:179)
dels att 4 kap. 8 § skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 7§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

73

Kommun och landstingskommun
far taga upp 1dn med en dterbetal-
ningstid ay higst fem dr samt ldn, som
enligt uttryckligt beslut skall anvindas
Jor betalning av dldre ldn och dterbe-
talas inom de betalningsterminer som
gdller for det dldre lanet.

Vid forvdrv av intecknad egendom
far kommun och landstingskommun
overtaga betalningsansvar dven for
sddan intecknad skuld som dr stilld att
betalas inom lingre tid eller i annan
ordning.

Lan i andra fall dn som avses i forsta
och andra styckena fdr tagas upp
endast om regeringen medger det.

Bestimmelserna i forsta och tredje
styckena giller dven borgen.

Foreslagen Ivdelse

Kommun och landstingskommun
far taga upp 1&n och draga sig borgens-
ansvar och ansvarighet i ovrigt for
lan.
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Bilaga &

Forslag till
Lag om éindring i lagen (1957:28)) om kommunalférbund

Hiirigenom [breskrives ant 4 § Jagen (1957:281) om kommunalforbund!
skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Féirestagen hdelse

43

For kommunalférbund skall finnas férbundsordning, vilken skall innc-
halla bestiimmelser om

1) forbundets dindamal och mediemmar:

2) forbundets benimning och den ort dir férbundet skall hava sitt siite;

3 fullmiiktiges amal och det antal ledamoter ¢ fullmitktige varje medlem
skall utse.

4) antalet ledamoter och suppleanter i forbundes styrelse sumit, direst
styrelsen jamvil skall utgdra i siirskild forfattning angiven niimnd, vad som
skall gilla angdende valbarhet, siittet [or utseende av ledamiter och
suppleanter samt deras tjinsigdringstid,

Sy den it att upptaga lin cller
ingd borgen, som finnes bara medgi-
vas forbundet, med angivande av det
higsta sammanlagda belopp, intill
vilket Ian ma upptagas eller borgen
tecknas ach i vad mdn lan eller borgen
som ef fordrar regeringens medgivande

md fiirekomma;

5) den ritt att uppraga lan eller
ingd borgen, som finnes béra medgt-
vas forbundet, med angivande av det
hogsta sammanlagda belopp. intill
vilket ldn mé upptagas eller borgen
tecknas:

6) den riitt till fondbildning, som finnes bra medgivas forbundet;
7) medlems andel i forbundets tiligdngar samt vad i ovrigt finnes
erforderligt for ordnande av de ekonomiska firhallapdena mellan forbundet

och dess medlemmar;

8) siirskilt villkor for medlems uttriide ur férbundet och uppgérelse, som i

anledning ddrav ma erfordras;

9) sirskilt villkor for upplosning av forbundet;
10) grunderna for skifie av férbundets behalina tllgdngar samt

11) vad i 6vrigt md vara nddigt {or ordnande av forbundets forhdllanden i
frdga om ckonomi och férvaltning.

Férbundsordning skall vidare innchdlla bestimmelser om grunder {or
medlems skyldighet att tillhandahalla medel f6r forbundsverksamhetens
ordnande och fortsatta bedrivande samt den begransning av denna skyldighet

! Lagen omurvekt 1977:181.
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som skall forekomma. [ forbundsordning {6r férbund som skall handhava
angeliigenhet, vilken det enligt sirskild forfattning aligger kommun att varda,
ma dock icke, sdvitt angdr sddan angeligenhet, intagas bestimmelse om
begrinsning av medlems skyldighet att tillhandahélla medel.

Diirest forbund skall handhava flera angeligenheter, skall i forbundsord-
ningen angivas, huruvida i forbundet skall finnas endast styrelse eller
diirutéver en eller flera naminder, samt i det senare falict vilka av forbundets
angeliigenhcter som skola omhinderhavas av de olika forvaltningsorga-
nen.

Diirest forbund harsitt sdte inom kommun som icke tillhor forbundet, skall
i forbundsordningen angivas & vilken kommuns anslagstavla tillkidnnagi-
vande om justering av protokoll skall ske.

I forbundsordningen ma bestimmas att suppleanter skola utses for
fullmiktige. 1 sidant fall skall i forbundsordningen dven bestimmas
suppleanternas antal och det antal suppleanter som varje medlem skall
utse.
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Bilaga 2

Minskad statskontroll
over kommunerna och
landstingskommunerna

Understillning av brandordning

Delbetiankande Il av statskontrollkommittén

Ds Kn 1977:8
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Till statsridet och chefen for kommundepartementet

Genom beshut den 22 december 1976 bemyndigade regeringen chefen for
kommundepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamater
med uppdrag att utreda frigan om minskad statskontrol dver kommunerna
och landstingskommunerni.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallades den 23 februari 1977 sdsom
ledaméter kommunalridet Ake Norling (m) ordfdrande, kommunalradet
Roland Agius (c), landstingsmannen Olov Lekberg (s), expeditionschefen/
rittschefen Erik Neergaard och kommunairddet Claes Anstrand (s) samt
den 29 mars 1977 melanstadieldraren Charlotte Branting (fp) och lidnsradet
Nils Thyreen. Sdsom sakkunniga forordnades den 23 februari 1977 forste
sekreteraren Kjell Ericsson, Landstingsforbundet, linsrddet Arne Fréjd,
numera direktoren Gote Jonsson, Svenska kommunf{orbundet och departe-
mentsradet Carl-Gunnar Peterson. Sdsom experter forordnades den 18 april
departementssekreteraren Bo Jonsson och numera kammarrittsridet
Lennart Nordbeck. Till sekreterare férordnades den 21 april numera depar-
tementssekreteraren Ake Lewensjo och den 1 september 1977 sekreteraren
Ingvar Persson {or tiden t. 0. m. den 31 december 1977.

I foreliggande detbetiinkande foreslar kommittén att kommuns skyldighet
att understilla brandordning linsstyrelsens granskning slopas. Kommiueén
har diven tagit stilining till vissa foljdfragor i anslutning tll detta forstag.
Underlaget fér kommitténs stiillningstaganden har utarbetats av experten
Lennart Nordbeck.

Kommittén har i ett annat delbetinkande (Ds Kn 1977:7) foreslagit att
kommun, landstingskommun och kommunaltérbund far ta upp lan och
teckna borgen utan att inhiimita regeringens medgivande. En rapport(Ds Kn
1977:9) presenteras ocksd om forskning rérande statskontroll av kommu-
nerna och landstingskommunerna. Redovisningen och analvsen har pd
kommitténs uppdrag gjorts av fildr. Bjorn Beckmun.

Reservation har avgivits av ledamdterna Lrik Neergaard och  Nils

Thyreen.

Stockholm i december 1977

Ake Norling
Roland Avius Charlorte Branting Olov Lekberg
Frik Necrgaard Nils Thyvreen Claes Anstrand

1 Ake Lewensji
Inavar Persson
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Sammanfattning

Kommunernas och landstingskommunernas verksamhet har vidgats till
att omfatia allt fler omraden. Av den offentliga sektorns utgifter anviinds i
dag ungefdr tvd tredjedelar for kommunala och landstingskommunala
angeliigenheter.

De statliga myndigheterna utévar tillsyn och kontroll dver kommunerna
och landstingskommunerna i olika former. Det sker genom lagar och andra
forfattningar, besviir, understiillning, resurstilldelning. foreskrifter, anvis-
ningar och rad samt genom effektivitetskontroll och alimiin tillsyn.

Forutsiittningarna {or att 6ka Kommunernas och landstingskommunernas
handlingsfrihet har under de senaste decennierna i hdg grad forbittrats. Det
fir mot den bakgrunden som regeringen tillsatt en sirskild kommitté {or att
giora en samlad dversvn av statens tillsvns- och kontrollfunktioner. Syftet
med utredningsarbetet dr att priva vilka dindringar sem kan goras for att oka
den kommunala handlingsfriheten och ge den komniunala sjialvstyrelsen ett
stirre reellt innehall.

Kommitténs uppdrag kan i princip berora alla kommunala och landstings-
kommunala verksamhetsomriden. Det dvergripande mélet med dversynen
skall vara att monstra ut sddana statliga foreskrifter som med hiinsyn till de
kommunala och landstingskommunala organens resurser inte lingre &r
naidviindiga.

I dircktiven preciseras uppdraget och utredningsarbetets uppliggning.

@ Olika former av statlig titisyn och kontroll skall tchandlas.

@ Siirskild uppmiirksamhet bor lignas beslut som kritver faststiillelseprovning
av statliga myndigheter.

@ Kommittén skall préva om myndigheternas anvisningsverksamhet dver
kommunerna och landstingskommunerna kan begriinsas.

@ [ {Grsta hand bor foriindringar Gverviigas som ir siirskilt angekiigna och som
kan goras oberoende av dverviganden inom andra utredningar.

@ Samrdd skall ske med andra kommittéer som behandlar kommunala och
landstingskommunala fragor.

En forsta uppgift for kommittén har varit att gora en kartliiggning av
aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i nira kontakt med
statliga myndigheter, kommunférbunden, kommuner och landstingskom-
muner. Miingden av framforda synpunkter och forslag gor det nddviindigt att
i utredningsarbetet prioritera vissa frigor och verksamhetsomriden. |
dircktiven anges att siirskild uppmiirksamhet bor dignas besiut som kriver
faststiillelseprovning av statliga mvndigheter. Mol denna bakgrund har
kommitén valt att i tva delbetiinkanden ta upp und(rrxliilllning av brandord-
ning samt av bestut om lin och borgen. 1 detta betiinkande behandlas
statskontrollen dver kommunernas brand(Grsvar i form av understiilining av
brandordning.
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Enligt bestimmelserna i brandstadgan skall det i varje kommun finnas en
brandordning. 1 denna tas in de bestimmelser som utéver foreskrifterna i
brandlagen och brandstadgan behdvs for ordnande av brand(rsvaret i
kommunen. Brandordning antas av kommunfullmiiktige. Fullmiktiges
besiut skalf understittias linsstyrelsernas provnimg. Om kommun undertiter
att anta brandordning av innchill som Einsstyrelsen anser erforderlipt, Far
lingstyrelsen forordna i amnet. Linsstyrelsen skall i sd fall understilia sitt
beslut regeringens prévning.

I sina dverviiganden har kommiten funnit att kommunerna har byggt upp
en viil fungerande brandforsvarsorganisation. Det ir dirfor majligt au oka
kommunecrnus handlingsfrihet pi detta omrade.

Kommitién foreslar at understillningsskvidigheten slopas liksont liinssty -
relsernas mdjlighet au utfdarda brandordning. Som en foljd av detta still-
ningstagande foreslir kommiuén vidare att linsstyrelsen far besluta om det
omride i vatten, inom vilket kommun skall svara for atgiirder for att avviirja
cller begriinsa skada ull f6lid av utldde av olju eller annat som ir skadligt.
Vidare foreslir kommittén aut de foreskrifter om eldning utomhus som nu
finns i brandniimndens exempel pd brandordning inarbetas 1 brandstad-
gan.
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1 Utredningsuppdraget’

2 Olika former av statskontroll’

3 Nagra genomforda atgiirder for minskad statskontroll!

! Avsnitiet har uteslutits hiir (se bilaga 1 i propositionen)

7 Riksdagen 1978179, | sami, Nr 33
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4 Gillande bestimmelser om understidllning av brandordning
m. m.

4.1 Brandlagen och brandstadgan

Grundliiggande bestimmelser om rdddningstignsten finns i brandlagen
(1974:80) och brandstadgan (1962:91, omtryckt 1974:81). Med riiddningstjiinst
frstas enligt brandlagen verksamhet som sy fiar till att vid brand. oljeutNide,
ras, Oversviimning eller annat nadlige avviiria eller begriinsa skada pi
minniskor eller egendom eller i miljidn, under Brutsiittning att det med
hiinsyn till behovet av ewt snabbt ingripande. det hotade intressets vikt,
kostnader for riddningsitgiirderna och omstitndigheterna i évrigt kan anses
pdkallat att staten eller kommunen svarar {or att sidana atgiirder vidtas.

Begreppet riiddningstiinst anses inte omfatta sjukvird. sjuktransporter
cller ambulansflygtiiinst. Brandlagen dr alltsd inte titlimplig pa sddan
verksamhet. Den dir enligt uttryeklig foreskrift i 1§ inte heller tllimplig pd
skvddsatgirder vid atomolyekor eller pa sjoriddning etler fialiriddning.

Riiddningstjianst i brandlagens mening ankommer i (orsta hand pd
kommunerna.

Kommunerna svarar enligt brandlagen ocksd for den brandforebvegande
verksamheten. Ansvarel grundliggs genom en féreskrift i 2 § om att varje
kommun skall hilla ett brandfGrsvar, som tillfredsstitler skiiliga ansprak pa
cffektiv riiddningstiinst samt pd forebyegande dtgiirder mot brand. Enligt 5 §
brandstadgan aligeer det kommun att hdtla sddan beredskap att forsta
utryekning for riiddningstiiinst stindigt kan ske inom en efter kKommunens
forhatlande godtagbar tid.

Forvaltningen av brandforsvarets angeliigenheter skall handhavas av den
kommunala niimnd, som kommunfullmiiktige bestimmer (hrandstyrelse). |
kommunens brandtdrsvar skall ingd hrandsnrka av betrvegande storlek och
summansiittning. Brandstyrkan skall bestd av en brandehef. en eller flera vice
brandchefer. brandkir samt. om det behovs, brandvirn, grundat pd tinste-
plikt (3 och 438 brandlagen).

Kommun iir skvldig att anskaffia och underhalla materiel. byggnader och
andra anordningar som behivs f6r brand(Orsvaret samt att sorjit for tilgdng
wll vatten for slickning av brand. allt dock endast i den min oskitlig kostnad
inte asamkas kommunen (3 § brandlagen). For kommuns brandférsvar skull
finnas en stiindigt bemannad alarmeringseentral. Vid centralen skall farm
kunna mottas och Iran centraten skall den kommunata brandkaren kunna
inkallas (11 § brandstadgan).

Trilfar kommun avra/ om betrvegande hjilp or riddningsginst {ran
kommunal brandkar i annan kommun. kan kommunen av linsstyrelsen helt
eller delvis befrias fran skvidigheten att halla brandkdr med dirtill hérande
matericl. bvegnader och anordningar. Liinsstyrelsen kan dessutom delvis
befria kommun fran skyvldigheten an hatla brandkir, om kommunen triiffar
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avtal om sadan hjilp frdn brandkar, som inte dr kommunal, (t. ex. industri-
brandkér) eller {ran annat riddningsorgan dn brandkar, (1. ex. oljesanerings-
foretag) eller om kommunen bestutar att annat kommunalt verk in
brandfdrsvaret skall iimna sddan hjélp (6 § brandlagen).

Om det i samband med verksamhet i exempelvis en fabrik, lageranligg-
ning, hamn ¢. d. hanteras varor pd vilken lagen (1973:329) om hiilso- och
miljifarliga varor édger tullimpning, far linsstyrelsen efter samrad med
produkikontroliniimnden dligga anliggningens digare att halla beredskap
med pesonal och utrustning, om det finns risk for utfléde av varor som kan
orsaka skada pd minniskor eller i miljon (13 § brandhagen).

Niir kommunens brandstyrka deltar i riddningsarbete tilsammans med
annat riddningsorgan - brandkér i annan kommun, industribrandkar,
flveplatsbrundkir e. d. ~ som inte ir bunden av ovan niimnt avtal om
riiddningshjilp, ir det brandchefen cller hans stillforetridare som utdvar
hefiiler 19 % brandlagen). Den som widvar befiilet vid riddningstjinst far
ingripa i annans riatt om det dr nddviindigt med hiinsyn tl fara £6r liv, hillsa
eller cgendom eller fér skada i milién (11§ brandlagen). Han Kan bl a. ge
personal som medverkar i riiddningsarbetet tlltriide ull fastighet. avspiirra
olveksplats, nytga brunn, vattenledning, telefon, redskap. arbetsmaskiner,
hiistar, fordon och fartyve, fillla triid. anligga moteld, bortforsla sand. grus cller
jord samt riva eller undanskaffa bvggnad.

Vid nodlige som kritver s omfattande ridddningsatgiirder att en lednings-
organisation ovunfur det fokala planet behovs fér bl a. samordning av
resurserna. skall linsstyrelsen overta ledningen och forordna siirskild
befithavare for riddningsarbetet pa olveksplatsen (12 § brandlagen). Liins-
styrelsen [ar vid sddant noédlige forordna att ocksd kommunal brandstyrka i
kommun inom finet diir rdddningsatgiirder inte behover vidtas skall delta i
raddningstjiinsten.

Vid skogsbrandsliickning, oljebekdmpning till havs och i kustvatten samt
vid sanering av olja som har flutit i land frin havet eller kustvatunen ir
kommunen beriittigad Gl ersdrming av statsmedel for kostnaderna (21 §
brandlugen). Kommunerna har vidare allmiint en majlighet att vid eu
nddlige som har med{ort sirskilt higa kostnader {or et riddningsingripande
f ersilttning av statsmedel. Sddan ersiittning beslutas av regeringen i varie
siirskilt fatl.

[ kommun skall hdtlas Arandsvn och verkstillas soming. Kommun kan
utgora ett eller flera sotningsdistrikt eller ingd i sddant distrikt ullsammans
med annan kommun. | varje soiningsdistrikt skall finnas en skorstenslejar-
niistare (4 och 7 §§ brandlagen samt 16 § brandstadgan).

For varje kommun skall det finnas en brandordning. 1 denna 1as in de
bestiimmelser som, utdver foreskrifterna i brandligen och brandstadgan.
behdvs for ordnande av brandforsvaret i kommunen. Brandordning far inte
innchdlla bestimniclse om {Srhiflande som regleras genom annan allmiin
forfattning dn brandlagen och brandstadgan. Genom bestimmelse 1 brand-
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ordning far inte figgas onidigt wvimg pd allmiinheten eller eljest goras
obefogad inskriinkning 1 den enskildes frihet ¢ § brandstadgan).
Enligt brandstadgan skall brandordning innehillia bestimmelser om

— den kommunala brandstyrkans organisation (4 3).

— det Higsta antalet dvningar som skall hitlas med brandstyrkan 4 §).

- den kompetens som fordras f6r kKommunens brandbefit (7 § 3 mom.).

— alarmeringscentral och andra anordningar fHr alurmering samt de ovriga
anordningar som hehovs 1or brandforsvaret 1 kKommunen (11 $).

= den tid som fir [Brflvia frin en soning Gll niista (15 §) samt

— huruvida kommunen skadl utgora eteeller Aera sotningsdistrikt eller jiimie
annan kommun ingd i sddant distrikt (16 $).

Av  brandordning  skall dessutom enligt brandstadgan  framgd  om
kommunen skall ha brandchel eller vice brandehel gemensamt med annan
kommun 4 3. Har kommun av finsstvrelsen hel eller delvis befriats frin
skyldigheten att hilla brandkar skall av brandordningen framgd i vilken
utstriickning och inom vilka omraden som ridddningstiinsten i kommunen
skall ombesirius av annan in kommunens brandkar enligt siirskilt avtal ¢ller
bestut (4 ¥). 1 friga om hamn vid kusten. Viinern och Milaren skall i
brandordning anges det omrade i vattnet, inom vilket kommunen svarar for
Atgiirder (6r att avviina cller begriinsa skada 1 Ghd av uwtfade av olja etler
annat som dr skadhigt (4 a ). [ brandordning skall vidare anges den tid. inom
vitken forsta utryekning {6r riiddningstiiinst skall kunna ske, och intas
bestimmelser om det Eigsta antal brandbefill och brandmiin. som erfordras
{6r denna beredskap (5 §).

I brandstadgan anges viterfigare att brandordning far innehalla bestiim-
melser om dhgganden for skorstensfejarmiistare samt, om sd cerfordras,
foreskrift om skvldighet for den. som vill géra upp eld utomhus pa plats, diir
elden [itt kan sprida sig och medfora brandfara, an anmila det till
brandchefen (19 § 2 mom. och 22 §).

I brandordning kan {Greskrivas att dvertridelse av bestimmelse i brand-
ordningen skall foranleda ansvar. 1 sidant fall doms girningsmannen enligt
27 ¢ brandstadgan, om inte girningen dr belagd med straff § annan
forfattning. ull boter. hogst 300 kronor, Har forseelsen avscut dliggande av
storre vikt eller har dirigenom fororsakats avseviird skada elier ofiigenhet iir
straffet dagshoter.

Brandordning antas av kommunfullmiiktige. Fullmiiktiges bestut skald
understillas Einsstvrelsens provning 2§ brandstadgam. Vid faststiillelse-
provningen har Einsstyrelsen att antingen fastsiilla brandordningen utan
andra jfindringar iin redaktionetla justeringar, som saknar saklig betvdelse,
eller att viigra faststillelse. Talan mot linsstyrelsens beslut i friga om
faststiillelse av brandordning fors genom  besviir hos regeringen. Om
fuftmiiktige inte antar brandordning av innchdll som linsstyrelsen anser
erforderligt, far Hinsstyrelsen siiilv forordna i imnet. b sadant fall skall
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linsstyrelsens beslut understilias regeringens provning (2 ¥ brandstadgan).
Niir brandordning har faststiillts skall Einsstyrelsen infdra beslutet och
brandordningen i linets forfattningssamling, Bt exemplar av brandord-
ningen skall siindas till statens brandnimnd. Det dligger kommunstyrelsen
att ombesdrja att kungorelse om faststillelsen anslis ach infirs i den eller de
tidningar. diir kommunala meddelanden tas ing samu att tryekta exemplar av
brandordningen finns att tilgd 1or allmiinheten (2 § brandstadgan).

4.2 Ovriga bestimmelser

Forutom i brandlagen och brandstadgan finns bestiimmelser av betvdelse
for riddningstiinsten i en rad andra forfattingar. De bestimmelser som i
firsta hand reglerar allmiinna brandforebyggande atgiirder redovisas Kort-
fattat 1 det fGljande.

Bvggnadsstadgan (1959:612, omirvckt 1972:776) och Svensk Byggnorm 1975
(SBN 1975)

I 44§ bygenadsstadgan anges att byggnad skall med avseende pd
konstruktion och inredning utfGras si att faran {6r brand inte blir stirre iin
som betingas av hiinsyn Gl dess Gindamal. angriinsande bebyggelse och
omstindigheterna i ovrigt. T paragrafen anges vidare vad som giiller med
hiinsyn il brandskyddet for wak och taktickningsmaterial, byggnader av
olika storlek och avsedda {6r olika aktiviteter. vindsutrymmen, utrymnings-
vigar, cldstider, rok- och ventilationskanaler et Bestimmelserna ir
tilliimpliga bade pa nyvbyegnad och dindring av byggnad. T 50§ stadgas att
byggnad skall underhéllas s& att fara for brund inte uppkommer.

Statens planverk utfdrdar i Svensk Byggnorm 1975 (SBN 1975) foreskrif-
ter, rdd och anvisningar avseende tillimpningen av byggnadsstadgans
bestimmelser om byggande. Ett séirskilt kapitel behandlar brandskydd. Dir
anges vissa allmanna forutsiittningar betriffande bl. a. brandieknisk klassin-
delning. Vidare anges anordningar f6r utrymning vid brand, anordning for
begriinsning av brand som brandcellindelning, brandtzknisk dimensionering,
beklidnad och ytskikt, sektionering, brandmur, taktickning etc. Dessutom
finns foreskrifter. rdd och anvisningar avseende anordningar for brandslick-
ning.

Firordningen (1961:368) om brandfariiga varor med tillampningshestam-
melser

FForordningen om brandfarliga varor med tilliimpningsbestimmetser anger
vad som giilller for forvaring, hantering, transport samt forsilining av
brandfarlig vara. Bla. kriivs tillstand eller siirskild anmiilan. Deu dhigger
byeenadsnimnd att prova ansokan om tllstind. Detta skall ske med
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utgingspunkt i de niirmare foreskrifter som utfiirdats av kommerskollegium.
Brandchef skall motta anmiilan som siigs i forordningen.

Farordningen (1949:341) om explosiva varor med tilldmpningshestimmelser

Iorordningen med dess tillimpningshestimmelser anges vad som giiller i
samband med tillverkning. {orpackning och mirkning, handel, innehav,
forviiry, forvaring och transport av explosiva varor.

Lagen (1902:7], s. 1) innefanande vissa bestanunelser om elekiriska anldeg-
ningar

I 53 lagen anges att innchavare av starkstromsanliiggning skall vidia
erforderliga Atgirder vid sin anliiggning for an forebvgga an denna vallar
skada pa person eller anlidggning. For framdragande eller begagnande av
clektrisk starkstromsledning fordras sirskilt titlstand. Statens industriverk
meddelar tillstdnd (linjckoncession eller omrideskoncession).

Arberarskvddslagen (1949:1) ocl arberarskyvddskungirelsen (1949:208)

178 arbetarskvddslagen siigs att arbetsgivare dr skyldig att iaktta allt som
skiiligen kan erfordras for att forebyvega att hos honom anstiilld arbetstagare
drabbas av olvcksfall i arbetet. Detaljerade bestiimmelser om skyddsatgiirder
finns i 31-47 §§ arbelur§k_vddskungiirelscn. Bl. a. skall enligt 43 § verksamit
brandlarm finnas. Vidare hiinvisas 1 43 § ull bestiimmelser i brandlagen,
brandstadgan och bvggnadsstadgan betriffande dtgirder mot skada pd grund
av brand.
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5 Myndigheter och organisationer verksamma inom riddnings-
tjdnsten

5.1 Allmint

Skilda samhillsorgan har alagts att ingripa [Or att avviira eller begriinsa
person- och egendomsskador niir ofvekor intriffar. Av central betvdelse i
sammanhanget dr den riddningstiinst som ankommer pi det kommunala
brandforsvaret.

Till begreppet ridddningstjiinst hinfors dven de msatser som vid nddligen
giirs av vissa statliga organ . ex. polisen. luftfartsverkets flygplatsbrandkirer
och personal frdn Slis hjilpberedskap. Hit hor ocksd iullverkets atgiirder fér
ate avviiria eller begrinsa skada till féljd av utflode av olja eller annat skadhgt
dmne. Det dligeer Linsstyrelserna att vid behov samordna riddningsinsat-
serna i katastrofsituationer.

Statens brandnimnd har som central myndighet tillsyn éver brandforsva-
ret. Det finns vidare en rad andra statliga myndigheter med uppgifier i friga
om skydd mot brand. Bland dessa kan niimnas statens planverk. statens
industriverk med springiimnesinspektionen och elektriska inspektionen.
arbetarskyddsstyrelsen. civilfarsvarsstyrelsen. statens provningsanstalt och
trafiksiikerhetsverket.

Landstingskommunerna svarar for sjukvard och sjuktransporter i anslut-
ning tll olvckshiindelser.

Utdver de statliga och kommunala organisationerna finns det ett antal
frivitliga organisationer som iir verksamma inom riddningstjiinst- eller
brandskyddsomridet. Bland dessa miirks Svenska (orsiikringsbolagens riks-
forbund. Svenska brandforsvarsforeningen, Svenska kommunfarbundet och
brandfirsvarcts personalorganisutioner.

5.2 Den kommunala organisationen

Som tidigare redovisats ges i brandlagen och brandstadgan de grundliig-
gande reglerna fOr den kommunala brandférsvarsorganisationen. Forvalt-
ningen av brandfGrsvarets angeliigenheter handhas av den kommunala
nimnd kommunfullmiiktige bestimmer. Flertalet kommuner i Jandet har
tillsatt en siirskild brandstvrelse. Brandstyrkan skall bestd av brandchef. en
eller flera vice brandchefer, brandkir samt om det behdvs, brandviirn grundat
pd tiiinsteplikt. Sirskilda kompetensforeskrifier fér brandbefiil finns 1 brand-
stadgan (7 8. Liinsstyrelsen kan medge vissa undantag 1in dessa foreskrif-
ter.

Sedan kommunerna i och med att den nva brandlagstiftningen genom-
fisrdes ar 1974 dven fick huvudansvaret for riddningsgiansten. har komnu-
nerm byget utsin brandforsvarsorganisation. Enligt uppgifter frin kommun-
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forbundet okade antalet heltidsanstilllda brandbefiit fran 378 st ar 1973 il 425
st ir 1976. Motsvarande siffror for heltidsanstilld brandpersonal ir 3 852 st
resp. 4 289 st. Kommunernas nettodriftkostnader {or brandférsvarct dkade
fran 471 milj. kr. dr 1974 Gl ca 784 mili. kr. &r 1977 eller med ca 635 “. Tar man
hiansvn till penningvirdesforsimringen sa som den kommer till uttryek i
konsumentprisindex, var 0kningen av nettodrifikostnaderna ca 22 .

Den erforderliga brandkdrsorganisationen inom en kommun bestiims med
ledning av bedtmningar av bebyvggelsens typ och koncentration samt med
utgdngspunkt rin gatuniitets utformning (kortiden). Statens brandnimnd
har i meddelande 19735:6 angivit erforderliga insatstider ur brandteknisk
synpunkt. Insatskriaven. enligt meddelandet. skall diven ticka in annan
riddningsijinst d@n brand. Hinsvn s iiven il mojligheterna att genom avial
samverka med angriinsande kommuner cller med annan organisation 1. ex.
industribrandkdr. Relationerna metlan brandkarens uinvttjande {or brand-
slickning resp. annun riaddningstiiinst dren annan faktor att ta hiinsyn tll. En
nvligen genomford undersdkning av kommunférbundet visar aut den
fordelning av arbetstiden pa olika néddlagen som Riddningstjiinstutredningen
(SOU 1971:30) kom fram till vid en undersékning ar 1966 i stort seut giiller
fortfarande. Kommun{orbundet redovisar fGljande siffror:

- brand i byggnad ca 45 "
- skogs-, grishrand ca 19" ca 71 %
- dvrig brand e T
- okynneslarm, fel pa alarmanliggning cte. ca 14%
- trafikolycka ca 1
- oljeutfléde pa vatten i 3
- kemikalie-, radiakolycka ca 3% ca 15",
- ras. Gversviimning ca 2"
- ovriga nidligen caa 6%

Den kommunala organisationen har en sdvill funktionell som geografisk
struktur. Funktionellt delas organisationen ofta in i brandchefsorganisation,
insatsorganisation och matericlvirdsorganisation. Geografiskt delas orgam-
sationen in i olika brandstationers insatsomraden. Den geografiska organi-
sationen bestims bl. a. med hiinsyn Gll rekommendcrade insatstider.

Brandchefsorganisationen bestir av brandchefl samt en eller flera vice
brandcheler som svarar {or firebvggande atgirder (brandsyn. besiktningar,
byegnadslovsiirenden cte.), utbildnings- och dvningsverksamhet, brand- och
dvrig riddningstjiinstplunering, planering och ledning av materielvrden
samt administration.

Insatsorganisationen bestar dels av en beredskap for forsta utryckning. dels
av personetla och materiella hjilpenheter som kan rekvireras/uppbadas frin
niirliggande foretag etc.

Beredskapen (or forsta utryckning utgdrs av kommunens brandpersonal
samt i forekommande fall av sirskilt brandviirn, Aveorande for insatsorga-
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nisationens effektivitet dr frigor som personalstyrkans storlek och uthild-
ningsniva. anspinninestid, alarmeringssystem. personhy skyddsutrusining.
fordon/materiel och sambandsutrusining.

I matericlorganisationen ingdr kommunens brandmiin samt i vissa fall
dven personal frin andra kommunala forvaltningar. Ofta har gatukontorets
fordonsverkstad sadana resurser att huvuddelen av reparation och service av
brandforsvarets fordon utfiors diir. Arbetsuppgifierna (Hr materichvardsorga-
nisationen Gr kontroll, underhiitl och service av fordon. fast och 1os
fordonsutrustning avsedd for riddningsiiinst. andningsskyddsutrusining
och ovrig forridshallen riddningsmatericl samt slanavird.

Som tidigare redovisats har kommun ocksd mdjlighet att, genom uavial
med annan kommunal brandkar cller riiddningsorganisation som industri-
brandkar eller oljesaneringsforetag, minska sin brandforsvarsorganisation
sévil personellt som nir det giller viss utrustning. I vissa fall kan
kommunerna helt befrias fran skyldigheten att halla brandkdr. Avtalet kan
avse t. ex. ansvarel for forstahandsinsaisen inom en del av kommunen eller
for tillhandahallande av reservstyrka. Det kan vidare avse majligheterna aut
fa disponera viss specialutrustning for oljebekidmpning o. d. Till Tedning {6r
kommunerna har statens brandnimnd i samrad med Svenska kommunfiir-
bundet sammanstillt exempel pd sddana avial (Meddelande Irian statens
brandnimnd. 1975:8).

5.3 Statliga myndigheter
Starens brandnamnd

Tillsyn éver brandiBrsvaret utdvas centralt av statens brandniimnd 24 §
brandstadgan). Enfigt gillande instruktion (1974:408) dfigger det niimnden
siirskilt att

1o limina rad och anvisningar Gl Einsstyrelser, kommuner och enskilda i
frigor rorande sidan riddningstjinst som ankommer pd kommunerna och
rorande forebyggande atgiirder mot brand.

2. bitrida linsstyrelserna vid handliggning av drenden om sadan ridd-
ningstjinst som ankommer pi kommunerna och om forebyggande ftgirder
mot brand,

3. verka for att brandfirsvaret i olika delar av rikat ordnas dndamdlsen-
higt,

4. gdr framstiilining hos Linsstyrelsen i den man diglirder behovs for au
stirka brandforsvaret inom visst Lin,

5. overka for standardisering av branditrsvarets utrustning.

Brandniimnden harill ledning fir Kommunerna utfiirdat anvisningar med

exempel pi brandordningar. Exemplet dterfinns i bilaga 2.
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[énssivrelsen

Linsstyrelsen skall enligt 24§ brandstadgan ullse att brandforsvarct inom
Liinet dir tillfredsstillande ordnat. Uppgifterna omfattar @ huvudsak alimiin
tillsyn av olika slag samt faststéilielse- och besviirsproviing av kommunala
beslut, Vid s ullsyn dver att kommuner. brandsy neforriittare och sirskilda
befutiningshavare fullgor sina dligganden med avseende pé riddningstiiinst
och forebypegande dtgirder mot brand far Einsstyrelsen foreligga vite.

Linsstyrefsen skall vidare svara for den planligegning som behovs for
katastrofberedskap och for ledningen av riiddningstjiinsten vid katastrofer.
Till grund 16r Linsstyrelsernas arbete i detta avseende skall ligga den jokala
plankiiggning som ankommer pil brandcheferna.

5.4 Svenska kommunforbundet

Svenska kommuntorbundet iir en sammanslutning av landets kommuner
med uppgift att tillvarata deras gemensamma intressen, friimja samverkan
dem emellan samt bistd dem i deras verksamhet. Intresscbevakning och
service till kommunerna ir alltsd foérbundets huvuduppgift.

Kommunftrbundets aktivitet niir det giiller riddningstjansten dr omfat-
tande. Inom forbundskansliets kommunalpolitiska avdelning 1 finns en
sirskild brandsektion som svarar {or intressebevakning och service nir det
giiller riiddningstjinst, ambulansfragor, sotningsvisende, alarmeringsfragor.
oljeskadeskydd m. m. Vidare svarar scktionen for tolkning och tillimpning
av brandlag och brandstadga. ersiittningsfrigor. materielfrdgor. utbildnings-
och rekryteringsfragor. Sektionen genomfor dven organisationsutredningar
inom riddningstiiinstomradet.

Vidare finns det vid kommunforbundets Kinsavdelningar sidrskilda brand-
delegationer som utses av linsavdelningens styrelse. Till de flesta branddele-
gationerna har som expert knutits en kommunal brandchef cller vice
brandchef som ir verksam inom linet. Branddelegationerna svarar bl. a. for
viss utbildning av brandpersonal och har till uppgift att ta initiativ till
samordning av brand{érsvarsfrigor pd linsplanct.
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6 FErfarenheter av understillningsskyldigheten

6.1 Historik

6.1.1 Allmdnt

Forfattningsregler om brandordning torde ha meddelats forsta gdngen ar
1874 i en di utfiirdad brandstadga for rikets stider. Redan i denna stadga
foreskrevs att brandordning skulle understidllas ldnsstyrelsens provning.
Understillningsskvldigheten har gilft alltsedan dess.

Et {orsok har gjorts att klarligga de skil pa vilka understiillningsskyvldig-
heten har grundats. 1874 &rs brandstadga utfirdades emellertid utan
riksdagens horande, varfor tillgingliga motivuttalanden saknas. Vid en
genomging av forarbetena till senare dndringar i brandlagstifiningen har
négra uttalanden, som direkt syftar till att motivera understiiliningsskyldig-
heten, inte kunnat aterfinnas. Det férefaller som om understéliningsskyldig-
heten har ansetts utgdra ett mer eller mindre sjilvklart inslag i den statliga
kontrollen av att kommunerna fullgdr sina forfattningsenliga skyldigheter pd
brandskyddets omrade. Vissa allmédnna uttalanden, som har gjorts om
statskontrollen i samband med olika édndringar i brandlagstiftningen, kan
dock ségas vara av intresse i sammanhanget. Dessa uttalanden redovisas hiir i
anslutning till en redogorelse for brandlagstifiningens historiska utveck-
ling.

6.1.2 1734 ars lag och 1874 drs brandstadya

1 1734 ars lag gavs i byggningabalken foreskrifter om skogseld och om
vadeld i by. Bestimmelser om brandslickning m. m. i stiderna saknades
diiremot i 1734 ars lag. Sddana bestimmelser meddelades (6rst genom 1874
ars brandstadga for rikets stider.

1574 &rs brandstadga utgick frin — som ndgonting sjilvklart ~ att stiiderna
var skyldiga att virda sig om brandskiickning m. m. Enligt stadgan skulle det
for varje stad finnas en brandordning. innehdllande de bestimmelser, som
utdver foreskrifterna i brandstadgan behdvdes (6r ett fullstindigt och
indamaélsenligt ordnande av stadens brandviisende. Brandordningen skulle
antas av stadens beslutande myndighet och understiillas linsstyrelsens
provning, Linsstyrelsen hade att fuststidlla brandordningen utaniindring eller
att viigra faststillelse. Enligt brandstadgan skulle ldnsstyrelsen vaka éver att
stiderna hade sitt brandvisende omsorgsfullt ordnat och att de hade
brandordningar, som uppriittats 1 dverensstimmelse med stadgun.

I brandordning skulle enligt brandstadgan finnas foreskrifter om sotning,
om brandvakt, om beredande av tillriicklig vattentillgdng vid eldsvada. om
brandberedskap och riddningsredskap. om brandstyrka och om frfarandet
vid eldsvada. Genom brandordningen kunde stiidernas innevénare alidggas
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L. ex. att ingd i brandstyrka. att hdlla foreskrivna brandredskap och att pa olika
siitt medverka vid bekiimpning av brand.

Bestiimmelserna i 1874 drs brandstadga giillde i tillgiingliga delar {or Képing
och for annan ort med stdrre sammantriingd befolkning, om linsstyrelsen
forordnade dirom genom beslut, som skulle understiillas Kungl. Majus
provning. Stadgan gillde alitsd inte for den cgentliga landsbygden. Krav pa
lagstifining tor att {4 il stdnd eu biittre brandskvdd pé landsbygden restes
emellertid {réin tid tit] annan bl. a. genom motioner i riksdagen. Onskemalen
tilmotesgicks i viss man &r 1913 genom cn éndring i 74 § {6rordningen om
kommunalstyrelse pa landet. Genom dndringen 6ppnades en mojlighet for
landskommunerna att anta kommunalstadgar till friimjandet av skyddet mot
brand. En sidan stadga skulle understiiilas linsstyrelsens godkiinnande.
Genom faststiillelsen blev ordningsforeskrifterna i stadgan bindande. Aven
landsbygdsbefolkningen kunde dircfter akiggas au hilla brandredskap och
att medverka vid eldslidckning.

*

6.1.3 1923 drs brandstadga

Sedan riksdagen ar 1915 hemstillt att Kungl. Maj:t skulle lata utarbeta och
for riksdagen ligga fram forslag tilf foreskrifter om brandviisendets ordnande
pé landsbygden, tillkallades siirskilda sakkunniga — brandskvddskommissionen
— {or att revidera giillande bestimmelser om skydd mot brand. Kommis-
sionen avlimnade 1921 ctt betinkande med forslag till lag angaende
brandviisendet i riket och till brandstadga for riket.

Brandskyddskommissionen foreslog att alla kommuner i lag skulle aliiggas
att héalla ett brandtorsvar, som Kunde tillfredsstilla skiliga ansprdk pa
trygghet mot skada av brand. Lagen foreslogs ocksé innehalla regler om den
enskildes skyldighet att delta i eldslickning och om statskontrollen, som
nidrmast skulle ankomma péd linsstvrelserna. Forslaget till brandstadga
inneho!l mycket detaljerade bestimmelser i olika hiinsecnden. Anledningen
hirtill var kommissionens uttalade striivan att i stadgan reglera allt som
kunde sdgas vara allmingiltigt f6r kommunerna. Enligt kommissionen
uteslot emellertid inte denna striivan att enskildheter, som mdste bero av de
lokala forhdllandena, dven i fortsittningen reglerades i kommunala brand-
ordningar, som understdllts linsstyrelsens provning.

Vid remissbehandlingen av brandskyddskommissionens  betinkande
riktades en stark kritik mot de framlagda forslagen. Dessa omarbetades
dirfor, varvid uppdelningen i brandlag och brandstadga foll bort. Anspraken
pd kommunerna modifierades dessutom i vidsentlig grad. Det omarbetade
forslaget till brandstadga forelades riksdagen genom prop. 1923:123. 1
propositionen framhdoll departementschefen att brandskyddskommissionens
forslag till brandstadga innehdll alltfor manga detaljbestimmelser och att det
for de mindre samhiillena skulle medfora stérre utgifter idn vad som skiligen
kunde Alidggas dem. Det hade dirfor. nir forslaget arbetades om. framstatt
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som onskviirt att begrinsa brandstadgans omfing och att modificra dess
foreskrifter i att de inte blev alltfor betungande. Departementschefen ansig
det inte nddviindigt att som kommissionen hade foreslagit infora alla
foreskrifter av allmiingiltig beskaffenhet i brandstadgan. De kunde likavil ha
sin plats i de lokala brandordningarna.

Sedan det omarbetade forslaget i huvudsak godkiints av riksdagen,
utfiirdades nyv brandstadea (1923:173). | brandstadgan drogs upp vissa
riktlinjer, efter vilka brandviisendet skule ordnas. Det ¢verlimnades allisa it
de orter dir stadgan gillde att inom den av stadyan uppdragna ramen
organiscra sitt brandviisende pd det sitt som kunde vara limpligast med
hiinsyn till ortsforhdllandena. Linsstyrelsen skulle dock se till att brandvii-
sendet blev tillfredsstiillande ordnat.

I frdga om brandviisendet i stad foreskrevs att varje stad skulle hitla ctt
brandviisende som tillfredsstillde skiliga ansprdk pd trygehet mot skada av
brand. For stad skulle finnas brandordning, som upptoy de {treskrifter som
utdver de i brandstadgan eller eljest meddelade bestiimmelserna behdvdes for
ett fullstiindigt och indumalsenligt ordnande av brandviisendet. Brandord-
ningen skulle antas av stadsfullmiktige och faststillas av linsstyrelsen.

Brandstadgans bestiimmelser for stad skulle i tillidimpliga delar giilla diven
for koping samt for annan titare befolkud ort, niir det pdkallades av
omstindigheterna och [linsstyrelsen forordnade dirom. Linsstyrelsens
beslut skulle understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Aven pa tandsbveden var brandstadgan tillimplig forst efler forordnande
av linsstyrelsen. Sddant forordnande kunde meddelas efter framstillning av
landskommun cller niir linsstyrelsen ansdg det nddviindigt med hiinsyn till
byggnadstiithet, {6rckomsten av eldfarliga inriittningar eller andra liknande
omstidndigheter. Om linsstyrelsen hade férordnat om brandstadgas tillimp-
ning inom landskommun, skulle det finnas en av kommunen antagen och av
linsstyrelsen faststilld brandordning.

6.1.4 1914 och 1937 drs skogseldlag

De diderdomliga foreskrificrna om skogseld i 1734 ars lag ersattes ar 1914
av en lag om férekommande och skiickning av skogseld m. m. (1914:281). 1
den nya lagen slogs skyldigheten att delta i sldckning av skogsbrand fast som
en allmin medborgerlig plikt. Skogsbrandforsvaret, vars organisation var
grundad pd en indelning i brandrotar, var nirmast en kommunal angeligen-
het. Kommun gavs enligt lagen rétt att besluta om de vtterligare ordnings-
foreskrifter till forekommande cller slickning av skogseld som behdvdes
utover lagens bestimmelser. Sidana ordningsforeskrifier biev gillande forst
sedan de hade godkiints av linsstyrelsen.

Eftersom det ansdgs nddvindigt att ytierligare stirka skogsbrandskvddet,
utfirdades ar 1937 en ny lag om forekommande och slickning av skogseld,
som ersatte 1914 ars lag. Genom den nya lagen utvidgades kommunernas
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skyldigheter betriiffande skogsbrandforsvaret. Varje brandrote - i princip
motsvarande en kommun - var enligt lagen skyldig att vidmakthalla et
skogsbrandvisende. som kunde anses tillfredsstiilla skilliga ansprak pé
trygghet mot skada av skogseld. Med hiinsyn till de viixlande ortsforhéllan-
dena ansdgs det inte majligt att nirmare ange kommunernas dligganden i
lagen. 1 prop. 1937:16. varigenom den nya lagen forelades riksdagen,
forklarade departementschefen att det var tillriickligt att i lagen sld tast en
alimiin skvldighet f6r kommun att vidmakthélia ett betryggande skogsbrand-
viisende samt att 1ata det ankomma pad kommunen att under linsstyrelsens
dverinseende utfirda niirmare bestimmelser i dmnet. P4 grund av det
allmiinnas intresse av ettt effektivt skogsbrandviisende borde niimligen
kommun enligt departementschefen vara underkastad liinsstyrelsens éver-
vukning.

De niirmare bestimmelser, som behdvdes till forekommande och skiick-
ning av skogseld, skulle enligt lagen meddelas i skogsbrandordningar. Sddana
var obligatoriska. De skulle understiillas linsstyrelsens préovning. Hiirigenom
kunde man enligt departementschefen forutsdtta “att nédig tillsyn uidvas
dird, att brandordningarna givas det innehéll, som med hiinsyn till omstin-
digheterna iir i varje sirskilt fall skiligt och Eimpligt.” 1 sista hand borde
avgorandet i sddana irenden, framholl departementschefen, tililkomma
Kungl. Maj:t.

Genom 1937 &rs skogseldlag dlades linsstyrelsen uttryckligen att vaka dver
att skogsbrandvisendet var tilifredsstillande ordnat. Om brandrote uppen-
barligen §sidosatte sina skvidigheter enligt lagen, skulle linsstyrelsen hos
brandroten gora framstillning om riittelse. Vidtog brandroten inte erforderlig
atgiird. fick linsstyrelsen (Grordna didrom och foreligga roten lampligt vite.

6.1.35 1944 ars brandlag och brandstadga

1923 irs brandstadga och 1937 ars skogseldlag gillde intill utgdngen av ar
1944, di nv brandlagstiftning tridde i kraft. Till grund {6r den nya
lagstiftningen 1ag 1941 drs brandforsvarsutrednings betinkande (SOU 1942:10)
med forslag tll brandlag och brandstadga m. m. Utredningen ansdg att
omsorgen om ett effektivt brandskydd pa landsbygden kriivde att dven
tandskommunerna alades som ¢n plikt att tillse att bade slickningsviisendet
och det fSrebyggande brandskyddet var ordnade pé ett betryggande siitt och
foreslog att alla kommuner skulle vara skyldiga att vidmakthilla eu
brandfdrsvar som kunde anses tillfredsstiilla skiiliga ansprdk pa trygghet mot
skada av brand.

Brandforsvarsutredningen foreslog att de centrala reglerna om kommu-
nernas och de enskilda medborgarnas skyldigheter skulle ges i en brandlag.
Mera detaljerade bestimmelser borde tas in i brandstadgan. Foreskrifterna i
brandiagen och brandstadgan kunde dock enligt utredningen inte i detalj
reglera kommunernas brandorganisation utan utgjorde i manga hinseenden
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bara en ranm. inom vilken kommunerna kunde bygga upp den brandorgani-
sation som var Limpligast med hiinsyn Gl de lokala forhidlandena.

De bestimmelser som — utdver vad i lag, brandstadgan eller cljest
foreskrivits ~ behivdes 16r ordnande av brandforsvaret skulle enligt utred-
ningsfarslaget s in i brandordning. som skulle finnas 16r varjc kommun.
Brandordningen skulle antas av kommunens fullmiiktige och understiillas
linssiyrelsen.

Brandforsvarsutredningen gav uttryck for uppfattningen att dven om
kommunerna som regel med hiinsyn till egen siikerhet kunde forviintas
tilliimpa féreskrifterna i brandlagen och brandstadgan pd ett sddant siitt att en
betryggande brandorganisation uppehélls, si visade dock erfurenheten att en
statlig tillsyn hade en utomordentlig viktig uppgift att fylla. Om brandorga-
nisationen utstriicktes till att obligatoriskt omtatta ocksa tandsbygden, blev
enligt utredningen bechovet av tillsyn uppenbariigen 5t0rre in vad som fGrut
hade varit fallet. Enligt utredningens fOrslag skullz statstillsynen liksom
tidigare utévas av linsstyrelserna och 1 sista hand Kungl. Maj:t.

Fér att tillsynen skulle bli effektiv krivdes emellertid enligt vad erfaren-
heterna ansdgs visa att tillsynsmyndigheterna hade tillgdng till brandteknisk
sakkunskap. En riksbrandsinspektor och linsbrandsinspektor borde dirfor
enligt utredningen tillsiittas. De borde ha till uppgift att bl. a. granska forstag
till brandordningar. Brandfrsvarsutredningen foreslog att linsstyrelsen som
tillsynsmyndighet skulle fa visentligt stérre befogenheteriin tidigare. Omen
kommun dsidosatte sina skyldigheter enligt brandlagen. foreslogs linssty-
relsen kunna forordna om rittelse och, om forordnandet inte efterkoms,
fGreligga lampligt vite.

I prop. 1944:265 fsljde departementschefen utredningens forslag i nu
refererade delar. Riksdagen hade intet att erinra sdvitt nu ér i friga (andra
sirskilda utskottet 1944:3 och rskr 1944:476). 1944 drs brandlagstifining —
brandlag (1944:521) och brundstadga (1944:522) - aviuttades i enlighet
hiirmed.

6.1.6 1934 ars brandlagsrevision

1944 ars lagstifining innebar att visentligt okade krav pd Atgirder till
{orebyggande och slickning av brand kom att stillas pd kommunerna. Snart
viixte pA kommunalt hall fram en allmint omfattad dsikt att en reform borde
genomfidras i syfte att begrinsa kommunernas kostnader {6r brandviisendet
genom att utforma detta pd ett ur ekonomisk synpunkt mer dndamaélsenligt
siitt. Efter hemstéillan av riksdagen tillkallades 1934 drs brandlagsrevision {or
att géra en Oversyn av brandlagstiftningen och brandfrsvarets organisation.
Brandlagsrevisionen redovisade sitt arbete i betinkandet (SOU  1960:34)
Reviderad brandlagstiftning, som innchsll {6rstag till ny brandlag och ny
brandstadga.

Enligt brandlagsrevisionen borde brandlagstiftningen vara en ram. inom
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vilken kommunerna bereds storsta mojliga trihet att anpassa brandforsvaret
efter de lokala forhallandena. Brandlagstifiningen toreslogs visserligen
innehdlla gemensamma bestimmelser {0r alla kommuner men detta innebar
enligt brandlagsrevisionen inte att alla kommuncr skulle ha samma eller
likartat brandfdrsvar. Brandlagsrevisionen ansdg tviiom att det var ange-
Liiget att brandforsvaret inte gjordes vidivftigare cller mer kostnadskriivande
in som foranleddes av forhdtlandena i det siirskilda faliet. Brand{orsvaret
borde diirtor utformas cfier varje enskild kommuns behov.

Brandlugsrevisionen foreslog att det liksom tidigare for varje kommun
skulle finnas en brandordning, som innehdoll bestimmelser om kommunens
brandférsvar. Brandordningen skulle enligt utredningstorslaget antas av
kommunens fullmiiktige och understiillas Linsstyrelsen, som hade att prova
sdvill de beslutade foreskrifternas laglighet som deras limplighet iivensom
huruvida eljest skil Sreldg att viigra faststillelse. Forst 1 och med kinssty-
relsens fagakraftvunna beslut blev brandordningen giillande. Vid faststéllel-
seprovningen hade linsstyrelsen att utan éindring fuststiilla eller ocksé viigra
faststiilla den understillda brandordningen.

Brandlagsrevisionen framhdll att det inte tillkom linsstyrelsen att gora
indringar i en antagen brandordning. Undantag gjordes dock {or redaktio-
nella indringar utan saklig betydelse. Om faststiillelse viigrades. skulle skiilen
diirtill anges. Om fullmiktige, scdan kinsstyrelsen viigrat faststilla en av
kommunen antagen brandordning, inte fattade ctt nytt beslut i iirendet och
linsstyrelsen ansdg en ifrdgusatt foreskrift i brandordningen erforderig,
foreslogs linsstyrelsen sjilv fa forordna i dmnet. Eftersom ett sidant
forordnande innebar ett visst ingrepp i den kommunala sjiilvbestimmande-
ritten, vilket hade sin grund i en skiljaktighet mellan finsstyrelsen och
kommunens fullmiktige, foéreslog brandlagsrevisionen att férordnandet
skulle understillas Kungl. Majis provning. 1 detta hiinseende innecbar
forslaget en nvhet i brandlagstiftningen. Enligt dé gitlande brandlag kunde
Linsstyrelsen, om en kommun dsidosatte sina skyldigheter, férordna om
rittelse och om forordnandet inte efterkoms Srelidgga lampligt vite. Vites-
foriiiggande skulle allisa enligt forslaget inte tingre fa tillimpas, nir det géllde
att forma kommun att anta brandordning cller lindring diiri. Diremot anség
brandlagsrevisionen att lansstyrelsen borde fa behdlla befogenheten au
freligga kommun vite, nirdet var friga om att tvinga fram en faktisk atgérd.
Brandiagsrevisionen foreslog ocksé en uttrycklig bestinimelse att linssty-
relsen fick [reliigga vite vid sin tillsyn dver att kommunerna fullgjorde sina
skyldigheter enligt lagen.

I friiga om brandordningarnas innehall foreslog brandlagsrevisionen att det
liksom dittills i brandordningarna borde finnas bestimmelser om brandstyrka
och brandbefil. om vissa tor brandforsvarcet erforderliga anordningar samt
om brandsyn och sotning jimte sotningsirister. Dessutom f6resiogs brand-
ordning innehalla bestimmelser om brandstyrkans utryckningsberedskap
och om den kompetens som fordrades av kommunens brandbefil.
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Enligt brandlagsrevisionens forslag fick brandordning inte innchélla
bestimmelse om forhdllande som regleras genom annan allmiin forfattning.
Vid meddelande av bestimmelse i brandordning skulle vidare tillses att
dirigenom inte lades onddigt tvdng pd allminheten eller eljest gjordes
obelogad inskriinkning i den enskildes frihet.

6.1.7 1962 drs brandlag och brandstadga

1 prop. 1962:12 med forslag till brandlag och brandstadga f6ljdes brandlags-
revisionens forslag i nu refererade delar. Departementschefen gjorde dock
vissa uttalanden om brandordning och tillsynen over brand{orsvaret som ér
av intresse i detta sammanhang. Sdlunda forklarade departementschefen att
brandordningarna borde understiillas linsstyrelsen tor faststiillelse, eftersom
detta ir den viktigaste formen for tillsyn over det kommunala brandforsva-
rets cffektivitet.

1 fraga om formerna for faststillelseprévningen uttalade departements-
chefen aut det inte var nédvindigt att riksbrandsinspektdren granskade alla
brandordningar. Emellertid borde riksbrandsinspektéren for att f& kiinnedom
om brandforsvaret i riket och for att kunna verka for enhetlighet och
indaméilsenlighet inte helt stilllas utanfor arbetet med brandordningarna. Det
borde ocksd undvikas att den centrala brandmyndighetens uppfattning i
tveksamma fall kom till tals forst efter det fastsidllelseprovning skett i
linsstyrelsen. Departementschefen ansdg det ddrfér vara onskviirt att
riksbrandsinspektoren gavs tillfillle att granska brandordningar for sddana
kommuner diir brandfaran var siirskilt stor eller dir stridiga intressen gjort sig
gillande. Likasd borde vitrande givetvis ihh'fimlas, om de kommunala
myndigheterna och linsbrandsinspektdren hade skilda meningar.

I vissa fall av avvikelser frdn de exempel pd brandordningar, som
utarbetades av dévarande statens brandinspektion, kunde det ocksi enligt
departementschefen finnas anledning att inhiimta yitrande. Departements-
chefen forutsatte att linsstyrelserna utan siirskild féreskrift dirom inhimtade
vttranden i de fall s kunde anses erforderligt.

1 remissytirande Over brandlagsrevisionens forslag hade skogsstyrelsen
yrkat att skogskommuns skyldighet att organisera ett godtagbart skogsbrand-
viirn borde ndrmare preciseras i brandlagen eller brandstadgan. Med anled-
ning hirav uttalade departementschefen att det i brandordning borde anges
om skogsbrandvirn skulle forekomma, vilken personal, inbegripet befil, som
skulle inga diri, samt de platser diir brandviirnet skulle vara stationerat m. m.
Eftersom brandordningen skulle understillas linsstyrelsens provning. ansig
departementschefen att skogsstyrelsens onskemal var tillgodosett.

Departementschefen avvisade ett av flera remissinstanser framfort forslag
att kommunala beslut om tillsitining av tjiinst som brandchef och vice
brandchef dven i fortsitiningen skulle understillas linsstyrelsen. Kom-
petenskraven for dessa tjiinster skulle anges i brandordning och blev dirmed

8 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 33
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provade av linsstyrelsen i samband med fuststiillelsen av brandordningen.
Om de formella kompetensbestimmelserna iakttogs, (orelig dirfor enligt
departementschefen inte skiil att med hiinsyn till intresset att till sddana
yanster forviirva tillrickligt kunniga och erfarna personer ldta linsstyrelsen
dverprova tillsidttningsbesluten.

I {riga om den statliga tillsynen {ramhdll departementschefen bl a. au
linsstyrelsens tillsyn dver att det kommunala brandférsvaret hade skiilig
effektivitet skedde dels genom att linsstyrelsen kontrollerade att brandord-
ningar med erforderligt innchdll antogs av kommunerna, dels genom kontroll
att kommunerna fattade beslut om och vidtog faktiska verkstillighetsét-
girder tor trygghceten mot brand, dvs. @ huvudsuk att de efterlevde
brandordningarna. 1 det f6rstnimnda fallet fick vitestreliggande mot
kommun inte {érekomma. Om kommunfullmiiktige underkit att anta
brandordning av innchdll. som linsstyrelsen anség erforderligt. fick linssty-
relsen i stillet forordna i dmnet och understiilla sitt beslut Kungl. Maj:ts
provning. [ det senare fallet diiremot fick linsstyrelsen toreliigga kommunen
vite, om mot férmodan de kommunala uppgifterna inte ritteligen skulle
fullgdras och andra atgiirder inte var tlifyllest.

Riksdagen hade inte ndgot att erinra mot propositionen i nu ifrigavarande
delar (LU 1962:11). Hiirefter utfirdades brandlag (1962:90) och brandstadga
{1962:91).

Ar 1972 gjordes cn dndring i brandstadgan (1972:103), som innebar att
Kravet pa understialining av sotningstaxa stopades. Frigan om understiilining
av brandordning berdrdes emellertid inte i detta sammanhang.

6.1.8 1974 drs revision av brandlagstiftningen

P grundval av firslag som lagts fram av rdddningstidnstuedningen i
betinkandet (SOU 1971:50) Ridddningstjiiinst utfirdades en ny brandlag och
indrades 1962 ars brandstadga i dtskiltiga hiinscenden ar 1974, Genom den
nva brandlagen lades sambhiilicts ansvar for riiddningstjiinsten fast. Ansvaret
for riddningstjiinsten lades i forsta hand pid det kommunala brandforsvaret.
Komunernas ansvar vidgades atlisa till att omfatta ocksd annan ridddnings-
tiinst dn skickning av brand. T anslutning till dessa forfattningsindringar
intittades statens brandnimnd genom sammanliggning av statens brandin-
speklion och statens brandskola. LidnsbrandsinspekiSrsorganisationen
avskaffades.

Fragan om understilining av brandordning diskuwterades inte under
forarbetet il 1974 ars revision av brandlagstifiningen. [ prop. 19732185 med
Sorstae il brandlag m. m. giorde dock departememschefen vissi uttalanden
som ror statskontrollens former.

Riiddningstjinstutredningen hade foreslagit att riiddningstiiinsten — med
hinsyn Gll vikten av att denna organiseras och vidmakthdlls sd att rimbiga
ansprak pa effektivitet tillgodoses — skulle ingd i samma tillsynssystem som
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gilide for det kommunala brandforsvaret. Departementschefen bitriidde
forslaget och forordade allisd ant sialig tilsyn dver den kommunala
verksamheten skulle utdvas dels av lansstyrelserna och dels av en central
myndighet. De fireskrifter som utéver bestimmelser i forfattning behdvdes
for riiddningstjiinsten i varje kommun borde - i enlighet med vad som dittills
hade gilllt 1 friga om brandforsvaret — tas in i en kommunal brandordning.
Som utredningen foreslagit borde brandordning enfigt departementschefen
understillas Hinsstyrelsen.

I vtutrande over riddningstiiinstutredningens betiinkande hade statens
brandinspektion anfort att det hade visat sig att béde sakliga och formella
felaktigheter ganska ofta fanns i brandordningarna. Sadana felaktigheter
skulle enligt brandinspektionen kunna undvikas genom en forhandsgransk-
ning av brandinspektionen. Brandinspektionen foreslog att det skulle
foreskrivas att vttrande skall inhiimtas frin brandinspektionen. innan
Jinsstyrelsen beslutar om faststilielse av brandordn.ng. Med anledning av
forslaget anforde departementschefen filjande.

Enligt vad jag har fGreslagit i det fBregdende skall det diven i fortsittningen
vara en uppgift for den centrala myndigheten — statens brandnimnd — att till
ledning for kommunerna utarbeta exempel pd brandordningar. En viktig
uppgift fér de tjiinstemiin hos brandndmnden som cnligt mitt fGrslag skall
ersitta linsbrandinspektdrerna bhr att bitriida linsstyrelserna 1 drenden om
faststillelse av brandordning eller av viisentlig iindring av brandordning. For
dessa tjanstemiins medverkan bor sjilvfaflet inte krivas att drendet remit-
teras till brandnimnden. Jag anser att linsstyrelserna liksom hittills bor
kunna avgdra om dirutdver formellt yitrande fran den centrata myndigheten
bor inhiimtas. Anledning att inhiimta sddant yttrande kan foreligga t. ex. niir
de tjinstemiin som delar i beredningen hos linsstyrelsen pa ndgon viisentlig
punkt har olika uppfattning om vad brandordningen bér innehalla. Pa grund
av det anforda har det inte ansetts nadviindigt eller Eimpligt att i 2 §
fareskriva att yurande fran brandniimnden skall inhiimtas i iirende om
faststiillelse av brandordning.

[ anslutning till behandlingen av nagra frigor., som (Greslogs bli reglerade i
brandordning, framhéll departementschefen sirskilt aun linsstyrelsen vid
faststiillelseprévningen hade att prova kommunens stillningstagande. Det
giller dels fragan om avgrinsning av hamnomride, inom vilket kommunen
skall svara {or oljebekiimpning, dels fragan vilka kompetenskrav som bor
stitllas pa brandbefilet och dels frigan om alarmeringscentral. Departements-
chefen framhall sdtunda att provningen av om kommunen hade avgriinsat
hamnomradet pa ett Kimpligt och rimligt sitt kom att ingd i linsstyrelsens
provning av om en understiilld brandordning kan faststillas. Betriffande
fragan om alarmeringscentral betonade departementschefen aut det var
angeliget at Linsstyrelserna vid provningen av brandordningarna dvertygar
sig om att kommunen har ordnat alarmeringen pd ett betrvggande sitt. Detta
giillde enligt departementschefen siirskilt for tiden int 1l dess linsalarmerings-
central hade inriittats i Kinet och kommunerna genomgéaende hade anslutit sig
till det nya alarmeringssystemet.
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Riksdiagen hade inte ndgot att erinra mot propositionen i nu ifragavarande
delar ¢«CU 1973:38, rskr 1973:341).

Ar 1975 gjordes en édndring i brandstadgans foreskrifter om brandordning
(SES 1975:423). Andringen innebar att bestiimmelser om det Eigsta antal
befattningshavare som skall finnas vid brandkir och om det Eigsta antalel
frivilliga eller tiinstepliktiga i brandviirn inte lingre behovde anges i
brandordning.

6.2 Brandnimndens och linsstyvrelsens granskning

Vidgningen av kommuncrnas uppgifter Gl att omfatta ocksd annan
riddningstyiinst éin brandstiickning medforde att nya brandordningar maste
antas och faststiillas for sumtliga kommuner. Till ledning f6r kommunerna
utarbetade brandniimnden 1 samrdd med Svenska kommunforbundet
exempel pa sidana brandordningar (meddelande fran statens brandnimnd
1975:6).

Forslag till nya brandordningar skulle antas av kommunerna och under-
stilllas Einsstyrelserna fore den 1 januari 1976. Enligt uppgift Irin brand-
niimnden har hittills (1977-11-17) faststiillts 245 nya brandordningar. Ny
brandordning saknas for 32 kommuner. Niir en av kommun antagen ny
brandordning har inkommit Gl Einsstyrelsen for faststillelseprovning torde
den undantagslost ha remitterats il brandniimnden. Statskontrollkom-
mittén har gau igenom nimndens vitranden 1 sddana drenden som har
avgivits Lo, m. den 9 maj 1977, Dessa vttranden har berért 251 kommuner.
Genomgdngen har gjorts for att fi fram en allmiin bild av faststiillelsepriv-
ningens karaktir och betvdelse. Ndgon striivan efter vetenskapliz exakthet
har inte funnits. De siffror som anges t det fSljande maste diirfor betraktas
som ungefirliga.

Ibland har brandniimnden avgett nyvtt vitrunde. sedan en granskad
brundordning arbetats om av kommunen. Frin sddana fornyade vitranden
har bortsctts vid genomgingen. cftersom statskontrollkommitién ansctt det
vara el primiirt intresse att studera brandnimndens forstagdngsgranskning,
som beddmits biist avspegla understiliningens betvdelse for brandordning-
arnas innchall och utformning. Det har inte varit mojligt au félja upp
kommunernas och linsstyrelsernas reaktioner pa brandniimndens vttranden.
Man torde dock kunna utgd fran att brandnimndens 6nskemdl i de allra flesta
fall har tillmdesgaus.

Genomgéngen omfattar som nyss niimnts vitranden dver 251 brandord-
ningar. Av dessa har ungefir hiilften (128) ansetts kunna faststéllas i befintligt
skick. I friga om 27 brandordningar har faststiiltelse tillstyrkis utan kommen-
tar, medan faststillelse i 101 fall har tllstyrkts med olika kommentarer. Dessa
har inte sillan bestatt av uttalanden om kommunens insatsberedskap cller
hrandbefilets kompetens, som ansetts vara mindre tillfredsstiillande men
inda godtagbar av olika skiil. Brandnimnden har ibland pdpekatatt viss [orsta
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insatsstyrka varit {or liten for att sjilvstiindigt kunna géra en rokdykarin-
sats.

Niira hiilften (123) av de granskade brandordningarna har inte ansctts
kunna faststillas 1 oférindrat skick. 1 friga om 67 brandordningar har
faststillelse avstyrkts medan faststiillelse i 56 fall tillstyrkts under foruisitt-
ning att brandordningen iindras i ctt cler flera hiinscenden. At det inte
ansctts mailigt att godta en brandordning har @ de flesta fall berott péa
otiliricklig insatsberedskup (48 falh) eller otillfredsstillande kompetens hos
brandbefilet (26 fal). Andra, aterkommande skiil har varit otillricklig
ovaingsverksamhet. alltfor langa sotningsfrister och lagstridigt innehdll.

Formella papekanden har gjorts i ett myveket stort antal (168) ytiranden.
Pipekandena har ibland rirt formuleringar, som kunnat villa olidgenheter,
men har innu oftare rort ganska bagatelfartade frdgor, . ex. en paragrafs
numrering och indelning i stveken. ett val meblan tva timligen likviirdiga ord.
Skitlet hiirtill torde vara brandnimndens uppenbara striivan att fa brandord-
ningarna sa likformiga som méjligt. De exempel pa brandordningar, som
brandniimnden har utfirdat, har dirvid tgianat som riktmiirke. Det forefaller
som om brandniimnden papekat varje forckommuande formell avvikelse frin
dessa exempel. Ofta har brandnimnden foreslagit aw linsstyrelsen skulle
undanrdya patalade avvikelser frdn de ulgivna exemplen genom att utnyvttja
sin riitt a1t gora redaktionella dindringar i hrandordningarna.

6.3 Regeringens besvarsprovning

Over linsstyrelsens bestut i irende om faststillelse av brandordning anfors
besvir hos regeringen. Statskontrollkommittén har gitt igenom regeringens
beslut i sddana besviirsidrenden under tiden efter kommundepartementets
tillkomst den 1 januari 1974.

Endast atta drenden har provats av regeringen under denna tid. Av dem ir
tvaav sirskilt intresse. eftersom det i dessa dr kommunen som har klagat dver
atl linsstyrelsen vigrat faststdlla av kommunen antagen brandordning. [
ovriga sex #renden har besviir anforis av enskilda personer (varav ndgra
synes vara anstillda i berérd kommuns brand- eller sotningsvisende) Gver
linsstyrelsens beslut att faststiilla brandordning. Regeringsbesluten i dessa
iirenden lir inte ha ndgot stérre intresse 1 detta sammanhang, cftersom det
inte har forelegat ndgon meningsmotsittining mellan kommunen och de
statliga tillsynsmyndigheterna. For fullstindighetens skull redovisas de dock
hiir.

Bestut den 25 januari 1974 pa besviir av Lennart Landin. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin faststillde brandordning fér Overkalix kommun. Landin
ansdy att vaktstyrkorna t Landsjiry och Jockfall borde vara storre dn vad
brandordningen angav. Vaktstyrkornas storick hade bestimts med beak-
tande av foreliggande svérigheter att rekryiera stoire stvrkor. Sedan dessa
svangheter forsvunnit, medgay kommunen att det var skidligt med en viss av
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statens brandinspektion f6rordad 6kning av vaktstyrkorna. Regeringen
viigrade dirfor - med dndring av Linsstyrelsens bestut - att faststilla
brandordningen.

Bestut den 29 maj 1975 pa besviir av John Bystedt och Folke Andersson.
Linsstyrelsen i Visternorrtunds tin faststallde brandordning for Sundsvalls
kommun. Bysiedt och Andersson klagade éver att brandkéren i Indal borde
dragits in i samband med kommunsammanliggning. (Enligt tidigare giillande
brandordning for Indals-Lidens kommun fanns det intc nagon brandstvrka
utan endast en matericldepé for brandviirn i Indal). Besviren Limnades utan
bifull.

Besiut den 3 juli 1975 pa besviir av Borgholms kommun. Linsstyrelsen i
Kalmar liin vigrade faststilla en av kommunen antagen brandordning. Skiilet
hiirtiil var au brandordningens foreskrifter om brandposter och vattentag
ansdgs vara otillfredsstiliande. Brandordningen avvek {rdn de av statens
brandinspektion utarbetade exemplen pd brandordningar satillvida att den
inte foreskrev att brandposter skulle finnas till erforderligt antal och att
vattentag skulle hallas Jitt tillgéngligt. Hirigenom ansdgs brandordningen
inte "overensstimma med brandlagens syfte och bestimmelser vad avser
kommuns skyldighet att sdrja for nodig vattentillgdng™. Besviiren limnades
utan bifall.

Besiut den 16 oktober 1975 pé besvir av brandmistaren Lennart Eklund
m. fl. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin faststillde brandordning for Sala
kommun. Klagandena ansdg att brandstyrkan var otilirdcklig. Besviren
limnades utan bifall.

Beslut den 13 november 1975 pd besvir av Laholms kommun. Linssty-
relsen i Hallands lin viigrade faststilla en av kommunen antagen brandord-
ning. Anledningen hiirtill var dels att det ansdgs otillrickligt med ett
heltidsanstiillt brandbefil i kommunen och dels att brandordningen inncholl
ett forbud mot eldning i naturen, vilket ansdgs vara olagligt. Besviren
lamnades utan bifall.

Beslut den 22 januari 1976 pa besvir av Goran Lindgren m. fl. Linssty-
relsen i Stockholms lin faststillde brandordning for Lidingd kommun.
Klagandena anség att den i brandordningen angivna personalorganisationen
var otillrdcklig. Besviren ldimnades utan bifall.

Bestut den 29 januari 1976 p besvir av tf skorstensfejarmistaren Karl E.
Rydgren. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn faststillde en dndring av
brandordningen {or Sundsvalls kommun. Besviren avsdg kommunens
indclning i sotningsdistrikt och limnades utan bifall.

Besiut den 20 maj 1976 p& besvir av skorstensfejaren Bertil Nilsson.
Linsstyrelsen i Malmohus lin faststillde en dndring av brandordningen {or
Malmo kommun. Genom faststillelsen upphivdes en bestimmelse om att
det i kommunen skulle finnas jourhavande skorsiensfejare. Nilsson ville
behalla denna ordning. Besviren limnades utan bifall.
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6.4 Tidigare forslag om slopande av understillningsskyldigheten

[ remissvttranden dver en inom kommundepartementet upprittad prome-
moria om minskad statlig detaljreglering av kommunerna (PM 11 Nimndor-
ganisation, understilining m. m.. Ds Kn 1975:3) gav flera remissinstanser
uttrvek fir uppfattningen att understillningstvanget betriiffande brandord-
ning kan slopas. Liinsstyvrelsen i Stockholms tin framhall bl. a. foljande.

Utan att ta stéillning till i vad man kommunerna bor (& stérre frihet genercllt
pa detia omrdde vill kinsstyrelsen hiir framhalla att faststillelseprovningen av
brandordning kan slopas efter en mindre justering i brandstadgan, Det finns
endast ett exempel pa straffsanktionerade bestimmelser i statens brand-
niimnds “exempel pa brandordningar™. Det giller 8 ¥ som stadgar anmiil-
ningsskyldighet dlf brandche! vid briinning utomhus. Utmiitning av straff
skerenligt 27§ brandstadgan. Eftersom bestimmelsen formaodligen har, och
i varje fall bor ha, riksgiltighetér det enligt Linsstyreisens mening riktigare at
den infGres i brandsiadgan. For linssiyrelsens del innebiir det ett icke
obetvdligt arbete att granska kommunernas brandordningar. Genom svar
personalbrist och storat firendebalanser i Linsstyrelserna dr det inte ovanligt att
brandordningarna tvingas ligga atskitliga manader i avvaktan pd att de kan
prévas for faststilielse med den nackdel tidsutdrikten Gir for kommunerna.
Eftersom kommunerna numera efter kommunindelningsreformens fullfol-
jande har bittre personella resurser dven pi det juridiska omridet, finns det
enligt linsstyrelsens mening inga tillriickliga skiil att behdlla understilinings-
plikten vad det giitler den kommunala brandordningen.

Svenska kommunftrbundet och ¢t par kommuner gav uurvek for
liknande tankegangar. Kommunforbundet framhall att en slopad statsupp-
sikt skulle innebiira cn smidigare och rationellare handliggningsordning
eftersom brandordningen stindigt méaste anpassas eftr de foriindringar som
dkade eller minskade risker medfor genom en kommuns befolkningsutveck-
ling och industriclla utveckling,

Eskilstuna kommun framforde bl. a. foljande synpunkter.

Stor tveksamhet maste dessutom anses foreligga, huruvida statsuppsikien
genom liinsstyrelseprovningen av brandordning ska:l kunna utgéra nagon
form av effektivitetskontroll pi kommunernas huvudmannaskap {Or brand-
farsvaret. Linsstyrelsens provning av antagna forstag Ul brandordningar kan
diirf6r cf bli annat iin en ren “pappersbedomning™. Denna {ar genom(oras
utan storre kiinnedom om de lokala paverkansfakiorer som kommunens
organ anvint for sina bedémningar for au konkretisera brandforsvarets
organisation och ambitionsniva.

Det bor dven framhillas. att en slopad statlig faststillelseprovning av
brandordningar skulle forenkla handliggningsrutinerna. Den kommunala
brandordningen kan niimbigen ¢f anses utgdra en statiskt ofdrinderlig
forordning. Brandordningen mdste nimbigen dvnamiskil anpassas efter de
forindringar, som okade cller minskade brandrisker medfor genom en
kommuns befolknings- och bland annat industriclla utveckling.

Statens brandniimnd och linsstyrelsen i Giivicborgs 1an kunde diiremot
inte bitriida aut understilltningsforfarandet slopas.
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Departementschefen anférde f6hiande i prop. 1976/77:1 om minskad statlig
detaljreglering av kommunerna m. nt.

Enligt 6 § brandlagen kan ldnsstyrelsen helt eller delvis befria komnmunen
fran skvidigheten atthdlla brandkar. om kommunen har tréiffat avial om hyiilp
frén brandkir i annan kommun. Om kommunen har triffat avtal om sidan
hjilp frdn annan brandkar (1. ex. industribrandkaér) eller frin annat riddnings-
organ in brandkdr (1. ex. oljesaneringsforetag) (ar linssiyrelsen delvis befria
kommunen [rdn skyldigheten att hillla brandkr. Har kommunen helt eller
delvis befriats frdn sddan skyldighet skall enligt 4 § brandstadgan av
brandordningen framgd i vilken utstriickning och inom vilka omriden
raddningstjansten i kommunen skall ombesOrjus enligt avtal som avsesi6 §
brandlagen. I brandordningen skall ocksa tus in andra bestimmelser som ror
den kommunala brandstyrkans organisation. Av vad jag nu har sagt framgar
att brandlagstiftningen ger kommunerna stor frihet i friga om den kommu-
nala riddningstjinstorganisationens uppbyggnad. Kontrollen av att ridd-
ningstjinstorganisationen tilifredsstiller skiliga ansprik pd effcktivitet sker
genom att brandordningen provas av linsstyrelsen. Aven om skiil alltsa kan
anforas {or en viss stutlig tillsyn, ir jag beredd att i annat sammanhang
Overviiga formerna for denna kontroll.
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7 Kommitténs dverviganden och forslag

7.1 Allminna utgangspunkter

Av denoffentliga sektorns uigifter anviinds i dag ungefir iva tredjedelar for
kommunala och tandstingskommunala angeligenhcter. Statsmakterna har
dock det dvergripande ansvaret for utvecklingen av samhiillsverksamheten.
De miste dirfor ange ramar [6r kommunernas och landstingskommunernas
hefogenheter. Denna statskontroll kommer till uttrvek 1 olika former Lex.
genom fagstiftning, besviir. understillning, anvisningar och ckonomisk:
styrmedel.

Forutsitiningarna att 0ka kommunernas och landstingskommunernas
ansvar ach handlingsfrihet har under de senaste decennierna i hog grad
forbiittrats. Sirskilt kommunindelningsreformens fullféljande och samhiills-
verksamhetens kraftiga utbyvggnad gor det viisentligt att atgiirder vidias (oratt
stiirka den kommunala sjilvstvrelsen. Dirigenom kan fiirdelarna med en
decentraliserad  samhalisforvaltning tas tillvara och  vart demokratiska
samhiille vuterligare utvecklas.

I direktiven for kommittén anges flera motiv {6r an decentralisera ansvar
och befogenheter. Den centrala statsforvaltningen kan avlastas arbetsupp-
gifter och 14 biittre tid {Gr planering och andra dvergripande frigor. Det ér
vidare fran demokratisk svnpunkt angeliiget att besluten utformas niira de
enskilda minniskorna. Dirigenom skapas de bista mijligheterna att anpassa
verksamheten efter skiftande lokala {orhidllanden. 1 direktiven sies dock
samtidigt ait kraven pd samordning och likformighet i samhiillsarbetet miste
beaktas. Bestimmelser av olika slag har tiltkommit for att Gvergripande mal i
friga om exempelvis riitissikerhet, sysselsiittning och samhillsservice skall
kunna uppnds. Med dessa delvis moistridiga utgdngspunkier mdste
kommittén enligt direktiven vid stiliningstagande till olika statskontroli-
frigor gora en avviigning mellan skilda intressen.

Fragan om f6rhallandct mellan statliga och kommunala organ r inte ny.
Den har overviigts vid olika tilifilien och forindringar har successivt
genomforts. Ett kinnetecken for 1977 ars kommunallagsreform (prop. 1975/
76:187. KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148) 4r att lagstifiningen limnar storsta
mojliga frihet {8r kommunerna och landstingskommunerna att anpassa sina
arbetsformer till de lokala forhdllandena. Dessa principer har ocksd kommit
till uttryck i speciallagstiftningen f6r olika kommunala verksamhetsomré-
den. En foriandring kan ocksd iakttas niir det giller statskontrollens former.
Kommuns och landstingskommuns skyldighet att understilla statlig
myndighet beslut for faststillelse har sdlunda i betydande utstrickning
begrinsats. Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stéllet
utvecklats pd annat sitt.

En forsta uppgift for statskontrolikommitién har varit att goéra en
kartliggning av aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i niira
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kontakt med statliga myadigheter. kommunfirbunden. kommuner och
landstingskommuner. Mingden av fram{orda synpunkier och forstag har
giort det nddvindigt att i utredningsarbetel prioritera vissa fragor och
verksamhetsomraden. T direktiven anges att siirskild uppmiirksamhet bor
dgnas beslut som kriver fasistiifelseprovning av statliga myndigheter. En
annan utgdngspunkt for Kommitténs arbelte iir att sddana forindringar i [orsta
hand skall dverviigas, som framstdr som siirskilt angeligna och som kan goras
oberoende av gverviiganden inom ett visst sukomrade.

7.2 Statskontroll over brandforsvaret

Enligt 2 § brandlagen skall varje kommun svara for riddningstjiinst och for
forebvggunde atgiirder mot brand i kommunen. Som framgir av avsnit 4.1
forstds med riiddningstjiinst enligt brandlagen verksamhet som med hiinsyn
il vissa forutsiittningar svftar tull an vid brand, oljeutflode. ras. dversviim-
ning eller annat nddldge avviirja eller begriinsa skada pd minniskor eller
cgendom eller i miljon. For dessa uppgifter skall kommunen i enlighet med
foreskrifter i brandlagen och brandstadgan hatla et brandfGrsvar som
tillfredsstiler skiiliga ansprik pé effektivitet. Féreskrifterna i brandlagen och
brandstadgan r tillimpliga pd alla kommuner och ir diarf6r allmint
formulcrade. Mot bakgrund av dessa generella foreskrificr bestims for varje
kommun genom en kommunal brandordning hur brandforsvaret skall vara
organiscrat. Brandordning antas enligt 2 § brandstadgan av kommunfull-
miiktige.

For aut bli gillande maste en av kommunfullmiiktige antagen brandord-
ning faststitlas av linsstyrelsen. Vid faststillelseprovningen har Einssty-
relsen att antingen faststiilla brandordningen utan andra dndringar in
redaktionella justeringar utan saklig betvdelse eller att vigra faststillelse. Vid
faststiillelseprovningen iir det vanligt att linsstyrelsen samrader med statens
brandnimnd. Den granskning som tiretas av niimnden och linsstyrelsen
sker med utgdngspunkt i de exempel pd brandordning som brandniimnden
har utarbetat i samriad med Svenska kommunfirbundet.

Liinsstvrelsernas faststiillelseprovning utgdr ett led i den statliga kontrollen
dver kommunernas brandforsvar. Sddun kontroll utévas emellertid inte bara
genom linsstyrelsernas provning av brandordningen. Linsstyretserna har
ocksd en allmiin skvldighet att vaka dver aut brandfarsvaret inom ldnet éir
tillfredsstillande ordnat. Vid sin tillsyn dver att kommuner och andra fullgor
sina aligganden med avseende pd riiddningstiinst och fBrebyggande drgiirder
mot brand fir linsstyrelsen foreligga vite.

Aven statens brandnimnds allmiinna tillsyn dver brandférsvaret i riket
samt de rekommendationer i {rdga om brand{orsvarets uppbyggnad m. m.
som linmnas av nimnden utgdr en effektivitetskontroll av kommunernas
brandforsvar.

Niimnda tva former av statskontroll kompletteras av besviirsforfarander.
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Over kommunfullmiiktiges beslut att anta brandordning kan kommun-
medlem anféra kommunalbesviir. Linssivrelsens bestut att fuststilla eller att
viigra faststitlla brandordning kan didremot Gverprévas genom forvaltnings-
besviir. Aven finsstyrelsens beslut i den allmidnna tillsynsverksamheten kan
averprovas efier forvaltningshesvir.

Forutom den statskontroll som wtovas med stoéd av brandlagen och
brandstadgan uwévar staten kontroll dver skyddet mot brand med s19d av ¢n
rad andra {Orfattningar och genom olika organ. Dot a har redovisats i avsnitt
42o0ch 3.1

7.3 Faststillelseprovningens syfte

Brandlagstifiningen ir utformad som en ramlagstiftning. Foreskrifterna
anger kommunernas skvidigheter i alimiinna formulermgar och utgdren ram,
inom vilken kommuncrna kan bygga upp den brandférsvarsorganisation som
ir limpligast med hiinsvn till lokala forhadlfanden. Det har ansetts vara varken
maojligt eller onskvin att i detalj reglera kommunernas brandfoérsvar i
brandlag eller brandstadga. I prop. 1973:185(s. 137) framhéller departements-
chefen att det, liven om enhetlighet iiren fordel fran organisatorisk synpunkt,
drangeliiget an varje kommun kan anpassa sin organisation efter behovet och
forhallandena i 6vrigt inom kommunen. Kommunerna har dirfir geus stor
frihet niir det giiller att 1 brandordning eller 1 Gvrigt bestimma organisationens
uppbyggnad och utformning,.

I prop. 1962:12 (s. 37) uttalade departementschefen att understiillelseprov-
ning var den viktigaste formen for tillsvnen dver det kommunala brandfor-
svarct. Grundianken framgér klart av ett uttalande av 1941 ars brandfor-
svarsutredning som framhdlt att, dven om kommunerna som regel med
hiinsyn till egen siikerhet kunde forviintas tllimpa foreskrifterna i brand-
lagen och brandstadgan pd et sadant sitt att en betryggande brandorganisa-
tion uppehdlls. visade dock erfarenheten att en statlig tillsvn hade en
utomordentligt viktig uppgift att fylla. Faststiillelsen kan sigas ha en trefaldig
funktion nimligen

dels som kontroll gver att kommunen pd et godtagbart siitt fullgor sin
skyvidighet ant halla et effektivt brandforsvar

defs som kontroll dver att brandordningen inte innzghédller nigra obehiriga
foreskrilier, t. ex. sddana som Ligger onddigt tvang pd allmiinheten samt

dels som konfirmation av straflsunkiioncrade foreskrifter.

Av dessa tre funktioner har den forst niimnda ansetts vara den viktigaste.
Diri innefatias kontroll av den kommunala brandforsvarsorganisationens
uppbygenad, brandbefiilens kompetens eic. Brandnimndens yvitranden dver
antagna brandordningar antyder ocksd au fasistillelseprovningen i forsta
hand ir koncentrerad pd insatsberedskapen och brandbefilens kompetens.
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7.4 Framforda synpunkter pa faststiillelse av brandordning

Som har redovisats i avsnitt 6.4 riktade ndgra remissinstanser krittk mot
understiliningsskyldigheten i sina vitranden dver en inom kommundepar-
tementet uppriittad promemoria om minskad  statlig detaljreglering av
kommunerna (PM 11 Nimndorganisationen, understiillning m. m. Ds Kn
1975:3). Statskontrollkommittén har sirskilt uppmiirksammat filjande utta-
landen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms Lin framhadil att kommunerna numera hade
sidana personella resurser att det inte fanns dllriickliga skiil att behdlla
understiliningsskvidigheten. Vidare framhdoll insstvrelsen att titl 8lid av
sviir personalbrist och stora drendebalanser i tinsstyrelserna dir det inte
att de kan provas 1or faststillelse med den nackdel udsutdriikien f&r for
kommunerna.

Aven Svenska kommunforbundet uttalade sig dver f{aststillclseprov-
ningen 1 sitt vitrande. Det enda exemplet pa straffsanktionerande bestim-
mclser i statens brandniimnds “Exempel pd brandordningar™ aterfinns i § §
som stadgar anmiilningsskyldighet vid briinning utomhus. Om denna
bestimmelse inférdes i brandstadgan ansdg koraomunfdrbundet att det inte
fanns ndgra skl att behdlla faststillelseprévningen. Kommunforbundet
anforde vidare att overviigande delen av de brandordningar som antas av
kommunerna dr utformade i enlighet med de rekommendationer som har
utfdrdats av statens brandnidmnd i samrdd med kommunférbundet. Bedém-
ningen av erforderlig brandf6rsvarsorganisation har gjorts av kommunens
ansvariga som idr de som biést kinner de lokala forutsdttningarna. Slopad
statsuppsikt skulle enligt forbundet innebéra en smidigare och mera rationell
handliggningsordning, eftersom brandordningen stindigt maéste anpassas
cefter de 6kade eller minskade risker som en kommuns befolkningsutveckling
och industriella utveckling medfor.

Eskilstuna kommun framholl i sitt yttrande 6ver departementspromemo-
rian att linsstyrelsernas provning genomfors utan stérre kinnedom om de
lokala faktorer som kommunens organ har anviint vid bestimning av
brandf6rsvarcts organisation och ambitionsnivd. Kommunen anség liksom
kommunf{orbundet att en slopad statlig faststillelseprovning skulle innebéra
forenklad administration. eficrsom brandordningen stindigt méastc anpassas
efter de 6kade eller minskade brandrisker som en kommuns befolkningsut-
veckling och industriella utveckling medfor.

1 detta sammanhang vill statskontrollkommittén framhalia att kommitténs
genomgéng av brandndmndens yttranden - vilken har redovisats i avsnitt 6.2
— visar att det dven under senare tid har [unnits anledning att rikta
anmirkningar mot Kommuners forslag till brandordning. Frigan dr om dessa
anmirkningar samt de skil for faststillelseprovning som har redovisats
tidigare dr s tungt vdgande att understillningsskyldighcten trots kritiska
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synpunkter maste behdllas eller om Gvriga former {Or statskontroll dr
tillrickliga.

7.5 Faststillelseprovningens betydelse med hinsyn tili skyddsintresset

I syfte att komma till klarhet i frigan om understiliningsskyldigheiens
betydelse med hiinsyn till det allmédnna skyddsintresse som staten har att
bevaka har kommitén granskat dels statens brandniimnds meddelande
1975:6 "Exempel pd brandordningar™ (se bilaga) dels de sanktionsmajligheter
som ldnsstyrelserna har gentemot kommunerna enligt nuvarande regler.

7.53.1 Vissa allméinna frdgor

Flera paragrafer i brandniimndens exempel pé brandordning rir formellu
{ragor elter iir s& allmiint hallna att de knappast kan bli faremal {or
sukgranskning vid faststillelseprovningen. Det giller 13,6, 7.9 och 14 881
fraga om dessa paragrafer torde granskningen frimst vara av formell natur
och i huvudsak innebiira kontroll av att de fragor som regleras i+ dessa
paragrafer 1as upp i brandordningen och regleras pd ett siitt som i huvudsak
stimmer dverens med regleringen i brandniimndens exempel. Fuststiillelse-
provningen har alitsd niir det giller dessa paragrafer en timligen begriinsad
betvdeise. Detsamma torde giilla 1 rdga om 10-13 $3 1 brandniimndens
cxempel.

[l §brandordningen skallenligt brandnimndens exempel anges huruvida
kommunen skall ha siirskild brandstyrelse eller annan niimnd skall vara
brandstyretse (jfr 3§ brandlagen).

Bestimmelsen 1 3§ brandniimndens exempel utgdr frin 4§ brandstadgan
diir det foreskrivs att brandordningen skall innchdlla bestimmelser om det
ligsta antal dHvningar som skall hdlas med brandstyrkan. [exemplel ges vissa
normer for antalet dvningar. At brandstyrkan dvar i tilleicklig utstriickning
ar siilvlallet av o grundliggande  betydelse  for styrkans  effektivitet.
Kommittén unser emellertid att risken {6r aut en kommun asidosiitter
intresset av en tillrickligt omfattande dvningsverksamhet ir ringa. Dirtill
kommer att en foreskrift i brandordning om antalet Gvningar inte giirna kan
bli annatiin en timligen onvanscrad minimirege!. Mct denna bakgrund anser
kommittén att statlig kontroll genom understiillning av brandordning inte iir
erforderliz i fraga om antal dvningar for brandstyrkan.

1 11 § brandstadgan anges bl a. att en stiindigt bemannad alarmerings-
central skall finnas fOr kommunens brandforsvar. Puragrafen dir utformad s
att alarmeringen skall kunna handhas av en linsalarmeringseentral. De
rekommendationer om hur alarmeringsfrigorna skall ordnis som finns i 6§
exempel pi brandordning fir delvis ganska allmiint hidlna. Tprop. 1973:185¢s.
206) framholl departementschefen att det dr angeldget att ldnsstyrelserna vid
prévningen av brandordningarna dvertygar sig om att kommunen har ordnat
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alarmeringen pd ctt betrvggande sttt Departementscheten framhboll vidare
att detta giiller sirskilt (Or tiden intill dess Einsalarmeringscentral har inrittats
i linct och kommunerna genomgiende har ansltutit sig tilk det nva atarme-
ringssystemet.

Statsmakterna har beslutat (prop. 1972:129.TU 1972:20. rskr 1972:
vodkinnande av ett avtal mellan weleverket. Svenska kommunfirbundet och
Landstingsforbundet om bildande av ett siirskilt bolag, SOS Alarmering AB,
(Br att bygga upp och driva alarmeringseentraler for alarmering av i forsta

329 0m

hand kommunala och landstingskommunala hjitporgan. Enligt uppgifter
rin SOS Alarmerings AB finns det f. n. tolv Linsalarmeringscentraler.
Yuterligare tvd kommer att 1as i drift fore utgdngen av februari 1978, Man kan
enligt bolaget rilkna med att ¢a 20 linsalarmeringscentraler kommer att vara i
drift inom ndgra &r och att samtliga landets kommuner diarmed skall ha
maojlighet att ansluta sig till alarmeringscentral i SOS Alarmering AB:s regi.
Det anforda visar att kommunerna kinner ansvar for att alarmeringsfrigorna
ordnas pd ett betryggande siitt. Aven i detta fall finns det dirfor enligt
kommitténs mening inte nigra vigande skil som kan motivera etl under-
stillningsforfarande.

Enligt 5 § brandlagen dr kommunen skyldig att sorja for tiligang till vatten
for slickning av brand. De regler i anslutning till denna bestimmelse som
finns i 7 § brandnimndens exempel &r allmiint hallna. Det iir angeliiget att
kommunens brandtorsvar samarbetar med den kommunala fGrvaltning som
handhar utbyggnaden av vattenledningar. Till ledning fér kommunens
planering i detta avseendc har Svenska vatten- och avloppsverksféreningen
utarbetat rekommendationer for vattenverks anordnande for brandslick-
ning. Kommittén kan inte finna att lasistiillelseprovningen skulle behavas for
att sitkerstiitla att kommunerna fullgor skyldigheten aut sérja for tillgdng il
vatten for brandslicknimg.

1 9-13 §§ brandniimndens exempel pd brandordning finns bestimmetlser
om sotning som anknvter till 15 och 16 §8 samt 19 § 2 mom. brandstadgan.
Fran siikerhetssvnpunkt synes endast bestimmelserna @ 10 och 11 8§ om
sotningsfrister m. m. ha betydelse. Det skulle kunna dverviigas att fora dver
dessa bestammelser till brandstadgan. Med hiinsyn ull ant bestimmelserna ér
mycket detaljerade anser kommittén att detta inte dr en Eimiplig 1dsning. Den
kontroll som Linsstvrelsen — med ledning av brandniimndens exempe! pa
brandordning - kan utéva i den allminna tillsynsverksamheten far enligt
kommitténs mening anses tillriicklig.

Ansvarsbestimmelsernai 14§ brandniimndens exempel pd brandordning
behandlas | avsnitt 7.5.7.

-

7.3.2 Brandforsvarets insaisheredskap

Enligt § § brandstadgan skall kommun hélla sddan beredskap, at forsta
utryckning for ridddningstjinst stindigt kan ske inom en efter kommunens
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forhallanden godtagbar tid. I brandordningen skall den tiden anges och
hestiimmelser intas om det Eigsta antat brandbefiil och brandmin som
erfordras for beredskapen.

[ prop. 1962:12 (s, 69) framholl departementschefen att utryckningsbered-
skapen var en avgorande faktor vid bestimmande av det otala personalbe-
hovet i den kommunala brandstvrkan. Redan av denna orsak, fortsatte
departementschefen. fareldy starka skiil att 1 varje kommun noga priva
vilken utrvekningsberedskap som med hiinsyn till de radande forhallandena
kriivdes och kunde astadkommas utan oskiilig kostnad.

Brandnimnden har utarbetat rikdinjer for dimensionering av beredskaps-
styrkor. Riktlinjerna, som ér sd utformade att de skall kunna tillimpas |
kommuner av olika storlek. har fdrberetts av en arbetsgrupp med foretriidare
fir Svenska kommunfirbundet. Svenska brandbefilets riksforbund. Svenska
kommunalarbetarefdrbundet, Brandmiinnens riksforbund och brandniimn-
den. Avsikten ir att de skall wifirdas under ar 1978, sedun de har understiillts
regeringens provning.

Insatsheredskapen iir, som har framhallits i det foregdende, av stor
betydelse vid statsmakternas kontroll av brandférsvarets effektivitet. Liins-
styrelserna har genom understillningsforfarandet direkta majligheter att
paverka den kommunala brandfGrsvarsorganisationen. Om understilinings-
skvldigheten slopas. kvarstdr dock linsstyrelsens allminna tillsyn for
kontroll av insatsberedskapens standard. Linsstyrelsen miste sjdlvfallet ha
mdjlighet att bevaka forindringar i insatsberedskapen. Detia kan ske genom
att kommunerna aliiggs att dversinda avskrift av anmagen brandordning tifl
linsstyrelsen. Linsstyrelsen f&r dd mojlighet att kontinuertigt (Glja forind-
ringar i brandforsvarsorganisationens uppbygenad i Linet. Detta innebiir att
den statliga tllsynen inriktas mera pi cfterhandskontroll {in pd ingripande i
den kommunala beslutsprocessen.

Kommunerna har dverlag byggt upp en brand forsvarsorganisation som har
goda majligheter att klara de uppgifter som brandlagsiifiningen dligger dem.
Riiddningstjinstutredningen (SOU 1971:50) kom, i saumband med forslaget
att ansvaret for iiven annan rilddningstjinst én brandsliickning skulle liggas
pa kommunerna, fram ull att personatstyrkorna i det kommunala brandf(or-
svirel i regel inte behdvde forstiirkas, trots att viredningsforslaget inncbar
okade arbetsuppeifter.  Brandnimnden  har  vid  6verliiggningar  med
kommitén framhillit an kommunsammanliggninzarma har medfon au
kommunerna har fatt okade mdjhgheter att ratonalisera brandforsvaret i
effektivitetshojande s¥fie. Dessutom har kommunerna, sedan den nva
brandiagstifiningen genomfordes ar 1974, byvggt ut brandfirsvarsorganisa-
tonen i betydande wistriickning. Detta framgdr av redovisningen iavsnitt 5.2,
Om hiinsvn tas till penningviirdeforsimringen som den kommer tit uttryek i
konsumentprisindex, har 6kningen under de senare dren varit omring 35 milj.
kr per ar riknat i 1973 ars penningviirde. Riddningstjiiinstutredningen
beritknade kostnadsokningarna for kommunerna med anledning av det
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dkade ansvaret (Or riaddningstiinsten ull 2.5 mili. kr per ar i 1973 ars
penningviirde. Kommunerna har sdledes byeget ut sin brand{Orsvarsorgani-
satton i betvdligt storre utstriicknimg dn vad ridddningstiinstutredningen
antog skulle vara nodviindigt.

Linsstyrelsernas titlsynsuppygifier i friga ony insatsberedskapen bor under
saduna férhdlanden kunna inskriinkas G en bevakning av att kKommunerna
vidmakthiller sin personalstyrka eller vidiar de dugiirder som behivs i
sumband med dndringar i bebyggelsestrukturen m. m. Dimensioneringsan-
visningarna frAn brandnimnden kan viintas bli ett virdefullt hjdlpmedel i
tillsynsverksamheten. Om tillsynen inskriinks p det sidtt som nu har angetts,
fir den samma karaktir i frdga om insatsberedskapen som de delar av det
kommunala brandf6rsvarets verksumhet som avser t. eX. matericlorganisa-
tion och planlidggning betriffande personal och materiel som kan rekvireras
eller uppbddas fran foretag m. m.

7.5.3 Brandbefilens kompertens

I 78 1 och 2 mom. brandstadgan finns kompetensforeskrifter for
heltidsanstillt resp. deltidsanstéllt brandbefil. Bestimmelserna innebir att
viss angiven utbildning kriivs for behorighet till tjinst som brandchef, vice
brandchef osv. Linsstyrelsen kan emellertid i viss utstrickning medge
undantag frdn vad som krivs enligt huvudregelni 7 § 1 och 2 mom. Sadant
medgivande limnas genom att ldnsstyrelsen faststiller en brandordning som
innchaller en enligt paragrafen tilliten avvikelse frdn huvudregeln. Om
siirskilda omstidndigheter fOranleder att en person anstiills som brandbefil
trots att han saknar dven sddan utbildning som linsstyrelsen kan godta vid
provningen av brandordningen, kriivs regeringens dispens.

Aven om skyvldigheten att understilla brandordning slopas, bor enligt
kommitténs mening linsstyrelsens medgivande krivas {or att avsteg skall fa
goras frin vad som kridvs enligt huvudregelni 7 § 1 och 2 mom. Medgivandet
bor, liksom hittills, gilla viss kommun och tjdnst, inte viss person. Innan
kommunen beslutar om brandordning som innebir ett enligt paragrafen
mdjligt avsteg frén huvudregeln, maste alltsd ldnsstyrelsens medgivande
inhidmtas.

Vad giller kommuner med deltidsanstillt brandbefil intriider vissa
problem. om understillningsskyldigheten tas bort. Enligt 7 § 2 mom.
brandstadgan skall deltidsanstiilld brandchef ha aviagt brandingenjors- eller
brandmiistarexamen eller ha genomeitt brandbetilskurs A. Det synes allisa
som om kommunen skulle ha full frihet att utan Linsstyrelsens medgivande
vitlia vitken som helst av dessa mojligbeter. Enligt 7 § 3 mom. skall
emellertid brandordningen innehally bestiimmelser om den kompetens som
fordras (Br kommunens brandbefil. Det innebiir att linsstvrelsen kan viigra
att faststiilla en brandordning som ldreskriver t. ex. att brandmiistarexamen
skall vara tillriicklig utbildning {6r brandchefen, medan lansstyrelsen anser
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att brandingenjorsuthildning bar kriivas. Liinsstyrelsen torde emellertid
kunna viigra faststillelse, diven om linsstyrelsen inte har ndgot att inviinda
mot brandordningens krav pa genomgingen utbildning men anser atl
brandchefen bar vara heludsanstilid i stillet for delidsanstilld. Motsvarande
torde giilla i friga om 6vrigt brandbefil. Om faststillelseprovningen slopas
blir Einsstyrelsernas altmiinna tillsyn den enda formen o statlig tillsyn i
dessa avseenden.

Idet fHregiende har kommittén konstaterat att kommunerna har byget upp
en tillfredsstillande brandfSrsvarsorganisation. T ett system diir understéll-
ningen slopas skall kommunerna enligt det {orut anforda fortlépande
informera linsstyrelserna om forindringarna i brandforsvarsorganisationen
genom att dversinda avskrift av antagen eller findrad brandordning. Enligt
Svenska kommunfirbundets statistik dver bl. a. centrala Giinstemannaan-
stitliningar for tiden 1. o. m. mars 1976 hade 207 kommuner heltidsanstilit
brandbefil. T de dterstiende 70 kommunerna hade brandbefifen séledes en
annan anstiiliningsform.

Som tidigare niimnts har brandniimnden utarbetat riktlinjer f6r dimensio-
nering av beredskapsstvrkor. Fdessa riktlinger finns {iven vissa kompetens-
krav for riddningsbelithavare och sirskilt belil @ beredskap angivna.
Kompetenskraven utgdr (tAn kommunens invanarantal i tusental.

Mot bakgrund av att ferntalet kommuner har heltidsanstillt brandbefiil och
med hiinsyn tll att brandniimndens rekommendationer kan viintas bli
viigledande sedan de préovats av regeringen anser kommittén att understiill-
ningsskyidigheten kan stopas. Kommittén utgdr da fran att det knappast blir
aktuellt att en Kommun dvergar fran en organisation med heltidsanstillt
brandbefit till en organisation med deltidsanstillt brandbefiil och frin att
kommunerna inte utan att dverldgea med linsstyrelsen tillsiitter deltidstjins-
ter med personal som har igre kompetens dn som kriivs enligt de nyvligen
faststitlida brandordningarna.

7.3.4 Rdddningsavtal

Enligt 6 § brandlagen far linsstyrelsen helt eller detvis befria kommun frin
skyldighcten att hélla brandkdr med dédrtill horande materiel, byggnader och
anordningar. om kommunen har triffat avial om betryggande hiilp for
riddningstiinst frin kommunal brandkir i annan kommun. Om kommunen
har triiffan avtal om sadan hiilp fran brandkar, som inte dr kommunal. cller
frin annat riiddningsorgan dn brandkar cller besluta: att annat kommunalt
verk dn brandforsvaret skall liimmna sidan hiilp. far linssivrelsen delvis befria
kommunen [rin skvidigheten att hilla brandkar.

Har en kommun erhillit sddan befriclse som nu har sagts. skall enligt 4§
brandstadyan av kommunens brandordning franigd i vilken utsteiickning och
inom vilka omriden som ridddningstiinsien i kommunen skall ombesorjas av
annan in kommunens egen brandkir enligt siirskilt avtal eller kommunalt

9 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 33
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hestut. Sadant avtal resp. beslut skall enhligt brandnimndens exempel
redovisas i brandordningen. Av redovisningen skall framgd bl vilken
utryekningsberedskap som hidlplimnande brandkdr eller annat riiddnings-
organ skall hilla.

Linsstyvrelsens pravaing av om hefriclse {ran skvidigheten att hilla
brandkdr m. m. kan medges kommunen girs 1 samband med faststillelsen av
kKommunens brandordning.

Majligheten aut befria kommun frin skyldigheten au halla brandkdr har
oppnats 1or au dels brandtorsvarskosinaderna skall kunna begriinsas, dels
riiddningsorganens effektivitet inom samverkansomradet i dess helhet skall
kunna okas. Det droangeliget ate alla ullfidlllen gl kostnadsbhesparande
samverkan mellan kommunerna tlhvaratas si Einge detta kan ske utan att
skiiliga: ansprik pi en cffektiv riiddningstjinst behover efterges. Under

=

samma [rutsidtining bor givetvis en kommun kunna i dra nyita av
lgingliga riddningsresurser hos annan kommunat forvalining éin brand-
kiren eller hos annat riddningsorgan inom kommunen. I den mén betryg-
gande diddningshjilp siikerstills genom avtal cller kommunalt beslut kan
anspriken pad kommunens egen brandkdr mildras. [ prop. 1973185 (5. 140)
piapekar emellertid departementschefen att ett sddant beslut inte hor kunna
foranleda avsteg frdn principen att brandstyrelsen handhar forvaliningen i
fraga om riddningstiinsten i dess helhet och att ledningen nirmast under
brandstvrelsen utovas av brandcheten.

Understillningssk vldigheten gor det majligt for finsstvrelsen att, innan et
avtal far giltighet. privva om brandkdr i annan kommun, industribrandkar,
oljesancringstiretag e, d. har sddana resurser niir det giiller ©. ex. dimensio-
neringen avinsatsstyrkor och personalens kompetens att kommunen helt
eller delvis kan befrias fran skvldigheten att halla cgen brandkar.

Det fartinar att understrykas att 6 S brandlagen ger kommunen en stor
frihct niir det giller att byvega upp riddningstjinstorganisationen och
brandtérsvaret 1 dvrigt. Som framgdr av det fOregdende ir det av biade
effektivitetsskil och kostnadsskiil angeliiget att en sidan frihet kan behal-
las.

Faren kommun torde det te sig naturligt att i ett sammanhang ta stillning
il hur hela dess brandfdrsvar bor vara organiserat. I den man stiiliningsta-
gandet innebiir bestut om ridddningshjilp enligt 6 § brandlagen och en
diremot svarande anpassning av den kommunaia brandkdrens organisation
fardet formen av en antagen brandordning och ettetler flera avial eller bestut
om riiddningshiilp. Aven om forfarandet med understiilining av brandord-
ning slopas. bir det sdledes i dennaanges i vilken utstriickning och inom vilka
omriden riddningstjiinsten i kommunen skall ombesiras enligt avial elier
penom beslut om samverkan med annan kommunal forvalining {in brand-
karen.
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755 Oljebekdmpning mom. i hamn

Avgiivder Ul havs eller i kustvatinen, Viinern eller Millaren 1 syfte an
avviiria eller begrinsa skada Gl foljd av uthode av ohia eller annat som ér
skadligt ankommer pé tullverket. Atgiirder av detta slag i hamn ankommer
dock pa kommunen (1 och 2 §§ brandlagen).

Enligt 4 a ¥ brandstadgan skail i fraiga om hamn i brandordningen anges det
omride i vattnet inom vilket kommunen svarar {0r oljebekiimpning m. m. |
liinsstyrelsens provning av brandordningen §vervigs om kommunen har
avgriinsat omridet pd ett impligt och rimligt sitt.

Om understillningsskyldigheten betriffande brandordning slopas, kan det
inte giirna anfortros &t kommunen att ensidigt bestimma hur griinsen mellan
kommunens och tullverkets ansvarsomirdde skall dras i det enskilda fallet.
Den Eimpligaste ordningen ir enligt kommitténs mening att liinsstyrelsen fér
bestimma inom vilket omréde som kommunen skall svara for oljcbekidmp-
ning m. m.

7.5.6 Eldning womhus

Enligt 22 § andra stycket brandstadgan far i brandordning fSreskrivas
skyldighet for den som vill géra upp cld utomhus pé piats, dir clden Jitt kan
sprida sig och medféra brandfara, att anmiila det till brandcheten. En sddan
foreskrift finns i 8 § brandniimndens exempel pd brandordning. Dir anges
ocksd att brandchefen far forbjuda sddan eldning utomhus som bedéms
medfora avseviird brandfara. Kommunernas brandordningar torde med fa
undantag innehilla motsvarande foreskrifter.

Enligt 27 § brandstadgan kan den som bryter mot bestiimmelse i
brandordning démas till penningbdter cller, i svarare fall, dagsboter. En
forutsittning idr dock att brandordningen innehdller foraskrift om att férseelse
kan medfora straff. 1 14 § brandnimndens exempe!] pd brandordning finns
sddan foreskrift betriffande forseelse mot anmiilningsplikten och eldnings-
forbudet. Enligt vad som har framhdéllits i avsnitt 7.3 har faststéllclsen dvenen
funktion som konfirmation av straftsanktionerade foreskrifter. Mot tanken
att slopa faststillelseprovningen skulle det kunna inviindas att kommunerna
inte sjilvstindigt bor fa besluta om straffsanktionerande fSreskrifter.

Brandniimndens exempel pd brandordning innehéller emellertid inte ndgra
ytterligare straffsanktionerade foreskrifter. Kommittén saknar anledning aut
anta att nagra ytterligare sidana toreskrifter skulle behévas. Kommitién
anser dirfor att motsvarigheter till 8 och 14 §§ brandniimndens exempel bor
Kunna tas in i brandstadgan, Om si sker, finns det fran den synpunkt som
nyss har namnts inte nagot att inviinda mot att understillningsskyldigheten
slopas.



Prop. 1978/79:53 132

7.53.7 Linsstyrelsens sanktionsmajligheter

Linsstyrelsens tillsyn dver att det kommunala brandforsvaret har skiilig
cffektivitet sker som tdigare har framhallits, genom att linsstyrelsen
kontrollerar dels att brandordning med erforderligt innehdll antas av
kommunerna, dels att kommunerna vidiar faktiska atgiirder for att bygga upp
ett effektivt brandforsvar, dvs. i huvudsak att de efterlever resp. brandord-
ning.

Linsstyrelsen kan inte vid vite foreliigga en kommun att anta brandord-
ning med visst innchdil (fr SOU 1960:34 5. 301 och prop. 1962:12 5. 163). Om
en kommun undcrliter att anta brandordning av innehall som linsstyrelsen
anscr crforderligt, far lansstyrelsen cnligt 2 § andra stycket brandstadgan
fGrordna i dmnet. Linsstyrelsen skall dock i s3 fall understdlla sitt bestut
regeringens provning. Om en kommun inte f6ljer brandordningen, kan
linsstyrelsen enligt 24 § brandstadgan foreldgga kommunen vite. Vilesfore-
liggande bor naturligtvis anvindas cndast om andra dtgérder inte kan anses
tillriickliga.

Om faststiillelseprovningen slopas ter det sig inkonsckvent att behalla
rdtten for linsstyrelsen att utfirda brandordning niir cn kommun underlater
att anta brandordning — Over huvud taget eller med innehdll som linssty-
relsen anser sig behdva krava. Om en sddan situation undantagsvis skulle
intriiffa, skulle kommunen for Ovrigt niir som helst kunna iindra den
brandordning som Linsstyrelsen utfirdat.

Den statliga tillsynen minskar i effektivitet, om faststillelseprovningen
slopas och liinsstyrelsen frintas ritten att i de fall som nyss nimnts sjilv
utfirda brandordning. En ldsning pd problemet skulle kunna vara att
komplettera 24 § brandstadgan si att det blir mojligt for linsstyrelsen ati
foreligga vite mot komnun som inte antar brandordning av det innehall som
lidnsstyrelsen anser nddvindigt. Till denna friga dterkommer kommittén i
niista avsnitt.

7.6. Kommitténs forslag

Kiinnelecknande for dagens samhiillsfrvaltning ir det dmsesidiga bero-
endet meltan statliga och kommunata &tgérder. Detta beroende{drhéllande
maste emellertid stindigt provas 1 takt med samhiillets utveckling. De
synpunkiler som fran bl. a. kommunalt hill har framforts pd understillnings-
skyldigheten i friga om brandordning har ocks utgétt ifrin att kommunerna
numera har sidana personella resurser att det kan ifrigasiittas om det finns
skiil att behalla denna skyldighet. En slopad faststillelseprovning anses pé
kommunalt hall innebiira en smidigare och mera rationell handliggningord-
ning, eftersom brandordningen stindigt maste anpassas till [oriindringar i de
lokala forhallandena.

Kommittén har som allmin utgdngspunkt f6r sitt arbete en strivan att
finna 18sningar som dkar kommunernas och landstingskommunernas hand-
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lingstrihet. Samtidigt giller det dock for kommittén att Ligga fram forslag som
inte ecftersiitter majligheterna {or statsmakterna att ta det $vergripande
ansvarct tor samhillsverksamheten.

Linsstyrelsens provning av brandordningarna utgdr ett led i statens
bevakning av det allmiinna skyddsintresset. Kommitién har didrfor noggrant
provat om detir majligt att slopa understiillningen utan att diirmed &sidosiitta
det aliminna skyddsintresset.

Kommittén har funnit att kommunerna har byggt upp en viil fungerande
brandforsvarsorganisation siviil nir det giller insatsberedskapen som nir det
giller standarden i ovrigt. Det far dirfor anses vara fullt maéjligt att 6ka
kommunernas handlingsfrihet inom detta omrade.

Aven om faststillelseprovningen slopas, har liinsstyrelsen enligt kommit-
1éns mening tillriickliga mojligheter att vid sin allminna tillsyn kontrollera att
kommunerna vidmakthéller cn acceptabel standard pa brandforsvarsorgani-
sationen. Kommittén har d utgtt frn att brandnidmnden har att limna rad
och anvisningar rgrande riddningstjinst och forebyggande atgirder mot
brand till bl. a. linsstyrelser och kommuner, att brandnimnden har att
bitrida linsstyrelsen i sddana frigor och att kommunerna fortldpande
informerar de statliga tillsynsmyndigheterna om forindringar i brandforsva-
rets organisation m. m. genom att dversidnda avskrift av antagen eller dndrad
brandordning.

Effcktiviteten i statsmakternas tillsyn dr beroende pa vilka sanktionsmoj-
ligheter som tillsynsmyndigheten har. Slopas understifiningsskyldigheten,
ir det enligt statskontrollkommitténs uppfattning inte motiverat att behalla
ldnsstyrelsens nuvarande ritt att utfirda brandordning i det fall en kommun
av ndgon anledning helt underlater att anta brandordning ciler inte vill anta
brandordning med det innchdll som ldnsstyrelsen anser sig bora kriiva. En pé
detta sitt dndrad ordning kan emellertid medfora att den statliga tillsynen
torlorar 1 cffektivitet. For att kompensera detta kan det dvervigas att
komplettera oreskrifterna i 24 § brandstadgan si att det blir mojligt for
linsstyrelsen att vid vite forelidgga kommun att anta brandordning med det
innehdll som linsstyrelserna anser nodviindigt. Enligt statskontrollkommit-
téns uppfattning kan man emellertid utgd ifran att det finns en positiv vilja
hos sdvil kommunerna som lidnsstyrelserna att finna samforstdndslosningar
som tillgodoser de krav som statsmakterna har gett utiryck for i brandlag och
brandstadga. 1 prop. 1973:185 uttalade departementschefen (s. 147) att
samrdd mellan linsstyrelse och kommun ir av vikt inte bara for katastrof-
beredskap utan ocksé for liansstyrelsernas tillsynsverksamhet. Han framhdl}
ocksd att ett samrad mellan ldnsstyrelsen och den branddelegation som ir
knuten till kommunférbundets linsavdelning kan i hog grad frimja samord-
ningen av riddningstjdnsten i linet. De mdjligheter som f. n. finns att med
s10d av brandlagen foreldggs kommun vite utnyttjas enligt vad kommiutén
har inhiimtat mycket siillan.

Med hinsyn till det anforda fores)dr kommittén att understdliningsskyl-
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digheten slopas liksom linsstyrelsernas mojlighet att utfirda brandordning
nir kommunen underlter att anta brandordning eller inte antar brandord-
ning med det innehdll som ldnsstyrelsen anser nddviindigt. Som framgdr av
det foregiende vill kommitién inte foresla att vitesforelidggande skall kunna
anviindas for ait form& kommun att anta brandordning med visst inne-
hall.

Mot bakgrund av kommitténs uppfattning att man kan anfortro &t
kommunerna at sjilva bestimma om sitt brandf6rsvar och dess utrycknings-
beredskap och att det dérfor inte lingre dr nédvindigt att 1ata linsstyrelsen
faststiilla brandordning ter det sig inte foljdriktigt att hidvda att lansstyrelsen
dven i fortsdtiningen miste prova om ctt avtal eller beslut om rdddningshjilp
kan foranleda att kommunen helt eller delvis befrias frin skyldigheten att
hélla cgen brandkar. Det dr svart att se hur en s&dan provning skall Kunna ske
separal utan samband med faststiillelse av brandordning. Ett beslut om saddan
befriclse skulle kanske behdva dndras, om kommunen dndrar sin brand{or-
svarsorganisation pa ett siitt som paverkar fOrutsdttningarna for befrielsen.
Kommittén foreslar dartor att kommun som har triiffat avial eller fattat beslut
om riddningshjilp skall utan att inhidmta linsstyrelsens medgivande kunna
helt eller delvis underldta att hélla egen brandkdr med dirtill horande
materiel, byggnader och anordningar.

Som en f6ljd av kommitiéns stillningstagande att skyldigheten aut
understilla brandordning kan slopas, foreslar kommittén aut lidnsstyrelsen far
bestimma det vattenomradc i hamn inom vilket kommunen skall svara for
dtgirder for att avvirja eller begrinsa skada till foljd av utflode av olja eller
annat som #r skadligt. Vidare foresldr kommittén att de foreskrifter om
eldning utomhus som nu finns i brandnimndens exmepel p& brandordning
arbetas in i brandstadgan.
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8 Specialmotivering

De forstag som kommittén har redovisat i det firegdaende innebiir [Oliande

dndringar i brandlagen och brandstadgan.

6% brandlagen

Forslaget ait kommun som har triiffar avial eller fattat bestut om
riddningshijilp skall utan Linsstyrelsens medgivande kunna helt eller defvis
underlata att halla brandkar med dirull hérande materie!, byggnader och
anordningar foranleder dindring 1 6§ brandlagen. Som forutsittning {or
Fittnad i skvldigheten att halla brandkar fdreskrivs att kravel pa en effektiv

raddningstiiinst inte eftersiitts.

2 ¥ brandstadgan

Forslagen aut understillningsskvldigheten betriiffande brandordning och
linsstyrelsens befogenhet at. vid underlatenhet frin kommunens sida, sjily
forordna om brandordning skall sfopas medfor att 2§ andra stycket
brandstadgan kan s bort.

Vissa folidiandringar blir nddviindiga i 2§ tredje stycket. som nu innehéller
regler om bl a. kungdrande av fasistilld brandordning. T stillet 6r dessa
foreskrifier (Greslis eon bestiimmelse som aliigger kommun aue ull Jinssty-
relsen och statens brandniimnd dversinda avskrift av kommunfullmiikiiges
beslutatt anta brandordning och av den antagna brandordningen. Frigan hur
ctt beslut att anta brandordning 1 dvrigt skall tillkiinnages hiinger sammauan
med frigan t vilken ordning sadana beslut skall kunna dverklagas. 1 det
(Gliande foresias att det skall ske genom kommunalbesvir. 1 konsekvens
hiirmed bor besut att anta brandordning tllkiinnage:s endast enligt bestim-
melserna i 2 kap. 25 § kommunallagen (1977:179) om tllkidnnagivande pi
kommunens anslagstavia av justeringen av fullmiiktiges protokoll. av det
stiille diir protokollet finns tillgingligt och av uppgift om dagen dd ansfaget
skedde. Den nuvarande bestimmelsen att brandordning skall inféras i lidinets
forfattningsamling bor allts utgd. Foreskriften att kommunstyrelsen skall
ombesoria att kungorelse om Linsstyrelsens fuststillelsebesiut anslas och {ors
in i den eller de tidningar diir kommunala meddelanden tas in bor ocksi
slopas. En motsvarande foreskrift avseende fullmiiktiges amagningsbesiut
synes inte nadvindig. Med den svn o som numera rdder 1 fraga om
vllkinnagivande av kommunala forfatiningar svnes Jet vidare vara obehin -
ligt att behalla foreskriften att kommunen skall halla trvckta exemplar av
brandordningen tllgiingliga for allmiinheen.

4 % brandstadgan

Forslaget omiiindring 16 ¥ brandlagen foranleder en formell jimkning av

4§ tredje stveket brandstadgan.
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4 a § brandstadgan

Forslaget att linsstyrelsen skall bestimma inom vilket omride i hamn
kommunen skall svara for oljebekdmpning m. m. foranleder dndring i 4 a §
brandstadgan. 1 sidant drende bor yttrande inhimtas frdn kommunen och
generaltulistyrelsen. Over linsstyrelsens beslut bor givetvis besvir kunna
anforas hos regeringen.

22 § brandstadgan

Enligt 8 § brandniimndens exempel pa brandordning skall den som dmnar
foreta hygges-, halm- ¢ller annan mera omfattande briinning utomhus i god
tid gora anmélan didrom till brandchefen. Dir finns ocksd en bestimmelse om
att brandchefen far forbjuda s&ddan eldning utomhus som bedoms medfora
avsevird brandfara. I enlighet med vad som har anforts i den allminna
motiveringen foreslas ait motsvarighet till dessa bestimmelser tas ini 22 §
brandstadgan.

27 § brandstadgan

1 27 § brandstadgan finns en bestdmmelse som gor det mojligt att
straffsanktionera foreskrifter i brandordning. Denna méjlighet utnytijas
numera endast for att straffsanktioncra de foreskrifter som ror eldning
utomhus. I vrigt har inte framkommit nigot behov av en s&édan mdjlighet.
Om bestimmelserna om eldning utomhus arbetas ini 22 §,bor27 § iindras.
Den indring som kommittén [Oreslar innebdr att den som bryter mot
cldningsforbud som har meddelats med stdd av 22 § tredje stycket déms till
boter (dvs. dagsbdter), medan den som underldter att fullgéra anmalnings-
skyldighet enligt 22 § andra stycket doms till boter, hogst 500 kronor.

29 § brandstadgan

De dndringar i brandstadgan som har redovisats i det foregdende foranleder
vissa jimkningari 29 §, som innehéller bestimmelser om besviir dver beslut
av brandchef och linsstyrelse. F. n. kan lidnsstyrelse komma att fatta vissa
beslut pd grund av brandordning. Denna médjlighet bortfaller med de
indringar som foreslds i friga om brandordningarnas innehall. Som en f6ljd
hirav foreslar kommitién att 29 § tredje stycket utgdr och att en mindre
jamkning gors i 29 § fjarde stycket.
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9 Lagforslag

Forslag till

Lag om #ndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrives att 6 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Lénsstvrelsen fdr helt eller delvis
befria kommun frdn skvidighet att
hdlla brandkdr med ddartill horande
materiel, hvggnader och anordningar,
om kommunen har iriffat avtal om
betrvggande hjdalp for rdddningstidnst
[fran kommunal brandkdr i annan
kommun. Om kommunen har triffat
avtal om sddan hjilp frdn annan
brandkdr dn som sagts nu eller fran
annat rdddningsorgan dn  brandkdr
eller beslutat att annat kommunalt
verk dn brandfirsvaret skall limna
sddan hjilp. far linsstvrelsen delvis
befria kommunen fran skyldigheten
att hdlla brandkdr.

Foreslagen lvidelse

§

6 §

Kommun, som har triiffat avial om
hjdilp for raddningsijanst fran komnu-
nal brandkdr i annan kommun. far
helt cller delvis underlata art hdlla
brandkdar med ddrtill hisrande mate-
riel, byvgenader och anordningar, om
det kan ske utan art kravet pd en
eflektiv eftergives.
Under samma forutsdttning far kom-
mun, som har tréiffat avtal om sddan

raddningstidnst

hjilp frdn annan brandkdr dn som
sagts nu cller fran annat riddnings-
organ dn brandkdr eller beshuar att
annat kommunalt verk dn bhrandfor-
svaret skall limna sadan hjdlp. delvis
underldta att hilla brandkdr.

Vad i denna lag foreskrives om kommunal brandkdr dger motsvarande
tildimpning pd brandkar, annat riddningsorgan och kommuanit verk som

avses i forsta stycket.
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Forslag till

Foérordning om andring i brandstadgan (1962:91)

Hirigenom foreskrives att 2,4.4a.22,27 och 29 §§ brandstadgan’(1962:91)

skall ha nedan angivna lyvdelse.

Nuvarande Ivdelse

2§

Brandordning antages av kom-
munfullmiktige.

Beslut om antagande av brandord-
ning skall understillus lansstyrelsens
préivning. Vdgras fasisidllelsen skola
skéilen dirtill angivas. Underldta jull-
miktige atr antaga brandordning av
innehdll, som linsstvrelsen finner
erforderligt, har linsstyrelsen ar for-
ordna i dmnet men skall i sa fall
heslut

undersiilla  sit regeringens

provaing.

Dd brandordning fasistillts skall
lansstyrelsen pd kommunens bekost-
nad oféirdrisilicen infira heslutet och
brandordningen i linets forfatinings-
samiing. Eut exemplar avy brandord-
skall
brandndamnd. Det aligger kommunsty-

ningen insindas till  statens
relsen utt ombesorja, atr kungirelse
om fasistéiillelsen anslds samt infores i
den eller de tidningar, dir kommunala
meddelanden intagas, och att trvckta
exemplar av brandordningen finnes att

titled tor allmanheten.

I Brandstadgan omtryckt 1974:81.
2Senaste lydelse 1976:748.

Foreslagen Ivdelse

2

Brandordning antages av kom-
munfullmiktige.

Dd brandordning antagits, skall
avskrift av beslutet och brandord-
ningen sdndas till ldnsstyrelsen och
statens brandndmnd.
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Nuvarande lvdelse Firestagen lvedelse

Vad silunda stadgats skall dga tillimpning jimvil i friga om dndring i eller
tilldgg tilt brandordning.

4§

I brandordning skola intagas bestimmelscr om den kommunala brand-
styrkans organisation och om det ldgsta antal vningar som skall hdlias med
brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef cller vice brundchef gemensamt med
annan kommun, skall detta framgd av brandordningen.

Har kommun jimlikt 6 § brand- Av brandordningen skall framgd i
lagen (1974:80) helt eller delvis  vilken utstrickning och inom vilka
befriats frdn skvidigheten an hdlla  omrdden riddningstjinsten i kom-
brandkdr, skall av brandordningen  munen skall ombesorjas enligt avtal
framgd i vilken utstrickning och  eller beslut som avses i 6 § brand-
inom vilka omriden rdddningstjin-  lagen (1974:80).
sten i kommunen skall ombesorjas
enligt avtal eller beslut som avses i
nimnda paragraf.

[ frAga om hamn som avsesi 1 § I friga om hamn som avses i1 §
tredje stycket brandlagen (1974:80) tredje stycket brandlagen (1974:80)
skall i brandordningen angivas det  bestdmmer linsstvrelsen det omrade i
omride i vattnet inom vilket kom-  vattnet inom vilket kommunen sva-
munen svarar for atgirder for att  rar for &tgarder for att avvirja eller
avvirja cller begriinsa skada till foljd  begrinsa skada till f6ljd av utflode av
av utflode av olja eller annat som 4r  olja eller annat som ir skadligt. Jnnan
skadligt. beslut - meddelas, skall lansstyrelsen

héra kommunen och generaltulistyrel-
sen.

3 Senaste lydelse 1975:423.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

22 8

Vill nigon foretaga kolning, tjdrbrinning eller hyggesbrinning eller ock
svedja eller bridnna gris, halm, ris cller jung eller for annat indamal uppgéra
eld utomhus pi plats, dar elden litt kan sprida sig och medfora brandfara,
aligger honom att desstorinnan, genom grivning eller p4 annat sitt, vidiaga
de sirskilda &tgirder, som kunna anscs erforderliga for aut hindra eldens
spridning. Sddan eld ma ej dvergivas, forran den blivit fullstindigt slickt.

I brandordning md om sd erfordras
[foreskrivas skvldighet for den som vill
uppgdra eld pd plats, som avses i
forsta stycket, art anmila det till
brandchefen.

Den som dmnar uppgora eld av
storre omfattning pd plats, somavses i
forsta stycket, skall i god tid snmila
det till brandchefen.

Brandchefen fdr forbjuda eldning
utomhus. ndr sadan eldning  kan

medfora avsevird brandfara.

27§

Brvter ndgon mot bestammelse i
brandordning och skall forseelsen
enligt stadgande ddri foranleda an-
svar, domes, om ej gdrningen dr
belagd med straff’i annan forfating,
till béter, higst femhundra kronor.
Har fiorseelsen avsert dliggande av
storre vikt eller har déirigenom firorsa-
kars avsevird skada eller oldgenhet,
dimes till borer.

29

Over beslut vid brandsyn samt
over brandchefs bestut jamlikt 15 §
andra stycket sista punkten och 17 §
andra punktcn ma besvir anforas
hos linsstyrelsen.

4 Scnaste lydelse 1975:423.

R

Den som underldter att fullgora
anmdiningsskyldighet enligt 22 § and-
ra stvcket dimes Hill bater, hagst
femhundra kronor. Den som bryter
mot firbud, som har meddelats med
stod av 22§ tredje stvcket, dimes till
hater.

&4

Over beslut vid brandsyn samt
dver brandchefs beslut jamlikt 15 §
andra stvcket sista punkten, 17 §
andra punkten och 22 § tredje stvcket
ma besviir anforas hos linsstyrel-
sen.
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Nuvarande edelse

141

Firestagen Ivdelse

Talan mot linsstyrelsens beslut i drende som avses i forsta stycket eller

rirande vitesforelidggande enligt 24 §

kammarritlien genom besviir.

Mot beslut som  linsstvrelse  pd
grund av brandordning meddelat ¢
sdarskilt fall angdende tillstand, forbud
eller fireliggande, fores likaledes
talan hos kammarrdtten genom be-
svdr, om ¢f frdga dr om dliggande f6r
kommunen pd grund av dennas ansvar
Sor rdaddningstiansten eller for [Grebye-
gande dtgdrder mor brand.

[ 6vrigt fores talan mot beslut, som
linsstyrelse meddelat pd grund av
denna stadga eller brandordning, hos
regeringen genom besviir,

mot annan dn kommun fOres hos

[ ovrigt fores talan mot beslut, som
linsstyrelse meddelat pi grund av
denna stadga, hos regeringen genom
besvir.
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Bilaga 2

Exempel pa brandordningar

Den 1 juli 1974 triddde brandlagen (1974:80) i kraft. Kungorelsen (1974:81)
omiindring i brandstadgan (1962:91), som triiddde i kraft samma dag, redovisar
brandstadgans nya lvdelse i dess helhet.

I 2 § brandstadgan anges att brandordning antas av kommunfullmiiktige.
Bestut om antagande av brandordning skall understiillas linsstyrelsens
provning. Enligt dvergdngsbestimmelserna till kungérelsen om iindring i
brandstadgan skall forslag till brandordning med innehdll som foranieds av
brundiagen och brandstadgan ha understiillts linsstvrelsens privning f6re
den 1 januari 1976.

I propositionen (1973:185) rdrande den nva brandlagsstiftningen anges att
statens brandndmnd har att till ledning for kommunerna utarbeta exempel pa
brandordningar. T enlighet hiirmed har brandnimnden sammanstillt och i
plenum 1975-03-27 antagit de exempel pd brandordningar vilka inforts i
forcliggande meddelande. Anvisningarna dr giillande fran 1975-07-01.

I friga om dimensionering av kommuns styrkor i bercdskap hiinvisas — i
avvaktan pa resultatet av pigdende omarbetning av forutvarande statens
brandinspektions anvisningar hidrom — till Anm [ till 6 § i statens brandin-
spcktions meddelande 1963:3 och till statens brandinspektions meddelande
1965:7.

Detta anvisningsmeddelande utges efter samrdd med svenska kommun-
forbundet och efter hérande av civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, gene-
raltullstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmoéhus, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Varmlands, Vistmanlands. Kopparbergs, Viisternorr-
lands och Norrbottens ldn. brandcheferna i Stockholms, Goteborgs och
Malmé kommuner, svenska hamnforbundet, svenska brandforsvarsfo-
reningen, svenska forsiikringsbolags riksforbund, svenska brandbefilets
riksforbund, brandminnens riksférbund, svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Sveriges skorstensfejaremiistares riksforbund och svenska skorstens-
fejeriarbetarcforbundet.

Stockholm 1975-05-27
STATENS BRANDNAMND

Swen Hultgvist
/Hans Ohlsson
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Summary in English
The National Board of rescue and fire services

Informative recommendations 1975:6 (replaces LR, 1963:3 and 1974:3)

Model Communal Fire Regulations

In accordance with the new fire laws, which camie into force 1974-07-01.
each communal administration is required to submit a draft of new fire
regulations for the approval of the county administration before 1976-01-
01,

[N Communal board of rescue and fire services.

238 Area of responsibility for the communal fire services.

RN Organization of the communal fire services.

43 Readiness for instant action.

AN Training specifications for the communal fire scrvices and levy
personal.

63 Alarm central and alarm specifications.

78 Water supplies, hvdrants and emergency basins.

N Fire safety prescriptions for burning outdoors.

9-13 §§ Chimney sweeping. Allowed intermediate periods etc.
14 § Penalty regulations.
Transitional regulations
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Anvisningstext

Brandordning for ............ . ...
Antagen av kommunfullmiktige 197 ........
Faststiilld av linsstyrelseni........ lin 197. ..

Brandordningen giller frin den dag linsstyrel-
sens faststilielsebeslut har vunnit laga kraft.

Brandstyrelse

1y
Forvaltningen av brandforsvarets angeligen-
heter skall handhasav.....................

Riddningstjinst
Allmiéint

28
Alt 1

Kommunens brandstyrka (jfr 3 §) skall svara for
riddningstjinsten inom kommunen.

Alt 2

Kommunens brandstyrka (§fr 3 §) skall svara {6r
riaddningstjansten inom kommunen.
Genomavtalmed . ................. . ...,
kommun/kommuner skall kommunens brand-
k&r bitrida i riddningsyinsten (avseendc

§2a

I frdga om hamn som avses i brandlagen redo-
visas i bilaga det omrade/de omraden i vattnet
inom vilket/vilka kommunen svarar for atgiir-
der fOr att avviirja eller begrinsa skada till foljd
av utflode av olja eller annat som ir skadligt.

144

Kommentar

Eventuella avtal/beslut, som p& grund av 4 §
tredje stycket brandstadgan skall redovisas i
brandordningen, bifogas kommunfullmiiktiges
beslut om antagande av brandordningen di detta
understills linsstyrelsens provning.

Det béir observeras att vid uppsiigning/ater-
kallande av eller visentlig indring i avtal/beslut
brandordningen méste dndras.

I fall @ndringar av viss cller vissa paragrafer
foranleder omtryckning av brandordningen, bor
under sdlunda dndrade paragrafer anges dag for
indringens antagande och faststiillelse.

I paragrafen anges den kommunala nimnd 4t
vilken kommunfulimiktige har uppdragit att
vara brandstyrelse.

Under denna paragraf redovisas cventucll
anstutning till interkommunal befilsbered-
skap.

Till alr. 2

Om riddningsyidnsten med avscende pé slag
av riddningsyjinst och/eller geografiskt omride
dr fordelad pa flera parter upprcpas bestim-
melscn crforderligt antal gdnger.

Paragraf 2 a avser endast brandordning for
kustkommun eller kommun vid Vinern eller
Milaren. Begreppet hamn avser bdde hamn som
innehas av kommunen och hamn som innehas
av annan. Omradets utstrickning i vattnet (jfr
paragraf 4 a brandstadgan) bestims efter samréd
med bevakningschefen i vederbOrande tullre-
gion och redovisas i bilaga limpligen pd karta.
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Brandstyrka
39

Kommunens brandstyrka skall utgoras av

a) en brandchef, som skall vara heltidsanstilld
(deltidsanstilld)

alt 1) och ha avlagt brandingenjérsexamen

alt 2) och ha avlagt ligst brandmistarexamen
alt 3) (och ha genomgéty lidgst brandbefilskurs
A).

Brandchefen skall enligt avtal
vara brandchef dveni.........
Brandchef dr enligt avtal
brandchefeni.................... kommun,

by en (... )vice brandchefi-cr), som skall vara
heltidsanstiilid(-a) (deltidsanstdlid(-a).

alt 1) och ha avlagt brandingenjorsexamen

alt 2) och ha avlagt ligst brandmiéstarexamen
alt 3) (och ha genomgatt ligst brandbefilskurs
A).

Vice brandchefen(-erna) skall enligt avial vara
vice brandchefl-er) dveni ..... kommun(-er).
Vice brandchefi-er) dr enligt avtal vice brandche-
fen(-cema)i...................... kommun.

¢) brandkdr

bestdende av

1) hos kommunen anstilld brandpersonal till
ldgst det antal och med ldgst den kompetens som
crfordras for den i 4 § angivna beredskapen

2) personal som enligt avial (bilaga 0) cller enligt
kommunens beslut (bilaga 0) skall ingd i
kommunens brandstyrka, samt

10 Riksdagen 1978/79. 1 suml. Nr 53

Eventuellt tilldgg.

Eventuellt tilligg.

I brandstyrkan kan ingd flera (forste, andre etc)
vice brandchefer med olika kompetens.

Om brandchef och vice brandchef dr gemen-
samma for tvd eller flera kommuner, bor hiinsyn
hdnill tas vid faststillande av kompetenskra-
ven.

Eventuellt tilldgg.

Eventuelh tilliigg.

Enligt 6 § forsta stycket brandlagen kan ldns-
styrelsen helt eller delvis befria kommun frén
skyldighet att halla egen kommunal brandkar.
Dé kommun till foljd av avtal/beslut (jir paragraf
3 ¢ punkt 2) helt befriats fran sddan skyldighet
utgdr redovisningen under ¢ punkt 1 samt 4 §
forsta stycket med tabell.

Hir 3syftas avtal/beslut rérande hjilp fran
kommunal brandkér i annan kommun, annan
brandkdr, annat riiddningsorgan eller frin kom-
munalt verk och med sadan verkan som avses i
6 § brandlagen forsta och andra styckena.

Bilagda avtal eller beslut skall mot bakgrun-
den av vad brandordningen skall reglera i
tillimpiiga defar innehalia uppgifi om

1) vilka slag av ridddningstjinst och/eller
geografiska omraden insats skall omfatia

2) ritten att alarmera

3 hur alarmering skall ske

4) insatsstyrkans/insatsstyrkornas numerir
och sammansittning

5) insatsstyrkans/insatsstyrkornas anspin-
ningstid(-er)

6) den fOrstahandsutrustning insatsstyrkan
skall medfora
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3) 6vrig personal som dirutover kan fordras for
alarmeringstjinsten, verksamhetens planligg-
ning, {or forebyggande tgirder mot brand samt
for brandstyrkans dvning.

d) brandvirn
bestdende av minst ..., ..., ... personer
varav minst ..., ... .o formin

Beredskap
)

Utryckning skall stindigt kunna ske med minst
den/de styrka/styrkor inom den/de tid(-er),
riknat frdn det personalen inkallas till dess
styrkans forsta fordon utgér (anspinningstid),
som anges nedan.

Brandstation
i kommundelen

Styrka Lingsta ansp
minst tid min

146

7y 6vrig utrustning som skall hdllas disponibel
for insats

8) ovning och annan utbildning

9) intervall {or fortlpande samrdd mellan
ansvariga foretriidare for parterna/organen

Brandviirn uppriittas, da si bedoms erforder-
ligt med hiinsyn till de lokala forhalfandena. T ex
for att inom skirgdrds-. fjill- och liknande
omraden minska den tid inom vilken riddnings-
tjiinstinsats kan ske. Behov av brandviirn kan
iiven foreligga i sddana delar av en kommun dir
skogen dr av viisentlig betydelse som brandrisk.
Observeras bor att brandvirn inte kan organi-
seras eller tas i ansprdk for annan verksamhet dn
sddan som &r att hinfora till riddningstjdnst.

Avgorande for vilken anspinningstid som
erfordras dr vilka krav som stills pd insatstiden
vid brand. Insatstiden (), dvs den tid, som
forflyter fran det 6gonblick insatsstyrkan inkal-
las till dess denna pdborjat det egentliga ridd-
ningsarbetet, 4r sammansatt av anspdnningstiden
(S), kértiden (K) brandstation — objekt och
angreppstiden (G):

I1=S+K+G

Erfarenhetsmiissigt och med hiinsyn till eko-

nomiska faktorer bor insarstiden (1) normalt
uppga hogst till féljande virden:
Grupp | Brandfarlig titortsbebyggelse; kon-
centrerad centrumbebyggelse med
butiker, varuhus, kontor och sam-
lingslokaler; tit trihusbebyggelse;
storre vardanliggning; stdrre indu-
stri, industriomride; storre brandfar-
ligt upplag; hamn; bostadsbebyg-
gelse i 4 vaningar och hogre

- 10 minuter

Flerfamiljshus ligre in 4 viningar,

villa-, radhus- och kedjehusomré-

den; stdrre byar och gérdar; mindre
industrier

- 20 minuter.

Grupp I1l Enstaka byggnader och gérdar:
mindre byar: koncentrerad fritidsbe-
byggelse
-~ 30 minutcr.

Grupp 11
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Forkortningar i tabellen:

BI = brandbefil med brandingenjorsexamen
BM = brandbefil med ligst brandmistar-
examen

BF = brandbefil med ligst brandformans-
examen

A = brandbefil med ligst A-kurs

B = brandbefil med ldgst B-kurs

C = brandbefil med ligst C-kurs

Bm = liigst brandman

Beredskapen avseende den personal som enligt
kommunens beslut eller enligt avtal skall ingd i
kommunens brandstyrka redovisas i bilaga (fr
paragraf 3 ¢ punkt 2).

Utover de i tabellen angivna brandstationerna
skall materialdepd(-er) for brandvirn finnas i

Ovningar

5¢

Med all personal som avses i paragraf 3 ¢ punkt 1
skall 6vningar hallas i den omfattning brand-
chefen bestimmer, dock genomsnittligt med
heltidsanstdlld personal minst en Ovning per

147

Lokala forhdllanden kan motivera, att (vid
enstaka friliggande objekt) lingre insatstid dn
den angivna méste accepteras.

Kortiden brandstation — objekt. vilken i forsta
hand dr beroende av koérstriickans lingd och

- viigens beskaffenhet, beriiknas fran fall till fall

med hiinsyn till lokala forhallanden. Korhastig-
hetens medelvirde for viig kan normalt séttas till
I km/minut.

Det forutsiitts att insatsstyrkan forfogar éver
dindamalsenlig riddningsutrustning. I sddant fall
kan angreppstiden genomsnittligt sittas till en
minut.

Tabellen ifvlls i
foljande exempel:

1 BI

1 Bl

| BM+ 1 BF +4Bm
| BF+ 4 Bm
1C+4Bm

Vid bestimning av storick, sammansittning
och fordelning av kommuns styrka/styrkor i
beredskap samt dennas/dessas anspinningstid-
(-er) skall mojligheterna till forstidrkning av
styrkan/styrkorna i forsta utryckning uppmirk-
sammas.

Alternativt kan forekommande sirskild be-
fdlsberedskap redovisas 1 text enligt tex
foljande:

“Dirutéver skail minst

befilmed ............ ... ... . ... ......

ecxamen vara stindigt antriffbart (per tele-

kommunikationsmedel) och kunna trida i

tjdnst pa brandstation, insatsplats elleri.. ..
inom............. minuter.”

tillimpliga delar enligt

q

h O~

S

Varie dvning bdr normalt omfatta tvd
timmar.

Foreskriften medger att 6vningar koncen-
treras till vissa perioder.

Med begreppet 6vning forstas hir bade teore-



Prop. 1978/79:53

vecka och med deltidsanstilld personal minst
tvd Ovningar per minad.

Med personal tillhdrande brandvirn  skall
ovningar hallas minst (v glnger drligen.

Alarmering

6%
Alarmeringscentral for kommunens brandfor-
svar ir

alt 1) Einsalarmeringscentralen f6r ... ... .. lan
alt 2Yanordnad vid ... ... ... L. i
kommundelen .......................
inom .................... kommun).

Siirskilda anordningar for allmiinhetens alarme-
ring av brandstyrkan, tex hjilptelefon eller
brandskdp. skall finnas inom industri-. kontors-,
hamn- och upplagsomraden samt andra omré-
den inom komniunen av motsvarande karaktir
dir alarmeringsmojligheterna inte standigt dr
tillfyllest.

Sérskild alarmeringsanordning skall finnas vid
varje brandstation som inte iir stindigt beman-
nad.

Under den morka delen av dygnet skall alarme-
ringsanordning vara markerad genom sirskild
belysning.

Vatten for brandslickning

7¢

For forsérining med vatten {or slickning av
brand skall finnas erforderligt antal hrandposter
ansiutna till vatienledningsniict. Brandpos-
ternas antal och placering bestidms cfter samrad
med brandchefen.

Diir sa erfordras skall branddammar eller andra
vattentag anordnas. Brandposter och vattentag
skall vara tvdligt markerade.

Brandposter och vattentag skall vara ldtiliging-
liga och i brukbart skick. Underhdll och skéisel
av brandpost och vattentag som tillhér kommu-
nen ankommer pd
(bvggnadskontor etc).

Brandchefen skall underrittas nir vatienledning
till brandpost avstiings och &ter dppnas samt niir
ny brandpost anordnats.
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tisk och praktisk utbildning i riidddningstjinst.

11 § brandstadgan har utformats sé att alarme-
ringen skall kunna handhas av ldnsalarmerings-
central. Till alternativ 1 bor i forckommande fall
anknytas overgngsbestimmelse.

Samtalsautomater med SOS-knapp fir bedo-
mas som tillfyllest.

Om sd dr nédvindigt for att forhindra olycks-
hindelser skall branddamm eller annat vatten-
tag forses med erforderliga skyddsanordningar.

Det forutsiitts att géllande Svenska Vatten-
och Avloppsverksforeningens anvisningar for
vattenverks anordnande for brandslickning
tillimpas.

Markeringen utfores fdmpligen enligt svensk
standard {or varselmirkning.
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Forebyggande atgiarder mot brand
Eldning utomhus

8¢

Den som iimnar foreta hygges-, halm- eller
annan mera omfattande briinning utomhus skail
i god tid géra anmilan ddrom till brandchefen.

D3 eldning utomhus bedéms medfora avseviird
brandfara fir brandchefen f{Orbjuda sidan
cldning.

Anm. Anmilan enligt forsta stycket befriar ej
frdn skyldighet att s6ka sddani undantag frin
behandlingsforbud som enligt lokal hilsovards-
ordning kan fordras for briinning.

Sotning

9¢
Alt ]
Kommunen utgér ......... sotningsdistrikt.

Alt 2
Kommunen jiimpc
utgor ctt sotningsdistrikt.

10§
Tiden fran en sotning till nista (sotningsfrist) far
icke utstriickas langre dn

1 fem veckor

a) for koksspis, ugn eller annan jimforlig eldstad
jimte tillhérande rékkanal, sdvida eldning iger
rum i stérre omfattning dn for enskilt hushalls-
behov, sdsom i hotell, restaurang, bageri, char-
kuteri,rokeri, rosteri, snickeri och annan dirmed
Jamforlig inrittning,

b) for vdrme-, varmvatten-, varmluft- och
dngpanna jimte tillh6érande rokkanal, sdvida
eldning sker med ved, torv, stenkol eller diirmed
ur sotbildningssynpunkt jimforlig olja eller
annat brinsle.

2 tio veckor

a) for tvittpanna i bostadshus jimte tilthérande
rokkanal, sdvida tviittpannan idr avsedd att
anvindas av mer in fem hushali,

b) for vidrme-, varmvatten-, varmiuft- och
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Syftet med anmiilan ir att bereda brandchefen
tiltfidlle att ange vilka siikerhetsdigiirder som
mdaste vidtas elier att {orbjuda brinningen.

Forbud kan vara betingat av rddande viider-
leksforhallanden, spridningsrisk etc. Beslut om/
upphivande av férbud skall anslés pd kommu-
nens anslagstavla samt inforas i en eller flera
ortstidningar.

Jfr dévarande statens brandinspecktions med-
declanden 1964:4 Hyggesbriinning, 1967:8 Briin-
ning pd tomt och 1973:6 Halmbrinning.

Om kommunen ir indelad i flera sotningsdi-
strikt skall i brandordningen anges distriktens
griinser (Idimpligen p& karta i bilaga).

Jfr forslag till Gvergngsbestimmelse.

Departementschefen har i proposition 1962:12
(s 89) uttalat, att sotningsfristerna i princip bor
vara lika lAnga {or en viss anliggning oavsett om
denna dr beldgen i titort cller glesbebyggelse,
samt att 1 den mdn icke de sirskilda anliggning-
arnas skick och eldningssiittet foranleder annat,
likformighet mellan kommunernas sotnings-
frister bor efterstrivas.

Med i punkt ! b) angiven olja — jimforlig med
vissa vedbriinslen ur sotbildningssynpunkt -
avses eldningsolja 3, 4 eller S.

Med i punkt 3 a) omnimnd annan kanalan-
sluten forbrinningsanordning avses exempelvis
destruktionsanordning for avfall av 1yp som
anvinds vid sjukhus etc.

Sotningsfristen f6r pannor, som dr avsedda att
kunna eldas med sdvil fast som flytande briinsle.
bestims av det anviinda brinslet. Om sdlunda
excmpelvis vedbrdnsie kommer till anvindning
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&dngpanna jamte tillhdrande rokkanal, som ¢j ir
att hanfora under punkt 3 b), sdvida cldning sker
uteslutande med koks, antracit eller dirmed ur
sotbildningssynpunkt jimforlig olja eller annat
brinsle.

3 femton veckor

a) for kokspis eller annan jamforlig eldstad.
sdvida eldning dger rum endast for enskilt
hushalls behov, samt for annan kanalansluten
forbriinningsanordning jamte tillhérande rokka-
naler. sotningsfrist omfattande merparten av
minaderna juni—augusti utstricks till tjugotva
veckor,

b) for virme- och varmvattenpanna med en
virmeeffekt icke overstigande 50 Mcal/h (~60
kW) amte tilthorande rékkanal i smahus, sdvida
cldning sker uteslutande med koks. antracit eller
diarmed ur sotbildningssynpunkt jaimforlig olja
eller annat briinsle; sotningsfrist omfattande
merparten av mdnaderna juni-augusti utstricks
till jugotva veckor.

4 tre mdnader
for imkanal horande till stérre kok, t ex restau-
rangkok, gatukok eller grillbar.

5 ernar

a) for virme-, varmvatten- och angpanna eller
annan jaimforlig eldstad jimte tillhérande rokka-
nal 1 stérre viarmecentral, vilken stdr under
kontinuerlig dvervakning av kvalificerad driftle-
dare och vars skorsten (-ar) icke till ndgon del
grinsar titl andra utrymmen én sddana som ingér
i viirmecentralen,

b) for viirmepanna med fotogeneldad insatsbran-
nare av forangningstyp jamte tillhdrande rokka-
nal,

¢) for kakelugn, kamin {6r fast eller flytande
brinsle, annan dppen spis dn sddan som avses |
punkt 6 b) samt dvriga cldstdder och forbrin-
ningsklosett jimte tillhdrande rékkanal,

d) for annan tvittpanna i bostadshus én sddan
som avses i punkt 2 a) jimte tillhdrande rokka-
nal.,

e) for franluftskanal frn bageriugn, tvittinritt-
ning och liknande anlaggning.
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i frdn sotbildningssynpunkt namnviird omfatt-
ning, skall fristen under punkt 1 b) gilla.

Med i punkt 5 a) angiven storre virmecentral
avses en i regel friliggande virmecentral, som
producerar viarme och/eller kraft for exempelvis
en storre industrianliggning eller for byggnader
inom hyreshusomride, militdranliggning eller
sjukhusanliggning. vilkas byggnader vanligen
har separata viarmeanlidggningar.

‘Med kuvalificerad driftledarec avses maskin-
befdl eller person med motsvarande kompe-
ens.



Prop. 1978/79:53

6 naar
a) for andra imkanaler dn sddana som avses |
punkt 4,

b) for 6ppen spis eller annan cldstad jimte
tillhorande rokkanal i utrymme, som normalt
uppvirms av annan uppvirmningsanordning.

¢) for koksspis. Oppen spis, kamin for fast eller
flvtande brinsle och liknande eldstad samt
forbriinningsklosett jimte tillhorande rékkanal i
fritidshus och didrmed jimforliga byggnader,
vilka icke anviinds som stadigvarande bostad.

1y

Har eldning ej skett efter senaste sotning,
behdver ny sotning inte utforas. Eldstad som
inte anviints under tvd ar fir inte tas i bruk forrin
den kontrollrensats.

Vid dverging frin ett briinsleslag till ctt annat
bor, da fraga drom i 10 § punkterna 1 b, 2b och
3b avsedda objekt, anmiilan ddrom goras till
distriktets skorstensfejarmistare. Samma skyl-
dighet giller nir sddan eldstad som anges i forsta
stycket skall tas i bruk.

Brandchefen avgor efter skorstensfejarmista-
rens horande till vilken av de i 10 § niamnda
grupperna viss cldstad och kanal dr att
hiinfora.

Utan medgivande av byggnads fgare far eldstad
och rékkanal inte rengdras genom sk urbrin-
ning.

12§

Agare eller innehavare av byggnad och ligenhet
med rensningspliktig eldstad skall, om inte
sdrskilt askutrymme finns anordnat, svara for att
obrinnbart och i dvrigt limpligt kirl finns till-
gingligt for uppsamiing av sot och aska.

13§

Skorstensfejarmistare (Gr sotningsdistrikt skall
vidtaga sddana atgiirder att {6r honom avsedda
tjinstecmeddelanden kan ldmnas per telefon.

Ansvar

14¢

Decn som bryter mot bestimmelserna i 8 § forsta
styvcket denna brandordning eller Overtriider
forbud cnligt 8 § andra stycket démes pé siitt
som anges i 27 § brandstadgan.
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Avsikten med anmilan dr att fa klarlagt om
cldstad och rokkanal dr ldmpade for det nya
brinslet, om overgéng till annat brinsle moti-
verar iindring av sotningsfristen eller om den
obrukade eldstaden &r tiliforlitlig ur brand-
skyddssynpunkt.

Anvisningar angiende askutrymme finns
intagna i Svensk Byggnorm.
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Overgangsbestimmelser

Intill dess kommunen anslutits ull linsalar-
meringscentral dr alarmeringscentral for kom-
munens brandforsvar anordnad vid .. ..., ...
i kommundelen ... ...

Inuill dess 1 9 § angiven indelning i sotningsdis-
ikt dr genomford, skall kommunen vara
indelad i sotningsdistrikt enligt foljande

Efterhand som distrikt ........... och distrikt
.................... blir vakanta, skall dessa
sammanldggas med distrikt ... oo L
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Bilaga 3
Reservation

av ledamoterna Neergaard och Thyreen om vitesforeliiggande mot kommun
m m.

Av flera skiil som anfors 1 dircktiven for kommittén och i kommitténs
overviiganden iir det angeliget att onddig statlig kontroll ver kommunerna
och landstingskommunerna tas bort. Frigan ir emellertid hur lngt dessa
skiil biir niir det giller den statliga tillsynen over det kommunala brandfor-
svaret.

Brandlagstiftningen kan betecknas som en ailmiint hdllen ramlagstiftning.
Der ger kommunerna stor frihet att bygga upp och utforma brandfdrsvaret pa
det siitt som de sjilva finner impligt med hinsyn till de lokala forhdlfandena.
Det ir frin bade effektivitetssynpunkt och kostnadssynpunkt viisentligt att
denna frihet kan behallas. Om man ser till intresset av att den kommunala
sjilvstyrelsen inte inskriinks onddigtvis, dr det angeliget att ett slopande av
understillningsskvldigheten i friga om brandordning inte fOranleder att
alimint hdllna forfattningsbestimmelser ersiitts med stelare regler.

Understillningsskvldigheten ir formellt sett ctt betvdande ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen. Frdn praktisk synpunkt kan understaliningsfor-
farandet emellertid scs som ett smidigt sétt att, innan kommunen har
slutgiltigt bundit sig for en viss organisation. fa till stind ett meningsutbyte
med de statliga tillsynsmyndigheterna. Finns det anledning till detaljanmiérk-
ningar mot brandordningen, kan bristfillighcterna riituas till pa et enkelt sitt.
Aven om brandordningen ger anledning till allvarliga farhagor i fraga om den
kommunala brandf6rsvarsorganisationens effektivitet, kan linsstyrelsen
pdpcka detta under hand och brandordningen iindras fdre den formella
faststdllelseprovningen. Frdn kommunens synpunkt kan det {6r 6vrigt vara
fordelaktigare att faststillelse vigras dn att linsstyrelsen ingriper forst niir
kommunen har inrittat sin brandforsvarsorganisation efter en brandordning
som kommunen sjilvstdndigt har beslutat om.

Brister i brandfGrsvarsorganisationen ir inte patagliga pd samma siitt som
brister i frdga om t.ex. barnomsorgen, skolan. eller ildringsvarden, dir
standarden kan bestimmas efter ett fortlopande behov, som kan bedémas
med ganska god sikerhet. Brandftrsvaret ddremot maste dimesioneras med
utgdngspunkt i en beddomning av risken {or att briinder eller andra olvckor av
en viss svarighetsgrad intridffar. Det material som kommittén har lagt fram
ger vid handen att det inte siillan funnits anledning tll kritik mot
brandordningar som har understiillts Linsstyrelsens provning. Inviandning-
arna har ofta rort detaljfrdgor men ibland har anmiirkning riktats mot
regleringen i brandordningen av frigor som har grundliiggande betyvdelse for
brandforsvarets effektivitet, t. ex. beredskapsstyrkornas storlek. den tid inom
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vilken utryckning skall kunna ske cller brandbefilets kompetens. Vad giiller
deltidsanstillt brandbefil dr att mirka att 7 § 2 mom. brandstadgan ger vida
ramar for den utbildning som skall kriivas for behérighet till deltidstjéinst som
brandchef, vice brandchef osv. Eftersom brandordning enligt 3 mom. skall
innchdlla bestimmelser om den kompetens som fordras {6r kommunens
brandbefil, ger fuststillelseprovningen linsstyrelsen méjlighet att reagera om
Linsstyrelsen anser att kompetenskraven har satts for lagt.

Det hittills anforda walar nirmast for att understillningsskyldigheten bor
behdllas. Vi har emeliertid stannat {or att ansluta oss till kommitiéns forslag
att den skall tas bort. Vid detta stiillningstagande har vi sirskilt beaktat att
brandordningarna frimst reglerar den kommunala brandf6rsvarsorganisatio-
nens utformning och verksamhet. Brandordningarna innehéller s&lunda, till
skillnad mot t. ex. en lokal ordningsstadga, i regel bara nigon enstaka
bestimmelse som direkt ror de enskilda kommunmedlemmarna. Vidare ror
bara en de! av innehéllet i brandordningarna fragor i vilka en effektiv statlig
tillsyn kan anses viisentlig. Detta giitler i frdga om (. ex. beredskapsstyrkorna
och brandbefiilets kompetens. Att en kommun har ett effektivt brandférsvar
ir emellertid av betydelse dven for t.ex. grannkommunerna. Om en
kommun har en sirskilt svag organisation, kan grannkommunerna fa limna
hjilp enligt 8 § brandlagen i stor utstrickning utan att sjilva kunna rikna
med motsvarande bistand.

Vi utgir frdn att kommunerna, dven om understallningsskyldigheten
slopas, regelmissigt kommer att beakta befogade papekanden fran linssty-
relsen och statens brandniamnd i friga om innehéllet i brandordning. For de
fataliga fall niir s inte sker behovs ett pAtryckningsmedel. Vi foreslar dirfor
alt linsstyrelsen far befogenhet att foreldgga en kommun vile, om
kommunen underliter att anta brandordning eller inte vill anta brandordning
med det innehdll som linsstyrelsen anser nddviindigt. Mot linsstyrelsens
beslut bér kommunen kunna anfora besviér hos regeringen.

Vi anser vidare att en motsvarighet till den nuvarande prévningen av
riddningstjiinstavial m. m. bér behillas. dven om understéliningsskvldig-
heten tas bort. Bestimmelsen i 6 § brandlagen ger kommunerna en stor frihet
niir det giiller att bestimma hur brandfdrsvarsorganisationen skall byggas
upp. Ett enskilt riiddningsorgan som inte st&r under ndgon offentlig kontroll
kan genom avtal A& ansvaret for all rdddningstjdnst i stora delar av en
kommun eller for flertalet riddningsuppgifter i hela kommunen. Detta
riddningsorgans befilhavare kommer. iiven om han star under brandchefens
ledning, i praktiken att fA vittgdende befogenheter enligt tex. 9-11 §3
brandlagen. Liksom hittills bor ldnsstyreisens provning avse frigan om
kommunen kan — helt eller delvis — belfrias fran skyldighet att hélla egen
brandkar. Provningen bdr ske med utgdngspunkt i det riddningsavial som
kommunen vill triiffa och den dndring av brandordningen som foranleds av
avtalet. Besviir éver lansstyrelsens beslut bor kunna anféras hos regeringen.
Ett beslut om befrielse frin skyldighet att hilla brandkar bor kunna dndras
niir omstindigheterna ger anledning till det.
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Bilaga 3

Remissyttrandena
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Sammanstallning av remissyttrandena

1 Statskontrollkommitténs delbetinkande I, Understillning av beslut om
lan och horgen

Samtliga remissinstanser. sé nir som pd en som inte tar stédllning tilistyrker
forslaget att understidllningsskyldigheten betriiffande beslut om {&n och
borgen skall tas bort eller Eimnar det utan erinran. I flertalet fall ansluter sig
remissinstanserna till kommitténs motiveringar. I ndgra remissyttranden
limnas synpunkter och [Grslag i vissa delfrigor.

Léinsstvrelsen i Géoteborgs och Bohus ldn framhéller att kommunindelnings-
reformerna under senare tid har syftat till att ge kommunerna biirkraftigt
ekonomiskt underlag for insatser pd samhillsbyggandets skilda omréden.
Det ir, anfor Linsstvrelsen. logiskt att kommunernas mdjligheter i detta
avseende far sl& igenom ocksd i friga om befogenhet till skuldsiittning for
sddan expansion som ir Onskvird frin allmin syvnpunkt, t.ex. i friga om
skolanldggningar, barnstugor. idrottsanliiggningar, offentliga byggnader,
gatunit m. m. Sedan linge har for dvrigt i etapper digt rum en utveckling mot
okad frihet fran statlig kontroll av kommunal skuldsittning. Tiden svnes
enligt linsstyrelsen mogen {or att statens kontroll ver kommunernas lane-
och borgensbeslut inskrinks till en laglighetsprévning inom ramen for
besvirsmojligheterna enligt kommunallagen.

Lansstvrelsen i Virmlands lin anser att kommitténs forslag ir ett naturligt
steg i strivandena att decentralisera beslutanderiitten och decentraliserings-
utredningen framhaller att forslagen stimmer Overens med utredningens
principer for okat lokalt inflytande i den offentliga verksamheten.

Eu slopande av kravet pé statlig lanekontroll medf6r enligt l@nsstyrelsen i
Sédermanlands lin att det administrativa arbetet forenklas for sdviil
kommuner och landstingskommuner som statliga myndigheter. Liknande
synpunkter anfor bl. a. hostadsstvrelsen, Svenska sparbanksfGreningen samt
Lunds, Mdalndals, Uddevalla och Lidkopings kommuner.

Kommitténs forstag med allmint hélina bestimmelser om 13n och borgen
passar enligt Malmdohus fins landstingskommun och Skellefied kommun vl in i
den karaktir av ramlag som kiinnetecknar den nya kommunallagen.
Kommunerna ges stor frihet att inom ramen for den kommunala kompe-
tensen sjilvstindigt fatta beslut i dessa frigor. Ronneby kommun anfor bl. a.
att kommunerna i dag har en betydande sakkunskap till sitt forfogande inom
savil fortroendemanna- som tjinstemannaleden for bedémningen av lane-
villkkor och langivare. Kalix kommun. som helt instimmer i kommitiéns
motiveringar, anser att forslagen bor genomforas fortast mojligt. Flera
kommuner har samma uppfattning.

TCO. som ocksd helt ansluter sig till kommitténs Overviganden och
forslag. framhaller att den kommunala demokratin sedan linge ir djupt rotad
i vart land. Den vid internationella jimforelser langtgiende decentralise-
ringen av det politiska beslutsfattandet representerar enligt TCO:s uppfatt-
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ning ett betydande demokratiskt viirde. Utifrdn denna uppfattning anser
TCO au staten i forsta hand bor ange riktlinjerna och ramarna [6r den
kommunala verksamhetens totala omfattning och inte omfattande detalj-
regler for skilda scktorer av verksamheten.

Remissinstanserna delar i allmiinhet kommitténs uppfattning att den
statliga kontrollen i friga om kommuncrnas och landstingskommunernas
beslut att ta upp 1an eller teckna borgen numera saknar betydelse niir det
giller bdde det kommunala formogenhetsskyddet och statens intresse av
stabiliseringspolitisk samordning.

Riksrevisionsverker framhdller att kommunal administration, budget- och
redovisningssystem samt ekonomisk ldngtidsplanering har utvecklats i
enlighet med moderna principer cfter kommunindelningsreformen. Denna
utveckling inncbiir enligt verkets beddmning att kravet pd skydd {or den
kommunala formoégenheten dr viil tillgodosett. Niir det giller att pdverka
kommunala investeringar av konjunkturpolitiska skiil har staten tiligdng till
andra och mera effektiva medel én ldnekontrollen. Det giiller t. ex. riksban-
kens kontroll over kreditmarknaden samt kontrollen dver byggverksamhe-
ten. Liknande synpunkter framfors av bl. a. ldnsstvrelsen i Jdmilands lin, som
vidare nimner att 1976 ars kommunalekonomiska utredning har foresiagit aut
de hittillsvarande frivilliga dverldggningarna mellan staten och kommunerna
rorande utdebiteringsbegrinsningar m. m. utvecklas till ett fast forhandiings-
system for hela det kommunala omradet. Detta skulle enligt linsstyrelsen
yuterligare forbittra mdojligheterna till ett samordnat agerande inom det
ekonomiska omridet.

Svenska  kommunforbundet, som delar kommitténs uppfattning att
kommunallagens allminna bestimmelse om formogenhetsforvaltningen ar
en tillricklig reglering pa detta omride, anser vidare att frigan om hur en
enskild investering finansieras dr av ringa betvdelse. Av visentligt storre
intresse dr enligt firbundet om kommunens samtliga planerade investeringar
far en frin olika synpunkter Limplig {inansicring. 1 friga om lanekontrollens
svfte att vara ett led i den ekonomiska politiken anfor forbundet att sddana
bedomningar hittifls har forekommit bara under krigs- och kristider.
Kommunerna har ocksa sedan 1ang tid tillbaka beviljats lanetillstdnd i stdrre
omfatining 4n vad de pd grund av liget pd kreditmarknaden har kunnat
utnvitja.

Inte heller Sveriges rikshank anser att understiliningsskvidigheten kan
fylla uppgiften som ckonomiskt-politiskt instrument. Riksbanken pekar pd
férekomsten av en stor méngd outnyttjade lanetillstand och pd mojligheterna
{Br kommunerna att finansiera sin verksamhet med andra 1dn in sddana som
kriver understilining. Om det bedéms som énskvirt att ge staten siorre
kontroll ver expansionen av kommunernas utgifter och verksamhet, far
enligt riksbanken andra medel utnyttjas och, om det behdvs, nya instrument
konstrucras. I ctt par avseenden ndmns riksbanken i betiinkandet. Enligt
banken har lanetillstdnden ingen reell funktion att fvila ndr det giller
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emissionskontrollen och valutakontrollen. Avgorandena i emissions- och
valutadirenden kan klaras dem forutan.

Umed kommun, som helt ansluter sig till kommitténs forslag, anfor att det
inte har varit lyckligt au knyta ldnctilistand till sdrskilda objekt. Detta giller
specicllt i friga om expanderande kommuner. Borkyrka kommun anfér som
en risk att konkurrensen mellan kommunerna om utrymmet {6r 1angfristiga
1an kan hdrdna, eftersom icke expansiva kommuner som tidigare har saknat
lanetillstdnd och dirmed varit utestiingda frin mojligheten titl langfristiga
krediter kan komma att efterfridga sadana i storre utstrickning. Enligt
kommunen ir mdjligheten att beddma denna risk i dag mycket liten. Om
lineinstituten dven i fortsittningen gor den bedémningen att man i {orsta
hand vill knyta utldningen ull anliggningar med bestdende virde, bor
forslaget inte medf6ra svarigheter att finansicra sddana anliggningar, anfor
kommunen. Halmstads kommun anser att riksbanken noga bér {olja rinteut -
vecklingen sd att inte bankerna i oskilig grad Skar rintemarginalen pa
kommunernas upplaning.

L.O ar mer tveksam i frdga om ldnckontroliens roll i den ekonomiska
politiken. LO anser att frigan berér det mycket viktiga sambandet mellan
kommunal planering och demokrati samt statens samordnande och styrande
uppgifter betriffande viss alimiin ekonomisk och social utveckling. Frigan
om regeringens lneprovning 4r dock bara en detalj i detta sammanhang. Man
kan enligt LO knappast avgéra om den foreslagna lagindringen r visentlig
eller saknar praktisk betydelsc. Vidare anfor LO bl. a. f6ljande.

I samband med den ekonomiska politiken dr det en pétaglig erfarenhet frin
senare ar att statsmakternas faktiska inflytande 6ver investeringar och
konsumtionsataganden inom den offentliga sektorn dr mattligt. For cko-
nomisk stabilisering pa kort sikt finns ibland otillricklig samordning och
folijsamhet mellan den centralt 6nskade polittken och den sammantagna
kommunala verksamheten. A andra sidan finns fall, di den kommunala
sektorn varit konjunkturstodjande pa ett limpligt sdtt utan att detta varit
dirckt asyftat. Man maste dock konstatera att det finns behov av mer
friktionsfri samordning mellan stabiliseringspolitiska ambitioner och den
kommunala sektorns verksamhet. Om det inte sker genom laneprdvningen
bor rimligtvis andra system overvigas och utvecklas.

Visentligt dr ocksa att den kommunala servicens innehall och omfattning
blir jamforbar mellan olika kommuner och landsting. Detta ar en rittvise-
fraga, for vars 1dsning staten ocksd har ett klart ansvar. LO delar uppfatt-
ningen att laneprovningen kanske inte dr vil limpad for den uppgiften.
Radande problem maste emellertid minskas pd nigot satt. Betriffande olika
slags service finns vid sidan om jimlikhetskravet frigan om den samman-
tagna effektiviteten for vissa verksamheter. Denna kan virderas pd olika siitt.
Ett exempel ir hilso- och sjukvardsvisendets kapacitet och innehdll i olika
avseenden. Statsmakterna har ett ansvar for aut fortlopande ge riktlinjer {or
hog effektivitet och Eimplig inriktning. dir det parlamentariska inflytandet
maste vara utslagsgivande.
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L.O siiger sig inte vilja resa invindningar mot kommitiéns forslag. Med
hiinsvn till osikerheten om konsekvenserna av den foreslagna reformen
anser dock LO att man bdr éverviiga om inte en lagbestimmelse med
fullmakt for regeringen att i sirskilda fall upphiiva den fria ldneriitten bor
inforas. Den skulle anviindas i krisliigen och niir ett forutsett missforhdllande
kan riittas till bara genom finansatstramning. Redan gillande borgensdua-
ganden skulle inte berdras.

I frdga om ldnekontrollens syfte att ge staten mojligheter att préva om
indamadlet med lanet faller inom den kommunala Kompelensen anser de
remissinstanser som har yttrat sig diirom i likhet med kommittén att en sédan
siirskild kompetensprovning inte behdvs.

Svenska kommunforbundet pipekar att kompetensprovningen blir slumpar-
tad. eftersom den omfattar endast en mindre del av kommunernas investe-
ringar. Den stimmer dessutom inte Gverens med strivandena i dvrigt att
minska den statliga detaljkontrollen éver kommunerna. Enligt linsstvrelsen i
Stockholms lin svnes kommunmedlemmarna i dag folja kommunens
goranden och latanden pa et helt annat sitt in tidigare. De utnyttjar i allt
hogre grad sin majlighet aut utlésa den offentlighetskontroll som kommu-
nalbesvirspréovningen utgér. Man kan sdledes skénja en tendens till forstirkt
medborgarkontroll av de kommunala besluten. Lansstyrelsen i Jinkipings ldn
anfor dock att mojligheten att anféra kommunalbesvir inte alltid uppmiirk-
sammas. Kommitténs forslag skulle didrfor kunna medfora vissa risker for att
lancbeslut som faller klart utanfor kommunens kompetens leder till eko-
nomiska dtaganden, som binder kommunen for lng tid framdt. Detta kan
enligt ldnsstyrelsen synas mindre tillfredsstillande. Sadana beslut kan
emellertid fattas pd en rad andra omrdden utan att det finns annan mdjlighet
(Gr riittelse n kommunalbesviir. Mot bakgrund av de skil som kommitién
har redovisat for ett slopande av understillningen anser linsstyrelsen dessa
risker vara av undcrordnad betydelse. Sveriges riksbank anfér liknande
synpunkter i friga om utnyttjandet av besviirsmaéjligheten. Det skulle enligt
riksbanken kunna ifrigasdttas om inte en ny typ av kompetensprovning
borde ersitta understiliningen. Denna utgdr ndmiigen inte nigon effektiv
kompetenskontroll. Kompetensirigan iir, anfor banken, sjdlvfaliet lika viktig
i fall d& finansieringen ordnas utan lan eller med understiliningsiria 1an som
da den ordnas med Jan som kriiver understillning. Endast i sistnimnda fall
ger understillningsskyldigheten regeringen kiinnedom om frigan och bara da
blir det alltsd mdgjligt f6r regeringen att géra en kompetensprovning.
Riksbanken, som siger sig inte helt dela kommitiéns asikter i kompetens-
frigan, anser sdledes att understiliningsskyldigheten i dess nuvarande form
inte dr et tillfredsstiilande instrument for kompetensprovning.

Flera remissinstanser tar upp kommitténs forslag att kommuns borgens-
dtaganden bor redovisas pa ett Fittillgingligt sitt i budgeten och bokslutet.
Kommittén, som utgdr frdn att kommunfirbunden verkar for en sidan
utveckling, anser att det inte behdvs sirskilda bestimmelser dirom i
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kommunallagen. Remissinstanserna delar 1 allmiénhet denna uppfatining.
Bland de remissinstanser som uttryckligen har angett sin positiva instillning
1ill forslaget om redovisning av borgensdtaganden kan nimnas ldnssivrelserna
i Hallands, Skaraborgs och Jamilands lan. landstingskommunerna i Hallands
och Kopparbergs lin, Botkyrka, Stockholms, Nvképings. Tingsrvds, Ronneby:,
Laholms och Géteborgs kommuner samt LO och TCO. Enligt Jonképings och
Giteborgs och Bohus lins landstingskommuner tillimpas 1 dessa landstings-
kommuner redan en sddan redovisning. KNatrineholms och Uddevalla
kommuner uppger alt en sddan redovisning torde vara regel i kommunerna.
Landstingsforbundet siger sig genom rdd och anvisningar komma att verka for
cn enhetlig och 6ppen redovisning av upptagna lan och borgensforbindel-
ser.

Aven riksrevisionsverket anser det vara av stor vikt att fortroendevalda och
dvriga kommunmedlemmar far en rittvisande bild av kommunens borgens-
dtaganden. Detta giiller enligt verket speciellt i de fall dar kommunen har gau
i borgen for 1&n som tas upp av t.ex. allmidnnyttiga bostadsforetag och
kommunala energibolag. eftersom dessa borgensataganden kan vara bade
riskfvilda och stora. Dessa fragor @r enligt riksrevisionsverkets mening av
sddan vikt och stiller sddana Krav pd likformighet i tillimpningen att de bor
regleras riittsligt. Krav pd redovisning av borgensforbindelser finns i friga om
bokforingspliktiga i 19 § bokforingslagen (1976:125). En sidan redovisning
anses tillhora god redovisningssed. Kommuner ir undantagna fran bokfo-
ringslagen men kommunallagen fyller motsvarande funktion. Riksrevisions-
verket anser dirfor i motsats till kommittén att tvingande bestimmelser om
redovisning av kommunernas borgensataganden borinforas. Detta kan enligt
verket ske t. ex. genom tilligg till 4 kap. 7 § kommunallagen.

Nigra remissinstanser redovisar speciella synpunkter.

Kristinehamns kommun anser att det inte finns skil att behdlla den praxis
som innebiir att kommunerna saknarbefogenhet att ta upp 1an mot sikerhet i
form av pantbrev i sin fasta egendom. Vid {orviry av fast cgendom kan, anfor
kommunen., i vissa situationer en sddan belining overglngsvis vara av
praktiskt viirde i avvaktan pd placering i andra l&neformer. Av fGrarbetena
eller pa annat sitt bor darfor enligt kommunens mening framgd att
hittillsvarande praxis inte lingre skall géila. Hallands lins landstingskommun
utgar diremot i likhet med kommittén fran att nuvarande praxis inte skall
indras. Samma instillning har Géreborgs kommun, som anser att det bor
Hverviigas om lagforslaget i fortvdligande syfie bor kompletteras med forbud
for kommunen att pantforskriva kommunal fast egendom utom niir det géller
forviry av redan intecknad egendom. Som skal anfor kommunen att
nuvarande praxis vilar pd ctt avgérande Jangt tillbaka i tiden. et forhallande
som bedoms vara mindre tillfredsstéllande.

Svenska bankfireningen nimner att enligt den foreslagna nya lvdelsen av 4
kap. 7 § kommunallagen far kommun och landstingskommun ta upp ldn och
Ataga sig borgensansvar och ansvarighet i ¢vrigt for lan. Denna éndrade
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lydelse iir inte avsedd att innebiira ndgon utvidgning eller dndring av den
kommunala kompetensen sddan den bestims i 1 kap. 4 § kommunallagen
och i sirskilda forfattningar om kommunala angeligenheter. I klarhetens
intresse kunde diirfor enligt féreningen éverviigas att i den nyva lvdelsen av 4
kap. 7 § gora det tilligget att riitten att ta upp ldn och dtaga sig borgensansvar
m. m. giller for sddana angeligenheter som kommun och landstings-
kommun enligt | kap. 4§ sjilva far virda cller som annars ankommer pd
dem.

Ronneby kommun anser att kommunfullmiiktige bor fd besluta sjilvstin-
digt om nyttjande av kapitalfond for annat dndamdl. Det viisentliga synes
enligt kommunen vara att formégenheten totalt forvaltas sd att den inte
minskar. Den kommunala verksamheien r av shdan art ait behovet av 1&n
{or lingre och kortare tider varierar fran tid till annan. Kommunen erinrar om
exempelvis markanskaftning. markexploatering for bebyggelse, skolbyggna-
tian och unnan byggnation for fullféljande av skyldigheter inom den
kommunala kompetensen. Vidare betonas kommunernas dkade insatser for
attbekdmpa arbetslosheten. I samarbete med de statliga myndigheterna inom
detta omrdde behdver byggnads- och anliggningsarbeten ofta sittas igdng
med kort varsel for att forbiittra sysselsdtiningen.

Aven kommunalbesvirskommitrén har uppmirksammat att behovet av att
behdlla understiliningsplikten betriffande beslut om ijanspraktagande av
mede! ur kapitalfond {6r driftindamdl inte berdrs i betiinkandet. [ visst
samband hiirmed star emellertid enligt kommittén uttalandet i betinkandet
att bestimmelsen i 4 kap. 1 § kommunallagen om den kommunala {forma-
genhetsfSrvaltningen gor upptagande av 1an fGr att bestrida driftkostnader
otillatet. Statskontroltkommittén tilligger att ndgot hinder att ta upp tillfilliga
l4n fOr att erhalla rorelsemedel "naturligtvis™ inte finns. Kommunalbesvirs-
kommittén tar inte stillning till om kommunernas kompetens i friga om
upptagande av ldn bdr vara begrinsad pd detta siitt. Om sa bedams impligt,
synes emellertid enligt kommittén den foreslagna regleringen vara ovillrick -
lig. Enligt kommunalbesvirskommitténs mening kan 4 kap. 1 § kommunal-
lagen inte uigdra s18d for att efter kommunalbesvir upphiva ett kommunalt
bestut om upptagande av lin {or driftindama3l, om 4 kap. 7§ fir den
avfattning som {oreslagits i betiinkandet. Den {Oreslagna lydelsen ger
sammanstidlld med 4 kap. 2 § kommunallagen uirvmme 1065 tolkningen att
kommunens medelsbehov. av vad slag det vara mé&, far fvilas genom
uppléning, si att skatteuttaget kan begrinsas i motsvarande man. Principen
att uppldnade mede! inte far anviindas for driftindamal kan snarare anses
kommua till uttryck i bestimmelsen i 4 kap. 6 § om ritien att ta kapitalfond i
ansprk for driftindamil. For aut kommunens kompetens 1 friga om
upplining skall bli klart angiven bir enligt kommunalbesvirskommittén i 4
kap. 7 § uttryckligen sdgas att kommun elier landstingskommun inte far a
upp lan foratt ticka kommunens eller landstingskommunens driftkostnader.
Vidare bor enligt kommittén foreskrivas att detta inte utgér hinder for att 1a

11 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nr 33



Prop. 1978/79:53 162

upp ullfdlligt 1an fOr att erhalla rérelsemedel. Kommittén anser vidare att den
niirmare grinsdragningen mellan otilldtna 1an f6r att ticka driftkostnader och
tildtna [dn av tillfillig natur {6r att erhilla rorelsemedel bor preciseras. i varje
fall i motiven.

Kommunalbesviirskonimittén tar ocksd upp en redaktionell detalj som
giller forsiaget till dndring i lagen om kommunalférbund. Ingen dndring
foreslas i betankandet betriffande 16 §, som, i form av hinvisning tll
kommunallagens motsvarande bestimmelser, innchéller grundliggande
bestimmelser om kommunalfGrbunds rétt att ta upp 14n och ingd borgen.
Eftersom 4 kap. 8§ kommunallagen férestds bli upphivd, bir enligt
kommunalbesvirskommitténs mening i vart fall den éndringen goras at
hinvisningen till denna paragraf i 16 § lagen om kommunal{orbund tas
bort.

Ett par remissinstanser berdr bestimmelserna i lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500) om de kyrkliga kommunernas
lanerdtt. Bostadssivrelsen anser att dessa bor bli fGremal fér motsvarande
Overviganden som i betdnkandet har gjorts betriiffande de borgerliga
kommunerna. Svenska kyrkans forsamlings - och pastoratsforbund, som inte tar
uttrycklig stillning till forsiagen betriiffande de borgerliga kommunerna,
anser att resultatet av den pigdende stat-kyrkaremissen bor avvaktas, innan
stillning tas till reglerna i forsamlingsstyrelselagen om lanetillstdnd.
Forbundet anser att denna friga bor behandlas av utredningen (Kn 1977:04)
om dversyn av lagen om forsamliingsstyrelse.

2 Statskontrollkommitténs delbetinkande II, Understillning av brandord-
ning

Det verviigande antalet remissinstanser tillstyrker forslaget att understéll-
ningsskyldigheten betriffande brandordning skall slopas cller limnar det
utan erinran. Till dessa remissinstanser hor rikspolisstyrelsen, overbefdthava-
ren, statens jirnvigar, statens strdlskvddsinstitut, lansstvrelserna i Kronobergs,
Kalmar, Orebro, Visimanlands, Gévileborgs och Visternorrlands lian. decen-
traliseringsutredningen, TCQ, Svenska kommun/forbundet, Landstingsforbundet
och i stort sett samtliga kommuner som har yttrat sig.

Ett antal remissinstanser ir i stort sett positiva till forslaget men ger uttryck
for viss tveksamhet eller tillstyrker forslaget med forbehdll. Dessa remissin-
stanser dr riksrevisionsverket, arbetarskyddsstyrelsen, industriverket, ldnsstvrel-
serna i Uppsala, Gotlands, Kristianstads och Vdsterbottens ldn, sju kommuner,
Svenska forsdkringsbolags riksforbund och forsiakringsbolaget Folksam.

Negativa till kommitiéns fOrslag ar ufifartsverket, naturvdrdsverket, brand-
niamnden, ldansstyrelserna i Ostergorlands och Ahsborgs lin, Norrképings,
Awvidabergs och Emmaboda kommuner, Svenska kommunalarberareforbundet,
Brandmdnnens riksforbund, Svenska brandbefalets riksforbund och Sveriges
skorstensfejaremdstares riksforbund.
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Ldnsstvrelsen i Kalmar [éin delar kommitténs uppfattning att den kommu-
nala sjilvstyrelsen dr av stor betydelse och att kommunerna numera har
resurser som gor det mojligt for dem ati sialvstindigt handligga frigor i stérre
omfattning in tidigare. Kommunerna har byggt ut brandforsvaret sé att det
tillgodoser skiliga krav pd beredskap mot olyckor och nédligen. Det finns
enligt linsstyrelsen inte lingre ndgra motiv for att behdlla linsstyrelsens
provning av kommunernas brandordningar.

Lansswvrelsen | Kronobergs lin siger sig ha genomgiende mycket goda
erfarenheter av samarbetet med kommunerna pa brandforsvarets omride.
Arbetet med uppriittandet av nya brandordningar for kommunerna har
resulterat i sam{orstindslosningar som innebir att brandforsvaret i linet far
anses ha en fullt acceptabel standard. Linsstyrelsen betonar ocksd att
linsstyrelsen regelbundet har samarbete och diskussioner med brandche-
ferna i ldnet. Lansstyrelsen har den erfarenheten att kommunerna ir viil
medvetna om sitt ansvar for riddningstjinsten och med hinsyn till det goda
samarbete som forekommer mellan kommunerna och linsstyrelsen hur
lansstyrelsen inte ndgot att invinda mot att understiiliningsskyldigheten i
friga om brandordning slopas liksom ldnsstyrelsens mdjlighet att sjilv
besluta om brandordning. Lansstyrelsen forutsitter att samrad skall diga rum
mellan kommunen och linsstyrelsen, innan brandordning antas.

Enligt decentraliseringsutredningen ligger kommitténs forslag i linje med
utredningens principer for 6kat lokalt inflytande.

Fnkdpings kommun anfor att kommunerna maste forutsittas vara kapabla
att leva upp till det ansvar som brandlagen alidgger dem. Kommunerna har
dlagts det ekonomiska ansvaret for verksamheten och miste darfor ocksé
forutsdttas kunna bestimma hur de skall organisera sitt brandforsvar.
Enkdpings kommun anser att kommitténs forslag att kommunfullmiktige
skall besluta om brandordning utan understiflningsskyldighet och utan att
foreskrifter infors om ingripanden av linsstyrelsen eller andra statliga organ
ar ctt riktigt uttryck for synen pd hur kommunerna skall fungera i
samhiillet.

Flera av de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag framhaller
att ett slopande av faststiillelseprévningen skulle leda till en smidigare och
mer rationell handldggningsordning. Till dessa remissinstanser hor bl. a.
Orebro kommun och TCO. Om understillningsskyldigheten slopas, vinner
man enligt ldnsstyvrelsen i Gévleborgs ldn bide en 6kad smidighet vid
handliggningen hos kommunerna och en minskad arbetsbelastning hos
linsstyrelserna. Linsstyrelsen anser i likhet med kommitién att den
allminna tillsynsverksamhet som nu utévas av brandnimnden och linssty-
relserna ar cn tillrdcklig kontroll av aut effektiviteten hos kommunernas
brandforsvar inte eftersitts. Kommitiéns forslag att kommun till linssty-
relscn skall Oversiinda ett excmpelar av antagen eller dndrad brandordning
kommer dessutom att 6ka denna kontrollmdjlighet. Liknande synpunkter
framfors av bl. a. ldnssivrelsen i Visternorrlands lan.
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Vdsterds kommun niimner att kommuner i ett tringt ekonomiskt Liige kan
vilja gora besparingar med foljd aut brandfSrsvarets resurser inskriinks.
Kommunen riknar dock med att dessa risker skall kunna undanréjas genom
forslaget att brandnimnden liksom hittills skall utarbeta normalforslag till
brandordningar. Medvetenheten hos politiska beslutsfattare om att ett
effektivt brandforsvar dr nédvindigt bor ocksd vara en garanti for aut
brandférsvaret tillfors de resurser och det kunnande som behdvs. Fager-
sta kommun anser att ett slopande av understiliningsskvidigheten betriif-
fande brandordning inte skulle komma att negativt pdverka effektiviteten
hos kommunens brandférsvar. Tviirtom anser kommunen att en sadan
dugiird skulle kunna underlitta fér kommunen aut i framtiden smidigt anpassa
brandordningen till kommunens utveckling.

Genom sin insyn i den kommunala verksamheten har allmiinheten enligt
Sundsvalls kommun tillfredsstillande mojligheter att se till att brandforsva-
rets kvalitet uppritthdlls, dven om understiliningsforfarandet slopas. Perso-
nalen har ocksd forutsitiningar att bl. a. genom medbestimmandeavtal verka
for att brandtérsvaret dr fullgott.

Svenska kommunfdrbundet framhaller att brandordningen dver huvud
taget inte beror riddningsyinstplaneringen och de resurser som genom
samverkan kan ingd i brandforsvaret. Statlig tillsyn i form av faststillelse-
prévning synes diirfor numera ha ftt ett. mera begriansat viirde. Utvecklingen
av brandfrsvaret, liksom den allmiinna utvecklingen med minskad statlig
detaljreglering och 6kad kommunal sjilvbestimmanderiitt, motiverar enligt
forbundet att faststdlielseprovningen betriffande brandordning slopas.
Kommunernas brandordningar dr utom i tva hinseenden i princip avskrifter
av det exempe! pd brandordning som brandnimnden har gett ut. De tvé
undantagen ir foreskrifterna om kompetenskrav betriffande brandchef och
vice brandchef och om den brandpersonal som stindigt skall finnas i
beredskap. Genom den senaste kommunindelningsreformen har erhéllits
betydligt storre kommuner, som bl. a. inom brandforsvaret har mera
kompetent personal in vad manga mindre kommuner tidigare kunde ha. En
grundtanke bakom reformen var att kommunerna sjdivstindigt skulle
hantera en s stor del som mojligt av sina uppgifter. Enligt kommunf{orbun-
dets mening har kommunerna numera goda fOrutsdttningar att sjdlva
beddma vilka kompetenskrav som bor stédtlas upp niir det gilier brandchefoch
vice brandchef och hur beredskapsstyrkan bdr dimensioneras.

Landstingsforbundet framhéller att kommittén pd ett klargdrande sitt har
pavisat att effekterna med faststillelseprovningen kan uppnds genom en
annan ordning. Forbundet tillstyrker forslaget som anses vara ctt led i
utvecklingen av den kommunala sjilvstyrelsen.

7CO anser att samtliga kommuner f. n. har en vil fungerande brandfor-
svarsorganisation. Det ursprungliga svftet med understillningsprdvningen
anses diarmed vara uppfyilt. TCO framhdller att flertalet kommuner har
antagit en brandordning som nira ansluter till brandndmndens exempel p
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brandordning. Om den straffsanktionerade bestimmelsen i {rga om anmil-
ningsskyldighet vid brinning utomhus infGrs i brandstadgan. bortfaller enligt
TCO det enda dterstidende skilet for en understdllning av brandordningar.
Bchovet av kontroll éver det kommunala brandforsvaret kan enligt TCO:s
mening tiligodoses genom ldnsstyrelsens allmédnna tillsyn.

Nigra av de remissinstanser som i princip tillstyrker att understiitinings-
skyldigheten slopas ger uttryek for viss tveksamhet. En del av dessa
remissinstanser stilier upp forbehall av olika slag eller har invindningar i
detaljfrigor.

Arbetarskyddsstyrelsen, som inte tar bestdimd stillning till forslaget att
understillningsskyldigheten skall tas bort. framhéller att riskerna for olycks-
fall maste anses vara betydligt hégre vid riddningsarbete én vid de flesta
andra arbeten. De bestimmelser i brandordningarna som &r av avgdrande
betvdelse frin arbetarskyddssynpunki ir foreskrifterna om den kommunala
brandstyrkans organisation, om det ligsta antalet dvningar som skall héllas
och om den kompetens som fordras for kommunens brandbefil. Styrelsen
framhéller vikten frdn arbetarskyddssynpunkt av att det sikerstills att
kommunerna. niir brandordning faststélls. foljer de krav som brandnimnden
stialler upp i fraga om beredskapsstyrkornas storlek och sammansittning.

Industriverket erinrar om att brandordning inte far innehdlla bestimmelser
om forhéllande som regleras i annan forfattning #n brandlagen och brand-
stadgan. Av intresse i detta sammanhang ir t.ex. forordningarna om
brandfarliga och explosiva varor och de tillimpningsforeskrifier som utfirdas
av industriverket. Om understiliningsskyldigheten slopas, kan det enligt
verket befaras att atskilliga brandordningar kommer att uppta regler som
ritteligen inte far finnas dir. Verkets erfarenhet ir att kommunala organ, som
av ndgon anledning bedémer en statlig regel vara otillfredsstillande fran
sikerhetssynpunkt, inte siillan verkar for en ordning som skiirper den statliga
regeln. Det méste da vara frestande for det kommunala organet att f6rsoka fa
inden avvikande regeln i brandordningen. Om s sker, kommer allminheten
att uppfatta regeln som bindande. Den som dr missndjd med innehdllet i
brandordningen har sm& mdjligheter att fi sakfrgan provad, eftersom
lansstyrelsens provning bara avser sporsmél av formell natur. Industriverket
foreslar ddrfor att brandstadgan — enligt forebild fran hilsovardsstadgan —
kompletteras med en bestimmelse om att foreskrift i brandordning inte far
utan sirskilda skl innebira visentlig avvikelse frén en av regeringen eller
brandnidmnden faststilld normalbrandordning.

Flera remissinstanser betonar att en statlig tillsyn Sver det kommunala
brandforsvaret dr av vikt frén sidkerhetssynpunkt. Enligt /dnsstyrefsen i
Visterbottens ldn kan kommitténs uttalanden och forsiag i denna del behdva
preciseras.

Riksrevisionsverket, som i prineip dr positivt till att understéliningsskyldig-
heten tas bort, vill dock inte tillstyrka att tillsynsmyndigheternas sanktions-
mojligheter slopas helt. Enligt verket talar bl. a. risken for att brandfSrsvaret
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eftersiitts 1 konkurrens med andra kommunala verksamheter for att ndgon
form av sanktionsmdjligheter miste behdllas. Hirtill kommer att risken for
storbriinder och andra storre olyckor och de olycksrisker som foreligger vid
avligset beldgna industrier m. m. méiste beaktas, nir brandforsvaret dimen-
sioneras. Faststillelscprovningen kan forsvira for komniunerna att fortlo-
pande anpassa brandforsvarsorganisationen till forindrade forhallanden.
Verket foresldr att linsstyrelserna i stillet ges befogenhet att foreligga
kommunerna att vidia konkreta atgiirder for att brandforsvaret skall uppfylla
skiliga ansprik pé cffektivitet. For att den statliga tillsynen skall bli effektiv
bor kommunerna ocksa aliggas att gdra forhandsanmilan om viisentliga
forindringar i brandforsvarsorganisationen. Med en sddan ordning torde
endast sddana avvikelser frdn brandndmndens exempel pa brandordning och
dimensioneringsanvisningar som ir av viisentlig betydelse for brandforsva-
rets effekiivitet foranleda ingripanden fran tillsynsmyndigheterna.

Léinsstvrelsen i Uppsala ldn vill inte motsiitta sig att understillningsskyl-
digheten slopas, dven om starka skil talar for att den behalls. 1 friga om
kommun som har uppenbara brister i sin brandférsvarsorganisation maste
linsstyrelsen dock ha formella mojligheter att foreskriva siarskilda bestim-
melser.

Innan understiillningsskyldigheten slopas, bér enligt Bords kommun de
riktlinjer for dimensioneringen av beredskapsstyrkor som brandnaminden har
utarbetat ha prévats av regeringen och utfiirdats. Dessa riktlinjer kan viintas
leda till en ndgoriunda enhetlig bedomning av beredskapsstyrkornas storlek i
jamforbara kommuner.

Kristianstads kommun betonar vikien av att brandndmndens dimensione-
ringsregler fOljs och att den statliga tillsynen blir effektiv. Gavie kommun
foreslar att det i brandstadgan tas in en bestimmelse om att yttrande skall
inhimtas frin brandnimnden i drende om antagande av brandordning.

Uppsala kommun papekar vikten av att brandnidmnden ges tillriickliga
resurser och befogenheter s& att nimnden kan bitrada linsstyrelserna och
kommunerna i frigor rorande riddningstjinst och forebyggande Atgiirder
mot brand. Hégshy, Ménsterds och Umed kommuner anfor liknande
synpunkter.

Vellinge kommun foreslar att den kontrollfunktion som linsstyrelsen
utdvar genom faststillelscprovningen ersiitts av en frivillig uppfoljning av
brandforsvaret i kommunerna s& att effektiviteten inte forsimras. Denna
uppfolining kan enligt kommunen samordnas och verkstillas av kommun-
forbundets linsavdelningars branddelegationer.

Nagra av de remissinstanser som tillstyrker kommitténs forslag forordar i
likhet med reservanterna i kommitién att linsstyrelsen ges befogenhet att
foreligga vite, om kommun underliter att anta brandordning cller inte vill
anta brandordning med det innehdll som linsstyrelsen anser nodvindigt. Till
dessa remissinstanser hor linsstyrelserna i Gotlands och Kristianstads ldn samt
Markaryds och Gavle kommuner. Svenska forsdkringsbolags riksforbund och
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forsikringsbolaget Folksam, som har samma uppfatining, férordar dessutom
i enlighet med reservanternas forslag att en motsvarighet till den nuvarande
provningen av riddningstjiinstavtal behalls. Enligt riksforbundet talar starka
skiil for att understillningsskyldigheten behdlls. Riksforbundet, som fram-
héller att anledning till erinringar mot kommunernas brandordningar inte
silllan har forelegat, vill dock inte motsitta sig forslaget att understillnings-
skyldigheten skall tas bort. En sddan dndring forutsitter att linsstyrelserna
vid den allminna tillsynen kontrollerar att kommunernas raddningstjanst-
organisation har en godtagbar standard och att kommunerna samrader med
tilisynsmyndigheterna, innan brandordning antas.

Civilfirsvarsstyrefsen anser det viktigt att nuvarande mojligheter till
kontroll av den fredstida riddningstjiansten behalls och stiller sig dirfor
tveksam till forslaget att understiliningsskyldigheten skall tas bort. Eu
definitivt stiiliningstagande till forslaget kan dock enligt styrelsens uppfatt-
ning ske forst sedan riksdagen har beslutat om civilforsvarets framtida
utformning. Regeringen har gett styrelsen i uppdrag att utreda mgjligheterna
och konsekvenserna av att civilforsvarct knyts niirmare till den kommunala
verksambheten.

Luftfarisverket erinrar om att linsstyrelsen enligt 12 § brandlagen i vissa fall
skall Gverta ledningen av riddningstjinsten pa olycksplats och férordna
siirskild befiilhavare. Detta skall ske vid nédlige som kriver si omfattande
rdddningsatgarder att ett sirskilt ledningsorgan behovs for samordning av
raddningstjansten eller for samordning av riddningstjinsten med annan
verksamhet. Eftersom lidnsstyrelsen enligt 24 § brandstadgan har att svara for
den sirskilda planlidggning som behovs for riddningstjinsten vid nodlige
som avses i 12 § brandlagen, anser luftfartsverket det vara av betydelse att
kommunernas brandordningar understills dnsstyrelsen.

Enligt naturvdrdsverket dr den efterhandskontroll av insatsberedskapens
standard som kommitténs forslag skulle leda till helt otillrdcklig bl. a. nidr det
giller att bygga upp beredskapsatgirder (Gr att begrinsa olyckor vid olje- och
kemikalietransporter. Beredskapen infisr sddana olyckor méste ofta byggas
upp med hjiilp av brandf6rsvaret i flera kommuner och pé regional bas. Den
utrustning som behdvs vid olyckor dir giftiga eller vadliga kemikalier har
kommit 18s dr manga ginger sa speciell att varje kommuns brand{orsvar inte
rimligen kan forfoga dver exakt den utrustning som behdvs vid varje tinkbar
olycka. Naturvirdsverket anser dirfor att linsstyrelsen bdr ha mojtighet att
pé forhand paverka utformningen av beredskapen och att verka for en allsidig
planering och bedomning.

Flera av de remissinstanser som avstyrker kommitténs forslag betonar
vikien av att insatsberedskapens standard och brandbefilets kompetens
kontrolleras. Brandndmnden erinrar inledningsvis om att produkter som
medfor risk for brand cller annan skada numera forekommer i allt storre
omfattning. Utvecklingen pa transportomradet okar risken for stora och
komplicerade olyckshiindelser. Kontrollen av att det kommunala brand{or-
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svaret uppfvller skiiliga ansprak pé effektivitet sker enligt nimnden frimst i
samband med att brandordningarna provas. Niamnden anfér vidare bl. a.
foljande.

Majoriteten av landets kommuner uppvisar i dagstiget brandfSrsvar som
tillfredsstiller skiiliga ansprak pé cffektivitet. Enligt brandniamndens uppfatt-
ning torde understiliningsskyldigheten for dessa kommuner inte innebira
ndgot allvarligare intrdng i den kommunala sjidlvbestimmanderitien eller
sirskilt arbetsbetungande rutiner varken for kommunema eller for tillsyns-
myndigheterna. De sista rens besvirliga ekonomiska situation samt alitmer
tilltagande svérigheter att rekrytera deltidsanstédlld personal kan emellertid
medfora att det fatal kommuner som f. n. uppvisar brister i sitt brandforsvar
kan komma att bli fler. Brandnimnden har konstaterat att vissa kommuner
pa senare tid beslutat vidta betinkliga nedskarningar. Bl. a. har 6vningsverk-
samheten for dettidanstilld brandpersonal av ckonomiska skil minskats och
ej kunnat ges det innehall som ir forutsittningen for effektiva riddnings-
tjinstingripanden. Enligt brandnimndens mening skulle med utredningens
forslag risken for vtterligare forsvagning av brandfGrsvaret 6ka bl. a. mot
bakgrund av kommande i princip redan avtalade arbetstidsforkortningar for
den heltidsanstiillda brandpersonalen. Erfarenhetsmiissigt kan forutses att
kommunerna dtminstone till viss del kommer att s6ka kompensera didrmed
Okade personalkostnader genom bl. a. nedskdrning av styrkorna i bered-
skap.

Utredningen framhaller att kommunerna sedan de 1974 fick huvudan-
svaret for raiddningstjinsten pa ett betydande sdtt byggt ut sin brandfrsvars-
organisation. Nettodriftkostnadsokningen uppges uppga under aren 1974-77
till ca 22 %. Enligt brandndmndens mening méste denna siffra stillas i
relation till den under jimforelseperioden foriindrade personalsituationen
inom brandforsvarets omrade. Den hcltidsanstillda brandpersonalen har
niimligen under denna period erhéllit arbetstidsforkortning. For den deltids-
anstillda personalen har i stor utstrickning inforts beredskapstidsforkortning
med beredskapstjianst var fidrde i stillet for var tredje vecka. En eventuell
personell effektivitetsokning kan inte utlisas ur totalsumman av antalet
nyanstilld hel- respektive deltidsanstélld personal. Avgorande i detta
sammanhang 4r storleken av styrkorna i beredskap. Dessa ha — med fa
undantag ~ under ovannidmnda tidsperiod reducerats.

Inom brandndmndens kansli pagar f. n. slutbearbetning av ett forslag till
riktlinjer for dimensionering av och kompetenskrav fér kommuns insats-
styrkor i beredskap. Ett tillimpande av dessa riktlinjer kan i flera kommuner
leda till vissa kostnadsokningar. Anvisningarna kommer, i enlighet med
forordningen (1977:629) om indring i kungdrelsen (1970:641) om begrinsning
i myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rdd, att under-
stillas regeringen. Utredningen synes ulgd ifrdn att dimensioneringsanvis-
ningarna kommer att f utfirdas och bygger till stor del sina slutsatser om
insatsberedskapens standard vid ett eventuellt slopande av understillnings-
plikten pa nimnda riktinjer. Skulle regeringen finna att anvisningarna intc
bor utfirdas mot bakgrund av de ckonomiska konsekvenserna, bortfaller.
enligt brandnimndens mening, etl av utredningens tyngsta motiv for ett
slopande av understiliningsplikien. Det bor i sammanhanget dven obser-
veras att nimnda anvisningar inte kan bli av tvingande natur.

Insatsheredskapens standard ir i dagens ldge i icke ringa utstrickning
avhiingig av personal och materiel som genom avtal eller beslut knutits till de
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kommunala brandkdrerna. Understillningsskyldigheten gor det majligt for
fansstyrelsen att. innan sddant avtal/beslut {ar giltighet. préva dess kvali-
tetsmassiga innehall. Enligt brundniimndens mening kan ett borttagande av
understiillningsplikten medfGra att manga avtal/beslut i efterhand kan
tvingas att hiivas och omarbetas i samband med att Linsstyrelsen vid sin
allmiinna tillsyn finner att de inte siikerstiller betryggunde raddningshjilp.
En s&dan procedur framstar som besvirlig och tidsutdragen jimfort med den
ordning som giiller i dag.

Utredningen freslar inte nigon iindring av kompctensforeskrifterna i 7 §
brandstadgan. Avsteg fr&n huvudregeln i paragrafens 1 och 2 mom. Srutsiitts
dven fortsittningsvis kriva linsstyrelsens medgivande. Brandndmnden vill
dock i detta sammanhang peka pd svarigheterna {or tillsynsmyndigheterna
att - sedan en kommun eventuellt fastslagit att t. ex. brandchefen skall vara
deltidsanstiilld = i efterhand soka astadkomma en dndring till krav pd
heltidsanstillning. vilket kan ha blivit motiverat av kommunens storlek.
invinarantal och riddningstjinsttopografl.

Lénsstvrelsen i Ostergitlands ldn anser att faststillelseprovningen har haft
positiva effekter och inte varit betungande for kommunerna. Om den slopas.
kan en effektiv statlig tillsyn av att brandforsvaret uppfyller skiiliga krav pé
styrka och insatsberedskap inte komma tll stdnd. Linsstyrelsen anfor att
besviirsmgjligheten inte kan bli sirskilt verkningsfull som kontroll av
insatsberedskapens standard, cftersom den fOrutsitier att enskilda tar
initiativ och eftersom endast de formella kommunalbesviirsgrunderna kan
dberopas. Eftersom ldnsstyrelserna inte (Greslds fA ndgra sanktionsmdjlig-
heter finns, anfor linsstyreisen, stor risk att den négot opraktiska tillsyn som
linsstyrelsen kan bedriva i efterhand blir verkningslds. Slopandet av
understiliningsskyldigheten kan enligt linsstyrelsen pa sikt med{ora en viss
risk for att brandférsvaret forsvagas och att skillnaderna i standard mellan
olika kommuner blir storre iin vad som ir fallet f. n. Liinsstyrelsen avstyrker i
(Grsta hand kommitiéns {Orslag. Om forslagen inda skulle genomfSras, unser
linsstyrelsen att 24 § brandstadgan bor kompletteras s att kinsstvrelserna far
mdjlighet att foreldgga vite i tillsynsverksamheten.

Léinssivrelsen i Alvsborgs ldn anser att kommitténs {Srstag maste ifrigasiit-
las. Att den statliga titlsynen inriktas pa efterhandskontroll medfor oliigen-
heter forbl. a. kommunerna. Ett avial kan t. ex. behova dndras till foljd av ett
foreliggande mot en kommun. Ett foreliiggande i efterhand mot en kommun
kan. anfor linsstyrelsen. innebiira att eut deltidsanstillt brandbefil med
otillfredsstillande kompetens maste siigas upp. Detta kan medféra kompli-
Kationer for sdvil kommunen som arbetstagaren. Liinsstyrelsen delar inte
Kommiténs uppfatining att handliggningsordningen skulle bli smidigare
och mer rationell, om faststillelseprovningen togs bort. Liinsstyrelsen
papekar vidare att brandftrsvaret i kommunerna kan ingd som integrerade
delar av den regionala riiddningstjinstorganisationen. Eftersom en brandord-
ning stindigt maste anpassas efter indrade forhallanden, blir Einsstyrelsens
tillsynsuppgift svarare. om understillningsskyldigheten slopas. Vissa para-
grafer i brandnamndens exempel pd brandordning ir dock enligt finssty-
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relsen av sddant slag att de inte kan bli foremal for sakgranskning vid
faststiillelseprévningen. Detta giller I § om brandstyrelse, 7 § om vatten or
brandslickning och 9 § om sotningsdistrikt. Linsstyrelsen foreslar att dessa
frdgor undantas fran faststéllelseprovning.

Bland kommunerna ir det endast Norrkopings, Arvidaberes och Emmaboda
kommuner som avstyrker kommitténs forslag. Som skil for att understill-
ningsskyldigheten bér behdllas anfor dessa kommuner bl. 4. att det fran
sidkerhetssynpunkt dr viktigt att brandordningarna far en likartad lydelse i
likviirdiga kommuner. Arvidabergs kommun framhaller att en kommun med
ett svagt brandforsvar dr en belastning for sina grannkommuner, vilka ir
skyldiga att sinda hjidlp nir det begirs. Kommunen anser dock att
faststiillelseprévningen bor ankomma pd brandnimnden i stillet f6r pa
linsstyrelsen. Enligt Norrkdpings kommun har understillningsskyldigheten
inte varit till men for den kommunala sjidlvbestimmanderitten eller medfort
andra nackdelar for kommunerna. Eu slopande av understiliningsskyldig-
heten kan medfora risk for att standarden blir ojimn och for att riiddnings-
hjdipen far en ensidig inriktning.

Aven Svenska kommunalarbetarefirbundet serden statliga tillsynen somen
garanti for ett kvalitativt hogtstadende brandforsvar. Det dr enligt forbundet
inte trots den statliga kontrollen utan tack vare denna som standarden pé
brandforsvaret har kunnat hojas generellt i landet. Forbundet ifragasitter
starkt om denna nivd kan vidmakthéllas, om faststillelseprovningen tas bort.
Antalet 6vningar, utryckningsberedskapen och personalstyrkans dimensio-
nering dr enligt forbundet av avgorande betydelse for ett effektivt brandfor-
svar. Eftersom brandniamndens anvisningar inte dr tvingande, finns enligt
forbundet ingen som kan beivra en underdimensionering, om faststillelse-
provningen slopas.

Brandmdénnens riksforbund, som ocksé ér kritiskt till kommitténs forslag,
framhaller att 4ven om den heltidsanstéllda personalen totalt sett har dkat
under de senaste aren torde kommunernas beredskap for riddningstjinst i
allminhet ha minskat. Detta antagande styrks enligt forbundet av den
kraftiga stegring av brandskadorna som har skett under senare ar och som till
en del maste bero pa det kommunala brandforsvarets sma styrkor. Riksfor-
bundet anser att de organisationsutredningar fér kommunernas brandférsvar
som har upprittats hos kommunforbundet ofta har lett till forsiag till
brandordningar som inte har kunnat motsvara de krav som medborgarna har
ritt att stilla. Det #r enligt forbundet ytterst tveksamt om kommunerna,
sjilva eller genom Svenska kommunfarbundet, dr ldmpade att utan provning
av statlig myndighet organisera brandforsvaret. Linsstyrelsens allminna
tillsyn kommer att bli ett alltfor svagt instrument som dessutom kommer att
kunna siittas in forst sedan den kommunala organisationen har beslutats och
genomforts.

Normalt bérenligt riksforbundets uppfattning en kommunal brandordning
inte idndras, om inte visentliga dndringar har skett i kommunens inre
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forhallanden cller struktur (bebyggelseform, industrilokalisering etc.). Om
sadana dindringar inte har skett, bor brandordningen limpligen ses dver vart
tionde ar cller nir det behovs p. g. a. lagindring. En forbittring av bered-
skapen behéver inte leda till att brandordningen dndras. Den minskning av
det administrativa arbetet som kan viintas. om understillningsskyldigheten
slopas, torde dirfor vara obetvdlig, anfor férbundet.

Slutligen framhéller riksforbundet att de riktlinjer for dimensionering av
beredskapsstyrkorna som brandnamnden har utarbetat inte bor tilimitas
alltfor stor betydelse, innan de har faststillts av regeringen. Forbundet
hemstiller att kommitténs forslag avvisas. For den hiindelse brandlagen och
brandstadgan indras i enlighet med forslaget anser forbundet att i vart fall
brandordningarnas bestimmelser om brandstyrka, beredskap och évningar
(3, 4 och 5§§) bor understillas kinsstyrelsens och statens brandnimnds
provning.

Svenska brandbefilets riksforbund. som ocksd avstyrker kommitténs
forslag, befarar att brandforsvaret kommer att forsimras i mdnga kommuner
och att en annan foljd av forslaget kommer att bli ett odndligt bollande av
uppgifier och argument mellan brandchefer, personalorganisationer, poli-
tiska partier, industriintressenter m. fl.

Sveriges skorstensfejaremdistares riksforbund begrinsar sitt yttrande till att
avse frigorna om sotning. Férbundet anser inte att de skidl som kommittén
anfor till stod for sitt forslag har nagon birighet nir det géller brandordning-
arnas bestimmelser om sotningsfrister. Alla utredningar och all erfarenhet
visar enligt forbundet att fragans svérighetsgrad kriver att bestdmmelserna
om sotningsfrister utfirdas under den form av statskontroll som nu tillimpas
cller att de utfirdas direkt av statsmakterna. Kommunerna forfogar inte 6ver
personal med kunskaper inom det specialomrade som det hér giller. Fragan
om sotningsfrister har ingen anknytning till speciella lokala forhdllanden i
ovrigt for brandforsvaret. Kommunalbesvir dr enligt forbundet en helt
otillricklig form av statskontroll i detta avseende. Kommitténs mening att
lansstyrelsens allminna tillsyn skulle vara tillriicklig kan forbundet inte dela.
Det finns, anfor forbundet, uppenbara risker att den enhetlighet betriiffande
sotningsfristerna som har grundats pa brandskyddsskil kommer att raseras.
om understiliningsskyldigheten tas bort. Hirtill kan liggas betinkligheter
frAn bl. a. juridiska synpunkier med hiinsyn till sotningsfristernas anknyt-
ning till brandlagens och brottsbalkens regler om forréttningsmans ritt till
tilltrdde. Sotningsfristerna dr dirtill bestimmelser som direkt ror en stor
allmidnhet. Av bl. a. dessa skiil avstyrker forbundet kommitténs forslag. Om
understillningsskyldigheten #nd4 skulle slopas. ir det av utomordentlig
betydelse frimst av sikerhetsskiil att sotningsfristerna regleras i brand-
stadgan eller i en siirskild forordning.

Brandndmnden, ldnsstvrefsen i Alvsborgs lin samt Bords och Umed
kommuner férordar ocksd att bestimmelserna om sotningsfrister tas in i
brandstadgan. Brandndmnden anser att bestimmelserna dirvid bor omar-
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betas si att de blir mindre detaljerade éin f. n. Umed kommun framhéller att det
ir betydligt enklare att @ndra ndgra paragrafer i brandstadgan dn att éindra
samtliga kommuners brandordningar.

Bara ndgra fii remissinstanser girin pd kommitiéns forslag att lansstyrelsen
skall bestimma det omrade i vattnet thamnomréde) inom vilket kommunen
skall svara for dtgarder for att avvirja och begrinsa skada till foljd av utflode
av olja eller annat som ir skadligt. For att onddig byrdkrati skall undvikas
{oreslar Svenska kommunforbunder att kommunen i samriad med generaltuli-
styrelsen skall bestimma hamnomridets utstriickning. Endast nir enighet
inte uppnds bor frigan avgoras av kinsstyrelsen. Samma instdllning har
Ornskdildsviks kommun. Generaltullstvrelsen tillstyrker didremot kommitiéns
forslag i denna del. Styrelsen anser att forslaget till dndrad lvdelse av 4 a §
brandstadgan innebir klarare linjer for handidggning av frigor om griinsdrag-
ning mellan kommunens och tullverkets ansvarsomraden vid hamn.

NAagra remissinstanser behandlar reglerna om eldning wtomhus. Oraskéilds-
viks Kommun crinrar om att kommitténs forslag till d@ndring i 29 § brand-
stadgan innebiir att mojlighet infors att anfora besvir dver brandchefs beslut
att forbjuda uppgorande av eld utomhus. Kommunen ifrigasitter om
mdjlighet att anféra besvir bor inforas. Brandchefens ridtt att forbjuda eldning
tiligrips endast niir det foreligger uppenbar fara {6r brands spridning. t. ex. vid
blésteller torka. Att besviira sig over ett beslut om cldningsforbud torde enligt
kommunen inte vara realistiskt. eftersom eldningsforbudet i praktiken torde
vara upphivt, innan linsstyrelsen har behandlat besviren. Sundsvall kommun
efterlvser en nidrmare precisering av vad som skall forstds med uttrycket “eld
av storre omfattning™ i 22 § brandstadgan, medan la@nsstyrelsen i Uppsala léin
och Uppsala kommun forestar awt denna paragraf forenklas och moderniseras
sprakligt.
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