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om minskad statskontroll iivcr kommunerna och Iandstingskommu­
nerna; 

beslutad den 2 november 1978. 

Regeringen förelägger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av 
regeringsprotokoll för den åtgärd eller det ändamål som framgår av föredra­

gandens hemställan. 

På regeringens vägnar 

OLA ULLSTEN 
BERTIL HANSSON 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås ändringar i den statliga tillsynen och köntrollen 
över kommunerna och landstingskommunerna. Syftet är att öka deras 
handlingsfrihet och därmed stärka elen kommunala självstyrelsen. Enligt 
propositionen ändras kommunallagen så att kommuner och landstingskom­
muner får ta upp lån och teckna borgen utan regeringens medgivande. 
Motsvarande ändringar föreslås beträffande kommunalförbund. Vidare 
föreslås ändringar i brancllagstiftningen så att kommunernas skyldighet att 
underställa liinsstyrelsen beslut om brandordning slopas .. Ändringarna avses 
träda i kraft den I juli 1979. Slutligen läggs fram förslag om ändringar i 1893 
års miiklareordning. Förslaget innebär bl. a. att hestiimmelserna om handcls­
och sjöfansnämnd lcirenklas. 

I Riksdagen /'.1781 N. I sam/. Nr 53 
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l Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977: 179) 

lbrigcnom föreskrivs i fråga om kommunallagen (\977:179) 

dels att 4 kap. 8 ~ skall upphöra att gälla, 

dl'ls att 4 kap. 7 § skall ha nedan angivna lydelse. 

;\"ul'{Jrande lrde/se Fiiresla!!,cn ~rdelse 

7 § 

2 

Kommun och landstingskommun Kommun och landstingskommun 

får taga upp lån med en återbetal- får taga upp lån och ingå borgen. 

11i11gs1id m· hiig.11.fi'm dr sam! /dn. som 

l'llligt urlr\'ckligt beslut skall anl'iindas 

jiir hetalning m· äldre ltln och drl'rbc-

talas inom de hetalningsrerminer som 

gii/ler/iir det äldre ldncr. 

I id .förvärv m· inll'Cknad egendom Kommun och landstingskommun 

.tdr kommun och lamlsringskommun får t~i upp/åra panträll i sin egendom 

ö1•er1aga bewlningsansvar även jiir till säkerhctjör/hrdran. Vidjl.irl'iin· m· 

sddan intecknad skuld som är ställd all egendom .far kommun och /ands1ings-

hc1alas inom läf.!grc tid eller i annan kommun Ö\'Crtaga bc1alningsan.waret 

ordning. .fbr lån som tidigare har tagits llf'f' mot 

säkerhet a1· panträtt i egendomen. 

Lån i andra.fall än som avses i./iirsta 

och andra s~rckena .far tagas upp 

endast om regcrin}!.en mcd}!.er det. 

Hcstämmelscrna i .försw och tre(!ie 

styckena gäller även borgen. 

Denna lag triider i kraft den I juli 1979 då förordningen (\977:544) om 

kommuns och landstingskommuns upplåning m. m. skall upphöra att 

gälla. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1957:281) oin kommunalförbuild 

I Hirigenom föreskrivs 
dels att 4 s, 8 * I mom. och 16 slagen (1957:281) om kommunalförbund 1 

skall ha nedan angivna lydelse, 
dels att rubriken närmast fcire 20 § skall lyda "Om besvär". 

.f\'11l'ara11de (wlelse Fiires/agen (wle/sc 

4 ~ 
För kommunalförbund skall finnas förbundsordning, vilken skall inne­

hålla bestiimmelser om 
1) förbundets iindamål och medlemmar: 
2) förbundets beniimning och den 2) fl)rbundets benämning och den 

ort diir förbundet skall hava sitt ort där förbundet skall ha sitt säte: 

s~ite: 

3i fullmäktiges antal och det antal 
ledamöter i fullmäktige varje med­

lem skall utse: 
4) antalet ledamöter och supple­

anter i förbundets styrelse samt, 
därest styrelsen jämväl skall utgöra i 
särskild författning angiven nämnd, 
vad som skall gälla angående valbar­
het, sättet för utseende av ledamöter 
och suppleanter samt deras tjänstgö­
ringstid: 

5) den rätt att upptaga lån eller 
ingå borgen, som .finnes böra mcdgi­

vas förbundet, med angil'ande av det 
högsta sammanlagda belopp, imill 

vilket lån må upptagas eller borgen 
tecknas och i md mån lån eller hor?,en 

som <:i.fordrar regeringens me<~~iMndc 

må.förekomma; 

6) den rätt till fondbildning, som 
.tinnes biira medgil'as forbundet: 

7) medlems andel i förbundets 
tillgångar samt vad i övrigt .finnes 

ei:/imlerligt for ordnande ai• de eko­
nomiska förhållandena mellan för-

1 Lagen omtryckt 1977:181. 

3) fullmäktiges antal och det antal 

ledamöter i fullmäktige som varje 
medlem skall utse: 

4) antalet ledamöter och supple­
anter i förbundets styrelse samt, om 

styrelsen även skall vara sådan 

nämnd som anges i särskild författ­
ning, vad som skall gälla angående 
valbarhet, sättet för utseende av 
ledamöter och suppleanter samt 
deras tjänstgöringstid: 

5) den rätt att taga upp lån eller 
ingå borgen, som medges förbundet 
och det högsta sammanlagda belopp, 
till vilket fiirbunder /är taga upp lån 
eller ingd borgen: 

6) den rätt till fondbildning som 
me~~es förbundet; 

7) medlems andel i förbundets 
tillgångar samt vad som i övrigt 
behöl's för all ordna de ekonomiska 
förhållandena mellan förbundet och 
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N111•arwufe lwiel\e 

humlet och dess medlemmar; 
8J sLirskilt villkor för medlems 

ullrLide ur förbundet och uppgörelse, 
som i anledning diirar må cr/imi-

4 

Fiireslagen ~widse 

dess medlemmar; 
8) särskilt villkor för medlems 

uttriide ur förbundet och om den 

uppgörelse. som kan hchiil'as med 

ras: anledning m· utrriiclet; 

9) sLirskilt villkor för upplösning av förbundet; 

10) grunderna för skifte av förbundets behällna tillgångar samt 
11 J vad i övrigt må mra nödigt för 

11rcl11ande m· förbundets förhållanden 
i fråga om ekonomi och förvalt­

ning. 
Förbundsordning skall vidare in­

nehålla best;immclser om grunder 
för medlems skyldighet att tillhan­
dahålla medel för jiirh11ndsrerksam­

hC1cns ordnande och j(1rtsa11a bedri­

l'anclc samt den begränsning av 
denna skyldighet som skall före­
komma. I förbundsordning för för­
bund som skall handhal'a angelägen­
het, 1·ilkcn det enligt sLirskild förfa11-
ning åligger kommun art vårda, må 

dock icke. såvitt angår sådan angelä­
genhet, intagas hcstiimmclse om 
begränsning av medlems skyldighet 
att tillhandahålla medel. 

Därest förbund skall lwndhara 

!lera angelägenheter, skall i fcir­
bundsordningen angims. huruvida i 
förbundet skall finnas endast styrel­
se eller därutöver en eller !lera 

nämnder. samt i det senare fallet 
vilka av förbundets angelägenheter 

som skola omhänderhavas av de olika 
förvaltningsorganen. 

Därest förbund har sitt säte inom 
kommun som icke tillhör förbundet, 
skall i förbundsordningen angivas å 

vilken kommuns anslagstavla till­
kännagivande omjustering av proto­

koll skall ske. 
I fårbundsordningen må bestäm-

11) vad som i övrigt bchrirs för att 

ordna förbundets förhållanden i frå­

ga om ekonomi och förvaltning. 

Förbundsorclning skall vidare in­
nehålla bestämmelser om grunder 
för medlems skyldighet au tillhan­
dahålla medel för .fiirhunclwcrk.1·am­

heten och den begränsning av denna 
skyldighet som skall förekomma. I 
fcirbundsordning för förbund som 
skall handha angcliigenhet, som en­
ligt särskild författning ankommer pd 

kommun,.fdr dock inlc. såvitt angår 
sådan angehigcnhet, tugus in bcstiim­
melse om hegriinsning av medlems 
skyldighet att tillhandahålla medel. 

Om förbund skall handha flera 
angelägenheter, skall i förbundsord­
ningen anges. huruvida i förbundet 
skall finnas endast styrelse eller 
diirutöver en eller !lera nämnder. I 

det senare fallet skall också anges 

vilka av förbundets angeHigenheter 
som skall handhas av de olika förvalt­
ningsorganen. 

Om förbund har sitt siite inom 
kommun som iflli' tillhör förbundet, 
skall i förbundsordningen anges på 

vilken kommuns anslagstavla till­

kännagivande om justering av proto­

koll skall ske. 
I förbundsordningen .fdr bestäm.-
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Nm·arandc ~vdc/se 

mas utt suppleanter skola utses för 
fullmiiktige. I sådant fall skall i 
förbu ndsord ni ngcn ii ven bestiim mas 
suppleanternas antal o<.:h det antal 

suppleanter som varje medlem skall 

utse. 

mo m. Förbundsfullmäktige 
o<.:h suppleanter vä(jas för tre år. 

räknat från och med den l januari 

året näst efter det. då val i hela riket 
av kommunfullmiiktige ägt rum. 

Val av förbundsfullmäktige o<.:h 
suppleanter förrättas vid samman­

rräde som avses i 2 kap. 8 § .fursra 

stycket kommunal/agen (J 977: 179) år 

då val i hela riket av kommunfull­
mäktige ägt rum. 

Bestämmelserna i 4 kap. I och 3 

§§, 4 §tredje sty<.:ket samt 5-9 §§och 

5 kap. kommunallagen (!977:179) 
tilliimpas på motsvarande säll i fråga 
om kommunalförbumls ekonomis­
ka förvaltning o<.:h revision. 

Förslag till budget skall llflflgöras 

av forbundsslyrelse. Övriga nämn­
der skola, inom tid som hesrämmes 

av styrelsen, till denna ingiva sina 
särskilda budgetförslag. 

Innan förshlget till budget Ufl{Jgii­

res. skall förbundsstyrelsen samråda 

5 

Fiircslagrn ~vdelse 

mas .il! suppleanter skall utses för 

fullmiiktige. I sådant fall skall i 
förbundsordningen iiven bestämmas 

suppleanternas antal o<.:h det antal 

suppleanter som varje medlem skall 

utse. 

mo m . Förbundsfullmäktige 

och suppleanter vä(js för tre år, riiknat 

frän och med den I januari året näst 

efter det, då val i hela riket av 

kommunfullmäktige och landsrings­

ledamiirer ägt rum. 
Val av förbundsfullmäktige o<.:h 

suppleanter förrättas vidjörsta sam­

manrrädet med de nyvalda kommun­

./iillmäkrige eller det nyvalda lands­

ringer år då val i hela riket av 

kommunfullmäktige och landstings­

ledamöter ägt rum. 

Bestämmelserna i 4 kap. I och 
3 §§, 4 ~ tredje stycket, 5-7 och 

<; §* samr 5 kap. kommunallagen 
( 1977: 179) tilliimpas på motsvarande 

sätt i fråga om kommunalförbunds 
ekonomiska förvaltning och revi­

sion. 
Förslag till budget skall göras upp 

av förbundsstyrelsen. Övriga nämn­

der skall, inom tid som s~vrclsen 

hesrämml'r, ge in sina särskilda 

budgetförslag till denna. 
Innan förslaget till budget gän· 

upp, skall förbundsstyrelsen samrå-
med förbundsmedlemmarnas styre!- da med förbundsmedlemmarnas 

ser. styrelser. 

Vid sammantriide med förbunds- Vid sammantriide med förbunds-

fullmiiktige före utgången av sep- fullmiiktigc före utgången av sep-
tember månad jäsrställes kom mu- tember månad jäsrsrälls kommunal-
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Nuvarande lwlelse 

nalförbunde\s budget. 

I nyhildat förbund skall val av 

revisorer och revisorssuppleanter 

iiga rum vid förbundsfullmäktiges 

första sammanträde, och skall va/er 

avse granskning av verksamheten 

under liden från mler.1jörrättandl' till 
dess niista tjtinstgöringslid for revi­

sorer och revisorssuppleanter bör·· 

Föreslagen ~wle/se 

förbundets budget. 

I nybildat förbund skall val av 

revisorer och revisorssuppleanter 

äga rum vid fcirbundsfullmäktiges 

första sammantrHdc. Va/er skall avse 

granskning av verksamheten under 

tiden från va/el till dess nästa tjänst­

göringstid for revisorer och revisors­

suppleanter börjar. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1979. 
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3 Förslag till 
Lag om ändring i brandlagen (1974:80) 

I !iirigcnom föreskrivs alt 6 ~brandlagen ( 1974:80) skall ha nedan angivna 

lydelse. 

Nuvarande lvdelse 

Länsstyrelsen .far helt eller dell'is 

bc/i"ia kommun ji"ån skyldi.~het att 

hålla brandkår med därtill hörande 

materiel, byggnader och anordningar, 

om kommunen har 1ri{/fa1 av1al om 

bc/lyggandt' l1iälp ji.ir räddnin}!.s(iät1sl 

Ji·ån kommunal brandkår i annan 

kommun. Om kommunen har trä/lat 

al'tal om sådan l1iälp från annan 

brandkår än som sagls nu elll'I" ji·ån 

annat räddningsorgan än brandkår 

eller besluta! mt annal kommunalt 

verk än brand.fi.ir.warel skall lämna 

sådan l1iälp, får länss~rre/sen dell'is 

bc/i"ia kommunen ji"ån skyldi.~lwten 

al/ hålla brandkår. 

Vad i denna lag jiireskriw's om 

kommunal brandkår äger morsva­

rande lillämpning på brandkår, annal 
räddningsorgan och kommunalt 
verk som avses i första stycket. 

6 ~ s 

Fiireslagen ~rdelse 

Kommun får 1räj/a awal om all 

kommunal brandkår i annan kom­

mut1, annan brandkår eller annal 

räcldt1ingsorgan skall sköta räcldt1ings­

(iiinst i kommunen. Kommun jdr 

också bes/u1a all a11na1 kommunal! 

verk än braml/örsvarel skall skiiw 

räddnings(jäns/ i kommunen. Skö1sel11 

av all räddnings1jäns1 i hela kommu­

nen .fÖr dock ii1•erldtas endast åt 

kommunal brandkår i annan kom­

mun. Om krm•ef på en e.//ek1iv rädd­

ningsljänsl 1i//godoses genom al'/a/e1 

eller bes/ute!. är kommunen inte 

skyldig all hålla brandkår. malcrie/, 

byggnader och anordningar .för rädd­

nings(jiinsl som m•ses med awale1 eller 

besl111e1. 

Vad i denna lag .föreskrivs om 
kommunal brandkår 1illämpas också 

på brandkår, annat räddningsorgan 
och kommunalt verk som avses i 
första s1ycke1. 

Denna lag tr~der i kraft den I juli 1979. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i mäklareordningen (1893:51 s. I) 

Härigenom föreskrivs i fråga om mäklareordningen ( 1893:51 s. I) 1 

dels att i 5, 6, 7, 11, 12, 21 och 22 ~~orden "Konungens hefallningshavan­

de" i olika böjningsformer skall bytas ut mot "länsstyrelsen" i motsvarande 

form, 
dels att i I, 15 och 22 *§ ordet "stad'' i olika böjningsformer skall bytas ut 

mot "kommun" i motsvarande form, 

del~ att i 5. 21m:h22 ~*ordet "rådhuset" skall bytas ut mot "kommunens 

anslagstavla". 

dels att 3 och 4 §~ skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarandl' ~rdclsc 

I likhet med hvad .för Stockholm 

gnwm nådiga i11struktione11.for nämn­

da stads ha11dels- och !:!iiifart.rnämnd 

den 24 .W.'fllember 1867 är vordet stad­

gad/, skola jemväl uti qfriga städer, 

hl'Grest 1•ederbörligen förordnade 

mäklare redan finnas. stad~/ullmäk-

tige tillsätta en särskild nämnd. 

kallad h a n cl e I s - o c h s j ö f a r t s -
nämnd, för behandling af de 
frågor, som, enligt hl'ad denna 

mäklareordning innehåller. höra q/ 
särskild nämnd prijfvas och a}.~öras. 

,1ji•l'l7 i stad. där mäklare ej är 

jiirordnad. miJ studs/i1llmäk1ige eller, 

der sådane l'.i.fi11nas. allmänna råds tu·· 

gan. i händelse fråga om mäklares 

antagande llflfJStdr. ega att, der sd 

nödigt anses, handels- och ~jiifarrs-

nämnd ,liir ofi·annä11111da ä11da111dl 

utse. 

Fiircslagen lvdc/se 

I kommun. som har antagit mäkla­

rr.jär komm111?fullmäktig<' tillsätta en 

särskild handels- och sjö­

farts nämnd för behandling ai· de 

frågor som enligt denna mäklareord­

ning ankommer på sådan nämnd. 

.4"\'en annan kommun fdr tillsätlll 

särskild handels- och .~jij/ansnänmd, 

om fraga om antagande av mäklarl' 

llfl{Jkvmmcr. 

Nämnden skall bestå af minst .)ju I kommun som avses i ,liirsta eller 

och hiigst tolf"/edamiiter. hvilka utses andra stycket och som inte har utse/I 

1 Senaste lydelse av 
5 * 1964:6')4 21 ~ 1964:694 
6 § 1964:694 22 ~ 1964:694 
7 ~ 1964:694 
11 ~ 1%4:644 
12 ~ 1964:694 
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Nul'arandc lwlelse 

för w\s rid. ei iifi·t'rsl(P.amlc mi Jr: 

dock må af.~åe11d(' leda11101 drcrl'ä(jas. 

Sradsfi1ll111iik1igc eller allmän rådsru­

ga ega an. mt'd iaknagande af" hrnd 

sålunda och i iiji·igr i den11afiir/a11ning 

om nämmlrn ./r'ireskriji•es. /lir den­

samma meddela ins/rukrion, som 1-'år 

l'<'dNhörande Befällningslwfi•a11dcs 

prii/i·11ing unders1ä/lcs. 

9 

Fiireslagcn lwll'lse 

sdrsl.Jltl ha11cld1- ric'h sjiifilr1.111ii11111d 

skall komm1111srvrelw11 rnra handels­

och .1/iifimsniimnd. Sadu11 k(Jmmun 

kan ol"k.11/ uppclraga ål annan nämnd 

all l'llra handels- och sjiitiJrlsniimnd. 

I fi"åga om särskild handels- och 

.~jiifar1sniimml ril/iimpas be.1·1ämmel­

sNna i 3 kap. 2 .11". 3 .ffiirsra srycke1. 

4 ~. 5 -~ /r('c/jc s1rcke1. 7 och 8 _H. 9 -~ 

.första s(vcker och /0-/ 2 .1'§ ko11111111-

nallagen (I 9 77: I 79!. I annan kommun 

i.in Swckholms kommun 1illä111pas 

iil'en bestämmelsema i 3 kap. 5 § 

.fiirs/a srycket och 6 -~· nämnda lag. 
U/an hinder a1• 2 _,1· 2 .fiirval1ni11gs­

lagen (1971:2901rilliimpas4 och 5 §~· 

nämnda lag i sanllliga iirenden hos 

särskild handels- och sjii/ärtsni.imnd. 

4 ~I ' Den i _,1· 3 on1fiirmälda nämnd äger. 

sål'äl l'id mäklares al'gång som e(iesl. 

all priiva, om behm· ai· 11y mäklares 

al/lagande är .for handen. Frdga 

härom må <'.i hos nämnden .fiireragas. 

med mindre underrärrelse därom vari/ 

rid kal/cl.sen ril/ samma/I/räder med­

delad och mins/ hä(/ic11 ai· dl'/ .tör 
nämnden bcsrämda anral ledamiirl'/" 

är rillsrädes. Uppsrå i ji"ågan ski(iak­

liga meningar, gäl/e den. som ar de 

.flesw närvarande ledamiirema omfar­

tas. Blim riisrema lika. jii1j(1/lc 

.fi"ågan. Har nämnden heslurir. arr 

mäklare anragas skall. 111/{irdc 11ämn­

c/('n kungörelse därom med umlcrrä1-

1 Senaste lydelse 1964:694. 

I/andel\- och ~ii!farlsnämnd wövar 

om ny mäklare behöver an/agas. Om 

nämnden har hes/111a1 all mäklare 

skall a111agas, skall nämnden ur/Zirda 

kungörelse därom. I kungiirelscn skall 

anges när och var ansiikan om all 

anragas rill mäklare skall inges. 

K1111giirc/sen skall anslås på kommu­
m•ns amlagsWl'la od1 in foras i de 

tidningar i rilka lillkännagi\'andcn 

som al'scs i 2 kap. JO·'' /redje s1ycke1 

komm1111al/agen (/ 977: /79) in/iir\. 
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Nuvarande (widse 

tl'lse. inom vilken rid och rnrcst ansiik-

11ing all rnrda 1ill 111äklart' anlagen hiir 

ingivas. Den/la kullgörclse skall anslås 
å hörs eller, där såda11 ej fi11lles, å 
rådh11se1 samr införas i den eller de 
tidningar. l'ari kommunala meddl'i-

1111dcn .f(ir siaden i11fiiras. 

10 

Fiircslap.en !vdelsc 

Sedan de11 111.mlla liden lilliinda- När amiikningsride11 har gdtl 111. 

gdll, sammanrräde nämnden ånyufiir anwr 11ämndcn mäklare. 
{111, ('ficr w<Hi1ing a( ansiikningame, 

miiklarc a111aga. Ei md dcrrid 11dgon 

såsom anwgcll ames, deresr ej mer än 

hälfien a(dc/((ir mi111nde11 bcsrämda 

a111al lcda111ii1cr 0111 honom s~I!, 

.förena!. Erhåller ingen a(de sökande 

.sddant rösll'lal, må 0111riismi11gen 

k1111na genasr eller vid annar sa111ma11-

trädef(imyas: men l'it111es ej heller dd 

sådan/ riisrcral, a11ses .fi"ågall om 

mäklares a/1/agandc hqfra .fiir dc11 

gången för/al/i1. 

Dd mäklare blil'if al' näm11dc11 t1111a­

ge11, giircs a11111äla11 därom hos 

K on1111.l!,1'ns lwfaf111ingsha1w1de, .10111 

har all jiir den anlagnc fiirordnande 

11tfl.irda. 

\. Denna lag träder i kraft den 1 januari \980. De nya bestämmelserna 
tillämpas dock redan dessförinnan i fråga om val av särskild handels- och 
sjöfartsnämnd för tid efter utgången av år 1979. 

2. Löpande tji.instgöringstidcr för ledamöter och suppleanter i särskild 

handels- och sjiifartsnämnd upphör vid utgången av år 1979. 
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Hansson, Enluncl, Lindahl, Winthcr, De Geer, Blix. Cars, Gabriel Romanus. 

Tham, Bondestam 

Föredragande: statsrådet Hanssnn 

Proposition om minskad statskontroll iiwr kommunerna och lands­
tingskommunerna 

Inledning 

Under senare år har på olika områden genomförts reformer som syftar till 
att minska den statliga detaljregleringen och kontrollen av kommunerna och 
landstingskommunerna och därigenom stärka elen kommunala självstyrel­
sen. Det senaste exemplet utgör de beslut som fattades vid 1976177 års 
riksmöte med anledning av prop. 1976177:1 om minskad statlig detaljregle­
ring av kommunerna m. m. fKU 1976177:25. rskr 148). 

I februari 1977 tillkallades en kommitte ( Kn 1976:06) för att göra en samlad 
översyn av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommunerna 
och landstingskommunerna. Kommitten 1

, som har antagit namnet statskon­
trollkommitten, har hittills lagt fram tre clelbetiinkanclen och en forsknings­
rapport. I det följande kommer de båda första delbetiinkandena, som 
överlämnats i december 1977. att behandlas. Det tredje clelbctänkandet (Ds 
Kn 1978:3) Ökat kommunalt ansvar för barnomsorgen handläggs inom 
socialdepartementet. 

I delbetänkande I (Os Kn 1977:7) Minskad statskontroll över kommunerna 
och landstingskommunerna, Underställning av beslut om lån och borgen 

föreslår kommitten att kommunallagen ( 1977: 179) ~in dras så att kommu­
nernas och landstingskommunernas skyldighet att unclerstiilla regeringen 
beslut om att ta upp lån eller ingå borgen tas bort. Motsvarande iindringar 
föreslås beträffande kommunalförbund. Bcti.ink<inclet bör fogas till proto-

1 Kommunalrådet Åke Norling. ordförande. kommunalrådet Roland Agius. mclbn­
stadieliiraren Charlotte Branting. landstingsledamoten Olov Lekberg, riillschef"en Erik 
Necrgaard, länsrådet Nils Thyrccn och kommunalriit1et Claes Anstrand. 
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kollet i detta ärende som bilaga 1. 

Delbetänkande Il (Os Kn 1977:8) Minskad statskontroll över kommunerna 
och landstingskommunerna. Underst~illning av brandordning innehåller 
förslag till ändringar i brandlagen (1974:80, lindrad senast 1977:493) och 
brandstadgan ( 1962:91. omtryckt 1974:81. iindrad senast 1977:925). 
Kommitten föreslår bl. a. att kommuns skyldighet att understiilla IUnssty­
relsen beslut om brandordning slopa~. lktiinkandet bör fogas till protkollet i 
detta iirende som hila.!!.a }. 

I en inom kommundepartementet tidigare upprättad promemoria (Os Kn 
1975:6) Minskad statlig detaljreglering av kommunerna. PM IIL Övriga 
specialreglerade nämnder m. m. framlades förslag till enhetliga och förenk­
lade regler för vissa specialreglerade kommunala nämnder. Bl. a. föreslogs 

ändringar i m:iklareordningcn ( 1893:51 s. I, :indrad senast 1975:752) betriif­
fandc handels- och sjöfortsnämnd. Promemorian rcmissbehandladcs och 
ingick diirefter i det material som låg till grund för den proposition om 
minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m. som jag har nämnt 
tidigare. Frågan om ändringar i mäklareordningen återstår dock att behandla. 
I fråga om gällande rätt och promemorieförslagen hänvisas till promemorian, 
som fogats som bilaga 2 till prop. 1976/77: 1. 

Efter remiss har yttranden över delbetänkande I avgetts av allmänna 
pensionsfonden (första, andra och tredje fondstyrelserna), statistiska cent­
ralbyrån, riksrevisionsverket, skolöverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, 

bostadsstyrelsen, länsstyrelserna i Stockholms, Södermanlands, Jönköpings, 
Blekinge, Malmöhus, Hallands, Göteborgs och Bohus. Skaraborgs, Värm­

lands, Kopparbergs, forntlands och Norrbottens län, decentraliseringsutred­
ningen (Kn 1975:01 ), kommunalbesvärskommittcn (Kn 1977:05), fullmäktige 
i Sveriges riksbank, lanclstingskommunerna i Stockholms. Jönköpings. 
Blekinge, Malmöhus, Hallands, Göteborgs och Bohus, Skaraborgs, Koppar­
bergs, Jämtlands och Norrbottens !:-in, Botkyrka, Haninge. Norrtiilje, Eskils­
tuna, Katrineholms, Nyköpings, Jönköpings, Karlskrona, Ronneby, Lands­
krona, Lunds, Falkenbergs, Halmstads, Laholms, Göteborgs, Mölndals, 
Uddevalla, Lidköpings, Mariestads, Karlstads. Kristinehamns, Falu, Bergs, 
Härjedalens, Östersunds, O:illivare, Kalix och Luleå kommuner, Landstings­
förbundet. Svenska kommunförbundet. Svenska kyrkans församlings- och 

pastoratsförbu nd, Lanclsorganisationen i Sverige (LO), Tjiinstemiinnens 

centralorganisation (TCO), Svenska bankföreningen, Svenska sparbankslör­

eningen och Föreningen Sveriges kommunalekonomer. Liinsstyrelserna har 
bifogat yttranden, länsstyrelsen i Stockholms län från Södertiilje kommun. 

länsstyrelsen i Jönköpings Hin från Svenska kommunförbundets länsavdel­
ning i länet och länsstyrelsen i Blekinge liin frän Karlshamns och Sölvesborgs 
kommuner. Yttranden har dessutom inkommit från farfalla. Stockholms, 
Enköpings, Tingsryds, Borgholms. Mörbylånga, Torsäs, Arjiings. Ange, 

Skellefteä och Umeä kommuner. 
Över delbetiinkandc Il har efter remiss yttranden avgetts av rikspolissty-
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rclsen. överhefiilhavaren, civilförsvarsstyrelsen. statens jiirn\'iigar. luftfarts­
verket, riksrevisionsverket, statens naturvårdsverk. statens strålskyddsin­
stitut. generaltullstyrelsen, arhetarskyddsstyrelsen. statens industriverk. 
statens brandniimnd, lfosstyrelserna i Uppsala, Östergötlands, Kronobergs, 
Kalmar. Gotlands, Kristianstads, Alvsborgs, Örehro, \'ästmanlands, Giivlc­
borgs, Viisternorrlands och Västerbottens liin. decentraliseringsutredningcn. 
Enköpings, Cppsala, Östhammars. Finspångs. Norrköpings, Atviclabergs, 
Markaryds, Växjö. Emmaboda. Oskarshamns, Gotlands. Kristianstads, 
/\ngclholms, Bengtsfors, Borås. llallsbergs, Kumla, Örebro. Fagersta, Sura­

hammars, Viisterås, Gävle, Hiirnösands, Sundsvalls, Örnsköldsviks och 
Umeå kommuner, Landstingsförhundet, Svenska kommunförbundet, 
Svenska kommunalarbetareförhunck.t, TCO. Brandmiinnens riksförbund, 
Svenska hranclbefalets riksförbund, Sveriges skorstensfcjaremästares riksför­
bund, Svenska försäkringsbolags riksförbund och försiikringsbnlaget Folk­
sam. Uinsstyrelserna har bifogat yttranden. Wnsstyrelserna i Uppsala, 

Östergötlands och Kristianstads liin från Svenska kommunförbundets liins­
avclelning i resp. län och liinsstyrelscn i Kalmar län !'rån Borgholms, 
l-lultsfreds, Högsby, Mönsterås. Nybro, Torsås, Vimmerby och Viisterviks 
kommuner. Yttranden har dessutom inkommit från Jiirfalla. Ronneby och 
Vellinge kommuner samt Svenska knmmunförbundets länsavdelning i 
Jönköpings liin. 

En sammanställning av remissyttrandena bör fogas till protokollet i detta 
ärende som hilaga 3. Remissyttrandena över promemorian Minskad statlig 
detaljreglering av kommunerna. PM 111. Övriga specialreglerade nämnder 
m. m. redovisades i bilaga 5 till prop. 1975176: I. 

Jag har i detta ärende samrått med chefen för ekonon-,i- och budgetdepar­
tementen. 

2 Föredragandens övenäganden 

2.1 Allmän bakgrund 

Den kommunala sjiilvstyrclsen iir av stor betydelse för värt lands 
styrelseskick. En förstiirkning av kommunernas och landstingskommu­
nernas roll i beslutsfattandet iir av stor vikt mr att samhiillsverksamheten 
skall kunna utformas niira de enskilda miinniskorna. Från demokratisk 
synpunkt är det en angeliigen uppgift att öka den kommunala handlingsfri­

heten och därmed ge den kommunala självstyrelsen ett större reellt 
innehåll. 

Under de senaste decennierna har förutsiittningarna för att öka kommu­
nernas och landstingskommunernas ansvar i hög grad förbättrats. Kommu­

nerna och landstingskommunerna har numera resurser att i större utsträck­
ning än tidigare självständigt handha de uppgifter som lagts på dem. I takt 

med den kommunala verksamhetens utbyggnad har förvaltningsorganisa-
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tionen tillförts sakkunskap p~l olika nmräden. Den service som kommunfi.ir­
hunden J;imnar sina medlemmar har ncksä i betydande utsträckning 
medverkat till effektivitet och enhetlighet i den kommunala och landstings­
kommunala verksamheten. 

Fiirhii.llandet mellan statliga och kommunala organ milste pr;iglas av 
samverbn pä skilda områden och i olika former. Detta iir en förutsättning för 
att gemensamma samhiilleliga mål skall kunna uppnås. Eftersom statsmak­
terna har det övergripande ansvaret för sam hällsut veck I ingen, måste de dock 
bl. a. genom lagar nch förordningar kunna ange ramar för kommunernas och 
landstingskommunernas befogenheter. De utövar vidare viss tillsyn och 
kontroll över den kommunala verksamheten. Det sker bl. a. genom att 
kommunala beslut efter överklagande eller underställning prövas av statlig 

myndighet. förvaltningsdomstol eller regeringen. Vidare utfärdar centrala 
statliga myndigheter föreskrifter. anvisningar och råd för vissa kommunala 
verksamhctsomr{1den. Siat liga myndigheter, friimst hinsstyrelserna, utö\'ar 
ocksä en allmiin tillsyn över kommunal verksamhet. Vid utformningen av 

elen statliga tillsynen och kontrollen över kommuner och landstingskom­
muner iir det nödv:indigt att göra en avvägning mellan olika intressen. 
Önskemalen om ökat lokalt inflytande måste vägas mot exempelvis medbor­
garnas krav på riittssiikerhet och lika tillgång till samhällsservice. 

Ansvarsfördelningen mellan olib samhiillsorgan har successivt föränd­
rats. Regeringen och riksdagen har vid skilda tillfallen uttalat att behovet av 

statlig tillsyn och detaljreglering har minskat. I samband med beslut om 
reformer på olika samhiillsområden har förändringar i statskontrollen gjorts. 
Ett kiinnctecken för 1977 års kommunallagsreform (prop. 1975/76: 187. prop. 
1976/77: I, KLI 25. rskr l-i8l iir att lagstiftningen llimnar största möjliga frihet 
för kommunerna och lanclstingskommunerna att anpassa sina arbetsformer 
till de lokala förhållandena. Det har \'iclare i direktiven för vissa kommitter 
angetts att även frågan om den statliga tillsynen skall prövas under 
utreclningsarbetel. Regeringen har också ansett det angeläget att göra en 
samlad översyn av statens tillsyn och kontroll över kommunerna och 
landstingskommunerna. En siirskilcl utredning - statskontrollkommittcn 

(Kn 1976:06) - tillsattes i februari 1977. 

Under utredningsarhetets gång har kommitten haft kontakter med 
kommuner och landstingskommuncr. Dessa har framfört synpunkter och 

förslag till förenklingar. Det iir enligt min mening väsentligt att kommu­
nernas och landstingskommunernas kunskaper och erfarenheter tas till vara i 

ett övers~'nsarhete av detta slag. Den kartläggning av aktuella problem som 
kommitten genomfört har enligt vad jag har erfarit lett till kontakter med 
andra kommittcer, vilkas uppdrag berör kommuner och landstingskommu­
ner. Som statskontrollkommitten har framhållit i en skrivelse till dessa 

kommittcer iir det betydelsefullt att samma principiella betraktelsesätt läggs 
på utformningen av den statliga tillsynen inom olika kommunala verksam­

hetsorn råden. 
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En betydande del av statskontrollen över kommunerna och landstings­
kommunerna sker genom myndigheternas föreskrifter, anvisningar och råd. 

I direktiven för statskontrollkommittcns arbete framhöll min företrädare att 
de statliga myndigheternas föreskrifter m. m. borde uppmiirksammas från 
kommunal sjiilvstyrelsesynpunkt. Kommitten har i en skrivelse till rege, 
ringen anfört att en mer systematisk medverkan fr{m de statliga myndighe­
ternas sida är nödviindig. Mot den hakgrunden har regeringen den 26 oktober 
1978 på mitt förslag beslutat att ge de centrala statliga myndigheterna i 
uppdrag att se över föreskrifter, anvisningar och råd i syfte att öka elen 

kommunala självstyrelsen. Myndigheterna skall i första hand pröva de 
förslag till föriindringar som har forts fram av kommuner och landstings­
kommuner. Översynen skall bedrivas i samarbete med hl. a. kommunfor­

hunden och redovisas till kommundepartementet. 
Vissa beslut av kommuner och landstingskommuner prövas och faststiills 

av regeringen eller annan statlig myndighet efter unclerstiillning. Enligt min 
uppfattning bör den grundliiggande utgångspunkten vara att denna ingri­
pande statliga kontrollform skall användas endast i speciella undantagsfall. 
Normalt sker statlig kontroll av kommunala och landstingskommunala 
organs siitt att fullgöra sina uppgifter först sedan kontrollåtgärder har 
påkallats genom besvär eller när något missförhållande har uppstått eller kan 
befaras. Det utmärkande för underställningsinstitutet däremot iir att det 
kommunala eller landstingskommunala beslutet hlir giillande bara om det 
godkiinns av statlig myndighet. Jag anser att denna typ av generell 
statskontroll mindre viil stämmer överens med en modern syn på samspelet 
mellan å ena sidan statliga och å andra sidan kommunala och landstings­
kommunala organ. 

Kommuns och landstingskommuns skyldighet att understiilla statlig 

myndighet beslut för fastställelse har avskaffats på en rad områden. 
Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stället utvecklats p{1 

annat sätt. De statliga myndigheterna har exempelvis i större utstriickning iin 
tidigare fått till uppgift att genom allmänna råd underlätta för kommunerna 
och landstingskommuncrna att fullgöra sina uppgifter. En likartad ut veckling 
bör enligt min mening komma till stånd också pa andra verksamhetsomrä­
den. 

Mot bakgrund av den grundsyn som jag nu har gett uttryck for kommer jag 
i det följande att behandla två förslag om slopad underställningsskyldighet 
som statskontrollkommittcn har lagt fram. Det giiller beslut om lim och 

horgen samt brandordning. Jag avser vidare att ta upp vissa förslag som giiller 
handels- och sjöfartsnämnd. 

2.2 Underställning a,· beslut om lån och borgen 

I 4 kap. kommunallagen, som handlar om ekonomisk förvaltning, finns 
bestiimmelser om kommuns och landstingskommuns rätt alt ta upp ltln och 
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teckna horgen. Enligt 4 kap. 7 § får kommun tK'h landstingskommun utan 
regeringens medgivamk ta upp län med en återbetalningstid av högst fem år 
samt hin som skall anviindas för betalning av iildre lån och äterbetalas inom de 
betalningsterminer som gäller för det iildrc ltmet. Vid fiirviirv av intecknad 
egendom för kommun och landstingskommun öv<:rta betalningsansvar iivcn 
for sii.dan intecknad skuld som iir stiilld att betalas inom liingre tid iin fem år. 

Dessa bestiimmelscr anger griinserna för elen allmiinna unclerstiillningsfria 
ltmerätten. I andra fall får kommun och landstingskommun ta upp lån endast 
om regeringen medger det. Bestiimmelserna om lån giiller i huvudsak också i 
fråga om borgen. 

I 4 kap. 8 ~ behandlas den riitl regeringen har att befria kommuner och 
landstingskommuner från understiillning i fråga om speciella lån och 

borgensåtaganclcn. Regeringen kan föreskriva att kommunerna eller lands­

tingskommunerna utan siirskilt medgivande får ta upp lån av statsmeclcl, 
som beviljas av statlig myndighet. och lån för siirskilt angivna iindamål. 
Genom sådana föreskrifter kan kommunerna också få riitt att Maga sig 
ansvarighet gentemot staten för lån som av statsmedel beviljas annan iin resp. 
kommun och alt ikläda sig borgensansvar för lån av visst slag. Niirmare 
bestiimmelser om detta finns i förordningen (1977:544) om kommuns och 
landstingskommuns upplaning m. m. 

I fråga om kommunalförbund tilliimpas enligt 16 *lagen (1957:281) om 
kommunal förbund (omtryckt 1977: 181) bestämmelserna i 4 kap. 7 och 8 ~* 
kommunallagen om kommuns och landstingskommuns lånerätt på motsva­
rande siitt. Dessutom giillcr enligt 4 ~ 5 lagen om kommunalförbund att 

forbundsordning skall innehålla bestiimmelser om elen riil! att ta upp lån eller 
ingå borgen som medlemmarna ger förbundet och i vad mån lån eller borgen 
som inte fordrar regeringens medgivande får förekomma. 

I propositionen om kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. (prop. 
1975176: 187) uttalade dåvarande chefen för kommundepartementet att det 
utredningsmaterial som då förelåg niirmast gav vid handen att den statliga 
kontrollen över kommunernas och lanclstingskommunernas upplåning inte 
utgjorde något iindamälsenligt instrument vare sig för all trygga en sund 

kommunal ekonomi eller för alt tillgodose statens behov av överblick och 
inflytande över kreditmarknaden. lian ansåg emellertid att frågan om hur 
reformbehovet borde tillgodoses inte tillförlitligen kunde bedömas med 

ledning av det utredningsmaterial som då förelåg. Det kunde diirför inte då 

komma i fråga att hell avskaffa eller på ett genomgripande siitt ändra den 

statliga lånekontrollen. 
Nu har statskontrollkommittcn redovisat en utredning av frågan om 

unclerställning av kommunala och lanclstingskommunala beslut om lån och 
borgen. Kommitten har funnit att den statliga lånekontrollen numera saknar 
betydelse niir det giillcr att skydda kommunernas och lanclstingskommu­

nernas förmögenhet och tillgodose statens intresse av stabiliseringspolitisk 
samordning. Den siirskilda kontroll av lånebeslutens kompetensenlighet som 
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förekommer vid regeringens tillståndsprörning :ir enligt kommitten inte 
nödviindig. om understiillningcn tas bort. Kommitten !inner inte heller i 
övrigt några skiil som talar for all understiillningsskyldigheten bör behål­

las. 
Kommit1en föreslår att understiillningsskyldigheten avsk:itfos. Fks1iim­

melscrna i 4 kap. 7 rn.:h 8 g kommunallagen om alt kommun och 
landstingskommun i andra fall iin som anges i lagen rår ta upp lim och ing{1 

borgen endast om regeringen medger det tas enligt kommittens forslag bort. 

De ersätts med en allmiint hållen bcstiimmelsc av innehiird att kommun och 

Jandstingskommun rår ta upp Lin och i'ltaga sig horgensansvar nch 

ansvarighet i övrigt för lån. Ändringen föreslås giilla iiven för kommunalfrir­

bund. Kommitten föreslar all 4 ~ 5 lagen om kommunaiförbuncl :indras i 

enlighet hiirmcd. 
Kommitten anser vidare att kommunala och landstingskommunala 

hnrgensåtaganden hör redovisas på ett liillillgiingligt sätt i samband med alt 

kommuns resp. Jandstingskommuns budget och bokslut uppriittas. '.\lägra 

bestiimmelser om sådan redovisning behöver dock enligt kommitten inte tas 

in i kommunallagen. Kommitten utgår från att kommunförbunden verkar för 

att den rekommenderade ordningen tillämpas. Kommittens tlirslag innebiir 

slutligen att förordningen om kommuns och landstingskommuns upplåning 
m. m. upphiivs. 

Samtliga remissinstanser. så niir som pt1 en som inte tar stiillning. tillstyrker 
kommittens förslag att unclerstiillningsskyldigheten i fråga om lån och borgen 

avskaffas eller lämnar det utan erinran. Flertalet remissinstanser i nstiimmer i 

vad kommitten anför till stöd för förslagen. Några remissinstanser föreslår på 

vissa punkter andra lösningar än de som kommitten förordar eller komplet­

teringar till kommittens förslag. 

I likhet med kommitten och remissinstanserna anser jag att elen statliga 
kontrollen genom underställningsprövning av elen kommunala och lands­
tingskommunala upplåningen inte liingre behövs. Jag kan i allt viisentligt 
instämma i de överviiganden som ligger till grund for kommittens förslag. I 
fortsiittningen kommer jag att begriinsa mig till att behandla de synpunkter 
och förslag i vissa delt"rilgor som några remissinstanser har framfort. 

LO anser all man med hiinsyn till osiikerheten om konsekvenserna av den 
föreslagna reformen bör överviiga att införa en lagbestämmelse om fullmakt 

fi.ir regeringen att i särskilda fall upphiiva den understlillningsfria !åneriitten. 

Denna bestämmelse skulle enligt LO tillämpas i krislägen och då ett förutsett 

missf"örhållancle bara kan riittas till genom finansåtstramning. För egen del 

anser jag att ett sådant bemyndigande inte behövs. Det finns inom ramen för 
den ekonomiska politiken mera effektiva medel iin unclerst{illningsskyldig­

hcten att använda för att påverka den kommunala upplåningen i krisliigen av 
det slag som LO avser. 

Riksrevisionsverkct anser att tvingande bestämmelser om redovisning av 

kommunernas och landstingskommunernas borgcnsutaganden bör införas i 

2 Riksdagen 1978179. I sam/. Nr 53 
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kummunallagcn. Som jag har niirnnt tidigare anser kommitten all sådana 

hestiimmclser inte hd1iivs. Knm111i11cn utg[ir fr[m att kommunförbunden 

verkar för att kommuner och landstingsk\lmmuner red\lvisar sina horgens­

åtagandcn på liimpligt siitt. hir egen del ansluter jag mig till kommittens 

uppfattning. Bestiimmclscr om redovisning av borgcnsi1taganclen i samband 

med att budget och bokslut uppriittas iir f(ir övrigt detaljregler av det slag som 

inte har sin plats i kornmunallag.~n. Diir anges mycket kortfattat endast 

grunclclragen av vad budgeten skall innehtilla. Om bokslutets inneh?tll linns 

inga bcstiimmelscr alls i kommunallagen. 
N:igra remissinstanser tar upp rr:1gan om kt1mmuns och landstingskom­

muns bcrogenhet att uppl[lla pantriitl i fa.•a egendom till siikerhet llir li\n. 

Regeringen meddelar inte tillständ for ltin mot siikerhet i lllrm a\· pantriitt i 

kommuns eller landstingskommuns rasta egendom. Niir en kommun eller 

landstingskommun forviirvar intecknad egendom l;\r elen dock i.i\·crta 

hetalningsans\'ar for intecknad skuld. Detta framgtir indirekta\ 4 kap. 7 ~ 

andra stycket kommunallagen. Regeringens praxis gtir tillhaka pt1 ett 

avgörande fr{m ll/211-talet !Kungl. f\1aj:ts heslut den 7 februari 1924 med 

anledning av ansökan 0111 länetillsttrnd ldn rlens municipalsamhiillel. I detta 

fall avgav Svenska stadsforbumkh finansråd yttrande över lfoeansiik­

ningen. Finansrt1clet framhöll att det enligt en oskriven men inte desto 

mindre allmiint iakttagen regel giillde att en kommun inte får pant<itta nägon 

egendom till viss fordringsiigare utan skall S\ ara med samtliga sina tillg[mgar 

och hela sin skattekraft för va1je liinetlirbindelse. 

Ett slopande av regeringens liinekontroll innebär enligt kommittens 

mening ingen ändring i riittslägct. Två av de tre remissinstanscr som yttrar sig 

siirskilt på denna punkt, niimligen Hallands liins landstingskommun och 

Göteborgs kommun, utgår i sina yttranden också från att någon ändring inte 

skall ske i nuvarande praxis. Kristinehamns kommun anser diiremot att det 

inte finns skäl att behålla praxis på detta område. Enligt min mening hör man 

inte överge principen att kommuner och landstingskommuner inte får 

upplåta pantriitt i sin fasta egendom till siikerhet för lån som de har tagit upp. 

Den verkliga siikcrhcten för kommunala och landstingskllmmunala lån 

utgörs dels av all den fasta och lösa egendom som kommunen eller 

Jandstingskommunen iiger, dels av kommunens eller landstingskommunens 

hela skattekraft. För tilltron till kommunerna och landstingskommuncrna 

som låntagare iir det viisentligt att lån!',ivarna kan utgä från att l\rediten kar 

baseras på håda dessa faktorer. ,Ä.ven om en kommun eller landstings­

kommun kanske i enstaka fall tillfalligt skulle kunna skaffa sig lån på hiittre 

\'illkor genom att upplåta pantriitt i fastighet, kan dock kommunernas och 

landstingskommunernus möjlighet·~r att erhålla kredit i liingden hli lidande 

om längivarna börjar räkna med möjligheten att kommunerna och land­

stingskommunerna tillgodoser vissa långi\·arc genom att anvisa siirskild 

siikerhet. Det forhållandct att kommunerna och landstingskommuncrna inte 

får upplåta pantriitt i fastighet till siikerhet for lån kan alltså antas bidra till att 
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J[1ngivarnas förtroemk tör kommunerna och landstingsl\ommunerna som 

l:."tntagare u ppr:it t hålls. 
Göteborgs kommun anser att dl:l bi.ir iiverviigas 0111 lagforslaget i 

llirtydligande syfte bör l\omplctteras med ett ullrycl\ligt forbud fi:ir l\ommun 

att ranlförskriv:1 fast egendom utom niir det giillcr redan intecknad egendom. 

Som sl\:il anför kommunen all nu\'arande praxis \'ilar pt1 ett avgörande l[mgt 

tillbaka i tiden. Denna lagstiftningsfråga har varit al\tucll vid ell tidigare 

tillfalle. I promemorian (SO U 1936:35 l ang{1cnde :indring av bestiimmelserna 

rörande kommuns underst:illningsfria Lineriill anfordes all panlsiittning som 

s:ikerhet för kommunala lfo i allm:inhet inte :ir lönj:int a\ statsmal\tcrnas 

gillande. En remissinstans ifd1gasatte om inte förbud borde föresl\ri\ as for 

l\llmmun att stiilla särskild siikerhet fhr visst län. I propositionen med förslag 

till vissa iimlringar i bestiimmelserna om den kommunala låneriillen (prop. 

1937: 169) förklarade fiiredraganden utan niirmare motivering all han inte var 

beredd att förorda ett ullryckligt förbud for kommuner m·h landstingskom­

muner all ta upp fö1 mot siikerhet. 

Kommitten anser att det inte behövs något pantsiillningsl(irbud i kommu­

nallagen. För egen del vill jag an fora följande. Visserligen :ir det viigledande 

avgörandet av ganska gammalt datum. Men principen att kommunerna och 

landstingskommunerna inte fär uppläta rantriitt i sin egendom iir iindå fast 

rotad. Den innebiir att kommunerna och landstingskommunerna inte för ta 

upp lån mot siikerhet av pantriitt i fastighet. Diiremot f<'lr de, som jag har 

nämnt förut, vid förviirv av intecknad egendom överta betalningsansvaret för 

intecknad skuld. Det iir upph'ltandet av pantriitt genom överl:imnande av 

pantbrev som i princip :ir otill[1tet. Det finns diiremot inget hinder mot att en 

kommun eller landstingskommun tar ut pantbrev i sin fast:1 egendom. 

Inskrivningsmyndighcten för inte avslå en ansökan om inteckning på den 

grunden att fastigheten iigs av en kommun eller lamlstingskommun (Nytt 
juridiskt arkiv 1975 s. I IOl. Liksom andra fastighet.<igare kan niimligen en 

l\ommun eller lanclstingskommun i samband med förs:iljning av en fastighet 
behöva ta ut pantbre\· till siikerhet för ogulden köpeskilling. Kommunerna 

har också ett intresse av att kunna ta ut pantbrev till s:ikerhet för ett avtalsvite 

som skall siikerst:illa att en köpare av en obebyggd småhusfostighet inom en 

viss tid låter bebygga fastigheten. \'1iijligheten för kommunerna att redan före 
en försiiljning av en fastighet ta ut pantbrev i fastigheten att st:illas som 

s:ikcrhet för den blivande köparens län kan också ha praktisk betydelse. 

Principen all kommuner och landstingskommuner inte får uppliita panträtt 

i ~in fasta egendom har hittills kommit till klart uttryck endast i regeringens 

praxis i iirenclen om länetillståncl. Regeringen har cl:irvicl v:igrat att ge tillstånd 

att ta urr lån mot siikerhet av inteckning i fast egendom. Sävill jag har kunnat 

utröna har regeringen emellertid inte i dessa sammanhang som grund för 

beslutet uttryckligen hiinvisat till någon allmiin riittsregel eller rättsgrundsats 

om att kommuner och landstingskommuner inte får uppWta pantriitt i sin 

fasta egendom. Några uttalanden i förarbetena till kommunallagstiftningen 
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eller n<lgra avgöranden av regcringsr;itten i lrnmmunalbesdrsmiil som 

stadfaster en <idan regel linns in1c heller. Kommillcns uppfallning all den 

princip som har ko111mi1 till uttryck i regeringens praxis i ;irenden om 

låne1illsttmd biir uppriilth[1llas. ;iven n111 understiillningsskyldigheten tas 

hon, har föranletl erinringar ldn endast en remissinstans. Som framgt1r av det 

föregående delar jag kn111111i1tcns uppbltning. Jag anser emellertid alt ett 

borttagande av unclerstiillningsskyldigheten kan bd:1ras leda till osiikcrhet 
om riittsliigct och att det diir\(ir hiir Ö\en·iigas 0111 inte elt uttryckligt förbud 

mot uppl~1telse av pantriill i kommunernas (K'h landstingsknm111unernas 

fasta egendom bör tas in i kommunallagen. 

Eftersom principen all kommunerna och landstingskommunerna inte får 

uppläta pantriilt i sin fasta egendom har följts hittills. behöver det enligt min 

mening knappast befaras alt en ultrycklig lagregel med denna principiella 

innebörd skulle mcdfiira praktiska svårigheter mr kommunerna och lands­

tingskommunerna. Av 59 ~ lagen ( 1955: 183) om bank rörelse 1:indrad senast 

1977:693) och 28 *lagen ( 1955:410) om sparbanker liindrad senast 1977:694) 

följer all bankakticbolag och sparbanker får liimna lån utan siikerhet till bl. a. 

kommuner och landstingskommuner. 1 författningar som rör li\n av statliga 

medel föreskrivs. diir kommuner eller landstingskommuner kan vara 

låntagare. regelmiissigt all lån liimnas utan siikerhet eller att kommun eller 

landstingskommun inte behöver st:illa sådan siikerhet i form av pantriill i fast 

egendom som kriivs av andra 1[111tagare. Exempel på sådana bcstiimmclser iir 

8 ~ kungörelsen ( 1962:538) om förhiittringslån (omtryckt 1976:789. :indrad 

senast 1977:336), 4 * tomtriittslånekungörelsen ( 1965:905. omtryckt 

1976:793>. 12 * bostadslånekungörelsen (1967:552. omtryckt 1973:534. 
iindrad senast 1977:334). 5 ~kungörelsen ( 1968:227) om markfor\':irvslån till 

kommun !omtryckt 1976:792, Lindrad senast 1977:2471. 14 * kungörelsen 
( 1973:400) om statligt stöd till allm:inna samlingslokaler (omtryckt 1976:794. 

:indrad senast 1977:337). 18 ~ bostadslinansieringsförordningen I 1974:946. 

omtryckt 1976:788, iindrad senast 1977: 1180). 5 ~ förordningen (1976:257) 

om lån får förviirv av cgnahemsfastighet i vissa fall och 12 ~förordningen 
(]977:332) om statligt stöd till energibesparande i1tg:irder i bostadshus m. m. 

(ändrad 1977: 1184). Hiir kan vidare nämnas all staclshypoteksforening enligt 

31 ~lagen ( 1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om 

stadshypoteksföreningar (omtryckt 1974:261. ;indracl senast 1978:213) rnr 

liimna lån till kommun utan inteckningssLikerhet. Lån till kommun fr'lr dock 

liimnas endast för bebyggelse som finansieras med stöd av statligt bostadslfo 

eller statligt lån for anordnande av allmiin samlingslokal. Sparbankernas 

inteckningsaktiebolag och Svensk hostadstinansicring AH BO!- :\13 har 

motsvarande möjlighet att liimna lån till kommun lprop. 1975170:158 s. 141. 

Ftt ullryckligt forbud får kommuner och landstingskommuner all ta upp län 

mot säkerhet i form av pantbrev i fast egendom kan allts[1 inte antas försvt\ra 

för kommunerna all finansiera bosladsbyggande m. m. 

Vad jag nu har anfört avser fast egendom. Såvill jag har kunnat utröna 
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Jinns det \'arken i forarhctcna till kommunallagstiftningcn eller i avgiiranckn 

av regeringen, annan myndighet eller domstol några ullalanden som rör 

befogenhet för kommunerna och landstingskommunerna all uppl<'tta pantriitt 

i lös egendom. Denna fraga torde också sakna praktisk betydelse utom 

miijli[!en betriiffondc pantriitl i fartyg. Med hiinsyn till principen all 

kommunerna och landstingskommunerna svarar for sina forbindelscr med 

all sin egendom och hela sin skallekraft bör enligt min mening en föreskrift 

om förhud mot pantsiittning giilla ocks;'1 för lös egendom. För en sådan 

ordning talar ocksu att osiikerhet om riillsliiget annars liill skulle 

uppkomma. 

Med sti.id av vad jag nu har anfört förordar jag all det i kommunallagen tas 

in en uttrycklig fiireskrili om forbucl för kommunerna od1 landstingskom­

munerna alt uppl<ila pantriill i sin egendom. Det synes inte ,·ara nöddndigt 

all medge n{1gra undantag fr;'m en sädan bestiimmelse. Fll frirbud mot 

pantsiillning hindrar inte a11 kommunerna och landstingskommunerna vid 

förviirv av egendom övertar bdalningsansvaret för lån som redan tidigare har 

tagits upp mot siikerhet av pantriitt i egendomen. För tydlighetens skull anser 

jag dock att detta biir ullryckligen anges i lagtexten. 

En följd av den bestiimmclsc om pantsiittningsförhucl som jag forordar blir 

all cll be~lut i strid mot hestiimmelsen kommer att upphiivas. om kommu­

nalbesviir anllirs mot beslutet. Om det upphiivda beslutet redan har 

verkstiillts. blir kommunen eller landstingskurnrnunen vidare enligt 7 kap. 

6 ~kommunallagen skyldig all vidta åtgiirder för riittelse av verkstiillighctcn 

i den män delta iir möjligt. .lag anser alt det inte iir liimpligl att infora några 

hestiimmelser i lag om de civilriillsliga konsekvenserna av cl\ kommunalt 

beslut som har fattats i strid mot förbudet eller av alt ett sådant beslut blir 

upphiivt efter kommunalbesviir. Det är enligt min mening knappast miijligt 

all utforma S<ldana beslämmelser så all en tillfrcdsstiillamk lösning i det 
enskilda fallet k:.in uppnäs. Liksom n:ir det gäller de civilriillsliga konsekven­

serna av kommunala beslut i övrigt som strider mot J'i.irfallningsforeskrifter 

eller kommunalrällsliga grundsatser måste det tHirför överliimnas ät riittstill­
liimpningen att lösa de tvistefrågor som kan uppkomma. 

Enligt Svenska bankföreningen kunde i.iverdgas alt i den J{mcbestiim­

melsc som kommi11cns föresli1r göra det till:igget att l[rneriitten gäller för 
s[1dJna angeliigenheter som kommun och landstingskommun enligt I kap. 

4 ~ kommunallagen sjiilva far \"Ctrda eller som annars ankommer p:i dem. 

Kommun och landstingskommun far sjiilvfallet inte ta upp l;'m eller ing;'1 

borgen llir andra iindamäl :in s{1dana som ligger inom elen kommunala 

kompetensen. Bestiimmelserna i 4 kap. kommunallagen om ekonomisk 

förvaltning: vilar p!1 den förutsiillningen alt de inkomster av nlika sl11g varmed 

kommuner och lands! ingsknmmuner finansierar sin verksam hel andnds för 

angeliigenheter som iir kompetensenliga. De1t:1 behöver enligt min mening 

inte siigas ut i en bcsliimmclse som endast syftar till alt reglera den 
kommunala l~ineriiltcn som s;ll/an och all undanröja den eventuella oklarhet 
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om kommuns och landstingskommuns läneriitt snm kan uppstii niir de 

nuvarande lånebestiimmelserna tas hon. 

Kommunalbesvärskommitten an for i sitt remissyttrande att det i 4 kap. 7 ~ 

kommunallagen hör siigas uttryckligen att kommun eller landstingskommun 

inte får ta upp ltrn för att tiicka driftkostnader. Annars kan enligt kommu­

nalbesviirskommittcns uppfattning ett kommunalt beslut att ta upp liln for 

driftiindamål inte upphiivas efter kommunalhesviir. om 4 kap. 7 ~ far den 

avfattning som föreslås i hetiinkandet. lltgang:spunktcn for kommunalbe­

sviirskommittens förslag är att det bedöms Wmpligt att låneriitten lir 
begriinsad st1 att lån inte får tas upp för driftiindamäl. 

Statskontrollkommitten faster i betiinkandet uppmiirksamheten på att län 

för hest ridande av driftkostnader inte är förenliga med hestiimmelsen i 4 kap. 

I ~kommunallagen om all kommuns och landstingsknmmuns egendom hör 

förvaltas så att fi.irmög:cnheten inte minskas. Kommitten tillligg:er att det inte 

finns nägot hinder att ta upp tillfalliga lån för att erhålla rörelsemedel. 

För egen del vill jag framhålla att avsikten med bestiimmelsen i 4 kap. I ~ 

om den kommunala fiirmögenhetsförvaltningen är att sl~1 frist en princip. Att 

bestämmelsens rättsliga verkningar silledes iir b·~g:riinsade kommer till 

uttryck genom ordet "bör". Bestämmelsens iindamäl iir inte att skapa ett för 

alla situationer kategoriskt förbud mot förmögenhetsminskning. Bestiim­

melsen innefottar ett principiellt förhud mot uppläning fiir driftiindamål. 

Kommuner och landstingskommuner anses dock ha riitt att ta upp tillfalliga 

lån för att skaffa rörelsemedel och all i en hesviirligekonomisk situation tiicka 

driftkostnader med kortfristiga J[m. 

Det principiella förbudet mot att ta upp ![111 fördrilbndamäl. vilket hiirleds 
ur bestämmelsen i 4 kap. 1 ~ om den kommunala förmögenhetsförvalt­

ningen. är allmiint erkiint bland kommuner och landsting:skommuner. Det iir 
en viktig norm för dessas ekonomiska förvaltning. Det iir enligt min mening 

angeläget att den står fast. Jag anser diiremot inte att det linns anledning att 

skriva in ett uttryckligt förhud mot uppliining för driftiindamiil i kommunal­

lagen. Det iir knappast motiverat att just i detta fall preL·isera och skärpa 

principen om förmögenhetsskyddct. Den nya bestlimmelsen i 4 kap. 7 ~om 

lånerätt siar helt allmiint fast att kommuner och landstingskommuner har 

befogenhet att ta upp lån. något som tidigare inte sagts uttryckligen i 

kommunallagen. Liksom tidigare för den allmiinna lfoeriitten vidkiinnas 

vissa hegriinsningar. En av dessa iir som jag tidigare har niimnt att lån inte fär 

tas upp för ändamål som faller utanför området för den kommunala 

kompetensen. En annan är den som följer av den allmiinna regeln om 

förmögenhetsskyddet. Vad det principiella förbud mot upplåning för driftän­

damål som härleds ur4 kap. I ~ innebiir for utgången i kommunalhesviirsmål 

om kommunal upplåning har jag ingen anledning: att gå in pä hiir. Det far i 

likhet med frågan om riickvidden i övrigt av regeln om förmögenhetsskyddct 

överlämnas åt riittspraxis. Även om det -som jag nyss har sagt -iir viktigt att 

uppriitthålla principen att upplåning för driftiindamål inte får ske. anser jag 
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siiledes inte att någon llireskrift llm förbudet biir tas in i 4 kap. 7 ~-Det ~ir for 

iivrigt sv[m all formulera huvudregeln och unclant<tgen frfo denna s<i all 

bestiimmclsen får någon substans. 
Enligt 4 kap. 6 ~kommunallagen fiir medel ur kapitallund tas i anspråk for 

drif'Unclamal endast om regeringen medger det. Bestiimmclsen fick sin 

nuvarande lydelse vid kommunallagens tillkomst år 1977. Ronneby 

kommun anser att kommunfullmäktige sjiilvstiindigt bör få besluta om 

anviindning av kapitalfond for annat iindamäl iin det som fonden a\'ser. 

Statskontrollkommittcn har i sitt bctiinkande inte berört tkn form av 

understiillning som behandlas i 4 kap. 6 ~.Jag förutsiitter att kommiucn. som 

enligt din:ktiven har all iigna siirskild uppmiirksamhcl <°Il unclcrstiillning av 

kommunala beslut. behandlar frågan i sill fonsalla utredningsarhete. 

El! par remiss instanser berör hestiimmelserna i lagen (I 96 l:·D6l om 

forsamlingsstyrclsc (omtryd\l 1976:5001 om unclerstiillning av de kyrkliga 

kommunernas beslut om lån och borgen. Jag delar uppfattningen att denna 

fr[1ga bör ws upp. Den omfollas emellertid inte av statskontrollkommittens 

uppdrag. Däremot görs f. n. en översyn av lagen om törsamlingss1yrelse av en 

siirskild utredare(Kn 1977:04). Syftet med översynen iirenligt direktiven all 

bringa lagen i överensstiimmelse med den nya kommunallagen i den mån 

olikheter inte iir saklig! betingade. 

Mot bakgrund av vad jag har anfört i det fiireg[1ende förordar jag all 

hestiimmelserna i kommunallagen om understiillning av beslut om Ian och 

borgen tas bort och ersiitts <J\' en bcstiimmelse i 4 kap. 7 ~om att kommun och 

landstingskommun får ta upp lån och ingä borgen. Enligt min mening finns 

det med hiinsyn till innebörden av begreppet borgen inte anledning att, som 

kommitten foresl<lr, diirutöver ;inge att kommuner och landstingskommuner 

far t1taga sig ansvarighet i övrigt for lån. Den bestiimmelse om pantsiittnings­

förhud som jag har förordat i det föregående biir också tas in i paragrafen. 
De hestiimmelscr om kommunernas och lanclstingsknmmuncrnas r;ill alt 

ta upp lån och ing{1 borgen och om pantsällningsforbud som jag har fornrdat 

bör giilla ocksä för kommunal!Orbund. Eftersom 16 ~lagen om kommunal­

flirbund inneht1ller en hiinvisning till 4 kap. 7 ~ kommunallagen. foran leder 

delta, utom en redaktionell iinclring i 16 ~ lagen om kommunalförhuncl. 
endast en friljdiindring i 4 ~ 5. 

I 8 ~ I mom. andra stycket lagen om kommunallörhund linns f. n. en 

hest:immelsc om att vala\· förbundsfullmäktige och suppleanter förr:ittas vid 

sammantriidc som avses i 2 kap. 8 ~ första stycket kommunallagen. Denna 

h:invisning iir missvisande. Hestiimmelsen hör enligt min mening iindras sit 

att det klan framgitr niir fullmiiktige och suppleanter skall viiljas. Enligt mitt 

f'i.irslag skall valt:t f'örriiuas vid forsla sammantriidct med de nyvalda 

kommunfullmiiktige eller det nyvalda landstinget. [)jrigenom blir det 

miijligt för förbundsfullmiiktige all hinna med att utse styrelse och övriga 

niimnder i kommunalförbundet fiire <lrsskiftet. I-!~- 8 ~ I mom. och 16 ~ 

lagen om kommunalforhund bör dessutom göras vissa språkliga juste­

ringar. 
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Rubriken före 20 ~ lagen om kommunalfrirbund lyder f. n. "Om besviir 

och understiillning··. Efter de iindringar i paragrafen som gjordes i samband 

med kommunallagsreforrnen år 1977 handlar elen endast om besviir. 

Rubriken bör diirför Lindras S<~ all den lyder ··om besviir". 

De /agiindringarsomjag har fororda! i del li.ireg;!enck bör träcl;1 i kr;ift den I 

juli 1l)79. Förordningen om kommuns och landstingskommuns uppiiining 

m. m. bör upphiira all giilla niir iindringen i kommunallagen triider i krati. 

Niir bestiimmclserna om unclersUllning a\· beslut om lån och borgen har 

tagits hon. finns inte hingre ni\gon grund för regeringens raststiillclsepröv­

ning. Det innebiir att rq;eringen cner utgången av juni 1979 inte liingrc kan 

pröva frågor om tillstiincl all ta upp li"m eller ingå borgen. Detta giillcr 

naturligtvis ncksi! i fräga om tillst<imhiirenden som har kommit in till 

regeringskansliet tidigare men som iinnu inte ~ir avgjorda den l juli 1979. De 

beslut i tillst;indsiircnclcn som regeringen har fottat före lagiindringarnas 

ikrafttriidande den I juli 1979 iir enligt allmiinna forvaltningsriillsliga 

grundsatser i och for sig giltiga ii,·en efter denna tidpunkt. från formell 

synpunkt iir det emellertid inget som hindrar att en kommun eller 

landstingskommun. som har fått tillstimd att ta upp ett lån. elier ikrafttrii­

clandet beslutar all ta upp lånet p!1 andrn villkor ~in de som regeringen har 

förutsatt i tillst;Jndsbeslutet. Om Janet redan har tagits upp. mrutsiitter en 

iindring av villkoren sjiilvfallet i regel Jängivarens meclgivancle. El! nyll beslut 

krävs naturligtvis alltid för att iindring skall kunna ske i förhällande till 

kommunens eller landstingskommunens tidigare beslut. Nägra siirskilda 

bestiimmelscr torde inte behövas för att lösa de övergångsfrågor som kan 

uppkomma i samband med all understiillningsskyldigheten tas bort. 

2.3 tndl•rstiillning a" hrandordni11g 

Kommunerm har det primära ansvaret for s[lviil räddningstjänst som 

förebyggande ~llgiirder mot brand. Fiir dessa uppgifter skall kommunen hålla 

ett brandforsvar som tillfn:dsstiiller skiiliga anspråk på effektivitet. Bestiim­

melser hiirnm tinns i 2 ~ brandlagen. l lagen finns också besUmmelser om 

bl. a. det kommunala brandförs\·arets organisation. ledningen a\· riiddnings­

tjiinsten. ingrepp i annans riill. tjiinsteplikt. skyldighet för enskilda all vidta 

vissa förebyggande åtgiirder och crsiittning till den som har deltagit i 

riiddningstjiinst. Niirmure bestiimmelser om bl. a. det kommunala brandför­

svaret samt bestiimmelser om brandsyn. sotning. eldning utomhus och 

tillsyn över hrandförsvaret linns i brandstadgan. 

Med riiddnings1_i;inst avses enligt I ~brandlagen verksamhet som syftar till 

att vid brand. oljt'utfiöde. ras. översviimning eller annat nödliige avviiria eller 

begriinsa skada pä miinniskor eller egendom eller i mil_iiin. under llirutsiitt­

ning all del med hiinsyn till behovet av clt snabb! ingrip:inde. del hotade 

intressets vikt. kostnaderna fiir riiddningsåtgiirderna och omstiindighctern~1 i 

övrigt kan anses päkallat att staten eller kommun svarar lijr att s<'idana 
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åtgiirder vidtas. lkgn:ppcl r:iddningsl_i:in.-,t umfollar d;irenwt inte s_iukdrd, 

s_iuklransporter eller amhulanstlygtj:insl. Hr<1ndlagen :ir inte heller till:implig 

pa skyddsiltg:irdcr \'id atnmolH'kor eller p[1 s_iiiriiddning eller fJiillr;iddning. 

För all handha !'iirvaltningen av hrandfors\·arels angeliigcnheler skall del i 

varje kommun tinnas en hramls1yrelse U ~l. Kommun for tills:itta s:irskild 

brandstyrelse eller uppdra ät annan n:imnd att vara brandstyrelse. Om <1 inte 

har skett. iir kommunstyrelsen ocksti hrandstyrelse. I kommuns hrandf(irsv,1r 

skall enligt 4 ~ ing:1 brandstyrka a\ hetr:-;gg,1nde storlek och sammanS:inning. 

Brandstyrkan skall best[1 av en brandchcl', en eller flera \·ice brandchefer. 

brandkår samt, om del behövs, branddrn grumbt pt1 t_i:insteplikt. För 

kommun skall ocks{1 finnas en eller !lera skorstenskjarmiistare. 

Kommun iir skyldig att anskalfo och underhttlla materiel. byggnader rn:h 

andra anordningar som behövs för brandfrirsvaret samt att siirja !lir tillg~1ng 

till \'alten för sliickning, allt dock endast i den mi'.111 osblig kostnad inte 

åsamkas kommunen (5 ~l. 

I vissa fall !lir liinsstyrelsen enligt 6 ~ helt eller delvis befria kommun fdn 

skyldigheten att h~illa hrandkår med diirtill hörande materiel, byggnader och 

anordningar. Befrielsen kan a\·se kommunen i dess helhet och all riiddnings­

tjiinst, om kommunen har triiffat avtal om betryggande hjiifp for riiddnings­

tjiinst fri:m kommunal brandkiir i annan kommun. Om avtal har trii!Tats om 

sådan hjiilp från brandk:tr som inte iir kommunal (t. ex. industribrandkärJ 

eller från ann<tt riiddningsorgan :in brand Ur <t. ex. ol_jesaneringsfiiretag) eller 

om kommunen har beslutat all annat kommunalt verk iin brandförsvaret 

skall liimna stidan hjiilp, kan kommunen befrias fr{m skyldigheten att hälla 

brandkrlr för viss del a\· kommunen eller for visst slag a\· räddningst_jiin.-;t. 

Vid nödliige, som kriiver s[1 omfattande riiddningsätgiirder att ett siirskilt 

samordnande ledningsnrgan behövs. skall J:insstyrelsen överta ledningen och 

förordna siirskild befälhavare for riiddningstj:insten p:) olycksplatsen (l 2 ~J. I 
sådana foll får J:insstyrelsen !C.Jrnrdna ait ocks[1 kommunal brandstyrka i 
kommun inom liinet diir rilcldnings:ltgiirder inte behöver vidtas skall delta i 

riiddningstjiinsten. )\ven i vissa andra fall kan enligt 8 ~ skyldighet 

uppkomma for kommunal brandkär att J:imna hjiilp till annan kommun. 

Regeringen har genom 27 ~ brandlagen bemyndigats att meddela ytterli­

gare förskriher i de hänseenden s1im avses i lagen och att iiverlåta :1t kommun 

eller förvaltningsmyndighet att meddela si1dana föreskrifter. Hiirigennm har 

det bli\'it möjligt for regeringen att Ö\"erli:1ta åt kommunerna att meddela 

sådana fiireskrifter som enligt brandstadgan skall tas in i brandordning. I 1 ~ 

brandstadgan föreskrivs att det for varje kommun skall linnas en brandord­

ning. I denna tas in de bestiimmclser- som utöver föreskril'terna i brandlagen 

och brandstadgan - hehiivs f(ir brandforsvaret i kommunen. Brandurdning 

for inte inneh:llla bötiimmelse om forh[tllancle som regleras genom annan 

allmiin författning iin brandlagen och brandstadgan. Inte heller far bestiim­

mclse i brandordning inneb:ira oniidigt tviing p[1 allm:inheten eller obdugad 

inskriinkning i den enskildes frihet. 
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Brandordning skall enligt hr;indstadgan inneh~1lla lxst:immelscr (l!ll bl. a. 

den kommunala hrandstyrkans organisation. det I:igsta antalet övningar som 

skall hiillas med brandstyrkan. den knmpclcns som li.mlras 1(.ir knmmunens 

brandbefaL alarmeringscentral. sotningsfristcr oeh st>lningsdistrikt. /\. v 

brandordning skall dessutom framg[1 om kommunen skall ha bramkhef eller 

vice brandchef gemensamt med annan kommun. Om liinsstyrclsen hell eller 

delvis har befriat kommunen från att hålla brand kär, skall av brandordningen 
framgtt i vilken utstr:ickning c)L·h innm vilka omr[1den som r:iddningstjiinsten 

skall ombesörjas av annan iin kommunens brandkii.r. I fråga om hamn vid 

kusten, Viinern och f\.lii!arcn skall anges det omrade i vattnet. inom vilket 

kommunen svarar för [!lgiirdcr för att avdrja eller bcgriinsa skad~1 till l\iljd av 

utfll.ide av olia eller annat som iir skadligt. I brandordning skall vidare ang.::s 

den tjd inom vilken fiirsta utryl'irning för r:iddningstjiin.~t skall kunna ske och 

i mas bestiimmelser om det liigsta antal brandhefol nd1 hrandmiin som kriivs 

för denna beredskap. 

I branclimlning fii.r cxk<1 meddelas fl.ircskrifter om i1ligganden for skor­

stensfojarmiistare od1 0111 skyldighet mr den som vill göra upp eld utomhus 

på plats diir elden liitt kan sprida sig och medföra br~111dfara att anmiila det till 

brandchefen. Det kan slutligen föreskrivas i brandordningen att iivertr:iclelse 

av bestiimme!se i denna skall leda till ansvar .. Strallet kir siidan förseelse iir 

enligt 27 ~ brandstadgan höter eller i vissa fall dagshiiter. 

I 2 ~ brandstadgan finns bestiimmelser om antagande och f":.1ststiillelse a\· 

brandordning. Brandordning antas ;1v kommunfullmiiktige. Den blir dock 

inte giillande förriin fullmiiktiges beslut har understiillts länsstyrelsens 

prövning. Vid denna faststiillelsepri.ivning har liinsstyresen alt antingen 

faststiilla brandordningen utan andra iindringar :in redaktionella justeringar. 

som inte har saklig betydelse. eller alt vägra faststiillelse. Linsstyrelsens 

beslut kan överklagas hos regeringen. Om kommunfullmiiktige inte antar 

brandordning med innehäll som l:insstyrelsen anser nödviindigt. for länssty­

relsen sj:ilv besluta om sf1dan hrandordning. Linsstyrelscns beslut skall 

understiillas regeringen. Niir brandordning har l'aststiillts, skall liinsstyrelsen 

införa beslutet om brandordningen i l~inets författningssamling. Ett exemplar 

av brandordningen skall siindas till statens brandniimnd. 

Som motiv för liinsstyrelsens faststi.illelsepri)vning har i ulil\a sammanhang 

niimnts behovet av kontroll tids av att kommunen p;'.\ ett godtagbart siill 

fullgör sin skyldighet all hälla ett effektivt hr<mdförsvar, dC'ls av alt 

brandordningen inte innehåller n[1gra obehöriga föreskrifter. t. ex. siidana 

som liigger onödigt tv[1ng på allm:inheten. dd.1 av strallsanl\tinnerade 

bestiimmc!ser i brandordningen. /\. v dösa tre funl\tioner har elen först 

niimnda ansetts vara elen viktigaste. 
Linsstyrelsens priivn i ng av de kommunala brandordningarna utgör bara 

en del av den statliga tillsynen över kommunem<1s brandfiirs,·ar. Enligt 24 ~ 

brandstadgan skall liinsstyrelsen tillse alt hrandforsv<tret inom liinet iir 

tillfreds~tiillamle ordnat. \'id denna tillsyn rnr Einsstyrelsen !\\rehigga 
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kommun vite. D:iremot II1r vit.:.-;f.:)rel:iggande inte tillgripas liir att il)r111{1 en 

kommun alt anta hrandonlning med \·i~st innl'h{tll. Som tidigare sagts kan 

Jiinsstyrcben i st:illet sjiih besluta 0111 s<'1dan brandordning. Till liinsst.rn:lsens 

uppgifter hör ocksf1 att svara fiir planliiggningen av riiddningst.iiinstcn \id 

sådana olyckor diir liinsstyrelsen skall iiverta ledningen. 

Linsstyrelserna utö\'ar allts[1 tillsyn iiver brandförsvaret pil regional niv{1. 

Hrandniimnden har som central myndighet tillsyn (·iver hrandfiirsvaret i hela 

riket. Niimnden har till ledning for kommunern;1 bl. a. utförda! anvisningar 

med exempel pft brandordning. \'idare liimnar niirnnden räd och anvisningar 

i rraga om hrandflirsvarets uppbyggnad och dimensionering lll. lll. 

I samband med behandlingen av understiillningsfr~1gor i prop. 1976/77: I 

Minskad statlig detaljreglering av kommunern<t rn. m. beri.irdes :iven uncler­

stiillningsskyldigheten i ldg:t om br:1ndt>rdning. I en av di: departementspro­

memorior som liig till grund for regeringens rörslag anfiirdes <tlt unclerstiill­

ningsskyldigheten betriiffande de lokala llirurclningarn~1 inte kan slopas utan 

en mer omfattande utredning. lfaremot inviincle !lera remissinstanser att 

kommunernas brandordningar i huvudsak in nehilller röreskri fler som det hör 

ankomma pil kommunerna att besluta om. föredraganden forklarade sig för 

sin del vara beredd att i annat sammanhang iiverviiga formerna fi.ir kontrollen 

av att riiddningstjiinstorganisationen tillfredsstiiller skiiliga <1nsprf1k p{1 effek­

tivitet (prop. s. 102). 

Statskontrollkommitten har nu tl.ireslagit att kommunernas skyldighet att 

unclerstiilla liinsstyrclsen beslut om br:rndorclning tas bort. Detsamma giiller 

länsstyrelsens möjlighet att sjiilv besluta om brandordning för kommun. 

Kommitten har prövat om det :ir möjligt att slopa understiillningen utan att 

dlirmed åsidosiitta det allmiinna skyddsintresset. Diirvid har kommitten 

funnit att kommunerna har byggt upp en brandforsvarsorganisation som 

fungerar \"iil ba<le i fråga om insatsbcredskapen och i övrigt. Kommitten anser 
diirllir att det iir rull! möjligt att öka kommunernas hancllingsfrihet pä detta 

område.,\ ven om faststiillclsepri.ivningen slopas. har liinsstyrelserna tillsam­

mans med brandnämnden enligt kommitten tillriickliga möjligheter att vid 

sin allmlinna tillsyn kontrollera att kommunerna håller en acceptabel 
stundurcl pil brandforsvarsorganisationen. 

Om understiillningen avskaffas. ter det sig enligt kommitten inte följdrik­

tigt att hiivda att liinsstyrelsen iiven i fortsiittningen m:.''istc priiva om ett avtal 

eller beslut om riicldningshjiilp kan foran leda att en kommun helt eller delvis 

befrias frän skyldigheten att hitlla hrandkär. Denna priirning görs r. n. i 

samband med foststiillelsen av kommunens brandordning. Det iir enligt 

kommitten svart att se hur en s{1dan prövning skall kunna ske separat. Ltt 

beslut om befrielse skulle kanske bchiiva iindras. om kommunen iindrar sin 

bramlfrirsvarsorganisation p{1 ett siitl som p{1verkar llirutsiittningarna for 

befrielsen. Kommitten föreslar tbrfor att 6 ~ brandlagen limlras s[1 att 

kommun. som har lrlitfor avtal eller fottat beslut 0111 r:iddningshjiilp. sk.all 

utan att inhiimta liinsstyrelsens medgi\ ande kunna helt eller delvis underl~tla 
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att Mila egen hrandl-:itr 111ed diirtill hörande 111ateriel, h1·ggnader och 

a nord ni nga r. 

Som en friljcl <11· llirslaget att skyldigheten alt understiilla hrandmdning 

skall slopas, löreslår ko111111itt0n att liinsstyrelsen skall best:imma det 

\·attenområde i hamn im1111 \·il kel kommunen skall s1·ara for åq!iirder for att 

avviirja eller begriinsa skada till f!iljd av utfWcle a\· olja eller annat som iir 

skadligt. Vidare ltiresl:1r kommit len att de slraffsanktiunerade foreskriflcr om 

eldning utomhus som nu linns i branclniimnclens exempel pit brandord ni ni; 

arbetas in i brandstadgan. 

Kommittens förslag att understiillningsskyldigheten skall slopas iir enhiil­

ligt. Två ledamiilcranföre111ellertid i en reservation alt ett p<llrYL'kningsmcdel 

behövs, om kommun unckrlitter att anta hrandordning eller inte vill anta 

brandordning med det innehäll som liinsst1Telsen anser nödviindigl. Reser­

vanterna föreslår att liinsstyrelsen for befogenhet att i sitdana fall föreliigga 

kommunen vite. De anser dessutom att en motsvarighet till den nuvarande 

prövningen av riiddningstjiinsta\·tal m. m. bör beh{tllas, iiven om understiill­

ningsskyldigheten tas bort. 

Flertalet remissinstanser har i princip st:illt sig positiva till kommittens 

förslag. Till de instanser som tillstyrker li.irsl<tget hi.ir nio a\· de tolv 

l:insstyrelser som har vttrat sig. Ytterligare en liinsstnelse vill under vissa 

l'iirutsiittningar inte motsiitta sig att unders@lningsskyldigheten slopas. 

Klart positiva iir S\·enska ko111munl!.irbundet och l.andstingslörbundet samt i 

stort sett alla clc komnrnner som har yttrat sig. 

Flera remissinstanser betonar vikten från siikerhetssynpunkt av att den 

statliga tillsynen över det kommunala brandförsvaret blir effektiv, även om 
understiillningsforfarandet slopas. Några förordar i likhet med reservanterna i 

kommitten att liinsstyrelsen ges befogenhet att föreliigga vite. om kommun 

underlåter att anta brandordning eller inte vill anta brandordning med det 

innehåll som liinsstyrelsen anser nödviindigt. Ett par remissinstanser bitriider 

också reservanternas förslag om att liinsstyrelsens prövning av riiddnings­

tjiinstavtal m. m. skall behållas. 

Ett tiotal remissinstanser avstyrker kommittens förslag. Till dessa 

instanser hör brandniirnnden och två liinsstyrelser. i\ ven brandpersonalens 

organisationer är negativa till för5lagel. Flera av de kritiska remissinstanserna 

framhåller att en kontroll behövs i fräga om insatsberedskapens standard och 

brandbef:.ilets kompetens. Några remissinstanser betonar att elen tekniska 

utvecklingen har medfört ökade risker för komplicerade olyckor, diir 

riidclningsinsatserna måste bygga p[t samverkan mellan flera kommuner. 

Enligt en del remissinstanscr sker kontrollen av brandförsvarets effektivitet 

friimst genom fastst~illelseprövningen. En granskning i efterhand skulle 

innebiira ett tungrott och mindre effektivt tl:irforancle. N[1gra remissinstanser 

ger vidare uttryck för forh[igor for att kommuner a\' kostnadsskiil kan frestas 

till neclskiirningar av brandpcrsonalstyrkan. 

för egen del vill jag anföra följande. 
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Brandlagstifiningcn har karaktiir av ramlagstifining med allm;int hållna 
bcst:immclser. Dessa ger kommunerna stor frihet att utforma bramlforsvaret 
på det siitt som de finner liimpligt med hiinsyn till de lokala fiirhällandena. 
Lagstiftningen bygger på en avviigning mellan kommunal sjiilvstyrclse och 
statens övergripande ansvar i frågor som rör medborgarnas ~:ikerhet. Statens 
ansvar kommer till uttryck bl. ;1. genom olib former av kontroll av det 

kommunala brandförsvarets effektivitet. Att brandförsvaret kan göra effek­
tiva insatser vid briinder och andra olyckor och att den verksamhet som syftar 
till att förebygga brand håller en hög standard iir sj:ilvfallct av största \ ikt 

såviil för miinniskornas siikerhet till liv, hiilsa och egendom som för 
miljöskyddet. Betydelsen av statliga kontrollmöjligheter i fräga om det 
kommunala brancltOrsvaret bör emellertid enligt min mening inte överskat­
tas. Jag iir övertygad om att kommunerna kiinner sitt ansvar för Lkssa fritgor 
och haren positiv vilja att uppfylla de krav som statsmakterna har gett uttryck 
för i brandlagen m:h brandstadgan. Den statliga kontrollen bör diirfor inte 

vara mer omfattande iin som behövs för att komma till riitta med de brister i 
brancl!Orsvarsorganisationen som undantagsvis kan flirekomma. 

Kommitten har funnit att kommunerna har byggt upp en brandförsvars­
organisation som fungerar viil både i fråga om insatsberedskapen och i övrigt. 

Kommitten anser det diirfcir fullt möjligt att öka kommunernas handlings­
frihet inom detta område. Denna uppfattning bitriids eller liimnas utan 
erinran av flertalet remissinstanser. Några remissinstanser har dock anmiirkt 
att kommitten har dragit alltför vittgående slutsatser av den personalökning 
som har skett. Ökningen måste enligt dessa remissinstanser stiillas i relation 
till den arbctstidslörkortning som har genomförts för säviil heltids- som 
deltidsanstiilld personal. Jag kan i och for sig instiimma ; detta. Erfarenheter 
frän senare år visar emellertid enligt min mening att kommunernas 
hranclförsvarsorganisation som helhet uppfyller skiiliga krav på effektivitet. 
Jag delar diirfor kommittens uppfatti1ing all statskontrollcn bör kunna 
bcgriinsas. 

Kravet all brandordningarna måste prövas och faststiillas av liinsstyrclscn 
inncbUr ctl betydande ingrepp i kommunernas riict att, inom de ramar som 

dras upp i brandlagen och brandstadgan, sjiilva bcstiimma hur bramlfi.irsvars­
organisationcn skall utformas. Å andra sidan ~ir det helt klart att flera av de 
frågor som skall regleras i brandordningarna har avgörande betydelse för 
brandförsvarets effektivitet. Av siirskilt intresse i detta sammanhang iir 
bestiimmelserna i brandordningarna om den kompetens som fordras för 
kommunens brandbefäl, det liigsta antalet brandbefäl och brandm~in som 
stiindigt skall finnas i beredskap, den tid inom vilken utryckning skall kunna 
ske och det l:igsta antal övningar som skall hållas med brandstyrkan. För att 
faststUllclscprövningen skall kunna tas bort mäste det enligt min mening 
kr:ivas att man kan riikna med all hrandförsvarets effektivitet i bl. a. de 

hiinseenden som jag nu har niimnt iindå kommer att uppriitthi\llas. 
I 7 ~brandstadgan finns tfönligen ingående kompetensföreskrifter för si1v:il 
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heltidsanstiillt som deltidsanstiillt brandbefol. lkstiimmelserna ger liinssty­
relsen viss möjlighet att medge avsteg fran de kompetenskrav som anges som 
huvudregel. Fråga om sådant medgivande prövas. utom niir det giilkr vissa 
vikariat. i samband med att Wnsstyrelsen faststiiller brandordning för en 
kommun. Även om faststHllelseprövningen slopas. bör Wnsstyrelsens medgi­
vande kriivas för att avvikelse skall fa ske fri111 de kompetenskrav som anges 
som huvudregel. 

Brandstadgan innehåller inte niigra bestiimmelser om valet mellan hcltids­
anstiillt m:h deltidsanstiillt brandbeföl. F. n. torde Wnsstyrelsen emellertid 
kunna viigra att faststiilla en brandordning. om l:insstyrelsen anser att t. ex. 
brandchefen bör vara heltidsanstiilld och inte deltidsanstiilld, som anges i elen 

umlerstiillda brandordningen. Om faststiillelseprövningen avskaffas. kan det 
intriilfa att liinsstyrelsen mr möjlighet att framföra sina erinringar först sedan 
brandchefen har anstiillts. Det jr uppenbart att en iindring pii detta stadium 
skulle med fora allvarliga oliigenheter for b<\de kommunen och den anstiillde. 
Med hiinsyn hiirtill skulle det kunna överviigas att, om faststiillelsepröv­

ningen slopas. i brandstadgan föreskriva att liinsstyrelsens medgivande kriivs 
för att brandbefäl skall få anstiillas på deltid. Jag anser emellertid att det 
åtminstone r. n. inte finns skäl att införa en sådan regel. Jag beaktar diirvid 
bl. a. att flertalet kommuner har hcltidsanstiillt brandbefäl och att det 
knappast kan bli aktuellt att en kommun övergår frän en organisation med 
heltidsanstiillt brandbefäl till en organisation med deltidsanstiillt brandbe­
fäl. 

Brandniimnden har nyligen utarbetat nya riktlinjer för dimensionering av 

styrkor i beredskap. Riktlinjerna har överlämnats till regeringen för prövning 
enligt I ~ kungörelsen ( 1970:641) om begriinsning i myndighets rätt att 
meddela föreskrifter. anvisningar eller råd (Omtryckt 1977:629). Riktlinjer av 
detta slag - liksom de anvisningar och räd i övrigt som brandnämnden 
utfardar i enlighet med sin instruktion - blir, om faststiillelseprövningen 
avskaffas, av än större betydelse än i dag för brandförsvarets effektivitet. Jag 
vill framhålla att de är att betrakta inte bara som ett inslag i den statliga 
kontrollen utan väl så mycket som ett hjälpmedel för kommunerna. Enligt 
min mening är det alltså angcliiget att riktlinjer for dimensionering av 

beredskapsstyrkor utfärdas. ,Ä.vcn om riktlinjerna inte blir bindande. kan 
man enligt min mening utgå frän att kommunerna kommer att följa dem. i 

den mån inte särskilda lokala förhållanden föranleder annat. 
I fråga om övningsverksamheten sägs i brandstadgan (4 ~) endast att 

bestiimmelser om det lägsta antal övningar som skall hållas med brand­
styrkan skall tas in i brandordningen. Tämligen kortfattade bestämmelser om 
antalet övningar finns i brandniimndens exempel på brandordningar. Att 
övningar hålls i tillräcklig omfattning iir givet vis av stor betydelse för 

brandstyrkans effektivitet. Jag anser dock i likhet med kommitten att risken 
for att en kommun åsidosätter intresset av en tillriickligt omfattande 
övningsverksamhet iir ringa. Om detta skulle inträffa i något enstaka fall. bör 
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liinsstyrelsen inom ramen för den allmiinna tillsynsverksamheten kunna 

komma tillriitta med problemet. 
Det bör i princip inte ankomma på kommunerna alt sjiilvstiindigl be~lula 

om straffsanktioneradc foreskrifter. Fn forutsiittning fi.ir att faststiillelsepröv­
ningen skall kunna tas bort iir diirför all. s1)m kommitten har föreslagit. 27 ~ 
brandstadgan iindras så att det inte liingre blir möjligt att straflheliigga 
förseelser mot brandordning. Detta fiirutsiittcr i sin tur att en motsvarighet till 
bestilmmelserna i exemplet på brandordningar om eldning utomhus tas in i 
brandstadgan. Nägra ytterligare strafhanktionerade fiireskrifter finns inte i 

exemplet p;'\ brandordningar. 
Enligt 4 a ~brandstadgan skall i brandordningen anges det vattenumrfale i 

hamn inom vilket kommunen svarar för oljebckiimpning m. m. Vid 
l:insstyrelsens prövning av branclorclningen iiverviigs om kommunen har 
avgriinsat området på ett lilmpligt sätt. Enligt kommitten kan det inte giirna 
an fort ros ill kommun att ensidigt bestiimma hur gränsen mellan kommunens 
och tullverkets ansvarsområden skall dras i clet enskilda fallet. Den 

liimpligaste ordningen. om understiillningsskyldigheten beträffande brand­
ordning tas bon, iir enligt kommitten att liinsstyrelsen för bcstiimma inom 
vilket område som kommunen skall svara för oljcbekiimpning m. m. Jag 

delar kommittens uppfottning. 
Jag återkommer i det följande till frågan om liinsstyrelsens meclgivamle 

alltjiimt bör kriivas for att en kommun som har ingått riiddningst.iiinstavtal 
skall kunna underlåta att hålla egen brandkår för riiddningstjiinst i hela eller 
del av kommunen eller för visst slag av riiddningstjiinst. Redan nu vill jag 
säga att kravet pi1 liinsstyrelsens medgivande enligt min mening bör tas bort, 
om faststiillelseprövningen avskaffas. 

Brandordningen ger inte en fullstiimlig bild av en kommuns brandförsvars­

organisation. I brandordningen intas niimligen inga bestimmelser om elen 
riidclningsutrustning som skall finnas. Faststiillelseprövningen utgör d:irfiir 
ingen fullstiindig garanti för alt organisationen iir tillriickligt effektiv. 

Med hiinsyn till vad jag nu har anfört anser jag att det varken av 
etTektivitetssk:il eller av andra sk:il iir nödviindigt att behålla faststiillelse­
prövningen beträffande brandordning. 

Kommuns beslut att anta brandordning kan f. n. överklagas genom 
kommunalbesviir. Uinsstyrelsens beslut om fastst:illelse av brandordning rnr 
överklagas genom förvaltningsbesviir hos regeringen. Om understiillningen 
tas bort. blir kommunalbes\':ir det enda medel med vilket ett beslut om 
brandordning kan angripas. Några remissinstanser har anmiirkt att bcsv:irs­

möjligheten inte kan bli siirskilt verkningsfull, eftersom den föruts:itter att 
enskilda tar initiativ och eftersom endast de formella kommunalbes\·ärsgrun­
derna blir tillämpliga. Jag vill för egen del understryka att en princip i S\ensk 
kommunalr:i11 är att beslut av kommunfullmiiktige får överklagas bara 
genom kommunalbesviir. förvaltningsbcsviir på det kommunala omrädet 
förekommer hu\'udsakligen i iirendcn diir enskild :ir part, t. ex. byggnads-
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iircndcn och sociala iircnden. När det giiller beslut om hr;mdordning kan det 
givetvis inte komma i fri\.ga att införa förvaltningsbcsviir. Den statliga 
kontrollen av att kommunerna, inom de ramar som statsmakterna har lagt 
fast i brandlagen och brandstadgan. har utformat brandförsvaret pä ett 
liimpligt siitt bör ske genom liinsstyrelsens allmiinna tillsyn över brandför­
svaret. 

Avgiirande för min hcdömning att faststii\\elseprövningen inte iir 
nödviindig är att jag anser att man kan hysa tilltro till kommunernas vilja och 
förmåga att med stöd av hrandniimndens anvisningar och Hinsstyrelsernas 
allmiinna tillsyn se till att brandforsvaret uppfyller kravet på effektivitet. Som 
kommitten och flera remissinstanser har framhiillit medför slopandet av 
faststiillelseprövningen en smidigare och mer rationell handliiggningsord­

ning. Jag förordar i likhet med kommitten och flertalet remissinstanser en 
ordning som inncbiir att kommunfullmiiktige antar brandordning och att 
denna blir giillande utan liinsstyrelsens faststiillelse. Jag vill framhålla att 

kommunerna med ni\.gra få undantag har brandordningar som har utformats i 
enlighet med de anvisningar som brandnämnden har utfardat. Det finns 
enligt min mening inte skäl all befara att den ordning som jag föreslår skulle 
medföra en minskning av brandförsvarets effektivitet. 

F. n. kan länsstyrelsen sjiilv förordna om brandordning för kommun som 
underlåter att anta brandordning eller inte vill anta brandordning med 
innehåll som liinsstyrclsen anser nödvändigt. Denna möjlighet bör som 
kommitten har framhållit tas bort. om undersUllningsskyldigheten slopas. 
Jag har överviigt om detta stiillningstagande bör leda till att liinsstyrelserna 
ges andra sanktionsmöjligheter vid sin tillsyn över brandförsvaret i kommu­
nerna. En möjlighet iir att, som reservanterna i kommitten och mlgra 
remissinstanser har föreslagit. ge liinsstyrclsen möjlighet att förelägga vite, 
om en kommun inte vill anta brandordning med det innehåll som liinssty­
relsen anser sig böra kriiva. Jag har dock stannat för att inte föreslå en sådan 
utvidgning av länsstyrelsens möjlighet att tillgripa vitesföreliiggande. Uins­
styrclsen kan i dag föreliigga vite för att förmå en kommun att vidta konkreta 
åtgiirder för att stärka sitt brandförsvar. Denna möjlighet utnyttjas mycket 

sällan. På brandförsvarets område liksom på andra områden diir stat och 
kommun har ett gemensamt ansvar bör samarbetet dem emellan priiglas av 

ett ömsesidigt förtroende. Ytterligare sanktionsmede\ för hinsstyrelsen skulle 

kunna iiventyra förutsiittningarna för ett sådant samarbete. Man bör kunna 
utgå från att kommunerna följer befogade påpekanden från liinsstyrclsen om 

innehållet i hrandordningarna. 
Kommitten har utgått från att kommunerna fortlöpande informerar de 

statliga tillsynsmyndigheterna om lliriindringar i brandförsvarets organisa­
tion m. m. genom att översiincla avskrift av antagen eller iindrad brandord­
ning. Kornmitten fi.iresltir att bestiimmclser diirom tas in i brandstadgan. Jag 

ansluter mig till det förslaget. Enligt min mening bör vidare ett samrådsför­
farande mellan kommun och liinsstyrelse regelmiissigt iiga rum. innan 
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kommunen Undrar sin hrandordning. Det kan överviigas om uttryckliga 
bestämmelser om obligatoriskt samråd bör införas i brandstadgan. Jag kan 
dock inte se att en sådan reglering skulle vara nödviindig. Man bör kunna 
förutsätta att kommunerna bereder liinsstyrelsen tillfälle att lämna synpunk­
ter, innan någon iindring görs i brandordning betr:iffande insatsberedskap, 
antalet övningar eller andra förhållanden som kan påverka brandförsvarets 

effektivitet. 
Enligt 6 *brandlagen prövar liinsstyrelsen om riiddningstjiinstavtal m. m. 

kan föranleda att kommun helt eller delvis kan befrias från skyldigheten att 
hålla brandkår. Prövningen görs i samband med att liinsstyrelsen faststiiller 
brandordning enligt vilken riiddningstjiinsten i kommunen helt eller till vissa 
delar skall skötas av annan iin kommunens brandkår. Kommitten anser att 
slopandet av faststiillelseprövningen hör föranleda att kommun, som har 
triilfat räddningstjänstavtal eller beslutat att annat kommunalt verk iin 
brandförsvaret skall svara för viss del av riiddningstjiinsten, sjiilv får avgöra 
om och i vad mån det iir möjligt att underlåta att hålla egen brandkår utan att 
kravet på en effektiv riiddningstjänst efterges. Kommitten motiverar detta 
ställningstagande med att prövningen av sådant avtal eller beslut inte kan ske 

annat än i samband med fastställelse av brandordning. Ett par remissin­
stanser anser i likhet med en minoritet i kommitten att liinsstyrelsernas 
prövning av räddningstjiinstavtal m. m. bör behållas, även om underställ­
ningsskyldigheten i fråga om brandordning tas bort. I minoritetens reserva­
tion påpekas att ett enskilt riiddningsorgan, som inte står under någon 
offentlig kontroll, kan genom avtal få ansvaret för all räddningstjänst i stora 
delar av en kommun eller for Oertalet räddningsuppgifter i hela kommunen. 
Ä. ven om detta räddningsorgans befälhavare står under brandchefens 
ledning. kommer han. framhålls det. i praktiken att få vittgående befogen­
heter enligt brandlagen. 

För egen del ansluter jag mig till kommittens bedömning att det inte iir 
följdriktigt att behålla länsstyrelsens prövning av avtal och beslut om 
räddningshjälp, när underställningen tas bort. Om denna prövning behålls. 
skulle detta indirekt innebära att också fastställelseprövningen behålls till en 
del. För att kunna ta ställning till ett avtal eller beslut om räddningshjälp 
måste liinsstyrelsen nämligen ha kännedom om hur kommunen i övrigt 
iimnar organisera brandförsvaret. Kommunerna bör enligt min mening ges 
möjlighet att självstiindigt i ett sammanhang ta ställning till hur hela 
branclförsvarsorganisationen skall byggas upp. Jag kan inte dela de farhågor 

som har anförts mot en sådan ordning. Om ett enskilt riiddningsorgan som 
genom avtal har fått ansvaret för viss del av räddningstjänsten i något 
undantagsfall inte kan anses uppfylla skäliga anspråk på effektivitet, bör 
länsstyrelsen vid den allmänna tillsynen kunna förelägga kommunen att 
ordna sitt brandförsvar på annat sätt. Jag vill understryka att riiddningstjänst­
avtal med enskilda räddningsorgan är ytterst ovanliga. 

Med stöd av vad jag nu har anfört förordar jag att 6 * första stycket 

3Riksdagm1978171.J. I sam/. Nr53 
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brandlagen iindras enligt följande. En kommun får träffa avtal om att 
kommunal brandkår i annan kommun, annan brandkår eller annat rädd­
ningsorgan skall sköta riiddningstjiinst i kommunen. Kommunen får också 
besluta att annat kommunalt verk iin brandförsvaret skall sköta riiddnings­
tjiinst i kommunen. Skötseln av all riiddningstjänst i hela kommunen får dock 
överlåtas endast åt kommunal brandkår. Om kravet på en effektiv räddnings­
tjänst tillgodoses genom avtalet eller beslutet, är kommunen inte skyldig att 
hålla brandkår, materiel, byggnader och anordningar för räddningstjänst som 
avses med avtalet eller beslutet. Jag vill framhålla att den nya lydelsen inte 
innebiir någon annan saklig ändring än att kravet på länsstyrelsens medgi­
vande tas bort. Bortsett härifrån kommer en kommun alltså att under samma 

förutsiittningar som nu kunna uppdra åi annat organ än egen kommunal 
brandkår att ombesörja räddningstj:inst. 

\'issa bcst:immclser om sotning i brandordningarna bör enligt min 
uppfattning kunna föras över till brandstadgan. Det g:iller i första hand de 
bestiimmelser som rör sotningsfristcr m. rn. Kommitten har med hänsyn till 
att bestiimmelserna är mycket detaljerade ansett att det inte är Wmpligt att de 
förs över till brandstadgan. Flera remissinstanser har dock förordat att 
bestämmelserna om sotningsfrister tas in i en författning som beslutats av 
regeringen. Jag delar denna uppfattning. Bestämmelserna rör direkt en stor 

allmiinhet. De iir vidare i stort sett identiska i niistan alla kommuner. Från 
siikerhetssynpunkt iir det ange!Liget att så blir fallet även i framtiden. Det 
finns beträffande dessa bestämmelser inte något behov av anpassning till 
lokala förhållanden. Som brandnämnden har framhållit bör bestämmelserna 
kunna omarbetas så att de innehiir mindre detaljreglering. 

Den nya ordningen bör giilla fr. o. m. den I juli 1979. Beträffande det fåtal 
kommuner som iinnu inte har antagit brandordning enligt de nya bestäm­
melserna i 1974 års brandlagstiftning och fått brandordningen fastställd bör 
dock kravet på fastställelseprövning gälla till dess så har skett. 

Vad jag nu har anfört föranleder. utöver ändring i 6 ~ brandlagen, iiven 
vissa ändringar i brandstadgan. Det ankommer på regeringen att besluta om 
iindringar i brandstadgan. Jag anser emellertid att det är lämpligt att riksdagen 
hcreds tillfälle att yttra sig över vad jag har anfört om den statliga kontrollen 
av kommunernas brandförsvar. Om riksdagen inte har nägot att inviinda mot 

vad jag har anfört. iimnar jag föreslå regeringen att brandstadgan iindras på 

det sätt som framgår av vad jag har sagt förut. 

2.4 Handels- och sjöfartsnämnd 

Bestämmelser om handels- och sjöfartsniimncl finns i miiklareordningen 

( 1893:51 s. 1 ). Enligt I ~får mäklare antagas i stiiderna for att bitriida vid köp 
och försäljning av varor, fastigheter, fartyg eller andelar diiri, viixlar och andra 
viirclcpapper samt vid uppgörande av avtal om förstriickning. hyra, arrende 
och försiikring och av andra liknande avtal. I kommun där staclsmiiklare har 
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förordnats skall rullmiiktige tillsLitt<J en s~irskild nämnd, handels- och 
sjöfortsniimnd. för behandling av cle frågor som anges i miiklareördningen. 
lXir rnLiklare saknas får handels- och sjöfartsnämnd utses, om fråga 
uppkommer om antagande av miiklare (3 ~). I mäklarcordningen finns vissa 
hcstiimmdscr om handels- och sjöfartsniimnds verksamhctsformer. 

Handels- och sjöfartsnämnd fanns den I juli 1977 i 16 kommuner. 
Stockholms kommuns handels- och sjöfartsniimnd avvecklades vid 
utgangen av år 1977. Flertalet av de uppgifter som enligt miiklareordningen 

och andra författningar tidigare ankom på stadsmäklare eller på handels- och 
sjöfartsniimnd fullgörs numera av andra organ. Det torde dock fOrekomma 
att kommunerna har uppdragit åt handels- och sjöfartsniimnd att iiven sköta 
vissa uppgifter inom ramen för den allmiinna kommunala kompetensen. 

I promemorian (Os Kn 1975:6) Minskad statlig detaljreglering av kommu­
nerna, PM III, Övriga specialreglerade n:imnder m. m. föreslås bl. a. att 
mLiklareordningen ändras så att det inte längre i något fall blir obligatoriskt för 
kommun att inriitta sUrskild handels- och sjöfartsnLimnd. Enligt promemo­
rian kan det inte komma i fråga att slopa kommunernas möjlighet att inriitta 

handels- och sjöfartsnämnd. Utvecklingen får visa om handels- och sjöfarts­
niimnden har överlevt sig själv. 

I promemorian föreslås vidare att bestämmelserna i mäklareordningen om 
handels- och sjöfartsniimnds verksamhetsformer Undras så att de avser 
siirskild handels- och sjöfartsnämnd och anpassas till kommunallagens 
motsvarande regler om kommunstyrelsen. Förslaget innebär också att 
skyldigheten att underställa länsstyrelsen instruktion för nämnden slopas. 
Jävsbcstiimmelserna i 4 och 5 ~~ fcirvaltningslagen (1971 :290) görs enligt 
förslaget tilliimpliga på samtliga iirenclen hos särskild handels- och sjöfarts­
niimnd. 

I promemorian övervägs även om bestämmelsen i 4 ~ mäklareordningen 
om att mäklare, som har antagits av handels- och sjöfartsnämnd. skall 
förordnas av länsstyrelsen bör tas bort. Någon sådan iindring föreslås 
emellertid inte med hänvisning till att bestämmelsen numera har ringa eller 
ingen tillämpning. 

Remissinstanserna har inte haft något att invända mot förslagen om 
handels- och sjöfartsnämnd i promemorian. Sundsvalls kommun sätter dock 
behovet av handels- och sjöfartsnämnd i fråga. Svenska kommunförbundet 
anser att motiv saknas att behålla bestiimmelsen om att miiklare, som har 
utsetts av handels- och sjöfartsniimnden, skall förordnas av liinsstyrelsen. 

Promemorian Minskad statlig detaljreglering av kommunerna, PM 111, 
Övriga specialreglerade kommunala nämnder m. m. låg tillsammans med 
bl. a. promemorian (Ds Kn 1975:3) Minskad statlig detaljreglering av 

kommunerna, PM Il, Nämndorganisationen, underställning m. m. till grund 
för prop. 1976/77: I om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m. 

I propositionen föreslogs att bestämmelserna om de kommunala och 
landstingskommunala specialreglerade nämnderna skulle göras enklare och 
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mera enhetliga Lin tidigare. r:lertalet sLirregler och detaljföreskrifter i special­
författningarna om nLimndernas organisation och arbetsformer Logs bort. 
Kommunerna skulle också få större frihet att bestiimma vilka niimnder de 
skall inrLilla. Propositionen, som inte innehöll några förslag om handels- och 
sjöfansn;imnd, godtogs av riksdagen n.::u 1976/77:25, rskr 148). Reformen 

omfatlade alla kommunala specialreglerade niimnder utom denna nämnd. 
Jag anser att den nya enhetliga regleringen av de kommunala niimndernas 

organisation och arbetsformer hör göras tilliimplig iiven på handels- och 
sjöfartsniimnd. Det bör alltid vara frivilligt for kommun att inriitta s;irskild 
handels- och sjöfartsniimnd. Jag håller med Sundsvalls kommun om all det 
iir l vek samt om handels- och sjöfartsniimnd behövs. Det kan emellertid 
enligt min mening inte i detla sammanhang komma i fråga all helt slopa 
handels- och sjöfartsniimnd som specialreglerad kommunal niimnd. 
lXiremot bör miiklareordningen i enlighet med förslagen i promemorian 
iindras så att kommunerna själva får bestiimma om siirskild handels- och 
sjöfartsniimncl skall finnas eller ej. Förslagen innebiir att kommunstyrelsen 
biir handels- och sjöfartsnämnd och hamlliigger de uppgifter som eventuellt 
kan bli aktuella l()r sådan nämnd, om kommunen avvecklar den siirskilda 
handels- och sjöfartsniimnden och fullmäktige inte uppdrar åt annan n~imnd 
att vara handels- och sjöfartsnämnd. 

Jag ansluter mig iiven i övrigt till förslagen i promemorian. Jag förordar att 
kommunallagens regler om kommunstyrelsen, i likhet med vad som giiller i 
fråga om alla andra kommunala niimnder, görs i huvudsak tilliimpliga på 
siirskild handels- och sjöfartsn:in1nd. Detta bör ske genom hiinvisning i 
miiklareordningen till kommunallagen. Hänvisningsregeln hör följa den 
enhetliga hiinvisningsregel som giiller för de andra specialreglerade niimn­
derna. En sådan iindring innebär i huvudsak all antalet ledamöter i handels­
och sjöfartsnämnd skall vara minst fem i stället för mellan sju och tolv. all det 
blir obligatoriskt att utse suppleanter. att mandattiden skall vara tre år i st:illet 
för högst två år och att omröstningsreglerna anpassas till vad som giillcr för 
andra niimnder. Dessutom slopas understiillningsskyldigheten i fråga om 
instruktion för n[imnden. Vissa mindre iindringar bör göras i förh[tllandc till 

förslagen i promemorian i syfte all anpassa bestiimmelserna om handels- och 
sjöfartsniimnd till de enhetliga niimndregler som finns i de övriga speciall"ör­

fallningarna. 
I likhet med Svenska kommunförbundet anser jag all del inte finns 

anledning all behålla besfammelsen i 4 ~fjärde stycket mäklarcordningen om 

all liinsstyrelsen skall fdrordna m:iklarc som handels- och sjöfartsn:imnden 

har antagit. Jag förordar att bestämmelsen tas bort. 
Jag anser slutligen att vissa språkliga iindringar bör göras i de paragrafer i 

miiklareordningen som jag har behandlat i det föregående. 
Eftersom de ändringar i miiklareorc.lningen som jag har förordat innebiir 

bl. a. all mandattiden för handels- och sjöfartsnämnd samordnas med den 
allmänna treåriga mandatperioden, bör de triicla i kraft den I januari 1980 då 
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en ny mandatperiod bör,iar. De nya hestiimmelserna bör dock tilliimpas redan 

före ikrafttriidandet i fråga om val av siirskild handels- och sji"ifartsnämnd 
som skall fi:irriittas hösten 1979 för tiden .:fter utgången av detta ar. Det kan 
förekomma att mandattiden för handels- och sjöfartsniimnd som har valts 
enligt :ildre bestämmelser löper ut forst efter den 3 I december 1979. För den 

skull behövs en övergångsbestiimmelse. som sk:ir av löpande tjänstgörings­
tider for ledamöter och suppleanter i siirskild handels- och sjöfartsniimnd vid 
utgången av år 1979. En följd av mitt mrslag hlir att siirskild handels- och 
sjöfartsniimnd kan avvecklas vid årsskillet 1979-198U. 

3 Upprättade lagförslag 

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet 
upprättats förslag till 

I. lag om iindring i kommunallagen (]977:179). 
2. lag om iindring i lagen (1957:281) om kommunalförbund. 
3. lag om ändring i brandlagen ( 1974:80). 
4. lag om ändring i mäklareordningen ( 1893:51 s. I). 

Förslagen under I, 2 och 4 har upprättats i samråd med chefen för ekonomi­
och budgetdepartementen. 

4 Hemställan 

Jag hemställer att regeringen 
dl'ls föreslår riksdagen att antaga förslagen, 

dels bereder riksdagen tillt1ille att avge yttrande över vad jag har an före om 
den statliga kontrollen av kommunernas brandförsvar. 

5 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 
genom proposition föreliigga riksdagen vad föredraganden har an fort för den 
åtgärd eller det ändamål som föredraganden har hemstiillt om. 
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Bilaga 1 

Minskad statskontroll 
över kommunerna och 
landstingskommunerna 

U nderställning av beslut om lån och borgen 

Delbetänkande I av statskontrollkommitten 

Ds Kn 1977:7 
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Till statsrädct och chcren 
för kommundepartementet 

40 

Genom beslut den 22 december 1976 bemyndigade regeringen chefen för 
kommundepartementet att tillkalla en kommitte med högst sju ledamöter 
med uppdrag att utreda frågan om minskad statskontroll över kommunerna 
och landstingskommuncrna. 

Med stöd av detta bemyndigande tillkallades den 23 februari 1977 såsom 
ledamöter kommunalrådet Åke Norling (m) ordförande, kommunalrådet 
Roland Agius (c), landstingsmannen Olov Lekberg (s), expeditionschefen/ 

rällschefen Erik Neergaard och kommunalrådet Claes Ånstrand (s) samt den 
29 mars 1977 mellanstadieliiraren Charlotte Branting (fp) och liinsrådet Nils 
Thyreen. Sitsom sakkunniga tl.irordnades den 23 fehruari 1977 fi)rstc 
se1'retcraren Kjell Fricsson. Landst ingsfiirhu ndet. liinsrådet A rnt: Frö.id, 
numera direktören Göte Jonsson. Svenska knmmunllirhundct, och kansli­
rådet Carl-Gunnar Petersnn. S[1som experter fiirurdnades den 18 april 

departemcntssekreteraren Bo Jonsson och numera k:tmmarriittsrådct 
Lennart Nordbeck. Till sdrcterarc förordnades elen 21 april numera (Jcpar­
ternentssekreteraren Åke Lewensjii och den 1 september 1977 sekreteraren 
Ingvar Persson för tiden t. o. m. den 31decemher1977. 

Kommundepartementet har till kommitten iiverliimnat Svenska kom­
munlOrbundets skrivelse av den 16 februari 197J I denna hemstiiller 
förbundsstyrelsen att reglerna om understLillning i låne[irenden utmönstras 

ur kommunallagen. 
I föreliggande delbctiinkamk föreslär kommitten att kommun, landstings­

kommun lll.:h kommunalrörbund rår ta upp lån och teckna borgen utan all 
inhiimta regeringens medgivande. Förslagen liiggs dkr samr{1cl med 1976 års 
kommunalekonomiska utredning ffi 1976:06) nch kapitalmarknadsutred­
ningen <Fi 1969:59). Underlaget for kommittens stiillningstagamlen har 

utarbetats av experten Bo Jonsson. 
Kommitten har i ett annat dclbetiinkande <Ds Kn 1977:8) föreslagi1 att 

kommuns umlerstiillningsskyldighet i fråga llm brandordning slopas. En 

rapport <Ds Kn 1977:9) har också utarbetats om forskning rörande statskon­
\roll av kommunerna och landstingskommunerna. Redovisningen och 

analysen har p~t kommittens uppdrag gjorts av lil. dr. Björn Beckman. 

Stockholm i november 1977 

Åke Norling 

Roland Agill~ Charlu11t· Branring Olor Lc/.:.hcrg 

Claes .-f11s1ra11d 
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Sammanfattning 

Kommunernas och landstingskommu1icrn<1s verksamhet h;1r vidgats till 

att oml"att;1 allt fkr l)mr{1den. /\ \' den offentliga sektorns utgifter ;1nviinds i 

dal' ungeEir tvi\ tred_iedelar !lir kommunala och landstingsknmmunala 

angeliigen heter. 
De statliga myndigheterna uti)var tills\'n och kontroll över kommunerna 

och landsting.skommt111erna i olika former. Det sker genom lagar och andra 

t!irfattningar. hesviir. understiillning. resurstilldelning. föreskrifter. anvis­

ningar och r{1d samt gcnrnn cffdtivitetskontroll och allmiin tillsyn. 

Fiirut siitt ni nga rna fi)r att öka kommunernas och lands! ingsknm mu ncrnas 

handlinµsfrihet har under de senaste decenniern<1 i hög grad llirbiittrats. Det 

iir mot den lx1kgrundcn som regeringen tillsatt en siir.skild kommit!C f(ir att 

giira en samlad iivers~·n av statens tillsyns- och kontrolll"unktioncr. Svftet 

med utrcdninµsarhetet iir all priiva vilka iindringar som kan giira.s for att iib 

den k<)llllllunala handlingsfriheten ol'11 ge den kommunala sjiilvstyrclsen ett 

större reellt innehf1ll. 

Kommittens uppdrag kan i pri1ll'ip beröra alla kommunala och landstings­

k1Jmmunala verksamhetsområden. Det övergripande målet med översynen 

skall vara att mönstra ut sådana statliga föreskrifter som med hiinsyn till de 

kommunala och landstingskommunala organens resurser inte liingre iir 

nikh<indiga. 

I direktiven preciseras uppdraget och utredningsarhctcts uppliiggning. 

• Olika former av statlig tillsyn och kontroll skall behandlas. 

• Särskild uppmärksamhet bör ägnas beslut som kräver fastställelsepröv­

ning av statliga myndigheter. 

• Kommitten skall pröva om myndigheternas anvisningsverksamhet över 

kommunerna och landstingskommunerna kan begränsas. 
• I första hand bör förändringar övervägas som är särskilt angelägna och som 

kan göras oberoende av överväganden inom andra kommitteer. 

• Samråd skall ske med andra kommitteer som behandlar kommunala och 
landstingskommunala frågor. 

En fiiNa uppgift f'ör kommitten har varit att giira en kartliiggning av 

aktuella problem. Detta utrcdningsarhctc har hcdrivits i n~ira kontakt med 

statliga myndigheter, kommunförbunden, kommuner och landstingskom­

muner. M~ingden av framförda synpunkter och förslag gör det nödvändigt att 

i utredningsarbetet prioritera vissa frågor och verksamhetsområden. J 

direktiven anges att särskild uppmärksamhet bör iignas beslut som kräver 

fastställelscprövning av statliga myndigheter. Mot denna bakgrund har 

kommitten valt att i två delbetiinkanden ta upp undcrställning av beslut om 

lån och borgen resp. brandordning. I detta betänkande behandlas statskon­

trollen över kommunernas och landstingskommunernas beslut om lån och 
borgen. 
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Nuvarande lånerättsbestiimmelser i kommunallagen innebiir i princip att 
kommunerna och landstingskommunerna understiillningsfritt får ta upp lån 

med en återbetalningstid av fem år samt vissa liingre lån enligt bestämmelser i 

siirskild förordning. Därutöver får lån upptas endast om regeringen medger 

det. Motsvarande förhållanden gäller borgen. 

Kommitten föreslår att bestämmelserna i kommunallagen (! 977: 179) om 

att regeringens medgivande, utom i vissa fall, behövs för att kommun och 

landstingskommun skall få ta upp lån och teckna borgen mönstras ut. Detta 

innebiir att 4 kap. 8 ~ utgår och att 7 ~ i nämnda kapitel får en ny lydelse med 

allmänt hållna bestiimmelser om den kommunala och landstingskommunala 
låne- och borgensriitlen. 

För kommunalförbund innebiir kommittens förslag att 4 ~lagen (1957:281) 

om kommunal förbund (omtryckt 1977: 18l)ändras som en följd av iindringen 

i kommunallagen. 

Kommittens förslag får vidare till konsekvens att förordningen (1977:544) 

om kommuns och landstingskommuns upplåning m. m. inte längre kommer 

att fylla någon funktion. Förordningen föreslås därför upphöra. 

I fråga om borgen anser kommitten atl kommunerna och landstingskom­

munerna bör ägna dessa åtaganden ökad uppmärksamhet när den statliga 

kontrollen upphör. Kommitten anser sålunda att det finns behov av att på ett 

lättillgiingligt sätt redovisa borgensåtagandena i budget och bokslut. De 

förtroendevalda och medborgarna i övrigt får därigenom biitlre möjligheter 

till information om åtagandenas omfattning. Några bestiimmelser i lag anses 

inte erforderliga utan kommitlen förutsiitter atl kommunförbunden verkar 

för att den rekommenderade ordningen tillämpas. 

1 Utredningsuppdraget 

1.1 Allmänna utgångspunkter 

I direktiven för kommit1en uttalas atl den kommunala självstyrelsen är av 
stor betydelse för vårt lands styrelseskick. Kommunministern hävdar atl 

förutsättningarna för atl öka kommunernas och landstingskommunernas 

ansvar och handlingsfrihet i hög grad har förbät1rats. Mot den bakgrunden 

anses det vara en angelägen uppgift att ge den kommunala sjiilvstyrelsen ett 

större reellt innehåll. 
Till ledning för kommittens arbete gör departementschefen bl. a. följande 

principiella uttalande: 

Det finns enligt min mening flera lll<lti\ llir att pii detta siitt decentralisera 
an.s\ ar OL"h hefogen heter. Statsl(in·al t ningen kan ;1vlastas arhetsu ppgi !"ter nch 
l~h hiittre tid l(\r planering nch :indra i\vergripande fr[1gor. h[rn denwkratisk 
synpunkt iir en liirstiirkning a\ kommunernas nch landstingskommunernas 
mil i hcslutsfattandet ~tv stor vild for :1tt samhiillsvcrksamhctcn skall kunna 
utfi>rmas niira de enskilda 111iinni.sl\orn:1. I utredning.sarhctct hiir synpunkter 
a\· detta slag viiga tungt. Samtidigt m:'istc \j;il\ f~tllct kraven pi\ samordning 
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0L'11 likflirmighct i samhiillsarbetel beaktas. Det :irnclllpcl\·is niiddndigt all 
sL1tslllakterna 111eddelar bL·stiimlllelsL'r av 1ilib sl;1l.! fiir alt uppn:1 ii\·cr[!ri­
pandc lllttl i fr[1ga nm riithsiikcrhcl. sy-;sel<ittning 1id1 lik:1 tillg:lng till 
samhiillsscr\'iL·c. Vid utformningen a\ liL'il statliga tillsynL·n oL·h kontrnllcn 
ii\·er l\1 m1111 u ncr nd1 J;indsl i 11gsko111111u11er m;°1-;1L· en lig1 min mening en 
an·ii!,!ning mclL1n delvis motstridi!,!a intrL·-,sen giira-; i \·aric <ir-;kilt fall. 

I dirckti\·en :inges all en samlad ii\ersyn sl--:111 ).'iiras a\ -,1a1cns tillsyns- oc"h 

knntrnllfunl\tillllCr gentenllll 1-.;nmmuncrna uch L11llhlin!,!SkllllllllUncrn;1. 

vissa avsL'cnden preciseras kommittens upp).'ifter. 

e Syftet med ii\'ersynen .sk;ill \ara att mii11-;tr;1 ut s:'1d:111;1 dL'Lililiirl'.shilfrr 

so111 m('d hiinwn till de 1-.;ommunala nch l:1nd-;1ing>kl>mmun:ila 11rgancn-; 

rcsur.-;cr inlL' liingre iir nii(I\ iindiga. 

• I fiir-,ta hand skall s:idana l'iiriindringar ii\ c·rd.l!:h som frams1:1r .;orn 

siirsk ilt angcliigna nd1 .som kan !,!iir;1s nbcrncndc' a\· ii\ en·ii!,!andcn nm 

andra l(iriindringar inom ett visst .sakomr:°tde. 

• Siirskild uppmiirksamhet sbll iignas be.slut som krii\cr J'a-;tstiillelscprii\·­

ning av regeringen eller statli!,! 111y11di)!hct. 

• Knmmitten skall behandla de statliga mrndighctcrnas tillsyn nL·h kontroll 

i syfte att an·cckla llireskrifter. anvisningar od1 ri1d .sl1m ime liingrc kan 

anses behii\·Jiga. 

• hirslag till l!irfattningsiindrin)!ar skall utarbeta-, 

l.'.trednin)!sdirektivcn {uerlinns .som hila)!a 1. 

I .. ~ l lfrl'dnini.:sarhl'll'ls uppliiggning 

En fiirsta uppgirt !lir kommitt0n har varit att k;1rtliigga de prnhlcm .snm 

finns riirande fiirh[lilandct mellan statliga och ko111111u11ala myndi!,!heter. 1 

enlighet med \·ad som framh:1lls i dirckti\'en har kornnrnner och landstings­

k1immuner under arbetets )!fog beretts tilll:illc all framllira srnpunkter och 

iinskemiil om llircnklingar. Sl)m cll led i detta kartl:iggningsarhctc knmmcr 

kommitten liinliipandc att ha iivcrliiggnin!!ar med fiirtrncndc\·alda 1id1 

t,iiinstcm:in inom s[l\·iil statli!!a s11m kommunala nrgan. 

Kommitten h;ir ansett del an!!cliigct all i utrednin).'.;arbctcl pritlritcra \ i..;s;i 

fr:°tgtlr. De-;s;1 iir 

• Undcrstiillning av kommunala och landstingskommunala beslut hos 

statlig myndighet 

• Statsbidragsförfattningar 

• Statskontrollen i fråga om 

- barnomsorg 

- äldrevård 
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De sistn:imnda tre 0111rC1dena sammanfaller med de \erksamhcter s11m har 

prioriterats i iivercri-;kommelsL·n 111ell:1n rq!eringen ol'11 ko111mu11l(irhunde11 

0111 den ko111n1unala ekonomin [1r l'J78. 

2 Olika former a,· statskontroll 

I utredningsdirektiven anges att stats111akterna har det iivergripande 

ansvaret Jlir s;1mh:illets ut veckling och uppgifter. Ramar 111:hte d:irfrir anges 

ll:ir kommunernas och Jambtingskommunernas hd(igenhcter. Staten kan 

d:irvid anviinda sig av olika \·:igar. I det Jliljande liimnas en iiversiktlig 

rcdo\·isning av olika limner av stat.sknntrnll. 

2.1 Lai,:ar och andra författningar 

I regeringsfpr111en 1 RF) regleras kl)!ll!llunerna i tre hiinseenden. niimligen i 

fråga om den kommunala indelningens slruktur. innehörden av den 

kommunala sj;ilvstyrelsen och den Lfarmed förenade heskallningsriillen sa111t 

formerna 11.ir den kommunala verksamheten. Redan i del inledande kapitlet 

1 I kap. I ~) släs fast all den svenska JiJlkstyrdsen fiirverkligas hl. a. genom 

kommunal sjiilvstyrelse och all denna hygger p[1 allmiin och lika riistriill. I Rf­

anges 1 I kap. 6 ~)all det i riket finns primiirkommuner och landstingskom­

muner. all hcslutanderiillen utiivas av \'alda fiirsamlingar nch all hiida 
kommuntyperna fitr ta ut skatt for skiilseln av sina uppgifter. Vidare 

frireskrivs <8 kap. 5 ~) all grunderna fiir ;imlring i rikL'lS indelning i 

kom111uner. för kommunernas organisation nch \'erksamhetsfor111er och llir 

den kom111u11<1la heskattningen hestiims i lag samt att i lag ocks{1 meddelas 

llireskrifter 0111 ko111111unernas hefogenheter i iinigt och nm deras {1Jigga11-

den. 
I k,im111u1wllagarna linns bes1:im111elser om hl. a. ko111111unernas och 

landstingskommunernas s. k. allrniinna ko111petens. Uppgifterna iir enli)!t 

denna i princip frivilli!,!<L Den kompetens som re!,!lera~ i olika specialförfall­

ni n)!ar in nchiir diiremot i de flesta fal I att uppgifterna iir obl igatnriska. Genom 

s[1dan lagstiftning har kom111unerna tilldelats hetydandc ansvar inom plan­

och byggnadsviLsendet. hostadsfiirsiiriningen. social drdcn och skol\'ii.sL·ndct 

samt landstin!,!;;kommuncrna innm hiilsn- och siukvi1nlsnmr[1det. Spcciallag­

stiftningen inneh~iller nfta hestiimmelser som tiimlig:en ing;knde reglerar den 

knmmunala och lamlstingskommunala \·erksamheten. 
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L! Bl•s,·iirsinstitutm 

Det mest \'idstr:id;ta till:impningsonHi'1det har den statskontrnll. som 

utliise.s p[1 enskilds initiativ genom hesv:ir (iver ett kommunalt he.slut. Syl"tct 

med he.sv:irsprövningen ;ir att ![1 till st[1nd en kontroll av att kommunen nl'11 

lalllbtingskommunen anv:imlcr .sina makthdogenheter i enlighet med 

dessas :indamål och inte i strid med allmänna eller andra heriittigade 

intressen. Besviir. som anfiirs med stöd av kommunallagarna, s. k. kommu­
nalbesviir, är den kontrollform som innebiir det lindrigaste ingreppet i den 
kommunala sjiifvstyrelsen. En mer ingående kontroll kommer till stånd 

genom s. k. förvaltningsbcsviir, som anförs med stöd av specialförfatt­

ningar. 
Kommunfullmäktiges beslut överklagas enligt 7 kap. I ~ kommunallagen 

( 1977: 179) med något undantag genom kommunalhesvär. Detsamma giiller 
för beslut av kommunstyrelsen eller annan kommunal nämnd, om inte annat 
är siirskilt föreskrivet (7 kap. 2 n Prövningen av sådant kommunalt beslut 
ankommer på liinsstyrelsen och länsstyrelsens beslut kan överklagas till 
regeringsriittcn. Besvär över landstingskommunernas beslut anförs hos 
regeringsriitten. Kommunalbesvär kan anföras enbart av medlem av 

kommunen resp. landstingskommunen. 
Vid kommunalbesvär kan som grund för talan åberopas endast att beslutet 

inte har tillkommit i laga ordning, står i strid mot allmän lag eller annan 
författning, på annat siitt överskrider kommunfullmäktiges, landstingets eller 
nämndens befogenhet, kränker klagandens enskilda riitt eller annars vilar på 
orättvis grund. Om besviirsmyndigheten finner att någon av dessa besviirs­
grunder iir tillämplig, upphävs det överklagade beslutet. Myndigheten kan 
däremot inte, som vid förvaltningsbcsvär, iindra beslutets innehåll. 

I den mån specialförfattningarna innehåller särskilda bestiimmelser om 
besvär mot beslut av nämnd för specialreglerad förvaltning giiller inte 
reglerna om kommunalbesvär. I stället blir de allmänna reglerna om 
forvaltningsbcsvär tilliimpliga. Detta innebiir bl. a. att besvärsrät1 tillkommer 
den som beslutet angår, om det har gåt! honom emot, att bcsvärsprövningen 
:ir allsidig och inte begränsad till laglighctsfrågan och att besvärs myndigheten 
kan göra iindringar i det överklagade beslutets innehåll. 

2.3 l'.nderställnim: 

\'issa kommunala heslut mäste !lir att hli g;il1:1ndc underst:illas regeringen 

L'ller statlig mrndighet f(ir priivning 0L'11 fastst:illel~e. lnitiati\·et till fast.-;t:il­

lclsepriivningen tillkommer det ko111111unaL1 organet. Restiimmelser om 

underst:illning finns Mde i kn111111un:1llagarna lll"h i olika .;peci:1fllirfattning:ir. 

Enligt kommunallagarna skall underst~illning ske hl. a. i vi-;sa liine-. hnrgens­

lKh f(1mEircndcn. Enligt olika sp1xialtlirfattningar kr:i\·s Einsstyrcl-;cns 

fa.-;tst:ilfclse av heslut om antagande av kommunala -;t:1dgor. t. e.\. lokala 
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ordningsstadgor (23 ~ allmiinna ordningsstadgan, 1956:617), hamnordningar 
(förordningen, 1874:26 s. 11, angående hamnordningar och andra ordnings­
föreskrilkr för allmänna hamnarna i riket), brandordningar (2 ~ brandstad­
gan, 1962:91) och hälsovårdsordningar (68 ~ hälsovårdsstadgan. 1958:663). 

Vissa beslut om kommunala avgifter \.ex. taxm för ga\umarksupplåte\ser 

skall fastställas av länsstyrelsen. Vidare kr~ivs statlig myndighets faststiillelse 
av nertalct kommunala planliiggningsbeslut enligt byggnadslagcn 
(1947:385). 

I ett understiillningsmål skall en allsidig prövning av det underställda 
beslutet företas. Prövningen avser inte bara beslutets laglighet utan iivcn dess 

liimplighet, iindamålsenlighet och skälighet. Underställningsmyndigheten 
skall antingen faststiilla eller ogilla det understiillda beslutet och den kan i 

regel inte iindra beslutets innehåll. 
Understiillningsmyndigheten har enligt några speL:ialförfattningar riitt att 

besluta i kommunens ställe. Om fullmiiktige inte antar lokal ordningsstadga 
med innehåll som länsstyrelsen anser nödvändig, kan länsstyrelsen själv 

besluta om lokal ordningsstadga för kommunen. Liinsstyrelsens beslut skall i 
sådant fall underställas regeringen. Motsvarande gäller i fråga om hamnord­
ning, brandordning och hälsovårdsordning. 

Ett underställt kommunalt beslut bör i princip inte fastställas förrän det har 
vunnit Jaga kraft, eftersom fastställelsen skulle förlora sitt objekt, om det 
kommunala beslutet upphävs efter besvär. Vid underställning enligt 
kommunallagarna har endast kommunen rätt att besvära sig över länssty­

relsens beslut att viigra fastställelse. Vid understiillning enligt specialförfatt­

ning gäller enligt 11 ~ förvaltningslagen ( 1971 :290) att den som beslutet angår 
har rätt att besviira sig över länsstyrelsens beslut att meddela eller vägra 
fastställelse, om beslutet gått honom emot. Bevär över länsstyrelsens beslut i 
underställningsmål prövas av regeringen. 

2.-1 Rl•sursfiirdl•lnini: 

E1t mvcket IC111gtg<kndc stymingsinstrumcn1 utgi)r -;tatcn~ mii_i\i~hct all 

inom viss<1 \"Crksamhctsgrenar hcsU111111a ii\"cr resurstilldelningen till 

kommunerna och lanclstingskornmuncrna. Diirid används såviil 

administrativa som ekonomiska styrmedel. Till den första gruppen hör bl. a. 
lagen (1971: 1204) om byggnadstillstånd m. m. Exempel på ekonomiska 
styrmedel utgör investcringsavgifter, statsbidrag till kommunalt och lands­

tingskommunalt byggande samt faststiillda ramar för vissa byggnadsinves­
teringar såsom sjukvårdsbyggnader. ålderdomshem, skolor och icke statsbe­

lånade bnstadshus. 
En ekonomisk kontroll från stalens sida sker också. som tidigare har 

redovisats, genom att vissa kommunala och landstingskommunala borgens-, 
låne- och fondbeslut måste undcrstHllas regeringen. Ett annat ekonomiskt 
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styrinstrument utgör de statsbidrag som har till syfte all s1imulera 1illkom­

stcn av viss verksamhet. Del iir också så all statsbidragsförfanningarna 

brukar föreskriva, all statsbidrag fär beviljas endast om vissa villkor är 

uppfyllda och all bidraget skall upphöra eller återbetalas om villkoren inte 

uppfylls. 

2.5 Fiire\krifll'r, amisningar och råd 

Cienom Jagstiftningen anger statsmakterna huvud111{1len fiir den verksam­

het. snm :ir fiirem:il fiir rq!lering. Mer preciserade mtilangiveher redovisas i 

olik:1 li'ir"f<111ningar, som regeringen utt:irdar. I de11:1 s;1mm;111h:1ng ges 1>fta 

ccntr:ila :imhetsverk hcl'ogenhet att utl~irda till:impningsfiircskrifter. Denna 

an\·isningsverksamhet :ir pit vi.ss:1 nmri\den av betydande omfattning och 

utgiir ett \·:isentligt statligt styrinstrument ii\'er kommunerna nch lands1ings­

k1 >lll nlllnerna. 
En hegr:insning av myndigheternas r:itt hiirvidlag har infons genom en 

<irskild kungiirelse I 1970:641. iindrad 1977:629). I denna ICireskrivs. att 

111\'lldight:t inte utan regeringens medgivande rnr ge iindrade eller nya 

fiireskriftcr. anvisningar eller r{td. som kan p[1verka giillande standard eller 

tilliimpade normer nch snm i mer iin oviisentlig grad kan leda till direkta cl kr 

indirekta knstnadsiikningar. Myndigh.:::ten skall utreda de knstnadsm:issiga 

knnsekvcnserna s;11111 hiir:t fiiretr:idare for dem som fiirutses slutligt li'1 hiira de 

iikade ko-;tnaderna. Om den statliga myndigheten diirvid blir överens med 

kommunernas eller landstingskommunernas representanter behöver frågan 

inte umkrstiillas regeringen. 

2.6 Effekthitetskontroll och allmän tillsyn 

1';'1 de ko111munala nch lanclstingskommunala verksamhetsområden som 

rcgler:1s enbart av kommunallagarna finns det inte utrymme för några sädana 

statliga ingrepp i cl.:::n kommunala siiilvstyrelsen som inneh:ir all ett annat 

h.:::slul <itts i c!l öv.:::rklagat höluts stiille eller au statlig myndighet (1l:iggcr 

knmmunen resp. land<;tingsknmmunen all handla pt1 visst s:itl. Effcktivi-

1ctskon1rnll :ig.:::r diiremot rum med stöd av olika .-;pecialfrirfauningar som 

i\J:iggcr kommunerna att svara fhr vissa forvaltningsupp):!ifter och J(ircskri\·er 

~tailig tillsrn iiver all uppgifterna fullgörs på ett tillfredsst:illande <itl. 

Fxcmp.:::I pt1 s[1dan reglerin):! erbjuder hiilsovtmlsstadgan 1:1, 68 och 81 ~~l och 

hrands1<1dgan 12 OL'h 24 ~~). 

Den slatli):!a tillsyn och kontroll av kommunal och landstingsknmmunal 

fiirv<iltning som utövas enligt specialfrirl"attningar t1vilar olika statliga organ 

pi1 s{1viil L'entral som region<il nivå. De centrala verk.:::n bevakar i enlighet med 

sina instruktioner var f(ir sig sin \·erksamhetssektnr ofta med hist{tnd av egna 

regionala or):!all och/eller ;1v liin-;styrelse. Sä !. ex. utövar sucialstyrclsen en 

4 Ri/..:sdag<'n /978179. I sam/. Nr 53 
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central tillsyn och kontroll inom ,1lika \ ;mlsektorcr och hitriid-; diir\·id a\· -;ina 

liinsnrgan: liin.-;liikarnrga 11i.sati1 mu1. liin-;ny k tL·rhet sn:im ndcn 11d1 si ll'i;il­

\'<'irdskonsulcnten. Samtidigt iiliggcr det liins.styrdsen att inom sitt liin tillse 

;1tt kommunerna fullgiir sina tJlik<i uppgifter inllm harnavtird lll'h tildrings­
\'iird. 

Linsslyrelscn utövar en ;tllmiin tills1·n iiver k11mmunL·rna •Jc'h land-;ting-;­

kommuncnn Enligt 'i~ liinsstnelseinstruktionen 11971 :-l60. 11mtr1·L·kt 

1976:892! ankommer det pii lii1is-.;tyrclsen att inom sitt \'erk-;amheh1Hnri\de 

i)vcrvaka alt \ad snm enligt lag eller annan fiirL!ltning iiligger statlig 

mrndighet. kommun. land-;tingsknmmun eller enskild hlir hchiirigL·n full­

gjun. Denna hestiimmclse ger inte liins.styn:lsen ni1gra m:1kt1m·del utiiver 
dem Stllll :1nge.s i resp. specialf(irfattning. 

Som exempel p;°1 hestiimmelser ~11m ger liinsstyrelsen tills~·n-;uppgilkr pft 

siirskilda kommunala verksamhct.solllriiden kan niimna-; 3 ~ hiilsllvtirds.stad­

gan. [)jr ffaeskrivs att liinsstvrel-;en skall \'aka ii\·er allmiinn;t hiils11v;0mlcn i 

Linet. Niir liinsstyrelsen fftr Unnedom om missfiirhiillande i hiilsm·iinlshiin­

seende. skall liinsstyrclsen tillse. ;1tt liimpliga tttgiirder vidtas !lir att untlanriij;1 
dessa. 

Olika medel stt1r en tillsynsmrndighet till huds niir det giiller all 1 inna 

riittelse. iv1yndigheten kan t. ex. liimna det ktJmmunala nrganet r:1d och 

anvisningar. Tillsynsmyndighetens hefogen heter kan emcl k·n id st riick:t sig 

liingre. Det k111nmunala organet kan i vissa fall tliiiggas att vidt:t 1·i.ss iitgiird. I 

52 ~ andra stycket sncialhjiilpslagen I I 1JS6:2l fiire.skrivs att liinsstvrelsen l':."ir 

t11iigga kommun att J;imna socialhj;ilp. Den statliga m~·ndigheten kan iiven 

sjiilv förordna om <°llgiird som det kolllmunala organet har f(irsum!llal att 
vidta. Linsstyrelsen fört. ex. enligt 52 ~tredje stycket socialhiiilpslagcn vidta 

den [1tgiird Sllnl anses niiddndig frir att avhj;iJpa mis.,flirht1llandet. Som 

exempel bn vidare n;imnas att liinsnykterhetsn;imnd. om r;ittdse inte vinn-; 

genom niimmlens rttd och anvisningar. har att vidta t11g;irder som annars 

skulle ha ankommit pt1 dd kommunala organet t4 ~ 3 mom. 11ykterhe1-;v!1rds­
lagen, I 954:'i79l. 

Sedan tir 19:\7 har vidare riksdagens omhudsm;in tJOl vissa tillsrnshdo­

genheter gentemot kommunerna och landstingsknmmunerna. JO kan inte 

iindra ett kommunalt beslut eller ttliigga en kommun att handla p[1 ett visst 

siitt. I-Ian kan emellertid viicka {Hal mot den snm bcgt1r f'cL giira erinran m11t 

beslutet eller giira ell principuttalande. 

Utöver dessa mera formbundna styrinstrument kan staten påverka 

kommunernas och landstingskommunernas beteende och agerande genom 

att t. ex. ta fram kunskapsunderlag, förmedla erfarenheter, sprida informa­

tion om utredningsresultat, idcer och utvecklingstendenser, anordna konfe­

renser och utbildningsseminarier. Den anmiilnings- och uppgiftsskyldighet 

som föreskrivs i olika författningar ger också statliga myndigheter vissa 

möjligheter att utöva uppsikt över kommunala och landstingskommunala 

organ. 



Prop. 1978179: 53 51 

3 ~ågra gl'nomfiirda åtgiirdl•r fiir minskad statskontroll 

Regering <lL'h riksd:tg h:1r \'id 11lik:1 iiliGillcn uttalat ait hchl)VCl av 

statsk11ntroll ii,·cr kommunerna 11d1 land-;tingskommuncrn:i-; <itl all fullgiira 

sina uppgil'tcr har minskat Bcgr:in-;ningar i .'il<tten-; tills\'ns- och kontrollupp­

gi ftcr h:1r <Eirl'iir gj1irts i sa mha nd med hes! ut om reformer p:'1 ni ib nm r[1dcn. I 

det lliliande redovis:1s m'1gra :1\· de frir:indringar .'inm har vidtagits for att iika 

de kom11wn:1!:1 nl'11 landstingsk•HlllllUllala organens handlingsfrihet. 

Intresset iig11:1s i l'iir.'ila hand [11 rel\>r111cr ~0111 sv!'tar till all skapa en 

ramlag'>ti!'tning elkr till :1ll hegriinsa skyldigheten :111 under-;1:ill:1 heslut 

st<itlig mrndighct.s prii\ ning. 

3.1 \ndrini:ar i kommunallai:stiftningl'll 

Vid JIJ(i<l llCh 1972 :!rs riksdaicar (;1!L1des beslut om all hcgr:insa 1-.ommuns 

understiillnings.sky!dighel: ,·i-;sa iirendcn. Vid det llirstnii111nda tillfallet gavs 

l\0111111unerna r:itt att u1:111 under.st:illning hcslu1:1 om reglemente l(ir andra 

l\nmmunala nii11111der iin hcS\·iirsniimnder och nm plan heiriiffande hush:tll­

ning 111ed stads donationsiord (prop. 1%'):63. Kli 1969:44. rskr 1%9:405). 

Det undcrstiillningspliktiga nmr[1de1 reducerades ytterligare :ir 1972. P[1 

µrundval av hl. :1. kn111111unalr:it1'ko111mi11cns bet:inbnde XIII 1[}; C 1970:2) 

Kommuns och andra kommunala menighctcr.'i skyldighet all undcrsliilla 

.statlig myndighet \·iss;1 hcsl111 ."dopade-; den I juli 1972 undcrstiillningsskyl­

dighctcn i fr[1ga om reglemente for hcsviirsniimnd 11ch kommuns hcslut om 

plaL·ering a\ pcnningrnedcl. snm irnc hchiivs för niir:1 !(ircstiicmlc utbetal­

ningar. samt betriiffamlc viss:1 nlTcntligr:iusliga avgifter. n~imligen torgavgif­

ter, gat uhandclsa\'giflcr m. m .. parkcringsa \·gi fler nch sot ni ngsa\'gif\er ! prop. 

1972:12. KU !972:11. rskr lll72A5l. 

Riksdagens beslut under våren 1977 om en ny kommunallag innebar en 

betydande föriindring av kommunallagstiflningen !prop. 1975176:187, KU 

1976177:25, rskr 1976177: 148). Genom reformen har lagstiftningen fr. o. m. 

den l juli 1977 blivit enklare och mera enhetlig samt anpassats till 

utvecklingen i kommunal praxis. Karaktären av ramlag med minskad 

de1aljreglcring innebär alt kommunernas och landstingskommunernas 

handlingsfrihet ökar liksom möjligheterna all anpassa verksamhets formerna 

efter lokala förhållanden och till den framtida utvecklingen. 

Den nya kommunallagen inneh~ir att en m:inµd statliga detaljfi.\rcskriftcr 

slopas. hernpel hiirpt1 utgiir fiili~1ndc llir:indringar. 

e Undcrstiillning\Skyldighetcn i fr{1ga om anslag som skall tiickas genom 

utdehitering under mer iin fem {ir utgär . 

• li ndcrstiill ningssk yldigheten för li111davsiil t ni ng:tr och rond an viindni ngar 

tas med n:'1gol undantag hon. 

e l!nderstiillningsskvldighctcn i J'r{1ga om ltm och borgen blir inte liingrc 

hcrncnde av sk:1tteumlcrlageh st11rlck och kravet p:'1 [1rlig:1 avbetalningar 
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tas hon . 

• Knm111unfull111iikti!!C och landstinget rctr sj:ih·a hest:imma mandatperio­

den' liingd l!ir n:immlcrnas ordl!irande. 

e Lins.stndsen' riitt att fiirordn;1 om sammantr:ide n1L'd knmmunfullmiik­

t i gL' slopas. 

e Kom111unfullmiiktige od1 landstinget ges rrihet att hcs1:i111ma n:ir r:iken­

sk:tpcrna sl\all \·ara a\'slutade. 

• lkst:immelserna om hur kommun och landstingskommun f:tr all\·:inda 

\·ederl;1g !lir en anl:iggnin!!stillgC111g eller fiirS:ikringserS:ittning for s;'1dan 

tillg[1ng sl1ipas. 

3.2 .\ndringar i speciallag,tiftningen 

I samhand med kn111111unall;1g.sreformen beslutade riksdagen 0111 :indringar 

i ett 2'.i-t:tl olib -;peciall'iirl~tttningar tprop. 1976177:1, Kli 1971i/77:]'i. r-;kr 

l'l71i/77:1-18l. _;\ven i detta fall \ar s\'ftet att iik;1 kommunernas llch 

l;1ndstingsko111111unerna.s möjligheter att anpassa nrganisation och arhcts­

l(>rmcr efter skifbnde ln"ala f'iirhällanden och behov. Genom f(ir;indringarna 

skapas stiirre enhetlighet och enkelhet i niimndorganisationen efter miinster 

;1v den nya knmmun:tll;1gen med ett minimum a\' s:irregler nd1 dewljfi.>re­

skrifter. 

e Flertalet s:irbe.stiimnH:~l-;er i specialfiirfattningarna om niimndernas 11rga­

nisation 1H:h ;1rbetsfnrmer slopas. Detta inneb:ir bl. a. 

- att fr{1gan om niimndern;1s sammansiittning nch utnmstiiendes n:irva­

roriitt \·id n:imnd.sammantr:idc helt ih'crl:imnas till kommunerna och 

lamlq i ngskom mu nerna 

- att kommunerna och landstingskommunerna IItr stiirre frihet att 

hest:imma \ ilka niirnnder som skall inriittas och uppgifternas rördelning 

mellan niimnderna. 
e Kommunernas sk)·ldighet att understiilla statlig mvndighet hcslut begriin­

sas. Sitledes upphiir skvldigheten alt underst:illa hes lut som avser 

- plan flir h)·ggandc av ftlderdrnmhem 

- reglemente for {1lderdomshem. som drivs a\· t\ ;'1 eller fler;1 

kom m u t1L' r 
-- hyggnadsn:imnd.s- och h:ils1n·{mlsn:imnds dclcgationsheslut 

-- reglemente ang{1ende burskap 

-- frironlnande ;tv m:iklare som handels- och sji',fartsniimnd har antagit. 

e De statliga myndigheternas miijlighet att mnt kommuns \"ilja inr;itta 

knmmunalforbund for skola upphhr. 
e Vissa hest:immclscr om ..;tatlig detaljkontroll bctr:iffande knmmunalriir­

hund for bostadsformedling utgk 

P;t harnonNirgens 0111rf1dc har Littnader i den ~tatli[!a tillsvncn [istadknm­

mih bl. a. genom att den statliga ritningsgranskningen har slopats vid 
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priivnin!' a\· 1ra11/iic/rog till cla'.!,h<'111.1h1·ggc111dc ( 1973: 1207) Lkn statli!'a 

k1intnillcn nmL1t1ar numera enda.st L:n ;tllm:in hcdiimning av lokalL:rnas 

1:implighct 11.ir flirskolc:indam<'tl nch att vissa krav p{1 minimiytor :ir 

uppfyllda. 
f.xcmpcJ pt1 utvecklingen mot minskad Sl<itJig styrning lllgÖr \'issa 

iindringar i skolf!irordningcn ( 1971 :2J5l. Kommunerna kan numera sjiilv;1 

hes I u ta nm skn//i11tigh!'rem!/\ /iirrnlr11i11i: ( K U 1969: JO. rsk r 1969: 314 I och 0111 

flc'rm1111/tiii111tc·111 "rga11il!1ti1111 hctr;itl1nde viss sknlpersonal !prop. 1972: 14. 

UhU 1972:8. rskr 1972:97). I fräga om sknlomrädet skall det ncks:1crinra.s0111 

statsmakterna-; hL'slut lir 1 'l7J om tiire11klacl ha11d!iigg11111g m· 1k11/h1xg11ad1-

iirc·11cle11 <prnp. I 973: 17..\, UhU 1973:55. rsl--r 1973:332). Denna reform innehar 

hl. a. att lnkalhehovspriivninµen fiir grundskolan numera :ir en kommunal 

angel:igenhet, att sj;ilva handliiggningsforfarandct har llirenklats och att den 

.statliga avs1 ningen har slopats. 

En minskning av den statliga kontrollen har gjorts i fråga om ai·gi/ier h"s 

h1·g~11acl111ii11111cl. Genom :indri ngar i hyggnadsstadgan ( 1959:612 I 11ch l\inml­

ningen ! 1961:568! om hrandfarliga varor hehiiver 1--nmmun numera inte 

underst:illa Linsstyn.:lsen heslut om n:imnda avgifter (prop. 1975:107. CL 

1975:29. rskr 1975:220. srs 197S:..\62 resp. 1975:821 ). 

4 lJnderställnin~ a\· beslut om lån och borgen 

4. I Cällandl' hl'stämml'lsrr 

Den kommunallag som tr:idde i kraft den I juli 1977 :ir gemensam för 

kommunerna och landstingskommunerna. Utneriillen regleras i 4 kap. 7 nch 

8~~t1977: 179) Dessa paragrafer har friliande lydelse. 

7 s 
' 
Kommun od1 landstingskommun ff1r taga upp lån nwd en [11erbe1al­

ningstid av högst fem år samt l[rn. som enligt uttryckligt beslut skall andndas 
for hetalning av :ildre 1[111 och äterhctala . .; inom de hetalningsterminer som 
g;iller fiir det :ildre l[met. 

Vid f"iirv:irv a\· intecknad egendom far kommun och landstingskommun 
övertaga bctalningsansvar även får sådan intecknad skuld som lir ställd att 
betalas inom längre tid eller i annan ordning. 

U1n i andra !'all :in som avses i fiirsta uch andra styckcn;1 Jiir tagas upp 
endast om re)!cringen medger det. 

Bcst~immcl~erna i l\)rsta och tredje styckena g;iller :iven horgen. 

0 s 
()"."I 

Regeringen kan llireskriva att kommun eller landstingskommun utan 
S:irskilt medgivande för taga upp län a\· statsmcdeL som hcvilias av statlig 
myndighet. och l[m liir <irskilt angivna :indamäl samt all kommun rnr åtaga 
sig ansvarighet gentemot siat en !lir lim som av stal smedel hevilj;is annan :in 
kommunen nch ikliida sig hnrgensansvar frir liin av visst slag. 
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h:ir kommunerna inneh:ir 1477 iirs knrnmunall;1gsreli>r111 att liL'n helt>pps­

miissiga inskriinkningen i den umlers1:illningsfri;1 l[111cr:i11L~ll ;ir h()r\\;1gcn. 

Li"a.<1 har kravet pti ;·1rlig [Herhetalning av sådana liin slopah i de nya 

hcs1;i111 niclst.:rna .. Även f<ir lands\ i ngsk()Tll lll unerna med lcir den nya k()lll lll LJ­

nallagen en vidgning i <1 111{1110 a11 mii_jlighct ges all la upp liin so!ll skall 

anv;indas fiir helalning av iildre li\n m:h alt iivcrta liin \id fastighehllir­

viin·. 

De kungiirclser < 1 %2:)81, I 969:681 ) snm reglerade \ issa delar a\· k()m mu­

ncrnas och lands1ingskommunernas under-;1iillningsfria låncrii11 ersal\e'i vid 

inf\irande av den nya kornlllunallagen med en gemensam ll'irmdning 

11977: )44 I. I denna preciseras vi Il kmen fiir \'iss u nderstiill ni n.[!sfri lii nc\-crk­

sa111 hc1 och för vissa ansvarighe1st11;1ganden frtin k()m111un1.:ns od1 lands­

! i nt:skom lll uncns sida. 1 forn ni ni ngcn ges bl. a. mii.il ighctcr al I u nderstiill­

n ingsl'rill la upp statliga hos1adsli1n. markfiirviirvsltin. 1omtriitt.-;l;in. l;·m fr[111 

s\;1\en 1ill allmiinna s;m1lingsl11kalcr, 1:111 från sta\en 1ill energihesparandc 

[1\giirdcr i h()stadshus, h1l\1enl[in till bnstadsbvggande .som linansicras med 

s\i)d av slalliga hos\adsl[rn. 1;'111 for vatten- ot.:h avlnppsanliiggningar samt län 

av s:iljare \'id fop,.·iirv av "sancringsfastigheter". 

~-2 Ik nurnrande ht',tämml'lsernas frann·äxt 

Syf1e1 !lled en statlig kontroll a\' den kommunala uppl:iningcn iir 

lkrl'aldigl. ftt grundliiggande motiv iir att [1stadkornrna ett sk~·Lkl fiir den 

kummunala fiirrniigenhcten. Förs\a gängen ltrnekontroll infördes var gen1Jm 

/StJ} drs k11111m1111a/fiimrd11i11gar. Då tillkom hcstiirnmelscr som reglerade 
_-;[1viil understiillningsfri som understiillningspliktig l{mcriill. Den enda 

hcgriinsningen i den fria l[meriitten fi.ir kommunerna var villkoret all ltincn 

skulle liipa pä hiigs\ tvii [ir. för Stndholms kommun v;tr lllll\svarande 

hcgr:insning fem iir. Landstingskommunernas unJerstiillningsfria l{mer~itl 

omfo11aJe enlig\ 1862 {irs lands1ingsfi.irordning upptagande av lt111 med hiigs\ 

fem års återbetalningstid. Några beloppsbegriinsningar fanns således inte och 

inte heller något lagstadgat hinder för kommunala borgensåtaganden. 

För kommunerna infördes be/oppsbegränsningar år 1913 i den fria låncriit­

ten. Syftet härmed var all ställa denna i förhållande till resp. kommuns 

ekonom i ska h~irk rart. d' \'. s. skal tcu nderlag och skal tcu t lag. Sam\ id igl 

slopades ticlshegriinsningen, vilket medgav all kommunerna kunde utny11ja 

den fria l[rncriillcn for <1viil kona som lt1nga lt111. I den lfoepraxis som 

u1hildades 1illiimpades dlll'k den regeln all understiillningsfria liln inte tog.s 

upp med bng.re tid ~in fem iir. Den fria läneriitlcn ;1\·sC1gs i fiirs1~1 hand 

anviindas frir de I illGilliga lfocn. i synnerhet fiir 1illgodoseende :t\' hchov..:1 av 

kassallirlaµ. 

Genom /()_il! cin ko111111111w/.\trref\i'/agar t 1430:251, 252) tillkom hestiim­

melserom att ing{1endc av borgen skulk jiirnstiillas med upptagande a\· 1;'111. 

(ivrigt skedde inte n{1gra för~imlrinp1r i h~ir beri>n a\'seendc. 



Prop. 1978179:53 55 

Fn in)":kndc nTtd<'ri11.~ gi11rdc'.11ir /Cl3'7 a1· i[1nehcstiimmclsern<1llir1'0111111u­

ncn1<1 Jk regler -;nm d[1 infordL'S !lir den understiillnin,l'sfri:1 l<'1ncr:ittcn l\an 

sam111;1nL1tl;1.-; pii fiili<tndc siill I 1937:498. 499. 5()21. 

Fn uppdelning a1· dcn undeNiillningsfria l;lncriitten skedde pt1 dels en riilt 

att efter sl\allcunderlageh st<lrld ta upp l<
0

tn med hiigsl ell :1r<. iiterhetalnings­

tid. dels en r:itl alt efter sl\alleunderlag m·h utdehitering.shii.id la upp litn. som 

[irligen sl\ullc ;11hetalas, med hiigsl km ;lrs <tlerhctalnings1id. Denna 

utformning a1· dL·n untkrs1iillningsfri<1 l[ineriillen :111gavs tillgodose st1viil 

knmmunernas heh<lv a1 kassai"iirlag snm heh<lv a1· medel for finansiering av 

"fiirct:tg" med vis.s \';tral\tighL'I. 

R.e1·ideringen innehar l'id:tre all en best:i111111clse inl\inles nm att l\nmmun 

vid fiirl'iirv av intecl\nad egend<>lll licl\ l<t ii1er hetalningsansvar iivcn fi:ir 

S:1d;tn inteL·J\ningsskultl snm 1·ar st:illd <tll hc1al;1.s inom J:ingrc tid :in fem [1r 

elll'r i annan ordning. K<lmmunern;1 lkk 11ch;°1 miijlighct all la upp 1<'111 ~om 

enligt Ullryckligl heslul skulle all\·iindas fiirall hctal<t ;iJdre i[tn och rHerhctalas 

inom de hetalningstcrminer. som )!iilldc for del iildre liinel. 

Fn annan föriindring i l[111ebestä111melserna var att utnyujande av fond­

medel <från andra fonder iin kassaforla)!sfond) skulle anses som ianspråkta­

gancle av kommunens understiillnin)!sfria läneriill. 

För lamlstingsl\ommunernas del ,iiimstiilldcs fr. o. m. år 1938 in)!ående av 

b11r)!en med uppta)!<tde av l<'in ( 1937:5011. Dcssul\lm infi'irdcs hestiimmelser 

for b[1de kommuner och lamlstingskommuncr all av Konungen meddelat 

heslut all hcvil.ia liin av statsmcdcl ncl\s[t skulle an.ses innefatta tillstitnd all la 
upp l[1nct. 

Vid)!ad under~t~illningsfrihct hctr~illandc l\ommunala åtaganden f(ir /d11 f'cl 
bostadjiirsörjningens område infördes år 1939 ( 1939:77, 78, 79). Kommunerna 

fick då möjligheter all gentemot staten åtaga sig ansvarighet för lån som av 

statsmedel beviljats bl. a. allm~innylliga bostadsfciretag. Ar 1949 vidgades 
något möjligheterna all ingå borgen enligt denna bestämmelse. 

Den I juli 1953 ändrades lånerättsbestämmelserna för kommunerna efter 

förslag från komm11nallagskommitten om utvidgning av kommunernas under­

ställningsfria lånerätt. De nya bestämmelserna (1953:433, 434, 435) innebar i 

huvudsak an den beloppsmiissiga begränsningen vidgades, att beroendet till 
utdebiteringen slopades samt att lån med högst fem års löptid kunde tas upp. 

Kommunerna erhöll också vid delta tillfålle möjlighet att utnyllja fondmedel 

utan att den underställningfria låneriitten därför skulle anses tagen i 

anspråk. 

I anslutning till de n~·a he\l~immelscrna i kommunalla)!arna l'iir l\ommu­

nerna utl:irdades en /.:1111~iir<'IW r/953:./371 lll<'rl risrn he11ii111111('l1er angri('flr/e 

kr111111111111 11/1,'l/(/,'.;l//ldl' (/\' lti11 /}/. 111. r denna J(ircskrevs all kommun kunde la 

upp 1:111 utan Kun)!I. Maps prii\'11in)! utiivcr de" miijli)!heter som !!<tvs i 

knmnHtnall~tgarna. Enligt kun)!iirelsen med)!avs l\ommunerna dels att i viss 

uts1r;ickning la upp l;ln i anslutning till hns1adstina11sierin)!cn och finansie­

ringen a1· l\ollckti1·a tv:ittcrier. dels all i vissa fall in)!<l hnrgcn i anslutning till 
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busiadsfi nansieringcn. 
I 1953 dis J..1m1111111wllag (I 953: 753>, som 1 riiddc i krafl tir I lJ55, t11erfonns de 

hest;immclser som giillde fr. n. 111. I juli 19'iJ. Det kan hara no1eras alt 

l[mehestiimmelserna placerades i driitselkapitlet i kommunallagen. mot att 

tidigare återfunnits under kapitlet Understiillning nch bcsdr. 

lJndersUllningsfrihet infördes {1r 1961 i kommunallagen fi_ir l<'1n till rn11e11-

och 11rlor'f'·1anliigg11ingar t 1961: 139. 140). Oen ovan niimnda kungi.irclscn med 

viss~1 bestiimrnelser alt ta upp l<ln iin<..1 rades med hiinsyn hiirtil I (I 96I:141 L Ar 

1%2 skedde viss lliriin<..lring i kungi.irelsen i frii.ga om kommunernas 

mii_jlighctcr att la upp l{1n och ing{1 horgcn vid hos1111/1fi11a111i1·ri11grn 

( 19ti2:58 I 1. 

Den I januari 1975 vidgades den umlcrstiillningfria lt111eriilten enligt 

kommunallagen till att omfotta iivcn l<ln vid f(irviirv av fast egendom snm 

hehii\·s fiir 1ii1heh1".i.:.t:l'l\l' m. m. < 1974:941. 942). Den niimnda kungörelsen 

ändrades med hänsyn härtill (1974:961 ). 

För landstingskommunerna skedde ingen förändring beträffande lånerät­

ten vid införande av 1954 års landstingslag. Fr. o. m. år 1970 gavs dock 

lamlstingskommuncrna möjligheter au unders@lningsfritt ta upp !t/11 /iir 

hos1aclsh1',t:.f!.llW!s/riretag som godkiints för statlig bclåni ng (J 969: 214 L 

Dessutom likstiilldes fr. o. m. delta år kommuner och landstingskommuner 

niir det giiller upptagande av lån som heviljats av statlig myndighet. Tidigare 

behövde landstingskommunerna Kungl. Maj:ts tillstånd iiven for att ta upp 

sådana llin. 

I sam hand med att lanclstingskommunerna fick möjligheter att understiill­

ningsfritt ta upp län för bostadshyggnadsföretag infördes en J..1111giird\1' 

(/9fi 11:f18/) 0111 /a11ds1i11gsko1111111111s 11r1r1/ti11i11g diir dessa möjligheter niirmare 

reglerades. 

Den I januari 1975 fick S111ckh11/111s läns /a11ds1i11gsl..01111111111 miijlighct 

( 1974:943) att i likhet med kommunerna underst;illningsfrill la upp l[1n vill 

förviin· av rast egendom som behövs fiir tiithehyggelse m. 111. 

4.3 Tidigar(' utredningsförslag m. m. 

Länehcst;immelserna fl:ir kommuner och landstingsko111muner har \'id 

flera t il lliillen behandlats av olika stat I iga ko111 m ittecr. I det flil.iande redovisas 

forslag och motiv som föns fra111 i skil<..la utredningssam111anhang. 

I en pro111emoria år 1940 lade /939 års k111111111111/il11l'sakJ..111111f~a fram vissa 

synpunkter och förslag i fråga om den kommunala uppl~lllingens hegr~insning 

med hiinsyn till krisfiirhtillanclena. De sakkunniga fi>reslog en individuell 

prövning av de kommunala anliiggnings- och l{lllehehnvcn under beaktande 

a\· angel;igenhetsgraden m. m. 1-aktorer som horde heaktas var penningpo­

litiken. knapphet på material, kostnadsförhöjningaroch intriidd riintcstqffing 

samt d[1 rädande os;ikra politiska frirhällanden. Med anledning av ko111111un­

l[1nesakkunnigas promemoria utf1irdade regeringen en skrivelse till liin.-;sty-
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rciserna \·:1ri f'r:imhiills .. :1tt den L·e11tr:1L1 gr:111skni1112e11 :t\ li111e:1n-;ii1'ni11g:1rtlir 

11;irv<1r:111de mC1ste g.i·ira,; m.cr:1 str~ing :in \:1d tidig.are \·:1ri1 crliirdcrligt ... 

IXirrned m:1r1'erades :1tt Lin..:1'"ntr1.illen i iil-.:1d 1im1;1tt11inµ s1'ulle till,121Klosc 

st:11lig:1 i11t1·esse11. 

(im11dcn1<1 /iir cil'll k11mm1111ci!a lci11l'f'"'i11Ic·11 \':tr ruhri1'en pit ett bet:in1':1ndc 

tSOU 19'-12:601, som l-.1immunl[1nes:11'1'unnig.a avga\· {1r ICl'-12. V:inkt il\' en 

1'1ar och enhetlig boi-;l!irin,12 som bn vis:i hur li11w- od1 hud,12etpnli1i1'en 

p:iver1'ar i'iirmiigcnhehst:illningen rr:1mhiills_ rvl:in ilireslo_l! att regeringen 

sKulle Kunn:1 ge en 1'ommun riitt till "fri !-!:iltbf'iir1·;1lt:1in{'. En s[1d:111 s1'ulil' 

medge att 1'ommunen t<1g upp liin med andra li111c'tidcr och amcirtering-.;­

\ ill1'11r :in de som man utµiL·1' ifr[111 i l:'inetilhtfodet. \·:.r\ id \·id Ltnctillstiindet 

f{iruts:itt:1 annuiteter SKullc firndc'r:1.s <>L'h ti111d111edlcn :11w:indas f\ir bestri­

d:111de a\· f:1ktis1't avt:tlade :tlll<>rt..:ringar_ lkt:inbndct frir:1nlcdtk inte nii!-!r:t 

;i11dri11gar i li111cr:ittsbc-;tiimmclsern:i 
I shi\'elsc ttr 195 I Ja(k / 11-/<i cl/'\ il/\'C'S/t'lillg\klll//11/.'lli; rr:tlll f(irslag om de 

kommunala investeringarna. \Ian erinrade bl. :1. nm :itt staten hade mii_jlighet 

att hu\·udsa1'1igen genom kontrollen över den 1-;ommunala uprilitningen 

pitvcr1'a in\'csteringarna. I hiigkonjun1'turl:igen ansi;g man det ni\ddndigt 

att viss del av investeringarna a\ skre\·s omedelbart med s1'allcmeJel och all 

lfoemedgi\·andena skulle ins1'r:inbs till endast en dela\' investeringshelop­

pel. Kravet p:! likad sj:ilvfinansiering skulle vcrk.1 tncrh[11lande p{1 den 

kommun:ila invcstcringsverks:imhcten. E11 system med dire1't ... kat1clin:1n­

siering a\· en viss del a\' den kommunala i1westerin.;,!sverksamheten 1'unclc 

enligt kommitten utformas p:i olika siill och anpassas efter konjunkturliiget 

(JL'h kommunernas ekonom i ska biirk rar1. U tiiver den individuella priiv­

ni ngcn ifr{igasalll' 1'ommitten om inte det s1'ulle v:'ra miiiligt all l[inekon­

trolkn för vissa kommuner i st:illc1 mera inri1'tade . .; p;'1 dess 1-;on,iunkturpo­

litiska uppgifter sä att l[111ehelHl\'l~n kunde priivas i ett sammanhang fiir en 
kommun. 

I samband med att investeringskommittens fiirsla~: anmiildcs i proposition 

till riksdagen år 1951 (prop. 1951 :206) tillsattes en utredning, kommunlåneut­

redningen, som skulle niirmare utforma de åtgiider som föreslagits av 

investeringskommittcn. Riksdagen. <Ba U 1951 :3J1, ansli.it sig efter viss 

tveksamhet till regeringens uppfattning i propositionen att åtgiirder behövdes 

för att i då rådande liige begriinsa lånefinansieringen av de kommunala 

investeringarna. Utskottet ansåg doc1' att ställningstagandet till förslaget som 

investeringskommittcn framfört borde anstå i avvaktan på n:sultatet av den 

utredning som tillsalls för den närmare utformningen av åtgärderna. 

I bc1:inb11det Fiirsl:ig riirande utliirmningc'n a\ ;11g:irdcr fiir iibd skauc­

llnanscring :t\ konrn1un:1J;1i11\·estcrin,12ar1SOI' 1951 :2'-11 riinml:tdc' /,1i1111111111-

hit1C'lllrn/11//l".:<'ll :itt regerin!-!Cll sl-;ulle i <irs1'ilt beslut tillk:inncge viss:i 

principer fiir prii\'ningcn :t\ t'r:\l!tlJ' om J:inctillstiind under C\tra<i1·diniira 

J(irhilll:tnden pil bpilalm:ir1'n:1dc11. Lin borde d:in id ri1 tas upp till hiigst 

75 % av kostnaderna för ell visst objekt. En total lånefinansiering skulle dock 
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,·ar;1 tilli11e11 11:ir det g:illd..: markllin·:irv. uppf(irandc av h11st:1lhhu.s !lir 

;1llm:inn;1 m;1r"n<1dcn-, hch11\· l)Ch anl:i)!gandc a\· !!•1t11r. \-;i).!:1r samt \<titcn­

,,cJi avloppslcdnin.l'ar in11m n1·;1 h1ht:1d-,n111riidcn. K11m111un med hi>!! utdc­

hilerin.I:' skulle d11l'k v:1r;1 undantagen 1'1·:111 sk:ittclinansicringskraven nch 

undanl<i!! '"ulk llL'ks~1 "unna !!iiras ,·id <irskild;1 skiil De llirsl;1g S<llll 

utrednin!!Cll ltink fr;1111 realiserades in1e. Stalslllaklerna valde i st:ilkt all 

µenom kreditp11li1iska [ll!,!iinkr rc)!kra knllln1uncrn;1.'> uppliinin!!. Det bn 

notera, all sarlllliga 1'1immuner 11cl1 landsting.skommuncT tillstiilldcs utrL'd-

11ingens llirsla!! "f(ir :111 finnas tillg:ingli!!l vid UPPt!iirandct av ut)!ii'ts- nch 

inkomshtater ilir ;1r l')'\2". 

f:,,1111111111ci/1ii111/,11111111i11c;11 ;ingav i hc1:ink:111tk't Kommun;tla bolaf! 1SOl! 

I %~:-!ll1 ;1llm:inna ri"tlinier fcir de iitg:irder som kunde hehiiva vidtas med 

;1nlcdning a\· lkn iik;1de b11lag.'>drif'tL'll J'iir kolllmu1i;tl vcrbamhet. 

Kommitt(·n tng diin id <irs"ilt upp l[1ncriittshes1:illllllehcrn;1 i kommunal­

lagen och dc:n hct1·delsc hc:gr;insnin!! i l{111er:i11en kunde h:1 fi'n ut\'cckl'1ngen 

111111 ett iik;11 anlitande ;11 hnlag.sliirmen. 

Fl'tcr en ingi1cnde redo\ isning ;1\ hur 1:·1nek1in1rnllen l'ungcrade !se bilaga 

2l1 f(inml:1de kommitten att lt1ncr:it1She.st:illllllclscrna underkastades en 

gCntlmgrip;111dc rcl'urm och all hinctills1~111dspri\vningcn helt avsblladcs. 

Enligt knmmillcn hnrdc lt1nriittshcs1iimmclscrna inordnas i svs1ernatisk1 

upphyg!!da hestiimmclser 11111 knmmuncrn:1s kapitalfl'ir1 altning. 

Knmmittcn ansi1g att det h:ista 'ikl'ddet fcir den klrn1munal;1 f()rmiigen­

!1c1en liig i ett klan och ii\'crskttdligl hudgetsys1cm. Om kommuncrn;1 l!ilidc 

vad k11m mun tiirhu ndcn hiin id lag rekllm mcnderat, medtcirdc det ta b:it I re 

~aranticr l!ir en [!!lll dnnllmi.sJ.; hushttllnin[! iin ett lfrneJ.;ontrolls\Stcm 

n:i[!onsin kunde skapa. N[1gra l'ulht:indig•1 g•1r•1ntier for en allmiin och 

noggrann eJ'1crl(iljd av hcriirda rdllllllllendatinncr kunde naturligt,·is aldrig 

uppn:is enligt knmmitt0n. M:1n l'r;1111hiill att inte ens lagreglering av 

fundamcntal;1 principer fiir hudgc\ .-,ch finan.sicrin[! ga\ mera ru11s1:indiga 

garantier l'iir en gnd husl1[1llning. 
De konkreta li"irsl,1g kummittcn redovisade innehar hl. a. att hcs1:illlmclscn 

om fiirmi\genhctssl\vddet ga\·s en .'itiirre precisering med anknytning till det 

111odern;1 kulllmu n;tla budget- och r:ikcnsk;q1ssvstcmet. Budget hcstiim-

111cl sc n sJ.;ullc utfiirmas med uppdelning p!t kapital- ol'l1 driflbudgct lll'll 

diiriiimte reglera friigllr om avskri111ing:1r llch ii1·erlliringar i iivrigt frän 

drif'lhudgct till "apit:tlhudgL't .'ialllt J'rii[!llf om ii\'erskolt och underskott. 

rcsen·at i1 rncr nch anslag.'il!irskot t. ;\ 1·,:11 l'r:t.L'or '>111 t i I l:iggsstal sk u I le regleras i 

denna hest:imrnclsc. L.:'meriit1Shcs1:immclsern;1 skulle inllrdnas i detta -;yslL'm 

, a1'\'id kra\ et p:'1 undi:.T'>t:illninµ helt s"ulle Lis bort. U1ncr:ittshest:i111melscrna 

skulle fiircnkl;1s lll'h Kllmmunerna J'iircsloµs r:1 riill all l<I upp dels i1l\CSle­

rilll!'ili1111anl:iµ~!ning-;Ji1nl. delo; riirelsemedcl. Best:immelscrna i l(\rslagct om 

Jiud!!ct. l[1ner:itt nch 1'1indcr skulle [!e kommunerna miiilighct till s. k. fri 

1 Bilagan har uteslutits hiir. 
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giildsforvaltning. diir man utan en ingående bundenhet till de siirskilda 
anläggningarna och deras livsliingd ser den kommunala investeringsekono­

min som en helhet. 
Riilten alt ingå borgen och eljest ikliida sig ansvar för annans lån ansåg 

kommitten alltjiimt skulle finnas. Den ansåg det sorn en brist att inga krav 
uppställdes på en samlad redovisning i den komnunala bokföringen av 

borgensåtagandena. En särskild bestiimmelse om detta borde diirför införas i 
kommunallagen ansåg kommitten. De särskilda regler om borgensåtagande 
som kunde vara nödviindiga t. ex. inom bostadsförsörjningens område kunde 

ges i en siirskild författning. 
Komrnunalriittskommittcns förslag alt slopa underställningsskyldigheten 

i låne- och borgensärenden tillstyrktes av de tksta remissinstanscrna. 

Förslaget har dock inte föranlett några lagstiftnings;.\tgiirdcr. 
I betänkandet Storlandstingctsförfaflning (SOU 1968:35) berördes låneriitts­

förhållandena för storlandstingskommunen. En motsvarighet till huvudre­

geln i landstingslagen föreslogs. En viss utvidgning av den fria lånerä1ten 

skulle enligt förslaget bli möjlig efter föreskrifter fråq regeringen. Förslagen 
om lånerätten föranledde inte någon lagstiftning då det ansågs att dessa frågor 
borde övervägas i annat sammanhang for alla Jand:>tingskommuner (prop. 

1969:112). 
Den underställningsskyldighet som följde enligt 58 ~i 1953 års kommu­

nallag i fråga om lån i samband med fastighetsförviirv behandlades i 
byggkonkurrensutredningens betänkande Konkurrens i bostadsbyggandet 
(SOU 1972:40). Enligt utredningen mot verkade bestämmelserna i 58 ~ 

striivandena alt underliitta för kommunerna att förviirva mark för tätbebyg­
gelseiindamål. Mot den bakgrunden föreslogs ändringar i 58 ~ så att lån i 
intecknad egendom som kommunen övertog vid för\'ärv av egendomen samt 
lån som kommunen tog upp genom att som betalning utge köpeskillingsrc­
vers inte skulle inkriikta på utrymmet för kommunens understiillningsfria 
låneriitt. Vidare föreslogs att det undantag från bestämmelserna om femårig 
lånetid och årliga amorteringar som görs för lån som kommunen övertar vid 
förvärv av egendom utvidgades till all avse även köpeskillingsrevers som 
utgavs som likvid för fastighetsförvärv. 

Dessa förslag tick ett positivt mottagande av rernissinstanserna. 
Föredragande departementschefcn konstaterade emellertid att enligt 

utredningens förslag skulle de ändrade bestämmelserna komma att avse 
samtliga kommunala förviirv av fast egendom. Ens~ långtgående förändring 
av besHimmelserna var han inte beredd att föreslå. Han förordade en sådan 
iindring att lån i intecknad egendom, som kommun övertar vid förvärv av 

egendomen samt lån som kommun upptar genom att som betalning för fast 
egendom utge köpeskillingsrevers, inte inkriiktar pt utrymmet for kommu­
nens understiillningsfria lånerätt i de fall förviirvet avser sådan fast egendom 
som med hänsyn till den framtida ut vecklingen erfordras för tiitbebyggelse 
eller diirmed sammanhängande anordning. Mots\'arande skulle gälla vid 



Prop. 1978179: 53 60 

förvärv av fast egendom som behöver rustas upp. De ändrade besliimmel­
serna skulle i tillämpliga delar giilla ~iven Stockholms liins landstingskom­

mun. lkstämmelserna infordes fr. o. m. år 1975 (prop. 1974:150. CU 36, rskr 

372>. 
I sitt betiinkande Budgetreform (SOU 1973:43) lade budgl'lutredningen fram 

fiirslag som syftade till att göra den statlig budgeten till ett så effektivt 

instrument som möjligt för att styra användningen av de ekonomiska 

resurserna och för stabiliseringspolitiken. Samordningen med kommunerna 

togs upp till särskild behandling och man ansåg det angläget att en ökad 

kommunal medverkan i stabiliseringspolitiken kommer till stånd. Utred­

ningen uttalade att handlingsfriheten är så stor för kommunerna att man inte 

funnit anledning att föreslå ändringar i kommunallagen i stabiliseringspoli­
tiskt syfte. 

Utredningen berörde lånekontrollen. Man ansåg att denna inte var 

utformad med syfre att kunna anviindas som stabiliseringspolitiskt medel. 

Statsmakternas påverkan på den kommunala upplåningen sker enligt 

utredningen via kreditplllitiken. Men med en god likviditet kan dock 

kommunerna bli mer eller mindre okänsliga för den kortsiktiga kreditpoliti­
ken. Så länge som kreditåtstramningen varar kan kommunerna dra på sin 
likviditet. Niir kreditåtstramningen släpper kan kommunerna snabbt låna 

upp medel får att stiirka likviditeten inför nästa åtstrarnningsperiod. 

Därigenom kan enligt utredningen kreditpolitiken förlora möjligheterna att 

på kort sikt påverka kommunernas utgiftspolitik. Möjligheterna att bedriva 

en stabiliseringspolitiskt motiverad kreditpolitik gentemot kommunerna 

som skiljer sig från den allmiinna kreditpolitiken är enligt utredningen starkt 
begränsade med hänsyn till all kommunernas upplåning är fördelad på så 

många låneinstitut. 
Utredningen menade att det således föreligger vissa problem när det gäller 

att styra den kommunala upplåningen. En möjlighet att effektivare styra 
upplåningen angavs vara all påverka nyupplåningen från låntagarsidan i 
stället for från långivarsic.lan. Den nuvarande lånekontrollen skulle enligt 
utredningen eventuellt kunna omformas och utnyttjas for stabiliseringspoli­

tiska syften. Man förde därvid också fram tanken på att införa särskilda 

nyupplåningstak som siitter bestämda gränser för varje kommuns nyupplå­

ning. 

Dcssu tom disk utL'radcs hii,in i ng a' kostnader llir all hit I la stora I i kvida 

tillg:ingar, hel:igga iivernormal lik,·iditet med en a,·gil't sam1 att l(ircl:ig!,!a 

kommunerna att httlla kassa- eller lik\ iditctsbnter. 

Ltrcdnin!,!ell rr:1mflirtk' il\'Slulnin!,!S\'iS :1tt ~ivcn upplt111ing.smiiili!,!hetcroch 

l\t1mmunal lil\,·iditel i all:1 h:indcl.scr borde :igna.s upprn:irl\samhet \'id den 

stahiliseringspnlitisl\a samordningen med b>mmunern:1 men att det l{1g 

ut;1nriir utrcdningL'n.s uppgil'tcr att llireslii l\reditpolitisl\a ittµ:irder. Man 

1iircslng i stiillct all l\rcdi1poli1isk;1 atgiirder som s\ftar till stabiliseringspoli­

tisk p[\vcrk1n p[i l\nmmunerna sl\ulll' prii,·as a\ den i1r 1971 till.satta 
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1\1 llll mu n:1k:l\lln11lll i-; l\a ut red ni nµen. 
I den prop1P;iti11n 1prop. llJ71i/77:13fll "irn llilide p:

0

1 hudgetutredninµL'n.'> 

llirsla[!erinr;1, •llll ;1tt 1'>711 ;ir-; l\11n1mun:ild11no111i-,k:1 ut1\.:dninl'.IFi l117<>:1llil 

bl. a. h:1r i":itt i uppdrag att heal\t;1 e\·entuella 'iL1hili'icTinµ'ipllliti'>i-..1 a-;pektcr 

p;i de nlib htt::ir·der -;<Jm l\ommittcn li"irnrdar. 

Det k111 i dett;1 'ialllm:1nh:1ng nntera'i :1tt 1111hi/11ai11..;111/ri'd11111.cc'll. S<llll i 

het:inbndet rvhil 11L·h rnedel i ... tahi\i-,ering•q10\itiken tSCH! 1%1 :-1~) red11vi­

s;1de o\il\a rnedel s11m l\undc sti1 till hud.-; !lir den ek1:nomiska p11\itiken. inte 

t!lg upp liindontr<ll\en _-;11rn ett medel i swhi\i-;erin~sp11\itikL'll. 

-1.-1 Framstiillninl!ar från ko1111111111fiirh11ndrn 

K11mmu11flirhunden h;1r \·id <l\il\a ti\Jl;iJ\cn dcl\t fr:'tµan !llll ctt 'i\11p;1nde ;1\ 

u nderst;i\ \ni ngssk 1·\d iµheten i frt1ga , irn li'1n , lL'h b• irgen. I en gemcn.qm 

1/.. ril'd11 · ti r J l.JriJ ull u·gN/11..;l'll an hii\ I de dii \. ar:1 n de tre I\ !llll lll U n fiirhu nden • 1m 

ii1·erwn a1· l\ornmun:il\;igarnas \[1ner:ittshesUrnmel-;er. I -;l\rivelsen framhiili'> 

hl. a. att rnan p:1 k1lll1munalt h(i\\ inte S:il\an ans:ig lkn L\:ntra\a \{1nek11ntrnllcn 

mindre tidsenlig mot bakgrund av den d111wmisb ut1·eL·l\\ingen i k!lmmu­

ncrna nch inte rninst tkn lllllfottande in1e-;tering.'ilcrksamhetcn. \fon 

ifr<'1gasatte nm det i\1er huvud ta[!Cl llirel:1[! n:"1gnt hehm a1· under.-.;t:illnings­

plikt i bl. a. l;.lnc:ircndcn. Det :illm:i1111;1-; intrL'''L' :11· att den kommun:ila 

l'örmiigen het en sl\1·ddas a n<1µ-; 1·ara t il \µodosett g1~no111 andra la[!hL'St:irn­

mclser od1 µe1tllm de regler for kommunern;1-; kapitalred111·i-;11ing. -;nm 

utarbetats av l\ommunl(irhunden och vilka vunn t :illm:in till:impning i 

kommunerna. [t t slopande av den L·en t rala li1neknnt ro\ len -;I\ u \\e en I igt 

fiirhunden betnla en administrati1· flirenkling rne.I besparingar i tid nch 

arhete m:h rnedf(ir;1 p:1taµ\iµ:1 pral\tisk:1 f(irdc\;1r flir l\.irnmunerna. Sl\rivelsen 

för;inleddc dod; inte nagon tnµ:in!. 

Sl'ensb k<lrnm u n liirhu ndet ~jnrde dr I 1/7.I t11 (imrnd /iw1111ii//11i11.>.: t i 11 

regcrinµen (se hila~a 3l. 1 f"iirhundet hiildade hl. a. att Ut\cl'ldinµen µil'it 

~·tterlil!are heliiµg r<ir att \[llletill~t:1ndsprii1·ningen k11appast kunde tillm~it:1s 

någon betydelse som ekonomiskt styrmedel från statens sida. Kommunerna 

hade sedan lång tid tillbaka beviljats lånetillstånd i be:ydligt större omfattning 

än vad man på grund av kreditmarknadsliiget kunnat låna upp. Outnyttjade 

lånetillstånd fanns cfäför till sammanlagt mycket tetydande belopp. 

Enligt förbundsstyrelsen hade de faktorer som talar för ett slopande av 

underställningsreglcrna viixt i styrka sedan år 1965 då kommunalriittskom­

mittcn lade fram sina förslag. Bl. a. anfördes att kommunernas budget- och 

redovisningssystem ytterligare förbiittrats, att kommunsammanliiggning­

arna gjort kommunerna både administrativt och resursmiissigt bättre rustade 

att möta sina finansicringsprnblem samt att kommunerna i allt större 

omfattning gått in för en mera långsiktig planering av sin ekonomi. 

1 Bilagan har uteslutits hiir. 
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Vid en sådan planering iir enligt framstiillningen frågan om finansiering av 
en viss investering av ringa intresse och betydelse. Det väsentliga iir huruvida 
kommunens samtliga planerade investeringar får en från olika synpunkter 
lämplig finansiering. Den kommunala verksamhetens ständigt ökade 
omfattning men iiven inriktning pä vissa områden exempelvis markanskaff­
ning, engagemang i värmeverk 111. m. angavs innebära att kommunerna har 
ett varierande behov av krediter av olika liingd från tid till annan. Även de på 
senare tid ökade behoven av insatser för att bckiimpa arbetslöshet genom att 
med kort varsel siitta igång byggnads- och anHiggningsarbeten framhölls 
stiilla stora krav på kommuneras likviditet och ökat behov av såviil kortsiktiga 

som mer långsiktiga krediter. 

I skrivelsen pekade förbundsstyrelsen iivcn på den omstiindighetcn att 
tillskott av skatteunderlag från staten inte inriiknades i underlaget för den 
beloppsmässigt begränsade understiillningsfria låncriitten. Kommuner med 

betydande tillskott av skatteunderlag angavs diirför ha en i jiimförelse med 
mera skattekraftiga kommuner starkt begränsad understiillningsfri lånerätt. 

Detta torde enligt förbundsstyrelsen stå i dålig överensstiimmelse med 
skatteutjämningens syfte. 

Förbundsstyrelsen ansåg att klara beliigg fanns för att kommunallagens 
låneriittsregler iir dåligt anpassade till den kommunala verksamheten och till 
kommunernas kreditbehov för bedrivande av ändamålsenlig verksamhet. 
Understiillningstvånget för kommunerna i låneärenden borde och kunde 
därför avvecklas. Som lämplig tidpunkt för avvecklingen angavs årsskiftet 
1973174, då kommunindclningsreformen skulle vara genomförd. Man 
erinrade i sammanhanget om att statsmakterna vid flera tillfallen gjort 
uttalanden med innebörden att de större och mer biirkraftiga kommunerna 
skulle ges större frihet i här berörda avseende. 

Förbundsstyrelsen anhöll således "att reglerna om understiillning i låne­
ärenden utmönstras ur kommunallagen och kommunallagen for Stockholm 
fr. o. m. nämnda årsskifte". 

4.5 1977 års kommunallagsreform 

En ny kommunallag triidde som forut nämnts i kraft den I juli 1977 (prop. 
1975176:187. KLJ 1976177:25, rskr 1976177:148). Till grund för reformen låg 

Kommunal/agsutredningens betänkande Enhetlig kommunallag tSOU 
1974:99). Utrec..lningen delade den uppfattning som framförts av både 

kommunalriittskummitten och kommunförbunden niimligen att den nuva­
rande lånekontrollen iir överflödig och all bestiimmelserna diirför i fiirsta 
hand borde utgå. Man ansåg det imc ligga inom ramen for utrec..lningens 

uppdrag att forcslå så omfattande materiella iindringar i kommunallagarna. 
Utner~ittsbestiimmelserna kunde nämligen ses som ett - låt vara bristfolligt 
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fungeralllk - .:lement i statsmakternas eknnumisb pl)litik. Ett syfte med 

reglerna hade .:nligt utredning.:n ansetts vara att her.:da statsmakterna 

möjligheter till iiverhlick och .samordning pf1 d.:t ekon11111iska omddet. 

Dessutom menade man all frägan om låncr;illshestiimm.:lserna kunde antas 

komma att behandlas av d.:n kommunakkonomiska utr.:dningcn. 

Utredningen ansåg dock [1 andra sidan inte ;111 man borde liimna 

lånereglerna oruhhade. Dels angavs behov foreligga av en del materiella 

iindringar inom låneriittsbestiimmelsernas ram. dels hnrt!e de olika reglerna i 

kommunallagen och landstingslagen kunna göras 1?nhetliga. Utredningen 

föreslog diirför att de beloppsmiissiga hegriinsninga:·na och kravet p<l årlig 

avbetalning skulle slopas i fråga om län med en återbe•.alningstid av hiigst lem 

år. Niir det giillde kommunernas jiim frirt med la ndst i ngskommu nernas 

vidare understiillningsfrihet i fräga om lfrn på vissa umr:'tden och i fräga nm 

övertagande av lån vid fastighetsfiirviin· horde enligt utredningen denna 

kvarstå. För landstingskommunerna hnrde dock giilla samma regel i frt1ga om 

lån för fast ighetsförviirv. 

I fråga om understiillningsfriheten på de områden sum reglerades i 1962 ärs 

kungörelse föreslog kommunallagsutredningen att dessa skulle kvarstå tör 

kommunerna. Den olikhet Slllll hiir kunde föreligga mellan kommuner oeh 

landstingskommuner behövde inte hindra att enhetliga regler infördes i i::n 

gemensam enhetlig kommunallag. fiirutsiittningen var dock att en allmiint 

hällen bestiimmelse. som ger regeringen befogenhet att sliippa sin lånekon­

troll på vissa avgriinsade områden infiirdes. 

Vid remissbehandlingen berörde ell ä11iotal remissinstanser frågan om 

understiillningsskyldighet för lån och borgensåta~:anden. Med några rn 
undantag tillstyrkte dessa remissinstanser eller iiimnadc utan erinran 

förslaget all beloppsbegriinsningen for den understiillningsfria liineriitten 

skulle tas bon. 

Liinsstyrelsen i Kalmar liin. Hallands liins landstingskommun, Svenska 

kommunförbundet, Föreningen Sveriges kommunaleknnnmeroch niistan 50 

kommuner förordade all man skulle gä Wngre iin v<1d utredningen f(ireslog 

och helt avskaffa understiillningsskyldigheten. Flertalet av dessa remissin­

stanser hiivdade att understiillningsskyldigheten nuJT,era iir oniidig frän s[t\"iil 

kommunalekonomiska som nationalekonomiska synpunkter. Det inllytande 

som staten kunde behöva ha över kommunal upplåning kunde utövas inom 

ramen för statens inllytande över kreditmarknadcn i allmiinhct. Några 

kommuner menade att man i stiillet fiir understiillningsskyldigheten skulle 

kunna införa en skyldighet för kommunerna all anrniila hehovet av l[m fiir 

viss tid eller frir visst investeringsohjekt. En av dessa kommuner tillade att det 

under alla omstiindigheter iir otidsenligt all knyta understiillningskontrollen 

till varje enskilt lån. En landstingsknmmun ansäg att den understiillnings­

skyldighct som borde vara kvar skulh? anknyta till knmmunens kapitalbud­

get. En kommun var inne pft liknande tankegångar oeh menade all en 

kvarstående lånekontroll borde ske [trsvis i efterskott oeh avse kommunens 
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t<_llala upplåning_ En annan k<)mmun ~111<11!. att man i samband med all 

underst:illningsskyldigheten avskaffades borde anordna en kontroll iiver 

kommunernas borgensataganden_ 

Ett antal remissinstanser godtog utredningens forslag men ans{1g i princip 

att understiillningsskyldigheten borde avskalfas helL En del speciella 

synpunkter och yrkanden framfördes uckS:t. Diiribland fanns exempel\ is all 

underst:illningsskyldighetcn endast skulle giilla lån med liingre :t1erbetal­

ningstid :in lin år. /\fotsvarande konstruktion skulle g:illa for horgensatagan­

den. Endast en kommun hiivc.Jade att bcloppsgriinserna borde bibehållas. 

Några re111issin.stanser pekade vidare på att det partiella avskaffandet av 

um!crstiillningsskyldigheten kundc fresta kommunerna till iikad kortfristig 

uppläning. 

I prnpo~itionen l'ramhi.ill liiredraganden att den statliga kontrollen över 

kommunernas och landstingskommunernas upplåning inte utgjorde någ<ll 

iindam~tlsenligt instrument vare sig för att trygga en sund kommunal 

ekonnmi eller for all tillgmlnse statens behov av i.iverblick och intlytanc.Je iiver 

kreditm~1r\.;.naden. l lan ansagc.Jo.:k <1\\ man inte med föreliggande utrec.Jnings­

material som grunc.J kunde på ell genomgripande siill iindra den statliga 

kontrollen. Några hinder mot all gennmfora kommunallagsutredningens 

forslag for.:låg diiremot inte. I propositionen föreslogs diirl'ör all understiill­

ningskravcn i fråga om lån och borgen mjukades upp genom all beloppsbe­

griinsningen och kravet på årliga a1erbetalningar slopades i fråga om 

understiillningsfria lån. Riksdagen godtog regeringens förslag. I konstitu­

tionsutskollets hetiinkande (1976177:~5) framhölls all frågan om alt pä dl 

genomgripande S:itt iindra eller eventueill helt avskaffa den statliga 
kontrollen över kommunernas lKh landstingskommunernas upplaning 

avsågs bli foremål for fonsall utrec.lning. 

4.6 Den kommunala och Iand<;tingskummunala upplånin~ens omfattning 

Kommunerna och landstingskommunerna finansierar i regel större kapi­

talutgifter med långfristiga lån vilka redovisas som kapitalinkomster. För all 

möta tillfalliga likviditetsprnhlem upptar man dessutom tillfälliga lån med 

kon amoneringstid. Denna upplåning budgeteras inte och redovisas i 

riikcnskapcrna endast i form av en balanspost under kortfristiga skulder. Från 

finansieringssynpunkt iirdet nyupplilningen,de långa lånen, som iirav störst 

intresse. 
I tabell ] nedan redovisas hur låndinansieringen tl!vecklats sedan [1r 1960 

for kommuner och landstingskommuner. 
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Tabell I: l'i~'a lån 1960-1976 i kommuner och landsting~kommuner samt andt'I :n 
externa inkomster (milj. kr) 

Ar 

1960 
1965 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1970 

Kommuner 

763 
I 721 
2 325 
2 833 
3 123 
3 079 
2 444 
3 871 
3 604 

8 "' ."(J 

10 ~.; 

8 () 

'" 
9 "' -~> 

8 ~-1tl 
8 n •tl 
~ (I· 
' ,tJ 

7% 
6 O' •'" 

Lanclstingskornm u-
ner 

30 2 ~!ti 

99 3 ll' ,,, 
,,., 2 11.· 
-Li .'0 

405 3 t}; 

511 3 "' 'f/ 

458 3 ~-6 

392 2 ()." 
.-1) 

752 4 '\i 
641 3 ')h 

( Kiilla: Statistiskt meddelande (Sm)N nr 1976:25, SmN 1977: 17 samt riikcnskapsam­
m:1ndrag från SCB) 

Av tabellen framgår att upplåningen i kommunerna är av en helt annan 

nmfat1ning iin i landstingskommunerna. Det framgår också all lånens andel 
av de externa inkomsterna håller sig relativt konstant. 

Kommunerna har under de i tabellen angivna åren finansierat mellan en 
tredjedel och hiilften av bruttoinvesteringarna med lån. Motsvarande andel 
för landstingskommunerna har utvecklats från drygt JO% i början av 1960-

talet till inemot 40 % år 1975. 
I tabell 2 visas bL a. lånens andel av nettoinvesteringarna (bruttoinveste­

ringar minus invcstcringsbidrag m. 111.) för kommuner och landstingskom­

muner tillsammans). 

Tabt'll 2: Nettoimesteringar och upplåning i kommuner och landstingskomrnuner 
perioden 1970-1976 (milj. kr.) 

Ar Ncuoinveste- Upplåning o-
/0 

ringar 

1970 7 333 2 55:1 34,8 
1971 7 077 3 2J7 45,7 
1972 7 331 3 6J.! 49,6 
1973 6 591 3 5J7 53.7 
1974 7340 2 836 38,6 
1975 7778 4 623 59.4 
1976 7 626 4 245 55.7 

(Kiilla: Uppgifter från Svenska kommunförbundet) 

I genomsnitt för perioden utgjorde upplåningen 48 % av nettoinvestering-
arna. 

Utredningen om kommunernas ekonomi har i betänkandet Kommu­
nernas ekonomi i 960-1972 (SOU 1976:45) jämfört upplåningen i olika 

5Riksda~en1978179. I sam/. Nr5J 
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kommuntyper. lXirvid har framkommi1 all under perioden 1968-1972 den 
långfristiga nyupplåningen per invånare i stort sett ökar med kommuns1or­
lek. Den högsta lånefinansieringsgraden, ca 57 % , har kommuner med över 
100 000 invånare. För kommungruppen med 20 000-49 999 invånare redo­
visas dock, trots lägre investeringar, en nettoupplåning (nyupplåning minus 
amorteringar) som iir större än för kommungruppen med 50 000-99 999 

invånare. 
I fråga om kommungrupper med olika befolkningsutveckling kan konsta­

teras för perioden 1968-1972 att den största långfristiga nyupplåningen och 

net tou pplåni ngen äger rum i de kom mu ner som ökat in vå nara n talet med mer 
än JO % . De befolkningsminskande kommunerna redovisar den Higsta 
lånefinansieringsgradcn. Såväl den långfristiga nyupplåningen som nello­

upplåningen ökar med ökad skattekraft. 
Om lands1ingskommunerna indelas i storleksgrurper visar de olika 

grupperna cndasl små skillnader i lånefinansieringsgrad. Vid indelning ..:fler 
befolkningsstruktur blir skillnaderna större. De landstingskommuner som 
har låg andel rersoncr i förviirvsarbetande åldrar redovisar en lånctinansie­

ringsgrad på över 27 % . För landstingskommuner med stor andel personer i 
förviirvsarbetande åldrar iir lånelinansieringsgraden endast 15 96. 

De tillfalliga lånen har för kommunerna ökat från 430 milj. kr. år 1962 1ill 
2 140 milj. kr. år 1972. Det innebiir en genomsnittlig årlig ökning med 17 ~\i (i 

löpande priser). Landstingskommunernas tillfälliga lån har under samma 

period ökat från 10 milj. kr. till 280 milj. kr. De tillfälliga lånen varierar 
emellertid kraftigt mellan olika år. (Kiilla·. Kommunernas ekonomi 

1960-1972, sou 1976:45). 
Låneskulden (summan av långfristiga och tillfälliga lån) var år 1960 873 kr. 

per invånare för kommunerna (inkl. kommunalförbund) mot 3 528 kr. per 
invånare år 1975. Låneskulden har ökat i en jämn takt under perioden. För 
landstingskommunerna var låneskulden motsvarande år 31 kr. resp. 589 kr. 
per invånare. Också här har en relativt jämn ökning skett. (Kiilla: Kommu­

nernas finanser 1975). 

4.7 Lånetillstånd<;girningens omfattning 

Under år 1976 liimnade regeringen tillstånd till kommunal upplåning till el! 

sammanlagt belopp av 3 124 milj. kr. Detta framgår av tabell 3 nedan. Det 

innebär en ökning med 236 milj. kr. jämfört med föregående år. Eftersom ett 

lånetillstånd inle innebiir någon garanti för all kommunen eller landstings­
kommunen kan låna upp det belopp som tillståndet avser redovisas (}(;kså i 
tabellen de lån som tagits upp under resp. år (redovisningen innefattar iiven 

undcrs@lningsfri upplåning). 
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Tabell 3: Lånctillståndsgirningrns omfattning 1966--1976 (milj. kr) 

Ar Limnatk tillstånd Up1itagna 11\n 

1966 I 645 2 459 
1%7 2 452 2 648 
1968 3896 2 722 
1969 2 281 2 509 
1970 2 667 2 583 
1971 2 132 3 279 
1972 2 281 3 683 
1973 2 792 3 579 
1974 I 925 2 883 
1975 2 888 4 689 
l'l76 3 124 4 245 

<K~illa: Material från budgctdcpartcmclllets kommunala enhet) 

Under år 1976 fattade regeringen beslut i I 021 låneiirenden, en ökning med 
I 04 jiimfön med år 1975. Fördelningen på olika kommuner m. m. framgår av 
bilaga 4 och fördelningen på iindamäl (inkl. borgen l av bilaga 5. Någon 
statistik som visar hur stor del av tillstånden som utnyttjas finns inte. 
Redovisningen i Kommunernas finanser över beslut<.d men inte verkställd 
upplåning ger dock en mycket grov bild av storleksordningen för kommu­
nernas del. För år 1975 redovisas 4083 milj. kr. som beslutad men inte 
verkstiilld upplåning. Motsvarande siffra för år 1973 var 4 380 milj. kr. I dessa 

belopp ingår bl. a. lån till vallen- och avloppsanliiggningar som beslutats men 
inte verkstiillts liksom upplåning som beslutats men ~mm man "ännu" inte 
sökt tillstånd till. Uppgifterna måste diirför tolkas med största försiktighet. 
För landstingskommunerna särredovisas i sta1is1iken inre uppgifter om 
beslutad men inte verkstiilld upplåning. 

Tillstånd för teckning av borgen liimnades år 1976 i 204 siirskilda beslut till 
ett sammanlagt belopp av I 379 milj. kr. Utvecklingen av tillståndsgivningen 
för borgensåtaganden framgår av tabell 4. 

Tabell 4: lheckling a,· till~tåndsgimingen för borgensteckning 1966-1976 (milj. 
kr) 

Ar Lämnade 
tillstånd 

1966 496 
1967 I 008 
1968 I 130 
1%9 578 
1970 1 036 
1971 764 
1972 1 462 
1973 584 
1974 992 
1975 975 
1976 I 379 

!Källa: Material från budgetdepartementets kommunala enhet) 
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i\ v bilaga 4 framgår hur tillstandcn all teckna horgcn llirdelar sig på olika 
kommunt:r m. m. 

i\ ntalcl avgjnnJa :irendcn i fräga om lån och horgen uppgick till 1 150 år 

1975 och till 1 242 år 1976. Reduceringar i heg:irda belopp har gjons i 177 
:irt:ndcn iir 1976 mot 189 år 1975. 

Antalet avslag fiir de ht1da ären var tillsammans 54. Det var således endast i 
2 '.'(, av iiremkna som avslag meddelades. 

4.8 Lånctillståndsprörningens syfte och tillämpning 

D..:t huvudsakliga syftet med lån..:kontroll..:n kan ang<.:s vara all åstad­

komma ell skydd !lir den kommunala förmögenheten och att ge statsmak­

terna möjlighet till överblick och samordning på det ekonomiska området. 

Vid regering..:ns h..:handling av ansiikan om lån och horgen görs en.formell 

11rii\'lli11g. Denna om fat tar kont mil av att alla li.irmal ia :ir iakttagna samt all 
ansökan iir knmplett. Det giiller således all i första hand se till att ett i Jaga 
ordning fattat kommunalt beslut föreligger samt att detta vunnit Jaga kraft. 
Vidare undersöks hl. a. att beslutet innehåller uppgifter om Jåneheloppets 

storlek, amorteringstid och ändamål, hur eventuella kostnader utöver lånet 

skall täckas (en finansieringsplan), at.t identitet mellan beslut och ansöknings­

handlingar föreligger. att behöriga personer skrivit under ansökan samt att 

erforderliga tillstånd bifogats från olika myndigheter, exempelvis statsbi­

dragsbeslut. En sammanstiillning över kommunens och landstingskommu­

nens ekonomiska ställning skall bifogas varje ansökan. 

En annan sida av den formella prövningen giiller frågan om det ändamål 
som lånet eller borgen avser faller inom ramen för den kommunala 
kompetensen. 1 de Oesta iiremkn iir Jenna fråga sjiilvklar exempelvis niir det 
giillcr vatten- och avloppsanliiggningar. skolor. bostiicler m. m. I andra fall 

kan kompetensen ifrågasiiuas exempelvis i fråga om kommunala engage­
mang i enskilda niiringsforetag eller ansökningar om lånetillstånd för 
iindamål som ankommer på annat samhiillsorgan att ombesörja. Uppfylls inte 
de kommunala kompetensvillkoren avslås ansökningen. I 19 fall (både lån 

och borgen)av de sammanlagt 54 iirenden som avslogs åren 1975 och 1976 var 

bristande kompetens motiv för avslag. 

I den formella prövningen har iiven utbildats en praxis med villkorsbc­
stiimmelser. Sådana bestiimmelser J(irekommer numera i mycket begriinsad 

omfauning. Ett exempel på villkorsbcstiimmelsc iir att borgen får tecknas för 

en llirening eller ett fiirctag und..:r forutsiillning att kommunen utser en 

revisor i föreningen resp. bolaget. 
I lånctillstånclen angavs fram till den 1 juli 1977 all riksbankens yttrande 

sku lie inhiimtas angående lånevillkoren. Tidigare begiirdes också in uppgifter 

0111 verkstiilld upplåning, lånetider, riintor och långivare. Någon kontroll av 

att upplånade medel anviinds för avsell iindamål sker inte. 

Ansökan 0111 lån blir också föremål för en materiel/ priil'ning. Diirvid 
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kontrolleras att lånemedlen avser utgifter för varaktiga tillgångar såsom 1:1st 

egendom. kommunala affärsverk. viigar. 111askiner 111. 111. Drit'tkllstnader får 

således inte bestridas med låne111cclel. Under år 1975 ~ich [1r 1976 avslogs 11 

iirenden på denna grund. I ett speciellt fall har dock avsteg gjorts från den 

principen. Tidigare niir kommunstrukturen var en annan lii111nades i regel 

inte heller lånetillständ för utgifter till varaktiga tillgångar om utgifterna 

ingick i en fiirvaltningsgrens normala årsbehov. Likaså hade man som princip 

att upplåning inte borde ske i sådan omfattning att den forsiimrade 

kommunens kredit eller inskriinkte kommunens framtida rön:lscl'rihet. 

Skyddet fiir den kommunala förmögenheten har varit huvudprincipen vid 

den materiella prövningen. 
Principen att upplånade medel skall anviindas till varaktiga tillgångar 

medverkar till att arnorteringstiden inte får bestiimmas liingre iin till 

ifrågavaranck anliiggnings livstid. Amoneringstiden brukar dock siittas 

kortare iin den beriiknade livsliingden. Allmiint kan siigas att lån med liingrc 

löptid iin 15 år ofta inte kan placeras iiven om lånetillstånden avser 

amorteringstider på 20-30 år. Såtillvida utgör således i allmiinhet inte den i 

tillståndet begränsade amorteringstiden någon reell restriktion. 

Enligt utbildad praxis ges i regel inte tillstånd ti.11 amorteringsfria län, 

eftersom de inte ökar förmögenheten. Kommun och landstingskommun får 

enligt regeringens praxis inte heller tillstånd att ta upp lån mot inteckning i 

sina fastigheter eller för utlåning. 

Om en fråga som iir av betydelse for tillståndsprövningen har prövats av 

statlig myndighet i annat sammanhang beaktas myndighetens bedömning. 

Exempel hiirpå iir att lånetillstånd inte beviljas för koqnader som överstiger 

det av liinsbostadsniimnden fastställda pantviirdet eller skolöverstyrelsens 

bedömning av skäliga kostnader vid beslut om stat~bidrag. Till skolbygg­

nader som uppförs utan statsbidrag beviljas i regel inte lånetillstånd. Ett 
motiv för detta iir att staten i samband med uppriittande av förteckning över 
projekt. som skall vara berättigade till statsbidrag. också siitter en ram fiir 

investeringar i skolbyggnader. Uppfors skolbyggnader utan statsbidrag 

kommer ramen att spriingas. Regeringen kan diirför inte medverka till detta 

genom att bevilja lånetillstånd till sådana projekt. Av sådana skiil har två 

framstiillningar om lånetillstånd avslagits under åren J 975 och 1976. Avslag 

meddelades under samma tid i 18 iirenden som avsåg kostnader utöver 

faststiillt pantviirde. 

Lånctillståndsprövningen har vissa tider anviints som ett medel i den 

ekonomiska politiken. Exempel på konjunkturpolitiska bedömningar linns 

från tiden för det första och det andra världskriget samt början av 1930- och 

1950-talen. Dt:t har sålunda i första hand varit under krigs- och kristider som 

lånetillståndsprövningen använts utifrån sådana aspekter. Som ett uttryck för 

att allmänt konjunkturpolitiska synpunkter beaktats vid bedömningen av 

låneiirenden under första delen av 1950-talct kan i viss mån betraktas de 

beslut där avslag meddelats eller diir begärda låncbelop reducerats pa grund 
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av au en anläggning ansetts vara for omfattande eller för dyrbar. 

Under de senaste decennierna har inte några uppgifter framkommit som 

pekar på att lånekontrollen anviints som ett medel i den ekonomiska 

politiken. Det förhållandet att meddelade tillstånd inte kunnat utnyttjas på 

grund av svårigheter att placera lånen är också ett uttryck hiirför. Det kan i 

sammanhanget niimnas att man i fråga om lånetillståndens giltighet i praxis 

tilliimpar en griins på forn år. 

4.9 Ärende~ång vid ansökan om lånetillstånd 

I 74 ~ 1953 års kommunallag föreskrevs att beslut som skall understiillas 

regeringens prövning skulle insiindas till liinsstyrelsen, som hade att 

överliimna handlingarna jiimte eget yttrande till regeringen. För landstings­

kommuncrna fanns inte någon motsvarande bestiimmelse. Sådana bestiim­

mclser finns inte heller i den nya kommunallagen. 

I praktiken inger dock kommunerna alltjämt sina ansökningar om lån och 

borgen till liinsstyrelserna. Dessa gör i huvudsak en formell granskning. 

Detta förfaringssätt anses numera inte vara erforderligt varför budgetdepar­

tementet fr. o. m. den I januari 1978 avser att slopa kravet på att yttrande från 

liinsstyrclsen generellt skall inhämtas. 

4. 10 Riksbankens roll 

När lån inte togs upp hos statlig myndighet krävdes tidigare i lånetill­

stånden att riksbankens yttrande om lånevillkoren inhämtades. Riksbanken 

granskade diirvid låneansökningarna med avseende på räntenivå och ibland 

också i fråga om lånens längd. Vid fullgörande av denna uppgift hade 

riksbanken inte några möjligheter till bindande reglering i den kommunala 

upplånin~en. Sålunda hände det ganska ofta att riksbanken avstyrkte de 

offererade räntevillkoren utan att sedan kunna ha något inflytande över 

vilken faktisk ränta som avtalades vid själva upplåningen. Denna typ av 

granskning ansågs inte fylla någon funktion eftersom andra möjligheter finns 

att kontinuerligt få information om bankernas riintenivåer. Mot den 

bakgrunden slopades under år 1977 kravet om yttrande från riksbanken vid 

kommunal upplåning i lånetillstånden och i den särskilda förordning som 

innehåller bestämmelser om viss undeställningsfri låneriitt. 

En helt annan roll har riksbanken när det gäller emission av obligationer. I 

detta fall gör riksbanken en mycket ingående bedömning av kommunens och 

landstingskommunens ekonomiska situation samt läget på kreditmarknaden 

innan man ger sitt tillstånd. Riksbankens emissionskontroll innebär i praxis 

att det endast är tre kommuner, Stockholm, Göteborg och Malmö samt 

Stockholms läns landstingskommun som får ge ut obligationer. Dessa fyra 

använder inte reverslån. Övriga kommuner och landstingskommuncr emit­

terar obligationer endast genom kommunlåncinstitutcn. 
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Xven i fråga om kommunernas utlandsupplåning krävs riksbankens 

tillstånd. Sedan några år tillåts inte kommunerna och landstingskommuner­

na. förutom de tre storstadskommunerna och Stockholms liins landstings­

kommun, att sjiilva låna utomlands utan att man tar göra detta via 

kommunlåneinstituten. 
1 övrigt har inte riksbanken några styrmedel som direkt andnds för all 

siirskill reglera kommunernas och landstingskomn-,unernas upplåning på 

kredit marknaden. 
(Kiilla: Uppgifter från fiiretriidare för riksbanken) 

5 Kommittens överväganden och förslag 

5.1 Allmänna utgångspunkter 

Av den offentliga sektorns utgifter anviinds i dag ur,gefar två tredjedelar rör 

kommunala och landstingskommunala angeHigcnheier. Statsmakterna har 

dock det iivergripande ansvaret för utveklingen av samhällsverksamheten. 

De måste diirlor ange ramar for kommunernas och landstingskommunernas 
befogenheter. Denna statskontroll kommer till ullryck i olika former l. ex. 

genom lagstiftning. besviir. understiillning. anvisningar och ekonomiska 

styrmedel. 
Förutsiillningarna all öka kommunernas och landstingskommuncrnas 

ansvar och handlingsfrihet har under de senaste öecennierna i hög grad 
förbiillrats. Siirskilt kommunindelningsreformens fullföljande och samhiills­

verksamhetens kraftiga utbyggnad gör det väsentligt att åtgärder vidtas för all 

stiirka den kommunala sjiilvstyrelsen. Diirigenom kan fördelarna med en 

decentraliserad samhiillsförvaltning tas tillvara o:h vårt demokratiska 

samhiille yllerligare utvecklas. 

I direktiven för kommillcn anges Oera motiv för all decentralisera ansvar 
och befogenheter. Den centrala statsförvaltningen kan avlastas arbetsupp­
gifter och få biittre tid for planering och andra övergripande frågor. Det iir 
vidare från demokratisk synpunkt angeläget all besluten utformas niira de 

enskilda miinniskorna. Diirigenom skapas de biista m.Jjligheterna att anpassa 
verksamheten efter skiftande lokala förhållanden. I direktiven siigs dock 
samtidigt all kraven på samordning och likformighet i samhällsarbetet måste 
beaktas. Bestämmelser av olika slag har tillkommit för att uppnå övergri­

pande mål i fråga om exempelvis riittssiikerhet, sysselsiillning och samhiills­

service. Med dessa delvis motstridiga utgångspunkter måste kommitten 

enligt direktiven vid stiillningstagande till olika statskontrollfrågor göra en 

avviigning mellan skilda intressen. 

Frågan om flirhållandct mellan statliga och kommunala organ är inte ny. 
Den har överviigts vid olika tillfällen och föriindringar har successivt 

genomförts. Ett k~innctecken för 1977 års kommunallagsreform (prop. 1975/ 

76: 187, K U 1976177:25, rskr 1976/77: 148) iir att lagstiftningen liimnar största 

möjliga frihet för kommunerna och landstingskommunerna att anpassa sina 
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arht.!tsformcr till de lokala förhållandena. Dessa principer har o<.:kså kommit 
till unry<.:k i spel:iallagstiftningen för olika kommunala verksamhetsområ­
den. En föriindring kan ol:kså iakttas niir det giillcr statskontrollens former. 
Kommuns och landstingskommuns skyldighet att underställa statlig 
myndighet beslut för faststiillelse har sålunda i betydande utstriickning 
begriinsats. Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stället 
utvet:klats på annat sätt. 

En forsta uppgift för statskontrollkommitten har varit att göra en 
kartliiggning av aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i niira 
kontakt med statliga myndigheter, kommunförbunden, kommuner och 
landstingskommuner. Miingden av framförda synpunkter och förslag har 
gjort det nödvändigt att i utredningsarbetet prioritera vissa frågor och 
verksamhetsområden. I direktiven anges att särskild uppmärksamhet bör 
iignas beslut som kräver faststiillclseprövning av statliga myndigheter. En 
annan utgångspunkt för kommittens arbete iir att sådana förändringar i första 
hand skall iiverviigas, som framstår som särskilt angelägna och som kan göras 
oheroende av överväganden inom el! visst sakområde. 

5.2 Kommunallagens bestämmelser om lån och borgen 

I det föregående har en genomgång gjorts av bestämmclsc~na om den 
kommunala låncriittcn och rätten att teckna borgen samt av de ändringar som 

genom åren har gjorts i dessa be~tämmelser. En redovisning har liven liimnats 
över framförda förslag till reformer och förhållanden i övrigt som iir av 
betydelse för bedömning av frågan om undcrställning av beslut om lån och 
horgen. 

I 4 kap. den nya kommunallagen ( 1977: 179) finns gemensamma lånerätts­
och borgensbestiimmclser för kommunerna och landstingskommunerna. 
Dessa bcstiimmclser inneblir att lån med en löptid av högst fem år kan tas upp 
underställningsfritt utan beloppsbegränsningar och utan krav på årlig 
avbetalning. För sådana lån får kommunerna och landstingskommuncrna 
teckna borgen utan understiillning. De får också ta upp lån som skall 

användas för betalning av äldre lån och överta betalningsansvar vid förvärv 
av intecknad egendom med de villkor som gäller får resp. lån. I andra fall får 

kommunerna och landstingskommuncrna ta upp lån och teckna borgen 
endast om regeringen medger det. I förarbetena till den nya kommunallagen 
anförde föredraganden (prop. 1975176:187, sid. 514) bl. a. att den statliga 

kontrollen över kommunernas och landstingskommunernas upplåning, som 
den utformats och tillämpats inte utgjorde något ändamålsenligt instrument 

vare sig för att trygga en sund kommunal ekonomi eller för att tillgodose 
statens behov av överblick och inflytande över krcditmarknadcn. Enligt 
föredraganden förelåg inte tillräckligt utredningsmaterial för att man skulle 
kunna bedöma hur reformbehovet borde tillgodoses. Därvid hänvisades 
också till den kommunalekonomiska utredningens (Fi 1971 :08) uppdrag och 
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till budgetutredningens !SOU 1973:43) uttalanden om att den statliga 
konjunktur- och stabiliseringspolitiken kunde påverkas av kommunernas 
m:h landstingskommunernas uppträdande på kreditmarknaden. Mot denna 
bakgrund ansåg föredraganden att man då inte helt kunde avskaffa den 
statliga kontrollen över kommunernas och landstingskommunernas upplå­
ning eller på ett genomgripande sätt iindra denna kontroll. 

Förutom del utredningsmaterial som presentem; i föreliggande betiin­
kande har kommitten vid sin bedömning av underställningsfrågan tagit del 

av de överviiganden som har gjorts inom 1976 års kommunalekonomiska 
utredning <Fi 1976:06) och kapitalmarknadsutredningen (Fi 1969:59). Jäm­
fört med förhållandena niir ställning togs till bestiimmelserna om lån och 
borgen i den nya kommunallagen föreligger således nu ett biittre bedöm­
ningsunderlag. 

5.3 Motiven för statskontroll i fråga om lån och borgen 

5 .3. I Skydd för den kommunala ./iirmögcnhetcn 

Ett av de två mera grundläggande motiven för en lånekontroll är 
önskemålet att åstadkomma ett skydd för den kommunala och landstings­
kommunala förmögenheten. Vid !lera tillfallen har detta motiv satts i fråga. 
Diirvid har bl. a. anförts att moderna budget- och redovisningssystem 
automatiskt ger ett verksamt förmögenhetsskydd. Kommunalrättskom­
mitten framhöll i betänkandet Kommunala bolag (SOU 1965:40) att det i en 

balanserad budget saknar intresse vilka resurser som tas i anspråk för olika 
individuella investeringar. Underlåtna eller fördröjda amorteringar kan enligt 

kommunalriittskommittcn inte leda till någon minskning av förmögenheten 
om kapitalbudgeten hålls balanserad. Det biista skyddet för den kommunala 
förmögenheten skulle således ligga i ett klart och överskådligt budgetsys­
tem. 

Såväl statsmakterna som Svenska kommunförbundet har vid flera tillfallen 
framhållit att kommunerna genom kommunindelningsreformen har blivit 
bättre rustade såväl administrativt som resursmässigt. Utvecklingen av den 
kommunalekonomiska flerårsplaneringen har inneburit att långsiktiga ställ­
ningstaganden numera görs niir beslut tas om finansieringen av den 
kommunala verksamheten. Vid en sådan planering har enligt kommunför­
bundet frågan om finansieringen av varje investering för sig ringa intresse och 
betydelse. Det viisentliga är huruvida en kommuns samtligu planerade 

investeringar får en från olika synpunkter lämplig finansiering. Budget- och 
redovisningssystem samt statlig finansstatistik (både på utfalls- och prognos­
sidan) iir numera så väl uppbyggda att de ursprungliga motiven för 
lånekontrollen enligt Svenska kommunförbundet inte liingre iir aktuella. 
Förbundet har också anfört att den mycket omfattande skattefinansieringen 
av investeringarna (i genomsnitt 40 % av brutloinvesteringarna) som 
kommunerna uppvisar innebär att förmögenheten under alla omstiindigheter 



Prop. 1978179:53 74 

iir skyddad. 

Några viigandc skit! för att hchålla lånekontrollen från formögenhcts­

skyddssynpunkl har inte an forts under senare tid. Tviinom har ut vecklingen 

gjnn all argumenten för ett slopande forstiirkts. Kommunerna och lands­

tingskommurn.:rna har numera håde administrativa och andra resurser. Den 

ekonomiska långtidsplaneringen miijliggör biittre avviigningar av finansie­

ringen. Budget- och redovisningssystemen iir dl ut vecklade liksom iivcn den 

statliga linansstatistiken. Mot den hakgruriden anser ko mitten att den statliga 

låne- och borgenskontrollen från hiir berörd synpunkt inte liingre är 

erforderlig. lkstiimmdserna i 4 kap., 1 ~ kommunallagen ( 1977: 179), som 

siiger att fast eller lös egendom som tillhör kommun eller lan<lstingskommun 

hör förvaltas stl att l'örmögenheten inte minskas, utgör således enligt 

kornmittens mening en tillriicklig reglering av kommunernas och landstings­

komrnunernas beslut på detta område. I sammanhanget vill kommincn 

också fasta uppmiirksarnhet på all lån fl.ir all bestrida driftkostnader inte iir 

l'örenligt med denna hestiimrnelse. Detta har också slagits fast vid regeringens 

lanetillstandsprövning. Något hinder att ta upp tillfälliga lån for att erhålla 

rörelsemedel finns naturligtvis inte. Ett slopande av un<lerstiillningen 

innebiir inte några iin<lringar i här berörda avseenden. 

En kommuns och en landstingsknmmuns borgensåtaganden kriiver inte 

anslag och blir diirigenom inte föremål for automatisk kontroll it. ex. budget 

och riikenskaper. Det kan diirför vara motiverat att ett slopande av den 

statliga kontrollen leder till att borgensfrågorna iignas ökad uppmiirksamhet 

av kommuner och lan<lstingskommuner. I likhet med vad som giiller för 

upptagna lån bör enligt kommittens mening en redovisning över borgens­

åtagandena göras liill tillgiinglig i samband med att budget m:h bokslut 

upprättas. Det finns här anledning att även peka på vikten av att de 

kommunala revisorernas verksamhet underlä11as genom sådana redovis­

ningar. Härigenom skapas biillre möjligheter för revisorerna all erhålla en 

helhetsbild av kommunens resp. landstingskommunens ekonomiska situa­

tion. 

5.3.2 Ekonomisk politik m. m. 

Det andra huvudsyftet med lånekontrollen är all ge statsmakterna 

möjlighet till överblick och samordning på det ekonomiska området. Även 

della motiv har varit föremål l'ör uppmärksamhet vid olika tillfällen. Den 

redovisning av tillståndsprövningens användning som kornmitten har 

bmnat visar att bedömningar av lånciirendena med utgångspunkt i allmiint 

konjunkturpolitiska aspekter i forsta hand har förekommit i krigs- eller 

kristider. Några uppgifter om att lånekontrollen anviints som ell led i den 

ekonomiska politiken under de senaste decennierna finns det diiremot 

inte. 

I början av 1940-talet och i början av 1950-talet fördes förslag rram om 
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skiirpning av Jånc1illståndspriivningen med hiinsyn till samh:illsek1>nomin 

nch extraordin:ira svårigheter pä kapitalmarknaden. Nt1gra tlir:indringar i 

låneriittsbestiimmelserna föranledde dessa förslag inte. r stiillet for en 

reformering av låner:ittsbcstiimmelserna valde statsmakterna all regk:ra 
kommunernas och landstingskommunernas uppliining genom allm:inna 

kreditpolitiska <Jtgiirder. En viss sk:irpning av praxis skedde dock undt;!r andra 

v:irldskriget, då också reglering av byggandet sk:irptes. 

Stabiliscringsutredningen, som i betiinkandet ~fal rn:h medel i stabilise­

ringspolitiken (SOU 1961 :42) redovisade olika medel som kunde sta till buds 

för den ekonomiska politiken, tog inte upp lånekontrollen som ett sådant 

medel. Budgetutredningen diskuterade i betiinkandet Budgetreform (SOU 

1973:43) ingående möjlighelt!r till stabiliseringspolitisk samordning med 

kommunerna och landstingskommunerna. Diirvid framhiill utredningen 

bl. a. att den nuvarande lånekontrollen eventuellt 'kulle kunna omformas 

och utnyttjas i stabiliseringspolitiska syften. Ni'igra forslag lades emellertid 

inte fram utan man hiinvisade till dåvarande kommunalekonomiska utred­

ningens uppdrag. 

1976 års kommunalekonomiska utredning har bl. a. belyst olika metoder 

för att åstadkomma en begriinsning i den kommunala utgiftsexpansionen. 

Utredningen framhåller i sitt nyligen avgivna slutbetiinkande KOMMU­

NERNA - Utbyggnad, Utjämning. Finansiering (SOU 1977:78) att behovet 

av en fortsatt statlig lånekontroll kan ifrågaS:ittas och att det :ir statskon­

trollkornmittcn som behandlar frågan om lånekontrollens roll. 

Av intresse i detta sammanhang iir iiven kapit<tlmarknadsutredningens 

bedömning. Statskontrollkommittcn har inhiimtat att kapitalmarknadsut­

rcdningen har kartlagt finansieringsmönster och lånemöjligheter på kapital­

marknaden. Utredningen har diirvid konstaterat att lånekontrollen saknar 

betydelse niir det giiller att reglera kapitalströmningen 1ill den kommunala 

sek1orn samt att understiillningsplik1en kan avskaffas fran de synpunkier 
utredningen foretriider. 

Statskontrollkommitten anser att tillriickligt underlag nu föreligger för att 

ta st:illning till lånekontrollens funktion i den ekcnomiska politiken. Den 

liimnade redovisningen ger vid handen att det r,·an stabiliseringspolitisk 

utgångspunkt inte finns några motiv som talar for ett bibehållande av 

li111ckontrollen. S1atsmaktcrna kan med andra och mer generell1 verkande 

åtgärder i tillriicklig omfattning påverka den kommunala upplåningen. 

Generella åtgärder är enligt kommittens mening att föredra framför selektiva 

av den typ som den nuvarande lånekontrollen utgör. För en sådan 

bedömning talar också bl. a. det förhållandet att kommunerna och lands­

tingskommunerna har fått ökad betydelse i syssclsiittningspolitiken. En 

snabb igångsättning av byggnads- och anliiggningsarbeten ställer stora krav 

på likviditet och ökar behovet av krediter av såväl kortsiktig som mera 

långsiktig natur. 
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5.3.3 /\ompetensprövninlf, 

Vid regeringens prövning av ansökningar om tillstånd att ta upp lån prövas 

också om de ändamål som skall tillgodoses genom lånet faller inom 

kommunens resp. landstingskommunens kompetensområde. En motsva­

rande prövning sker i fråga om borgcnsåtaganden. Av den redovisning som 

har lämnats i det föregående framgår att 54 ansökningar avslogs under åren 

1975 och 1976 och att anledningen till avslaget i 19 fall var att kommunens 

resp. landstingskommunens beslut inte ansågs kompetensenligt. Dessa 19 
iirendcn utgjorde mindre iin I % av det totala antalet ärenden som avgjordes 

under dessa år. 

Som tidigare har redovisats tilliimpar regeringen vid sin kompetenspröv­

ning samma bedömningsnormer i här angivna sammanhang som regerings­

riillen gör vid kommunalbesviirsprövningen. 

Den grundsyn som präglar kommittens överväganden gör det naturligt att 

låta de numera bärkraftiga kommunerna och landstingskommunerna i högre 

grad iin nu sjiilva få ta ansvar för att deras beslut att ta upp lån eller teckna 

borgen ligger inom ramen för den kommunala resp. landstingskommunala 

kompetensen. Någon kompetenskontroll av det slag som förekommer vid 

regeringens tillståndsprövning anser kommitten inte nödvändig. Kompc­

tensenligheten bör prövas på samma siitt som gäller för andra beslut som 

kommuner och landstingskommuncr fattar. För kommunmedlemmarna 

utgör möjligheten att anföra kommunalbesvär ett väsentligt kontrollinstru­

ment. Det iir hiir fråga om ärenden som behandlas av kommunfullmiiktige 

och landsting. Detta utgör den bästa garantin för att kommunernas och 

Jandstingskommunernas ekonomiska åtaganden sker under allmän insyn 

och debatt. Det är således inom ramen för en väl fungerande kommunal 

demokrati med kontrollmöjligheter för medborgarna som de kommunala och 

landstingskommunala beslutens ändamålsenlighet bör bedömas. Kommit­

ten vill i detta sammanhang erinra om att den nya kommunallagen innebär 

möjligheter till en fördjupad kommunal demokrati bl. a. genom ökad insyn 

för kommunmedlemmarna i den löpande verksamheten. 

5.3.4 Övrilf,a .fbrhå/fanden 

Vid nuvarande tillämpning av lånetillståndsgivningen följs i förekom­

mande fall den prövning som i annat sammanhang har gjorts av statlig 

myndighet. Som exempel kan nämnas att lånetillstånd inte beviljas för 

kos1nader som överstiger det av länsbostadsnämnden fastställda pantviirdet 

tör en byggnad. Lånetillstånd beviljas som regel inte heller för skolbyggnad 

som skall uppföras utan statsbidrag. Motivet härför iir att ramen för 

investeringar i skolbyggnader annars skulle överskridas. Det förhållandet all 

andra statliga myndigheters beslut av det slag det här är fråga om beaktas vid 

tillståndsprövningen utgör enligt kornmittens mening inte något skäl all 

behålla denna prövning. 
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Kommitten kan inte finna att riksbankens verksamhet med avseende på 
kommunernas och landstingskommunernas upptr:idandc på kreditmark­
naden skulle påverkas om regeringens tillståndsprövning avskaffades. Riks­
banken följer sålunda kontinuerligt ränteutveckling;:n för kommunlån och 
utövar genom emissionskontrollen ett direkt inOytande över obligations­

marknaden. Dessutom erfordras riksbankens tillstånd för utlandslån. 
De regler som olika kreditinstitut tilliimpar vid utlåning till kommunerna 

och landstingskommunerna baseras främst på lån~riittsbestiimrnclserna i 
kommunallagen. Ett borttagande av tillståndsprövningen i fråga om beslut 
om lån och borgen medför enligt uppgifter från företrädare från kreditinstitut 
förenklingar. Någon ökad reglering från kreditinstitutens sida torde därför 
inte bli aktuell om lånetillståndsprövningen slopas. I exempelvis lagen om 

bankrörelse (1955: I 83)anges också att bankerna tar liimna ut lån utan särskild 
säkerhet till bl. a. staten, kommunerna och landstir.gskommunerna. 

Kommunerna och landstingskommunerna är enligt vedertagen praxis i 
låndrenden inte befogade att ta upp lån mot siikerhe1 i form av pantbrev i sin 
fasta egendom. Förtroendet till kommunerna och landstingskommuncrna 
som låntagare vilar på den principen alt kommunens resp. landstingskom­
munens alla tillgångar och hela skattekraft svarar som säkerhet för upptagna 
lån. (Jfr Kaijser, Kommunallagarna Il, Stockholm 1975, sid. 309 samt även 
Högsta domstolens dom i NJA 1975, sid. 110). UnC:antag från den angivna 
principen föreligger vid förvärv av intecknad egendom. Då får kommun resp. 

landstingskommun överta betalningsansvar för intecknad skuld. I övrigt ger 
rättspraxis inget underlag för uttalanden i detalj om principens räckvidd i 
olika avseenden. Ett slopande av regeringens lånekontroll innebär enligt 
kommittens mening ingen ändring i rättsläget. M1gra bestiimmelser som 
reglerar denna fråga i kommunallagen anser kommitten inte nödvändiga. 

Det kan i sammanhanget noteras att det enligt bottenlåneinstitutens 
bolagsordningar inte krävs inteckningssiikerhet vid lån till kommunala 
byggnader med statlig belåning t. ex. barnstugor. Ä.ven stadshypoteksföre­
ningar har fatt möjlighet att lämna lån till kommun utan inteckningssäker­
het. 

Statskontrollkommitten har vid sina överväganden om slopande av 
underställningen inte gjort åtskillnad mellan beslut att ta upp lån och beslut 
att teckna borgen. Kommitten anser inte att de skillnader som finns mellan 
lån och borgen motiverar olika ståndpunktstaganden i fråga om slopande av 
underställningen. Det finns inte heller anledning att behandla kommuner, 
landstingskommuner och kommunalforbund olika i detta hiinseende. 

5.4 Kommittens förslag 

Statskontrollkommitten har funnit att den statliga kontrollen i fråga om 
kommunernas och landstingskommunernas beslut att ta upp lån eller teckna 



Prop. 1978/79:53 78 

borgen numera saknar betydelse niir det gäller förmögenhetsskyddet och 
intresset av stabiliseringspolitisk samordning. Kommitten föreslår mot 
denna bakgrund att bestämmelserna i kommunallagen om att kommun och 
landstingskomrnun i andra fall iin som anges i lagen får ta upp lån och teckna 
borgen endast om regeringen medger det tas bort. Den nuvarande regleringen 
bör ersiittas med allrniint hållna bestämmelser om kommunernas och 
landstingskornrnuncrnas låneriitt. Den föreslagna förändringen bör gälla 

också för kornrnunalförbund. 
Kommitten har uppmiirksarnmat att behov finns av att borgcnsåtagandena 

redovisas på ett lättillgiingligt sätt i budget och bokslut och föreslår att så bör 
ske. Diirigenorn får förtroendevalda och andra intresserade kornrnunmed­
le111rnar större möjligheter att erhålla information om dessa frågor. Några 
bestiimmelser om sådan redovisning torde dock inte behöva tas in i 
kommunallagen. Kommitten utgår från att kommunförbunden verkar för en 
utveckling i nämnt avseende. 

Kommitten föreslår att 4 kap. 8 ~kommunallagen upphävs och att det i 4 
kap. 7 ~ föreskrivs att kommun och landstingskommun får ta upp lån och 
åtaga sig borgensansvar och ansvar i övrigt för lån. Med dessa allmänt hållna 
bestiirnrnelser, som väl passar in i den karaktär av ramlag som kännetecknar 
kommunallagen, ges kommuner och landstingskomrnuner stor frihet att 
inom ramen för den kommunala kompetensen självständigt fatta beslut i 

dessa frågor. Det torde därvid vara en självklarhet att kommunerna och 
landstingskornrnunerna vid sin upplåning följer på kapitalmarknaden 

giillande principer. 
Kommittens förslag innebär att den särskilda förordningen (1977:544) om 

kornmuns och landstingskornrnuns upplåning rn. rn. inte liingre fyller någon 
funktion och att den därför kan upphöra att gälla. 

Kornmitten föreslår vidare att 4 ~lagen ( 1957:281) om komrnunalförbund 
(omtryckt 1977: 18]) iindras som en följd av ändringen i kommunallagen. 

Förslag till ändring i kommunallagen redovisas i bilaga 7. 
Förslag till ändring i lagen om kornrnunalförbund redovisas i bilaga 8. 
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Bilaga I 

l!trednini.: om minskad .stahkonlroll iiH•r kommunl'rna och la111hlini,:.sk11111-
rn1111!'rna 

Direktiven for .statskontrollkllmmiikn m(·ddelade-; av regerin)!en den 21 

december 1976 och har fiil_iande lydelse. 

Den knmmunala sjiilvstvrelsen iir av stnr bet l'dehe for vi1rt lands 
siyrelseskick. Genom att viiseniliga samhiillsuppgi1-1er decentraliseras till 
kommunerna och landstingskommunerna kan former skapas for ett aktiv! 
medborgarinflytande. Det iir mol den bakgrunden angeliigel all åtgiirder 
vidtas för att stiirka kommunernas och landstingskommunernas roll i 
samhiillet. 

Statsmakterna har det övergripande ansvaret för sa mhiillets ut veckling o..:h 
uppgifter. De måste diirför ang<.! ramarna för kommLncrnas och landstings· 
kommunernas bcfi)genheter. Statlig tillsyn och kontroll kan inte heller 
undvaras. Utvecklingen gick under lång tid i riktni lg mot en allt starkare 
statlig detaljstyrning. På detta siitt urholkades Jen kommunala sjiilvstyrel­
sen. 

Under de senaste decennierna har förutsättningarna for att iika kommu­
nernas och landstingskommunernas ansvar och handlingsfrihct i hög grad 
forbiittrats. De har numera resurser att s_iiilvstiindigt handha de uppgifter sr,m 
har lagts på dem. Det iir diirför en angeliigen uppgift att öka dc-n kommunala 
handlingsfriheten och diirmed ge den kommunala ~;_iiilvstyrcls<.!n ett större 
reellt innehåll. 

Under senare år har reformer genomförts på olika Jmråden för att minska 
den statliga detaljregleringen. Exempel hiirpå utgör tcslut vid 1969 och 1972 
års riksdagar um au begränsa kommuns understiillningsskyldighet i vissa 
iirenden (prop. 1969:63. KU 1969:44, rskr 1969:405 och prop. 1972:12, KU 
1972: 11, rskr 1972:45). Inom kommundepartementet har ett fortlöpande 
översynsarbetc bedrivits i syfte alt mönstra ut sådana föreskrifter om statlig 
tillsyn och kontroll som inte liingre behövs. Som ett led i delta arbete har i en 
proposition ( 1976177: I) lagts fram förslag sum avses öka kommunernas och 
landstingskommuni;:rnas möjligheter all anpassa organisation och arbets­
former efter skiftande lokala förhållanden och behcv. 

Det iir enligt min mening angeliigct att en samlad översyn nu görs av 
statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommunerna och lands­
tingskommunerna. Jag vill diirför föreslå att en \ommitte tillsiilts med 
uppgift att pröva vilka ytterligare föriindringar som kan göras fiir att i detta 
avseende stiirka den kommunala sjiilvstyrelsen. 

Syftet med översynen bör vara att mönstra ut sådana detaljfi.ireskrifter som 
med hiinsyn till de kommunala och landstingskommc1nala organens stiillning 
och resurser inte liingre iir nödviindiga. Det tinns enligt min mening llera 
motiv för att på detta siitt decentralisera ansvar och befogcnhc-ter. Statsför­
valtningen kan avlastas arbetsuppgifter och få hiittrc tid för planering och 
andra övergripande frågor. Från demokratisk synpunkt iiren fiirstärkning av 
kommunernas och landstingskommunernas roll i beslutsfattandet av stor 
vikt för alt samhällsverksamheten skall kunna utformas nära de enskilda 
människorna. I utredningsarbetet bör synpunkter ::.v detta slag väga tungt. 
Samtidigt måste självfallet kraven på samordn.ng och likformighet i 
samhiillsarbctet beaktas. Det iir exempelvis nödvi.ndigt all statsmakterna 



Prop. 1978179:53 80 

meddelar bestiimmelser av olika slag for att uppnå övergripande mål i fråga 
om riittssäkerhet, sysselsättning m:h lika tillgång till samhällsservice. Vid 
utformningen av den statliga tillsynen och kontrollen över kommuner och 
landstingskommuner måste enligt min mening en avvägning mellan delvis 
motstridiga intressen göras i varje särskilt fall. 

Kommitten bör göra det möjligt för kommuner och landstingskommuner 
att under arbetets gång framfora synpunkter och önskemål om förenklingar. 
Det iir viisentligt att de kommunala sjiilvstyrelseorganens kunskap och 
erfarentieter av kontakter med statliga tillsynsmyndigheter tas till vara i 
utredningsarbetet. Med utgångspunkt häri bör kommitten kartlägga och 
behandla olika former av statlig tillsyn och kontroll. Siirskild uppmiirksamhet 
bör ägnas beslut som kräver fastställelseprövning av regeringen eller statlig 
myndighet. I prop. 1976177: I har en genomgång i detta hänseende gjorts 
betriiffande kommunerna och förslag lagts fram om begriinsningar i under­
stiillningsskyldigheten. Förutsiittningar finns enligt min bedömning för att i 
ökad utsträckning låta de kommunala självstyrelseorganen avgöra frågor i 
vilka beslutanderätten f. n. iir delad mellan statliga och kommunala eller 
landstingskommunala myndigheter. 

Frågor som rör stora delar av kommunernas och landstingskommunernas 
verksamheter utreds av olika statliga kommitteer. I direktiven för vissa 
kommitteer anges att omfattningen av den statliga tillsynen och kontrollen på 
resp. område skall prövas med syfte att föreslå begränsningar. Utrednings­
uppdrag med denna inriktning har bl. a. Utredningen (U 1972:06) om skolan. 
staten och kommunerna, hälsovårdsstadgeutredningen (5 l 974:08)och hiilso­
och sjukvårdsutredningen (S 1975:04). Vidare har utredningen (Fi 1976:06) 
om kommunernas ekonomi i uppdrag att behandla frågan om övergång till 
mera generella former för statsbidragsgivningen. Frågan om förhållandet 
mellan statliga och kommunala myndigheter bör normalt prövas i samband 
med att sakområdet utreds. Den kommitte som jag har förordat i det 
föregående bör därför i första hand överväga förändringar som framstår som 
siirskilt angelägna och som kan göras oberoende av överväganden om andra 
förändringar inom ett visst sakområde. Kommitten bör självfallet samråda 
med de kommitteer som utreder särskilda kommunala och landstings­
kommunala verksamhetssektorcr. Ett fortlöpande samråd bör ske med 
decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01). 

En hetydande del av den statliga tillsynen och kontrollen a\· kommunerna 
rn.:h landstingsknmmunerna sker !!rnnm de statliga myndigheternas fiire­
skrirter. anvisningar och räd. Grunden l'i.ir myndigheternas hcfogenheter i 
detta a\"seende finns bl. a. i resp. mvndighets instruktion samt i lagar och 
andra llirfo tt ningar som reglerar olika knm mu nala och l:tndst ingskom mu nala 
verksamhetsomr~1den. En begr:insning av myndigheternas r:itt h:in·idlag har 
inl'\irts l!.enom en siirskild kungi"irclse ( 1970:6..\ I). 1 denna f\ircskrivs att 
mrndil!hct inte utan regeringens medgivande IT!r ge :indradc eller nya 
fri~esk1~ifkr, anvisningar eller r~1d som kan p{1verka giillande standard eller 
tilliimpade normer och som i v:isentlig grad kan leda till direkta eller indirekta 
ko.stnadsiikninl'.ar. Det ankommer p[1 riksrevisionsverket att inom ramen !lir 
den l\irvaltnin~srevision som verket bedriver folia de verksamheter som 
heriirs <1v kungiirelsen samt diirvid hediima de kostnadsm:hsiga konsekven­
~crna. lkt :ir enligt min mening ocks{1 angel:iget att :igna myndigheternas 
Ilireskrifter m. m. uppm:irksamhet fdn kommunal sj:ilvstyrelsesynpunkt. 
Kommitten bör diirför beh:rndla Lie statliga myndigheternas tillsvn och 
kontroll av kommuner och landstingskommuner i syfte a\t avvei.:kla 
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frireskrifter. anvisningar och råd som inte liingrc kan anses behövliga. 
K1immiucn hör l~igga fram l!irslag till de förfa1tnings;indringar snm 

fiiranleds av kommillcns iiverviigandcn. Det hiir dock inte vara en uppgifi för 
kommitten all utarhcta forslag lill ;indringar av myml;gheternas förcskrifier 
m.m. 

6 Riksdagen /978179. I sam/. Nr 53 



l'ppgifl angåmdl' dl' under 1976 a\·J;tiorrla ärendena ~ ... 
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Lån florgen Beslut lJm Övriga Tntala ~ 

skattcut- beslut antalet -'C 
Antal Belopp kr. Antal Belopp kr. jiimnings- <l(mJ. for!.. beslut ...... 

oe 
beslut beslut bidrag upplåning ....... 

...... 
i utliindsk ~ 
valuta m. m.l tll ...... 

Stockholm 28 373 413 317 6 193060000 
Göteborg 31 212814000 7 84 785 000 
Malmö 29 93 797 384 3 7 290 000 
Gotland 
Övriga kommuner med tkr 
iin 30 (J()(J inv. t66 St.I 344 I 100 880 18i 86 779 567 556 
Kommuner med 8 000--
30000 inv. tl77 sU 35.~ 629 801 160 84 183018261 
Kommuner med mindre iin 
8 000 i1w. !31 St.) 40 39 387 700 7 11 916 500 
Landstingskom mu ner 77 583 671 878 Il 119 341 200 
Församlingar och andra 
kyrk!. kommuner 119 90 289 570 
Gemensamt liir alla 
slags knmmuncr 94 53 

---

Summa I 021 3 124 055 190 204 I 378 978 517 94 53 I 372 
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Fördelning u låne- och borgerL~tillstånden under åren 1967-1976 efter de uppgivna ändamålen med upplåningen (Milj. kr.) ""C ., 
0 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 '? -\0 
I. a. Kyrkor, kyrkogårdar, krematorier. -...J 

00 
församlingshus 14 27 30 18 37 50 39 58 50 89 ....... 

-...J 
b. Prästgårdar, eckl. löneboställen 2 0 I 2 2 0 I 0 I I ~ 

tll 
(.,,I 

Il. I. Allm. förvalrn. 
2. Räns- och ordningsväsen 
3. Fastighersfiin•altning 
a. Bostadsförsörjning i allm. 739 864 185 319 75 706 78 306 151 74 
b. Pcnsionärshem m. m. 6 2 7 7 2 3 l I 6 17 
c. Fastigh. för folktandvård 

samt förebyggande mödra-
och barnavård 4 1 l 3 0 0 0 I 3 I 

d. Fjärrvärmeanläggningar 78 36 60 159 38 44 124 242 319 372 
e. Exploateringsfastighetcr 

och skogar 615 849 164 75 92 254 268 242 71 172 
f. Jordbruksfastighctcr och skogar 26 8 9 22 1 2 6 I 6 l 
g. Förvaltningsfastigheter t. ex. 

stadshus, poiishus, iokaier för 
bostadsförmcdl., centrumbebyggelse 100 102 140 271 281 186 186 211 206 501 

h. Samlingslokaler, nöjesplatscr 10 32 31 33 82 36 25 88 23 74 
i. Hotell, restauranger 27 75 5 32 Il 29 53 55 5 17 
j. Hantverkshus, oljclagringsanläggn. 

samt annat legitimt stöd åt 
näringslivet 63 71 31 62 52 121 116 137 105 126 ~ 

k. Andra ändamål 0 0 18 12 21 18 27 15 17 25 ~ 
~ 
!::) 

4. Pla11erings- och a11/äggni11gs- V. 
00 
w 

\'erksamhet 
(Byggnads- och planviiscn) 
a. Vägar, gator och allm. platser, 

broar, tunnlar, exploateringsarb .. 
gräv mask. 349 599 295 409 326 228 741 307 537 796 

b. Vattenverk, avlopps- och 
reningsverk 59 185 54 374 40 98 25 25 44 59 

c. Andra ändamål 4 I 0 9 3 0 0 0 8 0 



1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 ~ ... 
0 
'? 

5. Industriella- och andra a./färs- -drirandc verk "° -.I 
a. Elverk, elledningar, kraftverk 85 183 180 415 445 582 239 173 208 312 oc ....... 
b. Gasverk, gasledningar 0 5 I 17 20 15 3 I 0 0 -.I 

c. Hamnar, lyftkranar, bogserbåtar, 
~ 
\Il 

pontoner, kajer, kanaler, slussar 47 49 66 75 40 54 147 115 437 205 !...I 

d. Kommunikationsföretag, (iärnv., 
spårv., bussar, färjor, flygplatser) 121 60 184 100 132 135 241 232 369 158 

6. ff</1"1- och siukwircf 
a. Sjukhus 278 867 457 448 341 515 392 218 409 564 
b. Tjiinstcbostii1..lt:r och mottagnings-

lokaler <ll provinsialliikare 2 I 4 4 0 29 (I 0 

7. Aff1111i11 f1.1-gie11 
a. Rcnhållningsverk, sopförbränning. 

tnalcttanordn. 69 12 154 60 65 .10 JO 10 151 67 
b. Varmbadhus nch tviittinriittningar 7 4 23 4 29 I 3 22 24 28 36 
L'. Friluftsbad, anordn. för frilufts-

liv, idrnttsplatscr 20 47 84 41 85 63 84 104 106 116 
d. Andra iindamål () 0 0 I 2 I I I 4 6 

8. /.i11c/Nri.rni11gs- 11ch h!fd11i11gsi·crh11111he1 
a. Grund~knlan m. m. 436 487 407 347 339 245 265 220 287 379 
b. Annan undervisning, liirovcrk, 

yrkessknlor 111. 111. 64 100 106 125 117 104 !02 37 ID 111 
L'. Tjiinstebostiidcr åt liirarc 1jfr ovan 

Il . .1-bosladsfiirsörjn. i allm.) () () 0 0 0 (J 0 2 () 0 00 

""' d. Bibliotek. museer. konsthallar. 
let1lrar 22 112 I 50 44 31 7 9 11 5 

<:. Andra iindarnål 0 0 10 6 5 D 2 I 0 8 

9. Socialnircf 
a. Aldcrdn111shcrn, barnhem. barn-

stu~nr. vcrkstiider för skyddad 
sysselsiitt ning 201 145 145 156 141 100 118 73 108 132 

b. Andra iindamål I 42 2 Jl) 16 17 45 I I~ 8 



1967 1968 1969 1970 1971 

10. Öl'riga specia(/örrnltni11gar 
Försvar (hemviirn). brandfiirsv., 
civilförsv. (skyddsrum) 11 11 6 6 13 

11. (Finan~fön·a/rning) () 0 0 0 0 

Summa 3460 5 027 2 861 3 701 2 897 

1972 1973 1974 

19 7 5 

0 0 0 

3 741 3 375 2 915 

1975 1976 

43 19 

25 53 

3 864 4 505 

"": ... 
i: 
'? -~ 
-.l oc: 
' -.l 
~ 

tll 
~ 

00 
'J> 
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Bilaga 6 

Något om förutsättningarna för den kommunala upplåningen i andra 

nordiska länder 

Danmark 

1 Danmark har överliiggningar om en önskvärd utveckling av den 

kommunala ekonomin ägt rum mellan staten och kommunerna sedan i 

början av 1970-talet. Resultatet av överläggningarna har blivit att investe­

rings- och låneramar för kommunerna fastlagts. Grunden får låneramarna 

har varit kommunallagarna som föreskriver att kommunstyrelsens beslut om 

upptagande av lån eller överlåtelse av lån eller ändring av lånevillkor kräver 

tillsynsmyndighetens samtycke. Kommunstyrelsen kan dock utan tillsyns­

myndighetens tillstånd disponera över begränsade kassakrediter samt uppta 

kortfristiga lån på vissa villkor. 

Utgångspunkten för låneramarna, som fastställdes för första gången 

räkenskapsåret 1971172 för både kommuner och amtskommuner, var 

kommunernas egna uppgifter om sitt lånebehov. Det gjordes dock en generell 

nedskärning i förhållande till det uppgivna lånebehovet. Möjligheter till 

dispenser har förelegat. Fram till den l april 1976 omfattade låneramarna inte 

de kommunala bolagen. Detta förhållande anses ha varit orsak till att antalet 

kommunala bolag steg kraftigt under de senaste åren. Följande regler har gällt 

för kommunernas självfinansiering r'cikenskapsåret 1976177. 

- lnvesteringsutgifter upp till 3 % av kommunens skatteunderlag berättigar 

inte till att ta upp lån 

- lnvesteringsutgifter mellan 3 och 4% av beskattningsunderlaget kan 

lånefinansieras med 60 % 
- lnvesteringsutgifter mellan 4 och 5% av beskattningsunderlaget kan 

lånefinansieras med 80 % 
- Investeringsutgifter över 5 % av beskattningsunderlaget kan lånefinan­

sieras fullt ut. 

Det danska kommunförbundet har i sin kritik av systemet gjort gällande att 

reglerna borde ta hänsyn till de skiftande ekonomiska förutsättningarna i 

kommunerna, varför kraven på självfinansiering borde varieras med hänsyn 

till kommunernas bärkraft och de ekonomiskt svaga kommunerna tillåtas en 

högre lånefinansiering av sina investeringar. 

Den kommunala lånefinansieringen har mycket kraftigt reducerats 

fr. o. m. år 1972 jämfört med tidigare. I slutet av 1960-talet låg nettoupplå­

ningen på över 2 000 milj. dkr. per år medan den under senare år legat 

omkring 300 milj. dkr. per år. 

(K[illa: PM inom 1976 års kommunalekonomiska utredning) 
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Norge 

I Norge hade kommunsektorn som helhet en negativ nettoupplåning åren 

1961 och 1962. Sedan dess har d1.:n varit positiv och stadigt, förutom for år 

1970, ökat sin andel av kommunernas externa inkomster. 

Skattetaket i Norge gör att upplåningen använts som "ventil" i inkomst­

förstiirkande syfte enstaka år. Det finns en ~tatlig kvotering av upplåningen 

från de statliga bankerna och en räntereglering på övrig upplåning. Trots detta 

anses det att den statliga regleringen av kommunernas upplåning inte varit 

någon bindande restriktion. Den snabbt ökande nectoupplåningcn under 

senare är och kommunernas snabbt ökade skuldsättning påtalas som ett 

allvarligt problem i det senaste långtidsprogrammel for kommunsektorns 

utveckling. Avsikten iir att enligt detta program begriinsa behovet av vidare 

upplåning genom bl. a. ökade överföringar från stat~.budgeten. 

I den tillsyn som utövas över kommunerna ingår att kommunal- og 

arbcjdsdepartcmentet granskar kommunernas upplåning. Bl. a. krävs att 

kommunerna kan visa att finansiering av investeringarna är säkrad innan 

arbeten påbörjas. Annars kan rätten att ta upp lån förvägras. 

(Källa: PM inom 1976 års kommunalekonomiska utredning) 

Finland 

I sitt förslag till ny kommunallag föreslog komrnunalförvaltningskom­

mitten (betänkande 1973:60) att regeln om underställning av lån och borgen i 

108 ~ finska kommunallagen skulle utgå. I en särshd proposition föreslogs 

att undcrställningsskyldighetcn for upptagande av lån togs bort. Så skedde 

också fr. o. m. år 1974. 

Hösten 1975 lade regeringen i proposition till riksdagen fram förslag till ny 

kommunallag där även besti1mmelsen om unders1.ällning av borgen var 

borttagen. Den finska riksdagen godkände vid sin tredje behandling förslaget 

till ny kommunallag hösten 1976. Därigenom har fr. o. m. år 1977 även 

reglerna om underställning av borgen tagits bort. 

(Källa: Finska inrikesministeriet) 
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Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977:179) 

Härigenom föreskrives i fråga om kommunallagen (] 977: 179) 

dels att 4 kap. 8 ~ skall upphöra att gälla, 
dels att 4 kap. 7 ~ skall ha nedan angivna lydelse. 

Numrande ~wlelse Föreslagen (vdelse 

7 ~ 

88 

Bilaga 7 

Kommun och landstingskommun Kommun och landstingskommun 
får taga upp lån med en återbetal- får taga upp lån och åtaga sig borgens-

ningstid a1• högst.fem år samt lån. som ansvar och ansvarighet i ö1•rigt .fijr 

enligt uttryckligt beslut skall användas lån . 

.för betalning av äldre lån och återbe-

talas inom de betalningsterminer som 

gäller för det äldre lånet. 

Vid förvärv av intecknad egendom 

får kommun och /andstingskommun 

övertaga betalningsansvar även .för 

sådan intecknad skuld som är ställd att 

betalas inom länwe tid eller i annan 

ordning. 

Lån i andra.fall än som avses i.första 

och andra styckena får tagas upp 

endast om regeringen medger det. 

Bestämmelserna i .första och tredje 

styckena gäller även borgen. 
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Bilaga R 

Förslag till 
Lag om ändring i Jagen (1957:28)) om kommunalförbund 

1-liirigcnom Jlircskrivcs all 4 ~lagen 11957:281) om kommunalförbund 1 

skall ha nedan angivna lydelse. 

N1m1m11de /w/t'/w' Fiirn-/ag('/l /1 ·dr ·/1c 

4 

Fiir kommunalforhund skall finnas frirhundsordning, vilken skall inne-

hiilla hesliimmdser om 

I i förbundets iindarnål och medlemmar: 

2) förbundets beniimning och den ort diir förbundet skall hava sill sii1e: 

Jl fullmiikliges antal och det antal ledamöter i fullmnktige va~ie medlem 

skall utse: 
4) antalet lcdamiiler och suppleanter i förbundet~; styrelse saml, diircst 

styrelsen jiinwiil skall utgöra i siirskild fiirfatlnin):! angiven niimnd, vad som 

skall giilla angående valbarhet. siillet rör utseende av ledamii1er och 

suppleanter saml deras 1jiinstgöringstid: 

5) den riitt all upptaga liin eller 5) dt.:n riitt att upptaga lån eller 

ingt1 borgen, snm finnes höra medgi­

v;1s f'örbundet, med angivande av det 

högsta sammanlagda belopp, intill 

vilket lfö1 må upptagas eller borgen 

leck nas och i rad 111å11 hin eller horge11 

som c;F1rdrar n',~l'ri11ge11s llll'!~~il'amle 

md /lireko11111w; 

ing[1 borgen. •.om finnes böra medgi­

vas förbundeL med angivande av del 

högsla sammanlagda belopp, intill 

vilket lån m~ upplagas eller borgen 

tecknas: 

6) den riill till fondbildning, som linnes böra medgivas förbundet; 

7) medlems andel i förbundets tillgångar samt vad i övrigt finnes 

erforderlig! för ordnande av de ekonomiska förhållandena mellan förbundet 
och dess medlemmar; 

8) särskilt villkor för medlems utträde ur förbundet och uppgörelse, som i 

anledning därav må erfordras: 

9) särskilt villkor för upplösning av förbundet; 

10) grunderna för skifte av förbundets behållna v,l\gångar samt 

11) vad i övrigt må vara nödigt för ordnande av förbundets förhållanden i 

fråga om ekonomi och förvaltning. 

Förbundsordning skall vidare innehålla bestämmelser om grunder för 

medlems skyldighet att lillhandahålla medel för förbundsverksamhetcns 

ordnande och fortsatta bedrivande sam I den begränsning av denna skyldighet 

1 La)!en omtryckt 1977:181. 
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som skall förekomma. I förbundsordning för förbund som skall handhava 

angeliigenhet, vilken det enligt särsl\ild författning åligger kommun att vårda, 

må dock icke, såvitt angår sådan angelägenhet, intagas bestämmelse om 

begränsning av medlems skyldighet att tillhandahålla medel. 

Därest förbund skall handhava flera angeliigenheter, skall i förbundsord­

ningcn angivas, huruvida i forbundet skall finnas endast styrelse eller 

diirutöver en eller flera nämnder, samt i det senare fallet vilka av förbundets 

angeliigenheter som skola omhänderhavas av de olika förvaltningsorga­

nen. 

Därest förbund har sitt säte inom kommun som icke tillhör förbundet,skall 

i förbundsordningen angivas å vilken kommuns anslagstavla tillkiinnagi­

vande om justering av protokoll skall ske. 

I förbundsordningcn må bestiimmas att suppleanter skola utses för 

fullmäktige. I sådant fall skall i förbundsordningen även bestämmas 

suppleanternas antal och det antal suppleanter som varje medlem skall 

utse. 
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Minskad statskontroll 
över kommunerna och 
landstingskommuner1na 

U nderställning av brandordning 

91 

Bilaga 2 

Delbetänkande Il av statskontrollkommitten 

Ds Kn 1977:8 
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Till statsrfldct och chefen for kommundepartementet 

Genom hölut den n december 1976 bemyndigade regeringen chefen för 
kommundepartementet au tillkalla en kommittc med hiigst sju ledami"itcr 
med uppdrag all utreda frågan om minskad statskontroll över kommunerna 
och landstingskomrnunerna. 

Med stöd av delta bemyndigande tillkallades den 23 februari 1977 såsom 

ledamöter kommunalrådet Åke Norling (ml ordförande, kommunalrådet 
Roland Agius (c), landstingsmannen Olov Lekberg (s), expeditionschefen/ 

riiltschefen Erik Neergaard och kommunalrådet Claes Anstrand (s) samt 
den 29 mars 1977 mellanstadieläraren Charlotte Branting (fp) och länsrådet 
Nils Thyreen. Såsom sakkunniga förordnades den 23 februari 1977 förste 
sekreteraren Kjell Ericsson, Landstingsförbundet, länsrådet Arne Fröjd, 
numera direktören Göte Jonsson, Svenska kommunförbundet och departe­
mentsrådet Carl-Gunnar Peterson. Såsom experter förordnades den 18 april 
departementssekreteraren Bo Jonsson och numera kammarrättsrådet 
Lennart Nordbeck. Till sekreterare förordnades den 21 april numera depar­
tementssekreteraren Åke Lewensjö och den I september 1977 sekreteraren 
Ingvar Persson för tiden t. o. m. den 31 december 1977. 

I llircliggandc delhetiinkande föreslår kommitten att kommuns skyldighet 

all undcrstiilla brandordning liinsstyrelsens granskning slopas. Kommitten 
h;ir iiven tagit stiillning till vissa foljdfrågor i anslutning till dcl\a förslag. 
Underlaget frir kommittens s@lningstaganden har utarbetats av experten 

Lennart f'<ordbeck. 
Kommitten har i cu annat dclbetiinkande <Ds Kn 1977:7) föreslagit att 

kommun, landstingskommun och kommunalförbund för ta upp län och 
teckna borgen utan au inhUmta regeringens medgivande. En rapport <Ds Kn 
1977:9) presenteras ocksä om forskning rörande statskontrnll av kommu­
nerna och landstingskommunerna. Redovisningen och analysen har på 

kommittens uppdrag gjorts av fil.dr. Björn Beckman. 
Reser\'ation har avgivits av ledamöterna Erik Nccrgaard och N!ls 

Tllyrccn. 

Stockholm i december 1977 

Ake Norling 

Ru/1111<1 :lgius Char/nrt1' Bra111i11g 

Frik \'1•1·rgaanl Ni/\ Tlnre1•11 

0/11r Leklw1g 

C/al'\ :f m1r1111d 

1.4 ke /.c11'1'11siii 

/11g1•ar PNss1111 
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Sammanfattning 

Kommunernas och landstingskommunernas verksamhet har vidgats till 
att omfatta allt fler områden. Av den offentliga sektorns utgifter anviinds i 
dag ungefär två tredjedelar för kommunala och landstingskommunala 

angeliigen heter. 

De statliga myndigheto::rna utövar tillsyn och kontroll över kommunerna 
och landstingskommunerna i olika former. Det sker genom lagar och andra 
förfollningar, hesdr, unclerstiillning, rcsurstilldelni~g. föreskrifter, anvis­

ningar och råd samt genom effcktivitctskontroll och allmiin tillsyn. 
Fiirutsiittningarna för att öka kommunernas tlL'h lamlstingsknmmunernas 

handlingsfrihet har under de senaste decennierna i hög grad fiirbiillrats. Det 
iir mot den hakgrunden som regeringen tillsa11 en särskild kommine !lir att 
giira en samlad översyn av statens tillsyns- och kontrollfunktinner. Syftet 
m1.xl utrcdningsarhctet iir att pröva vilka iinclringar scm kan göras för att öka 

den kommunala handlingsfriheten och ge den kommunala sjiilvstyrelsen ett 

stiirre reellt innehåll. 
Kom minens uppdrag kan i princip beröra alla kommunala och landstings­

kommunala verksamhetsområden. Det övergripande målet med iiversynen 

skall vara att mönstra ut sådana ~tatliga föreskrifter som med hiinsyn till de 
kommunala och landstingskommunala organens resurser inte liingre är 
niidviindiga. 

I direktiven preciseras uppdraget och utredningsarbetets uppliiggning. 

•Olika former av statlig tillsyn och kontroll skall behandlas. 
•Särskild uppmiirksamhet bör iignas beslut som krii>er faststiillelscprövning 

av statliga myndigheter. 

• Knmmi11en skall pröva om mvndigheternas anvi;;ningsverksamhet över 
kommunerna och landstingskommunerna kan bcgriinsas. 

e 1 första hand blir föriindringar iiverviigas som iir siir:;kill angeliigna och som 
kan göras ohcrnendc av överviigandcn inom andra utredningar. 

•Samråd skall ske med andra kommittcer som behandlar kommunala och 
landstingskommunala frågor. 

En första uppgift för kommi11cn har varit att göra en kartliiggning av 
aktuella problem. Detta utreclningsarbcte har bedrivits i niira kontakt med 
statliga myndigheter, kommunförbunden, kommuner oi.:h landstingskom­
muner. Mnngden av framförda synpunkter och förslag gör det niidviindigt att 
i utrcdningsarhctet prioritera vissa frågor och verksamhetsområden. I 

direktiven ;mges all siirskild uppmiirksamhet hör iignas hcslut som kräver 
faststiillelseprövning av statliga myndigheter. Mot denna hakgruncl har 
kom minen valt att i tv[1 delhctiinkanden ta upp understiillning av brandord­

ning samt av beslut om l[m och borgen. I detta bctiinkancle behandlas 
statskontrollen över kommunernas brandförsvar i form av understiillning av 
brandordning. 
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Enligt hestiimmelserna i brandstadgan skall det i varje kommun finnas en 

brandordning. I denna tas in de bestiimmelser som utöver föreskrifterna i 

brandlagen och bramlstaugan behiivs for ordnande av brandförsvaret i 

kommunen. Rrandordning antas av knmmunfullmiiktige. Fullmiiktiges 

beslut skall understiillas liinsstyrclscrnas prövnin~. Om knm111un underlåter 

att anta brandnrdning av inneht1ll so111 liinsstyrclsen anser erforderligt, får 

Hinsstyrelsen fiirordna i iimnet. Linsstyrelsen skall i sE1 fall understiilla sitt 

beslut regeringens prövning. 

I sina iiverviiganden har kommitten funnit att kommunerna har byggt upp 

en viil fungerande bramlforsvarsorganisation. Lkt iir diirför mi'ijligt att öka 

kommuncrn<is handlingsfrihct 1xl delta område. 

Kommitten fiireslår att understiillningsskyldighetcn slopas liksom liinssty­

relscrnas möjlighet att utfärda brandordning. Som en föl.id av detta stiill­

ning.~tagande föresli1r kommitten vidare att liinsstyrclscn rnr besluta ()Jll det 

område i vatten. inom vilket kommun skall svara for åtgiirder för att avvii~ia 

eller begriinsa skada till följd av utflöde av olja eller annat som iir skadligt. 

Vidare föreshlr kommitten att de föreskrifter om eldning utomhus som nu 

finns i brandniinrndens exempel på brandordning inarbetas i brandstad­

gan. 
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4 Gällande bestämmelser om underställning al' brandordning 
m.m. 

~.I Brandlai,:l'n och hrandsladi,:an 

Grundläggande bestiimmelser om räddnings(jäns1en finns i brandlagen 

( 1974:80) och brandstadgan (1962:91, omtryckt 1974:8 n Med riiddningstjänst 

frirstiis enligt hrandlagen verksamhet som syftar till att vid brand, nljeutlliide, 

ras, iiversdmning eller annat niidHige avv;irja eller begriinsa skada pi1 

miinniskor eller egendom eller i miljiin, under fiirutsiittning att det med 

hiinsyn till behnvet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets \'ikt, 

kostnader för riiddningsälgiinlerna och omstiindigheterna i iivrigt kan anses 

pt1kallat att staten eller kommunen svarar frir att st1dana iitgiirder vidtas. 

Begreppet riiddningstiiinst anse-: inte omfat1a siukdrd. siuktranspnrter 

eller ambul~m.sllygtiiinst. Brandlagen iir alltst1 inte tilliimplig p{1 st1dan 

\erksamhet. Den iir enligt uttrycklig flireskrift i I~ inte heller tilliimplig p[1 

skydds[1tgiirder vid atnmolyL·knr eller pit siiiriiddning eller fjiillhiddning. 

Riiddningstiiin.st i hrandlagens mening ankommer i f'iirsta hand p[1 

ko mm u ncrna. 

Kommunerna svarar enligt brandlagen också för den brandlörehyggandl' 

\'erksamhr1en. Ansvaret grundliiggs genom en föreskrift i 2 * om att vai:je 

kommun skall ht1lla ett brandi'iirwar. som tillf'redsstiillcr skiiliga anspräk pti 

effektiv riiddningstiiinst samt pi1 frirehyggamle <°llgiirder mot brand. Enligt 5 ~ 

brandstadgan <'tligger det kommun att hälla st1dan beredskap att forsta 

utr~-rkning llir riiddningstiiinst stiindigt kan .ske inom en efter knmmunens 
flirhtlllande gndtaghar tid. 

Fiirvaltningen av brandf'iirsvaret' angeliigenheter skall handhavas a\· den 

kommunala niimnd, som kommunfullmiiktige hestiimmer (hrandstyrclsel. I 

kommunens bramlflirsvar skall ingå hrn11ds1rrka av hctrvggandc storlek och 

sammansiittning. 11randstyrkan skall hestii a\· en hrandchef. en eller flera \'iL·e 

brandchefer. brand Ur samt. 1lm det hehiivs. branddrn. grundat p{1 tiiinste­

plikt (3 och -l ~~ brandlagenl. 

Kommun ;ir skvldig att anskaffa OL'h underh<llla materiel. bvggnader och 

andra anordningar som hehii\'S for hrandforsvaret samt att siirja for tillg<lng 

till vatten l(ir sliiL'kning av brand. allt dock enda~t i den miin oskiilig k1istnad 

inte iisamkas kommunen(:\~ brandlagen). Fiir kommuns bramlfiirsvar 'kall 

finnas en st;indigt bemannad ;tlarmering,central. Vid centralen skall larm 

kunna mottas och frän centralen <;kall den knmmunala brandkttrcn kunna 

inkallas ( 11 ~ hrandstadganl. 
TriilTar kommun m·ral om betryggande hjiilp f~ir riiddningst,iiinst f'rän 

kommunal brandkftr i annan kommun. kan knmmunen a\' liin-;stnel'icn helt 

eller delvis befrias fri111 skyldigheten att hftlla brandldr med tfotill hiiramlc 

materiel. byggnader och anordningar. Linsstnelsen kan dessutom del\ is 

befria knmmun rr!tn skyldigheten att hälla hrandkttr. nm kommunen triiffar 
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avtal om sådan hjJlp från brandkår. som inte är kommunal, (t. ex. industri­

brandkår) eller fr!in annat riiddningsorgan än brandki1r. (t. ex. oljesanerings­

företag) eller om kommunen beslutar att annat kommunalt verk iin 

brandförsvaret skall liimna sådan hjälp (6 ~ brandlagen). 

Om det i samhand med verks;1111het i exempelvis en fi1brik. lagcranliigg­

ning. hamn e. d. hanteras varor 11<'1 vilken lagen I l\17J329l om hiilsn- och 

rniljlif'<trliga varor iiger tilliimpning. f{\r liinsstyrelsen efter samr{1d med 

prnduktkontrnllniimnden tiliigga anliiggningens iigare all h:1lla beredskap 

med pe-;1rnal nd1 utrustning. om det finns risk fiir utOiide a\' varor snrn kan 

orsak;1 .skada p:°1 miinniskor eller i miljiin I I 5 ~ hrandlagen). 

Niir knmmunens hrandstyrka deltar i r~iddningsailX?te tillsammans med 

annat riiddningsnrgan - hramlkiir i annan knmmun. industrihrandk~1r. 

llygplatshrandkt1r e. d. - som inte iir bunden av ·.ivan niimnt avtal om 

riiddningshjiilp, iir det brandd1cren clk:r h;1ns stiillforetriidarc' som utii\'ar 

hdiil<'t t9 ~ brandlagen). Den som utövar befalet ·;id r~iddningstjiinst fftr 

ingripa i annans riitt om det iir nödviindigt med hiinsyn till forn for liv. h~ilsa 

eller egendom eller for skada i miljön ( 11 ~ hrandlagenl. Han kan hl. a. ge 

personal som medverkar i riiddningsarbetet tilltriide till fastighet. avspiirra 

nll'cksplats, nyttja hrunn. vattenledning, telefon, redskap. arhetsmaskiner. 

h:istar. fordon oi.:h fartyg, falla triid. anliigga moteld. h1.1rtfnrsla sand. grus eller 

.i(1rd samt riva eller undanskaffa hyggnad. 

Vid nödViige som kriivcr s[1 omfattande r~iddnings<1tgiinlcr all en lednings­

nrganisation ovanför det lokala planet hchövs fri~ hl. a. samordning av 

resurserna. skall l~insstyrelsen iivcrta ledningen oi.:h mrordna siirskild 

befälhavare för riicldningsarhctet på olycksplatsen Il 2 ~ hrandlagenl. Lins­

styrelsen rår vid sädant nödl;ige förordna att också kommunal hrandstyrka i 

K\)mmun inom liinet diir riiddningsåtgiirder inte behöver vidtas skall delta i 

riidd ningstjiinstcn. 

Vid skogsbramlsliiLkning, ol.iehekUmpning till h;l\s och i kustvatten samt 

vid sanering av olja som har Outit i land från havet eller kustvattnen iir 

kommunen hcr;ittigad till l'rsä1111i11g av statsmedel for kostnaderna I 21 ~ 

hrandlagenl. Knmmuncrna har vidare allmiint en mii_ilighet alt vid ett 

niidliige som har medfrirt siirskilt hiiga kostnader för ett riiddningsingrip;mdc 

f":.1 ersiittning av statsmcdel. Si\dan ersii11ning beslutas av regeringen i varje 
siirskilt fall. 

I kommun skall h{lilas hrantlsrn ni.:h verkstiillas 10111i11g. Kommun kan 

utgöra ett eller !lera so1ningsclistrikt eller ing[1 i s[1d:111t distrikt tillsammans 

med annan kommun. I varje sotningsdistrikt skall linnas en skorstenslCjar­

m;istarc t4 och 7 ~~brandlagen samt 16 ~brandstadgan). 

Fiir varje kommun skall det linnas en hra11don'11i11g. 1 denna tas in de 

bcstiimmclscr som, utöver llireskrilkrna i hrandlagen oi.:h brandstadgan. 

behövs för ordnande av brandfCirsvaret i kommunen. Brandordning får inte 

innch:llla hestiimmelsc om rikhi'.1llande som regleras genom annan allmiin 

författning iin hrandlagen och brandstadgan. Geno11 bestiimmelsc i brand-
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mdning fjr inte l:iggas oniidigt tvi1ng p[1 allmiinhL'len eller L'liest giiras 

tJhcfiigad inskr:inkning i den enskildes frihet (I ~ hrand.stadgan). 

Enligt hrandstadgan skall hralllh>rdning innl'11tilla hesliimmL'lser tJm 

- den kornmunala hrandstyrkans mgani.satitJn (4 ~). 

- det liigsla antalet i\\·ningar som sk;ill hilllas rned hr;1ndstnkan (4 ~). 

- den k11rnpeten.s som fordras l'iir kornrnunens hrandhel:il t7 ~ 3 mom.). 

- alarmeringscentral och andra anordningar fiir alarmering samt de iivriga 

anonlnini;ar som hehiivs l(ir hrandf(irsvaret i kommunen ( 11 ~l. 

- den tid som 1'[1r forflyta friin en sotning till n:isla ( 15 ~)samt 

- huru\'ida kommunen .skall utgiira ell eller flera sotning.sdistrikt eller j:imte 

annan kommun ing;'\ i s[1dant distrikt ( 16 ~). 

Av hr;1ndonlning skall dessutom enligt hrandstad):!an fram):![! om 

kommunen skall ha hrandl'11er eller \'ice hrandchef gemen.-.;amt med annan 

kommun 14 ~l. I !ar kommun a\· l:insstvrelsen helt eller dcl\·is hefriat.s fdn 

skyldi):!hcten all hälla hrandk[ir skall av hrandnrdnin):!en framgt1 i vilken 

uhtr:ickning och inom \'ilka omri1den som riiddningsti:insten i kommunen 

skall omhesiirjas av annan :in kommunens hrandUr enligt siirskilt avtal eller 

beslut {4 ~). I fräga nm hamn \'id kusten. V:inern m:h Miilaren skall i 

brandordning anges det 11111ri1de i vattnet. inom vilket kommunen svarar l'ör 

i1tgiirder for att avviirja eller hegriinsa skada till fiiljd av utfliide av nl,ia eller 

annat som :ir skadli):!t (4 a ~).I hrandordning skall vidare ange.s den tid. inom 

vilken llirsta utrycknini; för riiddningstiiinst skall kunna ske. och intas 

hcstiimmelser om det liigsta antal hrandhefal och hrandm:in. snm erfordras 

!lir denna heredskap ( 5 ~ l. 
I hrandstadgan anges ~·tterligarc ;1tt hrandnrdning fär inneht1lla hestiim­

melser om tlligganden frir skorstensfejarm:istare samt. nm s<'\ erfordras. 

fiireskrift om skyldighet fiir den. <;om vill giira upp eld uwmhus pf1 plah. tl:ir 
elden lätt kan sprida sig ot:h medföra brandfara, att anmäla det till 

brandchefen (19 ~ 2 mom. och 22 *>· 
I brandordning kan föreskrivas att överträdelse av bestiimmelse i brand­

ordningen skall föranleda ansvar. I sådant fall döms gärningsmannen enligt 

27 ~ hrandstadgan. om inte g;irningen :ir helagd med straff i annan 

llirfattning. till hiiter. högst 500 krnnnr. liar tlirseelsen avsett [1liggande av 

stiirn: vikt eller har diirigenom f(irorsal\ats a\·sev;ird skada eller oliigenhet. ;ir 

straffet dagshiiter. 

Brandordning antas av knmmunru11m:ikti):!e. rullm:iktiges heslut skall 

underst;illas liinsstyrelsens prövning (2 ~ brandstadgan). Vid fastst;Ulelse­

priivningen har liinsstyrelsen att antingen faststiilla hrandordningen utan 

andra ;indringar iin redaktionella ju~teringar .. som .saknar saklig hetydelse. 

eller att viigra foststiillclsc. Talan mnt Wnsstyrelsens heslut i frf1ga nm 

fastst;i!lclse av hrandnrdning flirs ):!ennm hesdr hos regeringen_ Om 

fullmiiktige inte antar hrandordning av inneh[1ll s11m liinsstyrelsen anser 

erforderligt. fflr Hinsstyrelsen si:ilv fiinmlna i :imnet. I sådant fall skall 
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liinsst y rclsens hes! ut u ndcrstiil la.s rcgcri ngcns prii\·n i ng ( 2 ~ hrnndst;1dg:1n). 

r-;;ir brandordning har fastst:illts skall l:insstyrel.sen infrira hcslu1e1 nch 

brandordningen i liinets f(irla11 ningssamlin).!. Ltt C\emplar a\· brandord­

ningen skall siindas till statens hr:111dniimnd. Del :°tliggcr kommunst\TClsen 

all 0111hesiirja all kungiirclse om foststiillelsen :1n<;/[1s :ich infiirs i den eller de 

tidningar. diir kommunala 111cddclantlen la'i in. samt att lryd;ta e\emplar a\· 

hrantlordningen finns att tillg[1 fiir allmiinhcten !2 ~ hrand.st:1dganl. 

4 ' fhriga hestärmnelsrr 

Fiirutom i brandlagen och hr;mdstad).!;in finns he.stiimmelser ;1v hclydelse 

!lir riidtlningst,iiinstcn i en rad andra tlirJ;1ttnin)!ar. De hestiimmelser som i 

fiirsta hand reglerar allmiinna br:1ndllirebyggande {1tgiirder redovisas kort­

fattat i det följande. 

Byggnadsstadgan (1959:612. omtryckt 1972:776) och St•ensk Brggnorm 1975 

(SBN 1975) 

1 44 ~ byggnadsstadgan anges alt byggnad skall med avseende pii 

konstruktion ud1 inredning utfi.iras s[1 att faran fiir !~,rand inte blir stiirre iin 

som betingas av hiinsyn till dess iindamäl. angriinsande bcbrngelse och 

nmst:indighelcrna i iivrigt. 1 paragrafen anges vidare vad som )!iiller med 

hiinsyn till brandskyddet for tak och 1ak1iickningsmatcrial, hy)!)!nader av 

ofib storlek och ;n·scdda for olik:! aktiviteter. \'indsutr~·mmen. utrymnings­

vii)!ar. eldstii<.ler, rök- nd1 vcn1ilationskanaler et,_·. Bestiimmelserna iir 

tillii111pliga både p{1 nybyg)!nad och iindring av h\')!plad. I sn ~ stad)!aS all 

byggnad skall underhållas så att fara för brand inte uppkommer. 

Statens planverk utfärdar i Svensk Byggnonn 1975 (SBN 1975) föreskrif­
ter, råd och anvisningar avseende tillämpningen av byggnadsstadgans 

bestämmelser om byggande. Ett särskilt kapitel behr.ndlar brandskydd. Där 

anges vissa allmänna förutsättningar beträffande bl. a. brandteknisk klassin­

delning. Vidare anges anordningar för utrymning vid brand, anordning for 

begränsning av brand som brandcellindelning, brand1~knisk dimensionering, 

beklädnad och ytskikt, sektionering, hrandmur, taktäckning etc. Dessutom 
finns föreskrifter, råe! och anvisningar avseende anordningar för brandsläck­

ning. 

Fi.irordningen (196/:568) om brandfar/(f!.a varor med tillämpningshestäm­

melscr 

hirordnin)!cn om brandfarliga varor med ti!Eimpningsbestiimmelscr anger 

\'ad -;om giilicr frir fiirvaring, hantcrin)!, tr;mspol"I saml fiirsiiljning <I\' 

hrandfarlig vara. Bl. a. krii\'s 1illst~ind eller siirskild anm~ilan. Det ;\ligger 

hyggnadsniimnd all prii\·a ansiikan om tills1{1nd. Delta skall ske med 
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utgiingspu nk l i de n:irmarc fiircsk rifler som u l fordats av kom merskollcgi u m. 

Brandchef skall motta anm;ilan som s~igs i fiirordningen. 

Fiimrd11i11ge11 (I <J-1<):3./ I) 0111 1•x11lnsil'll rnror lll<'il tillii111p11i11gslw1·1ii111111d\i'r 

I förordningen med dess tilliimpningshcst;immelser anges vad som g;iller i 

samband med tillverkning. forpackning och m;irkning. handel. innehav. 

förviirv. förvaring och transport av explosiva varor. 

Lage11 (/90}:7!. s. /) i1111c/i111a11de 1·issa h('stämml'lser 0111 elektriska a11/ägg-

11i11gar 

I 5 ~ lagen anges att innehavar(' av starkstriimsanHiggning skall vidta 

erforderliga ~1tg~irder vid sin anliiggning for all fi:ircbvgga att denna vållar 

skada på person eller anliiggning. För framdragande eller begagnande av 

elektrisk starkströmsledning fordras s;irskill tillst~'\nd. Statens industriverk 

meddelar tillstånd <linjekoncession eller områdeskoncession). 

A rbl'tar.1krdds/ag1'11 (/ 9./9: I) och arhetan/.:l'(/dsk1111giir('/.\1'11 ( / 9./9:]0H I 

I 7 ~arbetarskyddslagen siigs att arbetsgivare iir skyldig att iaktta allt som 

sbligen kan erfordras for att förebygga att hos honom anstiilld arbetstagare 

drabbas av olycksfall i a~betet. Detaljerade bestiimmelser om skydclsåtgiirder 

finns i 31-47 ~~ arbetarskyddskungörelsen. Bl. a. skall enligt 43 ~verksamt 

brandlarm finnas. Vidare hiinvisas i 43 ~ till hestiimmelscr i brandlagen. 
brandstadgan och byggnadsstadgan het r;iffande i'ttgiirdcr mot skada pä grund 

av brand. 



Prop. 1978/79:53 1113 

5 Myndigheter och organisationer \'erksamma inom räddnings­
tjänsten 

5.1 Allmänt 

Skild:t samh:illsnrgan har ~tlagls all ingripa f(ir all a\'\·iiria eller hegriin-;a 

person- nl'11 egen domsskador n:ir nlyekm intriiffar. Av centr;il hetydelse i 

sammanhanget iir den r:iddningstiiinst som ankommer pii del kommun;tla 

hra ml fiirsv:1ret. 

Till hegreppel riiddningstjiin.•;t hiinfrirs iiven de ins:1tser som vid niidliigen 

giirs a\ vi.ssa statliga organ l. ex. polisen. luftfartsverkets flygplatshrandk[trer 

och persnn;tl fr{rn SJ:s hiiilpheredskap. llit hiir ods{1 ;uJh·erkL'l.' illgiinkr f(ir 

att an·:iria eller begriinsa skada till föl.id av utfliicle ;1v <llja eller annat skadligt 

iimne. Det {!ligger liins.stvrelserna all vid behnv samordna riiddningsins:tt­

serna i kat;1strofsitu:itioner. 

Statens branclniimnd har som central myndighet tillsyn iiver brandfiirsva­

ret. Det finns vidare en rad andra statliga myndigheter med uppgifter i fn'tga 

om skydd mot brand. Bland dessa kan n:imnas statens planverk. statens 

industriverk med spriing:imnesinspektionen och ekktriska inspektionen. 

arbetarskyddsstyrelsen. civilfrirsvarsstyrelsen. staten'> provningsanstalt och 

trafi ksiikerhetsverket. 

l..andstingskommunerna svarar för s.iukvård och sjuktranspnrter i anslut­
ning till olyckshiindelser. 

Utiiver de statlig:1 och kommunala organisationerna finns det ett antal 

frivilliga organisationer snm :ir verksamma inom riiddningstjiinst- eller 

brandskyudsområdct. Bland dessa m:irks Svenska frirsiikringsbulagens riks­

f\irbund. Svenska hrandförsvarsfi.ireningen. Svenska kommunflirhundet och 
brandllirsva rcts pcrs<mal1 >rgan isat i< mer. 

5.2 Den kommunala ori:anisationen 

Som tidigare redovisats ges i brandlagen och brandstadgan de grundliig­

gamle reglerna fiir <.len kommunala hrandförsvarsorganisatiqnen. Fiin·alt­

ningen av brandflirsvards angeliigenheter handha:; av den kommun;1Ja 

n:imnd knmmunfullm;iktige hestiimmer. flertalet kommuner i landet h;ir 

tillsatt en siirskild hrandstyrelse. Brandstyrkan skall hest;\ av hrandchef. en 

eller flera vice hramkhefer. hrandkiir samt om det hch.:ivs. hrandviirn grundat 

p[1 tiiinsteplikt. S~irskilda kompetensf"iirc~krifter fiir hrandhel:il finns i hrand­

stadgan 17 ~). Linssl~-rclscn kan medge \·issa undantag J'r{1n dessa fiireskrif­

ler. 

Sedan knmmunern;1 i nch med all den nya brandlagstiftningen gennm­

fiirdes :1r 1974 ~iven lick huvudansvaret for r:iddning;;tjiinsten. har knmmu­

ncrna hvggl ut sin hrandflirsvarsorganisation. Enligt u ppgirter frtm kommun-
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fiirhundet ökade ;111t;tlct heltidsanst:illcta brandhefal fr[111 378 st år 1973 till 42'\ 
st [ir IQ76. Mntsvarandc siffror fiir heltidsanstiilld brandpersonal iir 3 852 sl 

resp. 4 28CJ st. Kommunernas nettodriftkostnader för brandfiirsvaret iikade 

fr{1n 471 milj. kr. tir 1974 till ca 784 mil i. kr. är I 977 eller med ca 65 "".Tar man 

hiinsyn till penningv:irdesfiirsiimringen sä som den kommer till ullryck i 

konsumentpri.sindex, var ökningen av ne11odriftkostnaderna ca 22 "". 
Den erforderliga hrandkärsorganisationen inom en kommun hestiims med 

ledning av bediimningar av hehyggelsens typ och koncentration samt med 

uq;tmgspunkt fr!m gatuniitets utformning tkiirtidenl. Statens brandniimnd 

har i meddelande 197'\:6 angivit erforderliga insatstider ur hrandteknisk 

synpunkt. Insatskraven. enligt meddelandet. skall iivcn tiicka in annan 

riiddning.stjiinst iin hrand. I liinsyn tas iiven till möjligheterna all genom avtal 

samverka med angriinsande kommuner eller med annan organisation l. ex. 

industrihrandk[1r. Relationerna mellan brandkårens utnylljande f(ir hrand­

sliickning resp. ann~111 riiddningst.iiinst iir en annan faktor att ta hiinsyn till. En 

nvligcn gennmfi_ird unuersiikning av kommunfiirhundet visar all den 

fördelning av arhetstiden på olika nödliigen som Riiddningstiiinstutreuningen 

tSOU 1971:50) kom fram till vid en undersökning år 1%6 i stort sen giiller 

fortfarande. Kommunforhundet redovisar fiiljande siffror: 

brand i byggnad 
skogs-, griishrand 
övrig hrand 

- pkynneslarm, fel på alarmanliiggning etc. 

trafikolycka 
oljeutfliide p{1 vallen 
I-;emikalie-, radiaknlycka 

- ras. översviimning 
- övritrn nc:id!Ugen 

ca 
ca 
ca 

ca 

ca 
ca 
ca 
ca 
ca 

45 " ,, 
19 " " ca 71 ",, 
7 " " 

14 (I;) 

I " " 
3 " 
3 "o 
2 " " 
6 

,, ,, 

Den kommunala organisationen har en s[1dl funktionell som geografisk 

struktur. Funktionellt delas organisationen ofb in i brandchefsorganisation, 

insatsorganisation <ll'h materielviirdsnrganisation. Geografiskt delas organi­

sationen in i olika hrandstationers insatsomr[1den. Den geografiska organi­

sationen hestiims hl. a. med hiinsyn till rekommenderade insatstider. 

Bramkhcfsmganisationen ocst!n av hrandchef samt en eller flera vice 

hrandchclcr som S\'arar f(ir fc:irehy~~gandc ätgiirder lhrandsyn. hesiktningar, 

hyggnadslovsiirenden etc.), uthildnings- och övningsverksamhet, brand- och 

övrig riiddningstjiinstplanering, planering och ledning av materielvård.::n 

samt administration. 
I nsatsorga nisat ionen hestår dels av en heredskap fiir första utryckning. dels 

av personella och materiella hjiilpenheter som kan rekvireras/uppbådas från 

niirliggande företag etc. 
Beredskapen för fi.irsta utryckning utgörs av kommunens hrandpersonal 

samt i f'iireknmmamk fall av siirskilt hrandviirn. A vgiirande fiir insatsnrga-
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nisatilllK'Ih ellc'ktivitet :ir ldgnr snm per-;imalstyrk;1n..; storlek 0L'11 uthild­

ningsnid. ansp:inningstid. alarlllL'ri11g..;s1·-;1cm. pcr-;nnlig 'ik1 dd.'iutru'itnin,l'. 

liml11n/materiel od1 ~amhandsutrustning. 
1 111;tterielurgani.'iatinnen ing[1r kn111111unens hr;1ndm:in -;amt i \·issa Ltll 

:iven pers1inal frän andr;1 kll111111unal;1 fiin·altningar. Ofta har gatuknntorets 

fordonsverkstad s[1d:111a resurser alt huvuddelen a\· reparatilln och -;erviL·e a\· 

hrand ll>r.warets fordon ut frirs tbr. A rhehuppgi fterna !lir mat eriell·:1nh1irga­

n isatinnen är kontroll. underhiill lll'h serviL·e a\· limlnn. fast nL·h liis 

limlonsutrustning avsedd fiir r:iddnings1j;inst. andningsskl'ddsutru.'itning 

nd1 \ivrig f'iirr[1dsh[1llen riiddningsmateriel samt slan:!\';lrd. 

Som tidigare redovisats har kommun också möjlighet att, genom avtal 

med annan kommunal brandkår eller räddningsorganisation som industri­

brandkår eller oljesaneringsförctag, minska sin hrandförsvarsorganisation 

såväl personellt som när det giiller viss utrustning. I vissa fall kan 

kommunerna helt befrias från skyldigheten att hålla brandkår. Avtalet kan 

avse l. ex. ansvaret för förstahandsinsatsen inom en del av kommunen eller 

fiir tillhandah<'tllande a\' reser\'styrka. Det kan \'idare avse miijligheterna att 

fo disponera \·is.-; specialutru.stning fiir oljehek:impning o. d. Till lednin),'. l(ir 

ko111111t111erna har statens hrandn:imnd i samr;ld med Svenska knmmunfi'ir­

humlct sammanst:illt exempel pf1 -;[1dana avtal !Meddelande f'r[1n sutens 

hrandniin111d. 197":8). 

5.3 Statliga m~ ndiglH•tt•r 

Swrcn\ hrand11ii11111il 

Tillsyn iher hrandliir-;varet utiiva-; centralt ;iv statens hrandniimnd 11-1 ~ 

hrandstadganl. Enligt giilla11Llc instruktion I I 117-1:-10~) {tligger det niimnden 
siirsk ilt att 

I. J:imn;i rad nl'11 an\'isningar till l:in-;stnelscr, kommuner och enskilda i 
frågor rörande sådan riiddningstjänst som ankommer på kommunerna och 
rörande förebyggande åtgärder mot brand. 

2. biträda länsstyrelserna vid handläggning av iirenden om sådan r:idd­

ningstjiinst som ankommer på kommunerna och om förebyggande åtgiirdcr 
mot brand. 

3. verka för att brandförsvaret i olika delar av rik~t ordnas iindamålsen­
ligt. 

-1. giir;1 fra111s1:illning hos liin-;-;tnelsen i den 111{1n [11g;inlcr hL·hii\·-; 1;·,r att 

st~irka hrandfiirsvaret inom \·i-;.;1 liin. 

5. ver~a for standardisering av hrandliir-;\ arets utru-;tning. 

Br:indn:imnden h:ir till ledning li·)r knmnH111ern;i utl:ird;11 :invi..,nin),'.:ir med 

exempel pii hrandordning;ir. Exemplet :11erfi1111s i hilag:i 2. 



Prop. 1978179:53 106 

Lins.styrel.sen skall enligt 24 ~brandstadgan tillse att brandl(irs\·arct inom 

liinct iir tillfred-;stiillande nrdnat. Lppgifterna omfattar i hu\·ud-;ak allmiin 

tillsyn av nlika slag .">amt fashtiilklse- <H.:h bL'Wiir.spriivning av kommunala 

beslut. Vid sin tillsrn ii\Cr att kommuner. brandSYnefiirriittarc nrh siir.-;kilcla 

bcfattningsha\·are fullgiir sina Ctligg;1nden med ;1vsecndc p:°1 riicldning-;tiiinst 

och fiin:b~·ggarnk :°1tgiirdcr mnt brand Lir liinsstyrelsen frircliigga vite. 

Linsstyrclscn -;bil \·idare S\·ara for den planl:iggning som hehi·ivs fiir 

kata-;trofheredskap <lch frir ledningen av riidJningstjiinsten \id katastrofer. 

Till grund f('1r liinsstvrelsernas arbete i detta avseende skall ligga den lnkala 

planliiggning 'i<lm anl\ommer pC1 brandcheferna. 

5.4 S\'enska kommunförbundet 

Svenska kommunförbundet iir en sammanslutning av landets kommuner 

med uppgift all tillvarata deras gemensamma intressen, främja samverkan 

dem emellan samt bistå dem i deras verksamhet. Intressebevakning och 

service till kommunerna är alltså förbundets huvuduppgift. 

Kommunförbundets aktivitet när det giiller räddningstjänsten är omfat­

tande. Inom förbundskansliets kommunalpolitiska avdelning I finns en 

särskild brandsektion som svarar för intressebevakning och service när det 

gäller räddningstjänst. ambulansfrågor. sotningsväsende. alarmeringsfrågor. 

oljeskadeskydd m. m. Vidare svarar sektionen för tolkning och tillämpning 

av brandlag och brandstadga. ersättningsfrågor. materielfrågor. utbildnings­

och rekryteringsfrågor. Sektionen genomför liven organisationsutredningar 

inom r~iddningstiiinstornrådct. 

Vidare finns det vid kommunförbundets länsavdelningar särskilda brand­

delegationer som utses av Hinsavdelningens styrelse. Till de flesta branddele­

gationerna har som expert knutits en kommunal brandchef eller vice 

brandchef som är verksam inom länet. Branddelegationerna svarar bl. a. för 

viss utbildning av brandpersonal och har till uppgift att ta initiativ till 

samordning av brandförsvarsfrågor på Hinsplanet. 
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6 [rfarcnlwll'r a,· undcrställningsskyldigheten 

6.1 Historik 

fi.l.l All111ä111 

Författningsregler om brandordning torde ha medclcl<its forsta gången M 
1874 i en då utfärdad brandstadga för rikets städer, Redan i denna stadga 
f'öreskrevs att brandordning skulle underställas länsstyrelsens prövning. 

Understiillningsskyldigheten har gällt alltsedan dess. 
Ett försök har gjorts att klarlägga de skäl på vilka underställningsskyldig­

heten har grundats. 1874 års brandstadga utfärdades emellertid utan 
riksdagens hörande. varför tillgiingliga motivuttala ndcn saknas. Vid en 
genomgång av förarbetena till senare ändringar i brandlagstiftningen har 
några uttalanden, som direkt syftar till att motivera underställningsskyldig­
heten, illle kunnat återfinnas. Det förefaller som om underställningsskyldig­
heten har ansetts utgöra ett mer eller mindre sjiilvklart inslag i den statliga 
kontrollen av att kommunerna fullgör sina författningsenliga skyldigheter på 
brandskyddets område. Vissa allmänna uttalanden, som har gjorts om 
statskolllrollen i samband med olika ändringar i brandlagstiftningen. kan 
dock sägas vara av intresse i sammanhanget. Dessa uttalanden redovisas här i 
anslutning till en redogörelse för brandlagstiftningcns historiska utveck­
ling. 

6.1.2 1734 års lag och 1874 års brandstadga 

1 1734 års lag gavs i byggningabalken föreskrifter om skogseld och om 

vådeld i by. Bestämmelser om brandsläckning m. m. i städerna saknades 
diiremot i 1734 års lag. Sådana bestämmelser meddelades först genom 1874 
års brandstadga för rikets städer. 

1874 års brandstadga utgick från - som någonting självklart - att stiiderna 
var skyldiga att vårda sig om brandsHickning m. m. Enligt stadgan skulle det 
för varje stad finnas en brandordning. innehällandc de bestiimmelser. som 
utöver föreskrifterna i brandstadgan behövdes för ett fullständigt och 
iindamålsenligt ordnande av stadens brandviisende. Brandordningen skulle 

antas av stadens beslutande myndighet och unders@las l~insstyrelsens 

prövning. Länsstyrelsen hade alt fastställa brandordningen utan ändring eller 
att vägra fastst~illelsc. Enligt brandstadgan skulle länsstyrelsen vaka över all 
stiiderna hade sitt brandväsende omsorgsfullt ordnat och att de hade 
brandordningar. som upprättats i överensstämmelse med stadgan. 

I brandordning skulle enligt brandstadgan finnas föreskrifter om sotning, 
om brandvakt, om beredande a\· tillr~icklig vattentillgång vid eldsvåda. om 
brandbcredskap och riiddningsredskap. om brandstyrka och om förfarandet 
vid eldsvåda. Genom brandordningen kunde sliidernas innevånare åläggus 
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t. ex. all ingå i brandstyrka. att hålla föreskrivna brandredskap och att på olika 
sätt medverka vid bekiimpning av brand. 

Bestiimmclserna i 1874 års brandstadga g~illde i tillgiinglig3 delar tor köping 

och för annan ort med större samrnantriingd befolkning, om länsstyrelsen 

förordnade diirom genom beslut, som skulle undcrstiillas Kungl. Majt:s 
prövning. Stadgan giillde alltså inte för den egentliga landsbygden. Krav på 

lagstiftning för att få till stånd ett biittre brandskydd pa landsbygden restes 

emellertid friin tid till annan bl. a. genom motioner i riksdagen. Önskemålen 
tillmötesgicks i viss mån år 1913 genom en iindring i 74 ~förordningen om 

kommunalstyrelse på landet. Genom ändringen öppnades en möjlighet för 

landskommunerna att anta kommunalstadgar till friimjandet av skyddet mot 

brand. En sådan stadga skulle unders@las liinsstyrelsens godkännande. 

Genom fastställclsen blev ordningsföreskrifterna i stadgan bindande. r\ ven 

landsbygdsbcfolkningen kunde därefter åläggas att halla brandredskap och 
att medverka vid eldsliickning. 

6.1.3 /9]3 års brandstadga 

Sedan riksdagen år 1915 hemställt att Kungl. Maj:t skulle låta utarbeta och 

för riksdagen lägga fram förslag till föreskrifter om brandväsendets ordnande 

på landsbygden, tillkallades särskilda sakkunniga -hrandskyddskommissionen 

- fOr att revidera gällande bestämmelser om skydd mot brand. Kommis­

sionen avlämnade 1921 ett betänkande med förslag till lag angående 

brandväsendet i riket och till brandstadga för riket. 

Brandskyddskommissionen föreslog att alla kommuner i lag skulle aläggas 
att hålla ett brandförsvar, som kunde tillfredsstiilla skiiliga anspråk pa 

trygghet mot skada av brand. Lagen föreslogs också innehålla regler om den 
enskildes skyldighet att delta i eldsläckning och om statskontrollen, som 
närmast skulle ankomma pa liinsstyrelserna. Förslaget till brandstadga 
innehöll mycket detaljerade bestiimmelser i olika hänseenden. Anledningen 
h;irtill ~'ar kommissionens uttalade str;ivan att i stadgan reglera allt som 

kunde sägas vara allm;ingiltigt för kommunerna. Enligt kommissionen 

uteslöt emellertid inte denna strävan att enskildheter. som måste bero av de 

lokala förhållandena. ~iven i fortsättningen reglerades i kommunala brand­

ordningar. som undcrstiillts länsstyrelsens prövning. 

Vid remissbehandlingen av bramlskyddskommissionens betänkande 

riktades en stark kritik mot de framlagda förslagen. Dessa omarbetades 

d;irfor. varvid uppdelningen i brandlag och brandstadga fOll bort. Anspråken 

på kommunerna modifierades dessutom i väsentlig grad. Det omarbetade 

förslaget till brandstadga förelades riksdagen genom prop. 1923: 123. I 

propositionen framhöll departementschefen att brandskyddskommissionens 

förslag till brandstadga innehöll alltför många detaljbestiimmelser och att det 

för de mindre samhiillena skulle medföra större utgifier iin vad som skäligen 

kunde åläggas dem. Det hade därför. niir förslaget arbetades om. framstått 
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som önskvärt att begränsa brandstadgans omfång och att modifiera dess 
föreskrifter så att de inte blev alltför betungande. Dep,1rtementsL·hefcn ansiig 

det inte nödviindigt att som kommissionen hade föreslagit införa alla 
föreskrifter av allmiingiltig beskaffenhet i brandstadg<m. De kunde likad! ha 

sin plats i de lokala brandordningarna. 
Sedan det omarbetade förslaget i huvudsak godkänts av riksdagen. 

utfärdades ny brands1adga (1923:173). I brandstadgan drogs upp vissa 

riktlinjer, efter vilka brandväsendet skulle ordnas. Det överliimnades alltså åt 
de orter där stadgan gällde att inom den av stadgan uppdragna ramen 

organisera sitt brandviisende på det siitt som kunde vara Wmpligast med 
hänsyn till ortsförhällandena. Uinsstyrclsen skulle dock se till att branud­

sendet blev tillfredsst:illande ordnat. 
I fråga om brandviisendet i stad föreskrevs att varje stad skulle hålla ett 

bramlviisende som tillfredsstiillde skäliga anspråk på trygghet mot skada av 
brand. För stad skulle finnas brandordning. som upptog de föreskrifter som 
utöver de i brandstadgan eller eljest meddelade bestiimmelserna behövdes för 
ett fullstiindigt och ändamålsenligt ordnande av brandväsendet. Brandord­
ningen skulle antas av stadsfullmäktige och faststiillas av liinsstyrelsen. 

Brandstadgans bestiimmelser för stad skulle i tillämpliga delar giilla iiven 
för köping samt för annan tätare befolkad ort. när det påkallades av 
omständigheterna och Wnsstyrclsen förordnade därom. Länsstyrelsens 
beslut skulle underställas Kungl. fl.faj:ts prövning. 

Aven på landsbygden var brandstadgan tillämplig först efter förordnande 

av länsstyrelsen. Sådant förordnande kunde meddelas efter framstiillning av 
tandskommun eller när länsstyrelsen ansåg det nödviindigt med hiinsyn till 
byggnads@hct. förekomsten av eldfarliga inrättningar eller andra liknande 
omständigheter. Om länsstyrelsen hade förordnat om brandstadgas tilliimp­
ning inom tandskommun, skulle det finnas en av kommunen antagen och av 
liinsstyrelsen faststiilld brandordning. 

6.1.4 1914 och 193 7 cJrs skogsc/dlag 

De ålderdomliga föreskrifterna om skogselcl i 1734 års lag ersattes år 1914 

av en lag om förekommande och sHickning av skog~.eld m. m. (1914:281). I 
den nya lagen slogs skyldigheten att delta i släckning av skogsbrand fast som 

en allmiin medborgerlig plikt. Skogsbrandförsvaret, vars organisation var 
grundad på en indelning i brandrotar. var närmast en kommunal angeliigen­
het. Kommun gavs enligt lagen rätt att besluta om de ytterligare ordnings­
föreskrifter till förekommande eller släckning av skogseld som behövdes 
utöver lagens bestämmelser. Sådana ordningsföreskrifter blev giillande först 
sedan de hade godkänts av liinsstyrclsen. 

Eftersom det ansågs nödviindigt att ytterligare stärka skogsbrandskyddet, 
utfärdades år 1937 en ny lag om förekommande ot:h släckning av skogseld. 
som ersatte 1914 års lag. Genom den nya lagen utvidgades kommunernas 
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skyldigheter betriiffande skogsbrandförsvaret. Varje brandrote - i princip 
mlltS\'arandc en kommun - var enligt lagen skyldig alt vidmakthälla ett 

skogsbr:mdviiscnde. som kunde anses tillfredsstiilla skiiliga ansprl1k på 
trygghet mot skada av skogscld. Med hiinsyn till de viixlande ortsförhållan­
clena ansågs det inte möjligt att nämrnre ange kommunernas åligganden i 
lagen. I prop. 1937: 16. varigenom elen nya lagen förelades riksdagen, 
förklarade dcpartementschefen att det var tillriickligt att i lagen slå fast en 
allmiin skyldighet för kommun att vidmakthålla ett betryggande skogsbrand­
viisende samt att låta det ankomma på kommunen alt under länsstyrelsens 
överinseende utförda niirmare bestämmelser i ämnet. På grund av det 

allmiinnas intresse av ett effektivt skogsbrandviisende borde niimligen 
kommun enligt departementschefen vara underkastad liinsstyrelsens över­
vakning. 

De niirmare besti"immclser. som behövdes till förekommande och sliick­
n ingav skogseld, skulle en! igt lagen meddelas i skogsbrandordn ingar. Sådana 
v~u obligatoriska. De skulle understiillas länsstyrelsens prövning. Hiirigenom 

kunde man enligt departementschcfen förutsätta "att nödig tillsyn utövas 
dfaå, att brandordningarna givas det innehåll, som med hiinsyn till omstiin­
digheterna iir i varje särskilt fall skäligt och liimpligt." 1 sista hand borde 

avgörandet i sådana ärenden, framhöll departementschefen, tillkomma 
Kungl. Maj:t. 

Genom 1937 års skogseldlag ålades länsstyrelsen uttryckligen att vaka över 
att skogsbrandväsendet var tillfredsställande ordnat. Om brandrote uppen­

barligen åsidosatte sina skyldigheter enligt lagen, skulle länsstyrelsen hos 
brandroten göra framsUllning om rättelse. Vidtog brandroten inte erforderlig 
l1tgiird. fick liinsstyrelsen förordna därom och förcliigga roten lämpligt vite. 

6.1.5 194./ års brandlag och brandsradga 

1923 års brandstadga och 1937 års skogselcllag giillcle i111ill utgången av år 
1944, då ny brancllagstiftning triiclde i kraft. Till grund för den nya 
lagstiftningen låg / 9./ I drs hra11dfiirsrnrs11rrcd11i11gs heränkandc <SOU 1942: JO) 
med förslag till brandlag och brandstadga m. m. Utredningen ansåg att 

omsorgen om el\ effektivt brandskydd på landsbygden kriivde att iiven 
landskommunerna ålades som en plikt att tillse att både sliickningsviisendet 
och det förebyggande brandskyddet var ordnade på ett betryggande sätt och 

föreslog att alla kommuner skulle vara skyldiga att vidmakthålla ett 
brandförsvar som kunde anses tillfreclsställa skiiliga anspråk på trygghet mot 

skada av brand. 
Brandt<irs\'arsutredningen föreslog att de centrala reglerna om kommu­

nernas och de enskilda medborgarnas skyldigheter skulle ges i en brandlag. 
Mera detaljerade bestiimmelser borde tas in i brandstadgan. Föreskrifterna i 

brandlagen och brandstadgan kunde dock enligt utredningen inte i detalj 

reglera kommunernas brandorganisation utan utgjorde i många h;inseenden 
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bara en ram. inom vilken kommunerna kunde bygga upp den br<imiorgani­
sation som var liimpligast med hiinsyn till de lokala förhållandena. 

De hest[immelser som - utöver vad i lag, brandstadgan eller eljest 
föreskrivits - behövdes for ordnande i.lV brandförsvaret skulle enligt utred­
ningsforslaget tas in i brandordning. som skulle finnas för varje kommun. 
Brandordningen skulle antas av kommunens fullm:iktige och unclerstiillas 

liinsstyrelsen. 
Brandfi.irsvarsutrcdningen gav uttryck för uppfattningen att iiven om 

kommunerna som regel med htinsyn till egen siikerhet kunde fordntas 

tifömpa föreskrifterna i brandlagen och brandstadgan på ett sådant siitt att en 
betryggande brandorganisation uppehölls, så visade dock erfarenheten att en 
statlig tillsyn h:.Jde en utomordentlig viktig uppgift att fylla. Om hrandorga­
nisationen utsträcktes till att obligatoriskt omfatta 01:kså landsbygden, blev 

enligt utredningen beho\'el av tillsyn uppenbarligen ''törre iin vad som förut 
hade varit fallet. Enligt utredningens förslag skull: statstillsynen liksom 
tidigare utövas av liinsstyrelserna och i sista hand Kungl. Maj:t. 

För att tillsynen skulle bli effektiv kriivcles emellertid enligt vad erfaren­
heterna ansågs visa att tillsynsmyndigheterna hade tillgång till brandteknisk 
sakkunskap. En riksbrandsinspektör och liinshrandsinspektör horde därför 
enligt utredningen tillsiittas. De borde ha till uppgift . .1tt bl. a. granska förslag 
till brandordningar. Brandförsvarsutredningen föreslog att länsstyrelsen som 
tillsynsmyndighet skulle få viisentligt större befogenheter iin tidigare. Om en 

kommun åsidosatte sina skyldigheter enligt brandlagen. föreslogs liinssty­
relsen kunna förordna om rättelse och, om förordnandet inte efterkoms. 
förebgga liimpligt vite. 

I prnp. 1944:265 följde depanementschefcn utredningens förslag i nu 
refererade delar. Riksdagen hade intet att erinra såvitt nu är i fråga (andra 
siirskilda utskottet 1944:3 och rskr 1944:476). 1944 års hra11dlagstifi11i11g -
brandlag (1944:521) och brandstadga (1944:522) -- avfattades i enlighet 
härmed. 

6.1.6 195./ års bra11dlagsrcvi.1io11 

1944 [1rs lagstiftning innebar all väsentligt ökade krav på åtgiircler 1ill 
fi_irehyggande och släckning av brand kom att stiillas på kommunerna. Snart 
viixte på kommunalt hall fram en allmUnt omfattad åsikt att en reform horde 
genomföras i syfte att begränsa kommunernas kostnader för brandviisendct 
genom att utforma detta på etl ur ekonomisk synpunkt mer ändamålsenligt 
siitt. Efter hemstiillan av riksdagen tillkallades 1954 års brandlagsrerision tör 

att göra en Ö\'ersyn av brandlagstif!ningen och brandförsvarets organisation. 
Brancllagsrevisionen redovisade sitt arbete i heti.inkandet /SOL l 960:34) 
Reviderad brandlagstiftning. som innehöll förslag till ny brandlag och ny 
brandstadga. 

Enligt brandlagsrevisionen borde bramllagstiftningen vara en ram. inom 
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vilken kommunerna hereds största möjliga frihet att anpassa brandförs\'aret 
eftt:r de lokala förhållandena. Brandlagstiftningen föreslogs visserligen 
innehålla gemensamma hestiimmelser för alla kommuner men detta innebar 
enligt brandlagsrevisionen inte att alla kommuner skulle ha samma eller 
likartat brandförsvar. Brandlagsrevisionen ansåg tvärtom att det \'ar ange­
liiget att brandförsvaret inte gjordes vidlyftigare eller mer kostnaclskriivancle 
iin som föranleddes av förhållandena i det siirskilda fallet. Brandförsvaret 
borde cfarför utformas efter varje enskild kommuns hehov. 

Brandlagsrevisionen föreslog att det liksom tidigare för varje kommun 
skulle linnas en brandordning, som innehöll bcsWmmelser om kommunens 
hrandförsvar. Brandordningen skulle enligt utrcclningsförslaget antas av 
kommunens fullmiiktigc och underställas liinsstyrdscn, som hade att pröva 
såviil de beslutade föreskrifternas laglighet som deras liimplighet iivensom 
huru\·ida eljest skäl förelåg att viigra fastställelse. Först i och med länssty­
relsens lagakraftvunna heslut blev brandordningen giillande. Vid faststiillel­
seprövningen hade Wnsstyrelsen att utan iindring fastställa eller också vägra 
faststiilla den understiillda brandordningen. 

Brandlagsrevisionen framhöll att det inte tillkom liinsstyrelsen att göra 
ändringar i en antagen brandordning. Undantag gjordes dock för redaktio­

nella iindringar utan saklig betydelse. Om faststiillelse viigrades. skulle skälen 
därtill anges. Om fullmäktige, sedan liinsstyrelsen viigrat faststiilla en av 

kommunen antagen brandordning, inte fattade ett nytt beslut i ärendet och 
länsstyrelsen ansåg en ifrågasatt föreskrift i brandordningen erforderlig, 
föreslogs l~insstyrelsen sjiilv få förordna i ämnet. Eftersom ett sådant 
förordnande innebar ett visst ingrepp i den kommunala s_iiilvhestiimmande­
rlitten, vilket hade sin grund i en skiljaktighet mellan länsstyrelsen och 
kommunens fullmäktige, föreslog brandlagsrevisionen att förordnandet 
skulle underställas Kungl. Maj:ts prövning. I detta hänseende innebar 
förslaget en nyhet i brancllagstirtningen. Enligt då gällande hrandlag kunde 
liinsstyrelsen, om en kommun åsidosatte sina skyldigheter, förordna om 
riittelse och om förordnandet inte efterkoms förcliigga lämpligt vite. Vites­
förliiggande skulle alltsa enligt förslaget inte liingre få tillämpas, när det giillcle 

att förmä kommun att anta brandordning eller iindring diiri. Däremot ansåg 

brandlagsrcvisionen att länsstyrelsen horde få behålla befogenheten att 
föreliigga kommun vite. niirdet var fråga om att tvinga fram en faktisk åtgärd. 

Brandlagsrevisionen föreslog också en uttrycklig bestlimmelse att liinssty­

relsen fick föreliigga vite vid sin tillsyn över att kommunerna fullgjorde sina 

skyldigheter enligt lagen. 
I friiga om brandordningarnas innehåll föreslog brandlagsrevisionen att det 

liksom dittills i hranclordningarna hordc finnas bestämmelserom brandstyrka 
och brandbefäl. om vissa för hranclförsvarct erforderliga anordningar samt 
om brandsyn och sotning jämte sotningsfrister. Dessutom föreslogs brand­
ordning innehålla bestlimmelser om hrandstyrkans utryckningsberedskap 

och om den kompetens som fordrades av kommunens brandbefal. 
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Enligt brandlagsrevisionens förslag tick hrandordning inte innehålla 

bestämmelse om förhållande som regleras genom annan allm~in författning. 

Vid meddelande av besfammelsc i brandordning skulle vidare tillses att 
diirigenom inte lades onödigt tvång på allmänhet1;n eller eljest gjordes 
obefogad inskränkning i den enskildes frihet. 

6.1. 7 1962 års brand/ag och brandstadga 

I prop. 1962:/] med.fors/ag till brand/ag och brandstadga följdes brandlags­

revisionens förslag i nu refererade delar. Departementschefen gjorde dock 

vissa uualanden om brandordning och tillsynen över brandförsvaret som är 
av intresse i detta sammanhang. Sälunda förklarade departementschefen att 
brandordningarna borde underst~lllas länsstyrelsen för fastst~illelse. eftersom 
detta ~ir den viktigaste formen för tillsyn över det kommunala brandförsva­

rets effektivitet. 
I fråga om forrncrn<:J för faststWlelseprövningen uLtalade departernents­

chefen au det inte var nödvändigt all riksbrandsinspektören granskade alla 
brandordningar. Emellertid borde riksbrandsinspektören för att få kännedom 
om brandförsvaret i riket och för att kunna verka för enhetlighet och 

ändamålsenlighet inte helt ställas utanför arbetet med brandordningarna. Det 

borde också undvikas att den centrala brandmyndighetens uppfattning i 
tveksamma fall kom till tals först efter det fastställelseprövning skett i 
länsstyrelsen. Departementscheten ansåg det därför vara önskvärt att 
riksbrandsinspektören gavs tillfälle att granska brandordningar för sådana 
kommuner där brandfaran var särskilt stor eller där stridiga intressen gjort sig 
gällande. Likaså borde ynrande givetvis inhämtas, om de kommunala 
myndigheterna och länsbrandsinspektören hade skilda meningar. 

I vissa fall av avvikelser från de exempel på brandordningar, som 
utarbetades av dåvarande statens brandinspektion, kunde det också enligt 
dcpartementschefen finnas anledning att inhämta yctrande. Departements­
chefen förutsatte att länsstyrelserna utan siirskild föreskrift därom inhämtade 
yllranden i de fall så kunde anses erforderligt. 

I remissyttrande över brandlagsrevisionens förslag hade skogsstyrelsen 
yrkat att skogskommuns skyldighet alt organisera ett godtagbart skogsbrand­
värn borde närmare preciseras i brandlagen eller brandstadgan. Med anled­
ning härav uttalade departementschefen att det i brandordning borde anges 
om skogsbrandvärn skulle förekomma, vilken personal, inbegripet befäl, som 
skulle ingå däri, samt de platser där brandvärnet skulie vara stationerat m. m. 
Eftersom brandordningen skulle underställas länsstyrelsens prövning, ansåg 
departementschefen att skogsstyrelsens önskemål var tillgodosett. 

Departementschefen avvisade ett av flera remissinstanser framfört förslag 
att kommunala beslut om tillsällning av tjänst som brandchef och vice 
brandchef även i fortsättningen skulle underställas länsstyrelsen. Kom­
petenskraven for dessa tjänster skulle anges i brandordning och blev därmed 

8 Riksdagen /978179. I sam/. Nr 53 
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prövade av liinsstyrclsen i s<.1mband med faststlillclsen av brandordningen. 
Om de formella kompetensbestiimmelserna iakttogs. IOrcl{1g diirför enligt 

clepanementschefen inte skiil att med h:insyn till intresset att till sådana 

tj:inster förv:irva tillriickligt kunniga och erfarna personer låta liinsstyrelsen 

överpröva tillsiittningsbesluten. 

I fråga om den statliga tillsynen framhöll departementschcfen bl. a. att 

liinsstyrclsens tillsyn över att det kommunala brandförsvaret hade skiilig 
effektivitet skedde dels genom att liinsstyrelsen kontrollerade att branclord­

ningar med erforderligt innchi1ll antogs av kommunerna, dels genom kontroll 

att kommunerna fattade beslut nm och vidtog faktiska verkstiillighetsåt­

giirder for tryggheten mot brand. dvs. i huvudsak att de efterlevde 

brandordningarna. I det förstniimnda fallet fick vitesföreliiggande mot 

kommun inte förekomma. Om kommunfullmiiktige underWt att anta 

branclordning av innehåll. som l:insstyrelsen ansåg erforderligt. fick liinssty­

relsen i stiillct förordna i ~imnet och understiilla sitt beslut Kungl. Maj:ts 
prövning. I det senare fallet däremot tick länsstyrelsen förelägga kommunen 

vite, om mot förmodan de kommunala uppgifterna inte rätteligen skulle 

fullgöras och andra åtgärder inte var tillfyllest. 

Riksdagen hade inte något att erinra mot propositionen i nu ifrågavarande 

delar ( L 3U 1962: 11 ). I lärefter utfärdades brandlag (1962:90) och brandstadga 

( 1962:91 ). 

Ar 19n gjordes en ii11clri11g i hral/{l11a1(t:a11 <1972:103). som innebar att 
kr;i\·ct p{1 underst~illning av sotningstaxa slopades. Fr[1gan o!ll understiillning 

a\· hrandmdning beriirdes emellertid inte i detta sam!llanhang. 

f>. I .S I <J74 1/rs rel'isio11 m· hra11d/11gs1i/i11i11g1'11 

På grundval av fiirslag som lagts fram av riidd11i11.~s1iiin11111n'd11i11ge11 i 

betiinkandet <SOU J97J:SOl Riiddningstjiinst utfordadcs en ny brandla!! och 
iindradcs I %2 ärs brandstadga i :°llsi-;il\iga hiinseenden är J 974. Genom den 
m·a hrandlagen lades samhiillets ansvar fiir riiddningstj:insten fost. :\ns\·aret 

frir r:iddningst_iiinsten lades i forsla hand p[1 det kommunala brandfiirsvarct. 

Komunernas ansvar vidgades alltsä till att omfatta ocksä annan r~iddnings­

ti~inst ~in sl~ickning av brand. I anslutning till dessa llirfattning<indringar 

inriittades statens hrandniimnd genom sammanliiggning av statens hrandin­

spektion och statens brandskola. Länsbrandsinspektörsorganisationen 

avskaffades. 
Fdigan 1)111 underst~illning av brandordning diskuterades inte under 

fiirarbetet till 1974 t1rs revision a\· brandlagstiftningen. I 11m11. /973:/85 med 

/iirs/ag Till hm111//ag 111. 111. gjorde dock dcpanementschefcn vissa uttalanden 

som riir stats\\ontrnllens rnrmer. 
Riiddningstjiinstutredningen hade foreslagit att riiddningstjiinsten - med 

h~insyn till vi\.;ten a\· att denna mg~1niseras och vidm~1kth[tlls -;ä all rimliga 

anspr[1k ptt effektivitet tillgodoses - s\\ulle inge! i samma tilJ.;rnssy.-;tem som 
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giillde fi:ir det kommunala hrandflirsvarcl. Dcpartc:menhchefcn bitriidde 

fiirsla,l!et och fiironJade allts<'1 att statlig tillsyn iiver den kommunala 

verksamheten skulle utiivas dels av Wnsstyrclserna och dels av en central 

mymli).!het. De fiireskriftcr som utiivcr hesUmmclser i författning behövdes 

flir riiddningstjiinsten i varje kommun borde - i enli).!hct med vad som dittills 

hade giillt i fr[iga om brandfiirsvaret - tas in i en kommunal hrandordning. 

Som utredningen föreslagit borde hrandordning enligt departcmcntschefen 

u ndcrstiillas liinssty rclsen. 
I yttrande iivcr riiddningstjiinstutrcdningens hetiinkande hade statens 

hrandinspcktion anfi.irt att det hade visat sig att bällc sakliga och formella 

felaktigheter ganska ofta fanns i hrandordningank S;ltlana felaktigheter 

skulle enligt hrandinspcktinnen kunna undvikas genom en förhandsgransk­

ning :1v hrandinspcktioncn. Brandinwektionen föreslog att det skulle 

föreskrivas att yttrande skall inhiimtas frän brandinspektionen. innan 

Jiinsstyrelscn beslutar om fa.ststiillclse av hrandordn ng. Med anledning av 

f(irslaget anförde departementschefen följande. 

Enligt vad jag har föreslagit i det föregående skall det iiven i fortsättningen 
vara en uppgift för den centrala myndigheten - statens brandniimnd - att till 
ledning för kommunerna utarbeta exempel på brandordningar. En viktig 
uppgift för de tjiinstemiin hos brandnämnden som c:nligt mitt förslag skall 
ersiitta liinsbrandinspektörerna hlir att bitriida hinsst:.Telserna i iirenden om 
faststiillelse av brandordning eller av viisentlig iindring av brandordning. För 
dessa tjänstemäns medverkan hör sjiilvfallet inte kr:.ivas att iirendet remit­
teras till brandniimnden. Jag anser att liinsstyrelserna liksom hittills hör 
kunna avgöra om diirutöver formellt yttrande från den centrala myndigheten 
bör inhiimtas. Anledning att inhiimta sådant yttrande kan föreligga t. ex. niir 
de t_iiinstemiin som deltar i beredningen hos liinsstyrelsen pä någon viisentlig 
punkt har olika uppfattning om vad brandordningen bör innehålla. På grund 
av det anförda har det inte ansetts niidviindigt eller liimpligt att i 2 ~ 

foreskriva att yttrande från brandniimnden skall inhiimtas i iirende om 
faststiilll!ise av brandordning. 

I anslutning till behandlingen av rnlgra frågor. som föreslogs bli reglerade i 

hrandorclning. framhöll departementschefen särskilt att liinsstyrelsen vid 
faststiillelscprövningen hade att pröva kommunens stiillningstagande. Det 

gäller dels frågan om avgriinsning av hamnområde. inom vilket kommunen 

skall svara för oljebekiimpning. dels frågan vilka knmpetenskrav som bör 

stiillas pä brandbefi.ilet och dels frägan om alarmering~central. Departements­

chefen framhöll sålunda att priivningen av om kommunen h<1de avgriinsat 

hamnomrädet på ett liimpligt och rimligt siitt kom att ingå i länsstyrelsens 

prövning av om en understiilld brandordning kan faststiillas. BetriifTande 

fnlgan om alarmeringscentral betonade departemcntschcfcn att det var 

angeHiget att bnsstyrelserna vid prövningen av brandordningarna övertygar 

sig om att kommunen har ordnat alarmeringen på ett het ryggande sätt. Detta 

giilldc enligt departementschefen särskilt for tiden int .Il dess liinsalarmerings­

central hade inriittats i liinet och kommunerna genomgående hade anslutit sig 

till det nya alarmeringssystemet. 
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Riksd:1gcn hade inte n[1got all erinra mot propositionen i nu ifriiga\·arandc 

dclar(CU 1973:38, rskr 1973:341). 

Ar 197.'i gjllrdes en :indring i hrandstadi;ans föreskrifter om hrandnrdnini; 

(SFS 1975:423). ,Ä.ndrini;cn innehar all hestiimmcl.ser om det liii;sta antal 

hcfattningshavare som skall finnas vid hrandktir och om det liigsla antalet 

rrivilliga elkr liiinstepliktiga i hranddrn inte l:ingrc hehiivde ani;es 

brandnrdning. 

6.2 Hraodnämndl·ns och länsstyrl'lsl•ns granskning 

Vidgningen av kommunernas uppgifter till att omfalla nckst1 annan 

riiddningstjiinst :in hrandsliil'kning medförde att nya hrandmdningar m{1ste 

anta.~ ocll faststiillas for samtliga kommuner. Till ledning for kommunerna 

utarbetade hrandniimnden i samr{1d med Svenska kommunfiirhundet 

exempel pä s[1dana hrandordningar (meddelande fr[m statens brandn:imml 

1975:6). 

1-örslag till nya hrandordningar skulle antas av kommunerna 0L"11 under­

ställas liinsstyrclserna fore den I januari 1976. Enligt uppgift rrt111 hrand­

niimnden har hittills ( 1977-11-17) faststiillts 245 nya brandordningar. '.'Jy 

brandordning saknas for 32 kommuner. Niir en av kommun antagen ny 

brandordning har inkommit till Wnsstyrelscn för fostst:illelseprövning torde 

den undantagslöst ha remitterats till hrandniimnden. Statskontrollkom­

millen har gåll igenom niimndens yllranden i s[1dana :irenden som har 

avgivits!. n. m. den 9 maj 1977. Dessa yttranden har berört 251 kommuner. 

Genomgången har gjorts fiir all n'1 fram en allmiin bild av faststiillelserriiv­
ningens karaktiir och betydelse. Ni\gon striivan efter vetenskaplig exakthet 

har inte funnits. De siffror som anges i det fiil_iandc m[1ste diirfiir betraktas 

som ungefärliga. 
Ibland har brandniimnden avgett nytt yttrande. sedan en granskad 

brandordning arhetats om av kommunen. Frän sådana förnyade yttranden 

har hortsctts vid genomgången. eftersom statskontrollkomrnitten ansell det 

vara ett primiirt intresse att studera brandniimndens f<irstag<'mgsgranskning, 

som bedömts biisl avspegla understiillningens betydelse fiir hrandordning­

arnas innehåll och utformning. Det har inte varit möjligt att fiilja upp 

kommunernas och liinsstyrelsernas reaktioner pä brandniimndens vttranden. 

Man torde dock kunna utg[1 från att brandniimndens önskemål i de allra flesta 

fall har tillmötesgåtts. 
Genomgången omfattar som ny~s n~imnts yttranden iivcr 251 brandord­

ningar.Av dessa har ungefär h:ilften (I 28l ansetts kunna faststiillas i helintligt 

skick. I fråga om 27 hrandordningar har faststiillelse tillstyrkts utan kommen­

tar, medan faststiillelse i 101 fall hartillstyrkts med olika kommentarer. Dessa 

har inte siillan bestått av uttalanden om kommunens insatsberedskap eller 

brandbefälets kompetens, som ansells vara mindre tillfredsst~illande men 

iindå godtagbar av olika skiil. Brandniimnden har ibland p11pekat all viss llirsta 
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insatsstyrka varit för liten f(ir att sjiilvst:indigt kunna giira en rökdvkarin­

sats. 
Niira hiilften (I 2Jl av de granskade hrandordningarna har inte ansetts 

kunna faststiilla-; i nföriindrat skick. l fråga om 67 brandordningar har 
faststiillelse avstyrkts medan foststiillelse i 56 fall till:;tyrkts under fcirutsiitt­

ning att brandordningen iindras i ett eller flera hiinseenden. Att det inte 

ansetts mii,iligt att godta en brandordning har i de flesta fall berott r<I 

otillriieklig insatsberedskap (48 folll eller ntillfredsst.'illande kompetens hos 
hrandbcfi.ilct 126 falll. Andra. återkommande skiil har varit otillriicklig 

övningsverksamhet. alltllir l:'mga so1ningsfris1er och lagstridigt innch:°1ll. 

Formella påpekanden har gjorts i ett mycket stort antal ( 168) yttranden. 

Papekamlena har ibland rört fimm!leringar. som kunnat v:"1lla oliigenheter, 

men har iinnu oftare rört ganska bagatellartade frågor. t. ex. en paragrafs 

numrering och inclelni ng i st ~·eken. ct t val mellan två tiimligen I ik viirdiga ord. 
Skiilet hiirtill torde vara brandniimndens uppenbara striivan att få hrandord­

ningarna så likformiga som miijligt. De exempel på hrandorclningar. som 

hrandniimnclen har utfardat. har diirvid t_iiinat som riktmiirke. Det förefaller 
som om brandniimnden p{1pekat varje forekommande formell avvikelse från 

dessa exempel. Ofta har hrandniimndcn fiireslagit att liinsstyrclsen skulle 
umlanröja påtalade avvikelser från de utgivna cxem plen genom att utnyttja 

sin riitl att göra redaktionella iindringar i brandordningarna. 

6.3 Regeringens hesl'ärsprörning 

Över länsstyrelsens beslut i ärende om fastställelse av brandordning anförs 

besvär hos regeringen. Statskontrollkommitten har gått igenom regeringens 

beslut i sådana besvärsärenden under tiden efter kommundepartementets 

tillkomst den I januari 1974. 
Endast åtta ärenden har prövats av regeringen under denna tid. Av dem är 

två av särskilt intresse. eftersom det i dessa är kommL'.nen som har klagat över 

att länsstyrelsen vägrat fastställa av kommunen antagen brandordning. I 
övriga sex ärenden har besvär anförts av enskilda personer (varav några 

synes vara anställda i berörd kommuns brand- eller sotningsväsende) över 
länsstyrelsens beslut att fastsliilla brandordning. Rcgeringsbesluten i dessa 

iirenden liir inte ha något större intresse i detta sammanhang. eftersom det 

inte har förelegat någon meningsmotsiittning mellan kommunen och de 

statliga tillsynsmyndighetern;1. rör fullstiindighetcm skull redovisas de dock 
hiir. 

Beslut den 25 januari 1974 p5 bcsviir av Lennart Landin. Liinsstyrelsen i 

Norrbottens liin faststiillde brandordning för Överkalix kommun. Landin 

ans5g att vaklstyrkorna i Lamlsjiirv och Jockfall borde vara större iin vad 

brandordningen angav. Vaktstyrkornas storlek hade bestiirnts med hcak­
tande av föreliggande svärigheter att rekrytera större styrkor. Sedan dessa 

svårigheter försvunnit, medgav kommunen att det\ ar skäligt med en viss <1v 
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statens hrandinspektion förordad ökning av vaktstyrknrna. Regeringen 
viigradc d:irför - med :indring av Hinsstyrclsens hcslut - att fastst:illa 

hrandordningcn. 
Beslut den 29 maj 1975 på hesv:ir av John Bystcdt och Folke Andersson. 

Uinsstyrclscn ·1 V;istcrnorrlamls hin fastst~illde hrandordning för Sundsvalls 
kommun. Bvstcdt och Andersson klagade över att hrandk{trcn i lndal horde 
dragits in i sam hand med kornrnunsammanHiggning. <Enligt tidigare gällande 
brandordning for lndals-Lidens kommun fanns det inte någon hrandstyrka 
utan endast en materieldepå for branclviirn i lndal). Bcsviiren Himnades utan 

hifall. 
13eslut den 3 juli 1975 p{1 besv;ir av Boq~holms kommun. Uinsstyrelsen i 

Kalmar J;in vägrade fastställa en av kommunen antagen hrandordning. Sk:ilet 
härtill var att brandordningens föreskrifter om brandposter och vattentag 
ansågs vara otillfredsställande. Brandordningen avvek från de av statens 
brandinspektion utarbetade exemplen på brandordningar såtillvida att den 

inte föreskrev att brandposter skulle finnas till erforderligt antal och att 
vattentag skulle hållas lätt tillgängligt. Härigenom ansågs brandordningen 

inte "överensstämma med brandlagens syfte och bestämmelser vad avser 

kommuns skyldighet att sörja för nödig vattentillgång". Besvären lämnades 
utan bifall. 

Beslut den 16 oktober 1975 på besvär av brandmästaren Lennart Eklund 
m. 0. Länsstyrelsen i Västmanlands län fastställde brandordning för Sala 
kommun. Klagandena ansåg att brandstyrkan var otillräcklig. Besvären 

lämnades utan bifall. 
Beslut den 13 november 1975 på besvär av Laholms kommun. Länssty­

relsen i Hallands län vägrade fastställa en av kommunen antagen brandord­
ning. Anledningen härtill var dels att det ansågs otillräckligt med ett 
heltidsanställt brandbefäl i kommunen och dels att brandordningen innehöll 
ett förbud mot eldning i naturen, vilket ansågs vara olagligt. Besvären 

lämnades utan bifall. 
Beslut den 22 januari 1976 på besvär av Göran Lindgren m. 0. Länssty­

relsen i Stockholms län fastställde brandordning för Lidingö kommun. 

Klagandena ansåg att den i brandordningen angivna personalorganisationen 

var otillräcklig. Besvären lämnades utan bifall. 
Beslut den 29 januari 1976 på besvär av tf skorstensfejarmästaren Karl E. 

Rydgren. Länsstyrelsen i Västernorrlands län fastställde en ändring av 
brandordningen för Sundsvalls kommun. Besvären avsåg kommunens 

indelning i sotningsdistrikt och lämnades utan bifall. 
Beslut den 20 maj J 976 på besvär av skorstensfejaren Bertil Nilsson. 

Länsstyrelsen i Malmöhus län fastställde en ändring av brandordningen för 
Malmö kommun. Genom fastställelsen upphävdes en bestämmelse om att 
det i kommunen skulle finnas jourhavande skorstensfejare. Nilsson ville 

behålla denna ordning. Besvären Himnades utan bifall. 
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6.4 Tidigare förslag om slopande a' underställnini:sskyldigheten 

I remissyttranden över en inom kommundepartementet upprättad prome­

moria om minskad statlig detaljreglering av kommunerna (PM Il Nämndor­

ganisatinn. understiillning m. m .. Ds Kn 1975:3) g;1\ lkr;1 remi-;sinstanSL'r 

uttryck fiir uppfattningen att underst:illningstdnget hctr:iffande brandord­

ning kan slopas. Linsstyrelsen i Stockholms liin framhöll hl. a. foljande. 

Utan att ta stiillning till i vad m{m kommunerna hör få större frihet generellt 
pi1 detta omrilde vill liinsstyrelsen hiir framhtilla att Liststiillelscpriivningcn av 
hra11!/11rd11i11g kan slnpas efter en mindre _justering i brandstadgan. Det finns 
endast ett exempel pt1 straff.;anktioncralk hcs1iimrrn:lser i statens brancl­
n:imnds .. exempel p[1 hrandordningar ... Del giiller 8 ~ som stadgar anm:il­
ningsskyldighet till brandchef vid hriinning utnmhus. Utmiitning av straff 
sker enligt 27 *brandstadgan. Htcrsom hcstiimmclse!1 formmlligen har. och 
i varje fall biir ha. riksgiltighct iirdet enligt liinsstyrelsens mening riktigare att 
den införes i hrandstadgan. 1-ör liinsstyrelsen.s del innehiir det ett icke 
ohetydligt arbete att granska kommunernas hrandordningar. Genom svar 
personalhrist och stora iirendebalanser i liinss1yrelsern<1 :irdci inte ovanligt ;1tt 
brandordningarna tvingas ligga inskilliga m{tnadcr i ~1vvaktan p[1 att de kan 
prövas för faststiillelse med den nackdel tidsutdr:ikten fiir för kommunerna. 
Eftersom kommunerna numera efter knmmunindelningsreformens fullfol­
jande har h:ittre personella resurser iiven pi\ det juridi>ka omrt1det, finns det 
enligt l:insstyrelsens mening inga tillr:iL"kliga sk:il att bchälla understiillnings­
plikten vad det giiller den kommunala hrandordningcn. 

Svenska kommunflirhunclet och ett par kommuner gav uttryck för 

liknande tankegängar. Kommunforhundct framhöll att en slopad statsupp­

sikt skulle innl:hiira en smidigare och rationellare handEiggningsordning 

eftersom hrandordningen stiindigt mästc anpassas elkr de fl.iriindringar som 

ökade eller minskade risker mcdfiir genom en komrm. ns befolkningsutveck­

ling och industriella utveckling. 
Eskilstuna kommun framfrirdc hl. a. fol.iandc synpunkter. 

Stnr tveksamhet måste dessutom anses fiircligga. huruvida statsuppsikten 
genom liinsstyrelseprövningen av hrandnrdning skad kunna utgöra n;'\gon 
form av effcktivitetskontroll på kommunernas huvudmannaskap for hrand­
försvaret. Linsstyrelsens prövning ;1\· antagna f(irslag till brandordningar kan 
diirfrir ej bli annat :in en ren .. pappershediimning'". Denna får genomföras 
utan större kiinnedom om de lokala p;h·erkansli1kwrer som kommunens 
organ anviint för sina bedömningar fiir alt konkretisera brandllirsvarets 
organisation och ambitionsnivt1. 

Det hiir :iven framhttllas. att c:n slopad statlig faststiillelsepriivnin!! av 
hrandordningar skulle fiirenkla h:1ndliiggningsrutincrna. Den kommunala 
hr:mdordningen kan niimligen ej anses utgöra en statiskt ofririinderlig 
fiirnrdning. Brandordningen mäste niimligen dvnanii~kt anpassas efter de 
l\iriindringar. som ökade dler minskade brandrisker medför genom en 
kommuns hefnlknings- och bland annat industriella utveckling. 

Statens hrandn:imnd och hinsstyrclscn i Giivlchnrgs liin kunde diiremot 

inte bitr:ida att undcrstiillningsfiirfarandct -;Jopas. 
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Dcpartementschelcn anfiirclc fiil_iandc i prop. 1976177: I om minskad statlig 

cletal_ireglcring av kommunerna m. m. 

Enligt 6 ~brandlagen kan l~insstyrclsen helt eller delvis befria kommunen 
från skyldigheten all hålla brandkår. om kommunen har 1riiffa1 avtal om hjiilp 
från brandkår i annan kommun. Om kommunen har träffat avtal om sådan 
hjälp från annan brandkår(\. ex. industribrandkår) eller från annat räddnings­
organ än brandkår(\. ex. oljes:meringsföretag) får länsstyrelsen delvis befria 
kommunen från skyldigheten att hälla brandkår. Har kommunen hell eller 
delvis befriats från sådan skyldighet skall enligt 4 ~ brandstadgan av 
brandordningen framgå i vilken utsträckning och inom vilka områden 
räddningstjänsten i kommunen skall ombesörj:.is enligt avtal som avses i 6 ~ 
brandlagen. I brandordningen skall också tas in andra bestämmelser som rör 
den kommunala brandstyrkans organisation. Av vad jag nu har sagt framgår 
att brandlagstiftningen ger kommunerna stor frihet i fråga om den kommu­
nala riiddningstjänstorganisationens uppbyggnad. Kontrollen av att rädd­
ningstjänstorganisationen tillfredsställer skäliga anspråk på effektivitet sker 
genom att brandordningen prövas av länsstyrelsen. Även om skäl alltså kan 
anföras för en viss statlig tillsyn. iir jag beredd att i annat sammanhang 
överväga formerna för denna kontroll. 
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7 Kommittens övenäganden och förslag 

7.1 Allmänna ut~ån~spunkter 

:\vden offentliga sektorns utgifter anviinds i dag u ngefar t vä tredjedelar för 
kommunala och landstingskommunala angel:igenhcter. Statsmakterna har 

d1Kk det övergripande ansvaret fiir ut\'CCklingen av ~amh:illsverksamheten. 

De m[1ste diirfiir <inge ramar för knm 111 u nernas nch la ndst i ngsknm mu nernas 

heti1genhetcr. Denna statskontrnll kommer till uttr\"ck i olika former t. ex. 

genom lagstiftning, besviir. undersliillning, anvisningar lll"h eknnnmisb 

styrmedel. 
Förutsiittningarna att i)ka kommunernas ol'11 l<1ndstingskommunernas 

ansv;ir nch handlingsfrihct har under de senaste decennierna i hii,l! grad 

l~irhiittrats. Siirskilt kommunindelningsrefi1rmens fullfoljande och samhiills­

verksamhetens kraftiga uthyggnad giirdet viisentligt <•!I i1tgiinlervidtas l<iratt 

stiirka den kommunala sjiilvstvrclsen. Diirigcnnm bn llirdelarna med en 

decentraliserad samhiillsförvaltning tas tillvara nch v:in demokratiska 

samhiille ytterligare utvecklas. 
I direktiven för kommitten anges ncra motiv för att decentralisera ansvar 

och befogenheter. Den centrala statsfiirvaltningcn bn avlastas arhetsupp­

gifter och få hiittre tid för planering och andra övergripande ldgor. Det :ir 

vidare från demokratisk synpunkt angeliiget att besluten utliirmas niira de 

enskilda miinniskorna. Diirigenom skapas de hiista möjligheterna att anpassa 

verksamheten efter skiftande lokala frirht1llandcn. I direktiven siigs dock 

samtidigt att kraven pt1 samordning och likformighet i samhiillsarhctet mäste 
heaktas. Bcstiimmelser av olika slag har tillkommit fi1r att iivcq;ripandc m{tl i 

fråga om exempelvis rättssäkerhet, sysselsiittning och samhällsservice skall 

kunna uppnås. Med dessa delvis motstridiga utgångspunkter måste 
kommitten enligt direktiven vid ställningstagande till olika siatskontroll­
frågor göra en avvägning mellan skilda intressen. 

Frågan om förhållandet mellan statliga och kommunala organ är inte ny. 
Den har övervägts vid olika tillfällen och föriindringar har successivt 

genomförts. Ett kännetecken för 1977 års kommunallagsreform (prop. 1975/ 
76: 187, KU 1976/77:25, rskr 1976177: 148) är att lagstiftningen lämnar största 

möjliga frihet för kommunerna och lands1ingskommunerna att anpassa sina 

arbetsformer till de lokala förhållandena. Dessa principer har också kommit 

till uttryck i speciallagstiftningen för olika kommunala verksamhetsområ­

den. En förändring kan också iakttas när det gäller statskontrollens former. 
Kommuns och landstingskommuns skyldighet att underställa statlig 

myndighet beslut för fastställelse har sålunda i betydande utsträckning 

begränsats. Samspelet mellan statliga och kommunala organ har i stället 

utvecklats på annat sätt. 
En första uppgift för statskontrollkommittcn har varit att göra en 

kartläggning av aktuella problem. Detta utredningsarbete har bedrivits i nära 
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kontakt med statliga 1llyndighc1cr. komlllunfiirbundcn. kommuner nch 
lancl~tingskomrnuner. fvfängden a\' framf(irda synpunk1cr nch forslag har 

gjort det nöddndigl all i utredningsarbetel priori1er<1 vissa frågor och 

verksalllhetsomrC1den. I direktiven anges all siirskild uppm:irksamhet hiir 

:ignas beslut solll kr:iver fastst:illelsepriivning av statliga myndigheter. En 

annan utg{ingspunkl llir kommi11cns arbete :ir all s{1dana fliriindringar i forsla 

hand skall överv:igas. som framstärsom s:irskilt angeliigna och som kan göras 

oberoende av övcrviigandcn inom ett visst saknmråde. 

7 .2 Statskontroll iin.·r hrandförsvart-1 

Enligt 2 ~brandlagen skall varje kommun svara for r:ictdnings1j:ins1 och för 

fiirebyggande åtgärder mot brand i kommunen. Solll fralllg{ir av avsnitt 4.1 

fiirst[1s med r:iddningst.iiinst enligt brandlagen verksamhet ~om med hiinsyn 

till vissa friru1s:i1tningar syftar till all vid brand. oljeutfliide. ras. översviim­

ning eller annat nödliige avv:irja eller begriinsa skada pf1 människor eller 

egendom eller i llliljön. För dessa uppgifter skall kommunen i enlighet med 

föreskrifter i brandlagen och brandstadgan htilla ett brandförsvar som 

1illfrcdss1iiller skiiliga anspr[1k pä effektivitet. Föreskrifterna i brandlagen och 

brandstadgan iir tilliimpliga på alla kommuner och iir diirf(ir allmiinl 

formulerade. Mot bakgrund av dessa generella föreskrifter bestiims for varje 

kommun gennlll en kommunal brandordning hur brandforsvaret skall vara 

organiserat. Brandordning antas enligt 2 ~ brandstadgan av kommunfull­

miik1ige. 

fiir <llt hli giillande måste en av kommunfullm:iktige antagen brandord­
ning fos1s1:illas av liinsstyrelsen. Vid faststiillelsepriivningen har J:inssty­

relsen all amingen fastst:illa brandnrdningen utan andra :indringar :in 

redaktionella justeringar utan saklig hetydelse eller all dgra fastsUllelse. Vid 

fas1s1:iilclseprövningen iir det vanligt all liinsstyrelsen samråder med s\atens 

brandniimnd. Den granskning som mretas av n:imnden och J;insslyrelsen 

sker med utgångspunkt i de exempel pi1 brandordning som brandniimnden 

har u1arbe1at i samräcl med Svenska kommunfiirbundel. 

Linsstyrelsernas fas1s1iillelseprövning utgör el\ led i den statliga komrollen 

över kommunernas brandförsvar. Sådan kontroll utövas emellertid inte bara 

genom liinsstyrclscrnas prövning av brandordningen. Linsstyrelserna har 

också en allmiin skyldighet att vaka över att brandförsvaret inom liinet iir 

1illfred~s1iillande ordnat. Vid sin tillsyn över all kommuner och andra fullgör 

sina :11igganden med avseende på r:iddningsti:inst och förebyggande åtgiirder 

mot hr~md för hinsslyrelsen forel:igga vite. 

,Även statens brandniimnds allmiinna tills~'n över brandförsvaret i riket 

samt de rekommendationer i fråga om brandfrirsvarets uppbvggnad m. m. 

som liimnas av n:imnden utgör en effektivitetskontroll av kommunernas 

brandfr"irsvar. 
N:imnda två former av stalskontrnll kompletteras av bewiirsfiirfarandet. 
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Över kommunfullmiiktiges heslut all anta brandordning kan l\ommun­

medlcm anföra kommunalbe-;viir. Linsstyrclsens beslut all fastsliilla eller :1ll 

dgra faststiilla hrandordning kan diiremnl överprövas genom ll'irvaltnings­

hcsviir . .X.ven liinsstyrclsens beslut i den allmiinna tillsynsverksamhclcn kan 

iiverprövas efter forvaltningsbesviir. 
Förutom den stalskontroll .-;nm utiivas med stöd av brandl:1gen och 

brandstadgan utövar staten kontroll över skyddet mol hrand med stöd av en 

rad andra llirfattningar och genom olika organ. D~~ a har redovisats i avsnitt 

4.2 och 5.1. 

7 .3 Fastställl•lsl'prövningens syftl' 

Brandlagsliftningen iir utformad som en ramlagstiflning. Föreskrifterna 

anger kommunernas skyldigheter i allmiinna formuler!ngar och utgiir en ram, 

inom vill\en kommunerna kan bygga upp den hrandfiirsvarsorganis:tt ion som 

iir liimpligast med hiinsyn till lllkala forh[11iandcn. Det har ansetts vara varken 

möjligt eller ön sk viin att i detalj reglera korn mu nernas brandförsvar i 

hrandlag eller hrandstadga. 1 prnp. 1973: 185 !s. 137) framhåller dcpanemellls­

chcfen att det, iiven om enhetlighet iiren rörtlcl fr{in organisatorisk s~·npunkt, 

iir angeliiget att varje kommun kan anpassa sin organisation efter behovet och 

förhållandena i övrigt inom kommunen. Kommunerna har diirflir getts stor 

frihet niir del giiller att i brandordning eller i övrigt bestiimma organisationens 

upphyggnad och utformning. 

I prop. I %2: 12 <s. 37) unalade depanementsehcfen att understiillclsepriiv­

ning var den viktigaste formen ror tillsynen över det kommunala hrandfiir­

svaret. Grundtanken framgår klart av ett uttalande av 1941 :1rs brandlör­

svarsutredning som framhöll att. iiven om kommunerna som regel med 

hiinsyn till egen s;ikerhet kunde ffaviintas tilliimpa föreskrifterna i brand­
lagen och brandstadgan 11:1 ett sådant siitt att en betryggande brandorganisa­

tion uppehölls. visade dock erfarenheten att en statlig tillsyn hade en 

utomordentligt viktig uppgift att fylla. Faststiillclsen kan siigas ha en trefaldig 
funktion niimligen 

dels som kontroll över att kommunen på ett godtaghan siitl fullgör sin 
skyldighet att hålla ett effektivt hrandförsvar 

dels som kontroll över all brandordningen inte innehåller n{1gra nhehiiriga 

föreskrifter. t. ex.. sådana som liigger onödigt t vf1ng p:1 allmiinheten samt 

elds som konfirmation av straffsanktinnerade llircskrifler. 

Av dessa tre funktioner har den llirst niimnda ansetts vara den viktigaste. 

Diiri innefattas kontroll av den kommunala hrandi(irsvar.-;organisationens 

upphyggnad, hrnndbefiilcns kompetens etc. Brandniimndens yttranden över 

antagna brandordningar antyder nckst1 att fastst;ilklsepri_ivningen i första 

hand iir koncentrerad på insatsheredskapcn och brandbcfalcns kompetens. 
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7.4 Fntmfiirda syn1nmkter 11å fastställelse a\ hrandordning 

Som har redovisats i av'>nill 6.4 riktade n{1gra remissinstanser kritik mot 
umlcrstiillningsskyldigheten i sina yttranden över en inom kommundepar­
tementcl uppr;i1tad prnmemoria om minskad statlig detaljreglering av 
kommunerna !PM Il N;imndorganisa1innen, unclcrst;illning m. m. Ds Kn 
1975:3) Statskontrnllknmmitt0n har siirskilt uppm;irksammat följande utta­
landen. 

Uinsstyrelsen i S1m:khnlms l~in framhöll alt kommunerna numera hade 
siid~111a personella resurser att det inte fanns tillriickliga skiil alt hehålla 
underst;iJlningssk\'ldighetcn. Vidare framhiill J;insstnehen all till föl.id av 
svftr pi;:rsnnalhris1 nch stora iirendebalanser i J;insstyrelserna iir det inte 
ovanligt alt brandordnin12arna tvingas ligga {1t.skilliga mimadcr i avvak1an 1xl 
alt de kan pri"ivas !(ir faststiillelse med den nackdel 1idsutdriik1en får för 
kommunerna. 

Även Svenska kommun!Cirhundet uttalade sig över faststiillelsepröv­
ningen i sitt vttrande. Det enda exemplet p[1 straflsanktinncrande hestiim­
mclser i statL'ns hrandn:imnds "Exempel på brandordningar" återfinns i 8 ~ 

som stadgar anmiilningsskylclighet vid br;inning utomhus. Om denna 
bestämmelse infördes i brandstadgan ansåg kommunförbundet att det inte 

fanns några skäl all behålla fastställelseprövningen. Kommunförbundet 
anförde vidare all övervägande delen av de brandordningar som antas av 
kommunerna är utformade i enlighet med de rekommendationer som har 
utfärdats av statens brandnämnd i samråd med kommunförbundet. Bedöm­
ningen av erforderlig brandförsvarsorganisation har gjorts av kommunens 
ansvariga som är de som bäst känner de lokala förutsättningarna. Slopad 
statsuppsikt skulle enligt förbundet innebära en smidigare och mera rationell 
handläggningsordning, eftersom brandordningen ständigt måste anpassas 
efter de ökade eller minskade risker som en kommuns befolkningsutveckling 
och industriella utveckling medför. 

Eskilstuna kommun framhöll i sitt yttrande över departementspromemo­
rian all länsstyrelsernas prövning genomförs utan större kännedom om de 
lokala faktorer som kommunens organ har använt vid bestämning av 
brandförsvarets organisation och ambitionsnivå. Kommunen ansåg liksom 

kommunförbundet att en slopad statlig fastställelseprövning skulle innebära 

fårenklad administration. eftersom brandordningen ständigt måste anpassas 
efter de ökade eller minskade brandrisker som en kommuns befolkningsut­

veckli!1g och industriella utveckling medför. 
I detta sammanhang vill statskontrollkommittcn framhålla att kommittens 

genomgång av brandnämndens yttranden -vilken har redovisats i avsnitt 6.2 

- visar att det även under senare tid har funnits anledning att rikta 
anmärkningar mot kommuners förslag till brandordning. Frågan är om dessa 

anmärkningar samt de skäl för fastställelseprövning som har redovisats 

tidigare är så tungt vägande att underställningsskyldigheten trots kritiska 
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synpunkter måste behållas eller om övriga former för statskontroll är 

tillräckliga. 

7 .S Fastställelseprövningens betydelse med hänsyn till skyddsintresset 

I syfte att komma till klarhet i frågan om understiillningsskyldighetcns 

betydelse med hänsyn till det allmänna skyddsintresse som staten har all 

bevaka har kommitten granskat dels statens brandnämnds meddelande 

1975:6 "Exempel på brandordningar" (se bilaga) dels de sanktionsmöjligheter 

som länsstyrelserna har gentemot kommunerna enligt nuvarande regler. 

7.5. I 1 "i~sa al/111ii1111a Fclgnr 

Flera paragrafer i hrandniimndens exempel pi\ hrandordnin!! riir förmell;1 

frägnr eller iir s[1 allmiint hällna att de knappast kan hli foremitl l!ir 

sakgranskning vid faststiillelsepriivningen. Det giiller 1. 5, 6, 7, 9 och 14 ~~-I 

fråga om dessa paragrafer torde granskningen friimst vara av formell natur 

och i huvudsak inneb:ira kontroll ;1v att de fr;igor som regleras i dessa 

paragrafer tas upp i brandordningen och regleras på ett <itt som i huvudsak 

stiimmer överens 111ed regleringen i brandniimndens exempel. F;1ststiillelse­

priivningen har alltså niir det giiller dessa paragrafer en tiimligen hegriinsad 

betydelse. Detsam111a torde giilla i frf1ga nm 10-U ~~ i brandniimmkns 

e.xem pel. 

I 1 ~brandordningen skall enligt hrandniimndens exempel anges hurll\·ida 

kommunen skall ha siirskild brandstyrelse eller annan niirnnd skall \ara 

brandstyrelse (_jfr 3 ~ brandlagenl. 

lkstiirnrnelsen i 5 ~ brandniimndens exempel utgitr frän 4 ~ hrandstadgan 

cliir det ll\reskrivs all hrandordningen skall innehitlla hestiirnrnelser om det 
liigsta antal övningar som skall hållas 111ed brandstyrkan. I exemplet ges vissa 

normer for anulet övningar. Att brandstyrkan öv:1r i tillriidlig utstriiclrning 

iir sjiil\'fallet av grundl;iggande betydelse for styrkans elTektivill't. 

Kornmitten anser c111ellertid att risken ll"ir att en kt)mrnun åsidosiitter 

intresset av en tillriickligt omfattande övningsverk,amhet iir ringa. Diirtill 

kommer att en rörcskrift i hrandordning om antalet Ö\'ningar inte giirna kan 

bli annat iin en t;imligen onyanserad minimiregel. Mct denna hakgrund <1nSL'r 

kommitten att statlig kontroll genom umlcrst;illning av brandnrdning inte ;ir 

erforderlig i fr[1ga 0111 antal övningar för hrandstyrkan. 

1 11 ~ hrandstadgan anges bl. a. att en -;t:indigt bemannad alarmerings­

central skall finnas l\ir kommunens hrandfiirs\·ar. P;tragr;dcn :ir utf(irrnad s[1 

att alarmeringen skall kunna handhas av en 1;in~.;tlarrneringsccntral. De 

rekommendationer om hur alarn1eringsfriigorna -;kall ordnas som linns i 6 ~ 

exempel p[1 brandordning iir delvis g<1nska :illmiint h{illna. I prop. J 973: I 85 ts. 

206) framhöll departementschefen att det är angeläget att länsstyrelserna vid 

prövningen av brandordningarna övertygar sig om att kommunen har ordnat 
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alarmeringen p{1 en hetryggande <itt. Depanementschcfen framhiill vidare 
att detta giiller siirskilt for tiden intill dess liins:tlarmeringsi.:entral har inriittats 
i liinet och kommunerna genomgt1ende har anslutit sig till det nva alarme­
ri ngssystemet. 

Statsmakterrw har licslutat t prop. 1972: 129. TU 1972:20. rsk r 1972:329) om 

godkiinnande av ett avt;tl mellan televerket. Svenska kommunfiirbumlet och 
L1ndstingsliirbundet om bildande av ett S:irskilt bolag, SOS Alarmering /\B, 
fbr all bygga upp och driva ai<trm..:ringscen1raler fi.ir alarmering av i frirsta 
hand kommunala och landstingskommunala hiiilpnrgan. Enligt uppgifter 

från SOS /\!armerings AB finns det f. n. tnlv liin~alarmeringscentraler. 

Ytterligare två kommer att tas i drift !lire utgången av februari 1978. Man kan 
enligt bolaget riikna med att L·a 20 liins;tlarmeringscentraler kommer att vara i 
drift inom några år och att samtliga landets kommuner därmed skall ha 
möjlighet att ansluta sig till alarmeringscentral i SOS Alarmering AB:s regi. 

Det anförda visar att kommunerna känner ansvar för att alarmeringsfrågorna 
ordnas på ett betryggande sätt. Även i detta fall finns det därför enligt 

kommittens mening inte några vägande skäl som kan motivera elt under­
ställningsförfarande. 

Enligt 5 §brandlagen är kommunen skyldig att sörja för tillgång till vatten 

för sliickning av brand. De regler i anslutning till denna bestämmelse som 
finns i 7 ~ brandniimndens exempel iir allmiint h[11ina. Det iir angeliiget att 
kommunens brandförsvar samarbetar med den kommunala förvaltning som 
handhar utbyggnaden av vattenledningar. Till ledning för kommunens 
planering i detta avseende har Svenska vatten- och avloppsverksforeningen 

utarbetat rekommendationer för vattenverks anordnande för brandsliick­
ning. Kommit ten kan inte finna att l"aststiillelsepriivningen skulle behövas för 
att siikerstiilla att kommunerna fullgör skyldigheten att sör.ia fiir tillgt1ng till 
vatten för hrandsliickning. 

I 9-13 ~~ brandniimndens exempel på brandordning finns hestiimmelscr 
om sotning som anknyter till 15 och 16 ~~samt 19 ~ 2 mom. brandstadgan. 
Frttn siikerhetssynpunkt synes endast bestiimmelscrna i 10 och l l ~~ om 
sotningsfrister m. m. ha betydelse. Det skulle kunna överviigas att fiira iiver 

dessa bestHmmclscr till brandstadgan. Med hiinsyn till att bcstiimmelserna iir 
mycket detaljerade anser kornmitten att detta inte iir en Himplig lösning. Den 
kontroll som liinsstyrclsen - med ledning av brandniimndens exempel på 
brandordning - kan utiiva i den allmiinna tillsynsverksamheten rnr enligt 

knrnmitt~ns mening anses tillriicklig. 
Ansvarshestiimmclserna i 14 ~ hrandniimndcns exempel pt1 brandordning 

hehandlas i avsnitt 7.5.7. 

7. 5. _, Bra 11d/iirs1·are1s ins111shNl'll~kap 

Enligt 5 ~ brandstadgan skall kommun hålla sådan beredskap. att första 

utryckning för riiddningst.iiinst stiindigt kan ske inom en efter kommunens 
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llirh[1llanden gndt;1gh;1r tid. I brandordningen skall den tiden anges och 

hesUmmelser inta.s om del liigsta antal hrandhel:il och hrandmiin som 

erfilrdras llir beredskapen. 
I prop. I 962: 12 Is. 69) rram hi.il I depanementschefen :1t t ut rvck 11 i ngshered­

skapcn \·ar en avgiirande faktor vid hestiimmande :1v det totala personalbe­

hovet i den knmmunala hrandstyrkan. Redan a\· denna orsak. fortsatte 

depanementschefen. frirelt1g starka skiil att i varje kommun noga priiva 

vilken utryckningsberedskap som med hiinsyn till de r:1dande l('>rh{tllandcna 

k riinles od1 kunde itstadkom mas utan oskiil ig kostnad. 

Brandniimnden har utarhL'lat riktlinjer fiir dimensinnering av heredskaps­

styrknr. Riktlinjerna. som iir s[1 utformade au de skall kunna tilliimpas i 

kommuner av olika stnrlek. har forheretts av en arhehgrupp med f'iircu·iidare 

l(ir Svenska knmmunflirhundet. Svenska hrandhefalets riksll'irhund. Svenska 

kommunalarbetarellirbundet. Brandmiinnens riksl'iirhund <ll'h hrandniimn­

den. Avsikten iir all de skall utfardas under är ICJ78. ~edan de har understiillts 

regeringens priivn i ng. 
!ns;itsbercdskapen iir. som har framh:'\llits i det lcircg;knde. av stnr 

hetyd<:lse vid statsmakternas kontroll av hrandfiirsv:1rets effektivitet. Lins­

styrelserna har genom u ndcrstiill ni ngsförfa randct <lirek ta mö.il ighetcr all 

p[1verka den kommunala hrandförsvarsorganisationen. Om understiillnings­

skyldi,l!heten slopas. kvarstår dock liinsstyrelsens allmiinn:1 tillsyn för 

kontroll av insatsberedskapcns standard. Linsstyrclsen mäste sjiilvfallet ha 

möjlighet all hevaka lliriindringar i insatshcredskaper .. Delta kan ske genom 

all kommunerna [tliiggs att iivcrsiinda avskrirt av antagen hrandnrdning till 

liinsstyrclscn. Liinsstyrelscn får dä möjlighet att kontinuerligt folia fririind­

ring:ir i branclfiirsvarsorganisationens upphyggnad i liinet. Detta inncbiir att 

den statliga tillsynen inriktas mera pi1 efterhandskontroll iin pit ingripande i 

den kommunala beslutsprocessen. 
Kommunerna har iiverlag hyggt upp en hrandforsv;;rsmganisatinn snm har 

goda möjligheter att klara de uppgifter som hrandlagsiiftningen ;'iliiggcr dem. 

Riiddningstiiinstutredningen <SOU 1971 :50) kom. i samhand med 11.irslaget 

att ansvaret fiir ~iven annan rHddningstj:inst iin brandsliickning skulle liiggas 

pä knmmunerna. fram till att personalstvrkorna i det kommunala brarnlför­
sv;1ret i regel inte hehi'lvde fiirst~irkas. trots att utreclningsförslagct innehar 

ökade arbetsuppgifter. Brandn~imndcn har vid iiverliiggningar med 

kornmitten framhiillit att kommunsammanliiggnin:!arna har medfört att 

kommunerna har rnn ökade möjli),!heter att ration:tliscra hrandfiirsvarct i 

effektivitetshöjande syfte. Dessutom har kommunerna, sedan den nva 

hrandlagstiftningen ):!enomfiirdes år 197..\. h\'g):!t ut hrandllirs\·arsorganisa­

tionen i betydande utstriickning. Detta framg[tr a\ redo\'isningen i avsnitt 5.2. 

Om hiinsvn tas till penningdrdefiir.<imringen som den kommer till uttryck i 

konsumentprisindex. hariikningen under de senare [1ren \·arit om ring 35 milj. 

kr per år riiknat i 197..\ [1rs penningviirde. Riiddningstjiinstutredningen 

beriiknade kostnadsiikningarna för kommunerna med anledning av det 
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iikade ansvarL'l liir riiddningstiiinsten till 2.5 mili. kr per <lr i 1973 iirs 
pcnningviirde. Kommunern<1 har s[llc·des hyggt ut sin hrandfiirwarsorgani­

sation i helydligl sli"i1Tc utslriickning iin vad riiddningstiiinstulredningen 
a 11\og sk u I le varn ni"ith iind igt. 

Linsstnelsernas lillsynsuppgiftcr i l"r{1g<1 nm in.sahbcredsl-;apen bi"ir under 

.>~tdana f(irh;0tllandcn !-;unna inskriinbs lillen hevaknin)! av all kommunerna 

\'idmakthCtllcr .sin persnnalslyrka eller \·idtar de {1lgiirder som hchiivs i 

samband med ändringar i bebyggelsestrukturen m. m. Dimensioneringsan­
visningarna från brandniimnden kan viintas bli ett värdefullt hjälpmedel i 

tillsynsverksamheten. Om tillsynen inskriinks på det siill som nu har angetts, 

får den samma karaktär i fråga om insatsberedskapen som de delar av det 

kommunala brandförsvarets verksamhet som avser t. ex. materielorganisa­

tion och planläggning beträffande personal och materiel som kan rekvireras 
eller uppbådas från företag m. m. 

7.5.3 Brandbefälens kompe1ens 

I 7 ~ I och 2 mom. brandstadgan finns kompetensföreskrifter för 

heltidsanställt resp. deltidsanställt brandbefål. Bestämmelserna innebär an 

viss angiven utbildning kriivs för behörighet till tjänst som brandchef, vice 

brandchef osv. Länsstyrelsen kan emellertid i viss utsträckning medge 

undantag från vad som krävs enligt huvudregeln i 7 ~ I och 2 mom. Sådant 

medgivande lämnas genom att länsstyrelsen faststiiller en brandordning som 

innehåller en enligt paragrafen tillåten avvikelse från huvudregeln. Om 

särskilda omständigheter föranleder att en person anstiills som brandbefål 
trots an han saknar även sådan utbildning som länsstyrelsen kan godta vid 
prövningen av brandordningen, kriivs regeringens dispens. 

Även om skyldigheten an underställa brandordning slopas, bör enligt 

kommittens mening länsstyrelsens medgivande krävas för att avsteg skall få 
göras från vad som krävs enligt huvudregeln i 7 * 1och2 mom. Medgivandet 
bör, liksom hittills, gälla viss kommun och tjänst, inte viss person. Innan 
kommunen beslutar om brandordning som innebär ett enligt paragrafen 

möjligt avsteg från huvudregeln, måste alltså länsstyrelsens medgivande 

inhiimtas. 
\"ad giiller kommuner med d,~ltidsan.stiillt brandberiil imriider vissa 

problem. om understiillnin)!.s.skyldigheten tas hort. Enligt 7 ~ 2 111om. 

hrandstadgan skall deltidsanstiilld br;1ndchcf ha avlagt brandingenjörs- eller 

hrandmii.sl:tre\amen eller ha genoml!iill brandhet;ilskurs A. Det synes allts[1 

Slllll 0111 knmmuneil skulle ha f"ull frihel <lll Ut<lll \iinSStyrcJsens medgivande 

dlia \·iJken som helst a\' dessa miijligheter. Enligt 7 ~ 3 mom. skall 

c'melk'rl id hrandonlning:en innch<lll:1 be.stiimmelser om den kompetens som 

fimlras J(ir kommunen-; hrandbeJ:il. Det innehiir all J:insstyrelsen kan v:igra 

;11\ fast sUI Ja en hra ndnrdn i Il!? s1>m tiiresk river t. e\. all bra ndmiista rexa men 

skall vara tillr:icklig uthildning frir hr:111dchcfen, medan J:insstyrelsen anser 
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att brandingenjiirsutbildning bör kriivas. Linsstvrelsen tonk cmelh:nid 

kunna \iigra faststiillelse, iiven om liinsstyrclsen inte har något all inviinda 

n1l1l brandordningens krav p[1 genomgängen utbildning men anser all 

brandchefen biir vara ht.:ll idsanstiilld i sUllel f'iir del! itls:_tnsliilld. Motsvarande 

torde giilla i fräga om övrigt hrandbefal. Om faststiilldsepriivningen slopas 

blir liinsstyrclsernas allmiinna tillsyn den enda l(mrn:n for statlig tillsyn i 

dessa avseenden. 

l det foregi\ende har kommiucn konstaterat at1 kommunerna har byggt upp 

en tillfredsstiillande brandförsvarsmganisation. I ell system diir undcrstiill­

ningen slopas .skall kommunern;1 enligt del fi.irul anforda fonliipande 

informera lii11ss1yrelserna om lliriindringarna i brandliirsvarsorganisationen 

gennm all iiversiinda avskrift av antagen eller iindrad brandordning. Enligt 

Svenska kommunforbundets statistik iiver bl. a. centrala tjiinstemannaan­

stiillningar for tiden t. n. m. mars 1976 hade 207 kommuner heltidsanstiilll 

brandbellil. I de ;1terstiiende 70 kommunerna hade brandhet:ifen s;lledes en 

annan anstiillningsfnrm. 

Snm tidigare niimnts har brandniimnden utarhetal riktlinjer för dimensio­

nering av bcrcdskapsstyrkor. I dessa riktlinjer finn<; iiven vissa kompetens­

krav fi:ir riiddningsbcfalhavare uch siirskilt befal i beredskap angivna. 

Kompetenskraven utgär fr{m kommunens invfoarantal i tusental. 

Mot bakgrund av att lkrtalet kommuner har heltidsanstiillt hrandheliil nch 

med hiinsyn till att brandniimndens reknrnrnendationcr kan viintas bli 

\'iigledande sedan de priivats av regeringen anser konimittcn att understiill­

ningsskyldigheten kan slopas. Kommillcn utg{1r dä fdn all det knappast blir 

ak1uellt all en kommun övergår frän en organisation med heltidsanstiillt 

brandbd:il till en org;111isa1ion med dcltidsanstiilll brandbefol nch fr;ln all 

kommunerna inte utan all överlägga med liinsstyrelsen tillsiitterdcltidstjiins­

ter med personal snm har liigre kompetens iin som kriivs enligt de nvligen 
1:1..;1s1iillda hrandnrdningarna. 

7.5.4 Riiddningsartal 

Enligt 6 ~brandlagen får länsstyrelsen helt eller delvis befria kommun från 

skyldigheten att hålla brandkår med därtill hörande materiel, byggnader och 

anordningar. om kommunen har triiffat avtal om betryggande h.iiilp fiir 

r:iddnings1j;inst friin kommunal brandkår i annan kommun. Om kommunen 

har lriiffat avtal om . ..;ådan hiiilp frt1n hrandkår, .~nm inte iir kommunal. eller 

fr[1n annat riiddningsorgan iin hrandkär eller heslutac all annat kommunalt 

verk iin brandl<irsvarel skall Himna siidan hj:ilp. får liinssivrelscn delvis hefria 

kommunen frftn skyldigheten all h;llla brandkår. 

Har en kommun erhiilli1 sädan befrielse som nu har sagts. skall enligt 4 ~ 

hrnndstadgan a\· kommunens brandurdning framgå i vilken utstriid;ning och 

inom vilka om räden som riiddningstj;instcn i kommunen skall ombesörjas av 

annan iin kommunens egen brandkar enligt siirskilt avtal eller kommunalt 

9 Ri/..sdagcn 19711179. I sam/. Nr 53 
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beslut. S<'1tL1nt avt;tl J"L'Sp. beslut skall enligt brandn:imnden.s e\empel 

redo,·is:1.s i brandordningen. Av redovisningen skall framgii bl. a. vi!J..en 

utn·ckningsbL'f"L'dskap som hi:ilpl:i111nande brandk[lJ' L'iler annat r:iddnings­

nrg:1n skall h<'tlla. 

Linssl\Telsens prövning av om befrielse !'rtm skyldigheten att h{1lla 

br·andl\:°tr m. 111. kan medges l\ommunen );!iirs i samband med fa.stst:illdsen av 

l\0111munens br:1nd1irdning. 

\fojli);!heten att hefri:1 l\1immun i'riin sl\yldigheten alt h[lil:t brandUr har 

iippnals för all dd.\ hrandfiirs,·arsk11stnaderna skall kunna begr:insas. dels 

r:iddningsorganens effektivitet in11111 salll\'L'rl\ansomrt1det i dess helhet sbll 

!\unna iil\as. Del :ir angdigel :111 alla tillfallen till l\ostnadsbesparande 

s:tnl\ erl\;111 mellan l\om111unerna till\ ara tas s:'1 !:inge dL'lta bn ske utan alt 

sblig:1 anspr~rk pii en effektiv r;itldningstj:insl behiiver ef'lerges. l!nder 

sa111ma l(iruhiillning biir gi\'el\'i.s en l\ommun kunna m dra nylla av 

Lillg:ingliga r:iddning.sresurser hos :innan l\ommunal fiirvaltning iin brand­

Urcn clkr hos annat r:iddning.;;org:1n inom l\ommunen. I den mt1n hL'lryg­

gande r:iddningshi:ilp s:ikerst:ill.s genom avtal eller l\nmmunalt beslut kan 

anspr[1ken 11:1 kommunens egen hrandkär mildras. I prop_ 1973:185 (S. 1-10) 

p:'1pel\ar emellertid depanementschcfen all ett s[1dant beslut inte bör kunna 

l(ir:111lcda avsteg fr{m principen all hrandslyrelsen handhar förvaltningen i 

frt1g:1 om r:iddningsti:insten i des.s helhet llL'h all ledningen n:irmast under 

brandstvrelsen utii\ as av brandehekn. 

l:mtcrstiillningssk~·ldigheten gör det miijligt fiir l:inssiyrelsen att. innan ett 

a\·tal ff1r giltighet. pröva om 11randl\{Ir i annan ko111mun. industrihrandkttr. 

oljesaneringsl!irctag e. d. har s[1dana re.surscr n~ir det g;iller t. ex. dimensio­
neringen av in.-;atsstyrl\nr och per<;onalens kompetens all kommunen helt 

eller delvis kan hcfrias frfö1 si-;~'ldigheten all hitlla egen bramlkär. 
Det fönj;inar att undcrstr\'kas all 6 ~brandlagen ger J...ommunen en stor 

frihet niir det giiller alt bygga upp riiddnings1j;instorga11isatio11en od1 

hrandl!irs,·aret i iivrigt Som l'ramg{ir av det l!ireg{iende :ir det av b[1de 

e!TektivitL'lS.'ikiil nd1 knstnadsskiil angel:igct :ttt en s[1dan l'rihet !\an hehiil­

las_ 

I-fä en ko111mun torde det te sig naturligt alt i ett samman han!! ta ~tiillning 

till hur hela dess hramll'i_irs,·ar biir vara organiserat. I den m[111 stiillnin)!sta­

!!:111det inneb:ir beslut nm r~iddningsh_i:ilp enligt 6 ~ brandlagen nch en 

diiremot svarande anpassning a\· den kommunala brandk[trens or!!anis:1tion 

far det l'mmcn a,· en antagen brandnrdning i"1d1 ett eller !lera avtal eller beslut 

nm riiddningsh_i:ilp .. \.,·en om forfar~111det med understiillning a\· brandord­

ning slop:1s. hiirdet s{1ledes i denna anges i vill\en utsir:il·J\ning neh irwm ,·ilka 

0111ri1den r~iddningst_iiinsten i l\nmmunen skall ombesiirjas enligt a\'lal eller 

genom beslut om sanwerl\an med annan J...nmmun:tl l'iirvaltning :in l1rand­

ki1ren. 
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.~.5 .. ' ()/j('/)('kii1111111i11i; 111. 111. i !ra11111 

A1g:irdcr till h:1vs clkr i l\t!';t1;111ncn, \'iincrn l'ilcr Miilarci1 i -;yflc alt 

a\'\ iiria eller he).!riinsa •;i..;ad:1 till tliljd a1· uttliidc :1v olia eller annat som iir 

skadligt ankommer pii tullverket. Atg1irder av detta slag i hamn ankommer 

dock på kommunen (I och 2 ~~ brandlagen). 
Enligt 4 a ~ hrandstadgan skall i fraga om hamn i brandordningen anges det 

omriide i valtnet inom vilket kommunen svarar för oljebek1impning m. m. I 

liinsstyrelsens prövning av hrandorclningen överviigs om kommunen har 

avgr;insat området på ett l:impligt och rimligt siitt. 
Om underst:illningsskyldigheten beträffande brandordning slopas, kan det 

inre giirna anförlros ål kommunen all ensidigt bestämma hur griinsen mellan 

kommunens och tullverkets ansvarsområde skall dras i det enskilda fallet. 
Den liimpligaste ordningen är enligt kommittens mening att liinsstyrelsen får 
bestämma inom vilket område som kommunen skall svara för oljebekämp­
ning m. m. 

7.5.fi Eldning 111om/111s 

Enligt 22 ~ andra stycket brandstadg<m får i brandordning föreskrivas 
skyldighet for den som vill göra upp eld utomhus på p;ats, diir elden lätt kan 
sprida sig och medföra brandfara, att anmäla det till brandchefen. En sådan 

föreskrift finns i 8 ~ brandniimndens exempel på brandordning. Där anges 
också att brandchefen får förbjuda sådan eldning utomhus som bedöms 
medföra avsevärd brandfara. Kommunernas brandordningar torde med få 
undantag innehålla motsvarande föreskrifter. 

Enligt 27 ~ brandstadgan kan den som bryter mot hest1immelse i 
brandordning dömas cill penningböter eller, i svårare fall, dagsböter. En 
förutsiittning iirdock att brandordningen innehåller fQr.~skrift om att förseelse 
kan medföra straff. I 14 ~ brandnlimndens exempel på brandordning finns 
sådan föreskrift beträffande förseelse mot anmälningsplikten och eldnings­
förbudet. Enligt vad som har framhållits i avsnitt 7.3 har fastställelsen även en 
funktion som konfirmation av straffsanktionerade fo;eskrifter. Mot tanken 
att slopa faststlillelseprövningen skulle det kunna invändas att kommunerna 
inte sjiilvstiindigt bör få besluta om straffsanktionerande föreskrifter. 

Brandn1imndens exempel på brandordning innehållt:r emellertid inte några 
ytterligare straffsanktionerade föreskrifter. Kommitten saknar anledning att 
anta all några ytterligare sådana föreskrifter skulle behövas. Kommitten 
anser därför att motsvarigheter till 8 och 14 ~~brandnämndens exempel bör 
kunna tas in i brandstadgan. Om så sker, finns det från den synpunkt som 
nyss har nämnts inte något att inviinda mot att underställningsskyldigheten 

slopas. 
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7.5. 7 Liinss~rrelscns sa11laio11smiij/ighe1l'r 

Länsstyrelsens tillsyn över att det kommunala brandförsvaret har skiilig 

effektivitet sker som tidigare har framhållits. genom att liinsstyrelsen 

kontrollerar dels alt brandordning med erforderligt innehåll antas av 

kommunerna, dels att kommunerna vidtar faktiska åtgärder för att bygga upp 

ett effektivt brandförsvar, dvs. i huvudsak att de efterlever resp. brandord­

ning. 

Länsstyrelsen kan inte vid vite föreliigga en kommun att anta brandord­

ning med visst innehåll (jfr SOU 1960:34 s. 301 och prop. 1962: 12 s. 163). Om 

en kommun underlåter att anta brandordning av innehåll som länsstyrelsen 

anser erforderligt, får länsstyrelsen enligt 2 ~ andra stycket brandstadgan 

förordna i ämnet. Länsstyrelsen skall dock i så fall underställa sitt beslut 

regeringens prövning. Om en kommun inte följer brandordningen, kan 

länsstyrelsen enligt 24 § brandstadgan förelägga kommunen vite. Vitesföre­

läggande bör naturligtvis användas endast om andra åtgärder inte kan anses 

tillräckliga. 

Om fastst~illclseprövningen slopas ter det sig inkonsekvent att behålla 

rätten för länsstyrelsen att utfärda brandordning när en kommun underlåter 

att anta brandordning - över huvud taget eller med innehåll som liinssty­

relscn anser sig behöva kräva. Om en sådan situation undantagsvis skulle 

intrLiffa, skulle kommunen för övrigt när som helst kunna ändra den 

brandordning som länsstyrelsen ut.färdat. 

Den statliga tillsynen minskar i effektivitet, om fastställelseprövningen 

slopas och liinsstyrelsen fråntas rätten att i de fall som nyss nämnts själv 

utfärda brandordning. En lösning på problemet skulle kunna vara att 

komplettera 24 ~ brandstadgan så att det blir möjligt för liinsstyrelsen att 

förelägga vite mot kommun som inte antar brandordning av det innehåll som 

liinsstyrclsen anser nödviindigt. Till denna fråga återkommer kommitten i 

nlista avsnitt. 

7.6. Kommittens fiirsla~ 

Kiinnetecknande för dagens samhällsförvaltning iir det ömsesidiga bero­

endet mellan statliga och kommunala åtgärder. Dett<1 beroendeförhållande 

måste emellertid ständigt prövas i takt med samhällets utveckling. De 

synpunkter som från bl. a. kommunalt håll har framförts på underställnings­

skyldigheten i fråga om brandordning har också utgalt ifrån att kommunerna 

numera har sådana personella resurser att det kan ifrågasLittas om det finns 

sklil att behålla denna skyldighet. En slopad fastställelseprövning anses på 

kommunalt håll innebiira en smidigare och mera rationell handliiggningord­

ning, eftersom brandordningen ständigt måste anpassas till förändringar i de 

lokala förhållandena. 

Kommitten har som allmän utgångspunkt för sill arbete en strävan att 

finna lösningar som ökar kommunernas och landstingskommunernas hand-
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lingsfrihet. Samtidigt giiller det dock för kommitten att lägga fram förslag som 

inte eftersiitter möjligheterna för statsmakterna att ta det övergripande 

ansvaret för samhiillsverksamheten. 

Linsstyrelsens prövning av brandordningarna utgör ett led i statens 

bevakning av det allmiinna skyddsintresset. Kommitt~n h<1r därför noggrant 

prövat om det är möjligt att slopa underställningen utan att diirmed åsidosiitta 

det allmiinna skyddsintresset. 

Kommitten har funnit att kommunerna har byggt upp en väl fungerande 

brand försvarsorganisation såviil när det gäller ins<1tsberedskapen som när det 

giiller standarden i övrigt. Det får därför anses vara fullt möjligt att öka 

kommunernas hamllingsfrihet inom detta område. 

Även om fastställelseprövningen slopas, har länsstyrelsen enligt kommit­

tens mening tillriickliga möjligheter att vid sin allmänna tillsyn kontrollera att 

kommunerna vidmakthåller en acceptabel standard på brandförsvarsorgani­

sationen. Kommitten har då utgått från att brandnämnden har att lämna råd 

och anvisningar rörande räddningstjänst och förebyggande åtgärder mot 

brand till bl. a. länsstyrelser och kommuner, att brandnämnden har att 

bitriicla länsstyrelsen i sådana frågor och att kommunerna fortlöpande 

informerar de statliga tillsynsmyndigheterna om förändringar i brandförsva­

rets organisation m. m. genom att översända avskrift av antagen eller ändrad 

brandordning. 

Effektiviteten i statsmakternas tillsyn iir beroende på vilka sanktionsmöj­

ligheter som tillsynsmyndigheten har. Slopas undw>tällningsskyldigheten, 

är det enligt statskontrollkommi1tens uppfattning inte motiverat att behålla 

länsstyrelsens nuvarande rätt att utfärda brandordning i det fall en kommun 

av någon anledning helt underlåter att anta brandordning eller inte vill anta 

brandordning med det innehåll som länsstyrelsen anser sig böra kriiva. En på 

detta sätt iindrad ordning kan emellertid medföra att elen statliga tillsynen 

förlorar i effektivitet. för att kompensera detta kan det överviigas all 

komplellera föreskrifterna i 24 ~ brandstadgan så all det blir möjligt för 

länsstyrelsen att vid vite förelägga kommun att anta brandordning med det 

innehåll som länsstyrelserna anser nödvändigt. Enligt statskontrollkommit­

tens uppfattning kan man emellertid utgå ifrån att det finns en positiv vilja 

hos såväl kommunerna som länsstyrelserna att finna sarnförståndslösningar 

som tillgodoser de krav som statsmakterna har gett uttryck för i brandlag och 

brandstadga. I prop. 1973: 185 uttalade departementschefcn (s. 147) att 

samråd mellan länsstyrelse och kommun är av vikt inte bara för katastrof­

beredskap utan också för länsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Han framhöll 

också att ett samråd mellan länsstyrelsen och den branddelegation som är 

knuten till kommunförbundets länsavclelning kan i hög grad främja samord­

ningen av räddningstjänsten i liinet. De möjligheter som r n. finns att med 

stöd av brandlagen förelägga kommun vite utnyttjas enligt vad kommitten 

har inhämtat mycket siillan. 

Med hänsyn till det anförda föreslår kommincn att underställningsskyl-
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digheten slopas liksom länsstyrelsernas möjlighet att utfärda brandordning 

när kommunen underlåtcr att anw brandordning eller inte antar brandord­

ning med det innehåll som länsstyrelsen anser nödviindigt. Som framgår av 

det föregående vill kommitten inte foreslå att vitesföreliiggande skall kunna 

användas får att förmå kommun att anta brandordning med visst inne­

håll. 

Mot bakgrund av kommittens uppfattning att man kan anförtro åt 

kommunerna all själva bestämma om sill brandförsvar och dess utrycknings­

bercdskap och att det därför inte längre är nödvändigt att låta länsstyrelsen 

faststiilla brandordning ter det sig inte följdriktigt att hävda att länsstyrelsen 

även i fortsättningen måste pröva om ett avtal eller beslut om räddningshjälp 

kan föranleda att kommunen helt eller delvis befrias från skyldigheten att 

hålla egen brandkår. Det är svårt att se hur en sådan prövning skall kunna ske 

separat utan samband med fastställclse av brandordning. Ett beslut om sådan 

befrielse skulle kanske behöva ändras, om kommunen ändrar sin brandför­

svarsorganisation på ett siitt som påverkar förutsättningarna för befrielsen. 

Kommitten föreslår därför att kommun som har träffat avtal eller fattat beslut 

om räddningshjälp skall utan att inhämta länsstyrehens medgivande kunna 

helt eller delvis underlåta att hålla egen brandkår med därtill hörande 

materiel, byggnader och anordningar. 

Som en följd av kommittens stiillningstagande att skyldigheten att 

underställa brandordning kan slopas, föreslår kommitten att länsstyrelsen får 

bestiimma det vattenområde i hamn inom vilket kommunen skall svara för 

åtgärder för att avvärja eller begränsa skada till följd av utflöde av olja eller 

annat som är skadligt. Vidare föreslår kommitten att de föreskrifter om 

eldning utomhus som nu finns i brandnämndens exmepel på brandordning 

arbetas in i brandstadgan. 
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8 Specialmothering 

De liirsla.L' som knmmittcn h<ir rcdnvis<it i det !Cin.;g;iendc inndi:ir lliliandL· 

:indring<ir i hrandlagcn och hrandstadgan. 

6 ~ brandlagen 

Fi'irslagct :111 ko111111un Sl)fl1 har triitTat a\·tal eller fattat heslut n111 

riiddningsh,i:ilp skall utan l:insstyn::bens medgivande kunna helt eller delvi.s 

undcrl[1ta att h[11ia hran&iir 111ed tl:inill hörande m;ttcriei, hyg!!nadcr nch 

;1n1)rdningar llir;inlcdcr :indring i (i~ brandlagen. So111 fiirutS:ittning for 

liittnad i skyldigheten att h[1lla hrandkftr l(ireskri,·s att kravet pii en effdti\· 

riiddningsti:inst inte eftcr.<itts. 

2 ~ hra ndstad!!:t n 

Förslagen att understiillningsskyldigheten hctriiffande hrandordning ul'l1 

\:insstyrelsens hcl(igcnhct att. vid umlerlittenhet friin kl)m111unens sida. sjii\,· 

fiirnrdna 0111 brandordning skall slopas medllir ;,tt 2 ~ andra stycket 

brandstadgan kan tas bort. 

Vissa fiil.itEindri ngar blirniid ,-;indiga i 2 ~ t redie st ydet. <;nm nu in nehftl ler 

rqdcr 0111 bl. a. kungörande av faststiilld brandordning. I st:illct fiir deo;sa 

frireskrifter fiireslt1s en bes1:immelsc .snm {1l:igger kommun alt till liinssty­

re\sen och statens brandn:imnd översiinda <tvskrift av knmmunfullmiiktiges 

beslutat t anta brandnrdning nch a\' den antagn<t hrandordningen. h[1gan hur 

ett beslut :1tt anta hrandnrdning i iivrigt skall tillkiinnages hiinger samman 

med fritgan i vilken ordning sådan:t beslut skall kunna överklagas. I det 

fiiljande fiiresläs att Jet skall ske genom knmmun;tlbesdr. I konsckycns 

hiirmed biir beslut att anta brandordning till\\iinnage:; endast enligt hesr:im­

mclsern:1 i 2 kap. 15 ~ knmmunallagcn ( 1977: 179) om tillkiinnagivande p[1 

kommtrncns ansl<tgstavla av ,iustcringen a\ fullm:iktiges protokoll. a\· tlet 

st:ille diir protoknllet finns tillgiingligt och av uppgift om dagen då ansla!!et 

skedde. Den nuvarande bestämmelsen att brandordn 1ng skall införas i länets 

författningsamling bör alltså utgå. Föreskriften att kommunstyrelsen skall 
ombcsiiria att kungiirelse nm liinsstyre\sens 1:1ststiillclscbeslut <111s\äs nch !lirs 

in i den eller de lidning;1r diir l\nmmunala meddelanden 1<1.s in hiir OL'ksii 

s\11pas. En m1llSV<trande r.:ircskrirt av-.;eende l'ullmiiktigcs anlagningsheslut 

synes inte nii1hiindig. Med den syn som nu111er;1 r[1der i fr!tga nm 

1illl\:i1111agi1 ande av lrnrn111un:1l:t fiirl:11111i11g;ir syne-; det vid:1n:.' 1 ar;1 ohehi"n -

ligt att bch:illa l!ireskril'ten att kommunen skall h[1lla trvckt;1 exemplar a\ 

brandordningen tillgiin!!liga for allmiinheten. 

Fiirslagct 0111 iindring i 6 ~ brandlagen f;ir;1nledcr en liirmell jiimkning <tv 

4 ~tredje .stycket hrandsladgan. 
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4 a * brandstadgan 

Förslaget att J:insstyrelsen skall hestämma inom vilket område i hamn 

kommunen skall svara for oljebekämpning m. m. föranleder ändring i 4 a § 

brandstadgan. I sådant ärende bör yttrande inhämtas från kommunen och 

generaltullstyrelsen. Över Hinsstyrelsens beslut bör givetvis besvär kunna 

anföras hos regeringen. 

22 § brandstadgan 

Enligt 8 ~brandnämndens exempel på brandordning skall den som ämnar 

företa hygges-, halm- eller annan mera omfattande hränning utomhus i god 

tid göra anmälan därom till brandchefen. Där finns också en bestämmelse om 

;itt brandchefen får förhjuda sådan eldning utomhus som bedöms medföra 

avsevärd brandfara. I enlighet med vad som har anförts i den allmänna 

motiveringen föreslås att motsvarighet till dessa bestämmelser tas in i 22 ~ 

brandstadgan. 

27 § hrandstadgan 

I 27 § brandstadgan finns en bestämmelse som gör det möjligt att 

straffsanktionera föreskrifter i brandordning. Denna möjlighet utnyttjas 

numera endast för att straffsanktionera de föreskrifter som rör eldning 

utomhus. I övrigt har inte framkommit något behov av en sådan möjlighet. 

Om bestämmelserna om eldning utomhus arbetas in i 22 §,bör 27 §ändras. 

Den ändring som kommitten foreslår innebär att den som bryter mot 

cldningsförbud som har meddelats med stöd av 22 §tredje stycket döms till 

böter (dvs. dagsböter), medan den som underlåter att fullgöra anmälnings­

skyldighet enligt 22 § andra stycket döms till böter, högst 500 kronor. 

29 § brandstadgan 

De ändringar i brandstadgan som har redovisats i det föregående föranleder 

vissa jämkningar i 29 *'som innehåller bestämmelser om besv;ir över beslut 

av brandchef och länsstyrelse. F. n. kan länsstyrelse komma att fatta vissa 

beslut på grund av brandordning. Denna möjlighet bortfaller med de 

ändringar som föreslås i fråga om brandordningarnas innehåll. Som en följd 

härav föreslår kommitten att 29 § tredje stycket utgår och att en mindre 

jämkning görs i 29 § fjärde stycket. 



Prop. 1978179:53 137 

9 Lagförslag 

Fiirslag till 

Lag om ändring i brandlagen (1974:80) 

Härigenom föreskrives att 6 §brandlagen ( 1974:801 skall ha nedan angivna 

lydelse. 

Nui•arande lvde/se 

Länsstyrelsen får helt eller delvis 

be/iw kommun från skyldighet aft 

hålla brandkår med därtill hi.irande 

materiel. hyggnader och anordningar, 

om kommunen har trä.flat awal om 

b<'fryK,~andc hjälp för rädd11i11gstiäns1 

(rån kommunal brandkår i annan 

Föreslag<'n (vde/se 

Kommun. som har trii//(1t avtal om 

hiälp.for räddnings(iänsrfrån kommu­

nal brandkår i annan kommun . .fdr 

helr eller de.'vis under/åra alf hålla 

brandkår med därtill hiirande mare­

riel. byggnader och anordningar. om 

det kan ske utan au krm•et på en 

kommun. Om kommunen har trä.ff"at effi>ktiv räddningstiänsr c_/ingives. 

avtal om sådan l1iälp från annan 

brandkår än som sagts nu eller från 

annat räddningsorgan än brandkår 

eller besluta/ aft annat kommunalt 

verk än hrand/orsvarel skall lämna 

sådan l1iälp . .far länsstyrelsen delvis 

befria kommunen från skyldigheten 

all hålla brandkår. 

Under samm11 .fiirwsättning .fdr kom­

mun. som har träffat avtal om sådan 

l1jälp från annan brandkår än som 

sagts nu eller ./fån annat räddnings­

organ än brandkår eller beslutat afl 

annat kommunalt verk än hrand.fbr­

svaret skall lämna sådan l1iälp. delvis 

underlåta alf hålla brandkår. 

Vad i denna lag föreskrives om kommunal brandkår äger motsvarande 

tilliimpning på brandkår, annat räddningsorgan och kommuanlt verk som 

avses i forsla stycket. 
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Förslag till 
Förordning om ändring i brandstadgan (1962:91) 

I Hirigcnom föreskrives att 2. 4. 4a. 22. 27 och 29 **brandstadgan 1I1962:91) 
skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurnrandc frdelsc Föreslagen ~vdelse 

2 ~2 

Brandordning antages av kom- Brandordning antages av kom-
munfullmäktige. munfullmiiktigc. 

Bes/111 11111 an1aga11de al' brandord­

ning skall unders1ällas länsslvrelsens 

priirning. Vägras /äsmällelsen skola 

skälen däni/I angivas. Underlåta /iill­

miik1igc all an/aga brandordning av 

innehåll. som länss/vrelsen .finner 

er/(m/erligl, har länss~vrelsen all .för­

ordna i ämnf:'I men skall i så fall 

1111dcrsrälla silf bes/111 regNingens 

priil'fling. 

Då brandordning fäs1s1äll1s skall Då brandordning an1agi1s. skall 

länsstyrelsen på kommunens hekost- avskrift av bes/ulet och brandord-

nad o/iirdriiiligen infiira hes/111e1 och ningen sändas fil/ länss1yrelsen och 

hra11dord11i11gen i /äne1s fiirf1.11111ings- srmens brandnämnd. 

samling. L11 exemplar {Il' brandord-

ningen skall insändas 1i/I sw1ens 

hrandnämnd. Del åligger kommuns1y-

re/scn all ombcsöria. all kungörelse 

om .fas/slä/lelscn anslås sam! införes i 

den eller de lidningar, där kommunala 

meddelanden inlagas. och all !ryckta 

exemplar al' hrandordningenfinnes all 

1i!lgåför allmänhe1en. 

I Arandstadgan omtryck! 1974:81. 
2 Scnas!c lydelse 1976:748. 
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.Nuvarand(' ~rde/se Fiiresla1-:en lrdc!1·1· 

Vad sålunda stadgats skall äga tilliimpningjiimviil i fråga om ~indring i eller 

tillägg till hrandordning. 

I brandordning skola intagas bestämmelser om den kommunala hrand­

styrkans organisation och om det lägsta antal övningar som skall hållas med 

brandstyrkan. 
Om kommun skall hava brandchef eller vice brandchef gemensamt med 

;mnan kommun, skall detta framgå av hrandordningen. 

Har kommun jämlikt 6 .~· brand­

/agen (1974:80) helt eller delvis 

befriats ji-ån skyldigheten all hålla 

brandkår. skall av brandordningen 

framgå i vilken utsträckning och 
inom vilka områden räddningstjän­

sten i kommunen skall ombesörjas 
enligt avtal eller beslut som avses i 

nämnda parawa( 

Av brandordningen skall framgå i 
vilken utsträckning och inom vilka 
områden räddningstjänsten i kom­

munen skall ombesörjas enligt avtal 

eller beslut som avses i 6 § brand­

/agen (1974:80). 

4 a ~ 

I fråga om hamn som avses i I § 

tredje stycket brandlagen (1974:80) 
skall i brandordningen angiw1s det 
område i vattnet inom vilket kom­
munen svarar för åtgärder för att 
avvärja eller begränsa skada till följd 
av ut ni.ide av olja eller annat som är 
skadligt. 

>Senaste lydelse 1975:423. 

I fråga om hamn som avses i I ~ 

tredje stycket hrandlagen (1974:80) 
bestämmer länssrvrelsen det område i 
vattnet inom vilket kommunen sva­
rar för åtgärder för att avvärja eller 
begränsa skada till följd av utnöde av 
olja eller annat som är skadligt. Innan 

beslut meddelas. skall länssrrre/sen 

hiira kommunen och gcncra/111//.~trrd­

scn. 
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Nuvarande lvdelse Föreslagen ~vdelse 

22 § 

Vill någon företaga kolning, tjärbränning eller hyggesbränning eller ock 
svedja eller bränna gräs, halm, ris eller ljung eller för annat iindamål uppgöra 
eld utomhus på plats, där elden lätt kan sprida sig och medföra brandfara, 
åligger honom att dessförinnan, genom grävning eller på annat säll, vidtaga 

de särskilda åtglirder, som kunna anses erforderliga för att hindra eldens 
spridning. Sådan eld må ej övergivas, förrän den blivit fullständigt släckt. 

I hran<lordning må om så erfordras 

.fiireskrivas skyldighet.för den som vill 

uppgöra eld på plats, som avses i 

första stycket, art anmäla det till 
brandchefen. 

Den som ämnar uppgöra eld a1• 

större omfartning på plats, som avses i 

första stycket, skall i god tid anmäla 
det till brandchefen. 

Brandchelen .tär {<irbjuda eldning 

utomhus. när sädan eldning kan 

med{<ira avsevärd brandfara. 

27 § 

Bryter någon mor hesrämmelse 

brandordning och skall förseelsen 

enligt sradgamle däri fiiranleda an­

svar, dömes, om f'.i gärningen är 

helagd med srra.[Ti annanfiirfattning, 

till höter, högst femhundra kronor. 

liar .fiirseelsen avsert äliggande m• 

större vikt eller har därigenom{<jrorsa­

kars avsevärd skada eller olägenhet, 

diimes till höter. 

Den som under/äter art fullgöra 

anmälningsskyldigher enligt 22 .\~and­

ra s~vcket dömes till biitPr, högst 

.femhundra kronor. Den som bryter 

mor jnrhud. som har meddelats med 

stöd av 22 § tredje stycket, diimes till 

höter. 

29 §4 

Över beslut vid brandsyn samt 

över brandchefs beslut jämlikt 15 § 

andra stycket sista punkten och 17 ~ 

andra punkten må besvär anföras 

hos liinsstyrclsen. 

4 Senaste lydelse 1975:423. 

Över beslut vid brandsyn samt 
över brandchefs beslut jämlikt 15 § 

andra stycket sista punkten, 17 § 

andra punkten och 22 §tredje s~vcket 

må besvär anföras hos Hinsstyrel­

sen. 
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N11rnm11d1· lrdc/.11• Flirnlag1•11 lnll'/\i' 

Talan mot liinsstyrelsens beslut i ärende som avses i första stycket eller 
rörande vitesföreläggande enligt 24 § mot annan än kommun föres hos 
kammarrätten genom besviir. 

Afo1 beslut som liims~rrdse på 

grund m· brandordning medde/m i 

särskilt fall angående tills1ånd. förbud 

eller jiireläggandc. .fiires likaledes 

talan hos kammarrä/len genom be­

svär. om ('ifråga är om åliggande.för 

kommunen på grund av dennas anwar 

jiir räddning.1·(iä11.1·1cn el/er.fiir.föreh1x­

gamie åtgärder mot brand. 

I övrigt föres talan mot beslut, som I övrigt föres t:.ilan mot beslut, som 

Hinsstyrelse meddelat på grund av länsstyrelse meddelat på grund av 
denna stadga eller hrandordning. hos denna stadga, hos regeringen genom 
regeringen genom besvär. besvär. 
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Bilaga 2 

Exempel på brandordnin~ar 

Den 1 juli 1974 tr:idde hrandlagen ( 1974:80) i kraft. Kungörelsen ( 1974:81 l 
om ;indring i hrandstadgan ( 1962:91 ), som triidde i kraft samma dag, redovisar 
brandstadg;1ns nya lydelse i dess helhet. 

I 2 ~ brandstadgan anges att brandordning antas av kommunfullmäktige. 
Beslut om antagande av brandordning skall understtillas liinsstyrelsens 
prövning. Enligt övergångsbestämmelserna till kungörelsen om tindring i 
hrandstaclgan skall förslag till brandordning med innehåll som föranleds av 
hrandlagen och brandstadgan ha understmlts l;insstyrclsens prövning före 
den 1 januari 1976. 

I propositionen (]973:185) rörande den nya hrandlagsstiftningen anges att 
statens brandnämnd har att till ledning för kommunerna utarbeta exempel på 
hrandnrclningar. I enlighet hiirmcd har hrandnämnden sammanställt och i 
plenum 1975-05-27 antagit de exempel på brandordningar vilka införts i 
föreliggande meddelande. Anvisningarna är g:illande från 1975-07-01. 

I fråga om dimensionering av kommuns styrkor i beredskap hänvisas - i 
avvaktan på resultatet av pågående omarbetning av förutvarande statens 
brandinspektions anvisningar härom - till Anm 1 till 6 s i statens brandin­

spektions meddelande 1963:3 och till statens brandinspektions meddelande 
1965:7. 

Detta anvisningsmeddelande utges efter samråd med svenska kommun­
förbundet och efter hörande av civilförsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, gene­
raltullstyrelsen, länsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmöhus, Göteborgs 
och Bohus, Älvsborgs, Värmlands, V:istmanlands, Kopparbergs, Västernorr­
lands och Norrbottens län, brandcheferna i Stockholms, Göteborgs och 
Malmö kommuner, svenska hamnförbundet, svenska brandförsvarsfo­
reningen, svenska forsiikringsholags riksförbund, svenska brandbefälets 
riksförbund, brandmännens riksfårbund, svenska kommunalarbctareför­
bundet, Sveriges skorstensfejaremästares riksförbund och svenska skorstens­

f ejeriarbetarefårbu ndet. 

Stockholm 1975-05-27 

STATENSBRANDNÄMND 

Swen Hultqvist 
I Hans Ohlsson 
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Summary in English 

The National Board of rescue and.lire services 

I nfurmative recnmmendations 1975:6 ( rcplaccs I. R. 1963:3 and 1974:3) 

Modd Communal Fire Re:;:ulation~ 

In acn1rdance with the ncw lire laws, which camc into f(1rce 1974-07-01. 

each rnmmunal administration is rcquired to submit a draft of ncw lire 
regulations for the approval nf thc county administratilm before 1976-01-

01. 

8 s 
~ 

Communal bn~lf'll or rescue and lire services. 
Area nr rcsponsibilit\· for thc rnmmunal lire serviL·es. 

Organization nr thc communal firc services. 
Rcadiness fi1r instam action. 
Training speL·ifications for thc rnmmunal fire services and levv 
personal. 
Alarm central and alarm spccifications. 
Watcr supplics. hydrants and cmergcncy hasins. 
Firc sa fe ty prescript inns for hurning outdoors. 

9-IJ ~~ Chimncy sweeping. Allnwed intermcdiatc periods etc. 
14 ~ Penalty rcgulations. 

Transitinnal rcgulations 
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Amisningstext 

Brandordnin~ för . . . . . . . . . . . . . . . . kommun 
Antagen av kommunfullmäktige 197 ....... . 
FastsUilld av !Unsstyrelsen i ........ län 197 .. . 

Rrandordningen gäller från den dag llinsstyrel­
scns faststlillelsebeslut har vunnit laga kraft. 

Brandstyrelse 

I .~1· 

Förvaltningen av brandförsvarets angelägen-
heter skall handhas av .................... . 

Räddningstjänst 

Allmänt 

Alt 
Kommunens brandstyrka Ufr 3 ~) skall svara för 
rliddningstjänsten inom kommunen. 

Alt 2 
Kommunens brandstyrka Ufr 3 §) skall svara för 
räddningstjänsten inom kommunen. 
Genom avtal med ........................ . 
kommun/kommuner skall kommunens brand­
kår biträda i räddningstjänsten (avseende 
........ ) inom .......................... . 

~ 2 a 
l fråga om hamn som avses i brandlagen redo­
visas i bilaga det område/de områden i vattnet 
inom vilket/vilka kommunen svarar för åtgär­
der för att avvärja eller begränsa skada till följd 
av utllöde av olja eller annat som är skadligt. 
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Kommentar 

Eventuella avtal/beslut. som på grund av 4 ~ 
tredje stycket brandstadgan skall redovisas i 
brandordningen, bifogas kommunfullmäktiges 
beslut om antagande av hrandordningen då detta 
understiills Hinsstyrclsens prövning. 

Det hör observeras att vid uppsägning/åter­
kallande av eller väsentlig ändring i avtal/beslut 
brandordningen måste ändras. 

I fall ändringar av viss eller vissa paragrafer 
föranleder omtryckning av brandordningen, bör 
under sålunda ändrade paragrafer anges dag för 
ändringens antagande och fastställelse. 

I paragrafen anges den kommunala nämnd åt 
vilken kommunfullmäktige har uppdragit att 
vara brandstyrelse. 

Under denna paragraf redovisas eventuell 
anslutning till interkommunal bcfålsbered­
skap. 

Till a/1. 2 
Om räddningstjiinsten med avseende på slag 

av räddningstjänst och/eller geografiskt område 
är f<..irdelad på !lera parter upprepas bestäm­
melsen erforderligt antal gånger. 

Paragraf 2 a avser endast brandordning för 
kustkommun eller kommun vid Vänern eller 
Mälaren. Begreppet hamn avser både hamn som 
innehas av kommunen och hamn som innehas 
av annan. Områdets utsträckning i vattnet (jfr 
paragraf 4 a brandstadgan) bestäms efter samråd 
med hevakningschefen i vederbörande tullre­
gion och redovisas i bilaga lämpligen på karta. 
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Brandstyrka 

3 ~-

Kommunens brandstyrka skall utgöras av 
a) en brandclwt: som skall vara heltidsanställd 
(del t idsanstiilld) 
alt I) och ha avlagt brandingenjörsexamen 
alt 2) och ha avlagt lägst brandmästarexamen 
alt 3) (och ha genomgått liigst brandbefälskurs 
Al. 

Brandchefen skall enligt avtal 
vara brandchef även i ......... kommun(-er). 
Brandchef är enligt avtal 
brandchefen i .................... kommun. 

b) en ( . . . ) l'ice brandclu_:ft.-er). som skall vara 
helticlsanstlillcl(-a) (deltidsanställd(-a). 
alt I) och ha avlagt brandingenjörsexamen 
alt 2) och ha avlagt lägst brandmästarexamen 
alt 3) (och ha genomgått lägst brandbefålskurs 
A). 

Vice brandchefen(-erna) skall enligt avtal vara 
vice brandchefi-er) även i ..... kommun(-er). 
Vice brandcheR-er) är enligt avtal vice brandche-
fen(-erna) i ...................... kommun. 

c) brandkår 
bestående av 
I) hos kommunen anställd brandpersonal till 
lägst det antal och med lägst elen kompetens som 
erfordras för den i 4 § angivna beredskapen 

2) personal som enligt avtal (bilaga 0) eller enligt 
kommunens beslut (bilaga 0) skall ingå i 
kommunens brandstyrka, samt 

10 Riksdag<'n 1978179. I sam/. Nr 53 
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Eventuellt tillägg. 

Eventuellt tillägg. 

I brandstyrkan kan ingå flera (förste. andre etc) 
vice brandchefer med olika kompetens. 

Om brandchef och vice brandchef är gemen­
samma för två eller flera kommuner. bör hänsyn 
hänill tas vid fastställande av kompetenskra­
ven. 

Eventuellt tillägg. 

Eventuellt tilfagg. 

Enligt 6 § första stycket brandlagen kan läns­
styrelsen helt eller delvis befria kommun från 
skyldighet att hålla egen kommunal brandkår. 
Då kommun till följd av avtal/beslut (jfr paragraf 
3 c punkt 2) helt befriats från sådan skyldighet 
utgår redovisningen under c punkt I samt 4 § 
första stycket med tabell. 

Här åsyftas avtal/beslut rörande hjälp från 
kommunal brandkår i annan kommun. annan 
brandkår. annat räddningsorgan eller från kom­
munalt verk och med sådan verkan som avses i 
6 § brandlagen första och andra styckena. 

Bilagda avtal eller beslut skall mot bakgrun­
den av vad brandordningen skall reglera i 
tillämpliga delar innehålla uppgift om 

I) vilka slag av räddningstjänst och/eller 
geografiska områden insats skall omfatta 

2l rätten att alarmera 
3) hur alarmering skall ske 
4) insatsstyrkans/insatsstyrkornas numerär 

och sammansättning 
5) insatsstyrkans/insatsstyrkornas anspän­

ningstid(-er) 
6) den förstahandsutrustning insatsstyrkan 

skall medföra 
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3) övrig personal som därutöver kan fordras ror 
alarmeringstjänsten, verksamhetens planlägg­
ning, för förebyggande åtgärder mot brand samt 
för brandstyrkans övning. 

d) brandl'ärn 
bestående av minst ............... personer 
varav minst ....................... förmän 

Beredskap 

4§ 
Utryckning skall ständigt kunna ske med minst 
den/de styrka/styrkor inom den/de tid(-er), 
räknat från det personalen inkallas till dess 
styrkans första fordon utgår (anspänningstid), 
som anges nedan. 

Brandstation 
i kommundelen 

Styrka 
minst 

Längsta ansp 
tid min 
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7) övrig utrustning som skall hållas disponibel 
för insats 

8) övning och annan utbildning 
9) intervall för fortlöpande samråd mellan 

ansvariga företrädare för parterna/organen 

Brandvärn uppriittas. då så bedöms erforder­
ligt med h~insyn till de lokala förhållandena.Tex 
för att inom skärgårds-. Giill- och liknande 
områden minska den tid inom vilken räddnings­
tjiinstinsats kan ske. Behov av brandviirn kan 
även föreligga i sådana delar av en kommun där 
skogen är av väsentlig betydelse som brandrisk. 
Observeras bör att brandvärn inte kan organi­
seras eller tas i anspråk för annan verksamhet än 
sådan som är att hänföra till räddningstjänst. 

Avgörande för vilken anspänningstid som 
erfordras är vilka krav som ställs på insutstiden 
vid brand. Insatstiden (J), dvs den tid, som 
förflyter från det ögonblick insatsstyrkan inkal­
las till dess denna påbörjat det egentliga rädd­
ningsarbetet, är sammansatt av anspänningstiden 
(S), kiirtiden (K) brandstation - objekt och 
angreppstiden (G): 

I=S+K+G 

Erfarenhctsmlissigt och med hänsyn till eko­
nomiska faktorer hör insatsridcn (i) normalt 
uppgå högst till följande värden: 
Grupp Brandfarlig tätortshebyggelse; kon­

centrerad centrumbebyggelse med 
butiker, varuhus, kontor och sam­
lingslokaler; tät trähusbehyggelse; 
större vårclanliiggning; större indu­
stri, industriområde; större brandfar­
ligt upplag; hamn; hostadsbebyg­
gelse i 4 våningar och högre 
- 10 minuter 

Grupp Il Flerfamiljshus lägre än 4 våningar; 
villa-. radhus- och kedjehusområ­
den; större hyar och gårdar; mindre 
industrier 
- 20 minuter. 

Grupp 111 Enstaka byggnader och gårdar: 
mindre byar: koncentrerad fritidshe­
byggelse 
- 30 minuter. 
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Förkortningar i tabellen: 
BI =brandbefäl med brandingenjörsexamen 
BM = brandbefäl med lägst brandmästar­
examen 
BF = hrandbefäl med lägst brandförmans­
examen 
A =brandbefäl med lägst A-kurs 
B = brandbefäl med lägst B-kurs 
C =brandbefäl med Higst C-kurs 
Bm =lägst brandman 

Beredskapen avseende den personal som enligt 
kommunens beslut eller enligt avtal skall ingå i 
kommunens brandstyrka redovisas i bilaga (jfr 
paragraf 3 c punkt 2). 

Utöver de i tabellen angivna brandstationema 
skall materialdepå(-er) för brandvärn finnas i 

Övningar 

_q 
Med all personal som avses i paragraf 3 c punkt I 
skall övningar hållas i den omfattning brand­
chefen bestämmer, dock genomsnittligt med 
heltidsanställd personal minst en övning per 
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Lokala forhållanden kan motivera, att /vid 
enstaka friliggande objekt) längre insatstid än 
den angivna måste accepteras. 

Körtidm hrandstation - ohjckl. vilken i första 
hand är beroende av körsträckans längd och 
vägens beskaffenhet, beräknas från fall till fall 
med hlinsyn till lokala förhållanden. Körhastig­
hetens medelvärde för väg kan normalt sättas till 
I km/minut. 

Det förutsätts att insatsstyrkan förfogar över 
ändamålsenlig räddningsutrustning. I sådant fall 
kan angrepps/iden genomsnittligt sättas till en 
minut. 

Tabellen ifylls i tillämpliga delar enligt 
följande exempel: 
1 Bl 1,5 
I BI 10 
1 BM + I BF + 4 Bm 1.5 
I BF+ 4 Bm 4 
I C +4 Bm 4 

Vid bestämning av storlek, sammansättning 
och fördelning av kommuns styrka/styrkor i 
beredskap samt dennas/dessas anspänningstid­
(-er) skall möjligheterna till förstärkning av 
styrkan/styrkorna i första utryckning uppmärk­
sammas. 

Alternativt kan förekommande särskild be­
fälsberedskap redovisas i text enligt tex 
följande: 

"Därutöver skall minst ................. . 
befäl med ............................. . 
examen vara ständigt antriifTbart (per tele­
kommunikationsmedel) och kunna träda i 
tjänst på hrandstation, insatsplats eller i .... 
. . . . . . . . . . . . inom ............. minuter." 

Varje övning bör normalt omfatta två 
timmar. 

Föreskriften medger att övningar koncen­
treras till vissa perioder. 

Med begreppet övning förstås här både teore-
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vecka och med deltidsanstiilld personal minst tisk och praktisk uthildning i räddningstj~inst. 
två övningar per månad. 

Med personal tillhörande brandvärn skall 
övningar hållas minst två gånger årligen. 

Alarmering 

6~ 
Alarmeringscentral for kommunens hrandför­
svar är 
alt I) liinsalarmeringscentralen för ........ liin 
alt 2) anordnad vid ....................... i 

kornmundelen ...................... . 
(inom .................... kommun). 

Siirskilda anordningar för allmänhetens alarme­
ring av brandstyrkan. tex hjälptelefon eller 
brandskåp. skall finnas inom industri-. kontors-, 
hamn- och upplagsområden samt andra områ­
den inom kommunen av motsvarande karaktär 
där alarmeringsmöjligheterna inte ständigt är 
tillfyllest. 

Särskild alarmeringsanordning skall finnas vid 
varje brandstation som inte iir ständigt beman­
nad. 

Under den mörka delen av dygnet skall alarme­
ringsanordning vara markerad genom särskild 
belysning. 

Vatten för brandsläckning 

7 ,,1· 

För försörjning med vallen Rir sliickning av 
brand skall finnas erforderligt antal hrandpostl'r 
anslutna till vattenlcdningsnätet. Brandpos­
ternas antal och placering hestäms efter samråd 
med brandchefen. 

Diir så erfordras skall hranddammar eller andra 
vatlentag anordnas. Brandposter och vattcntag 
skall vara tydligt markerade. 

Brandposter och vattentag skall vara lättillgäng­
lig<i och i brukbart skick. Underhåll och skötsel 
av brandpost och vattentag som tillhör kommu-
nen ankommer på ....................... . 
(byggnadskontor etc). 

Brandchefen skall underriitws när vattenledning 
till brandpost avstängs och åter öppnas samt när 
ny brandpost anordnats. 

11 S brandstadgan har utformats så att alarme­
ringen skall kunna handhas av länsalarmerings­
central. Till alternativ I bör i förekommande fall 
anknytas övergångsbestiimmelse. 

Samtalsautomater med SOS-knapp får bedö­
mas som tillfyllest. 

Om så lir nödvlindigt för att förhindra olycks­
hiindelser skall branddamm eller annat vatten­
tag förses med erforderliga skyddsanordningar. 

Det förutsätts att gällande Svenska Vatten­
och Avloppsverksfcircningens anvisningar fcir 
vattenverks anordnande för brandsllickning 
tilliimpas. 

Markeringen utfores lämpligen enligt svensk 
standard för varsclmärkning. 
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Förebyggande åtgärder mot brand 

Eldning utomhus 

8§ 
Den som ämnar företa hygges-. halm- eller 
annan mera omfattande briinning utomhus skall 
i god tid göra anmälan därom till brandchefen. 

Då eldning utomhus bedöms medföra avsevärd 
brandfara får brandchefen förbjuda sådan 
eldning. 
Anm. Anmälan enligt första stycket befriar ej 
från skyldighet alt söka sådant undantag från 
behandlingsförbud som enligt lokal hälsovårds­
ordning kan fordras för briinning. 

Sotning 

9§ 
Alt I 
Kommunen utgör 

All 2 

sotningsdistrikt. 

Kommunen jämte . . . . . . . . . . . . . . . kommun 
utgör etl sotningsdistrikt. 

JO§ 
Tiden från en sotning till nästa (sotningsfrisl) får 
icke utsträckas längre än 

1 fem l'eckor 
a) för köksspis, ugn eller annanjiimförlig eldstad 
jämte lillhörande rökkanal, såvida eldning äger 
rum i större omfattning än för enskilt hushålls­
behov. såsom i hotell, restaurang, bageri, char­
kuteri. rökeri, rosteri ,snickeri och annan därmed 
jämförlig inrättning, 

b) för värme-, varmvatten-, varmluft- och 
ångpanna jämte tillhörande räkkanal, såvida 
eldning sker med ved, torv, stenkol eller därmed 
ur sotbildningssynpunkl jämförlig olja eller 
annat bränsle. 

:! tio veckor 
a) för tvätt panna i bostadshus jämte tillhörande 
rökkanal, såvida tvätlpannan är avsedd att 
användas av mer än fem hushåll, 

bl för värme-, varmvatten-, varmluft- och 
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Syftet med anmälan iir all bereda brandchefen 
tillfälle all ange vilka siikerhetsåtgärder som 
måste vidtas eller att förbjuda bränningen. 

Förbud kan vara betingat av rådande väder­
leksförhållanden, spridningsrisk etc. Beslut om/ 
upphävande av förbud skall anslås på kommu­
nens anslagstavla samt införas i en eller nera 
ortstidningar. 

Jfr dåvarande statens brandinspektions med­
delanden 1964:4 Hyggcsbränning, 1967:8 Brän­
ning på tomt oi.:h 1973:6 Halmbränning. 

Om kommunen är indelad i flera sotningsdi­
strikt skall i brandordningen anges distriktens 
griinser (lämpligen på karta i bilaga). 

Jfr förslag till övergångsbestämmelse. 

Departementschefen har i proposition 1962: 12 
(s 89) uttalat. att sotningsfristerna i princip bör 
vara lika långa för en viss anläggning oavsett om 
denna är belägen i tätort eller glesbebyggelse. 
samt att i den mån icke de särskilda anläggning­
arnas skick och eldningssättet föranleder annat, 
likformighet mellan kommunernas sotnings­
frister bör eftersträvas. 

Med i punkt 1 b) angiven olja - jämförlig med 
vissa vedbränslen ur sotbildningssynpunkt -
avses eldningsolja 3, 4 eller 5. 

Med i punkt 3 a) omnämnd annan kanalan­
sluten förbränningsanordning avses exempelvis 
destruktionsanordning för avfall av typ som 
används vid sjukhus etc. 

Sotningsfristen för pannor, som är avsedda att 
kunna eldas med såväl fast som flytande briinslc. 
bestäms av det använda bränslet. Om sålunda 
exempelvis vedbränsle kommer till användning 
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ångpanna jämte tillhörande rökkanal, som ej är 
att hänföra under punkt 3 bl, såvida eldning sker 
uteslutande med koks, antracit eller därmed ur 
sotbildningssynpunkt jämförlig olja eller annat 
bränsle. 

3 .trmron vl'Ckor 
al för kökspis eller annan jämförlig eldstad. 
såvida eldning äger rum endast för enskilt 
hushålls behov, samt för annan kanalansluten 
förbriinningsanordningjämte tillhörande rök ka­
naler; sotningsfrist omfattande merparten av 
månaderna juni-augusti utsträcks till tjugotvå 
veckor, 

b) för värme- och varmvattenpanna med en 
viirmeeffekt icke överstigande 50 Mcal/h (-60 
kW)jämte tillhörande rök kanal i småhus, såvida 
eldning sker uteslutande med koks. antracit eller 
därmed ur sotbildningssynpunkt jämförlig olja 
eller annat briinsle~ sotningsfrist omfattande 
merparten av månaderna juni-augusti utsträcks 
till tjugotvå veckor. 

4 tre månader 
för imkanal hörande till större kök, tex restau­
rangkök, gatukök eller grillbar. 

5 e/f år 
al för vänne-, varmvatten- och ångpanna eller 
annan jämförlig eldstad jämte tillhörande rök ka­
nal i större värmecentral, vilken står under 
kontinuerlig övervakning av kvalificerad driftle­
dare och vars skorsten (-ar) icke till någon del 
gränsar till andra utrymmen än sådana som ingår 
i värmecentralen, 

bl för värmepanna med fotogeneldad insatsbrän­
nare av förångningstyp jämte tillhörande rökka­
nal, 

c) för kakelugn, kamin för fast eller flytande 
bränsle, annan öppen spis än sådan som avses i 
punkt 6 b) samt övriga eldstäder och förbrän­
ningsklosett jämte tillhörande rökkanal, 

d) för annan tvättpanna i bostadshus än sådan 
som avses i punkt 2 a) jämte tillhörande rök ka­
nal. 

e) för frånluftskanal från bageriugn, tvättinrätt­
ning och liknande anläggning. 
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i från sotbildningssynpunkt nämnvärd omfatt­
ning, skall fristen under punkt I b) gälla. 

Med i punkt 5 a) angiven större värmecentral 
avses en i regel friliggande värmecentral, som 
producerar värme och/eller kraft för exempelvis 
en större industrianläggning eller för byggnader 
inom hyreshusområde, militäranläggning eller 
sjukhusanläggning. vilkas byggnader vanligen 
har separata värmeanläggningar. 

Med kvalificerad driftledare avses maskin­
befål eller person med motsvarande kompe­
tens. 
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6 fl'å år 
a) för andra imkanaler än sådana som avses i 
punkt 4, 

h) för öppen spis eller annan eldstad jämte 
tillhörande rökkanal i utrymme, som normalt 
uppviirms av annan uppvärmningsanordning. 

cl för köksspis, öppen spis, kamin för fast eller 
nytandc bränsle och liknande eldstad samt 
förhränningsklosett jiimte tillhörande rök kanal i 
fritidshus och därmed jiimförliga byggnader, 
vilka icke anviinds som stadigvarande hostall. 

Il .\1· 

1 lar eldning ej skett efter senaste sotning, 
behöver ny sotning inte utföras. Eldstad som 
inte använts under två år får inte tas i hruk förrän 
den kontrollrensats. 

Vid övergång från ett briinsleslag till ett annat 
hör, då fråga är om i 10 §punkterna 1 b. 2 b och 
3 b avsedda objekt. anmälan därom göras till 
distriktets skorstensfejarmästare. Samma skyl­
dighet gäller när sådan eldstad som anges i första 
stycket skall tas i bruk. 

Brandchefen avgör efter skorstensfejarmästa­
rens hörande till vilken av de i 10 § nämnda 
grupperna viss eldstad och kanal är att 
hänföra. 

Utan medgivande av byggnads ägare får eldstad 
och rökkanal inte rengöras genom s k urbrän­
ning. 

12 § 
Ägare eller innehavare av byggnad och lägenhet 
med rensningspliktig eldstad skall, om inte 
särskilt askutrymme finns anordnat, svara för att 
obrännbart och i övrigt liimpligt kärl finns till­
giingligt för uppsamling av sot och aska. 

13 .11· 

Skorstensfejarmästare för sotningsdistrikt skall 
vidtaga sådana åtgiirder att för honom avsedda 
tjänstemeddelanden kan lämnas per telefon. 

Ansvar 

14"' Den som bryter mot bestämmelserna i 8 §första 
stycket denna brandordning eller överträder 
förhud enligt 8 ~ andra stycket dömes på sätt 
som anges i 27 ~ brandstadgan. 
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Avsikten med anmälan är att få klarlagt om 
eldstad och rökkanal är lämpade för det nya 
bränslet, om övergång till annat bränsle moti­
verar ändring av sotningsfristen eller om den 
obrukade eldstaden är tillförlitlig ur brand­
skyddssynpunkt. 

Anvisningar angående askutrymme finns 
intagna i Svensk Byggnorm. 
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Övergångsbestämmelser 

Intill dess kommunen anslutits till länsalar­
meringsccntral är alarmeringscentral for kom-
munens hrandforsvar anordnad vid ........ . 
i kommundelen ......................... . 

Intill dess i 9 * angiven indelning i sotningsdis­
trikt tir genomförd. skall kommunen vara 
indelad i sotningsdistrikt enligt följande 

Efterhand som distrikt ........... och distrikt 
.................... blir vakanta. skall dessa 
sammanläggas med distrikt ............... . 

152 
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Bilaga 3 

Resenation 

av ledamöterna Neergaard och Thyreen om vitesföreläggande mot kommun 

mm. 
AV nera skäl som an fors i direktiven mr kommitten och i kommittens 

överväganden är det angeläget att onödig statlig kontroll över kommunerna 

och landstingskommunerna tas bort. Frågan är emellertid hur långt dessa 
sklil bär niir det giiller den statliga tillsynen över det kommunala brandför­

svaret. 
Brand lagstiftningen kan betecknas som en allmiint hållen ram lagstiftning. 

Der. ger kommunerna stor frihet att bygga upp och utforma brandförsvaret på 

det sätt som de sjiilva finner lämpligt med hänsyn till de lokala förhållandena. 

Det är från både efTektivitetssynpunkt och kostnadssynpunkt väsentligt att 
denna frihet kan behållas. Om man ser till intresset av att den kommunala 

självstyrelsen inte inskränks onödigtvis, iir det angeläget att ett slopande av 
underställningsskyldigheten i fråga om brandordning inte föranleder att 
allmänt hållna författningsbestämmelser ersätts med stelare regler. 

Underställningsskyldigheten är formellt sett ett betydande ingrepp i den 
kommunala självstyrelsen. Från praktisk synpunkt kan underställningsför­
farandet emellertid ses som ett smidigt sätt att, innan kommunen har 
slutgiltigt bundit sig för en viss organisation. fä till stånd ett meningsutbyte 
med de statliga tillsynsmyndigheterna. Finns det anledning till detaljanmärk­
ningar mot brandordningen, kan bristfälligheterna riiltas till på ett enkelt sätt. 
Även om brandordningen ger anledning till allvarliga farhågor i fråga om den 

kommunala brandförsvarsorganisationens effektivitet, kan länsstyrelsen 
påpeka detta under hand och brandordningen iindras före den formella 
fastställelseprövningen. Från kommunens synpunkt kan det för övrigt vara 
fördelaktigare att fastställelse vägras än att länsstyrelsen ingriper först när 
kommunen har inrättat sin brandförsvarsorganisation efter en brandordning 
som kommunen självständigt har beslutat om. 

Brister i brandfårsvarsorganisationen iir inte påtagliga på samma siitt som 
brister i fråga om t. ex. barnomsorgen, skolan, eller åldringsvården, diir 
standarden kan bestiimmas efter ett fortlöpande behov, som kan bedömas 
med ganska god säkerhet. Brandforsvaret däremot måste dimesioneras med 
utgångspunkt i en bedömning av risken för att bränder eller andra olyckor av 

en viss svårighetsgrad intriiffar. Det material som kommitten har lagt fram 
ger vid handen att det inte siillan funnits anledning till kritik mot 
brandordningar som har underställts länsstyrelsens prövning. Invändning­

arna har ofta rört detaljfrågor men ibland har anmiirkning riktats mot 
regleringen i brandordningen av frågor som har grunclliiggande betydelse för 
brandförsvarets efTektivitet, t. ex. bercdskapsstyrkornas storlek. den tid inom 
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vilken utryckning skall kunna ske eller brandbefälets kompetens. Vad gliller 
deltidsans@lt brandbefäl iir att m~irka att 7 ~ 2 mom. brandstadgan ger vida 
ramar för den utbildning som skall krävas for behörighet till deltidstjiinst som 
brandchef, vice brandchef osv. Eftersom brandordning enligt 3 mom. skall 
innehålla bestlimmelscr om den kompetens som fordras för kommunens 
brand be fal, ger fastställelseprö\'ningen liinsstyrelsen möjlighet att reagera om 

liinsstyrelsen anser att kompetenskraven har salts för lågt. 
Det hitlills anförda talar närmast för all underställningsskyldigheten bör 

behållas. Vi har emellertid stannat för alt ansluta oss till kommitlens förslag 
att den skall tas bort. Vid detta ställningstagande har vi särskilt beaktat att 
brandordningarna friimst reglerar den kommunala brandförsvarsorganisatio­

nens utformning och verksamhet. Brandordningarna innehåller sålunda, till 
skillnad mot l. ex. en lokal ordningsstadga, i regel bara någon enstaka 

bestiimmelse som direkt rör de enskilda kommunmedlemmarna. Vidare rör 
bara en del av innehållet i brandordningarna frågor i vilka en effektiv statlig 
tillsyn kan anses väsentlig. Detta gäller i fråga om t. ex. beredskapsstyrkorna 
och brandbefälets kompetens. Att en kommun har ell effektivt brandförsvar 

är emellertid av betydelse även för t. ex. grannkommunerna. Om en 
kommun har en särskilt svag organisation. kan grannkommunerna få lämna 

hjiilp enligt 8 * brandlagen i stor utsträckning utan att själva kunna räkna 
med motsvarande bistånd. 

Vi utgår från att kommunerna. även om underställningsskyldigheten 
slopas, regelmässigt kommer all beakta befogade påpekanden från länssty­

relsen och statens brandniimnd i fråga om innehållet i brandordning. För de 
ITttaliga fall när så inte sker behövs ett påtryckningsmedel. Vi föreslår därför 
att liinsstyrelsen får befogenhet all förelägga en kommun vite. om 
kommunen underlåter att anta brandordning eller inte vill anta brandordning 
med det innehåll som länsstyrelsen anser nödvändigt. Mot länsstyrelsens 
beslut bör kommunen kunna anföra besviir hos regeringen. 

Vi anser vidare all en motsvarighet till den nuvarande prövningen av 
räddningstjänstavtal m. m. bör behållas. även om underställningsskylclig­
heten tas bon. Bestämmelsen i 6 ~brandlagen ger kommunerna en stor frihet 

när det gäller att bestämma hur brandförsvarsorganisationen skall byggas 

upp. Ell enskilt riiddningsorgan som inte står under någon offentlig kontroll 
kan genom avtal få ansvaret för all räddningstjänst i stora delar av en 

kommun eller för flertalet rädclningsuppgifter i hela kommunen. Detta 

riicldningsorgans befälhavare kommer.iiven om han står under brandchefens 

ledning. i praktiken att få vittgående befogenheter enligt t. ex. 9-11 ~~ 

brandlagen. Liksom hitlills bör liinsstyrelsens prövning avse frågan 0111 

kommunen kan - helt eller delvis - befrias fran skyldighet att hålla egen 
brandkår. Prövningen bör ske med utgångspunkt i det räddningsavtal som 
kommunen vill träffa och den ändring av brandordningen som föranleds av 
avtalet. Besvär över länsstyrelsens beslut bör kunna anföras hos regeringen. 
E1t heslut om befrielse från skyldigh1~t all hålla brandkår bör kunna ändras 

niir omstiindigheterna ger anledning till det. 
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Bilaga 3 

Remissyttrandena 
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Sammanställning al' remissyttrandena 

I Statskontrollkommittens delbetänkande I. Underställnin~ 3\' beslut om 

lån och borgen 

Samtliga remissinstanser, sa n~ir som på en som inte tar ställning.tillstyrker 
förslaget att understiillningsskyldigheten betriiffande beslut om lån och 
horgen skall tas bort eller liimnar det utan erinran, I flertalet fall ansluter sig 
remissinstanserna till kommittens motiveringar, I några remissyttranden 
liimnas synpunkter och förslag i vissa delfrågor, 

Liinsslvrelsen i Gii1ehorgs och Rnhus län framhåller att kommunindelnings­

reformerna under senare tid har syftat till att ge kommunerna biirkraftigt 
ekonomiskt underlag för insatser på samhällsbyggandets skilda områden, 

Det iir, anför liinsstyrelsen, logiskt att kommunernas möjligheter i detta 

avseende får slå igenom också i fråga om befögenhct till skuldsiittning för 
sådan expansion som iir önskvärd från allmän synpunkt, Lex, i fråga om 
skolanliiggningar, barnstugor, idrottsanWggningar, offentliga byggnader, 
gatunät m, m, Sedan länge har för övrigt i etapper ägt rum en utveckling mot 
ökad frihet från statlig kontroll av kommunal skuldsiittning, Tiden synes 
enligt länsstyrelsen mogen för att statens kontroll över kommunernas låne­
och horgensbeslut inskriinks till en laglighetsprövning inom ramen för 
besvärsmöjligheterna enligt kommunallagen, 

Länss1vrelsen i Värmlands län anser att kommittens förslag iir ett naturligt 

steg i striivandena att decentralisera beslutanderätten och dece111raliserings­

u1redninge11 framhåller att förslagen stämmer överens med utredningens 
principer för ökat lokalt inflytande i den offentliga verksamheten, 

Ett slopande av kravet på statlig lånekontroll med for enligt länsslyr<'lsen i 

Siidermanlands län att det administrativa arbetet förenklas for såväl 
kommuner och landstingskommuner som statliga myndigheter, Liknande 
synpunkter anför bL a, hos1adss1yrelsen. Svenska Sfl(Jrhank5f(ireninge11 samt 
Lunds, Afiilndals, Uddei·alla och Lidköpings kommurwr. 

Kommittens förslag med allmänt hållna bestämmelser om lån och borgen 
passar enligt Malmöhus läns lands1ingskommun och Sk<'lfefieå kommun väl in i 
den karaktär av ramlag som kiinnetecknar den nya kommunallagen, 

Kommunerna ges stor frihet att inom ramen för den kommunala komrc­
tensen sjiilvständigt fatta beslut i dessa frågor. Ronnehv kommun anför bL a, 
att kommunerna i dag har en betydande sakkunskap till sitt förfogande inom 

såväl förtroendemanna- som tjänstemannaleden för bedömningen av låne­

villkor och långivare, l\alix kommun. som helt instiimmer i kommittens 
motiveringar, anser att förslagen bör genomföras fortast möjligt. Flera 

kommuner har samma uppfattning. 
TCO. som också helt ansluter sig till kommittens överväganden och 

förslag, framhåller att den kommunala demokratin sedan länge är djupt rotad 
i vårt land, Den vid internationella jiiml(irelser långtgående decentralise­

ringen av det politiska beslutsfattandet representerar enligt TCO:s uppfatt-
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ning ett betydande demokratiskt viirde. Utifdn denna uppfattning anser 

TCO att staten i fiirsta hand bör ange riktlinjerna och ramarna for den 
kommunala verksamhetens totala omfattning och intt.: omfattande detalj­

regler for skilda sektorer av verksamheten. 
Remissinstanserna delar i allmiinhet kommittens uppfattning att den 

statliga kontrollen i fråga om kommunernas och landstingskommunernas 
beslut att ta upp lån eller teckna borgen numera saknar hetydelse niir det 
giiller både det kommunala förmögenhetsskyddet och st<11ens intresse av 

stabiliseringspolitisk samordning. 
Ri/..:srcl'isin11srer/..:,•1 framhåller att kommunal administration. budget- och 

redovisningssystem samt ekonomisk långtidsplanering har utvecklats i 
enlighet med moderna principer efter kommunindclningsreformen. Denna 

utveckling innebiir enligt verkets bedömning att kravet på skydd för den 
kommunala förmögenheten är viil tillgodosett. Niir det gäller att påverka 
kommunala investeringar av konjunklllrpolitiska skiil här staten tillgång till 
andra och mera effektiva medel än lånekontrollen. Det giilkr t. ex. riksban­
kens kontroll över kreditmarknaden samt kontrollen över byggverksamhe­
ten. Liknande synpunkter framförs av bl. a. länsslm'lwn i Jiim1fands län. som 
vidare nämner att 1976 års kommunalekonomiska utredning har föreslagit att 

de hittillsvarande frivilliga överliiggningarna mellan staten och kommunerna 
rörande utdebiteringsbegrHnsningar m. m. utvecklas till ett fast forhandlings­
system för hela det kommunala området. Detta skulle enligt länsstyrelsen 

ytterligare förbättra möjligheterna till ett samordnat agerande inom det 
ekonomiska området. 

S1•ens/..:a /..:ommun/iirhundet. som delar kommittens uppfattning att 
kommunallagens allmänna bestämmelse om förmögenhetsförvaltningen är 
en tillräcklig reglering på detta område, anser vidare att frågan om hur en 

enskild investering finansieras är av ringa betydelse. Av väsentligt större 
intresse iir enligt forbu ndet om korn mu nens samtliga planerade investeringar 
får en från olika synpunkter !Limplig finansiering. I fråga om lånekontrollens 
syfte att vara ett led i den ekonomiska politiken anför förbundet att sådana 
bedömningar hittills har förekommit bara under krigs- och kristider. 
Kommunerna har också sedan lång tid tillbaka beviljats lånetillstånd i större 
omfattning än vad de på grund av Wget på kreditmarknaden har kunnat 
utnyttja. 

Inte heller Sverfl!.<'S ri/..:shank anser att underställningsskyldigheten kan 
fylla uppgiften som ekonomiskt-politiskt instrument. Riksbanken pekar på 

förekomsten av en stor mängd outnyttjade länetillstånd och på möjligheterna 
for kommunerna att finansiera sin verksamhet med andra lån lin sådana som 
kräver underställning. Om det bedöms som önskvärt att ge staten större 
kontroll över expansionen av kommunernas utgifter och verksamhet. får 
enligt riksbanken andra medel utnyttjas och. om det behövs, nya instrument 
konstrueras. I ett par avseenden nämns riksbanken i hcttinkandet. Enligt 
banken har lånetillstånden ingen reell funktion att fylla n~ir det giiller 



Prop. 1978/79:53 158 

emissionskontrollen och valutakontrollen. A vgöranclena i emissions- och 

valutaärenden kan klaras dem förutan. 

Umeå kommun. som helt ansluter sig till kommittens förslag, anför att det 

inte har varit lyckligt att knyta lånetillstånd till särskilda objekt. Detta gäller 

speciellt i fråga om expanderande kommuner. Borkyrka kommlln anför som 

en risk att konkurrensen mellan kommunerna om utrymmet för långfristiga 

lån kan hårdna, eftersom icke expansiva kommuner som tidigare har saknat 

lånetillstånd och därmed varit utestängda från möjligheten till långfristiga 

krediter kan komma att efterfråga sådana i större utsträckning. Enligt 

kommunen är möjligheten att bedöma denna risk i dag mycket liten. Om 

låneinstituten även i fortsättningen gör den bedömningen att man i första 

hand vill knyta utlåningen till anläggningar med bestående värde, bör 

fdrslaget inte medföra svårigheter att finansiera sådana anläggningar, anför 

kommunen. Halmstads kommun anser att riksbanken noga bör följa ränteut­

vecklingen så att inte bankerna i oskälig grad ökar räntemarginalen på 

kommunernas upplåning. 

LO är mer tveksam i fråga om lånekontrollens roll i den ekonomiska 

politiken. LO anser att frågan berör det mycket viktiga sambandet mellan 

kommunal planering och demokrati samt statens samordnande och styrande 

uppgifter beträffande viss allmän ekonomisk och social utveckling. Frågan 

om regeringens låneprövning är dock bara en detalj i detta sammanhang. Man 

kan enligt LO knappast avgöra om den föreslagna lagändringen är väsentlig 

eller saknar praktisk betydelse. Vidare anför LO bl. a. följande. 

I samband med den ekonomiska politiken är det en påtaglig erfarenhet från 
senare år att statsmakternas faktiska inflytande över investeringar och 
konsumtionsåtaganden inom den offentliga sektorn är måttligt. För eko­
nomisk stabilisering på kort sikt finns ibland otillräcklig samordning och 
följsamhet mellan den centralt önskade politiken och den sammantagna 
ko-mmunala verksamheten. Å andra sidan finns fall, då den kommunala 
sektorn varit konjunkturstödjande på ett lämpligt sätt utan att detta varit 
direkt åsyftat. Man måste dock konstatera att det finns behov av mer 
friktionsfri samordning mellan stabiliseringspolitiska ambitioner och den 
kommunala sektorns verksamhet. Om det inte sker genom låneprövningen 
bör rimligtvis andra system övervägas och utvecklas. 

Väsentligt är också att den kommunala servicens innehåll och omfattning 
blir jämförbar mellan olika kommuner och landsting. Detta är en rättvise­
fråg;1, för vars lösning staten också har ett klart ansvar. LO delar uppfatt­
ningen att låneprövningen kanske inte är väl lämpad för den uppgiften. 
Rådande problem måste emellertid minskas på något sätt. Beträffande olika 
slags service finns vid sidan om jämlikhetskravet frågan om den samman­
tagna effektiviteten för vissa verksamheter. Denna kan värderas på olika sätt. 
Ett exempel är hälso- och sjukvårdsväsendets kapacitet och innehåll i olika 
avseenden. Statsmakterna har ett ansvar för att fortlöpande ge riktlinjer för 
hög effektivitet och lämplig inriktning. där det parlamentariska inflytandet 
måste vara utslagsgivande. 
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LO siiger sig inte vilja resa invändningar mot kommittens l(jrslag. Med 
hänsyn till osäkerheten om konsekvenserna av den föreslagna reformen 
anser dock LO att man bör överväga om inte en laghestiimmelse med 
fullmakt ror regeringen att i siirskilda fall upphiiva den fria låneriitten bör 
införas. Den skulle anviindas i krisl~igen och niir ett förutsett missförhållande 
kan riittas till bara genom finansåtstramning. Redan giillande borgensåta­

ganclen skulle inte beröras. 
I fråga om lånekontrollens syfte att ge staten möjligheter att pröva om 

iindamålet med lånet faller inom den kommunala kompetensen anser de 

remissinstanser som har yttrat sig diirom i likhet med kommitten att en sådan 

siirskild kompetensprövning inte behövs. 

Svenska kommunförbunder påpekar att kompctensprövningen hlir slumpar­

tad, eftersom den omfattar endast en mindre del av kommunernas investe­
ringar. Den stämmer dessutom inte iiverens med strävandena i övrigt att 
minska elen statliga detaljkontrollen över kommunerna. Enligt länssryrelsen i 

Srockholms län synes kommunmedlemmarna i dag följa kommunens 
göranden och låtanden på ett helt annat siitt iin tidigare. De utnyttjar i allt 

högre grad sin möjlighet att utlösa den offentlighetskontroll som kommu­
nalbesvärsprövningen utgör. Man kan således skönja en tendens till forstärkt 
medhorgarkontroll av de kommunala besluten. Länssryrelsen i Jönkiipings län 

anför dock att möjligheten att anföra kommunalbesvär inte alltid uppmärk­
sammas. Kommittens lårslag skulle cliirfor kunna medföra vissa risker får att 

lånebeslut som faller klart utanför kommunens kompetens leder till eko­
nomiska åtaganden, som binder kommunen för lång tid framåt. Detta kan 

enligt länsstyrelsen synas mindre tillfredsstiillande. Sådana heslut kan 

emellertid fattas på en rad andra områden utan att det finns annan möjlighet 
för r:ittelse iin kommunalbesviir. Mot bakgrund av de skiil som kommitten 

har redovisat för ett slopande av underställningen anser liinsstyrelsen dessa 
risker vara av underordnad betydelse. Sveriges riksbank anför liknande 
synpunkter i fråga om utnyttjandet av besviirsmöjligheten. Det skulle enligt 
riksbanken kunna ifrågasättas om inte en ny typ av kompetensprövning 
borde ersätta underställningen. Denna utgör nämligen inte någon effektiv 
kompetenskontroll. Kompetensfrågan iir, anför banken, sjiilvfallet lika viktig 
i fall då finansieringen ordnas utan lån eller med understiillningsfria lån som 
då den ordnas med lån som kriiver understiillning. Endast i sistniimnda fall 
ger underställningsskyldigheten regeringen kännedom om frågan och hara då 

blir det alltså möjligt för regeringen att göra en kompetensprövning. 
Riksbanken, som säger sig inte helt dela kommittens åsikter i kompetens­
frågan, anser således att underställningsskyldigheten i dess nuvarande form 
inte är ett tillfredsstiillande instrument för kompetensprövning. 

Flera remissinstanser tar upp kommittens förslag att kommuns borgens­

åtaganden bör redovisas på ett liittillgiingligt siitt i budgeten och bokslutet. 

Kommitten, som utgår från att kommunfi.irhunden verkar för en sådan 
utveckling, anser att det inte behövs särskilda hestiimmelser därom i 
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kommunallagen. Remissinstanserna delar i allmiinhet denna uppfattning. 
Bland de rcmissinstanser som uttryckligen har angett sin positiva inställning 
till förslaget om redovisning av borgensåtaganden kan nämnas länssrrrclserna 

i Ila/lands. Skarahorgs och .lämtlaml~ län. la11dsti11gsknmm1111erna i Hallands 

och Kopparbergs län, Botkyrka, Stockholms. Nyköpings, Tingsryds, Ronneby, 

l.aholms och Giitehorgs kommuner samt LO och TCO. Enligt .liinköpings och 
Gii1eborgs och Bohus läns lands!ingskommuner tillämpas i dessa landstings­

kommuner redan en sådan redovisning. l\a1rinehol111s och Uddevalla 

kommuner uppger alt en sådan redovisning torde vara regel i kommunerna. 
l.andstings/iirh11n11et siigcr sig genom ri\d och anvisningar komma alt verka för 
en enhetlig och öppen redovisning av upptagna lån och borgensförbindel­
ser. 

Även riksrerisions1·crke1 anser det vara av stor vikt alt förtroendevalda och 

övriga kommunmedlemmar får en rättvisande bild av kommunens borgens­
åtaganden. Detta giillerenligt verket speciellt i de fall där kommunen har gått 

i borgen för lån som tas upp av t. ex. allmännyttiga bostadsföretag och 
kommunala energibolag. eftersom dessa borgensåtaganden kan vara både 

riskfyllda och stora. Dessa frågor är enligt riksrevisionsverkets mening av 

sådan vikt och ställer sådana krav på likformighet i tillämpningen att de bör 
regleras riittsligt. Krav på redovisning av borgensförbindelser finns i fråga om 
bokföringspliktiga i 19 ~ bokföringslagen ( 1976: 125). En sådan redovisning 

anses tillhöra god redovisningssed. Kommuner iir undantagna från bokfå­

ringslagen men kommunallagen fyller motsvarande funktion. Riksrevisions· 
verket anser därför i motsats till kommitten alt tvingande bestämmelser om 
redovisning av kommunernas borgensåtaganden bör införas. Detta kan enligt 
verket ske t. ex. genom tilliigg till 4 kap. 7 § kommunallagen. 

Några remissinstanser redovisar speciella synpunkter. 
Kristinehamns kommun anser att det inte finns skäl all behålla den praxis 

som innebär att kommunerna saknar befogenhet att ta upp lån mot säkerhet i 
form av pantbrev i sin fasta egendom. Vid förviirv av fast egendom kan, anför 
kommunen. i vissa situationer en ;;;ådan belåning övergångsvis vara av 
praktiskt värde i avvaktan på placering i andra låneformer. Av förarbetena 

eller på annat sätt bör därför enligt kommunens mening framgå att 
hittillsvarande praxis inte längre skall gälla. Hallands läns la11ds1ingskommu11 

utgår däremot i likhet med kommitten från att nuvarande praxis inte skall 
ändras. Samma inställning har Göteborgs kommun. som anser att det bör 

överviigas om lagförslaget i förtydligande syfte bör kompletteras med förbud 
för kommunen att pantförskriva kommunal fast egendom utom niir det gäller 

forviirv av redan intecknad egendom. Som skäl anför kommunen att 
nuvarande praxis vilar på ett avgörande långt tillbaka i tiden. ett förhållande 

som bedöms vara mindre tillfredsställande. 
Sl'enska hankfiireningcn nämner att enligt den föreslagna nya lydelsen av 4 

kap. 7 §kommunallagen får kommun och landstingskommun ta upp lån och 

åtaga sig borgensansvar och ansvarighet i övrigt för lån. Denna ändrade 
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lydcl.~e :ir inte avsedd att inneb:ira n<\gon utvidgning eller iindring av den 
kommunala kompetensen sådan den bestäms i l kap. 4 ~ kommunallagen 
och i s~irskild<t fiirfattningar om kommunala angefagenheter. 1 klarhetens 
intresse kunde ttirfor enligt föreningen överviigas att i den nya lydelsen av 4 
kap. 7 ~göra det till:igget att rätten att ta upp lån och åtaga sig borgensansvar 
m. m. giiller for sådana angelägenheter som kommun och landstings­
knmmun enligt 1 kap. 4 ~ själva får vårda eller som annars ankommer på 

dem. 
Ro1111ehy komm1111 anser att kornmunfullmiiktige hör fä besluta självstän­

digt om nyttjande av kapitalfond for annat ändamål. Det viisentliga synes 
enligt kommunen vara att fiirmögenheten totalt förvaltas så att den inte 
minskar. Den kommunala verksamheten är av sådan art att behovet av lån 
för liingre rn.:h kortare tider varierar fr[m tid till annan. Kommunen erinrar om 

exempelvis markanskaffning. markexploatering för bebyggelse. skolhyggna­

tion och annan byggnation får fullföljande av skyldigheter inom den 

kommunala kompetensen. Vidare betonas kommunernas ökade insatser för 
att bekiimpa arbetslösheten. I samarbete med de statliga myndigheterna inom 

detta område behöver byggnads- och anläggningsarbetcn ofta sättas igång 
med kort varsel for att förbättra sysselsättningen. 

Även kommwuilbeswirskommitten har upprn;irksarnrnat att behovet av att 
behålla unclerst~illningspliktcn betriilfande beslut om ianspråktagande av 
medel ur kapitalfond för driftändamål inte berörs i hetiinkandet. I visst 
samband htirmcd står emellertid enligt kornmitten uttalandet i betänkandet 
att bestämmelsen i 4 kap. l § kommunallagen om den kommunala förmö­
genhetsförvaltningen gör upptagande av lån för att bestrida driftkostnader 
otillåtet. Statskontrollkommitten tillägger att något hinder att ta upp tillf1illiga 
lån för att erhålla rörelsemedel "naturligtvis" inte finns. Kommunalbesvärs­
kommitten tar inte stiillning till om kommunernas kompetens i fråga om 
upptagande av lån bör vara begränsad på detta sätt. Om så bedöms lämpligt. 
synes emellertid enligt kommitten den föreslagna regleringen vara otillräck­
lig. Enligt kommunalbesvär~kommittens mening kan 4 kap. I §kommunal­
lagen inte utgöra stöd för all efter kommunalbesvär upphäva ett kommunalt 

beslut om upptagande av lån för driftändamål. om 4 kap. 7 * får den 
avfattning som föreslagits i bctiinkandet. Den föreslagna lydelsen ger 
sammanställd med 4 kap. 2 ~ kommunallagen utrymme för tolkningen alt 
kommunens medelsbchov. av vad slag det vara må, får fyllas genom 
upplåning, så att skatteuttaget kan begränsas i motsvarande mån. Principen 

att upplånade medel inte får anviindas för driftändamål kan snarare anses 
komma till uttryck i best~imrnelsen i 4 kap. 6 § om rätten att ta kapitalfond i 
anspråk for driftändamål. För att kommunens kompetens i fråga om 
upplåning skall bli klart angiven bör enligt kommunalbesvärskommitten i 4 
kap. 7 ~ uttryckligen sägas att kommun eller landstingskommun inte far ta 
upp lån för att täcka kommunens eller landstingskommunens driftkostnader. 

Vidare bör enligt kommitten föreskrivas att detta inte utgör hinder för att ta 

11 Riksdag('fl 1978/?'J. I sam/. Nr 53 
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upp tillfälligt lån f"ör all erhålla rörelsemedel. Kommitlcn anser vidare all den 
niirmare gränsdragningen mellan otillåtna lån för atl tiicka driftkostnader och 
tillåtna lån av tillfällig natur för att erhålla rörelsemedel bör preciseras, i varje 
fall i motiven. 

Kommunalbcsviirskommittcn tar också upp en redaktionell detalj som 
gäller förslaget till iindring i lagen om kommunalförbund. Ingen ändring 
föreslås i betänkandet beträffande 16 ~. som, i form av hänvisning till 
kommunallagens motsvarande bestämmelser, innehåller grundläggande 
bcstiimmelscr om kommunalförbunds rätt all ta upp lån och ingå borgen. 
Eftersom 4 kap. 8 § kommunallagen föreslås bli upphävd, biir enligt 

kommunalbcsvärskommittens mening i vart fall den iindringcn göras att 

hänvisningen till denna paragraf i 16 * lagen om kommunalförbund tas 
bort. 

Ett par remissinstanser berör bestämmelserna i lagen (1961:436) om 
församlingsstyrelse (omtryckt 1976:500) om de kyrkliga kommunernas 

lånerätt. Bostadss~rrc/sen anser att dessa bör bli föremål för motsvarande 
övcrviiganden som i betänkandet har gjorts beträffande de borgerliga 

kommunerna. Svenska kyrkans.församlings- och pastoratsfbrbund, som inte tar 
uttrycklig ställning till förslagen beträffande de borgerliga kommunerna, 
anser att resultatet av den pågående stat-kyrkaremisscn bör avvaktas, innan 
stiillning tas till reglerna i församlingsstyrelselagen om lånetillstånd. 
Förbundet anser att denna fråga bör behandlas av utredningen (Kn 1977:04) 
om översyn av lagen om församlingsstyrelse. 

2 Statskontrollkommittens delbetänkande Il, Underställning av brandord­

ning 

Det övervägande antalet remissinstanser tillstyrker förslaget att underställ­
ningsskyldigheten beträffande brandordning skall slopas eller lämnar det 
utan erinran. Till dessa remissinstanser hör rik~polisstyrelsen, Öl'erhefälhm·a­

ren, statensjärm•ägar, statens strålskyddsinstitut, länsstvrelserna i Kronobergs, 

Kalmar, Örebro, Västmanlands. GävlehOIXS och Västernorr/and5 län. decen­

traliseringsutredningen, TCO. Si•enska kommu11förhundet. Landstingsffirbundet 

och i stort sett samtliga kommuner som har yttrat sig. 
Ett antal remissinstanscr är i stort sett positiva till förslaget men ger uttryck 

för viss tveksamhet eller tillstyrker förslaget med förbehåll. Dessa remissin­
stanser är riksrei•isions1·erket, arbetarskyddsstyrelsen, industril'erket, länsstyrel­

serna i Uppsala, Gotlands, Kristianstads och Västerbo11ens län .. ~ju kommuner. 

Si•enska .försäkringsbolags ri~förbund och försäkringsbolaget Folk~am. 
Negativa till kommittens förslag är fl{f(fartsverket, naturvårdwerket, brand­

nämnden. länsstyrelserna i Östergötlands och Ä°ll'sborgs län, Norrköpings, 

Atvidabergs och Emmaboda kommuner. Svenska kommunalarbetart'.f(jrbundet. 

Brandmännens riks.förbund, Svenska brandbefälets rik.~/örbund och Sveriges 

skorstenfifejaremästares rik!iförbund. 



Prop. 1978/79:53 163 

Länsstyrelsen i Kalmar liin delar kommittens uppfattning att den kommu­

nala självstyrelsen är av stor betydelse och att kommunerna numera har 

resurser som gör det möjligt for dem att sjiilvstiindigt handHigga frågor i större 

omfattning än tidigare. Kommunerna har byggt ut brandförsvaret så att det 

tillgodoser skäliga krav på beredskap mot olyckor och nödHigen. Det finns 

enligt länsstyrelsen inte längre några motiv för att behålla länsstyrelsens 

prövning av kommunernas brandordningar. 

Länsstyrelsen i Kronohergs län säger sig ha genomgående mycket goda 

erfarenheter av samarbetet med kommunerna på brandförsvarets område. 

Arbetet med upprättandet av nya brandordningar för kommunerna har 

resulterat i samförståndsliisningar som innebär att brandförsvaret i länet får 

anses ha en fullt acceptabel standard. Länsstyrelsen betonar också att 

länsstyrelsen regelbundet har samarbete och diskussioner med brandche­

ferna i länet. Länsstyrelsen har den erfarenheten att kommunerna lir väl 

medvetna om sitt ansvar för räddningstjänsten och med hänsyn till det goda 

samarbete som förekommer mellan kommunerna och länsstyrelsen har 

länsstyrelsen inte något att invända mot att underställningsskyldigheten i 

fråga om brandordning slopas liksom länsstyrelsens möjlighet all själv 

besluta om brandordning. Länsstyrelsen förutsätter att samråd skall äga rum 

mellan kommunen och länsstyrelsen, innan brandordning antas. 

Enligt dl'Centra/is('ringsurredning('n ligger kommittens förslag i linje med 

utredningens principer för ökat lokalt inflytande. 

Enköpings kommun anför att kommunerna måste förutsättas vara kapabla 

att leva upp till det ansvar som brandlagen ålägger dem. Kommunerna har 

ålagts det ekonomiska ansvaret för verksamheten och måste därför också 

förutsättas kunna bestämma hur de skall organisera sitt brandförsvar. 

Enköpings kommun anser att kommittens förslag att kommunfullmäktige 

skall besluta om brandordning utan underställningsskyldighet och utan att 

föreskrifter införs om ingripanden av länsstyrelsen eller andra statliga organ 

är ett riktigt uttryck för synen på hur kommunerna skall fungera i 

samhället. 

Flera av de remissinstanser som tillstyrker kommittens förslag framhåller 

att ett slopande av fastställelseprövningen skulle leda till en smidigare och 

mer rationell handläggningsordning. Till dessa remissinstanser hör bl. a. 

Örebro kommun och TCO. Om underställningsskyldigheten slopas, vinner 

man enligt länss1yr('l.\w1 i Gävleborg~ län både en ökad smidighet vid 

handläggningen hos kommunerna och en minskad arbetsbelastning hos 

länsstyrelserna. Länsstyrelsen anser i likhet med kommitten att den 

allmänna tillsynsverksamhet som nu utövas av brandnämnden och länssty­

relserna är en tillräcklig kontroll av att effektiviteten hos kommunernas 

brandförsvar inte eftersätts. Kommittens förslag att kommun till länssty­

relsen skall översända ett cxcmpelar av antagen eller ändrad brandordning 

kommer dessutom att öka denna kontrollmöjlighet. Liknande synpunkter 

framförs av bl. a. länsstrrelsen i Västernorrlands län. 
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I 'iisrl'rås kommun niimner att kommuner i ett trängt ekonomiskt Hige kan 
vilja göra besparingar med följd au brandförsvarets resurser inskriinks. 
Kommunen riiknar dock med att dessa risker skall kunna undanröjas genom 
förslaget att brandnämnden liksom hittills skall utarbeta normalförslag till 
brandordningar. Medvetenheten hos politiska beslutsfattare om att ett 
effektivt brandförsvar är nödvändigt bör också vara en garanti för att 
brandförsvaret tillförs de resurser och det kunnande som behövs, Fager­

sra kommun anser att ett slopande av understiillningsskyldigheten beträf­
fande brandordning inte skulle komma att negativt påverka effektiviteten 
hos kommunens brandförsvar. Tviirtom anser kommunen att en sådan 
åtgärd skulle kunna underWtta för kommunen att i framtiden smidigt anpassa 
brandordningen till kommunens utveckling, 

Genom sin insyn i den kommunala verksamheten har allmiinheten enligt 
Sundsvalls kommun tillfredsställande möjligheter att se till att brandförsva­
rets kvalitet upprätthålls, även om underställningsförfarandet slopas, Perso­

nalen har också förutsättningar att bL a, genom medbestämmandeavtal verka 
för att brandförsvaret är fullgott, 

Svenska kommurrförbundet framhåller att brandordningen över huvud 
taget inte berör räddningstjiinstplaneringcn och de resurser som genom 

samverkan kan ingå i brandförsvaret. Statlig tillsyn i form av faststiillelse­
prövning synes därför numera ha fått ett mera begränsat värde, Utvecklingen 
av brandförsvaret, liksom den allmänna utvecklingen med minskad statlig 

detaljreglering och ökad kommunal självbcstiimmanderiitt, motiverar enligt 
förbundet att faststiillelseprövningen beträffande brandordning slopas, 

Kommunernas brandordningar är utom i två hänseenden i princip avskrifter 
av det exempel på brandordning som brandnämnden har gett ut. De två 
undantagen är föreskrifterna om kompetenskrav beträffande brandchef och 
vice brandchef och om den brandpersonal som stiindigt skall finnas i 
beredskap, Genom den senaste kornmunindelningsreformen har erhållits 
betydligt större kommuner. som bl. a, inom brandförsvaret har mera 
kompetent personal iin vad många mindre kommuner tidigare kunde ha, En 
grundtanke bakom reformen var att kommunerna sjiilvstiindigt skulle 
hantera en så stor del som möjligt av sina uppgifter. Enligt kommun förbun­

dets mening har kommunerna numera goda förutsättningar att själva 

bedöma vilka kompetenskrav som bör ställas upp när det gäller brandehefoch 

vice brandchef och hur beredskapsstyrkan bör dimensioneras, 
/.andstingsfiirbunder framhåller att kommitten på ett klargörande sätt har 

påvisat att effekterna med fastställclseprövningen kan uppnås genom en 
annan ordning, Förbundet tillstyrker förslaget som anses vara ett led i 

utvecklingen av den kommunala sjiilvstyrelsen, 
TCO anser att samtliga kommuner f, n, har en viil fungerande brandför­

svarsorganisation, Det ursprungliga syftet med underställningsprövningen 

anses därmed vara uppfyllt TCO framhåller att nertalet kommuner har 
antagit en brandordning som nära ansluter till brandnämndens exempel på 
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brandordning. Om den straffsanktioneradc bestämmelsen i fråga om anmiil­

ningsskyldighet vid bränning utomhus införs i brandstadgan. bon faller enligt 
TCO det enda återstående sk~ilet för en underställning av brandordningar. 
Behovet av kontroll över det kommunala brandförsvaret kan enligt TCO:s 
mening tillgodoses genom länsscyrelsens allmänna tillsyn. 

Några av de remissinstanser som i princip tillstyrker att unders@lnings­

skyldighcten slopas ger uttryck för viss tveksamhet. En del av dessa 
remissinstanser ställer upp förbehåll av olika slag eller har invändningar i 

detaljfrågor. 
Arhetarskyddsstrre/sen. som inte tar bestämd stiillning till förslaget att 

underställningsskyldigheten skall tas bort. framhåller att riskerna för olycks­
fall måste anses vara betydligt högre vid räddningsarbete än vid de nesta 
andra arbeten. De bestämmelser i brandordningarna som är av avgörande 
bec_vdelse från arbe!ilrskyddssynpunkt iir föreskrifterna om den kommurnila 
brandstyrkans organis<ition. om det lägsta antalet övningar som skall hållas 
och om den kompetens som fordras för kommunens brandbefal. Styrelsen 
framhåller vikten från arbetarskyddssynpunkt av att det säkerställs att 
kommunerna. niir brandordning fastställs. följer de krav som brandnämnden 
ställer upp i fråga om beredskapsstyrkomas storlek och sammansättning. 

lndustril'erket erinrar om att brandordning inte får innehålla bestämmelser 
om förhållande som regleras i annan författning än hrandlagen och brand­
stadgan. Av intresse i detta sammanhang är t. ex. förordningarna om 
hranclfarliga och explosiva varor och de tillämpningsföreskrifter som utfärdas 
av industriverket. Om underställningsskyldigheten slopas, kan det enligt 

verket befaras att åtskilliga brandordningar kommer att uppta regler som 
rätteligen inte får finnas där. Verkets erfarenhet är att kommunala organ, som 
av någon anledning bedömer en statlig regel vara otillfredsställande från 
säkerhetssynpunkt, inte sällan verkar för en ordning som skärper den statliga 
regeln. Det måste då vara frestande får det kommunala organet att försöka få 
in den avvikande regeln i brandordningen. Om så sker, kommer allmänheten 
att uppfatta regeln som bindande. Den som är missnöjd med innehållet i 
branclordningen har små möjligheter att få sakfrågan prövad, eftersom 
länsstyrelsens prövning bara avser spörsmål av formell natur. Industriverket 
föreslår därför att brandstadgan - enligt förebild från hälsovårdsstadgan -
kompletteras med en bestämmelse om att föreskrift i hrandordning inte får 

utan särskilda skäl innebära väsentlig avvikelse från en av regeringen eller 
branclnämnden fastställd normalbrandordning. 

Flera remissinstanser betonar att en statlig tillsyn över det kommunala 
brandförsvaret är av vikt från säkerhetssynpunkt. Enligt länsstyrelsen i 

Viisterbo11ens län kan kommittens uttalanden och förslag i denna del behöva 
preciseras. 

Riksrew·sionsverke1, som i princip är positivt till att understiillningsskyldig­

heten tas bort. vill dock inte tillstyrka att tillsynsmyndigheternas sanktions­
möjlighetcr slopas helt. Enligt verket talar bl. a. risken för att brandförsvaret 
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efters;itts i konkurrens med andra kommunala verksamheter för att någon 

form av sanktionsmöjligheter måste behållas. Härtill kommer att risken för 

storbränder och andra större olyckor och de olycksrisker som föreligger vid 

avlägset belägna industrier m. m. måste beaktas, när brandförsvaret dimen­

sioneras. Fastställclseprövningen kan försvåra för kommunerna att fortlö­

pande anpassa brandförsvarsorganisationen till förlindrade förhållanden. 

Verket föreslår att länsstyrelserna i stället ges befogenhet att förelägga 

kommunerna att vidta konkreta åtgiirder för att brandförsvaret skall uppfylla 

skäliga anspråk på effektivitet. För att den statliga tillsynen skall bli effektiv 

bör kommunerna också åläggas att göra förhandsanmälan om vli<ientliga 

föriindringar i brandförsvarsorganisationen. Med en sådan ordning torde 

endast sådana avvikelser från brandnämndens exempel på brandordning och 

dimensioneringsanvisningar som iir av väsentlig betydelse för brandförsva­

rets effektivitet föranleda ingripanden från tillsynsmyndigheterna. 

Länssrrrelsen i Uppsala län vill inte motsätta sig att underställningsskyl­

digheten slopas, även om starka skäl talar för att den behålls. I fråga om 

kommun som har uppenbara brister i sin brandförsvarsorganisation måste 

länsstyrelsen dock ha formella möjligheter att före~kriva särskilda bestäm­

melser. 

Innan understiillningsskyldigheten slopas, bör enligt Borås kommun de 

riktlinjer för dimensioneringen av beredskapsstyrkor som brandnämnden har 

utarbetat ha prövats av regeringen och utfärdats. Dessa riktlinjer kan väntas 

leda till en någorlunda enhetlig bedömning av beredskapsstyrkornas storlek i 

jämförbara kommuner. 

Krisrianstads kommun betonar vikten av att brandnHmndens dimensione­

ringsregler mus och att den statliga tillsynen blir effektiv. Gävle kommun 

föreslår att det i brandstadgan tas in en bestämmelse om att yttrande skall 

inhämtas från brandnämnden i ärende om antagande av brandordning. 

Uppsala kommun påpekar vikten av att brandnämnden ges tillräckliga 

resurser och befogenheter så att nämnden kan biträda länsstyrelserna och 

kommunerna i frågor rörande räddningstjänst och förebyggande åtgärder 

mot brand. /fögshy, A-fiinsterås och Umeå kommuner anför liknande 

synpunkter. 

Vpl/inge kommun föreslår att den kontrollfunktion som länsstyrelsen 

utövar genom fastställelseprövningen ersätts av en frivillig uppföljning av 

brandförsvaret i kommunerna så att efTektiviteten inte försämras. Denna 

uppföljning kan enligt kommunen samordnas och verkställas av kommun­

förbundets länsavdelningars branddelegationer. 

Några av de remissinstanser som tillstyrker kommiltens förslag förordar i 

likhet med reservanterna i kommitten att länsstyrelsen ges befogenhet att 

förelägga vite, om kommun underlåter att anta brandordning eller inte vill 

anta brandordning med det innehåll som länsstyrelsen anser nödvändigt. Till 

dessa remissinstanser hör liinsstvrelserna i Gotlands och Kristianstads län samt 

Markaryds och Gävle kommuner. S1•enska försäkringsbolags rik5förhund och 
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försäkringsbolaget Fo/ham. som har samma uppfattning, fårordar dessutom 

i enlighel med reservanternas forslag att en motsvarighet till den nuvarande 

prövningen av riiddnint;stjiinstavtal behålls. Enligt riks(iirbundC't talar starka 

skäl för att underställningsskyldigheten behålls. Riksförbundet. som fram­

håller att anledning till erinringar mot kommunernas brandordningar inte 

sällan har förelegat, vill dock inte motsätta sig förslaget att underställnings­

skyldigheten skall tas bort. En sådan ändring fårutsätter att länsstyrelserna 

vid den allmänna tillsynen kontrollerar att kommunernas räddningstjänst­

organisation har en godtagbar standard och att kommunerna samråder med 

tillsynsmyndigheterna, innan brandordning antas. 

Cil'ilfiir.warssn·re/scn anser det viktigt att nuvarande möjligheter till 

kontroll av den fredstida räddningstjänsten behålls och ställer sig därför 

tveksam till förslaget att understiillningsskyldigheten skall tas bort. Ett 

definitivt ställningstagande till förslaget kan dock enligt styrelsens uppfatt­

ning ske först sedan riksdagen har beslutat om civilförsvarets framtida 

utformning. Regeringen har gett styrelsen i uppdrag att utreda möjligheterna 

och konsekvenserna av att civilförsvaret knyts närmare till den kommunala 

verksamheten. 

Luf(fartsvC'rkC't erinrarom att länsstyrelsen enligt 12 §brandlagen i vissa fall 

skall överta ledningen av räddningstjänsten på olycksplats och förordna 

särskild befälhavare. Detta skall ske vid nödläge som kräver så omfattande 

riiddningsåtgärder att ett särskilt lcdningsorgan behövs för samordning av 

räddningstjänsten eller för samordning av räddningstjänsten med annan 

verksamhet. Eftersom länsstyrelsen enligt 24 §brandstadgan har att svara för 

den särskilda planläggning som behövs för räddningstjänsten vid nödläge 

som avses i 12 § brandlagen, anser luftfartsverket det vara av betydelse att 

kommunernas brandordningar underställs länsstyrelsen. 

Enligt na1urvårds1·erket är den efterhandskontroll av insatsberedskapens 

standard som kornmittens förslag skulle leda till helt otillräcklig bl. a. när det 

gäller att bygga upp beredskapsåtgärder för att begränsa olyckor vid olje- och 

kemikalielransporter. Beredskapen inför sådana olyckor måste ofta byggas 

upp med hjälp av brandförsvaret i nera kommuner och på regional bas. Den 

utrustning som behövs vid olyckor där giftiga eller vådliga kemikalier har 

kommi1 lös är många gånger så speciell att varje kommuns brandförsvar inte 

rimligen kan förfoga över exakt den utrustning som behövs vid varje tänkbar 

olycka. Naturvårdsverket anser därför att liinsstyrelsen bör ha möjlighet att 

på förhand påverka utformningen av beredskapen och att verka för en allsidig 

planering och bedömning. 

Flera av de remissinstanser som avstyrker kommillens förslag betonar 

vikten av att insatsberedskapens standard och brandbefälets kompetens 

kontrolleras. Brandnämnden erinrar inledningsvis om att produkter som 

medför risk för brand eller annan skada numera förekommer i allt större 

omfattning. Utvecklingen på transportområdet ökar risken för stora och 

komplicerade olyckshiindclser. Kontrollen av att det kommunala brandför-
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svaret uppfyller skiiliga anspråk på effektivitet sker enligt niimnden friimst i 
samband med att brandordningarna prövas. Niimnden anför vidare bl. a. 
följande. 

Majoriteten av landets kommuner uppvisar i dagsläget brandförsvar som 
tillfredsställer skäliga anspråk på effektivitet. Enligt brandnämndens uppfatt­
ning torde underställningsskyldigheten för dessa kommuner inte innebära 
något allvarligare intrång i den kommunala självbestämmanderätten eller 
särskilt arbetsbetungande rutiner varken för kommunerna eller för tillsyns­
myndigheterna. De sista årens besvärliga ekonomiska situation samt alltmer 
tilltagande svårigheter att rekrytera deltidsanställd personal kan emellertid 
medföra alt det fåtal kommuner som r. n. uppvisar brister i sitt brandförsvar 
kan komma att bli fler. Brandnämnden har konstaterat att vissa kommuner 
på senare tid beslutat vidta betänkliga nedskärningar. Bl. a. har övningsverk­
samheten för dcltidanställd brandpersonal av ekonomiska skäl minskats och 
ej kunnat ges det innehåll som är förutsättningen för effektiva riiddnings­
tjänstingripanden. Enligt brandnämndens mening skulle med utredningens 
förslag risken för ytterligare försvagning av brandförsvaret öka bl. a. mot 
bakgrund av kommande i princip redan avtalade arbetsticlsförkortningar för 
elen heltidsanställda brandpersonalen. Erfarenhetsmässigt kan förutses att 
kommunerna åtminstone till viss del kommer att söka kompensera därmed 
ökade personalkostnader genom bl. a. nedskärning av styrkorna i bered­
skap. 

Utredningen framhåller att kommunerna sedan de 1974 fick huvudan­
svaret för räddningstjänsten på ett betydande sätt byggt ut sin brandförsvars­
organisation. Nettodriftkostnadsökningen uppges uppgå under åren 1974--77 
till ca 22 '\,. Enligt brandnämndens mening måste denna siffra ställas i 
relation till den under jämförelseperioden föriindrade personalsituationen 
inom brandförsvarets område. Den heltidsanställda brandpersonalen har 
niimligen under denna period erhållit arbetstidsförkortning. För den deltids­
anställda personalen har i stor utsträckning införts beredskapstidsförkortning 
med hcredskapstjänst var fjärde i stället för var tredje vecka. En eventuell 
personell effektivitetsökning kan inte utläsas ur totalsumman av antalet 
nyanställd hel- respektive deltidsanställd personal. Avgörande i detta 
sammanhang är storleken av styrkorna i beredskap. Dessa ha - med få 
undantag - under ovannämnda tidsperiod reducerats. 

Inom brandnämndens kansli pågår f. n. slutbearbetning av ett förslag till 
riktlinjer för dimensionering av och kompetenskrav för kommuns insats­
styrkor i beredskap. Ett tillämpande av dessa riktlinjer kan i flera kommuner 
leda till vissa kostnadsökningar. Anvisningarna kommer, i enlighet med 
förordningen ( 1977:629) om ändring i kungörelsen ( 1970:641) om begränsning 
i myndighets rätt att meddela föreskrifter, anvisningar eller råd, att under­
ställas regeringen. Utredningen synes utgå ifrån att dimensioneringsanvis­
ningarna kommer att fä utfärdas och bygger till stor del sina slutsatser om 
insatsberedskapens standard vid ett eventuellt slopande av understiillnings­
plikten på nämnda riktlinjer. Skulle regeringen finna att anvisningarna inte 
bör utfärdas mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenserna, bortfaller. 
enligt brandnämndens mening, ett av utredningens tyngsta motiv för ett 
slopande av underställningsplikten. Det bör i sammanhanget även obser­
veras att nämnda anvisningar inte kan bli av tvingande natur. 

Jnsatsberedskapens standard är i dagens läge i icke ringa utsträckning 
avhängig av personal och materiel som genom avtal eller beslut knutits till de 
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kommunala hrandkårerna. Underst:illningsskyldigheten gör det möjligt fiir 
länsstyrelsen att. innan sådant avtal/heslut får giltighet. pröva dess kvali­
tetsmiissiga innehåll. Enligt brandnämndens mening kan ett horttagande av 
understiillningsplikten medföra all många avtal/beslut i efterhand kan 
tvingas att hiivas och omarbetas i samband med att liinsstyrelsen vid sin 
allmiinna tillsyn finner all de inte siikerstiiller betryggande räddningshjälp. 
En sådan procedur framstär som besviirlig och ticlsutclragen jämfört mt:cl elen 
ordning som gäller i dag. 

Utredningen föreslår inte någon iimfring av kompetensföreskrifterna i 7 ~ 
brandstadgan. Avsteg från huvudregeln i paragrafens I och 2 mom. förutsätts 
även fortsättningsvis kräva Wnsstyrelsens medgivande. Brandniimmlen vill 
dock i detta sammanhang peka på svårigheterna for tillsynsmyndigheterna 
att - sedan en kommun eventuellt fastslagit att t. ex. brandchefen skall vara 
deltidsanstiilld - i efterhand söka åstadkomma en iindring till krav på 
heltidsanstiillning. vilket kan ha blivit motiverat av kommunens storlek. 
invimarantal och riiddningstjiinsttopografi. 

Liinss1yrclsc11 i Ös1crgii1lands län anser att fastställelseprövningen har haft 

positiva effekter och inte varit betungande for kommunerna. Om den slopas, 
kan en effektiv statlig tillsyn av all brandförsvaret uppfyller skäliga krav på 
styrka och insatsbercdskap inte komma till stånd. Länsstyrelsen anför att 
besvärsmöjligheten inte kan bli särskilt verkningsfull som kontroll av 

insatsberedskapens standard, eftersom den förutsätter att enskilda tar 
initiativ och eftersom endast de formella kommunalbesvärsgrunderna kan 
åberopas. Eftersom liinsstyrelserna inte föreslås få några sanktionsmöjlig­
hetcr finns, anför liinsstyrclsen. stor risk att den något opraktiska tillsyn som 
länsstyrelsen kan bedriva i efterhand blir verkningslös. Slopandet av 
underställningsskyldighetcn kan enligt länsstyrelsen på sikt medföra en viss 

risk för att brandförsvaret fi.irsvagas och att skillnaderna i standard mellan 
olika kommuner blir större iin vad som iir fallet f. n. Uinsstyrelsen avstyrker i 
första hand kommittens förslag. Om förslagen iindå skulle genomföras, anser 
länsstyrelsen alt 24 ~ branclstaclg<rn bör kompletteras så <itt liinsstyrelserna får 
möjlighet att foreliigga vite i tillsynsverksamheten. 

Lä11ss1vrclsrn i Alvsborgs län anser att kommittens förslag måste ifrågasiit­
tas. Att elen statliga tillsynen inriktas på efterhandskontroll medför oliigen­
heter för bl. a. kommunerna. Ett avtal kant. ex. behöva ändras till följd av ett 
föreläggande mot en kommun. Ett föreläggande i efterhand mot en kommun 
kan. anfor liinsstyrelsen. innebära att ett deltidsanställt brandhefal med 

otillfreclsstiillande kompetens måste sägas upp. Detta kan medföra kompli­
kationer for si'iviil kommunen som arbetstagaren. Uinsstyrelsen delar inte 

kommittens uppfattning att handläggningsordningen skulle hli smidigare 
och mer rationell. om fastställelseprövningen togs bort. Länsstyrelsen 
påpekar vidare att brandförsvaret i kommunerna kan ing~ som integrerade 

delar av den regionala räddningstj~instorganisationen. Eftersom en brandord­
ning ständigt måste anpassas efter ändrade förhållanden, blir länsstyrelsens 

tillsynsuppgift svårare. om unders@lningsskyldig:hctcn slopas. Vissa para­
grafer i brandniimndens exempel på brandordning iir dock enligt liinssty-
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relsen av sådant slag att de inte kan bli föremål för sakgranskning vid 

fastsllillelseprövningen. Detta g~iller 1 ~ om brandstyrelse, 7 * om vatten för 

brandsläckning och 9 ~ om sotningsdistrikt. Länsstyrelsen föreslår att dessa 

frågor undantas från fastställelseprövning. 

Bland kommunerna är det endast Norrköpings. A1ridabergs och Emmaboda 

kommuner som avstyrker kornmittens förslag. Som skäl för att underställ­

ningsskyldigheten bör behållas anför dessa kommuner bl. a. att det från 

säkerhetssynpunkt är viktigt att brandordningarna tar en likartad lydelse i 

likvärdiga kommuner. Åll'idabergs kommun framhåller att en kommun med 

ett svagt brandförsvar är en belastning för sina grannkommuner, vilka är 

skyldiga att sända hjälp när det begärs. Kommunen anser dock att 

fastställelseprövningen bör ankomma på brandnämnden i stället för på 

liinsstyrelsen. Enligt Norrkiipings kommun har underställningsskyldigheten 

inte varit till men för den kommunala självbestämmanderätten eller medfört 

andra nackdelar för kommunerna. Ett slopande av underställningsskyldig­

heten kan medföra risk för att standarden blir ojämn och för att räddnings­

hjälpen får en ensidig inriktning. 

Även Svenska komm11nalarhe1aref(irbunde1 ser den statliga tillsynen som en 

garanti för ett kvalitativt högtstående brandförsvar. Det är enligt förbundet 

inte trots den statliga kontrollen utan tack vare denna som standarden på 

brandförsvaret har kunnat höjas generellt i landet. Förbundet ifrågasätter 

starkt om denna nivå kan vidmakthållas, om fastställelseprövningen tas bort. 

Antalet övningar, utryckningsberedskapen och personalstyrkans dimensio­

nering är enligt förbundet av avgörande betydelse för ett effektivt brandför­

svar. Eftersom brandnämndens anvisningar inte är tvingande, finns enligt 

förbundet ingen som kan beivra en underdimensionering, om fastställelse­

prövningen slopas. 

Brandmännens riksförbund, som också är kritiskt till kornmittens förslag, 

framhåller att även om den heltidsanställda personalen totalt sett har ökat 

under de senaste åren torde kommunernas beredskap för räddningstjänsl i 

allmänhet ha minskat. Detta antagande styrks enligt förbundet av den 

kraftiga stegring av brandskadorna som har skett under senare år och som till 

en del måste bero på det kommunala brandförsvarets små styrkor. Riksför­

bundet anser att de organisationsutredningar för kommunernas brandförsvar 

som har upprättats hos kommunförbundet ofta har lett till förslag till 

brandordningar som inte har kunnat motsvara de krav som medborgarna har 

rätt att ställa. Det är enligt förbundet ytterst tveksamt om kommunerna, 

sj~ilva eller genom Svenska kommunförbundet, är lämpade att utan prövning 

av statlig myndighet organisera brandförsvaret. Länsstyrelsens allmänna 

tillsyn kommer att bli ett alltför svagt instrument som dessutom kommer att 

kunna sättas in först sedan den kommunala organisationen har beslutats och 

genomförts. 
Normalt bör enligt riksforbundets uppfattning en kommunal brandordning 

inte ändras, om inte väsentliga ändringar har skett i kommunens inre 
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forhållandcn eller struktur !bebyggelseform, industrilokalisering etc.). Om 

sådana iindringar inte har skett. bör brandordningen lämpligen ses över vart 

tionde år eller när det behövs p. g. a. lagändring. En förbättring av bered­

skapen behöver inte leda till att brandordningen ändras. Den minskning av 

det administrativa arbetet som kan väntas. om underställningsskyldighcten 

slopas, torde diirfor vara obetydlig, anför förbundet. 

Slutligen framhåller riksförbundet att de riktlinjer for dimensionering av 

beredskapsstyrkorna som brandnämnden har utarbetat inte bör tillmätas 

alltför stor betydelse, innan de har fastställts av regeringen. Förbundet 

hemställer att kommittens förslag avvisas. För den händelse brandlagen och 

brandstadgan lindras i enlighet med förslaget anser forbundet att i vart fall 

brandordningarnas bestämmelser om brandstyrka, beredskap och övningar 

13, 4 och 5 ~~) bör understiillas liinsstyrclsens och statens brandnämnds 

prövning. 

5)venska hrandhefälets riks/iirhuncl. som också avstyrker kommittens 

förslag, befarar att brandförsvaret kommer att försämras i många kommuner 

och att en annan följd av förslaget kommer att bli ett oändligt bollande av 

uppgifter och argument mellan brandchefer, personalorganisationer, poli­

tiska partier, industriintressenter m. n. 
Sveriges skorsten.~Maremästares riks/Orbund begränsar sitt yttrande till att 

avse frågorna om sotning. Förbundet anser inte att de skäl som kommitten 

anför till stöd för sitt förslag har någon bärighet när det gäller brandordning­

arnas bestämmelser om sotningsfrister. Alla utredningar och all erfarenhet 

visar enligt förbundet att frågans svårighetsgrad kräver att bestämmelserna 

om sotningsfrister utfärdas under den form av statskontroll som nu tillämpas 

eller att de utfärdas direkt av statsmakterna. Kommunerna förfogar inte över 

personal med kunskaper inom det specialområde som det här gäller. Frågan 

om sotningsfrister har ingen anknytning till speciella lokala förhållanden i 

övrigt for brandförsvaret. Kommunalbesvär är enligt förbundet en helt 

otillräcklig form av statskontroll i detta avseende. Kommittens mening att 

länsstyrelsens allmänna tillsyn skulle vara tillräcklig kan förbundet inte dela. 

Det finns, anför förbundet, uppenbara risker att den enhetlighet beträffande 

sotningsfristerna som har grundats på brandskyddsskäl kommer att raseras, 

om underställningsskyldigheten tas bort. Härtill kan läggas betänkligheter 

från bl. a. juridiska synpunkter med hänsyn till sotningsfristernas anknyt­

ning till brandlagens och brottsbalkens regler om förrättningsmans rätt till 

tillträde. Sotningsfristerna är därtill bestämmelser som direkt rör en stor 

allmänhet. Av bl. a. dessa skäl avstyrker förbundet kommittens förslag. Om 

underställningsskyldigheten ändå skulle slopas, iir det av utomordentlig 

betydelse främst av säkerhetsskUI att sotningsfristerna regleras i brand­

stadgan eller i en särskild förordning. 

Brandnämnden. länsstyrelsen i Ah•sbor).{s län samt Borås och Umeå 

kommuner förordar också att bestämmelserna om sotningsfrister tas in i 
brandstadgan. Brandnämnden anser att bestämmelserna därvid bör omar-
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betas så att de hlir mindre detaljerade ~in f. n. Umeå kommun framhåller att det 
är betydligt enklare att ändra några paragrafer i brandstadgan än att iindra 
samtliga kommuners hrandordningar. 

Bara några fä remissinstanser går in på kommittens förslag att liinsstyrelsen 
skall bcstiimma det område i vattnet (hamnområde) inom vilket kommunen 
skall svara för åtgiirder får att avvärja och begränsa skada till följd av utflöde 

av olja eller annat som iir skadligt. För att onödig byråkrati skall undvikas 
Wreslår .':)1·cnska kommunfiirhundl'I att kommunen i samråd med generaltull­
styrelsen skall bestiimma hamnområdets utstriickning. Endast när enighet 

inte uppnas bör frågan avgöras av Wnsstyrelsen. Samma inställning har 
Ömskiildwiks kommrm. Gcnera/1111/styrc/.\en tillstyrker däremot kommittens 
forslag i denna del. Styrelsen anser att förslaget till ändrad lydelse av 4 a s 
brandstadgan innehär klarare linjer för handläggning av frågor om gränsdrag­
ning mellan kommunens och tullverkets ansvarsområden vid hamn. 

Några remissinstanser behandlar reglerna om eldning utomhus. Örmkiilds­

l'ik!l kommun erinrar om att kommittens förslag till iindring i 29 § brand­

stadgan innebär att möjlighet införs att anföra besvär över brandchefs beslut 

att förbjuda uppgörande av eld utomhus. Kommunen ifrågasätter om 
möjlighet att anföra besvär bör i!'lföras. Brandchefens rätt att förbjuda eldning 
tillgrips endast när det föreligger uppenbar fara för brands spridning. t. ex. vid 

blåst eller torka. Att besvära sig över ett beslut om eldningsförbud torde enligt 
kommunen inte vara realistiskt. eftersom eldningsförbudet i praktiken torde 
vara upphävt, innan länsstyrelsen har behandlat besvären. Sundsl'all kommun 

efterlyser en närmare precisering av vad som skall förstås med uttrycket "eld 
av större omfattning" i 22 ~ brandstadgan. medan länsstyrelsen i V{Jflsa/a län 

och Liflf!Sa/a kommun föresl{ir att denna paragraf förenklas Ol'h moderniseras 
språkligt. 
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