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om iariktningen av den ekonomiska poiitiken, m. m.;
beslutad den 2 november 1978.

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotckoll fér den atgérd och det dndaméil som framgér
av {oredragandenas hemstillan.

Pa regeringen viignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

ropositionens huvudsakliga innchall

I propositionen redovisas huvuddragen i den ckonomiska utveck-
lingen fram t. 0. m. ir 1978 samt ges prognoser for ar 1979. Mot denna
bakgrund framliggs forslag om inriktningen av den ckonomiska politi-
ken och om utformningen av erforderliga ckonomisk-politiska atgirder.

For att Oka kapacitetsutnyttjandet och sysselséittningen fGreslds en
forstirkning av hushdllens képkraft med sammanlagt ca 2,5 miljarder
kr. Forslaget tillforsikrar hushillen en Skning av realinkomsten fran
1978 till 1979 med 2,5 2. En viss marginalskaiteliittnad genomfors ut-
over inflationsskyddet. Den siirskilda skattereduktionen riknas upp. Det
cxtra skatteavdraget hojs for pensionirer liksom avdraget for under-
hillsbidrag till icke hemmavarande barn.

Barnbidraget hojs fran 2 260 till 2 500 kr. per barn och &r fr. 0. m. ja-
nuari 1979. Samtidigt hojs studiebidraget inom studiehjilpen och det
[Orldngda barnbidraget.

For att stimulera niringslivets investeringar utstriicks de nuvarande
reglerna ifriga om investeringsavdrag och investeringsbidrag for ma-
skininvesteringar ytterligare ett ir. Vidare infors ett tidsbegrdnsat 10-
procentigt investeringsavdrag for byggnadsinvesteringar. Vissa forind-
ringar i den s. k. Anncll-lagstiftningen foreslds i syfte att underliitta fore-
tagens anskaffning av riskvilligt kapital.

For att uppriitthilla syssclsittnigen fOreslis arbetsmarknadspolitiska
atgiirder till ett belopp om ea 3 000 milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
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Nirvarande: Statsministern Ullsten, ordforande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, Dec Geer, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsriden Mundebo. Wikstrom, Wirtén, Gabriel Roma-
nus

Proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken, m. m,

Chefen for ekonomidepartementet, statsrddet Mundcebo, anfor.

1 Den internationella konjunkturutvecklingen

Effckterna av de kraftiga oljeprishdjningarna kring &rsskiftet 1973—
74 forstirkte de tendenser till konjunkturavmattning som rcdan for-
miirkts i flera av de storre industrilinderna. 1974 och 1975 blev mycket
markerade ligkonjunkturar i industrivirlden. Frin mitten av 1975
vinde emellertid konjunkturkurvorna uppat, med borjan i Forenta sta-
terna. Uppsvingsfasen priglades till en borjan av mycket snabb tillvixt,
forstirkt framfor allt av lagerrorelser. Frin mitten av 1976 har produk-
tionen didremot utvecklats betydligt svagare dn i motsvarande skeden av
tidigare konjunkturuppgangar. Av diagram 1 framgéir emcllertid att det
ind3 har varit friga om patagliga Skningar i industriproduktionen fran
ar till ar. Detta kontrasterar skarpt mot utvecklingen i Sverige, med
fallande industriproduktion fran slutet av 1974 till ungefir mitten av
1978. Till den internationclla bilden skall fogas att dct har varit avse-
virda skillnader mellan Linderna. Silunda svarar Foérenta staterna for
avsevirt snabbare produktionsdkningar iin linderna i Visteuropa under
de senaste fyra aren.

Vad giller utsikterna for den internationella konjunkturens {orlopp
mot slutet av 1978 och under 1979 har vissa hindclser av betydelse dgt
rum under sommaren och hosten.

Silunda har & ena sidan stimulansitgirder vidtagits i Forbundsrepu-
bliken Tyskland och Japan. A andra sidan har penningpclitiken i For-
enta staterna cfter hand skirpts, samtidigt som ocksi andra atgiirder
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Diagram 1 Industriproduktionens utveckling i OECD-omrddet resp.
Sverige 1974—1979
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Kiillor: Ekonomidepartementet, OECD och statistiska centralbyrin.
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aviserats i syfte att nedbringa inflationstakten och stirka dollarkursen.
Sammantaget bor denna nya inriktning av politiken forstiirka de tenden-
ser till ett nirmande mellan tillvixttaktcrna for linderna inom OECD-
omridet som redan tidigarc gjort sig gillande. En nedgéng forutses i
den amerikanska ekonomins expansionstakt. Detta motverkas av att de
visteuropiska linderna cfter hand viintas fa en snabbare uppging. For
Japans del torde den faktiska tillvixten komma att ligga i linje med den
potenticlla. En sddan utveckling, i kombination med de betydande viixel-
kursforindringar som #dgt rum, bor pd sikt medverka till en jimnare
fordelning av underskott och dverskott i OECD-ldndernas bytesbalan-
ser. Nuvarande tendenser pekar ocksi i riktning mot fortsatt nedging av
QPEC-lindernas omfattande Gverskott. En 8kad jimvikt pd betalnings-
balansomridet skulle skapa forutsittningar f6r en snabbare ekonomisk
tillvaxt i virldsekonomin under kommande ér.

Decn hdga tillvixttakt som uppritthallits i Forenta staterna under se-
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nare ar har fortsatt in under 1978. Okningen i bruttonationalprodukten i
ar kan vintas uppgd till ca 4 %. Dcn ogynnsamma prisutvecklingen,
med tilltagande underskott i handels- och bytesbalanserna och en fal-
lande dollarkurs som f6ljd, har emellertid forsimrat uisikterna att upp-
ritthélla cn snabb expansion av efterfragan. De atgirder myndigheterna
vidtagit under hosten innebidrande bl. a. kraftigt hojda rintenivier och
en atstramning av penningpolitiken i syfte att bryta den ogynnsamma
trenden 1 prisutvecklingen och stirka fortroendet for valutan viintas fa
ett démpandc inflytande pd konjunkturirloppet under 1979. Ocksd det
faktum att kapacitetsutnyttjandet nétt en hog niva talar fér en upp-
bromsning av expansionstakten i ekonomin. Det finns dock skiil for-
moda att nedgingen i tillvixten inte blir alltfoér markerad. Harfor talar
bl. a. lagersituationen med cn lig kvot mellan lager och férsiiljning.
Dessutom kan man fOrutse att utrikeshandeln, genom den depreciering
av dollarkursen som idgt rum, kommer att ge ctt positivt bidrag till den
reala efterfrigan det ndrmastc aret. Forutsatt att nuvarande ogynn-
samma tendenscr betriiffande inflationsutvecklingen kan hejdas, torde
det finnas {0rutsittningar for en real tillvixt om ca 3 ¢ 1979.

For Japans del ir den ckonomiska bilden motsigelsefylld. De stimu-
lansatgiirder som nyligen beslutats ger ett betydelsefullt bidrag till den
inhemska efterfrigan bade i &r och 1979. Detta motverkas dock av den
kraftiga yen-apprecicringen, vilken forsimrar exportutsikterna och pa-
verkar fortroendeklimatet inom ndringslivet negativt. Aven om exporten
hittills i ar utvecklats forhallandevis gynnsamt, torde en viss forsvagning
dga rum under 1979. I internationell jimforelse vdntas dock den ja-
panska tilivixttakten bli timligen hog, eller mellan 5 och 6 % 1979, vil-
ket Ar ungefir lika mycket som i ar.

Den senaste tidens utveckling pekar mot ett forbittrat konjunkturlige
i Visteuropa. Inflationstakten har nedbringats i en rad Linder samtidigt
som bytesbalanssituationcn forbittrats for flera av underskottsliinderna.
De tendenser till en forstirkning av den reala utvecklingen som ocksa
borjat gora sig gillande, ir emcllertid dnnu sd linge osikra. Konjunk-
turutsikterna i Visteuropa maste dirfor beddmas med viss frsiktighet.

De stimulansitgirder som beslutats i Forbundsrepubliken Tyskland
har eit gynnsamt inflytande pa den visteuropciska utvecklingen. Atgir-
dernas samlade effekt pa efterfrigan i den viisttyska ekonomin beriiknas
uppgi till ca 1 % av totalproduktioncn 1979. Den laga inflationstakten
samt det betydande bytesbalansdverskottet skapar forutsiattningar for att
uppritthilla en hog efterfragenivd i ekonomin. Dessutom beriknas den
appreciering av D-marken som gt rum ej ha forsimrat konkurrenskraf-
ten i si hog grad att ndgon allvarligare dimpning av exportutvecklingen
ar att forutse. Det kan dirmed anscs sannolikt att Skningen av totalpro-
duktionen 1979 kan komma att uppga till incmot 4 %.

En uppging i den viisttyska ekonomin skulle inverka positivt pa ut-
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vecklingen i Frankrike. De framgiangar som dir astadkommits nir det
giller att {orbiittra den cxterna balansen, har skapat utrymme for cn mer
cxpansiv utveckling av den inhemska efterfrigan. Inflationen dr dock
iinnu ett problem, och den ckonomiska politiken &r {ortfarande i hog
grad inriktad pa att komma till ritta hiirmed. En gradvis forskjutning
mot cn mer cfterfragestddjande politik skulle dock kunna medverka till
en tillviixt pa ca 3,5 % ndista ar.

Den brittiska ckonomin har genomgétt cn kraftig terhdmtning under
1978. Efter en mindre 6kning av totalproduktionen 1977, forutses i ar
en tillviixt i storlcksordningen 3 6. En viss tveksamhet rider dock be-
triffande mojligheterna att pa sikt uppratthilla en sidan expansionstakt.
Inflationen har nedbringats och den externa balansen har forbittrats av-
seviirt under scnare tid. Mojligheten att ytterligare minska inflationen
forcfaller dock vara begridnsad. Ett bakslag i inflationsbekdmpningen
kan leda till att den ckonomiska politiken miste ges en mindre expansiv
utforming inom dct nirmaste aret. Med hinsyn hartill forutses en viss'
dimpning av tillviixten i den brittiska ckonomin 1979.

Liksom Sverige har vira nordiska grannlinder under scnare ar regist-
rcrat betydande bytcsbalansunderskott och kostnadsproblem. Detta har
medfort att den ekonomiska politiken efter hand givits en alltmer re-
striktiv inriktning. De budgetar som presentcrats for 1979 i Danmark
och Norge kan betecknas som strama. Hirtill kommer att de 16ne- och
prisstopp som inforts i dessa linder pa kort sikt ocksé begrinsar till-
viixten i efterfragan. Mot denna bakgrund torde man kunna rikna med
en fortsatt timligen svag konjunkturutveckling niista ar, d&ven om kon-
junkturliget i Finland kan komma att forbittras nagot.

Sammantaget f6r OECD-omradet viintas en ekonomisk tillvdxt 1979 i
samma storlcksordning som inncvarande ir, eller ca 3,5 %. Betriffande
virldshandeln dr en viss forbittring att rikna med; tillviixten berdknas
uppga till mellan 5 och 6 % i volym mot 4,5—35 % 1978.

Den nedatgicende trenden i prisstegringarna — 1 genomsnitt for
OECD-landerna — som inleddes under 1977 har fortsatt i ar. Liksom i
fraga om den recala utvecklingen dr dock bilden nagot splittrad. 1 For-
enta staterna har inflationen tilltagit och uppgick till ndrmare 10 % i
arstakt under perioden januari-september i ar. Delvis hiinger detta sam-
man med att det kraftiga fajlet i dollarns yttrc virde dkat importpri-
serna, vilket i sin tur drivit upp den inhemska prisnivin. Spegelbilden i
dectta avseendc representeras av de valutastarka liinderna — Japan, For-
bundsrcpubliken Tyskland och Schweiz — didr den inhemska prisut-
vecklingen piverkats i neddragande riktning av stigande viixelkurser.
Aven i en rad andra linder, dir politiken varit starkt inriktad pd infla-
tionsbekiimpning, har prisstegringarna dimpats patagligt.

Bakom den allmiinna tendensen till prisdimpning ligger ocksd en svag
och i vissa fall rentav vikande ravaruprisutveckling. Den fortsatta ater-
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hiimtningen i industrilinderna under 1978 har varit for svag for att
mirkbart piverka priserna cns i dollar, vilken dr den valuta minga ra-
varor noteras i. Detta har, till £51jd av dollarkursens nedging, inneburit
att manga linder kunnat registrera fallande priser pd rivaruimporten.
Denna allmitnna bild giller ocksa {or oljepriserna. Aven {6r industriva-
ror har de internationella priserna dimpats under 1978, om #n i viisent-
ligt mindre grad in f6r rivaror. Miitt i nationella valutor beriiknas pris-
uppgingen pa industrivaror i internationell handel avta {rdn ca 7 % till
3,5 S mellan 1977 och 1978.

Betriffande utsikterna for 1979 giiller att priserna for flertalet ra-
varor sedan en tid har visat storre fasthet, men Gkningen i genomsnitt
for 1979 torde bli ganska maéttlig. Man kan emellertid inte bortse frin
mdjligheten av relativt betydande prishdjningar i dollar pé en del viktiga
ravaror. Vilket genomslag det skulle fi pa den intcrnationella prisnivin
sammanhinger bl. a. med dollarns utveckling i forhillande till Gvriga
valutor. Betriffande oljepriserna rider en stor osikerhet. De férutse-
bara utbuds- och efterfrigeforhillandena pd oljemarknaden indikerar
emcllertid inte att nigon mer visentlig realprishGjning pd olja framstar
som sannolik. For industrivaror viintas prisuppgingen nista ir 6ka en-
dast marginellt. Sammantaget innebdr detta att priserna i internationell
handel 1979 Lkan forutses 0ka i storleksordningen 5 %, eller ctt par
procentenheter snabbare dn i dr. I kombination med en fortsatt damp-
ning av de inhemskt bestimda priserna viintas detta dock leda till att
inflationstakten i industrilanderna 1979 begransas ytterligare nagot.

2 Det aktuella ekonomiska laget och utsikterna for 1979

Den svenska ckonomin dr nu pi viig upp ur den sviraste krisen under
efterkrigstiden. Industriproduktionen, som fallit secdan slutet av 1974,
borjade ater 6ka vid mitten av 1978. Industrins orderstockar vixer. Den
privata konsumtionen, som minskat sedan forsta kvartalet 1977, har
vint uppat under tredje kvartalet i &r. Var internationella konkurrens-
kraft har stiirkts. Exporten har stigit markant. Sverige atertar nu férlo-
rade marknadsandelar inte bara pd cxportmarknaderna utan dven pd
hemmamarknaden.

Vi beriiknas i ar fa ett 6verskott i var handelsbalans med omviirlden
pi ungefdr 5 miljarder kr. att jim{oras med ett lika stort underskott aret
innan. Takten i prisstcgringarna har halverats jimf{ort med for ett ar sc-
dan.

Hosten 1976 befann sig den svenska ekonomin i fundamental obalans.
Kostnadsokningar pd bortit 45 % 1975 och 1976 hade hgjt vart kost-
nadslige kraftigt i forhallande till konkurrentlinderna, vilket med viss
tidsefterstiipning mistc medfdra betydande forluster av marknadsande-
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lar och kraftiga inflationsimpulscr. Stora lager hade byggts upp och be-
tydande strukturproblem vintade pa sin losning. Konsumtionstillvixten
lag pd cn nivd som var klart hdgre én vad som var mojligt att vidmakt-
hilla pa lingre sikt.

Som jag scnare kommnier att redovisa framstir de ekonomiska utsik-
terna 1979 som relativt gynnsamma. Delvis sammanhiinger detta med en
forviintad fortsatt uppging i den internationella konjunkturen men det
ir ocksd en foljd av att de atgiirder som trepartiregeringen vidtog for att
dtervinna balansen i samhiillsekenomin nu borjar ge resultat.

Ett centralt inslag i trepartircgeringens stabiliseringsprogram var att
stegvis aterstilla niiringslivets internationella konkurrenskraft. Genom
devalveringen av den svenska kronan med ca 15 9 gavs svenska foretag
mdjlighet att pd nytt framgingsrikt konkurrera bide pd hemmamarkna-
den och pid exportmarknaderna. Som ytterligare atgirder for att ater-
stdlla Sveriges relativa kostnadsldge siinktes den allmiinna arbetsgivarav-
ziften vid ingéngen av 1978 for att fr. 0. m. den 1 juli i ir helt avskaffas.
Det ansvarsfulla avtal som tecknats av parterna pa arbetsmarknaden har
ocksd verksamt bidragit till att {orbiittra naringslivets konkurrenskraft.

For att kostnadsanpassningen skulle lyckas och for att dirmed pa sikt
skapa fOrutsiittningar for en tryggad sysselsdttning var det ocksd ndd-
vindigt att hilla tillbaka den inhemska efterfragan si att en inflationis-
tisk utveckling inte skulle #ventyra anpassningsprocessen. Atstram-
ningen har ocksa bidragit till att pdskynda atervinnandet av marknads-
andclar och snabbt vinda underskotten i handelsbalansen till dverskott.
Detta skapade fértroende f6r den svenska valutapolitiken. Hérigenom
mojliggjordes dven en successiv sinkning av diskontot under 1978.

Effekterna pa exporten och importen av kostnadsanpassningen bor-
jade visa sig redan under andra halvaret 1977 dven om forbittringen av
handelsbalansen matt i 16pandc priser till en bérjan motverkades av den
forsamring i bytesforhillandet som f6ljde pa devalveringen.

Till en del beror den forbittrade externbalansen pd neddragningen av
den inhemska konsumtionsefterfrigan och lageravvecklingen. Huvud-
forklaringen dr dock att de svenska foretagen har lyckats dtervinna
marknadsandclar. Enligt konjunkturinstitutets beriikningar skulle for
bearbetade varor andelsvinster motsvarande en exportvolym om
6 1/2 ¢ ha gjorts under andra halviret 1977 och forsta halvaret 1978.
Fortsatta andelsvinster under dterstoden av 1978 kan piriiknas. Aven pi
hemmamarknaden har marknadsandelar dtertagits. Importen har nimli-
gen sjunkit avsevirt mer in vad dimpningen av den inhemska efterfra-
gan kan forklara. Konjunkturinstitutets kalkyler visar att det utrymme
att sinka de svenska produkternas priser i internationell valuta som de-
valveringarna skapade till betydande del ccksd utnyttjats {or att sinka
de relativa priserna. Endast till en mindre del har det anviints for att
hdja vinstmarginalerna eller f6r att minska forlusterna.
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Diagram 2 A Export av bearbetade varor 1970—1979
Marknadsandel och relativpris
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Killor: Ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet.

Marknaden for export av bearbetade varor (exkl. fartyg) till OECD-
landerna vintas 6ka med 6 a 7 9 1979, eller nagot snabbare in i ar. Av
viisentlig betydelse #r hidrvid att den sammantagna importen i vira
nordiska grannlinder beddms utvecklas avseviirt mera positivt niista ar
dn under 1978.

Sverige beridknas ¢ka sina marknadsandelar med 5 & 6 % innevarande
ar. For 1979 finns det med hiinsyn till en fortsatt forbiittring i Sveriges
konkurrenskraft skil att rilkna med ytterligare en andelsvinst pd 3 a
4 %. Diarmed skulle Sverige ha atervunnit ca hiilften av de marknadsan-
delar som forlorats dren 1975—1977. Sammanlagt ger marknadstill-
viixten och andclsvinsterna en uppgang i exporten till OECD-omridet
av bearbctade varor (exkl. fartyg) pd ca 11 ¢ i 4r och ca 10 % under
1979. Exporten till dvriga linder viixer dock langsammare. I diagram
2 A och B illustreras sambandet mellan rclativpriser, andelsfériindringar,
marknadstiilviixt och total export av bearbectade varor under perioden
1970—1979.
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Diagram 2 B Marknadstillviixt och svensk export av bearbctade varor
1971—1979
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Killor: Ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet.

For ravaror forutses en betydligt lingsammare exportokning 1979 iin
i ar. For fartygscxporten sker en kraftig minskning. Totalt beriknas
Sveriges export niista ar 6ka i storleksordningen 7 1/2 ¢&,! dvs. i samma
takt som nu forutses for 1978.

Den hoga inflationstakten under 1977 var till stor del cn konsekvens
av ctt fordrdjt genomslag av den snabba I6nekostnadsokningen per pro-
duccrad enhet under 1975 och 1976. Den forsimrade konkurrenskraften
nddvindiggjorde devalveringarna vilket i sin tur utlgste konstnadsok-
ningarnas genomslag i prisnivin. Diirefter har prisstegringstakten emel-
lertid successivt diimpats. Hiirtill har bidragit sdvill det mittfulla 16necav-
talet f6r 1978 och 1979 som borttagandet av den allmiinna arbetsgivar-

avgiften.

1 Riknat i nationalritkenskapstermer.
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Fran december 1977 till septcmber 1978 har konsumentprisindex cn-
dast stigit med 5,9 65 och for hela 1978 viintas prisuppgingen stanna kring
7 3/4 %. Hirigenom underskrids den i 16neavtaien uppstillda prisgransen
med god marginal. Prisstegringarna under det senaste halviret understiger
ocksd genomsnittet for OECD-linderna. Den langsammare prisoknings-
takten vintas bestd nista ar. Konsumentpriserna bedéms silunda dka med
ca 5 9% under loppet av 1979 vilket innebir att prisklausulen i 16neavtalen
uppfylls dven nista ar.

Borttagandet av aterstiende 2 % av den allminna arbetsgivaravgifien
fr.o.m. den 1 juli 1978 innebar en stimulans av ekonomin med ca 3.6
miljarder kr. riknat pd helar. Denna kostnadssinkning har starkt med-
verkat till den visentligt ligre prisokningstakten. Hartill har ocksd bidra-
git en aktiv prispolitik som forhindrade under viren plancrade prishoj-
ningar. Dirigenom har hushillens reala kopkraft hojts. Borttagandet
av arbetsgivaravgiften innebar siledes en viktig konsumtionsstimulerande
atgird fr. o. m. mitten av 1978.

I den reviderade finansplanen forutsattes att den privata konsumtio-
nen skulle minska med ca 1 9 under 1978. Denna prognos ser ut att in-
frias. Utvecklingen under loppet av iret innebir emellertid att en minsk-
ning under forsta halviret {&rbyts i en Skning under andra halviret med
ca?2 .

I den reviderade nationalbudgeten 1978 presenterades kalkyler for ut-
vecklingen 1979 och 1980. Dir beriiknades hushiilens reala disponibla
inkomster stiga med 1,5 9% 1979. Dessa kalkyler utvisade den ekono-
miska utveckling som bedidmdes sannolik med hinsyn till redan beslu-
tade ekonomisk-politiska agiirder. Vidare antogs i dessa kalkyler att hus-
hallens sparkvot skulle forbli oférindrad mellan 1978 och 1979. Den
privata konsumtionen {Orviintades siledes stiga lika mycket som ok-
ningen i hushillens reala disponibla inkomster. Konjunkturinstitutet be-
riiknar i sin hostrapport att hushillens reala disponibla inkomster kom-
mer att 8ka med 1,2 % 1979. Diirvid har hinsyn endast tagits till tidiga-
re beslutade atgirder. Det foreligger saledes god Overensstimmelse
mellan konjunkturinstitutets kalkyler och den reviderade nationalbud-
gaten ndr det giller inkomstberikningarna. Diremot antar konjunktur-
institutet att hush&llens sparkvot sjunker med ca en procentenhet frin
9.8 ¢ till 8,9 ¢ varvid konsumtionen skulle stiga med 2,2 G0 1979. Jag
Aterkomimer i niista avsnitt till de ekonomisk-politiska atgirder som jag
A min sida anser nddviindiga for att fullfolja den Snskvirda iteranpass-
ningen av den svenska ckonomin.

Den tidigare forda lagerpolitiken ledde till mycket stora Gverlager inom
industrin. Diirigenom blev cn omsviingning i lagerinsvesteringarna
ofrankomlig. Det kan nimnas att nedgingen i lagerinvesteringarna mot-
svarar hela nedgiingen i industriproduktionen sedan utgangen 1976.

Den nodviindiga lageravvecklingen inleddes inom vissa basindustrier
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redan under forsta halvarct 1977 och blev successivt alltmer omfat-
tande. Under andra halvdrct 1977 och forsta halvaret 1978 motsvarade
lagernedgéingen inom industrin inte minder &n 2 1/4 S0 av BNP. Under
scnare hilften av 1978 har tyngdpunkten i lagerminskningen forskjutits
till verkstadsindustrin,

Lagerneddragningen fortsitter niista ir, dven om det berdknas ske i
avtagande takt. Totalt viintas lagervolymférindringen 1979 bli —1,8
miljarder kr. ridknat i 1975 rs priser, mot drygt —5,5 miljarder kr.
1978. Dirmed skulle lagerinvesteringarnas utveckling svara or ctt till-
skott motsvarande 1,3 ¢ av den totalt inhemska efterfrigan 1979 medan
det for 1978 skulle vara friga om ctt lika stort negativt bidrag.

Vad giller investeringarna som sjunkit dnda sedan 1974 har ¢n mar-
kerad omsviingning dgt rum under 1978. Den mer positiva utvecklingen
kan vintas fortsitta under niista ar, da investeringarna viantas 6ka med ca
5 %. Bostadsbyggandet okar relativt snabbt. Igingsittningen av nya li-
genheter vintas bli inemot 60 000 i ar och sannolikt nigot hdgre 1979.
Kreditgivningen till bostadsbyggandet fungerar numera vil och vidare
torde démpningen av byggnadskostnadsokningarna ha haft en positiv in-
verkan pd igdngsittningen. Hirtill bidrar ocksad att det statliga linetaket
numera foljsamt anpassas till kostnadsutvecklingen. De férbittrade lane-
och bidragsvillkoren till cnergibesparande atgiirder har ocksa haft stor
betydelse f6r 6kningen av byggnadsinvesteringarna.

Aven i fraga om industrins investeringar sker en omsvingning. Efter
ctt fall med sammanlagt ca 30 ¢¢ 1977 och 1978 {Grviintas c¢n investe-
ringsuppging med nfgra procent 1979. I takt med stigande kapacitetsut-
nyttjande och forbidttrade resultat kan en fortsatt investeringsuppging
férutses.

Den hir skisscrade utvecklingen torde ha lett till en produktionstk-
ning totalt i samhillet (BNP) pa ca 2 % i ar, vilket dr betydligt mera
iin som {Orutsigs i véiras. Den snabbare tillviixten fir framfor allt tillskri-
vas den forbittrade reala utrikesbalansen, dvs. den snabba exportvolym-
okningen och kraftiga importvolymminskningen. For 1979 kan en pro-
duktionsdkning om 3,5—4 ¢, forutses, vid oférindrad inriktning av den
ckonomiska politiken. Inriiknas cffekterna av det stimulansprogram som
senare idag foreldggs riksdagen blir produktionsuppgingen 1979 storre.
Jag iterkommer senare till denna friga.

Den generellt strama ckonomiska politiken har férenats med myclket
omfattande insatser pi det arbetsmarknads- och industripolitiska filtet.
Innebdrden av de arbetsmarknadspolitiska satsningarna har bl. a. varit
att foretagen har hallit en betydligt hogre sysselsittningsniva in vad som
annars varit fallet. Hirigenom har siledes arbetslosheten starkt begriin-
sats. Politiken medfor ocksa att féretagen har mojlighet att 6ka sin pro-
duktion, utan att oka arbetsstyrkan. En &kad efterfrigan och stegrad
produktion tar sig dirfor till en borjan framst uttrvck i en 6kad produk-
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tivitet, och forst i ett senarc skede stiger sysselsiittningen. For att tidiga-
relidgga foretagens nyrekrytering av arbetskraft i uppgingsfasen infordes
ett nyrekryteringsstod fr. 0. m. den 1 juli i ir. Stédformen har i stor ut-
striackning utnyttjats av niringslivet.

Industrins finansiella forsvagning och langsiktiga strukturproblem
blev akuta histen 1976 under intryck av den internationella konjunktur-
avmattningen och kostnadskrisen. Omfattandc insatsecr inom det ni-
ringspolitiska faltet har darfor blivit nédviandiga. De mest framtridande
exemplen pad detta dr atgirderna i {rdga om varven, stilindustrin, te-
koindustrin och skogsindustrierna. Det kommer att krivas fortsatta
stora nirningspolitiska insatser for att sdkerstdlla att den nddvindiga
strukturomvandlingen inom de¢ krisdrabbade branscherna och omridena
sker i socialt acceptabla former.

Under den forsta fasen i ateranpassningen av svensk ekonomi till fullt
kapacitetsutnyttjande och jimvikt i bytesbalansen har en betydande
kostnadsanpassning skett samtidigt med att arbetslosheten har hallits
nere pa en internationellt sett lag nivi. Handelsbalansen har férbittrats
kraftigt. Inflationstakten har halverats. Tack vare tidigare vidtagna at-
girder och de resultat som dirvid uppnatts dr det nu majligt att 1ata den
inhemska efter{rigan expandera nagot mer #n tidigare. Med hinsyn till
den stora outnyttjade kapaciteten inom ekonomin bor detta kunna ske
utan att Aventyra en fortsatt dimpning av inflationstakten.

3 Den ckonomiska politikens mal och inriktning

Utsikterna for ckonomin under det kommande aret ter sig relativt
goda i enlighet med vad jag redovisat i det foregiende. Den positiva bil-
den far dock inte undanskymma att svensk ckonomi alltjimt brottas
med svira problem. Sysselsittningsliget dr fortfarande svagt. Upp-
svinget sker frin en mycket 13g produktionsniva. De lingsiktiga struktu-
rella problemen i svensk industri dterstdr i betydande utstrickning att
16sa. Industriinvesteringarna har fallit starkt.

De centrala mélen for den ekonomiska politiken &r full sysselsiittning,
rimlig prisstabilitet, ekonomisk tillviixt, réttvis inkomstfordelning, regio-
nal balans och jamvikt i bytesbalansen. For att nd dessa mal kriivs & ena
sidan att ekonomin ges tillrickligt mycket stimulans for att den stora out-
nyttjade kapaciteten skall tas i ansprik och sysselsittningen dka. A and-
ra sidan far man akta sig for sa starka atgirder att man aventyrar en stabil
och uthallig tillvixt med lag inflation. Aven om de hittillsvarande stegen
i den Jangsiktiga stabiliseringspolitiken varit framgingsrika dterstir en lang
och svar vag till balans.

Mot bakgrund av de utvecklingstendenser som jag redovisat i det
foregiende finns det skil att lata den ekonomiska politiken {3 en forsik-
tig cxpansiv inriktning under 1979 vilket bl. a. kan ge en positiv effekt
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pi sysselsittningen. Atgirder som siktar till att 6ka den privata kosum-
tionen med 2,5 % nista ar dr enligt regeringens uppfattning cn rimlig
avvigning av den ekonomiska politiken. En sidan konsumtionsSknings-
takt bor vara forenlig med strivan att bekiimpa inflationen. Vi far inte
riskera att dter hamna i en utveckling liknande den under 1975 och 1976.
Det kommer darfér att kriavas en fortsatt aterhillsamhet med pris- och
kostnadsokningar. Den aktiva prispolitiken maste fortsiitta.

Den langsiktiga tillviixten i utrymmet for privat konsumtion torde ligea
nigonstans mecllan 1,5 och 2 % per ar. Med hiinsyn till att den privata
konsumtionen under 1978 pressats ner under tillviixttrenden finns det
dock anledning att 6ka konsumtionen ndgot snabbare under 1979. En
mindre okning dn 2 1/2 ¢ skulle innebira en risk for att resurserna
inom hemmamarknadsindustrin och den privata tjinstescktorn skulle
minska allt {6r mycket, vilket skulle leda till flaskhalsproblem lingre
fram nir den privata konsumtionen ater cxpanderade. En visentligt
snabbare Okning skulle & andra sidan foéra upp konsumtionen pa en niva
varifran den inte kunde tillatas 6ka sirskilt mycket utan att dventyra de
langsiktiga mdlen. D4 skulle kravet att starkt minska tillviixten i privat
konsumtion undecr dren bortom 1979 forsvira en stabilisering av 1éner
och priser.

Enligt konjunkturinstitutets berikningar stiger de reala disponibla in-
komsterna med 1,2 % nista ar. I denna berdkning har hiansyn tagits till
— att indexregleringen av den statliga inkomskatten innebir uteblivna
skattehdjningar pa ca 3,2 miljarder kr. 1979,

— att Overenskommelsen viren 1978 mellan trepartiregeringen och
kommunfdrbunden om begriinsade skattchdjningar i kommuner och
landsting ser ut att leda till att kommunalskattchiéjningarna kan begrin-
sas till ca 25 ore,

— att bostadsbidragen hojs kraftigt fran arsskiftet.

— att den starkt neddragna inflationstakten under 1978 ger en higre
rcalinkomst dven under 1979.

For att hushillens reala kopkraft skall stiga med ca 2,5 $% bor de till-
foras ytterligare ungefar 2,5 miljarder kr. vilket motsvarar ca 1,3 %6 av
hushallens disponibla inkomster i form av sinkta skatter och hiéjda bi-
drag.

Det angivna ckonomiska utrymmet kommer att anvindas till foljande
atgirder:

— Barnbidraget hojs med 240 kr. till 2 500 kr. per barn och ir fr. 0. m.
den 1 januari 1979. Kostnad 475 milj. kr.

— Inflationsskydd infors iiven for grundavdraget vid inkomstbeskatt-
ningen genom att den sirskilda skattereduktionen uppriknas frin 400
till 560 kr. Skattcbortfall 850 milj. kr.

— En viss marginalskatteldttnad, genomfors fr. 0. m. 1979 inom en ram
av ca 1 100 milj.kr.
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— Det extra skatteavdraget for pensionidrer hojs si att folkpensionirer
med laga inkomster slipper skatt dven under ar 1979,

— Skattcavdraget for underhdlisbidrag till icke hemmavarande barn
hdéjs fran 2 500 kr. il 3 000 kr.

En hdjning av hushillens recala disponibla inkomster med 2,5 % kan
vintas leda till en ungefir lika stor okning i den privata konsumtionen.
Enligt min uppfattning finns det ndmligen anledning att tro pd en unge-
fir oforindrad sparkvot hos hushillen dven om prognoser av detta slag
alltid miste forscs med reservationer. I och {6r sig kan en lugnare pris-
utveekling och ctt forbittrat arbetsmarknadskige leda till ett nigot
sinkt sparande. Samtidigt finns det faktorer som talar for att hushalls-
sparandet hills uppe pa 1978 ars nivd. Sparkvoten har trendmissigt sti-
git under 1970-talet. Konsumenterna har anpassat sig till en ligre ut-
giftsnivd. Erfarcnhetsmissigt kan man rdkna med att en relativt hég an-
del av cn icke forviintad inkomstdkning sparas. Vidarc kommer det nya
statliga skattesparandet att bidra till att hilla uppe hushillssparandet.
Man kan dirfor sdga att stimulanserna till sparandet mojliggor en skat-
tesinkning — givet malet att na en privat konsumtionsékning pa 2,5 %.

Ett ytterligare motiv for en viss stimulans dr att det dr angeliget att
Iontagarna, nir ldget i ekonomin forbiéttras far en positiv realloncut-
veckling efter skatt. Det kan ocksd verksamt bidra till ett nytt {orsik-
tigt och ansvarsfullt 16neavtal for aren efter 1979.

Den kostnadsanpassning som devalveringarna inncbar kompenserade
intc fullt ut fér Sveriges forlust i konkurrenskraft fran borjan av 1970-
talet. I stort sett har dock den rclativa 16nekostnadsnivan aterstillts. Or-
saken till det kvarvarande kostnadsgapet r att produktivitetsutveck-
lingen varit mycket svagare dn i genomsnittet av andra industrilinder.
Samtidigt har det byggts upp en bctydande produktivitetsreserv inom
industrin.

Sverige relativa kostnadsutveckling n#ista ar bestims i hog grad av
storleken pa denna produktivitetsreserv och hur snabbt den kan tas i an-
sprik. Den relativa kostnadsanpassning som hittills genomforts har re-
sulterat i en betydandc uppging i den utlindska efterfrigan pa svenska
produkter. For 1979 forutses nu en nagot snabbare okning i marknads-
tillviixten dn vad som forefoll sannolik vid den bedémning som gjordes
i den reviderade finansplanen i vdras. Mojligheterna att 6ka industripro-
duktionen ir dirfor ndgot gynnsammare. De tidigare beslutade hojning-
arna av socialférsiikringsavgifterna for barnomsorg och sjukforsikring
med 1,3 % giller fr.o.m. 1 januari 1979. Den sammanlagda timkost-
naden beriknas av koniunkturinstitutet ddrvid stiga med drygt 7 %. Ge-
nom det dimpade Ioneavtalet och den relativt snabba produktivitetsék-
ning som frigdrandet av produktivitetsteserven medfdr antas kostnaden
per producerad enhet stiga nigot Yangsammare i Sverige in i konkurrent-
liinderna. Sveriges relativa konkurrenskraft fortsiitter att forbattras.
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Utlandsefterfragans bidrag till den totala efterfrigeSkningen i ekono-
min avtar successivl. Det kriivs didrfér en rimlig okningstakt i den in-
hemska efterfrigan for att sikerhetsstiilla cn pétaglig okning av kapaci-
tetsutnyttjandet i ckonomin. En grundldggande utgéngspunkt for rege-
ringens ekonomisk-politiska strategi dr att den privata konsumtionen inte
annat 4n temporirt far viixa snabbare dn det finns 1dngsiktigt utrymme
for. Det lediga resursutrymmet maste i stallet tas i ansprak av
en fortsatt tillvixt av exporten och forbattring av bytesbalansen,
cn 6kning av industriinvesteringarna,
en normalisering av lagerinvesteringarna,
en hdjning av bostadsbyggandet och
en fortsatt utbyggnad av samhiillcts service i takt med det lingsiktiga re-

sursutrymmet.

Under uppsvingsfasen maste siarskilt den utlandskonkurrerande sek-
torns resursbehov prioriteras. Budgetpolitiken méastc darfor inriktas pa
stark terhallsamhet med utgifterna. Detta dr nodviindigt inte endast for
att skapa utrymme f{or berittigade resurskrav frin andra sektorer utan
dven med hinsyn till det betydande budgetunderskottet. De stora bud-
getunderskotten undcr scnare ar har varit nodviindiga for att halla uppe
aktiviteten i ekonomin. Resursutnyttjandet ar alltjimt jimforelsevis lagt.
1 takt med att kapacitetsutnyttjandet forbéttras uppkommer emellertid
ett krav pa att finanspolitiken anpassas dirtill.

Budgetpolitiken medfor ocksd en stark likviditetsokning vilken i ett
senare skede av uppsvingsfasen skulle kunna utldsa efterfrigeSkningar
som gir utdver dect samhiillsekonomiska utrymmet och som kan minska
motstindskraften mot pris- och 16nehdjningar. Den reala likviditetcten i
sambhiillsckonomin ligger dock alltjimt pd cn mycket 1ig nivad. I takt
med att den normaliseras maste emellertid ocksd kreditpolitiken anpas-
sas hartill genom att fora 6ver likvida medel till den 1dnga kapitalmark-
naden. Ett steg i den riktningen togs i juli i 4r i samband med att dis-
Kontot sdnktes till 6,5 ¢2. Spinnvidden mellan den 13nga rintan och dis-
kontot vidgades diirvid med ytterligare 0,25 procentenheter till 3,25 %.
Under dret har ocksi skett en successiv hdjning av bankernas likviditets-
kvoter. Det nya skattesparandet innebiir ocksd en lingsiktig bindning av
de placerade medlen.

Regeringens mal ér att ytterligarc 6ka bostadsbyggandet niista ar. I
syfte att stiirka bostadscfterfrigan och forhindra att allfor kraftiga hy-
reshijningar dventyrar prisstabiliseringsmalct 1979 kommer regeringen
inom kort att ligga fdrslag till riksdagen om statliga 1an till underhalls-
Kostnader for liigenheter firdigstillda under prioden 1965—1975.

Arbetsmarknadsliiget dr alltjiimt allvarligt. Okningen av arbetsloshe-
ten under 1978 ir sirskilt pataglig for ungdomar under 25 ar. De atgir-
der jag redogjort for syftar till att oka Kapacitctsutnyttjundet i den
svenska ekonomin och diirmed snabbare fi till stind en forbittrad sys-



Prop. 1978/79: 50 16

selsitining. Regeringen kommer ocksd i fortsdttningen dessutom att an-
viinda den aktiva arbetsmarknadspolitikens alla medel for att hilla till-
baka arbets!osheten. Sarskilda atgarder sitts in mot ungdomsarbetsios-
heten. Cheten for arbetsmarknadsdeparementet ligger scnare denna dag
fram forstag om arbetsmarknadspolitiska atgiirder inom en ram om ca 3
miljarder kr. Mcd hinsyn tagen till den samlade effckten av hir fore-
slagna konsumtions- och investeringsstimulerande itgirder samt de ar-
betsmarknadspolitiska insatserna torde sysselsdttningen kunna hiivdas.

Under uppsvingsfasen stills arbetsmarknadspolitiken infér nya krav.
Stora insatser miste goras bl.a. for att underlitta en stérre rorlighet
under socialt acceptabla former. Det dr under en uppatgicnde konjunk-
tur som det skapas forutsittningar for att astadkomma den nddviindiga
strukturomvandlingen. 1 de av chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet framlagda {Orslagen ingar {orslag om utbyggnad av dtgirder som
underlittar rorlighet.

En fortsatt utbyggnad av en konkurrentskraftig industri dr en grund-
liiggande {rutsittning {Or fortsatt standardékning och {6r att klara sam-
hilicts behov att bygga ut den sociala servicen.

Nir kapacitetsutnyttjandet i industrin stiger och foretagens finansiella
stillning forbiitiras kan man rikna med kraftig iterhdmtning av in-
dustriinvesteringarna. Dctta torde dock inte intraffa forrin under ateran-
passningsperiodens senarc skede. Fér att i mojligaste man tidigareligga
investeringar till uppsvingsfasens forsta skede ligger jag senare denna
dag fram {orslag om investeringsstimulerande atgirder. De innebir i hu-
vudsak en forlingning av det generclla frisldppet av investeringsfon-
derna samt forlingning av det sirskilda investeringsavdraget pa 25 ¢ och
det statliga investeringsbidraget pad 10 9 for maskininvesteringar. Det
foreslas ocksd att ctt nytt 10-procentigt investcringsavdrag infors for
byggnadsinvesteringar, som ingangsiitts fore den 30 september 1979.

Industrins finansiclla stillning har allvarligt forsvagats under de se-
naste aren. Det ir nodvindigt att soliditeten i foretagen Okar for att gora
dem mer motstindskraftiza mot framtida pafrestningar. Det ar dirfor
angeligei att fOretagen kan utnytija ett {Orbittrat konjunkturlige till att
Oka nyemissionsverksamiicten. For att stimulera denna kommar jag se-
narc denna dag att ligea fram forslag om hdjning av det s. k. Annell-
avdraget. Diirigenom minskas skillnaden i de avkastningskrav som
maste stillas pd cget kapital i forhallande till upplanat kapital.

Firsorjnings- och bytesbalans for 1979

De hir forcslagna atgirderna i kombination med andra antaganden
om hushillens sparkvot och utrikeshandelns utveckling m. m. ger sam-
mantaget en ndgot annorfunda bild av ekonomins utveckling &n den
konjunkturinstitutet beskrivit i sin hostrapport. I tabell 1 rcdovisas en
forsorjningsbalans for 1978 och 1979 och i tabell 2 bytesbalansen for
samma ar.
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Tabell 1 Férsorjningsbalans 1978 och 1979

1977 1978 1979
Miljarder  Arlig procentuet!
kr. volymforindring

BNP 352 1,8 4,4
Import av varor 90 —5,0 8,3
Summa tillging 442 0,4 5,1
Bruttoinvestering 73 -2.5 5,1
Niringsliv 35 —13.3 7,7
Diirav industri 14 —12,6 3,7
Stat 8 10,7 0,8
Kommuner 14 2.9 —0,1
Bostiider 15 11,7 7.6
Lagerinvestering -2 —1,3 1,3
Privat konsumtion 189 —1,1 2,5
Offentlig konsumtion 101 2.7 2,4
Stat 32 1,0 1.0
Kommuner 70 3,6 3.0
Tjiinstenetto —4 0,1 0,0
Export av varor 86 7,5 7,5
Summa cfterfragan 442 0,4 5.1

Anmm. Lagerinvesteringarnas och tjinstenettots forindring ar beriknade i
procent av féregiende ars bruttonationalprodukt.

For 1977 har cn sirskild uppskattning gjorts av investeringskostnaden per
Ligenhet som skiljer sig frin nationalrikenskaperna. Bostadsinvesteringarna
okar dirmed i ligre takt dn enligt konjunkturinstitutets berdkningar 1978.

Kidllor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet och statistiska central-
byrin.

Tabell 2 Bytesbalans 1977—1979

Milj.kr., 16pande priser

1977 1978 1979

prognos
Export av varor 85678 98 565 110 200
Import av varor 90 246 93 375 104 700
Handelsbalans —4 568 5190 5500
Korrigering av handelsstatistiken —351 —430 —530
Sjofartsnetto 3042 3200 3 400
Resevaluta, netto —3579 —4 100 —4 400
Ovriga tjanster, netto —3643 —3 880 —~4 050
Korrigeringspost 800 800 800
Transfercringar, netto —6510 —8000 —9 400
Bytesbalans —14 809 —7220 —8700

Kallor: Ekonomidepartementet, konjunkturinstitutet och riksbanken.

Den nigot hdgre privata konsumtionen och den antagna férsimringen
i bytesforhallandet leder till ctt underskott i bytesbalansen pa 8,7 miljar-
der kr. 1979. Detta dr ca 500 milj.kr. mer @n konjunkturinstitutet berik-
nat.

Y Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50
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BNP beriiknas vixa med 4,4 9. Industriproduktionen som inneva-
rande ar forutses oka med 1 ¢ beridknas niista ir komma att 6ka med
bortemot 7 ¢, vilket Ar drygt en procentenhet mer in vad konjunktur-
institutet antagit, Genom en snabbare uppging i industriproduktionen
okar dven produktiviteten inom industrin nagot snabbare eller med ca 7 5.

Sammanfattningsvis- kan man Konstatcra att den {orda ckonomiska
politiken under senare ar i viktiga hinseeden varit framgingsrik. En
grund har dirmed lagts for en positiv framtida ekonomisk utveckling.
Minga svdra problem iterstir emellertid alltjiimt att 18sa. P4 kort sikt
ar en forsiktig stimulans motiverad men i det lingre perspektivet
maste resurstillviixten 1 visentliga hiinsecnden reserveras, inte {or in-
hemsk konsumtion, den md vara privat eller offentlig, utan for 6kad ex-
port, 8kande investeringar och for att genom{ra den nddviindiga struk-
turomvandlingen. Endast genom cn balanscrad ckonomisk utveckling
kan sysselsiittningen pé lang sikt tryggas och grunden léggas for fortsatt
utbyggnad av den sociala viilfirden.

Statsriden Gabriel Romanus, Mundcbo, Wikstrom och Wirtén ut-
vecklar hiirefter de nirmare riktlinjerna for och utformningen av sina
forslag till dtgdrder. Dessa anforanden och forslag redovisas i under-
protokollen for social-, budget-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepar-
fementen.

Chefen fér ekonomidepartementet anfor.

Med hinvisning til] vad jag och Ovriga statsrdd har anfort hemstilier jag
att regeringen 1 en proposition

dels foreslar riksdagen att godkanna vad jag har anfort om inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken,

dels foreliagger riksdagen vad jag och de Ovriga foredragandena har
anfort for de atgirder eller indamal vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Gvervigande och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har an-
fort {6r den dtgird clier det andamél som de har hemstallt om.

Regeringen foreskriver att de anforanden och forslag som redovisas i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1—4.
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Bilaga 1

Utdrag PROTOKOLL
SOCIALDEPARTEMENTET vid regeringssammantride
1978-11-02

Foredragande: statsradet Gabricl Romanus

Anmiilan till proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken,
m. m. savitt avser socialdepartementets verksamhetsomrade

Hojning av det allmiinna barnbidraget

Det allménna barnbidraget héjdes senast den 1 april 1978 frin 2 100
kr. till 2 260 kr. per barn och ir (prop. 1977/78: 61, SoU 1977/78: 18,
rskr 1977/78: 89).

Som chefen for ekonomidepartementet har anfort vid sin anmilan av
inriktningen av den ckonomiska politiken ir det angeldget att snarast
mdjligt forstirka barnfamiljernas ekonomi. Detta ir motiverat bide frin
familjepolitisk synpunkt for att ge barnfamiljerna kompensation for de
prishdjningar som skett och frin allmin ckonomisk-politisk synpunkt
for att 6ka barnfamiljernas konsumtionsutrymme.

Forbittringen {6r barnfamiljerna bor ske genom en hdjning av det
allminna barnbidraget fr. 0. m. den 1 januari 1979. Barnbidraget bér
dirvid hojas med 240 kr. till 2500 kr. per barn och &r. Didrmed fir
barnfamiljerna en real inkomstforbittring utdver vad som motsvarar
prisokningarna sedan foregiende héjning av barnbidragen.

Kostnaderna for barnbidragshojningen beriiknas till 425 milj. kr. for
helt ar. For budgetaret 1978/79 blir kostnadsokningen ca 210 milj. kr.
Detta belopp bor anvisas pa tilliggsbudget 1.

Mitt forslag innebdr att lagen (1947:529) om allminna barnbidrag
behover dndras. Ett inom socialdepartementet upprittat forslag till lag-
indring bor fogas till protokollet i detta lirende som bilaga 1.1.

Med hinvisningtill vad jag nu anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till Jag om dndring i lagen (1947: 529) om
allminna barnbidrag,

2.till Allminna barnbidrag pa tilliggsbudget I till statsbudge-
ten for budgetiret 1978/79 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 210 000 000 kr.
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Forslag till
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Bilaga 1.1

L.ag om dndring i lagen (1947: 529) om alkmiinna barnbidrag

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1947: 529) om allminna barnbi-

drag ! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§2

For barn, som 4r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sisom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd  allmidnt barnbidrag med
2.260 kronor om daret i enlighet
med vad nedan nidrmare stadgas.

For barn, som 4r svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sisom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med
2.500 kronor om éaret i enlighet
med vad nedan nidrmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jaimvil for hir i riket bosatt barn, som
icke ar svensk medborgare, siframt barnet fostras av nigon som &r bo-
satt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess for-
ildrar sedan minst sex manader vistas i riket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.

1 Lagen omtryckt 1973: 449.
2 Senaste lydelse 1977: 11835,
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Bilaga 2
Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-11-02

Foredragande: statsridet Mundcbo

Anmilan till propositicn om inriktningen av den ckonoemiska politiken,
m. m. savitt avser budgetdcpartementets arbetsomrade

1 Inledning
1.1 Behandlade fragor

Jag avser att i det foljande redovisa ctt antal forslag som ror beskatt-
ningen av savil fysiska personer som foretag.

1 friga om fysiska personer foreslds att den statliga inkomstskatten
sinks {6r 1979 &rs inkomster. Skattesinkningen tar framst sikte pa att
mildra marginalskattceffekterna for de stora grupperna av heltidsarbe-
tande. Betriffande den sirskilda skattercduktion om f. n. 400 kr., som
medges fysisk person som har varit bosatt i Sverige under beskattnings-
arct, foreslas en arlig upprikning.

Det cxtra avdrag som medges folkpensiondr vid beskattningen fore-
slas ocksd hojt. F.n. dr avdraget si avpassat att ingen beskattningsbar
inkomst uppkommer vid en sidoinkomst om hogst 3 300 kr. utdver al-
derspensionen. Dectta belopp féreslas hojt till 3 600 kr. I forening med
férslaget om upprikning av den sirskilda skattercduktionen innebir
detta att sidoinkomsten kan uppga till drygt 4 900 kr. innan skatt pafors.

Vidare foreslis att det sirskilda avdraget f6r underhall till icke hem-
mavarande barn héjs frin 2 500 kr. till 3 000 kr. Den provisoriska lag-
stiftningen om avdragsriitt for arbetsklider foreslas forlingd i ytterligare
tre ar.

De nya reglerna i de dclar som jag nu har ndmnt foreslas triida i
kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta gangen vid 1980 irs taxe-
ring. Betriffande dect hojda avdraget {6r underhilisbidrag liksom i fraga
om avdragsriitten for arbetskliider foreslar jag cmellertid att de nya reg-
Ierna skall tillimpas redan vid 1979 érs taxering.

Pa foretagsbeskattningsomrédet {reslas att giltighetstiden for det 25-
procentiga sirskilda investeringsavdraget och det 10-procentiga statliga
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investeringsbidraget for maskininvesteringar forlings frin utgingen av
ar 1978 till utgangen av ar 1979.

Dessutom foreslas att ett nvtt 10-procentigt investeringsavdrag infors
for byggnadsinvesteringar som igingsitts under tiden den 1 oktober
1978 — den 30 september 1979. Detta nya avdrag ir avsett for kostna-
der som ldggs ner pd byggnader som anviinds i rorelse, jordbruk eller
skogsbruk. Vissa byggnadsinvesteringar — frimst s.k. oprioriterade
byganadsarbeten — ir dock undantagna fran tillimpningsomradet.

Jag kommer vidarc att foresla vissa dndringar i lagen (1955: 256) om
investeringsfonder for konjunkturutjimning. En indring innebir att be-
slut som meddelas med stdd av 9 § 1 mom. niimnda lag skall kunna om-
fatta inte bara befintliga fondmede! utan ocksd sidana medel som fore-
taget i kommande bokslut avsiitter till investeringsfond. En annan ind-
ring innebir att mojligheterna att utnyttja investeringsfond {6r export-
frimjande atgirder vidgas.

Slutligen kommer jag att foresla att foretagens mojligheter att utnyttja
det s. k. Annell-avdraget skall forbittras for sidana nyemissioner som
sker efter utgingen av ar 1978. Férslaget innebir bl. a. att avdrag skall
kunna goras under den 20-drsperiod som faller in niirmast efter emis-
sionstillfillet. Dct totala avdraget under perioden fir uppga till hogst ett
belopp som motsvarar vad som har betalats in {6r nyemitterade akticr.
Foretagen far mojlighet att efter cget val fordela avdraget pa de olika
aren. Avdraget far dock inte ngot ar dverstiga 10 ¢4 av det vid emissionen
till foretaget inbetalade beloppet.

1.2 Det skattepolitiska reformarbetet

Under hésten 1977 stutfordes, sedan jag givit de sittande utredning-
arna tilliggsdircktiv, ctt omfattande utredningsarbete inom omrddet for
beskattning och kommunal ekonomi. 1972 ars skatteutredning (Fi
1972: 02) presenterade i sitt slutbetinkande (SOU 1977: 91, Oversyn av
skattesystemet) {orslag som i forsta hand tar sikte pi den direkta be-
skattningen av fysiska personer. Foretagsskatteberedningen (Fi
1970: 77) lade i sitt slutbetinkande (SOU 1977: 86—87, Beskattning av
foretag) fram forslag till reformer i friga om rorelsebeskattningen. For-
slag till &tgirder betriffande den kommunala ekonomin redovisades i
1976 &rs kommunalckonomiska utrednings (Fi 1976: 06) slutbetiinkande
(SOU 1977: 78—79, Kommunerna; Utbyggnad — Utjiimning — Finan-
sicring).

Dessa betinkanden skall nu, i férening med de synpunkter som har
framkomrait under remissbehandlingen, ge underlag {Or regeringens
Sverviganden om varaktiga reformer inom skattesystemet och den kom-
munala ekonomin. Tillsammantagna stricker sig utredningsforslagen
over mycket stora omraden och ror speciellt inom foretagsbeskattningen
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grundliggande fragor. Under remissbehandlingen har ocksa fran olilia
héll framf{orts onskeméil om delvis andra 18sningar dn som har foresla-
gits av utredningarna. Aven helt nya fragor har dirvid forts in i diskus-
sionen, Det dr dirfor inte mojligt for regeringen att redan nu redovisa
forslag som innebir nigra genomgripande dndringar av nuvarande reg-
ler. Under ar 1979 avser jag emellertid att framligga en mer samlad
beddmning av vad de niirmaste Arens reformarbete inom skattepolitiken
bor omfatta. Fiera av de aktuella utredningsfdrslagen stiiller stora an-
sprik pa statsbudgeten och det kommer inte att vara mgjligt att genom-
fora dem vid samma tillfille. Sirskilt vill jag fista uppmirksamheten pa
den avvigning som mdstc goras mellan 1972 irs skattcutrednings pro-
gram {5t siinkning av den statliga inkomstskatien och kommunalckono-
miska utredningens {drslag till kraftigt ckade statlign Sverforingar tiil
kommunerna.

Det finns cmellertid nigra punkter, 1 friga om sivil personbeskatt-
ningen som rorclsebeskattningen, dir utredningarnas forslag bor tas upp
med fortur. Som jag niirmare redovisar i det fdljande har dir inga cgent-
liga invindningar framkommit vid remissbehandlingen. Vidare giller
det dndringar med begrinsad ridckvidd, vars genomférande inte foregri-
per beredningsarbetet i dvrigt.

Jag vill i detta sammanhang ocksd crinra om att viktiga beslut redan
fattats som bygger pd de nimnda utredningarnas f{orslag. I {orsta hand
syftar jag hiir pa riksdagens beslut att — efter forslag av skatteutred-
ningen i delbetiinkande (SOU 1977: 18, Inflationsskvddad skatteskala)
— infora ett inflationsskydd for den statliga inkomstskatteskalan (prop.
1977/78: 49, SkU 1977/78: 14, rskr 1977/78: 48, SFS 1977:1070 och
1071). Inflationsskyddet har betydelse i flera avscenden, men hir vill jag
endast betona att dirmed en stabil grund lagts for {ramtida successiva
sinkningar av marginalskattesatserna, genom att dessa inte lingre riske-
rar att géras om intet genom en automatisk av inflationen framdriven
skatteskiirpning.

I den Gverenskommcise om den kommunala ekonomin som i juni
1978 slutits mellan 3 cna sidan regeringen och i andra sidan Landstings-
férbundet och Svenska kommuniGrbundet, aterfinns vissa grundlig-
gande tankegingar i den kommunalekonomiska utredningens forslag,
niimligen att en diimpning av den kommunala konsumtionens Sknings-
takt dr samhillsekonomiskt nédvandig och att den kommunala skatte-
utjimningen bdr forstirkas. Det provisoriska bidrag om ca 1000 milj.
kr. som cnligt dvercnskommelsen skall utgd till kommuner och landsting
for ar 1979 har i enlighet diirmed givits en utformning som innebiir att
det fir en skatteutjimnande cffekt. Regeringen har tidigare redovisat
denna dvercnskommelse for riksdagen (prop. 1978/79: 26).
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2 Andrad inkemsiskatteskala for ar 1979, m. m.
2.1 Inledning

Som jag tidigare denna dag redovisat, ger samhiillsekonomiska be-
domningar vid handen att en viss stimulans av den privata konsumtio-
nen under ar 1979 &ar onskvird. Till en del sker denna genom den hoj-
ning av de allminna barnbidragen som chefen for socialdepartementet
foreslagit tidigare denna dag. En ytterligare 6kning av hushillens dispo-
nibla inkomst om drygt 2 miljarder kr. bor emecllertid &stadkommas.
Limpligen sker detta genom ldttnader i inkomstbeskattningen. Dessa
bor utformas sa att den uppnadda konsumtionsstimulansen blir allmin,
samtidigt som en viss sinkning av marginalskattesatserna uppnis for de
stora grupperna av heltidsarbetande inkomsttagare,

Forutom genom marginalskattelittnader som jag redovisar ndrmare i
det foljande, bor skattelittnaderna istadkommas pa i huvudsak tva sitt.
Den sirskilda skattereduktionen om f. n. 400 kr. bor riiknas upp med hin-
syn till fordndringarna i penningvirdet. Vidare bor de sirskilda skatte-
lattnaderna for folkpensionirer dkas nigot.

Hirutdver tar jag i detta sammanhang ocksd upp nigra sirskilda fra-
gor som det ocksa dr angeldget att behandla nu. Det giller i forsta hand
en Okning av det sdrskilda avdrag som medges for underhall av icke
hemmavarande barn. Vidare bor giltigheten av den tidsbegriansade lag-
stiftningen om avdragsriitt f0r arbetskldder forlingas.

Merparten av de forslag som nu presenteras har sin utgingspunkt i
dct nyss nimnda slutbetinkandet fran 1972 ars skatteutredning.! Till
protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av betinkandet i
de delar som nu 4r av intresse som bilaga 2:1. Betraffande nuvarande
svenska forhillanden samt utredningens nirmare Sverviganden hinvisas
till betinkandet.

Efter remiss har yttranden 6ver betiinkandet avgetts av kammarritten
i Stockholm, socialstyrelsen, riksforsikrinigsverket (RFV), forsakringsin-
spektionen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), riksskatteverket
(RSV), statens invandrarverk (SIV), bostadsstyreclsen, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och
Bohus, Givleborgs samt Norrbottens lin, centralorganisationen SACO/
SR (SACO/SR), Ensamstiendes intresseorganisation (EIO), Folkparticts
kvinnoférbund, Frcdrika-Bremer-forbundet, Foreningen Auktoriserade
revisorer (FAR), Foreningen Sveriges {ogderitjiinstemin, Hyresgiisternas

1 Direktdren Bo Jonas Sjonander, ordidrande, riksdagsledamotcn Alvar An-
dersson, professorn Osbornc Bartley, riksdagsledamoten Holger Bergqvist,
departementsriidet Gunnar Bjdrne, f. d. riksdagsledamoten Erik Brandt, nu-
mera siatsridet Eric Enlund, riksdagsledamoten Arne Gadd, sckreteraren
Anna Hedborg, riksdagsledamoten Carl-Henrik Hermansson, direktdren Nils
Holgerson, riksdagsledamoterna Gordis Hdrnlund, Valter Kristenson, Bo
Lundgren och Tage Sundkvist, utredningschefen Olof Sundstrdm samt parti-
sekreteraren Lars Tobisson.
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riksforbund, Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i Sve-
rige (LO). Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF),
Pensioniirernas riksorganisation (PRO), Svensk industriforening, Svenska
arbetsgivarcforeningen (SATF), Svenska bank{6rcningen, Svenska foreta-
gares riksforbund, Svenska {6rsidkringsbolags riksforbund, Svenska han-
delskammarforbundet, Svenska kommunfdrbundet, Svenska revisorsam-
fundet (SRS), Svenska sparbanksforeningen, Svenska uppfinnarefore-
ningen (SUF), Sveriges advokatsamfund, Sveriges folkpensionirers riks-
forbund (SFFRF), Sveriges hantverks- och industriorganisation (SH1O),
Sveriges industriforbund, Sveriges kopmannafirbund, Sveriges redovis-
ningskonsulters férbund (SRF), Taxeringsnimndsordfdrandenas riksfor-
bund (TOR) och Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

LRF iberopar ett yttrande fran Lantbrukarnas skattedelegation och
SAF, Svenska bankfoéreningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska handelskammareforbundet, Sveriges industriférbund samt Sve-
riges kopmannaforbund ctt yttrande fran Niringslivets skattedelegation
(NSD), Svenska forsikringsbolags riksforbund har diirjimte overlim-
nat cget yttrande. Vidare har Overlimnats yttrande {rin lokala skattc-
myndigheterna i Stockholms och Handens fogderier samt taxeringsavdcl-
ningen vid linsstyrelsen av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, frin Skénes
handelskammare av linsstyrelsen i Malmdéhus ldn samt frin Svenska
byggnadsarbectareforbundet, Svenska kommunalarbetareforbundet och
Svenska triindustriarbetareforbundet av LO.

En sammanstillning av remissyttrandena i dc delar som jag nu avser
att ta upp bor fogas till protokollet i detta irende som bilaga 2:2.

2.2 Skatteskalan och den sarskilda skattereduktionen

1972 &rs skatteutredning har i sitt slutbetinkande behandlat fragor
om progression och marginalcffekter. Utredningen har didrvid framhallit
att de fordelningspolitiska strivandena tillgodoses vid inkomstbeskatt-
ningen frimst genom den progressiva inkomstskaticen. 1 samband med
att progressionen pa senarc ar har skirpts har marginalskattesatserna
blivit hoga redan i mellaninkomstligena. Utredningen pekar pa en rad
oligenheter av en stark progression. En siddan gbr det svart for 16nta-
gare att genom loncférhandlingar eller egna arbetsinsater 6ka sin dispo-
nibla inkomst. Héga marginalskattesatser utgdr dven en péfrestning pi
skattemoralen och kan enligt mingas uppfattning minska bendgenheten
till okadc arbetsinsatser. Enligt utredningen &r en diampning av margi-
nalskattesatserna mest angeligen i de inkomstskikt ddr huvuddelen av
de heltidsarbetande befinner sig. Utredningen framhaller att progressio-
nen dr svag i de ligre inkomstskikten och marginalskattesatserna férhil-
landevis laga. For vissa inkomsttagare uppkommer emellertid betydande
marginaleffckter genom avtrappningen av inkomstprévade bidrag.
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Utredningen har foreslagit marginalskattesinkningar i tre steg och
tyngdpunkten har dirvid lagts i de inkomstliigen dir det stora flertalet
heltidsarbetande befinner sig.

Flerialet remissinstanser har stillt sig positiva till sinkta marginal-
skatter.

¥6r egen del vill jag framhélla f6ljande. Jag delar utredningens upp-
fattning om de oligenheier som fdljer av kraftiga marginalskattesatser.
Jag anser det vara synnerligen angeliget att dtgirder vidtas som dimpar
marginalskatteelfekterna. Som tidigare redovisats 4r emellertid det sam-
hiillsckonomiska utrymmet for en skattesinkning begrinsat och medger
inte annat dn mattliga insatser f. n. Jag avser emellertid att terkomma
till denna fraga under ar 1979 och da bl. a. ocksd behandla det reserva-
tionsvis i utredningen framfoérda och av en rad remissinstanser till-
styrkta [Orslaget om en marginalskattespérr.

De marginalskatteliittnader som nu dr mojliga bor siitias in i de in-
Lomstskikt ddr inkomstSkningarna fOr de storsta grupperna av heltidsar-
betande faller. En siadan inriktning tillgodoser ocksd 6nskcmalet om att
den resulterande kopkraftsforstarkningen skall komma si stora grupper
av hushill som mdjligt till del. Den statliga inkomstskatteskalan bor
komst. For 1979 irs inkomster motsvarar detta taxerade inkomster fran
ca 48 000 kr. till ca 75 000 kr. Andringarna har den innebérd som framgar
av foljande uppstillning. Aven de samlade marginalskatterna anges dirvid.

Beskatt- Motsvarande Statsskattesats inom skiktet, Marginal-
ningsbar taxcrad inkomst 1979, procent skatt i pro-
inkomsi, kr. cent enligt
basen- Nuva- Foresla- Skillnad  forslaget,
heter rande gen 29 kr.
skala skala utdeb.

1 2 3 4 5 6

0— 3 4 500—~ 20 700 2 2 — 31

3— 5 20 700— 31 500 4 4 — 33

S— 6 31 500— 36 900 8 8 — 37

6— 7 36 900— 42 300 13 13 — 42

7— 8 42 300— 47 700 16 16 — 45

8- 9 47 700— 53100 21 19 -2 43

9—10 53 100— 538 500 27 24 -3 53
10—11 58 500— 63 900 31 28 -3 57
11—-12 63 900 — 69 300 34 31 -3 60
12—13 69 300— 74 700 35 33 -2 62
13-14 74 700— 80 100 40 40 — 69

14--16 80 100— 90200 45 43 — 74

16—20 90900—112 500 49 49 — 78
20-30 112 500—1066 500 53 53 — 82

30— 166 500— 58 58 — 87
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Nir inflationsskyddet inférdes genom 1978 ars skattcomldggning ut-
talade jag i propositionen (prop. 1977/78: 49) att fragan om ett infla-
tionsskydd ocksd for grundavdragen borde anstd, 1972 Ars skatteutred-
ning har i stillet for ett inflationsskydd for grundavdraget fOreslagit att
den sirskilda skattereduktion pa 400 kr., som enligt 2 § 5 mom. upp-
bordslagen (1953: 272), UBL, medges fysisk person som varit bosatt i
Sverige, skulle riknas upp med 20 kr. for varje procents prisstegring
riknat frin augusti 1977 enligt rcglerna for basenhet. Till skillnad mot
vad som skulle {6lja av en dirckt upprikning av grundavdragen, skulle
littnaden dirigenom bli lika stor for samtliga skattskyldiga, vilket utred-
ningen ansig vara en fordelningspolitiskt bittre effckt. Vidare kunde
man undvika atskilliga problem som skulle vara forknippade med ett in-
flationsskvddat grundavdrag. Det kan hir riicka att peka pa de svarighe-
ter som skulle uppkomma genom att itskilliga skatteregler pi ett eller
annat sitt r anknutna till det nuvarande grundavdrazet pa 4 500 kr. En
successiv héjning av grundavdraget har ocksi inverkan pd kommuner-
nas ekonomi vilket inte ir fallet med en hoyd skattereduktion diir kostna-
derna i sin helhet faller pd staten. Dc remissinstanser som tagit upp
denna friga har i regel godtagit utredningens forslag.

Enligt min mening dr det naturligt att inflationsskyddet {or skatteska-
lan komplctteras med nigon itgird som motverkar ocksd en urholkning
av grundavdragets virde genom penningviirdets successiva fall. Jag fin-
ner skatteutredningens forslag i detta avseende limpligt utformat och jag
foreslar att det genomfors. I friga om 1979 ars inkomster kommer sir-
skild skattereduktion da att medges med 560 kr. Denna hojning kommer
som namnts samtliga skattskyldiga till del. De nya reglerna féranleder
indringi2 § 5 mom. UBL.

Dec samlade individuclla verkningarna av mina forslag framgir av
foljande uppstilining. Siffrorna avser en skattskyldig utan skattcreduk-
tion om 1800 kr. Den kommunala utdebiteringen antas uppgd till 29
kr. Berdkningarna av skatten enligt nuvarande regler har gjorts med
hiinsyn tagen till verkningarna av det automatiska inflationsskyddet fér
statsskatteskalan. Basenheten var fran borjan 5 000 kr. men har nu stigit
i fraga om 1979 ars inkomster till 5 400 kr. (SFS 1978: 637). Skatteuttaget
har dirigenom i alla inkomstligen justerats med hiinsyn till penningvirde-
forsimringen frin hosten 1977, nar riksdagen fattade besiut om nu gil-
lande skatteskala.

I sammanhanget vill jag erinra om att den genomsnittliga kommunala
utdebiteringsékningen for ar 1979 viintas uppgé till {6rhillandevis mdtt-
liga 25 Ore per skattekrona. I ett mycket stort antal kommuner och
landsting hills utdebiteringen ofdriindrad. Detta stir i stark kontrast till
de mycket stora utdebiteringsokningar som skett de senaste dren och
som di i stor utstrickning for medborgarna eliminerat de skattelittna-
der som statsmakterna beslutat om. Till detta positiva resultat for &r
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Skatteliittnad ar 1979

Taxcrad inkomst  Total skatt ar Skattcliattnad enligt

ar 1979 1979 enligt giil- forslaget

lande regler

kr. kr. kr.

1 2 3
10 000 1 305 160
15 000 2855 160
20 000 4 405 160
25000 6 041 160
30000 7 691 160
35000 9 481 160
40 000 11 486 160
45000 13 667 160
50 000 16 032 206
55 000 18 646 325
60 000 21 506 475
65 000 24 539 625
70 000 27 696 768
80 000 34 361 862

100 000 49 520 862

120 000 65420 862

150 000 90020 862

200 000 132 695 862

1979 har cnligt min mening den tidigare refercrade gvercnskommelsen
mellan regeringen och kommunfdrbunden verksamt bidragit. Det sir-
skilda statsbidraget om ca 1 000 milj. kr. motsvarar direkt en utebliven
utdebiteringsokning om ca 45 &re, vartill kommer effekten av de insatser
i syfte att begriinsa kommunernas volymexpansion som har forutsatts i
overenskommelsen.

Kostnaderna for de forslag som jag redovisat i det foregidende kan be-
riiknas till sammanlagt knappt 2 000 milj. kr., varav ca 850 milj. kr. be-
16per pa den sirskilda skattereduktionen.

2.3 Folkpensioniirernas beskattning

Folkpensionirer beskattas regelmissigt lindrigare in inkomsttagare i
aktiv alder med en motsvarande inkomst. Detta sker genom att en pen-
sionir medges ett extra avdrag fOr ncdsatt skatteformaga vid taxeringen.
Detta avdrag skall enligt punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen (1928: 370), KL, bestimmas till ett sidant belopp att en pen-
sionir som bara haft dlderspension och en sidoinkomst pi f.n. hogst
3 300 kr. inte pafors beskattningsbar inkomst. Fr. o. m. inkomstéret 1978
medges dven en sirskild skattereduktion med 400 kr. De nu angivna reg-
lerna innebir att en folkpensionir f. n. vid sidan om alderspensionen kan
ha en sidoinkomst pa drygt 4 400 kr. utan att beskattning sker.

Det extra avdraget avtrappas i takt med stigande inkomst, Aven fore-
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komsten av formOgenhet kan minska avdraget. Diremot medges alltid
sirskild skattereduktion med 400 kr. Overstiger inte inkomsterna de be-
lopp som skall vara skattefria @r pensionir enligt 22 § 3 mom. taxerings-
lagen (1956: 623), TL, ocksa regelmaissigt befriad fran skyldighet att avge
allmiin sjdlvdeklaration.

Skatteutrcdningen har i sitt slutbetiinkande behandlat dven folkpen-
sionirernas ekonomiska férhillanden. Enligt utredningen 4r sirskilda
skattelittnader pékallade for pensiondrer med liga inkomster, eftersom
de ligsta pensionerna inte kan anses ge full skattekraft. A andra sidan
anser utredningen inte skill {Oreligga for skattemdssig formansbehand-
ling dven av pensionirer med inkomster jimférbara med dem for aktiva
grupper. P4 sikt bor enligt utredningen en harmonisering av skattereg-
lerna for pensiondrer och inkomsttagare i aktiv alder efterstrivas. Ut-
redningen foreslir ocksi bara cn uppjustering av det extra avdraget pa
si sdtt att for &r 1979 minimipensionsnivan liksom hittills blir helt skat-
tebefriad.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna fraga har redovisat i
stort sett samma uppfattning som skattcutredningen. Nagra remissin-
stanser har pckat pa en del tekniska ofullkomligheter i det nuvarande
systemet. De organisationer som forctrider pensiondrerna har a andra
sidan uttalat sig fOr ett system som ger pensionidrer okade mdjligheter
att ha extra inkomster vid sidan om pensionsférmanerna utan att pa-
foras skatt. I det sammanhanget har man berdrt inte bara skatteregler-
nas verkningar utan dven avtrappningen av olika sociala forméner.

For cgen del vill jag framhalla f6ljande. Det torde rida allmén enig-
het om att sdrskild hiinsyn bor tas till situationen {6r folkpensioniirer
med sma inkomster utdver folkpensionen. Sisom utredningen, med in-
stimmande av flertalet remissinstanser, har framhéllit kan inte de l4gsta
pensionerna anses ge sidan skattekraft att beskattning bor ske enligt de
vanliga reglerna. Bilden blir emellertid en annan om en folkpensionir
vid sidan om folkpensionen har ytterligare pensions[Grméner eller andra
inkomster och pa si sitt fir en sammanlagd inkomst jimforlig med vad
en inkomsttagare i aktiv ilder ofta kan ha. I ctt sidant fall kan det
knappast anses pikallat att medge en folkpensiondr andra skatteliittna-
der dn siidana som kan vara motiverade med hiinsyn till forekomsten av
sirskilda kostnader for sjukdom e. d.

De nu gillande reglerna om sirskilda skattelittnader tillkom vid en
tid da en folkpensionir ofta inte hade annan inkomst in pensionen. Att
skattelittnaderna da gavs en mer generell utformning fir siigas ha varit
helt naturligt. Mcd tiden har folkpensionssystemet forbiittrats och det
sociala skyddet Gver huvud taget byggts ut genom t. cx. tillkomsten av
ATP och andra forminer. Med verkan fran den 1 juli 1976 bestimdes
att slutnivan for den stegvisa Skningen av de pensionstillskott, som till-
kommer pensiondrer utan ATP eller med lag sadan, skulle hdjas frin
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30 % till 45 ¢, av basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmin for-
sikring. Denna reform skall vera fullt genomford den 1 juli 1981. Anta-
let pensioniirer som bara har folkpension och pensionstillskott har ocksa
starkt minskat under drens lopp. Vidare kan man konstatera att en kraf-
tig 0kning har skett av dem som har pensionsforméner utdver ATP.

Frigan om folkpensioniirernas skatielidtinader kan inte ses isolerad
utan iven andra faktorer bor beaktas. Vid sidan om folkpensionen utgir
ofta kommunala bostadstilligg. I sammanhanget bér dven den kraftigt
okade satsningen pd dldrcomsorgen i olika former niimnas. Jag dr med-
veten om att olika slag av sociala formaner i sin tur kan ge upphov till
andra problem. S& piverkas storlcken av de kommunala bostadstillig-
gcn, liksom det extra avdraget for nedsatt skatteforméga, av cventuella
inkomster vid sidan av folkpensionen. En inkomstdkning kan hir ge
upphov till kinnbara marginaleffekter.

Enligt min mening kriiver avviigningen av folkpensioniirernas skatte-
littnader ytterligare gverviiganden och jag ir darfor inte beredd att nu
ligga fram fSrslag som skuile kunna liggas till grund {6r en mer perma-
nent 19sning av problemet. Diiremot bér ftgiérder vidtas i friga om be-
skattningen av 1979 ars pensicner. Utgingspunkten bor vara att ge dessa
pensionsformaner i stort sctt samma skattemissiga behandling som f. n.
Det extra avdraget bor alitsd hojas sd att cn folkpensionir med enbart
alderspension och pensionstillskott inte pafors skatt.

I ett foregiende avsnitt har jag bitritt skattcutredningens férslag i
fraga om den sirskilda skattereduktionen. Det nuvarande beloppet 400
kr. skulle alltsd riknas upp med 20 kr. for varje procents prisstegring
riknat frin augusti 1977 cnligt reglerna for basenhet. Fér 1979 ars in-
komster bor da siirskild skattereduktion komma att medges med 560 kr.
Liksom f. n. skall siirskild skattereduktion alltjimt medges folkpensio-
nir. Dirutover fordras att beloppsgrinsen i 50 § 2 mom. KL hojs fran
3 300 kr. till 3 600 kr. for ar 1979.

Inneborden av de foreslagna dndringarna blir att den inkomstnivd
somn for folkpensioniirerna blir helt skattefri under ar 1979 kommer att

Skatteskillnad mellan folkpensioniir och inkomsttagare i aktiv alder ar
1979

Taxerad inkomst, Total skatt ar 1979, kr. Skillnad i total
inkomsttaga- ensamstiende skatt,

kr. re i aktiv dlder folkpensionir kr.

20000 4245 1176 3069

25000 5881 3346 2 535

30 000 7531 5584 1947

35000 9321 7 894 1427

40 000 11 326 10528 798

45000 13 507 13 507 —
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motsvara ¢n sidoinkomst utdver folkpensionen om drygt 4 900 kr., vilket
innebiir en Skning med ca 500 kr. i forhillande till nuvarande regler.
Den resulterande skatteskillnaden i fGrhallande till inkomsttagarce i aktiv
Alder framgir av uppstillningen. I berikningarna dr dirvid forutsatt
att ingen {Grmdgenhet reducerat extra avdraget. Den kommunala utdebi-
teringen antas uppga till 29 kr.

Deklarationspliktsgrinsen f6r pensioniirer bor liksom hittills anges i
bestiimda belopp. Enligt 22 § 3 mom. TL dr griinsen for flertalet pensio-
nirer 14 600 kr. for ogift och 12 600 kr. for gift pensionidr vars make
uppburit folkpension. I friga om 1979 ars inkomster kan grinsen intc
bestimmas férrin mot slutet av det aret eftersom alderspensionens stor-
lek dr kdnd forst di. Jag kommer att ta upp denna friga senarc. Dir-
emot kan betriffande 1978 ars inkomst deklarationsgriinsen faststillas
nu. Alderspensionens grundbelopp jamtc 3 300 kr. efter avdrag med 100
kr. (schablonavdraget under inkomst av tjinst) och med beaktande av
den sirskilda skattereduktionen pé 400 kr. medfor att griinsen kan siittas
till 16 400 kr. for ogift och 14 200 kr. £for gift pensionir vars make upp-
bir pension. Dirvid har grinsen bestimts med utgangspunkt i den hog-
sta utdebiteringen i riket for ar 1978 eller 32: 75 kr. Detta med{6r vis-
serligen att en dcl pensiondrer i kommuner med ligre utdebitering fir
avge dcklaration utan att for den skull skatt komnier att paféras. Detta
ar emellertid en oundviklig £6ljd av att Aven folkpensionir medges sirskild
skattereduktion. Jag foreslar att deklarationsgriinserna bestims till nu
nimnda belopp.

2.4 Avdrag for underhall av icke hemmavarande barn

Enligt 46 § 2 mom. 4) KL medges avdrag for underhill av icke hem-
mavarande barn om barnet dr under 18 &r eller, om underhillet utgir
pd grund av dom, oavsett barnects alder, dock hogst med 2 500 kr. for
varje barn. Beloppsgrinsen hdjdes fr.o.m. taxeringsiret 1972 frin
1 000 till 1500 kr. samt fr. o. m. taxeringsiret 1974 till nuvarande be-
lopp.

Utredningen har foreslagit att beloppsgrinsen hojs till 3 000 kr. For-
slaget har i allménhct tillstyrkts av remissinstanserna.

Jag delar uppfattningen att en héjning av beloppsgriinsen dr befogad
och ans!luter mig till utredningens forslag. Den nya beloppsgriinsen bor
tillimpas redan vid 1979 ars taxering. I sammanhanget bor erinras om
de forslag som nyligen har lagts fram i prop. 1978/79: 12 om underhall
till barn och franskilda, m. m. (justitiedepartementct). Ett huvudsyfte
med dessa forslag ar att lindra underhéllsbordan for underhallsskyldiga
med svag ekonomi.

Utredningen har dven frin mera allminna utgingspunkter diskuterat
beskattningen av barnfamiljer. Dirvid har man behandlat dven de siir-
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skilda skatteldttnader som cnsamsticnde med barn erhiller, nimligen
skattereduktion med 1 800 kr. (2§ 4 mom. UBL) och — i flertalet fall
— forvirvsavdrag med hogst 2 000 kr. (46 § 3 mom. KL) och uttalat att
sivill skattecreduktionen som avdraget for underhdll far ses som ett all-
miant ekonomiskt stdd 1 anledning av dc 6kade kostnader for barnet som
uppkommer nir fériildrarna inte sammanlever. Frigor hiirom har ocksd
tagits upp vid remissbehandlingen och vid lagstiftningsarbetet rorande
underhdll till barn.

Dct nuvarande samhillsstédet till ensamstaende forildrar och deras
barn i form av ckonomiskt st3d, inkl. dc siirskilda skatte{Grmdincrna,
och service av olika slag ses f.n. ¢ver av cnsamfirilderkommittén (S
1977: 16). I kommitténs direktiv (1977: 104) tas bl. a. upp problemen att
dstadkomma riittvisa mellan virdnadshavaren och den undcrhallsskyl-
dige, inom gruppen férildrar som lever dtskilda, t. cx. mellan forildrar
som fortsitter att leva ensamma och forildrar som ingar i nya familje-
bildningar, samt mcllan ensamstiende och samlevande forildrar. Med
hinsyn till det pigiende utredningsarbetet tar jag i detta sammanhang
bara upp sddana frigor som har {oranletts av dels fdrslagen i forut-
namnda prop. 1978/79: 12, dels av reglerna om gemensam virdnad, som
har tritt i kraft den 1 januari 1977.

I prop. 1978/79: 12 foreslds en preciscring av tidpunkten for under-
hillsskyldighetens upphdrande. Som huvudregel foreslis att underhalls-
skvldigheten skall upphora i och med att barnet fyller 18 dr. Om barnet
gir i skolan vid denna tidpunkt eller dterupptar skolgingen innan dect
har fyllt 19 ar skall underhillsskyldigheten besta si linge skolgingen pa-
gir, dock lingst intill dess barnet fytler 21 ar. Till skolgéng skall riknas
studier i grundskolan eller gymnasicskolan ellcr annan jimforlig grund-
utbildning. Forslaget Gverensstimmer i stort med nuvarande praxis.

Underhillsbidrag ir, som jag forut har nimnt, avdragsgillt med hgst
2 500 kr. vid taxeringen om barnet dr under 18 ar. Om underhillet utgar
pa grund av dom foreligger dock avdragsriitt oavsett barnets dlder. Kra-
vet pi dom har begrinsad praktisk betydclse eftersom mil om underhill
ar dispositiva. Detta innebir i underhillsmil av fdrevarande slag att
domstol ir bunden av vad partcrna kan ha kommit dverens om. Regeln
hirom kan darfér enligt min mening upphévas. Jag foreslir dirfor att
ritt till avdrag skall foreligga intill dess barnct fyller 18 ar eller, om bar-
net gir i skolan, intill dess det fyller 21 dr. Om ett barn alltsd fyller 18
ar i juni under beskattningsiret och inte langre gir i skolan medges av-
drag {6r underhallsbidrag for sex manader. Liksom f. n. skall 3 000-kro-
norsgrinsen inte jamkas i ett sidam fall. Det kan pipekas att dlders-
erinsen regleras utidmmande av 46 § 2 mom. KL och sdlunda inte skall
bedémas med tillimpning av 65 § forsta stycket KL.

Forslagen i prop. 1978/79: 12 avscs i denna del trida i kraft den 1 juli
1979. Mil om underhillsbidrag som #4r anhingigt vid denna tidpunkt



Prop. 1978/79: 50 o 33

skall emellertid prévas enligt iildre bestimmelser. Bidragsskyldighet som
har bestimts enligt dldre bestimmelser skall bestd enligt vad som fGljer
av domen eller avtalet. Med hiinsyn till att forslagen nira anknyter till
nuvarande praxis torde det inte medféra nagra oligenheter att 1ita de
nya reglerna om ritt till avdrag giilla dven i friga om bidrag som utges
under forsta halvaret 1979. De bor darfor tillimpas fr.o.m. 1980 ars
taxering. Nuvarande bestimmelser bor dock dven i fortsittningen gilla i
friga om bidrag som utgir pd grund av dom i mal som har provats en-
ligt nu gillande bestimmelser om underhillsskyldighet.

I prop. 1978/79: 12 foreslis vidare att foridlder som skall betala un-
derhillsbidrag fir tillgodorikna sig ett avdrag pa detta om han eller hon
har haft barnct hos sig en sammanhiingande tid om minst fem hela
dvgn. Avdraget uppgar till 1/40 av bidraget for manad for varje helt
dyen. Domstol skall kunna férordna om andra villkor for avdragsriitten
och férildrarna kan triaffa Gverenskommelse diirom. Riitt till avdrag
skall inte foreligga om underhillsbidraget har faststillts med beaktande
av att den bidragsskyldige i visentlig méan fullgor sin bidragsskyldighct
genom att ha barnet hos sig. Forslaget avses trida i kraft den 1 januari
1980. Redan nu forckommer det emellertid att bidrag med hénsyn till
den underhillsskyldiges egna kostnader {Or barnet bestims till ligre be-
lopp dn som annars skulle ha utgitt.

Friga uppkommer d& om den underhallsskyldiges riitt till avdrag vid
beskattningen, niir det kontant utgivna bidraget efter hinsynstagande till
hans eller hennes cgna kostnader understiger beloppsgrinsen 3 000 kr.
Att si blir fallet kan bero péd att den underhillsskyldiges formiga att
utge bidrag dr ringa och bidraget dirfor dr Iagt eller att den undcrhills-
skyldige har barnct hos sig i stor omfattning. Med hinsyn til} forslagets
syfte att dstadkomma rittvisa mellan fordldrarna och underlitta kontak-
ten mellan barnet och den underhdllsskyldige fordldern bor vid beskatt-
ningen det belopp varmed underhallsbidraget har nedsatts pd grund av
den underhallsskyldiges egna kostnader jamstillas med utgivet under-
hall. Hicfor talar ocksd det forhallandet att skattclittnaderna fér den
{ordlder som har barnet hos sig inte paverkas av att detta i stérre cller
mindrc omfattning vistas hos den andra forildern.

Jag foreslar darfor att riitten till avdrag skall avse belopp som den
underhallsskyldige har utgivit for cller tillgodoriiknats som underhill av
icke hemmavarande barn. Belopp kan tillgodoriknas antingen genom att
det pd grund av barnets vistelse hos den underhallsskyldige avriknas
fran faststiillt bidrag eller genom att bidraget redan {rin borjan med
beaktande av dennes egna kostnader fér barnet bestims till ett ligre be-
lopp dn som annars skulle ha utgétt. I sistnimnda fall foreligger av-
dragsritt naturligtvis endast i den méan den underhallsskyldige verkligen
har tagit dcl i kostnaderna.

I sammanhanget kan pipckas att den nu gillande regeln att beloppet

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml, Nr 50
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skall styrkas genom intyg eller annat skriftligt bevis blir tillimplig
dven pa det belopp som den underhillsskyldige har tillgodoriknats.
Dctta belopp kan styrkas t. ex. genom intyg frin den andra forildern el-
ler — om bidragsférskott har utgiatt — frin forsikringskassan, even-
tuellt kompletterat med dom cller avtal angiende underhill. Aven om
utredningssvarigheter i enstaka fall kan uppkomma torde dessa med
hiinsyn till de mattliga belopp det hiir iir friga om knappast utgora nigot
problem.

Genom lagstiftning, som triidde i kraft den 1 januari 1977 Sppnadcs
mojligheter for fordldrar att ha gemensam virdnad idven om de inte ir
gifta med varandra och intc sammanbor. Nigon #indring av reglerna om
underhillsbidrag skedde dock inte utan skyldighet att utge sidant bidrag
aligger alltjiimt cndast fordlder som @ar utan del i virdnaden. I prop.
1978/79: 12 {oreslas att skyldighet att utge underhilisbidrag skall {ore-
ligga dven vid gemensam vardnad, om barnet varaktigt bor tillsammans
cndast med den cne av foridldrarna. 1 olika sammanhang har framf{orts
att det vid gemensam vardnad kan foreligga svarighcter for skattemyn-
digheterna att avgéra hos vilken av forildrarna barnet skall anses som
hemmavarande, nir foridldrarna inte bor tillsammans.

Frégan hos vilken av fordldrarna som barnet iir hemmavarandc &r
inte beroende av vem som har den riittsliga vardnaden utan skall bedo-
mas med utgingspunkt fran de faktiska forhallandena. Mgjligheterna
till gemensam véirdnad har dirfor i princip inte inneburit nigon forind-
ring men har haft betydcelse fran praktisk synpunkt genom att den riitts-
liga och den faktiska vardnaden naturligtvis oftast har sammanfallit. De
nu {oreslagna reglerna om skyldighet att utge underhillsbidrag torde i
avsevird mian kunna minska svarigheterna. Om en forilder skall utge
underhillsbidrag torde niimligen barnet regelmiissigt bora anses som
hemmavarande hos den andra forildern. I de fall da barnct vistas unge-
fir lika mycket hos envar av forildrarna och underhalisbidrag inte utgar
kan i allminhet barnets kyrkobokféring ge underlag for bedomningen.
Nigra siirskilda bestimmelscr om detta dr inte pakallade.

2.5 Avdragsritt for arbetsklider, m. m.

Genom lagstiftning ar 1975 infordes en viss avdragsritt vid inkomst-
taxeringen for arbetskldder (prop. 1975:86, SkU 1975:28, rskr
1975: 193, SFS 1975: 332). Reglerna gjordes tidsbegrinsade och tillim-
pades vid 1976—1978 Ars taxeringar.

LO bar i framstillning till budgetdepartementet den 8 september 1978
hemstillt att ratten till avdrag for arbetsklider forlings intill dess frigan
mer allmint kunnat 16sas genom kollcktivavtal.

F. n. giller foljande i friga om rétten till avdrag for arbetskldder. En-
ligt 20§ KL anses kostnader for arbetskldder vara sddana personliga
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levnadskostnader som inte ir avdragsgilla vid taxeringen. I den mén av-
drag medgavs fore 1975 ars lagstiftning var det fraga om arbetskldder
av mer speciell art, sisom skyddshjilm, skyddsskor eller liknandc
skyddsutrustning som pi siitt och vis kunde anses vara lika mycket ar-
betsredskap som arbetsklidder.

Den tidsbegrinsade avdragsritt for arbetsklader som inférdes 1975
innebar att avdrag medgavs skattskyldig som pi grund av sitt arbete
hade haft inte ovisentliga kostnader utéver det normala for andra ar-
betsklider dn skyddsutrustoing och skyddskldder. Kostnader for sist-
nimnda slag av utrustning dr ofdrindrat avdragsgilla i sin helhet. Det
nya avdraget bestimdes till 300 kr. for ar riikknat. RSV skulle ocksa arli-
gen faststiilla en forteckning over de yrkesgrupper som frimst kunde
komma i fraga (senastc foreskrifter hirom finns i RSV Dt 1977: 18).

Enligt arbetarskyddslagstiftningen ansvarar arbetsgivarcn for att fore-
skriven skyddsutrustning tillhandahalls arbetstagarna och enligt avtalen
mellan arbetsmarknadens parter giller att arbetsgivaren skall bekosta
skyddskldder ndr arbetarskyddsbestimmelserna kriver att viss utrust-
ning skall anvidndas pd grund av arbetets art. Vissa avtal gar emellertid
lingre i detta avseende.

For egen del vill jag framhilla f6ljande. Det principiella avdragsfor-
budet i 20 § KL for kostnader {6r arbetsklider far anses vilmotiverat.
Intc minst rent praktiska skil talar starkt mot ctt Svergivande av den
principen. A andra sidan ir den nuvarande ordningen inte helt tillfreds-
stillande eftersom den leder till en del ojimnheter. I vissa fall tillhanda-
haller niimligen arbetsgivaren arbetskldder och s& kan ofta ske utan
skattekonsekvenser for de anstéllda. Enligt 32 § 3 mom. KL och de an-
visningar som RSV utfirdar om férminer av mindre virde beskattas
niamligen inte virdet av fria 6verdrags- eller skyddsklider. Ar det fraga
om andra arbetsklider foreligger skattefrihet om inte férménen har ctt
viirde som Overstiger 600 kr. for ar riknat. I andra fall fir de anstillda
sjilva st for kostnader av detta slag och de kan da i princip intc fa av-
drag. Hur dessa kostnader — som intc i fGrsta hand avsigs bora beaktas
genom en avdragsriitt vid inkomsttaxeringen — skulle kompenseras be-
domdes i prop. 1975: 86 vara cn friga som borde kunna ldsas genom
Overcnskommelse mellan parterna pa arbetsmarknaden. Mot denna bak-
grund infordes en tidsbegrinsad avdragsritt. Tiden avviigdes pa sddant
sdtt att arbetsmarknadens parter skulle kunna triffa avtal p4 omradet.
Tre 4r ansags vara tillrickligt i detta hinseende.

LO har i sin framstillning emellertid papekat att dessa frigor dinnu
inte har fatt ndgon mer allmin 16sning genom kollektivavtal och dirfor
hemstiillt att den tidsbegriinsade lagstiftningen métte forlingas.

Eftersom det alltjimt 4r onskviirt att frigan om kostnader for arbets-
kiader Ioses forhandlingsvigen foreslir jag att tiden forlangs ytterligare
tre ir. Reglerna om avdragsritt for kostnader for arbetsklider bor alltsd



Prop. 1978/79: 50 36

tillimpas dven vid 1979--1981 ars taxeringar. Mitt férslag fOranleder
dndring i punkt 5 av anvisningarna till 33 § KL.

I sammanhanget vill jag foresld en idndring 1 19 § KL rorande bo-
stadstillagg och bostadsbidrag. Andringen beror frimst pa att de i lag-
rummet ndmnda stodformerna har omreglcrats och i samband dirmed
fatt findrade beteckningar. De nya reglerna i detta hiinsecnde bor giilla
savitt avser statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensionirer
m. fl. vid 1979 ars taxering och i dvrigt vid 1978 ars taxering. Aldre ly-
delse av 19 § skall dock alltjimt tilliimpas i friga om bostadstilliige som
har utgatt enligt de regler som gillde intill den 1 januarj 1977.

3 Stimulansatgirder for niiringslivets investeringar, m. m.,
3.1 Inledning

Stora delar av dct svenska ndringslivet har under de scnaste dren ge-
nomgitt cn period med svag efterfrdgan och otillriickliga vinster. Bl. a.
till foljd av detta har investeringarna i savil maskiner som byggnader
och anliggningar sjunkit till en mycket 1dg niva.

Det finns emellertid nu anledning férmoda att férutsdttningarna for
en investeringsuppgang successivt forbattras. Orderingingen till indu-
strin har under innevarande ar okat starkt och en successivt stigande pro-
duktion kan forutses under andra halviret 1978 och under ir 1979. Mot
bakgrund av behovet att fornya och bygga ut produktionsapparaten
finns dct skil att bibehilla de stimulansatgirder som inforts tidigare. Jag
ar medveten om att man kan hivda att stimulanserna i viss utstrickning
naister sin konjunkturpolitiska effekt om de forlings ar cfter ar. I en si-
tuation nir allmin enighet rider om angligenheten av 6kade industriin-
vesteringar kan det emellertid inte vara rimligt att statsmakterna genom
skattepolitiska dtgirder forsimrar villkoren for investeringar.

Regeringens beslut den 28 september 1978 om cn forlangning av det
generella frislippet av investeringsfonderna ir siledes att se som ett led
i strivandena att fran statsmakternas sida ge fortsatt stimulans &t ni-
ringslivets investeringar. Det behovs emellertid ytterligare atgirder. Jag
kommer i det f6ljande att foresla att giltighetstiden f6r det sirskilda in-
vesteringsavdraget och det statliga investeringsbidraget for maskininves-
teringar forlings med ett ar fram till utgdngen av dr 1979. DA det dess-
utom finns ett stort bchov av att ge extra stimulans &ven it niringslivets
byggnadsinvesteringar kommer jag att foresld att det infors ctt nytt sdr-
skilt byggnadsinvesteringsavdrag vid den statliga taxeringen. De nu
nimnda stimulansitgirderna kommer jag i det foljande att behandla var
for sig.

Jag kommer ocksd att ta upp ndgra frigor som ror investeringsfon-
derna. Det generclla frislipp av investeringsfonderna som géller f. n. har
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skett med stod av 9§ 1 mom. lagen (1955: 256) om investeringsfonder
for konjunkturutjimning, KIL. Frislippen inncbédr bl a. att foretagen
fir mojlighet att utnyttja samtliga till investeringsfond redan avsatta
medel. Det nimnda lagrummet ger diremot inte mdjlighet att utvidga
frislappet till att dven omfatta sidana avsittningar till investeringsfond
som gors i framtida bokslut. I syfte att 6ka foretagens mdéjligheter att ut-
nyttja investeringsfondssystemet kommer jag i det f6ljande att foresla en
lagindring som gor det mdjligt att medge foretagen att utnyttja sadana
framtida avsiittningar. En annan fraga jag vill ta upp giiller forutsitt-
ningarna for att fi anvidnda fondmedel for exportfrimjande &tgirder.
For att ctt sidant tillstind skall kunna ges krivs bl. a. att foretaget dri-
ver rorelse i utlandet. Som ett led i strivandcna att frimja fGretagens
exportanstringningar kommer jag att foresli bl. a. att det nimnda kravet
slopas. Jag kommer dessutom att foresld att de mycket stringa krav som
nu stills for dispens vid for sen inbetalning av investeringsfondsmedel
till riksbanken mjukas upp och att det sker vissa forenklingar nir det
giller foretagens uppgiftsskyldighet.

De atgarder som jag hittills har beskrivit kan sigas ta sikte pa den di-
rekta investeringsplaneringen inom foretagen. Det finns ocksa ett starkt be-
hov av att underlitta foretagens mojligheter att anskaffa riskvilligt kapi-
tal. Om foretagens bas av cget kapital blir {6r smal, dventyras deras
mojligheter att genomfdra investeringar. Jag kommer mot denna bak-
grund att foresld vissa dndringar i de s. k. Annell-reglerna, dvs. de regler
som ger mojligheter till visst avdrag for utdelning som belGper pa ny-
emitterat aktickapital. Mitt forslag innebér dels att det totala avdrags-
beloppet hdjs, dels att foretagen far storre mojlighet att efter eget val
fordela beloppet pa olika ar.

ringsbidrag for maskinanskaffningar

Regler om sérskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag
for att stimulera niringslivets maskininvesteringar inférdes under hosten
1975 (prop. 1975/76: 61, SkU 1975/76: 26, rskr 1975/76: 101, SFS
1975: 1147, 1149). Giltighetstiden for sdvil avdraget som bidraget har
forlingts i olika omegangar. F.n. giller att dessa stodformer upphor
den 31 december 1978 (prop. 1977/78:52, SkU 1977/78: 15, rskr
1977/78: 49, SFS 1977: 1062, 1063).

Stodet utgir for nyinvesteringar i maskiner och andra inventaricr som
ir avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten. Frin denna regel
giller vissa undantag. Nigot stod utgir t. ex. numera inte fér motor-
drivna fordon.

Avdraget dtnjutes vid taxeringen till statlig inkomstskatt for det be-
skattningsar under vilket leverans cller tillverkning har skett. Det utgir
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till niringsidkare som bedriver rorelse, jordbruk eller skogsbruk. F. n.
uppgir avdraget till 25 % av anskalfnings- cller tillverkningskostnaden.
Bidraget — som ir skattefritt — uppgir till 10 $¢ av anskaffnings- cller
tillverkningskostnaden. Det #r avsett frimst f6r de mindre foretag och
jordbruk dir det inte finns skatteméssigt utrymme for att utnyttja inves-
teringsavdraget. Bidraget {ar inte beriiknas pd en hogre anskaffnings- el-
ler tillverkningskostnad dn 500 000 kr. for varje beskattningsar. Avdrag
och bidrag kan inte utgd samtidigt. Fragor om bidrag provas av riks-
skatteverket efter taxeringsperiodens utgang.

Som villkor for att kunna utnyttja avdrag eller bidrag giller f. n. bl. a.
att leverans miste ha verkstillts fore utgingen av ar 1978.

Mot bakgrund av den ekonomiska utveckling som jag inledningsvis
redogjort f0r anser jag det vara angeliiget att tiden {0r utnyttjande av det
nuvarande stddet for maskininvesteringarna forlings. Jag foreslar att
giltighetstiden for sivil avdraget sormn bidraget {6rlings med ett &r, dvs.
t. 0. m. utgingen av ar 1979. Nuvarande procentsatser, dvs. 25 ¢ for
avdraget och 10 %% ({or bidraget, bor bibehallas. Kontorsmébler och
foremal avsedda for utsmyckning av kontorslokaler, t. ex. tavlor, mattor
och draperier, bor enligt min mening undantas frin stdd under den forc-
slagna forlingningsperioden. Sidana investeringar kan inte sigas vara
direkt dgnade att 6ka produktionskapaciteten inom niringslivet. I Gvrigt
bor det nuvarande tillampningsomradct férbli ofdrindrat. Investeringar
i motordrivna fordon bor alltsd intc heller under forlingningsperioden
ge ratt till stod.

I samband med den senastc forlingningen av giltighetstiden infrdes
en sirskild foreskrift for sidana leveranser som sker under det sista
kvartalet 1978. For att skattskyldig skall kunna fa avdrag eller bidrag
for sddana leveranser fordras att skriftligt avtal om leveransen har trif-
fats fore den 1 oktober 1978. Denna foreskrift tillkom for att underlatta
plancringen inom leverantorsledet i samband med att stodatgirderna
skulle upphdra vid drsskiftet 1978/79. Fran olika hall inom niringslivet
har kritik riktats mot kravet pd skriftligt avtal. Man har gjort gillande,
att en sidan foreskrift ir alltfor formalistisk och att den mycket litt kan
leda till rittsforluster f6r den enskilde.

Jag forordar att dei nu behandlade problemet blir 16st pad foljande
sitt. Genom forlingningen av investeringsperioden med ett ar fyller
den nu gillande foreskriften om att skriftligt avtal skall ha triffats {ore
den 1 oktober 1978 inte lingre nagon funktion. Den fOreskriften bor
alltsd helt avskaffas. Inte ens nidr dct giller leveranser av kontorsmébler
o. d. — dvs. den inventariegrupp som enligt vad jag tidigare har foresla-
git intc skall omfattas av forlingningen — anser jag att det finns skil att
uppritthilla detta krav. Det krivs emellertid ndgon form av &vergings-
regel for de leveranser som sker under det sista kvartalet 1979. Med
hinsyn till att syftet med en sddan regel i forsta hand ir att undvika
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storningar i leverantorsledet dclar jag uppfattningen att kravet pa skrift-
ligt avtal i vissa fall kan tc sig onddigt: formalistiskt. Jag foreslar att det
som ett alternativ till kravet pa skriftligt avtal bor kunna godtas att
skriftlig bestdllning har inkommit till leveranttren cller dennes represen-
tant fore den 1 oktober 1979 fér att avdrag eller bidrag skall komma i
{raga for dessa leveranser.

Som en f6ljddndring till att anskaffningsperioden forlings med ytter-
ligare ett ar foreslar jag att investeringsbidrag skall kunna utgd under
sammanlagt hdgst fem i stillet f6r som f. n. hogst fyra beskattningsar.

Jag f6resldr slutligen en redaktionell dndring i 7 § lagen (1975: 1149)
om statligt investeringsbidrag for inventaricanskaffning.

De foreslagna iindringarna bor trida i kraft si snart som mojligt.

Jag vill i detta sammanhang berbra en friga som aktualiserades i
samband med den senaste forlingningen av giltighetstiden for avdraget
och bidraget. Vid riksdagsbehandlingen av det forslag som regeringen da
lade fram framstilldes motionsvigen Snskemil om en utredning rorande
konsekvenserna av en successiv forlingning av olika atgirder pa be-
skattningsomradet for att stimulera niringslivets investeringar (motion
1977/78: 77). Skatteutskottet (SkU 1977/78: 15) deladc uppfattningen att
en sidan utredning borde komma till stind. Med hiinsyn till att fore-
tagsskatteberedningen — som di dnnu inte hade avslutat sitt arbetc —
antogs komma att behandla siddana fragor ansig utskottet sig emcllertid
inte berett att tillstyrka att en sddan utredning tillsattes omedelbart. Ut-
skottet forklarade att det i stillet borde ankomma pa regeringen att ta
eventuellt initiativ till en sddan utviirdering som hade efterlysts i motio-
nen. Med anledning av vad som salunda har forekommit vill jag erinra
om att foretagsskatteberedningens betinkandc innehiller omfattande
analyser och rcformférslag pa olika omriaden av foretagsbeskattnings-
systemet. Nagon utvirdering av det slag som efterlystes vid riksdagsbe-
handlingen har emellertid intc gjorts. Som jag tidigare har nimnt har
foretagsskatteberedningens slutbetinkande remissbehandlats och lagstift-
ningsidrendet bereds f. n. inom budgctdepartementet. Innan regeringen
har tagit stillning till de olika lagstiftnings- och utredningsfrigor som
viickts vid remissbehandlingen anser jag det inte vara limpligt att ta ini-
tiativ till en siirskild utredning av det slag som nyss nimnts.

3.3 Investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Sdrskilt investeringsavdrag for niringslivets byggnadsinvesteringar
har utgitt vid ett tidigare tillfille, ndmligen under tiden den 1 november
1972—den 31 december 1973 (prop. 1972: 125, FiU 1972: 40, rskr
1972: 331, SFS 1972: 718). Detta avdrag medgavs for kostnader for ny-,
till- eller ombyggnad pa fastighet i rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Av-
draget uppgick till 10 % vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Vissa
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investeringar, bl.a. en del s.k. oprioriterade byggnadsarbeten, var un-
dantagna fran tillimpningsomradet.

Dect nu aktuclla investeringsavdraget f6r byggnadsinvesteringar bor
utformas cfter i huvudsak samma principer som giillde enligt 1972 ars
forordning. Det bor utgd med 10 $6 vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt och avse kostnader for ny-, till- eller ombyggnad pé fastighet i ro-
relse, jordbruk cller skogsbruk som nedliggs under perioden den 1 okto-
ber 1978—den 31 mars 1980.

Med denna utgingspunkt har inom budgetdepartementet upprittats
ctt forslag till lag om sirskilt investeringsavdrag {or vissa byggnadsarbe-
ten. Avdraget bor medges endast for sidana byggnadsarbeten som
igdngsiitts under tiden den 1 oktober 1978—den 30 september 1979.
Det bor uttryckligen anges att ett byggnadsarbete ir att ansc som
igdngsatt niir det har pibdrjats pa arbetsplatsen.

Avdraget bor pd samma sitt som gillde enligt 1972 ars férordning
beriiknas endast pd kostnader for arbeten som har utforts pa och for
material som har fogats in i byggnaden fore den tidpunkt di investe-
ringsperioden har gétt till dnda, dvs. fore den 1 april 1980, Avdrag bor
utgd inte bara for arbete, som utfors av en entreprendr, utan ocksd {or
arbete som utfors 1 egen regi. Om arbetet utfors i egen regi far i underla-
gct for berdkningen av avdraget inrilknas — forutom direkta kostnader
for arbetskraft och material m. m. -— iiven en skiilig andel av s. k. indi-
rekta kostnader, t.cx. administrationskostnader. Rinta pa eget kapital
far dock inte inriitknas i underlaget for avdragsberikningen.

Jag vill i sammanhanget erinra om att grinsdragningen mecllan bygg-
nadcr, maskiner och andra inventaricr samt markanliggningar liksom ti-
digarc bor ske med utgingspunkt i vad som géller for berikning av vir-
deminskningsavdrag {6r sidana tillgingar enligt KL. Dectta innebér bl. a.
att rivning av iildre byggnad for att bereda plats for nybyggnad intc
skall riilknas som byggnadsarbete vid tillimpningen av lagen.

For vissa byggnadsarbeten finns det enligt min mening inte anledning
att ge stimulans i form av investeringsavdrag. Jag foreslar att kostnader
till den del de avser lokaler avsedda foér bostadsindamail, bensinsta-
tion, parkeringshus cller parkeringsantiiggning, butiks-, kontors-, bank-,
hotell- cller restaurantlokaler, samiingslokaler eller ndjeslokaler samt
sporthall eller annan idrottsanliggning skall undantas. Om ctt byggnads-
projekt som i och for sig ger ritt till avdrag dven innefattar sidana ar-
beten som nu nimnts bor underlaget for beriikningen av avdraget mins-
kas med den del av kostnaden som beloper pa dessa arbeten.

F.n. giller att ett férctag i princip inte fir ta i ansprik investcrings-
fond f6r konjunkturutjimning {6r sidana tillgangar for vilka férctaget
utnyttjar det sirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar {se
6 § foérordningen (1977: 786) om iansprikiagande av investcringsfonder
for konjunkturutjimning (indrad 1977: 1065)]. Att fullt ut tillimpa
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motsvarande princip nir det giller byggnadsinvesteringsavdraget skulle
skapa avscviirda praktiska tillimpningsproblem. Jag fOrordar i stiiict
en ordning som inncbir att investeringstonden fir tas i ansprak for den
del av kostnaden for en ny-, till- eller ombyggnad for vilken foretaget
inte tillgodofor sig investeringsavdrag. Denna regel ger alltsa foretaget
en mdojlighet att fr en viss investering kombinera investeringsfondsut-
nvttjande och investeringsavdrag. En sidan kombinationsmdojlighet kan
vara virdefull for foretag vars investeringsfond inte ricker till for att fi-
nansiera hela byggnadskostnaden. — Vad jag hir har foreslagit dr avsett
att komma till uttryck genom ett tilligg 1 den nimnda férordningen om
ianspriktagande av investeringsfonder for konjunkturutjimning.

Avdraget bor inte medges ex officio av taxeringsmyndigheten utan
forst efter yrkande av den skattskyldige. Av praktiska skiil bor sadant vr-
kande framstillas vid taxeringen for det beskattningsir under vilket
kostnaden har nedlagts. I likhet med vad som giller for det sirskilda in-
vesteringsavdraget fOr maskininvesteringar bor avdrag fa atnjutas med
hogst ett belopp som motsvarar skillnaden mellan bruttointiikten och
ovriga avdrag i forviirvskillan.

Som villkor for avdrag bor gilla att den avdragsgrundande kostnaden
for ett och samma byggnadsarbete uppgér till minst 10 000 kr. under be-
skattningsaret.

Enligt lagen (1978: 401) om exportkreditstod fir exportkreditavdrag
for varje beskattningsir atnjutas hdgst med belopp som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och Gvriga avdrag i forvirvskiillan. Som
avdrag i {rvirvskillan riiknas hirvid enligt cn uttrycklig bestimmelse i
5 § samma lag det tidigarc av mig i avsnitt 2 bchandlade maskininveste-
ringsavdraget. Samma ordning bor givetvis gilla iven for byggnadsin-
vesteringsavdraget. Jag foreslar ett tilligg till nimnda lagrum utformat
efter forebild fran 3 § lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa
fall.

3.4 Investeringsfonder for konjunkturutjimning

Som jag redan namnt har regeringen tidigarc beslutat forlinga frislip-
pet av investeringsfonderna {6r konjunkturutjimning med ett ar. Detta
innebiir att investeringsfonderna {or rorelse fir utnyttjas {6r byggnads-
och anliggningskostnader som nedliggs t. 0. m. den 31 mars 1980 och
for maskiner som levercras fore utgingen av ar 1979. Vidare far inves-
teringsfonderna for skogsbruk utnyttjas t. 0. m. den 31 mars 1980 f6r ar-
beten avsedda att friimja skogsbruket.

Forlangningen av fondfrislippet har kommit till uttryck genom cn
dndring 1 forordningen (1977: 786) om ianspriktagande av investerings-
fonder for konjunkturutjimning (SFS 1978: 704). Forordningen inne-
haller ett bemyndigande for arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, att ge till-
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stand [or foretag att utnyttja investeringsfond pa de villkor som anges i
forordningen.

1 tidigare sammanhang har jag niimnt att det f. n. inom budgetdepar-
tementet pigar en omfattande Sversvn av hela foretagsbeskattningssyste-
met. Till grund fOr denna &versyn ligger forctagsskatteberedningens
slutbetiinkande och de synpunkter som har framkommit vid rcmissbe-
handlingen. Oversynen omfattar iven investeringsfondssystemet. Nir
detta arbete dr slutfort kommer jag att ta upp frigan om #ndringar i
denna lagstiftning. Redan nu vill jag emellertid bryta ut ett par frigor
av i huvudsak teknisk karaktiir. I samband med det generella frislipp av
investeringsfonderna som nu giller har det nimligen visat sig forcligga
behov av att omcedelbart forcta vissa Iagindringar. Jag behandlar i det
[éljande dessa fragor var {0r sig.

Tillstandsbesluten

F.n. ges tillstdnd att utnyttja investeringsfond enligt 9 § 1 mom, KIL.
Ett tillstind cnligt 9 § 1 mom. ger av flera skil i en lagkonjunktur storre
stimulanseffekt in ctt tillstind enligt 9 § 3 mom. Vid tillstind enligt 9 §
1 mom. fir fOretaget utnyttja hela investeringsfonden for hela investe-
ringskostnaden medan ett tillstind enligt 9 § 3 mom. begriinsar fondut-
nyttjandet till 75 % av fonden och 75 % av investeringskostnaden.
Vidare fir féretaget vid tillstind enligt 9§ 1 mom. ett cxtra avdrag vid
inkomsttaxeringen med tio % av de utnyttjade fondmedlen. Néigot sidant
avdrag medges inte vid fondutnyttjande enligt 9 § 3 mom.

Tillstdnd enligt 9 § 1 mom. och 9 § 3 mom. skiljer sig i ytterligare ctt
avscende frin varandra. Jag syftar pd att tillstind enligt 9 § 1 mom. en-
dast far avse befintliga fondmedcl, dvs. fondavsattningar som har pro-
vats vid inkomsttaxcringen. Tillstidnd enligt 9 § 3 mom. kan diremot ges
ocksd avsiittningar som gors framdeles. De tillstind som tidigare un-
der 1970-talet limnades enligt 9 § 3 mom. avsig regelmissigt ocksi en
eller flera framtida fondavsittningar. En fOrutsiittning var naturligtvis
att avsittningen eller avsittningarna skulle ske under den medgivna in-
vesteringsperioden.

Ett tillstind att utnyttja framtida avsitiningar enligt 9 § 3 mom. ges i
form av ett preliminirt beslut att medlen far tas i ansprak. Arbetsmark-
nadsstyrelsen skall sedan bekrifta det prelimindra beslutet genom ett
slutligt beslut. Detta kan meddelas nir uppgift enligt 27 § KIL har in-
kommit fran linsstyrelscn om att avdrag for avsittningen har medgivits
vid taxcringen. Forst scdan slutligt beslut meddelats, dvs. normalt efter
taxcringsperiodens utgdng, kan foretaget dterfi de till riksbanken inbeta-
lade medlen.

Nir investeringsfonderna i oktober 1977 slipptes fria enligt 9§ 1
mom. KIL ansiigs det angliget att ocksd medel som avsattes i bokslut till
ledning for 1978 ars taxering fick tas i ansprik for investeringar under
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frisliippsperioden. Eftersom utformningen av 9 § 1 mom. KIL inte gav
utrymme fér preliminira beslut, valde man d& en annan 16sning. AMS
bemyndigades att cfter den tidpunkt di avdrag {Sr avsittningen hade
godkints vid taxeringen medge att de nyavsatta medlen fick tas i an-
sprak.

Foretagsskatteberedningen har kommit in pa {rigan om riitten att ut-
nyttja framtida fondavsiittningar och limpligheten av att behdlla indel-
ningen i preliminira och slutliga beslut. Beredningen foreslar att besluts-
myndigheten alltid skall kunna medge att framtida avsiittningar tas i an-
sprak. Har foretaget fitt ett sidant tillstind skall foretaget enligt for-
slaget kunna ta ut de mot avsiittningen svarande medlen frin riksbanken
sd snart som taxcringsniimnden har godkint fondavsittningen. Bered-
ningen anser nimligen att de slutliga besluten inte fyller nigon egentlig
funktion och att de dirfr bor avskaffas.

Beredningens forslag att de slutliga besluten skall slopas har lamnats
utan erinran av rcmissinstanserna. Nigra ldnsstyrelser anser emellertid
att utbctalning av medel frin riksbanken skall f3 skc {Orst efter taxe-
ringsperiodens utgang och siledes inte redan nir taxcringsnaimnden god-
kiint fondavsittningen. Det har framhillits att en sidan ordning skapar
rittvisa mellan foretagen och att man diarigenom undviker kostsam sar-
behandling av {Oretag som begér fortursbehandling av taxeringsnimn-
den i syftc att s& snart som majligt kunna fa ut pengar {ran riksbanken.

Jag har tidigare framhallit att det f. n. &r angelidget att foretagen un-
der frislippsperioden far ta i ansprak ocksi nyavsatta fondmedel. Den
16sning som forra hosten valdes {Or att uppna detta ir enligt min upp-
fattning mindre limplig. Den innebir att foretagen forst lang tid efter
ansokan — och ofta ocksa lang tid efter det att investeringen har genom-
forts — kan fa tillstand att utnyttja avsidttningen. Jag anser det frin si-
val principicll som praktisk synpunkt bittre att bestimmelsen i 9§ 1
mom. utformas si att tillstand frin bdrjan kan ges det avsedda innehdl-
let. Jag foreslir dérfor att tillstind cnligt 9 § 1 mom. skall kunna liimnas
intc bara for befintliga investeringsfonder utan ocksd for fondavsitt-
ningar som gors framdeles.

Jag delar beredningens uppfattning att den nuvarande ordningen med
preliminidra och slutliga beslut inte fyller ndgon funktion. Jag foreslar
dirfor att bestimmelsen om dubbla beslut slopas. Det kommer silunda
bara att behdvas ett beslut ndr medgivande ges att ta i anspridk framtida
avsittningar.

Enligt min uppfattning talar administrativa skil for att foretag som
har fatt tillstdnd att utnyttja en kommande avsiittning skall kunna terfa
riksbanksmedien forst efter taxeringsperiodens utgiang. I annat fall finns
det anledning att anta att taxeringsnimnderna kommer att belastas med
ett stort antal framstdilningar om fortursbehandiing. En regel med
denna innebord skapar ocksa storre réttvisa mellan foretagen. Jag fore-
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sldr alltsd att utbetalning frin riksbanken av medcl som inbetalats for
en fondavsiittning skall kunna ske {orst cfter utgdngen av den taxerings-
period vid vilken avsittningen har privats.

Jag vill hir erinra om den nyligen beslutade successiva forlingningen
av taxcringsperioden till den 30 november. Foretagen kommer att dterfi
de riksbanksmedel som inbetalats fér cn fondavsittning senare in vad
som hittills har varit fallet. Den fordel som tillstind att utnyttja fram-
tida fondavsidttningar inncbdr for foretagen dr emellertid si betydande
att den senare utbetalningstidpunkten, som ju dr en f6ljd av RS-refor-
men, enligt min mening kan godtas.

Exportframjande dtgirder

Enligt 11 § tredje stycket KIL kan regeringen om dct foreligger sir-
skilda skil medge att ett {orctug, som dirckt eller gecnom dotterforetag
driver rdrelse i utlandet, tar i ansprik sin investeringsfond for rorelse
{or kostnader, som dr dmnade att frimja avsittningen utomlands av va-
ror som foretaget tillverkar i Sverige.

Foretagsskatteberedningen har i sin Oversyn av investeringsfondssy-
stemet inte foreslagit nidgon idndring p& denna punkt. Under senare tid
har emecllertid frin olika hill papekats att det uttryckliga kravet att
foretaget dirckt cller genom dotterforetag skall driva rorelse i utlandet
innebir ctt hinder for vissa foretag att utnyttia fonden for exportfram-
jande atgirder. Detta giiller sérskilt for mindre och medeclstora foretag
eftersom dessa i allminhet inte driver rorelse utomlands.

Enligt min mcning bor éndamalet med bestimmelsen vara att frimja
avsiittningen utomlands av varor som tillverkas i Sverige. Med denna ut-
gangspunkt fyller kraven att foretaget sjilvt skall tillverka varorna och
att forctaget skall driva verksamhet i utlandct inte nigon egentlig funk-
tion. Jag fdreslar darfor att dessa begrinsningar slopas. Jag forordar
ocksd att kravet pa att det skall foreligga sirskilda skiil slopas. Hirmed
far regeringen mojlighet att mera fritt bedoma angeligenheten av atgir-
derna.

Investeringsfonden skall alltsi kunna utnyttjas for kostnader som ar
dgnade att friimja cxport av varor scm tillverkas i landet. Harmed avses
friimst kostnader for t.ex. reklam och marknadsundersokningar med
sikte p4 att ka exporten. Aven andra kostnader med liknande syfte bor
dock kunna komma i fraga.

Inbetalning av medel till riksbanken

I 4 § KIL fanns ursprungligen en foreskrift om att inbetalning av
medel till konto for investering i riksbanken skulle ha skett scnast den
dag foretaget varit skyldigt att avlimna allmin sjilvdcklaration for det
beskattningsar, di avsittningen till investeringsfond skett. Genom dnd-
ring av nimnda lagrum &r 1965 (prop. 1965: 126, BevU 43, rskr 379,
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SFS 1965: 574) infordes en bestimmelse, som ger regeringen befogenhet
att, om synnerliga skil foreligger, medge att inbetalningen fir verkstil-
las vid cn senare tidpunkt #n cnligt huvudregeln. Som motiv for dnd-
ringen anférdes i propositioncn att det vid tillimpningen hadc visat sig
forcligga ctt behov av att i undantagsfall kunna godta en senare insitt-
ning. Dispensmojligheten har tillimpats mycket restriktivt.

Forctagsskattebercdningen har foreslagit att cn inbetalning som skett
for sent skall godtas, om den har gjorts under sidan tid att den kunnat
beaktas av taxeringsnimnden. For att undvika att foretagen avsiktligt se-
narcligger sina inbetalningar till riksbanken bor enligt beredningen fore-
taget f3 betala en sirskild avgift om betalningen gors efter den dag dé
{éretaget haft att senast avlimna sin sjilvdeklaration. Enligt forslaget
bor avgi{ten bestimmas till 1 $2 om inbetalningen skett hogst en vecka
{6r sent. Om inbetalningen gors dnnu senare skall avgift utgd med 4 %
av beloppet.

Enligt min mening dr den nuvarande dispensregeln allt{ir restriktiv.
Det fordras ndmligen att det skall foreligga synnerliga skill for att dis-
pens skall kunna medges.

Vid rcmissbehandlingen har forctagsskattebercdningens dndringsfor-
slag 1 princip mottagits positivt. Det har dock riktats kritik mot den av
beredningen [Oreslagna sista tidpunkten da inbetalning till riksbanken
skal! ha skett och idven mot den nirmare utformningen av avgiftssy-
stemet, Beredningens forslag pd denna punkt bor enligt min mening inte
ses isolerat utan det bor provas i samband med att regeringen tar still-
ning till investeringsfondssystemet i stort. Jag inskrinker mig dirfér nu
till att foresla att den nuvarande dispensregeln mjukas upp. Detta bor
ske genom att kravet pd “synnerliga skil” dndras till “sdrskilda skil”.
Omstindigheter som foretaget inte skiiligen kunnat rida 6ver bor kunna
foranleda dispens. Om t. ex. en ansvarig tjinsteman i ctt mindre forctag
har drabbats av sjukdom och till £51jd dirav intec har kunnat géra inbe-
talningen i ritt tid bor dispens kunna medges. Dispens bor ocksd kunna
medges, om foretaget kan styrka att tjiinsteman vid nigon myndighet
limnat ctt foretag en oriktig uppgift betriffande inncbdrden av bestim-
melserna. Aven fall di medlen vil kommit riksbanken till handa for sent
men inbetalningen verkstillts dver post- cller bankgiro senast den sista
dagen f{or deklarationens avlimnande bor kunna godtas. Diremot bor
inte t. ex. pastitt missforstind mellan bolaget och bolagets revisor eller
okunnighet betriffande Jagens innehall utgora skiil for dispens.

Den nya bestimmelsen bor tillimpas forsta gingen pa inbetalningar
for fondavsidttningar som skall provas vid 1979 irs taxering.

Foretagens uppgiftsskyldighet

Enligt 25 § KIL skall foretag som har investeringsfond till den all-
minna sjdlvdeklarationen bifoga tre exemplar av uppgift betriiffande
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fonden enligt formuldr. Tva exemplar skall linsstyrelsen enligt 27 §
Oversinda till AMS. Motsvarande bestimmelser finns i 15 och 17 §§ i
den for vissa foretag alltjamt gillande férordningen (1947: 174) om in-
vesteringsfonder.

Delegationen for foretagens uppgiftslimnande (DEFU) har i skrivelse
till budgetdepartementet papekat att AMS endast har behov av ett ex-
emplar av fonduppgifterna. DEFU har dirfor efter samrid med AMS
hemstiillt att bestimmelserna dndras si att {0retagen endast behdver bi-
foga fonduppgift i tvi exemplar och linsstyrelserna endast vidarebeford-
ra ett exemplar till AMS.

Jag forordar att DEFU:s forslag genomf6rs med verkan {r. 0. m. 1979
ars taxering.

3.5 Avdrag for akticutdclning

I Sverige beskattas akticbolagens och de ekonomiska foreningarnas
vinster i princip tva ganger, nimligen forst hos bolaget eller féreningen
och direfter, nédr utdelning sker, hos dcligarna. Sedan snart 20 &r finns
dock sirskilda bestiimmelser som for aktiebolagens del medger viss lind-
ring i denna s. k. ekonomiska dubbelbeskattning. Nuvarande bestdimmel-
ser finns i forordningen (1967: 94) om avdrag vid inkomstberiikningen
for viss aktieutdelning, den s. k. Anncll-lagen (AL).

Enligt 1 § AL kan svenskt akticbolag, som bedriver rorelse, jordbruk
eller skogsbruk, fa avdrag for utdclning pa aktier som har emitterats ef-
ter den 30 juni 1966. Avdrag medges enligt 2 § for utdelning som har
forfallit till betalning under beskattningsaret och far uppgai till hogst 5 %
av vad som har inbetalats for aktien fore arcts utging. I 4 § foreskrivs
att avdrag medges for sammanlagt hogst tio ir och inte senare dn fem-
tonde taxeringsiret efter det &r di den forsta inbetalningen pa aktierna
gjordes. Bestiimmelserna innebdr saledes att det sammanlagda avdraget
kan uppga till hégst 50 % av inbetalat kapital.

Foretagsskatteberedningen har i sitt slutbetdnkande behandlat frigan
om dubbelbeskattning av aktiebolagens vinster. Vissa berdkningar tyder
enligt beredningen pa att svenska foretag de nirmaste dren behdver ett
tillskott av riskvilligt kapital pa omkring 2 miljarder kr. per &r. Tillskot-
tet behovs enligt beredningen for att fa till stind den cxportdkning som
ir nodvindig for att aterstilla balansen i var utrikeshandel. Dubbelbe-
skattningen hdjer kravet pa foretagens forriintning av insatt kapital och
kan dirmed forsvara den crforderliga kapitalanskaffningen. Beredningen
framhaller att Atskilliga svenska foretag inte kan bira de kapitalkostna-
der som uppkommer vid finansiering genom nyemissioncr. Detta kan in-
nebiira att sparandcresurserna inom bolagsscktorn inte fir en fran sam-
hallsekonomiska synpunktcr effektiv fordelning. Dirtill kommer enligt
beredningen att de flesta vistcuropeiska linder har eller kan fOrviintas
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{4 permanenta system for ldttnader i dubbelbeskattningen. Om svenska
foretag dtminstone pé sikt skall kunna bibehalla sin konkurrensférmaga
gentemot de viktigaste industrilinderna bor enligt beredningens uppfatt-
ning vissa ldttnader i dubbelbeskattningen — utdver de nu gillande —
inforas i vart land.

Bercdningen framhiller att det finns tvd huvudmetoder for att astad-
komma lindring i dubbelbeskattningen. Den ena metoden — den som
f. n. anvinds i Sverige — innebir att bolaget far avdrag for limnad ut-
delning. Den andra metoden, den s. k. avrikningsmetoden, inncbiir att
bolagsskatt som ar hanforlig till utdelad vinst gottskrivs aktiefigaren nir
dennes skatt pa utdelningen skall beriknas. Beredningen anser att bida
metoderna kan vara anvindbara for svenska forhallanden. Den omstiin-
digheten att avrikningsmetoden har inforts i flera linder med vilka Sve-
rige har omfattande ekonomiska relationer gor enligt beredningen att
det i och for sig dr Onskvirt att pa sikt Svergd till den metoden ocksa i
virt land. Beredningen har dock beddémt att metoden kan komma i kon-
flikt med de fordelningspolitiska milsattningarna och att de hittills i ut-
landet tillimpade avrikningssystemen dcssutom idr behidftade med vissa
tekniska brister. Mot den bakgrunden anser beredningen att littnader i
dubbelbeskattningen tills vidare bor dstadkommas genom utvidgning av
nuvarande avdragsratt for utdelning pa nyemitterat Kapital. Bered-
ningen foreslar att det arliga Annell-avdraget hojs fran 5 till 6 % och att
antalet avdragsir Okas fran 10 ar under en 15-arsperiod till 15 ir under
en 20-arsperiod. Forslaget inncbiir alltsd att avdrag kan medges med
sammanlagt (15 X 6 =) 90 % av det kapital som inbetalas for nyemit-
terade aktier.

De remissinstanser som har yttrat sig dver beredningens forslag i
denna del har genomgéende forklarat sig dela uppfattningen att behovet
av riskvilligt kapital inom ndringslivet motiverar ytterligare lindring i
dubbelbeskattningen. Manga remissinstanser har tillstyrkt att lindringen
sker genom ett utvidgat Anncll-avdrag. Av dem har nigra anslutit sig
till beredningens forslag om en hojning till 6 % under 15 &r medan and-
ra ansctt en storre hdjning befogad. Nigra remissinstanser, diribland
fullméktige i riksbanken, har pekat pa att hojningen av de linga réntor-
na — som numera ligger vid 10-procentnivin — gor att Anncll-avdraget
har kommit att std i en helt annan relation till dessa rintor dn nir av-
dragets storlck scnast provades. De remissinstanscr som foretrader ni-
ringslivet har ansctt dect angeliget att Sverige gir Over till ett avrik-
ningssystem och att forutsittningarna for en sidan Overgang utreds yt-
terligare. I avvaktan pa denna utredning bor enligt deras mening nuva-
rande avdrag hdjas betydligt utdver vad beredningen har foreslagit.

For egen del far jag anfora foljande. Som jag redan har ndmnt pagér
f.n. inom budgetdepartementet cn beredning av bl. a. foretagsskattebe-
redningens forslag och de synpunkter som har framkommit vid remiss-
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behandlingen. En mer omfattande redovisning av mina stiillningstagan-
den ir inte mojlig forriin under ar 1979. Av flera skil anser jag emel-
Icrtid att atgiirder {Or lindring i dubbcelbeskattningen bor vidtas med for-
tur. Som bade beredningen och remissinstanserna har framhallit ir det
angeliget att underlitta niringslivets kapitalanskaffning och dirmed
bl. a. stimulera investeringarna. Det dr viktigt att foretagen si snart som
mojligt far denna ytterligare stimulans. Till detta kommer att ett drojs-
mal med stiliningstagandet till beredningens forslag om utvidgat Anncll-
avdrag kan fi en direkt himmande effckt. Man kan nimligen intc ute-
sluta att vissa foretag skjuter upp planerade nyemissioner 1 viintan pa att
de av beredningen och remissinstanserna forordade lattnaderna skall ge-
nomforas.

Av min redogorelse for remissutfallet framgar att det ir cn utbredd
uppfattning att ctt avrikningssystem pa sikt bor infdras i virt land. En
sidan dverging aktualiserar dock minga principiella och tekniska pro-
blem. Mot den bakgrunden kan det inte komma i friga att nu ligga
fram forslag om inforande av ett avrikningssystem i Sverige. Frigan
huruvida ett sidant system kan vara en mojlig och limplig I18sning for
vart land och vilket ytterligare utredningsunderlag som behdvs for det
stiillningstagandet fir bedomas i senare sammanhang. Atminstone tills
vidare kan cn lindring i dubbelbeskattningen inte genomftras pa annat
siitt 4n genom en utvidgning av Annell-avdraget. En sidan atgird kan
dirfor vidtas redan nu utan att man foregriper resultatet av det pa-
gacndc beredningsarbetet.

Jag har redan ndmnt att beredningens forslag innebar att det arliga
avdraget hojs till maximalt 6 % av det inbctalade kapitalet och att anta-
let avdragsar Skas till 15 under en 20-irsperiod. Det betyder att det
sammanlagda avdragsbelopp som ctt forctag kan utnyttja under av-
dragsperioden motsvarar 90 % av inbetalat kapital. Flera remissinstan-
ser har, som jag ocksa tidigare namnt, ansett att en ytterligare hojning
ir motiverad.

Enligt beredningens egna berdkningar skulle dess forslag leda till att
rantabilitctskravet pa foretagens investeringar under vissa angivna forut-
sittningar sinks med drygt tvd procentenheter. Fortfarande skulle man
dock komma att ligga betydligt éver vad som f6ljer av avrikningssyste-
men i Visttyskiand, Frankrike och Storbritannien. For att hela den be-
rdknade sinkningen skall uppnds kridvs dessutom att foretaget kan ut-
nyttja avdraget pd mest fordelaktiga sdtt. Hiri ligger bl a. att avdraget
skall kunna bdrja utnyttjas i omedelbar anslutning till emissionen utan
att nagon del av avdragsbeloppet gir forlorad. Detta &r inte alltid fallet
i dag. Savil enligt nuvarande regler som ocksé enligt beredningens for-
slag giller ndmligen att ett foretag, som yrkar avdrag visst r utan att da
kunna utnyttja hela det tillitna avdragsutrymmet, inte far spara den out-
nyttjade delen av utrymmet till ett senare &r. Foretaget kan visserligen
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i stillet helt avstd frin avdraget under de forsta fem dren efter en emis-
sion utan att forlora nigot avdragsir, men en sidan forskjutning inne-
bir att avdragets viirde blir mindre dn om avdraget utnyttjas omedel-
bart.

En viktig fraga nir beredningens {orslag bedoms &r dirfér om forcta-
gcn kan antas ha mojlighet att fullt ut dra nytta av den foreslagna hoj-
ningen. Detta forutsiitter att utdelningen kort tid efter emissionen kommer
att na upp till 6 9z av det inbetaladc kapitalet, en forutsitining som inte
alltid kan antas bli uppfylld. Till bilden hor ocksd att utdelningen — ut-
tryckt i procent av det nya kapitalet — ofta stiger successivt under aren
efter emissioncn. Vissa foretag har t. ex. deklarerat cn avsikt att genom
successiva hdjningar av utdelningens nominella belopp forséka ge aktic-
dgarna kompensation for inflationen. For att underlitia {oretagens kapi-
talanskaffning dr det onskvirt att de fir mojlighet att till en senare del
av avdragsperioden spara den del av avdragsutrymmet som intc har
kunnat utnyttjas de forsta aren. Vid olika tillfdllen har ocksd hojts ros-
ter for att en sddan forskjutning av avdragsriitten borde tillatas. I #n
hogre grad skulle detta onskemal givetvis uppstd vid en storre hdjning
av avdragsprocenten in enligt beredningens forslag. Med den utform-
ning avdragsreglerna hittills har haft skulle emellertid cn ritt till for-
skjutning medfdra betydande tckniska komplikationer.

Mot bakgrund av det anforda har jag gjort foljande beddmning. I lik-
het med minga remissinstanser anscr jag ait en viss utvidgning av av-
dragsriittcn i férhéllande till beredningens forslag dr motiverad. Enligt
min mening bor det sammanlagda avdraget {3 uppgd till 100 ¢ mot av
beredningen foreslagna 90 ¢ av inbetalat kapital. Den visentliga for-
starkningen i forhallande till beredningens forslag bor dstadkommas
genom att foretagen far stérre mojligheter att efter eget val férdela det
totala avdragsbeloppet pid de olika aren inom avdragsperioden. Hir-
igenom kan ett foretag som under dren nirmast efter en nyemission lim-
nar cn relativt 1g utdelning ind& omedclbart borja utnyttja avdragsrit-
ten utan att behova forlora nigon del av det totala avdragsbeloppet. I
likhet med beredningen anscr jag dock att avdrag bor medges under
hogst en 20-arsperiod. Med den av mig foreslagna nya konstruktionen
av avdraget dr det diremot intc motiverat att géra den ytterligare be-
griinsningen att avdraget bara fir utnyttjas under ett visst antal ir av
20-arsperioden. I likhet med vad som giiller i dag bor avdraget inte nigot
ar fi dverstiga den utdelning som samma ir beldper pd de nyemitterade
aktierna.

I enlighet med det anforda foreslir jag att det sammanlagda avdrag
som ett foretag far gora for utdelning pa nyemitterade aktier fAr uppga
till samma belopp som det kapital som har inbetalats {6r akticrna. Av-
draget bor fa utnyttjas under den 20-irsperiod som foljer cfter emissionen.
For att forhindra inte avsedda effekter bor dock ytterligare foreskrivas

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50
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att avdraget inte nagot ar far Sverstiga 10 9 av det inbetalade beloppet.

Ser man till det totala avdragsbeloppet innebir miti {orslag alltsd en
rclativt obetydlig Skning jimfdrt med beredningens {orslag. Fordelen
med den av mig férordade modellen ir att den dr mer flexibel och dkar
mojligheterna att utnyttja hela avdraget. Enligt férslaget kan ett foretag
exempelvis {a avdrag med 4 % av det inbetalade beloppet under de fors-
ta fyra dren, med 6 ¢ under de diirpd {6ljande nio dren och med 10 %
under de tre {6ljande aren. Hade i stiillet — sfisom bercdningen f{6resla-
git — nuvarande konstruktion behiillits, hade det avdragsutrymme som
inte utnyttjades under de fyra forsta dren gatt definitivt forlorat. Mitt
forslag inncbir ocksa bl. a. att de foretag som kan dela ut mer in 6 %5
redan kort tid efter nyemissionen fir méjlighet att utnyttja hela avdrags-
bcloppet tidigare, vilket okar avdragets varde.

Den nya konstruktionen fir viss betydelse {or det praktiska taxerings-
arbetet. Nir taxeringsmyndighcten i dag skall prova ctt yrkandc om An-
nell-avdrag, behéver den kinna till — forutom givetvis storleken av det
inbetalade kapitalet och den for &ret limnade utdelningen pd nyemitte-
rade aktier — ocksd det antal ar som bolaget tidigare har fatt avdrag for
utdelning pA samma aktier. Mitt forslag medfor att taxeringsmyndig-
heten maste kénna till det sammanlagda avdragsbelopp som har utnytt-
jats under tidigare ar. Jag dr medveten om att forslaget hirigenom kan
fororsaka visst merarbete. Med tanke bl. a. pa att Anncll-avdraget knap-
past utnyttjas av andra in ctt begriinsat antal storforetag bor detta dock
inte innebidra nigon stdrre komplikation. For att 4ndi sa langt som moj-
ligt underlédtta taxerings{orfarandet bor man dock inféra en uttrycklig
bestdmmelse om att avdrag medges endast om foretaget limnar till-
fredsstillande utredning om avdrag som har yrkats {or tidigare beskatt-
ningsar.

Anncll-avdrag tillkommer f. n. endast aktiebolag. Foretagsskattebered-
ningen foreslar inte nigon dndring pa den punkten. Kooperativa férbun-
det (KF) har emellertid i sitt remissyttrande anfort att iven ekonomiska
foreningar bor fi ratt till avdrag fér belopp som delas ut till deldigarna.
Decnna frdga behandlades redan i den promemoria (Stencil Fi 1966: 5)
som lig till grund f6r 1967 ars lagstiftning om utdelningsavdrag. I pro-
memorian an{ordes bl. a.

I stadgarna for en ekonomisk férening skall anges bl. a. den insats med
vilken varje medlem skall delta i foreningen. Normalt fordndras andels-
kapitalet endast genom att medlem intrider eller uttrider ur forening-
en. Andelskapitalets storlek blir beroende av antalct medlemmar och
andclskapitalet kan dirfor oka successivt genom insatser frin nytilltri-
dande medlemmar. Skulle avdragsritt medges for utdelning pa den ur-
sprungliga insatsen blir f6ljden att en forening stindigt har ritt till av-
drag for utdelning pa en del av sitt andclskapital, ndmligen pa de insat-
ser som inbetalats av de medlemmar som intritt under de senaste tio
aren. Aven om nya medlemmar tillkommer kan emellertid andelskapita-
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let vara oférindrat eller t. 0. m. minska beroende pd att antalet uttri-
dande mecdlemmar varit storre én tilltridande. Om en medlem uttrider
cfter tio &r kan ifrigasittas om avdrag skall medges {0r utdelning pi
den insats som cn nytilitridande medlem samtidigt inbetalar. Praktiska
skill synes dirfor tala mot att medge avdragsritt for utdclning pd den
ursprungliga insatsen.

Det bor cmellertid vara mdjligt for en ekonomisk forening att er-
bjuda sina mecdlemmar att teckna en sirskild insats, forslagsvis kal-
lad B-insats, for att tillgodose fdreningens behov av nytt kapital. Om
en ’nyemission” av andelar sker i former som i stort sctt Gverens-
stimmer med dem som giiller f6r nyemission hos akticbolag, bor det
vara mojligt att medge avdrag for utdelning pa dessa B-insatser. Det
maste dock forutsiittas att erbjudandet till medlemmarna att teckna B-in-
satser gors tidsbegriinsat, t. cx. genom villkor att tecknandet skall ske
under ctt visst ar. Enligt Jagen om ckonomiska forcningar fir utdel-
ningen pa inbetalade insatser vara hogst 5 % for ar. Det dr dirfor tvek-
samt om en forening har stora mdjlighcter att formi sina medlemmar
att tcckna dylika B-insatser. D4 det synes troligt att i dagens liige en av-
dragsritt {or utdelningar enligt Annell-lagens regler knappast kan ha ni-
gon praktisk betydelse for foreningarna har nigot forslag i detta hin-
seende inte framlagts. Det bor emellertid framhallas att som villkor for
avdragsritt for utdelningar pa B-andclar sannolikt dven méste uppstil-
las att ndgon aterbetalning av insatsen for dessa andelar intc far ske med
mindre medlemmen uttrider ur féreningen.

Enligt min mening 4r de skiil som i promemorian anférdes mot av-
dragsritt for ekonomiska forcningar alltjamt birande. Jag dr ddrfor intc
beredd att f. n. foresla nigon dndring i detta hiinscende.

Aven i Ovrigt anser jag att man bor avstd frin att nu gora sddana
indringar i Annell-reglerna som inte har samband mcd avdragets hojd
och dess fordelning péd olika ar. I och for sig kan det annars finnas be-
hov av att se Over andra dclar av regelsystemct. Jag tinker bl. a. pd de
bestimmelser i 7§ AL som innebdr att avdrag i vissa fall kan vigras om
mer an hilften av aktierna i det emitterande bolaget dgs av andra aktie-
bolag cller av ekonomiska foreningar eller utlindska bolag. Bakgrunden
till bestimmelserna dr att man ansett att avdrag skall medges cndast un-
der forutsittning att akticigarcn antingen &dr skattskyldig f6r uppburen
utdelning eller fritagen frin skattskyldighet for savil utdelnings- som
rinteinkomster. Denna utgangspunkt 4r ocksd enligt min mening den
riktiga. Av praktiska skl har emellertid bestimmelserna i 7 § AL fatt
en schablonmassig utformning, vilket medfor att det asyftade materiel-
la resultatet inte alltid uppnas. Avdrag kan i vissa fall vara tillatet trots
att viss del av utdelningen gér till ett akticbolag som enligt 54 § KL
inte dr skattskyldigt {6r utdelningen. 1 andra fall kan avdrag for ut-
dclning till skattskyldig mottagarc hindras av att andra aktiedgarc i bo-
laget utgors av aktiebolag som ir befriade fran skatt pd utdelningen.
Mot denna bakgrund kan det cnligt min mening vara motiverat att se
dver 7 § AL i syfte att forsoka finna en 16sning som — samtidigt som den
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tillgodoser de praktiska bechoven — @ndé ger utrymme {or en mer nyan-
serad tillimpning. En sddan Gversvn bor dock intec goras i detta sam-
manhang. Som framgatt av det anférda har nimligen utformningen av
7 § AL ett nira samband med de bestimmelser i 54 § KL som reglerar
akticbolagens skattefrihet cller skattskyldighet for uppburen utdelning.
Foretagsskatteberedningen har foreslagit vissa principiclla Andringar i
dessa bestammelser. Forst sedan stillning har tagits till beredningens
forslag i den delen bor en eventuell 6versyn av 7 § AL dga rum,

Dec nya bestimmeclserna om Anncll-avdragets héjd och fordelning i ti-
den bor kunna tillimpas i friga om utdelning pd akticr som emitteras
efter utgngen av ar 1978. I friga om aktier i nybildade bolag innebir
detta att bolaget skall ha anmalts for registrering efter arets utging. Har
aktier givits ut i samband med nyemission bor fordras att beslutet om
okning av aktiekapitalet har anmilts for registrering efter nimnda tid-
punkt.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regering-
en foreslir riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade
forslag till

1. lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
.lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
.lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623),
. lag om indring i uppbdrdslagen (1953: 272),
.lag om #dndring i lagen (1975: 1147) om siirskilt investeringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt,
6.1lag om #ndring i lagen (1975: 1149) om statligt investeringsbi-
drag for inventaricanskaffning,
7. lag om siirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten,
.lag om #ndring i lagen (1978: 401) om exportkreditstdd,
.lag om &ndring i férordningen (1947: 174) om investeringsfon-
der,
10. lag om #ndring i lagen (1955: 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjimning,
11.lag om #ndring i {Grordningen (1967: 94) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for viss akticutdelning.

b bW

\O o
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Bilaga 2.1
1972 ars skatteutrednings Gverviganden och forslag
Inledning

T det foljande aterges i sammanfattning utredningens Gverviganden
och forslag endast i de delar som tas upp i propositionen.

Progression och marginaleffekter

Dc férdelningspolitiska strivandena tillgodoses vid inkomstbeskatt-
ningen friimst genom den progressiva inkomstskatten. Fram till ar 1971
var progressionen relativt lag men har direfter successivt skiirpts. Som
en nodvindig 16ljd hidrav har marginalskattesatserna blivit hdga redan i
mellaninkomstlagena. Sverige intar i bida dessa hanseenden en sdrstill-
ning vid en jimforelse med forhillandena i andra lidnder.

En stark progression medfor att inkomsttagarna far svart att genom
16neférhandlingar eller egna insatser oka sin disponibla inkomst. Uppre-
padc skatteomliggningar har darfor mast tillgripas for att underlitta
forhandlingarna. Hoga marginalskattesatser utgdr vidare en péfrest-
ning pa skattemoralen, fraimst genom att utbytet av skattefusk och skat-
teflykt blir storre men dven av psykologiska skél. Enligt mingas uppfatt-
ning haimmar de dessutom benidgenheten till 6kade arbetsinsatser och till
utbildning for mer kvalificerade uppgifter. Vi anser dirfor att en damp-
ning av progressivitcten genom en sinkning av marginalskattesatscrna i
de inkomstligen ddr huvuddelen av de heltidsarbetande befinner sig dr
angeligen.

I de ldgre inkomstskikten dr progressionen svag och marginalskattesat-
serna relativt liga. For vissa laginkomsttagare uppkommer dock bety-
dande marginalcffektecr genom avtrappning av inkomstprévade bidrag.
Med hinsyn till att de som redovisar lag beskattningsbar inkomst ir en
mycket heterogen grupp och att sinkningar av skattesatsen i de ligsta
inkomstskikten #r synnerligen kostnadskrivande framstar det enligt var
mening inte som andamalscnligt att genom sddana generclla atgirder
vid den statliga beskattningen soka ldsningar pi problem som cndast be-
rOr vissa grupper laginkomsttagare.

Det har hivdats att en marginalskattesparr borde inforas. En sadan
skulle da i f6rsta hand utformas si att statsskatt inte pd nigon del av
inkomsten skulle utgd med stdrre procentsats dn att summan av statiig
och kommunal skatt uppgick till exempelvis 85 ¢.

Vi anser emellertid inte att nagon sadan spiirregel bor inforas. De skil
som motiverar en bcgransning av det totala skattcuttaget pa en inkomst
(den s. k. 80/85-procentregeln) kan inte sidgas foreligga i friga om mar-
ginalskatten. De negativa cffckterna av hojda kommunala utdebiteringar
bor inte heller motas genom en nedsittning av statsskatten for vissa
skattskyldiga. Mycket hdga marginaleffekter kan f. 6. uppkomma redan
i vanliga inkomstliigen genom avtrappning av bidrag.

Vi anser att betydande sinkningar av marginalskattesatserna i de in-
komstskikt diar huvuddelen av de heltidsarbetande befinner sig dr nod-
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vindiga om nagra mer patagliga positiva effekter skall uppnis. Det sam-
hillsckonomiska utrymmet for sidana dtgdarder dr emellertid starkt be-
griinsat. Vi ligger dirfor fram forslag till marginalskattesinkningar i tre
ctapper, betecknade steg 1, 2 och 3. Tyngdpunkten i {orslaget ligger i in-
komstlidgena mellan 50 0600 och 65 000 kr.

Vi {Oreslar att steg 1 genomfors {r. 0. m. inkomstéret 1979, medan &v-
riga steg far genomforas i den takt som den framtida utvecklingen med-
ger. Steg 1 innebir {6ljande fordndring i statsskatteskalan,

Beskattningsbar inkomst Skatte- Skatte- Forindring,
skala skala procenten-
Basen- Kr ar 1978 for ar enligt heter
heter 1978, %4 steg 1, %
-3 — 15000 2 2 —

3—5 15 000— 25000 4 4 —

5— 6 25000— 30000 8 8 —

6— 17 30 000— 35000 13 11 -2

7— 8 35 000— 40000 16 15 —1

8—- 9 40 000 — 45000 24 18 -3

9—10 45 000— 50 000 27 23 —4
10—11 50 000~ 55000 31 27 —4
11-12 55000— 60000 34 30 —4
12—-13 60 000— 65 000 35 33 -2
1314 65 000— 70 000 40 38 -2
14—-15 70 000— 75000 45 42 -3
15—16 75 000— 80000 45 44 —1
16—-20 80 000—100 000 49 49 —
2030 100 000—150 000 53 53 —
30— 150 000 — 58 58 —

Avdrag fir vissa underhallsbidrag

Avdrag for underhill av icke hemmavarande barn medges om barnet
ir under 18 ar, eller om underhallet utgar pa grund av dom, oberoende
av barnets dlder, med hogst 2 500 kr. for varje barn och ar. Atskilliga
6nskemél har framstillts om hdjning av beloppsgrinsen med hénvisning
till den socialt och ckonomiskt svira situation som ménga underhalls-
skyldiga befinner sig i. Vi anldgger samma principiella synsitt pa detta
avdrag som pad skattereduktion for ensamstdende — dvs. forsorjnings-
bordan m. m. bor inte i forsta hand beaktas vid beskattningen — mcn
anser att ritten till avdrag givetvis inte kan tas bort utan en motsva-
rande littnad i undcrhallsskyldigheten. Det dr enligt var mening angela-
get att forbittra de underhillsskyldigas situation och forslag till sidana
atgirder har nyligen framlagts (SOU 1977: 37). I avvaktan pa en even-
tuell reform foreslar vi, med hinsyn till det omedelbara behov som fore-
ligger, en hdjning av beloppsgrinsen med 500 kr. tilt 3 000 kr.

Folkpensionirerna

Folkpensionirer med enbart grundférmaner (&lderspension och pen-
sionstillskott) betalar f.n. ingen inkomstskatt. Detta uppnis genom att
dc erhaller ett extra avdrag vid taxeringen. Avdraget beritknas enligt



Prop. 1978/79: 50 N 55

gencrella regler och avtrappas vid hdgre inkomst. Samtidigt sker di ofta
cn avtrappning av kommunalt bostadstilligg till pensionirer. De sam-
manlagda marginaleffekterna kan dar{6r bli betydande.

Vi har studerat ett par alternativ till det cxtra avdraget vid beskatt-
ningen av folkpensionidrerna. Ett av dessa ir att helt ta bort siirbehand-
lingen vid beskattningen och i stillet infora ett nyit inkomstprovat bi-
drag, som kan tinkas sividl beskattat som obeskattat. Det ligger dock
inte inom ramen for virt uppdrag att prova frigor om indringar av
pensionsformdnerna. Det andra alternativet dr att ersdtta det extra av-
draget med cn skatterabatt, dvs. ett avdrag fran skatten. Hir kan ménga
skiftande utformningar med olika effekter bli aktuella. Gemensamt for
dem ir dock att de — jamfdrt med nuvarande system — piverkar det
kommunala skatteunderlaget och dirmed skatteutjiimningen. Vi har inte
haft mojlighet att i samrdd med 1976 ars kommunalekonomiska utred-
ning (Fi 1976: 06) gora det utredningsarbete som skulle varit nodvindigt
{or ett stillningstagande till alternativet. Vi anser dock att det bor kunna
aktualiseras vid framtida diskussioner om beskattningen av folkpensio-
nirerna.

Pensionskommittén har i ett under ar 1977 framlagt betinkande (SOU
1977: 46) framhillit att antalet pensiondrer kommer att 6ka kraftigt un-
der de nidrmaste iren och att detta kommer att stilla krav pd aldrings-
varden, i synnerhet lingtidssjukvarden och hemvarden. Vidare konstate-
rar kommittén att det ekonomiska utrymmet f6r en Skning av den pri-
vata konsumtionen kommer att vara starkt begrinsat under de nirmaste
aren och att pensionirsgruppen pa grund av redan beslutade reformer
kommer att ta en stor del av dctta utrymme i ansprak. Det dr darfor,
enligt kommittén, rimligt att de ytterligare resurser som Kkan bli tillging-
liga koncentreras till de omrdden ddr behoven dr mest framtridande,
t. ex. langtidssjukvarden. Att hirutdver foreta ytterligare atgirder i stan-
dardhdjande syftc med avseende pi pensionsformanerna anser kommit-
tén L. n. inte vara mdgjligt.

Vi delar pensionskommitténs bedomning i dessa avseenden och har
darfor inte Overvigt sddana forindringar som framstar som sarskilt kost-
nadskrivande eller innebdr att man for framtiden binder sig for en
dkande overforing till pensiondrerna. Vi anser att sirskilda skattelittna-
der ir pakallade for pensioniirer med liga inkomster, eftersom de ligsta
pensionerna inte kan anses ge full skattekraft, men anser inte skil fore-
ligga for skattemiissig formansbehandling dven av pensiondrer med in-
komster jimforbara med aktiva gruppers. Pa sikt bor en harmonisering
av skattercglerna fdr pensioniirer och inkomsttagarc i aktiv dlder efter-
striivas.

1 prop. 1977/78: 49 foreslas att folkpensionarer tiil skillnad mot hit-
tills skall crhalla siirskild skattereduktion och att det extra avdraget skall
hestimmas sa att det tiicker cn inkomst om 3 300 kr. utover folkpensio-
nen. Vi foreslar en viss hojning for ar 1979 si att avdraget rvmmer en
sidoinkomst om 3 600 kr. Harigenom bor en inkomst som motsvarar mi-
nimipensionsnivan liksom hittills bli helt skattebefriad. Vi anser oss inte
bora ldgga nagra forslag som binder statsmakterna {5r senare ir.

De betydande marginaleffckter som i minga fall uppkommer kan inte
undvikas utan att antingen minska stodet till pensionirerna med de
liigsta inkomsterna cller utstriicka det till sidana som har icke obetyd-
liga inkomster utdver folkpensionen. Vi anser bida dessa alternativ som
en storre oliigenhcet dn de foreliggande marginaleffckterna.
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Fragor om inflationsskydd

Skattereglerna dr med fa undantag utformade utan hinsynstagande till
penningvirdeforiindringen. Vid inflation uppkommer da vissa snedvri-
dandc cflckter.

Niigra av dessa cffekter #dr Hitta att iaktta och villar inga stdrre pro-
blem att korrigera. Som exempel kan nidimnas att det reella skatteuttaget
minskar i friga om indirckta skatter som utgar efter kvantitet (ki/l ¢. d.)
samt att skiktgriinser och fasta avdragsbelepp m. m. sjunker i viirde. Be-
triffande skiktgrinserna i statsskatteskalan har vi framlagt forslag till
inflationsskydd i ett delbetankande (SOU 1977: 18) och regeringen har
nu {orelagt riksdagen ett sidant forslag (prop. 1977/78: 49). Vi fireslog
ocksi att grundavdraget skulle inflationsskyddas, men regeringen hiller
innu denna friga 6ppen. I propositionen foreslés emellertid att den sir-
skilda skattereduktionen i fortsittningen skall medges alla inkomsita-
gare. Vart syfte med ett inflationsskydd av grundavdraget kan di pa ett
fordciningspolitiskt bittre siitt tillgodoses genom att skattercduktionen
uppriknas. Vi foreslar darfor att i stillet for inflationsskydd av grundav-
draget den siirskilda skattercduktionen riknas upp med 20 kr. for varje
procents prisstegring riknat {rdn augusti 1977 enligt reglerna for basen-
het (prop. 1977/78: 49). Dircmot {6reslir vi inte att inflationsskyddet
utstriicks till ytterligare fasta belopp i skattesystemet,

Keostmader och finansiering

Kostnaderna for de {6rslag som redovisats 1 det foregaende har utred-
ningen beriknat till sammanlagt ca 2 300 milj. kr. Hirav skulle ca 2 100
milj. kr. belopa pd marginalskattesiinkningar, ca 150 milj. kr. pd &kat
extra avdrag for folkpensiondrer och ca 50 milj. kr. pa hojt maximiav-
drag for underhill av icke hemmavarande barn.

I fraga om finansieringen redovisas féljande stillningstagande.

Uttaget av direkt statlig skatt minskar siledes. Eftersom kompensatio-
nen di méste sokas i andra skatteformer ansluter sig vért forslag i detta
avseende till de olika skatteomliggningar som genomforts under 1970-
talct och som alla inncburit en forskjutning frin dirckt till indirckt be-
skattning.

Vid dessa omliggningar har kompensation i férsta hand &stadkom-
mits genom hdjning av olika arbetsgivaravgifter, dven om nigra ganger
jven andra skatteformer har kommit till anvdndning. Vi anser cmeller-
tid att arbetsgivaravgifterna inte bdr komma i friga for att finansiera de
{oreslagna littnaderna i den dirckta beskattningen. Foretagsskattebered-
ningen har efter sin analys av produktionsfaktorbeskattningen dragit
slutsatsen att betydande héjningar av dessa avgifter med korta mellan-
rum kan vintas leda till ofordelaktiga effekter i foretagssektorn. Ett yt-
terligarc skill mot att anviinda dessa avgifter som finansicringskilla for
véra forslag utgor de besvirande effekter pd kommunernas ckonomi
som 1976 &rs kommunalekonomiska utredning pivisat.

Finansieringen miste di sikas i konsumtionsbeskattningen, dvs. mer-
viirdeskatten och de olika punktskatterna. Om hela skattebortfallet
skulle tickas genom en hojning av merviirdeskatten, skulle en héjning
med ca 1.2 procentenheter bli nddvindig. Vi anser dock att skil talar
mot en finansiering enbart genom mervirdeskatten, eftersom denna i viss
utstriickning har rcgressiva effekter. De olika punktskatterna kan dir-
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emot antas ba i huvudsak gynnsamma {drdelningspolitiska verkningar.
Vi foreslar darfor att skattebortfallet ticks genom cn hdjning av mer-
viirdeskatten och/eller olika punktskatter. Dirvid kan bl. a. energiskat-
ten pd hushillens forbrukning av elstrom och brinslen, bensinskatten,
kilometerskatten, omsittningsskatten pa motorfordon och skatterna pa
alkohol och tobak bli aktuella. Vid avvigningen av {inansicringen bor
en gynnsam fdrdelningspolitisk verkan cfterstrivas. Det bor for framti-
den ocksé vara mdjligt att prova en utvidgad punktbeskattning i friga
om konsumtion som i forsta hand efterfragas av grupper mcd hogre in-
komst. Vi anser det inte meningsfullt att nu nirmarc diskutera finansic-
ringen av de ytterligare forslag till marginalskatiesiinkningar som vi
framldgger, cftersom dessa dr avsedda att genomforas forst langre fram
cch i den takt som den framtida utvecklingen medger.
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Biluga 2.2

Sammanstillning av remissyttranden over 1972 ars
skatteutrednings slutbetinkande

Inledning

I det fdljande redovisas i sammanfatining remissytirandena endast i
de delar som beror de forslag som liggs fram i propositionen.

Progression och marginaleffekter

Utredningen uttalar att hdga marginalskatter har negativa effekter
och att en dimpning av progressiviteten i de inkomstliigen dir huvudde-
Ien av de heltidsarbetande befinner sig fir angeldgen samt foreslar mar-
ginalskattesinkningar i tre steg. Utredningen avvisar tanken pi en
marginalskattespiirr, men i en reservation foreslds en sidan vid 85 .

Stegvis sdnkning av skattesatserna i de inkomstskikt dir flertalet hel-
tidsarbetande befinner sig tillstyrks av kammarrdtten i Stockholm, lins-
styrelserna | Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands och Malméhus
lin, en minoritet vid linsstyrelsen i Norrbottens lin, SACO/SR, EIO,
Foreningen Sveriges fogderitidnstemin, KF, NSD, Skdnes handelskam-
mare, Svensk industriforening, Sveriges advokatsamfund, SHIO och
{CO. Kammarritten i Stockholm, Svensk industriférening, Sveriges ad-
vokatsamfund, SHIO och TCO anser dock att de foreslagna ind-
ringarna ir otillrickliga for att motverka de negativa cffekterna av hoga
marginalskatter, medan SACO/SR anser att forslagen bor omarbetas i
riktning mot en jimnare utbytesprocent over hela skatteskalan. Vidarc
anser SACO/SR, Foreningen Sveriges fogderitjinsteméan, NSD, Skines
handelskammare, Sveriges advokatsamfund och SHIO att skattesatserna
bor siinkas dven i hogre inkomstskikt. Linsstyrelsen i Stockholms lin
anscr att KEU 76:s forslag om utdkat statligt stdod till kommuner och
landsting bor prioriteras framfér marginalskattesiinkningar. En minori-
tet vid ldnsstyrelsen reserverar sig mot uttalandet.

TForslaget avstyrks av en minoritet vid linsstyrelsen i Stockholms lin,
linsstyrelsen | Norrbottens lin och LO.

SACO/SR anfér att for att &stadkomma en radikal forindring av
skatteforhillandena pa ling sikt krivs att bade skatte- och bruttoldne-
fragor dvervigs.

KF anfor att det dr synncrligen viktigt att dgna liginkomsttagarnas
problem stor uppmirksamhet och instdmmer i utredningens beddmning
att sinkningar av skattesatsen i de ligsta skikien knappast dstadkommer
den asyftade forbittringen for dessa inkomsttagare. Problemet fér dem
ir de hdga kommunalskatterna och marginaleffekterna pa grund av in-
komstprovade bidrag.

LO uttalar att socialpolitik, undervisning, hilsovard m. m. i allt stérre
utstrickning kommit att anviindas {Or generell och sclektiv utjimning.
Beskattningen har blivit mindre central for denna omfdrdelningsroll dn
den var i tidigare skeden. LO anser att denna tonvikt it Gkade insatser



Prop. 1978/79: 50 59

for omfordelning av inkomst, service och vilfirdsstdd i vid mening via
den offentliga scktorns utgiftssida bor fortsitta.

TCO framhdller att utvecklingen i friga om kommunalskatterna kan
innebira att nigon positiv inverkan pa den samlade skattcbordan eller
marginalskatten inte uppkommer cns om steg 2 och 3 foljer omedelbart
efter steg 1. Vidarc understryker TCO att steg 1 har varit en utgings-
punkt f6r lontagarorganisationernas foretridare niir man triffat avtal
som avser den huvudsakliga delen av ar 1979, varfor TCO forutsiitter att
omliggningen for detta ar blir minst av den omfattning som utredningen
har foreslagit. Likasd #dr det nodviindigt att steg 2 och 3 genomfors
omedelbart direfter, TCO anscr emellertid att problemen med det di-
rckta skattetrycket inte kan 1dsas enbart med fordndringar i statsskatten
utan dven kommunalskatten maste sdnkas.

Det reservationsvis framférda forslaget om en marginalskattespirr
vid 85 % tillstyrks av kammarrdtten i Stockholm, en minoritet vid ldns-
styrelserna i Stockholms och Ostergitlands lin, linsstyrelserna i
Malméhus samt Géteborgs och Bohus lidn, en minoritet vid linsstyrelsen
i Norrbottens lin, taxeringsavdelningen vid linsstyrelsen i Stockholms
liin, NSD, Skdnes handelskammare, en minoritct inom Svenska kom-
munforbundet, Svenska sparbanksfireningen, SHIO och TCO. Aven
FAR, KF, LRF och Svenska féretagares riksforbund anser att en spirr
bor inféras. LRF och NSD anser att spirren efter hand bor ligga vid
70 %, medan Skines handelskammare anser en spirr utgdra en proviso-
risk atgird i avvaktan pa att marginalskattesatserna nedbringas till ligre
procentsatser 4n 85 och Svenska féretagares riksforbund att spidrren pa
sikt bor ligga vid 50—60 %.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin, en minoritet vid linsstyrelsen | Gé-
teborgs och Bohus ldn samt Svenska kommunforbundet finner i likhet
med utredningen skdl for en marginalskattespérr inte foreligga. RRV,
som har verkstillt vissa beridkningar rérande marginalskattespirr vid 50,
65 cller 75 %, uttalar att en spirr pd nigon av dessa nivier inte fram-
star som realistisk.

RSV framhiller att en spirrcgel enligt forslaget i reservationen skulle
innebidra bl. a. att statsskattetabellen maste anpassas efter siorleken pa
den kommunala utdcbiteringen. Sirskilda regler maste vidare finnas for
de fall den skattskyldige taxeras till kommunal inkomstskatt i tva cller
flera kommuner med olika utdebitering, dcn skattskyldige inte tiithor
svenska kyrkan ecller den kommunala utdebiteringen inte har faststiillts
till helt krontal. Vidare anser RSV att cn spirregel bor konstrueras si
att dven cgenavgifterna beaktas, eftersom dessa tillsammans med stats-
skatt och kommunalskatt kan leda till en marginalskattesats Gversti-
gande 85 % for inkomsttillskott utan att 80/83-procentregeln tridder i
funktion. Egenavgifterna beriknas pd olika underlag och ir beroende av
bl. a. den skattskyldiges alder, pensionsforhillande och karenstid.

Avdrag for underhill av icke kemmavarande barn

Utredningen uttalar att avdraget i princip borde avskaffas samt att si
givetvis inte kan ske utan ldttnad i underhillsbdrdan och foreslar att
beloppsgriinsen hojs frin 2 500 till 3 000 kr.

Forslaget tillstyrks av RSV, linsstyrelserna i Stockholms, Siderman-
lands, Ostergotlands, Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Norrhot-
tens lin, E10, KF, Landstingsforbundet, LRF och TOR. EIO anser
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dock att grinsen bér hojas till 4 000 kr. och LRF att den bér knytas till
index. Liinsstyrefsen i Stockholms lin anfdr att hdjningen synes ha
framriknats Overslagsmissigt och att det kan ifrigasittas om den inte
cfter ytterligare Gverviiganden riitteligen borde bestimmas till ctt hdgre
belopp.

Léinsstyrelsen i Malmdhus lin papckar att viss risk {or missbruk av
avdragsriitten foreligger, sirskilt som mottagaren inte beskattas for bi-
draget och ofta taxcras som cnsamstiende med barn. Mojligheten att
Kontrollera huruvida forildrarna sammanlever dr sirskilt i storstiiderna
myvcket ringa, nigot som pakallar en viss forsiktighet vad giller belopps-
grinsen i de fall dom eller avtal vid vars tillkomst myndighet har med-
verkat inte {6religger.

RSV framhiller emecllertid som sin uppfattning att ritten till avdrag
korresponderar diligt med avdragsfdrbudet for privata levnadskostna-
der o.d. hos den skattskyldige och for vissa periodiska utbetalningar.
RSV ifragasitter dirfor principicllt det riktiga i att kostnader f6r under-
hall av icke hemmavarande barn skall vara avdragsgilla vid beskatt-
ningen.

SACO/SR foreslar att avdragsritten for underhall av icke hemmava-
rande barn slopas i samband mecd andringar 1 det familjerittsliga under-
hallssystemet och att det inte &r motiverat att i avvaktan hirpd hdja be-
loppsgriinsen.

RSV, linsstyrelserna i Stockholms och Malméhus lin, LRF och TOR
framhaller att skattelagstiftningen inte innehaller regler for det fall att
forildrarna efter dktenskapsskillnad har gemensam vardnad om barn
och att darfor tveksamhet kan foreligga om ratten till forvirvsavdrag,
avdrag for underhall av icke hemmavarande barn m.m. Lénsstyrclsen i
Malmohus 1dn tar ocksd upp hos vilken av fordldrarna ett barn skall an-
secs hiemmavarande, nir dessa sammanlever men inte samtaxeras for
ifrigavarande ér.

Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn papekar att om tvd makar vid k-
tenskapsskillnad erhiller virdnaden om var sitt barn och utger underhail
till vartdera barnet blir bada beriittigade till sdvil forvirvsavdrag och
skattereduktion som avdrag for underhéll av icke hemmavarande barn.
Linsstyrelsen foreslar att avdrag for underhall medges endast med be-
lopp som &verstiger vad den skattskyldige sjdlv har uppburit. Liknande
synpunkter framf6rs av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

YTolkpensioniirerna

Utredningen foreslir att den sidoinkomst som ligger till grund for be-
rikning av extra avdrag hojs fran 3 300 till 3 600 kr. Vidarc har utred-
ningen studerat tv3 alternativ till nuvarande system. Det ena ir att er-
sitta det extra avdraget med ett nytt beskattat eller obeskattat bidrag
som #r inkomstprovat och det andra &r att ersiitta avdraget med ett av-
drag frin skatten (skatterabatt).

Utredningens forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av RFV,
liinsstyrelserna i Malmohus och Norrbottens tin, EIO, KF, LO, Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunfirbundet. REV anfor dock dven
att det &r angeliget att folkpensionirernas situation i beskattningshin-
scende inom cn snar framtid erhaller en mer lingsiktig 1dsning. Lik-
nande tankar framférs av linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergdt-
lands lin, som anfor att beskattningsmyndighetcrnas arbete med att till-
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limpa de sirregler som giller for folkpensiondrer trots schabloniscring
ir omfattande och tidsddande samt att det dirfGr dr angeldget att un-
dersOka mojligheterna till enklare beskattningsregler. Lokala skattemyn-
digheten i Stockholms fégderi understrvker vikten av att skattereglerna
for pensionirer och inkomsttagare i aktiv alder harmoniseras.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor att beskattningsbar in-
komst ofta uppkommer for {ortidspensionédrer, om avdrag medges i en-
lighet med RSV:s anvisningar, cftersom dessa pensiondrer har dubbelt
pensionstillskott, att dect i det praktiska taxcringsarbetet visat sig en
ojamnhet i tillimpningen, nir det giller att 6ka det extra avdraget pa
grund av den fortidspensionerades merkostnader, att avsikten torde ha
varit att fortidspensionerade som inte har anpan inkomst dn fortidspen-
sion skall ha full skattebefrielse samt att det diirfér ar onskvirt att reg-
lerna om extra avdrag kompletteras pi denna punkt.

RSV patalar att géllande tabeller {6r bergkning av extra avdrag miss-
gynnar de pensionirer som uppbir barntilligg, vilket riknas som sidoin-
komst, och gynnar olika grupper av folkpensionirer som ej har full pcn-
sion, cftersom dessa kan ha storre sidoinkomster dn de som har {ull pen-
sion och likviil fa skattcbefriclse. Vidare kan den s. k. 1/5-regeln i RSV:s
anvisningar ge mindre tilltalande resultat. Den sdrskilda skattereduktio-
nen torde medfdra att minga pensionirer blir deklarationspliktiga trots
att de inte blir paférda nagon skatt samt att héjden pa kommunalskatten
far betydelse for deklarationsskyldigheten. RSV uttalar att dessa oréttvi-
sor bor avhjilpas.

PRO anser att, i stillet for skdrpning av tidigare skattegler, okade
mdjligheter till cxtra inkomster skall ges pensioniirerna.

SFRF anf6r att det dr angeliget med cn sinkning av marginaleffck-
terna for folkpensionirer genom #indring av procenttalen for avtrapp-
ning av de olika férmanerna samt att kostnaderna hirfér skulle uppvi-
gas av de betydande, direkt samhiillsekonomiska férdelar som en sidan
siinkning skulle medfora. Eftersom limplig sysselsittning och allmiin ak-
tivitet 4r dc biista medlen f6r att bevara hilsa och vitalitet finns dct all
anledning for samhillet att stimulera pensioniirerna till verksamhet, ni-
got som inte #dr fallet med nuvarande system. Mdanga pensionirer har
ocksa enligt SFRF bchov av ett ekonomiskt tillskott genom eget arbete.
SFRF anfor att forenkling och likvirdighet vid beskattningen dr viktiga
faktorer for pensiondrerna, att utredningens tanke att skattcreglerna pa
sikt bor vara lika for pensionirer och yrkesverksamma ar riktig liksom for-
slaget att ersitta nuvarande avdragssystem med ett beskattningsbart pen-
sionstilligg. Vidare anser SFRF den modell £or beskattning av pensionédrer
som foreslas i en reservation av ledaméterna Lundgren och Tobisson, inne-
biarande ett system med skatterabatt, intressant och vird att préva och
framhdller dven att den mjukare avtrappning som foreslds i reservatio-
nen skulle mildra marginaleffekterna for en stor grupp pensionérer. Re-
geln att vissa fastigheter, nér friga &r om minskning av cxtra avdrag pé
grund av férmdgenhet, inte tas upp till taxeringsvardct utan till ctt ldgre
virde anser SFRF vilgrundad men anser ocksd att den av bl. a. riittvise-
skiil borde fa tillimpas i fraiga om annan form av formdgenhet.

Fragor om inflationsskydd

Utredningen foreslar — till skillnad mot f6rslaget i sitt delbetinkande
(SOU 1977: 18) Inflationsskyddad skatteskala — att grundavdraget inte
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inflationsskyddas utan i stillet den sidrskilda skattereduktionen riiknas
upp med 20 kr. fOr varje procents prisstegring. Betriiffande 6vriga fasta
belopp inom skattesystemet anses inte heller skil féreligga till inflations-
skydd med hinsyn till beloppens skiftandc karaktir och de administra-
tiva problem som skulle uppkomma.

En minoritet vid ldnsstyrelsen [ Ostergotlands lin, linssivrelsen i
Mcalméhus lin, en minoritet vid linsstyrelsen i Norrbottens lin och
Svenska kommunférbundet tillstyrker forslaget, varvid linsstyrelsen i
Malmoéhus lin och kommunférbundet sdrskilt papckar att det kommu-
nala skatteunderlaget dédrigenom ldmnas opéaverkat. RFV anscr forslaget
vara cn bittre 16sning @n ctt inflationsskydd av grundavdraget.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn avstyrker forslaget med hinvis-
ning till att beloppet Litt kan dndras nar skdl dartill foreligger. Aven
linsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig avvisande och anfér att frigan
om hinsynstagande till inflationen vid beskattningen hér samman med
den totala bedémningen av det framtida skattesystemets utformning,
varfor det inte dr lampligt att infora ctt inflationsskydd pd vissa punkicr
innan helhetssynen dr Klar.

RSV framhiller att deklarationspliktsgrinsen bdr #ndras om forslaget
genomfors, eftersom annars atskilliga personer skulle vara deklarations-
skyldiga trots att de inte kom att pafdras skatt. En hdjning skulle under-
latta taxerings- och dcbiteringsmyndigheternas arbete.

Linsstyrelserna i Ostergotlands samt Gdteborgs och Bohus lin in-
stimmer 1 utredningens standpunkt att ett inflationsskydd av olika fasta
belopp i skattesystemet ir oldmpligt av administrativa skiil. FAR ifriga-
sdtter diremot om inte ett arligt faststillande av schablonavdrag i in-
komstdeklarationen, som 16pande korrigeras fOr inflation, med fordel
skulle kunna ankomma pa RSV, som redan har anfortrotts liknande
uppgifter pa inkomstsidan, exempelvis rérande bilférmén.

Kostnader och finansiering

Utredningen, som beridknar skattebortfallet i de delar som nu ar ak-
tuella till ca 2 300 milj. kr., avvisar arbetsgivaravgifterna som finansie-
ringskilla och foreslar en hojning av mervirdeskatten och/eller de olika
punktskatterna.

I utredningens stillningstagande instimmer RSV, ldnsstyrelsen i
Stockholms lin, SACO/SR, EI0, KF och Svensk industriforening. KF
understryker vikten av att huvudparten av finansieringen sker genom
hojda cller nya punkiskatter, som bor fordelas sa att umbirliga varor
drabbas hardast och att det pa grund av merviirdeskattens generclla ver-
kan och regressiva effekt dr onskvirt med minsta mojliga hojning av
denna skatt. Svensk industriiérening vill understryka vikten av att kom-
pensation inte sker genom hdjning av arbetsgivaravgifterna, enir dctta
obonhorligen medfér en forsimrad konkurrensformiga for foretagen,
specicllt de exportinriktade.

Kaminarritten i Stockholm delar utredningens uppfattning att arbets-
givaravgifterna bdr rescrveras for finansiering av med avgifterna sam-
manhingande férméner och anfor att en hdjning av dessa inncbir en
svar belastning f6r kommunerna och de exportinriktade industriforeta-
gen. Hojd bolagsskatt eller arvs- och gdvoskatt dr ingen framkomlig vig
och skulle dessutom endast kunna ge ett marginellt tillskott. Mervirde-
skatten kommer framst i friga, dven om ocksd annan konsumtionsskatt,
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t. ex. energiskatten, kan limna nigot bidrag. Merviirdeskatten har nitt
en sidan hdjd att varje ytterligare hojning kan inge betiinkligheter bl. a.
med tanke pi den 6kade risken [6r skattefusk. Mdjligheterna torde dock
vara mindre patagliga och effekterna inte si stora som de som nu ir en
rcalitet pi den direkta beskattningens omrade. De {drdelningspolitiska
cffckterna ir angeligna att beakta men bor inte behdva forhindra en
héjning om spccicllt utsatta grupper, laginkomsttagare som helt eller vii-
sentligen dr beroende av sin inkomst for sin forsérjning, barnfamiljer
och sarskilt ofullstindiga sidana, familjer ddr omstiindigheterna nodgar
en av makarna att avstd frdn [Orviirvsarbete, pensiondrer, handikappade
etc., genom selcktivt insatta dtgiirder fir ett sdrskilt stéd. Sidana dtgiir-
der behover inte uteslutande ske inom socialpolitikens omride utan dven
skattelagstiftningen ger mdjligheter till tillriittaligeanden. Kammaurrit-
ten avser dirvid bl. a. den situationen att en av tvi makar av ctt eller
annat skil inte kan forviirvsarbeta. Atgiarder for att beakta onskemdilet
om Okad jimstilldhet mellan familjer dir bida makarna fOrvirvsarbetar
och siddana dir blott en ar i tillfdlle dirtill blir angeldgnare in tidigare
vid en skattcomliggning i riktning mot utvidgad konsumtionsbeskatt-
ning.

RRYV anser att i kostnaderna dven bor inriiknas den uteblivna skattehdj-
ningen genom upprikningen av den sadrskilda skattereduktionen efter-
som detta forslag inncbir en ny regel och beriiknar det totala skattebort-
fallet till 3 900 milj. kr. RRV anser i likhet med utredningen att finan-
siering inte bdr ske enbart genom mervirdeskatten och uttalar att en fi-
nansiering genom hdjning av olika punktskatter torde kunna ske endast i
begriinsad omfattning. RRV vill fista uppmirksamheten pa mdojlighe-
terna att finansicra omldggningen inom ramen f6r inkomstskattesyste-
met, t. ex. genom att slopa eller begrinsa olika avdrag.

RSV vill framhilla vikten av att administrativa synpunkter beaktas. En
sirbchandling av livsmedel skulle medfdra stora svirigheter och detta
giller i viss man #dven for andra varuslag men inte med samma styrka.
Huvuddelen av de punktskatter dir RSV ir beskattningsmyndighet tas
ut i producentledet eller i ctt tidigt led i distributionen, vilket medfor
billig statlig administration, en tillfredsstdllande kontroll och smé risker
for skattebortfall.

NSD ir kritisk till utredningens instillning och framhaller att beskatt-
ningens uppgift #r att astadkomma vissa realekonomiska effekter, inte
att tillfora den offentliga sektorn vissa belopp i kronor raknat. De inci-
tament till Skade arbetsinsatser som en siinkning av marginalskattesat-
serna kommer att innebéra for de stora inkomsttagargrupperna bor re-
sultera i ett okat skattcunderlag och pé sikt leda till 6kade inkomster for
stat och kommun. Under alla forhéllanden bor en forsta forutsittning
{or att skdrpa den indirekta beskattningen vara att alla kommer i atnju-
tande av skattelattnader savitt giller inkomstbeskattningen. Utredningen
har Gver huvud taget inte sokt analysera hur mycket cn héjd indirckt
beskattning skullc ta av den behillna inkomsten. Den av utredningen
skisserade skirpningen leder till icke onskvirda effekter for atskilliga in-
komsttagare.

Landstingsférbundct och Svenska kommunfdrbundet framhiller vik-
ten av att kommuner och landsting erhdller full kompensation savil for
skattebortfallet som fér den belastning som en finansiering genom mer-
virdeskatt kan komma att medfdra.
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Bilaga 2.3
1 Forslag tiil

Lag om iindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
10§

1 m o m. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, oskifta dods-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestiimd procent av
nedan angivna grundbelopp.

Grundbcloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Gverstiger 3 basenheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet cnligt 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt;

2 procent av den beskattningsbhara inkomsten;

nir beskattningsbar inkomst Gverstiger

3 men icke 5 basenheter: grundbeloppet for 3 basenheter och 4 9 av aterstoden;
5 i1} ?” 6 i1} : " " 5 ” " 8 0/0 i3] " ;
6 "t " 7 E3] : . s 6 " Y 13 gﬁ " L1) ;
7 " "y 8 Y : " *y 7 " " ]6 ?/o ’ i3] ;
8 " ” 9 " : ’ " 8 " 2] 21 ?ﬁ 3y 2 ;
9 ‘9 " 10 bl : ”» " 9 " " 27 (}(/’ ” *” ;
10 " L2) 11 ” : s *” 10 Y ’” 31 (/)é " ” ;
i > » 12 . : . » 11 » » 3g » :
12 " " l3 ’y : " " 12 " " 35 (}‘/) " 141 ;
]3 3 ” 14 LAl : Y "y 13 k2] "y 4() ‘(}{‘ ay oy ;
14 2 Y 16 Al : " k2] 14 7 2] 45 ;; 2" 9 ;
16 " " 20 9y : ” " ]6 " L3] 49 l}{) Y " ;
20 . vy 30 Y : " " 20 " " 53 2/:) vy *» ;
30 bascnheter » ” 30 ” » 58% " ” .

Andi att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer iin 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten beldpande skatten uppga till hogre belopp 4n som motsvarar
58 procent av denna inkomstdel.

Mecd familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som cnligt de {6r den-
samma gillande stadgar har till huvudsakligt Andamal att tiligodose viss
familjs, vissa familjers eller bestimda personcrs ekonomiska intressen.

Foreslagen lvdelse

10 §
1 m o m. Statlig inkomstskatt utgdr {6r fysiska personer, oskifta ddds-
bon och familjestiftelser med viss i sirskild ordning bestimd procent av
nedan angivna grundbelopp.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1977: 1070.
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Grundbeloppet utgor:

niir beskattningsbar inkomst icke Sverstiger 3 bascnheter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet cnligt 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om stat-
lig inkomstskatt;

2 procent av den beskattningsbara inkomsten ;

niir beskattningsbar inkomst overstiger

3 men icke 5 basenheter: grundbeloppet for 3 basenhetcr och 4 24

5 T 6 » : ” * 5 ” 8%

6 [} . 7 2 : 2 " 6 ” L1 13 (j‘/, ”» "
7 s » 8 3 . LM L1 7 (2] 2 16 2}6 (2] [1]
8 kAl ” 9 k2] : " " 8 kAl A Ad 19 l}g Y Y
9 29 " 10 . : " Ead 9 " " 24 (}{) " "
0 » " 11 " : ” ” 10 * *289% ”
]1 0 2 12 " : " 2 11 i3] " 31 ?l; E2] "
12 " 13 ” : ” ”o12 ” o339 »
13 7 " 14 ” : " ” 13 ” ?40 9 7 ”
‘4 " tal ]6 ” : ” 1 14 E2] ] 45 (}o’ " ”
16 ™ ” 20 ” : ” ” 16 ” ” 49 % "
20 k2] ” 30 i3] : " " 20 ” " 53 (}J,‘: 1] ”
30 basenhcter ” » 30 ” v 58%” ”

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer dn 100 procent av
grundbeloppet, mé likvil icke den & nagon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppga till hdgre belopp in som motsvarar
58 procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses 1 denna lag stiftelse, som enligt de for den-
samma géllande stadgar har till huvudsakligt andamal att tillgodose viss
familjs, vissa familjers cller bestimda personers ckonomiska intressen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas {6rsta
gingen i friga om 1980 ars taxcring.

2 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 19 §, 46 § 2 mom., punkt 5 av anvisningarna
till 33 § samt punkt 2 av anvisningarna till 50 § kemmunalskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydclse Foreslagen lydelse
19 §t

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pi grund av giftoritt tillfallit make
cller vad som forviirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
giva;

vinst & icke vrkesmissig avyttring av 10s egendom i andra fall &n som
avses i 35 § 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pi hir i riket utfir-
dade premicobligationer och ej heller sidan vinst 1 utlindskt lotteri cller

1 Lydelse enligt prop. 1978/79: 44.
5 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50

av dterstoden;
7% 11 .
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

vid vinstdragning pd utlindska premieobligationer, som uppgir till
hogst 100 kronor;

ersittning, som pd grund av forsikring jamlikt lagen (1962: 381) om
allmin férsiikring, lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsikring eller la-
gen (1976: 380) om arbetsskadeférsiikring tillfallit den forsikrade, om
icke ersitiningen grundas pa forviirvsinkomst av 4 500 kronor eiler
hdgre belopp tor ir eller utgdr forildrapenning, si ock sidan crsittning
enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgitt annoriedes 4n pa
grund av sjukforsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete cller under militéirtjinstgdring eller i fall som avses i
lagen (1977: 265) om statligt personskadeskydd eller lagen (1977: 267)
om krigsskadeersitining till sjomin om icke ersittningen grundas pa
forviirvsinkomst av 4 500 kronor cller hdgre belopp {01 ir, dvensom cr-
sidtining, vilken vid sjukdom ecller olycksfall tillfallit nigon pa grund av
annan forsikring, som icke tagits i samband med tjdnst, dock att till
skattepliktig inkomst riiknas ersittning i form av pension eller i form av
livriinta i den man livriintan #r skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom.,
sa ock ersittning som utgdr pad grund av trafikforsakring eller, med
nedan angivet undantag, annan ansvarighctsforsikring eller pd grund av
skadestandsforsikring och avser férlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersittning pd grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollcktivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer el-
ler enligt avtal som traffats mellan Lantbrukarnas riksforbund och for-
sikringsanstalt samt godkints av statens jordbruksnimnd, i bada fallen
till den del ersittningen utgir under de {Orsta trettio dagarna av den tid
den skadade #r arbetsoférmdgen och beridknas si att ersdttningen upp-
gar for insjuknandedagen till hogst 30 kronor och for &vriga dagar till
hdpst 6 kronor for dag;

belopp, som till f6ljd av {orsikringsfall eller aterkdp av forsikringen
utgatt pa grund av kapitalforsikring;

ersittning pA grund av skadeforsdkring, dock ej i den man kopeskil-
ling, som skulle hava influtit direst {orsiikrad egendom i stiillet forsalts,
varit att hiinfora till intdkt av jordbruksfastighct, av annan fastigbet el-
ler av rorelse eller i den min crsittningen eljest motsvarar sadan skat-
tepliktig intikt eller motsvarar sddan avdragsgill omKkostnad, vilken ir
att hinfora till ndgon av niémnda {rviirvskillor;

vinstandel, iterbiring eller premiedterbetalning, som utgatt pa grund
av annan personidrsiikring in pensionsforsiikring eller sadan sjuk- cller
olycksfallsforsikring som tagits i samband med tjidnst, samt vinstandel,
som utgatt pi grund av skadefdrsikring, och premiciterbetalning pé
grund av skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke
{Orelegat;

crsiittning jimlikt lagen (1956:293) om ersiittning &t smittbiirare om
icke crsiittningen grundas pi forvirvsinkomst av 4 500 kronor cller
hdgre belopp for ér;

periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intikt, i den
mén givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir
beriittigad till avdrag for utgivet belopp;

stipendicr till studerande vid undervisningsanstalter cller eljest av-
sedda for mottagarcns utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973: 349), inter-
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

natbidrag, aterbetalningspliktiga studicrnedel och resckostnadsersiitt-
ning enligt 6 och 7 kap. samma lag samt sidant sirskilt bidrag vilket cn-
ligt av regeringen eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgar
till deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om si-
Jdant bidrag likstillda, och #ger i foljd hiirav den bidragsberiittigade icke
gbra avdrag for kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av
forcvarandc slag;

allmiint barnbidrag;

16n cller annan gottgirelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958: 295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsldshetsndimnd med bidrag av
statsmedecl;

handikappersiittning enligt 9 kap. lagen om allmién forsiikring, sa ock
hemsjukvdrdsbidrag, som utgir av kommunala eller landstingskommu-
nala medel till den vardbehdvande;

Lkommunalt bostadstilligg cnligt lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstillagg till fotkpension;

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadstilliigg som avses i kungd-
relserna (1968: 425) om statliga
bostadstilliigg till barnfamiljer och

bostadshidrag som avses i férord-
ningen (1976: 263) om statliga bo-
stadsbidrag till bernfamiljer, for-

(1973: 379) om statskomununala
bostadstilligg;

ordningen (1976:262) om stats-
kominunala bostadsbidrag eller
forordningen (1977: 392) om stats-
kommunala  bostadsbidrag  till
vissa folkpensiondrer m. fl.;

sadan gottgorelse for utgift cller kostnad som arbetsgivare uppburit
fran personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxe-
ring, vid forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen;
gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den
del stiftelsen ej dgt andra medel for att liimna gottgorelsen én sidana for
vilka avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;
kompensation av staten for bensinskatt pd bensin som forbrukats vid
vrkesmissig anvindning av motorsag.
(Se vidare anvisningarna.)

46 §

2 mom.? I hemortskommunen &ger skattskyldig, som varit har i riket bo-
satt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk utbetal-
ning, som icke fir avdragas frin inkomsten av sirskild forviirvskiilla, i
den utstriickning som framgir av punkt 5 av anvisningarna;

2) f6r paférda cgenavgifter i den omfattning som anges i anvisning-
arna till 41 b §;

3) f6r premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt f6r forsik-
ringar av foljande slag, vilka dgas av honom sjilv eller, i forekom-
mande fall, hans make eller hans omyndiga barn, nimligen kapital{6r-
sikring, till den del avdrag f&r premien ej medges enligt punkt 2 av an-
visningarna till 22 § cller punkt 9 av anvisningarna till 29 §, arbetsldshets-

2 Senaste lydelse 1978: 187.
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forsikring samt sidan sjuk- eller olycksfallsforsiikring, dirunder inbe-

gripen avgift till sjukkassa for begravningshjilp, som ej avses i 33 § och
som ej utgor sjukforsikring cnligt 2—4 kap. lagen om allmiin forsik-

ring;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjdlvdcklarationen
fogat intyg cller annat skriftligt
bevis utgivit under Dbeskattnings-
aret for underhill av icke hemma-
varandc barn om barnct dr under
18 ar cller, sdvitt géller underhdll
pd grund av dom, oavsett barnets

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjidlvdeklarationen
fogat intyg cller annat skriftligt
bevis under beskattningsiret utgi-
vit for eller tillgodoriiknats som
underhall av icke hemmavarande
barn intill dess barnct fyllt 18 &r
eller intill dess det fvllt 21 dr om

alder, dock hogst med 2 500 kro-
nor for varje barn;

det genomgar grundskola, gymna-
sieskola eller dirmed jimforlig
grundutbildning, dock hogst med
3 000 kronor for varje barn;

6) for under beskattningsiret av den skattskyldige crlagd avgift av-
seende annan pensionsforsikring dn tjinstepensionsforsikring, som dges
av arbetsgivare, om forsiikringen fges av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjomans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understéd, avgift for pensionsforsik-
ring och underhallsbidrag, som i forsta stycket 4) och 6) hir ovan sigs,
dtnjutas allenast i den man hinsyn vid berdkningen av sjdmansskatt icke
tagits till understddet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsaret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, tnjutas allenast i den méan det
beldper 4 nimnda tid.

Avdrag for premicr och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan, ma cj for skattskyldig atnjutas till higre belopp in 250 kro-
nor; dock att, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt ma itnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hogst 500 kronor ma vidare &tnjutas om skattskyldig under beskati-
ningsret varit ogift (varmed jimstiilles @nka, dnkling eller franskild)
och haft hemmavarande barn under 18 ar.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far ej Sverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for antingen beskattningsiret eller aret nir-
mast dessforinnan och beriknas med hdnsyn till storleken av sadan in-
komst. I friga om sidan A-inkomst som hinfor sig till jordbruksfastig-
het cller rorelse eller som hinfor sig till anstillning, om den skatiskyl-
dige helt saknar pensionsriitt i anstiillning och icke ir anstilld i aktiebo-
lag cller ckonomisk forening vari han har sidant bestimmande infly-
tande som avses i punkt 2 e femte stycket av anvisningarna till 29 §, far
avdraget uppga till sammanlagt hogst 35 procent av inkomsten till den
del den icke Overstiger tjugo ganger dct basbelopp som enligt lagen
(1962: 381) om allmiin forsikring bestimts for januari minad aret nir-
mast fore taxeringsiret samt hdgst 25 procent av den del av inkomsten
som Gverstiger tjugo men icke trettio ganger nimnda basbelopp. I friga
om Ovrig A-inkomst far avdraget uppga till hogst 10 procent av inkoms-
ten till den del den tillsammans med A-inkomst enligt foregdende me-
ning icke dverstiger tjugo ganger nimnda basbelopp. I stillet for vad
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som angivits i andra och tredje meningarna av detta stycke fir avdraget
beriiknas till hogst ctt belopp motsvarande angivet basbelopp jimte 30
procent av inkomst som hinfor sig till jordbruksfastighet cller rorelse
intifl en sammanlagd A-inkomst motsvarande tre ganger samma basbe-
lopp. Avdraget berdknas i sin helhet antingen pd inkomst som skall
upptagas till beskattning under beskattningsaret cller pa inkomst aret
nirmast dessforinnan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt 9§ 3
mom. andra stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt dr att anse
som A-inkomst.

Om sirskilda skal foreligga, far riksskatteverket efter ansokan be-
sluta att avdrag for avgift for pensionsforsikring far atnjutas med hogre
belopp dn som foljer av bestimmelscrna i foregaende stycke. Dirvid
skall dock f6ljande gilla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som
ir att anse som A-inkomst endast av tjinst men som i huvudsak saknar
pensionsritt 1 anstillning, fir medges avdrag hogst med belopp, berik-
nat som for inkomst av jordbruksfastighet cller rorelse pd det siitt som
foreskrivits i foregaende stycke. Sidant avdrag fir dock icke beriknas
for inkomst som hirrér fran aktiebolag eller ekonomisk férening vari den
skattskyldige har sidant bestimmande inflytande som avses i punkt 2 e
femtc stycket av anvisningarna till 29 §. Har skattskyldig, som drivit
jordbruk, skogsbruk eller rorelse, upphort med driften i forviirvskillan
och har han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, fir avdrag beriiknas dven pa sadan inkomst som enligt 9 § 3
mom. andra stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt 4r att anse
som B-inkomst. Avdraget fir i detta fall berdknas med beaktande av dct
antal ar varunder den skattskyldige drivit jordbruket, skogsbruket eller
rorelsen, dock hogst for tio ar. Hinsyn skall vid bedomningen av avdra-
gets storlek tagas till den skattskyldiges Gvriga pensionsskydd och andra
mdjligheter till avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6). Avdraget
far dock ej overstiga ctt belopp som for varje ar som driften pagitt mot-
svarar tio ganger dct basbelopp som cnligt lagen om allmiin forsdkring
bestimts for januari manad det ir varunder driften i forvirvskillan
upphort och ej heller summan av de belopp som under beskattningsaret
redovisats som ncttointikt av forvirvskillan och sidan inkomst av till-
fallig forvarvsverksamhet som 4r att hdnfora till vinst med anledning av
overlitelse av forvarvskiillan. Mot beslut av riksskatteverket i friga som
avses i detta stycke far talan ej {Gras.

Har skattskyldig crlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har
avdrag {or avgiften helt eller delvis icke kunnat atnjutas enligt bestim-
melserna i femte stycket, medgives avdrag for ej utnyttjat belopp vid
taxering for det paféljande beskattningsaret. Sidant avdrag far dock
icke dtnjutas med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistnimnda
ar overstiger vad som angives i femte stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregiende styckena fir avdrag {6r avgift
scm avses i {orsta stycket 6) ej atnjutas till hdgre belopp 4n skillnaden
mellan sammanlagda beloppet av inkomster {rin forviirvskillor, som
aro skattepliktiga i hemortskommunen, och Ovriga avdrag enligt denna
paragraf. Kan avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) icke utnytt-
jas 1 hemortskommunen, ma avdrag for &terstoden av vad silunda be-
riknats atnjutas i annan kommun med belopp intill den dir redovisade
inkomsten, i forekommande fall efter andra avdrag cnligt denna para-
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graf som atnjutes vid taxcringen i kommunen. Vad som silunda ¢j kun-
nat avdragas fiar den skattskyldige tillgodofdra sig genom avdrag senast
vid taxcring for sjiitte beskattningsaret cfter det ir da avgiften erlades.
Ej heller i sistndmnda fall fir avdraget Gverstiga vad som aterstar sedan
ovriga avdrag enligt denna paragraf atnjutits.

Anvisningar
till 33 §

53 Vid 1976—1978 Aars taxe-

5. Vid 19791981 ars taxeringar
ringar giller foljande.

giller foljande.

Avdrag medgives skattskyldig for kostnader for skyddsutrustning och
skyddskldder som har varit nddviindiga fOr arbetets fullgbrande. Med
skyddsutrustning avses bland annat hjilm, skyddsglasdgon, horselskydd
och skodon med stalhiitta. Mcd skyddsklidder avses sidana klader, som
har sirskilda skyddsegenskaper mot fritande imnen, mekaniska skador
cller mot vita, viirme cller kyla som i huvudsak har andra orsaker dn
klimatforhéillandena.

Skattskyldig som pi grund av sitt arbete har haft icke ovisentliga
kostnader utdver det normala {6r andra arbetskldder 4n sidana som av-
scs | andra stycket @r i anledning hiirav berittigad till avdrag med 300
kronor for ar riknat. Avdrag medgives endast om de dkade kostnaderna
beror pa att arbetskliderna pa grund av arbetets beskaffenhet utsittes
for starkt slitage, kraftig nedsmutsning cller annars forbrukas osedvan-
ligt snabbt.

Riksskatteverket faststiller arligen {6rteckning Gver yrkesgrupper som
kan anses ha kostnader enligt tredje stycket.

till 50 §

2.4 Vid bedomningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig det
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omstindigheten att folkpension under
ett beskattningsir utgatt med ctt ringa belopp, t. ex. till f6ljd av att folk-
pensionen icke atnjutits under hela aret, utgdr icke hinder mot att med-
giva den skattskyldige avdrag. Avgorande fér bedémningen i detta fall
dr huruvida folkpensionen, om den utgitt i full utstrickning, utgjort en
icke obctydlig del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven till-
laggspension 1 den min den enligt lagen om pensionstillskott foranlett
avrikning av pensionstillskott.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer faststéller nér-
mare foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand be-
stimmas med hénsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt. Qverstiger
denna inkomst icke wvisst hogsta
belopp, skall avdraget beriknas
till vad som behdvs fér att den

3 Senaste lvdelse 1975: 332,
4 Senaste lydelse 1977: 1073.

Avdraget skall i forsta hand be-
stiimmas med hinsyn till storlcken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947: 576) om
statlig  inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta
belopp, skall avdraget berdknas
till vad som bchovs {6r att den
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skattskyldige icke skall paforas
statligt beskattningsbar inkomst.
Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxerad inkomst for skatt-
skyldig, som under beskattnings-
arct icke haft annan inkomst in &l-
derspension enligt 6 kap. 2 § fors-
ta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsidkring och dirutdver
skattepliktiga intiikter av tjinst
om sammanlagt 3 300 kronor samt
atnjutit avdrag endast med 100
kronor cnligt 33 § 2 mom. férsta
siycket. For gift skattskyldig, som
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension, beriknas det
hogsta inkomstbeloppet med ut-
gangspunkt frdn en pension utgd-
rande 77,5 procent av basbelop-
pet. For Ovriga skattskyldiga be-
ritknas det med utgingspunkt frin
cn pension utgdrande 95 procent
av basbeloppet. Sistnimnda berik-
ningsgrund giller ocksi om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsdret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer
gift vars make uppbir folkpen-
sion, och under aterstoden av aret
uppburit folkpcnsion med belopp
som tillkommer gift vars make
saknar folkpension.

71
Firestugen Ivdelse
skattskyldige icke skall péaforas
statligt beskattningsbar inkomst.

Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxcrad inkomst for skatt-
skvldig, som under beskattnings-
aret icke haft annan inkomst an
ilderspension cnligt 6 kap. 2§
forsta stycket lagen (1962: 381)
om allmin forsikring och dirut-
over skattepliktiga intikter av
tjinst om sammanlagt 3 600 kro-
nor samt Aatnjutit avdrag endast
med 100 kronor enligt 33§ 2
mom. forsta stycket. For gift
skattskyldig, som uppburit folk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make uppbir folk-
pension, berdknas dect hogsta in-
komstbeloppet med utgingspunkt
frin en pension utgdrande 77,5
procent av basbeloppet. For Ov-
riga skattskyldiga beriknas det
med utgingspunkt frin cn pension
utgdrande 95 procent av basbelop-
pet. Sistniimnda berikningsgrund
giller ocksd om gift skattskyldig
under viss del av beskattningsaret
uppburit folkpension med belopp
som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension, och under
Aterstoden av aret uppburit [olk-
pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst Overstiger det hdgsta in-
komstbeloppet enligt foregiende stycke, reduceras avdraget med belopp
motsvarande 40 procent av dverskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som beriknas med hinsyn till skattskvldigs statligt taxe-
rade inkomst jiimkas, om vardet av skattepliktig formdgenhet Gverstiger
75 000 kronor. Om foérmdgenhetsvirdet Gverstiger 125 000 kronor, skall
avdrag icke medgivas. Virdet av sadan fastighet som avses i 24§ 2
mom. denna lag och jordbruksfastighet som i huvudsak anvindes for
bostadsiindamal skall inréiknas i {ormdgenhetsviirdet med skiiligt belopp.
Har den skattskyldige eller hans make flera fastigheter av sidant slag
gilla bestimmelserna enbart en fastighet. T f6rsta hand avscs fastighet
som utgor stadigvarandc bostad for den skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder {6r avdragsberiikningen fir fringds, nir
siirskilda omstindigheter foranleda det.

Vid berdkning av avdrag {Or gift skattskyldig iakttages bestdmmel-
scrna i 52 § 1 mom. sista stycket.
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1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 1979.

2. D¢ nya bestimmelserna i 19 § om statskommunala bostadsbidrag
till vissa folkpensionirer m. fl,, 46 § 2 mom. om det hogsta belopp var-
med avdrag medges samt punkt 5 av anvisningarna till 33 § tillimpas
forsta gangen vid 1979 drs taxering. Ovriga bestimmelser i 19 § dger till-
limpning redan vid 1978 ars taxering, dock att ildre Iydclse av 19 § alit-
jamt skall tillimpas i friga om bostadstilligg som har utgitt enligt de
regler som gillde intill den 1 januari 1977.

3. De nya bestimmelscrna i 46 § 2 mom. utom séavitt avser det hogsta
belopp varmed avdrag medges samt punkt 2 av anvisningarna till 50 §
tillimpas fOrsta gangen vid 1980 érs taxering. Aldre bestiimmelser i 46 §
2 mom. om ritt till avdrag oavsett barnets alder giller fortfarande i
fraga om bidrag som utgir pi grund av dom i mél som har prévats cn-
ligt de regler om underhillsskyldighet som gillde intill den 1 juli 1979.

3  Forslag till
Lag om iindring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956: 623)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 §

3 mom.? Skattskyldig, som 3 mom. Skattskyldig, som

uppburit folkpension, dr med un-
dantag som anges i andra stycket
skyldig att utan anmaning av-
lamna sjalvdeklaration endast om
hans bruttointékt av en cller flera
forvarvskillor under arct uppgatt
till minst 14 600 kronor, eller, om
hans make uppburit folkpension,
till minst 72600 kronor. Med
folkpension avses folkpension i
form av ilderspension, {drtidspen-
sion, dnkepension och hustrutill-
ligg. Som folkpension raknas icke
barnpension eller virdbidrag.

uppburit folkpension, dr med un-
dantag som anges i andra stycket
skyldig att utan anmaning av-
limna sjilvdeklaration endast om
hans bruttointikt av en eller flera
forvirvskillor under aret uppgatt
till minst 16 400 kronor, ellcr, om
hans make uppburit folkpension,
till minst 74200 Xkronor. Med
folkpension avses folkpension i
form av ilderspension, fortidspen-
sion, dnkepcnsion och hustrutill-
ligg. Som folkpension riknas icke
barnpension cller virdbidrag.

Bestimmelserna 1 forsta stycket gélla icke om den skattskyldiges
make dr skyldig att utan anmaning avlimna sjdlvdcklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket cndast en del av beskattningsaret,
om han har skatiepliktiga formigenhetstiligingar Gverstigande 75 000
kronor cller om garantibclopp for fastighet skall upptagas sisom skat-
tepliktig inkomst for honom. I fraga om makar gilla bestimmelserna i
1 mom. tredje stycket sévitt avser formogenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979,

1 Lagen omtryckt 1971: 399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
2 Senaste lydelse 1977: 1074.
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Lag om indring i uppbirdsiagen (1953: 272)

Hiirigenom foreskrivs att 2 § 5 mom. uppbdrdslagen (1953: 272)! skall

ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse

28

5 mom.?2 Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hir i riket under
nigon del av beskattningsirct at-
njuter  sirskild  skattereduktion
med 400 kronor.

Foreslagen Iydelse

5 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit bosatt eller sta-
digvarande vistats hér i riket under
nigon del av beskattningsaret at-
njuter  sirskild skattercduktion
med det belopp varmed 0,4 basen-
heter, enligt lagen (1977: 1071) om
basenhet enligt 10 § 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomst-
skartt, overstiger 1 600 kronor.

1 friga om sirskild skattereduktion dga bestimmelserna i 4 mom.
femte och sjatte styckena motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillampas f&rsta
gingen i friga om prelimindr skatt for ar 1979 samt slutlig och tillkom-
mande skatt pa grund av 1980 ars taxering.

5 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975: 1147) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 1—3 §§ lagen (1975: 1147) om sirskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall ha nedan an-

givna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

1 §1u

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under perio-
den den 15 oktober 1975—den 37
december 1978 anskaffar eller till-
verkar maskiner eller andra doda

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorclse, jordbruk ellcr
skogsbruk och som under perio-
den den 15 oktober 1975-—den 31
december 1979 anskaffar cller till-
verkar maskincr cller andra doda

1Tagen omtryckt 1972: 75. Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 771.

= Senaste lydelse 1977: 1075.
1a Senaste lydelse 1977: 1062.
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inventarier avsedda for stadigva-
rande bruk i verksamheten, dger
vid taxering till statlig inkomst-
skatt atnjuta sirskilt investerings-
avdrag vid inkomstberakningen for
den {orvirvskiilla vari verksamhe-
ten ingar.

74

Foreslagen Iydelse

inventarier avsedda for siadigva-
rande bruk i verksamheten, &dger
vid taxering till statlig inkomst-
skatt tnjuta sirskilt investerings-
avdrag vid inkomstberikningen
for den f{orvirvskilla vari verk-
samhcten ingir.

2§

Sirskilt investeringsavdrag utglr tio procent av anskaffningskostna-
den {or inventaricr som anskaffats under den period som anges i 1§. 1
friga om inventarier, som niringsidkaren tillverkar sjilv, beriiknas pro-
centsatsen pa den del av tillverkningskostnaden som nedlagts under pe-

rioden.

Avdraget utgdr dock tjugofem
procent av anskaffningskostnaden
f0r inventarier som levercrats un-
der perioden den 1 maj 1976—den
31 december 1978 under forutsiitt-
ning att skriftligt avtal om an-
skaffningen ej har uppriittats fore
den 1 maj 1976. I friga om inven-
tarier, som niringsidkaren tillver-
kar sjdlv, tillimpas sistnimnda
procentsats pd den del av tillverk-
ningskostnaden som ncdlagts un-
der perioden den 1 maj 1976—den
31 december 1978 under forutsitt-
ning att tillverkningen ej har pa-
borjais fore den 1 maj 1976. Har
inventarier levererats efter den 30
september 1978 Aatnjutes avdrag
endast under forutsdttning att
skriftligt avtal om leverans har
triiffats scnast denna dag.

Avdraget utgdr dock tjugofem
procent av anskaffningskostnaden
for inventarier som levererats un-
der perioden den 1 maj 1976—
den 31 december 1979 under {or-
utsittning att skriftligt avtal om
anskaffningen ej har upprittats
fore den 1 maj 1976. I friga om
inventarier, som n#ringsidkaren
tillverkar sjilv, tillimpas sist-
nimnda procentsats pa den del av
tillverkningskostnaden som ned-
lagts under perioden den 1 maj
1976—den 31 decermber 1979 un-
der forutsittning att tillverkningen
¢j har paborjats fore den 1 maj
1976. Har inventarier levererats
efter den 30 september 1979 at-
njutes avdrag endast under {orut-
sittning att skriftligt avtal om le-
verans har triiffats eller skriftlig
bestillning har inkommit till leve-
rantéren senast denna dag.

Avdraget gdres vid taxering till statlig inkomstskatt f6r det beskatt-
ningsdr under vilket inventarierna har levererats cller kostnaderna {or
tillverkningen nedlagts. Avdraget far dock &atnjutas hdgst med belopp
som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och Gvriga avdrag i
fOorvirvskillan.

3g
Siirskilt investcringsavdrag atnjutes icke {6r foljande inventarier,

namligen

2 Senaste lydelse 1977: 1062.
3 Sznaste lydelse 1977: 1062.
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inventarier med en beriiknad varaktighetstid av hogst tre ir,

begagnade inventarier,

personbilar som avses i viigtrafikkungdrelsen (1972: 603) och som
icke anvindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,

efter utgdngen av dr 1978 levere-
rade kontorsmébler och foremal
avsedda for wtsmyckning av kon-
torslokaler,

inventarier som den skattskyldige tillverkar sjilv. om tillverkningen
har paborjats fore den 15 oktober 1975,

inventarier som har anskaffats genom skriftligt avtal upprittat fore
cen 15 oktober 1975,

inventarier som icke har levererats under den period som angesi 1§,

inventarier for vilka anskaffnings- cller tillverkningskostnaderna un-
der beskattningsdret ej har uppgatt till sammaniagt minst 10 000 kronor.

Har personbilar, som enligt féregiendc stvcke icke har undantagiis
frin avdragsriitt, eller andra motordrivna fordon som avses i viigtrafik-
kungorelsen (1972: 603) levererats efter utgingen av ar 1977, itnjutes
siirskilt investeringsavdrag endast under fOrutsittning att skriftligt avtal
om leverans har uppriittats fore den 1 december 1977 och leverans har
skett fore den 1 april 1978. Vad nu sagts giiller dock ¢j {6r personbilar
som anvinds i uthyrningsrérelse. For sidana bilar och for batar som av-
ses i 2 § sjolagen (1891: 35 s. 1) och som icke anviinds i yrkesmissigt be-
drivet fiske dtnjutes sdrskilt investeringsavdrag endast under {Srutsiti-
ning att leverans har skett fore den 1 januari 1978.

Forcligger synnerliga skil, far regeringen medge att sirskilt investe-
ringsavdrag fir Atnjutas fOr inventarier som levereras efter utgingen av
den period som anges 1 1 §. Avdraget skall dirvid cfter regeringens be-
stimmande medges med tio eller tjugofem procent av anskaffningskost-
nadcn.

Foreligger siirskilda skiil, far riksskatteverket medge att siirskilt inves-
teringsavdrag fir atnjutas f6r anskalfning av begagnade inventarier.
Mot riksskatteverkets beslut i sadan friga far talan icke foras.

For inventarier, som har forvirvats frin nigon med vilken forvirva-
ren ir i vdsentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sarskiit investe-
ringsavdrag endast om inventarierna har tillverkats av siljaren. Avdrag
dtnjutes med tjugofem procent om tillverkningen pabérjats cfter den 30
april 1976 och med tio procent om tillverkningen pibdriats tidigare men
efter den 15 oktober 1975.

Decnna lag triader i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling. Sdrskilt
investeringsavdrag fir atnjutas fGr inventarier som levererats under pe-
rioden den 1 oktober—den 31 december 1978 utan hinder av dldre bestadm-
melscr om att skriftligt avtal om leverans skall ha triffats senast den 30
septcmber 1978.
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6 Farslag till

76

Lag om iindring i lagen (1975: 1149) om stailigt investeringsbidrag

for inventarieanskaffning

Hirigenom foreskrivs att 1—3 och 7 §§ lagen (1975: 1149) om statligt
investeringsbidrag for inventarieanskatfning skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Fysisk ecller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under perio-
den den 15 oktober 1975—den 31
december 1978 anskaffar eller till-
verkar maskiner cller andra dsda
inventarier avsedda for stadigva-
rande bruk i verksamheten, #ger
efter ansSkan erhilla statligt in-
vesteringsbidrag i enlighet med be-
stimmelscrna i denna lag.

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under pcrio-
den den 15 oktober 1975—den 31
december 1979 anskaffar eller till-
verkar maskiner eller andra doda
inventarier avsedda for stadigva-
rande bruk i verksamheten, Ager
efter ansokan erhilla statligt in-
vesteringsbidrag i enlighet med be-
stimmelserna i denna lag.

Investeringsbidrag enligt denna lag skall icke riknas som skattepliktig
inkomst enligt kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt.

2§

Investeringsbidrag fir icke utgd om niiringsidkaren for beskattningsar
under den period som anges i 1 § kunnat helt utnyttja avdrag enligt la-
gen (1975: 1147) om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt. Investeringsbidrag fir heller icke utgd, om niringsidkaren
for beskattningsaret helt cller delvis har &tnjutit avdrag som nyss
namnts. Bedémningen av frigan huruvida nimnda avdrag kunnat ut-
nyttjas eller har atnjutits fir grundas pa taxeringsndmndens beslut.

Investeringsbidrag utgor fyra procent av anskaffningskostnaden for
inventarier som har anskaffats under den period som anges i 1 §. I fraga
om inventarier, som niringsidkaren tillverkar sjilv, beriknas procentsat-

sen pa den dcl av tillverkningskostnaden som nedlagts under perioden.

Bidraget utgér dock tio procent
av anskaffningskostnaden {or in-
ventarier som levercrats under pe-
rioden den 1 maj 1976—den 3/
december 1978 under forutsitt-
ning att skriftligt avial om an-
skaffningen ej har upprittats forc
den 1 maj 1976. 1 fraga om inven-
tarier, som ndringsidkaren tillver-

1 Senaste lydelse 1977: 1063.
2 Senaste lydelse 1977: 1063.

Bidraget utgor dock tio procent
av anskaffningskostnaden for in-
ventarier som levererats under pe-
rioden den 1 maj 1976—den 31
december 1979 under forutsitt-
ning att skriftligt avtal om an-
skaffningen ej har upprittats forc
den | maj 1976. 1 fraga om inven-
tarier, som niringsidkaren tillver-



Prop. 1978/79: 50

Nuvarande lydelse
kar sjilv, tillimpas sistnimnda
procentsats pd den del av tillverk-
ningskostnaden som nedlagts un-
der perioden den 1 maj 1976—
den 31 december 1978 under for-
utsittning att tillverkningen ej har
piborjats fore den 1 maj 1976.
Investeringsbidrag utgar f6r det
beskattningsar under vilket inven-
taricrna har levererats cller kost-
nadcrna for tillverkningen ned-
lagts. Det kan utgd for hogst fyra
beskattningsir och far ej beriiknas
pd hogre anskaffnings- eller till-
verkningskostnad dn 500 000 kro-
nor for varje beskattningsir. Har
inventarier Icvererats efter den 30
september 1978 Aatnjutes investe-
ringsbidrag endast under forutsitt-
ning att skriftligt avtal om leve-
rans har triffats senast denna dag.

77

Foreslagen lvdelse

Iar sjilv, tillimpas sistnimnda
procentsats pa den del av tillverk-
ningskostnaden som nedlagts un-
der perioden den 1 maj 1976—den
31 december 1979 under forutsitt-
ning att tillverkningen ej har pé-
borjats fore den 1 maj 1976.
Investeringsbidrag utgir {6r det
beskattningsar under vilket inven-
taricrna har levererats cller kost-
naderna for tillverkningen ned-
lagts. Det kan utgd for hogst fem
beskattningsdr och fér ej berdaknas
p& hogre anskaffnings- eller till-
verkningskostnad dn 500 000 kro-
nor for varje beskattningsar. Har
iventarier levererats cfter den 30
september 1979 Aatnjutes investe-
ringsbidrag endast under forutsitt-
ning att skriftligt avtal om leve-
rans har traffats eller skriftlig be-
stillning har inkommit till leve-
rantoren senast denna dag.

3§

Investeringsbidrag utgar icke for foljande inventarier, nimligen
inventarier med en beridknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnade inventarier,

personbilar som avses i vigtrafikkungdrelsen (1972: 603) och som
icke anvindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,

efter utgangen av ar 1978 leve-
rerade kontorsmdbler och foremdl
avsedda for wismyckning av kon-
torslokaler,

inventarier som niringsidkaren tillverkar sjilv, om tillverkningen har
paborjats fore den 15 oktober 1975,

inventaricr som har anskaffats genom skriftligt avtal uppriittat fore
den 15 oktober 1975,

inventarier som icke har levercrats under den period som anges i1 §,

inventarier for vilka anskaffnings- eller tillverkningskostnaderna un-
der beskattningsaret ej har uppgatt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Har personbilar, som enligt foregiende stycke icke har undantagits
frian ritt till bidrag, eller andra motordrivna fordon som avses i vigtra-
fikkungorelsen (1972: 603) levererats efter utgingen av ar 1977, atnjutes
statligt investeringsbidrag endast under frutsittning att skriftligt avtal
om leverans har upprittats fore den 1 december 1977 och leverans har
skett fore den 1 april 1978. Vad nu sagts giller dock ¢j for pcrsonbilar
som anvands i uthyrningsrorelse. For sidana bilar och f6r bitar som av-
ses i 2 § sjolagen (1891: 35 s. 1) och som icke anviinds i yrkesmiissigt

3 Scnaste lydelse 1977: 1063.
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

bedrivet fiske dtnjutes statligt investeringsbidrag endast under forutsitt-
ning att Ieverans har skett fore den 1 januari 1978,

Foreligger synnerliga skill, far regeringen medge att investeringsbi-
drag far utgd for inventarier som levereras efter utgingen av den pe-
riod som anges i 1§. Bidraget skall dirvid efter regeringens bestim-
mande medges med fyra cller tio procent av anskaffningskostnaden.

Foreligger sirskilda skil, far riksskatteverket medge att investeringsbi-
drag f&r atnjutas aven {or anskaffning av begagnade inventarier.

For inventaricr, som har férvirvats frin nigon med vilken forviirvaren
ir 1 visentlig ekonomisk intressegemenskap, kan investeringsbidrag utgh
endast om inventarierna har tiliverkats av siljaren. Bidrag atnjutes med
tio procent om tillverkningen péiborijats efter den 30 april 1976 och med
fyra procent om tillverkningen pabdrjats tidigare men efter den 15 okto-
ber 1975.

78

Talan mot riksskatteverkets be-
slut enligt 3 § tredje stycket far
icke foras. I ovrigt {ores talan miot
riksskatteverkets  beslut  enligt
denna lag hos regcringen gcnom
besvar.

Talan mot riksskatteverkets be-
slut enligt 3 § fjdrde stycket far
icke foras. T Gvrigt fores talan mot
riksskatteverkets  beslut  enligt
denna lag hos regeringen genom
besvir.

Dcnna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt upp-
gift p4 den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
Statligt investeringsbidrag fir atnjutas fOr inventaricr som levererats
under perioden den 1 oktober -—— den 31 december 1978 utan hinder av
ildre bestimmelser om att skriftligt avtal om leverans skall ha triiffats
senast den 30 september 1978.

7 Forslag till

Lag om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Fysisk cller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under perioden den 1 oktober 1978 — den 30 sep-
tember 1979 iglingsiitter ny-, till- eller ombyggnad pé fastighet {6r an-
viindning i férvirvskillan, fir vid taxering till statlig inkomstskatt &t-
njuta sirskilt investeringsavdrag vid beriikningen av nettointékten av {or-
viirvskillan enligt bestimmelserna i denna lag.

Byognadsarbete anses igdngsatt nir det har pitérjats pd arbetsplat-
sen.

2 & Sarskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av sddan kostnad for
byggnadsarbete enligt 1§ forsta styckct som nedldggs under perioden
den 1 oktober 1978 — den 31 mars 1980. Kostnad anscs nedlagd under
denna period om den avser arbete som har ut{drts pa byggnad och ma-
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terial som har fogats in i byggnad under perioden.
Har statsbidrag utgatt for byggnadsarbetet beriiknas avdraget pd den
del av kostnaden som inte tiicks av bidraget.

3 § Yrkande om sirskilt investeringavdrag skall framstiillas vid taxe-
ringen fOr det beskattningsir under vilket Kostnaden har nedlagts. Av-
draget far atnjutas hogst med beiopp som svarar mot skillnaden mellan
bruttointiikten och dvriga avdrag i forviirvskillan.

4 § Investeringsavdrag cnligt 1 § medges inte 10r kostnader till den del
de avser

lokaler avsedda f6r bostadsindamal,

bensinstation, parkeringshus cller parkeringsanlidggning,

butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restaurantlokaler,

samlingslokaler eller nojeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanliggning.

Avdrag medges endast om den kostnad under beskattningsirct som
skall ligga till grund for beriikkning av avdraget for ctt och samma bygg-
nadsarbete har uppgétt till minst 10 000 kronor.

5 & Investeringsavdrag enligt 1 § medges endast om den skattskyldige
foreter tillfredsstillande utredning om den kostnad pd vilken avdrag
skall beriknas.

6 § 1 friga om handelsbolag eller enkclt bolag beriiknas investerings-
avdrag for bolaget.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag, da lagen cnligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

8 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1978: 401) om exportkreditstod

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1978:401) om exportkreditstod
skall ha nedan angivna lydeclsc.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

5§

I xportkreditavdrag inncbir att exportféretaget vid beriikning av net-
toimtikt enligt kommunalskattclagen (1928: 370) och lagen (1947: 576)
om statlig inkomstskatt medges ett extra avdrag {0r sidan stodberiittigad
kostnadsdel som avses i 3 §.

Avdrag far medges frin och Avdrag fir medges [rin och
med det beskattningsdr di export- med det beskattningsir di export-
kreditavtalet har ingétts till och  kreditavtalet har ingdits till och
med det dr da krediten cnligt avta-  med det &r di krediten enligt avta-
Iet skall vara till fullo aterbetald. let skall vara till fullo dterbetald.
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Avdrag far dock for varje beskatt-
ningsir itnjutas hdgst med belopp
som svarar mot skillnaden mellan
bruttointikten och Ovriga avdrag i
forvarvskillan, hirunder inbegri-
pet investeringsavdrag enligt lagen
(1975: 1147) om sirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt men ¢j saddant scha-
blonavdrag {6r egenavgifter som
avses i punkt 2 a av anvisningarna
till 22 § och punkt 9a av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskat-
telagen.

80

Foreslagen lydelse

Avdrag far dock for varje beskatt-
ningsir atnjutas hogst med belopp
som svarar mot skillnaden mellan
bruttointiikten och &vriga avdrag i
forvirvskillan, hdarunder inbegri-
pet investeringsavdrag enligt lagen
(1975: 1147) om siirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt eller dirmed jamfor-
lig férfatining men cj sidant scha-
blonavdrag for egcnavgifter som
avses i punkt 2 a av anvispingarna
till 22§ och punkt 9a av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskat-
telagen.

Har exportforetaget for visst beskattningsir erhillit exportkreditbidrag
{Or viss exportkredit fir {Gretaget, betriiffande samma exportkredit, inte
direfter tnjuta exportkreditavdrag {or beskattningsiret i friga.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

9 TForslag tiil

Lag om Zindring i férordningen (1947: 174) om investeringsfonder

KHirigenom foreskrivs att 15 och 17 §§ forordningen (1947: 174) om
investeringsfonder skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

15 §t

Skattskyldig, som gjort avsatt-
ning till investeringsfond enligt
denna fdrordning eller som jim-
likt 11§ fjarde stycket Overtagit
sadan fond, dr pliktig att vid sjilv-
deklaration for det beskattningsar,
dd avsiittningen eller Overtagandet
igt rum, dvensom fOr varje pifdl-
jande beskattningsar, intill dess de
avsatta eller dvertagna medlen av-
forts ur fonden, foga uppgift cn-
ligt formuldr, som faststidlles av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av riksskat-
tenidmnden, rorande avsiittning av
medel till fonden samt fondens

1 Senaste lydelse 1957: 62.

Skattskyldig, som gjort avsiitt-
ning till investeringsfond enligt
denna fOrordning eiler som jam-
likt 11 § fjiirde stycket Overtagit
sddan fond, #r pliktig att vid sjilv-
deklaration for det beskattningsir
da avsattningen eller overtagandet
dgt rum, ivensom {6r varje pafol-
jande beskattningsér, intill dess de
avsatta eller 6vertagna medlen av-
forts ur fonden, foga uppgift en-
ligt formulir, som f{aststilles av
riksskatteverket rorande avsitt-
ning av medel till fonden samt
fondens anvindning och avveck-
ling. Vid allmidn sjilvdcklaration
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anviindning och avveckling. Vid
allmin sjilvdeklaration skall si-
dan uppgift fogas i tre exemplar.
Skatiskyldig, som avsatt medel
till investeringsfond eller jimlikt
11§ fjirde stycket Svertagit sidan
fond, #r skyldig att pa anfordran
Gl arbetsmarknadskommissionen
limna de uppgifter i friga om
fonden, som kommissionen anscr

17

erforderliga ur arbetsmarknads-
synpunkt.
Linsstyrelsen har att snarast

mojligt efter det taxeringsnimn-
derna avslutat sitt arbcte till ar-
betsmarknadskommissionen  over-
siinda rvd excmplar av de jimlikt
15§ {orsta stycket vid allmiin
sjilvdeklaration fogade uppgit-
terna. Om #ndring i meddelat be-
slut rérande avdrag for avsittning
till investeringsfond dartill for-
anleder, skola erforderliga tilliiggs-

uppgifter ofordréjligen  genom
Iinsstyrelsens fOrsorg tillstillas

konimissionen.

81

Foreslagen Ivdelse

skall sidan uppgift fogas i tva ex-
cmplar.

Skattskyldig, som avsatt medcl
till investeringsfond cller jimlikt
11 § fjdrdc stycket Svertagit sidan
fond, ir skyldig att pd anfordran
till arbetsmarknadsstyrelsen 1am-
na de uppgifier i fraga om
fonden, som styrelsen anser crfor-
derliga ur arbetsmarknadssyn-
punkt.

§

Linsstyrelsen har att snarast
mdjligt efter det taxeringsnimn-
derna avslutat sitt arbete till ar-
betsmarknadsstyrelsen  Ovcersinda
ett exemplar av de jamlikt 15 §
forsta stycket vid allmin sjilvde-
klaration fogade uppgifterna. Om
indring i meddelat beslut rérande
avdrag fOr avsiittning till investe-
ringsfond dirtill foranleder, skola
erforderliga tilliggsuppgifter ofSr-
drojligen  genom  ldnsstyrelsens
forsorg tillstdllas sryrelsen.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillampas forsta gangen i friga om 1979 ars taxering.

10 Forslag till

Lag om Zndring i lagen (1955: 256) om investeringsfonder for kon-

junkturutiimning

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1955:256) om investerings-

fonder {6r konjunkturutjimning?

dels att i 1 § ordet "’prévningsnimnd™ skall utbytas mot “skatteritt”,
dels att 4 §,9 § T och 3 mom,, 11, 17, 25 och 27 §§ skall ha nedan an-

givna lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §2

Inbetalning av medel & konto
{or investering skall hos riksban-

Inbetalning av medel & konto
for investcring skall hos riksban-

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 450.

2 Scnaste lydelse 1975: 450.

6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50
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Nuvarande lvdelse

ken hava verkstillts under det be-
skattningsir, for vilket avsiittning
till investeringsfond skett, eller
ock direfter men icke senare in
den dag foéretaget jimlikt bestim-
mclserna i 34 § taxeringslagen har
att avlimna allmiin sjilvdeklara-
tion for nimnda beskattningsir.
Regeringen mi dock, om synner-
liga skil {6religga, medgiva att in-
betalning verkstilles vid senare
tidpunkt.

Foreslagen lydelse

ken hava verkstillts under det be-
skattningsir, for vilket avsdttning
till investeringsfond skett, eller
ock dircfter men icke senare dn
den dag foretaget jimlikt bestim-
melserna i 34 § taxeringslagen har
att avlimna allmin sjilvdeklara-
tion for nimnda beskattningsar.
Regeringen ma dock, om sdrskilda
skil fGreligga, medgiva att inbetal-
ning verkstdlles vid senare tid-
punkt.

28§

1 m o m.J3 Regeringen eller, efter
regeringens forordnande, arbets-
marknadsstyrelsen dger besluta att
investeringsfond under den tid och
under de villkor i Svrigt, som liget
4 arbetsmarknaden pakallar, skall
eller ma tagas i ansprik for sitt
dndamal.

1 mom. Regeringen eller, efter
regeringens forordnande, arbets-
marknadsstyrelsen #ger besluta att
investeringsfond eller belopp, som
framdeles avsiittes till sadan fond,
under den tid och under de villkor
i ovrigt, som liget & arbetsmark-
naden pékallar, skall eller m3 ta-
gas i ansprak for sitt andamal.

Beslut, varom i forsta stycket formiles, ma avse samtliga foretag eller
foretag av viss beskaffenhet cller ock visst eller vissa foretag.

3 mom¢ Finnes det med hin-
syn till Yiget pad arbetsmarknaden
och ovriga forckommande om-
standigheter vara av synperlig vikt
for det allminna att viss investe-
ring igdngsittes, Hdger regeringen
eller, efter regeringens forord-
nande, arbetsmarknadsstyrelsen
pad ansokan, med avscende &
lingre tid dn som kan ske enligt 1
mom., besluta att investeringsfond
ma tagas i ansprak for sitt inda-
mal. Regeringen eller, cfter rege-
ringens f6érordnande, arbetsmark-
nadsstyrelsen mi ock under ena-
handa forutsittning meddela preli-
mindirt beslut att investeringsfond,
som framdeles avsiittes, ma tagas i
ansprak for sitt andamél. Har sd-
dant preliminiirt beslut meddelats
och inkommer uppgift om investe-
ringsfonden enligt 27 §, skall ar-

3 Senaste lydelse 1975: 450.
4 Senaste lydelse 1975: 450.

3 mom. Finnes det med hiansyn
till liget pa arbetsmarknaden och
Ovriga forckommande omstindig-
heter vara av synnerlig vikt for
det allmdnna att viss investcring
igangsittes, dger regeringen eller,
cfter regeringens forordnande, ar-
betsmarknadsstyrelsen pd an-
sOkan, med avscende & lingre tid
in som kan ske enligt 1 mom., be-
sluta att investcringsfond eller be-
lopp, som framdeles avsdittes till
sddan fond, ma tagas i ansprak for
sitt Andamal.
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hetsmarknadsstyrelsen meddela
slutligt beslut i enlighet med det
prelimindra beslutet.

Beslut enligt forsta stycket ma avse hogst sjuttiofem procent av sa-
dana vid tidpunkten for beslutet kvarstiende fondmedcl, betrdffande
vilka beslut enligt 1 mom. icke meddelats, och, savitt avser framtida av-
sidttningar, sjuttiofem procent av dessa. Belopp, som enligt beslutet mi
tagas i ansprik, mi vidare icke Sverstiga sjuttiofem procent av kostna-
derna under den tid beslutet avser for diri angivna investeringar eller
bidrag.

11 §°

Tager forclag jimlikt 9 eller 10 § investeringsfond i ansprak under
visst beskattningsar och ir icke fraga om fall varom stadgas i 12—14 §§,
skall det ske for indamal varom hir nedan sigs:

investeringsfond for skogsbruk: for kostnader under beskattningsaret
for arbeten avsedda att frimja skogsbruket, sisom skogsodling och
skogsdikning, réjning, hignad, anliggande och underhall av flottleder
och viigar, som huvudsakligen avse att direkt tjina skogsbruket, dven-
som uppfoérande och underhall av for skogsbruket nédvindiga byggna-
der sd ock for bidrag till ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vil-
firdsanliggning hir i riket for arbetstagare eller forutvarande arbetsta-
gare utan ledande stillning hos foretaget eller detta nirstiende foretag;
samt

investeringsfond for rorelse:

a) for kostnader under beskattningsiret for reparations- och andra
underhallsarbeten & hir i riket beldgen byggnad, som icke utgor lager-
tillgdng, eller for ny-, till- eller ombyggnad av sadan byggnad, sd ock for
bidrag till ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vilfirdsanliggning
hir i riket for arbetstagare eller forutvarande arbetstagare utan ledande
stillning hos foretaget eller detta narstiende foretag;

b) for avskrivning & maskiner och andra for stadigvarande bruk av-
scdda inventarier, som anskaffats under beskattningsaret och som, savitt
giilller andra tillgingar iin transportmedel i internationcll trafik, dro av-
sedda att nyttjas 1 hér i riket bedriven verksamhet, dvensom for kostna-
der under beskattningsaret f6r ombyggnad och reparation av fartyg eller
lufifartyg;

c¢) for kostnader under beskattningsiret for undersdkningsarbete, for-
beredande arbete cller tillredningsarbete i gruva, stenbrott eller annan
liknande fyndighet hir i riket.

Diirest investeringsfond cfter beslut enligt 9 § 1 eller 3 mom. fatt ta-
gas i anspriik under flera pd varandra foljande beskattningsdr for ny-,
till- cller ombyggnad eller for undecrhéllsarbeten & byggnad eller for
fasta maskiner cller andra till byggnad hoérande inventaricr, ma foreta-
get, under forutsittning att avdrag for kostnaderna under de tidigare
aren icke redan skett, under det sista aret taga fonden i ansprak for av-
skrivning & byggnaden eller inventaricrna eller for tickande av under-
hillskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de uppkomna kostna-
derna under de ifrigavarande dren. Vad nu sagls skall 4ga motsvarande

5 Senaste lydelse 1975: 450.
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tillimpning 1 frdga om ny- cller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg
dvensom anliggande och underhall av flottleder och viigar.

Regeringen mi, om sdrskilda
skal dartill  foreligga, medgiva
torctag, som direkt eller genom
dotterforetag driver rirelse i ut-
landet, att taga investeringsfond
for rorelse i ansprik for kostna-
der, @mnade att frimja avsitt-
ningen utomlands av varor som
foretaget hir i riket tillverkar.

Regeringen ma medgiva foretag
att taga investeringsfond for ro-
relse 1 ansprak for kostnader, dm-
nade att frimja avsittningen ut-
omlands av varor som hiir i riket
tillverkas.

Vid tillampning av bestaimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad for anskaffning av begagnade inventarier icke mid medriknas
samt art, dd friga 4r om inventarier, som av foretaget forviirvats frian
rorelscidkare med vilken det dr forbundet i visentlig ekonomisk intres-
segemenskap, anskaffningskostnaden mi medriknas endast om till-

gangen tillverkats under beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

17 §¢

Beslutar regeringen eller arbets-
marknadsstyrelsen  att investe-
ringsfond skall eller ma helt eller
delvis tagas i anspriak, skall i be-
slutet angivas den tid, under vil-
ken ianspriktagandct skall ske,
samt, direst beslutet avser investe-
ring for visst dndamal, uppgift
hidrom #dvensom uppgitt huruvida
investeringsavdrag enligt 16 § ma
atnjutas. Beslutet skall tillstdllas,
forutom det cller de foretag var-
om friga ir, lansstyrelsen, for att
dverlimnas till vederbsrande taxe-
ringsmyndighet, samt riksbanken.
Har beslut som nu sagts meddelats
och dr icke frdga om preliminirt
beslut enligt 9§ 3 mom., ager
foretaget hos riksbanken fran kon-
to for investering utfa fyrtio pro-
cent av det belopp av investerings-
fonden som i enlighet med beslu-
tet skall eller mi tagas i ansprik.
Aktiebolag, ekonomisk forening
cller sparbank dger dock utfd fyr-
tiosex procent av namnda belopp
av investeringsfonden om aktiebo-
lag uttager medel som inbetalats
efter den 30 juni 1960, eller om

G Senaste lydelse 1975: 450.

Beslutar regeringen eller arbets-
marknadsstyrelsen  att  investe-
ringsfond skall cller ma helt eller
delvis tagas i ansprak, skall i be-
slutet angivas den tid, under vil-
ken ianspriktagandet skall ske,
samt, darest beslutet avser investe-
ring {or visst dndamal, uppgift
hirom ivensom uppgift huruvida
investeringsavdrag enligt 16 § md
atnjutas. Beslutet skall tillstillas,
forutom dct elter dc foretag var-
om fraga ir, linsstyrelsen, for att
overlimnas till vederbdrande taxe-
ringsmyndighet, samt riksbanken.
Har beslut som nu sagts medde-
lats, dger foretaget hos riksbanken
fran konto for investering utfa
fyrtio procent av det belopp av in-
vesteringsfonden som i ecnlighet
med beslutet skall eller mé tagas i
ansprik. Aktiebolag, ckonomisk
forening eller sparbank ager dock
utfa fyrtioscx procent av nimnda
belopp av investeringsfonden om
aktiebolag uttager medel som in-
betalats efter den 30 juni 1960, el-
ler om ckonomisk fdrening uttager
medel som inbetalats efter
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ckonomisk forening uttager medel
som inbetalats cfter nimnda dag
men {ore den 1 juli 1963, eller om
ckonomisk férening, som ingar i
jordbrukskasserrelsen, eller spar-
bank uttager medel vilka inbeta-
lats for beskattningsir som gitt till
inda efter utgdngen av februari
1970.

85
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ndmnda dag men fore den 1 juli
1963, eller om eckonomisk fdren-
ing, som ingar i jordbrukskassers-
relsen, eller sparbank uttager
medel vilka inbetalats for beskatt-
ningsir som gétt till iinda efter ut-
gingen av februari 1970. Utbetal-
ning fran konto for investering
md icke ske fére utgdngen av den
taxeringsperiod, dd den maot inbe-
talningen svarande avsitiingen
till investeringsfoird privats.

Sedan utbetalning skett, skall riksbanken limna underrittelse dirom
till arbetsmarknadsstyrclsen samt, for att tillstdllas vederborande taxe-
ringsmyndighet, linsstyrelsen, med angivande av fdretagets namn och
adress samt det utbetalade beloppets storlek och fran vilket konto {Or
investering uttag skett. Vidare skall angivas for aktiebolag hur mycket
av de uttagna medlen. som inbetalats efter den 30 juni 1960, och for
ckonomisk férening hur mycket av de uttagna medlen, som inbetalats
cfter nimnda dag men fore den 1 juli 1963, samt fér ekonomisk foren-
ing som ingar i jordbrukskasserorelsen dvensom for sparbank hur myck-
et av de uttagna medlen som avsett beskattningsar som gétt till &nda
efter utgingen av februari 1970.

Har forordnats att investeringsfond mé tagas i ansprak och har fore-
tag i anledning hirav uppburit medel fran konto for investering, skall
mot de utbetalade medlen svarande investeringsfond tagas i ansprak i
enlighet med beslutet.

25 §7

Foretag, som gjort avsittning
till investeringsfond enligt denna
lag cller som jimlikt 20 § 1 mom.
femte stycket eller 20§ 2 mom.
Overtagit sddan fond, ar pliktigt
att vid sjdlvdeklaration for det be-
skattningsir, da avsittningen cller
Overtagandet gt rum, &dvensom
for varje pafoljande beskatt-
ningsér intill dess de avsatta eller
overtagna medlen avforts ur fon-
den, foga uppgift enligt formulir,
som faststilles av riksskatteverket,
rorande avsittning av medel till
fonden samt fondens anvédndning
och avveckling. Vid allmén sjilv-
deklaration skall sddan uppgift fo-
gas i tre exemplar.

Foretag, som gjort avsittning
till investeringsfond enligt denna
lag ecller som jamlikt 20 § 1 mom.
femte stycket eller 20§ 2 mom.
overtagit sddan fond, dr pliktigt
att vid sjalvdeklaration for det be-
skattningsar, da avsittningen eller
Overtagandet &gt rum, ZAvensom
for varje péafoljande beskatt-
ningsar intill dess de avsatta eller
Overtagna medlen avforts ur fon-
den, foga uppgift enligt formulir,
som faststilles av riksskatteverket,
rérande avsdttning av medel till
fonden samt fondens anvindning
och avveckling. Vid allmén sjilv-
deklaration skall sidan uppgift fo-
gas i tvd exemplar.

Foretag som nyss sagts dr skyldigt att pa anfordran till arbetsmark-
nadsstyrelsen limna de uppgifter i friga om fonden och fondens ian-

7 Senaste lydelse 1975: 450.

7 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 50
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spraktagande samt planliggningen hirfor, vilka styrelsen anser erforder-

liga fran arbetsmarknadssynpunkt.

27 §

Linsstyrelsen har att snarast
mdojligt efter det taxeringsndmn-
derna avslutat sitt arbete till ar-
betsmarknadsstyrelsen  Oversidnda
rvd exemplar av de jimlikt 25§
forsta stycket avgivna uppgifterna.
Om é&dndring i meddclat beslut ro-
rande avdrag for avsiittning till in-
vesteringsfond  dartill foranleder,
skola erforderliga tilliggsuppgifter
ofdrdrojligen genom ldnsstyrelsens
forsorg tillstiillas arbetsmarknads-
styrelsen.

Linsstyrelsen har att sparast
mojligt cfter det taxcringsnamn-
derna avslutat sitt arbete till ar-
betsmarknadsstyrelsen  Gversiinda
eft excmplar av de jamlikt 25§
forsta stycket avgivna uppgifterna.
Om indring i meddelat beslut ro-
rande avdrag for avsittning till in-
vesteringsfond  dirtill foranleder,
skola erforderliga tilliggsuppgifter
ofordréjligen genom linsstyrelsens
forsorg tillstillas arbetsmarknads-
stvrelsen.

Dcnna lag trider i kraft dagen cfter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmclserna i 4, 25 och 27 §§ tillimpas forsta gingen i fraga om

1979 ars taxering,.

11 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1967: 94) om avdrag vid inkomst-

taxeringen for viss akticutdelning

Hirigenom foreskrivs i friga om {orordningen (1967: 94) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning
dels att rubriken till forordningen samt 1, 2, 4 och 7 §§ skall ha nedan

angivna lydelse,

dels att i 5 § ordet “Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att i {orordningen skall inforas en ny paragraf, 8 §, av nedan an-

givna lydelse.

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning

Nuvarande lydelse

1

Vid beriikning av nettointikt av
rorelse eller jordbruksfastighet cn-
ligt kommunalskattelagen den 28
september 1928 (ar 370) och lagen
den 26 juli 1947 (nr 576) om stat-
lig inkomstskatt dger svenskt ak-
tiebolag erhilla avdrag for utdel-
ning pd aktie, jor vilken inbetal-

Foreslagen lydelse

§

Vid berikning av nettointikt
av rorelse eller jordbruksfastig-
het enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt dger
svenskt aktiebolag erhilla avdrag
for utdelning pa aktie i enlighet
med bestimmelserna [ denna lag.
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ning skett cfter den 30 juni 1966,
under {Orutsittning att, om aktien
utgivits i samband med bolagets
bildande, ansékan om stiftelse-
handlingarnas  godkidnnande for
bolagets registrering ingivits till
registreringsmyndigheten efter den
30 juni 1966 och, om aktien utgi-
vits i samband med Okning av ak-
tickapitalet, att beslut om &k-
ningen anmilts for registrering ef-
ter nimnda dag.

2
V4

Avdrag medges for utdelning,
som forfallit till betalning under
beskattningsiret, och fir uppgi
till hogst fem procent av vad som
inbetalats for aktien fore beskatt-
ningsarets utging.

Omfattar rdkenskapsdret kor-
tare eller Jingre tid &n tolv mana-
der, jimkas avdraget i motsva-
rande man.

4

Avdrag medges fér sammanlagt
hogst tio kalenderdr och icke se-
nare dn femtonde taxcringsaret ef-
ter det dr da inbetalning for ak-
tierna forst skedde.

87

Foreslagen lydelse

Som forutsittning for avdrag gal-
ler att, om aktien utgivits i sam-
band med bolagets bildande, bola-
get anmidlts for registrering efter
den 31 december 1978 och, om
aktien utgivits i samband med 6k-
ning av aktickapitalet, att beslut
om Okningen anmiilts f6r regist-
rering efter nimnda dag.

§

Avdrag medges for utdelning,
som forfallit till betalning under
beskattningsaret, och fiar uppgi
till hogst tio procent av vad som
inbetalats for aktien fére beskatt-
ningsirets utging.

Omfattar beskattningsdret Kor-
tare eller lingre tid 4n tolv mina-
der, jimkas avdraget i motsva-
rande man.

§

Avdrag medges infe senare #n
vid taxeringen for tjugonde be-
skattningsaret efter det beskatt-
ningsdr da inbetalning for aktierna
forst skedde.

De belopp varmed avdrag med-
ges far sammanlagt inte overstiga
vad som inbetalats fir aktierna.

78

Avdrag medges icke, om mer dn hilften av bolagets aktier vid utdcl-
ningstillfallet dgdes cller pd dirmed jimforligt sitt innehades av svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk forening cller utlandskt bolag.

Vid tillimpning av forsta stycket medriknas icke aktic som tillhor

forvaltningsforetag som avses i 54 § fjarde stycket kommunalskattela-
gen, om sidant foretag, i forckommande fall jimte bolag och fSrening
som med hinsyn till dganderittsforhillanden eller organisatoriska for-
hallanden kan anses st forctaget niira, innchade mindre dn hilften av
samtliga aktier i bolaget,

utldndskt bolag, om skatt enligt
forordningen den 12 februari 1943
(nr 44) om kupongskart skall er-
liggas for utdelningen till det ut-
lindska bolaget med helt eller
nedsatt belopp, eller

utlindskt bolag, om skatt enligt
kupongskattelagen (1970: 624)
skall erlaggas for utdelningen till
det utlindska bolaget med helt
eller nedsatt belopp, eller
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annat bolag eller annan férening som ir skattskyldig for utdelning pa
akticn.

Vid tillimpning av denna paragraf anscs aktie, som iiges av cn av bo-
lag eller forening bildad pensions- cller annan personalstiftelse, inne-
havd av bolaget clier foreningen.

Aktiebolag, som vrkar avdrag,
skall i sjalvdcklarationen limna de
upplysningar angiende aktieiigare
i bolaget som pikallas av bestim-
melserna i denna paragraf.

8§

Aktiebolag, som yrkar avdrag,
skall i sjiilvdeklarationen limna de
upplysningar angdende akticigare
i bolaget som pikallas av bestim-
melscrna i denna lag.

Avdrag medges endast om bola-
get foreter tillfredsstillande utred-
ning om avdrag som yrkats for ti-
digare beskattningsar.

Denna lag trider i kraft tre veckor cfter den dag, di lagen enligt upp-
gift pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Ald-
re bestimmelser tillimpas dock alltjamt i friga om utdelning pa aktie,
som utgivits i samband med bolags bildande, om bolaget anmadlts for re-
gistrering fore utgingen av &r 1978, och i friga om utdelning pa aktic,
som utgivits i samband med Gkning av aktiekapital, om beslut om k-
ningen anmiilts for registrering fore niimnda tidpunkt.
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Bilaga 3
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1978-11-02

Foredragande: statsradet Wikstrdm

Anmiilan till proposition om inriktningen av den ekonomiska politiken,
m. m. sivitt avser utbildningsdepartementets verksamhetsomrade
Firedragande: statsridet Wirtén

Hijning av studiebidraget inom studiehjiilpen m. m,

Till studerande i gymnasial utbildning som har fyllt 16 ir men inte 20
ar utgdr statlig studiehjilp i form av bl. a. studiebidrag med 188 kr. per
méanad. Till studcrande i grundskolan som har fyllt 16 &r och som séle-
des inte langre har riitt till allmént barnbidrag utgar forlingt barnbidrag
med samma belopp.

Chefen for socialdepartementet har tidigare denna dag foreslagit att
det allminna barnbidraget skall héjas med 240 kr. om aret fr. 0. m. den
1 januari 1979. Studicbidraget inom studiehjdlpen och det forlingda
barnbidraget bor dkas i motsvarande mén eller per manad riknat med
20 kr. I studiebidrag och forlingt barnbidrag bor siledes utgd 208 kr.
per minad fr. 0. m. den 1 januari 1979. Den foreslagna héjningen be-
riknas medfora en kostnadsokning for budgetarct 1978/79 med 18,3
milj. kr. Nionde huvudtitelns forslagsanslag Studiebidrag m. m., som 1
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 ar uppfort med 809 milj. kr., be-
hover merbelastas med nimnda belopp.

Vad jag har [6rordat foranleder forandringar av 2 kap. 1 § och 3 Kap.
6§ studiestddslagen (1973:349). Ett inom utbildningsdepartementet
uppriittat forslag till lagindring bor bifogas protokollet i detta drcnde
som bilaga 3. 1.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslaget till lag om é&ndring i studiestodsiagen
(1973: 349).
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Bilaga 3.1

Forslag till
Lag om iindring 1 studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ och 3 kap. 6 § studiestodslagen
(1973: 349)t skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen lvdelse
2 kap.
1§
Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskotan har

ritt till forlingt barnbidrag med riitt till forlingt barnbidrag med
188 kronor 1 mainaden fran och 208 kronor i méinaden frdn och
med kvartalet efter det under vil- med kvartalet efter det under vil-
ket han fylit 16 ar. ket han fyllt 16 ar.

Detsamma giiller studerande som deltager i motsvarande undervisning
vid skola som avses i 33 cller 34 §§ skollagen (1962: 319).

3 kap.
6 §3
Studiebidrag. utgdr med 188 Studiebidrag utedr med 208
kronor i manaden. kronor i mdnaden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.

I Lagen omtryckt 1975: 359.
2 Senaste lydelse 1977: 1186.
¢ Scenaste Iydelse 1677: 1186.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-11-02

Foredragande: statsridet Wirtén

Anmiilan tifl propoesition om inriktningen av den ckonomiska politiken,
m. m. savitt avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride

Sarskilda atgiirder for att friimja sysselsitiningen under vinterhalvi-
ret 1978/79

Som jag framholl vid min anmilan till &rets kompletteringsproposi-
tion (prop. 1977/78: 150, bil. 3) maiste dc scnaste &rcns forhallandevis
laga arbetsloshet ses som ctt resultat av de mycket kraftiga arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Ligkonjunkturen har frimst drabbat indust-
rin, och dirfér har de arbetsmarknadspolitiska insatscrna i hog grad
koncentrerats pa att stddja sysselsittningen for dem som arbetar dir.
Detta har kallats den f&rsta {orsvarslinjen inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Flera olika medel har anvints for detta syfte: lagerstod, frisldpp av
investeringsfonder, statliga och kommunala industribestéliningar, bidrag
till personalutbildning (den s. k. 25-kronan) och stdd till nyrekrytering.
Alla dessa medel har tidvis haflt mycket stor omfattning och motsvarat
tiotusentals arbeten. Lagerstodet har numera upphdrt och investerings-
fonder och den s. k. 25-kronan har utnyttjats visentligt mindre #n {or
nagot dr scdan. I stillet har nyrckryteringsstédet, som infoérdes fr. 0. m.
den 1 juli 1978, ront mycket stort intresse. Antalet personer som utbil-
das med stod av 25-kronan dr nu ca 20 000, medan arbetsformedlingen
har fitt preliminira ansOkningar om nyrekryteringsbidrag for over
30 000 personer.

Regeringen har den 14 september 1978 beslutat att investeringsfon-
derna skall & utnytijas for byggnads- och maskininvesteringar under
hela ar 1979. Nyrekryteringsstodet avser tiden fram till den 1 juli 1979,
medan 25-kronan upphdér vid utgangen av ar 1978. Direfter kan bidrag
till utbildning vid permitteringshot utgd med 10 kr. per timme under de
férsta 160 timmarna och direfter med 15 kr. per timme.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i sin anslagsframstillning for bud-
getiret 1979/80 foreslagit att bidraget till utbildning vid permitterings-
hot fir utgd med ett enhetligt belopp av 20 kr. per timme. Forslaget



Prop. 1978/79: 50 93

motiveras av att den nuvarande differenticringen cfter utbildningens
lingd har visat sig skapa administrativa problem. Den frimjar dessutom
inte de¢ malinriktade utbildningar som #r mest angeliigna {rin allmin
synpunkt. AMS f{6rslag inncbir att bidraget pd 20 kr. i fortsittningen
skall sta till myndighetens {Orfogande som ett permanent inslag i arbets-
marknadspolitiken. Jag skall aterkomma till detta férslag i samband
med behandlingen av statsbudgeten fér budgetiret 1979/80. I avvaktan
hirpid vill jag emellertid {ororda att bidraget under forsta halvéret 1979
temporirt far utgd med 20 kr. per timme eftersom det i nuvarande kon-
junkturlige vore olimpligt att lata bidraget dtergd till 10 resp. 15 kr.
Merkostnaden under budgetéiret 1978/79 kan beriknas till ca 50 milj. kr.

Jag vill i detta ssmmanhang omtala ait tvd ekonomer vid universitetet
i Lund med anslag {rin arbetsmarknadsdepartementet har gjort cn un-
dersokping av 25-kronans anvindning. Av undersokningen framgir att
bidragen till utbildning ir ett virdefulit instrument niic det giller att
motverka tillfilliga syssclsiittningsminskningar i forctagen. Resultaten
tyder emellertid ocksd pd att de nuvarande reglerna medfor en risk £or
att bidragen utgér i storre utstriickning &n vad som #r motiverat med
hiinsyn till sysselsittningen. Det bér ankomma pd regeringen att vidta
de atgirder som bchdvs for att hindra att bidrag utgiir nir det inte kan
anses nodvindigt for att det avsedda syftet skall nis.

Alla dc hittills nimnda medien inom den f{6rsta forsvarslinjen mot ar-
betsloshet dr avsedda {Or {Oretag som viintar okad efterfrigan pd sina
produkter inom en inte alltfor avligsen framtid. Som tidigare har fram-
hillits kommer som en nddvindig foljd av den tidigare férda arbets-
marknadspolitiken uppgingen i industrikonjunkturcn att forst successivt
fa cffekt pa sysselsittningen. I vissa delar av industrin finns dock pitag-
liga rekryteringsbehov dven under den nirmaste tiden. Samtidigt kom-
mer dc stora strukturclia problemen i bl. a. varven, stal- och gruvindust-
rin att medfora fortsatta uppsigningar av personal som inte pé lingre
sikt kan beredas sysselsittning i berdrda {Gretag. Regeringen kommer i
annat sammanhang att behandla den framtida utvecklingcn av vissa av
dessa branscher. For att den nédviindiga strukturella anpassningen skall
kunna astadkommas madste arbetsformedlingen ha stora resurser {6r att
ge upplysning och st5d i olika former till dem som tvingas byta arbetc.

AMS har i skrivelse den 29 augusti 1978 foreslagit att arbetsformed-
lingen skall ges medel for ytterligare personalfdrstirkningar under inne-
varande budgetar utdver dem som tillkommer som ett resultat av ércts
budget. Regeringen har direfter genom skilda beslut gett AMS mdjlighct
att anstiilla 300 arbetsférmedlingsaspiranter utdver vad som tidigare pla-
nerats under innevarande budgetir och att 6ka lokalresurserna. Rege-
ringen har vidare uppdragit at AMS att vidga arbetsmarknadsutbildning-
ens omiattning si att den i vinter uppgér till ca 60 000 clevplatser exkl.
den tidigare nimnda utbildningen av permitteringshotade. Darutdver dr
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det enligt min mening nddvindigt att snarast forbittra flyttningsbidra-
gen [0r bide definitiva flyttningar och tillfilliga pendlingar mellan tva
orter. AMS har i sin anslagsframstillning for nista budgetir foreslagit
att starthjilpen skall hojas med 500 kr. till 2 500 kr. for ensamstaende
och 5000 kr. for person vars hushill bestir av mer iin en person. AMS
har vidare foreslagit att det traktamente som utgér till den som har kost-
nad for bostad pd tva orter skall hojas frin 42 till 50 kr. per dag. Dess-
utom har AMS foreslagit att flyttningsbidrag i fortsittningen skall
kunna beviljas alla anstiillda i [Oretag med Svertalig arbetskraft. Forsla-
get motiveras av att det ofta inte dr de som varslen giller som har Eittast
att flytta. F. n. utgér flyttningsbidrag enligt en siirskild av regeringen ut-
firdad undantagsregel till alla anstillda i ett féretag om varslen dir be-
ror minst 50 personer. Jag anser att gillande forfattning bor dndras s
att AMS vid behov kan bevilja flyttringsbidrag till alla anstdllda i fore-
tag som har varslat om uppségningar. Enligt min mening bor alla de nu
nimnda forslagen till #ndringar av reglerna for flyttningsbidrag genom-
foras fr. o. m. den 1 januari 1979. Dessutom bor fran samma tidpunkt
dec som lingpendlar mellan tvd orter fi ersittning for tvd hemresor i
minaden i stillet for som f. n. bara en resa i minaden. Genom dessa
dndringar blir det littare for de arbetslosa i olika delar av landct att ta
vara pa ett 6kandc antal lediga platser dven om platserna ibland ligger
pé fel orter. Kostnaderna for de foreslagna dndringarna kan beriknas
till ca 10 milj. kr. under innevarande budgetir. Dec belastar forslagsan-
slaget B 1. Arbetsmarknadsservice, anslagsposten Flyttningsbidrag.

Inom vissa delar av industrin iir de strukturella férindringarna si om-
fattande och geografiskt koncentrerade att nigon 1osning av sysselsitt-
ningsproblemen inte kommer att kunna erbjudas inom en acceptabel tid-
rymd. Under ar 1977 infordes tempordra atgirder for att skapa sarskilt
ridrum vid omstillningar i den di radande konjunktursituationen. Jag
tinker hiir pad det s.k. dldrestddet inom tekoindustrin och det s. k.
75 Co-bidraget (tillfdlliga sysselsittningsbidraget) for foretag med domi-
nerande stillning pd orten.

Det s. k. dldrestddet introducerades i maj 1977 och utgar f. n. till ca
12 000 personer over 50 &r vid forctag som representerar tre fjirdede-
lar av tekoindustrins sysselsittning. Trots stodets omfattning har den ne-
gativa sysselsittningsutvecklingen i branschen fortsatt i ofdrminskad
takt. Under det forsta halvaret 1978 minskade antalet sysselsatta med
nirmare 5 $. Arbetslosheten inom beklddnadsarbetarnas erkinda ar-
betsloshetskassa 1dg i september 1978 pa 5,7 % av hcla antalct kas-
samedlemmar, vilket innebir att arbetslosheten var nirmare tre ganger
si hog som genomsnittet for dvriga industrikassor. F. n. berors ca 3 000
personer inom tekoindustrin av inneliggande varsel.

Regeringen avser att under viren 1979 i proposition till riksdagen
framligga forslag till atgirder inom tekoomridet. Mot bakgrund av den
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aktuclla sysselsittningsutvecklingen och i avvaktan pi de forslag som
kan komma att aktualiseras i den hir aviscrade propositionen har jag ef-
ter samrad med cheferna for handels- och industridepartementen beslu-
tat foresla att det tillfilliga sysselsittningsbidraget for dldre arbetskraft
inom tckoindustrin fir utgd dven under forsta halviret 1979. Kostnaden
hir{or kan beriknas till 130 milj. kr.

Aldrestodet kan {. n. inte utga till foretag inom den statliga Eiserkon-
cerncn. Bakgrunden till detta dr att Statsforetag AB cfter beslut av riks-
dagen (prop. 1977/78: 73, NU 1977/78: 41, rskr 1977/78: 172) har fitt
ett kapitaltillskott pi 190 milj. kr. for att bilda en tekokoncern med Ei-
ser som moderbolag och samtidigit rekonstruera foretagsgruppen. Kapi-
talbehovet beriknades under {Orutsittningen att fOretagsgruppen inte
skulle f4 nagra fler statliga 1an eller bidrag under aren 1978 och 1979.
Chcfen for industridepartementet uttalade i propositionen att en sned-
vridning av Konkurrensforhillandena mellan statliga och ovriga tekofo-
retag forhindradcs biist genom att de statliga foretagen fick samma moj-
ligheter, réttigheter och skyldigheter som &vriga fGretag. Vid den tid-
punkten hade rcgeringen bemyndigande att lata dldrestddet utga till vri-
ga tekoforetag till utgingen av ar 1978, och nagon ytterligare forlang-
ning planerades inte d3. Om riksdagen nu som jag har forordat forlinger
dldrestodet sd att det kan utgd till ovriga foretag dven under forsta halv-
aret 1979 dndras [Orutsidttningarna for beriikningarna av Eisers kapital-
behov och de statliga foretagen skulle komma i en simre konkurrenssi-
tuation in vad som avsigs. Jag foreslar ddrfor efter samrdd med chefen
for industridepartementet att dldrestddet till tekoindustrin under forsta
halvaret 1979 fir utgd dven till foretag inom Eiserkoncernen.

De tillfilliga sysselsdttningsbidragen (s. k. 75 %-bidrag) till féretag
utanfor stalindustrin har liten omfattning — de berdr ca 600 anstiillda i
ett halvt dussin foretag. Eftersom den nu forvintade konjunkturupp-
gingen sker frin en mycket 14g nivd bor dven dessa bidrag kunna for-
lingas till den 1 juli 1979. Kostnaden for detta uppgér till ca 15 milj. kr.
For stilindustrin kan bidrag enligt nu gillande regler utgd till den 1 juli
1979 och i vissa fall till utgingen av ar 1979. Det dr viktigt att arbets-
marknadsmyndigheterna intensificrar sina anstringningar att bereda den
overtaliga personalen nya arbeten. Detta underlittas av de forbiittrade
flyttningsbidrag som jag tidigare har foreslagit.

For personer som inte kan beredas stadigvarande arbete maste stora
insatser goras i form av arbetsmarknadsuthildning och beredskapsarbe-
ten. Dessa atgirder har betecknats som den andra forsvarslinjen mot ar-
betsloshet. Eftersom sa stora insatser av annat slag har gjorts for att
motverka uppsigningar av industrianstillda har denna “andra fGrsvars-
linje™ till allt stérre del kunnat inriktas pd dem som dr nytilltridande pd
arbetsmarknaden. Sirskilt har detta kommit till uttryck i de massiva in-
satser som gjorts for att hjilpa ungdomar i overgingen mellan den re-



Prop. 1978/79: 50 96
guljira skolan och arbetslivet. Regeringen har silunda scnast i septem-
ber ménad i &r beslutat om atgirder i detta syfte inom utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Genom beslutet vidgades gymnasieskolans in-
tagningskapacitet si att drygt 11 000 &rsclevplatser nu tillkommit utdver
vad som ursprungligen planerats. Aven den kommunala vuxemutbild-
ningens mdjlighcter att bereda arbetsldsa ungdomar utbildning vidgades,
liksom lidrlingsutbildningen. Arbetsldsa ungdomar kommer vidare under
ar 1979 liksom hittills att f& yrkesutbildning inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. For att 8ka utbildningskapaciteten har AMS och skolover-
styrelsen givits fortsatt bemyndigande att k{pa utbildningskapacitet hos
forctag. Vidare har det s. k. BAMU-projektet, beredskapsarbete i kom-
bination med arbetsmarknadsutbildning, forlingts tills vidare och vissa
regeljusteringar har gjorts for att vidga verksamheten. Beredskapsarbe-
ten {0r ungdomar hos stat, kommun, landstingskommun, féretag och or-
ganisationer kemmer genom regeringsbeslutet att gilla dven for ar 1979,
Totalt har beriknats att ca 100 000 ungdomar kommer att berdras av de
insatta dtgarderna.

AMS har i den ndmnda skrivelsen den 29 augusti 1978 begirt att
medel anvisas for en kraftig okning av framfor allt beredskapsarbetena
och arbetsmarknadsutbildningen infdr vinterhalviret 1978/79. AMS for-
slag inncbér bl. a. att statsmakterna skulle anvisa ytterligare 1 810 milj.
kr. {0r syssclsittningsskapande dtgirder och 950 milj. kr. for arbets-
marknadsutbildning. Dessutom f{oreslog AMS att statliga myndigheter
skulle aliggas att ordna beredskapsarbeten fér ungdom motsvarande
minst 3 G¢ av antalet anstillda.

Arbetsmarknadsutbildningens planering inriktas pd att den i vinter
skall kunna ta cmot ca 60 000 personer samtidigt — dvs. ca 10 000 fler
in f.n. — utdver dem som utbildas i foretag. Aven beredskapsarbetena
bér kunna sysselsiitta ca 60 000 personer, vilket dr ca 20 000 fler én f. n.
och nagot fler #n vad som maximalt uppnaddes under f6rra vintern. Re-
geringen har vidtagit atgirder fOr att Gka tillgdngen pd limpliga bered-
skapsarbeten vid bl. a. statliga myndigheter. Jag dterkommer i det fol-
jande till frigan om medclsbehovet {ir dessa insatser.

Ett huvudvillkor for arbetsmarknadsutbildning med utbildningsbidrag
dr att sokanden skall vara eller 10pz risk att bli arbetslos. T likhet med
vad som giller for flyttningsbidrag har regeringen i en sirskild undan-
tagsforeskrift medgett att alla anstillda i foretag som har varslat om
uppsigning av minst 50 anstillda skall ha ratt till utbildningsbidrag pd
samma villkor som giller vid risk for arbetsloshet. I fortséttningen bor
AMS ges mbijlighet att bevilja sidana utbildningsbidrag dven i de fall dd
varslen giiller firre dn 50 personer.

Sysselsittningen pd byggarbetsmarknaden vintas vara fortsatt svag
under vintern i stora delar av landet. Ett betydande tillskott av bygg-
nads- och anliiggningsarbeten har beddmts nodvandigt for att motverka
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arbetsloshet. Regeringen har dirfor tidigarclagt offentliga byggen for

sammanlagt ca 1,3 miljarder kr. for att skapa extra syssclsiittning infor

vintern. Diartill kommer de arbeten som utférs som bercdskapsarbeten.

Regeringen har ocksd foreslagit att investeringsavdrag i vissa fall skall

utgd dven for byggande.

Sammanlagt beriiknas dc olika arbetsmarknadspolitiska insatserna i
vinter fa en omfattning som motsvarar mellan 200 000 och 250 000 ar-
beten. T detta antal ingar ca 160 000 platser i arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbeten och olika slags skyddat arbete. De olika arbetsmark-
nadspolitiska bidragen till foretag kan beriiknas utgd i en omfattning
som motsvarar mellan 70 000 och 90 000 berdrda anstéllda.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rcge-
ringen foreslir riksdagen att

1. godkiinna de av mig foreslagna iindrade reglerna for flvis-
ningsbidrag,

. godkidnna de av mig foreslagna reglerna for bidrag till uthbild-

ning i firetag vid permitteringshot under forsta halviret 1979,

. godkiinna vad jag har anfért om fortsatt tillimpning under

forsta halvaret 1979 av nuvarande bestimmelser om s. k. dld-
restod till tekoindustrin,

4. godkiinna vad jag har anfort om fortsatt tillimpning under
forsta halviret 1979 av nuvarande bestimmelser om tillfilliga
sysselsdtiningsbidrag till foretag som dominerar pi sin ort,

5. godkinna vad jag har anfort om riitt till utbildningsbidrag {or
anstillda vid {oretag som har varslat om uppsdgningar.

(8]

(93

DRIFTBUDGETEN

TOLFTE HUVUDTITELN
B. Arbetsmarknad m. m.

B 2. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. Under denna rubrik har for
budgetaret 1978/79 anvisats ett obetecknat anslag pa 1734 550 000 kr.
Anslaget fors Over till arbetsmarknadsutbildningsfonden, vilken ocksa
innehaller medel som staten fir in frdn arbetsgivare enligt lagen
(1975: 335, dndrad 1976: 82) om arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsut-
bildningen. Utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen betalas fran fon-
den.

Vid utgingen av budgetiret 1977/78 fanns till f6ljd av den kade om-
fattningen av arbetsmarknadsutbildningen under budgetiret ingen be-
hillning pa arbetsmarknadsutbildningsfonden.

AMS har i sin skrivelse den 29 augusti 1978 anmiilt att medelsfor-
brukningen for arbetsmarknadsutbildning under innevarande budgetir
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kan fGrutses bli avsevirt storre in fondens intikter. Om arbetsmark-
nadsutbildningen exkl. utbildningen i férctag skall kunna ges ungefar
den omfattning som jag har forordat i det foregiende behdvs enligt
AMS ctt medclstillskott till fonden pa 950 milj. kr.

Dec nya regler for bidrag till utbildning i fdretag vid permitteringshot
som jag nyss har forordat kan beriiknas medféra merkostnader under
forsta halviret 1979 pé ca 50 milj. kr.

Mecad hinvisning till vad jag har anfort foreslar jag att arbetsmark-
nadsutbildningsfonden nu forstirks med ett anslag pa 1 000 milj. kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget I
till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 anvisa ett anslag av
1 000 000 000 kr.

B 3. Sysselsiittningsskapande itgirder. Under denna punkt har riksda-
gen for budgetdret 1978/79 anvisat ett rescrvationsanslag av
1792 400 000 kr., varav forslagsvis 200 milj. kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen. Av anslaget har 970 milj. kr. beriknats for allmiinna
beredskapsarbeten och tillfalliga sysselsittningsbidrag, 750 milj. kr. for
sirskilda beredskapsarbeten, 10 milj. kr. for industribestdllningar och 40
milj. kr. for detaljplaneringsbidrag. Genom skilda beslut den 1 juni och
den 14 september 1978 har regeringen med stéd av sin finansfullmakt
(prop. 1976/77: 100, FiU 1976/77: 10, rskr 1976/77: 133, prop.
1977/78: 100, FiU 1977/78: 16, rskr 1977/78: 227) stillt ytterligare sam-
manlagt 1 690 milj. kr. till AMS férfogande pa detta reservationsanslag.
Av beloppet avser 1 580 milj. kr. allmiinna och s#rskilda beredskapsar-
beten, varav 100 milj. kr. f6r vigar, samt 70 milj. kr. for industribestill-
ningar och 40 milj. kr. for detaljplancringsbidrag.

Regeringen bor nu hos riksdagen begira anslag for de dndamal till
vilka regeringen har anvisat medel med stdd av sin finansfullmakt. De
av regeringen anvisade medlen ir cmellertid inte tillrickliga. AMS be-
riaknade i sin skrivclse den 29 augusti 1978 medelsbehovet under budget-
aret till 300 milj. kr. mer @n vad regeringen ansag sig kunna anvisa med
stod av finansfullmakten. Av detta belopp avser 100 milj. kr. ytterligare
vigarbeten. Diirtill miste liggas de berdknade utgifterha for fortsatt ut-
betalning av ildrestdd till tekoindustrin och tillfdlliga sysselsdttningsbi-
drag, vilka som jag tidigare har nimnt kan uppskattas till 145 milj. kr.

Det sammanlagda ytterligare medelsbehovet under férevarande anslag
kan alltsd beriknas till (1 690--300-+145 =) 2 135 milj. kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Sysselsiittningsskapande dtgirder pa tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1978/79 anvisa ett reservations-
anslag av 2 135000 000 kr., varav forslagsvis 200 000 000 kr.
att avraknas mot automobilskattemedlen.
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