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Regeringens proposition
1978/79:42

om inkomstberikning enligt bokforingsmaissiga grunder i inkomst-
siaget annan fastighet, m. m.;

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom den nya bokforingslagen (1976:125) har méinga fastighetsigare
blivit bokforingsskvldiga, vilket bl. a. innebir att de skall redovisa sin
fastighetsinkomst enligt bokfOringsmissiga grunder. Vid inkomstbeskatt-
ningen giller diremot fortfarande att inkomst av annan fastighet skall
beriiknas enligt den s. k. kontantprincipen. For att ge fastighetsiigarna
mojlighet att i stérre utstrickning ligga bokforingen till grund for taxeringen
foreslas i propositionen att dgare av fastigheter som beskattas enligt s. k.
konventionell metod samt schablonbeskattade bostadsrittsforeningar,
bostadsaktiebolag och allminnyttiga bostadsfGretag skail fa ritt att i fortsitt-
ningen tillimpa bokforingsmissig inkomstberidkning vid taxeringen. Vidare
foreslds en utvidgning av begreppet forvirvskilla i inkomstslaget annan
fastighet och uttryckliga bestimmelser som anger nir annat rilkenskapsar dn
kalenderdr far utgora beskattningsar.

De nya bestimmelserna foreslds bli tillimpliga forsta gangen vid 1979 rs
taxering.

| Riksdagen 1978179, | saml. Nr 42
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1 Forslag till

to

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6reskrivs i friga om kommunalskattclagen (1928:370)

dels att 3§, 26§ 1 mom., 41¢&,

anvisningarna till 3 §.

punkt 2 av

anvisningarna till 18 §, punkt 7 av anvisningarna till 25 § samt punkterna |
och 2 av anvisningarna till 41 § skall ha ncdun angivna lydclse,

dels att till anvisningarna till 24 § skall fogas ¢n ny punkt, 10, och till
anvisningarna till 25§ tvA nya punkter, 8 och 9, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Medtaxeringsarforsiasiden-
na lag det kalenderar, under vilket
taxering i forsta instans verkstilles,
och med beskattningsdr det
kalenderdr, som nidrmast f{oregltt
taxeringséret, eller, diir rakenskapsar
icke sammanfaller med kalenderdr,
det riikenskapsar, som gatt till dnda
nirmast fore den 1 mars under
taxeringsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

Foreslagen lvdelse

3

Medtaxeringsdr forstds i den-
na lag det kalenderir, under vilket
taxcring i forsta instans verkstiilles.,
och med beskatiningsédr det
kalenderar, som nidrmast féregatt
taxeringséret, eller, diir riikenskapsar
icke sammanfaller med kalenderar
(bruret rikenskapsar), det riken-
skapsr, som gatt till inda niirmast
fore den 1 mars under taxerings-
arct.

(Se vidare anvisningarna.)

26§

1 mom. Vad som dterstdr av
intdkt av annan fastighct, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts, utgdr
nettointidkt av annan fastighet.

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder, i den
min dessa icke std i strid med
siirskilda bestimmelser i denna lag.

ISenaste lydelse 1957:59.
2Senaste lydelse 1972:741.

1 mom. Vad som aterstdr av
intdkt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts och,om
intdkter och avdrag har berdknats
enligt  bokforingsmdssiga  grunder,
hansyn 1agits il in- och uigdende
balans, utgér ncttointikt av
annan fastighet.

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder, i den
man dessa icke std i strid med
sirskilda bestimmelser i denna lag.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
Aven inkomst av annan  fastighet
berdknas  enligt  bokforingsmdssiga
grunder i de fall som angivas i punkt 1
av anvisningarnd.

I andra fall iin nu sagts skall intiikt anses hava dtnjutits det beskattningsdr,
under vilket intikten blivit for den skattskyldige nihgiinglig for lyftning, och
skall utgift eller omkostnad anses beldpa pd det beskattningsar, varunder
utgiften betalats eller omkostnaden lgt rum. Sddan speciell skatt, avgift eller
rinta. som inglr i slutlig eller tillkommande skatt enligt uppbordslagen,
dvensom riinta 4 kvarstdende skatt enligt samma lag anses dock belopa pd det
beskattningsdr dd den slutliga eller tillkonmtmande skatten péforts.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
tll 3§

I denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anviinda
beteckningarna Ttaxeringsdr” och
“beskattningsar’.

Det kan stundom intrdffa, att sasom
beskattningsar skall riknas en kortare
eller langre tid an 12 mdnader. Om
ndamligen en person barjar eller slutar
naringsverksamhet under ett dr, som
cliest dr ar anse sdsom beskatt-
ningsdr, kommer hans forsta eller sista
rikenskap art omfatta allenast den tid
av samma dr, varunder han drivit
ndringen, och denna tidsperiod skall i
sddant fall anses sasom beskattnings-
dr. En omliggning av rikenskapsdret
kan ock foranleda. ati ett visst beskait -
ningsdr blir lingre eller kortare édn 12
manader. Sker omldggningen pé det
sdr, att ett riakenskapsar forlinges ait
omfatia mer dn 12 manader, kan det
intriiffa. ant den skatskyldige etr dr
icke alls skall taxeras, liksom det vid
omldgening genom forkortning av ert
rdkenskapsar kan hinda, att den
skariskvldige ent dar skall taxeras for

[ denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anvinda
beteckningarna “taxeringsdr” och
“beskattningsar”.  Brutet
skapsdr riknas som beskattningsdr for

raken-

viss _forvarvskdlla under forutsdrining
att inkomsten av forvirvskallan berdk-
nas enligt bokforingsmdssiga grunder i
enlighet med bestimmelserna i 41 §.
Som yteerligare forutsitning géller

a) i frdga om skatiskvidig, som enligt
1§ bokforingslagen (1976:125) dr
bokforingsskyvldig, at foreskrifterna i
12§ ndmnda lag iaktagits;

b) i frdga om skatiskvidig, som skall

[fora rakenskaper enligt jordbruksbok-
Sforingslagen (1951 :793). atr foreskrif-

terna i 1S ndmnda lag iakragirs;
samt

¢)i fraga om skatiskvidig, som inte
namnts under aj eller b), att riken-
tidlen

skapsdret  omfatiar den |

maj—den 30 april, den | juli-den 30

Juni, den | september—den 31 augusti

eller tid som enligt 12§ forsta stvcket
bokforingslagen (1976:125) medgivits
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Nuvarande Iydelse

vitka
senare dr kortare dn 12 mdnader.

tvd beskattningsdr, av

det

Foreslagen Ivdelse

Jor annan av den skatiskyldige bedri-

ven verksamhet.

Har skaunskyldig, som avses i forsta
stvcker ¢), pabirjat eller upphért med
verksambheten eller lagt om rdken-
skapsdret, skall riikenskapsdret uigora
beskauningsar utan hinder av att det
omfattar annan tid dn 10lv mdnader.
Riikenskapsdr som uistricks att om-

Jana lingre tid dn aderton manader

skall dock imte i ndgor fall raknas som
beskarningsdr. Inte heller skall réken-
skapsdr som lagts om till annan rid dn
kalenderdr rdknas som beskatiningsdr
i annar fall dn da omldggningen har
skert for ant fa samma rikenskapsar

Jor forvdrskéllan i frdga som  for

annan av den skatiskyldige bedriven
verksamhet for vilken brutet riken-
skapsdr godiages som beskarinings-
ar.

Ndr skauskyldig borjar eller shutar
viss verksamhet och ndr omléggning av
rikenskapsdr sker, kan beskatinings-
dret komma atr omfatia kortare eller
ldngre tid dn rolv manader. Av denna
paragraf folier ant det i sddana fall kan
intrdffa att den skattskvidige ett dr inte
alls skall raxeras eller art han ett dr
skall raxeras for rvd beskatiningsdr.

Utedr bruter rikenskapsdr enligt
bestimmelserna i forsta och andra
stvekena  beskatiningsdr for annan

fastighet och inrdttas fastigheten un-

der lipande riikenskapsar for dnda-
mal som avses i 24 2 mom., skall det
rdkenskapsaret anses avslutat dagen

Jore den dag dd fastigheten blivir
Sfardigsiilld fir ndmnda dndamadl. Det

ddarpd foliande beskatrningsdret om-

fatar tiden 1ill wigdngen av det dd

innevarande kalenderaret.
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Nuvarande lvdelse Farestagen delse

Beskattningsaret, sddant det i denna paragral bestimts, avser naturligtvis
normala {orhallanden. Uppkommer friga om eftertaxering, kan beskatt-
~ ningsdret komma att ligga lingre tillbaka i tiden. Beskattningsér blir i dylikt
tall det 4r, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsar, om taxering
skett 1 riitt ud.

tll 18 §

230m flera fastigheter av annan
Jfastighers narur | dgarens hand varit
att anse som forvaltningsenhet, géller
ddrom vad ovan under punkr I dr sag
angdende jordbruksfastigher. Inkom-
sten av fastigheterna skall, om en
Sorvaltningsenher foreligger, redovisas
sasom  fluten wr en  forvinskélla.
Sdsom exempel p dviik torvaltnings-
enhet kan angivas villor d en brunns-
cller badortsanldggning. sommarstdl-
len d en fastighet m. m. dvi. Likaledes
torde fastighetsbolags fastighetsin-
nehav i regel utgdra e i forvarvskalla.
Av ikt dr emeliertid, atr i nu ndémnda
tall kraver d fasticheternas karaktdr ay
Jorvaltningsenhet upprdrthailes.

2. dven i frdva om annan Jastighet
torde forvdrvskdlla i allméinhet sam-
manfalla med taxeringsenhet. Flera
taxeringsenheter bildar dock i dgarens
hand en forndrvskélla, om de brukas
tillsammans som en forvaltningsenhet.
Vid bedomande av fragsan om flera
raxeringsenheter skall anses som en

[forvalimingsenhet iakttages i tillimp-

licu delar vad som sigs ovan under
punkt . Fastighetsbolags fastighets-
innchav torde i regel utgora en

Sforvalimingsenher. Aven 1. ex. en en-

skild persons innehay av hyresfustig-
heter wrgir en forvalmingsenhet, om

tasticheterna, pd sitt anges under

punkt I, sidr under
ledning, forvaltning och drift. Som
exempel pd (Orvaltningsenhet kan
ocksd ndmnas villor pd brunns- eller
badortsanliiggning och  fiitidshus

o. d. pd en fastighet.

semensam

Vad som sdgs i fidrde stycker av
punkt 1 géller dven i fraga om annan

fastighet.

Direst skattskyldig helt eller delvis anviinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingdr hyresviirdet av fastigheten, i den man den silunda
disponerats, i intikten av rorelsen och skall foljaktligen icke upptagas sdsom
intdkt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for sdlunda
anviind fastighet eller del dirav icke fd avdragas fran intdkt av annan
fastighet.

*Senaste lydelse 1951:790.
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Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

tilt 24 §

10. Har skauiskvidig for dret fore
beskartningsdret berdknar inkomst av
annan fastigher enligt de grunder som
anges i 41y andra sivcket men
berdiknar den skatiskyldige inkomsten

Jor beskattningsdret enligr bokjorings-

mdssiga grunder, foljer av punkt |

Jorsta stveker av anvisningarna till 41 $

att den skaniskvidige vid berdkning av
nettoinidkien fir beskatningsdret inte
skail uppiaga viirde av ingaende skui-
der. Som ingdende skuld skall dock
uppragas

a) inkomst som har uppburits i slutet
av det foregdende dret men, med stéd
av bestdmmelserna i@ punkr 2 forsta
stveket av anvisningarna tll 41 §, inte
tagits till beskattning for det dret,
och

b) utgift som dr oberald vid beskatt -
ningsdrers ingdng men, med stid av
bestimmelserna  § andra  stvcket
nimnda anvisningspunkt, dragits av
vid berdkning av nettointikten for det

Jforegdende dret.

Beriknar skattskyvldie intakt  av
annan fastighet enligt 2 eller 3 mom.
men har den skatiskyldige for aret fore
beskatningsdre!  berdknat intikten
enligt | mom. med tillimpning av
bokforingsmdssiga grunder, skall som
intiikt for beskatiningsdaret — utover
vad i 2 mom. anges — upptagas ett
belopp motsvarande skillnaden mellan
anskaffningsvérdet av fastighetens la-
ger vid ingdngen av beskarmingsdret
och det bokfirda vdrdet av lagret enligt
senaste balansrikning.
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Nuvarande Ivdelse

tll 2

7.4 Har skatiskyldig under ett
visst beskattningsdr haft kostnader
ej understigande 6 000 kronor {0r
reparation och underhdll av fastig-
het, varav intiikterna beriiknas enligt
24 § 1 mom., far han utan hinder av
41 § och punkt 2 av anvisningarna till
samma paragraf efter eget val gora
avdrag {or kostnaderna vid taxering
for beskattningsaret i friga eller {6r
nigot av de tvd nirmast foljande
beskattningsaren. Avdraget fir dven
fordelas mellan dessa tre &r pd siitt
den skattskyldige 6nskar.

Senaste lydelse 1969:363.

Foreslugen lvdelse

58

7. Har skattskyldig under ett visst
beskatiningsdr haft  kostnader ¢
understigande 6 000 kronor {Or repa-
ration och underhdll av fastighet,
varav intdkterna beriknas enligt 24
1 mom., fdr han utan hinder av 41
och anvisningarna till samma para-
graf efter eget val gora avdrag for
kostnaderna vid taxering for beskatt-
ningsaret i fraga eller for ndgot av de
tvd nirmast foljande beskattnings-
dren. Avdraget far dven {Ordelas
melian dessa tre &r pd siitt den skatt-
skyldige Onskar.

§
8

8. Har skauskyldig for dret fore
beskatiningsdret beriiknar inkomst av
annan fastighet enligt de grunder som
anges [ 41$ andra stvcker men
berdknar den skatiskvidige inkomsten
10r beskatningsdret enligt bokforings-
massiga grunder, [bljer av punkt |
forsta stveket av anvisningarna ill 41 §
att den skattskyldige vid berdkning av
nettointdkten for beskatiningsaret inte
skalt upptaga virde av ingdende lager
och fordringar. Som ingdende fordran
skall dock uppragas

al)inkomst som blir tillgdngliy for
Iyftning i borjan av beskattningsaret
men, med stéd av bestimmelserna i
punkt 2 farsta styeket av anvisningarna
till 41°§, tagits till beskatining for det
Jforegdende dret, och

bj utgifi som har beralats i slutet ay
det foregdende dret men, med stéid av
bestimmelserna | andra  stcket
ndmnda anvisningspunkt, inte dragits
av vid berdkning av netiointikten for
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen hedelse

det dret.

Beriiknar skanskyldig imédkt av
annan fastighet enligt 24§ 2 mom.
men har den skatiskyldige for dret fore
beskarningsaret  beritknat  intikien
enligt 24§ | eller 3 mom.
titldimpning  av

med
hokforingsmdssiga
grunder, skall avdrag for beskatnings-
dret medges for gdldriinig, som har
betalats der  foregdende dret men
upptagits som utgdende fordran 10r det
drer, medan d andra sidan avdrag inte
skall medges for géildrinta som betalas
under beskatningsdret men har redo-
visats som utgdende skuld for det

Joregdende dret.

9. Bestiimmelscerna i punkt 10 av
anvisningarna till 29 § om driftforiust
och kapitalforlust ¢ rérelse giller |
tilldmpliga delar betréiffande annan

fastighet varav inkomsten beriknas

enligt bokforingsmissiga grunder.

till 41 §

1.5 Inkomst av jordbruksfastighct
eller rorelse skall berilknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Hinsyn
skall diirfor tagas till in- och utgdende
lager av varor, diri inbegripet djur,
hel- och halvfabrikat
m. m., samt till fordringar och skul-
der. Som viirde av ingdende lager,
fordringar och skulder skall dirvid
upptagas virdet av narmast forega-
ende beskattningsars utgdende lager,
fordringar och skulder. Bestimmel-
sernai4l § om lager fa i varvsrorelse
tillimpas dven i frdga om skepp eller
skeppsbygge, pd vilket den skait-
skyldige utfor eller avser att utfora

rdmaterial,

3Senaste lydelse 1977:1172.

1. Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorelse skall beriknas enligt
bokforingsmissiga grunder. Fér
skattskyvldig, som haft ordnad bok-
foring, skall beriikningen av inkomst
ske pd grundval av hans bokforing
med iakttagande av best@mmelserna i
denna anvisningspunkr. Vid inkomst-
berdkning enligt  bokfiringsmdssiga
grunder tages hinsyn till in- och
utgdende lager av varor, diri inbe-
gripet djur, rAmaterial, hel- och halv-
fabrikat m. m., samu till fordringar
och skulder. Som viirde av ingdende
lager, fordringar och skulder skall
diarvid upptagas virdet av nidrmast
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arbete i icke oviisentlig omfuttning,
utan hinder av att den skattskylidige
avyitrat skeppet eller bygget. Vad nu
foreskrivits giller dock endast intill
dess skeppet eller skeppsbygget leve-
rerats til} Vad som
avses med skepp framglr av sjolagen
(1891:35s. 1).

forvirvaren.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berikningen av in-
komst ske p& grundval av hans
bokforing med iakttagande av foljan-
de.

Forestagen Ivdelse

lbregdende beskattningsirs utgden-
de lager, fordringar och skulder.
Bestimmelserna 1 4] § om lager fa i
varvsrorelse tillimpas dven i fraga
om skepp cller skeppsbygge, pé
vilket den skattskyldige utfort eller
avser att utfora arbete i icke oviisent-
lig omfattning, utan hinder av at
den skattskyldige avyttrat skeppet
eller bygget. Vad nu foreskrivits
giiller dock endast intill dess skeppet
cller skeppsbygget levererats till [6r-
virvaren. Vad som avses med skepp
framgdr av sjolagen (1891:35 s. 1).
Inkomst av annan fastighet som
avses i 24§ 1 eller 3 mom. far berdak-
nas enligt bokjaringsmdssiga grinder
pd sdtr anges i foregdende stveke. Har
skattskvldig  for visst  beskartningsdr
berdiiknat inkomst av annan fastighet
enligt

bokforingsmdissiga  grunder,

skall den skarskyvidige dven for néast-

Jfoljande beskatiningsdr berdkna in-

komsten enligt sddana grunder om
bestammelserna i 24 § 1 eller 3 mom.
dar tillampliga det dret. I fraga om

Jastigher som avses @ 24§ 3 mom.

géller dock vad som sagts i Joregaende
styeke endast i den mdn annat inte

Joljer av 24§ 3 mom. och 23§ 3

moni,

Darest vinstresultatet pAverkats diirav, att bland intidkter upptagits sddana
intdkter, vilka icke skola beskattas sdsom inkomst, elier uteslutits intiikt, som
skolat medriiknas, elier bland utgifterna avforts sddana poster, for vilka vid
inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall foretagas erforderlig justering
av det bokforingsmissiga vinstresultatet till dverensstimmelse med en



Prop. 1978/79:42 10
Nuwvarande Ivdelse Féarestagen Ivdelse

inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda virdesdttningen i tillgdngar avsedda (6r
omsittning cller forbrukning (ager) skall vid inkomstberdkningen godiagas.
direst denna viirdesitining icke star i strid med vad nedan siigs.

Lagret vid beskattningsdrets utgdng fir icke upptagas till ligre belopp idn
fyrtto procent av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaffningsviirdet
pd balansdagen iir kigre, sistniimnda viirde, i forckommande fall efter avdrag
for inkurans. Dock far lager av djur pi jordbruksfastighet e¢ller i renskotsel-
rorelse icke upptagas till ligre belopp iin fvrtio procent av de viirden som
riksskatteverket faststiller {or olika slag av djur i skilda dldersgrupper pd
grundval av genomsnitispriserna pd dessa djurslag under en period av tolv
manader ndrmast {ore den | oktober beskattningsiret. Om sadant viirde icke
faststillts. t. ex. i fraga om siirskilt dyrbara avelsdjur, fr djuret upptagas Ligst
till fyrtio procent av allmiinna saluviirdet.

Diirest viirdet & lagret, beriiknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
viirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgér till ligre
belopp iin som motsvarar medeltalet av virdena & lagren vid utglngen av de
tvd nirmast {6regdende beskattningsdren (Amforelscdren), ma lagret vid
beskattningsirets utgang i stillet upptagas till ligst ett belopp motsvarande
forstnimnda viirde & detta lager efter avdrag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Dirvid skola sisom virden & lagren vid jimforelsedrens
utging hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst dteranskaffningsvir-
dena d balansdagarna i fraga varit lidgre, sistniimnda viirden, i forckommande
fail efter avdrag for inkurans. I friga om djur pd jordbruksfastighet cller i
renskotselrorelse giiller dock att virdet av djuren skall hava upptagits till fulla
det virde som riksskatteverket faststdllt enligt forcgéende stycke eller till
fulla allminna saluvirdet. Foreligger sidant fall ant sextio procent av
nyssnimnda medeltalsviirde Gverstiger viirdet av lagret vid beskattningsarets
utging. mé avdrag dtnjutas jamvil for det 6verskjutande beloppet, diirest en
hiiremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
D4 avdrag for sddan avsiittning medgivits, skall avsittningen aterforas till
beskattning nastfoljande beskattningsdr, dirvid frdgan om avdrag for fornyad
avsiittning till dylikt konto far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingd i
fagret rdvaror cller stapelvaror, m lagret av sddana varor eller del dirav
upptagas till ligst sjuttio procent av viirdet & tillgdngarna i friga beriknat efter
ligsta marknadspris under beskattnirgsdret eller under négot av de niirmast
foregdende nio beskattningsaren. Diirest sist angivna grund for viirdering av
varulagret eller del dirav tillimpats, skall vad ovan sigs om virdering med
hiinsyn tagen till medeltalet av virdena & lagren vid utgéngen av de tvd
niirmast foregdende beskattningsarern icke giilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angdende den ligsta viirdesitining &
lagret, som vid inkomstberiikningen kan godtagas, mi det ligre viirde a lagret
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godtagas som skattskvidig med hiinsyn ull foreliggande risk for pristull visar
vara pakallat.

Vad i femte och sjiitte styckena hiir ovan sigs angdende det Jigsta viirde 4
skattskyldigs varulager, som ma vid inkomstberiikningen godtagas, har icke
avseende & penningforvaltande (Sretags och forsikrings{oretags placeringar
av forvaltade medel i aktier. obligationer, lanefordringar m. m. cller a
skattskvldigs lager av fastigheter och liknande tillgdngar betriffande vitka en
sddan viirdesiittning finnes icke vara godtagbar. Viirdet & lager av nu avsedda
tillgdngar skall upptagas till vad som med hinsyn till risk {or fortust. prisfall
m. m. framstdr sasom skiligt.

Forviirvas aktie i svenskt akticbolag av skattskvidig, som driver bank- cller
annan penningrorelse eller (Orsiikringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgér varulugertiligdng. och ér det icke uppenbart att den
skattskvldige dirigenom crhiller tillgng av verkligt och siirskilt viirde for
honom med hinsyn till hans rérelse, mé sddan nedgdng i aktiens viirde som
beror pa utdelning till den skattskyldige av medel, vilka vid férviirvet funnos
hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet belopp, ¢j foranleda att
aktien vid inkomstberiikningen (Gr den skattskyldige upptages till lagre
belopp iin som motsvarar hans anskaffningskostnad {6r aktien. Har denna,
innan sddan utdelning skett, upptagits till liigre belopp dn den skattskyldiges
anskaffningskostnad, ma aktien vid utgéngen av det beskattningsdr,
varunder utdelningen iger rum, icke upptagas till {igre belopp dn aktiens
viirde i beskattningshiinseende vid ingéngen av samma ar med tilldgg av et
belopp, som motsvarar skilinaden mellan den skatiskyldiges anskaffnings-
kostnad for aktien och niimnda viirde, dock hdgst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det virde {or aktien. som ligger till grund for
berikningen av den skattskyldiges inkomst, pdverkas och medfor detta au
den skattskyldige cfier Gverldlelse av aktien eller uppldsning av bolaget
redovisar forlust, skall diirifrdn avriknas det belopp Som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta hand géila andra
mede] iin sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som siigs om aktie i
detta stycke #dger motsvarande tillimpning pé& andel i ckonomisk fGrening,
Med tillskjutet belopp avses dirvid inbetald insats.

Avdrag {or inkurans ma icke medgivas med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade viirdenedgéngen & lagret & balansdagen. Oaktat vad nu sagts
ma dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent avdet Figsta utav
lagrets anskaffnings- och dteranskaffningsvirden, direst detta ¢j framstar
sdsom uppenbart opdkallat. clier med det hogre procenttal dirav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher cller hos vissa
grupper av skattskvldiga angivit.

Vid bestiimmandet av lagrets anskalTningsviirde skall sd anses som om de
lagertillgdngar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utgdng, iro de
senaste av den skattskyldige anskuffade elier av honom tillverkade. For
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tillgdngar, som den skattskyldige framstiillt eller bearbetat, skola sasom
anskaffningsviirde unses direkta tillverkningskostnader (materialkostnader
och arbetsléner) 6kade med ett tlligg som motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna skiligen beloper & nu ifrdgavarande tillgdngar.
diirvid hiinsyn dock icke behover tagas tll riinta § eget Kapital.

Nedskrivning av viirdet & risttigheter 6l leverans av lagertilgingar enligt ¢
fullgjorda kopekontrakt ma godkiinnas endast i den man det visas. att
inkopsprisct fOr tillgdngar av samma slag & balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det gores sannolikt, att dylikt pristall kommer att
intriiffa innan tillgangarna levereras cller av den skattskyvidige i oforindrat
eller fridlat skick forsiilias. Betriiffande viirdet & riittigheter till leverans av
maskiner och andra {or stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ¢j
fullgjorda kdpekontrakt mi nedskrivning av viirdet diirad godkiinnas endast i
den min den skattskvidige visar. att inkdpspriset {0r tiligangar av samma slag
4 balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt,
att dvlikt prisfall kommer att intriifla innan tillgdngarna levereras.

Vad hir dr stadgat giiller siirskilt da frdga dr om bestimmandet av det ar,
varunder en inkomst skall anses hava dtnjutits eller en utgift skall anses hava
dgt rum. I sistnimnda avseende giller allts. att inkomst skall anses hava
atnjutits under det ar, d& densamma 2nligt alimiint vedertagen kdpmannased
eller enligt vad som betriftande jordbruk ir allmiint brukligt bor i rikenska-
perna uppf6ras sdsom inkomstpost, dven om den innu icke av den
skattskyldige uppburits i kontanta penningar cller eljest kommit honom
tillhanda t.ex. i form av levererade varor, fullgjorda prestationer cller pd
annat hiirmed jim(orligt sit. Vad silunda giller i friga om inkomstposterna
har motsvarande tilliimpning i fraga om utgiftsposterna. Avdrag for tanticm
eller liknande ersiittning fran fimansforetag till foretagsledare eller honom
niirstdende person fir dock dtnjutas térst under det ar da ersiittningen har
utbetatats eller blivit tillgiinglig for 1y ftning. 1 frdga om tiden for inkomst- och
utgiftsposters upptagande enligt bokforingsméssiga grunder tillimpas i
allmiinhet det forfaringssittet, att fordringar uppforas sisom inkomst under
det ar, da de uppkomma. och att rinteintikter hiinforas till inkomsten (or det
ar, pa vilket de beldpa. i bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
influtit under namnda ar eller icke. A andra sidan ldrer det vara vedertaget. att
tdrskottsvis influtna riintor. som till stérre eller mindre del beldpa & et
kommande &r. till denna del bokforingsmissigt hinforas till det sistnimnda
arets inkomst. Avdrag for rinta p4 1an ur statens lincfond f6r lin med
uppskjuten riinta atnjutes for det &r da rintan har betalats.

Har avverkningsritt till skog upplatits mot betalning. som skall crliggas
under loppet av flera &r. mé sdsom intikt tor varje ar upptagas den del av
kopeskillingen. som under samma ar influtit. Avdrag or minskning i
ingdende virkestorrad m. m., vartill upplataren kan vara berittigad, fordelas
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dirvid pa de siirskilda dren i forhdllande til! den under varje ar influtna
likviden.

I frdva om avdrag for kosinader for
reparation och underhdll av fastigher
varav intdkterna berdknas enligr 24 §
I mom. gdller dven punkt 7 av anvis-
ningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med fringdende av den skattskyldiges pd
hans rikenskaper grundade inkomstberiikning, sisom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen tillimpade grunderna {orst ett
senare ar framkommer sisom bok fGringsmiissig vinst, skall vid inkomstbe-
rikningen for det foljande &r, d vinsten i bokf6ringen kommer till synes, det
sistniimnda drets i bok{oringen redovisade vinstresultat med hinsyn hirtill
justeras pd sadant siitt, att den redan beskattade vinsten icke for det dret dnvo
tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, att beskattningsmyndighet ansett forlust,
av beskaffenhet att avdrag dérfor far ske, icke bora beaktas vid inkomstbe-
rikningen for det ar, under vilket den kommit till synes i rilkenskaperna, eller
beskatiningsmyndighet eljest ndgot ir frAngétt den skattskyldiges bokforing i

avseende, som kan hava inflytande p foljande drs inkomstberikning.

2.% I frga om annan forviirvskiilia
in jordbruksfastighet eller rorelse
giller sdsom allmin regel, att in-
komst skall anses hava Atnjutits
under det ir, dd densamma frin den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sdsom verkligen forviirvad och till
sitt belopp kiind. Detta iir framfor allt
forhallandet, dd inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillginglig for lyftning
eller. sdsom i friga om bostads-
formdn och andra f6rméner in
natura, d& den p4 annat siitt kommit
den skatiskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjiinats under ret eller tidigare.
Vissa intikter, t. ex. av {jinst, rinta &
ibank eller annan penninginriittning

6 Senaste lydelse 1972:741.

2.1 frdga om annan forvirvskiilla
in jordbruksfastighct, annan fastig-
het varav inkomsten beréiknas enligt
bokforingsmdssiga grunder eller rorel-
se giller sdsom allmiin regel, att
inkomst skall anses hava atnjutits
under det dr, da densamma fran den
skattskyldiges synpunkt dr att anse
sdsom verkligen forviirvad och till
sitt belopp kidnd. Detta iir framf{or alit
forhdllandet, d& inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillgiinglig for lyftning
eller, sdsom i friga om bostads-
formdn och andra fGrmdner in
natura, da den pd annat satt kommit
den skatiskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjinats under &ret cller tidigare.
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innestiende medel o.s. v., kunna
dock hiintdras till nist{oregdende rs
inkomst, ehuru de icke uppburits
cller varit tillgiingliga for lyfining
forriin efter nidmnda drs utgdng.
Forutsiittningen hirfor dr emellertid,
att de injiinats under beskatinings-
aret och uppburits eller blivit for
Ivftning tillgiingliga omedelbart efter
det arets utging clier i varje fall si
tidigt under nistfoljande ar, att de
praktiski taget kunna hinforas till
inkomsten under beskattningsdret.
Likalcdes bora vissa intikter, t.cx.
hyror av en hyresfastighet, vilka
influtit redan fore beskattningsarets
ingdng, hinforas till ndmnda Ars
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsaret eller del ddrav samt influtit
omedelbart fore arets ingdng.

Foreslagen lvdelse

Vissa intilkter, 1. ex. av ydnst, rdnta &
i bank eller annan penninginriittning
innestdende meedel o.s. v., Kunna
dock hiinforas till nistforegiende ars
inkomst, churu de icke uppburits
eller varit tillgingliga [or lvfining
forrin cfter nidmnda &rs utgang.
Forutsittningen hirfor aremellertid,
att de intjiinats under beskattnings-
dret och uppburits cler blivit for
lyfining tillgéingliga omedelbart efter
det drets utgdng eller i varje fall s&
tidigt under nastfoljande ar, att de
praktiskt taget kunna hinf6ras tifl
inkomsicn under beskattningséret.
Likaledes bdra vissa intikter, t. cx.
hyror av en hyrecsfastighet, vilka
influtit redan fore beskattningsarets
ingdng, hiinforas till nimnda ars
inkomst, direst dc avsc beskatt-
ningsaret cller del diirav samt influtit
omedelbart fore drets ingéng.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstférviirvet
avdrugas fran intidkten under det &r. da de verkligen blivit av den skatiskyl-
dige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare forvirvats eller {orst
under ett senare ir beriknas inflyia. Aven hir giller, att en utgift; som
verkstitlts under aret f6re cller efter beskattningsaret, kan vara att praktiskt
taget hiinfora till utgift under beskattningsdret. S kan exernpelvis. om riinta 4
en i en hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbart efter beskattnings-
drets utgdng, rintan vara att ansc sdsom utgift under beskattningséret,
niamligen {6r det fall, att riintan hiinfér sig till beskattningséret. Om avdrag {or
kostnader for reparation och underhdil av sddan fastighet, varav intikterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom., giller dven punkt 7 av anvisningarna till 25 §. 1
friga om avdrag for utgifier, som hdnfora sig till realisationsvinst, gilla
siirskilda bestimmelser (jfr anvisningarna till 36 § punkt 1).

[ enlighet hiirmed skola fordringar for utfort arbete rilknas sisom intikt for
det &r. varunder de inflyta, och utgifter, vilka icke omedetbart guldits,
avriknas fran intikierna for det 4r, varunder de betalas. Rinta & penningar,
som innestd i bank 4 sadan rikning, & vilken riintan gottskrives insiittaren per
den 31 december, anses sdsom namnda dag influten intiikt, medan diremot
rinta 4 penningar, som innesta & annan rakning, riknas sasom inkomst {or
det dr. d4 rintan forfaller till betalning, 4ven om riintan till ndgon del beldpt &
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ctt tidigare eller senare ar. Om nagon upplatit avverkningsritt till skog mot
betalning. som skall erliggas under loppet av flera dr, skall sdsom intékt for
varje ar upptagas den del av kopeskillingen, som under samma &r influtit.
Avdrag for minskning i ingdende virkestorrad m. m., vartill uppldtaren kan
vara beriittigad, firdelas dirvid pd de sirskilda aren i forhllande till den
under varje ar influtna likviden. Detsamma giller i tillimpliga delar i frAga om
annan terminsvis inflytande intiikt i egentlig mening. Ar iter fréiga om intikt,
vilken icke regelmiissigt dr att anse sisom skattepliktig — exempelvis
kopeskilling vid icke vrkesmiissig avytiring av fast eller 10s egendom — men
vilken i férekommande fall under hirfor stadgade forutsittningar skall
beskattas sdsom realisationsvinst. dr det utan betydelse, om kdpeskillingen
eller ersiittningen skall erliggas pa en gdng eller i siirskilda terminer. S& skall
realisationsvinst respektive realisationsforiust berdknas med hinsyn till
kopeskiliingens totala belopp. oavsett om detta skall betalas p& en gdng eller
terminsvis.

Denna lag trider i krafl wre veckor efier den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestimmelserna tillimpas forsta géngen vid 1979 ars taxering,
om inte annat foljer av 2 nedan.

2. Har vid 1978 ars taxering brutet rikenskapsar godtagits som beskatt-
ningsar for viss forvirvskilla men skall enligt de nya bestimmelserna i
anvisningarna till 3 § kalenderaret utgora beskattningsar for forviarvskillan i
fraga, skall overgang till kalenderdr ske genom att brutet riikenskapsar
forlings cller forkortas sa att dirpa fSljande rikenskapsir sammanfaller med
kalenderdr. Sidan &verging far ske senast genom forlingning av brutet
rikenskapsar som ioper ut under dr 1979 eller genom f6rkortning av brutet
rikenskapsar som borjar 16pa under 4r 1979. Forlangning av brutet riken-
skapsar far dock inte medfora att rikenskapséret kommer att omfatta liingre
tid én 18 manader.
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Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom [oreskrivs att 26 3

och 30§ 1

mom. taxeringslagen

(1956:623)'skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Direst inkomst av rirelse eller
Jordbrukstastigher  redovisas  enligt
bokfGringsmiissiga grunder med ri-
kenskapsavsiutning medelst vinst-
och forlustkonto, skall sjilvdeklara-
tion utdver vad cljest dr foreskrivet
innehélia:

82

Foreslagen lydelse

Om inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastigher for vilken intdkterna
berdknas enligt 24 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen (1928:370) eller rorelse
redovisas enligt bokforingsmaissiga
grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och {orlustkonto.
skall sjdlvdeklaration utéver vad
cljest dr foreskrivet innchalla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru viirdesittningen & lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokféringsmissiga vinstresuliatet jusierats till dverens-
stimmelse med de for den skattemissiga inkomstberikningen stadgade

grunderna,

4) uppgifter rorande i rilkenskaperna gjorda avdrag for virdeminskning,
5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- eller andra
personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyl-
dige i varor, penningar eller annat
uttagit ur ndringsverksamheten cller
annorledes anviint for bestridande av
levnuadskostnader eller eljest for
utgifter, som icke dro hinforliga till
ombkostnader i verksamheten, si ock
om andra forméner som den skatt-
skyldige atnjutit av rérelsen eller
Jjordbruksfastigheten,

6) uppgift om vad den skattskyl-
dige i varor, penningar eller annat
uttagit ur niringsverksamheten eller
annorledes anviint for bestridande av
levnadskostnader eller eljest for
utgifter, som icke idro hinforliga till
omkostnader i verksamheten, s& ock
om andra formaner som den skatt-
skyldige atnjutit av fastigheten eller
rorelsen,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberdkningen avdragits sdsom
resekostnader, i den mén sidant belopp icke utgivits till anstillda och
upplagits 4 kontrolluppgifter rorande dessas formaner, dock att, direst
limnandet #r forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften cfier medgi-
vande av skattechefen i det lin, dir den skatiskyldige skall taxcras till statlig

ILagen omtryckt 1971:399. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelse 1976:73.
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inkomstskatt, mé Eimnas {orst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader (6r reklam, som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktir av gdva av mer iin obetvdligt viirde,

9) uppgift om verkstillda nedskrivningar av viirdet 4 rattigheter till
leverans av omsitiningstillgdngar samt maskiner och andra inventarier,

samt

10) uppgifier rorande i rikenskaperna gjorda avsittningar for framtida

garantiutgifter.

Redovisas inkomst av rirelse eller
Jordbrukstastigher enligt bokfGrings-
missiga grunder men utan riken-
skapsavslutning medelst vinst- och
forlustkonto, skall betriiffande inne-
héllet i sjalvdeklaration 1 tillimpliga
delar gilla vad ovan sigs.

Redovisas inkomst av jordbruks-

fastighet, annan fastighet for vilken

intdkterna  berdknas  enligt 24§
[ mom. kommunalskartelagen  cller
rorelse  cnligt  bokforingsmiissiga

grunder men utan rilkenskapsavslut-
ning medelst vinst- och forlust-
konto, skall betriffande innehdllet i
sjidlvdeklaration i tillimpliga delar
gilla dven vad ovaun sigs.

Vid redovisning av inkomst av rérelse och jordbruksfastighet skall gift
skatiskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i forviirvs-
killan samt i 6vrigt limna de uppgifter som erfordras for tilliimpning av
anvisningarna till 52 § kommunaiskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av liviorsdkringsanstalt, sdvitt angar
forsikringsrorelse, iakuagas allenast i vad giller uppgifter om huru virde-
sdttningen & lager samt fordringar skett; hiirutover skall iakitagas vad i 27 §
siigs om skyldighet att limna dir avsedda uppgifter.

30§

Har deklarations-
skyldig under beskattningséret fort
rikenskaper i rorelse, jordbruk eller
skogsbruk som bedrivits av honom,
skall vid hans sjilvdeklaration fogas
bestyrkt avskrift av balansrikning
for beskattningsdret och balansrik-
ning for det nidrmast (Sregdende
rikenskapséaret samt av vinst- och
forlustriikning {6r beskattningséret,
om s&dan rikning ingdtt i bokfor-
ingen. Har 1 bokfGringen intagits

I mom.?}

3Scnaste lydelse 1977:244.

2 Riksdagen 1978779, 1 saml. Nv 42

] mom. Har deklarationsskyl-
dig under beskattningsiret fort ri-
kenskaper i jordbruk cller skogsbruk

som bedrivits av honom, annan

fastigher for vilken intiikterna berdk-

nas enligt 24 1 mom. kommunal-
skartelagen (1928:370) eller rérelse,
skall vid hans sjilvdeklaration fogas
bestyrkt avskrift av balansriikning
for beskattningsaret och balansriik-
ning for det ndrmast fGregdende
rikenskapsdrel sumt av vinst- och
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sirskilt balanskonto eller vinst- och

forlustkonto och sadant
konto frin rikning som nvss sagts.

avviker

skall vid deklarationen jimvil fogus
bestyrkt avskrift av kontot. Har
famansforetag i sin bokforing anviint
annat samlingskonto for imikter och
kostnader, skall bestyrkt avskrift av
sddant konto bifogas. Redovisur
faimansforetag likvida medel i sam-
mansatt post i balansriikningen, skall
i sjiilvdeklarationen belopp utvisan-
de kassabehdliningen uppges siir-

Fareslagen hvdelse

forlustrdkning for beskattningséret,
om sddan riikkning ingdtt t boklor-
ingen. Har i bok{Gringen intagits
siirskilt balunskonto eiler vinst- och
forlustkonto och avviker sadant
konto frdn rikning som nyss sagls.
skall vid deklarationen jimvil fogas
bestyrkt avskrift av kontot. Har
fimansforetag i sin bokforing anviint
annat samlingskonto for intiikter och
kostnader, skall bestyrkt avskrift av
s&dant konto bifogas. Redovisar
fAimansforetag likvida medel 1 sam-

skilt. mansatt post i balansritkningen, skall
i sjilvdeklarationen belopp utvisan-
de kassabehdliningen uppges sir-
skilt.

Vid sjilvdeklaration, son ovan siigs, skola vidare fogas uppstillningar
enligt faststdllt formulir med uppgilter erforderliga for tlldmpning av
gillande bestimmelser rorande avdrag for viirdeminskning sd ock utdrag av
rilkenskaperna till styrkande av dessa uppgifter.

For aktiebolag, ekonomisk forening och dmsesidigt forsikringsbolag skall
avlimnas bestyrkt avskrift eler tryckt exemplar av forvaltnings- och
revisionsberittelser, som avgivits {or beskatiningsdret. For fimansforetag
skall jamvil limnas forteckning som dvses i 12 kap. 9 § aktiebolagslagen
(1975:13835) samt forteckning Gver utbetalad rorlig riinta till personer som
avses i femte stycket av anvisningarna till 41 ¢ § kommunalskattelagen
(1928:370).

For inldndsk skadeforsiikringsanstalt skall avidmnas bestyrkt avskrift av
protokoll eller annan handling, som utvisar, huru vinst- och forlustrikningen
samt balansriikningen for beskattningsdret slutgiltigt faststiillts samt huru
vinsten for samma ar disponerats.

Denna lag trilder i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pd
den har-utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas
forsta gangen vid 1979 drs taxering.
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PROTOKOLL.

vid regeringssammantride
1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam.

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om inkomstberidkning enligt bokfiringsmissiga grun-
der i inkomstslaget annan fastighet, m. m.

1 Inledning

Genom den nya bokf{oringslagen (1976:125. BFL), som triiddde i kraft den 1
januari 1977, har méanga fastighetsiigare blivit bokforingsskyldiga. Detta
innebir bl. a. att inkomsten skall berdknas enligt bokforingsmassiga grunder.
Vid inkomstbeskattningen giller diremot fortfarande att inkomst av annan
fastighet skall beriknas enligt kontantprincipen och inte enligt bokférings-
miissiga grunder.

For att uppnd stdrre dverensstimmelse mellan beskattningsreglerna och
BFL foreslog riksskatteverket (RSV) i framstillning den 15 september 1977
till budgetdepartementet att alla fastighetsidgare som redovisar inkomst av
annan fastighet enligt s. k. konventionell metod skulle liggas att beriikna
inkomsten enligt bokforingsmissiga grunder. Framstiliningen remissbe-
handlades.

Med hiinsyn till den kritik mot RSV:s forslag som framférdes vid
remissbehandlingen utarbetades inom budgetdepartementet ett {Grstag om
frivillig dverglng till bokforingsmiissig inkomstberikning i inkomstslaget
annan fastighet. Forslaget togs in i avsnitt 1 av promemorian (Ds B 1978:7)
Andrade beskattningsregler {6r hyrestastigheter. 1 samma avsnitt behand-
lades ocksd vissa andra beskattningsfragor som hade viickts vid remissbe-
handlingen.

Avsnitt 1 av departementspromemorian — som ocksd innehdller en
redogdrelse for giliande ridtt. RSV:s framstilining och remissyttrandena Gver
framstillningen ~ bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

Efter remiss har yttranden over avsnitt 1 i promemorian avgetts av
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bokf{oringsndamnden, riksskatteverket, kammarriticrna i Stockholm och
Jonkoping, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus och Goteborgs och
Bohus ldn, 1976 ars fastighetstaxeringskommitté (Ii 1976:05), Féreningen
auktoriserade revisorer (FAR). Gotwcborgs kommun, Hyresgisternas riksfor-
bund. HSB:s riksforbund, Lantbrukarnas nksforbund (LRF), Maimd
kommun. Stockholms bostadsforeningars  centralférening, Stockholms
kooperativa bostadsforening ek. for.. Svenska byggnadsentreprendr(or-
cningen. Svenska [rsikringsbolags riksforbund., Svenska revisorsamfundet.
Svenska riksbyggen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges aliminnyttiga
bostadsforetag, Sveriges lastighetsiigarcforbund, Sveriges industriforbund,
Sveriges villadgareforbund och Taxeringsniimndsordforandenas riksférbund
(TOR). LRF hiinvisar i sitt vttrande till utlatande av Lantbrukarnas skatte-
delegation.

En sammanstillning av remissytirandena bor fogas tll protokotiet i detta
drende som hilaga 2.

I det f6ljande kommer jag att ta upp de fragor som har behandlats i avsnitt 1
av promemorian. Den frdga som behandlas i avsnitt 2 tar jag upp i annat
sammanhang.

2 Foredragandens overviganden

Avsnitt 1 av departementspromemorian (Ds B 1978:7) Andrade beskatt-
ningsregler for hyresfastigheter innehdller, som jag redan ndmnt, ett forslag
om frivillig 6vergdng till bokforingsraissig inkomstberidk ning i inkomstslaget
annan fastighet. Vidare {oreslds viss utvidgning av begreppet forviirvskiilla
inom inkomstslaget och uttrvckliga regler om niir brutet rikenskapsar far
utgdra beskattningsar. Slutligen {oreslds sirskilda bestimmelsecr som reglerar
férhillandena vid byte av redovisningmetod. Jag kommier nu att ta upp dessa
fragor var for sig.

2.1 Overgang till inkomstberakning enligt bokféringsmissiga grunder

Inkomst av annan fastighet beskattas antingen enligt schablon eller cnligt
s. k. konventionell metod. Schablormetod tillimpas dels enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370, KL} for det stora flertalet en- och tvéfa-
miljsfastigheter, dels enligt 24 § 3 mom. KL for fastigheter som tillhor
bostadsforening. bostadsaktiebolag eller aliminnyttigt bostadsforetag.
Metoden innebiir att man som intikt tar upp viss procent av lastighetens
taxeringsvirde och att avdrag medges bara for giildrinta och tomtrittsavgild
o.d.. Den konventionella metoden (24 § 1 mom. KL) inncbiir att beskatt-
ningen bascras pad verkliga inkomster och utgifter.

Enligt 41 § KL skall inkomst av annan fastighet berilknas enligt den s. k.
kontantprincipen. Det innebir att inkomster i regel tas till beskattning det
beskattningsdr da de har uppburits eller har blivit tillgéngliga for lyftning och
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att utgifter dras av det ar dd de har betalats. Kontantprincipen skall tillimpas
bade [6r schablonbeskattade fastigheter och for fastigheter som beskattas
enligt konventionell metod. 1 praxis har dock ibland godtagits att inkomsten,
trots bestammelserna i 41 § KL, beriiknas enligt bok{oringsmissiga grunder.
Detta innebiir bl. a. att diven balansposter, dvs. fordringar, skulder och lager
vid beskattningsarets borjan och slut skall beaktas. 1 de fall d& inkomstbe-
rikkning enligt bok foringsmiissiga grunder godtagits har det i regel varit {riga
om fastighcter som innehas av aktiebolag cller ekonomisk forening cller av
fysisk person som bedriver fastighetstorvaltning eller rorelse i fGrening med
tastighetsforvaltning.

Om man bortser frén de nu nimnda fallen, giller alltsd i inkomstskatte-
hinscende att inkomst av annan fastighet skall beriiknas enligt kontantprin-
cipen. Hirigenom kommer beskattningsreglerna att avvika fran de civilritts-
liga redovisningsreglerna. Enligt BFL dr aktiebolag, handelsbolag och
ckonomiska foreningar bokforingsskyldiga. Detsumma giller, med vissa
undantag, {or enskilda personer som utdvar niiringsverksamhet. Detta
begrepp har en vid omfatining och inbegriper i stort sett all yrkesmiissigt
bedriven verksamhet som idr av ckonomisk art. Niir det gidller uthyrning av
fastighet finns i BFL en bestimmelse som innebiir att enskild person som hyr
ut bygenad eller del av byggnad ir bokfSringsskyldig for verksamheten, om
uthyrningen ir att anse som hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer
in tva liigenheter som regelmiissigt hyrs ut och inte utgdr del av egen bostad.
Bokforingsskyldigheten innebidr bl. a. att inkomstberikningen skall ske
enligt bokforingsmissiga grunder.

Liget dr alltsd f. n. det att minga fastighetsigare dr bokforingsskyldiga
enligt civilrittens regler och didrmed ocksd skyldiga att beriikna inkomsten
enligt hokfGringsmiissiga grunder och att de samtidigt skall tillimpa kon-
tantprincipen vid inkomstbeskattningen. For att uppnd storre verensstim-
melse mellan civilriittsliga och skatteriitisliga regler foreslog RSV i sin
framstillning att alla dgare av konventionellt beskattade fastigheter skulle bli
skyldiga att tillampa bokforingsmiissiga grunder vid inkomstbeskattningen.
Nir framstiliningen remissbehandlades, tilistyrktes forslaget av vissa remiss-
instanser medan andra stillde sig kritiska. IFrimst avsig kritiken den
foreslugna avgrinsningen av den krets av fastighetsidgare som skulle bli
skyldiga att tillimpa bokforingsmissiga grunder. Man framholl bl. a. att
forslaget skulle leda till att manga fastighetsiigare som inte dr bokforings-
skyldiga enligt BFL inda skulle &ldggas att tillimpa bokfGringsmissiga
grunder vid beskattningen.

Med hiinsyn till denna kritik har fragan tagits upp pa nytt i promemorian.
Diir konstateras att ett viktigt skl for att infora nya regler ér att man bir gora
det mojligt f6r bokforingsskyidiga fastighetsigare att ldgga bokforingen till
grund {or deklarationen. Av ctt nytt system bor kriivas att det dr latt art
tillimpa for de skattskyldiga och inte stiller dem infor nva grinsdragnings-
problem cller dkigger dem en alltfor komplicerad redovisning. Ett annat
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viktigt dnskemdl ir att nyu regler inte skall dppna mojligheter till skatteun-
dandragande atgiirder eller forsvara taxerings- och kontrollarbetet.

En utgdngspunkt for diskussionen i promemorian ir ait kontantprincipen
iven i fortsiitiningen bor anviindas for schablonbeskattade fastigheter.
Diskussionen giller vilken redovisningsmetod som skall tilliimpas for
konventionellt beskattade lastigheter.

RSV:s {Orslag om obligatorisk dverging till bok (Gringsmiissig inkomstbe-
riikning (6r alla konventionellt beskattade fastigheter skutle enligt promemo-
rian ha vissa fordelar. En enhetlig redovisningsprincip skulle bli tillimplig {61
hela denna grupp av fastigheter. Varken skattskvidiga eller taxeringsmyn-
digheter skulle stillus infor ndgra nva griinsdragningsproblem och 16sningen
skulle dessutom ha blankettekniska férdelar. 1 promemorian konstateras
dock att 1ésningen ocksd har vissa klara nackdelar. Skvldigheten att tillimpa
bokféringsmissiga grunder skulle komma att omfatta en stor och heterogen
grupp av fastighetsiigare. Till denna grupp hor fastighetsiigare som inte ér
bokforingsskyldiga enligt BFL, t. ex. dgare av obebyggda tomter och tomter
pd vilka villabyggnad ir under uppftrande. Det kan finnas en pitaglig risk for
atl vissa av dessa fastighetsiigare skulle finna bokféringsmaissig inkomstbe-
rikning alltfor betungande och att de inte skulle kunna tillimpa de nya
reglerna pa ctt riktigt sdtt. Sirskilt stor skulle risken for misstag vara vid de
tillfdllen da overging frdn en metod tilt en annan skall ske.

1 promemorian underséks méjlighcterna att infora obligatoriska regler som
har ett spdvare tillimpningsomrade. Bl. a. diskuteras mdjligheten att gora
skyldigheten att g& over till bokforingsmiissig inkomstheridkning beroende av
om den skattskyldige ir bokforingsskyidig enligt BFL eller inte. Det
konstateras att ocksd denna 16sning har vissa betydande nackdelar. Dessa
sammanhinger bl. a. med att BFL:s grinsdragning mellan bokfGringsskyl-
diga och inte bokforingsskyldiga grundas pa delvis andra dverviiganden dn de
som ir relevanta {6r valet av skuttemdssig redovisningsmetod. Ldsningen
skulle ocksd medfora att skattskvldiga och taxeringsmyndigheter stiills infor
nya grinsdragningsproblem.

Mot denna bakgrund forordas i promemorian en 16sning som innebir att
alla iigare av konventioncllt beskattade fastigheter skall fé ritt — men inte ha
skvldighet — att gd 6ver till bokféringsmissig inkomstberdkning. Lt system
med valfrihet anses ha enbart {6rdelar {6r fastighetsiigarna och bedéms inte
ha ndgrs pitagliga nackdelar frin taxeringsmyndigheternas synpunkt.
Visserligen kan valfriheten leda till visst merarbete vid taxeringen men detta
bér viigas mot nuckdelarna av ett obligatorium. For att begrinsa antalet
overgangar frin den ena redovisningsmetoden till den andra {oresids dock att
de fastighetsiigare som en gang har valt att tillimpa bokiSringsmissiga
grunder inte skall f4 g over till kontantprincipen i andra fall in d& siddana
omstiindigheter har intriffat som raedfor att fastigheten skall schablonbe-
skattas.

Vid remisshbehandlingen har forslaget i promemorian tillstyrkts cller
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fiminats utan erinran av det stora Hertalet remissinstanser. FEnighet rader om
att bestimmelser om boktdringsmiissig inkomstberikning bor intoras f6r
konventionellt beskattade tastigheter och att kontuntprincipen ocksi i
fortsiittningen bar tilliimpas {6r schabtonbeskattade villafastigheter. Diremot
har nigra remissinstanser ansett att mojlighet att tillimpa bok foringsmissiga
grunder bor finnas ocksd (Ur sdduna schablonbeskattade fastigheter som
tilthor bostudsforeningar och andra s. k. idkta bostadsforetag. Jag dterkommer
senare till den frigan.

Aven [Grslaget om [rivillighet har godtagits av niistan alla remissinstanser.
I ndgra yttranden har dock anmiilts en annan upplattning. Bade bok{érings-
nimnden och RSY (6rordar obligatoriska regler. Bokiringsnimnden anser
att de oliigenheter som obligatoriska regier enligt promemorian i vissa fall kan
med{ora — t. ex. fér innehavare av obebvggd tomt clier tomt diir ¢n villa dir
under upptorande — bdr kunna 18sas med en siirbestimmelse. Aven RSV
torestdr cn undantagsbestimmelse 16r de nu nimnda tallen. Enligt RSV:s
mening bor undantaget utformas som en riitt att redovisa riintor och
eventuella avgilder enligt kontantprincipen i de fall d& konventionellt
beskattad fastighet idr av det slag att schablonbeskattning senare kan bli
aktuell. Svenska revisorsamfundect anser att den limpligaste 10sningen dr att
anknvta obligatorisk tillimpning av bokfGringsmiissiga grunder till den
civilriittsliga bokforingsskyldigheten. Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor
att en obligatorisk évergdng till bokforingsmiissig inkomstberidkning i och f6r
sig dr att foredra framfor ett system med frivillighet. Linsstyrelsen kan inte
heller finna att dgarc av mindre fastigheter skulle ha nigra storre svarigheter
att limna en riktig redovisning. Av principiella skiil dr det dock ecnligt
ldnsstyrelsen tveksamt om dc inte bokforingsskyldiga fastighetsigarna
genom skattereglerna bor Aliiggas att tllimpa bokforingsmiissig redovis-
ning.

For egen del fir jag anfora foljande. Som reduan ndmnts dr mdanga
fastighetsiigare numera bokf{oringsskvidiga enligt BFL och skall diirfor
redovisa resultatet av fastighetsinnehavet enligt boktoringsmissiga grunder.
Vid inkomstbeskattningen tilliimpas dock fortfarande kontantprincipen vid
beridkning av inkomst av annan lastighet. Denna brist pa dverensstimmelse
mellan BFL och beskattningsreglerna med(®r att de bokfOringsskyidiga
fastighetsigarna i princip inte kan liagga bok féringen till grund {6r taxeringen.
De maéste i stillet justera det bokforda resultatet med hiinsyn till kontant-
principen. Jag detar remissinstansernas uppfattning att det bor finnas
mojlighet  att tillimpa bokftringsmiissig inkomstberikning dven vid
inkomstheskattningen. Frigun dr om ¢n sddan dverging skall vara obligato-
risk eller frivillig.

I likhet med RSV anser jag att en obligatorisk Gvergdng for alla
konventionellt beskattade fastigheter skulle ha vissa pitagliga fordelar. Man
fir ett enhetligt och littoverskadligt system. Varken skattskyldiga eller
taxeringsmyndigheter stills infor nyva grinsdragningsproblem. eftersom
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frigan om vilken metod som skall anviindas vid inkomstberiikningen
kommer att avgdras enligt de regler som anger niir schablonbeskattining
respektive beskatining enligt konventionell metod skall ske. Behovet av att
justera bokfort resultat med hinsyn till kontantprincipen bortfaller nistan
helt. Jug vill dock erinra om awt en bokf(Gringsskyldig fastighetsigare idven
cnligt RSV:s forslag i vissa fall kan bli skyldig att tillimpa Kontaniprincipen
vid taxeringen. Den viktigaste invindningen mot forslaget ir dock att det
med{or att skyldigheten att tillimpa bokfGringsmiissiga grunder blir mycket
omfattande. Aven et stort antal fastighetsiigare som inte ir bokforingsskyl-
diga skulle genom beskattningsreglerna komma att &liiggas bok foringsmissig
inkomstredovisning. Enligt min mzning finns det stor risk for att ménga av
dessa fastighetsiigare skulle uppleva skyldigheten som betungande. I prome-
morian ges exempel pa fall diir bokfdringsmissig redovisning skulle vara
direkt oldmplig. Jag vill ocksd understryka att forslaget skulie leda till att varje
overgang fran schablonbeskatining till konventionell beskatining och varje
Overgdng i motsatt riktning medfor skyldighet att byta metod {6r inkomst-
beriikning. Varje sddant byte av metod med{or sirskilda deklarations- och
kontroliproblem. Bade bokforingsniimnden och RSV har varit inne pa tanken
att ha sirskilda undantagsbestimmelser {or de nu avsedda fallen. Det méter
dock stora svarigheter att utforma undantagsregler som tiacker de avsedda
fallen och samtidigt &dr s& pass preciscrade att de intc leder till grinsdrag-
ningsproblem. Med undantagsregler av hir antyu slag {orlorar man ocksa
fordelen av ett enhetligt systen.

I promemorian och vissa remissyttranden diskuteras ocksd méjligheten att
ha ett obligatorium som anknyter tull den civilrittsliga bok foringsskyldighe-
ten. En sddan losning skulle innebdra att de fastighetsiigare som ir
bokforingsskyldiga enligt BFL - och endast dessa fastighetsidgarc — blir
skyldiga att tillimpa bokforingsmissiga grunder vid taxeringen. Aven denna
10sning har vissa patagliga foryanster. En anknytning till BFL kan dock i vissa
fall ge ett mindre limpligt resultat. Som framhdilits i promemorian och
ytierligare utvecklats av kammarriitten 1 Jonkdping sammanhiinger detta
med att BFL och de skatteriittstiga reglerna har olika uppbyggnad och
systematik. I promemorian har ocksd understrukits att det frdn praktisk och
principiell synpunkt kan vara olimpligt att den civilrattsliga frigan om
tolkningen av BFL provas inom taxeringsprocessens ram.

Med hiinsyn till svarigheterna att pé ett Iimpligt sdtt utforma obligatoriska
regler har i departementspromemorian {Greslagits att 6vergdngen till bokfor-
ingsmiissig inkomstberikning i stillet skall vara frivillig. Varje dgarc av
konventionellt beskattad fastighet skulle enligt forstaget f& ridtt att sjilv
avgdra om han skall tillimpa bok{oringsmiissiga grunder eller forisdtia med
kontantprincipen. Forslaget har bitritts av det helt dverviigande antalet
remissinstanser. Enligt min mening ir det helt klart att 16sningen ér tilt fordel
for fastighetsiigarna. Den som vill ligga bokforingen till grund for taxeringen
kan gora det. medan den som foredrar kontantprincipen slipper att ga dver till
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bokforingsmiissig inkomstberikning. Fran taxeringssynpunkt har losningen
den nackdelen att 6vergdng till bokforingsmiissig redovisning inte kommer
att ske vid ett enda tillfille for alla skattskyldiga och att forekomsten av
dubbla system idven i dvrigt kan fororsaka merurbete i vissa fall. Dessa
nackdelar idr dock knappast stérre dn de nackdelar som ett obligatoriskt
system kan ha i andra tall.

Vid en samiad beddmning av de argument som har an{orts {ér och emot de
olika losningarna anser jag att dverviigande skiil talar for den ldsning som har
foreslagits i promemorian. Agare av konventionellt beskattade fastigheter bor
alltsd 1 riitt att viilja mellan att g& dver till bokforingsmiissig inkomstberitk -
ning och att fortsitta att tilimpa kontantprincipen. QOverging bir fa ske i
samband med att de nva reglerna siitts 1 kraft eller vid senare tillfille.

I promemorian har foreslagits att vallriheten skall begriinsas i ctt avscende.
Den fastighetsiigare som har valt att tillimpa bokforingsmissiga grunder bor
enligt promemorian inte fi g Sver till kontanmredovisning i annat fall dn dd
fastigheten inridttas pé sddant siitt att den i fortsdttningen skall schablonbe-
skattas. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till detta forslag. Jag
vill understryka att begriinsningen bara giiller i {riga om den fastighetsigare
som sjilv har tillimpat bok{oringsmiissiga grunder. Gar fastigheten dver till
ny dgare, bor denne fa tillimpa kontantprincipen utan hinder av att den
foregdende fgaren berilknat inkomsten enligt bokforingsmiissiga grunder.
RSV har ifrdgasatt om inte valfriheten bor begrinsas {Or den som genom t. ex.
arv eller gdva har forviirvat en fastighet. Enligt min mening finns det dock
inte tillrickliga skil fOr en sddan begriinsning.

I ett annat avseende anser jag diiremot att promemorieforslaget bor fringis.
Forslaget innebir att kontantprincipen alltid skall tillimpas i {rdga om
schablonbeskattad fastighet. Som jag tidigare namint har nigra remissin-
stanser ansctt att bok{dringsmiissiga grunder bor fa uliimpas for fastighet
som igs av s. k. dkta bostadstGretag trots att sadan fastighet skall schablon-
beskattas enligt 24 § 3mom. KL. Sdlunda har HSB:s riksforbund och Svenska
riksbyggen framhdllit att allmédnnyttiga bostadsfiretag och bostadsrittsfo-
reningar sedan lang tid i praxis har tilldtits att berikna inkomst enligt
boklOringsmiissiga grunder. De pépekar vidare aut dessa foretag och
fGreningar dr bok fGringsskyldiga enligt civilriittsliga regler och att effckien av
forslaget i promemorian blir att de inte Eingre Kan ligga bokforingen till grund
for deklarationen. Enligt min mening finns det inte ndgon anledning att
forviigra de iikta bostadsforetagen ritten aut ullimpa boklGringsmiissiga
grunder vid taxeringen. Jag foreslar dirtor att de fr samma riitt som éigarc av
konventionellt beskattade fastigheter att beriikna inkomsten enligt bokfor-
ingsmiissiga grunder. Detta betyder att de far redovisa rintekostnaderna
cnligt sddana grunder. Som jag scnare kommer att utveckla far redovisnings-
metoden ocksd betydelse {or ritien att apviinda brutet riikenskapsir som
beskattningsar. Har ett bostadsforetag en gang valt att tillimpa bokférings-
méssiga grunder bor foretaget inte senare f& byta redovisningsmetod. Detta
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bor giilla dven i de fall da lastigheten pa grund av t. ex. dndrad anvindning
skalt git dver fran schahlonbeskattning enligt 24 § 3 mom. KL till konven-
tionell beskatining och dessutom i de tull dd Svergdng sker i motsatt riktning,.
Bara i det teoretiskt tinkbara fallet att sddana omstiindigheter intrifTar at
fastigheten skall g dver till beskattning enligt villuschablonen i 24 § 2 mom.
KL bor dvergang ull kontantprinceip ske.

Mitt tOrslag om Gvergdng ll bokforingsméssig inkomstberiikning kan
sammanfattas enligt foljande. Inkomst av fastighet som beskattas enligt 24 §
1 mom. KL (konventionell beskattning) eller som schublonbeskatias enligt
24§ 3 mom. KL far — om fastighetsiigaren s 6nskar — beriiknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Har fastighetsiigaren vid viss taxering beriknat
inkomsten enligt bok foringsmiissiga grunder och iir forhillandena sddana att
fastigheten édven vid pafSljande taxering skall beskattas enligt 24 § | eller 3
mom. skall inkomsten dven vid den taxeringen berik nas enligt bok forings-
nissiga grunder.

Forslaget foranleder dndring av 26§ och 41§ KL med anvisningar.
Andringarna kan utformas enligt promemorieforslaget med de f(ortydli-
gunden och tilldgg som summanhiinger med vad jag hiir tidigare har anfort. 1
enlighet med promemoricforslaget bor vidare i anvisningarna till 25§ KL
inforas en hiinvisning till bestimmelserna om driftforlust och kapitalforlust i
punkt 10 av anvisningarna till 29 § KL. Slutligen fordras viss kompletiering
av bestimmelserna i 26 § och 30§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623).

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan om vilka periodiseringskrav
som bor uppstillas ndr en fastighetsiigare tillimpar bokforingsmiissig
inkomstberikning. Sveriges fastighetsiigareforbund och Svenska byggnads-
entreprendrforeningen framhéller at avgifter for el och vatten ofta prelimi-
nirdebiteras tertialvis med stutreglering under ett senare kalenderdr. De
prelimindra avgifterna bor enligt organisationernas uppfattning kunna
bokfdras som kostnad under det verksamhetsir d4 de har betalats. Sveriges
fastighetsiigareforbund anser att alltfor lAngigdende krav inte bor stéllas pa
iigarc av mindre fastigheter niir det giller periodisering, bokforing av
interimsposter och liknande bokforingsmissiga dtgirder. Med anledning av
dessa uttalanden vill jag understryka att mitt forslag om tillimpning av
bok[Gringsmiissig inkomstberiikning inom inkomstslaget annan fastighet
inncbir att fastighetsiigaren i princip kan viilja mellan bok{Gringsmiissiga
grunder och kontantprincipen. Av den som viljer att tillimpa bokforings-
miissiga grunder bér kunna kriivas stt han korrekt tillimpar denna metod.
Vilken periodisering som bor ske och vilka krav som i dvrigt bor stillas pd
fastighetsigaren far i forsta hand avgdéras med utgdngspunkt frin BFL och
bok{dringsnimndens anvisningar. Om det skulle visa sig foreligga behov av
siirskilda anvisningar for inkomsttaxeringen. forutsétter jag att RSV utfdrdar
sadana anvisningar.
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2.2 Forvarvskillebegreppet

Inkomstberikningen skall enligt 17 § KL goras siirskilt {0r varje forviirvs-
killla. Om en person iiger flera fustigheter och de behandlas som skilda
rviirvskillor, méste alltsd separat inkomstberiikning goras for varje fastig-
het. Om fastigheterna diremot ingdr i samma forviirvskiilla, gors gemensam
inkomstberiikning. Ligger fustigheterna t detta fall 1 olika kommuner,
fordelas inkomsten mellan kommunerna enligt bestimmelserna 1 56 § KL.
Motsvarande giiller betriiffande underskott.

Frigan om ett fastighetsinnehav skall anses utgdra en eller Nera torviirvs-
killor far alltsd betydelse for den redovisning som fastighewiigaren skall
mna i sin sjilvdeklaration. [ vissa fall far frigan ocksd direkt betvdelse {or
storleken av det kommunala skatteuttaget. Forvirvskiilans omfattning kan
nimligen pdverka majligheterna att utnyttja procentavdrag och att kvitta
underskott av fastighet i en kommun mot overskott av fastighet i annan
kommun.

I friga om annan fastighet giller enligt 18 § KL — liksom i fraga om
jordbruksfastighet — att man som sirskild forvirvskilla skall bchandla varje
fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter som ir att anse som ¢n
forvaltningsenhet. 1 punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL finns nirmare
foreskrifter om hur begreppet forvaltningsenhet skall tolkas inom inkomst-
slaget annan fastighet. Bestimmelsernas innebdrd dr inte helt klar. Som
huvudregel torde dock giilla att forviirvskiillan sammanfaller med taxerings-
enheten. Nir det giiller fragan om tva eller flera tuxeringsenheter skall kunna
behandlas som cn enda forvirvskidla har praxis under de scnaste tva
drtiondena slagit in pd en restriktiv finje. I regel har man medgett att skilda
taxeringsenheter sammanfors Gll en forvirvskilla bara i vissa fall som
uttryckligen anges i anvisningspunkten (villor pd brunns- eller badortsan-
liggning. sommarvillor pd cn fastighet och fastighetsbolagens fastigheter).
rlyresfastigheter som tillhor t. ex. en stiftelse eller en fysisk person har i regel
inte fatt behandlas som en [Grvirvskiilla.

Nir det géiller inkomstslaget jordbruksfastighet har forvirvskiilebegreppet
diremot en vidare innebdrd. Som allmin forutsittning for att flera fastigheter
skall anses bilda en forvaltningsenhet giller enligt punkt | av anvisningarna
tilb 18§ KL att fastighcterna stdr under ¢verinseende av gemensam
innehavare cller dennes representant och att de dessutom stir under
gemensam fOrvaltning och drift pd saddant siitt att de ekonomiskt sett
framtriader som en naturligenhet. I ctt exempel understryks att fastigheterna i
igarens hand skall bilda ett verkligt driftkomplex som inte bara har
gemensam central ledning utan dven gemensam forvaltning eller andra
gemensamma driftkostnader.

Vid remissbehandlingen av RSV:s framstiillning 1og Sveriges fastighets-
dgareférbund och FAR upp frigan om en utvidgning av forviirskillebe-
greppet inom inkomstsiaget annan fastighet. Med anledning av dessa
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vitrunden har {rigan behandlats i departementspromemorian. Det konsta-
teras att den som dger flera fustigheter och har gemensam bokloring {6r dem
har intresse av att kunna ligga den gemensamma bokidringen till grund tor
taxeringen. siirskilt i de fall dd driftkostnaderna delvis éir gemensamma och
det dir svart att (Ordela dem pd ctt riktigt siitt. Om den gemensamma
resultatberiikningen inte godtas vid taxeringen, blir det ofta nédviindigt au
antingen ha separat boktoring (or fasiigheterna eller gora periodiska samman-
stiillningar for de olika fastigheterna. Redovisningstekniska skil talar diirfor
enligt promemorian {6r en viss utvidgning av torviirvskiillebegreppet. Vidare
anses principicla skiil tala (Gratt tilliimpa samma kriterier fér annan fastighet
som {or jordbruksfastighet. Detta skulle betvda bl. a. att tlera taxeringsen-
heter som star under gemensam ledning och forvaltning kan behandlas som
en enda [orviirvskilla i betvdligt fler fall iin dem som uttryckligen nimns i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL. Exempelvis borde en enskild persons
cHer en stiftelses hyresfastighcter — pd samma sidtt som fastighetsbolagens
fustighetsinnehav — kunna behandles som en {Orviirvskiilla under forutsitt -
ning att kraven pd gemensam ledning och forvaltning m. m. dr uppfyilda.

Aven om vissa taxeringstekniska skl kan anforas for den restriktiva linje
som har valts i praxis, blir dndd slutsatsen « promemorian att en viss
utvidgning av forvirvskiillebegreppet bor géras. Detta {Greslds ske genom en
dirckt anknytning tili de regler som tiltimpas {6r jordbruksfastigheter. Vidare
bér gecnom exempel i punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL klargéras att en
mera nyanserad bedémning i fortsiittningen skall ske s att iiven t.ex. en
enskild persons innehav av hyresfastigheter kan behandlas som en enda
forviirvskilla.

Vid remissbehandlingen har forslaget dverlag tillstyrkts. Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen anser dock att forslaget dr alltfor forsiktigt. Nagra
remissinstanser har 4 andra sidan pdpekat att utvidgningen leder till visst
merarbete vid taxeringen. RSV harunderstrukit vikien av att bok foringen for
forvirvskillan i dess hethet fors pd cuit sddant sitt aut informations- och
kontrollintressena samt behovet av uppgifter ull fastighetstaxeringen tillgo-
doses. Vidare framhdller RSV att utvidgningen inte far leda till att olika
redovisningsmetoder anviinds for fastigheter som ingdr i samma forvirvs-
Kiilla.

For cgen del anser jag att bide praktiska och principiella skl motiverar den
foreslagna iindringen. Genom att forvirvskillereglerna for annan fastighet
ankny's tilt de bestammelser som gilller (Or jordbruksfastigheter bor cn mer
nyanserad bedomning i fortsittningen kunna ske. Detta bor klargoras
viterligare genom att exemplifieringen i punkt 2 av anvisningarna tili 18 § KL
utokas pé det sitt som har foreslagits i promemorian. Om exempelvis e¢n
enskild person iger lera hyresfastigheter. bor dessa betraktas somt en enda
forviirvskiilla om kraven i punkt 1 av anvisningarna till 18 § KL pé gemensam
ledning, forvaltning och drift ér uppfyllda. Som framhallits i promemorian
forhaller det sig givetvis inte sd att fastighetigaren har ndgon valriitt i [rgan.
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Ar viil de objektiva fOrutsiittningarna uppfylida, skall fastigheterna -
oberoende av [astighetsigarens 6nskemdl - behandlas som cn forviirvs-
killa.

I promemorian har vidare framhéllits att kraven pa gemensam ledning,
forvaltning och drift torde innebiira att villor och sommarbostiider inte
kommer att {3 sammanforas till en forviirvskitla om inte omstiandigheterna dr
av det slag som redun nu uttryckligen niimns i punkt 2 av anvisningarna till
18 § KL. Jag delar denna uppfattning. I friga om fastighcter av detta slag
innebiir de foreslagna forviirvskiillereglerna sdledes inte ndgon iindring i
forhillande til) nuvarande bestimmelser.

Med anledning av vad RSV har anfort vid remissbehandlingen vill jag
understryka att en enhetlig redovisningsmetod givetvis maste tillimpas far
samtliga fastigheter som ingdr i en och summa forvirvskilla. Saumtidig
anvindning av bokforingsmissig inkomstberiikning och kontantprincip far
alltsd inte forckomma inom en forviirvskilla. Vidare dr det angeliget att
redovisningen ordnas s att informations- och kontrollbchovet tillgodoses.
Jag Aterkommer senarc till forslagets konsekvenser vid fastighetstax-
cringen.

Forslaget om utvidgning av forvirvskiillebegreppet foranieder dndring i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL. Forfattningsforslaget i promemorian
kan efter ett tilldgg av redaktionell natur liggas till grund for lagstifining.

2.3 Brutet rikenskapsar

Enligt 3 § KL dr kalenderéret i regel beskatiningsdr. Som beskattningséar
kan dock ocks4 ibland godtas annan period (brutet rikenskapsar). KL suknar
uttryckliga bestimmelser om nir brutet rikenskapsér far anvindas och
vilken period det fir omfatta. Den giingse uppfattningen torde dock vara att
3§ KL med anvisningar bor tolkas sd att brutet riikenskapsar far utgéra
beskattningsar for en forvirvskilla under forutsiitining att verksamheten ir
att betrakta som niringsverksamhet och att inkomsten av forvirvskillan
beriknas enligt bokforingsmiissiga grunder. Inkomst av annan fastig-
het,yjdnst, ullfillig forvdarvsverksamhet och kapital maste alltsd i princip
redovisas for kalenderar.

I departementspromemorian konstateras att det iir angeliget att infora
uttryckliga regler om nir brutet riikenskapséir skall godtas som beskatt-
ningsar, inte minst dirfor att ett stort antal fastighetsiigare foreslas 3 gi dver
il bok foringsmiissig inkomstberidkning.

I promemorian foreslds att nya bestimmelser skall inforas med foljande
innehdll. En forsta forutsiitining {or att brutet ritkenskapsar skall fa anviindas
for viss forvirvskiilla bor vara att inkomsten av forvirvskilian i enlighet med
den foreslagna nya lydelsen av 41 § KL beriiknas enligt bokféringsmiissiga
grunder. Som ytterligare forutsitining bor gilla att den som ir bokforings-
skyldig enligt BFL eller skyldig att fora riikenskaper enligt jordbruksbok{or-
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ingslagen (1951:793) skall ha taktagit toreskrifterna i dessa forfattningar om
rikenskapsiirets forliggning. FOr dvriga skattskyldiga bér giillla att brutet
rikenskapsdr skall omfatta period som anges i 12 § BEL och att omlidggning
frin kalenderdr ull brutet rikenskapsar inte fir ske i annat fall dn d§
omliggningen gors for att fa samma ridkenskapsdr {or flera verksamheter.

Forslaget har i princip tillstyrkis av samtliga remissinstanser. HSB:s
riksforbund och Svenska riksbyggen har dock framhéllit aut de s. k. dkta
bostadsféretagen sedan ldnge enligt praxis har fitt anviinda brutet riiken-
skapsar och att det ir angeliget att de far behala denna ritt. Lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin anser att det bor dvervigas om inte brutet
rilkenskapsar i vissa fall bor 3 anviindas som beskattningsar for inkomst av
titlfillig forviirvsverksamhet och kapital. RSV har ifrdgasatt om inte skatt-
skyldig som genom dispens enligt 12 § BFL har fitt medgivande att som
rikenskapsdr anvinda annan period dn som annars giller enligt lagrummet
bor fi anviinda samma period iven {or verksamhet {6r vilken han inte ér
bokforingsskyldig enligt BFL. Vidare har RSV vickt frdgan om hur
beskattningen skall ske niir ndgon tillimpar brutet rikenskapsar for en
konventionellt beskattad fastighet och fastigheten under 16penade ritken-
skapsar inrittas pd sddant siitt att schablonbeskattning enligt 24 § 2 mom. K1.
i fortsiittningen skall ske. RSV har slutligen foreslagit ett fortydligande tilliigg,
till promemiorians forfattningsforslag i svfie att klargdra att det i vissa fall,
. ex. vid omliggning av rilkenskapsar, kan intriffa att en skattskyldig -
liksom enligt nuvarande regler — ett dr inte alts skall taxeras och ett annat ar
skall taxeras for tva beskatiningsdr.

I likhet med remissinstanserna anser jag att promemorians {orslag i denna
del bor genomforas. Det idr angeliget att genom uttryckliga bestimmelser
klargora niir bruter rikenskapsér fir anvindas och vilken period det far
omfatta. Av forslaget, sammanstiillt med den nya lydelsen av 41 § KL, toljer
att brutet ritkenskapsar far tillimpas i friga om jordbrukstastighet och rérelse
samt iiven i fraga om annan fastighet som antingen beskattas konventionellt
enligt 24§ 1 mom. KL eller schablonbeskattas enligt 24 § 3 mom. KL, allt
under forutsiittning att inkomstberiikningen sker enligt bokf{Gringsmissiga
grunder. HSB:s riksforbunds och Svenska riksbyggens dnskemadl dr hiiri-
genom tillgodosedda. Jag anser det inte motiverat att - som linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin har ifrdzasatt - tilldta att brutet rikenskapsér
anviinds {6r inkomst av tillfédllig forvirvsverksamhet eller kapital.

Med anledning av RSV:s papekanden vill jag anfora toljande. Jag delar
uppfattningen att den som efter dispens enligt 12§ {orsta stycket BFL
anviinder viss period som rikenskapsar bor fA méjlighet att anviinda samma
period for annan (orviirvskiilla for vilken han inte dr bokforingsskyldig,
givetvis under forutsitining att inkemsten av denna fOrvirvskilla redovisas
enligt bok{oringsmiissiga grunder. En uttrycklig bestimmelse om detta bor
inforas. Likasa anser jag att man bor gora det fortvdligande tilligg som RSV
har foreslagit. Vud slutligen betridffar det fallet att en konventionellt beskattad
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fastichet — eller majligen en fastighet som avses i 24 § 3 mom. KI. - under
lopande brutet riikenskapsdr inrdttas som en- eller wvilamilisfastighet, anser
jag att (rigan bor [6sas pd det st RSV har utvecklat i sitt remissytirande. Det
betvderattdet IGpunde rilkenskapsdret skall anses avslutatdagen [Gre den dag
da fustigheten var fiirdigstilld for sitt nya dndamdl. Det dirpd [6ijande
rikenskapsiret (beskattningsiret) kommer di att omfatta dterstoden av det
vid fiirdigstillandet [opande kalenderdret.

Promemorians torslag till ny lvdelse av 3§ KL med anvisningar bor
genomforas med de kompletteringar som jag hiir har fGrordat.

2.4 Ovriga fragor

I departementspromemorian papckas att fOrslaget om utvidgning av
forviirvskiillebegreppet och den omstiindigheten att ménga fastighetsiigare
numera ir bok foringsskyldiga fir praktisk betvdelse (or arbetet med 1981 ars
allminna fastighetstaxering och den proviaxering som skall ske véren 1980.
De fastighetsigare som dr bokforingsskyldiga behover i regel inte aviimna
alimiin sjilvdeklaration {Sre utgdngen av mars 1980, vilket ir for sent {or att
deklarationsuppgifterna om hyra skall kunna beaktas vid provtaxeringen.
Utvidgningen av forvirvskillebegreppet inncbir dessutom att méjligheterna
att ta fram uppgifier frin deklarationerna om totalhyran for enskilda
taxeringsenheter och byggnader minskar.

Fragan har siirskilt berorts av ctt par remissinstanser. 1976 ars fastighets-
taxeringskommitté (Fi 1976:05) har understrukit att forslagen i promemorian
feder till att det inte fangre blir majligt att direkt ur sjalvdeklarationerna ta
fram de hyresuppgifier som behovs for fastighetstaxeringen. En separat
redovisning av hyvran per kalenderar for varje fastighet och byggnad torde i
fortsiittningen behgvas. Kommittén tilistyrker promemoriclrsiagen under
forutsiitining att hyresuppgifter av samima noggrannhet som de hittillsva-
rande kan erhéllas iiven i fortsiittningen. Aven RSV understrvker behovet av
sirskilda uppgifter for fastighetstaxeringen.

Jag irmedveten om de patalade konsckvenserna av de nya reglerna. Det ir
naturligtvis viktigt aut tillriickliga uppgifter finns ullgdngliga vid fastighets-
taxeringen. Det torde bli nddviindigt att Alidgga fastighetsiigarna separat
redovisning av hyresintikter m. m. Innan man tar stéllning till vilka uppgifier
som bor infordras och i vilken ordning de skall ldninas, bor 1976 ars
fastighetstaxeringskommitté {4 tillfidlle att utarbeta forslag t imnet. Jag Ligger
dirfor inte nu fram ndgot forslag om {oreskrifter fOr uppgifislimnande.

2.5 lkrafttridande m. m.

1 departementspromemorian foreslds att de nya reglerna om dvergdng till
hok{éringsmiissig inkomstberiikning, utvidgning av forviirvskiillebegreppet
och anviindning av brutet rikenskapsdr skall tilldampas forsta gdngen vid 1979
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ars taxering.

Ikraftiradandebestiimmelsen har inte métt ndgon crinran vid remissbe-
handlingen. Linsstyrelsen i Malmdahus Ein har dock pdpekat att taxerings-
nimnderna hitdlls ofta har godtagit an ett akticbolag, som har brutet
rikenskapsar for sin rorelse, redovisar dven t.ex. inkomst av tlfiillig
forvirvsverksamhet cller kapital med tillimpning av brutet riikenskapsér.
Linsstyrelsen har framhballit att ¢n siirskild bestimmelse behovs som anger
hur beskattntngen skall ske i sddana fall nidr de nya reglerna om hrutet
rikenskapsar infors.

I enlighet med vad som har forordats i promemorian foreslar jag att de nya
reglerna tilldmpas forsta gngen vid 1979 ars waxering. En siirskild 6vergdngs-
regel behovs dock for att klara dvergingen i sddana fall som berorts av
tinsstyrelsen i Malmdohus lin. Enligt min mening bor dvergéng till kalenderar
ske genom forlingning eller avkortning av det brutna rdkenskapsaret. For att
ge berdrda skattskyldiga skiligt ridrum bor man godta alt dvergdngen
genomiors forst vid utgdngen av ar 1979. Tekniskt kan 6vergingen ske pd s
sitt att det rikenskapsar som I6per ut under ar 1979 forldngs till kalenderarets
utgéng, givetvis under forutsittning att det forkingda rikenskapsaret inte
kommer att omfatta mer in 18 manader. Alternativt kan det nya riken-
skapsar som borjar [6pa under ar 1979 avslutas vid utgdngen av kalenderaret. |
bada fallen uppnas att rikenskapsiret fr.o. m. &r 1980 sammanfaller med
kalenderarct. Ingenting hindrar givatvis att 6vergdngen gors tidigare.

I promemorian foreslas — forutom den nu behandlade bestimmelsen om
ikraftiridande - dven siirskilda bestimmelser som anger hur beskattningen
skall ske nir en fastighetsiigare byter redovisningsmetod. Betriffande dessa
relativt komplicerade bestimmelser kan jag hiinvisa till bilaga 1. Med hinsyn
till vad som har anforts vid remisshehandlingen vill jag dock berdra ¢n
detaljbestimmelsc. Denna avser det fall da dvergéng sker fran bokforings-
missiga grunder till kontantprincipen i samband med att en konventionellt
beskattad fastighet pa grund av dndrade forhéallanden i fortsittningen skall
schablonbeskattas. I promemorian foreslds att lagernedskrivning som har
skett fore dvergingen skall dterforas i samband med bytet av redovisnings-
metod. I forfattningsforslaget anges att det belopp som dterfors skall motsvara
skillnaden mellan & ena sidan det ligsta av anskaffningsvirdet av fastighetens
lager enligt senaste balansrikning och dteranskaffningsvirdet av lagret pa
balansdagen samt & andra sidan det bokforda virdet av lagret cnligt
balansrikningen.

De siirskilda bestammelserna om beskattningskonsekvenserna vid byte av
redovisningsmetod har godtagits av de & remissinstanscr som har kommen-
terat dem. RSV har dock anmiirkt pd den tekniska utformningen av regelnom
dterforing av lagernedskrivning.

Jag Greslar att bestimmelserna i princip utformas enligt promemoricfor-
slaget. Bestimmelserna bir dock kompletteras med hinsyn till forslaget aut
iiven de idkta bostadsforetagen skall fa ullimpa bokforingsmissig inkomst-
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beriikning. Dessutom bér regeln om &terforing av lagernedskrivning f en
annan utformning. Enligt min mening bor aterféringen avse ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan anskaffningsviirdet av fastighetens lager vid
overgangen och dess bokforda viirde vid samma tidpunkt.

3 Hemstallan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepaniementet uppriittade forslag til)
1. lag om indring i kommunalskaticlagen (1928:370),
2. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition [oresla riksdagen att antaga de {Grslag som fOredraganden
har lagt fram.

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 42






Prop. 1978/79:42 33

Bilaga 1

ANDRADE BESKATTNINGS-
REGLER FOR
HYRESFASTIGHETER'

Ds B 1978:7

11 denna bilaga dterges bara avsnitt 1 och de delar av promemorian i vrigt som har
anknytning till avsnitt 1.
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Sammanfattning

I promemorian behandlas vissa frigor som har betydelse for samordningen
mellan reglerna for beskattning av inkomst av annan fastighet och bestim-
melser pd andra omraden. Promemiorian dr uppdelad i tva skilda avsnitt. Det
forfattningsférslag som liggs fram dr dock gemensamt for de bada avsnit-
ten.

T avsnitr [ diskuteras frigan om igare av annan fastighet skall ha riitt eller
skvldighet att tillimpa bokforingsmiissiga grunder vid inkomsttaxeringen.
Genom den nya bokforingslagen (1976:125), som triidde i kraft den | januari
1977. har méanga fastighetsiigare blivit bokforingsskyldiga vilket innebiir krav
pd en inkomstredovisning enligt bokforingsméssiga grunder. Nuvarande
skatteregler innebir diremot att inkomst av annan fastighet vid taxeringen
skall beriiknas enligt kontantprincipen. Tavsnitt | foreslas att dgare av sddana
fastigheter som beskattas enligt s. k. konventionell metod —~ dvs. i forsta hand
enskilda dgare av hyresfastigheter — skall fa riitt att tilldmpa bokforingsmiis-
siga grunder vid den skattemiissiga inkomstberiikningen. Viljer en fastig-
hetséigare denna redovisningsmetod, dr han enligt forslaget skyldig att
fortsitta att anviinda metoden sé linge fastigheten ir foremdl for konventio-
nell beskattning. I avsnittet foreslas ocksd viss utvidgning av majligheterna
att behandla flera hyresfastigheter som en enda forvirvskilla samt uttryck-
liga bestimmelser om nir brutet rilkenskapsar skall utgdra beskattningsar. De
nva reglerna foreslas bli tillimpliga forsta gdngen vid 1979 rs taxering.
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Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunaiskattelagen (1928:370)

delsatt 3§,258 L och 2 mom., 26 § 1 mom.., 41 §, anvisningarna till 3 §,
punkt 2 av anvisningarna till 18 §, punkt 2 a och punkt 7 av anvisningarna till
258§, punkt 2 a av anvisningarna till 36 § samt punkterna | och 2 av
anvisningarna till 41 § skall ha ncdan angivna lydelse,

dels att till anvisningarna till 24 § skall fogas en ny punkt, 10. och till
anvisningarna till 25§ tvd nya punkter, 8 och 9, av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande Ivdelse
Medtaxeringsdrforstisiden-

na lag det kalenderér, under vilkel
taxering i forsta instans verkstilles,

och med beskattningsir det

kalenderdr, som nidrmast foregétt

taxeringséret, cller, dir rikenskapsar
icke sammanfaller med kalenderdr,

det riikenskapsdr, som gdtt till dnda

niarmast fore den 1 mars under

taxcringséret.

(Se vidare anvisningarna.)

] mom. Vad som dterstdr av
intiikt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25§ gjorts,
nettointidktav annan fastighet.

utgor

Foreslagen Ivdelse

3¢

Medtaxeringsarforstdsiden-
na lag det kalenderdr. under vilket
taxering i forsta instans verkstiilles.
och med bteskattningsdr det
kalenderdr, som nidrmast foregdtt
taxeringsaret, eller, dir rikenskapsér
icke sammanfalier med kalenderdr
(brutet riken-
skapsdr, som gatt till inda nirmast
fore den 1 mars under taxerings-
dret.

rdkenskapsdr), det

(Se vidare anvisningarna.)

1 mom. Vad som Aaterstir av
intdkt av annan fastighet, sedan
avdrag enligt 25 § gjorts och i fore-
kommande fall hénsyn tagits till in-
och utgdende balans, utgér nctto-
intiktavannan fastighet.

41§

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler rorclse skall berdknas enligt

! Senaste vdelse 1987:59.
3 Senaste Ivdelse 1972:741.

Inkomst av jordbruksfastighet el-
ler roreise skall beridknas enligt
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bok{oringsmiissiga grunder, i den
min dessa icke std 1 strid med
sirskilda bestimmelser i denna lag.

Fareslagen Ivdelse

bokféringsmdssiga grunder, i den
min dessa icke std i strid med
sirskilda bestimmelser i denna lag.
Aven inkomst av annan fastichet
berdknas  enligt  bokforingsmdssiga
grunder i de fall som angivas i punkt |

av anvisningarnd.

[ andra fall in nu sagts skall intiikt anses hava atnjutits det beskattningsér,
under vilket intiikten blivit for den skattskyldige tillgdnglig for lyftning, och
skall utgift eller omkostnad anses beldpa pi det beskatiningsdr, varunder
utgitien betalats cller omkostnaden égt rum. Sidan speciell skatt, avgift eller
ranta, som ingdr i slutlig eller tillkommande skatt enligt uppbordslagen,
dvensom rinta & kvarstende skatt enligt samma lag anses dock belGpa pa det
beskattningsar dd den slutliga eller tillkommande skatten paforts.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 3§

1 denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anvinda
beteckningarna  taxeringsdr” och
“beskattningsar™.

Dert kan stundom intrdffa. att sdsom
beskarningsdr skall riknas en kortare
eller ldngre tid dan 12 mdnader. Om
néamligen en person borjar eller shurar
ndringsverksamher under e dr, som
eljest dr att anse sdasom  beskati-
ningsdr, kommer hans forsta eller sista
rakenskap art omfaita allenast den tid
av samma dr, varunder han drivit
ndringen, och dena tidsperiod skall i
sddant fall anses sdsom beskatinings-
dr. En omldaggning av rdkenskapsdret
kan dock foranleda, atr etr visst
heskattningsdr blir ldngre eller kortare
dan 12 mdanader. Sker omlidggningen pd
det s, art ott rakenskapsdr (oriinges
atrt omfatta mer an 12 mdnader., kan
det imirdfta, att den skattskyldige etr dr
icke alls skall 1axeras, liksom det vid
omldggning genom forkortning av ett

1 denna paragraf angives vad som
avses med de i lagen anvénda
beteckningarna “taxeringsar” och
“beskatiningsar”. Brutet
skapsdr rdknas som beskattningsdr for

raken-

viss forvdrvskdlla under fOrutsittning
attinkomsten av forvdrvskéllan berdk -
nas enligt bokforingsmdssiga grunder i
enlighet med bestimmelserna i 41§,
Som ytrerligare forutsirnning géller

a) i fraga om skattskvldig, som
enligt 1§ bokforingslagen (1976:123)
dr bokforingsskvidig, att foreskrifterna
i 12§ ndmnda lag iaktagits:

b) ifrdga om skattskvidig, som skall

Jora rikenskaper enligt jordbruksbok-
Soringslagen (1951:793), atr foreskrif-

terna i 11§ namnda lag iakuagis;
samt

¢) i fraga ant skatiskvldig, som inte
namnts under a) eller b), att raken-
tiden den |

skapsdret  omftattar

maj—den 30 april, den I juli-den 30

Juni eller den | september—den 31
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rikenskapsdr kan hinda. ann den
skattskvldige et dr skall raxeras [ir
tvd  beskattingsdr, av vitka  det

senare dr kortare dn 12 manader.

40
Féreslagen Ivdelse

augustl.

Har skariskyldiz, som avses i firsta
stycket ¢), pdabdriat eller upphirt med
verksamheten eller lagr om rdaken-
skapsdret. skall rikenskapsdret utgira
beskartningsdr uian hinder av att det
omfattar annan tid dan ol mdanader.
Rékenskapsdr som wisirickes att om-

Jarta lingre tid dn aderton manader

skall dock inte i ndgor fall riknas som
beskattningsar. Fnre heller skall réken-
skapscr som lagts om till annan tid éin
kalenderdr riknas som beskatiningsar
i annat fall dn dd omldgeningen har
skett [Or ant Ja samma rikenskapsdr

Sor flera verksamherer.

Beskattningséret, sddant det i denna paragraf bestimts, avser naturligtvis
normala forhéllanden. Uppkommer friga om eftertaxering, kan beskatt-
ningsdret komma att ligga ldngre titlbaka i tiden. Beskattningsér blir i dylikt
fall det &r, som enligt huvudregeln skulle varit beskattningsir, om taxcring

skett i ritt tid.

il 18§

2.4 Om flera fastigheter av annan
Mtastighets natur i dgarens hand varit
att anse som jorvaliningsenhet, giller
ddrom vad ovan under punkt 1 dr sagt
angdende jordbruksfastighet. Inkom-
sten av fastichererna skall, om en
Sforvalmingsenhet foreligger, redovisas
sdsom fluten ur en farvirskdlla.
Sdsom exempel pa Jviik forvaltnings-
enhet kan angivas villor d en brunns-
eller badortsanldggning,
stillen d en fastighet m. m. dyl. Lika-
ledes torde fastighetsbolags fastig-
hetsinnehav i regel
forvirwskdlla. Avvikr dr emellertid, att

sonmmar-

utgbra en

i nu namnda fall kravet @ fastighe-

4 Senaste lydelse 1951:790.

2. Aven i fraga om annan fastighet
torde forvarvskalla i allmdanhet sam-
mantalla med raxeringsenhet. Flera
taxeringsenheter bildar dock i dgarens
hand en forvdrvskilla, om de brukas
tillsammans som en forvaltningsenhet.
Vid bedomande av fragan om flera
raxeringsenheter skall anses som en
Sfarvaltningsenhet iakrtages i tiflimp-
liga delar vad som sagts ovan under
punkt /. Fastighetsbolags fastighets-
innehav torde 1 regel utgdra en
Sforealimingsenher. Aven 1. ex. en on-
SKild persons innehav av hyresfastig-
heter utgor en forvaliningsenhet. om

Jfastigheterna, pd sdnt anges under
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rernas karakidr av forvalimingsenhes

upprdithdlles.

41

Foreslagen hdelse

punkt 1, star under  gemensam
ledning, forvaltning och drift. Som
cxempel pd forvaltningsenhet Kan
ocksd ndmnas villor pd brunns- etler
badortsanliggning och sommarstiil-

len pd cn fastighet.

Diirest skattskyldig helt eller delvis anviinder egen fastighet i av honom
bedriven rorelse, ingdr hyresviirdet av fastigheten. i den mén den silunda
disponerats, i intikten av rorelsen och skall f6ljaktligen icke upptagas sdsom
intiikt av annan fastighet, liksom omkostnader och utgifter for sdlunda
anvind fastighet cller del dirav icke f& avdragas frin intikt av annan

fastighet.

tll 24 §

10. Har inkomst av annan fastichet
dret fire beskatiningsdretr berdknats
enligt de grunder som anges i 41§
andra stveket men berdknas inkom-
sten for beskattningsdret enligt bok/fiir-
ingsmdssica grunder, foljer av punkt 1

Sforsta stveker av anvisningarna till 41§

art den skarskvidige vid berdkning av
nettointdkien for beskartningsdret inte
skall upptaga vérde av ingdende skul-
der. Som ingdende skuld skall dock
uppragas

aj inkomst som har uppburits i
sluter av det firegdende dret men,
med stdd av bestammelserna i punki 2

forsta siveket avoanvisningarna il

41 $. inie ragits Lill beskatining for det
dret, och

h) urgitt som dr obetald vid heskatt -
ningsdrets ingdng men, med siid av
bestdimmelserna i andra  stvcket
ndamnda anvisningapunkt, dragits av
vid berdkning av nettointikien for det

Joregdende dret.

Berdknas ini@kt av annan fastivhet
enligt 2 mom. men har intikien for
daret fire beskattningsdarer beriknats

enligt [ mom. med tilldmpning  av
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7.0 Har skattskyldig under ett visst
beskattningsdr  haft
understigande 6 000 kronor {01 repa-
ration och underhdll av fastighet,

kostnader ¢

varav intikterna beriknas enligt 24 §
1 mom., far han utan hinder av 41§
och punkt 2 av anvisningarna till
samma paragraf efter eget val gora
avdrag for kostnaderna vid taxering
for beskattningséret i {raga cller {Or
ndgot av de tvd nirmast foljande
beskattningsaren. Avdraget far dven
fordelas mellan dessa tre dr pd sidtt
den skattskyldige Gnskar.

6 Senaste Ivdelse 1969:363.

Forestagen lvdelse

bokfaringsmdssiga grunder, skall som
intakt for beskattningsdaret — utéver
vad i 2 mom. anges ~ upptagas et
belopp motsvarande skillnaden mellan
d ena sidan det ligsta av anskafinings-
viirdet av  fastighetens lager enligt
senaste  balansrikning och  dreran-
skaffningsvdrdet av lagret pd balans-
dagen samt sidan  det
bokforda vérder av lagret enligt niimn-
da balansrédkning.

d andra

7. Har skattskyldig under ctt visst
beskattningsdr haft  kostnader ¢j
understigande 6 000 kronor for repa-
ration och underhdll av fastighet,
varav intikterna berik nas enligt 24 §
1 mom., t&r han utan hinder av 41 §
eftereget val géra avdrag for kostna-
derna vid taxering {6r beskattnings-
aret i fraga eller fOr nigot av de va
nirnmast {Bljande beskattningsaren.
Avdraget fir dven fordelas melian
dessa tre dr pa sidtt den skatiskyldige
Onskar.

&. Har inkomst av annan lastighet
dret fore beskattningsdretr berdknats
enligr de grunder som anges i 41§
andra stycket men berdknas inkom-
sten for beskarttningsdret enligt bokfor-
ingsmdssiga grunder, foljier av punkr |

forsta stveker av anvisningarna till 41 §

att den skatiskyldige vid berdkning av
nettointdkten for beskattningsdret inte
skall uppraga virde av ingdende lager
och fordringar. Som ingdende fordran
skall dock uppragas
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for gildrdnta som

Forestagen lvdelse

a) inkomst som blir tillgdnglig for
Ivfining i borjan av beskattningsdret
men, med stid av bestimmelserna i
punkt 2 forsta stycket av anvisningarna
till 41§, ragits tll beskatning for det

foregdende dret, och

b) utgitt somn har beralais i sluter av
det féregdende aret men, med stod av
bestimmelserna i andra  stvcket
ndmnda anvisningspunkt., inte dragits
av vid berdkning av nettointdkten for
det aret.

Berdknas intdkt av annan fastigher

enligt 24 § 2 mom. men har intikten

Jor dret fore beskarmingsdret beriik-

nats enligt 24 § I mom. med tillamp-
ning av bokforingsmdssiga grunder,
skall avdrag for beskattningsdret med-
ges far galdrinta, som har betalats det

foregdende dret men upptagits som

utgdende fordran for det daret, medan
d andra sidan avdrag inte skall medges
betalas
beskatiningsarer men har redovisats
som wigdende skuld for det foregdende

under

dret.

9. Bestammelserna i punkt 10 av
anvisningarna tifl 29 § om driftforiust
och kapitalforlust i rorelse gdller i
tillampliga delar berrdftande annan

Jastighet varav inkomsten berdknas

enligt bokfOringsmdssiga grunder.

i} 36 §

ull 41§

L.* Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall beriiknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Hiinsyn

8senaste lydelse 1977:1172,

1. Inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse skall beriknas enligs
bokfOringsmissiga grunder. /nkomst
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skall déirtor ragas till in- och utgdende
lager av varor. diri inbegripet djur.
hel- och halvfabrikat
m. m., samt till fordringar och skul-

rdmaterial,

der. Som viirde av ingdende lager.
fordringar och skulder skall diirvid
upptagas viirdet av nirmast forega-

ende beskattningsdrs utgdende lager.

fordringar och skulder. Bestimmel-
serna i 41 § om lager {31 varvsrorelse
tilliimpas dven i friga om skepp eller
skeppsbygge. pd vilket den skatti-
skyldige utfort eller avser ant utfora
arbete i icke oviisentlig omfattning.
utan hinder av att den skattskyldige
avyttrat skeppet eller bygget. Vad nu
foreskrivits giller dock endast intill
dess skeppet eller skeppsbygget leve-
rerats till fOrvirvaren. Vad som
avses med skepp framgdr av sjolagen
(1891:35 s. 1)

44

Foreslagen hvdelse

av annan fastighet som avses i 24 §
[ mom. fdr berciknas enligt boktor-
ingsmdssiga grunder. Har inkomst av
annan fastighet for visst beskattningsdr
berdknats enligt  bokforingsmdssiga
grunder, skall inkomsten dven for
ndsttoliunde beskattningsdr beraknas
enligt sddana grunder om bestimmel-
serna 124§ 1 mom. ar tillimpliga det
daret. Vid inkomstberdkning  enlict
bokfiringsmdssiga grunder tages hiin-
svn il in- och utghende lager av
varor, dirt inbegripet djur, rimite-
rial, hel- och halviabrikat m. m.,
samt till fordringar och skulder. Som
viirde av ingdende lager. fordringar
och skulder skall dirvid upptagas
virdet av nidrmast foregiende be-
skattningsirs utgaende lager. ford-
ringar och skulder. Bestimmelserna
i 41§ om lager {4 i varvsrorelse
tilliimpas dven i friga om skepp eller
skeppsbygge, pd vilket den skatt-
skyldige utfért eller avser att ut{ora
arbete 1 icke oviisentlig omfattning.
utan hinder av att den skatskyldige
avyttrat skeppet eller bygget. Vad nu
foreskrivits giiller dock endast intill
dess skeppet eller skeppsbygget leve-
rerats Ul forvirvaren. Vad som
avses med skepp tramgdrav sjélagen
(1891:35s. 1).

Forskattskyldig. som haft ordnad bokforing, skall beriikningen av inkomst
ske pa grundval av hans bokfdring med iakttagande av foljande.
Diirest vinstresultatet paverkats dirav, att bland intikter upptagits sddana

intiikter, vilka icke skola beskattas sésom inkomst, cller uteslutits intikt. som
skolat medriknas, eller bland utgifierna avférts sddana poster, for vilka vid
inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall {Oretagas erforderlig justering
av det bokfiringsmiissiga vinstresultatet till dverensstimmelse med en
inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna giorda viirdesittningen & tiligdngar avsedda for
omsiittning cller t6rbrukning (lager) skall vid inkomstberiikningen godtagas.
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diirest denna virdesiittning icke star i strid med vad som nedan siigs.

Lagret vid beskattningsirets utgdng far icke upptlagas till ligre belopp in
fyrtio procent av lagrets anskaftningsviirde eller. om &teranskaffningsvirdet
pa balansdagen ir lidgre, sistnimnda viirde, i forckommande fall efier avdrag
for inkurans. Dock far lager av djur pd jordbruksfastighet eller i renskotsel-
rorelse icke upptagas till Ligre belopp iin fyrtio procent av de viirden som
riksskatteverket faststiller for olika slag av djur i skilda &ldersgrupper pé
grundval av genomsnittspriserna pd dessa djurslag under en period av tolv
manader ndrmast {Ore den [ oktober beskattningsiret. Om sddant viirde icke
faststitilts, . ex. i fraga om siirskilt dyrbara avelsdjur. far djuret upptagas ligst
il fvrtio procent av allminna saluviirdet.

Diirest viirdet & lagret, beriiknat till anskaffnings- eiler dteranskafinings-
viirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till ligre
helopp dn som motsvarar medelhtalet av virdena 4 lagren vid utgdngen av de
tvd nirmast foregdende beskattningsdren (jimiorelscdren), ma lagret vid
beskatiningsarets utgdng i stiillet upptagas Ul ligst ett belopp motsvarande
forstndmnda virde & detta lager efter avdrag med sextio procent av sagda
medelalsviirde. Dirvid skola sdsom viirden 4 lagren vid jimforelsearens
utging hava upptagits anskaffningsviirdena eller. dérest dteranskaffningsviir-
dena 4 balansdagarna i fréga varit ligre, sistniimnda viirden, i fdrekommande
fall efter uvdrag {6r inkurans. I fraga om djur pa jordbruksfastighet eller i
renskotselrdrelse giller dock att viirdet av djuren skall hava upptagits till fulla
det viirde som riksskatteverket faststillt enligt foregdende stvcke eller till
fulla allminna saluviirdet. Foreligger sddant fall art sextio procent av
nyssnimnda medeltalsviirde ovestiger viirdet av lagret vid beskattningsirets
utgdng., mé avdrag atnjutas jimvil {or det verskjutande beloppet, direst en
hidremot svarande avsiitining i ridkenskaperna gjorts till lagerregleringskonto.
Da avdrag for sddan avsitining medgivits, skall avsittningen aterforas till
beskattning niistfoljande beskattningsar, ddrvid frigan om avdrag tor fornyad
avsittning till dylikt konto far provas enligt bestimmelserna ovan. Ingi i
lagret rAvaror cller stapelvaror, ma lagret av sddana varor cller del diirav
upptagas till ldgst sjuttio procent av viirdet 4 tillgdngarna i fraga beriiknat efter
ligsta marknadspris under beskattningsaret eller under nigot av de nirmast
{oregdende nio beskatiningsaren. Direst sist angivna grund {or viirdering av
varulagret eller del didrav tillimpats, skall vad ovan sidgs om viirdering med
hiinsyn tagen till medeltalet av virdena & lagren vid utgdngen av de (va
niirmast foregdende beskattningsdren icke giilla.

Utan avseende & vad forut stadgats angdende den ligsta virdesiitining &
lagret,som vid inkomstheriikningen kan godtagas, ma det ligre viirde 4 lagret
godtagas som skattskyldig med hiinsyn till fSreliggande risk {6r prisfall visar
vara pakallat.

Vad i femte och sjitte styckena hiir ovan siigs angdende det Ligsta viirde &
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skattskyldigs varulager, som md vid inkomstberiikningen godtagas, har icke
avscende a penningforvaltande foretags och forsiikringsforelags placeringar
av forvaltade medel i aktier, obligationer, l&nefordringar m. m. eller &
skattskyldigs lager av fastigheter och liknande tillgngar betridffande vilka en
sidan viirdesittning finnes icke vare godtagbar. Virdet 4 lager av nu avsedda
tiltgéngar skall upptagas till vad som med hiinsyn till risk for f6riust. prisfall
m. m. framstar sdsom skiligt.

Forvirvas aktic 1 svenskt aktiebolag av skattskyldig, som driver bank- eller
annan penningrorelse eller forsikringsrorelse, eller av annan skattskyldig, for
vilken aktien utgdr varulagertillgdng, och dr det icke uppenbart att den -
skattskyldige dirigenom erhéller tillgdng av verkligt och sirskilt virde {or
honom med hiinsyn till hans rorelse, mé sddan nedglng i aktiens viirde som
beror p& utdelning till den skattskyldige av medel, vilka vid forvirvet funnos
hos det utdelande bolaget och icke motsvara tillskjutet belopp, ej féranleda att
aktien vid inkomstberikningen for den skattskyldige upptages till ligre
belopp dn som motsvarar hans anskaffningskostnad f6r aktien. Har denna,
innan sddan utdelning skett, upptagits till lagre belopp in den skattskyldiges
anskaffningskostnad. md aktien vid utgdngen av det beskattningsér,
varunder utdelningen dger rum, ickc upptagas till lagre belopp dn aktiens
viirde i beskattningshinseende vid ingngen av samma ar med tillidigg av ett
belopp. som motsvarar skillnaden mellan den skattskyldiges anskaffnings-
kostnad for aktien och nidmnda viirde, dock hogst av det utdelade beloppet.
Sker utdelning utan att det vidrde for aktien, som ligger till grund for
beriikningen av den skattskyldiges inkomst, paverkas och medfor detta att
den skattskvidige efter dverldtelse av aktien eller upplosning av bolaget
redovisar forlust. skall diirifrdn avriknas det belopp som motsvarar utdel-
ningen. Utdelning som avses i detta stycke anses i forsta hand gilla andra
medecl dn sddana som motsvara tillskjutet belopp. Vad som siigs om aktie i
detta stvcke dger motsvarande tillimpning pd andel i ekonomisk férening.
Med tillskjutet belopp avses ddrvid inbetald insats.

Avdrag {or inkurans md icke medgivas med storre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogad utredning visar svara mot
den konstaterade viirdencdgingen 4 lagret  balansdagen. Oaktat vad nu sagts
mé dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av det ligsta utav
lagrets anskaffnings- och Ateranskaffningsvirden, dérest detta ej framstar
sdsom uppenbart opdkallat. eller med det hogre procenttal dédrav som
riksskatteverket kan hava for lagren inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskvldiga angivit.

Vid bestiimmandet av lagrets anskaffningsvérde skall s anses som om de
lagertiligdngar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsérets utgdng, dro de
senaste av den skatiskyldige anskaffade eller av honom tillverkade. For
tillgdngar, som den skattskyldige framstillt cller bearbetat, skola sdsom
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anskaffningsviirde anses dirckta tillverkningskostnader {materialkostnader
och arbetsloner) dkade med ett tilkiigg som motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna skiiligen beloper & nu ifrdgavarande tillgéngar,
dirvid hinsyn dock icke behover tagas till ranta d eget kapital.

Nedskrivning av virdet 4 riittigheter till leverans av lagertillgdngar enligt ¢j
fullgiorda képekontrakt ma godkinnas endast i den méin det visas, att
inkopspriset for tillgdngar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, cller det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att
intriiffa innan (llgdngarna lcvereras cller av den skattskyldige i oforidndrat
eller foriddlat skick forsiljas. Betriffande viirdet & riittigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt ej
fullgjorda képekontrakt md nedskrivning av viirdet diird godkinnas endast i
den mén den skattskyldige visar, att inkopsprisct for tillgdngar av samma slag
4 balansdagen understiger det kontraherade priset, eller det gores sannolikt,
att dylikt prisfall kommer att intriffa innan tillgdngarna levereras.

Vud hir dr stadgat giiller sérskilt da friga dr om bestimmandet av det ar,
varunder en inkomst skall anses hava dtnjutits eller en utgift skall anses hava
dgt rum. [ sistnimnda avseende giller alltsd, att inkomst skall anses hava
atnjutits under det ar, da densamma cnligt allmiint vedertagen kopmannased
eller enligt vad som betriiffande jordbruk ir allmént brukligt bor i rikenska-
perna uppforas sdsom inkomstpost, dven om den dnnu icke av den
skattskyldige uppburits i kontanta penningar eller eljest kommit honom
tilthanda t.ex. i form av levercrade varor, fullgjorda prestationer eller pa
annat hirmed jamforligt sitt. Vad sdlunda giller i fréga om inkomstposterna
har motsvarande tillimpning i friga om utgiftsposterna. Avdrag for tantiem
eller liknande ersdttning fran fAmansforctag till foretagsledare eller honom
niirstdcnde person far dock dtnjutas (Grst under det ar da ersittningen har
utbetalats cller blivit tillgiinglig for lyftning. I fréga om tiden f6r inkomst- och
utgiftsposters upptagande enligt bokforingsmiissiga grunder tillimpas i
allmiinhet det forfaringssiittet, att fordringar uppforas sdsom inkomst under
detar, dd de uppkomma, och att riinteintikter hiinforas till inkomsten tor det
ar, pd vilket de belopa, i bigge fallen oberoende av huruvida de verkligen
influtit under nimnda ar eller icke. A andra sidan liirer det vara vedertaget, att
forskottsvis influtna rintor. som till stérre eller mindre del belépa & ett
kommande ar, till denna del bokforingsmiissigt hinf6ras till det sistnimnda
arets inkomst. Avdrag {or rinta pd 1dn ur statens linefond for 1an med
uppskjuten rinta dtnjutes for det &r da riintan har betalats.

Har avverkningsriitt till skog uppldtits mot betalning. som skall erliggas
under loppet av flera dr. mé sdsom intikt for varje ar upptagas den del av
kdpeskillingen, sont under samma &r influtit. Avdrag for minskning i
ingdcende virkesforrdd m. m.. varill upplataren kan vara berittigad. férdelas
dirvid p& de siirskilda &ren i forhdllunde till den under varje &r influtna
likviden.
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[ fraga om avdrag for kostnader for
reparation och underhall av fastighet
varav inidkterna berdaknas enligt 24 §
I mom. gdller dven punkt 7 av anvis-
ningarna till 25 §.

Om beskattningsmyndighet, med frdngiende av den skatiskyldiges pé
hans riikenskaper grundade inkomstberiikning, sdsom inkomst for ett ar
beskattat vinst, som enligt de vid bokforingen titkimpade grunderna forst ett
scnare ar framkommer sdsom bokforingsmiissig vinst, skall vid inkomstbe-
rilkningen {or det foljande dr, da vinsten 1 bokforingen kommer till synes. det
sistnimnda arets i bokforingen redovisade vinstresultat med hiinsyn hiirtill
justeras pd sddant sitt, att den redan beskattade vinsten icke {6r det dret dnvo
tages till beskattning.

Motsvarande giller for det fall, ait beskattningsmyndighet ansett f6rlust,
av beskaffenhet att avdrag dirfor far ske, icke bora beaktas vid inkomstbe-
rikningen {or det ar, under viiket den kommit till synes i riikenskaperna, eller
beskattningsmyndighet eljest nagot ir frAngatt den skattskyldiges bokforing i

avseende. som kan hava inflvtande pa toljande ars inkomstberiikning.

291 friga om annan (Orviirvskilla
an jordbruksfastighet eller rorelse
giller s&som allmin regel, aut in-
komst skall anses hava atnjutits
under det ar, d& densamma frin den
skattskyldiges synpunkt ir att anse
sadsom verkligen fGrviirvad och till
sitt belopp kiind. Detta ir framfor alit
forhallandet, da inkomsten av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillginglig for lyfining
eller, sasom i frdga om bostads-
formdn och andra f6rmaner in
natura, dd den pd annat sitt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberoende av huruvida inkomsten
intjinats under aret eller tidigae.
Vissaintikter, 1. ex. av (janst, ridnta 4
i bank cller annan penninginriattning
innestdende medel o.5.v.. kunna
dock hinforas till nistforegdende &rs
inkomst, churu de icke uppburits

9Isenaste Ivdelse 1972:741.

2. I'frdga om annan forvirvskilla
dn jordbruksfastighet, annan fastig-
her varav inkomsten berdknas enligt
bokforingsmdssiga grunder cller rorel-
se giller sasom allmiin regel, att
inkomst skall anses hava dtnjutits
under det ar, da densamma frin den
skattskyldiges synpunkt ér att anse
sasom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kiind. Detta dr fram(6r allt
forhallandet dd inkomstcn av den
skattskyldige uppburits eller blivit
for honom tillgidnghg for lyfining
eller, sdsom 1 friga om bostuds-
formdn och andra f6rmdner in
natura, dd den pa annat sitt kommit
den skattskyldige till godo, detta
oberocnde av huruvida inkomsten
intjanats under Aaret eller tidigarc.
Vissa intiikter, . ex. av {jinst, rinta 4
i bank eller annan penninginrittning

innestiende medel o.s.v.. kunna
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eller varit tillgiingliga for Ivftning
forrin efter nimnda ars utglng.
Forutsittningen hiirfor dremellertid,
att de intjiinats under beskattnings-
dret och uppburits eller blivit for
Iyfining tillgiingliga omedelbart efter
det drets utgdng cller i varje fall sa
tidigt under nistfohande ar, att de
praktiskt taget kunna hinfGras till
inkomsten under beskattningséret.
Likaledes bira vissa intikter, t.ex.
hyror av cn hyresfastighet, vilka
influtit redan fore beskattningsirets
ingdng. hiinforas tll nimnda Ars
inkomst, direst de avse beskatt-
ningsaret eller del didrav sumt influtit
omedelbart fore arets ingdng.

49
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dock hiinforas till niistforegdende ars
inkomst. ehuru de icke uppburits
eller varit tillgiingliga for lyftning
forrin efter nidmnda ars utgdng.
Forutsiittningen hirfor iircmellertid.
att de intjiinats under beskattnings-
dret och uppburits eller blivit or
lvftning tillgdngliga omedelbart efter
det drets utgldng eller i varje fall sd
tidigt under nistfoljande &r. att de
praktiskt taget kunna hiinforas till
inkomsten under beskatiningsaret.
Likaledes béra vissa intiikter, t. ex.
hyror av en hyresfastighet, vitka
influtit redan fGre beskattningsarets
ingdng, hinforas till nimnda A&rs
inkomst, direst de avse beskatt-

ningséret cller det dirav samt influtit
omedelbart {Gre drets ingéng.

A andra sidan skola utgifterna och omkostnaderna for inkomstforviirvet
avdragas fran intdkten under det 4r, d& de verkligen blivit av den skattskyl-
dige bestridda, dven om de avse inkomst, som tidigare fOrviirvats eller forst
under ett senarc ar beriiknas inflyta. Aven hir giller, att en utgift, som
verkstillts under dret (6re eller efter beskattningséret, kan vara att praktiskt
taget hiinfora till utgifit under beskattningsaret. Sa kan exempelvis, om riinta &
enien hyresfastighet intecknad skuld erlagts omedelbart efter beskattnings-
drets utgdng, ridntan vara all anse sisom utgift under beskattningsaret,
namiigen for det fall. att réintan hinfor sig till beskattningsaret. Om avdrag {or
kostnader fr reparation och underhall av sddan fastighet. varav intikterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom., giller iiven punkt 7 av anvisningarna till 25 §. 1
friga om avdrag for utgifter. som hinfora sig till realisationsvinst, gilla
sirskilda bestimmelser (ifr anvisningarna till 36 § punkt 1).

I enlighet hiirmed skola fordringar for utfdrt arbete ritknas sasom intikt for
det ir, varunder de inflyta, och utgifter. vilka icke omedelbart guldits,
avriknas fran intidkterna for det &r. varunder de betalas. Riinta 4 penningar,
sominnestd i bank 4 sddan riikning, & vilken riintan gottskrives insiittaren per
den 31 december, anses sdsom nimnda dag influten intiikt, medan diiremot
rinta & penningar, som innestd 4 annan rdkning. riknas sdsom inkonist for
det &r, dé riintan forfaller till betalning. dven om riintan till nigon del beldpt
ett tidigare eller senare &r. Om ndgon uppldtit avverkningsritt till skog mot
betalning. som skall erlidggas under loppet av flera ar, skalt shsom intikt {or
varje ar upptagas den del av kdpeskillingen, som under samma ar influtit.

4 Riksdagen 1978179, | saml. Nr 42
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Avdrag for minskning i ingdende virkesforrdd m. m., vartill upplataren kan
vara berittigad, fordelas diirvid pa de siirskilda ren 1 t6rhdllande till den
under varje ar influtna likviden. Detsamma giiller i tilliimpliga delar i friga om
annan terminsvis inflytande intikti cgentlig mening. Ardter fraga om intiikt,
vilken icke rcgelmissigt dr att ansc sdsom skatteplikiig — cxempelvis
kdpeskilling vid icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom - nmien
vilken i forckommande tall under hirfor stadgade forutsiittningar skatl
beskattas sisom realisationsvinst, ir det utan betydelse, om kopeskillingen
eller ersiittningen skall erliggas pa en gang eller i sirskilda terminer. S& skall
rcalisationsvinst respektive realisationsforlust berilkknas med hiinsyn till
kdpeskillingens totala belopp. oavsctt om detta skall betalas pa en géing eller
terminsvis.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1. Denvabestimmelsernai23 § | mom. och 2 mom., punkt 2 4 och punkt
7 andra stycket av anvispingarna till 25 § samt punkt 2 a av anvisningarna til
36 § tilliimpas betriffande ombyggnadsarbete och cnergibesparande atgiirder
for vilka preliminirt linebeslut har meddelats efter utgdngen av ir 1978.

2. 1 6vrigt tillimpas de nya bestimmelserna forsta gangen vid 1979 ars
taxering.
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1 Inkomstberikning enligt bokforingsmissiga grunder m m.
1.1 Inledning

Enligt den nyva bokfSringslagen (1976:125), BFL iir enskild person som hyr
ut byggnad eller del av byggnad bokforingsskyldig, om verksamheten dr att
anse som hotell- eller pensionatrorelse eller omfattar mer in tva Ligenheter
som regelmiissigt hyrs ut och inte utgér del av cgen bostad. Vid inkomstbe-
skattningen giller diremot att inkomst av annan fastighet fortfarande skall
beriiknas enligt den s. k. kontantprincipen. Denna princip innebir att
inkomster i regel skall tas till beskattning det beskattningsdr d& de har
uppburits ctler har blivit tiligdngliga for 1vftning och att utgifier skall dras av
det beskattningsar di de har betalats. Kontantprincipen tillimpas bdde nir
beskattning skerenligt den schablon som ér tilliimplig pd det stora flertalet en-
och tvafamiljsfastigheter (schablonmetoden) och niir beskattningen baseras
pd fastighetens verkliga intiikter och kostnader (konventionell metod).

Med hiinvisning till BFL:s bestimmelser om fastighetsigares bok{Grings-
skyldighet har riksskatteverket (RSV) i en framstillning till budgetdeparte-
mentet {oreslagit att alla fastighetsiigare, som har att redovisa inkomst av
annan fastighet enligt konventionell metod. skall aliggas att berikna
inkomsten enligt bokféringsmaissiga grunder i stéllet for enligt kontantprin-
cipen. Vidare har RSV foreslagit att bestimmelserna om brutet ridkenskapsar i
3§ kommunalskattelagen (1928:370), KL. skall anpassas till reglerna om
rikenskapsar i BFL.

Efter remiss har yttranden 6ver RSV:s framstillning avgeuts av kammar-
ritterna i Stockholm och Jonk6ping, ldnsstyrelserna 1 Stockholms.
Malméhus samt Goteborgs och Bohus ldn, Bokforingsnimnden, Féreningen
auktoriserade revisorer, Hyresgisternas riksforbund, Hyresgdsternas spar-
kasse- och byggnadsforeningars riksférbund u. p. a., Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Niringslivets byggnadsdelegation. Stockholms bostadsfor-
eningars centralférening, Stockholms Kooperativa Bostadsforening. Svenska
byggnadsentreprendrforeningen, Svenska riksbyggen, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighetsiigarefor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges villadgareforbund och Taxerings-
nidmndsordférandenas riksforbund. LRF hiinvisar i sitt yttrande till utlitande
av Lantbrukarnas skattedelegation.

Vid remissbehandlingen har RSV:s forslag tillstyrkts av vissa remissin-
stanser medan andra har stdllt sig mer kritiska till forslaget. Kritiken har
frimist avsett den foreslagna avgriansningen av den krets av fastighetsigare
som skulle bli skyldiga att tillimpa bokfGringsmissiga grunder vid inkomst-
beriikningen. Kritikerna har framhélilit att forslaget skulle innebira att ménga
fastighetsdgare. som inte dr bokforingsskyldiga enligt civilriittsliga regler,
dndd skulle bli skyldiga att vid beskattningen tillimpa bokforingsméissiga
grunder. Man har befarat att en sddan skyldighet i mdnga fall skulle upplevas
som onddigt betungande. Négra remissinstanser har ocksd framfon
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dnskemal om att reglerna {Gr beskattning av inkomst av annan fastighet skall
iindras i andra avseenden dn RSV har foreslagit. Man har sdlunda begiirt bl. .
en utvidgning av begreppet forvirvskiilla i inkomsislaget annan fastighet
samit dndring av reglerna om avdrag for viirdeminskning av 16sa inventarier
och virdeminskning vid utnyttjande av naturtillgdng.

Den kritik som har fram{orts vid remissbehandlingen har gett anledning att
dverviiga om det dr mojligt att gora en annan avgriinsning av den krets av
fastighetsigare som skall tilliimpa bokforingsmissiga grunder. I det {6ljande
diskuteras detta avgrinsningsproblem och andra frigor som ror dvergangen
till inkomstberiikning enligt bok{Sringsmiissiga grunder. Aven fragorna om
utvidgning av forvirvskillebegreppet och ritten att anvinda brutet riken-
skapsir kommer att tas upp. Av skil som redovisas i avsnitt 1.5.1 behandlas
diremotl inte de Gvriga frdgor som har viickts vid remissbchandlingen.

1.2 Giillande regler
1.2.1 Skarteregler

Begreppet fastighet har inom skalleriitten i princip samma innebdrd som
inom civilritten. En fastighet utgdr i beskattningshiinseende antingen
jordbruksfastighet eller annan fastighet. Beskattningsnaturen bestims vid
fastighetstaxeringen.

Vid fastighetstaxeringen utgdr i allminhet varjc registerfastighet en
taxeringsenhet {8 § 2 mom. forsta stycket KL). T vissa fall skall dock del av
registerfastighet utgora taxeringsenhet eller flera registerfastigheter ssmman-
foras till en taxeringsenhet. Betriffande annan fastighet giller sdlunda att
flera fastigheter som dgs av samma person skall sammanforas till ¢n
taxeringsenthet,om fastigheterna griinsar till varandra och anvinds pd likartat
siitt samt star under gemensam forvaltning (8 § 2 mom. fiirde stycket KL).
Inom planjagt omrade bor dock endast fastigheter inom ett kvarter eller
motsvarande sammanforas till en taxeringsenhet, medan 4 andra sidan
fastigheter utanfor planlagt omrdde kan sammanforas dven om de skiljs &t av
mark som anvinds {or vig eller annat kommunikationsdndamal (punkt 4 av
anvisningarna till 8 § KL). En grundliggande fSrutsittning for att flera
markomraden skall fA sammanforas till en taxeringsenhet dr vidare enligt 8 §
2 mom. sjdtte stycket KL att fastigheterna dr beldgna i samma kommun.

I de olika inkomstslagen skall inkomsten av varje sirskild forvirvskiilla
beriiknas f6rsig (17 § andra stycket KL). Enligt 18 § KL giller i friga om savil
jordbruksfastighet som annan fastighet att man som siirskild forvirvskiilla
skall behandla varje fastighet. fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som
drattanse som en forvaliningsenhet. Till den del annan fastighet ingar i rorelse
som dgaren bedriver skall den dock anses tillhdra forvirvskiillan rorelse.

I punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 18 § KL finns niirmare foreskrifter
om hur begreppet forvaltningsenhet skall tolkas. Punkt 1 avser jordbruks-
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fastighet. Dir anges tll en borjun att forvirvskilla i aliminhet torde
sammanfalla med taxeringsenhet. Direfter limnas foreskritter omi vilka fall
(lera taxeringsenheter skall anses bilda en enda {Orviirvskiilla. Som allméin
{Srutsittning anges att fastigheterna (taxeringsenheterna) skall std under
overinseende av den gemensamme innchavaren eller dennes representant
och att de dessutom skall std under gemensam forvaltning och drift pa sddant
siitt att de ekonomiskt sett framtrider som en naturlig enhet. [ ett exempel,
som avser flera hemman pé ctt stérre gods, understryks att fastigheterna i
dgarens hand skall bilda ett verkligt driftkomplex som inte bara har
gemensam central ledning utan idven gemensam (Srvaltning cller andra
gemensamma driftkostnader. Slutligen innchdller anvisningspunkten | en
hinvisning till 36 § KL sdvitt avser den kommunala f6rdetningen av inkomst
av sidan forvirvskilla som bestdr av fastigheter beligna inom olika
kommuner.

I punkt 2av anvisningarna till 18 § KL — som avser annan fastighet — gors i
forsta hand en hiinvisning till bestimmelserna i punkt 1. Hinvisningen har
foljande lydelse: "Om flera fastigheter av annan fastighets natur i dgarens
hand har varit att ansc som forvaltningsenhct, giller dirom vad ovan under
punkt 1 ir sagt angéende jordbruksfastighet.” Som exempel pa férvaltnings-
enhet nimns villor p4 en brunns- eller badortsankiggning och sommarstillen
pd en fastighet. Vidare anges att fastighetsbolags fastighetsinnehav i regel
torde utgora en forvirvskiilla. Det understryks sjutligen att det dr av vikt att
kravet pi fastigheternas karaktir av forvaltningsenhet uppritthalls i nimnda
fall.

Tolkningen och tillimpningen av de hiir tergivna bestimmelscrna i
punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL har skiftat. Detta kan bero bl. a. pd att
inncbdrden av hdanvisningen till anvisningspunkt 1 dr oklar. Som huvudregel
torde dock betriiffande annan fastighet - liksom i frdga om jordbruksfastighet
— gillla att forvirvskilla sammanfaller med taxeringsenhet. Nir det giller
frigan om tva eller flera taxeringsenheter skall kunna behandlas som en enda
forviirvskilla synes praxis under de seraste tva drtiondena ha slagit in p& en
restriktiv linje. | regel har man medgett att skilda taxeringsenheter samman-
fors til) en fGrviirvskiilla bara i de fall som uttryckligen anges i punkt 2 (villor
pd brunns- eller badortsanliggning, sommarvillor pd en fastighet och
fastighetsbolagens fastigheter). Hyresfastigheter som tillhér t. ex. en stifielse
eller ¢n tysisk person har siledes i regel inte fitt behandlas som ecn
forvirvskilia. En viss uppmjukning har mdéjligen skett de alira senaste iren:
se avgOranden av kammarritten i Stockholm i RRK 1974 K 1:74 (bvggmiis-
tares innchav av hvresfastigheter i flera kommuner) och 1975 K 1:13
(hyresfastigheter tilthoriga Stockholms universitet). Mer utforliga hidnvis-
ningar till rdttspraxis finns i K G A Sandstrom, Beskatining av inkomst av
hyresfastighet, s. 17 {f, och i det {Grstnidmnda RRK-referatet.

Inkomst av annan fastighet beriiknas antingen enligt schablon elier enligt
s. k. konventionell metod.
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Schablonmetoden tilliimpas dels for fastighet som ér inrittad till bostad 4t
en eller tvd familjer med personliga tjinare (24 § 2 mom. forsta stveket KL),
dels {6r fastighet som tillhor bostadstGrening, bostadsakticbolag eller allmiin-
nyttigt bostadsforelag (24 § 3 mom. forsta och andra styckena KL). Om
enfamiljs- cller wvafamiljsfastighet i inte bara ringa omfattning brukar
utnytyjas 1 forviirvssyfle pd annat sitt dn for uthyrning till stadigvarande
bostad eller som bostad foriigaren, skall schablonmetoden dock inte tilliimpas
(24 § 2 mom. sista stycket KL). En fastighet anses ha utnyttjats i bara ringa
omfattning for dndamal som diskvalificerar frin tilliimpning av schablonme-
toden, om den arliga bruttointikten vid sddant nytyjande av fastigheten
uppgdr till hogst 2400 kr. cller dverstiger detta belopp men inte 2 % av
fastighetens taxeringsviirde. Frigan om en fastighet skall anses inrdttad som
bostad 3t en clier 1v4 familjer bedéms med hidnsyn till (Srhdllandena vid
beskatiningsdrews uiging.

Om schablonmetoden tillimpas skall viss procent av fastighetens
taxeringsviirde tas upp som intiikt, medan avdrag far goéras bara {or riinta pd
l&nat kapital som nedlagts i fastighzten och for tomtriittsavgild eller liknande
avgild. Hirtill kommer ett extra avdrag p& 1000 kr. i vissa fall.

For alla fastigheter som inte schublonbeskattas sker inkomstberiikningen
enligt konventionell metod. Metoden tillimpas siledes bl. a. for privatigda
hyresfastigheter, obebyggda tomter och fastigheter pd vilka en- och tvifa-
miljsvillor ir under uppforande men inte har hunnit firdigstillas vid
beskattningsarets utglng.

Vid tillimpning av konventionell metod skall enfigt 24 § 1 mom. KL som
intidkt tas upp vad som har kommit dgaren ull godo av fastigheten, t. ex.
hyresviirdet av ligenhet som dgarzn har anvint som bostad for sig och sin
familj, hyra eller annan ersittning for uthyrd fastighet eller fastighetsdel,
intikt genom forsiljning eller annat tillgodogodrande av fastighetens alster
eller naturtillgdngar samt avgild m. m. som har influtit frin fastigheten.
Ersdttning pé grund av skadef6rsiikring utgdr intdkt av annan fastighet i den
man képeskilling, som skulle ha influtit om den férsidkrade egendomen hade
sélts, hade utgjort intdkt av annan fastighcet cller i den man ersiittningen i
Gvrigt motsvarar sddan skattepliktig intdkt eller avdragsgill omkostnad som
ar hinfortig till forvirvskillan.

Om fastigheten helt eller delvis anvinds i dgarens rorelse, skall hyresvirdet
for den del som anviinds i rorelsen inte tas upp som intikt. Eftersom viirdet
inte fir dras av som omkostnad i rorelsen, kommer avkastningen av den i
rorelsen ingdende fastighetsdelen till synes som en del av rorelseinkomsten
(punkt | av anvisningarna till 29 §).

Enligt 25 § 1 mom. t6rsta stycket KL #ar vid tillimpning av konventionell
metod goras avdrag for omkostnader for fastigheten. t. ex. brandforsakrings-
premier, ersitining till viceviird, portvakt m. fl., kostnader for reparationer
och underhdll. virdeminskning av byggnad och vissa inventarier samt rinta
pd [dnat kapital som ér nedlagt i fastigheten.
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Nirmare bestimmelser om vdrdeminskningsavdrag for byegnad finns i
punkt 2 a av anvisningarna till 25 § KL. Nu giillande bestimmelser tillkom
genom lagstifining ar 1969 (prop. 1969:100, BeU 1969:45, rskr 233, SFS
1969:363). Attandra regler kan tillimpas betriffande fastighet som hyrs ut {or
roreiseindamal framgdr av punkt 3 av anvisningarna till samma paragraf.

Virdeminskningsavdrag beriiknas enligt avskrivningsplan pd byggnadens
anskaftningsviirde. Som anskaffningsviirde anscs den verkliga kostnaden for
byggnadens anskatfande. Om byggnadens dgare upptort fastigheten, utgors
anskaffningsvirdet av den totala byggnadskostnaden samt kostnader {or
parkeringsplatser, planteringar och andra jimfériiga anordningar som har
anlagls pa fastigheten. Aven rivningskostnad far inriiknas i anskaffnings-
viirdet om rivningen kan anses ha varit betingad av och skett i niira anslutning
titl nybyggnaden. Likasd kan evakucringskostnader fi medriknas i anskaflf-
ningsviirdet (prop. 1969:100, s. 137). Forviirvas byggnad genom kop, byte eller
jimforligt fing ulgdr kopeskillingen anskaffningsvirde. Forviirvas bygg-
naden tillsammans med marken utgor anskaffningsvirdet {orbyggnaden lika
stor del av den totala kopeskillingen som det vid fastighetstaxcringen
faststillda byggnadsvirdet utgor av fastighetens hela taxeringsviirde. Om den
dterstdende delen av anskaffningskostnaden for fastigheten visas mera
avseviirt dver- cller understiga ett skiiligt markviirde, far anskaffningsvirdet
for byggnaden jimkas.

Forvirvas byggnad pd annat sitt d4n genom kop, byte eller dirmed
jamiorligt fang utgor anskaffningsvirdet vad som i beskattningshiinseende
kvarstdr oavskrivet for dverlataren. Motsvarande giller om moderbolag vid
fusion med helidgt dotterbolag Gvertar byggnad.

Det &rliga virdeminskningsavdraget beriiknas efter 1.5 % av anskaffnings-
viirdet for byggnad av sten, tegel, betong eller jimforligt material och efter
1,75 % for byggnad av tri. Avdraget far dock beriiknas etler hogre procenttal
om sirskilda omstiindigheter motiverar det.

Virdeminskningsavdrag som inte kan utnyttjas under visst beskattningsar
far inte {Grskjutas till efterfoljande &r. Underskott som uppkommer genom
virdeminskningsavdrag kan dock enligt lagen (1960:63) om riitt till {orlust-
utjamning vid taxering f0r inkomst utnyttjas som forlustavdrag mot vinster
under scnare &r. Raut till avdrag for oavskrivet belopp d& byggnad rivs
(utrangeringsavdrag) foreligger inte.

Niir det giiller avskrivning pd inventarier miste man skilja mellan inventarier
som utgdr tillbehor till byggnaden och andra inventarier. Som byggnadstill-
behor riiknas dels fast inredning (fasta inventarier), dels annat varmed
byggnaden har blivit forsedd om det ir édgnat till stadigvarande bruk for
byggnaden (I6sa inventarier).

Avdrag for virdeminskning av inventaricr som utgdr byggnadstillbchor
ingér enligt huvudregeln i virdeminskningsavdraget for sjilva byggnaden.
Bvts en sédan tillgng ut, kan avdrag for kostnaden for ersittningsanskaff-
ningen erhdllas enligt de regler som giiller for reparationskostnader.
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Enligt punkt 2 b av anvisningarna till 25 § KL kan avdrag for virdeminsk-
ning av virmepannor, hissmaskinerier och jimf{orlig maskinell utrustning
vars viirde ingdr i det taxerade byggnadsviirdet medges enligt siirskild
avskrivningsplan efter hogre procential iin for byggnaden i ovrigt. Viirde-
minskningsavdraget beriiknas pd utrustningens anskaffningsvirde. Avskrivs
maskinell utrustning enligt siirskilé plan skall underlaget for berdkning av
viirdeminskningsavdrag {6r byggnaden minskas i motsvarande mén. Om
utrustningen pa grund av skada eller forslitning maste bytas ut, medges inte
avdrag {6r kostnaden for ersiittningsanskatfningen pd annat sitt in genom
virdeminskningsavdrag. Utrangeringsavdrag kan dock medges for oavskri-
ven del av anskaffningsvirdet f6r den utbytta utrustningen.

Enligt punkt 2 b tredje stycket av anvisningarna till 25 § KL medges avdrag
for arlig viirdeminskning enligt siirskild avskrivningsplan dven betriiffande
16sa inventarier. Utrangeras sddant inventarium. f&r avdrag ske for
oavskriven del av anskaffningsviirdet. Dessa besuimmelser har tolkats pé
olika siitt. En uppfattning ér att de endast har till syfte att klargora att den
siirskilda avskrivning pa viss maskinell utrustning som i évrigt behandlas i
anvisningspunkten skall gélla iven om denna utrustning dr hinforlig till 16sa
inventaricr. Enligt en annan uppfaitning har bestimmelscrna ett betydligt
vidare tillimpningsomrdde och omlfattar t. ex. grisklippare, snéréjningsma-
skiner och andra inventarier som ir avsedda for fastighetens skotsel eller
sddan speciell utrustning som biografstolar eller apoteksinredning.

Siirskilt avdrag for virdeminskning av markanliggningar medges inte
enligt 25 § KL. Kostnaden for vissa markanliggningar — t. ex. plantering och
parkeringsplats — ingdr dock, som redan ndmnts, i anskaffningsvirdet for
byggnaden och avskrivs i samband med den.

Som tidigare niimnts kan sirskilda avskrivningsregler bli tillimpliga niir
fastighet hyrs ut for rorelsedndamal. 1 sddant fall kan ndmligen fastighets-
dgaren begiira att reglerna i punkt 3a—c och punkterna 7, 16 och 17 av
anvisningarna till 29 § KL om avskrivning av inventarier, byggnader och
markanliggningar i rorelse skall tillimpas pd den f6r rorelsciindamél uthyrda
fastigheten.

For inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av rorelse finns siirskilda
bestimmelser om avdrag for substansminskning (punkt 9 av anvisningarna till
22§ och punkt 8 av anvisningarna till 29 § KL). For inkomst av annan
fastighet finns didremot inte ndgra bestimmelser om avdrag for substans-
minskning. D4 sddant avdrag i vissa fall har medgivits har avskrivningsun-
derlaget i allminhet utgjorts av den det av képeskillingen {or fastigheten som
beriknats belopa pd nawurtiligdngen. Virdeminskningsavdraget or visst
beskattningsir har sedan bestdmits il 53 stor del av anskalTningskostnaden
som uttaget under dret utgdr av hela tillgdngen. Foretagsskatteberedningen
har i sitt slutbetinkande (SOU 1977:86) Beskattning av {oretag lagt fram
forslag om enhetliga regler for avdrag for substansminskning i alla de tre
aktuella inkomstslagen. Enligt forslaget (s. 547 fP) skall som ingdngsviirde tas
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upp det hagsta belopp t6r vilket naturtillgdngen vid exploateringens borjan
skulle ha kunnat avyttras utan att realisationsvinstbeskatining da hade skett.
Ingangsviirdet far dock inte overstiga fyndighetens allmiinna saluviirde vid
tidpunkten for exploateringens borjan.

Som tidigare niimnts skall inkomst av annan fastighet enligt 41 § KL
beriiknas enligt den s. K. konrantprincipen. Detta innebiir att intikt skall
hiinfGras till det beskattningsar dd den har uppburits eller har blivit tillginglig
for Iyftning eller - sdsom i frdga om bostadsférman eller andra {6rméaner in
natura — har kommit den skattskyvldige till godo. och detta oberoende av om
intiikten har inginats under ret eller tidigare. Pd kostnadssidan giiller att
avdrag medges fOr det beskattningsdr di kostnaden verkligen har
bestritts.

Undantag frin den hir beskrivna huvudregein medges dock betriiffande
s. k. arsskiftesberalningar. Hirmed avses intikier och utgifter som uppbiirs
resp. utbetalas omedelbart fore beskattningsérets ingdng eller omedelbart
efter dess utgdng. Har intiiktintjdnats under ett beskatiningsar men uppburits
omedelbart cfter drets uigdng, fir den hiinforas till beskatiningsaret. Motsva-
rande giller om en intikt uppbiirs omedelbart fore beskatiningsarets ingdng
men beloper pd dret i friga (1. ex. forskottshyra). Likasd kan en utgift som
betalas omedelbart fore ingdngen elier efter utgdngen av ett beskattningsdr
hiinforas till beskattningséret. om utgiften avser kostnad [6r detta &r (1. ex.
skuldrinta som beloper pd beskattningsiret men betalas omedelbart efter
arets utgdng).

Aven om inkomst av annan fastighet alitsd enligt 41 § KL skall redovisas
cnligt kontantprincipen, har dock i praxis i vissa fall godtagits att inkomsten i
stiillet beriiknas enligt bokforingsmdssiga grunder. S& har varit fallet friimst nér
fastigheten innehas av aktiebolag clier ekonomiska téreningar, vilka alltid ir
bokforingsskyldiga. Aven fysiska personer, som bedriver fastighetsforvalt-
ning eller rorelse i fGrening med fastighetsférvaltning, har inte sillan fau
redovisa fastighetsinkomsten enligt bokf{Gringsmiissiga grunder.

Innebdrden av inkomstberiikning enligt bokforingsmissiga grunder ir
enligt punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL att hiinsyn skall tas till in- och
utgdende lager av varor, dirunder inbegripet rdmaterial, hel- och halvfabrikat
m. m.. samt till fordringar och skulder. For skattskyldig som haft ordnad
boktoring skall inkomstberikningen ske pd grundval av bok{Gringen. Det
bokforda resultatet skall dock justeras med hiinsyn till KL:s bestimmelser om
vad som dr att hdnfora till skatiepliktig intiikt och avdragsgill omkostnad.
Vidare skall justering av resultatet ske med beak tande av bestimmelsernaom
lagerviirdering m. m. Nir det giller att bestdmma riitt beskattningsar innebir
en tilliimpning av bok{Gringsmiissiga grunder bl. a. att fordringar tas upp som
intikt under det ar de uppkommer och att rinteintikter hinfors till
inkomsten for det &r pa vilket de beloper, i bada fallen oberoende av om de har
influtit under 4ret cller inte. A andra sidan bor i regel forskottsvis influtna
riintor eller andra intiikter som helt eller delvis beloper pd ett kommande ar
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hiinforas till detta ar. Motsvarande regler giiller [or skulder resp. utgiftspos-
ter.

Bestimmelser om taxeringsar och beskartningsdr finns 1 3§ KL. Med
taxeringsdr {Grstds det kalenderdr under vitket taxering sker 1 f6rsta instans
och med beskatiningsir det kalenderdr som niirmast foregdu taxeringsaret,
eller, niir rikenskapsér inte sammanfaller med kalenderdr, det riikenskapsar,
som har gdtt till inda niirmast {Gre den 1 mars under taxeringsiret. Av 3 § KL
har i princip ansctts {6lja att endast bokforingsskyldiga samt andra som driver
niringsverksamhet och har ordnade riikenskaper far tillimpa annat riikken-
skapsar in kalenderdr, s. k. brutet riikenskapsir. Saviu giller inkomst av
annan fastighet kommer brutet rilkenskapsér i praktiken ait godtas endast i de
fall da det enligt det fregdende dr tillitet att beriikna inkomsten enligt
boklOringsmiissiga grunder.

Fragan om fastighetsidgares boktforingsskyldighet enligt civilritsliga regler
behandlas i niista avsnitt. Hir skall endust erinras om att den som ir
deklarationsskyldig ocksd enligt 20 § raxeringsliagen (1956:623) TL , dr skvidig
att — helt oberoende av den civilriitsliga boktdringsskyldigheten — i skiilig
omfatining genom rikkenskaper, anteckningar cller pd annat limpligt satt
sérja for att underlag finns {Or fullgdrande och kontroll av deklarationsskyl-
digheten. Deklarationsunderlaget skall bevaras under scx ar efter utgingen
av det kalenderdr som underlaget avser.

1.2.2 Bokftiringslagen

Niringsidkares bokforingsskvldighet regleras i BFL, som tridde i kraft den
1 januari 1977.

Aktiebolag. handelsbolag och ekonomiska tOreningar iir enligt 1 § {orsta
stycket BFL alltid bokforingsskyldiga. Om enskild person hyr ut byggnad
eller del av byggnad. ir han enligt I § andra stycket BFL bokforingsskyldig i
fraga om den verksamheten, om verksambeten dr att anse som hotell- och
pensionatsrorelse eller omfattar mer iin tva ligenheter som regelmiissigt hyrs
ut och inte utgdr del av cgen bostad.

Bestimmelsen om bokf{oringsskyldighet {or cnskild person som hyr ut
byegnad saknade motsvarighet i 1929 ars bok{oringslag. I forarbetena tili BFL
fordes cn ingdende diskussion av frigan om bokfOringsskyldighet vid
uthyrningsverksamhet. | betiinkandet (SOU 1973:57) Forslag till bokforings-
lag. som 1ag till grund {or BFL, avvisades tanken pa bokioringsplikt for sddan
verksamhet. Stillningstagandet grundades pd i huvudsak [6ljande Gvervii-
ganden (betiinkandet s. 79 ). Den langsiktiga krediten {or finansiering av
fastighetsanskaftning kan anses pa ett betryggande siitt registrerad genom
inskrivningsviscndet, medan kortfristiga krediter niistan enburt férekommer
i form av obetalda driftkostnader. Inkomsterna r kitta att kontrollera och
rekonstruera med hjilp av hyreskontrakten. Boktoringsskyldighet skulle
enligt den bokfSringslag som foreslogs i betinkandet medfora krav pa



Prop. 1978/79:42 59

redovisning enligt bokfdringsmiissiga grunder i en bokforing som avslutas
med resultatriikning och balansrikning. Inkomst av arinan fastighet taxeras
diremot enligt kontantprincipen. BokiGringsskyldighet (or fastighetsiigare
skulle dirfor kunna medfora betvdande praktiska svirigheter for savil
bok{oringsskyldiga som taxecringsmyndigheter.

Stindpunkten kritiscrades av Atskilliga remissinstanser. 1 prop. 1975:104
fringicks betiinkandet i denna del och i stiillet foreslogs den bestimmelse som
numera giller. Foredraganden anférde bl. a. féljande. Aven om annan
fastighet taxeras enligt kontanprincipen, gors iindé avsteg {rdn denna princip
genom att avdrag medges for drlig avskrivning pa byggnad och inventarier
samt genom att reglerna for rorelse far tillimpas da tastighet hyrs ut {or
rorelscindamdl. Andra intressen, bl. a. 6nskemdl frdn hyresgisthall om
specificering av kostnaderna for fastigheten, motiverade boktoringsskyl-
dighet 16r fastighetsiigare. | speciatmotiveringen understroks att indamalet
med uthyrningen saknar betvdelse nir mer dn tva liigenheter hyrs ut och att
bokforingsskyldighet i sddana fall alltsd foreligger vid uthyrning for sviil
stadigvarande bostadsidndamal som niirings- eller fritidsiindamal.

Forslaget i prop. 1975:104 inncholl enhetliga bokfdringsregler for samtliga
bokforingsskyldiga niringsidkare. Vid riksdagsbehandlingen gjordes den
indringen att vissa enskilda niiringsidkare med mindre omfattande verk-
santhet undantogs fran skyldigheten att uppriitta arsbokslut (resultatrikning
och balansriikning). Undantaget finns i 1 § fiirde stycket BFL och innebiir att
bestimmelserna om drsbokslut inte giller for enskild niringsidkare, som
driver sin niiringsverksamhet utan bitriide av fleriin tva drsanstillda och i vars
rorelse den drliga bruttoomsittningen understiger 200 000 kr.

Bokforingsnimnden har utfirdat anvisningar titl ledning for tolkningen av
begreppet bruttoomsiittning (KFS 1977:13 BFN:5). | anvisningarna anges att
bruttoomsittningen for enskild fastighetsiigare motsvaras av bruttohyrorna
for uthyrda ldgenheter jimie ersiittning for eventuellt debiterade tjiinster. Om
ndgon innehar flera fastigheter, skall skyldigheten att uppriitta arsboksiut
beddmas med hinsyn till bruttoomsiittningen for det samlade fustighetsin-
ne¢havet.

112 § BFL finns bestimmelser som begriinsar mojligheterna att anviinda
annat rdkenskapsér dn kalenderédr (brutet rilkenskapsar) och att kigga om
rikenskapsdret. Rikenskapséret skall sdlunda enligt huvudregeln omfutta 12
ménader och sammanfaila med kalenderir. Om brutet rikenskapsir
tilldmipas skall det omfatta tiden den 1 maj - den 30 april, den 1 juli - den 30
juni cller den 1 september - den 31 augusti. Foreligger synnerliga skiil kan
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer medge att annan
period av 12 hela manader skall utgora rilkenskapsér.

Niir bokforingsskyldighet intriider eller riikenskapsdret liggs om. far
rakenskapsér avse kortare tid iin 12 manader eller utstriickas att omfatta hogst
18 manader. Tillimpas brutet rilkenskapsar far omliiggning av riikenskapsaret
ske till kalenderdr utan siirskilt tillstand. Omlidggning av rilkenskapsir i annat
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Fall far ske forst efter tillstand av linsstyrelsen. Den som i bokioringsskyldig
for flera rorelser skall anviinda samma rilkenskapsar {or dessa. For att i
samma riikenskapsar 6r Mera rorelser fir omliggning av rikenskapsar ske
utan siirskilt tllstdnd. Bestimmelserna om rilkenskapsar (6r flera rorelser
giller ocksd ritkenskapsir inom koncern.

1.3 Riksskatteverkets framstillning

Som nimnts i intfedningen har RSV i sin tramstillning till budgetdeparte-
mentet foreslagit vissa férfattningsiindringar i syfie att anpassa beskattnings-
reglerna for annan fastighet till BFL.

Till grund for framstiliningen ligger en skrivelse till RSV frin Sveriges
Fastighetsigareforbund. [ den skrivelsen hemstiillde forbundet att RSV
skulle uttirda anvisningar rérande den skattemiissipa intiikts- och kostnads-
redovisning {or hyresfastigheter med hiinsyn till att fastighetsiigare iir
bokforingsskyldiga enligt BFL. Med anledning av skrivelsen Lt RSV inhiimita
upplysningarom hittillsvarande praxis inom linen sévitt avser mojligheterna
att redovisa inkomst av hyresfastighet enligt bokforingsmiissiga grunder.
RSV har funnit att vissa dndringar i skatteforfattningarna behovs or aut
uppni syfiet med forbundets skrivelse.

RSV framhdller i framstiliningen till budgetdepartementet att det fran
praktisk taxeringssynpunkt dr ett starkt dnskemal att alla fastighetsigare som
redovisar inkomst av annan fastighet enligt konventionell metod blir
generellt bok foringsmassigt redovisningsskvldiga i inkomstskattehiinseende,
iven om bokforingsskyldighet inte {oreligger enligt civilritisliga regler.
Séledes bér dven iigare av en- och tvafamiljsfastigheter, obebygeda tomter.
frindsfastigheter — i de undantagsfall d& inkomst av sddana fastigheter
deklareras enligt konventionell metod — samt andelsligenheter m. m. bli
skyldiga att vid taxeringen redovisa fastighetsinkomsten enligt bokforings-
miissiga grunder. For en sddan 16sning talar enligt RSV blankettekniska skiil
och det [Brhallandet att beskattningsmyndigheterna inte behdver ta stillning
tilt om bokforingsskyldighet torcligger i det enskilda fallet.

Enligt RSV:s uppfatining torde det inte vélla ndgra problem att infGra
skvldighet att tillimpa bokforingsmiissiga grunder #dven for de nimnda
kategorierna av fastighetsigare. Normalt torde niimligen for dessu fastighets-
dgare inte forekomma ndgra in- och utgiende balansposter i form av lager,
fordringar eller skulder. Nigra problem har enligt vad RSV erfarit inte
uppkommit betriiffande smaforetagare och liknande kategorier skattskyldiga
som har att tilliimpa bok{dringsmitssiga grunder vid taxeringen. Det kan
dirfor antas att inte heller dgare av en- och tvafamiljsfastigheter, fritidstas-
tigheter, obebyggda tomter o. d. kommer att ha ndgra svarigheter att tillimpa
bokforingsmissiga grunder vid upprittande av sjidlvdeklaration. Nigra
langigende krav pd periodisering, redovisning av interimsposter och
liknande bokforingstekniska dtgiirder skall sgitvfallet inte stillas pd dessa
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skattskvidiga.

Enligt RSV kan det i och for sig diskuteras om s ingripande foriindringar
av redovisningsmetodiken bor genomtoras utan ytterligare utredningsarbete.
Det finns ocksa skl som talar for att de dindringar som RSV {oreslir begriinsas
till att avse fastighetsiigare som iir bokféringsskyldiga enligt BFL. RSV
forordar dock en genercll Gverging titl inkomstredovisning cnligt bokforings-
miissiga grunder for dem som taxcras {Or inkomst av annan fastighet enligt
konventionell metod.

For att genomitra {6rslaget om generell dvergdng till inkomstredovisning
enligt bokSringsmiissiga grunder f6reslir RSV dindringar i 41 § {Orsta stycket
samt i punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 41 § KL. Dessa idndringar
medfor foljdindringar i 26§ 1 mom., 39§ 2 mom. och punkt 7 av
anvisningarna till 25 § KL. Vidare foreslir RSV att en ny anvisningspunkt §
skall inforas till 25§ KL, varigenom bestimmelserna om driftférlust och
kapitalforlust i rérelse (punkt 10 av anvisningarna till 29 §) gors tillimpliga pd
annan fastighet. Dessutom foreslas justering och kompletiering av 26 § och
30§ 1 mom. TL.

RSV foresldr att de nya bestimmelscrna skall tilliimpas forsta gangen vid
1978 &rs taxering. Skattskyldig, som vid overgéngen redan beriik nar inkomst
av annan fastighet enligt bok fGringsmissiga grunder, skall enligt torslaget ta
upp inglende lager, fordringar och skulder med ledning av nirmast
toregdende balansrikning. For annan skattskyldig skall vid overgingen
hinsyn inte tas till ingdende virde av lager, fordringar och skulder. [ {réga om
under ar 1976 uppburen intikt — t. ex. forskottshyra avseende kalenderaret
1977 cller del didrav — som inte tas upp till beskattning vid 1977 ars taxering
gilller dock att motsvarande belopp vid 6vergangen skall tas upp sasom
ingdende skuld.

RSV limnar oppet om bestiimmelsernai 3 § 2 och 3 mom. lagen (1951:763)
om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst bor géras
tillimpliga ocksd pa& inkomst av hyresfastighet. et bor enligt RSV:s mening
Overvilgas om de siirskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och
4 §§ lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, som avser viirdering av
tillgAngar i forvirvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse,
bor goras tillimpliga dven pd tillgdngar i forviirvskiilla i inkomstslaget annan
fastighet.

RSV framhéller att skattskyldig som i och for sig dr skyidig att tillimpa
bestimmelscrna om riikenskapsédri 12 § BFL dnda vid taxeringen kan yrka an
annat rdkenskapsdr dn siddant som godtas enligt BFL skall tillimpas vid
taxcringen. Beskattningsmyndigheten torde - enligt RSV:s mening - intc
kunnaingripa motdetta. RSV forestar diirtor et illidgg till 3 § KL som innebiir
att brutet riakenskapsér maste omfutta period som godtas enligt 12 § BFL.

Enligt RSV:s tolkning av 3§ KL kommer endast den som driver
niiringsverksamhet att kunna ha brutet riikenskapsar. Detla innebir enligt
RSV att — om {0rslaget till dindring av 41 § KL genomfors - iven dgare av
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hyresfastigheter kan tilliimpa brutet rikenskapsar. Diremot torde dgare av
en- och tvafamiljsfastigheter, obebyggda tomiter m. fl. inte innelatias i
begreppet niringsidkare och torde sdledes inte f& tllimpa brutet riken-
skapsdr.

I detta sammanhang pipekar RSV att det. sévitt RSV har erfarit. knappast
har forekommit att fysiska personer har tillimpat brutet riitkenskapsar enbart
for fastighetsforvaltning. RSV anser dirfor att det med nuvarande utform-
ning av 3 § KL inte kommer att i dessa avseenden uppkomma négra problem.
RSV framhéller sirskilt aut flertalet dgare il hyresfastigheter hittills har
tilliimpat kalenderdr som riikenskapsar. Om sddan skattskvidig efter ikraft-
triidandet av de nya bestimmelserna skulle dnska byta redovisningsperiod,
krivs for detta linsstyrelsens tillstdnd. Mojligheten att dirutver anviinda
brutet riikenskapsir kommer saledes endast att std oppen {or nytillkomna
dgare av hvresfastigheter. Med hiinsyn titl detta foresldr RSV ingen vuerligare
dndring av 3§ KL.

1.4 Remissyvttrandena
1.4.1 Overgdng till inkomsiredovisning enligr bokféringsmdssiza grunder

Flertalet remissinstanser delar RSY:s uppfattning att beskattningsreglerna
for inkomst av annan fastighet bor anpassas till BFL:s regler. Niir det giller
fragan om hur anpassningen tekniskt bor genomforas dr meningarna bland
remissinstanserna diremot delade.

Vissa remissinstanser tillstyrker fGrslaget i dess helhet eller limnardet utan
erinran. it hor bok/Gringsndmnden. Hyresgdsternas riksforbund, Naringsfivers
byggnadsdelegation, Stockholms  bosradsféreningars  centralfirening.  Stock-
holms kooperativa bostadsfirening, Svenska bvggnadsentreprenirfireningen
och Sveriges allmdénnyiriga bostadsforetag.

Ovriga remissinstanser orestar dndringar cller kompletteringar péa en eller
flera punkter i RSV:s forslag. Av dessa remissinstanser anser de (lesta att en
Overgdng nu bor ske till beriikning av inkomst av annan fastighet enligt
bokféringsmissiga grunder, men de har olika uppfattningar om vilka
fastighetsiigare som bdr omfattas av de nya reglerna.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin, LRF, Taxeringsnédmndsordfirandenas riks-
Sfirbund och Sveriges Fastighetscdgarefdrbund har inga erinringar mot att — som
RSV har foreslagit — samtliga dgare av konventionellt taxerade fastigheter
omfattas av de nva reglerna.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Sveriges Industriftirbund, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges villadgarc/orbund anser ddremot aut de nya
reglerna bér begriinsas till au avse fastighetsigare som ir bokforingsskyvidiga
enligt BEL. Kammarrétten i Jinkping motsiuter sig att dgare av Konventio-
nellt beskattade en- och tvafamiljsfastigheter, obebyggda tomter och fritids-
fastigheter dldggs inkomstredovisning enligt bokfOringsmiissiga grunder.
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KNammarréden i Stockholm ir kritisk mot forslaget och anser att lagstift-
ning bor anstd i avvaktan pé ytterhigare utredning. Kammarritten anfor bl. a.
{6ljande. Fragan om den skattemiissiga inkomstberiikningen av annan
fastighet bir ske enligt kontantprincipen cller enligt bokféringsmiissiga
grunder bor avgdras med hiinsyn till vad som {6r sdvill skattskyldiga som
taxeringsmyndigheter dr enklast och mest praktiskt i tiliimpningen. Hur det
hiirmed forhdller sig (Or flertalet fastighetsidgare har inte berdrts i RSV:s
skrivelse och synes enligt kammarriittens mening vara en dppen friga.
Kammarritten anser att frigan om cit bibehallande helt cler delvis av
kontantprincipen for annan fastighet bér niirmare utredas och dvervigas
innan slutlig stillning tas till om generellt indrade regler skall inforas.
Kammarriitten framhéller dven att det system som RSV har foreslagit fir till
foljd att vissa fastighetsiigare tvingas att tillimpa bok foringsmiissiga grunder i
beskattningshinseende trots att de inte idr bokforingspliktiga enligt BFL.,
vilket innebiir att dessa skattskyldiga indirekt genom skattelagstiftningen
skulle bli bokforingsskyldiga. Om lagstifining i fragan inte anses kunna ansté
i avvaktan pd yuerligare utredning forordar kammarrétten den 1dsning som
RSV har foreslagit framfor en 16sning som skulle innebiira att den skatte-
missiga inkomstredovisningen gjordes beroende av den civilriittsliga bok for-
ingsskyldigheten.

Aven ldnssivrelsen i Malmohus lin i kritisk mot forslaget. Linsstyrelsen
understryker att den foreslagna griinsdragningen mclan olika fastighetsigare
savitt avser skattemissig inkomstredovisning intc dverensstimmer med
grinsdragningen mellan bok{oringsskyldiga och inte bokforingsskyldiga
enligt BFL. RSV:s forslag innebir inte bara att vissa fastighetsigare som inte
dr bokforingsskyldiga aliggs inkomstredovisning enligt bokforingsmissiga
grunder utan ocksd att bokforingsskyldiga fastighetsiigare ibland skall
deklarera fastighetsvinst enhgt kontantprincipen. Linsstyrelsen papekar
ocksé att forslaget kKommer att medfora att en dvergdng mellan konventionell
metod och schablonmetod kommier att fi en ny konsekvens. nimligen att
sjdlva principen for inkomstredovisning dndras. Detta kan medfora siirskilda
Gvergdngsproblem som inte har belysts i RSV:s framstillning. Enligt
linsstyrelsen har RSV inte heller i dvrigt 1 tillriicklig utstriickning belyst
forslagets konsekvenscer eller anvisat 1osningar pd de problem forslaget skulle
medfora. I avvaktan pa ytterligare utredningsarbete anser kLinsstyvrelsen att
skyldigheten att tillimpa bokf6ringsmiissiga grunder bor begrinsas il
fastighetsigare som enligt BFL har att uppriitta drsbokslut dver fastighets-
forvaltningen eller som iinda har haft ordnad bok{oring med arsbokslut.

Vissa erinringar har ocksa gjorts mot de foreslagna overgangsbestimmel-
serna. Salunda framhdller linssvvrelsen i@ Malmahus kin att samiliga avsteg
som en fastighetsidgare — med stod av bestimmelserna om drsskiftesbetal-
ningar—gor fran en strikt tillimpning av kontantprincipen under det sistua aret
fore dvergdngen till redovisning enligt bokforingsmissiga grunder miste
kunna korrigeras. Aven lidnssrrelserna i Stockholms och Géteboras och Bohus
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Iiin anser att vissa fortvdliganden behdvs i de foreslagna dvergangsbestim-
melserna.

1.4.2 Bruter rikenskapsdr

RSV:s {orslag i denna del godtas av flertalet remissinstanser. LRF anser
dock att det klart bor uttalas att alla fastighetsigare med bokfiringsmiissig
redovisning skall fi tillimpa brutet riikenskapsar. vilket har betydelse sirskilt
om den skattskyldige driver annan verksaumhet for vilken brutet riiken-
skapsar anvinds. Lansstvrelsen i Géateborgs och Bohus lin anser att det i viss
méniiroklart hur bestimmelscrnai 12 § fiiirde stycket BFL skall tilliimpas nir
ndgon iger fastighet som delvis anviinds i rorelse och delvis hyrs ut.

1.4.3 Ovriga frdgor

Vid remissbehandlingen har ndgra remissinstanser dven tagit upp vissa
frigor som inte har behandlats i RSV:s skrivelse. Sveriges Fastighetsdgarefor-
bund och Féreningen auktoriserade revisorer anser sdlunda att bestiimmelscrna
om vad som ir att anse som sirskild forviirvskilla i inkomstslaget annan
fastighct dr i behov av en gversyn. Enligt fastighetsigareférbundets mening
borde hyresfastigheter som idgs av fysisk person kunna anses ingd i en och
samma forvarvskilla om fastigheterna forvaltas gemensamt och édr beligna i
samma kommun. En sddan bestdimmelse skulle avsevirt underldta bokfor-
ings- och deklarationsarbetet. Vidare anser forbundet att avdragsritt bor
inforas for avsitining till reparationsfond.

Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn framh@ller att flera fragor som ror beskattning
avinkomst av annan fastighetir i behov av systematisering och klarliggande.
Som exempel nimner linsstyrelsen avdrag {or viirdeminskning pi byggnad
och inventarier, beskattning vid forsiljning av fastighet som har varit uthyrd
for rorelsedndamal, beskattning vid uthyrning av fastighet tillsammans med
16sa inventarier samt avdragsriitten for inventarier som har anskaffats (Gr
fastighetens skotsel.

LRF har tagit upp frigan om avdragsriitt for substansminskning vid
utvinning av naturfyndighet. LRF erinrar om att det sedan ar 1973 har funnits
bestimmelser om riitt till arliga virdeminskningsavdrag for substansminsk-
ning vid utvinning av naturtiligng i inkomstslagen jordbruksfastighet och
rorelse. Enligt LRF:s mening torde avsikten vid lagstiftningens tillkomst ha
varit att dessa regler dven skulle giilla betriiffande annan fastighet. LRF anser
det vtterst angeliget att erfordertiga dindringar gors i 25 § KL sd attavdrag for
virdeminskning av naturtillgdng kan crhdllas efter samma grunder i
inkomstslaget annan fastighet som i inkomstslagen jordbruksfastighet och
rorelsc.
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1.5 Overviiganden och forslag
1.5.1 Inledning

Flertalet av de remissinstanser sont har yttrat sig 6ver RSV:s frumstilining
delar uppfattningen att bestimmelserna i KL om beriikning av inkomst av
annan fastighet bor anpassas till de civilriittsliga reglerna om bok foringsskyl-
dighet. Aven om man i praxis i viss utstriickning redan har godtagit aut
fastighetsiigare tillimpar bokforingsmissiga grunder vid den skattemissiga
inkomstberikningen. torde det 4nda f. n. bli nédviindigt for manga bokfor-
ingsskyldiga fastighetsiigare att vid taxeringen justera det bokférda resultatet
med hiinsvn till kontantprincipen. En s&dan justering kan bli praktiskt
besviirlig for de fastighetsiigare som bedriver en mer omfattande uthyrnings-
verksamhet. Behovet av en justering forsvarar ocksd taxeringsmyndighe-
ternas gransknings- och kontrollarbete. Med utgdngspunkt i RSV:s forslag
diskuteras i avsnitt 1.5.2 om man bor infora riitt eller skyldighet for den som
ager annan fastighet att vid taxeringen redovisa fastighetsinkomsten enligt
bokforingsmiissiga grunder.

I de foljande avsnitten 1.5.3 och 1.5.4 behandlas tva frégor som har niira
samband med {rigan om Gvergéng till bokfGringsméssiga grunder, nimligen
forviirvskiillcbegreppets omfattning i inkomstslaget annan fastighet och
mdjligheterna att lata brutet rilkenskapsar utgora beskattningséar.

1 avsnitt 1.5.5 foreslés sirskilda regler som anger hur beskattningen skall
ske ndr ndgon gar 6ver frdn kontantprincip till bokforingsmissiga grunder
eller dvergdng sker i motsatt riktning.

Vid remissbehandlingen har, som redan tidigare ndmnts, viickts iven
andra fridgor. LRF har hemstillt att de bestimmelser om substansminsk-
ningsavdrag som f. n. giller for inkomst av jordbruksfastighet och rérelse
skall goras tilliimpligy dven pa inkomst av annan fastighet. Denna friga har
behandlats av (Gretagsskatteberedningen.

I beredningens slutbetinkande (SOU 1977:86), som nyligen har remissbe-
handlats. har fGreslagits nva regler som skulle bli tilliimpliga dven pa inkomst
av annan fastighet. Med hinsyn till detta behandlas frigan inte i denna
promemoria. Linsstyrelsen i Malmohus 1dn har efterlyst dndring och
fortydligande av de regler som giiller for viirdeminskning av 16sa inventarier i
annan fastighet och for beskattningen vid uthyrning cller avyttring av sddana
inventarier. Aven dessa fragor har delvis berorts i beredningens slutbetin-
kande och har i 6vrigt s& ndra samband med beredningens 16rslag att dc inte
bor behandlas i denna promemoria. Slutligen kan nimnas att Sveriges
Fastighetsiigareforbund har framfort nskemél om inforande av regler som
medger avdrag for avsittning till reparationsfond. Som framgér bl. a. av vad
som anfors i avsnitt 2.3 hor denna friga hemma i ett stdrre sammanhang dir
bade skattepolitiska och bostadspolitiska synpunkter maste beaktas.

5 Riksdagen 1978779, | saml. Nr 42
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1.5.2 Rar eller skyldigher an tillimpa bokfiringsméssiga grunder

Ett viktigt skl for att infora regler om inkomstberiikning enligt bok{or-
ingsmissiga grunder &r att man bor gora det mojligt {or bokforingsskyidiga
fastighetsigare att pd samma sitt som andra néringsidkare ligga bokforingen
till grund {6r deklarationen. For att tillgodose detta dnskemal ir det i och for
sig inte nddvindigt att gora 6vergingen frdn kontantprincipen till bok{or-
ingsmissiga grunder obligatorisk. Det dr tillrackligt att ge de berorda
fastighetsidgarna ritt till sddan 6vergdng. Det kan dock anforas vissa andra
skél for att gbra overgdngen obligatorisk. Om en fastighetsigare, som ir
bokforingsskyldig enligt civilrittsliga regler, 4ndd - vid valfrihet — skulle
foredra att tildmpa kontantprincipen vid taxeringen, méiste som redan
namnts en justering av det bokforda resultatet goras i deklarationen. Denna
justering forsvérar kontrollen och orsakar merarbete for taxeringsmyndighe-
terna. Om alla bokforingsskyldiga fastighetsigare skulle alaggas att tilliimpa
bokforingsmissiga grunder vid taxeringen, bortfaller dessa svarigheter.
Systemet blir dessutom enhetligt och mer lattéverskadligt. Det dr dirfor
befogat att i forsta hand undersoka maojligheterna att gora tilimpningen av
bokforingsmissiga grunder obligatorisk. Finner man att andra skiil talar mot
en s&dan 18sning eller att skyldigheten i vart fall inte bor omfatta alla de
berérda fastighetsiigarna, finns det anledning att prova majligheterna att ge
vissa fastighetsigare ritt att vilja mellan de olika redovisningsmetoderna.

De krav som man helt allmint bor stdlla pd ett nytt system har i det
foregdende redan antytts. Systemet bOr vara ldtt att tillimpa {or de
skattskyldiga. Man bor inte i onddan stilla fastighetsigarna infor nva
grinsdragningsproblem och de bor inte 3ldggas en redovisning som framstar
som omotiverat komplicerad. Ett annat viktigt nskemadl dr att nya regler inte
skall &ppna mdjligheter till skatteundandragande &tgiirder. Systemet maste
alltsd vara utformat si att taxerings- och kontrollarbetet inte forsvéras. I linje
med de nu angivna kraven ligger att antalet dvergingar frdn den ena
redovisningsmetoden till den andra bor bli s litet som mgjligt sedan de nya
reglerna vil har satts i kraft.

RSV och de helt dvervigande antalet remissinstanser har utgatt ifran att
kontantprincipen aven i fortsitiningen skall anviindas {6r de schablonbeskat-
tade fastigheterna. Starka praktiska och principiella skl synes tala {6r denna
standpunkt. Den friga som skall behandlas i fortsétiningen dr darfor vitken
redovisningsmetod som skall tillimpas for konventionellr beskattade fastig-
heter.

Obligatoriska regler

RSV:s {orslag innebir att inkomst av alla konventionellt taxerade fastig-
heter skall beriknas enligt bokforingsmissiga grunder. Med en sidan lésning
kommer en enhetlig redovisningsprincip att tillimpas for hela denna gruppav
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fastigheter. Eftersom griinsdragningen mellan de fall da bokf6ringsmissiga
grunder skall tilliimpas och de fall dd kontantprincipen ir tillimplig hel
stimmer overens med grinsdragningen mellan beskatining enligt konven-
tionell metod och schablonbeskattning, kommer varken skattskyldiga eller
taxeringsmyndigheter aut stilfas infor ndgra nya grinsdragningsprobiem.
Losningen torde ocksd — som RSV har ndmnt — ha vissa blankettekniska
fordelar.

Vid remissbehandlingen har dock papekats att 16sningen ocksé har vissa
klara nackdelar. Skvidigheten att tillimpa bokforingsmiissiga grunder
kommer att omfatta en stor och mycket heterogen grupp av fastighetsiigare.
Till denna grupp hor bade idgare av stora hyresfastigheter och sidana
fastighetsidgare som inte hyr ut mer 4n sammanlagt tre ligenheter. Till
gruppen hor ocksd minga fastighetsigare som inte alls dr bokforingsskyldiga
enligt BFL. Som exempel kan nimnas dgare av obebyggda tomter och tomter
pa vitka en- eller tvafamiljsfastigheter dr under uppférande. Som ytterligare
exempel kan nimnas idgare av sddana en- eller tvifamiljsfastigheter. som pd
grund av anvdndningen skall beskattas enligt konventionell metod, samt
personer, som iiger L. ex. en trefamiljsfastighet men bara hyr ut en eller 1vé
ligenheter. RSV:s forslag innebir alltsd att dessa och andra fastighetsdgare,
som inte dr bokforingsskyldiga enligt BFL, indd genom beskattningsreglierna
skulle &liggas inkomstredovisning enligt bok{oringsmiissiga grunder. Bety-
delsen av detta bér i och {or sig inte dverdrivas. Vanligen redovisar dessa
fastighetsigare bara ett fawal intdkts- och utgiftsposter. Om kravet pd
periodisering for deras del sitts 13gt, torde tillimpningen av bokforingsmiis-
siga grunder i manga fall inte férorsaka nigot storre merarbete. Detta hindrar
dock inte att manga fastighetsigare kan komma att uppleva skyldigheten att
tillimpa bokfdringsmiissiga grunder som en onddig komplikation och att
denna redovisningsmetod kan vara direkt oldmplig i vissa fall. Som exempel
kan nimnas det fallet dd en person uppfor en villabyggnad pé egen tomt. Det
eller de &r da byggnaden fortfarande dr under uppforande skall konventionell
beskattning ske. Enligt RSV:s forslag skulle detta medfora att bl. a. riinte-
kostnader skall redovisas enligt bokforingsmissiga grunder. Om rintan
forfaller till betalning vid annan tidpunkt iin &rsskiftet, maste i deklarationen
goras en berdkning av den riinta som bel&per pé tiden fram till beskattnings-
arets utgdng. Nir byggnaden vil @r firdigstilld. skall fastigheten schablon-
beskattas och fastighetsiigaren dirfor dvergd till att deklarera rdntekostna-
derna enligt kontantprincipen. Det finns en pataglig risk for att vissa
fastighetsigare inte formdr tillimpa sddana regler p4 ett riktigt satr. Sirskiit
stor dr risken for misstag och didrmed ocksa risken for 6kat kontrollarbete vid
sjdlva Overgangen frin den ena metoden till den andra. Visserligen méste
varje 10sning, som innebiir att kontantprincipen behalls for vissa kategorier av
fastighetsigare, ocksd inncbira att byte av redovisningsmetod férekommer.
Om RSV:s forslag genomfors, kommer dock en rad olika omstindigheter,
bl. a. uppforande eller dndrad anvindning av en villabyggnad, att automatiskt
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medfora skyldighet att byta redovisningsmetod. Antalet 6vergingar kan bli
sd pass betvdande att de medfor praktiska problem i taxeringsarbetet.

Om man skall ha obligatoriska regler, ir det mot den nu redovisade
bakgrunden onskvirt att finna cn 10sning som innebir att kretsen av de
fastighetsiigare, som skall tillimpa bokforingsmiissiga grunder, avgriinsas pd
ett annat sitt dn enligt RSV:s forslag och att antalet évergangar reduceras.
Nigra remissinstanser har foreslagit att den civilrittsliga bokforingsskyldig-
heten skall vara det avgérande kriterict, dvs. att de fastighetsidgare som ir
bokforingsskyldiga enligt BFL —och endast dessa fastighetsigare — skall vara
skyldiga att tillimpa bokforingsméissiga grunder vid taxeringen. Detta kan
synas vara ¢n konsckvent och riktig 16sning. Den innebiir att fastighetsiigarna
intc genom skattelagstiftningen aldggs ndgon redovisningsskyldighet som de
inte redan har enligt civilriittsliga regler. Men anknytningen av de skatte-
rittsliga bestimmelserna till civilrittens regler har dock vissa betydande
nackdelar. Dessa sammanhinger bl. a. med att de motiv som har varit
bestimmande for utformningen av skattereglerna intc pd alla punkier
dverensstimmer med de Overviganden som har legat bakom avgrinsningen
av den civilrdttsliga bokforingsskyldigheten. Detta blir kanske sérskilt
miirkbart i de fall da en person iiger flera fastigheter. Aven om fastigheterna
skatterittsligt utgor skilda forvirvskiillor, skall den civilrittstiga bokf6rings-
skyldigheten avgdras med hiinsyn till hur det samlade fastighetsinnchavet
anvinds. En konsekvens av att skattereglerna anknyts till de civilritisliga
reglerna blir dirfor att frdgan om vilken inkomstberikningsmetod som skall
anviindas for en viss fastighet kan bli beroende av hur en cller flera andra
fastigheter. som inte tillhér samma forvirvskilla, utnytijas av fastighetsiga-
ren. | sammanhanget maste sirskilt noteras att civilriitislig bokforingsskyl-
dighet kan foreligga betriffande fastighet som beskattas enligt schablon.
Fragan ir dd om fastighetsiigarens civilrittsliga bokforingsskylidighet skall
leda till att dven inkomst av schablonbeskattad fastighet skall beriiknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Av bide praktiska och systematiska skl dr det,
som tidigare niimnts, 6nskvirt att behélla kontantprincipen for de schablon-
beskattade fastigheterna. 1 sd fall miste anknytningen till de civilritsliga
bokforingsreglerna f4 den mer begridnsade inncbdrden att inkomst av
fastighet som tillhor bokforingsskyldig person skall beriiknas enligt bokfor-
ingsmissiga grunder endast under fOrutsittning att fastigheten skall
beskattas enligt konventionell metod. En s&dan regel far dock i sin tur vissa
egendomliga konsekvenser, vilket kan belysas med {oljande exempel. Antag
att en person dger tva tvafamiljsfastigheter, som han regelmissigt hyr ut for
bostadsindamal. och dessutom en cbebyggd tomt. P4 grund av uthyrningen
av de fyra bostadsligenhecterna dr han bokforingsskyldig. Tvafamiljsfastig-
heterna skall schablonbeskattas. Om inkomsten av dessa fastigheter fortfa-
rande deklareras enligt kontantprincipen, kommer alltsd endast den
obebyggda tomten att omfattas av bestimmelserna om bok{Gringsmiissig
inkomstberdkning, trots att den civilritisliga bokf{oringsskyldigheten
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grundas pd uthyrningen av tvifamiljsfastigheterna. o

Aven bortsett frén dessa och liknande inviindningar kan det vira olimpligt
alt gora den skattemissiga inkomstberiikningen direkt beroende av hur de
civilritttsliga reglerna skall tolkas. Enligt 1§ andra stycket BFL iir en
tastighetsiigare bok foringsskyldig om han “regelmiissigt™ hyr ut mer iin tva
“lagenheter”. Det kan i vissa griinsfall vara oklart hur begreppet ligenhet och
kravet pa regelmitssighet skall tolkas. Om den civilriittsliga bokforingsskyl-
digheten ir avgorande for vilken berikningsmetod som skall tillimpas vid
beskattningen, maste fastighetsigaren vid deklarationstillfillet och
taxeringsmyndigheten vid den efterfoljande taxeringen ta stillning till hur
BFL skall tolkas. B&da stiills hiirigenom infor nya grinsdragningsproblem.
Om olika uppfatiningar rdder, maste den civilriittsliga frdgan om hur BFL
skall tolkas avgoras inom taxeringsprocessens ram. Mot en sddan ordning kan
man rikta bdde praktiska och principiella inviindningar.

Vid remissbehandlingen har som ett tredje alternativ t6r obligatoriska
regler foreslagits att skyldigheten att vid taxeringen tillimpa bokforingsmiis-
siga grunder begriinsas till sddana fastighetsiigare, som har att uppriitta
arsbokslut enligt BFL eller som iind4 faktiskt toljer BFL:s bestimmelser om
arsboksltut. Aven denna 16sning innebir alltsd att de skatteritisliga reglerna
anknyts till de civilritisliga. De nyss patalade nackdelarna med en sidan
anknytning kvarstar. Siittet att utnyttja en fastighet kan siledes fa avgdrande
betydelse [6r hur inkomsten av en annan fastighet, som skatteriittsligt utgér
en scparat forviirvskilla, skall beriknas. Likasd kvarstar frigan om hur
schablonbeskattade fastigheter skall behandlas niir fastighetsiigaren ir
skyldig att uppritta eller faktiskt uppriittar drsbokstut. Uppgiften att tolka
BFL:s bestimmelser blir didremot mindre betungande. eftersom redan den
omstindigheten att rsbokslut faktiskt har uppriittats forutsitts fa betvdelse.
Om en fastighetsiigare har ordnade riikenskaper som han avslutar med
arsbokslut. ir didrmed avgjort att bok foringsmissiga grunder skall tillimpas
vid taxeringen. Fastighetsiigaren vet alltsd i detta fall p& forhand att han far
grunda decklarationen pa bokslutet, och taxeringsmyndigheten behéver inte
£d in pd en tolkning av BFL:s &rsbokslutsbestimmelser. Grinsdragningspro-
blem som leder till taxeringsprocesser kan didremot uppkomma i vissa fall da
en fastighetsiigare bedriver uthyrningsverksamhet av inte obetydlig omfatt-
ning och varken énskar eller anser sig skyldig att uppriitta arsbokslut.

Frin olika synpunkter 4r det alltsd mindre limpligt att 1ata de civilriittsliga
reglerna om bokforingsskyldighet eller skyldighet att uppriitta arsboksiut
avgdra om kontantprincipen eller bokforingsmiissiga grunder skall tilliimpas
vid inkomsttaxeringen. Det #r onskviirt att i stiillet 1ata fragan avgoras enligt
rent skatteriittsliga kriterier. Dessa bor anknyta till forhdllandena i den
aktuella (6rviirvskillan. RSV:s forslag har just fordelen att bygga pa de redan
cxisterande regler som avgor om schablonbeskattning eller konventionell
beskattning skall ske. | det foregéende har dock konstaterats att forslaget
leder till att en alltfor stor grupp av fastighetsiigare blir skyldig att tilliimpa
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bok{6ringsmiissiga grunder. Vill man intora obligatoriska regler om tilliimp-
ning av bokforingsmiissiga grunder terstir da ingen annan I0sning dn att
sOka utforma sirskilda kriterier som bygger t.ex. pd amalet uthyrda
ligenheter. uthyrningsindamal m. m. Varje sddan 16sning har dock nack-
delen att medfora nya grinsdragningsproblem for bade skauskyldiga och
taxcringsmyndigheter.

Frivillig 6verging

De fastigheter som taxeras som annan fastighet utgor en mycket heterogen
grupp, alitifrdn stora hyresfastighetar till cgna hem och obebyggda villatom-
ter. Det ir naturligt att samma inkomstberdkningsmetod inte ar limplig for
alla dessa fastigheter. Den hittills férda diskussionen har visat att det dr svart
att gora en limplig avgrinsning av den grupp av fastighetsigare som skulle
vara skyldiga att tillimpa bokforingsmiissiga grunder. Det finns dirfor
anledning att undersoka méjligheterna att i stilllet ge vissa fastighetsagare riitt
att vilja mellan kontantprincipen och redovisning enligt bokfOringsmassiga
grunder.

Till en borjan kan da erinras om att sddan valfrihet under flera ar foreldg
betriffande inkomst av jordbruksfastighet. Nar valfriheten upphivdes ar
1972 och tillimpning av bokforingsmissiga grunder blev obligatorisk, var
anledningen frimst att kontantprincipen inte ansdgs limplig i det inkomst-
slaget, didremot knappast att valfriheten som sddan hade fororsakat svarig-
heter.

Niir en liknande valfrihet nu 6verviigs for inkomstslaget annan fastighet dr
huvudfrigan om det dr mojligt att pa ctt limpligt sdtt avgrinsa den krets av
fastighetsigare som skall fi valfrihet. Dc alternativ som provades nir
mojligheterna till obligatoriska regler undersoktes blir ater aktuella. Man kan
séledes Overviga att ge valritt 4t de fastighetsigare som enligt BFL:s
bestammelser iir bok foringsskyldigu eller skyldiga att uppriitta drsbokslut. En
annan mojlighet dr att 14ta rent skatterittsliga kriterier vara avgérande. Man
kan d& antingen folja grinsdragningen mellan schablonbeskattade och
konventionellt beskattade fastighetereller forsoka gora en snivare griinsdrag-
ning.

Vad forst betriffar mojligheten att anknyta till BFL:s regler har en sddan
anknvtning i princip samma nackdelar som nidmndes ndr frigan om
obligatoriska regler diskuterades. Den omstindigheten att tillimpningen av
bokforingsmissiga grunder ir frivillig medfor dock att griinsdragningspro-
blemen reduccras visentligt for bade skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
ter. Varje fastighetsiigare som inte vill tillimpa bokforingsmissiga grunder
kan helt enkelt avstd frin det. Problem kan didremot uppkomma i vissa
grinsfall nir den skatiskyldige vill tillimpa bok{oringsmissiga grunder och
taxeringsmyndigheten finner anledning att ifrigasitta hans rdw till det. |
sammanhanget bor ocksa beaktas att BFL:s grinsdragning mellan bok{or-
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ingsskyvldiga och inte bokforingsskyldiga, som redan framhallits, grundas pé
delvis andra dverviiganden in de som iir relevanta nir det giller att bestimma
vilken skattemiissig redovisningsmetod som bor tillimpas {or viss fastig-
het.

Griinsdragningen bor dirfor om majligt grundas pd skatterittsliga kriterier.
I {orsta hand giller det att bedoma om valfrihet kan medges betriiffande alla
konventionelit taxerade fastigheter eller om det dr nédviindigt att utforma
siirskilda regler som avgriinsar de fall diir valfrihet bor foreligga.

Tidigare konstaterades att inkomstredovisning enligt bokféringsmiissiga
grunder kan vara en olimplig metod tor vissa konventionellt beskattade
fastigheter. Det kunde betaras att en del fastighetsiigare skulle uppleva det
som en onddig komplikation att vara skyldiga g over till redovisning enligt
bokforingsmiissiga grunder. Situationen {or fastighetsidgarna blir naturligtvis
helt annorlunda om valfrihet foreligger. Den som finner bokforingsmiissig
redovisning alltfor betungande kommer da givetvis att vilja kontantprinci-
pen. Diiremot kan bok{oringsskyldiga fastighetsidgare som vill kunna grunda
sin deklaration pd bokforingen utnyttja ritten att gd over till inkomstberik-
ning enligt bokf{oringsmissiga grunder. Ett system med valfrihet torde diirfor
fran fastighetsidgarnas synpunkt bara ha fordelar.

Frén taxeringsmyndigheternas synpunkt har ctt system med valfrihet inte
nagra patagliga nackdelar. Redan i dag idr det nédvindigt att vid taxeringen
avgora om en viss fastighet skall schablonbeskattas eller beskattas enligt
konventionell metod. Denna griinsdragning kommer att avgora i vilka fall
kontantprincipen ir obligatorisk och i vilka fail valratt foreligger. Taxerings-
myndigheten stiills alltsé inte infor ndgra nya uppgifter. Valfriheten kan dock
ocksd ha vissa nackdelar frAn taxcrings- och kontrollsynpunkt. Om en
bokltringsskyldig fastighetsiigare viljer att dven i fortsitiningen tillimpa
kontantprincipen, méiste taxcringsmyndigheten fortfarande kontrollera att
det bokforda resultatet i deklarationen har justerats pa eut riktigt sitt. Detta
kan leda till visst merarbete vid taxeringen som dock far vigas mot
nackdelarna av ett obligatorium.

Det hittills anforda har ndrmast avsett riitten att ga over {rén kontantprincip
till inkomstberikning enligt bok{oringsmissiga grunder och att viilja den
bok{Oringsmiissiga redovisningsmetoden {or cn nyforviirvad fastighet. En
annan frdga dr om en fastighetsidgare som en gang har valt bokforingsmiissig
redovisning for en viss konventionellt beskattad fastighet senare skall fa ga
Gver till att anviinda kontantprincipen for samma fastighet. Som tidigare
nimnts bor kontantprincipen vara obligatorisk for schablonbeskattade
fastigheter. Overgng till kontantprincipen maste da ske nir sddana omstin-
digheter intriiffar att en tidigare konventionellt beskattad fastighet skall
beskattas enligt schablon. Fragan dr om man skall tillata att dvergdng fran
bokforingsmiissiga grunder till kontantprincip sker dven i andra fall. Varje
sddan dvergdng fororsakar merarbete vid taxeringen. Det ar nédvindigt att
hindra bidc att dvergdngen medfor obehoriga skatteforméaner och att den
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leder till en inte avsedd merbeskattning. I avsnitt 1.5.5 diskuteras utform-
ningen av de regler som behdvs (Gr att hindra att ett byte av redovisnings-
metod far s&dana effekter. Aven med dessa regler ir det 6nskviirt att hélla
antalet dvergangar sa 13gt som méjligt. Overviigande skiil talar dirfor fSr att
inte tilldta overgdng fran bokforingsmissiga grunder till kontantprincip i
andra fall in da schablonbeskattning skall ske.

Sammanfattning och forslag

En utgdngspunkt for den diskussion som har forts i detta avsnitt har varit
att man bor behdlla kontantprincipen {6r de schablonbeskattade fastighe-
terna. Vad diskussionen har gillt ir vilken redovisningsmetod som skall
tillimpas {or konventionellt beskattade fastigheter.

Till en borjan kunde konstateras att det dr svirt att pd ett Eimpligt sitt
utforma obligatoriska regler om 6verging till inkomstberiikning enligt
bokforingsmissiga grunder. RSV:s forslag att foreskriva sddan skyldighet for
allakonventionellt beskattade fastigheter leder till att skvidigheten blir alitfor
omfattande. En anknytning till BFL:s regler om bok{oringsskyldighet eller
skyldighet att uppriitta rsbokslut har vissa pdtagliga nackdelar. Vill man ha
obligatoriska regler, dterstdr dd knappast annat alternativ in att utforma
sirskilda avgrinsningsregler som anknyter till fastighetens anviindning.
Sadana regler medfor nya grinsdragnings- och tolkningsproblem for bade
skattskyldiga och taxeringsmyndigheter.

Av dessa skl stiilldes diretter frigan om inte vissa fastighetsigare i stillet
borde fA ritt att sjdlva vilja redovisningsmetod. Den beddmning som gjordes
var att ett system med valfrihet for zlla konventionellt beskattade fastigheter
skulle ha patagliga fordelar som klart dverviigde vissa nackdelar vid
taxeringen. Det konstaterades dock att den fastighetsigare som en ging har
valt att tillimpa bokforingsmissiga grunder for viss fastighet inte borde ha
riitt att gé 6ver till kontantprincipen i andra fall in d fastigheten pé grund av
indrade forhallanden skall schablonbeskattas.

Det foreslas alltsd att inkomst av konventionellt beskattade fastigheter
efter fastighetsigarens fria val skall {a beridknas enligt kontantprincipen eller
cnligt bokforingsmiissiga grunder. Har fastighetsiigaren vid viss taxcring
beriiknat inkomsten enligt bokfGringsmiissiga grunder och ir forhéllandena
sadana att fastigheten iven vid pif6ljande taxering skall beskattas enligt
konventionell metod, bor fastighetsidgaren dock vara skyldig att éiven vid den
taxeringen tillimpa bok foringsmassiga grunder.

Badde RSV och vissa remissinstunser har ansctt att en tillimpning av
bokfringsmassiga grunder inte bor medfdra att alltfor ldngtgdende krav stiills
pd dgare av mindre fastigheter sévitt giller periodisering, bokfdring av
interimsposter och liknande bokforingstekniska A&tgirder. Med det hir
foreslagna systemet, som innebir att ingen fastighetsigare mot sin vilja
behover gd over till bokforingsmissiga grunder, finns det anledning att stilla
ndgot hogre krav. Behovet av en riktig periodisering av inkomster och utgifter
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framgdr av den diskussion som i avsnitt 1.53.5 {6rs om beskattningskonse-
kvenserna vid byte av redovisningsmetod. Det far fOrutsiittas.att RSV vid
behov utfirdar anvisningar i hiir berérda avseenden.

1.3.3 Forvianskdllebegreppet

I avsnitt 1.2.1 har redogjorts [6r bestimmclscrna om vad som utgdr
forviirvskiilla 1 inkomstslaget annan fastighet. Vad som dir sagts kan
sammanf{attas enligt féljande. Man kan utgd ifrn att fastigheter, som har
samma dgare och utgdr en taxeringsenhet, i regel ocksd behandlas som en
enda fSrviirvskiilla. Nir det diaremot giller frigan om tvd clier flera
taxeringsenheter skall kunna behandlas som en {6rviirvskiilla har praxis
under de senaste artiondena slagit in pd en restriktiv linje. I stort sett har man
godtagit att {lera taxeringsenheter sammanfors till en forvirskiitla bara i de fall
som uttryckligen nimns i punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL (villor pd en
brunns- eller badortsanliiggning, sommarstiillen pa en fastighet, fastighets-
bolags fastighetsinnehav). Det betvder bl. a. att hyresfastigheter som tillhor
en stiftelse eller en enskild person i regel inte har faut behandlas som en
gemensam {Orviirvskiilla. Viss uppmjukning synes dock ha skett i kammar-
riittspraxis under de allra senaste aren.

Inkomstberiikningen skall goras sirskilt for varje forvirvskilla, Om en
person dger flera fastigheter och de behandlas som skilda forvirvskiillor,
miste alltsd inkomstberikningen goras for varje fastighet for sig. Om
fastighcterna diiremot ingdr i samma forvirvskilla, gors gemensam inkomst-
berikning. Ligger fastigheterna i detta fall i olika kommuner, fordelas
inkomsten mellan kommunerna enligt bestimmelserna i 56 § KL. Motsva-
rande giller betriiffande underskott.

Frigan om ett fastighetsinnehav skall anses utgdra en cller flera forviirvs-
killor far alltsd betydelsc for den redovisning som fastighetsigaren skall
limna i sin sjilvdeklaration. 1 vissa fall fir frigan ocksa dirckt betydelse for
storleken av det kommunala skatteuttaget, frimst diarfor att forvirvskillans
omfattning kan paverka mdjligheterna att utnyttja procentavdrag och att
kvitta underskott mot dverskott. Om en fastighet inte limnar ett Gverskott
som uppgér till minst samma belopp som det pa fastigheten belépande
procentavdraget, Kan avdraget inte utnyttjas fullt ut si linge fastigheten
behandlas som sérskild forvirvskilla. Anses den diremot ingd i samma
forvirvskilla som cn annan fastighet och limnar denna fastighet ett
overskott som overstiger det pi den fastigheten belépandec procentavdraget,
kommer ytterligare avdrag att kunna utnyttjas. Ligger tvé fastigheter i olika
kommuner och ger den ena &verskott och den andra underskott, far
underskottet inte avrilknas mot dverskottet om fastigheterna utgér skilda
forvirvskillor, medan didremot avrikning kan ske om fastighcterna
behandlas som en enda forvirvskiilla.

Vid remissbehandlingen av RSV:s framstillning har Sveriges Fastighets-
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dgareforbund framstillt onskemdl om indring av bestimmelscrna om
forviirvskilla i inkomstsluget annan fastighet. Forbundet anser att fastighe-
ter, som forvaltas gemensamt, bor i storre utstriickning iin hittills kunna
behandlas som en och summua forviirvskiitla, dtminstone om fastigheterna ir
beldgna i samma kommun. Ges inte denna mdjlighet kommer - enligt
forbundets mening - bokfdringsskvidigheten att bli mycket betungande
framfor allt tr dgare av flera smé hyresfastigheter. Dessa fastighetsiigare far
nimligen d4 antingen ha separat bokldring for varje fastighet eller {Ora en
gemensam dag- eller huvudbok och ur bokféringen med iimpliga intervaller
gOra separata sammanstiiliningar for varje fustighet. Liknande nskemdl har
framforts av Foreningen Auktoriserade Revisorer. Aven i annal samman-
hang - niimligen i remissytirande over {oretagsskatieberedningens slutbe-
tinkande (SOU 1977:86) Beskatining av foretag - har fastighetsigarefor-
bundet hemstiilt att mdjligheierna att behandla flera fastigheter som en
forvirvskiilla skall utvidgas. Forbundet har dirvid dberopat - forutom de
redovisningstekniska skillen — dven att det ir onskviirt att de berorda
fastighetsiigarna far okade mgjligheter att utnyutja procentavdraget.

Den friga som fastighetsiigareforbundet har viickt har visst samband med
frAgan om dverging till inkomstberiikning enligt bok{oringsmiissiga grunder.
Till stéd tor vrkandet om utvidgning av {orviirvskiillebegreppet i inkomst-
slaget annan fastighet har silunda anforts delvis samma skiil som (6r
Overgingen till bokfdringsmiissiga grunder. Den som iger flera fastigheter
och har gemensam bokforing {or dem har intresse av att kunna ligga den
gemensamma bokforingen till grund fOr taxeringen, sirskilt i de fall d&
driftkostnaderna delvis ir gemensamma och detirsvart att fordela dem pa ett
riktigt satt. Om den gemensamma resultatberiikningen inte godias vid
taxeringen, blir det ofta — som forbundet har anfort - nddviindigt att antingen
ha separat bokforing for fastigheterna eller goéra periodiska summanstiill-
ningar for de olika fastighcterna.

Aven om de praktiska och redovisningstekniska synpunkterna i och {or sig
givetvis bor beaktas, kan de inte vara avgdrande {6r hur forviirvskiillebe-
greppet skall utformas. Frigan om vad som skall anses utgora siirskild
forviirvskilla har grundliggande betydelse vid den kommunala beskatt-
ningen och far inte Idsas pa ett siitt som strider mot vedertagna principer for
denna beskattning.

Till grund for KL:s bestimmelser om forviirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet och risrelse ligger principen att forviirvskiillans omfattning
skall bestimmas med hiinsyn till vad som vid en ekonomisk bedémning
verkligen framstdr som en naturlig enhet. Betriiffande jordbrukstastighet
uttrycks denna princip for visst fall pa sé siitt att det skall vara fraga om cut
verkligt driftkomplex, som inte bara har gemensam ledning utan ocksi
gemensam forvaltning eller andra gemensamma driftkostnader. Forcligger
enligt dessa normer en sirskild forvirvskilla, skall allisd vid kommunalbe-
skattningen goras en gemensam resultatberikning for hela driftkomplexet
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iiven om det ir lokaliscrat till flera kommuner. _

Savitt giller annan fastighet kan konstateras att bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 18 § KL ir oklara. Hinvisningen tll punkt 1, som avser
jordbruksfastighet, innebar enligt ordalvdelsen inte mer in att bestimmel-
serna om jordbrukstastighet skall tillimpas om tlera fastigheter av annan
fastighets natur utgdr en forvaltningsenhet. Tolkar man hinvisningen
bokstavligt. 1ar den inte annan innebord in att bestimmelsen i sista stycket
av punkt | om kommunal {6rdelning av inkomst skall giilla diven betriiffande
annan fastighet. I sjilva verket finns det anledning att anta att hiinvisningen
dravsedd att omfatta dven de centrala bestiimmelser 1 punkt | sont anger #dr
cn férvaltningsenhet skall anses foreligga. Det finns i varje fall starka
principiclla skl for att diven inom inkomstslaget annan tastighet tilkiimpa de
kritcrier som anges i punkt 1. Detta skulle betyda bl. a. att flera taxerings-
enheter som stdr under gemensam ledning och forvaltning skall kunna
behandias som en enda forviirvskiilla i betydligt fler fall dn dem som
uttryckligen niimns i punkt 2. Exempelvis bir en enskild persons eller en
stiftelses hyresfastigheter — pa samima siitt som fastighetsbolagens fastighets-
innehav - kunna behandlas som cn {Orvirvskilla, givetvis under fOrutsit-
ning att kraven pd gemensam ledning och {orvaltning m. m. ir uppfyllda.

Den uppfattning om innebdrden av punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL
som hir antyuts torde knappast helt dverensstimma micd skattedomstolarnas
restriktiva tolkning av forvirvskillebegreppet under de senaste artiondena.
Skl kan dock givetvis anforas iven for denna mer restriktiva linje. Man kan
inte bortse ifrdn att begreppet annan fastighet omfattar en heterogen grupp av
fastigheter som anvinds pAd mycket skiftande siitt. Med hiinsyn bl. a. till de
olika fustighetstyperna och de varierande anviindningssiitten torde det ofta
vara betydligt svdrare att betriiffunde annan fastighet avgora om flera
fastigheter verkligen utgdr en naturlig enhet dn att géra motsvarande
beddnining i frdga om jordbrukstastigheter. Fran taxcringsteknisk synpunkt
kan det ocksd, sirskilt om fastighcterna ligger i olika kommuner, vara
fordelaktigt att tillimpa ett sniivt {orvirvskillebegrepp.

Man kan alltsé anfora skil bade for och emot en utvidning av begreppet
forviirvskilla inom inkomstslaget annan fastighet. For en utvidgning talar
dels de redovisningstekniska skiil som fastighetsiigareforbundet har anfort,
dels dnskemalet att kunna tillimpa i huvudsak samma kommunala beskatt-
ningsprinciper for annan fastighet som {or jordbruksfastighet och rgrelse.
Mot en utvidgning kan anforas att den i viss min komplicerar taxeringsur-
betet. Sammantaget synes dvervigande skil nirmast tala for en viss
utvidgning i forhallande till praxis. Utvidgningen bér markeras genom
lagiindring. Denna bor impligen innebiira en mer direkt anknytning till de
kriterier som tillimpas tor jordbruksfastigheter. Genom ¢n sddan anknytning
och en komplettering av de exempel som limnas i punkt 2 av anvisningarna
tifl 18 § KL bor klargdras att cn mer nyanserad bedéomning i fortsiittningen
skall ske sd att divent. ex. en enskild persons innchav av hyresfastigheter skall
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kunna behandlas som en enda {Orvirvskiilla. Detta bor giilla vare sig
fastigheterna ar beliigna inom en eller flera kommuner.

For tvdlighetens skull bdr undersirvkas att den hiir forordade indringen
inte innebiir att man skall dverlimna till fastighetsigarna att efter eget val
avgdra om och nir en eller flery forvirvskillor skall anses foreligga. De i
punkt | av anvisningarna till 18 § KL angivna kraven pd gemensam ledning,
forvalining och drift maste vara uppfyllda (or att flera tastigheter, som ir av
annan fastighets natur, skall £ behandlas som en gemensam f6rviirvskiilla.
Detta torde innebiira att villor och sommarbostiider inte kommer att {3
sammantoras Gl en forvirvskidlla om inte omstiindigheterna ir av det slag
som redan nu uttryekligen nimns i punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL,
Som exempel pad fall diir enskild persons innehav av hyresfastigheter bor
behandlas som en och samma [Orviirvskidlla kan nimnas rittstallet RRK
1974 K 1:74.

Omstiindigheterna i mélet var foljande. Byggmiistare P. lgde tillsammans
med sin bror ett stort antal hyresfastigheter i olika kommuner. Firvaltningen
skottes av ctt byggnadsforetag som broderna dgde gemensamt. Fastigheterna
stod under gemensam forvaltning och drift frin {oretagets huvudkontor. Av
kontoret uppbars hyresintikter, utfordes administrativt arbete. bedimdes
behovet av reparationer och underhéllsarbete samt leddes och kontrollerades
den personal som hade hand om fastigheternas uppviirmning, renhalining
och stiidning. For reparationer och underhdll av fastighctsbestindet anlitades
hantverkare som var anstillda hos byggnadsforetaget. Till ftastigheterna
giordes gemensamma varu- och matenialinkdp. Vissa gemensamma drift-
kostnader kunde inte helt riittvist delus upp mellan fastigheterna.

I detta fall tSreldg alltsi en rad omstiindigheter som talade for att
fastighcterna borde betraktas som en ckonomisk enhet. Bedomningen bor
kunna bli densamma iiven i nagot mindre kvalificerade fall.

I detta avsnitt har ailtsd foreslagits viss utvidgning av forviirvskillebe-
greppet i inkomstslaget annan fastighet. Denna dndring och den omstindig-
heten att méanga fastighetsidgare numera dr bokforingsskyldiga far praktisk
betvdelse for arbetet med 1981 drs allmiinna fastighetstaxering. Infor denna
fastighetstaxering kommer cn proviaxering att ske i borjun av ar 1980.
Proviaxeringen avses vara avstutad den 1 juli 1980. 1 {riga om fastigheter som
har salts under dren 1975-1979 behdvs vid provtaxeringen uppgift om
totalhyra under &r 1979 for varje registerfastighet eller. om flera byggnader
finns pa en fastighet, for varje byggnad. Vid tidigare liknande provtaxeringar
har uppgift om totalhyra kunnat hdmtas ur fastighetsidgarens under aret
aviimnade allmiinna sjilvdeklaration. De fastighetsiigare som iir bokforings-
skyldiga behdver i regel inte avidmna allmin sjilvdeklaration fore utgdngen
av mars 1980. Det dcklarationsmaterial som skall ligga till grund for
proviaxeringen kommer sdlcdes i dessa fall inte att vara tillgiingligt forrin
efter den 31 mars 1980. For att proviaxeringen skall kunna genomforas
behdvs uppgifterna om totalhyra vid en tidigare tidpunkt. Om mojligheterna
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att redovisa inkomst av (lera fastigheter i en enda forvirvskilla utvidgas pa
sitt som hir har forordats kommer dessutom majligheterna att ur allmin
sjidlvdeklaration ta fram uppgift om totalhyra for enskilda fastigheter eller
byggnader alt minska. Aven denna omstindighet bidrar till att 1980 &rs
sjilvdeklarationer inte kan utgéra grund [or proviaxeringen. 1976 drs
fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) har meddelat att kommittén f. n.
utreder om berdrda fastighetsiigare bor dldggas att limna sirskilda uppgifter
om hyresintidkter under &r 1979 till ledning [6r provtaxeringen.

1.5.4 Bruter rikenskapsdar

13§ KL finns bestimmelser om taxeringsdr och beskattningsar. Beskatt-
ningsdr ir enligt huvudregeln det kalenderdr som foregér taxeringsiret. Som
beskattningsar kan dock ocksd godtas brutet ridkenskapsar. KL saknar
uttryckliga bestimmelser om nir brutet riikenskapsar far anviindas och om
vilken period det fir omfatta. I de fail som behandlas i anvisningarna till
3§ KL forutsiitts dock att den skattskyldige driver “ndringsverksamhet™.
Den giingse uppfattningen synes ocksd vara att endast den som driver
niringsverksamhet fir ha brutet rikenskapsdr som beskattningsidr. En
yuterligare forutsittning for att fd avvika frdn kalenderar torde vara att
inkomsten av verksamheten beriknas enligt bokforingsmaissiga grunder.
Enligt praxis fir t. ex. inkomst av tjinst eller kapital i princip inte redovisas for
annan period dn kalenderdr. Sammanfauningsvis torde alltsd nuvarande
bestimmelser i 3§ KL bora tolkas sd att brutet ridkenskapsadr far utgdra
beskattningsdr for viss forviirvskiilla bara under forutsitining dels au
verksamheten dr att betrakta som niringsverksamhet, dels att inkomsten av
forvirvskillan beriknas cnligt bokféringsmissiga grunder.

RSV harisin framstillining anslutit sig till denna tolkning och foreslar inte
ndgon dndring i nuvarande bestimmelser. Enligt RSV kommer forslaget om
tiliimpning av bokforingsmiissiga grunder att innebira att dgarc av hyres-
fastigheter - i egenskap av niringsidkare — kan fa tillimpa brutet riken-
skapsdr. Diremot skulle fgare av en- och tvafamiljsfastigheter, obebyggda
tomter m. m. inte innefattas i begreppet niringsidkare och de skulle dirfor
inte heller fa tillimpa brutet rikenskapsar. RSV féreslar ett illdgg iill 3 § KL i
syfte att klargdra att brutet rikenskapsar skall riilknas som beskattningsér bara
under {orutsidtining att det omfattar period som godtas enligt 12 § BFL
respekiive 11 § jordbruksbokforingslagen (1951:793).

Vid remissbehandlingen har RSV:s uppfattning om gillande ritt och
forslaget om tilldgg tiff 3 § KL ialimiinhet inte mot ndgra invindningar. LRF
anser dock att RSV:s tolkning av uttrycket niringsverksamhet kan ifraga-
sidttas. Oavsett detta bdr enligt forbundets mening klart uttalas att alla
fastighetsiigare med bokféringsmiissig inkomstredovisning skall fa tillimpa
brutet ridkenskapsar. Detta siigs ha betydelse sirskilt om den skattskyldige
driver annan verksamhet {0r vilken brutet rikenskapsdr anvinds.
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Enligt f6rslaget i avsnitt 1.5.2 kommer i fortsdtiningen ett stort antal iigare
av annan fastighet att i tillimpa bokforingsmiissiga grunder vid inkomst-
berdkningen. Inte minst av den anledningen dr det angeldget att infora
uttrvekliga regler om niir brutet rilkenskapsdr skall godtas som beskatiningsér
for viss forvarvskiilla.

Fortfarande bor en grundforutsittning vara att inkomsten av forvirvs-
kiillan - i enlighet med bestimmelserna i 41 § KL - beriiknas enligt
bokforingsmaissiga grunder. Detta bor i klarhetens intresse komma till dirckt
uttryck i anvisningarna till 3 § KL. En mer tveksam fréga iir om man ocksa i
fortsittningen bor fordra att verksamheten utgdr “néringsverksamhet™ eller
om detta krav bor utgd och i s& fall eventuellt ersittas av andra bestimmel-
ser.

Begreppet naringsverksamhet har en mycket vid omfattning och torde
omfatta all yrkesmissigt bedriven verksamhet av ekonomisk art. Kravet pé
att verksamheten i forvirvskiillan skall utgéra niringsverksamhet saknar
diirfor i stort sett sjidlvstindig betydelse 16r inkomst av jordbruksfastighet och
rirelse. Praktiskt taget varje verksamhet som utgdr jordbruk, skogsbruk eller
rorelse 1 KL:s mening falter in under begreppet. Kravet skulle didremot {2
sjilvstiindig betydelse for inkomst av annan fastighet. Ritten till bok{f6rings-
missig inkomsredovisning har {oreslagits omfatta alla konventionellt beskat-
tade fastigheter. Det iir helt klart att innehav av konventionellt beskattade
fastigheter i manga fall inte kan betraktas som néringsverksanihet.

Man maste allisd ta stiillning till om brutet rikenskapsér skall 3 tillimpas
for alla konventionellt beskattade fastigheter for vilka inkomstberikningen
sker enligt bokforingsmissiga grunder eller om riitien att anviinda brutet
rikenskapsdr bor begriinsas. Om en begriinsning anses motiverad, dr nista
fradga om dect verkligen ir dndamélsenligt att 1ata verksaumhetens karaktir av
naringsverksamhet vara avgdrande.

Som LRF har pdpekat kan t.ex. den som driver rérelse med brutet
rakenskapsér ha intresse av att fa tillimpa deuta rilkenskapsér dven for en eller
flera fastigheter som han innehar vid sidan av rdrelsen. Ar fastigheterna av
s&dant slag att man anser sig kunna godta att inkomstberakningen sker enligt
bokforingsmiissiga grunder med den periodisering av inkomster och utgifter
som detta innebir. finns det knappast nagot biirandc skiil att inte ocksé godta
att inkomsberiikningen avser en annan period dn kalenderdret. Vad som
méste forhindras dr att den skattskyldige genom upprepade omliggningar av
rilkenskapsaret skallar sig obehdriga skatteformancr eller forsvarar taxerings-
kontrollen. Man bor ocksd tillse att brutet rilkenskapsar inte omfattar andra
perioder dn dem som har ansetts godtagbara i andra sammanhang. Det nu
asyftade resultatet kunde i och for sig uppnads just genont att begriinsa ritten
att anviinda brutet rikenskapsar tilt de fall d& verksamheten utgdr nirings-
verksamhet. Den som driver sddan verksamhet dr ju ndmligen i princip
skyldig att f6lja bestimmelserna om rikenskapsari 12 § BFL respekti\/e 11§
jordbruksbokforingslagen. En nackdel med att anknyta Gll begreppet
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niiringsverksamhet dr dock att detta begrepp har en ganska obestimd
omfattning. Inte minst niir det giller innchav av annan fastighet kan det
uppkomma griinsfall dir taxeringsmyndigheterna skulle stiillas infor nya och
besvirliga tolkningsproblem. Det finns diirfér anledning att inte bygga
beskattningsreglerna pa begreppet niringsverksamhet utan att i stilllet infora
uttryckliga bestimmelser | KL om ritkenskapsarets forliggning i tiden och om
rilten att ligga om rikenskapsar. I friga om den som ir bok{oringsskyldig
enligt BFL cller skyldig att {6ra rilkenskaper enligt jordbruksbok foringslagen
dr det tillrackligt att hiinvisa till bestimmelserna om rilkenskapsér i dessa
forfauningar. For andra skattskyldiga bor i anvisningarna titll 3§ KL tas in
foreskrifter som —om man bortser frdn dispensregler — dverensstimmer med
12 § BFL.

Aven den hiir skisserade losningen innebir att beskaliningsreglerna delvis
anknyts tll BFL. [ praktiken med{Gr detta dock inte nagra nya grinsdrag-
ningsproblem for taxeringsmyndigheterna. Med undantag for de fall da
skattskvldig har fatt dispens enligt 12 § BFL kommer i sak samma regler att
gilla vare sig han dr bok{Gringsskyldig eller inte. Aven i det fall da
skattskvidig fatt dispens betriffande viss verksamhet, saknar taxeringsmyn-
digheten anledning att sjidlv prova om bokfGringsskvidighet {Greligger
betriffunde verksamheten i fréga.

Det foreslds alltsd att bestiimmelser om riitt att anviinda brutet riken-
skapsdr som beskattningsdr infors i anvisningarna till 3§ KL och att
bestimmelserna far féljande innehdll. En f6rsta forutsitining for att brutet
rikenskapsér skall fi anviindas for viss forviirvskiilla dr ait inkomsten av
forvirvskillan beriknas enligt bokforingsmissiga grunder i enlighet med
41 § KL. Som yuterligare forutsiitining galler i friga om den som iir
hokioringsskyldig for verksamheten enligt BFL eller skyldig att fora riikken-
skaper enligt jordbruksboktoringslagen att bestimmelserna om riakenskapsar
i niimnda forfatiningar har jakttagits. For ovriga skattskyldiga giiller bl. a. au
brutet rikenskapsar skall omfatia period som anges i 12§ BFL och au
omlidggning frdn kalenderar till brutet rikenskapsir inte fir ske i annat fall in
dd omliggningen gors for att f& samma riikenskapsér {or flera verksamhe-
ter.

1.5.5 lkraftiridandebestammelser m. m.

[ avsnitt 1.5.2 har fGreslagits att dgare av konventionellt beskattade
fastigheter skall fa ritt att gd Gver till inkomstberiikning enligt bokforings-
miissiga grunder. Denna §vergdng bor i ske redan vid 1979 &rs taxering. De
nya bestimmelser om forviirvskillehegreppet som har {Greslagits i avsnitt
1.5.3 och de bestimmelser om brutet rikenskapsdr som har foreslagits i
avsnitt 1.5.4 bdr ocksd tillimpas forsta gdngen vid 1979 ars axering.

Overgangen fran kontantprincip till bokforingsmiissiga grunder skulle
alltsd £ dga rum forsta gingen vid 1979 érs taxering men Kan givetvis ocksa
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bli aktuell vid senare taxeringar. Forstaget i avsnitt 1.5.2. innebdr dessutom
att dvergdng kan komma att ske i motsatt riktning. Det iir nodvindigt au
hindra att en 6vergdng i endera riktningen leder till inte avsedd skattelittnad
cller merbeskattning. Sirskilda regler behovs for att undvika sddana effekter.
Vid remissbehandlingen har framkommit att det finns olika uppfattningar
om hur 6vergdngsreglerna bor utformas och vilka situationer de bor ticka.
Det iir diarfor motiverat att relativt utforligt behandia de olika fall diir byte av
redovisningsmetod kan ske.

Niir man Overviiger vilka regler som bor gilla vid dverging frin Kontant-
princip riff bok foringsmiissiga grunder finns det anledning att skilja mellan de
fall da fastighcten redan fore 6vergingen var konventionellt beskattad och de
fall dia overgingen till bokforingsmissiga grunder sammanfaller med att
fastigheten gér ver frin schablonbeskattning till konventionell beskattning.
Aterging frdn bokfbringsmissiga grunder till kontantredovisning blir
diremot enligt forslaget i avsnitt 1.5.2 aktuell bara i ett fall, ndmligen nir en
tidigare konventionellt beskattad fastighet pa grund av dndrade forhallanden
skal] beskattas enligt schablon. Overgdngsreglerna bor alltsd utformas sa att
de tiicker tre olika dvergangsfall.

Niir dessa tre fall diskuteras i fortsittningen kallas det sista beskattnings-
arct fore dvergangen for "ar 17" och det beskattningsar, da den nya metoden
forsta gingen tilkiimpas, for “ar 2",

Overgangsfall 1

Overgang frin kontantprincip till bokforingsmiissiga grunder. Fastigheten
beskattas redan fore Overgdngen enligt konventionell metod

Inkomst som beldper pd &r 2 men uppbirs redan under ar 1 (L. ex.
forskottshyra)skall enligt kontantprincipen tas till beskattning vid taxeringen
for ar 1. P4 samma sétt gidller enligt kontantprincipen att utgift som betalas &r
I dras av vid taxeringen {or det &ret dven om den avser kostnad for &r 2. 1 dessa
fafl skall inkomsten givetvis inte beskattas och utgiften inte dras av dven vid
taxeringen {or &r 2. Dubbelbeskattning respektive dubbelavdrag undviks, om
den skattskvidige vid taxeringen for ir 2 inte tar hiansyn ull den ingdende
skuld som den i forskott erhalina inkomsten motsvarar eller till den ingaende
fordran som den i forskott betalda utgiften representerar uppnés det avsedda
resultatet —nidmligen att inkomsten beskattas. Om & andra sidan inkomst som
beldper pd &r 1 inte blir tillgiinglig fr lyfining fOrridn under &r 2, skall den
enligt kontantprincipen inte tas till beskattning vid taxeringen for &r 1. En
utgift som hiinfor sig till r 1 men betalas forst under ar 2 skall enligt samma
princip inte dras av vid taxeringen for 4r 1. Aven i dessa fall uppnas det
avsedda resultatet — ndmligen att inkomsten beskattas respektive att utgiften
dras av vid taxeringen t6r ar 2 ~ genom att den skattskyldige for ir 2 inte tar
hiinsyn till ingdende balansposter. Han skall alltsd vid taxeringen inte ta
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hiinsyn till den ingéende fordran som inkomsten utgdr cller till den ingéende
skuld som utgiften motsvarar.

En foreskrift om att den skatiskyldige for ar 2 inte skall ta hiinsyn till
ingdende virde av fordran eller skuld medfor alitsd ett riktigt beskattnings-
resultat i de fall dd kontantprincipen verkligen har tillimpats for ar 1.
Bestimmelserna om  arsskiftesbetalningar nodviindiggor dock vtterligare
dvergingsbestimmelser. Om inkomst som uppbirs eller utgift som betalas i
slutet av ar | hinfor sig till ar 2, har den skattskyldige i vissa fall riitt att inte ta
hiinsyn till dem vid taxeringen for ar 1 utan forst vid taxeringen for ar 2. Vid
dvergangen 1ill bokforingsmissiga grunder maste d tillses att inkomsten
verkligen beskattas och utgiften dras av vid taxeringen for 4r 2. Detta resultat
uppnés genom att hiinsyn vid den taxeringen tas till den ingiende skuld som
inkomsten motsvarar (transitorisk passivpost) och till den ingdende fordran
som den i forskott betalda utgifien representerar (transitorisk aktivpost). Man
maéste ocksd beakta det omviinda fallet, ndmligen att inkomst eller utgift som
hinfor sig till &r 1, uppbirs respektive betalas forst i boérjan av ar 2. Den
skattskyldige kan i det fallet ha valt att redovisa inkomsten eller utgiften
redan vid taxeringen for &r 1. Vid 6vergingen till bokforingsmiissiga grunder
maste forhindras att inkomsten ater beskattas eller utgifien ater dras av vid
taxeringen for &r 2. Dubbelbeskattning respektive dubbelavdrag undviks, om
hinsyn vid denna taxering tas till den ingdende fordran som inkomsten utgér
(antecipativ aktivpost) och till den ingdende skuld som utgiften representerar
(antecipativ passivpost).

Slutligen giller att den skattskyldige vid taxeringen for ar 2 inte skall ta
hinsyn till viirde av ingéende lager.

Overgangsfall 2

Overgang fran kontantprincip till bok foringsméssiga grunder i samband med
overgdng frdn schablonbeskattning till beskattning enligt konventionel!
metod.

1 detta fall mastc man skilj» mellar 8 cna sidan rirteutgifier. som ju ir
avdragsgilla bade vid schablonbeskattning och vid kerventionell beskatt-
ning, och & andra sidan inkomster och andra utgifter idn rinta. Vad {orst
betriffar rinteutgifter dr liget detsamma som i overgingsfall 1. Har
kontantprincipen iakttagits fullt ut for &r 1 — dvs. har undantagsbestimmel-
serna om rsskiftesbetalningar inte tillimpats — uppnés ctt riktigt resultat om
virdet av ingdende balansposter inte beaktas vid taxeringen for ar 2.
Hirigenom undviks ndmligen att dubbelavdrag medges for riinta som beloper
p& &r 2 men betalas under &r I och att avdrag gar f6rlorat for riinta som beldper
pd dr 1 men betalas under &r 2. Har & andra sidan bestimmelserna om
drsskiftesbetalningar tillimpats for &r 1, maste hinsyn tas till ingdende
fordran och skuld vid taxeringen for ar 2. For att riinta, som betalas i slutet av

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 42
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ar 1 men beldper pd ar 2 och inte dras av vid taxeringen for &r 1, skall komma
att avriknas vid taxeringen for &r 2 fordras siledes att man vid taxeringen for
ar 2 tar hiinsyn till den ingicnde fordran som den i férskou betalade rintan
represcnterar (transitorisk aktivpost). Har riinta som beldper pd &r | betalats i
bérjan av ar 2 men dragits av vid taxeringen {Or ar 1, undviks dubbelavdrag
genom att man vid taxeringen {or &r 2 beaktar den ingdende skuld som den i
efterskott betalade riintan utgdr (transitorisk passivpost).

Vad hirefter giiller inkomsterna och andra utgitter dn rinta méaste till en
borjan erinras om dc effckier som enligt nuvarande regler kan intrida nir en
fastighet pa grund av indrade [orhdllanden skall gi dver {rin schablonbe-
skattning ar 1 till konventionell beskattning enligt kontantprincipen ar 2. Om
i ett sddant fall inkomst eller utgift som beldper pd &r 1 inte betalas (Grriin
under ar 2, torde inkomsten bors beskattas och utgiften fa dras av vid
taxeringen fOr ar 2 trots att de beléper pa tid dd schablonbeskattning har skett
(se RA 1969 not Fi 1894, atergivet i Sv. Skattetidning. rittsfallsredogorelse for
ar 1969, sid 28). I det omviinda fallet, dvs. dd inkomst eller utgift som beldper
pd &r 2 har uppburits respektive betalats redan under &r 1, leder en tillimpning
av samma princip till att inkomsten inte skall beskattas och att avdrag {or
utgiften inte medges vid taxeringen for &r 2 trots att négon sirskild
beskattning av inkomsten eller nagot avdrag for utgiften inte har skett vid
taxeringen for ar 1 (schablonbeskattning).

Dessa effekter kan ses som en direkt foljd av kontantprincipen. Det kan i
och for sig ifrdgasiittas om effekterna i alla avseenden dr de mest dnsk viirda.
En éindring skulle dock fordra relativt stora ingrepp i nuvarande system och
skulle medfora bade principiella och praktiska svarigheter. Ulgz‘ingspun'klen
for den fortsatta diskussionen dr darfor att nuvarande regler i denna del
lamnas oforiindrade.

Denna utgdngspunkt fir avgdrande betydelse for utformningen av de
overgdngsregler som bor gilla nidr en skattskyldig — i samband med at
overgang sker frAn schablonbeskattning till konventionell beskattning —
viilljer att ocksa gd 6ver frdn kontantredovisning till inkomstberidkning enligt
bokf6ringsmiissiga grunder. Starka skil talar nimligen for att det skattemis-
siga resultatet av en sddan dvergéng bor anpassas till det resultat som erhalls
nir ndgon gdr over fran schablonbeskattning till konventionell beskattning
utan aut samtidigt byta redovisningsmetod. Om man skulle utforma reglerna
sd att cn inkomst blir beskattad eller ett avdrag medges nir den skattskyldige
villjer den ena redovisningsmetoden men inte nir han viljer den andra,
kommer valet av redovisningsmetod att kunna paverka beskattningen pd ett
inte acceptabelt siitt. Man maste dirfor se till att beskattningsresultateti de nu
avsedda fallen blir detsamma vid bida redovisningsmetoderna. Detta syfte
uppnds om en skauskyldig, som viljer att ar 2 tillimpa bokforingsmiissiga
grunder, vid taxeringen for det aret inte tar hiinsyn till virdet av ingdende
fordran cller skuld. Vad nu sagts kan belysas med foljande exempel.
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Exempel A
Inkomst eller utgift som beldper pd ar 2 uppbiirs respektive betalas ar 1.

Om kontantprincipen tillimpas bdde fore och efter Overgingen uill
konventionell beskattning, kommer inkomsten intc att beskattus och
utgifien inte att dras av vid taxeringen for &r 2 (hdr kan bortses {rdn
bestimmelserna om drsskiftesbetalningar). Samma resultat uppnas i det fall
dd bokforingsmiissiga grunder tilliimpas dr 2 under {Grutsitining att den
skattskyldige vid taxeringen for det dret inte tar hinsyn till den ingdende
skuld som den i frskott uppburna inkomsten utgdr cller till den ingdende
fordran som den i forskott betalade utgiften representerar.

Exempel B
Inkomst eller utgift som beldper pa dr 1 uppbiirs respektive betalas dr 2.

Tilliimpas kontantprincipen dven for &r 2, kommer inkomsten att beskattas
och utgiften att dras av vid taxeringen for det dret. For att samma resultat
skall uppnés niir den skattskyldige viljer att tillimpa bokfOringsmiissiga
grunder for &r 2 fordras att han vid taxeringen for detta dr inte tar hiinsyn il
den ingdende fordran som inkomsten motsvarar cller den ingdende skuld
som utgiften representerar.

Aveniovergdngstall 2 maste slutligen beaktas att man vid taxeringen for &r
2 inte skall ta hiinsyn till viirde av ingdende lager.

Overgangsfall 3

Overgang frin bok fringsmiissiga grunder till kontantprincip i ssmband med
overgdng frin konventionell beskattning till schablonbeskattning.

Aven vid denna 6verging maste man skilja mellan & ena sidan riinteutgifter
och & andra sidan inkomster och andra utgifter éin riinta.

Har riinta betalats &r 1 men beldper den pa ar 2. skall den vid boklorings-
missig redovisning balanseras som utgdende fordran (transitorisk aktivpost)
och kommer da inte att dras av vid taxeringen for ar 1. En siirskild regel
behdvs som ger den skatiskyldige ridtt att or &r 2, da schablonbeskattning
sker, gora avdrag for belopp motsvarande balansposten. [ det omviinda fallet,
dvs. nir ranta som beléper pd ar 1 betalas &r 2, kommer resultatet ar 1 att
belastas med rdntan som balanseras som utgdende skuld (antecipativ
passivpost). Dubbelavdrag maste Orhindras genom en {Sreskrift att balans-
posten skall tas upp som intiikt ar 2.

For inkomster och f6r andra utgifter iin riinta behdvs inte nagra sirskilda
overgdngsbestimmelser. Inkomst eller utgift som beloper pd 4r 1 men
uppbiirs respektive betalas 4r 2 kommer att pdverka det resultat som ligger till
grund for taxeringen for ar 1. Pa grund av att schublonbeskattning sker {or ar 2
kommer dubbelbeskattning och dubbelavdrag att undvikas. Har 4 andra
sidan inkomst eller utgift uppburits respektive betalats ir 1 trots att de beloper
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pa &r 2. skall de balanscras som utgiende skuld respektive utgiende fordran
och skall inte piverka taxeringen for ar [. De kommer inte heller att beaktas
vid taxeringen for ar 2, vilket ir foljdriktigt eftersom de beldper pd detta ar och
schablonbeskattning skall ske det dret.

Har lagernedskrivning skett i bokslutet for ar 1, bor nedskrivningen i
princip dterforas vid taxeringen {or ar 2. Detta resultat uppnds genom en
siirskild foreskrift att skillnaden mellan & cna sidan det ligsta av lagrets
anskatfningsvirde och &teranskaffningsvirde och & andra sidan dess
bokforda virde vid utgdngen av r 1 tas upp som intiikt vid taxeringen for &r
2.

Resultatet av genomgéngen av de tre olika Gvergdngsfallen kan samman-
fartas enligt {6ljande.

Vid dvergang fran kontantredovisning till inkomstberiik ning caligt bokfor-
ingsmiissiga grunder uppnds dnskat resultat om viirdet av ingdende balans-
poster inte beaktas vid taxeringen for ar 2. Har arsskiftesbestimmelserna
tillimpats vid taxeringen for dr 1, maste didremot korrigering ske genom att
ingdende balansposter beaktas vid taxeringen for &r 2.

Vid overging fran bokforingsmaissiga grunder till kontantprincip — vilket
foreslés fa ske bara i samband med 6vergdng fran konventionell beskattning
till schablonbeskattning — behovs siirskilda korrigeringsregler for rinta samt
en bestimmelse om daterforing av lagernedskrivning. 1 dvrigt uppnds vid
denna Sverging det 6nskade resultatet utan siirskilda vergngsbestimmel-
ser.

1.3.6 Forfattningskommentar

Forslagen it avsnitten 1.5.2-1.5.5 {Granleder dndringar i savil KL som TL.
Det har dock inte ansetts nddviindigt att i denna promemoria redovisa de i
huvudsak rent redaktionetla dndringarna i TL.

3 § KL med anvisningar

I 3 § har inte gjorts annan dndring 4n att uttrycket brutet riikenskapsar har
introducerats. De nya bestimmelser, som anger niir brutet rikenskapsar skall
anses som beskattningsar {6r en forviirvskilla, har i stillet tagits in i
anvisningarna. Grundforutsittningen dr att inkomsten av {oérvirvskillan
beriiknas enligt bokféringsmissiga grunder, vilket innebir att det maste vara
friga om jordbruksfastighet, rorelse eller konventionellt beskattad annan
fastighet. Direfter anges de ytterligare forutsitiningar som skall vara
uppfyllda i friga om rikenskapsdrets forldggning i tiden m. m. Betriffande
hiinvisningen till jordbruksbok foringsiagen bér erinras om att ett {orslag till
ny sddan lag (Ds B 1977:8) nyligen har remissbehandlats och {. n. ir {oremal
for dverviigande inom budgetdepartecmentct.
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26 ¥ | mom. KL

Paragrafen har kompletterats med hinsyn till de nya reglerna om
bokforingsmiissig inkomstredovisning.

41 § KL med anvisningar

141 § anges att liven inkomst av annan fastighet i vissa fall beriknas enligt
bokforingsmiissiga grunder. Av det tilligg som har gjorts till punkt I av
anvisningarna framgar dels att inkomst av konventionellt beskattad annan
fustighet far beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder, dels att Gvergdng
frAn bokforingsmiissiga grunder till kontantprincip inte fir ske sd linge
fastigheten fortfarande dr {oremal for konventionell beskatining. Ovriga
indringar iir i huvuadsak av redaktionell natur.

Punkt 2 av anvisningarna till 18 § KL

Betriffande denna punkt se avsnitt 1.5.3.

Punkt 10 av anvisningarna till 24 §, punkt 8 av anvisningarna till 25 § och
punkt 2 av ikrafttridandebestimmelserna

Dec nya bestimmelserna om bokfOringsmissig inkomstredovisning blir
tillimpliga forsta gdngen vid 1979 ars taxering. Har inkomst av viss annan
fastighet desforinnan beriknats enligt bokforingsmissiga grunder, skall
redan enligt nuvarandc bestimmelser i punkt 1 forsta stycket av anvisning-
arna till 41 § som viirde av ingdende lager, fordringar och skulder tas upp
virdet av foregdende drs utgdende lager, fordringar och skulder.

Bestimmelser om beskattningen vid byte av redovisningsmetod har tagits
inipunkt 10 av anvisningarna till 24 § och punkt 8 av anvisningarna till 25 §.
Forsta stycket i respektive anvisningspunkt avser évergéng fran kontant-
princip till bokforingsmiissig inkomstredovisning (6vergangsfalien 1 och 2 i
avsnitt 1.5.5). Andra stycket avser 6vergdng frin bokforingsmiissiga grunder
till kontantprincip 1 samband med Overgdng frin konventionell beskattning
till schablonbeskatining (6vergdngsfall 3 i samma avsnitt).

Punkt 9 av anvisningarna till 25 § KL
Denna punkt dverensstdimmer i sak med RSV:s (Orslag.
Betriiffande 25 § 1 och 2 mom., punkt 2a och punkt 7 andra stycket av

anvisningarna till 25 §,punkt 2 a avanvisningarna till 36 § KL och punkt | av
ikrafttridandebestimmelserna hiinvisas till avsnitt 2.3.4.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver avsnitt 1 i promemorian
Andrade beskattningsregler for hyresfastigheter (Ds B 1978:7)

1 Inledning

Forslaget om frivillig Overgdng till inkomstberiikning enligt bokf{drings-
missiga grunder godtas i princip av flertalet remissinstanser. Nigra anser
dock att obligatoriska regler dr att foredra. Forslagen om iindring av
forviirvskillebegreppet och reglernz om brutet rikenskapsar tillstyrks over-
lag.

Foljande remissinstanscr, nimligen Goteborgs kommun, Malmd kommun,
Stockholms bostadsforeningars centralfirening ek for., Foreningen aukiorise-
rade revisorer, Sveriges advokatsamfund, Sveriges allmdnnyttica bostadsforetag.
Stockholms kooperativa bostadsforening k. for. och Sveriges villudgareforbund.
har utan narmare kommentarer tillstyrkt forslagen i deras helhet eller liimnat
dem utan erinran.

I det foljande redovisas de synpunkter som anforts betriffande promemo-
rians olika delforslag. Vissa frigor som vickts under remissbehandlingen
redovisas i sirskilda avsnitt. Avsluiningsvis dterges RSV:s kommentarer till
forfattningsforslagen.

2 Overgang till inkomstberikning enligt bokféringsmissiga grun-
der

Som redan nimnts har flertalet remissinstanser tillstyrkt forslaget. Bland
dem har nigra niirmare utvecklat skiilen for sitt stiillningstagande. Dessa skiil
redovisas i det foljande varefter en redogdrelse limnas {6r innchdilet i de
yttranden som inneburit avstyrkande.

2.1 Remissinstanser som i huvudsak tillstyrker forslaget
Kammarrdtten i Stockholm:

En valritt mellan redovisning cnligt kontantprincipen och bokforingsmis-
siga grunder pé siitt foreslagits i promemorian finner kammarriitten fimpli-
gast savil ur den enskildes som taxeringsmyndigheternas synpunkt. De
foreslagna spirreglerna vid Overgingar mellan systemen synes ocksd viil
avvigda.

Kammarrdtten i Jonképing tillstyrker i princip forslaget men ifragasitter om
inte dgare av cgentliga hyresfastigheter alitid borde tillimpa bokfGringsmis-
siga grunder. Kammarrdtten anfor:
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S&som kammarritten framhall i sitt remissyttrande Over riksskatteverkets
(RSV) framstiiltning i férevarande friga dr det et efterstridvansviirt mal att s&
langt sig gora ldter bringa Overensstimmelse mellan vad som giiller i
civilrittsligt hinseende (bokforingslagen, BFL) och i skatterittsligt hinse-
ende (kommunalskattelagen, KL).

RSV:s firslag aut de fastighetsdgare som deklarerar intdkt av annan
fastighet enligt 24 § 1 mom. KL skulle beriikna inkomsten enligt bokforings-
miissiga grunder blev foremél f6r kritik, framst ddrfor att et sddant forslag
innebar att iiven fastighetsiigare som cj 4r alagda bokfOringsplikt enligt den
nya bok{oringslagen dndock till foljd av de foreslagna dndringarna i KL i
praktiken skulle bli tvungna att fora bicker.

De fastighetsiigare som skall deklarera fastighetsintikt enligt 24 § 1 mom.
KL ir forutom “enskilda dgare till hyresfastigheter™ en restgrupp bestcnde
av dgare till obebyggda tomter, tomter vard en- eller tvafamiljshus ir under
uppforande, sommarstugor som regelmissigt uthyres, villafastigheter som
exempelvis under sommartid tillfilligtvis uthyres till sommargister varvid
arsinkomsten av uthyrningen &verstiger 2400 kr. eller tvd procent av
fastighetens taxeringsviirde. Att s& omaka grupper som idgare till hyreshus
och dessa “restgrupper” skall deklarera fastighetsintdkter enligt samma
bestimmelser beror pd konstruktionen av 24 § KL i dess helhet. Alla
fastighetsigare som inte skall villimpa 24 § 2 mom. (villaschablonen) eller
24 § 3 mom. (allmiénnyttiga bostadsforetag m. fl.) dr nimligen hdnvisade till
24§ | mom. KL. Detta idr (rdn manga synpunkter ett mindre limpligt
forhillande.

I den remitterade promemorian framhélles att det dr hogst oldmpligt att
infora bestimmelser som innebir att alla de fastighetsdgare som 1 BFL ir
alagda bokfGringsplikt i skattehdnseende skall deklarcra enligt bokforings-
miissiga grunder. Foljande exempel kan belysa detta forhallande. En person
dger v tvllamiljsvillor som regelmissigt uthyres och ej utgor del av egen
bostad. Eftersom uthyrningen omfattar mer in tva ligenheter i det aktuella
fallet fyra ligenheter dr fastighetsigaren i fraga enligt BFL bokforingspliktig.
Men fastighetsintiikterna skall till foljd av au fraga dr om tvafamiljsvillor
deklareras enligt den s3 kallade villaschablonen, 24 § 2 mom. KL. Schablon-
taxeringen, bade den i 24§ 2 mom. och 3 mom. KL, bygger helt pi
kontantprincipen. Hér dr 6vergdng till annan inkomstberidkning av minga
skiil helt utesluten. Schablontaxeringen i dess nuvarande utformning
fungerar nimligen i praktiken vl och forindringar i denna dr bland annat frn
praktisk taxeringssynpunkt ofimpliga. Overvigande skiil talar alltsd for att
kontantprincipen sdvitt giller schablontaxering av annan fastighet bor
limnas oforindrad.

Skiilet till att en total samordning mellan BFL och KL iir omgjlig att
genomf{bra dr att lagarna i frAga dr uppbygeda pé olika sitt. Enligt BFL
[Grutsdus for bokforingsplikt att “uthyrningsverksamheten omfattar mer dn
tvi ligenheter som regelmissigt uthyres och ej utgér del av egen bostad™.
Bokforingsplikt forutséiter siledes att verksamheten omfattar minst tre
ligenheter som uthyres till annan. Ligenhet som bebos av fastighetsigaren
sjdlv inriiknas alltsd ej da frga idr om bok{oringsplikt. Huruvida de tre
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ligenheterna ingdr i samma fastichet eller ¢ saknar betydelse vad giller
bokforingsplikten.

24§ KL &r diremot uppbyggd pd ett annat site. Till 24§ 1 mom. ir i
huvudsak att hiinfora "hyresfastighet i1 enskild persons dgo™ samt den
“restgrupp av fastigheter” som tidigare omniamnts. 24 § 2 mom. iir reserverad
for fastigheter som ir inriittade till bostad &t en cler tva familjer (villascha-
blonen). och 24 § 3 mom. tillimpas betriffande vissa speciella bostadsforetag
elter bostadsaktiebolag (schablonmetod). I KL ir systematiken uppbyggd pa
sjilva fastigheten som sddan. | princip ar varje fastighet att betrakia {or sig
dven om forvirvskillebegreppet undantagsvis kan fOranleda en annan
beddmning. Hir dverensstimmer inte BFL och KL, dd BFL inte bryr sig om
huruvida de aktuella ligenheterna finns i samma fastighet eller ej. Vid
klassificeringen av fastighet &r dessutom ointressant huruvida ligenhet i
densamma bebos av fastichetens égare elfer av annan. Aven detta ir cn
viisentlig skillnad i forhdllandc till BFL. Exempel. En person iger cn
“trefamiljsfastighet™ och bebor sjilv cn av ligenheterna. Eftersom uthyr-
ningsverksamheten inte omfattar raer dn tva Ligenheter, forutom den egna
bostaden, dr han enligt BFL ¢j bokféringspliktig. 1 skattchidnseende ir
fastigheten dock till foljd av sin karaktiar som “trefamiljsfastighet™ att
hiinfora till 24 § 1 mom. KL. Eut flertal exempel p3 fall, iven om man
undantar den ovan sa kallade “restgruppen’ fran 24 § 1 mom., dir BFL och
KL savitt avser sambanden bok{oringsplikt — “hyresfastighet™ eller ej
bokforingsplikt — villaschablon kommer till olika resultat &r litt att
konstruera.

En mojlig utviig att komma négot langre i friga om samordning mellan de
tvd lagarna in som blir fallet genom det remitterade forslaget skulle vara att
bryta ur "hyresfastigheterna™ eller “restgruppen™ ur 24 § 1 mom. KL och
hiinfora exempelvis restgruppen tll ett nytt 4 mom. i 24 §. D4 skulle i
normalfallet dverensstimmelse mellan bokf{oringsplikt enligt BFL och
“hvresfastigheterna™ i 24 § 1 mom. KL foreligga. Men négot i alla samman-
hang tillimpligt samband skulle inte ens dd uppkomma. varfor kammar-
ritten knappast kan fororda en shdan nyordning.

Att indra BFL s att denna i forevarande sammanhang blir uppbyged pa
samma sitt som KL torde inte heller vara genomforbart. Andra in
skatlemiissiga aspekter vdger tyngst ndr det giiller BFL.

Kammarritten finner sdlunda knappast nigon bittre 16sning av forelig-
gande problem idn den som f{orordas i promemorian. Mdgjligen bdr som
niamnts stadgas att den s. k. “restgruppen™ i 24 § 1 mom., som normalt ¢j ir
bokforingspliktig, ej bor ha mgjlighat att berdkna fastighctsinkomsten eniligt
bokforingsmiissiga grunder. Vidare kan ifrdgaséttas om inte "hyreshusigar-
na” i det normalfall di de har bokf{oringsplikt och fastigheten tillika ir att
hinfora till 24 § I mom. KL, bdr aldggas skyldighet att berdkna inkomsten av
fastigheten enligt bokforingsmissiga grunder.

Ar nagon bokforingspliktig. ir berdkning av inkomst enligt bokforings-
miissiga grunder det mest naturliga och for bde den enskilde och taxerings-
myndigheterna det mest limpliga.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tillstyrker {orslaget dven om det
enligt linsstyrelsens mening kan medfora visst merarbete. Liinsstyrelsen
anfor:
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Att infora bokforingsmiissig redovisning f6r schablontaxerade fastigheter
skulle innebiira en avseviird komplicering av deklarationsfortarandet. Kon-
tantprincipen 4r i motsats till bokforingsmissiga grunder enkel och klar och
liitt att kontrollera for savil skauskyldiga som taxeringsmyndigheter. Den
bér dirfor behallas inom beskattningssystemet och fa tilkimpas 1 s& stor
utstriickning som majligt. Forslagel att dvergéngen till bokforingsmiissig
redovisning skall f3 ske efter fastighetsiigarcns eget val ligger i linje hirmed.
Kontantmetodens enkelhet dverviger enligt ldnsstyrelsens mening eventu-
clla nackdelar med att ha tva olika redovisningssystem.

En forutsittning for tva redovisningsmetoder maste givetvis vara att det
intedir tillitet att byta metod fran drtill ar. Forslaget att fastighetsiigare somen
gang valt att tilliimpa bokfOringsmiissiga grunder. inte skall f aterga (il
kontantredovisning i andra fall in da fastigheten pd grund av iindrade
forhallanden skall schablontaxeras, tillstyrkes dartor.

En nackdel med tvi redovisningsmetoder och frivillig évergang mellan
dessa dr.att man ilagstiftningen méste bygga in permanenta dvergdngsregler.
Dessa méste av naturliga skiil bli ganska komplicerade och berdra saviil
intiikis- som kostnadssidan. Overgangsproblematiken talar {or att man bdr
koncentrera Gvergangen till ett visst taxeringsar for att taxeringsnimnderna i
framtiden inte skall besviras alltfor mycket av sidana problem. Det ir dock
svart att forutse hur stort merarbetet blir. Med hiinsyn till de fordelar som
onekligen ir forknippade med frivillig 6vergdng och till méjligheten att dven i
fortsdttningen kunna anviinda den enklare kontantprincipen. tillstyrker
linsstyrelsen forslaget dven om det kan komma att medfora visst merarbete
{or taxeringsnimnderna.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Skattedelegationen tillstyrkte i sitt remissutlatande Over riksskatteverkets
{orslag att alla dgare till fastighet med konventioneli beskattning skulle goras
skyldiga att tillimpa bokforingsmiissiga grunder. Delcgationen fGrutsatte
hirvid att en sddan inkomstredovisning var till fordel for de berérda
fastighetsigarna och att de problem som forslaget skulle medfora f6r vissa
fastighetsiigare gick atl bemdstra genom en viilvillig tillimpning.

I promemorian framhalls att ectt obligatorium kan forvintas medfora
olidgenheter i vissa speciclla fall. Med hinsyn till dessa nya omstiindigheter
anser delegationen det viilbetinkt att gé pa en frivilliglinje. Delegationen har
ej heller ndgot att erinra mot de foreslagna bestimmelserna vid byte av
redovisningsmetod. Bestimmelserna forefaller vara heltickande och muate-
ricllt riktigt utformade.

Sveriges fastigheisdgarefirbund tillstyrker forslaget men tar upp frdgan om
periodisering av vissa kostnader:

Forbundet tillstyrker forslaget i denna del med hiinsyn dll att de
fastigheter, som taxeras som “annan fastighet™, kan skifta hogst avsevirt.
Det dr da naturligt att vilja frivilliglinjen och Jata fastighetsigaren avgdra om
hun skall redovisa sina inkomster enligt kontantprincipen eller bokférings-
missiga grunder. Forbundet anser dven att det inte kan riktas nigon
invindning mot att den som en géng Gvergdtt till inkomstberdkning enligt
bokforingsmiissiga grunder dven i fortsiittningen maste fasthalla vid denna
berdkningsmetod. s lange intc dndrade beskattningsférhillanden {or fastig-

7 Riksdagen 1978779, | sami. Nr 42
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heten féranleder annat,

Med anledning av att man i promemorian foreslagit en riitt att avge
deklaration enligt bokforingsméssiga grunder, har frigan om periodisering,
bokforing av interimsposter m. m. berdrts. Forslagen 1 denna del forefatler
inte hett kiara. Forbundet anser att periodisering under lépande boktoringsar
inte skall behiva ske betrdffande kostnader for vatten och aviopp, renhall-
ning. el och virme. Betriffande dessa kostnader tillimpas ofta preliminiir-
debitering tertialvis med shutreglering av avgifterna under ett senare
kalenderdr. De preliminira avgifierna bdr ddrfor kunna bokloras som kostnad
under det verksamhetsaret dd de beralats, vilket dven torde Gverensstimma
med uttalanden i {orarbetena till 4 § BFL.

Farbundet utgdrifrédnatten tillimpning av boktoringsmissiga grunder inte
medforatt alltforldngigdendce krav stiills pd dgare av mindre lastigheter under
Iopunde redovisningsar, nir det gillzr periodisering, bokforing av interims-
poster och liknande bok foringsmissiga Atgirder. Storre krav pé periodisering
av inkomster och utgifter kan diremot stillas i samband med dverging frin
kontantprincip till bokforingsmiissiga grunder.

Aven Svenska byvggnadsentreprendrforeningen tar upp frdgan om periodi-
scring av kostnader:

Atskilliga avgifter till kommmunala verk. fiirrvirmeanliggningar, samfil-
ligheter, gemensamhetsanldggningar m. m. debiteras numcra som prelimi-
niira avgifier oftast tertialvis. Slutreglering av avgifterna for visst kalenderir
sker hirefter kanske forst ctt halvar efter kalenderérets utglng. 1 dessa fall
torde det inte vara mojligt att med nagon stérre noggrannhet periodisera de pa
rikenskapsiret belopande kostnaderna. Mot denna bakgrund far SBEF dirfor
foresta att nagot krav pd periodiscring inte skall finnas {or denna typ av
kostnader utan att dc preliminiira avgifterna skall kunna bokfGras som
kostnad. Detta torde iiven 6verensstzmma med uttalande i forarbetena till 4 §
BFL.

Svenska forséikringsbolags rikstirbund och Sveriges industrifirbund hiinvisar
till Svenska byggnadsentreprendrforeningens vitrande.

Taxeringsnédmndsordtorandenas riksfirbund vill inte motsiitta sig forslaget.
Organisationen ser det som en fordel att fastighetsdgare. som inte ir
bokforingsskyldiga enligt den nya bokforingslagen. slipper tillimpa bokfor-
ingsmiissiga grunder vid beskattningen.

Forslaget tillstyrks vidare av ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldin.

2.2 Remissinstanser som avstyrker forslaget eller foredrar annan losning
Bokforingsndmnden:

Det iir bok{dringsnimndens strivan att pd sikt soka medverka till en
samordning av civilrattsliga och andra regler. Frin niimndens synpunkl ir det
dirfor naturligt och 6nskviirt att fastighetsigare, for vilka bokfdringsskyl-
dighet enligt bokforingsmiissiga grunder foreligger, aliggs en skattercdovis-
ning enligt samma grunder. En sadan dverensstimmelse torde underlitta
sdvil sjilva deklarationsarbetet for den bokforingsskyldige som kontrolien
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fran skattemyndigheternas sidu. Bokftringsnimnden avstyrker dirfor den
foreslagna frivilliglinjen t6r boktoringsskyldiga tastighetsigare.

Bokforingsnimnden vill emellertid gé ctt steg lingre och ocksé i friga om
icke bokforingsskyldiga fastighetsiigare fororda en obligatorisk bokforings-
missighet vid inkomstiaxeringen av konventionellt beskattade fastigheter.
En sddan ordning torde inte innebira ndgot patagligt merarbete f6r den
begrinsade krets av skattskyldiga det hér idr friga om.

BFN har alltsd ¢j funnit anledning fringa sin tidigare stdndpunkt att stodja
riksskatteverkets forslag om en generell Gvergdng till bokforingsmissig
redovisning av konventionellt taxerade fastigheter.

De oliigenheter som obligatoriska regler enligt promemorian (s. 59} i vissa
fall anses medfora — t. ex. for innchavare av tomt eller annan fastighet under
uppforande, som senare kommer att schablontaxeras — bér enligt bokforings-
nidmnden kunna dverbryggas genom en sirbestimmelse. I friga om scha-
blontaxerade fastigheter delar bokféringsnimnden promemorians uppfatt-
ning att kontantprincipen skall tillimpas vid inkomsttaxeringen.

RS}

RSV, som i princip tillstyrker forslaget, vill iinda ifrdgasitta om man inte
bor gd lingre - alltsd Gvervidga ett system med obligatoriska regler {6r alla
konventionellt beskattade fastigheter, kombinerat med valfrihet att anviinda
kontantprincipen betriffande rintor (och cv. avgild) for de fall da schablon-
beskattning vid évergdngsfall kan komma i friga (s. 61). Om sadan ritt att
anvinda kontantprincipen betridffande rintor m. m. infoérdes (jimfor t. ex.
betriffande avverkningsritt till skog. anvisningarnatill 4] § KL), skulle enligt
RSV:s mening de brister som foljer med en valfrihet mellan tva redovis-
ningssystem, falla bort. Dessa frigor méiste emellertid ytterligare Gvervigas.
Man Kan ju ocksa pcka pa att intiikterna i dessa fall inte periodiseras (s. 85-86
resp. 88) — betriffande obebyvggda tomter finns ju for dvrigt i normalfaliet
ingen intdkt — samt pd det merarbete som bade banker och skattskyldiga
slipper belastas med. RSV vill bara peka pé ett sddant fall att diskontoiéindring
har dgt rum manaderna runt érsskiftet. Fn mindre friga iir ocksd i dessa
sammanhang huruvida expeditionskostnader och liknande skall periodiseras
cller om kontanprincipen generelit skall gilla betraffande sddana kostnader.
oavsett att bokforingsmiissiga grunder f6r 6vrigt skall tilldmpas. De skil som
f. 6. dberopas i pronicmorian mot att infora obligatoriska regler {inner RSV
inte birande (s. 60—68). In{ors riitt att anviinda kontantprincipen betrédffande
utgiftsrintor m. m. torde ett obligatorium vara att foredraga enligt RSV:s
uppfattning.

Liinsstyrelsen i Stockholms Idn anser att det fran praktisk taxeringssynpunkt
ar onskvirt med en obligatorisk dverging till bokforingsmissig inkomstre-
dovisning betriiffande samiliga konventionellt taxeradc fastigheter men
finner det dock av principiclla skiil tveksaumt om éven inte bokforingspliktiga
fastighetsiigare skall omfattas av sddan skvidighet:

Linsstyrelsen har i tidigare vttrande Over riksskatteverkets framstillning
om indringar i skatte- och taxerings{orfattningarna med anledning av vissa
fastighetsigares skyldighet att fora rdkenskaper enligt den nya bokforings-
lagen (1976:125) uttalat sig for att inkomst av alla konventionellt taxerade
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fastigheter borde beriknus enligt bok{oringsméssiga grunder. Fran praktisk
taxeringssynpunkt anser linsstyrelsen fortfurande att en obligatorisk Gver-
gang vore att foredra framfor en frivillig overgdng. Fdrutom att man
diirigenom finge en enhetlig redovisningsprincip, enhctlig deklarationsblan-
kett, komme flertalet 6vergingar ati koncentreras till en taxering. Taxerings-
myndigheterna finge dédrvid storre mojligheter att informera savil de
skattskyldiga som taxeringsnimnderna om vad som ir att jakua vid
dvergingen.

Med en obligatorisk dvergéng skulle taxeringsnidmnderna iiven slippa ifran
kontrollproblem av det slag som nidmns pa s. 67, att en bokforingsmissig
fastighetsigare viljer att dven i fonsittningen tillimpa kontantprincipen.

Linsstyrelsen kun inte heller finna att figarc av mindre fastigheter skutle ha
ndgra storre svirigheter att limna en riktig redovisning. Liinsstyrelsen far
hirvidlag hiinvisa till de skl som framgér av riksskatteverkets forut nimnda
framstillning. Aven om bokforingsskyldighet inte formellt foreligger, fore-
skriver 20 § taxcringslagen skyldighet att pd ldmpligt siitt sérja for att
underlag finns for deklarations- och uppgiftsskvidighetens fullgérande och
kontroll dirav. Denna bestimmelsz giiller sdlunda oavsett vad bokforings-
lagen stadgar. Skattskyldiga med fastighetsinnchav som i fraga om antal och
storlek ligger i grinsomradct till obligatorisk overging till inkomstberikning
enligt bokforingsmassiga grunder torde cnligt linsstyrelsens upplattning —
just mot bakgrund av regler som stadgas it 20 § taxeringslagen — knappast
uppleva de krav bok foringslagen stiiller som siirskilt omfattande. Hinsynsta-
gande till eventuella balansposter torde inte vara av den storlcksordningen att
det kan finnas anledning att tveka att infora obligatorium for alla fastighets-
agare med fastighetsinnehav som beskattas enligt konventionell metod.

De praktiska skilen talar silunda {6r att inkomst av annan fastighet — som
ej schablontaxeras — borde berdknas enliglt bokforingsmiissiga grunder och
négra egentliga olagenheter hirav for berdrda skattskvldiga synes inte bora
uppkontma. Linsstyrelsen dr emellertid medveten om att ctt sddant forslag.
géllande alla fastigheter som inte inkomsttaxeras enligt schablon, i verklig-
heten skulle innebiira, att man for vissa fastighetsiigare — dgare av tre- eller
fyraldgenhetsfastigheter — kridver bokforingsmissig redovisning trots att de
inte dr underkastade bokforingsiagen. Det innebiir alltsad i verkligheten ¢n
utvidgning av skyldigheten enligt en nyss stiftad lag. och linsstyrelsen finner
det tveksami om man trots dc praktiska {6rdelarna — av principiella skil bir
glra detta.

Hyresgdsternas riksforbund hinvisar till det yttrande som organisationen
ldmnade over RSV:s skrivelse. | det yttrandet tillstvrktes RSV:s forslag om
obligatorisk Overgdng till inkomistberdkning enligt bokfdringsmissiga
grunder f6r samtliga konventionellt taxerade fastigheter.

Svenska revisorsamfundet:

Samfundet foreslar att kravet pé tillimpning av bok fringsmaissiga grunder
anknyts till bokforingsskyldigheten. Att genomitra ett obligatorium pd
denna punkt torde inte medféra nigra problem for de skattskyvldiga. di
resultatet redan framriknats enligt bok foringsmiissiga grunder. Vad betriffar
utredningens invindning att det skulle skapa problem f{6r taxeringsmyndig-
heterna, vilka bleve tvungna att tillimpa civilrittslig lagstiftning, bokforings-



Prop. 1978/79:42 93

tagen, kan anforas, att detta redan sker i mdnga andra fall och diir fungerar
bra.

En valriitt i overensstimmelse med promemorian torde innebira att tiden
for dvergdng fridn kontantprincipen till bokforingsmiissiga grunder utstriicks
ull att omfatta ett {lertal ar, vilket torde medfora storre oliigenhet dn en
kortare overgdngsperiod.

I andra hand féreslar samfundet. att bokforingsskyldigheten dver huvud
blir avgorande {6r vilken metod, som skall tillimpas vid beskattningen. Det
torde bara vara eit fatal fall di bokforingsmiissiga grunder ir en direkt
olimplig metod. Siirskilda regler torde kunna skapas for dessa fall.

I tredje hand vill samfundet foresld genomforande av den metod som
rekommenderas i riksskatteverkets skrivelse, dvs. inkomstberiikning enligt
bokféringsmiissiga grunder {or alla konventionellt beskattade fastigheter. De
remissinstanser som kritiserat RSV:s forslag har friimst gjort det frin den
utgdngspunkien att ménga fastighetsiigare, som inte ir bokforingsskyldiga
enligt civilritsliga regler, skulle bli tvungna att vid beskattningen tillimpa
bokforingsmiissiga grunder. Detta iir visserligen riktigt, men svérigheterna
bor inte Gverdrivas, dd de enda problem av vikt som torde uppkomma giller
periodisering av riintor och hyror. Férdelarna med detta forslag dr som RSV
angivit, att taxeringsniamnderna slipper ta stillning till om bokforingsskyl-
dighet foreligger.

3 Forvirvskillebegreppet

Forslaget tillstyrks eller liimnas utan erinran av samtliga remissinstanser. [
ndgra yitranden limnas dock sirskilda kommentarer.

Bokforingsndmnden:

Ninminden finner att forslaget om en utvidgad méjlighet att redovisa flera
fastigheter med gemensam forvaltning t en forviirvskilla kommer att
underlitta for fastighetsiigare att inkomstdeklarera sina fastighetsinnehav.
Bok{tringskravet torde niimligen ha medfort att gemensam bok{Gring for det
samlade fastighetsinnehavet alltmer forekommer.

RS}

Verket vill hdrvid understryka vikten av att bokforingen for forvirvskillan
i dess helhet.dvs. for samtliga diiri ingdende fastigheter (fastighetsdelar). fors
pd sddant sidtt att bl a. informations- och kontrollintressena dvensom
uppgiftslimnandet (1. ex. vid allmin fastighetstaxering., jAimfor nedan) kan
tillgodoses (prop. 1975:104 s. 148). Utvidgningen av forvirvskillebegreppet
far sdledes inte medfora att redovisningen “blandas ihop™” hur som helst.
Sdledes vill RSV framhélla, att bokforingsplikt mdste gilla for forviirvskillan i
dess hethet om sddan redovisning kriivs enligt kommunalskattelagen for
nigon av de i forvirvskillan ingaende fastigheterna. Nigon sammanbland-
ning av bok{oringsmiissig resp. kontantmiissig inkomstredovisning for olika
delar av forvirvskiillan dr alltsd inte tilliten. (JAmfor t. ex. SOU 1969:30 s.
181.)
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Ldinsstvrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen har en viss forstaelse for de skiil som anf{orts for utvidgning
av forviirvskillebegreppet 1 inkomstslaget annan fastighet. Linsstyrelsen vill
dirfor inte motsiitta sig foreslagen lagiindring, iven om taxeringsarbetet i viss
man torde kompliceras.

Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund kan godta {orslaget iiven om
det medfor en viss komplicering av taxeringsarbetet.

Sveriges fastighersdgarefirbund erinrar om att en utvidgning av {orviirvskiil -
lebegreppet i olika sammanhang forordats av forbundet samit anlor:

Forbundet hilsar dirfor med tillfredsstiliclse att frdgan nu synes vara pa
viig mot ¢n positiv och enhetlig 18sning genom en utvidgning av begreppet
“forvirvskilla™. [ praktiken torde inte ndgra grinsdragningsproblem behodva
forekomma, di rekvisitet enligt anvisningarna till 18 § KL punkt | regelmiis-
sigt dr uppfvlit, dd fastigheterna stir under gemiensam ledning, forvalining
och drift samt {ramtsiider som en naturlig ekonomisk enhet och dven kan ha
gemensam bokforing.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen:

Enligt SBEF:s uppfattning ir det bra att forvirvskiillebegreppet tagits upp
till behandling i promemorian. SBEF anser emellertid att forslaget ir alltfor
forsiktigt. Sdlunda hade nagra crinringar knappast kunnat riktas mot att
enskild persons innehav av hyresfastighcter regelmissigt behandlas som en
forvirvskilla i de fall bokfGringen dr gemensam samt gemensam ledning,
forvaltning och drift ocksa foreligger.

Svenska forsiikringsbolags riksjorbund och Sveriges industriforbund hinvisar
till vad som anfGrts av Svenska ByggnadsentreprenérfGreningen.

4 Brutet rikenskapsar

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
med undantag {or HSB:s riksforbund och Svenska riksbyggen (se avsnitt 5).
Nagra remissinstanser har emellertid gjort siirskilda papekanden.

Lansstyrelsen i Malméhus lin:

De bestimmelser angdende brutet rikenskapsar (anvisningarna till 3 §
kommunalskattelagen) som foreslas anger att forutsittningen fér att anviinda
sddant som beskattningsdr ir att inkomstberikningen avser forviirvskilla for
vilken inkomsten cnligt foreslagen lydelse av 41 § kommunalskattelagen
beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder, dvs. jordbruksfastighet, rorelse
och i forekommande fall annan fastighet. Omvint innebiir de foreslagna
bestimmelserna i 3§ kommunalskattelagen att inkomst av forvirvskiilla
inom annat inkomstslag iin de nyssnidmnda samt kontantmissigt beriknad
fastighetsinkomst urrryekligen inte far redovisas med tillimpning av brutet
rakenskapsir. Taxeringsniimnderna har hittills ofta godtagit att aktiebolag,
som inte haft kalenderdr som riikenskapsar, redovisat diven annan inkomst édn
av rorelse och fastighet (exempelvis inkomst av kapital och realisationsvins-
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ter vid aktieforvaltning) pa grundval av drsredovisningen, dvs. med tilliimp-
ning av brutet riikenskapsar. Har cit bolag redovisat inkomster av exempelvis
kapital vid 1978 drs taxering tor ett rikenskapsar (enhgt bolagsordningen)
omfattande tiden 1976-07-01-1977-06-30 och iindrar bolaget vid 1979 &rs
taxering med stod av den fOreslagna lvdelsen i anvisningarna till 3§
kommunalskattelagen redovisningen av kapitalinkomst titl kalenderar (1978)
kan det intriffa att kapitalinkomsten for tiden 1977-07-01-12-31 inte blir
beskattad. Enligt linsstyrelsens mening bor problem av angiven art 19sas i
sambuand med att nya bestimmelser om brutet rilkenskapsar antuas.

Liinsswvrelsen 1 Gateborgs och Bolws lin:

En friga som inte berérs i promemorian dr bok{oringsskyldigs inkomst av
realisationsvinst och kapital niir riikkenskapsiret inte sammanfaller med
kalenderdr. Om ett foretag efter rilkenskapsdrets men {ore Kulenderdrets
utging avyvttrar exempelvis en fastighet sé skall realisationsvinsten tagas upp
till beskattning vid niistfoljande drs taxering. Beskattningsaret blir med andra
ord kalenderdret {or inkomsten av tillfillig férviirvsverksamhet. Detta leder
till ett inte godtagbart resultat, om det giiller en i rorelse anviind lastighet och
foretaget Onskar att géra avsiittning till dteranskaffningsfond for fastighet.
Eftersom det riikenskapsar som ligger tilt grund for taxeringen av inkomst av
rorclse redan har gt ut da forsiljningen skett, kan avdrag f6r avsittning till
ateranskaffningsfond for fastighet inte ske. Detsamma giiller om man vilt
Kvitta realisationsvinsten mot avskrivning pd fastighct som nyanskaffats
under samma beskattningsar (4 § andra stycket i férevarande lag). Aven
rittsfallen RA 1941 not 704 och RA 1962 not 835 kan nidmnas i detta
sammanhang.

Genom att riitten att anviinda brutet rikenskapsér enligt forslaget knyts till
den bokforingsmiissiga redovisningsprincipen kommer iven i fortsiittningen
inkomst av tillfiillig (Grviirvsverksamhet och kapital att endast {a redovisas
per kalenderir. Liansstyrclsen anscr, att man bor dverviiga om inte iven
realisationsvinst och Kapital, som pd ctt naturligt sitt kan hiinfGras till en
bokforingsskvldigs niringsverksamhet. skall fi taxcras for det beskattningsar
dd de enligt allmiinna bokforingsgrunder bor bokf{éras och som giiller f6r den
bokforingspliktiga verksamheten.

5 Fastigheter som taxeras enligt 24 § 3 mom. KL

HSB:s rikstorbund och Svenska riksbyggen tar siirskilt upp frgan om
bostadsforeningars och allminnyttiga bostadsforetags mojligheter  att
tilliimpa brutet rilkenskapsar och bokf{oringsmiissiga grunder vid inkomstbe-
rikningen.

HSB:s riksforbund:

Inom [SB-rorelsen finns omkring 2 800 bostadsriittsfreningar och
omkring 110 allmédnnyttiga bostadsforetag som forvaltas av skilda HSB-
foreningar. For samtliga dessa giiller att bokforingsplikt enfigt bok{drings-
lagen foreligger, vilket betriffunde aliminnyttiga bostadsforetag, som
bedrevs i stiftelseform. inte var fallet fore 1977. Aven dessa fSretag har
emctlertid haft sin redovisning ordnad som om bok téringsplikt forclag. Enligt
skatteritislig praxis har det sedan mycket ling tid tillbaka accepterats att siviil
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bostadsriitisforeningar som allmiinnyttiga bostads{oretag vid den skattemiis-
siga inkomsthehandlingen ligger bokforingen till grund, oaktat den formella
lydelsen av 41 § kommunalskuttelagen stadgar, att dessa juridiska personer
skall redovisa sina inkomster enligt kontantprincipen.

Det framgdr inte av departementspromemorian, att avsikien nu skulle vara
att gora iindring i detta fOrhdllande. Sdsom promemoricforslagets laglext
emellertid dr utformat innebiir det att exempelvis bostadsriittsféreningar och
alimiinnyttiga bostads{oretag efter den {Greslagna lagindringen skulle nodgas
overgd till att vid inkomstbeskattningen deklarera enligt kontantprincipen.
Denna, sdvitt kunnat utronas, icke avsedda effekt torde emellertid pa ett
enkelt sitt kunna elimineras genom att den foreslagna lydelsen av anvis-
ningarna tilt 41 § kommunalskatteiugen iindras sd. att stadgandet att inkomst
av annan fastighet som avses i 24§ | mom. kommunalskattelagen far
beriiknas enligt bokforingsmissiga grunder utstriicks tifl att omfatta jimviil
sddana tustigheter som avses i 24 § 3 mom. Under {6rutsiittning att forslaget
dndras i detta hiinseende tillstvrks det av HSB:s riksforbund. 1 annat fall
avstyrker HSB:s riksforbund forslaget.

I syfte att fi en jimnare fordzining Gver éret av redovisnings- och
bokslutsarbete samt av revisionsverksamheten har det inom HSB-roreisen
varit en strilvan att fordela bostadsrittsforeningarnas rilkenskapsir dver aret
pd siitt som ir tillatet enligt 12 § bokforingslagen. Sdsom departementspro-
memorians forslag dr utformat skulle sumtliga bostadsriittstoreningar och
allminnyttiga bostadsforetag nédgas ha kalenderéret som riikenskapsér,
vilket skulle skapa mycket stora svarigheter sdvil for det 16pande redovis-
ningsarbetet, som for boksluts- och revisionsarbetet. Ett genomférande av
departementspromemorians forslag, sdsom det utformats, skulle leda till att
den personal, som nu sysselsiitts med ifrdgavarande verksambhet. skulle fi en
mvcket stor arbetsbelastning under forsta delen av kalenderaret och i minga
fall inte kunna sysselsittas under den senare delen av kalenderaret. En sddan
konsekvens av forslaget dr oacceptabel. Sdvitt HSB:s riksforbund vid en
dversiktlig beddmning kunnat finna synes emellertid det ovan forestagna
tilligget till anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen kunna eliminera
dven detta problem.

Svenska riksbyegen:

Skrivningen i promemorian inncbir uppenbarligen en skiirpning av
nuvarande regler. Detta mdste uppfattas s& att allmiinnyttiga foretag och
bostadsrittsforeningar skall dverge den deklarationsprincip som hittills
tillimpats och i stillet deklarera efier kontantprincipen.

De bokforingsskyldigas egen bokforing skulle sdledes inte fa ligga till grund
for deklarationen med mindre iin ati denna korrigeras s att man far fram hur
bokf{oringen skulle ha blivit enligt kontantprincipen.

Enligt anvisningarna till 3§ skall brutet ridkenskapsir i deklarationen
endast f3 tillimpas av dem som deklarerar enligt bokforingsmiissiga grunder i
enlighet med bestimmelserna i 41 §. Sistndmnda paragral anger tydligt att
bokforingsmiissig grund for deklarationen endast fir férekomma for jord-
bruksfastigheter och sddana fastigheter som avses i kommunalskattelagens
24§ 1 mom.. dvs. sdledes inte allmiinnyitiga foretag och bostadsriittsfor-
eningar. Dessa foretag skulle siledes inte 4 tillimpa brutet rikenskapsar. En
bostadsrittsforening som exempelvis har rikenskapséret 1 september-31
augusti méste — for att deklarera korrekt — dels omrikna rintor och
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tomtrittsavgilder enligt kontantprincipen, dels anpassa dem till kalender-
ar.

Eftersom bostadsritisfGreningar och allminnyttiga bostadsforetay ir
bok{oringsskyldiga innebir forslaget att de maste berilkna sina intiikter och
kostnader enligt bokforingsmissiga grunder. De kan sdledes inte tillrdtta-
{iigga bokforingen (6r den kommande deklarationen. Foljden blir att det i de
allra flesta fall blir bristande Overensstimmelse mellan rintekostnader i
bok{oringen och rintekostnader i deklarationen. Detta medf6r i fortsiiti-
ningen inte bara visstextraarbete 1or de deklarationsskyldiga utan framfor allt
for taxeringsnimnderna, som hittills har kunnat avstdmma yrkade riinteav-
drag mot riintekostnader enligt bokforingen. Trots merarbelet ger det
{oreslagna systemet uppenbarligen simre kontrollmdjligheter.

Den praxis som hittills kunnat tilliimpas av bostadsrittsforeningar och
allmiinnyttiga foretag bor anges som en méjlighet i lagen s att bostadsrétts-
foreningar och allmiinnyttiga foretag som idgare till schablonbeskattade
fastigheter for dessa kan 3 anviinda bokforingsmiissig princip vid faststiil-
lande av avdrag for riintckostnader och tomtriittsavgilder.

Aven Svenska revisorsamfunder [Srordar att inkomst av fastigheter som
avses i 24§ 3 mom. KL bor fa redovisas enligt boki{6ringsmiissiga grun-
der.

6 Ovriga fragor

1976 &rs fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) har granskat de fram-
lagda forslagen med hiinsyn till mojligheterna att erhilia for fastighetstaxe-
ringen nodvindiga uppgifter om arshyror for enskilda fastigheter och
byggnader. Om fGrslagen i promemorian genomfors kommer det enligt
kommittén inte att vara majligt att sdsom hittills himta {or fastighetstaxe-
ringen erforderliga uppgifter ur inkomstdeklarationen. Kommittén anfor
bl. a.

En separat redovisning av hyran per kalenderér {or varje fastighet och
byggnad torde i stéllet bli nddviindig dven om detta kommer att medf{ora ett
visst merarbete {or fastighetsiigarna. Vid beddmningen av omfattningen av
detta merarbete bér man dock ha 1 minnet att de begiirda uppgifterna inte ér
ndgra nya sddana utan desamma som tidigare legat till grund for sdvil
inkomst- som fastighetstaxeringen. Uppgifterna dr dessutom av sddan
Kuraktdr att de utan svarighet bér kunna redovisas per fastighet och byggnad.
Framtagandet av uppgifterna borde diirfor inte uppfattas som alltfor betung-
ande, siirskilt som det kan forvintas att fastighctsigarna for folk- och
bostadsriilkningen blir tvungna att redovisa vissa forhallanden per ligen-
het.

Sammanfattningsvis framhalier kommittén att ndgon erinran mot prome-
moricforslagen inte foreligger under fSrutsittning att hyresuppgifter av
samma noggrannhet som de hittillsvarande dven i fortsitiningen kan
crhdllas.

Aven RSV framhdller att vissa uppgifter till fastighetstaxeringen som en
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foljd av de t promemorian forestugna dndringarna ovilikorligen maste limnas
siirskilt. Verket pdpekar vidare att tiden och formen {6r att limna dessa
uppgifter f. n. utreds av fastighetstaxeringskommittén.

Svenska  forsdkringsbolags  riksforbund pdpekar att inkomst av annan
fastighet f. n. allitid behandlas som B-inkomst och anfor:

Samma regler bor i princip gilla som {Or beskatining av inkomst av
jordbruk och rorelse, nimligen att inkomsten anses som A-inkomst om den
skattskyldige dr verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning.
Nuvarande regler far effekten att inkomst av annan fastighet ej kan anviindas
som underlag for att teckna pensionsforsikring med avdragsritt {6r premien.
Det féreliggande forslaget att inkomst av annan fastighet skall {3 beriiknas
cnligt bok{oringsmiissiga grunder innebir att inkomst av annan fastighet
likstiills med inkomst av rorelse och jordbruksfastighet. Riksforbundet finner
det angeldget att vad forbundet anfort beaklas dd den i promemorian
foreslagna dndringen av reglerna {or berikning av inkomst av annan fastighet
gors.

7 Forfattningsforslagen

De foreslagna forfattningsindringarna godtas i stort sett av remissinstan-
serna. RSV gor dock foljande papekanden:

Anvisningarna till 3 § KL

I promemorian foreslds dndringar i syfte att 12 § bokforingslagen - bortsett
fran diiri intagna dispensregler — skall bli titlimpliga ocksa for skattskyldiga
som inte dr bokforingsskyldiga, men dnda vill anvidnda brutet rikenskapsar.
Den tormulering forsta stycket ¢} och andra stycket av anvisningarna till3 §
foreslds fa synes inte direkt motsvara innehéllet i 12 § bokforingslagen.
Innehallet torde dock inte kunna missforstds. Det kan dock ifrégasittas om
det inte kommer att finnas situationer ddr annan tidsperiod dn kalenderar
eller nagon av de i forsta stycket ¢) av anvisningarna till 3 § foreslagna
rikenskapsaren bor medges. exempelvis i de fall dér dispens enligt 12 § BFL
har medgetts {6r skattskyldig betrdffande annan forvarvskalla.

RSV vill ocksd ta upp cn friga, som inte dr berord i promemorian.
Problemet giller vid vilken tidpunkt som skall anses avgdrande {or att
schablonbeskattning skall tillimpas d& sagda tidpunkt infaller under ett
brutet rdkenskapsar.

Till belysning av problematiken vill RSV anfora (6ljande. Enligt nuvarande
bestdimmelser (punkt 6 sista stycket av anvisningarna till 24 § KL) ir den
avgorande tidpunkten “vid beskattningsarets utgéng”. Det ir forhallandena
da som ligger till grund or beddmningen om schablonbeskattning skall ske
enligt 24 § 2 mom. KL.

Antag att den skattskyldige tillampar Bgr och anvinder ett rikenskapsér,
som omfattar perioden 1.7 &r 1 — 30.6 &r 2. Vidare antas att konventionell
beskattningsmetod ir tilldmplig och att fastigheten den 31.12 r 2 ér bebygad
med ecn villa. Denna var inflyttningsklar 1.4 &r 2. Frdga dr nu om
konventionell beskattning skall dga rum for tiden 1.7 &r 1 — 30.6 4r 2 eller
1.7-31.12 ar 1 eller slutligen 1.7 ar 1--31.3 &r 2.
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Enligt RSV:s mening bor det sistndmnda (1.7 r { och 31.3 &r 2) giilla. Skiilet
hartill dr att fr. 0. m. 1.4 r 2 byter fastigheten “karaktir™ genom att Bgr inte
lingre dir tilldten (promemorieforslaget punkt 1 av anvisningarna till 41 § KL).
Intill denna tidpunkt fir konventionell beskattning ske. Diirefter ir scha-
blonbeskattning tillimplig for tiden 1.4-31.12 &r 2. Intiktsberikningen
stimmer ocksd med hitillsvarande praxis (nimligen fran inflyttningsda-
tum).

Om villan i stillet varit inflyttningsbar 20.2 &r 2 skulle konventionell metod
anvints vid taxering &r 1 for tiden 1.7 &r 1-19.2 &r 2 och schablonbeskattning
20.2-31.12 4r 2.

Mera generellt kan losningen enligt RSV:s mening uttryckas enligt
foljande.

Om det finns en villa, som skall schablonbeskattas, vid utgdngen av ett
kalenderar fir Bgr inte anviindas, om nimligen kalenderdrets utgdng ocks
sammanfaller med beskatiningsérets utgdng. Problemet stills pa sin spetsom
schablonmetod skall anviindas iven t.ex. 30.6 &r 2 (dirfor att en inflyut-
ningsbar villa redan da finns uppford pd fastigheten). Om s dr fallet skall
konventionell metod enligt RSV:s mening inte anviindas fér nela tiden 1.7 &r
1-30.6 &r 2. For aut 16sa detta problem maéste rikenskapséret enligt RSV:s
beddmning upphora 30.6 &r 2, sivida det da inte finns en byggnad som skall
schablonbeskattas. Annars maste rikenskapséaret upphora just innan fastig-
heten byter karaktiir frdn konventionell till schablonbeskattning, i foljd varav
ocksd Bgr upphor enligt promemorieforslaget.

Dessa fragor bor dvervigas innan lagstiftningen genomf{ors.

Ytterligare en friga skall i detta sammanhang tas upp betriffande
anvisningarna till 3§ KL.

Enligt nuvarande regler skall skattskyldig kunna asittas taxeringar for tva
beskattningsar. Som forslaget dr utformat synes motsvarande bestimmelser i
anvisningarna till 3 § KL ha fallit bort. RSV forutsitter emellertid att dessa
dven skall kunna tillimpas i fortsittningen. Motsvarande text bér diirfor —
clter eventuell modernisering av spriket — inforas i anvisningarna till 3 §
KL.

Anvisningarna 6l 18 § KL

I nuvarande punkt 2 forsta stycket av anvisningarna till 18 § KL hiinvisas
till de i punkt 1 samma anvisningar intagna reglerna angéende jordbruksfas-
tighet. I punkt 1 fjirde stycket, som genom hiinvisningen ocksa 4r tillimplig
pa fastigheter av annan fastighets natur, hinvisas till bestimmelserna i 56 §
KL. Dc i promemorian foreslagna dndringarna i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 18 § KL har, sdvitt avser hiinvisningen till punkt | av
anvisningarna, formulerats p4 s& sdtt att punkt 1 fjidrde stycket av anvisning-
arna inte blir tillimplig pa fastighcter av annan fastighets natur. Aven om
detta f6rhallande i och f6r sig inte pverkar tillimpligheten av 56 § KL for
sddana fastigheter syncs det onédigt att en skillnad av nu papekat slag skall
foreligga mellan olika forvirvskillor niir det giller regleringen av en och
samma fraga.

[ punkt 2 fOrsta stycket av anvisningarna till 18 § KL niimns bl. a. som
exempel "och sommarstillen pd en fastighet™.

Enligt RSV:s bedémning bor “"sommarstillen™ indras till "fritidshus och
liknande™ eftersom éven stugor i fiidllen och liknande, som anviinds vintertid,
bdr omfattas av bestimmelserna.
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Anvisningarna tull 24§ KL

1 promemorian (s. 88) foreslds dd overgng fran Bgr till Kpr dger rum i
samband med 6verging trdn konventionell beskattning till schablonbeskatt-
ning att, dd lagerncdskrivning skett 4r 1, nedskrivningen i princip skall
dterforas vid taxeringen dr 2. Med den utformning anvisningstexten (s. 11)
erhallit uppnas detta emellertid inte enligt RSV:s uppfattning.

Exempel

Lagret 100 000 kr. nedskrivet ar 1 med 60 '%. Utgdende balans 40 000 kr.
(riilkenskapsar =kalenderar). Ar 2 skall fastighcten redovisas enligt schablon-
metoden. 31.12 ar 2 ir lagrets ateranskatfningsviirde 50 000 kr. Enligt
forstagets punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 24 § KL skall ett belopp
motsvarande skillnaden mellan & cna sidan det /dgsra av unskaffningsviirdet
av fastighetens lager enligt senaste balansriikning (= 100 000 kr. i exemplet)
och dteranskaffningsviirdet av lagret pd balansdagen (50 000 kr. i cxemplet)
sumt 4 andra sidan det bok{6rda viirdet av lagret enligt niminda balansriikning
(40 000 kr. i exemplet) aterforas.

Om RSV tolkat anvisningstexten ritt skulle den skattskyldige i exemplet
endast behdva terféras (50 000 ./, 40 000 =) 10 000 kr. till beskattning mot
riitteligen 60 000 kr.. motsvarande nedskrivningen (dold reserv). 60 000 kr.
maste vara det ritta. 1 vart fall uppfattar RSV promemorian sa(s. 88)och detta
ar ju det materiellt riktiga resultatet ocksa.

Anvisningstexten bor ~ enligt RSV — kunna utformas enkelt genom att
stadga att det dr den dolda reserven som skall aterforas.

Vilket viirde som anviints vid lagerviirderingen iir ju cgentligen ett
historiskt faktum. Antingen har den skattskyldige anviint anskaffningsvar-
det, beroende pd vilket som varit ldgst. Om man emellertid skall bygga pAd den
text. som nu foreslds, kan denna forslagsvis dndras enligt f6ljande:

. upptagas ctt belopp motsvarande skillnaden mellan 4 ena sidan
anskaffningsviirdet eller. om Ateranskaffningskostnaden varit ligre och tegat
till grund tor lagerviirderingen. detta viirde av fastighetens lager enligt senaste
balansriikning samt & andra sidan det bokférda viirdet av lagret enligt nimnda
balansriikning.”

Anvisningarna ill 25 § KL

[ promemorian foreslds en redaktionell indring av nuvarande punkt 7 av
anvisningarna till 25 § KL. Den i denna anvisningspunkt intagna hiinvis-
ningen till punkt 2 av anvisningarna till 41 § foreslas tas bort. En saddan dtgird
var nddviindig enligt RSV:s framstilining, da obligatoriska regler foreslogs
skola inforas. Eftersom valfrihet bor inforas enligt promemorians forslag
ifrdgasiitter RSV vilka cffekter den [oreslagna éndringen far,

26§ KL
Den i promemorian toreslagna Ivdelsen av 26 § 1 mom. KL innehéller

uttrycket i forekommande fall”. Inachéllet i stadgandet skulle fortydligas
om nimnda uttrvck ersattes med t. ¢x. "om intikter och avdrag beriiknats
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enligt bokforingsmiissiga grunder™ eller "vid tillimpning av bestimmelserna
i punkt 1 forsta stycket andra meningen av anvisningarna tiil 41 § KL™.

Anvisningarna tll 41 ¥

I promemorians forslag till ny lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 §
KL foreslis bestimmelser som inskrinker valfriheten mellan att redovisa
inkomst av annan fastighet enligt kontantprincipen och enligt bok{orings-
miissiga grunder. Av motiveringen till forslaget framgar (s. 67 och 69) att
skattskyldig som {orviirvar en fastighet som beskattas enligt konventionel!
metod skall ha valfrihet mellan metoderna. Den inskriinkning som foreslds i
promemorian betriffande ritten att villja metod att redovisa inkomst av
annan fastighet synes sdledes enligt motiveringen inte avses bli knuten tili
fastigheten utan till fastighetens igare, den skattskyldige. En ny dgare skulle
alltsé vara helt obunden av foregdende iigares val av redovisningsmetod. Den
foreslagna lagtexten synes emellertid ndrmast ge uttryck fér motsatt princip,
vilket ocksd dverensstimmer med forstagets anvisningar till 3 §, dir det talas
om “att inkomsten av forvdrvskdllan beriknas enligt bokforingsmiissiga
grunder etc.”. For att uppnd avsett syfte skulle punkt | tredje meningen
kunna formuleras cnligt f6ljande: “Har skatiskyldig beriknat inkomst av
annan fastighet for visst beskattiningsdr enligt bokforingsmassiga grunder,
skall han dven for nistfoljande beskatiningsar berikna inkomsten enligt
s&dana grunder om bestimmelserna i 24 § 1 mom. dr tillimpliga det dret.”
Det kan dock ifragasiittas om en s&dan regel bor ges generell tillimpning.
Fragan dr om ocksé Overlételse av fastighet genom bodelning, arv eller giva
bor med{Sra rdtt till byte av redovisningsmetod. Denna friga bor ocksa stiillas
betriffande dverlatelser i andra fall mellan niirstdende.

Likasa synes saddana fall ndrmare bora utredas diir en skattskyldig drvt en
annan fastighet, som redovisas enligt kontantprincipen enligt 24 § 2 mom.
KL, och inképer t. ex. grannfastigheten, som enligt 24 § | mom. redovisas
enligt bokforingsmissiga grunder, och dir pa grund av bestimmelserna i
anvisningarna till 18 § KL fastigheterna efter forviirvet skall anses utgora en
enda férvirvskilla. Aven andra liknande fall kan tinkas.






