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Regeringens proposition
1978/79: 39

om avdrag for framtida utgifter for hantering av karnbrinsle;

beslutad den 26 oktober 1978.

Regeringen toreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

Pi regeringens viignar
OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att belopp. som i rilkenskaperna avsatts for att
tacka framtida utgifter for hantering av utbriint kéirnbrinsle o. d., skall vara
avdragsgillt vid inkomsttaxeringen. Regeringen — eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket — skall &rligen faststilla foreskrifter om
hur det avdragsgilla beloppet skall beriknas. De nya reglerna skall enligt
forslaget tillimpas fr. 0. m. 1979 4rs taxering.
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Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen ( 19 28: 370)

Hiirigenom {Greskrivs att i anvisningarna till 41§ kommunalskattelagen
(1928: 370) skall inforas en ny punkt, | b, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

Anvisningar
till 41 §

1. b. Foretag, som driver kirn-
krafisanldgening, far avdrag [or
belopp som i rahenshaperna for be-
skattningsaret avsdtts for att ticka
foretagets  utgifter  far  framtida
hantering av uthrint kirnbrénsle,
radioaktive  avfall o.d. Avdrag
medges dock endast for den del av
hanteringsutgifterna  som  heloper
pi den verksamher som bedrivits
under beskatiningsaret eller tidi-
gare. Regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande riksskatte-
verker wifirdar drligen foreskrifter
for berdkning av avdrager. Medgi-
vet avdrag skall aterfiras till be-
skartning  ndstfoljande  beskati-
ningsar.

Vuad i foregaende stycke sagts
gdller dven i fraga om foretag, som
icke driver kdrnkraftsanldggning,
savidua foretaget mot forskorrshe-
talning dgtagit sig att svara for
Sramuida wrgifter [or hantering av
uthrint  kérnbrdinsle,  radivaktivi
avfull o.d.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillam-
pas forsta ghngen vid 1979 firs taxering.



Prop. 1978/79: 39 3

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus. Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén. Huss. Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus,
Tham. Bondestam

Foredragande: statsradet Mundcbo

Proposition om avdrag for framtida utgifter for hantering av utbrant karn-
brinsle

1 Inledning

Svensk kilrnbrinsleforsorining AB (SKBF) hari en skrivelse till regering-
en anhallit om att uttryckliga avdragsregler infors for belopp som avsitts
for att tiicka framtida utgifter fér hantering av utbriant kiirnbriinsle o.d. 1
skrivelsen har SKBF anfort bl. a. att det f.n. éir ovisst i vad mén sidana
avsatiningar ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

2 Nuvarande regler

Inkomst av rorelse skall 1 skattehiinseende beriknas enligt bokforings-
miissiga grunder. Detta innebir att hinsyn skall tas inte bara till inkomster
och utgifter i rorelsen utan dven till lager, fordringar och skulder vid
beskattningsarets ingang resp. utging. Hinvisningen till bokféringsmissi-
ga grunder medfér vidare att den skattemissiga inkomstberikningen skall
ske p4 grundval av de redovisningsregler som finns i civilrattslig lagstift-
ning, i forsta hand bokféringslagen (1976:125), BFL. En grundliggande
regel i BFL :ir att bokforingsskyldigheten skall fullgdras pa siitt som dver-
ensstimmer med god bokféringssed.

For att resultatberiikningen skall bli rktig fordras att inkomster och
utgifter avseende viss prestation hianfors till samma period. Ofta brukar
denna period bestimmas frn intiktssidan. Sedan det fastslagits vilka
intiiktsbelopp som skall hiinforas till perioden méste hiiremot svarande
kostnader periodiseras fram. Den allmént tillimpade principen r att intik-
terna hiinfors till den tidpunkt d& varan levererats och foretaget i samband
med detta antingen erhaller kontant betalning eller skriver ut faktura. Vid
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denna tidpunkt dr det emellertid inte siikert att alla utgifter. som foranleds
av leveransen. har uppkommit. Fraga kan exempelvis vara om garantifor-
pliktelser fran siljarens sida eller att sdljaren utfiist sig att utian ersattning
utfora vissa kompletterande arbeten pa den sélda egendomen. Om utgifier
for ataganden av detta slag infaller efter den period till vilken intikterna
hinfOrts maste siljaren — for att uppfylla kravet pa god redovisningssed —
géra en avsittning i sitt bokslut med belopp svarande mot de beriiknade
framtida utgifterna. Skeringen sidan avsittning kommer resultatet for det
rakenskapsér, da intikterna redovisats, att bli for hogt och resultatet for
det rikenskapsar, d4 siljaren infriar sina forpliktelser, att bli for 1agt.

I kommunalskattelagen (1928: 370). KL, funns ursprungligen inte nfgra
uttryckliga regler om avdrag for belopp som avsiitts for att ticka framtida
utgitter for levererade produkter o.d. Enligt tidigare praxis torde dock
avdrag ha medgivits om det var utrett att de avsatta beloppen var forenliga
med allmiinna bokféringsmassiga grunder och god kdpmannased. Fr.o. m.
mitten av 1960-talet intriiffade emellertid — dtminstone savitt avsag avdrag
for garantiavsittningar — en avsevird skdrpning av praxis. | ett kint
rittsfall fran ar 1964 (RN 1964 3: 10) vagrades sdlunda avdrag for avsitt-
ning till garantifond under motivering att de risker for skadestandsskyldig-
het som foretaget stod inte var av sidan sarskild art och omfattning att
foretaget i anledning hiirav borde erhiilla avdrag. Inneborden av detta och
senare rattsfall (1. ex. RN 1969 3: 10} torde ha varit att garantintgifter, som
var i stort sett lika stora ar fran ar, behandlades som lopande driftkost-
nader. Den skattemissiga bedémningen pa detta omride torde dirmed ha
avlagsnat sig fran foretagsekonomiska och redovisningsmiissiga syn-
punkter.

Delvis som en reaktion mot skattedomstolarnas restriktiva instilining
infordes ar 1973 siarskilda regler om ritt till avdrag for framtida garantiut-
gifter (prop. 1973:207, SKkU 1973:76. SFS 1973: 1057). De nya bestiimmel-
serna fordes in 1 en ny punkt, 1 a. av anvisningarna till 41§ KL. Enligt
huvudregeln i denna anvisningspunkt fir avdraget inte dverstiga ett belopp
motsvarande utgifterna under det ldpande rikenskapséret till foljd av
garantiférpliktelser. Den skattskyldige har dock mdojlighet att fa avdrag
med higre belopp dn vad som féljer av huvudregeln bl. a. om en betydande
okning av de utestdende garantiforpliktelsernas omfattning skett under
beskattningséret eller om cn visentlig del av de utestiende forpliktelserna
har en garantitid som betydligt Gverstiger tva ar. Som alimiin forutsattning
for avdragsratt giller att avsiittningen sker Oppet i riakenskaperna. Medgi-
vel avdrag skall aterforas till beskattning nistféljande beskattningsar. Det
for varje ar beriknade avdraget ir siiedes i princip oberoende av hur stor
foreghende ars garantiavsittning ar.

Som framgitt av det sagda tar 1973 ars lagstiftning sikle endast pé
avdrag for framtida garantiutgifter. Frigan om avdragsritt for avsittningar
avseende andra slag av framtida utgifter behandlas saledes inte. Rattsliget
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pA sistnimnda omrade torde dirfor fortfurande vara i viss mén oklart.
Nagon fast praxis angdende den skattemissiga bedomningen av avsiitt-
ningar for framtida utgifter fér exempelvis ombéindertagande av avfallspro-
dukter i titlverkningsprocesser finns inte. Nimnas kan dock att [dretags-
skatteberedningens slutbetiinkande (SOU 1977: 86) Beskattning av fOretag
innehaller ett forslug om avdrag for framtida exploateringskostnader i
byggnads- och tomtrorelse. Beredningen anfor i det sammanhanget att det
torde strida mot god redovisningssed att bokféra kopeskillingen for for-
silda tomter som intikt i rérelsen utan att reservera ett belopp motsvaran-
de viirdet av eventuella framtida utfiistelser. Enligt beredningen bor darfor
skattskyldig, som dtagit sig att utan ersittning utféra arbete pa en avyttrad
fastighet, f4 avdrag med belopp som i ridkenskaperna avsiitts for att ticka
utfastelsen. Overstiger det avsatta beloppet uppenbarligen utfiistelsens
vitrde pa balansdagen skall dock avdraget reduceras. Beredningens forslag
har annu inte foranlett nigot stillningstagande frin regeringens sida.

3 SKBF:s skrivelse

I sin skrivelse har SKBF anfort bl. a. foljande.

Behovet av clkraft i Sverige tillgodoses numera till viisentlig del genom
produktion i kirnkraftaniaggningar. Ar 1977 beriiknas produktionen uppga
tilt ca 20 TWh, motsvarande mer in 20 % av landets elkrafiproduktion.

Vid karnkraftproduktion anvindes foridlat uran sisom brinsle. Kostna-
dema for brinslet hianfor sig icke enburt till processer for elproduktionen i
reaktor utan dven till processer direfter. Utbriint kirnbrinsle miste om-
hiindertas och kan antingen bli foremél for s.k. upparbetning eller for
direktdeponering. 1 forra fallet transporteras brinslet — efter férvaring
under viss tid vid reaktorn — till en upparbetningsantiggning. dar brianslet
separeras i tre delar, nimligen uran och plutonium, som aterfores, samt
avfall, som solidifieras. Avfallet lagras i mellanlager for att senare slutfor-
varas 1 bergdepé. Vid direktdeponering sker mellunlagring och darefter
slutférvaring av briinslet direkt utan upparbetning. Gemensamt for alterna-
tiven giillande hantering av det utbriinda brinslet iir att de striicker sig 6ver
en mycket lang tidsperiod och ar forenade med viasentliga kostnader.
Omhiindertagande erfordras ocksd av s.k. reaktoravfall, dvs. lag- och
medelaktiva imnen, sdsom pappers- och textilavfall m. m.. vilket ocksi
sker genom ingjutning och foljande slutférvaring av detta.

Varje kraftforetag. som har kirnkraftproducerande anliggningar, har
givetvis ansvaret for att godtagbar hantering sker av utbriint brinsle och
reaktoravfall fran foretagets anliggningar. Enligt av riksdagen antagen lag,
den s. k. villkorslagen. erfordras for att kiirnkraftanliggning skall fi tagas i
drift att kraftforetagen visar att det utbriinda brinslet kan omhindertas pé
ett betryggande sitt. Sumordning av kraftforetagens atgiirder 1 angivet
avseende sker friimst inom Svensk Kiimbrinsleforsorjning AB (SKBF),
som bildades &r 1972 enligt ¢n dverenskommelse mellan Statens Vatten-
fallsverk. Sydsvenska Kraft AB och Oskarshamnsverkets Krattgrupp AB
for att planera. samordna och vidtaga ftgiirder syftande till att frimja
landets forsérning med kiimbrinsle.
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Kraftforetagen medrilknar i sina priskalkyler och sina brinslekostnader
vid elproduktion i kimkraftanldggningar iven de kostnader som uppkom-
mer efter elproduktion for utbrint brinsle. Detta iir nodviindigt dels for aut
& ticckning for och en riktig fordelning pa elabonnenterna av kostnaderna
for hantering av utbriint brinsle. dels tor att sdkerstilla erforderlig behand-
ling av detta.

De kraftforetag som driver kiimkraftstationer, goér numera foljdenligt
sérskilda avsattningari rikenskaperna for framtida kostnader for hantering
av utbrint brinsle. Sadan avsiitining krives cnligt god redovisningssed
och giillande bokforingslag. Kravet sisom det angivits av revisorsexpertis
innebir, att avsittning skall goras 6ppet och i separat post med rubricering
som anger karaktiren av avsittninger.

Av viisentlig betydelse ir naturligtvis att dylika avsittningar aven godtas
vid beskattning — pa liknande sitt som galler t.ex. for avsittning for
framtida kostnader for pensioner — med hinsyn till bl a. att de framtida
kostnaderna for hantering av utbrint briinsle uppgar till avsevirda belopp.
En sarskild lagstiftning som fustlagger en sidan ratt till avsitining och som
anger regler att gilla i samband hirmed synes erforderlig, da gillande
skattelagstiftning icke utan vidare torde kunna &beropas i friga om ritt att
gora dylika avsittningar och narmare bestammelser hirom saknas.

I bilagor till SKBF:s skrivelse har uppskattningar gjorts av kostnaderna i
1977 &rs prisnivi for hantering av utbrant brinsle savitt galler 1970- och
1980-talets kiirnkraftsproduktion. Med utgangspunkt i dessa beridkningar
bedéms en avsattning p4 7 kr. per MWh (milj. wattimmar) som motiverad.
For de sex karnkraftverk som f. n. ir i produktion skulle de Arliga avsitt-
ningarna uppgd till sammanlagt omkring 140 milj.kr.

4 Foredragandens éverviganden

Foretag som producerar elkraft i kiirnkraftsanliggningar har att svara for
mycket stora utgifter féor omhéinderragande av utbrant kiirnbrinsle och
radioaktivt avfall. Likasi aktualiseras sirskilda utgifter for avligsnande av
radioaktiva komponenter o.d. frAn en karnkraftsanlidggning, nir denna i
framtiden skall tas ur drift. De nu niimnda utgifterna uppkommer lang tid
efter det att elkrafien framstillts. For att det av foretaget redovisade
resultatet skall ge en korrekt bild av verksamheten kriavs darfor att foreta-
get gor sirskilda avsittningar i rdkenskaperna for att ticka de framtida
utgifterna for hanteringen av utbriint brinsle o. d. Att ta upp kopeskillingen
for levererad elkraft som intakt utan att gora en reservering for kommande
hanteringsutgifter torde silunda inte vara forenligt med god redovis-
ningsscd.

Inkomst av rorelse skall enligt 41§ KL beriknas enligt bokféringsmissi-
ga grunder. Detta innebir normalt att ett i enlighet med god redovis-
ningssed upprittat bokslut kan laggas till grund for beskattningen savida de
i bokslutet tilliimpade viirderingsprinciperna inte star i strid mot uttryck-
liga regler i skatteféifattningarna. Nigra allménna bestimmelser om av-
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drag for avsitiningar avscende framtida utgitter finns inte. Denna avsak-
nad av uttryekliga regler kunde i och £or sig leda till slutsatsen att avsiit-
ningar. som ir nddviindiga for att upptylla kKravet pi god redovisningssed,
ocksé ir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. I fraga om avsitiningar {or
framtida utgifier har emellertid, som framgltt av min tidigare limnade
redogorelse. skattedomstolarna inte alltid godtagit ctt foretagsekonomiskt
synsiitt. Avdrag har sélundu i (Tera full viigrats for avsittningar som frian
redovisningsmiissig synpunkt varit motiverade.

Den nu antydda konflikten mellan god redovisningssed och den taxe-
ringsmiissiga behandlingen har i viss méan mildrats genom 1973 &rs lagstift-
ning om avdrag f6r garantiavsattningar. Shvitt giller andra typer av framti-
da férpliktelser in garantiataganden ir det emellertid inte uteslutet att det
alljamt foreligger viss motsittning mellan den téretagsekonomiska och
den skattemiissiga beddomningen. Mot denna bakgrund anser jag att frigan
om ritt ti]l avdrag for framtida utgifter for hantering av utbriint kiirnbriinsie
bar I6sas genom att uttryckliga avdragsregler fors in i KL.

Som jag tidigare pipekat har foretagsskatteberedningen i sitt slutbetiin-
kande tagit upp ett spdrsmal som har anknytning till den av SKBF viicktu
fragan. nimligen byggnadstiretags avdragsritt for belopp som avsiitts {Or
att ticky gjorda exploateringsitaganden. Skil kan darfor anforus for att
hela denna skattemiissiga problematik borde behandlas i ett sammanhang.
Fragan om ritt till avdrag for framtida exploateringsutgitter kan emellertid
knappast avskiljas frin ovriga av foretagsskatteberedningen tamnade for-
slag betriiffande beskattning av byggnadsrorelse och tomtrorelse. En pro-
position rorande skatteregler for by ggnadsforetag m. f1. kan éverlimnas till
riksdagen tidigast under varen 1979. Savitt giller kirnkraftsforetagens ritt
till avdrag for framtida hanteringsutgifier synes dock ett shdant dréjsmal -
med tanke bl.a. pa avdragsriittens stora ekonomiska betydelse — klart
olampligt. Jag anser diirfér att den av SKBF viickta frigan bor 16sas nu
utan hinder av att den skattemiissiga behandlingen av exploateringsutgitter
i byggnads- och tomtrérelse provas i ett senare skede.

Enligt min uppfattning bor en reglering av avdragsritten for framtida
utgifter for hantering av utbriint kiirnbriinsle grundas pd sammu principer
som lagstiftningen om avdrag for garantiutgifter. Utgangspunkten bor sitle-
des vara att avdrag medges for avsidttningar som framstar som féretagseko-
nomiskt motiverade. Av detta foljer att avsiittningen skall hiinfora sig
uteslutande till hanteringsutgifter for sddant Kirnbriinslie som anviints vid
elkraftsproduktion som ér intiiktsredovisud under beskattningsaret eller
tidigare. Hanteringsutgifter for kiirnbriinsle som anviints vid produktion
som annu pa balansdagen inte intiktsredovisals bor alitsh inte i medrik-
nas. Vidare skall avsiittningen avse endast sadana utgitter som uppkom-
mer efter balansdagen. Avsiittningen bor goras Oppet i foretagets riken-
skaper. 1 likhet med vad som giller betriffunde garantiutgifter -- och fér
atl avsittningens storlek skall bestimmas enbart pa grundval av {6rhallan-
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denit pa balansdagen - bor medgivet avdrag aterforas till beskattning
niistféljande beskattningsér.

Det ligger i sakens natur att det inte gar att exakt faststilla hur stora
utgifterna for hantering av det kiirnbriinsle, som intiiktsredovisats t. 0. m.
balansdagen. kommer att bli. Beriikkningen av dessa framtidu utgifter paver-
kas bl.a. av de sikerhetsforeskrifter i friga om bearbetning. lagring och
forvaring av utbriint kirnbriinsle m. m. som statsmakterna vid olika tilifil-
len kun komma att aliigga de kirnkraftsproducerande foretagen. Urgifier-
nas storlek beror ocksa pé sidana osiikra faktorer som den tekniska
utvecklingen och kostnaden for muterial och arbetskraft i framtiden.
Skiirptu krav pa siikerhet kan siledes komma att motivera en stérre avsiitt-
ning iin som tidigare antagits. A andra sidan kan den tekniska utvecklingen
gora att de framtida hanteringsutgifterna blir ligre. Faktorer av nu nimnt
slag kan inte pa forhand fastliiggas utan méste tas i beaktande fortlépunde
vid bedomningen av avsiittningarnas storlek. Enligt min mening ér det mot
denna bakgrund inte mojligt att i lagtexten ge nagra detaljerade anvisningar
om hur avdraget skall beriiknas. Den i lugtexten angivaa avdragsregeln bor
dirfor kompletteras med en foreskrift om att regeringen — eller efter
regeringens bemyndigande riksskatteverket — arligen faststaller foreskrif-
ter om hur avdragsbeloppet skall beriknas.

Om uppgiften att uttiirda foreskrifter betriffunde avdragsritten for fram-
tida utgifter for hantering av utbriint kiirnbriinsle, radioaktivt avfall o.d.
delegeras till riksskatteverket bor verket givetvis samriada med myndighe-
ter och organisationer med siirskild sakkunskap pad omradet. Det torde
salunda vara impligt att riksskatteverket vid utarbetande av foreskrifterna
tar kontakt med bl.a. Statens kirnkraftsinspektion och SKBF. Jag vill i
detta sammanhang fiven nimna att regeringen inom kort avser att tillsétta
en kommitté med uppgift att belysa den organisatoriska och finansiella
problematiken kring hanteringen av anviint kiirnbriinsle m. m. Denna kom-
mitté skall bl. a. prova behovet av sirskilda dtgiirder f6r att siikerstilla att
de kiirnkraftsproducerande foretagen har medel tillgéingliga niir de framtida
hanteringsutgifterna skall erliggas. Kommitténs arbete kan diirfor komma
att i hog grud paverka utformningen av de nu ifrhgavarande toreskrifterna.
Om t. ex. kiirnkraftsforetagen genom ny lagstiftning Aliggs att gora sirskil-
da reserveringar dr det naturligt ati dessa ocksd blir avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen.

Mitt nu redovisade forslag om ritt till avdrag fér belopp. som avsitts for
att ticka framtida utgifter for hantering av utbriint kiirnbriinsle, radioaktivt
aviall 0. d.. tar i forsta hand sikte pa foretag som sjilva producerar elkraft.
Av SKBIF:s skrivelse framgar emellertid att det inte ir uteslutet att ett
utomstaende foretag atar sig att ta hand om det utbriinda briinslet. Uppbiir
ett sadant foretag betalning i forskott for sitt arbete uppkommer i princip
samma reserveringsbehov som dé et producerande foretag sjilvt svarar
for hanteringen av briinslet. Av detta [Oljer att dven ctt icke-producerande
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toretag bor ha mojlighet till avdrag for avsiauningar avseende framtida
hunteringsutgifier o, d. En bestimmelse om detta bor tas in i lagiexten.
Reglerna om avdragsriitt for framuda utgifter for hantering av utbrint
kiirnbriinsle har, som framgatt av det foregiende. betydande likheter med
reglerna om avdrag for garantiutgifter. Av systematiska skl bor darfor de
nu akwella avdragsreglerna placeras i anslutning till reglerna om garantiut-
gifter. Jag foreslar mot denna bakgrund att bestimmelserna om avdrag for
belopp. som avsiitts for att tiicka framtida utgifter for hantering av utbrint
kirnbriinsie, placeras i en ny punkt, I b, av anvisningarna till 41§ KL.. De
nya avdragsbestiimmelserna bor tillimpas redan fr. o. m. 1979 4rs taxering.

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jug att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet uppriitiat forslag
till lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370).
6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






