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Regeringens proposition
1978/79:30

om inskrankt skattskyldighet for Stiftelsen for produktutvecklings-
centrum i Goteborg m. fl.;

beslutad den 21 december 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens végnar

OLA ULLSTEN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Stiftelsen for produkiutvecklingscentrum i
Goteborg, Bokbranschens Finansieringsinstitut AB, SIS-Standardiserings-
kommissionen i Sverige samt de regionala utvecklingsfonder, som ersitter
foretagareféreningarna, befrias frin skattskyldighet for inkomst och féormé-
genhet med undantag for skyldigheten att betala kommunal inkomstskatt for
fastighetsinkomst.

Den inskrinkta skattskyldigheien foreslas gilla fr. 0. m. 1978 &rs taxering
for Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i G6teborg och ft. 0. m. 1979 ars
taxering i de Gvriga fallen.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 30
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Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

53§
1 mom.! Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s& framt ej annat
" foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund av
overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sdgs:
a) fysisk person:
Jfor tid, under vitken han varit hér i riket bosatt:
for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utléindsk ort forvirvats;
samt
for tid, under vitken han ej varit hdr i riket bosatr:
{o6r inkomst av hdr beldgen fastighet;
(6r inkomst av rorelse, som hiir bedrivits;
fSr aviéning eller annan didrmed jamforlig forman. som utgtt av anstili-
ning eller uppdrag hos svcnska staten eller svensk kommun;
for avioning eller annan ddrmed jamforlig formén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den min inkomsten uppburits hérifrdn och
forvdrvats genom verksamhet hir i riket;
for pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring till den del
beloppet Gverstiger 4 500 kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag;
for pension pa grund av anstilining eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;
for belopp, som utglr pd grund av annan pensionsforsidkring in tjinste-
pensionsforsidkring, om forsidkringen meddelats i hir i riket bedriven
forsakringsrorelsc:
for ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1956:293) om ersittning 4t
smittbdrare samt enligt annan lag cller forfattning, som utgétt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete elier pa grund av militdrtjanstgoring cller i fall
som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin;
for dagpenning {ran erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstdéd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstid;
for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestédslagen (1973:349);

I Senaste lydelse 1978:925.
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Nuvarande lvdelse

Forestagen Ivdelse

for annan hirifrin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad

inkomst av {jinst;

for vinst 4 icke yrkesmaissig avyttring av fastighet eller roreise hir i riket
cller tillbehor till sddan fastighet elier rorelse; samt

for belopp varmed schablonavdrag for egenavgifter éverstigit paforda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allit i den
omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomaéner, skogar samt uthyrda eller med tomtritt
eller vatienfallsritt uppldtna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ¢j hirflutit av bank- eller forsikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tilthdrande byggnader och anliggningar
cller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose

statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushéliningssall-
skap med stadgar som faststilits av regeringen eller myndighet som

regeringen bestammer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, s& ock allmédnna under-
visningsverk, sddana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar
iro skyldiga att vara medlemmar
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med d&ndamal att
fullgdra uppgifter som enligt nimn-
da stadgar ankomma pd samman-

slutningarna, sjémanshus, svenska -

skeppshypotekskassan, skeppsfar-
tens sekundirlédnekassa, foretagare-
forening som erhéller statsbidrag,
norrlandsfonden, statens utveck-
lingsfond, Apotekarsocietetens stif-
telse for frimjande av farmacins
utveckling m. m., Svenska Bibelsill-
skapets bibelfond, Stiftelsen Indu-
stricentra, Stiftelsen Industriellt Ut-
vecklingscentrum i gvre Norrland,
Sveriges exportrdd, Sveriges turist-

1* Riksdagen 19785179, [ saml. Nr 30

d) akademier, Nobelstiftelsen
samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, s4 ock allmdnna under-
visningsverk, sddana sammansiut-
ningar av studerande vid rikets
universitet och hdgskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar
dro skyldiga att vara mediemmar
samt samarbetsorgan for sidana
sammanslutningar med dndamal att
fullgdra uppgifter som enligt ndmn-
da stadgar ankomma pa samman-
slutningarna, sjémanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfar-
tens sekundirlanekassa, foretagare-
forening som crhéller statsbidrag,
regional utvecklingsfond som avses i

Sforordningen (1978:504) om éverfo-

rande av vissa uppgifier fran foretaga-
reforening till regional utvecklings-

Jond, norrlandsfonden, statens ut-

vecklingsfond, Apotekarsocictetens
stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m. m., Svenska Bibelséll-
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Nuvarande lvdelse

rad, jirnkontoret, sa ldnge kontorets
vinstmedel anviindas til alimint
nyttiga dndamal och kontoret icke
limnar utdelning drsina delagare,
akticbolaget tipstjidnst, svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag, allminna
sjukforsikringsfonden, pensionsstif-
telser som avscs i lagen om tryg-
gande av pensionsutfisielse m. m.,
allmanna forsidkringskassor, erkinda
arbetsloshetskassor, understddsfor-
eningar, som icke bedriva till liv{or-
sikring hanforlig verksambhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om
trvggande av  pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
lamna understod vid arbetsloshet,
sjukdom cHer olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan orga-
nisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva
avgangsersittning tll fristédlld ar-
betstagare eller frimja atgarder till
forman f{or arbetstagare som blivit
uppsagd eller Ioper risk att bliva
uppsagd till féljd av drftsinskriank-
ning, foretagsnedliggelsc eller ratio-
nalisering av foretags verksamhet
dvensom sadana émsesidiga fGrsak-
ringsbolag, som avses i lagen om
yrkesskadef6rsdkring:
for inkomst av fastighet;

Féreslagen lvdelse

skapets bibelfond, Bokbranschens Fi-
nansieringsinstitit Aktiebolay, Stittel-
sen Industricentra, Stiftelsen Indu-
stricllt Utvecklingscentrum i &vre
Norrland, Stiftelsen for produktut-
vecklingscentrum i Gareborg, Sveriges
exportrdd, Sveriges turistrdd, jarn-
komworet och SIS-Standardiserings-
kommissionen i Sverige, si linge
kontorets respekiive kommissionens
vinstmede! anvidndas till
nyttiga andamal och utdelning icke
lamnas till deliigare eller medlemmar,
akticbolaget tipstjanst, svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag, allménna
sjuk{orsikringsfonden, pensionsstif-
telser som avses i lagen om tryg-
gande av pensionsutfistelse m. m.,
allmiinna forsdkringskassor, erkiinda
arbetsloshetskassor, understodsfor-
eningar, som icke bedriva till livfor-
sdkring hinforlig verksamhet, perso-
nalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av  pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att
lamna undeistod vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall, stiftelser
som bildats enligt avtal mellan orga-
nisationer av arbetsgivare och ar-
betstagare med dndamal att utgiva
avgangsersattning till fristilld ar-
betstagare eller {rimja atgérder till
forman for arbetstagare som blivit
uppsagd eller lGper risk att bliva
uppsagd till foljd av driftsinskrink-
ning, foretagsnedliggelse eller ratio-
nalisering av fGretags verksamhet
dvensom sddana omsesidiga forsik-
ringsbolag, som avses i lagen om
vrkesskadeforsikring:
for inkomst av fastighet;

alimént

e) kyrkor,sjukvardsinrittningar vilkas verksamhel €j bedrives i vinstsyfle,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamal att
under samverkan med militdr eller annan myndighet stidrka rikets forsvar
eller att, utan begriansning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller ldimna undersiéd for
beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjdlpverksamhet
bland behdvande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelsc;

f) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sirskild forfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska [6reningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understodsforeningar, som bedriva till livforsikring hinforlig
verksamhet, verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer, dock
sdvitt gilier s&dana juridiska personer som enligt forfattning eller pd dirmed
jamf{orligt sétt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet elier
regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den mén de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller & utldndsk ort forvirvats;

g) utldndska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hdr bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hér i riket
elier tillbehor till sddan fastighet elier rorelsc;

h) aliminna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som forvaltas av fjarde fondsty-
relsen, samt i 6vrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dirtill dro, efter ansékan forklara,
att stiftelse eller forening, som har till huvhdsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta
stycket vid e)angives. Sidant beslut md, ndr omstindigheterna det foranleda,
av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket meddelat
enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillampas
sdvitt avser Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Goteborg forsta
gangen vid 1978 ars taxering, sdvitt avser regional utvecklingsfond, Bokbran-
schens Finansieringsinstitut Aktiebolag och SIS-Standardiseringskommis-
sionen i Sverige forsta gdngen vid 1979 &rs taxering och i dvrigt fr. 0. m. 1980
ars taxering. Har Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Géteborg vid
1978 ars taxering beskattats i vidare omfattning dn som foljer av denna lag fir
besvir anforas 6ver taxeringen enligt 100 § taxeringsiagen (1956:623).
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-12-21

Narvarande: statsminister Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrém, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg.
Hansson, Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Bondestam

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om inskrinkt skattskyldighet for Stiftelsen for produkt-
utvecklingscentrum i Goteborg m. fl.

1 Inledning

Stiftelser #r liksom flertalet andra juridiska personer i regel oinskriankt
skattskyldiga till statlig och kommunal inkomstskatt. Vissa juridiska
personer har emellertid ansetts vara av s kvalificerat allmannyttig karaktér
alt inskrinkning i skattskyldighcten bedomts motiverad. Regler om sddan
inskrinkt skattskyldighet finns i bl.a. 53§ 1 mom. forsta stycket d)
kommunalskattelagen (1928:370), KL, 7 § forsta stycket e) lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt och 6 § 1 mom. forsta stycket b) lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt. Inskrédnkt skattskyldighet enligt dessa lagrum
foreligger for ett antal réttssubjekt som sirskilt anges i 53 § 1 mom. forsta
stycket d) KL. Inskrdnkningen innebir att de uppridknade rittssubjekten ir
helt befriade fran statlig inkomstskatt och féormdgenhetsskatt och ér skatt-
skyldiga till kommunal inkomstskatt bara savitt avser inkomst av fastig-
het.

De rattssubjekt som ridknas upp i 53 § 1 mom. forsta stvcket d) KL utgor
inte nagon enhetlig grupp. Flertalet bedriver verksamhet som har nira
anknytning till viktiga sambhillsfunktioner, t.ex. utbildningen. Sedan
gammalt har sddana ratissubjekt varit helt eller delvis befriade fran skatt-
skyldighet till stat och kommun. Senare har vissa andra institutioner med
allminnyttigt &ndamal fatt samma skatterittsliga stillning, t. ex. foretagare-
foreningar som erhélier statsbidrag, Stiftelsen Industriellt Utvecklings-
centrum i Ovre Norrland, norrlandsfonden, jidrnkontoret och Sveriges
exportrad.

Stiftelsen f6r produktutvecklingscentrum i Goteborg, Bokbranschens



Prop. 1978/79:30

~1

Finansieringsinstitut AB och SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige
har anhallit att deras skattskyldighet skall inskrinkas genom att de tas upp i
53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Framstéllningarna har remissbchandlats.
det foljande behandlas framstillningarna var for sig. Jag avser ocksa att
behandla {rdgan om skattebefrielse for de regionala utvecklingsfonderna.
Under hosten 1977 beslutade riksdagen att {retagarefdreningarna~som f. n.
ar inskriankt skattskyldiga enligt 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL - skall
upplosas och ombildas till stiftelser, som bendmns regionala utvecklings-
fonder och har stat och landsting som stiftare och huvudmin. I prop. 1977/
78:40, som l4g till grund for riksdagsbeslutet forordades att utvecklingsfon-
derna skulle tas upp i 53 § 1 mom. forsta stvcket d) KL (prop. bil. 1 s. 176).

2 Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Goteborg

Stiftelsen for produktutvecklingscentrum i Goteborg (PUC) bildades av
landstingen i Hallands, G6teborgs och Bohus, Skaraborgs, Viarmlands och
Alvsborgs lin samt Géteborgs kommun. PUC:s verksamhet regleras genom
ctt avtal mellan stiftelsen och staten, foretridd av styrelsen for teknisk
utveckling (STU). Genom avtalet som giller under tiden 1 januari 1977-31
december 1981, &tar sig STU och stiftelsen att gemensamt finansiera
verksamhet med syfte att stédja produktutveckling inom frimst den mindre
och medelstora industrin i Vistsverige.

PUC har i januari 1978 anhallit att stiftclsens skattskyldighet med verkan
fr. o. m. 1978 ars taxering skall inskrinkas genom att stiftelsen tas upp bland
de juridiska personer som anges i 53§ 1 mom. forsta stycket d) KL. I
framstillningen har anforts bl. a. féljande.

Enligt stadgarna har PUC, vars verksamhetsomrade frimst dr Hallands,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands ldn, till uppgift
att i samarbete med Chalmers Tekniska Hogskola och Géteborgs Universitet
samt niringslivet lata genomfora den verksamhet, som STU och stiftelsen
har triffat avtal om. Stiftelsen skall medverka til] att idéer och forslag till nya
eller forbittrade produkter fran savil institutionsforskning som foretag och
uppfinnare utvecklas och anpassas for industriell produktion och forsaij-
ning. .

PUC:s verksamhet finansieras av de medel STU och stiftarna har beslutat
anvisa for stiftelsens verksamhet samt av de medel som uppkommer i
stiftelsens verksambhet. Stiftelsen forvaltas av en styrelse som bestér av sex
ordinarie ledamdter och sex suppieanter. STU utser ordforande och tvd
ordinarie ledaméter samt tre suppleanter medan &terstdende ledamater och
suppleanter utses av landstingen och Géteborgs kommun. Beslut om éndring
av PUC:s stadgar fattas av styrelsen efter hérande av stiftarna. Stiftelsen skall
inte std under linsstyrclsens tillsyn. Om verksamheten upphor, skall
stiftelsens férmogenhet anvindas pa sétt som stiftarna och STU kommer
overens om efter forslag av styrelsen.
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PUC & f. n. oinskrinkl skattskyldig. Enligt stiftelsens mening bor
stiftelsen p& grund av sitt dndamdl och sin inriktning bli inskrankt
skattskyldig enligt 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Stiftelsen Industriellt
Utvecklingscentrum i évre Norrland, som bedriver en med PUC jamforlig
verksamhet, har genom riksdagsbeslut beviljats inskrinkt skattskyldighet.
Vid bifall till PUC:s framstiillning bor inskriankt skattskyldighet gélla fr. 0. m.
1978 ars taxering.

Efter remiss har yttranden 6ver framstallningen avgetts av riksskatteverket
(RSV), STU, Hallands, Giteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
Virmlands lins landsting samt Goteborgs kommun.

Samtliga remissinstanser tillstyrker bifal! till framstéllningen. RSV fram-
haller bl. a. att PUC med hinsyn till finansiering, syfte och verksamhet far
anses fullfélja allmidnnyttiga dandamél i samma grad som andra organ vars
skattskyldighet har inskrénkts, t.cx. Stiftelsen Industriellt Utvecklings-
centrum i dvre Norrland. STU anf6r liknande synpunkter.

For egen del vill jag anfora foljande. Som PUC och remissinstanserna har
papekat har Stiftelsen Industriellt Utvecklingscentrum i 6vre Norrland tagits
ini53 § 1 mom. forsta stycket d) KL (prop. 1977/78:26, SkU 1977/78:12, rskr
1977/78:30, SFS 1977:989). Atgirden motiverades av stiftelsens indamal och
dess nira anknytning till den statliga ndringspolitiken pé regional niva. Med
hénsyn till de stora likheter sorn rader mellan denna stiftelses och PUC:s
verksamhet bor de fi samma skaiternissiga behandling. Jag foreslar darfor att
ocksa PUC tas med bland de rittssubjekt som rdknas uppi 53 § 1 mom. f6rsta
stycket d) KL. Detta medfor att PUC blir frikallad fran skyldighet att betala
statlig inkomstskatt och férmdgenhetsskatt och blir skattskyldig for
kommunal inkomstskatt bara sdvitt avser inkomst av fastighet.

3 Bokbranschens Finansieringsinstitut AB

Bokbranschens Finansieringsinstitut AB (BFI) bildades &r 1974, Samtliga
aktier i bolaget dgs av Svenska bokforldggareforeningen. I bolagets styrelse
skall ingd minst en representant frin Svenska bokhandlareféreningen.
Bolagets uppgift 4r att genom direkt utlining eller borgensgarantier stédja
svensk bokhandel. Genom beslut av statsmakterna under varen 1977
handldgger bolaget frigor om kreditstod enligt forordningen (1977:395) om
forsoksverksamhet med statligt kreditstdd till bokhandel.

BFI har anhéllit att dess skattskyldighet skall inskriinkas genom att det tas
upp i 53§ 1 mom. forsta stycket d) KL. I framstiillningen anfbrs bl. a.
féljande.

For BFl:s verksamhet har bokforlagen tillskjutit ett grundkapital pa 1
milj. kr. samt reverser pA sammantaget 2 milj. kr. Verksamheten &r subven-
tionerad av bokforlaggareforeningens medlemmar genom adminis-
trationsbidrag och gynnsamma kreditvillkor. Genom kompletteringen med
det statliga kreditstddet har institutet nu fitt karaktiren av foretagarefor-
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ening. En skattebefrielse skulle vara av synnerligen stor betydelsc for BFI
som diirigenom kunde fi mojlighet att fondera bidrag frin intressenter i syfte
att bl. a. forstdrka institutets ldnekapacitet.

Efter remiss har yttranden dver framstéllningen avgetts av RSV, Svenska
bokforliggarefireningen och Bok-, Pappers- och Kontorsvaruforbundet.

De sistndmnda tva remissinstanserna finner det fran allmin och kulturell
synpunkt angeldget att BFI befrias fran skattskyldighet. De framhailer bl. a.
att det kreditstod som BFI limnat har visat sig sirskilt konstruktivt nir det
géller att stimulera bokl&dor pd mindre och medelstora orter att uppritthalla
ett fullgott litteraturutbud. RS¥ avstyrker ddremot bifall till framstiilningen.
Betydande skillnader foreligger enligt RSV mellan BFI och f6retagarefor-
eningarna, bl a. ddrigcnom att samhillet har majoritet i foreningarnas
styrelser. Det statliga kreditstod som BFI administrerar skali endast utgh
under en {6rsdksperiod. RSV anser att man inte kan bortse fran att stodet till
bokhandeln i viss min mdiste anses vara av ekonomiskt intresse for
bokforldggarna. RSV papekar ocksa att BFI enligt giillande bolagsordning kan
driva bokhandel och att en skattelindring darfor kan fa inte dnskade
konkurrenseffekter.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet
anfora foljande. Enligt BFl:s uppfattning ar kreditstodet till bokhandeln inte
av ekonomiskt intresse for bokforlaggarna. Utan bokhandelsstdd skulle man
enligt BFI fa en snabbare strukturell omvandling i riktning mot storboklador
vilka frin kommersiell synpunkt dr betydligt fordelaktigare for forlagen dn ett
stort antal sméboklador. Jag anser att denna beddmning &r riktig. Bokforla-
gens engagemang i BFI far darfor i forsta hand ses som ett siod for den av
statsmakterna beslutade kulturpolitik som gr ut pé att bevara storsta mojliga
spridning av boklador i landet. BFl:s verksamhet, bl.a. som organ for
formedling av det statliga kreditstodet till bokhandeln, har enligt min mening
ett shdant samhillsintresse att det dr motiverat att institutet fir en gynnsam
skattemdssig stdllning. Jag forordar dirfor att dven BFI tas uppi 53 § 1 mom.
forsta stycket d) KL, vilket innebér att skattekonsekvenserna blir desamma
som jag tidigare har beskrivit i friga om PUC. Jag vill i detta sammanhang
ocksd namna att BFI har forklarat det mojligt att genom en dndring i
bolagsordningen forhindra att institutet kommer att driva bokhandel. Jag
anser inte att en sadan aigidrd ar nddvindig. Diaremot bor statsmakterna
sjalvfallet ha sin uppmérksamhet riktad pa konkurrcnssituationen inom
bokhandeln och vid behov omprova villkoren for skattebefrielsen.

4 SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige

SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS), tidigare Sveriges Stan-
dardiseringskommission, bildades ar 1922. SIS uppgifter drbl. a. att foretrida
svensk standardiseringsverksambhet i internationellt samarbete pa omradet,
att utarbeta och frimja utarbetande av svensk standard samt att faststélla och
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utge svensk standard och att i ovrigt vidta ldmpliga dtgarder for att frimja
standardiscringsverksamheten i Sverige. Under verksamhetsdret 1976/77 var
31 av niiringslivets organisationer medicmmar i SIS.

Kommissionen har anhdllit om inskrinkning i skattskyldigheten gecnom
att kommissionen tas upp i 53§ 1 mom. f6rsta stycket d) KL. 1 framstéll-
ningen har anforts bl. a. féljande.

SIS har frdn borjan av 1950-talet t. 0. m. &r 1976 beskattats endast for
inkomst av fastighet. SIS har siledes inte beskattats for t. ex. inkomst av
kapital. For taxeringsiret 1977 har taxeringsmyndigheterna emellertid
beslutat att inte ldngre godta att SIS undantas frén beskattning. I stillet har
gjorts gillande att SIS skall beskattas inte bara for inkomst av fastighet utan
ocks4 for inkomst av kapital samt for fosrmdgenhet. Enligt SIS uppfattning bér
dock organisationer av samma karaktdr och med likartad finansiering och
malsittning beskattas pd samma sitt. SIS hemstiller darfor om att, i likhet
med Ingenjérsvetenskapsakademien, Sveriges exportrad, jirnkontoret m. fl..
bli upptagen i 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL.

SIS framhalier vidare att kommissionen betraffande finansieringssitt ar att
jamfora med Ingenjorsvetenskapsakademien, som finansieras dels genom
niringslivsbidrag som ar avdragsgilla for bidragsgivarna, dels genom statsbi-
drag. SIS verksamhet ir, liksom exportridets och jarnkontorets, inte
vinstgivande men sy ftar indd till ekonomisk vinning for intressenterna i den
meningen att SIS framjar ett fran foretagsekonomisk och samhilisekonomisk
synpunkt allminnyttigt dndamal genom att soka forenkla och forbilliga
produktionen av varor och tjinster. SIS papekar ocksd att det inte existerar
nigra dgarintressen i SIS och inte heller forekommer nigon form av
utdelning.

Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen avgetts av RSV, STU.
statens industriverk och linsstyrelsen i Stockholms ldn.

STU, statens industriverk och linsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker bifall
till SIS framstéllning. RSV anfor i huvudsak foljande. Verket hari och for sig
inte anledning att ifrigasiétta att SIS verksamhet har betydande samhilleligt
intresse. Aven Atskilliga andra subjekt torde dock i stort sett ha samma
karaktdr som SIS vad giller organisation, finansiering och inriktning.
Framstillningar av detta slag bor beddémas med restriktivitet. Risken ar
annars att begriinsad skattskyldighet enligt 53 § 1 mom. f6rsta stycket d) KL
pé langre sikt kommer att &tnjutas av ett si stort antal ritissubjekt att
principerna bakom lagrummet urholkas. Mot den bakgrunden avstyrker RSV
framstéliningen. Verket pdpekar slutligen att SIS stadgar saknar bestim-
melser om sdvil utdelning och vinstinriktning i verksamheten som disposi-
tion av tillgdngar vid organisationens upplésning. Om en lagindring i
enlighet med framstillningen anses bora komma i friga, bér enligt RSV:s
uppfattning i varje fall fordras att stadgarna kompletteras i dessa hinseen-
den.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin berdr ocksa fragan om utformningen av 53 §
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I mom. forsta stycket d) KL. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor en
omarbetning ske av detta lagrum s att officiella nimnder och andra liknande
organ med kvalificerat allménnyttigt indamal medges rétt till begrinsning av
skattskyldigheten utan att vara sérskilt angivna.

For egen del anser jag i likhet med RSV att urvalet av de ritissubjekt som
skall fa inskrinkt skattskyldighet maste goras restriktivt. Prévningen maste
goras med héinsyn till indamalet i varje enskilt fall. T likhet med RSV anser jag
vidare att det inte finns aniedning att ifrigasétta samhilisnyttan av kommis-
stonens verksamhet. Enligt min mening &r verksamheten s pass sirpriglad
atl man inte behdver befara att en férméniig skattemissig behandling av SIS
skulle ge upphov till motsvarande krav frin andra organisationer. Till detta
kommer att SIS under lang tid, nimligen fran borjan av 1930-talet t. 0. m.
1976 &rs taxering, rent faktiskt har beskattats som om kommissionen hade
varit upptagen i 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Det faktum att férménen
har Atnjutits under s& lang tid utgér redan i sig ctt motiv for att bifalla
framstdliningen (jfr prop. 1942:134 s. 65). Vad slutligen giller SIS méjligheter
att forfoga Sver eventuellt 6verskott anser jag att RSV:s inviindningar pa
denna punkt kan beaktas pi sd sétt att bestimmelsen om inskrinkt
skattskyldighet for SIS fir samma utformning som i friga om jirnkontoret.
Detta innebiir att SIS bor tas upp i 53 § | mom. forsta stycket d) KL men att
inskrinkningen i skattskyldigheten bara giller sd ldnge kommissionen
anvinder sina vinstmedel till allminnyttipa #ndamdl och inte limnar
utdelning it mediemmarna.

5 Regionala utvecklingsfonder

I varje lin finns numera en regional utvecklingsfond med uppgift att enligt
riktlinjer som riksdagen har godként frimja niringslivets utveckling inom
linet. Fonderna, som utgor stiftelser med stat och landsting som stiftare och
huvudmiin, har fr. 0. m. den 1 juli 1978 ersatt foretagareféreningarna. Sddana
foreningar har varit inskrinkt skattskyldiga enligt 53 § 1 mom. forsta stycket
d) KL om de uppbir statsbidrag. Som tidigare nimnts forordades i prop. 1977/
78:40 att fonderna skulle f4 samma skattemissiga stillning som ftretagare-
foreningarna. Jag foreslar dirfor att fonderna tas upp i 53 § 1 mom. {Brsta
stycket d) KL. Med hinsyn till att foretagareforeningar i nigra fall under en
dvergangstid kan komma att finnas kvar vid sidan av fonderna bor nuvarande
regler om inskrinkt skattskyldighet for foretagareforeningar behallas tills
vidare.

6 Ikrafttridande

De nya reglerna om inskrinkt skattskyldighet bor savitt avser BFI, SIS och
de regionala utvecklingsfonderna tillimpas forsta gingen vid 1979 ars
taxering. Med hinsyn till att PUC bdrjade sin verksamhet under 1977 bor
inskriankningen i skattskyldigheten f6r PUC:s del bli tillimplig fr. 0.m. 1978
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&rs taxering. Har stiftelsen vid 1978 4rs taxering blivit taxerad i vidare
omfattning in som foljer av de nya bestiimmelserna, bor stiftelsen f4 riitt att
anfora besviir i sirskild ordning enligt 100 § taxeringslagen (1956:623).
Riksdagen har nyligen bestutat om vissa dndringari 53 § 1 mom. KL (prop.
1978/79:21 och 58, SkU 15. rskr 84, SFS 1978:925). De nya reglerna skall
tillimpas fr. 0. m. 1980 &rs taxering. Vid utformningen av overgdngsbestim-
melserna till den nu foreslagna forfatiningsdndringen har detta beaktats.

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Svervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredraganden
har lagt fram.

GOTAB 5K970  Siockholm 1979



